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LA TJ:ERRA ES DE QUI:EH LA TRABAJA 

Emi1ia.no Zapata. 



:~ R O L O G (.) 

El.. dese'-:> de su~.-araci.5!.:. me 1.1ev6 a efect:.uL:Lr l.os es-

tudios del. D·-'c::toraa,::. ~· a .:i.:_-licar mi e·,_;tw.sinam-::.· y 1.os c~

noc:imie..r1·t:oa aclciuirido:s, a 1a i:orrnt.t.1 z1.ci~:i~ !. c1e esta ·re!3is. 

que 

co:r~ a1 ar1l 1e1 ·.:.i c1e al.can.zar e1 ~rac1o ·.::!e D::.,ctora en nere·

c!"':.·..:,), un 1a ~_,a.c,.::.1tad ':'".}<~ Derecho a.e 1a !J.r¡ivorsiC!ad .:-.Iacio

r°'.Lal.. .t'\.ut.5r..orna t:ie 1-'léxic:'.:) • 

.'A.l. se1.ccci. ·-~.:-.t.a.r el. tG!ttia -~·ara este tr.u.!:>aj:.:J, i:te gl.;.i,:> 

e1 roi .. ·~Ssi.tt·, c.1~ l"Jacer u1:-. estudi0, desde el.. :·un"I:..o óe vis

ta jurí,~i.co,, de u:10 de 1os as¡·,ectos 1a.ás ir.i.taresa:..--:.tes do 

1a i:iistori~ d 1.;? í:-1oxic.~: -·Los ac·t.~s. juríC.i.coa •.:.·~ra.ri.::..s =· 

;.ere' desco1;::;co. en su ~ra11 rna)'.-.;;ría, los cartti-

nos 1ega1es 

Tanú:J;iCr: .'::1.c c.~ .. car:.ti..;~ ~ a estos cstutli 1 .;S* l.a 1,;,;ratitud 

que .:;eb:.. a l.a J.."iversic~<1, ;;,:a que co:1aiclero que .s61o su

~~~erándose se 1.a cc-A1v 1 et~sa ~!e 1o inucho que dá a c:;:i.da Ul'l.O 



A1 recorrer l.a historia del. Derecho A.-:,ra.rio ae estu

dian ias situaciones pasadas, cuyo conocimiento nos sirve 

para tratar de remediar l.as presentes y acometer 1as futu

ras con mayores posibi1idac1e.s ele éxi t•.:>. Redimir al. campe

sino a. travolis da J.a l.ogisl.aci6n agraria, ha sido el. ideal. 

de nuestros :más ?recl.aroa revol.uci::><iarios. ·1 ea en l.a paz. 

mediante l.a acción conjunta de gol.>eruantea ·;_r gobernados. 

cuando ese pror><Ssi.to :._:;uede al.canza.r ].a. me·ta deseada. 



CAi?J:TtJLO J: 

ANTECEDENTES HJ:STO.RJ:COS DEL DERECHO AGRAlUO 
MEXJ:CANO EN BELACJ:ON CON LOS ACTOS 

JURJ:DJ:COS AGRARJ:OS 



Indudabl.catante qu.c al.. e~fc;.car el. as~--ec:to hist.Jrico del. 

De.recl'lo .. i\.vra.ri._,. !.'-te:..-cic;:2no, l.i...'"> hace!r~1JS ;.-·:.l.ra cla.r1e raarco a.!.._)ro

_-:::tiado a ?."'!ne.ser~ ;.:.:ca.bajo so.:..:irc l~'::'!3 .:1c":'C.·.::is juríi..iieos a.•{.;ra.ri..os 

tro ·tema. 

L;;l.s ~l.~ortac:i..01·.ies :iJÍS"C6ri.cas se s1.1:Zcta:.1 .. ·-~:·r l.-:-J C.a1Jto. a 

1a. 6:.;-::.;.ca acto_aJ.., t:cr~.1.ti.nn!· .. ..:7~0 c"~::-j -:...\U.L!i :...>rG"JC v.1.:'1.l.oraci6r?. jurí~ 

cu so.;~rs e1. r~~co.rrir_1•> l'·ist:üric::-.:~--jur.íili.c-:.':i. 

l..~ate cst.;::;..-¡c~j.·..:1 ·t.rc.'1.ta so:.:ire ~1 1r•.:\:..'l.'leú-;a. <.:.e 1.·~s '-"t.Ctos jur.!_ 

d..icos eni. ,:·tatoria . ..:1.-¿:.r~r.:i.::i .. 

das ruexic~t:1a.s 



CA•'' J:TULO I 

A-1'\U'ECEDEl.J"l'ES dJ:STORJ:COS Dl::L DERECUO 
AG!'rAR:tO MEXICANO EN .RELACJ:ON CON LOS 

ACTOS JURXDICOS AGRt~RIOS 

AJ.. iniciar el nrosente te>;~.;.~.. qne 1,amos escogido para es-

tudio :::>rese:-ita.-i.~1o 1o!'.:I dift:"!re¡"ltes 'a,....._cra..'Tu--:!LS agra.ríos. repre-

1:::sta clivisi.ón aunque apa-

rías cli.fic~ltaeea. ;ues !.as distir,tas 6.·»=>cas analizadas en 

form<i se:>aracl.:t ::,.r de u.n::> or.a_-,era tajant.o, dan l.ugar u. l:ina críti-

c:a justa, si.n em:!::o."1..rgo. 1.os fines si!Jtca1á.ticos que se pretenden 

quedan .a sa.l.vo ce cuaiquier discusión_ ·ranlbién i1os encentra-

mos con ol. ).:.robl.erna de l.a terminología ,.-,ro;,ue.sta y que hemos 

escogido basándonos en l.a c:onvconienc:ia de l.a misma, a través de 

l.os hecl~os inás s.i.gnific:ativos de l.a historia-

Para su estudio hemos di.vidido el.. Capítul.o J:, en ocho in-

c:isoa de l.a siguiente manera• 

2 - ];;POCA COLONLAL. 

4- LA R.Ii:FORMA. 

5_ EL ORE":Z:RZATO-



s 

.:.:.. L.'- REVOLU-::l:ON' • 

.. ~J:?. I.Dt··.-":.' -

un. e:-)cr:"i·.··1.·-.io~ 11e 1-a d1stri..i:."lt:ci ":·.~ ._1•:? 1.3 ::.i.err4!. 

ti ).L:SOl'.:l Ol."él':J..r~L.:··. ,-li·,;u.el.. ;.ü :~ratlo ;J.:r:rera va,<.q .... ez. l..Lcis G :>n-
:::..á1ez. s:;.r:-:.ent...-:.1 .:1.c i.01 -rre r· ~-·taría Cel. .·..:.'\r;~la.u. "'el.á~qüe~ • 
. U .. &t.::>r.i.a D cu:.;<=L•ta.1 do Mé .. ":l.cn. U'.>iversi.clad .Jac.i.c:•nal. Autó
!"•ctna de ~16>.:i.c·::.i. I."'"'1~.it:n.t<:> de J:-.vesti·.;ae:i.ci.-;es xli.st:.5ric::as. 
¡ ... :Qxic:o 1~ .• >e;.4. "'ic.; • 1.. :--;. .. 



:1-e:nentin·:i- el. 

;.:;;,-.is-

tres ·.-:5clices wás, 

de '.l'l.ccccala. 

guru del. ca:;.1i.:.,,-..) de l.a.s er;t.:i•.;.r:racio .. Jtes ~_. '-le .l.as eta_.as ele ias d.is-

tintas civi.l.iz.aci:.>r,cs. 

(2) .-\..tU.l-\.S • .:!·· .. •a:.·. Uc :.--d.•JS '! .t\1..í.:i:.·e<.1::> 
ci·.>~ 0s-6 :-t.'"l.ría V;i:_:(i.l. y ul..ic"> 
J.. . .Js ~3Í·_:.,L--:rs.. · .. ::.i. ' ..:.:;cAJ..t:··)ria1 

7. 

:~a.vero • 
::·,tira te .. 

··-t...1li.ú_..,res, 

orrUa., 

Vicente ~'l.iv.::i al..::i-
.cvwx.i.c·-::-;. Y- Través t:le 

.-:..· .. ~· .... s~a ,i;:c:.1ici."5:-i. 
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iruén.ez, 

ercsia.1-.. _ _,. r ::.':i.ri·.:> Día:'.! (V. : i' ... n-

T~:Lar~\a.tl... ·rrac .:>rtasia.n ·:. , v.;;.ticar~ . ..:: 

;cist.il.l...:; 

OV.1.edo. l"a ,-·:i.a. St.-Liirez el~ 

( 3) 
sira;: ía ·:- t;e.:,~ra..C:í:a 
1·-)Cl'.~-1 -~J.. 

s .A. Diecio:1ari·'.:' · rrúa •. ,tlatox.·ia.. :·:>io
,J,,, •·1éxic-::i. Segunda Edici<'k'. L"1éixic•.::i. 
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cogol.l.udo, Lorenzo, Boturini, con idea de un.a Nueva úist,2_ 

ria General. de l.a América, Francisco ,:favier cl.avije:ro, Vex_ 

ti.a Gama, Al.exander Von .iurnboJdt, .:'osé Fernández Ramí:rez y 

Manuel. Oruzco y <erra. 

Tres fuer::>n las foi--raas de escritura de que se sirvie-

:ron los J_.ua:>l...:>s ,_.rehis1.-á::cic·os, siendo l.a más antigua l.a de 

de las cosas. _--ero, también se sirvierr.:..:r.t de s1i f:os ideo-

g:rá:>:icos (4} sea de sis;""1.0S ..i.:'ara re~_~reser1tar l..os :..--iúrneros, 

de acuerdo con su sistema vigesimal. . or medio de ell.os 

hacían a..Yl.otaciones para indicar l.as :i"echas de funci6;-'- de 

su cal.endaric. Re;,~resentaban. también ideas abstractas y 

aun metafísicas, como el. concepto de Dios, o l.os de movi-

miento, vida, etc., y 1a tercera forma o escritura fonética 

que ea l.a re;;>reser.tativa de sonidos. Loa gl.ifos fonéti.cos 

de l.oa antiguos mexicanos fueron unas veces sil.ábicos y 

otras al.fabétic-::>s (5) 

L.:>s escriba _,.,,rehis_;c·ánicos, r-or mediu de esas formas de 

escritura, ,_,._~aiero:> consignar en sus a."itiguos _',:::;dices, i:in-

tados en ''ª-'.-·e1 hecho de l.a corteza del. aiuate, a1.90 así como 

(4) D:I3'?.LE, 
¡4éxico. 

'-:!í!arl.E:!s B .. ..Z.1 antic.ruo sistema de escritura en 
Revista .::~lexicana de Estudios A;:"tro:._ei1ós¡icoS. 

(5} 

T<:>mo IV. Néxico 1:.40. á<,·;. l.05. 

LEO~~-- OR'l.'ILLr... ~li1:::-:.ruel _ bf!. antiqucis 
de sus crt5-.iicus ..... car!ta.·res. F9mdo de 
l.1iéx~. J. :.:;"-:.J... a ? tu_l :> J:-.I:--í>ág. 4·:...>. 

!nexica.;:·1os • a través 
··ul.tura :c::oon6mica. 



(6) '.l.'Ofto, :l..l.L->'<So. ,;,_,,,,, .. ,.en<l;i.o ~ :·!ist::.r:ia !Ja. !·léxico= üist<~r.i.a. 

Anti,Jua. l>.2sde l.os Cie;.n;~<>S r:i.á..s re.motos l•asi;a antes de 1a 
1l.o,0a.U.:i etc 1oz ""e:·af1o.1ea. ¡,;<iJ..t.,·:.ria.l. at.ria, S.A. :foV2na 
Bci.ici.6!~_ .. ;.:_.é.:,;ic . .),. ~.:- •. F .. 1'..)S·Z~. ;.;&:.:..•• 2.l..7 .. 



l..O 

sino tambián en cuanto a su organización interior se refie-

re. 

En rel..aci6n a su gobierno. puede decirse qua de una 

ol.igarquía primitiva, evol.ucionaron hacia u..•a monarquía a.b-

sol.uta. El. Rey era l..a autoridad su;:-rcina, el. Sefior de vidas 

y haciendas (7). 

Las di:E.areii.cias de el.ase se ::-cfJ..ejaron :i:iel.mente en 1.a 

di.stribuci6n do l.a tie:ra. el. !·l::>narca era. c:i .:1ueflo absol.uto 

de todoa ios territorios sujetos a sus armas y l.a conquista, 

el. origen de su µro_p.íedad. cual.quier otr."l forma de posesión 

Desde una é_ >Oca que se re1~·0~-ita a 1.a fündaci6n de l.os 

gu:nas e.xtensio"1.ea ele tierra. .esta ·ro. >ieclad de nobl.es gue-

rreros. c.i:;¡a condic::i.6:-i de donatarios teuía diferentes moda-

l.ida.dea, di"'ron .uor :re::iul.t;.ado diversos s;éneros y el.ases de 

siguientes .,,-:ru,~·.-.s: ::·:r-:>ricdaéi del. Re::.;. de J.o:;, nobl.es y de l.os 

.•r..:.;::>iedad del. ejár-

cito y do l.os Diosas. 

(7) C:tAVJ:-:rJ.~RO. Fr~ncisco .. :ravier. Uistoria. Anti.gua de !-téxico 
~ ~ c.~onguista. Editorial. .tmp::::-enta Lara. ·romo J:. México 
1844. ,;ág. 206. 



La propi.edad de1 Rey. de l.os nobl.es y de 1os guerra-

ros. (Tl.atacal.a.l.l.i ~ nil.1a1.l.i). Lc:>a antiguos mexi.c:ano.a no 

tuvieron el. cun:::o.l.:i..o concepto que l.os romanas ten:Can de .l.a 

propiedad ind.ividua1. es decir. l.a facu.l.tad de usar, gozar 

y disponer de una cosa. 

A l.os r.;iernbros de .l.a famil.ia real.. el. Rey 1os favore-

cía otorgándol.ea tierras, bajo 1a cond.i.ci.6n de transmitir-

:Las a sus hijas. con .l.o cuaJ.. se forntaban verdaderos mayo-

ra.zgos. 

Los nab1es y 1os guerreros recibían 2ropiedades del. 

Rey en :recompensa de aerv.i.ci.os sena..1.ac'los. a1gunas veces sin 

'c:ondici6n y otras con l.a éle transm.i.tir1a a sus descendían-

tea. (:3) 

!?ropiedad de l.os ,:;ueb:I.os (Cal.nul.al..l.í). Se conocía con 

el. nombre ele ca.l.nul.1i o barrio, a1 gxupo de é...ex"Sonas avec:i-

nadas en un sector determinado, y J.a.s tierras que l.es ;_.>er-

tenec::[an, fueron dei-.:.omi11adas cai.:>ul.1~l..1i • eran ;..-,equefias 

fam.i1ias unidas ;:.or un .>arente.zco común y organizadas en 

comunidades q'-'º estaba!', :3ujetas a l<.>. autoridad del. indi-

vi.duo más uncia.no, 

(8) OROZCO ·,,: ·2ERRA., !·lanuel.., ;;istoria Antigua ::L ~ ~ Q2!!.
quista ~ .·i6::.~i.c·.:>- ·r~~n:;. ~·= .. ~-·'.l.&-:.:ic·.l. 1. ·,:10. · á.~I- 363. 

1.l. 
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secciones sobre l.aa que ed:i. fic.uron sus hoc;:a.res, a;:irc>;>iándo-

se de l.as tier:z-as necesarias ·:·n.ra su su.b.si.steacia. A estas 

Cal.: 'ul.l.i. :-al.a~ra gue según •~1.onso de Zu.ri.ta, si•,;,-ni.fica -~-

:rrio de Gante .:;,:;n·.:>cida o Li11a.je .=..ntiguo _..- a .l.aa ·tierras que 

cuhti, mo!"!.arca (9) e;-, real.idad, :Y :10 a l.as :»ersoaas que l..a 

trabajaban. sol.amente e.l. <.>.aufrt..:cto de l.as n;ismas .'<::!rt:ene-

c.1:a.. a l.as íamil.ias qua l.as .'»oseía.a y a l.as que se l.es ~·a-

b.f:a conceclidc. e.l. derec!>-.:> de ex···l.otarl.a.a. siem:.:·re que c:um-

-.:.>día.e:· transmitir su ;:.osesi6n 

y sus cJerec1>.:.>s a l.os hijos de l.os bc12efi.ciari'.:>S. sier.1:.->re "/ 

deal..ia\.'iél.daa . :.o:-lr cercas c.ie ·iedr~~ o <le nlagueyes, que se 1..1a.-

a:ra ai re ,-arti.".:a de estas =:.arca1as se usa-

ba e1 sisteuk-:t a~ sor·t:.cr..> ,~.nt..re l.os n:dembros activos de1 ~-

·..ouJ.l.i.. variando 1.a exte.;,si.óc1 seg-.:in l.as naocesidades de l.as 

(s) ALVE<'ü~ ~ ..... ~EVi::.l.X>. <:-ar1<.'>S. Híatoria .22. Nóxico. E1>0eas ::>re
cortesi..a:1a • ..:._:,·,.J..(')nia:i. e L!4C!e:··e::z<..tiente- ~<.litori..a1 ..:rus. 
:_¿uinta r.;dici6n. ••léxico. l.~:_;7_ ·ág. 75. 



l.3 

personas • Además de la. :.-arccJ.a e1 c:.ie:n:>ro activo de:!. ca1,.,·u-

.l..l.i obten:[a en ;::>ro:~ie.::'lad e1 torrono sobre el. cua:L constru:t:a 

su casa. 

ei u.su:Cru:::to era transrn:.!.s.il-,1.c cla ·.la::;lres a hijos, si11 .l..!_. 

arO . .ia c.l asufr:..tc-

era. .1a sc.:;;;,,,.¡;J(:!a condici.~:J..--,.. ;>artna;..1.ece:r: e~-~ el.. barr.io a q-\.l.e 

c:orres1.>-:o;-.fila la :-acrce:La usu l:ructu.uc.a, , :·ues e.1. cam.bio cle un 

barrí·:.> a .-,ero, ~,. cu:1 1aa:¿·or r.;;:.t.,:i¡:.-S~-1 ~:te un·:> a otro :..·uebl.o, inr:._~1.4:._ 

caba 1a 

ue•:>l.o. que carecía...-, de cer-

¡:.astas. 

Se tral:>.:>.j.au.:.a:1 cc::>l..ectivaniente :-,._.,r tur1i,c.- o~.l.igatorio a 1:2_ 

dos l.os m.i.wubros ... le:l. '..:'<::1. ·Ull.i. 

~1 iu otra ·::art:.c se .roservaba :.)ara a.J~ci.a.n.os y 
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Estos terrenos se l.l.amaban al.teol.etal..l..i asemejándose 

mucho a l.os ejidos y ~.:•ro;:;ios de J.os "JUCtbl.os esr.>at'i.·~l.es. 

Propiedad del. ejército y de 1.os Dioses (1'1il.chimal.l.i y 

Teotal. r:>an) _ Enormes c:»ctenai<>nes de tierra eran destinadas 

a sufragar .l.os gastos del. ejércit:'~ en cam.·:.<Uia .e a1 mante."'l.i-

m:Lento del. cul.to. l.as ::•riraeras 8e C::c1i-:>;aina.l:>an atl.l.chimal.l.is y 

l.as segundas teotal..:..an. tierra é!c 1os di'->.ses y se destinaban 

a sui'ragar l.os gastos de1 cuJ.t,>. (20} 

La tierra del. •>al.acio o tecDantl.al.l.i se l.es daba a l.os 

que trabajaban en ¡..;al.a.cio y l.as tierras seguían •:>ertenecien-

do al. seBor. y a l.os trabajadores o renteros del. rey se l.es 

l.l.amaba tec·::-an·~ouhgu.i. tcc->l.a--itl.aca. (11.) 

Estas tierras er~• dadas en arrenéla.miento a l.os que a.si: 

l.o sol..:i.citaba:.-.. ·~ bior.i. era» l.abradas c:ol.ec:l:ivarnente ?Or l.os 

.uede decirse 

que eran .... :r.o.--.·iedarl de d.:>s i.nst.:i.tuc::i.oncu;. el. ojárc:.:i.to y l.a 

(J..O) 

(l.l.) 

otras tic:r:r.as cubrían con sus _,r ... ,duct..:..s l.os ga.stoa de 

cu.v= 
MéXi,co. 
SIZ ~r ~~· .. 

DE VliLA..:..!.Q:..:!:.;Z. ~t!1a.. ~ Darecht:> .A9rario ~ 
.ll:d.i.torial. r.>rrúa, S.A. •"léxico 1<_•64 •.. ,ágs. '.!2, 

1~.=-l.1:L.., A.i"riec1rich .. -.iit....t.o.ac:i<-Sn S(.JCia1 L. ~*_:;._-i5mica de 1,..._,s 
Azt~ durante l.os Sicsl.os dQ!_ ;L. m_. Univeraicii'd ~io
nal. Autór:v1•1..U ..:.1e ¡.'léxico. l..r1st1.tuto ·:!.o .rr.vost.igac:ic,nes 
HJ.at6ricae. México l.9&G. ága. 41 y 42. 



giatraaos recibLa:n 1 jur~to co1"! su ancZ2rso ciare.as tierras con 

Ciadas. 

r...c:.s l..í:tnites 

si.;:;nos jero·0l.ífic-'S. 0.2) 

tr~::"J -:-.) .~ier: a 1a. ca. •acidc:td ele 1.as sie1nbras. .1;1<:.l.bia ..:na unidad 

se-a. óc>s .rnetr.)s 51.4 1nil.ímetros, t.:a1 

vez subcl.ividi•.ia en. ci¡·lco n.'~~J·~~)rE:.s de qui;·.:.ieP.tos tres a1il.í¡-¡.-;.e-

tros. 

-...ero COll\O 

dice l\..l.for .. so T :r._·_, en s:..:. ~i..isCoria .:.:1e .:-·1éxic~t,. (l.3} se dedica-

(1.2) ~::L..."!\.V::;:.~1~i.~O,. l:'"ra,.:.-.cis~c :.:i.vi..er .. ··-~is1:.oria 

y su '-.:onquista. ;.~di.tz-;.-~13 x .. :41 .r~r._t:.~ 1.F.1rZl ... 
l.~44. ,í_,;. 2)C. 

.'":..._:·¡ t i.c .. :~;ua ao i·léY.:i co 
·1\.::·r:1n J:. .;;.:iéxi.c~,. 

(13) T<.JRO,. l\.l;..:::"'c.1S-.:> • .:221~:2-ill-....:.I. de ·!ig.~~ria !l2., }téxic:-)_ 1list.o
ria -·Viti~;ua. ~-i¿_~sae J_ :is !;.iern. ·-:-s m.ás .i:·e.a\ot.:>s :::1ast~ ... "l.n.tes 
do 1a l..l.c:··.ad.<:J. e'.(~ 1.-.l[.; e::; :aiiol.e.s.. ~di torial. at:.ri ~ • S. t'\ .. 
"L)V'~°"!'-·:a ·~:c.Jt.ci.·Sl .. !'f·~~cico. L:. F. !.'; . ..;~~.. a9. 37_:;j. 
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ron a1 si.stema. de cul.t.i:vo intens.i.vo y 1as guerras 1ea fueron 

_p:ro¡;.>0rc:.i.ona..,clo t:e:rri t-?rio. 

As:I. ;:ues tuvieron que organizar 1a ':>asesi6n y ~:>ro;:>i.edad 

de esas t.ie.rras. 

dist.i.nguido C.ii 3..ae .-;.,.~c.rac:i.o!'l.es rcd..l.it:ares on :->0sesión. ;-:>ero 

no eral!. cnaje:.~a.!Jl.es lli. ~4eretai.L?--X'.1<:!1.Q y 3 l.a muerte" ele l.os ~:-;o

seer.::ores recu.iatl el.e rLuev"·~ en 1ii . :.:..,r,:::>:1a. 

ca.l.--ul..1.i ,;,_.a :.i.:-.cr.:L ciudatl da :.\exico ten~ 20 cal. uu-

~ dist:ribu.t.~l,:;a e!~ c:..i.atro gra.:1des distrit·::>s que des,;·ués ae 

1a co.nqu:tstn CQ.n:-,iaro:-.. sus i.u:.~.-..:io.res ~: .. ::,:,r Su.n T'u.a.n. S :-1 -a:ol.ó~ 

L.::>. tierra dal. cal. ·.•u-

eu1t:i.va<..1".Jl:"CS :1,io•.·1bros d~.l ca1.~ -t.¿.l.l..:i. ~'la.bi:a 1-1.::>:nure.s .Li.!:.ires ".JUª 

.arrendaban .1;:io. t::i.erra:os de: l.os seüoros. síerv•>s ad.scrite>a al. 

arrendar a l.o::: <-"e ">tr-.:.i cal.·:,i..l.l.i :.a.ra l.a.s necasida.des ot1.bl.i

cas :r c:-:>:-~unes, .Lo que se ·~a.cía .c:c·uvi.o acuerdo clel. je.Lo del. 

SA~ll c-::.n l.os anc:i-:>.n"'"ª jei'us d.:.. :i:amil.:t..~ del. barrio. 



rrios, son muchos en cada '.~•rovincia, y tambiér• ta.t:.íai"! estas 

cabezas o cal.;_,u11i l.os que se daba.-. a l.os sesn.1.ndos sefiores, 

como se ha clicl10, de ··~or vida. Las tierras que ~•osee;.> fue-

ro:a re1..)artiutiec:tos ele cuan.do viniero!-.1. a l.a ti.erra y t...:>n\5 cs._ 

da l.inaje o cuac;U:-il.l.a sus ,,e<lazos ·.:> suertes y términos señ.2. 

1ad.os, :Jar~ t?11t?S y sus clescell.t::.1.ier1·ces, e allsí "l:-.asta h·=>::l l.os 

J os·tas tierras 

r10 son en ::--articul.a.r ele cada u.Yl.O c1el. /..'.)t'lrrio, sino e1"l. común 

del. cal. oul.l.i, y el. que l.as ·:.-osee _-,.o l.as '· ·uede enajenar. si

no que goce a.e el.1.as ;o.r se:< vida, y l.as :•uede dejar a sus 

hijos y herederos - Cal. oul.1.i es singul.a:r e cal. ::::.ul.l.ec es ;;>l.!!. 

ral... De estos cal.::•ul.1ec o barrios o 1.inajes, •..inos son may2 

ras que otros, y un~s tienen más tierra que otros, según 

l..os antiguos conquistadores y ~>obl.adores 1-aa re,:->artieron ea 

tre sí a ca.da 1i naj e. y so~i ~.}ara sí y '-.ara sus deseen.dien

tes; y si a1"'!]u.aa casa se acaba, :..> acaban. rnurie:i:~ao todos, 

quedan l.as tierras al.. contún del. ~l. .. ul.1.-h ;,,· aquel. se'1.-::>r o 

parie.."""lte ma ... .ror J.a.s eta a quien l.as ha 1aenestcr del. mis1no J::>a-

rrio. coro-::- se d..:irá aCle1a.rite. 

dabar, r•i dan 1as tierras a quie:o •.:;o sea natural del. cal.•::iu-

1.l.i o barrio, que es com·-:> 1os israel.itas. que no ';:-adían ni 

era l.ícito enaje»ar l.as tierras o ·>osesic:>nes de u11a tribL' 

en otra ••• ·· 

'ero si estas tierras no _oodían canaje>1a.rse definitiva-

l.7 



mente a:!. se :~-:>día.n. a.rreuaa.r a l.as de otro ca1¡:>u11i.. para l.aa 

necesidades ,-.Gol.icas y comu11ea. l.o que se hacía previo act.teE_ 

do del. jefe del. ca.1 c.,ul.l.i c:::>n l.os ancian.os je;Ccs ele farn.i.l.ia 

del. barrio. 

L..:>s ~~--.:i~l.es fornK~:»a.11. ur .. a. ~ris!::.ocracia t:e.rrit·:.>ria:L qt2'e n.o 

pagaba co.n.tribuci•..>.f"l(:.H~ :··:ero :-:.rcst~b~ servi.c:t·.:>s m.i1i. tares. Los 

había da varias cl.~ses. l.os tl.a:toauea ~~ seU.'.>res Gu;:Jre~nos te-

nían e1. <JOI.">ierz-...:'> ~p :.na.nao de 1cs 1ugarea c;¡ue eran due.rios. 

otros 1l..ai11aC.·:>s te:c-:::.ec:utzi:: ·.J te···1n-s dice ~~, . .-~i-::.a - cru::.. c-..:>roo 

instituc.i.• . .Jnes c\e J..a. 

ración ._:.ura l.os J:i.J.storiaé'.ores euro;»;eos. 

-:-·:.i~.-..-i1tzin 

dual.. ~ntre J.a :::..<>~~1.ez.a, ~· l.a c.-:.:~·...:. .. :.ida.i:.:: 1.a -a1·~tre._¡a.'..:..a~·,_ tie:rras 

cal. ... u,11.i. a .í . .: .. :u.~ .. <;~~:;:r.(.~·J C0.1."°:'..? l.-.:.n:.i.era.c.l~S Ll.e cie? t .o,.:ar:~il..ias qce :-na;-1d3ba. 

un :a.fe, el. q,.:..e '"'!.~·_. .·ernú.tía er-:.tru.r ü cxtrz:.tñ.:->z a ia C<.::tranr1iclac.1. 

existía u.na su.:;c.livi.si-~r:. cac..1a vei:~."te r:ur·1il.ias to~·:..ía.n tu·1 je.fe 

,_: ses.i.J. 1 <1e !.as tierras 

su ca.1.· ul.J..j_ ,qt1e<.Ja~..>;."=l. l.i.;;,ri:.:= J..a arce.ia .. 



;;:s l.ógico ·.:.enaa.r y rcz:.l.meffto :i:ue el. hech<:> ele que .~J. l.1e-

si6n_ 

ma: 

no·~# a u.na i:Zl1si.'-:ic¿1c.i..-}~ .:1-i.Z:.l si~1·:.;, \f:ti::C.''• 

(l.4) ':t'l'.i:.:..~:.·~~-l.A..~'-L:;¡. Luis. ¡_.a_u ·.n.:r.l.us .t<'1.J..e·\al-1•::!rinas ;.:1-e 1.4:.:i3 ~ 1a f'I'eo
r~a .:-1.ítica. <1-21--:.;- .~ ,,_»iedicv:'ll... ~:;atL•c}-¡-¿; ;-¡-a S~rema
c:::ia "'"''.=1 S•:>;.;,r.,, tsl.""s 1 » <L - 1.4c<3. l~,::it-:>ri.al. -:~1e- r~óxico. 
1. ;r, · .. -

{!.5) o~ \.:.t!I cit. 
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.,,_~;:..:.. ·l.i.r-;:.ac:i.·:~, · t-t:::=:c..,.l.6s.;icu, ca ::·or 

~"" .l:.·,::; •J.íso:; Ci.~tól..i.-

¡;:.ues ohvi.ameoite :Les abría l.as _.uertas de J.a conquista. y de 

l.ü col.::>.aizaci5r ... 

Las .~uJ_ns ,-\1.ejandrinas do · a.rtición q-üe en 1.4:J3 <.U_vi<lie-

1a.s · . .!1.lJ..;.:l.S :'-.lcjo..:1.(.1.."t:"ia21s ---~ira .:~1-rcc..leC.•:>r ~.le c.:::es 

;:.) cuál. 

e) 

------------------
~~.:.:;!.::·.._~·.v~.,J,l, .Lu..I..i.G •. Las ·.:....a.las .,\1.§:i.anG-i.·-J.aS -~1e ~y l.i!, ~ 
.r.í.a '·"~l.ític:a. d~.?,l ª' ~~~;;;.,1i'!'3vaJ.. :~ G~tucti:-, «;.le l..a St..1·._.•ren.,a.
~ -;:-~-;:;::>re ; sJ_as J.G~=-14-J3. Z<.13.torial. .·;ua. }iáxicq. 
1.94~:.. á":j. i::~ .. 
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La a.cl.arac.i.6n de:L contenido ele 1.as ~uias Al.ejandrinas 

es sumamente int?'>o::>rtanto e20n virtud de que 1u. soberan.:[a que 

después ejerci6 Es;:•ai"'ia sobre l.a.s tierras conquistadas en Mé

xico, quiso i:u.ndarse en este raz,>nar.dcnto y ~;osteriormente 

en l.a ?ropi.edad de l.a corona de .E!a_c-afia ª'.:>bro tierras de Amé

rica, :Eue e1 :::'undamonto do l.~ soberanía del. Estado .Mexicano • 

.La controversia sea ha c:en~ado a.l.reded-.:>r de dos o~:--uos

tas teorías, una de si Al.ejandro VI síectuó una cesión de 

ortu<;al. ~ o sí l.a acción del. 

F·ontíficc fue de un mero arbitraje internaciona:L, entre l.as 

dos ootencias descuDridoras, aroi.1::raje quo en toclo caso se 

l.im.i.t6 a :o~ro:>orcionar un modus vivendi. e;'.ltre aml.>os ·.::ia.íses. y 

a con.firmar l.os derechos adquiridos _;or Es¡.>ilfia y ·ortugaJ.. en 

virtud de l.os descubrimientos mismos. 

Hay tres .::-osíciones re:r:.octo de l.;;i na.tural.eza. origen y 

a.i.gnific:ado de l.as '3Ul.as AJ..ejandrinas' a) e:i. '.-'a¡:>a A1ejandro 

VJ: éli.vidi6 ;:>or un rr.ero traz--:. de ,_,J.unia l.as zonas ele futura ju

risdicción esoa.ñc>:l.a y .oortuguesa e1~ J.as tierras descubiertas 

y l.as nuevas ">0r c1escubrir · :l:>) el. ·'a•:>a actuó como árbitro en 

tal. decisión y en rea.Lida.d 110 conce<li6 tal.es tierras a l.as 

potencias descubridoras;· c) l.a decisión ..:.ar.·a:L fue destinada. 

a éli.viclir e:i. nuevo :~r.do. es Clecir. América. entre J.os dos 

~;aíses iberos. 
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Sir.~ e:nl>ar<J~, :;.¿Í.nguna de: l.as tres ;__~?-09ÍCÍ.0~'1.eS es a.cert:.ad..a r 

pues 1a dee:isi6•-:.. óe A1ejan.dro V!: "'º fuu una. i.ntrom.:isión ,_, ur

bitrarieclacl, si:!L':'":"J q".2e ae encnen:i.:..ra .·,er recta.mente u.n::.:·,r.:trada ".:>r 

W'l ca.: .::[tu 1.·"":t de Uet:.'"ccl·Lo · L'ÍJ:>l..:ic:-) curr.:>·;;~:::> c0n .sugerencia a. :t"inos 

2.n·t.cccdc::.tes l.n 

~':a'Ba lo. ~.~sesirS~-} de las isl.us recient:.o!no11t:c .::'"!-osct.'i.::)liertas :"X>r 

·::~16n1 isl.a.s cuya .-,·.:>sic.i.6n 0co9rff1.~ica e:ca a_ :are~.·1tcu:uant:.e ce.rcA 

r:.a. a. 1a. costa de Cata:.l :l:'" CJLlC:'? 1 ··r·:;o';:.•a!:>l.crr;.entc" i:or ... na.1.:>a:.:--. :·<l.rte o 

se e.ncontr.-:t:bari cercar1as a l.as far .... r.:>sa.s is1aa (:lo l.as r.;s.:,")c:c:i.c

r:!a:s, o1:>je-C.iv-..-, .i:ii·.al. -.:.le1 't."i~:jc c.--::l.orn\.::ri~1·:J. 

't...a::; ·1,\~1.as ~-:-~J..eja\tdrin~s cr--;!··.ntitu:t·e~i unn de 1.a.s úJ..ti1na.s a.

F1icacionos ·::tr6.cticas ,Je uz·.tc '"'.!'io~ju ~¡ n~ci::.raf!a teoríü. juríd.ica 

C!Tt.'\nciado. · -.• -)r 

II (.·-ero qi.ii.~-:.á t.r;}.2.6. su. ,;.atcr:~i0..:~~.J. (:::r(~·:ror~;..'";. v:r.:r) 



23 

La doctri1"la ~ i11su1.a.r. cor:. sus nuevas adeci-o~a.es }¿. er1. 

l.a forma evo1uci•.:inada er. que :oabía sido a;•l.icac1.a du.ra.ni::.e 1.a 

segunda mitad del. si~rl.o Y.:11 .Eu:>:"Ht."-ba _-·arte del IJ.erecho -- ú.bl.ico 

~ caeterae c1e .L493, constitl.~ye.;--..d~ aGí docuu.1en·tos :_~")reaineri-

canos. ajeno:~ t-..:>1.:.a.l.1n.er1te a <-'\a.a c.::.>r.:.ce -ci . .Jr1 cle:E'i .. ;:1i<..ü:.;. sobre e1. 

aquel si9l.o_ 

as si.no un accidente de 'Jrden "ra.s-rn.á:l.:.ic.:.> e.u. un dDcun1e_¡-"to que 

fu1ida.1ne.i":a.ta1.ln.e::.t:e. <...le isla~, 

·r?uede trazar c.n 1.::i. . .:J..o:.:ictrj_¡!..:J. ~ -.i.•:;.nul..ar. 

de 1493 {l.7} sisi<•e de cerca., C•»m·-. so ve en. el. ~tul.usa Insul.a-

rum, 1a de l.as '->tr.:>.s -Jul.as , revia.s. relativas a concesiones 

pa~a1es de isl.as-

Al.eji.ul.dro V.i.. se rei:icr~ a terras e .!~lsu1as renv.::itas. a 

certa.s in.su.1as rant' Jotissi:-n.ns ~ ~~ terras firn.'las. !?!,_ insul.. is 

(l.7) FE.R.:.\Ii-"\.!.-HJEZ DB ;.m_-\,P..,".\.!.t.:..~"!'.1.•e, r·lart:[H.. cr..,J.ecci61""- de 1os Via;es 
;.,:.. ~_§.9.,_;,;tb~i:ii~i;:_<¿~- L'1<::>ct.1mEmt.os é!e C-:>l.6n y d-;;;-J.a;--. •rima
ras .cit:::>iacit . .,\.úeS- ·2 . .Y;iF> ¿_ .. ~lac.1r.i..d l.~25 .... ág. 23--.27 .. 



~:-' se c-ricuentren 

or ~l.l.~:- se 1....nt :na':'1tuvo 

::1.e ju--

vino a suJ,stituir a J.a ant.~ri :;r ... 

ínvesti <lLt>::'a 

(1c:.>) ,.-..;.J:.t,,l.::~~ ¡)->.~:,.-:-·_ ~·¡_¡,;,~.¡;:...~~-::,.::.:.,.'.:::.. ~-1.&-~1.r•uc1.... ·::.tovas co ... i.:sidera.c.i .. ~nes J!.~e 
~ ~!_~o_~_i:_o;.•-1!....~-~~~-!. _:.:.. ~cr ~e l.~s .~...t1as A1eiandrinas 
.. ~e i4··:·3 .r<.•:fe.r:-e:-.d:.e.e a .las r::1,5iu.s. _."-'u1u.ari-_-, d'3- Bstudi.-:i.s .A.m.a-
tic~ .. ~~-=-=--·-¿~~i~ 1~ á~;. 259-2ciC•. 
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(l..9) en donde trata sim:_.,l.emcnte de disti>~guir, de..<tr-:> do 1o 

te. 

nas. r-~de.;.uá.s se :te concadiero:= ti:.>das .1.us tierras do 1a .. .t·.1.ax·-

goce :)-º d.is:(.r:..'.tC de ÓJ.. ';[ SUS desceHc';.ientes. L:.· ª'·-teric-.r sa 

.ueCel·.\ C·:>r•si.clera.rse 

(.i..!"")) Fi-:.=Rt:.r.~-tD.E::. IJ.t; -~·~v.;).!.~'-¿·J.':.::, .·1~rtí1J..- ~~_2S .. ~.JÍI.l ~ 12.!!. Viajes 
y_ I:">?_~ri.r:t.:f:.c.r.:.t·:..a. .-.i::_·:.tul.~..is l:.n.su.1aruut. D~UL.'lent<:>S de 1-."."",:>-

l.6-.~ :~ lz.'ls ~rih:or..-::.s ,:;.;-.,J..aci~..:.nea. •r::.,rr~:1 2 • .M.adri.d, 1 .... 25. 
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;.~a: ••• 

(.2~:.:) F".f·~ ·r1.:,~. --'l.a: .. :~eJ~- ·-t,~s~:l ;-;;_-ql·~ ~ ;...<-i!'•4!$laci·..:::"'·,, .";._-· r~ríu t'.2?:r. 

:.<if)~i.c· ...... 1,...1¡.··3._1·:::~!..). -:;_~.--:.:it-:, r.i!!'~r::•. ª"!Cü :-ka-e.ion.el. da •..:·r~ 

-.:.'i.;¡ - 4. 



des Rea1es_ (21.) 

Lr.:.is al...tos .Ít'ldi.ccs de concerltraci6n (.1.o l.a ;~ro~'.i.edad ru-

rai \-ia....~ existí<.!::-; dese~ é · .. ocas :rc:ú.~tns .. 

rra. 

1..:ierr.:l. entre l.cs 

:i~"ldices d.e c0!1c~r!tJ:.-..:t.ci6-.·~. 

jurídicas :'·lás Lardo i:;aci6 

(21) ;:::~i.ii.VF.Z 

Méxic'.'.">. 
!J.1"!! VZl~I\.?.' '\J.G:Z .1 ¡.a_r c:;.--..a. {:;,].. .Ocrech-=:r A.:;rario en. 

.:::dit::orial orrúa, s.,.;. • .:'-léxico, l.~:>64 •. ág. J.09. 
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:;..>afiol. junt=> con l.~s t:.ier.ras. 

real.izado 

s.:,,1órza.:.·t.:.• 

(22) r~~.í'J-\VE!Z. U.G VGf...,..:'\':··, ··uf,;:::, i'L..---z.r tlt.:t. 
::..11é:.cico. ·i;t;.;i.iti:>rial. .·.rrú.a. s ... "l:,. 
1 eig;d.entes. 

fil Der..:cho ;,orari· o ~ 
::·.rté>::ic::>, .i·.;·~4. ás;. 1-o. 

(23) So.::.;)f!/.:·:.A:.,¡o ·i: .i~,U.~V.-:X'-'•• .iua::-' éle. ,-,1.f:tica J:.:~'!.· P'c .• ndo 
do ~.'í.tl.t·.:rn j:.co·-zé:i·,iica. -~·íéx.ic·~~ 1 t">65. á.-:;:}. , ... .s, .. sí~. 

.2U 
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iridios -10r tiem:.:O l..irai.tac:.1<.'l y rni.entras ~-:..t.r~ Ct.:>Sa, .Ot."Jo di.s;.;usie

se el. Rey,. 1.es e";.1c:ar~1a.!:.>an S1-t. i~-:1.strucción y en~ofi.::inza C!.t 1-a 

rel.igió;-1 y .i.:..ueI:?.ZlS cost.urnbr.z..s~ c1";.C•_ .. n:e·:ic1á·¡::.J::)1es r=:iuc.;,.~ sus ::·er-

l.as 

·::Jrque l..:>s j.n.di.os 

en re.l.ac:i.~·:>:,"J.es. 1ea 



30 

1os i.ndi·::>S. 

ros natura1es de estas a.ri.:.es ..:.i estos aofio:res ... 

EstL·:u::. re ·a.rtiru.:i.e!~t.:os ._, e ~c:>::.-d .. e~:das de indios sign.i.t:ic.s_ 

ron roa1me;Ti:.o 1a esc1avi1.:u-.1 él.e ol.1os. rc:crec.i.cndo l.a rotu'1da 

eri es~ ecia.:t ,:;~i Padre Pe .l.i.."lS 

ter1a:z. ene:lrlt.,JC.· de1. sistem.;;¡. 

:buen.a.e c·~rlcj.enci.as, 

.i .. .:"'!.clivs .l.i~:.>res ~· n.-:. 3'.'l joto::>s. ~10 .. e;,:-lel~~"::•.s :i;:,a:.-:da..rl. ::>3 cncc,me~".:..Clar 

.!"lj .. b.ace..r re .. arf.:.i.1aier:..tr.;i. t::\e e1l.ns a. 1<.'>S cr.i.s ... ;.:..ia.•~ .JS,. / así os 

Si[. en1. .. 0<:Lr·_;,.:..'. l..::>s i¡'::ter..:~sao creacl·...:>s y :l.as si t;.u.acio:r -:.ea 

;,.: ... ;::.,r arrai~ .. .:iC:i.ci.s' i ":'tC .. J"i t.d.::11es. :l.~'"cl i d:i.er·:.:>.:. l.a rca1izac:i.6n Ce 

9e;-ieracío<;es en l. 7 2. · / l. 7 :~l. tcrm.in S esta iasti tuci.5n ~..>aj<:> 

.al. '.,;':>Di ern<:> d"1 .::'e1.i. ,,., V • 

.. :. . .:1n1·-> c·.:>nsecu.encia de 1as corrie'.ttes P.1j.-:1ratorias '~ue tr~ 
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tici~.-a;ute ~1e 1a conqu.ista si!tO ta.1nl.:d .. ÓH a co1.o.nos ~.;- 1nisi~~""!le

ros-; al.. at:n111a·· . ..--1tar e..l.. re ·.urt.:;.. l..as tierras de 1.~s ·_.w')i1:>l..ac.i.o:·,,e:s 

d~:>s n. tra.:o-a-jc3.r e:·! 1a <.:.1o J..,.::>s c.:::~ .. :~i~~·'r1:~s .. re(_''l•¿.cie:.o.d0 al.. i.1·1{..Ü·~~ 

1'13. a \::..!.·.! estac-1~""."> de escJ.3.vittl·:..l 1..¿ ..... ~t;? :•:.i.3-> rp~c e1.. a~~·,r.i.c:.t1.tor es-

ltectároa.!:l , ;:.>sc.í.:1.::i.s ::<·:~:r l..os es.~ ··añ.~-,1es. s.i. r:.o e.:::.. el ·trab·a.jo 

que deser ... 1. .efta.1>.::L.""-. e..~ dic!--ias :.fic~cas ;..;' 'J..' zó1·.:.. en es.:is. sit:.o 

·nes re1i~io::la.s l..1.e~adas da 2s. a.0..a. 

si:1 e.n.t.r.:ir e;.! •• :..!.et.aJ_l.es c:.!e 

todos 1-:-_,s rc:·.artos ·_j:abc~.r:tc:.~·: z~r e..:i !:iir:-.·~ct:::Js ··"-".>r c1 -'1'irre7. 

¡">). ~1 re_ ·sirto -:1e ]_as tiorr.:is .. ~e.r:~ría l"!;-icerae des 1.:tés 

da oo . .-. .. aul.tnr e1 .. a.re.c"":?:r <'ie.l. · :a.-.>il.(:.\C.i. ..::1e l.a ciu<1Zt.r.."'!. ·.> vil.1a. S.§!. 
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e:) • Los agraciados deberían t•:;lma..r poaesi6n de l.as tie

rras que se l.es hubiesen asignado. en un c.-J.a:zo da tres me

ses, .bajo :;ena ae :oerderl.as. 

d). Esti::l;.;.,Gu-i ir;,ua.1.1ne¡~te o01igad.:,,a a c·?nstruir casa en 

el.1.as ":x" a ser~11.>ra.r 0 a..!~:,rov-ec~1ar éstas en al. tiem.1_:·-0 que se 

l..es s<!?fia1asc .:1.1 .. l.a.cer1es .1a i.C"'.crceü. 

e). 

~.:;.asaban a : ·roi iedad <leJ.. .ve.neficiado, si.:.-i·.;1 en el. caso ele 

que rcsi..:.1ia.se en o1las cucitr·:> ui'\,'.:)s consecutivos. Extinguí-

do este. ~ ... J...::i.z:..-i. .:.·.oc.;ían Uia:.:·oner de e1.1as c.~rno cosa ·~>rt.,,1_·.i..a • 

.. i.\. .:.-:-esar el.e l.,·_,s es.::uerzos rea1izados ·:•r:.-,r 1a coro:ua pa

ra evitar a.l. ac:ar ·a.raraiant.o de l.as tierras en el. Nuevo Mun

do. l.a. si tuac.i.ón ai'.,lui·5, y VEUtLOs c·.:omo todo se !'!acía en ¡;-.. ro

veci1e; de .1.as intereses ele l.os coJ.on::.e, agricul.t:ores, misio

neros y demás es! ·aí'iol.es radi.cantes, tra:¿endo como consecuen

cia l.'1 """ºraza, miaeria y desamc.1'1.ro de l.os indígenas que 

contrasta.La coü l.a. riqueza en. manos de unoa cuantos crio

l.l.os y es ,,-.. afio l. es. 

T...:.d<:;.s est..:as arai. trariedades y abusos ''ºr , ar·te de l.os 

conquistadoras. t:.raj<."> c:=;mo consecuencia el. amhien-te ideal. 

i;lara desarr.:>l.l.a.r l.o que más tarda .ae va a. coaverti.r on una 

de l.as más urar1des ,.>ági:cu:u:ll de nuestra .disto.ria, ·;J.agada co

mo todo ac:t :> >•e.mano de errores y aciertos. : e-ero que contie-



ne toda 1a .fuerza. de sur9irnie11to d"" r.;.n ::·.-.ue::>l.o oiorimido que 

uniendo sus corazr>nes. raza li. sentimientos, l.evantan e1 

enorme :~i1ar c~-~n 01. que se va a estre11ur t::"Jda ter-tat.:l-...ra. de 

opresi6n abyecta ••Or ~,arte ce1 ve,-,cedor y que va :::i C!a.-.:- l.U-· 

gar u. l.a Guerra de l..nde':,endencia. 
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La C.ol.onia se caracteriza. cor:;:'°':' u.r~a 1"L.,_ct..ia c.r:.t.re l.os .e

q...tenos Z"roi::·ietarios de .f.'ir1caa a(~-.r.:rcol.as :r~ ~;ai~aC.oras /1 en coll_. 

tra de l.o.e s.-rro.ncles terra.tec-.ier'...es c;t'.e ·c~r díversos métodos 

·ertencciente a :-ro: .. ie-

uede ~se~;~rnrze que 1·::>S ~ran-

comienzos de l.a c::..-,.1.o:d.a. 

Las ,_.rirr1erae tierras ra_,artidas con\o z:,,_.,tÍ!~ --:..fe 3uerra ca

yeron en man·::>s de .1c">B s•:;1.-:ladoa y da l.aa gentes qü.:3 ha<.:>ía11 te-

nido ,:artici·:oaci<'.Sn directa en J..¡;¡ Con.qt.\:i..st::.. 

1.os es;·1af\01.es y con10 cc,l1sec::u.encia ae l.as corrientes r.:ti'SJral:.'">

rias que traían ci.ená<:>e ele . •erso1-, a.a al. Nuevo Mundo, su.r,;-ió 
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l.a necesidad de dar extensiones agrícol.aa a J.os col.onos y 

misioneros que venían de España. 

tó l.a ocupaci.6n de l.a.s t.ierras, Joro l."'-a l.eyes y disposici.2_ 

en e.ate . ~>1-.t.:i.:!en.ta. 

A medida que ol. renarto se nizo li1tlS in ten.so, .l.as tia-

rras ~.ert.enecientea .::i l.aa :-v:.:>l.c::.cir>ues establ.ecidas se redu-

:L.a consecuencia inraediata l:ue que l.os 

fueron o.bl.igados a trabaJar en l.as de 1os es7'>ai'lol.es. Gra-

cías a este tic"º de traba.j<> forzado, así como a l.as encomie.u. 

y desarrol.l.o. 

Al. autorizar el. Rey de ESt?ai'ia J.as ventas de tierras :.e:!::_ 

tenec:ientes a l.a.s c:omu.-.ida.-.les ind.i:gel'l~ y al. venderse ::i.as 

l.l.a..T"J:la.das ·•com,.-osi.ciones de ti.erra', (24) e> aea,-1 l.os cJ;:-,cumen-

tos en l.,,s cual.es el. Rey c--·,,-.;f;ir:::aba . leqal.izaba 1.as tierras 

intensidad 1ara ac-:1·. arar er'\orn"~s e:>:te:'lsi-):1.os. _:urato C:t:,)n e1 

despojo de l.as ti.erras se 11ev6 a ca!:>o el. de 1as <>.<Juas y "'ª.!!. 

(24) M.Er=m:t:sl'."- Y ,;;uRI;:z. 
xico.- Editorial. 
sir;:uientes. 

or. Luci·:l - .ª1. rcl'>l..E!-.71\a A:.:¡rario .,92. ~
"'.>rrúa, s •• "I. • .i"!e::-=ico 1966. .'ágs. 6'3 y 
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t:Lzal.es. Toda esta. situac:i611 tuvo com<> consecuencia l.a po-

breza y desainparo de l.os indígenas y l.a ri.que:za de unos c:uan. 

tos c:ri.ol.l.os y es1:.-a!iol.es. 

Los puebl.os queda.ron cercados ; 'ºr J..as grandes Fro,:>.i.eda-

des y l.atifundi.os de l.os es;>aüol.es, forzarid<:> a l.us i.naí.genas 

a i.r a tra.bu.jar l.as ~ropi.edacles '[ l.ati.runclios de aquel.l.os. 

La injusta. ;,,- arbi.trari.a distril:>uci,Sn de l.a tierra, l..a 

escl..avitud y l.os abusos de J.;:;,:s es;oafiol.es •. ,.re; .. araron el. am-

Los hacendados es,?cu""íol.as tenían. esc:l.avizadc al. FUel::>l.o, 

y su vol.untad era l.a sur·rema l.ey, 1,ues l.a l.egisl.ac:í6n dicta-

da I?ara proteger a l.os in~genas fué l.etra 1nuerta, (26) l.os 

grandes terrateni.entes y el. cl..ero ten.ían domi.n.adas a l.as au-

indios. S61.o l.os es_, ~t'iol.es tenían derechc. a '..>cu;~ar l.os car-

gos ,,..úbl.ic:os y represer.tando l.a déci.ma. ,,arte del. total. de l.a 

l:>Obl.aci6n, ·poseía..~ toda l.a ri.queza :,._• el. 95 -~ de l.as tierras 

de c:ul.tivo. 

La. f'ro1:>i.edad agraria del. el.ero se inicia coi~ l.os donati-

vos que en su favor hizo l.a Corona !:.ara que pudieran cona-

tru:Lr igl.esia.s :.r c:onve.Jitos, c:um.:_,J..iendo así: su l.al:>or evangel.i~ 

(25) 

(26) 

GOl~ZALE~~ '-lLAClu>.LLEl'<., •.::iro ¡;;_ y G·..tevara RamJ:rez Luis. S:S:n
tesi.s de ~i.istoria ~México. Editorial. ;,Juevos Textos.~
xic:o l. "952. Ú<J. 35 .:/ ai·;;uieutea. 

'.l'E:,JA -.:.A .'lli::, Al.Zonsu. aistoria de México. Di.cieml:>re l.o. de 
1573 Real. cédul.a d::>tañ'd.;~s~ouebl.os indios de ti.erras. 
montea, a.:¡uas _¿ e l idns. Héxic:o 1. '.)51.. á9. 34. 

---------------------------------~ 
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(27) -

l.a Nueva ~S.'-af'ia. 

otros 300 r.iil.J..ones C:Ze p~ 

ig:Lesia. n···· 

(27) '.;.'>)RO, \.I. f=.~~·'S·-· ... at.ria. M,!! 

(2 ;) ·.L;-..VI. ;,:;.1..), ;:·ra.:,cisc<:. <<V:i.er. • '.i.'!._~~~.Q. ;L;t.ic,u;;:, _ª2. :-'iéxico 
_.:_ .§ll _ .... :r_ru.~ffi~.1:.i- --~d..i. \.;.·:}rial. i1:i ··rar1t:a L..:.a:a. :'~:-;.r;.v.:> I. .t-léx.ico 

.................... ~ ............... ~.,.. 
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:país. .a.rticul.arrnente el. hecho éie que estuviera exenta de 

i1npueetos. fue .Eue1-ite c•>•-:iatante de c:-·,n.i:J..ictos entre J..a J:gl.e

aia y el. ;¿;gtado, ='-"2S a medida que l.a riquo"""' territorial. 

del. el.e.ro crecía, el. .estado veía reducirse ·.·r•::>srres:!.var.tente 

eus ingresos. 

El. s.¡0J:>ier1:.o es;.:-a.ñ.'-;1. cou~at.i.6 en cua..üt~=" "")U.do el. 1atifun-

•::-arl.os IJ:I. 

en l. 75"7. arroj-~ rt l.cs jest.!it:.as :./ des ~~éa n1a::.:.d.ú ena.je'!lar Sl..tS 

bienes. d~ aentiembre 

de 17S·-• a~1d:5 {...Ji..ie se cnu.jc;t.ar.an. l<->.s ::,)ie::::.cs de 11os~"'lital..es. 

de hos.::~icios, rJ~ casas do uii.saric:>r'":ii.a. Q9 rccl..t:.tsi~S!l. ae ex-

da ~-·:_,ras 

-gos. 

tas medidas y 
4 

rocuraz"l.<.!O ~1. vece.e evit:.ar .l..s a.Ugu.isi .• ~n de 

grand.as ,,r._,-__ .i.edad>!!!S. 

i,,...kl.t...._ueJ:.. ;.!..·.ua,:-: :¿ ~\..'"..ei :.:-:o. Obis_·-~ e1ecto de ~1ic:hoac:án • en 

un escrito a1 -~"'..::'. '!\C~ diciembre de 1 7 :><?. r.esumía. así: l.oa ma

ies derivados de1 1atír•_,ndis>n<:> er. l.a Nueva f:s;:;,a.fia: 
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"L;;i Nueva Es:::-,aña es as,"X"icul. tara sol..ainente. c:on tan poca 

industria. qua no basta a vestir y cal.zar tui. tercio de sus 

habitantes. Las tierras r.1aJ. divididas desde el. ,-=>rincipio se 

cul.ar {<,.=e <:'h:ioería ser 1a ·1ro ··ic.dad. de u...., •'ue!:>l.o entero). 

cierta l::QrH:ta. i.i,clivic.1c.a.1 o~ ¡_;.esta e1j. ~r&i"!. !'tlc:""\l~era a l.a divisi·:5r1. 

y qoe ~r tar1to oiC}.U. )re ~-:a exi.s;iclo ·~.f aY....i9e en el. C!ueñ.o. fa.-

c:ul.ta.cles cuantiosas. E:Ll.as recayeron en l.os conquistadores y 

sus deaca.-;d.ien.tes, en 1.oa 01n· -1.ca.d.os y comerciantes. que 1.as 

c:ul.tivan _;or sí con. l.os brazos do l.os indígenas y c:on l.os cs

c:l.a.vos de l.u A.;;rica, sin hale>erse atendido en aquel.l.os tienioos 

l.a ·:>01.ic::ía de l.aa uo::.:.l.acionea. que se dejaron a l.a casual.id.ad 

en territorios c:om:·..atentes. y l.cj'.:>s de desmembrarse l.a.s ha

ciendas. se han au.--nentado de mano en n:ia..'"lo: auma.ntando :,-.or 

consiguiente 1.a dificultad de sostener y •._.erfecc:ionar au cul.

tivo; y a.umentand.."> ta:nfuién J..a necesidad de recurrir para uno 
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\.t.e~·:.1os quedi:l.X"o.n. 

Los 

r...>r 1.a 

que .·o.:.1ic1o 

.. ~rque 

r;.,·;:era ais1a~ 



i..m:.·.-oui·~·~~i:i.·ta.c.ta Ce trat:;.:ir :,l .::::~;~~r.:;d:.ar .,;.Je •-1eji...:>ra.r $"-'!. i>~rt.,.¡_1-.. a., 

;,-· . (J.r c·->n.si.s;u.i.e~1t.:. ... ::e ·Ort'\.;.il.'-'-Cl·~J¿_¡_ 0:1 l.:::. ..i.u·<"?i,.i.Jen.c.i.:::i 'f. J_a t~í.s.~r.i.a: 

er-



c:ul.to de l.as ;-arr<.:>quias. e•-:><" J_a de l.aa coou.nidadas re1i';,rio

sas do anibo-s sexos, ::l con .la do i . ..:.:a .:.lu.cces J. ... demáa r~ci..nis-

tros de :La justicia, que sie<.t<l:.) tu::;.tc..,,s cr . .;:ú:::.cro ~7 ta:.:. c:·_-)r·t!"> 

ei :;-:.•rodt.ict. ... ...:·:,,. !~l.c .rr;,su1.. ta c·ta :!..os d~r·~c: :..:::.os ~ranceJ_ari<~s s-,:,::,:re 

a debil..ita.r y ·:"J ·ri.r.·ti:i.:· le~ 2"\.'-;Jr.i.cu.1.~e.r.:i y :La l.rLdi;;.strin.. 

::::;.r :.'\t.L-.l::! 

eioncs co·.::. '.l'tr3.s,, 

:;:;-ar l.as distal1cias# ;liLicu1taclas de 1.. .. .:,,s cn.;-i-ii;.:.os en tíen1;·-os 

ele agua !! de secas, ·:_--{..,.r 1;;,s re~is,tr·o.s y deta~~c:iones Ce 1.as 

aduanas .. ··'-O:r 1a com·-·1icaci~-=>"!--. i.nút:.i1 c-::>stosa d.c 1-=-s re01a-

la 1.iberta.ci 1::01a-

venie11·cc <.:J.e g¡~··.,J.car l.:-~ t:l.e.rr-:l e.:. l...>s 1.isos n~a ·.rr_,vect·:..~sos, 

I""l.i. de c:r:•l>.Vert:.i.r sus esg:..t.i.ln~:.-..z ::· ::r·..:i..:.luct:;. 1_,s a¡t. 1.~) que n.os se-

obstác:ul.os .1.a a·:Jric:.:.z!.~are=. .. 

sin. causa 

:racion.ai 

·or .1.-..;·a u.busos .:..le i. ::..s justicias~ : ··:>.r el.. 

deracho ~.i.acal. a i~.>.a J:..)i-t:"?~:.es 1~~,--=·st:rc:-•c·:->s~ q...xc ,..:1ebiora c1.e.ste

r.rarsc de ~ .. n:·:. ~·a.is c.-:"itho óst:e., on c¡1.JC as i...'71 :~oaiJ.>.1.e al 1.a.J.:>rador 
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y al. arriero reconocer e:a 01. tiet..:&.~:.-o ;_-roscr.i.to el. ga .. na....:-1v ciue: 

d.i.scer.n.;i¡u..ie.-.t:::.:- .:;¡.J..s_<ui·.:c·. C::.l.)_ ar·:.j_1_ri·:: ..=.t•~ J..c-Jz -;:-·ll.t.i1no.s 111iY1ist.ros 

de justic:i.ao 

·a.·3.ece ··"-.r l.a contri-

( 30) 

(3')) Re;,resc.ntaci6"' ª''=· !!ll..~T'Je:L l•.··AD Y ;:1UJ!!I: O, a n·:>rnbre de 
l.os J..aorad::>res ·:( co1,1ercia.-1tes de Va.l.l.ndol.itl de :·l:i.choa
cá.:r!.. ~ec·ha.da el- .24 -:..1e octu.l>re e.le 1 :.05 .. 



te, y n<.::• ea ni puede ser .F-atrimoni.o de n..i.ngt.U"la famil.ia ni 

pe:rson.a-

"Artí:cul.o 4o-- La Naci-Sn está <:>l:>l.i9ada a ce>~sarvar y 

44 

_; .. rote-;:;or • .or 1.eyes saoias ./ justas :Lü l.ibe:rtad civil.. l.a 

5:.ro~?iedad :.• J.oa demás derc.-c1-,.::>s l.as¡-í tim-::>s r.:!e ·todos l.os indi

viduos que l.a. c:..ne ':.0;.1.e1& -

·· J.'.rtícul.o l. 7 2. - Las restricciones ele l.a autoridad del. 

R.e~r son 1a.s a:Lsuic:Jntcs: 

~cuar::a: .J . .> ·ouede eJ. Rey enajenar. ceder o .t:_,ermutar pro

vincia. ciucl..:u.1, vil.la o 1.ugar. ni ~·-arte al.guna. :r..or roequei'ia 

que sea, del. territorio es•.afinl.. 

"Sé_·,tima• :-10 o:.uede el. Rey ceder ni enajenar l.os bienes 

nacional.es si1·~ cc>nse..r.1.tirniento .c1e l.as cc,rtes • 

.. Déein1a ·: .+·> ~:\.1ede e1 .:-te:/ to;."'::l.U.r l.a .. ~r:;,. ... :iedad c.l.e ningli.n 

pa:r:ticul.ar "j· cor, a~raci.:S:-:., ;·d. tu:r::>arl..e en l.a ;;oaesió.r. • uso •:> 

a.;_-.•rovcchanU.ent.:> de el.l.a -~· si e:1 c.~l.. .. ~rú.rt cas1::> fuere i"'lecesario 

~a ui-.1 .;ú,:,jet: .. : ... •::le cc;'l.~cida ut:il.it..-lac1 c:orn.ún* ta~ l.a , .. •ro1::ie

da.d de u .. n ~ari:.icu.l.a.r, no 1o : .. ~drá hacer si-:?. que al. ~t.isn'\o 

t.i.em::o sea i11cler:Lr·,izacl:.> • ~l' se 1e c1é Ul"l ;~ue:""l cambi.:> a. .bien vi.s

ta. de ·nombres l>n•3tlt.:t9. · 

3. w·. :r :.u:1.i:;" ¡...;~·lrJ.?.;:::te u" 

La etac_.;a hist6rica conocic:ta couv> ele 1a I:nde! ei-.dencia. se 

inicia en el. afio de l. 810 J termina ···recisarnente en e1 momento 
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en que se promul..gan l..as Leyes de Reforma. que c:ambian de ma

nera radical.. a1. régimen de propiedad agra.ria que privó desde 

l..a época col..onial.. hasta l..855. 

Durante esta eta~a. el. probl..ema agrario se pl..ante6 como 

un desequil..ibrio entre e1. total.. de 1.a su;;>erficie territorial.. 

del. país que entonces era de cuatro uu.1.1.onca de ;1:il6metros 

cuadrados, frente al.. total. ele 1.a .c::.ol>l..aci6n. que no l.l.egaba. 

a principios <-1el. si.~J1" XIZ, a seis r.tl.J..l.ones <le habita1"ttes. 

, ! 1 -:J ~'':"><.lía 11.'.1.i.><..:X ;~•ru~le1na. ae eacw.sez de tierras• -oue .ha

bía diaponibl.es cuatro mi..l.l..ones -:'le '<· il.6rnetros cuadrados de 

su:.">erficie, ,·>ara s.Sl.o seis mi:!.l.ones de habitantes; más bien. 

el. probl.ema era l.a fal.ta de h<:l.bi.ta.ntes ¡.:ara oobl.ar tan ex

tenso territorio. 

En este :.>eríodo de .l.a. Hist-::>ria de nuestra cat:ria. sur

gen dos ae l.aa grandes figuras de l.a misma. cuyos intereses 

fueron sincera y l.eal.mente 1.os de l.a ~laci6n. 1.os del. puebl.o. 

el..l..os fueron: Don Miguel.. didal.go y Coatil.l.a y Don José Ma. 

More1.os y . ··av6n.. 

Encontramos que a principios de.l. sig1o XJ:X era a.l.arinan

te el. n\lmero de indígenas des:,-,ojados. l.l.egando a forniar una 

masa de individuos desamparados cuya situación favo:rec.f'.a a 

toda el.ase de dea6rdenes. 
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Los indios y 1as castas c~nsideraban a 1os eapafio1es 1a 

causa de sus miserias• ;->0r 1o que 1a Guerra ele J:nder:-cndencia, 

encontr6 en 1a ;e>ab1aci6n rura1, su mayor contingente. Guerra 

éle odio. de sangre y de justicia. en 1a que oy.>resores y -=>.'~ri-

mi.dos l1acían medir sus fuerzas con e1 objeto ae c::>nsumar sus 

argumentos e ideal.es. 

i:-Jo c.r~dríamos decir que 1a cuesti6n agraria fue .1.a única 

causa de dicha e :ugna. ~·,ero sí _::=demos afirmar que fue l.a lnás 

definitiva. Esto se deja ver cuando encontramos que ya. cuan-

do COll"'.enzaban. J.os dee6rdenes en 1a col.onia. el. gobierno ee~a-

fto1. 9randeme....-.te preoc:u>?ado expide un decreto el. 26 de mayo 

de 1610. (31) que además de 1iberar a 1os indios, de1 pago 

de1 tributo decía 1o siguiente: 

••y en cuanto a. repartimiento de tierras y a.guas es. igul.-

in.ante nuestra vo1antad que el Virrey. a. 1a. mayor brevedad DO-

aib1e, tome l.as más exactas noticias de 1os ?Ueb1os que ten-

gan necesidad de el.1as. y con arreg1o a 1as l.eyes. a l.as di-

versas y rcpetic3as cé<lul.as de 1a materia. y a nuestra Real. y 

decidida vol.untad. c·roceda .i.nrnediatamente a repartir1.as con 

(31) ;:,ANDO DEL VIR..<tEY F.&At;ici:sco XA.VIE.R VE~EGAS y SAAVEDRA. en 
que. ader.:tás de ,··u'blicarse e1. R.aa.l. Dcc:reto de .26 de mayo 
de 1.'.;;1.0, que exime de tributos a l.os indios y ordena se 
1as re::>artan ti.erras a l.a. mayor brevedad :'osi.bl.e. se ha
cen extens.i.vas estas gracias a l.as castas de mulatos. 
negros. etc. 
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SUS ::.>ie:!.:;;?S 

~L~~.~J;\, :-.1.u.ev·:) i;.;.tc:-~(-:.ento 1r....-,;:::t.'.::1rat.1.-~ -:.or 
.,., ,- ·:-:st i. J_ :ta, ..:.1.l:d .·il ch .•.;:;H:!.i.=-.., :..t.ecretJ 
e.scl.•~"J"i.t._1d ~- el. -x:.ri ... ,...it'"-:- ~1~-!¡;e -···.:~·.; .. "ti:~.~~· . 
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-.ri.·-

\J;~:,..:1. .::-1i.·:: .• :ue.1. ~ ::.i..d.a.!.. ~,:..:; 

l.~ ,.:,,,!:1.~J .. ici::':•.- :..:i~ :l.a 
.l..a.s cas~:.as. 

( 33) l ;¡::,:.··· :;;~;_; ¡•·:::~ .. t::.:. l 3 !.'.;.;~.; .::-: .. ;,~..t. 1.:- 5-;~·; l.. :-1.1.. ~~Xl:~. :..ci.·6r\ ...Ja t.;.1~i •. :iut:.:-~•!3 a 
l..::-u i :. ... ~.i .. Je> --"' C<A$L.-J1S •. L."'C -:t~l.-ci.;;-.. i.-::;: •. l:. :- ~:2e t.icrr.;:-t..:;. .:\_ 1-}:c: 

ri.:·:icr:•a .r.;:-i.i::::..ic.i:5.•J_ d~l. c·:b.2,crcí-::;1 '"=~e r-a· -< .... "'\...rtj~-.-d~.e: :;.t.~ ~ 



entreguen a 1c>s re.!"er.i.<!<.:>::S natural.es 1.as t:.i.erras ,_Qra su cul.--

• .ue.bl.oe" -

.·or su 

:;.•uebl.o. .--,rde!"tab•• el. J.b .._ic abril. de- 1.:-l.2 l.•:• oi.guient.e: ( 3<:;) 

.jue<::ce :,.· just:ici.<.lS 'iUO 

( 34) li:LE!mN'l'OS CONSr:tT'-ICJ:ONAL-ES. el..aboradoa i">Or :rgnacio .t.6;-..e:.r:: 
Rayón en l.. <J.l..l.. 
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El. Congreso de chil.pancingo en l.81.4 (35) aborda el. pro

bl.ema de l.a distribuci6n y tenencia de l.a tierra. 

El. Proyecto para confiscación de intereses de europeos 

y americanos, en el. Decreto constitucional., para l.a l.ibertad 

de l.a América Mexicana de l.813 y l.81.4, establ.ece normas pre

cisas, que a continuación consignamos, por conaiderarl.as de 

auténtico val.or jurídico: 

Medidas pol.íticas que deben tomar l.oa Jefes de l.oa 

Ejércitos Americanos para l.ograr su fin por medios l.l.anos y 

segUros, evitando l.a efusión de sangre de una y otra parte: 

"Séptima.- Deben también inutil.izarse todas l.as hacien

das grandes, cuyos terrenos l.aboríos pasen de dos l.eguas 

cuando mucho, porque el. beneficio :;,>ositivo de l.a agricul.tura 

consiste en que muchos se dediquen con separaci6n a benefi

ciar un corto terreno que puedan asistir con su trabajo e 

industria, y no en que un. sol.o particul.ar tenga mucha exten

sión de tierras infructíferas, escl.avizando mil.l.ares de gen

tes para que l.as cul.tiven por fuerza en l.a el.ase de gafianes 

o escl.avos, cuando pueden hacerl.o como propietarios de un te

rreno l.imitado con l.ibertad y beneficio suyo y del. puebl.o. 

Esta es una medida de l.as más im?Ortantes, y por tanto deben 

(35) CONGRESO DE CHrLPANC:CNGO l.Sl.4. 
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destruirse todas 1as obras de ¡:>resas. acueductos, caseríos y 

demás oficinas de 1os hacendados pudientes, crio11os o gachu-

pines, porque como se ha dicho, a 1a corta o a 1a 1arga han 

de proteger a sus bienes 1as ideas de1 déspota que af1ije e1 

rei1"'lo''. 

En e1 Decreto Constituciona1 para 1a 1ibertad de 1a 

América Mexicana, trata '-)referente..-nente de 1a igua1dad en 1a 

adquiaici6n de 1a 1>ro!?ieda.d y de 1a ex:;;>ropiaci6n. 

"Artícu1o 34.- Todos 1os individuos de 1a sociedad tie-

nen derecho a adquirir propiedades y disponer de e11as a su 

arbitrio con ta1 de que no contravengan a 1a Ley. 

"Artícu1o 35.- Ninguno debe ser privado de 1a menor 

porci6n de 1as que posea, sino cuando 1o exija 1a pdb1ica 

necesidad: pero en este caso, tiene derecho a 1a justa com-

pensaci6n" C3h). 

sin embargo a pesar de 1os decretos agrarios antes men-

cionados, vemos que 1a situaci6n econ6mica, socia1 y po1ítica 

de1 campesino sigui6 siendo igua1 a 1a que existía durante 

1a Co1onia, ya que 1as tierras no fueron devue1tas a 1os in-

digenas y 1os :Latifundios que existían en aque11a época, si-

guiaron creciendo en extensión. 

A1 subir Agustín de Iturbide a1 poder, en vez de devo1-

ver 1aa tierras a 1os indígenas, hizo e1 rega1o de 1as tierras 

(3~>) DECRETO CONSTITUCIONAL :~ARA LA LIBERTAD DE LA .l\MERICA 
~~~CANA, sancionado en Apatzingán, e1 22 de octubre de 
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bal.días y ganado a l.os sol.dados que habían pertenecido al.-

ejército de l.as Tres Garantías. 

Iturbide, como General., premi6 a l.os sol.dados que l.u-

charon por l.a consumaci6n de l.a Independencia y dict6 un 

Decreto; a continuaci6n sefial.amos l.os artícul.os rel.ativos: 

(37). 

"Artí.cul.o l.:? .- Se decl.aran buenos y meritorios l.os ser-

vicios hechos a l.a patria en l.os once primeros afies de l.a 

Guerra de Independencia. 

"Artícul.o 2:? .- En consecuencia, pueden al.egarse para 

sol.icitar y obtener empl.eos y l.csdemás beneficios con que el. 

Estado recompensa el. mérito de l.os buenos patriotas. 

"Artícul.o 9:? Si l.os ameritados en l.a expresada época 

no aspiraren a empl.eo al.guno, civil. o mil.itar, o si el. Su-

premo .ode:r Ejecutivo no l.os creyera aptos para l.os que so-

l.iciten, l.oa tendrá presentes en el. repartimiento de tierras 

bal.días que decretare el. Congreso. 

Es por el. afio de l.823 que J..as l.uchas de independencia 

se asentaron y que se trat6 por todos l..os medios de superar 

l.a etapa viol.enta r.:.ara l.ograr al.ge constructivo. 

(37) J:'I.'URBIDE, AGUS'I.'J:.a DE. Decreto nor el. que se concedieron 
r_,remios y acci6n a tierras bal.días a l.os '~·atriotas q':1e 
c,restaron sus servicios eara sostener l.a Indene.ndencia 
y Libertad, fechado el. l.9 de jul.io de l.823. 
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De ahí que empezaron a e1aborar proyectos para recons-

truír l.a nación. hab1ándose en primer l.ugar de l.a propiedad y 

tratando de reg1amentar1a como en l.a "Base .-i'rimera de1 T!l.an de 

1a Constitución r•ol.ítica de l.a. Naci6n Mexicana, fechado en l.a 

ciudad de México el. 16 de mayo de 1824 (.38') • 

"La. Nación Mexicana es l.a sociedad de todas l.as provincias 

del. Anáhuac o Nueva España, que forman un todo pol.ítico. 

"Los ciudadanos que 1a componen tienen derechos y están 

sometidos a deberes. 

"Sus derechos son: 

"3o. E1 de propiedad: que es e1 de consumir, donar, ven-

der, conservar o exportar l.o que sea suyo, sin más 1imitaciones 

que l.as que designe l.a l.ey. 

Para resol.ver el. desequil.ibrio entre 1a gran superficie 

frente a l.a escasa pobl.aci6n, se pens6 en l.a col.onizaci6n; y 

se expidió un Decreto por l.a Junta Naciona1 Instituyente que 

estimul.aba l.a col.onizaci6n de extranjeros ofreciéndol.es tierras 

para que se establ.eciesen en el. país. 

( 3 ~') BASE l?RIMERA DEL PLAN DE LA CONSTITUCION l?OLITJ:CA DE 
LA l~CXON MEXICA.1.'\IA. México, 16 de mayo de l.823. 
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Por decreto de 14 de octubre de l.823 (3~), se cre6 l.a 

Provincia de1 Istmo, con capital. en Tehuantepec. Este de-

creto tenía el. prop6sito de crear un centro de co1onizaci6n 

al.. Sur de1 país, porque se ha1l.aba casi total.mente despob1a-

da esta región. Las tierras bal.días de esa provincia, se di-

vidieron en·.tres partes para repartirse entre mil.itarea, capi-

tal.iatas mexicanos y extranjeros y campesinos de l.a regi6n. 

Se transcribe a continuaci6n, en sus principal.es artí-

cul.os : e'-/ D) • 

"Artícul.o 5~ .- Las rentas de l.a provincia consistirán en 

l.aa rentas y contribuciones general.mente establ.ecidas, y ade-

más en 1os productos de 1aa aal.inas de1 Distrito de Tehuante-

pee, conforme a 1as l.eyea genera1es de :La materia". 

"Artícul.o 6"'.- Con estos fondos y con l.a cantidad de 

30,000 ps. que dará e1 gobierno por una ao:La vez, se procede-

rá a 1a pob1aci6n y co1onizaci6n de 1oa terrenos bal.díoa de:L 

centro del. Istmo y l.a barra de coatzacoal.coa. 

(3"1> 

( 'fV) 

DECRETO DE COLON:IZACION DEL ISTMO DE TEHUANTE:.;.>EC. de 14 
de octubre de l.823. 

DECRETO DE COLONIZACION DEL ISTMO DE TEHUANTEPEC, fe
chado el. l.4 de octubre de l.823. 
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"Artícul.o 9°.- La porci6n de terrenos que se asigne a 

l.os mil.itares, será en consideraci6n al. mérito de cada uno, 

a su graduaci6n, y a 1a parte de suel.dos que dejen al. retirarse. 

"Artícul.o l. 3. - La porción de terreno que servirá de uni-

dad y se concederá a un sol.dado para su estahl.ecimiento, es 

una área cuadrada de tierra de l.abor, de doscientas cincuenta 

varas por l.ado, aumentando esta cantidad en proporci6n de su 

fami1ia: con l.a mul.tipl.icaci6n de esta unidad, proporcionará 

el. gobierno l.a concesi6n de l.os demás individuos del. ejército 

atendiendo al.a regl.a que prescribe el. artícul.o 9°". 

En l.824 se consol.ida de~initivamente l.a Independencia Me-

xica.na, con uno de sus documentos más importantes, el. Acta Cona-

titutiva de l.a Fede.raci6n Mexicana, fechada en l.a ciudad de Mé-

xico el. 31. de enero de l.824 (41), y el. Artícul.o 2~ que se trans-

cribe en seguida, muestra el.ara.mente el. interés que se tiene 

en definir sobre el. patrimonio de l.a Naci6n Mexicana. 

"La Naci6n Mexicana es l.ibre e independiente para siempre 

de Espafl.a y de cual.quiera otra potencia, y no es ni puede ser 

patrimonio de ninguna famil.ia ni persona". 

En esta'epoca se trat6 de impedir el. acaparamiento de l.as 

tierras ociosas, propiedad de l.a Naci6n y l.a primera Ley gene-

ral. que se expidi6 a este respecto, es l.a del. 1.8 de agosto de 

('/I ) ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION MEXICANA. México 31. 
de enero de l.824. Art~cul.o 20. 
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1824 (7~). denominada Ley de CoJ.onizaci6n, importante porque 

demuestra que e1 gobierno estimaba como ma1es daf'iinos para el. 

bienestar de1 puebJ.o, al. 1atifundismo y J.a amortizaci6n. 

consideramos importante incJ.uir l.os siguientes art1'.cul.os 

(-'/3) 

"Art1'.cul.o J.~ • - La Naci6n .Mexicana ofrece a l.os extranje-

ros, que vengan a establ.ecerse en su territorio, seguridad en 

sus personas y en sus propiedades, c:on ta1 que se sujeten a 

J.as l.eyes del. pa1'.s. 

"Art1'.cu1o 2~ Son objeto de esta J.ey, aquel.l.os terre-

nos de l.a Naci6n, que no siendo de propiedad particuJ.ar, ni 

pertenecientes a corporaci6n al.quna o puebl.o, pueden ser co-

ionizados. 

"Art1'.cul.o 3°.- Para este efecto, 1os congresos de l.os 

Estados, formarán a J.a mayor brevedad l.as J.eyes o regl.amen-

tos de col.onizaci6n de su respectiva demarcaci6n, conformán-

dose en todo a J.a nota constitutiva, Constituci6n general. y 

a J.as regl.as establ.ecidas en esta J.ey. 

"Art1'.cul.o 4°.- No podrán col.onizarse J.os territorios 

comprendidos entre J.as veinte J.eguas J.inútrofes con cual.quiera 

naci6n extranjera, ni diez J.itoral.es sin J.a previa aprobaci6n 

LEY DE COLONIZACION DE l.8 de agosto de J.e24. 

DECRETO sobre -::ol..onizaci6n dictado ¡?Or el. Soberano con
greso General.. constituyente de J.os Estados Unidos Mexi
canos, el l.~1 de agosto de l.024. 
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de1 Supremo .c·oder Ejecutivo <;¡eneral. _ 

"Artícul.o s~.- Si para l.a defensa o seguridad de 1a Na-

ci6n, e1 gobierno de l.a Federaci6H tuviese c·or conveniente 

hacer uso de al.guna ·,:oorci6n de estos ·terrenos. 9ara cons-

truir al.macenes. arsenal.es u otros edificios ,,oúbl.icos, po-

drá verificarl.o con l.a aprobació~-, del. congreso General. y en 

su receso con l.a del. consejo de Gobierno_ 

"Artícul.o 1.2 - - r:Io se ro-ermi tirá que se reuna en una sol.a 

mano como ,,ropiec1ad más de una 1egua cuadrada de cinco mil. 

varas de tierra de regadío, cuatro de su•_-,erficie de temporal.. 

y seis de superficie de abrevadero. 

"Artícul.o l.3.- No :io:,odrán J.os nuevos pobl.adores pasar sus 

pro)?iedades a manos muertas" . 

En J..a constituci.ón i:ederal.ista de l.824 (l./'f) se aborda el. 

tema que nos ocupa en el. artícul.o l.l.2, fracci6n J:J::I. 

"Las restricciones de l.as facul.tades del. L'residente, son 

l.as siguientes: 

"IIJ:. El. residente no podrá ocupar l.a <?ro.i:=>iedad de nin-

gún particul.ar ni cor?oraci6n, ni turbarl.e en l..a posesión, 

uso o aprovechamiento de el.l.a; y si en a1gún caso .fuere nece-

sar:i.o para un objeto de conocida utíl.idad general., tomar l.a 

(4'-f) CONSTITUCI01'1 FEDERAL DE ~os ESTADOS UNIDOS MEXJ:CANOS, 
Sancionada \>or el. congreso General. Constituyente el. 4 de 
octubre ae l.824, Artícul.o l.l.2, fracción J:II-
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propiedad de wi. .~c;articul.ar <::1 cor;:,oraci6n, no 1.o podrá hacer 

sin previa aprobación del. senado, y er1 sus recesos, del. con-

sejo de Gobierno, indemnizando siem¡;.re a l.a parte int?resada 

a juicio de hombres buenos el.egidos ·,-,or el.l.a y al. gobierno". 

El. Artículo 27 de l.a ,:_:,Jnstitucié>i. vigente :nabl.a de l.a 

l.imitaci6n que tienen l.os extranjeros ',•ara adquirir pronieda-

des en l.as fronteras y costas del. territorio nacional., µor l.o 

tanto incl.uímos u.n. l.ejauo antecede.t"lte del. año de l.G29 (~ S). 

"Los esDai1ol.es que ha~;-an de .-·}ern1an.ecer en l.a Rc~.-,úb1ica, 

no i?Odrán fijar en l.o sucesivo su residencia en l.as costas, y 

a l.os que actual.mente residan en el.las, podrá el. gobierno 

obl.igarl.oa a que se interne.o. en caso de que tema u.&a invasi6n p 

pr6xima de tropas enemigas" • 

La Le] do Co.1.onizaci6n de .; de abril. de l.830 trataba de 

empezar 1.a col.onización, ofreciendo no sól..o l.os aperos y 1.os 

impl.ementos de 1.abranza y 1.as tierras, en forina gratuita, sino 

también excención de im_puestos para l..oa extranjeros que eatuv±e-, 

ra.n dispuestos a establ.ecerse en el. país. En el.1.a el. Congreso 

ordena l.a repartición de tierras a fami.1ias extranjeras y me-

xicanas, que quisieran ocupar l.as tierras deshabitadas de1 ?aís. 

(ys) DECRETO por el. que se expul.aa de1 país a l..oa extranjeros, 
fechado el. 20 d~marzo de 1829. A:rtícu1o 19. 
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No cabe duda que un ant4c::edente de 1a pérdida de nuestro 

territorio 1o constituye 1a Ley de co1onizaci6n de coahuiJ.a y 

Tejas ( 1.¡ b) que en sus artícul..os más re1evantes se reproduce 

a continuac::i6n: 

"Artíc::ul.o l..".- Será admitida a co1onizar en 1os terrenos 

que estén o estuvieran a di.sposic::i6n c1e1 G•::>bierno su~~remo en 

el. Esta.do de coahui1a y '.í'ejas • toda persona l.ibre y que ca-

rezca de compromisos 1oca1es e.n otros ;:ountos de l.a .Repúbl.ica. 

"Artíc::ul.o 3 , • - A cada famil.ia que se comDrometa a col.o-

ni zar en dicho Estado, se l.e dará l.a décima _parte de un sitio 

de ganado mayor. 

".í~rtícu1o 8 , • - Del. terreno que se destine para formar 

l.a.s pobl.aciones, se dará a cada famil.ia un sol.ar para. que J.e-

van te J.a casa de su habi taci6n" • 

Dentro de J.a Constituci6n central.ista de México de l.836 

( '-f')) ta.nll:>ién existe una honda c:•reocupaci6n sobre el. tema de 

l.a propiedad, sus garantías y todo aquel.J.o que J.a rodea. Así 

(~k) LEY DE COLONIZACION DEL ESTADO DE COAHUILA Y TEJAS, fe
chada el. 4 de febrero de 1334. Artícu1os J.:, 3~ y a:. 

( L/ 7) LEYES CONS'rITUCIONALES DE LA REPlJLlLICA MEXrcANA, suscri
tas en J.a Ciudad de Mexic::o e1 29 de diciembre de l.836. 
Artículo 2! fracci6n IJ:J: de J.a -rimera; 45, fracción 
J:II de la Tercera y 1d, fracciones rrI, V y VI de 1a 
cuarta. 
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tenemos .1.-::>s siuu.ientos _. uatos. 

re ca.1.il:ic:¿i::!.zl rcsi::Je.~te au.s cuatrc> ~:.1i1·1.i.strGs en 1o. 

c:a.-·il:~1., 

.1e_:{es e1 tercero er1 :.1i.sc:or(1j_,a _, cn.s··, ¿e ·;,\3. ..:>or1..a .. 

~ c.::t1i .. ?:j.caci. "'r 1 "licha ·:-.:"Jc"lr.á a.ar rc:.::cJ.a1,.~.-~.da .. <:>r el. :intere-

1os .!:.)e: -~rt.an1Q11t.;.:)s a....:..~..::) c:?l.. S~J -o~i.;:--.;;:- ·i..:..ri.:::..-,• ... ::·..:.;.l. r~a ··ccti.vo .. 

~l. recl..a!t:.o ~-.1s1.·cru:.1orú. l.!:! .... ~-;1;.c:-'".Ci.~:)n ~-.~si:.a c·l t~u11o. 

"Art.Í:C\.11 ..... "'.> ¿";..::_), .. -- !o .. ·UC< ~e 01.. 

"Il:I.-

l.ar." 

·uede el. 

J:TI~-- '.)Cu ·ar l..a --ro:-~ioo::lar-:'7. Ce r·fi..r1~_~l.."»:1.."3. :·.era..-.:>~1a ;i.i corF..:>ra

c:i6i.l.. si.z"1•:..' ~r ... el.. cas·~ y C("~:O"l. 1.c>s :ra::~=d'--i.:isi.t::-.Ja qi.le detal.1.-::i el. ~--á-



··v - E~~ajerl.ar, cedor ._J 

··v~: • 

.: iedact co:i:~ .;,. el.. .~.i-¡,sti. tuciona-

(47:,) i~O':D::;.;·i".) DJ.~ R:::.J:'01U~'l.S ,~, k'\.S 1-EY.GS co;~S'.l'.L'í'U:::to;<r.<'\LES DS 
l.~:lé,. :Cechad:> e:·: l..:.1. -.':i.udacl de Mo:;cicc el. 30 de j<>nio de 
1.'34<) ... ~~rCículo '.~1.:--. i:ra.cci.-.>n.ea J:A, X y- x.r.. 211 ..t:ra.cci6n 
IV; ,,,4, .• ::r.<:l:::ci-='>:• :r..t:I. y l.25, :cracci6:n. x. 
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"XX. Que aun en este evento puede rec1ainar 1a ca1i.f:i.c:a

c:i6n dicha ante :J..a Suprema corto de Justicia, si se 1"1:i.c:i.ere. 

por e.l. Gobierno genera1, o ante e1 T:ibunal. Su!;>er:lor, res

pectivo, :si se hiciere por el. G·obarnador de.l. .Departamonto; 

y que :~>or el.. l•ec1.-:> da i.ni:er;:,oncr el. rec:l.amo, se aupen.dan 1.os 

efectos de 1a resol.uc:i6n, hasta que se pronuncie e1 fal..1o 

definiti.vo. 

"Artícu1o 2L.- Los extranjeros i.ntroduc:i.dos 1eqal.mente 

en l.a. Re¡.">úbl.ica. gozarán; 

~XV. - De l.a .l.:i.berta.d de adqu.:i..r:i.r en .l.a Repabl.ica pro

piedades raJ:c:ea, con ta1 de que primero se natura.1.::1..cen en 

e1.l.a, casen con mexicana, y ae a.rreg1en a 1o demás que ;:>res

criba .l.a 1.ey re.l.ativa a estas adqu.i.sicionea. 

"Las de c:ol.oniza.doros se sujetará..""l a 1aa reg.l.a.s espe

cial.es do este ra.-n·'.l. 

"Artícu:J..o 64.- :.'lo puede el. Congreso li:'nciona.l.: 

"l:J:J:. Privar da su ~opiodad directa n:i. indirectamente 

a nacli.o, sea ind.:i_viduo. sea corporac:i6n ocl.esiástic:a o secu.

l..ar. 

··---.-· .. - - . ·-; ~ ' .. -
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En esta etapa México l.uch6 encarnizadamente por l.a esta-

bil.id.ad ~~l.ítica 1 l.egisl.ativa, vamos a presentar sus real.iza-

ciones más importantes (~1)-

"Artícul.o l.o.- La Naci6n Mexicana soberana, l.ibre e inde
pendi 

pendí.ente, no puede ser patrimonio de ninguna fami1ia ni persona 

"Artícul.o 7o.- La Constitución decl.ara a todos l.os hab:i.-

tantea de J.a Repúbl.:i.ca el. goce perpetuo de 1os derechos natu-

ral.es de l.:i.bertad, igual.dad, segur:i.dad y propiedad, conten:i.dos 

en 1as d:i.sposiciones siguientes: 

"XV. La propiedad del. ind:i.viduo es :i.nviol.abl.e; en cense-

cuencia, a ninguna persona o corporaci6n ecl.es:i.á.stica o secu-

1ar que ex:i.sta 1ega1mente, puede privárse1e de 1a suya ni 

('19) PRIMER PROYECTO DE CONSTJ:TUCION POLITICA DE LA REPUBLJ:CA 
MEXICANA, fechado en 1a ciudad de Mexico el. 25 de agosto 
de 1.842. Artícul.o l.o. y 7o. :Eracci6n x:v. 



hor&!:Jro, .las siguie:n.tos ·Jara.~:.;t:.i'.as ... 

r·..1'1:i-

:.J;;. .l .t;;.:, .!:cc°:"..;Y·~.) ~·· la .. i..~.:.C.id·~l e:~:: .t.·~e:...::J_c~ Eil'.l 2 ,. 'i"'.le a(',;ost..r.:> del 
~1•is;r:-s. · Zl.1.'~ . ..; ... ~~:..rt..ic1.4..i .:• .i<~.. .:..:4.n-c ....... _t.-5·~; V.. :r" 4S. .. 
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J.as que existan. o que autorice al. Ejecutivo para contraer 

un préstamo extranjero. o que acuerde el. arrendamiento de 

una renta general.. o que decrete l.a seai6n, cambio o hipote-

ca de cual.quier -,.,arte del. territorio·· -

xi.cana (S:l.) que a.bordan. el. tema de .l.a cro;o•iedad son muy c:La-

ros. y rerl.ejan el. sentir de esta eta.;:.>a tan turbul.enta de 

nuestra <d.storia ! 

"ArtícuJ.o 9o.- Derechos de J.os habitantes de :La Repllb:l.i-

ca: 

"XIJ:.J:. La propiedad es inviol.ab:Le. sea que :oertenezca a 

particul.ares o a corooraciones. y ninguno puede ser privado 

ni turbado can el. J.ibre uso y aprovechamiento de :La que corres-

;o•.,nda según l.as J.eyea. ya. c-:>nsista en c'-:.sas. acciones o clere-

chos. <::> en el. ejercicio de una ~=·rofesi6n o industria que l.e 

hubiere 9ara..-itizado l.a J.ey _ cuando al.gÚ'n c>bjeto <le util.ida.d pú-

bl.ica exiyicre su ocuDaci6n, se hará esta, ·revia J.a comoeten-

te .índemnización., en el modo que disponga J.a l.ay. 

"Art1:cul.o l.34.- Son facul.tadee de l.as Asa.mbl.eas departa-

mental.es: 

(Sl.) .:~ES ()flGA.l."I~::AS J)E LA Rt;: ·J.:.:Ll:<.::A i-1.t::Xl:Cl\i.:IA. acordadas :oor 
l.a .. i,>>·:>rab1e r·c1~1<:.a i: .. e'-·!.sl.ativa. ·Zlstal>l.ecida =nforme a l.os 
DECRh"'TOS de l.9 y 23 <le dic.i..enwre de 1:.>42. sancionadas ~>or 
e1 S;.:i·_::re;a: .. ·:> c; .. ::.bi.er:·~·~ r·-~v-J.siona1 C':>n arr&·"'31o a l.os nú..mnos 
Decretos el. d:(a 12 de juni0 de l..·;43 y ;_·ubl.ica.das ;:w:>r Bando 
'.Ia.ci·-:·."'-l. el. dí<.; lli, <Oe ju;·,ic~ <le l. :43. Ar.t:f:cul.o 9n • .fracción 
xi.x::r. y 134, :t;racci6u v. 



;.;1 

¡.-ecto de 1a adqu.ísición. e.najG>~.,.-... ci.:.~-: .. os y· 

a. C·::>l.onizar. tra-

yen4:;:., a sus a-~.:. en.sas. a. .l.o itier:os 1nS_J. f~:ui.lias ba1.gas, ul.euta-

'l'a.n1a.u1. i. ~--i..l.S • 

l.as tierras qu.e .1~.'9 1.lcsis;.:·.<C:;.'lr ~s::..abl.~~c:Lé:·1:1 :.se c1i.c:.:1as c:>1··::;.o:"lias 

ara c¡ue en l..os 

( 52.) 1:1E:;~"U:,;J."•~.l ¡,;,¿;; -(.: .'.)L·.~J:~I:.c >L)•_~ .J.•:;_.;. i.)!.~1.J ES"I".l't.DO :r.:L T ¡.~ .... .!\.:JLI ~q.,S. '-:Lt.J1i.ca.do 
e1 .3 .-~·to ·:"~c·c.uorc el~ 1- -~4.3. l".rt.ÍC:J..l.J.o l.. .. J., 20. y 4o. 
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rraa conforme a1 a.rtícu1o 2o. de este Decreto, y J..2 de dicha 

1ey, que no permite se reuna en u.na sol.a mano, como propiedad 

más de una 1egua cuadrada de cinco mil. varas de tierra de re-

gadío. C\.1atro de superficie de temporal.. y seis de super"t:icie 

de abrevadero". 

El. 4 ele diciembre da. 1<::40 • D.:>n ,-; ·Sé Mariano Sal.as, expi-

de un regl.a.mento <.le col.onizaci6n y repartición cte tierra.a baJ..-

días. <leút:ro de l.as ruedidas a.gz:arias col.onia1es. 

En seguida "!:.enemos el. lan A:¿¡rario del General. Zaval.a en 

el. Esta.do <.le Héxico del. afio de l.u50 (53) remotísimo anteceden.-

te de ?l.anes 1nás .recientes. que entre otros ;:>untos preceptúa: 

"Ar t.ícu.l.•:> 3o. - Se dan l.ibres l.as tierras :.' aguas a J.os 

l;ijos del. ¡_->aís, pues a éstos l.es I.:.ertenecc ::.or derecho". 

"Artícul.o 4o.- 'roda haber que ,c>ertenezca a l.as haciendas 

será toma.do para repartir a los hijos del. país". 

La Ley General. de Col.onizaci6n, de 16 de febrero de 

J..854, l.a endti6 e1 gobierno de Santa Anna, es muy semejante 

a 1as l.eyes an~exiores, ~or virtud de eJ..1a se nombra un agente 

en Europa, a fin de ~avorecer 1a inmigración. 

A pesar de l.a ':•o'breza del. gobierno, se hicieron inversio-

nes de consideración aii-. obtener ningún resul.tado favorabl.e. 

porque l.a emigraci6n va de un >)aís .ooi::>re a un país rico, y no 

(S3) ,·.LAi~· AGRARIO DEL GENERAL ZAVALA, expedido en e1 Estado de 
México, en e1 <:1.fio de 1ü50. Artícu1o 3o. y 4o. 
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es comprensibl.e que de un país 9obre se emigre a otro país más 

pobre y con menos recursos. 

No se co1-:isi9uieroi"l. co1o:i.i.os extranjeros que "' .... inieran a _:;Jo-

bl.ar el. ;-:.aís • l.a nobl.ación disminuyó por causas de guerras y 

enfermedades. ·or otra : ... :>arte, !·léxico di6 fuertes contingentes 

de hombres a otros países, ::t·a que lTi.Uc~·.aos .:.:n.exica.:.:..cis se i:ra.:.1-S-

J.adaron a vivir a :tos Estados Unidos, u cuba o a c.:.n.tro América. 

A pesar de l.as buenas intenciones que -.::-retendían l.as l.e-

yes de co1onización. en. 1a J->ráctica. fueron. i.nei:icaces~ uucs 

carecieron del. conocimiento de l.as concliciones que guardaban, 

tanto l.a pob1aci6n, como el. _;::>aís en general. 

Las l.eyes expedid.as sobre col.onizaci6n, no fueron cono-

cidas por l.os puebl.os indígenas, por fal.ta de medí.os de comu-

nicaci6n, que l.l.evaran l.as noticias a todos l.os l.ugares die-

tantea, así. J..os ¡:>uebl.os de indios no recuperaron l.ae tierras 

perdidas, ni obtuvieron otras que i<Lejoraran sus vidas. 

El. Estado Orgánico .-·roviaional. de l.a Repúbl.ica Mexicana 

pone l.oe cimientos a l.a Constitución de J.357, de ahí que, ade-

más de su 1.-'r-:;~_,ia ii·a:,.: . .:.rtancia tenga también rel.evancia (sy) • 

!CS-i¡) ESTA'l.'U'l'O ORGANICO ,•ROVISJ:ONAL D.l::: LA RE:, UBLJ:CA M.EXI:CANA • 
dado on ol. al.acio ;.Jacional. de Héxico oJ. 13 de muyo de 
J..856. Art.í:cul.o 65. ;.,6 y l.J. 7 :fracci6r. VII:J:. 
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"Artícul.o GS.- La ;?ro.:.oiedad c·odrá. ser oc\.t>;:>ad.a en caso de 

exigirl.o así l.a uti1idad públ.i~a, legalmente c omprobada, y 

inediante previa y comnetente indcrn_,.,i::>i:lc:i.ón. 

"Artícul.o 06.- Son obras de uti1idad ,>úbJ.ica, las que tie-

nen yor objeto .-'rO:t_?orcionar a l.a ~1ació:~-i usos o goces de :benafi-

cio c::on.1dn, "bien sean ejecutnc...las ::'.:Jr 1.::is autorj_dades, o · ... ,ar com-

pañías o em~·resas ~.,artic1..1.1ares, au .. torizadZt.s com-petcnten1er1.te. 

Una J.ey es.':ieciaJ. :•:ijará el modo de ·,robur J_c¡ utilidad de l.a 

dos J..os puntos ccn!cern.icntes u. ésta 5[ u 1.:i in.cJ.e...4tr1iza.ci6n.". 

"Art.f:cul.o 117 .- Son atribuci·.:>nes de J.os gober>..,,adores: 

"VIII.- Decretar lo conveniente '.'>" conforme a l.as leyes res-

pecto de J.a ac1quisició~, emajenacícnea y permutas de bienes 

que pertenezcan al. co1m.Ú'l del. Estado. Sobre enajenaciones de 

terrenos se observarán l.as l.c.yec vigentes y lo que determinen 

l.as de colonizaci6n". 

En el. r.·royecto de Constit.uci6n de I.856 h"1y un pequa1'io an-

tecedente, que no debemos ·.~asar por al.to, l.a propiedad de 1as 

i:>ers".>nas no :~11ede ser ocu?ada sin su c-::>nocimiento, sino ¡;)or 

causa de utilidad públ.ica 5/ f'.'revia indenu'lizaci:5n (ss-). 

( 5S) ::ROYECTO DE Ll' .. CO.tJS'l.'J:'}'UCIOU ''OLI'.;:'L'-'A DE U. ?..E.l'tJl"LJ:CA ME
XICAHA, fechado en l.a ci.i.::.dad de .Méo~ico el l.6 de junio de 
1G5~. Artícul.o 23. 
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4. LA REFORMA 

En este capítu.l.o histórico de nuestra í.·atria encontramos 

nuevas exigencias de .l.a co.l.ectividad, .l.a búsqueda de.1 nacio-

nal.ismo, 1a se;:>araci6n de la Igl.esia y e.1 Estado, e.1 J.ibera-

J.ismo individual.ista. Fruto de su programa es .l.a Ley de 

.Desamortización. de J3iene.s de i."J.a.f1 .. :.>s i"luertas de Don Ignacio 

"Artícul.o l."·. - rodas .l.as 1'incas rústicas y urbanas que 

hoy tienen o administran como nronietarios J.as corporaciones 

civi1es o ec.l.esiásticas de l.a Repúbl.ica, se adjudicarán en 

propiedad a .l.os que J.as tienen arrendadas, ;:>or e.1 va1or co-

rraspondient:e u. J.a re.n.t:a que en. J.a actua1idad pagan, cal.cu-

J.ada como rédito al seis ,_,or ciento anual. • 

".l\.rtícul.o 2 , • - Lu misma adjudicación se hará a .l.oa que 

l"loy tienen a caiir::o enfitt§tXtico :;:·incas rústicas o urbanas de 

corporaci6n, cac_::>ital.izando al. seis µor ciento el. cánon que 

pagan, para determinar e.l. va.l.or de aqué.1.I.aa. 

"A.rtícuJ.o 3 ·'. - 1.:.ajo el. nornbre de cornoraciones se com-

prenden todas J.as comunidades reJ.igi<.>sas de ambos sexos, co-

fradías, congregaciones, hermandades, !Jarroquias, ayuntamien-

tos, co.l.egios, y en general. todo establ.ecimiento o fundaci6n 

que tenga. eJ. carácter de duraci6.n _,._;er.;etua o i.nde:Einida. 

(Sb) LE~ D.G D.C:SAMOR.'..L'.I:<;ACJ;O;>i .DE •·.>IEHES ;-JE l'll\dOS MUERTAS, ;.•ro
mu.l.gada por Ignacio comonfort, el. 25 de -ju1-iio de l.856. 
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"Artículo 4°.- Las fincas urbanas arrendadas directamen

te por l.as corporaciones a varios inquilinos, se adjudicarán, 

capital.izan.do l.a suma de arrendamientos, a aquel. de l.os actua

l.<3s in.quil.i;-1os quo roague mayor renta, :-¿- en caso de igualdad, 

Cl.2 rntis i.1.~l t.i.gu:.i. Res __ ,ect:..> ele l.as rústicas que se hall.en en el. 

mismo cas·~ • se adjudicará a cada arre.1:1élatario 1a 9arte que 

tenga arrondacla. 

·.•Artículo :3". - Tanto las urbanas, como J.aa rústicas que 

no estén cirrenéia.d;:is a l.a :i:echa dG 1.a :ul:>J.icaci6n de esta l.ey, 

so adjudicarán al. mejor ;>ostor, en al.moneda que se celebrará 

c:i.nte la primera autoría.u.a .. .-.ol.ítica del. ~:;artido. 

"Artículo '- -· .- ~.a.biend.o i'al.1.os ya ejecutoriados en l.a 

1nisn1a i:ecb.a T:.-ara 1a desocur.:.aci6~·:. de al..dunas i:i!1cas, se consi

derarán corno arreudadas, aunque todavía l.as ocupen de hecho 

los arrendatarios:. ~;ero estos co=>servarán 1.os derechos que l.es 

dá l.a presente l.ey, si estuviere .;·;e1.diente el jt.l.icio sobre 

desocupación. También será,., considerados como inquilinos o 

az.rendatarius para 1os efectos de esta l.ey, todos aque1los 
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que tengan contratos ya formal.mente de arrendamiento de al.

guna finca rústica o urbana. aun cuando no estén. todavía de 

hecho en posesión. 

"Artícul.o 7"'. - En todas l.as adjudicaciones de que trata 

esta 1ey, quedará eJ.. precio de el.las impuesto a1 seis por 

ciento anual.., y a censo redirnibl.e sobre 1as mismas fincas• 

pudiendo cuando quieran l.os nuevos dueftos. redimir e1 todo o 

una parto que n.o sea menor de miJ.. pesos. respecto de finca.a 

cuyo vaJ..or excede de dos miJ... y de doscientos cincuenta. en 

l.as que bajen de dicho .::-.recio. 

.... ·· 

"Artículo 8u .- S6l.o se exceptúan de l.a enajenación que 

queda prevenida, 1os edificios destinados. inmediatamente y 

directamente al. servicio u objeto del. instituto de l.as corpo

raciones. aún cuando se arriende al.guna parte no separada de 

el.1oa, como l.os conventos. 9al.acios episco?al.es y mun~cipal.es. 

col.egios, hospital.es, hospicios. mercados. casas de correcci6n 

y de beneficencia. como parte de cada uno de dichos edifi-

cios. podrá comprenderse en esta excepción una casa que esté 

~··: 1 • ,., r• •• '" ~ • • .• 



unida a e:1l..os. y .1a !~abiten ~~?r ras~ ... Sr-a de .:-.l.t:ic:io, 1....-~s c¡ua sir

van a1 objeto de l.a i.nsti tuc:i.61', coo·n-.:. las casas .:.'k! i .. ~s .: ><ir.re.>-

o.:i l.as ... ro iec!ndos 

.r-ertenecicnCe:s c:1 l.os ayuntarriicr..t·.:.s. :s~ ~~c(~:.."~;•.lará..~ ta.inbiér1 

1.os edi Ei.cios. ~ j i.c:l::.>9 "'.( t•3rra· ,os ... Jcst:Lr:ad:::s c.xc1.uui.vamente a1 

se?!rvici..;:> ··~llil..3.r::<:t <l~ 1as ,.?>}4-.l.aei"Y1es z.i g-..lc :ort:.c.:nc.z:c:a.....,. ... 

·•Artícu!.c 

·· l'-...rtíc:ul. :.-.i. 1~:• .. - ·i.'!:"anscurrid.(.,,s 1.os c:rcs n:.eses si:-:. que ... ~a. 

.f~rnv.!l..i.=:aé!o ia é.\<.1judica.ci~S·,-, el. i.tl.q-....t~1.-in~-:r arren.dat:.a.rio,, :·oerde

rá su dcrcct-._.•., a e1J.a. subr~·Já:c~C1.:>sa en su. 1u·.~a.r con i.:;na.l. de

rech.n al. st.:b-.::."l.:=-re•1cl-..-i.ca..rio~ -, cualquiera. otra :~--erso:na q\.lte::: e.-• 

sr..i tlcfcc:to 

l.a ox,:•resac.'la aut<">ridad Lará que se a.dit.:ui.qne l.u finca en al.

rn·.,~1eda .a.1 :noj:or .-:::-at·-::ar .. 

"Art~cu1~ 11.- ~: 

r::..i..ama .... 1L.,At.-:>r:i~:-l.ac1 dc:Yt:r1'":' del. té.ri'i1:i.~-,-~' t:ltt.3> 1ns tros ntes:es, e1. re

mate de l.ne i'i.nr.!a.!!J ,-o,:· ar.renC'"'~~s, si. ;,._,biera de':'lunc.i.ante de 

el.1a&, Se 3.e _,. -1i.cará ia ~~ctaV·''> • ·3rte del. . 'reci...;;, Cs-UO -O.ra 0.1. 



efecto deberá exhibir de contado aquel. en quien finque el. 

remate; quedando a. reconocer el. resto a favor de l.a c:orpo

raci.6n. 
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"Art.í.cu1o 12.- cuando 1a adjudicación se haga. a :iavor 

del. arrendatario, n.o .:.:.odrá éste descontar de1 :·,recio ningu

na cantidad '"ºr ,_~;\iantes, tranA·- ... as,, n n;ej~ras~ ':Ji- cuando se 

haga en .:!;av,·:>r ae!.. que se s:i:::.:::-=:J=i zr.. s:i l.u;;·:ir. ;'as;ará de cor1-

taclo el. arrendatario ·..:.ar1 s61o el. iln::·orte de l.os guantes. 

trans;.,aso o mejoras que l.a cor:c..oraciórt l.e i:,u.Oiere reconocido 

precisamente, por escrito antes de l.a ¡c·ubl.icaci.6n de esta 

l.ey; quedando en ambos ca.sos a favor de aquel.1.a todo el. ;:;re

cio, cac:.ital.izacta l.a renta actual.. al. seis : . .>or ci.ento, en e1. 

caso de remate a1 r.<ajor postor, que dasco;otará. del. ,~recia 

que ha de quedar i.m;·>uesto sobre l.a finca.• 1o que deba. pagar

se al. arrendatario. por esta:rl.e reconociendo en í:orma ex¡:>re

sada. 

"Artíc::ul.o l. 3. - ,. or l.as deudas do a.rrei.'ldal:ni.ento anterio

res a l.a adjudicación. podrá l.a corporación ejercitar sus 

acciones conforme a derecho común. 

"Artíc:ul.o 14.- Además, el. inquil.ino o arrendatario deu

dor d.e re1~tas. l"l.O ~ 1odrá hacer que so i:orLna.1ice a st.i favor l..a. 

adjudicació", sin que demuestre l..iquida-'!a a,, tes l.a deuda con 

t_:.lresen.ci<2 c1el. ú1 tim ... ..,. reci bn 1 0 in ;.'a•7J\le oe.1.e contad<.:>. o consien

ta e~"\ q•~1e 90' w.~1.ote 1.u. escritt'-ra de adju.C\i.caci.6rA, t··a.ra. que so-



bre el. :¡::>rec.:l0 de el.l.a CJ'L\ede hi·.:c1teca.d~ l.a .t:inca .. :or el. i1n:;>0r-

te de 1a. deuda.. entre canto, !"ltJ sea s..atis:Eec1-... a. 

ca será si:..-i ca.-.-.ac cle rédi-t:.os., sal.vo CfUe: ··rescindiendo l.a. cor-

:-1oraci.6n de sus acciones 

de 1a. ~~l:lca ..:::.djut'..~icEtcl.aa c:.:>Hven.-3a en q~"te · .. o.r e1. int·.:n~ri:.C! de 1a 

deuda., se :&;orLua.1ice im1x;.sicir"5n sc.,~:>re l.u .. nisr:.1a !:i:::.ca

··~tícu1o .J..5.- Cua?1d::-:> an ¿¡,,:;!).~u:nciante se subroga.a et-:. l..u-

gar del. arre?·;.dai:..-:ario. dc:Oer.1. és;.:e., si 1.o ·.:i.de l.a cor~..orac.i.6n. 

presentar el. ú.1.tim,~ reci.Oo, a .t::in de <.,GJe :c.aciend·::· deu<:!a de 

rentas, se a.-.ote l.a escritura ._.•ara todos 100 efectos del. ar-

t~cul.o anterior. Entonces .1odrii e1 :-"luevo c.~uefi·:.· usur también 

deuda. 

por ese ·t::ítul.o -~ol.i:.,,ad~ la fiaca. 

º 1 l~tícul..o i ... >.- Siem:··ro •:.,¡ue n,-..:: se :_:a.cton otros '?1azos, 

l.os rédi. tos qu.e se caus<:<n e•l virtLlCl de1 remate .::;. a.djudicaci6n 

se i;--a'iiará.'l. ;,or re.eses vencidos Gn 1as fincas urbanas. y por 

semestres vcnci<.J.os en l.a.s rústicas. 

"Artícul.o J. 7. - En t;o<lo caso de remate en al.moneda, se 

dará fi~dor de J..os réditos. y tami:>ié.-. cuando l.a adjudicac::l.6n 

se haga en favor del. arrendatario o de quien se subrogue en 

su .l.ugar. si aquel. tie..'"le dado fiador ::x>r su arrendamiento., pe-
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ro no en caso contrario. 

"Art:f:cu1o 18.- Las corpora.c:iones no s6l.o podrán confor

me a. derecho. cobrar 1os réditos adeudados si no que l.l.ega..-i

do a deber l.os nuevos dueños seis meses en l.as ~incas urbanas 

y dos semestres en 1as rústicas. si dieren l.uga.r a que se l.es 

haga citación judicial. ·-,ara el. cobro. y no tuviese fiador de 

réditos. quedarán obl.igados a dar1o desde entonces. aún cuan

do verifiquen el. pago en cua1.quior tieru:">O después de l.a cita.

ci6n. 

"Art:f:cul.o 19.- Tanto en l.os casos de remate. como en 1os 

de adjud.i.caci6n a 1oa arrendatarios. o a 1os que se subroguen 

en su 1ugar. y en l.as enajenaciones que unos u otros bagan. 

deberán l.os nuevos dueños rea:¿.>etar y cump1ir l.oa contratos de 

arrendamientos de tiem:::>··:> determinado, cel.ebradoa antes de l.a 

pul:>l.i.caci6n de esta 1e:.'. y no 'l:.endrán derecho para que cesen 

o se modifiquen 1os de tiemr.>o indeterminado, sino dea:.-ués de 

tres anos. c.::intados desde l.a m..1.sma fecl'la. cuando l.a adjudi-

ca.c::i6n se haga a 1os arrendatarios. no ,,odrán modificarse 

dentro del. mismo tcárm.i.no l.os actual.es subarriendos que hubie-

ren cel.ebrado. Lo d.ia~uesto en este art~cul.o se entenderá 

sin perjuicio del. derecho para pedir l.a desocuo,.,aci6n ::-or otras 

causas. conforme a l.as ~eyes vigentes. 

"J~t:f:cul.o 20.- En general., todos l.os actual.es arrendam.i.en-
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tos de fincas rústicas y ur!:>anas ac l.a Re,:>úbl.ica, c-<31.,,;,b:r.ados 

por tiem;?O indefiniCio. p.:>drán ronov=se á. vol.untad de l.os 

propietarios <les;-,ués de tres 3fi0s, C•"'.>'."\tados desde J..a publ.ic:a

c.i.ón de esta 1ey. desde ahora, ·-ara l.c .::luce!3ivo, se: entenderá 

siem};;re tr..J.e te1-.t<;"!a:1 e1 :aisin.-::> términ•-' ae tres aftos t~drys 1os 

arrenclami.ent.os dé tic=.n-:·!~ ir.i...:!cfir:.ido, ;...•ara qi1e á ese n1azo !'Ue

clan .l.i.breu:.cr1tt-~ re.!,ovarl.os 1os .::.·ro;:-.iet.~:ios .. 

"hrtícu1o :Zl .-- L·">s que ::-or rc."T.a.te 6 adjudicac:ión adquie

rcin fincas rús:;:j_ca.s -, ur'.:ia.-,.nn en virtun de esta l.ey. nod:rán 

en todo tiern~-.a anajenarl.as 1ibramente y d.:Ls.:::.oner de e11as como 

de una .:_or·:>!:-iedad l.egal.me.-.te adquirida, queC!ando tan s61o á l.as 

c:or¡_;or;;.>ciones á que ;:ortenec.!an. l.os derechos que conforme á 

l.as l.e~·es corres~>on..Ccn á l.os censual.istas ;·-or a!. ca"."'!. tal. y 

réditos. 

"A:rtícu1•.; 22. ·- :i".:o«las l.oa guc cu virtud de esta l.e~· ad

qu.ierar< J..s. ¡,ropieclad de Zincas r-.ístic::iz, · . .'.'odrán dividir los 

terrer.oa de el.l.as, >ara el. e.facto ele cnajenarl.os u. diversas 

persa.nas. a:Ln que l.as corporac:ionas y censual.ista.s puedan or.>0-

nerse á. l.a divisi·~n 1 st:\:::. s.-5]..-, us¿;¡r ,a.3 sus r-2:c:rochos, :.'>ara que 

se atri~uya e.1 rt?:c,·)n·..::oci¡nie=i.t. .. ::t de1 -::a·":>i ta:t s.:>:.:,re l..as fra..cei.ones 

en :... ·ro_...>·:::>rcit:3n de sa va1t.-,,r, de it•o-...:1o qu.o . .::¡ued.e aaeg··ura.da 1a. mis

;::na aur.1.a ~...te antes racon::>c.I'~ toda 1a :fi .. ""lca. 

~Artícul.o 23. - ·r~os ca,oital.as que con-.o _ .. raci.o de l.as rúa-



tica..s 6 url:>i:u~as. queden im_;·uestos s:,.bre e1l.aa 4 favor de 1as 

corporaciones. tendrán el. 1us¡ar y ··re1.aci6n que con1:orrne á 

al. c:jerc,2-r sus .:::.1cc.i.n.:.es so.;.:->r;;? uqdé:)_1~3$,. s~l0 ~·:-:drá.!.'l ... c;c1.i.r e1 

ci~Sn civil.. ..: .. ) cc1esicist.:ica, C:l.~6:1.l..<;u.i.er•.1. <;iUe sea .su carácter, de-

raS'.-ec:to ele l.oa e~~ifi-

objeto da la i..--..st:.i·t:.L\ci:~~-l .. 

'ªArt:.:tcul.."..:: 2·,.,.-- ~_;·,1.. c:-.~Jisecuenc:la, to<:las .l.ds uu1nas de ···Junta-

e.iones, 

r-:)· -ierlac1es ar"t;.icul.a.res, 5 

i11ve.rti.rl...a~ e :.r:t~.') acci::;;..j_sta.s G-~: C-!-.n:: •rasas U<:}r.ic,·_:,J..aa_ i.r1 ... .:luatria-

~.~r ést:o a<!quirir ··ara sí,, r:ii acl-

re·. :ie<la.d raíz. 



8'? 

constar Jor a.scritt.t..ca 

.· .. l:.ect.~n ad.nitirse et\ 

clos 1,_,.~ <.:.,!!-1C 1..-::-:s ¡-.. ay~1 St.J.:sc.rito, se .:Les :ersc:;ui.rá. c~i1ninai

mcntc c:Jrr";.:~-,, i:t-L1.s~i·~.::.s .. 

tiV·::>, 

:Cal.ta que dé el. ~-~ . .i.:.~ia:t.cri0 

.r:i.si6:i. 
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tercera vez, un a.fi~> de su.s:-·ensi.D~ c1c. . .::.i::Lcio ... 

"J\.rt;icui·~ 2:-:· .. - Las escritur~s de a(.~judicaciCn .:~ reraate 

se .:.:.t,:.,r ... Jarán Y J_oe co,;.-n __ -Jr~d·::;i.re:s ·-c.:c l..os re: ·rescnt~r.tes de 2a.s 

cor:..-o:raci::).ites (.:;·•.ie eni:j .::nc:.ri. . t!ttia si ést.~s .se roln.:.sara;\. dcs

-~~ués d.e ·: .. ;.:.cerJ.Gs '"..l .. rta ~L--:>t: .. i. ..t:í.caci ~:-: j:..:.:.Cl.:i_ci~:il .. ara ~~._~e co.n.curra.."t1. 

rL-nera 

reci.~-.:.HJ <;p .. 1e :-.1rcse;.":ltan .l.::>s arre:n.dat:ari .:is. 

··,'\.rt:.ícL..l.o 3.:;.. - ·r,_-:.dos 1o~ j"....-..ici-:-Js que ·->curra_¡,, s<~bre ;.:un

tos rel.a·ti.,7 0.s: ~ l.a ej<i::!cuci6:1 '.le asca 1e·J r en cunnt-;:> e.r..vt.1e1va.n 

l:.ai'"cia.rá:.i ... ...,,or~:--..:.t1.i..1e;~c.c- C"~_n.!..:e 1.~""::S ji..2.-é"CCS .:;-k~ c~i¡nera. :t'""\Dtancia, 

c,.i_y.-:>.s l7t:tl.l: .. )s s.a -9:_::ect~t.;..:"l..:c5.~., s.in et•J:~iit:irse so:.:.re el.l.os n~s re-

cu.rs-~ que el c!c. .res -~~ ;.a:aDi1..idc1d. 

··Art.l:ct.<:t.-~, .JJ_. ·- ~::.ic.ín. :re .-_;ne. 

servas ~l.:L :.ri.:>·t.'°:J»tar re.lat_;_vas .:~ 1os e i:ectos de esta 1ey. re

oi!>-... -.;s de l..ns ~ -at;;•Js ;::<t'? r6di too S rat:nra.cioacs <le ca~,i. tal.es c:rue 

:t:.agan .1.::-.s ~-!HCV'(:>S du.ei';. J'::;., <.:JU.-t:Z.·1ará,·:; '5~;.t:-;::.:; lL"lres (:.a ti~cla .res

·,,-;onsa;JiiJ~ir..i.cxci ~"°"·•,:&t•.-:;.r..:..t e.::. cuLlt:r·itt"> :i i:?s..:.-.s: -··agos. veri:Eicándo1 .. .:;,s Eu-1 



·· Artícu1o 32 .. - ·:codas l.as '!:.:c..::.s1Ztci ones do dom..ii:¡i.;::, U.e 

f:inc.:is rústici'.t.s :.:.· '.J.rbanas ~-uc se -.:.:::~ccu.t.eu e:r1 vir!:."'-,_<1 do asta 

.:l•: ... :=irá c.· 1::: ~·:!.rr'i.ta. si·::Juien-

te: o.~~ m:it.::t·~ ~·:. ·:tur1c:rari;:J ·~- l.a c~tra -o~-,. ·-.J-:).1:"~~-:.J~ C::;".".):"IS·-::ll..it...!ados 

c:1e l.a deuaa. i:·--.terior, _;·.:>r 1as acl:jt..1c.,icacio::•.::.s q~Le se -veri.fi-

que'?°"! :1entr0 ~e1 -rimer mes, t:.'..::is tt..~r::::c.r~s 

rio. 

··r-..rt:.ícul.·::-:- 3.::':. · - Del. 

rá un r .. tll..l. Sn de 
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pl.oados civil.es y mi.l.itaros en actual.. servicio. 

"Artícul..o 35.- Los réditos de l.os capi.tal..es que reconoz-

can l..as :incas rasti.caa o urbanas que se adjudiquen o rematen 

conforme a esta l.ay, continuarán apl..i.cándose a l.os mi.amos ob-

jetos a que se destinaban l.as rentas de dichas fincas." 

Los :fines de esta J..ey y su regl.amento .fueron meramente 

econ6micos, se trató de movi.l.izar l.a riqueza estática, pri.nci-

¡::al..mente l.a de inmuebl.es que propiciaron l..as actividades a l.a 

indust:::-i.a.. al. comercio y a l.a agri.cul. tura• aunque en este úl.-

timo rengl.6n no se obtuvo el. triunfo deseado por fal.ta de con-

diciones pro~?i.cias que J..a apoyaran. 

:::;io se puede omitir en este desarrol.l.o hist6rico l.a pre-

sencia del. diputado l'onciano Arriaga (5~/) cuya actitud ante 

el. C·:>ngreso Constitt.1ye:nte fe.e firme, el.ara y exacta, con res-

pecto a l.os ¿robl.emas antes mencionados y sus consecuencias 

en l.856. 

Don :c·onciano Arria.ga, :fue otro gran pionero en l.a ideol.o-

gía revol.ucionaria del.. campo. Sus concepciones sobre el. pro-

bl.ema de l.a tierra, se manifiestan con cl.aridad en el. cél.ebre 

c'l.i.scurso que pronunció en cal.idaci de voto ¡_-,.articul.ar • al. el.a.u-

surar l.os trabajos dafin:i.tivos del. Congreso Constituyente de 

l.85 7. 

(5'h ~OLETIN DE LA SECRETARIA DE GODERNACION. Leyes Fundamenta
l..es de l.os Estados Unidos Mexicanos y Pl.anes Revol.uciona
rios q'-'e ha>< in:i:J..uída en l.a organización ,-.ol.ítica de l.a 
R~·-·úhl.ic.:-.• ·::-l•:imero 1.4 ..._, l.5 de l.923, ·-·á.g. 440. 



En tan memorable intervenci6n oratoria, Arriaga destac6 

en forma por demás l.6gica, el. hecho de que una desproporcio

nal. distribuci6n de l.a tierra, trae como consecuencia una in

justa repartición de l.a riqueza y de l.os .bienes del. consumo, 

a1 decir: "Mie<-itras que pocos individuos están en posesión de 

inmensos e incul.tos terrenos, que podrían dar subsistencia pa

ra muchos rnill.Qnes de hombres, un puebJ.o numeroso, crecida ma

yoría él.e ciudadanos, gime en l.a más horrenda pobreza, sin pro-

piedad, sin hogar, sin industria ni trabajo. Ese <;>uebl.o no 

puede ser l.ibre, ni republ.icano, y mucho menos venturoso, por 

más que cien constituciones o mil.l.ones de l.eyes proclamen l.os 

derechos abstractos, teorías bel.l.ísimc·•a, ::•ero impractica.bl.es, 

en consecuencia del. absurdo sistema econ6mico del.a o;,ociedad". 

Si él. hubiera usado e1 1enguaje contemporáneo, su l.ibel.o 

con toda J.a vigencia que no ha perdido, diría: que 1as fuer-

zas productivas y l.ae rel.aciones de producción, no 1as deter

mina una bel.l.a obra jurídica, sino l.a realidad candente, que 

se produce independientemente de ésta. En al.gunos casos, 1as 

constituciones o l.eyes, s61o modifican en l.a apariencia di-

chas rel.aciones de :·>roducci6n, pero l.as condicionan. concien-

temente diremos que l.a.s constituciones son el. refJ.ejo fiel., 

con algunos ·ountos de avance• de :Los intereses de l.as c1ases 

social.es hagem6nicaa en una saciedad determinada. 

Ha'l:>~e11c10 r_);_.,sarvado ésto. Arriaga di:jo e:a su tnencionada 
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:i.ntervenci.6n parl.amentar:i.a: "La const:i.tución debería ser 1a 

l.ey de l.a t:i.erra; pero no se constituye ni se mira el. estado 

de l.a ti.erra". 

Cl.aramente se puede ver l.a decepci6n del. orador por el. 

escaso conten:i.do agrar:i.o de l.a const:i.tuci6n Liberal. y l.o l.a-

mentó mucho a1 decir: "La Sociedad en su !~arte material. se ha 

quedado l.a misma: l.a t:i.erra en pocas manos, l.os capital.es acu

mul.ados, l.a circul.ación estancada". Advertía l.a imposibil.idad 

momentánea de destruir l.a idea de l.a :·>roD:i.edad, ::>ero cons:i.de

raba que dicho estado de cosas no duraría mucl10 tiempo. 

La h:i.storia recogi6 su pensamiento y l.o de9osit6 en el. 

Congreso constituyente de Querétaro de l.9l. 7 y st."ls ideal.es aún 

son bandera campesina, que no ha dado 1ugar a cl.audicaciones. 

El. l"royecto presentado por el. Diputado Don Is:i.dro Ol.vera 

al. Congreso Constituyente de 1856, también revel.a 1a inquietud 

individual. que imperaba en su tiempo. 

"El. soberano congreso Constituyente, considerando: 

"Que l.a ;;>ro:i;;iedad territorial. en l.a Repúbl.ica se ha vuel.

to objeto de cuestiones, cuyo debate amenaza al.tarar a l.a 

tranqui1idad públ.ica y causa grande al.arma en 1os propietarios. 

••Que una inmensa extensi6n del. terreno se hal.1a estancada 

en manos que descuidan de su cul.tivo y de 1a expl.otaci6n de 

sus riquezas natura1es, con 1o que se perjudica gravemente a 
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].a agricn1tura, a 1a industria, al. comercio, se priva de esos 

medios de subs~stenciz:. a 1a el.ase ·trabajadora y se detiene el. 

?rogreso de1 ·oaís 

"f.;)ue es n:;>t.'.>ri'.3. la t.i.sur:.;>.:t.Ci6n que han suxrido l.os puebl.os 

de parte de varios ,;ropietarios, bien por l.a fuerza o por 

otras adqu:tsicicn«~s 1.egal..o>s, 

"(!ue HStZJ. u.surpació:n. JIC:i. sol..ido extenderse l1asta el.. fon.do 

1ega1. :·l· l.a agu~ I.'~ti:Ú:ll.e Cle 1aa ~o·bl.aciones-; 

"(:JU'?. 1os c.1crec:J:ios cc...,n.cu:Lcados do l.oa puebl.os son causa 

de l.i·tigios que ;.:=<.JC.uc<0.:-. st• r·..iina y l."° de :Los propietarios, 

quitan el. tiempo a l.os tribunales y desacreditan a. l.a admi

nistración .9.e justicia''. 

::>r ot-.x.·a _parte: Que si bien estos mal.es 

recl.anlan un :nec1-1.o e ~-:icaz, e1. l.egisl.ador debe ponerl.o de ma

nera c;r._.._e n.:J cor"1nueva J.."'ro.tux1darue.á1te a l.a sociedad., ni reduzca 

a. l.a miseria, ni a una notabl.".e privación de goces a una par

te de el.l.a, ·_¡-,;:, VG:'.1ic1<.> en decretar l.o s.i.guieute: 

"Artícl1 l.--:> l. ·' - - F.ü 1.c;, sucesivo ••ingún propietario que po

sea más de die:;..: l.e.;:uas cuadra.das de terre1.o de l.a.bor, o vein

te de dehesa, ~oodrá hacer nueva adquisición en el. Estado o 

terr:Ltarj.o en que esté l4bicudc:. l.a antigua_ 

"Artíc1..'..l.o 2 ,. - - Los que en l.a gran meseta central. de l.a 

Re;?úbl.ica, ·.;osean más de diez l.eguas cuadradas, pagarán anual.-
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me1:.te sobre 1é.l coratrihuciór• que estén cau.sc::.ndo. un dos -;ior 

ciento del. val.ar ea.exceso. 

J.egi.sJ.aturas ~-,ro..,:iondrán al. C::ongreso general. el. máxiuu y mí-

a j ü.icios de ,_ .... eri t.vs.. sea .\H3ccsari~ ··.ara el. ._1.so :::-otab:le de 

J.as l.)obiaci.o:...z.~s. .:.:'e.ro :tos •t.c~1ecJ:J.ct1..~s ;[ cn.D·~rí::is será:-L de 

cue;;."l.ta de ést:.as, :Lo n-iis1.i.o que s~i cons·:?rvac:i.ón y re·.=r-.Jsición. 

drá.n negar l.e1"l.a, sól.o 0ara el. uso c..;1.inario, a las :e<)bl.acio-

oerc:a.>•o- ~~ juiciw tani:.:>..í.6.n de _:_...eri.tos se .f.'ijará l.;i cc.:--:.t:id~d 

que r,.ecesi·ta ca<.ia. .L--..o.oia.ciü:t.:.. :t.º l.a ii"ldemn.izaci6n módica que 

deba dársel.e al. provieta.rio" • 

.. Artícu.l.o 5 ·.i __ :r....::is :C.ienea cuya '.<"•sesi:S~ i.-.1.0 es~ri.be en tí.-

tul.os ¡,>rimi:l.ivos l..e;;;íl:.iinos, ~·ertenecen a l.a nación en los tá:r-

minos que disJ::)o.c.e usta ley-· 

r.ún\ero 27 al artíou.Lo que ¡oabla de l.a :·,ro,;iedad, :. ero sin 1.a 

ampl.:i.tu.:l. <;¡ue sóJ.c l~al:>ría de darle la. Revol.uc:i.·.'Sr· l-lex:ica...,.a. de 

l.c:ll.O. 

{5 S) COUSTI'l'UCIQ;.;¡· i:-OLI'.L'ICA DS LA RE<.-·U.BLICA MEXICANA, sancionada 
; .. or el. i::::on.~resc.i General. .:=ot-..stituy~-ite de 5 ele fel:>rero de 
l-~'l. ActLcui0 ~7. 

----------~~~~~----------....... ~ 
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o~.nse:u:ttiin.iento, a.:in.-:> : :-or cat.1?J,:t do o.:t.. j_ l .i c-1-n.r=J ·::1ú.:~l.ica\ ··7· ~:·reviz:t. 

i.rtdemni:.i:aci'5n. La l.01 dete.cmir..;t.r.á :l<• ,.,.._,1::;:.ridati .:;·.u:: deba !iacor 

caree. 

i.i!H'tac!iata ~~ Oi.l.:'~~t:an:ten-=..u a1 sorvi.c:i,:_, t..:. •t::.:ie!.:.--) de .l.~"l .i" .. s:t.:.it:u-

ci~J 

n.es an el 



"Artícul.o 2~.- E1 Consejo de Gobierno c:onsu1ta.rá todas 

1as disposiciones que estime necesarias. rel.ativaa a 1a devo1u-

ci6n de J..a.s al.cabal.as, enajenaci•.?nes ae bienes pertenecientes 

a cor,:::orac::ioaes civil.es. c.1eter1nit1aci.f)nes genera1es acerca de 

arrendamientos ::/ Cemás ~·u:'1.tos C·?n·9A·::>S c 1.:;:.;1 1.a .. -..resente l.ey•• (.5~). 

suscrito ·\ ">r ··;e:..;i t -; t"uá.rez, .:1el.ch~-:-r ·Jcam ··'º 1 i·lan.ue1 Ruiz y Mi-

gue1 r_.erdc;. rJe '.f.'e·jarla,, o1 7 de =}u1i ..:1 d\3 1~ .. ~s~:~, c0ntiene dec1a-

raciones categ-5ric<:>.s sobre 1a .-,ro·>:i.edad de 1.os bienes del. el.e-

ro secul.a.r y rc''1ul.ar que a contin.uaciór. transcrib1.mos: 

En ·:.-rimer 1'.igar. .•oara ···a>'ler ur-. término definitivo 

a esa guerra sangrienta éf- fratricida quP- una ~)arte del. el.ero 

está :Eorr~antar.:.do hace tiemr·-~ e1·. la i.1.aci .. ::,11. ,-.ara. s61o conservar 

a'.busan<1·:> esccl.nL"al.::>san~ente de l.a i-,:;~luencia. que 1e dan 1as ri-

que7.:l9 que J-~a te:·1:i.t.:lo en S".;.s ma:n.~:·s, y del ejercicio de su sa-

grado mi:-:i.sterio, y desar:.nar c1.e t.li--Ja_ vez ~ esta el.ase,. de l.os 

dis: ··ensa!:>l.e. 

"1 r~ - -- Oec1arar que ~'-:!an sicl:--1 ~,. S:")~~ ~r<.., ,ieda<l. de l.a. naci6n 

todos J..,-,:s h:i.e:ies C.Jl..te h":J.'./ ..:i~....t:1i2•iatra el. c1ero secu:Lar y regu-

( ..5 C/J -Lej;r i..-'JUt.~ w.n ·.11a l.a ~rc..iL:..u11~-aO:l. el 
padida •oor r:'úl.ix ~3ul.oaga el.. 2·3 

2S ::le ju,-,io de l.<.{56, 
ele enero cte J.d58. 

ex-



1os convc:r"' tos de morJ.jos, deduciendo c1. :nor;.to de sus dotes. y 

enajel"1ar d..icl•os b1ene:s, admitie11do e.n pa90 <le u11a _parte de su 

vu1or. títuJ.os de l.u deuda púbJ.ica y de capi. ta1.izacic5n. de em-

p1eos (/,O)". 

Tu1nbién es .muy i.r.-1porta.i-¡te l.a Lay de l'iac:i.onal.izaci6n de .Bie-

nea .EcJ..csiásticos .t-lromu1gada L.:..or Dor" J3enito .:ru6.rez er~ 10f:i9. 

"J~tícul.o l.···. - Entra.• ül. domin:i.o C.e la ;iac:i..:5r.. toC:os los bi~ 

nec <_¡ue el. el.ero secul.ar y regular :ba estado ad~1inistrando con 

diversos tí tul.os, sea cual. fuere .1.a. c1as\: C:.e · .. re dios, derechos y 

accioüeS ~n que consistan, e1 nonu>ra y a~iicación que hayan teni 

"ArtícuJ..o 2 u. - Una ley especic..l. determinará l.a manera y 

:forma de ~-.acer i:ugreaar al. tesoro de la naci.Sn todos los bie-

nea de que trata el. artículo aüterior. 

nArtícul.c. 1.2. - Los .1ibros. iin~--·resos, inanuscri·i:os, .r~ir1-t.u-

ras. antigüedades y demás o:Ojetos _;: .. ertenecieil·i:es a .las c:omuni-

dadea religiosas suprimidas, se apl.:i.carán a J.os museos, J.i-

ceos. bibJ.iotecas y otros estab.lecimientos púbJ.icoa. 

"Artícul.o l.9.- •..:'odos l.os bienes sobra."ltea de dichos con-

ventoa ingresarán a.1 -C:esoro general. de l.a nación conforme a l.o 

prevenido en el. artícuJ.o l.~ de esta J.ey' (;;,/) • 

(hO) 

(,,, 
e > 

.'.·or úl.timo mencionaren-.aa l.oa artícul.os .l: y 3;;> de]. De-

LE'".lºBS DE REFOR!wLl;... :•ldlli:~·ies'Lo del. G·_.,J:.J:i..ert:.o Constitucional. 
de la .\raci.Sn, snacrito ¿c·or .;anito .:ruárez, HeJ.ctior Ocampo, 
~•anual. ~u:i.~ :,:· ;-U:oiucl Lerd•.:. d.:. ·_:·ejada, el 7 de juJ.io de 
1ü39. 
LE~ DB :IA·..:.:..LOl'l..!~:.L~Z.t.:...:lVi"J li~ c..).l.E4,B.::i E~LESLA3'.C~COS, (.1ru1nulga
da por "'"'ni'i.:o -'fu.:ire:<:, el. 12 de jul.:i.o de 1359. 
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crei:.o ;:)or el. que qu.cclan secu.1.arizad.-:::s l.os 1-.os_t .. .,ita1es y esta-

bJ..ccimienl:.c'>S do ~:>ene.Liconci.a. i:echad:.> e1. 2 .:;;.e feororo <le 1.361-

· t.i.Ct~:t .. ~ seci'.i.1.a:rj_:.::ac..:.1.os t:.oc.::.kJS :tos 11.:."Js, .. i.ta1es 

!'.~as Ei.-:--tcas* C-2't i.tZl.1cs y rc11-tas é!e C\..ta.1.-

revia ~l 

com.: :-eten·l:.e dis~one~ 1as J..e-

mi.1iano ex-·· id.e -:.i:-~ ';_).ec:reto que J..ec.::;.i. t.íwa l..::. !:te:::Jat;:¡ortizaci6t.~ de 

.l.os bienes ecl.asi&si.:ic '!-S. c~:.t1trarianc3t:1 ~:rave~ae~"'tc a l.os n.ie!.ü-

( .:.:. . .! ) D!:~CR.r!'!'O ·,or el. que que.c1a,. sec\.'1.ari c~.:>.d?s l..:e>s h·Js, i taJ..os :; 
est.a..:..>lecir.1ie;.1tc's cte ·~..)~J-:e...:.·.icc11cia. 2 <"'1e íebrero c~e 1 ;c-..i .. 

{:.··.a) ~~.!..~H.:¡;:J.:.'!..) .:~·:)VI.SIO:il'U.... !)::;L i.:¡ ~.H.I.O ::-t¿~.:I.;."_",.~ .. 10. t.]a·:.:10 c:n. e1 
.. ~l.a.c..i-o c}e <l'.~a.··nJ.te_ ec. el l.·) clo ahri1 <le l..-~'l.~~- l~·l:.ic\.tl..<:l 
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:bros del. .·art.i.do C·.>nservador y a 1.a 1:9.l.c&ia catól.ica, a. quie

nes deí:raucl6 con su a.ct.iti.h.:1: 

ª Artícu1.o 1.. 

o_pera.c:io;·~.es ¿¡o c.1esamort:i.zaciérn ::t' :t1acio:naJ...i~..aciún de bienes 

cc1esi.ástic··:"ts, '~jec1.· .. tad::i.s a cr...,!·.asecuencia de 1as l.eycs de 25 

tes_ 

tu.a.das. 

insu.bsistc1~tcs. 

/1.rcicu1o 7 • - J-Qs ·:. .·era.ci.:--:.:!.eS r..¡u.c se doc1aren i..:J.SG.}..Jsis

tontes . ,¡,¡eder.t. reha.bil..itarse si.aJ:.:: r~ 'l.--;.¡\:.e .so rec.1uzca a 1<~s t~r

.ni.11<~,s de .La. .Le:,{ de l.3 de ·u.J.:t,·, c1a ). .. ,.::.~, ae e'J·\tere a.1 c·.::J•n.tado 
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val.or total. de l.a Zinca o ca¡,,.ita1 c;.djud.i.cacloa, .z no se cause 

,_.;erjuicio a un torcer::. .o.::.r derechos ci.dqui.ri.uos c.:>•'l a.ol:.eriori-

dad a l.a ral:ia:oil.i taci61·•. 

de otra _,:.J:~>- .. i.adac1 :i::aíz. r:¡:l 1a de l.oa tul.:ore.a :> curadores a 

nombre de sus ,u -il.os- ••••• 

J.a.s fiu.cas que l.e .Lueroo. '-·h.2VL.la.l.i:.aS e.:..~ .l. .. -,s; 1.ugares e.n que i.m-

. or l.a misma cal.idad 

sujec::ió.n. a el.1as a..r1.Ces de s\.l .1. -u.b.Licació~1 ~.i..i el. l..ugar res;--ec-

tivo. (o 4'-} 

~1a.xir.-1il.i.zu'lo se t-'·.re:_.;,cu.>a ;·..ar cnlitir .üecretos 1ibera1es 

<&7L> .D.í:!~P~·.L"i.:> ~u.e .l.G-....ii ~ih1a. J..a. L>uaaH1·>rLi.2'..a.ci6u. :[ :.Jac:i~.:»1a1izaci6n 

d.e 1os .. ie·.1es cc.lasicist:i.c~:.ss. ~ ex· . ...:?.cl.i.d.~ ...>r .?"ia.xirnil.iano al. 
2& de :..'e;~rer -, <le 1 .165. 



e.ion.arios de !'1éxic<::>, cou.10 a con:::ir~uución vemos en e1 Decreto 

que se transcri0<3: 

'L Decrot:.o so:.:rrc:: e:l !:~.u~do r ... ~1¿;a1. duc:!::."'I en c1 :-aiacio ele Cha-

·
1 !.Jl:"\ .. .'X:J:I-1:r:L.I1U;\J. Em::~e:.-ador d~ riéxi.c:o: Oido !:-1-~estro consejo 

da Ministros, .'.)ocretumos: 

ª .i-=-~ t.íc.JJ~..:. 1.. · ... - L ";.s .:.-.ue:i'1::,.1•:;:z q'll.O cu.rozc;::ln de í:U....'"l:#-10 1ega1 y 

ejido r "tGi1.tlrá:n. del.."'ec~~O ~ -...'"lbt.enerl..os si.mn:pra que reuna...ri 1.as 

circ:unstan.cias .:lesignc:cL!üs e;~ J..oa <loa arti.:cul..os siguia;· ... tes .. 

... A;:--..;ícu:t~.~, 2 · • - Se coi'1cecle a 1as ::..::.:>l..:tci.:..,,·.•:~e-s que ~e.n.gan 

ntás de c:uat:i:.·ocientos habita.nt.as, y escue:l.a do -c.•r.i.r.ierus l.<:atras, 

una extensiüü de terre..---"lo •.í.tii .. 

<::al. deCerud.nadu · .;::,r 1a 1e:.::' °9 

"Artícul.·J 3 ·-- L;,:3 u.e<::.sl...-_,s CU:t"•..> censo exceda de dos mi.1 

-r~.>clu.cti ve;, .o.: .. ara 

ejido y ticr.i:-. .:.:.ta; c~e 1a:.1 .... :~r 4 que :.-.t .'s s~fia1art~lLCH:J eI.J. cada cas.:-.l 

.=:-·a.rticu1.a.r. en • .,..ist;a <.1c l.a.s .1.:.ecesitlades Ce 1.c>s sol.icita..ntes. 

·",Artícu.l.:.> 4 · _ - L.·:>S 

::C-rutur c"?.c l..i:.2S ver.;. tajas ·~1ue en cl.l.c::..-s .:::e e ~ .. nccc1en. o1 • ·:.:>drán reu-

ni rae con -~tro u .. Jtr._::s ;uebJ.... ,.)s : racta 11e!'!ar 1.::.s c:">nclicior~.es 

requ.eri.~1as. en: cu.Y<> cas~:-. .. 1., sG1o ~andráYt derec· ,o a.1 fu1·1do 1e-
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gal. y ejido, sino que el. G,:;nierno l.cs indemnizará el. ,-.recio 

de l.os terrenos. ql.\e abandonen al. mudar de habitación. 

"l\rt:tcul.o 5 ., .- .!!:l. ~n.H;ov,-:- · >U3b1.o qua se f~rme con l.a agl.o

meraci6n ce d•::>s ,,., más, '1asta reu:1ir más d.t:? dos "1:i.l. habitantes, 

d.isf"rutar:i -..:;~ las .Cr3.(1quicias ~xue c1 Col.Jier.n·~ 1.e c:oncaderá en 

·a.."t:"tj_cu.J.ar. .:-·ara fon:"..anta.r l.a form.ü.ción de grandes 

pobl.ac:i.or:.es. 

·•11..rt:ícul.o 6 '.- Aote .l.as subprefecturas :res,.,ectiva.s jus

tificarár" l.e>s ·.u.e-!::>l.,:>s: 

"l.._.. - :;:>ue tie¡-,en. el. censo que e:id.ge esta l.ey. 

Que carece., de fundo 1sgal. 6 ejido en su caso, 6 

que el. terreno que l">OSaen es enterainente im~roductivo • 

.. Artici.;l.o 7 ·. - El. Sub;::refecto, as::.ciado del. Ayuntamiento 

de :La cabecera c<e.l. Distrito ,_.. del. de 1a Hu1~ici;-.al.idad en que 

esté ubi.cado el. . ·uebl.o aol.ic:itz:....-, te. j_.-iforma:rá con justifica

ción sobre I.oa _,,untos á que se ref:iere el. art:f:cul.o anterior. y 

remitirá i.nmeélia.tamente el. e~--ec"!icnte a1 ~1inisterio de Geber

naci6n. 

'· Art:í:cal.o -~ ·~ • - Los terrenos necesarios ; ·ara dotar á l.os 

PUebl.os del. i:-undo l.e<3al. '.J!- ejido, l.os ;··ro:·r..rc:Lonará el. Gobierno 

de 1os ba1.díos 6 real.en.gas 9roductivoa. s.i. l.oa l~ubiere. y en 

su i:al. ta. ele l.as que aélq:.;_:i.era ,,or co::>m;-or=i. 5 r:-.eé?iar. te otros con

venios que arresl.c con l.os dueüas de l.os que se r'ecesiter... 



""".r-•.z;-tícul.o · ... Si .. ~a.ra. l1~~tar á 1<:>s _:-uei:i.J.-:>s de 1os t.arre--

.= .. ro_ iac.i..,l;:. AC :;.-=:;.r..S. ._,,~>servá··-1.c1:-.:.:>sc i~~ - ~c:.-cve:-1id1:'.) e::-:. 1.a l.e~~ ... d.e: 7 de 

_-::·\.:.1.i.o d¿i 1 .. S .J, u.sí ca CL:.·~'1.t:-_1 .:i J_:-.!. dcsi.-:;~-~aci6r: ... =!e l.·JS t:.~rrenos 

" ... l\..rt:.ícul .":> 1.c.> .. - L·~s ·.·u.e~:>l::>a cr:..:.c carec:i.G:-tc1-::> da ·terreJ1.':Js se 

ba.J.l.en sit::uc::t.dos c1e n.ta..-icra q1.;,.e n-::> se 1es . uor!a :"ro:-·--:-Jrciona.r, 

tendrán 1a. ;:acu1.tad q;.te l.es c•:::>,.,cec:~e el. artícu1o 4 de esta 

a.1.gúr: ~_:-r1::>~ ,iet.ar i 2' 

cia..rán ~,.. C!.ccidirá:i::. tribunales ord..i.nurios á 1a 

se :.crjudiquc eJ.. derecho de 

"Art:.Íclol.o 1.2.- I':~da.o l.as deLtandas i.lc que hahl.;;:i el. artícul.o 



anteri.or, se entalll.ará:c:.. .· .·recisantenC.e d.eritro da tres a.fI-_-..g. 

c:ont~dou desde 1a '~ uol.icación c1c: esta !.e.y e:.; cada l.uga.r _ 

l.02 

u.n.a ve;;~ e:i~ta.>:,)11~c.\.as se .rosc.:..::;ui.x-5~.i., sí.:l : ... :,.,,der 1 .. :;::; 1.iti•Ja .. n.\::.es 

asa.el.::> c.l c.Sr:::.:Lr:;~ rei.:"c.ri.d:• . ._1e tres ;.:i,:,'"',..:=.-!l., n:-.) será ac..:1..."'":li.si.Ol..e 

:ní.n9una dcr~~ar~.::l:..\., '.'! será r..Icsec]}.ü.Cla C.e i_:l.an".:: :--~:>r 1a .:tl1toriOad 

2• .. .ct:íc~.:...:_.. l. 3 .. - Z..·_;s ·. -uet-.>1os. e1~ tod~s 1os aStilJ.t':>S C.0 qt.1e 

1}.abl.a esta 1.c¿ 1 s~rá.1·_ .recisa.r.te.J·.1.te re.·;resenta.dus ·.·.:;;r s•.¡s f\.l..-

.: .. .:,edi.u1e?i.to ;..1e: és.,.::r.:;..s, ~-~r 1.a ·._-.ersona que e1 co::1.ú1J. ..:.Ws:i.s¡:.'le con. 

a~:-:rob:ic.i.5,-, de 1.a ·ri.:,o.ara a.1.ltnr:i.dac.J. · ·~.>1.Ít:i.ca a.el. DÍ.Sl:r.i.t:; C:<.:>

r!="es·~··oi·:..clic.~·J. t;. 1~. 

u.a:"";.t.~;.) 1o..·)s rc.;::·.'rese.nta·,;tes · . .1c. l.~::-s ·u.e.01.os 

descuidaren ejercitar 1..-.:is dercc~1·~:1s 

bar e1 nnu.1:0r.c..:un.ie.ntf".:i t~e 1a ,'E!rs.·:J.r:.a que -clei....""'e ro r·~scn.tarl.os. ·-:-:>

drá.n. l.~lS veci=• ·.,s de ~t::r\.:tel. l. 1:--'s cl..ov;Ar c~i.recta~:_1.e:1t:e, al~ ~;ni.O-e-a. iad·.::ar 

sus quejas . ·:l'r co.aduct:c• d.a l..:\ :,;.~~.ta. 



tar:i1.1.,_1a :¡· castivac1os con a.rres1o ci. l.as 1a~res. 

"'ArtÍClll.<:-> J..6 - - l'...tE?.S Zl.l1.t{~r.i...:-:tade.s: ~ o:tít.i C.71.S 

pl.eo. 

l.03 

judi.ci.a:tcs 

del. ali.o ;.:..i..e 1_.~.:..>. que SO.«n.etió :fi. J.r·:::is .. re.f:cct:-.:>s ~.,. r:.:onsojos de;-.:.ar

ta..TU.er .. talos a1 ~"'.:~J.•':1..:.:-.cim.:i.en.t:::l- c1e 1 as cu.cstin~es sobro 1a ··>ro?ie-

6 ei~tre 

estos '::::- .1.-.:>s .::.<:J..r~i cu.1.n.rcs _ 

"Artícu.L:;.. i;;. - Los ,·rcfcct:.oa remitirán i.nr:u;cli.atamente á 

l.os jueces 1.etra.<.l..:Js de J..os Distr.i.t:.os res~-.octivos. todas l...as 

que coil0zc-.Att <_:.lf~ e1.ic;is :I .:.Las 3u.s·car1c!•.3:.:. y tcrrni.i1.en con arreg1o 

á 1a .;··res43n t~. 

'A\rt .. ícu.1.:-_-, l ).- L:.l. juez que si11 causa jn.st:.i.i:icad.a ..:!ajare 

transcurr.i.r lc·s té.i.-¡:...-ii1-;.c->.s que 1.;:i. l.a·.{ {.le ::)rocedimionto ±ija ~:ia-

ra cli.ct.oa.r sus 

res~_ .. 1J11sa.bi1itlade.s. 

Artícul.-.:t .2~ - -- L .1!3 terro.;'ios c1ue e :-.o.a.l nrreg-J.o á. esta 1e"'.'Y" se 

concedan á l...:>s _,ne;;.J...·:>s, será~-, .::'raccionados ._. diatriDuidos en

tre sus vac.L.l.t.">S. c·~n~orr¡-,e á l.as .l.e~·es, 1 .oajc) l.as condiciones 

que el. Gc:;_:;,.iar:'lc d~sig!:.a cr. 1a cc•r:ccsi6:n:. 
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5 - EL :"OR.F:t RJ:ATO. 

!>luches a.ut-ores y gru"·os ··.o1:i'."!;ic:-:>s a ;>artir de 1356, si

guieron sefia.l.anüo l.a urgente necasi<lad de reso1ver l.a situa-

c::.i.6n agraria del. r·aíe ,:ero 3.f_n te::-ier o2Jd.to. l'~1 contrario. 

social. 

rra e1-. ~···.:::>cas .!r~ . .:r!.,~S so .z:l.3var~~..-: ~n. -:._crP.1a. inco1l.te-1"}ibl.e. 

Z.tl el. cc:-;:so e.la: 1 Sil..O se rc:;istra. que o1 '::)7 ;,.~ Ce 1a au_

r-·erfic:i.e c ... ,J..tivab1e ~-:e 1a ::.·1¡,:1ci . .::..r ... se c=::.c~-:>11.-.t;..ra~.:.>a G-!-, .-:.:Jd.ar de 

E:r. J..as hacieo.das trabajaban en 

condiciones de esc:l.avitud y ·vasal.J.aje rnaa de di.oz mi.J.l.ones y 

medio de ·eo~cs. 

Las en usas ·orinci. :-•al.es del. aca,_.•araml.anto de f:.ier.ras se 

:..~ueG~ .. -;. ros\:u.1.ir or;. cuatro:: :-"-:}r en.tragas que l'ac:ía. el.. Estado a 

!~ticul.area c~r.:.. el. objeto il...e c::::>-..1 >er,isar deudas o pre¡niar 

servicios. -c~r :Euaestos resul.ta<l::.s que •.>rodujer::in l.a.s acti.-

vi.dadas ele l.a:s t:.risteme.:•te cél.e::::.ras c0:u .·<:ll"iías desl.i!-,dadoras 

:x- col..oni.zduora:s. 

or J.04 ;;;.t.>.sencia. de l.a 1egisl.aci6n 

que seí'lal.a.ra el. má..-.:imu do l.a ;:,roi>ieda.d r.iral.. 

En ese tiem~:>-o, e!-::. vez do resol.ver el. ;_::i:r.::>bl..e.ma. agrario y 

reducir l.os índices de concentraci6n de l.a tierra, el. Gobier

no desa.rrol.J.6 l.a. col.on.i.zación in.torior da nuestro territorio. 
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preferentemente con famil.ias extranjeras, con. el. objeto de 

evitar d.a.:r tierra al. peón que trabajaba en l.a hacienda por

firiana. 

Al. entrar estas tierras al. comercio l.as adquirieron l.os 

hacendados y l.as el.ases privil.egiadas. La consecuencia de 

esta l.egisl.ación, fué reducir a l.os ?Uebl.os quitándose1ea 

l.aa pocas tierras que poseía..~, para obl.igar a l.os campesinos 

a ~:>restar sus servicios en 1a gran hacienda. 

Vemos como en vez de mejorar l.a. situación, durante el. 

gobierno del. Gene~al. Porfirio Díaz, surge un fenómeno pol.ítico, 

económico y social., que trajo como consecuencia que el. índice 

de concentración de l.a tierra en pocas manos, se acrecentara 

considerabl.emente. 

La gran hacienda por.firiana. tenía cuatro características 

principal.es: semi.t'eudal., escl.avista, capital.ist.a. y tenía el. 

carácter de economía cerrada. 

Era semifeudal. en su organización en virtud de que el. 

hacendado dictaba sus ;~.·ropias l.eyes y castigos- convirtiéndose 
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en el. centro pol.ítico, ec:on6mico y socia1 de l.a. propia ñacion

da. 

Era escl.avista. por obl.igar a l.os peones o acasil.l.ados 

(con diferentes procedimientos). a r...e:rinanecer ai:t l.a ~acienda 

sin l.ibertad, ni movil.idad territorial.. 

Era ca;:,i tal.ista., en virtud ee que el. trabajo rural. se 

desarroJ.l.a.:>a ~or asal.ariados. 

Tenía el. carácter de economí~ cerrada en cuanto preten

día ser ao..l:i: . ...>au.1'iciente e"-:. .su ~·roclucción y co:a;.sumo. en l.ugar 

de d.es·l:.in.ar su ;:;roducci6n ;.:ara el. mercado. 

!..a iniseria era ULuc!1a # ¡_.:~ero conl:..> dicen.: ".Los :Lamentos de 

l.as :hori:-.1.is<>.s no _.·ert:.u.rba.n J..a. al.ec:Jría de l.os gigantes·• y mien

tras l.os ,c>eones del. c;;ua,>v l:.raüaja.n c1e sol. a. sol. _por veinte o 

veinticinco cent:.d.Voa de jor.>.al. :! todavía U.e esl:.''ª se <le.Oía ele 

pagar deuda de arra.i.,,.0 y a J.as tiendas de raya, J.os se.:<ores 

l.atifundistas derrochaLan l.a ri.que~a < .. ú:.te•-iida con el. sudor de 

aqu6l.l.oa que l.u.chaüan ,_...or ses,"U.i.r exis·~iendo_ 

En J.a 99 una terri:i:>e onda fría hcl.ó todas 1as siembras de 

l.a al. tJ.pl.anci.e. al. i1aml>re se hizo g-•eral. -:,¡ l.os caminos se 

l.l.enaron de cadáveres. 

Las princi,:.al.ea l.~y.as sobre 1a materia. '?romu.l.<;¡ados en es

ta época. son J..aa siguientes: El. Decreto que sobre col.oniza

c:d.6n y com!:>ai'iÍa.s deal.inda.doraa promul.g6 el. o-residente Manuel.. 
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Gonzá.l.ez. el.l.5 de diciembre de l.u83: este decreto nos da exac

ta idea de l.a pol.ítica que sigu.i6 en sus afina da gobierno. oto.!::_ 

gando hasta 2. soo hectáreas ,-.. :>r ,-ers..:>na ca,oaz, mexicana o ex

tranjera, ~'aga.deros en 10 ai'l·::>s, conforwe .::r.1 aval.úo de 1a Se-

Zlnl':.;'.l1ísitnas ele 

imr-'uest(JS :,;· e.!~ fin se clictart.:>n J.as disrx.)sicio.i-l.es -tendientes a 

it'lcrerner.t~r 1 a col.<:,;,l¿ización. 

Lo:>. JLe:,• so,;;ore Ocupaci6n y Enajenacióo-i de ·rerre=>.os dal.díos, 

l...,ubl.icada ~l. ;¿_j da Ir:..u.rzo da 1..0:.:4 • .--·ron.l.ul-ga.da ._)or el.. residente 

_·or1:.iriCJ D.i.az,, te.:.l.:i:a con,-....;. :¡,;i.r .. al.ida-:..1 que .1.os ;·;articu.l..a.res uta..yores 

de edad y con capaci..Ja.d 1e.;¡al. ~"ara co.itra.tar. tuvieraa derecho 

de de..c!u11ciar terrar.ios ~.:>a.1.d.íos. denlas.í.as '.:k:- excedencias en cua1-

quier parte y sin .l.irnitacié>1• de extensión. La i~scrit"">Ción en 

el. Gran Reg:iatro .:...,:;..;;_co de .La ,'.CC>c~iedad, era de un centavo ;::-or 

hectárea si ;::,c. exce<lía de diez "\:i:l.. y de esa canticla.d. a cincuen

ta mi.1 • 1a cuota era de rueci.j,,u cent.avo,. !.JOr tnás d3 ci....-icuertta nt.i.1. 

s6l.o se c::obraüa Uü cuart:....; de c::"'ntavo. Eatabl.ecía que si al.gún 

1?Ueb1.o estuvi..ere vse.Jre.n.tlo. a tí..tu1.os de ejidos. excedencias o 

demasías. ;_.oc·,.ría. ser a.Untiticlu a com~..:.:>sic:iün, ~, 1os rnis1nos tér

tnin.os que :tos .!..:art.i..cu:i.u.~as. 

Como se -::>!:>serva. esta ,_,ol.ít.ica l.egisl.at:iva pro·:>ició que l.a 

pro!"i.cdad de .l.a tierra se C<-">nc::en.trara en unos cuantos, prefe

rentemente de extr~>jeros, en ta.=ito que 1os campesinos seguían 

inhu...·ua . .-.aiuente cx1.,J..otados 'ºr 1.os hacendados. 
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ó. LA REVOLUCJ:ON 

S.i.guiendo un ordeu cronol.6gico nos corre.s~nde ahora 

exam.i.nar a l.a .Revol.uci6n 14axicana. que comprende un J..ar90 

período hist6ric:o que se i:::1icirS c:<:-.n l.oa descontentos en con

tra de J.a Dictadura • "Jara destruir l.aa .formas de tiranía y 

expl.otaci6n consagradas .r-or un régimen que se apart6 del. im

perio de 1a 1ey. 

;.·odcmos considerar corno inmediatos antecesores de l.as 

ideas agrarias de l.a ::revoJ..uciún de l.92.0. el. ,:rograma de1 :-a::r

tido Liberal.. firmado uor Ricardo Fl.ores .Mag6n, Librado Rivera y 

.Manuel. Sarabia, que desde el. exiJ..io :~'rec..>araron un ,,rograma 

acerca de l.a propiedad agraria. rcsrama. del. ··artido Li-

beral. sirvió de marco >•ara l.1egar a dar medidas que. según 

l.os herma.nos 1',l.ores 1-ta<¡Ón. <3eoían de ado;>tarse >ara resol.ver 

ol. ,r.robl.ema de l.a ;.•ro¡ ·iedad de 1.a tierra. 

Otro documel1to famoso. ; .. <>rque di5 '~r:i.gen a l.os primeros 

inter1tos _:.:.•ara i•~iciar .l.a a.evolución. i.-ue e.l. ;·ian de Sa..""l Luis, 

puhl.icado en •.:>ctubre de l. ";11() y firmado uor Francisco .:i:. Madero • 

.En este <'.l.an se habl.al:>.a brevemente del. prob].ema agrario. 

J;'ra.ncisco :r. Madero inició l.a .l.uc:ha, y su idea agraria 

consistió princ:i?a.l.men•e en .l.a devo1uci6n de tierras a quie-
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nes hubieran. sido Cl.es;_,,.~jados y en el. desa.rrol.l.o de l.a .neque

ña propiedad mediante l.a compra de l.ao superficies necesa

rias. ;:>ara l.otificarl.as entre l.os cam:.~·esinos ca.rentes de 

tierras. 

El. •·or,:>!:il..ema • sin e::nba.rgo. aún ,.._.., esta:::.a :-.J..auteado en sus 

verdaderos t:érminoa 1,aata que. con l.a ayuda de <:ltil.io Honta

fi.o • Zapa·ta .-.-roe l. ama su ·:::!él.ebre '·l.an de J\yal.a, en el. afio de 

l. 91..1. -

Emil.iano za~;·ata. pedía l.a. restitución y l.a. dotación de 

tierras qu:Ltándosel.as por vía de exprc9iac:i.6n a. l.os hacenda

dos. 

Durante l.a contienda arma.da y despuá• de el.l.a. se l.l.eva

ron a cabo l.as l.l.ar..ad.as r~sesiones mil.ita.res o sean l.os re-

1:.artos de tierra hechos ~ . ...:>r l.os je :tes del. movimiento armado. 

La primera restitución. de tierras do1 :'resonte sigl.o se hizo 

por e1 za,,atisrr.o en el. , .. uobl.o de Izcanti.l.oa, _ ueb1a, el. 30 do 

abril.. de l. S:l.2 y l.a 'rimara dotaci.-:>,·1 ::;i reµarto 1a raal.iz,~ el. 

General. L ci<:> Jl.anc:o en l.a hacienda ··L'.:>S .-.·lorregos·· de Hata-

Así principi.6 

de ·;-.echo. el. re.:.•arto de l.a tierra. 

La Revol.uci6n de 1··.10 trajo COllsi90 u.na serie de anhe-
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1os ;:.o..:opu1ares, que 1.a Co.nsti.tución de 1917 • .rccogi.S y J?J:'ocu

r:S darl.es forma cox•cretet en la dotación ele ejidos :.;; agua.a a 

1os campesinos ;:nunent,:; de sal.arios J! .reducción Ge l.a jorna-

da de 1os trabajadores, e.."'lsa..-ic;>a:ttient..:> de l.a educación hacia 

l.as el.ases :·.o--,ul.ares, :ta <le 1.aa fuentes do riqueza. tierras 

Entre ].os tratar en este 

~~unta. ya qua su ·c:>sa;niern::c animó incueationab1emente a 1os 

forjadores de nues·tra .1.'-eforma A:;raria. se encuentra. Don 

Francisco Severo l':la.J.donado. que ,:.erteneci6 a. J.a bri1l..ante 

generac:.i.6n reformista que encabez6 Don '3onito .;uárez. y si 

bien su voz no encontr6 el. eco debido entre 1oa hombres de su 

tiempo. r>0.r ;_-,arecer ut6:>icas sus ideas. al.umbra.ron a otro 

gran precursor de nuestra centuria. nos referi.moa a t>.:.>n Luis 

cabrera, a quien se l.e debe 1a el.aboraci.ón de l.a Le:.t de G de 

enero de l.9l..5. norma el.evada a l.a categoría de ·~onstitucio

nal. por el. congreso Consti.tuyente de <..:uerétaro. 

A 1as di.s(>0siciones contenidas en esta Ley se debi.6 en 

modo im;;>ortante el. triunfo de1. .:·onstitucional.ismo. ya que l.a 

idontifi.c6 con :Las .t\s,oiracic.i~:es do J._,s ca.11 .. ,esinos. 

Todos l.os intel.ectual.ea y r.•ol.íticos de l.a énoca revol.u

c:ionaria convenían. en 1a urgencia de l.1evar l.a justicia so-

cia1. a l.os hombres del. cam;;.o, ~-,ero en 1a J::orma dCll real.izar e1 



re:¡:n1rto existi6 gran confusi6n 8 unr:>s ,_,ro¡>usi.eron l.a resti

tuci6n de ,:.equenas propiedades. deduciendo derecho ante l.os 

tribunal.es: otros podían :La rest.L -::uci.6n. a::>robando l.a ;·-ro·:.i.e

dad antigua., l.os más. l.a dotación de tierras mediante l.a ex-

pro .. ~~iaci6.a da l.os l~tono.-.)o:L.i.<.lS t.e.rri l;:.orial..es 

de tierras como comnl.emer.to del. sal.a.riv del. jornal.ero. cor 

su ; .. azt:e., 

dían l.a su:i;idivi.si6n y- exnroc-iaci.ún ao terrenos incul.tos de 

propied.aet ;oartic::ul.ar. que excedierai.--. el.e cinc: . .;. m:i.l. r.ectáreas. 

dec::l.arando como de util.iéla.d ;..úl>l.ic::a que 1.os habitantes de l.os 

pueol.os de l.a.:oradores tuvieran en _·:-ro:- i.edad terrenos de cul.

tivo y ta.rnhién l.a :i:undaci6n de ,uebl.os en l.os l.ugares a don

de 1-.0 ~atían como consecuencia da l.a c:~ncen.tración de l.a 

propiedad. Un -]ran sector rev<:>J.u.ci..nnario: el. ~ri.11.ismo, ·veí:a 

l.a sol.ución dc1. .o.rQ:::.l.ama. e.a :-.'ij.::u: l.ir.1i.·toea u J.a ¡oro·;c•iedad ru

ral. y re""a.rtir el. exceclente 'ºr ex ·r•.:>- d .. aci.6r1 rea:L:l .. zada '"°r 

1.os :&sta.ci.Hl. modi~1te índantnización. <lcstacando dos cosas im-

l->Ortantes: l.a =~ ra .iaci6n de aguas. 

y maquinaria. 

l..:i éle '~uebl.es, a· -eros 

-·arto da l.a coni'u.si..Sn -x-.r J.o que se reíiere a 1.a for--..:la de 

rea1izar la juoticiu diec.ri!:>utiva. en el. cact::>o. se :fuó ael.a

ran.d.:> con 1.a ._ .• rimc.ra l.ey ¡_:>r•:.>;·,im:aonce agraria. publ.icad.:3. el. 6 



de enero de 1915. 

Al.arman te fué el. ac:a::-;a.rand.ento <:le l.a tierra. Nunca. 

quizá. ni. en l.a é;..-x:.c:a col.on.ial.. fueron l.:.an · .. <>cos l.•:>s ··.,ropic

tarios y tantos l.os dcsr,oaoíd::>a. Así fué gestándose en el. 

espíritu del. ,:n.ieol.<:> el. anhel.·> de insurrección total.. de léini-

ti va. Además dol. l.aci i:Lmdio da 'J.'crrazus. J-,aj:Jia en ·.:hi:nua-

laua ,.,tr•.:;s C·.J1ur;, · Ranc·h,..:> Viajo··. de 1.a :_·on\·~·afiía de1 Ferroca

rril. de1 ;.i'r:)roeste de ~·1éxico, c..::>1-i Lu1 ;ail..l.án. 9:=.-..7, 514 hectáreas:

como 1a da l.os terrenos de J.¡:¡, '.:~10x.ica:na ~-Ves ten. Rei1wa.y ·~SI. ,) 

con 9Go. 7 57 hectárea.a; como l.a 1;acienda de ·' >abícora '' del. 

.eeflor Uearat. con 507. 000 hectáreas. l.a ·· -'al.omn a.i'ld •.:attl.e 

co.". c:on 400.000 hectáreas. l.os l.at:i:í:undioe de .'edro Zul..oa-

ga, con 396,91.S hectáreas 

333,333 hectáreas. c:n l.01 .:;aja ·al.i.Lornia. Diatrita sur. l.a 

:c:>seía 765. 7 '..:>2 hectáreas. 

aci.fie: C,.._;¡. ··, 21;;,; ~ 000. 

En el. Distrito •<orte. J.a col.orada Ri.ver Land ·o.". 

325. 3ó4 llactá.reas. 1.a ":::::>m::.ai'iía. de 'l'errer>..::>a de l.a Laguna" • 

242,363 hectáreas. 

jacia·· •. ruan .::asti.l..1.:5n .-0seía 702. 000 !;ectáreas 1.a "Saci.enda 

de iedras ,, • con 4ó6. -~ l.6 hectáreas. l.a. de n i;.:orro aia..,c:o'". 

c:on 466. l.14 hectáreas. l.a ·• ~.>aci.enda C!el. Hosco... con 31 7, l. 70 

hectáreas. En el. estado de Duran·;;o, l.a ha.ci.enda de "Santa 
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ca.tal..i.na del- A1arno·· • con 41.2.477 hectáreas. En el. estado de 

Guerrero. l.a. •· aaciez..Cia de san ~:iarc:oa" • con 200. ooo hectáreas. 

En el. estad.o de 4«1yarit l.a. 1:.aci.enda ·· -'Jayona. y .Nie:l:>l.as". con 

iso.ooo hectáreas. En el.. astado de San Luis '·otosí. l.a ha.-

ciendzl. de 'Sierra ll.ermoaa coa :.>u0.·300 i:lec:táraa.sr l.a de 

., .. eotil..1 :;os· _. e:'.'>;·,. .1SJG 1 ~2G 'hc:::táraas r 1as •· c:cuces •• • con. 

cor. l.50. 000 hec-

t.-2raas. l.;:;. do A.:.•gostur;:i.' c .. '>n 17<~,050 ;~ectá.rea.s, 1a del. ·'Río 

Bravo .. 6 con 243, 7;_;5 r~cct.5.rea.s .. J.a del. "·::ojc rangasenequia"'. 

c:on 30&,.366 l\ectáreas. l.a e.le .l.a -.sa.uteña·. co.n 221,164 hec

táreas. l.a de1. "COj<.."\ y Anexas". coi• 314. 75J. :hectáreas. En. 

Vera.cruz. l..a ·• .<-.iaci.end.a del. •...:armen·· • con 205. 000 J:.ectá.reas. 

En :l'l.tca:t:á..n.. "Oril.l..o c.l.o 1'1. .. ncona". con l.00, 000 hectáreas. En 

Zacatec::as, l.c:i "Llacienda áe :.·"'d:ros", con 756.000 hectáreas; 

"Sierra c!crmosa". c:o:-• :.:>30.000 hectáreas. "La arada''• con 

463, 734 hectáreas. "San 'i'iburcio 

328.300 hectáreas, B.l. Mezquite 

con una cxtenai6n de 

cor. 332. 352 llectáreas, 

"Grufiidora". coa l..J'J.257 hectáreas, y "La i.l::>nda" • con 

170,0:::>0 bactárcas. 

C;::n tan :rn-:tnstruos~:J sistema .. =te ~ust.riJución territorial., 

era in minan te cJ_ 9.ri to de • ._,ierra. y Li.b,:,rtad..::_ que más tarde 

1anzaría er:til..:lano :-oa. :,ata ':iaci.a t• ... ~c.1.os 1·..>s :;::u:nboa del. pai:a. 



i3a.j<::> al. ·.:·.seud6nimo üe ·.>las ~rrea. :.:..<1.i:s caorera cubri.6 

•..Iblicó ,art;ícul..-:>a ..:le cor:..tenido 

ideol.6gico en c:t oeri6dico ca 'ital.in·:> "Diario del. uo.;¡ar" .,. 
·' 

cían en el. -: -uerto de Veracrt.1 :~. 

que .-.1.ás »OS i.nteresn de esto nota>:>l.e :¿ va.l.ioso "rec:ursor • 

Diciembre ele l.91.2 .2' •• que ;,a, si<i-:) cc.tü·oci.üo c.-.. ,,t=~-' l.a. '• R.;:,c:->•).~ti..tu-

y que sirvió de base a 

rídic::o. 



guo J.ati.fundi.sta, por medio de maquinac:i.ones. harto cono

cidas. 
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Decía.: "l?ara todo, es necesario, (.>ensar en J.a recons

titución de l.os ejidos, 9rocurando que éstos sean i.na1iena

b1es, tomando J.as tierras que se necesiten para el.l.o, de 

l.as ;;srandea -oron.:i..edades circunvecinas, ya sea ;x:>r medio de 

comr>ras, ¿a :x:.r c:.edio de a~c-.:ro .. :iacio.·u:..s . .>or causa de util..i.

dad }>Úbl.ica, con indemnizaci6r.., ya ::·or medio é1e arrendamien

tos o a::>arcerías :í:'orzosas ·· • 

i:lac:Ca el. aná.1.iais de l.as condiciones mi.serab1es en que 

vivía e1 peón mexicano dentro de 1os feudos denominados Ha

ciendas y l.o afirmaba con ~>l.en.a autoridad, autoridad aval.ada 

por su estadía de varios ai'ios como mi1estro rural. en una es

cua1a del. astado de ·:i.•J.axcal.a. 

Habl.ó, ~..,":e;:,ás de l.a o;,:r<:>·:.:>i.osa deuda hereditaria que el. 

campesi.no recille de sus uut;.ecesor.;:s, c'lal. escaso desarrol.l.o 

industria1 que Laoíamos a:t.ca•·.:zado cte l.oa hist5ri.cos mal.es 

que aqueja!::>ar. e1. ·.,uebl.o de .-'iéx:i.co. 1os cu.::.l.es no han sido su

primid.os de1. todo., es:::.>ecial.ruente l.a isnoran.cia, l.a miseria, y 

l.a insa1ubridad, contra l.os que en l.os úl.timos afios se ha 

iniciado una gran cruzada de orden ,~acional.. 

Desgraciadamente l.as · .al..abras de e3te •3ran. revol.uciona.

ri.o, no tuvieron l.a su.t:.i.ciente sonoridad ante una mayorí:a 



í-rar1ca.mente reaccionaria. .ero J.a historia no había se-

,);oUl.taco sus >al.abras y éstas resonar0n en e1 <.::ongreso C< .. ms

tituyente de 1~17. que dic~ar:[a l.a verdadera ley de l.a tie

rra • 

. ·odemos concJ..uír de todo l.o anteriorrneflte ex;;>uesto, que 

l.os ideal.es de nuestro ~,oue.bl.~.> ~-·or rec:::»·:.rar ~/ hacer :;~roduc:ti

vas l.as tierras que J.es :,.ert:e.-:ie:::ía.n y de J.as cual.es hal>ían 

sido des, .. oseídos y frustro.d<'.>G ; -0r muchas causas que surgiere:-, 

como CO\"'l.Sccucr1cia de u.r1a serie i:."lter11tir1abJ.e da errores al.. res

pacto, o ,·.··.c>r l.a a...,U::>ici6H >.-arso:o.al. de U!coa cuantos o ideal.es 

pol.íticos que se considerar<">n más im, .~.1rtantes que el. 'rohl.ema 

agrícol.a que afectaba a toda el. r•aía • 

.!'ll 3 de dicieml:>re de J. ·.:;12. .O.:>n Luis ~-a:orera preaent6 an-

te l.a ·:'.'.i!Ünara de ui~,utados, el. siguiente 

.ria: 

royecto de Ley Agra-

"Art:f:cul.o 1 ·,. - Se dec::l.ara de util.idad ~:-úbl.ic:a nacional. 

1a. recon.eatituc:l.6n y dotación cle ejidos 1.:ara 1os ;-.ue·oios. 

"Artícu1o 2 ··• - Se facul.ta a.J. Ejecutivo de l.a Unión. para 

que. de acuerdo con 1as l.eyes vi0entes an la materia. >:>rocada 

a expropiar l.os terrenos necesa:ri•:>s :oara rec·:>nstruír l.os eji-

dos de J.os ;:'US.bl.os que l.os ha:;'a.i:! •c<lido. ,::;ara dotar de oll.os 

a l.as i--Ob.l.aciones que lo necesitaren. u ·:ara auma.ntar l.a ex

tensi6n de 1os existentes. 



"Art:í:cu.l.o 3" .- Las ex;;>ropi.ac::i.onea se ei:ectuará.n _;:.or 

el. Gobierno Federal.. de acuerdo con J.os Gubiernos de .l.os 

Estados. de acuerdo con J.os ;,yun1:;a.mie1~tos de 1.os ;_ .. ueol.os 

l.l.9 

de cuyos ejidos se trate, ~·.ara resol.ver, soi>re J.a :riecesi.da.d 

f.icaci6n ;,. 1s"'cé:>..1j_zación 

de eji'='1~s se .'!ar.:"\, hasta t:")r-:>ndc sea --·0sii:>1e1 cu"l l.os cerrenos 

que h~:i.esen conatituj;.do ª''toriormcr .. tc di.c:1•;;¡s ejidos • 

.. Artícul..::> 4·" ... - t·iientra.s :n··., se :?:"e:l..0r111c l.a ' .. ·-,nstituci6r1 

r>ara cla.r persona1:i.Clad a 1.os "uebl.os, .-,ara el. manejo de sus 

eji.dos. mientras ne se ex· d.da..,_ 1.as l.e~'ºª <'.11-"~ de~err.rls1en l.a 

condic:i6n jurídica de J.os ejidos reconstitni<k•s o i:ormatlos 

,-:>sesión y uau-

fructi:-> quedarán an maru:>s ele J..'(:>S ,_·Jnebl.·::>S, h.njf·."J 1r¡, vigi.l.ancia 

y admi...-.istraci6n de ª'-'ª res· ·ec-t:t,•0s >'-'.··untamientos, aomel:.i.-

dOS de nrci:creT"tCiGl ;!\ 1'19 r'0,~.::~1etS -:_.o C09ttH'!lbres a1·itcriorm.er1te 

en vi~..Jor ·~nra. e.1. ::H~nejt.., <_le l.os e'j i~,...,s rlet l·""":t'S ~ne:o1.os • 

.. ~ Art:!cu1o 5 ·· .. -- !J~s ex, .r .. ., .... i ac:i one~ <T''~d~rt\n a carS:Jo de 
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Pero J.os que querían Tierra y Libertad, no cejaron en 

su esxuerzo. aunque entre l.os mismos caucli.l.l.os de nuestra 

RevoJ.uci6n exi.stieran tiranteces, caudil.l.oa tal.es corno 

Francisco :t. I"la.dero y Emi.l.ia..no Za,-::.a.ta. ya que ~"a.ra el. pri

mero. el. probl.ema primoraial. que l.o ocupaba. era el. pol.~ti

co. pues quer:ta orgai-,i.zar al. .:-a.S:s y c--acificarl.o. 

A1 res,:·ecto. I\renas Guzmán nos di.ce que !.•ladero sofl6 ha

cer un gobierno nacion.al., qUe viniese a fini.qni tar nuestra 

hurai'ia tradición de gobierno de caudi.l.l.aje, ce secta. de ca

maril.l.a hermética y exc:l.usivi.sta, un gol::>i.en'lo e:• que estu

vieran representados no s6l.o di.versos sectores de o~ini6n y 

de intereses col.ectivos, sino has-Ca l.os rr:ati.ces y l.as CU.ver-

gencias de criterio al. detal.l.e. '-'ladero se equiv•::>c6 en ti.era-

1:>0 ){ med.io; i.::.ero su error fué de generosidad ;,' de ideal.ismo. 

que dan a su figura l.os rel.ievG!!s a:-.·ost6l.icos que ya se l.e 

reconocen. y quo hacen de su doctrina. una aspíraci6n surJrema. 

una meta por al.canzar '~ara que l.a Rovol.uci6n se justifique y 

cump1a sus al.too destinos en l.a vida nacional.. ' :::.r l.a bondad 

mi.ama de su ideol.ogía.. se ax::>l.ica que frente a grandes ambi.

ci.ones pol.íticas. Francisco I. ~iadero cayera víctima de 1a 

traición de Huerta. el. 22 de febrero de l.91.3. pero no s:i.n an

tes haber reformado l.a constituci6n e1 22 de mayo de 1912. pa.-
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ra establ.ecer l.a el.ecci6n cll.recta de l.os gobernantes y 1a no 

reel.ecci6n. Y frente a l.os vigorosos hechos hist6ricos de 

esta época, una vez más l.l.egamos a l.a concl.usión de que l.a 

verdadera historia de México. es l.a historia ele l.a tenencia 

de su tierra. 

Ve:nos en cambio, que l.a as;:>iraci6n máxima de l::mi.l.iano 

Zapata. l.a cual. 1.J.enal:>a su al.roa de ;euros anhel.os ¡,ráctic:os. 

era l.a tierra, así escuetamente dicha, pero era l.a pal.abra 

que para él. y todos sus seguidores significaba todo. 

La actitud de Francisco l:. Madero ante za.r,-..a.ta. cuando 

se l.e exigi6 que cumr,:>l.iera el. ··l.an de San Luis. fue l.a de 

sostener s61o 1.o que él. hab:ta dicho en el. .].an y l.os Cli.sc:ur

aos que había expuesto anteriormente, en l.os cual.es jamás 

menc:i.on6 el. nombrado probl.ema agrario. 

Zaj?ata al. sentir que .l'ladero no ha satisfecho sus anhe

l.os en el. renarto de tierras, decide desconocer a Madero y 

nombrar en su 1.ugar a. ,-ascual. Or•:>zc:o, mil.itar -.-,,restigiado de1. 

maderi.smo. eatabl.ec:iendo que de no ace;;:tar el. cargo. l.o ocu

par~a el. propio general. h'mil.i.ano Za~ata. 

Todo ésto se especificó el• el. -'l.an de Ayal.a. l.l.ama.do 

as1 por haberse suscrito en l.a Vil.l.a de Aya1a del. Estado de 

Morel.osa E1. 28 de noviembre de l.9l.1, e.u J.:>l.ena geati6n presi

dencial. maderista. l.os ,.,,rincipal.es jefes surianos, que se 



l.22 

mantenían en pié de J.ucha al. J.ado de Zapata, firma.ron y éli.-

fundieron este documento. que se atribuye a l.a pl.uma. de un 

humil.de maestro rural., el. profesor Otil.io Montano, con el. 

consejo prudente del. l.icencii.ado Antonio Díaz Soto y Gama y 

1a vigi.l.ancia del. propio zapata. 

Esta decl.araci6n cam:_-,esina afirmaba que Madero había 

traicionado l.oa principios de l.a Revol.uci6n y que trataba de 

acal.1ar. por medio de l.a fuerza bruta, a l.os mexicanos. que 

exigían el. cump1imiento del. Pl.an de San Luis. 

Los artícul.os más importantes de1 Pl.an que estamos men

cionando. por l.o que se refiere al. !?robl.ema. agrario, son: 

EJ.. tercero, "abusando de l.a :Ley de terrenos bal.díos, nu

merosos pequefios propietarios, en su mayoría inCU::genas. han 

sido despojados de sus terrenos, ya por acuerdo de l.a Secre

taría de Fomento, o por fa1l.os de l.os Tr:ibuna.l.es de l.a Repú

bl.ica. Siendo de toda justicia, restituir a sus antiguos 

poseedores. l.os terrenos de que se l.es despoj6 de un modo tan 

arbitrario. se decl.aran sujetos a revisión tal.ea cli.spoaicio

nea y fal.l.os y se l.es exigirá a l.os que l.os adquirieron de 

un modo tan inmoral.. o a sus herederos. que l.os restituyan a 

sus primitivos propietarios, a quienes cagarán también una 

indemnizaci6n por l.os perjuicios sufridos. Sól.o en el. caso 

de que esos terrenos hayan pasado a tercera persona, antes de 
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1.a promu1.gac.i.6n de este ¡Jl.an. l.os ant.i.gu<::>s ,-:.ror>.i.atar.i.os re

cibi.rán .i.ndemn.i.zac.i.6n de aquel.l.os en cuyo benef.i.c.i.o se ver.i.

:Eic6 ol. despojo. 

El. sexto, que habl.a de l.a recuperaci6n inmediata de 

todas aque1.l.aa tierras de que fUeron desposeídos l.os puebl.os 

por l.os hacendados. conservando• ;:>ara su ct.unpl.im.i.ento fiel.. 

l.a.s armas en J..a. mano. 

El. sé;.,timo. que se refería a 1.a sanc:l.6n que recibi.rían 

a.que1.l.os hacendados que se opusieron a l.a élistri1:>uci.6n de 

sus tierras, consistía en nacional.izar todos sus bienes. ven

d:i.éndol.os en públ.ico remate. 

Lo úri.i.co cri ticabl.e del. r--1.an de A.yal.a es l.a parte del. 

artícul.o seY-to donde se habl.a de previa indem .. .-..izaci6n a 1olll 

propietarios aesr-.. ojados, disposi.ción que hubiera hecho nuga

toria l.a reforma a<;¡raria, ¡-a que nunca. se hubiera. tenido 1a 

suma de dinero necesaria ,c>ara indemnizar a l.os grandes torra.-

ten:i.entea. ;•ero asimismo. hace destacar 1.a sana vo1untad del. 

c:aud:i11o suriano. 

Loa so1dados del. general. za.pata. trataron de l.l.eva.r a l.a 

práctica 1aa di.a~x>1i1icio1-.ea y el. contenido del. '- l.an. efectuan

do l.a primera. reatituci6n de tierras el. 30 de abri1 de 191.2. 

en e1 puebl.o de x:xcamil.pa. ;"">r medio do l.a Junta. Revol.uc:i.ona

ria del- I:":stado de z.i.oreios. 
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~.:;uarem.:')s sefial.ar ios ~residentes quG> °'"'ª tenido t'1éx:l.co, 

desde e1 Ganerai 

u.na i.dea. el.ara <..1e .rn..l.eatra ~!istori.a.. vista a través F:,i~ sus 

~obern.&in tes 

Genora.J.. 

General. Manuel. Go.!'.'.~ál. e.z. • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • J.t>:;O 

'or::=irio oía"' Hori 

Lic. Fra.nciac·.::. Laún. de J..a .da.rra .•• _ ............. _ .. 

Francisco .l. ~·'-'-1.dero Oonzá1ez 

1.SS4 

191.1 

l. 91.l. 

Lic. · e•'.lro .t.asc\.:or:ii.•~ (. .J:Hteri.;;,c) • • • • • • • • • • • • • • • • J.91.3 

Genera1. Victoria:,-,o ~~uer\.a ( l.1i.t.arin<::>) 

Li.c;. Pranc:ísco S. -.:arlo.aja!. (.L:.>terin<.'>) 

Venuati.ano 

General. r.-u.1a1i~-, Cuti.érrez. (: ·rovisional.) 

1914 

l.9l.4 

General. Roque CQnZál.e~ Garza····•••••••••••••• l.91.5 

Lic. l.915 

1.9l.5 

1920 



Gener<il. AJ.varo ooreg6n •••••••••••••••••••••• 1920 

Genera:!. ¡.•J.utarco El..:!:aa cal.1es ••••••••••••••• l.924 

Lic • .Emí..1io :~ortes Gil. (Lnterino) •••••••••••• l.928 

J:ngen;i.ero __ ascual. Ortíz. Ru.!:>io ••••••••••••••• 19 30 

Genera1 Abe1ardo L. ~oclríguez (Xnterino) •••• 1932 

General. Lázaro c:ái.:-denas ••••••••••••••••••••• 1934 

Genera1 :-·Lanue1 r.vil.a camacho •••••••••••••••• l.940 

Lic. c-1.iguel. A1emá.• Val.dés ••••••••••••••••••• l.941$ 

Adol.~o Ruiz ~ortír-es •••••••••••••••••••••••• 1952 

Lic. Ado1fo L6r-.ez Mateos •••••••••••••••••••• 1.950 

Lic. Gustavo D.:!:az Ordaz ••••••••••••••••••••• 1964 

Es im•:-ortante hacer notar como se eatabi1izan 1os l~ 

r.:[odos desde l.a 'residencia del. General. Lázaro Cárdenas. 

Ea.jo el. cardenisn~-, se inicia el. reparto efectivo de 

tierras y 1a debida re~~1amentaci6;-. de 1as Leyes Agrarias. 

:l.25 

E1 General. Lázaro '-::árdenas. l.l.ega a l.a ~ resi.denc;i.a en 

un ambiente de tirantez interna, provocado 1_::-or e1 descon

tento de l.as ma.yor;[a.s obreras y campesinas, r=-ues ae J.es ha-

b.:[a .=:•remetido mucho y muy - ,,.:;,co se había cuxa_ >l. i.do. La acción 

gubernamenta1 dol. Gonera.1 '~á.rc1enas. fué decisiva y firme, su 

actitud combativa y enérgica con recia. idool.ogía. conocimien

to de 1a rea1iuatl y ~ir.:ae vo2untad >nr l.l.evar 1os be.~eficios 

de 1a Rcvol.uci6!~ a 1as mayorías. 
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En va.r.Los do sus discursos se rofír.L6 a1. prob1.ema agra

ri.o, sus pal.abras l'.ueron síem:,:>re de afrontar1.o, ,-:·.rimero con 

el.. reparto de 1.a ti.erra y des¡:.ués c•:>n 1.as otras meéli.da.s que 

vín.Lero•~ a darl..e a 1.a. distribuci6,-, un C<:>ntenido ec:onSmico, 

l.o cual.. cmn.biaba el. enfoque <le l.a so1.ución de un si.m,~1.e re

""¿:arto ;~<>1ítico o l:áct.ic.:..:a, .:i. un r~~-o:J.rl:.o c.");.1 cc:.1tenido económi

co, ,::.ues :.>ensó que eJ. ajido 2or su extensi:S=:. cal.idad y sis

tema de ex,:;J.otací6.->., debía bastar ·:·ara l.a l.iberaci6n econ6mi

ca a.bsoJ.uta del. traJ:>ajador, creando un nuevo sistema econ6mi

co agríco1.a di:Cerente a.l. ré9in-.en anterior de l.a Revol.uci6n. 

Con res¡_ . ..ec~o a1 prol>1.ema. agrario, .se desarrol.l.6 una ac

tividad í:ebri.1, atropel.l.ada, improvisada. en rauchos casos, l:>e

ro al. :t:in .:.·· aJ.. cabo necesaria, ne:. s61.o ~Jorque habí:ase ;:orome

tido te.rn1inar el. rep.:4rt:.o de l.a tierra e;·, d::>s afios. sino \--.Or 

1a :~resió11 social. que sent:.í:a. <la 1.<'..>s sact.::.rea rural.es. 

Cárdenas. <.1esarrol.l.ó un a.s¡rarisr...o ce.ntra1. no !:>Crifári

co; entró a..l. rnismo cora.z6n de l.a •1acienda. -:.' a:"\í derrot6 al. 

l.atifundísta. 

El. Ge.r.aral. -á.rde~1as. en uso de :Cacul.tadcs extraordina

rias. reforrn6 eJ. .::ódi.go ;;. . .:>rario de l.034 • .f e;, 1937. desde Mé

rida. y ante eJ. asor.ibro de todos. a.m~-·1.i.6 e1. radio de afecta

ci6r• en ca.so de dotaciones a. conjuntos ej.i.dal.ea. 
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Se dis·.·uso J..a E:X?1otaci6n col.activa, cuando l.os ejidos 

tuviesen cul. ti vc-:..s que requiriesen ::·,receso de trans:fo:rmac::ión 

o industriul..i..:.;LJ.ci:Jn 1 :--ara .la venta t...::;.e .. .roüuct-::>a :-t- que eJci

giesen :í.nversio!"les que su,-.·e:rasen l.a ca;:·ac:l..dad cco»6mic::n in-

dividual. a.e l.<::>s ejidatarios. Se hic.i.aron c:-:say<:>s col.ecti-

vistas Q:. cJ.. v~iia de.l. :::aqui., L· .. -r .. '1.>ar,:.ra~ La La<;~u11a~ e·tc. 

rre..i...-..i t:.e a este di.naiuisnto vin.·~ una reacci.,5n : se decía "-;u.e 

J..a col.ectivizaci..Sn de l.a ;: .. rc-:>:,.iecnc1 de nuestro •,aís, ;--,oo con-

duci..r!a a -.. ;.~1a 4:;..au.rc¿¡. :.{ t.irá? ..... i.ca di.ctn(.1ura c-::>ff10 suc.ed:i6 a.!."l. 

Rusia, sir• coin: . .:-.rei"Jdor que ei trabaj·:..., c·::.1ectivo no es exf::re

siá.n da ideol.ogía. sino necesidad cie eK~-<Lotación ·c.écnica. 

c:uan d;::> así J.-:> -'!x:i.s¡e l.a íracostea::>il..i.da.ci del. cu1 ti.vo :i.i"J.divi

a1:i.a1. _ 

una de l.aa ter.de,~c:ias ideoJ..•:Sgicas que e1 Genera.1 cárdenas 

maní.2est5 (.°l~sc1e u.~i. ~ri~.a.c.i.· ,j_..._),. Lue ..la d~ l..Legar a unificar el. 

c:am;e>asina.do nacional., ··,ari'.l ·~•acer su 1.ucha agraria más efec

tiva. y. ,,..ara ,~otener a:.:>oyo ./ res-::,:il.do en l.os actos :·oaterio-

•etrol.era y l.a 

reiv.i.nd.i.cación do nuestra riqueza de manos cxtra>"Jjeras, n.ece

sita....ba e:L concursa de caiu!-~esir1os ':!.' .,:,J.:>reros, a.sí c·~m..:> de .l..os 

otros sectores de ,-.obl.aci6n que rea .. c:-a1da.ban et.o. :-·.:>.l.ítica. 

Lu acci6n c1otatoria y restitut·.:>r.ia ae aste '.C•OrS:odo ,">ro

dujo l.a entre·~a cla 20. C;J74, 70~;-11.-.>"-' de ¡·,ectáreas, a.demás de 



l.29 

múl.tipl.es medidas compl.ementarias a l.a entrega de l.a tierra., 

como fueron l.a creación de centra.1es ele maquinaria en cada 

estado. Los J:lancos de ,;rédito• J.a organización de l.os cam

pesinos en una so1a central., l.a .~referencia de ejidatarios 

en sistemas de rieqo, etc. 

Lr...> que ~>izo re·tr.::>ceaer l.a acci6n agra.ria de ese período 

y que ejerció definitiva infl.uencia en l.os ;-0steriores, fué 

l.a creaci.Sn ee l.as l.l.amadas cor.cesiones de inafectabil.idad 

ganadera. 

Toda.vía hoy en día, l.as cliscuaiones ¡>.1ás fuertes en mate

ria agraria. se concentran en l.oa l.l.ama.dos l.atifunclios l.ega

l.es, ya que entorpecen l.a. redistrioución de l.a tierra en va

rios l.uga.rea de .l.a Reµúbl.ica, ea::.ecia11ae:cite en el. norte. 

Zl. Ge;;era.l. Lázaro ...:árél.enas, •_:.resionado '·''ºr J.os fuertes 

intereses de l.os l.nti fundistas, y engaJ:"'iado - 'ºr :Los que l.o 

:rodeaban, ;ce..--isó que e:L re;·-arto a,:;rario había c-rovocado el. 

descenso de J.a .... •roducci6n agrc:-•ec:uaria y que era necesario in-

crementar l.as actividades 'Janaaeras. Lejos de ~ortal.ecer l.a 

estructura as:raria y estimul.a.r o:L desarrol.1o <le 1a auténtica 

pequefia pro;::.iedad ganadera, e.res :ta :tl.a.'tlada concesión de ina

fecta.bil.idad ganl'\ldera, viol.and;:> el. l\.;:t. 27 constituciona1, 

debil.itan.do l.a estructura a•,Jraria y creando obstáculos 3.;ara 
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el. reparto de l.a tierra. 

Debil.it6 l.a estructura agraria, porque produjo una si-

tuaci6n da enorme injusticia entre l.os ejidatarios y autén-

propietario, doaarrol.l.a sus actividades : 'ecuarias l.im:i.tado 

en .1.a exte:'.l.si6!"! y --or l.a otra, :ta accj.6n agraria ejida.1. se 

fren6 a.l.. dec:Larar inafactab1as cleter;::.i_-:a.-=..:i.::; c:-cto'9l"1siones. 

La vio.1.nciñn <'!e1 art:ícul.o 27 •."!onatitnci.nna.1. i:ué .El.a-

grante, ·ues se ar:;!re<~¡6 en 1a 1e9is1aci.c-Sn reg1a.in.2n.taria. una 

nueva forma ele tenencia de 1.a tierra · l.a co~'cesión de ina-

fectal:>il.idad ganadera. Que no se di9a, .. :.>ara justificar es-
en 

ta abe:r:raci6n, que s6:l.o se decretaron/zonas r..•ara l.as cual.es 

"ha.ynn quad~do total.mente satisfechas l.as necesidades agra-

ria.a". ..,,uesto que ésto es caar en una de 1as más seria.a con-

tra.dicc:iones y ol.vida:rae del. r>ro'bl.ema concerniente al. ::reac:o-

modo de J.,~s cam,;esinos ~>or medio de l.a creac::l6n de nuevos 

centros de '.-x>bl.ación. Además al. otorgarse <>or el. pl.azo de 

25 anos. 1imit6 l.a acci6n agra.ria ele am0~J.iac:ión de tierras 

do l.os nücl.eos circundantes. 

el.aro está que l.a acción del. agrarismo central. c:on l.os 

af'ioa, :>rOdl..~j::-> l.a cons-:::.1idaci6n de 1os :tntereses y l.a. .resia-

tencia de c¡u:i.enes ··?iensan. que s61.o en forma extensiva.. puede 

fructificar l.a ganadería. 
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E..'""l. rel..aci6n a J.os sucesivos Presidentes que ha tenido 

México, a partir de1 Genera1 Avi1a Camacho, sus respecti

vas intervenciones 1as tratamos a 1o 1argo de 1a tesis, 

por tener g:ran movi1idad dentro de 1os distintos temas que 

se desarro1J..an. 
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RECORRXDO HJ:S'.1.'0R.J:CO-,TU.iU:DJ:CO. 
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A través del. desarrol.J..o del.. , r:i.mer c.c;.n;Ltul.o, vemos como 

cada. una de :Las etapas qqe hanr.::is sefia.l.ado. corres;-xn~de al.. 

momento h:ist6rico y :-cool.ít:i.co que l.es ai.rv:i.eron de escenario. 

En cada una. l.os actos ju:ríd:ic:os que tuvieron l.ugar es-

tuv:i.eron da acuerdo con su etapa, así en l.a ¡,;;·,OCA RECORTE-

SJ:ANA, l.os español.es al. tocar tierras de A.-.áhuac. encontra

ron a l.os J.Juebl.os indí:genas en un estado de organización 

aoc::Lal. y jur:!.d:i.ca muy avanzado y en muchas de sus ;Lnst:i.tu

ciones. es posibl.e encontrar antecedentes de forma y estruc

turas contem: ·oráneas. Tal. sería el. caso. para dar s6l.o un 

ejem;:>l.o. da la distribución de l.a tierra ::--0seída muchas ve

ces en .foru...a. comunal.. y <:>tras a títul.o de ;->:ropiedad. 

En l.a E:'·OCA ...:OLO:NL1\L. l..a justifi.cac:i.6n l.ega.l. de l.a tie

rra. f~e materia de honda p:re::::ic:u,..,ac:i.6n de l.os conquistadores. 

que de ninguna manera quisieron que l.a forma brutal. como ad

qu:Lr~an nuevos territorios estuviera revestida. ae il.~citud, 

si.no por l.o contrario de una profunda juridicidad y expl.ica

ci.6n teol.6gic:a: es por el.l.o que el. estudio de l.as Loul.as Al.e

jandri.naa es tan importante, ya que cubre l.os aspectos antes 

seflal.ados. 
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La Co1onia se caracteriza como una l.ucha entre l.os pe

quefios propietarios de fincas agrícol.as y ganaderas, en con

tra de J.os grandes terratenientes que por diversos métodos 

fueron absorbiendo mayor superficie perteneciente a 9ropie

tarios indígenas y espai'iol.es. 2uede asegurarse que 1os gran

des 1atifundios en nuestro 9aís, nacieron precisamente en 1os 

comienzos de 1a. co1onia. 

Las confirmaciones de tierras y 1as .Mercedes Rea1es, 

constituyeron medios de 1ega1izar e1 despojo de 1as tierras 

real.izado por el. conquistador espafio1. 

LA I~'lDEPE...~DENCJ:A es una etapa dixerente a 1as anteriores 

y en 1a que l.a inquietud ¡,•referente era consol.idar 1a soberanía 

naciona.l., desvincul.arl.a de 1a divinidad, del. monarca y radi

carl.a en el. pueb1o. 

A pesar de 1os decretos agrarios expedidos durante esta 

época, l.a situación económica, social. y pol.ítica del. campesi

no, siguió siendo igual.. a l.a que existía durante 1a Col.onia • 

ya que J.as tierras· .no fueron devueJ. tas a J.os indigenas y l.os 

l.atifundios que existían, siguieron creciendo. 

de Igual.a estipul.6 que se respetarían 1as pro.!?iedades de 1oa 

europeos y de sus hijos. 

Contra l.oa a1 tos índices de concentraci6n de 1a tierra 

en manos de 1a J:gl.eaia, se dictaron estas patrióticas Leyes, 

l.as cuales vinieren a desamortizar y poner en circu1aci6n 1as 
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grandes propiedades ec:l.esiást:i.c:a.s; sin e!nbargo. debel1.~oa con

fesar que 1os resu1ta.dos l'l'.:> :i:ueron dc2. todo satisí:ac:torios, 

desde el. punto de vista de l.a u<ás justa ctistr:li:>uc:ión de l.a. 

tierra. :>uea quienes adquirieron esas c;ctenoi.ones. :Cu.aron l.as 

ciases soc1.al..es de mayores ·,osibil.i.aa.des: económ.ic:as. l.as c:ua

:Les ten.i:a.i"l el. dinero suficiente "'ara a.c1q-.iirir1as en su.basta. 

El. r'anorama no cambió radical.mente: l.os campesinos vie

ron pasar 1.as ,,ropiocla.des agr.ícol.as de manos de 1a l:gl.esia. a 

l.as de l.os : .u dientes. 

No obsta..-..te l.o anterior. debemos ac:epl:.ar que po1:Lticamen

te, :Las Leyes de Reforma, re?resentan un<:> de 1os actos más 

trascendental.es ;_,ara l.a vida del. Estado Mexicano. 

EL . ORF:I:Rl:ATO es l.a. eta:.,.-a durante 1a cual. e1 Ge..-ieral. J.·or

f.i.rio D;[az estuvo en 1a ·residencia de l.a H.ep<"ibl.ic:a del. afio 

de 1·,;77 a ;-.rinc:i¡··ios de l.911. inc:J.uyendo 1os cuatro afios da 

l.óSO a 1~~4 en que gobern6 el. Gral.. Manuel. Gonzál.ez bajo l.a 

infl.uencia decisiva del. viejo dictador. 

El-i esta etapa, en vez de resol. ver el. probl.ema agrario y 

reducir 1os índices de concentraci6n de ia tierra. el. Gobier

no desarrol.l.6 l.a co1on.i.zaci6n y c:onc:eair!Sri de terrenos bal.d.i:oa. 

preferentemente con familias extranjeras, con e1 objeto de e

vitar dar tierra a1 é"GÓn que trabaja~a en l.as 11acicndas. 
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En el. censo de l.91.0 se registra, que el. 97;:;. de l..a. su

perficie cul.tivabl.e de l..a Naci6n. se encontraba en r~der de 

836 fa.mi.1.ia.s de hacendados. En l.a.s ñaciend..~s trabajaba..'""l en 

cond.i.ciones de escl.avitud y vasal..l.aje. más de d.i.e~ mil.l.ones 

y medio de peones. Todo e1.l..o debido a l.a ausencia de una 

l.egisl.aci6n que seiia.l.ara el. máximo de l..a _,r'.:.:>l•Íedad rural.. 

General.1ue.nte al. l"la":..>l.a.r de J.a .;;u:;.voLu:::;:ocl MEXJ:CA;;m se re

fiere un.:> a l.a que se inicia er1. el.. <:ú1·:J <le J.. ·_:;l,Q. aunque en 

Esta. 

é:;?Oca -l.<;10-. de;.;amoa seilal.a.rl.a. c:::o¡-''-' el. comienzo de l.a re:i.

vind:i.c:aci6n de :Los dorec:los agrarios 

Se i.nic:ió µor l.oa desconcentos en contra de l.a Dictadu

ra. :;:.>ara d.est.uir l.as formas de tira.:o1ía. y expJ.ota.ci6n consa

gradas por un régimen que saa._::,urtó del. im¡,;erio de l.a l.ey. 

Todos c:onveníax.,, en J..a urs¡encia. de 1.1.evar l.a justicia soc:i.a1 

a J..os hollll::>res del. campo. 

Este movi.ud.ento derrocó al.. .Oi.ctador ! .?rJ:irio ;o:taz. y 

marc6 el. inicio de l.a dinámica. Revol.uci6n l<'..exi.cana. de l.a. que 

emergi6 el. ~ta.do de derecho actual., que l.imita y gu:ía. l.os 

actos de nues~roa ';;lobernantos. 

:&..a :.:;,-OCA ACTUAL so c:a:i:-actariza por l.a codifi.c:asi.6n. agra

ria.. que se i>;.i.ci.o con l.a Lay del. 6 de enero de 191.S y c:ul.mi.

na con l.a ¡ .. 'rOD.\Ul.gación de ese =~-iumento jurídico que es J.a 
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const.itu.ci.6n de 1917, =~·rimera en e1 mundo en consi,;;u.ar EH"

sus Artícul.os 27 y l.23 el. Pereclv::> S'.:•cial., aie.-,d<:> ¡>recurs.z. 

ra e..-:i. consecuencia, d~1 .l.1a.mado c:onz:rt:itucional.iamo Socia.!._ 

.l!!n. efecto el. constitu:,·-ent:.e de l.~,.J_ 7, se a<-1el.a·1tG a 1.a. con.!!_ 

tituc:i'3n. rusa y a l.a al.emana de '"leirnar, o'\l. inc:l.uir en su 

"x:i.rte dogmática 1as "C',arantíus S·.>cia1.es" .·ara 0>r::.teger a. 

ni."-e:i c.:-:nsi.:i tqcional., l.:a de~ª''ªª C.e "'ª""ª cloa grandes gru-

1~.:>s social.es: J.os c,:Oreroa y l.<:>s ca,u·.-.es.i.nos. 

C:~m:) l.e::'"~n re.-..:.<1a1ner1tar:i.a.s del rne~-r.cionado Artíc:ul.o 27 

c:onstitucio.:1al.1 e•~ ea~a. éi)oca se >..,an ..:.~-,ro1nulgad(::. suc:esiva.

me.1te 1.os c6c1i,JoS agrari :.s de 2.2 de marzo de 1.934, de 23 

de septiem'!.>re de. 1. S40 ~' el. vi gen.te del. 31. do diciembre de 

l.942-



CAC''ITULO I.J: 

DE LA TEORXA DEL DERECHO AGRARXO 
Elií GENERAL 



CA~':C:TULO :C::C: 

DE .LA TEOR:c:A Dli:L Df:R.ECHO AGRARI:O EN GENERAL 

Atm:LISJ:S DEL DE:R.EC.HO AGRARIO 

A. t·lOHI~.UU. 

La ~·:al.abra agrario vi.e.no <le:I. l.atín nqrarius. de Ager 

Aetri.. que si.s;ni:Lica: tod:-> l.o rcl.at.:.ivo al. ca.m¡.>o. 

ocrecho A·3rario ,--ara Lucio aendiata y .lufiez (b4) es el. 

estatuto del cam·c.<:>. La.a r1orma.s l.e.-¿¡al.es que rigen toda rel.a-

ci.ón cuyo objeto es l.a tierra corno .··rc>->icc1ad o ca.no t:uente 

econóndca. de carácter agrícol.a. entendiendo este carácter en 

1a tiorra in.is..:.\10 ·) de ;Lndust.rias irnnadiatairiex:.ta co.uexas con 

esa ex;:.l.otaci6n. 

E.l. econ.0ir..ista ... ,.;. Sa.? dice: l.a ... roducci6» agraria. se 

id.en ti fica cor. l.a extracci6n de l.os ::>reductos natural.es. for-

mados sea es;.><:>ntáneai.nento. sea. merced al. au.xil.io del. ! .• ombre. y 

l.a caza, l.a ;>esca y l.as l.l.a.mada.s industrias cxtráti.cas de ¡oie-

dra.s y 1netal.es. 

( ~-"> M.El-J"DI:E'.L'A Y L-i'...J&:E:Z. Luci.o. Introducción &_ Estadio del. .De
recho ;\.·;rari·-·· Segun.da Edici6n. E<litorial. '->rr-6.a. s. A. 
México. l. 96(; • ág. 1. 



oumeye:r roani..fiesta que J.a. groducción agra.ria consiste 

en crear vegeta1es o ai.ima.l.es. ele ta1. modo que l.o q<.l.e ae en-

ti.ende c:omunm.en.to ;:io:r agri.cu1tura es el. C<".>m':>1ejo de ciertos 

traba.jos ::ia.ra crear seres nrgá.ni.cos. veget:.al.aa o aniiita1es o 

cosas directamente derivadas cte estos seres <:>r·;,·á.o.i.cos, o 

crear.1.os ,,rj_:nci•:al.mente con e1. au::d.l.io ae 1a 1:uerza geuera.do-

vecham.i.ento cie .1os _croCucid·_.,s es.!'".,.O!'ltá.!-.. ean\entc 

cuando se hace de u.na 1!lanera .s.i.stemá:t.ica. 

o 1a. ~.:iroducciú·'."? de l..a ti.errn. .. .l.,a : .. :esca tarn~"':lCO ~.:Lene ro1.a-

tura. La K:L...-.eria tazu;::><.x:r.> ti.er.e na.da que ver can e.l. concepto 

cJ.ásico de agricuitura. 

I..a a9-ric:ul.l.:-ura, la ganr.aderí•~, l.a si:l.vicu1t::ura. o1 a.;,>ro-

(b/Ó) SEM0, Gic.rgi<~ de. ,:orso de Dir:ittn ;:i._,-,,rario. Firenze. 
casa .Editrec:e _ cl..i.-,Jráfica :..>niviars.i.ta.:r.i.a. :l.937. ·.ágs. 
l.5 y s:.i.g".l.i.entes. l~ma, l.937. 



dentro dcJ. run.: • .l.:i.·:.> c..:>::i.ce~··tc que ;,am.:>s ex;:».leSt<'.>, requieren e:t. 

es:éuerzo ~.:.uu~o or.;;zi.niz .. :u.::Lo. c;J~!. i..:.1:t:.c.rve:nción. <le1 tr~jo ~,. 

el. c<A. •.:>i tal. • 

La 1.:ierr.:i s51o 

el..l.a, 1.os 

E:.l. r.>c.rcc~;c ./~:Jrarío, se r...~u :._"'a c1e nornu:u:- l.as re1ac:iones 

jurídicas cl~riva.c.las c"le .1.os cvJ.:t-c::...i...--1.es as ... cc·t:.,.:-s <ie l.o a<-..>ra.ri.o o 

sea. a l.a 

épocu.s _ .. aaa~s~ su co:1ter1ic.tu se rc ... :ería ta.rabié~:. u 1·:>s !ni.nera-

l.es, caza .1' ;.;t.r~'la z:.ctj.vi.daC!.es. 

E1 con.t.e!"¡;id~.:t del. .oerec¡:.;_:, ... -.:\.• .. ..;rariv,, .1.:.) . .t.:::.>r!na.n sus n":lrrnas 

ju..r.:í.r;lic~s gcc se e.n.cue:::.t:ru..n. e;:. v.i.-~~·~-.-:.cia ";I .::.:¡ue r~u1a.!1. lil. .~ro

y;,ied.a.::1 r~st:.ic.o., i...; icl. l..o._;-·c~ ~ .;:_1::> J_.a a:;.;.1ricu1 ·.r;.\.1ru. !.-:.:ail.aclaríu; si..l. vi-

cu1.tura ..... · actividi:ldcs e;.:>.:;·.o.e.xas como .s-::;..-t las reX-eren.tes -:!.. J.os 

a.-~>roi.roc11c:.ntl~ .. -d;.--::.s :!1i"-1rá.u2.icc~s, c.r~;i!di t~·~.::;. sucieda.dcz ... 1.,.:JJ:"j~c"'1.us ~ 

¡3.~' 
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~dua.ci.6n rural. y agrícol.a, c:oloriización, vías do co;:nuni.ca-

c.i6n :rural.es, seguros a.grícol.as, seguro social. en el. car.1;;0, 

derecho l.aboral. rural., contratos y concesiones rural.es, has-

ta l.a e..~tensi.6n agrícol.a. 

En l.a actual.id¡;¡,él., 1a tierra requi.erc ~ara oJ.:>tanar mejo-

r.as frutt:;s, tan.to de 1n. dirccció.o:l.. corno de l..a ejecución de c:a-

etc. (07) 

E1 c-.-:>nc~-:.-to moderno de noroc!;o ;,grario. !:a sido el.aborado 

~ste Derecho se ocupa 

de n.o.rrnar .la~ rcl.;:;.cionos jurídicas dcriv~l.c.las de :Los dii:orentes 

asnect.os ác 1.o ,.;i•._:;ru.ric. 

es neccsar .. t.:.:s tVH"...a.r 'i!!l. c·J~ls.ic.1~~.ración varias cle.í'ini..ciones que h.a.n 

nea jurí:clicas Cf!."'" concierno...~ "' l.c:i. --i•;r.i.cul.tura" (78) 

(07) 

(hS) 

C~'IJAVE'Z 

l-iéxic.:--•1 
::>:.: -;;;::1.....:~:::-:\··,·u·n::::i:, ;':.~.J'i.~~l:'I.U\_ 

t::;d;i:t:orJ_al. ~rrúa., .:·1.éxic<; l.964. ág. 
Ac:rrario ~ 
20 

Sl-.:!--10~ GJDJ~.GIO nB, •:r ... rao rli. Diri.tto /\.-::j'rn.rio.- Firenza. i-:::asa. 
:_·!<li e~:- I·.·.:.:;- . ~i l .~r.:.."i :L~.c.:¿¡ . .r~ i3.w.c.si : . .:.a~:.:i.a. .i..~;:.-l-n.a. l. J37. ág. 34. 
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ri.V'aci.o r..:; .ücrecllo 

s:;ujet.o::;, l..::iG bien.es, 1.os <::ct:.:·~s y las rel.acio.nea :-jurídicas 

"":m.:G.t'\..:.tUftiJ • 
;.:entro de 
1.933- á<J-

=.:._..,.fosor c.ic l:1erec110 ... '"\.~ra.rio 

·rincic.al. Cle 

:~:níl.... ~ ¡"e·:>r.:i.;::¡. .·1.~,t;:,r~~.:."l-~~¡-~t.ico. ~ 't>erecl1-:-... a11ra.1. 
l~sttidi¡¿J.n.tcs ·:1~~ -~·:5..e.:.;ci::is ·uría.icas. S.·:::rt.ta. Fé. 

)_3': -
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( /i.)) 

(72.) 

(70) ~~OI..~·.;.E;" .:ro" o:i..l.:l.c:i S·, ;::;con.S-

~· .. r-..._i_ros. a.e_.;... 2.·.'1. 

(71.) OSu~'?.IO, :· ,;:'<qL:.{r: J.,nis. ;,:!,i•,:.j.t,c.• !t•;r.:~1 .• ··~:::· ·.!O 
á..:.:; • .i.. 

(72) t.Li;;..:!.:...J.3..?i:'.l";\.._ -- ~·~-~;:-,":~...:. • r ... ·.i..CiO • 

rech~"".> ~~i.n .. ¿c1i.t:-j.i:·i=:1. 
·.5 ... 

..d~f~"'cr-7-~~:..,,,cció;:. iM-. :-.::s;:..u<Ji...::l- .:o<'.:.~e;:;:~:.:l.=--ne=-
~- ·,.r::;·.).,;¡, 1 s • ~·.\.. .;,. J.ill;:i.C<';t ,p l. .. : ~:::'.'.. ág • 



2. UBJ:CAC:COl'l DEL DERECHO AGRA.R:CO EN EL DERECHO 
EN GENER.<"\L. 

A. DERECIIO !'U13LJ:CO Y DBRECJ.IO 0 .RJ:VADO. 

como se elijo en el. a.éoartado an.tcrior, c1 conce:Jto ino-

derno de1 Derecho Ayrario, ·:na sido el.aborado '"rincioal.mente 

por J.os juristas ital.ianos contem";oráneos. de acuerdo con 

ese concepto, el reenciorJ.adc dcrecbo con-t~:iiren.de diversos as-

t.:>ectos: 1os que se rol.aci.o:ia~:. con 1a.s dis:~~osiciones de l..a te-

nencia de l.a. tierra ~- les que se re:i'j~ar~n o las disposiciones 

oc~;Ja ..::.e la dist.riDu.cié=-"'?. ac !.as n.guas -:le rc-;;adí··..:>~ l.as l.eyes 

sobre consfZ;;rv-aci5n ~~ ax-:-:i1otaci·~.'.'""! de J..os t>.-:::isgues. sobre J..a gana-

dería. res;:.;ect·~ de.1 crádito ngr:fcol.u. :-L""• en s:en.erai. todas J.a.s 

dis·_:.osicio:-ic.s ~· orde;i.z:uui.entos que oc re:Eiercr .. a l..a agricu.itu-

ra ci'lt.e.::. d.i.<la (:.'°:: J su ·.nás anl'. ,l io sent iC..::;¡ .. 

éie1 car.junto <.fOneral. del. dorcc!oc-_,_ 

En t-Xó:<:ic~:>, .:inn antes de 1a Rovol. l.tci6¡-~ de l.. 91.0. e1 J:lere
rarna 

En l.a 

ac::tuaJ.idacJ. con mayor r'Clz<''n'- _:.cteclc decirse que hay en México 

u..;l. Derecl10 A~~;rario. aut'S~torno c1.:ir .. ··ri:nci:..;ios rectores y bases 

orgá.-iica.s que no s~ encuentra ubi.co.c.1o ":Jentro d~:?i 1a tradicio-

(Í.°!.)1. ÍC·J :.Jerecho · •rivado 
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sino dentro de1 Derecho Social.. La doctrina contemporánea 

propone 1a divisi6n del. Derecho en tres grandes ra.mns, 1a 

Púb1ica, 1a Privada y l.a social.. 

De l.a simpl.e definici6n de Derecho Social. que _propone 

e1 Lic. Raúl. Lemús García ( en"l.contrainos razones suficien-

tea para apoyar 1as consideraciones anteriores. "E1 Derecho 

Social. es aquel.l.a rama del. Derecho :t:o:i..""rnada c>or el. conjunto 

de instituciones y no=.1as jurídicas protectoras de 1as el.a-

ses social.es ccon6micamentc débil.es, que tienen ~or objeto 

asegurar 1a convivencia de 1os diversos sectores demográficos 

de una sociedad dentro de principios de justicia y equidad." 

Desde an punto de vista estrictamente jurídico, el. c6-

digo Agrario, debería ser l.a codificación de toda l.a l.egisl.a-

LEM·crs GARCIA, RAIS.1 • Sinópsis Histórica .9.21_ Derecho 
Romano. Editorial. Limsa. Méx.i.co, D.F. l.962. Pag. 16. 
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ci6n de l.a materia; pero en México se l.e ha dado ese nombre 

exc1.usivamente al. ordenamiento regJ..amentario de1. artícul.o 27 

constitucional.., en materia de reparco y tenencia de1. suel.o 

agrícol.a. 

Según se verá más adel.ante, como consecuencia de J..a Re

voJ..ución de J..910, se dictaron l.eyes durante el. período revo-

1.ucionario, con el. objet:.o de rest.i.tu.i.r a 1.os ::..:.uebl.oa de tie

rras, o de dotarlos de J..as necesarias ;,:;ara J.a subsistencia 

de su _:c>obl.aci6n. Esas J..eyes se reco),:.i1.aron. en el. primer c6-

digo Agrario, así como en J..os au:bsecuentos. 

En l.os pl.anea de eatud.i.o de J..a Fa.cuJ.. tad de Derecho de 1.a 

Un.i.versidad Nacional.. Autónoma de Máxic:o, y en 1.os de l.a mayo

ría de 1.as universidades de l.os Estados de l.a Repdbl.ica, se 

.i.ncl.uye el. Derecho Agrario, que en su f>arte fundamental. se 

concreta a J.as cuestiones c:omprend.i.das en e1. Código Agrario y 

en l.eyes c:ompl.ementar.i.as. 

Así restringido, el. derecho agrario en México, actua1.

mente comprende: e1. ArtícuJ..o 27 constitucional. en sus partes 

re1.ativas; el. C6digo Agrario y además otras 1.eyes estricta

mente re1acionadas con el. reparto y tenencia de 1a tierra. 



El. derecho agrario mexicano. es el. más original.. ¡;.ues de

riva de l.ejanas costumbres y l~asta de ritos rel.igioaos. pro

pios de sus tribus: se desarrol..16 en J.a.s diversas etapas de su 

hist-::iria. res'x:>ndiendo a l.as circunstancias de cada una de 

el.l.as, con l.eyes ·:>ec:ul.iares, no tomadas o imita.das de ningún 

otro ~.-a:[s, hasta configurarse en l.os tiem;:,os actual.es. como 

obra de l.a revo1uci'5n iniciada el. afio de l. ·::i10. 

En tanto que l.as demás rama.a del. derecho mexicano acusan 

notorias infl.uencias extranjeras. J.a parte del. derecho agrario 

que se refiere a l.a redistribución de l.a µropiedad territo

rial., surge con excl..usivos l.ineami.entos. creando institucio

nes :Eundame..~tal.es. 

Es el.aro. sin embargo, que el. derecho agrario en si. mis

mo, 11.eva ur. im•~ul.so dinámico más acusado que el. q\10 hay im-

91.ícito en. -:>tras raroas del. derecho, ·:>uea su f.inal.idad es mo

dificar l..o existente y com.::> no es __ ><:>sib1e l.O•.Jrar una modifica

ci6n ~.-erfecta al. ···rimer intento. e1 derec:]10 ~grario mexicano, 

está en constar.te- ree1aboraci6n, y se encuentra. íntimaxnente 

l.igado a contingencias 11iat6ric:as y ·;.o1íticas. 



En tanto que, por ejempl.o. el. derecho civil. o el. mercan

til.. se ofraccn dea1i.gados de J.oo diferentes procesos de su 

evol.uciór., y só1o se acude a eJ.1.os en. casos es9ecíf:Lcos para 

interpretar al.gunos de sus :.~·receptos. en materia ag-ra.ria no se 

¡>uede c•.>m~,re:n<ler 1.a l.er¡;isl.ac:i6n. que l.e da forma sin C:·:>noc:er 

sus ~,..."i:ece.:::1-antes J'istóricos •::> J..as c:i.rcunstanci.~a que ñan i.n

~1uído en su ~x~resión. 

El. óe:recho es el. reauJ.·1::.ado de una seria de rel.aciones de

rivadas de l.as actividades e intereses de 1.oa individuos y de 

1os g-.cupos aoc:i..a1eu. •.'.uando toe.los :i.os: individuos y 1os gru;c>os 

c:ol.3.boran directa o ind:i.rec:t.amen·!:e con sus ideas. sus deman

das. sus presiones. er. l.a :i:orrnul.acirSn ele l.os estatutos q1.\e ri

gen u.na determinada el.ase uc aus <5ct.ividades o de sus interac

ciones, osos estatutos J.1agan a cstab1ec~:r fórnoul.as justas. 

de equ.il.il:>:rio, out:i.sfactoriao ·,ara :!.a cnayoría de J..os intere-

aad-:>s en S\..~ e13encia o en su r.:,,)rn;.a 

s.i.tuaci6" social. desventa.j--:-sa, al.gunn lºarte de l.a sociedad no 

interviene en l.a t::ormul.aci6n del. derecho que cJo a.1.gi:'ü-, modo l.a 

afecta, ese derec1.,o as. el! cierto m"'.:>do un.il.ateral.. ,x:>rque l.o 

dicta l.a el.ase <lomi.na.n"tc y resul.ta ge:-ieral.mentc, ;>or el.evadas 

que sean sus fines. de~ectuoso e L'eficaz. 

El. derecho agraric en .la .··arte que se rexiere a l.a d:Lstr:L

buc:ión ':L' tenencia de l.a. tierra, ourge en l'lOXi.co. desde un ~:>ria

cip.i.o. con= derecho de el.ase. con :indudab1e carácter protector 



de1 cazn:;:>esu"lo; pero en su el.abo.raci.:S,.,, no ha tomad:> parte di

recta el. cam.pes.i..no. µorqt.1e ;¡¡:u 1.r_,;norancia y d.as211r:~.,-=iro 2o man

tuv.i..ero."'1. durnnte s.:i..,;l.oa. al. m'3.r•:;en de la vida ~;.aci.o:;al... 

Esta circun.sta.J1cia !-;.:.: sit..1·~ ~~ es causa de que¡:, ~n. :ta for

mul.aci6r.. del. diarecho ag-:ra.rio. :i.."lf:"l.>-~ya-" d.:. m-:Jdo é!ecisivo l.os 

:i.l"l.tereses de l.r._¡s ter:cu-r-.:enic:nt~s y -:Je l...u.s c.l.asea co:-:.servado

ras~ crea..~do situac::i·~nes 1.ec;al.es cr;,n·t:r"2.ri.ns a J_a Constitución, 

que podrÍi2U"'i ser ei.;.;.;;.:i.nuCia:.:; \n.edíarite el.. j!...l.:i_cz.c, de ar1.!:~1aro# si 

ro su bajísi.ni..-:> nivel. cul. turnl. .,· .su _ '::o>::.H:ez;:;o, J.es i.rn:.dde obte

ner l.oa servicios de a.bogados ca:¡-:.aces .gue 1.os ,,atrocinen y 

así. perduran en cal. Có<"dgo Agrario ~· en otras 1.eyias y regl.a

msntos que s<;-'l refieren a l.a di:stri.buci6n :~ tenencia da l.a 

tierra, C"J:i.s··~r_:isi.cj.one.s i.U1.ti.co.n.st .. it;_ .... eio.c¡.a.l.as ~:!'-lC .::.1 nienud':> apare

cen con carácter instit<!.ei<:>.n.al. - ··>ere que a·.::><--. :1ecesa.riamente 

trai:asi.torias ~-JOr su det:ecto {.le ~~rigen .. 

Las c.:i.r;:>cta.ríaotica.s es .>ec:i.al.es del. derocbo agrarir-> mexi

cano. en ou asnE.>cto de distriht.-:ci6n y t.ene...-.cia cle l.a ti.erra. a 

que ac~a:mos de :re:!:~>rirnos. imr-onen el. l\l~te>do :.:ara su exposi

ci6n que será en. "3;.iena ··-arte ·11:i.st6rico y .a veces a.:aa11:tico y 

crític;., ,.:.ara destacar l.o constítuc.:i.01".>al. ac lo anticonstitu

cionaJ... l.o _·.erdura:::>l.e y 1o transit·::>rio, ::-ues ésti!:lt. nos µarece 

l.a. .:inica mane:r.a de haccrl.o com·-'r""nsi.b:Le, ~s:;:>ecia.l.mente a 1os 



extranjeros que doseen c:onocerl.o. 

:.:.ros corresponda altora cn:arnina.r 1a cliort;i. nci6n entre Dere

cho <.ábJ..ico y Der~ch·:> ·rivado ';/. cre.z.i;.~os conveniente intentar 

un sora.ero ostuc1i.o u ;-:1a.rtir deJ. .!J.r.str~!"l:? ¡¡o.man,.v. 

En. .:..~::.tna. l.e;'\ i.iistori.:t 'l::a ca.~-,ta.do l.a e~stencia. ele u.a1a eta.

r..sa pri1ni.\::.iva 'C.\0 l.a. SOC:iecl.aó :1 dt:;;;1_ 1.~reCÍlO l?::.Gr-l.ta.nO, C:Ol'l.figu.ra.da. 

por el- carácter col.ectivo (-10 i.!1st:.:!..tucioi.._eo =undaa'1tenta1es como 

son l..a. ~ . ..,,rt::; :;ia¿1~d~ 1a _.:a:ni.:ti.a. etc •• e.ita:·"ª a :!.a cua.:L ha..orJ:.a co-

ción entre D-arec110 

~ est.a. ata9a surge ác .l O$ j u.risco11.oul. tos romanos y er1 

C:S.!."--OCia1 de U1!:;ia_~o. que l.a ado;.~-~6 . ./ c1efi::!i.. .. :J :.~<;;,r ··'lri!n.~r~ vez. 

l.a. cl..ásica c_=f.ist:1...:tci..51'l Oi1."i:.re !":o~:aclic.~ itl.>l.:lco y Derccbo :e:-ivado 

se ref:iere ;;a !.<.<. util.idad cic J_os .,artic:u1=ea ··• 

ú.»1.ico. re·;i·ul.;:ir ía entonces 1.a esctuetura del. 

:illata<lo y :3US rel.aciono:s con 1ae i!1dívi.<luo& e el. Derecho riva-

rel..acio.~es da éstos entre s:J:. si surs¡imiento de esta distin-

ei.ón L-n;:.l.ic:a l.u soparaei6n de ;:,.:iilias esferas. 



~=tre l.os juriac:onsu1 tr>s romanos. ::;>:reval..ec:ió l.a conc:ap

c:i6n de 1a prima.cía <le1 Hatado l!<o;;:>re l.os cerecl,..:>s ~:.artic:ul.a-

res de l.os individ~1os. 

des:nivel. y o::->0si.ci6ri entre arn.b-c's !.:"Crochos: se afirtr:La que .§,a-

1:E.!!.. ::·'a~u1i. ::n.1~·:r(3íLa 1:..SE:f. ~ (1.i.'.l. sP--1uc.1. -:.·\Íb1icn. es l.e~.r su¡::..ret:a). 

Surge e;::, el. ··~eríoC.o :im:·.:-eri.al. :ta irtá.Y-ina:: -.. ri..:n.cc~ .. 1s 1e<ii..b1:1.s ~

~ ~ que c~n:."') !:-ier1 ::n-..•·:.ta ~{ol.sE:i~,, ··:r ... i.!Jr~á al. .~.)rí.11ci.::"'...._":"· en. su 

esi:'e:r~ C'i.r;?! c-:>::i.,.·~e-t.er.c::i..a. '."ie l.a 9Ulrdsi.-J.n a :!.as J.q;,"~l'es con.1.,..; rtién-

-;\Ub1icun:. 7 e.al.. jua -2!='~~ se haJ..:tQn deterrr..1.nados ·~·OZ e1. ~

.:.1io E#'i.vatoru.m crn!.ventio juri ··· .. :il.>1.ico :.:l2ll. ñer•::>qa.. tro.ducc:i6t"l 

de 1a noción :ramano de -:.re.en "-''íbl.ico • 

. : ~ro :.ita en 01. ~erecbo ro!:"..an.v afi.ruia H.ans :·:el.sen, 1.a dis

tinci61-. en.trc el. jun -~..!~ y 01.. jus ::trivatt.1m eran cl:i.feren

c:ia.s téc:'l.ic~=>-i\rocesa.:t.=s# ~.-e.rr-;. i:.;.áa t~r<let ddo~_-.t:S u~"la s:i.9nifica

ci6r1 mu~? soineja.n.te a J..a. .:;,~e t· .. ::>y se :te atril:>.\.iye,, co11.tra:J•'="nien

do. de un l..ar~to,, c·:::Ji.L,t.:> I:erechc .::ú;_,.J.ic-:o" el. Derec·bo :~.J1Ítico. e1 

admi.niatrativo. al. · ·~na.L y e:!. ''r::>coaa1 · 

restante Dorec:·,.,,_, ·r:l.v,::ldo. 

do otro. t:.odo al. 

F.!1 es·t.a:\cai:tlci-~::t:!-;. :'t· deca<le.-.:.cia c1el. ;:¡\"l~ .... e_r.i.o rocna.r10. Ctetcr-

1nin.6 t.; .. na evo1uciéra ~\aci.:i u~·1 rés¡irne:"A aec:rec..iente centr~1.i.zaci6n 

del. Bstadn. en o.l. cu.ai éste dc.i.;i.:. ai:-";c•1:i..ar e .i.ntcansi.Eic:ar .cada 

vez más au vis;il.a:nci.a, su coac:c:i.6n. ;; su i.ngerencia en 1as ne-



.i.d<ao.l.6gic~ <Je este Lot..a.l.:l;;oar.i.21•<<> d,z, .l.a <1.ac:adencia. e1 Empara-

-::!.uctuant:e. 

Ests rime-

----------~-------

(73) I!BJ..U'IM.~J'"LJ •. b.c1.1c.t.'", ·1""1eor.ia ,_10i ~·;st.udo. P~>ndo de -:::u1tura Eco
t""iÓ.--;lica. í·lexico, l.S-4-7-.--a-::;;;;: l.4.l:v" 147 y· l..S..:>. 
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ra es l.a de l.a monarquía absol.uta. en cuya .,-;6nesi.s y cu:lmi-

nación. tie1~e u1l r.)apel. i.m;_-Q.rta::-:.te, l.a rece;...ci·.Sn Cle1 d:e.rocl110 

roma.no, es:."tt."'Cia1t»ie~t.o ~1.e su -}us :'ub1i.cun1.. c····n 1as caracter.ís

ticas arril::>a an<:>tadas ( .>rince :•s J..o. »il.us ~~ eet) , qt.\a 

ut:.i.1izar1 1os j\.A.ristas do.:t I.u. ~eri·-:> ~ ;rianerv y de l.os .&staUos z"la.

c:io.tl.al.cs .1.ue(..::i·~, <~.:.:.. su J..uc·r~a :_>:.lr 1.a i1·'.!da_.:e.n.6.enc:::ia e-le Ulí.OS ;zr 

:t.:...s de esr>ecia1. 

C?l'l co~"l:Z:.:.~ión. coTz. ~ata recapc.:i6n del.. ius '!'·.·ub1icu¡n roma.n.c.1. contc• 

Derec:!10 ,: . .z~:Líci..co de l.a :a:;,;-,u.rquía i:u..>s~>l.uta, se .introauce en 1.a 

moderna cia.,ci..a jurídica no sól.o ol. c .. .>üce:,:.to élo u"~ Derecho 

).:...,rivac1o. csencia.l..rnen;tG: di..sti.r .. tt:> c.!e.l. .Dorecl10 -;~;ú;.:r.l.ic~.>. sino en 

ger ... erü.1. el c-:.:>~"lCC,:..•i.:.·:> d.el. ~s"C..:::ic1.o Ct..:>rti•:,} cosa clisti.rita. del.. Dere-

cho. 

chia.vel.l.i. cuy1:> n.._-~r:i..brc cr:-cl.:f:_ ... :t':·íu :-:._:::?. iH\:· ..... _:>s:ici6n d-s: tot:1~ e1. c-::>n1-

L•.l.ejo •:la •>-::.>s·c\.ll..ack:>s : ;.:>.l.ít::l..c~:;s ,cav·::>:rai.:.J.ea al. ~:·ríuci.pc .~i sus se-

cunees. ::E.re!"ltc a1 ~->rc1en juríc:~ico en. vigor. 

tiv::> c..:nn:.:i.:ce.).c1:i.ck:> '-"i..l.~~ :) el.. ~:.c.orn}:)re de .2.st.a .. :io ,-.: 1:."0.rec:i"l·.:; .: L"i.-~:>l.ico • 

quiere conqcista.:r ~~a e-1. L;~_-era.n:c~~ co ... -~~ra 2.a consti·tuci:.."ln 

jur.:Ld.:i.ca (esta.tal.) vi<J<::u'1t:8. t.v.. ;:)...·u;;.:Lio 1e<a..rgan de ar.:O.i.tri.o en el. 

dom.i.t~i·"') e.Je l.a acfiliin.is-r.:.caci..:Sn. int.er.:..:.a :z• es!.:iecia.11nento de l.a .:-10-

.l.ítica ext~:rior 

Lo anterior traa aparejado. l.6gicaniente, una primao1:a de1. 



Derecho pÚP1ico sobre a1 privado. 

conce,<?-Ción. burguesa - J..i.J:Jcral. Según ésta "el. Esta.do bur-

1a. con.v.i.ven.ciGi. _··ucíXica Ue i;..!uiones .1..o c·.:;nst.i.tuyei-1 :y es c1. ltia.-

tc:Sricmnen t.e. coi·, l.a l.i:Oert".1.cl natural. del. 

Estado se C;>tti.enda n-ias .:::..1.l.á <.le 1.a. i'ina1.i.d.ad im ·~as:t..::t. son de-

rechos natural.es y constituc:i.o'lal.ism·::. • 

.. Tratado sobre c1 Gobierno civil.", desarrol.l.a 1a teoría ee 

1os derech·:>s indivi.cl•..ia1es, natural.es. vida, l.ibertad, propia-

;.--or 1o tanto e.....:cnt-oo c!c l.a au~o.ri.dad ca1 "~stado y de l.oG ma-

gistrados. 

La co.nco;.~ci6n bl.-irs;uesa - l.iboral. - dcsarrol.l.a l.a divi-

-mayor 1atitud y c.;:isi ··.r.i.niacía a.l. scg\.'L"ldo, como cs.=era propia 

de 1a acción i;;.oivi<1ua1., cuyo dasarro1.1o es cons:i.derado nece-

(74) PRO.:>! .. :H .. 8I, .3i1vi:::>. :.0:1. Estado i•k~der:.-..o. Ensay-.> c1a crítica. 
constructiva. Se·o;u.nda r·:•lici6n. :.1uenos Aires, 1$'54. :.'ágs. 
So y Sl.. 
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Duran.te e1 sig1o x:i:x, época de expansión y florecimien

to de l.a burgues.:l:a .l.ibe.ral., se mantiene l.a división romanis

ta, si bien, precisándose y :w..:>dificándose el.. criterio dife

rencial.. :;_:·a.ra Savignf .J{ .Stahl., <:>J.. critc.rio c1:Lferancia.l. debe 

residir más que er" los intereses, c,·1 el l:i•< ::.. ;_Jro•;.,6sito bus-

cado por .l.a l.e::r•, cuanclo el. EstaQ . ..:; 03 el. "i:"i"Al, c1 inc'lividuo 

l.o secundario, se trata de Derecho Públ.ico. en el. caso con-

trario nos Lal.l.amos en el. árr.bito dcJ. Derecho •riv<:iclo. 

·Paru AublJ.a1 e.l. .Dcrc.c11.o es ;)Ú}.:>1ico cua.nclo se refiere a 

cosas no .=.-~atri.1noniu.1es; de 1o contrari ... ~ es i-;rivado. Según 

Thon 1 1.a. l.").Orlna oerá de Derecl·to úbJ. j_co, s:L el. cj ercicio ele 

.l.a. protección jurídica o sa.nció:1 crtenece al. Estado, y do 

Derecho .rivado si corres:oon.c1e al. individuo. .ara Roguin y 

Jel.l.ineJ~, cuando un.o de J.os sujetos, activo o •.:•asivo o ambos, 

son eJ.. Estado o unu autoridad, J.a reJ.aci6n es de Derecho J:>ú

bl.ico y es de Derecho .·rivado, cuando ambos sujetos son per-

aonas o grupos sin carácter estata1 o de autoridad. Final.-

mente, J..os juristas rusos Lii:vich y Korkunow han propuesto 

reempJ..azar J.a división rc.,ma.1ista por otra, entre normas dis-

Las 1-iormas distributivas son las 

que tienen _;,,or objeto re,,artir cosas y derechos entre indivi

duos: cc:im;::>renden l.a J.egis1aci6n civiJ. y comercial y co-

rreaponde1< aJ. 1-J.amado Derecho rivado. Las n.or1nas adapta.-
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t.ivas adecúan 1as cosas, derechos o personas a1 servicio de 

todos 1os integrantes de 1a sociedad, y corresponden a1 1.1.a

niado Derecho P11bl.ico. 

La doctrina mexicana acepta l.a clivisi6n bipartita c1ási-

c:a. Las normas de Derecho r-'l:íbl.ico como parte que regul.a l.as 

rel.aciones de poder o contractual.es, entre el. Estado y l.os 

partic:ul.ares. Sobre objetos púb1icos, comµrende ramas tal.es 

como el. Derecho internacional., Derecho constitucional., Dere

cho Administrativo, Derecho Fiscal., Derecho :.'rocesal. y Dere

cl~o ~·en.a1, l.as rel.ativas a l.a institución de l.oa poderes y 

formación de1 gobierno, a 1os derechos I::und.amerd:al.es y garan

tías; l.as leyes de ciudadanía y el.ectoral.es' l.as l.eyes admi

:."1.istrativas en cuanto rig·en del. públ.ico como poder administra

dor y no com<::> · . .:;e:rsona jurídica civil., l.as l.eyes de jurisdic

ción, com•_-:.etenci.a y -,:-:roce&imieni:.os, l.s l.eyes X:iscaJ..es. 

Norm.:.s de Derecho . .'rivado son l.as que ;: .• :rotegen intereses 

jurídicos qart:.icul.ares, aunque clebenioe recordar que el. Estado 

puede intervenir como persona jurídica de derecho civil.. Así 

son 1as normas que rigen l.a Eamil.ia, el. sistema de propiedad, 

].os contratos reiativos a actividades Particul.ares. 

Las cond:i.ciones históricas que determianron, como vimos 

l.a readaptaci6n moderr.a de l.a cl.ásica divisi6n :romanista, co

mienzan a transofrmarse desde l.as postrimer~as del. sig1o XXX. 



E1 si&t~na ecor1óm.ico se desarr,....:•l..l.a en .f~~rcna _:._:.u jan te, aut6:t~o-

Su evo1uci6>. 

!:>-::;:,.r ro.s::~._·;s ~:iut:--~-c·: .. :11.1.t.r.:t,:l.ict~;irius :/ -'!l..l15rquicos, ·-or :ta :1:12'.1...t.í

i..:.,1icuci6:- ·- de t.~.:>ci.a clctsc Cto te• ~s.i·~l-.:.ek-.: ~ en,._-! 1:::1. .i c-:.:.~.J·•3 y e _-.i3·.>c.1.ic,s 

Lt~S :.r~:.·.l>l..e.-aas ac-=--~.n.·"'5micos-socia.-

1a dist.ri:!'.)uci.-6n, _,.•ase.u.:¡ a rir~1e:r ·1n.n :> _.:'~ se Cit.:nl.vierten en eje 

L--~s c-::>n2l.ictos i..:Lterl'\aciona1as se 

vue1ven o1eltie.n.t0 qtl.e S'2 ;3.n.a1i.za. 

·.~.rses. .:i.1::.c1u.sive en el. r1ues-



tro. Ssta 1.,enetraci6>:. es unu 1imitaci6n creciente a l.a act.i.-

vidad individual.. en e1 ámbito cont~ctua1, 

denci.a a1 contra.to de ncir:.:csir:7'.!.. 

existe l.a te-,-

Las tenc1en.c.:i.as i1u.ci~ 1~ soc:i~1j.zaci.ó:n e1"1 e1 seno dc.1 :.-~ro

.Pi.o 1:-:roceso cu·.~·ital.isca. .. :::~ ;-,ac.i.n 1a :_..uD1i.caci<S1-:r. c.1e1 Derecho 

~"'riva<lc> 

en e1 ·~-easa·-~:ie:r-:.to .::.tc.rí¿!:ict:~ co-:-.. t:.f'.:?i~l -·.::-rá:.i--.:.e.~:;:. ... 

L:-..i. escue:lr.L ~s-::.a.~~:')1a. re -rase::::lt:.ada ::•·--:Jr ~~;inar ª3.e 1os R.i:os y 

rot:"l.ani.sta,, _._..;r 

derna. 

cl.asifi.caci·5~. de 1.;:is j_;•.stitF.cin1ios jHr:Ld:icus_ 

w~s _:;.~l.:in(_:>s. 

1iz.ad-:.,,g en 1-~ 

oJ~1i.gaci·-,r:.~s-

<::> ·_-;ráct:ic:a 



creencia del. nerec::.o como ~-·reducto objetivo éial. E 3 tado. 

presci.:'.'ldie::u.lo de l.u ,,rioridad de l.os derechos subjetivos 

del. indivi<'.;uo. 

León UU<;:¡uit.. niega J..a se_oa.ración c .. tre el. Derecho ú

b1i.co y e1 ~erecl:co . rivado" 1na_i~i.:.e.uida .dura.1te si:¡l.os ¡.~ara 

.fw1d.ar co¿.1.scrucci~.,,1c.s jnrí.di.cns :éavor..:i..::>1es a la o:;ri.ni :~oten

cia de1 ·· ..L.:iodur ccntra.1", sc _ _pil.raci..:.Sn. que juzsa ccu.1traria a 

l.os hcch....:.ia y <.le :2.::l.ta1es coJ1sec~c..l~c::L~s .. Dus;itit. .r1ie~e. la 

individua.J.. sujeta a su vo1untad. 4aÍ c.:...::mL' ca.nbién c;.uc :baya 

un es.;.>íri<:~ distinto en el. eatuoio de .:iro.i.X>s tér!ni.nos de J..a 

:..·or e11o. ;.10 cx.i.st:.en ~··ersos1aa Cel. De·-

recho . úV.l.i.co L~ c.~e:.l. DE:recho . ·rivado. ya qua: :t..os actos jurí

dicos pr.-.;,vien~n. sicnupro ¿e le:. vol.unt;;;:.d J·lul:iana. o c.vdo es Derecho 

rl.vudc. o sóJ..,, existe l..::i. sol.i.dari-

dad .Cundada en l.a creencia de l.a necesidad ae l.a norma. Es-

ta tiene u.n val.c.r de .c~cho re:a.i.,. izn1.>uostn >or l..a :Cu..?!rza de 

J.as ct.Jsas; co.-".:unc:!J.á.;1~~se co:i l.a C:'.lnc.:i..e:i1ci.a ctc 1.a so1ida.ri

da.ü, l..a .rey-l.a jurídica oigue l.a evolución y rm.ttacione$ de 

asa sol.l.darida<l. El. l.egisl.a<lor nv l1ace •náe que cornfirobar 

esa .re-al.a ju..z-í<:'.l.i.ca basada en. l.os !!echoG, y se uo=te a el.l.a. • 

.r..Or .l.o t:.a;.;..to • .la :regJ.a .se ia::ir.>i=ir~e tanto a g~")!:,)er.na:r.te.s C01n..::> a 

gcberna.dos, y J.os actos l.egi.sl.ati.vos sancionados en contra-



posic:i6n de esa reg:ta. son arbitrarios e ineficaces. :.¡o 

obstan.te. considerada. l.a ain:">l.itud del. ámbito del. Derecho en 

l.a sociedad cor.tern;·.1oránea y : -ar razones 1'lOtódicas, es con

veniente mantener 1a .. J:i..stancia tradicional. entre ambos De

rechos. ;:.ero co:nside:rándcl.i.'.'1 i:!l.s;-o n.rtifi.cial.. afectada 10-or 

una ~ ... enetraci6'1 reci. ~r .. \(_!-f.l de Ull'tb~s e:aLcras, que se dií:eren

c:ía..n s61.o ~"''.'.>:::- el. moda de sanci::>nar U.e J.as normas. 

La :-.ro .. ;i.eüatl ca._._-·i·;;.ali..si:.a .:L-.:;¡_ Ceja de ser u:a-.L derec:i'10 del. 

iudiv:idu-::>. :··ara c•J'1vertirse c1-. una :función social. y l.os casos 

de afoc:taci6n da riqueza a l.as colectividades, que jurídic:a

mei:i.te de.ben ser ···rotegiclas, B'.:>« cada d.Ía r.lás •J.umerosas. se 

com~.>reJ:cle .'.z:"o,;.). qt.le el.. 1-.>"\<.lJ..vi el'.!..:> :io es un . .fi.n., si.no u:u n\.(::t~l.io. 

u.na rue<la •"JA...""? l.ü vas.t.::::. T11-~qu . .i.•1.;:t qi.te co;;.:.stitu_:r-e e1 cue.c .. ~.'º s-.::»cial.., 

de !.rtod~.> q""-te cae.Ja '...irl .. ! da (, ~"">s..Jtr-:--.ts, .i 1.. ·" ¡_iei::.e raz6i ~ de ser er... e1. 

mundo más que ,>or 1a 1a.bor que real.i.:<:a e.u l.a. obra social. • 

• n. l.a proJ>iedad derecho • .se ·e>.:,one 1a ,,ro;··iedud i:u;:;.ción. 

ya. conti:nge.ute o sujeta a las t;.ran.s.l:or.-na.ci.::.aes social.e.e. al. 

punto que ai 11es-ara Uf'. momento en. que J.a .. •rvoiedad indivi

dual. no res;>ondiara üi..4ls q:uc a Lt::a aecesid.ad s_-;,cial.., e1 1ec_¡ia

l.ador debería i1·.terve11ir ~:,ara .;,r.z,-a"oizar otra .Corroa de apropia-



cí6n de 1as riquezas. 

jetiva. y ataca an s61o el. d.uaJ.ismo jusnacur.:i1ist:.a e4•trc: 

Derecho objetivo y suo:jctivo. sin·;:. t:atd:>:i•!!n las disrl:.incio-

ú~:>1 i.co y Dere-

.~aJ..i¿=icu. 1.a di.visi.6r:. ex1t::re Dcrcc1~ .. : .·ú-·~i.:i.c~.> ~, :r:ivado 

coiu~ '.Eu14e.stí.Si!na. ·• J U.-::;rn.inn.d:.t · ·or art. ··ur ... t·-::i de vista n:letajt.1.-

rec::ho" ~-'•°'.):r J.c; de-r.uás. as sc11c.l.11at.::.e!..1t:."..:: i.;n~'-"".>SiiJ1e date~-nl..i.na.r 

a1. i11tcr6~ 

i::.-.. diviJ.1t..ia1, -:::?sa 

derecl•o sUJ:i~jei:iv.·. d<~ :l.;:is rcl.a.ciones jux:ídicas. n·._:1 es otra. 

cosa que 1a di.sti>,ci:5r: de 1os rnét,;:.dos distintos <le creaci6n 

(75) l~LSI!!~, xlans. TeorJ:a Ge¡~era1 ~ ~:stado. Edic:i.6n Labor • 
. :arco1 . .'>.na 1')34. · dg. 



Dentro de 1.as nuevas formas de Estado, 1.aa ?rimeras ten

tativas social.ista.s de 1.u URSS, China y 1.os ;·aíses :surorien

tal.es. han. daclo , ·.<.)deroso iropul.so a l.a su;>eraci6n éle l.a dico

tcmJ:a ex;.ouesta_ 

ll.l.90 símil.ar se veri :i:ica r,or distinto · -.roccso y con di

versas estructuras y consecuencias, en el. t:otul.itarismo .Eas

cist:a, sur•;:rido como "sucedáneo ca pi tal.is ta.. del. primer expe

riinento socia.l..ista. e1 t-:::.tal.i.tari.Sítl"-J se caracteriza :.·:-.:>r 1a 

el.evaci.Ü':"l c1e1 Eatado coill;:> .factor :. ol.ític:o a categoría abso1u

ta. de n-.a.nera. que 1.1.es.-ue a abs<.:>rl>cr la total.ida<l <le 1.a activi-

dad del. !lombre_ Su fundamento c:!Gsca..'">sa en 1.a afirrnaci6n de 

que a1 Estado es 1o a.bs"?l.. uto. es decir tiene val.ar erL sí. y 

¡-_...-.;.r l.o ta.:nt:.:.; va.1or étic0 1 es i.:ácil. corn. ·render que esta doc

trina ot.or.:J¡;J. va .. Lor re:?.ati"'JG aJ. i!1di.vidu::.::·, anuJ.5nt:1o1.o ... 

úi:>l..ico y ne-

rec:ho :· .civa~o" se )"..a ido es.rurua~~dc) c-.J1:.sidera}>1cmeni::e, tanto 

en 1a. teoría., c~m· . .., en 1u :_rácC.i..ca .. 

'ódigo de1 

úJ.:>1ic•::>. 

l.os juicios de val.or, "'!!:l. juez .no está obl.isa.do ;:i anl.icar l.a 

l.ey l.iteral.rnc:>:1te. sino qua tiona que considerar aiert'.::,ra el. 

fi.n ·c>0r el. cu;:,1 se justifica 1.a norma dentro del. con.junto da 



:l.61 

l.os preceptos de 1a l.ey. Todos l.os conceptos y normas, de-

ben ser interpretados y apl.icados de suerte que de el.l.oa re

sul. te l.a más al.ta util.idad para l.a comunidad del. pueb.l.o 

al.aman ••• He ahí como se va esfumando l.a divisi6n. entre el. 

jus r:>rivatum y e.l. j.J:!.2. publ.icum ••• " 

B. AUTONOM.IA 

El. Derecho Agrario en nuestro país, es u:.~a sub-diviai6n 

aut6noma del. Derecho Social., funda.nao su autonomía en J.as 

consideracior•es que anal.izaremos en seguida.: 

En primer l.ugar, veremos a J.a autonomía histórica. En 

J.a época .orehisnánica, e.l. concepto romano <le .l.a 1:.ropiedad, no 

se conocía entre J.os puebl.os aborígenes, cul.tivando el. pueb1o 

de l.c:i Gran Tenochtitl.án .l.a tierra de;.,ominacla cal.<:>u11al.1i cuya 

propiedad :Cue de ti;:>o col.activo. Bl. Cal.e··ul.1i fue una insti-

tución que form6 1:>arte de l.a coní:iguración social. ;;>rehispá.

nica y que se refería desde ento1-ices a nuestro conce;:>to de 

prop.:iedad, debiendo estar sujeta a una l::unció.n social.. 

A~.>a.recieron •.:.tras i•1stitucioues viucul.adas a l.a activi

dad agrícol.a durante J.a época col.onia.l., como eran l.as Comuni

dades o <:>arcial.idades Indígenas, que se l.ea daban a 1os pue-



'l:i1os ¡~ara que se dedi.caran. a l.a l.abra.-...za ( 7b) • Tambi.én apa-

rece el. eji.do en l.a ~lueva. Sspaña, ,:-ero con fi.na1ida.des gana-

dera.s. 

En cuanto a l.a pro;>:i.edad. se conaol.ida hasta que el. fa-

vorecido cul.tivaba l.a tierra. 

~ 1·'1é:-ci.co lnóe;..,endientc: ./ cc..n·:l co~:.sect'le.."i.cia de l.a ~deo-

l.ogí.a 1ibera1:i.sta, :t· ele :La 1~.a.1.a i::-iter:-·retaci.ón de 1.aS Leyes 

tierras, 

dose el. 6 de er.ero üe 1 91.5, l.a. Le·,- que crea nuevas institu-

ci<.n"'leS úul.i.cu.s ·Js carácter agrario. corL>o es el. ejido. l.a 

El. nerac:i,o ;·,s;rari.o d.ax.i.ca.no c;:-,r.. !:i.eno )'r.:i.nci.pios. normas 

jurídicas ./ .rol.aciones _.ecu.l..i.z..res, que ::.-'revienen desde l.a 

o-...ira:,t.e la c'-'lania. tenía=s una l.egisl..aci6n en materia 

( 7.6) F.t:!L.I .:: I:!:. ::.~e_¡ ·.la 3'3 :·afia, Leves de .rndias de 1560. 
Ley ~x. T~tul.c III. Libro IV. 



:Gl. Derecho Agrario. ¡-,c::>r sus an.tecedou·tes. '"'ºªº"' autono

mía. ci.entífi.ca, ya que l.a rna·teri.a. do que está. S:ormada. es de 

carácter es:>_:>ec:i.a1 y por estas ra:z•-:>:e:>ee el. :::>erec::ho A- ra.rio, ,,-1re-

santa ;-ara su estud:i.o un objet-::.> 

de carácter agrario. 

numeroso. ;>ero : •resenta. 1.agunaa :Legal.es. 1oal. ..:a de cocrdina

cí.6r. ;.- err-:o>rcs que s61.o a través de estudios técnicos y da 

sist.ematizaci6n .. .-.:.drían su oerarse. 

:sn resumen. el. Derecho i;:;;rarin :;~ecesi ta que se acl.aren sua 

;:ir:U-1ci.;_>i.os doctri.c1al.es y Legisl.ativos i::.undamental.es, para co

rregir l.os ;;·recei:>tos vi<::1entes dudosos. 

llléxic-::. sierr: _,re r.a tenido instituciones agrarias y nor-

a:i:s, >'>ecesita ce ur-:.a cod.il2icaci.6n 

gen.era1. a i.:·in. de que se l.~:>':-;ren. 1os i=-iu.as que .·eraigue. 

La. Ley del. '-' de en'!l!..r':> r:~e 1;ll.S. se reaX'ir>uó e::.:;. el. artícul.o 

27 de nuestra •2arta Hagna de .l. ·-·1. 7. :-~sterior ... :te1·1·l:.e se reunieron 

J.aa diversas l.eyes a•;,--rariaa ar. ur. s,::.i.-·_, c:5d:i..;_r<:> A-;;rar:lo de fecha 

22 de rnarzo de l.~¡34. ·:,_r más tarde a:n otro de 2 3 de se.,-.tie•nb:re 

de 1.940 hasta l.l.e~¡ar al. vi.gente. <1el. 3:1. de diciembre de l.~i42, 

en que se nan a9ru,_.,ack> 1.a mayoria do 1.as normas agrarias que 

se eu:1co1~traba:-1 d.is,··ersa.s en otros ,~ra.enami.en.tos. 



Quizá. tardíamente, el. Daroc·ho Agrario se inc:l.uy6 en l.os 

pl.anes de estudio, como disc:i::il.:L::.a -::>bl.igatoria, en l.as Facul.

·tades de Derec::l•o en nuestro ;:.aís. establ.eciendo razones para 

crear su a.utoi1omía :-.lidácti.ca. (:?ri 1..~s sisui.e1ltas términos: 

i":>esde 1a l~v·:>l.u.ci6L.. a.e 1 ·~.·J..:_,, el- .uerecl-.u J.'¡,·:;rario. dada 

su im?orta.r.cia, se destac6 :-•\_)r ,ou. carác1...er .::..:icic:lal.. 

Se c.•..>nsider.:· ~ue l.·.:~s cst\;,cliw.i.t.es c::c :Lus Pncu:Ltades de 

jur;iúico ci.el. _,_,.,~-ecllo .rar.i.u • 

.i:-;J.. estucli~~ del. Dertd'c·n'-~~ J.~·:..;ra.ri·.:...., o:.· ... :.·~_-;,rc ... 1a :::.rag¡nentada.. di

.:f'icu.:Ltal:>a el desarrr:.J·l..l.·:::? .Jcl.. .•roc.2.s~ de 1.a raat;)ria. haciendo 

a.ru .La c(_,.:.a_ reu.aió~ .. del. l..>-c:r~c::l~; /-\.':::Jri._-..:ri...:.>,. ge requiere e1 

auxiJ..iu d . .aJ_ osi:.~d.iv ,:S.<.~ •..>e.ras rn..:tt:.C:!ri.a.¿¡ •.:!':-J!1l·:: = ":.>erecho 1-1.dminis-

trativv. Darec .. 10 '--ív:il.. t:ta.r~::::-i·:> <2"2J~ ·...:·r.:i.b~j"."> 11 Derecl10 J.'1ercan

ti.l.. Scci ::>1ogia. .i.::~reci-:.j :.: ...:;~·):st.i c_wci.:)r .. a:L .. 

Zl. :x=:rech·:.· asrario t.an•.'...,)ié.ú ~· ... ec.ssi. t.a~oa ~,-1de~:.endencia y 

autonomía s·::x:i.ol.6sica, .-.,:r l."'- .ecul.iil.rid<ild .:'-.e 1.a fanú.l.ia cam-

i.,.;esina mex.i.can.::t.. i..d.cJís_ .. c•,n a·.-J su ':-..1ra.:-1. !l.ia·;tur.:iu,. ;nuy apagada 

a. su l.uga.r de ·.:.:riSJ,e.a. las :i.e;t·es a·:irari.as. LeHían que el.abo-

.rocc~ran hacerl.o 1as 

J..eyo.s actuu1.es CP. l... .. elaciór*' con. ul. ejidr_,,.., 



El.. Estado tiene un :l..nt.erés consagrado er... nuestra c:.rta 

Magna, a través de l.a pro:;.,iec1ad l:l.grariu, que oste>•t.a orig.i.

nariar.\ente y 1:.'0r el. control. que ejerce en l.a expl.o·caci6n de 

l.oe recursos natural.es, 

interve.t"iir er1 la ::,roducci6YL ayricol.c-.. ~·Y):t: razou.es de carác-

ter eco:n6mico, si.no tam1.:d.én ; •ara ase9urar el. equil.ibrio pro

ductivo, de distr.:Li~..:.c:i.ún y oJ. c·>nst~E•n, lo qu.e real.i::,;a a tra-

vés de or9ar~is1nos que .Le S•'.)-.L!. i:il.Í:l1CS C'.:>:ff~r.:-.) el. :3a.nco J..\jaciona1 

Agro_;,_:>ecuzirio, ;:la.neo Hacio·.nal.. de Créc.\i.to .l.~·;:.rí.co1.a y ;.:..2-'Ulco Na

cional... <le -.:rédi.t:.o Bjidal. • con l.o qua ne c..1.ernuestra. tanto 1a in

terven.ció" Eosta\:al. en esta r.1atcria, c:n:\.> l.a ,.>ol.ítica l.egisl.ativa 

que tiende a nsoyurar el. J~icnestar O.e :La cJ.ase campesina. en l.os 

distintos as.;::ectos de l.a vida soci::i.1. J2.'n el. ámbito internacio-

nal. existe eJ. E';?Udo Internacional. "ª r;:i u.:,>Uda a. l..a. agricul.tura. 
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ANALISIS DE LOS HECHOS Jtl'lUDXCOS 



ANALJ:SJ:S DE LOS HECHOS ,JUR.J:DJ:COS 

.1..CLASJ:FJ:CAC:tON' DE LOS HECHOS JURl:D:tCOS LATO SENSU 

Tradicional.mente l.os hec:1ioa se dividen en jur.ídicoa y 

no jurídicos, según ,•roduzca•.• o i;o consecuencias de c1aracho. 

En l.a doctrina corona.rada se 1~an cl.asificad..:> de muy di-

versas for:naa, es· .ecial.mo.-.te la ;:il.e!t:>a.na -·V~n 7-!~ur- e :i.ta-

.1.iana. - -·ugJ..iatti-; n.osot:ros nos referiremos a l.a c1asif:l-

c~c::i6n cl.áaica .i.::rancasa de l.os hechos jur.íd.icas en al. Dere

cho -'rivado. •;>ar sEr l..a que infl.<.~y6 en nuestro Derecho ···osi

tivo • siguiendo ~ara e.1..1.o. .fundameotal.1nw1te, 1a ax·-,os:i.ci6n 

qua ha.ce non~ecase: 

Los 11echos jur.ídicoa l. ato sonsu, so cl.asi.Eican en: Ac

tos jurídicos y l;iechos jurídicos en estrict:::> sentid·::>. 

Los actos jurídicos se subc1aeifican en: Unil.atora1es y 

bi..1.atera1es o !»1uril.atera1ea. estos ú.1. timos se denominan 

tambi.én convenios ~ senau. que se aubdi.viden en: contratos 

y convenios en estricto sentido. 

Los hechos jurídicos en estricto sentido, se c1asific::an 



en: Hechos voJ.untar.i.os o del. hombre y 'hechos de l.a natura

l.e.za. 

Los hechos vol.untar.i.os o del. hombre, se suhcl.asifican 

en: hechos vol.untarios l..:tc:itos -gesti6n de ncgoci.os -y he

chos vol.untarios il.íci.tos -del.itos, civil.es. ,cenal.es. ctc:.-

2 - E:"'1'ENSl'.0<-J DEL CON'::'E'.'TO Dr~ 1-lF'..CliO .:ruru:o:i:co. 

U'no de l.•:>s ca?:>ítu:tos iuás .i.m;.>cirtuntos clel. Derecho. es el. 

aná:Lisis ::,,· 3.a com,_ -r~ns:i..:5!< <'1eta.l.l.ada de J.os hechos que se dan 

en el. mundo en que vivimos. ;oues U!"l'~~ con consec:uenc:ias de 

derecho y otros no, t1acen que su estudio ae;:i. básico, Y"1 que 

l.os primeros son l.a baso tle l.a estructuro clal. resto de l.as 

In&ti.tucio,"le:..-. ju:r.f:dicas. 

Los hechos son aquel.l.os heehoa hum.--in.:>s -o de l.a natura

l.eza. que ::.roducor:. CO•"lSecue!"lcias de C?.erecho. 

se ha ae.Einido al. hecho :jurídico, como l.a real.izaci.6n 

del. supuesto nor,.iativo que -, -roauce consecuenc.1.as de derecho. 

:r;>OX' c:onsidcrür a1 mencionudo su,:,uesto coxno a.c•to ga.ra ~:irodu

cír l.as conmocuencias jur:!dictlls. <.'li.s:·:uestas ~.or l.a norma. 

Leer un l.i.l.>ro. en _.-:rinci::,.>ío. n•.:> constituya un he<::ho ju

r.:!dJ..c:o. oH'.> produce cor.sccuonc.:i.as j~,ríd.:i.caz. ·.-:=:rqt.ie T•O os-t:á 

considerado :-.or un.a. ¡·l-:-.)iX"nkA. iele clerc.cl:.o. c.!orr~c s.u~__.-u.asto capaz. de 

¡_.•r•·:oduc.ir co:1 su real.iza.ci..Sn, que funci.oz>e una disposic:i6n J.e

gal. nbstrac·t:a. 



Todo acontecimi.ento proviene de dos causas: de l.a na-

tural.eza y de l.a vo1untad del. ser humano. Los áni.cos que 

interesan a nuestro estudio. son l.oa que producen efectos 

jurídicos. o sea l.os que 9.ane:rai~ U?;\ cam!:>:io en l.a situac:l.ón 

jurídica existe..&te. 

Los 1"'.lechos juríd.i.cos. doctrinal.mente se i-.an cl.asifica.-

do de muy diversas formas; l.a mayoría de l.os autores mexi-

, 
.) .. ,.. 

Los hechos juríc'.ti.cos Lato Se.nsu (.en sentido ampl.:io). se 

c1asi.:fica.n en: Actos .Tur!.di.cos, y f:Iec't:.::>s ..:uríd.i.cos stricto 

eensu. 

e.onnec::ase dice. que acto jurídico es l..a :nanifestaci6n 

exterior üe l.a vol.untad que se hace con el. ~in de ere~. mo-

di ficar o extinguir una -:::.bl.i.gación o u.n de:recl"o. y que se 

1;;rodu.ce el. efoctc-, desea.ch-::> •:.ar el. autor, ,~rque el. derecho 

sanciona. esa vol.untad. 

De l.a anterior de:fi.ni.ci.6n se: des~.,rende que ol. acto ju.-

r.:Ldi.co está iri.te<;.¡raco : or dos 01.ementos .f:und;;imenta1es: uno 

ps.i.col.óyico. vol.un-.::ario :,;· _ -ersonul., :.; soa l.a vol.untad. y otro 

reµresenta.do ,x>r e1. .oer.acho vbjcti.V·:> o sea. el. objeto. 

BO~.fi.-iJec..P-SG~ .-i~l.iá2-i. E.l..arr~1.~toa de :->arac.!·~o Civi.1. Traduc:
ci6n cajica, Jr. ;;;cli.toria.1. ·.;aji.ca .;·r •. tilebl.a, .:ue. 
Héxico, l. S>45 • 



Los Actos Jurídicos se subdividen en: unil.at~ra1es y 

::li.l.a.ta.ral..es o ' :i..uri1a·i:ara1es. L..r:>s unil.ateral.es seo rea1.i.za.n 

cuan.do intervienen en su formaoi6n. U<l.a sol.a vol.un.tnd o va

ria.a concurrentes a un idé::~tico fi.:.r~. c1:.-·!· .. ,.:> e.l'l. 1a remis~6n. de 

deuda y e1 teotamonto. 

ral.e:s, ae real.izan cua:.1do intervienen. ,.;-n su fu:rrr1aci6n .. dos o 

xnás vol.untades. ·r _;.m..~ién se les 11ama convenios :Lato sensu .. 

Se subd:i.viden o~: ..::ontra.tos ~ ·~"!onven1os en f;)Stricto ~e.nti.do. 

L'::>S C~-:~'ltrat::-:,s ~--·roduc~-.. y tr<:?.nsí:ieren ob1i.gacior1es y· dere-

chos. L·.::s :::onvenios en estricto oer.ticlo. moé'!.i fi.car> y extin-

gue:n derechos y ob1igaci.ones. 

Los Uechcs on estricto senti.do se subdividen en: del. 

1"lo:nbre o vol_nnta.r:i.os '! do 1n "'atural.cza. r.os hechos jur:Ldi.-

cos vo1•int'1r:i~~s en o'!:.rictc scuau. S(')n l.os que ..:.--·rocJuce.i"l. con-

su.a autores J-·ara 

jurídicos de l.<:1. i.atu:::-al.eza, so,-, l.'.:>S accnt:c.-cimie.t1·t:os de1 mun

do :físíc:::o en donde no i"-tcrviene 1.a. vol.u:n"t:.ad ·,_r a :Los que el. 

derecho atribuye c,-::nsecuenc:lcis jurídicas. 

en l.os !1ecl-u:>s vol.un.tar.:i.::)'s. so]..;, iat.ervi.eae 1a vol.un-

er<".> no se desea.u l.aa con-

secuer1ci.as de derecho :,' so su!:>divide""' C>'l: Hechos V,:,l.untar:i.o.s 

Líci.tr>a y Hechos ~7ol.untarios Il.icitos. Los Hecl1os Vol.unta-

- ,, 



,,.-/ 

r:1.o& L.i.c::ito& van ee acuerdo con 1aa l..eyes de orden !."•úb1.ico y 

.l.aa buena.a coat.umorea, co.m.o 1.a gestión de neyocios. Los l:ie

choa Vo.l.unta.rios I1ícitos, son 1as CQnducta.s huma.na& que van 

en contra de una Lay de orden ¡.:.úb1ico y .l.as buenas costum

bres, como a.l. robo. 

Los necnos natural.es, son ciertus acontecimientos de 1a 

natural.e.za,. en l..ao qua .~·~o ir-.. terviano e::.-, l.0 ~l .. b~ol.uto ..l.a volun

tad hu.r...a.a.r.1.a.. J:" (..JLI...:!' c:1. derecho ...-.:.c..>.asider.a con.1::,, dQ.t...>. u&:l..ra q&..1.e se 

Así e1 na~inúento 

y 1a muerte, san t•ecr.oa natural.es que ,,r<:.du.ccil consecuencias 

jurídicas. t,a.t~lhié.n 1o ea l..a accesi·Su. :1a.tural.. Ge ..i.;>ienes i.i-inw.e

J.:Jl.es cr:. su. 1: . .::..r:1Loa de ..::a.l.uvi,J,·, • .:..-.vuiai6'"-i· ::.ormaci.6.~ da i.sl.a. o 

lUUtaci6:r::. .. :le cat.·.cr..:" s--;.·_ l1c<...::J;..;,,,s. do 1.a TlaLu.ra1e4<.l. qu'3 l.a .Ley 

coneídora 

Desd.& el. ,unt.:;. de viata. de su co••tenido, 1.oe hechos ju-

r.i.dicoa son :'oai.·tivos '-> neyativos. ositivoa si. generan por 

acción un fen6ruau~ jurídico como l.a muerte, l.a e>cut;.a.ción de 



una casa. e.l. testa.mento. e·tc- Negativos si consisten en una. 

a?:>stenci.ón u ·.::;tdsi6n. _<x:>r l.a que se or:i.g:i.nan también ~i:ectos 

j~dicoa, como sucede en l.a no s·uarda del. dep6sito <.:> en l.a 

a.'.bstenc:i6>"' cio ejercer .J..a tuteJ.a. I.,¿i diferencia entre actos 

.!c--OSitivos:: y negativos e:a :;.>0r demás sutil.. º'"' real.id.ad todos 

1os actos no:-. t:~osi..tivos y ao1o oe debe:::-ía :.::.e ba...;.:)l.a.r clo a.c

c;i.onea !'Or ejecuei6n y accio;Has ,_.._-,r orais.:i.6.i:t • 

.. or S'"'..J. :ioroaci.611. l...os 1~ec:i~os jur:tdicoc so:n sS_r;.1:1l.es si di

i'l.léU"1a.li de ur-1 s .. J1o acto y ccrr .. r~1ejos o COl!\_-;·•-u:~stoa si integran un 

conjunto de actos. 

nac:i.mie.nto. l.a. ocu;c•ación de una .res nul.l.iu.s_ 

.::iuJ..atin .. ?, 1 l.avan.c1o a.1 ·a.ro-

tiem;;><> ~- e1 1:1echü <le l..u ~ ·ososi-5r •• 

1.:::~=> .::'a 1:.a.."bí.tl!'nc-s vi:sto. e1 }1ecl').o c¡uc ~a ·.-ios ii'ltereaa. no 

GS eJ. hec~-,o "<'atL<.r;;A}_ SÍ.n·.:> i'.l.'-"!Ue::l qu<~ c·'.C"::>'.l"ien.e Ce 1.a VOl.U.ntad ma

nifestada dol. horr>1:>ro .. :.'él. que , -or 61.l.os adquieres vi.da. el. nego

cio ju.rí<li.co o a.et<• j•..>.rí.dico. 

Reahts..:•esc"ha "f:'t, ya que se J.c debe a. ia ciencia ;:.,a .. ...,.d.ectista 



germana, el. l"lal:>er crea.do l.a teoría del. negoc:io jurídico (ac

to jurídico). con l.o cual. nuestra discipl.ina adquirió un nota-

bl.e impu:l.so. La denominac:i6n de negocio jurídico, no se usa 

en todas l.as l.egiel.aciones; en l.os países de cul.tura l.ati.na 

se util.iza·l.a denominación acto jurídico. 

En 1.a l.egisl.aci6n rnexi.c:ana sucede al. revés, negocio ju

rídico l.o ntla.."t>:::> si<;:,.ni.rica en sautidc.> técnico, que un acto 

cual.quiera de l.a vida. civil o l.a :éormaci..Sn de un instrumento 

notaria.l.-

Una. da.finició1-. da nec:Joc:io jurídico uoctría ser l.a siguien

te: Ea una dec1.aración de vol.untad del. individuo dirigida a 

un fin ::c-rotegido ,_,or l.a. norma jurS:dica. 

r.-or l.t> clic:ho se comnrende que e1. negocio jur.idic:o, se 

refiere n. actos 1.íc:.it<'.>s en•anad::>s de •1na decl.arac:i6n de vol.un

tad y que cuantos actos y ~'lecI.os jur.íciicos care:¡,:can de esta 

cual.idad, n .. :i riodrá.n ser neg-ocios ji..1.rícJ.icos. 

Las actos jur:f'.dicos que , >roducen u.n caI:l!::>io en el. dere

cho son de tres categor:l:as: actos l.ícitos ;::.or dec::1araci6n de 

vol.untad, que c::onstituyen negocio jurídico como el. contrato, 

el. testamento y l.a ace~:.taci6n de tutel.a, entre otros. Actos 



l.ícitos sin decl.araci6n de vo1untad que no son negocio jurí-

dico, como l.a edificaci6n en un fundo ajeno. Actos l.ícitos 

que encunaran en l.os t:i.:;;>cs penal.es: o civil.es. como ea el. tle-

l.it.o y el. dol.o res.peccivamente. 

Es conveniente acl.a.ra.r. que el. mundo del.. Derecho nos 

muestra l.a existencia. no s6l.o de rel.aci.ones jurídicas, sino 

tambiés~ de situaciones jurídicas. La rel.aci6n y situación 

jurídica de l.cs hechos y actos jurídicos, está dada por una 

serie de consecuencias producidas por un conjunto de ma.nifes-

taci.01~es extern<::G da :La vol.untad con que se originan y que dan 

como resul.tado una. serie de e:fec:tos esenc:ia.l..rnente jurídicos. 

La rel.aci6.n jurídica es l.a necesidad inel.udib1e de so-

meterse a regl.as recí?rcca~ exigibl.es, naciéla.s de 1a comuni-

cac:i6n ini.nterrumr:lda-

E1 trato humano determina una serie de re1aciones de l.a 

w..ás diversa índol..e y cuando caen dentro del. derecho. reciben 



e1 nombre de re1ación jurídica. 

Las ral.acionea jurídi.cas. crean entre ios hombres l.os 

víncul.os que suponen :!:acu1tadea y ob1igaciones que contribu-

yen a 1a trama de 1a vida. 

Según ~'tafacJ. cic i.na, los al.ementos de 1.a re1aciSn ju-

:rídic:a san: "c-1. s1.1:icto. el. ·:::>hjeto ot al ucto jurídico, y si 

tornamos en cuenta .:i. su .:1atu.r.al.eza. J..a .re2.ació1'1. r:-uede ser Ci-

vil, ··e.n~ai . .:..'!.d...lLinistruti. .. Ja, etc-·\ e/.:¡) 

~co:)ec ce ~ .la si tua.c:i(5n. jurí<l.ica _ .:_..;.::;¡nnccase nos dice. 

que es 1a rri.an.cra da ser de cada ui·c_;. ut¡.a, ras.:~l..a de derecho .. 

Sef'la.1a. dos c.l.ases, 1as a.!.list.rac!:.as ~- las coucrotas. Laa pri-

meras so!"! l..:A i.·.1a:-.:.era C.c ser av.¿:?r..tu~l. <> te5rica i:rante a una. 

1ey determinada., l.aa manera da oar deriva-

•. -uede decirse que c1 Estado es ·~l. que de:Cine 1a re1ac:i6n 

y 1a situación jurídica de un.:.. ,,orsona_ 

( 7;5>) 

Antes de analizar los actos juríclícos. tenemos que hacer 

~":t~m, Rrtfael. 
Torno J: • · ág • 

de. "Elementos de Derecho <.::ivi1 Mexicano". 
1~)~. Editorial. . ·orrúa. S.A. México l.961.. 



1 

u.-n. ast\.'!~.l.i~-; -i.""°!cttei"1.:ido .tJe l.cs ~!.oc".b-::.::o i~"!.r:i -:Jic~s. ·/a q';.,.;e &:::;; su 

género_ 

vars s 

c::u 1 a c.-,··; o1 

tes e ·r-:e::-::as. 

---------------·--
( -/ -;) t_'"'." i ,.-· .. ~_ .... __ ·ar··~~ 1. :·1 

__ ,e .s ~j.res 

.. 
;~.4':~¿\rr":-·. rcia ·.~ .. ,·._-
c.~-.. -. ·,::_.··:i c.i . ....,.:- 1 -~ -~i 

tr.i-· 

ar--

serie ag. 

_ .c.r-".'.-.!•.H:!Ci~"'. .. ".:-~ aJ !::°'!st":._~,"..:i.r~ .. ~el. :r:>are-
72 si<;··<i.00·1ton. E•1:tton-r:1._n1- ?o-

~r~n, S.A. M~x1co, ~. F. 
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A19unos autores ven en e:L hecho jurídico al.go que. por 

su propia natura.1eza, 1v:> es i.d6neo :,,ara •:>roducir l.as conso-

cuenciaa de eerec:h•.::>, 0-,ero J..as conse,:;·uiríu e•~ con.i:rontaci6.u o 

por obra de ese .. -.rdenami.ento, o bi.e.n ·''"r -obra del. rE:.-c:onoc:i.-

miento a l.o.s virtudes <'lel. :.1echo j•.lríd:i.c.:.. 

cho en l.a cor.LJ:>inac:ión. del. hecho jurídico y del. order.ami.ento. 

otra. doct:ri.1 'ª se .;.;asa en que el. hecho jurídico es un 

hec!'.to mat.eri.al. er. cuanto ac•:>UH>aña al. cambio de una s:i.tuac:i.6:n-

jurídica. ( ) 

otra. opini.6n, estima que el. hecho jurídico es el. ;:>ro-

dueto de una res¡:.•uesta dada l.egalsnente a deternü..nado ti.:;:>o de 

situación, o b:i.0r. al. rcsul.tado de una pa.rt:i.c:ul.ar rea.cc:i6n dcU. 

espíritu 1n.una.no sobre l.a rea1idad social.. 

Los 'hechos jurídicos son :.tos regu.l.a.&.:>s ª'" un ordenand.en-

oa;;>ec:ial.es. 

cuanto 1a. nori-ua. jurídica. que 1c confiere efectos, son indis-

penaahl.es i>ara. que éstos deban ,:•roducirae. Bl. hecho jurí:d:i.c:o 

;:.>e:r sí r.rismo, no deja. éle ser un· ac-.:.ntecimiento s.11-:. va1or ju-

ri:dico, ;~ecesita l.a n .. '."lrma narn c-,~brar ese val.or. 

( .\' 1 ) Carnel.at.t:i.. 
l..967. at:lma. 

P. 'i'.'eoría general. del. Oi.:rit·to, 
l. 951.. 

3a.- Ed. 



G. METODO. 

Se eatá en un per:[odo de transición que. bien visto. 

nace casi con e1 eig1o. 

Es necesario insistir sobre l.a necesidad da que l.a dog-

mática aedique c::ap.ítul.•:>S e.speci.a1es e .i.mportantes a l.a con-

sic3era.ci6n del. hecho -género- y de1. acto jur!:dic::o -especie-. 

Lou c.:ód.igos de1..."'C~» contener normas rel.ativas a esos 

pl.anteam.ient:.o, una, que considera necesaria l.a 1egisl.aci6n 

genera1. sobre l.os nechos '; acto& jurídicos, con. n.:>rmas ~;ir-

necesario ::!.egisl.= e==1.u2ivamen.to sobre cada >-iecho y acto 

jur:Cdi..co :i:unclamen:tal.. 

E1. <'6di•.;;o civil. Jl.lexica.--i.o de 1. 92i..:l, esta.bl.ece an el. art:[-

cu1o 1.359 que e1 si.stoon..~ será ana..1-izar un acto jurídico, el. 

contrato. y a·.::.l...i.carl.o a l.os derr.ás en cu.a;~to no se o.pongan a 

1a natural.eza de aquel.los. 

Loa gerr.ian"":s estudiaban inati tuci·.:.>ne" na:rtic:u1a.res como 

tri.na:ri.:l. tSo=->rc el. a.et~• jur:ídico. ( :} 

( .:. ; ) !·~i~l..!:Vi.NT S. • ·~i1 l.c::i.-.11c' :;.•. ~ J:'.-erecl-,.-:, · ·ri vado t~-:>mano 5:2.
mo Introduc:c:i6n a ].;;:, <::ul.tu:ra .:l"urí:d.ica Contein,x-:.:rá.nea. 
J.:;_ :.i:<.l:i.c::ióa. ;,;ditorlal. l::e.t":i.:nge, S.A. l"lóx:f.co• n. rr·. 1<•60. 



·ram-;:->000 aparece l.a doctrina en .l.a ~dad Ne di a• ni. e.n l.a 

Moderna. con 1os carácteres que !'er:Eil.an su aut01-iC>1n:í.a dentro 

referencia al. "ne9oc:io juríc1ico" que. si..-. ·::.erjuicin oe J.os 

antecedentas r-:srr~os y de l.oa c6di.g;:.:.s ele · ·rusia. l.a. co:-.struc

c::i61-"l ~__,ro -.iu.no.eote dicha <le 1a d..octr:.i::.-:.a, se ce::>c a 1.os autores 

al.emanes. mi.enl:.:<:'as que l.a aoctri.nu íranc::asa J 1.a ital.ia.na se 

coa• de l.oe actos i:;rera:nen.ta 1.í.cj_t:.,:>s r · .. ·:asa ur.. ti.i;:rr.;~ ,:;:, Hasta que 

t'7i..n.dachiei.d .::- ~tros :>a¡1~!.ectista.s. C:{.."'l·~1d.Cl-1.Zan w. e1al:'>.:>rar :La 

doc:tri.na deJ. "!H:>c~10 · y del. "ne9oci·:::> j\.\rí<lic::o · • té.rlnino con el. 

que desi•:;aa,4 el. i::!Ct:o jurítlic':>. 

B1 cl5<lil:;-Jo ¿:,1.~L~5L. ~~ i..;ru1:. in.f].ucr¡cia, sancionó dentro de 

un c:l.:L1:.a :í:avora":>l.e,, -:-:c. 1ssa. :.~ .. :>siciót"1 doctrinaria. y 1o ex:r)Qne 

en una .:'.;arte gcnera1 '1'UY bi.en redactada. 

A -osar de 1as críticas ;.;r~e se formu1an. 1o cierto es 

que se trabaja activair1ente. con dos conce¡::>t<:>S, el. de .. hec::l'lo" y 

el.. de "acto juríélico". 

7. LOS .f\.C-.l:OS SU.RIDXCOS • 

.--~. nEFI~n:c::toN. 

aay varia.a de:f::lni.c:Lones sot>re el. acto jurídico. tanto de 



(. : - ) 

¡~.,....:- .... .v'- vi..r...:_.·z . .:.:u-~~..:.;. .;:-{..,.~ i-;1-0.1. .. 

edic:i.6:• .;..._·t.:i.-.:;~>.a Lib:reriz:. 
:c-"t-.o""l ~""t-~)i..o ~ J_:.erca:c¡:·,:""> ·í..v.i.l. .. 

.R.:,.·l,re<..=i-?. ~·-~h:.ic·;,. L. -:.o;_:..¿.. á-s; -

( : ) l:'"'I..r :r.ff~3 r·~:\.l~ .. t~.)8"'1"-:..:i ~ · W"2:--~j--"\:.~:i:·t .. ~e j_o.:~rt..,_.g_ ~ ri.1:.J6..r - '-trs~) ~ 
i:Je.::t...>ehv -~ · i:v.t l._ :i':·.·:.i..~::i .L.. ·.·:->-~~i.c> .. .-,. .l. ·:~<~"i.. S·:...:. 1 :31.. 

( .:.~·) .r .. ; .• • ... _{<.~:~LiJA.,.rI. r-r.:~nc~~C·-~ .. ~'}:r:f3 ~·t..~:.i·.~$rl!'.3.. ·d-aJ_ ~~e·1·,Q .. ~-~1it~:l
ria1 as._'-V.:i.st:..a ·-:!-B :::~e-ch:> riva . .-.i.-) .. ::c .. -i~"!u.cc.i.ón. üul. i..L.:>;..li.an~;.. 
-;-.·t·,,i: !?;r¿u-u::i.sc::-• ,.J.v:t..er .:;a~-:.:... s .. ::¡c~~i.-d, l..\:-55. á-;. 273 .. 



Los :;;enóroenos que se ;;>rod-acen a n-:.;astra vista. tienen 

necesaria.mente una causa ~~a l.os g.Ci.:'lera, n e-sa causa se :Le 

!~r el. derecl-10 objetivo,, se les l.l.a:,\-.cl. a.et.os :iu:.:-íclicos. 

l·larce1 

termino:l.09".!.a j~~ríUica cJos sentic-1os di ferent~s-: •Jesigna ~n 

1a. -:.:a1a.bra 1.atina :-ict...;oti!.4Ct: otr;:¡s vac:e:s,, cJ."2:~:1.c-¿;n~t u.::~ aoeumon-

do en aste C'1.G'-:> al. t:6rm:i.no instrumentunt. 

'ruol.>a., son actos juríd:i.-

coa: l.os docnrnen.to~ n'-">tarial.c•s .e, . ;rj:vados ~n que se hacen 

l.izarl.o. se nr'3Cis~ que so ver.ifiq<.le ~e acuerdo con l.os requi-

( ;.';·) .··Li:un:OL. Tratado ZJ.ementnJ. ~ .nerecllo Civil.. Tomo :J:. de 
:La traduc:ción del. Lic •. <osé M. czijica. -~rr. uebl.a. l.94_9. 
_,. ág:. l.52 -
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sitos l.ega.:!.es ;,;rev.i.amante esta.b1ecidos para cada c::a.so. ( .· ·) 

Acto .:Jurídico, es aquel. que tiene c::onaecuencias o efec-

tos en el. c::ar:.1.00 c1e1 Derecho y si éste, es l.a norma q<-'le rige 

l..a conducta obl.igatoria de J..os individuos y crea .antre eJ.1.os 

:rel.aciones res~.;ecto a dicha c::oHducta. esta).:>lecie..;do derechos 

r.:.or un le.do -:,,- :>bl.iga.ciones co:rrel.at::i.vas por al. otro, tal.es 

co:naecuenc::ias jurídicas, nu ouedcn sor otras que astas: 

crear, n.•.o::.li f:!..car, trar1sferir y e::..:;tin'o}Uir obl. igaciones y aere-

c::hos. ( · ·) 

El. concepto ele Acto ,J'ttrídi.co, es -• coin_:::>a;raci6n con el. 

ele hecho, un c=•ce-'>to de especie; en. an:l:>os se al.ude una. cua-

l..i.clad c;¡ue ;:-uei.'..en '°:-oseer, eo decir. una ido:iaidad para proclu-

cir efec-C:os ju.rí:tlicoa. 

d1.1c::ir un c.:ur.bio de derecho" • ( ·:'. ·) 

•J:arnbién el. Acto .·•uríé.!ic·;;;, ::.a. sido definido ºº"'"º J..a :reaJ..i-

zaci6n queri.da, .j al. i--tenos, : 'revisi.bl.e do an .:resul.tado e>:te-

rior. <·:1n 

DE "·J::C-lA, Rafael • .el.amentos de De:rec'ho .-:i.viJ. i-:texic::a.-.o. Vo
l.umen cuarto. 1a.. .Cdici6n. ;xi.ce l. 96l.. Diccionario Abre
viado de Derecho e i.•.7:Ll.. .·ág. 340. 
¡_.·uru-n:'.E Y F. Arturo •. rinci-:•ias de r.:..erecho. Décima Segunda 
Edici6n. Bd.itori.al. ..k>.nca y C<.>me~io. ;)-léxico, D • .!:~., l.964. 

(·- } ..::Al.U'liJ!LVr"!."I • .h"'ra.ncesco. ~&§'~ S,2. Derect--1.0 
'r<>llK> II.t. ága. 7 y ,;. 

roceoa1 C.i.vi1.. 

( 1 ) 1;.-mss:r: .. r;~ .. .:.tra=·.cesc;:::.._;.~u.ü...l.. de ZJ.erecho <..:ivi1 v -~ome.rci.al.. .. 
~i·om:.:J. IZ.. á.ss. 33.2 y Si.'::}uier .. tea .. 



decir. a aqúe-

obl.igaa.a· { ) 

So11 r,i.I.at:era1es uquo1l.os w.ct:.os jt:trí.c1ic.-:>s. en qtl.e i..riter-

vic::-""'1.e en su real..i.zaci6r.:., l.a vo1.unta<1 de l.as :1artes i='orn"?.and.o 

el. c:onsenti.micnte1. 

( :7.::) Leyes :t ·."5d:i.,Jos ,le .'.léxico. ·:ódis,,::> ·.~ivi1 . .-ara el. .oistri
t~~ y ·.::ierri-;::ori<..1s l•'ed.eral..es. ·- -. . .:ol.ecciór.-. arrúa.- .Déci.n'"a 
C"\..:.aX"t.•:J.. ..Cdici6=\. _ ... ·,.t.Sxic.·'.)- á.:;.. 331. -

( "'.3) -.1 H..lS óit .. áy_ 331. 



.sn J..os actos onerosos. cada una de 1.as .,:,artes que in-

tervienen en J..a cel.ebración del.. acto se oJ:>l.iga dar o hacer 

a.l.gun.a. cosa.. reaul.tando Je su ccle.t:>ruc:L5:. rnutu<-:>s ;·,ravechos 

y cargas •• 

Loa actos jurídicos soa gratuitos cua.ndo una de 1.as :_>ar-

tes. ,:>rocl1ra q-..ie l.a otra ·:->htenga una ventaja, sin obtener r>o-

:ra sí Jlrovecho a10u1-:.~- C.1 asta for;na, l.os bene.!:ici.os que de-

.-.:>r ejem: 1. ~ 1.a cl._·~naci..6:~. 

so aquel. ~'l. c1u.e se esti:lu1an ?r:")vechoD y graváinenes recí:~·ro-

de l.as •:artes 

c.Jr:. act•=> jurídico es o:.'"leroso cuando <lo él. resul.tan ;.:>ro-

Un acto es a tí-

tui.o •..:;; e:n co:-...c.a ·:t:.o ·J·ratuito cl~an.c::..'lo u1;&A so1.a de l.aa .,,artes ob-

tiene e1 ·:r.::>vecho. 

visión en l.os 1.l.amados canmutat.ivos :,: al.eatorios. 

Se dice que l.os actos jurídicos inter vivos, son aquel.1.os 

que producen sus efectos e.n vida. ele l.as .. artes que 1.os rea.J..i-

('/"') Leyes o código de México. Código civ:Ll. .roara el. Distrito 
y Territorios Federal.es.- Col.ecci6n ·orrúa. Dácima Cuar
ta Ecl:i.ci6n. México. á~. 33l.. 
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zan. Por ejempl.o• el. matrimonio, l.a compraventa, el. prés-

tam~ o mutuo, etc. 

Los actos jurídicos Mortis causa, son aquel.l.os actos ju

rídicos, cu~-os efectos se l-·r~ducen des1.~ués de :La r .. luerte de 

una i.Jeraon.a que 1os ceJ..el:>rú. ~01no ejernp1o cl..áaico de esta 

deberes c·ara c.i.ssq!..l.és c.1e su !il.uerte 

.c·ertenecen a l.a categoría de conmutativos aquel.l.os actos 

en que 1.as ¡c.restacionos que se deben l.as '.->artes son inmedia

tamente ciertas, O.e ·ca1 .-.-.oc.o que qu.ien. J.os c:el.ebra, sabe, 

desde l.uego, l.aa cargas y ventajas que asumirá. 

l.a. permuta. 

"ºr ejempl..o, 

Son al.eatorios aquel.l.os actos jurídicos cuyos efectos, en 

cuanto a l.os deberes y obl.iga.cior.es ,_.ara una de l.as partes o 



.1:-.ara todas e11.as. ciependen de un acontecimiento futuro e 

incierto, que hace impoeibl.e conocer. en el. momento do c::el.e-

brarl.oa, :las c::nrgas o ventaja.e que habrán de ob·tenerse, co-

mo ejem_<,>l.o tenemos l.a a, ... uesta-

Los actos jurídicos de onaje11ación :.·:roducen l..a diami-

.auc:i6n del. r:tatri.rno<rtiO-

Los de atlquisi.c::i6n, c::::>mo su nombre l.o indica, aumentan 

el. ¡;;.a·t:ri.monio. 

En 1os .n..ctr.>s so:.t.enines, 1a 1e~, exigei que l.a tnanifesta-

ci6n de J..a vol..un·t:ad, se ex_,?rese c:on formas determinadas y 

µreestabl.ec:idas. sin 1as que no se ·,-,roclnce el. efecto ql.~erido-

c'~nto ejent::,1o tenemos e1 matrimonio. "E:l matrimonie> debe ce-

.l.ebrarae ante .l~·,a ... -unc::ionarios que esta!:>l.ece l.a l.ey y con J.as 

i:ormal.idades que el.1.a exi9e" • ( 9-"'-) 

Hay di:S:erentes ªª'·'ecies de actos jurídicos, entre otros: 

nominados e in.nnminad<>s; t.í:r>ic::os y atípicos' '"1uri1ate:ral.ea o 

sinal.agnoáticoa; uni1a.tera1ea y bil.a·tera1es, c.>n.erosos y gra-

tuitos; ent:t:e vivos y por causa de muerte. conmutativos y a-

1.oatorios, rea1es y consensual.es, :forma1os y so1emnes; princ:ipa-

l.es y accesorios. inetantáneos, de e"'ecto sucesivo, y de pres-

( 95") Leyes y c6digos de México_ Opus cit_ ··ág_ 72. 

---.:-:-. ~ ..... i!:i·i"~"'"f·t~~ 

~~ ;_~ ~ & 



taci6n direrida, 

Les •:u::tos jurj'..dícc:>s. '"uec1en ser un.i.l.atcral.as y bil.ate-

Es convaai..e::n.tc acl..arar que e-~-· ~J- ac:t'f'J un.i.1atexal.. inter-

par•'l l..as 

o::-usiera a la r ... l.~tur~l.e.z..o. clo .1...13 t'.:i.ÍSt,\·)S (arc.ícu1-o :L..:.59) • 

... -- . 



, Íi s 

Esenc;i.a1.es. ::.,,¡atural.es y Accidental.es (Ju:-tf.cu.l.o J..839 

e.e.) 

Los eJ.ementos eso.ncia1.es son aqu.al.l..os que concurren 

necasaria.men.te .-:ara 1a :Eorrnaci6o::;. de ur\ cierto ti::-·."O de acto 

sa y el. -recio. si. qu.i.siér~-.~<:;s celebrar un.a com-

:::.résta.mo, '1:Lquil.er, el::c., catk: act:::. tie.n.e sus el.en\entos :ne-

cesarios. ( q (, .J 

Son el.amentos esencial.es de un doterminado acto jurídi-

tal. manera que a~n.t.TUe cs .. ?s e-1.an .. cr~t:.os r.i.:; se encue.nt;ren. _;."la.eta-

l.os estaJ:J.1ece ·.:l tiene.u. 1.u~ar aL..t!.ique n'=> se .. )a.cten_ Así. tone-

?r s:u:-ouest.o el. ·trasl.ndo de 

dominío ác 1a cosa~ 

transrn.i.tir 1a :;r--:. icd~<: co¡n·.-:: de ese .. o.ci~ óc est.c acl:.o jurídi-

RO .. TI:..!r'\. VILL:::i.;;;·'.~, L~a..í:'a.el.. ~C"~ ~ o.arecho ~~-:i.v:.L1. l.a. 
Edición. h .. "'""\tigL!a J~i;>rc:i:-ía R?oreda. 1-léxico l..9o2. ··.·ágs. 
113, 11G, ll.7, 11 y 153. 



/ ;; .q 

CO. Es iniis. s:i l.as :-:>ar·t::es ;;:;actan a.n. contra da l.a transmi.-

si6n. de l.a. ~.·ropi.cdad, no func;Lonaría un.a com~>ra.-venta. s.ino 

otro acto jurídico. e . , e) 

en ·~ue se aunque 

pactarse.,. ~'Ue sea ei.1 otro 1u9.c2r .· os decir.. que e.sri.::c>s el..~1ú.er1.-

derogarse .::<.>r 1-.:!s ::artes ~·· .. 1a.ctu.rs.1S ..:!L. CC·lJ..t.rarío .. sól.c> :f'un-

d.uceii. 1-a.s :~~artes ,, el aut:Jr dol. ¿~c·t:.:..> ju.ríc1i.co:.) ><>r )ro·. :ia vo-

dos. :36.l.o .L(..>.rra.a.n. :-.~<.:irte de1 acto si J.as . ·artes ].,,,? l1a..n. esta.-

bl.ecido. -a.rtos }1;.:t.n es·cab1eci.do a efecto 

l:"'L~F'...BS .:.;:-..H.ROE'.l.'./\.• :Jc.r1ja~:.-~ •. Lecc:i.or1es ~ 
do i:)erC-:tCl"iC) (.~.i.vi.1.. '.l\:>t\1.:;.. ,;_ •. :.'.léX.Í.C() l. :Jú4. 

ri1ner •=ur.so 
á.9. 203-4. 



sean paga.das :LnmeéU.at.:imente sino a ,::.>l.azos. Este ;.:.J..azo 1.o 

introducen vol.untariamente y en :i:orma expresa J.as parte:;:. 

sin. que l.a. 1.oy l.o considere como establ.GX:!ido. cuan.do no es-

tá pactado expresa.r..en te. 

Lo.a el.ementos de existencia. de l.os Actos .rurídi.cos son 

tres: Vol..un·tad. Objeto y Sol.e1D11idad 0 en a.l.gunas oc::a-si.ones. 

l.) VOLUNTAD. 

La vol.untad es u.n el.emento de existencia <le.!. acto jurí:
no 

d.i.co. s.:i. /existe vo1untac5.. el. acto no es nul.o sino ine=::i.sten-

to. r.a. :l;1él.ividu'.> en su actuaci.'51'> se encuentra :r.egi.i.ic:> .-:.r::.r el. 

orden jur:ídico. áate l.e i.m;~one ciertos deberes. antendiéndo-

se que en todo aquel.l.o que el. ordo•.., jurídico no l..o ~1.iga.. 

el. ind.i.vi.duo es l.ii:>re ua.ra. uctuar. 

prohibido está. pera.i.tido". rez.a al. conocido a.forisrao. 

de l.os deberes que 1.e im;::.one el. arder- jc.rídi.co ·~ ho;-:>bra. és-

sos. ésto ocJrre · <>r medio:> <le l.a cel.ebraci.6n da actos jurídi-

c::os. ;_.:or l.us que el~ 110,rLbre. re~cfuJ...a su fJro?ia conducta. esta 

autonomía dé ia voiuntad. 



Ll.amamos autonoU\ía de l.u vo1untac1, a l.a. ¡.;oaiJ:>il.idad que 

e1 orden jurídico reconoce a1 individuo, de auto-regul.ur su 

conducta en uso de su vol.untad, en ol. c'.crecho >oai.i::.ivo mexi

ca..-ic, l.a vol.untad es considerada. c.::>i:o.o el.omeato ele l.a exis

tencia de l.os contratos. aJ. Art. l. 794 del. e "óili•y.:> •. ivil. .,ara. 

e1 Di.strit.o y 'i'crrit·:-•rios l:'eclcra1e:s, sefial.a que <;>ara l.a ~s

tericia del.. contrato se rcqL\i..ere c1el consentimiento, éste ar

tícu1o se refiere <:i1 cor.Ltra·t:.o •. "-"'ero de co:.l.forinidac1 cor1 e1 

sistc;na ql.J.e ex:·.·o:n.e el.. nl.ismo :.:ódig:.? en e1 art.ícul..o 11.i5~.J. es 

a.;;>1.icabl..e a t.::.do acto ju.rídi.c:c en l.o que no se <»~one a su na

tura.l.eza. 

La ax<.>osic::i6n de motivos de1 e 6digo ~·ivil., señal.a que es 

t.u·, código '-rivad·.'.:l sc.JiciaJ_ y reconoce qu.e es ir1c.>:..:1era_¡,-,.te el. ::~·rin

ci.¡-.,io ele c,¡uc 1a vo1.untad clc :tas r•artes. es 1.a st:l~·:'\rema 1ey de 

1.os contratos, . or c.:>tra arta sostiene qua e1 clerocho que 'de-

ja. hacer y deja ,:.asar ele act:.crdo co:l.: 1a.s ideas 1iber..:il..cs. es 

compl.etamente in.adect:.aclo a .!..as iiec:esidades actual..es, ··~'!': eso 

w..isrno e1. cuer~'IO· cJel.. :~ódigo ... _~ivi1 que astamos a..ni;:tlizaJ.-ido,. de

cl.i..ca varios r'?rece: .. ·Cos a limitar 1a autor1:H1l.Í.a de 1a voluntad. 

en •rimer 1uga.r el. A.rtícul.o G eeta.>..:>l.ecc que l.a vol.untad de 

1os :-::urticu.1.aras no !_-YUede exceder ,:Je 1.a V1...>1un.tad de 1.a l.ay. 

ni al.tera.rl.a., ni mo(.lificarl.a ;{ que sól.o . •Ueden renunciarse 

l.oa derechos . ."'rivadc::.s que no afecte;·: el. de.racho ,.,J.bl.ico y a 



/ ~ '-

terceras ;_:.er:s«:::>nas. en segundo l.~gar, e1 ~rcícul.o o establ.e-

c:e que :1.os actos ejec:ut<::..:b.s contra 1as l.eyes ;->rohibiti.vas o 

ele intcr6s ¡:>'Ci?::>l.i.co, será:r. :ru.w.os. ( 

El. Artí.cul.·:> 1.;,;39 del. e. e. sefia.1.a qu.e .. 1oo contratantes 

q-.xe s~ re:Cieran a .requisitos eo.cr1cia1es da1 contrato, ü sean 

tivo Mc.xica.n.o ca l.imitar. l.a aut<c>:-.<:<t-:1ía de l.a v.::i-iu.ntad so;;..re 

todo en el. oereclto a.s;:rar:io :,r l.aboral. y a.Ú.'l en el. Derecl•o · ri-

va.do, en "i:.oodo aquel.l.o en ~o eY.ista t.'-'• marc:a:::c.., interés p\lbl.i-

co, como es el caso de l.a f::.i•d.l.ia • 

.:::::.1. se<:..1-u:ndo tlu l.oe el.omentos esencial.es del. acto jur.[di..co, 

:c!1 objeto ;ouede -r directo e indi.recto. 

i::.l.. objeto directo, "'° todos l.os acto& jur.i'.dicos, ea aiem-

( ) CO'DJ:G<O crv:u. '"ara el Distrito y Territorios .Federal.e». 
vi~ente. c..:ol.ec:::ci6n ·::>rrúa. Décima. cuarta Eclici.6n. l'<~
co l. • ::.i. l'' • ág • 42 • 



pre e1 mismo, ~.-a sea cre<!r. transferir, mod.i.fic::!'l.r o extin

guir derechos y 001ioacione$. 

vez, tienen una f.ina1i.d.::idr U!: ~.>bjetf~. éste -es el. objeto 

indirecto o sea que cL oujeto directo ae 1as ob1~gacioncs ~ 

derechos es el. or..)jeto i.nd.i.rcci:0 cle2 ;::1cto~ e:a l.a com .. ~ra.-'V'ezl.

ta. el.. objeto dire,=to es tru!·:.s-Z.arir 1-a ··ro.:.~ie,.1.ad do l..a cosa 

y del. <linero, el.. :í.i1cU~rccto ctcl acto ju:=:!{.1.i.co~ es 01. ot>jeto 

que se debe Car, el... i :e:c'.h,.:::> que ~e <-lcbc real.izar u or ... \i tir. 

El. c>~jeto e:a ju.rídi.c<.lin~nte :i.m:;.c,si·;;;l.e C\..ta....V"J.~ c~oc:e de 

Es ju-

r.ídica.tnent .. ~ iru:_-,a:siJ:11.e# el. ac·é:.o que ~~-retc.n.de transmitir l..a 

pro1_;>iedat.1 de ur~ ~~;¡::.xe.:io o i.n\!l.neb.l.e .e~ us-1 e.xtr3..11.joro, si ta.1 

está ubica.do c1e...::tr:::> <le la i:.:ija c1e l~ JO -~-::ilómetr.:ls. a l.o l.arg-o 

de l.a.s fro::'ltcras y os juríJic:;¡:um;>:'.ltc im>"::>Gi.bl.e, i.:x>rque un ex

tranjero tiene 1.i>:,d.tada su ca:.,acíél<.'ld, y dentro do 1os 1ími..

tes est6. quv :no · 1ue-13. .adquirir de.."'lt:r.;;;- i;ie: 1.a s.u:::-er:.t:icio dicha. 

~s.:[ e:L acto que ,,.rete•:; diera t:.:ra.-isnli. t:.:i.:r l.a. ::cro::.•i.eclad del. :i.n

mu.eb1e, no ::~~'>d.rÍ3 iienar 1.a !.-:i.i -_i.étasi.s •·\ornl& t:.:Lva. ;.,_;orque :.•a.%"a 

l..a tra.rt&H1is.i.ór1 c.:lG __ .,r~:-'ie<iac~. se requiere ele ur1 sujeto que aea 



apto :-: ara. :recibir tul. transm:i.sióa _ 

Bl. :u:'tícu1o 1;i;24 del. Código Civil.. vigente. se re:eiere 

al. cbjoto indirecto del. actv que EigtU:°y.como objeto di.recto 

do l.a ol:>l.i.s;ación. cr-r1forme .:::. éste artícu1o se 0nc:uentra que 

e1 oJojeto .:i.ndivi.C.:ial.. del.. '1c:to jurídico. '..'u~ae consistir en 

entrega ele. c.1r1a cosa o c:t.~ 1a rca1i.zaci6::-.i_ de 1.l.! i l1ec:l1c _ ~;e-ga-

}':':Osibl.e .f'ísi.ca ~,. juríc1ica.."Tia-nte. 

s::Lbl.e cuando c:-ciate en J.a n.at.u.ra.l...c:;;:a, se.ria :...:ísic3.l-ner:.ta im

.?Osibl.e el.. acto jurícti.co cuy-.-:> 0bjeá:~o i.rlciirecto. c::oa.sisti..er.a 

e1""1 1a Cl:l"l·C.x.·'C3~.;a de t:..n tl.rag6n, serí'1 jurí<lica.n;e .. :rt:.a i.fflc:•.?Sil>1e l..a. 

en cuari.to a s,_t e.s.-~cia o hic:n. o.iér).<l•.:>l..o, no estuviera en e1 

coni:ercio .. ,¿:5 í?ísi.ca.meHt.c .:i.t"':t~ •osib1.c cuando .:.·.:.o existe en l.a 

natura1.eza. pero será ;:c.::i:si.::..1. a cuando · 'uede: l.a. cosa 1. l.eg.ur a 

existir en. o1 fut:uro o sea q--... 1.e ne; s61o se necea:i.t~ que lLO 

exista. sino que su e..xistencia sea im~>osio::tc. El. Derecho ~'o-

sitivo ~~1.ta3dcarH> de eat:a :.::~ar~.e.ra.. ¡~u.nd~ilel~t;:\ 1a cuestió:a. 

El. ::-:~jeto ~-:,..ledc n.:~"'; ~st.3..:::' n.r: el. comercio 'ºr e-los razones: 

so1t l.os » . .-.:>numontos. ruinas. etc •• que pertenecen al. ;oa.tri.mo-

1.1i-:i nac:i.-:.n.a.l.. 



•·::>S:i..bl.e , ~.S 

vJ.1.. 

( '" ) ..::.HY!" i .. '~it.~i..i.:.!.::;~ ~·i: cc;r.¡~:-...:.ú.~;::.~...::, :..:..t..·,\a:~:n: .. #-' • ¡.:;Qrccho ~ 1as C,,rbl.i~!!_

cíones. "';d:i.toria1. .- ;:i,jic;.i. uabl.a.. '.,..ebl.a.. l.~61.. < á-.¡. l.75. 



b. ELEMEd'.i'OS DE VI-ü.l:D:E:Z. 

Los el..ementos ae val..idez del. l\cto Jur!:di.co son l.a c::apa

c::i.dad de 1.as ~-:artes. l.a ausencia. de v.:i.ci.os del. consentimien

to. l.a l.:l.citud en el. objetr;., rnot.ivo o xin detern~inad<:> del. 

acto y ::!..~ i:f~rraa. 

Sa ¡_·arte <le 2.a idea que e1 c•::n1trato ya oxiste. ::.ues ya 

tiene sus el.emer .. tos r.:1c axistencia, !:;ero se cloba ver ni c:ss 

vál.;i_d.::.. si ·cieI>e efica.ci.a o ssa 1.a a.··titud de un acto jurí

dico -;c'ie ; •r1.'>ducir l.os efectos querid<>S :.oor 1.as ·::.artes al. c:e-

1.el:>rar.l.o, no 1:>aata <,¡wue un acto exista. si.no que además sea 

vá1i.do. 

Lill. c~:o•a.cida<.l de l.as -:-•artes, es l.a antitud de ser sujeto 

de derechos y obl.i9aci•:>nes 'J de9jercitarl.os 1 .·or sí mi:;mo, 

pues resu1ta que hay doa el.ases de ca:;-~acidad: l.a ca..,,.acidad de 

goce; que es l.a a,--ti.tud de ser S.1.>.:)et•.:> .ole dcorec:-·,os :I .-:.~i:>l.iga

cione.s :I l.a ca·~~cj.c1.aci de ejerc:ic.i.o ~..xe es 1a a ·1titutl da ejer

citar l~or s:r misn1.o c.o.:>s ..S.erec!1os ::!:'" c!lb1i9,a.ciones. 

2\.ctual.mente, in rc•,,.!.a general c.s qu"' t1::>das 1as ,_,erev_-.;i.as 

tenga.n. 1as t..."l...o;;s ca~.··uciciaaes 6 de n1~-,d-~ qu..t-.~ 1a .2a1 ta de u¡;.a üe 

el..l.as. c.-:.~~:s.titu.yc ·u . ..!2a c::-:c::e!·1c:i6''- ¡-¡1 rcs_r~ecto, l1a inf1uíd-o gran

demente :?.;:i c=t..;;i. de l.ao :aci :>r:cs :.;.-.i.c1ns, que ve1a ;;::ror que to-



Genera11·11en.te todas l.as ',az:-s~~nLia t.ie.nm.~ ca_~:oc.cidacl c."'ta go

ce, t_...!Uest:. .. ~ qt.1e :t''-'ll ~"1.t.:;., exi.a:te l.a escl.avi.t.-.:u .... ~\, -.:si .'La u1uerte ci-

goce a J.a.s ., :-ors:::n.-ias _ 

gcce, con-. al. . .f?.2-n.as 1.j_ ... ·:-ci.i:.aci··3.nco -::!:n .•. :u.::n--iet:.ici.u del. orcle.n · ")ú.bl.i-

l.·.:>S 

sac:.erc1.-::itcs 

.• .-... · -' 

Li:t.S · :ersr...'.>;.·1as q..:¡e !:i~~1e.:·.:. i~·-;ca. . ..,aci.c?eic"! c.leejercicio.. no ;.:iue

dex1 ejarcitar so:J.s d.e.rec'l·!·.Js ·---:>r si ;.aisa::I•.:lS ::/ ¡:io.n.er1 que l-aacarl.o 

a través de uri re-.:;rcse.:.·).t:.m·1t:a • 

. 'o:u-·_; res ... 11tatl<:> c1e 1a J:aJ..tq ,:_:e ca, aci.dac1 <le '.:,10Ce, a1. acto 

rea.l..i.zatJ,_-; ;.·-,r e1 i 1:ca.~. u;~ es .i.n.ox.i.stc.nte, .~aesto que esta. in-



c::a.paci.da<l impide que se a6 vi..:.b ..:>. l..a hin6tesia l.e-;;al.. L'3 

itlcapaci.dad de ejcrcici.<:> :e;·S1.o ...:l.i 1ugu.r a 1a :;-iu.J.i.c'lad del. 

acto. 

saue mal.. 

acto ol..e·.:.:;,itl-.::,. ~•~ra e:?.. Zi::.~ :::.•-taca.<.I•.:·, -? l:.iien. l.a _¡~•r::J:.r"'ecc.ió!'l <le 1a 

vo.l.untac.l c~Et.l. Ji..).jetc;. rcq\.!eri.do. :::te esto rcso.11.ta q'""lro lía.y d~..JS 



E1 orror nu1i.dad, es el.. que recae sobre el. objeto, me>-

tivo o fin determ.:Lnante de J..a vo1untad. .ara que este error 

exista. es necesario que recaiga sonre el.. motivo decerminan

te de J..a vo1untad, si on ei acto de ia ce1ebraci6n se dec:1a

ra ese motivo o si se demuestra que e1 acto se ce1ebr6 en e1 

fa1so supuesto y no por otra raz6n. este error no da 1u-:;ar a 

J..a inexistencia si.no a 1a nu1idac de1 acto. 

El. error indi..ferellte, 1l.amado ·también error de cá1cu1o, 

no produce J..a inva.J.idez cle1 acto jur~dico. s61o dá 1ugar a 

J..a recti:Eicaci.ón. .En. este caso. e1 acto ju::rí:di.co no es 

inexistente ni nul..o. es existente y váJ..ié!o. s61o hay que en

mendarJ..o o :recti.xi.car1o. 

:;;; ;~ 

El. dol..o se define como J..as maqu.inac:i.onea y artifi.cioa 

para inducir e1 error a otra persona o mantene::rJ..o o:n é1. En 

el. c::aso del.. error, l.a. '.'•e::raona crea. su error. en e1 dol.o otra 

persona se encarga de hacer1o o de rea1i.zar ac:toa para qua 

quien está equivocado. siga. en al. error. 

Desde l.a é?OCa rom~·us se cli..stinguía el. dol..o bueno del. 

do l.. o mal.o. El. dol.o bueno es el. que ut:i.l.iza.n l..os c:omerci.a.nT 

tes ;_">Onderando su mercancí:a para conse~-ui.r venderia. a. este 

ti..;:.o de dol.o no se considera como vic:i.o ele l..a. vo1untad. El. 

dol.o ma.J..o es aquel. que si. causa graves consecuer.c:ias con e1 

engaño. 



La. mal.a fé consiste en l.a simul.ac.i.6n del. error una vez 

conocido. 

Tanto el. dol.o como 1a mal.a fé. pueden prov~ir de una 

de 1a partes o de terceras personas y en estos casos produ

ce l.a nul..idad del. acto. 

La vol.untad para producir todos sus efectos. debe ser 

1ibre. no debe estar coaccionada.. ser eficaz. debe estar l.i-

bre de toda viol.encia. EJ.. código de l.Sd4 ~ara el. Distrito y 

Territorio de J.a uaja cal.iforn.i.a. esta:!:>l.ecía como vicio del. 

consentimiento l.a inti.m.i.daci6n. ~:>ero el. Código actual.. para 

l.a jur.i.sclicci.6n del. Distrito Federal. y Territorios. ha prefe

rido modificar esta situación-. sul:>sti tu yendo l.a intim.i.dac:.i.6n. 

por l.o que l.l.a:mamos viol.encia. es preciso hacer notar que no 

basta que 1a ;:>ersona esté atemorizada. es necesario que esté 

atemorizada por a.l.guien • ;"Or eso el. temor no es vicio del. 

conoc:imi.anto. sino J.a. viol.er.c:ia. es decir. que exista una fuer

za externa. ya sea física o moral.. que obl.igue a una persona 

a un determinado com?Ortami.ento~ 

La v.i.ol.encia. física se dá cuando se empl.ea l..a fUer:za pa

ra hacer que una ~>eraona. real.ice ui~ acto jurídJ.co. 

La v.i.ol.enc:ia moral. es J.a amenaza de causar a una persona 

o a sus ; -arientes un dafi<> • 

.. ara que se considere que hay vi.ol.enc:ia, es necesario 



que .im:;•l.ique el. ·.·el.:Lgr-:- ·.1e ·'"'r•:ic:r 1.a v·.:..da, le¡ llonra, l.a l.i

bertad ·'J '\..t.:&a. J::.ar-t:e c..-Jn.sidera:bl.e ci.~ l.os bie.n.-cs. 

Debe recaer so:J.>re 1n ... ·ersr.:>na que intervi.ci:·.1.e C!.1 c1 zicto,, 

au c:tS1·1yuge ~ Sl.lS a.scer.1.dientes, l"lerxna..._~~:>s o n1edi~-,.s l1errnanos • 

. E1 teonr reverencial..., se dá cc..a.i.1.cl-:.:> u.1-:-u -~->ersou.a real.iza 

un acto con el. único :!:in de no desagraC!ar a otra u otras, a 

quienes clebe surnisi6n y resge·to; éste no basta ""ara viciar 

el. consent.i.1aiento. 

Al.sunoa autores no consideran a ia l.esión co= vicio del. 

conse11tin:iento. El. artícul.o l. 7 de1 e,- es~abl.ece gue cuando al.-

guno eX"~~1ota1·.1c1J 1.a. S!.l.mZl ignora.rs.cia r !'l.Otoriz:. ine.x;.>Criencia O ex

trema miseria. de .~tr<::>, .?btiene un lucro excesivo. que sec:. 

evidentemente des .. •r·::> ~orcioo.oado a l.o que é.l. ;:::.r .su -,arte se 

·':J.bl.iga. c-1 crju.:::icaC:.o tiene derecho do ::·eci.ir l.a rescisi.6n 

del. con.trato, ~ de ser ést:.a im::::.sib.l.e, l.a reducci6n equitati-

va de su ·Jbl.igaci6,-•• 

dura U!'l a.i'i·.:>. 

J::l. derecho co!'1.c~did'.:> en ese artícul.o. 

El. artícul.o ;c;rote<,Je a :>erso.-.a.s gua se encuent.ran desva-

l..i.das, ya sea :::«~..:>.bres o igJ1orantes. º" esto caso no hay error. 

l.a pers-:>na sabe J.o que :-,ace, ni tampoco viol.encia, J.o que hay 

es pobra:::a., fal.ta de instrucción, , .. or eso el. l.egisl.ador ha 



otorgado esta protección. y 1a incor~ora a los vicios ue 

l.a vol.untad en e1 artícul.o .222<> del. Ordenamiento citado. 

J.;: 

La l.esión tiene dos el.amentos. u;.40 objetivo y otro 

subjetivo; el. el.emento objetivo c<>nsis.te on ia des;::ro.r.orci6n 

existente en l.o que una _::,arte ofrece y l.o que recibe a c:amb.:Lo, 

ea decir. existe una re.:t.aci.·5n .le desi.s,ual.dad. 

El. el.emEm.t··> subjet.i.v.-:> c<.:>üsiste en l.a e;;.:;_,J.otaci.ón que 

hace t..tn.a ~er:::ona d.e ctra,, .er:.:. 1-:;.o basto:. que a.1guie.n obtenga 

una gar.anci.a rr-.ntcrial. ;•otoria. es necesario que seaa;;>rove

chando l.a situación cr. que se eacuantra l.a persona que con-

trata con él.. Del. el.e::uento auZ.jetivo a:oarece que al.guíen 

de l.as ,;-artes dobe encontrarse en ex~rema ::-obreza o ser 

, ... .,r l.o ta.':lto. no habrá. l.esión. 

qunqu.e 1"1.aya des·">r-::>x-.Jrci·.Jn c1e 1;;ia. ¡:r.as"l:.acio.t"!es. si l.a :µarte 

que , ·udiera ha•>er1a sufrid0 r..:-> actuG ;_ ... or mi.seria.. i<.:1norancia 

<:> inexperienci;:i es un vicio del consentimie1~to :>ara al.gunoa 

autores, ;.>0rque se actúa s6lc ~or míseria o ignoraHcia, y como 

de él. puede rasu1 ta.r un.a injusticia. el. l.egisl.ador no desea permi.· 

tirl.a y dá al. perjudicado l..a oportunidad de l.a .. resc:isi6 .. del. con-



trato o cuando menos trata de l.ogar que se reduzca equit.a

tivai..'18nte su obl.igación. 

E1 ,·:óéligo civil. sefial.a. que en caso de l.es:i.6n. puede ha

ber J.ugar a l.a rescisión ,, reducción. de l.a obl.igac:i6~. para 

evitar que el. obl..igado o perjudic<id.o. au:fr.~ l.as c:onsecuon

c:ia.s. es decir. :;iara proteger a l.os desval.idoa e ignorantes. 

3) Ol3Jb"'-!'0• MO'J.':LVO O .FI"1 Ll:CJ:TOS. 

La i:I.i.citud CXl e1 objeto. debe referirse siempre al. he

cho que ei obl.i.gado debe hacer; l.a abatenci6n que el. obl.i..ga.do 

debe real.izar. no es un el.err-.ento de ~atenc:ia.. es s6l.o un 

requisito de val.idez. ya que. aun siendo il.ícito e.l. objeto 

del. contrato, cst:e no deja de tener un objeto posi.bl.e y J_c-or 

l.o tan.to existe. 

Se entie:•cla · ·or l.íc.i.to. codo 1.o que va con.forme a 1a.s 

l.eyes de ordei..,. r;úbl.icc> o a l.ao buenas costuml:Jres. Sin embar-

90• l.a afi.rmaci6n anterior clcbem-::>a tomarl.a considerando que 

'hay tres ti;>as de l.ayes. l..as sur-l.etorias o permisivas, l.as 

prohibitiva.a y l.as .-reco;,tivae. 

La l.ey su_:o·l.etori<:>. se a.i •l..ic:a cuando es .. tn a.cto. do ahí: 

que si se ::•acta una. conduct~ contraria a 1.o que este tipo de 

l.ey aut:-one. no se está. real.izando un •~ocho il.:i'.c:ito. 

La l.ey ,_,rol'libi.tiva. se aa. cuando considera el. l.egi.sl.ador 



que se puede trastornar el. orden juríélico,si se deja al. :Li

bre arbitrio de :La vol.untad individual.. ta=•tlnantemente es-

tab:t.ece un<:1. prohibición. Si :La l.ey se orienta a 1a protec-

ci6n de un io1terés -:;en.eral. de orden .; .• úbl.ico. se im;.:-ondrá al. 

acto con objeto il.íeito, 1a mayor sanción: nu1idad abso1uta. 

Si l.a :Ley ,.,.rohi.bi ti va se dict6 :-.oara -::·roteger deterntlnados 

intereses ,,,articu:t.ares :re1ativos a cierto tipo de ;:•ersonns. 

se estab:t.ece una sanci6n más l.eve, ~ sea l.a nulidad re1ativa 

y so:t.amente .:,e:rmi te 1a destrucci6n del. acto cuando media pe

tici6n de1 a:Eec·tado~ Si l.a l.ey prohibitiva busca ;_:.:roteger 

e:t. orden social.. :ero de su viol.aci6!'l se crean consecue.n.cias 

de derecho. que ameriten una tutel.a es,->ecia:t., es p:reí:eri.bl.e a 

imponer l.a nuJ..i.cla.d, tal.erar l.os efectos del. acto. a~_,J.icando a 

l.os inf::ractores una sanciCm. de ti:-'o '1dministrativo o penal., 

pero se dejan vivas l.as consecuencias del. acto civil.. 

Las l.eyes c~rece~'tivas son l.as q•-Ie ordenan :La observan

cia de conductas tleterrrinadas, Jrece?tuán l.o que cebe hacerse 

en atenci.ón al. o:rdon socia:t.. ¡..,o:r l.o que. cua:t.quier conducta 

de :tos particu:t.ares en contra de esas l.eyes. tendrá un objeto 

i1ícito que produce l.a nul.idad. 

Por l.o que tocci a l.a i:t.icit:ud que se produce porque el. 

objeto atenta contra l.as buenas costumbres, en >:>rimer l.ugar 

debemos establ.eccr l.a derinici6n de buenas costumbres, pues 



su conteu.i.c:lo no está. determinado en l.ey o regl.amento a.1.guno. 

La aprecinc.i.ón de este im¿reciso criterio. queda al. arbitrio 

de1. juez. que tiene que fundarse en l.as normas que sobre mo-

raJ.. públ.ica rijan en cada situac.i.6n coarticul.ar. Si se trata 

de un ¿a.is con rel.ig.i.6n o:éi.cial., dcne tenerse en cuenta el. 

}-"'ensa.m.ier1to de J..a ig1esia res·:·,ec:r: 3 va~ en :·1léxico no ca.ne ese 

supuesto, ya que el. !::atado y l.a rs·l.esj_zi., ~stán compl.eta y de-

finitivainente se~->arad-::os. Las actividades del.ictivas y en ge-

neral. cuanto tienda a l.a dj.eol.uci6n ª'"cial. sin nobl.e propó

sito, aunque nueda. ser erróneo, va.~ e~ c~ntra de l.aa buenas 

costumbres • 

.t::1. conce:;>to de buenas costumbres escapa de un contenido 

fijo. pues equi.val.e a 1.a idea de moral. :;:>\.'lbl.ica o de concien-

cia moral. social. -según al.guncs autores- de determinado 9ue-

b1o, en cierta Ó!'."lOca. Si.e.i-ido !.E!. mora1 l.lna o.orma de carácter 

individual.. es un con-craseotido doci.r que hay una moral so

cia.1, ya que si recordamos l.as caracter.ística.9 de l.as normas 

moral.es o sea 1.a auton<>mía. interioridad, incocrci:Oil.idaé'i y 

u.ni1.at.era.1i..cia.d. velnos que so-:1 ta t:.a.Ltaer1 te ·.Jo ~:,\..i.cstas a l..as nr...>r

mas jurídicas, c:\lyas car~"l.cterís-;.;.í.cas s~,, la i1eter.::>nomíu., 1a 

exterioriUa.ctr J.a coerci.bi1it.1.a.i~ y la "biJ.ai.;.era1íclad, a±inna.r 

1.a. mora1 sr:>cia1. ser:Ca ~egar J_~,_ ~orn.1 misn:a en su csen_cia, 

sit'l e.rnba.rq:o~ 1a moral. tiere uT~ ;'")rigen. snc:Lal.. 

<"-''rigen, su natural.eza tatP:~iér' es s<:>ci.a1. 

si ese es su 



La definición de buenas coaturcibres que presenta Marc:e1 

•'J..aniol. eo 1a siguiente• son el. conju.-ito de hábitos. prác:-

t.i.cas o incl.inaciones observadas '"ºr u~a agrup.aci6n hu.mana.• 

en un l.ugar y momento determinado y- a 1.as cual.es deberá 

atender el. juz-:;ador ;:,ara sancionar el. acto ( ,_ 

ara doter:r1inar que ua "i>ecl>o o u.na abstenci6n que cona-

tituyen el. objeto de un contrato, ªº'' il.íc:itos ;>c>r ir en con-

tra de l.as ~uena.s costumbres, se debe recurrir a un recto 

criterio judicial... que variará de -c·uc-1:.1.0 a >Uebl.o, de época 

a época. o incl.usive será diferente en cada ,-,;:i,ís. 

El. motivo o ~in l.ícito que requieren l.os actos jurídi-

c:os. es l.n raz6n contingente, subjetiva. y :c>or l.o mismo varia-

bl.e. de individue a ind.i.viduo, que l.o induce a l.a cel.ebraci6n 

"del. acto jurídico. 

Duguit l~a di.cho que ••en todo acto de vol.untad hay un mo-

ti.vo deternü.nante. y éste es preci.sall'..ente el.. fin del. acto ju-

r.S:dic::o, que es e3. acto de vol.untad consideraó.o". 

( .·.~·./ 

( > r ''-) 

·-~~\í:I:OL, ~'iarceJ... 'l'ratado Bl.enren ta1 de Dar echo Civil., 
Traducción de l.a l.2a. adic:i6.n francesa ·or el. Lic •. .Jo-
s6: M. ..:.ca.ji.ca -Tr • Editorial. S·:>SÓ M. .:~¿•jic:a Ir. S.A. Mé-
.xico l.945. 

DUGUIT, León. ~ trzu•sforrna.c::i.ones •...rai-.eral.es del. Dera
s:h2. rivado desde s.!_ C.Sdi..:-¡:::i ~ ~Ja.nol.eón. 2a. Bdi"~ 
Traducción de arl.os <:>sada. . . ~.: u· el.::, y r-::~t i ... an-



Asi pues. debemos a.pl.icar todos J..oa concerptos vertidos 

sobre l.i.c:i tud a.l. motivo o fin, y ·te.,dremos junto c:on e1 ob

jeto uno de l.os requi.si.tos de va.l.iclez de l.os actos jurídi.cos. 

4) FORMA.. 

otro el.emento ea l.a Forma de 1os Actos Jurídicos. ya 

que medi.unte el. uso de su vol.untad, l.as ; ... eraonas :.::•ueden ob1i.

ga.rse ~ rca.J..izar actos jurídicos. La vol.untad o el. consenti

miento :,-.uedo ser tácito o e..-..c,_,reso. 

Sera tácito, cuanto el. consenti.1nien.to reaul.ta de hech_os 

o actos que l.o presuponen <:> autorizan a )::>resumirl.o. 

El. expreso es el. que se manifesta verbal.~~nte, por es

crito o por signos inoguívocos. 

Los actos jurídi.cos en cuanto a su forma se dividen en 

Los actos consensual.es, 

son aquel.l.os ,_:.ara cuyo y:.er.í'eccionamiento basta el. s.impl.e 

acuerdo de vol.untadas. 

Los act•:>S .Eorma1es son l.os que ¡:>ara su · >erfec:cionamiento 

requieren. que J..a. vol.untad revista una cierta. í:orrna. 

Y 1os actos so1emnes son aque11os en 1os cua1es. si e1 

acto no reviste 1a forma sefia:Lada en 1a Ley es inex~stcante. 

en este caso. 1a forma está el.evada a su más a1to grado. se 

3.e considera a.l..emento esencia1 de1 acto. 



·or l.o tanto. l·1a~" actos que .. n.o requi.eren nin:Jur1a forma; 

otros requiereu determinad.<:!. forma. <;¡uc si no se 1.e dá, so

breviene 1.a aul.i<Jad del acto. y tercero. l.oa actos sol.emnes. 

en 1.os que si .-,.-, sa dá l.a fo:rn-.al.ida<l legal.. 1a sa.n.ciün de l.a 

inexistencia del. a.eco. 

cori•Ún;.ne:nte. se ll;;i. sostcniii:.:> q:...ic e:t : ·riJ1.Ci.pio que esta.

bl.ece el. .-.:6oi.go ·.i.vil. <lol. .Oist.r.i.·c.,> / ·.rorrJ.torios Federal.ea. 

es e1 ;;'°riaci...:.1i0 t...le 1.w. c::>11sc:u!.sua1.idad :-.i sea que los actos se 

r~::feccio .. n.a.rl ~-·-~'>r e1 só1í..:> cor.i.ser..tinUe.:.a.t··> t..1e 1as .artes. excep-

to aquel.1..:•a que deban tener ciert:a .:::o:r1ua esta.b:l..ocida ¡_:.-or l.a 

L<ey. En .1.os contrat.os civil.es. cada q>.1.i.an. se obl.i':]a en l.a 

manera y término qua ai:-.>arazca, que quiuc'.> 001.igarse, sin que 

;'>ara J.a validez élel. CJntrat~-, Se :requieran ·f.:>rma.1.id41.dea de

ternlin.aclag ~ L~era de l.os cu.sos e:..::. . .:.rasa1ucT1t..e Uesi.gnad.os ._....,,or 1.a 

Ley. 

sensua1.ista.. sin ahti.:>a.rgo, a1~unr-1s autores c:;xrr:> l:-"'1ores J.a.rroeta 

sefia.1an que 1as ex.ce~.JCio:a.:..es a ~ste r-riri.ci . . •ic• so~: ·LaJ:."""'\tas, que 

acabau ;.>or d.es·i;.rui.r ~a re91.a 9e,>eral.: ésto úl.ti¡uo no es 

cierto. ya. r;;r..ie nuestr...:> c:..Sdi,,¡o seüal.a. que si l.u v:c•l.un.tad de 

J.as partee c.:> a eta. ele ruanera i:eha.ciente. cual.quiera de 



ellas puede exigir que se dé al.. contrato 1.a forma 1.ega.1: de 

e1.1.o resu1.ta que 1.o principa1.. es l.a vol.untad de .1.as partea 

y .no l.a forma. 

E:1. Lic. Ernesto Gutiérrez y Gonzál.ez (' :) incl.uye a l.a 

reticencia como vicio do l.a. vol.untadJclici.endo que es el. si-

l.encio que vo1.untariamente quarda uno de l.os contratantes al. 

exteriorizar su vo1.untad. respecto de al.guno o al..gunos he-

c:hoa i"3-:v::irados 0>0r su cocontratante. y que tienen rel.aci6n 

con el. acto jurídico que se cel..ebra. 

El. dato cli.farenc:ial. de l.a reticencia. es que se mantie-

ne en 1.a vol.untad.del. contra.tanto, l.a ignorancia de ciertos 

hechos que. de haberl.os c<>nocido, no 11a.Dría contratado o l.o 

habría hecho .bajo una situací6n diferente. Aunque para ;-'l.a-

ni.ol. "l.a reticencia. que consiste en guardar vol.untariamente 

ail.encio acerca de '-l.n hecho que otra o.arte tendría interés en 

conocer, es un· caso ele d.:>l.o" ( _,,. _ _, ) 

D. MODo-"1.L:I.DA.Dli:S DE LOS ACTOS ·TURXD:ICOS. 

GUTXERREZ Y: GONZALEZ, Ernesto. Derecho .s!S, 1:.2!!. Obl.iqa
ciones. ·rerccra Edición. Editorial.. cajica. r•uel>J..a, 
Pue. México l.968. 

::>LAN:IOL, Marcel.. 'I'ratado el.en1ental. de Derecho civil.. 
Trad. de l.a .l..2a. Edición francesa. no?ai Lic •. -rosé M. 
cajica .:rr. Editorial. -:rosé H. Cajica .Tr., S.A. ,--ue
bl.a, .. c. l·léxico l.945. 



Lo con1ún es que 1os actos jurídicos produzcan ~1enamen

te sus afectos desde e.l. momento de su ce1ebr<ición )1 entonces 

se dicen que son puros y sim;:i1es; . .:>ero muchas veces .1as par

tea que en el..l.os intervienen. · .. v.::.r 1a am;_:•l.ia l.ibertad de que 

gozan a1 contratar. l.imitan sus efectos. sujetá.ndo1os a de

terminadas rnoda1idades. que definimos como aque.l..l.as circuns

tancias que 1i.iIU.tan 1•:>S efectos de l..os actos ju:r:l:dicos. pue

den real.izarse de dos maneras: ya sea cierto. vinc:ul.ando .l.a 

moda.1idacl a. circunsta.'"'lc.i.as de tiemr.>0 que necesarian-.ente nan 

de :l.1egar y entonces estamos en presencia de l.a modal.i.da.d 

t6rmino. o bien incierto. Vincul.ando 1a rea.1izaci6n de l.a. mo

da.l.idad a hechos o circunstancias que pueden rea.l.izarse o no 

y entonces estamos en µresencia de l.a moda.l.idad condición. 

Ll.ama.moa al. término moda1idad cierta, ;=-orque estando vinc:u1a

clo al. tiom">e>• necesariamente debe rea.l.i:zarse o n.o y :x:>rque 

sus efect~s son más intensos o radicaies. 

•.ranto el. término como 1a condici6n. operan de dos di-

versas maneras.· unas veces eusc~ncliendo 1a rea1i.zaci6n o 1os 

efectos de1 acto y otras '=ar:-.oniendo 1a rea1izaciún de sus 

efectos :_:>ara el. futuro. as~ nacen res;:.-ectivamente. 1aa rnada-

1ié!ades suspensivas y 101s ext;J;ntivas o reso1utorias. en con

secuencia. de .l.as moda1i<laders de 1os actos ju:r:[d;i.cos existen 

dos esi.::>ecies. términc::• stu:s;--ens:l..vo y extintivo y condición sus-



ponsiva y resol.utoria. 

Definimos el. término. como el. acontec::i..rniento futuro y 

de real.i.zac:i.ón cierta que suspende, ya sea l.a exigibi.l.i.dad, 

ya sea l.a ext~nción de un derecho o una obl.igaci6n y que 

opera siu r"'troac::.ividad. 

de rea.l.i:<:a::.:Lún .i.acicr·t.a que susc-,ende l.a e:t:icaci.a (para .:itros 

ció..~ de un cle:reci"lo o u.na o.bl.igac:.i.6n. y qua o;:-era. retroac·ti-

vaunen·c.e. a. nte.t.a.os ele c;ue. 1as _~artes cur.vongan 1.o contrario. 

La ~.:tal..a.bra concli.ci!Sn er. sí,, siynif.ica u:1a forma de de-

c:l.a.raci.ón de voJ.untad • .ca relación c<:;•H u·' determinado acto 

jurídico, que su;.,edita sus ef:uctus a 1a real.izac:ión incierta 

del. que de;--e,"lcle la e .:ic;ici.a 0 l.~ resoJ.uci-5n de l.os efectos 

de un acto jurídico. ( /.,,,,-) 

Cuando l.a condi.c::i6n es suspe11si.va. se suspende l.a efica-

ci.a. del. derecbo ,_;,. 0bl.igaci..Sn, ha.ata que e.l. ac-.:>ntecimiento en 

que consist.e l.a con<lici.5.-_ se rea.1.i.za. y cuando no ae veri-

:fica, se ha ccl..el:.rac1o UT:-. actu in.útil ~ sin e:fectos. 

Si el.. acto se aL:.jeta a con.cliciór1 re:.:¡.-:>l.ut=?ria. es decir. 

( -'as} DE DI.EGO ·:..:Ll::i•IBN".t.'E, .i:nsti.t.uci.ones de Derecho Ci.vi1 ~~zpaíio1. 
·á<.; .. 2 .3.. ;.~:11.l!, .. :;_.u ·t9~~9. 
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a que se real.ice un acontecimiento que l.o resue1va. ésto es. 

que deshaga. sus efectos. entonces el. acto se desarrol.a con-

forme a este mecanismo: el. acto surte efectos desde J.uego. 

ta1 y como si se tratara de un acto puro y simp1e. pero es-

tos efectos sóJ.o son provisiona1es. porque están sujetos a 

reso1uci6n o a confirmación, según el. caso, si se real.iza el. 

efecto reaol.utorio de l.a condici6n. entonces se deshacen l.os 

efectos provisiona1es que el. acto había tenido, o J.o que es 

l.o mismo, se resuel.ve t"1. y como si no se hubiese ce1ebrado 

desde un principio. cuando no se rea1iza este efecto reso-

1utorio de 1a condición, entonces el. acto se confirma~ pero 

esta confirmación se entiende también retroactivamente, como 

reaJ.izada desde que el. acto se ce1ebr6, tal. y como si hubie-

se sido puro y simpl.e desde un principio 

E. J:NEXJ:STENCXA Y NULJ:Ill\.D DE LOS ACTOS EN 
DERECHO PR.J:VADO. 

a. J:NEXJ:STENCXA. 

La inexistencia es l.a sanción por l.a fal.ta de requisi-

tos de existencia del. acto jurídico: vol.untad, objeto o so-

l.emn.idades. Esta sanción equivaJ.e a J.a nada jurídica, bien 

porque J.a inexistencia resul.te en el. sentido material., o 

bien que l.a inexistencia resul.te en el. sentido jurídico. y 



por ú1 timo •. ;::-orquo e1 acto no se ce1ebra con l.a.s sol.emni.da.-

des que 1a 1ey im!JOne. As~ pues, un acto que es i.nexisten-

te no puede producir efectos l.egal.es. ni. si.quiera aparente

mente. ;:•:>r l.o cual. se d.i.ce que está afectado de 1a sanci6n 

más radical.. que ,-,ueda im;;iginarsc, ::--uos tampoco es :necesaria 

una decl..arac:i.:Sn de autoridac, que cstabl.ezca. l.a inexisten

cia. 

b. NULIDAD ABSOLU'l.'A 

Se acepta ~eneral.meate en l.il. doctrina una distinci.6n 

respecto a l.a nul.idad. una que es radica:l., también l.l.amada 

absol.uta y ::>tra rel.ati..va. 

La •. :.rimara, torna _¡:,ro¡:.iament.e el. namore de ...-.ul.idad y l.a. 

segunda de a;"l<.\l.al:>il.iél.ad. Ti:n 9e1.ora.l.., l.a nul.idad es l.a inva-

l..idez cr ... Hno sw-1ci1Sn de .l.o.s actos juríd..i.cos viciados. ya sea 

de il.i.citud o de .Eal.ta. C!.e :cequisil::-:.s de val.i<loz; J..oa que. sin 

embargo, ·tienen. cierta a.,:•ar.i.enci~ do l.e.,;al.ida.d :L- :,:.>roducen 

efectos _;_.roviaional.men.te,, r:tás l.a 1e.Y n•.'.l <la u.J:1a. re~ia unii:orme 

y ¡,:•reciaa res~cecl::.,:.> a "'ª'-'ªª de '1UJ..idad y ca•-tsa de anul.abiJ..i.dad. 

s.i.no que en cada caa·~.. cotab1.ece i:2l. grado da esta nul.ida.d o 

inva.l.:i..dez. 



La ••ul.ida<l ;:.;:,sol.uta ae caracteriza ·;;>arque el. acto jurí

Cli.co vi.ciado ;·or cl.l.a, tiene uuo. avariencia de l.egal.idad que 

l.a. autori.él.ad judicial. debe. c.1~s·truir mé!d.ia.nte u•~a decl.araci6n 

hecha. a ··:•etici5n ~~e cual.qui..sr i.nt•,:;,resado, en atención a que 

( •.2n vir·cud de que 

una vez dcc1nrn<1" l.a c\Ul.:tan~; ~ie::t ..:l.ct, j·c-:rí<O.i.c.">, obra ret:roacti

vamente, éstn s~~ '"-1.<=?1'-,.e a.1 .. z.;.s::.:t.c.10 .:ar~1. el. e.:t:ectu de c:vz:tside

rar l"l.U1.~ e1 :."lctr') :~osc."!-D CJlle se ~1.e::~r5 J." i·1-:> s6.l.o desde que se 

dec:1a:r6 esta nul.idac1. 

Los actos nul..·:>s s~!1 l.1r:¡uel..1~s c..t!. l'l:;.:.e a . .í se dál"~ l.oa e1e

mcntos de oxi_st.enc.;l.3,, ·:~cr~:"? Cia 11~-: .:.""'10d._, irr~·.;erfecto. 

La. nul~:i.dnd 2t·bs'=>l..utt1 se '")ri-;i.:.·J..:t cc,1¡ ei uci:o ntlsrno. 0or

que va en contra -:lel. mandato o da 1a · 'rohibici6n de una l.ey 

imperativa o ·~robi.t>it.iva, c.s c'.:acir. •:\e ~·rde.n ... -úbl.i.co. ·l.'am

Y-"'OCO r:;roc1uce e:F.ect·~ jur.!.dic<~ u.1.':.:";'Un~,. 

La n.u1iclaa a1--:i.eL:.·1uta i:-:i·-·iCa qu~ a1 i-1cto juri.d.i.co. pro-

duzca efoct<>s jur.:Cdi.c<>e a:-. l'.'.> a.bso:!.~1to. N::> puede c:onval.idar-

se por V".:'1.untad Je l.éHl 'º"-rtes. "'orque lc;i nul.idad tiende a 

proteger e1 interés social... 



E1 ::_:>retor .::;torgó acc.i.cn"'s y de:F.ensas. .11aga.ndo a un 

reau1. tuda sernej ante a1. de 1.a :nu.l.idad de 1 a La.y. 1.l.au-1ado 

nul.idad pret~ri<:1na. 

La nul.idnd de 1a 1cy funcionaba de ~'l.eno derecho una 

vez que el.. acto viol.at-::-.rio se había c-:>nsumadn, quedand·:> 

reducido a l.u nada. sin la i,o.tc:r-<J'cnció'' do .1.a autoridad 

judicial.. 

•. :..· /t.L 

L<Ct ::-!Ul.icrad .. •rot.-:>ri.an.•:., ern decretada .c>or el. :tlagis'l:.rado 

e.a,, c.:i.C!.:i ca.o-_, ~/ recj"Se.r.r~ el ejercicio ci:n. jt:..:i.cío de l.a. acción 

o e>ece"::.ci6!.,_ C':")rres- .... ~n<..'iier..te ... 

Lzt tésis: cl.ásica Cr! s~.l ex ~:r:(.-!SiÓ,..!.. antigua, col'1.serv~· 1a 

divj_si..Sn "bi~)3rtita rornana. de :n.i1ié!n.d abscl. .. ...J.ta o de ~::a1eno 

clorac·h,,:> ·r,,. 1;:."". :_"ti!.'...t1ri.:::.i.l ida e: q~ . .:te :.:ccesi.t..c.t de i.::n~ dcc1aratoria 

Doma.t y 

c::ida <'X>r l.a le:( en contra C'el. n.ct0 vi<.-:>la":.or:i.•-:> ·,· :>~>era ñe 

::.:i1er.-.o dcrach·~ ~ si~ necesidad de .l.a intcrvenci·.~n jud'.!.cia1, 

tQc!a. - ar!'-; -.J.:~::i i.:-~teresa.d.3. e ... -.. hacer va:ter l.a r\u1ida.d de1 acto 

puac1a -·,ravnl.crs.:: r.-:ie c.11;:\, la nnl:i<i:a.a ·irJ .J.es3.:.arece ~-·or 1a 

ct:.>nfirniac.i~Ó:) c-:Jl ratj l:icaci.·5n que del. act'.:> 1-!..icieren 1as :.iar

tee, no se c:¡:·:i.!1guc . "Or ~ "rescri·::,c.i::-jr .• 

La ª"'·'-'J.abil.ié:.ad. es u.'.'\a Eorc.1.a de nr<:>tecci6n -::>torgada por 



e:L derecho en favor de determinadas personas. a través de :La 

sentencia que se nronuncie en virtud del. ejercicio ae l.a. ac

c:i.6n o excepci6n correspondiente. hechr..:>· ;-.or el. interesado. 

puede confirmarse o ratificarse y J.a nul.idad desao:>arec:e .!_:>Or 

prescri?Ción; el. act.::• ::>roduce efectos en tanto n.:. se decl.ara 

l.a nul.ié!ad, ].,·:> contrari.0 del. acto nul.o que de inmediato es 

!.:.rivado de efectos · .::.r l..a ,-,ro-;:.i.a l.ey. 

Los e:Lec·i:.os de u¿-1ec. c:::>nclv:.cta c'!.e l.tn acto afectado de 

nul.idad rel.a:tiva y de otros de a::>sol.uta, se determinan aten

d.ie....,.do a di.veros _:>untos de vista: e:tecto y nanel. de l.a in-· 

tervenci6n de1 juez., personas que ;::.u.edan ;;.reva1erae de1 ac-

to; .;:x>sib1idad de conva1idar e1 acto 

por prescri~>ei.ón • 

.brl. l.a nu1idad re1ativa e:i. juez anuia el. acto, pero mien

tras no l.o haga e1. acto produce sus efectos. 

En :La ine:xi.stencia y en l.a nu1.ida.d abso1uta. el. juez no 

tiene nada que hacer. sino constatar y decl.arar :La inexisten

cia del. acto jur~dico. 

La nul.idad rel.ativa pueden invocarl.a toda persona inte

resada.. 

La inexistencia y l.a nul.i.dad absol.uta del. acto. se pu

de invoc:ar _;:x>r cual.quier interesado. 

Varía l..a posibil.i.dad de conva.1.idar e1 acto; 



conval.idar es dar va1or, tácita o expresamente a áigo 

que carec~a de él.. ¡:>ar presentar al.g-~n vicio desdo su na

c:im:i.ento. 

Acenclie.~do a este aspecto es nacosa:rio acl.arar l.os con

ceptos de: cor.va.l.idaci.Sn, confirmac:i6n, -:::>resc:rípc:ión. 

La c:onva.l.ida.c:ión ;>uede ser vo1.UA>turia y J..egal. • y l.a 

primera a. su vez puede ser tácita. y ex1:.rasa. 

La c:o:>:nvalidaci..:Sn vol.unt:aria, se real.iza a. traváa da l.a 

confirn.la.c:ió1¿. 

La c:onval.ida.ci6n vol.untaría tácita, se ra;;ü.iza cuando 

:J.a persona que puede invocar l.a. nul.idad del. acto jurídico, 

verifica un acto unil.a.tera:J. ·tácito de re;:~un.c:ia a su. fac:ul.

tad de pedír l.a. nu1i.da.d. 

La. conva.l.iéla.ción vol.untari.a expresa, es l..a axternaci6n de 

vol.untad. es decl.arac:X'n for.nal., renunciando aJ.. derecho de in

vocar :La nul.i.da.d del. a.etc. 

La. conva:l.idac:i6n l.egal. ea e:l. momento jurídico en que un 

acto viciado cobra pl.eno val.or por ministerio de Ley. 

Con:f.i.rmac:i6n es el. acto unilateral.. de renuncia, hecha. en 

forma tácita o expresa, a l.a :Eacul.tad de invocar l.a fa1ta de 

val..or de al.ge. 

La .:_:.rescripc:i6n es el. derecho que na.ce a favor del. deu

dor. por exc:epc:i.6.;a.rse vá1i.damente y s:Ln reaponsabil.:idad de 



cump1ir con su ob1igac:iór,, o r;arzi e.x::!.gir judic.:i ;u'.t_m<:>..n.te l.a 

dec1arac:.i.án C!e que ;'i!I n::- se 1e:a ,.,ucclc c:::.:-.>rar en :r.:orma coi'.l<c:-

ti.va. l.a deuda· cuando hc:t transct.:rric~<:.> el 

l..a 7.Jey .:t.l. a.creeclor .::ara i:acer cfect.i_.,,.,o su f2aree"?lO-

E1 é:?fectad•;:, .da n~lida~ rel..-~tl_va. c7:i.cc l..c. t:.ésis c::.1áaica 

que sí es 13uace· ·t:ibl.e ele vu.l.er 

c:ri~ . ..c::ió-a (a.n re~1icl~-ad n::> .. ·uc:.~c .:..'..eci.rse. ·.-:.:•r ~ :rescr:i.:--~i.6r1,. 

r-:-ues ;n<is i.""J'La1~ ·~1. act-::·) ae c·o~~val.i na · ... or caduciduc~). 

da.rae ni. ;<.ir c.ir;Ciri:uaci·:5n • ..,j_ ,_.ar caducd.<l~ü. 

co.mo ·una reacció1~ .::?r ... c~1.·1tra de 1a tési.s: c1ás:ica. se 

.:Ln.:lei6 ur..:a corri e:? te C:e n 1.1evas .i.<--:-sas _ a.::ibre l.a i.:-iexi atonci.ll 

sistematizará a 1a postre -''-•l.i<i" ,:.,'.">·-,ne-:!<.i.S~, ''•ara el.a;:>o:r:>r 

una doctrina. que hul:Y..> de i.1~ C1.c1er.c.i.ar e1.., e.1. -~-.5-:!i.9':. ,;iv.i.1 f·!e

.xicano del. :>iatrit•::. l"ederal .:' 'l.'crri t•:>rios. de l. ooi;¿;_:. 

!':iasa su eetud_ic ~_:,r,:,n; .. u·:ciánC.vse c:..:>:ntr.::i 1a sistema.tiza-

ci6n y l.as categorías J1erraáticaa :;.~e ~ ·.ri·:>rística.·uo.ate esta

.b1ece 1a toe.ría cl.áB:ica. l.'>. s :>luc.i.6:> <.e!e>~>.,_.., ser se,,¡-ún .J"a·:-:ict. 

dejar e:L arrE"..Jl.O de l.·<>S -,rob1.e.Jas de .l.a::.- nul.idades a ia so

J.uci.ón que el. .rue.z en cada caso c-::-nsi.dere ,,·ertj n.:i..-ite. a.i.n Sü-



jeci6n a un sistema :•;>reestabl.ecido. ~-ara el.J.o 1a doctrina 

debe trazar 1as nociones fundamenta1es, 1as ideas ga..~eral.es 

qua orientan al. magistrado judicial.. Este autor fr<1ncós, 

presenta ideas que sientan 1as bnses da l.a corriente ~oder

r1a. 
La n~:Lidac1 as er-.. esencia ur1a sanci6~ qua tie:n.e por uti

l.idad asegurar :ta o.bserv-a.nc:l.a de l.a regl.a de sancio1"1eS, no 

funciona .sino en el. cas0 de qu.o l.a 1.ay :-,a sido viol.ada y yx.

ra efecl.:.o ..-.::o , ,reservar C<:>z;tra. 1as consccuancius de l.a viol.a

ci.ón. l.os ;&.,..,-terosGs que l.a regl.a viol.ad::i est<:ll>a destinada a 

proteger. 

Siend.::> l.a nul.ida.d l.a forma. en que el. derecho coacciona. 

es rácil. advertir que dicha sa..•ci6n variará en razón de l.os 

diversos fines que J..as distintas l.ayes :c.retenden satisfacer. 

hay que .c:•re.;,¡untarse en cada vi.ol.ac:i6n da l.a Ley. que intere

ses, que fines ;>r.:>tóndese ;:>rc>t:eger. 

De esta manera, 1a nu1idacl como sanci6n será de acuerdo 

a1 fin, ya sea éste e1 interás general.. o particu1ar que l..a 

1ey aspire a real.izar. 

El. .:Juez debe tener en cuenta l.a i.dea del. medio. ya que 

ésta es l..a zona de trascendencia que el. acto haya tenido en 

J..a rea.l.:i.dad social.; el. acto ha ten:i.do una rea.l.idad en que 

aparecerá .re9ul..armente cel.ebrad-::.. se habrán :->roducido ciertas 

con.secuencias. c:o:n.v .1a entrega de l.a. cosa "}."' precio y esta. ex-



pres.i.6n del. acto y sus consecuencias habrá trasc:endi.c.o con 

más o menos ampl..i.tud en el.. medio social.. sin que tél.l- xnedio 

pueda desconocerse al. decretarse l.a nul.idad. 

concil.iaciones indispenaabl.es que l.a equi<lad :lm>:-one. hay 

que poner en equi.l.ibri.o l.os intereses en _:;.>rosenc:ia. así 

;.v.:.r ejcrn:·e>J..o í:rente a l..::>s interzseo de 1a .>arso"'a es ·>ecia!.·

me:nte •. ·rote0i.da :cor l.a ~"l.ul.idad. existen l-:.s i•1tereaea res

p.etab1es de otra ~ . ...eraona <:1 l.os tlc torceros o aú~*'l l.os de 1a 

c:ol.ectividad_ ·J:::.do cs::.e it.e,c.lio. Ciebe considerarse al.. reso1-

verse 1a r-ul.iclatl. 

De esta n1anera, rechaza que l.a. nul.ida.:l c•-,nstituye un 

estad•:> del. acto. no ha:r- actos nul.as. sól.o ooará habl.arse en 

tal.. cas·.:.' i:.1e ine~icac:i.a_ 

c:i6n res.~!'ecto Ge l.us e±ectos ':lel. acto y ufirn.a que l.a. natura-

1.eza de l..a nul.id.ad c::>nsi.ste en un derecho .¡;lE: c:rj'.tic:a dirigi

da contra l.os e~ectos del. acto x ~J. juez ha de deterndnar 

cual.es efec:t•::>s subsisten y cual.ea no. 

La r.u.:0.i..:~d. _.,oor l.o tilll~o. ea una aanci.6n consistente en 

un derecho de crítica que l.a l.ey concede en contra de l.os 

efectos de l.os actos viol.atorios de el.l.a misma. esta sanción 

ha de ser impuesta !,>Or :La autoridad judicial.. juzgando en 

cada caso en ra:::6n del. fin que l.a l..ay vi.::.l.ada pretenC:U:a aae

':JU.rar -;¿ en consideración al. medi.o en que el. acto y sus efec-



tos hayan trascendido, a~=>reciando l.c;:,s diversos intereses en 

presencia., para poder determinar que efectos del. acto habrán 

de supri.mi:roe o de mantenerse. 

Enseguida comenta:ren10s brevemente l.a t6sis de c.'iedel.i.a-

vre. Este autor francés. tumbién sostiene cr..ie hay actos nu-

l.os que s:i. .c•r.::>ducen orec:.:.os, y que muchas veces subsisten 

ziunqu.e 1os cic::¡-;:.::.-Jya un.a seD.:t..:oi"lcia. judicial., c>tras veces pue

den subsistir c:or;,10 eí:ect.os secu)r11d.a.rios y unas rüás en todos 

sus efeci.:os jc.rídicos. com0 es el. e.uso de J..os herederos apa

rentes. :.:;,.,_ verdad se trata de hcci-,oa jurídicos. 

A1irma. también que l.os e~ectoa de 1os actos jurídicos 

aunque subsistan, no es .;:>osib.l.e estaol.ac:er un mí.."1...i.mun de sub

sistenc::i.;:;:.. 

El. ""''"<lio en <lande so:O.revivo•"l sus c:onsocuenc:ias, debe ser 

de acuerdo con ciertas circunstar;cias. como son el. .c:>rincipio 

de autonomía de l.a. vol.un~aci, en donde el. forma1ismo sea menos 

ri.guroao ~- que sea acl;¡•it:idc e1 a.et<:> compl.ejo por natural.eza. 

Además. cebe toma:-se .;u-, cuan ta l.a. buena. :fé. l.a L>rotección de 

torceros :E el. :>rir.c:i.;:>i·oi .:le seguridad jurídica. a e:l:ect:.:> de 

nn com_:-.1.i.car 1a ~-oses:i.ór. y 1os cierechos deLi.nitivamonte ad

quirj_cJ;::>s :_,or ias ... :.:arte~ º• .:-X>r t.:.e.rcero.a. 

:>on.t iecase clice que el. métotlo adecua u<-> ;_.>ara. determi.nar si 

un acto e~:l ir..:.exist:a:nt:.e u nuJ....:>.- es el.. úrgan:Lco y no e1 hist6-



rico como hab:ta afi:rm.<2do savi.gny. El. método histórico es 

el. que se funda en l.a tradici.ón; el. orgánico examina l.a na.

tural.eza. de l.as cos<::s tal. y como se :presentan en eJ.. momento 

de anal.izarse. 

crítica J..a i.denti.fi.caci6n de inexistencia y de nuJ..idad 

a.bso:I.uta que hace :La. tesis cl.ási.ca, y;.;i que :-Jara este autor 

l.a inexistencia se d.á cua.-.do al. acto l.e f'al.ta;c, un.:. o varios 

de sus el.etT:entos ::>rgánic:::>s. Rs decir. c~rece <le1 e1emento 

psico1é·,Jico que se :re»rese1~•-a r:>or l.a manifestación de l.a vo

l.untad del. ª'-'tor o '•artes y ">or c-1 el.amento material.. que 

puede ser de ª'->S o más manera.s: cJ. .-:-;:=-jete J 1a s.:.">l.emnidad -~ 

sea l.a forrr>.a el.evada al. rango de requi.sit~ de existencia. El. 

acto juríd:ico inexistente no er:<Jendra cfecto3, ,.,_._, es suscep

ti:.bl.e de c">nval.idarso, todo i.nteraa<-iclo tiene derecho a invo

carl.a, :no es nec::csari.a J.a dec1araci6n judicial. da :i.n.existen

cia_ 
La inexistencia en el. código C:ivi.1. ~·iexi..cano de l..92:3. 

para e1 Distrito Federal.. ~· •rc:rritorios, se hace eco de 1os 

conceptos de r1onnecase. 

Los hechos material.es, es i.~'"legabJ.e que si: producen 

ciertas consecuencias de derecho. 

Hay nu1i.dad c:uand.-:- el. acto jurídico se ba rea1:i.zado im

perfectamente on uno de sus el.ement:os orgánicos: l.a vo1un

ta.d. el. objeto y 1a. soJ.emnidad. 



La nu1idad de1 acto no impide su existencia, pues ya 

vemos que Bonnecase 1as c1asifica como de interés genera1 y 

de interés privado. 

La nu1idad abso1uta puede invocarse por cua1quier in-

teresado, no desaparece por confirmación, n1 por prescrip-

ci6n (rea1mente caducidad), y necesita ser dec1arada por 1a 

autoridad judicia1. 

La nu1idad re1ativa por exc1usi6n, será toda aque11.a 

que no tenga 1as características de 1a nu1idad abso1uta. 

E1 acto nu1o existe, pero uno de sus e1ernentos se rea-

1iz6 de manera imperfecta. 

Las causas de nu1idad son e1 objeto, motivo o finil.íci-

to, 1a incapacidad de cual.quiera de 1as partes que interven-

gan en e1 acto, 1a vo1untad viciada en una o en todas 1as 

partes, e1 aprovechamiento de una de 1as partes respecto de 

1a otra, para obtener un 1ucro excesivo, con re1aci6n a 1o 

que é11a por su parte se ob1iga, e1 aprovecha.miento de una 

parte de 1a suma ignorancia, notoria inexperiencia o extrema 

miseria de 1a otra parte para obtener un 1ucro excesivo; 1a 

fa1ta de cump1imiento a 1as formas prescritas ?Qr 1a 1ey, 

para externar su vol.untad. 

c. NULIDAD RELATIVA. 

La nu1idad re1ativa nace con a1gún vicio que va en con-



tra de una dísposici6n l.egal. establ.eci.da en favor de perso

nas determinadas. 

A1. igual. que l.a absol.uta.. se origina con el. acto mismo 

y l.o vicia desde su nac.i..mi.ento. 

E.l. acto produce efectos jt.trí.dicos provisional..es. mi.en

tras no l.o aniquil.a retroactivamente una decisión judic:ial... 

La acción de anul.a:~il.i&~d _c-uede estab::i.ecerse _90r c:i.que

l..l..as personas a qui.enes :c•rotegen l.as clispoeici.ones viol.adas 

y por ésto se l.l.ama relativa. 

La nul.idad rel.ativa consiste en la viol.aci6~ de prac:ep

toa l..egal.es que tienden a ;,roteger interetlles <Je _o_...articul.ares 

y en especial. cuando hay vicios de l.a. vol.untad. 

El. acto ;->uede conval.idarse por l.a vol.uutad de l.as pa:i:

tes afectadas y ,_>ar consiguiente l.os efectos jurídicos q--..le 

ha ::>reducido. quedan firmes. 

La nul.idad rel.ativa o anul.abil..idad sol.o puede operar por 

virtud de una resol.ució:n. judicial.. 

:en l.a anul.abil.ida.d el. acto jurídico vi.ciado óe el..l.a. 

tiene una apariencia de l.egal.ida.d que l.a autoridad judicial. 

debe destruir mediante una decl.aratoría l:1echa a pot:ici6r. de 

un interesado~ el. vicio puede subsanarse o e~ndarse y 

prescribe ~.:>asado cierto tiemo,.v.> que l.a l.ey fija. o cuando e.l. 

acto ohtenid::. i:>Or viol.encia o error se cu..on:=>l.e vol.untariame.i-..-



te, confirmándose así el. acto a.nu1ab1e, que recobra. su va

J.idez desde el. momento en que se cel.ebr6; una. vez dec1a.rada 

J.a anul.al>il.idad surte efectos s61o para el. futuro, sin ser 

retroacciva esta decl.aración. y e1 vicio de anu1abil.ida.d 

s61.o puede invoca.rae :por J.os interesados en el. acto jurídi

co viciado. 

La an.u1abi1idad se origina por il.ícitud del. acto en su 

objeto. fin o condici6n, cuando J.a l.ey previene expresamen

te l.a anul.abi1idad en l.ugar de 1.a nul.idad, así com•.:> ¡:or fal.

ta de requisitos de val.idez del. acto.: vicios del. consenti

miento. capacidad de l.as partes y formal.id.ades. 

La ac:ci6n de nuJ.ida.d que proviene de incapacidad preu

cribe en el. rnismo oJ.azo. que l.a J.ey fija 9ara l.a prescri?-

ci6n del. derecho de que se trata. La ac:ci6n de nul.idad que 

provienen do error prescribe general.me:nte a l.oa 60 CU:aa con-

tad.os desde aquel. en que se con-::x:i6 éste. La acción de nu-

l.id.ad que yroviene de viol.encia. ·,_:;rescribe a J.os seis meses 

contados desde l.a fecha e1:>. que ésta cese. 

La l.e.Y" eatabl.ec:e c>l.a.zo de un afio ¡:ara l.a prescripci6n de 

l.a ac:c:i6n de nul.idad Proveniente de J.esi6n. aunque el. artíc:u-

l.o respectivo del. c6cligo -::·ivil. dice resc:isi6n. Cuando un ac-

to jurídico no rea.ne J.os requisitos de existencia o va1i.dez 

previstos :·,or el. derecho. as decir. cua.."'l.do es irn¡:.;erfecto. l.a 



l.ey inval.ida o anul.a sus efectos, 1uego el. acto es nul.o. 

La nul.idad es una sanción que l.a 1ey impone a quién 

rea1iza e1 acto sin 1os debidos requisitos, y consiste en 

privar a éste de l.os efectos que norma1mente hubiera produ-

cido en derecho. En nuestro derecho, tres son 1os términos 

que se emp1ean para. significar que un acto es nul.o: inexis-

tencia, nu1~da.d ral.ativa., nulidad absoluta. 

"La il.ícitud en el. objeto, en e:L fin o en l.a condición 

del. acto, produce su nul.iclad, ya absol.uta, ya re1ativa, se-

gún l.o disponga l.a l.ey". ( lt:1&) 

La. nul.idad re1ativa. se produce por fa.1ta de ~orma., si no 

se trata de actos sol.emnes y por 1os vicios del.a.vol.untad 

que son el. error, el. dol.o, l.a viol.encia, l.a 1esi6n y l.a in

capacidad de cual.quiera de 1os autores del. acto. (/b¡') 

La nul.ié!ad es rel.ativa cuando no reúne todos 1os carác-

tares enWtterados en el. artícul.o anterior. Siempre permite 

que el. acto produzca provisional.mente sus efectos. (/P8) 

( /~b) CODXGO CIVXL ~ARA EL DISTRJ:TO Y TEIUUTORI:OS FEDERALES. 
A:rtícul.o 2225. Editorial. Porrúa, S.A. México, D.F. 1.965. 

( /07) COD:CGO CIVIL i?ARA EL DXSTRJ:TO Y TERRXTOR.IOS FEDERALES. 
Artícu1o 2228. Editorial. '..'orrúa, S.A. México, D.F. 1965. 

( h•S) COD.I:GO CIVIL .··ARA EL DXSTR:CTO Y 'l'ERRITORIOS FElPERALES .• 
Artícul.o 2227. Editorial. Porrúa, S.A. México, D.F. 1.965. 



CAPl:TULO J:V 

EL ACTO JtJR.l:DXCO EN DERECHO ADMJ:Nl:STRAT:J:VO 



EL ACTO JU.RXD:I:CO EN DERECHO ADMJ:NJ:S'rRAT:r.VO 

l.. LOS D:X:ST:X:N'l'OS AC'L'OS CO!>I QUE LA ADM:tN:ISTRAC:I:ON 
PU.BL:ICA EX e RESA SU VOLUN'l'AD 

_., _., 7 

La Admi..nistraci6n ,úbl.ica. en ejercicio ~e sus funciones, 

expresa su. vol.untad en l.as di.sti.n.ta.s situaciones en que actúa. 

En cada una de esaa situaciones, l.a vol.untad adm:i.nistrativa se 

exterioriza en otros tantos actos, de natural.eza es:;::-ecí~:Lca, 

que l.os d.:i.sti.ngue entre sí, no s6J.o por el. ámbito de vic;;enci.a 

de e1.1.os y por el. objeto a que responden. sino ta.nibién :;-..>0r el. 

r69:imen jurídico que l.es ~>reside. 

Es así como existe~ l.os si.qui.entes actos: 

A. ACTO AOMJ:N:tSTRATJ:VO. 

El. acto admin:i.strativo. cuyos efectos trascienden el. ámbi-

to de l.a Adm.i.nistraci..:Sn · úbl.ica; re·:;ercu-t¡:en o pueden re1:>ercutir 

en l..a 'esfera jurídica. de l.os administra.dos. 

Los c:riteric..>s que sigue Ga:J:>.i.no Fraga (lo?i r>ara l.a el.así-

ficaci6:n de l.os actos adm:i.nist.rativos son. l..os él.e J.a natural.e-

za misma de l.os actos. el. de 1.as vol.unta.des que intervi.enen. en 

l.a forma.ci6n del. acto. el. de l.a re1.ac::l.6n que dichas vol.untades 

guardan c:on 1.a l.ey. e1. del. radio de a. ,l.icación del. acto, el. 

del. contenido y 1.oe efectos jurídicos del. acto. 

V.o,~ l"RAGA, DR. GA~IHO.- DEREC'..UO AD.."UN:ISTRAT:r.Vo.- Séptima 
E<li.ci.ón. Editorial. orrúa.. s • .r..., México l.953. ,··ág. l..24. 



Dresá.-= e.1. ~·.unt~.,_:. óe vi..s·t.a ~1e su. aat:ura.l.eza se o.iasi~:ican en 

dos catcs;or.ta.s: 1a de 1.:-:is act<:>s l"lat2ri.a1es que son l.os que no 

producen ningú.-. efecto de derecha y .l.a d;e 1.·::>s actos Tu:rídicos 

oesde el.. -:·unte ele vista c1e 1as "CJ'ol.nnta.cles que intervienen 

er1 l..:. formación .:Jc1 acto, 2·uede'c di~Tidirse en actos sirn¡·,J.es o 

e1 con.curso c1e va.rie?.s v..::-1.untades, éstoa ··,•..Jodon ser de ctt~tro 

Ad.alinistraci.6-;1 c~:.istit1..;.iclo <:)r vu.ri_0s. ti tu1.ares el. -?\Cto com-

de vari.0a .Sr._¡anos de 1a Admin.istrac:ión ~,. que •.>uede tener di.-

ferentes v~ricdaaas 

varias v-_·)J. 'Jn t:.'-'"l.daa ·c;r0 e-, . .., ::'ina1idad diferente y pretendiendo 

ur.a. situuci.ón jur.ro::~:!.c.u. C·:ll..acti.va ·.' el co>•tra.to que aunque no es 

un acto adUli.nistrativo, si. es '..1n act·? de Uerech·:> Administra-

tivo (//O). 

i.>. AO::'I'O DE AOMTNISTRA.Cl.ON 

El. acto de adrnín:l.straci6n cuya e:Cicacia o efectos agó-

tanse en l.o ínter.no ele 1a Ad;nínistrac:l6n :t1.b1ica. 

(,/./O) ZANOBINX. GUIDO.- Derecho Administrativo. Milán. J:ta1ia. 
1936. Tomo ~- ág. 297. 



C. ACTO DE GOBX~R..."'10 O .''OL:CTJ:CO 

El. acto l.l.amado de gobierno. o ;::.ol..ítico se distingue de 

1os anteriores (actos administrativos y de administración), 

por sus "fi.na1i.dades". La aceptación. da esta cate.,;¡;oría de 

actos es controvertida.. a.1 extremo de ;>ro,,-.ugnarse su al.:Lndna-

ci.6n. El. efecto principal. que se l.e atribuye a esta esr,>ecie 

de actos es su no justi.ciai>il.:Ldad, sal.ve que estuviera en jue-

go una garantía constitucional. desconocida o avasal.l.ada ,POr 

el. acto en cuesti6n. 

D. ACTO Xt;JSTJ:TUCJ:ONAL 

Los actos que J.l.amamos institucional.es son muy reducidos 

cuantitativamente. su rasgo o carácter esencial. ea su al:>sol.u-

ta fal.ta de es;•írit:u justiciero, aun cuando se al.egue QU<a es 

inconstitucional.. Dicho acto institucional. está ubicado den-

tro del. orden jurícl.i.co r:.orma1 del. ~stado. La eventual. incons-

titucional.idnd de un acto institucional.. trae aparejada respon-

sabil.i.da.d para el.. órgano emisor. 

2. J:.t:lSTRUMENTOS ..JURJ:DJ:COS DE QUE SE VALE LA 
.ZU:X.U:NJ:STRA.:.~.I:Or;J ,: t]dL:CCA. 

cada uno de l.oa tres 6rga.-,.os que integran el. gobierno de 

l.a ~1aci6n, exyresa su vol.untad a través de actos jurídicos es-

pec~ficoa. EU Legisl.ativo l.o bace esencial.mente a través de 

l.a "Ley Formal." el. .Judicial. a través de l.a sentencia y autos 



inter1ocutorios. 'l'ambi61, el. órsa,;o ejecutivo, o adminis·trador 

tiene sus instrumentos asc:>ecíficos ··.ar.a e:in.·resar s·~ '.rol.untad. 

Segün cuál.. sea el. ámbi 1:.,_., don<:le actúe, ·.:> el. -:>1.:>jet·.~ que 

persiga, l.a Ad-ninistr.:ic.i.5r, úc.l ic;,. "'ti l.i.za i.!'>strumentos jur.í-

dicos dil:ercnt.as. sir; >:·er7u.lcj_,_, d·-"O que todoa el.l.os constituyan 

actos emitidos ;;o:r 1.::. .71.drn.i.nistrac:L.S,·,. 

La t\.Cl.J.11.i.t!istraci.S=-· i.:\J.>1ic:a s.-:! va.1e de l.os siguie,·ttee it-is-

trumentos jurídicas: Decreto.a, R.eyl.a.>nentos, Resol.uciones, O:::ir-

cul..area. J;nstrucciones .,, !Jroaaanzas. 
,. 

¡; 

El.. Decreto as l.a reso1uci6n, mandato a decisión de una 

autoridad, sobre asunto, ne'!]ocio o materia de su competencia. " 

ci6n que el. .. oclcr ..;:jecutivo, d:i.cta acerca da toC:a materia en que 

deiaes. circu1ares cLc. 

Aunque ::;ucdc .-:ipi.ic~rse l.a voz decreto a l.as resol.uciones 

judicial.es _¡ .l.e<.;.isl.ativa.s, C<.>nvic1'.\e tlirerer.ci..arl.as técnica-

mente, rescrva...-..c.lo, decreto · .. ara l.a a1..1tcoridad adlni.nistrativa, 

l.ey para ia 1egis1a.tiva y sentencia .:.ara l.a judicial. • 

.:Suestr;:.:. go.::.iern<:.> a.do_;">ta el régimen da se:>ara.ción de po-

deres y otorga excl.usivaru.ente a1 Legis1ativo l.a potestad de 



.l.egis.l.ar. pero como .l.a actividad de1 Estado crea situaciones 

jurídicas muy comp1ejas y de urgente necesidad. para .l.a 

pronta so1uci6n de esas situaciones se ha dado aJ.. Poder Eje-

cutivo 1a facul.tad de expedir decretos • 

.No hay duda que .l.a l.eg-isl.a.c::i6n es el.. acto fundamental.. 

de .l.a vida instituciona1 de una "1ación. Corresponde esta 

actividad al. ;··oder Legisl.ativo (///). 

Son características ger.era1es de .l.os decretos .l.as si-

guientes: 

El. >"oder Ejecutivo al. di.otar decretos obra jure propio, 

y es discrecional. sin más .l.ími.te que el. recto sentido de .l.a 

l.ey misma. En e.l. ejercicio de .l.a potestad reg.l.amentaria. e.l. 

;,oder Ejecutivo tiene una .l.imitación en e.l. ::>recepto constitu-

cional.. l::l.. cecre~o tiene fuerza Qe l.ey. esto es. que su ob1i-

gatoriedad emana del. act:::> mism:>. Bl. decreto que contiene nor-

mas genera1ea es l.ey e1-,. sentido substancia1. 

(/11 ) BERRA :ROJAS AHDRES.- Derecho Administrativo. Libre:r.ía 
de Manue1 Por.J:"(Ía. S.A. Tercera Edi.ci.6n. México D.F. ;'.°'ág. 
1B2. 



La di.rcrencia entre 1.cy y dc..::rcto. ea que l.a pr.:i.mera ae 

refiere a i.ntcrés sen.eral-. o:i"l tu~n.t:.o que e1 decreto a il'lterés 

;:>articul.ar. es do ,:_,bserv~-.cia individL1a.l. _ 

S.• uer.acho .... .i.viJ.., a l.as reo::.J.;.¡cio:o:~es judicial.es ·::> l"ro

v.:l.denc.i.as dal. .:rue"' o T;:;i'.bu.:.~al.., oai l.cs 1.l.=ru:. d<3c:retos {l.ato 

sensu), autos y santancias. 

El. <lecreto es :La reso1uc:ió•'.1 j :.id.ic:ia1 s'=>bra simpl.e trá.-

mi te. 

13. R:SGLAHEln:"OS 

La funci.6n J..e9isl.ativa. desde el. punto de vi.sta formal., 

os l.a actividad que el. Estado rea:Liza ~or conducto de l.os 

órganos que, de acuerdo con el. régimen cons·tituc:ionaJ... for

man el. -oder Legisl.ativo. 

La l.ey emana del. oder Le<Jisl..at.i.vo y el. regl.a.monto as 

dictado por el. Ejecutivo y tiene ;.-or objeto facil.ítar J..a 

apl.ic:aci6n ae aquél.l.a. No hay que con~undir el. regl.amento 

con .1.as J..eyes rogl.arnenta.r.ias. que son J..as q-...ie tienen r-or ob

jeto fac.il..itar l.a apl.icac:íón c:le l.os :>r.incinios :íoundainental.es 

consignados en l.a c;;nst:i.tuci::Sn. así con:.:> c:!esarrol.l.ar dichos 

principi.os ;cara. hacerl.os rea1.iza.bl..es en l.a ;.•ráctica. 

;,~l. regl.ame..•to es e1. medio ~e.ara l.l.egar a l.a. ejecución de 

una J.oy. 

El. carácter propio de J.a. l.ey, no reside ni en su genera-



l.idad, ni. en l.a. impersonal.icla.d de l.as 6rdenes que dá: con-

si.ate en el. hecho éle que ea considerada como J..a expresi6n 

de l.a vol.un.tad nacional.. No se puede decir otro tanto del. 

regl.amento axpreai6n de l.a vol.untad de l.os administradores 

( / IZ.). 

La l.ey se expide en el. ejercicio de una soberan.:[a más 

radical.. más absol.uta.. mientras que el. regl.amento se expide 

en virtud de una competencia más l.irnitada. 

Las teorías que hemos enunciado no l.l.egan al. fondo del. 

probl.ema., pues creemos que desde el. ,;,unto de v:tata formal. 

el. re9l.amento es un acto ad.mi..nistrativo. pero desde el. punto 

de vista material.. se identifica con l.a l.ey, porque en ambos 

existen l.os mismos caracteres. Desde el. punto de vista de 

su natural.eza :intrínseca, constituye un acto l.e9isl.at:tvo que 

crea, modifica o extingue situaciones jur.:[dicas general.es. 

La Ley puede existir y tener pl.ena validez, sin que ha-

ya un regl.amen.to de J.a misma., en tanto que el. regl.amento, 

aaJ..vo casos exc::epciona1es, supone l.a preexistenc:ta da una 

1ey. cuyos Freceptos desarrol.J..a y a l.oa cual.es está subordi-

nado. 

(.,/ / .<) BER:t'l-lli:LEMY. .o6fense de QueJ..gues vieux orincieea. La Loi. 
et l.e regl.Elll\ent. M.al.onges, Ma.uriou. Paria J..929. 



La. l.ey puede regul.ar toda. el.ase de rel.aciones, el. re

gl.amento s6l.o regul.a d~tarminada el.ase. ·Las disposiciones 

contenidas en una l.ey de carácter forn'lal. , no .. ,ueden ser mo-

d.ifi.ca.das por u11 rc-Jl.ame..'"lto. La rogl.a.-.i.en.taci6n <.:!e l.aa ga-

ra\_d.:ías i.ndi"'riG.uales s61o ~uedo b.acerse 1 '.--..Or n-iedio de Ul'la 

1.e~ ... e;-1 c1 sent:id~ :Cortn<:ü-, -:le ic.:_r\."LaJ. mar'l.era .~ara ir~1:_~oner con

tribucio:J.cs •"" - e~1o;:is* orsran:izar 1a .:-ruarclia naciona1. etc. 

AdCJ:.ás ac :!.es rc::~l.aro~ntos que están vinícul.ados con 

l.e.:;es orc1:i.n=ia.s. hay re<Jl.arnentos autónomos que guardan 

res1:·ecto a l.a. -:::onsti tuci6n l.a misma re1.aci6n que dichas l.e

yes. 

.._.. aESOLUC:J:Or>lES 

Signif~ca acci6n o efecto de resol.ver o resol.verse; 

sol.ución de U•• ··,r,.~bl.cr:m con.rl.icto o l.itigio, decisi6n, acti

tud. fa.11'"• auto, .. rovider1cia ele una autoridad s;ubernativa o 

judicial.. aeccisió:l, -acto, hecho, élecl.araci6n de vol.untad 

que deja sin c!:cc-t·.-,. '.2Tla rel.acj_6,, jur:l:c'lica. 

La resol.:.1ci6n n.Cht:i:r.:tatrativa injusta c:omo modal.idad de 

l.a :i:.orevaricaci6- _. se <1a. cuaP-:"<"> el. func:íona.rio administrativo. 

en catos casos, i.ncu-

;:.10 debe ser l.a 

mJ..snta _,e,·· . ..:. si se trata ae i.n.c:-:>.-a•-:.etenc:ia o descuido, que si se 

trata de i.<:;n,:or.anc:ia "'} negl.i-:.renc.i.a inexcusabl.es. 



Debmnos entender ¡:>ar t.;ircuiares a l.a ord.::n o conjunto 

de instruc:ci.<">nes re9l.arn.entarias acl.ara.tori.a:oi, que sobre u.na 

t.-,,ateria envía :La autC>ridacJ a eu.s sub:::or<liHadoa. 

La ci.rcul.ar ad<ni.n.:l.strativa es u11 r.iedio for=l.. en1>:::>1ea.do 

en l..a. Administración :··ól.:>l.i.cn. :-or el. cual. e1 óryau'" au,;.e-

r:l.or c<'.>mun:ica al. ór-;¡atto in:ierio:r ·,u1a decisi·:>u <l.:: orden i.n-

mi.ni.stra.tivo, •:> .l.e .Eija un criterio :i.nter,,rol.a.l:o.ivu en pw~to 

a una l.ey, a. un regl..an:isnto o a una deciai6n adnii..?1.i.atra~iva. 

(/¡3) -

El.. objeto de l..a ci.rcul.ar ea proveer a l.a mejor actua.-

facción del.. inter.1ss ·,,úbl..ico qua ol.1.a <,testiona. 

Se dirige a l..a.s entidades admi'>i.atrativas, res¡:>ecto de 

l.as cua:Lee existe una rel..aciór. de suborai-.-iaci6n jerárquica 

y excepei.ona1monte a entidades administrativas autárquicas. 

pero &entro de l.a eat:era en que es objeto de fi.scal.:izac:i.6n 

( // 3} 1.:.:i:BLSA. aAFaz:c.. , rinci.pi.os c:le Derecho AdmL~i.strativo. 
Toreara .Sdi.ci6n. Ed.i.c:iones Depal.ma ~>ue•'lOS Aires l.966 • 
. ág. 250. 



administrativa. 

La c.:i.rcu1ar es l.a. re.,;¡l.a para aclarar eJ. re·;¡l.amento, 

son 1as di.aposiciones dictadas por l.os Secretarios de Es

tado. jefes de departamento u otras de~cndencias oficial.es, 

y qua tienen >:>r mira. ac1a.rar y facil.i tar a l.os einpl.eados 

oficial.es, uet:c.rrninaC:··.•s Ol.B'"«~Ct.:;.s <.lo 1'1 J.cy, •.:-ara que éstos 

l.a a._¡_->l.iquen con ma:r.::>r equidad. 

contiene di.S'">si.ciones de 1a. misma natural.eza que el. 

regl.amen.to, hab:i.ondo distinción en cuanto a l.a forma. pero 

no a l.a esencia del. acto o bien l.a circul.a.r no contiene 

normas de carácter jur.f:dic:o. sino simpl.emente expl.icacionea 

d:i.rigidaa a l.oa funcionarios. principios técnicos. prácti

cas que aseguren el. buen :funcionamiento da l.a organizaci6n 

administrativa. 

:-'ara. determinar cuándo 1a. circu1ar tiene el. mismo ca

rácter que el. regl.amento _ y cuando es sim;:.l.e.-aente acto roate

ria1. es necesario examinar cada caso y ver si con é1 se 

persigue o no l.a creaci6n de s:i.tuaciones jurídicas. 

E. :i::as·rRUC'C:tONES -

Las instrucciones son el. reg1amento u ordenanza concer

niente a un servic:i.o administrativo. tanto con disposiciones 

tácnicas. c~mo de organizaci6n interna y de rágimen burocrá

tico. 



'i!'. OROBNAblZAS 

Otro instrumento jur.:tdi.c:o de que se val.e J..a Administra

ción .;_·úbl.i.ca ;Jara expresar su vol.untad, es l.a ordenanza. 

ordenanza en términos ampl.ios significa: orden. mét:i.do, 

mandato. d:i..spoeiciór.., precepto '::>1:.1i.gatorio. estatuto para él.. 

régimen de 1os míl.itares y .:.~=a el. yobierno de l.aa ciudades. 

corporaciones. gremios o comunidades. 

La doctrina francesa distingue hasta cinco ace¡:>c:ionea 

di.:i:ere:ntes de ordenar.zas: 1a ,~.r:::.c:-iamente dicha o conjunto de 

materias ;:oor l.o gencara1 muy clivers.:.s el. edicto sobre un ol:>-

jeto es~>ecia.1 . l.a <'<ec1a.raci6r, ·ara :l . .:'lterpretar una ordenanza. 

o ur. edi.ct.co l.as J..etras, .at:.entes r·~l.ativas a intereses );..ar-

ticul.ares, com·:• la con ce si 6.co do gracias .:; : •r i. vi1E19i.os; ':/' l.a 

.reso:l.\.1ción 1.:•r.or.ur,ciada. 

sol..o 1o"iUe6::.. 

3. LA 'l.'EORJ:A DEL A·:.·To •'\D::.u::.i::i:sTR2\'i'IVO 

La. teoría de1 acto administrativo tiene una importancia 

fur .. da.mental.. Es tan trascendente coruo ia del. acto jur.:tdico 

de derecho :=>ri vado. 

Gran ,.arte da 1as vincuiaciones de 1a Administración 



Públ.ica con l.os aClmí.nistrados o particul.ares. 

a un acto ad"llin.:lstrativo. 

tiene por base 

Además. el. acto administrativo es l.a f'?rma esencial. en 

que l.a. Administrac:t6n úbl.ica ex1:,resa su vol.untad. sea de un 

modo general.. en l.os reg1ame,'1tos o c1e un mo0ct \."'articu1a.r o 

es.:::iecial. en el. acto ad .. -ninistrativo in.divic1ua1.. 

EJ. acto ac:lministrativo es ta.i:.-1bién substancial.mente ju-

r.:tdic.-:::. ra1octa. St'lS -e f:cct:.cs: l"'ac:in 1--::- ~:.'t-'i:.erno de l..a. Admi.~is-

tración . ·úbl.ica. y tiende a re9u:ia.r •.> disci:~l..inar l.as rel.a

ciones de 6utn. con ].os administrados. 

En ésto diforencíase netantente del. acto de adminiatra

c.:l6n. cuya eficacia. se a9~ta an l.o L"'l.terno de 1.a Admi::1is-

traci6n "('ibl..ica, °'"' resul.ando ni discipl.inando rel.aciones 

con terceros. 

ül>l. ica ·.-iaya existido siempre 

en el. li:etado. cual.quiera que sea l.a eta;ooa o e1 rági.men ju

rídico de éste. no <~curre l.o 1ni.sino con J.a noci.6n de acto 

administrativo. 

ú;;.l.ica <i1 derecho. Durante 

e.l. Esta.élo- · ::>l.i.cía1 l.a n.=oció.1 de acto adl.u.i.uiatríativo carec.ía 

de interés 

.·-: 

j 



A1 quedar sometida l.a .l\.dministrac.i.ún a :La :Ley. 1.a 

apl.icación de ésta a l.os casos individual..es. ya n.o se 

efectúa. a través de si.m:»l.es oneracioi.-ies ;naterial.es i.nme-

diatas: si no que debe real.izarse media.-1te una ;-,revia de-

cl.arac.i.6n de vol.untad cte l.a A~nli.nistración, establ.eciendo 

que el. res1:>ecti.vo caso indivi..clua1 queda co . .-..:t~>rendido en l.a 

disposicién l.egal. correEr.,ondiente y que. ·oor l.o tanto, se 

adopta ·~al. o cuaJ.. Ciecisi6n _ As.I. a:•arece el. acto a.dmini.s-

trativo • 

. ero como 1.o advierte Fernández de Val.asco. "La ins-

tituci6n matriz productora del. acto ad~inistrativo, es el. 

recurso contenci<>so-aclministrativ0. es U!oa consecuencia. de 

l.a separacióu de .-:>aderes·•. ( .i1<.1) 

expresado recurso y de l.a corres· >ondier-te com<~e·t.encia del. 

tri.Ou..-ial., era .i.ndia;,ensabl.e es·ca.0lecer si existi:a o no un 

acto admi..nistrativo. .ue atií 1a trc1scenclencia e!'!. determinar 

si en l.a es}_:tecie concurría. o no -:ilcr.o act":.' .. 

La Aaambl.ea Conati.tuyeni:.e francesa de J.739, con e1 ob-

jeto de que l.a Admi.n:i.straci6n c,~nse:rvara su l.ibertad, prohi-

bi6 que l.a autoridad judicial. conociera acerca de actos ad-

mini.atrati.vos. cuyo juzgamiento clGJ:>ía entonces quedar a. car-

(/1 L/) FERl:oU\.NDEZ DE VELAS•:!O• .fil. ~ adm:i.nistrati.vo- Madrid 
l..92S. ·ág. 70. 



go de l.a >Adminiatraci6n misma.. Esta tomaba conocimiento 

de l.as cuestiones pl.anteadas. mediante el. recurso conten

cioso administrativo que ahí se instituyó l.egl.amente en 

1790. La juris~rudencia fue l.l.enando 1os vacíos que fue

ron advirtiéndose. 

En l.a l.i.teratura jurídica. l.a ~rimera vez que aparece 

l.a referencia al. acto aéimi.nistrativo. es en l.a edición de1 

"Réoertoire ,22. Juriaprudence" de L"lerl.in, a.parecido en Fran

cia en el. afio l.812. 

5 • ESTRUCTURA DEL ACTO ADt-U:NJ:STRATJ:VO. 

El. anál.isis de l.a estructura del. acto administrativo. 

es fundamental. para deterndnar su noción conceptual.. Tanto 

es así. que 1as diferencias básicas sobre 1a noción del. acto 

administrativo radican, precisamente en si.. ha de tener al.

canee indi.vidua.1 o también general.: val.e decir si deber ser 

de al.canee concreto o si también puede ser de a.1cance abs

tracto; y si dicho acto es unil.ateral. o si también ?Uede ser 

hi1atera1. o pl.uril.atera1. 

A. ACTOS XNDJ:VJ:DUALES Y ACTOS GENERALES. 

Se entiende que el. acto es general., cuando l.a dec:l.ara

ción que l.o constituye. mira abstractamente a una pl.ural.idad 

de personas o casos indeterminados o indetermina.bl.es. 



se entiende que el. acto es es2eci.a1 o :i.ndivi.dua.J.. si 1.a de

cl.arac:i.ón mira a un.a o más ·r.:-ersonas o casos inéll.vi.dual..mente 

determinados o deternd.nabl.es. 

La doctrina está dividida en ca.rn¡.:os aparentemente :i.rre-

ductibl.es. t•l:i.entras un sector no s6l.o acepta 1.a existencia 

de actos ::idmir.:istrativos individ~tnl.es, ,.-,=ticu.1.ares concre

tos o es> ecial.es, sir.o ta.rnbién l.a de actos s-eneral.es o abs

tra.ct~s, :::-~r:::> sector s61.o .:::cei·.ta l.a existencia de actos ad-

mi.nistrativos c1e ~i.:·:0 inC.ivic1ua1 o :or-:.cret·_:,.. El. :::>robl.e::.na 

radico. en s<:lber si también .:•t-'EO?élen existir actos administra

tivos general.es, ·.··ucs en 1.0 referc··1tc a l.a existencia de ac

tos indiv:i.dual.cs no hay é!j_scuai.6n al.gun;:i.. 

Est:tmccn-:>s que l.c.;: s.--!.t>ci.6n de ésto ae:.•ende esencial.mente 

del. derecho ·-:;ositivc e.e cad<:l. ·~aís. 

Los actos ad.-nini::::trat:.ivos c1e conteni.do genera.1. o abs-

tracto, ha.11an ex ~resión en l.c•s rco::¡l..amentos. En México, l.a 

potestad rcgl.amentaria del.. oder Ejecutivo tiene su raíz po

sitiva en 1.a Constitución ;,I;:ic:i.c0nal.. 

cuando se ha.bl.a de actos administrativos general.es o abs

tractos. nos ra:!:'.eritn»">S: a l.os rcg1amentos cuya emisi.6n ee 

atribución jurídica - r<:>,,:ia acl.. ''·.:;dcr Ejocut.i.vo y a l.os regl.a

mentos aut6r.omoa -in<'!o,--,cn<.."!.i.cntcs r; co1~sti.tuc:ional..ee- y de 

ejecución. Esos regl.=ncntos son, i..ndiscutibl.emente, actos 



administrativos: 1os emite eL órgano aclr<dni.straaor. o sea 

el. P _,dar Ejecutivo en ejercicio de potestades pror,-ias. ex

presando así su vol.u..~tad a través de1 medio y del. instru

mento jurídico a su al.canee • 

.6n auestro país, es. entonces, obvia l.a existencia. de 

actos administrativos de al.canee genera1 o abstracto. Los 

reg1arnantos no son otra cosa que u..~a especie de actos ad-

ministrativos. Esta. opinión es sostenida por 1.:;iel.sa. dis-

tinguido autor argantino. 

Sin embargo, l'lay autores que estiman que e1 acto admini.s-· 

tra.tivo ea una. dec:l.arac.i.6n de carácter individual., no genera1, 

y que, en consecuencia. 1os regl.amentoa no son actos admi

nistrativos. consideran que e1l.o es así, por cuanto 1os re

g1amentos tienen un régimen jurJ:c.1i.co especia1, dentro del. gé-

nero de 1.os actos de l.a ru .. ::ici.6;-:. a<'1nini.strativa. En este G.1-

ti.mo •:>rden de ideas, G.:>rd.eJ.J.,;:1, c.i-. su obra Derecho Adm.i.nis

trati.vo, dice que l.a. facul.tacJ ·:'e dictar regl.amer1tos imp1ica 

un avance sobre el. . .,rinci.:.i<..> constituciona.1 de que l.a c:rea

ci.6n de normas general.es sól.o sea heclla por el.. ·0oder l.egi.sl.a-

tivo. Disentimos de l:.al..es .:·untos de vista, ·,orque el. hecho de 

que l.ns regl.arnentos -actos de a1canc.a general.- tengan un ré

gimen jurj'.d:i.co que J.<:>s c1isti.n0uo da 1os actos admini.atrat::lvos 

individual.es. en m:::>do a3..guno sign.i.:;:;ica que l.os regl.amentos n.o 



sean ta.mb.:i.én actos admi.ni.strativos. tanto más, cuanto el.. 

r6gimen ju.rícli.co admi.nistrativo es igual.mente apl.icabl.e a 

unos y a otros actos. es decir. a l.oa actos general.es y a 

l.os actos especial.es. 

En derecho ,:,rivado, l.a comr.ra.venta y l.a sociedad, 

tienen un régimen jurídico diferente, adecuado a sus res

pectivas características. paro el.l.o n.o obsta 1:>a.ra que am

bas sean especies del. 9éner.:> c'.>ntrat·=>S y 1es sean igua.l.:men-

te apl.ica.bl.ea l.os :.;.ertinentes ;_::>rir.ci ,cios <;C!"'-Cral.es. La fa-

cul.ta.d de dictar regl.amentos, no imc-.J.ica ava"1.ce al.9uno sobre 

el. principio constitucional. de que l.a crcació~ de normas ge-

neral.es. s6l.o sea hecha 'c:-or el. odcr Lc~isl.ativo. 

Cuando el. · ·oder E·}ecutiv•:> emite rcsl.a.•1ent~s aut6:n.omos 

constitucional.es o inñe;0e:1dicntcs a de ejecución, que son los 

que ali.ora consi..derat~los. ~p c•..ivn res, .icc:t i Vt:> a..1.cat'lce es 1--,or 

c:i.erto general.. dic'ho ·., ·der no incurre en avance al.gun.o sobre 

e1 menc:i.onaao ..-,rinc:i.,·:>i.o coneti.tuciona.l lejos de eso. l.imíta-

se a1 ejercicio de potestades constitu.cional.cs .•>ro~>ia.s. inte-

grantes de l.a ::.>:ona a.e reser'.ra de l.a 1\.c~mi.nistraci.6n. A,-,a.rte 

de el.lo. no ex.;_ ate ,-,ríncir--io constitucional. al.guno en cuyo 

m6rito l.a creaci6n de normao general.es s6l.o l.e corres1~-onda al. 

lodcr LeS"iel.ati.vo. La diferencia entre 1.ey formal. y regl.a.-

mento. no radica en l.a general.i.caa, 'orque si bien ésta es 



inherente n 1a natura1ez~ de 1a l.ey fo:rma1. es tanibi6n inhe

rente a 1a esex1ci.a nti.smn de1 reryl.amento: J.a cli.ferencia entre 

l.ey forr:tai y regl.anento radie"' en el. contenido de 1a res··;ec

ti va norma. -,ucs mi.ent:rac 1a l.e:,.• f.e>:rT<k"'l!. sól.o ::·uede referirse 

a materias co;:tetit"L1ci.ona1mente atrihuídas al. l'~egisJ..ador. e1 

reg1amento ast:atuye sobre materias consti.tncional.mente a.tri

buidas al. Bjecuti.vo. 

Hay quien e~(:c1uye a l.os reg1amentas -actos de al.canee 

general.- del. conce:""·l::o del. acta administrctti.vo, y 1os incl.u.í:a 

en el. de ::ict•:> de :La Adminiatraci6n •e>ero es de advertir que 

:La doctrina preva1eciente, denomina actos de administraci6n, 

a l.os q,,¡e <;<_;·_,tan su oficacia en al. ámbito internn de 1a ad

mini.str'3cién. sin esta?::>l..ece:r vincul.aciones directas entre 

ésta y l.os administradc:>a, com-:> 1as instrucciones y circul..a

res. an ca.-ubio. l.os rag:Lament-:is aut61•::.mos y de ejecuc:i.6n no 

s6l..o rigen en el. á..'llbito i>'1terno de 1a Admin.istraci6n úbl.ica. 

sino también en 1a esfera extorna de el.l.a. 

'''Or l.o que res .Jacta a l.a t.~ni1atera1idad y a 1a bi.l.a.tera

l.idad del. acto administrativo. es uno de l.os puntos más con-

fusca de l.a act>.'-al. teoría del. dorech~ administrativo. E11o 

se debe a que no todos l.os exnositoros tienen una idea el.ara 



sobre J.a cuestión, al..gunos :_-,retendcr• resol.ver J.os p:r.obl.emas 

res:;;.ectivos, ]':oresci.nden de l.os hechos de l.a vida :real. y ol.-

vidan que e:L <.'ie:rccho debe estar de ~"\cuerdo con el. ·hecho. 

En toda e9ta materia,, -Cien.e :Cu!."lc!amcnt.al t.rasce11dcn-icia 

tad del. a&.~di•ist.rado en ia EormaciSn :/ efect:os de2 acto ad-

ministrativo. 

reiria en.ormo co:-1:12usi6nz 1o cua1 re:·;erc\1i:.e e::-" l.as conc.l..usio-

I-!lllcl'1os juristas a7::iarecen co:tocados de es •al.di:l.s a J..a real.idad; 

otros cor.E .unden nociones l:>ásicas. z a :arccen viej é:>S cri te-

ri-os carentes de sentido, '-:>orgue el ocan. con J.3 l.6gica. 

;:>octrinariamente no ha_::· :.>rol.:>l.ema rea.'.·-ect" de 1os actos 

aduli.nistrativ<.>S un:LJ.;:¡teraies, cu.ya eY.isten.cia. es reconocida 

por todos 1os autores. : io ocurre l.o mismo con l.os actos ad-

m:i:nistrativ•::.s .bi1ateral.es, ···ues tratad:!..stas como Fernández 

de Va1asco ni.e0ar. su eY..:i.stenci.a • { / . .5) mi.entras que ~t:ros 

tratadistas extiencJ.en e1 conce.- .. .-to de acto aC:kd.nistrativo bi.-

J.a.teraJ. inc1u.so a 3-os contratos adtni.nist:rativos. c:e1eb:rados 

entre el. :i:::stado .Y' 1.os . .oartic:ul..a::res ( '///;,). Sa:L V<:'> rn.uy raras 

(//S} F'ERt¡,'\:HDl!;2'. DE: VELA.Seo. R. E1 ~ adr.ti.ni.strativo. '"ág. 
J.2<;. 

( Í I b) LA1:'1'~W, 
T...:JtU.O X:C. 

aul... Le clroit "'ubl.ic ,9.2. l. "ern·-'i.re al.l.emand. 
ágs.5:Jo y 535. 



excepci.01-.es, l.os aut=-res no contem::.>l.an e1. supuesto de actos 

administrativos bi:tatera1.es en Dn fort'l..ac:i.6n y uni.1a.tera.:Les 

en sus efectos o cc;1~secuencias: l.a ~:eneral.idad éle 1a doctri

na. se hal.l.a on esta ~··".:>Sici6:.• _ 

No aclvertim::>s razón al.c;una, ·.-cara o:.-:cl.uír del. dereci10 

admi:ni.strativo l.a ~•cci.Ó;'l ele acto b:i.l.ateral.. e~1 c~u:ü .. qui.era da 

1os a..soecto~ qLi.e se considera dicha bi.1.atoral.id..nc..1 1 ea cl.ecir. 

01~ l.a fo=iaci6n ...'!eJ.. acto o en l.as cc~nsacuec:.cias o efectos 

del. :ni.sin.:>. ,, con rcl.ac.i.6n a 1.os sujet·.::is intervin.i.c1-:.tes. con

secuenten:1ente, co'!l~>artimos l.a .:: .. :.>ini61'\ c1e quienes ace·. tan l.a 

noción de contrato administrativo, es decir, ccl.abrudo ya 

sea eJ").tro c·~¿tes ~.:.ú.b1.i.coa o entre éstos ::.:- uc1L:.tlr~ist:.rad ... :>s o ::--.-ar

ticu:l.ares, ya que tal. contrato considera l.a bi.l.a.tera.l..idad en 

sus conaecucac.i.as. 1o c1.J.u1 !=ra5unta u.ria da lüs forn1as en. que 

se ex;:~ea.:i 1:) raanií:icsi.:..:i. l.a .i:,,il.ateral.i.r~lacl de l..os act1.:>B adrrii

nistrüti.vo~: on c..1crecJ-10 · .;Úl.'".>l.ico. co•n~ en derccI10 : ·,ri.va<lo, l.a 

esencia ele ·t:.cdo c·":":)ntr~t..:> os ~1.r·1 act.:c> :jurídico 1:>il.ater.:i1. 

E1 acto ad:ro.~""JL:i.strativo : .. :..:1il..,:?:tcrn.l.. es aq-..J.cL cuya crea

c:i.6n )( contenido se dabon a 1a sol.a v01.unta<l de :ta Admini..s

traci..6n ·til;:.J..i.ca. qi::.e ···-uodo e;c.<res;:irsc a través de un órgano 

burocr.S.ti..co o de uno col.es;iado, res:cec·t:.i..v.:u:ien·<:.e. 

vol..untad do un aol.o sujeto c1c dcrec:'.1!0. 

Existe 1.a 

El. acto administrativo oil.ateral., as aquel. cuya crea-
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ci6n y contenido se deben a dos vo1untadea coincidentes so

bre l.o que una parte 1e recone>c:o a l.a otra y recíprocamente, 

de l.a Administración Públ.ica y do1 administrado: vol.untadas 

que asimismo ::,ueden hu1iar ex-.:.resi6n a través de 6rganos in

dividual.es o col.egiados. 

Lo unil.ateral. o bil.ateral. de un acto administrativo. 

depende del. nCirn.aro de sujetos de derecho que intervienen en 

l.a emanación del. acto. un soJ..o sujeto de derecho ;:.ueda es-

ta.r forrnac1·:> ·:.o.r l-rtuchc•s .;;erson.as. como l..os consejos, en. 1os 

que el. número de _>ersonaa que intey:ran ci....., 6r.,;a.no, carece de 

toda. trascendencia. Lo que val.a es el. nú..-ner<:> de sujetos de 

derecho que intervienen en 1a emanac:íó1~ I ei• el contenido 

del. acto. En el. acto unil.atera.1 1os diversos .;a.rtici;:.antea 

puede:-1 adicionar so .-.~ .tundirse c:om-:> cJ..eme,-,tos de un todo. En 

el. acto bil.aceral. l.as <Ji.versas ... artes o sujetos de derecho 

se ':1:::ione.i.~ y e.?1frentan. u .. n.os a otr;:>s. 

La. doctrina no está de acuerdo respecto al. contenido de 

1a. bi1atera1idad .:/ un.il.atera1.idad, ya que a1gunos autores 

consideran que un determinado acto administrativo es uni.l.ate

ral., 1o hacen porque l.e desconocen val.or o trascendenc:la a l.a 

vol.untad dal. administrado, a l.a que Erecucnta.q~nte consideran 

c:ausa del. acto, :.:..-ero n<~ presupuesto dol. mismo :-.ara su :1:orma

c:l.6n; otras veces se ha sostenido que l.a vo1untad del. admis-



trado. ex9resada a través de una t~tici6n, s61.o va1e como 

requisito de eficacia de1. acto ac:"lministrativo. :·.:>ero sin que 

tal. vol.untad integre e1 acto. En eJ. a.cto adm.i.n:iatrativo 

que concede el. retir~-:. jubil.a.tori.o, vol..untario a un fur.ciona-

rio, :Los efectos jurídicos se , ;roc:'.lucen úni.cn y excl.usivamen-

te por vo1unta.d da l.a Administración y que l.a :>eti.ci6n del.. 

;interesado constituye l.a cnnsa de1. acto ( //7). i!!n esta . >e>-

siciún. se cc>n:i:unde caus;;i de1 acto, con e:x::oresi.6n de l.a vo-

l.untad. La vol.untad no es scSl.o un el.emento de1 acto admi-

nistra.tivo, es un ::>resupuesto básico de su existencia. 

Sin J..a corres;.:>0ndiente GXé:.>resión de vol.untad, no se 

concibe 1a existencia de un acto aclmi.nistrativo. La definí-

ci6n de acto administrativo indica que ha de tratarse de una 

decl.arac:i.6n. diSF>0sic::i.6!1 o dccisi•.Sr;. demostrando que l.a vo-

l.untad no es sú1o un el.e1uenta del. act:o administrativo. sino 

un presu"--,uest•.:> ~ .9'.!::!f!.. .!.!.2l1 de su -:·:ro.,-oia exis-tencia. ··ero 

eaa vol.untad deJ;:>e ex_ .resarsc en f:::.rma adecuad.a, de acuerdo 

con ciertas regl.as que, a.1 integrar l.a. l.eqal.itlad del. acto 

administrativo, <']aben vincul.arso a l.os el.e::nentos dol. mi.SUY.>. 

entre el.l.os 1.a causa. el. sujeto, el objeto, el. ~in. etc. 

( //7) G.Z\.RRJ:DO FALLA,i:'..i'ratado de Derecho .P.c:lminist:.rativ•:.. To
!"L\.::i .r:. ·ás¡s. :;J. _ _;. 44..:. '1 '-;4~. T_E_P. Madrid. 



La. bil.ateral..idad de un acto, l···uede referirse a su ~or-

ma.ci6n mol.ainente, o a ésta y a sus efectos o consecuencias. 

~ or el.l.o .nosil:>l.emente J.zi r.-iayoría de l.oa autores, al. refori r-

se a J.oa actos bi.l.ateral.es, ea ous efcctc:>s ·=- consect.~enci.as, 

recluc:en ese conce-(-,to a 3- .. ..,s c<Jntr~to~ a.c.~r1istra.tivos .. :Csa 

dominio ,.,ú:.:>J.j.co eo :.:n acto aélr:>inistrativa bil.atera1 en su 

formaci6n, aunque un:i.J.ateral. en. sua efectos. ( I li') O:·.i.nió:n. 

no caro· >arti.da ··ar Garrido Fi:>1l.i3.. ( //"}) ara quien en ese 

supues·to se trata de un a.etc> unil..ateral. sim¡::>l.emente. por 

cuanto l.a vo:J..untad del. aéirniniatrado no i.ntegra. el. acto. En 

esta cuesti6n debe distinguirse el. :·-ermiso <la uso como acto 

juríd.i.co meramente administrativo, clel. .-ernü.so de uso como 

negocio jurídico de derecho ,úhl.ico. En e1 :;.:·rimer ~s: .. •ecto 

es bil.atera1 ro-:-lucto de 1a vol.untad conjun-

ta del. administrado y de l.1'3 <'>dmi.nistraciÓ!'l., sin l.a vol.untad 

de1 administrado, el. :-,ertinent:e acto administrativo no es 

concebibl.o, racional. ni jurídicamente. En el. segundo aspee-

( / / 8') !)9UtJ:ENHOFF. Dom:inir:> ~.i.c.Q. rotecc:i.6l'l jurídica del. 
usuario. :. ágs _ ;_;6 a 92. auenos Airea l. 055. Y Tratado 
del. OQminio ,.,úbl. ico. ._, .. ,. 11: ;. , »1anos .''\.iras 1960. 

( //t:¡) G"\RRI:DO FALL;::i. Y.Trata•~'"' tJ.e D"'racho Ad!!linistrativo. 
I. ág. 4•_;9_ I. E .. P. MacfrTd .. 

Tomo 



permiso es ur1:i.J.a.teral.. l·li.antras aro:t C-orr.i...-Jo l?al.J.a -y 

otros autores que están e1~ su 1aisr.aa _;, . .isi.ci,:511.- 1a '\t•-:>1 t:t.:itac:.1 

del. adnd.ni.strado no ti.ene trascendencia en l.a formac::i.6n de 

trasca:·1dcr..cia. 

en sus con.socuancias o c~ect:..:Js. t:.~ab:i .. én ·~·ª1 act.•~s ac1rni.nis-

tr&:l.:t.ivos ~i1ateral.es CI'l su. :.:\.-,r:.~a.:::i.ó:;L. ;..l.u~;c.,...-ue éstos :::,ueda.Il. 

ser uniJ.utcr.:l.l.Cs o;¡'l sus efcc·..:.-..:Js ":'J c·:>nsccucr,.ci.as • 

.&-.. a.:[ act,:>s cu.:..,."u. ~r:.1a.:l.nc:i6.:.::i :n-~ se concibe si1~ 1a J..:)eti.

c:i.6n del. adminis"t:.rado. o sea el. conse1.,tL'2ient;.o de éste en 

cambio, hay otr::>s ~et.os cuya emanación cxcl..u~.,;e total.. y al:>-

sol.utarneato cJ. conaontiin:i.ento del.. adnu.::.istrado, es decir, 

que l.a vol.uat;:i.d c1e óste c.:i.rece de -;:.rasce.i:-,deri.cia a1guna. Al. 

primor -..:.1ru .... _ _, ... cr"!.:o.:.·.ocon aqu.e1l..1.:is actos que im ;1:Lica:n. una 

ventaja. · .. :>ara. .:.l.. uoJ.i.cit.a;~te, cor~"> 1.:i sol.icitud de otorsa

mi.ento ele W"l retiro ju:l:>il.atc;ri0 voJ.untario. al.. segu.ndo gru

po ~:>ertenecc..~ aquel.l.os uctos que el.. ~stado emite en ejerci

cio de .1a ;:-..>0tostad de i:.1ando ·~ im __ :,.arativa, de gestión. san

cionadora.. que ;.ouade determin.ar el. ~-.tor-.;;ar.iiento de una ju

b:Ll..aci6n de oficio. J.a é:l'»l..ic:aci6n éle •..:.na oul.ta, etc:- Se 

trata de dos categor~as de actos fundamental.mente d.:i.at:l.ntas 

en l.o que res¡>octa a su nacimia.nto. 



Las ¡,;eti.ci.o:ncs cle.-itro del. procedj.mieoto administrativo. 

al. ser el.l.as proveídas no constituyen actos bi1atera1es on 

su ::;orn"\aci.ón. <iu.:nquc:: sí: ;·.uede:c l.1 egar n <:u:Iqui.rir os te carác-

ter. al..gunas decisiones :Cina1es que recaigan en tal.os trnmi-

tes. (/.2 O) 

Si el. ••cto no os :.asi:Ol.e er..i<oirl.o, sin l.a ;:etici.6n del. 

secuencias cniiuteralcs. 

ministrativo nece.oitado de c:.>ad:zuva.nte. ce la ,:~ctri,~n ;:U.e-

con. su vo1u1i.tac;.l un a1 .~:!acimic.!·l.to del ~cto • 

...:uando e::t. ac·l;o n::o 'uede Gr;;itirse sin el. consantimionto 

Clol. adluinistra.~. l.a ,~etici6a que se !-iace no es ::oosib1c con.-

si.dera.r1a come causa del. a.et<::>. E·-i ia sol.i.c:Ltud do retiro 

¡.::ar jubi.l.ación vol.untaría. l.a caus.:& del. acto que fu...-,.da tal. 

retiro es el. c=:i;. l.i.::niento üe J.oa ai'i::>s de servicios, ,--ago de 

cuota.a y cum;; 1i:nientos de l.os requisitos :Legal.as. 

La causa <i!S l.a circunstancia del. hec1"'' o de derecho, 

( I _:¡ D) 
Ernest 
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que en cada. caso l.l.evan a d:i.ctar el. act .. :> administrativo, J.a 

causa de todo acto está determinada. :c-or el. derecho como l.a 

raz6n que justifica. l.a "-'rotecci6n de l.a l.e_:! a l.a vol.untad 

del.. sujeto-

l.es c1.istintas: exuresión de vol.unta.el y causa-

No es l.o miom-~ l.a ca.usa del. acto administrativo, que l.a 

integrac:i6n ;~ ex;"resión de vol.unta.des ncceaar:i.as para l.a 

existencia o ~ormaci6n vál.icia. del. acto. 

En este tema sin er.-.bar•_:io, ha;:• que Ciferenc:i.ar jubi.l.a.-

ci.6n vol.unta.ria de jubil.aciün ;.:orzosa-

E:l. acto administrativo cu:¿a emanación requiere :La sol.:i.-

c:itud, pedido o conformidad del. interesado, es bil.ateral. en 

su formac:i.61• o nacimiento, porque :>ara el.l.o han concurrido 

dos vo:Luntadeo, en J.os actos que no requieren sol.ici.tud son 

un:l.J.atera1es ert su nacimiento o formaci6n, ;:-.>arque su emana-

c:i.6n obedece a una sol.a. vol.untad
\ 
Uo hay q>.2e subest::i.Iru:lr el. va:Lor da l.a vol.untad de:L ad-

mi.ni.strado, en l.o que respecta a l.a formación de l.oa actos 

administrativos. 

La. ~etición no es otra cosa que l.a expreei.ón de vol.un-

ta.d del. administrado, que integra. el. acto admini.stra.ti.vo. 

parmi.tiando su formación y existencia. 

Marian.hoff, considera que l.a dec:La.ra.ci6n de vol.untad en 



el. derecho '..:>úb1ico, no difiere .:-le 1a deJ. c.lerecha :··rivado. 

El. derecho ::ábl.ico donde se dá el. intercambio de vo-

l.untades er•tre 1a .i'.l.<'lmi.nistrnci6n úbl.ica •t e1 ,.,articu1ar, 

no infl.uye en l.a estructura. del. acto, ya que i:anto 1a ·:--ri

mara ;.>uede actuar en el. c<:2r."l ·,a del.. dcrec·ho :-rivado, como el. 

:t.'8rticu1.ar t·luea.e J~.:1.ccrl.~., e~ c:.l ,;.ei '~~rec·bu ·úb1ico-

La Ul"lilateral.iclad :.7 J..<'.> ::>il.ateral.i<"ad c"\e 1os actos ad

ministrados. .:uedc referirse, tanto ;:i l.a. f·.">rmaci6n, corno a. 

l.os efectos c:1.ol. acto. ac ac\.,crc'lo co:r l.os ·-ur.toa de vista 

que hemos hec1~o va.J..er en este incisc>. 

6. CO:t'IT.Ill~.tDO DEL ACTO ADt•ll:!:!ISTR.'>TJ:VO. 

Todo acto administrativo tiene un contenido que consis

te en l.a. resol.ución concreta que :-·or el. acto ado:¡,ta l.a au

toridad, y que oatuo1ace 1a ili.~erencia entre un acto de otro. 

contenieo del. acto es l.o que éste · .. ,receptúa.. es e1 efecto 

práctico que e1 sujeto ami.sor se r:oro:-.one l.ograr a través de 

su acción vol.untaria. 

¿Cuá.l. as l.a trascendencia del. contenido respecto a :La 

teoría del. acto ad.'Uinistrativo? ¿cuál. ea l.a natural.eza del. 

expresado contenido"? ¿J:mporta éste, por oí. es un el.emento 

especí~ico dol. acto administrativo. o, por e1 contrario. va 

subsumido on a1guno de l.os el.amentos que l.a. doctrina. general. 



l.e asigna. a l. <>.cto, equi¡.•a.rándoae entonces il. dicho el.emar~to ,, 

La doctrina. genoru.1.mente, equi;.a.ra el. contenido a.l. ob-

jeto del. acto ad.-ni.nistrativo, sin =b=go, al.gunos autoras 

como Zanobini. y L1.1ci. fretl;i, al. ro:Eorirsc a 1.os el.amentos del. 

acto, equiparan el. c:ontenid•:> y al ,:;i.bjcto con l.a forrria _.,- en 

hay que confundir el. contenido del. ne'~-~ ;:id:=-:-.i.n:Lstrati.vo con 

:La i':orma dol. mismo. l.n forma ea l.a rna."1.cra como se ex};oresa o1 

contenido. 

l~i.enl•oi:X: considera que el. contenido y e.L objeto de:!. 

acto adlui.nistra.ti.vo son co1'lce· •t:os equival.en.tes. 

El. contenido de un acto aélminiot:rativc ··:uade ser _posi.ti.-

vo o negati.vo, ya que mecliante el. acto se ···.uodo aceptar o ro-

cha.zar una sol.i.citud, y orc1anar .,-,. n,:> J.a r.aal.i2a.ci.6n da un be-

cho o acto. :si acto de c«>nteni<'k.> ne,;Tntivo, es tai• acto ad-

min:l.strat.i.vo como e1 de contenido •·osi.ti.vo. 

· ~- ACTO AI:ÍM:J:I'O:STRATXVO Y ACTO -=:IVJ:L DE LA 
AilM:I.l~:ISTRAC:CON'. 

Eara que un acto emiti.do :><:>r l.a Admini.utraci.ón I ú.b1.ica 

constituya un acto administrativo, ea necesario que al. hacer-

1o actué en su ca:Lidad de tal., aeoe actuar en su carácter de 

6rga..~o esencial. do l.a estructura de1 Estado. Los actos de l.a 



Adm:i.ni.stra.c:l.6~-. 1-úbl.:i.c:a, real.izo.dos en 1.a esfera. del. derocl'lo 

p:rívado, no son actos ac.lntini.stra:t:i..voa. 

Las entidades '..•úbl.i.c:as ::c•neden act'1ar tai:ab:i.én en l.a es

fera. del. derecho ··. rivado, .· .. raduc:iondo actos civi.l.es, en opo

si.ció1-. a netos ac1.n:U..n.:i.stra.t:.ivos. 

La a.c:ti.vi.dad púl.>1.ic<.i a.e 11:\. Admini.straci6n, es l.a pri.n

ci:i:xa.l., en tanto que su actividad :?rivada os sól.o subsicii.a

r.i.a.. 

Entre el. acto a~1ro:i.nistrativo y el. acto civii de l.a Ad-

ministración c6hl.ica, l.a diferenc:i.a es substancial. u obje-

t:i.va, pues desde el. punto de v.i.ata orgá.""1-ico o subjat:lvo no 

exi.ste diferencia a1.guna, ya. quo el. 6rsano ami.sor es siem:·.re 

. ·ara !.a va!.:i.dez dc1. acto civi.J. r.1"' l.a .'\cl..'11.i..nistra·-

ción E'ubl.i.c:a, de:l::>an :res·.,ct:.<irsc 1.ae n·~rm;:is S'.:>brc corn:c;etenci.a.. 

1:orro.a.. etc .. # re·jl.1l.aclcres <lt2 J..o. activiC!ac1 tlc ·t:.a.i órcga!-i.o. 

La di.stinci6n entre uc:t.0 ac1.-nL•istrat:i.vo y acto civil. de 

l.a Administraci6:i ~;..>l..ica os in.u~'!'. .. at"ltigua. viene c.:1al.. ~~ta.de.>-

<0 ol.ic:l:a, donde a través de l.a t.e,_>ría dc1 Fisco, el. <·utrimonio 

.'-'úb1i.co ya n:::: .<Grtcnccía a1 r:tnc:i..;.~e, ni al. :Setad·:> sobe.rano• 

sino a un suje~o jurídico distinto a e1.1os. 1.1.amado Fisco. o 

sea a u.na ··-ersona jurídi.ca sometida al. derecho patl:":i:monia:t., 

como ~!na f.carto tlcl. a.erec1~o · ··:ri vado ":i- en c~estiones l.it:i.g:Lo-

sas de carácter ;:oatrimon.i.a1, se someti6 a.1 l."isco, como un 



particul.ar cual.quiera. a l.a justicia y a l.as normas jurídi

cas, ro::--:rosentadas en l.a ea'">ecie :;oor el. d.;¡,recho civil.. So 

consideraba que l.a e>t¡-.rosad•.- ac·civi.::.1ad .._ atrir:tc>nial. del. l::s

tado n-:-J se t~o.duc;ía en a.ct:os .s;,bcra.r10.s. .::J..ct:.os a ... -'!mi:t..i.strati

vos. si.l"lo er~ actc1s ci v.i.1cs ~ de f.':terecl:-c'!' cvn1Ú..\1 _,., 

La Ac1;tdr:istraci611 

cuanoo cjcrcit~ ··:->teotades ,.:L:.l.icaa, J c.,n;it:e actos civil.es 

c1.l.a.r.télo se va.:tc ,:_:e . ·rarr-~·:-¡at:.i vas q . .ia i:.ar-1.:.t:>ién. tie1'ler2 1os 1.·:a.r

ticu1.ares, c·Jiu.:.:>. co!n ... ra:r. vender 6 ct:c. 

La c1istinción. entre acto administrativo y acto civil. de 

1a Adminiatraci6n 

l°'rácticas. 

ubl.ica, tiene nuy variadas consecuencias 

B. 0::0:-o:r-é!E TO DE .t>.C'.i'O All'-il'.X.JJ::STRA'.L'J:VO. 

Acto aron:Ln.istrativo es l.a ciec1i:lraci6n, clis~>osi.ci6n o 

decisión de .l.a autoridad estatal. e:."' ejercicio de sus !:>ropias 

funciones ad~iniatratívas, ruciuctor~ de un efecto jurJ'.dicou 

Quac.1ar¡ cora .. rc .. --¡~?..ido!'..: l_, ..,s ac-::~:>s .:i.dr_rl:-:iatra.t:ivr.ls i11d..:i.vi

dua1es o decisionei.;i ,1ec•oral.es o di:s:-,._-:>sici.onea, c:.:~·rosas y 

tácitas; uni1atera1es J bi.1ateral.es. ~1 v~cab1o dec1a.rnci6n, 

tie..-ie aquJ'. un signi:ficado ,,,_1cnérico, _,_cues in."lp1ica ext:e:riori.

zación de una V8>l.untad. 

cuand:::> en l.a definición se hdbl.a de 1a autoridad esta-



tal. -~ ejercicio de sus Dropias funciones administrativas. 

queda reconoci.da J..a. cona:Lderaci6n substanc:ia1, material. u 

objetiva de administración., a 1a vez que el.. acto civil. de 

l.a admi.niatraci6n queda incl..uído en ol. conce::.to de acto admi

nistrativo. 

"L .:.=r úJ.. t.i..1uv. al. decir que ea -·;roduct0ra é!e un afecto 

jurídico, queda ucl.arad·::> que, l.os efectos de1 acto t:rasci.en-

úbl.ica, a:!. 

ámbito jurídico del. ai'..ni.inistracTc> queda así G.."'i:c1uído el. a.e-

·to de a.dministrac.i.6n, cu.:,-·.:.s e:::Oecto~ sin a~rotan dentro de 1.a 

propia Administraci6n. Loa efoct·.:>s jurídicos se producen 

en el. acto adrai.nistra.tivo de al.ca.~ce individual. o particu

l.ar. y en el. de al.canee general.. '=> a.!:>stracto; l.os regl.amentos 

autónomos y de ejecuci6n :·>rc;ducen efectos jurídicos. pues

to que tant<::. 1.a. ... '\dla.iniet:raci·Sn ú.bl.i.ca como l.os adm.i.nis

trados han de ojusta..r C!c inm<;.Ci~to su conducta a 1o prec:a??-

tua.do en dichos reg1amentos. .!"..-e>s actos de ad.m.inistraci6ii. 

aunque agoten au. e.ficacia e:> eJ. ám.!:iito interno de l.a Adminis

tración >ú.bl.ica, de.-¡t.rrJ C:.c ta.1 án~'=>it·'.":l tani.bién so>i. jurídicos. 

porque es evide..~te que dentro de esa es~era l.os actos oro

ducen consecuencias que caen 1.:.ajo l.a. acción de1 derecho. La 

diferencia. entre acto administrativo ';,' acto de a.drninistra

ci6n radica en que ol. primeJD proyecta s1.;.s e..Cactos hacia el. ex-



terior. hacia afuera é1e1 ámbito é!e 1a Adm.ini.straci.6n "''11>1ic:a. 

en tanto que el. segundo retiene tal.es efectos dentro de su 

esfera jurídica agotándose en l.os l.ímitcs de tal. ámbito. 

para él., el. acto administrativo es un acto ae autoridad ema-

nado de l.a Adntl.n:i.strac:i.6n. que dotern~ina, res~-.ecto a u..--i su-

dual. (/.:! '·) 

9·. ELEMEN'l'OS ESEJ:;i.::ZALI3S "1' EVE.'.>l'.CUALES DEL ACTO 
ADt•lir;¡:i:s·.rRATJ:VO. 

La val.iélez del. acto administrativo depende del. cumpl.i-

miento de ciertos requi.ei.tos esencia:l.es. '.l'ambién deben con-

curr.Lr el.en-:entos eventual.es. Estaudo reun:i.clos dichos el.e-

mentoe, el. acto administrat1.vo es ,-.•erfec:to. vál.ido y eficaz. 

Los el.amentos del. acto ad::tir1istrat:ivo son l.os requisi·tos que 

deben concu.rrir s:br.ul.tánearn.3:·.te -->ara 1a nl.ena val.idez y 

eficacia del. acto en c'-"ªsti•S!'. 

De l.a eventual. fal.ta de 1os requisitos necesarios1 re-

sul.ta.rán. 1os _·:.os:i.l:>l.es vicios que puedan afectar al. acto. 

La 1e-:¡a1i.daa es un requisito qne rige genéri.camente a 

todos y a cua1quiera ae 1.os eJ.e;·:.entos del. acto administrati-

vo. sea cual. fuere su denomi.naci5n o natural.eza. _?Orque todos 

(/,l / )MAYER. O'.í.''l'O. Le dro+t administratif al.l.oman<l. Tomo :X:. 
··aria 1S-03. ág. l.20. 



deben estar da acuerdo con l.a nor.na do doroc:ho. 

l::n ol. te.rreno doc:t.ri.nari.o l.os trata.distas no están de 

acuerdo acere.a de cuál.es son clichos ol.ementos, ni t.amp.oco l.o 

están acerca del. si.g-.ni. t'ic.:u.::Zo de al.·::;unos do el. l..oa. 

pre u:n misrno eJ.er!1eJ.~to es d.er10.:.ni~ac1-::> e~ igaa1 rr-~..,_era.. como 1a 

causa~ que ¿-,,¿l.9url.os aono:.&ti • .ta.;: ¡not:.i.vo, o co.::a-::> ei objeto que pa

ra a.l.9unos equi.val.e al. c0nte.•id::>. 

Al. e1.amon·t.o su.jeto la ·~oneral.ic:la.d de l.os aut:orea l.e de

no~an c0<1.1~"""·1;.c:.-icia.. oqu.i~oará:n.d.;;.J..o a. ésta, co::-. l.o cual. queda 

c:i.rcunscrito a 1.a J'..dminis·t.rac:i6n .·úi.:>l.ic:a., el.vi.dando as;[ que 

ot.J:'o posibl.e sujeto óel. acto aclnú.nistrativo puede ser el. ad

ministrado. cor;.;..:;, ocurre e:n :J..os actos '=>:i..l.a.te..:ral.es. 

La a.~c:triaa ci.ontíLica. :O.:.aata hoy 1la omitido considerar 

con-.o el.cmei')to osenc:i.u.1.. aut6.n.;;m;o y ea,,,ecí:fico, del. a.etc ;:id

rn:L.nistra·tivu. a l..a 1-rtor.:::il.1 ~:..J..!).q~o al.~L.1.•:"los ~ut.;.ores c:om.o M.a.rier1bof:C. 

l.a. consideran c:o;..io el. su.:::.atratc. obvio de todo acto jur.!.di.co, 

sea éste cte da.recho privad.:> o "-Ú.Jl.i.c.c>. 

otaa ;:oarte de l..a tloctrin.i nu ol.vid6 J.os ¡_;receptos de rao

ral.. en re1aci.6n al. acto admini.strati-.,o, ;::-ero :Lo hizo consi

derándo:La como ingrediente de a1guno o al.gunos de 1os el.eman

toa conoci.dos y no iJracisam.o.nte como el.ament'::> autónomo y es

pecífico. 

Loa autores sue:Le.n habl.a.r de dos e.1.ementos del. acto ad

mi.nistra.tivo, uno extrínseco y o·tro intrínseco, segdn se 



refieren a l.as condiciones ~ositivas qua craa.n el. acto o el. 

cumpl.imiento meritorio de sus ~iues- Los el.amen.tos extrí:n-

secos son tambián den,>minados de l.egitimida.d, con. varias es-

pecios como com~::etencia, sujeto. causa, :l':orma, etc. 

l.egal.i.da.cl ccm•.:•re.nde tanto a. 1a 1-egiti.mi.-

dad como al. mé.rito. atroz tra~adi.stas haol.an di.rectamente y 

en .f'orn'a concreta de cn.cla uno c1c 1os el..eiuentos espee:J:ficoa. 

competencia o sujet.:>, causa, .Eorma. etc-

Suel.e !1abl.arae c:!e el.emento.s de l.a J..egitimidad y de el.

mentoe del. ~•6ri. to, c•ncvc.nicncia u ·~_...,ortunidad de l.os actos 

administrativas. :\. 1.os ; . .-ri::;-.eros se l.es rel.aciona con. eJ.. cum.-

ositivae del. acto. 

gundos con 01. cum¡;l.i.rni.ent-::> m.orit.:or:i.·.::> de sus fines. 

y l.os ae

lial:>rá 

cumpl..im:i.ento meri·t-::.ri.:> ele l.os Zinea, cua.>do el. acto que se 

emita sea oportun-:.., c·:.,.nve!.-l.ien.te. -.~ .razo.a.'"lal>1e. 

La val.idoz de t•:>do acto a0rr.inistrativo req-...iiere el. cum

pl.:imi.ento no sól.o de l.a 1e,,¡itin,,j.dac:l, sino también. de1. mári.-

to. Desde l.uego, ambos ti::><:>s de control. di1:ieren en atenci6n 

a su respectivo al.canco y en l.o que respecta ai órgano esta-

tal. facul.tado .'.-'ara l.J.evarl.oa a cabo. 

Lo referente al. mérito. coaven.iencia u oi::-ortun:i.dad. 

ti.ene oa1.>eeia1 trascendencia en l.os supuestos en que l.a ac-

~ivioad de l.d A<.1.rni.uistraci6n úbl.ic:a es de ti¡~o discrecional.-



Más no s6l.o l.os actos emitidos o:.or 1a Adm3.niotraci6n P\lb1ica 

en ejercicio de su actividad discrecional deban ser oportu

nos y convonientea. s.i.no taa1>ién. deben serio l.os emitidos en 

ejerc~~.io c.1e l..a activi<1ad res;l.a.ü.::t ... 

".i'o¿to 1o rel.ativo a.2. rnérit,-) ;ial.la abicación. orL el.. oJ.:.jeto 

o contenido ~· eri J.a .1.':Í'-1..:.11.:L.:.J~~da ct..")!-1.\.'".J.idcra.d::.>s com<> el..c1ne:ntos 

del. acto admi11istorat:ivo. 

ti vaci..5~1 del Y.Ct''.°"..J ... ;-..,., ·art.e Clcl 1ur1to ::!e vista c.1e J..a l.egiti.-

midad,, e1 ccnta.c .. id.::> ctcJ.. acto a& .. i.ini.otra.tivc> tan1b1é1"l. :-1.iec.'le ser 

juzgado c..1.esac el.. :--uJ.rt.o do vist~ c1el. raé.rit:..::> .. So JIUi.ere que 

l.os órganos ."J.C!mini.stra.tivoa actúen no sól.o J.eg·ítima· 

sino también convenie.n.temente, en modo adecuad-:> a l.as e..'Ci.gen

c.i.as del. interés ,-,úb::t.ico. 

Un ac·i::.o l.e•,Jítimo · ,uade. ser inconveniente o inoportuno. 

Así. en el. SU''ucst.:> de una sunci6n. disci'~l.ina:ria, examinar 

el. mérito de l.a decisi.ó" significa exar.ú.nar si es ~.>roporcio

nada a 1os hechos c•.:>metidoa ·y::>r el. em:.>l.eado. haoida cuenta 

de su iraoor·tancia o sraveüa.<l, o si por el contrario l.a Sal"l.

c~6n resul.ta e:n:cesiva. 

Al.gun:>s tratadistas 'nencionan l.a voJ..unta.d entre :Los 

el.ementos esencia1es del. acto administrativo; otros no l.a 

menci.onan entre tal.ea el.erne~tos; ea canibio, 1os 11ay q..ie 

consideran l.a decl.aración üe vol.untad como parte de al.gunos 



de 1os e1em.entos del. acto. como en el contenido v en 1a causa. 

La voJ..untad no es s61o un cl.emcnto del. acto a&-.-iinistra

tivo, es un sur.)ues-to obvio cle1 tnisru.o" un su~·.uest~") si..:--ie gud. 

!!52!1. de su existencia. !..os e1entent.os .sujet.::>. c.<:.t.usa. \Jbjct~...:i, 11 

forma. i'ir1al..Ída'-°.:i, '.!~toral.:i.dat.3., son l.os h1ed.ios qt.le cstructur.:i.r1 

y condicionan l.a vc>l.u.n·l:.ac1 .. ad.ec1~fu-;¡dol.a ·:.·ara se. ofic:;:i,c:.i.a ju-

rídica. oro 0ara Hari.er..ho:EE l.a voJ..untad no es urc el.eraento 

;=.sí nucs. n.::. es ·.osi:Ol.e coni:uri.dir 

expresi&·:. de V'.:::11.U.:.'""ltad. que es un ._-:-resu~'ueat·::> sine ctU.Qi! non 

del. acto adm.i.n.istratiV·:>. CO!'"i .l.a :Ci.-.al.i<la.d ;:.aracguida a:l. <Z>X

:presar esa vol.untad; t:rátase de cosas Clist.i.n:cas:, ya que 1.a. 

final.idad constituye u.no tle l.oa el.e.mantos aei acto adminis

trativo: l.n final.iclad incl.uye l..a :. 'erti--ie..'">t:e docJ.araci6n de 

vol.untad~ 

·tad con l.a forma del. acto. que. en su carácter de el..eno.ento 

del.. mismo. cons·titu·ye J.a manera en que se e:x:,:>resa o e:-~·t.e:rio

r:i.za. 1a vol.untad, menos aún ·_,ueuc confundirse l.a ex:-,resi6n 

de vol.untad con. 1a causa del. acto. o con su contenido u ob

jeto. ya que l.a vol.unt:aa es el. mecanisr.:to ,,ara ~-.0ner en movi

m:i.ento l.a causa a efecto de l.Jgra.r ol. abjeto. 

:i::l.. act.:J administrativo es esencial.merite vol.untari.o. 

Sin l.a corres"C"..ondiante ex-r.-resi6n de vo1.-..~ntad no se conci.:be 

l.a existencia de un acto administrativo. 



La vol.untad debe expresarse en forma adecuada, de con

formidad con ciertas regl.as que, al. integrar J.a l.egal.idad del. 

acto administrativo, vj_nclll.anse a l.os el.ementoa del. mismo, ya 

que ástos son l.os medios que estructuran y condicionan l.a vo

l. untad, adecuándol.a para su aficacj_a jurJ:di.ca. 

La. vol.untad no s6l.o se vincu.l.a a l.a existencia del. acto. 

sino también a su estructura, que ':>uode ser unj,.J.a.teral.. o bi

l.ateral.. según que l.a creaci6n o l.os efectos del. acto res

pondan a l.a vol.untad de uno o más sujetos de derecho. 

A. E:LEMEtT.i'OS ESENCIALES 

En el. acto administrativo pueden concurr:i.r dos ~pos de 

el.amentos, l.os esencial.ea y l.os eventual.es. accidental.es o 

accesorios. 

Los el.amentos esencial.es, son l.os que deben concurrir 

i.nexcusabl.emente r...ara que el. acto administrativo se repute 

vál.ido y efj,.ca.z, ?ara que sea el. acto jurJ:dico :?erfecto. 

Loe el.amentos eventual.ea, accidental.es o accesorios, son 

l.os que pueden o no ex:i.stir en un acto administrativo. sin 

que su fal.ta o ausencia 1-nfl.uyan en l.a val.i.dez y eficac::j,.a dei 

acto. 

Loa el.ementos esencial.es del. acto administrativo son el. 

sujeto, ia causa. e1 objeto, l.a finaJ.j,.dad. 1a forma y ia 

moral..idad. 



a. SU.JETO 

El. acto admi...~istrativo requiere l.a existencia de un su-

_jeto .l.egal.rnent:e :-:.ábil. _;:>ara. e.:nitir.l.o. 

!ol..i.ca. deba ter.er com.:oetoncia., y e1 adrui.nis·trado debe tener 

puntos de vista.- c:::mo 6r.,,-~-.c insrtitución -::,· como 6rgano indi-

v.i.duo. l.a ca.::>ac.i.da.c! tamJ:>ién corresponde ana.l.izar.l.a con rel..a-

c:.:i.Ól'l al.. órgano ,~ersona. o sea respecto al. fun.;::ionario o empl.ea-

do pdbl.icos que inte<.Jren el. órgano institución. 

Los sujetos del. acto administrativo son l.a administra.-

ci6n :·úbl..i.ca, que debe intervenir L.-.excusal>l.emente. y e.l. 

adm.i.n.i.strado, cuya intervonci6n se produce en l.os supuestos 

de actos admi.n:.J.strativos bi:tateral.os. 

La com;;.etencia s61.o se refiere a l.a Adminiatrac.i.611 Pú-

bl.ic:a. siendo de advertir que el.. acto admL."'l.i.strativo puede 

ser un.i.l.ateral.. cuando interviene en forma excl.us.i.va l.a Ad-

m.i.n;Latraci6n "'t1bl.ica. y bil.aterai. cuanc:!o concurre el. admL-

n.i.atrado. Lo que é.>ara l.a Ac!:.ninist.rac.i.6!'1 --úbl.ica es compe-

tenc.i.a, para el. administrado es ca~~cidad. 

Al.gunos autores com•.:> Ga.rriclo Fal.l.a (/...?-<'.) util.izan una 

denominaci6a correcta, :_,ués en l.ugar de comr>etenc;i.a habl.an de 

(/.;J.~) V'ALL<\., c..--uuu:.oo, F.'".!'ratado de Derecho .o.dlr.i.nistrativo". 
Tomo I • . ág. 422. 



sujeto. otros autores sól.o consideran el. acto administra-

tivo unil.ateral. y al. habl.ar de sujeto l.imita.., su concepto a 

l.a Administraci6n ~úbl.ica. excl.uyen al. adndnistrado, 1o que 

es inaceptabl.e, ya que el. adm3-nistra.do es un sujeto :~sib1e 

del. acto administrativo cu~ndo óste es bil.ataral.. 

otros exµositores habl.an de agente ca;.>az, pero l.a deno

minación es igual.mente inaceptabl.e, :.-ues l.imitan el. concepto 

a. l.a. AChnini.straci6n ·úJ:>l.ica y nl. funcionario o empl.eado pú

bl.ic•.>, quedando ruara de tal. c::incec··t::> el. a.dmí.-:-1.istrado. De 

manera que e:L el.emento sujeto coia,::-:rende, tanto a :La Adm.:Lnis

traci6n fubl.ica cuanto al. a~~inistrado. 

l.) AD:-'lit:tIST.RAC:I.0~~ ··u.eLrCA 

cuan.do no exista u·n -~recc:~to e:K]:.resn que establ.ezca o 

regu:Le l.a corn'. >etencia del. :3rgan<->, al. •>rohl.ema :->uede resol.

verse apl.icando 1a 11.amada regl.a de es~eci.al.idad, con l.a cua:L 

se sabe si el. 6rgano reer>ectiv:-:> es ·.:> no com0etente para actuar 

en e1 caso de que se trata 

El. acto administrativ•:> requiere ser emitido ?Or un órgano 

competente. Si esta com?;>etencia no existiere. el. acto eatará 

viciado de nul.idad. 



;,,ero l.a comL'>Eltencia l"lO aó1o so :refiere al. órgano insti-

tuc:i6n, sino también a1 6r9"1no -·.ars~na l.l 6rga''º individuo-

fara que :La ex,.>reai,Sn da vol.untad. de un I:uncionari..o o 

cuada, 1a ct.ia1 :-·ucde sur~:;i..r da 1a ~:.n.st;ituci..6n, de l.a. ley 

i~c1.uso 'hay quienes sostienen 

¿ 

que 1a competc.:'l.cia ·"·uea~ ':l~rivar de ~·.rinci:_:ri.os general.es de:l 

derecho_ 

:rreaponde a 1.a misma .::i.utoridaél habil.itada ;.>ara emitir el. acto. 

Loa - oaoros Lcg-isl.ativ,:>, Bjecut:i..vo y .Tuclicial. 't.ienen 

su respecti.yo. c-:>m,-,ctcnci.a aai.g.nada <-x::>r l.a Constituci.6n ~>ero 

ninguno de cl.:t::>s ti.ene ;~sonal.idad, ya que ésta se subsume 

an l.a de1 "S::.tado". del. que dichos ·· ·oderea" son mera.a ex.?re-

fil órg<1'.no administrativo expresa su vol.untad a trav6s 

de una persona :f:l:ai.c:a, funcionario o empl.eado. De ahí. que l.a 

incapacidad natural. del.. ageilta públ.ic::o vicie el. acto. puos 

l.a ex3.gencia. da ca- .-ac.idad eC'.'. di.C:ho ª'~ente tiene por objeto 

asegurar l.a rn.c"'is ~-:>erfecta ex, rasi5n de l.a vol.untad-

se rigen nor 1a J.e,;:¡isl.aci6.-1 civiJ. .• ,;~]. <lereclic> ad.-ni.n.i.strati.vo, 

en cuant::> so val.e del. inc1..i.vic1u<:>, '•artoe de 1as reg.l.as dadas 



por l.a l.egísl.ación civil. su~sta.ntiva. sobre ca1:::.ucida.d na-

tura1 de l.a.s _-.,arsonas. 

o :funcionari.o ;:.úbl.ico. el.emcntos físicos de que se val.e l.a 

Adr:dni.straci.:Sn Ubl..ica, s~.n to:na('c·s -.or el.. deJ:ecl'lo públ...:Lco 

del. derecho nrivaao, que es quién ragul.a. el. ata.tus de di.-

chos el.amentos físic~s-

2) ADHINIS'.!:'Ril.DO. 

cara actuar c~•no ;_carta. er. cal..idad de sujeto. Qn el. ac-

to aClmi~istr~Liv0 bil.at:=r'21. el. a&ni.nistrado o ~articul.ar 

ejercit.:t S".J. capacidad habitual... que ca l..a que J..e atribuye e:L 

~lo de"!:>c ·:>l.vidarse que e1. admi .. nistrado y l..a c.>ersona :Ln-

div.i.dual. del.. 0orccL•:.> ,;rivatlo. constituyen un mismo y ánico 

sujeto q1...'"~ acé\'S.a on ..:.:os can•;..-os d.i.stintos. el.. del. derecho 

S6l.o un texto l.egal. expre-

El. ad::td .. :nistratlo o ,oa.rt:..i.cul.ar. ju!~to a :l.a ca.pa.c;i.dad que 

:l.e cstabl.oce el. cl.erccho ;rivad':>• tiene 1a ca~-:>acic1a.d excop-

cional. q-..ic 1.c . -ormi.t.e actuar en al. campo del. derecho públ.ico. 

asuntos de c1oroc1'!o ad.:.-cl.Lt.•is:c .. rativv. ·~ie.c •. e que reu1'li..r 1as con-

dá:cioncs ·.::> ;;::-oqt::.isicos os;.-ecí;;:i.cos que l.e sef'ial.e l.a l.ey. 



con rea~ecto al. dcrcc~o aamin.istrati;ro, todo se reduce 

a una ada . .-,tació:n básica. c1e 1a teorí¡:i dal. derecho .">rivado re

ferente a l.a ca~~ciuad. 

E1 ~rech~ adr;1i:-iiotrat:ivc' :"t'?"'-?d;:-. C·?nte1~e= ~!Orr:"'L3S que 

i.~r:i1ique··-~ :11:::'l'd.'.ificaci.--:>nes ::-.> a1teraciones a1 stntt:is báaico 

de1 in.di vic1u.o - ~-,.cr~., ~a1es ::..-i.orrnas sá1o :t1n;.1ican c~nti.ngencias 

En e1 ·:ro:nic.> derecl10 

pr.:i.vacl::> a;,arte de 1as n-:>rmus general.es sobre ca.::>aciclaa e 

i:n.c_~r::aci<.:1nd, e.x.i.si:en. dis•.Y:>siciones as:-..ocial.es :-ara ser a,.~J.i

cadas a determinados casos, sin que éstas a1taren e1 ?rinci

:p.i.o general.. 

Si so aceptare l.a existe.~cia de una teoría del. adminis

trado. tam!>ién habría que hacer :referencia a 1a teor.:S::a clel. 

habitante y a 1.a del. ciudadano. 

b. C..~USl'l. 

La causa es un el.ement:o esencial. del. acto administrativo. 

Si l.e fa.1.ta l.a cacsa jurídica. e1 acto administrativo estará 

vi.c:Lado. 

~ara 1os objetivistas la causa está constitu~da 90r l.os 

anteceden.tes e circunstancias de hecho o de darecho qua jus-

ara .Los s~ü>jetiv:Lsta.s radica. 

en 1a vo:!.untar. dc1 suje::n • .::'3t? ú1ti::n<~ im;,:>1ica un error. por

que significa asi1nil.ar causa y c::c,,resión clo v.;:,l.untad, siendo 



La e.a.usa 

es un e:Ler..:ento c:Jcl. <>.cto c1(b.ini.st:r<>.'-iv· .. , en t.::t>'.1.t::-, c¡uo l.o:t Ve>-

1u.ntad n.!..; es un e1cr01e:-.to c.1c1 ··.-:.i.s:n.c:}. si.e:~ t1:n. ~~resu,.ucst~ bá-

J..os ar.ott:!ce· ... ~ec .... tas .. , circ-:.uJ.stancS.ns de: hech.~ o ele derocl10 qua 

ez1 cada cas0 1.l~var a ,::ici..:.<::.rl.8. 

púhl.ico. i\.sí, 1.a. caus~ dal. '1.cto ac.1n.:ú.r1istrativo c~.,l"lsiste en 

e1 fin. cor1crot::> que l.os: ór~a..n ;,s ::i~;-~i.istrativos: .. ~ersi0uen en 

ejercicio da ::¡;u act:i.viclad :'ara satisfacer e1 rc:;.a;>ec:tivo in-

torés pub1ico. o..rticnckJ de 1n bnse de que toda l.a actividad 

de 1a A<l!ninistraci6n ltb:I.ica uebe tender a. satisfacer el. in-

torés piíb1iC:'-'• l.o::r. ~-,.terior noción c:e causa cae en 111><1 exage

rada genernl.i<:Jn.<1. 

Es inaco; >taJ:>1e J.¡¡, o:_,inión do cyi.d.cnes aostieuen que l.a 

causa c::>nsiste en 1a va.1.oraci.6n oubjotiva. uoJ. interés !. .. lbl.iao 

por narte de :l.a. l\iliainist:raci!'in ··nh1ica. 

A1yn;&os antore::; di.stin<;ila"' ontre causa .Y motivos. Con-

siéleran gue 1a causa es ,_7cn6ric<:t., en t~u-:ito que l.os motivos 

son esr.=ecí fices_ ::nu.sn. ~J r:1c:.::i.vo ,~101 acto i.:tn;:•1icar.i 1o mismo, 

por cuanto s~.enr·,re se trntará de 1n in ter' ·:rataci6n concreta 

del. mismo hcch··c~ o ~-itocc"~ente en cu;.;_.-e> Mér:!.to se erni.tc o1 acto. 

,:.; 



Motivo o causa es l.a circunstancia o an·1.:.ec:edentc de :.echo 

aceptado o impuesto ;-or 1a 1ey ;-:>1:!.r<:t j~sti.f:i.car 1a e."nisi'5n cle:L 

acto, mot:Lvaci6n ea l.a a.."'C'_"'.>res:L6n -~ c::>"l.stunc:ia <'!<"' r.;¡_--ne el. mo

tivo exi.ste o concurre en el. caso c'.'.'.>nc:'.!:'cto. 

e... OU_7.E:TO 

E1 cor~tenido consiste e::i.. la rcsol.t.tci::)·n 1'J n1edida. concreta. 

que mediar::t:e el. acto ado•>t;:i 1.a autoridad, si.ando e:LJ..o l.o que 

es el e :Lect"' · -l."ác:t.:ico que el. sujeto 

cini.sor se '.'r"'''º'le 10-:::r::tr '.3. tr<'.1"-"6s de set <tc:c:idn vol.untaria; es 

l.o que l'ºr dich? acto se <:lis_· one~ 

Contenido del. acto es le• r.1ismo que '>!:>jeto del. acto, ya 

que amJ.>os s•.>n té:rmi.-.os equi.val.cn~tes o sinónimos. 

Bl. acto ,,,dm:bi.:i.strati.vc> · -L•<:?<:Je ser de contenido negat.i.vo 

t:> ;:>osi.tivo. 

N'o es :>--:>sibl.e co!"!func1ir ot>jet:.o a contenido del. acto, 

con l.a. fí!1aJ_idad del misno, ''ucs al.1o i:m:',-:>l.i.c::aria confundir 

E3. objeto 

o conte:nic1~ del. a<:!t'"'.? adm:ln:f.strati.vo, debe reu,~ir l.aa caracte-

-osibí1:ic;:ia física, moral.idad. 

no a.ebe ·~·erjt~rtic.:ir 1os ñerechr::>cr d~ tercor:"l~-

d. FORMA 

El. conce;:to da forma del. ac::to adn\i.nistrat.í.vo tiene una. 



dobl.e ace~ ·Ci 6.n.. 

de"be O:J.>serva.rsc a1. C!"'.1i ti-r el. neto. c:;=ter.l0ri.-:-:a.~c10 cnncre1:-a. y 

c:lefini.t.i.v.-• .ment"' la v·;:,1un;::n.d .:1e J.n i\,:'.),.,..i•l'.!.s:trac:tón :úh:tica y 

una a.'l.\:.,1i.n, '-J'.':.e .. -~ ~ s'.:.J. "¡ c:>t:1 r~Y'!.c.~c la ~t~-!1.:~:ri~":r, si:r-:l> t¡:¡rribián 

e1 CO!lj\..t.Ilt..<...-, .:_:;_,.::, _·.:i.r:ni:!1i•:i.::t..._-=:_c!:; ;~ r•.::!CJl.lÍS:it.-~s 7l'd ~1o"!:>en c·:-JhGervarse 

Al.:;ru.n,,_•G .;::tUt:cres circ1..:;.nncri~cn -eJ_ C"!rn1ce·"'r::o de :t:0rma clel. 

ac·to adrr.inis~.rz.:1::iv~..., a l::t acG ~c::;i . .-3::.i. r\~ni':rinc;"ida - ~i'=!~~tras que 

otros ZLce . tar~ .l.a 2.C-2: el <5r-: a:-:t .. 1i;::i.. c¡uc tant :J cor:¡·_:>reTJ.-:le l..;~ et:.a

pa de for1uz..ci.5n c.!el acto, c::->mc l..a étc o~rcsi6n ác .La vol.untad 

que 1o traduce. 

De .10 e>::.-t.:u::n:to se ve l.a c1iferenci&":. entre f.-~rm~ 1--• fJr:.lta-

1:Lc1ad del. acto a ch nin. i strati ve:;. r ... a .f:..irm.:::l. es 1a. que :r.i.ge- l. a ex-

t-"'re.si,Sn .~ éXteriorizaci.6::-.. ("1~ 1a v-:>J..1_1nta~". ~e 1a Ad.!u.i.P.istraci6n. 

.. ··úbl.ica al er-1i.tir el. act0- !.aG formul.ié!a::1es S0"1: 1os requ.iai.tos 

qt.Je han ·da o~ 'servnrse "._ arn C""]i ctar -s:1. t"!'ct~ ;,· .. _,,'-~edon ser a.r•.te-

ostcrio:res a 1a crn.anaci.;..'5n 



...... _-:,, ... _. 

acto emít:!.do aCJr.r...-.:i..e.ra efica.cia: en ca1-r.bio l.a. :Corro.a consiste en 

1a. manera en qnc ha. de ex~>rcsurse o cxterioriz:a.rse un acto ya 

xormado. 

E1 reare~<:> fieJ. a 1as :Cc>rrrtas dc1 acto ;:i.drn ... inist:rativo es 

J::undaman.ta..l __ :;::\ra el.. aS:i.an~~;.L.1U..e1,tc\ del L:.;rd~r:.. juríü..ico-

Bl.. "°·,ra-ceclir .ier1to ncL~n.istrai;iv·J ea un.a ~ara.1:..t:.ía juríd.i.-

ca, cs;_.ccial.lncnte ea i'.avor dc1 adm:!.nist:rado o particul.ar, de-

·roceso l.egal. 

tarse e1 carácter cúí.>l.:i..c".'.:I ,,..:;- J..::;o.a uct.uacioncs, l.l.avar el. jui

cio a :.:>ruebü. cu~nd;::, 1as ci.rcu.1~stanci&$ así l..o rec.1ai.eren., etc. 

&l. incurac."l.i.r..ü.ont<..• ce estos requi.sito!:: vicio:::. el. acto 2::inal. que 

s:-~bre ·t.a:Les ~~.:!.sos se dictare. Las ~e~icicnciaa en el. trámite 

adminiotrati v~> s·..:>:'l subsanabl.es en 1a · ·,osterior instancia ju

dic::i.al. -

La. :fal. ta c1e quorur.t cor..s ti tu_.(e !.:'ill vicio de forma.. pues se 

habrJ'.a seguido un ¡:.•r•::cerli.111ientc.> .:.1.i.3tinto a1 eatab1ec:.i.do en l.a 

l'\ornla. viol.ánd::•&c J.a a.e ·.,ara.n.t.ía jurídica. 

·:'.o.no instru.ment-:: ·.1e ci:i.cacia, el. :•rocadinli.ento aclini.n.i.stra-

tivo debe res;~tar .:!l.·.:JU::1as re·.;;1as. El. rocec1i.r.:i.ien:t.o admi.n..i.s-

trativo ha <le ser cscrit::o ;.'ara satisX:ac:er l.a certidumbre del. 

derecho, eJ. _ r·.::.ceC:ir,•.i.en'L -.. i!~ici.:id.;. .1 . •ccld·::> de un ;:.•articul.ar 

deberá co~'te':'ler a gui.én se ::1iris'"'• :·;,r qué ":oetición y que 



desea; l..a. er:r6nea. ca1ificaci6n l.oga..l. del.. derecho ejercido n.o 

puede servir ~>QX"a desestimar l..o s:::.J..i.c:itado. La eficacia del.. 

trámite administrativo requiere, que éste se real.ice ordenad.ame~ 

te . .;:>uea l..os ox;_-oedion. tea qua se .!:c.'r""ª" daáerán aer de :t:áciJ. 

miento. si !>ie...-i n0 v.·icia. 1o actuar.!..:.">, ·>uecte tra..ar c1:lx2sigo s.;u'l

ci01-ies ..:-1:lsci•~1-:tn~rins1 . ·L":(?IS se hahrían dejado ele cunt~~)J.ir dis1::.o

si.ci.ones '~e l.a .<\.<ffi1.:in.:tstraci6·n .. 

Sienf'{o el. _ >rincii•io genera1 qua todo act~ aChnin.istrativo 

debe ser escrito, fec:1,ad·::> y ;:irffi2.c;ln,c::omo cam~'l.emento de l..a 

fir.na debe habar una acl.araci<Sn, sel.l.o '" memi-->rote qua identi

fique al. servidor ;_-,'1.bl.i.c:o con referencia. al. .S:rgan.o cuya fun

ción ejerce ·. •ermit.:iend-::> establ.ecer si 1a 1'.unci.r.n í::ua ejercida 

La !:al.-

mante del. mismeo :"'-leda ser inclivich:iaJ..izar.1,:-> de no ser así, e1 

cir de l.a focha c1eJ, act.:>, ,,nes en los casos er• que e1l.a :Eal.te 

o J"lO cor.res!l"~>.ncla. a l.a :r.eaJ.idad,. tal.es defactos ;-:rueden stLbsa

narse recurrienclo a aat0s <'to ,-,rden :t6g3.co :·' a.irícil..mente po

drá dete:rrni.na.r l.a .:i.nva.1.i dez del. nd.sr.;n _ 

cuando se e~idieren testimr-:.nios 0 conia.e autenticadas 



do deciaionea o act..:>s adrnin:i.st.rn·c.i.v::.s. e.l. sel.1o .J.i:icinJ.. <le 

l.a respectiva clepon<.le.nc:ia :.;úbl.ic:a :--•uedc ser necesario ;·>ara 

justificar ia autent:::i.cidao del. act::>. ''er<-"> no su val.idez • 

.;:..uos el. acto es váJ.ido coi-. . ; si.n di ello scl.J.·::. • s.::11 V•::> que l.a 

norma a:--l.i.caol.e .l..::. exigiere c:~J; carácter i.:1di.a:-:-a.~saul.o, au

.:,ucsto en que .l.a existencia de tal. sel.:l.o adquiriría carácl:.o.r 

de requ:i.si~o esencial.. 

•úbl.ica ::l..u:u:1c- ma.n.i.festar au vo1untad 

de ma..~era OJ~: resa "'' tñc:i.to:t. 

Habrá decl.araci.ón ex::rcan, cunnclo ,-..cainnte e11a quede de 

Son 

forma.a de r.·..:\:;:Lfe.staci":;'"l ex·-.resa de l.a vol.untad, 1a escritura. 

ia vo~~ .;, .... a_2ubro.:i ..:>:ra.l., 1..-Ja 1::.,¡aotc,.s :..: l.as senas r 

tas .P~ve.nir L..irccta::~·.c~:.·t.~~ ·:-"':e1 a:jonte :---·ú.!:.>.1.j.c~-~. 

·-u.<3ior-.do os-

1iu~r5 .:..::ec1~ac:i6_'"': i:tíci ta ") iFt' ·J.i.ci.ta de 1a '\...,.·::.>J.Ll~1tat.l 

cua.n.do ta!. ... .. ~J-araci6:.: ~. cr::"':.i t¡_'l ::!c,?~Jcir íncquí--.;-r .l·c~-.. n.tcntc, ... 'f')r 

vía .;Je i...:.'l.ter:.-·ret.aci:Yn, e1 sentir5"~.> <;; a).c.:l.:.-ice do 1-a. v::,1untaC. 

está re·: ·.resei-:i. tu.cla 

1a ,,~-:.1!·.1.i.;_·~.t.st-rnci.-:1~-t 

taí.lb.i.én 

'-' ccnstitu.i.r1a -.or l.a acc;i.vi.dad matmrial. de 

úbiic~, en tanto 



al.canco a dicho ail.enc::io. 

La. fr.>rma. ex,:>resa, en cual.quiera clo sus di versas ma-..-ii. fes

tacior..es. ::~uede o no ser formal.. según que 1a l.egi.sl.ació:'.'> 

apl.icahl.e 1a exija o no co1w:> noc::es:ari.a ··.·ara 1a manifastc.c::i6r. 

de l.a res.".'..ectiva vc1l.u.."'ltad. Si oc tratare de lff' acto :t:o=naJ.., 

y 1a. :ü:>ruta. establ.ecida no 1".:ú::.ierc sido res: 'e cada. el. neto 

estará vi.ciad•::>. ·'ero si l.a ±:'arma osta.bl.ccida no \-1u'.:>iere :oído 

cu.rrt_-::~l..ida,. ;.~;.ás en. cari:.1-;.:,io se l~u.,.'?iere o1:nserva.c1o otra ferina• que 

a.1 ser ntás ri'='<Urosa ~ruo aqué11a, contribyn a mantener l.a idone:L

dacl O.el. acto, el. vicio .c:>0r inobserva..-1cia. de 1a forma p:reacri ta 

puede no existir. 

or ~'rinci;:.>io, e1 acto a.dro.;i.ni.strativo es eac::ri.to. As!: 

l.o :reconoce l.a doc::t:rina ;_:>redominanta. 

miniatrativo sea esencial.mente formal.. 

Pero no que el. acto ad-

La ha1>itual.i•:'la.-:, cJe J.,o:. :.';~,r:,...:i escrita observada en e1 acto 

adrninistrativ·.:.. técnicamente '"º significa qc .. "' ol.l.o constituya 

una forr:-.al.iCk"tc1 esanc:i.a.1. s0!.0 o·:.. ··:-:i l'':ic:Jr. q'"º ·::!e!o;c.1~ el. ,,unto de 

vista práctico es recc-~Gr•1c1.':\._'?1e ~,,,- · .!:"c::te~.i.b1z dic'ha. fo~ c 1:nno 

übl.i.ca, 

todo e1l.o sin ~"")orj:t. ... ici.or Ce c-;tA.e 1;1. -:_· .... ")rm~, escri.t: . .a ,:·:..':'..lec.la ser 

esenc3.a1 c.n c1ot(!'rr:ti':1ad.us oi.tu~c:f_ono::: ... 

tener unu 

se recurra a J.a forna escrit"1. Si esta ú1ti.ma tv:> <3St\.1vi.ere 



estab1eci.da cama esencial., su inobservancia no afectará ia va-

1.iélaz del. acto. 

cuan"lo el. asunto es simpl.e, son una o :,-.:...:>cae l.as personas 

a qui.enes el.. acto ob1.iga, o 1a necesidad es urgente, o el. acto 

ea de efectos instantáneos. ::'uorle <a'1tnl.carse 1.a forma verba.1.. 

rnientns. nec!-.0s o actitud'"'ª material.os de l.a ,\dmini.straci6n 

•-úb1ica .. de J..as cu.a.1.as s.e <leriva l.t.na vol.?...\n.tad ex~:.resuc1a en 

determinado se11tido. y ,,ara que ,--,uecia sor ace,.,·tado :>or aJ. de

recho com•e> -,roductor de efectos jurS:di.cos. es requisito 

~~~que el.. sentido de ta1es gestos o senaJ.es sea com

:r,>rensi..b1.e nor todos. 

Los autores euel.en habl.ar de forma escrita sol.em..YJ.e o no 

so1emne del. acto a.d'I1inistrativo. no obstan.te estas cl.asi:t:ic:a

c:ionea ele 1as f".'.l:rmas carecen de trascendencia. puos l.o funda

mental. es que a::t acto. en cuanto u su modo de ex:>rc::iarse sea 

o no formal... "ucs .,,,_. este su,.;uestr.> •el.. sol.o Íl'lcum,-:>l.indeuto 

de 1.a fornta [.>rescri. ta vicia el. acto e...-. mayor o CJ.'l m.anor grado• 

segdn 1as circunstancias. 

2) TAC:L'l.'A 

La vol.untad aclm:Ln.ís~ratív3 puede manifestarse en forma 

expresa o tácita. 



Un.a de 1as formas e:'- qu<" l.a vol.un:tad da l.a Admi.niestra

ci.6n '6.bl.:ica puede a,·,arecer t:ác:i.ta.m:mnte. ex2'-:>resada. es a tra

v~s del. sil.encio de 1.a Administración, situaci6n que se pro

duce cuando 1"'11.•":' craite un.a r:~so1.ució:::"l ~ n::.:a se ,>ro.1·¡,uncia en sen

ti.do al..g1.:r.no1 acerca de una -e~ici6n. que se 1e l1aya form.ul.ado .. 

La dec1araci6n tácita es ...ina C·"')iLducc:?. .:;:-:ú.si..va Ge J.a. .C\.cl!uiz1is-

traci6n , ·úl:>l.ica, en. el. su -·uaa-c·:.. de c;;uo aJ. si1ee>cio se 1e 

asigna una deterrn.inaa;:i trasceoo.<'ico·>cia, _¡a sea on sentido !><>&i-

t:l.vo o n.egativo. :Cl. si1encio debe intor;:>retarse a favor o en 

contra de l.o pet;icionado l·or el. __ oart:ic-.:.1.ar .:::. administrado. 

El. sentid'=> afirr:iati.v·:::> <'> ne"-'ati.vo que se l.e atribuye al. 

ai.l.enci.o de l.a Administración, s61o :uede reaul.tar ae una nor

ma vá1.i.da que a::sí 1o establ.ezca. Si ·t:al. •"lorma no existiere, 

ei si1ancio en cuasL:iúr1 uer!:a irrel.evu.rlte ~:-:-ara el. derecl10. 

La sol.uci6n que antecede ..:.o J..;:i q...le c..::.r.res,_--:.nde en De

recho aclministr-=i.tivo. raiLia. c"ieJ.. Dcroc::-"o . .iú.b:Lico. donde. aparte 

de que en materiil de l.a inte:c ;retaci6n uel. ai1er,cio, l.a sol.u

ci6n, en princ:i.Fio, c;:;•nctu;,rca c.c>n l.a vigente en el. Derecho 

privado, tal. tem,:-er<:lment.:;;. se ji:.st.i:í:ica '"ºr l.a ira:-:>ortanc:ia so

cial. que tienen l.os actos de v~l-1.!.ncaü del. ~atado y ,-,or al. 

interés :;>úbl.ico q1.1e c.::n.a:lcic-1«1 toda ¡:¡c·tivic.ad de l.a Administra-

ci6n ,úb1:!.ca. En ;).erec2.i...> .:..i·.J .. tln.istrJ.t~vo .i:tt.il.ita.n., :.)ues. razo-

nea fundamenta1es que exigon una mayor rigur::>ai.dad en 1a apl.i

cación <:ieJ. cr:i t.e.:io e.x:;_:.ucsto. 



De modo que el. si.l.encic. únicame•.zte val.drá con~'" expre

sión tácita de l.a vol.untad adnú.nistrativa, sea en senti.<'lo 

:favorabl.e o c-:>nt.rario a l.a ['etición del. aclministrado. si .l..a. 

nornta a_r,J.icubl.e l.e rec:e>noc:e e atribuye tal.es efectos. La 

.raz6n de .ser de esta teor:S:a del. sil.encio, .:>..Jeclece a l.a ue

c:esi.dad de que .1.os derechos de l.os administrados n·.=. queda.

aec;. .fuera de l.a protección jurisdicc:i«>,;al. e.lo 1a justicia :L. 

;~o se J.es crease una si tuacién ac .:i.:-Hlei:en s.i-5:.. 1.:> que fata..l..-

mente ocurriría si 1a Administrac:i:5,-, ·úb1.ica en l.uga.r de re-

sol.ver .1.as r.>etic:ianes de l.<::>s ··articulares ·0uardase sil.e.n

ci.o# pues entonces, no i1a}.:>i.e:1do act':'~ administrativo, l.os 

administrados no ''Oclr.ían im:-ugn~r l.o q-..:i.e ;~o existe y sus 

pretensiones quedarían de l•P-ch<:> r.c:tsc:on•Jcic:1a.s y sus derechos 

frustrados. 

El.. sil.encir:> administrativ::o ae i:ntar;•reta como rechazo 

de l.a recl.a.maci6n élel. administrado. y !:abil.it:a a éste para 

demandar ante el. ·oder ·.Tudicial.. Dic:l-:a :-1e<,;-'1ci5:r. babi.l.i tará. 

entonces. al. administrado na.ra o·rcnn~ver 1<.:>s recursos o ac

c::!.onea que admita el. rt'!girne» jurídico im· ·cra:lta. 

La motivaciún del. acto administr,:itiv.:>. c::>nsiate en l.a expo

aici6n de .l.os motivos que indujeron a l.a Administraci,A)n ,~úb.l.ica, 

a su emisi.·5n. es J.a expresióll o consta,, cía ae que el. motivo ex.i.ste 

o con-



curre en el. caso concreto. 

Si bien todo acto administrativo requiere inexcuaab1e

mente su motivo o causa, l.a motivaciún, en cambio. puede no 

ser indi.spensal:>l.e. El. :;>ro"bl.ema de l.a m:>tivación sól.o se 

pl.antea. respecto de l.os actos escritos. L·::>s actos no escri

tos general.ment~ excl.uyen l.a motivaci6r... er'.> a•::L'"1 éstos 

siernt~re requieren l.a existencia del. moti v.::, o causa. que de

termina. su emanación. '"ues no se concibe un acto. cual.quiera 

que sea l.a ~orma en que se l.e exprese. sin causa o motivo 

jurídico. 

Los actos secretos. ª?arto de que deben tener un motivo 

(causa jurídica)• ;.:•ueden también motivarse. e incl.uao debe

rán darse l.aa razones dca ese secreto. ya que el. ¿.)rinci.pio l.o 

constituye l.a publ.ic.idad de 1os actos administrativos. 

Dada l.a índol.e de l.a motivaci6n. en doctrina se discute 

a.cerca de su na.tural.eza. 'ara al.gunos autores trátase de un 

requisito del. contenido del. acto; nara. otros integra l.a for

ma del. mismo• hay quién l.a considera como requisito de l.a 

razonabil.idad que debe tener l.a vo1untad administrativa.. en 

tanto que para o·troa tratadistas l.a motivación constituye un 

el.emento autónomo del.. acto administrativo. 

:.:-ara Mari.enhr~ff 1a motivación se refiere a 1.a substan

cia del. acto. a su contenido, a su ?arte preceptiva. y no 

sól.o a su. .;c,-,rma. 

,.:;.' 



Aparte de que motiv~.:. y motivación, constituyen cosas 

distintas, tam~JOCo es rx.:.sibl.e asimíl.ar motivaci6n a conte

nido. porque motivación es sól.o exteriorización de l.os mo

tivos (causa jurídica). en tanto que contenido equival.e al. 

objeto de1 actce>. 

E1 . ·r•:>bl.cma de l.a motivac:L-!ín .se agudiza en xnateria de 

actos di.acreciona1es, er: rel.a.ci«Sn a l.os actos regl.ados. ya 

que es rna.::r:-r :!.a necesidad de justificar l.a íntima correl.a-

ción entre motivo. contenido ::.·· final.id.2d del. acto. 'l.,ratán-

dose de actos discreciona1es, l.a exigencia de m:::>tivaci6n 

puede constituir el. nrimer .,-_,asa -.~ara l.a ad.rnisi<'in del. recur

so por desviaci6n de poder. 

Un sector de :La doctrina sostiene que l.a mr.>tivación 

cle1 acto ea obl.igat.oria :c>ara l.a. Administración, l.a cua:l. s6-

l.o puede ser diapei:isal>1e de taJ.. ob1igación ;:::.or l.a l.ey o por 

1a natural..eza del.. acto. i:¡ay quienes sostienen e:L cr:i..'::erio 

de que ciertos actos deben ser indispensabl.emente mot:i..vados 

y sue:i.-~ fundar l.a obl.i~atoriedad de l.a motivaci6n, en l.oa 

siguientes argume1-,.tos: que sól.o mediante el.l.a sería posil:>l.e 

el. juzgamiento de actos que den l.ugar a im;"•ugnac:i.6n por 

parte de l.os administrados, que os 1a única manera de acre

ditar el. cum~:>l.imiento de l.as disposic:ioaea l.egal.es que fi

jan el. l.ímite de 1a C·::>m;r-etencia de l.os f:unc:i.onarios y de l..as 



formas que deben guardar para evitar l.a arbitrariedad, pe

ro este último tipo de argumente :í:ue contestado así: se 

dice que si bien ~odo acto acL-ninistrativo debe contener su 

motivo legítimo, ello no significa que, a su vez, dicho 

acto daba contener l.a rest_:,,.z:ctiva 1notivac::iÓ.:1. 1 :.¿a. que motivo 

y inotivación son cosas distintas .. otros tra~adistas. co-

l.ocá.ndose en una posici6n total.mente z.Civersw. a l.a. anterior, 

sostienen. que la obl.i•;:iación de motivar los actos administra

tivos, s61o puede surgir de l.a norma o de l.a na~uraleza del. 

acto. Entre l.os actos que, .r,or su natural.eza, excl.uyen la 

motivación, se mencionan, J..os que sean irrecurri.bJ..es. ~ero 

esto úl.timo es muy rel.ativo, porque acto irrecurribe no 

significa acto arbitrario, así r.x>drá serl.o en vía extraordi

naria, si imp1icas:9 un a9ravio'.J a <.:;aran.tías constituciona.1es. 

Convendría ador:tar uJ.:1. sistei11.:.i. que, artnOl"!ice can .l.os re

querimientos de la scs¡uridad jurídica, excl.uya toda .c.•osil.ll.e 

apreciaci6n discrecional., sobra si en l.a. es¡__>ecie del. acto 

debe o no ser m,:>tivad:>: tul sisterna ¡Jod:ría consistir en que 

l.a norma exija la motivaci6n de todo acto perteneciente a 

deterininada ca te.gor .t: a. codrá faltar ia motivación stricto 

sensu 1 .!.~ero nu.t"l.ca e..1.. n1otivo o causa jurídica de1 acto. 

La motivaci6n debe contener una rel.aci6a de las circuns

tancias de hecho y de derecho que determinaron l..a ema:nación 



de1 acto, l:>asta una rel.ación sucinta, sieinore que sea. il.us-

trativa. La motivación id~nea o eficaz requiere que el.l.a 

sea suficiente para apreciar con exactitud l.os motivos de

terminantes del. acto. ,>:::>rque atribuya a que se eatabl.ezca 

si el. acto que se emite está de acuerdo con l.os resuectivos 

a.>"'ltecedentes de liecho y de derecho, que constituyen su cau

sa jurídica o mo·tivo; y acl.ara l.as cuestiones rel.ativas a 

l.a interpretación uel. acto. 

Ea necesario que l.as futuras l.egisl.aciones orgá..~icas 

del. derecho adn\inistrat.i.vo, se ::::>ronunc:i.en sobre si J.a rnoti

vaci6n de J.os actos administrativos será o no obl.igatoria. 

La forma es un el.amento del. acto ad.-ninistrativo. indis

pensabl.e para l.a val.idez de éste, y también ;::>ara tener a di

cho acto como regul.ar, a 1os efectos de l.a l.l.amada cosa juz

gada administrativa y de su correl.ativa irrevocabi1idad o 

exti.nci6n por l.a .-,roI . .i.a Administración · ·úbl.ica. 

El. grado de l.a forma as l.a val.idez del. acto admi.nistra-

tivo, depende de:I. ordenam.ie11to jurídico apl.ica.l:>l.e. Si esta--

b1ece que determinada forma de.be ser o!>servada ;~a l.a exis

tencia del. acto, el. no cumµ1imiento de tal. requisito. vicia

rá el. acto y trataríase de una foX'Jna esencial., que al.yunos 

autores 11.aroan substancia1. 

cuai•do 1a norma no requiere una forma especial., e1 acto 



adlni.ni.strativo ·.ue::.,,e c-,,;ic. resarso ·:..,ajo cual.quier forma aaroi-

tii:.la !.-, ... ~,r e.l. .::>rc.1e:¡ jorí.:·"Licr; 1 

tc1 y J:inas c.j.a1 1~1isn1.:·. 

(esencial.es e~, 1a :..~s_·ecie) basta, a:i..-a vi.ciar c1 .:i.cto a.dmi-

nistratí Ve:>_ L-..., rel.aci.v·.::> a la ·ru.c.b<'- de la existencia del. 

acto es cu~st.i.·"':.;i-¡ .:=tisti1t1~u a l..a ~:.e su va.1.idez. 

:..!:.;·:. u1 ~3erecl,.:...~ ···rivado ri.t;]C e1 ~·rin.ci:·,io c.ie autonomía de 

1-.a vo1.•...:u-it:ad. que .,uede ax'. 0rcsnrse .._1a c:1_;.;;il..quier rr..a.nera. en 11.1.a.

tcri.._:. a<r.:.?1rli:-1istr;~c.ÍV<..J., risc el. c·r:i.1-ici: i·:--> da 1o:_Ja1ida~1 y de 

e art.i.c:ulariciac.-

l.a. L•)='ª rar.,ptari.<"a. a:!..:i ·.> da una ::-.-era i.rregu1.ari.dad el. acto 

puede no ser ,.-.. 111..·~, sin..-:. si.m~.::1e;nente ~•u1a:.">1e. 

Vál..i.d~ es .:.l. a.etc, ~1•.:..e ::a. nacido conforme 

a1 orde.nantl..en·c:·:.> .::><>si.ti.ve vi.ye,u:.e. l.a e:<:i.ca.ci.a de1 acto s6l.o 

se víncul.a a ou ejecutori.edau. ~ la · .. osi.bi1iclad de ~ ~nerl.o 

De m·.:;<lo que a6io ¡ ·uedc l>al:>l.arse 



de ineficacia de un acto vál.ido. cuai'ldO dicho acto carezca 

de fuerza ejecutoria. 

El. acto administrativo se l1ace eficaz, adqui.riendo en

tonces ejecutoriedad. mediante su publ.ic:id.ad o comunicaci6n 

a l.os interesados. 

La pu.bl.icidad o comunicaci6n a l.os interesados, consti

tuye un espectro de 1a forma, vincul.ado directamente a l.a 

eficacia de1 acto. 

Sin el. previo cumpl..imiento de l.a publ.ic:idad o de l.a c:o

municaci6n, el. acto administrativo podrá ser vá1id~. pero no 

eficaz. La publ.icidad o comunicación del. acto administrati

vo de a1canc:e general. o abstracto, se efectúan mediante l.a 

P\1!.>l.ic:aci6n del. mismo. l.o que general.tnente se hace en el. 

diario oficial., exce;~cio•"la1me1"lte puede hacerse de otra mane-

Se l.ogra mediante l.a notificaci5n. a través de cédul.a •. 

por actuario. v ;;rendo el. interesado ai expediente directamen-

te. '1'am0ién ha de admitirse como notificación idónea l.a q\ie 

reaul.te ce al.gún com~~ortam.ient<..> del. interesado, del. que sur

ja indubi.ta.bl.emente que éste háyase enterado de l.a decisión 

rea-_;.-ecti.va. l.o cua1 ;:.ued.e resul.tar de al.9una manifestación 

que el. a.dm.i ... uiatrado hiciere en el. i.U.sm·::> expediente. 

La. 1.>u.bl.icidad o c•:>mun.icación <'.'tel. acto. según l.a na.tural.eza. 

de éste.puede ser de dos órdenes: pu.bl.icación o not.1.ficaci6n. 



E1. acto debe haber siék> ·,_.,,uesto en conocimiento cle1. o 

de l.os i.~'lteresados, l.o que aa 1ogra -oor ·:,u1::>l.icaci.6n o no

tificaci6n, según so trate de c··-arsonas r]eterminacas o fl¡'.). 

E1 ntimero o cantidad de 1..-ersonas :-,;::, '">uoéle al.terar estos 

princi0ios esencial.es. 

La >~dministración nun.ca nuede ejec:'.1tar lícita y vál.i

datne...--i.te !..i.:t. ;.~cto ad~i~is:trativ~ si:-.i. su .-,ravia ~-~u1::>1icidaa. -.,::) 

comunicación. [;]_ a.L~ltin:lstradO 0 .->a_rt.:i.CU1.ür SÍ rv.l.ede .. ·.ed:i.r 

1.a cjecuci6rl ,::--; CGi.'7\" ;1:!.1nier1t."> r_1e t~n acto ~:;.e 31.ca"'lce narticu-

1.ar, aunque no haya rccibidn • .ub1 i.citlad o cnmunica.ci6:n., 

pues éstas ti.cnen :_:X":.,r o~:>jeto 1-\.:Lce:r CJ\.1e ~l acto sa conozca 

por l.a ,-,.arte a quiéi-. se :le o··;<:>ne, 1.-:. cual. jamás podría sor 

descon<'.>C.'.id·• o nerjado ,, . ..,r 1a '-rn-·d_a i~C!m.i.n3.stración : úb:Lica, 

ya que es el.J..a quien J.o emiti•"" Eijec:•.1ci6,-, que será aún más 

En 1os 

actos adlninístrativos ele al.canee c¡encra1. cnr.•o l.os regl.arnen

tos. n.o :-.ueden ser invocados ·"or l.os ·--articul...u:-es que tan

gan conoc:Lmie.nto de él., sinn está -A'1>l.ic:ad0. ya cr1e e11o 

viol.a:r:ta l.a igual.dad •'lnto l.a :1.ey. ero e1 regl.amento no 

yubl.icac:.1o '.<>drá !~.orfec:tamente ser i.nvocndo "."><::>r el. adnü.nis

trado o '-oa:rtice.1.ar, c•1ando l.a a~1icac:l6r, del. r-xi.smo, 1_--or su 

objeto, mndal.idadcs o caractcrísticaa, no sea susce~tibl.e 

de quebrc:ir 01. 1_:-r.!.ncioio de igual.ckta anto l.a l.e-<.;! o de causar 



1esi6n al. derecho de terceros. 

e. F:tl'l'AL:tDAD. 

Otro el.emento esencia1 del. acto admi.nistrativo es su 

f:i.nal.ida.d. 

Toda l.a act:Lvic.lad de J.a. Adn1i.nistraci6n 'Gbl.ica.. ha de 

tender a aa.tisfacer l.as exigencias del. interés públ.ico. 

Mediante el. 0bjeto o contenido del. acto se expresa l.o 

que desea. o~tenerse de 6ste; en calribio. l.a fina1idad expre-

sa ::;:or qué se desea obtena.r determina.do objeto. La. f:l.nal.i-

dad constituye l.a razón que justifica l.a emisión del. acto. 

La consi.d.oraci6n de l.a fina.l.ida.d con•o el.amento esencial. del. 

acto adJ.n.L~i.strativo. es una de l.as conquistas más grandes 

del. noracho ':>t'ibl.ico moderno, rou.es contribuy.S eficazmente a 

el.i.m.inar el. c:nnce, ,to autoritario de g,_-iDiernc>. 

La. fi.nal.idad queda dosvirtuada si resul.ta. que l.a medida. 

s6l.o resr:-ond:i6 a satisfacer l.os deseos injustificados de l.a 

autoridae. :-:.ucs ser:La o~.:.vi.a l.a desviación de poder. 

f. MOR.-'\.L. 

La moral. es otro el-emento que ha do considerarse esen

cial. en e1 acto admin~strativo. 

En un estado de Derecho. no es concebib1e un acto jur~

dico. sea éste de Derecho privado o de Derecho pllbl.ico. con-



un regl.a jurídica del:>~ sustentarse en 

una base ética mayor o man~r. según e1 nive1 de cu1tura am

biente. 

Una de 1as formas en qu.e J.a morn:t S<'! exnro?.3a. as l.a 

?Ure.za. de l.ae :i.ntencionas y de l.as actuaciones de 1as par-

tes r 1o Ct.'la1. integra 1.a l.J:nena f~:.- - tia~? U\"la, sol.a y <inic:a. bue-

na fe que r:;_.::;e e:!l. tod-::> c1. á1rl>ito jnrídico, ·-:·rivado y <:>Ub1i

co. 
i-;1 conc"" t,-, de moral. i:uc::J.1..~ye el.. de buenas costumbres y 

e:L de buena fe. 

I..a rec·ca conducta.. 01. rosr>oto absoluto al. orden jurídi

co, :Los :.'rocederes e intenciones acorcles con l.aa máximas 

exigencias de la dignidad, i:i;a;-,. de co:i.s·tituir l.a esencia de 

todo acto a.Cüainist.raC.iv.::. • Esto ri~o c~al.guiera que sea l.a 

. :;tr .. 31.- 1a ¡._:.:°Jnti · i.str.i.!.ci.ó·-i Pública y pa-

ra e1 aóministra<lo .. La ast:,.:tc:ia , .. el :i."tC::chic1o a::·rovechamien-

to del.. me:r...-:> or:rc--r ..... 1ateria1 ,.;. roecá.r ... j_c .. 1. deoen reen.\"::_,1azarse 

definitiv~~~ente ·.·or 1-as actitudes '-:..re:ccro~as. · or e1 criterio 

:i.m:¿1i·.'.:" ;::;,r~·)io d~::t c3tad.ista _y· :·or :t~ .1.ca1i:..;;¡d recÍ::"'.'roca de 

l.as -~art·~s ... 

La exigencia c1:e y.J.e . ..ara l.a va::!..ide:.:: de todo acto jur1:.

d.ico rlet.:>e existir ~-u1 substrat:t:.."' 6tico. un.a base mora1; cons

tituye un verda.der.:> ;>ri:-.ci"'Í«:> genera]. de derecho. 



Un ac·co de act.-uinistrac:i6-; '~ un a.etc n.dmi....-,istrativo 

c:ontrar:i.o E:. l.a. moral.. es 'u'l acto ·.r:ic:i.a<".!.o C!e nul.i.dad. 

La moral... es el-amento .C;c1. acto acl;ninist:rn.tivo de 

to• .forina ~,. Eina:!..ic!aü.. 

!:>esde l. "Li.e~.Jo. 1..a .r~1.-,ra1. 11·--;, sól.o .. ~Q}:)o ex:Lstir c::>!no e:le

moxi.to ese?·1c.i..al. c..1eJ.. a.et:.·.~ ac:!.:-!lJ..nist.r.::it:iv:.:~ a:iscrec:Lon.a1. sino 

tal":lbié..-i del. a.c.::.~ :..s.,1;:ii:Li.9t.r~ t:.iv.:) re•31a<1.o .. 

Los ol..ementos accidental.es que se inc:l.uyan en un acto 

admi.:ni.strati.vo, determinan que 1os e:Cectos jurS.d.i.c:os de 

dicho acto sea.a más extensos o más 1i.mitados que l.os que el. 

acto "hubiere ·;,reducido sin su inc1usi6n. De manera que ta-

l.es cl.áusu.1..:is tiene;:; ·oor efecto amc.>l.i.ar o restringir el.. con

tenido normal. <lel. acto. 

Las cl.áusul.as o el.emen:tos accidental.os se rel.oacionan 

con el. contenido u objeto del. acto. ueC:cn. existir no s6l.o 

en l.os actos administrativo~ negocios jurídicos. si.no t~~

bi.én en l.os meros actos admi:n.istrati.vos. 

cuan.do so trata de actos é!c contenido regl.ado. no pue-

den ser a1terados. , ero on l.os casos aud:>sos ha. de estarse 

por l.a :>rocedcncia. de J.a incl.usi6n de1 el.amento accidental., 



ya que l.a admi.s:ib:U.ida.d de ta1as cl.áusul.as, c01"lsti.tuye l.a 

regl.a y l.a excepción. 

El. acto discrecional. ha de em.i.tirse sobre 1a base de 

l.a situación de hecho existente en l.a actual..idad. l.o que da 

como resu:Ltado l.a improcedencia de l.a condi.ci6n suspensiva 

.res,,ec::to dc;>l. acto a.dmi.nis·trativo, er. yenc:ral., y espec.i.a:l:men-

te con rel.aci6n a.l. ac~o c1iacrecional. .. Los actos administra-

tivos que se emitan sin l.a. c0.ncurrencia actual. de l.oa hechos 

que jt.tstil:ici.~"'"l su ·~Htisi6-;_1.. son_ act:.ns viciados ¡-iC>r fa1ta de 

ce.usa o mt:;,tivc>. 

Con10 conse:cuer..&.cia ele 1o ya c.1ic~1...:·~ 'uede afirmarse que 

l.os el.amentos accidental-es o accesorios. son todos aque1:tos 

que. no sien.do necesarios ·.>ara l.a existe••cia del. acto adm.i.

ni.strativo, ni : •Udiéad.oscl.e s considerar impl.:ícitos en. .§]_. 

son :i.i"lcl.u:íd"'l'a en el. mismo -~or •.rol.untad de l.as ::_>artes. 

Esos el.eraentos acci.<lenta1es ªº'~: el. término, l.a condi.

ci.6n y el. m--:>do. 

Las noeiones canee~:· t:.ua.l.es de té:rmi...'"l.o. condici.6n y modo, 

dad.as por e1 derecl'lo privnco, son de "1;->l.icaci6n en e1 der

cho administrativo, en tanto e11as senn com':>atib1es con 1as 

moda1i.dades y fina1idades ;:>ronias de este derecho. 

a • TERM:t ~'10. 

Término es el. :•l.nz0 en q-..:ie un acto debe comenzar a. pro-



ducír sus efectos. o en e1 c:ua1 cebe cesar de producir1os. 

A1 fijarse un término, quedan 1imitados en el.. tiem:.'o 

l.os efectos del.. acto ad.-nii:i.istrati.vo~ infl..uyendo entonces 

sobre é1:, el.. inomento en que ta1es ~fccto.s ci~rnienzan o ce

san a~ ·: .roc~ucirsc. _,~-·u.ez se :tes ci rcuítSCri . ..:.ie .:¡, un 1ar.s~=> me

nor. q--,.ie e1 que resu.l.. ta:ría de l..a 1ey si ~10 se In.!biere re-

L.:i fijaci6:n 

d.e un ·térmi.1·c:.> es muy usual. en materia de concesiones admi-

EJ.. término siem9re actúa. sin efecto retroactivo. l.o 

que. armoniza con 1a genérica irretroactivicla.d de1 acto 

admin:iatrativo. 

En Derecho aclminiatrativo. el. vencimiento deJ.. término 

opera de pl.eno c1erecho, rc>ar 1o que cual.quier ul..terior deci

si6n tendiente a c:::>m:·.robar ta.1 vencimi.ent::c>, tiene carácter 

meramente decl.a.rativo. 

Sl. término se diferenci~ de l.a condici6n en cr~e ésta 

constituye un acontecimiento futuro e incierto, en tanto 

que el. térm:!..1.-c>, si bien se .refiere asimism·:> a un ac:onteci

mient•:> futuro. 6ste es cierto. 

h. CONDXC:tON. 

.'3_9a 

La cond:i.ci6n existe cuando :Los efectos del. acto se 'sub-



incierto. Lü. condici6n ::·ucdc ser sus;_-=.siva o resol.utoria. 

según que l.os efectos c1al. acto C2'r:4ie_-~cen o se ext:ir1ga.n cor.r. 

e1 aconteciraicnt'::> :.:utu.r0 e i1""lciert:.::) ... 

La cona.1-ci ... S:n ':"'•era rcs_:cc::.:..; C!e cua1qu.icr ::.;t:_.•o de acto. 

y rísese ~".:lr 1.os ntis.-.lr:>::.;. criter:i..::;s .::lc:l.. !:)erccl10 :r.i.vaao, sal.vo 

en re1ación c::-,n . .l.os .:.ic-cos re.._;l.ai:los. :L- si11 .i-erjuicio de 1a 

im1:>rocec1enci.a de l.a C;:)ndici6n. sus1..~c;.•si.va. resl:..ec~co de1 acto 

01~ 1.o re.i;arent:.e 

a1. a.et~~ clisc.rociona1. 

:Gl. aconteci•1:d.en.to Zut.u..ro e !..n.cierto •. P·Uecle ser natural. 

o del. hombre . . -ro duce sus efec·<:os de ~>l.e:..-.o darecl".o. rx:>r l.o 

que cual..qL>i.er cccisi6n que tie.-.,,da a. compro.bar el. esta.do ~e 

cosas. sól.o tendrá carácter decl.~ativo. 

c. EL MODO. 

El. modo consiste en una ea;:>eciaJ.. obl.igaci6n que el. ac

to expresame. ..... te 1.e impone al. administrado. ,·ara que se es

té en presencia de un modo, ha de tratarse efectivamente de 

una obl.igación a cargo dei administrado. y no de una simp1e 

rec:omendaci6n; tampoco se trataría de un modo cuando l.a res

pectiva ob1igaci6n ya estuviese esta!:>1ecida por 1.a Legisl.a

c:ión para esa c:J..aso de actos. 



E:1 incum;_:;l.i."lliento d.e1 modo ·!'X>r 1:>arte de1 administrado, 

podría dar 1ugar a 1a extinción de1 rea!JCctivo acto, ha

ciéndose va1or 1a caducidad en cuanto fuere a;:•l.icab1e_ 

.... .s_ ... 

E1 Estado tiene acción para exi.gir de1 administrado e1 

cump1i.mi.ento de1 respectivo modo-

Hay quienes sostiene que el. modo es el.ernento acc.:Lden

ta1 de l.os actos gratuitos. 1os cuaies no existen en dere

cho administrativo_ 

d- LA RESERVA DE .REVOCAC:XOi<I -

Hay dos especies fu.-1darnental.es de revocaci6n, Por i1e

git:S.midad y por oportuniaa¿, mérito o conveniencia-

La revocación por razones de OJ'--ortun.id.ad, tiene por ob

jeto satisfacer exigencias de1 interés púb1ico: su .funda.men

to es aná.l.ogo al. de l.a expropiación por causa de utilidad 

pt:íb1ic:a.-

La revocación p0r razones de il.egitim.idad es 1a que e

fectúa 1a propia Administración •.-'d:bl.ica. por si y ante s;[, 

para extinguir un acto administrativo nacido en contraven

ción al. orden jur::i:d.i.c:o; pero tal. extinción tiene como l.:Cmite 

l.a. cosa. juzgad.a admj.niatrativa. cuando a1 acto administra-

tivo produjo cosa juzgada administrativa su extinción, no 

puede 1ograrse por revocación basada. en razones de i1egiti

nd.d.ad, sino madi.ante ac:ci.6n de a.nu1aci6n promovida. ante el. 



Poder .:rudic.i.a1 • 

Queda 11nicamonte en :•.'ie 1a revocaci61-,, por i1egi timida.d. 

o sea aquel.l.a que tiende a extinguir un acto administrativo 

que no produjo cosa juzgada administr~tiva. 

La c1áusu1a de reserva de revocación, carecería de 

efecto es~:.•ecial. al.guno que justifique incl.ui:rl.a entre 1os 

posibl..es e1CI11entos accidental.es del. acto aami..nist:rati.vo. 

e. LA RESE.R:\71\. DE RESCATE. 

AJ..go símil.ar cabe decir de ia reserva de rescate. cuyo 

Bl. rescate. que 

só1o procede con re1aci6n a ciertas concesiones. ea una me

d;Lda de reorganiza.ci6n del. servicio. mediante 1a cua:t 1a Ad

mi.niat:rac:i.6n .i.>úb1ica extingue 1a concesión y se hace cargo 

directo de l.a res;_:.ecti va prestación. S61o se justifica e1 

rescate por razones de interés ;_,úbl..ico, procediendo en ta1 

caso 1a inde.-nnizaci6n corres}»ondiente. En todos 1os casos 

en que sea 2>roc:edente l..a revocación "'ºr razones de oportuni

dad, mérito o conveniencia, también 1o será e1 rescate, en 

1as concesiones cuya índo1e l.o admitan. 

Lo mismo que 1a revocación, el. rescate puede efectuarse 

en cua.1quier :momento en que e1 interés general. a.sí l..o requi.e-

ra. Así como no existe concesión que no sea susceptib1e de 

ser revocada ;:><>r razones de oportunidad, del. mismo modo que 



no existe conceai6n al.guna que no sea susceptib1e de ser 

rescatada. por el. Estado, cuando ~ara e1l.o concurra l.u causa 

jurídica pertinente. El. Estudo hará uso de l.u :revocación o 

del.. rescate t-~__,r razones de c>...:x:>rtursida<l, sog6.n. :lo aconsejen 

1as circ~"l.Stai1.Cias /:¡a.r1:.icüla..ct3s ci~l cus:..::>_ 

.Si a 1.a.s c.Láusu.l.as do re.serv~ _1.a x·ev ... -,,caciS:i.1 •-=> de re-

os;i..ni.l..id.ad de ext.:i.n-

ciór. del. accc:>, , •u.edes. l.1evarG~ a cal;;·.::. .: ,,:>l:' 1.a .?l.C;ninistraci6n. 

:·úbl.ica.. s:i...rL que traig.i cor.sigo !_:>are;;.. c1 ~(~ni..nistrado. un 

derecho a indel:u1iza.cié•• • 

(."ara que u1& tértnino. una con.c:..i.ci6.i1. l"...;. un moc.1.o. pueda.i"l. 

ser considera<los como el.e•uentos acciden..:.al.es del. acto admi

nistrativ..::>, es :i.nais.Asonsi1!::>1e que l.os mis1;1os, <!e acuerdo con 

1a I'l.atural.eza •-tcl <:··u:::t:.c z H,_... res'Ll .. 1. t:..en ~1crne1rt.os .-:.ropios e in

tegran-ces <.le.i. res,_,e:::;;...:..;i..vv a.e\:.-'• L~ ~;..:.crte i..J..UO dichos térmi

nos. condic.i..ó.::s o :.ru.:>(.!o, i"-.. .fi.. .. '-..;.l!..l~l ... t:.~ re':;liría1::. J.Ul"l.CjUe no se 1es 

l1ubiera: ir¡c].uíd:.J ex•:-re.sa;1t.er.1.te c:.c¡ el.. AC~O-

S6l..o cua.IJ.¿io el or<le.hdi:..LieJ~to juríclico ..-lo ~tlja el.. térmi

no, ia c:o1"ldición ·.:..> el. ;.u.ocle.>. cv .. -ao as~:-ecto.s ·.:;., c:ai:a..cteres de1 

acto. y el.l.oa sea.i. :i.nc1uí:dos en ést..; :'or es,:>ecia1 decisi6n 

~1.ic:a. J...os 1u.ior-~..:>a _:.:-·lOcl.rá..t.1. ser consi.de-

ra.dos com~ el.em.ant;os ucci.<le•-.:.tal.es del acto. 

~-,, 



1~ara que el. término. l.a condi.ci6n y el. modo. :i:-,uedan ser 

considera.dos y va:Lorados corno el.ementos accidental.es de:L a.c

to adnrl.nistrativo, es menester que e:Ll.os consten ex~reaamen

te en el. acto. 

L~s el.amentos accido.ntal..es. deben Gog-~ir l.a forma del. 

Lucif:redi., 1\ace una dist:.:lnc:i.ér' .._,ásic:a segi.'ín l..a índol.e 

do l.o. ;:tCti"Vidad des;.'l.e•.:¡ac~ ::oor :tu ;·~.::.m . .i.nictraci6n ; <il>l...i.ca en: 

acto emitido en. ej~rcici.r:::l de actividac.."?. re:;J..ada y acto ami-

ti.do en ejercicio de activi0~c uiccrccional.. 3n l.os su•:>ues-

tos de act~s emitiüos en ejercicio de actividad reg:Lada, l.a 

invn1idcz dal. el.omento accide.n.ta1 .:an nada aEacta l.a va:Lidez 

c.~e1 act~:-> aCJuin.istra t.i vo. Este a.e:· .-ccto de l.a cuestión, al. 

l..idez de tal. cl.ánsc.::l.a n•::- a:::-oci:a l.a vaJ.idez ciel. acto adminis

trativo. a.rg·J.ITI.o:nta...'1d.o <J1.!0 e1 interés ;:>úb1ico no resul.tari:a 

vul.neradc.. ~ interés .-~úbl.ic:::. ''"" es l.o único a considerar, 

tambián d.a~e sor ceni.i.o en c•.,¿0!1tn el. .i.nter6s del. administra

do, quien DUede halJ.:.r querido el. .act·;:, adn1i!-:.istrati.vo. única

mente si éste c:ontuvi.cse la c1áu.suJ..:.. accidenta1 en c:uesti.6n. 

'Gn. ae,;u:i.•.::°!<.""> cri tcrio. concretarlo .:::;. l.os actos di.screc:io

na1es. considera qua J..a .i.nva::l..i.dez do J.a. cJ..áusul.a acc::identa.1 



afectará o no l.a va:tidez tota1. del. acto. según que tal. 

cl.áusu:l.a constituya. o no l.a raz6n princioal.. motivadora de 

l.a emisi6n del. mismo-

En el. SU',~esto de que dic'has cl.áusul.as fuesen il..ega-

l.es, ta.l. vicio ·u.ed_e "--> 1'10 san2.c::t.rsc: ·or ;ice_ taci6n :::> co::.nfor-

mida.d c1e 1a 

l.l. - .:CNEX:tST.f::~k~J:A )o!" "·lUL:I.DAD DE LOS ACTOS 
~TOR::tD:rcos E''' DERB·-:HO U'.3Lr•.::O. 

En el. Derecho Administrativo no es ?OSibl.e formar una 

teoría de l.a inval.idez de l.os actos jurídicos. que pueda 

.i;.resentar J..i.neaxnieatoa tan marcados cor.-.=- en el. Derecho ci-

v.i.l..- Las c1i versas sanciones que resul. tan L;osibl.ea dentro de 

3.a teoría de .J~ze, son l..::. ina~.:istcncia, en l.a que el. acto 

carece da efectos jurídicos. la nu1idad r~dica en que el. ac-

to existe, "ero s;ravcmantc Yiciac~o. :x~eee a1guna eficacia 

jurJ:dica., ~'ero n.tt0y .. rccario y cual.quiera ;e>uede invocar su 

acto ma.-o:\ticne su eí:ic.::.ci<> las irre'i::uJ.aridades de sanci6n 

más 1e~""ªª, :-:·ueder.. :i_1,•v·ocarsa c.n cierto ._•J.a..zo ;.-~r contadas ¡>er-



so~-.as. conva.l.idarse .=r ra.tifica.ci6:-> y al. juez abstenerse 

de imponerl.a, dosifica.-.do l.os intereses en juego. l.a irre

gu1ar.:Ldad cuya sanción n,-; es l.a :nul.idad, sino l.a inefica

cia del. acto. no sa a.l.canza. más que frente a cierta.a -::;>erso-

=iart;;. --1.a.~::-:.; tr;:i!"':ocur-r:i.d::-: nl Ct.":::!J. J_.n. irre~-ul..aridad desa-

1c.:; tcrccr•::s !:o..-"'!~ su c~:tc~c5 a.. e$: r.;nti''º t":1e ~ee el. agente 

amiso.:r-; !j;::,1.--:..> .~"i: ~r~ t."!;'"'t:t oa~ci-5~ - "t:?CU~i.arin .. , h.~ya irregu1a-

.rid.:l.é! cin =:anc:iór. "]uric"!.i.c::.. 

!:':..Tl c-::~nto n l.o::= · rine:!. n;ir:::-s reJ.at:ivns aJ_ ::-égimen jurídi

co r:-icJ. .:ict. ~ :i r:r.c<_re .. 1.a=,, e...... · .r¿_r.'!er logar. ae-::io esta.rae .=a. .10 que 

dis· . ...,c:-i::;.u 1.:::~ :...e·-" ~ ·'.".v.1-t.:a ~:le r~J-1.é:'!., debe tenerse e:n. cuenta. que 

::-:-i ::J-c' e;·: re!'3a, ~ aa .nu1 i.~a.des rel.ativas 

j,.r 1.::io ino·-:-0ro.~i~..,i.1.ir1.::t.:!eo, fr~cu~~tcn o~ J_!"."'>9 act-.-,s civi1es4 son 

ra:-üs :::::"" o:-c::e·--.cic...-:>na1.es ..:?n !~rcc~""!_, Z-·"Úbl.ico = 1.•:...,s ·.0l.azos !iara. 

•'.i.l:>l.:!..c.-:>. suma.mente breves. 

a. xm;:xJ:S'.l?ENC:LA y sus CAUSAS. 

La inexistencia uo J.os act0s ac.lr.ú..niatrativos. constitu

ye una sa.nc.:L6n es},ecia.1 que no requiera estar consagrada. en 



ia Ley. si.no que tiene qua 01:.>erar como una necesidad l.69ica. 

en aquel.l.os casos en que fal.tan al. acto sus el.omentos esen-

c::ia1ea. La i.nexistonci.a puede producirse: cuando fal.ta l.a 

vol.untad. el. objeto. l.a competencia para l.a real.i.zaci6n del. 

acto y cuando hay omiai.6n de l.as formas constitutivas del. 

acto. 

b. LA P'ALTl'.. DE OBJJ:."'TO 

Dentro de l.a categoría de actos inox.i.stentea ¡;>0r razón 

del. objeto. se ~ueden cl.asificar aquel.l.os en que e1 objeto 

no ea poail>l.e. ni l.ícito. 

c. FALTA DE COMl?ETE..'qC:tA 

La fal.ta de competencia constitucional. viene a tradu

cirse en. una fal.ta de l.a vol.untad creadora de.l. acto jurídi-

c:o. Al. l.ado do esta incom:;..etencia. cuyo carácter se deriva. 

de una yreacripci.6n constitucional.. existe l.a que ~uede pro

venir de l.a. viol.ac::i.5n éle l.as asferüs de com; ·-etencia que se 

eatabl.ecen dentro del. rn.ismo ,>.c"">cler adrninietrativo. creeJUOs 

que debe ado?tarse l.a misma aol.uci.6n que cuando ae trata de 

incompetencia constitucional. • •.>arque en efecto. el. :Eunciona

rio que real.iza el. acto. obra sin re~resentaci6n. su vol.un

tad no es ya como 6rgano de 1.a. administración. si.no com.o si.m

pl.e pa.rticul.ar. 



d. LA C!·lIS:IO"'T DE L.Z>1ooS rom.1.l\S .. 

Es causa de inc:oti.::;te,-,c!.;:-t l.~"l "'misión tota1 do 1aa for-

mas que de acuerdo ce>:i 1'"'- Le;;•, dc!:oe revestir a1 acto, o 

cuan.do so uo::i ~.::"JrYno. d.i.forcr1tc ~e 1a. CJUe ::;a est.4:1!:>l.ece como 

un e1emanto sol.ernne cel acto. 

e. LA NULIDl~D. 

Son actos que producen efectos de Derecho, mientras 

s~n yctos nuios toa~s 

1os que :::e e!'l.cu.cr1t.ru;.-i vicia<los do a1:J<...l.r..ü.. irrcgu1aric1ac1 di

ferente de l.a que ~-·reduce l.a inexistencia, siemqre que l.a 

Ley no estnbl.ezca exnreoamco-ite ·-=-tra s<:»ctci.Sr:. o::;_ ·eció:J.::t. Hay 

distintas :_cosibi1idades, ;·,uea tenemos 3ctos cuya n.u1idad 

s6l.o .~-'uedo. ~e.;~,aj:.d.a..rse i.~·•.Jor U.ei;;.erL-a2...n.adas _L-.eraonas y que _:.:-uede.n. 

aól.o .r-·ued.e _;~edirse ,,or ciertas __ :ersonus y en que el. consen

timiento da éstas, J.os ¿Jctrga do todo vicio; hay actos en l.os 

que J.a nu.l.i<la.tl só:i..o . >Ue<.ie _,,. etli.rae ,.>-..::>r determinadas personas, 

.L..;aro que z-1::> deaa· .arccer1 . ·--~r con.:&:i.rma.ciü:.-. o -·,rescrir·ci6n,, o 

cuando l.a nul.idaél. "·uede sor cle..<na..H:óla.cla ,x:.r ·éodo .t.~1teresado, 

pero sól.o don e.ro c'!e un térinino breve. 

f. SUS ·.;A.USAS. 

Las ,:.rinci;::>al.aa causa.a <le nul.idad de l.os actos adminis-



trativos, son J.a irreguJ.arida.d u omisión de formas, como ya. 

<li.jimos, al.gunas veces es causa de inexistencia. poro cuan

do J.a forma se J.J.ena de modo irreguJ.ar, el. acto debe ser nu

J.ifi.cado, pero además _,_:oueden existir ir:reguJ.aridades de for

l!l.a ..;..:rue ~o tie!"l'On ir1f1·nencia s0hre '3"1 ~et....,· :!:'es.:-.ecto a J..a 

inexi:a:tE::·:"·ci.:r de 2-0.s r."!.....,t~~_;-0s ~ ~i~f~t"='s o::?-,. 1a .::t· -reciación. de 

irret;J-i.:~.1.ar. 

anrec:iadns 1"?·::_1c~l.meJ·itü c..:..:~v \ a•-;:~ccc:::.0!1-::=~ .-:t:' 1_n-! ;:ic:t:o ac1rn.inistra

ti.vo y éste !le-3. el q~e 1.u J_,e:._.~ ,.:tet-: .... "?'~i=-:e --:.20 :?."::? rea.l.ice cuand•_:,, 

·-ider o abuso de c:iu-

toridad_ 

que l.a finri1.idad que del~ '"'""erse:n,iran --·or el.. -?J~rento uc-3 • .tiii·nis

trativo, es ~:1.e".":l •r"> 1a s;it:l.sfacci.An daJ_ 5.nf:o-:.r~s :·•úbl.i.c:o, el. 

interés c~..,cret~':" ~ne rlel:>P- ~;:,ti.e:·faeerso --:u-""r r.tC:f'."l.io de 1a com~a-

''"" 1.ey n'"> obl.iga a que 

S'9' ex·· ·reae en ~'1- acf:n s~! ,~:i..n="l.1. j do-::: ... , . ·-crr:-".I ~~- se c1.cs:cubre c_rJe 

es un ci~ a-·~:ncif")J·;,ar)o 1-:or 1a 1ev, ~1 acto debe ~er :..~rivado de 

: !;· 



Si el. acto adiuinistrativo irregul.ar es real.izado por 

un 6rgan0 administrativo sujeto a otro jerárquicamente su

perior, éste puede, a petición de parte o de oficio, en l.oa 

casos en que l.a l.ey autoriza, decl.ara.r sin execto dicho ac

to. gi u.n acto impone obl.igaciones o c:ar·;;as a ua i:;art.i.c:u

l.ar. no l1ay ningún obstácul.o en que l.a ;:;ropia autoridad, 

que l.o ha dictado l.o nul.i..Ei.que. convanc:ida de l.a. irreyul.ari

dad que J.o vicia. contando de antemano con que el. particul.ar 

esta:r;i conforme. 

h. RhVOCACJ:Ot:J 

Z1 acto aélministra·tivo se e:s:tingue también cuando ea 

revoca.do. La revocación es el. reti:ro u:nil.atera:l. de un acto 

vál.ido x· eficaz. ,:-or un m.:>tivo auparvenisnte. Mientras que 

l.a a.nul.aci6n está destinada a retirar un acto invál.ido, l.a 

:revoc:ac.i.6n s6l.o ¡;.rocada respecto de actos válidos, es decir, 

de actos que en su formación dejaron satisfechas todas l.aa 

exigencias 1egal.es. 



CA7.:tTULO V. 

l'.NALJ:SXS DEL AC'XO JURJ:DICO AGRARLO 



Se entiende ··~or acto jurídico o:. todo acto voJ..ur.ta:rio 

J..ícito inherente a l.a activ:idacl agraria, que produce efec-

toa jur~di<::oe a9ra:rios :JI' L."'> sea C!'l-'e cr~a, nv:">c'!i...~ic:a.. truns-

:!;iere o extj.n.c;.rue v:S:nc~•.l.oa jurídicos a·--rrari.os - (, :..:> 0 
) 

se puedan de~).·c>mina.r accesorios; aquel..1as c_!u.e a.suman ese 

'.I'a.m-

bién t"uedeu'l. ser conexos ).r v3.ncul.aclos ~ segúx-• sea oeJ. s-ra.Co ele 

reJ..ación y dependencia con res:-•ecto a. 1os ·c·rinci•-,a1aa. 

En J..a doctrina, J..os actos jurídicos agx-arios a~Jmiten J..a 

del. pocl.e:r m"bl.ico y ae l.os orga..r;ism-:>s del. Est. ... ao. cuya f:ina-

l.idad esenc:i..al. es e:!.. interés :_~úbl.ico: en c:a::r.bi,., 1os actos 

jurídi.c:os i!VJrarios r:•rivados ""ºn !.ns real.i.zadoa '"ºr sujetos 

!'O·ri!\Tados con un .Ein tarnbién de índol.e ::'rivatla.. 

( / :< j} V::I:VA'.JCO r.::>rr0ru:wo e. Teoría del.. Derecho Agrario. Tomo 1: • 
Ediciones Librería .Jurídica L-a ·-·l.ata l.967 .aepúbl.ica Ar
gentina. ágs_ 357 y s-s. 



Loa actos jur~clicos agrarios subjetivos, son aquel..l..os 

que tienen el. carácter de tal.., en rwzón del. sujeto que l..os 

real.iza. Los actos jurídicos ag·rurios objetivos son l.os 

que asumen e1 carácter ue tal.es. en razón de su natur~l.eza 

intrJ:naeca y de l..a fi::ial.iclad de l.os inismos. 

2. LOS .t-.L&Cl!OS Y ACT03 1 'JR.1:DJ:COS AG::tl\Rl:OS Y 
LA. ACTIV.:IDt~D .1'·.'3f'~~ Ril\ .. 

tos jurídicos, con el. ¡::-ro;,:Saito coc:-,,cizil. de ca.rncterizar o 

ti:>ificar <>. 1.as :...echos :.- actos jurídi.c0s corno 11echos y actos 

jurídicos agrarios. 

r:i.o 

jurídico agraria o e:"'t otr•:'.)S t:.én-..-1.i•tos. ..:..rué es l..o que cara.e-

Cual.es 

su2:,uestas doben cum·.·l.irsc :·-ara que corres "º"'d.:J. ª"l..icar tal.. 

cal..i.ficaci.Sn a cieri.:os hechos o actos j<.irídicoa, y cuál.es 

son l..os efectos principal.es que surgen o r>Uado.~ surgir ]por 

ta~er osa rtatural..eza. 

r.st~ a nuestra ~uici<.>. perturba su desarro11.o y l..o 



inhibe de real.izar su Frincipal. cometido. que ea garanti

zar e1 cump1imiento de 1os fines :::ersegui.dos por :La po1.ít.i

ca agraria científica. 

A1 :-repon.ar aquí u:c•a síntesis de 1os actos y hechos 

que pueden ser ca1ificados do agrarios. a;:-arec:c de inme

diato 1a di.éicul.tad <le i1acc:r- un.a. r.,.fer,.;,ncia enl..tnCiativa o 

de carácter ~axativo. Bn e~ecto, la :ceseí-la e.c~uncia.tiva 

ti.en.e 1a ventaja. de cum.~rer•<.i.er c.. ur_ ~nayo.r níi.:u.ero de ac:tos y 

i:•erniii:ir una :.3a.yor eJ.aaticJ..da.tl era 1a cal.ificaci6n: ~ .. ·ero en 

cambio ado1ece de J.a fa1ta de precisi6n y de seguridad que 

b:r.:i.nda J.a en.Uiaeración taxativa.. to<J..::, l..:> cual.. c:-:>ntribuye a 

dar estai:>il.idac'.i a 1•:>& actos jurídicos a<,;.ra.ri.Js. 

Asimismo sa soBtiene que siendo e1 Derecho agrario un 

dereclto ele o:cc:e.-.ci:.3 .. -,,, 1o qu.e .ci.u es c;i.9.rario será civi1. co

mercial. o de ·::>tra naturaJ.cza. de ahí J.a necesidad de ac:J.a

ra.r cc.nve.i-:.ier~ temen te os tas tli ~·erc.nci.aa .. 

:·or 1as :razones exé uest:aa. •1os ~-·arec:e im!"O<>rtante fijar 

un criterio onjetivo. a fin ac evitar J.os inconvenientes 

apuntados, y en ta.1 aeai:.ido se :-•uecle afirmar qu.e ai:ril:>os c:ri

ter5.os so~-i acert::i·:'·='O. .,er"' no "lirirnentes con :re1ac:ión a 1a 

cuestión -~1anteoda. nerocll0 agrario. es cli.fíci1 sefia.1ar 

metas ::> límites definitiv0s, ; ... :>rquc <?S un c'lerecll<:> dinámico y 

no estático. se trata éle 1.1n aerec110 xunc:iona1 e instrumeu-



ta:l., que :::'recisa.tnente ror ser ta.-, cambiante 1a act:tvidad 

que regul.a. y tan ~=·rogrosista ol. desarrol..l..o de l.a misma, 

1a regu1aci.Sn jurídica agraria deber ser muy el.á.stic:a. 

La el.asticictaa. n..., c1o!.:>o ser in"'!::cr-.... reta.da como inl:--.,rec:i.-

eión <-:: ·..:leficienci.:i e::. 'J.n ·:-ibjctí.vii.:kl.a. d.e l."1 aetcrminaci61'l. 

·ri-· ~ci. u?:.. 

e~"l res.afiar s:!..Y1téti.can11~:.d:..o :.t.>s caracteres ciuo hacen que un 

tar l.a riqidez -" 1.a i::t-,.recisi.·'5:-i. o-:: 1.a deterndna.ci6n o ca-

l.ific:aci .. Sn oel. act·::> a':J"'r-ario_ 

-""•· ..::.."-1.R'\.·:::T,~RGS D!.:! LOS .'\.'.'TOS O ::JE:'.!UO 
-TURJ:DJ:cOS AGRA.R:r.os. 

cños jurídicos ::l.<Jraríos, de~cn ·resentar 1.os s:tguientes ca-

racteres: 

0ue tengan or final.idao esencial. y directa, l.a con-

servación de l.os recursos natural.es renovabl.es, en cual.ea-

quiera da sus fnrma.s. 

Que tengan - ::>r .:;i::.:.jetivo ±'un.da.mental. l.a 1~roducci6n agr1:-

col.a ga:n.aé!era. ~· que se tra·te de un act:.o generador de l.a 

producci6n agr·~-,; ·ec:~-.,;t.r:ia 

,~:ue se trate de actos accesorios o con reJ.aci6n de de-



xi6?"":. nta~i.!.'.Lcata con l.os aci:.os agrarios r'ro.~:.iamente l:..roduc:

ti.vos,, a;..:._rique ::1.c exist..:l. rel.acié1~ .:J.e c~.~-·endcncia o acc:eso

riedad. 

jur:Eoi.ca se :rerier"" a. ·.:ic c-:>sa o servi.ci'"> de íné!o1a produc

tiva o a 1a .. .:roducci6n agr:f:coJ..;:¡,-ya;-1:,¡c'.!cri4. 

:-:!uaic_rt.i.i.e.r .:::ict.o ,~u.~ c·:.n;a,.i.s~a Q:·) l~ adq11iaici6n, tra..as

miaión. tran.aformaci6n, al.maccnaje, c:onsorvación. ti':'i.fic:a

ci6n, trans··:io:rte:r eml.:>arqw.i.e. rec·_-,].ecc:i.·~n, cosecha., arado. 

rastroj~:>, z::!....-.;jeo. corte de árl.,.":")1.es o de r.3.wazo11.es. 1í1u~'i.eza 

~a.storc::; • i:r:.a<:::?:~ll..i. naci.:.5!".. ar ti Licia]. • G·(1 :.._-.-: l r·:"!.a ¿~~ a ... nj_1Ha1es. :.~ar

cel.and.e.-.-t .-.:> :Je ~ierr;.is coi-:. ·::t·..:s·c:i.:;:.o~> c::o.l. C!.~ l-:::.iv-~ .. traza.do ele ca-

dUCCÍ 6n r".°' Tllan i.: 1-IJ ~r...,, ae 1 r.>S ··:.:rodl..1.CtOS Og:rari ?S ... 

.1a tribut~ción ac;;:·rícola 1 -dc.J. '-..!·~~'"'-Ósi.t<... .... ·"".'!•?,"rícn1a, y l.os certi

ficados e instru.ine.r:.te>s que l.o a.crcr.lit:un" C•=>mc' así tambián 



l.as re1acíon.es de s:arantía hi»nt:ec:aria y ,,rendari<:i a-,:rríc:oJ_a_ 

L<.>s actos de ,•::>1icía ·'.'.l.·Jraria. y todo acto .iu:rídi.co qua 

tenga i><>r conteniU.o un01 c0s." ,,, bien a<o;ro· .. ecuari:e> o -:oor ="ina-

1i.dad o motivación esencial. real.izar 1a. actividad agrorecua-

ria en c:ua!.quiera da sus :C1?rn1;::is y es.·~ecia:ti:.:ucir:n"'!es. ~ con-

.t,:.o.rgue .so.r.i.:i .- .:.r ·.le¡n.6.s tZ:?xagcr¡,;¡,dv .:. ·reter .. tler cr-!casi.l..l.ar r..le:i:i-

2-iitivame~:-te ~ 2.·:')s act•-")s y- j-,ec!•c•s a.s.:;:--ar..ios el~ Ll:.~--a cal.ificación 

ríg:i.C.... Si:t er~lbur~o _¿ a _ .. esar ele 1a al.asticiduc1 de 1a misma. 

es .-rec.i.s-::: sei'~J...:a.r "-i-uc ..la caJ.i:Zi..cacj.O:·L ·:1e 1-'lc1::) a~3ra.rio a.:lebe 

tener u.:-. C::oterm.inado límite y que el. mismo debe ser l.o sufi

cientemente c.l.u.ro, c·.;.m::. ~:·ara evitar c<C_,nfua.iones o im:;oraci

siones g.ra.vos.::i.s. en .l.a a::-·J..ic.::ición de l.~o uc>rmas jurídicas 

agrarias. 

B. DEFZ:N:tCJ:ON DE ACTO AGRARIO. 

y de actos agra.ri00. :c;J_ act" .:i9rari1.~ en La ,.-,anifestaci6n 

L-;"..·s -.lechos en camJ:>i<J .Pue-

den ser !"'.Oi?.t:ural.ea y :~uman'='S y 



jurídi~os agrarios. ero en todos J..os casos, J..a generado-

ra de hechos ac::;rarios y de J..co actos agrarios s:i.n exce"r,ci6n, 

es l.a activid;¡¡d agra.ria en cu;:i1quiera de sus formas :,_r espe

c:i.al.:i.zacion.es. 

c. LA ?>.•:!'l'XVJ:W~D AGRARIA 'U!3L::tCJ\ ...,. '-R:nn1.DA.. 

esta sistom."'.ltizaci.-5::-o., 

privad:">s ~~· 1os 

v:i.dad "-rivada :,,· do J.a. actividad ;_oi:'in1ica situación que no 

acaece o~ ."'!'é:-cicc, ñesde qu.c c··.·n ot.."'?1. ~"""'vim.iento rcvo1ucionario 

de 1SJ)_O., ~JU.e !.er:;is1n.tiva1Y\e.ntc:::: Ct..'.l.rnin6 c;~l"'\ 1a ·r~:nu1•~aci6n de 

t'1:b1.ico. su.1.vo t~1 caso 

cle1 contr::it·-::i do a""·.::¡rcerí::l. r~tra1 que to~av:t:a esca :re·JU1a.1.:to, en 

el. C5~U.gc' '~ivil. 

zs '.!1.ece!:>a.rj_._..,_ .1 ~acox ·n,·.1tu= q ... 1c :ta 1-e·_,... a:_;rar:ta da·.:::.a ctciter-

minar en. cada 

sa.rios ·:~ara 1a o.xi..ste.,.cia de1 acto jurídic·? ~grari·~ y cuáles 

EP. rL'íci_-iio .-.ue:de decirse cr-t.c J_os roquicitos esencia

l.es 1 •ara l.;"'l. e~cistonci.3. .::1e1 act.J i ~_1rí.·.J..i.cl'"_ .... c.-.1.n.:., tal., son 1os 

mismos q-..:ie, ~ara todo~ 1co act~s jur~dicos .or cuyo motivo 



su estudio corresponc:le a l.a teoría general. del. Dorecho y 

en su defecto al. Derecho civil.. agrario o .:idministrativo, 

aeg-ón l.a natural.eza del. acto. 

D. .I..NSCR:t • ·Cl:.ON EN IU, Rb"'GISTH.·.J .Z\G.RAlUO rlA.C: IONAL 

Según .nuestro código A,,rrario el. primero y ~'•.indamental. 

requisito l.o coüstituye l.a inacri .. c.ci•3n en el. 1~cr:riatrca Ac:rra-

rio ;,¡acioüa.l, aunque a decir verdad, l.oa reguiai.tos .l.os fi-

ja y enumera l.a l.oy agraria positiva vigente en caaa ;::-aís, 

de ahí que si ~al.es :requisitos no se exi'i:'en en l.a .Ley i_:>o-

aitiva. será innecesario insistir sobre l.a existe•">cia de 

el..l.os. 

En tal. virtud, aquí sol.o seflal.aremos cuál.es son l.os 

actos que deben inscribirse !,Jara que prodt.tzcan efectos ju-

rídicoa agrarios: 

El. artícul.o 33d del. códigu Agrario, estahl.ece que ac-

toa de.ben inscribirse en el. Reg·istro Agrario r;Jaci;:-..1nal. : 

"Z. - Las resol.uciones '•residancia1es de aotaci6n. res
t.i.:tuc:iún 1 co.n..t:i.rtn.ac:ió:;. :~ a..-1\,·)J..iaci,.S:J. de ·cierras, bosques o 
aguas; 

"LI. - Las resol.uciones ;e··residencial.es s·o:>bre creaci"5n de 
;1uevos centr-:")s ele .. .::nl.>l.aci.5.1;. a-;;,:.ríco1a. 

"J:II.- Las resol.uci·:>::-.es ,:re.side;<cia.l.es so.ore nul.i.da.d de 
fraccionamientos, 



":IV.- Lns resol.uc:ion.cs :··reside.'"lciaJ.es sobre titu1aci6n 
de b:ie1~cs c•.:>ri"..u:.;al.0e ... .las .-¿ue :::-csuol.ver:. l.·:..~s co:;1~ll.ct.:.•.::u:; 

~~r J.írr.ites de e11os. 

·v.- La.a ajecutorias de 1a su,,reMa corte de .:rustic.i.a 
de l.a .:.·laci•5i-.: ql.te se •.1icte:n. c:1 J.:.jo j~ic~os de 1.1J.co:.-:a..Leirn1i
dad J or confl.i.ctcs C!a 1ími.tes de hiemes c··m.,una1es 

"'.TI .. - L~-:1.s 1 .... Iecrc;.: t:.oa ele ex~ r1..:1 __ :Lació:. c.J:c. i~ie--ics e j ida1es 
\;_") C:OltlUL :i.]. e e 

ºVII .. -- r_ ... __ ,9 cert.:i. :Cic~:.los ~e dercc:l:.os ~s;i.·;;..rios i 

"VII~'l. - J_,..._.:s .:·i.cucrc'i....:~ __ ·rczi.Llc:·:.ci,;:ii~s ~UG 4:4t~rl: .. e..1~"l. J..os 
}o~royectns <:.-:=.e fraccion.:uc:i.e1~t:os e-::}ic1<:11.es 

"I:-..:. -- !.,as res·.~l..ucic.r-:c~~ reGiC..er1ciu.1cs rel.ai::S.•'7as a con
Z1íct~..,s -_._o 1..5:1:.;.i te.::3 ..::..e: ..L..::....$ ca~--.:u .. ..-.i,.:=:.....:.i.!..:!s 1 .::t:.a.n,~o ::.a:z.--a-1 :Ji.do 
ejecutadas 

·;:cr .. ~ L .. --;s -~ítu1os ";ri.n-·~:::"di;:::.1cs de <lcrcc1~LOS w de .:_:ro-
._ ... ieG.u.C so·Jro .z·.~1c:ircs ..:~e :t~.::; ...:.. ::;._ .-1;::;; ~;.;,dl.ias _ 

''Xl..::I. !... :>-n cer!::.i f.:ic.:..i,J -.s ~'=' i~:..:i..:~cct.a~j_J_i.c.1...'"l.d ~-- las de-
c:Larc:J.torii:l;S s.ci.o::c scfi<'l.1alu..i.en'L-..:; d.c cu:.:_~r ficios i~u. :Ce.ct.:i
·;;,:tes 

•ex.:rv ... - L;:)S .:.1ccr ... ~t:. .. -.~ ·J'!..te ·~-;.t. ·~r _;c1:?:""l. cc;-~ccs:io:~es de i .. 1a.J:'.~cp
ta.bil.idé:ltl g-.ai~adera J.' agu.cl.J.·.:Js ~ri1e l. ·-~3 n:.:..)'di. f.iquon _ 

··Av.- '!"~:.idas l.0::1 oacr.i.t~ras ..::toci-n1c...:."lto!3 e::.! seneral. qi..l.e 
en C':.J.a.l.qi.J.i '~r L·-·-·r:.~:.z; .::~ .:.·12c c..e·.'";_ .L~:z.:..::: -r .-:._ ícr_·::::..Ucz: Ll~tci.c~.as o ti:tt...1.
l.ad.as ;_-or vir~uci c:le 1.~ a,.~l.icució~:.. <1el ·3tligo .. ~~S"ra.ri-::.·, 

"XVI. - L""">s doc~.k.C--itü!:: "':.z. _.·:l.a...-rios guc c:.;1.-~1:.)rue~n. l..a ejecu
c::ié:.."l de tr~1)C1.j·,::,:t:: 't·~ .-.;;._'3r..3s ·~:'-~ ~-~]0r.:':.:~ ier~t~ r~;cnc.ior .. ados CH el. 
=tícul.o l.l.O do este Códigc., y 

"XVII.- 'l'odos l.os a.c,;.,á.s d.:.>cu¡:.c:at:.os que disl-Cl'l<:fa este 
C6C!i~_i0 {' s1:.s t-".!:c .... .;;J_:iment.::.1s· 



·-.... 

Este artícul.o hace una enumeración enunc.i.ativa de 

:Loe documentos que de.ben inscribirse; z.oara evitar a.l.quna 

omisión de consecuencias importantes. a1ude en su ú1tima 

fracción. a "'l.os document<>s que deban. registrarse. con

forme al. c.Sdig-:> ;r eus aegl.amentos'. 

E. LA FO&'IA .ES".l.'AllL.l::C.J:DA ;·OR LA LEY. 

E:L segundo requisito .Eu.ndamen.tal. para que l.os actos 

jurídicos agrarios ;: .. roduzcan efec:tcs jurídicos. es que se 

efectúen de acuerdo con l.aa form.al.iclades que l.a l.ey agra

ria establ.ezca. 

F. EL SUJETO AGRARXO • 

.&l. tercer requisito ea l.a intervención de un sujeto 

agrario en l..a real.ización de todo acto jurídico agrario. 

SU participación et} el. acto ·,,ermite que se ,~ro<luzc:an efec

tos jur:f:dicos agrarios. com'.> en el. caso de adquiaici5n cie 

tierra.a por l.a reforma agraria ~ l.a col.a:1izaci '.5n. si el. que 

interviene como interesa.do n.o es l.U"l. sujeto a.grarj.o, el. acto 

jurídico gue se cel.ebre. "'º produce erectas jurídic·.:.s agra

rios. .&sto hace que l.a presencia deJ.. sujeto agrario para. 

l.a ceiebración del. acto. de.ba entenderse como un requisito 

esencial.. 

En real.id.ad l.a situaci6n se identifica casi con e:L ca-



so de l..a. capacidad agrnria. ero l..a d:i carencia radica que 

ciquí ésta. no se juzga por el.. sujete>, sir.o :~·or el. a.ctr:.. 

!.a capacidad i:.·v3.iv.:idua1 en materia e:.."\srar:i.n ... 

11 :"-r.t.:tcl..11i:: '34.- .. ·- 'I'eridrti...""}. cu.~··ac:i.d~d .,_,.arn :-)';;:,tc~:-:..or uni.cla.d 
de dcta.ci6.-~ o ~arc~.La · --~r :.nedio ..:-1~ c'"!ctaci·Sn., an!·- 1.ia,::ir51j 1 

creaci(_S~·: de n.l1cv .. :> centro r.lc ··. ~"'"!iJ.1.aci6~ ·"':'· t:LC·.:>rr:.c:-<.l.o en t.:ic
rrac; aj iC..:al.e:s a.xcade1~ t~s. .i.os c~u -cs:i.n·:•.s <; 1....le ::=13U•"lat:i 1os 
sigu:ientos requisitos: 

ciséis 
c:asac~.~ .. 
cargo. 

a.ii. .. ·.1.s, si. es s-.:.;J.. i:er:....:. ·:~' de cue?.l..q;.;.i..ora ~-:ia.ct !Ji es 
n m':.Aj.e:.: s:.~·1·::.c=c..;. •. --' ·v·i"Udo. ~ ~i ti.en.e :f:"a¡ní1ia u. su 

'
1 IJ:. _ - R..asi<~r en cJ... .--'°~la..:·tc.. Sf.>l..i.citwntc .or 1o !ilen(.,S 

desde ze.i.s ni.eses .::into.s c!e 1a :..-ccll..:~ Ce 1.:::. -rea.e.r¡tu.ción de 
l..a sol.ic:it:.ud. o U..::::l. a.cuerdQ q"1-c i_,-J.i~ic el.. _·.roced.imi.ento de 
ofici<:>, exce-~t-:;. cuando se trate de la creac:i6n de un n.ue-
vo c:e1"ltrv <..-";.e 
exccdc:~t.:e$ 

'":Z:II-- ·rr.:J.b....~j~r ·_ ers·:::noJ.1ic=itc 1a ::=.ierra, coi~.-, ocu·:-..i.l.ci6'.!:":I 
l1abi·ct..~o.l. 

''IV_ - ·:.í-....;.. • v2e.~r Q i.10ff(.?.Jr·z. ~ ·.:t.··:l ;Í:._1 y a t:..i.. tu.1o de dominj.o. 
tierras GtT... e_~cn-isi·:5;: i ::ru;:.:2 "..) ti:-iu::,...··~r que la. uni.ét..~C. de 'iota
ció•"l y 

"V .. - ;.;¡-::::> , ;..._;,se":!r un ca! :..i tul. i. ...... divi.::.'i.u.al. e!-.;. l..:::i in.d.ustri.a o 
en el.. co111erc:io 1:la.y·,-... r c1~ ... .::_:.:::.s ~,-..j_1 Cf\:.;.i.nient.~-.:.~ ~csr~s.. .., ~.:..n 

capi ta.1 a9ríc~.>1L:: n'a;.n ... -:>r de ~inco ;:tlJ. , es·~S. 

dual.es. 

núc1eos ele .-.01>1.g,cié:.i1 c;:ire~"'\te.s de C.iorr.::t::; :J c1uc =1~ l.a.s t.ie-

i.V:a satis~acer sus neceai-

dades. 



Hay dos c:l.ases de n6.c1eos: de r:oob1aci6n. e.l. :núc1eo de 

pob1aci6n prop:iamante dich•:>. que :l.o :Corroa todo eJ.. r>0bl.ado 

que pide ti.erras y aguas y el. núc1eo ele ~c-obl.aci.cSn ejida1. 

que 1o forma e:l. gru?O de campe9inoa beneficiados con •.:ina 

dotación. 

El.. códi•"o Agrario tiene el. error de considerar al. eji

d<:> como cr!tidac'l éli ferentc del. .. -.ucbl.o q>ic obtuvo l.:a dota

ción, di.vidie1-..do a un miSino ''uebl.o en ejiclatari.os y no eji..

datarics. 

Las c:-.rr.unida<'les agrarias so:n también sujetos co:l.ecti

vos de derecho agrario. 

Los núcl..e.:::>s do •' ob1aci6n adquieron l.a c:ategor1:.a de su

jetos de dcrcc!•o agrario. cuar:.do tic:nen un número mayor de 

20 ir.td.ivid.u.:is cc.r.i. dcrecl.:w ~ rec::Ll>ir tia.rri1s ¡~or dotación. y 

siempre que existan c:uand.:.> ;''°'"'-'"' co:.-. zcoia meses de an.terio-

rielad a 1a fect1a. de l..a s::.>1.ici·t:u.d res.·ectiva. Se exceptúa. 

a l.as pobl.acionos c:::.n más U.e die:.: niil. hal>:i.ta.ntes, según el. 

úl.timo censo na.c:iona.l.., si en su censo agrario figuran menos 

de ciento cincuenta individuos con derecho a recibir tie

rras por dotació!l. 

L·::>s sujetos inéiividual.es de derecho agrario. son l.os 

c:arnroesinos s:i.n tierra y l.os <.1uei'ios de :·equefias y grandes 

,~:orw:> se di.jo en el. artícul..o 54 del. C6digo A-

--? /L! 



sinos ::;::e dori.va de 1a :-.:.aci.:;:nal.j_,:1.:iG :·.~exicar:.a .. ac 1a cCad ~e 

·ero 

ers .:..r:.~l.¡o:-ic:::~i:.:.c la t:.lcrra.·. no ;':-Oscer 

tierras ~:..-! :;.:i:t:.cnsi6=1 i<:J-...1.:i.1 ·J :..:.!i:..1.:-I:-~r qu·.3 1.-.:>.. :.:.:-::.irJ..::l.d Ce <1otaci6n 

...t- d..:;: no ·,:.;seer :...::...:~ ca, j_·.:.:.c:l..l.. il"::.c.::ii·v·.i.C:...:.u.J. c.:·.;. J . .;,-:i. .i~ic1ustria (~ ~=1. e1 

Los 

en l.os cas.::.:>s L:ic d~~'.tci5h .:. .. ·-~·:::: .::c!.:O!.:i..t.:.~...?..::i~·::., 01 ·6:!i90 Agr6:1rio 

l.os c·..:>nsidera c~J.:¿-. -:.~e.:r:.::i i.~~._-:.·.::i~ .J.,. ~ }_:.;;:;; s _:,1l.citar-tes c1c t:.ie-

rras c:o¡n:::;, .;:i.ct.·.:...·.rcs. ""Z:r! el. .J u.icic> a0n\inistr~tiv·.;;, o.~r;i.rio. La 

1ey :.. rotes; o el l. :.;,s 

tab1es sus tierras.. c-:-'n C.~.cec:.:;.·:;;, .::. ;.;;:,t.cnor el. certificado e·~-

r~'._ ,j_etaric ;:·uede 

L·:.>s ~.;ra.rtdcs tcrra-



tenientes. conforme a l.a l.e.s,•. tienen l.a facul. tad de .eei'ial.a.:r, 

dentro de sus fincas afectadas. el. l.ugar en conde debe ].oca

l.izarse su pequefta pro,::>iedad inafectabl.e. 

3. EFECTOS DE LOS ACTOS ,J U".Rl:Dl'.COS AGRA.Rl:OS 

.Ea de im<:~-:>rtancia fundamental. er. a:t estudi'::> de esta. sis

tematización jurídica agraria, determinar cuál.es son l.os efec

tos del. a.et<:> jurídico agrario. a fi:c: de - ,,_,aer afirmar en for-

ma. ;::.ráct.i.ca, l.a a u ton -,,mía del. derecho::> agrari :>. Ya se ha..-ri se-

ftal.ad<.> .l.as condicio>1es y l.os requisit·:>s que hacen que un. acto 

3urídico sea agrario, resta ahora determinar cuá1es son ios 

efectos jurídico.e princi:-'a.l.ea que derivan de un acto jurídico 

determinad-:>. 

A. EFECTOS car-nnms 

Los efectos jurídicos da l.os actos agrarios va.rían se

gún l.a el.ase de l.os actos de que se trate; ?ero es evidente 

que existen al."'-un-:>s c-::>munea a t:>dos el.l.os, que infl.uyen de 

manera ta1, g-.:te ,-:ermita daterz1<i.-1ar cuá1es :::-,u.ede» sar l.oa 

efectos más :imrortantea c¡ue ·:·rod<.Ice un acto jurí<..üco agrario. 

21. C(lr-.IJ.¡-:.E"rENC.L-'\. "i" '\JR:LS;~:cc ..:.J:o_.; ES. u,-.:.J:.FICF-

; . .-a_ra 1as C?.tost.ioaes 1i ti~·i·Jsas a.vrarias. l.a c ... :>nt}~etencia 

y 1a jurisdic:ci6n constituyen u_,.,., de l.os efectos .t:u.udamenta-

1.es que cara.eterizan a u'' <>.c:to jurídi.C·:> agrario. 

Este es un asu..~to de indiscut.il:>l.e im(.-0rtancia ·,e.ara que 

---------------



l.a a.::~l.i.ca.ción de l.a l.ey ag:ra.r.ia !.l.egue a sc.r efect.l•Ju. y 1"ara 

que J..os actos jurídicos agrarios ::c•ueaa....,_ ser ca.:!..ifica<:1os y 

com1:>rendidos co:"l la a~~titu..:1 r.:.cces.aria •. •or :a.rt.e de quien ejer

ce l.a facuJ_-tad de ·juz,_;ar_ 

:.:~ecífica/l 

rias -.I a;~1icar c·=1:~ ra.:.i:::'·~r ri~_;ur1.:>si.dn.C! 1~-:is =-ri.11.c.i._, -ios jurídicos 

agrarios qt.ie "i1e..~! ~a sei1a1a..::1o aquí ~r qHe co~~stitu::-"e!1 1a. ':!..>a.se 

mimna. ele 1a sisterrtatíza.ci,Sn jt.iríd3.Cc"Sl agra.ria .. 

Los antecedentes ahunc..~~ e·,-! cuanto a. 1-a cre03.ci6r1 de tri-

.. ;:-. .. s.í. actual..r.:i.e.n.te es co;CLún en 

civi1es. co1aercir..i.lez. c._:¡e1 trabr1j.::>. etc .. ~~ 1nn.teri.a agraria l.a. 

juris<."Yicc.i·.J._ 

tuada. .arso::.. as versa.etas en ..:.1erccl1.o a.grar:ic:) ... Lz.i .:::. --.J. icu.ci<Sn 

~las aú..:·-: 1os ei:"cct·~s que tal.. anot:ral.ía ~ -ue-

de c:au.sar, ;--.odrá.n 11-egar a ser sumamente ,-·erjudicia.1es en l.a 

a.~·l.ic~ci...::~ del. derecho ª'=::rari:: .. 

L._) anteri<_"lr r1os 11eva .:s. c::>t!Sicit.~ra.r~ que ei juicio ac!mi

nistrati.v<.> .:.v_Jr~riC> _, aún el. recurso ele 1~mparo no rcsuel.ver. e1 



probl.ema de l.a justicia a.grar;i.a, con l.a cel.eridad y sin l.as 

_presiones pol.íticas que se descasen. _¡-a que en l.a mayoría. 

de l.os casos. 1a el.ase campesina ea vencida en estos juicios, 

por su ignorancia de l.as 1eyes. ''ºr su raltG:\ de¡, recursos eco-

n6micos !-,ara el. .-.-ago de una dc:f.'ensa. adecuada y orinci)..-.al.mente 

1:>0r su al.ejamient<:> de l.os centros de i::-obl.acir5n donde radi.ca.n 

1as autoridades competentes. 

1ms.:::1u · c.:co.:r 

La urescric>eión adquisitiva, o sea l.a usuc:aPi6n romana. 

que nos defiz:.e el. maestro ~úl. Lcmus García cun10 sigue: "La 

uaucapi6n es una instituci6n l.egal., en virtud ele l.a cuai se 

adquiere l.a. ·'·'ropiedad de u1:a cosa. ineaiante l.a :;o.sesión pro-

l.ongada y l.l.enando 1os requisit-:>s :tija.dos "ºr a1 derecho. 

Usucapi6n deriva de uso-ca::-ere, que signii:ica 'cidqui.rir nor 

el. uso·• (/..<'/) ; con sus antiguas características manteni.das 

actual.mente en l.a mayor :coarte de l.oa c6digos ci vi.1es • está 

previ.ata en el. artícul.0 66 del. :.:5digo .. >.c<ra.rio vige.nte. que a 

1a J.etra dice: 

"Artícu1o 6b.- <..!ui.enes en nombre propio y a ti'.tul.o de 
dominio posean. de modo continuo. ,coacífico y _::iúbl.ico. tie
rras y aguas en canti.dad no mayor del. l.ímite fijado :para 1a 
propiedad inafectabl.e. tendrá!-. l.os miamos derechos que 1os 

'-<''7} LEMUS GARCIA, RA.UL.- "Derecho Roraano '.- Editoriai 
.. LLMSA .• - - Z..lé>ci.co l. 964. - . ág - l. 93 -



propietarios ii-..a:Cec:tabl.es que ac:redi ten su i.:.ropiedad c:on 
t:[tul.os del:>ida.ntente requisitados, siemr>re que J.a !"Osesi6n 
sea cuando menos cinco años anterior a J.a fecha de :;ubl.i
c:ac:ión de l.a sol.icitud o del. acuerdo que inicie un proce
dimiento agrario". 

Al. respecto, e1 sefior .i..ic. i:la>::.uel. ,;inojosa orti.z., ª" sua 

comentarios a1 <..::ódigo Agrari.::> vigente. nos >nai"l.i:f!iestu 

que: esta :nueva disposici6n se justi:fica ;.>0rque Méxi.co 

ha sido y ea un pds con muy defectuosa titul.ación de l.a pro-

pi.edad territorial. y >:>orque con el.J.a .se ¡:•rotege a un grupo nn-

merosísirno de ~equ~n~s agric:ul.tores. de rancheros que por fal.-

ta de recursos econ6ntl.c:.:>s, ;:..or ignorancia de :Las l..eyea. 1::.or 

l.o engorroso de 1os trámites ,_, sin.:"l.eme>ite ;~or su al.ejamiento da 

l.oa centros de ·-·ob1aci6n ao,l.de radican J.as autoridades c:ompe-

tentes, no están en ·::osil>il.idad de J.ograr l.a ti.tul.ac:i6>"l. de l.os 

predi.os que ¡:,oseen y que .a vc:ace:s :·1a venido cul.ti.vando una misma 

fam.i.l.ia de generac:;i..Sn en .,_¡enerac:i·Sn" ( / ,i5) • 

El. ejidatar:lo que ,:i.:;. ejerza derechos de ninguna natura-

1eza sobre su ""ªreal.a Ci.aberá ,A;ordar:La por cuanto tal. omi..s.i.6n 

(/.:>s) HINO-iOSA -JR'l':t~'; • .t-'l.;:..:.JuEL •• - "l.'1uevo ..::údigo Agrari.o". Pró
l.ogo, concordancias y comentarios.- Edici6n óel. DEl
partamen-::o :v;rario.- <'1c'.xico l.~;43.- ág. 107. 



i.mp1i.ca descnnoccr el. ···r.i.nci·-.io j<•rS.dico <l.'S§rari.o que radica 

eu art!cu1c.• J. G ~) que dice: 

u¡::1 ej;i.t:1atari":'t ~-;erclará cus derecl-..os snhre 1a '¡'ürc:e1a ~ .. 
en ge~era2. 1o!l que te;;.s,:-u. c::~rc..;¡- nti.eh1tl:,,r«1 de U-r"\. n.úcieo de ,;,_.v
b1aci6'~ c~:i-~:c:i.1, ...... c:x:ce ·ci..~r. Ce 1~:.s adquiridos S':."'-1.-,re el. so-
1a.r qu.c :Le ·blJh.i.cro si clr~ a..:.lj u.d..:icac1·) e?? 1a zona. de urba...:~iz.L:L

ci6n. Ú..r!iCa y ioxcl..t.isiv~on.te cuando durar:te c1os añoo cor:.
scc~'ttiv·-..::: ~ m~;;_. ~~::1te u. la '"").blieiac:ic-.11. de tra.baia.r .... t:?rsona1.
mC?,~te z,~ ~-,""r~~1:.E!.....t.__~.E..Q..~_1.:..i =:;:c.r Los tral.:>ajos que 1e c':"lrres-

~ ·o'!"">.C'::t!'"I 9n __ c::l~:., '!"~e c:l:~c ~u e-15.·-~ · se: e::-.:.......,1-ut:~ co1-cctivc:..;;¡cnt-e··. 

cat.lsa ql-te ·-':'ue<lc jv..stiíic,:¿r lü _-.érdida i..'1e 1.-~a 1nis1n:~s: no tra-

bajar 1.a ti~rra ~...:ra:¡-..t':! .:_:r -,s ;'"l!i_:::·s. ·~st0 e·.:;:~ s t.i tu ye u..n.a a.firma-

trabaja"'. 

D. 'LJ\. soc:=sro:-.-! s ·rin~L 

E1 ejidat=i-::> tiene ~erec"ho .-_. ::ra ... ~smitir l.a parcel.a por 

é1. aunqu.e no sear1 suc · ""!.--:¡r:Lo ~tes .. 

l.<'l ,arcc1a _ 



ejido -:;.ruc es 1a su):-rsist•:?: ;.ci.u de 1 :i 1.:a-:aiJ. ia ca..1T_-·-esir1a. .::l.1. de-

cir qu.e ~::nede 1<ere<la.:c .¿:a_ 1.l.-'.·;. extraij,,:._. CUQ.l1d.:) .i.r1c.l.i...1si..ve 1-os !11iem-

bra".'.>S de 1a .Ea~•ilia soi·;. 1 .. :Js q ... t.c= UJ··u;J . .u.rl. a J.a e:-c1:t.1otaci,J:.-... ~1e. 1a 

ttdsma.. 

hecho ·v-i..-:..1.a !·•..:...r.:i.t...a..l. C•Ja é1. cl.ura; ... te i~~s .seis meses a.nterj__ores 

a1 Xa11eciri:ient·::.. .. 

y Cli. su derect.u las ,:>erswna..s que el. cjidata.rio ha.ya ad.'i..-·tado 

o sostenido, ~ ,re:í:iri2:1tlo entre l.os 1 :rirner-:>s c::il. c1~ 1:::ás odud y 

entre :Los segur¿dos. a <~qué1. c.¡ue ht.1:0.i.cse vividr:-- n-iá.s ticn1~~ o con 

el. ejidata:rio •.;._ 

a.ri..i, s.:.:..··. -ues 

u1 da.rl.a 1.c:. ... ;.scs,i._·:1 d.e .i .. :t.i.·civ;:i. cJ. eji~tari·:i ; ·-·X"!.~t.11.ara -~·a 

1ista '-1e 

e11a.s a.i ~icrct.".i.~r--.-.-, q~ti.e·.t :e::: .:.::c~á ser 

dercci""l~.:.)s ~srarir.:is. 

erscHa que c~is.!. ri..:d:.c de 

Si :'1:.::; ha-'- .>::.erec!er~=-. este renu!~c:i.;:i u. sus deroc:110.s, 1.a 

Asai:.tbl..e~ üe ~ji·..:ia.ta.ri._,s 



.· 
debe.ra -:l.d-j~1dicarse 1a ;1·-::t.::1.?..d '~~ r::.,tuci ~\·· .-, 1..:i .. ·arco1a. si-

1él re ... J· . ..,c:-:i'!>il..í(~:;ic1 ·1c1 '..:-3s:t..:.-t •e ·t · .. e .. ..:-=:. ,se de'.:)e r..ecurrir 

a1 

;:~rtíc· .. 1 ]. »7 .l.c:.ier-

i.~}:?.r l.~ 



4. J:NEXl:STENC:I:J\ Y :·JrJLJ:O.-~D DE LOS ACTOS JURJ:Dl:COS 
EN Ml\TERZA AGRA...~-

En seguida trataremos c1 ~robl.oma de 1a inexistencia 

de 1os actos jurídicos ::i.grarics. que varía en forma funda-

mentai de1 nerec'.ho »rivado y aú~ del . úbl.ico en l.a rama del. 

Darec1"to l\.&.:tir1istra:..:.ivo crtJ.C: ;::o-.ial.izar:t::.')::; a1-iteriorrnente. 

Sin embargo. querer-t0s rcc':>rél::i.r o.l.'.JU..-..<:>s definiciones que 

i:l•~gv .i\.1ai.r ... ;i. d.icc C.!Ue 1a -t:.ccría de 1as nu1idades de 1os 

actos jurídicos es un concc· t.:> qu:::: domina el. campo del. dere-

cho. sin ser ,:>rivativa ce n.i:~·'.J•.1:ia de s·~s ra::nas. cada una de 

e:fectos jurídic:-;,s '..' qu<:? las o.ccioncs que tienden a hacer de-

el.arar tal. nul.idart. son acciones de 7.oura decl.a.raci6n. ()-' /) 

(/..:;>.k) ALSJ:NA.. 1-!UGO. ·.rratado Te-:Srico •.-ráctic::::> del. Derecho ?ro
cosa1 •..:ivi.l. :z ·~c.morci.al.. :i::éiit:oria1 3~ciedad An6nima de 
Editores. ··\ue"''"'ª Aires l.956 T·c:>mo T. ág. 629. 

(/..27) c~u:OV-&NDA J. J:1~s1:':1.tuciones dc1 Derecho "roc:esal. ,-iviJ.. 
.L;cl.itt:..-,ria.1- .H.evi..sta. del .~.x:rec~ ~o rivn.c1o Je Madrid~ Esr->a--
fia l.':c'3C.:> : ág. 221. 



El. Doctor Gabino Fraga on su obra "Derecho Admini.a-

t:rativo". nos dice que ·1a teoría ele 1as nul.idades del>e ser 

muy matizada •-:>ara poder a.rrrn::>nizar l.os intereses que se po-

nen e..~ juego con motivo d<a l.a ac:tivitlad del. i:·>0der púb:Lico y 

c:u~tos 2nte:rescs n.o sic.r..-.:- re exigen 1.as 1nisn-.as sol.uciones. 

El. ,·residente de 1a 3-.::piíbl.ica >:·la.nuol. .!'~vil.a C::a..<nacho, pu-

bJ..íc6 el. -:·.Sdigo .~gr<J.r:i.o de 3l. de C!i.ciembre de l.942, Gl. que 

en l.os artícul.os l.3~. 139 y 158 regu:La l.a ineY..istencia de 

l.oa actos jurídicos agrarios. 

Los mencionados artícul.oa dicen: 

·• Artícul.o J.. 3o. - Los derechos que sobre bienes agrarios 

adquieran l.•-:>1ll núcl.eos de pobl.aci6.<1 serál"l ina.J..ienabl.es. im-

p:resc:riptibJ..es, inamba.rgabl.es e intra.:..-.smisibl.es. y µo:r tan-

to. no podrán en ningún caso ni en 1'·::.:roiia a.l.guna, enajenarse, 

cederse. transmitirse. arrendarse, :,;;_,_,ot.ecarse o gravarse. en 

o contrates que se ~iayar. ejccutad:c; '-.., que se l:·retendan l.l.evar 

a cabo en contravcnció.n de este r-•rece~-'to.- Esta diapoaici.6n 

es apl.icab:Le a l..os hi.e··•as que se reconozcan o ti.tul.en en fa-

(,/.;¡ S") F.a.;c;...>., Gab.:i.no. Derecüo Administrativo. Edito:ri.a1 l'o-



vor de corraui1icac1ea'". 

"Artícul.-::;. 13"''·- S:""}n :ilIE:.°"IS'l'E?·Ti'ES tc>dos 1o.s actos de 

!::a.rticul.ares ....: t:oci.as 1.a.s rosol..uc:i.c>nes,, decretos. acu~rd.:>s., 

l.eyes o cual.es..:ruior "1ctos de 1.as ,"'4,.L"!:or:i.(!~c1es ~iunici: ,.:W_cs. 

~stc: ;:i.rtí e 'Lt.1.• · J;.,. )dil.'icó al. ·1..oe:·.::.:. .. -.; dc1 __ ..r-4.:.ícu1i:; 122" :._·.ri.-

mcr :.-'6:rra =::.-.J, ... '.:.~l- ::ódi<Jo .i~s:rari.o c:ie .L:...40. :::t'ª que dcc1a.ra. J.a 

corres::._~ndar1 so0re 1.'-·Js ~;.;..er.1.¿s. O.el ::.:::j i\lo a. que .··crtericzcu. 

sertin incrn:~a.r..:,:-:t~1cs r :i;1aJ.icnGl.:..:_c:s ..,..- -·-=1 _::-.:.·.,d'rár:: S1. .. a"'\.'"arse ~)or 

El~ anter~or ! ··rece: ·te, :_l.t:c,t:e~n c.;;on rnay·~.°'r nm~_-·1itud 100 in

tereses del. eji.d.a.tario1 ::-orque se refiere :no sú1.u a. 1a :.-ar

ce1n .,."Jo unic:1a.c1 de cir~tacióP 11 sino tai .. Wié~ z:. 1a ~ticipac:i6n de1 



campesino en 1a tierra da l.nbor, como l.o hacía el. c6di.go 

Agrario de l.940, al'>arca l.os demás dorec11os del. campesino 

sobre 1a.s aguas, l.os :=>astos, 1.os montes, etc. 

De l.as anteriores consideraciones vernos que el. c6di.go 

Agrario. estal:>l.ec:e l.a inexistencia ei"l. función del. interás 

,¡:túh1.i.cu. cua...-....Clo se ~:.;cc:tu .... 1 ir11.;.creaos c::o1ectivos_ 

A ::--.-ro!-,.6sít·J c.J.o .Lo .:u-:.teriú~1 ~octri..n.a.Lmenc.:.e. ilugo A1si-

conc:e1?tc ,::..:t:~ ~et~ ni..::.i..;:, c1i.~i~ra iiel ac"l:.c... in.e-.x1sterite. ta-"l"l. que 

1u:tentras é:;:t..c ¡~.-:.) rcquier~ un. i ·r~:.u.1.Ul-ici..a..nt.i.ento judicia.1 r.>ara 

evitar sus c:±:~:::t.::>s,, e:1-i aque.l es r .. ecesariv que se decl..ara l..a 

i·~u1i..c1.:i~ ·.ara ovita.r q\.;.e lvs : :r,~ciuzca :Y- r~""'lra. hacer desa.r:•a..re

cer l.os :~roducidos. _. o1 1 --1ri.~-ic.i.., .al. u.i:ec·c:o da 1.a nu:Lidad es 

.l.os co.ractero!:i q~e ..:?n ~l.. c..\arac110 civi.l. se asig>."lan a l.a nu-

1i.dad absol.uta o al.a nul.i.dad re1ativa ••• l.a Suprema corte 

ele Justicia. ha sentado jurisprudencin on el. senti.do de que 

esa el.ase de actos no pueden ser revocados vor l.a propia au-

( } e¡ ) FRAGa • GABJ:NO. O;->us cit. , 'ág. 2 95. 



toridad que l.os dict6••. 

Deb~s ver 1as diferencias entre revocación 7 nu1ida.d. 

pero :;cara el.l.·-:> }~ay que t.-,mar en c:ons:li.lernc:i6n el. pl.antamien-

to dc:ol. D0rec1'\o .:ivi1, 1o que ~Hlre:uos <?..naeguida, siguiendo ai 

maestro Ernesto Gutiérrez y o-,.nzále:?. ( -'.30) • 

La res·::>1'.lci6n es el. género que abarca <1 1a revocación. 

cfect:os, ~= . ..,.tal ·::> -a.rcia1ene.rl-tc ~-·ara e1 futn.r0, a otro acto 

p1e~'1amente -.7á1i.do. ::" 1os e:i;e~t~s -i.,,asados a.e éste,. siendo l.í-

citos. Duetlen o no quedar subsistentes, según l.a natural.eza 

del. acto. o l.a vol.untad de J.as '..-artes. 

La reso1.uci6n 9uede ser total. y ""arcia1 o m:>éii:t:ic:ación. 

A su vez :La resol.uci6n total. y:>uede ser. resc:isi6n y revoca-

c:i.6n o terminación. 

La. resc:i.si6r. es un acto jur:t:d:i.co u;;.il.atera.J.. ·!::>ar el. 

cual. se J.e pone fin. de '..c·l.e:nc> derecho "inao jure". sin nece-

sidad de decl.arac:i.ón judicial. o mediante el..J.a. como afirman 

al.gunos autoras. a ::>tr·o acto. bil.a:<:eral.. ::>l.ena."!l.eate vá.l.ido. 

por incumpl.imiento cul.;>at:>l.e de una de l.as '~·urtes. 

La revocación o te:rnú.n.ación es un cicto jurídico unil.ate-

ral. o bil.atoral.. -;:>or medio c1e1 cual. se •c•c>ne >:in a. otro acto 

unil.ateral. o bil.ateral., '1.ena:ncnt:.e vál.;ido. or razones de 

( • ..j O) GU'rIER.~:: y GOí:lZALSZ. r:m.N.GSTO. Derecho .ª2. ~ Obl.ig&
ci..oJ~es .. ¿:(.li.L..._ ... rial ~~Ji.ca. U~'.)1a J.')-0:.; .. -ág. 492. 



conveniencia y oportunidad catal.ogados subjetiva.mente. ya por 

una sol.a parte. ya por ambas. 

La revocación puede ser ?Úbl.ica o privada: 

La revocaci6n públ.ica. se presenta cuando se ~riva para 

el. futuro de sus efectos. a un acto :?l.en.amente vál.id.o. en el. 

cual. intervino el. Estado. por razones de oportunidad y con

veniencia.. 

La revocaci6n orivacla oa real.iza cuando se priva para 

el. futuro. de sus efectos. a un acto pl.enamen.te vál.ido. por 

razones de conveniencia. y en l.os cual.es intervienen s6l.o 

personas particu1ares. 

La revocaci6u p'1bl.ica puede ser unil.ateral. y l>il.atera1. 

La revocación pl'.íbl.ica unil.ateral. se real.iza cuando el. Estado 

por razones de util.idad :;:.úbl.ica. que él. aprecia •::> considera 

unil.atera:Lmente. da ·""°r termi.naclo tarnbién unil.ateral.:mente. 

el. acto que hasta entonces fuera '. •l.e:.-ian1ente vál.ido y que con

secuentemente ha.b~a surtido todos sus efectos. 

La revocación públ.ica unil.ateral. es l.a que consagra el. 

Derecho Agrario. l.a C\.\a.l. no debe confundirse con .l.a inexis

tencia. o con l.as nu.l.idadea. porque el.l.aa provienen de un acto 

viciado y ia revocaci6n de un acto por el. Estado sobreviene 

por causas de util.idad púb.l.ica. de igual. ma..-ieaa que .l.a expro

piaci6n. 



La revocación púb1ic::a bi1atara1 se ·~resente cuando por 

medio de un nuevo acto. se ···.,one f:i.n a uno anterior e:n clonde 

intervino e1 Estado. ?<:>r razonas de •-=-;~ortunidad, c::ataJ.oga

das de comú.r. acuerdo :·.,or las partes. 

La revc.cac.ión :.>rivada :;>Uede sor" unil.ateral.. bil.atera1. 

individual. 

unil.ateral., es el. acto ju:rídic::•::. --··::>r medio dc1 cual. se priva 

de afectos !:Jara e1.. :t~u.turo ~ a. 0tro acto ;--:-l.cnn.1no-1"lte vál.ido. 

por ra.zo1•es de ct"_-y.nvcnicnciu qnc se.Ojcti"'\'1:'t.P.l.C!:!:-.te c-~nsitlera. u..-ia 

.uede ser 

de dos tipos: i•>-vocando causa l.cgnl. n sin a::::>:rosi6n de causa. 

es el. acto juríd.i.cu :.:.>0r el. cual. una ···.crsona da ;o-or terminado 

un acto o>il.ai.:..:o:ra.J. sin consulta de. 1.a otra T:ta.rte, ·::undándose 

La revocaciú,. .:·rivuda. unilateral sin ex•··resi6n. de causa. 

ea ol. acto j·u.r.í.Ui.co :::.cJr ai. cuaJ. u.11a <"le l.as ('.•artes da ;_:;¡or ter

minado u.r.ai.1.atora..1..nte11t:.e otro cr1 qc.u .i.:.~tervil-1--_,4 ;:~r razones de 

conve.~iencia estima<las sU:Ojetivaraente, y sin que se vea pre

cisado a det.:artninar eJ.. motivo de su conducta, pues l.a 1ey no 

se 1c exige. y l.::> deja <;ic:t:.uar a su l.il:>re arbitrio. a su dis-

crecióu. Así co:mo l.a terminación de un acto uni.1.atera1 por 

su ¡.=o.t.-io al.4tor. 



La ravocac:i.•:Sn ·.::rivada bil.ateral. -es un acto jurídico de 

tipo convan:i.o en sentido es·tricto. r>or medio del. cual. se 

priva de sus efectos futuros. a otro acto juríd:i.co bil.ateral. 

pl.enamente vál..i.do, cel.eb:rado por l.as !-·artes. atend:i.enclo a 

razones de onortunidao_ 

La rev.;>caci6n r;rivada i.ndj.vidual.. ea el. acto jurídico 

por el. cual. una. 1:ersona da fin, en uus e:t'ectos "'.'ara e1l.a. a 

un acto ;:.1ename:nte vál.ido, e:t. cua3.. sigue subsistente y surte 

sus efectos .. ara l.as otras personas que intervinieren en e1 

propio acto-

ReVoc:ación privada unánime o col.ec:tiva es el. acto jurí

dico por el. cual. se priva de ous efectos jurídicos futuros a 

un acto µl.enamente vá1.i.do, con e:t. común acuerdo de todas l.as 

personas que interv:i.n.i.eron con igual. interés jurídico, en l.a 

formación de ese mismo acto- Lo deben revocar nor unanimi-

dad. 

La res~l.uci6n parcial. o modificaci6n, es el. ac:tn jurídi

co uni:t.ateral. o b.i.l.atera1 nor medio del. cual. se priva de al.

gunoa de sus efectos ')ara eJ. futnro. a otro acto ',J.enamente 

vál.ido y quedan subsistentes l.os demás efectos-

La modificación :::>Uede ser ·:-,úol.ica o nrivada- La modifi-

caci6n c•úbl.ica es el. acto jurídico en que interviene e1 Esta

do, para privar de a1gunos de sus efectos. a otro acto pl.ena-



mente vál.ido en el. que también intervino. 

;.>uede sor unil.ateral. o hil."!.teral.. La rnodi ficación oíí

bl.ica unil.atera:l. es e1 acto jur:l:d:tco, :-ior modio de:!.. cual. el. 

Estado modifica o -·riva ;.-arcial.mente d~ sus efectos a otro 

acto '::>l.enan=nte vál.ido ..,_, "3!'! el. en.al :i;,te:cvino. sin necesidad 

de consul. ta a l.a otra : >~rte, fundándose 09n :razrynes de c-:>nve-

niencia o de ~Lil.idad 

La m.~dif:tcación aúbl.ica bil.ateral., es el. acto jur:[dico 

por medio del. -::ual. se Priva ·>ara el. futuro, •···arcial.mente de 

sus efectos, a un acto "-•l.enaruante vál.ido, y e11 el. cual. in

tervino por una ;>arte el. Estado. poniéndose este de acuerdo 

con l.a otra c::;arte ·:-·ara rea1izar l.a modificac:d.ón. 

La modificación Jrivada. es el. acto jur:[dico por el. cual. 

se priva :>a:rc:ia1mer:te de sus efectos ¡·.ara el. futuro, a un 

acto J.'l.ena,nente vá1:.ldo, :i so cle:ian subsistentes l.os demás. 

en atenc:i.6n a ra7.<:>nes de convanie1-icia. 

•·-uede ser uni1atera1 y bil.atera1 1a modificaci6n priva.-

da uniJ.ateral., es e1 acto jurídico por medio de1 cuai. una de 

l.as personas que intervi:-iicron en otro acto. priva de efectos 

a éste. parcial.mente y -·ara el. í:uturo. dejando subsistentes 

1os demás efectos, y en vista do razones que él. considera 

subjecivnmente y de u-.nnera uni1atora1. 

La 11'•.".><..lificaci6n nriva.da bil.ateral., es ai acto jurídico 



por medio é!.el. cual. l.a.s 0~ersonas :··rivadas que en :La c:rea.ci.6n 

de otro acto intervinieron, :c·:riva.n ele común acuerdo a éste. 

de una !-.arte de sus efectos :oaro. ol. fLituro, _. dejan subsis

tentes l.oa demás. 

Debemos seüa1ar qua l.a ,,_ Su;.remu c·.:.rte de .•usticia ele 

1a ·Maci.6.n. consta de 4 Sc1a.s, l..a ~-~rirnera. :·-~ena1. l.a segunda 

administrativa. l.a tercera civi:t :r 1c:. cu.'1.rta 1u!:>':.ra1, l.os 

asunt013 agrari~s se •renti.1.an en l.a Segu.."laa Sal.a o sea l.a sa-

1a ancarqad~ de ia materia a¿-..tlnistrariva4 que es 1a que 

sienta l.a juris.rrudcnc:ia a~ :!latería as;c::>.ria., :>er el.l.o c.l. au

tor Gabino Fraga dice que: nl.os ~ctos administrativos no 

¡:.>ueden engendrar derecl~os que sean coat:r<lrios a l.a l.ey. y que 

no tienen autoridad y fuer.za de casa juzgada __ • si se ti.ene 

en cuenta que cu.ando .l.a adrninistrac::L6n ha ejecutado un acto 

irregul.a:r. ,,ue<le encontrarse en el. dil.e!~ de res,)otar ose 

acto o de cum:>l.ir con l.a J.ey y que de acuerdo con el. ,.-,rinci

p:Lo de l.a 1e9al.idad. debe decidirse :'or eata úl.tima. se com

prenderá que no existe obstácul.o jurídico. sino ;:>or el. con

trario. razones de G>sa índol.e, i:>ara que desconozca de r~ropia 

autoridad el. acto irregul.ar, quedando FO:r supuesto. a. sa.l.vo 

l.os derechos del. afectado para contradec:ir l.a actividad toma

da. en su CQntra" - (/.J/) 

( .3/) F.R.l'\.Gr •• GA'3INO. Opus Cit. cá.g. 302. 



~1. cótl.i.g·o .t~grariv e...1 ::;-u. art.ícuio -~·2, ~r.;.l.cci6;;.:. r..v dica: 

''Cuan.do no 1¡ai'a c"lcs.l.intla o sei.í.al.ai1d.c."ltc: cfccti.Vc> svbrc e1. 

terreno o cu.a.!1clo l.~s oeflal.cs d.iviz...:»riz:.s se l~~:.:·a:.-. col..ocaclo 

después .:J.e l..:.t. :.:ecl1a de J.a :- u.l:..1i.caci6n c~c l.a. s:.::-.l.icitu<:1C' se 

considerará.r~ ~sos hecl1os co~ .. w in.dicios c!e 1.a :::.irnul.ü.ci.ón;. _pero 

:_:--ara declarar ia ... ·1u.:Li<.lad s~.á :-:cec.:Lso ..:.J.· ... 1c s:.; de¡:·.nc~trc l..a e.xi&-

t:.e:n.cia. de \.."'..n . ..-i co:~:.tco.nt:c.:i.ci:S1~ <-1C.1 .. rvvcc.r:·~,. _:, t...!:.:1.~ a.cur:u ... ~J...aci.én 

do a. t:.odos l..os in·t:.erosadus .:i .l.:..~s s..:)J..icitar1.tCG .-Je ejid.os :l 

recabando 1 )rucl:>as er1 l..as cliv~:rsas :,:,~Ei.ci¡:1as ___ úl.>l..icas ~l or- J..os 

cer1tros co.n-..erc:i.a.le.s,. ~- ~)J.Jt.c.z--iieHllG t.r;dos .los. dat0s ra.cccau..-

de1u siitl.ul.ació;...:. .. 

tee t.l..lla cuest.-..i~.i.'l rc.l.ativa ~ .La sirtn.1i~c.i.61~ C.c divisió~1 o c.1e 

Este caso <le ::&uJ..idad se re..::iare única J cxcl.ns:i.vamente 

al. de r1ul.i.óaU de i.racciona:c:..ient.~s sim:u1.atlos y n.o de acuerdos 

de i.nafecta!:>ilidad. o::>tcnid:.:>s a t:.ravés de 1a s:i.mul.aci6n del. 

fracci•.">namient•·> de ,,radios ma:t-:>ros al. ::i.tíximo que J.a Const:i.-

.El. R.egl.amento de .Lna.Eectabilidad As¡r:tcol.a y Ganadera. 



no p:rev..S .,aaa abso1'1.-\to.mente, en re1.aci.ún al. caso que acaba

mos ele c.:>me.-:;.tar. ni quien debe im;~ugnar J.a nu1idac1 de l.oa 

acuerdos ele i:c1afectabilidud cuando están viciados de nul.idad 

re1ativa, ••i '1n.tc qué autorid3.d debe venti1arse el. procedi

miento. ni si exis·t.e !.a acc:i..Sn., ni cuá.1 deberá ser el. proce

dimient;.;i,. »i qué aut::>ridad ··r.::»:-tncia.rá l.a. sentencia. 

Si la n.ul.:i.dad debe decl.ara.r1a otra autoridad distinta 

de l.a. a.grariu. qu.cr:!a 1.::t v.í:a deJ. control. judi..cia.1 del. acto 

.!:;J. artíco1-·~ 3-._.¿ Co1 · .. '$:~~.i"::J-::i ... ""':.. . .:r.?'.rio de1ega ~-:>or ú1timo 

1a reso1,.!ci:5:.1 ae la.s ·~ud~s .::1".:i.·:..?: se s•.::sc:iten en :La a?1ic:aci6n 

de1 Ia.liS!n-.:> • .:!1 ~j~cl~~iv . .> Yoe .. ·~..:."'!'r~::.1-. 

La d.ist .. ri~.:r~ci:.-·:-! t..1E i:.ier¡:-as _¿ ._\. 1~~·t.:.a!I ·.=:s un derecl10 conc::e-

elido ~:.ar el ar:::íc<1.:L:> 27 ;_ .. ~;·,sti tucional... a l.<">s ;;uebl.os que hayan 

sido des,::ojaUc;.:& de tierr.Ll.s Y' ~unw.s, a través rle actos il.ega1.es. 

a.i1ul&:i .. rido las e .. n.:ije:: .. i-..i.ci--;~es de ~:iorras,, a~~'-'as y montes •. ~ .. ::ertene

cie1~tes a l....:.:>s ..... ·ueb1t:..')s 1 ra.>ac·hcríu.s _ c~...)-1,_gre.;¡acionea y c:o¡nunida.des, 

):Lít i.C-:'."}O. ::..:; :>bcrnat:iores de l.os .Estados o 

cual.quiera otra ant:or:l..dad l.oca1. e., contravenci6r1 a l.o dis

l'uest-;:, e_-o l.a l.e;; de .25 de j•.tnio de 1·..:.56 y demás l.eyes y 

dis;_-:,sici!~:-.es re1ativas ... 



Tamb:i.~n so dec1ararán. nul..as todas l.as conceaiones. compos:i..cio

nes o van.tas de tierra o. 3.".JUaS y montea. "hac::ho:i.a por l.a Socre

tarí'.as de Fomento• zlncioné'.a o cua1.quiora. otra autoridad :Eede

ra1. desde el. l.o. d<3 d:i.c::ie-:ibrc de 1·.176. '.hasta l.a feoc::ba. con 

1as cual.es se 'J"!a~ra.:-i i.n.va'=liLl-:J :/ ""!C'.!. ·a~'l:-.> ilc .. .::~1.1~1e:-:.te J.:;:,s eji

dos. tcrrenc:>s ,..-:!::::~ C·JE~Úr'1. rc~nr·C.int.ie:_-J.t·:-;• •") c~e cn.3.lqniera otra c.ia.-

o com:.1.ni.Ck-i.-_l(::::g ·_/ :túcle-:~s t"ie _•..-,hJ.ac:i-6~. 

7\.s.:l?r.is:.:e::l ~stár:. ·t;-=:.chaclos de :.r:.~t.J_i·.Jar.:1 t,...>clt.:>S l.o:;; actos q.ie: 

se refieran. a. 1a.a dil..i.:.,1encin2 ,.-J.e a_~ ~::.i o das1Lscle. tra1"'1saccio

nes, en.ajenacio!ios o rema.t..:;;;s ··-ract.icndcs Ü1.trali:t.e e1 1.a;-'so a 

Quer2a."'"l e4Ce~ .t·t:ra.Oas <~.e 1n. !".\.t:!. idz1.d (1 ~l a.s tierras c,ru.e hui~ie

ren si.do ti.tul..a.c1as e'f""\ 1os re·_·:art.;.irai.cnt.c">s 1··cc1oos con a: ·e~o a 

J.a. 1e::;r de 25 .:>..e juni-:> de :i.;_•56 _. :'oseídas a ,-,omh:re propio o 

de1 c6Cliyo Agrari.o hah1n de 1a ~u1i.da0 da xracc:i..onamientos. 

dice 1.o sig•.:tiante: "La tli.visi.6n r: rc-.,artr:- q>_1e se hubiere 

1;c.cho con c·-.ari.encia C!e 1-egi.ti.mielacl. entre 1oa veci.nos de al.9dn 



nác1eo de pob1aci6n y an 1a que haya habido error o vicio. 

podrá ser nul.ificada cuando a.sí 1u sol.ic:itcn 1as tres cuartas 

partes de l..os vecinos qi..ie esté..."'"! en , .,o sesión de tir ... a cuar·C;:¡ ~~-

te de l.os terrenos materia de l.n d.iv.isi.-S:"t. o :..ina cuarta ca.:rte 

ele l.oa: mismos vecinos cuan.do estén en ·coscsi6n ac l.ns tres 

cua;rtas ·~artos d~ .Los terre!"lc,,s. 

Son nuJ.as tambi.én todos l.os actos re<:>1i,,,aaos sobre 1os 

!'!n mator.ia r.1o 1:racci.on.amientos l." .nu1.i.daC! ne es de ~,l.eno 

derecho los J:raccionanlien·C.'-">S vic:iozoa o crrón~os snr~ única-

mente an\.u<:lbl.es a través del. cóm"uto de vecinos l.o que nos 

actos deriva.oos ae un r.raccir:'~a!\lÍC!-ita .n.u1o. sin est~1ccer 

si6n. y l..os qu.e se refiera'."1-i a !.<?s -:>ror.1uctos agríccl.us ve~"ldi.d.o.s 

a terceros de buena fé. Debemos sefia.l.a:r como fin de este ca-

pítul.a q-..:ie tal. :r cor.lo dice el. il.ustre maestro Lucio M~ndiata 

y Ndiicz: "N·o es ;osib1e com:~rondc:r ar1 u1-:- sol.o artícaJ.o. :ta com-

!"l.eja materia de nu1idad" ( 13..(_} • Nosotros estl:itna.'non que el. 

(/ 32.. ) UE.d~XE'.i'J\. "L ~·n.ii(r:;.z,. Lucic.. :Sl r.;:ibl.ema ú."ra:rio de M<§xico. 
Editoria1 .rrúa. S.A.º !<léxico 1966. ág. 336. 



c6éi:Lgo Agrario en l.a actual.ida<:'! tiene que ser su::>l.i.do nec:esa

ria.inente por el. Derecho <.:i.vil., en cuan.to sea com::>atibl.e con 

l.a natural.e.za especial. de J..a _ •ro~-,iedad eji<lal. -

La nu:l.idaél o .La anul.abil.iclad an. su ca.so, constituyen 

recursos o medios adecuados : >ar;:i ase'"'urar ·~ ,,;aran.tizar l.a 

protección de un interés jurídico agrario <3.otermi.r,aa:::>. 

Lo anterior, en sal.va.,,--uarda éle los ir.tereses que ~--'r•.:>-

tege el. Derecho l\grario. con.vic¿,u~e destacar que .1.a.s anu3-abi-

l.idatles y nul.idadcs de l.os actos jurídicos a·draric">s, l.l.evan 

consigo sie:,; >re l.a intencio ... aJ.ida<l de cuidar 1.<:>s intereses 

,:.>ropios de l.a actividad agror:>ecuaria, que merecen ser prote

gidos jurídicamente. Se trata. de de:Ccnder todo 1o que im;ol.i

ca un il'ltcrés l.egítimo, vinc::ul.ado cor. l.os fines esencia.l.es 

de l.a. pol.ítica agraria cientí.i::ica. 

La doctrina considera q-..?.e '•ueae desearse l.a anul.abil.i

dad de J.os actos jurídicos agrarios en l.os siguientes casos: 

La destrucci.6n de l.os recursos natural.es renovabl.es: l.a 

fal.ta de tipificaci.ón de daterminacloe ,_,roductos agro:.~•ecua

rios; :La devaataci6n de 1oa l:>::>squea o su ex:1:.l.otaci6n irracio

nal.; 1a eopecul.aci6n. en l.a venta de l.a ,:.-r-::.duc:ción agro:>acua

ria; l.as pl.agas o enZermeclades animal.es o vegetai.es; l.a. des

trucci6n de l.os animai.es o vogetal.es nro:->ios de una reserva 

natural. , el. uso :indebido clel. agua er< cual.quiera de sus rormaa; 



e1 .manejo irraciona1 del.. sue1or l.a ra1ta de sal.ubridad en J.a i,U. 

duatrial.izaci.Sn de :Los ;_:.roductos agro;_:>ecuarios; l.a ejecuci6n 

de 1os bienes <le t.rai:>ajo del. agricul.tor y de su fami1ia; 1a 

conc~•trac.i.6n de l.a tierra en un sol.o tí tul.ar. l.a subdivisi6n 

de l.as uni.:::ades económicas de -c:>roducci-Sn o J.a .au:.bdiviai6n 

irracional. de l.a tierra en cual.quiera de l.as ~?r.mas que se 

haga. 

RI::SIDENC.rALES 

lll:• ea·1:e cag.ítuJ.o examina.remos diversas Resol..uciones F·re

aidancia.1ea ""°.r l.as que __ :-oará o·..>se.rvarse J..a s~cual.a del. t.r~-

mi.te que se ..:.iebe se-:¡ui.r en. cada caso. en l.os ejem!>l.os citados 

J.aa c::ü.stiotas .>etici.onea .iiau '~oton.i.do resoJ..uciones f<:ivo.rabl.es. 

Los ~jett.c. . ...Jlo.s <;sue va1u~;rs a ·.•resentar se re.fieren a: 

1\.... .U<J.i1,,¿\.L.;.1.0i~ l.Jc; '.1..'.J..,,t:;i.<.W-\.~ 

B. oo·r._~C1úl'of I>L ~\.GU..M..S 

L.. Ar-l··L..tr..<..:l.UN 
D. CR.A.-\.0.::.l.O::J D.C:: Ui.¡ i:-iUE;VO CE<:TJ'RO o;.:; "Oi.~LACION 

s. DE:Gl:U,:1'0 u.a:; BX rtv .IA<:IOl.'1 DE 'l'J:E:RRAS 
F. Rl::SOLUCl.OLJ so,~;u..; 'ERMU'l'AS 

G. A<::UE.t--WO ::;o;,.RJ:; .l::.-lAFC:C'I'A.nILil'IAD ;:~GRI..:OL!\. 

li. ;:,...;: Ué:.tti>O SOl-'Rl:: J..Nú.t''J;:::::'I'A:'iIL IDAD <".i!>.'.,7.:A.DER.211. 
J:. Ri::.SOL>.JCLOL\f S0l'RE >:1lJEVAS Ao.:run:r:::..t\.CI0'.'1ES 
J. .R.t::aOLUCJ..OJ:\I SOh.Rl:: ''R:CVA•-:roi..r 0),~ DBRECBOS AGR.A.Rl:OS 
K. R.ESOLí..i<.;J:t.)N SO'.JRB Cí.JNP J..R!-1.Z\CION ,.; TI'l'lJLACJ:Ol-J DE 

JJIEln::s CQr·lUl'UU.':i:S 

El. derecho de dotacion Cla tierras y a.guas está c::ons.i.gnado 

en l.a parte xinal. del. r-árrafc> tercero clel. artícul.o 27 Const.i.-



tuciona1. como sigua: ••• .Les n.úc:1aos ele _:·-\Cbl..aci6:"1 que e~~-

rezca.& da tierras y aguas o a.:> l..:is ~e••.;J;:J:;:. c.n ca.ntid2.l.d sufi.-

ciente pa.ra l..a.s necea:i.daclos C.o s:..i :.--c:.:.O.l.::ición, tc::idrán derecho 

en exp1ot.aci~.Su • . 

En o2 Diari.o 'Ji:i.cia:L de 22 de faJ.J=a:ro de: l..351. fue ¡:-;u-

que se t-::::a-1Yta.r·Jn .Í.is.tet.Jrar.f:ei-.. to d~~ t:e.rra..l'l.OS _ crt..uncc::ien.tes a 1a. 

.. RES"JL 1J<:~IC'•-~ so.:...)re -=·~otu.ci·~·n c.·le t:..ie:t..·ra~ al.. ':"Obl.ado Peje
:Lagartero, Segunda sección, en dui.tm¡¡nguil.l.0 1 ·ral:>. 

"Al. ma.rge.."'l. un se1.l.o que dice: l'.::>éler Ejec1.&tivo Federal..
r:stad~s ~-...1'nid~s ""!~!cicanos. - !-'1éxi.c~ .. - Dei.:•artamento de Asun
tos ii.grarios y coJ.onización. 



"VISTO para reso.l.ver en defin:i.tiva e.l. expec:Jien-te de 
dot.::t.cic5r~ rJo t..J..~rr~s S:J.l.ici~.a.~1.u. .-..:..r -v-c.:.::.::inos del. :.:.o.uiaclo 
de ;_ ejel.aga.rtero, sección Se~_\ .. -a:L:;¡~ ;: .. tunici~":·io de ~iUÍlnaik

guil..1o. ~tel. :;;s·i:.Q-3..-.; ,.A.e .i\3 .. ..:..:>í .. .,.s:=c • ..r· 

''llEStTLrl"-aj:a:J·.) i<Ii~iL.::~-t.O. -- c::.r 'l3SC.rit..u de i:ecJ.~a ¿ de u~a.yu 

de 195L, l..us v~c.:Lnutii del -:.o!,:l.1.a.<.lo de que se tratn. S·:.>1ici
ta..ro;n dc::l .::·:-,.:..>e.r. :~<.l.Jr ..le.::.. .....:.:a·..:.ai.1_.. c_.k.~G.::...c.:i.0n <lo t:..i.e.r.rd.s, ·:.;.or 
carecer do l..as i.ndis:,•enscibl.es . 1a.r::r. n:.?.ti..s·Eo:'lcer sus ncc:e
si c..1.adez 2Ct..::>::.~-:l1-a.i.cv-,..J.-=.;ríc . .:.,,l...:..s... ...:..."-:.. j~.-:-~s-i.:...c..u.i.~.l.::-3 s~, rca1:i t.ió a 
.1.a C..:~.nü.si-.5:.::.1. it.~.t:.·.....z:·i.a ._.,;.:i.At-::A.~ l.:.;. -:._~·.l.o i.i,..i_ció eJ . .;"");-c·,cctiente. 
rcs._--ecti v _). :- ... :: ..J.i~:!o.cJ. . .:.0 .s...:.: :...i.-4.Vl.l....;;;-.d..'> .i..i..s. 5·..>lici t:.uü c:n e1 e.r i{~-
dico O:i~i.ci~.1. 0~..í.. ...:st....&·:.~.:=:t. .s~...:;.r·cicr-::.~~> ~~:t"?C'."t:,..,f~ d€:! noti.tica-
c:i6n, el. 2:. .. . :1<.~ i~~~-'-·~_:i ...:i¿l. ;.-..-.isn.10 a...1-,.(.>.. L;J_ .• : .... r4=.1a ..... isr .. \o .de rei:e-
rencía ruce:c~:i (. o l.;::. ... ~o:rmació~'l c-~zd. censo ~Jenera1, cliJ.i'=-;e.n
ci..:l ~_fLl.C se .!:".:..iC ~,:;.,c.s ---~.ra:t.1!:.él .l..-~s d.i..'.:4s. .;¿:._:. y· ¿ 7 ~e ª'~osto de1 
a.ií.. ... :"t '1~ .rci:"or~.i: .. c.i...::.., 1•:=vo.:.-:cánc1osc ).,:?. docuH1ontación corres· .•:">n
.d .. ic.:.· ... ::.e, .:-lis ;!a. ,;-: .. ~-.! .:C....;!\.-'".J.Saci...:.. a.rr .. ..-1j...:i u1.t -C.uC.a.l.. cie 67 ca.'.:..aci.ta
c.:Ot:: o::-i .-:-..a-cer.i.a a.s.ra.ria .. , a.I1-:'.'t.~n.~'":'2e ;::iry_ef7'".:is 7~~ ca.oezas de ga
nado ni.a~: ;:;.r :t ~2.-- ..::e -..::..~.a...:..r. 11..:1..s.i...&hi¡;a, ... "'._... s~ cjecuta.r...:....!.J. J..os tra
bajos téc:.:i:lÍC·Js ,]e: l c.,c.::41. i zuc:i-..:~.n. ~:te :tos -...,rcclíos a fecta..'bl.es. 

·• !."WSU"..:...;:.=!l. .. ;I.)iQ .::"ii!::GU;-..¡_.:;v) .. - i·{.:?r:-:!:t-'.'l..:.l-::'!os J..os tratJ>a-i0s :n~er~c:io~,;:'l.

das en ,..._;]_ re.::ou.l t..:}...;: ... L!.:..:.. a..:. ... ~c.•:;.i.0.c, ..i..~ ·~·-..:..u-;.isi.6;.·¡ ... -:;..':-;rari..a I·li.xta 
om . .i:;:.i..3 ...>u dic·;:.d.l-LJ.e:J ~ ~.l.. 20 da Y:t..""1r:~o de J.'-_;~~,:.. v· )_.::- so1T1Ct.ió a 
iu. c.-_~1¡si...:Ji:;:::i:.:::.ci...Jr.:. .::.."",.el .::..- ... ~c:C.J.&a..:.J.0.r .. •el .i.::;st:..a.d·:,,. qui•.3J.J. cC.>ú -~·e

cl1J 7 Q~ ~r.i.l ._-;_,~l ,:~i.s.w . .J -"""1ñc:. .:l.i.ct6 St!. t:a.l1c.> coni.:i.%"1·-:i;-~tivo. 

Cl;..l;¡ce:d..io; t\.1 .. _, i..L l ._;. . .i :.;;.-.:;..:..i..ci.. t.i..l....i .i. L.es ~ .. ...:i.'4 su ·~..e i..i.cie .:u·ta..L de 
.2,17.::> !:...;cL~~~..:::..~ • ...:it~ .. 1..::...s -:::.:.;:il.~z l.4(J0 hectáreas son c·ce tem~ 
.· ... oral ::,· 77.J ~-.,.:::c::..:...:i.r~~.;..;; -..l...:; L.;.-;Jvs·~a, .. u,:~r1") de r.1.4:1.la calicla.c.1. que 
se t..::;, ... uz.r..:>,~ .Ji~ L--.:;.i:rc:·i._:,s ~eri:"e·~.~-=ie~-~tcs a.i l'"iscc:a l:-..,eaeral.. La 
~:-o.sesió1~ r:_ivi~io.;..·l..:i.l ce ~jc.cc.~V el ..,;¿,¿ ..J.e inayo rle1 nisrno a.fi·::>. 

1
• .aES:..rL·l1.c-'Ul 00 i:&~...::r:; .. ~ ... - 4-...:.3-V i_s¿:¿c..1::.;,s 1.us a.ntecede~tes. se 

.l.l.cgó i.l ca1::. :.:..-c.i..::ilc~ 1 L.:...- ._,;.;:.. :L ·_ .S:Lc__-:-1.1 Ít:!'~ ... tr.::.·-:- • ien t..ro del. radio 1e
ga1 de 7 ~:il..ó!.L:eC.r ... ..ls. -"'=~~:.........1.-ah. c.:...i..c~l:.a ... >1es cerrenos .. e.rte-T'le-
cien .. tes u. l.a ~··.Iaci.0.:-~ :_xv qu~ .;.:?L°..,;ct:.l.:vaiuc::.-\t"".'--3 snn (S7 ca-·uc3.ta-
d-os CJUC! sirv-c..::-.. t:~C .bas-0 :t. wsl:~ .í.a.l.lo. ct.~y-:>s nornbres son 1os 
s.i.guic.n..t.cs~ l .. - L~ ... -iv.i.:Jil.~!·~ l~::u:drer-! .. ..: . ~ 2.-- ·-<3.1.t:d·":">nj_...-. d2 .1--:'>s 
Sa.t.;t,::;.s. 3.- c...&.J..(.'!1:. .. G1·, \1-..::=i..:."Lar ...... , ~-- ast·;:,r .!.<.aUl.i.rez, 5-- .:rsrae1 
R.a.m.íra..:.:. V... 01·-.és:i..:<"l _ _., L.:.:. -e;~ '...;.(.?r1~án,_-lez.. 7 .. - Loren:.::::o J..,~·;_;_·.e.z 

·..:.;,:¡_rril..1.,.:;..:,. ,·~:~l..~.i..1.:i. .... <.a .. ü~re~ ·v •• ~-- .r.~•Yt.il.ia.i'1o Ranú:re:z. l.0.-
Gcrarc;..1.o G<:.>li.Z.51..a.:::. ~ 1.1. _ - t?il..ernó~.J. Si....:t.w-:::c>;<~?. ;)., • 1.2 .. - i~.arn<>n ,.._-arri
l..l.o v. , 1. 3. - A.ndrés ._•u.rres ·.rorres, l4. - .R.a.1nón •.rorres l"J.a.r
tínez. •J .. ~ Jres~ri~ Arias ruz. iG.- Lsidr~ hrias cruz, 17.
crescc.;::.ci...::; . ...;.:u:cíu. .L~. - ·..J.;?.rn.ard.o ... :ru.z. .J. Y. - Lsidoro ele 1.a. 



cruz G •• 20.- :edro del.a ,-ru:.:; G •• 21.- Francisco de J..a 
.. .:::ruz, 22.- Dárna.so GD.nzii.1.e!.!~ 23-- i~·t.argn.ritc Gor.c.zál.ez. 24-
..:•osé Ramírez iierná.ndez, 25. - _resús Ramírez. 26. - l:,rancis-
c:o Ramírez r 27 .. - .:·:tarner!tC .!.~¿:.~ní.re;.:. e ..-,. edrv <.Zouzál..ez 
01á.n ~ 29- - Sevcria.no G•..>1·&2á.1ez :J .. • 30- - i'·la:n.ucl. Go1:l.zá1.ez ~ ... 
31.- Rafae1 r-1eza :'i:.J..va.rez,. 32-- l: .. i('l~1 f..3·:;,nzál..az& 33.- .t~l.va

ro Gonzá1ez. 34-- '3i1:.>ia.n:) Gonzál.o~-~,, 35. ·- ::oaó . .::'.\.. ... Sánc~·;;.ez, 
36.- Gertr·_:.:.:11.2- S;5.j.:.c~~-:;~ --· .... , 2:"7- -· .Sl.c...:_¡, .. ~.::i.:.c ..:..~ .... :;ín.~ut:::~:.;.. 3~ .. ---
~1a.uro ·7-a.rul"!o.:--!a :_· _ , 3~ _ - .r.~ .. fT1ac:i'!.., . •.;..l.ra!'"! 1.Js1~ e - 1 ..('~".""'..). - •. J·->sé 
{.J.a.ra·!1.0~!~A -!l .. ·--· :-u.vc:.:..r:::i·_, c_:..-.. ~~.2.JI ~2 .. - .,:...·.·~·Jl'1i .. : .... <:.:.: ... J.nu.~;.¿; <.3 .. , 

43.- L\.ngoni·.) G6raez G .. r L~4 ... - .=,; ·ii:c:J.Jo1_i·-..J ::,{;.::_,n.íre~# ... 15 .. - - cetro 
G·.::.:...-1.:·,:iJ_<,;. -".:. _ .. - ~-·.J.:'".:!!"'...:.· ...... - ... ~11 . .ir'-!:·-1 .:_,"/ ... ·- .·-i. ... :uJ.r.:.)"3.i·.:.> .::.:-.;:) ... :.~d"tlez,. 4~.-

Bel..i .·e ,la.ra!· .. ona., 4-~·-- 2-~l.i:.·-.,.r1S'!- Sfu·1c;,ez1 ::i0.-- j_l.'2.r G5rue¡;, G. • 
51. ... - .::-J .. G-;_;-::..>:.i. _· ".,?::;l..~.:.·..:_i;,.v.:;;.z,, j1'i..-- ·~-~;-... ce:: .. cí . .:.i.l.. -~;..ria.s., J3 .. -· .0::-.>-

1.ores .:..Sr;:10v'-"!. 1 34 - - GuiJ_ler..rt-:;. Sáncl:.e:-:, 55 - - ~carn.:ici6n 

-·--...l:...·· .• .., .:... l .. - • :...>.S~ o:ro2. 
tor 50 .. - .:.lart.í.r~ J:zquierd-_, 

Vol~zqu~~. 5~.- as
·~o .. - .}enit.o Ló-

.. Juan _érez 1 ~4.-- .Ramír11....-:, Cóm.~.:.:. c...15.-- .?-1~tc'> Os-:.:>rio \~ru.z~ 

~jJ .. - .!.~t::-t "';·;! J.~~ír-e:.- .:..· u7 - - .,,.t.,~ . .!..il ---.. ~ los ;:;>~~nt....:>s .. 

·· .. :o . .1SI!:.:J~~-¡...·:a.. .. LJO t..u..i.·lli.ii:.:> .. - .t="!l ctcrec~1c.> ctcl. núc1.er:> de J:-obl.a-
ci6n :::o1ic:it.antc ··-aru ser d'.Jta.do <.1c tierras, se 'ha demos
trado ·t c. ~i'>·t~(~.· ,'l:z.., -~l ~:->.!~ ,r .... Ji:~i.J::"f'°;.C q~ú .ra.~lj_c:a,.n C2).1 rd.1 e,j7 Ca

r>acitadOS en. raateri.;i ag·rari.a... cn_\,.as ,-i~cosi<lades a0r.í:.c:··J1.as 
r.:0 11.o:?Ul sJ.l.:.~ ·, :::~.:.:t·:.:is.Lcc:·.:.~~~ ... 

n(.!0!.t5:r.DJ.:.-;R.t:.:-:t~) •. :) :3~.<...;.<_;-_ _.:.oc;. . ·.~Gi:.d..i..c:---:..c.~o u. qua t:.i.en"~ru U.el. ra
dio :Legal. de 7 ~-::.i16~-..1e·c:.r,.>s: res1_;1.t;-,.·,-. a.f<?.cta.:bl.cs torr('~nos ~.,er-

~e¡ ... cci.~.1.·Lt:.: .... ~--1 .:_:.e:...-:_·[-" :.::_¡uc· .:..=:...o.e:.:..t~n. e .... l·" 1.r,;,a su-..cr:...:i.cio 
disponibl..c .•ara cstoc c.3.s0, c."lc -1.,400 hect6x--:>c~s de tem.--.ora1 y 
7~5 l"Jectfiro~•'S' ._-u,.,; 3.1:_.. •s!.: .. ~~':~J::....:. .. -·~ .. ~ .. aJ.a C<=41.i..._l;:l.<l.- ....:r.:::><..:.zo.e :L.i...;.-.i
car en dic;1:..>s t.q.:rrc.nos l;:i dc>t:::icj_ .. -""•·~ ~.,..~ -:."!~f:i~~i."!:iva.. a .:Cavor 
<::;,e.1. ·0).)1.&.d. ..::.·-.~ cjc-l~~..:...!..r'C:c.r'-'" 5u-:,_J ... n.:.:..1a ..:;.occión .• co:n. t....o...f'l.a 
su_:.)er:ficic t;,.::>tal. de :::, • 1 75 ~1ec1:.áY:'eus "-1 ~ 3.as =.::i.1.i.dades ;:.1en-
C~Ol~·~ .. 1d$ . .-..._r.~t ..Lc•r.it.::t..r c.:-·:· ... 1.a~ Cierras '-..a..:= 1.a.Lor G3 \...l.l~i<iacies 

ejidal..es de 20 b"!ctitre~,_s c:·•·•c'!.".'t "'"'-C• -.;·-=~ .-c,7 ca 'ac:i.tados ~- l.a 
;_,•arc~lr.:-1. ~sc-:>la~ ..::-c·sl.::..;.n.e~'"'.~aiia.. dustí.n.á.l1dose de1. rest-.=> de 
l.as tierras 40 hectáre,,._s •a.'!':":" 1.:c: °'"' ,,,-,.-'!. Lrbana del. ,-,.obl.ado y 



e1. exceüe:!te __ <'.lra ic~s '-\S~.-,,s (::.-.:>1ect:.i.vos ~"'!el .116.cie'"J ·."lrc.tn..'l
vente, confi.rmándose en estos tár>1d.nos e1. mandamiento 
del. .C:j.scutivo 1,-,ca::i... 

"'··(:>r l..1:> ex. t.l.es·C .. >. c~J; .:.:1 '-':L'-' é'"t.l:\.emás .en 1;:,-s artS:cu-
l.os 50, Sl. intcr:-·retandos en scnt:i.<lo c.::>ntrario. 57, 58. 
59. G1. 62. 7·:.,, --·--"• .. ·.t •. :~".r,..ls r.e1.atj_vo.s (i ... ~1 cóclí·~-=-· de 1.a 
materi.a, se resuelve: 

•· .·:-<."!.t-·ll.;:l:W.- Se ::::on.tiriua a:.i. .Lal.lo del. C¿. .1l.JGrr~ad.or del. Es
·t.ad.,, c3G feC ... :.=i. -¡ -:_";E;: r:..:'.>riJ.. ::-1.a 1.":.-5.~• .. 

. ~SSC\.T."·~·:J.:-: .. - S..-.:! ::._1l:_¿~ 21 :.t.~>:.; V•;:•J.=.i.f)C.JS d•::l. ·:;0:.:-1..s.._1.;> :~«:::: eje1.a.
gartero. Secci6t.-.. Se9ur1aa. i:·iu!'"1ici_:.. ... i..~.-> do .. .i.•.\i!naxi.suiJ...1¡~,. de:L 
Estad.-::t .·le ~"'d.C1a~'"-:-:.., c:-.:-r .. ·~>. .. •il sn -er:ri.cit::: 'C.·-:lt~..:il. t:c 2.,1.75 ... .-is. 
(dos úli.1. c.i.ei.At•:. o~&:..a.n.t:.a :1~ ci .. -~c..:· neci.;.árean), J~ .J.as cua1cs 
1.,4-:ia ::!s_ {:,,_1r! -:ti.!. c~>.¿>t.r~"")Ci.c:-'Ll:.as :::ectáreas) son. de temporal. 
y 77 ~ ~~s. ( Sé!c.ecia..!t"l..:..s scten:c.a .:,,:· ci..racc l~.:=:ctci.reas) .::le a.gos
taeer·:.J d~ "._-~,al a c.:il ida .. :¡; q·.ic s·:."" i.:.-~ -:._.-.:J:a:::·á;,·. í:-1tc..._-:1r.ar.lc-..yt.c ¿_:e t~
rre.i-..os ~ .. erta.l1eci.eA1t:.es a l.a .·ia.c.i.6·1.. .ara. .C.J&:.s.Lar c0n .:i.as 
tierro.s <:1c1. 1.:.el"7\.··•ra1. ~:-~ !_\~ .i.-'.'.'""'.ac-::~s e· ji.-Ja1..cs ele=.: :z.::::- ~:s_ {v;;i1--i
te hcctár.a:as) cada. u:a.'ª• ._~Q..r....;a. -....:._,·-,· c.3. .. ·et.ci.~¿¡.dos y l<i esC\.l.e1.a 
del. 1.U:Jt:lr. r!esti..:ná:n.aase el.. rcs...:.o de 1.os terre¡·:;.oa cxcl.uyer .. -
do 4...) .-.-ls. (.c~l~e:."1.\.:a l)odCt.~.cua~) q'-t; ~UJ.1.!.;io·-.i\:..L.:..~a1i 1.¿_\ ~ona ur-
banu ~;;Je::. .---.01 ;.!clei..,, - ;.."J.r.::1 i-"'~-; t.o.s---:s ..:..:.:.:1.ecl::.iv".:)'s del.. nl.isrno. 

~•La n"flt~r..io:r 

coa ol.. ::._,:!.· • ·~:. 

Je'-:>erá 1.ocu.1i.zarse de ac<1erdo 
~~.!.. ~-:~~ _- ... :ct. . ...:fl•.e.:..c.· _ _, >!."-·-:,r-~1..ri.:-- ::l.sará 

a. :--odar .:.~e1.. -1•:-l.c:tc ·-¡ ':-·;cst :tr. c:-...:.r:.. c.-:i·:1as sus accesi.~.:J.nes. u.sos .. 
cc.;.at.o.L:.··· ~Jr2s .. z.,.:~;~-...-i .. 1.. ;_t..::.. .c.:.:-::.>_ 

censo y :·)ara l.a escue1a <le1 cjic...,o, l.os certificados de el.e-

:">bservarse 1as --rescri. ~ciones contenidas en l.os art:i.cul.os 
11.1 y 1:i..2 'l..h:.!:1_ -~.:.:...-:. . ..J , <: ... r==-.!.~l. vi~an.1:..<;..:., _ ..:.11-L cu.a. !.t.:=· ;:, l2 nx-
::'l.otaci.S··1 ? ""' .r0vechai,nioi">t::::> de ias ti.erras. se sujetarán a 
:to .:=.t._~ S: :t>ast ) ~-·r c..L art:..icul ~:l 2l..io ~.-lcl- '--""" ·-~dj_~- :.. ..:-le: 13. r.1.&tcria. 
instr>.:iyé-,-,aose "U-.1·:-1.iamente a l.os ejidatarios ª"brc sus obJ.i.
gac.i :--.;.ncs ~·· .:.~0...-~:;c~:-~!:1 ,¿¡_ e.:3¡¡;;.o res~..-dc¡:;.v., 

·.::_.;_r_r¡_;.:..·:.:...... •.\'._.,;_:r.,:i ..... e.;;~ ~st:.a .i:.;.;:.~l.l.,_:a ~ .. e el. ·z.:;i-a.ri-:.1 o:-:-icia.l.." 
de 1a P~dc.raci.Sn y en e1 .'eri.6dico Oficial. de1 Gobierno 



del. Estado de Tabasco; inscríbase en el. Registro A:·rario 
Nacional. y en e1 Registro . Qbl.ico de l.a :.·ropiedad corres
pondiente. ~'ara l.os efectos de Ley· notifíquese y ejec6.
tase. 

".Dada en el. _. al.acio del . der Ejecutivo de l.a Uni6n. 
en México. Distrito Federal. a l.os veintinueve d~aa del. 
mes de noviembre de mil. novecientos sesenta.- ADOLFO LO
PEZ MA.'rEOS. - Rúbrica. - residente .. "01:.stitucional. de l.os 
Estados Unidos Mexicanos.- .)ei:e del. Departamento de Asun
tos Agrarios y c,:-,l.'.':lnizaci6n". (/33\ 

S. DOTACIO::I D.C: AGU.'l.S. 

Cor• fecha 30 de abril de l. 964. a-pareció en el. Diario 

Oficial. l.a Resol.ución sobre dotación de aguas al. ;:X>bl.a_do 

cuexpal.a, on •ril.a~:>a. »uebl.a; en esta Resol.uci6n se concede 

l.a dotación de aguas de referencia. revocando el. acuerdo 

del. Gobernador del. Estado. que se consideró emitido en sen-

tido negativo. concediendo un vol.umen total.. anual.. de 

5.400,000 metros cÚbicos. que se t-,maron de l.as a.guas del. 

río Ahuehuayo. de jurisdicción federal. Aquí el. objeto de 

l.a resol.uci6n ~~residencial. es ,,,ro·~oroionar agua a terrenos 

ejida1es, :·,ara que éstos ."uedan ser sernbrados durante todo 

el. ano y no exista ningún ·:>rob1ema de re<;ad.í:.., en l.os mismos. 

ya que es obvio manifestar que 1as tierras de tem:.c:>oral. pro-

(/3_3.) LO!'EZ MAT.!:::OS, ADOLFO. ·>residente .:nnstitucional. de l.oa 
Estados unidos .:-1C!xica..~os.- Diario 0Licia1. Qrgano del. 
G<:>bierno constituci--::n~ai de 1os Estados unidos Mexicanos.
I·16xico. 1·aiércol.es 22 de f'ebrero de l. 961.. Tom:::. CCXLJ:V. 
Núm. 45. :·ág. 23. 



ducen y val.en muchos menos que l.as otras. 

"RE:SOLUCJ:O~ sobre c'lotaci<'5n éle aguas al. pobl.ado cuex
pa.l.a. en Til.a•·a, ··ue. 

"Al. 1uargen un sol.l.o que dice: . oder Ejecutivo Fede
ral.. - Estados Unidos '·texicanos. - México. - Departamento 
de Asuntos .".s;rari0s y ·,:ol.onizaci6n. 

"VIS'l'O :.ara. ras0l.ver en dcf:i,·1itiva el.. ex'-·.ediente de 
dotaci6n de a.guas sol.icitada or eji.datarios del. ."-obl.ado 
Cue:~;-'al.a, !v!u.1:1.i.ci:··io c1u \~:lli.J. "ª <..~el. !..':Sto.el:.:- de uel:>1a: ;.i~ 

·• .l={ESUL-·1·.?\.:..;,i:l:...:..\ RI~l.t;.r~o .. --· c·J:" cscr:i. te: dt~ J.,_._-. Ce enero de 
l.929. ejí.data.rios del. ,,,-,blado de gue se tratu sol.ic:ita
r0n del. G~r.H~r.""l...:tc~~.r '-~·.:=1 .;...:::;::;tac.1·> :::1':'t¿'!ci.5.ri. ·:=?e a0ua .ia.ra e1 
riego de sus tierras ejida1es. Turnada ia soiicitud a 
1.a • . .'~"'1nisi·..J.n. .:-~-:;.rari.:i. :tixta, es.tu .. -,r-.;ar·is"!n•:"J iuició ei ex
pediente res .. ec:tivo. ,.'ubl.icár.d·c>se l.a referida sol.icitud 
en e.L eri6dico o:.:icia.l. <.-J.e1. G .:>L1ier!! > dcJ_ t!:~tado c..'!e Zecba 
l.8 de ju:nio do 1 ~C.3. surtiendo efect:os de nuti:t"icaciór: 
ia L""lSj:·cccirSr.. .ro9la.nc!"'!t.::iria ~le a•;.ruus na l.1.ev6 a c~":)o ;~.ar 

el. comisi~nado. quien el. ~:· ce as:>st.::.> de 1!'";G3. rin.di.:5 sv 
inf;..-,rntc.. Ld ·~.:-_,1;iisi-:5!"! i"-a.~Jr~ria -ti.xi.:.=-::. :n.·:> :.:~rr.:a.'.!16 su dicta-
men ~.!' e1 G·-..berna.dor c..lc1 .J.!!$tado n<::. di.ctó au ma.!:icla.r:.1iento, 
r:-or l.c c;p..,G ósCc S•.;!' c-...>•:..si,-:-l~r.:i e:rn.it:.idc e~-l sentido n.egativo,. 
de acuerd:> co.-, lo ·:lis·»t1esto ~;r el. artícul.o 23':' aei C"6<li
go l~grari·"> e-..-~ vic.:_·:T"r. 

J>Or reso1uci,Jn ~ -resiaencia.1 cle ·-' de nctubre ele 1925. s~ 
dot6 al. :-'O.b1ac..1a- de ;..3"110 so tr . .:..t:.i co.o.:. '9~7 bcctáreas que 
"''ºr resol.uci6n ·Jresiclencial. de 3,-, ele mar:;:o de 103"-'. se 
an1i."."l.1<.; el... cj~cl~ COY! i:_=;:_) r!cctárc.:is ·:le riego. que e.n arabos 
casos se encuentran a .. roi:><:1de>s l.os CXé:-edientes de ejecu
ción \' que de l.0s estu.c1i..:'s -ractic:ac10s se C::>J.n¡.:-robó que 
en este caso l.a fnente l.egal.mente afac:ta.bl.e l.a c.::>nstitu
yen. 1as "S~i.l.Z' ~.:"!el :-<í.·:> r:J..h11_.,etl\.lC_,,,"~J. d.G j!.trisdicciÓ.íl federa1 
que puede contribuir c.::>n 5.400.000.0·0 N3 derivadas i.'or 
e1. cana1 c..~uc l:1a.:1 esta·::..1.o usand-::: .l.-::>s cji-.:!.atarios ·:-iara. re
gar l.80 hectáreas c:p.ie l.es f'ueron conc:edi~as ·'Cr resol.u-
ci6n l"")residancial. de clotoci··J:.· c:c cie -~·ct~.~or~ de 1925. 
superficie que l.a denominan cam.y-_, 3.."1.1.l.ina.s, en l.a i;·d:.e
l.igcn.ci;.3. c~e q·~ie al ~·--.r . ..:;,vech .. ~r:.i.e..1.\tc' c:c lds a·;,;uas c:it~c1as 
l.o han venido hacie··'ldo l.os ejidatari,::>s desde l.a fecha on 



"Con .l.os el.ementos anteriores e1 ~!- Cuerl-'o .:::onsul.
tivo A·¿¡raric emiti6 su dictamen en el. sentido de asta 
resol.uciún y 

·•cOHSIDE.RA:-JDO uu:z:co. - Atenc.U.endo a que l.a .fuente a
fectal:>l.e en este caso .l.a constituyen l.as aguas del. .Río 
Ahuchue:r•o, procede i:incar .:.n dicha :::ue.ate l.a dotaci6n 
definitiva a favor del. ejió.o de • .. uex;--al.a, con un vol.amen 
total. anual. de 5.40Cr • .JOo.o:::> :t3 derivados ·~or el. can.al. 
que ha.a cstac10 ;.:_sano.o l..::.s ejidat;arios. -•ara el. riego de 
.l.130 hectáreas -_-ert;c1cecicntes a su dotació1c de tierras, 
scs;ú.,-.. res·::l1uc.i.5!1 .·r.esiciencia1 de ele -.:.>ctui:>re de 1925, 
cuya sur.-cr:ficic la d.ca.·:.·rair.La.1;. Ca!·.1· ·.:.• t3a.1.1i.::.~as. El. ~tda
tnier~t-:.> ..:~el. e; .:.:,,err!ador cleJ. 8sc.a¿-10 deberá rcvucarse en 
l.os tér!~·.iu..-~·>s .:J..nteri.-:Jres. en virtud de que se com(-,robó 
q'l:e sxist.;:! tL.1'.a i:.ue.,te l.-e:· .. a.ln 1er1te aZ..:ectaol.e. 

~·r J.~·· ~~x uest·_;.. y d0 acuerdo c·:n·¿ eJ.. im· ~era.tivo que 
a1 .Sjecut.ivo de 1~1i car:;:o 1e i:n; ·:::-;'le 1a :.i~racción. X del. ar
tícul.o 27 · onstit.ucicn•a.l. y C~.l.""l. a: ~·->:y-~• er? J.os a.rt.icu1os 
51;,,. .36. 07. ~:;-...!., ~s·, <;-o. 01, ~·,¿_. 1.33 .·árra!?o l.I }7 demás 
reJ..ativ":'s -;:-·rel 

·l.U.L.·l.i..:.:~O .. - i.:.:s .·r0cod.o.1:'}t:.e :l.il ti•.;.taci6n c;ic;? 

tada ·Qr ·~jid.:itr.J.rios r.:ei ·ob1a.dc (. uex_;-"ul.t:t, 
':CiJ..a·~il dc~l ~.s.t.:.::i<I._J <.'1·:: •2''->1.a .. 

ag ua.s so1.i.ci.
!.,iu1-iic.i.::·io de 

"SC!GU.bHY .. ) ... - -'3c rc.':!,,..._~cn -~1 •·:"1.:tJ.td<:J.::-ai .. ~ut..._"l t::Z-el. C~:..)..:..1err1ador 

del. Bstado que sa considera c1uitid0 ari sentido I1egativo • 

.. T~Rci::r-to .. - Se co11ccde .:s. lus cjicJu.tar.i.:;:Js del. :-·obl:".!.do 
de que se trata, .:.:-r c·--:-i;.ce• ·t.::.> .-.lt'? <"3•_:,·c.aci..3.n d:~ d'::iUaa, un. 
vol..umen total .:i.r!•..l.~l Ce .5 .. .t.i.00".J.,Jo;J_:_'lO !'i-13 (cirlCU ntil.101-Me:::,, 
cuatroci e:-1 tos ht.i. l :net.r.r:.>s cú-.. .:,,ic~ ;.s, <-Tu.e se i..· .. >1t1ai-án de 1.a.s 
aguas de1 H.í.o ..!~"!~uehuey··..,J de jurisclic:ci.Jr._ fe(lcrai. deriva
das .t--,or el canal.. que t·.,.¿a,a.). .aata<lo usQ.r1du J.:,_,g cjic.1a.tarlos 
~:.tara regar l.~;r..) Il..S. cic.nt.:.0 ocho1!ta 11.cctt.ireus). .·ertene~ 

cie2"2tes a .las L.i.err.:l.s t.,iUe J..es _;,_u.e.rc_..-.1. cu:..-4c~ciitla.s ,.;.,.or res(>
l.uci6n , ·reside11ci211. c!e dotaci6a ü.c ·..: de oct;ubrc de 1 t_.-i.25,, 
cuya .9ll:" -.er .í:.ici.e l.;.:i.. ~~,.::~ .. o .. uin.il.fl. ,;cl.tfl l., --a.l.iiüas. 

•· l.:il/-1..R'rO .... - ..:...:~->1n ... , i,-_.. ::-,.rcle!1a eJ_ dri:.ícul.•:.. 90 dol. ...:(:;ai',;iC.> 
As.i;ra.rio en vigor ~, st.~ Rec¿l.a1nent-'.""".':. la .'r:.i~.::-ia as~Ltl.:>1ea ~'ro 

ar -rovechaJltie:.·1t·c>, t-·i.ls~rái·. e_, · · .• :r-der :::1e .l.:-t ·.tación... · :.or q-u.e
dur danc1c~ servicio ··ara el.. ries;·~ de terreJ-.r.os ejida1es en 



·'·...:?UI::rro.- ~-·0.:1:1::.:>r.rue .1~,;, (;"li.s .. o:-1e el .u.rtíct.!l/) •_11.. del.. :.nismo 
c:6digo, se esta.bl.eco l.a servidumbre de uso y ::.·aso de l.as 
aguas d.ota.:1..:ls. . , .. -;r t.-::..:::ts l.;:is ·.:t:->r~s ;_~j clr.:í::.:~.l..ic .. -..ts !'"-á:.l<1 sea::.:. 
necesarias u-;;.il.izar '•ara su a.>rovec:hamionto. 

"SEXTO.- De acuerdo con .l.o ordenado ·"ºr el. artíc:ul.o 
92 de1 c-r:...4c..:.":::::;. ... i.e:.:.t .. : ci!:.;:i.cl-.-.... l..·:1.s ;_..ic .. .a:O.:.l.c.:iú.=iv.s C·-=':t ~st~ 
dotac:i6n quedan o.bl.igadoa a cubr:i.r, ""ª · cr,-,n:->rcd.6n a sus 
:;t~_r~vcc!·.a.s-:;i~""?;.:.i.-L.:_".s, .l;.__l,s _.:::.:z;:;.·;.;:; .rj .. _.i~.:..a·:3..:.::..·.3 e~~-'. ~i. .. ~tiv-:.J ~.::e .l.a 
conservaci6'.~- ":_/" ¡aa,¡zten:i.micnt-~ c1F-~ !.as 0l>raa '.hi0...rá.u1icas :r,#' 
¿:e l..-:i. i:~j_st..ri-:.;'""~ci "'.:;¡ i....:c l.:is ai.Jt:..:..s. 

3 l.:..'.. ·;_· I..:·iC: _ - ·¿t;.~Ca__ i ·_;·_-..a.11üa:.·~ ~ . .,;;. :i~.l. i·Jz..<l.:..i.s. c.-.)1¡1,..._:. lu e.sta-
bl.ace el. cárr.::i.f-c, II d.:'?J.. artícui.--, 11 de 1a Ley ,'\-,¡rar3a en 
v.i·J~.Jr. .:.;.. c..__:~~- ..L.i.~- laz J .. ~~ . .i'CS ~- ·:.i.i.3, -.:.~;;i.ci,_;.;~es q'-Li.;l soUi.-e e.l. 
1_.:-articul.ar G:J .. :::tc ·~1 Ua ··::lrt~rnentn r'.ie r~su!l.tos Agrarios y 
C·::-l.oni.::n.c.i.•.3.:.1.., 

"0:._··.;:.:.'"J..V .. -::J. - _· . ...);.:ni...::..Íqt.;.esc ost.;:.:. res·...:·.Li_tci.<"511. ¿;.,_ 1c•s 
dos l'- a 1a Secreta.ria de Recu:::::?~s :sidrá'-~l.ic-...,s. 
C'~.!.:t.;:)Cis:1ie..i~ t'":) _r <;~fcc t:os .. 

i.:·1.teresa
; -ara su 

· . .-rovr._-1:: .. - :..J...>l.í~..tucnc est.a rcs.:,:,l.._.::.i.ó.:.:.. c.n el ~ia.rio 
O.:fic.i~l · c--:c l..:it. .2"c(_~•:!ru.ció:-: ·f- c.:i. e1 !?ri.-Sdico '~>~icial. de1 
G::..>l">.i.er:.."'!•:l -:~el. 4_·;:;tQ-::~::i ;_;a uo.:.)J..¿ ~ .,i....;..t.sc.rí;..,a.se er" el. Re«.::iiS-
tr1:> .. ;i;.grario l:·J.:-lcio·.:.a.1 .0·:.0t:.j. -.t.:fq\:cs~ y cjectítose. 

en 
ºDa.da en 
1-iéxic_:.. 

al al..~ci-:-:: del 
;:>is-cri.·t:.0 E'Gdera.l., 

·:;·:'ler z·:iecutivo de 1n 1Jni6n. 
;;¡ .l.os vei>~>ticuatro días del. 

mes c1e ¡:·~.;:i.r.:;:"'.:.-~ (."!o .n..i.1. :.:-i-:.:·vcc.:!.cnt.--.c ncsent2.. _/'" cuatr-.:>.- ~··;.DOL~ 

LOt= Ez l:·l.P.' .. ei:.:ws.. !-..:.ú;:;rica. - r~s.if...ien.ta c.:>nstituciona.J.. de 
1os Est~<l.:.~s ·:-:-:.· .. =.:::~""Js I1.cxica!'!os_--· :~ú.1r: J.asc: R..r:~•berto .:.arrivs 
Castro. - .~t·:::.Jricu ... - ~..:~ie c.t.;l. ~,. ... ~ta.;:nont.o de :·~su.n •. tv Agra.-
rios I 

( / 3 'f) LO_ EZ l'L"\.T::!OS, ADOLJ:~o. :residente · o::-t::;t.i.tncional. de l.os 
.Est;.;l.c.l.::;,s unidos .. lcxican.~s- - Diario ..J.Cic.ia.1. Organo de1 
Gc>biernc:> ·-·onstitucio>:ul. de 1.os Estad:.>s lh1ido.a .t-texic:a
noa. r~--d..co, jueves 30 Cie abril. de l.964. T..:>ma CCLXJ:l:.I:. 

ª') - ':>J.. • ª"". l.:t • 

.. ~-



El. derecho de am!_'.>1iaci.Sn :Lo esta.bl.ece el. a.rt:Ccul.o '97 de:t. 

código Agrario, que a l.a l.etra dice: "'Los n\lcl.eos de pol:>:I.ación 

ejidal. que no tengan tierras, bosques: y aguas en cantidaci bas-

tante para satisfacer sus necesidades, tendrán derecho a. .l.a 

a.iu1.~l.iaci6n ele su ejidc., siem .. •re que com••rueoeri que ax,,J.otan ia 

total.idad •:te J..as tierras c.;a cultivo y q~e ª''rovec::nan también 

total.mente .i.as tier.rus de u.so cor.i.:ü. qL>a osea.r1. 

! ·u.r~ ojeltt 1i.::ic4¡r esl..:.c cus~1 i~err:os escogido J.a Resol.uci61'l 

irú J su .~~exo. en eue-

nos sol.icita.J"ltes .. :..u:-1a su.~er!:icic C!e ochenta hectáreas,, cuarenta 

áreas, que se to1H<'.> <le ; .. radios clc , ,articul.ares c::.l.i.ndcintes ? se 

nadería que _:::;,s~e:.. decretándose al erecto l.as exprot.>iaciones 

corres~::...::::.:.ldi~!.l.. i:es .. 

en una l.ocal.idad, se ::itorg6 un ma}•or numero de hectáreas. con 

el. fin c'le que nuevas .necesidades fueran satisfechas. 

·• RESOLU-.:::co~; .soi.:.ra ~m. ,1ia.ción ae ejido a1 :·,ool.ad·:> E1 i"irlÁ 
y su Anexo,, e,· ... -ue-<A.avista ·2·::Híl&:t.1.á:1, ttlcJ-1. 

"Al margen un se1l.o q1.•.e dice: '·oder Ejecutivo .Federal. 
.Estados unidos No;,::ica>i::>s. - ;:.1éxic.-.. - Donart:ame;-:tto de Asun
tos Agr'2rios: "' :··010"~~.zaci...S .. :'1 .. 

"VIS:f'() ·'ara .r.esc">J ver Oi.• tlet=ir-itiva e.l. ex:~'edíente reia
t:ivo a ..La arn;:.>1ia.c.i:;r.i de:- eji..:.7 :..- srJ..licitada ~:.or vecinos do1 
•.-..oblada de;,c.rni>•a.clo ;.;;l. írú y su 1:.ncxo, del. Munici'.'io de 
;.:..ueuavi..s:::::i. J:on.¡,a.C 1.c.i:·1 ..ic.l .c:zt¿¡¿::..: "'.le :-lici;,.;-.;.acán - l-'" 



··nr..:s::r1_-J.·t:~:-rn·:_-:. r....:.:L:.-1;:;:~0. - ~# ~-.::.s:cr.i.--:-:..., . .,_ _¡_· • .:._i ... ::. ~cr .. :L~ ,!e 
1963, 1os vecinos del oob1ado de que se trata, so1ici-
t~ro~c, tJ .. .:;J_ e~~. '!..">c:r.·:. -~1.{:.>Jr ... ~.<¿".~J. ··y:; ~-; ·-, t - · ::..r:· .L:L-=-~ e i. :": :·: '- -~ -;.: i.c 
rra.s :X>r n.o aerl.os sui:icientcs -ara satisfacer sus nece-
!3.Íd¡J d~s !...::::..::; -.!_- • ·-'·· ,:.e~.: .. :..:.-:..m0 .·,;.~ · !is 1: _,:...a... ::.-! .• i:·. ~ :J .. ·l.::1. s .. -_.l_i.-
citud a 1a. ~:~.:,r~lisi.5..-.. r';j.gra.r.:i.a l-1ixt.a,, aste ~""lrs,;-;:in.i.S!no i..::~ició 
el.. c:::--c:"!.-j_o,;._~ -L- • ....!~ ... _:e;::._~,,;. .. ·J••.::.o;.-_ -:"3·:· :t.:.::1 :·;."""'._:;.c:.i.t:.· __ ._. ~~-· 

el.. eri6clico ·.JLicial.. del.. C".°JF..>iern.o c1.c1 :::otad·.:> ele :::ecl"la 15 
-:."!e ·-:ct·.·.::)rc ·_'o:' . .:.d -: ' 1.·· ·:Jo"' :~---:::-:.::..~·.!:!: :· e.-·,;c~:.:. ·-~:. _:·:..-.i ... -i.C.2.-

ci6n .- ~a tli.1es~-·;;;ci'1 c~r-.. s:·.l $<.> 1.1.•:2-V ~ a .:::a.~o c-::z.n l.os rc
.;:_::•.-. i.o:~~-::; --~-.::! L·-. ..:~ e::. __ e:·.:: 2~~:. •ro;:__ -.---e:. . . ".:l-~ _._._ .. ,J. ~rr .... ~
jando un. to·ta.1 de 56 ca~--facitadc."Js er1 r.u·t~ria ugraria., 
.• r·~~:'.;!:-.'.l.C:·.C·..:.~:.: ,_l .. :~. ·-----~'.::i·: _:_: _ .· i~ •-:,;. ;-~..__-~,.!_¡.C".~_1;,:.~ -..."'.C: 

:Lvc..i.l.i..,._dci·::'.". ... :. de , ·:c;.;;;:.:~ic~ ¿¡_;,,:c=¡;_.:ibJ.~~ .. 

'_ru:,¡::;_;-_u~.: .... ~ .. J~.:. S~~,U;;::.:_r~--- .L'~r::.¡~i.n¿;-.. ~-:::::3 l·:,.·s tri:l.1:>ajc.>S !!.1.Cnci<:>
;.":!..::...tCcv.:..:: ~ -~ _ _,_ : .·-·;.i..l":,:,¡,:. . .:.. , _.2~--:_.;-t;. _;._.,__¿ ;._:.i.;;,;;i_.-.:._·, .-... .-~J.::¿1.cic¡,, :1..L.x
t.a .O~hi~i ... .., s.,\.. .. c..~i.cC;:i_~1¡z::..""! c·t ..J .::le j·..iJ .. .:;...._.J de:: J_:-:.,j.5 ~, lo sorneti6 
a l..a ::::-:- • .:..cr.l...::·.2!=::::.=i.5-.-r.. -:'~l Gc.··-,'..:!r ---""!.~~·_:J.:' •.>;ll _.;s~:.LI.·! .. -,,. ...:_r·.\ioa 
el. ..1.5 ....-!~"3-1.. T·.-is :-.. ~; :: . .:±s .-· ~.-J:?: l:ir:.t:.".';. ·::;. :. ·:~::-:..1.1~¿_.;..:ui~.1.:.:.o .::..:;.:!'-·l...i.a.!1clo 
e1 ~ji~L:: .:1c..:. -.-...:-,·:.1.::::.::~·::· -:-.:; -::;¡!..!:.....: .:;•..?. i:l:a::::. e ~'.;.l :i.1:;. .'3'--\· •:.!r ~i~.l.e 
d.e _.:).~.:J ;:oct::=tr .. ;?.:.1$ :_l•-'.<:? s.:,:. :.:o :.,::i:á•.l :~o. l~ .t.-.::l.3 3.i.gc..::_,~:r1.te: 

t:c.-. <"'-1.. :..i: .:->!,. ;31 .:,¿ ' _ _,;-:, :.;.. i.: j_ .-~:. ·- Jr.. . ..:!!;:::. ;_; ... ...:-.-:-.... ~... .:. •• · .. ..:;. . ...; ~ . ...::.ct.:ir~as :.1e 
t.~n 10=.._21. :2_~ .!:c·~:J...::..:. __ .... --;:ao .:3°_;•..,:¡·_ ,::__;;.¡ ._-:~l. i;:<í.,. :.:_.!.1,:-~d .t.da-

.:.: .. ,,;¡_o<·;¿,.,. __ ~.:-..-1:~ .:.os ·-~::.{ . .3Ct..J!.:; ,:i·:....,r::t.r..i.o:."">:::. LJe1 

rj.a u·=.trari;__¡ '-.1 e l_-:_,s te:r:¡;e..:;.c.-s L ~e u.go.st.aC.r;..!.C ~> será:;~ ex. 1 ... .:>-

!:.41.clos <..!..:-.. L ·.: r.-::~a e ).l.·~Gt:.·.-,.r-:-t si.:.· '.-:-2 :_;..:.1;..·.:. ct s: ... :-t L ~.;·.:i l·:...1!. ---··.::c.2-· 
c1:100 ..... 1.o 1.-~!.-:l _:. • .-t,. e.u: <:?.cii.:.:-l. .... ¡~-;-.s :-:...-·..!-->l.·_:.!·.1.!.:.~cl, C).!: 1.·..i ·.J'-tu :.!. tic-
rras 
cvr-J.::.:vr . .:i.8 -l. l<:¡ L..::!_/

t6 • 

... fls;:;;:_Tt.::"'.~'--."I.'l:-...1 .:-.:..~.::...::.::n:~. ·· ~c":-i:;;~:::'.o!'.J loz _::·1t~·:.:!o,::e1:;.:.-39 :.i 
anu1.i4-L..H .. ~:l.s .t:'.l.S c,-,:-..st:.:.J...:.•cias :.....,¡•te~ • -.:...::r.."'.:_t,~. ~~ el ~<:~.1odiente res
,:;ectiv-.:::~ :;e llc_:_i·S. .:~l. {.;·~: .. -;ci.:·.:ic:::.Lo ·.:·e l.::· si.3uiG.J.:..t.:.~~ qo....~ _.·ar 
.:?.es•-"l~:::.c.i..6-:_ :: ... -.:sid-:.: :c:L~i.l. [_:e :: . .:..' __ :: __ ,T_ .. _:;_~_ .:i...:.: l~_..:.) ~·, !.1C- -:-~:.:.·;_.0 al. 

vbl.aé...:.:.r COú ·..:.!7ú ~~ectti.rea:;,, q~~ ~:.i...:::.:..:t.:. ·!.:'.ier.r~'-s ~i;;.: c.:.?cuon-
tr;:u¿ \:-_ ~ L:.1J. .a ¡;J_cj •2.". ~~:·~c.'!c ··, L·_} ::. c-.:.:.~1~.::.-.21.::-:-......s y·1....;.a. ..Je....--tr.._. .:.....'lo.!l. 

ra<..l..i.~.· :.:..·:~ ·¡ .\ i..i-..3.:.~·~t;c :::.s ..c..::.:.s.t.:.2... ~-:;...:. ... 1...:::--1~.::...~~'-.!--::::.c: ..l..Li...!C\.:.-t. • ..>J_~::; ....:0.40 

~"CCt: •. ~i .. r~ ..• s. ·:.::--••=-= as •... e::.>::·. i.::.::- ..• :-u::· ~.i~ :i.a. ..... :Ar .:..:t. z.i~-~i.o:.-... c.a,.; :-.lcl. 
..• rcdi.·_;. ·:.~CI.i:"...ti.ni.i..:.aé:..::.. i11¿:f,¡,..::-.1.d~:o:.;.:-.:-...... ..._..__.¡,, • .i.uert:.itu ·--.re.> .d.eclair.l ele: 



l.os :'.~ .. C- .. ~·-1..Eoll::i.:> J' Ca.!.lria.l. G5raez. 0:.....--,•..lo.::s' 20 .. t..!':J 1.-1ect:.árcus 
de "'erupora1 y del. :>recli.o clen.om.i.1;ado .·aso del . irú . in
:!á.l.l.d.;.iro '...,6 0trcri1.l-.:>s. _-r ~ _._Lc,:la1:.;. :::.~}_ :··.Jl.t·~~.,_i,.:o : ....... i.,_ruroz 
Cárdenas GO hectáreas de ayosta.dero y que e.l:'ectivamente 
::son . .5..> l.._-;::; e~ •:iclt.:.."\.d:.;.s ;;..:~)~!. .:..le.roe-~-----' ..... >. ..!.a .. iGci~5.~ .i..:.i.-:..::.c--.:.-:.i.!.;.a··
da_ Los 11ombres de 1os 5'-> ca:··acitados son .1.os si9·ui..e:n-
·loes: 
3.-

, 
~- -- ..:-:..:.t11u.i,.;,.1. 

"-"J..:.1.nueJ.. Gatie.rroz. .._.,. , ~a-. - ~íru.íar::. 
: , - .-. .:.:cj_ .-~: 

súa Ji.inóncz ~- .. , ,_ .• - .Ler.:...1-:.ardo ._in:.éns.z, :;.J_ 

J. e). ....2 l(·: ;_-....-

-".i.ecli.na t-~ • • s.
. .fe-

i2- - \.'!.-

tonio Gaytán 
.:~u.i.~ l.3 ... -
l.7.- J:gnacio 

:: .... • l.3 .. - ~ic1-~CJ<.-' • ...>ru Valencia v_, l.4 .. -- Feli::c 
·..2': ... ~-...:l.:.·-~i. .,_ --:.:-~::;.s ¡_._,_ -· ;cl~'!LÍ. '· •).::-~·~-~e.e,.__'_ ··- r 

LUa ... i • ., l.<-..o.-- ..... Socor.rJ ~-~~:iii:.:. .:-'1 .. , 1..:) .. Da-
~..;.Í$l .-.:::..:~si..:.i..L~ ::' ;: ~. .?':.Lj_ .. _ .. :,-l~- ::.·2:.-·-:.~l. ·.:~·,:;;.z .. . ':2::.:.... _t,:,~"'.'."-L ·.~r

nánde2.. 2¿.- Gu1.(:¡_:Ln.•..:.· i'-'J.a.rt..í.ltc:c.. 23.- -·tir;;.ue.L .lerná~de;¡:. ··'•,, 
24 .. -· ~·ii.,;..:.1·=--~ .1=..n-..~.:; -:::..:..._:¡_·._.r5_ ..... ,_;.~J:.:.1.tl :..c.J.:...;.:·"." ... ..;:.u .. - ai-
goberto .__,:;:i"l.c.rcras. 2.7.- i'<..:.túl. ~á.nc.ne.z ·~·) ... 2._,. .. - ~a:ldomero 

:.Iagafi~ .... .,,.., .. ,. ·.-.r ·'2?s-::..s '..; .. .-1·..-"..:"'t.J_ ... ~~~- 2.. -L . .J .. - ,;._,sé 1·ié.J.. .. -va-
1encia. ~l .. -- ~.t..i.li~--1-:· .:·-v=:~"!,.~~).:::.a ..... , 32.- .iuai:i. :éjar J·Saran-
j0. 3.:J .. ·- .•!3>.:.! -~·é:J:.ir (-· ... ; -~ .. : ... - J: ... ~:~is -erva.ntes (-;_ • 35 .. - Lj_-
braC.J G~l.:ir:.1_.-:') -=.-·.-·... .3~l.l..Vi:t•.1-)2:' }:.:L.-:i~-.!.l:l.S ~·-. _-,;7 .. - (;:,_~3-ia:'°_!l'::.e 

Rosa.1-es ... . ~- ~-l ·.1.._~,~..:::.!...:.:,, al·.·L~.:l~C'S r .3~'; .. - ;).cnj_e)_ Go...l~i:.léÍ..1.1.r 

.. 1'..) .. ·- G.:l..!~ricl -,,,7:~1..er,:.""..:.ón ·. _ • "-~1. .. -- r·c.r:!a.:-1dc G-!r2:ic·_.¿ ~. • .. 1-2.-
&llu J.n. J:~·.-t.~j_,:'1-::.:;.,. ··~-- .. -· ·u~>:..i-~ ... ,rt:C.::-~n ,-- .. ·r ...... '>nn.. ~-;. .. 1_ -·· '-:.>Sé ;.:;cJ:·").:l. 

-.. •' ;-· 

01.a.J.do, ..'.'.1-5-- ,fuvea."'ltin.c.. ,Jcboa 4{ .. • ...-:.-·.J .. - Vice.ute S..::i...-,c1o'.Ta.1 ~~~-, 

.:...1.7 .. - _· .... :...:;:.~ :-~i ... --:a:..:.:'1.:1. = ... , 4 ,...~ri. ~ -i\·-. - ·-.1 rné!""t€!:"'.. ._ ... ~ 49 ... - Vic-
~·.:.. .. riu .. ::¿•:l .~·:...:.t.·:;..~li~ ~ _..;·_, _ - :. _.:...t..·. u.el --li3.cí -:.is. 

r:lOC.::t ..:.'i •• 32 .. - Fr~1nc:;_s,...::c. ·1.~:i~··~::: _.1._,, :_;_-i,.- l-,rt::.:i.1.l.·=>. 
54.~ -~·:.::>:.;'3: ;~la. ;..;_.,ií.s c ... • ~3.- .;:;c.!:v,_~_r_..-.-~r/ •:'!rLi..ll':>• 3'.--; .. - Isaac 
•'<onil.l.<:t. 

··:-~o.n .l.:>.s el_e;::.e~1t ):=;. .a.rlterior.~s ·.:=l . . i • .._:uor··,_} :._:......>n:::1u..ltivo 
.ll.grario. c?.ui..Ci·3 S"..l t:l_j_ct:"1:.'Yte · 0i·:. ~.::l. .9~ : t:.id~., ·3c esta :=tes 1~1. 1-l.
ci..6!"1; -.... 

na.ric :iara ..:> :..itener l.a ~u 1.iaciór· <.::e SL"". cji~{o »·.a_ quo--lz:.c~ -'} 
demosti-atlr_, .::1.J. co•n .. ~·:rc~.=trsc ~.:¡ª·'º 0·! ~~1 ,·.tis;n':' radJ_cL;.t>\ :,i;_• ca··.a
ci.tados que carecen de las t..i.erras ind.:i.u·_.,e.rlsab1ea 'ara sa-
tis ·i;acer s~1s n0casi ..._taces .1·-l~~ 1 :-!. s rr,t2e 1-es fuer~..,:& ~c.>J..,ce-

didas ;:·C-..;r <.-;-:::>t.u.ci.6~-:,, rzst:.~in t-::at_:;._lO:d•.::t.0 ;.:.~_..:. ~ ·r·..:.-·"'.rec•;-:at..1.:i.s. 

'·.~o_._.;sIDZ:RA..-:0;00 SE•-:-u~ ... ;1:;,,). - . 0 ~L..-~."1<=".ic-,Q0 a ~1ue 1.3!.s í·.-i.:1caa 
1~'.:JªJ-~·e-·t~~ af~ctah:tcs er: e9tc cus?. GO"'l 1as moncionadas 



e.r~ .al. .rasul.t.;a.n.0..0 t.crccrv -5.e cZ".:..3. ileso.l.uci6n, atei"\clie;:-u"lo 
asim.ismo a l.a ext.ensi6n -,. cal.idad de sus tj_er:ras :i' n l.as 
de..';1C'i.s circu1'l.st.a~-J"'.::ias que ,.:::1 el ~:re3E:.::. .. t.u Cc..lSV co¡,¡cu.rre.i"l.. 
procede fincar en dichos ;rc<'li.<"->S l.c::t un:.·1.iac:í6•·, definiti-
va ¿~e aji""-~-::> e:"'l. ~a·v:~r ·.11.::i .L.::.:.;:¡, ve~Í.!"l.-"}O:: ....... úl. ~vL.l.a::.1o \.1e~1outli1a-

do El. : irú y su Anexo c0n una su;,.c!>rzic:ie é!e .:~0.40 hectá
re.:l.a de ::.0~~!. ··~r0.1- ~ a.-:.JJs:.:.:.a.:-.Jar·J ...:._¡~.:.e .;.:;e c:cat.:i:a..::i.r.ti...1 -.:trci usos 
co1ectívos de 1os 5·:'- ca~:tacii:.ad.os q 1..l.G arro~)6 eJ_ canso -:.! 

t ·.~.1 . .: C.!-.-J .. _: .¡t..;· • .: :;i:..i~~.:.:i., ...... le~~i.én-

r~L::-se C~i:_)ax ... A H<.·:..J..'"'.r'.· S'--'-H ,::~.re'-~:"j¡._.:;• .>.::..· ~;.:.:e .:.l. ti.erras de 
1a:.:.or .. _ ;.-~~--:_;."!:e-~., , j_n ~ . ..,; ..... - .. 1-

J...c;~ ·r.ór::!.ai.: .. -,..s n1:t:o-¡:-iorcs. el. n:i.al'l-

.H.:!'~:. ,:.;: . .._?.:-.·~ ~-:~,·.~ _ ... :¡·...:.e .::ie re~i.arc a 
J :.i.o<:-;_l. .-.-.i.ci~.3.::.! cr"'. :::nc:trl.to a arr. clis-

=ir 7. - .... ,~:·.: -~~s.:.:-; • .. ~e :::.e· H;!r(:._:; e.=:.-: el. i. ::~ ·crativo que al.. 
.::jecu..ti.'\.-... o ('~C ~ ·_i. cargo i.i~: c.•&"lo :L.:~ f"r3cci .".':.,1 ~:: de1 artíct.~.io 

27 -:·nst~Lt:.L·.ci·.-.>Ll.i.t.l. C•")rj. é~: .-:·.·-;.:-0 a<:c:-·k"°:iS éiu 2oZJ urtí.cul(".>S 50, 
52, 57. 59, 0C1, C.:L. ~2. 75, ·:I, ,}_, ...;I• J ... -:•., tra.!"lSitori-:-') 
~- de1nás rel.~!::i "' ... •B ,_ie.1. -:~:ot:.:.i.·~c· .~.;_·rar-2 'j e'·" "...-""i ·:;ar. oc r..:!suel..
ve i 

;~l<.U·i.BRO.- ;.;e c~.>!*J Li.rl:l,¡_~ el. ;·~!...:.o.-'·.:.bniic_·:t..:.-~ .J~J. G.::-.'l1:>crrlador 
C.el. r:;~l.~·~:.c. ·.~e :.\~c:.1.:.i. J..3 .~J~ j1_.l.j_.~; .:..1-c J_:_._.:;._·5 en 18 q;L--..c se re
.fiara: a .l..a. su~ ·er Licio c~">.t .. ~ceclic.la ~~ se ;1.~::;.dj_ J:i.ca C-L~ e un.rito a 
su c.:istri!.)1:;.ci,:->:.·:. 

3,.: c. ·.· .. e,.· '..! ..:..· _ .• -::..;. ..... .;.;!el ... . )L z·::;..:..::_cit;;;.1:.t.cs ¿,3'l. ...... ~·-
U1aéJ..J ::.Je.!-::.0::~1i.1 i;·i.·.::~ -. • •• 1- .i . .rú :...· ~~ , .. '\._·~c.:.cc...=. i'~!..!.J . .i.c.i~ .. .i...:4' de ·1ucna-
viatu. T·.::·~no.;;.J .5:..·. ~··.:.d. :::.:;t.:.i,...- .. :: ._ .. e · .. :i.c . .;C...,;.t.c~~··_. .::r ccncc . .:c.~ <1C 
arn9J.j_aci:"'i1.i.. c:-~:.J_ . .1.it.iv..:t. L-~ ·::J:i.(.·~-. ·~:_.¿_ ~··J. ~x:..:..-.'-.cí.e da 30.4~) 

~is. {..;c>c~'-:.:::. ··.ec~·.=ir·~·.:.ls s.: .. ~u:::.:.·Lt..::.1 :::r~-:::.s)" ~·-=~ ze ""C.:::..:r-..z:.rá.n <le 
1a .t:orr\..a si .JLd ... 8:·.t~·; ~ , ~~l.. re:iii.:.-; ::::-.. :;;:. .:.~1¡i.:n.::.t..:1c. ínzanc:taro o La 
u:ucrtit.:.t. e. :-:.oc- .... .: .. "---¿. j ·-~s :,J.. i.:·:-.:-:ts: .... L ::.:i:Oric.L :::,..5,i.\CZ 
G::..,C':....;.y 2..:J.¿l<::- (vt::;;.:int.L· '..:.ect~--.:~.:"!S CL~a.re:·yL.'i tl..!..-0.;.1~), y~ <.'le]_ ~ro-

dio .:..°'1.-::?!.!CJO:r.i.::1c·~:--J <i;;.-., _~.:.~l. J·c ... i. :i ···..;..~.i"~ . .:: .. )r·~ .Yt:.reri.l.J....:>s. 
ro1 ·ieaa.::1 é.ie::L ·,.,_d.:.·-•.·""'li·..:.. ·:;.].vare~ . 5r·..1ü~ .... ;::-...s ·,o l:ls.. (sesenta 

~·"l.cct.5.rc~::;.) , :3t." 0r .:;,-1 .. ~i..:. '..¡~; ·:: se ~:-.~s L i.n.or!i -.·a.ra :.is~s co1ef!ti
v:::>s de ~L:-_.s s.:lJ.i.cit-..ai""\i.:.e.s y a.·t:d. i ,.cre....tcr·:.L~z .l.a -~que:ña. 4a-

!'ladcrí;:t ·--1-:_;,c : ... 3e~.t ::=..0c.c·=-~ccl:.. ,J.::.>s 1_:- - .. .,-¡_ ·-:::;2C!-::t-:;i 1:::ls !:!x:·_.r-::.>;-iacio-
r ... es carrest JQ:ncli01. .. te:s. 

··L~ 

Co cJn 
~':"·.-.::.eri·::>1- su er í:i.c ie -:.~~~~'IQJ:4 .:; s·~.c l ..:..•c'.:"-1.iza~°' ele acuer-

6. r-:::.:::>-:ido O"C .::-~:t :.Je -.;".l.~t'3.ffie:rlt=? d.'!! .t~Sl....J.!-J.i:.OS 



Agrarios ~1 .:ó1,:;,t·l.i4.3.~c~·.':i:<.\ :z _..::a:;;¡arGi a. -'---ü~~r del ,.·.:· . .:ú;,iaclo be
neficiado con todas au.s accesiones, us·7>0. costnmbros y 
s11Strv.i.ciu.i.-nbres. 

r.GR._::.i.:i-<D.- j\;? ~!O 1a_; .:;-.. 
pa.ci~ados que arr~J> el 
1aD-r sa r~~~crg. ~ ~i~ 

l.a J..cy. 

!3~l..v:_· ..!..:JS d.;::roci.L.;..S <l~ l..os 5L· ca
cens''• ·_, .. -,r 1.o que a ·tierras de 
l...!.O ·~:.:r.:: .;.. s ~ j~.LC..i.. C·~.:. ... C: . .':J.\..,.f .;rr~-~& '~ 

;..:u..~.R:Z.'u ... - ;\l. ej.a;::'-*C.arse 1.ea ··-rescnte ResC"):Lu.c:iJ)n" do:oe
rá.n ui:;,scr'\.r.;J.rs.:.) 1....:-a.s resc: .. ci e .i..~~· .c.Q e~~·:. t..:.? .. --:i. .:.i--!.s c~1 .1....::-.s .:t.r.
tícuJ..os .1.l.:t _/ J . .1.2 d~l. __ · .. scd .. q > .. (~1;¡ra.ri..-_ _, e.e~ vi-:;0r "'Jt" ':n1. cuan-
t.o .?.L 1a e:;::: l. _jt:.:iJ..ci.-_Ji; a . .i.:"''-:•"J.c:;:c~1;:¿.:.t.ic-.l.L · ~J.c L~.$ L.i.er:::-az 
co .. &cQ~.i.~s 3e esc.ará a .l..:; ~-~ s•_Juesl:.c.r - ·vr e1 artículo 206 
del.. ci~ac._... ·r·.~-~ .1 . ..-;,ic.'! -L•_) .:::... J. s .(c.¿;l.:i: c .. -;.:.·~;. s·...; ...... rc J.a .'!.a.-
te.ri~, ..;...-..:...:;.-_x:.~-4' -..;;>:·.¡,-.~..;.sr...: -i....•-._. l..j __ !..4i .. t·~-... -t_t= ~ J..0~ c....:j.i...¡a.L.arJ..us s...:,:,..ce 

·,.!:...;I~T·J.

cia1 ·· ;..¡e .l ~ 
:.!.b.l.íquc.se <lSta 
¿:,dcr~c.i....'J,. -._,,,,- u.:: 

~:· ·r. ., ciari -; ;.')::..:·i-
...J..:.:.i.c.i.~l. ~el. '-i-':)-

biern·- del '.:.;st. .. ~d':": ~e 7·1ic~ .... ;.:;:c..i!., '2 i. -:!::;c::rí".:..rc..:..::;:•..:! ...::::t e1 ~e.;i..a-

trv .:..'-dor~rl.·,.:, 1..Jci ... _; .... .....:.l _¡- e-r1 e.L .Re~1ist.ro ú.vl...i.c:o de .1.a .r.:.--
:··ieda .. .::. =-0r.:.:e.s ... ¡"t~~j ~.--!.i.:e. ta. -'.'2~:i 2 i aci:.. _ .5e vji,..._1-,:, q:..1e r~. · .¿·e--
.i:...i..::·.,j_ci·Ja. se e .•.;t.::~,:e ... --i. .l.':-.1s v•~ci1.:. . ...;s c'!o.1. _,__,~l.aU~ . .-4~ .:~1- ir..:i 
!l' su l\~-!e.JC".). ··~1u1:ici >i ··, eo : .'..\.G·-:3.vis--..:..J .·1~;et..:.25.~1. Co 1a citada 
E.r.1.t.i<.la. i -·--.::.: ~c.!..-oi):=.:..l. '"""' ... r • ;:\ra J. .. -.,:,; e.fec·t.:.va <le l...e_y·' J.···:. t..i. ~Íq"''-tesc y• 
ejet.!<:í i::.W!'...IG ... 

.U.éxico, v.i.st.r.Ll .. t ~·c<.:t.era1,. 

ag-:>at:.o d~ ".,i..L n,_-; .. J"cc.'i.":~Pt, ·,s 
QR1)l't..,;¿: • -- L<.Í: '. •• )J:: iCL-1.., -

Unid·.>s --1~.:-!...i.c.::i 'ª .. 

...,,1,~r ~.:~:JcG· .... ~.:..iv ........ e! .La Uni 5.:.., an 
~ 1-:..e (.~i ccioc:·~o \~í-~s c~el. w.es de 
s.~~se-:. :...o. .) s.i..i;!c.e .. - VtJS""~.._ .. ·,.vo JJJ:A.S 

• ;~r:·c Qel ~.14.~ ari.:..w •. :o~-iL ""-' .::~e &\.S\..'!.1.-..::..:.:ls .. "=\.·,;f·r~rios ·./ ·-~· .. .Jl·Jll.i.zación. 
(/ .3.!>) • 

. (/3S) JJ..t.A....:: O.i<..L.i-,.'4, cu::;J. ..... AV0. rt3sidc.:·.L.c.: .:<.:.1 ... 1sl:.it:.uci~na1 de l.os 
.a:;s-.;.ados Unidos Mexicanos. - Diari,;o Oficial.. - Organo de1 
Cobier!: ':> .. ·~1r1st.:1t:1lci·_:n.a.l .:...1..~ .l.Ds .•::stad;JS .:J.n.idos L"iexica-
noa. - He...'Ci.c~> • sábado 4 de nc.:>viembre de 1>:•67. Tont·-::O 



sat.i.sfac:erae oor 1os me<:lios ordinarios c1e 1.a rest:ituci6r.. 

dotac:.i.ón o ampl.iac:i6n ñe e~id0s. ··;, ·or a-1. ac:omoi;Ja.-..ú.ento 

en parce1as vacantes,. se ~.-.r..-,eec:le a l.c.. crt..~aci5n Ce ut· ... nuevo 

centro de :~ob1aci. :>n agríc::>1a. 

,-ero cp.1e .:.r sr..:. m.i.arua natl.1.-

raJ..eza se rige oor 1as die ·:>Si.ci _,nes ra1at.ivas a l.a dotación 

en cuant:.o l.e sean apl.ic:ab1es. 

ara ntayor abundan'\iento'!' a co:-'l.ti.nuac.i °):--.. transcribimos 

a este ,_-u.o.-it . .::; 

''.[U::-t;.ÍCU.l.'-' l.UO.- .. ·roc:ederá. J..a c:reac:i.Sn de UD llUCVO e.an
tro de nobl.aci6n cuanét'" l.as naccsi.dades del. gru;::<> c:a¡..">ac:i
ta.cl·.:> •. ,ara const.ituirl.o, n.o ;~uedan satisfacerse ~-.or l.::>:s 
p.rocedi.nl:lentcs ele resti tuci•.S,-!. Ch>t~ci,.5.1 \:> an~_;_,l.iaci6n de 
eji<..9.:..:...s. ..._. ac.""):;._::.>du en r.;,arce1.as vacantes'' -

·,,,.ri;J:c~t1.<:> 1.·...>3. - ara constituir un nueve centro de ;:>o
bl.ac:i6n. "'" »O·c1rán a Eectarso l.as tierras ':! a.¿¡uas que l.e-
9al..rnente <l.eoau d.~t.a.r.se C• restit1.1irse a otrr~::; nt1c1eos de 
pc,b1aciúl:j 

cruz. en virtud de l.a sol.ic:itud formul.ada '"°r un grupo de 



-- _:; 

da1go, Munici,·:>io de M3.natitl.án, <..1el. estado de Veracruz, pa-

ra l.a creación del. nuevo centro cln _,obl.aci6n <.le referencia, 

se dot6 a l.os sol.icitantcs con unD. su_: .-er:Eicic cla l.. ~•00 noc-

táreas de agostadero, susco--·tibl.es de cu1.ti-...•o, <;!Ue fueron 

ro·_-~iedad de 

l.a. Naci6n. 

I!:n este caso ~l. derecho del. n.:icl.eo sol.icitante quea6 

deinostrado a1. cora_- -Z<C>barse qua 1.a.s n.eccsic1ados de l.os ;:-:eti-

c:i.onarios no _,_.udiero:n satisfacerse --or l.a:i::; vías do dotaci6n. 

amp1iaci6n o rostituci6n de tierras. 

"RESOLUCION sobre l.a creaci6n de u..,., nuevo centro Clo "x>
l:>l.ac:i.Sn a.gríco1.a que se clen'.:n-..inará ¡.tiguel. ,_ridal.go y Costi-
11.a., en Las ·~~h,....:>a~"ias, Ver .. 

:•Al. rru..'l.T-"s;r~r. ~~:i S..:?1l.t"..;, que c..lice.: oder .C::.~jccuti.-vo l: ... eclcral.--
Estados \.Jni<ios i:ic:...c:icar".:>s ... - ~·~c}-Cic·..:> º - :::Jcc-,arta.1n.en.to de J\.su.n.
tos Agrarios :,{ ·_·01. 1.):-;.izaci.6·n . 

.. VXSTO •ara roso1ver 01-i U:n.íc.:i instancia e:L ex~ 1ecl.icnte 
rel.ativo a l~ creació,-,. de uil duavo c:entro de ·.:)l.>l.a.ci6n A
grícol.a que se: dcno-.ninará ,tlguel. .. lida1.<Jo -_, ·->"sti.l.1a. y 
quedará ubicac..1o e.i~ el i\/lunici;,i.o e.le Lc.""J.S ~hoa;-Jas. del- Zsta
do de Vera.cruz, 

"l~SUL·i•;;.Ni.X> . RJ:<·lERO. - -,_:-;r cscri to de l.l. de febrero de 
l.9G3, un sruno de ca:mc.esinos sin ;-,arcol.a rndi.cados en el. 
po'bl.ado de Hic-_Juel. diélal.<_;o r del l-1uni.ci.__;io éle !:·1inati tl.án, 
üel. i::stad? de Veracruz. so1ic:itaron aoJ_ -rii:ul.ar del. De
:·-artamento <:1e -,\sunt.os Agrarios y ·,·,l.onizaci6n, la crcac:i6n. 
t.'ie un. ~Juevo . .::.a:ntr ... -:> c1e obl..aci6r. /~grícola que a1 co1"lsti-
-i,:.uirso se c.1ct:t.ornin.aría. .ctiguel. ~·I::iC.:la.3-go y ·osti.:L1.u. L.:i. ins-
tancia se re1-:-titi6 a. 1.a Direcciói'> General. de 1-Juevos centros 
de ob1aci6n del. citado De;;artamcnto. l.a que ir1.ició ol. ax-



.-•'.•, 

i..:..e<lie¿'l.te L"~S?ec·t;.i.·v..:... ..;.;?1. 2.J u--: su!.>t.i.~u<.J.i:e ..l.;?:L .. :dSLC"......::> .;;a..ll......> • i.5a
biéndose ~">ubl.icado 1.a sol.:i.c:i·c:.:1d en cJ.. '·Diario 01:ici.a1" ei 
25 de oct.:.uJ...>re '--le l.:.;·~::, _. .. e .. 1 ~l. o:ci..:.)f:1ico .:Jfi.cia:L de1 G·_..,l~ier

n.o de1 E.ata.a.~ r-1c V'9'rD.cr1..1z c:t 7 do n.0vienú.:>re c1e1 : 'ros_,i0 ::l....~o. 

J"lroceLli.á11~1uso .c..l.ai.:u..:i.s .. ~ ...... ~ l.et .¿;j~cucj_.5¡~ (..10 ~vs ;.,:.~a...v~j-.1s L..jc

nicos e i:i"J..i=or¡"!lativ-,s. 

··1~~J:'.l.'l·'~I·IlJ=-:> sSGU.~lDO ... -- ·..?..·e:rr-~:i_·_,:¡_~.~·::.i:."'.i l_.:::1:-; '.:.r¿._,_._jos rúenci1::...nn--
"-1vs e.:.. ... el i~~!-st ...... 1.t.....:"'-J.'.:i.J .i1..1.~ ... ..;.z:-i..,__,r r1 !::;e 1.1.o(;J~:S a. co:iaciiui.c.:ai.:::-> '()e 
i..-, si• _;:t.J .i.e:::i.te :- ,-r~~~ -?:t · iJ.c:.1 -~-:- -~;~~~-· -; ::::- ::·~e :.:· :.:i. c.;:): .. t 0 :5 ca:·;.:1.ci ta-
ctos cl:1 -~·~a.l:.~.t:iJ U.·.:J.:C'"~r.i..~ ..... _¡~i.c ~c.:.; --~~i-~.i. ... ;. ... ~i..J.3 ... ~a .... -:,i.~es;.:;.:;.:i:--."")rl 
S:\..". c~:;,-.'1.:[or::tiC!.a(.J. e-:--:. trasl..ac1z.'?..~:::c __ · 3r::...-o..i.sa:c e::::. e1 iu~;-ur do.nCc 
t.l~sig.::.l...:A.ril.::~ _ 1.as _ &~1·t·J.Ci~"~~~ .: .. .._...call.. .. s. y...;.c .·r..::.t.c. t..l.c.J. ...... ~::i. .i.¿:¡., ...... J.i

vesti•..;aci.6 .. ;i.. corres.:·:<~:ru::1.ic1:.te. se coli..t. - robG que l...ar.s iv::!cesióa.
_:~z uc_;rí.col.as .:~o 1.0S :G":''l~:_..-:."i..::~.;_-¡··d:~1!: ;.-~-::i. t...0::0.~1: :·,; S<:ttis:('n.cerse 
,,.or l..as v.:(az Clc d·:Jtació .. :. a.r:\ .•1iació1t. o rcat.:itución el~ t.io-
rras. 
ejidos -c.1e l.2. re~_jc.:iÓ::i .:.9ande 
~-.ara. res ..... lve-c "-21 ·r<O...>·~~t.:~ 

ta..o1.es l. •. ....>OO :.iCCtáZ"eas Cle 

:::.:a.s ·1 J ~e~;.:;:_~]_ . .;.,_::.:: : ... ..:-_1 z~.1.~ .. 1a:-1·L."3 ~: .. ::<.::.~

a9ost.:.::i.,_¡ero susc:e!-'t:i.1:>3-es ._\e c:uJ..-
ti vo , -.:.F.1.C:: so t.t..C .le' "!..::. >:.la 1.: 

~-'larte11, o:.ro,:~iedad de 1-a. . kr.ció". 

":·}u<.::t e:·1 1os tér"ítl:aos (lel. _::...rt:..icu1o 275 del. 5cJ_i~.;jo l\•;:;ra-
ri..-::> 2n. vi.·._=.·ür., S'-~ re·-·~l.t.icr · :-\l ..:..; :'._~·:!.•-"l~~~oc ,- ~l. .ze.s.l.tlen-
to de lu. ·.:- .~.-misi6i:. t\.,~rari.u -~li.X--..:.a. en. a:L :!!stacJ.o ele Verac.ru::: ~r 
cCJ.m::=~s.i._,,\. . .,::, ::-;~l.i.c:~.-.:..J.;-t.::H2-. ""!.··-·3 ~:::;:.:..··_..__:_:)_-.. -:; -~~ .. ::;.. i.:i.s :i.c::L _.-;..:uyec-
·e'-·' dc1 _ü.icv.-., ·e.c:C..ro <Je 
.:.._..:i..._'l.a ...... i.:;;. t:.~{~:..u "--~ ..... .$.~--..,·;.:.j_c:_.-....:;. ;i:..•.-v·::.-.c.::...Jl.1...:: .. !_ ,:.i.c •. -... ¡:-.:_}.1cc"..:....:), y que 
l.a 01-·i-nión c1c l.a Di.recci ... Sn. G-3.r..cr.::A.1. de .::11.:.ievos · ·cntrr.:>s <.le 
... obl¿,¡c:i6· · • ~;:::; a~-, ... :;l. ,:¡.".!~e j_ -:-~...:..' _:~ ·~Ju.e ..'.)s 
intcnt.:i.da. 

"Los o..:>:i ca"<:lcita<1os q•ie arroj-5 el. censo son: 1..- Salva
aor J_.ü..vare.;.: . \..- • .2 ... - ··:•.u.;.:\ ::""""t .. :i. -.: .. r _ • 3_ · s.:-.. _; t-.i~'-· -.> Vá.:z.queL- G- -
4.- Isidoro Frasoso 5.·- Ai.-nul.f:o _:uril.J.o G •• ..:;.- Rober-
t:..:::> iornár ... O~.z -...; . : 7. .?1:"ü..'.~<."'!'i. .:;,_;::,-.,. _~:--_;:-cr ... c- _ __,· . ..,sé LiLiv 
V.id.al., ~?-- i\.1i.con.io L6;::-cz :.1 •• 1.0 .. - .2rnncisco ;\.1.vare:-~ G .... 
l.l. ... - .. _":.::-irJ.. ... "':)s ar•?".:;> J.2--- ~;~·:.ie:]_ ~-=~·>.:.a:-: .1-.J .. - .!\.n.~Gl 

11.ornero ·-~-, J..4.-- ;•tiguel. •~meJ::''.~ ;.1 •• 1.5.- ~-:~sé deo Ha.ría Sán-
cha:-~. :.!.<=- .. - .t .. );;;.;6 -_=:. • ._:\_,,.-~e~<..~-· :--._7_ - ~:~.~1:..ar.:.; •· ... 0:i:"~.>:.:'!.l:O.,¡.:. i_..-
!:..-... ugei-ii~., ~ier:.:>erc---:-. r..._. ::L ~--- \Tice!Yt:.c <.~f·!á.vcz c .• 2-()_-- l!"el.i:-·e 
.Arias c._. ~?..J...--- .\_d~ ~-· .:. -.r:!..3.s : 2:.::.:... _.?¡,:- . .-..... 1..::;;.!.i.:;:-._;, -~.:..>GrÍ'.}U.C.4.. 

M •• 2:3. - ria;:1ue1. Vol.asco s., 24'~- Sal.vador Martíncoz s •• 25.-
~-C...l ,\ .. ~=:.=<.?1':;_>;. !.•·--·. 2.-. ~Z'"C"":':Í .. ~n ~ .. /.i.J.~~,:¿J_.::-_.· 27 .. - :.14l.:d:;;;.i-



1iano ·.:.'ano, 2'3.- M.an.ucl.. ~ie~.::-nántlcz, 2'J.- Francisco Vel.asco 
s. . 30. - :.loé Mart.~nez G. , 31.. - Luis ·6:rr..z ."'-.ngel., 32. -
Juan Clernál'ldez V., 33-- .·i<:t.rt~:>l.O z'\.l.varez z. • 34.- l~~~.3erto 

Fragoso 1:·1 .... 35.- /'&uustín Si,n51t. s .... 3tj,.- l~St.."tstír}. i·i:·;,ra1es 
M. • 37.- P...r.Jceso 1."~~tínez s .... 3 . .;..,.- Vcnan.cio .. lcrnández A •• 
39.- edrrj r_uenca e.rc:z, 4'10.- . .:ua.n .rer¡.~ánéi.a.::. -~-. 41 ... -
e(]ro Pérez R,.:>r.:1.ríg1:ie:i:, t_!-2. ·- '.lic:c.r.-.to t.3-:>n.~á1cz .H.. • "'i3_ -- r~

to:n.io ca1'1.o. ~4-- saJ..va...:.l<>r ~,."!eri:.á:i.-.:.do-;:. s ... t .:.b5.·- :t.icard·.::.. Fra
goso ?-l .... 4-ó ... -- 3;,nz.a:!..o i•1erca<):":J.,, ~'17.- V~c-:.:.c,r :iorcac1.,:, ~-~-. 

4;.3.- tt.i~i1'".la1 .·a:~~:> G ... 4'=J ... - !~u0ice1. .:·ü.ra:..-i..:.lu L-, SO.- ··oa-
quí.r1 :·'1:.ra1es L., 5='--·- ~ar1..0::s ·-~r""1'.;-:!·-:t .. -::s !j2,. - Lcvc:acli.o 
Val.er.ci~. 53.- Leoca.diu Va1.e::i.cia Ll ... , .S,.t!. - 1\l~o:aso Garz~ 

!. .... ~ 55_- :-t:i.~1uc1 .... /:11.cnc.i.n !!._,. 3··~.-· .--~·-~=--·-..n.:.t-• ··:.te?t~:J .. · .. , 37.-
edro F. l\.Z.u.ara. 5w .. - ~,:,nzai,::., :=.1erc<:!.'.:~0 :>f:.• .• - -..:·esús Sie-

rra. ·-;,:urH'.'lc'l:.;:--~\i- r_:.c:. .. - ~-;.!-:-crt.':"'.'" :.3i~r:!:'rr ··1-- (';QrJrll..-.:> F. a
.1.acios. b2 ... ·- :?erna~1<lo Led.eSlu . .'.1 e ... ,. .:::. 3 _ - .t?·ra...:"1cisc::Ji Vall.ejo 

... .., -.. e'! .. -- ~:~-~_,:.,...uc1. -;.'"""'1-..z:S.:tcz 2.. ~ ~-"' ~.,::r.-- D:::.• . .i.cl ·"'.'li::-+.:.és .4-l_ 

0 -::0~ 1~s e1cT:?\er~t::,.s a~-"!.teri.o!!:'es !".:?3'.. 1 · u:::?r:.:--..:> "Cr!S\.":.1.ti.v•':) 

Agrari.o emiti6 su dict.-~ae.n. en el.. sentido de cst:;:i ~s-:>l.t:¡

c:i6n: .· 

H:_ ... 01·1SIDC.:R.i"'\1--D:.O , .. P..I .. "1."..:""!RO- ·- _:.:!l. --:~_t:.:rcc·~-'...-, ·.:1c1 --!l'~c1co sol.ici
tai~te ,·;aru. sor Oot:.a<.lo de tierras a :C:i.n de C<>I::.stituir el.. 
nuevo cc·:--.tr :1 de -.">1=>1..aci<"S":I. a·:;ríc:---1. -:z de ::e :C-are::.1c.i..u.. ho. que
dado dcmostraé'.o aJ. com . .-r<.>barse que l.as necesidades uc los 
s·:>1icit:l.-Y"!~;as ~=_:1 '.!.dicr1r.· s;::z.~:-.i.si:--:i~er"3::-• ")r J_n.s v:í.as de tlo
tac:i6n. aln,:-l.iaci6.:1 ~: raotil:uci.6:n c1c t-ier:ras qne nJ: e:.ds
tc~ \J.n.ic""!.a:-!e:i:; ,:~e (:1 :l:.;.1ci.~Sr V:lc::-:·-.+::.::-~ 0·---. :t~.-:-~ c~ji5!:':iS de l.a :c
gi6;-,. don.de .. u::.l~eran ser ac<.:>moGn.dos y que ei núc:Lco .:'eti
cionario c·_1c:Lt.:::. c0~- ... ,_:-:::·3 e~. ·-i"::':!.-=.:1f.:~'3 e··"': !":latcriu :-~~-;ra.ria.. 

··c 1':'~!SJ:.'J.F.!H.t\. ·::~~s- SEGT.._-r~r::Y:- .. - :·-..."'::c¡1".~i.c~r:-i-, :l. ~t.IJ" ~-, .:::i::l.cu l..e-
gal..ruente a..1.:ect:.a::>l.c en eate c¿:¡,so es 1a. nten.cionad.!!. en el. 
Resu1t~'-1.d·::-'! 5~-=-.::·.._,n.cl:-_'"' -:"'e esta. R~s~1.·.:.:::=.:.5;;. ::it3nt..'i..c:1.da a.s:i.tni.sm·~ 

a l.a exter1si6n .·· cal..idad de sus ti.erras y u :.Lzia <.'!E=raás cir
c:unst:i.-z.cia::l crl.e en el rc:¡c:r1tc ~;:,~ __ , C-'"!~~c:"!!:'.::'e~· .• ··;roced.e 
:fincar en di.ci1~> <!~edi:.> l.a u.i:ectaci.6;1 corres:.·::->ndiente a fin 
'-.:ro c.-:>7"tst:it:.~J.i.r PJ.. :::.:.-:? ... J·-,, ~u~i.tr~ C.'c · ?:-1.:.::.c5-·S-:-:-. :'.\.--;-r:í:.col..a que se 
cle.nondnará t-li·Juel. ~dclal..".:]<~ / ...:>-.1sti1J..o... con U!la suo.:erí:icie 
.':'1.a .1,, _:.v:-:: :-. ..-;c~-_,~rcus -'·!e ~~-:=--··ot4·:"!~r ".": S"..'.'.:::.cc·,~t.:...,.~1.es de cul.tivc:.). 
:.-ia.ru .~orni.a.r co:.-..1 :L i 32:-J "i:ectárea.a _.(; uri.ic1ac1cs We 1..::otaci.6n de 
2·"."J: ~"1·2.c: t..á.reas ~;:-.. d.3. ·.: :;:i 1 

tad::}s :I' 1.::t. escuel.a da1. 
x~.r:.-J. :.-.. :-c~"J::--._-la .--~~~- --..--.,_:.el.e·:~ 

.T.i~··. 

l.ugar: 
r:"'!.~ ·-,-:~~c·::i~i.ar :-l. :Lis t.·J5 ca:-.aci-

3 .:> ;-.c3ctáreas serán ··ara 1.a 
- el. rc.st -- ·.:!-:-> l::l.s tierras 



para usos col.ectívos de1 ~ísrao_ 

" <'or l.o exr>Uesto y de acuerdo con e1 í=perativo que al. 
Ej~ti.vo de mi. car90 impone l.a Fracción X del. Artícul.o 
27 Constitucional.. y· con ª"'""º~',; 2\dP-:r..ás en 1os :!..rtíc~1os J3, 
54. 5~. 61.. , ._,. oO. 99. l.00. 142. del. 277 y demás rel.ati
vos de1. códi";.TO l~'!ra.rio en vi~7or ~ se rcEn..icJ.. ve· 

n:.·RJ:MERO.- Gs [.~roceder1.tc :tn so1i;::ituc:.1 ;:· >r1!T~1..ada :-,o.r u~ 
9ru_...:..·•:> e:.±-~ ca;;r .. ~.,esl.~·1· .. :.s si:..-:t :.·-arcei.a ro • ..licad:-..:-s en e1 _;·)ob1ado 
~ligue1- _i,ici~1s _..,, .::-iu:.i:¡ici · .j_-, de :·Ii!;..3 t.j_ ··: 1~:.-~,, ·.laJ. Est.a<.1~ de Ve-
r .i."lcru..z.. ..:..i.::<: .:i 1-~ c.:cac.i61~ 6.e :.·~·,--., ·f ~J .. ~vo ·.,e~ ,-t_: co <le _ .::ibl.aci6n 
A.gríco1a. que se cle.-~cminará. !-'ti•;:FJ.C!l . L~ c:!al."':;ct ... -::.:st.i.1.1a ::i- que 
·:1uc .J.::trii ~ ...... ..:.iicai:..:-.,_;, en el. ,;,.l;.J..i"li.ci ... ic.:, de Las ¡ -.oapa.s 1 cle1 Esta
do de Vcracruz . 

'' S3GU~lf..>O_ - ara J_a cr<..~Bci6\-t r1-:;?~ '.t:~cv.-., encr.:.") d.e .::;;:.J.a-
ci::.1~ ·~~-~ :.i--...:: 3-Z í_,r.::;..,,,;..:.t, .s~ o...L.Jt.a ~:i. ~L·-'s s..:J.1.i.c.it.~.:.t:.eg con u..--ia. 
su~-:::er :Cicie d'3 1. ;JOO ds. (un mi!. 8c·•hc~ic';·yt..:1s 1iactá:reas) de 
a 1jos!.:....::t.der.::i .3'..:..scc>}ti-'l.Os ...:..ta c·-~:!--r.;.i.v::i# .:::;re.e s2r;1¡··. distribuidas 
en l.a. forma establ.ecida. en el. C:.::>nsiderando Segur1do de esta. 
Rcso1.uci:S:;i q-..10 se t.·::i.;!;:...:.r~:. i..·-.L.:::.Jr<:-ta:.~::i:.-~ ·~-':al. ._"")radia coa-
cha,_·,a o Fe1í¡oe Har·tel.l. • -'ro .. •ie<lacl de l.a Naci6n. 

ºLa. nnteri-:Jr st.1"Derficie r1eher5 ser 1-'..zal.j.zadiJ. d.o .:icuer-
6? ce_·.,_ ·~:·l L :'-.!;.::~ a r .>.':).:ic>_~ ·-?r ~~1 !.X: <S.rL.:t.·;~cn.!:.o Lle ;'\suntos 
,!\,\¡rarios y --··..>l.cu:'lizaci•Sr1 :'/ i··l'!..:3.ará a · -\~>c.Jar d.81 :;:i:ic1.c".J :~ene-
..Cic.ia.c1? c.. - '.:.-:·l.::::;;, .s:,s .~1·.::-·::~s.i. ... H .. c!:;;. ......._.::;:: ···s, c~1gt-:1:-'"ibres. :I' servi-
dumbres. 

"TERl::SRO ... - Ex- ·Ídanae ;'"":!. 1.1-,n "':J ca."Y·:~ci.ta,::.0.s ~.:..eneficia.,..J.os 

c::Jn ?-.?'st..a i{,::L3 =»l ·ici6 .. i ../ .;:i.ra. l.d ·2 !.lC:..:.~:;?1¿i c~e~L 11.l.:;ar.. l-os •::er-
tificcid-:.s de DerechoB .1'.grarios corres -:~nG.ie:ntes_ 

nCt.D\.R:f.'O_- Los cam.~")-Cgin0s '::len.cf:lciad·-,3 l,-UC :·.::,.> SC ';resen
ten a rcc.i.'-... ir J...:.::..s t._..i.err;:is, .:.-= .. i. se ¿ivocir::e:""'l ~ ::2 .:tuevo cen
tro de -·ob1aci<Srl. .. on un. -~iazo r'"}G aeis !:.1CSCD c::.::i""lL"ad·::>s .::t 

_-artir •:-:e J_.:.:-:. O-....!C1 ..... "i ·:.. • .c- 1....:i. cj...:;cuc:ló~-i de •.;:stu. Rcso1ución., 
l"'.lerderán sus derec.!·1oa ~.' ún;_can1ente 1.as Aut,~ri.-:"!a.de.s i:.l.cl. Da-
- ::l.rt :::..:.i.\C.!"1\:..-· ::}:_::: ,·._s\ .. : . .:.:.to~ 1-.. .. _;rr:l.=-ios _. :t_.:_.;1i-.:::.::;.ci.Gn •. ~_aod.rán 
eubstituir1ns ··x->r carn -,.es:Lnos C(~n e.e--" ··aci('~ad w.,::rraria .recono
c i~:z" .-. .")r l. ...:.._¡: .... :·~ :.;i. el. :..J~t-:is-3:r.L21c;:-; -_,_j.i.c.lal.. o ,..-:\."">nsejo de Vi
gil.ancia contravienen asta .-~:is,·0s:ici-5'1., i.ncurr:!..rá.,. en 1as 
s;::.:"lc.::i -: ··e:.:.;; e: _·rrcs -:-r_:...~i0 .. ~t.,'.:!s .. 

,..;:r.i.:;·_;_•.:J.. -- ¡\.~L ,.2j.-.:?Ci.4~2-..rsGo. .!..::l _.res.i2nte .1.~s-::_ .. l uc:i.6n,, deberán 



·.J' ..... :~ ;· 

observa.rsa l.as ~-·rescri--=ionea c<:>:nto.<1.i.das en :t.os Art.1'.cul.oe 
l.l.l. y J.J.¿ del. ~·6digo Agrario en. viyo.r y en cuanto a loi 
ex,,J.,.:itaci6;-i y a:-:r,,.vecha..-n:ient0 do 1a.s tierras concedidas. 
se estará a l.o dis;.ouesto ,-.--v.c eJ.. ;U:-t.ícuJ.r..; .<:OS é.leJ.. :::itadc.> 
Ordenn.r~1.ionto '( ~ i~s R.c~l.a?ne.ntos s,.,hre 1a. rüat0ria. :instru
yéndose am~·,1.iarne.nte a 1.:>s ejidatarios sobre sus obl.igacio
nos .../' derac";"t..::is ~ est·~ res -~ctr·, .. 

.,.SZX"-~O .. -- . u .. :J.!.í.q;...1cse esta 1<eso1uci·5n. que conccc1e dot:u
ci6~ de ti.erras a l.os sc,1icit:a:ntes :'~:1.ra l.a cr:3ac.i.6:-: de u:-1 

:::::b1aci~:Sn ··!-•/.CÍc:~)_r:t qt..1.e se .:23n:~tnir,ará. ! .. li.-
__ .._:,:sti .. LL:~ .... .:.1 . ..:.W·-~.:-1.rá __ i.:i:Lc¿¡'...J. ... \~:'. al. _;-¡1..1 .... ""1.iCi¡ ·io 

de .!..-=ts: ·:..-..,a _ .. ·3S r c·le?::t .:.~st.ü'"=1~ e~·~ .,.,,,~rac.r •. .t~, G.1.~ el '' Dia.ri.o Ofi-
cial.•· :::J.c 1...:1 E'~do.ru.ciór1 2• e-l el _ ·:.:!:C .:t.~ • .::,.ic .;, o:.: ici¿::,l. del. Go
)~ic-.!:'·1'.:) .-::e '!_.;;._:. ciL:¿:f.c~,3 Cr~1.:.i<..i.c:u.' r.·,J·.:1.orat:i..va, e: inscríbase en e1 
Rc:_;i::J t.r·'..J .-\ _::r;.\r~L _. ._.;.Ac.:t..:;..:-• .:..11. 

r--:.., - .i C(.;;:t .;-~ ":"···)rr~s · -(:"1 • Jtli.~.--r·c·a r 

fíquese 

2!L ~..l _t,..::;.~i....:.:;t..c._ ~....ll.ico e.e 1.a. 
2.ra l:~.;-3 ci...ec,:.c,s .-33 Ley. n.·::>ti-

HDa~-~ e .. -~ ~d. z:..1.aci·:..;, del ::..-•.le~: ~ .·~C:.J.t.i·.,,,-.·_:, ·:le 1~ U:1:Lúr: en 
México. ;.)istritt:'"l !!""::-~.~-:<.!ra.1 ~ "{.~. J.os ... 1J_eci.o~s-.. ~'.) C:..í.u.s de1 mes de 
dic:ienl.bra c·~e ~nil.. r1ovec..i..c.:?t.~s sc.scrtt:a _;,¿- 3i.e:t..~~ .. -· G?J.::i'l.'l:..VO 
DI~ 0RI:V\.Z .. - il.ú.ori.cu .. - reside4-i·l-~e ·or4st.it:.uc.i.D.11a.1 de 1os 
Estados ~ ·~·:;.i<._!.OS .:1.cx.i.ca:..1us. .. ..:úi._1._ l~sc.:: i.fOH ..... 1.:RTO AGUIRRE- -
Rt."i.brica- .···e:::e '="-~el. .1>-'!· a.rtnrne.t'l.t1..> :Je ;,su . .-A.t::>s ,t\urarios y co-
l.cn.izaci 51"' 

..::: • .:.JE.C.t-~.!'í.) :_;.:.::.; ..t.:Z-.. R,') . .L-\.c: .!.0.N n,.:; T I.i::.f-<.W~S 
.t.:1 . c'.ldiyo /~\...;ra.r.i.o uc rc ... ."i.0..re ,l:. .1.a t::X~Jro;~·iación de !:iie-

~~- .;;:-;;.ulc. ..:.i:.r:. art.1'.cul.os 

.2B6 a:1. 2 ')J.. - i.:.~1se9u..iLla sa t:.ru¡.lscrii.,¡e o.l. ~rticul..o 2dG. referen-

A.rtíc:u.1.:."> 2 _:...j.. -- L.a.:-:;, a;..:.tarJ.~ia..:.les c~ra1~tentes1 seg:'Ún e.1 
f.:!.n que deba 1.].er~arse ccn-. .1.a ex>)r..:.tJ.-'lia.c:i...ón., o 1a. i:-..>ersona que 

( /..3t,) DXA?. ORo.·1.z, GUSTAVO• 
E3tad.:)s ~Hl.d~:>s -1~.:.cicrJ..:1~s .. ..Ji.ari.:-_- aZi<:;i.al. • .:>r~il..i-ic t:°h:'!l. 
G:,">1:,,iurno .-·-:>-nsti'l:ucio1!t."1.1. de 1os Esta.d>...>s U11idos .i'...J.e.xica.
n<.:.n _ :.1-exic·>, . .l?art;es 3 c~c :i:!ar~-~ ¿l:~ 1:~·-~:...; ... Torno CCL.:COCVIl:.. 
·.·!n... z~ 6.•_1.. 7. 



tenga un interés l..i:cito en promovcrl.a, deberán presentar 
sol.icitud escrita ante el. .J-efe élol. oe,...artament<:> Agrario 
indicando en e11a: 

I.- Los bienes concretos que se .~::-ro;_..onen como objeto 
de 1a ex:>ro,·.iaci6n; - XI. - E1 destino que -,,reten de clár-
sel.es; .:i::r:r. - La causa do uti1.idad , •ú:bl.ica que se invo-
ca; - IV.- r .. a indeCT1"~"'"1izaciñn q-..::.G so ~-i-··:>;··:.:;.·.ga - \F v.- Los 
p1a.n.e.t: y dOC:l.tr:.tent·::"".S ~r-:;>b.:tt:;iri.:..:iS ~t Cr.::;yz.7"}1-.:!Inentarios que Se 

estimen india7>ensab1cs : ·ara dejar estal>1ecidos 1os ··~un

tos a.ute:riorea 

Los clen~s c.rt.í:cul.oa de <:>ste ;_.a:,.í:tul.o se refieren al. 

procedimiento ox·.·ro,.•iatoriu, y a l.a. ejecuc.iór .. del. decreto 

En el. caso de l.a expropiación de aguas ejidal.es. l.a. eje-

cuc:ión del. decreto ex-propiatorio corres;o-<:>nde a l.a Secreta-

ria de A-s¡ric:uitura y Ganade.rJ:a. a moción. de:L Departamento 

Agrario. de confornt.idad con l.o dispuesto por el. artícul.o 

2 9l. citado. 

En e1 Diario O~ícial. d~ 5 de marzo ele l.968, apa.reci.6 

el. Dac::reto que exr.>ror:>ia :··or causa de u·til.idad r:-db1ic:a, u.na 

superficie éle noventa y tres hectáreas, cincuenta y tres áreas 

y sesenta y se.i.s centiáreas. de terrenos de1 Ejido Sa..'"1 J•:sé 

Pathe. en Temoaya. México. a favor de 1a Secretar~a de Re-

curaos Hidráu1icoe, qua se deat.inaron -·ara 1a construcción 

de l.a r resa San •iernabé. 

En este caso, total.inente diferente a 1.oa anteriores. el. 

?oder Ejecutivo hacie:.·1C'lo uso de las facul.tadea que 1.e conceden 



1oa art.ícul.·21s 27 ::::~")nstitt!.ci.:;in.al.~ 33. 1~2, 2J6. 237. 20¡;. 2~9 

de1 '-~ócL"igo .171..gra.rio. sn"bstrae cJ.el. ¡ ;atriinonio da J.os ·: artic:u-

"'i.X~L-~RE'I'0 qt.:...:. .. ex .... ·r:-..r::-.i.;~ _ ... ~r c¿:,~-~s:..:. (:e L..t.i.i;iúad .. ú1-'1ica una 
su_;erficie Ue ~:.:,.3.53-~.::.v ·nectáreas de !.:.erre1lo de1 ejido San 
::-·.¿sé ~""l.t~:c,. el Tc·1•r.·:.2.~a .... -'tc;~:i... C4 .:.-:.3.vc. . .::- do .la Secretu.ría. de 
Recursos !.Ii.d.r~'-1.1ic'._)s. que s:a GestJ..uará.n a .1a co11strucci6n 
.;.rs 1a r...:::sa .S.:.i~;.. _,;er.L1a.t:.H°S-

··.,.1.1 t.:-ti:!.rSC':, :.:t-- si.?..lJ __ : c·;i!. 

3St:ci.c.1os U.:""!.:i;..!o.:a ¡\ic.:.::.i.ca..,""lo. -
el.. 6:.ac~...t.cl.J ,·,faci :,Le...!., que dice: 
z-csi.dc.-lcia do l.a Re _.-"1b1.ica .. 

"'GUST2·;.v ... :~ ::>J>~-: .. :.:._·,R.;:¡:·.._;.:. .=osi•=~~~.:.•te .:;:-.. sti_t~..,,¡cj...-~n.~.l. o:1e 1.os 
.Bstac1os LiniC:os .:•.Le.x:ic.i..-.i 1.Js. ¿;,;.-.... '-1-s.;.., Lit: las .. Lacul.1:.a..des '-JUe :.ne 
cor1fieren l.cs ri.rtícul.-.s 27 :·.J~-J.ct;.i.t?.~ci.--:-nal., 23 .- 1S'2 :"':e1 
;.::ódi'..fº ·'• .. ·oir;;ir:i .. :. '-"'~ vi.sc·r. ~· 

·i:---:r.:>~JSIDg3;<\..i:.,;¡~.):) ·::.1.L,,.~i.~.) .. - ·._·ú:: -~¡:.ici.•.:> n.ú10.eru LJ::37 de fecha 
S ele en.aro e-;:~ 1. :....;..__,,¿.:, -.::?.l. sccre·t:.c::-l..::-i.:.1 ~o Rcc:w.rsc•s :.~j_r...rá-;.11.i-

cas, s~-->l..ici t...•S .:..iel t.:..i. t:..u.l.:.l.z -.:;.a.l. _""l-2! ·~art.~ ... 1.::1h.:? .. .;to ... :~srario (hoy 
de ;\.su:r1t.: .... s :'"~.;;rari::ts : :· ... ·l.:.··-'-i::aci~'S:.~}, 1c:i cx-:.-:.r.:..) 1iu.ciór- de 
..:. a.rt:.0 <le t.:·~rr~::.. ")S cjidul.~:.;;:;. C:.o.1. - -..._;¡o..._).la.Ll0 O~."l.;J1i.:ti.r1ac:lo Sa.n ;J·J
sé c1t.:-:.1e, :-:~._.,_!>ici_ ,ir_-> do '"J.'Cn1oaya., c:1.al .estado ele ;_ .. 1éx.ico .. pa
ra dc5t:i..c ... 1.cs~ -.l. J..~ c~ .. -:.a.~rvc.:::i.:J..1 Li....:i a..cl:.c U:e 1.a .:·rosa de 
San .er!.-J.<:-t:. ... ¿; • co.1!1 r .::-r;:-,c t..í.é:~c~ .... s.¿;. C:d . .:::1:.n So:¿.--creta.ría z-:. ;--iaga.r 
.l.a inde;.:.mizaci.~n c.:...rres; .... Jr&J.ie; .te '1e acuerdci con 1.a l.o.:t .... 
La insta"!lcia se rc:ui.t:i.-·-: .:_ ::.....:.... ;_;ir..zcci~"';;!-.:. ce~ ... e-.ra1 de Ti.erras 
y Aguas del ::..·itad..·.;· ...:.).,:: ).art.:i::: .. e1lLo, .l.a que i.x.iicir.J. e1 exL:..e-
dier.te rcs .. ;-cctiv "'l., r::.>cc•::io'""1i..::c ~:~1::sdc iuc,_:-::: ~ ~:.:.. ~jecuci6n.. 

de. 1os tri.1:.laj . .:,s téct:ti.::::...:..:s •..J .i.i:.__¿.-:,,::Lük:li:.iv·_,s • 

•• ...:::a:·iSID.::;R.l"~_LX' s:.;.;Gi.]. ~DO .. -·- "..i.'..:.:..rH1i..,1.,a~v.a J..us Grc.:Lbajoa nte.r1.ci..o
na.d .. js en. al c,_,-:-1s3.-:::or.;..1..z-,CL; ~-=¡::e.ri.:-·Jr, J u,:al_i...:;..c.-idas las cor.:.stan
cia.s que .:l!.Jraa e:!.:. el c.;;.;_ .c~ici~t:.e .rc.1'-:¡,i::.i.vv, se .1l.e-t...3ó a cono
ciutle.nto ele l.=:.,, si _;uien.tc.: qac- .--,r· .!.~t.::solt..:.c.i.6!""11 residcr,cial. 
<la :i:echa l..c:! <..le a.':;];.)St:~ Ce 1.: .. :3 ... ~., :_t:J·..)l.icada en e.:L ·· uiario 
0.[:ici.a1 ,. r1u 1a :?e~~C!r.::tci6~: el :.;_4 ·-:!C ..JC~u.brc <1C1 ffiÍSr:lO afi-;.l,. 
se a:ot·.5 al. :J·.01.a.ci-..J dt:::: que se trata cc>n una sucerficie to
taJ. dr? 35 ~ 1·.e~t.:irc't.n ·~r~ ~.Jo·-..c ... ~ic.iar J. 47 ca.Iu;:>esinos,, ha
biéi').dc>se i."l._:.ra:.>aéL~ .::,, -,,-,rt.u~.1.'1:-...ie:_tc- el. .. :...l.a..i.~'") y ex:_,ea.i.ente de 



ojccuci6n. r~!.l~-·~cl:iv·o.$. qt..:.e .•ara ciar cu.111~-_,J.imien.to al. Acuer
do :..'residencial.. ele 1S de a~.,ri1 de J_ 9S3 ''..':l,1 :ic;:~.r.::~:::i ,:;J_ 1C -:.le 
jur1io d~l :.iif::.:-i.~.--.. .:.t.:i~._.. en ~l. · i.Ji..a.ri.o Oxicial · <le 1a. Fc:r.lera
ci6n, so J"l.· .. :nn:brú C!:; ,.,cri·t:.~ vn11..t.ac.~r-,.r <-1~~ 1.:.;;t 3·-:?c:-::-er=..~.::-í:i ~1·::-1 

····atri.rac.:::i:.:::.· ·::.:.!.ci..:.);..;.--L.l. ~ ..:.i~ic;~ ..::.t1 su i:n.:b-:.>r•nc lUanifiest.u. que 
para 1a coJ"lstrucci.3).1. C.e 1.as o!:}r•is sciial.a<..las .. se .Ce<J""l-1i.cre 
-:..u1;_• .. t!'U .. :.e:r ._-i.,.=i:..:..: _.._.. -:.;:,¿., 33 ·-J·~ J..t~4..'.!L~ir.;..!as qJ.e fueron. V.2.]_uadu.s 
en 1.a c:antidac~\ de $593 .. 742-45 :.,. que 1:.t.? ,:--·~i;-::i,:-:;.e.'~ r-1,.:::1. 

':!ornité ':."éc;· .. l.c'.:..· .. l ·:l:..; ...;.._¡v.=:r:;:si. • ...,,~ ! óe .::'c1.:.""lc.i..r._:>.s; .. :0r~~tu11::-:s .!:j idaJ.es 
y del. Gober~:J.C!or i:-:.Gl. ~:st .:=..:?.:.:·u ...:.:..<.21.. _::,:-~J:~cc. ··~ac:!.~~:~"l .-1~~ ·:r .. Y -itn 
~_:jid:.:l.!..~ -::-.o~ r.l.G _\.' .• 2i -:_l.:;; l..:~ .:..;.i.recc..L~.:.l G•:?l.:.cra.1- de .... l 'ierras 
y J\.-.J"Uas Cel. ~-"':? a.r-t:.;:¡_¡1c::.Cl".:> --,:- ·:..·:;Ll~t:.;.)s :\~:r:c::tr.i.~:'.!· ~-·' ····::a1-":""l:--)i.·.~-:-:.-· 

ci.6t¡.,, s:>.; ~ c.·: el. .$8.;..:.ti.<l.::.. <.!.~ ~ju.e t::s --~-·~cede:::l.tc l.a eXt.>ro:·•.i..a
ci6n de 10s torrc;-Lvs dji:..J~:L-c.:;:; de ql..v::: :~~ -z:r:::it.::-. <:::!~ "'L ... j:::-o::.t:.:~-,. de 
·;¡uo ¿;l .t:· :C'2".::~~··i .. ~:..ic::.. ........ · .. .....: :.:;~su:i.Go ~e U.:Jusi.::.6 a las dís:_:->osiciones 
de..1. C'.·.5di1.J,·o . .:-'-qr~rio e:n 'Tiy,::>r .. 

·· ~o.n J.. ... -;,.s el..e1ae~-.:.tc">S ard:.oriores.,. e'!. ~..:ue:¡: •r::- .... ':'~,. 3". 1 1 t:i \."':::> 

Ao:Jrori.'_-:; ->.i.t.~.:- :.:h< ·_:.i.cL:.-..it~·.c: ... -: c .... <.i:l. s~J..itido e.e est:.e Decreto I 

.. -·J-:!S1 o:.. ... '.L·..::...~.;.1_i ¡:_':_-::.{._;_..¿ .. ~ ... - .. -' .. t.·:;: • .s.G.ior.&ciO .;:¡ que 1os terrenos 
ejicla.1os y cctnuna.les única.r~iante ·u.ede~·,_ ser -:x.·.r--,·.·i;-,c1.--_.s ~:>r ca~ 

:.a i:Je ,_:~til.i'-~·~~~:-~ i--S.;..;.1.ic.~ ~.:.:c..:;.¡_;..t:..cá.u.cL:.:tse e.i. ;-;rasante caso con1-
;:>renc1ic10 an lo dis·.-.ueato or 1a fr~cci6n .!: doJ. art:f~n.1.-J l 37 de1 
_ .. <"'5 1~.:i..i.:; ··. . .. t:.; l:'"-:...tr::. :__ ~:. ··./-L<::t .;:e ¿- .:..: ·:5.e l.cl. i.,.ey <.::.ei1era:L de .l\.9ua.s. , •ro
cede decretar .l.a ex¡,ro:_ ... i.u.ci6-..-~. <.le una s11. -·er:Picie !'°1e ----:i2 .. '.! .3-.-~G 
'!i.ect.~rc-.:!-!:-C; .~""?c.: ~ ... ;:.:1_·....- ..... 1.t; ·:.:::_:.:_ .io.:l..l~s ... luJ. oi...>.J.ad":> de S;::¡n .ros6 at11e. 
a. favor Cte l.u 3ocrct:ar.ía ¿1_e ::t<_..curs.-.,a .::.i."."'~r.é.:.!1.i.r::·)s~ .;\,.;..~~ SE. rJ.P-:s-
tinn..r.-5' ~.::i l._-!. ·:..: · :::.:...j.:-:.:.cci.3,_ (...._¿· .• .:.¡,;.:...:.(.! '...1.:E= J_;:.:_ ·.l"resu. c~e San ~erna-

bé. quedando a car...:.::·~::> de t3ic:-i::.3. Secret~""lrí;::i ~1 ···a·--:-·-:> .:ir t:'"'.:,~·

cc· t.·. ~~-::.....~ _ d~ .. :~~:.L...::.....;:. • ..:..i.:·~- ·--~ .t.d c:;as1t:.:i_.;..i,;...;a.d. d8 $593.74-2 ... 45" que 
ingrcsa.r5. al. l: ... ·.,nd0 ".:)lnl'.°i.<: c:!e:í. •. ~jiJ1c.--. <""1-E: ~::.;-:-L .;..-..:.\s:ó .:-=L--·~ .-! !:i.n 
<le qc.c· :J .. .;: .::i._. l.i.. .... 1L.:.~ c.n .. _, _j_ .1 ·~·.i.o. ~-1~ ~.J.. l:i?·3la....."1.r.ent.0 -.ara. ]_a l.a
neación., :_·ontr(.:>1. I \ligiJ...<1.r-.. cia <.ie l..a.s J:q"'rer:..:"t:! ::.>~es ('..e J c:-s 
?·::..::~dos --~-l·-~:~c!5 ~:·.-~·-~-- ... ~-·;;.:.3.. u,,.,J_,_-.,..:...--l~ic ..-..;) .. ¿3 r:Jt.a abri.l. de J.s~sf.> 

en el. ·•Di.ario O:ticia:L" ele 1a Federació7'.l, -•ar.~ cuyc- cf:'<'?cto 
r-revia1:.('-:?_• 4.;. .. ~ _i l;.;. .'...! ;üc.·-~c.i. . ..:...;;:.._ ._¡f:! .C.SL-t' .i.J.ec:cetr..>,, dicha D-.?t.·enélen
c:ia del. Eject.tti..v,., Peclc::rn.1.~ de .:-,sitzirá ;::1. _,~--..rr.-:-r-a- c-~01_ ej:I.-1o 
¡ne.;-.ci,Ji·-a:::..._~- e-~-, -...!.1 -··--·- ~.dc..i. .. ~ .... u...t. \.....i.~ .·rt'.:!ditc; _¡_;jic!a1, .::;.n. de 
i...~.V., 1a cantiC'-ad ae referencia:. e'~ Jri intel.i~·ct·:.c:i.;i ~:¡e que 

\ si :1 1J..;s t..:.~:t.r~-~-.. ~ -·~.s ._--j:i ... ..:~_:.1..,¡_;;~ z..;: .l.._;s du t.L.") acstino distinto al. 
que 1notiv6 este Decreto, q·uG!c1ará. si.:.-.! e.:.:..·a;ctr:.> 1c:.:t ex- rr.1 _._i_.:ici1.Sn 
y J.os ":.r.;."'::rc:. ~3 e:;;_.,;. ¿: -... j-~-=-~._;~ a..s..:i..c¿'°u\ c.:Je innu.;!'·.:liato a formar 



parte clel. Fondo Nac.i.ona.1. de Fomento Ejidal., sin que pro
ceda l.a devol.uc.i.6n de 1a cantidad Dagada como indemL~i
zación atento a 1.o di.s!=>uesto =r el. art.ícul.•::> 1.3 de:l. re
gl.amento citado_ 

" i'or l.o ex»uesto. y can ª''ºY"' '8n 1.-?s artícu1 ".'.>o 27 
Constitucional.. 33, 1. 92, 28ó. 2->7. 2;~:3. 2 .. _i9 y demás re
l.ativos del. c6d:i.go de l.a materia, he ton:Ldo a bien dic
tar e1 siguiente 

-R.I<-lERv. - ' or causa. de uti.lidad :oúb:l.ica - exr->r6;-'>iese 
e1 ejido de Sa.o. ,T..-,sé ··at}1e1 ¿·.1unici-~io <=!e ·rent-o~yn, da1 Es
tado de ~.t!éx.i.cc.J. d. :i:avor de l.CJ. secretar~a de Recursos H.i
dráu1ic"'>s .. una SU!.-•crí!'icie c~e Q3 .. 53-:~j;-; !-~-:J. (•~-::>venta. y tras 
.nectáreas, cincuenta y tres áreas, sesenta y seis centiá
reas) que se destinarán ,._ J_,,. canst:r.,~c:ci--"n ae ···arte de. 1.a 
?resa cte .::>an .......... er .. :.a..tSe: 

··La S\..l('.'Crr:ici~ tr..oc:.i.vu eje 
cal.izarse de acuerco coP- el. 

csl:.a ex;'ro·~ ,::i..ación deberá 1.o
>l.an a .. c•rODado ·-·-or el. De!~arta-

m~.ntu de .:;"\SU!l·c·.:>s Avrari.,....)S _\' ·..:.:u1..-::-nización .. 

.• s¡:;GJ :ID'Ci .. -- JUCd.i~ .¿¡ car_, ~ (::e l.n. Sccretaric1 de r~ocurscs 
U.i.drául.icos. el ''ªS<::> "'cir c--_Htce .. ,t.~ de indemnización, de 1.a 
cc:i.ntidad •..!e $'-'·:.:.:;.7.a_.2.¿.!.S (qt.LÍ!l.~ie.;:n:.·~s n.,,,,.cr.ta ::/' tres r.1i2. 
setecie.a"l.tos cuarenta y ¿t;~s .. ,esos,, cuarenta y- cinco ce:rita
vos). qu·.3 iJ.:.~re:aará al. .i.•\,:;nd<.> ··:~_..,1alirj c:l.el. ejido_ a fi1~ de que 
se a,r_)J..ique C"':>:!tto 1·-:> dis ·:.-:lne el. re<;r.l.arne.nto res··_.)ectivo ~_..,ul.""\1i 

c::ada en el "Diario CL:icial · do la Fader2'ci0n el. 23 c1e abri1 
de l.959 •. _•ara cuyo efecto dic1.a Secretaría de,,c:>sita.rá a 
nombre del. e-jia--.. aJ.."=ecta(:\o en el. '"\a."1.;.,c<:> :.iacional. c~e ..-... réc"?it-:.-: 
Ejiclal., S.JI.. de '-:.v •• J..a c::ao·-.tidad de referencia. e.n. 1.a inte-
1igo....-icia de que si a i ... ,s t:e:r.ren--:>s ex1...::r::.'·-·iad·:·s se 1es ~_a U.!". 

destino distinto al.. que '.-iotiv6 este Decreto. q"-1edará sin 
efecto cst:a e)c.,ro.;--.iacio.S.u y 1os terrenos ejicJn.l.ea ···asarán 
de inmediato a. furmar .,arte del. Fondo Nacional. de Fomento 
Ejidal.., s:i.'f"! t::!•.:te .. r,_-_•ce<.~a 1.a devol.ución cie la cantiC.ad ;·.-agada 
como indemnización • 

.. ~l"'E~.8.R.0.- _ i..l.!..>l.íquese este 1J¿c.rett.> en e1 ··Diario Of.i.cia1 ,. 
de 1n Federación y en el. - eri.6r'iico Oficial. éle1 Gobierno del. 
Estad::> de t·léxico. e inscrí!.3ase en al. Registr- > A<}ra.ri·-~ :i!a
cior..a1 ~" o . ..-.. e1 -~esi-~stro úJ~1:i..c::> de .1a r("'..J>Jiec1nd corres,-... _,n
clie:-.te, .L<J. cx, .. r,_,, ,iuci..Si. de .-arte ele terrenos ejida:Les del. 



¡:,:>bJ..ado de 3a.:i-i .-roa6 ~ at~1e. ~·lunici:..i<> do 'J.~emv:>ayY,, de 1a oen
cio.nada. Entidad l:~ederativa. •:::a.r¿1 l.os efectos do l.a 1ey: no
tifíquase 1 ~jecút~se_ 

••!)ado en e:t .:.n1.:?..ci .. :J de.l.. ··':)óel:" Bjecutivo de 1a {h)ión,, en 
Máx:i.co, Distrito l"eC!eral.. a :l.<::>s d.i..ecioch~ días cle1. mes de 
diciembre de tnil. n'.:>vecj.<?;i.tos ::::e.sen-t:a J siete_- GTJSTA.VO D!:AZ 
O~-- Rtlbrica.- cúmi:.l.ase: Norberto Aguirre.- .Rúbrica.
Jefe Gel. Di-.=:-~a..rtaraer1. to c~e ~~suntos ?" ... r-~.rj.ns }' L .. ·:-:--1.o.:l.i.z.aci6n º. 
(137). 

.t:"esi-

ta.r5.a de l.\.~:ricul..turn • ... · C!cl. __ ':.:-:neo Ce? c-r..;cl:f_to E~idal.. si :">ro-

cede. dictamen del. Consejo r.·_)nau1t1.VQ 1' resc:l.u.ción "·residen-

cia.1. 

( 137) DJ:AZ OROAZ. GUSTI;VO, ·:·rosiclcnte ~onatitucional. de l.os 
Sst.:::i.tl::-.,13 fJnid~s !·la.xi.canos.. Din~io 0-!.:iciaJ... .Qorgano de.l. 
·SoDiornr::> :...:-:>nsti.l:uci,':');""Ja1 t:le 1.o9 Rstaaas Uni.dos Me.xi.ca.nos. 
~Jé:..t.i.cc_ .r~te.s.. J de i·:.iar:..:;:'") tl::? 1--S.6:2;L .. ·.1.'=·::>mo CCL.XXXVJ:J:. ?"lo .. 

4... . .:.'i":_:.. ~i -



Examinaremos en seguida 1a. resol.ución sobre ;c,errnuta. de 

terrenos eji.da1es del. ~~obl.ado J:gnaci.o Zaragoza. en Tul.a de 

Ai1ende. Hi.dal.go. por otros ;..>articul.ares ofrecidos :.:.or l.a 

compai'iia de cemento -'<">rtl.and. S.A. La 'I":>l.teca. 

En este ca.so se consider6 <>rocedente l.a ,~ermut<i de una 

fracci6n de terreno, ;•or otros ;.•articul.arcs de 1.a. -:::om;-Jañía 

de cemento -ortl.ancl, S.i\.. La ·rol.teca. en una cantidad de 

ci..ncuenta :t' scio nectáreas. treir1·ta y tres áreas, cincuenta 

y un centiáreas de terrenos cl.asificad-::>s como:> cal.izos. to

ta1rnente inútil.es ~->ara l.a agricul.tura. a camJ.>io cJe que l.a com

paiiía cemente.ra antes mencionada entregue una ,-,orci6n de 

terreno com·,ue:sta ":~or tres fraccio;,."l.os. c:c,n u.na e·,• .. ; .. -::-:,:: .. ticie 

tota.1 cie cuarerLta ~lcctárcas. r1ovc::u~ta I seis áreas cinct..1enta 

y nueva centiáreas de terrenos de ten1;~·ora1.,, que se encuentran 

junto a..l. ejido. Además. 1.a construcción ele Ull sal.6n de actos 

y un kiosco en el. cen.tr~ dol. ;:.arque del. 

ra.goza. asimismo un tractor nuevo marca Ford, y una máquina 

nueva marca Singer. de acuerdo con l.aa características de 

1.a :sol.icitud. 

En esta re.sol.ución vemos, que nn grupo de terrenos su

jetos al. régimen ejidal. son segregados del. mismo y otros son 

incorporados al. sistema. con todas l.aD características y ::>re

rrogativas del. Derecho Agrario y del. Derecho Civil.. 



"Rl:::SOLUCIC-'N sobre :.>ermuta de terrenos ejidal..es del. po
.bl.ado Ignacio Zaragoza. en Tul.a ele il.1 l.ende, rlgo _ • por ·.,-,ar
ticul..arcs .;;...:recidos ··.or l.a •::om·~afiía de cemento :-·.;.r·tl.and, 
S-A- La '.l"ol.tec:a. 

"Al. mar00~. un sel.l.o qua dice: ·oder Ejecutiva Federal.. -
ZstadtJS ~J;..:.i¿!-..:'ls ;.-~~ica1~:..::>s.- .:··léxico.- .LJ.o_ ;aJC"f':.ai1Lento de Aaui:i
tos Agrari0s i' _.,_,J.onizacióü. 

·•v.i:s.·o .ar¡_:i re-::>ul.v~r a.o. única i.nsi..:a'.-1cia el. ex:---cd.ienta 
ral.ati.vo a lu. ::ai-¡nur..::a de terrenos ejicla.1es del. ~ob.1ac1o de 
1:-~nacio '._·.::¡_ra.:;.c-Jza1 d-.~.1 ~·lunici.:~iu ·~io. :.i.'uld ele! k~:~.l-cnde. d!:!1 
;.:~stadi::; ~ic .ii'1.a..l.·~i.:;,,, _:;t.~r · ~arc.icuJ.ares: ofrecid':>S ~or l..a c:.om-

,z:z..;.:•ií .;:.;& C.~Q ....:01'.t.C!;;. t'--, . 'o..Jr C.1a. .. rLd, ..;;. .. ...:·il.. L.;a, ·..:..""v:l teca. y 

•• .t~.S'Jl..:.~'Z\_iD\:J .t~~~-~~.::>- - ·ur ~~cril:.c.> cl~ fecl1a l. 7 de abri1 
clt.~ J.:):;::..:..· el .-·.Jl;.o.i.sür.i.~W.;. J;jiclal. del.. ;••::>l>l.a.dc.. I-.1r1acio Zara
goza,. c.:i.c:J_ l·l~-iici~ '"i•:J -:-.l~ ._.:."'u.l.a de A11oJ.~<.-ie. clel. l;;stac1o de !.ii
dal.go y cJ. ..__ .. 1ice1:..ciatit:J ~oberto ..i:.i:tafi.ez '.:t...rt~na.1-i. a::.odera-
do do l.a .Bt;;¡ .• re~ Cei ... 1C..i.J.t.us ·-:t.r·;.;.1«'.l.1:tc.l, !:::> .. ..:-:.. .. La ·et"~J.t:.oca, s.,-
1.icitaron <lol. tit:.u.l.c.r cJcl. ue"artame11t<:> 11..,,;rari·.:> (hoy de 
Asur,tos ~'\.grar.i.os :i (.-::Jl.cn . .i.;.:;ac.ión) ~ at..n::orizaci .. -Sn ·.~ar.a :)er1nu
tar t:e.rrer1:_~s ..:io c1ici¡o eji.Oo, :-"'vr ~-,articu1a..res ·=>r•::ipied.aCl 
Ce 1a coi;i: ,zif.;.í..u. r.i..auci·~n~d.a }:. _,'-:ras ·rest,::¡cj .. :.=tnes. La ins
·t:ar1cia s~ ra1nit.i 0 :.i ~ 1.a ~).i..r:cc.;;::i6,.: Jo · .. •ierras ~· ;~guas de1 
ci'=.ad.-:> ..:..;e, __ .. arta::no.;~L.·...;;. la \...{UU .i.i-:lic:J_.5 cj~ exJ")edi..cntc rcs::tec
tiv•:..> el. l4 Oo ,..,a_··i-~:.i ·:le l·:·S,.:... ..r.:>c0.....:.ién.dost;? c.1.eadc 1ueg<.._:» a l.a 
ejecuci.:Sn e.le l0s; tiiea.bajos .. ...:.éc:..r~ico.s a ini.:c:1t.!".:r:1t~ívos~ 

11 ílliSUL¡_-:i1...\_J'"DO S.E.Gü ,¡¡.:,.-c ... - '.i'-el:'!'!t..Í.::-..adc-,s lr;-s t:r:t.J:.:::..~j;_:-;s !..:c~:.tc.i~::>::-1a

dos en el. rcsul. !:..a.uc1o aH·:.:.cric1r. se .l.leg6 a c·:...·nLocimientc> de 
1o sigui.an.te: que ;;_">Cr act.:.crd...:.> dol.. -1~ .. :-uer:"}<_.,, ,.::-nsu.l tivc-. 
Ag·rario dG !:ecJ:a l..1. de 1ua.r;,.:0 ,_.,u;; .1.:...:·3,.J, se divid..ió el. ejido 
de i\..tÍ.t.al.a.quia.. cor.i el. de l:'J.1.""'l.Zl.CÍC.~ :.:·.ara~-~·..:>za .. cr.-:trres:·.~.'lndiÓ!4-

dol.e a esta úl.ti11.c> ·.~2'-'·';._: ::ccL..:irc.::..s de las qua s61o se l.e 
ent.res-ar·-~-'i ~.l..5 _.;.:. l.cctá.ro.as. ..J"U.O ~:-:>r .resDJ.t..1ci.:''ln -.·.re~idcn

cia1 el~ i:'ccba .2.t.:'- ..:i~ ju11io de .l. 945 -~Jubl:i.cacla c.:.J. el. •\Diario 
O.Lic.i..il.. de 1.a J:''e:deraciór:. c1 l. 7 da noviembre r1eJ. rn:isut•.:;J .:.iio, 
e1 ejido C.:.c rci:·ereuci.a c::.:-:.;L..i.:.'5 3l _ 21 .-.:! ..i ·~,ect:.~reas de te
rrenos el~oda.fies ! ·or igual.. su:_-~erficic :-:-ro-.-:>iedu.d :le 1a -:o!:":
:.:~anía -:"'la :·un~e:;Tt:.:.::-.s ........ r ~:.: . .J. UJ;. t::., 3 • .2-;... ·~...:1 .. :...1-.:>1 t.eca. :. 1al>iéndose 
.;1.:_.:;ru.Jad;,;; ~l. cxr:·e.dieJ1t...e i..-J.e ajec...;.ción rcs,>ect:ivo e1 1.6 de 
fo!:>rcro ._-:.e 1 '~:'"J.:3 q·...LC •:-!n c.;.,;:-, 'li..-ri.La;, i:o ·1<:;.?1 acuerdo f'Jresic1encia.1. 
de Eeclla 7 u .. ~ abr.i..1 <le 135.3 se n.o¿nbró un ~"'erit·~ val.uador 
de l.a .5".:?cret:arí~ ·.:.!.'-! _ . .c:.4!::i.e;.l·.:1~ _ .. :ró:J.it'.} ü~.>1.i.c<..> quien en 



SU i!-::..Í:·:~r:r.e ~r-ar.o.ifie:st..;;.. qi.:.~ G:.l '\/..::-.,..1-:1.r r e 1..:.1.s -t:.•z..rro!~'.'.>S ~jir . .'la:Les 
constituí dos c-or SG. 33-~1 hectáreas c1asi ficadc.>a com·.:> cal.i
zos, .es il.c- $~:>.o.::...J,_f.),,; gutl o.l -..... al.üJ:º .. ¡<2 J.. .... >s oj.e-J.es ·<-~r·ticn-· 

.1a..res c::or.1siste;.1tes en tres fracciones U.e terrenos corl su-
_:.-er=ici.e t•·"'.';"!;::.:."l.1. do -;,_J_ ;:j-J~.: ~: .. ¿-.::4;..?\.reds__, ,_.¡._~ .. .:.cJ.-r•::--:1~.J.S. do •.:.t..:!'Hi n_-.-
ral. es de $ 3ü. ojb~. 31 y ~demás de las si·:;uie~tes resta-
cior ... cs: :::::;.··1s ... :.:.rucci··::,l;. ·ic l.l.:.J Scll.(-:;~. d.E.ª .::::..e • .; ·:l.s 8 

trucci6n (:ie :~.i. .JSC~ que se instal..urd. en e1 
~;J_,;., .. ~--'D.~J<"::.> 8 e 1:.;.S

•·>bl.acJ•c;., $1.2. ooo. oo. 
·· '.:1r(1r $.1. 
~ ...... :....oL....;:_¡,J.. 

- . -;.1.:.i•:¡ ... i·1..:.i ·.·e" c::>scir 
~·--:-ii.:: 1.u ".:JUC ¿:.c:tste una 

--~e .~,_¡s -,_~ ... -t..::.L-~S~S .,_;ji._.,_...:i_..i.....:.·s ...-.~...:: .$.JS.581 • .23 
que 1.a !.io.Lici.t:.1..4ci u~ .t.:J:"ti.H •• i. ._.;:t. .J..u ~tJ.scri.:-.>.i.._:.. ~ .. ás de.l ~~o::; de 1os 
c_:a.:i.Li~Lüri:.:.•.:=i ·.:¡t.. .. '-! .l.¿¡ e::.: .. :;:- . .;. ... ...:... :...:r,~o.L·L..ú • .:-..:"..2! <.::.J:¿_~ -_..i..Lrantizar l..a 
ser.i.e·.:.---~:._. c.:..·.c .:...~;

side..t,c.i..ou. __ ;::. 
.;.::L~~.;.~i..·:·: ..:_e:.· .. c ...... :J: li.:.--.i.o~.;.i:..-:.. c::.c..l acuerdo :·.re-

; .. ,¿¡_r~ . .- ue ..i... - .:z.~. ...;,;:(..;,!,¡. 1...e<.::.11.u. .;_-->... de julio de 
1 S<5·8. ~ ~.¿__: ~ ... si~- -: ~-1.. ... .:.!D.,rer..r:.~ <.\el. -.. :.u.e.:; . .;:..:.ci::.;.::E:l.l de ~-ré-· 

as.i.rLi.s :.L 

ser l.u 
fec::11a 1.l ::·e .e C?..;. • ...;.rc 
s.idc!.r.tc ~.l..c:-::¡i.t.ú .. .i 
do F . .:.z~1e1:.:.:·.:> .::.;-ji.~.l,, 

.Lus i,;.C.:t.-rt.;•.:.:.->s u~..cecid...:;.s c.1..:. ~e.rinuta cor, 
..... ·:...:.v. :;~!~ ...:...:.i~iv .;·::·- i.1s . .;54 e1 ·re-

..:.··.i<luc...:.i.cl..CÍ.v ..::s, .t..::.ciü...l .::.i.....::J.. .... :: .::. .. .:.i~~~:> 
an.~iL..i...: . .:i.:i...cl:.~~te_¡·.1. .,_a.vr;._,:c..:i:...>la a .1a 

·1'1.ci.ona1 
c·ermu·ta 

co.rJ.s.i...:.!cr~ ... (,,;.;.._; ~.;.-J.C.2.·u •JLL·c-...~.3 e ... ..::..::..~.s ~i'- ~~ l.._ .... ,s. 
ac1q~.l.ri.r 1.J C!l.:1: :.:::es-.:.:. ·.-i._> .:.::;.:;. d....:;.si.:...i..::.;;::¡r¡;_,-.:. ~ 

._e..:¡_--L .... e:::J._cs que va a 
:~.l:'c.1.CC.1.0na.m.ie.ntos r 

sin·:.:l .... 0.r el.. e¡:_,...._ t.¡:..:..,r .i.v ._,_ ·..:.;;~l..:.u._..,.:;..~cer Id. .... ..t...--s h1..'.l..S'1t~.:>s un.a ex·:.>10-
tac:::.iú.1. .•. i,·.:J:_:¿".ri...c.l. .... l.__,:;.:-- .... •t.::~~...;, f..; c..:i~.c .. ~ ·....;i:-:. ... u <_ . .:!:..l~'..:.\:.1.w: i:i 1.·.Js cji..Ua-
tarios .c:r ... uu¡_:_an.Lus,. .• .:....r 1..-.....:. <.._¡u'-.: -L.~ ~~...:c..rl..J~ or .. ~:.uta se ajus
t..a a.l CG .... :[ri.(...:.... :!el J:,3-:_;la.:.1c.;..· .... :_:. __ . -··-· :.,,;.~ c.:·.:;. ~---'.c.i.J. '-~e J .. ~~~_;:;:_): ~.-

que ...:inLl..LraCH~O .l....a _..:--'i.J-'-.i.Ü1l (....i.ü l..:...t. .¿.>i...ro-cc ..... ó~l cío i.'icrras y .-·.\.guas 
c.1e1 ~, ·.:..w:-i_....:..::-ie"' .. ;__."J .. ~c .. .-'a.si.·. ) ~- .. -s ... ~:.':;L-.:..ü.:-.i. .. •ti- ...:. ~ _..i. ._.:.I .i.;:.:.:::.-ci..-Sr. es en el. 
se.r.itidu do '-:1...¡e. es ._-r•,.Jce<.li12Jl.t.:.~ .i.......:. ,,~.ruü .... ·~d. .s:J.l.j_citada., en 
virtud cle q<.:'. .. c c.: ·roc.._'-!-... j_ ••.. i,·::t .. \:.:.<- ..>c-_..:.;..i,C_·_;. s~ ajust·S cstric"!:.a
me.o.-ite a. 1as dis~:.,::ts.Lc::.:L·:.)11es del. . __ .J .... ~Í·;:.i'.:> á.-..a...•;Jra.cio e11 vig-ur. 

n.:..01-i J..,._.,s, c:l.~üle.,,.J.t:. . ...:s ci..1.t.'9-0L'.iures, c.l .A.Á.,. ._ U~r1-·~> (... .. .:l)1.9U1tiVO 

Agraric. Cfr' .. _i.¡;i.:. su. ~1ic~..;.-.i .. 1;:::.~ •.i:.t. -:.:i. :..>ei~c.i·.~·-) ,_;_O:-:: •_:st2! rcs---1lu.ci.·..5n,. 
y 

-·co~JS..:tlJ_¿J.<.t'\,_~i>.J J::-JI.'-.0.- .1-:..t...c1!....:;.i&rl..J'....} ~ t..!Íue;: .l..u so1icitado cons
titu1,-e un .-.~·:;t;,">rio -_,e·1~ L".ic.i ...... : ..... ~u .t..'JS i.:Yt:er~ses ej id.al es, :,. .. ~ 
que además de recibir una su·oer:::ic:io de 40. 9·.'>-S:O'l hectáreas 
de tcrrc.r::.us e.le -::e¡.1· .. ori".il que: ~G, .-_"!:.·-~ct.1.ie.-.\t...c..:A.:: .. ----~.&t:.::J a1 ajidc> del. 
.t-lur .. ici..-·..i.u de ·.1.~u.l.a t:.A.e Al..:Lei1c.Ju. UcJ... r~U.s.,,o ~a~uLL-:>. obten<..:U:-á 
c:o~1.1'".; ·.ce;.:s.i..ac.i.0:.;.cs ~--· s..i..L& .... i~ .:ici..:...~~ ......:. ..... .:'-i_;sco cor .. 1as c.a
r.o.ct:.er.Lst:..i.c..:is r c..ii1ne.nsior~eJ esti .. ul.a<.lus e.i:.. l.~ ao1ic:itud, un 



tractor =ca Ford n1:i.evo y una ,-,.,"'i.qnina de c<-">ser :Tia.rea Si.n
ge:r también nueva: .;>rocede decretar J.a -_:•enuuta so1icitacta. 
debiendo entregar e1 ejido de refer<3rr>cía a 1~ c,-,•ff>af';Ín 
menciona.da. \.tna su-:. .. -..eri:ici.e tota1. l...i.O SG .. 33-Sl. hectáre<::J.s e.le 
terrenos c1a~i!:i.cados con.v~ cal_i~os i.1-.1~--·ro--~ic'>S ....,ara J.u a.qri-
cu1tura.. ":.t- - or au ·arta la c'".:.ra:.Jañía : -errnutante entregará 
a1 ejid0 una ~u::.-erficie tota1 ele 40 ... 96-59 11cctáre.:i.s da te-

rrenos de t.e1n~Y...:>ral. y ade1nás l.as :- ;restacio:"lcs a.rrit.>a raen.cio
nadas _ 

.. ·or. J_-::> 

2·~<). 2.~1 ~

sue1ve; 

·~.o:-: )1..l<aS-"L:. .... ., '... r ::i:·~

..:1-:..?it;.ás rcl.3.i:.ivr_-.,g 
-.:t··~"i .. ," 0:·· J.r~':J .::~~:::.íc~11-•"'lS ]_.f_;t..!, 

U.al. -:::·5d.i':.J'? Jo .l..:J. 1.L<:i:.taria se 
27~. 

re-

·Ju~·tcRo.-- ~s -:!:"~-:::!~~":?'."'""1.te .l::-!. --~.cr; .. • .. ':1>:-:. el•::" •..• ,-_ -!.:rncci.?~1 ::.:ie 
t.errer_¡·.:> ..:.c~t ejic1n ::0!'1.•..:•:ai.:n.uc1 . .:;. 1.:~:~ . .:ici:::> :::..:tr.·~Jc·~~- . lunici.:.ji.o 
c1c Tn.!.:-t ~Jo ···~::!.!.ando, r~o.1. 3!.lt;:t~°?.Q ~~e ·t:_!""·"!:3lr~ .. "'.", or •°':'l'trc:>s: ~Ltrti

Cl.::.1arcs~ z_j.lict:.z.d.:::. t.a.J.-:i.:.o -.• or J.._:,s eji.d .. -::.t:c'l.ri.)S ccrn-::::- '.K:lr l..a 
'~cnn:1::\fiía ~""l.o •e:;·nento >C'rt!.:::i.-•r]; s _.' ...... ""f .... ~:t "T.1·~J.teca_ 

.. SEC,U:'-TDO.- 8:1. ej.:i.dr., de ~-c_":::iacío '.?.a.~ns;.-,: ... !Q,. i:~ntrcga.r:'.i 4"'!. l.a 
(."°:Qlll_pafi.ía. clE: .·:::nner.t·:> ~rt:1a.-~(·i... s ... ~,._ L::?. ·1·:.<Li:.·~cu.~ Ul"la. su:--:>er-
.E.i.cie de 5f5_33-51. (ciY!C'ue~-:t;3_ ~ .. scj.~ ~~c!ct5re;-¡s,. tr.eir1ta :/ 
tres ;:ire.:is,. cincuenta .I u:.:. .. :!. c12.:.1t..i.ár·2:~s) e"!·~ :.:errc11:->s cl.asi
f.:ic.3d:-°'."'::;: :""!'{.~:., "'.' c~1.i.70S ·~:~ta12c~·!te :l~.-:úti1.cs -¡:¡=~ J.a ~gricu1t.1..ira .. 
cuyos li:::1dc.r_)s coJ.i.r.:d.::.1·1cic.s se C2scri0e;:. ::~~"1. el. :~1an.o a;~ro-

vech.:!.2:--:- . ,~r ~J_ \:~e~. a't:"t.2'!.:ncn~:~ :3e ?'· .. :.::a.tr.t:>5 -,_~_;-rarios y C-e>l.oniza-
.::::~ció:.:.. _ ... .::.ir SL~ ·.::u:-t::.c 1.:i . ...:.·,_:."ª· ·a~-.:..Í.:t {.{e ·.:..c:::e1:d:. . .:· .rt.l.ar..d. S-A-
La. 'rnJ~·t:oc::--.. · c.-~trc.:.·~~-:.~2- ül :"!"~ i--~·-"' :r: ~;~w~i. ·:- ·.-:.1.r::.~_; ":lza. U.'•1a ·-.or
ción de tcrrcnc.:: cou~ -:uesi:..:i _ . .-:;_·.r '.-res f:racci._'>~*es. C·.:.>n una au
l·-erficj_c t~ta1 de 4~). •:·,·.-·--5~~ ··~s ~ (c··:!~cnt~ "J·~cc'!:áreas noventa 
y seis S.reas~ 1.:::i1~cuent..:i. -". i·:.uc'.rc centiáreas) de :::errenos de 
tcrnnor<."l1. q-tJ.e se e"l.C'-~entrn.l'l ~;un.t? al. ejiCo. er~ e1 r-·:t.tutici.-::·io 
y .Esto.de de rcí.-ere::.c:::i.2. 

º'TER.·..::ER.:3. - L;:.. -·;i..:.r!-L~ . .:::_n.íu L°1e? ::c~~ant .. :> ort.1ar ... ..::: ~ s.A- La 
T-::::1teca. s~ ..-.,1::>1:i~;~ ·"?! c . ..,nstru.f..r ·?r su C'~~nt~. en ei 1.ug·ar 
donde 1os ~jida t.ari....-:rs se:.:.:aJ.._')~-, e· .)n las d.ii·:iC!.1ci~:..·nes y es:;.e
c.i.fic~c:i~nc-s estc.:::.:..,1eci<'!as e!""? 1a s~l i.citl-~~r ,-~~ s~16n de 
actos j- u:..1 J..:l.usc::-i cl:.::.1. e.l. c..;;:..i:.L.r-.....1 ~el ·~r~uo c-z.cl .:>b1a.do Ig-
naci':" 23.ra1:..:~=.o:a, -.:' a cntre~ar u :!..-:::>$ :"!"!Í.s1nos. sin costo a1-
gt.l.no ;~ra csi;os ..l.L t.ract: ::ir ::.-.:.~ev·.:: :n.::t.r-=i:.!. I·'"'.::u:.;,.:i :_l · . .;.:~a máquina 
i1ueva :n:t.arc~- si~~"J"eX" C"º"!'°" 1as c~r:::?.~-t:~risticas a que se re
E~cra l~ o~l~c~~ud. 



ser&n incr:>r.--orn.das a.1. ré~-;i:nen cjic1~1- #. ::.- l::-s tcrre..T1•:->s que 
entrega eJ. ejido eri >errnut<:l., serát1 segre9ad-:::>s da cli.chv 
régimer::.. J..:....>s cuaJ..es serán 1·.::>Ca1i~-:.~dJs <...1c .:icu,3r..:la con. e:L 
_,;,l.ano a.u:r-:::>.i:.>atlo -or eJ. oe~·,artament·:::> de Asuntos A<;;rar.:i.os y 
Co1oniza.cióP. 

·•1..itTI:t-t°!''~. - ub1íqucse asta. :ces• ... l. uci.6,:. C.:.1.. e1 · Dinrio 
O.:Cic:ial. ·• de .la .Pederaci6n y d:1·a el. e:ri·S<li.c0 ot.i.cia1 del. 
G.:>.bier;·.1.-::. cl~1 i::st:a•~~·-':. ó.~ ¿.·;i .. !.:tl·!u,. e :.l :.scrí~:.:,;;'2 e:~ .. ~J. .Re--
gistro ;~~rarJ.. .. ~ ..:-~dci.::..:.l.al E .. ~ 0!. .<e is!:~: ,:;.0l..i~0 <le la 

r:-:-. ·i.ed . .c::>.tl corros . ..:>.ndi.en·~c ara .l..:)S cEcc.t:..Js de 1ey n:.)ti
Eíquese y ej~cútese. 

'
1 .:::>a.da e.u eJ_ a.1.aciu c..i'3.l. -wde.r ;~jecui:.iv:..> ci..a: 1.a Vuió:u.. 

en .:-'1-éxj.cl~, o .. :~ ... , .::¡_ .l .~s: d.:i ocisic~e dí~s ~1.cl.. r::cs de enero 
de 1nil. .:~.>vecieai.:...:.:.s seseJ·-.'La y bn.·_">,. - .A . ..::>OL.c...,O .LO. ~ ¡ .. li~TEOS.
Rúbric;:t ... - residc:.·.tc ··'.J"J.Sti.tuci-,aal. de 1 :)S 1.'.;stad:~s Unidos 
;.•¡exicarl':.>S.- R.c . .:ú.>erc...:> dar.rioa :;..:aat:ro.- Rúor.:i.ca.- .:rafe de1 
De;>artamcnto ce .'>.su»to'3 I\.c;'.i:a..ri,:>s ·, .>1.:::>ni?-aci5n". (/..3~) 

En cua.qto se re.:Zicre .:i 1a.. 

mento de .rna:::'ectabi1..:i.da.é! •1.•JrÍc·:>J.<:1 e· G.:..l<accra del. 23 de sep-

ticml>re üe 1. 94~> , considera tres ciases .:!e 1. nafectabi1ida.-

des: l.a a.0ríco1a, la "_;a.-,adera que se rc.~icre a. tierras Cle 

tensión suficiente ¡oara mantener hasta quinientas cabezas de 

,,,anado ma.y-.:>r o su equiva.J.ente de ,;anad·.;, ;nenor. 

:lnafectaol.es durante el. ;.·J.azo de veint.:i.c.:i.nco anc:>s. extensio-

nas de tierras ae ª'="ostader.::> o de me>nte baj-=>. mayores que l.a 

(/38} LO,·EZ MA'.L'.EOS, ADOLFO. res.:i.de.nte constitucional. de l.oa 
Estados unidos 1·.1exicanos. Di.ario OL.:i.cia.1.. Organo de1 
Gobierno Conatituciona.J. de 1os Estados Un.idos Mexica
nos • .:'léxicq martes 1.4 de Eet>rero de l.961. Tomo CCXLl:V. 
Núm. 2-J. ág. J.J.. 



antes sefia1.a<lz:., si están am.;_:~ara.das con u.na. concesión _presi-

denc:ial.. 

residencial.os .aoure ..tnaí:ectabi:l.idad 

.. ~gríco1a }" Ganadera. en ét-.>r¡_d~ se '-'~scr~ar.-í c.:.:>n nlás oojetivi-

AGRJ:COLA. 

e1 Acuerdo sobre i.na ~ec tn1_,i.1 :i<1a.c1 .:i~..-;raria de1 . :re~o Ca.tuich:in 

•0ro:·:·icc1ad del. señor F.l.o-

r;,redio a.1·udido tianc un~ su~.-:-e:ri:ic.ie ~uc ~tC) oxcacle de .los 1í-

equiva1entes ~ tre.in.t::i ·-· ci!·1c··:. ~-:cctáre;::is. sac.or..:.i.:.a -;y· c.:i..r1co 

dio mencionado ·-ara l...-;)s ef~ct:.-~s de C!·:..>t¿:_ciC::1 ;.:· d.uJ.::.l.ia.ci.6n. eji-

con J..a sa'lvedad Ce ~.'te si e1 ·:.ro. -iat:ario, ::.•.>see ac1eraás o ad-



sei'ial.a con10 inaf'ectables, loa exccclantcs ;~odrán ser desti-

ria.dos a satisfc:icer necesidades as;ríc~l..us. 

como coro1ario de cst"' acto jurídico, de deciaraci6n 

hecha ?03r el 

.,AC-1J.t!:RL>·~~ S(>ore in3..fecta·:->ili··.laC del. .-redi~:> canU..chín 
Red(::>.1.:.dc- ~ en .. ~it..sdad G~1zlnán• :·ci.i. 

'Al. rn;,;¡:c·..:.. ~.i t..:i. .. "l s:~J. l.·::· c._;,1-.. (~l ..;;sc'..:oi.d:J ..:,¿aci;:;:;a1.. que di.ce: 
E:stad~s ~J:~i~: .)s . lC?:-:ic~n 's. - residencia do- l.a Re,;Jú..bl.ica.. 

ª'V.i:s·.r-o c1 e:-: ~die•"!te <le :i.nai:.cctabi.1..idacl :i.gríco1a de1. 
.::•redio rúsc. :ic ·_: ,112. 1 _::i1ni; i.~c1::.~ ·-'~r:tichí.:1 .L~ed.0~'-3.:.;i. u.bicad·.:> en. el.. 
1"1unici7")i:::,:l ,J.c i·~-::!.:.1.d ~;·-• . .:..:.:7tfu-~, :!el ~~st:ado de .:·al.isco .. ::.-ro
;:.-:.ie<.Jud c.~el. sei'!.·:)r ri . ..:,-,re;:. t.i 1 ~ ~s. ·i.!7-...::)sa .i"'\gua:~./·:.) y 

-~r escrito de .l;¿ de abril. de 1•.JS-=-!- 1 el sef'i-~r .rosé .::>a
sil.i:-1 ·ar,-11~n.:i. er1 sn car,i.cter !5e .:l. · ~derado c.le1. setínr ~"1o
ren tirv.> Zs'.-·irv").SL.l ,,.\su::.i..~' .;... , 3;·:ilici t . .:) 1.J. ~ ... ec.la.r~tor~a de in.a
fec:taOilida~ de.1. .. rc<.1ir. :.:cnci.::>·::id·_·,~ C•-1:-;,;·-a. su_.cr:ticie es de 
71- S<l i1~ct~:¡rcas da i.:.e.-...... :rra.l.. c·-:i'-l.:!.. v..:.Ll....;.::·•.:1.:.0 .:l. .J:~. 75 :t-iectá
reas de rieg.:>,. ~e;ltr .:.:.e las si•;_;l.'l.:i~,.~~cs c•:>l.i1:.da.l::..ci.u.s: a.1 
:s,Jrt;o1 •rr_;,:_.icci...:Lc:! .:3.e .;~.:.t.·:>ni.::... G -:i.~.:ilc::: ~c:::1.Ja. ~ .i"riniclad 
Vázquez al. S;_;.r, r'.) d. e:6~::! .~ .... -::: K -ci. ... l .l. . ., Vá.z.qu.c~.:. X aj .i.Uo de-
fi1·1it.i v·.: a~ ·~i., . .1,_:.:,'-1. .:.;u.~~ .. >....Í•! ~~J.. ~st:.c,, ·r1:> iec.!.:iU de 1 .. ·rri-
nidaci 1r ~~~.")rJ. -,)_fo Vá:.,;:g':..1.-:.::..:.: •:3J_ l·lcste, sucesores de rtica.rdo 
Vi11a.::!u.c-v~- ,;·L .r·-')•:-."'.')vc:.1t:.~ ::-: . .:;,r.:. r...::i:~J5 ..:i sat:is.:..:a.cción J..._:)s 
derech1:.:-s de r~::: _ ieda' ·· clr..? .·:H.~ re reser:ta.óo s·~t:>re dicl.:..:J i.1.1.-
muebl.e y reL:1i.tj.1J J..·;,s ·l.aniJ3 ras -,.ecti.v:.>s: .1a. .De1egaci,5n 
A~Traria c-.~rr.r?s --")~-!di.e• i l:e (J i.) '¡ '3 en se1: ci:.:r:· .C~vr:iorab.l.e y ~1 

Deyxirta.in .. ;nt.o de l""snntoG .;-..9rarios _,¡ -:>l :H'liZé.l.Ci·'Sri en sus 
vcr:t. ticc'tci ~r:.c-.... !3' ·r:··~t:.eri. -,res, ·:a l. ie·.; ... :l.~1.;: .:;:.¡ cst.ubl.ecer qu~ 
l"l.O exis !:..-.::?: .e_,_. 11 e.;......., a0rariJ rlC!J.aci·.J:·::..::i.d °.J con el )radio de 
que se tra·c.::=.;.. r-;n ~l ·resc1·1.te. Cil.S:-.J r··.a ... -.. que..=tu.do .satis.i:e
cllos ].os rc•-..lt.d.si t:.os ~1uc cst~1.:u__.. e: el.. ~tí.c:..."t1o 294 dol.. c-6-
di,J::· !\ _ _,r¿?.r.i.-::i 1...1''1. vi·)"or .-::.:-.n·:'l ol. ·re"li.·.:l al.uCJ.j.~1o tio?~e una 

... :? .;: 



superficie que no excede de l.os 1ímitea que sefial.a el. ar
tícul.o 104 de1 mismo ordenamiento, al. suscrito: ~residen
te de l.os Esta.d.:.s Unidos l•le..tic:anos, con apoyo en l.as dia
posicionea j_nvocadas y en 1-::>e artíc:u1os 33 dal. citado 
c:uer.;>a de l.e_yes y 27 de l.a <.:onstituci6n >oJ.ític:a del. país. 
tiene a bj.en dictar e1 si-:!ui.ente 

"ACUERDO: 

";0·Rir.tERO. - Se clec:l.ara j_na -f:ectah1e ·::tr<:< 1.·::>s e·fectos ele 
c10-caci•S:1 1· :;:irn li.;.~ci.S:;, ~ji.;:..!~1~.s 4_,1 oe craacii:.:,n de nuevo 
centro '°10 ~ •C-iJ..>1.aci~::ln a<::rÍc·-,:ta r 1.a Sll):"_•cr.Licj.E'" .:'le 71.. 50 '.: [S -
(setantu y t.n .. a ~.l~ct.:í..i.-eas, cinc1.i...;:~•d .. u úreas) de t:em: .. 1;,.raJ... 
equiva1outes .~ 35_ 75 J<s... (t:reint,:?. y· ci:i:"lc0 !Jectáre.<"ls" ~e-

te:ntu. .. c.i.:.cé_· .:ire-=i::>) Ce~ c.i.G:i_. que i.ct:esr.:::..:. el. ~-·redic->· 

rústico .""le:1.or,·1in .• ':l.cL·• a.r~ic} .1n E-tect•_)nno ~ cn-r 1.as co1 inda'Ylcias 
que se :i.~~:~.:ic~--: e· e:l c-:;nzi,_ier-.:..(. •. ,:.:-_'"> ·.r~cu: _ _:~ ... .1.-.d:e. l.ibicado en 
el. .t-iunicj_ .1i1-.. ('""lü ,-:iuc1ac1 Guz1nái:-1. deJ. ;:;otad!''.) ele ·1aJ.isc0 1 ··ro
¡ ie,.?ac: C.cl scü·Jr ~·'l .:>ro:·1t..:L!~·- . .:·~3· i .. <·;S.:.:A .:l..·.Ju::iy:-:, queda:udo cx
.i-~resamente e:l.tendido que si. 9l 3-:;cnciiciarj_n 'Osee además 
o adquier-c= e=:.-. ·r::. .ic.::("~u.~"1 .:..ti..-.::.:.s sL. erl.ic.i.¿.s qüe sumad.as c:i 1.a 
que aquí se considero, ase11 c:-]e!. 1-)M:ltc c-~ue 1;-_"\ le:,,. sef"i:ll.a 
C();Ht:."'" i.~·,a1.·cct~:.,1e:;., l :..:.:> ex.cc(~c"-.~~.s que r'~.suJ..t:-..:!l."1. L;O<Jrá.n ser 
c.Jesti.n:aclos a satisí.·.ucer necesid~dcz ~J.:;rarias .. 

••seGU;.":·TDO.-- l;:x .-faase eJ_ c-ertific€'?.~~ res:, ·-c'":!-ctivr:Jr i.,.. ... scrí--
base ese.e .\.c1.~cr~...: e:.-, ... ~:._ .:.-~_..J::,.is·i.:..i:o ...... jrarl_.--' ·J·,_'i.c:i-:··:1al 
b1~quese en el lY~ar~n Ofi=~a1~ ~a la ~c~eraci6r, 

y u
así co-

m~ .. "} c.:1 el 
l.isc:c;. 

•
1 ..oac..-, en o1 a1acio C1el ":>t_)cr ;::-}cclltiv.._, de 1.a t_r.·1i"3.i., 

en ;-.16.xico. .:....: .. l."'... .::1 1- :J.S vei:i..ltic..i..:.!c...:.... <1íils de.l .:.·:·tes da octubre. 
de mil. uovecientos seseuta. - El. residente ._ . ..,nstitucional. 
de 1-:>s Estados .J;;.i::!!';!s .~..::::·:ic¿¡.·.-:.5, ¿,,,.!J::JLi?J. L:> _:;;¿ _\1.Ar.ei;;os .. - Rú
brica- - El. .. jefe c.1e1 Del ·artan1en-t-o de .J\.su.ntos AC?,"ra.rios y cc-
1oi-:\Íznc::i.Jr: • l~~~·!:>art•~· .. --,r-ci•.::>G .:~0U3i:.:C·:->.- r~ú.c.>=ica '•. ( /_-fCj) 

<13 "!' LU· ·g.;¿ 1•!.l\.':t..•.L()S, ¿-~JDLro, :ccsi.c.:ital1t.:.e t_:.·:H"\s~ituci::tna.1 de 1os 
Estados Unidos i·íexicanc>s. Dia.rin o J.:icia1.. l")rgan::> de1 
C-o!:ai.err:·:::> c·:--:.-;-isti·~·.ici.1....ra.:.il. de lCiS t~·:!:;tac.'i•Js Unidos !'1exica
nos. "1é.xico. martes l.4 de fe.brero de l. <.."'GJ .• ·r..:.mo CCXLJ:V. 
tlún::.. 3.;,..; _ áy. 



H. ACUERDO sonRE J:~J\F!::CT.'\'.1.I:LJ:DAD 

G~"1'1\.DER."I. • 

Del. predio Hual.al.a, en San Fernando, Tamaul.i.~>ns. pro-

piedad de.l. ~. Osear Garza Guajardo, se so1ícitó 1a decl.a-

ratoria de inafectabil.idad ga.r:adera y :1.a ·Z>~aeici6n del. 

certificado ree-oectivo. 0or -.-:-.seer al. •>redio u1·,a su·--crfi-

t~-osee 564 cabezas de ganado may·-,r cuyo co~ficiente de 

ag.:>stacloro es <:'le tres hectáreas ,-,.-:>r cabeza. nrobando que el. 

predi.o se encontraba dentro c"!e 1-:>s 1í1nites cal. artícu1o 33 

y dol. l.14 del. código Agrario y de 1.a frac:ci6n V del. art:[cu-

1o 27 constitucional.. 

Qued6 <::>bl.is;ado el. l::>cneficiario a garantizar l.a al.i.men-

tac:i6n de dicho ganado _, cumr,J.ir con l..aa demás disposiciones 

1egaJ..es. 

En este cano también se e:H:oide un certificado ec i.na-

fectabil.idad ganadera col-i ol. fin ele :·•reservar en l.os térmi-

nos mencionados a1 ;«redio que 1.-:a '"'robaco que está dentro de 

l.oa térndnos que seña1a l..a •:'<:>!'.lStituc:i.ón y el. ordenamiento 

rea;..ec:tivo. 

"ACUERDO sobre :Lnafec:tabi1idad ganadera del. :;;ored.io Uua
l..a1a. en Saa Fer.<"1ando, 'l.'am •• ·.oropiedc:.d del. ,- Osear Garza 
Guajardo. 

"Al. margen un sel.1.o con el. Escudo Nac:i.ona. que dice: 



Estados U!·1idos .t-1.cr....ican.~·>s. - residencia. de 1<t Re~:-úb1ic:a_ 

"VISTO el. e::-::ned.iento de inaiºecta!:d.1i<"ad c:;a,-,a<'!<:>rn rel.a
tivo al. ¡:;rodio denominado dual.al.a. t.lhicado er> el. 1-·lunici
~-,,io de S.<:l., .. 'l J?erna:"'ldn, d.a1 ¡:;st~-:1c r:-!c '"("at:tU"-11i··-ns.. ··-r-::~ ~icrtaC 

del. c. Osear Garza Guajardo J 

··or escrit•.:> de .Cecl:a lo de jul.i.-; de l.95·::. diri<_;ido al. 
.,; • Gel.es_1 ad--> ele J. .ce .¿~.r t.c1 .. u1cr~ t. _""j de J-:..sun·c.0.s «\. ··; rarir-.>s "'.- -:·-,J.. o·-
1·:: .i.zaciór~. 0-;.·, la ,._-~ancio!:..acla. : :u.-c...:i.rEJ.c1 FeL:.erat.~tva, el. ·~.. 'Ja
car Ga.r;..-.:.~ i:_;u . .::t.~ta.r~~:-..1, SD~li~i:..:.. ~- ta -:lecl~r¿·t·C.·:·r:.ia ~e ~-n~Eecta

bi1idacl s;a.t~ad.era. -~·- l.a a.;·:.·.-·e<li.c:L:';n. ck."--!'l ccrtj . .l.':icadc' res;·>ec
l:ivc ··arc-..1. ~i r·~~J .. -.:.• ~·;e;tc.i..:..")J1.:!d:::,. c~·1·_:'d .s•.! ·~:;..-Eicie es 1.-1e 
G, "J..u. 24 1;:eci:árec:ts .:..te a.gost.a~!er-.J (.le t:.ex .. r"~ .. ·1r-,s áridos ~."· que 
.;.osee 5.._:-,4 cr..J.L"•.:::.:~::-.::!S ... 1c~ ~:.a:tla<..:L.J rna.yor. cu; ... ·.:·_, c~~.i:'i.cier1te de 
;:?.gost:u.derc. ~s <~e l.~ }.ectiir~ac -·.·.::>r ca:..)e.?.a c1e <"_fa::iado. <lcn
\:.r."> '"·~e l.a.5 .;::-.i._ii...l..i..c;:·.a.=.c-s C::·~J.l..i.r!.c..i.:u1ci.::..s ... :?..l.. ,;.->rte. sncesi,5n 
de1 s¡c;·.eral .•.~."°S;.;;·.w.l·":> ::.:uó1.l.ar a] ~~>r-~..r.. ·""lr.·--:_-:"Jiedad de 1..os :=:e·_ 
.f<.·>LJ.1.cs, a1 :~sc0, •ror.·ie-.:1 . .::uJ: .._la.1. _JiCt:)1ás ,·\u1u...~tada "i_'.P' al. 
':leste. ·.ro .. iedad da .·.« .. ~·vi.ar G.:-1r;.:a. .-.;uaja.r<3.·-,. E1 :..•ro1novente 
com,,r-Jb.6 gt..0 ~.1 _ .:ce.._iic• est:.l...i. ... -.:.li...::.1.Ü·~:.:a se: e.ncuc:·tra :Jentr<' de 
1os 1ímites señala<l~s ·Jr el urtíc~1o 114 cie1 ~6d:Lgo Agra
rio, .,_.,.as..S su acc.i.~- ... e1. ~l. :;:"l.r ...... í.ctll.. ... l 2·:,4. ele)_ (.>rdenandcnto 
c.i-::.ado, di..5. CLltl'-:--;.J..j_LuiC;:! ·.t.::. .'."l. J... .. ") :>rc~rh~ld<::> .• ~r los artícu1os 
-4.·2,, ... 1.:.,.,, ~1-~ y 45 :..lel. r~~J..aritc:-it.o ele i:1:afecl:.a0i1ic1a0 a~"Tríco1ü 
:z· ~an.uder.::., la .:._:)irecció:..·: corres :o-·_;,acliente a.cató l..1J die~--.uea-

t.~ --~r eJ.. u.¡;- i:..l.cu1....:... ~ 7 L~.,d c"J..c:H.) re-01.a.i:nen.to.. .:·~ su voz• el.. 
l-i- cucr_·.:-., .. ;.¡1snl1.::.i"\r::J ,·,,_,_..rari~ .. .rc..,<1t..í.";o s'-" --.:fict.an-:.er~ ¡_".~r~:_.:ar1ien

Üf~ se Uccl.a.rt: l.~ .:L11aLcc1.:.aJJil.ic:1cl.c~ s-1. .. 1ac.iera, c.:-.n cariíc:ter 
~ ·erma.::10::1.-te. -:.:.>r i-.:;i:-rc·..:·~l t.rursc i.:.::J,. cas·:; .. =\en cr·-.:> <}e i~ dis~ ~ue.sto 
~~or 1a E"ra.cci )::l 4~V L.c1 ar C.íc'-J.l.-:.. ...:;._.-¡ (_.,..);-ist::.i t.uci .. ::ina1 en rel..a
ci5n con e.1 ar"'..:Íct.!1.o .ll..c;.. .. "';el.. .:6'-~~i..9.~_, ¡',. :-rrar:.L~.:J vigente; .? 

··oue l-,z..:-1 c.Juoda.c!:_. satisfacnos 1os l..•eqt..1is:i.tos procesal.es 
esta.bl.ecicl=·:..s u.~:1 J..as .1.e.:res ..J.-icit 1.a :.-,-..ate:c.i.a. .. '=illC 1as autorida
des que interv:i.oc.ier.-:>n e" la trami taci6n d.al. ex; -,ediente cmi
ti'3ron o_,_,i!·1i:...::..nc3 .::avora.bl.es ~~ co:: .. :::' c1 casJ se encueu"1tra 
c•::>iu.~_,rentli.ao o~-i el : 'á.rraJ:~ V de .l..a i:ri.u::ci6n AV c1el. a.rtícu.10 
27 ,_:ona-citucioaaJ.. el. suscri ~.:::.. rcsi .lente de l.os Estados 
Unic1os Me~dca.n . .:.>s. co:1 a.~.>~.).Yv e.o. l.os -.-recai.•tos J.egal.es invo
cados y en l.os art.í.cul.oai :J3 y l.1-4- del. ro_•atido ordenamien
to, tiene .:3 ::>il.'.:!11 dictar el. s..L·JUiante 



" - R.l:!'lER.•:>.- <..>r ·tratarse de una vro!'iedad ganadera. se 
decl.ara ina.Ecct::ab1e ·>ara l.<:>s efectos de dotaci6n y at>1~.~1ia

ci6n eji<la.1es o de creación de nuevo ce..1tro de ,_,o.ol.aci6n. 
agr:Lcol.a. J.,,,. su;·>..;.r. ficie de (·,, Ol.·''. 24 ·.1s. (seis mil. d.!.ec.i.o
cl10 ;.1ec:·L¿rcas. -..,ei..n:C.icuat:.rf.~" áreas} de ayoat.ader.:Ji en te.rre
n,..,s ári~1,..~s# que :i_-:J.tc•_'!r<l'!'"'l. e:~ -::.rer.t:i.() denrir1inndo ;-¡,_1a1al.a. n
bica'-1'":> .:,:;..·, el. /il...\n.ici .... :._:, d~"! ":::.•n. l:\_~r.nu.L.d.o .. t..'lc}_ l.:.:!it:.ado ele '.Ca
roau.1i:;asJ c:-ir1 l.i:ls ~='!.:11...t~1.~2'.lnc)_,.;t3 ~,·.:. ·)!:.a.o..'"1.:.:.:u~ u11 el. resul.tando 

recedi.Yd.-.::.-2:, r.,. ie.:1aL-: ·.1 ... =!1. Jsa.~J.r C::..:.c.:.::::.._ Gaajarcio. 1.Jueda 
obl.igaclo e1 hc:net:=iciari.o .:1 rrta..-~t.ener 1n ne.·Jociaci0n desti
nada a.1. a~ r:~v~c~.1.amie•1t:o ec:'l~H:11{1ico. t..~ría .. rc-:.r::>c.lucción y 
ex;-.:tl.{">taci'-."°S1"s r::tdecua<.~~ c.!e <"J-=t.nu.d.('"•. ;'").. rtej.::Jrar ,-}nr 1"'"l'S medí.os 
a ~n .:l.lc~~· .. 1....~0 1 J_i.:.s .:·.st:.;~s. i..&·~..i'-tLl:!c-::s~ ... ""t:tu:-.-:;.lraú1ie.:-t.tos de agua. 
etc., a C:in de que cr, tod·::> tiem>::> esté sura.ntiz:ada l.a al.i
::-.o;~ta~ió:·:. ( . .J.-~ .. ~:.Lc·:-1.-:. :.·.::. . .:.a~·~·~ -! ::J. ct.".'.--t· ;J_ir ..Las cie:.!1ás dis:_:..-..::>si
ciones 1ec;r:\1es qLi.e :te é"' J:ect.eq. Q1~ 1 :t i!l.te1igcncia <1e que 
aJ.. l-aa.cer.:tv así. la. ~"i·..:. oZ-J:i.-::i ...... q .... ;...'.::! :::-:i"1Jora se c:lecl.ara i.na.rec
tab1e, qu.eda:r.-5. su:jeta ::.. l.a a·:·1;;_.;:ac:i.6n .-Je 1.a3 r-eycs •-..9ra
rias. l1asta quo1..-:ldr rec.i•.lci•.-~i;:"t a]_ l..:f.rr,it<G- i.:JU~ c·-:">:n:-.:) :·.~ro~:·ied.ad 

inafectab:l.o señal.a el. 3rtículo l.r:>4 del... ,·:-;r1ic,l::> Agrario vi.-

·; SI-;Gt.T!·C'!).O. · 

rio .i..~acio:·1a.L • 
doració:-t , ,:~si'. 

del.. Bsta.do de 
tiv .... "') .. 

~.n.scrí!.Jasc .. :st:.~ .- ... ~uer.::?<._, Gn . ..::?l. ~o::=r3istro .;~gra

. ·u1:>l. íquese eJ""\ e1 ... D:i.nrio o~fi.c:ia.J.. ., de J_a Fe-
c ..:-·~;,. J e~.:. el. '-..;;~ri. r~,..1ic·'""l ·J ici..r..:..l.. ("."!el G~Jbiarno 

·.P.w.mau1inas. r::x:·:.íd~,_s .. :? e.1. cert . .:lficado rea: :ec-

··Dado ,_,,. c1 .:..l.acj_.-~ ~ol. .-,::Jor ,-;jecu.tiv·:> de 1.a. dnión en 
a l.os dieciocho días ael. ~es de México, !::>i.stri to Federal. , 

agost:.o d-.3 lnil. n.o"wcci.e""i.ltc,a st:f:,:¡ie~·!ta .. /· si.et:e .. - GUSTAVO Dl:.AZ 
o~.- rtúbrica.- residente ::on.stitucional. de 1os F..stadas 
U41.iclos 1..-¡exica.:-:os .. - t G~abl.ase: :·.J·~r:oert.:> .,.~~~~u.irre .. ·- .Rúbrica. -
~•efe del. !':Jenartarnento de ?;suntos A<]'rari.0s :r -:-.-.,ionizaci6n". 
(/t.;<>) 

( ) <¡ v) DJ:AZ 0.R::l."V:. GUS'l.'AVO, . residente ._·,:.nati. tuciona1 de l.os 
Estados Unidos i-1exicn.nos. Diario Oficia1. Qrgano del. 
Gobiern_~ .:...c.~!"1:stitu.;::iona1. c1e los .3stados 
""1.exico. aá>:>a.do 4 de noviembre de l. 95 7. 
:-·1·:>.. ¿¡e".. á,.;.. 27 .. 

<Jnidos "-ieXicanos. 
Tomo CCLXXXV. 



I. RESOLUCION SOBRE NUEVAS 
~JU.Dic..?i.'2J:0!.'1ES ~ 

E1 ejempl.•:> que tomaremos en oste caso. será l.a resol.u-

c:i.6n sobre nuevas adjud:i.cac:i.ones de narcel.as a ej:i.datar:i.os 

de:t. pobl.ado La Dichosa. en Asientos. A9uasca1ientes_ 

Por l.a. mencionada .reso1uci6n se c:.riva de sus derechos 

a.grar:i.oa a tres ejidatarios que se ausentaron de:t. :Lugar en 

uni6n de sus fami:t.iares, dejando de cultivar sus oarce1as 

.i_:.-Or más de dos afios consecutivos. c<.,ncel.á.n<losel.es :Los cer-

ti.f:i.ca.dos de derechos agrarios ex;·::.edidos a ª'-' favor y se 

reconocieron l.oa derec!1os de dos cam:•esinos que habían ve-

nido, .PC>r más ele dos afias ininte:rr~rn:i-:;iclos, trabajando 2 de 

1.as 3 ::;arcel.as aba.1do.naclas. y se clccl.ar6 vacc:inte u."':ta ·;>are-

l.a. para adjudicarse en Asaml::>J.ea Ccncra:L de Ejidatario. al. 

campes:i.no que l.a sol.icite y reúna l.os r0quiaito.s l.oga.l.es-

A este acto agrario 1.o fu"dd.ITlentau :Los artícu1os 1.GS, 

169, l. 70 y 173 del. -:::ódigo Agrario. que como 1o !•em-c:is ex:.'1i-

cado en capítu.1os previos, regu1a:n al. ejido con caracterí:s-

ticas especial.es de _->ern.anencia y trabajo sobre 1.a - •arce1a. 

"RESOLUCJ:O.N sobre nuovaa adj uCü.caciones de -:.arce1as a. 
ejic.1at.ari.os del. .:.. ,. __ ,!:Jlt..l'"~º La Die: •'--'sa, c.:r!. ... \oj.c:u.L0s. ~-:JS. 

HAJ_ margen un se11o que c:.1ice:.: _;dor .s-j.ecutivo Fecleral..
:C:Stados Unidos Mexicanos.- México-- De~artarnento de Asun
tos A~.:frarios y Ct..-,,l..oni2..ac.:i.6r .... 



··v;:S.J:l·:J >·ara res:-~iver al.. a::c~ =edie:nte sobre ··')rivc.-u.":!i6n. de 
clerecl·10S .agrarios ~~':' .i"lU.C'-'"'aS ad_""jH<"1.i.cacion.OS r_:-arca.larins en 
e.l. ejiéJ.v ~el.. 1 ,"")c-.J1ud·:;. ..:...ia. Dicl-J,.._:,.sa.1 .:.'1Ujl.ici:_:.:i.-."> de ... ~sien.tos, 
da1 Estado ae c'\,_·uasc~J.iG!.'-tCs. [ 

';tRE'SUL·.et~azx::; !-U;:-i:::r~o .. ·- :.:i co1·01isi. 01Lac10 ~ ... .>r 1;:i.:-~ ª'-tt-::>rida-
Uec c.l.gr.:..t..rias ~.r;::J. .i.:-1i.cic.tr e:.t. .. :-1..-es..:!nt:e j~\icio )rivativo de 
derecl!.r.:>a agrQ.r.:l..-_..,.z ~~~-t ....:::.::.n.d:.ru de i.··..:iG 3 C"":"j;i.-~z:t:.ari.os Pra~cis

c.....> Ori:..í.z. ~··.IC.L'-.:!'.w.'-i.::.::.:,,. --~utoui0 tic:ü'c~··~-?z. :r · ... Gu.a.daJ .. u:· . .Je Ga.J..i.nC.0 1 

que se ausant.:iro:·-1 ao1 -~;l.:t1-=::id1..., ~:-: ¡·:.ni..::.S:r~ d2 sus fa:11i..1ia.res 
""-.1-G!j • .;:.t.:-.h.Lt> ..le c.::u~t..-.i.--..rd.x.· sus -urce.i.at:; ·o:c !:tá.s d·3 2 d..i~·;:is CO-'"?.Se

cutivos. co:'l.V-:::>eÓ a .:-tsa!::tb.lec ~_;,,.;ne":";-:J.l. <Ie eiidi~t;i:!:"'ios q'-1'9 
tuvo · . .r~.ri .... ~icett..Í.'\.,.._, el. ¿._.;, de cncx•-:-. de l..0·.->0., se0U.:! acta c.jt.te 
corre .::.i:._.rrava.ó . .:i .::i.1- ex'. -edic!-·.tc, ,=n .1.a cl..!:~.1. c.·1· tot..:! que .1:.:i 
nt.iS~L"·-' c..:..Sa...;.c.vlc r.....&.a.:.i.. ~:icú 1.cL i.}:1.:.i.c.i.aci..:Jn ... -~el juic1u y te1!iCt'lc10 

er.t cuenta 1.os ;..1.=i:t:.~.:.·s r~ca:b~di:>S :- acor.c.1.ó -:;:ro !1 . .-.,1; ~ttara 1;::, 
,,:c-J.-·v..::::.c~ú..:.! .:.:¿~ ü.or~c.l.tos ag.rar.:i.0s .::.i. _t,·:Js .3 CJi.\'!acarios n1e:-icio

r~ados que i.n.currier<..:-:n e4'1. 1.a. cit.~c1a c..::ius<:! de rivacj_0.r-t .. se 
r~c-.>J".:,_1-c.::.ic:::-r.c:;:. s .. .;. s --~~.cc~~-·1.-.JG e:..:;..~.(:· .--..-. .'.i.."-::V-•.::.. ciO.ju.:.J..i.ca.t:ar:ios a 1.os 
2 ca.m~->esÍ:rl.OS . ..'"oaé P...an-.. ieJ. G~Lrci;..".';t -,,. :?i-.;:l.::-ic.i.sco S -1,·~til.l.ác .. 01.-
.te.:;:..::':!.s. quü .d . .:.l·.:. v~~1.i~.:..:; :....r.:::i.v;:-..... J..__'\ .. ~..._._,, --~"J..- .:.;ú;;; d-:.:..· 2 ~-;.;t.n . ..-·)::;;, 1.a..s 
~?arcel.as a::.:.a¿¡.±1c1o~n.:idas ~r se c-~ccJ_c1.r."'2. V¿u:::!¿~rlte J .. ::.:... :a..rcc-1.~ A.el. 
ej.i.Ga·-:::ar.i< ·.:..1"1...i.3.C.:.:~1.u li: ·.::i . ..L.:t...;.=.~-.:; ·-'-'--.:. q··..:.8 se .i.1i..:.::...:• !.?.et:.ci··)•1. an 

s•-:iJ.3.-ú1.t..i..luo 1ugar ·:ara adjudicarse -~ ~"""'-i-~.r(ü~ e~~ -~-?Zi!"l.·• CJUC! ~-.:·1 

c;Lt:.-..!! 1..-.:::.í.:·,.:.i 1~.:.~ 1:8~u.i.s.i.t:..:..'.'.l~ .:.i..~ l..,.!:-.: -

juicio ,:.ri vativ~::>,, fu~r .... ,J·1 !-t.-:>ti..E:ic~'lc?o.s :.::i.· :,.,.rt:.i_1i·.i:ataz.:.1l;e .n;..ed..ian
te 1.os ....:vis 1 

• .'.:..; .:J'...t(.! se .;'"j. jz..:.r- ·~- .. -:.:ú ."i... _.;.;:; -t_j.!.r·!: .. !Í-:.·='S )" l.:.·i9u.r2s se
ña.l..a.dos ~-·-<=>r el. ar"'c.ícu:.Lo 1.·1~ ·..:lei -.:ódi'_-Jo .:'.. ... :;rari0 ~[ su re~;1a-
rt\.el-it _): · .i~a c.1...:..0 ::'"ler1 t.r .. } ..::~{..d. ..-•. i:r'"':i.::. ..... .:.i 1. e:;:_"!aJ., :resent2r.:an J.2s 
_pruebas y al.cs¡a.t:.oa conc!i.:..c:~n.tcs u:r1 ::.!e.r.:·e.i-lsa ,.J0 ous i.nt:er~ses. 
SÍ.?"!. c¡" .. lt..:! 1:..J ~-:.:...·~ ~i;,.,:;~.3.ll ...:;i.cc_-~Li.;;.ü_r];;;,¡,.. 

··R.i:s:~ST.Z:.. :_0'_1 

1->.revio estuC:.:i.o 
.:..:...__(._;..t;¡~o ... - ..L.... .... , ¿;ireccit..>L <.-~.e :...10rec.:.40S A·~rarj -~s, 
c..::iol. ex •Ot.:li.C.1Tt:.e~ l..lcy-0 .;:a. .l.d c<:>ncl..usi6n. de que 

:la i..:10Ct..'!1cte!lt-u.ci6r. so e.:-~ct.t.0111.:...r~ .1.t-..?~tul.r•~e~.ita i.;.!;te~:'rad-".!. "::l q;1e es 
de resol.verse c1 .::..sunt-, .... ce ;3cuerclo con 1a. LC;.""• 

.• _:..;-,_:..n 

}\.e~ :i..-ci r J. .. ._, 
y 

1.os c.1.e;-";.1.ent_c:.H.l a:.1.·cori..ores,, el. J.:.. ... 
er.,.i.t.i-5 s.~ ·~lict.::::¡,.-.:i~ ... ·, .:.:r::. c2 se:!JL.l.<·i._ .• 

·uort·;:_~ .. ~onsul.tivo 
c.ie es-t:a ra~JJ_acióP 

-~ "_: .. :;:.;;SID.U:k·:.. .. ./L".:..... .;;.:o:;.í_b.;.<.·.:>- - ·.:.~J... r~s!:!tl\:~ j~;.icic.> , ·rivatí'\T•~ .. se 
ha scyuiüo con sujeción ¡:;¡ Las e.lis¡ «c:>aiciones <lel artículo 
l.73 t.~C1 3é:.:i.::r:-:- .... ~<',_,r~l::i;:_. -~ zn .ce·-:;.Ja.r.teúC:.~ .••. ::'a qt.:.e ~:.o cnriv~có y 



ce1el-:tr/5 1.<:i us~m.blcil. _;e¡-.:.oro:i1 ,~e cjit:1.it.;3rj_:::>s -re"':,.,.i.,ry.s l~s n·:.:>
tifíc:aciones que ao hicieron a 1os c:arn:,esin··.)s afectados y 
se cun~>1iero~ 10s ~crn5s tr4~i~8D ~el j~i~l~-

diente se c':>m.-.. rub6 J..a causa da •rivaci6n ele derec;~os ugra-
ri~.s J lo.s -> :~-;.:..2 ... -:.~~i·.t~·'\s .':-... r.-_"'!.:.-ci3c·.• ·)y;i __ ~~:.. .-i,::.1 .. r-:::. -. _· ..... !.t.··:-:·:..i':> 

Sánchez y ...• Gu;:ida.l.u:.e GaJ..i.ndo. fil. que ha quedado c1emos
trnd·-,. qn~ 3C'! ~us:ar!tar-~~:.. co•·: S•J.3 :~;:-:.i.:!.i.:.:-LG, ."'e,] .::~.~~·J ;:1c cul.ti-·· 
var sus arce1.as :)or i.nás de 2 uti~:.>s C-::>!l.secuci-.J,.:;s:. _--~or 1o que 
c~..,n.!..'-Jrri"'li::..: ..::J _,_ __ ~ -::l.u --:.•~s:-.·-_, .-)r l..:;..; ~~:i:-·~-Í.~ ... :.-~.$: 

tado -.:.:6d.i·:_;O a.~:rar.i~J, r:.c~<.:1.e r:L"\.-al"..·l ... )S .]d 

ri:-_')s,. _... zi: !.i..:t::: ' s..:: ::.c.::-c :_~.i ~-<. :1 .. ....:: !_ -_,.:; 2 .::.-~::.:·_, 
sus 

: l 7C; ":e]_ ~J-

derech·-:is a.gra-

t"':t.!C""'l· .. ··s: ~""t~.:>.~ -~ic.r::z:.r.:t ~.:.;p .·} -:.,··~.-:.L.::·:_.... L-.:--1. •. •.-.~j.:·1,·,.._·:.-J ""'l:C- ;_,1Ús /';.;~ 2 
~-ios i.:n.i.:·:..."!.:.er~~h~.-i..U:;,3 1.:...7..a .-.:.l..!:'c~1. . .:.:.s .:-,:::iu.\c.;;;.;-:...::.¡das. ·.:or l.o que 

en 

r~ .. ·-

;.~Ir-1::::;::.~··-, ... -. ..-..·•: ·:e í '\';--l. 

de1 ,::-ob1c::i.do =-~~ l);ic~-:os~. "i°.1.nici i~ de Asientos. 
e~ . .:-~J. c?:iié!o 

del. :;::stado 

del.. l.ugar en unión do sus .Ea1ni1.ia.res • .J.cja:'J.d-:; de c:ul.tivar 
sus ·Z2..:CccJ_a:== 

son 1.os si-,.;u.i.~.:?•.:.tes: 1..-- .?r-~.~::.c.:isc-:-.:i -:)rtíz 
nio 2á: .e· ~e~ :..-- ~¡.. 1. ~· .:t•.~t:t:~!- · e =:;,¿ .. 1 . .:: :1 ·.::r.;. 
ca_r-icé1c!1so 1.os cert:j_ íicafJ-:..:s _]e~ -:~~r-::C°!lc•s 

a 51_1 ;:·.,:¡.v .. "'r, .;;~·..-:: e-.:. c:l ,:•isí.• 
10~~34J ~ 100~33S. 

asi·z.r5...os ex~:1cdidos 
·.7.·;,~.;6 ~ 

··sEGUt·!Lv.) .. - se rccon.;··H::er1 su.3 .;1crec~·~os e.:.~ el ejido del. 
r..i.ds.-_.~,_;- ·.-:.·.,.~ . .:.1·_""._• -:-_ .. ::.:\._-:"! .S·t# .:i. 103 ;~c.:>.._.· c!.--;5:-;:s ·::ruG sa :·.e~-¡--

ci'-"">Il.a.11. en. ses-uicb, que !.!Q.n '..rc:-.i.c.1.n tra.1.:.aj n..:.-,.c.:.o ':jr más de 2 
a.:."1.r::'s .í . .:.1i:-!.t.(.!.t:l:-·~11. i.~~...)S 1.-~1.s :-i~cc1.'."!o -:..:~ .. ,•1c'".:0:ia-·::.:t::.;, :t l~--:is C..ft"l.e se 
ex::·edirá.r.:. st..~s cer t:i Eicu.<.'.as c.7e c,~rc~1""!C•S a.:_::.rarie>s: 1 ... - .:rosé 
R.:in-:;el ,--;,;tr-::f.::_ :.. Fca.:~_f~i.:::;C!? :;··.';t.]_:_:t;:i ,'\]_fcrcs. 

·~_,;s: ~!c-::."i.d-r::·-\ -,,-:-.,_~-:: -:t·~ 1.-t ,·:::::--~.::z.~--~ =.~·.:l ..::::j.i:'"!.:l..l:.::tri0 sanc:ion.ado 
que ~e ci.tu. e~-~ ;'.il Ci!:l..L'::• 1..;:.".Ji-~r ~-~r -:.~J_ .ri?11er ·_.,-:.:i.··~te':• rcso1utivo 



dc1 ~.r ... "'?.J~~~1.t"3 2~1.1.:-, !;na :'=iJ.H··~:? c·1J.i.nC0~ "'::.!n-·1:-) ce--rtifi-
cado ae d.arechos agrarios J~úmero l.•J.J,.;,;33:; se !H~--icla cailc~-
1ar f as.I cc,.1~ .1.~s d~?! 1..-:;.s ctr~s --': 0-)id<=:z~nir:i.7'Js s~~1cionados. 

debiendo acJ.judic:arsa 1.a ~.:>a:rcel.a que se c.<.ecl.<.'lra vacanc.a 
en as.zl"'_l.,.::.1c3. ;~ .. ,;-~"""'." -z.-r2.J. .-•-~ ej :i.Gai::~ri n~... a)_ ca.·¡1"l,,.:esi Yl..-:> "."fl.1~ J..o 
sol.ic:ite y reúna l.os reqt.1isitos Le•.;aJ.cs. 

ll.bl..íq:u.asc ·~s·t:.a resr.>1-~c.:i6.íi. e.Ti eJ_ Diario 
~~c·":~L-aci6x.:t ;= .. e-n. eJ. c:..?ri ód.ico O..f.icia1.. de.l. 

Gobic.r~-..:.~ c;_el 1-.s.;.:..~...kJ ..... ;...2 .:1.: __ · .J . ..:;;;:;- ·:..:L.:..: :::::.·.;:. .... ,_í•.:).::.:a.sc .J:...as ar ... .:-->ta-
cio:1es •:::. ::-.c ... '):-;:- '-::-. l ... j__c _ :·,:;.s .:-\'"~ ..::--t ;·o::~:-· J :c.-_-·.:·, · .·,ra . .rio .·>iaciona1; 
notí.1:iqucs~ :.. -.:: ··1..;clit:...;:;~~ .. 

1.c.1z ~·j .-2 .. ~.l :;:.i ... z::r-~("~ días <..=t.el. 1:les 

~C..5~1-i.La ·..i:.:·.·,.- A.OOLI:"'O :i....0-
::.·tisi:.iLuc:ional. de J.os 

.L:stacios ._..:.·•i•...:.,j.s. i.·..!..exic..(.:..:.t:.1s .. -- ·-··.J.,:·~ .. ·J..,:.J.s.:::: - a.: i.i.:.:or i..:1.:.t -1..iarri.o::: .::as
tr(J. - RV.1.>ri.c!:l ... ·-- .3""·.:: J'°;e!! del. ne ~rtame:-ito clo .f~su11tos .!--\':.tra..rios 

( 4/} 

-· ·-· ·- ! - ~:-"-·-t.•- ......... " 

·· D:J. ej.:id..:;:,-:~.~-i.::J_~.... u.;.;dcl..-.:.: .=.:..1.c __ :.~rccl! . .,:;~ s ·,.!>re 1.a _L'arco1a. y 
en general. lo5 '-.Jt;.z tcn'_Fl c,....._,mo r.ti.e....~ro de un núcl.eo c."le ~-. .,.o
.b1L~ci6;-1. cjic.i.:c.J.. • .=l. •.'!:ti:C!.) ci. .:::. -:~~ :;,..·;,s adqui.ri.\.:oa sobre el. so
l.ar c¡uo 1c ~·1ubi.cro sic~;,:, ;_~,~!j;..1·.lic.:·u..1c ~n 1a zo11.a de urba.r .. iz.n.
ci.ón • ..Í.:-!.icii.. ~, ..:3.x.c.l..~siv:ir:te.l~'~ :.:.:·A._ui-:·.1.·· d _.r;:-~~: ~u c..1e>s Q.t).us con
soct.:.t.i vo::;: -::> ,.i..'S.s. fal. ce ,-,. l.a. ,.,:O!.i·;:raci<S" de trabajar , >c.rso
~~a.1.rue--.. ::..e s:.:. ·~c:....:l~ .. :; :.J.e .r 1.):i1_.:_:-:.:l.r l-?B -1~ra··-·ajos qllE::!' 1-e co
r.es. ·or-td...i..1. en -= .. .i-a('"') ~.l.e q•.u~ s·.;. c.jic.1r:> S'!'.;! ~x· ·1.....-::>te co1ectiva.men
·t:e .. -

(/'//) LQ, 1;:2: !·1..-'l.TEO.:::>, ,:...0QL1:c, .:::·csi<:"c-c·1cc';, _·.v1si:::ituciona1 de l.os 
.iZst:ados .-Jn.id~s ~"'-lCX!.cnn·::->.s. _ _!.)inri.<...., OL"icia.1. Qrgano de1 
G~!.:>.icr:-... ~ -· :;.nst:.i.tucj.·..:);:-:a.:¡_ ,·~·...: }.-.:.·o i:.s ... .:.a.cl -..:s Unidos i·'1e.x.i.ca.-
1: .. ....,G. >!é:dc~. !'!:i~rc~:--l..er.:; 2;..:. de febrar() de 1961.. Tomo 
CL~J... ·v. ....~U.iii.., .; ... :,., .. ..is;_ ~ _ 



Al.. reapec·l:.o. en eJ.. Diario úJ..ic:ial da .30 de abril. de 

1964. existe una Resol..ución. que eje;a•.-.l.i1'ic:a la :c•rivaci~Sn de 

derechos agrarios y reconocimienl:o ci.e l.os corres;_1ondiente1;J. 

a cam¡..aainoa de.1. ¡-:1ob:la.ci.o i..ié.roes Clo.L 4 7 • en ·:a;rn::ta.;--ache. Vera-

cruz. 

,t:;n eJ.. e~fern:->i.o que nos :>ci..~:"&d. se -·ri..va de st.:t.s '1a.roc11os 

agrarios en e1 ejido mencionado, a n'...teve C~-'-"":"~-:··esir~os l:>enefi

cia.dos :..:..-or la resol.uciÓi""l · .-reaicle.•1cial que dot:.6 e.a tierras a. 

ese :->e>bl.ado. por i1aberse a\.1sentado del. r:>is:":lo, abandonando e1 

cu.l.t.ivo de .:Las tierras ejida1esr ·K~r rnás t:le dos años conse

cutivos. 

ror otra '..~arte,. en 1a citada aesoJ.ució.r!.. se reconocen. 

l.os derechos agrarios en el. mismo e"j3.do, <>. veinticinco cam;,.-.e

sinos. de .Los cua.1-es dieciseis :;.:i~furaba•., :-..'a en el.. censo bási

co de .l.a aotación y que ilan veni.do cu:i.tivando l.a. _oarcol.a que 

tienen asignada y~ 1.<)S nueve restan.tes. 'C.fUC' sin figurar en di

cho censo, l::ian vertido tra..oajan<:!o en tierras de1 ejido. por 

más de cios aiios i:-1ir1terrum: _,idos .. 

dieron l.os c:erti±:i.cados agrarios res,-ectiv-:>s, más el. <.le l.a 

!:=arce.La escol.ar. se h:i..cier<..">Il l..as a11:-)tacir..1nes correspoJ"1dientes 

e.n el. Registro Ac;¡rarj_o •aciona1 y las "cbl.icnciones respecti

vas ~:~a l.os efect<:>s l.eoal.es. 



~R..ESOLUCIOcl sobre: .1ri.vaciórl. de clerec'.í1os avra.rios ~~ 

reconocimiento C.c l.os corres;-,ondicntes a car"é'Csinos del. 
L-<>bl.ado iíéroes ,}e]. 4 7 , C.r:. 'l.'en!~;._ ·acJ-.e • Ver .. 

:i,.~ tna.rge.n ü.i~ sei.1.0 que: ci.i.cc: --.>dcr i.:.jocu.ti.vo Fede
ra:!..- Estados Unidos M.c>ticanos.- r"i.óxico.- De·,,art,::>:ne:nto 
de Asu . .o.tos ;.:..-,Jrarios ..L,. ........ •l.on.iz.ac.i.,.J.ol .. 

··vIST:.":.J - ·aré.-.. .,:-,::?!s· __ ,,iv\.~--:.r t:~l r.:-c ·e' ~j_ e; : ·.:.~ rcl.:it.i.vQ .:a. l.a .:.:·ri-
vac:ión ~-:~ -::arec.:::o.-.=-,s a~rar.i..:.1 s rcc:..·¡r1.:.:;cii.·.:.ú_c:-... --c..-:> de l.os co-

2=!:'c.s 01 t.di.c ... tez a ca.m'. -e::.:;i.·1 ~>lZ ~el ~;¡_,J.u.:.::: .. :.i ,:le.r ·~_'Jru.inado ~'.::-le-

roes .·:"c:::1. 47 _·,h ... 11'.ici.;~.i.•} t)c ·.·."..:!;.:-.a r:ic!·.c ~ :_:~:.:.. .Gst~do do Ve-
rac:rt.1.z 

··=-~~: .. ·'L.i.i' .;u::.• ..:..<.l.2.J..c:.;.:-\.0_ -- ... _0.:-..s~..:.i:..1 er:. el (:..:<. e..:ii.ente 1a. so-
J.i ci. tl..-i...:.1 .:...~(:-= l<...~ _,:·:..sru:t~')1ea Gc;1.era2. <J.e :;~jic:~t.arios .: .•ara l.a 
~ •ri...vac.i.~:.: · . -:;:-:; ·.:·e.r8c~;c-s a~.r.::iri.....:")s zi .i.. •• :::.::;. c.:L· .. •esi.n.os que se 
citu.i.t. c ... ~:!• ~l.. ,~ix·.ier , .u--'· ... tL"' rcs01...t..'_-• .::.Lv:.> ·..:.:el ·;;reser::i.te -..:a.l.J..o. 
bena:ficié.t.d~s 0r lu. res ... Jl~.\C3-G::.-, .rc~.-3i~~e.t..ici,(...'-l qu.e ci..:>c.6 ~ie 

ejiüo a este ·:..l'b1a'-10 1 * -or : ·'-1.~~rse ...:u.s~:-2t.ad.;;> abandonando 
e1 cu:l.Civo do l.a.s t.:.i~rra:-J n_-~,.i..._-_.<ll~::; . ;L~ra:.;i.t:.e más ..:le .2 años 
consecutivos, :--or l.o que e). c::oi!li.sianad.o o;or Las autorida
Ce.s a"'-]rari..d.s C<>..::tv ... :)c5 J ... ,_st:.~rn~¡l-0u ~el.•er:.;.il .:.:..e ~j.i.da·c.arios 

-ar.c-:i ir-,iciarse el j11i.ciu r.3.c r.:o¿cr,~n..:::,_a.., 1u cua1. tuvo ve
:rificai:iv.-. -~~J~ .J. .:J.e .:::i:s._ .. :.-isL .. , .:le J..:.~ .... v. •!Q,.\J_e!'!...:""'.~ ratií:icaclo ~l.. 

t:r.tirnitc .:~-e - rS_ v<.ici.,'3:1 d.ü '--'c-r<~cLcs ~.gril.ri.os .a l.os 9 c:aru;_ e-
si.n-::.s :.-.-=c:ci~·-·1-:....._._:.-,s, .::e-· .::1<.~.:."2x.•_-· a:__~ .l..-.1 •_:¡u1;;:· ~:j_9,,:i.0:1e ~1 artí.-
ct11o 1. 7 3 ".."i..n1 .. ..._ .. t..1.i.·_;::~ ._:rari~~ ~- - vi.":_~·.::::r !3L rc91.alí..\OT1to; 1.a 
J.-·ro.·ic, asaJ .. _:.,1..s¿-\.i.~-~""t~·l·,i·.~-;. ._,_ .:,_-, _ _;,~, ·::•. _ ...... s• ._·_;:::.::: ·ura(""1o .a,.r.u, 1.a 
e:-::: ~ecl.iciV . .-1 t:c~ ccrt.i. .. :icat....i.-:.>.::J de t_' 1 er-~c~: . .,s :.:i.::_..ra.ri•?S. l1<:ibicru:..lo 
.l.istadt:.;, e"\ 1~"3$ 25 C:U.Hl. L!'O~t....1·:.··.::_.;. ~.;t....; ... ! 8-E C:!...l:a_n of;;2!:n el SGt~...l.I:...Ci,...:, 

punto reaol.ut.i.vo dol. m.i.sn1c:• :CaJ..l.o, ~•e l.os cual.es 1os 1.-C, 
1:1ri&\1éros Zi-...lu.Cc:1.!-... e .. -, ..:: .. J... '.!t1· ~i>- • :~_,~s:~ t.~·=- .. .::e l."2.1 .-.:..~-.,-:.:.acl.6·, ::l ~1a::"l. 

Ve.t•ic1~ ct:.l.t.i v¿,_,~!..:to l..::. arcc!.a ..:..1u.e tiene;: as.i.~_;nacla y l..os 9 
resta.i"'"'te~ ... C.!--1'1? ..;:i 11 ;:-i~·ura.r G-'.' :~·i.c-1 . .:~ ce;\Sú, --,;~•·.:. ve.n . .i.C.t.c, era.
bajando tierras cjicJ.a.J.es durante Htás de 2 afios ininterrum-
_.idos, .->r l..t-:. <-J>J.C s.-)·1i.ci.L.::O se ~!..-~t; rc-.c-.::-.-.-_ .... _~:\-2'.ra..:.--.. sus dare-
c1~"os a~rari.::.s :f !J·8 .1..e.$ en-:.;· •.i.4_\icra.i-. sus c·:. ... i.-rasL.~ndientes ccr-
ti.Lica.dos .u·;...rari~->s .... 1.s~ cu;~,·, -:3!l ...__i<:· l.:: .. 1s·" . .::·~1a esco1ar. 

: H.:~::.;SlJ.L..T...--;._¡.:J,.o.J .sr..:1:;....;:.--llJ J. - L· .~s c..:t.i• ---as.i., i .... s .,...,_,_ ectac10s . ur este 
juicio -~··r:ivaLiv:J 1 ft...i.er.:.).-!. :.;. ;,t:.i.Cica.<l·::=s J,.-:Jrt1.n.a...-net.'"'lte. me-
Ci.a:.-.~-:? ~.:.t.;.,-i!-;~s 4..'J.'-l•; s~ i:ija.rc.•""l .~Y 1..<.-:-9 t.ér:i·i...':~·-~s y :Lugares se-
1'iaL3d,:->s ·-or e!. ~•.rtícul.c. 1 7 .3 "-''2;J.. ,,_:,¿¡i. :;e> c\.srario y su regl.a-



mento, _: .. ara c1ua Ue .. •:J.t.ro .. :Jc1- tér1uiihJ 1.ega1 _.:.Jrese!"ltaran 
l.3.s _-.r:...tebas ;;tI. 1~i:_·:at.::>s c-~-:l.c~~1~'." ... c•.:.-:~te~ en ñe .. fensa de sus 
.YX"OLJios i1'lterases.. si!·1 r...JUC .l.<.::t ~:u·oiera.11 c.Ccctuacio .. 

"RESUL/1'.tl.l~S:>t.'J TI:;.R,·.:.;BR.O .. - La docv.rn.e:i-itaci6.n rc1at.iva .í:llé 
tur:::..r.:?.C¡:¡, Zt .J..: .... ! · ·j.rccci~"";r, ''<'.! '"Jcre,_-.~:03 ~;.~:.~ra.rS os J.a que hizo 
una revisi'3,"l :.nirH .. :tci.J.sa i"~e l.a :-nis;na. J ha..u;i.e ... ~1do C'""....>hl! .. 1.roba
d·:> .1 a. 1~·_;·.aJ ... .!. .. :·l....::....... clc J.. .... l~ -~·::)ot:i ... f.i.c.~~i or•C.G .. .1. ~-.. turn6 a su 
voz. ~J.. ... ....;._~-~:.;::·=-· ... ·.~·1~-:;-.......L ..... :.L~/.• d~ :.:· .. ':.}."'.:":!..-· .. ::.....:i"'' .) :i~; .. :&....J-, de que 
..::uci-.~ .:-:. ·r··_;r=' .. ::.(""·L: ~~ . ..,r a.zt-~!:'" .i...::\t~·JC~.-:-..~ ...::or.r"':::~G.;;..:=i•nente. E1 t1. 

(..:uer_;_.o _.\.J:!".:...:;!.~..L-.:.i..,7·-: ..:~.._'..JJ.:-.;t.1.;..i_:..;~ ~;c:::;i_--, :..::•: .. ~~-..::-.•-~---\.Ci. .. ~ e:..?.L 1-:....·· c.10 

¿.·. 

· _ .J ......... ~ _.,._,~'""-'"" _. __ r:;.1 _..;.;_,.L.:-~-,~-'. - --~.!.. .::c.!s~ .. l :.:-'.:..: ~;d.i.(.!i.. . .:. · .. ·.rivuto-
.rl.0 ...:;...:..:. __ :: ~· ·•:t.( :.- ,-:.:.~ .-,_c-.. ~\::'.!r.-]o ~-::-:-;i ! .. -.::~ tr:.in1it:.es ::'"lrevistos 
.;_.-o:c -c...:-..L a:L.::.i.::....:.l...J l"i3 ,.:·:c;.1. _.::..:_:.i.:_:-: ... "":. .. ~:.-:.:.¡...:-; ... :.:;. .t. 3._., r..;-:,JJ..aa1e.oto. 
~-.a~.i.·~.-~-:.:·s~ e ,_ ~·· .... ::;.:J. 1 :r:-:~ :.r 1~z ~r:--;"!s-t:.r::?nc:! .. .-~i.S .q-ue obran en 
a .. ot:.eccC.:..;:1.:.c~~-: ·.:;¡ui..;:;... l-->..S c.: .... ~. ·0G ... i.:; ... ..:..=: ...::. .:..1i...,.;. .. :; z.t::: ..:..l...~cie al. 
urinci.·.:tS-·:..."> do asta. :::"CS"":"Jli.:--::=i6"t"?, ·~.,~t·· j_,,currido en 1a causa 
tlc .l'_.....:.ri"'\ri..i.c.i.01· t...:~ c..· ... w.C\.;.":'C~1::.s :.:;. <::;-;..:.-c.· """"\... ... ..::..:: :. .i.:;.r."2 .... .4 .:..;....::t:í.cu~.::> 

L~s. tierras 
<.! j..:i .. cJ::.-\.1.c~:s ··:-...::-: .. : .. ,t .. -~ +:•:"is -~~.-.-_. 2 C!!"-;;-:>s ~n\-.~c-cntiv ... -:.s que 1a. 2'\.sara.
l.>1..-sc:i C-.....:1 .. ~rE~:.. '-lt:! ..:..j:i .. ·--:..3. .. t.arj.c)s ~ .. u•:..· 2 .. '--:. ,. . .-.. .r..:L ~e · .... t:~: ...::~".......:.."\l'c.:>cu~ c1t.:te 
'-Tü.OC:~ __ .. _: ,..-·:·;. ·~· ... 1:·:.~r .-.::a !1-t.l. ··:.:i.r:·.;-:t_,-!......,!:i J_,-.s, cctP1,··e8in·.:>s su~jet(...."'>S 

u. ju.i.ci-->. ".i'·-·""~~ .:;_~"< .. :...:._ .. ¡¿:-.L.:_~~ .......... .:.;:1 .. '.:.3'i~i:-__, .... J..·:..Js. .,.::_;3t.e.riurcs 
t:r~7o.:..t:-~.::.: .:?. .. .:..: .:.1.-C~!->. ...·~- 1.. q"'....,, ~.~:--t :--:-~-,c:ar'e••t<? ·.:r.i.va.rl.os ,-Je 
SUS CCrQC.:.::........::i .. 1 • ..:,.::·:_:::.i. ;:.._.. 

or 
ia .... ~sa.1~::tl.-:.? ,::;._.:;.1ern..·.t <Je ~-jid:tt~r~ .... ~s ~n ei1 ce11so de: .. ·u.ruc.10 
que .1..l.c"\.-.. : -:.:.... .::-L-~.,; 4_.:,.:.... L . .:. ·""::!:.".:. _ :i...c:! --~--- :.-... ~~ cQl.-·--:.i -.. ~i.cados agra-
rios~ ha::. '-'"2'!"!.i.1,:;, cul"!:iv--:1.:i.d....,,. ~e~::i~"l c ... .;nst:.:inci...-~s y..:e co-
rre.a ........ s:c~'=-'-:..--L:: .• ....... .l ~: .. ; -~·-~i.t..~;.L.·..::, L .. 1.:-:c c"'.:. . ...L 1:::-: 1 :..:<..:· :Cigu.ra....n '3r:i 

el. cc...!1s·...:· ~':~-á.i::.'1.i<~ ::> .... _""""!.::; J ... :t t:!Ot::tci6t·t t::1e ;··;;:irce..1.;-i crue tien.o:-:. 
as.i.snc...C...:_,, .../! ..:... ..... ~ :::e¡~ ..... :::: •.. ;;e:..; -·r;.~c •~ .. --·- t .r.:.·;.·: ..::o .... dic .. ::H..> ceJ'lsi:.::; 
tier.r<::..s del cji<;o ;:-,,r rnás: -:--;'e 2 ·:?tI!:""):S i ... nir.terrunt_-.d .. dos., ha-
vien.....iv ~.i .. .....:. . ..; i·~c<..:.1.!·._.c.i .. d.~.,:,o S'-l.G ,..:.:;:r~..::~.::.: •. -.;.:.; -·-:-·i.:- l<h 1;..is1na asa..:.n-
;;.1c~ cc.1.a'._•l_·.a,,.,;:-:-:1. •...: ].d :~-~c~--n -.... -.:'.."!. :i.n ::iÍC'?.'~ª r ·or 1.-:::; qu.e de con-
..Lurt:d.d._i . .:..."'.t e:..:·.,~! i· .... · t._¿ .. ~ . ...: .. ·:..;:Ls :,? ·::~ ... _-;_.rt.i.. .... -::--.... ..l. • .!... ~.; _ sus rel..at.:i-
vo~ !:)':.. ~? l·.5:5 <:.\~.l. ""ód'.i.t_.;::> .-~e :!....:?. r,1n-t-... orj.a. ~:r-">ccde recon.ocer 
sus ui...:.:i.:~c ..... ._;:..;. a._.. :~-c:i..r .. i .. ¡,;_; ~ :....;:_~ : ~~::.:-~-:.::- ""L·~·s 

9ru.= i-o::=: ~ . .:is e1. c:?e 1a :~~cel.a e s-co.1ar .. 

,_-? <. r-.:'' 



" •. or l.<~ ~"·,uesto y c:ou <:<pe.yo en :Los ar-.;:.icu.J.os :l:"ª cit.::&
dos dol. :.76d.igo ;\.srnrio vi.·;:fontc. se :ros•.:1e1v(;;!:: 

Ri!>lE!l.'J. -· .::e -,ri.v·a ·:5-:! S\.~~ -:l<O!·~:ec::0s ~-;-ra~:i.::)s er1 -:?]_ eji
do del.. ;..:oi:>J.udo Ue.:l..::>minado iíéroes del ..i.J7 • .L'Í.unici:·-;io de Te
mapac.h:e!" dt.:?1 ";si:ñ,.-1··:J de VE.'r~cru:'.'.:., .::t l0s ("'i -~~m·.""~~s;_1...,.Jo:a: s~--

guie.n.tes i:>C?.!ei:i.cia.c.~os :~:or la résoLuc~6n ~:·resiüe1¡ciu.l. que 
c:1otó d~ t:i21::::--"'.:ls ::--1 es:.:a - o 'j_•_~--... -...... ~ ··::: ·!.--.. ~"):-.!'rsn .(~1.s~:i.t.:-i.~1~· .. 
a.ba.ndonad.v c.!. :;:;u].t.i-..r··), .·_1.·:~ ~.::?.:s 

de 2 ni! ..... __,,.s ~:::-.1ns::~c·.:.·:.:.iv•:-.;s~ J ... -

F.r~i\ci.sc::~· r ·:;:-·~.:.:"<: ,. 

l.i.i1aric :r .. üc::.:~; :::-· 

1:i.r::.!rY:.:.-,:.'i ·2?··,.:id;-1.l.es dura:~.t:.e .mtís 
:.:?::..:i.-__ ;.:.i· 1:.?:1:"i"":·5.:--..c~~~7"": .. 2 .. - Bst~-

··s~::-_!'..:.·!"~ .. - ~~e rec~-..J::;:-.· .. ":'ce!"':. s;:~::it .. -~,_'".?-ccc·~,-::.s u.·~-jr.::tr.i..os en el.. 
ej i.c:..-~ .:...".i,.;::l -:..1isri;.;-) _,o>>:l.adc ~lór·:;es :;el.. 47. :.1unici... _-=-·i<l de Tema
; ~ac:--:e • ..::..:.:.1 ..:::z·t.;::.ds.· de ... ,,._~_rJ.cr:_¡..-:.:.: e: los 25 carr-.. -!'C?SÍ-l""lOS s:i
guie.n:t ... -::s, ::le l. ~"':!os C'j.:::l....es l :.:.ns 1_1·:. ,ri_:;:er::-~s 2j_ ::iur-Z:l.h en e1 
CC!1.SO t".;..S.sic.,,,...,, d•2 :t.2. -~"'.":lt::-... ·"~.:i.-:.:.·, ·.:.' ·:.o:.:·i: ~.r.·.:'!~id~:'} cul.t.i..va.n.do l.a 
.?arce1q_ ,__-¡ta~ tic-:-·~~,~: c.t~:i .;·n~1:J¿-~ 1_ "}9 '--"":"· restar ... te~ -:r...l.c gj_:i""'.. fi.-
gur~.:.=- .z:: .:~.:Le.'.·._., cc~-:sr· r-:~:""· ... :·e:· •. i_ .. :'=-::.· t:t:'<"".=.:>3-j.-.::::.ncJ~ tierras del. 
eji~·:-> -..,_-·.r J·.1i'l.s '1c .?. ,::¡_f~·:...:-:s i..1.:.i.r1torr"l..c.r•.t• ·ic""':o::-.;, -10r consi-;;uiente. 
e;-:: ·-í.: .. .3.:;.sr::-lcc !::!'t.:!) r~s ···c~t:.j_ .. ,., ... '>s c~~r ... ~j_ -.:icar":!,...,s, l"_l~ <lerec!-los 
aSJr.ar5.:.s, 'H¿~f3- ("_•l . .--·.~ 1.il 'i..1.rce:l..-:i. osc,_:J.J ar a c·:':'·""J.tinuaci5r: se 
asiO!r..t.::i -..::;~. ~:: .... .:~ .... ~r. l.t.!1;.:;:-1.r J.¿.~ •c-1.rceJ."'1 ~..:scr--:.1.;'l.r. en eeg1:1..i.c1a. 
l..os 1¡ -:::--:.;;._,:c~s _:r:::.. ]_ .. ~s 1.;:, c::L:~--.. en:.. n·.'S q-... _e i-:i..c.:·ur.zin ~;-_ e1 censo 
báo.i.c=:: -..:e~ :Lo. ... ~_.;-t:.:-:c-i0n 1 --,r,~ <~J_1·:-l.:i.·· .• "!_,-.;:; :r:.--;1y¡··)res de l.os '-·' 
cam' esj ·n·_;· •Ri '--!<..!C> r.n ._-i_ .,;u r:i ~. ___ !i:.:.: .. c·, ~: - c1·: · .s . ..,, tod..-:>s l. ~s et.ta-

Ge :er~l. oe 1..:.:jiCiu
sus c.i-s:rcc1-10.s en 

esta. ros.: .. J.uc:i./~!..:.: l ... -- ;.\~-~--·¡:";r..;· •• T;[-;1~".")1_..,'"\..~. .2:_ J""><-n'""!at:r.-, rl..erná.n-
de~: A- 1 3.- :_""":"".·:::1j:.e ~~~c~.::-í,3u.c:.: 4~· :?<.e-;-~:?5 :-tr~.rr16:i.c."!e:-: ~~-. 

S. - ... .&.u.L.:i.bcrto ..:...:.a.r:..-15.r1c!e.:.:.:. .~~- _ , • ... - F":i ...... 1c·.,_cj_ :-:- · ·a.rn.::inciez i·l-., 7 - -
.Lá.zarc'l' t-:.er1::::l·!·~C-~: h.-, -·-- ~."').]_.:ixr..~_:! 1~.r.-~·:í.!'!....:'°?~~ .;. ... --- r-'.:i:.:;:iro 
!·1artÍt'lCZ s., ."lO ... --- 'tJiCO!.~t-~ "lf:.J!l:':Já. 1 :.·.--l~::: I-· 1_1_- Luis ~er1'lá.n-

dez& 12-- ·L1.-is .-!:i...-_""'"<,GJ. 1~ .. -- ;j_c,:·:l.-.:.;_s: .i-~r~..:.(.t""tc;:: ,_ _;_:,; ... 

onci.<:1.:ao ."brt.:!~e~:~ ·... • .!. .-_.; ... ·- .~~.c-lriál"l .:"·1i.·.-:,.101.. ~ ~ 1ú. - Lin~ 

I'1igue2 i,~arí,_. 1. 7. -- , "-'·"rí.::. Ti.1a _ 1..-;rtíneo'. J.,,,. - Mo.rcia1 Se
;·.J.astifu.i. ;¡nr•:~á'·i.d.:3z, }_,f ... --· :r. ... 1!:"'ía .-\~1.~_-:·c-:_..1.~-~1.""--:-1 -~1.:i·z~ 2C>.- ,;es1ís 
de l..a. ~-tes~ Rosas. 2l.-- :!e:nit,J :-urt:ín·~--~ Is:u:J~1, 22 .. ·~ I..o
real.ZO .derná.ndcz. .i"l.:.irt.ír1ez, 2 3. - ,., ~sé : J..ornández .l'>'V:lrtf:nez, 
24- .. ·- Gu1nersindo ~ru~ _ .... .o::a:r.;1.ár .. a.e.:.::, .2.5 .. -- _.-:.1a.:.·. Ant'--..,.nio A.nge1.i-



"TERCERO.- ,·u!:>l..íqnese aE>ta :rcso1uc:i.6n en e1 "Diario 
Oficial." de :La Federac:i.6n y en e]. cri..:Sdico Oficial.. del. 
Gobierno de1. Estado de VeracL-u.z. !16.gansc 1aa at·,otacio
nes corres:;)onc.1ientas cr1 el. Registro A9rari.o J:laciona..l.; 
notifíquese y ejecútese~ 

"Dada en el. al.t:.l.cio é!.o1 •.JC!er ;:,jccut:i ... vo de 1a U.n.iói"l 
en ~ .. J.e.Xico. Distri i:o i?cc1eral. ~ a ic.~s se.is díus ~-:1.el. wes de 
inayo de mil. :navscienCos scsen.ta ~:· .. tres .. ·- ;·\.f>-'::ILFO LO'" . .J~ 
Z~"\..TEOS. - Rúbr:icu.. r- .resiacn.t~(..! ~ .. U.i'.!.Gh;i cucional. do l.os Es
tados U1"l.i.ctc>S ... ·.i:cxicanr_,s. ,._ :..:úr~\ l..::Lse: H.Q ~er tr.> ~Jarrios cas
tro .. - Rú.":"'r..i~C~- - ._le.fe do.1 lJo· '•il..rt:.i:Ui1.e.r1-..;..o d:;: P ... sui~tos 2\.gra
rios y •.ol.on.i~~ci:Sn". (/·;.- . .:::'1 

K. RBSOLUCIO!·i SO'.:.:RE ·:::Ot·lE'IR:'ll"'i.CION 
DB JIENJ::S ·~O:\,¡'lill:.!A.LES .. 

Y TI'l'ULACION 

I.::ste ca.so está _··revisto an al. artícuJ..o 30& c1el. c6digo 

1-...grario. come:. sigue: 

, • .BJ. ile?Jé':l.X"tamento ,,.;.Jrnri.o. de o:t.:icio o a pctici6n c1e 
parte, L•iciará l.oa i.-·roceclimi.e;~tos para reconocer y ti
turl.ar c•.>rrectain.aH>te l.oa derechos sobro bienes comu.."1.a1es 
cuando no haya con.i::l.ictos de J..incleros, así como l.os que 
corres~-::on.éla.n. i:n<"1ivid11al..rnente a 1.os co.::nu.ner:.")s. te.niendo en 
cuEn."l.ta .:.to qu.c se dis .:.:>.r1e erJ. el ar c.ícu..:t.v ' . .>u ... 

So.;..re el. :.3rticul.ar, en ~l. Diario vi:icial. de ;¿,,, de fe-

brero d.e J.S;.:')1. a. ,arece -;u.o1icac1a ia .i<.eso1u.c:i:.5n sobre cDx-i-

:fi..rmaci.ón y ti~ul.acicSn de -.::.crr"'.nos cc:.muna.l.es ael . ,,;:,bl.ado San 

(/<,.r.:¡) L0; 0EZ MA'L'~OS, ;~D~"lLE'O, .reside.~te .:::o»stitucional. Cle l.os 
Estados unidos d.:;,xi.canos. Diario o:ticial.. Organo del. 
Gobierno ona-c..i.tucional. de 1os I..;:stadoa Un.idos MeXica
noa. ~"'...ex:i.co. jueves 30 de ..:i.bril. de l.9ó4 .• - Tomo 
CCL.:.U:L.I.. !-iv. Sl. .á~. 1.3. 



Barto1c.mé Zotuia. en tluac1i11a, Oaxa.ca. 

Los vecinos de1 90b1aao de referencia ao1icita.ron ai 

Dsr:-.arta..-ne."lto Agra.río, 1a confirmací.Sn y titu1aci-Sn de aua 

terrenos comuna.1ae, 1os cua1es f'uer,:>r~ c1es1indados, certi.-

ficándosc que n.o existían dentr•:>, ;;>equeñas __ r,::>.:;>ieC.ades, io 

que dí.:S con~..., conaccuenci~ la Rescl.uc.i6r.. que ana1izaremos y 

via, ~-·er·_; carGn.°'C-3 •:le .1.a. lega..!.:1 dad .::rue ~c•1 :ta aesol.ución 

··ru::r>OLUC:IO ,¡ sot'lre coari.r,naci.;'3:"1. :;.,. tituiaci.·3'1 de terre-
11os comun<31os: ~-:tel. >ob'la ..... =t·""J ~¿),;~ ·~r~-..·>l•J1~.f; _··:::otulé:!. an ;:1ua
c1i.11a. oa::-:-

"Al.. rt1ar:rc11 tl·:: ::se:L.:to que clice:: c.::-c1er. ":"!:.jectti:..:ivc:> Fe•lera..J... ·
Est.ad--:"ls .. 1nj_,1(-,:--: .·!-e.~.;:j_ca:· _")~--;- -~ .~!.é::j.c·~· - - r.:>e~ .. a.rL:a..i.~teJ!.t~ de 2ii..su.!'l
tos 1-'i..gro.r::L.:..>s ~· ;.-.,:;J.o.:1.i~ .. :ici .. '5,. ~ .• 

"vxs·x;,, .. ·ar:i res:>1.ver ~n. 6.'!"".i..i..ca i1l.stn1:1cia e1 ex:~cliente 
sobre c·~nf.!rr!"la.ci61~ ;[ titul.aci..S:n. r~e terren•:)s cc.:>mu1'1a1es~ 
"''removido »ar 1oa vecinos ..-1e1 ,-,nh1ad-:> ae:-,,omi.nado San aar
tol.orné i--:.-~-!:ul.a. rJ1nnici·..,,i0 da ~-!~.iac~ j_11a. dc-1 E.stadc., de ')a

xn.ca .- i .... 

•• REStJL'r•<.NDO RJ:Ml!:.RO. - -- :>r escrita de 11 .~e- n1ayo de 
1945 :' _,.-,r c,;nducto de ias l'.'-1t<">ridades .::-lunicina.l.os dcJ. 1u
gar, vecinos del "0!:>1aclo de que se trat3. sol.icitaron, de1 
~itu1ar de1 an.conces Q.,3--,a..r'ta:..-nent0 .l\.'!'3ra.ric), les c:~nfirina.ra 
y ti tul.ara sus terrenos co?m>.:na1<:!:s ~ 81 C-'C;·.,edicnte respec
tivo se inició eJ. 7 de ·ju.ni.., <'le ?.945, en 1a Dirección do 
Tierras y A-,suas de1 citado De·,•artam'!!·_-,.t0. a f5-n de que se 
tra.!nitara eu1 l..os térm.in::»s de .1.a Ley. 



"RES•JLTANDO sz::cmn:io. - ccn Ecchn G de i'ebroro ék: 1957. 
fueron a.1.cctos ios re::.~resentai"ltes co1nur1a.:.Lt;;:s <lal. ,_JO:Ol.ado 
~-;estor,, 1os qt.::.e -resentaron cc:-n,.-, ::1ocur~1.E?ntos do ~ru0'b.i:l l.os 
·títu1cs rc.ct-.. cc::t:.ívos, quo G.i-.vi.~C..,..:')s : -ara su eat.uciio y c.iic
tamen ;[!. .1.a Oficin.o. - f;Jr:i:c1ica del Dc';":ü..rt;:i:::-;er.ttO .Pt•7r¡:~rio • 
fueron. dccl.ara-d.os il.Utún.ti.cos C<.JJ. ... ~·E.:c1Ja l ~"' oe i1ovie:1.n:bre de 
l.956. 

"RJ-... StR-.r!'A"°!DO TCR~ER<>. - lle: .lt.."':'>S ~.n :"",7<"?rr:~!:':::: ~.:éc~.ico:s e in
.format:.ivDs rcc.::;:.J:uci..:>s. Sr~: .::ic..:::.;. _'.-r~11~~~: qt.:":.-~ l .:::-:s i;...ra.-.:>a.j.._.s \:.v
~gráf:ic~s e~cc:utaclcj:: cr:an~~rcnden t1n~ su·, -er.~icie <]e 

1., 53'$ .. ~..:S ::.:ec"Lá..3...-e~"l.s ü.e t:.o.i:·-'.-·3J\·..;S "8· ~ JC•leru.l · q\..:.e de .c..cuerdo 
C""::)n .l-.::ts citatorios ~r:i.:r:r.;i:.!~n S!:! l.cvnnt:.ai:---;::,n uct~1c ".'.'"1c confor
midad C.·.2: J..i::·1d8rüe cr:.t..r.::-! el .. -1··-i.c.t.(:-.:..'· s·.;l.i.cit:., .... 'ii:...e Ji" Lo..:...;.vs 1os 
1:..o.bJ.r\a0c c...,l.:i.nda!~~=c~ i:;-L'ª f'.""ler..tr~ l1e .2 o~ tcrrer:;.-:>s comul1a
.1es qL-~0 .:.~(; .::.~i-<..: .~;.:.: .. :-_:; e<:::! ;;:"";::-_.·?.1-:. ,~2'}t..:t'2!~;.::-.,~.:; x. • J..eclaúes ...-J'a..&:ti.
C"l..l:.taro~ t".'"_~,_-:.c~ c:!e.~-:>en ser rf"".!-s:··-cc1:::iC!'as • ·'."".7\...1c ~l. censo 1.evari.tado 
co1 ... .1~.:>s r2c.p.:i.::.;..it.:.•d :...~t~. io:.2.~r_. ~--1..rru:_; . .'.:"· ·..i:t""! L.:---t.21 de 44 jefes de 
faxni.J.ia, que a c<:.ntinuaci6;.:.. L':;C 1.i s:tar · l. _ - t\.n.tt""j!"'~io Ve1áz
q...::.ez. 2 ... -· ~L,.J-·~st.í..:·1 G5i~-.e.z.~ _ ... - :::i.cc.;,1..;:~s L~> . ..?Z L •• 4.- ~ni

J...i.o L6~-ez. 5.- Zenón ércz .. ::_- Yl~-;trt:i.:n:i.a.;-:o ére~. 7.- ·a-
b1=:- García. ....., _ S2i.:¡t.i.2~.,:--,. V<.:l -~; ·~:r::r:. .. uz, ::=1.....~x<:.;. . ..:;a_rcid, 
l.O-- Feli~>e .-:?J':""l.1z. 1.1. ... - a.,,m;-;n •.!~rr.ánr.c:-:. ~2- J1:,~é ?._ ;:rer-

l:t-arn..:i~-:.d~~~.-=.-·. ·-· ·1 .... -· .'1.:ir ;4r.i!:.: :..'?~r'.:5.~!(~.:c.:.,-~. 1.. ....... - .Sevcria...-ca. 
Lé~z, 20-- Fl..::::-t•v·io -~~err:~~ndaz, 21..- ~~il.~ri.·::- ~-.:ern5.nc..1cz, 22.-
'~ra:.;).ic· .:;·.::.r~1c..\.;-:·5e: .. ~., "-·-·· - ·."r~..:--...::.i~;:.! • ,:::.._:: __ ,_,,_~;..--~, ~~"':4-. - l'..:.ata.rirlo 
é:rez, 25-·- 1·1-.>c:cat~1 1.:cr! ... ~nr::(~::;, :=>-.---· :~:-..1i$~::;-;; "\."cl..ti=:qu.ez. 

27 ... ·- Gua-~1~ G Vc:l&::.:.t..-=:_•.:.~..:'..~ 2.,.- ~·'.-::;·_.(JÍ.•-· Vn·}_.._'i_..:::.L]'"Ue.;:. 29.
i.Sidra \.7c.1ázc.ru.ez, 30 .. ·- i~I.a.rí'.a F. l.:t--rná-;:c~~"'z. 31. -· ... s~_,sé F. 
!.!erná.~1c!~=-=-·!;· 32- - •...:?C'.r.: 1 .-., .... _:._--=r:"láA.:..•-1..~'.::, ~~-- ::;_·tan ér~z. 34 ... -
:rsa...1:>e1 .. :e.rn."il'~dez, 35. - R-.:::n-n5:n 11·cr1"!:Í!~dez, 3:7'_ .• - ·1uan =:s;:·i110-
sa, 37 .. -- ().rrS·i érez. 2·-: •. - L.::·::.3i:1/:· .:-_:.5ffl~:L:::!;, 3'-) • .J. ..... .ia..r.ía 1tl~
ná1"1dez. 40.- c·atarina G6n~ez, 41..~ 7oeé .~'!- :ier11ánde7-. 42.
r .. tax.imi)10 .·;~r!,¿-;~d~z. 43. ·-· I~·!,J.C:iCÍ·::> Val.~:~<""!'·~~::: .. ·.t4 .. - z.J.eute
rio Hernándcz. 

-RESULTA.i'\JDO CUAR·ro ... - La D.f.reccié~"? c~e ·i~ierrus y Aguas 
c.1e1 De:""~~t:.a:;. .. )Q:i •t<..> c:c l'-.. suntos .-:..•_;ra.x:i.-:...·Js .: .... 1.l...:>.n.i:;:::.ació.t1, rin
dió in.forme general. sobre este asunto, .·oro,-:ioniendo que se 
cor..1. firmara.;:. :..: ~it~1l.aran su.s !:.crr.:1n ::-•s ~1~nt.:.:1nal.ea. 

''c·o:-1 .1.c-JS el.e:·am;:.t<·,s a.nt:ori·~.:i:·cs. eJ_ ·.;:.::u;r._.:•-> ..:_'.,:,,r .... su1tivo 
A<.:Jra.rio e.mitió su dictamen en el. sentido ele este fa1l.o; y 



1•cor-1SIDJ~R..'1.!.'1.DO U.NI<~o .. - .. .:<.'l)l J.os trabajos t.:ii.109ráficas. 
actas de con.rorxnida.<l de l.inder'r->S, i::-..furrr..a.ci..._..,ne2, <locun:i.en
tos a.:.:.'Jrtados 2:.1. ex_~ .. cd.ic.i.··t.:e, títt.'l.·:-.:s auténticos :/' nlan.•."") 
_f:.royecto. se l.ocal.iz:'·-, uua su,-,er..t:icie de 3-,355.:_.;.:; 1---.c=ct.á
reas de terrai·~0s ~'J'n general. 6 que <.1e1::;,c:-i ti"Lul..ars~ :...-"' c::n- .. -
:f:'irmarse correctarn.e.nte c:iJ.. ¡.x;.bl.ucio -etici1J\a.ari<_')., 

"' ... ·:::rr J..c.:• e;,~. ~u·~s"'..;.._--;. ~~ c•:.u-..1. a, ·O'J .. 'l (a<:\ l.:;Js Q.rtícu1.·-.>s 3:.).,:.) 1 

307, 30 - • 31:".l,, 313,, 314.~. 31G,. 31 . , .3J.~:, y rc-:_.··J_a.mer..tc.:. _:_;-ara 
1a. tra11"\itaci.: .. :.-:. úu J....;.s e~~- cü.i.o·1..tcc ·.1.c G0;!::3..i.r;:-..aci·.Sn "i" titu
l.ación cia: :>iencs C'.)túUl1aJ.es .-_"i.e i:·Gcl1:.:.:. f_¡ ':'.'~e on.-..::r-::i ··1¡:-~ 1 ·::5:-.-.r 
,ub1ica.d,__; t"!l l.;. ~~e L"'.°C::~Jre:::--~ si,_,1.~.i.:!1.i"!.:-0, a~ .!.-~suel.vc:: 

:<.I:-i.E~!~ :.~ _ -- .Se e-::;...:~ ...:..irnl.2.l. .:.i_ Li_.l..::::. c-..:;..rr·~c.: ._~ ..... -i1e:.:ite u.l. ~ · ... :>-
b1aó.o de.::: ,6._l.- ·~;Jrt;.-_,}_.'")¡né .1:..::t~l.a, 1·tc·aic:i i,,.) c..1e :iuacl.i.1l.a, 
de.l .::=.::;t:ad.:-- _: . .:?' ,_-1,j.:<t-:.c~, \..1..:·~__._ .::;t.: ori:"ic_¡_e de l~::ij.:3.~15 l!s. (un 
mi1 '-;p .. :ii.a.:i.c'"!tas ci::.1c•.:..e:rt...:t _ .. ci.~1cü :.ec't.t"t..r..;;~s 4 -·:ci-.~r.;.tu. )."' 
cinc.::> ~reu.sj .:!e terr.:2:.; .... ---: .. s o~:. ~C:.;.-_c;:.ra.J., ~:.<tt..:::ls:i .. Jn. que se l.o
ca.l.i:--:a. en 1~l ll.l.:'..__ ,r·.·:i=2-C't.:·_l c~::.i :s J.i• .. .:,er>::; s..::: r.1escri~?c:-i 

o:>.. c0:.."lti.:1u:A.ci.-·!:: ,.:lrt.ic::.-:.J·:::=- -..:::.el :.1..:t:_.- ::.ri:::·.·.1 ll.auado Ladera 
Encina.1. ~ sr.a ca1.ni!)_a, .:1._ 'r-=>xii11zxda..t .c~ . .:.-i::C;: 7.-:._~ :-..1ts.. n.ra ll.e-3ar a 
1a est.acj_ :_:;~--,. 2 1 Cuu r:..i.hli...) ..• ·~·e:"l~r.;.-'i,] ...:;:.-' ._:e )_>:!, estaci6n 2 a 
3-a estaci·:'.51:.. 3 se Cá..ii.1.i.n.2..-~ ·.>7c. ,·r~:.s .. ce· c.1 1·,iSt 1< ru~r~l~o. 
=:l.u:.cp..:..-E: !··.:-!.ci~~:-· .. r].-_.' !_._ .. .,:¡_ l.iger~t .i.::. . ..::-le.:-:.i . .::.---_ 1.1C!~;.1cc10 al. .. _ araje 
ll..2.11t.a.c~-:.:.. L· ·f:t~ ,_:e la. .i. .. ra_ :J.:: ..!...~ 0gLaci_·:...i. 3 ~ .l.a c..~st~~ciiS~~ s 
con el. ·::i.:i .. '~ .~.:· r~ •• 11ú:>·; .~t\r:/ c.::.:lr•::;a.U(".:-- .:i1 -~._. so cazai;;.·¡a.!1 SOS mt.s .. 
~ ~ru 1.leg.:i.r •..:. .lu . \', j ·;-..,,;rd. -: ;.; .te ·:ri.crr.:.t. · · "!..:"1.nc.:-t (!e J.a cs
:.:.acit:":n ¡_t lu_ c-::l. ,j__:·~:.. 2 3 J .::.:C.s_ c0u ~-'...l;:1J.;._-, 1 ·J. se .1.1e'¿.a a1 

cai:.d.r;..3.. ¿, :_.·J·.) ,:~t.s.. .:-ira 1.lc ..... .-_~r ~l .:.:.._ ::, . .:.ii.:c _ ~:,,tanari::-->. c0n 
r-"a.1..illl>--_;; '..;ene.cal. SlV _, 3.Sd.- ...... ~ :.l,.:. L•..::s ..._)'.e lo. 0s·t..::~cj_ .:n. ·:·. o ~1 ."'k:>-

gotc ie(_ira !J.lan.c..:~ y ~·· ~:--1 cs.-.:.~c.:! 3i: 1.•..: Z!.·_-. :.:~>te '.I'cc-::::>1ate. 
de la ~sta.ci· ...... ~"'.:. 2-: .. 1 l". l. 7 c.:.:ü~d.!:i~v-2·::. 273 L"l.t-.s .. c-1!: 1-1::.rn;-;;._;. 

se l.1esa i:.:. l.<--t. ¡_: .:ij-.?ncra :l 1 ~i..l -;:il, tri:-:._. ePl.:r:-: Su..:·1 .Tu¿¡.:--,. .rx-
cal.te- 'e.e,, Sa.•. o-Jr.-, "· .3cal.í..:.0 CG J ~;::-~n · . ..::-..rt . l.0•;1é :.···-•tul.a 
.i:1.exi.:.nat-,do .:_"'- lítoe<:> l,a.;.;:L.;:i. el. '3;.;, se C!~!1t.L,¿in 525 mts. ·-ara 
l.l..ega.c ..,1 1.-i cst...::ic :i.-S-: • l · ·_:.-...:- l :t l"~S:.... :1ci0... 1. a 1a 22 se 
can1i::'la a>r..:-.. ~xirn . .:idu..:;:"l.e;:-.t:c -<t::~ ~:1.tf::_ ta.~nJ:>iéi:~ ,::-_-.1! runib--:> SE., 11.e-
";.fand.o a la i:.l _.. j .;-!era l. , .._ ·:· .... ·a.c.~.l. _ <~.0: i.:.1. i2S Laci ""'..:-1 2 2 ::l. Ja 2 3 
co:n rumbe.• ~.;..:·eneral. casi .S. sa ca::.~i::a-1 •_;O i:::.ts ... ,, c:on rurnboo 
s~~ :-ara. 1.l.e:_;.a..r C:t l.~ 1n-.-.j )ner.:i. _;.- . ...:.~·:1r11 •""'(':? 1a r:i.oj-:-;nera 
s~n edr'.::>, ~ l.a. ::..:st.:ici.::;=-· 2 _J sea. ~::a-:-~~i~_-,a.--: a· ·r-.'"".}xi1nadai~1ente 
1..,617 ni.i.:.S. ;.ara 1.1.e-'·:l.r ~ J_z;. ·-5: .''.CY."'a. !.>'n._·---:._:1.~,J.a. ::.t J_.;i a1tura 
de .la .ust:..&:-1.ci6n 2_; s~ -c.sa .::.\ 1-a ~~-. .:.-..,j:_-:·:.e:c.:.J.. ;?.;"t.rcz de 1a osta-
ci·:J_,::. 2 ~ l.a 2·::: 5:.."1ex.i·.:•.n.a.1,_~~. ).:A 1.í~--~-=i. h~·=-ia el. 5',,!" :t ca.mi-



nando 4"10 mts. se J.1e<;;n nJ. trin.::> ~lidal.90. trin•::> con cosca:.i.
te_pic. co11 J..u..tucJ.J..J.l...:.i ~·· ';_,._:;,t¡,,,,,:1.ü. _. d::? 1..:i ca tac.ió.r1 2 ~_: tle la (::?3-
tac.i.cSn. 30 con. ru1n:..>0 9c1J.ern1 SE, ntU:}"' cargado a1 2_. se ca
mina.xl 640 rnt.s... _:.:u..-~ 2.J..e.:..r.:::tr e~.!.. -.:.2~rr·.:) .:..:.:..::.cua·..,.is·t.:.~. --..le l.l~ ast:.a
ci6n 30 u .1.;::. estució1-. 31. con .rurrtbc-, ~1enoru1 SE y distancia 
de ~13~ kílt:G... ~~ l.l.C'-.]ü. ~ ::i.cl :.n0~j...:;.;;1G::.:::C-4 ..;ü:l .~.:-itC!'lÍ(~ 5.~ l:.l. o:.:;-
taci.6.r1 31 a. 1..::t est~c:i61-: 34 cu.rrina~·! l,, 3 t:)() n1ts.. a:.:roxi1nuda-
tncn1t.c. SC' 1.J..c•-_".....!. a]. ¡,_,:·..i.:...J 3;..:.c. • .!,.~- ·..:.·u:_,,. r-=.:,_.;;i.dc c.:.dC'-· . ..:::-:-~-.:?.r, .:..'3.S 

cornuJ'l:icla.des ele .... .C:Lal.ixi.:a~t:n.1iJ.Ca. • .:iuucli.1.1.a ¿_· ~:.JtuJ..-~, en :ta in
tc1..i.~,;c-..":.CÍ•:) ~-ic .·::·.-t.'? d.Hi:OS . ... _-;:::: 1;:.·.,. cstaci.'S::n 32 3e t<:>cu. J~n r.aoj,J-
nera ~uev;~ 

CT?.C"J.e!"lt:ra !_.-,. 1~tr.....,5 ... _:h1er~ L,.;z, .. : ... i:!'!".:..-... " ~<~ ..:.:: .. i: • .....:i.;::..:...:.~- .i _·.:~} n~t.3 •• :!.~ .l.o 

36 <:t 1u 37 ,-~o.nx1e está .lr.! ro'·-)..:,·-•r-'lera j_~_.;.\r:-.'-' ~t_,11 c~·úina·.r:•d.o 220 mts. 
de lé! .r:.:-s!:ació\-" 37 ~ .1..~ 4..:: .sü cw~:.i.:..i.~.--... J.,-: ·.;.J :-~~2t...::o:-·..:>c l1c~-:;~·!"J.do 

a. 1-a. 'n<'j!"nera Itt:tP•Jc~-ue1"!ue, en L.r:1 J.Pr.c:licrenc.i.a de que 1a. es
tación. ,2\.:j. a l.a 37 se s.i.s·\..:.¿ u.a r:...!.úU.:l ... .:. -::i•:.!:tlc:.t:~l 't,_, :.:~ .la -z..7 a 
1.a .:!_..2 S0 ~i g,·~f·?!' 11."i .rnmb:-.J <_-!"enera.:t _l\f\·~ · r~e ·a a est~ci.6.n. 42 ,U 1.a 
cst.:~c:i_·S~-~ ..r_r7 .::-~.;-1 r1..:.av-.>.:::i _.¡_ .. ,, s.;;; c.::,;¡_n1.i .. 1a.l:. l#'.1...:..l..:. .-.. 1c.u .. , ~>;;! l::.t es-
taci.6~ ,1-7 ~ ) .. ~.:: 0s:t~cj_6,~. º" co:: ru .... ·v-~-. 
nlts .... y· c.J.,.: :r_;"J cs·taci~J.c~ O .:'-..4 .1i:i o.:.:;.t.::i:..ci. 3:..~ 
ci·;·d_-::: estu. de~crj _-~;_.-;~ se Cé:"i.IT'in<J: J ,µ,_:_;, 

..1_.. * s~ Cciíi.lir.?.a.1-i 1. 925 
.!. un.t~..::- do·::c--;c..= Ge -ri1J.-
t;\;t~. C-J1l. rlllnJ.:>o .!\P:J. 

·~'"l'.!::1'R~t:!R.•":l .. - 1.:.:on•uniyú~sc J..:;. - :i. .. c::Je .. c.~c: rc:z~:·1cu::·i.~;,'1 . .;:i.1. _::jccu-
tivo J...t:•u·:!a..l. ·a:r.-, Sll Cc':\:nnc:!u1.:i_Cl!nt.·""") c:(ect·~)a_ 

•·cLn\R':.:'0 .. - l.J"f..:>l f'("'~nesr:i:- este r.·ñ- 11.c--. er• e,; · :.J..i.ar.io ~J:t:icia::L ·• 
cie .L.a J:""'e,~tt:!':z::.ac:i.c.<i~:. :..·" ~·_-¡ el ~r_r .. :- ... i..L.:..::_. :.:;~i.cj . .:.:i.l. .. :1.el. G-: . .:.:>:i.Cr::-l,:-- de1 
Estaclo c1e ()2xaca,, e j_nscrí.r,ase ·~n e·t. .!<e'~"iatrv ..t-\.gra.rio l'la
cional. ;/ ~.., '°::!l. .-1."?..:.-~·0is:t:r.-.• ú::....lio....:, ele 1a ro1.,iodad,. erJ. cuya 
jurisdicc-1 ~·n ~e ~~.,,c1.1entrr-t:'~ u~Jo.ic;:w<.,ns ]_os ter:re.uos coruu1-:a1es 
que se C<J.-.. .!: _;. .r.·!1._- t.: . , 

ejecútese ... 

••aa.-:ta e·. eJ. -!:J~aci:-"' .-:-1.el.. -..dcr r.-~~c11i::i .... ;-n t..~e l.a Unión. cr-i 
P-1.é-""Cic0. t>_J.:' ... -<=t 1...:.>s ''ei.J.·1-:::.isictc dí..::4z: <l2.!.. ~:-:..::!!i <e S'-2 --~~~,3J• .. ;r~ 
de l!".il no'.rec:i_e,"'!•::c.,.~ se.sene:~~ .... - AJ.:w·:JT.f· .. ""."l I,•_) _¿ HAT..:1~0S.- Rllbrica.-
: rcsiderrC•~ •")f-,:...;c .. itucio,1.¡.¡i.&J. 11.~ J..os -2.:3t:~C.::J.e ·I·'l.i.-..:-"':.c...:>s .. J.,"?-.?-C_ica;""J.OS--
CÚ!"U:-"'1..::ise--- ~,-_.1-_:-ert'~ .. :~nrrios ·Z'l.$"'..::r.-1_- ,~llUr:ica.- .Je.fe del. De-
: :a.:r-ca.."'!le ... !.i.:n :~~""~ ." _..s;..:.,;.¡_t..~;,s ... '\~;ru..::-io::;. /' -D.l.~:. ... -... .i~a.c:i·.5'1. ·· ,. (_ ·"' .-.. -_ _.:-... ) 

1os ·:·~.!3t2-_:"{:~s: • .... rni::'~o~ "·1eY..:i_c ... :i.~i..0G. ~-;ia.ri_c· r=' ··icia.1. Orga..."l:o 
de J. G .. :--hi_er.n.·-, ·~,· ·nsti tucio;:..a.1 (:]C 1os B::;tact::>s Unidos f'.lc
:-::j_ca~ .·n~ ... Tt.6:·-:if'.':·.:"- r;:ar•:-:-.e-s: 2. ~~G :=e;~rer-.-_, ~-::. 1.S..Sl-- To1110 
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ror considerarl.o de interés, a continua.ci6n insertallY.>s 

un cuadro estadístico que contiene 1as R.eso1uciones re si-

denci.a.1ea que se han dictado en favor del. campesina.do me

xicano, durante el. 1a:>so comorontlido ontre o1 afio de 191.3 y e.l. 

31 de agosto de l..9ti7. 



.nesm:.ucxoNEs ; ·ru~SJ:D.F;·~:L-'\LES T.J:IC1'ADA.S DO'ru\.t;iTE 
LOS , · .ER:tOD<:lS •':.JE SE :X:.NDl:CJ'~W (l.) • 

J~ • resicl~ .;f'los :;._·:.\.:.,; . Resti tuc.i.·::i.r-. ):•:> t;. 
Arn!=>l.. su;.·. Hs. Gu;:;er.í:.l.c::ie .ua. 

C.T.(::. 
sur1. J.-Is .. 

'.\.NO ·.::Ai1Rt-"\H:Z""'\ 1915-20 
.J3.R.I::GOt1 l. 'c12l.-2,¡ 

"') ELJ:AS <;.!..'\-

OR'l'ES C:X:L l. !)2 ~)-3C 
~ OR'l':Z:Z ·~u~~:rc• 1931-.32 
. ::> L. ROOR.I:-

381.. 925-93-1. ~::· 
1. 7.l.S, i;.;J1-Gd-7..2 

2 _ ~33,, 222···':-f.>-t.>J 
S>09 • 610--:_;c;;- -;,_, 

"ARDEN.AS 
".VI.L.A :.:.1~'1!\.-· 

l. ·'.:·33-3·1' 2. ·~'>47, l. .. -..;; ····Z·l.-J." 
.l.~; 35-":--:> 20. D7 4., 70.;,-1.].- .;é~ 

'LEr-il>..N 
:~u:x:.~ .:ORTl'. -

.o_ E:z l•'Uo\..l".EOS 
o:r.;>.Z ORll.t°\.7~ 

1~41-46 5.2~9.3S1-~2-12 

l..,,47-52 4.lo7 ,2s1.-·)0-- .:;.) 

l.".J-5 3-!;G 
1~;5~-64 

l.9i..~5-ü7 

3.469, 957--<ll.-·~;-6 
s. ioo •. j~~'?'··-33-· 74 
(¡1.\3.sta ol. 3:t c!e 

l.5, l.04--25-05· 

l.95-C4-7<> 
2. 980- 5;;-00 

·.,;.4.5_,_,5-:z9 

... 1- • .:-J71··7d·· o::J 
32. !!30·-<:.J.-70 

1. 7, 54-,::-44·~20 
4. :>,, 22 ::r~? .. ~-- ~;4 

~3" ·~~·~'-.50-&..i 

;,l. - • ,2:~,. 577 -~tb-37 
::t':J09~:o) 

l.2. 949-00-·00 
.ia, 307-3C -2'.) 

31. 5. 48 S·-00-·".)0 

-3, 95~···-GG--'19 
29,9~}0--17-02 

A:.3, 476-34--7·:: 
l.. 22·o:i, 050-33-33 

2 .. 2.;.7, ,_;7;:;-0~ -~)~"· 
J .l.37.·.;7-;·-;:;:1-33 

SU::.oi!\.S 4~.763,BU?-u6-45 ~.O~i,570-41.-00 5.~27,274-61-24 

'l'OTALES 

38~ •• 925-93-l. 9 
•• l.. 731),Gí.lS-93-aJ.. 

3.1.-36. 293-'-:l3-22 
2. 433, '.>10-,~C-2<) 
1 • .223>-75l.-53-.:S7 

2.-~.''"'.:.··=>. 227-·35-68 
20.136.935-70-58 

5. <-·7(...•,. 39S-· ... -;..1-21 
5. 43'=>. ::.;w-·::>2-60 

5. 771. 720-42-3':> 
C· • 0'.J,3, 356•· l.3-J.4 
3 .. G3!,;, J_5B-l.9-4·5 

C.·6. l.20 .• 4·::3-0:.:.-l.4 

camp. 
Banef. 

77.203 
164,1213 

302,539 
1.67,269 
57,994 

l.58,393 
775,<345 

122. 941. 
l.Oél,625 

226,292 
284,1.61 
1.74,955 

2.r.540, 345 

(l.) NOTA: E:t per.;[odo ;~rovisional. de Dn. Adol.:fo de l.a E:uerta está inc:l.u.;[do en el. atlo de 1920. 

FUENTE: .:Jepartamento de Asu.ntoo Ag·r~.i.os -;¡· coJ.o..-i.i.zaeión. Direcc:.i.ón General. ae E~tad:Csti.ca, 
i.'rograma y catastr•:3. 
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I.- Los más l.ejanos antdcedentes del. Derecho Agrario 

en México, se ramontan a l.a. época ~recortesiana.. Había, 

según l.a. tesis cl.ásica en l.o que más tarde fue e1 territorio 

de l.a Nueva Espa.i'la, numerosos .<;>equeños reinos -más o menos 

definidos- pero l.oa de mayor importancia eran e1 de 1oa a.z-

tecas y e1 de 1os mayas. La cons·t.i tución socia.1 de 1os pri-

meros era: 1a n.obl.eZ<:l, el. sacerdocio, el. ejército, e1 pueb1o 

de agricultores, comerciantes y artesanos y en úl.timo término 

l.os l.1amaaos escJ.avos. 

EJ. _-:-ro,·-ietario de todas 1as tierras era e1 reyYel. origen 

de eu proniedad, 1a ocuoaci6n y l.a conquista; pero distribuía 

gra..T"Jdes e,.ctensiones entre J.os !"!:'.:'bles .. El. sacerdocio, el. cul.-

to éla l.C'ls di.ose"' y el ejército se S<"?sten:i:an con J.os productos 

de tierras qt._'l'e J.es as3.IT"Oñba e1 T':.1.onarca .. 

L(':is '. ·l.ebeyos ne tení~:-t derecho a la t?ropiedad raíz, no 

obstanteo, al. asentarse e1 .-.ue1,J_C1 él.Zteca en 1o que hoy es e1 

Val.1c de f'l.éxi.co, se rer--.artieron lotes a cada uno de 1oa ca-

J:>ezas a.e famiJ_ia para que 1os cu1t:i.varan .. El. reparto se 

hizc or<Jani:?:ánc'lolos en 'Jrl1pos <'le un.a m:i.sma ascendencia den

tro de circu:nscri:ocic:>nes cr.ie se 11arnn.han C'!a.l.nul.J.is. 

Las ·-rop:tedades ag:r.arias del. rey, de J.os nobl.es, de J.os 

mi1itares de a1ta categoría, las de1 ejército, 1a.s de fun

cionarios, lc..s de 1<>s sacerdotes J.' c1e1 cu1 to rel.igioso, eran 

cu1tivadaa ':'Or canu-.esinos 11.amados macehunl.es o por otros que 
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se denominaban mayegues. estos úl.timos tenían ci.ertos dere

chos sobre J..as tierras qL~e cuJ..tivaban y J..oa primeros ningu-

no. Loa J..l.amados escl.a.vos estaban al. servicio de sus amos 

l.o mi.amo en J..aa l.abores domésticas que en l.as agrícol.as. 

Para. distinguir unas el.ases de ,.,ro'.>iedad de otras y para 

determi.na.r sus l.inderos y su e~ctensi6n. se disponía de mapas 

en 1os que se 1a.s diferenciaba. ~:,or medio de col.ores. 

La organización de l.a :•ropiec!ad en l.os otros puebl.oa in

dígenas que 1~abitahax1 en e1 territorio de Anáhuac, era pare

cida a 1a de 1os aztecas. 

La dominación de l.os español.es ca.mbi6 radical.mente el. 

sistema i.-;ol.ítico de J..os reinos existentes en el. territorio de 

Anáhuac. Lo que era un mosaico de pequefiaa naciones, queda.-

ron bajo el. poder de l.oa reyes de Espa.fia y bajo el. gobierno 

de un virrey. 

se dieron, en primer l.ugar, grandes extensiones a l.os 

conquistadores en pago de sus servicios y en menor extensión 

por medio de l.as mercedes real.es, a l.oa col.onoa. 

origen de l.a pro~iedad privada en Ja Col.onia.. 

Este fue el. 

La mayoría de l.os nativos. resul.taron ~avorecidos, cuando 

menos l.ega.l.mente, pues l.os reyes de España, al. tener conoci

miento de ].os abusos que J.os col.onos cometían sobre l.as per

sonas y propiedades de aquilill.os, ordenaron que se l.es devo1vie-

sen l.as tierras de que hubiesen sido despojados. Así nació 



J.a primera gran institución de derecho agrario mexicano. J.a 

restituci6n de tierras. 

Al. mismo tiem?o. por medio de varias cédul.as real.ea. se 

confirmó a J.os -,uebl.os de indios en l.a :x:>sesi6n de l.as tie

rras que estaban cul.tivando y se ordenó que a J.os cabezas de 

famil.ia que carecieran de medi•::>s de vida. se l.es repartiesen 

l.as extensiones necesarias -,ara su sostenimiento. As.i: sur-

gi6 l.a. segunda gran. instituci·.5n ag-raría, J.a dotaci6n de tie-

rras. 

A l.oa :c>uebl.os se l.es otorgaron: una extensi6n c:>ara que 

edificaran sus casas. que se cono::>ce con el nombre de :Eundo 

l.egal.; otra <>ara que con sus r:iroductos se :_:•agaran l.os tribu

tos al. rey. den-::>mi>">acla -.,ro·,,ios; otra más en tierras de monte 

a de agostadero. ·_.-ara que ].:::is g-anadoa de .l.·.:::is indios no se re

vo1viesen con 2•.:>s de 1c:>s es;>a.fiol.es y a fin de que aprovecha

sen sus productos natural.es. que eran l.oa ejidos,Dorque es

taban situados a l.a sal.ida de l.os pobl.ados. :>" para el. soste

nimiento de cada Eamil.ia se asigna.ron tierras de l.al>or que se 

l.es repart1:a.n en 7a.rcel.a.s y que se l.l.amaJoa."'> de común re·,-,arti

miento. 

En J.a época ;:>recortesiaria cua..,do una famil.ia del. cal.oul.1i 

dejaba de c::ul.tivar l.a :->arcel.a. durante tresai'ios consecutivos. 

perdía su derecho sobre el.l.a. esta disposición se coaaervó 



durante l.a dominación y es una tercera instituciñn del. dere

cho agrario nacional, el. cul.tivo nbl.igatorio de l.a tierra. 

La Lg1esia c:a.t.Sl.ica. no ,~oaía _:.•oseer bienes raíces. pero 

a1 margen de esta dis;YJSici.:;n. _·,or doaa.ciones da ··.articul.ares. 

adquir.i.6 durante oi. virreinato. gran flúmero ele _oro;-,i.edades ur

banas _y- rústicas_ 

Conquistadores y col.on·.">S obtuvieron l.ae tierras de me

jor cal.idad :,· en 9randes axtansianes; así naci·:S e:i.. l.ati:fundio 

en 1a rrueva .Ss; .-cu"óa, en cambie:> a 1os indigenas se 1ea diero¡~, 

general.mente, exte::i.aiones recluci.das y de suelos ele mal.n cal.i

d.ad. 

La miseria y l.os abusos de que era víctima l.a ·~obl.aciún 

ind.1:-.,¡ena ori':}ir><'; l.a LlY"i·t.ación .>' el. descontento entre e1l.os, 

situación que <...1etern1i1·:.6 1a i~~v-:.1.uci63a de I.ncle;,::onc.lerácia. t.>Or l.o 

que el. .Eona .. -, de ésta. .i:"u.e de c.:irácter eminente&nente as;ra.rio. 

Sin ernbar'=!·-=>. con l.a indo<:>endencia :<"!·::> obt.;;_;yieron l.as masa.a ru

ral.es l.aa tierras que necesitaban ,r ,--.:>r es:> secundaron todo 

l.evantamiento. 

L.;;is g.:•bierno.s del. L-iéxic·:.> indo;>enaiente, se d:Leron cuenta 

de esta si.tuaci6n y ::·rete:1dieron rernediarl.a ·,-::>r n~edio de l.eyes 

de col.onizaci6n. C·::on estas 1.eyes se trat6 de traer al. ~:::aí..s co

.l.onos extranjeros; de recomL-'ens= a 1.os <:til.itares otorgá.ndol.ea 

tierras baldías y de acom:>c!ar en éstas. además, a l.os cam{.>esi.nos 



que l.as necesitaran. 

Se hj_cieron otros intentos i<;Jual.mente infructuosos para 

proporcionar tierras a l.os cam~.,esínos que l.as necesitaban, co-

mo l.a deaamortizací·Sn de l.oa bienes del. el.ero -Ley do 25 de 
y enf:i.teutas 

junio de l.c.;56- que daba a l.os arrendatari·-"s/ de es.::>s bie,•es 

l.a o:.:>ortunidad de adquiri:rl.oa, media.-.te den-..n.ciaa y .:ag<.:>S a 

pl.azos, l.os que na 1<:> hicieron, · ·'.>r su rel.i·ai0siclad :z· ~-~breza, 

con l.a que resul.taron nenei:iciados .·,erson<is ele l.a el.ase acom.:>-

dada, al. obtener l.a niayoría do J..as hacieadas y ranchos, con l.o 

cual. se f:avorec:í6 el. d<3sarr::>l.1o del.. l.ati:t'undism·.::>. 

Nuevos intentos de distri!:>uir inejor a. l.a >obl.ación sobre 

e.1 territorio, se hicier-::>n 1neclian.te 1as Leyes de ':":Jl.onizaci6n 

de 31. da mayo de l.u75: ¿ 15 de diciembre de l.»-"3. Se autori-

z6 para el. efecto, l.a conatituci6n <le compañías desl.indad<>-

ras. a 1as que se reco.n·::ensabac-. sus servicios, ot.:>rgándol.es 

hasta l.a tercera _Jarte de l.os terrenos que desl.indaran. Los 

reaul. tados de estas l.eyes fueron desastrosos. ,,,ues l.as comna-

fl:i'.as desl.indadoras y l..:::>s .-·:..l.íticos e in:fl.uyentes se apoderara:~ 

A princi 'Ji.os del. sigl..o XX:, 1os ;--·uebl.os cam1:>esinos estaban 

rodeado:e: ~;or grandes .;_::Jro;>iedades y n·::> podían sostener a su po-

bl.ación. La inquietud, l.a desesperaci6n eran manifiestas; 

muchos i.ntal.ectual.es se dieron. cuenta de ésto y ¡:>ubl.i.caron 



escritos, 1>roponien.do sol.ucior>os, :~·ero no .t:ueron oídos. 

Como al. mismo tie:n;.:.o se h<:L.:>ía. ve•~ido accntua:-1do un µre

fundo desco,·,tento ;.•or l.a ->rolongada ;::armanencia élol -,Jeneral. 

~·orfirio uí.az 011 e1 ,·.:.oder1 la situaci;S~ hi..:~0 crisis a raíz 

de su nueva reolecci·.Sn ~,· el ¿;·> de n·.:>viernbre de l.91.0 osta1.1ó 

un movi1nie-'1t~.)I revol..uci ... .:r!1ari·:> que e··:;,c~Oez.-:> <t:.>'.l:t J:.,rGncisc~:> I. 

i"1a.dero y que se .oasaoa en el. 

i:>rc <lel. alL> ci ta.cl~. 1.:l.l.\ er~ en1i.nenten1ent~ ~ •o1ítico 1 

;.-e.ro en su ar'°ícul.o tcrcerr.> ae esta;.,J.eció que se dev•c:.l.verían 

a l.os "-'egueñoa ::>ro .oietari<:>s las tierras do que ;.-,ubiere» sido 

despoja.dos. u 1.c::.s ca.m1:-iesir1c:>s i~.: ... 1r1~_.)rant:.es no J.es im.i~'ortal:>a ia 

;.>e>l.ítica; se l.an.zaron a l.a guerra civil i•~tpul.sados •.-or su 

miseria, la •rueba de ésto es qua uc1a vez derrocado el. régimen 

del. General. Día:::, el .aís l.ejos de ,·,ac:.i.fi.carse, se vió agitado 

¡-..or el. rn•->Vimia.i:tt.::- revolucio,1ario in.duc"1ab1ernente agrarista 

de Emil.iano za:-,ata, cu:i,ra. bandera :Cue el. 

de noviembre de 1 9J.l.. en el. que se señal.a que se ex•.'r".,L·iaría..'"l 

l.os J.ati.tundics ;nediante el. :.•ago ele l.a tercera ·:,art:.e de su 

va:l.or ··a Zi.n de qua l.os :,uebl.os y ciudades de l:·lóxico c;iJ:>ten.ga"l. 

ejidos. col.onías. fundos l.egal.ea •»ara , .. uebl.os o c:am,1~-os éle 

sem.bradura y de l.abor y se mejore an todo y ;..,ara tod·::> 1.a. fal.

ta de ;.:>ro piedad y bienestar de l.os n•exicanos" • 

B1. asesinat0 del. residente Hadero y l.a usur,,,ac:i.:Sn del. 



tuci.::;na1.i.sta que enca!.>ezó .o.._-,n Venuatiar1::> carranza. quien bajo 

l..a infl..uencia de1 

bl.es necesidacles de 1CJS ca.r:~~.:.c$i.t:...::J:::. e:J.. 1-2 c~e: d.i..cica"lhrc c..!c; l. 91.4. 

ia.:n.. de Vcracru.::::. eL. al. q~c se ::.-~freci.6 qu~ Curan.te 

11 1.ayes, d.is\·~....:..sici.:,.;:.·~...:=z y =-·~cdid.a~ ...:::;·ic~i.·ludas a éar sa
tis:f:·acción. e, l.d.s .a.eceaid.a.'3.es ecv1"l.0ilú.cas, social.es ..): 
!~o.l..íti.c~s L1.ol ·.1u..í.s, e..i:ectuai;.Ct~:1 l~G rc::..:or;:tas c1uc 1.u 
O.i.~in.i.(.,.n .... úb.1ica ~X.i.'::,1a c0H1.\.) i.nd..:i.s:..:.:.easab1as .:_ ... ara es""Ca
bl..ecer u,., ré0ime·n. que garantice l..a i9ual.dad de l.os 
mex.i.can.:~s errcre sí., l.e_yes agrar:La.s '-:IUC: .f.av.::.:r~zcan. 1.a 
..Co:i.-inacit51~ de 1a .-:-eq~efia . ro~~ieciaü.. dis::>1vie:-ido 1:;,c 
l..ati:i:'unóios y restituyendo a los .o-'ue'-:>l.os l.a.si tierras 
de que :Lueron inj\.!s~a.rtLeri·i:.e _-ri.va..G . .-.=,,.s ...... · 

cesiones y todos aquel.l.os actus que l.esionarun la ,.,rouieüad 

in~ger1a.. creál"ldose al. e:i:ectv un 6rgau.o óe ejc.cució!"l ~ ... rc:::.o-

l.uc:i6n de .l.as cuestiones agrarias. 

La. ;::>rimera restitución de tierras del. presente si.gl.o 

ae hizo por el. za;:>atiemo en el.. puebl..o de Lxcamil..pa, , uebl.a. 



e1 30 de abril. de l. 9l.2, -;:,• 1.a .:,>rimera c1otc:iciiSn o Reparto l.a. 

real.izó el. general. Lucio ~l.anco en 1a hacienda "Los Borregos". 

de twlata.moros. '.i.ªarnau1i:._...1as. e.i 2$ de agos·c~~ üe 1~J14. 

c:ipi6. de hecho, eJ.. re,::~ar·~o de .1.~ -::.i.~rr-:i. 

Así prin-

Un s:;ra.J.-i seccor revo:Lucio.:·.o..::.ri~1 c:.::l. ··ví.1.J..is:uo, veía l.o:t so-

l.uc:i6n de.1. prol:>J.ema en 1'.:i.ja.r l.:í.1:.:d.to.s 2. l.<:.i. : >:;:".>piedad uural. y 

re1"'lartir e1 exceüe1~te :=<>~ e~.cpro_:,i.aci.t31-r :cal.izada r.;.or 1oa Es

tados. ni.edia.nte in.dem.ni.za.cié;).. clcs:Cc..:.c:J.~, .. :~·~ d1:>s C•?sas i\n,-:ortan

tes: l.a ax;: 1ro·!_:>iaci. ... :)n de a~uas. ~· l.~ de 1nueb1cs. a_r.eros y ma-

quinaria. 

'.i:'odoe l.os iz.tel.actua1c~ y .,,cl.íti.cos <1e l.a é::;::>ca revol.u

c:ionaría convenían en l.a urgenc:i.u de J.l.evar l.a ju:::tic:ia socia.1 

a J..os .nombres c~1el. cai¡á\~.:..... ¡;>ero o:.::. 1a i.~orxn.a e.Je rea1izar el.. re

!_:la..rto existió ~ran co ... "l ~usí6~·1. 

A partir de l.a. Ley do G de en.ero de l.''.'!15, se dGsarrnl.1a 

en el. país una int.ansa ac~ivi<latl as;rar.la, cuy•::s a1cances no 

fueron previstos. .::on circulares y acl1erdos se :Lueron de-

terminando :i..os e:x:ectos de l.a ¡;;rinu¡,ra 1e:,,· agra.ria ':J!' 01~ a1::;u.nos 

casos n1odificand..:> ei sent;.id.;, a.a sus ar:::ícu.1,.Js- sn co:--:.tenido. 

final.mente, pasa a .i;,:>rn.ai: ,-·<>.rL.e de1. artí:cul.o 27 cn;>stitncio

nal., el.evru1C:ose a rur1s-o constit.uci.:-.>nal., l.oa :·rinci:->ios fl.<nc.1a

mel,.ta1es de nuestra ae;....or:t.ia ~-i.,:.-ra.ria. 

Los constituyentes cte 1 c.l. 7 .f•:.cro;" <.:¡uienes dieron a 3.a 



propiedad moda1.i.dades para hacer1.a cumpl..:i.r una función so

cia1 y quienes aeHa1aron 1.os medios para real.izar 1.a justi

cia social. distributiva, asegurando nuestro desa.rrol.1.o socio

ec:on.Smi.co. 

La constitución de 1917 se convierte en l.a primera del. 

mundo que se:i'ial.a garantías individual.es, a .l.a ,.,ar que garan

tías social.es. conjugando e1. interés i.ndividua1 con e1 sv

cia1 y l.imitando e1. derecho de propiedad, a.l.. uso y disi:rute 

de 1.a cosa poseída. en concordia con el. resto de l.a .sociedad. 

La. estructura agraria del. ;,,aís, corno consecuencia de .l.a 

Reforma A .. raria. ordenada •?ar l.a .·,.ro~:.ia C.;>nstitución, quedal:Ja 

reducida a tres formas diferentes de tenencia de l.a tierra: 

el. ejido. .l.a _..,eq-.iefia pro.c~ieda.d :ií l.a .::=>ropieda.d comuna:!.. La 

1egisl.ac:i6n regl.amentaria se encary6 de i.r ac:opl.a.ndo, pau1a

tinamente, l.as normas a l.a rea.l.idacl. 

Sin embargo. no deja de 11.ama.r l.a atención, el. l1echo de 

que esta. constante evol.ución :Legisl.ativa se ha11a, sorpresi

v~ente, detenido ;-.or más de 27 ai'los, hasta el.. \]X'ado de que 

ei actual. C6digo Agrario se convierta en aaacr6nico y contra

dictorio. 

una l.egis1a.ción agra.ria como :La nuestra.. en :La cuai se 

requ1an distintas el.ases de propiedades -privada, ejida.l. y 

comunal.- e intereses individuales. estata1es y social.es. no 
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ea conveniente que permanezca estática frente a l.os cambios 

social.es y económicos, pues ya hemos visto que el. tiempo 

actúa en favor de l.oa sectores ~~rivi1.egiados. 

A continuaci6n liaremos una síntesis del. desarrol.l.o 1e

gisl.ativo en materia ac;¡raria, dura.l.Yte l.os períodos _presiden

cial.es que se :i.n.dican: al.udiendo a al.gUiiu.s de l.as principal.es 

1eyes. 

~1. General. Al.varo Obregón, expidió el. 28 de diciembre 

de 1.920 l.a Ley de Ejidos, que es el. .:.:.rimer intente ele rcgl.a-

mentación de.l. a.rt:ícul.o 27 constitucional.. Cas.:t u1·~ ufio des-

pués se dió el. Decreto Agrario de fecha 22 de noviembre de 

1921., que abrogó l.a l.ey anterior, sefial.ando bases para una 

nueva l.egisl.ación, cuJ:r.•inari.do con ~l. Rcgl.amento Agrario de 

abril. de l. 922. 

En agcs ·to de l.923, GX;;>idi.ó un .Decreto facul.t<U">.do a todo 

mexicano rnayor de 1.:3 C'.l.i'l.os, que cu.rociera de tierras, a to

marl.as de l.as nacional.es, hasta el. lí.i"'its de 2:5 ::ectárea.s en 

terre.&o l.abora:b1.e, cien en ·tom¡_,ora1. de ·::.crccr¿i :¡·· qui:,.-,.ien.tas 

en pastizal.es. ;i,.--n el. per:i'.odo dol. .. residente Don - ·iutarco 

El.ías C.:i.l.1.es se dictó 1.a Lo~· rcslamentaria so0rc re~artición 

de tierras ejidal.es y constitución del. )?atrimonio ¡;iarce1.ario 

ejid.al. de 1.9 de dicie.'Ubre ac 1. ::.025; l.a le_.,- de crédito agr:ícol.a 

de 1o. de febrero de 1926 y una importante Ley en materia de 

dotación y restitución de tierras y aguas de 23 de abril. de 

1.927, conocida como la Ley .uassols. 
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El. 1icenciado Enti..1io Portes Gi1, durante su corta ges

tión promu1g6 1a Ley de .Restituciones y Dotaciones de Tie

rras y Aguas en marzo de 1929, que caracterizó al. procedimien

to agrario como un verdadero juicio, en e1 cua1 1os pueb1os ha

cían e1 pape1 de actores; 1os grandes propietarios, de deman

dados; 1as comisiones Agrarias, de tribuna1es, y 1os goberna-



dores y el. ~residente de l.a República, de jueces sentencia

dores. 
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Durante el. período de Don ;>a.scual. Ortíz Rubio y por 

Decreto de 23 de diciembre de l.932 se neg6 el. recurso l.egal. or

dinario o extraordinario a todos l.os propietarios que hubie

res resultado afectados con resoluciones dotatorias o restitu

torias de tierras o aguas. Lo anterior fue justificado en 

virtud de que el. abuso en l.a interposici6n de demandas de 

amparo-:- y l.as rcsol.uciones de l.a H. Suprema Corste de Justicia 

en favor de l.os a~ectados, había paral.izado l.a acción agraria 

del. gobierno. 

El. Genera.:t Abel.ardo Rod.rígu.ez, promul.g6 el. primer C6digo 

Agrario Mexicano el. 22 de rna.rzo de l.934 y modific6 el. artícul.o 

27 Constitucional., cl.evan<lo normas procesa1es agrarias a rango 

constitucional. e intcrcal.aado en dicho artícul.o el. µrocedi

miento a seguir e1:. H!.a.tcri.n üo co.ni:1ictos QOr l..írnites: en. J..os 

bienes comunal.es. 

El. General. Lázaro ..:.:~"i.rdcr1aD l.l.ega a l.a ·'·residencia en un 

ambiente de tirante:.; interna, ;.>rovocado por el. descontento de 

l.aa mayorías obreras y caini,esinas, pues se l.es había ~:>reme

tido mucho y muy poco se había cumpl.ido. La acci6n guberna

menta1 de1 General. Cárdenas fue decisiva y firme. 

Los cambios en l.a l.egisl.aci6n no se hicieron esperar y 



el. 23 de se:o:>tiemi::>re de J.~40 ,..,r•.>mu:l.g6 ur. nuovo !:'.6di.go Aqro:irio. 

El. General. ;.;árdenaa. '>resi·:.>»ado ~":>r r:ueJ:"tea intel:'eses, 

Cl:'e6 J.a concesi6n oe iI:.afec:tab.:i.l.idad ·;.:;a•~acler.:.. vio1ando al. 

art:í.cul.o 27 ...::onstit.uciona1. La vi,;,J.aci.Sn a ~ate a:rtícuJ.o 

fue fJ.agrante, ,.·.uea agregó en J.a l.o':]isJ.aci6n ragJ.ament:.aria. 

un=. nueva :t:orma ~1e t.ien~ncia cle -la tierra: l.a concasiól'l de ina-

:.EectaJ:>i1 idaci ganadora. 

El. General. Harn:ie1 J:Lvil.a ·.arnacho eX;'.'idió un nuevo c6cli90 

Agrario el. 31 de diciembre de J.942, el. cual. hasta l.a. fecha. se 

encuentra vigente. 

EJ. Licenciado Miguel. Al.amán Va1dés, pensó que el. reparto 

agrario no oodr:í.a consol.idarse si el. ejidatario carec:í.a de 

ca!'>acidad c-1e "•roclucción :-r al. e:Eecto impul.s6 obras :tundamc:nta

J.ee ¡_~ara el. deaarrc:.J.l.o rural.. 

Don ;;.dol :Eo Ruiz -~ortinos fue quien 2.-or ;,rimara vez asta

bl.ec:i.ó el. se·~ruro agrícol.a, cuestión im;-,ortantísima en •.in ·::>aís 

como Méxic;:> en. e1. que J4a. mayc.=1'r '.··arte •:le 1as tierras s<.:>n de te.in

roral. :r ::·--or J.o mismo sujetas a vicis.i.tudes climáticas. 

En e1 ~ ·eríod.u d.cl. Licenciad<.., l\d:~1:Co L.> :e.:. .t~1ateos n.ota.mos 

un im>.>0rta.nt:e canl:>ic.> en 1.a ideo:l.osíu a~¡raria. com::-renoi6 que el. 

sol.e reparte.> ... -:e 1a ti.o.rra n.n a.gota e.L c..:•ntenido de 3.a Reforma 

Agraria M""xicana, ·.ues sól.n si..c.rn:i.fica el. inicio de U."l.a activi.-
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dad d.cl. Esta.do, que continúa con l.a canal.i.zac:L6n º"" al.ein.antos 

ec:on . ..Sn\i.cos. bienes y servicio a ; >arn fac:i.1.i. tar J..a incor?oración 

del. cam;.-:.esino a l..a .. ·roductividad s_:anera1 c.1.el. ¡;ai:s. .::.:;se .fue 

precisamente el. as;;,ecto in-ccgra1 que adquirió el. agrarismo en 

este sexenio. 

~l. ... .cesiden~e de 1.a ~"'-'.··úbl.ica, Licon.ciado Gustavo Oiaz 

Orda:<:. :¡-z¡:;¡ .cecal.cad:: constar.temente. quo 1a Reforma Agra:ria o 

es integr.:i1 o .''l.".J .. ::s Re:Cor:r..a }":.. r.c:tria ':;."' vr>l.vi·""; a. :.--.la.ri.tear a l.a. 

c:or.sideruciún naciona:t 1..a uroJcnta necesidad g•~e tienen :· .. t..1obl.os 

y gol.:>iern:., tle resol.ver el. .,r,".).1:>1.ema <:1.9rario, que en muchos as

¡--"&ctoa :.:..ro:ia el. desarro11.::> ac:icia.1. , ec::>n.:>1n:ico d.e.l. ;_··aís. 

Bo. e1. aspect.,::, a3-rari~:>. que ocu; ·a e1. ··riiner lugar den'ltro 

éia 1a . .:.r..::->l.e.:nática ci.a.ci~'">nal..,, fa.1 ta mucho •:·or rec1.:>rror, :~-·ues 

sea 1.a en.tre-vu de l.a t:..:i.erra., n. 1z. cft.!e t~ai:>rá rJ•:! sesntir .la se

gunda. C.'on.siacentc en l.n c-ry.:ini:;o:o.ci6n s•:-ci.a1. ~"· económica da 

l.<..•a que :can resuLta.do :'-'e""1e-:Cicíac.los. '..t!1a tercera que será el. 

l.ncremer.t.o de J.a "•r·:>ducci.:;n :: f:i.nalme.nte una cuarta. J.a 

ir.duat.rial.izaci:S.n. ·r. >.:lo e1l.o '"-'"'drá 1o-Jrars'9 exitosamente y 

en el.. ::nenor -::.i.em:-.;w~, modian-::e una 1egisJ.ac:i.6n que proteja 



real.mente a 1.a el.ase campesina, que evite 1.as simul.aciones y 

que asegure e1 cumpl.imiento de1 clerec1~o sustantivo agrario, 

con 1.a existencia de un. proceso ~:;rento, expedito y sobre todo 

aut6nomo. 

XX.- En México, a:n.tes de 1.a Revol.uci6n de 1.91.0, el. Dere

cho Agrario existía como rama autónoma de 1a 1egisl.aci6n; in

dependientemente que sc;bre 1a materia existieron al.gunos artí

c:ul.os en e1 c6digo Civ.i.1, referentes al. arre,;dami.ento de bienes 

rústicos, a. 1.a aparcería y a otras cuestiones rel.acionadas con 

1.a pro~iedad territoria.l.. 

ba1d.Íos. bosques y aguas;. 

Leyes es7ecial.es sobre col.onizaci6n, 

En 1.a actual.idad con mayor raz6n ;:iuede decirse que ha::ira 

en México un Derecho Agrario aut6nomo, teniendo en considera

ción que 1.a 1.egisl.aci6n agraria tiene principios rectores y 

bases orgánicas ····ro·~ios y con el. más al.'!:o rango juríc1ic:o en 

el- Artícul.o 27 de nuestra corta ~-:tngna, sin ambarso estimo que 

el- Código Agrario debería ser 1a codificació~ de toda 1.a 1.egis

J.aci6n de J.a materia y no como 1.o es: c::ccl.usivamen.te el. ordena

miento regl.amentario del. artícul.o 27 Constitucional., en mate

ria de reparto y tenencia del. suel.o agrícol.a. 

XXX.- Uno de 1.os cap~tul.os más importantes del. Derecho, 

es el. anál.isis y 1a comprensión de l.os hechos que se dan en 

el- mundo que vivimos, pues unos con consecuencias de derecho 



y otros no, hacen que su estudio sea básico, ya que 1os pri

meros son l.~ ~iedrü angul.ar de 1a ostructu.ra de1 resto de l.as 

instituciones jur:tdicaa. 

Todo acontcci:rü.cnt.::> J.>roviene de dos causa:;.: de 1::& natu-

ral.eza y de l.a vol.untad del. ser huma.no. Los únicos que inte-

resan a nuestro estudio, son :Los que c:-roducen eEectos jurídi

cos. o sea l.os que generan un ceu::ibio en .l.a situación jurídica 

existente. 

:r..cs !>echos jurídicos 1ato sen.su. se cl.as:i.ficu.-, en: actos 

jurídi.cos ybcchos juríd!.cos en estricto sentido. 

T..os actos jurídicos se sul:x~l.asi fica.~ en : unil.a.teral.es y 

bil.ateral.ea o pl.uril.ateral.es, estos úl.timos se denomi.nan tam

b:ién "convel'"?.i.os 1.a.to sen.su·• ~ co:J.ven.il'.~s r~e so subdividen en. i 

contratos y cotj.vc.ni.os en estricto aentid .. ::>. 

Los J·u.~c1vjs juría.i.cl.>S e:r.. o·s'i;rict:.o sentid~)# se c::1asi::f.ican 

en: hechos vol.untarioa .:::> del. ü.:.mbre y hccl10s de l.a natural.eza_ 

Los hechos vo1un~arios 0 del. ~omhre, ae nubc1aeifican en: 

liecbos vol.untario:; l.íc:itos -sesti6n de negocios- ::l 11ecbos 

vol.untarios il.íc:i.tos -C:e1itos: civil.es, :.:>enal.es, etc. 

:rv.- La Administración ·úbl.ica. en cjercici.o de sus fun-

cionoa, expresa su vol.untad en l.as distintas situaciones en que 

actúa. En. cada una de esas situaci<>I>es, l.a voluntad adminis-

trativa se exterioriza a través de otros tantos actos. de 



natural.eza espec:íf.i.ca. que l.os distingue entre sí. no s6l.o por 

el. ámbito de vigencia de e:t.l.os y ~X>r e1 objeto a que responden. 

sino tambián por e1. :régimen jurídico que 1es "~·reside. 

Ac:to adir.:lnistrativo es 1.a decl.a:ració.n, disposici6n o de

cisi6n de J.a autoridad estata1, en ejercicio de sus ;·ro¡:>iaa 

func.i.ones a.dmi.n.i.stra.tivois, ''r<>ductora de un efect::. jurídico. 

Aunque l.a Administración 'Úb1ica haya existido siempre en 

el. Estado. cual.quiera que sea l.a eta:-•a o e1. régimen jurídico 

de éste. no ocurre l.o mismo con 1.a noción da acto admi.nis-

trati.vo. Esta noción es contemc-oránea al. c:onatituciona:t.ism.o. 

y al. princi.pio de sepa:raci.Sn de .l.os •::oderes y sumisi.6n de :ta 

Adminiatraci6n ~úb1ica a:t. derecho. 

V.-Se ar.ti.ende :,:>or acto jurídico a todo acto vol.untario 

1íc.i.to inherente a .l.a activiéla.d agraria.. que produce efectos 

juríd:l.cos agrarios. o sea que crea, rn~difica.. transfi.ere o 

extingue vínc:ul.os jurídicos a-;,"Tarios. 

Es necesario hacer notar que l.a. l.ey agraria debe éieter

minar en cada. ;::a.is y en cada caso. qué requisitos son necesa

ri.oa .;:>ara. :ta. existencia del. acto jurídico agrario y cuál.es 

para su val.idez, o sea para que 11roduzcan efect..:>s jurídicos. 

En principio L'uede decirse que l.os requisitos esencia.1es 

para l.a existencia de:t. acto jur~dic~ como tal.. son ~os mismos 

que para todos l.oa actos jurídicos¡ r.vr cuyo motivo su es-



tudi.o corres_!?Onde a l.a teoría genera1 del. Derecho y en su de

fecto al. Derecho civil.. agrario o J\é".ministra.tivo. s<l!gún 1a 

naturaJ.eza de1 acto. 

l ara l.a.a cuestiones l.itigi0s:as agrari.;:is, :ta c<>mr.:>etencia 

y l.a jurisdicci6•-,. c~r1stituyen un-:> de l..os efectos fu>""ldamenta

l.es que caracterizan a un acto jurídico> agra.ri·:>. 

~ta eo u•~ usunto de i.ndiecuti..:i.ie i.m. ·<.>rta.ncia ;_oa.ra que J..a 

apJ.icaci·'.5n de l.a l.ey agra.ria l.J.egue a .ser e:t'ectiva y para que 

J.os actos j-Lrídicoa a.gri'.\rios :)uedan ser cal.ifi.cados y compren-

d.i.cloa C<.:>H la ª!'títu<l necesaria, 

fa.cul.tad de juzgar. 

,~r ~arte ce quien ejerce l.a 

La existencia da tribunal.es agrarios de competencia es-

: .. Jecífica, :··erm;!.t:iría hacer conocer mejor l.as necesidades agra

.rias y al:>l.icar con mayor :rJ.guroaidad J.os princi;::>i<>s jurídicos 

agrarios. 

Los ¡:intecedentes abundan en cuanto a J.a creación de tri-

buna1es de compct:enc;!.a especial.. Así, actual.mente es comlln en 

l.as l.egisl.ac.i.ones de muchos países del. rnund--:;, ha.l.J.a.r tribu-

nal.es civil.es, c~mercial.es. del. trabajo, etc. En materia 

agra.ria. l.a jurisdicci6n '1 c-:>rn:_,.3tenci.a é!e tri.bu..'lal.es pro:.oi.os. 

sería decisiv.:i. ;;.-or cuanto l.a orc;ranizaci6.n <.le l.os m.ismos de

bería hacerse do manor<i tal.. que La a:,l.:l..cac:i.6n Cle l.a J.ey agra.ria 

.fuera e.Eectuada ,:-ar '.-·ers-::>nas versac1as en derecho agra..ri,:>. 
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Lo anterior nos J.J.eva a considerar, que el. juicio ad

ministrativo agrario no resueJ.ve el ~::-robl.ema de J..a justi

cia agraria con J.a celeridad e irn.;>arcial.idacl que .se desea-

es vencida ¡;>or su ignorancia de l.i'.:1.s leyes, :•.>ór su :Cal.ta de 

recursos acon6ntlcos ~~ara el .1-'agc de t_"1:J.a. c1e:~onsu aclecuad..a }:7 

p:rinci.?a1mer1te ;_Jor su a1ejar!'iento ~10 los cc.':'lt1:-os c1e .. ,~.Jh1a

ci6n donde radican las autoridades comi:ietcntes. 

VI.- Desde un ~unto de vista estrictamente jurídico, el. 

C6digo Agrario debería ser J.a coclificaci6n de toda la 1egis

l.aci6n sobre J..a tenencia de l.a tierra y la ~roducci6n agro~e

cuaria; pero en México se 1e ha dado ese nombre exc.l.usivarnen

te aJ. ordenamiento reglamentario del. Artícul.o 27 constitu

cional. en ms:t:eria de re~"'21.rto y tenencia de la tierra. 

E1 Derecho Agrario se desarrol.16 en J.as diversas eta:?as 

de l.a historia ele nuestro ,-,aís, res!_:>0ndienc10 a las circuns

tancias de cada una de el..l.as con J.cyes ::>ecul.iarcs, n-::> igua

l.adas en ningún otro, sin embargo se ha ol.vidaao de la téc

nica jurídica, .!:'Or l.o que nrge un re.-:-·1an.tenmiento de l.a l.e

qisl.aci6n en forma congruente como lo her.1os sefial.ado al tra

tar c1e l.os actos :iurídicos agrarios, en sus elementos de 

existencia y val.idez y en J.a inexistencia y nul.idad de J.os 

mismos. 

Se debe buscar que la ley corresponda a .l.a rcal.idad 
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mexicana y que sea e1 propio Derecho Agrario, a través de 

su ordenami..ento federa1, e1 que cubra todas 1as hip6tesis 

propias de ia situación agraria y no se tenga que recurrir 

a1 Código Civi1 Federa1 en forma sup1etoria ya que elata de 

1928, y que necesita para sí una revisi6n profunda. 
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1929. 

FLORES f-"ARl(OE".L'A, 3.!'!!'1.TA.MI~I. Lecciones de 
DereC}lO :.~.Í . .'"V'i.J. .. 'L1_)r1t':> .[ • ~J.éY-iC:O J.. ":;.l(J4,., 

I ... E. ~·!.i.l.dri..t]. 

rimer curso de 



F.i.~"\GA .. ~L·;.(~.10.- .u.er.acl.1{.J .·\~;.c.1.L:a-.. ist:.cat.iv;:)_ Só.' tirria ~Uic:iV!':.._ 

EditoriaJ. ' . .,r.rúa, .:i .¿.~- ....... ..áx.ic-.:- .1.::5 - ... 

FRO~DJ:~~I, S.LLVXO .. - J:;.l. {~stadu L•l-:>c..1er1-io.. .Ensayo 
constructiva. Se~ur~da Zd.ici~~---_.·.. :~\..1.C.."1.::>s .,.<"'_..:Lres • 

de crítica 
1. •J';;4. 

r'GCllO .. Bditorial 
l ntrociucc.i..Sn a.1 Estudio de1 
..:>.,-. ... ·:iéxico,, D.F •• l.<4·'!. 

ne-

~l~LOO E'At.l:.;~. l!'E.RU1\r.r.:uo. - 'L'ratado de Oerecl1.•:. Administra-
tivo. Tomn .r. J .• .s. Madrid. 

GI.t·1ENE:r-.:. i~1 t:R~-¿;~.!;J.8,-;·.. t-·....,·-,.-~1'i.JE.L .. - ::u6vas c~nsideraci;:;,rH=s sobre 
J..a.. hiat•5ria • :"3.t!r1ti t:,1.-_:- J~ '•.ra.!:--:>r rJe J_ya : iU.1 as 11..J.e jandri.na& 
ele 14~3 reJ.:"ere1·.i.tes a .1a.s I:.HJi.:i,$.. i'~1.u<:::..rio 0e .e:studi.os Arne-
r.icat1 ;:a.. ·:--e· . ~ :3.:::·vj_1J...---:..,, ·:> -· --.· ..:~ ..... 

G.L0~..?-1....-:; J..-~::; ::._ ... ,_,... .s-~.:!:·.c!:\~'l.-:.:-:1 ~L-1:.i l.:.~.::: -;._-l.L::i. . ..:..i.c: al1o studio 
é!e::t .;.i.r:t::; 1:0 Agrario. Roma. l 931. 

G:rORG.LG .u~ .:il::.'>iU. - corso clo Di.ri~to As;rc.trio. casa Editrece 
~~1i.~;rá:=ica U .. c:.i,Jersi.t.ari..~. R··_-::n.¡:). 1 ·~·37 .. 

L•..1is ;-~'-li0.-:>2. Sl.cne;ito::. <le Dercc\:'.) -.:ivil. L>1exi
:té-"""-J..C·.• l.·.~12 .. 

GO::.rL.ALEZ JI.A.-.:· < .. Z>LLl:~R. CJ:RO .t:. 1 Guevara Ramírez Luis-- Sin
tesi.s r;~ .:ist'.:ixi;3. 1 -.:.!' :-'liáxict..-, ... ;:\_;i-.:, .. :.::.rio:.11. ;:J'.1ev'.·;:s .re:.~·JS,. l1é-· 
:;.:j.co, l. :.·:.':;::. 

l::t:r-..:L.Lt:!R, !.! C:R..i~1...!\. :~r,:1. - ·i•aoría Cc1 .'.:;st<:1.do. F0ndo de cu1 tura. Econ6-
mica, Héxico l. ~-,,i 7 • 

llJ:.NOJOS..\. (JJ.-t'J.'LZ, i>ilü'SUE.i:..-- :luevo :.:6di.~.;o A-Jra.::-i:::. •. ró1.<:>go 1 

-o...-:c.:)rda..:1.ci·3:.S ·1a-.:.e~1.t.~rí'-""lS ... L·:{?:i.ci-5--:-:.. cicJ. :)e- artn.mento 
Agrar.l->, ;-,¡é~..:i.:::o .1 :··43 .. 

HOR!·lS, • .l:.t:::l<. .~~~..rl•-'l.r ~J .. .-) 
mica .. l>:.:""!:L-t.- ··!:i _1.i.. r ... -.$z:!f""~~. 

~{A:r~~, ~R..:..se.R.I.·.: i. - sitt:."a~.i.ú·i 3 c:i.~11. 

t:.ecas: du . .rante 1.1 .. ""S G.i.,.J1oa ~"'V y :<VI .. 
A.ut..=-~:-t .. ~u1.a. C•s i-·¡_é_x:ic<-· .... 1.::.st_Lt 1J..:_:"> ~:?.e 

caa _ ;.1,¿~.xic1•. l. S)·--~~~- .. 

Econ6-

"i- l~-=c·:·11.<J:rd.ca de 1oa Az:
Jniversié!ad :'faci.ona1 

· v;..:-s-~: .. i~-~ci.-;.nes ~-·J.istóri-



KBLSEN', clh.>1S. - '.!'eor .ía G<::nara1 del. L:ataék-:.. Edición Labor. 
•:.arceJ..o.na 1'034. 

LABAND, 
m<:> ·rI. 

AUL.- Le droit ·pub1ic de l."empire al.l.emand. '.t::>-

LE.."'l.US GAR·.:·.:tA, RAUL.- oerecho Romane:•. Edit«:>.rial. LJ:MS.'\.. Mé
xico J..:..t~4 .. 

LECi.:·".!· OR'l" ILL"";., l-1.LG 'J'z.L __ .;.t :Crcd~.:-- . ..;.:.:...rr-~r~ ":Já:::~ue:..:. # ..:. :......1.9 ..:a· .. .:i. -

zál.ez, .C:rnest:.:; de l.a l'<,rre ;;· ,,,~ria del. ::armen Vel.á~<que~. 
l.i.ist6.ri.a D-.:;C....!fi\Cill:.3.l. c:i•3 .L'-.ió~co. ar..iverz.idaLi .:Ju.cio~::..u.l. ... ~u·::.óno-

y.1.::J 

ma. d.e l~xicc· ... lnstit.uto de 1.t.1.Vcstis;¿¿,ci,..;,::iez ::.!j_s~óricas • ..:-láxico-

1'-''"'4. -

Ll.:0.cl 
de S":..l3 c.rr.S:~ict:ts y cat1.t:arcs. 
--~ i ·.:.w.l<· ·Ié:-.-:ic .. ·: l' ~·l.. 

.¡:;.¡11;.i.·a-~·:'..S 

'!.: .. ':· -, CL., -.-: :z. 
::•taxi.canos a t:.r~i.vés 

1 •• 1t:'.::..ra .t.;c0n•St;~ica. 

LfJ.:..'I:i?RC:.:D.f,, l-:.()_ G.:.~:¡• .. =:-,_ ·~ L -~tt: :-.t ... 'Ji,.l .is-'c:í:"al=.i·v,~ .1,~i 31.¡-:;,j_ 
a.ccide~it:.ali.. 

MARGAD.l\,.N"l' S. G1JILLERMO F. 
in~r~Yucci0·~ ~ 1a uLtGra 
ció:.-;... .Sc"!.:L t:)r:i.~:.1. .3s J::i.,·Je ~ 

L.:;1. _._"\.~r~.:;-.::-::::.. .::-i v-~~to R.,)man.·J co::.?DO 
.Jr:Lo..\ica .... ~c:.e~-~i...·:.Jr~'lea. l.a .. UOi-

S.A. ~éxLco, D.F. 1960. 

Mi'L"-IE:•h>•::·l!i:~, .cil•:">'JEL d.·- uo11ú..<'i·..:> ; ú.bl.ic<..>. . rotecc1.6n jur.ídi
cn t..."i.eJ. usu.:.:.J:.~i·_; .. .. ...:.'-2 .. :.=. H~ , ...... S.:l:-ca., 1 ~.;_.; .. 

Aires, l ::•S·:>. 

MA":CEa, c:'J.. .. ·rr). Lo .. ~r·;)i.i.:. adini..:J..:ist.ra~i~ uJ...1c1":.1.:c".=;..:! .. 12orac. I.. ~'1.-

rís 1 ~ -.J2 .. 

rcblema Agrari·..:> de H-áxi-
co. ~ .. k"'\. .. , 

1-1.~SS.Ii.·ü: •. J. !?'r..-< ... ~-':. :::;s~~O .. - !·~r)ua1 da Der"'..?ci:lo :_~J.vil. y :.:omerci.a.l... 
:rr..:-m·.:> l.L.. ··~dicio.1es .: t~ri.'-lices .:zuro:.·a-,:'\.n:.érica. .. ~a.rcel.o.na._. 

J.: ... :i ._: ... 



Derecho 
México, 

:t-~Cjr.:irio. 

196f1. 

Dr. Lucro.- rntr-:-d•.:icci6n u.1 
Sc-3un.da Zcli.ciór1. ::~di toria1 

estudio de1 
--:>:rrú¿:¡, S.A. • 

tll\GABURO. RP .. ':'"JL ... - L.:-i -.rooría :~.uto~1'5r:\ic.n. ,_1cl ~Jcrec.1-l~ .Rura1 .. 
Centr.:> de :t.:studia.n.tes de !~ien.cias ·Jt..:rídicas. Santa F~, 
l. 933. 

ORO'Z.CO :t: !.H::.:R ... ~'i. .. ~t;,!'.JUBL. - .i_·li.storiu. P.~ti.~:u.a. ~ .. ·de 1a conc¡txis
ta de l'lé.xico. ·:i.•-:,mo I. He>:ic:o. ·Lu·;o. 

OSORIO, 
l.937. 

-c··J:Nl!., RJ'.FAEL DJ::. - El.ementos de Derecho civ:l.J. M'5>xican.o, .Edi-
to:ria.1 rrúa.. .;; .A. - México, 1961. 

o_ .. LANI·JL, 
J:. éle l.a. 

~·l.~{<.::;;L.- '.i'ra::ado BJ.omental. de Derecho Civil..- Tomo 
tra.ctucc:i6T1 de1 Líe~ rosé !''l ... -:··;::.ji.ca .7r .. ~ -·uel.>l.a. 

. ue. • ~-!é~cic·:i. .1. ·.;45 -

. .cinci~ •ios de Derecho •. e:ditorial. l3an
SC!·-: .. :;1.l~tc-"!..::..!. :_?.·_!:i.ción ... :lé!-:i.c0,, 1~h:.·,4. 

RO,TIHA V.l:LL.E;GA.S, !~FAC:L.-

gua. z...i:.-lrcríu. '--:....:! .!.'- .:·;..;.r~tlo _ 
l~::->rn~>enflÍ<.:> ele 
i.,_. ,.::é!ic:i6-c::.. 

Oereclio Civil.. 
<'icxico • l. :ilti.2. 

Anti-

SOLORZ.¡:~:-~,_, L' ZIW:c.rn .. i;_, .;·u..~;.:...a Di:;.- ·o1ítica Ind.iar1u.. 
cuJ..tura .r:;co1:..::;;:d .. c:~ ...... .:é:tic...--:., }_ ;._;_ 

Fondo de 

Li.brcría de 
1'-1atiuel. ·:...;i.rrLia. :..;.h- ·i'arceril. Edición .. :..lá::-~ico,,D.F. 

TE-JA ZAL..?..L:, 7-J....é'0<!4SO. ..Li.atoria de México. Edición l3otas. Mé
xico. l. ::..5.1 • 

TORO, ALFONSO. -- c.·,m:c:a1«"io de l!istoria de México •. Historia 
..l\:.tt:Lgua, desde lus tiemi'ºs más remotos 1!asta antes de l.a 
l..l.egada de los ea,oafio1es. Editorial. .. -atri;::¡, S.A.• Novena 
Ed.i.ci6u .• Mé;:tico. i.:;,59_ 

TORO. -">LFO!lSO.- .úistoria de Mexico, Editor2.al. :atria. Méxi
co. 1:>33. 



..:.¡ /t::'. 

VJ:VA!llCO, ANTONJ:O c.- Teoría del. 
Edi.cio!>.es Librería :.-u.rídicQ. La. 

oeroc110 -~g.ra.r io. 
l.a.-ta, ~:....ri;;-er.:. tir!a ~ 

·r~rr.n .I. 
l. 9(.7 -

\9ECX."iiü1N, Ll'l.J:S. - Laa :.:Jul.a!.> ,\.lejan=inas <lo l.4S'3 
ría. . ·:::.J..ítica del. a::,aú•:- :,1·::.diov;:,l.. :::st.:ud.í.·:.> .:10 l.;:a 
cía .a"?.ia.l. so~re Is1as J..:>S:l--1-.;.-:~3- 1~dit:.0r..i.a1 :•..is. 
l. 94~;. 

ZA..."'lO'f:C~D'' GT.JI!J'.). 
:tta.l.ia, l. '.·,3·, .• 

:::· l.a '¡,"eo
su:·.0rern.a
S)lltSxico, 

ZO.RJ:TA, Alonso de. Breve y sumaria Rel.aci6n de Los Sefiores 
de 1a Nueva España. Ediciones de 1a Universidad Nacional. 
Aut6noma de México 1942. 



Ia.Eo.'1.k:';rros ::::o:.;si'I'.!'tF :;:o:.;,;:.x,i:;.:i e1a.bo:rados z .. or :tgnacio 
LO·~E7. RAY.r.>N, <:?!·1 .l. :·.>11.. 

'::OL~s·~I'.,,:-u·- Io~·:; 

! rizaera CoJ. l.u~ '· c:a 
en .t-1óxico 1 ..J.:..=-.,, el. 

()LIT I :- .... ~ .!JE J:i,;-.\_ ':'-.~.r~·-~I(.°">.~1 ~·C!!:crc.~~:~A, ~::ase 

1c. .. :>~-~st.itticl.éi·.! c1ítica, fec1"1nc~~ , -
·-'~ 

..ii·.:-::;:•n .. ·0:.:-s'r1-.rtt'l'!Vt~ z;;:: r~"·:._ ·-?Er·.3~!' ... ··::ro_.·: :-~E;~l/~Ft-1·-!A, t-!éti
c::o 31 ':!e en.ar..._:.... '--~.e l .. -24 ~ ~'.1\..rtíc,_11.C-· /!".J .. 

·-~ac-1 ... ::.~E...!.Sf'°".; <•::! .... 11=;w.L: . ·o~ i"S""Y'!"Tr_·-::: :--:'.--; Y'X~ t.'JS .ESTA.DOS u.~rr

DOS ~.:a.--:;~·_.:t:is ... ~.1 l.-. :lo :it;,:<:>st~~.- 1. :2 ... ~. 

co .. -is~PI'l't.l ··:ro1, <.">f.. r'.I' J.•"°:I'. Pt-! !..:\. 
'.-'~ . ·-:"">:";St':.i'.:: 1."!.Ci. "")-, 

·.r ;~.r .. '\ ~,¡:c..:·.: r..-~I\. ~u\, 

:·.'!.-::":'·'.~"l-:."1_0 e:-: 
ri--
l.a -~· i!.•-· 1ner 

dad. 
7o. 

rr·: .... 0.:::t. -~

-::.e ,;.-re_...:j_c::. 2:.> de asoec.o de l.-.:4.?. .l~rt.ícu1os 20 ... , .. 
fracci6n. ,.:V .. 

·_·c·~JSI l Tt"!:.._-T-(..1'_j 7''[-;;~E:.ri."'• .. L 
Sa.r1cio···u:.-t<..~·:...1. ,:.._r ~l .-_ 11.:_¿;.r'..:~S-"> 
octubre da J.:·;;<!4. ·'-rt. 11.2, 

•:: .:.:.~ L·'-~S -8.S'l'.::•.t"F)S 1J1.1'1'.D':JS 
·-~ 2 .. ·10.rr-::1. _..,..._ St :t ~U~'"ei:'":tC 
.f.":r3cci. ~-5~ r e~ • 

~·:r.x::r ::'h~IOS. 

c1 4 ae 

·::f)\!S?l:'r-7. 1 ·~:·F.·}-:·;.-: fl"!:! i··:42. v·.c-::-- .'"1.:::-:...:i.c:·.:1.;-_.y: (°!e J.n ~1:?ría 
de .i_i'..l · ~-.1-~isi61·· ' •l~Si:ii.:. 1 ).'_:·e:.•!lt':~ ,-·~e l '~l... r.~cf • .:-.i.é' .. o C:J J..,n .... ÍU

d.acI de .t-lé~i.co c1 2:'.:. (.!e. a9ostc de.l rnis1n~-} afio. i..._rtí.cu.l.o So .. 
fr~ccí_·:;n '7 .·. '~ 

:_n. .• .l.'l'J_ ·,:. .. : · . ..: J ... --=·,.· ·; ".L..: ... :r~ !•!EYJ i\..":-Ji'~ .. .. ro-
yect 1.:-: de 1.;-1 c---..~-..sti f.:r.1c:i.G', -~. 1..:!t i ~~ \-1e. 1 :.~ :~o·--1:.~bl.ica ~·:.c~i.ca-

i-ia, J.!'eci1-ado e:~ 1.a -.~i.uda.a de MéY.icn o1 l.~-- d~ junio cJe l. ... 56 .. 
Artícul.c> 2.3 • 

... o:.;s·:I'T"I'li- ·:rr)t~f ~ OLT .. X'!' ··r~ Ll~;:: T_!."\. ~!!:~-.r}" LI"":7\. :"'--tEXI!:·."'\1-.m, 
ciona.da 0r e.l \". --,n :res'.:"" (3a;·,er.::?.1. · '·::.;.·:..s~.i '"::."t•. 1 ,.e:-.te de S de 
J::Jrero de 1. '57. ·'".-c·.::.ícu1o 27 _ 

San
fe-

~-rornu:L-:;ilda 

de mayo ele 
~l .:l c:c 
J. q]_ 7. 

.i- ~ll.tr6 en .. ._,.igor el. io .. 



LEYES .O:E: J:NDJ:AS. expedi.a.a por FELJ: r,s :t:z: en l.560. 
Ley zx. Títul.o J:J:J:. Libro l:V. 

LE'I DE COLONL.ZACJ:on. de l.:J de agosto de l.c"'24. 

BEY DE c;OLOl'iIZACI:O~.¡ DE.C. :t::S'I'AD•? D.I!: COAS.UI:LA Y TE:,TAS • 
.fechada el. 4 de robrero Cie .J.,>34. Art.ícul.os 1o •• 3o. :-r 
ºº-

LEYES CONS'rL·~·UcIOt.{lú..l::S DE L/'1 .~u:: ·ü•·;LJ:CA i"lli:.X.I:C.í\L'Ú'l,. sus
critas en l.a Ciu.dacl de ."!éxico el. 2? c:ie dicieuibre de J..j,36. 
Artícul.o 20. fracci.Sn III de J..a rí.mera. 45, i:racci•::in XII 
de 1a Tercera y l.:3, Lracci-:..nes Ll.X,V y VI,c1e l.a cuarta. 

- ROYE<...:•ro DE; R.E1'1 0H .. "'1AS A L.t~ LEY.C:S GOl-:S'.i.'I'l'UCr•:HTALES DE 
1836. fechac1o en l.a L~iudad 6e pfé:cic::> el. 30 de junio de 
l.~,40. Art:.ícul.o 90. i:raccionea IX, X ·-r X:t:, 21., .t:'racci6n J:V; 
64 1 fracci.1Sn .C.[_t, _/ .125" .Lracci-:-;.c :_ .... ..: .. 

!J\..·i l\G.R..:....KLO DEL GEl'1ERr"\..L ¿_,.,.,Jl\.Ll',... ex_~;edid..J en e1 Esta
do de México, eü el. afie.> Cle J._·,50, Artícu.l.os 3o. y 4c. 

BS'.L'A'I'U"'l.'O oa.m ... ~rr_ o ROV.IS.Lv.".U\.L DE L<'!.. !Ui:'' .:JDLJ:CA l.':IEXJ:'..::..~"UI.. 

dado en e1 . ·aJ..ac:i.-:> -'aci :-,na1- <le :•;éxic~ eJ. 1. 5 de •nay<:> de 1•356. 
Artícul.o ó.5, <..ó y l.l.7 i:racciS•1 VL.IL. 

LE.i llE DESJ"U-lOR'J:'J.;¿j:,...::ION .L>E i:J.lENES DE MA.:IOS .MUERTAS DE 
IGNi~CIO '20M0<"1FOR:f', 25 de juni~ de l. ·'5$. 

LEY DE D.SSI!..t'10Rl'I:Z,-..·_'J:O,.- D.l:: _<.I:J~~-<.;;s DE t'ilü~OS HUE.R:.l'AS DE 
J:GNA.CJ:O ,;a¡;.1o;>C.Fo~r. 25 ae junio de l .,.:;0. 

LEY que anu.l.a l.d : .. .-ro1aul.gadi;,. el. 
ex9ed.i.da .or FBLIX %VL·:..i..~GJ.i. el 28 de 

2S de juuio de l.cSG, 
e.nero de 105,-=.; 

LEYES DE REFORMA. Ha.•ifi.eato cleJ.. Gobierno constitucio
nal. de l.a Naci·5n. ausc.ri e•:> :>or .3GcolI·.L,0 -:rmu:u,:;¿, Mel.chor Ocam
po, ¡.Ja,'>uel. l<uiz y _¡.¡iguel. Lerdo de ·rejada, e.l. 7 dc¡o ju1io de 
J.<.<59. 

LEYES DE .REFO~lA. LB':.!" DE <-IACIOi.'l.->L..t:ZAC.lO"I DB L'J:.F.:,>JES 
ECLES.XASTrcos. ,_,romul.gada :-'or !3!:!l'l.L'I'O . .1 Wi..REZ. el. 1.2 de ju
l.io da J.,Js•: ... 

li!STATl.rro .. .ROVXS.IONAL DEL l:M. E.RIO MEXJ:CUJO, dado en e1 
;,a.l.acio de Ci'iac>Ul.te::>ec, el. J.,~ de abril. de l.365. Artícul.o .§E;!. 

LEY ;.•romuJ..gada e1 9 c'.ie ·.">ctubre de 1866. 



LEY DE LJ:DER..""-C:X:ON de l.2 de noviembre del.l.892 -

BOLETJ::t-1 DE ~"" SECRl:.'TARJ:A DE GOBE.R.<JACION. Leyes Fun
damental.es de l.os Estados Unidos Me.xi.canos y ··].anea Revo 
l.uciona.rios que han infl.uído en 1a "<">rganizaci·5r. ?Ol.ítica 
de l.a Re; . .:>ú.bl. ica. ~mer~ l.4 y l. 5 de l. 92 3. , ·ág _ 440. 

LEYES y CODJ:GOS DE MEX:X:CO. Código Civil. para el. Dis
trito y Territorios Fe>deral.es. Col.ección i·orrúa. Décima. 
cuarta Edici.6n. México, l.~bS. 



DECRETOS 

(~I::or.r:r...~ REAT.. é!otanC!o a l.os .,ue:b1os indios de tierras, 
mC""ntea, ac-.p_i:a,.s :.: .. e:_jidos. 1.-::1 ... .;:;e cliciern.·::ar.o de lS7,:i .. 

l~~::JD.:.) u~ -v_¡:~;¡:· -~'RA.t·./·.:J.s::.:o :.-:A.VX!!:l( VE.!::j.c;G-A.S y SA.nV .. EDRA# 
e~ CJl.!:d!, n•·Jei!1zis •;.:~"? ._, ~:;,J_j_c:.:tr5~ ~:!- ··~.r;:.~1.,. o:·.:~~~--:?.;:::Cf"') ·.'!o ::?·~; :=1c. i;·:a-

l'º <ie 1,-... i,:¡, t:?•.16' exin;_,,;~ .·~e ::.r~L!"'):ll.-.,,-:>3 :.\ .l.·r">S 1ndi~>s ..... -;rdena. sa 
les r,::~ .... n.rta:; ti.e.e.ras u 1.:-l : .. :.<:..t·/:;,r .• . .:t:revc\·..:;':r.d., :-ge h.:tc<e~! ~·-:!xt•.:!""t-

siv ... :..s .::s~u.s -_;r<.a.(.;.i...~s d i.u.¿,,; cat::·.::ao ct.;.::.· :.1· ..... J_.:;_,:--"s'P ··.c·;r-=.is, etc • ., 

;-JE~.a.1,..;:;.~.r,::,. .ü.t;; :L.:·~ n;_; ::t~-·-·-'U·..j!~ ..i.)¡_. l ,.).,:~ .. - :.::.::,_-..~..: ~-.JS.l:.~ 1-cla.R.1.P .. 2-\.1.'r'~ORE 
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