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~Siempre he tenido por conviccién propia, fé en la

‘justicia, y a pesar de su dificil tarea, podemos afirmar

" que es el mejor y tinico simbolo de la pureza de los pue-
blos y de la realidad de sus gobiernos.

Aquellos que se han dedicado honesta y desintere-
sadamente al estudio de la ciencia del derecho como ex-
presién de justicia, han logrado por su trabajo constante,
legar para los estudiosos de esta materia, su mds precia-
do esfuerzo.

Este modesto y humilde trabajo, hecho con el me-
jor entusiasmo y dedicacién, no es mds que un grano
de arena para aquellos que, como su autor, vienen es-
calando la cima de la superacion y del progreso.

Por ello, dada la falta de experiencia y limitados co-

nocimientos juridicos, espera que sea juzgado con be-
nevolencia,
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- CARACTERES GENERALES DE LA CIVILIZACION DE LOS
POBLADORES DE ANAHUAC Y ANTECEDENTES
HISTORICOS DEL DISTRITO FEDERAL

Epoca Prehispanica.

Epoca Colonial.

Constitucién de 1812 expedida por las Cortes de Cadiz.
Epoca Independiente.




CAPITULO I

\RACTERES GENERALES DE LA CIVILIZACION DE LOS

:ffPOBLADORES DE ANAHUAC Y ANTECEDENTES = =
: HISTORICOS DEL DISTRITO FEDERAL

Epoca Prehispdnica;

El hombre, antes de pensar en el abrigo contra la interperie, la =
- casa o el vestido, ha tenido la necesidad de proveerse el propio
sustento, tomandolo de la flora o de la fauna, que estaba a sus al-
cances. Debido a las variaciones del clima, siempre ha influido el
dinamismo de los hombres para buscar los medios mas eficaces pa-
ra obtener los alimentos y por consecuencia las distintas organi-
zaciones de cooperacidon que posteriormente fueron apareciendo
muy lentamente, dieron origen a la evolucidon de los regimenes so-
ciales,

Dicho proceso de adaptacion al medio explica la formacion de
grupos etnicos, diferentes entre si, por las diversas migraciones,
clasificAndolas en razas, limitando asi el terreno de conocer si las
tribus aborigenes americanas son una variedad autoctona del gé-
nero zoolégico Homo, o si procedieron de las grandes familias mon-
golicas y polinésica, trasplantadas a cste continente por vias im-
precisas e inaccesibles a la historia.

La teoria mas aceptada es la que senala que el foco proximo
de su éxodo hacia el sur fue de las méargenes del Rio Mississippi,
(lugar habitado por los Mound-buildens) debido a que se pre-
sentaron motivos determinantes como son, las grandes inunda-
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‘ciones causadas por el deshielo al retirarse hacia el polola zo-
" 'na glacial al fin de la época cuaternaria, la necesidad de subsis-

tencia de grupos némadas, cazadores y guerreros, etc., que no per-
manecieron en territorios limitados.

oo

Se cree que estas tribus penetraron a la altiplanicie mexi-
cana por los medios naturales que ofrecen las cordilleras de las
sierras Madre Occidental y Oriental, y como esas migraciones
fueron continuas, cada invasién era un guera de conquista so-
bre los grupos ya establecidos con anterioridad a los que llega-
ban, para someterlos a su yugo y para imponerles tributos.

Tl medio artificial de relaciones de érden politico, ereado en- . .

- tre los pobladores de Anahuac, unido a las condiciones climatoldgi- |
- cas y topogrificas del medio, mfluencm profunda y preponderante-
" iente sobre el cardcter de civilizacién del Andhuac.

El poderio de estos pobladores, se determiné por la suczion des-
piadada, pues la hegemonia del vencedor se sostenia de los tri-

butos de los vencidos, mediante los sistemas de extorsion del fe-
roz imperio militar.

El estado socioldgico de las relaciones, estaba pues, basado
en la fuerza y en una subordinacién de jerarquia artificial que
componian unidades de combate y dominacion, naciendo con ello
las “castas” y con ellas la dependencia de la autoridad absolu-
ta del Jefe Supremo, el cual la ejercia, por medio de los sacer-
dotes, nobles, caciques, etc., sobre la masa comin pero conservan-
do el aspecto de un mecanismo compacto e imponente. (1)

Fs pues necesario remontarse a estos pueblos precolombia-
nos que habitaron el territorio que comprende los limites juris-
diccionales actuales del Distrito Federal para conocer sus ante-
cedentes histéricos y su organizacion politica,

El papel primordial de todos los pueblos de Andhuac que
mas cuentan en la Historia de Mdéxico, corresponde a los Azte-
cas por haber fundado el 18 de junio de 1325 la gran Ciudad de

{1) Méxlco —Su Evolucién Social— Llc. Don Justo Siema.—Tomo I, Cap. 1o,
Ob. Cit. péag, 6.
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Tenochtitlan por mandato expreso de su DIOS Hu1t21lopocht11, en_.
~donde se establecieron primero, para ser la capital del vasto im-
- perio México-Texcocano-Tecpaneca, posteriormente, del Virreyna--

to de la Nueva Espafa y actualmente la extensa e imponente Ciu- -~
dad de Meéxico. (2)

La fundacién de Tenochtitlin es objeto de gran ntimero de
leyendas, una de las cuales pretende explicar el nombre de la
Ciudad. Este deriva indudablemente, al igual que el nombre de
tribu “Tenochea”, del caudillo Tenoch, que dirigié a los aztecas
durante los primeros tiempos de colonizacién, Su significado es
simplemente “Lugar de Tenoch”. El nombre de Tenochtitlan pue-
de traducirse también por “El lugar donde el nopal (I Vechtll)' C
ce sobre la piedra” (Telt.). (3)

Loos Aztecas, procedian, segiin algunos historiziﬂbx (
lugar llamado Aztlin, situado en Nuevo México o en Alta
fornia. Formaban parte de las siete tribus Nahuatlacas y eran
crueles y sanguinarios.

Muchos anos anduvieron crrantes las tribus Nahuauacas, en -
-su afan de encontrar el lugar prometido para establecerse defini-
tivamente. Después de permanecer largo tiempo en Ixtacalco, pos-
teriormente en Nextipac (actualmente San Antonio Abad), dice
la Leyenda, que en un islote del Lago de Texcoco, los mexicanos
encontraron el lugar indicado por su Dios Huizilopochtli, estable-
ciéndose en ese bello paraje, cerca de un tunal y encima de una
piedra una hermosa aguila. (4)

Siempre cra un acto sagrado la fundacién de una ciudad, que
guiados por su fanatismo religioso y mediante férmulas o ritos,
asociakan los Dioses al suelo donde se iba a erigir la Ciudad, en
esta ocasién la de Tenochtitldn en cuyo centro ineludible, topo-
grafico, politico y cultural, levantaron un pequeio templo para poder

(2) CODIFICACION do las Disposiciones Administrativas Vigentes, cuya apli-
cacién corresponde al Distrito Federal, Tomo Primero, Public Oficlal. 1943,
Ob. Cit. p&g. 11.

(3) Las Antiguas Culturas Mexicanas, Waller Krickeberg. Ob. Cit, pég. 3,

(4) Alonso Toro —-Hisloria dc Mdéxico— Tomo 1.
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honrar a su Dios Huitzilopochtli y alrededor del mismo hicieron
sus humildes chozas.

Es facil comprender que el lugar escogido por su Dios, para
el establecimiento del pueblo azteca, tuvo siempre para su tribu

y para los pueblos extrafios el significado de un santuario, al que
deberia llegarse con devocién y respeto.

Dotado de un impulso vital el pueblo azteca, tuvo que sobre-
- ponerse, pues en un principio ni siquiera eran duefios de la tierra
. que habitaban y para poder vivir en paz, se declararon tributa-

rios del sefior de Atzcapotzalco, de quien sufrieron serias opre-
-siones de esclavitud,

Sin embargo, el pueblo Azteca, raza fuerte y valerosa, se de-

~dicé con ahinco a la caza, pesca y comercio con los pueblos cir-
‘cunvecinos.

Dividieron su ciudad en cuatro barrios, que se llamaban Tec-
‘pan, Moyatlan, Cuepopan y Atziazaleo y segiin Fray Diego Duréan
eran, respectivamente, los barrios de San Pablo, San Juan, Santa
Maria la Redonda y San Sebastian.

Por ello, como deciamos anteriormente, el pueblo Azteca es
el que mas destaca en nuestra historia, al grado que la Ciudad
de ‘Tenochtitlan, durante las épocas de su imperio, se identifico
con la Ciudad de Roma, pues la ciudad era la Gnica fuerza viva,
al considerar que sobre ella solamente se encontraban los Dio-
ses y debajo los sometidos por la fuerza de las armas.

La Ciudad de Tenochtitlan, bien pronto adquirié las pro-
porciones de una gran urbe, en torno a la cual, g ravitaba todo un
mundo provinciano pertencciente a la cultura Nahoa.

Los Emperadores contaban con palacios increiblemente vas-
{os y suntuosos, templos preciosos y en cuanio d drden, policia, lim-
pieza, trato de su gente, presentacion de sus calles y calzadas, eran
dignos de admiracion y respeto.

La Gran Tenochtitlin era ol vasto hinperio México-Texcoca-

no-Teepaneea, va que contaba con una poblacion de mas de 300.000
habitantes, cuando Hegaron los espanoles, quicnes Henos de es-
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tupor, se encontraron con que este pueblo estaba en su mas al-
~ to nivel cultural y social y sin lugar a dudas, estaba integrado

por un territorio Metropolitano que reconocia a Tenochtitlan co-
mo su Ciudad Capital propia, respetando su autoridad todos los
pueblos subyugados a quién se les exigia tributos.

Como deciamos, la Ciudad de Tenochtitlan, tenia una limi-
tacion no muy bien definida, en cuanto a su territorio, pero apro-
ximadamente eran: por el Sur con la remota provincia de Xoco-
nusco, al Este, con las playas del Golfo de México, desde la desem-
bocadura del Rio Coatzacoalcos hasta la Huasteca; al Norte, con
las tribus Chichimecas y al Qeste, hasta Michoacan.

En este territorio, se alzaban poblaciones de mucha importan-

“cia como son: la de México, Ixtapalapa, Cuauhtitlan, Cuitlahuac,
- Xochimileo, Mizquic, ete.

El Lago de México, donde estaba construida la Ciudad de
Tenochtitlan, se extendia desde Tetolzingo, Chiconautla, Tulte-
pec, Cerro Gordo, Santa Clara, Coatitla y San Pedro Xalostoc;
al norte, hasta la Sierra de Guadalupe, al Este, Ixyapan, Nexqui-
poyac y Atenco hasta cerca de Texcoco; al Sureste, Ixtapalapa, el
Cerro de la Estrella hasta Culhuacan; por el Oeste, Popotla siguien-
do hasta Chapultepee, Tacubaya, Coyoacin y Xochimilco.

Sobresalian en aquel extenso Lago los islotes que corres-
pondian a las ciudades de Tenochtitlan y Tlaltelolco, las cuales,
en un principio estuvieron separadas politica y topograficamen-
te, pero después, quedaron unidas y gobernadas por una misma
calzada y una misma ciudad. (5)

ORGANIZACION POLITICA

El asiento de los poderes estaba en la Ciudad de Tenochtitlan
y militarmente tenia conexién con los pueblos de Tlacopan y Tex-
-coco. Los sefiores de los pueblos sometidos tenfan la obligacion
de residir en la capital Azteca, durante algin tiempo por razo-
nes de seguridad, gobierno y adiestramiento.

{5) CODIFICACION de las Disposiciones Administrativas del Distrito Federal,
Tomo Primero, Public. Olictal, 1943. Ob. Cit. pdg. 14
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utomdad suprema y organizaciones politicas las e]erma v
cl Tecatecuhtli o Hueytlatoani (Supremo Sefior) quién en aten.
(4) sus ‘méritos militares, religiosos y civiles, era elegido por
consejo de cuatro nobles de familia dmastxca

" El Supremo Sefior era libre para desempefiar su cargo ylo
cjercia aularquicamente, lo mismo en lo judicial, en lo mlhtar
que en lo administrative y politico.

Se Hamaba Cihuacoat] al lugarteniente del Supremo Seﬁorﬂ.: .

- Fungia como representante del gobierno, cuando el Tecatecuh-
tli marchaba a la guerra, desempefiando funciones administrativasy
judiciales ¢ inclusive sacerdotales,

. - Existia también ¢l Tlatocan integrado por sacerdotes, gue-
rreros y nobles. Era un Consejo cuya intervencién era de mu-
“ cha importancia pues cuando se trataba de asuntos de trascen-
“dencia requerian una atencion especial, principalmente cuando
intervenfa ¢n el nombramiento del sucesor El Gran Senor de Te-
nochtitlan, o nombraba a los gobernantes de las ciudades del te-
rritorio sojuzgado.

En ¢l palacio de los sefiores que también se denominaba Ca-
" sas Reales, habfa una sala destinada a la Judicatura, que conjun-
tamente. consules oidores y rey, asi como algunos nobles, oian las
causas criminales, pleitos y peticiones del pueblo.

Lu sula Teccalli estaba determinada para dictar sentencia en
contra de los nobles que cometian determinados delitos y al Tri-
bunal se le Hamaba Teepilealli, ¢l cual, era nombrado por ¢l Huey-
tlatoani.

Existia también In sala lamada Tlaxitlan que fungia como Tri-
bunal de apelacién en algunos casos,

Los funcionarios judiciales que integraban las salas mencio-
nadas, eran nombrados por el Supremo Senor,

En ciudades que dependian de Tenochtitlin, existfan Tribus~
nales con jurisdiccion idéntica a los de Primera Instancia de la
Capital y aquellos negocios que admitian algln recurso, eran re-
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7mmdos a los tribunales de alzada que se encontraban en Tenoch-‘“
utlan para su substanciacién y resolucion.

En los diversos barrios o Calpullis de la Ciudad de Tenoch-
titlan, habia funcionarios que tenian una competencia minima y
limitada y eran conocidos con el nombre de Calpullec y Chinan-
callec. Otros jueces de pueblos extrafos a la capital, aplicaban el
derecho de los pueblos a los que pertenecian las partes en li-
tigio, asi también, para los conflictos que surgian en los mercados

habia tribunales especiales que resolvian cuestiones de caracter
mercantil y penal.

Por ultimo los impuestos o tributos que se hacian a los co-

merciantes e industriales, eran recaudados por funcionarios lla-
mados Calpixques. (6)

Como podemos observar, la Ciudad de Tenochtitlan, era la
sede o centro de toda actividad politica y cultural, es decir, ahi
radicaban las supremas autoridades del Imperio Azteca aparen-
temente compacto, pero como antes expresamos, la continua hosti-
lidad con las diversas tribus, que las vinculaba por medio de la
fuerza, tnico medio de adherencia y de equilibrio, hizo que di-
cho pueblo fuese odiado y esa efervecencia de rencores propicid
su caida ante el conquistador espanol, sin embargo analizanda
concienzudamente el papel tan importante quc desempenaba en
“esa época de nuestra historia, la Ciudad de Tenochtitlan, podemos
comprender el predominio que tuvo y tiene ahora el Distrito” Fe-
deral en relacién con las demas ciudadas que forman parte de la
actual Republica Mexicana.

EPOCA COLONIAL

Es digno de elogio y admiracién, el principio de esta época,
en que el pueblo “Azteca” defendié con un sitio que durd seten-
ta y cinco dias a la gran Ciudad de Tenochtitlan. Tras cruenta lu-
cha sucumbieron ante el conquistador, quedando los montones de
caddveres que conforme transcurria el tiempo entraban en esta-

- (6) E—ODIFICACIONES de las Dicposiciones Administrativas del Distrite Fedoral,
Tomo Primero, Public. Oficial, 1943, Ob. Cit. pag. 14,
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de putrefaccién y despedian fétido olor que hacian el ambien-
irrespirable, los templos, palacios, calles, etc., destruidos es de-
‘cir, su aspecto conmovia los mas duros corazones. (7)

Tan pronto fué consumada la destruccién de Tsnochtitlan, Her-
“nan Cortes fundé el Ayuntamiento en Coyoacan y en marzo de
- 1524, una vez que la ciudad quedé en condiciones de ser poblada,
fue trasladado a México, el Ayuntamiento.

; En el Ayuntamiento de la Ciudad de México, se nombraron
 un Alcalde Mayor, dos Alcaldes Ordinarios, siete Regidores, un
- escribano y un Mayodormo para la poblacién espafola. “Para la
poblacién indigena nombré Cortés, Gran Senor, al que antes ha-
bia tenido el cargo de Cihuacoatl, asegurando con eso el regre-
so de los mexicanos que se hallaban dispersos”.

Desde que se repoblo la ciudad, en diferentes ocasiones se hi-
cieron deslindes para precisar la jurisdiccién de la Ciudad de Mé-
xico, que pretendia abarcar un radio de quince leguas, dada su
grandeza y nimero de habitantes. (8)

En el Cabildo de 30 de abril de 1529, el Ayuntamiento se-
fal6 tres colindantes entre si, que juntos comprendian la exten-
sibn que hay desde el rio Coyoacén, por el sur, hasta la calzada
"de Nonoalco por el Norte, por el Poniente limitaba con el cami-
no que iba del puente de Coyoacdn a Chapultepec, seguia la fal-
da de este cerro y se inclinaba al poniente, rodeando al pueblo
de Tacuba hasta la calzada de Nonoalco; por el Oriente los li-
mites eran inciertos.

El crecimiento de la Ciudad era tan notable, que el Rey de
Espana, Carlos V, le otorgd el titulo de Ciudad de México y Es-
cudo de Armas, el 4 de julio de 1523,

El 24 de Octubre de 1539, por Real Cédula, se le concedié
n la Ciudad de México, jurisdiccién sobre un radio de quince

(7) Historia de México —La Dominacién Espafiola— Alfonso Toro, Tomo 1I, Ob.
Cit, Pag. 193.

(8) T. Eequivel Obregén —Apuntes para la Historla del Derecho de México—
Tomoa II, Ob. Cit, Pag. 25.
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leguas y en 1548 se le otorgo el txtulo de “Muy Noble In51gne vy
‘Muy Leal Ciudad”.

Debido a la incipiente organizacién de la Colonia, el Ayunta-‘
miento de la Ciudad de México, se adjudxcaba facultades legislati-
vas y de gobierno sobre todo el pais y estas 6rdenes eran obede-
cidas, sin duda, porque todavia se hacia sentir el antiguo régimen
de organizacién centralista del Imperio Azteca,

El Gohernador General de la Nueva Espafia, Capitén General
Alcalde y Justicia Mayor, Hernan Cortés, dicté6 numerosas disposi-
ciones administrativas tendientes a satisfacer las necesidades de
las regiones recientemente conquistadas y entre las més importan-
tes destacaba un Reglamento para la organizacién del trabajo de
los indios encomendados; ordenanzas referentes a mesones y po-

sadas asi como ofro referente a aranceles para el cobro de los -

~servicios que se prestaban en los mismos,

Las Ordenanzas ofrecen un particular interés, pues se consi- -

~deran como un admirable cuerpo de normas auténomas, que lo mis-

ma representaban cuestiones de policla y buen gobierno, que la
forma en que habhian de prestarse determinados servicios publi-
cos como eran por ejemplo: las condiciones a que debian suje-
tarse los productores y artesanos en la elaboracion de sus pro-
ductos; los precios de venta; los requisitos que se debian de lle-
nar para desempenar ciertas actividades, ete., apercibidos de que,
quienes violaran estas disposiciones, se exponian a una sancién que
variaba desde la multa y azotes hasta el destierro, la inhabili-
dad y aun la muerte.

Proporcionaban proteccion a los intereses del publico evi-
tando la competencia desleal entre los comerciantes, senalando,
en ocasiones los precios a que deberian venderse los articulos, asi
como senalaban también las distancias que como minimo debia de
guardar un cstablecilmiento con respecto a otro semejante.

Prevenian también las Ordenanzas, que no se echaran inmun-
dicias en las calles y plazas, que los perros estuvieran amarrados,
que las vacas no estuvieran en las casas de la ciudad, que no se
echara agua por las ventanas, en fin, todo tendente al buen érden
pues, inclusive, se prohibia la portacién de armas,
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- Los Ayuntamientos de la Ciudad de México, fueron cambia-
do por el transcurso del tiempo, en lo que respecta a su forma’
de integracion, con el fin de resolver las necesidades de la épo-

ca procurando no detener el ritmo de progreso de la propia ciu-
dad.

Estos Ayuntamientos se componian de un Corregidor, dos
Alcaldes ordinarios que colaboraban con él y un nimero varia-
ble de Regidores. Ademas habia un Procurador General, un Al-
guacil Mayor, un Alferez Real y un Sindico. '

Existian diversos cargos dependientes del Ayuntamiento, cu-

yos titulares eran nombrados en cabildos, de los cuales mencio-
naremos algunos:

Los Diputados de Pobres; estos diputados se encargaban de
la atencién de los pobres que se encontrakian en las carceles.

Los Diputados de Propios, que tenian a su cargo fiscalizar el’

manejo de fondos y velar por el buen estado de las finanzas del
Ayuntamiento,

El Obrero Mayor que dirigia e inspeccionaba las obras pu-
blicas, ademas, Diputados de Fiestas, de Alhéndigas y Positos, un
Contador que llevaba la contabilidad del Ayuntamiento y un Ma-
yordomo de Propio y Rentas.

Habia también dos Regidores, llamados Fieles Ejecutores por-
que juntamente con el Corregidor, integraban la Ficl Ejecutoria,
vigilando el cumplimiento y ejecuciéon de las disposiciones con-
tenidas en los bandos de policfa, especialmente en lo relativo a
las subsistencias, determinando en algunos casos los precios de

los articulos, como antes indicamos.

Los encargados de marcar los pesos, pesas, romanas, marcas
v medidas, sc les denominaba Fiel y Veedor del Matadero, éste
dltimo tenia la obligacion de asistir por las matianas al Rastro pa-
ra inspeccionar la matanza de las reses.

Sin embargo, se presentaban serios abusos por parte de las
primeras autoridades que nomkbraron los conquistadores, al gra-
do que, Herndn Cortés, fue motivo de numcerosas acusaciones que
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0 obhgaron a trasladarse a Espana, para defenderse personal—"'
‘mente en la Corte de Carlos V.

Con el propésito de hacer mas efectivo el orden y la justicia,
- restringiendo los abusos, la Autoridad Real sobre la tierra sojuz-
- gada, cred con fecha 13 de diciembre de-1527, la REAL AUDIEN-
~CIA, organo superior de gobierno y justicia, compuesto por cua-
tro oidores y un presidente con asiento en la Ciudad de México,

teniendo facultades mixtas, es decir, tanto en materia de Gobier-
no como de Justicia.

‘ Las funciones de la Real Aundiencia eran amplisimas y esta-
‘ba considerada como Tribunal de Segunda Instancia en todos los
negocios que lo admitian. Tenia una sala especial integrada por Al-
caldps que conocian de crimenes, ocurridos éstos dentro del limite
de cinco leguas, en torno a la Ciudad de México. Era Tribunal de

Responsabilidad para resolver las ocurridas a las autoridades de
actividades inferiores.

En virtud de que, de la Nueva Espafia, cada dia llegaban més
quejas a la Corte, por la tirania, desmanes y abusos que se come-
tian, sin incluir las violaciones de que era objeto la correspon-
* dencia que entraba y salia de la Nueva Esparia, el Monarca Espa-

~ fiol, decidi6 enviar una persona de su entera confianza, con el pues-
to de Virrey.

Posteriormente la Audiencia de México, quedd integrada por
ocho oidores, cuatro Alcaldes del Comun; dos Fiscales y un Al-
guacil Mayor precididos por el Virrey.

La Audiencia de 1a Nueva Espana contaba con un inmenso te-
rritorio, comprendido enire Honduras y Florida, por el Atlanti-
co, por el Pacifico, desde donde acababa la Audiencia de Guate-
mala husta donde comenzaba la Nueva Galicia (Ahora Guada-

lajara).

El nombramiento de primer virrey recayé en Don Antonio
de Mendoza a quién se le otorgaron poderes sin limite, es decir,
era el Jefe Supremo del Gobierno de la Nueva Espana, pues dis-
ponia de las tropas de mar y tierra, nombraba a los Gobernado.
res de las diversas Provincias, a los Alealdes Mayores, a los Ca
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- pitanes Generales, a los Corregidores; dirigia y vigilaba la re-
caudacién de rentas, era el Jefe de las Oficinas Publicas y tenia
el cargo de protector de los indios, en fin, era un representante
Real y Directo del Rey de Espana.

Con el objeto de exterminar el bandolerismo que habia al-
canzado gran auge, se instituyeron algunos tribunales como la San-
ta Hermandad de la Acordada, semejante a la que existia en Es-
paha y otras con jurisdiccion privada.

El tribunal de la Acordada contaba con carcel propia y se en-
cargaba de resolver los problemas de los delitos (asaltos, atracos,
asesinatos, etc.,) que se presentaban en los campos, caminos, lu-
gares despoblados, o en los mercados. Estaba compuesto por un Al-
calde que sancionaba a los bandoleros y prohibia el uso de be-
bidas embriagantes. Tenia a sus érdenes mas de dos mil hom®res
que vigilaban de dia y de noche poblados, despoblados y cami-
nos adyacentes a la Ciudad de México.

Otros tribunales se encargaban de conocer los conflictos y
disputas que se presentaban en las peleas de gallos, en los juegos de
pelota, en loterias, en especticulos publicos, ete. y tenian facul-
tades amplias para resolverlos.

La organizacién Politico-Administrativa, que con anteriori-
dad hemos descrito, prevalecié hasta el afio de 1786, conforme a
la cual, la Ciudad de México y las situadas en un contorno de
quince leguas, formaron una circunscripcion jurisdiccional que
propiamente, podemos decir, es el antecedente histérico de lo
que posteriormente ha sido el Distrito Federal.

La Ciudad de México, siempre fue reconocida como la cede ofi-

cial de las mas altas autoridades judiciales y administrativas, o

sea, la Metrépoli del Virreynato y en particular, las cinco Pro-

vincias Mayores que son: la de México, Puebla, Tlaxcala, Oaxaca

=y Michoacan, territorio que equivalia al que comprende actual-

: mente el Distrito Federal. Ademas, los Estados de Querétaro, Mé-

xico, Pucbla, Tlaxcala, Hidalgo, Oaxaca, Morelos, Guerrero, Vera-

cruz, Tabasco, Michoacan, Guanajuato y parte de San Luis Potosi
y Colima. (9)

{9) CODIFICACION de las Disposiciones Administrativas del Distrite Federal,
Tomo Primero, Public. Olicial, 1943, Ob. Cit, P4g. 27,
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La Ordenanza de Intendencias implanté una nueva organiza-
“ci6n en la Nueva Espafia, en el afio de 1786, quedando dividida en

- la siguiente forma:

Dos Provincias, divididas a su vez en Gobiernos de Oriente

a) Gobierno del Nuevo Reino de Ledn.
- b) Gobierno de la Colonia del Nuevo Santander,
- ¢) Gobierno de la Provincia de Coahuila,

~d) Gobierno de la Provincia de Texas. :
’I’I.—-PROVINCIAS INTERNAS DE OCCIDENTE:

e) Gobierno de la Nueva Vizcaya,

f) Gobierno de las Provincias de Sonora y Sinaloa.. -

y Occidente:

 1._PROVINCIAS INTERNAS DE ORIENTE:

g) Gobierno de la Provincia de Nuevo México.

Existian también doce Intendencias, las cuales se dividian en -

~~ Partidos y éstos en Municipios,

Las Intendencias substituyeron a los Gobernadores y Justi-
cias Mayores de los reinos y provincias y los Alcaldes Mayores
fueron substituidos por Subdelegados. Las Intendencias eran las

siguientes;
1.—México. 7.—Arizpe.
2.—Puebla. . 8.—Zacatecas.
3.—Veracruz., 9,—San Luis Potosi,
4, —Guadalajara. 10.—Valladolid.
5.—Meérida. 11.—Guanajuato.
6, ~—Durango. 12.—QOaxaca,

El sistema de Inferdencias no invadié a las Provincias, sino,
en clerta forma, se completaban,
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Por tltimo, tres Gobiernos que dependl’én' del Virteyé
- 1.—Tlaxcala.

2.—Vieja California.

3.—Nueva California. (10).

CONSTITUCIOIV DE 1812 EXPEDIDA POR LAS
CORTES DE CADIZ

7 Hacemos una brave consideracion de los antecedentes histé-
- rico-legislativos de la Constituciéon Espafiola expedida en 1812 por
las Cortes de Cadiz, ya que de esta Constitucién, se derivaron un
sin nimero de disposiciones relativas a la organizacién politica y
administrativa de los territorios que se encontraban dominados por

los espanoles y en concreto, nos referiremos a las relacionadas
con la entidad que nos ocupa.

La Constitucion de 1812, establecia la existencia de Ayunta-
mientos. Estos deberian estar presididos por un Jefe Politico, asi
como también por Alcaldes, regidores, procurador y sindico. A
todos ellos se les nombraba por eleccion siendo en namero pro-
porcional al vecindario de los respectivos pueblos.

Los Ayuntamientos eran renovados periédicamente y tenian
a su cargo, la seguridad publica, la policia, el érden, la instruccion
escolar, la beneficencia, las recaudaciones, las obras publicas, etec.

Los articulos de la Constitucién de referencia que regulaban
lo anterior son, entre otros, los siguientes:

————

(10) DIVISIONES TERRITORIALES, Edmundo O' Gormén, Ob. Cit. P4gs. XLIX y L.
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ONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA
_ESPANOLA

:;“;'I,‘itulo VI

Del:Gobie o-m V'rib"’r de las provincias y de los pueb.los.;y
g Capitulo I

De los Ayuntamientos.

ART. 309.—Para el gobierno interior de los pueblos habré
ayuntamientos, compuestos del alcalde o alcaldes, los regidores
y el procurador sindico y presididos por el jefe politico, donde
lo hubiere, y en su defecto por el alcalde o el primer nombrado
enire ¢stos, si hubiere dos.

ART. 310.—Se pondra ayuntamiento en los pueblos que no
lo tengan y en que convenga lo haya, no pudiendo dejar de ha-
berle en los que por si o con su comarca lleguen a mil almas, y
también se les senalara término correspondiente,

ART. 321.—Estard a cargo de los Ayuntamientos:

Primero: La Policia de salubridad y comodidad.

Segundo: Auxiliar de Alcalde en todo lo que pertenezca a
la seguridad de las personas y bienes de los vecinos, y a la con-
servacion del Orden pablico.

Tercero: La administracion e inversion de los caudales de
propios y arbitros conforme a las leyes y reglamentos, con el car-

go de nombrar depositario bajo responsabilidad de los que lo nom-
bran, '

Cuarto: Hacer ¢l repartimiento y recaudacion de las contri-
buciones, y remitirlas a la Tesorerfa respectiva,

Quinto: Cuidar de todas las escuclas de primeras letras, y de
los demas establecimientos de educacidn que se paguen de los
fondos del comin.
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‘Sexto: Cuidar de los hospitales, hospicios, casas de expésitos y
~ demés establecimientos de beneficencia, bajo las reglas que se
_prescriban,

Séptimo: Cuidar de la Construccion y reparacion de los ca-
minos, calzadas, puentes y carceles, de los montes y plantios del

comin y de todas las obras pablicas de necesidad, utilidad y or-
nato.

Octavo: Tomar las ordenanzas municipales del pueblo, y pre-
sentarlas a las Cortes para su aprobacién por medio de la diputa-
cidn provincial, que las acompafiard con su informe.

Noveno: Promover la agricultura, la industria y el comer-

cio segin la localidad y circunstancias de los pueblos, y cuando
les sea util y beneficioso”.

El citado ordenamiento, sefialaba en otros articulos la mane-
ra de efectuarse las elecciones, requisitos necesarios para desem-

penar los cargos del Ayuntamiento y el tiempo de permanencia
en ellos.

La Ciudad de México, era la residencia, tanto del Jefe Poli-
tico como de los diputados de la provincia.

De conformidad con la “Instruccién para el Gobierno Eco-
némico Politico” de las Provincias de 1813, el Jefe Politico tenia
a su cargo todo lo inherente a las funciones gubernativas como
son: la de cuidar el buen orden, la seguridad de los habitantes,
el cumplimiento estricto de la Ley, pues en él residia la auto-
ridad superior dentro de la provincia, Ademas estaba conectado
directamente con los Ayuntamientos y las Autoridades Superiores.

Consideramos oportuno mencionar como estaba organizada
la justicia en esa época:

De acuerdo con el Reglamento de Audiencias y Juzgados de
Primera Instancia, se conservaron las Audiencias de México, com-
puestas de doce ministros y dos fiscales; ademas de un regen-
te. Tenia dos salas civiles, una para lo criminal y otra la de Gua-
dalajara que estaba constituida por un Regente, nueve ministros
y dos {iscales; una sala para la segunda Instancia de los nego-
cios Civiles y Penales y otra para la Tercera Instancia.
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o Se crearon Partidos Judiciales a cargo de los Jueces de Pri-
mera Instancia, quedando excluidos los Corregimientos, Técnicas
~ de Letras, y Alcaldias Mayores de toda ingerencia en cuestiones
de justicia y previniéndose atin a los mismos Virreyes, que se

limitaran al ejercicio de la Jurisdiccién Militar. Los Jueces del

Partido eran subtituidos en sus faltas por los alcaldes Prime-

YOS,

Se suprimieron todos los jueces privativos con excepcién de
los del fuero eclesiastico y del militar, los Juzgados de Hacien-
da y los Tribunales de Mineria quedaron subsistentes.

Los Alcaldes se convirtieron en meros Jueces Conciliadores
y Auxiliares de los Jueces de Partido, . con facultades en lo eco-
némico, gubernativo y de Policia. (11)

De esta Constitucion, como puede observarse, no obstante su
efimera vigencia, se derivaron un sintimero de disposiciones politico-
administrativas tendientes a la organizacion de los territorios domi-
nados por Espana y en especial su aplicaciéon se concreté a las
ciudades y pueblos circunvecinos del territorio que seria poste-
riormente ¢l Distrito Federal.

Como se recordara la Constitucion de Cadiz fue expedida en
la Nueva Espana el 30 de septiembre de 1812, siendo suspendi-
da y restablecida en diversas ocasiones total o parcialmente.

A pesar de todo sc considera que tuvo bastante influencia pa-
ra México, pues de acuerdo con ella, se restauraron los Ayunta-
mientos y las seis Diputaciones Provinciales en un mismo afio y ade-
mads porque formo parte de las Leyes de la Nueva Espana que ci-
mentaron en cierta forma la organizacién constitucional en el mo-
vimiento de emancipacién en que vivié el pais durante su inde-
pendencia,

EPOCA INDEPENDIENTE

En esta época, algiin tiempo después de consumada la Inde.

'(11) CODIFICACION de las Disposiciones Administralivas del Distrito Pedarql
Tomp Primero, Public. Oficial, 1943, Ob. Cit. pdg, 31
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- pendencia, Don Agustin de Iturbide, al frente del Ejercito Tri- |

gante entra a la Ciudad de México, y se establece el primer im-"

perio, quedando el mismo Iturbide como Emperador y Jefe Su-
premo del Joven Estado,

lumedia.ameate se dictan disposiciones tendientes a la or-
ganizacion del Gobierno de la Ciudad de México.

Es preciso hacer notar que el Plan de Iguala, dejé subsis-
tentes, todos los ramos del Estado y Empleados Publicos que
existian en el Virreynato, asi como, en materia de delitos debe-:
via subsistir la Constitucion Espanola de 1812. *

A pesar de la diligencia con que se dictaban las disposicio- -
nes para organizar el Gobierno y los Servicios Municipales de
la Ciudad de México, el imperio tuvo una efimera existencia
pues su tendencia a desaparecer se hizo patente desde un prin-
cipio por la forma en que Don Agustin de Iturbide se habia pro-
clamado Emperador; la actitud drastica con que habia hecho de-
saparecer al Congreso que deberia elaborar la Constitucién; la
precaria situacién por la que atravesaban las finanzas del pais;
el sentir general de anarquia que se acentuaba cada dia maés en
las provincias y sobre todo las ideas republicanas que se infun-
dieron en todo el imperio, por el auge de prosperidad que esta-
ban alcanzando los Estados Unidos de Norteamérica, con esa for-
ma de Gobierno,

‘Todo esto di6 lugar a la abdicacién del Emperador Iturbide
el dia 7 de marzo de 1823, al llevarse a caho el Plan de Casa Ma-
ta, en el que se pidié la instalacién de un nuevo Congreso.

A la caida del Imperio, se hizo sentir en la conciencia phbli-
ca en general, la necesidad de una inmediata organizacién poli-
tica,

“Las Provincias, que casi en su totalidad estaban segregadas
del Gobierno Central de México, habian organizado sus respecti-
vos gobiernos inleriores y en algunos ya estaban reunidos o convo-
cados los Congresos que debian constituirlos como Estados Fe-
derales, sancionando lus Constituciones que para su régimen y
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administracion interior formaren por medio de representantes tam-
_ bién de la localidad, elegidos con tal misién”. (12)

El dia 5 de noviembre de 1823, se instalo el Congreso Cons-
tituyente dando origen a el Acta Constitutiva de la Federacion Me-
xicana. A esta asamblea asistieron los diputados del Partido Fe-
deral y Central encabezados los primeros, por el Presidente de
la Comision de Constitucion Don Miguel Ramos de Arizpe.

El 31 de Enero de 1824, fue aprobada el Acta Constitucional
y unida a la Constitucion del 4 de octubre del mismo afo, se fi-
jaron las bases para la organizaciéon Politica y Administrativa
_del Pais, al cual se le di6 un Gokierno Republicano, Representa-
tivo y Federal, con separacion de Poderes y Estados Libres y

Soberanos, claro estd, después de grandes oposiciones del Par-
tido Centralista.

De conformidad con la Fraccion XXVIII del Articulo 50 de
la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, titu-
lo que se le di6 a la Constitucion del 4 de octubre de 1824, que
textualmente dice: “Elegir un lugar que sirva de residencia a los
Supremos Poderes de la Federacién, y ejercer en su distrito las
atribuciones del Poder Legislativo de un estado”, se puede de-
cir que enconlramos propiamente el primer antecedente consti-
tucional del Distrito Federal. (13)

El padre Fray Servando Teresa de Mier con argumentos so-
lidos y consideraciones de indole geografica, historica, politica y
sociologica, obtuvo el triunfo de que la residencia de los supre-
mos poderes {uera en el lugar donde se localiza el actual Distri-
to Federal, con la categoria de “Capital de la Replblica Mexica-
na”, encontrandose éste, dentro del Territorio del Estado de Mé-
xico, presentandose por éste hecho varios problemas que obliga-
ron al Congreso a expedir el deereto de fecha 20 de noviembre

{12) Memorias para la Wistoria do México 1822-1846 —~-José Ma. Bocanegra, Edi-
cién Oliclal. México, 1892.— Tomo 1 Pag. 284 Cit. por F. Javier Gaxlola on
el Foro, Pag. 18. Dic. 1450,

(13) Leyes Fundamentales do Mérico -~1808-1967-~ Telipe Tena Ramirez. Tercera
Edicién, Ob. Cil. Pags. 153 y 175,
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" meos a continuacién:

“de 1824, 'que por considerarlo de bastante interés lo transcribi-

“ARTICULO 1lo.—El lugar que servira de residencia a los
Supremos Poderes de la Federacién, conforme a la facultad 28a.
del Articulo 50 de la Constitucion, sera la Ciudad de México.

ARTICULO 20.—Su distrito sera el comprendido en un ecir-

culo cuyo centro sea la Plaza Mayor de esta ciudad y su radio
de dos leguas.

. ARTICULO 30.—El Gobierno Federal y el Gobernador del
Estado de México, nombraran cada uno un perito para que en-

tre ambos descarguen y sefalen los términos del Distrito con-
forme al Articulo antecedente.

ARTICULO 4o0.—El gobierno politico y econémico del ex-
presado Distrito, queda exclusivamente bajo la jurisdiccién del
gobierno general desde la publicacién de esta Ley.

ARTICULO 50.—Inter se arregla permanentemente el Go-
bierno Politico y Econdmico del D. F., seguird observandose la
Ley de 23 de junio de 1813 (Instruccién para el Gobierno Kco-

nomico-Politico de las Provincias antes citadas) en todo lo que
no se halle derogada.

ARTICULO 60.—En lugar del Jefe Politico, a quién por di-
cha Ley estaba encargado el inmediato ejercicio de la autoridad
politica y econémica, nombrard el Gobierno General un Gober-
nador, en calidad de interino para el Distrito Federal.

ARTICULO 70.—En las elecciones de los Ayuntamientos
de los pueblos comprendidos en el Distrito Federal y para su
Gobierno municipal seguirdn observandose las Leyes vigentes
en todo lo que no pugnen con el presente.

ARTICULO 80.—El Gongreso del Estado de México y su
Gobernador, pueden permanecer dentro del Distrito Federal {o-
do el tiempo que €l mismo Congreso crea necesario para prepa-
rar el lugar de su residencia y verificar su traslacion.

ARTICULO 90.—Mientras se resuelve la alteracién que de-
ba hacerse en el contingente del Lstado de México, no se hard
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wwedad en lo que toca a las rentas comprendidas en el Dis-
trito Federal.

ARTICULO 10o.—Tampoco se hara en lo respectivo a los
Tribunales comprendidos dentro del Distrito Federal, ni en la
clegibilidad y demas derechos politicos de los naturales y vecinos
del mismo Distrito, hasta que sean arreglados por una Ley. Se

tendra entendido, etc., 18 de noviembre de 1824. Valentin Gémez
Farias, José Ma. Izazaga, J. Rafael Alarid.

Por tanto mandé se imprima, publique, circile y se le dé el de-
bido cumplimiento. Palacio de Gobierno Federal de México a 20 de
noviembre de 1824, Guadalupe Victoria A. D. Juan Guzman”.

El destino del Distrito Federal siempre ha estado sujeto a
las diferentes Constituciones y a los numerosos movimientos ar-
mados por los que ha pasado el Pais. (14)

Durante la vigencia de la Constitucion de 1824, existieron
dos Partidos, el Federalista y el Conservador. El Partido Fede-
ralista conocido como liberal, propugnaba, en cuanto a la forma
de gobierno, por las ideas democraticas y republicanas y el Con-
servador adoptaba el centralismo y la oligarquia de las clases pre-
paradas y con el tiempo se incliné hacia la forma monarquica.
Ambos partidos sustentaban ideologias completamente opuestas.

El Congreso Federal abrié sus sesiones el 4 de enero de 1835,
obteniendo mayoria los conservadores, toméandose el acuerdo de
revisar o reformar la Constitucién de 1824 con la sola taxativa
de no tocar el Articulo 171, el cual establecia entre otras, la pro-
hicién de modificar la forma de Gobierno.

Con fecha 2 de octubre del mismo ano, se aprobd el proyecto
y se convirtié en Ley Constitutiva, la cual fue dividida en siete
L*stututos, razén por la cual también se conoce con ¢l nombre de
sConstitucion de las Siete Leyes™. (1)

RO

(14) CODIFICACION de las Disposicianes Administrativas de! Distrito Federal,
Tomo Primero, Public. Oficial, 1943 Ob. Cit. Pag. 32,

{15) Loyes Pundamentales de México —.1808-1967— Fellipe Tena Ramirez, Ter-
cora Edicién. Ob. Cit. Pag. 202,
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La Sexta Ley de la Constltucxon de 29 de d1c1embre de 1836,
, cstablecfa que la Reptblica se dividia en Departamentos; los De-
partamentos en Distritos y éstos en Partidos.

La misma Ley en su Articulo 3o0. disponia que el Distrito Fe-
deral se incorporara al Departamento de México, desde el mes
de febrero de 1837, a cuyo efecto la Junta Departamental de esta
entidad, con fecha 23 de diciembre de 1837, expidié un- decreto
dividiendo al territorio del Departamento citado, en las distritos
que en ¢l mismo se indican y senalando para su capital a la Ciu-
dad de México; en esta forma ¢l territorio del ex Distrito Federal,
pasé a formar parte del Departamento de México y los Poderes
Federales siguieron teniendo a la Ciudad de México como su
residencia Oficial.

Las Bases Organicas de 1843, dejaron subsistentes los Depar-
tamentos de México, Distritos, Partidos .y municipalidades desde
el mes de febrero de 1837. .

El resultado de todo este movimiento del Partido Centralista
Conservador, fue el aumentar los grandes problemas que pade-
cia el pais y la desastrosa situacién por la que atravesaba, pues
se presentaban levantamientos por diversas partes de la nacion.

En el ano de 1846, por decreto expedido por el General Don
Mariano Salas, Jefe del Ejército Republicano, restaurd la vigen-
cia de la Constitucion de 1824, volviéndose al Federalismo y apa-
reciendo nuevamente la division territorial de la Reptblica en la
siguiente forma: 24 Estados, 2 Territorios y un Distrito Federal.

Posteriormente se ratificd el Decreto del General Salas, asi
como la Constitucion de 1824, con el objeto de llegar a una solu-
cién definitiva.

El Articulo 6o. en su segunda parte del Acta Constitucional
y de Reformas de los Estados Unidos Mexicanos decia: “Mientras
la Ciudad de México sea Distrito Federal tendrd voto en eleccion
de Presidente y nombrard dos senadores”. El cardcter del Dis-
trito Federal era el mismo que senalaba la constitucién de 1824,

En esta ¢poca, se observa una intensa actividad para la ex-
pedicion de Reglamentos, entre los mds importantes citamos: El
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“Reglamento para Celadores de la Policfa Municipal, el del Rastfo,
las Ordenanzas del Ramo de Carnes, Ordenanzas de carruajes,
Ordenanzas de Guardias Diurnas, Cargadores, Aguadores, etc.

El 24 de febrero de 1852, se dict6 una Prevencién sobre los
Alcaldes de Cuartel, reglamentando sus funciones, que eran, a la
vez, judiciales, gubernativas y de policia. Dichos Alcaldes tenfan
la obligaciéon de fundar en Ley sus determinaciones. Estaban su-
jetos en lo administrativo y en lo concerniente a la Policia y Buen
Gobierno, al Gobernador del Distrito Federal y en lo judicial a
la Suprema Corte de Justicia.

Los Prefectos de Policia de la Capital en niimero de ocho, es
decir, tantos como los cuarteles en que estaba dividida la Ciudad,
se crearon por el Decreto de 28 de septiembre de 1853, Sus atri-
buciones ademds de policiacas, eran gubernamentales y adminis~
{rativas en general. Tenian entre otras, la de expedir pasaportes,
levantar censos, llevar alta y baja de los habitantes de su cuartel,
aseo, limpicza y conservacion; la persecucion de los vagos, Regis-
iro vaxl y ademas gozaban de la facultad de cobrar derechos e
imponer multas. (16)

La Republica continuaba en un estado lamentable, la hacien-
da publica seguia aGn sin recursos, las guerras de castas estaban
a la orden del dia, los Estados se separaban cada vez mas del
Centro, debilitando el sistema Federal.

Todo esto dié como resullado, mayor debilitamiento del sis-
tema Federal, especialmente con las rebeliones de Guadalajara a
cuyo frente se encontraba el Coronel Blancarte y Melchor Ocam-
po por Michoacdn. Un movimiento importante del Partide Con-
servador, bajo ¢l nombre de Plan de Hospicio, propuso que re-
gresara el General Santa Ana nuevamente a dirigir los destinos
del Pais, restableciéndose también el Centralismo. (17)

Con feeha 22 de abril de 1853, se expidicron las BASES PRO-
(16) E—ODIFICI\CIONES do las Disposiciones Adminlstrativas del Distrito Federal,
Tomo Primoere, Public. Oticial, 1843 Ob. Cit. Pag. 48.

{17} Leyos Constitucionales de México, 1808-1967, Felipe Tena Ramirez, 3a. Edl-
clén. Ob. Cit. Pag. 479,
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VISIONALES PARA LA ORGANIZACION DEL PAIS, en las
: que se cstablecia que cesaran sus funciones las Legislaturas y
. demas Autoridades que desempenaban funciones legislativas en
- los Estados y Territarios, entre tanto se publicaba la Constitucién
por el Congreso convocado para ese efecto.

El 21 de septiembre del mismo afio, se ordené que los Estados

se llamasen Departamentos y el Distrito Federal se convirtié en
Distrito de México.

Subsistia la antigua direccion Politica-Territorial y el dia 2
de mayo de 1833, se dicté la ordenanza Provisional del Ayunta-
miento de México, en la cual prevenia que el Ayuntamiento esta-
ria compuesto de un Presidente, 12 Regidores y un Sindico y ade-
mas deberia nombrar las siguientes comisiones:

Hacienda; Obras Puhlicas; Carceles; Alumbrado; Mercados;
Pesas y Medidas; Hospitales; Vacuna y Cementerios; Limpia de
Calles y barrios; Teatros; diversiones publicas y coches de provi-
dencia; Policia; Instruccion Publica, Loteria, etc., ete.

Al Distrito Federal, en un Decreto de fecha 16 de febrero
de 1854, expedido por cl General Santa Ana, con fundamento en
la facultad de que se le habia investido, demarcé con toda preci-
sién, segun el Articulo lo. de dicho decreto, la extensién terri-
torial del antiguo Distrito Federal, en la siguiente forma: Por
el norte aproximadamente se extendia hasta el pueblo de San
Cristébal Ecatepee, inclusive; por el Noroeste hasta Tlalnepantla;
Por ¢l Poniente, los Remedios, San Bartolo y Santa Fe; Por el
Suroeste, desde ¢l limite oriental de Huisquilucan, Mixcoac, San
Angel y Coyoacan; Por el Sur: Tlalpan; Por el Sureste: Tepepan,
Xochimilco e Ixtapalapa, por el Oeste: del Penén Viejo y entre
este rumbo y ¢l Noreste y Norte, hasta la mediania de las aguas
del Lago de Texcoco.

El Articulo 20. del mencionado Decreto, dividia al Distrito
Federal en ocho Prefecturas Centrales o interiores y tres exierio-
res, correspondiendo las ocho centrales a los ocho cuarteles ma-
yores que formaban la municipalidad de México y las otras perte-
necian a Tlalnepantla, Tacubaya y Tlalpan. (18)

(18) CODIFICACIONES de las Disposiciones Administrativas del Distrito Fede-
ral, Tomo Primoero, Public. Oficicl, 1943 Ob. Cit. Pag. 49,
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Teniendo el plazo de un afio que se le diera al General Anto-
nio Lopez de Santa Ana, para que reuniera un Congreso extra-
ordinario que expidiera la Constitucién, nada se habia hecho al
respecto. Pero a mocién de Guadalajara, confirmada posterior-
mente en un preshiscito de diciembre del afio de 1854, se le pro-
rrogé indefinidamente a Santa Ana el ejercicio de la dictadura y
se le faculté para designar sucesor.

En junio de 1855, Santa Ana pregunté al Congreso si era ya s
tiempo de expedir la Constitucion, la cual pidié al Congreso en .
su respuesta que fuera republicana, centralista y con plenas ga-
rantias para los habitantes, méas ya para ese entonces, por fortuna,
la revolucién de Ayutla, estaba a punto de triunfar. (19)

{19) Leyes Fundamentales do México —1808-1967— Felipe Tena Ramirez. 3a.
Ediclén. Ob. Cit, Pag. 481,
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CAPITULO 11
FEDERAL DESDE LA CONSTITUCION

EL DISTRITO
A CONSTITUCION DE 1917

DE 1857 HASTA L

Constitucion de 1857.

Constitucion de 1917.

al y las Reformas de 1928.

El Distrito Feder



'V‘ELV'Dist'r‘ito ./Frercleml y la Constztuuon de 1857.

“El Plan de Ayutla, proclamado el lo. de marzo de 1854, por
el coronel D. Florencio Villarreal, es caracterizado como un mo-
vimiento verdaderamente popular; culminé el 9-de: agosto de 1855
cuando el General Santa Ana abandoné el poder definitivamente.

El Coronel Don Ignacio Comonfort, quien habia llevado la
revolucion en todo el pais, fue nombrado Presidente Substituto
con fecha 11 de diciembre de 1855 y dos meses después, el 17 de
febrero de 1856, convocé al Congreso Constituyente para que lle-
vara a cabo un proyecto de Constitucion,. el cual fue presentado
al Congreso el dia 16 de junio dc 1856.

En el Articulo 49 del mencionado proyeclo, se propone la
ereccion de un nuevo Estado, el del Valle de México, ya que la
subsistencia del Distrito Federal llamé en diversas ocasiones la
atencién del Congreso.

Dicho Articulo después de anumerar los Fstados que com-
ponian a la Federacién, mencionaba pueblos comprendidos en.
los Umiles naturales del mencionado Valle, y ademas los territo-
rios de Baja California, Colima, Sierra Grande de Tehuantepec,
Tlaxcala e Isla del Carmen. (20)

“Recordomos que mediante los decretos del 20 de noviembre

P

(20) Leyes Fundamentales de México. —1808-1967-— TFelipe Tena Ramirez. 3a.
Edicién. Ob. Cit. P4g, 487,



de 1824, del 11 de abril y 12 de mayo de 1826, el Congreso desig-
né al efecto la Ciudad de México, segregindola del extenso Es-
tado de su nomhre y convirtiéndola en Distrito Federal con su-
perficie igual a la de un circuito de dos leguas de radio, cuyo
centro fuese la Plaza Mayor y, al modo norteamericano, pero con
diferencias substanciales, entregé el gobierno de la nueva entidad,
en sus respectivas funciones, a los poderes federales”.

En el Constituyente de 1856, se discutieron dos importantes
cuestiones en relacion con el Distrito Federal y eran en primer
término el lugar de residencia de los supremos poderes y después,
los derechos politicos de que disponfan los habitantes de la ciudad
de México.

Estas discusiones {ucron debatidas largamente y al fin se
aprob6é la ereccion en LEstado del Valle lo que era Distrito Federal,
aprobando la mayor parte del Congreso el derecho a sus habitan-
tes, a elegir popularmente a sus autoridades politicas, municipa-
les y judiciales. (21)

El Estado del Valle de México, estaria formado de los pue-
blos comprendidos en los limites de dicho Valle, segin el Articu-
lo 49 del proyecto.

La Comision de Constitucion, sugirié el nombramiento de
una “Gran Comisién” compuesta de un representante por cada
Estado y Territorio, integrandose posteriormente la Comisién Te-
rritorial, para que dictaminara lo conducente.

En el proyecto de los Estados de la Unidn, en su Articulo 64,
Fraccion XVIII, figuraron entre las facultades del Congreso, 1a de
designar el lugar de residencia de los Supremos Poderes de la
Union y de cambiarlos cuando lo juzgara necesario,

En los debates sobre la fraccién antes citada, se pueden apre-
ciar dos cuestiones: 1o.—Si la residencia de los Poderes deben
fijarse de un modo definitivo o transitoriamente y 20—;A cudl
de los poderes debe otorgarse esta facultad?

(21)  Estudios Constitucionalea ——Manuel Herrora y Lasso— Editorial Palia, Ob.
Cit, Pég. 67.



¢ hace nolar que durante la discusion del proyecto se-ve
lara inclinacion de independizar a la Ciudad de México, de la-
utela federal, elevandola a la categorfa de Estado.

Después de acalorados debates, la Gran Comisién Territorial,
que ya tenia estudiada la resxdencxa de los Poderes Federales, pro-
puso que éstos deberian fijar su residencia en la Ciudad de Que-
rétaro y que una vez efectuada la traslacién, se erigiera en Estado
la Ciudad de México, considerando que anexarla al Estado de su
nombre, seria darle supremacia, 1o que era peligroso para el ré-

- gimen federal.

De los dchates también se desprende que la Comision no
tuvo un criterio definido, pues asi como sehalé a Querétaro, tam-
‘bién durante la discusién, aceptaba que fuera cualquier otro Es-
tado, ya que al no incluir enire los Estados integrantes del Terri-
torio Nacional, a Querétaro, sino como Distrito Federal, pretendia
convertir en Distrito todo el Estado, a su vez que, rechazaba el
que por ello perdicra su rango politico y su autonomia, toda una
Entidad Federativa.

Podemos observar que mientras el proyecto constitucional
era, en primer lugar la ercecion en Estado del Valle y en 20. la
designacion de la residencia de los Supremos Poderes, la Gran
Comisién Territorial, en su dictamen, propuso cxactamente lo
conlrario. .

En estas condiciones, fuc aprobada por 60 votos contra 30,
Ia ereccién del Estado del Valle, en la extension que en ese en-
tonces tenia, iniciandose nuevos y terribles debates por el apla-
zamiento de esta medida hasta que hubicren salido de la Ciudad
de México, los Poderes Federales.

Don Guillermo Prieto, calificd como verdaderas batallas de
palabras estos debates, asi como de fallta de seriedad legislativa
y de ausencia del sentido de la realidad.

Il Diputado Moreno, con patética oratoria, se impuso y su
discurso se orientd en contra de la Ciudad de México, sefialan-

dola como foco de corrupeion, anunciando en tono solemnisimo
que si la Ciudad de México continuaba como Capital de la Fede-
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ién, aseguraba la muerte de la Reptiblica, logrando que se apro-
‘bara que los Supremos Poderes Federales no se moverian hasta
en tanto no se determinara la ereccidn del Estado del Valle. (22)

Los defensores de la Ciudad de México, alcanzaron al fin el
triunfo, mediante la aprobacion del Articulo 46 de la Constitu-
cidén de 57: “El Estado del Valle de México se formara del te-

. rritorio que en la actualidad comprende el Distrito Federal; pero

la ereccién sélo tendra efecto cuando-los Supremos Foderes Fede-
rales se trasladen a otro lugar”. La traslacién incumbia al Con-

~ greso de la Unién, segin la Fraccion V del Articulo 72. El triun-

fo obtenido, tuvo la apariencia de una transaccién entre los dos
bandos; en efecto, no se incluyd entre las partes de la Federacién
al Distrito Federal, sino al Estado del Valle de México, porque
se supuso que la permanencia de los Poderes Federales en ese
lugar seria del todo provisional, y que al trasladarlos a otro lugar
apareceria automaticamente el Estado del Valle. La transaceion
se convirtié con el tiempo en éxito total de los partidarios de la
Ciudad de México, pues a ningin Congreso se le ha ocurrido
nunca ejercitar su facultad de trasladar éefinitivamente los po-
deres a otro lugar del pais.

“Si como dice el Articulo 46. de la Constitucion de 57, el Es-
tado del Valle se formarfa del territorio “que en la actualidad
comprende el Distrito Federal”; quiere decir que en 57 el Distrito
conservé el drea que le hakia respetado el Plan de Acapulco y el
Bstatuto Organico. Asi pues, la superficie en circulo de dos. le-
guas por radio, que le habfa asignado al Distrito el Decreto de 18
de noviembre de 1824, bajo la vigencia de una Constitucion fede-
ralista, aparecié profundamente modificada en la Constitucién de
57 y la variacion se debid al mds centralista de todos nucstros re-
gimenes, como era ¢l que prevalecia en 54, cuando Santa Ana am-
pli6 la superficie del Distrito Federal”. (23)

Con fundamento en la Constitucion de 1857, el Congreso de

(22) Estudios Constitucionales —Manue! Horrera vy lasso-- Editorial Polls, Ob,
Cit. Pag. 58.

{23) Derocho Constitucional Moxlcano —Folipe Tent Ramirez— Ob. Cil. Pagm
17% v 173, ¢it. por T Guxiola Op. Cit. Pdq. 34,
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nién se reserv6 facultades para determinar el Gobierno in-

terior del Distrito Federal, ya que los ciudadanos tenian facul-

“tad para elegir popularmente las Autoridades politicas, munici-

pales y judiciales asi como también, se expidieron numerosas dis-

- posiciones para el propio Gobierno en relacion con el Distrito
Federal.

Se expedi6 un decreto el 4 de mayo de 1861 sobre elecciones,
el cual disponia que el Ayuntamiento de la Capital estuviera com-
puesto por 20 regidores y dos Procuradores de la Ciudad; Era
presidido por el Primer Regidor, Habia un Ayuntamiento, cuan-
do el censo fuese de 4,000 habitantes, compuesto de 7 Regidores
y un Procurador. De los Ayuntamientos se elegian los Jueces de
lo Criminal, de lo Civil, el Gobernador del Distrito y los Magis-
trados del Tribunal.

Con fecha 6 de Mayo de 1861, se dividié el Territorio del Dis- ;

_trito Federal en las siguientes secciones:
lo~—Municipalidad de Meéxico.
20~Partido de Guadalupe.

3o.—Partido de Xochimilco.
40.—Partido de Tlalpan.
50—Partido de Tacubaya.

En los Partidos habia Prefectos y el Gobernador designaba
las poblaciones, Villas y Barrios correspondientes a cada Partido;
formaba los presupuestos de los Partidos, removia y nombraba a
los Prefectos y en la Municipalidad de México desempenaba las
funciones de Autortdad local.

En ese tiempo se expidieron numerosos reglamentos, acuer-
dos sobre actividades o Servicios Publicos, necesarios para ga-
rantizar los intereses sociales, la tranquilidad y la Paz Publica.
Entre los mas importantes encontramos los siguientes: La Ley
que elimind al Clero y a toda intervencién en cementerios y pan-
teones (13-VII-1859); Ley que prohibe los juegos de Azar, suerte
y envite (17-1-1861); Creacion de la Inspeccién General de Policia
(17-111-1861); Creacién de la administracion de rentas municipa-
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(23-V 1861) Sobre portacxon de Armas (13-VI 1861), etc
ete. 1(24)

Los levantamxentos que frecuentemente padecxa el pais, ha-
. cfan que su situacién fuese inestable al grado que algunos con-
sideraron necesaria la intervencién de un Gobernante extranjero
como lo fue Maximiliano de Habsburgo, quien acepté la Corona
como Emperador de México, el 10 de abril de 1864 para sucum-
bir el 19 de junio de 1867, después de un efimero reinado.

Maximiliano expidi6, un afio después de que tomé el poder,
el 10 de abril de 1865, el “Estatuto Provisional del Imperio Meaxi-
cano”, el cual carecié de vigencia practica y de validez juridica,
ademds de que no instituia propiamente un régimen Constitucio-
nal, sino un sistema en el que la soberania se depositaba integra-
mente en el emperador. (25)

Durante la Regencia y el Gobierno de Maximiliano, se dic-
taron varias disposiciones de aplicacién concreta en el Distrito
Federal, tales como, un Laudo, ordenando que dentro de un pla-
zo perentorio se blaquearan y pintaran todas las casas de la Ciu-
dad de México, otro prohibiendo los juegos de azar, suerte y envi-
te (Loteria, ruleta, etc.).

El Estatuto Provisional del Imperio Mexicano a que antes
hacemos referencia, prevenia que el Gobierno proclamado por la
nacion era la Monarquia Moderada Hereditaria, siendo el Repre-
sentante de la Soberania Nacional el Emperador, quien goberna-
ba por medio de un Ministerio. A

El Territorio Nacional se dividia en Departamentos, cada De-
partamento en Distritos y cada Distrito en Municipalidades.

El Imperio en cada poblacién debia tener una administracion
Municipal a cargo de los Alcaldes, Ayuntamientos y Comisarios
Municipales. El Alcalde de la Ciudad de México, Capital del Im-
perio, era nombrado directamente por el Emperador.

(24) CODIFICACION do las Disposiciones Administrativas del Distritc Federal,
Tomo Primoro, Public, Olicial, 1943, Ob. Cit. Pag. 56.

{25) Leyes Tundamentales de México —1808-1967-— Fellipe Tena Ramires. 2da.
Edicién, Ob, Cit, Pag. 668,
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;" Las atribuciones que tenian los Alcaldes eran mas o menos
las que siempre han tenido: Cumplir los Reglamentos de Policia
Municipal; Hevar el registro del Estado. Civil; disponer de la Fuer-
za Municipal; Cuidar de los pesos y medldas Atender a las obras
Publicas; presidir del Ayuntamiento; 1a Instxtumon Primaria; el
alumbrado limpieza; Monumentos Publicos; Pavimentos; etc.

El Distrito Federal quedaba comprendido dentro del Depar-
tamento llamado del Valle de México, y era naturalmente 1a Ca-
pital de la Ciudad de México.

Es importante mencionar que de esta época data una intere-
~santisima Ley sobre trabajadores que es un antecedente notable
de la Legislacién del Trabajo en México. Es del lo. de noviembre
de 1865 y contenia disposiciones tutelares para la clase Obrera y
Campesina. Trataba de los salarios, de la jornada méxima, del
trabajo de menores y mujeres, de los dias de descanso, de los
auxilios Médicos y de la obligacién que tenian los patrones de
sostener escuelas para la educacién de los hijos de sus trabajado-
res, etc, quedando posteriormente establecidos en forma defini-
tiva en el Articulo 123 de la Constitucién Mexicana.

Se expidi6 también en esa misma fecha, la Ley Sobre Policia
General del Imperio, conteniendo disposiciones especiales para
la Ciudad de México; dicha Ciudad quedaba. dividida en ocho
cuarteles Mayores de la Policia, que se subdividian en cuarteles
menores, éstos a su vez en manzanas o secciones. (26)

A la caida del Imperio, se restablece la Republica y entra a
dirigir los destinos del Pais Don Benito Juarez como Presidente
de la misma.

En esta época se expidieron diversas disposiciones de obser-
vancia obligatoria en el Distrito Federal, a la restauracion del
régimen republicano, encaminadas a mejorar la organizacion de
los servicios de Policia y Buen Gobierno.

Entre las Leyes de organizacion Politica y Division Territo-
rial, ¢l Congreso General expide con fecha 16 de diciembre de

(26) CODIFICACION de las Disposiciones Administrativas del Distrito Federal,
Tomo Primero, Public. Olicial, 1943, Ob. Cit, Pag. 62.

— 40




U régimen interior, en la siguiente forma:
“I.-——Municipalidad dé México.

I1.—Prefectura de Guadalupe Hidalgo, con la Mumclpahdad
de Guadalupe Hidalgo e Ixtacalco.

III.—Prefectura de Atzcapotzalco de Porfirio Diaz, con lag
Municipalidades de Atzcapotzalco y Tacuba.

IV.—Prefectura de Tacubaya, con la Municipalidad de su nom-‘_“ :
bre, Mixcoac, Santa Fe y Cuajimalpa. T

V.—Prefectura de Coyoacan; con Coyoacin y San Angel.

VI.—Prefectura de Tlalpan, con Tlalpan e Ixtapalapa.

~ VII.—Prefectura de Xochimilco, con las Municipalidades de
Xochimileco, Hastahuacan, Atenco, Tulyehualco, Mizquis, Tla-
huac, Milpa Alla, Actopan y Ostepec”.

El dia 26 de marzo de 1903, el Presidente Don Porfirio Diaz,
expide la Ley de Organizacién Politica y Municipal del Distrito
Federal.

En virtud de esta Ley, quedaba dividido el Distrito Federal en
trece Municipalidades que fueron:
Municipalidad de México.
Municipalidad de Guadalupe Hidalgo.
Municipalidad de Atzcapotzalco.
Municipalidad de Tacuba.
Municipalidad de Tacubaya.
Municipalidad de Mixcoac.
Municipalidad de Cuajimalpa.
Municipalidad de San Angel.
Municipalidad de Coyoacan,
Municipalidad de Tlalpan,
Municipalidad de Xochimilco.
Municipalidad de Milta Alta y
Municipalidad de Ixtapalapa.
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{egrante de la Federacién y que se regiria por las disposiciones
que para su régimen interior dictara el Congreso de la Unidn.

 Quedo sujeto en el orden administrativo, politico y munici-

pal, al Ejecutivo de la Unién, por conducto de la Secretaria de Go-
bernacién.

El Ejecutivo ejercia el Gobierno del Distrito Federal por me-
dio de tres funcionarios, dependientes de Gobernacién; el Gober-
nador del Distrito, el Presidente del Consejo Superior de Salu-
bridad y el Director de Obras Publicas.

Los Ayuntamientos conservaron sus funciones politicas y en
Jo concerniente a su administracion Municipal tenian voz consul-
tiva y derechos de vigilancia, iniciativa y veto.

Continuaron en vigor los Reglamentos de Servicios Publicos
no derogados expresamente por la Secretaria de Gobernacion.

La Primera Autoridad Politica del Distrito Federal, era el
Gobernador y actuando junto con el Presidente del Consejo Su-
perior de Salubridad y el Director de Obras Publicas, forma-
ban el Consejo Superior de Gobierno que tenia a su cargo la
direccion general de los negocios y la marcha de la administra-
cion del Distrito Federal. (27)

EL DISTRITO FEDERAL EN LA CONSTITUCION
DE 1917

En el afio de 1910, palpitaba el problema de la sucesion presi-
dencial y a pesar de las terminantes declaraciones del General
Diaz, en contra de su reeleccion, aceptaba por séptima vez ree-
legirse como Presidente de la Republica, motivando el estallido
de la Revolucién Constitucionalista acaudillada por Don Fran-
cisco I. Madero.

Posteriormente, con el triunfo del Ejército Constitucionalis-

(27) CODIFICACION de lag Disposiciones Administrativas del Distrito Federal,
Tomo Primoro, Public. Oficial, 1943. Ob. Cit. Pag. 67.
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ta, el Primer Jefe Don Venustiano Carranza con sus colabora
* dores intelectuales, llegaron a la conviccién de que era indispen
sable convocar a un congreso constituyente, el cual instalado en

la Ciudad de Querétaro, inicié las juntas preparatorias el 21 de
noviembre de 1916.

Siguiendo el tema de nuestro estudio, mencionaremos al Cons-
tituyente de Querétaro y su Constitucién, inicamente en lo que se

refiere al Distrito Federal, i

El proyecto de Constitucién presentado al Congreso Constitu-
yvente por Don Venustiano Carranza, reconocia en su Articulo
43, como partes integrantes de la Federacién, a veintiocho Es-
tados, dos territorios y el Distrito Federal, suprimiendo el nom-
bre del Estado del Valle y substituyéndolo por éste Gltimo.

El Articulo 44 del mismo Proyecto dice textualmente: “EL
Distrito Federal se compondra del territorio que actualmente tie-
ne, mas el de los Distritos de Chalco, de Amecameca, de Tex
coco, de Otumba, de Zumpango, de Cuautitldn y la parte de Tlal-
nepantla que queda en el Valle de México, fijando el linderc
con el Estado, sobre los ejes orograficos de las crestas de la se
rrania del Monte Alto y el Monte Bajo”.

Don Venustiano Carranza tenia especial interés en que e
Distrito Federal abarcara los limites del Valle de México, y:
que éste, presentaba una extensién territorial con defensas na-
turales que lo hacen en cierto modo inaccesible, aprovechandc
esas fortificacioncs naturales para defensa propia, es decir, su:
propositos eran de tipo militar, politico y civil, lo cual se despren~
de del proyecto de Reformas que mandé al Congreso con fechs
26 de encro de 1917,

Pretendia hacer de la Ciudad de México, comprendiendo to-
da esta circunscripeidn, una formidable plaza fuerte que seri:
el Gltimo reducto en caso de una desesperada guerra con un pais
extranjero pues contaria con limites naturales y recursos admi~
nistrativos propios. (28)

{28) Historia de la Constltucién de 1917, Tomo I Ob, Cit, Pags, 139 y 140 Fell
F. Palaviccini.
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: ,'La Asamblea Constituyente no aprobé el Proyecto de Don
enustiano y concluye consultando la aprobacién del Articulo 42
" tal como figura en el proyecto y la del 44 con la siguiente re-

daceién, cuyo articulo estd vigente: “El Distrito Federal se com-
pondra del territorio que actualmente tiene y en caso de que los
Poderes Federales se transladen a otro lugar, se eregiri en Es-

tado del Valle de México; con los limites y extensién que le
asigne el Congreso General”. (29)

“En la primitiva Constitucién de 57, todos los preceptos son
congruentes; el 43, al hacer la enumeracién de las partes inte-
grantes de la Federacion, no incluyen entre ellos al Distrito Fe-
deral y si al Estado del Valle de México; el 46, previene que és-
te, se forme del Territorio del entonces Distrito Federal, pero con
la condicién de que esa ereccién se realice cuando los Poderes
hayan salide de la Ciudad de México; la Fraccién V del Articu-
lo 72 atribuye al Congreso la facultad de decretar esa traslacidn;
y por ultimo la fraccion VI faculta al mismo cuerpo para orga-
nizar el gobierno del Distrito Federal y de los Territorios, res-
petando la libertad politica y municipal de sus habitantes”. (30)

En su proyecto de Constitucion, Don Venustiano Carranza,
basaba la organizaciéon politica de la Republica en los muni-
cipios libres, regidos por Ayuntamientos de eleccion popular, in-
dependientes de los Poderes Centrales de cada Estado.

En seguida transcribimos tres de los cinco subincisos de que
consta la Fraccion VI del Articulo 73 del mencionado proyecto:

“Art. 73.—El Congreso tiene facultad: VI.—Para legislar en
todo lo relativo al Distrito Federal y Territorios, debiendo some-
terse a las bases siguientes:

1.—El Distrito Federal y los Territorios se dividirdn en mu-
nicipalidades, cada una de las cuales tendra la extension territo-
rial y nimero de habitantes suficientes para poder subsistir con
sus propios recursos y contribuir a los gastos comunes.

{29) Estudios Constitucionales —Manuel Herreta y Lasso— Editorial Polis, Ob,
Cit. P&g. 78.

(30) Estudios Constitucionales —Manuel Hertera y Lasso— Editorial Polis. Ob,
Cit. Pag. 78,
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2,—Cada municipalidad estard a cargo de un Ayuntamien-
1o de eleccidn popular directa, hecha excepecién de la municipa-

lidad de México, la que estard a cargo del nuimero de conusxo-'
‘- nados que determine la Ley.

3.—El gobierno del Disirito Federal y el de cada uno de los
Territorios, estard a cargo de un gobernador, que dependera di-
rectamentc del Presidente de la Reptblica. El Gobernador del
Distrito Federal acordara con el Presidente de la Reptiblica, y
el de cada Territorio, por el conducto que determine la ley. Tan-
to el Gohernador del Distrito Federal como el de cada Territo- -
rio y los comisionados a cuyo cargo esté la administracién de la
Ciudad de México, seran nombrados y removidos hbrnmente por"
el Presidente de la Republica”.

Aunque la mayoria de los integrantes de la Comisidon de
Constitucién estuvieron de acuerdo con el proyecto del Primer
Jefe, se suscitaron apasionantes discusiones acerca de la supre-
si6n del Ayuntamiento de México, porque algunos indicaban que
tenia cierta importancia técnica, ya que aborda la cuestion bé-
sica del cquilibrio de los Poderes Legislativo y Ejecutivo.

El Diputado Paulino Machorro Narvdez daba las siguien-
tes razones: “La nueva organizacion de los ayuntamientos, por
el establecimiento del municipio libre, hace verdaderamente in-
compatible la existencia de los ayuntamientos con la de los po-
deres de la Federacion en una misma poblacién. El ayuntamien-
to o municipio libre debe tener la completa direccién de sus ne-
gocios y los Poderes Federales tendran bajo todos los ramos en
que tuvieran que ver con el municipio, cstar sometidos a éste, lo
que seria denigrante para los Poderes Federales; ademas tuvie-
ron en cuenia antecedentes como las dificultades que surgieron
entre el Distrito Federal y ol Estado de México, cuando aquel se
encontraba dentro del territorio de éste. (31)

Contra tal proposicién, uno de los miembros de la Comi-
sién, ¢l Diputado Heriberto Jara, formuldé un voto particular,
que no Hegd a discutirse, proponiendo que la hase segunda de la

(31) Historla da la Conslilucién de 1017 —Felix Palaviceini— Ob. Cit, Pag. 282

— 34—



fraccién VI del Articulo 73, se redactara en la siguiente forma:

‘Cada Municipalidad estard a cargo de un Ayuntamiento de elec-

- c¢ién popular directa, inclusive la Municipalidad de México a la
~que se dejard el libre funcionamiento como entidad municipal,

- disfrutando de todas las prerrogativas que la ley sefala y de-
- volviéndole la administracion y manejo de los ramos que inde-
bidamente han estado bajo la accion directa del Gobernador del
Distrito Federal”. (32)

Discutido el articulo propuesto por la Comisién y dividido
para su volacién, la primera parte o sea el que cada Municipa-
- lidad del Distrito Federal y Territorios esté a cargo de un Ayun-
~ tamiento de eleccién directa, es aprobada por unanimidad; la se-

unda parte que cstablece el régimen de excepcion para la ciu-
ad de México, es descchada. ‘

E! Diputado Palaviceini, hablando en pro del dictamen men-

_cionado, expresé pormenorizadamente sobre la historia de las

“ciudades libres, diciendo que su progreso lo debian al hecho de
contar con recursos propios para su subsistencia y engrandeci-
micnto. Se refirid a la Ciudad de México, como Ciudad carente
de autonomia, la cual ha vivido siempre de las contribuciones
afluentes de todas las entidades federativas, teniendo por lo tan-
to, como sede de los Poderes Federales, el derecho a engrande-
cerse y embellecerse a costa de las contribuciones de los Esta-
dos, mas como municipio libre y auténomo cste derecho no le
corresponderia, (33)

Los propugnadores de la autonomia de la Ciudad de Meéxi-
co, por su parle, refutan a sus adversarios con argumentos pro-
pios v alegan con notable uniformidad el siguiente razonamien-
to: El Gobierno municipal de la Ciudad de México tiene con los
Poderes Federales la misma relacion que el gobierno municipal
de cualquicr capital del Estado con los poderes generales del mis-
mo. Si se admitiese la imposibilidad de la coexistencia del gobier-
no municipal y de los poderes federales en la Ciudad de México,

(12) Estudios Consliluctonales —Manuel Herrera y Lasso— Editorial Polis. Ob.
Cit. Pag. 80.

(33} Historia do la Constitucién de 1917 ~—Felix Palaviceini— Ob. Cit, Pags. 294
Y 295, :
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nicipal en todas las capitales de Estado.

Se concluye que la discusién parlamentaria di6 el triunfo al
concepto que consagra el gobierno auténomo de la Ciudad de
México, sustituyendo o ampliando sus derechos politicos, pero
respetdndolos siempre, seglin sea ella o no el asiento de los Po-
deres Federales. (34)

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 5 de Febrero de 1917, en su Articulo 1lo. transitorio decia:
que entre tanto el Congreso de la Unién proveia, de conformi-
dad con las Bases planteadas por el Articulo 73, Fraccion VI,

a organizar el Distrito Federal, el C. Primer Jefe Don Venustiano
Carranza, con fecha 13 de abril de 1917, en uso de las faculta-
des de que estaba investido, expidié una Ley de Organizacién del
Distrito Federal y Territorios Federales.

Dicha Ley comprendia los siguientes capitulos:

I.—Del Gobierno del Distrito y de los Territorios.

bierno del Distrito Federal y de los Territorios.

1IV.—Del Tesorero General del Distrito o Territorios.-
V.—De la Beneficencia Publica.

VI.—De la Instruccion Publica Primaria.

VII.—De la Seguridad Publica.

VIII.—De los Caminos y Obras Publicas.

IX.—De la Administracién Municipal.
X.—Del Presidente Municipal,

XI.—De la Instruccién Publica a cargo del Gobierno del
Distrito Federal.

(34) Estudios Constitucionales —Manuel Herrera y Lasso— Editorial Polis, Ob.
Clt. P4g. 66.
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“habria de admitirse también la imposibilidad del gobierno mu-

II.—De las calidades, facultades y obligaciones del Go- o

III.—Del Secretario de Gobierno. Cot




[.—Del Ministerio Publico.

XIII —De la Justicia comtn en el Distrito Federal.

XIV ~—De las Responsabilidades de los Funcionarios Pbli-
; cos del Distrito y Territorios.

© XV.—De las incompatibilidades de los empleados publicos
del Distrito Federal y Territorios.

~De conformldad con el Articulo 73, Fraccién VI, el Gobier-
no del Distrito Federal, estaba a cargo de un Gobernador depen-
diendo directamente del Presidente de la Reptiblica y era nom-
brado y removido libremente por éste,

Las obligaciones del Gobernador del Distrito Federal, eran:
las de Promulgar y hacer cumplir las Leyes Federales y Particu-
lares, asi como las 6rdenes y resoluciones del Presidente de la Re-
publica, del Poder Judicial y del Ministerio Publico. Cuidar la
Seguridad Publica, vigilar carceles, penitenciarias, etc.,, atender
los servicios ptblicos de los hospitales, sanatorios, casa de huér-
fanos, asi como de vigilar el manejo y administracion de la Ha-
cienda Publica, ademas, la ejecucion de obras publicas del Dis-
trito Federal, formacién de padrones, censos y la estadistica del
mismo.

Entre sus atribuciones, tenia la de nombrar y remover los
funcionarios y empleados del Gobierno a su cargo, el mando su-
premo de la policia, la instruccién primaria que fuera imparti-
da conforme a la ley.

La expedicién de todos los Reglamentos con la previa apro-
bacién del Presidente de la Republica.

Sus colaboradores inmediatos eran; El Secretario General de
Gobierno, ¢l Tesorero General, el Director General de la Peni-
{enciarfa, el Director de ln Beneficencia, ¢l Inspector de Policia,
el Dircetor General de Instruccién Publica y el Director General
de Instruceion Militar,

Con respecto a la Organizacion Municipal del Distrito Fede-
ral, disponia la mencionada Ley de Organizacion, que el muni-
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c1on politica y administrativa del Distrito Federal.

‘Subsistia la divisién territorial anterior en lo referente a los
- Ayuntamientos, los cuales estaban a cargo de los municipios que
integraban el Distrito Federal y los miembros de los Ayunta-

mientos eran designados por eleccién popular directa renovando-
se por mitad cada afio.

El Ayuntamiento de la Ciudad de México, estaba integrado
por veinticinco Concejales, las demas municipalidades del Dis-
trito Federal por quince cada una.

Continuaron vigentes los reglamentos de servicio publico y
demés disposiciones expedidas con anterioridad a la Ley de Or-
ganizacién, siempre y cuando no fueran incompatibles con la Cons- -
titucion.

Fra obligacién de los Ayuntamientos, combatir la embria- =
guez, los juegos prohibidos y vigilar las Leyes del Trabajo en lo
referente a accidentes e indemnizaciones y sobre todo al salario
minimo.

La primera autoridad politica local en cada municipio era el
Presidente Municipal, correspondiéndole por lo tanto, cumplir, y
hacer cumplir, las Leyes, Decretos, Bandos, Sentencias y demads
disposiciones; imponer multas, arrestos por infracciones a la po-
licfa, en una palabra, conservar el orden y la tranquilidad publica,
auxiliandolo Delegados, en poblaciones que estaban retiradas del
Ayuntamiento.

EL DISTRITO FEDERAL Y LAS REFORMAS
DE 1928

El General Alvaro Obregdn, reelecto Presidente de la Repu-
blica, propone la Reforma Constitucional de la Organizacion Mu-
nicipal del Distrito Federal, pues durante los afios que funciond
este Gobierno, se presentaron todos los problemas que se plan-
tearon en el Constituyente de Querétaro.
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Nunca fue p951ble alc'a.nzar los fl.ngs prc?puestos, debido a los
onflictos de caracter politico y administrativo que continuamen-
e surgian por la coexistencia de autoridades cuyas facultades se
‘excluian en ocasiones y se confundian en otras.

El régimen municipal del Distrito Federal nacié incompleto,
inconsistente y, por lo mismo auténomo tinicamente en teoria, ya
que no podia disponer de los rendimientos econémicos de la mu-
nicipalidad ni administraba una verdadera justicia pues no era el
unico poder que gobernaba. (35) ..

El dia 28 de agosto de 1928, se réformé la Fraccion VI del Ar-
ticulo 73 de la Constitucién, estableciéndose bases nuevas para la
organizacién politica y administrativa del Distrito Federal, su-
primiendo el Municipio en esta Entidad y encomendandose nue-
vamentie el gobierno del mismo al C. Presidente de la Republi-
ca, quién lo ejercerd por conducto del Organo que determine la
Ley al respecto.

Con fecha 31 de diciembre del mismo ano, el Congreso de
la Unidn, expidié la Ley Organica correspondiente, creando pa-
ra el Distrito Federal el Organo de Gobierno que recibié el nom-
bre de Departamento del Distrito Federal.

El Presidente de la Republica, conforme los términos del
Ordenamiento, era reconocido como el Jefe Nato de la adminis-
tracion Puablica Local del Distrito Federal, quién ejercia sus fun-
ciones decisorias y ejecutivas por medio del C. Jefe del Depar-
tamento del Distrito Federal, bajo cuya Autoridad fueron pues-
tos los servicios piiblicos del Distrito, asi como el ejercicio de to-
das las atribuciones encomendadas al Departamento.

El Departamento del Distrito Federal, era auxiliado, a su vez,
por el Consejo Consultivo, Cuerpo representativo de diferentes sec-
tores activos de las poblaciones del Distrito Federal, cuya inter-
vencién cra fundamentalmente, de asesoramicnto, de opinién, de
inspeceion, de consultas, ete., ete.

(35) Diarlo de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Es-
tados Unldos Moexicanos, Ao 1l.-~Perfodo extraordinurio XXXIl Legislatura,
Tomo III No. 2,
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La Ley dividi6 al Distrito Federal en Delegaciones y Sub-
- delegaciones, existiéndo Delegados y Subdelegados en cada una,
cuyos cargos estaban subordinados al Jefe del Departamento y
consistian en administrar los servicios putblicos.

Las trece Delegaciones que constituian el Distrito Federal,
eran: Guadalupe Hidalgo (que por reforma de 1931, cambié de
nombre para llamarse Villa Gustavo A. Madero.), Atzcapotzal-
co, Ixtacalco, General Anaya, Coyoacin, San Angel (que tam-
bién por reforma de 1931, cambié su nombre llamandose hoy Al-
varo Obregén), La Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpam,
Ixtapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y Tldhuac.

Los asuntos de cardcter administrativo, eran desempenados
por el personal burocratico que senalaba el presupuesto de Egre-
sos de cada afo, estando constituido el Personal Superior, por el
Jefe del Departamento, el Secretario General, el Oficial Mayor,
el Tesorero y los Jefes de las diversas Dependencias y servicios.

La Ley Organica del Distrito y de los Territorios Federa-
les de 1928, relativa al Departamento, comprendia los siguien-
tes capitulos:

1.—Gobierno del Distrito Federal.

II.—Las Atribuciones del Departamento del Distrito Fe-
deral.

III.—El Jefe del Departamento del Distrito Federal.
IV,—Los Delegados y Sub-Delegados.
V.—La Hacienda del Distrito Federal.
VI.—El Servicio de Policia.
VII.—La Beneficencia Publica.
VIHI.—El Personal.
IX.—Los Consejos Consultivos.
X.—La Contribuciéon de los Servicios Publicos Locales,
XI,—Las Responsabilidades.
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~ En este tltimo capitulo se establecié que no podia proceder-

-~se en contra del Jefe del Departamento, en caso de delitos ofi-
‘ciales o del orden comtn, si el Pleno del Tribunal Superior de
Justicia, no declaraba que habia datos suficientes para ello, lo
que constituia una verdadera inmunidad para dicho funcionario.
Esta Ley estuvo en vigor hasta el 31 de diciembre de 1941. (36)

Ademas se cred la Direccion General de Rentas del Distri-
to Federal, correspondiéndole la recaudacién de rentas, derechos
e impuestos y los gastos que se efectuasen por concepto de Ser-
vicios Publicos.

El Departamento del Disirito Federal, tiene sus ingresos pro-
venientes de sus propios bienes, de los derechos que se establecie-
~ron por la prestacion de determinados servicios y de los impues-
tos que determinara el Congreso de la Unién, al aprobar la Ley
de Ingresos respectiva.

Como expresamos_anteriormente, a iniciativa del General de

Divisién, Alvaro Obregén Presidente Reelecto de la Republica,
se reformd la Fraccion VI del Articulo 73 Constitucional, dan-
do nuevas bases para la organizacion politico-administrativa del
Distrito Federal, ya que de acuerdo con esta reforma, se supri-
mieron los Municipios en dicho Distrito, y se encomend6 el Go-
bierno del mismo, segin la Fraccién VI base Ira. del Articulo
73, al C. Presidente de la Republica, quién ejerceria dicho car-
go por conducto del Organo que determinaré la Ley respectiva;
ese Organo recibié el nombre de Departamento del Distrito Fe-
deral.

Podemos decir que la Ley Orgénica del 31 de diciembre de
1928, realmente fue la pauta para un intenso perfodo de activi~
dades, considerdndosele al Distrito Federal como uno de los or-
ganismos constitucionales y administrativos mas importantes de
la Reptblica Mexicana,

{36) CODIFICACION de las Disposiciones Adminisirativas del Disislito Federal,
Tomo Primero. Public. Oficlal, 1943, Ob, Cit, P4g. 80.
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CAPITULO 1II

LUCION HISTORICA DE LOS

* SINTESIS DE LA EVO
: DISTRITOS DE:

Columbia (Estados Unidos de Norteamérica)

Brasil; y
Capital Federal Argentina.




CAPITULO III

ISTRITO DE COLUMBIA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
: NORTEAMERICA:

Hace aproximadamente tres siglos y medio, el actual territo-

rio de los Estados Unidos de Norteamérica, era tierra poblada
por diversas tribus de pieles rojas.

Se afirma que los Estados Unidos fueron descubiertos por
Leif Ericsson y sus vikingos en el ano 1000, en un puerto de la

costa norteamericana que denominaron Vinland, situado en la
Peninsula del Labrador.

Otros descubrimientos fueron llevados a cabo por espanoles,
ingleses y franceses.

Los primeros colonos europeos que habitaron a los Estados
Unidos, llegaron con el fin de encontrar un nuevo hogar perma-
nente, donde no fuesen perseguidos por sus creencias religiosas.
Afios después, fundaron las trece colonias, las cuales se mantu-
vieron leales a Inglaterra durante las cuatro guerras que sostuvo
con Francia en América, por la posesién del Continente y que
culminé con la derrota definitiva de los franceses.

El 4 de julio de 1776, Jorge Washington, por conducto del
congreso, declard la independencia de los Estados Unidos de Nor-
teamérica.

Los trece Estados, que siguieron cada uno en pleno uso de
su soberania, se convencieron de la necesidad de llevar a cabo
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una orgamzamon mas oflcaz y el 21 de junio de 1788

exp1d1
. ron la Constitucion.

ma que se aprob6 en Filadelfia en el afo de 1788, establece que el
Poder Legislativo debe estar compuesto por dos camaras: el
Senado, dos Senadores por cada Estado, elegidos por el pueblo
para un periodo de seis anos. La Camara de Representantes:
(435 miembros) elegidos por un periodo de dos anecs y en pro-
porcién a la poblacion.

Ejerce el Poder Ejecutivo, el Presidente de la Republica, .

La Constitucion actual de los Estados Unidos, que es la mis- |

por un periodo de 4 afios y es elegido por el pueblo (puede ser -
reelegido una sola vez) juntamente con el vicepresidente que es

ex-officio Presidente del Senado.

El gabinete del Ejecutivo, se compone de 10 Secretarios de
Estado.

Técnicamente la eleccion para Presidente de la Republica,
es de segundo grado; el pueblo de cada estado vota por un Cole-
gio Electoral compuesto de tantos electores como senadores y re-
presentantes tiene el Estado en el Congreso Federal (538 en to-
tal) y estos electores votan por el presidente.

El Poder Judicial reside en una Corte Suprema compuesta
de 9 magistrados vitalicios, nombrados por el Presidente de la
Republica, con la aprobacion del senado; Diez Tribunales de Cir-
cuito de Apelacion, con 53 Magistrados; Tribunales de Distrito,
con mas de 80 Distritos y 175 Magistrados; la Corte de Reclama-
ciones; la de Apelacion de Aduanas, Patentes e Impuestos; los
Tribunales Territorviales y Las Cortes y Tribunales de los Esta-
dos y Municipios.

Los Estados tienen un Gobernador elegido por el pueblo,
existiendo 50 Estados que se dividen en Condados y un Distrito
Federal (Distrito de Columbia) asentado en la Ciudad de Was-
hington capital de la nacion, (37)

{37) United States Govornment Organfzation 1987-1968. Ob. Cit. P4g. 72.
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DISTRITO DE COLUMBIA

‘La Constitucién de los Estados Unidos de Norteamérica, bajo
“el Articulo I seccién VIII, inciso 17, otorga al Congreso el Pode1
de ejercer legislacién excluswa sobre tal distrito, sin exceder de
- diez millas cuadradas, mediante cesién de territorio de Estados y
- con la anuencia del Congreso, convirtiéndolo en asicnto del Go-
 bierno de los Estados Unidos.

De acuerdo con esta previsién, el Congreso, el 16 de julio
de 1790, aprobd las actas, estableciendo el Distrito de Columnia;
los Estados de Virginia y Maryland cedieron parte de su terri-
. torio para formar el territorio del Distrito de Columnia, destinin-
- dose para residencia de los Poderes Federales, (38)

Cuando el asiento del gobierno se establece permanentemen-
~te en el ano 1,800, tanto la comunidad de la Ciudad de Alejan-
dria, incorporada por el Estado de Virginia y la comunidad de la
- Ciudad de Georgetown, incorporada por el Estado de Maryland,
~fueron incluidas en el Distrito de Columbia.

- En 1846 el Congreso devolvié al Estado de Virginia la parte
~. - de su territorio, la cual cubre aproximadamente 62 millas cua-
- dradas. '

Hasta 1846, el Distrito de Columbia incluia las comunidades
" de Washington, de Alejandria y la de Georgetown y los Conda-
dos de Washington y Alejandria.

Posteriormente el Ingeniero Francis Pierre Charles L’En-
fant planed y empezd la construccidon de la nueva ciudad de
Washington {ermindndola ¢l Alealde Andrew Elleioll.

En 1802, el primer gobierno del Distrito de Columbia, con-
sistfa de un Alcalde nombrado por el Presidente de los Estados
Unidos y un Cénsul elegido por los residentes. En 1812, se le
otorgd al Consul ¢l derecho de elegir al Alcalde de Washington
y en 1820 la eleceion se dejé en manos del pueblo.

(38) Deorecho Constitucional Mexlcano ——Fslipe Tena Ramirez— 3ra, Edleidn, Edi‘-
torlal Porrua, S. A., Ob. Cit. Pag. 327,



: En 1871 sin embargo, el Congreso traté de abolir las Comu-
,mdades de Washington y Georgetown y las Cortes de Recauda-
cién de Impuestos del Condado de Washington en favor de una
 nueva forma de administracién gubernamental.

La nueva forma de administracion, estuvo compuesta por un
gobernador, una mesa de asuntos puiblicos y una asamblea le-
gislativa consistente de un cénsul y un Cuerpo de Delegados.

También en ese tiempo y hasta el 4 del mes de mayo de 1875
el Distrito de Columbia fue representado en la Camara de Di-
putados, por un delegado.

7 El Gobernador y los miembros de la mesa de trabajos pua-
- blicos y del Concilio, fueron nombrados por el presidente con
la anuencia del Senado.

Los 22 miembros de la Casa de Delegados y el delegado,
fueron elegidos por el Pueblo,

Posteriormente (20 de junio de 1874) el Distrito de Colum-
bia fue gobernado por tres comisionados, designados por el pre-
sidente, cuya forma de gobierno fue temporal pues en 1878 se
establecié la Comision permanente de gobierno.

El Gobierno del Distrito es administrade por una oficina
de tres comisionados, dos de los cuales designados por el Pre-
sidente, deben ser residentes de Washington por lo menos cinco
anos antes de ser nombrados.

Estos dos comisionados son confirmados por el Senado y su
gestion dura tres anos.

El presidente selecciona de vez en cuando de entre el cuer-
po de Ingenieros del Ejército, al tercer Comisionado que debe
haber servido al cuerpo, por lo menos 15 anos y lener una je-
rarquin no menor de la de Capitan.

Los comisionados del distrito que también son nombrados

por la Comisidn de Zona, ticnen autoridad sobre todas las acti-
vidades usuales de un gobivrno municipal.

Ellos preparan anualmente los clleulos y los gastos del dis-

o
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{tmto cuyo cilculo esti sujeto a la aprobacién del Congreso a
:,k.traves de la aceptacién del presupuesto.

De acuerdo con la constituciéon de los Estados Unidos, el

Congreso debe aprobar todas las legislaciones que afectan al dls-
trito. (39)

El Maestro Manuel Herrera y Lasso, en su libro Estudios
Constitucionales, nos dice “La Constitucién Norteamericana
atribuyé al Congreso de la Unién (articulo primero, seccién VIII,
fraccién 17) la facultad de aceptar un territorio no mayor de diez
millas cuadradas cedido por alguno o varios Estados, para hacer
de ¢l la residencia de las supremas autoridades federales y le-
gislar, de modo exclusivo, sobre todas las materias que a tal en-
tidad conciernen. Los estados de Maryland y Virginia cedieron el
territorio que, denominado por El Congreso “Distrito de Colum-
bia”, vino a ser el asiento del gobierno federal.

Como se ve, no fue Filadalfia —que era la Metrépoli, el lu-
gar en que se pacté la Confederacién norteamericana y donde se
reunio la Convencion que hizo la Constitucion Federal—, la ciu-
dad destinada a residencia de los poderes, sino otra, la de Was-
hington, que habria de fundarse precisamente con este objeto y
gue ahora mismo no pasa de ser un centro de poblacién de sex-
ta o séptima categoria de la Nacion vecina.

Continta diciendo el citado Maestro que por otra parte, el
Congreso de la Unién ni pudo escoger ese territorio libremente
sino esperar a que se lo ofrecieran los Estados, ni ha podido cam.
biar a su arbitrio la ubicacién del Distrito, quedando el de Co-
lumbia como residencia perpetua del gobierno federal.

Tampoco pudo al organizar la nueva ciudad, porque se lo ve-
daba la Constitucion —que, para salvaguardia del .quilibrio de
la Federacion, solo a los Estados como tales y a sus habitantes,
reconocia derechos politicos—, concederlo a los ciudadanos re-
sidentes en el Distrito de Columbia, Asi quedaron estos priva-
dos no solo de la prerrogativa —ilégica dentro del sistema— de

(39) United States Government Organization 1967-1968, Nueva Enciclopedia Te-
mdtica Editorial Richard, S. A., Tomo 1§ Ob. Clt, Pag. 225,
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estar representados en el Senado, sino también de la concesién
* otorgada a los Territorios de tener, siquiera, delegado con voz
~aunque sin voto en la Camara de Representantes, y hasta el de-
recho de votar dentro del Distrito en las elecciones de Presiden-
te y Vicepresidente de la Republica.

Ahora bien, es importante mencionar los ultimos cambios
que se han realizado en la organizacion del Distrito de Columbia,
pues con fecha 27 de febrero de 1967, la Camara de Representan-
tes de los, Estados Unidos de Norteamerica, di6 a conocer un
mensaje del Presidente L. B. Johnson, en el cual transmite las
siguientes recomendciones para mejorar el gobierno del Distrito
de Columbia, sobre las siguientes bases:

1o.—Auto-Determinacion (Home Rule).

20.—Reorganizacion y fortalecimiento del Gobierno del Dis-
trito.

.’ .’ .
30.—Representaciéon ante el Congreso.

Dicho plan consiste en cambiar los tres comisionados por un
Comisionado y un Consejo de nueve miembros.

Ese nuevo Gobierno no comenzara sus funciones, hasta que
el Comisionado y por lo menos seis miembros del Consejo, ha-
yan sido autorizados por el Presidente y confirmado por el Se-
nado.
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- El periédico “THE MORNING STAR¥, de fecha lo. de ‘Ag"o'ys’-,
“de 1967, publica el resultado del Plan-Johnson, ya aprobado por -
~ la Camara de Representantes, el cual dice: V

El nuevo gobierno entrard en funciones, después de hacerse
los siguientes nombramientos:

1.—Un Comisionado del Distrito, designado por el Presi-
dente de la Republica, sin importar su lugar de nacimiento, y
con la aprobacion del Senado, serd el Jefe Ejecutivo de la Ciu-
dad, debiendo también nombrarse a la vez, un Sub-Comisiona- -

do,

2.—Un Consejo compuesto de 9 residentes del Distrito, ele- -

gidos por el Presidente, como representante de la Ciudad.

El Presidente del Consejo, sera designado por el Presiden-
te de la Republica.

El Consejo tendra poderes casi legislativos, que han sido de-
legados por la actual oficina de Comisionados, pero ante el Con-

greso tiene mayores poderes legislativos que los que correspon-

den a un Estado. {

La mayor parte del Gobierno de la Ciudad no varia. El Co-
misionado, el Presidente del Consejo y el Vice-Presidente, ser-
viran en la Comisién de Zona.

El nuevo Comisionado también tendra facultad para hacer
nombramientos de inferiores categorias, conmutacién de fondos
y actividades de tipo personal entre los diversos organismos.

El término de los Comisionados sera el lo. de febrero de
1969, con periodos subsccuentes de 4 anos cada uno. A partir del
lo. de febrero de 1970, el término de todos los del Consejo, sera
de 3 aios.

Posteriormente con fecha 18 de septiembre de 1967, aparece
en la revista “U, 8. NEWS REPORT”, el nombramiento, de par-
te del Presidente Johnson, a un hombre de color de 52 afios, Wal-
ter E. Washington, como Alealde de la Capital de la Nacion.

En ¢l mes de marzo del presente ailo, en la revista “EBONY”,
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e 1os-Estados Unidos, se le ve al Alcalde Washington platicando
directamente con el pueblo de Columbia, asi como también con el
: P;‘esidente Johnson, quién lo estd orientando sobre las necesida-
~des de los habitantes de Columbia, manifestando el Alcalde, que
~entre sus objetivos, esta la de hacer de la Capital, un ejemplo de
. Ciudad para la Nacién, diciendo ademas que cambiard de la edad
de las carretas a la era del Jet.

’?RINCIPALE‘S DIFERENCIAS ENTRE EL DISTRITO DE
- COLUMBIA Y EL DISTRITO FEDERAL MEXICANO:

- El distrito Federal de la Reptblica Mexicana, tiene, como to-
dos- sabemos, un antecedente legislativo histérico directo y es el
Distrito de Columbia norteamericano, pero tenemos que conve-
nir que existen diferencias en la organizacion y funcionamien-
1o de ambos,

El Distrito Federal Mexicano, fue creado debido a las ideas
de nuestros constituyentes, que quisieron adaptar en la Consti-
tucion de 1824, un conjunto de preceptos constitucionales nortea-
mericanos, en virtud de creer que a ellos se debia el progreso de
aquel pafs.

I.—Desde el punto de vista de la organizacion constitucional,
la Constitucion Norteamericana, solo senala como base de la or-
ganizacion del Distrito de Columbia, la facultad que el Congreso
tiene para legislar sobre ¢él, correspondiéndole el Gobierno del Dis-
trito, al Congreso.

El Gobicrno del Distrito Federal, desde el mismo punto de
vista, el legislador da las bases para su organizacion, segln se
desprende de la fraccion VI del Artieulo 73 Constitucional, el
cual, senala que independientemente de la facultad del Congre-
so para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, le corres-
ponde el gobierno del mismo, ol Presidente de la Republica,

I.—Otra de las diferencias consiste en que entre nosotros,
los Poderes Federales no tuvievon que esperar la cesion volun-
tavia que a su Territorio quisieran hacerle alguno de los Estados,
pues en el Deereto de fecha 20 de noviembre de 1824, Articulos
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lo. y 20, se determina el lugar de residencia de los Supremos
Poderes de la Federacién, comprendiendo un circulo cuyo centro
sea la Plaza Mayor de la Ciudad de México y su radio de dos Le-
guas. Posteriormente el Decreto de fecha 16 de febrero de 1854,
expedido por el General Santa Ana, que demarc6é con toda pre-
cision la extension territorial del antiguo Distrito Federal, segin
quedé especificado en el Capitulo I de este trabajo.

Ahora bien, segin la Constitucién de la Repiblica Mexicana,
de 1824, el Congreso de la Unidn, podia elegir o variar el lugar
de la residencia de los Poderes Federales (Articulo 50, fracecio-
nes XXVII y XXIX). La Constitucién de 1857, sefialé para di-
cha residencia al Estado del Valle, cuya erecciéon quedaba subor-
dinada a la trasladacién de los Poderes Federales a otro lugar,
la cual dependia del Congreso. (Articulos 42 y 72 Fraccion V).
(40)

III.—Nuestro Distrito esta asentado en la Ciudad de México,
que ha sido siempre la Metropoli, la primera Ciudad de la Re-
pablica, la de poblacién mas numerosa, la de civilidad mas cul-
tivada, la de mayor influencia politica y social. Tiene represen-
tantes en la Camara de Diputados y en la de Senadores, tal como
si fuera un Estado su ciudadania; vota en las elecciones de Pre-
sidente de la Republica y a nadie se le ha ocurrido privar en ab-
soluto del derecho de sufragio a los habitantes de la Ciudad de
México, que es el centro de poblacién de nuestro pais, donde se
encuentra no sélo el mayor ntimero de votantes nominales, sino
de votantes efectivos, es decir, de ciudadanos que ejercitan la
funcién electoral, ;Cémo que sobrepasa en poblacion a muchos Es-
tados de la Republica y cn densidad material y moral a todos!

DISTRITO FEDERAL DE LA REPUBLICA DEL BRASIL

La sexta Constitucion del Brasil del 24 de enero de 1967,
establece un sistema federal, compuesto de 22 Estados, 4 Terri-
torios y un Distrito Federal. Ejerce el Ejecutivo un Presidente

(40) Derecho Constitucional Mexicano —Felipe Tena Ramirez— 3a. Edicién. Edi«
lorial Porrae, S, A, Ob. Cit. Pag. 328.
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elegido cada cuatro afios. El Poder Legislativo lo forman, el Se-
nado, que cuenta con 3 Senadores por cada Estado y 3 para el
Distrito Federal (elegidos por ocho anos); La Cimara de Di-
putados, los cuales son elegidos en proporcién. al niimero de ha-
bitantes de los Estados y Territorios (elegidos por cuatro afios).

Existe un Tribunal de Cuentas que, como érgano auxiliar,
dictamina sobre las cuentas, la legalidad de los contratos fisca-
les, las pensiones, etc,

El Poder Judicial estd integrado por el Supremo Tribunal
Federal, compuesto por diez y seis miembros designados por vi-
da por el Presidente de la Reptiblica, con aprobaciéon del Senado.
El Tribunal Federal de Apelacién, con 9 magistrados nombrados
en la misma forma. Los jueces y tribunales militares, electorales
y del trabajo. El sufragio es universal, secreto y obligatorio. Los
Estados son auténomos, cada uno tiene su propia constitucion, eli-
gen sus propios gobernadores y su Camara legislativa. La Or-
ganizacién Judicial de los Estados, consta de cortes de apelacién,
tribunales y Jueces de Paz.

El Distrito Federal es el asiento del Gobierno y lo adminis-
tra un Prefecto nombrado por el Presidente de la Republica y
una Caimara Legislativa elegida por el pueblo.

En 1955, fue elegido presidente de la Republica Juscelino
Kubitschek y durante su administracion se trasladaron los po-
deres de 1a Nacién a la Nueva Brasilia, el 21 de abril de 1960. (41)

PRICIPALES DIFERENCIAS ENTRE EL DISTRITO FEDERAL
DE LA REPUBLICA DEL BRASIL Y EL DISTRITO
FEDERAL MEXICANO

LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL BRASIL DE
24 DE ENERO DE 1967 ESTABLECE:

I.—“Articulo 2.—El Distrito Federal es la Capital de la :

Union”,

vesm————

(41) Brasil —~~1966— Ministry of External Relations. Ob. Cit. Pag. 115,
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*Con fecha 21 de abril de 1960, fueron trasladados los pode- -

: rés de la Unidn a la Nueva Ciudad denommada Brasilia.

El Distrito Federal Mexicano estd asentado en la Ciudad de
Meéxico, la cual desde su fundacién en 1325 ha sido la primera
ciudad del Pais, y en ella se encuentra los Poderes Federales, y
ademds es la Capital de la Reptiblica.

II.—LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL BRA-
SIL, ESTABLECE: “Del Distrito Federal y los Municipios.—Ar-
ticulo 17.—La Ley dispondri sobre la organizacién administra-

~ tiva y judiciaria del Distrito Federal y de los Territorios:

lo.—Compete al Senado discutir y votar proyectos de Ley,
sobre materia tributaria y presupuestal, servicios publicos y per-
sonal de la Administracion del Distrito Federal.

20.—El Regente del Distrito Federal y los Gobernadores de
los Territorios, serdn nombrados por el Presidente de la Repi-
blica, después de aprobada la eleccién por el Senado.

LA CONSTITUCION MEXICANA ESTABLECE:

Corresponde al Congreso (y no a la Cimara de Senadores en -
exclusiva), las contribuciones presupuestales: “De las Faculta-
des del Congreso.— Articulo 73.—El Congreso tiene facultad:
VII.—Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Pre-
supuesto”,

“Articulo 73.—El Congreso tiene facultad:

VI.—Legislar en todo lo relativo a Distrito y Territorios Fe-
derales, sometiéndose a las bases siguientes:

10,—El Gobierno del Distrito Federal estara a cargo del Pre-
sidente de la Republica, quién lo ejercera por conducto del Orga-
no que determine la Ley respectiva”.

Es decir, el Senado no interviene para aprobar la designacién
que el Presidente de la Republica haga sobre los nombramientos
del Gobernador del Distrito y los Gobernadores de los Territorios
Federales, pues para ello tiene facultades expresas segin el ar- .
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- ticulo 89 Constitucional que dice: “Las facultades y obligaciones
- del Presidente son las siguientes: II.—Nombrar y remover libre-

mente a los Secretarios del Despacho, al Procurador General de
la Reptiblica, al Gobernador del Distrito Federal y a los Go-
bernadores de los Territorios. ..”,

III.—LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL BRA-

- SIL ESTABLECE:

; “Articulo 28.—La Unién distribuirs a los Estados, Distritor |
‘Federal y Municipios:

',C;l“‘? se refiere el articulo 22, No. VIII;

~ IL—EI sesenta por ciento de la cobranza del impuesto a
- que se refiere el articulo 22, No. IX;

III.—El noventa por ciento de la cobranza del impuesto a
~que se refiere el Articulo 22, No. X". '

AL RESPECTO, EN MATERIA HACENDARIA, COMPE-
TE AL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, la rea-
lizacién de las funciones siguientes:

“Formular y presentar anualmente a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, en los términos de la Ley Organica
del Presupuesto de Ja Federacion y de su Reglamento, el presu-
puesto de egresos del Departamento del Distrito Federal que de-
bera comprender todos los gastos necesarios para atender las ac-
tividades oficiales, obras y servicios publicos a cargo del propio
Departamento del Distrito Federal,

Ejercer el presupuesto de egresos debidamente aprobado por
1a Cémara de Diputados, en los términos de la Ley Orgénica del
Presupuesto de la Federacion y de su Reglamento”. (42)

(42) DIARIO OFICIAL, do fecha 9 de enero de 1952.
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“LA CONSTITUCION DEL BRASIL SENALA:

“Articulo 45.—Compete, también, primitivamente, al Sena-
do: I.—Aprobar previamente, por voto secreto, la eleccién de
Magistrados, cuando sea exigido por la Constitucién; del Pro-
curador General de la Reputblica, de los Ministros del Tribunal
de Cuentas, del Regente del Distrito Federal, de los Goberna-
dores de los Territorios, de los Jefes de Misiones Diplomaticas

de caracter permanente y, cuando sea determinado en Ley, la de
otros servidores”.

1.—La diferencia estriba en que la designacién de Magistra-
dos segin la Constitucién Mexicana, no es secreta y compete al
Presidente de la Repablica designarlos, con la aprobaciéon de la
Camara de Diputados.—(ARTICULO 74 FRACCION VI).

2.—Por lo que respecta al Gobenrador del Distrito Federal,
también es nombrado y removido libremente por el Presidente de -

la Reptblica sin intervencién del Senado (ARTICULO 89 FRAC-
CION 1I).

CAPITAL FEDERAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA

El Congreso de la Republica Argentina dict6 la primera Cons-
titucién en el afio de 1819, la cual establecia un régimen unitario
y centralista, de acuerdo con los deseos de Buenos Aires; en con-
tra del sentir de las demas provincias, las que se inclinaban por
las ideas federalistas.

Durante muchos afios y propiamente hasta la actualidad, la
Reptblica Argentina ha sido campo de constanies revoluciones
internas, pero de acuerdo con la Constitucién de 1853, modifica-
da en 1860, 66 y 98, que fue suspendida en 1949 y restablecida
por la Asamblea Constituyente de 1957, la Repiblica Argentina
esta representada por los 3 poderes; el Ejecutivo, que recae en el
Presidente de la Repiblica, elegido por un periodo de seis afos,
el vicepresidente ipso-facto Presidente del Senado que son elegi-
dos por voto directo, asesorados por un Consejo de Ministros.
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El poder Legislativo reside en dos Camaras. El Senado re-. 'k

- presentado por dos senadores por cada Provincia y Capital Fe-

deral y la Camara de Diputados con 192 Miembros.

El poder Judicial lo ejerce la Corte Suprema, las Camaras
Federales y los Jueces Federales. La justicia ordinaria la admi-
nistran la Céamara de Apelacién, los Jueces Ordinarios y los Jue-
ces de Paz. El voto es obligatorio y secreto.

En las provincias se eligen sus propias autoridades; cada una
tiene su Gobernador, una Camara de Diputados y otra de Sena-
- dores, con excepcién de 3 provincias que sélo tienen una Cémara.
La Nacién comprende 23 provincias y la Capital Federal. (43)

~PRINCIPALES DIFERENCIAS ENTRE LA CAPITAL FEDE-
' RAL ARGENTINA Y EL DISTRITO FEDERAL MEXICANO:

i I.—EL DIGESTO CONSTITUCIONAL ARGENTINO DE
1957, ESTABLECE:

PRIMERA PARTE, CAPITULO UNICO.—DECLARACIO-
- NES, DERECHOS Y GARANTIAS.

“Articulo 3.—Las autoridades que ejercen el Gobierno Fe-
deral residen en la ciudad que se declara Capital de la Republica
por un ley especial del Congreso (1), previa sesién hecha por
uno o més legisladores del Territorio que haya de federalizarse”.

“(1).—Ley ntmero 1029 del 21 de septiembre de 1890.

Articulo lo.—Declarase Capital de la Repiiblica el Muaici-
pio de la Ciudad de Buenos Aires, bajo sus lfmites actuales y des-
pués que se haya cumplido el requisito constitucional de que ha-
bla el Articulo 8o, de esta Ley".

“Articulo 80.—Esta Ley solo regird una vez que la legislatu-
ra de Buenos Aires haya hecho la sesiéon competente, prestando

(43) Nueva Fnciclopedia Temdtica Editorial Richard, §. A., Tomo 12 1963, Ob. Cit.
Pag, 533.
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conformidad a sus cliusulas, con arreglo a lo dlspuesto en el Ar-
ticulo 3o. de la Constxtumon Nacional”.

La diferencia estriba en que la Capital de la Reptiblica Me-
xicana, es un Distrito Federal y la de la Republica Argentina es

“una Provincia o Entidad Federativa, donde se encuentra la Ca-
pital Federal.

i II.—EL DIGESTO CONSTITUCIONAL ARGENTINO ES-
TABLECE: '

VSECCION SEGUNDA.—DEL PODER EJECUTIVO.

“Articulo 75.—En el caso de enfermedad, ausencia de la Ca-
pital, muerte, renuncia o destitucién del Presidente, el Poder
Ejecutivo sera ejercido por el Vice-presidente de la Nacion”.

LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXI-
CANA ESTABLECE:

En primer término, nuestra Constitucién no prevee qué fun-
cionario debe encargarse de la Presidencia de la Republica cuan-
do el titular se ausenta de la Capital, pues no se considera ausen-
cia, el hecho de que el Presidente se encuentre en otro lugar de
la Republica.

El Articulo 84 Constitucional, sefiala que en caso de falta ab-
soluta del Presidente de la Republica, ocurrida en los dos prime-
ros anos del periodo respectivo, el Congreso nombrara un Presi-
dente interino, expidiendo el mismo Congreso, dentro de los diez
dias siguientes a la designaciéon de Presidente interino, la convo-
catoria para la ecleccion del Presidente que deba concluir el pe-
rfodo respectivo.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comisién Perma-
nenie nombrard desde luego un Presidente Provicional, convo-
cando a sesiones exiraordinarias al Congreso para que ésta, a su
vez designe al Presidente interino.
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Cuando la falta del Presidente ocurriere en los cuatro Glti-

os afios, del periodo respectivo, el Congreso de la Union, desig-
nara al Presidente substituto quien concluira el periodo,

.- II.—EL DIGESTO CONSTITUCIONAL ARGENTINO ES-
‘TABLECE:

CAPITULO TERCERO.—ATRIBUCIONES DEL PODER
EJECUTIVO:

: “Articulo 86.—El Presidente de la Nacién tiene las siguien- -
- tes atribuciones:

Fracciéon 21.—No puede ausentarse de] territorio de la Ca—"»{ :
pital si no es con permiso del Congreso. .

LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXI:
CANA ESTABLECE:

“Articulo 88.—FEl] Presidente de la Repiiblica no podra au-

sentarse del territorio nacional, sin permiso del Congreso de la
Unidén”.

Es decir, 1a diferencia estd en que el Presidente puede via-
jar por toda la Republica, sin el permiso del Congreso ya que, di-
cha autorizacién, unicamente se requiere cuando se ausenta del
Pais, haciéndose hincapié que en la Constitucion Argentina nece-

sita el permiso del Congreso, para ausentarse DEL, TERRITORIO
DE LA CAPITAL.

1V.—LA CONSTITUCION DE LA PROVINCIA DE BUE-
NOS AIRES, ESTABLECE:

SECCION PRIMERA.—DECLARACIONES, DERECHOS
Y GARANTIAS:

“Articulo lo.—La Provincia de Buenos Aires como parte in-
tegrante de la Republica Argenting, constituida bajo la forma re-
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resentativa, republicana federal, tiene el libre ejercicio de todos

‘los poderes y derechos que por la Constitucién Nacional no hayan
sido delegados al Gobierno de la Nacién”.

“Articulo 30.—Los limites territoriales de la Provincia, son
los que por derecho le corresponden con arreglo a lo que la Cons-
titucién nacional establece y sin perjuicio de las sesiones o irata-

dos interprovinciales que puedan hacerse autorizades por la le-
gislatura...”

“Articulo 80.—El Gobierno de la Provincia coopera a soste-
ner el Culto Catélico, Apostélico y Romano, con arreglo a las pres-
cripciones de la Constitucion Nacional”.

Por lo que se refiere al Articulo lo., se hace notar, que la Pro-
vincia de Buenos Aires, tiene el libre ejercicio de todos los po-
deres y derechos que no hayan sido delegados al Gobierno de la
Nacion, de acuerdo con su propia Constitucién.

El Distrito Federal Mexicano carece de Constitucion local,
en sentido formal por las razones que mas adelante indicaremos.

Con respecto al Articulo 80. de la Constitucion Argentina,
la Ley de Nacionalizacién de los Bienes Eclesidsticos de 12 de ju-
lio de 1859, de la Republica Mexicana, determiné la perfecta in-
dependencia de los negocios del Estado y los negocios puramente
eclesiasticos, por lo tanto el culto religioso en México, se man-
tiene econémicamente independiente.

V.—EL DIGESTO CONSTITUCIONAL ARGENTINO ES-
TABLECE:

SECCION TERCERA.—PODER LEGISLATIVO.—CAPITULO I,
DE LA LEGISLATURA.

“Artfculo 63.—El Poder Legislativo de la Provincia serd ejer-
cido por dos caAmaras, una de diputados y otra de senadores, ele-
gidos directamente por ciudadanos argentinos con arreglo a las
prescripeiones de esta constituciéon y a la ley de la materia”
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El Distrito Federal Mexicano, carece de Poder Legislativo .
propio local en el sentido en que lo tienen las entidades federati-
vas, por las razones que se mencionan en el Capitulo V de esta
~tesis.

' VI.—EL DIGESTO CONSTITUCIONAL ARGENTINO ES-
 TABLECE:

~'SECCION CUARTA.—PODER EJECUTIVO.—CAPITULO I
" DE SU NATURALEZA Y DURACION.

~ “Articulo 115.—El Poder Ejecutivo de la Provincia sera des-
~_empefiado por un ciudadano con el titulo de Gobernador de la
~ Provincia de Buenos Aires”.

2 “Articulo 116.—Al mismo tiempo y por el mismo periodo
- que se elija gobernador, sera elegido un Vice-Gobernador”.

‘ LA CONSTITUCION MEXICANA EN SU ARTICULO VI, FRAC-
CION PRIMERA DETERMINA:

PRIMERA :—El Gobierno del Distrito Federal estara a cargo
del Presidente de la Republica, quien lo ejercera por conducto del
érgano u 6rganos que determine la Ley respectiva”.

De conformidad con el Articulo 89 Constitucional, el Goberna-
dor del Distrito Federal es nombrado por el Presidente de la Re-
publica y en la Provincia de Buenos Aires es elegido por los propios
ciudadanos.

Por ultimo, por lo que respecta al Articulo 116 de la Constitu-
cién Argentina, en el Distrito Federal Mexicano, no existe una se-
gunda persona ademéas del Gobernador.

&
CONCLUSIONES:

Después de realizar un somero estudio comparativo entre los
Distritos de Columbia de los Estados Unidos de Norteamérica, ¢
Distrito Federal de la Reptiblica del Brasil y la Capital Federal Ar-
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gentina, paises escogidos por su situacién geografica, por el niimero
de sus habitantes y por el prestigio que tienen en materia adminis-
trativa, llegamos a las siguientes conclusiones:

lo.—En relacién con el Distrito de Columbia de los Estados
Unidos, podemos afirmar que encontramos acentuadas diferencias
con respecto a nuestro Distrito Federal, a pesar del antecedente
legislativo que tiene nuestra Constitucién en relacién con la Nor-
teamericana y no obstante la nueva organizacién del Distrito de
Columbia, en la que ya existe una persona (Alcalde) —a seme-
janza con el Jefe del Departamento de nuestro Distrito Federal—
gue directamente se encarga de la organizacién y administracién
del Gobierno de dicho distrito, consideramos que nuestro Distrito,
por su experiencia, organizacidn, técnica y funcionamiento, posi-
blemente puede cumplir mas eficazmente su funcién.

20.—Con respecto al Distrito Federal de la Repiblica del
Brasil y la Capital Federal de la Reptblica Argentina, creemos -
que son menos marcadas las diferencias, es decir, existe mayor
similitud en sus conceptos, debiéndose posiblemente, en parte,
por tratarse de paises latincamericanos.




CAPITULO IV

ORGANIZACION ACTUAL DEL DISTRITO FEDERAL

Organos y Funcionarios del Gobierno y del De-

partamento del Distrito Federal. Funciones del

Departamento del Distrito Federal. Bienes y Ré- ‘

gimen Financiero del Departamento del Distrito iy
Federal. S R




CAPITULO 1V
ORGANOS Y FUNCIONARIOS DEL GOBIERNO
' DEL DISTRITO FEDERAL

-~ El gobierno del Distrito Federal se ejerce a través de los tres
" Poderes, o sean, el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial.

El Poder Ejecutivo del Distrito Federal estara a cargo del Pre-
sidente de la Repuiblica quien lo ejerce por conducto del érgano

que determina la Ley respectiva, segQn lo establece el Articulo 73
Constitucional, fraccion VI del parrafo lo.

El Poder Legislativo, reside en el Congreso de la Unién (Ca-
mara de Diputados y Cimara de Senadores), de conformidad con
¢l mismo Articulo 73, {raccion V1 que dice que el Congreso tiene
facultades para legislar en todo lo relativo al Distrito y Territo-
rios Federales, y

El Poder Judicial, recac en el Tribunal Superior de Justicia,
segun lo senala el tantas veces citado Articulo 73 Constitucional,
fraccion VI, parrafo 4o., integrado por treinta y cuatro Magistra-
dos numerarios y tres supernumerarios, funcionando en pleno o
en sala, segin lo determine la Ley. El Presidente del Tribunal,
no integra sala. (44)

Haciendo un pequeiio paréntesis, haremos un breve comen-
{ario sobre lo siguiente:

(44) Constitucién Politica Mexicana --12a. Edicién— Ediclonea Andrade, 5. A.
Pdg. 53,
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La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, sehala
~como auxiliares del Ejecutivo, para el estudio, planeacién y des-
arrollo de los negocios en las diversas ramas de la administracién,
no s6lo a las Secretarias sino también a los Departamentos.

Erroneamente dicha Ley, determina como Departamento al
Gobierno del Distrito Federal, lo cual es indebido, pues de acuer-
do con su estructura politica, no debe compararse con los otros
Departamentos, como son, los Departamentos de Asuntos Agra-
rios y Colonizacién, el de Turismo, ya que el Articulo 92 Consti-
tucional, distingue con toda claridad, enire ¢l Gobierno del Dis-
trito Federal y los Departamentos de Estado, surgiendo el pro-
blema de la legal denominacién del Departamento del Distrito
Federal, indicado en la mencionada Ley, que ha provocado di-
versas interpretaciones.

Una de esas confusiones, ha sido por ejemplo, la que sefiala
el Dr. Andrés Serra Rojas en su libro de Derecho Administrativo,
diciendo: “La reforma financiera que se hizo concentrando sus
ingresos en la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, obedece
a este concepto de Departamento, confundiendo su régimen pa-
trimonial y financiero, lo cual no debi6é realizarse si se pensara,
que una entidad federativa de tan notoria importancia, como es
el Gobierno del Distrito Federal, requiere su propio sistema in-
dependiente”.

Comentando lo anterior, consideramos que el Distrito Federal,
siempre ha sido parte integrante de la Federacion y en el orden
Legislativo se rige por las Leyes que para su gobierno interior
dicta ¢l Congreso de la Unién y que en el orden Administrativo
y Politico, debe estar a cargo del Ejecutivo Federal por medio
del Jefe del Departamento del Distrito Federal, el cual es la pri-
mera Autoridad local,

Debido a diferentes causas como son: la cohesién de las dis-
tintas delegaciones; los imperativos de la civilizacion; el implan-
tamiento de nuevos y modernos sistemas de vida; comunicacio-
nes; diversiones, etc., en el Distrito Federal, requiricron la expe-
dicion de una Ley que permitiera resolver problemas inaplazables
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¥ que asegurara la prestacion de crecientes servicios municipales,
‘permitiendo asi mismo el funcionamiento normal de su adminis-
“traciéon que cada dia es mas compleja y al mismo tiempo mas

- poderosa, siendo pues una imposicién de la apremiante realidad.

e Para cse efeclo, se expidi6 con fecha 31 de diciembre de 1941,
© la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal, Regla-

: _ mentaria de la Base Primera, [raccién VI del Articulo 73 Cons-
- titucional, la cual substituy6é a la de 1928, teniendo el gran mérito
- ~de limitarse inicamente al Distrito Federal, permitiendo con ello,

. como antes se dice, una mejor organizacién del Departamento,
- -en todos sus angulos.

El Articulo V de la citada Ley, reformada por decreto de fe-
cha 30 de diciembre de 1946, sefiala: “Todas las disposiciones de
la presente Ley, las de cualquier otra que empleen las denomina-
‘ciones de “Gobierno del Distrito Federal”, “Gobernador del Dis-
trito Federal”, “Primera Autoridad Administrativa” y ‘“Presiden-
te Municipal”, se entendera que se refiere y seran aplicables al
“Departamento del Distrito Federal” y al “Jefe del Departamento
del Distrito Federal”, respectivamente”.

El Presidente de la Repuablica, tiene facultad, de conformidad
con el Articulo 89 Constitucional, para nombrar y remover libre-
mente al Jefe del Departamento del Distrito Federal y a enviar-
le directamente para su cumplimiento, los reglamentos, decretos
y demas relativos al Gobierno del mismo Distrito, segiin el Ar-
ticulo 92 de dicho Ordenamiento.

Ahora bien, en seguida hacemos referencia a cada una de las
dependencias y funciones del Departamento del Distrito Federal:

La Jefatura del Departamento del Distrito Federal, sera auxi-
”dd\ en el desempeiio de sus funciones por un Cuerpo Consulti-

, por las Delegaciones y Subdelegaciones, la Secretaria Gene-
rnl, la Oficialia Mayor y las Direcciones Generales. (ARTICULO
24 DE LA LEY). (45)

{45) Loy Orgdnica del Departamento del Disirito Federal, Reglamentaria de la
Base primora, Fraccién VI, dol Arliculo 73 Constitucional,
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. nezcan a esa Camara;

Podra nombrar y remover la Jefatura del Departamento del
Distrito Federal, con la aprobacién del Presidente de la Republica,
al Secretario General, al Oficial Mayor, al Jefe de la Policia del
Distrito Federal, a los Directores Generales y a los Delegados y
Subdelegados. (ARTICULO 29 DE LA MISMA LEY).

El Consejo Consultivo en el Departamento del Distrito Fe-
deral funcionara integrado por las representaciones de las fuerzas
vivas de la poblacion como son las asociaciones siguientes:

lo.—Camara de Comercio;

20.—Asociaciones de comerciantes en pequefio que perte-

30.—Camaras Industriales;
40.—Industriales en pequeiio;

50.—Agrupaciones de duefios de propiedades rafces ubica-
~das en el Distrito Federal;

60.—Asociaciones de inquilinos del Distrito Federal;
To.—Agrupaciones de campesinos del Distrito Federal,;

80.—Agrupaciones de profesionales;

90.—Empleados publicos; y

100.—Cuatro de las Asociaciones de trabajadores no enume-
rados anteriormente, debiendo una de ellas representar a las mu-
jeres trabajadoras. Cada una de estas asociaciones tendra un re-
presentante. (ARTICULO 64 DE LA LEY).

La Jefatura del Departamento del Distrito Federal, sera au-
xiliada, ademas, en el desempeno de sus funciones, por un dele-
gado, el cual estard en la cabecera de cada una de las delegacio-
nes, teniendo a su cargo, la vigilancia de los servicios publicos
locales, (Articulo 75 de la Ley).

También a juicio de la Jefatura del Departamento, existiéran
tantos subdelegados como sean necesarios, desemepfiando su car-
go en las poblaciones que no son cabeceras de delegacién y en el
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1rcunscr1puon terrltonal respectwa. (Articulo 78 de la Ley).

';L."i Secretaria General, otra de las auxiliares de la Jefatura
del Departamento del Distrito Federal, resolveri los asuntos de

‘su competencia, previo acuerdo con ésta ultima. (Articulo 31 de
la Ley).

Después, la Oficialia Mayor y las Direcciones Generales, las
cuales despacharan los asuntos administrativos para la atencion
~de los servicios paiblicos y son las siguientes:

I.—Direccion de Gobernacion;
_II.—Direccién de Trabajo y Previsién Social;
III. —Direcciéon de Obras Publicas;

IV.—Direccién de Aguas y Saneamiento;

V.—Direccion de Servicios Legales;
VI.—Dircccion de Accion Social,

VII.—Direccion de Servicios Administrativos;

VIII.—Direccion de Servicios Generales;
IX,—Direccion de Accion Deportiva;
X.—Direccion de Transito;
XI.—Direccion de Policia;
XII,—Direceion de Contraloria;

XIII. —Direceion de Obras Hidraulicas;

XIV.—Direccion de Servicios Médicos;
XV.—Direceion de Mercados; y

XVI.—Direecion de Relaciones Publicas,

(no previsto en el precepto).
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ARA SER JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FE-
 DERAL SE REQUIERE:

- a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejer-
cicio de sus derechos; y

b) Tener treinta y cinco anos cumplidos, (Articulo 26).

’v PARA SER SECRDTARIO GENERAL DEL DEPARTAMENTOV
. DEL.DISTRITO FEDERAL SE REQUIERE:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en ejercicio de
sus derechos; -

b) Tener treinta afos cumplidos;
~ ¢) Ser abogado con titulo legalmente expedido.

d) No haber sido condenado por delito que merezca pena
corporal. (Articulo 30).

Podemos observar que la Ley exige mayores requisitos de ap-
titud y preparacion al Secretario General, como el de ser abo-
gado, no haber sido condenado por delito que merezca pena cor-
poral, etc., que al propio Jefe del Departamento, que representa
al Presidente de la Repuiblica en el Gobierno del Distrito Fede-
ral, lo que nos hace pensar, colocandonos en los extremos, que
una persona con antecedentes penales puede ocupar el puesto de
Jefe del Departamento.

Para ser Oficial Mayor, son necesarios los mismos requisitos
(ue se requieren para ser Secretario General, con excepcién de
ser abogado. (Articulo 32),

Los demads funcionarios como son: los Directores Generales,
Jefes de Oficina y demas, que desempenan labores de caricter téc-
nico, deberdn tener los conocimientos propios de su cargo, en su
caso titulos profesionales asi como las demds calidades que pa-
ra el desempeno del puesto seiiala la Ley. (ARTICULO 33).

En las faltas temporales del Jefe del Departamento del Dis-
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_trito Federal, sera substituido por el Secretario General y a fal-
.‘*ta del primero y de éste Gltimo, por el Oficial Mayor.

Los Directores Generales, seran substituidos en sus ausen-
cias o faltas temporales, por el Jefe de la Oficina que designe
el Reglamento respectivo y, a falta de éste, por el Jefe de la Ofi-

cina que acuerde el Jefe del Departamento. (ARTICULOS 24,
31 y 34 DE LA LEY).

El Tribunal Superior de Justicia del Distrito y Territorios
Federales, como antes se dijo, esta integrado por treinta y cuatro
Magistrados numerarios y tres supernumerarios, funcionando en
pleno o en sala, segun lo determine la Ley.

El Tribunal Superior de Justicia lo forman:

a) Las Cortes Penales.

b) Los Juzgados de lo Civil.

¢) Los Juzgados Mixtos de Primera Instanc1
Xochimileo y Villa Obregén.

d) Los Juzgados Pupilares.
e) Los Juzgados Menores,
f) Los Juzgados de Paz. (46)

- La Constitucion General de la Repiblica, establece que co-
rresponde a los Tribunales de Justicia del Fuero Comin del Dis-

trito y Territorios Federales, la facultad de aplicar las Leyes en

Asuntos Civiles y Penales. Articulo lo,

El Distrito Federal se divide en los siguientes Partidos Judi-
cinles:

1.—El de México, que comprende:
lo.,—La Ciudad de México.

20.—Las Delegaciones de Gustavo Madero, Atzeapotzalco, Ix-
tacalco ¢ Ixtapalapa.

{46) Ley Organica de los Tribunales Comunes del Disirilo y Territorios.
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. 'II.—El de Alvaro Obregén, formado por los perimetros que
comprenden las Delegaciones de Alvaro Obregén, La Magdale-
~“na Contreras y Cuajimalpa.

III.—El de Coyoacén, que comprende la Delegacion del mis-
mo nombre y la de Tlalpan.

IV.—El de Xochimilco, que comprende la Delegacién de ese
nombre y las de Milpa Alta y Tlahuac. (Articulo 50. Cédigo de
Procedimientos Civiles).

e Las cabeceras de los Partidos Judiciales del Distrito Federal, ;
- seran respectivamente: México, Villa Obregén, Coyoacan y Xo-
-~ chimilco. Articulo 100. (47)

MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA

v La designacién de éstos funcionarios corresponde al Presi-
“ dente de la Republica, pero para que los nombramientos surtan
- efecto, han de ser ratificados por la Camara de Dlputados (Ar-
~ ticulo 12).

Para ejercer las funciones de Magistrado se requiere:

1.—Ser Mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus dere-
- chos civiles y politicos;

2.—No tener mas de 65 anos de edad ni menos de 30 el dia
de su eleccion;

3.—Ser abogado, con titulo oficial.

4.—Acreditar, cuando menos, cinco afos de practica profe-
slonal, que se contarin desde la fecha de la expedicién del titulo;

5.—Ser de notoria moralidad; y

6.—No haber sido nunca condenado por sentencia ejecutoria
dictada por los Tribunales Penales. (Articulo 27).

{47) Ley Orgdnica de los Tribunales de Justicla del Fuero comin del Dlatrllo y
Territorios Federales. S
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PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

. Es elegido por el pleno de este organismo, en escrutinio se-
. creto, en la primera sesién que se celebre durante el mes de ene-
-~ ro de cada afo. (Articulo 34 de la Ley Organica).

S Los Presidentes de la Sala de este Tribunal, se elegiran por
~ellos mismos entre los Magistrados que las componen. El Cargo du-

. rard un ano, sin posibilidad de reeleccién. (Articulo 43 de la Ley
© Orgénica).

JUECES DE LO CIVIL Y DE JURISDICCION MIXTA

Los nombramientos son hechos por el Tribunal Superior de

- Justicia, en acuerdo pleno. (Articulo 73 Constitucional y 16 de la
Ley Organica).

Para ocupar el cargo de Juez Civil en el partido judicial de
México, se requieren idénticos requisitos que para ser nombrado
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia. (Articulo 64 de la
Ley Organica).

JUECES MENORES DEL DISTRITO FEDERAL

Su nombramiento corresponde al Tribunal Superior de Justi-
cia en acuerdo pleno (Articulo 151 de la Ley Organica Citada).

Para ser Juez Menor en el Distrito Federal, se requiere:

l.—Ser Mexicano por nacimiento.
).—Abogado con titulo oficial.

3.—Acreditar 3 afios de practica profesional, contados des-
de la fecha de expediciéon del Titulo. (Articulo 107 de la
Ley Orgénica mencionada).

JUEZ DE PAZ DEL DISTRITO FEDERAL
Corresponde su nombramiento, asi como el de los Suplentes,
al Tribunal Superior de Justicia, en acuerdo pleno. (Artfculo 19

de la citada Ley).
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 JUECES MIXTOS DE PAZ

n ’nombrados en igual forma.—(Articulo 113 dé 1
 Para ser Juez de Paz se requiere:

1:'.--S'er Mexicano de nacimiento;

2.—Ser mayor de 30 afios y menor de 65;‘ |
3.—Ser Abogado con titulo oficial;

~ 4.—No haber sufrido condena por delito intencional;

~5.—Tener buenos antecedentes de moralidad; y

- 6.—Estar avencindado en la poblacién en que debe desempe-
far sus funciones. (Articulo 113 de la Ley Orgénica).

El Ministerio Publico, como drgano administrativo, de acuer-

do con el parrafo 5o, de la Fraccion VI del Articulo 73 Constitu-

~ cional dice textualmente: ‘“5a—E! Ministerio Publico en el Dis-
trito Federal y en los Territorios, estard a cargo de un Procura-
dor General, que residird en la Ciudad de México y del niimero
de Agentes que determine la Ley, dependiendo dicho funcionario
directamente del Presidente de la Reptblica, quién lo nombrara
y removerd libremente”.

El Ministerio Ptblico del Distrito y Territorios Federales es-
14 compuesto por el siguiente personal:
1.—El Procurador General de Justicia;
1I,—Dos Subprocuradores, Primero y Segundo;
111, —El Director y un Subdircctor de Investigaciones;
IV.—E!l Director y un Subdirector de la Policfa Judicial;
V.—El Jefe del Departamento Consultivo;
VI, —El Jofe del Departamento de Scrvicios Periciales;




thl*_Je:yfe de la Oficina de Manifestacién de Bienes de
funcionarios y empleados publicos del Distrito y Te-
rritorios Federales; .

MI_IIV.“—‘-El Jefe del Departamento Administrativo;

X.—Dos Agentes Auxiliares para los Territorios Federa-
les, Jefes inmediatos del Ministerio Piblico, en sus
respectivas Jurisdicciones;

:»‘i:-:X.——-Los Agentes Auxiliares del Procurador que determine
: el Presupuesto;

~XI.—El niimero de Agentes Investigadores del Ministerio
- Pulblico indispensables adscritos al Sector Central de
Investigadores, a la Jefatura de Policia, a las Dele-
gaciones de Policia, y a los Hospitales de las cruces
Verde y Roja;

XII.—Los Agentes del Ministerio Publico que fueren nece-
‘ sarios adscritos a los Tribunales Civiles y Penales;

_ XIII.—Los Agentes del Ministerio Publico adscritos a los
Tribunales y Juzgados Civiles y Penales de los Te-
rritorios Sur de la Baja California, de Quintana
Roo y de las Islas Marias;

Presupuesto;

XV .—El Personal de la Policia Judicial,

El Personal antes mencionado, serd nombrado, removido y
suplido en la siguiente forma:

El Procurador General de Justicia del Distrito y Territorios
Federales serd nombrado y removido libremente por el Presi-
dente de la Republica.

Los Subprocuradores seran nombrados y removidos por el
Procurador, con aprobacién del Presidente de la Repiblica.

Los Agentes del Ministerio Publico, auxiliares, adscritos e
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mvestlgadores seran nombrados y removidos libremente por el‘
- Procurador, y deberan reunir los requisitos siguientes; '

- I.—Se ciudadano mexicano por nacimiento en pleno e]er-;
cicio de sus derechos; :

II.—Tener buena conducta;

III ~—Ser abogado con titulo legalmente expedido y regis-
trado en la Direccién de Profesiones.

Los Agentes Auxiliares deberdn tener tres afios cuando me- .
nos de ejercicio profesional.

El Procurador podra dispensar el requisito del titulo a los
Agentes Investigadores cuando las necesidades del servicio asi
lo requieran.

El personal restante del Ministerio Publico serd nombrado y
removido libremente por el Procurador.

El Procurador cuidard, discrecionalmente, de que los Agentes
del Ministerio Pablico sélo sean removidos de sus cargos por as-

censo, ineptitud, mala conducta o por algin motive de responsa-
bilidad.

El Procurador estd facultado para cambiar discrecionalmen-
te la adscripcion a todo el personal de la Institucidn.

El personal del Ministerio Ptblico serd suplido de la manera
siguiente:

I.—El Procurador, por los Subprocuradores, segin el or-
den numérico.

1I.—Los Subprocuradores, uno por el otro, y a falta o ex-
cusa de ambos, por el Auxiliar que designe el Procura-
dor.

III.—Los Agentes Auxiliares, por quienes dentro de ellos de-
signe el Procurador.
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os‘Agentes adscrxtos resxdentes en el Distrito Federal,
;por quienes designe el Procurador, (48)

Eh seguida transcribimos el parrafo 40. de 1a Fraccién VI del
Articulo 73 Constitucional por considerarlo muy importante. (49)

© “4a.—Los nombramientos de los magistrados del Tribunal
Superlor de Justicia del Distrito Federal y de los Territorios, se-
ran hechos por el Presidente de la Reptblica y sometidos a la apro-
hacion de la Camara de Diputados, la que otorgara o negara esa
aprobacién dentro del improrrogable término de diez dias. Si la
Cémara no resolviera dentro de dicho término, se tendran por
aprobados los nombramientos. Sin la aprobacién de la Camara
no podran tomar posesién los magistrados nombrados por el Pre-
sidente de la Reptblica. En el caso de que la Camara de Dipu-
tados no aprucbe dos nombramientos sucesivos respecto de la mis-
ma vacante, ¢l Presidente de la Reptiblica harid un tercer nom-
bramiento que surtira sus efectos desde luego, como provisional,
y que sera sometido a la aprobacion de la Camara en el siguien-
te periodo ordinario de sesiones. En este periodo de sesiomes,
dentro de los primeros diez dias, la CAmara debera aprobar o re-
probar el nombramiento, y si lo aprueba o nada resuelve, el ma-
gistrado nombrado provisionalmente continuard en sus funciones :
con el cardcter definitivo. Si la Cdmara desecha el nombramien-
to, cesara desde lungo en sus funciones al magistrado provisional,

y el Presidente de la Republica someterd nuevo nombramiento a

la aprobacion de la Camara, en los términos senalados.

En los casos de faltas temporales por mas de tres meses de los
magistrados, seran éstos substituidos mediante nombramiento que
el Presidente de la Republica sometera a la aprobacion de la Ca-
mara de Diputados, y en sus recesos, a la de la Comisiéon Per-
manente, observandose, en su caso lo dispuesto en las clausulas
anteriores,

(48) Derecho Procesal Civil. —Drs. Rafael de Pina y José Castillo Larrafiaga—
4a. Edicion, Editorlal Porrta, S. A., Ob, Cit, P&gs. 114 y 115.

(49) Constitucién Politica Mexicana. —12a. Edicién— Editorial Andrade, S. A,
pég. 54,



~ En los casos de faltas temporales que no excedan de tres me-
“'ses, la Ley Orgéanica determinara la manera de hacer la substitu-
ci6n. Si faltare un magistrado por defuncién renuncia o incapaci-
dad, el Presidente de la Repuiblica someterdA un nuevo nombra-
miento a la aprobacién de la Cémara de Diputados. Si la Cadmara
no estuviere en sesiones, la Comisién Permanente dara su apro-
bacién provipsional, mientras se retine aquélla y da la aprobacién
definitiva.

Los jueces de primera instancia, menores y correccionales y
los que con cualquiera otra denominacion se creen en el Distrito Fe-
deral y en los Territorios, seran nombrados por el Tribunal Supe-
rior de Justicia del Distrito Federal; deberan tener los requisitos
que la ley sefale y seran substituidos, en sus faltas temporales,
en los términos que la misma ley determine.

La remuneracion que los magistrados y jueces perciban por
sus servicios no podra ser disminuida durante su encargo.

Los magistrados y los jueces a que se refiere esta base dura-
rin en sus encargos SEIS ANOS, pudiendo ser reelectos; en todo
caso, podran ser privados de sus puestos cuando observen mala
conducta, de acuerdo con la parte final del articulo 111, o previo
el juicio de responsabilidad correspondiente”.

Ahora bien, como antes se indico, el Departamento del Distri-
to Federal, tiene las siguientes dependencias generales para el
despacho de todos los asuntos administrativos y para la atencién
de cada uno de los correspondientes servicios publicos, de los que
haremos mencién enseguida: (50)

I.—Direccion de Gobernacion,

II.—Direcciéon de Trabajos y Previsién Social;
III.—Direccion de Obras Publica;
IV.—Direccion de Aguas y Saneamiento;

V.—Direccién de Servicios Legales;

(50) Articulo 35 de la Ley Orgénica.
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: de Accién Social; :
VII,—Direccién de Servicios Administrativos;
‘VIII.——Direccién de Servicios Generales;
, IX.—Direccién de Accién Deportiva;
X .—Direccion de Transito;
XI.—Direccién de Obras Hidraulicas;
; XII.—Direccion de Servicios Médicos;
- XIII.—Direccién de Mercados;

XIV.—Direcciéon General de Relaciones Publicas; f:
(Que no esta prevista en el citado precepto).”

XV .—Jefatura de Policia; y
XVI.—Coutraloria.

-~ I.—Corresponde a la Direccién General de Gobernacién: (Artlcu- -
lo 36 de la Ley).

1.—Cuidar administrativamente la exacta observancia de las
Jeyes, decretos y reglamentos, siempre que no se refieran a ne-
gocios que especificamente correspondan a otras direcciones;

2.—Intervencién y vigilancia en materia electoral;

3.—Control de delegaciones;

4.—Relaciones con el Consejo Consultivo;
5.—Legalizacion de firmas;

6.—Publicidad.

7.—Gaceta del Departamento del Distrito Federal;
8. —Espectaculos publicos;

9.—Licencias;
10.—Inspeccidén de reglamentos;

11.—Representacion ante la Comisién Agraria Mixta;
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reclusos;
13.—Vigilancia de la seguridad y buen trato de los reclusos;

- 14.—La implantacién de los sistemas de regeneraci6n y de or-
ganizacion penitenciaria;

15.—Consejo de tutelas;

16 . —Estadistica general,;

5 If;'——Corresponde a la Direccion de Trabajo y Prevision Social:
~ (Articulo 37 de la Ley).

1.—Vigilar la observancia y aplicacion de la Ley Federal
del Trabajo y sus reglamentos en la industria de jurisdiccién
local,;

2.—Reconocimiento y registro de las asociaciones obrero pa-
tronales de resistencia, de caracter local;

3.—Procuraduria de la Defensa del Trabajo;

4.—La atencion de los asuntos sindicales relacionados con los
trabajadores al servicio del Departamento del Distrito Federal;

5.—Representacién juridica del Departamento ante el Tribu-
nal de Arbitraje;

6.—Agencias de colocaciones;

7.—Talleres para obreros menesterosos;

8.—Habitacion obrera;

9.—Centros culturales y deportivos para trabajadores;
10, —Estadistica del trabajo.

III.—Corresponderd a la Direccién de Obras Piblicas: (Articu-
lo 38 de la Ley).
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12.—La disciplina, moralizacién, alimentacién y trabajo de los

- 17.—Fraccionamiento de predios propiedad del Departamen-



,: La planificacién;

La zonificacion;

'3.—La inspeccién de construcciones;

4. La urbanizacion;

~ 5.—Los pavimentos;
6.—El alumbrado;

7.—(Derogada por decreto de 29 de diciembre de 1962, pu-
“blicado en el “Diario Oficial” de 31 del mismo mes),

8.—La construccion y conservacién de bienes inmuebles del' .
Departamento del Distrito Federal, :
9.—Las Vias Publicas;

10.—Las obras y los servicios coordinados con la Federa-
cion y con los Estados limitrofes. ‘

1V.—Corresponde a la Direccion de Aguas y Saneamientos: (Ar-
ticulo 39 de la Ley).

1.—La conservacion, reconstruccion y modificacion de las obras
destinadas a los servicios de abastecimiento de agua y de sanea-

miento y desagiie.
2.—La operacion de los servicios a que se refiere la fraccién
anterior,

3 —La construccion de obras para ampliacién de la opera-
cion de los servicios mencionados en la fraccién 1ra.

V.—Corresponderd a la Direccién de Servicios Legales: (Articu-
lo 42 de la Ley).

1.—Formular las iniciativas o proyectos de leyes o regla-
mentos, de acuerdo con las bases que proporcionen las Direccio-
nes respectivas y con la orientacién que determine el Jefe del

Departamento del Distrito Federal;
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“2.~Resolver las consultas que le presente el Jefe del De-
partamento y demés dependencias, y emitir su opinién acerca de
las cuestiones que los particulares sometan a la consideracion del
- C. Jefe del Departamento, siempre que dichas cuestiones se re-
fieran a la interpretacion concreta de una ley o reglamento del Dis-
trito Federal y que no sean asuntos de caracter fiscal;

3.—Representar juridicamente, por medio de su jefe, al De-
partamento del Distrito Federal en los juicios en que éste sea
parte, salvo el caso en que el Jefe del Departamento del Distri-
to Federal, expresamente delegue dicha representacién en favor
de otra persona;

4.—Llevar la direccién juridica de los negocios e intervenir
como érgano de consulta en todos los actos juridicos del Depar-
tamento del Distrito Federal;

5.—Tramitar la publicacién de las leyes, decretos y regla-
mentos;

6.—Tramitar las expropiaciones por causa de utilidad pa-
blica; !

7.—El Registro Civil;

8.—El Registro Ptblico de la Propiedad y del Comercio;
9.—Fl Consejo de notarios y del Archivo de Notarias;
10.—La defensoria de oficio en materia civil y penal;

11.— formular los proyvectos e iniciativas de leyes y regla-
mentos del Departamento del Distrito Federal.

12.—Oficina de Notariado y de Revision Contratos,

VI.—Corresponderd a la Direccién de Accién Social: (Articuid
43 de la Ley).

1.—Higiene de los lugares destinados a prisién o reclusién;

2. —(Derogada por decreto de 29 de diciembre de 1962, pu-
blicado en el “Diario Oficial” de 31 del mismo mes).
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ucacion popular y deportiva en el Distrito Fedé;, V' :

La accion civica y turismo;
5.—Bibliotecas populares.

.II —-C'orrespondem a la Direccion de Servicios Admzmstmtz—'
. vos: (Articulo 44 de la Ley).

S 1.—Registro, movimiento y control de personal del Departa-
- mento del Distrito Federal;

2.—Intendencia;

3.—Relaciones con la Comisién Mixta de Escalafon;

4.—Celebracién de contratos y convenios en los que el De-
partamento del Distrito Federal sea parte, por cuanto hace tni-
camente al aspecto administrativo de los mismos;

5.—Adquisicién de articulos para el abastecimiento de las
oficinas y establecimientos independientes del Departamento del
Distrito Federal, en los términos de las leyes y reglamentos res-
pectivos;

6.—Almacenes generales;

7.—Control de los vehiculos propiedad del Departamento del
Distrito Federal;

8.—Entrada y salida de correspondencia;
9.—Archivo General.
VIII.—Corresponderd a la Direccién General de Servicios Ge-
nerales: (Articulo 45 de la Ley).
1.—Limpia;
2.—Panteones;

3.~—Talleres generales;
4,—(Nola, la fraccién 1V siguiente, fue creada o adicionada
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or decreto de 29 de diciembre de 1962, publicado en el “Diario |

ficial” de 31 del mismo mes en vigor tres dias después, como
: s1gue

4.—Parques y jardines,

1X.—Corresponderd a la Direccién de Accién Deportiva: (Ar-
ticulo 46 de la Ley). “

1.—Fomentar el deporte en el Distrito Federal;

: 2.—Administrar los campos deportivos del Departamento del{:
DlStrltO Federal;

3.—Promover toda clase de concursos deportivos.

X.——Corresponderci a la Direccién de Trinsito: (Articulo 47 de
‘ la Ley).

: 1.—Ejercer todas las actividades que se encaminen a lograr

-~ un control efectivo del Transito en el Distrito Federal, con la
mira de lograr que se realice en las condiciones de fluidez, ra- -
- pidez, y seguridad inherentes a la satisfaccién eficiente de todas
las necesidades y exigencias de la vida urbana, en relacién con
la actual época motorizada;

2.—Satisfacer las necesidades de vigilar porque el trans-
porte publico de pasajeros y de carga garantice a los usuarios las
debidas condiciones de frecuencia, rapidez, continuidad y seguri-
dad de los sistemas concecionados para prestar ese servicio;

3.—Proveer los medios y elementos necesarios de educa-
cién individual colectiva en cuestiones de transito, a fin de subsa-
nar la actual deficiencia social que en el Distrito Federal existe en
este aspecto de la vida moderna, facilitar al manejador los medios
de aquirir la preparacion exigida para una eficiente realizacién de
su funcién, mejorando las condiciones de eficacia y seguridad del
transito en el Distrito Federal. Educar en lo particular a la ni-
fiez, y a la poblacion en lo general, sobre este aspecto de la vi-
da social, preparandolas para que tengan cl debido respecto a
las disposiciones sobre trdnsito y que contribuyan a disminuir
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sgos .de accidentes que ocurren en las vias publicas. Lo-
la cooperacion de los medios de publicidad y difusion edu-
cativa en la realizacién de los fines senalados;

4, —Recopilar la informacién necesaria sobre censos de po-
“blacién y volimenes de transito en las &dreas urbanas; formular
‘las recomendaciones que permitan formar los proyectos urbanos
en relacidn con el transito, tomando en cuenta las necesidades de
la poblacién para el desarrollo futuro de la misma; estudiar los
problemas actuales del transito, en relacién con los obstaculos de
la circulacidn, asi como los problemas de estacionamiento. Lograr
la debida coordinacién en la gestién oficial del Gobierno del Dis-
trito Federal, que permita a éste orientar la politica constructiva
en forma que evite los conflictos entre las diversas oficinas del
propio gobierno y entre las de éste y otras dependencias del Go-
bierno Federal con miras a resolver integramente los problemas
de tréinsito, transporte y estacionamiento, y realizar todos los es-
tudios que se juzguen necesarios en relacion con los factores eco-
némicos que tengan conexiones directas con el problema del trans-
porte, esencialmente aquellos que influyan sobre el costo de los
servicios ptblicos de transportacién de pasajeros y carga en el Dis-,
trito Federal.

X1.—Corresponderd a la Direccién de Obras Hidrdulicas: (Articu-
lo 40 de la Ley). ' '

El estudio de proyectos y la construccién de obras para el
zbastecimiento de agua; para el saneamiento y desague; para evi-
tar inundaciones y hundimientos y para la entubacién de rios que
sea necesaria.

XII.—Corresponderd « la Dirveccion de Servicios Médicos: (Ar-
ticulo 41 de la Ley).

1.—Suministrar atencién Médica y quirirgica en los servi-
cios o establecimientos sostenidos por el Departamento del Dis-
trito Federal,
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~72,—Practicar examenes médicos'para los fines previstos en
el reglamento interior de trabajo del Departamento del Distriio
-Federal,

3.—Coadyuvar en la prestaciéon de servicios médico-forenses
en las delegaciones y demarcaciones de acuerdo con la Ley Orga-
nica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comin del Distrito y
territorios Federales,

4.—En general desempenar las demdis funciones que le se-
nale el Jefe del Departamento del Distrito Federal.

XIII.—Corresponderd a la Direccién de Mercados: (Articulo 45
bis de la Ley).

1.—La administraciéon de los mercados del Departamento
del Distrito Federal.

2.—La vigilancia del servicio en los mercados que operen
mediante concesion otorgada por el Departamento del Distrito
Federal.

3.—La determinacién de las zonas de mercados.

4.—Las demds atribuciones establecidas en las leyes, regla-
mentos y otras disposiciones que sean aplicables.

- XIV.—Corresponderd a la Direccion General de Relaciones Pii-
blicas:

1.—Atender relaciones con otras Oficinas de Gobierno.
2.—Atender relaciones con Organismos Internacionales,

3.—Atender relaciones con Funcionarios.

4.—Atender relaciones con todos los elementos de prensa,
radio, televisién, etc.

5.—Emisién de boletines de prensa para uso de radio y te-
levision,

6.—Distribucién de fotografias e informacién grafica sobre
actividades del Departamento.

7.—Administracién de la Gaceta Oficial y su distribucién.
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Corresponde'ra a la Jefatura de Policia: (Articulo 18 de:

.—Mantener el orden y la tranquilidad publica en el Dlstnto, ;
~edera1

2 —Prevenir la comisién de los delitos;

-3.—Auxiliar al Ministerio Publico en la persecucién de los .
elitos; - '

4.——Proteger a las personas y sus propiedades;

- 5.—Hacer respetar las buenas costumbres;

6.—Aprehender a los delincuentes en los casos de delitos
- in fraganti y en los de notoria urgencia, cuando por razén de la
hora, del lugar o de la distancia, no haya autoridad judicial que
expida la orden de aprehensién correspondiente y existan temo-

res fundados de que el responsable se substraiga a la accién de
la justicia;

7.—Auxiliar a la autoridad administrativa, en la forma y
términos que expresamente acuerde el Jefe del Departamento del

Distrito Federal, en la vigilancia para comprobar el cumplimiento
de los reglamentos en el mismo.

XVI.—Corresponderd a la Contraloria, bajo la direccién y vigi-
lancia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:
(Articulo 48 bis de la Ley).

1.—Investigar si las Oficinas del Departamento del Distrito
Federal, con manejo de fondos, valores o bienes, funcionan regu-
larmente;

2. —Investigar si los empleados del Departamento del Dis-
trito Federal, con manejo de fondos, valores o bienes, cumplen con
las obligaciones a su cargo;

3. —Vigilar los actos que se lleven a cabo con motive del ma-
nejo de fondos, valores o bienes del Departamento del Distrito
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Federal, o que los que estén bajo su administracién o guarda,
~ajusten a las leyes respectivas;

4.—Inspeccién fiscal en el ramo de mercados;

5.—Intervenir en los actos o contratos de construccién o re-
paracion que se realicen por cuenta Del Departamento del Dis-
trito Federal, y vigilar la ejecucién de las obras;

6.—Intervenir en todos los contratos para la adquisicién de
bienes muebles 0 inmuebles necesarios para los servicios del De-
partamento del Distrito Federal;

7.—Tomaduria de tiempo del personal de lista de raya;

8. —Investigar y comprobar las irregularidades en que in-
curran los empleados del Departamento del Distrito Federal con
manejo de fondos, valores o bienes;

9.—Llevar los inventarios de los bienes muebles del Depar-
tamento del Distrito Federal;

10.—Llevar la contabilidad del Departamento del Distrito Fe-
deral;

11.—Glosar las cuentas del Departamento del Distrito Federal;

12,—Preparar y formar la cuenta ptiblica anual del Departamen-
{o del Distrito Federal que debe presentarse a la Camara de Di-
putados;

13.—Recabar de la Contaduiria Mayor de Hacienda los fini-
quitos correspondientes;

14 .—Efectuar estudios sobre organizacién administrativa, coor-
dinacién de actividades y sistemas de trabajo, para lograr eficien-
cia en los servicios y economia en el costo de la administracion.

NOTA: El decreto que cred o adiciond el articulo 48 bis que
precede, conticne el siguiente articulo TRANSITORIO:

“ARTICULO SEGUNDO.—Las atribuciones relacionadas con
la Hacienda Publica del Departamento del Distrito Federal, tan-
{o por lo que se refiere a los ingresos como por lo que respecta
a los cgresos, corresponderdn a la Tesoreria del Distrito Federal,
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as ejercera bajo la direccién y vigilancia de la Secretaria
cienda y Crédito Puablico”. i

Ha

: Cada una de las dependencias generales tendrd servicio de
Archivo y los expedientes ya concluidos, se remitirdn al Archivo ‘
~General; la Auditoria General de la Hacienda Publica del Distri-
to Federal estard a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico; las dependencias generales conocerian ademas, todos los
asuntos que les encomienden las Leyes o Reglamentos; no habra
preeminencia alguna entre estas dependencias y estara al frente
de cada una de ellas un director o jefe, quienes ejerceran sus fun-
ciones previo acucrdo con el Jefe del Departamento del Distrito
Federal; los directores o Jefes ejerceran las funciones de su com-
petencia, previo acuerdo del Jefe del Departamento del Distrito
Federal; todos los Servicios del Distrito Federal estin bajo la
autoridad del Jefe del Departamento, correspondiéndole el man-
do directo de la Policia del Distrito Federal. (Articulos 49, 50,
51, 52, 53, 54, 56, de la Ley Organica).

Corresponde a la Tesoreria del Distrito Federal, organismo
distinto a todos los mencionados con anterioridad, las atribucio-
nes relacionadas con la Hacienda Publica del Departamento del
Distrito Federal, tanto en lo que se refiere a los ingresos como
por lo que respecta a los egresos, bajo la direccion y vigilancia de
1a Secrctaria de Hacienda y Crédito Publico. (Articulo 48 Bis, 2o.
transitorio del Decreto de 31 de diciembre de 1946).

Por tanto, es de la exclusiva competencia de la Tesoreria, la
determinacion, administracion, control y recaudacion de los im-
puestos, derechos, productos y aprovechamientos que establece la
Ley de Ingresos del Departamento del Distrito Federal, estando
facultada para ordenar la practica de visitas a predios, estableci-
mientos mereantiles, industriales o a otros lugares, cualquiera que
sea su naturaleza, asfi como la inspeccion de vehiculos, libros,
documentos, mercancias, productos u otros objetos, de cualquier
elase que sean, cuando sea necesario para el conocimiento de he-
chos o cireunstancias que sirvan de base para la aplicacién de
las leyes o veglamentos de cardeter fiscal.

Por ultimo, la Tesoreria del Distrito Federal, para hacer efec-
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‘tivos los créditos fiscales estad investida de la facultad econémico-
coactiva, ejerciendo esta facultad por medio del procedimiento

~de ejecucion fiscal, con total inhibicién de las autoridades judiciales
y de cualquier otra,

Independientemente de los asuntos que se acaban de enume-
rar, las Direcciones Generales deben conocer todos los demés que
les encomiendan las leyes o reglamentos respectivos y cuando
existan dudas sobre la competencia de alguna Direccién General,

el Jefe del Departamento debe determinar a quién de ellas corres-
- ponde intervenir,

En cada Direccion habra un Director o Jefe, no existiendo pree-
minencia entre ellas.

A pesar de estar bien distribuidos los servicios que realiza
cada una de las Direcciones mencionadas, debido al gran aumen-
to de poblacién que en ultimos afios ha tenido el Distrito Fede-
ral, es cada dia mas compleja su administracion, ya que cada
.una de las Direcciones tiene grandes problemas que resolver,

como son los siguientes, de los cuales haremos un breve comen-
tario de algunos de ellos:

A la Direccion de Gobernacion le corresponde la interven-
cién y vigilancia en materia electoral, que es de mucha importancia,
control de Delegaciones, espectaculos publicos, etc., en estos ulti-
mos por ejemplo debe vigilar constantemente, tanto los precios
de las salas como el 6rden que debe existir en cada una en lo que

respecta a que no se¢ admita, mas que el niimero de espectado-
ves permitidos.

La vigilancia de reclusos, disciplina y moralizacion de los
mismos, es un problema actual que se acentia cada vez mas,
pues la delincuencia ha aumentado cn todos aspectos y por con-
siguiente se hace mas dificil controlar a todos aquellos que por
algin motivo han infringido las leyes, y deben tener un trato ade-
cuado para su regeneracién, ete, etc.

La Direccidon de Trabajo y Prevision Saocial tiene problemas
de indole laboral, los cuales son de bastante trascendencia, para
no desequilibrar los factores de la produccién, interviene ésta
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Direcciéon en forma conciliatoria y evita conflictos como los de

huelga que causan grandes estragos a las partes interesadas. Por

~ otro lado ¢l aumento de los juicios laborales ante el Tribunal de
Arbitraje, tienden a acumular los trabajos en ese tribunal, pues

~dichos juicios, en ocasiones, duran, para su resolucién, mayor
tiempo que el establecido por la Ley.

Por lo que respecta a la Direccion General de Obras Pu-
blicas, los problemas son innumerables o sean entre ellos la pla-
nificacién, zonificacion, inspeccién de construccién, etc., etc., ya que
del buen estudio y aplicacién de ellos, depende evitar problemas fu-
turos a corto tiempo, es decir, por ejemplo, el proyecto de una aveni-
da si no se plantea adecuadamente, podra traer consecuencias
para un gran nimero de habitantes; otro es el alumbrado de la
Ciudad, sobre todo de aquellos lugares mas alejados del centro

pues sin el alumbrado eficiente se presta a la comision de deli-
tos.

Otros problemas de vital importancia son los que tiene la
Direccién de Aguas y Saneamientos, pues en sus actividades es-
ta la de conservacién, reconstruccién y modificacion de las obras
destinadas a los servicios de abastecimiento de agua. Por des-
gracia existen en la actualidad muchas colonias nuevas o frac-
cionamientos modernos, en la periferia del Distrito Federal, que
carecen de este liquido que es la base de la limpieza, la salud y
la vida. Afortunadamente a la fecha, se estan llevando a cabo gran-
des obras como es el desagiie mas efectivo de las aguas negras,
pues se esta construyendo una tuberia que tiene varios ramales
a quince metros de profundidad del Distrito Federal, que posi-
blemente solucionen mejor la circulacién de las aguas evitando
inundaciones y el continuo hundimiento de la Ciudad.

La Direccion General de Servicios Generales, que tiene a su
cargo la limpieza de la Ciudad, de panteones, de parques y jardines,
ete., ele., consideramos que de su buena actividad depende el
prestigio de la Ciudad de México ante el mundo, pues su respon-
sabilidad principal es la de tener una estricta vigilancia en la
limpleza y la mejor presentacién de la ciudad.

Por otra parte, la Direccién General de Mercados, tiene tam-
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ién un. papc] como todos los demés de suma importancia y tiene re-
acién con la anterior en lo que respecta a vigilancia y limpie-
a que debe tenerse para que los mercados se conserven lim-
‘pios, asi como para evitar la venta de mercancia en malas con-
diciones. Es de mucho interes el hecho de que esta Direccién
_f‘prohxba los puestos en todas las calles de la Ciudad, que aparte
_de dar mal aspeclo, es insalubre, como son por e]emplo, los pues-
“tos que ponen, enire otras, las famosas “Marfas” las cuales siem-
-pre dan impresién de ser gente desamparada y sufrida porque
punca les falta su pequefio hijo cargando en la espalda.

- La Direccién de Acciéon Deportiva en la actualidad, después
~ de haberse celebrado los XIX Juegos Olimpicos en la Ciudad de
Meéxico con una brillante y Gnica actuacion, en todos sus aspectos,
ha adquirido una gran responsabilidad, como es la fomentar con
mayor entusiasmo el deporte en la juventud mexicana, promo-
viendo toda clase de concursos, sobre todo ahora que se cuenta
con canchas, edificios y centros deportivos que deben aprovechar-
sc para estar preparados y hacer un papel mucho mas positivo
en la préxima olimpiada que se lleverd a cabo en la Ciudad de
Munich, en ¢l ano de 1972,

No es menos que la de otras la responsabilidad que tiene la Di-
reccion de Transito y Transportes del Distrito Federal, ya que
ticne problemas mucho muy dificiles de resolver, como son los
de lograr en la actual época motorizada una mejor fluidez, rapi-
dez y seguridad en el transito de vehiculos, por medio del me-
joramicnto de los métodos, semiforos, adiesiramiento eficaz de
los agentes de trinsito, educacion adecuada a los peatones y a
los ninos, para cvitar aceidentes de csa indole, por medio de pu-
blicidad y difucién adecuada, en fin, evitar los embotellamientos
que tanto molestan al manejador y las frecuentes discusiones.

La Jefatura de Policia, como todos sabemos, tiene la respon-
sabilidad de mantener el orden y la tranquilidad publica, previ-
niendo o sancionando los delitos que se cometan, asi como a dar
In proteceion debida a los habitantes del Distrito Federal, tanto
en su persona como en sus propiedades, sancionando, como antes
decimos, a los responsables, para que no se substraigan a la aceion
de la justicia. Kn los dltimos anos se ha hecho mis dificil el man-
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tener la tranquilidad, debido a que han aumentado los delitos,
" como son, asesinatos, robos, pandillerismo, etc., ete.; y es necesa-

rio hacer respetar con todo rigor las leyes penales para que los
habitantes de la Ciudad de México, pueden vivir y transportar-
se tranguilamente de un lugar a otro, a la hora que sea, con la

seguridad de que sus vidas estan debidamente protegidas por la
policia del Distrito.

Por ultimo, la Hacienda Publica en el Distrito Federal, tanto
en lo que se refiere a los ingresos como lo que respecta a los egre-
sos, corresponde a la Tesoreria del Distrito, ejercerlos bajo la vi-
gilancia y control de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico.

De esta dependencia se hace también un comentario, mas ade-
lante.

Podemos concluir diciendo, que todas y cada una de las Di-
~recciones Generales del Distrito Federal, tienen un enorme tra-
bajo y responsabilidad, de la cual depende la prosperidad del mis-
mo y la vida mas tranquila de la enorme poblacion que lo habita,
procurando siempre, mediante una efectiva y adecuada adminis-
tracién, mantener su prestigio y belleza como Ciudad de los Pala-
cios, como estd considerada en el mundo entero.

LAS FUNCIONES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL, QUE ESTAN REGLAMENTADAS EN EL ARTICU-
LO 23 DE LA LEY ORGANICA DEL PROPIO DEPARTAMEN-
TO, SE CLASIFICAN MEDIANTE CUATRO CANALES DE AC.
CION QUE SON LOS SIGUIENTES:

1.—Los servicios publicos del Distrito Federal. (Articulo 23
fraccion I).

2.—La Accién politica y gubernativa del Departamento. (Ar-
ticulo 23 fraccién II).

3.—La Accion Civica. (Articulo 23 fracciéon IV),

4, —Tunciones diversas que sefiala la Ley, (Articulo 23 frac-
eldn V).

(La fraccion IIT del Artfculo 23 en materia hacendaria fue
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_derogada por decreto de 31 de diciembre de 1951, publicado en el
~“Diario Oficial” de 9 de enero de 1952).

, A continuacién haremos referencia a cada una de las funcio-
nes antes mencionadas del Departamento del Distrito Federal:

1.—Los servicios pablicos del Distrito Federal.

La necesidad ha jugado un papel sumamente importante, se-
gun opinion de la mayoria de los autores, en el desarrollo de los
grupos humanos, pues la necesidad es la causa principal que ha
obligado a la humanidad a satisfacerse mutuamente sus necesida-

des mas indispensables, transforméndose en necesidades colecti-
vas o sociales.

Para hacer més favorable la convivencia humana, y satisfacer
las necesidades en general, los particulares, en un principio, se
encargaron de proporcionarse los servicios mas indispensables
con las deficiencias consiguientes, hasta que el Estado se vio obli-
gado a vigilar el suministro de los servicios para evitar esas defi-
tiencias y asumir la responsabilidad de la prestaciéon de los servi-
cios con mayor eficacia, denomindndoles “Servicios Publicos”, por
su doble caricter de ser una necesidad colectiva y estar atendida
por el propio Estado. “Los grandes inventos complicaron la vida
social y el poder piiblico se vio obligado, ante el reclamo de nue-
vas ideas sociales, a abandonar su posicion DE UN PODER QUE
MANDA para convertirse en UN PODER DE GARANTIA, SER-
VICIO Y SEGURIDAD”, (51)

La Nocién de Servicio Puablico, ha ofrecido siempre dificul-
tades en su definicidn, nosotros nos sujetaremos a lo que entiende
por servicio publico, la Ley reglamentaria de la fraccion I del Ar-
ticulo 23, capitulo tercero de la Ley Organica del Departamento
del Distrito Federal que dice:

“Para los efectos de esta Ley, se entiende por Servicio Pu-
blico el ejercicio de toda funcién o actividad que tenga por objeto

{51) Dorechio Administrativo.~RAndrés Serta Rojas 32 Edicidn, Editorial Porrda,
512, Ob. Cit, Pag. 121,
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~la satisfaccién de una necesidad piblica o de interés social, cir-
cunstancias que en cada caso determinara dlscreclonalmente el
Departamento del Distrito Federal el que al hacer dicha determi-
nacién decidird si la prestacién del servicio queda confiada a la
administracién o debera concesionarse: Si se presta por medio de
un érgano descentralizado o conjuntamente por el Departamento
del Distrito Federal con colaboracién de los particulares”.

Segtin el Articulo 23 de la Ley Organica del Departamento del
Distrito Federal, sefiala como la actividad del mismo en materia
de Servicio pliblico: La determinacién de las actividades que en
el Distrito Federal deben ser consideradas como tales; el estable-
cimiento de las normas a que se sujetara la prestacién de los ser-
vicios publicos y la organizacién y desenvolvimiento directo en
el mismo, de los servicios de policia, transito, aguas potables, al-
cantarillado, pavimentacién, limpia, alumbrado de las vias ptibli-
cas, rastros, mercados, parques y paseos, jardines, panteones, vias
publicas, nomenclatura de las calles, reglamentacion y vigilancia
de las construcciones llevadas a cabo por particulares, planifica-
cién y zonificacién, incluyendo el alineamiento, ampliacién y or-
nato, y todos aquellos que por su naturaleza o por declaracién de
la autoridad sean considerados como tales.—(Articulo 23, frac-
cién I).

2.—En materia de accidn politica y gubernativa tendrd las
funciones de cumplir las disposiciones que las Leyes le encomien-
den en materia de elecciones, cultos, desamortizaciones, exhortos,
jurados, Registro Civil, Notariado, Registro Publico de la Propie-
dad y del Comercio, Legalizaciones. Vigilar el recto cumplimiento
de las Leyes del Trabajo en el Distrito Federal; publicar las Le-
yes, reglamentos y acuerdos; vigilar el cumplimiento de las Leyes,
reglamentos, proveyendo en la esfera administrativa, a su exacta
ohservancia; castigar las infracciones de dichos reglamentos y dis-
posiciones, formar los padrones de los habitantes del Distrito Fe-
deral, asi como los de alistamiento de la Guardia Nacional; im-
partir la instruccién civica militar a que se refiere la fraccién 11
del Articulo 31 de la Constitucién; reglamentar el transito por las
calles, plazas y calzadas comprendidas dentro de los limites del
letnto Federal, sobre bases de proteccion a la seguridad de las
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- personas y propiedades, asi como también la expedicién y como-
- didad de las comunicaciones; conceder a los particulares los per-
misos necesarios para el aprovechamiento de la via publica; pres-
tar a las Autoridades Federales los auxilios que requieran para el
desempefio de las funciones propias de su competencia o para el
eficaz complimiento de sus determinaciones dentro del Distrito
Federal; tramitar los indultos que conceda el ejecutivo de la unién, -
iratdndose de delitos del orden comtin en los de la fraccién XIV
del Articulo 89 Constitucional; fijar los requisitos de policia y
buen gobierno a que deben sujetarse los particulares para el fin
de obtener la licencia, autorizacién o permiso que los faculie para el
ejercicio de cualquier actividad econémica, cuya reglamentacién
no sea de.la esfera de la autoridad federal. (Fraccién II del Ar-
ticulo 23 de la Ley Orgéanica).

3.—En materia de Accién Civica, le corresponde al Departa-
mento: fomentar las actividades que proyectan a exaltar el espi-
ritu civico y los sentimientos patridticos; la difusién cultural entre
las clases populares, fomentando los especticulos y diversiones
que tiendan a procurar un esparcimiento sano; la publicidad del
Departamento del Distrito Federal; la intensificacién de los ejerci-
cios deportivos; fomentar el turismo, ete. (Fraccion IV del Ar-
ticulo 23 de la Ley Organica).

4.—Existe un grupo de actividades diversas, las cuales fue-
ron adicionadas al Articulo 23 en su fraccion V, por decreto de
31 de dicimiebre de 1951, entre las cuales el Departamento tie-
ne a su cargo: Llevar a cabo las expropiaciones por causa de
utilidad ptiblica en los términos de la Ley; llevar los inventarios
de los bienes pertenecientes al Departamento del Distrito Fe-
deral; reglamentar las servidumbres establecidas para utilidad
publica; y en general, proveer, en la esfera administrativa, al me-
jor desempeno de las funciones que corresponden al Departamen-
to, procurando asf el mejoramiento de la comunidad y del me-
dio urbano, “para lo cual el Departamento del Distrito Federal
ticne la facultad permanente de expedir los reglamentos, cir-
culares o acuerdos que tiendan a la mas eficaz realizacién de
estos fines”. (Articulo 23 fraccion V).
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...~ El capitulo que se refiere a los servicios ptiblicos del Depar-
tamento del Distrito Federal, envuelve problemas de particular
interés por la trascendencia que tiene la conversién de una ac-
tividad privada en servicio publico. La Ley no sefiala el pro-
cedimiento que deba seguirse para tal conversién limitindose a
decir: “Al hacerse la declaracion por el Jefe del Departamento
del Distrito Federal, de que el ejercicio de una actividad se
considerara como servicio publico, se determinara, por el mis-
mo funcionario, si dicho ejercicio queda confiado a la adminis-
tracién o si deberd concesionarse”. (Articulo 58). “En caso de
que conforme al Articulo anterior, el servicio publico quede con-
fiado a los particulares, el Jefe del Departamento del Distrito Fe-
deral fijara las normas conforme a las cuales debera ser pres-
tado dicho servicio, bien por reglas que informaran el contrato o
contratos que con ese motivo hayan de celebrarse, ajustandose
a las disposiciones del Articulo siguiente” (Articulo 59).

Por tanto, dice el Maestro Gabino Fraga, “y dado que el
ejercicio de la funcién que nos ocupa puede implicar graves afec-
taciones a los derechos consagrados por la Constitucién, y como
el respeto de ellos es el limite y la condicién necesaria de la
actividad gubernamental, creemos que tal funcién no podra lle-
varse a la practica si no se ajusta estrictamente a lo prevenide
por dicha constitucion”. (52)

Por lo que se refiere al segundo grupo, o sean aquellas rela-
tivas a la accion politica y gubernativa, se puede hacer una nue-
va subdivisiéon colocando en una primera categoria a las funcio-
nes del Departamento como auxiliares de la Administracion po-
litica federal, es decir, aquellas que imponen la obligacion de
cumplir las disposiciones que las leyes consignen en materia de
elecciones, cultos, desamortizaciones, jurados, registro de comer-
cio, Guardia Nacional, instruccién militar, monopolios, trabajos,
ele. y entre las segundas o sean las que tienden a la satis{accion
de los intereses mcramente locales, como son, las de publicar y
cjecutar las disposiciones legales rclativas al Distrito Federal,

(52) Derocho Administrativo —Gabino Fraga— 10a. Edicién. Editorial Porria,
S. A Ob. Cil. Pag. 202.
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- proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia;

las de reglamentar el trénsito sobre bases de proteccién a la se-
guridad de las personas y propiedades, asi como la expedicién y
comodidad de las comunicaciones; fijar los requisitos de policia
y buen gobierno a que deben sujetarse los particulares para ob-
tener licencias, autorizaciones o permisos que los faculten para
el ejercicio de actividades econdémicas reglamentadas; reglamen-
tar los especticulos publicos; reglamentar el establecimiento de
cualquier actividad en términos que no se produzcan ruidos mo-
lestos, etc. (Articulo 23 fraccién II).

Con respecto a este segundo grupo, nos dice el Maestro Fra-
ga, es donde se encuentra la facultad del Departamento para ex-
pedir reglamentos de las leyes que rijan el Distrito y la facultad
para expedir reglamentos auténomos que no hacen relacién a una
ley formal y continlia diciendo, que la facultad reglamentaria del
Departamento tiene su justificacién histérica y legal, ya que el
Departamento del Distrito Federal, ha reasumido las facultades
que técnica y tradicionalmente formaban parte de los municipios,
lo cual ha venido conservandose como una supervivencia dentro
del régimen actual de organizacién del Estado.

Por lo que se refiere a la facultad del Presidente de la Re-
publica para expedir reglamentos, la jurisprudencia de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, FERNANDEZ HERNAN-
DEZ FRANCISCO. Pag. 2741. Segunda Sala del 29 de septiem-
bre de 1955. Tomo CXXV, nos dice: “Es notorio por otra parte,
que dentro de la facultad del Congreso de la Unidn, sefialada en
el Articulo 73 de la Constitucién, solo limitativamente en casos
determinados y precisos (Fracciones XIII y XV) ese H. Cuerpo
ejerce las de reglamentar, y el Articulo 89 fraccién la. impone
al Ejecutivo la obligacion de “promulgar y ejecutar las leyes
que expida el Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera ad-
ministrativa a su exacta observancia”, facultad que en si misma,
lleva inhibita la de expedir reglamentos proveyendo a la esfera
administrativa a la exacta ohservancia de una disposicién legis-
lativa”.

La mayoria de los autores se inclinan en que la facultad re-
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glamentaria corresponde al Poder Ejecutivo, pues dicha potes.
tad es inherente a todo poder de mando, y la Constitucién le re-
conoce esa facultad, segin se desprende de la fraccién I del Ar-
ticulo 89 Constitucional y por consiguiente debe considerarse que
en el Distrito Federal el tnico facultado para expedir reglamen-
tos es el Ejecutivo Federal, Presidente de la Reptiblica por te-
ner a su cargo el Gobierno del mismo.

El Jefe del Departamento del Distrito Federal carece de po-
testad reglamentaria, es decir, no puede expedir reglamentos, aun
cuando la Ley Organica de Distrito y Territorios Federales, em-
plee términos como “Dictar Reglamentos” porque la Constitucién
esta por encima de cualquier Ley.

Existen en el Distrito Federal un gran nimero de Regla-
mentos como son por ejemplo: “Reglamentos de Policfa Pre-
ventiva”, “Reglamento de Transito”, “Reglamento de Espects-
culos Publicos”, “Reglamento de Limpia”, “Reglamento de Ras-
tros”, “Reglamento de Construcciones”, etc., etc.

En la funcién administrativa no siempre se cuenta con per-
sonas con suficiente preparacion para realizar determinada em-
presa o actividad, es decir, no tienen la técnica o experiencia
indispensable para suplir deficiencias y por ello, la Legislacién
crea organismos descentralizados, con el fin de prestar un ser-
vicio que satisfaga las necesidades colectivas de caracter perma-
nente, desarrollando labores que en realidad corresponden a la
Administracion Pablica y que por las circunstancias que se se-
fialan, no pueden desempenar parte del personal que trabaja al
servicio del Estado.

En seguida hacemos mencién de algunos de estos organismos.

INDUSTRIAL DE ABASTOS

Industrial de Abastos, es un organismo publico descentrali-
zado, con personalidad juridica y patrimonio propios, instituido
para satisfacer con mayor regularidad y de una manera mas com-
pleta las necesidades de la poblacion y tomar medidas preven-
tivas pnra las eventualidades de escasez de los productos, con el
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ebjeto de que estos no lleguen a faltar ni se tenga que privar
- de ellos a los consumidores, asi como con estructura y finalidad que
‘permita realizar mejor éstos objetivos.

Este organismo tiene como finalidades, la preparacién, con-
gelacion, conservacién y venta de productos alimenticios, espe-
cialmente de carne, para el abasto de la poblacién del Distrito
Federal, ademas, la adquisicién, cria, engorda y sacrificio de ani-
males cuyos preductos sean destinados para dicho abasto. Por 1l-
timo, la industrializacién y la venta de los subproductos animales
o vegetales, derivados de las actividades meneionadas anterior-
mente. Por otra parte debe adquirir también bienes inmuebles,
como son, maquinaria, instalaciones, equipo y otros bienes mue-
bles, asi como llevar a cabo la celebracién de contratos y la rea-

lizacion de actos, necesarios o convenientes para los fines ya ex~
presados. (53)

SERVICIO DE TRANSPORTES ELECTRICOS DEL
DISTRITO FEDERAL

El Servicio Ge ‘fransportes Eléctricos del Distrito Federal,
- _es una institucién descentralizada que tiene personalidad Jurxdl-
ca y patrimonio propios.

Se encuentra bajo el control, vigilancia y dependencia del
Departamento del Distrito Federal, en materia de bienes, sin
perjuicio de lo establecido en Ia Ley para el Control, por par-
te del Gobierno del Distrito Federal, de Organismos Descentra-
lizados y Empresas de Participacion Estatal.

El “Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal”,
tiene como objeto, la adminisfracién y operacién de los sistemas
de transportes eléctricos que adquirié el Departamento del Dis-
trito Federal, ademas de otros sistemas de operaciom come el de
gasolina o diesel, siempre que se establezcan comeo auxiliares de
los sistemas eléeiricos; el estudio, proyeccidn, censtruccién y en

{53) Decreto del 4 de abril de 1967, Diario Oficial del 20 de abril de 1967,
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- su caso, operacién de nuevas lineas de transporte en el Distrito
- Federal.

Su patrimonio lo constituyen: todos los bienes muebles e in-
mieehles, servicios auxiliares y dependencias que pertenecieron
a la Compania de Tranvias de México, S. A,, a la Compaiifa Li-
mitada de Tranvias de México y a la Compania de Ferrocarriles

del Distrito Federal; bienes adquiridos y los que adquiera en
el futuro por cualquier titulo juridico el “Servicio de Transpor-
“tes Eléctricos del Distrito Federal”. (54)

SISTEMAS DE TRANSPORTE COLECTIVO

- El Departamento del Distrito Federal después de llevar a
~ cabo los estudios correspondientes y con el objeto primordial de
satisfacer las necesidades apremiantes del transporte de los ha-
- bitantes del propio Distrito, principalmente de la Ciudad de Mé-
xico, determiné establecer un tren subterridneo para transporte
colectivo, el cual tendra varios ramales.

Para ese efecto se empezaron los trabajos de inmediato y en
la actualidad ya estd por terminarse el primer ramal que corre-
ra desde el Bosque de Chapultepec, al Aeropuerto Internacio-
nal de la Ciudad de México. Ademds las obras en los otros ra-
males ya estin bastantes adelantadas lo cual ha causado gran ad-

" miracion no solo de los mexicanos sino a otras partes del mun-
do, por la rapidez con que se estd trabajando en esa obra.

El tren rapido subterraneo llamado “Metro”, estarda bajo el
contrdl del “Sistema de Transporte Colectivo”, el cual es un or-
ganismo publico descentralizado con personalidad juridica y pa-
trimonio propios.

El Patrimonio del “Sistema de Transporte Colectivo” esta
constitufdo con los mucbles, inmuebles, numerarios y demas bie-
nes que le destina y entrega el Distrito Federal, asf como los que
ol propio organismo va adquiriendo.

{54} Diarlo Oficlal de locha 4 de enero de 1936, - .
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- Por Decreto Presidencial de fecha 19 de abril de 1967 publi-
ado en el “Diario Oficial” de la Federacién el dia 29 del mismo
mes y aio, adicionado por decreto de fecha 21 de Diciembre de
1967, publicado el 4 de enero del presente afo, se instituyé este
- organismo, estableciéndose que su objeto es la construccién, ope-
racion y explotacioén del tren rapido subterréneo, asi como la ope-
racion y explotacion del mismo servicio mediante vehiculos que
circulen en la superficie. (55)

Esperamos que esta medida aliviard en gran parte el agudo
problema del transporte y del transito en la via publica de la
Ciudad de México.

En otras ciudades del mundo tenemos buenos ejemplos, es de-
cir, en Paris, Tokio, Londres, etc., etc,, nos han demostrado el
efecto positivo que ha causado.

Tenemos entendido que uno de los “Metros” mas eficaces
y mejor organizados es el de la Ciudad de Londres, en donde
actualmente se estd construyendo otro llamado ‘Victoria”, con
4 secciones y un costo de ochenta mil libras.

Consideramos que si ademas del tren subterraneo (Metro)
se hacen mas avenidas, se organiza mejor el sistema de trans-
portes, camiones y autobuses, se mejorard el servicio en la Ciu-
dad de México, maxime, cuando estos tienen la ventaja de hacer
paradas en puntos intermedios.

Por el contrario opinamos que deberan desaparecer los tran-
vias y los trolebuses por considerarlos anacrénicos a la época, so-
bre todo por las desventajas que tienen como son: tener deter-
minadas, es decir, fijas, sus rutas, no tiene sistema de reversa
y ademas son muy lentos.

BIENES Y REGIMEN FINANCIERO DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL

El patrimonio del Departamento del Distrito Federal, esta

{55) Diarlo Oficial de fecha 29 de abril de 1967.
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onshtmdo por bienes del dominio piblico o de uso comun, bie-

nes destinados a un servicio publico y bienes propios. (Art. 81
de la Ley).

La Ley de Bienes Nacionales hace una clasificacién menos
complicada y distinta, pues los divide en dos grandes grupos: Bie-
nes de dominio piblico y bienes de dominio privado de la Fe-
deracién, quedando comprendidos dentro de la primera catego-
‘rfa los bicnes de uso comun y los destinados a un servicio ptibli-
co. ‘

Son bienes de dominio pablico o de uso comin pertenecien-
~tes al Distrito Federal: los caminos, carreteras, calzadas y puen-

tes que no constituyan vias generales de comunicaciéh dentro
del territorio del Distrito Federal; los canales, zanjas y acueduc-
tos construidos o adquiridos por el Departamento del Distrito
Federal para la irrigacién, navegacion u otros usos de utilidad
plblica, asi como los cauces de los rios, que se encuentren aban-
donados dentro del territorio del Distrito Federal, con excepcién
de aquellos que por la ley especial, estd encomendada su cons-
truecion o conservacién al Gobierno Federal; los montes y bos-
ques que no sean de propiedad particular ni de la Federacién
y que por disposicién del Departamento del Distrito Federal se
destines a {ines de interés puablico; los monumentos artisticos o
conmemorativos y las construcciones levantadas en los lugares
publicos para ornato de éstos o para comodidad de los transeuen-
tes, con excepeion de los que se encuentren dentro de los lugares
sujetos a la autoridad del Gobierno Federal. (Art. 82 de la Ley).

Los bicnes destinados a un servicio pablico son: los edificios
de las oficinas del Departamento o de cualquiera de sus depen-
dencias; los establecimientos de instruccion publica y de asis-
tencin soeial sostenidos y construidos por el Departamento o con
sus fondos:; las bibliotecas, archivos, registros publicos, observa-
forios o institutos cientificos, constituidos y sostenidos por el
Departamento; los museos, teatros, cdreeles, establecimientos co-
rreccionales vy penitenciarios; edificios de los tribunales de Jus-
ticia del Fuero Comtn y en General todos aquellos bienes conse
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%y sostenidos por e Departamento del Distrito Federal.
Art. 85 de la Ley).

. Los bienes propios del Departamento son aquellos que ac-
“{ualmente le pertenecen en propiedad o que en lo sucesivo in-
gresen a su patrimonio por cualquiera de los medios que se ad-
quiere la propiedad, que no estén destinados a un servicio ptiblis
co (Art. 84 de la Ley).

Todos los bienes muebles o inmuebles que constituyan el
patrimonio del Distrito Federal, son inembargables, en consecuen-
cia no podra emplearse la via de apremio ni dictarse auto de eje-
cucion, para hacer efectivas las sentencias dictadas en favor de
particulares, en conira del Distrito Federal o de su hacienda. Ta-
les seniencias se comunicaran al Presidente de la Reptblica, co-
mo encargado del Gobierno del propio Distrito, a fin de que, si
no hubiere partida en el presupuesto de egresos que autorice el
pago de la prestacion a que la sentencia se refiere, se incluya en
el proyecto de presupuesto de egresos especial que autorice la
orogacion. (Art. 85 de la Ley),

Los bienes del Distrito Federal no pueden ser objeto de hi-
polcea ni reportar en provecho de particulares, sociedades o cor-
poraciones, ningin derecho de uso, usufructo o habitacién; tam-
poco s¢ puede imponer sobre cllos servidumbre pasiva alguna en
los términos del derecho comin. Los bienes del Departamento se re-
girdn en todo caso por las reglamentos administrativos y los per-
misos de aprovechamiento que se concedan, tendran en todo tiem-
po ¢l cavicter de revocables,

Dara la enajenacion o cambio de destino de bienes inmuebles
por parte del Departamento del Distrito Federal se requiere la
autorizacion previa y por eserito del Presidente de la Reptiblica.

(Articulo 86).

La venta de bienes inmucbles propios y de los destinades a
un servicio pablico, que se retiren del servicio pablico o del uso
comn, se hard invariableniente en publica subasta. Los bienes
del Departamento son {ambién susceptibles de enajenacion fue-
ra de subasta publica, cuando asi lo determinen las leyes, por
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- urgencia o por tratarse de bienes de poco valor, lo acordare asi el
_Presidente de la Republica. (Articulo 87 y 88 de la Ley).

La clasificacién de bienes que hace la Ley Organica, como
entes decimos, es complicada y por lo tanto deberia, posiblemen-
te, apegarse a la clasificacién que hace la Ley General de Bie-
nes Nacionales,

Por ultimo, la Ley Orginica, determina, que todo lo no pre-
visto en el capitulo respectivo, se regira supletoriamente por las

- disposiciones de la Ley de Bienes Inmuebles de la Federacién. .
_(56) |

REGIMEN FINANCIERO

, Para concluir este capitulo, haremos alusién, ain en forma
somera, de la Hacienda Publica del Departamento del Distrito
- Federal, ya que ésta suministra los fondos necesarios para la sub-

sistencia de dicho Departamento, financiando su creciente desa-
rrollo.

Los diversos decretos que se expidieron en el afio de 1946,
modificaron substancialmente las funciones encomendadas al De-
partamento del Distrito Federal por decreto publicado el 31 de di-
ciembre de 1946 cstableciéndo que “Las disposiciones de la Ley
Orginica del Presupuesto de Egresos de la Federacion y su re-
slamento seran aplicables, en lo sucesivo, al Departamento del
Distrito Federal, En consecuencia |las facultades que dichos Or-
denamientos atribuyen a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, se hardn extensivas al propio Departamento del Distrito
Federal”,

Reformado el articulo 23 fraceién III de la Ley Orgénica del
Departamento del Distrito Federal, para complementar el Decre-
to a que antes se hizo mencidn, se excluyd de las funciones en-
comendadas a ese organismo, las que en materia fiscal tiene atri-

(56)  Articulo 89 do la Ley,
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“buidas, y se le otorgé en materia hacendaria los que a continua-
‘cidn se expresan:

“Art. 23.—....

» “Fracciéon III.—En materia hacendaria compete al Departa-
mento del Distrito Federal, la realizacién de las funciones que en-
. seguida se enumeran:

1.—Formular y presentar anualmente a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pablico, en los términos de la Ley Or-
ganica del Presupuesto de la Federacién y de su Regla-
mento, el presupuesto de egresos del Departamento del
Distrito Federal que deberd comprender todos los gas-
tos necesarios para atender las actividades oficiales,

obras y servicios pdblicos a cargo del propio Departa-
mento del Distrito Federal.

.2.—FEjercer el presupuesto de egresos debidamente aproba-
do por la Camara de Diputados, en los términes de la

Ley Orgénica del Presupuesto de la Federacién y de su
Reglamento.

3.—Formar y conservar el Catastro del Distrito Federal en
los términos del articulo 46 de esta Ley.

4.—Llevar los inventarios de los bienes pertenecientes al
Departamento del Distrito Federal.

5.—Reglamentar las servidumbres establecidas para utilidad
ptblica y comunal”.

Como consecuencia de lo anterior, fue modificado el Articu-
lo 35 de la Ley de referencia desapareciendo la Direccién de Te-
soreria como parte de la organizacién y funcionamiento del De-
partamento del Distrito Federal, derogindose el Articulo 40 de
la Ley Organica que cnumeraba las facultades y atribuciones que
tiene esa Dependencia.

En concordancia con las reformas sufridas por la Ley Orga-
nica del Departamento del Distrito Federal, se reformé la Ley
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de Hacienda del propio Departamento, estableciéndose que: “Las
- funciones fiscales sehaladas por la Ley de Hacienda del Distrito
Federal al propio Departamento, quedan atribuidas para lo suce-
sivo, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. En conse-
cuencia, las atribuciones que la Ley sefiala a dicho Departamen-
to del Distrito Federal con relacidn a las Juntas Calificadoras
de Rentas y del Impuesto sobre actividades Mercantiles o Indus-
triales, se entenderdn atribuidas a la propia Secretaria de Hacien-
da y Cédito Publico”.

Ahora bien, la Ley de Secretarias y Departamentos de Es-
tado, publicada en el Diario Oficial de fecha 21 de Diciembre de
1946, dispone en su Articulo Quinto, que “Corresponde a la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, el despacho de los asun-
tos relacionados con la politica fiscal, de crédito pablico, mone-
taria y, en general, todos aquellos que afecten al patrimonio de la
Federacion. Igualmente seran de su competencia los asuntos refe-
rentes a la Hacienda Puablica del Distrito Federal.

El Articulo Tercero fraccién II del Reglamento de la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado complementa la disposi-
cién anterior, publicada en el Diario Oficial de fecha 2 de enero
de 1947, al disponer:

“Articulo 30.—Corresponde a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico:

II.—Cobrar impuestos, derechos, productos y aprovechamien-
tos del Distrito Federal, en los términos de la Ley de Ingresos
v de las demas leyes fiscales relativas al propio Distrito”.

Por Decreto publicado el 9 de enero de 1952, referente a las
reformas que sufre la Ley Organica del Departamento del Dis-
trito Federal, se establece en el Articulo 2o. Transitorio que:
“las atribuciones relacionadas con la Hacienda Publica del De-
parlamento del Distrito Federal, tanto por lo que se refiere a
los ingresos como por lo que respecta a los egresos, correspon-
derdn a la Tesoreria del Distrito Federal quién los ejercera ba-
jo la Direccion y Vigilancia de la Seerclarin de Hacienda y Cré-
dito Puablico”,
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-~ Es pues, la disposicién legal que antecede, la que otorga
competencia a la Tesoreria del Distrito Federal para ejercer las
funciones que en materia fiscal tenia atribuidas el Departamen-
to del Distrito Federal hasta el ano de 1946, cuya disposicién es
el fundamento juridico sobre el que descansa el desarrollo de las
funciones fiscales que desempefia la Tesoreria del Distrito Fe-

deral.
Considero que el estudio pormenorizado del régimen fiscal,

es asunto importante y complejo y por ello le corresponde un
estudio especial, por lo que solamente hemos hecho referencia en

este trabajo a algunos rasgas generales.
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CAPITULO V

: NATURALEZA JURIDICA DEL DISTRITO FEDERAL

Que es el Distrito Federal Territorialmente. Que es el
Distrito Federal Politicamente. Que es el Distrito Fe-
deral Administrativamente. Personalidad Juridica del
Distrito Federal. Analisis de dos Ejecutorias de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, con respecto a la
Naturaleza Juridica del Distrito Federal.



‘CAPITULO V
NATURALEZA JURIDICA DEL DISTRITO FEDERAL

" En este capitulo haremos un andlisis sobre el Distrito Fe-
~ deral, con el objeto de configurar su naturaleza juridica, enfo-
cando el problema desde los siguientes puntos de vista:

lo.—Que es el Distrito Federal, Territorialmente;

20.—Que es el Distrito Federal Politicamente; y

30.—Que es el Distrito Federal Administrativamente.,

Para el efecto de determinar el territorio que ocupa actual-
mente el Distrito Federal y sobre todo que papel desempena den-
tro de la Federacién Mexicana, es necesario conocer a fondo los
motivos que dieron origen a los articulos 42, 43 y 44 de la Con-

titucién vigente, asi como también la trayectoria sobre sus ante-
cedentes, para definirlo.

EL ARTICULO 42 VIGENTE DE LA CONSTITUCION POLI-

TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EXPRE-
SA:

“El Territorio Nacional comprende:
I.—El de las partes integrantes de la Federacidn;
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I —El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los
mares adyacentes i

:III.———EI de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo si-
[tuadas en el Oceano Pacifico;

IV.—La plataforma continental y los zocalos submarinos de
las islas, cayos y arrecifes;

V.—Las aguas de los mares territoriales en la extensién y
términos que fije el Derecho Internacional y las mari-
timas interiores, y

‘VI.—El espacio situado sobre el territorio nacional con la ex-
tension y modalidades que establezca el propio Derecho
Internacional”.

- LOS PRINCIPALES ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES
' E HISTORICOS DEL ARTICULO 42 DE LA CONSTITU-

CION DE 1917, SON LOS QUE SE INDICAN A CONTI-

NUACION, EN ORDEN CRONOLOGICO: (57)

PRIMER ANTECEDENTE,—Articulo 10 de la Constitucion
- Politica de la Monarquia Espanola, promulgada en Cadiz el 19
de marzo de 1812,

SEGUNDO ANTECEDENTE,—Articulo lo. del Acta Consti-
futiva de la Federacién Mexicana, fechada en la Ciudad de Mé-
xico el 31 de enero de 1824,

TERCER ANTECEDENTE,—Art{culo 20. de la Constitucién
Federal de los Estados Unidos Mexicanos, sancionada por ¢l Con-
greso General Constituyente el 4 de octubre de 1824.

CUARTO ANTECEDENTE, —Articulo 8o. de las Bases Cons-
titucionales de la Rephblica Mexicana, suscrita en la ciudad de
México el 23 de octubre de 1835.

P

(57) Derochos del Pueblo Mexicano —México a través de sus Constituciones— To-
mo V —Antezedentes y evolucion de log Articules 28 a 55 Constitucionaleg-—
XLVI Legislatura de la Camara de Dipulados 1967, Ob. Cit. Pags. 493 y 504,
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; QUINTO ANTECEDENTE.—Articulo 1o, del reconocimien- -
‘1o de la Independencia de México por la Monarquia Espafiola,
el 28 de diciembre de 1836,

SEXTO ANTECEDENTE.—Articulo 51 del Proyecto de

Constitucién Politica de la Republica Mexicana, fechado en la
Ciudad de México, el 16 de junio de 1856.

“El territorio nacional comprende el de las partes integran-
tes, mas las islas adyacentes en ambos mares”.

SEPTIMO ANTECEDENTE.—Articulo 42 de la Constitus
cion Politica de la Republica Mexicana, sancionado por el Con-
greso General Constituyente el 5 de Febrero de 1857.

“El Territorio nacional comprende el de las partes integran-
tes de la Federacion, y ademéas el de las islas adyacentes en am-
bos mares”.

OCTAVO ANTECEDENTE.—Mensaje y Proyecto de Cons-
titucién de Venustiano Carranza, fechado en la ciudad de Que-

- rétaro el lo. de diciembre de 1916.

“Articulo 42 Proyecto.—El Territorio Nacional comprende
el de las partes integrantes de la Federacién, y ademas, el de
las islas adyacentes en ambos mares”.

De los antecedentes mencionados, solamente transcribimos
el Séptimo y el Octavo, por ser los mas recientes ya que todas
las modificaciones que sufrié dicho articulo en las fechas sefa-
ladas, estin en relacién a la época en que se aprobaron, por ejem-
plo, durante la Monarquia Espanola, se habla de que el Territorio
Espanol comprende la América septentrional, Nueva Espaiia, Nue-
va Galicia, Peninsula de Yucatan, Guatemala y Provincias Inter-
nas de Oriente y Provincias Internas de Occidente.

Posteriormente durante la época del centralismo, el territo-
rio se dividié en Departamentos, en fin, se le fue adaptando has-
{a ¢l que hacemos mencién en el Séptimo antecedente de la Cons-
titucion de 1857, el cual difiere del anterior, o sea del sexto, en
que faltaba la palabra “Federacion”, pues dice: “SEXTO ANTE-
CEDENTE:—Fl Territorio Nacional comprende el de las partes
integrantes, mas las islas adyacentes en ambos mares”,
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. La fraccién I de éste Articulo, que senala como partes del
~~ territorio nacional a los integrantes de la Federacién, tiene rela-
cién directa con el Articulo 43 Constitucional, porque define co-
mo tales a los Estados, Territorios y Distrito Federal.

DEBATES EN EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1856
DEL ANTECEDENTE DEL ARTICULO 42 CONSTITUCIO-
NAL.

Este articulo que corresponde al 42 de la Constitucién de
1857, se presenté como Articulo 51, en el Proyecto de Consti-
tucién de 1856, el cual fue aprobado por 58 votos contra 29,

En la sesion del 10 de septiembre de 1856, previo permiso
del Congreso, fue retirado el Articulo 51 que trataba de la di-
visién territorial, que deberia ser reemplazado por el Dictamen
de la Gran Comisiéon Especial que intervenia en este asunto.

En la sesion del 9 de diciembre de 1856, se leyé el dictamen
de la Comisién de Divisién Territorial, dudando la Secretaria, si
conforme a reglamento, debia discutir en lo general o si no ne-
cesitaba este requisito, por formar parte del proyecto de Cons-
titucion,

El Congreso resolvié esta duda, omitiendo el debate en lo
General. (58)

El Articulo del Dictamen decia:

“El territorio nacional comprende el de las partes integran-
tes de la Federacién e islas adyacentes en ambos mares”,

El Senor Arriaga, tomando la palabra, expone: “Extrafia que
la Comisién se haya opuesto al debate en lo general, cuando el
dictamen ni remotamente da a conocer cual es el plan que se
haya propuesto seguir. No se puede adivinar si quiso hacer Es-
tados de igual extension, si tuvo en cuenta la poblacién, o los

{58) Historia del Congreso Extraordinario Constituyente (1856-1857) Franclsco
Zarco. 1ra. Edicién Ob. Cit. Pag. 1092,
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elementos del comercio, de la industria, etc...”. Decia ademas,
que el territorio nacional se compone de sus partes integrantes,
pero esta definicién nada significa y lo que debié hacerse era de-
terminar de una manera clara y precisa el todo y las partes,
pues esta falta de claridad deja en pié las mismas dudas y los
mismos peligros sobre territorios baldios, dominio del territorio,
ete.

El Sefior Villalobos dice que la Comisién no es responsable
-del debate en lo general, porque el Congreso asi lo aprobé y con-
- sidera que su antecesor en la palabra, dimana en sus objeciones
porque confunde el territorio con la federacién, pues la Comi-
. sién no dice que el territorio nacional se comprende de las par-
tes integrantes del mismo territorio, sino del que poseen las par-
tes integrantes, es decir, los Estados de la Federacion.

Por otra parte dice que como la Comisién estaba encargada
de dividir el territorio y no a hacer definiciones, considera infun-
dados los ataques del Sr. Arriaga.

El Sefior Moreno expresa que el Articulo estd pésimamen-
te redactado y que desea que se determinen los limites de Mé-
xico, con los Estados Unidos y Guatemala.

El Sr. Don Ignacio Ramirez, por su parte dice que califica
de inutil el Articulo en discusion porque no impone precepto ni
a mexicanos ni a extranjeros,

Por wltimo, todos los que tomaron la palabra, después de
hacer algunas rectificaciones, el Articulo se aprueba por 58 vo-
tos contra 29.

Haciendo un breve comentario sobre éste debate, creemos no-
sotros que si realmente el Artfculo no es claro en su redaccion,
posiblemente porque no fue plenamente discutivo en lo gene-
ral, lo que si es conveniente porque de las discusiones alguno hu-
biese propuesto determinar de una manera clara y precisa el todo
y las partes, como dijera el C. Arriaga,

Con justificada razén el Sr. Moreno expresa que el Articulo
estd pesimamente redactado y pide que se determinen los limites
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‘de los paises del Norte y del Sur de México, considerandolos
hasta cierto punto como los de mayor importancia, ya que por
lo que respecta a los limites de las partes integrantes de la Fe-
deracién, o sean los Estados, no se determina con claridad.

EL ARTICULO 42 SE PRESENTO EN EL PROYECTO DE
CONSTITUCION DE DON VENUSTIANO CARRANZA,

COMO ARTICULO 42 SEGUN EL OCTAVO ANTECEDEN-
TE QUE DICE:

“OCTAVO ANTECEDENTE.—Mensaje y Proyecto de Cons-
titucion de Venustiano Carranza, fechado en la Ciudad de Que-
rétaro el lo. de diciembre de 1916.

ARTICULO 420.—Fl Territorio Nacional comprende el de

las partes integrantes de la Federacién y ademas, el de las islas
adyacentes en ambos mares”.

En la 23a. Sesién Ordinaria, celebrada el martes 26 de di-
ciembre de 1916, se ley6 el siguiente dictamen sobre el articulo
42 del Proyecto de Constitucion:

“DICTAMEN .—Ciudadanos Diputados: Cualquiera que sea
la composicion que éste Congreso decida determinar para el Te-
rritorio Nacional, es inconcuso que este comprenda las partes

integrantes que lo componen y las islas adyacentes en ambos
"
mares”.

“Expresando ésto el articulo 42 del proyecto de reformas,
que corresponde exactamente al de igual nimero de la Constitu-
cion de 1857, proponemos a ésta honorable Camara se sirva apro-
bar dicho articulo en lo gsiguientes términos, asi como la colo-
cacion que el mismo tiene en nuestra carta fundamental”.

“SECCION 11",

“De las partes integrantes de la Federacion y del Territorio
Nacional”,
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“ARTICULO 42.—F] Territorio Nacional comprende el de
llas partes integrantes de la Federacxon y, ademas, el de las is-
las adyacentes en ambos mares”. Sin discusién y por unanimi-
dad fue aprobado con 169 votos. '

En la 27a. Sesién Ordinaria, celebrada el martes 2 de enero
de 1917, se leyé un dictamen relativo a la adicion del Articulo
42 a instancias del sefor Ingeniero Julidn Adame quien consi-
deré de suma importancia el que las islas situadas en el Océano
Pacifico formaban parte del Territorio Nacional (Ejemplo la is-
la de Guadalupe, la de Revillegigedo, la de la Pasién, etc.), de-
biendo designarseles por sus respectivos nombres en cbvio de
dudas, aunque, cuando se aprobé el articulo 42, se acepté la pa-
Jabra “adyacentes”, lo cual hace suponer, las islas colocadas pre-
cisamente en aguas territoriales o muy cerca de las costas Me-
xicanas. :

Con base en lo anterior la Comisién propone a la honorable
Asamblea, una adicién mas, la cual fue aprobada y dice:

“....comprende asi mismo la isla de Guadalupe, la de Re-

villagigedo y la de la Pasion, situadas en el Océano Pasifico”.

Debemos aclarar que México, en aquel entonces, tenia en-
tablado un litigio con Francia respecto a la isla de la Pasion, pe-
10 la Comisidn no obstante eso, por lo pronto, la inserté en nues-
tra Constitucion Politica.

La aceptacién de éste dictamen, suscité un debate consisten-
te en determinar la posesiéon de las diversas islas situadas en el
litoral de nuestros mares, o sean, aquellas que estan dentro de
las aguas jurisdiccionales de un Estado y las que se encuentran
muy lejos, considerandose las primeras como parte del estado
correspondiente y las segundas, no, porque segun el articulo 5o.
Constitucional a los Estados no se les concede ningiin derecho de
conquista, (59)

A este respecto me parece muy acertada la proposicién del
Sefior Ingeniero Julidin Adame, al considerar de suma importan-

(59) Diario de los Debates del Congreso Constituyente en 1917, Tomo II. No. 40.
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cia que las islas' situadas ‘en el ‘Océano Pacifico se les insert
_(,on sus propios nombres en el Articulo que se discute, porqu
precisa de cuales se trata, de lo contrario quedaria amblguo €
no mencionarlas,

Por ultimo en la 28a. Sesién Ordinaria, celebrada el miér
coles 3 de enero de 1917, se aprobé por unanimidad de 157 vo
tos, la adicién al articulo 42, cuyo texto es el siguiente:

“El territorio Nacional comprende el de las partes integran
tes de la Federacion y, ademas, el de las islas adyacentes e
- ambos mares. Comprende, asi mismo, la isla de Guadalupe, la
. de Revillagigedo y la de la Pasién, situadas en el Oceano Pac
fico”.

8 El Articulo 42 Constitucional aprobado en 1917, se ha re

formado en dos ecasiones, las cuales aparecieron publicadas e
los Diarios Oficiales de fechas 18 de enero de 1934 y 20 de ene
ro de 1960, quedando en los términos del actualmente en vigo:

AHORA NOS REFERIREMOS AL ARTICULO 43 VIGENT
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADO
UNIDOS MEXICANOS QUE EXPRESA:

“Las partes integrantes de la Federacion son los Estados ¢
Aguascalientes, Baja California, Campeche, Coahuila, Colim
Chiapas, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, M
xico, Michoacan, Morclos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca; Puebl
Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaul
pas ,Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas, Distrito Federal
Territorios de la Baja California Sur y de Quintana Roo”.

Los Estados libres y soberanos de que habla el Articulo -
de la Constitucion de 1917, integrantes de la Republica Feder:
son los enumerados por el 43 de la propia Ley Fundament:
ubicado en su Titulo Segundo, Capitulo II, que se denomina “I
las Partes Integrantes de la Federacion y del Territorio Naci
nal”,

— 140 —



~ ' E HISTORICOS DEL ARTICULO 43 DE LA CONSTITU-
CION DE 1917, SON LOS QUE A CONTINUACION SE IN-
DICAN EN ORDEN CRONOLOGICO. (60)

PRIMER ANTECEDENTE.—Articulo 10 de la Constitucién
Politica de la Monarquia Espafola, promulgada en Cadiz el 19
 de marzo de 1812.

SEGUNDO ANTECEDENTE.—EIl Articulo 42 del Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, san-
cionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814.

TERCER ANTECEDENTE.—Decreto por el que se incor-
~ pora Chiapas a México, fechado el 16 de enero de 1822.

CUARTO ANTECEDENTE.—Base Primera del Plan de la
'Constitucion Politica de la Nacién Mexicana, fechado en la Ciu-
dad de México, el 16 de mayo de 1823.

QUINTO ANTECEDENTE.—Articulos 90. al 1lo. del De-
creto que fija las bases para las elecciones del nuevo congreso,
fechado el 17 de junio de 1823.

SEXTO ANTECEDENTE.—Articulos lo. y 20. de la Ley pa-
ra establecer las Legislaturas constituyentes particulares en las
provincias que han sido declaradas Estados de la Federaciéon Me-
xicana, fechada el 8 de encro de 1824

SEPTIMO ANTECEDENTE.-—Arti{culos 1lo. y 7o. del Acta
Constitutiva de la Federacién Mexicana, fechada en la Ciudad
de México el 31 de enero de 1824.

OCTAVO ANTECEDENTE.—Articulo 50. de la Constitu-
¢ién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, sancionado por-
el Congreso General Constituyente el 4 de octubre de 1824.

NOVENO ANTECEDENTE.—Tratado para la demarcacion

{60) Derechos del Pueblo Mexicano —México a través de sus Constituciones—
Tomo V. XLVI Legislatura de la Cémara de Diputados 1967. Ob, Cit. Pdgs,
507 u 545,
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de"’l'imites, celebrado entre los Estados Unidos Mexicanos y los
- Estados Unidos de América, el lo. de diciembre de 1822.

DECIMO ANTECEDENTE.—Articulo 8o0. de las Bases Cons-
titucionales de la Repiblica Mexicana, suscritas en la Ciudad de
Meéxico el 23 de octubre de 1835.

DECIMO PRIMER ANTECEDENTE.—Declaracién de] Pue-
blo de Texas en Convencidén General del 7 de noviembre de 1835.

DECIMO SEGUNDO ANTECEDENTE.—Articulo 20, de la
Sexta de las Leyes Constitucionales de la Repiiblica Mexicana,
suscrita en la Ciudad de México el 29 de diciembre de 1836,

DECIMO TERCER ANTECEDENTE.—Articulos lo. y 2o0.
del Decreto de Division Territorial, fechado el 30 de diciembre
de 1836.

“Articulo 20.—El Territorio de Tlaxcala se agrega al De-
partamento de México. La Capital del Departamento de México
es la ciudad de este nombre”.

DECIMO CUARTO ANTECEDENTE.—Articulo 2o. del Pro-
yeeto de Reformas a las Leyes Constitucionales de 1836, fechado
en la Ciudad de México el 30 de junio de 1840. '

DECIMO QUINTO ANTECEDENTE.—Articulo 3o. del Pri-
mer Proyecto de Constitucién Politica de la Reptiblica Mexica-
na, fechado en la Ciudad de México el 25 de agosto de 1842.

DECIMO SEXTO ANTECEDENTE.—Articulo 21 del Voto
Particular de la Minoria de la Comisién Constituyente de 1842,
fechado en la Ciudad de México el 26 de agosto del mismo afio.

DECIMO SEPTIMO ANTECEDENTE.—Articulo lo. del Se-
gundo Proyccto de Constitucién Politica de la Repiblica Mexi-
cana fechado en la Ciudad de México el 2 de noviembre de 1842,

DECIMO OCTAVO ANTECEDENTE.—Articulo 20. de las
Bases Organicas de la Reptiblica Mexicana, acordadas en Decre-
tos de 19 y 23 de diciembre de 1842,

DECIMO NOVENO ANTECEDENTE.—Articulo 6o. del Ac-
ta Constitutiva y de Reformas, Sancionado por el Congreso Ex-
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- “traordinario Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos el

18 de mayo de 1847.

..Mientras la Ciudad de México, sea Distrito Federal, ten-

dré voto en las elecciones de Presidente y nombrara dos senado-
res”.

VIGESIMO ANTECEDENTE. —Articulo V del Tratado de
Paz, Amistad, Limites y Arreglo Definitivo, celebrado en Gua-
dalupe Hidalgo entre México y los Estados Unidos de América
el 2 de febrero de 1848.

VIGESIMO PRIMER ANTECEDENTE.—Articulo I del
Tratado de la Mesilla, celebrado, entre México y los Estados
Unidos de América de 30 de diciembre de 1853.

VIGESIMO SEGUNDO ANTECEDENTE.—Base 2a. del
Plan de Ayutla, proclamado por Florencio Villarreal, el lo. de
marzo de 1854.

VIGESIMO TERCER ANTECEDENTE.—Base 2a. del Plan
de Ayutla Reformado a iniciativa de Ignacio Comonfort, en la
Ciudad de Acapulco el 11 de marzo de 1854,

VIGESIMO CUARTO ANTECEDENTE.—Articulo 20. del
Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana, dado
en el Palacio Nacional de México el 15 de mayo de 1856.

VIGESIMO QUINTO ANTECEDENTE.—Doctrina y Proyec-
to de Constitucién Politica de la Repuablica Mexicana fechados en
la Ciudad de México, el 16 de junio de 1856.

VIGESIMO SEXTO ANTECEDENTE.—Articulo 43 de 1a Cons-
titucion Politica de la Republica Mexicana, sancionado por el
{ongreso General Constituyente de 5 de Febrero de 1857.

VIGESIMO SEPTIMO ANTECEDENTE.—Reforma del Ar-
ticulo 43 de la Constituciéon Politica de la Republica Mexicana
de 1857, del 29 de Abril de 1863.

VIGESIMO OCTAVO ANTECEDENTE.—Articulos 20, y
30. de la Ley Del Imperio Mexicano, fechado el 3 de marzo de
1865.

VIGESIMO NOVENO ANTECEDENTE.—Articulos 51 y 52
del Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, dado en el Pala-
cio de Chapultepec el 10 de abril de 1865.
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i ,TRIGESIMO ANTECEDENTE.—Reforma del Articulo 43 de
Ja Consitucién Politica de la Reptiblica Mexicana de 1857, del 18

-..de Noviembre de 1868.

TRIGESIMO PRIMER ANTECEDENTE.—Reforma del Ar-
ticulo 43 de la Constitucién Politica de la Reptblica Mexicana
de 1857, del 15 de enero de 1869.

TRIGESIMO SEGUNDO ANTECEDENTE.—Reforma del Ar-
ticulo 43 de la Constitucion Politica de la Reptiblica Mexicana de
1857, de 16 de abril de 1869.

TRIGESIMO TERCER ANTECEDENTE.—Tratado de Limi-
tes Territoriales entre México y Guatemala publicado por De-
creto del lo. de Mayo de 1863.

TRIGESIMO CUARTO ANTECEDENTE.—Reforma del Ar-
ticulo 43 de la Constitucion Politica de la Republica Mexicana
de 1857, del 12 de Diciembre de 1884.

TRIGESIMO QUINTO ANTECEDENTE.—Articulo 1o, del
Tratado de Belice celebrado entre Inglaterra y México, el 8 de
julio de 1893.

TRIGESIMO SEXTO ANTECEDENTE.—Reforma del Articu-
lo 43 de 1a Constitucion Politica de la Repuklica Mexicana de 1857,
del 24 de noviembre de 1902

TRIGESIMO SEPTIMO ANTECEDENTE.—Punto 8o. del
Programa del Partido Liberal Mexicano, fechado en la Ciudad
de San Luis Missouri, E.U.A., del lo. de julio de 1906.

TRIGESIMO OCTAVO ANTECEDENTE.—Reforma del Ar-
ticulo 43 de la Constitucion Politica de la Repiblica Mexicana de
1857, del 17 de Junio de 1914,

TRIGESIMO NOVENO ANTECEDENTE.—Mensaje y Pro-
yecto de Constitucién de Venustiano Carranza fechados en la Ciu-
dad de Querétaro el 1o, de Diciembre de 1916.

“Articulo 43 del Proyecto.—Las partes integrantes de la Fede-
racion, son los Estados de Aguascalientes, Campeche, Coahuila,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hi-
dalgo, Jalisco, México, Michocan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Ta-
basco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas, Distri-
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to Federal Terrltomo de Ia Baja California y Territorio de Quinta-
S na Roo :

se presentd como el Articulo 49 en el Proyecto de Constitucion
de 1856.

DEBATE EN EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1856 DEL

do al Soberano Congreso Extraordinario Constituyente”. (61)

do en el proyecto, es la traslacion de los supremos poderes a Que-
rétaro. Un publicista eminente ha dicho que las virtudes civicas cons-
tituyen la base del sistema republicano, y €l amor patrio, la asi-

Este Artxculo que corresponde al 43 de la Constitucién de 1857,

ANTECEDENTE DEL ARTICULO 43 CONSTITUCIONAL
EN LO QUE RESPECTA EXCLUSIVAMENTE AL DIS-

TRITO FEDERAL. SESION DEL 26 DE NOVIEMBRE DE
1856.

“Dictamen de la Comisién de Divisiéon Territorial, presenta-

“...Otra de las inovaciones interesantes que se han consigna-

duidad en cl trabajo, la filantropia y la abnegacién de si mismo,
son cualidades que no se hallan en consonancia con los placeres,
el lujo y la corrupciéon de la capital, parte que asedia de conti-
nuo al poder y de donde dimanan las derogaciones y la falta de
cumplimiento en los deberes méas sagrados de parte de algunos
funcionarios, los contratos ruinosos, la impunidad de los reos po-
liticos, el descrédito de la administracién y del sistema constitu-
tivo, y ese malestar general no interrumpido, originado de que las
miras politicas de las primeras autoridades no se extendfan de or-
dinario, mas alla de los suburbios. De esta manera se ha propor-
cionado a Querérato un nuevo elemento de progreso y a los su-
premos poderes un lugar mas céntrico para el establecimiento de
la ciudad Federal”.

“Como consecuencia forzosa de esta medida, viene le ereccion

en Estado del actual Distrito Federal, previa la condicion expresa
en la parte resolutiva; si se ha de tener presente que no puede de-
clararsele territorio, porque la comisién ha creido indispensable ha-

(61)

Hisloria dol Congreso Extraordinario Constituyente ~-1856-1857— Francisco
Zarco. Ob. Cit, Pag. 1060..




_cer desaparecer estas entidades, no agregarse al Estado de Mé-
' xico, (inica anexi6n razonable, porque resultaria en la. divisién
.l mismo vicio que se objetaba a la que se hizo de la Francia en
1789, es a saber: la excesiva preponderancia del centro, pues ain
trasladados los supremos poderes a Querétaro, México seguira

siendo por mucho tiempo el centro del comercio y de la riqueza
Nacional....”

Por lo que se refiere a lo anterior, a nuestro juicio, conside-
ramos un poco exagerado el concepto que tenia el Constituyen-
te de 1856, con respecto al Distrito Federal, sobre los placeres,
el lujo y la corrupcién de los habitantes de la Capital, que traia
como consecuencia la falta de responsabilidad y cumplimiento de
algunos funcionarios.

Podemos aceptar que esto sucede en algunos lugares en don-
se se concentra una poblacién como la de la capital de la Repu-
blica, o existe concentracion de la riqueza econémica de un palis,
pero no es una regla general.

Ahora bien, si en aquel entonces los funcionarios, autorida-
des y demas, si la degeneracién que existia en la Capital era como
la plantearon los Constituyentes de esa época, el Distrito Fede-
ral, mas a(n, México, no hubiera alcanzado el desarrollo social,
cultural y econémico que tiene en la actualidad, después de cien
anos, aproximadamente,

Por otra parte, si el punto en discusién era el exceso de pla-
ceres en el Distrito Federal, en cualquier parte en donde fuesen
trasladados los Supremos Poderes, algin dia se volverian a pre-
sentar los mismos problemas que se presentaron en esa ocasion.

EL ARTICULO 43 CONSTITUCIONAL, FUE PRESENTA-
DO Y APROBADO EN EL CONGRESO CONSTITUYEN-
TE DE 1916, Y CORRESPONDE AL CITADO EN EL TRI-
GESIMO NOVENO ANTECEDENTE.

“Articulo 43 del Proyecto.—Las partes integrantes de la Fe-
deracién, son los Estados de Aguascalientes, Campeche, Coahui-
la, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerre-
ro, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo
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Leén Oaxaca Puebla Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, So-
nora, Tabasco Tdmauhpas Tlaxcala, Veracruz, Yucatan Zacate-
. cas, Dlstrlto l.‘ederal Territorio de la Baja Cahforma y Territo-

rio de Quintana Roo”.

En la 24a. Sesién Ordinaria celebrada el miércoles 27 de
diciembre de 1916, se ley6 un dictamen sobre el Articulo 43 del

Proyecto de Constitucién que fue substituido por el definitivo.
(62)

“Dictamen.—Ciudadanos diputados: Con fechas 27 y 28 de
diciembre pasado ésta 2a. Comisién presenté un dictamen so-
bre los articulos 43, 44, 45 y 48 del proyecto de reformas del C.
Primer Jefe, que se refieren a la divisién territorial; pero como
se creyo preciso allegar mayores datos para que este Congrese
estuviera en aptitud de resolver tan grave problema, aquellos
dictimenes que proponian no tocar por ahora la cuestién, por pa-
recer impolitico y peligroso, fueron retirados”.

“El C. Primer Jefe se ha servido hacer conocer a esta Co-
mision las razones capitales que hay que tener en cuenta para
resolver acertadamente la organizacion territorial del pais y prin-
cipalmente el ensanchamiento del Distrito Federal que, segin
puede verse en el proyecto, debe comprender, ademas de su ex-
tension actual, los distritos mencionados en el articulo 44, para
quc comprenda todo el Valle de México”.

El mismo C. Primer Jefe ha manifestado a esta Comisiéon
su vehemente deseo de que, si el Congreso no acepta sus propo-
sitos, conste, cuando menos, en los archivos del mismo y se ha-
ga presente en los debates, la intensién que a él lo ha inspirado,
con el objeto de que en el préximo Congreso Constitucional ya
pueda trakajar sobre una idea que es buena y que es 1til,

“Los propésitos del C. Primer Jefe son militares, politicos y
civiles: ol Valle de México es una extension territorial que tiene
defensas naturales propias, que lo hacen en cierto modo, inacce-
sible, v debiéndose aprovechar esas fortificaciones naturales, es
muy facil defenderlas. Hacer de la Ciudad de Méxizo, compren-

(62) Diarlo de los Debates del Conqreso Constituyente, Tomo 1 Ob, Cit. Pdqg. §7.
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diendo. toda ésta cnrcunscmpclon una formidable plaza fuerte que

,rlto se 1mplantcn ]os adelantos modernos en maquinarias y pro-
cedxmnentos ag,rlcolas dc tal manera, que se pueda consegulr una

.. “Hay algunos pueblos actualmente que, aunque no depen-
den -del Distrito Federal, se encuentran, sin embargo, mas cerca
de él y mas lejos de los Estados a que pertenecen y, en ese con-
ceplo, es mas conveniente para cllos, depender legalmente del
Gobierno del Distrito, tanto para su comercio como para el pro-
_greso de su cultura en general”.

, “Haciendo del Valle una circunscripeién distinta, indepen-
dientemente, esto es, una entidad con sus limites propios, con sus
recursos propios, con su administracién propia, se establece efec-
tivamente la residencia de los poderes en un lugar especialmen-
te adecuado para cse objeto, la mayor independencia de los Es-
tados que ya no tendran mas ligas ni mas relaciones con el Po-
der del Centro que aquellos que correspondan propiamente a
nuestra Organizacion Constitucional, ¢sto es, aquellos que no son
del régimen interior de cada Estado”. Estas son en general, las
azones que fundamentan el proyecto del C. Primer Jefe.

El Articulo 43, fuc aprobado el 26 de enero de 1917 por 153
votos afirmalivos, contra 4 negativos. '

Posteriormente fue modificado y sus reformas aparecen en
los Diarios Oficiales de fechas 7 de {ebrero de 1931, 19 de diciem-
bre de 1931, 16 de enero de 1935 y el 16 de enero de 1952, para
quedar definitivamente en los términos vigentes,

Los propésitos que tenia el C. Primer Jefe Don Venustiano
Carranza, de que ¢l Distrito Federal formara una sola entidad

— 148 —



politica que comprendiera todo el Valle de México, era muy acer-.

tada, por los fines que perseguia, como eran, militares, politicos y
civiles, posiblemente teniendo en cuenta la trayectoria bélica del
pais y en especial porque estaban viviendo una época sumamen-
te inestable y era necesario proteger al extremo, la residencia de
los Poderes Federales fortificindolos con sus propias defensas
naturales.

En el aspecto militar, podemos decir, que en la actualidad
este modo de pensar ya no tiene ninguna relacién con el pensa-
miento de aquella época, debido a que nuestro pais ha entrado
en una face de franca estabilizacién y en el supuesto caso de
presentarse una contienda bélica, una invasién no seria por me-
dios terrestres y por consiguiente la fortificacién de que habla-
ba el proyecto del C. Primer Jefe no tendria el mismo valor que
en los alios en que se proyectd.

Ahora bien, en otro aspecto, hubiese sido ventajoso que el
proyecto se hubiese aceptado porque en la actualidad no se ten-
dria el problema, urgente por resolver, como es, la determina-
cion de los limites del Distrito Federal que debido a la gran can-
tidad de habitantes que se ha concentrado de esa época a la fecha,
éste se ha extendido, a tal grado, que ya se confunde con el Es-
tado de México. Al norte por ejemplo, se ha unido propiamente
con dicho Estado, ya que no existe tramo alguno sin construir,
pasando por Naucalpan de Juarez, Ciudad Satélite, Tlalnepantla,
ete.; por el Noreste también se ha fraccionado mucho terreno,
podemos decir, desde la Agricola Pantitlan, La Aurora, y muchos
otros mias. Por lo que hace al Poniente, estan las Lomas de Cha-
pultepec, Lomas de Tecamachalco, ete., siendo pues una realidad
geografica, como unidad, ¢l Valle de México.

Todo ésto trae como consecuencia, que el problema adminis-
trativo en el Distrito Federal se complique, haciendo, entre otras
cosas, que los servicios publicos no sean tan cfectivos, como por
ejemplo, la dotacién de agua a todos esos lugares, el Servicio de
Vigilancia, ¢l Servicio de Transportes, ete,, ete.

Esta situacion, claro estd, era imposible de preverse en aquel
entoncees, por las razones expucstas, y la realidad es que es indis-
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}yﬁéhs'able hacer un nuevo estudio minucioso para fijar los limites
.entre el Distrito Federal y el Estado de México.

_EN RELACION CON EL ARTICULO 44 VIGENTE DE LA
'~ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, ESTABLECE:

“El Distrito Federal se compondra del territorio que actual-
mente tiene, y en el caso de que los Poderes Federales se trasla-
den a otro lugar, se eregira en Estado del Valle, con los limites
y extensién que le asigne el Congreso General”.

El vigente Articulo 44 queda comprendido en el Titulo Se-
gundo, Capitulo IT de la Ley Suprema, denominado “De las Par-
tes Integrantes de la Federacién y del Territorio Nacional”,

Pertenece este precepto a lo que algunos Autores designan
con el nombre de “Capitulo Geografico”, constituido por los ar-
ticulos que aluden, en una o en otra forma, a la integracion te-
rritorial del pais.

PRINCIPALES ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES E HIS-
TORICOS DEL ARTICULO 44 DE LA CONSTITUCION
DE 1917, LOS CUALES SE ENUMERAN A CONTINUA-
CION EN ORDEN CRONOLOGICO: (63)

lo. ANTECEDENTE.—Articulo 45 del Decreto Constitucio-
nal para la libertad de la América Mexicana, sancionado en Apat-
zingan el 22 de Octubre de 1814,

20. ANTECEDENTE.—Articulo 4o., de los Tratados de Cor-
doba, suscritos en la Villa de Cérdoba el 24 de Agosto de 1821.

30. ANTECEDENTE.—Articulo 50, fracciones XXVIII y
XXIX de la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexica-
nos, sancionado por el Congreso General Constituyente el 4 de Oc-
tubre de 1824,

“Las facultades vxclusivas del Congreso General son las si-
guientes:

{63) Dorechos del Pucblo Moexicane —México a traves de sus Constitucones—
Tomo V. XLVI Legislatura Jdo la Camara de Diputaslos 1967, Ob. Cit. Pags.
549 « $71.
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¥  XXVIIL —Elegir un lugar que sirva de resxdencla a los su- |
- premos poderes de la Federacién, y ejercer en su distrito las atri-
buciones del poder legislativo de un Estado.

XXIX.—Variar esta residencia cuando lo juzgue necesario”.

40. ANTECEDENTE.—Decreto que sefala a la ciudad de
Meéxico, con el distrito que se expresa, para la residencia de los
supremos poderes de la Federacién, del 18 de noviembre de 1824.

“lo.—El lugar que servird de residencia a los supremos po-
deres de la Federacién, conforme a la facultad 28 del Articulo 50
de la Constitucién, sera la ciudad de México”.

“20.—Su distrito serd el comprendido en un Circuito cuyo
centro sea la plaza mayor de ésta ciudad y su radio de dos le-
guas”.

50. ANTECEDENTE.—Articulo 19 de la Segunda de las Le-
yes Constitucionales de la Repiiblica Mexicana, suscrito en la ciu-
dad de México, el 29 de diciembre de 1836.

“Este supremo poder residird ordinariamente en la Capital;
pero en el caso de que la seguridad pablica, o la suya exija su
traslacién a otro punto cualquiera de la Republica, podra acordarla
o verificarla por tiempo limitado”.

60. ANTECEDENTE.—Articulo 60, del Acta Constitutiva y
de Reforma, sancionada por el Congreso Extraordinario Cons-
tituyente de los Estados Unidos Mexicanos el 18 de Mayo de 1847.

7o. ANTECEDENTE.—Articulo 20. del Plan de Ayutla Re-
formado a iniciativa de Ignacio Comonfort, en la ciudad de Aca-
pulco el 11 de marzo de 1854.

80. ANTECEDENTE.—Articulo 50 del Proyecto de Constitu-
cién Politica de la Repiblica Mexicana, fechado el 16 de Junio
de 1856.

90. ANTECEDENTE.—Articulo 46 de la Constituciop Po-
litica de la Reptblica Mexicana, sancionada por el Congreso Cons-
tituyente el 5 de febrero de 1857.

“El Estado del Valle de México se formara del territorio que
en la actualidad comprende el Distrito Federal; pero la ereccion so-
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0 tendra efecto, cuando los supremos poderes federales se 'tras
~laden a otro lugar

100. ANTECEDENTE.—Mensaje y Proyecto de Constltuclonj’

de Venustiano Carranza, fechado en la ciudad de Querétaro el
lo. de diciembre de 1916.

“Articulo 44 del Proyecto.—El Distrito Federal se compon-
dra del Territorio que actualmente tiene, mas el de los Distritos
de Chalco, de Amecameca, de Texcoco, de Otumba, de Zumpan-
go, de Cuautitlan y la parte de Tlalnepantla que quede en el Va-

lle de México, sobre los ejes orograficos de las crestas de las Se-

rranias del Monte Alto y el Monte Bajo”.

DEBATE EN EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1856 DEL
ANTECEDENTE DEL ARTICULO 44 CONSTITUCIONAL.
ESTE ARTICULO QUE CORRESPONDE AL 46 DE LA
CONSTITUCION DE 1857, SE PRESENTO COMO EL AR-
TICULO 50 DEL PROYECTO DE CONSTITUCION DE

1856, CUYO TEXTO ES EL SENALADO EN EL OCTAVO

ANTECEDENTE, QUE DICE:

“Articulo 50 del Proyecto de Constitucién Politica de la Rept-
blica Mexicana, fechado en la ciudad de México, el 16 de ]umo
de 1856”. (64)

“La extension territorial de cada una de las partes expre-
sadas en el articulo anterior, es la que tenian el 17 de octubre
de 1855, con excepcidn, respecto del Estado de México, de la al-
teracion que resulta por la formacion del Estado del Valle”.

En la sesion del 9 de diciembre de 1856, sobre la fraccién
4a,, relativa al Valle de México, el seior Diaz Gonzalez pide que
de una vez se resuelva cudles han de ser los limites de lo que es
hoy Distrito Federal.

La comisién accede a este desco y somete al debate la idea
de que cl territorio que actualmente comprende el Distrito Fe-

{64) Derechos del Puublo Mexicano —México a través de sus Constitucones—
Tomo V. XLVI Legislaiura de la Cémara de Diputados 1967. Ob. Cit. Pags.
553.
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supremos poderes.

En uso de la palabra el senior Francisco Zarco dice: creo que,
~si el Congreso ha reconocido los legitimos e incuestionables de-
rechos del pueblo del Distrito a tener un gobierno propio, y a
existir como Estado de la Federacion, debe empefarse en que la
declaracién que acaba de hacer, (primero, la erecciéon del Dis-
irito en Estado y segundo, la ereccién del Estado, cuando los Su-
premos poderes salgan de México), sea una vérdad practica y no
una vana promesa que sélo sirva para crear dificultades.

Contintia diciendo el sefior Zarco, “seria mas logico, antes de
examinar la condicién, resolver si es o no conveniente y necesario
que los supremos poderes emigren de México, ya que la Comisién
anduvo desgraciadisima en sus razones, pues se redujo a atribuir
los males publicos a la corrupcién, al lujo y a los placeres de esta
ciudad, y a creer que el cambio-de aires haga mejor a los hombres
publicos, Atribuir a esta ciudad los males publicos es el colmo
del error y de la injusticia, olvidando los grandes servicios que ha
prestado a la causa de la libertad y de la Independencia. Si los Es-
tados creen que aqui se corrompen a sus hijos, se equivocan.
Que envien a los Congresos hombres honrados y patriotas, y con-
servaran sus virtudes con todas partes, pues el hombre sin deli-
cadeza, que no se afane en cumplir lealmente, el cargo que el pue-
blo le confiere, serd lo mismo en México que en Ixtacalco.

Inconveniente es que un puesto tan secundario como la resi-
dencia de los supremos poderes se quiera fijar constitucional-
mente, cuando lo natural es dejarlo a la discrecion de los futuros
Congresos e injusto hasta la exageracion es desatarse en injurias
contra el Distrito, solo porque tiene mas riquezas, mas actividad
y mas ilustracién’. '

Iil sefor Guzman, absteniéndose de entrar en la cuestiéon so-
bre residencia de los supremos poderes, dice que debe considerar-
se que la ciudad de México ha de ser estado o Distrito Federal, y
que es imposible que sea las dos cosas a la vez, porque habra cho-
ques inevitables entre las autoridades locales y las generales, co-
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‘mo sucedié cuando residieron en el mismo punto el Gobierno
del Estado de México y los Poderes de la Unién.

El sefior Don Ignacio Ramirez dice: Se habla mucho sobre
los conflictos entre los poderes locales y los generales; pero éstos
no son mas que vanos fantasmas. Si se comprende bien cuales son
las funciones de uno y otro poder, se vera que es imposible que se
choquen,

Parece que se olvidan que la ciudad de México, este centro
de actividad y de inteligencia, no se compone solo de los hijos
del Distrito, sino de los hombres mas capaces y mas ilustres, y
que es, por fin, la patria comun de todos los hijos de la Repu-
blica.

;Puede el Congreso suspender la sobarania de los Estados,
invocando este o aquel pretexto?

Si hoy sucumbe el Estado del Valle, mafana sucumbirin
Chihuahua o Veracruz; Querétaro, creyé ver un beneficio en
la traslacion de los supremos poderes; pero, luego que supo que’
iba a perder su libertad y su independencia, consideré la medi-
da como una verdadera calamidad. ‘

El articulo es inadmisible, porque el Congreso no tiene fa-
cultad para atacar la soberania de los Estados.

- El sefior Moreno, en virtud de que ve que algunos sefiores
tratan de combinar la existencia del Estado del Valle con la es-
tancia de los poderes Supremos en la ciudad de México, dice:
“Mucho se ha dicho en defensa y alabanza de esta benemérita
ciudad pero con todo y sus doscientos mil habitantes, tan patrio-
tas y tan ilustrados, no es mas que un foco de corrupcién que per-
vierte cuanto existe, encierra la mayoria de los retrégrados y a los
que suspiran por los tiempos de Felipe II. Estas gentes acostum-
hradas al lujo y a las pompas virreinales, tienen tendencias aris-
{ocraticas, como lo prueban las cuecstiones de etiqueta a que va-
rios sefiores han aludido”.

“De ningin modo es conveniente que dos poderes sobera-
nos estén colocados el uno frente al otro, porque seran inevita--
bles sus luchas”,
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Contintia diciendo, “Sobre si Querétaro considera como cala-
‘midad la residencia de los poderes, interpela a los sehores repre-
“sentantes de aquel Estado. Si hay dificultades para la traslacién a
~Querétaro, puede fijarse otro punto, como, por ejemplo, Aguasca-
lientes”.

“Los argumentos del sefior Zarco han sido armas de dos fi-
los, nada prueban y solo pueden servir para demostrar sus pro-
pias contradicciones”.

“No puede negarse que en la ciudad de México hay muchos
hombres ilustrados, pero es evidente que aquf se desentienden
los intereses publicos, que aqui todo se corrompe, que aqui la
disipacién hace que los diputados se olviden de sus estados, y
que aqui gracias al lujo, a la intriga y a las malas costumbres
claudiquen los hombres mas honrados”.

“El senor Olvera cree que la comision no acert6 en el 6r-
den con que ha presentado sus ideas, pues era més légico haber
tratado antes de la residencia de los supremos poderes”.

“Pero es inconcuso que hay verdadera imposibilidad de que
la ciudad de México, sea a un tiempo capital de la Federacion y
de un Estado. En 1846, al establecerse la Federacién, se origina-
ron cuestiones entre los dos gobiernos sobre la propiedad de cier-
tos edificios, y si éstas cuestiones son ridiculas, no dejan de ser
perjudiciales”.

“El orador reconoce los justos derechos, del Distrito y por lo
mismo quiere la salida de los poderes federales, pareciéndole me-
jor retardar un poco la ereccién del Estado que promover con-
flictos perjudiciales a la Nacién entera’.

El sefior Castillo Velazco, como representante del Distrito

rechaza enérgicamente las injuriosas especies que se han proferi-
do contra ésta ciudad, y dice: “Se ha creido que hay incompatitibi-
lidad entre el poder local y el Federal y ésto no es exacto, por-
que la Constitucién determina cual es la érbita que a cada uno
corresponde”.

“El sefior Moreno hace algunas rectificaciones, vuelve a la-

cuestion, repite los pasajes mds notables de su discurso ante-
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ior y, alzando los ojos al cielo y abriendo los brazos, anuncia en
- tono profético y solemne que del cambio de temperamento del
_Gobierno, depende la salvacién del Pais y que, si sigue México
de capital de la Federacion, es segura la muerte de la republica”.

Tal vez movidos por tan siniestro augurio los sefiores repre-
sentantes, queddé aprobada la segunda parte del Articulo, (o sea
aquella que sefala la salida de los supremos poderes de Mexxco),
por 48 votos contra 38.

En la Sesion del 11 de diciembre de 1856, la Comisién de Di-
visién Territorial puso a discusion el Articulo que consulta que
el Distrito Federal se establezca en Querétaro, conservando éste
entretanto su cdracter de estado. (65)

“El senor Mata expuso que no estd conforme con que todo
un Estado se convierta en Distrito Federal, porque entiende que
bastan diez millas cuadradas para la residencia del Gobierno Ge-
neral; cita el ejemplo de los Estados Unidos, y cree, por tultimo que
no corresponde al Congreso Constituyente, sino a los constitu-
cionales, resolver esta cuestion, y le parece que Querétaro no
es el punto mas a propésito”,

El senior Villalobos, dice “que debe tomarse en cuenta que
la ciudad de México es ya una rémora para los negocios publi-
cos, que Querétaro es un punto céntrico, y que otra vez ha servi-
do de residencia de los supremos poderes”.

El senor Prieto dice “....Pero no ha pensado en esto la Co-
misién; el Articulo no da término para la traslacién, como no se
dié tampoco para la ereccion del Distrito en Estado. No hay en
ésto mas que un juego de manos, y ciertas condiciones que pro-
duciran el statu quo. Si los poderes salen de aqui el Distrito es so-
berano; si llegan a Querétaro, muere aquella soberania. Despueés
de tantas batallas de palabras, después de tantas tempestades de
ideas, no habra nada, porque los intereses encontrados se equili-
braran y se prolongard el Statu quo”.

“A medida que avanza cl debate, es mas evidente la abso-
luta falta de plan en la mayorfa de la Comision pues invirti6 el

{65) Histarla del Congreso Constituyente. Francisco Zarco, lra. Edicién.
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~_orden légico, dando por resuelto un punto que ain no se habia

discutido, Y lo peor es que ésta cuestion no es de la incumbencia
del Congreso Constituyente”.

Contintia el orador diciendo “;Que sucede con Querétaro?,
sigue como Estado, mientras esté aqui el Gobierno; después de-
saparece para recibir al Gobierno y, si mas tarde el Gobierno
cambia de residencia, vuelve a ser Estado como por encanto. Se
crea asi una soberania de resorte que se estira y se encoge, que
se borra y se exhume sin cesar. Esto es burlarse del principio
federativo y de la soberania de los Estados, ésto es perderse en
el caos, si se aprueba el Articulo, ;que suerte se prepara a San
Juan de Dios, Talpa, ete. y demas poblaciones que hoy constitu-
yen el Estado de Querétaro? ;Van a ser administrados por el
Presidente de la Republica como gobernador, o tendrin un gober-
nador lacayo y esbirro, como sera el que exclusivamente depen-
da del capricho del gobierno de la Union?

“Si se reflexiona que la traslacion costard medio millén de
pesos y se tiene en cuenta que por mucho tiempo no habra tal
sobrante en las arcas publicas, parece mucho mas acertado que
los poderes residan en Tlalpan. Ni siquiera hay uniformidad en
cuanto al lugar, pues hay quienes a Querétaro prefieren Celaya
o Aguascalientes, y asi se quiere que el gobierno ande jugando a
un pan y queso ridiculo, indigno y grotesco”.

El senor Moreno, tomando la palabra nuevamente, .. .repite
que la ciudad anhela por los tiempos de Felipe II, que en la capi-
tal los hombres se afeminan, porque hay agiotistas, hay riqueza,
hay abundancia, y cuando aqui sobran recursos, hay pueblos que
carecen de subsistencia”. '

“Fs preciso llevar al gobierno lejos, muy lejos de éste foco
de corrupei6n, buscarle aires méas puros. La idea de llevarlo a Tlal-
pan, producird solo un paseo mas para los habitantes de México.
Es mejor pensar en la margen del Bravo, en Monclova, en algin
punto de Tamaulipas...”.

El sefior Zarco contestando al sefior Moreno dice “Cuando.
la exageracion llega al Gltimo extremo, cuando se emplea el insul-
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.9 en vez de la razén y cuando se traspasa todo limite, rayando en
el ridiculo, estd demés toda respuesta”.

“Agrega, Querétaro no es el punto més a propésito, ni por su
posicion ni por sus recursos. Es cierto que en 1848 sirvi6 de resi-
dencia al Gobierno General, aunque la poblacion dio muestras
de ser generosa y hospitalaria, los. miembros del Congreso y los
empleados todos tuvieron que alojarse en las celdas de los claus-
tros. Faltan edificios publicos, faltan los recursos indispensables
para la existencia de todo Gobierno y faltan hasta tinteros para

las oficinas”. ' ‘! !

“Por mas que insulte a la ciudad de México, ella ha sido y
sera el mas fuerte baluarte de la libertad y la independencia,
tanto en las guerras extranjeras como en las contiendas civiles. ..”

“Ante todas estas consideraciones debe determinarse el Con-
greso, estimando en su verdadero valor las ridiculas declaracio-
nes sobre aires puros, sobre cambios de temperamento y sobre la
corrupcion de esta ciudad, porque tales declaraciones son hasta
indignas del Parlamento”.

“En nombre de esta ciudad, y de la Rephblica entera, es me-
nester protestar que México no es la Roma condenada por Catén,
que en México existe el trabajo, la industria, el patriotismo, las
virtudes civicas, las buenas costumbres, y pese a quien pese, una
ilustracion superior a la del resto de la Repiblica”.

El sefior Zarco después de abundar con mayores argumentos,
reausme sus razones contra el cambio de residencia y contra la
pretencién de hacer del negocio un punto constituctonal, y supli-
ca al Congreso que declare el Articulo sin lugar a votar.

El sefior Aranda con notable moderacién defiende el articulo
diciendo “que, si Querétaro no es un punto conveniente, puede
fijarse el que parezca mas o propdsito”.

“La mayoria de la Comisién creydé que no traspasaba sus atri-
buciones ocupandose de este asunto, porque encargada de la revi-
si6n territorial, debié resolver cuales eran los limites y el cardcter
de la porcion de territorio que se llamaba Distrito Federal, y una
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- vez resuelto este Distrito se erigiera en Estado, era preciso deter-
" minar donde habian de residir los supremos poderes”.

’ “Bien puede fijarse un plazo prudente para la traslacién y,
si se indica un punto mas a propésito que Querétaro, la comision
no tiene inconveniente en aceptarlo; tampoco tiene empefio en

que todo un Estado pierda su Soberania para convertirse en Dis-
trito Federal”.

“Fl mal no consiste en la ciudad de México, ni estd en la
masa de sus habitantes. Precisamente en favor de ellos, debe pro-
curarse la salida de los poderes generales para que la poblacién
més ilustre de la Repiblica no carezca por mas tiempo de gobier-
no propio y de una regular administracién”.

El seiior Prieto no se da por satisfecho con las explicaciones
de la comisién, reconoce la buena fe y la moderacién del sefor
Aranda pero cree que el problema no estd resuelto y demuestra
los grandes inconvenientes que para Querétaro y para el Distrito
ofrecera la circunstancia de no fijar tiempo para la traslacion.

En la Sesién del 15 de diciembre de 1856, quedé admitida y

pas6 a la comisién la proposicién para que los supermos poderes
fijen su residencia en Aguascalientes.

En la Sesién del 20 de diciembre de 1856, el sefior Zarco pre-
senté una adicién consultando que el Articulo aprobado sobre li-
mites del Estado de México, se agreguen estas palabras: “excepto
los distritos del Este y del Oeste de México, que formaran parte
del estado del Valle”, Para fundarla dijo que, al aprobar el Con-
greso los limites actuales del Estado de México, realmente habia
aprobado lo que nadie conoce, pues esos limites eran unos en la
ultima época constitucional, fueron otros los sefialados por Santa
Ana, posteriormente los modificé el Estatuto Organico y por Wl-
timo, habian sufrido otras modificaciones en arreglo celebrado
entre el Ministro de Gobernacién y el Gobernador actual del Es-
tado, pero en si nadie los ha definido.

La Comisién sefiala que es mas urgente arreglar la ereccion
del Estado del Valle, cuanto que la mayoria ha aprobado ya la
traslacién de los Supremos poderes a la ciudad de Aguscalientes.

— 159 ~—




['En la sesién del 7 de enero de 1857, se presentd el Ariticulo
1o. del dictamen de la Comisién de D1v1s1on Territorial, que con-
sultaba la traslacién de los supremos poderes a la ciudad de
Aguascalientes, y fue aprobada por 43 votos contra 36.

El senor Don Ignacio Ramirez, después de abundar sobre las
discusiones de todos los antecesores a él, dice: “El Distrito resig-
nandose a las deliberaciones de la asamblea, viene a implorar de
los representantes del pueblo que se les deje existir, que se les
concedan autoridades propias, que se les dejen sus rentas, que em-
pleard en bien de la Reptblica entera abriendo colegios, academias
y liceos, que se les deje la direccién de sus negocios interiores; y
como, segin los principios constitucionales, el poder no debe ser
unitario ni dictatorial, los diputados que han hecho suya la expo-
sicidbn del Ayuntamiento piden que el pueblo para todos estos
objetos elija una Legislatura con atribuciones limitadas sujeta si
se quiere, a la inspeccion del Poder Federal”.

L

“El que habla no es representante del Distrito, no es tampoco
hijo del Distrito, pero tiene que cumplir el deber que le impone
el clamor de trescientos mil habitantes, Vuelva el Congreso sobre
sus pasos, tome por guias la razén y la justicia, no falle sin oir, y
admita siquiera a discusion la exposicion del Ayuntamiento, para
obrar con conocimiento de causa y no declararse infalible”.

La proposicién es desechada por 47 votes contra 36.

Era de vital importancia lo expuerto en la sesion del 9 de
diciembre de 1856, por el sefior Francisco Zarco, al insistir ante
el Congreso que el reconocimiento de los derechos legitimos del
pueblo del Distrito, a tener un gobierno propio, fuese verdad y
no una promesa, haciendo hincapié que en primer término, se
examinara si convenia que los Supremos Poderes emigraran de
la Ciudad de México, estudiando las consecuencias que pudieran
presentarse mediante ese cambio, lo que consideramos logico, ya
que, al trasladarse los Poderes a otro lugar era de mucha trascen-
dencia sobre todo, definir lo relacionado a los derechos de los
habitantes del Distrito Federal y los del lugar al cual fuesen
cambiados.

Por lo que se refiere a lo expuesto por el sefior Guzman, en
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el sentido que deberia determmarse si la Cludad de México, era
’"Dlstrlto Federal o Estado, ya que no podia ser las dos cosas, es
también interesante, porque algunos opinaban que en esa forma
se presentarian con frecuencia choques entre las autoridades lo-
cales y federales y otros opinaban que no, sin tomar en conside-

raci6bn que deberia existir unidad de 6rganos con dualidad de
funciones,

Ahora bien, la intervenciéon del sefor Ignacio Ramirez es
muy efectiva, al sefalar que el Congreso no tiene facultades para
atacar la soberania de un estado; a pesar de todo, fue aprobada
la salida de les Poderes de 1a Ciudad de México.

Posteriormente en la sesién del 11 de diciembre del mismo
ano, se discute sobre si la traslacién de los Supremos Poderes
debe hacerse al estado de Querétaro o a otro, volviéndose nueva-
mente al tema de la pérdida de la soberania, llegdndose a la con-
clusién de que, a medida que avanzaban los debates, se compro-
baba la falta absoluta de planeacién para discutir los problemas,
pues independientemente del Estado que determinaran para resi-
dencia de los Poderes, suksistia el problema planteado o sea, que

el Estado que recibiera los Poderes, perderia automaticamente
su soberania,

Ademids, como también se apunt6, posiblemente la nacién
en aquel entonces no estaba en condiciones para sufragar un
gasto tan considerable cormo era el cambio de poderes, lo que, si

primeramente se hubicse discutido tal vez el cambio no hubiera
tenido tantos adeptos.

Cabe hacer notar que es evidente que en aquella época no
existia un lugar apropindo para residencia de los Poderes que
cuando menos llenara los requisitos mas indispensables como los
que ofrecia la Ciudad de México, asi como la preponderancia que
tenfa con los demas lugares, porque siempre habia sido la sede de
todos los gobiernos, existiendo por lo tanto una soélida costumbre
al reconocer que cl Distrito Federal, establecido en la Ciudad de
México, era el punto principal de la Federacion Mexicana,

Nos atrevemos a exponer una opiniéon muy particular, con-
sistente en que, posiblemente la falta de fijacién de tiempo para
llevar a cabo la traslacién de los Poderes a otro lugar, fue una
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visién muy profunda del constituyente de aquella época, pues
- considerd que un cambio de esa naturaleza, suponia una serie de
problemas que podian traer consecuencias irreparables, la prue-
ba estd que han pasado mas de cien afios y ese punto no ha vuelto
a tocarse y posiblemente quede en esas condiciones para siempre,
asi pues, Unicamente se aprobé el cambio pero no la fecha para
su efecto. §

ESTE ARTICULO 44 FUE PRESENTADO EN EL CON-
GRESO CONSTITUYENTE, COMO ARTICULO 44 DEL PRO-
YECTO DE CONSTITUCION DE VENUSTIANO CARRANZA
CUYO TEXTO APARECE EN EL DECIMO ANTECEDENTE.

En la 63a. Sesion Ordinaria, celebrada la tarde del viernes
26 de enero de 1917, se dio lectura a un dictamen referente a la
division territorial que comprende los articulos 43, 44, 45 y 48,
cuyo texto en lo que respecta al 44 es el siguiente: (66)

“El Distrito Federal se comprendera del territorio que ac-
tualmente tiene, y en caso que los poderes federales se trasladen
a otro lugar, se eregird en estado del Valle de México, con los
limites y extensién que le asigne el Congreso General”.

Sin discusién, fue aprobado el articulo por unanimidad de
157 votos.

Ahora bien, podemos decir que el Articulo 42 Constitucional,
determina el territorio que comprende la Federacion Mexicana;
el Articulo 43 de la Constitucion, las partes que integran la Fe.
deracién, seftalando cada una de las entidades federativas asf comc
el Distrito Federal y los Territorios y por dlimo el Articulo 44 de
la misma Ley, que podemos dividirlo en dos partes:

PRIMERA :—La que establece que el Distrito Federal se com
pondra del territorio que actualmente tiene o sea aquel que de
termin6 el Decreto de fecha 16 de febrero de 1854, expedido pc
el General Antonio Lopez de Santa Ana, (ya que las modifici
ciones del Estatuto Organico y los posteriores arreglos, en
nadie los ha definido), y que aparece en el Tomo VII de las Di

(66) Diario de los Debates del Congreso Constituyente.
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posiCiones Legislativas expedidas desde la Independencia de la

- Reptiblica—MANUEL DUBLIN Y JOSE MARIA LOZANO que

dice:—“Articulo 1.—El Distrito de México se extendera hasta las
poblaciones que expresa este decreto, y a cuantas Aldeas,
tincas, ranchos, terrenos y demas puntos estén comprendidos en
los limites demarcaciones y pertenencias de las poblaciones men-
cionadas. Por el Norte aproximadamente hasta el pueblo de San
Cristébal Ecatepec inclusive: por el Noroeste Tlalnepantla: por
el Poniente, Los Remedios, San Bartolo y Santa Fe, por el Suroes-
e, desde el limite oriental de Huixquilucan Mixcoac, San An-
gel y Coyoacén; Por el Sur Tlalpan: por el Sureste Tepepan, Xo-
chimilco e Ixtapalapa; por el Oriente, el Peién Viejo, y entre
este rumbo, el Noreste y Norte hasta la mediania de las aguas
del Lago de Texcoco”.

“2.—Se divide el Distrito en las prefecturas centrales o inte-
riores correspondientes a los ocho cuarteles mayores que forman
la municipalidad de México, segiin su antigua demarcacion, y con
la sola excepcion del pueblo de San Miguel Chapultepec, que estd
fuera de ella, en virtud del Decreto de 8 de abril de 1853, y en
tres exteriores, a saber: la 1ra. del Norte, cuya cabecera sera
Tlalnepantla; la segunda del Occidente; cuya cabecera seri Ta-
cubaya: la 3ra. del Sur, cuya cabecera sera Tlalpan”.

“3,—La primera comprende en su limite exterior desde los:
septentrionales y orientales de Atzcapotzalco, la demarcacién de
Tlalnepantla, hasta tocar con la de San Cristébal Ecatepec, el
Lago de Texcoco hasta los terrenos del Peiién Viejo inclusive, y
comprendera todas las demas poblaciones situadas entre estos
puntos, hasta los términos de la Municipalidad de México.

La segunda tendra por limites exteriores Atzcapotzalco, los
Remedios, San Bartolo, Santa Fe, Mixcoac, hasta topar con los
términos de la demarcacion de Coyoacan, cuyo camino hacia la
capital serd su linca divisoria respecto de la tercera prefectura.
Comprenderd todos los puntos intermedios entre las mencionadas,
hasta ¢l puceblo de San Miguel Chapultepec inclusive.

La tercera comprenderd toda la domarcacion de Coyoacén,
las de Tlalpan, Tepepan, Xochimilco, sus ciénegas y lagunas, has-
ta ¢l Pendén Viejo y sus pertenencias, y todos los terrenos y po-
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__blaciones desde esta linea hasta los limites de 1a municipalidad de
México”. »

SEGUNDA :—El Articulo condiciona a que ese lugar tendra
el caracter del Distrito Federal, mientras no sea trasladado a otro
lugar de la Republica, por lo que, el Distrito Federal es el area

territorial donde se asientan los Supremos Poderes de la Rept-
blica Mexicana.

QUE ES EL DISTRITO FEDERAL, POLITICAMENTE.

Para tratar de determinar que es el Distrito Federal, politi-
camente, consideramos que es necesario hacer un somero andlisis
de los Articulos Constitucionales que establecen las bases de su
gobierno y que son el 73 en su fraccién VI y el 92.

El Articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en lo que respecta al Distrito Federal establece:

“Fl Congreso tiene facultad: ,

VI.—Para legislar en todo lo relativo al Distrito y Territo-
rios Federales, sometiéndose a las bases siguientes:

la.—El Gobirno del Distrito Federal, estard a cargo del Pre-
sidente de la Republica, quien lo ejercera por conducto del 6rgano
u dérganos que determine la Ley respectiva”.

La Ley respectiva, concordante con esta disposicién constitu-
cional, es la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal.

El Articulo 73 de la Constitucion, estd ubicado en el Titulo
Tercero, Capitulo II “Del Poder Legislativo”, quedando enume-
rados en treinta fracciones las atribuciones contenidas en dicho
cuerpo legislativo.

Si analizamos una a una las atribuciones que el Articulo 73
confiere al Congreso de la Union, se advierte que cllas revisten
aspectos legislativos, jurisdiccionales o administrativos.

Por lo que respecta a la Fraccion VI que estamos tratando se
refiere a la facultad de legislar en lo relativo al Distrito y Terri-
torios Federales.
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" Este precepto ha sido objeto de reformas en distintas ocasio-
~nes, o sean en los afios de 1928, 1934, 1940 y 1951, reforméandose

- Ja fracciéon VI, en relacién con el Goblerno personal con funcio-
nes ]undxcas y Ministerio Publico.

El Articulo 72 reformado, de la Ley Fundamental de 1857,
pasé a ser, con algunas variantes, el Articulo 73 de la Constltu-

cion vigente, considerandose los siguientes antecedentes como los
principales:

Articulo 50 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexica-

nos, sancionado por el Congreso General el 4 de obtubre de 1824
y dice:

“Articulo 50.—Las facultades exclusivas del Congreso Gene-
ral, son las siguientes:

XXVII—Elegir un lugar que sirva de residencia a los Su-
premos Poderes de la Federacién y ejercer en su Distrito las atri-
buciones del Poder Legislativo de un Estado”.

El mismo Articulo 72, de la misma Ley fundamental, sancio-
nado por el Congreso General Constituyente el 5 de febrero de
1857, dice:

“El Congreso tiene facultad:

VI.—Para el arreglo interior del Distrito Federal y Territo-
rios, teniéndose por base el que los ciudadanos elegiran popular-
mente las autoridades politicas, municipales y judiciales, designn-
doles rentas para cubrir sus atenciones locales”.

Haciendo un breve recordatorio, la Constituciéon de 1824, re-
conocid a la Provincia de Mexico, —en la cual estaba comprendi-
da la Capital— como uno de los Estados integrantes de la Fede-
racion y otorgd al Congreso General la facultad de elegir un lu-
gar que sirviera de residencia a la supremas autoridades de la
Nacién, cjerciendo en &l las atribuciones de un Estado. En los De-
cretos del 18 de noviembre del mismo afio y 11 y 12 de abril de
1826, el Congresd designd al efecto la Ciudad de México, segre-
gandola del extenso estado de su nombre, convirtiéndola en Distri-
to Federal y entregrando ¢l Gobierno de la nueva entidad, en sus
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- tas propias, subsisti6 el Ayuntamiento de la Ciudad, asi como la

- respectivas funciones a los Poderes Federales y aunque sin ren-

eleccién popular de los municipios, Tribunales Locales, supedita-
dos a la Suprema Corte de Justicia para instancias superiores.
Ademas los habitantes del Distrito Federal, tenfan el derecho de
clegir diputados al Congreso General.

Ahora bien, como la Constitucién ponia en manos de las Le-
gislaturas de los Estados, la eleccién de Presidente y Vicepresi-
dente de la Republica, y la Camara de Diputados tnicamente se
concretaba a la calificacién de las elecciones y el cémputo de los
- volos, los habitantes del Distrito. Federal, quedaban practicamen-
te excluidos de tan importante funcidén electoral,

El “Acta de Reforma”, de 1847, declara que “El Acta Cons-
titutiva y la Constitucién de 1824, forman la Unica constitucién
- -politica de la Republica, estatuyendo que mientras la ciudad de
Meéxico fuese Distrito Federal tendria voto en la eleccién de pre-
sidente y nombraria como los Estados, dos senadores”.

. Repetimos pues, que el Articulo 72 de la Ley fundamental de
1857, sancionada el 5 de febrero del mismo afo, establecio que el
Congreso ticne facultad para el arreglo interior del Distrito Fede-
ral y Territorios, teniendo por base la que los ciudadanos eligiran
popularmente las autoridades politicas, municipales y judiciales,
designiandoles rentas para cubrir sus atenciones locales. (67)

El Maestro Manuel Herrera y Lasso, en su libro Estudios Cons-
titucionales, nos dice: “Este estado de cosas no sufrié alteracidon
hasta ¢l 31 de octubre de 1901, cuando fue reformada la fraccién
VI del Articulo 72, de la Constitucion Politica de la Repuiblica
Mexicana de 1857 y dice:

“El Congreso tiene facullad:

VI.—Para legislar en tedo lo concerniente al Distrito y Te-
rritorios”.

Contlintia diciendo: “Esta bien estudiada ley definié la orga-
nizacion politica y administrativa del Distrito Federal y segiin

\67) Entudios Constitucionales. Manuel Herrera y Lasso. Ob. Cit, Pdg. 68,
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“ella, dicho Distrito —dividido para su administracién en trece
municipalidades— es parte integrante de la Federacién.

En el érden legislativo, se rige por las leyes (ue para su go-
bierno interior dicte el Congreso de la Unién; y en el 6rden ad-
ministrativo, politico y municipal, depende del Presidente de la
Repuiblica por conducto de la Secretaria de Gobernacién, menos
en lo que por ley expresa corresponda a otras Secretarlas

El Gobierno Politico y la Administracién Municipal del Dis-
trito estaran a cargo del Ejecutivo Federal, por medio del Go-
- bernador del Distrito, del Presidente del Consejo Superior de

“Salubridad y del Director General de Obras Publicas, nombra-

dos y removidos libremente por el mismo Ejecutivo. De estos tres
funcionarios, (subordinados a la Secretaria de Gobernacién) de-
penden en el ejercicio de sus funciones los prefectos politicos que
tendran el caracter de primera autoridad polittica local en la ju-
risdiccion de sus respectivas Municipalidades y recibiran su nom-
bramiento del Presidente de la Repiblica, por. conducto de la Se-
cretaria de Gobernacion,

Los Ayuntamientos de cada una de las Municipalidades (Ele-
gidos popularmente mediante eleccién directa en primer grado y
compuesto de concejales no retribuidos) se renovaran por mitad,
cada dos anos; conservaran sus funciones politicas, y tendrén, en
lo concerniente a la administracion municipal, voz consultwa y de-
recho de vigilancia, de iniciativa y de veto, Desde la fecha de la
ley cesard la personalidad juridica de los Ayuntamientos; el Go-
bierno Federal se hara cargo de todos los bicnes, derechos accio-
nes y obligaciones de los Municipios del Distrito y de todos los gas-
tos que demande la administracion politica y municipal del mismo,
segn los presupuestos que apruebe el Congreso de la Unién. Las
rentas plblicas de cardcter municipal, quedaran como rentas de la
Federacion. Por lo que hace al desemperio de las funciones electo-
rales, los Ayuntamientos estaran bajo la inspeccion de dependen-
cia del Gobernador del Distrito en la Ciudad de México, y de los
prefectos politicos en las Municipalidades {oraneas.

La ley no fue discutida en el Congreso, sino dada por el Eje-
cutivo en uso de facultad especial. Tampoco estd precedida de
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“una exposicion de motivos. Pero si la discusién se hubiera efec-
‘tuado, o la exposicién de motivos escrito, no encontrariamos en
ellas, como razones esenciales del nuevo estatuto, otras distin-
tas de las que Don Miguel S. Macedo, principal autor de esta

Ley, exponia nitidamente en su ya clasica monografia sobre el
municipio Mexicano.

Contintia diciendo el citado Maestro: “por cuanto a los Ayun-
tamientos del Distrito y Territorios Federales, puestos por la Cons-
titucion bajo la dependencia inmediata de los Poderes de la Unién,
y sobre todo, en lo tocante al de la Capital de la Rephblica, re-
sidencia de esos Poderes y del Cuerpo Diplomatico, a las razo-
nes propias del Gobierno de una gran ciudad, se unen conside-
raciones de orden politico que exigen que los altos funcionarios
de la Nacién y los representantes de naciones extranjeras no es-
tén, ni aGn indirectamente, bajo la jurisdiccién de autoridades
que no sean federales”.

El régimen estatuido para el Distrito Federal por la Ley de
1901, no fue modificado sino hasta 1917. :

El Mensaje y Proyecto de Constitucién de Venustiano Ca.,

" rranza, fechado el lo. de diciembre de 1916, dice:

“Articulo 73 del Proyecto.—El Congreso tiene facultad: =~

VI.—Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y
Territorios debiendo someterse a las bases siguientes:

la.—El Distrito Federal y los Territorios se dividirdn en
Municipalidades, cada una de las cuales tendra la extension te-
rritorial y nimero de habitantes suficientes para poder subsis-
tir con sus propios recursos y contribuir a los gastes comunes,

2a.—Cada municipalidad estara a cargo de un Ayuntamien-
to de eleccién popular directa, excepcién hecha de la municipa-
lidad de México, la que estard a cargo del nimero de comisio-
nados que determine la ley.

3a.—El Gobicrno del Distrito Federal y el de cada uno de los
Territorios, estard a cargo de un Gobernador que dependera direc-
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- tamente del Presidente de la Republica. El Gobernador del Dis-
- trito Federal acordard con el Presidente de la Republica, y el

de cada Territorio, por el conducto que determine la ley. Tan-
to el Gobernador del Distrito Federal como el de cada Territorio
y los comisionados a cuyo cargo esté la administracién de la ciu-
dad de México, serdn nombrados y removidos libremente por el
Presidente de la Republica.

4a—Los Magistrados y los jueces de primera instancia del
Distrito Federal y los de los Territorios, seran nombrados por
el Congreso de la Uni6én en los mismos términos que los magis-

trados de la Suprema Corte y tendrén, los primeros, el mismo
fuero que éstos.

Las faltas temporales y absolutas de los magistrados se subs-
tituiran, por nombramientos del Congreso de la Unién y, en sus
recesos, por nombramientos provisionales de la Comision Perma-
nente. La Ley Organiga determinard la manera de suplir las fal-
tas temporales de los jueces y la autoridad ante las que se les
exigirdn las responsabilidades en que incurran.

5a.—El Ministerio Piablico en el Distrito Federal y en los Te-
rritorios estara a cargo de un procurador general que residira en
la Ciudad de Meéxico, y del nimero de agentes que determine la
ley, dependiendo dicho funcionario directamente del Presidente
de la Reptblica, el que lo nombrara y removerd libremente”.

En los debates del Constituyente de 1917, el Diputado Silva,
suplica a la Comision, manifieste las razones por las cuales la Ciu-
dad de México no tenga Ayuntamiento por eleccién popular, si-
no que la municipalidad de México estari a cargo de un nime-
ro de comisionados.

El C. Machorro y Narvaez, contestando al diputado Silva,
dice que la nueva organizacion de los Ayuntamientos, por el es-
tablecimiento del Municipio Libre, hace verdaderamente incom-
patible la existencia de los Ayuntamientos con los Poderes de
la Federacidon en una misma poblacién. El Ayuntamiento o Mu-
nicipio Libre dcbe tener la completa direccidon de sus negocios,
y los Poderes Federales tendrian bajo todos los ramos en que
tengan que ver algo con el Municipio, que estar sometidos a és-
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te; 1o que serfa denigrante para los Poderes Federales. Ademas
existen antecedentes histéricos.

: Es un punto delicado y aunque en el fondo parece impoliti-
co, es inconveniente quitar a la Ciudad de México el Ayuntamien-
to, que tiene la gloriosa tradicién de que en él se proclamara la so-
berania nacional el 8 de agosto de 1908, sin embargo, atendiendo a
las razones politicas que se han expresado, y a la completa in-
dependencia que deben tener los Poderes Federales, la Comision
ha creido conveniente hacerlo asi.

El C. Diputado Jara, dice “si fuesemos a admitir que los Po-
deres Federales, se lesionan por alguna disposicién municipal, en-
tonces admitiriamos también que las disposiciones municipales no
pueden existir en donde residen los Poderes de un Estado, por-
que existe la misma relacion. Tanto unos como otros estan en igual
proporcion asi como los Poderes Municipales también estan en
relacién con los Federales de la Ciudad de México. No considero
que sea justo que al Distrito Federal se le prive de tener un Ayun-
{amiento propio que vele por sus intereses”. (68)

El 14 de agosto de 1928, fue reformada la fracciéon VI del Ar-
ticulo 73 del modo siguiente:

“VI.—FEl gobierno del Distrito Federal estara a cargo del Pre-
sidente de la Republica, quién lo ejercera por conducto del érgano
u 6rganos que determine la ley respectiva”.

Cabe hacer mencidén que con las reformas de 1928, a la frac-
cién VI, quedd suprimido el municipio libre en el Distrito Federal.

Con fechas posteriores fucron adicionadas y reformadas las
demas fracciones de este articulo.

En ¢l Diario Oficial de fecha 31 de diciembre de 1941, {ue
publicada la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal,
reglamentaria de la base primera, fraccién VI, del Articulo 73
constitucional, quedando definida la organizacion politica del Dis-
trito Federal de la siguiente manera:

(68) Derechos dcl Pucb'o Mosicano. ——México a través do sus Constituciones—
Tomo V1. Antecedentes y Evolucidén de los Articulos 84 a 80 Constituciona-
les, XLVI Legisiotura de la Cémara de Diputados 1957,
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~ La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ti-

. :*‘f‘tulo Tercero, Capitulo II, relativo a las facultades del Congreso, en

~su articulo 73 fraccién VI, base primera, dispone que “El Go-
~bierno del Distrito Federal estarad a cargo del Presidente de la
Republica, quien lo ejercerd por conducto del drgano u dérganos
gue determine la Ley respectiva”.

Esta disposicién constitucional, concuerda con los articulos
50. y 60. de la Ley Organica del Distrito Federal, estableciendo
que el Presidente de la Republica tendra a su cargo el Gobierno
del Distrito Federal y los ejecutara por conducto de un funciona-
rio que se denominard Jefe del Departamento del Distrito Fe-
deral, el cual sera nombrado y removido libremente por el pro-
pio Presidente.

Por otra parte, la misma Ley Organica en su Articulo 20. di-
ce: “La funcién legislativa en el Distrito Federal estara a cargo
del Congreso de la Unién, en los términos de la fracciéon VI del
articulo 73 constitucional”.

Por lo que se refiere al Poder Judicial, el tantas veces ci-
tado Articulo 73, fraccién VI en su base 4a. regula dicho poder,
reglamentando la designacion de los Magistrados del Tribunal Su-
perior de Justicia del Distrito Federal y de los Territorios, cuyos
nombramientos corren a cargo del Presidente de la Republica,
con la aprobacion de la Cdmara de Diputados, determinando tam-
bién que los jueces de Primera Instancia, Menores, Correcciona-
les y los que con cualquier otra denominacion se creen en el Dis-
trito Federal y en los Territorios, seran nombrados por el Tribu-
bunal de Justicia del Distrito Federal. Por su parte la Ley Or-
ganica del mismo Distrito, en su Articulo 3o., senala que “el Po-
der Judicial dcl Distrito, se regird por su Ley Organica y por las
disposiciones de la presente Ley, en sus relaciones con el Poder
Ejecutivo,

Por lo que respecia al Articulo 92 Constifucional, establece
que los reglamentos, deeretos y 6rdenes del Presidente, relativos
al gobierno del Distrito Federal y a los Departamentos Adminis-
{rativos, seran enviados directamente por el Presidente de la Re-
ptiblica al Gobernador del Distrito Federal y al Jefe del Depar-
tamento respectivo,
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e esde el punto de vista pohtlco consideramos’ que el D1Sa‘: ;
:‘vtrlto;Federal es una entidad que forma parte:de la Federacién,:
: ‘antes decimos, de acuerdo con el Articulo 42 Constltucw-

‘nal. . : o
L El Dlstrlto Federal tiene una organizacién politica s1m11ar a:
la de los Estados, es decir, su gobierno se divide en los tres po-
;deres caractetmstlcos del gobxcrno -adaptado: por la Federacién
Mexicana, o sea, el. E3ecut1v Leglslauvo v, Judicial; sin embargo,
los representantes de. dwhos poderes no.son electos por los ciuda-
danos que lo habitan, sino por dlSpOSlClOl’l de la Constitucién Fe-
deral, o sea, que el Poder E;‘ecutlvo 1o ocupa el Presidente de la
Repubhca quién a'su vez encarga estas funciones a un represen-
tante que es el Jefe del Departamento del Distrito Federal; el
Poder Legislativo, el Congreso de la Unidn, cuyos representantes,
diputados y senadores, son ‘elegidos por: todos los ciudadanos del
pais y no sélo por los del Distrito Federal y por ultimo el Poder
Judicial que ‘estd representado por el'Tribunal Superior de Jus
ticia, formado por Magistrados que también no soh elegidos sino
nombrados por el Presidente de la. Repubhca con la aprobacmn de .
la Camara de Diputados. -(69) - e :
Todos los Puestos que- representan estos funcmnamos son.-
evidentemente . politicos. - ' :
Refiriéndonos al Jefe del Departamento fdel sttmto I‘ede~
ral, diremos que su funcién es “de suma -importancia:
nentemcn‘re politico por la responsablhdad del cargo, ya
en &! radican las {acultades decisorias y ejecutivas, ba]o cuyaxi
autoridad estdn pucstos los servicios pablicos del Distrito, sien-

do ademsds el respousable directo de los elementos que demgnequ.,’

como sus colaboradores.

En una palabra, puede alirmarse que actualmente o JeCe del}'f,‘ .
Departamenio del Distrito. Federal, tiene mas facultades, mayor‘,ﬁ” ;
responsabilidad y un campo de accién muy superior al que or- -
denamiento anteriores, encomendaban a.los Ayuntamientos y Mu- 0

nicipios.

Por ofra parte, consideramos que el Jefe del Depart'\mento’f" T

del Distrito Federal, debe reunir una serie de conocimientos funda-

(69) Derecho Constitucional Mexicano, Felipe - Tena Ramirez, 3a, Edicién. Bdi’v‘,
torial Porria, S. A. Ob, Cit, pég. 336, :
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mentales para su politica gubern'atiyvfa‘,‘:lvos"r~q11;e'harén' guie su funs
= (m sea mas efectiva y préspera. . '

. Mas aun, cabe mencionar, que a nuestro juicio, teoricamente
fﬁ_-‘ellJefe del Depal tamento del DlstnLo Federal, como no es elegido
_por sus propios habitantes, tiene una:mayor 1esponsab1hdad en el
,ﬂidesempeno de su puesto para justificarse anté los ciudadanos que
_representa, que aquel que por voluntad de sus conmudadanos es
égndo. R - } : ;

, Los Jefes del Departamento del Distiito Federal que han de-
sempgnado este cargo desde su fundacién hasta la fecha, en 6rden
- tronolégico, son los siguientes:

. Dr, José Manuel Puig Casauranc.
.- Lamberto Hernandez.

r. Lorenzo Hernandez.

r. Vicente Estrada Cajigal,
. Lie. Manuel Padilla.

. Gral. Juan Cabral.

Sr. Lie. Aarén Saénz,

. Cosme Hinojosa,

. Dr. y Gral. José Siurob.
. Lic. Radl Castellanos,

», Lic, Javier Rojo Gomez.
. Lic. Fernando Casas Alemén; -
. Lic. Ernesto P. Uruchurtu y actuaimen

Sr. Lic. y Gral, Alfonso Corona del Rosai

QUE ES EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
ADMINISTRATIVAMENTE

Para el efccto de determinar que papel desempena el Depar-
tamento del Distrito Federal, adminisirativamente, veremos nue-
vamente el Avieulo 73, fraccion VI de lTa Constitucién Politica de
la Repablica Mexicona asf como las Leyes de Secretarias y De-
partamentos de Estado y Orginica del Departamento del Distrito
Federal, en su parte relativa.
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: LI Articulo 73 Constitucional, establece:
* “De las Facultades del Congreso:
Articulo 73.—El Congreso tiene facultad:

VIL.—Para legislar en todo lo relative al Distrito Federal, so-
metiéndose a las bases siguientes:

la.—FEl Gobierno del Distrito Federal estara a cargo del Pre-
sidente de la Republica, quién lo ejercerd por conducto del érga-
no u oérganos que determine la Ley respectiva”.

La Ley respectiva a que se refiere el articulo que antecede,
es la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal regla-
mentaria de la Base primera, fraccién VI del Articulo 73 Cons-
titucional, de fecha 31 de diciembre de 1941, que dice:

“Articulo 50.—El Presidente de 1a Reptblica tendrd a su car-
go el Gobierno del Distrito Federal y lo ejecutard por conducto de
un funcionario que se denominard Jefe del Departamento del Dis-
trito Federal, con sujecién a las disposiciones de la presente Ley.
Todas las dispociones de la presente Ley, las de cualquiera otra que
empleen las denominaciones de “Gobierno del Distrito Federal”,
“Gobernador del Distrito Federal”, “Primera Autoridad Adminis-
trativa”, y “Presidente Municipal”, se entenderan que se refieren y
seran aplicables al “Departamento del Distrito Federal” y al “Jefe
del Departamento del Distrito Federal”, respectivamente”,

Condo puede observarse, el precepto constifucional, deposita en
el Presidente de la Reptiblica el Gobierno del Distrito Federal, iden-
fiticando en la persona de un sélo titular, al Ejecutivo de la Fe-
deracion y al Ejecutivo del Distrito, tal como se hace con el Po-
der Legislativo cuya funcién corresponde al Congreso de la union,
identificando también el Poder Federal con el Local, Solamente
el Poder Judicial que esta representado por el Tribunal Superior
de Justicia para jurisdiccion comin local, con Ia excepcién de
cierta jurisdiceién concurrente de los juzgados del Distrito Fe-
deral, no ejerce totalmente esta doble funcion,

El articulo 7% Constitucional, en su fraccién VI, da las ba-
sos para el gobierno del Distrito Federal, como antes quedé asen~
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tadd;f y en ellas establece los tres poderes, dando facultades admi-
mistrativas y ejecutivas a determinados érganos. '

Ahora bien, desde el punto de vista administrativo, el Distri-
to Federal en su estructura Juridico-Politica, puede apreciarse des-
de dos puntos de vista:

PRIMERO: Como Gobierno y SEGUNDO: Como Departa-
mento de Estado Administrativo.

PRIMERA: COMO GOBIERNO:

Sabemos que el Distrito Federal tiene una superficie bien
definida, la cual estd habitada por una enorme poblacién y cu-
ya actividad, en todas las ramas de la administracién, esta regu-
lada por un conjunto de drganos, que a nuestro juicio, constitu-
yen el Gobierno del Distrito Federal.

Generalmente se entiende por GOBIERNO la direccién o el
manejo de todos los asuntos que conciernen de igual modo a to-
do un Estado o partes integrantes de él.

El gobierno se individualiza en la persona o personas inves-
tidas de la autoridad para llevar a cabo las metas que politica-
mente se fijan al Estado.

En nuestra opinién, el gobierno puede entenderse, como el
conjunto de érganos que en un momento dado y dentro de un
Estado, ejercen el poder en todos los dmbitos de las relaciones
humanas o como la actividad de esos 6rganos encaminados a rea-
lizar ciertos fines ya sea dentro de un Estado, o dentro de las
partes integrantes de esos estados o también de administraciones
municipales.

Desde este punto de vista el Gobierno del Distrito Federal,
lo componen érganos que rigen todas las relaciones humanas den-
tro del territorio de dicha entidad, o sean, cl Poder Ejecutivo, el
Poder Legislativo y el Poder Judicial del Distrito Federal.

La actividad de ese gobierno se aprecia tanto en el orden le-
gislativo, como en el judicial y administrativo,
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El primero de ellos, o sea, el Poder Ejecutivo, esta a cargo del
‘Presidente de 1a Republica, quién a su vez lo ejerce por conducto de
un funcionario, que se denomina Jefe del Departamento del Distri-
to Federal, de conformidad con el Articulo 50. de la Ley Orgénica
del Distrito Federal, Reglamentaria de la Base Primera de la
Fraceion VI del Articulo 73 Constitucional.

El segundo, el Poder Legislativo, constituido por el Congre-
so de la Unién (Camara de Senadores y Camara de Diputados),
estd facultado para legislar en el Distrito Federal, respecto de la
materia que en los Estados corresponde al Poder Legislativo Lo-
cal, es decir, cuando legisla evidentemente para dicho Distrito, de
acuerdo el Articulo 20. de la misma Ley Organica.

El Tercero, o sea, el Poder Judicial, lo constituye para el
Distrito Federal, el Tribunal Superior de Justicia para el Distri-
to y Territorios Federales en el érden comtn local, de conformi-
dad con el Articulo 3o. del mismo ordenamiento.

SEGUNDO: Como Departamento de Estado administrativo,
podemos asentar que el Articulo 92 Constitucional establece que los
reglamentos, decretos y Ordenes del Presidente, relativos al Go-
bierno del Distrito Federal y a los Departamentos administrati-
vos, serdn enviados directamente por el Presidente al Goberna-
" dor del Distrito y a los Jefes de Departamento respectivos.

Por otra parte el Articulo lo. de la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado, sefiala que “para el estudio, planeacion
y despacho de los negocios de las diversas ramas de la administra-
cién, el Poder Ejecutivo de la Federacién tendrd las siguientes
Dependencias” enumerando entre ellas al Departamento del Distri-
to Federal, especificindole sus funciones en el Articulo 19 que
dice:

ARTICULO 19.—Al Dcpartamento del Distrito Federal co-
rresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I.—Prestar los servicios publicos generales y especificos que
requiera la poblacién del Distrito Federal.

II.—Los asuntos relacionados con ¢l Gobierno de dicha en-
tidad en los términos de la Ley Orgdnica, y
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11.—Los demds que le atribuyan expresamente las leyes v
‘Reglamentos. ‘ , R “yes ¥
De acuerdo con el Articulo 25 de la misma Ley de Secre-
tarias y Departamentos de Estado, al frente de cada Departamen-

to, habra un Jefe, los Secretarios Generales que determine el pre-
supuesto de Egresos de la Federacién y un Oficial Mayor.

En nuestro caso, el Jefe a que se refiere el Articulo 25 del or-
denamiento citado, corresponde a un funcionario que encabeza la
administracién publica local, o sea, el Jefe del Departamento del
Distrito Federal, el cual también ha sido designado Constitucio-
nalmente como Gobernador, al senalar el Articulo 92 Constitucio-
nal, que los reglamentos, decretos y érdenes del Presidente, re-
lativos al Gobierno del Distrito Federal, y a los Departamentos
Administrativos, seran enviados directamente por el Presidente al
Gobernador del Distrito y al Jefe del Departamento respectivo.

Acorde con ésta disposicion el Articulo 5o. de la Ley Organica
del Departamento del Distrito Federal, reglamentaria de 1a Base
Primera de la Fraccion VI del Articulo 73 Constitucional, dice que
todas las disposiciones de esta ley, las de cualquier otra que em-
pleen las denominaciones de “Gobierno del Distrito Federal”’, “Go-
bernador del Distrito Federal”, “Primera Autoridad Administrati-
va” y “Presidente Municipal”, se entenderan que se refieren y se-
ran aplicables al “Departamento del Distrito Federal” y al “Jefe
del Departamento del Distrito Federal”, respectivamente.

Ahora bien, como dependiente del Poder Ejecutivo, es nece-
sario hacer notar, que el Jefe del Departamento del Distrito Fe-
deral, cjerce su autoridad en el propio Distrito, ésto es, no como
gobierno en el concepto que hemos expresado, sino exclusiva-
mente como drgano administrativo del mismo, pues segin el Ar-
ticulo lo. de la Ley de Seeretarins y Departamentos de Estado
forma parte de los Departamentos que auxilian al Jefe del Eje-
cutivo, pero con la excepeion de que el Departamento del Dis-
{rito Federal, unicamente atiende asuntos locales inherentes al
mismo Distrito, realizando una actividad muy amplia, pero que,
en el fondo no constituye, como se dijo, el Gobicrno del Distrito
FFederal en su totalidad.
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it Desde este punto de vista, el Departamento del Distrito Fe-
‘”, ,‘deral es un organo de la admxmstl acién piblica centralizada que

realiza actividades que le reconoce la Constitucién y atin cuando
sus actividades se refiere a casi todos los ramos de la administra-
cion, en el dmbito local, o sea, que interviene en asuntos relati-
vos a la industria, al comercio, las comunicaciones, transportes,
obras publicas, salubridad y asistencia, trabajo y previsién so-
cial, etc., etc., no le quita su caracter en el érden administrativo
pues de acuerdo con los articulos transcritos de la Ley de Secre-
taria y Departamento de Estados y con la realidad administrati-
va, creemos que el Departamento del Distrito Federal desde un
punto de vista técnico-juridico, puede considerarse como Depar-
tamento Administrativo, atin cuando se dudase el hecho de que
realizara actividades, como ya se indicd, en casi todos los ramos
de la administracién publica.

De acuerdo con la Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado, el Departamento del Disirito Federal constituye técni-
camente un departamento, aun cuando en la realidad aparezca
unas veces desbordando su competencia en ese aspecto, pues, apa-
rece por ejemplo, que el Tribunal Superior de Justicia es una de-
pendencia del Departamento del Distrito Federal y en otras cues~
tiones politicas que también desborda en mucho, el marco juridi-
co de un departamento de estado.

Por Gltimo concluimos que los Articulos 42, 43, 44 y 73, frac-
cion VI Constitucionales, determina el territorio del Distrito Fe-
deral, asi como su Gobierno Politico y su Administracién, pues
el primero, o sea el Articulo 42, seiala el area territorial que el
Distrito Federal comprende dentro de la Federacién Mexicana, el
Articulo 43, indica cada una de las Entidades Federativas, el Dis-
trito Federal y los Territorios que en conjunto componen la Repi-
blica Mexicana, el Articulo 44, establece que el Distrito Federal es
el asiento de los Poderes Federales, en tanto no sean traslada-
dos a otro lugar de la Republica y por Gltimo la fraccién VI del
Articulo 73, determina los drganos que componen su gobierno y
que rige las relaciones humanas dentro del mismo.
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‘. PERSONALIDAD JURIDICA DEL DISTRITO FEDERAL

Otro de los puntos interesantes en este trabajo es estudiar
si el Distrito Federal tiene personalidad juridica propia y para
ese efecto, en primer lugar consultaremos la opinién de algunos
autores con relacién a la personalidad.

Mencionaremos primeramente la Teoria de la Ficcién de la
Personalidad Juridica en los entes colectivos, por ser la mas di-
fundida y cuyo autor es el ilustre jurista aleman Savigny. (70)

Este autor considera que las personas morales “son seres crea-
dos artificialmente, capaces de tener un patrimonio”. El razonamien-
to de Savigny es el siguiente: “persona es todo ente capaz de
obligaciones y derechos; derechos sblo pueden tenerlos los entes
dotados de voluntad; por tanto, la subjetividad juridica de las per-
sonas colectivas es resultado de una ficcion, ya que tales antes ca-
recen de albedrio.

La existencia de las personas juridicas colectivas no repre-
senta la tnica excepcién al principio de que sélo los seres dota-
dos de voluntad son sujetos de derecho. La institucion de la es-
clavitud, establecida por algunos sistemas juridicos de otras épo-
cas, es también una derogacién o limitacion del mismo principio.

El acierto de que las personas colectivas son seres ficticios,
no significa que carezcan de un substrato real. Quiere decir sim-
plemente que dicho substrato no es un sujeto dotado de voluntad
y que a pesar de ello, la ley lo considera como tal, al atribuirle
personalidad juridica”.

Dice ademas que algunas especies de personas juridicas tie-
nen una existencia natural y necesaria y otras artificial y con-
tingente,

Con respecto a las prinieras, sefiala a las sociedades y co-
munidades, en su mayor parte al Estado en su forma actual, cu-
yos elementos constitutivos y cualidad como persona juridica, es
inegable.

(70) Introduccién al Estudio del Derecho. —Eduardo Garcla Maynez— Ob. Cit,
Pag. 278.
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- Existen comunidades constituidas por una voluntad indivi~
- dual que descansa en relacién a su residencia y propiedad terri-
torial, por ejemplo dice, las colonias romanas, los municipios, etc.

Entre los otros, o sean los que tienen una existencia artificial
o contingente, sefiala las asociaciones y fundaciones a las cuales se
les da el carécter de personas juridicas que varian por la voluntad
de uno o muchos individuos.

Ademés expone en su teoria que la persona juridica colectiva,
obra por medio de sus 6rganos y que los actos de las personas fi-
sicas que desempenan la funcioén organica en las personas morales,
no valen por actos de ellos, sino de la persona colectiva.

Y por ultimo asienta, que lo que la Ley personifica, lo que es
fingido como persona, es el fin para el cual dichos bienes son des-
tinados.

Por otra parte existen también las teorias realistas, doctrinas
que declaran que las personas juridicas, tanto privadas como pi-
blicas, son realidades. Entre éstas podemos mencionar, la Teoria
del Organisismo la tesis del Organismo Social, etc., y también otras
como la de Ferrara que se refieren en exclusiva al aspecto. juridi-
co.

Entre estas teorias de tipo realista, veremos superficialmen-
te la mas famosa, conocida con el nombre de Teoria del Orga-
nismo Social de Otto Gierke que dice: “La persona colectiva no
se contrapone a los miembros como un tercero, sino que esta en
ligazén organica con ellos; de aqui la posibilidad de una cone-
xi6n de los derechos de la unidad y la pluralidad. Una accién
colectiva existe alli donde la generalidad de los miembros como
un ente concreto y visible traduce en acto la voluntad general.

Esta generalidad no es ni el érgano colegiado de una diver-
sa unidad corporativa ni una simple'suma de individuos; es mas
bien la corporacién misma, que en su totalidad toma forma de
una pluralidad recogida en unidad”,

Dice ademas, que las personas colectivas tienen capacidad
volutiva, lo mismo que las fisicas, subsistiendo la idea de que la
voluntad constituye el ntcleo de la personalidad jurfdica.
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,,ir'Asentado ésto, o sea, que el ente colectivo tiene voluntad,

_admite tamblen que puede cometer actos ilicitos de los que
‘debe responder, (71)

Nos referimos ahora a la tesis del Maestro Italiano Francisco
Ferrara en lo que respecta a las personas juridicas colectivas, el
cual las define como “asociaciones o instituciones formadas para

la consecucion de un fin y reconocidas por la ordenacién juridica
como sujeto de derechos”.

De esta definicion se desprenden tres elementos de las per-
sonas juridicas a saber: 1o.—Una asociacién de Hombres; 20.—el

fin a cuyo logro se encuentran destinadas y 3o.—el reconocimien-
to por el Derecho Objetivo.

Refiriéndonos al primer elemento, una asociacién de hombres,
emplea este término en un sentido amplio que comprende no sé-
lo las corporaciones de indole voluntaria sino también las que
surgen naturalmente en virtud de la sangre y las diversas con-
diciones de la existencia social.

Entre éstas asociaciones encontramos la que forman deter-
minadas personas por voluntad propia para la realizacién de un
fin, por ejemplo asociaciones de tipo contractual, que pueden
ser una sociedad mercantil, deportiva, de beneficencia, ete. Otras
formadas por individuos de una séla clase o profesion, ejemplo las
sociedades religiosas, otras mas de tipo obligatorio, ejemplo los sin-
dicatos obligatorios y por ultimo las corporaciones de tipo terri-
torial, como en el caso de los municipios o estados, cuya perte-
nencia se determina en funcién del territorio.

El segundo elemento, considerade por su autor como esen-
cial, es el fin a cuyo logro se encuentran destinados, o sea, la
existencia de una finalidad, sobre todo en las corporaciones vo-
luntarias, es lo que hace posible concebirlas unilateralmente co-
mo individualistas sociales o personas colectivas.

De acuerdo con lo anterior, es decir, con la finalidad, clasi-
H » . £ 3 . 14 .
fica a las corporaciones cn personas juridicas de interés privado

(71) Introduccién al Estudio del Derecho. —Eduardo Garcla Maynez— Ob, Cit.’
Pag. 288,
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e""utilidad publica, clasificando también a las personas colec-
tivas en generales y especiales.

El municipio, la provincia y el estado, tienen como finalidad
~ general el bienestar comun, por ser corporaciones naturales y te-
rritoriales. Las otras persiguen fines especiales mas o menos de-
finidos,

Por ultimo, el tercer elemento, el reconocimiento por el dere-
cho objetivo, hace gue dichas corporaciones lleguen a serlo ver-
daderamente, ya que por medio del reconocimiento, la pluralidad
de individuos consagrados a la consecucion de un fin, hace que se
transformen cn sujeto Unico, diverso de las perscnas fisicas que
lo integran,

Ademas agrega Ferrara que el valor del reconocimiento, es
constitutivo, es decir, que las corporaciones seran pluralidad econ
unidad juridica, cuando son debidamente reconocidas. El Estado
obra como un 6rgano de derecho al conceder la personalidad cons-
titutivamente.

El Maestro Ferrara, hace la siguiente clasificacién de las per-
sonas juridicas.

a) Segiin su estruetura: en personas de tipo corporativo y per-
sonas de tipo institucional.

b) Segiin su capacidad juridica o régimen juridico: en Publi-
cas y Privadas.

¢) Segln su nacionalidad: Es nacionales y extranjeras. (72)

Por otra parte, el sefior Dr, Don Andrés Serra Rojas, en su
libro de Derecho Admnistrativo, en relaciéon con la personalidad
juridica nos dice:

Que las personas juridicas, colectivas o morales, son entida-
des creadas o reconocidas por el derecho y forman unidades dis-
tintas de sus componentes, Una sociedad andnima, el Estado o un
Munieipio, son personus juridicas, que no se confunden con los
accionistas o los ciudadanos, El campo de accion de las personas

e

(72) Teorla do la Poersonne Juridicas —Francleco Forrara— Ob, Cil. Pag, 372,
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» JCOﬂUﬂUd diuendo que actualmcnte c] campo ‘de las relacio
';vncﬂ sociales e ha (:A!(,ndldo considerablemente, haciéndose cdm—
plejas dichag relaciones, obligando a reconocer por su evidente
~importancia, otrag umdddc.‘i de interés colectivo,

“La personalidad jurfdica es una nocién valiosa del derecho,
*por medio de la cual se da unidad juridica y posibilidad de accién
~imitada, a un grupo de personas que uncn en forma diversa sus
Inferedes para realizar determinadas finalidades”.

“Lav perdonalidad juridica es una creacién de la ley, apoyada
en log fines sociales que le reconoce. Senala su nacimiento en el
Toormento en que el BEstado le permite adquirir una personalidad
jurfdica, DR UNA SIMPLE SITUACION DE HECHO, con limi-
tada trascendencia en el 6rden juridico, EL, RECONOCIMIEN-
TO DEL ESTADO LES OTORGA SU PLENA CAPACIDAD
DENTRO Dis LLAS FORMAS Y LIMITES QUE LA MISMA LEY
PREVE”.

Bl legislador escoge cuales son los limites que deben ser ju-
ridicnmente protegidos, revisa las finalidades licitas y fija en una
ley, lng formas diversas como puede organizarse; el Estado crea
ol végimen jurfdico apropiado a cada ente juridico.

Considern que los elementos més importantes de la nocién
de persondidad moral privada y pablica son los siguientes:

“@W) Un grupo de personas fisicas,

b)Y Tos fines soctnles que se proponen realizar con esta umén,‘ ;
deben ser durables y permanentes.

¢) Los infereses patrimoniales pablicos 'y mwados, que se;‘
pparten pava lu vealizacion de los fines,

d) B veconocimiento legal du su u\pz\cxdad para tener de-
rechos y adguivie obligaciones. ... " (73)

PR S

191 Derecho Admintstrativo —-Dr. Andros Serra Rojan~— Ob, Cll.r Péag, -39.
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De las tesis anteriores, podemos llegar a las siguientes con-
clusiones: '

A nuestro juicio, cada una de ellas tiene elementos indis-
~ . pensables para determinar la personalidad juridica de los entes
colectivos, es decir, por ejemplo, el jurista aleman Savigny, au-
tor de la Teoria de la Ficcién, sefiala que las personas morales
son entes creados artificialmente, teniendo capacidad para tener
un patrimonio, asentando que lo que la ley personifica, lo fin-
gido como persona, es el fin para el cual los bienes son destina-
dos.

Por lo que hace a la tesis que sostiene la Teoria del Orga-
nismo Social, que corresponde a las teorias del grupo de rea-
listas, es importante también porque establece que la persona co-
lectiva no se contrapone a los miembros como un tercero, sino
que esta ligada con ellos, existiendo la posibilidad de una cone-
xién entre los derechos de la unidad con los de la pluralidad.

En seguida el Maestro Ferrara, asentuando lo anterior, de su
definicién se desprende tres elementos muy importantes, a saber:
lo.—Una asociacion de hombres; 20.—El fin a cuyo logro se en-
cuentran destinadas y 30—El reconocimiento por el derecho ob-
jetivo, o sea, el que hace que los entes colectivos, lleguen a ser-
lo verdaderamente mediante el reconocimiento por parte del Es-
tado,

Por Gltimo la teoria del Dr, Serra Rojas, que sostiene que la
personalidad jurfdica es una nocion valiosa del derecho, es una
creacion de la ley, senalundo el nacimiento de la personalidad ju-
ridica en el momento en que el Estado le permile adquirir per-
sonalidad, mediante el reconocimiento que ¢l mismo le otorga den-
tro de los limites que la Ley le determina,

Con base en lo anterior y con el fin de determinar si el Dis-
trito Federal tiene o no personalidad juridiea, veremcs en primer
término si reunce los clementos necesarios que se roguicren para
ese efecto, como son: Si existe una asociacion de hombres, si per-
siguen un fin y si es reconocido por el Estado, como persona mo-
ral o ente coleetivo,
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Partiendo de este punto de vista, y tomando en considera-
c¢ién la clasificacion que hace el Maestro Ferrara, con respecto
‘a los entes colectivos, y concretamente al primero de los elemen-
tos que menciona, que clasifica en corporaciones de indole vo-
luntaria y las que surgen naturalmente, asi como aquellas que
se determinan en funcién del territorio, se puede afirmar, que el
Distrito Federal si esta formado por un conjunto de hombres no
voluntariamente sino, como antes decimos, en funcién Territo-
rio. Asi pues, posee el primero de los elementos sefialados por
el Maestro Ferrara.

En relacion con el segundo de los elementos, o sea, si per-
sigue un fin, consideramos que el Distrito Federal también lo
posee, pues su finalidad, tal como lo sefala el mencionado Maes-
tro, es la del bhienestar comin, por tratarse de una corporacion
natural y territorial.

Ahora bien, por lo que hace al tercero de los elementos, o
sea el reconocimiento como tal por el derecho o el Estado, cree-
mos que el Distrito Federal carece de él por lo siguiente:

El Dr. Andrés Serra Rojas, en su teoria, indica que la per-
sonalidad juridica de las personas colectivas, son una creacion
de la Ley, SENALANDO SU NACIMIENTO EN EL MOMEN-
TO QUE EL ESTADO LE PERMITE ADQUIRIR DICHA PER-
SONALIDAD CON LA LIMITACION QUE ELLA MISMA PRE-
VEE.

Como consecuencia de lo anterior, en nuestra opinién, el Dis-
trito Federal, carece de este elemento, porque le falta precisa-
mente el reconocimiento por parte del Estado, segiin puede ob-
servarse en el artfculo 25 del Cédigo Civil del Distrito y Terri-
torios Federales que dice:

“ARTICULO 25.—Son personas morales:

I.—La Nacién, los Estados y los Municipios;

II.—Las demds corporaciones de cardcter ptiblico reconoci-
das por la Ley;
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III.—Las sociedades civiles y mercantiles;

—Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las de~
més a que se refiere la fraccién XVI del articulo 123
de la Constitucion Federal;

V.~—Las sociedades cooperativas y mutualistas;

VI.—Las asociaciones distintas de las enumeradas que se pro-
pongan fines politicos, cientificos, artisticos, de recreo,
o cualquier otro fin licito, siempre que no fueren desco-
nocidos por la Ley”. ‘

: Como podemos ver dicho Articulo sefiala con toda claridad
quienes son consideradas como personas morales.

Por su parte el Maestro Gabino Fraga en su libro Derecho Ad-
ministrativo, nos dice lo siguiente: “No obsta para la afirmacién
de que se trata de una organizacidn centralizada la circunstan-
cia de que el Jefe del Departamento tenga ciertas facultades de
decisién, ni la de que el Departamento tenga un patrimonio pro-
pio, pues aungque esos caracteres existen en la descentralizaci6n
administrativa, no son ellos los que dan fisonomia especial a ese
régimen, como tendremos oportunidad de demostrarlo mas ade-
lante”. (74)

La afirmacién que antecede, del Maestro Gabino Fraga, no
menciona la razén en que la apoya, ya que, por una parte, las de-’
cisiones del Jefe del Departamento, estan limitadas y por la otra
cl patrimonio del Estado se destina o afecta el servicio de una o
varias Dependencias, es decir, tal parece que inicamente se trata
de una forma de apreciacion de su parte con respecto al Distrito
Federal, absteniéndose de hacer un mayor comentario.

En fin, como podemos darnos cuenta, no existe hasta la fe-
cha legislacién en vigor que reconozca personalidad juridica pro-
pia al Distritto Federal y consecuentemente podemos concluir que
no la tiene y que por lo tanto debe entenderse que el Distrito Fe-
deral, como entidad, no tiene personalidad juridica propia, sin em-

(74) Dearecho Administrativo. ~—Gr~hino Fraga— 100, Edicién, Editorial Porria,
§. A, Ob. Cil. Pag. 200.
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‘bargo ello no quiere decir, que el Departamento del Distrito Fe-
‘deral, como organo administrativo, deje de ser una parte de la or
ganizaciéon administrativa federal y a través de éste Departamento
" el Poder Ejecutivo ejerza una serie de actividades que en tltima
instancia, corresponden a la personalidad misma del Estado que, en

este caso, actGa mediante los érganos de representacién que pre-
veen las leyes.

Con el objeto de abundar més ain sobre el particular, en se-
guida transcribimos 2 ejecutorias que ha dictado la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacidn, en las que trata de determinar la na-
turaleza juridica del propio Distrito Federal.

PRIMERA: Ejecutoria de fecha 2 de enero de 1956, No. 101,
pagina 9, que dice: “3675.—DISTRITO FEDERAL, delitos come-
tidos contra la Hacienda Puablica del.—En el Articulo 44 de la
Constitucién General de la Repiblica se determina que el Dis-
trito Federal se compondri del territorio que actualmente tie-
ne, y en el caso de que los Poderes Federales se trasladen a otro
lugar, se eregird en Estado del Valle de México, con los limites
y extension que le asigne el Congreso General. En la fraccién VI,
base primera, del articulo 73 de la misma Carta Magna se pre-
viene que el Gobierno Federal estard a cargo del Presidente de
la Republica, quién lo ejercera por conducto del organo u organos
que determine la Ley respectiva. La Ley Organica del Departa-
mento del Distrito Federal, reglamentaria de la base primera,
fraccion VI, del articulo 73 Constitucional, establece en su articu-
lo 50. que el Presidente de la Reptblica tendra a su cargo el
Gobierno del Distrito Federal y lo ejercerd por conducto de un
funcionario que se denominara Jefe del Departamento del Dis-
{rito Federal, disponiendo en su articulo 20. que la funcién legis-
lativa, en el Distrito Federal, estard a cargo del Congreso de la
Unibn, en los términos de la fraccion VI del Articulo 73 Cons-
titucional, y determina en ¢l articulo 30. que el Poder Judicial
del propio Distrito Federal se regird por su Ley Orgénica. EN
CONSECUENCIA, EL DISTRITO FEDERAL QUEDA ASIMI-
LADO EN CUANTO A SU REGIMEN INTERIOR, A LAS EN-
TIDADES QUE INTEGRAN LA FEDERACION, CONSTITU-
YENDO UNA ENTIDAD DISTINTA DE LA PROPIA FEDE-
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" RACION. Consiguientemente, en la fraccién III del articulo 23
de la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal, se es-
tablece que compete al propio Departamento, en materia hacen-
daria, la realizaci6n de las funciones que se enumeran en la re-
ferida fraccién, entre las que figura la de ejercer el presupues-
to de egresos debidamente aprobado por la Camara de Diputa-
dos, en los términos de la Ley Organica del presupuesto de la
Federacién y de su reglamento. Asi, pues, el Distrito Federal tie-
ne su Hacienda Pdblica propia y separada totalmente de la Ha-
cienda Publica Federal, y por lo tanto, los hechos delictuosos que
se ejecuten contra el Departamento del Distrito Federal tanto por
parte de los empleados a su servicio como por personas particu-
lares, deben ser considerados como delitos del orden comun, por
no quedar incluidos en la enumeracion relativa que de los delitos
Federales se hacen en la fraccion I del articulo 41 de la Ley Or-
ginica del Poder Judicial de la Federacién.

Por consiguiente, la competencia a debate debe radicarse en
el Juez del Fuero Comin que primeramente la decling, por no
tener la Fedcracion el caracter de sujeto pasivo en los hechos de-
lictuosos a que se reficre la averiguacién correspondiente, y por
no ser empleado Federal, sino del Departamento del Distrito Fe-
deral, el recaudador del impuesto sobre matanza de ganado a
quién se le atribuye responsabilidad penal en el caso.

Competencia 30/1954, entre el Juez Décimo Quinto de la
Quinta Corte Penal del Distrito Federal, y el Juez Primero de
Distrito en materia Penal, en el Distrito Federal, para no conocer
de la averiguacién abierta contra Filiberto Saldivar Flores, por
¢l delito a que se refiere la fraccion XXV del articulo 18 de la
Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y empleados de la
Federacion del Distrito y Territorios Federales y de los altos fun-
cionarios de los Estados.

Ejecutoria fallada en 9 de fcbrero de 1955, por unanimidad
de 17 votos. Ausentes los Sres. Mtros. Mendoza Gonzalez, Guz-
mdan Neyra y Chico Goerne. Pleno de 20 Ministros™,

SEGUNDA: Ejecutoria de fecha 29 de octubre de 1951 (Rev.
5681/1950) Miguel Martinez Vs. el Jefe del Departamento del Dis-
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ito Federal Jefe de Mercados de México, Administrador de
~ Mercados de la Merced y Policfa de dicho Mercado), hizo un
~estudio sobre la naturaleza local y Federal del Distrito Federal,
de la siguiente manera:

“Partiendo del principio consignado en el articulo 124 Cons-
titucional para la distribucién de competencias y conforme al cual
las facultades que no estén expresamente concedidas por la Cons-
titucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a
los Estados, son autoridades federales aquellas cuyas funciones
cstdn expresamente consignadas en la Constitucién o en las le-
yes que directamente dimanan de preceptos constitucionales, co-
mo propias de los funcionarios federales; y son locales aquellas
cuyas funciones no sean asignadas a los funcionarios federales y
que por tal motivo deben entenderse reservadas a los Estados.
Conforme a los articulos 40 y 41 Constitucionales, la Reptblica
Mexicana se compone de Estados Libre y Soberanos en cuanto a
su régimen interior; pero unidos en una federacién segiin los
principios establecidos por la propia Constitucion; y el pueblo
ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados en lo
que toca a sus regimenes interiores. No se hace mencién en es-
tos preceptos del Distrito y de los Territorios Federales; pero el
articulo 43 enumera las partes integrantes de la Federacion y en-
tre ellas incluye, ademas de los Estados, al Distrito y a los Terri-
torios Federales y en el articulo 44 previene que cuando los Po-
deres Federales se trasladen a otro lugar, el Distrito Federal se
cregira en el Estado del Valle de México, con lo cual qued6 impli-
citamente establecido que el Distrito es el asiento de los Pode-
res Federales, o sea, la Capital de la federacidn, suceptible de
ser cambiada a otro lugar, cuando lo acuerde el Congreso de la
Unidén y solo hasta que se realice esa condicion tendrd la natu-
raleza de Estado. Los Territorios a su vez, son suceptibles de con-
vertirse en Bstados, por determinacion del Congreso, cuando ha-
yan aleanzado una poblacion de ochenta mil habitantes y tengan
los clementos neeesarios para proveer a su existencla politica (Ar-
ticulo 73 Fraccion I,

Fl citado articulo 73, en su fraccion VI, faculta al Congreso
para legislar en todo o relativo al Distrita y Territorios Federn-
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les,-y al fijar las bases para el ejercicio de esa facultad, previene
- ‘que el Gobierno del Distrito estara a cargo del Presidente de la
- Republica, quién lo ejercera por conducto del érgano u érganos
que determine la ley, y que el gobierno de los Territorios estara
a cargo de Gobernadores que dependeran directamente del mis-
mo Presidente quién libremente los nombrara y removera y con
él deberan acordar por el conducto que determine la Ley. De los
preceptos constitucionales citados se desprende que el Distrito y
Territorios son parte integrante de la Federacién; pero que no
tiene soberania o autonomia propia como los Estados, no pudien-
do autodeterminarse en su régimen interior, sino que estan so-
metidos a los Poderes de la Unién en su organizacion y gobierno,
de manera que no gozan de mas soberania que la que puedan ejer-
cer por medio de los Poderes Federales, sin que sea obsticulo
gue tanto el Distrito como los Territorios puedan llegar a ser Es-
tados, ya que esto se haya condicionado al cambio de la Capital
de la Republica, por lo que hace al primero, y a determinado gra-
do de desarrollo respecto de los segundos. Entre tanto no se reali-
cen esas condiciones, su situacién es muy otra de la de los Estados.

Asi pues la conclusién a que conducen las anteriores conside-
raciones, desde el punto de vista de la cuestién sucitada, es que
las Autoridades del Distrito y Territorios son de caracter federal,
puesto que de manera expresa la Constitucién da a la federacion
la facultad de organizar y gobernar esas Entidades carentes de
soberania propia y que las funciones correspondiente son necesa-
riamente de caracter federal. Sin embargo, con relacion a los Te-
rritorios debe senalarse una diferencia con el Distrito Federal:
consistente en que constitucionalmente los primeros (Art. 73 Frac-
cién VI, parrafo 20. de la Segunda Base), se dividen en munici-
palidades, cada una de las cuales estard a cargo de un Ayunta-
miento de eleccion popular directa, y en que en el segundo no hay
Municipios ni Ayuntamicntos, de modo que en el Distrito todas
las autoridades son federales y en los Territorios las hay federales
y locales, o scan, los Gobernadores y sus dependencias, de natu-
raleza federal, v las autoridades municipales que evidentemente
tienen cardcter local”.

“Los antecedentes histéricos de la Ciudad de Meéxico confir-
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~ Ciudad de Tenochtitlan fué la sede del Imperio Azteca. Al con-

‘man la precedente conclusién. Antes de la conquista espafiola, la

‘sumarse la conquista, dicha ciudad se convirtié en la Metrépoli
de la Colonia, residencia de los Virreyes y de la Real Audiencia,
subsistiendo asf durante el régimen colonial que tenia como base,
los Ayuntamientos, las Corregiduras, después las Intendencias,
las Jefaturas Politicas de Provincias y las Diputaciones (Consti-
tucién de Cédiz de 1812). En la Constitucién de Apatzingén queds
facultado el Congreso para elegir el lugar en que habrian de re-
sidir las tres corporaciones: Supremo Congreso, Supremo Go-
bierno y Supremo Tribunal de Justicia. La Constitucién de mil
ochocientos veinticuatro dio al Congreso la facultad de elegir la
residencia de los Podrees Federales y “de ejercer en su distrito
las atribuciones del Poder Legislativo de un Estado” (Articulo 50
Fraccion XXVIII). Por Decreto de dieciocho de noviembre de mil
ochocientos veinticuatro el Congreso senialé6 como residencia de
los Supremos Poderes de la Federacion a la Ciudad de México,
siendo “su distrito el comprendido en un circulo cuyo centro
fuera la plaza mayor de la Ciudad y su radio de dos leguas”.
Conforme al articulo 40. de este Decreto se dispuso que el go-

bierno politico y econémico del Distrito quedara exclusivamente
bajo la jurisdiccion del Gobierno Federal interino; pero expresa-
mente se previno que no habria variacién en lo relativo a rentas,
tribunales elegibilidad y derechos politicos de los naturales y ve-
cinos del Distrito. En once de abril de mil ochocientos veintiséis
se expidio decreto por el que se dispuso que el gobierno econé-
mico y politico del Distrito seria uniforme con el de los territo-
rios de la Federacion, sus rentas pertenecerian a las generales de
la misma Federacion, tendria representantes en la Cdmara de
Diputados y dio determinadas facultades al Ayuntamiento en re-
lacién a las Juntas Electorales. Las Leyes Constitucionales de mil
ochocientos cuarenta y tres, incorporaron al Distrito Federal al
Departamento de México. En mil ochocientos cuarenta y seis, res-
tablecido el Federalismo, volvié a ser Distrito Federal, en los tér-
minos de la Constitucién de mil ochocientos veinticuatro. Durante
el régimen de las Bases Provisionales de mil ochocientos cincuen-
ia y tres, el Distrito Federal se convirti6 en Distrito de México,
La Constitucion de mil ochocientos cincuenta y siete, en su ar-
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~ ticulo 43, dio al Distrito Federal el caracter de Estado con el nom-
bre de Valle de México, incluyéndolo en la enumeraciéon de los
Estados; pero en su articulo 46 dispuso que ese Eslado no seria
erigido como tal sino cuando los Poderes Federales se trasladasen
a otro lugar. (En la fraccion VI de su articulo 73 dio facultades
al Congreso de la Unién (que sélo se componia de Diputados)
para el arreglo interior del Distrito y de los Territorios Federa-
les “teniendo por base que los ciudadanos elijan popularmente
Jas autoridades politicas, municipales y judiciales, designandosele
rentas para cubrir sus atenciones locales, Durante el Imperio de
Maximiliano el Distrito Federal quedé incluido dentro del Depar-
tamente del Valle de México, siendo su Capital la Ciudad de Mé-
xico. Restablecida la Reptblica, volvié a ser Distrito Federal y
por Decreto de dieciséis de diciembre de mil ochocientos noventa
y hueve sobre organizacién del mismo, se establecié la Municipa-
lidad en México y Prefecturas. En mil novecientos uno, fue refor-
mada la fraccién VI del referido articulo 73 consignando unica-
mente la facultad del Congreso de la Unién (compuesto ya para
entonces de diputados y senadores, segin la reforma de 1874) para
legislar en todo lo concerniente al Distrito y Territorios Federa-
les. El veinticéis de enero de mil novecientos tres, el Ejecutivo
Federal, con facultades especiales, expidié una nueva ley de orga-
nizacién politica y municipal del Disrito, en cuyas principales dis-
posiciones se previene: que el Distrito es parte integrante de la
Federacion y se regira por las disposiciones que para su régimen
interior dicte el Congrso de la Unidn; que su territorio se divi-
dirA en municipalidades, quedando sujeto en los 6rdenes admi-
nistrativo, politico y municipal al Ejecutivo de la Unién por con-
ducto de la Secretaria de Gobernacion; que el Ejecutivo ejercia
¢l Gobierno del propio Distrito por medio de tres funcionarios
dependientes de dicha Secretarfa: El Gobernador del Distrito, el
Presidente del Consejo Superior de Salubridad y el Director de
Obras Publicas: que en cada municipalidad habria un Ayunta-
miento con funciones politicas y en cuanto a administracién ten-
dria voz consultiva y derechos de vigilancia, iniciativa y veto; que
los reglamentos y bandos de policia deberian ser expedidos por
el Ejecutivo de la Nacién, oyendo a los tres funcionarios antes
citados; que la personalidad juridica de los ayuntamientos que-
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aba suprimida, haciéndose cargo el Gobierno Federal de todos
sus bienes, derechos, acciones y obligaciones; que el Consejo Su-
- perior de Gobierno lo formaban dichos tres funcionarios, tenien-
do la direccién general de los negocios y de la administracién; y
que la primera autoridad politica del Distrito seria el Goberna-
dor. La Constitucién de mil novecientos diecisiete, dejé de incluir
entre los Estados el del Valle de México, estableciendo que el
Distrito Federal tomaria aquel nombre y caracter, cuando los Po-
deres Federales se trasladardn a otro lugar, y en la fraccién VI
del articulo 73 conservé como facultad del Congreso de la Unién
la de legislar en todo lo relativo al Distrito y Territorios Federa-
les, con sujecién, entre otras bases, a las siguientes: divisién de
uno y otros en municipalidades con Ayuntamientos de eleccién
popular directa y gobiernos a cargo de Gobernadores dependien-
tes del Presidente de la Republica, quien libremente los nombraria
y removeria. En abril de mil novecientos diecisiete se expidié una
ley organica en concordancia con las disposiciones constituciona-
les y se estableci6 en el Distrito el Municipio Libre, dando am-
plias facultades a los Ayuntamientos. Finalmente el catorce de
agosto de mil novecientos veintiocho, se reformé la fracciéon VI
del Articulo 73 suprimiendo en el Distrito Federal las Municipa-
lidades y los Ayuntamientos para quedar en los términos mencio-
nados al principio del presente considerando. A fines del mismo
ano se expidié la Ley que cred el Departamento del Distrito Fe-
deral y las Delegaciones, Esta ley ha sufrido diversas reformas
de las cuales conviene mencionar para el objeto del examen que
se practica, Unicamente la efectuada en treinta de diciembre de
mil novecientos cuarenta y seis en la que, después de reiterar que
el Gobierno del Distrito Federal estard a cargo del Presidente
de la Reptiblica por conducto del Jefe del Departamento del mis-
mo Distrito, auxiliados por el Consejo Consultivo y por Delegados
y Sub-Delegados, establece que en materia hacendaria correspon-
de al Departamento formular y presentar anualmente a la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Pablico, en los términos de la Ley
Orgdnica del Presupuesto de la Federacion y su Reglamento, el
presupuesto de egresos del propio Departamento, y ejercer ese
presupuesto aprobado por la Céamara de Diputados, en los térmi-
nos de la aludida ley y su Reglamento™.
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" “La anterior resena histérica que culmina con la supresién
‘kde municipalidades y Ayuntamientos en el Distrito Federal, y de
toda autoridad que pudiera tener autonomia, asi como en la final
sujecién en materia de presupuestos a las leyes federales, demues-
'ra, sin género de duda, la naturaleza federal del Distrito y el
caracter federal de todas sus autoridades, puesto que no tiene
autonomia politica ni administrativa, y en ambos aspectos la pri-
‘mera autoridad federal del pais es quien lo gobierna”.

De las anteriores ejecutorias de la Suprema Corte de Justi-
cla de la Nacidn, se desprende, a nuestro juicio, lo siguiente:

En primer término, podemos decir que el Distrito Federal no
“¢s un Estado, pero que Territorialmente forma parte de la Fede-
" racién, segin lo establece el Articulo 43 constitucional, diciendo
que estd compuesta de 29 Estados, 2 Territorios y un Distrito Fe-
deral, lo que terminantemente le sefnala un concepto diferente al
de un Estado.

Se recordara, que la Constituciéon de 1857 en su Articulo 43,
le di6 tal caracter, pero lo condiciond a que no seria erigido como
Estado sino hasta cuando los poderes federales se trasladasen a
otro lugar, conforme al Articulo 44 Constitucional, que dice: “El
Distrito Federal se compondra del territorio que actualmente tie-
ne y en el caso de que los Poderes Federales se trasladen a otro
lugar, se erigird en Estado del Valle de México, con los limites y
extensiones que le asigne el Congreso General”.

Con base en el Articulo 44 de nuestra Ley fundamental, pu-
diera considerarse al Distrito Federal como un estado latente, ya
que su existencia esta condicionada a que se trasladen los Poderes
Federales a otro lugar de la Republica, sin embargo, ésta condi-
cion es muy dificil en nuestra época que llegara a realizarse ya
que depende de muchas circunstancias sobre todo politicas.

Haciendo un pequefio paréntesis sobre el particular, deseo
expresar mi opinion al respecto: Considero, por una parte, que
si en los anos del Constituyente de 1857 y todavia, en la época
del Constituyente de 1917, no se llevd a cabo el cambio de los Po-
deres Federales a otro lugar, fue probablemente porque compren-
dieron que sc trataba de un movimiento de mucha trascendencia.
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En la actualidad, realmente parece imposible, debido al arraigo

1e tienen los Poderes Federales en el Distrito Federal, a la con-
centracién general de la cultura nacional en este lugar, a su enor-
me actividad econémica, al nticleo de poblacién que es superior a

~cualquier otro lugar de la Repblica, ete, etc. Todo esto acarrea-
~ria grandes consecuencias en la vida politica, social y econémica

del pais.

Ahora bien, por otra parte, si se llegasen a vencer todos los
obstaculos posibles que se presentasen y se llevara a cabo el cam-
bio de dichos Poderes, posiblemente se limitaria el que siguiera
aumentando el nimero de habitantes en el Distrito Federal, ya
que como todos sabemos, por el auge que ha alcanzado la Ciudad
de México, Capital de la Repiliblica y la supremacia que se destaca
en relacion con las otras grandes ciudades de la Reptblica, ha
hecho que su poblacion sea cada dia mas dificil de controlar.

Volviendo a nuestro tema, podemos decir, que algunos auto-
res consideran que las caracteristicas que tienen los Estados
miembros de la Federacion, son, la facultad de autodeterminarse,
de ser, segin el articulo 40 Constitucional, libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interno y en todo aquello que
no esté reservado a los Poderes Federales y no les esté prohibido
por la Constitucién General, pudiendo crear su propia Constitu-
cion (Articulo 41 Constitucional), teniendo presente no contra-
venir las estipulaciones del Pacto Federal. Esa autodetermina-
cién, se traduce en cierta autonomia, pues siempre estan restrin-
gidos, como antes se dice, por el pacto federal.

El Distrito Federal, no puede darse asimismo su propia Cons-
titucién, no puede crear libremente a sus poderes y elegir a sus
miembros, sin embargo, el Distrito Federal tiene sus tres Pode-
ves, que son el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial, los cuales
no han sido creados por voluntad de los ciudadanos sino, por de-
cision de la Constitucion Federal.

Para abundar méas en lo anterior, decimos que los Poderes
Ejecutivo y Legislativo, son los Poderes correspondientes a la Fe-
deracién, por lo que es indudable que su caricter es federal, o sea
que existe unidad de érganos con dualidad de funciones, es decir.
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',l'os.primeros son federales y los segundos federales o locales, se-
‘gun su ambito de validez.

En lo que respecta al Poder Judicial, su caricter es local,

porque su jurisdiccidn sélo abarca al Distrito Federal y a los
Territorios.

Refiriéndonos a la ejecutoria de la Suprema Corte, transcrita
en primer término, unicamente dice que el Distrito Federal, for-
ma parte de la Federaciéon Mexicana como una entidad distinta
de las demas, con un fin superior porque sirve de asiento a los
Supremos Poderes Federales y porque responde a las necesidades
juridico-politicas que el pueblo mexicano se ha impuesto al adop-
tar su actual forma de Gobierno.

Hacemos hincapié que dicha ejecutoria se concreta solamen-
te a ver una parte del problema que seria el aspecto territorio, es
decir, entidad federativa, asiento de los Supremos Poderes, sin
comentar la estructura politica y administrativa del Distrito Fe-
deral.

Respecto a la segunda de las Ejecutorias transcritas ante-
riormente de la Suprema Corte, consideramos que se acentiia mas
lo dicho en el parrafo anterior, al recurrir, como lo hace la Corte
en su Ejecutoria, a los antecedentes histéricos de la Ciudad de
México, ya que ha sido la sede de todos los gobiernos que ha te-
nido la Replblica Mexicana, tanto durante los diversos imperios
que existicron, como en la forma de gobierno actual, es decir,
que el Distrito Federal, Capital de la Repiblica Mexicana, siem-
pre ha sido el punto principal para regir los destinos del Pals,
no aclarando en ningin momento la naturaleza juridica de dicho
Distrito, quedando, a nuestro juicio, incompleta y sin fundamento
su determinacion.

Por otra parte, el Distrito Federal, como todas las demas en-
tidades de la Reptiblica, deberia de tener sus propios gobernan-
tes, ya que los argumentos de quienes se oponen a la convivencia
del Poder Local con el Federal, no son muy claros, supuesto que
en iguales circunstancia se encuentran los poderes de los Estados
con relacion a sus municipios, es deeir, distinguiendo la funcion
de cada uno.
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No es justo el que los habitantes del Distrito Federal se les
niegue el derecho que tiene todo mexicano de elegir a quines
consideren més idéneos para desempefiar esas funciones, desvir-
tuando totalmente con ello la forma de gobierno adoptado por la
Federacion Mexicana, o sea, representativo, democratico fede+
ral, transformandose en una especie de imposicién de gobernan-
tes que el Poder Federal determina, sin mas tramite que el de
nombrarlos.

Creemos oportuno mencionar parte de la iniciativa presen-
tada a la Camara de Diputados por el Partido Popular Socialista
con fecha 27 de diciembre de 1965, para reformar la Ley Orgéni-
ca del Departamento del Distrito Federal, reglamentaria de la
base primera de la fraccion VI del Articulo 73 Constitucional,
teniendo como fundamento los caracteres histérico, politico, ju-
ridico y econémico.

Dicha iniciativa tiende, sin modificar el sistema que estable-
ce la Constitucion en la fraccion VI del Articulo 73, convertir al
gobierno del Distrito Federal, que estd a cargo del Presidente de
la Repuiblica, en un érgano del que no quede excluida la opinién
del pueblo en las cuestiones que mas le afecten, ya que nadie po-
dria presentar un sistema que privara de representacién politica
a los ciudadanos de una parte de la Reptblica cualquiera que fue-
sen sus argumentos, porque equivaldria a pretender invalidar el
principio de que la soberania reside en el pueblo y la estructura
juridica del pais como nacién organizada en reptblica representa-
{iva y democratica, sin embargo, los ciudadanos del Distrito Fe-
deral carecen de representantes que examinen, discutan y resuel-
van los problemas que mas les importan.

Agrega ademds, que si los territorios que no son Estados li-
bres y soberanos en lo que concierne a su régimen interno, estan
divididos en municipios, por ayuntamientos de eleccién popular
directa, estimamos que el Distrito Federal, debe contar por lo me-
nos con un cuerpo representativo que sus ciudadanos clijan a tra-
vés de los diversos partidos politicos.

“En lugar de un Consejo Consultivo inoperante que no llega
siquiera a ornamentar para la opinién piblica porque ignoran su
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- _existencia, proponemos un instrumento de colaboracién con el Jefe

del Departamento del Distrito Federal, que exprese la opinién
de los habitantes de la Metrépoli, respecto de los problemas de
mayor importancia y sirva para que el Ejecutivo Federal la co-
nozca y pueda establecerse una relacién directa y constante entre
los mandatarios y los mandantes, que en principio resolveria la
aparente contradiccion entre los conceptos de autoridad y demo-
cracia”. (75)

En nuestra opinién, nos parece acertada’la iniciativa antes
expuesta, porque cuando menos, los habitantes del Distrito Fe-
deral, tendrian el derecho de elegir a un grupo de personas (di-
rectamente nombradas por el pueblo), para que interviniera con
mayor efectividad en todos los problemas que padece la Metré-
poli.

Ahora bien, no puede negarse, la forma en que se ha venido
desarrollando el Gobierno del Distrito Federal en su estructura
politica, desde que fueron supridos los municipios, ha sido real-
mente de gran progreso, ya que la transformacion del mismo,
desde cualquier punto que se le observe, es palpable. Con esto
quiere decirse, que serfa muy delicado y motivo de un indispen-
sable y profundo estudio, el proyectar cambiar la estructura po-
litica actual del Distrito Federal.

(451 Diarlo de los debates de la Cémara de Diputados del Congreso de los Es-
tados Unldos Moxicanos, de fecha 27 do diclembre de 1965,
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CONCLUSIONES

Para conocer la organizacién politico-administrativa de los
pueblos aborigenes que habitaron el territorio que actualmente

ocupa el Distrito Federal, es necesario estudiar sus antecedentes
historicos.

Para ese efecto, sabemos perfectamente, que el pueblo que
se distinguié por su raza fuerte y vigorosa, asi como por su ade-
lanto cultural y superioridad, fue el pueblo Azteca, pues ademas
fueron los fundadores de la gran Tenochtitlan, Capital del Im-
perio del mismo nombre.

La Ciudad de Tenochtitlan adquirié bien pronto proporciones
de una gran urbe, al grado de que, cuando llegaron los Espafio-
les, se encontraron con un pueblo que tenia un nivel cultural y
social bastante elevado, al cual respetaban su autoridad, todos los
demas pueblos adyacentes de esa época.

En relacion con su organizacion politica, el asiento de los
Poderes se enconiraba en la Ciudad de Tenochtitlan, y tenia co-
nexion militarmente con los pueblos de Tlacopan y Texcoco.

La autoridad suprema la ejercia el Tecatecuhtli (Supremo
Sefior), el cual era libre para el desempefio de sus funciones po-
litico-administrativas, judiciales y militares.

Por tltimo, podelios agregar, que la Ciudad de Tenochtitlan
era la sede de toda actividad politica y cultural, es decir, ahi ra-
dicaban las supremas autoridades del Imperio Azteca.

Por lo que respecta a la Epoca Colonial una vez consumada
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Ia destruccién de la Ciudad de Tenochtitldn por los conquistado-
res espafioles, se fund6 el primer Ayuntamiento en Coyoacén, el
que posteriormente pasé a la Ciudad de México.

En diferentes épocas, se hicieron deslindes para precisar la
jurisdiccion de la Ciudad, pretendiendo abarcar un radio de quin-
ce leguas, pues dicha Ciudad crecia a un ritmo acelerado sobre
la guia que venia infundinedo la nueva civilizacién de los con-
quistadores.

El Gobernador General Hernan Cortés dicté numerosas dis-
posiciones administrativas, teniendo particular interés en satisfa-
cer toda clase de necesidades; ademas introdujo las ordenanzas, ad-
mirable cuerpo de normas auténomas, que provenian del Empe-
rador Carlos V de Espaha en el afio de 1525, que lo mismo regla-
mentaban cuestiones de policia y de buen gobierno, que la for-
ma en que habria de prestarse determinados servicios piiblicos.

Conforme transcurria el tiempo iba cambiando Ia forma de
integracion de los Ayuntamientos sin entorpecer el ritmo de pro-
greso de la Ciudad.

Como es natural, se empezaron a presentar serios abusos por
parte de las primeras autoridades y con el objeto de reprimirlas,
el trono espafiol creé un érgano superior de Gobierno y Justicia,
oque era la Real Audiencia, que fue considerada como Tribunal
de Segunda Instancia, pero a pesar de ello, los desmanes conti-
nuaron al grado, que el Monarca Espafol decidié enviar a la
Nueva Espafia una persona de su confianza ocupando el puesto de
Virrey, considerandolo como Jefe supremo del Gobierno,

El Virrey, creé una serie de tribunales que tendian a resol-
ver problemas de diferente indole, prevaleciendo ésta organiza-
cién politica-administrativa hasta el afo de 1786, credndose pos-
teriormente las Intendencias que perduraron hasta principios del
siglo XIX,

Fn la época independiente, se contempla un panorama acor-
de con las necesidades de la Repuiblica, a la vez que se vislumbra
una serie de acontecimientos que venian a trastornar la buena
marcha del progreso en el Pais, pero que consideramos, inevita-
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les, necesarios e indispensables, ya que dentro de esa evolucidn
- de ideas pensamientos y contiendas bélicas, va a surgir una Na-
“cién digna de admiracion y respeto.

A la caida del primer Imperio ,se hizo sentir en la concien-
cia plblica, la necesidad inmediata de una nueva organizacién

politica tendiente a constituir a las Provincias en Estados fede-
rados.

El 5 de noviembre de 1823, se instalé el Congreso Constitu-
yente dando origen a el acta constitutiva de la Federacién Me~
xicana y el dia 31 de enero de 1824, se aprobd dicha acta que uni-
- _da a la Constitucién del 4 de octubre del mismo afio, fijaron las
bases para la organizacién politica-administrativa del Pais, al
cual se le dio con fundamento en ésto, un gobierno Republicano,
‘Representativo y Federal, con separacién de Poderes y Estados
‘libres y Soberanos.

A la Constitucion de 1824, se le dio el nombre de Constitu-
ci6n Federal de los Estados Unidos Mexicanos y se puede decir
qgue en su Articulo 50 Fraccion XXVIII, encontramos el primer
antecedente Constitucional del Distrito Federal.

El 20 de noviembre de ese mismo afio, el Congreso expidi
un decreto, debido a los problemas que se suscitaron, con relacién
al lugar donde residirian los Poderes Federales, sefialandose en
principio a la Ciudad de México, Capital de la Republica Mexi-
cana, la cual se encontraba situada en el Territorio del Estado de
Meéxico.

Durante la vigencia de la Constitucién de 1824, subsistieron
dos partidos, el Federalista y el Centralista, los cuales, sustenta-
han ideologias opuestas. Por el afio de 1836 el segundo adquirid
supremacia dando origen posteriormente a las siete Leyes Cons-
titucionales, estableciéndose en una de ellas la division territo-
rial del Pais en Departamentos, pasando el Distrito Federal a
formar parte del Departamento de México, pero continuo siendo
la capital de la Republica, el asiento de los Supremos Poderes,

Las Bases Organicas de 1843 dejaron subsistentes los depar-
famentos de México, Distrito y Municipalidades que habian sido
delmitados en 1837.
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;. El Partido Centralista conservador, vino a aumentar los grar
~ des problemas del Pais, pues en todas partes se presentaban le
~ vantamientos y en el afio de 1846, el 22 de agosto, por decreto qu
expidié el Jefe del Ejército Libertador Republicano, General Ma
:r'iano Salas, se restauré la vigencia de la Constitucién de 1824.

En esta época se observa una intensa actividad para la expe-
dicion de reglamentos y en 1852 se dictaron varias prevenciones
y por distanciamiento de los Estados Federados, se debilité el
sistema Federal hasta el retorno del Centralismo, con el regreso
del General Antonio Lopez de Santa Ana, al Poder.

~ En 1853 se expidieron las Bases Provisionales para la Orga-
nizacién del Pais y en el mismo afio se ordend a los Estados lla-

marse Departamentos, convirtiendo al Distrito Federal en Dis-
trito de México.

En decreto de 1854, el General Santa Ana demarcé con to-
da precision la extension Territorial del antiguo Distrito Fede-
ral, la cual propiamente es la que subsiste hasta nuestros dias,

El General Santa Ana abandona definittivamente el poder
en el afio 1855, al triunfo de la Revolucion del Plan de Ayutla.

El Congreso Constituyente de 1856, presenté un proyecto de
Constitucion en cuyas discusiones se presentaron dos importan-
tes cuestiones, en relacion con el Distrito Federal, o sean: El
lugar de residencia de los Supremos Poderes y los Derechos Po-
liticos de que disponian los habitantes de la Ciudad de México.

En los acalorados debates, que don Guillermo Prieto califi-
c6 de verdaderas batallas de palabras, se aprob6 en el Art{culo
46 de la Constitucién de 1857, que el Estado del Valle de México
se formaria del territorio que comprendia en ese entonces el
Distrito Federal, pero la erecciéon a Estado, s6lo tendria efecto,
cuando los Supremos Poderes Federales se trasladasen a otro
lugar.

Con fundamento en la Constitucién de 1857, el Congreso de

la Unidn se reservd facultades para determinar el Gobierno in-
terior del Distrito Federal, ya que los ciudadanos tenian facul-
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tades para elegir a sus propias autoridades politicas, municipa-
les y judiciales.

Como a pesar de todo, continuaban los levantamientos en el
Pais, algunos consideraron necesaria la intervencién de un go-
bierno extranjero y en abril de 1864, se instituy6 el segundo Im-
perio, cuyo gobernante fue el Emperador Maximiliano de Habs-
burgo, el cual tuvo una existencia corta y a la caida de este se-
gundo imperio, se restableci6 nuevamente la Republica, entran-
do a dirigir los destinos del Pais el ilustre abogado Don Benito
Juarez.

En esta época se expidieron diversas disposiciones de obser-
vancia obligatoria para el Distrito Federal, el cual como parte
integrante de la Federacidén, se regia en su interior por las dis-
posiciones dictadas por el Congreso de la Unibén, quedando sujeto
en el orden administrativo, politico y municipal al Ejecutivo por
conducto de la Secretaria de Gobernacién.

Entre las Leyes de Organizaciéon Politica y division territorial,
el Congreso General expidi6 el 16 de noviembre de 1899, un de-
creto que divide al Distrito Federal en municipalidades.

En 1903, ¢l Presidente Don Porfirio Diaz, expide la Ley de
Organizacion Politica y Municipal del Distrito Federal, dividién-
dolo en trece Municipilaidades.

El Municipio Libre, que era la base de la division territorial
y de la Organizacion Politica y Administrativa del Distrito Fe-
deral, estuvo vigente en la Constitucion de 1917.

En el afio de 1910, palpitaba el problema de la sucesién pre-
sidencial y como se reeligiecra por séptima vez el General Diaz,
motivé la Revolucion Constitucionalista acaudillada por Don Fran-
c¢isco I. Madero. Después de varios afos de terrible lucha, con el
triunfo del Ejército Constitucionalista encabezado por el C. Pri-
mer Jefe Don Venustiano Carranza, llegaron a la conclusion de
convocar a un Congreso Constituyente el cual se instalé en la
Ciudad de Querétaro en ¢l ano de 1916.

Don Venustiano Carranza presentd un Proyecto de Consti-
tucién reconociendo como partes integrantes de la Federacién a
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28 Estados, 2 Territorios y un Distrito Federal (sdprimiendo el
- nombre del Estado del Valle).

El C. Primer Jefe tenia especial interés en que el Distrito
Federal abarcara los limites del Valle de México por presentar
&ste, territorialmente, defensas naturales es decir, una formida-
ble plaza fuerte bien fortificada; sin embargo la Asamblea Cons-
tituyente no aprobd el proyecto en relacién con este aspecto.

En su proyecto de Constitucién Don Venustiano Carranza,
basaba la organizacién politica de la Republica en los Municipios
Libres, regidos por Ayuntamientos de eleccién popular, propo-
niendo en su proyecto cinco incisos a la fracciéon VI del Articulo
33 Constitucional, de los cuales en tres de ellos exponia, dividir el
territorio del Distrito Federal, en municipalidades, las cuales ten-
drian la extensién y ntimero de habitantes suficientes para poder
subsistir; que dichas municipalidades, estarian a cargo de Ayun-
tamientos de eleccién popular directa e excepcion de la munici-
palidad de México y por Gltimo que el Gobierno del Distrito Fe-
deral y los territorios estarfan a cargo de un Gobernador que de-
penderia directamente del Presidente de la Republica.

Aunque la mayoria de los integrantes de la Comisiéon de Cons-
titucién, estuvieron de acuerdo con este proyecto, se presenta-
ron discusiones acerca de la supresién de los Ayuntamientos de
México. Después de los pros y contras en los debates del Cons-
tituyente, se acordé en el Articulo I Transitorio de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero
de 1917, que entre tanto el Congreso de la Unién proveia, de
conformidad con las bases planteadas para el Articulo 73 frac-
c¢ién VI, a organizar el Distrito Federal, el C. Primer Jefe Don
Venustiano Carranza, en uso de las facultades de que estaba in-
vestido, expidié con fecha 13 de abril de ese mismo ano, la Ley
de Organizacién del Distrito y Territorios Federales.

Como anteriormente dijimos, el Municipio Libre estuvo vi-
gente en la Constitucion de 17 hasta las Reformas llevadas a ca-
bo en ¢l ano de 1928, reformando la fraceién VI del Articulo 73
Constitucional y estableciéndose nuevas bases de organizacion,
suprimiéndose los Municipios en el Distrilo Federal, ya que nunca
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fue posible alcanzar los fines propuestos debido a los conflictos de
~caracter politico-administrativo que continuamente surgian por la
coexistencia de las autoridades federales y locales.

La Ley Orgéanica para el Distrito y Territorios Federales del
31 de diciembre de 1928, realmente fue el punto de partida para
un intenso periodo de actividad legislativa, llegando el Distrito
TFederal a colocarse en la Repliblica Mexicana como la Entidad
de mayor importancia.

Dekido a los imperativos de la civilizacién, €l implantamien-
to de modernos sistemas de vida, de comunicaciones, etc., etc., re-
quirieron la expedicién de una ley para el Distrito Federal que ase-
gurara la prestacion de los servicios publicos, permitiendo con
ello que su administracién fuese menos compleja, decretandose
la Ley Organica del Distrito y Territorios Federales del 31 de
diciembre de 1941, que sustituyé a la del 28, y por ésto hacemos
una relacion pormenorizada de los Organos y Funcionarios del
Distrito Federal, determinado también sus actividades y funcio-
nes.

Por otra parie, hemos considerado que el Distrito Federal,
desde el punto de vista territorial y de conformidad con el ar-
ticulo 42 Constitucional, determina la parte que geograficamen-
te corresponde al mismo dentro del Territorio de la Federacion
Mexicana. De acuerdo con el articulo 43 de la misma Carta Mar-
na nos senala las partes que integran la Federacion indicando ca-
da una de las Entidades Federativas, asi como independiente-
mente de éstas, al Disirito Federal y a los Territorios.

El Articulo 44 detcrmina tanto los limites que correspon-
den al Distrito Federal, como también senala, que esa Entidad es
el asiento de los Supremos Poderes Federales, en tanto no sean
trasladados a otro lugar.

Desde el punto de vista politico, tiene una organizacion si-
milar a la de los Estados, es decir, su gobierno se divide en tres
poderes caracteristicos del gobierno adoptado por la Federacion
Mexicana que son ol Fjecutivo, Legislativo y Judicial, ejerciendo
sus funciones por medio de los drganos que la Constitucion Fede-
ral determina, es decir, que el Poder Bjeeutivo lo ocupa el Presi.




dente de la Reptblica, quién a su vez, encarga estas funciones al
Jefe del Departamento del Distrito Federal. El Poder Legislativo
recae en el Congreso de la Unién y el Poder Judicial en el Tribu-
nal Superior de Justicia. De los 3 poderes mencionados el Judi-
cial es el unico que no se identifica con los funcionarios federales,
es decir, la administracién de justicia es exclusiva y local del
Distrito Federal.

Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, son nom-
brados por el Presidente de la Republica con la aprobaciéon de la
Céamara de Diputados.

Desde el punto de vista adminisirativo y partiendo de la ba-
se que seiialamos en este trabajo, podemos decir que la estruc-
tura juridico-politica del Distrito Federal se aprecia en dos for-
mas: PRIMERA: Como Gobierno, esta compuesto por érganos
que rigen todas las actividades humanos dentro de su territorio
o sea, tanto en el 6rden legislativo, como en el judicial y adminis-
trativo y SEGUNDA: Como Departamento o Estado Administra-
tivo, ejerce su autoridad en el propio Distrito, exclusivamente co-
mo organo administrativo, ya que forma parte de los Departa-
mentos que auxilian al Jefe del Ejecutivo, nada més que en este
caso tnicamente su actividad se concreta a asuntos inherentes al
propio distrito. Actuando en esas condiciones el Departamento del
Distrito Federal, es un 6rgano de la administracién pablica cen-
tralizada que rcaliza actividades en casi todas las ramas de la
administracion reconocidas por la Constitucion, que en Gltima ins-
tancia podria considerarse como Gobierno.

Por lo que vespecta a la Personalidad Juridica del Distrito
Federal, concluimos que no la tiene, pues hasta la fecha no existe
legislacion alguna que se la reconozea, aungue esto no quiera decir,
como ya lo aclaramos anteriormente, que el Poder Ejecutivo ejer-
ce por conducto del Departamento del Distrito Federal, cuando
este actia como Organo administrativo, actividades que corres-
pondan a la personalidad misma del Estado,

Creemos que la actual forma de gobierno que rige al Dis-
irito Federal es la adecuada, por lo manos hasta nuestros dias
porque, visto desde cualquicer dngulo, su trayectoria ha sido de
superacion y progreso.
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Ahora bien, para terminar, es necesario tomar en cuenta que
aunque existieran las mas adecuadas formas de gobierno, a las
cuales debieran sujetarse los habitantes de un territorio, si no se
toma en cuenta el elemento humano, que es el que verdadera-
mente viene a determinar el éxito o el fracaso de ellas, no exis-
tirfa progreso ni bienestar en un pueblo, por esto consideramos
que la capacidad de los funcionarios del Distrito Federal, coad-
yuvada con la cooperacién de sus habitantes, han logrado en po-
cos ahos transformar, casi en su totalidad, la capital de la Fe-

deracion, colocdndola a la altura de las principales capitales del
mundo.
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