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" CAPITUHLO |

NCCION GENERAL DE ADMINISTRACION PUBLICA:

a).~ Importancia de la Administracién Pblica,

b)e~ Concepto de Administracién PGblica,

c)u~ Su actividad,

a).- Importancia de la Administracién PGblica.- La socie
dad moderna se enfrenta a mGlitiples y variados problemas comunes
en cierto grado a todos los pueblos del mundo, que en atencién -
de sus recursos naturales, situacibn demogréfica, cultural y pri
mordialmente econbmica, cada cual deber& hallar la solucibén ade=
cuada, cuyo éxito dependerd de que las metas programadas por sus
propios gobiernos, estén apoyadas'aobre bases de interés general
encausadas en una administracién pGblica eficiente, que ponga en
orden los esfuerzos humanos y eleve los niveles sociales, median
te procedimientos administrativos mejorados por la Ciencia y Tec

nologfa modernas,

La participacién de la ciencia y la téenica en la admi--
nistracibn pGblica es determinante en nuestros dfas, ya aue con-
tribuye a la evolucifn y transformaciédn de los métodos y normas-
que regulan la actividad administrativa, puesto que a medida que
la ciudadanfa adquiere m&s instruccién y prosperidad, requiere -
servicios m8s numerosos y mejores surgiendo con ello, problemas-
de orden prictico, que reclaman ser resueltos por métodos tam—--

bién précticos, ante la imposibilidad de que cuerpos legislati--
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vos puedan prescribir normas an que queden comprendidos todos -

los casos presente y futuros de la administracién.

No obstante que la ley y ¢l orden son siempre importan-
tes y deben imperar en nuestra organizacién polltica, no pueden
frenar la traneformacién de la administracién piblica; "el hom
bre de ciencia moderno tiene 8 su cargo la superacién de la més
acabada y necesaria organizacidn humana que es el Estado., Cual-
quiera que sean las formas polfticas y econdmicas del futuro, -
el papel orientador de los ejecutivos es esencial y se fraccio-
na en nGltiples aspectos, siempre subordinados & una direccién-
general y a un indispensable equipo eficiente y coordinado”.(1)
La influencia de los cientificos y técnicos en la integracién y
evolucién de la administracién piblica no debe, y consecuente--
mente no puede ser obstaculizada; los hombres de ciencia, por -
otra parte, no les es licito estar animados por el deseo de ad-
quirir poder polftico, sino por la satisfaccién de descubrir la
verdad, Los gobiernos necesitan asesoramientos y ayuda, siendo-
por ende de primordial importancia, organizarse para el &provee

chamiento més eficaz de cientificos y técnicos,

En los estados de régimen democrético como el nuestro,-
el gobierno es de origen popular proveniente del pueblo, requie
re que su mandatario lo mantenga al tanto del desarrollo de su-
actividad, esto es, no sélo de la realizacién de las obras de -

cardcter material, sino ademis de sus programas y planeamientos,

##I-l.

(1) A. Serra Rojas.-Derecho Administrativoa.
Tercera Edicién.~P, 18
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por que como di jo Abraham Lincoln “Se puede engaflar a todo el -
mundo por alglin tiempo, asl como también engaflar siempre a algu-
nas personas, pero no se puede engaflar a todas indefinidamente”,
esta podrfa ser la justificacién en que se apoys el Art, 69 de -
la Constitucién que obliga al Presidente de la Replblica "a pre
sentar un informe por escrito ante el Congreso de la Unibn, en -
el que manifieste el estado general que guarda la administracién

pGblica del pafls”,

{a administracién plGblica debe actuar moldeando la opi--
nibn pGblica influenciada por sus ciudadanos, ya que tienen dere
cho a votar para la eleccién de los gobernantes, quienes se ha-.
rén cargo de los problemas de interés general, porque las buenas
relaciones de gobierno y pueblo, s8lo se logran cuando se deja -
participar a los ciudadanos en las decisiones de carficter nacio-
nal, efectuada oportunamente. En caso de no ser conveniente que-
el pueble decida, bastar§ con mantenerio informado sobre proyec-
tos y programas gubernamentales, con el objeto de que la adminis
tracién pGblica obtenga el respaldo constructivo de sus adminis-
trados, en sus iniciativas oficiales, cooperando en diversa for-

ma en las operaciones tendientes a la realizacibn del bien comln.

La Aadminiastracibn piblica en la actualidad, preciza de -
una organizacién de grandes dimensiones, y a su vez, reclama un-
esfuerzo continuo de los servidores del Estado, implica ademis -
capacitacién y adiestramiento del funcionario previo al ingreso-

de la funcibn, con e! propésito de mejorar la eficiencia de fa -
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administracién. “Sin menoscabo de sus derechos legftimos, una -
sociedad no puede ser sacrificada con elementos perjudiciales --

que retrasen su evolucidén y difundan la miseria.

La decadencia de una comunidad se acentle - como lo -
enseia la historia - con el arribo de dictadores o malos admj
nistradores y cuando a4 los inlitiles e impreparados se les enco--
mienda la responsabilidad de! bienestar pliblico. La mayor incon-
secuencia de un grupo gobernante que llega triunfalmente al po=--
der, es entregar las tareas administrativas a quienes no tienen-
las nociones cient{ficas, técnicas o artisticas indispensables -

para desempefiar un puesto piblico.” (2)

tna buena administracién deberd ser atendide por servido
res del Estado, cuya aptitud difiera del burécrata tradicional,-
debe ser més instrufdo, capaz de entender las razones bésicas, -
sociales y econdémicas del Estado moderno, que le permitan promo-
ver la implantacién de sistemas, procesos, programas y métodos -
idoneos, asi como, précticos controles financieros para impedir-

initi les esfuerzos de trabajo y aprovechar al méximo la riqueza.

2.« A. Serra Rojas.-Nerecho Administrativo.-3a. Edicidn.~Pags. -
18 y 19 .

##aean
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b).- Concepto de Administracién Piblica. El punto de pap

tida para obtener uns concepcién clara del concepto Administra- -
cién, debe apoyarse en el anélisis de la palabra misma, en su as-
pecto general, referida tanto a la actividad piblica como privada,
para luego pasar a trater concretamente la Administracién Plblica

en particul ar,

Administracién en su sentido gramaticel y stimelégico, -~
significa actividad tendiente a un fin, es decir, presupone una -
idea de accién y de movimiento, ya que "administracién” grameti~.
calments hablando indica “accién de administrar”, provenients de
la palabra latina "Adwinistrare”, cuya separacién "ed manus trahe
re”, qus literalmente quiere decir “trasr a mano”. Por otra par-
te, el vocablo "tractua” infl.xi6g del varbo “trahere”, surge del
sustantivo "administrator” empleo de adeinistrador, de lo cusl se
deriva la palabra ainistro; por lo que adwministracién significa,-
adenés "servir a”; asl mismo, administrador quiere decir el que -

ministra, el que prevee, el que sjerce sl cargo.

Administracién desde un aspecto sistemStico reviste acep-
ciones diversas, siendo las mbs generalizadas aquellas que hacen-
referencia al propbsito de pracisar el contenido de la actividad-
y, la que se explica en funcién del sujeto que desarrolla ese ac-
tividad, correspondientes a los criterios objetivo y subjetivo, -
qus el Maestro Serra Rojas en au cbra Derecho Administrativo Ter-

cera Edicién Pég. 20, las explica de la siguiente manera:



a).-

b)ea

La administracidn en su sentido materia u objetivo -
alude a la actividad o accidn, es decir, al hecho --
mismo de administrar un negocio o administrar los --

asuntos plblicos.

La administracidn en su sentido orgénico subjetivo o
formal se refiere al conjunto de 8rganos, servicios-
o actividades bajo la misma direccién o consejo, a -
fin de perseguir una tarea determinada de interés --
privado o plblico. En el derecho privedo se alude aw
los Consejos de Administracidén o cuerpos directivos-
de las empresas, y en el derecho plblico a todos los
bérgenos que integran la administracién plblica, o --
los diversos Consejos, Administraciones, Patrimonios,
Comisiones, Comités que se encargan de la adminis--

tracién de una entidad administrative”.

Los criterios que hemos enunciado tienen cabida en toda -

actividad administrativa, ya se trate de la particular como de ia

pGblica, como tendremos oportunidad de constatar al referirnos a-
deta Gltima.

En consideracién de la importancia que reviste el proble~

ma de la definicién de Administracién PGblica, numerosos tratadis
tas han elaborado diversos conceptos, por lo que pretender hacer. ‘
el anflisis de cada uno de ellos, nos ilevarfa a rebasar los limi
tes del propésito de este trabajo, en cuyo casc nos limitaremos a

exponer algunos de ellos, para finalmente dar nuestra idea sobre-

este particular,
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Leonard D. White, dice “la administracién plblica consiate
en todo aquello que tiens como finalidad la aplicacién o realiza~-

cién de la polftica nacional”, )3).

Woodrow Wi lson en su artfculo titulado "El estudio de la -
Administracién”. publicado en 1887, dice a propésito "La Adminis--
tracifn es la parte més ostensible del gobierno, es ¢! gobierno en
accién, es el ejecutivo operante, el més visible aspecto del gobier
NOeesse” Opina por otra parte, que la polftica y la Administracién
deben ser separedas como dos funciones distintas, tanto en la préc

tica como en la teorfa,

El autor Pedro Mufiozr Amato, en su obra “iIntroduccibn & la-
Aduinistracién PGblica”, tercera Edicién, Pégina 15, al plantearss
la pregunta ;Qué es la Aduinistruci&n Piblica”, dice: "En sentido-
nés amplio, la Administracién PGblica es el gobierno, es decir, to
do e! conjunto de conducta humana que determina como se distribuye

y sjerce la autoridad polftica”.

Opina este autor, que en la actualidad is Administracién -
PGbl ica supone un esfuerzo para lograr el anélisis de los aspectos
més especfficos y concretos del gobierno, para mejorar la calidad-
de olios. En vezr de atender los fines y la constitucién del Estadoe,
se aplica primordiaimente a problemas de planificacién, organiza--
cién y otros similares. Al seguir transcribiendo sus ideas, en otra
parte de su obra explica “Pero alin no existe entre los que se dedi
can a la préctica y al estudio de la Administracién Piblica un gra
(3)e~ Leonard D. White.-Introductién to the Study of public Admi--

nistratién.Fowrth ed. 1946.The Ronald Pres Co.New. York, ===
1v 616 pp.
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do razonable de acuerdo en cuanto a lo que constituye el &mbito de

traba jo”,

Este Gltimo tratadista concluye su exposicién diciendo “en
resumen, la Administracién Piblica es la fase del gobierno que cons
ta de la organizecidn cooperativa de persona, mediante la planifi=
cacibn, organizacién, educacién y direccién de su conducta, para -

la realizacidn de los fines del sistema politico”.

El magstro Andrés Serra Rojas, en su obra, “Derecho Admi--
nistrativo”, tercera edicidn, Plgina 22, noe describe el concepto-
de Administracién PGblica de Pierre Escoube, diciendo que se trata
. de una definicién amplia y estos términos: "La Administracién Pé--
blica es el conjunto de medios de accién sean directos o indirec--
tos, sean humanos, materiales o morales, de los cuales dispone el-
Gobierno Nacional para logrer los propésitos y llevar a cabo las ~
taress de interés piblico que no cumplan las empresas privadas o -
las particulares y que determinan los poderes constitucionales, le
galmente dedicados & recoger y definir la polftica general de la -

Nacidn”,

Siguiendo la definicién de Pierre Escoube, el maestro Se~-~
rra Rojas o manera de conclusidn, nos da su propio concepto gene--

ral de Administracién PGblica, en la siguiente manera:

"la Administracidn Piblica es una organizacidn que tiene a
su cargo la accién encaminada a realizar los fines pliblicos con -~

elementos tales como: un personal técnico preparado, un patrimonio
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adecuado y mediante procedimientos administrativos idéneos que ase

guren el interés estatal y los derechos de los particulares”,

El tratadista mexicano Gabino Fraga, en su obra Derecho Ad
ministretivo, décima edicién, pigina 119, se refiere a la Adminis-
tracién. PGblica desde dos puntos de vista formal y material, co- -
rrespondientes a la opinién de A, Monitor citada en una publice- -
cién de la UNESCO, denominada Administratiébn Public, del afo de --

1958, plg. 18, explicados en los siguientes términos:

Punto de vista formal "el organismo plblico que ha recibi
do de! poder polftico la competencia y los medios necesarios para-
la satisfaccién, de los intereses generales”. La Administracién PG
blica desds easte aspecto, sigue narrendo sl Dr, Gabino Fragas “se-
identifica dentro del sistema constitucional con uno ds los Pode--
res en los que se halia depositada la Soberanfa del Estado, as de-~

cir, con ef Poder Ejecutivo.

Punto de vista material "la Actividad de este organismo -
considerado en sus problemas de gestién y de existencia propia tan
to en sus relaciones con otros organismos semejantes como con los-
particulares paras asegurar la ejecucién de su misién”, Agrega el -
tratadista mencionado, que la Administracién PGblica, como organis
mo, no consts de una personal idad especial, que unicamente "consti

tuye uno de los conductos por los cuales se manifiesta la persona-

lidad misma del Estado”.
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Nuestra opinién a propésito de la Administracién Piblica,
es on el sentido de que si se pretende llegar a obtener un concep
to aceptable de la misma, es menester armonizar los criterios sub
jetivo y objetivo de los cuales nos referimos al tratar la admi--
nistracién en general, respecto de las personas u érganos contro-
lados y coordinados que realizan 1a actividad que le ha sido enco
mendada en atencién del interés general; asi como, del contenido-
de esa actividad, precisando en que consiste y cuales son los ele
mentos que la constituyen. Pensamos que los tratadistas que incly
yan en su definicién los criterios citados, a nuestra manera de -

entender serin las mhs completas, por lo que nuestro concepto ge-

neral es el siguiente:

Es una organizacidn coordinada de dependencias, personal,
instrumentos materiales, procedimientos y recursos econd-
micos, adecuadamente sprovechados, que se ajustan al or--
den jurfdico existente, para el cumplimiento de las ta. -
reas de interés general, concernientes a la actividad es-

tatal y realizacién de los Ffines pablicos,

c).~ Actividad de la Administracién Piblica.- En la Repfl-
blica Mexicana, al igual que en otros Estados de Derecho en el --
mundo, la Actividad Administrativa de caricter pliblico, estd re--
servada al Poder PGblico, cuyas atribuciones no se agotan en laes-
lebores administrativas, ya que ejerce, entre otras, las de caric
ter polltico, pero sin embargo, es de afirmarse que esa tarea le-
pertenece en exclusiva., El poder Ejecutivo se encarga de satisfa-

cer mediante medios juridicos y técnicos las necesidades colecti-
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vas, por conducto de érganos centralizados, descentralizados y en

ocasiones desconcentrados.

La Administracidn Pdblica, como institucién del poder pl-
blico, que se organiza social, jurfdica y polfticamente, para la-
realizacién de los fines de carécter administrativos del Estado,=-
debe actuar teniendo como punto de partida la imparcialidad, el -
desinterés y la equidad, principios rectores de esa conducte admi
nistrativa, asl como, utilizando medios y formas que satisfagan ~

fas sxigencias colectivas

Le funcién adninistrativa es un medio que utiliza el Esta
do para la realizacidén de los obligaciones piblicas que constitu-
yen sl campo reservade a la Administracién, cuyo cumplimiento se-
logrs por la accidn de todos los érganos encargados de efectuar -
miitipies actos de diversa significacién y trascendencia juridica,
mismos que pueden ser de dos clases: actos materiales y actos jue-
ridicos, clasificacién dasde g! punto de vists de la natureleza -

de los actos administrativos.

En efecto el Dr. Gabino Fraga al definir la funcién admi-
nistrativa, en su obra citada (pSg. 243), claramente se advierten
las dos clases de actos mencionados, al decir que Yes la que el =
Estado realiza bajo un orden juridico y que consiste en la ejecu-
cidén de actos materiales o de los actos que determinan situacio~-

nes jurfdicas para casos individuales”.
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Por su parte, el maestro Andrés Serra Rojas, al referirse
al acto tipico de la funcién administrativa, cita el criterio de-
Jean Rivero, quien dice "La actividad de la Administracién Pabli-
ca como toda actividad humana, utiliza dos vias: la de decisién,~
la de operacibn; administrar, es a la vez, hacer los actos juridi
cos que fijan los derechos y las obligaciones respectivas de las-
personas juridicas y los particulares,y realizar {a masa de opera
ciones tanto materiales como intelectuales que exige la satisfac-

cién del interés general”. (4)

ACTOS MATERIALES.- Los actos materiales son aquelios que no produ
cen efectos de derecho, y son considerados como simples desplaza~
mientos de la voluntad, sin embargo, es de reconocerse su impor--
tancia en la actividad de la Administracién, como medios necesa.-
rios que posibilitan la ejecucién de la ley, y al decir de algu-~

nos autores, la funcidén administrativa, es ain més préctica que -

Jurfdica.

El estudio de los actos materiales es de interés, ya que-
en ocasiones pueden ser medios necesarios pars la ejecucién de -~
los actos jurfdicos, ademés su trascendencia juridica en algunos-
casos, puesde ser tal, que constituyan antecedentes imprescindibles
para ia validez de los mismos actos juridicos; Kelsen admite que-
“constituyen en la escala de formacién del derecho, el grado infe

rior, a aquel que se detiene la concretizacién progresiva, es de-

(4).- Obra citada phg. 95 Nota 1.
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cir, donde aparece alin ia ejecucién de ia regla de derecho preceden
te, pero de ninguna manera la creacifn de una regla nueva”, los ac-
tos materiales suelen implicar, por lo tanto, las operaciones técnj

cas necesarias para el desenvolvimiento de la Administracibn,

ACTOS JURIDICOS,- Al tratar sobre la naturaleza de los contratos de
la administracién pGblica, hablaremos en forma més extensiva de los
actos jurfdicos, por ahora nos concretaremos a decir, que los actos
jurfdicos son aquellios que producen efectos de derecho, por lo que-
se han venido definiendo, como aquellos actos de la voluntad cuyo -
objeto es producir un efecto de derecho, es decir, crear o modifiaw
car el orden jurfdico: el contrato administrativo, |a concesifn ad-
ministrativa, el empréstito, el crédito de!l Estado, el nowbramiento
de un empleado, la declaracién de nacionalizacibn, la expropiacién-

por utilidad plblica, etc.

La administracién pGblica de nuestro tiempo, ha incrementa.
do considerablemente su actividéd. como resultado de las luchas - -
constantes de los sectores sociales y de! desarrolfo econémico del-
Pals, originande nuevas actividades, por lo que se requiere de una-
administracién de grandes proporciones, ya que por otra parte, exis
te la tendencia de combinar la accién oficial con la privada, cuan-
do hay de por medio problemas que ataMen al interés colectivo, que-
reclaman la intervencibn del Estado, para conciliar ta libertad del
individuo con las exigencias de la seguridad social, mediante la ac

tividad desarrollada en ifa consecucién de sus fines,
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La administracién piblica al ejercitar la funcién admi
nistrativa en forma unilateral o plurilateral, desarrolla una-
intensa actividad por conducto de numerosos actos de naturale-
za diversa, que trasn como consecuencia la creacién de dere- -
chos y obligaciones de las personas pfiblicas y de los particu-
lares, es decir, originan efectos de derecho de distinta fndo-
le, segln las operaciones que la administracién se proponga -
realizar, de conformidad con las facultades que le tiene reser

vadas el orden jurfdico,

En ocasiones el Estado obtiene voluntariamente la cola
boracién de los particulnrou, sin necesidad de emplear el man-
dato imperativo de! Poder Piblico, logrendo arreglos consensua
les, concernientes a la prestacién de bienes y servicios perso
nales, en que libremente acuden para discutir las condiciones-
contractualss y ponerss de acuerdo sobre sl objetivo que se -«
pretende, con propésitos de utilidad pablica, dando lugar a la
ceiebracién de contratos que |lsmaremocs de la Administracién -

PGblica, mismos que ocuparfn nuestra atencién en los siguientes

capitulos.

e ey mopeteen T e A eaet = e ks Al it A2



= cAPITULO g1 w T

.- CONTRATO EN GENERAL.
t1.- DEFINICION DE CONTRATO,
111.~ ELEMENTOS DEL CONTRATO:
1.~ Elementos de Existencia:
a).- Consentimiento.
b)e- Objeto Posible.
2,~ Elementos de Validez:
a).- Capacidad.
b).- Consentimiento Expresado sin vicios:
Error, violencia y mala fe, lesibn.
¢)e- Licitud en el Objeto, Motivo o fin.
d).- La Forma,
IV.~ CLASIFICACION DE LOS CONTRATOS CIVILES,
1.~ Principales Clasificaciones,
2.~ Ordenacién de los Contratoa en el Cédigo

Civil vigente,
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1.~ CONTRATOS EN GENERAL.- Es nuestro propbdsito establecer como pun

to de partida, una idea general o sfntesis del contrato como -~
institucién unitaria, que nos facilite comprender la naturaleza
de los actos contractuales que celebra Ya administracibn pObli-
ca, permitiéndonos a su vez, establecer la diferencia substan--
cial entre los contratos privados, los administrativos y demis-
convenios, que bien puedan quedar comprendidos en el ordenamien
to jurfdico comln o que deban sujetarse a lo establecido por «.

normas diferentes y especlficas, pertenecientes al Derecho Admi

nistrativo,

El contrato es un instrumento prictice que realiza las-
mbs variadas finalidades en la vida econbmica, ocupa un impore-
tante ¢ indispensable lugar en ¢l &mbito de los negocios, cuyo-
contenido lo forman un conjunto de cldusulas que se integran re
ciprocamente, formando un todo orgénico, constituido por elemen
tos coordinados ¥y complementarios entre sf, que implican oposi-
cibn de intereses combinados para encontrar cada uno de ellos «
su satisfaccidn, cuyos resultados repercuten en la economfa, fa
voreciendo la circulacién de la riqueza, mostrando su enorme po

sibilidad de uso, asf como, su fecundidad préctica,

*El contrate efectGa una funcibn econdmica de cambio, =
Modifica la composicién del patrimonio de una persona; por ejem
plo opera una transmisifn de 1a propiedad o constituye un dere.
cho real. Las personas que estén en relaciones jurldicas con el

titular de ese patrimonio, se aprovechan o sufren por las modi-
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ficaciones intervenidas. En sste sentido el contrato produce --
efectos respescto de los terceros, El hecho de que una persona -
Ilegue a ser acreedora o deudora por el efecto del contrato es-
suceptible ds interesar a todos aquellos que son o que {leguen-
a ser sus propios acreedores ¢ deudores” ( Ripert et Boulanger:

t. 11, Ném. 558 ). (1)

Por consiguiente al contrato se le atribuye gran impor-
tancia en las fuentes de las obligaciones, stributo que se jus-
tifica en el hecho de ser uno de los medios més generalizados -
de colaboraci8n voluntaria de las personas, tanto flsicas como-
morales, de donde surgen relaciones obligatorias de cualquier -
fndole y del més variado contenido econbmico, que trascienden -
al orden jurfdico, puesto que se ha venido sosteniendo incluso-
en el derecho positivo que los contratos tienen fuerza de ley -
entre las partes y deben cumplirse de acuerdo con su contenido,
ya que obligan a su cumplimiento en los términos exactamente fi

jados en sus cléusulas,

*La expresién fuentas de las obl igaciones equivale 2 .-
tanto como a origen de las obligaciones, Fuente de la obliga- -
cién es, por consiguiente, 1a norma, hecho o acto que da lugar-
a su nacimiento” (2). A través de! tiempo y en diferentes épo--

cas de la vida del derecho, han venido surgiendo variass defini-

ciones de obligacibn, partiendo desde la formulada por Justinia

(1).- Cita de Manuel Borjs Soriano.- Teorfa Ceneral de las Oblj
gaciones, Tomo |, Segunda Edicién.- Pég. 138,

(2).- Rafael de Pina.- Elementos del Derecho Civil Mexicano, -
Vole I1l.= Primera Edicién,- P&g. 60,



i8

no que dice: "La obligacidn es un vinculo de derecho por el que
somos constrefiidos con Ia necesidad de alguna cosa, segin las -
leyes de nuestra ciudad”; hasta [legar al concepto generalmente
aceptado en la actualidad por la mayoria de los tratadistas, de
finida de la siguiente manera, "obligacién es una relacién jurf
dica conatituida en virtud de ciertos hechos o actos entre dos-
o més sujetos, por lo que uno, denominado acreedor, puede exi--

gir a otro, |lamado deudor, determinada prestacién”.

Resumiendo todo lo dicho respecto del contrato, podemos
hacer las consideraciones siguientes: el contrato resulta ser -
un acto humano, un acuerds de voluntades, un negocio jurfdico -
que constituye por ello una asuténtica institucién jurldica, vy -
entre las fuentes de las obligaciones es por excelencia la més-
importante, porque rebasa el campo del derecho privade para pro
yectarse a otras esferas, es decir, no s6lio se refiere a los «-
contratos privados, sino ademés, a los tratados y convenios de-

carfcter internacional, los del trabajo y administratives,

DEFINICION DE CONTRATQ,~ Sabido es que tratar de involucrar en-
una breve definicién a toda la variedad de actos contractuales-
resulta una tarea diffcil, pretencibn que se complica, si nos -
ponemos a considerar las nuevas figuras que han surgido al ampa
ro de teorfas orientadas hacia la socializacién del contenido -
mismo del contrato, que algunos tratadistas se esmeran por adap
tarlas a los principios clé&sicos de! derecho privado; sin embar
go, buscaremos un concepto en el cual queden comprendidos, los-

actos contractuales que se dan en la realidad,
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Haciendo un esfuerzo por aba.car toda la institucién ju
rifdica del contrato, exponemos nuestro concepto particular en -
los términos siguientes: Es un acuerdo de voluntades creador de
situaciones jurfdicas obligatorias pars quienes lo celebran, en
vista de un objeto en general pero determinado, cuyo cumplimien

to puede ser sxigido por el orden jurfdico.

Por su parte el tratadista Rafael de Pina, antes de en-
trar al estudio de los contratoa civiles considera necesario -
dar "un concepto de contrato que nos permita abarcar esta insti

tucién en sentido unitario,

En su significacién seméntics, contrato es el pacto o -
convenio entre partes sobre materia o cosa determinada y a cuyo

cumplimiento pueden ser compelidos™ (3).

La doctrina como la legislacifn estén acordes en conce-
bir al contrato como un pacté o convenio, resultado de un acuer
do de voluntades, suficiente para dar nacimiento a una obliga.-
cién cualquiera, con tal de que sea Ifcita, para que quede prote
gida contra su cumpiimiento. No ohstante lo dicho, existen dos -
corrientes al respecto, "una amplia, que identifice los términes
convenio y contrato, y otra restringida, que los separa, distin.

guiendo entre convenio y contrato” (4).

Dentro de la primera corriente se halla el C8dige Civil
(3).= Obra citada, Voi. 11l - Primera Edicién - Pég. 264,
(4).- Rafael de Pina, obra citada, Vol. 111 - Pdg. 265,
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italiano vigente, pues define al contrato en su Art. 1321, como
"el acuerdo de dos o més personas para constituir, regular o ex
tinguir entre si una relacién jurfdica patrimonial”, Por otra -
parte, Colfn y Capitant sostienen que tanto al convenio como al
contrato, les son aplicadas las mismas reglas generales, y cue-
8610 se hace distincién entre ellos, atendiendo exclusivamente.
a un interéa terminolégico, diciendo que el convenio es el géne
ro y el contrato la especie, por cuyo motivo al definir el con-
trato dicen: "contrato o convenio es un acuerdo de dos o mis vo

funtades con el fin de producir efectos jurfdicoes” (5),

Entendemos que la distincién entre convenio y contrato,
no sélo tiene carécter terminolégico, sino ademés, obedece al -
interés prictico y de fndole legal, ya que la ha tomado en cuen
ta la legislacién, con el objeto de interpretar los casos cone.
cretos y permitir en un momento dade, distinguir cuando estamos
en presencia de un convenio o cuando nos encontramos frente a -

un contrato,

Nuestro Cédigo Civil de 1928, adopta fa sequnda corrien
te, es decir, separa distinguiendo convenio y contrato, en la -

forma y términos como queda plasmado en los articulos Nims, -e-

1792 y 1793.

"Convenio es el acuerds de dos o més personas para . -
crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones” ( Art. -
1792).

(5).~ Colfn y Capitant.~ Curso Elemental de Nerecho Civil.- T.-
11 - P&g, 394.- Tercera Edicién,
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*Los convenios que producen o transfieren las obligacig

nes y derechos, toman el nombre de contratos® ( Art. 1793 ),

"Como se ve en la definicién de nuestro Cédige Civil vi
gente, el género préximo es el convenio, y la diferencia especi

fica la produccién o transmisidn de las ocbligaciones y dere- -

chos” (6).

Resumi endo, desde su aspecto legal, puede definirse el-
contrato, diciendo que es el convenio que produce o transfiere-

las obligaciones y derechos.

ELEMENTOS DEL CONTRATO: DE EXISTENCIA Y DE VALIDEZ.- los trata-
distas distinguen dos cctegorfga de elementos del contrato: de-
existencia y de validez, loa primeros son los requisitos o con-
diciones que integran el contrato mismo, aquellos sin los cuaa.
les no puede configurarse, es decir, que necesariamente deben -~
concurrir para dar lugar e‘au exiatencia, por lo que se les ha.
dado en |lamar, partes o elementos esenciales de integracibn de
los contratos, Los elementos de validez implican exclusivamente
ineficacia del acto contractuasl, o bien, vicios de! consenti- -

miento.

Con la finalidaed de advertir la evolucién téenica que -
se ha venido operando, respecto de la distincién de los elemen-
tos del contrato, haremos referencia a los cédigos civiles en -

(6).~ Manue!l Borja Soriano,-Obra Cit,- T, },~ Segunda Edicién.-
P&g. 130,
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que se inspird nuestra legislacibn civil, evitando la confusién
en que incurrieron aquellos, respecto de los elementos esenciae
ez y de validez, felizmente superada por e! actual Cédigo Ci--
vi! nuestro, que los distingue y separa manif{estaments, como -
habremos de comprobario més adelante, en donde expondremos la -

idea que compartimos respecto de los elementos de validez.

Cédigo de Napolebén ”"Art. 1108, Cuatro condiciones son -
esenciales para |la validez de un convenio: ef consentimiento de
Ia parte qus se obligs; su capacidad de contratar; un objeto <
cierto que forma {a materia de la obligacién; una causa lfcita-

en la obligacién®, (7) Por consiguiente deducimos de este ar--

tlculo, los siguientes elementos:

1.~ Consentimiento
2.~ Objeto
3.- Capacidad

4.- La Causa Lfcita

Confunde el C8digo de NapoleSn las dos categorfas de re
quisiton, Jos indispensables para que el contrato nszca y los -

necesarios para evitar vicios del conmsentimiento o ineficacia,

El proyecto del Cédigo Espafiol de Garcla Goyena, al enu
merar los elementos de! contrato, adicions uno més, reapecto -~
del Cédigo de Napolebn, segln el Art. 985, que dice: "Para la -

validez de los contratos son indispensables los siguientes re..

{(7).- Cita Manuel Borja Sorianc.- Opus cite - Pdg. 139.

B U -t e
- ks ma o omw e mw
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quisitos:

10.~- Capacidad de los contrayentes. 20.- Su consentimiento. lo.-
Objeto cierto que sirva de msteria a la obligacibn., 4o.- Causa -
{fcita de la obligacién, 50.~ La forma o selemnidad requerids -

por la ley” (8).

E! Cédigs Portuguées en su artfculo 643, reduce a tres -~
fas condiciones "Para que el contrato sea vélido, deben resunirse
en &| las siguientes condiciones: lo. Capacidad de los contrayen

tes; 20, Mutuo consentimiento; 3o. Objeto posible” (9).

Los autores de nuestro Cédigo Civil de 1870, tomaron en-
cuenta los antecedentes mencionados, ys que la redaccién def - -

Art. 1395, expresa estos términos:

"Pars que el contrato sea vélido debe reunir las siguien
tes condicianes: lo. Capacidad de los contrayentes; 20. Mutuo --
consentimiento; Jo. Objeto [fcito”. La redaccién de este artfcu-
lo es exactamente igual sl Art, 643 del Cédigo Portugués, con la
Gnica variante, que &ste Gltimo nos habla de objeto posible y sl

Cédigo Civil de 1870, de objeto Ifcito.

El articulo 1279 del Cédigo Civil para el Distrito y Te-

rritorios anterior, disponla:

*Para que el contrato sea v&lido, debe reunir las si~ w=

(8).~ Cita Manue! Borja Soriano.- Opus Cit. - Pég. 139,
(9).- Cita Manue! Borja Sorianc.- Opus Cit. - Pég. 139,
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guientes condiciones:

{.~ Capacidad de los Contrayentes
t1.~ Mutuo Consentimiento
tite= Que el objeto materia del contrato sea Ilcito
iV,~ Que se haya celebrado con las formalidades exter--

nas que exige la ley”,

El proyecto franco-italiano de "Cédigo de las Obligacio-
nes y de los Contratos” (10). Concretamente sus artfculos 10 y -
11, fueron la fuente de inspiracién de nuestro Cédigo Civil vi--
gente de 1928, que hace la distincién de los elementos necesa. -
rios para la existencia del contrato y los que unicamente se exi

gen pars su validez,

El Art, 1794, dice expresamente:

*Para la existencia del contrato se requiere:

l.~ Consentimiento

Il.= Objeto que pueda ser materia de! Contrate”

Por su parte el Art, 1795 del mismo ordenamiento declara
literalmente:
"El Contrato puede ser invalidado:
le~ Por incapacidad lega! de las partes o de una de --
ellas;
lloe= Por vicios del consentimiento;
1) e~ Porque su objeto, o su motive o fin, sea ilfcito;

Ve~ Porque el consentimiento no se haya manifestado -

(10).~ Cita Manue! Borja Soriano.- Opus Cit., - P&g. 139,
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en la forma que la ley establece”,

Resumiendo, el Cédigo Civil vigente, hace una clasifica
cibn y distincién manifiesta de los elementos de! contrato, es-
tableciendo como esenciales, el consentimiento y el objeto posi
ble; y como de validez; la capacidad, la ausencia de vicios de!
consentimianto, la forma y la licitud en el objeto, motive, fin

o condicién del contrato,

Estimamos que los redactores del Cédigo Civil para el -
Distrito y Territorios Federales vigente, al haber plasmado en-
ese ordenamiento, la distincién de los elementos del contrato -
procedi eron con acierto, toda vez, que las dos categorfas en --
que los clasifica, no tienen igudl valor, es decir, no todos -
tienen identidad de sancién, por lo que desde el punto de vista
realmente jurfdico, no deben prestarse a confusién esos elemen.
tos, Siguiendo la pauta que establece nuestro C8digo Civil viwa
gente, nos ocuparemos primero de los de existencia, para luego-

explicar los de validez,

1.- ELEMENTOS DE EXISTENCIA: CONSENTIMIENTO Y OBJETO PO

SIBLE:
8)e= CONSENTIMIENTO.~ Es un elemento esencial de! contrato, que
tradicionalmente se entiende, como un acuerdo o concurso de vo-
luntades sobre la produccién o transmisién de obligaciones 6 de
rechos. Implica manifestacién de dos o més voluntades, encamina
das hacia algo de interés jurfdico, "Dada su naturaleza de ree-

quisito esencial que el consentimiento tiene para la creacibn =
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del contrato, &ste no existe sin aquel”. (11); de tal suerte, -
que 8i no se haya impifcito el consentimiento, le falta al con-
trate un elemento esencial, de donde resulta ser inexistente, y
sélo se perfecciona en el momento en que se ha celebrado de con
formidad con todos los requisitos exigidos por la ley, para que

se |le reconozca existencia y fuerzs obligatoria,

No obstante lo expuesto se dan casos en que el consentj
miento sélo es aparente, pero que en la realidad no existe, re-
sultando diffcil suponer los contratos cuando la veluntad no «-
existe, siendo los siguientes casos que se presentan en ese sen
tido: error sobre la naturaleza del contrato, una de las partes
hace fa entrega de una cosa con la intencién de venderla, y law
otra, {a recibe creyendo que se |a eatd donando; error sobre la
jidentidad del objeto, cada uno de los contratantes estf cele- -
brando contrato respecto de un bien distinto; as{ mismo, puede-
presentarse la simulaciédn en la celebracién de un acto juridi-
co, que realmente no se estéd celebrando, sino sclamente en apa-
riencia, Como faciimente podemos darnos cuenta, en los tres ca-

sos que hemos citado no existe el consentimiento, por lo tante,

no hay contrato,

El consentimiento se configura, mediante una oferta o -
policitacién y por su aceptacién, esto es, uno de los que serén
contratantes propone & otro algo de interés juridico, o dicho =

de otro modo, le da a conocer las condiciones de un contrato, -

{11).~ Rafael de Pina.- Elementos del! Derecho Civil Mexicano,~=

Vol. Iil.~ Primera Ediciébn.- P&g., 279,
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si se muestra conforme con la oferta, eso quiere decir que la -

acepta, quedando con ello formado el consentimiento,

£l consentimiento puede ser expreso o técito, realidad-
que se encuentra satisfactoriamente explicada en el Art. 1803,
del Cédigo Civil vigente, diciendo: "E! consentimiento puede -~
ssr expreso o thcito. Es expreso cuando se manifiesta verbaimen
te, por escrito o por signos inequfvocos. El técito resultard -
de hechos o de actos que io presupongan o gus sutoricen a presu
mirlo, excepto en los casos en que por ley o por convenio la vo

luntad deba mani festarse expresamente”.

b).~ OBJETO POSIBLE.~ El objeto ss puede abordar desde dos pun-
tos de vista, como objeto miamo del contrato y como objeto de -
las obligaciones nacidas del contrato. Si nos referimos a la --
primera acepcidn, consiste en crsar o transferir derechos y -~ «
obl igaciones, que también recibe ¢! nombre de objeto inmediato-
del contrato. El objeto conforme la segunda acepcién, consiste-
en dar, hacer o no hacer (objeto mediato del contrato), es la -
prestacién prometida por la parte deudora, por o que el contra
to desds este aapccto.'tondr& tantos objetos como obligaciones-
se originen de &1, todo aquello que el sujeto pasivo debs, ys -
que obligacién sin objeto no se concibe, de donde resulta ser -
un requisito indispensable de existencia, necesario para que el

contrato surja a la vida jurfdica.

E} Art. 1824 de nuestro Cédigo Civil vigente, slabora -~
una enumeracién del objeto del contrato, pensamos que mks qus -

nada, se refiere al objeto de la obligacién, pues, expresamente
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dice: "Son objeto de los contratos: |,- La cosa que el obligado

debe dar. l1.. E| hecho que ol obligado debe hacer ¢ no hacer”.

De o anterior, se desprende que las obligaciones pue--
den ser de dar, de hacer o de no hacer, y que representan logi-

camente |a prestacidn (positiva o negativa) de las mismas.

Caracterlsticas de la prestacién contractual,.. lLa cosa.
pars que sea objeto de obligaciones o derechos, se requiere que
reuna ciertos requisitos de conformidad con nuestro Cédigo Ciaw-

vil vigente, que los estatuye de la siguiente manera:

"Art, 1825.~ La cosa objeto del contrato debe:
1o. Existir en la naturaleza. 20. Ser determinada o datermina--

blie en cuanto a su especie. 30, Estar en el comercio”.

"Art, 1827.~ El hecho positivo o negativo, objeto del -

contrato, debe ser:

l.- Posible

.= Licito

1.~ La cosa debe existir en la naturaleza,- No se puede
interpretar este requisito como una exigencia real en el momen-
to de celebracién del contrato, porque puede darse !a posibili-
dad de que el objeto esté constituido por una existencia que se
daré posteriormente; el Art. 2835 del Cédigo de 1884 a la mane-
ra del Cédigo de Napoleén, textualmente dice: "Es nula la venta
de cosa que ya no existe o que no puede existir”, Este precepto
Justifica nuestro punto de vista, que queda a su vex ratificade

en el Cédigo Civil vigente, al admitier la existencia y validez~
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de tos contratos sobre las cosas futuras, conforme e! Art, 1826
de ese ordenamiento: "lLas cosas futuras pueden ser ohjeto de un
contrato, Sin embargo, no puede serlo la herencia de uns perso-

na viva, aun cuando ésta preste su consentimiento”,

En concordancia con lo anterior, es de actualidad obser
var frecuentamente en la agricultuea, industria y comerc{o, ope
raciones con cosas futuras como: la venta de una cosecha de tri
g0 esperada: por ejemplic: "constantemente en et comercio hay ««
transaciones anteriores a la fabricacién de los productos. En «
realidad se est&n ena ienando cosas futuras: pero no son cosas -
que no puedan existir en términos absolutos, sino que no exis--

ten sblo en ¢l momento de la celebracién del contrate”. {12)

2.~ Ser determinada o determinable en cuanto a su espe-
cie.~La cosa debe estar determinada en forma individual o en su
especie haciendo una limitacién de! género, con el objeto de te
ner la posibilidad de determinarla juridicamente, que nos permi
ta precisar la cantidad o valor econbmico de la prestacién, de-

lo contrario el contrato serfa inexistente,

3.~ Estar en el comercio,-las cosas que eatén fuera del
comercio son aquellas que no son susceptibles de apropiacién -~
privada, aun existiendo en la natureleza, hay imposibifidad juw.
rfdica para su enajenacién. Los artlculos del 747 al 740 de! C§
digo Civil vigente, establecen respectivamente: "Pueden ser oh-

jeto de apropiacién todas las cosas que no estén excluidas del-

comercio”,

(12).-Rafsel Rojina Villegas.-Compendio de Derecho Civil.-Segun
de Edicién 1967.~ P&g. 63
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"Las cosas pueden estar fuera del comercio por su natu

raleza o por disposicién de la ley”,

"Estén fuera del comercio por su naturaleza las que no
pueden ser posefdas por algin individuo exclusivamente, y por-
disposicidén de la ley, las que ella declara irreductibles a -.

propiedad particular”,

En consecuencia, las cosas que estén fuera del! comerw-
cio son: "Todas aquellas sobre las cuales no puede versar con-
trato, pacto o convenio alguno, por ser ello incompatible de -
manera radical y absoluta con las razones que el legislador ha

tenido para declarario asf” (13).

4.« Posibilidad,- La posibilidad como requisito de la-
prestacidn contractual que tenga por objeto un hecho, debe ser
posible, tanto flsica como jurldicamente., La posibilidad fisi-
ca resulta de la ausencia de obstéculos insuperables de la na-
turaleza qus impidan su realizacién; y posibilidad juridice, -
es el hecho que llega a realizarse en virtud de no haher norma
de derecho que impida su ejecucidn o que si la hay, son obaer-

vados los supuestos necesarios para la existencia jur{dica.

"Posible es, en suma, lo hacedero., Aquello que se pue.

- de realizar dentro del orden natural de las cosas y de acuerdo

con la legalidad preestablecida,

(13).- Rafael de Pina.- Elementos del Derecho Civil Mexicano.-

Vol, lil,~ Primera Ed,- P8gs, 296 y 297.
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La posibilidad que exige el Cédigo Civil para el Distrj
to y Territorios se refiere, desde luego, tanto a la fisica (pg

sibilidad natural) como a la jurfdica (derivada de una norma le

gal)” (14).

S.= Licitud.= Otro de los requisitos necesarios en el -
objeto de las obligaciones de hacer o de no hacer, es la lici--
tud de la prestacién o abatencién, que no debe ser contraria a-
fas leyes de orden pGblico o a las buenas costumbres, por que -
aun cuando no afecte la existencia del contrato, produce !a nu-
lidad de! mismo, como tendremos oportunidad de comprobario en -

sl articulado de nuestro Cédige Civil vigente,

Algunos tratadistas opingn eacuetamente que es licita -
la prestacién o abstencién cuando no son contrarias a la ley, -
consideracién vaga e imprecisa que no da solucién a los proble-
mas de nulidad que se presenten en la préctica; por lo que con-
mucha razén, el autor Rafael Rojina Villegas dice: "En términos
generales se dice que es licita la prestacién o abatencién cuan
do no son contrariass a la ley; pero este concepto tan amplio pa
ra definir cuando el hecho es Ifcito, no tiene aplicecién conve
niente y util en los problemas de nulidad que necesariamente se
prestan (presentan) cuando el hecho es ilfcito; porque en rigpr
la ley requiere cierto grado de ilicitud pars afectar con nuli.
dad a la obligacién de hacer o de no hacer., En otras palabras:.
no todo acto ilfcito en sentido general origina la nulidad abso

luta o relativa del mismo, Existen actos que son considerados -

(14).~ Rafael de Pina,~ Opus Cit. - Pég, 297.
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como ilfcitos por cuanto que van en contra de una ley, pero el-
grado de ilicitud no es suficiente para que el legisiador los -
sancione con la nulidad; por eso si es ilfcito todo aquelio que
se ejecuta en contra de la ley, para nuestra materia, el objeto
del contrato sera ilfcito, sélo cuando fuera en contra de una -
ley de interés pGblico, prohibitiva o imperativa, o en contra -

de las buenas costumbres” (15).

El Cédigo Civil vigente regula la ilicitud de las pres-
taciones y de las abstenciones, proporcionéndonos una idea cla-
ra y precisa a través de los artfculos que transcribimos tex- -

tuaimente a continuacién,

Art. 80.- Los actos ejecutados contra el tenor de las -
leyes prohibitivas o de interés pliblico serdn nulos, excepto en

los casos en que la ley ordene lo contrario,

Art., 1830.~ Es ilfcito e! hecho que es contrario a las-

leyes de orden pGblico o a las buenas costumbres,

Art. 1831.- €l fin o motivo determinante de la voluntad
de los que contratan, tampoco debe ser contrario a las leyes de

orden pGblico ni a las buenas costumbres,

Art. 2225.- La ilicitud en el objeto, en e! fin o en la
condicién del acto produce su nulidad, ya absoluta, ya relativa,

segln lo disponga la ley.

(15).- Rafael Rojina Villegas.- Opus Cit, - P4q. 60,
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Art. 2950.~ Seré nula la transaccién que verse:
|.~ Sobre delito, dolo y culpa futuros;
il.= Sobre 1a accién civil que nazca de un delito o cul
pa futuros;
}1l.~ Sobre sucesién futura;
|V.- Sobre una herencia, antes de visto el testamento,-
si lo hay;

V.~ Sobre el derecho de recibir alimentos,

2.~ ELEMENTOS DE VALIDEZ,.~ Siguiendo la enumeracién que-
nuestro C8digo Civil vigente estatuye en su art, 1795, diremos -

que son cuatro:

1.~ Capacidad legal de las partes, 2.~ Consentimiento expresado-
sin vicios, 3.- Licitud en el objeto, motivo o fin., 4.~ La for--
ma, Estos elementos aun cuando integran el contrato, no son de~-
terminantes para su existencia; sin embargo, es menester, hacer.
el anélisis de cada uno de ellos, ya que producen la nulidad - -
unas veces absoluta, otras relativa del contrato,

Precisamente &l artliculo citado se refiere a ia invalie.

dez, cuyo contenido es ¢l siguiente:

"Art., 1795.- El contrato puede ser invalidado:
{e= Por incapacidad legal de las partes o de una de -«
ellas;
o= Por vicios del consentimiento;
fil,~ Porque su objeto, o su motivo o fin, sea ilfcito;

1V.~ Porque el consentimiento no se haya mani festado en



34

la forma que !a ley establece”.

a).= CAPACIDAD,

La capacidad no afecta la existencia del contrato, perc resultas
aser un requisito referido al elemento esencial consentimiento, -
toda vezr que &ste se integra mediante un acuerdo de voluntades,
mismo que estard perfectamente constituido si se ha precedido, -
conforme el art, 1798 del Cédigo Civil vigente, que dice: "Son~
hébiles para contratar todas las personas no exceptuadas por la
jey”, es decir, que Jos que intervengan en el acuerdo de volun-
tades sean personas capaces, y ademfis, esa manifestacién debe -
estar exenta de vicios; de lo que se deduce; serd capaz quien -
disfrute de capacidad jurfdica, ya que esta se explica, como la
aptitud para ser sujeto de derechos y hacerlos valer. La capaci
dad es el atributo mis importante de las personas, por lo que -

todo sujeto de derecho, tendrd por consiguiente capacidad jurfi-

d;cﬁ.

De lo antes enunciado, facilmente podemos advertir "dos
especies de capacidad o més bien dos grados en la capacidad: ca

pacidad de goce y capecidad de ejercicio” (16).

Ls capacidad de goce se entiende como la aptitud para -~

ser titular de derechos o para ser sujeto de obligaciones. No -

.tienen capacidad de goce los extranjeros para adquirir el domi-

nio de tierras, aguas y sus accesorios, para cbtener concesio=~-

nes de explotacién de minas, aguas o combustibles minerales en-

la RepGblica Mexicana (Art. 27 Frac, | de la Constitucién Poli-

(16).- Manuel Borja Soriano.- Opus Cit. - Péqg. 274.
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tica de los Eatados Unidos Mexicanos).

Capacidad de ejercicio es aquella de que disponen los su
Jetos para hacer valer directamente sus derechos, celebrar en -.
nombre propio actos jurfdicos, contraer y cumplir sus obligacio~
nes y ejercitar las acciones correspondientes ante los tribuna..

"La capacidad de ejercicio puede ser total! o parcial, y-
a su vez, la incapacidad puedes ser total o parcial, sin afectara
radicalmente & la personalidad jurfdica. Tienen capacidad total -
de ejercicio loa mayores de edad en pleno uso de sus facultades-
mentales; tienen capacidad parcial de ejercicio los menos emanci
pados, que pueden hacer valer sus derechos personales y sus dere
choa reales sobre bienes muebles. A su vez, tienen incapacidad -
total de ejercicio los menores de edad y los sujetos a interdic-
cién por locura, idiotismo o imbecibilidad, los sordomudos que -
no sepan leer y escribir v los que suelen usar drogas enervan- -

tes, a pesar de que tengan intervalos de lucidez” (17),

Cuando el Cédigo Civil nuestro, emplea la palabra "inca-
pacidad”’, debemos entender que se refiere a la incapacidad de «-

ejercicio,.

La representacién legal en el derecho privado, desde ei-
punto de vista de la capacidad como elements de validez del con-
trato, se justifica porque viene a ser una institucién auxiliar-

de la incapacidad de ejercicio; puesto que si no existiers serfa

tanto como desconocer a los menores o incapacitados sus derechos,

(17).- Rafael Rojine Villegas,~ Opus Cit. - P&g, 128,
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\

al no poderlos ejercitar, tendrén que hacerio a través de otro.

b).- CONSENTIMIENTO EXPRESADO SIN VICIO0S,

Llos vicios del consentimiento son de acuerdo con el Cédigo Ci--
vil vigente: el error, la violencia y el dolo, ya que su Art, -
1812, siguiendo al Art. 1109 del C&8digo de Napoleén, dice: "El.
consentimiento no ea vllido si ha sido dado por error, arranca.
do por violencia o sorprendido por dolo”. Algunos tratadistas -
seffalan adem8s como vicios de! consentimiento la simulaciény -

la lesién.

ERROR . L

El error es una falsa concepcién de la cosa que se trata de de-
finir, un desacuerdo entre lo que se ha queride hacer o decin ¢
lo que se ha hecho o declarado: muchos autores lo han definido-
de diversa manera; diciende que es una creencia no conforme con
la verdad, una disconformidad de nuestros conceptos particulae.
res con !'a naturalexs de las cosas, en suma una nacién falsa, -
de ahf que se acostumbra establecer la diferencia entre el - -
error y la ignorancia, expresando aque aun cuando Yos efectos ju
ridicos son similares, la ignorancis es la carencia de nocién -
alguna, falta de conocimiento, e! error es una nocién equivoca-

da de la realidad,

Tanto la doctrina como el derecho positivo, admiten - -
tres especies de error: error de cdlculo, error de hecho ¥y -~ -
error de derecho, a su vez e! error de hecho puede presentar -

tres grados de gravedad segfin los cuales sus efectos varfan: ya
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impide la formacién de! contrato, ya lo hace simplemente anula..
ble, ya carece de influencia sobre &! (Planiol, T. |1, No. 1049).
En el primer caso, se dice que hay error obstéculo, en el segun.

do error nulidad, en el tercero error indiferente (Josserand, F.

I, Nam, 60)* (18),

Error de c8lculo da oportunidad a que se rectifique, - -
Art. 1814, del Cédigo Civil de 1928 "E! error de célculo sélo da
lugar a que se rectifique”. El error de hecho recae sobre hechos
materiales y el error de derecho sobre uns regla de derecho. El-
ordenamiento civil mencionado a estas dos (litimas enpecies las -
encausa en los mismos principios, pues su Art. 1813 eatatuye: -.
"El error de derecho o de hecho invalids el contrato cuando re--
cae sobre el motivo determinante de 1a voluntad de cualquiera de
los que contratan, si en el acto de la celebracién se declara --
ese motivo o si se prueba por las circunstancias de! mismo con--
trato que se celebrd éate on el falso supuesto que lo motivé y -

no por otra causa”,

*El error de hecho puede recaer indistintamente sobre la
nulidad del negocio, Is identidad del objeto, !a esencia de la
cosa o de sus propiedades, o de la individualidad de la persona,
en cuanto a sus cualidades singulares, elementos todos estos que
vienen a ser determinantes de |a voluntad; por 1o que ai el ac--
tor no acredité que en el contrato cuya nulidad reclama se incu-
rrié en error de hecho sobre el objeto del mismo o sobre la fndo

le del negocio, y més bien los autos acreditan lo contrario, - -

(18),= Cits Menuel Borja Sorianc.- P&g. 245. Opus Cit.
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pues dicho contrato consigna el perfecto conocimiento de las --
partes que lo celebraron sobre la identidad del objeto, el pre-
cio estipulado y la naturaleza de! acto jurfdico, es evidente -
que el consentimiento no puede considerarse viciado y que el -<
tribunal sentenciador obré con arreglos a la ley si declaréd no-

probada la accién, Semanario Judicial de la Federacién T, - - -

LXXVI, P&g. 6945” (19),

VIOLENCIA,

Opinan algunos tratadistas que la violencia es un término equi-
valente a la intimidacién, asl tenemos que el Cédigo Civil de -
1884 se refiere a la intimidacién, resultando ser lo mismo que-
la violencia de que trata e! de 1928; "el primero se coloca en-
el punto de vista del paciente, o sea de aquel cuyo consenti- -
miento esta viciado y el segundo en el del agente, En realidad-
no es la violencia misma, sino el temor, su efecto ordinario, -
el que altera |la voluntad, el que vicia el consentimiento - - -

(Baudry Lacantinerie et Barde tomo XI1, NGm. 72)" (20).

Los c8digos nuestros mencionados se expresan de la si--

guiente manera:

"Hay intimidacién cuando se emplean fuerza fisica o ame
nazas que importan peligro de perder la vida, la honra, ta lji.-
bertad, la salud o una parte considerable de los hienes del que

contrae, de su conyuge o de sus ascendientes o descendientes” -
(Art. 1299 de! C. C. de 1884).
"Hay violencia cuando se emplea fuerza flsica o amena--

(19).- Cita No. 16 Rafael de Pina.- Opus Cit, - P&g. 289,
(20).~ Cita Manuel Borja Soriano.- Opus Cit. - P&g. 254,
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zas que importen peligro de perder la vida, 1a honra, la |iber-.
tad, la salud o una parte considerable de fos bienes del contra.
tante, de su conyuge, de sus ascendientes o de sus parientes co.
laterales dentro del segundo grade”, (Art. 1819 de! €, C. vigen-
te.)

En realidad consideramos, que |8 violencia como vicio -~
dal consentimiento, no consiste en las amenazas o en la fuerza, -
més bien en el miedo que producen, por lo que ol efecto de I8 -

violencia, es el vicio de 1a volunted,

DOLO ¥ MALA FE,

Con frecuencia tanto el dolo como la mala fea se confunden, al ..
grado de que algunos autores confunden fos dos conceptos en uno-
sole, problema que nuestro Cédigo Civil vigente ha resuslto, al-

establecer la distincidn de ellos en su Art. 1815, que dice:

*Se entiende por dolo en los contratos, cualquiera suges
tién o artificio que se emplee para inducir a error o mantener .
en €1 a alguno de tos contratantea; y por mala fe la disimula- -

cibn de! error de uno de los contratantes, una vez conocide”.

El doto como vicio del consentimiento, se considera como
tal, siempre y cuando e! motivo de las partes o una de ellas pa-
ra celebrar el contrato, sea engafioso, por lo que solamente se -
requiere demostrar las maquinaciones dolosas, pare que se advier
ta que ¢l consentimiento estd viciado, El contratante que ha in-
currido en el error tiene derecho a pedir la nulidad, pero no es

Ifeito renunciar para el futuro la nuljdad que resultare de! do-
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lo.

La Lesidn.- Con el propésito de finalizar la exposicién
de los vicios del consentimiento, abordaremos la lesién, que se
explica cuando en un contrato oneroso, una de las partes aque lo
cefebran recibe una prestacion de valor notoriamente inferior a
la que otorga, Demontes define ia lesidn como "el periuicio que
un contratante experimenta, cuando en un contrato conmutativo,-
no recibe de la otra parte un valor igual al de la prestacién -
que suministra, Este perjuicio nace, pues, de la desiqualdad de

valores, y el dafle que causa parece un atentado a la idea de --

justicia® (21).

Exiaten cuatro teorfas referidas a ta lenidn:

a).- La que considera que es un vicio subjetivo, de apreciacién
individual o de conducta moral (se constituye por medio de
un elemento subjetiveo).

b)e= La que admite la lesién como vicio objetive del contrato,-
que se basa en la desproporcidn que deba existir entre las
prestaciones,

¢)e- La Lesién es un vicio subjetivo y objetivo a la vez, esto-
es, toma en cuenta la ignorancia y estado de necesidad del

lesionado, asf como, cierto grado de desproporcién entre -

las prestaciones debidas.
d).= Teorfa que no reconoce ningin efecto jurfdico a la lesién.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal y Territorios,

se inclina por la teorfa que considera a la lesién como vicio -

subjetivo y objetivo a su vex, ya que su Art., 17 estatuye:

(21).- Cita Manue! Borja Soriano.- Opus Cit.- Pg. 260.
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*Cuando alguno, explotando la suma ignorancia, noteria -
inexperiencia o extrema miseria de otro, obtiene un lucro excesj
vo que sea evidentemente desproporcionado a lo que el por su par
te se obliga, el perjudicado tiens derscho & pedir fa rescisién.
del contrato, y de ser &sta posible, la reduccién equiteativa dew.

su obligacién,

€1 derecho concedido en este artfculo dura un alo”,

El contrato afectado por lesién nuestro ordenamiento ci-

vil, lo castipga con la rescisién, segln el artfculo descrito, - °

sin embargo, el mismo ordenamiento en su Tftulo Sexto de la - <

inexistencia y de la nulidad, Art, 2228, nos dice que la lesién-
produce la nulidad del contrato, pues, expresamente prescribe: -
*la falta de forma establecida por la ley, si no se trata de los
actos solemnes, asl como, el error, el dolo, Ia violencia, la le
sidn v la incapacidad de los autores del acto, produce la nuli.-

dad relativa del mismo®”,

El Cédigo Civil vigente se refiere a dos conceptos dis--
tintos rescisién y nulidad, gue a nuestro modo de ver, dabe pre-
valecer ol criterio del Art, 17 de ese owdcnuuiauéo relativo a -
la lesién, mismo que estd encaminado preponderantemente a la des
proporcién en las prestaciones, no obatante que trata de impedin
la explotacién del débil, pero insistimos, més se enfila con ten
dencia a un efecto externc en que el acto es vllido, por lo que-
se demanda la rescisién, cuya accién prescribe en un affo. Final-
mente admite que el juer declare la disminucién de las prestacio
nes, presuponiendo evidentemente la validez del acto. El Art, -«

2228 reglamenta la lesién como vicio de 1a voluntad o consenti-.
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miento y la sanciona con la anulabilidad, no menciona e! elemen
to objetivo. Otra razén por la que debe prevalecer el criterio- .
del Art, 17, es que si ya se habfa reglamentado sobre la lesién,
no se justifica volver hacerlo, en el Art. 2228 con efectos dis

tintos.
c).- LICITUD EN EL OBJETO, MOTIVO O FIN,

La legislacién civil mexicana, ha adoptado la Teorfa anticausa-
lista sustentada por Planiol, asl como {a preconizada, por los-
Cédigos, Alemén, Argentino y Suizo, omitiendo la causa como ele
mento especial de integracibén del contrato, la causa ha sido --
asimifada en el Derecho Mexicano, por el fin o motivo determi--
nante de la voluntad, Asf tenemos, que el fin o motivo determi-
nante de la voluntad de los que celebran un contrato no debe --
ser contrario a las leyes de orden pGblico ni a las buenas cos-
tumbres; por consiguiente: "La ilicitud en el objeto, en el fin
o on la condicién del acto produce su nulidad ve absoluta, ya =«

relativa, seqln lo disponga la Ley” (Art. 2225 C, C. v.)

"Las principales diferencias que los autores seflalan en
tre fa causa y los motivos han aido sintetizadas por Castén en-

la forms siguiente:

a).- Que la causa es el mévil o fin inmediato, directo o més -=
préximo, mientras que los motivos son mbéviles indirectos o
remotos,

b),- Como ms fundamental, que la causa es e! fin o razén de -=
ser objetivo, intrinseco o jurfdico del contrato, la dife-

rencia de los motivos, que son fines psicolégicos, indivi-



duales o puramente personales, En consecuencia, |a causa -
es siempre la misma en cada contrato determinado, mientras
que los motivos son distintos para cada contratante y va--

riables hasta el infinito”: (22)

El fin o motive Ifcito determinante de la voluntad de -
los contratantes, nuestro Cédigo Civil vigente, lo reglamenta -
como uno de los requisitos para la validezx delos contratos. Es-
te Cédigo "Ha obrado con acierto agregando al objeto lfcito ‘el
motivo también ffcito, porque de esta suerte no habr& que hacer
esfuerzo alguno de interpretacién para nulificar aquellos con--
tratos cuya finalidad seailfcita, no obstante que las prestacio
nes que constituyen su objeto, tomando esta expresién en senti-

do restringido, sean Ifcitas en ai mismas®, (23)

Nuestro Cédigo Civil actual, limita la voluntad de los-
contratantes, pues, no deben lesionar normas de interés plblico
o las buenas costumbres, por consiguiente, a(in existiendo pre--
ceptos legales referidos a principios de moral, considerados co
mo de interés piblico, que no se permite infringir per voluntad
de particularas, es una realidad la presencia de principios co-
fectivos de moral, existentes en la conciencia de {os indivie -
duos que integran la sociedad, principios no estatuidos en la -
legislacibn positiva, pero que necesariamente impiden que la vo

funtad validamente se manifieste en su contra.

d).- LA FORMA,
La forma en el derecho como requisito en la celebracién de los-

(22).~ Cita Rafael de Pina,~ Opus Cit. - P&g. 300,
{23).~ Manuel Borja Soriano.- Opus Cit. - Pég. 197,
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actos jurfdicos ha evolucionado notoriamente, en ¢! Derecho Ro-
mano y Gérmanico, se exigieron siempre formas para la realiza—-—
cién de actos de derecho, esto es, debfa declararse la voluntad
de las partes mediante ciertas formas, existiendo por consi- --
guients, un absoluto rigor formalista, Actuaimente ha adquirido
importancia el principio de la | ibertad de la forma, de tal . .
suerte que hoy en dfa no es muy frecuente encontrar actos jurf.
dicos que requieran formalidades para su existencia, en el Dere
cho -Mexicano no hay contratos solemnes, existen solamente solem
nidades para justificacidn de algunos contratos, en el sentido-
de que exclusivamente pueden hacer prueba en juicio, si estén -
celebrados en la forma preacrita por la ley; las Gnicas solemni
dades que la ley exige, son aquel las que se requieren en actos-

del estade civil, que de no !levarse a cabo, se declaran inexis

tentes,

Con anterioridad dijimos que para que el contrato fuera
v8lido, no basta el acuerdo de voluntades, es necesario que ese
acuerdo o consentimiento, se manifieste en el exterior, asi mig
mo, expusimos que ese consentimiento se podfa manifestar expre-
sa o técitamente, dijimos ademds que quedaba perfeccionado el -
acto con el simple consentimiento, justificéndose asf la liber.
tad de las formas en la celebracién de los actos juridicos; - -
siendo la excepcidn a este principio los casos en que la ley -
exige formas determinadas para llevarlas a su realizacién; ya -

que el Art. 1832 establece:

"En los contratos civiles cada uno se obliga en la mane

ra y términos que aparezca que quiso obligarse, sin que para la
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validez del contrato se requieran formalidades determinades, fue

ra de los casos expresamente designados por la ley”,

Asl mismo, el Art. 1833 se refiere a las consacuencias -
derivadas de la omisién de la forma exigida por la ley, estatu--

yendo:

*Cuando la ley exi ja determinada forma para un contrato,
mientras éste no revista esa forma no serd vélido, salvo disposi
cién en contrario; pero si la voluntad de las partes para cele-
brarlo consta de manera fehaciente, cualquieras de ellas puede -«

exigir que se de al contrato la forma legal®,

Por lo anterior, concluimos diciendo que la forma exigi«
da por la ley, s un elemento de validex de los contratos, de --
tal suerte que si al manifestar la voluntad no se hace conforme-
la forma que la ley prescribe para cada caso, el contrato estaré
afectado de nulidad relative, anormalidad que puede ser suscepti
ble de convalidacién por ratificacibn técita o expresa, extin. -
guiendo la accién de nulidad (Art., 2234). Ademés, la nulidad se-
extingue por la confirmacidn del acto hecho en la forma omitida.

(Art. 2231).

Alguncs autores afirman que los |lamados elementos de va
lidexz del contrato, no son propiamente elementos, va que si por-
estos sntendemos partes integrantes en la Fornaciéﬁ de un todo -
para su constitucibn o creacién, no son indispensables los mal -
{lamados elementos de validez, para la integracién del acto, por
que con la falta de ellos existe, tiene vida el contrato, no im-

porta que esté afectado de nulidad, por eso mismo més que elemen
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tos, los han dado en |lamar presupuestos de validez, o bien su-
puestos del consentimiento, como los nombra el tratadista Rafael
de Pina en su obra citada Pégs. 284 & 291, mismos que los incor

pora dentro del coqfentimiento como elemento contractual,

iVe- CLASIFICACION DE LOS CONTRATOS CIVILES,

En razén de la complejidad tan extraordinaria de contratos que-
existen en la actualidad, resulta problemitico y en cierto modo
imposible elabarar una clasificacién general que sea aceptada -
unanimemente, puesto que se han dado los ms diversos criterios
de ordenacién para la clasificacién de los contratos, por 1o -
que en realidad nos encontramos con varias, casi tantas como --

tratadistas, se han dedicado al estudio de esta materia,

Ante la variedad y diversidad de criterios, considera.-
mos una tarea ardua enumerarlos, ya que rebasaria los [Imites -
del presente trabajo, por cuyo motivo sélo nos concretaremos a-
citar las principales clasificaciones de los contratos que ha -
aceptado tanto Ja doctrina como el derecho positive, con ia fi-
nalidad de facilitar la comprensién del an&lisis que haremos -~
del orden de reglamentacién que de los contrateos sigue nuestro-

C8digo Civil en vigor,.

1.~ PRINCIPALES CLASIFICACIONES.~ Las principales clasificacio=-
nes que se presentan en la doctrina y en el derecho positivo y-
que jurgamos de mayor interés tratar para los fines propuestos,

son las que a continuacién enunciamos:

1a.- Contratos principales y accesorios,-Principales «-

son aquellos que existen por sf{ mismos, mientras que los accesp
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rios depende su existencia de un contrato principal, por lo que

siguen su syerte,

2a,- Bilaterales y Uni laterales.« El contrato bilateral
da nacimiento a derechos y obl igaciones para ambas partes; el -

uni lateral sélo engendra obligaciones en uns de las partes.

3a.- Onerosos y Gratui tos.~ Es oneroso cuando impone ««
provechos y gravémenes reciprocos, en tanto que e! contrato gra
tuito reporta provechos a una de las partes y gravémenes a la -

otra,

4a.- Conmutativos y Aleatorios.- Conmutativos son aque-
1los contratos que deade su celebracién, los provechos y gravé-
menes son ciertos y conocidos, o lo que es lo mismo, cuando la-
cuantfa de las prestaciones pueden determinarse en el momento -~
de la celebracién def contrato; mientras que en el contrato « -
aleatorio no se presenta esa posibilidad, los provechos y gravd
menes dependen de una condicién o término, no puede determinar.
se la cuantfa de las prestaciones exactamente, sino hasta que -

se realice la condicién o el término.

5a,~ Contratos Reales y Consensuales.- Reales son aque-
}1los que se perfeccionan con la entrega de |a cosa; consensual.
en oposicidn a real, es aquel que para su conatitucién no se re

quiere la entrega de |la cosa,

6a,~ Solemnes, Formales y Consensuales.- Solemnes son -
aquellos en que la forma se eleva al grado de ser un slemento -

esencial del contrato, por lo que si no se observa el contrato.

no existe, Formales son los contratos cuyo consentimiento debe-
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manifestarse por escrito, que bien puede ser en escritura pihli
ca o privada, constituye {a forma un requisito de validez, su -
omisibén afecta al contrato de nulidad relativa, Consensuales .-
los que se perfeccionan con el a38lo consentimiento de las pare-

tes. No requieren forma alguna,

7a.~ Instantaneos o del Tracto Sucesivo.- Los contratos
instantaneos son aquellos que se cumplen en el momento de cele-
brarlos, el pago de las prestaciones se efectian en un solo ac.
to. En los del tracto sucesivo el cumplimiento de las prestacio
nes se prolongan en el tiempo, es decir, su realizacibn es un -

periodo determinado.

2,-ORDENACION DE LOS CONTRATOS EN CODIGO CIVIL VIGENTE,
Nuestro Cédigo vigente al reglamentar las diversas especies de-
contrato, ha aceptado en su ordenacién la finalidad que las par
tes se proponen al realizar el contrato, siguiendo en lo funda-
mente! la clasificacién de Giorgi, que distingue foa siguientes

propésitos fundamentales:

"1)- La transmisi&n de dominio
2)- La transmisién de uso
3)- La realizacién de un fin comin
4)- La prestacién de servicios
5)- La comprobacién jurfdica

6)- La constitucién de una garantfa” (20)

El Cédigo Civil para el Distrito y Territorios en su Lji
bro Cuarto, Segunda parte, agrupa a los contratos refiriéndose~

directa y expresamente a cada uno de elios, mediante los articu

(20).~ Cita Rafael Rojina Villegas.-Opus Cit. Tomo IV P&g. 22.
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los del 2243 al 2963, inclusive, bajo ia rGbrica "De las diver-

sas aspecies de contratos”, conforme la ordenacién sigulente:

lo.~ Contratos Preparatorios.- A estos se refiere ol T
tulo Primero, relativo los contratos preperatorios concretamen-
te la Promesa, que consiste en la obligacibén de celebrar un con
trato futuro (preliminar), que bien puede ser unilateral o bila
teral, limitado a cierto tiempo y sclamente ds origen a las . -

obligaciones de hacer.

20,- Contratos Traslativos de Dominio.~ Se encuentran -
reglamentados en los Titulos de! segundo al quinto, comprendien
do la compra-venta, la permuta y mutuo como contractos bilatera
fes: v la donacién correspondiente a los contratos unilaterales;
haciendo ademfs, referencia a los contratos onerosos y gratui=«

tos.

30.« Traslativos de Uso.- A ellos se refieren los Tltu-
los Sexto y Septimo, y en donde quedan comprendidos los contra-
tos de arrendamiento, el subarrendamiento y el comodato, concep

tuados también dentro de los onerosos y gratuitos,

40.- De Custodia,- A eatos contratos los reglaments el.
Tltulo Octavo y concretsmente se refiere al depbsito y el se- -

cuestro,

50.- De Prestacién de Servicios.- Se encuentran compren
didos en los Tltulos noveno y décimo, mismos que regulan el man
dato, la prestacién de servicios profesionales, contrato de - -

obra a precio alzado, y contrato de los porteadores y alquilado

res,
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60.- De las Asociaciones y de las Sociedades.- En el Tf
tulo décimo primero, reglaments nuestro Cédigo Civil en vigor,-
aquel los contratos en que las personas que intervienen en ellos,

conviene en unir sus esfuerzos y recursos, con el propbsito de«

lograr una finalidad comin,

70.« Aleatorios.~ Se hailan reglamentados en el Titulo-
décimo segundo, siendo éstos: el juego, la apuesta, la renta vi

talica vy la compra de esperanza,

80.,- De Garantfa.- Los Titul os décimo tercero, décimo -
cuarto y décimo quinto, reglamentan los contratos correspondien

tes a la fianza, la prenda y la hipoteca,

90.,- De Comprobacién.- En el Titulo décimo sexto, se en
cusntra regulada la transaccifn, aque es un contrato a través ..
del cual las partea sacrificando sus intereses, terminan una ..

controversia presente o previenen una futura.
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* CAPITULO 1L *

CONTRATOS QUE CELEBRA LA ADMINISTRACION PUBLICA

NECESIDAD DE QUE LA ADMINISTRACION PUBLICA REALICE
ACTOS CONTRACTUALES.

CATEGORIAS DE CONTRATOS QUE CELEBRA LA ADMINISTRA-
C1ON:

1)e= Privados y
2).~ Administrativos

CRITERIOS DE DISTINCION ENTRE CONTRATOS PRIVADOS Y
ADMINISTRATIVOS:

1).~ De su objeto o fin

2).« De la voluntad de las partes

3).~ De la jurisdiccidn

4).- Por determinacién de la Ley (Criterio legal)
5).« De las cléusulas exorbitantes

REGLAMENTACION DE LOS CONTRATOS PRIVADOS EN LA LE
GISLACION MEXICANA: -

1).~ Contratos privados por exclusién expresa de-
Leyea de carécter phOblico.

2).- Compraventa de inmuebles del dominio privado
y otros contratos en la ley general de bie--
nes nacionales

3)e~ Fideicomisos

4).- Arrendamiento
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CONTRATOS QUE CELEBRA LA ADMINISTRACION PUBLICA

l.~ NECESIDAD DE QUE LA ADMINISTRACION PUBLICA REALICE ACTOS CONTRAC-
TUALES,~ La administracibén pGblica ha experimentado un franco de-
sarrollo en las tareas que tradicionalmente le han sido otorgadas,
motivade por grandes transformaciones, que han obligado al Estado
a intervenir y reglamentar 1a atencién de las necesidades colect}
vas, tomando para sf, la prestacién de los servicios plblicos, --
surgidos al amparo de las nuevas condiciones de vida, fundamenta.
das sobre grandes operaciones financieras y comerciales, propias-
de nuestra €poca, que han originado un desenvolvimiento sin prece
dentes en la industria, permitiendonos apreciar en sus resul tados
un amplico e importante campo de les relaciones del Estado con -
los particulares, indispensables para la realizacién de la activi

dad de la administracién pOblica,

Como la administracién plblica no cuenta con todos los me
dios necesarios para el effcaz cumplimiento de las funciones de -
interés general, en ocasiones no puede realizarlas ella sola, por
lo que con frecuencia, es menester concurrir con las particulares

para concertar relaciones que faciliten su actividad.

*El Estado no dispone siempre de elementos necesarios pa.
ra Ja organizacién de las empresas oficiales, que le puedan sumi.
nistrar las materins primas o los productos elaborados que recla-
man los servicios piblicos, que consti%uyen uno de los renalones-

més importantes de la actividad de! Estado Moderno™ (1)

(1).- Andrés Serra Rojas,- Derecho Administrativo, Tercera Ed.e ==

PSg- 1031.
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Uno de los modos de que se vale el Estado para obtener de
los particulares los elementos que requiere para que la adminis--
tracién pGblica cumpla con su cometido, consiste en el mandato im
perativo del Poder PGblico, esto es, por vfa unilateral e imposi-
tive consigue de ellos los medios que le hacen falta, como aconte
ce con las contribuciones y 1a expropiacién por causa de utilided
plblica; pero ademfs, es comlin observar que el exito de la adwi«-
nistracidn, obedece a la concurrencia de personas flsicas o mora.
les, que en forms consciente y voluntaria, es decir, medionte - -
acusrdos consensuales, Ilegan a un entendimiento con ella, hacién
dola prescindir del poder de mando, dando lugar a !a presencia de
auténticas relaciones contractuales, que precisan como tode con--
trato, un acuerds de voluntades, actos que ayudan al cumplimiento
de las necesidades colectivas que realiza la administracién, al -
mismo tiempo que estimulan los intereses de la iniciative privada,
es decir, al través de esas relaciones jurfdicas, se logran recli.
procos beneficios, armonizando as{ el interés colectivo con los -

intereses de los particulares,

*No siempre el Estado actGa unilateralmente como autori-.
dad imponiendo sus determinaciones, en ejercicio del poder de man
do, como en el caso del impuesto o de [a expropiacién por causa -
de utilidad pGblica. También el acuerdo de voluntades, la concuw-
rrencia de intereses particulares que |libremente celebran sus con
tratos, discutiendo las condiciones del mismo, y guiados por sus.
respactivos intereses. El acto jurfdico contractual representa el

haberse Ilegado a un acuerdo sobre el objeto del miamo® (2)

(2)e- Andrés Serra Rojas.- Opus Cit. Pég., 1030.
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11,= CATEGORIAS DE CONTRATOS QUE CELEBRA LA ADMINISTRACION: 1).- PRIVA

DOS Y 2),- ADMINISTRATIVOS,

1).- CONTRATOS PRIVADOS.- La administracién pGblica cele-
bra contratos privados, que vienen a ser instrumentos imprescindi
bles para la realizacién de los negocios plblicos, es decir, son-
medios de que se vale para alcanzar sus propdsitos; sin embargo:-
algunos tratadistas de derecho civil, opinan que e! contrato se -
haya en franca decadencia, y se resisten a admitir esta realidad,
punto de vista que para el objeto que nos hemos propuesto, no tie
ne mayor trascendencia, ya que el contrato privado conservando o-
transformando su afieja contextura, satisface una necesidad, cum--
pliendo con esa nueva finalidad, que consiste en contribuir al lo

gro de los objetivos de la administracién.

"El! uso del contrato érivado por la administracibén impone
a &sta aparente subordinacibn al derecho privado, diriamos mis -«
bien que es éate el que se subordina s ella para que le sirva de-
inatrumento eficaz » su propia funcién, €l empleoc del contrato --
privado no lleva a seguir fines distintos a la condicién plblica-

de la conducta administrativa” (3)

Por consiguiente, la administracién puede cumplir los con
tratos que celebra del mismo modo que entre particulares, regula-

dos por normas de derecho civil o mercantil, convirtiéndose en la

(3).- Atfonso Nava Negrete.- Monograffa “Contratos de fa Adminis-
tracién PGblica”, Plgs. 567-568,- 20, N(mero extraordinario,
Revista del! Tribunal Fiacal de la Federacibn, 1966,
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actual idad en una préctica comln y obligada para la verificacién
de los fines plblicos del gobierno. Es decir constantemente com-
pra bienes muebies o inmuebles, enajena o arrienda determinada -
clase de bienes propios, o bien, arrienda los que e son necesa-
rios, contrats los servicios de técnicos, artistas o simples ope
rarios o artesanos, se asocia con particulares en empresas mer..
cantiles, subscribe y acepta letras o pagarés, etc., como cons--
tancia inequfvoca de la celebracifn de convenios y centratos de-

dearecho privado, por parte de la Adwinistracién PGblica,

2) .- CONTRATOS ADMINISTRATIVOS,- Hemos aceptado, que el-
contrato como institucién jurfdica, no pertenece en exclusiva al
ambito de! derecho privado, pués es de reconocer la existencia -
de los contratos administrativos; que poco a poco han venido sur
giendo, para colocarse dentro del Derecho PGblico, en los cuales
necesariamente una de las partes contractuales tiene que ser un-
ente pGblico, siendo por ell&, indispensable que intervenga la -
administracién pGblica, como una medida de seguridad y protec- -

cibn de los negocios que realiza.

Los contratos administrativos constituyen un medio de .
gestibn en la ejscucibn de los servicios plblicos y en general -
de las actividades del Estado, para quienes |a jey estatuye cléu
sulas exorbitantes que quedan comprendidas en el Derecho PGblico,
haciendo abstraccién del Derecho Privado, por ser éste incompati

blie con las prerrogativas que la adminiatracibn tiene frente a -
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su cocontratante, que le permiten emplear la fuerza plblica, -

rompiendo asf con el principio rector de los contratos, de la~

igualdad de las partes contratantes ante la ley.

La subordinacién del particular frente a la administra
cibn o la supremacia de &sta en el contrato administrative, se
Justifica por el objeto que persigue, que consiste en la conse
cucidn de los fines piblicos, permitiendo 3 su ver, que sea la
administracién la que establezca el contenido y las condiciow-

nes para su ejecucidn,

Tomando en cuenta lo anterior, sucede que contra de lo
que pudiera pensarse, la administracidn no impone a los parti-
culares la celebracién de los contratos administrativos, pues-
el los concurren con su libre voluntad, ya que conatituye un -
elemento necesario para configurar el acto contractual, mismo-
que hace referencia a intereses opuestos de las partes, uno de
carficter privado y el otro plblico, prevaleciendo éste Gltimo~
sobre aquel, en razbn de los fines piblicos y de las normas ju

rfdicas que los regulan, mismas que se encuentran dentro de la

esfera del Derecho PGblico.

De conformidad con 1o expuesto, consideramos convenien
te precisar, q ve la administracién pblica estd obligada a ce
|ebrar contratos, que bien pueden ser de carbcter privado, o -

bien administrativo o pGblico, buscando el concurso voluntario



57

de los particulares, estimulando asf a la iniciativa privada, -
con objeto de obtener los elementos, bienes o servicios persona
les, indispensables para hacer mfs eficiente la atencién de los

servicios pGblicos y en general de las necesidades colectivas,

CRITERIOS DE DISTINCION ENTRE CONTRATOS PRIVADOS Y ADMINISTRATI
VOS: 1).- DE SU OBJETO O FIN, 2).- DE LA VOLUNTAD DE LAS PAR--
TES. 3).- DE LA JURISDICCION, 4).- POR DETERMINACION DE LA --
LEY ( CRITERIO LEGAL). 5).- DE LAS CLAUSULAS EXORBITANTES,

Partiendo de! punto de vista doctrinario que agrupa en-
dos las categorfas de contratos que celebra la administracién -
pGblica, mismo que hemos aceptado, surge uno de los problemas -
més escabrosos, diffciles e inbreci-os, que consiste en hallar-
la distincién o demarcacién entre contratos privados y adminis-
trativos, para determinar e! régimen jurfdico que a cada uno de
ellos conviene aplicar, asl como, sefalar el tribunal que conox
ca de ellos, resultando por consiguiente, una tarea ardus encon
trar un criterio Gnico para hacer esa distincién al grado tal,-
que la teorfa de los contratos de la administraciédn pGblica, --

descansa primordialmente sobre este particular,

Como consecuencia de lo anterior, han venido surgiendo-
varios criterios que tratan de hallar la distincibn de las dos-
categorfas de contratos, pero debido a la amplitud de ellos, --

unicamente nos concretaremos a exponer los més aceptados, ha- -
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ciendo desde luego una breve crftica de cada uno de esos crite.-

rios,

1).~ CRITERIO QUE ATIENDE A SU OBJETO O FiN.- Gran parte
de los tratadistas se inclinan por fa tesis que toma en cuenta -
el objeto o fIn perseguido con el vinculo contractual, con lo ~=
cual |legaremos a descubrir la naturaleza propia del contrato. -
Por consiguiente, para ciertos autores existe contrato adminis--
trativo cuando el objeto o fin es e! "servicio phGblico”, concep-
to que critica al maestro Gabino Fraga, diciendo que ese concep-
to es discutible e incluso rechazado, adem&s, carece de preci- -

sibn,

Algunos autores con el propésito de ampliar el objeto --
que pretende el contrato, hablan de "utilidad plblica”, para dar
le ef calificativo de administrativo, concepto que resulta a « -
nuestre manera de entender el problema, m&s complicado, demasia-
do vago, pulis existen contratos administrativos que cumplen - -
otras finalidades, ( colocacién de anuncios de publicidad en las

callen, plazas o avenidas, que no nos permiten apreciar utilidad

plblica ).

Esta tesis del objeto o fin que pretende diferenciar los
contratos que celebra la administracién pGblica, tiene importan-
cia por cuanto se refiere a la naturaleza del contrato, pero por

otra parte, deja mucho gque desear respecto de su objetividad, -~

S S
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siendo por ello, de una aplicacién préctica mersmente subjetiva,

2).~ CRITERIO DE LA VOLUNTAD DE LAS PARTES,- Este punto
de vista de distincibn supedita el cardcter administrativo o -
privado del contrato a la libre eleccibn de las partes, es de~-
cir, precisa que en forma express los contratantes de comGn - -
acuerdo convengan en determinar su naturaleza, circunstancia «-
que nos hace pensar en la aplicacién fiel del principio general
de los contratos, que dice ®*la voluntad de las partes es 1a su-
prema ley de los contratos®, sin embarge, como es sabido en la-
actualidad este principio tiene condiciones y grandes limitacio

nes,

Dejar al arbitrio de fas partes la atribucibn de ia na-
turaleza juvidica de los contratos es distanclarnos en cierto -
modo del problema de precisar la verdadera naturaleza jurfdica,
por lo que es fécil comprender, resulta insuficiente esta postu
ra para sxplicar satisfactoriamente la distincién entre los dos

tipos de contratos que celebra la administracibn pGblica,

3).- CRITERIO DE LA JURISDICCION,- Se apoys este crite-
rio en la necesidad de determinar sl tribunal competente pare -
conocer de las controversias que se suscitan con motivo de los-
actos contractuales que tleva a cabo fa adminiatracién, es de--
cir, cuando le es atribuida a la jurisdiccidn administrativa lo
contencioso del contrato, ser§ este administrativo, por otra ==

parte, serd de cardcter privado cuando sean competentes loa trj

bunales del orden comén,
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En el derecho francés este pbnto de vista de distincién
entre los contratos de la administracién, aln cuando no es el -
Gnico, suele aplicarse a menudo, En México a pesar de no exise-
tir tribunales especfificos para conocer de los litigios que se-
originan en los contratos administrativos, el criterio de la ju
risdiccidn tiene cierta aceptacién en nuestro derecho positivo,
puga tenemos tribunales que estén legalmente autorizados para -
resolver de estos conflictos; por ejemplo la Ley Orginica del -

Tribunal Fiscal de la Federacién en el artfculo 22 estatuye:

"lLas salas del Tribunal! conocerén de los juicios que se
inicien en contra de las resoluciones definitivas que se indi--
can a continuacibniesscasenesersens Frac. ¥il,- Las que se dic-
ten sobre interpretacién y cumplimientos de contratos de obras-
pliblicas celebrades por las dependencias del Poder Ejecutivo Fe

d‘l‘.‘, Y.--.n.onuﬁauan" (4)

Con relacidn a esta postura el Maestro Alfonso Nava Ne.
grete, opindtesesccvsrescsscncss YEn 8sto muchoe se discute si -
la designacién de una u otra jurisdiccién es mis bien efecto --
que causa de |a naturalezea del contrato. Por lo demés, se trata
de una tesis formalista que no impedird en todo caso conocer y-
desentrafar la verdadera naturaleza del contrato al margen de -
toda atribucién de jurisdiccién” (5). Sin embarge, pensamos que
(4).- Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién de 24 -

de Dic. de 1966.
(5).~ Alfonso Nava Negrete.- Opus Cit. - P&g. 561.
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el principal inconveniente que nos conduce & no aceptar unanime
mente este criterio, consiste en ignorar {a naturaleza del con-
trato, es decir, que para determinaria es menester esperar se -
susciten controversias y que intervengan los tribunales para es
tar en condiciones de saber, si se trata de un contrato privado

o administrativo.

4) .- CRITERIO LEGAL.- A este criterio también se le ha-
dado en llamar “por determinacién de la ley”™, pubs su base se -
encuentra en las disposiciones de los textos del derecho positi
vo, mismas que asignen el carécter administrativo a ciertos con
tratos que celebra la administracién, imponiéndoles desde luege

un régimen jurfdico especial,

Esta tesis tiene la virtud de ofrecernos certeza legal,
pero tiene el inconveniente en opinién de algunos tratadistas -
de no desentrafiar la verdadera naturaleza del contrato, sin emw
bargo, estimamos que en lo general el legislador a través de la
expsriencia obtenida en los casos dados en la realidad, contri.
buye a documentar sus normas formales, de suerte que bien pode-
mos apreciar que la calificacién que hace la ley, frecuentemen.
te coincide con el contenide u objeto del contrato, permitiéndo

nos reconocer en la reglamentacién su auténtica naturaleza,

La razén por la cual esta tesis no es aceptada en su to
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talidad, consiste més que nada, & que no todas las legislacio-
nes de! mundo tisnen disposiciones uniformes, pués son tan va-
riadas y distintas, que ciertos contratos en un pafs determina
do son privados, mientras que en otros esos mismos les dan el
carfcter de administrativos, |legando al sxtremo de negar en -
algunos 1a existencia de ssta (ltima categorfa; en México como
en Francia, los contratos de obra piiblica y de Suministros se-

reputan ds carficter administrativo por excelencia.

5)a= CRITERIO DE LAS CLAUSULAS EXORBITANTES.- Ests te-
sis explicea la diferencia o distincién entre las dos catego- -
rfas del contrato de la administracién, diciendo que cuando =«
contienen clhusulas exorbitantes, estamos en presencia de con-
tratos administrativos, pues son ellas las que certifican la -
seguridad de su caracterizacibn, qusdando por ende sujetos a -
un régimen jurldico especial o axcepcional del derecho comin.~
Por consiguiente debido a la naturaleza de las cliusulas exor-
bitantes, no admiten la posibilidad de aplicacién en los cone-
tratos privados, puesto que engendran poderes en favor de la -
administracifn o prerrogativas frente a su cocontratante, en -
detrimento del ar}ncipio de ta igualdad de las partes en los -

contratos, que tiene su explicacifn en la fuerzs plGblica y en~
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la finalidad de satisfacer en forma inmediata el interés gene-
ral, ya que cléusulas de ese tipo serfan imposibles de inser--
tar sobre los contratos civiles, por traer consigo la ilicitud
de los mismos, mientras que ellas son las que dan la esencia -
del contrato administrativo, como una garantfa en la satisfac-
cibén eficaz de las necesidades colectivas, que tiene a su car-
go la administracién, justificlndose asl las restricciones a -
ta libertad de contratar, originando por ello un régimen espe-

cial de derecho pGblico.

Una vez explicado en que consiste este criterio y de -
habsrnos referido en su aspecto general a su significado y al-
cances, nos preguntamos ; Cuales son las cl&usulas exorbitan-
tes ?. El tratadista Miguel Angel Bercaitz, formula una clasi-
ficacién de esas clbusulas, sencilla y facilmente comprensi- -

ble, diciendo que son:

a).- Aquellas por las cuales la administracién plblica se atri
buye sobre su cocontratants, derechos que un particular -

no podrfa atribuirse en ningln contrato, porque las leyes

y los reglamentos no autorizan para hacerlo.
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b)«= Aquellas por las cuales la administracién pGblica otorga-
a su cocontratante poderes respacto de terceros, que un -
particular no podrfa conferir en un contrato, porque jas-

leyes en vigor lo invalidarfan,

Si e! contrato celebrado por la administracién pGblica,
contiens cldusulas de las que hemos agrupade bajo fa fetra a,-
o bajo la letra b, el contrato ger& administrativo., Si el con-
venio conclufdo por la administraciébn no las contiene, vale de
cir, si las cl8usulas no difieren de las que se incluyen co= -
rrientemente en los celebrados entre particulares, el contrato

seré de derecho privado®. (6)

¢ En qué consisten las cléusulas exorbitantes ?, Es .-
bien sabido que las cl8usulas exorbitantes situén en ventaja a
ja administracién frente a la otra parte que interviene en el-
contrate administrativo, superioridad que se manifiesta en la-
préctics del poder de accién unilateral, que consiste primor--
dialmente en la facultad de modificar en forma unilateral el -
contrato, esto es, la autoridad que contrata en virtud de esas
cléusulas, puede por si modificarlo durante su ejecucién, es--

tableciendo obligaciones, diferentes cargas, imponer sancio- -

nes, vigilancia, control y direccién del contrato, y en gene--

(6)s= Miguel Ange! Bercaitz.- Temorfa General de los Contratos

Administrativos - P&gs, 188 y 189,
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ral, introducir cambios o modificaciones con base en ese poder-

uni lateral de que goza la administracién,

Este criterio es ¢l que més aceptacibn tiene en Ila mana
yor parte de las legislaciones y tratadistas, debido a que faci
lita grandemente la tarea de distinguir las dos categorias de -
contratos en cuestibén, por su alto grado de objetividad y preci
sién; motivo por el cual compartimos nuestro punto de vista con
Ia postura que & propbsito esprime el Maestro Alfonsc Nava Ne-.

grate, que se expresa asf

“Es en definitiva la presencia de las cléusulas exorbi-
tantes la que permite con seguridad caracterizar el contrato co
mo administrativo. No faltan, siﬁ embargo, opiniones que sostie
nen que las cléusulas son efecto o consscusncia de la naturale-
za de! contrato y no éste efecto de aquellas como causa, Es di-
flcil resolverse en la préctiéa por una u otras cosa, Es cierto,
sn cambio, que los contratos que no son por naturaleza adminis-
trativos no parecen necesitar de estas cléusulas, Como quiera -
que sea, las cléusulas exorbitantes de! derecho comiin o deriva-
dos de &ste, forman un criterio indubitabie para descubrir en -
cualquier caso la presencia y esencia administrativa del contra

to celebrado por la administracién. Su insercibn en un contrato

es prueba inequfvoca del carécter administrativo de ese contra-

to”' (7)-

(7).~ Alfonso Nava Negrete, Opus Cit. Pégs. 563 y 564.
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IV.~ REGLAMENTACION DE LOS CONTRATOS PRIVADOS EN LA LEGISLACION
MEXICANA |

En México carecemos de una ley que reglamente los contratos de~
la administracién pidblica, apenas si existen algunas disposicio
nes aisladas contenidas en la legisiacién administrativa, ade--
més, la falta de criterio de nuestro legislador complica mis el
problema, pués debié determinar en cada caso concreto a que se-
refieren sus disposiciones, cuando estamos en presencia de un ~
contrato privado o adninistrativo, ya que es raro encontrar en-
ellas el carécter del mismo, la mayorfia de las veces ha guarda-
do silencio, para dejar que el juzgador se encargue de escudri-
flar y constatar dicho carfcter, que resuita tan importante sa--
ber, puesto que para su formacidn y ejecucidn han de seguirse -

procedimientos distintos,

No obstante, el Derecho Mexicano, si{ reglamenta contra
tos privados de la administracidén, afirmacién que confirmaremos
al analizar las disposiciones que comentaremos, esto es, para =
efectos de esta tesis serd necesario acudir al estudio de aque=~
llos casos en que consideramos a los contratos que celebra la ~
Administracidn PGblica y Organismos Descentralizados, Desconcen
trados y Empresas de Participacién Estatal, como regidos por «-
normas de derecho privado, que bien pueden ser el Cédigo Civil-
o Cédigo de Comercio y leyes mercantiles,

1.- CONTRATOS PRIVADOS POR EXCLUSION EXPRESA DE LEYES DE CARAC-
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TER PUBLICO.= Un primer grupo de contratos que en nuestrs -
opinibn se rigen exclusivamente por normas de derecho privado,-
con exclusidn de normas de derecho plGblico, ya sea en la vigen-
cia, control, celebracién de los contratos ¢ ejecucién de los -
mismos; son aquellos que pueden celebrar las Instituciones Na--
cionales de Crédito, los Organismos Nacionales Auxiliares de -
Crédito, las Nacionales de Seguros y Fianzas, asf como, las em-
presas que tengan subscrita !a mayorfa de su capital por las -~
institucionses nacionales mencionadas, directamente o a través ~
de otras empresas en que tengan participacién mayoritaria di- -
chas instituciones; desde luego eésto no impide que también cele
bren contratos administratives, tal y como en la realidad acon-
tece,

Lo mismo se puede decir respecto & los contratos que -
celebran las instituciones fiduciarias cuando actlen a nombre y
por cuenta de fideicomisos constituldos por la Secretaria de Ha
cienda y Crédito PGblico como fideicomitente (nico de! Gobisrno
Federal. En este sentido se expresan la Ley de Inspeccibn de -
Contratos y Obras Piiblicas, la Ley de Inspeccién de Adquisicio-
nes, segOn lo estatufdo en el Articulo 20. pArrafo tercero de -
estas leyes, asfi como, la ley para el control, por parte de! Go
bierno Federal de los Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacién Estatal, que eximen de su aplicacién a este tipo-
de fideicomisos, en el Artfculo lo., Fraccién {1i; de lo cual -
interpretamos que quedan fuera de la regulacién de estos ordena

mientos legales:
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a)e= El Gobierno Federal cuando actda a través de fideicomj
sos por conducto de la Secretarfa de Hacienda y Crédi-
to PGblico.

b)e- Las Instituciones y Organizaciones Nacionales y Auxi--
liares de Crédito.

clam Las Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas.

d)em Empresas de Participacibn Estatal, cuando la mayorfa -
de las acciones las tengan las instituciones citadas -
en los incisos b y ¢, salvo que estén comprendidas den

tro del presupuesto de egresos.

As{ tenemos que tanto las Instituciones Nacionales de-
Crédito de Seguros de Fianzas y las Empresas de Participacién -
Estatal, controladas por éstas pueden celebrar toda clase de --
contratos relacionados con su objeto; por ejemplo: el Banco de-
México de conformidad con su Ley Orglnica del 31 de mayo de - -
1941, artfculo 24, puede celebrar una serie de operaciones que-

en nuestra opinidn estén regidas por el derecho privado,

lgual situacibn encontramos en cuanto a los Bancos Na-
cionales Ejidal y de Crédito Agrfcola y Ganadero, segiin lo ex-~
puesto en el artfculo 50. de la Ley de Crédito Agricola, publi-

cada en el Diario Oficial del 31 de diciembre de 1955,

Cuando el Estado constituye Sociedades mercantiles y -
en especial sociedades andnimas, éstas se rigen por normas de -
derecho privado, ya que se ajustan a lo dispuesto por los ar- -

tfculos 4, 5, 6 y demés relativos de la Ley de Sociedades Mer--



cantiles; todas ellas normas de derecho privado cuya utiliza- -
cibn es cada dia més frecuente on las relaciones del Estado; y-
como ejemplos sobre este aspecto tenemos: Banco de México, S. -
A., Banco Nacional de Obras y Servicios PGblicos, S. A., La Na-
cional Financiera, S. A., Constructora Nacional de Carros de Fs

rrocarril, S. A., Diesel Nacional, S. A., etce.

Es conveniente aclarar, que alin cuando el Estado regu-
la & través de una Ley ta actividad de estas instituciones, esa
Ley que puede ser anterior o posterior a la constitucibn misma-
de la sociedad, apreciamos que e! acto constitutive por el cual
nace una sociedad mercantil, se regula también por normas mer--
cantiles y que nada modifica su naturaleza, por la circunstan.-
cia de que una Sociedad Anbnima QQI Estado, tenge adembs de es-
critura constitutiva, una Ley Orgénica que regule a la vez su -

actividad,

Otros contratos tipicos de derecho privado son aqus- -
llos que dentro del campo de actividad de las personas jurfdi--
cas de derscho pGblico, algunas de éstas celebran, como son por
ejemplo: los préstamos hipotecarios que otorga el Instituto de-
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado -
(ISSSTE), con base en los articulos 47 hasta el 53 de la Ley de
este orgenismo, que entrd en vigor el lo. de enero de 1960, con
tratos de mutuo con garantia hipotecaria, que se sncuentran re-
dactados y regulados de acuerdo con las normas de derecho ci~ -

Vil.
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La Ley Reglamentaria del artfculo 27 Constitucional en
el ramo del Petréleo, publicada en el Diario Oficial del 29 de-
noviembre de 1958, estatuye en el artfculo 60. que: Petréleos -
Mexicanos podré celebrar con personas fisicas o morales los con
tratos de obras y prestacién de servicios, que la mejor realiza
cién de sus actividades requiere; podr& discutirse sobre la na-
turaleza jurfdica del contrato de obra, pero sin lugar a dudas-~
puede decirse que el contrato de prestacién de servicios, es auy

ténticamente de carécter civil,

E! artfculo 12, previene que en lo no previsto por es-
ta Ley se consideran mercantiles [os actos de la industria pe--
trolera, que se regularén por el C8digo de Comercio y de modo -
supletorio, por las disposiciones del Cédigo Civil Federal; por

ejemplo: la venta de gasolina y demls productos derivados del -

petrdleo.

Al reconocer la Ley, que Petrdleos Mexicancs realiza -
actos mercanti les, estd§ remitiendo expresamente a las normas de
Derecho Mercantil y Civil, la regulacién de los contratos que -

celebre al ejecutar esos actos mercantiles,

2)e- COMPRA-VENTA DE INMUEBLES DEL DOMINIO PRIVADO Y OTROS~
CONTRATOS EN LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES.
La Ley de Bienes Nationales, publicada en el Diario -«
Oficial de la Federacién del 26 de agosto de 1944, reglamenta -
e| Patrimonio Nacional y nos dice que se compone:

{e- De bienes del dominio plblico; vy
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|l,= Do bienes del dominio privado de la Federacibn,

Los bienes de dominio plblico ya sea por su naturaleza
o por disposiciédn de la Ley son inalineables, y en tal carfcter
no pueden ser transferidos a los particulares, ni tampoco obje~

to de contratos privados.

Los bienes del dominio privado de la Faderacibn, si -~
pusden transferirse y ser objieto de contratos de derecho priva-
do, aln cuando la Ley determina que se regirfn por sus disposi-
ciones, hace la salvedad de que pueden ser objeto de cuvalquier-
contrato de derecho civil, como més adelante tendremos ocasibn-
de precisar, salve el de donacién y comodato, y ain éstos pue-—
den celebrarse cuando el adquirente sea una institucién de bene

ficencia,

As{ también, se regirén por el derecho comiin, los apro
vechamientos accidentales o accesorios compatibles con la natu-
raleza de los bienes del dominio pGblico, como la venta de los-
frutos, materiales o desperdicios, o la autorizacién de los - -
usos de los mismos, si no pierden su carécter de bienes afectos
al servicio plblico, puesto que bien pueden ser aprovechados ~~
temporalimente en todo o en parte, para otro objeto que no se -~
considere como un servicio pfiblico. ( Art. 80, Pérrafo 20, y --

Art, 29 ).

Sin duda los contratos que surgen al tenor de las dis-
posiciones anteriores, son auténticos contratos privados que la

administracidn celebra con los particulares, o sea, la compra--




venta de frutos, materiales o desperdicios, asf{ como, el arren-
damiento a que se refieren, se regirén por el Cédigo Civil para

el Distrito y Territorios Federales vigents,

Los bienes inmuebles que constituyen el patrimonio de-
los establecimientos piblicos creades por la Ley Federal (Frac,
Vi1 Art. 22), excepto que por disposicién constitucional sean -
inalineables, con autorizacifn expresa del Ejecutivo Federal, -
dictada por conducto de la Secretaria de Hacienda, cuando a jui
cio de ésta asl convenga para el mejor financiamiento de las -~
obras o servicios a cargo de la institucién propistaria, podrén
gravarse, as{ también, podrén emitirse bonos u obligacicnes que
se regirén, en lo cﬁnducente. por la Ley General de Titulos y -
Operaciones de Crédito. Por lo que una vez otorgada la autoriza
cibn citada, los bienes quedarfin sometidos de pleno derecho a =
las reglas del derecho comin, y los acreedores podré&n ejercitar
respecto de ellos todas las acciones que les corresponda, sin -
timitacibn alguna, La Federacidn no ser& parte en los juicios -

que con ese motivo se inicien, ( Art, 24 ),

Los bienes del dominio privado de la Federacién tienen
cierta similitud con los que integran la propiedad privada de -
los particulares, pues sucede que en su mayorfa son suscepti- ~
bies de ser adquiridos por cualquier titulo traslativo de domi-
nio previsto en el derecho privado, situacién que se advierte -
claramente en lo descrito por el artfculo 48 del ordenamiento -

Jurfdico mencionado, que a la letra dice: *Los bienes del domi-
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nio privado pueden ser objeto de todos los contratos que regula

e! derecho comin. Se exceptGan solamente los de comodato y las-

donaciones no comprendidas en el artfculo 38",

Por otra parte, los articulos 6o, y To. de esta misma-
ley, nos acfara las dudas respecto del régimen juridico de los-
contratos que tienen por objeto bienss del dominio privado de -
fa Federacibn, va que el primero estatuye: "Los bienes de domi-
nio privado de la Federacién, con excepcién de los comprendidos
en la Fraccién | del Articulo Jo. Las tierras y aguas comprendj
das dentro del territorio nacional que sean suceptibles de ena-
jenacibn a los particulares entre tanto que no salgan del patri
monio nacional que se regirén siempre por la legislacibn Fede--
ral de tierras, bosques, aguas, colonizacién y demés espscia- -

les, estarén sometidos en todo lo no previsto por esta lLey:

fe= Al Cédigo Civil Federal; y
}i.~ En tas materias que dicho cddigo no regule, a las

disposiciones de cardcter general y a la policia del lugar de -

su ubicecién®,

Nosotroa suponemos que en su caso, también debe tener-

aplicaciébn la legislacibn mercantil.

Finalmente, el artfculo 7o. dispone:
"Los tribunales federales tendrén competencia exclusi.
va para conocer de los juicios civiles, penales o administrati-

vos, asf{ como de los procedimientos judiciales no contenciosos.

que se relacionen con los bienes nacionales, ya sean de dominio



plblico o de dominio privado®.

No obstante haber determinade que los contratos cele--
brados por la administracién y demds organismos son de carécter
privado, reconocemos que estén afectados de varios requisitos -
administrativos que faciilmente podemos palipar en la propia Ley=-
General de Bienes Nacionales, ya que tratindose de la venta de-
bienes inmuebles de dominio privado, se nos presentan varios su
puestos, puade ser al contado mediante subasta o fuera de ella,
en este Gltimo caso mediante acuerdo del Ejecutiveo, pero en los
dos aspectos sobre la base del avalfio que practicard ia Comi- -
8ibn de AvalGos de Bienes Nacionales. Pensamos que todos los re
quiaitos que la Ley exige, influyen en el contrato de venta al-
contado, pero Gnicamente constituyen e! procedimiento adminise-
trativo previo a su celsbracibn, pero no son parte de &!, toda-

ver que au vigencia y efectos se comportan como un contrato pri

vado lisa y |ianamente.

Por lo que se refiere a la venta en abonos de bienes -
inmuebles, el articulo 44 previene que no podri hacerse ningu--
na, fijando para el pago total de! precio un plazo mayor de - -
diez aflos y sin que se entere el 25% cuando menos de dicho pre-
cio, ademls el inmueble se hipotecard en favor de la Hacienda -
PGblica hasta el completo pago de su importe, asi como los inte
reses pactados y los de mora, en su caso. Este contrato de ven-
ta de inmuebles en abonos opinamos que no obstante que estd suje
to a determinados requisitos previos como son la fijacibn de pla

zo {10 aftos méximo) del I{mite en cuanto a la forma de pagar el

1
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precio (25% mfnimo de contado), estimamos que llenados esos re-
quisitos, el contrato en sf{ mismo, en su ejecucién y en su in--
terpretacién es un contrato de derecho privado, pués esos requi
sitos previos no afectan o modifican substanciaimente su natura

{eza privada.

Cuando la administracién adquiere bienes inmuebles, se
sitGa como comprador y sobre este particular no hay normas de -
derecho privado especial que regulen la compra de inmuebles, -«
por lo que es menester acudir para la celebracién de esta clase
de contratos a las normas de derecho com(in, pués ante |la ausen-
cia de normas especificas, la administracidn plblica se somete-
a las normas generales de contratacién que rigen a los particu-

lares,

En efecto, hay ocasiones en que la administracién pl--
blica necesita adquirir determinados bienes cuya obtencibn es -
indispensable para la realizacién de sus actividades y como, en
otras parte de nuestro trabasjo expusimos, no siempre acude a pro
cedimientos de derecho pablico, tales como la expropiacibn, di-
chos inmuebles los adquiere celebrando contratos de compraventa
ordinarios con los particulares; por ejemplo: cuando el Departa
mento del Distrito Federal ha obtenido bienes inmuebles para --
realizar obras plblicas, como en el caso de la lUnidad Habitacio
nal de Nonoalco-Tlatelolco, en que adquirié numerosos predios -

mediante contratos de compraventa de derecho privado, de confor

midad con el decreto de agrupamiento del 15 de enerc de 1964, -
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de enero-
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del mismo afo, Otro caso frecuente es aque! en que la Secreta--
rfa de Obras POblicas, adquiere inmuebles sobre los cuales pos-

teriormente se ejecutardn sus obras.

En consecuencia, con base en las disposiciones legales
que hemos enunciado y tomando en consideracidn el hecho de no
haber encontrado otras reglamentaciones que se refieran a los -
contratos que celebra la Administracidn Central, asf como los -~
demis organismos en su totalidad, respecto de la venta de los -
bienes inmuebles que la Ley General de Bienes Nacionales reputa
como de dominio privado, asl como, la compra de inmuebles, son-
verdaderos contratos de naturaleza privada, que estdn regulados
por el Cédigo Civil Federal, salvo desde luego, los requisitos-

administrativos a que se refiere la Ley que comentamos.

3)e- FIDEICOMIS0S,~ Los Fideicomisos en los cuales son fi--
deicomitentes las Secretarfas de Estado, los Departamentos de -
Estado, Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién
Estatal, y que se constituyen en cualquier institucién fiducia-
ria autorizada, consideramos que se rigen por normas de derecho
mercantil y en su caso, de derecho civil; va que su celebracién
no estd sujeta, hasta donde pudimos investigar a normas de dere

cho piblico.

Por lo que no existiendo tal regulacién, los fideicomi
tentes aunque sean personas de derecho pliblico, en estos casos-
se rigen por normas de derecho privado, articulos del 346 al -~

359, de la Ley General de Titulos y Operacibén de Crédito; asi -
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mismo, los contratos que a su vez celebren las instituciones a-
nombre y por cuenta del fideicomiso ( se entiende del fideicomi
tente ), Be regirfn por normas de derecho privade, pubs adn - -
cuando el beneficio o perjuicio econdmico, lo reciente el patrj
monio dado en fideicomiso, el que contrata con los terceros es-
la institucién fiduciaria, articulo 44 incisos a}, b}, i), j) ¥
k), de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizacio
nes Auxiliares, que textualmente dice:

"Las Sociedades o las Instituciones de Crédite que dig
fruten de "autorizacién” para llevar a cabo operaciones fiducia
rias estar8&n autorizadas en los términos de esta Ley:

a).- Para practicar las operaciones de fideicomiso a -
que se refiere la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito;

b).~ Para intervenir an'la emisién de toda clase de tI
tulos de crédito, que realicen instituciones piblicas o priva~=
das o sociedades, garantizando la autenticidad de aquellas, las
firmas y la identidad de Ios.otorgantea, encargndose de que --
las garant{as, en su caso, queden debidamente constituidas, cui
dando de que la inversién de los fondos procedentes de la emi--
sidén se haga en los términos pactados, y recibiendo los pagos o
fas exhibiciones de los subscriptores; para actuar como repre--
sentantes comunes de los tenedores de t{tulos; para hacer el -~
servicio de caja o de tesorerfa relativo a los titulos por cuen
ta de las instituciones o sociedades emisoras, para tomar a su-

cargo los libros de registro correspondientes y para represen~-

tar a los socios, accionista, acreedores u obiigacionistas en -
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Juntas o asambleas;

i)e- Para emitir certificados, haciendo constar la par
ticipacién de los distintos copropietarios de bienes, titulos o
valores que se encuentren en poder de la institucién o l&’partl
cipacién de acreedores en las liquidaciones en las que la instj
tucibn fiduciaria tenga el carécter irrevocable de liquidador o
sindico;

J)e- Para recibir en depésito, administracién o garan-
tfa por cuenta de terceros, toda clase de bienes, muebles, tity
los o valores;

k)e= Y en general, para llever a cabo cualquier clase-
de negocios de fideicomiso y para desempeiiar toda clase de man-
datos y comisiones; ademds de aquel las operaciones necesarias -

para la administracibn e inversién de su patrimonio.

Como ejemplos de esta clase de fideicomisos, podemos -
citar: el fideicomiso del Instituto del Seguro Social, en el -
Banco Nacional de Transportes, S. A., respecto de sus unidades-
habitacionales. El fideicomiso del Departamento del Distrito fe
deral, en el Banco Nacional Hipotecario lrbano y de Obras Pibiji
cas, 5. A., por medio del cual se manejd durante cerca de 15 -~
afios, el cobro de las cuotas de gervicio de agua en el Distrito

Federal,

Consideramos de importancia hacer notar que los fidei~
comi sos no son documentos o contratos f&ciles de obtener para -

su consultea y estudio, ya que las instituciones que los consti-



79

tuyen, los guardan celosamente en sus archivos de difficil acce-

so al pGblico.

Debido a la naturaleza y haciendo abstraccién de la fi
nalidad, los contratos de arrendamiento que celebran los orga--
nismos descentralizados vy las empresas de participacién sste- -
tai,‘con.ideramos que se rigen por los artfculos relativos al -
arrendamiento del Cédigo Civil Federal, por ser su naturaleza -

de derecho civil.

También sujetos a lo que la doctrina |lama derecho ci-
vil especial encontramos los contratos de arrendamiento que ce-
lebran los érganos que forman la administracién pliblica cone --
tral, pués en dichos contrates no se estipulan generaimente - -
cléusulas exorbitentes, ni situaciones que caigan dentro del de
reche plblico, salvo las derivadas de los articulos 40. y S0. ~
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, respecto de que a
la Federacién y a los organismos de la administracién pGblica,-

no se les podré ejecutar, ni dictar medidas de apremio.

Es de hacer notar que en la préctica son muy raros l{os
casos en que la administracibn pGblica, como arrendataria deja-
de cumplir sus obligaciones y los precedentes judiciales son «-
casi nulos; al respecto se hizo una busqueda y no encontramos -
casos de conflicto, en donde la administracién hubiere interve-

nido como arrendataria,

En vista de los numerosos contratos privados que cele-

bra la administracién y debido a la influencia decidida que és-
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tos han recibido de la legislacién administrativa, se ha pensa-
do en un derecho privado de la administracién; pués varios tra-
tadistas se inclinan a favor de esta postura, entre ellos Enri-
que Sayagues Laso, que dice: "Finalmente estdn los contratos ti
picos del derecho privado, que {a administracién también puede-
celebrar, En estos casos, aunque las normas civiles o comercia-
tes tienen aplicacién principal, las reglas de derecho pOblico-
no quedan totalmente descartadas. M&s aln, hay siempre una mar-
cada tendencia hacia e] desarrolio de un régimen especial para-

tales contratos, que lo alejan en grado variable del derecho co

min”, (8)

A prop&sifo de! punto de vista enunciado, con frecuen-
cia leyes y reglamentos establecen normas especiales para regu-
Jar contratos privados de la administracidén, distintas a las -«
del derecho civil o mercantil, y éstas sbélo se aplican en cuan-
to no contrarfen los principios generales del derecho adminis--
trativo; por lo que no queda m&s que admitir gque tienen cierta-
raxén los tratadistas que se inclinan por el surgimiento de un-
derecho privado de |a Administracién, que imponga un régimen ju
rfdico especial para ¢l tratamiento de los contratos privados -
que celebra, cuya necesidad se advierta cada vez més, debido a-
tamutabilidad de las formas jurfdicas a que se someten fas nue

vas tareas administrativas.

8.« Enrique Sayagues Laso.~ Tratado de Derecho Administrativo,-

Montevideo 1953, Pég. 533 y 539.
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CAPITULD IV

NTRATOS ADMINISTRATIVOS EN MEXICO:

ntrato de Obras Piblicas:

Comenterio del Artfculo 134 Constitucional.
Convocatoria.

Concurso,

Adjudicacién.

Otorgamiento de Garantfas,

Plazo para firma,

&lisis de las Cldusulas Exorbitantes:
Cléusulas de las especificaciones y plancs.
Cléusula de precios o importe de la obra,
Cl&usula de Dafios y Perjuicios.

Cléusula de supervisibn de las obras,
Cl&usula de suspensidn de las Obras sin in-
demni zacibn.

Fianza de cumplimiento.

Cl&usula de Rescisién,

Cl&usula relativa a sanciones,

Cléusuls de entrega de Obras,

Intervencién de otros Orgencs de la Adminis
treacibn, :

ntrato de Suministros:

Procedimiento.

Intervencién de la Secretarfa del Patrimo--
nio Nacional,

Intervencidén de {a Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pdblico.

intervencién de la Secretarfa de Industria-
y Comercio.

Cléusula Relativa a Precios.

Clausula Relativa a Penas y Fian:as,
Cléusula de Modificacibén Unilateral,
Jurindiccidn,

Contrato-Concesién sobre Superficies de Zonas-
Federsies.

Vo= Jurisprudencia.
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CONTRATOS ADMINISTRATIVOS EN MEXICO

En el capitulo anterior, anotamos que la adminigs
tracibn plblica tiene necesidad de encomendar a particula-
res la realizacién de servicios plblicos, obras de benefi-
cio colectivo, como también obtiene de ellos, artfculos, -
maquinaria y materiales en general, indispensables para la
ejecucidn de sus funciones. Uno de los instrumentos de que
se vale la administracién para cumplir con ese objetivo, -
es sl contrato administrativo, que lleva implicito el inte
rés general, por cuyo motivo le es aplicado un régimen es-
pecial que tiende a ser derecho plblico, toda vex que el «
derecho comlin, no contempla ni reaguarda situaciones o ga-
rantfas del orden social, es decir, es esencial de los con
tratos administrativos, ser regulados por un régimen juri-
dico exorbitante del derecho comfin, que se manifissta & ««
través de regles especiales, con el propésito de proteger-
debidamente la seguridad y eficacia en los servicios y ade
mbs garantizar los intereses financieros de la administra-
cibn,

En México el contrato administrativo es una rea-
lidad tanto en ia dgctrinu como en nuestra legislacién, --
sin embargo, no existe una reglamentacidn especifica sobre
este tipo de contratos, ya que ésta se ha venido manifes-.

tando, mediante disposiciones que se encuentran dispersas-
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y sin orden alguno en distintos ordenamientos legales, ta-
les como la propia Constitucidn Polltica vigents, Ley de -
Secretarfas y Departamentos de Estado, Ley de Vias Genera-
les de Comunicacién, Ley Orglnica de Presupussto de Egre--
sos de la Federacibn, Ley General de Bienes Nacionales, «=
Ley de inspeccibn de Contratos y Obras Plblices, Ley de «-
Inspeccibn de Adquisiciones, entre otras, pero sobre todo-
esa reglamentaciédn se ha estado pracisando por medio de «-
acuerdos emanados del Poder Ejecutivo y por la Jurispruden
cia definida de la H. Suprema Corte de Justicia de la Na--

cibn,.

Sélo trataremos el procedimiento para su celebra
cibn y an&lisis de las cléusulas exorbitantes de que parti
cipan los contratos administrativos, como criterio ds dife
renciacibdn con los contratos privados, que hemos adoptado,
por lo que toca & dos de los contratos mhs tipicos de ca--
récter administrativo, el de obras péblicas y el suminia--
tro, siguiendo la préctica que se ha venido experimentando
en la legislacibn mexicana, asl mismo, haremos algunos co-
mentarios del contrato concesidn respecto de la superficie
de zonas federales, para finalmente exponer ls jurispruden

cia sobre los contratos de la administracibn pGblica.

l.= Contrato de Obras PGblicas.- Las Obras pl--

blicas en la actualidad son de vital importancia para el -
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progreso, ya ss trate de construccién de escuelas, hospi-
tales, redes de telecomunicaciones, y sobre todo, aque- -
llas que son capaces de incrementar directamente la pro--
ductividad de un pafs, beneficiando especiaimente su eco-
nomfa, como: puentes, carreteras, represas para regadfo,=
plantas generadoras de energfa eléctrica, mejoramiento de
las vias fluviales, puertos, aeropuertos, construccionesw

para ciertas industrias nacionalizadas, etc.

Sin embargo, con frecuencia las obras piblicas-
no producen el aumento esperado debido a varias razones, -
quizd la m&s importante obedezca a que no son bien planea
das dentro de un desarrollo miés amplio; pero en cambio, -
&i se examina un programa con la intencién de coordinar -
sus diversas partes, y si ademids se considera su efecto a
largo plazo, los resultados serfn diferentes. £l fin que-
se pretende al planear las obras plblicas que se prosiguen
hasta llevarlas a su 18gica conclusién es nada menos que-
acondicionar el escenario donde se desarrollard la vida =

econbmica de todo el pals.

Cabe advertir que obra pGblica no s8lo significa
construir o edificar, sino adem8s, es toda actividad ten-
diente a conservar o mantener, reparar, modi ficar y ampliar -
las instalaciones o construcciones de utilidad general, -
*Obra péblica no es s8lo la que se crea por primera vez,-

sino también las modificaciones materiales como ampliacio
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nes, correcciones o modificaciones de cualquier fndoile”. -

(1)

La definicién que nos satisface por su amplitud,
es aquella que dice: Obra pGblica es toda construccién in-
tegral, reparacibn o demolicibén realizada, ya sea por la -
administracién pGblica, contratistas u orgsnismos interna-
cionales, sobre cosas muebles o inmuebles que directa o in
directamente afectan al interés colectivo.

a).- Comentario del Artfculo 134 Constitucional,
Las obras piblicas puede ejecutarlas ¢! mismo Estado, pero
suceds que no siempre dispone de todos los elementos sufi-
cientes, ni de las especialidades requeridas paras esllo, --
por lo que en lo general es mbs econbmico encomendarias me
diante contrato o particulares o empresas privadas que se-
dedican al tipo de construccién proyectadas, desde luego -
financiadas con recursos propios de la nacién, o en su ca-
so, recurriendo al crédito interior o exterior. La Consti-
tucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, promulga-
da el 5 de febrero de 1917, eastablece en su artliculo 134 -
la base para celebrar los contratos administrativos y en -
particular de las "obras piblicas”, que dice:
ensvsese © Todos los contratos que el Gobierno tenga qus -
celebrar para la ejecucién de obras piblicas, serén adjudi
cadas en subasta, mediante convocatoria, y para que se pre

senten proposiciones en sobre cerrado, que ser§ abierto en

(1).-Andrés Serra Rojas.-Derecho Administrativo, Seg. Ed.=
Pég. 1082, Méx, 1961.



86

Junta piblica®..s..

Este articulo ha servido de apoyo para estruc-
turacién de leyes, decretos y acuerdos, que complementan-
las actuales disposiciones, formalidades y requisitos = «
obl igatorios para la celebracién de los contratos de obras
pGblicas y sobre todo para asegurar la legalidad, imparcia
lidad y buena f& en las actuaciones de los funcionarios de
la administracibn.

El artfculo 134 constitucional literaimente de
termina que la adjudicacibén de las obras pGblicas, serd -
mediante subasta, y si por &sta entendemos “un |iamamien
to general e indeterminado que hace la administracidn, -
comprometiéndose a adjudicar la obra o el servicio a la -
persona o entidad que haga la proposicién més ventajosa”-
(2), la practica mexicana por lo general no la emplea, ya
que utiliza comunmente para el otorgamiento, el concurso-
y no la subasta, circunstancia que ha dado lugar a que ha
ya quienes opinen que no se cumple con esa disposicibén, -
siendo por tanto conveniente reformar el texto constitu..
cional, Quiz8§ serfa recomendable esto Glitimo para evitar.
confusiones; sin embargo, estimamos que si hacemos una in
terpretacién tomando como base el espfritu de la Ley, no-
creemos en tal incumplimiento, por el contrario la reali-

dad estd acorde con los motivos y propbsitos de nuestros.

(2).-Carlos Garcfa Oviedo.-Derecho Administrativo.-Pag., -
198. Vo|. ‘.-Merid 1953-



constituyantea;

E€n el concurso, la administracién goza de la -
facultad de escoger la propuesta més conveniente, sin que-
para ello sea determinante, la ventaja o desventaja purae-
mente econbmica, ailn cuando a la colectividad le interese-
y por consiguiente a la administracién, que las obras sean
sjecutadas a los precios mls ventajosos, lo primordial es-
la capacidad del contratista, su prestigio y calidad de -~
sus servicios, En este sentido se expresa Gascbn y Marin -
cuando dice: "el concurso supone, a diferencia de ia subas
ta, el que la administracidén se reserva el derecho de dese
char todas las proposiciones presentadas o aceptar la que-
Jjuzgue més conveni ente, en vista de las condiciones del --
proponente y del servicio, aunque, no sea el que ofrezca -

precio mis bajo o més alto seglin el caso”, (3)

En sfntesis podemos decir, que a pesar de que-
tanto la Constitucidn misma en su artfculo 134, asl como, -
la Loy de Inspeccién de Contratos de Obras PGblicas, dispo
nen que la adjudicacién de los contratos de obras piblicas
se ajustard a la realizacién de subastas, lo cierto es que
ia administracibn en la prictica, utiliza por lo regular -
el concurso, resultando ser la forma més efectiva y de ma-

yor &xito en nuestro pafs, desde luego con el inconvenien-

(3).-José Gascén y Marin.-Tratado de Derecho Administrati=-
vo.-Phg. 256, Tome |, Madrid 1952,
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te de que funcionarios sin escripulos practiquen el favorj
tismo, pués la administracién en algunos casos puede, esco

ger discrecionalmente el postor y otorgarle el contrato,

No obstante esto, estimamos que el concursoc es
la forma de adjudicacién mds adecuada que debe emplear la-
administracidn, pués a la colectividad le interesa que las
obras phiblicas sean ejecutadas a los precios mis ventajo--
sos y sobre todo por los mds capaces, ya que no siempre «-

lae ofertas més bajas, resultan ser las mis convenientes,

£l procedimiento de contratacidon de las obras-
pGblicas, tanto en la administracién plblica central y de
los dem&s organismos plblicos, debido a diferentes crite--
rios sustentados por las distintas dependencias, han veni-
do presentando variadas caracteristicas, sin embargo, es -
Jjusto decir que con motivo de disposiciones fegales recien
tes, todas ellas elaboran sus convocatorias para concurso-
de manera semejante y en general m@s o menos es el mismo -

procedimiento.

b).- Convocatoria.- Con el propbsito de tener-
idea de la convocatoria, haremos un breve anélisis de los-
requisi tos mls importantes que debe llenar:

Desde luego sefialar cual es la obra que se de-
sea realizar, especificaciones, su forma de ejecucién: por
administracidn, precios unitarios, o bien, a precio alzado

fijar lugar y fecha en que los postores deben presentar --

;
H
i
!
i
H
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sus proposiciones mediante sobre cerrado, exigiendo para -
tal objeto una garantfa econémica, que sirva de aval a la-
proposicibn de cada uno de ellos; acreditar su personali -~
dad, estar inscritos en el padrdn Federal de Contratistas-
que controla la Sepanal, ademés deberd seflalarse fecha pa-

ra dar a conocer |a resolucién o fallo de! concurso.

c)a= Concurso.- En términos generales y consi-
derando al concurso como una etapa en el procedimiento de-
contratacién, se puede describir de la siguiente manera: -
de conformidad con el lugar y fecha seflalados en la convo-
catoria, los concursantes se reunen y en sobres cerrados -
presentan sus propuestas que deben contener los requisitos
sxigidos, convirtiéndose cada una de ellas en una declara-
cién de voluntad, teniando como fin inmediato que sean ad-
mitidas y tomadas en cuenta en la seleccidn, por lo que ac
to seguido, el representante de la administracién procede~
a abrir los sobres en presencia de todos, levantindose ac-
ta de la junta y de las ofertas recibidas, luego con el -~
asesoramiento de técnicos en la materia se efectia un esty
dio para escoger la propuesta que creard el vinculo con- -

tractual respectivo,

Es de importancia hacer notar, que la adminis-
tracién se reserva el derecho de rechazar las proposicio--
nes que a su juicio, no reunan los requisitos fijados en -

fa convocatoria, o declarar desierto el concurso cuando se




presenten menos de tres,

Los funcionarios que intervienen en los concup
sos, tienen la obligacién de obrar con toda justicia, ajus
t&ndose a las bases y normas generales, anteponiendo el in

terés colectivo sobre el interés particular, debiendo con-

ducirse con honestidad para prestigio de la administracion,

La Ley de Inspeccidn de Contratos y Obras Pl.-
blicas estatuye en su articulo 13 que: "La Secretarfa del-
Patrimonio Nacional vigilar’sﬁ QUE sssesnsassnssssaes la celg

bracidn de las subastas para adjudicar los contratos que -~

lleven a cabo las dependencias, se ajusten a las bases, nop

mas generales y criterio para la integracién de los pre- -~

cios unitarios a que se refiere el artfculo 13",

Por otra parte esta misma Ley, nos dice en el
articulo 37 que: "Los contratos de obra que se celebren --
con violacién a las disposiciones de esta ley, serén nulos

de pleno derecho y no surtirén efecto alguno”.

El reglamento de ia Ley de Inspeccién de Contra

tos y Obras PGblicas, publicado en el Diario Oficial del 2
de febrero de 1967, seflala que antes de celebrar los con--
cursos, la dependencia concursante deberéd entregar cierta-
documentaciébn a la Secretarfa del Patrimonio Nacional para
estar debidamente informada sobre las bases y antecedentes
previos al concurso, as{ mismo, dispone que se ljevard a -
efecto el dia y hora seiffalados, afin sin el representante -

de la Sepanal, pués scbre este particular se expresa de la
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manera siguiente:

®Artfculo 25.- Para que un concurso pueda celebrarse, la -
‘" dependencia convocante, con una anticipacién no menor de -
quince dfas a la fecha sefialada para su verificacién, en--
tregaré a la Secretarfa del Patrimenio Nacional los siguien

tes documentos:

{. Pliego que contenga los requisitos conforme

a los cuales el concurso deberd celebrarse;

it En su caso, una lista de los contratistas -
que la propia dependencia convocante haya -

ssleccionado; y

i1i. Referencia al acuerdo de aprobacién de la «
inversidén para la obra, dictado por el C, «
Presidente de la Repiblica por conducto de-

Ia Secretarfa de la Presidencia,

"Artfculo 26.~ El concurso se celebrar§ el dfs y hora sefia
{ados, a(in cuando no se presente el representante de la Se

cretarfa del Patrimonio Nacional”,

d)e~ Adjudicacifn.~ La administracién puede re
cibir muchas ofertas, pero sélo una de ellas serd aceptada,
deade luego, la que ofrezca y de mayores seguridades para-
que la obra sea realizada en el tiempo previsto y de acuer

do con las condiciones establecidas. Al respecto la Ley de
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Inspeccién de Contratos y Obras PGblicas en el articulo 16
dispone: "lLas dependencias adjudicarn el contrate al con-
cursante que, reuniende las condiciones necesarias que ga-
ranticen el cumplimiento del contrato y la ejecucibfn satis
factoria de la obra, presente la postura m&s baja, Contra-

esta resolucién no procederd recurso algunoeessssecse”

E! Reglamento de la citada ley, habla de la «=
responsabilidad de la dependencia convocante y de la trami
tacion posterior a la adjudicacién, en su articulo 27, que

textualmente dice:

”La adjudicacibn del contrato en los términos del Articulo
16 de la Ley, se hari bajo la exclusiva responsabilidad de

la dependencia convocante,.

En todos los casos, dentro de los quince dfias-
siguientes a la adjudicacién, la dependencia enviard a law
Secretarfa del Patrimonio Nacional una copia del anélisis-
que haya hecho de las proposiciones presentadas y la justi
ficacidn de la adjudicacién y pondr§ a disposicién de la -
propia Secretarfa las proposiciones originales, los estu-.

dios realizados y los dictémenes que se hayan producido”,

Resumi endo decimos que la adjudicacién es la -
fase posterior a la seleccibén efectuada de las proposicio~
nes de los concursantes, en que sdlo se acepta una sola de

ellas, la més conveniente al interés de la colectividad, y
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que consiste en notificar y otorgar al que resulté electo,
8] derecho a la celebracién del contrato, cuya resoclucibn-
o fallo por lo regular se did a conocer de conformidad con-

la fecha prevista en |a convocatoria,

L]

e).~ Otorgamiento de Garantfas.- La administra
ci6n se asegura mediante clalGsulas el eficax cumplimiento-
de lo convenido, exigiendo garantfas que pueden consistir-
en: depbsito de dineroc en efectivo o titulos valor, dar ~-
fianza, hipotecas de bienes, puede inclusive el cocontra--
tante valerse de un tercero que garantice el cumplimiento-

del contrato, siendo el mode mAs generalizado la fianza,

Las garantlas més comunes que las autoridades-
administrativas exigen en todos los contratos, son las que

a8 continuacién explicamos:

a),- La que se constituye para garantizar
sconomicamente la seriedad de la oferta y que-
en la convocatoria fija la administracién a ca
da una de las proposiciones. Después de efec--
tuada la adjudicacién les serd devuelta,

b)e~ La que debe prestar el concursante -
que resulté agracisdo, para responder del cum-
plimiento del contrato, la correcta ejecucién-
de la obra contratada, del pago de los impues-
tos que el contratista tenga que cubrir por =

ese motivo y de las penas convencionales que -




se establezcan, mediante fianza equivalente al
10% del monto del contrato. Esta fianza perma-
necerd en vigor un aflo m@s a partir de la fe--
cha de recepcién de la obra,- Se otorga en oca
siones en el momento de la firma, pero general
mente se establece un plazo de 10, 15, 20 dfas,
etc., segin acuerdo, plazo que empezard a co--
rrer después de la firma,
¢).- Garantia adicional de cumplimiento -
del contrato y buena ejecucién de la obra.- El
contratista manifiesta su conformidad y autori-
za expresamente a la Secretaria de Hacienda y-
Crédito Piblico para que le retenga el 5% del-
importe de las estimaciones y sirva para inte-
grar el Fondo para Prestamos & Contratistas de
Obras Pablicas Federales, que la propia Secre-
tarfa de Hacienda ; Crédito Piblico tiene cons
titufdo en fideicomiso en el Banco Nacional Hi
potecario y de Obras Piblicas, $S. A., con {a -
finalidad de otorgar créditos a los contratistas de obras
phblicas federales, para la iniciacién de los trabajos ==

que contratan,
f)u= Plazo para firma.- El segundo pérrafo del

articulo 17 de la Ley de Inspeccién de Contratos y (bras~
PGblicas sefala una sancién para el contratista que no fir
me el contrate, que se traduce a la pérdida de la garantfa

que otorga para participar en la subasta, ademés, la depen
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dencia puede adjudicar el contrato al siguiente contratis-
ta y asl sucesivamente., La Ley no dice nada en caso de que
fuera la dependencis contratante la que se negara a firmar
el contrato, pensamos que debe haber igual tratamiento, y-
sefialarse una sancibn a la Administracién PGblica, pués re

asulta razonable compensar esta situacién.

Deducimos que con el propésito de saber a par-
tir de que momento podia tener aplicacién el segundo pérra
fo del articulo 17 de la Ley de Inspeccién de Contratos y-
Obras Piblicas, el Reglamento & esta Ley establecid un pla
zo de 20 dlas hébiles para que el contratista firme el con
trato, pués el artfculo 29 expresa:

*Adjudicado el contrato, la dependencia procederd s redac-
tarlo de acuerde con las bases generales aprobadas por los
CC. Secretarios de Obras Piblicas y del Patrimonio Nacio--
nal y el contratista deberf firmario dentro de un término~
que no exceds de veinte dias hébiles, Pasado ese término,-
si ol contratista no lo firmare, se procederd conforme a -
fo establecido en el Articulo 17 de ia Ley. Las garantfas-
otorgadas se harfn efectivas por la Secretarfa de Hacienda
y Crédito PGblico y su monto ingresard a la Tesorerfa de -

{a Federacién.



1.~ Andlisis de las Clausulas Exorbitantes.- La
inclusién de las cl8usulas exorbitantes en los contratos ce
lebrados por la administracidén pGblica, les d& categoria o-
esencia admini strativa y desde luego colocan a la adminis--
tracidn en franca ventaja frente a su cocontratante, supe--
rioridad que se explica mediante el uso de un poder de ac--
cibn unilateral, que le es reconocido, vy que bien puede de-
cirse que consiste en imponer modificaciones por via unila-
teral durante la ejecucidn de los contratos, como: mayores-

o diferentes cargas, obligaciones, sujeciones, etc.

Profundizando méAs opinamos que las cléusulas -«
exorbitantes se traducen en poderes: de control, inspeccibn
y vigilancia, de sancién, de interpretacién, de ejecucidn y
de modificacidn unilateral; que se justifican por la finali
dad que flevan implicita al favorecer o facilitar, las taw-
reas a cargo de la administracién pdblica. Sin embarge, es-
menester aclarar que para que estas clausulas puedan hacer-
se valer, se requiere su insercién en los propios contratos,
o bien, estar previstas en los ordenamientos legales vigen-
tes, excepcidn hecha de una clbusula que no encontramos fun
damento legal, y que en ocasiones, tampoco se halla inserta
en los contratos, nos referimos al descuento que se hace --
del 5% de las estimaciones que presentan para su cobro los-
contratistas destinado a integrar el Fondo parA Préstamo a-

Contratistas de Obras PGblicas Federales,

,,,,,,,,,
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Tomando en cuenta lo anterior, el an&lisis de
las cllusulas exorbitantes, se Ilevars a cabo sobre las -
més comunes que encontramos en algunos contratos de obras
plblicas, que logramos obtener como fuente de informacién,
haciendo la cita de las disposiciones respectivas de la -

Legislacién Mexicana y los comentarios a que den lugar,

a).~Cléusula de las especificaciones y Planos.

La ejecucibn de los trabajos de las obras se-
efectuark extrictamente de acuerdo a las especificaciones
y planos aprobados y proporcionados por la Dependencia y-
que es considerarén incorporsdos al! contrato, los cuales-
sl contratista declara conocer, debiendo acater los cam--
bios o instrucciones que dicte por escrito la Dependencia,

por o que & planos y sspecificacionss se refiere,

La clbusula relativa a especificaciones, nor-
mas y planos, se entienden como condiciones administrati«
vas que en términos generales fijan comunmente todas las-
dependencias de la Administracién en forma unilateral, -
prescripciones que al surgir al mundo jurfdico contribu--
yen a la integracibn de un regimen especial, exorbitante-
del derecho comiin, que nos permite comprender que ¢l con~
tro! del contrato es prerrogativo de la administracibn, -
que trasciende del! 6rgano pGblico que contrata, realidad-

prevista en el artfculo 22 de la Ley de inspeccibn de Con



tratos y Obras Pdblicas, que dice:

"La dependencia pondré a disposicibén de la Se
cretarfa del Patrimonio Nacional, los estudios, proyectos,
planos, especificaciones, antecedentes de los precios unj
tarios, estimaciones e informes gr&ficos de las obras que
ejecute, a efecto de que pueda cumplir las funciones y fa

cultades que esta ley y su reglamento le seflalan”,

Como es de observarse, en estos contratos no-
hay discusién de las cléusulas contenidas en ellos; el «-
contratista se ha enterado por la convocatoria de las ge-
neral idades de la obre que se pretende ejecutar y conoce-
de antemano las especificaciones generales de construc- -

cibén establecidas por la dependencia.

En el texto mismo de la cl§usula que comenta-
mos, se advierte otra carocteéfutica tfpica del contrato-
de obras piblicas, relativa a modificaciones o cambios unj
laterales, respecto de planos y especificaciones, que de=
bido a lo vago de su expresibn, es conveniente establecer
sus alcances, ya que no se sabe hasta que Ifmites la admji
nistraciédn pusde aumentar o disminuir ¢! volumen de las -

obras sin responsabilidad para ella.

En lo que pudimos investigar, parte de o que

proponemos por lo regular queda determinado en el pliego-
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de condiciones, sin embargo, creemos necesario advertir,
que deberfa fijar la propia ley esos |Imites para poder-
saber en que circunstancias y cuando, se debe indemnizar

al particular contretante de los dafios causados por este

motivo.

b).-Cléusula de los precios o Importe de la-

Obra
El contratists &l convenir en los precios --
unitarios o en la cantidad total, se obliga a ejecutar -
perfectamente la obra, con la calidad, materiales, plazo
y forma de pago previstos, y la variacibn de |las astima-
ciones no modifican los precios unitarios o el importe -

de! precio alzado.

Esta cl&usula favorece a la administracibn,-
puesto que ni el aumento en los salarios de los trabaja-
dores, ni el encarecimiento de los precios de los mate--
riales, modifican el importe del contrato, Sélo pudimos-
sncontrar una salvedad a eate principio que da lugar & -
ajustes, causados por presentarse una variacibén en la pa
ridad de la moneda nacional con relacibén al délar de E,-
U. de A., que llegue a afectar notablemente el costo de-
los materiales de importacién (equipo de instalacibn per
manente), pero sélo opera cuando queda debidamente demos

trado,
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Opinamos, que no ohatante el régimen especial
a que estdn sujetos estos contratos, existen casos impre-
vistos y semejantes al anterior, que implican un desajus-
te de consideraciéon en la economia del contrato, si deben
dar lugar a la variacion del importe de la obra, con la -
condicién de que la parte solicitante aporte todos los da
tos necesarios que justifiquen adecuadamente su peticién.
£s de hacer notar que en ciertos contratos los ajustes -
del importe del contrato, por variacidn en las cantidades
de obra, se determinan con base en los precios unitariaos-
indicados en cl8usula separada, y también cuando se preve

di ferente clase o calidad de materiales,

c).=Cl&usula de Dafflos y Perjuicios que se cau

sen a terceros o a la Administracién por la -

Ejecucibén de la obra.

El contratista estd obligado a respetar las -
disposiciones legales vigentes y responderd por los dafios
y perjuicios que cause a terceros o & la Dependencia con-
tratante con motivo de la ejecucidn de la obra,

Eata cl8usula nos hace comprender que el con-
tratista particular, es el Gnico directamente responsable
ante las autoridades y terceros en general, por la ino --
servancia de las disposiciones para construccién y de los

daflos y perjuicios que pudieran originarse por tal motivo;
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del mismo modo es responsable del cumplimiento de las dis
posiciones municipales y de policia, as{ como de los daw=
flos causados a la obra por su personal, ya que estimamos—
que los trabajadores actlian en representacién y bajo la ~
direccibn del contratista ejecutando sus drdenes, presun-
cién que obedece a la relacién laboral existente entre pa
trén y trabajador, de ninguna manera es intermediario de-
la Dependencia, el contratista la libera de indemnizar -=
por los daflos y perjuicios que se causen, en el incumpli~
miento de disposiciones legales, especialmente en materia

de trabajo y Seguridad Social,

En efecto, la administracién serd totaimente-
ajena a cualquier responsabilidad civil, mercantil, penal-
o de trabajo que contraiga el contratista con las perso-~
nas o empresas que ocupare para la realizacibn de las - -
obras, aal como las que pudiera tener con sus proveedores,
entendiendo, en consecuencia que &stas serén responsabili

dades directas y exclusivas a cargo del contratista,

Las consecuencias juridicas a que d& lugar es
ta cléusula, adn cuando en cierto modo opera en otros am-
bitos del derecho, lo cierto es que viene a incrementar -
el acervo de disposiciones que integran el régimen jurfdi
co especial a que estd sujeto el contrato de obras pibli-

cas,



d)e=Cléusula de Supervisién de las Obras

"El Contratista tendrf a su cargo la direccibn
de la obra; pero la supervisibn de la misma corresponderé
al Nepartamento, el que la ejerceré mediante el represen
.tante técnico de la Direccidn General de Obras Piblicas -

con la intervencién del de la Contralorfa General,.see”

Transcribimos integramente la clfusula ante-«
rior de un contrato de obras pGblicas de! Departamento del
Distrito Federal, pero en todo contrato de esta Tndole ==
que celebra la Administracién, se encuentra presente, ya-
que es de gran trascendencia en la ejecuciébn del mismo, «

pues a través de sus ingenieros y técnicos supervisa las-

obras contratadas,

"Si se trata de un contrato de obras plblicas,
debe someterse a la estricta vigilancia de loa inspecto-.
res que en nombre de la Administracibén controlaran la for
ma en que !a ejecuts, y ademin, a las érdenes que al res-
pecto se le impartan, ya ae refieran a variaciones de las

obras proyectadas, cambio de materiales, despido de perao

nal, etc.” (4)

Se comprende que para realizar el contenido ~

de la cléusula descrita, la administracifn tiene necesia--

(4),- Migue!l Angel Bercaitz,-Obra citada,-Pég, 289
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ded de representaciones especializadas en la materia, cu-
yas funciones serfin: vigilar que el contratista cumpla --
con las obligaciones que le imponen las cléusulas del con
trato, aprobar o rechazar los equipos y materiales que --
utilice o instale, vigilar se apliquen los métodos de « -
construccibn y que los trabajos sean de la calidad, asf{ -
como rechazar los defectuosos, todo ello en funcién de --
las especificaciones, planos, disefios asprobados y modifi-

caciones ordenadas.

A pesar de la importancia de esta clfusula no
hemos encontrado prescripciones legales que la reglamen--
ten, sin embargo, la Ley de Inspeccién de Contratos y ===

Obras Piblicas en e! articulo 28, primera parte dice:

"Si el contratista no atendiera las indicacio
nes de la dependencia, ésta suspenderh la autorizacibn de

las estinaciones de la obra por si mismseeeess”

Sebre este particular, diremos que ssts norms
a8lo se refisre parcialmente a la cléusulia que comentamos,
pubs unicamente establece una sancibén al contratista por-
no ajusterse a lo sstipulado en ¢l contrato, consistente-
en la suspensifn de la sutorizacibn de las estimaciones -
de la obra,

e).~Cléusula de Suspensién de |as Obras sin -

indemnizacibn



La Dependencia podré suspender las obras mate
ria de este contrato en caso de dificultades financieras-
o perturbaciones de orden pGblico o por cualquiera otra -
causa que as{ lo amerite; y en caso de que la suspensibne-
fuera definitiva, la Dependencia pagard al Contratista --
hasta la ministracién que corresponda al periodo en que -
se declare ésta, caso en que el Contratista se considera-
r& como pagado con todas las cantidades que haya percibi-
do hasta la fecha de la suspensibn, sin que pueda exigir-
a la Dependencia ninguna otra prestacién por lo que res~=
pecta valor del contrato, ni a tftulo de indemnizacién, «

ni por ninglin otro concepto.

Esta clausula contribuye también a integrar -
el régimen especial & que se someten los contratos de - -
obras pGblicas, por medio de la cual se manifiesta el im-
perio de la administracién plblica, puesto que e}l contra-
tista con el propésito de cumplir fielmente con los comm.
promisos contraidos invierte capital, emplea equipo, ma--
quinaria y herramienta, contrae compromisos con servicios
técnicos, etc., todo ello calculando el volumen total de-
ia obra, que al ser suspendida ocasiona cuantiosas pérdi-

das al contratista.

La suspensidn obedece a dificultades financie
ras o perturbaciones del orden plblico o por cualquier -«

otra causa que asi lo amerite., Estimamos que si estos mo~-

——— [P U e e v e et g e
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tivos son semejantes o quedan comprendidos dentro de lo -
que se entiende por fuerza mayor, acontecimientos indepen
dientes de la veluntad de los contratantes, imprevisibles,
no son objeto de responsabilidad, caso que no esté sujeto
al capricho de la Administracién y que opinamos no da lu-

gar a indemnizacibn.

Es necesario hacer notar que esta cléusula va
rfa notsblements de dependencia a dependencia, segin la -
costumbre que al efecto se llave a cabo en cada una de -~
sllias y del tipo de contrato que ss trate, puss en un con
trato de obras piblicas a precios unitarios y tiempo de--
terminado, celebrado por Ia Secretaria de Obras PGblicas,

sobre este particular dice:

*Es facultad de la Secretarfa suspender la --
sjecuciébn de las obras en cualquier sstado en que se en--
cuentran, dando, aviso al Contratista y quedando la Secre
tarfa obligada & cubrirle el importe de las obras resliza
des a los precios unitarios establecidos; cuando la sus-«
pensisn sea definitiva, la Secretarfa indemnizars a el --
Contratists por los dafios que se le causen, més no as{ de
ios perjuicios, segln convenio que ss celebre con inter-.
vencién de ias Secretarfas del Patrimonio Nacional y de -

Haciends y Crédito PGblico.

Es conveniente unificar el criterio en los ca

sos de suspensibn de la obra, con el propbsito de inter--
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pretar fielmente los alcances y efectos de estas eventua

lidades contenidas en la clBusula que comentamos,

f).-Fianza de cumplimiento

E! contratista se obliga a otorgar en favor-
y a satisfaccién de la Dependencia fianza de compafifa le
galmente autorizada por la Secretarfa de Hacienda y Cré-
dito PGblico, equivalente al 10% (diez por ciento) del -
monto del contrato, para responder de su cumplimiento, -
de la correcta ejecucidn de la obra contratada, del pago
de ‘los impuestos que el Contratista tenga que cubrir con
motivo de este contrato y de las penas convencionales --
que se establezcan; la fianza a que se alude durard en -
vigor un aflo, a contar de la fecha de la recepcibn de la
obra por parte de la Dependencia respectiva, mediante ac

ta que al efecto se levante,

Cuando nos referimos al procedimiento de con
tratacidn vy concretamente al otorgamiento de garantias,~
hicimos mencibn a la fianza que garantiza el cumplimien-

to del contrato y correcta ejecucidn de la obra,

Es fécil comprender los propbsitos de esta -
clBusula, por lo que 86lo nos resta explicar que sirve -
ademés, para garantizar los plazos de entrega de las - -
obras seffaladas de antemano, la aplicacién de las especi

ficaciones relativas, el uso adecuado y oportuno de los.
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materiales que le sean entregados al Confratiata y ejecu~
cién de los trabajos ordenados posteriormente. La fianza-
continuaré en vigor durante un aflo después de la entrega-
total de las obras, para garantizar cualquier desperfecto,
que se aprecie en las mismas, y que se deba a su mala eje
cucién, por lo que una vez que noten desperfectos, la fian
za no podrd ser cancelada hasta que la Dependencia dé su -

conformi dad por escrito,

g)e=Cl&usula relativa a la Rescisibn

La Dependencia podré reacindir o dar por termi
nado el contrato de cbras piblicas, desde luego sin ningu-
na responsabilidad para el Estado, En efecto, la rescisién
opera en funcibdn del interés pGblico, como una medida dei-
régimen especial de los contratos administrativoes, que las
dependencias contratantes en forma discrecional, es decir,
podrén o no insertar sasta cléusula, pero una ve:r puesta en
el contrato, no sera renunciable porque su cumplimiento es
de orden pGblico. A continuacién & manera de ejemplos, ci-

taremos y comentaremos dos de las causas de rescisién.

*Porque el contratista no se ajuste a las espe
cificaciones a que se refisre este contrato, ejecute los -
trabajos en forma defectucsa, o por manifiesta falta de -~

atencifn a la obra”.

Se refiere esta causa de rescisibén a la falte-
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de cumplimiento del contrato mismo, pues como-en otra par
te de este trabajo expresamos, el contratista se obliga a
sujetarse a los proyectos, planos y especificaciones que-
{e proporcione la dependencia contratante, asf como, a e
las modificaciones o especificaciones compiementarias de-

la obra.

”Si el contratista traspasare este contrato a
otra persona o sociedad, sin previa autorizacibn de ta de

pendencia dada por escrito”.

El contrato de Obras Piblicas es un contrato-
"INTUITO PERSONAE”, e! Gnico obligado y por lo tanto, res
ponsable de la buena ejecucibn y cumplimiento del contra-
to, es el contratista, ya que no podré traspasar total o-
parcialmente los derechos derivados de la relacién cone -
tractual, sdlo podr& subcontratar parte de los trabajos -
mediante autorizacién previa y por escrito de la dependen
cia, pero en este caso ¢! subcontratista no tendrd perso-
nalidad ante ella, el contratista seguiré siendo e} res--

ponsable por la ejecuciébn de la obra,

Por lo anterior, si el contratista procede sin
la autorizecién de la administracibn, se hace acreedor a-
que &sta disponga de la facultad para rescindir sl contra
to.

La rescisibn constituye un medio muy importan

te para asegurar el cabal cumplimiento por parte del con.
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tratista particular, pues el maestro Andrés Serra Rojas
. en su obra citada pégina 1042, dice: "EL PODER DE RESC1L
SION.~ La rescisién es la sancién més efectiva de que -
dispone la administracién ptblica: tiene por finalidad-
dar por terminado el contrato manteniendo la responsabj

fidad que resulte al contratista”,

A ssta materia se refisren los artfculos 34
y 35 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién, que ~

al efecto dicen:

Articulo 34,~ La caducidad seré declarada -
administrativamente por la Secretarfa de Comunicaciones

(y Transportes) conforme el procedimiento siguiente:

le= La Socrot;rfa haré saber al concesiona-
rio los motivos de caducidad que concurran, y le consi-
dera un plazo de 15 dfas para que presente sus prusbas-
y defensas;

{14= Presentadas las pruebas y defensas o ~-
transcurrido el plazo seflalado por la fraccién anterior,
sin qus se hubissen presentado, la Secretarfa dictard -
su resolucién declarando la caducidad, si & su juicio -
no qusdd justificado el incumplimiento de la concesibn-
por caso fortuito o fuerza mayor, y

tils= Si se comprueba la existencia del caso-

fortuito o fuerza mayor, se prorrogarb e} plazo de la «
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concesibn por el tiempo que hubiere durado el impedimen-

to.

Artfculo 35,- Los contratos administrativos-
que celebre ¢! Gobierno Federal con las vias generales -
de comunicacibn, sus servicios auxiliares, dependencias-
y accesorios, serfin objeto de rescisibén administrativa,-
por los motivos que especialmente se expresen en los mis
mos, sujetfndose al procedimiento de caducidad a lo dis-

puesto por el articuio anterior”,

Por consiguiente, podemos concluir diciendo-
que en caso de incumplimiento o violacién de las estipu-
laciones contenidas en los contratos de obras piblicas,-
por parte del contratista, las Secretarias o Empresas Pd
blicas pueden doclarar la rescisibn y no esperar como en
el caso de los contratos de derecho privado a que el - «
Jjuez lo haga, para obligarlo & pagar dallos y perjuicios;
que consisten en una pena convencional a favor de la ad-
misnistracibén pGblica, conforme al procedimiento estable
cido por los artfculos 34 y 35 de la Ley de Vias Genera-

les de Comunicacibn,

h).~-Cléusula relativa a las sanciones
independientemente de las responsabilidades-
en que incurre sl contratista por falta de cumplimiento-

del contrato, la dependencia contratante estéd facultada-
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pera deducirle de la liquidacién o liquidaciones por tra-
bajos ejecutados autorizados para su pago, el importe de-
las sanciones que procedan y en caso de gue no tuviere Ii
quidaciones pendientes por pagar, lo hard con cargo a las
garantfas establecidas, Sanciones que le imponen al cone
tratista, seglin los siguientes casos que transcribimos de
un contrato de obras pdblicas del Departsmento del Distri
to Federal:

1)e~ Si no iniciare las obras correspondien--
tes a cada orden de trabajo dentro de los plazos a que se
refiere la cléusula novena, la sancin serd por el DOS AL
MILLAR del importe de la orden de trabajo por cada dla de
calendario de atraso.

2).- Si el Contratista se negare injustifica-
damente a ejeéutar una o varias de las 6rdenes de trabsjo
a que se refiere la clBusula novena, la sancién serd por-
el importe total de las garant{as constituldas conforme a
la clfusula décima-octava, ({ 6rdenss de trabajo y plazo -
para sjecucibn ).

3)e~ Si empleare materiales de mala calidad o
no ejecutare las obras conforme a las especificaciones ==
respectivas, la sancifn serd equivalente al valor total -
de la obra mal ejecutada, o con materiales de mala cali-«
dad,

4).- Si no terminare ias obras correspondien~

tes a cada orden de trabajo, dentro de los plazos a que -
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se refiere la clfusula novena, la sancién ser§ por una -
cantidad igual al DOS AL MILLAR del importe de la orden-
de trabajo por cada dfa de calendario de atraso,

5)e~ Si el Contratista sutorizare con su fipr
ma liquidaciones que comprendan trabajos no ejecutados o
contengan cantidades que excedan a los trabajos efectiva
mente realizados, la sancién serd por el importe total -
de las garantfas constitufdas de conformidad con la cléu
sula décima-octava,

6),~ Si el Contratista no levantare diariamen
te los escombros, materiales sobrantes o equipos que no-
se utilicen, o si no tomare lasz medidas adecuadas de pro
teccidn de peatones y vehfculos, o no pusiere las sefla--
les necesarias a fin de evitar accidentes durante el pro
ceso de las obras, la sancibn serd por el UNO POR CIENTO
ds! importe de este contrato.

7)e~ Si no termin;re a satisfaccién del De--
partamento en su totalidad las obras que ampara este cop
trato dentro del! plazo fijado en la cléusula novena, la-

sancibén merd por la cantidad de §

diarios.

Es fécil apreciar que en los contratos de --
obras piblicas como en todo contrato de carfcter adminis
trativo, las sanciones del derecho privado no son sufi.-

cientes, la administracidn piblica necesita sanciones --
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mbs efectivas, que bien pueden consistir en un simple aper
cibimiento, penas convencionales de fndole econémico, me--
dios de coaccibn, la rescisibn, suspensién de las obras, -

ejecucibn de la obrs por un tercero a cuenta del contratis

ta, etc,

Contemplada desde este aspecto la cléusuia re-
lativa a la imposicibn de sanciones al contratista, consti
tuye una parte importante del régimen jurfdico especial de
que goza la administracién. Cabe advertir que sanciones pe
nales no se pueden estipular en los contratos, traténdose-
de delitos debe hacerse la consignacién ante el Ministerio
PGblico, pues el artfculo 38 de la Ley de Inspeccién de --

Contratos y Obras PGblicas, a la letra dice:

"Los delitos y faltas que se cometan con moti-
vo de la preparscibn, celebracibn y cumplimiento de los ~-
contratos de obras a que se refisre esta Ley se sanciona--
rén des ecuerdo con lo dispussto en el Cédigo Penal para el
Distrito y Territorios Federales en materia comin y para -
toda {a RepGblica en materia federal y la Ley de Responsa

bilidades de los funcionarios y empleados de la Federacién”

i)e=Cléusula de entrega de !as obras.
*Cusndo queden totalmente terminadas las obras
objeto de este contrato se levantaré el acta correspondien

te con la asutorizacién de la Direccién General de Obras PG
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blicas, de la Contraloria General y del representante de -
la Secretarfa del Patrimonio Nacional, si el Departamento
encontrare defectos de construccidn, o que las obras no se
han ejecutado conforme a las especificaciones, dard un pla
zo raxonable al Contratista para que corrija estos defec--
tos y se suspenderd la recepcibn final de las obras hasta-

que los mismos hayan sido subsanados”.

Como es facil darse cuenta el texto de esta --
clBusula, la hemos transcrito de un contrato de obras pl--
blicas del Departamento del Distrito Federal, pero sucede-
que el alcance de fa misma va ms all& de lo estipulado en
este caso concreto, ya que en otros se exige se cumplan re
quisitos como por ejemplo: No se considerarén como termins
das las obras objeto de este contrato, si el contratista -
no ha ejecutado las obras materiales de beneficio regional,
de conformidad con el programa que seflale la administra- -
cibn plblica, cuyo importe es de el 0.5% del monto del tra
bajo contratado, que tendri como objeto beneficiar nucleos
de trabajadores de la dependencia contratante, exigencia -
que demuestra una vezx més el régimen exorbitante del dere-
cho comiin, Ademés si la dependencia considera conveniente-
podrd recibir parte de las obras, pero también debe levan.

tar la correspondiente acta de recepcién,

Apreciamos desde luego que en la recepcidn de-
la obra la administracién tiene una intervencidn o control

especial, en que bien pueden distinguirse dos etapas, Rew=~




A AR I

ot o e e o

115

cepcibn Provisional y Recepcién Definitiva, mismas que el
X Congreso Internacional de Ciencias Administrativas, Ma-
drid 1957, segin quedé estipulado en Actas pégina 65, ex-

plica de la siguiente manera: (5)

"La primera al terminar la ejecucién de las -
obras y la segunda cuando el plazo previsto en el contra-
to ha pasado, a fin de que la Administracién pueda asegu-~
rar que no hay vicios ocultos y que los trabajos han sido
correctamente ¢ jecutados, Habiendo sido verificada la re-
cepcidn definitiva, toda la responsabilidad de! empresa--
rio cess en cuanto & los trabajos ejecutados, y la fianza
le es devuelta, pero durante el plazo de garantia, el con

tratista tiens la obligacién de conservar las obras a su-

costa”.

Debido al contenido de los artfculos de la w-
Ley de Inspeccién de Contratos y Obras Plblicas y de su -
Reglamento, es evidente que nuestra Legislacién ha adopta

do el criterio explicado en el phrrafo anterior, ya que «

prescriben:

"Artfculo 34.- Dentro de los diex dfas siguien
ten al de su terminacién, las dependencias darén aviso a-
la Secretarfa del Petrimonio Nacional de la conclusién de

ias obras ejecutadas y de la fecha de entrega de las mis-

{5).~Cita hecha por Ramiro Garza Ponce en su Tesis Profe-
sional .«El Contrato de Obras Piblicas en e} Derecho-
Administrativo,-P&g. 55.
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El dfa sefialado para la recepcibn de la obra,
la dependencia en unién de los representantes de la Secre
taria del Patrimonio Nacional, si ésta los designare, le-
vantar& el acta de recepcién en |la forma y términos que -
seflala el reglamento. Si la obra se hubiere realizado con
bienes o fondos federalen, |a dependencia remitird origi-
nal y dos copias del acta de recepcidén a la Secretaria de

Hacienda y Crédito Piblico.

“Artfculo 35~ No obstante la recepcién for=-
mal de la obra por la dependencia y la Secretaria del Pa-
trimonio Nacional- en su caso, el contratista queda obliga
do a la correcta ejecucifn y construccién y a responder «
de los defectos que resultaren de la misma y de los vie -
cios ocultos de la obra y de cualquiera otra responsabilj
dad en que hubiere incurrido, en los términos seRalados-~
en el contrato respectivo y en el Cbdigo Civil para el --
Distrito y Territorios Federales en materia comin y para-

toda la Repiblica en Materia Federal”,

Este articulo tiene el inconveniente de no ci
tar un plazo precise durante el cual se pueda responsabi.
lizar al contratista pars responder de los defectos y vi.
cios ocultos de la obra, remitiéndonos al Cédigo Civi! pa
ra el Distrito y Territorios Federales, que tampoco esta-
blsce plazo en el articulo 2634 que se refiere a este ca-

so, sin embargo, su artfculo 1159 expresa: “fFuera de los.
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casos de excepcibn, se necesita el lapso de diez aflos, con
tados desde que una obligacién pueda exigirse, para que se
extinga el derecho de pedir su cumplimiento”; de ser asl,-
ol contratista si no se interrumpe la prescripcibn negati-~

va, es responsable hasta los diez aflos,
Por su parte, el Reglamento a esta Ley dispone:

"Artfculo 42,- La recepcién de las obras co~ =
rresponde a la dependencia contratante y se haré bajo su -

exclusiva responsabilidad,

Terminada una obra, la dependencia, con antici
pacibn no menor de 10 dfas, comunicard a |a Secretarfa del
Patrimonio Nacional la fecha sefialada para su recepcién a-
fin de que &sta, si lo estima conveniente, nombre represen
tante que asista a la entrega, la que podré realizarse con

curra ¢ no e} representante de dicha Secretarfa,

"Artfculo 4).= El dia seiftaiado pare la recep=-
cién de la obra o de una parte de la misma, segin lo acuer
de la dependencia contratante, ésta practicard una inspec-
cibn final y levantar& el acta correspondiente sn la que -

se harln constar cuando menos, los siguientes datos:

l«= Nombre de los asistentes y el carficter con
que intervengan en el acto;
{ls= Nombre del técnico responsable por parte -~

del contratista que sfectie la entrega.



lile= lina breve descripcibn de la obra que se «
recibe;

{Ve= En au caso, fecha de terminacién sefalada
en el contrato y fecha en que fue realmente conclufda law
obra;

Ve« En su caso, las prérrogas concedidas, ci«
tando el nimero y fecha de los oficios de autorizacién co
rrespondiente;

Vie~ Relacién de las estimaciones aprobadas y,
en su caso, de las sanciones econbmicas que hayan sido -
aplicadas al contratista;

Vily~ Relacibn de los créditos en favor y a car
go del contratista;
Vill.= Monto ejercido y saldo del contrato; y
1X.- Relaciédn de las garantias vigentes para -
responder del cumplimiento de[ contrato y de la correcta-

sjecucién de la obra.

i)e= Intervencién de otros érganos de la Admi

nistracidn en los contratos de obras pablicas

De acuerdo con disposiciones que se encuentran
dispersas en varios ordenamientos legales, ss autoriza a-
intervenir en los contratos de obras piblicas a otros ér.
ganos de la administracién piblica, independientes de ia-
dependencia contratante, cada uno de ellos con facultades

diversas y en ocasiones con intervencidn conjunta o suce-
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siva. Por el contenido mismo de esas disposiciones |ega-
less, nos damos cuenta gque son normas que no se dan en el
derecho comGn, por 1o que vienen a constituir auténticas
cléusulas exorbitantes, o cuando menos, facilitan su es-
tipulacién en dichos contratos y a su vex, contribuyen -

en forma clara a intearar el régimen especial a que es--

tén sujetos.

En consecuencia en todo contrato de obras pfi
blicas que ia administracidn celebra, intervienen varias
Secretarias, desde luego la contratante, que es la que -
ha planeado, proyectado y la directamente interesada en-
ia ejecucién de la obra, pero ademds conforme la Ley de-
Secretarf{as y Departamentos de Estado, las Secretarfas -
del Patrimonio Nacional, de Obras PGblicas, de la Presi-
dencia y de Hacienda y Crédito Piblico, tienen diversas-
facultades para intervenir de una manera o de otra, en -
todas las obras que se realicen por cuenta del Gobierno-
federal de los Territorios y del Departamento del Distri

to Federal, y se lisven a cabo mediante contrato.

1.« Intervencibn de la Secreatarfa de Hacien-
da y Crédito Piblico.~ La Ley de Secretarfas y Departa--
mentos de Estado, publicada el 23 de diciembre de 1958, -
on su articulo 6o, dice: A la Secretarfs de Hacienda y -

Crédito PGblico corresponde el despacho de los siguien-.

tes asuntos:
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IXe= Autorizar los actos y contratos de [os que
resul ten derechos y obligaciones para el Gobierno Federal-
y para 8! Departamento del Distrito Federal con la inter-a
vencién de las Secretarfas de la Presidencia y del Patrimo
nio Nacional, en los casos previstos por esta misma ley;

Xl.= Intervenir en todas las operaciones en -«

que se haga uso del Crédito Piblico;

La Ley de Inspeccibn de Contratos y Obras Pl--
blicas, publicada el 4 de enero de 1966, en el artfculo -«
lo., prescribe:

"La intervencibn en los contratos relativos a-
las obras de construccién, instalacién, conservacibn, repa
racidn y demolicidn de bienes inmuebles, asf{ como la insm~
peccidn y vigilancia de esas obras que |levan a cabo las -
Secretarfas y Departamentos de Estado, el Departamento del
Distrito federal, los Gobiernos de los Territorios Federa-
les, los organismos plblicos y las empresas de participa~--
cién estatal, se regirén por las disposiciones de esta - -
Ley.

La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico =«
tendréd en los contratos y en la ejecucibn de las obras a -
que se refiere ests Ley, la intervencién que le confieren~
las leyes de ingresos, Organica del Presupuesto de la Teso
rerfa de la Federacidn y sus disposiciones reglamentarias,

El Articulo 23] de esta misma ley, en su pérra-
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fo segundo dice:

*La Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico,
los Gobiernos de los Territorios Federales y los organis-
mos y empresas sblo pagarén las estimaciones de obra que-

hayan sido previamente registradas por la Secretarfa del-

Patrimonio Nacional®,

El Reglamento de la Ley Organica de! Presu~ -
pussto de Egresos de la Federacibn, publicado en el Diario
Oficial del 29 de noviembre de 1954, en el Capftulo Vi, -
denominado “De los contratos”, podemos decir que ja Se--
cretaria de Hacienda y Crédito PGblico, tiene las atribu-
ciones de: autorizar los contratos siempre que se satisfa
gan los requisitos que enumers el artfculo 194, a su vez-
el artfculo 196 nos dice cuando se consideran a fos cone-

tratos legalmente celebrados; ademés puede objetarios.

Resumiendo, |a Secretarfa de Hacienda y Crédi
to PGblico, tiene como principal facultad o intervencién-
en los contratos de obras péblicas, dar su autorizacién -
en consideracién de la afectacién del presupuesto de la -
Federacidén, o sea en cuanto que son objeto de derechos y=-
obligaciones pecuniarias para el Estado, pues no serénle-
galmente celsbrados si no han sido autorizados y registra
dos por ella, asf también por la miama causa pueden ser -
objetados tanto los propios contratos como los sumentos -
por noéifieoci?n.s.

b
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2.~ Intervencidn de la Secretarfa de Obras -
Piblicas.- La Ley de Secretarlas y Departamentos de Esta
do en el Artfculo 11 establece las atribuciones de la Se
cretarfia de Obras PGblicas, misma que la creb, pero sblo

nos referiremos a su fracciédn |V, que dice:

?|V.= Establecer las bases y normas y, en su -
caso, intervenir para la celebracién de contratos de cons
truccibn y conservacibn de obras federales o de las que-
sefiala este articulo, o asesorar a la dependencia a que-

corresponda expresamente la obra”,

No encontramos otros ordenamientos legales -
que hablen sobre la intervencibn de la Secretarfa de - -
Obras Pibl icas, pues no se sabe hasta que grado y en que
sentido es esa intervencibn, tampoco nos dice nada cuane
do opersa el asesoramiento, si es a solicitud de la depen
dencia contratante, de otro 6rganc de la administracibén-
o e8 de oficio., Ademés es preciso que se fijen las bases
y normas de que habia también el artliculo 6o, transito«-
rio de la Ley de Inspeccibn de Contratos y Obras PGbliw-
cas,

Por nuestra parte, pensamos que la iabor de.
la Secretarfa de Obras Pablicas, debia de ser més amplia
y efectiva, tanto en celebracién de los contratos de - -
obras pablicas, como en la ejecucidn y supervision y vie

gilancia de las obras, pues a nuestro juicio la Secreta-
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rfa del Patrimonio Necional, no es la indicada para inter
venir en fos contratos con la importancia que més adelan-
te pondremos de manifissto, insistimos en que es la Secrs
tarfa de Obras PGblices la més idonea para intervenir en-
la celebracién de los contratos, asf como vigilar su eje-
cucibn, puesto que dispone del personal adecuado y espe--
cializado pars esos menesteres, ademids porque logicamente

esth ms cepacitada y diestra en obras.

3.~ intervencién de la Secretarfa de la Presi
dencia.~ El Artfculo 16 de la Ley de Secretarfas y Depar-
tamentos de Estado dice: A la Secretarfa de la Presidene~

cia corresponde ¢l despacho de los siguientes asuntos:

{{14= Planear obras, sistemas y aprovechamien«=
to de las mismas: proyectar el fomento y desarrollo de --
las regiones y localidades que e neilala el Presidente de
}a RephGblica, para el mejor provecho general;

1V,~ Coordinar los programas de inversién de ~
fos diversos érganos de fa Administracibn Piblica y estu-

diar las modificaciones que a ésta deben hacerse;

Asf mismo, el artfculo 70. de la muiticitada-
Ley de Sacretarfas y Departamentos de Estado, nos dice, -
que conjuntamente con la Secretaria del Patrimonio Nacio-

nal, vigilarg la ejecucién de los contratos relacionados-

con las obras pGblicas.
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La anterior atribucibén de la Secretaria de ia
Presidencia la amplfa la Ley de Inspeccién de Contratos y
Obras Piblicas, en la parte tercera del articulo lo., - =
cuando dice:

”La Secretarfa del Patrimonio Nacional y de -
Presidencia intervendrén conjuntamente en los actos y con
tratos relacionados con las obras de construccibn, insta-
lacibn y reparacién que se realicen por cuenta del Gobier
no Federal, de los Territorios Federales y del Departamen
to del Distrito Federal, y vigilaran de la ejecucibn de -
jas miamas en los términos de la presente ley, coordinan-
do su intervencifn en los casos no previstos por la mis--
ma”.

Sucede que esta Secretarfa también autoriza,-
pues el artfculo 15 de este mismo ordenamiento, prescribe:
"Previamente a la contratacién o expediqién del acuerdo -
para ejscutar obras por adminéatrucién directa, la depene
dencia debers: l.- Contar con la autorizacién de la Secre
tarfa de la Presidencia para realizar la inversién respec
tivaeessa”

E! artfculo 25 en su segunda parte, nos hace-
comprender que la Secretaria de la Presidencia interviene
en los contratos de obras plblicas para inspeccionarias e

investigarlas, pues dice:
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"La Secretarfa del Patrimonio Nacional remiti

r& a la de la Presidencia una copia de los contratos y —-
presupuestos de obras de construccién, instalacién y repa
racibn que reciba para su registro, asl como una lista de
los contratos y presupuestos que hubiere seleccionado pa-
ra inspeccionar las obras a que se refieren, con el obje-
to de que la Secretarfia de la Presidencia pueda adicionar

la con aquel los que considere conveniente investigar”,

4.~ Intervencidn de la Secretarfa del Patrimo
nio Nacional.« A la Secretarfa del Patrimonio Nacional le
corresponde de acuerdo con el artfculo 70. en su fraccién

XVl, de la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado:

" Intervenir en los actos y contratos relacio-
nados con las obras de construccién, instalacién y repara
cifn que se realicen por cuenta del Gobierno Federal, de-
los Territorios Federales y del Departamento del Distrito
Federal, asf como vigilar la ejecucibén de los mismos, con

Juntamente con [a Secretaria de la Presidencia”.

Tanto la Secretaria de la Presidencia como la
del Patrimonio Nacional, tienen atribuciones tan amplias-
que pusden suspender la obra si ésta no se realiza de - -
acusrdo con las eatipulaciones del contrato. No obstante,
lo hasta aqul tratado, la Secretarfa del Patrimonio Nacio
nal, tiene en los contratos de obras pGblicas una inter~-

vencién més amplia con relacibébn a otros érganos de la Ad-
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ministracién piblica, pues ello queda claramente eviden
ciado en la Ley de Inspeccidén de Contratos y Obras Plblj

cas, as! como en otras disposiciones legales,

La Ley citada encomienda a la Secretarfa del
Patrimonio Nacional: el Padrén de Contratistas, le vigi-
lancia en la contratacién y ejecucién de las obras, revi
sién y registro de los contratos de obras pfiblicas, exi-
ge por conducto de la dependencia contratante el exacto-
cumplimiento del contrato, interviene en la recepcibn de

fas obras, etc.

Con base en el Decreto Presidencial del 30 de
snero de 1959, se incluye invariablemente en los contra-
tos de obras piblicas, una regla general, que se ha dado
en llamar "Cléusula obligatoria™, misma que expresa lo -

siguiente:

“La Secretaria del Patrimonio Nacional ten--
dré la intervencién que las Leyes y Reglamentos aplica--
bles le otorguen, por lo que entre otras facultades po«-
dr&, en cualquier momento que lo estime conveniente, re-
visar el presente documento y vigilar su ejecucibn, con-
la Secretaria de la Presidencia cuando ésta asi lo consi
dere necesario, intervenir en las estimaciones de obra y
en la recepcidn de los trabajos y obras relativas, apli-
cando todas las normas técnicas, contables y administra-

tivas que estime adecuadas; e! contratista se obliga ex-
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presamente a facilitar dichas intervenciones. La Secreta
rfa del Patrimonio Nacional y la Secretarfa de la Presi-
dencia, estén autorizadas para objetar este documento y-
las oBrJz y trasbajos que ampara, cuando a consecuencia -
de su intervencién descubran alguna irregularidad; en ca
#o de que diche irregularidad sea grave e imputable al -
contratista a juicio de las mencionadas Secretarfas, $s-
tas quedan facultadas para exigir la reposicién de la --
obra por cuenta exclusiva del propio contratista, inde.-
pendientemente de que se ejerciten, en su caso, las ac--
cionss civiles o penales que correspondan en contra de -

fos responsables”,

Del enunciado de la "cl&usula obligatoria”,~
se aprecia la cualidad del contrato administrativo de -«
obras pGblicas, ya que incuestionablemente ésta viene a-
constituir una cl&usula exorbitantes del derecho civil,-
pues se nota claramente la desigualdad jurfdica existen~
te sntre las partes contratantes. A su vez, refleja como
en la explicacién que hemos heacho de! clausulado de los-
contratos que nos hen servido de consulte para este tra-
bajo, la intervencién tan amplia que tiens la Secretarfa

del Patrimonio Nacional en ellos.

i1l.« Contrato de Suministros.~ Em su origen -
los contratos de suministros que la administracién pabli

ca celebrd, fueron regulados por normas del derecho pri«

T
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vado, pero la experiencia mexicana vino a demostrar que-
situaciones en que estaba de por medio el interés pibli-
co, no podfan someterse a disposiciones del derecho mer-
cantil o civil; por lo que poco a poco se han venido in-
troduciendo dentro de la legislaciédn administrativa, de-
bido a que contienen cléusulas y principios de orden pl-
blico, es decir, el contrato de suministros se caracteri
za también por cl8usulas exorbitantes de! derecho priva-

do.

El contrato de suministros en México, no se=-
halla tipicamente definido, pues los distintos ordenamien
tos legales, hablan de compras, pedidos o contratos de -
adqui siciones, ademés su procedimiento de elaboracién no
exige formalidades tan rigoristas como el contrato de --
obras ptGblicas, sin embargo, existe algo en comin, ya -
que como veremos mis adelante, hay ciertos principios de
orden péblico que les son aplicados a los dos, desde lus

go con algunas variantes,

a),= Procedimiento.- Al igual que en el conw
trato de obras piblicas deberd girarse por escrito convo
cetoria, que indique las especificaciones de los artfcu-
los por adquirir, las condiciones de pago, asf como algu
nos otros datos que los proveedores tendrén en cuenta pa
ra la presentacién de sus cotizaciones, y las dependen-

cias 8blo podrén dirigirse a aquellios que se ancuentren~
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inscritos en el Padrén de Proveedores del Gobierno Fede-
ral que lleva la Secretarfa del Patrimonio Nacional, pues
to que sxclusivamente a ellos es permitido formular los.

contratos o pedidos .,

Deberén presentar sus cotizaciones o propues
tas en sobre cerrado y lacrado, ante la dependencia di--
rectamente interesada, en el dia y hora que se seilale en

la convecatoria para la celebracién del concurso,

Los sobres serén abiertos en presencia de --
los interesados por el funcionario facultado para ello, -
procediendo después a elaborar un cuadro comparativo de-
precios, que estarfn acordes con el Catalogo General de-
Mercanclas para sl Gobierno Federal, y finalmente al que
ofrezca mejores condiciones de contratacién, le serd ad-
judicedo el contrato, tomando en cuenta desde luego el -

precio, calidad, plazos de entrega, etc,

Es de advertir, que previamente al otorgamien
to del pedido o contrato se requiere cumplir con algunos
trémites y requisitos, los cuales analizaremos més ade.-
lante,

La Ley de Inspeccidn de Adquisiciones, publj
cada en el Diario OFicial del 30 de diciembre de 1965, -
reguls las adquisiciones de mercancias, de bienes mue~ .

bies y materias primas para el servicio de las dependen-
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cias de la administraci6n pGblica; por lo que su artfcu-

lo 21 expresa:

“Las dependencias que convoquen a concurscse
en relacidn con sus adquisiciones, estarén obligadas a -
formular sus pedidos en los términos de esta Ley y su Re
glamento, para los efectos de su registro, inspeccién e-

intervencién por la Secretarfa del Patrimonioc Nacional”

Esto quiere decir que antes de otorgar el ..
contrato o pedido deben |lenarse ciertos requisitos pre-
vios, incluyendo la autorizacibn para su pago por parte-
de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico. Con el -
objeto de apresurar la entrega de los materiales y que -
el proveedor contratante obtenga la seguridad en el com-
promiso, en la préctica se hace uso de un documento que-
se le ha dado en |lamar "Carta Pedido”, que la dependen-
cia entrega al proveedor, mientras el definitivo queds -

debidamente requisitado y aprobado,.

b)e- Intervencién de la Secretarfa del Patri
monio Nacional, en los Contratos de Suministros.- La Ley
de Secretarias y Departamentos de Estado, en su artficulo
17 fraccién XV, expresa que corresponde a la Secretarla«
dal Patrimonio Nacional, "intervenir en las adquisicio=-
nes de toda clase”, Por otra parte la Ley de Inspeccibn-

de Adquisiciones, previene que los contratos o pedidos -
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de adquisiciones formulados por |as dependencias, serén -
enviados con la documentacién anexa a la Secretarfa dei -

Patrimonio Nacional para su revisién, registro e interven

cibn (art, 6o.).

Con fundamento en el articulo 70. de la Ley -
de Inspeccibn de Adquisiciones, la Secretarfa del Patrimo
nio Nacional, por conducto de la Direccibn General de ins
peccién de Adquisiciones, resuveive: que el pedido o con--
trato queds registrado en los términos que ha sido formu-
lado, bajo el nimero X, con las observaciones si proceden
respecto de precios y calidad de los articulos. Efectuado
lo anterior, enviard a la dependencia contratante el con-
trato original con las copias correspondientes para conti
nuar los trémites. Lo mismo harf si el registro ha sido -
negado, explicando los motivos de su improcedencia, es de

cir, por no reunir los requisitos requearidos,

En consecuencia, los contratos o pedidos sin-
ol registro de la Direccibn General de Inspecciédn de Ad--
quisiciones, no surtirén efecto alguno, con las salveda--
des que previene, la Gltima parte del artfculo 6o. y lo -
dispuesto en sl pbrrafo primero y parte del segundo del -
artliculo 20, de la misma Ley que comentamos, que a la le-

tra dicen respectivamente:

*Cuando la Secretarfa del Patrimonio Nacional



132
considere que el cumplimiento de la disposicidn contenida
en el parrafo primero del presente articulo pueda parali-
zar la produccién de bienes o servicios de algiin organis-
mo o empresa, podré eximir al referido organismc o empre«
sa, del cumplimiento previo de dicha disposicion y optar-
en su lugar por la inspeccién posterior de esos pedidos o

contratos de adquisiciones, en los términos de esta Ley,

Quedan exceptuados de lo dispuesto por el ar-
tfculo 70. de esta Ley, los pedidos o contratos de adqui-
siciones cuyo monto no excedas de diez mil pesos y los que
se celebren y deban cumplirse fuera del Distrito Federal,

siempre que no excedan de veinticinco mil pesos,

En estos casos las dependencias enviarén los-
pedidos o contratos a la Secretarfa del Patrimonio Nacio-
nal con posterioridad a la fecha de su celebracibn, para~
los efectos de la intervencién que esta Ley encomienda a

la referida Secretarfassces”

Fuera de los casos anteriores, los funciona-
rios que ordenen cualquiera adquisicidén, sin formular copn
trato o pedido y que éste no haya sido previamente regis
trado, incurrirén, en responsabilidad. Ademds, queda pro
hibido dividir las compras mayores de diez mil pesos y -
de veinticinco mil pesos, en su caso, en pedidos de va--
lor inferior a dichas centidades. Los que celebran con -

violacién a las disposiciones de la Ley que comentamos, -
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serdn nulos de pleno derecho y por consiguients, no surtj

rén sfecto alguno,

Resumiendo podemos decir ademéis, que la Secre
tarfa de! Patrimonio Nacional, una vez que ha registrado.
los pedidos o contratos podrd intervenir en el momento -~
que sstime pertinente, para inspeccionar y vigilar el cum
plimiento de los precios autorizados y de 1a calidad de -
las mercancias o materiales, intervenir en la recepcién -
de los mismos, suspenderla y exigir que la entrege se -« =
ajuste a las caracterlsticas pactadas; as! como verificar
la aplicacién final de las mercancias, bienes mueblss, ar
tfculos de coﬁnuno y materias primas adquiridas, Ademés, -
podré cancelar o suspender los pedidos o contratos, auto-
rizer & las dependencias s modificecibn de fos mismos ¢

imponer muitss a los provesdores,

c)e= Intervencién de la Secretarfa de Hacien-
da y Crédito Pliblico en (os Contratos de Suministros.~ De
conformidad con la Ley de Sscretarfas y Departamentos de-
Estado, corresponde a esta Secretarfa autorizar los actos
y contratos de los que resulten derechos y obligaciones -
para sl Gobierno Federal y para sl Departamsnto del Digw.
trito Federal, intsrvenir sn todas las operaciones sn qus

se hags uso def Crédito PGblico.

As{ también, la Ley Orglnice del Presupuesto-
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de Egresos de la Federacién y su Reglamento, describen la
intervencién y facultades que en esta materia, competen a
{a Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, cuando las =
adquisiciones deben cubrirse con cargo al Presupussto de-
Egresos de la Federacién, esto es, es atribucibn de slla-
revisar que la asignacibn presupuestal aplicads, sea la -
correcta, registrar el calendario de pagos y autorizar -«
por conducto de El Director General de Egresos los pagos-

respectivos,

La Ley de Inspeccién de Adquisiciones, en su-

artfculo 60,, pérrafo cuarto estatuye:

¥Cuando los organismos piblicos y las empresas
de participacién estatal deban obtener sus adqusiciones a
travéas de crédito, acompsiiarén a los pedidos los documen.
tos necesarios que acrediten que la Secretarfa de Hacien-
da y Crédito PGblico ha autorizado el crédito respectivo.
Si no se cumple con este requisito la Secretarfa del Pa--
trimonio Nacional no daré trémite al pedido de que se tra
te”,

Del mismo modo, para los efectos que procedan,
se dard aviso a la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblj
co, de la cancelacibn modificacién o suspensibn de los pe
didos o contratos de adquisiciones, Cabe advertir que és-

tos no surtirbn efecto alguno y por 1o tanto serén nulos-
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de pleno derecho, si debiendo cubrirse con cargo al Presy
puesto de Egresos de la Faderacién, se cubren con viola--
cién a lo dispuesto por la Ley Orgénica de! Presupuesto -

de Egresos de e Federacién y su Reglamento.

d).- Intervencién de la Secretarfe de Indus--
tria y Comercio en los Contratos de Suministros.- Si ls -
Secretarf{a del Patrimonio Nacional tiene conocimiento de-
ia exiatencia de artfculos, que me ofrecen en venta a pre
cio inferior de su costo de produccién daré aviso a la Se
cretarfls de Industria y Comercio para que intervenga de -

acuerdo con sus facultades.

Los contratos de adquisiciones que tengan por
objeto artfculos o wmateriales en general que sean de im-~
portacibn, tambibn se rigen por las disposiciones de la -
Ley de lnapocéién de Adquisiciones, pero independientemen
te de la notificacibn que se haga de ellos a la Secreta--
ria del Patrimonio Nacional, se presentars solicitud ante
el Comité de Importaciones del Sector Piblico de los ar--
ticulos que se prctcndc‘iaportcr, con el propbsito de que
decida de acuerdo con sus facultades, si procede la impor

tacifn total, parte de ellos o la negativa de todos,

.

Ninguna dependencia podré resliizar adquisicio

—

nes del comercio exterior, ni las Secretarias de Patri--

monio Nacional y de Haciends y Crédito Pliblico, = « =
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har&n los regiatros de los pedidos o contratos de adquisi
cién de articulos de importacién, sin el permiso o autorj
zacibn previa de la Secretarfa de Industria y Comercio y~

del Comité de Importaciones del Sector Plblico,

Si observamos detenidamente las intervencices
nes de las Secretarfas que hemos enunciado, nos damos fé-
cil cuenta de la presencia de varias cléusulas exorbitan~
tes del derecho privado, relativas al contrato administra
tivo de suministros, por lo que a continuacibn citaremos=-
algunas que se encuentran estipuladas en los contratos --
mismos y que, a nuestra menera de apreciarlas, destacan -
por su importancia en la integracién del régimen jurfdico

especial, que se aplica a estos contratos,

e¢).~ Cléusula Relativa a Precios.- El provee-
dor contratista acepta que los precios de los articules,«
mercancfas o materiales objeto de este pedido o contrato,

son firmes y por lo tanto no varien,

Eata cl8usula se estipula en todo contrato ow
pedido de adquisiciones, para tener la seguridad de que
durante su vigencia y ejecucibn los precios no puedan va-
riarse, sin embargo, apreciamos que en pedidos o contra-.
tos que logramos consultar se establece un plazo en la --
cléusula relativa a precios considerdndolos firmes hasta-

X nGmeroc de dfas a partir de la fecha de la cotizacién ~-
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respectiva, En los que tienen por objeto mercancfas o ar
ticulos de importacién, observamos, que las dependencias
sxigen a los proveedores que mantengan invariables los -
precios hasts por ciento cincuents dfas, igualmente con-

tados & partir de la fecha de su cotizacién,

Por lo que hace s nuestra legislacibn, esti-
manos que si preve variaciones en los precios, pues el -
Reglamento de Compras del Ejecutive, publicado en el Dia
rio Oficial del 22 de febrero de 1944, en el articulo 27
dispone:

"esens ¥y 86lo por causas de fuerza mayor po-
dr& aceptarse que se altere el precio a que se haya esti
pulado, siempre que para este sfecto den aviso a la Comi

sién Coordinadora de Compras, con treinta dias de antici
pacibn, para que 8sts lo autorice, si encuentra causa --
Justificada, como alza de salarios sancionada por el Go-
bierno, alza de tipo de cambio, estado de guerra, o cual
quier otra anéloga; en el concepto de que, durante los -
treinta dfas anteriores a aquel en que deba empezar a re
gir un precio distinto al estipulado, los proveedores es
tardn obligados a surtir los pedidos que les hagan las -

dependencias, en les mismas condicionss contratadas ini-

ciaimente”,

Asl mismo, la Ley de Inspeccién de Adquisi«




138

ciones estatuye en su artfculo 16, lo siguiente:

*Cuando el proveedor no haya informado opor
tunamente a la Secretaria del Patrimonio Nacional las va
riaciones sufridas en los precios de las mercancifas que
venda, quedard obligado a mantener el precio manifestado
con anterioridad al registro del pedido o contrato de ad

quisiciones, siempre que dicho precio sea inferior,

Si al revisar un pedido o contrato de adqui«
siciones la Secretar{a encuentra que los precios en & -
sefial ados resul tan mis bajos que los consignados en la -
Lista Oficial de Precios para la misma mercancia, hard -
s! estudio que corresponda y resolver§ si procede hacer-

la modificacién en dicha listas...”

Con el objeto de evitar anarquia entre las -
dependencias respecto de los plazos para garantizar los-
precios {mantenerl|os firmea)'aorfe conveniente que se re
forme la Ley de Adquisiciones & incluir en su Reglamento,
disposiciones tendientes a uniformizar criterios vy que -
abarquen todos los casos posibles, con el propésito de «

evitar componendas o confusiones sobre eate particular,

f)o~ Cléusula Relativa a Penas y Fianzas.- -
El proveedor contratante acepta pagar una pena del 1% --

(uno por ciento) del importe total del contrato o pedido,
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por cada semana de atraso en la entrega de cualquiera de
las partes de lo comprendido en el mismo. El |imite méxj

mo de esta pena seré del 10% (diez por ciento) del impor

te total,

Pagard ademés, una pena que podré llegar a -
tener un valor méximo del 10% (diez por ciento) del impor
te total del pedido o contrato, si fa totalidad o cual«-
quisr parte de lo comprendido en & resuita defectuoso -
en calidad de materiales o mano de obra, o si no satisfa

ce las especificacionss o planos aprobados.

£} proveedor contratante se obliga a otorgar
una fianza expedida por una compaiifa de fianzas mexicana,
legaiments autorizada, a favor y a satisfaccibn de la de
pendencia, para garantizar la puntual entrega de los ma-
teriales motivo de! pedido o contrato y segin lo estipu-
lado en el mismo, asi como el exacto cumplimiento de to.
des y cada una de las obligaciones a au cargo. Las fiana
za quedard en poder de la dependencia contratante en los
primeros 15 {quince) dfas, a partir de |a fecha del con-
trato y permansceré en vigor, hasta que la dependencia -
autorice por escrito su cancelacibn; gsneralmente se pro

ceds a ello a solicitud del proveedor,

Cumpliendo el plazo de entrega, el proveedor

otorgard otra fianze requisitede como fa anterior, para-
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garantizar la pena estipulada por deficiencias o mala ca
lidad de los materiales, asf como la mano de obra, etc.-
Esta fianza estard en vigor por lo regular hasta que tam
bién la dependencia autorice por escrito su cancelacién,
devolviendo la poliza original; se acostumbra que ésto -
se hard después de 12 meses contados a partir de haberae

efectuado la entrega de los materiales.

La Ley de Inspecciédn de Adquisiciones no ha-
bla especificamente de las penas y fianzas, por lo que -
sujerimos que dada su importancia deben prescribirse, -
con el objeto de que tengan en ella, el apoyo legal sufi

ciente para su efectividad.

g)e- Cléusula de Modificacién Unilateral.~ -
Desde luego, hemos dicho que la modificacién unilateral-
por parte de la Administracidén piblica, es una clfusula-
exorbitante tipica del contrato administrativo, sin em--
bargo, por lo que se refiere al contrato administrativo-
de sumini stros, no es tan clara y definida, como aconte-
ce en el contrato de obras p(blicas, ya que tanto en la-
legislacibn como en el texto mismo de los contratos o pe
didos de adquisiciones que consultamos, no encontramos -
disposiciones ni cléausulas precisas, que impongan obliga
ciones o inconvenientes a cargo del particular contratan

te.
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h)ee Jurisdiccibn.- En la generalidad de los
Contratos Administrativos que consultamos, la cléusula -
relativa a jurisdiccibn se expresa asf{: "para la inter--
pretacién y cumplimiento de este contrato, en todo lo --
que no esté expresamente estipulado en el mismo, las par
tes se someten a la jurisdicciédn de los Tribunales Fede-
rales de la ciudad de México y a las leyes que rigen en-
ol Distrito Federal, £l contratista renuncia, en su caso,

al fuero de su domicilio actual o futuro”,

E! Decreto publicado en ol Diario Oficial -«
del 16 de febrero de 1959, en su artfculo 50. establece-
on favor del particular contratsnte, un recurso en con--
tra de las resoluciones que le causen agravio o perjui=-
cio en sus intereses, que debs esstar vigents, debido a -
lo perceptuado en el artfculo 20. transitorio de la Ley-
de Inspeccién de Contratos y Obras Plblicas, que viene a
constituir una de las pocas defensas otorgadas al parti-
cular, con objeto de remediar {a posible improcedencia -
de las resoluciones decretadas por la administracibn, -

pues dicha disposicién establece:

*Contra la resolucién que se pronuncie de --
acuerdo con lo dispuesto en ef segundo ( aplicacibn de -
sanciones) y Gltimo phrrafo (rescisién del contrato) del

articulo anterior, podré interponer el recurso de incon-
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formidad ante la Secretaria del Patrimonio Nacional”,

En caso de que la resolucién emitids por la -
interposicibn del recurso de inconformidad fuers negativa,
tiene el contratante particular la facultad de acudir an-
te el Tribunal Fiscal de la Federacién, reclamando ls de-

bida imparticiédn de justicia.

En efecto, la Ley Orgénica del Tribunal Fise-
cal de la Federacidon, publicada en el Diario Oficial del.
19 de enero de 1967 y que entré en vigor el lo., de abril-
del mismo aflo, dispone en su articulo 22 fraccién Vii, lo

siguiente:

“Las Salas del Tribunal conocerén de los jui=-
cios que se inicien en contra de las rescluciones defini-

tivas que se indican a continuacidn:

Vit.= Las que se dicten sobre interpretacién-.
y cumplimiento de contratos de obras pGblicas celebrados-

por dependencias del Poder Ejecutivo Federal”,

En cuanto al procedimiento a seguir, el Cédi-
go Fiscal de la Federacibn, que entrd en vigor el lo. de-

abril de 1967, establece en el artlcuio 169 que:

“Los juicios que se promusvan ante el Tribu-~
nal Fiscal de la Federacién, se substanciarén y resolve--

rén con arreglo al procedimiento que determina este Cédi-
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go. A falta de deposicién expresa se aplicarén las pre-~
venciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles”,

De la anterior disposicibn, comprendemos que
la contencién se |levaré a cabo de conformidad con lo --
preceptuado en e! artfculo comprendido entre el 3122 y -
357, de! Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, asl{ -
como el litigio y las pruebas se regirén por las disposj
ciones contenidas en los artfculos 79 al 218 del propio-
ordenamiento.,

En contra de las sentencias que dicten las ~
salaa del tribunal Fiscal de la Federacidn, las dependen
cias proceden de conformidad con los art{culos del 240 -
al 244 del Cédigo Fiacal de la Federacidn, que prescrie-
ben lo siguiente:

Art. 240.,~ Las rescluciones dictadas por las
salas del Tribunal Fiscal que pongan fin al juicio, se-~-
ré&n recurribles por las autoridades ante el Tribunal en-
pleno, cuando sl asunto sea de importancia y trascenden-
cia, a juicio del titular de |a Secretaria o del Departa
mento de Estado a que e! asunto corresponda, o de los di
rectores o jofes de los organismos descentralizados, en
su caso,

Art, 241,- El recurso a que se refiere el ar
tfculo que antecede deber& ser interpussto precisamente-

on escrito dirigido al presidente del Tribunal, dentro -

e st e s o

i o 4o et o it oA A sy s
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del plazo de diex dfas siguientes al en que surta efectos
la notificacién de la resclucidén que se impugne. Dicho es
crito ser§ firmade por el titular de la Secretaria o De--
partamento de Estado o por los directores o jefes de los-
organi smos descentralizados, seglin corresponda, y en caso
de ausencia de dichos funcionarios por quienes legalmente

deban sustituirlos,

Al admitirse a trémite el recursc se designa-
r4 al magistrado ponente y se mandard correr traslfado a -
la parte contraria por el término de cinco dias, para que
exponga lo que a su derecho convenga. Yencido dicho térmj
no, el magistrado ponente, dentro del plazo de un mes, «-
formulard el proyscto de resolucién que se someterd al --

Tribunal en pleno,

Art, 242.~ Contra las resoluciones del Tribu-
nal en plenc a que se refiere.el artfculo anterior, las -
autoridades podrén interponer el recurso de revisidn fis-
cal ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, den--
tro del plazo de diez dfas siguientes al en que surta efec
tos la notificacién respectiva, mediante escrito dirigido
al Presidente de la Suprema Corte de Justicia, que deberé
ser firmado por el titular de la Secretarfa, Departamento
de Estado o por los directores o jefes de los organismos-

auténomos, segin corresponda. En dicho escrito deberan ex
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ponerse |as razones que determinen la importancia y tras
cendencia del asunto de que se trate., Si el valor del ne
gocio es de $ 500,000.00 o m&s, se considerars que tiene
las caracter{sticas requeridas para ser objeto de} recur
80,

Art, 243,- El recurso de revisiébn fiscal se-
sujsteark a la tramitacién que la Lay Reglementaria de -~
los artfculos 103 y 107 constitucionales, fija para la -
revisién en amparo indirecto,

Art, 244.- La Suprema Corte de Justicia de -
1a Nacién examinard, previamente al estudio del fondo --
de! negocio, si se ha justificado la importancia y tras-
cendencia del asunto de que se trate, Si a su juicio di-
chos requisitos no estuvieren satisfechos, desechard el-
recurso,

{ea sscuela que indice el articulado anterior,
procede como hemos dicho sblo pare la sutoridad, pues ««
respecto del particular contratante es amparo, ya sea an

te jueces de Distrito o Suprema Corte de la Nacibn,

Por lo que hemos podido aprecisr el sistema~
Jjurtfdico sn México, carece de una reglementacién especf.
fica, completa y adecuade pars |as controversias que se-
suscitan con este motivo, quizh ello se deba a la evolu.

cibn tan extraordinaria y complicada que se ha sxperimen
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tado en esta materia, tal vez por falta de dedicacibn y-

*

estudio, pues unicamente existen unas cuantas disposicio

nes aisladas que nos marcan el procedimiento a seguir,

IV.~ Contrato=Concesibn scbre superficies de
zonas federales.~ Debido a sus caracteristicas, este con
trato queda comprendido dentro de aquellos que hemos lla
mado ”Administrativos”, puesto que en & interviene como
parte el Gobierno Federal por conducto de la Secretarfa-
del Patrimonio Nacional, seg(n facultades que le otorga-
la fraccibn XIV del articulo 7° de la Ley de Secretarfas
y Departamentos de Estado vigente, en cuyo contrato se -
establecen cllusulas exorbitantes para regular la rela~-
cibn contractual, bajo la denominacién de “contrato~con-
cesibn”,

Como es facil comprender, este contrato se -
celebra sobre superficies de zonas federales, y su estu.
dio para una mejor comprensifn lo haremos usando la ter-
minologfa empleada en el texto del "contrato-concesidn”,

que hemos consultado al efecto,.

El concesionario se obliga a darle un uso es
pecffico a la superficie, a pagar una cantidad mensual -
por dicho uso, ocupacién e inspeccibn, ademés se obliga«

a notificar cambio de domicilio. Se trata sin duda de --
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el concesionario se somete al procedimiento econémico -
coactivo, que previene el Cédigo Fiscal de la Federa- -
cién y sus Leyes Reglamentarias en caso de cumplimiento
forzoso, respecto de las clausulas de contenido econémi
co, asi como para el cobro de productos, multas, gastos

de deslinde, eotc.

La Secretarfa en forma unilateral puede mo-
‘dificar la cuota fijada, pues el concesionario acepta -
una revisién anual de la misma, declarando caduco el -«
contrato, cuando éste no estéd conforme con la nueva cuo
ta, Otra de las cléusulas exorbitantes establecidas, es
tribs en que dicho concesionario debe realizar determi-
nadas obras, adembs de cumplir ciertas obligaciones co-
mo:

“Cubrir los gastos de deslinde y amojona~. -
misnto de la zona Federal concesionada, y que realizaré

el personal que designe o autorice la Secretaria;

Conservar la superficie en las mejores con-
diciones de higiene y limpiexa, e informar oportunamen-
te a dicha Dependencia, de las invasiones y modificacio
nes que por causas naturales o artificiales sufra la zo

na federal;

No construir mls obras que |as autorizadas,

S
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ni modificar las ya construfdas, en su caso, y tampoco =
reslizar obras de relleno o desecacién, o cualquier otra
tendiente a ganar terrenos al mar,ﬁrfoa, iagos o esteros,
vecinos a ia superficie concesionada, sin la autorizacién

expresa de la Secretarfa;

Cuidar que las obras realizadas o por reali--
zarse, no entorpezcan el libre trénsito por la zona fede-
ral concesionada, dejando un paso libre minimo de 5 me-. «
tros, entre la construccidén y el ifmite externo de la zo-
na federal, quedando obligado a no cercar o bardear la su
perficie concesionada, asl como a permitir toda clase de-

inspecciones pOblicas en la misma;

No ceder, traspasar, subconcesionar, sportar-
a sociedades o asociaciones o gravar, total o parcialmen
te, la superficie federal concesionada, ni las obras en -
ella construfdas, sin 1a autorizacién previa y expresa de

la Secretaria;

No almacenar en la superficie concesionada o~

sus construcciones, ninguna substancia inflamable, explo-
\

siva o peligrosa, excepto si lo autoriza expresamente |a-

Secretarle;

No expender bebidas embriagantes en ia zona -
federal concesionada; no expender cerveza, sin la autori-

z28cibn previa de la Secretarfa;
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Cubrir puntuaimente las cuotas de ocupacién,
inspeccién y vigilancia, asf como los impuestos Federa--
les, Estatales y Municipales, que se causen por cualquier
motivo, por el uso de {a superficie de zons federal que-

se concesiona;

No permitir en dicha superficie, la préctica

de costumbres inmorales o viciosas;

Desoccupar y entreger la superficie concesio-
nada o parte de la misma en su caso, cuande de acuerdo -
con la ley, sea necesaria para la instalacién, sxporte~-
cién o funcionamiento de obras de servicio plGblico, en -
is intcligoﬁcia de que ¢l Concesionario declara que el -
costo total de la inversién en la obra aludida es de -« -
$eccuscsncesnsssssnsrssssss s0bre la cual se practicaré-
sl estudio de reversidn proporcional, correspondiente a-
la fecha de rescate o revocacidn refativos, teniendo en«
cuenta el tiempo transcurrido desde que se efectud la .-
obra mencionada, o desds que debis efectuarse seglin esta

concesibn;

Ejecutar, cuando ta reparacidn no sea apre--
miante y previa autorizacién de la Secretarla, los traba
jos necesarios de reparacién y conservacién de las obras
construfdes en la superficie concesionads, siendo respon
sable directamente e! Concesionario ante la Secretarfa o

ants terceros, de cualquier dafio que pudiera causarse --
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la misma, o por accidente, En caso urgente, podrad reali
zar las obras necesarias de reparacidn bajo su responsa
bilidad, dendo aviso de inmediato a la Secretarfa, quien

resolverd sobre su permanencia”.

El contrato aludido se extingue por muerte-
del concesionario, va que la relacibn que origina es di
recta y exclusiva entre él y la Secretarfa, tampoco - -
crea a su favor ningin derecho real, ni accidén posesoria
sobre la superficie, puesto que es temporal y revocable.
Por otra parte, la Secretarfa hace acreedor al concesio
nario al pago de multas, que ella misma fija con motivo
de la faita de cumplimiento de las obligaciones contrai
das, dando lugar también a la aplicacibédn de la pena de-
caducidad que administrativamente declara la Dependen.-
cia,

Debido a la importancia de la reversién y a
la claridad con que se expresan de ella las clausulas -
relativas, a continuacién las transcribimos integramen-
te:

?Al vencimiento de la concesién o al quedar
firme la declaracién de caducidad de la misma, por cau-
sas imputablea al Concesionario, todas las obras que se
encuentren construfdas o instaladas en la zona federal~

concesionada, estén autorizadas o no, pasarén de pleno-
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derecho al Dominio Plblico de la Nacién. La reversién se
r& declarada por la Secretarfa, al comunicar al Concesio
nario en término de la concesién, la revocacién o su ca-
ducidad. En los casos previstos en esta clfusula, la Se-
cretar{a podr§ optar entre declarar la reversién de las-
obras u ordenar al Concesionario su retiro, dentro del -
plaze que al efecto se seflale, quedando a favor del Con-
cesionario, en este Gltimo supuesto, el valor de las cons

trucciones,

Si el Concesionario solicitare la terminacién
anticipada de la concesidn, por asl convenir a sus inte-
reses, la Secretarfa tendrd facultad discrecional para «
aceptar su peticidn, en cuyo caso, todas las obras e ins
talaciones hechas en la superficie de zona federal conce
sionads, pasarén a la Nacién en plena propiedad, sin de-
recho del Concesionario para obtener compensacién alguna,
y en sl supuesto de no encontrarse construcciones, se -~
splicark el depésito o fianza respectivos, como finiqui-
to de las obligaciones contraidas en el presente instru-
mento”,

Es de hacer notar, que en este contrato tam.
bién tiene aplicacién la Ilamada “Cllusula Calvoe”, ya --
que pars todos los efectos del mismo, el Concesionario -

declara expresamente considerarse como mexicano, por lo-
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que no tendrd con relacién a su validez, interpretacibn
y cumplimiento, m&s derechos o recursos que aquellos -
que las leyes mexicanas conceden a los ciudadanos mexi«
canos; renunciando por consiguiente a los derechos de -
que goza como extranjero y especialmente se compromete-
a no pedir, la intervencién diplomtica de su pals, pa-
ra estos efectos, caso contrario perderd todo a favor -
de la Nacibn, quedando obligado a observar las leyes vi

gentes o futuras relativas a la materia,

Una vez hecho el an8lisis del contrato-con-
cesidn, estimamos que tiene los elementos suficientes -
para agruparlo dentro de la categorfa de los contratos-
administrativos, pues entre otros, apreciamos que se en

cuentra plagado de cl§usuias que no son convencionales.

V.~ Jurisprudencia sobre contratos Adminis-
trativos en México.- Debido a que Ia administracién -~ «
otorga Jos contratos administrativos, vya sea discrecio-
nalmente o mediante concurso y a los contratistas no --
fes conviene tener discrepancias por su interés en se--
guir tratando con ella, es fécil comprender que existe=
como consecuencia cierta armonfa entre la administra- =
cién pliblica y sus contratiatas, Por lo consiguiente en
México son pocos los casos de controversias que sobre -
esta materia, han |legado hasta |a H. Suprema Corte de-

Justicia de la Nacién, sin embargo podemos decir que el
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criterio jurisprudencial establecido en nuestro pals,: o8

th fundementado en los siguientes principios:

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, RESCISION DE LOS .- Sélo los-

tribunales de justicis pueden mediante el juicio corres-

pondiente, declararios rescindidos.

Tomo Vi Pég. 583.- Montiel Eusebio,

Tomo V11 Phg, 700.~ Psralta Feliciano,

Tomo Xi Phg, 553.- Federico Zorilia S, de C.

Tomo X1 Phg. 222,- Mufioz Antonio,

Tomo XV Plg.1085,~ Compafifa de Tranvias, «-
Lux y fuerxza de Monte« -

rrey.

Tesis Relacionadas
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.- Las autoridades contratantes
no pueden violarios por medio de scuerdos gubernativos,.
pubs Ssto importa una violacién a los articules 14 y 16-
constitucionales.
Quinta Epoca: Tomo X1V, P&g. 1085,- Compafifa de Tranvias,
Luz y Fuerza de Monterrey.
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.- La sociedad esté interesada-
en que se respste la vigencia de los contratos celebra--
dos por el poder plblico, mientras fa autoridad competen
te no resuesive la nulidad de ellos.
Quinta Epoca: Tomo XVIi, Pég. 186.~ Cfa Ganadora y Tex«-
til de Cedros, S. A.
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CONfRATOS ADMINISTRATIV@S.- Los actos de las autoridades
neglndose a cumplir los contratos administrativos que ha
yan celebrado, no constituyen propiamente actos de auto-
ridad, sino de una persona moral que se niega a cumplir-
con una obligacibén; y contra tales actos, no procede dar
entrada al amparo, que sdlo cabe contra actos de autori-
dad,

Quinta Epoca: Tomo XVIi, Pég. 274.- Pallares Eduardo,

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.- Cuando en elios la autoridad
no interviene como drgano politico, sino como entidad ju
ridica contratante, contra el cobro que haga obrando co-
mo autoridad y por virtud de las estipulaciones del con-
trato, procede conceder la suspensidn previa fianza.

Quinta Epoca: Tomo XVIIl, Pag. 329.~ Aguilar Luis A, ¥ -

Coags.

CONTRATOS ADMINISTRATIV0S.- Es verdad que la jurispruden
cia de la Corte ha establecido que el Estado no puede, «
por si solo declarar la caducidad de un contrato adminis
trativo; pero tales ejecutorias se refieren al caso en «
que las autoridades contratantes no se han arrogado la «
facultad de declarar la caducidad del contrato y han que
rido sujetarse a las condiciones propias de todo indivi-
duo en sus relaciones civiles; pero cuando no ha sido -~

asl, es evidente que el contratante no puede invocar le-
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sifn de sus derechos, porque la autoridad, rescinda el -
contrato, sin forme de juicio y deje de observar el prin
cipio del derecho civil de que antes se hablé, Si la au-
toridad, sin forma de juicio, declara rescindido el con-
trato no puede alegarse como improcedencia del amparo, =
ques sl contratante pusde ocurrir ante los tribunales pa-
ra exigir el cumplimiento del contrato o su rescisién, =
por que en sl amparo lo que se pretende es obtener la re
vocacibn del acuerdo que declara insubsistente el contra
to.

Quinta Epoca: Tomo XXV1il, Pég, 1187.- Riande Rogelio.
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS,~ Cuando la materia del mismo-
contrato es algo que no esth dentro del comercio, en vir
tud de que se estipulan actos propios del ejercicio de -
ia soberanfa de la autoridad, debe reputarse de que ese-
contrato no puede producir obligaciones ni derechos. Aafl,
si un ayuntamiento contrats en su calidad de autoridad y
no de persona woral, no pu}de abdicar de su soberanfa, -
trasmitiendo al contratista el derecho de cobrar impues-
tos municipales, ni conceder facultades de recaudacibn,-
bajo el sistema de que sl contratante habr& de cobrar ta
fes impuestos. Estos actos son tlpicos de soberanfa y, -
por lo tanto, no pueden ser materia de contratacién,

Quinta Epoca: Tomo XXVI}i, P&g. 1527.- Uscanga Teédolo R,
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CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.- Es indiscutible que los ayun
tamientos pueden celebrar contratos administratives para
ls ejecucibn de obras plblicas, o para la prestacién de-
servicios piblicos, asf se ha hecho en innumerables ca..
sos; pero cuando de servicios plblicos se trata, es in--
dispensable que los contratos no impliquen el abandono -
del ejercicio de la soberanfa que a la autoridad corres-
ponde, porque aquella, por su propia naturaleza, no pue-
de ser materia de contratacién ni de limitacién alguna,=
en convenios celebrados con los particulares, Aaf cuando
en un contrato se transfiere a un particular ja adminis-
tracibn de un servicio, tiene la abligacién de prestarlo
a los habitantes del municipio; y cuando, por otra parte
ese servicio constituye una fuente de ingresos para el -
sostenimiento de los demés servicios piblicos municipa~-
les, si se enajenan los impuestos que causa dicho servi-.
cio, estableciéndose cierta £utela en favor del particu-
jar, sobre las funciones de la autoridad, en el nombra-.
miento y remocién de empleados, destinados al cumplimien
to del servicio de que se trate, es indudable que esa es
tipulacién no puede producir efecto legal alguno, ni con
ferir al particular contratante los derechos de que se -
dice poseedor,

Quinta Epoca: Tomo XXVill, P8g, 1030,- Cfa. de Tranvias,

Luz y Fuerza de Puebla,

;
{
;
,
A
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ACTOS DE AUTORIDAD,- La administracién de los servicios
municipales, el nombramiento y remocién de empleados y-
la percepcibn e inversiones de los impuestos que causan
dichos servicios, son actos de autoridad que se derivan
de las facultades que la Constitucién General de la Re-
pbblica y las particulares de los Estados conceden & -
tos ayuntamientos, facultades que éstos no pueden renun
ciar, enajenar ni delegar, por ser propios de! sjerci.-
cio de su funcibn contitucional,

Quints Epoca: Tomo XXVili, P&g. 1030.. Cfa de Tranvflas,

y Fuerza de Puebla.

NULIDAD .= La capacidad legal de Presidente de la Replie-
bl ica para decretar por sl y snte af, la nulidad de un.
contrato que &1 mismo haya celebredo, depende fundamen-
talmente, de la clase de nulidad de que se trate, y, ac
cidentaimente, del carécter con que la Nacién hubiere -
intervenido en ese contrato, y del cardcter también con
que el Presidente de la Republica, en representacién de
Ia Nacién, haya hecho la reclamacién correspondiente, -
Las nulidades que pueden afectar s los contratos, son -
de dos ciases; nulijdades absolutas o de pleno derecho,~
flamadas también inexistencias; y nulidades relstivas, -
que hacen a los contratos anulabies. Cuando se trate de

las primeras, ol contrato nuna ha existido legalmente y
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cuando median las segundas aunque el contrato exists, -

el mismo puede declararse nulo, a peticién de las par..
tes contratantes, En el primer caso, e independientemen
te de que los tribunales hayan o no declarado la inexis
tencia del contrato, éste nunca ha tenido vida legal y-
como consecuencia, cuando la Nacidén ha sido parte en un
contrato de esa naturaleza, el Ejecutivo esté legaimen-
te capacitado para decretar por si y ante si, la nulie~
dad del contrato celebrado; pero no asfl en el segundo -
caso, ya que, por existir el contrato, mientras no sea-
decltarado nulo, es & la autoridad judicial a la que le~

corresponde establecer Ja nulidad,

Quinta Epoca: Tomo XXX!i, P&g. 721.~ The Colorado River
Sonora Land Co.
CONTRATOS INEXISTENTES,~ Los contratos celebrados con--
tra el tenor de los preceptos que son de derecho plbii-
co, son inexistentes, y no aimplemente anulables, Ei --
Ejecutivo Federal tiene facultades para declarar la nu-
lidad de un contrato administrativo, celebrado con vio-
lacién de los preceptos de derecho plblico, puesto que-
tal declaracibn solamente constituye el reconocimiento-
de una existencia juris et de jure de un contrato que,-

en tal concepto, no puede engendrar ni trasmitir dere--
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. chos d; ninguna especie entre las partes, y por lo tan-
to, sin posibilidad jurldica, por su inexistencia, d; -
ser violados con la declaracibn de nulided,

Quinta Epoca: Tomo XXX1i1, Plg. 721.~ The Colorado River

Sonora Land Co,

FACULTAD ECONOMICO-COACCTIVA.~ La Suprema Corte ha esti
mado siempre que siendo la facultad econdmico~coacctiva,
una de las més altas manifestaciones de la Soberanfa --
del Estado, no pueds ser objeto de contrato alguno, y -
sl qus se hubiere celebrado, seré nulo de pleno dersecho.

Quinte Epoca: Tomo XXXI1V, Pég. 989.. Penagos Flavio A,

CONTRATOS CELEBRADOS POR LA NACION CON UN PARTICULAR, -
INEXISTENCIA DE LOS.~ El Presidente de la Repliblica -~ -
obrando como asutoridsd, puede legalmente, por sf{ y ante
sf, declarar la nulidad de un contrato celebrado por la
Nacibn con un particular, contra el texto expresoc de un
precepto constitucional que hags inexistente el contrae-
to celebrado, toda vex que éste nunca ha existido juri-
dicamente, ® independientemente de que los tribunales -
hayan o no declarado su inexistencia, no ha tenido vida
legal, y, consecuentemente no ha creado derecho alguno-
a favor del particular.

Quinta Epoca: Tomo XXXV, P&g. 588.- Lilliendahl Frank A,
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DERECHOS PETROLEROS, CONFIRMACION DE LOS,~ Si los dere-«
chos petroleros cuya confirmacién se solicita, provienen
de un contrato de colonizacién, cuya caducidad fué decla
rada, es légico que desde el momento en que se hizo diw~
cha declaracién, volvieron al dominio de la Nacién, to-w
dos y cada uno de loa derechos que a virtud del contrato,
se habién transmitido al concesionario y muy principal--
mente, e! relativo al subsuelo petrolffero de los terre-
nos que hablan sido materia de la concesién; por lo ques
dicho concesionario, carece en lo absoluto de los dere--
chos que pudieran confirmarse,

Quinta Epoca: Tomo XXXV, P&g. 588.- Lilliendahl Frank A,

CONTRATOS CELEBRADOS POR EL GOBIERNO FEDERAL, IMPROCEDEN
ClA DEL AMPARO CONTRA EL INCUMPLIMIENTO DE LOS, POR PAR-
TE DEL GOBIERNO.~ El incumplimiento de los contratos en-
que intervenga el Gobierno Feﬁeral como parte, no puede-
considerarse como acto de autoridad, que pueda ser recla
mado en el juicio de garantias, el que no fué instituide
como un medio legal idbéneo para exigir el exacto cumpli~
miento de aquellos contratos,

Quinta Epoca: Tomo LXIX, Pég. 3984.- "Asociacién Local -

Agrfcola de Productos de Yucatén”

Haciendo un resumen de las tesis de nuestro-

méximo Teibunal sobre Contratos Administrativos, sncon—-
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tramos que la autoridad administrativa no siempre puede
declarar la nulidad de estos contratos de motu propio, -
mediante simples acuerdos gubernativos, ya que la ley -
regula los actos y los medios a seguir, obligéndola a -~
ajustarse a los causes legales establecidos con anterio
rided. Sin embargo, cuando son nulidades absolutas o de
pleno derecho, que la jurisprudencis |lama también in--
sxistencias refiriéndose a los contratos que son cele.-
brados en contra del tenor de los preceptos de derecho-
pGblico, que nunca han tenido vida legal, el Ejecutivo~
estld capacitado para decretar por sf y ante sf la irre-
gularidad correspondiente, declaracibn que sblo consti-
tuye el reconocimiento de una existencia juris et de ju

re de un contrato.

Ls H. Suprema Corte de la Nacién también es
tablece que no pueden ser objeto de contratacién, ni |i
mitacidn alguna en contratos celebrados con particul a--
res, las facultades que le corresponden a la administra
cibén pGblica, como poder soberano; puesto que de hacer-
lo, serén sancionados jurfdicamente con la nulidad de -

pleno derecho, ssto es, no producen ningin efecto legal.

Otro principio jurisprudencial de importan-
cia, es aque! que prescribe que el incumplimiento de --

Jos contratos por parte de la administracién pGblica, -

et T b T

e ¥ e S
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no se considera como acto de autoridad, en consecuencia,

no procede amparo por dicho incumplimiento,

La Jurisprudencia, por lo que pudimos inves-
tigar no define ante que tribunales de justicia, se debe
ocurrir para ventilar las diferencias que se susciten «a.
con motivo de los contratos administrativos, sin embargo,
como en otra parte de este trabajo expusimos, el Tribu--~
nal Fiscal de la Federacién, es quien tiene competencia-
para conocer de las controversias motivadas por la inter

pretacién y cumplimiento de los miamos,



CONCLUS10NES

1.~ Administracibn PGblica es una Organizacién coordinada

2.~

K

de depsndencias, personal, instrumentos materiales, -
procedimientos y recursos econfmicos adecuadamente .
aprovechados, que se ajustan al orden jurfdico exis-
tente para el cumplimiento de las tareas de interés -
general, concernisntes a la actividad estatal y reali

zacibn de los fines pGblicos.

La Administracibn Pdblica concurre con los particula-
res, sin necesided de emplear e! mandato imperativo -
del poder piblico, logrando srreglos consensuales so-
bre prestacién de bienes o servicios personales con -
propésitos de utilidad plblica, surgiendo as!, los -~

contratos titulados de la Administracién PGblica.

Contrato como institucibn jurfdica unitaria, es un -
acuerdo de voluntades creador de aituaciones jurfdi--
cas obligatorias para quienes lo celebran, en vista -
de un objeto en general pero determinado, cuyo cumpli
miento puede ser exigido por el orden pGblico. E! con
trato entre las fuentes de las obligaciones, es por -
excelencia la mads importante, ya que rebasa el campo-

del derecho privado para proyectarse en otras esfe- -

ras,
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4.-

5.~

La Adminiéﬁracién Piblica celebra contratos privados,
que conservando o transformando su afleja contextura, -
cumplen con una nueva finalidad, de ser instrumentos-
imprescindibles para la realizacién de los negocios -
piblicos: compra bienes muebles o inmuebles, enajena-
o arrienda determinada clase de bienes propios, o - -
bien arrienda los que le son necesarios, contrata ser
vicios de técnicos, artistas, simples operarios o ar-
tesanos, se asocia con particulares en empresas mer--
cantiles, subscribe y acepta letras o pagarés, etc. -
Convenios o contratos que se rigen por el derecho pri

vado,

El contrato no pertenece en exclusiva al ambito del -
derecho privado, pues es de reconocer la existencia -
de los contratos administrativos, que poco a poco han
venido surgiendo para colocarse dentro del derecho pi
blico, contribuyendo al logro de los objetivos de la-
Administracién Piblica, en los cuales necesariamente~
una de las partes contractuales, tiene que ser un en-

te piblico.

La presencia de las cléusulas exorbitantes, certifi--
can la seguridad de la categorfa de los contratos ad-
ministrativos, ellas son las que les dan esencia, - -

puesto que engendran prerrogativas a favor de la Admi
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nistracibn en detrimento de su cocontratante, imposi-
ble de aplicarse en los contratos privados, por ser -
contrarias al principio de la igualdad de las partes.
en los contratos. Pero lejos de lo que pudiera pensar
se, la Administracién no impone a los particulares la
celebracién de los contratos administratives, pues és

tos concurren con su libre voluntad y con intereses -

opuestos,

Las clausulas exorbitantes en los contratos adminis--
trativos, se traducen en poderes: de control, inspec-
cidn y vigilancia, de sancién, de interpretacién, def
ejecucién y modificacién unilateral, que se justifi.-
can por su finalidad implicita de favorecer o facili-
tar las tareas a cargo de la Administracién Piblica, -

asegurando y garantizando el interés colectivo.

La Legislacién Mexicana no reglamenta en forma especi

fica los contratoa privados de la Administracién Pi--

blica, sin embargo, examinando cuidadosamente algunos

ordenamientos legales, encontramos disposiciones aisla
daa que se refieren a estos contrates, cuyas relacio-

nes deberén regirse por normas de derecho mercantil o

civil,

El contrato administrativo en México es una realidad,
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11.-

tanto en la Doctrina, como en nuestra Legislacién, -
pero no existe una reglamentacién uniforme y concre-
ta sobre este tipo de contratos, ésta se ha venido -
geatando mediante disposiciones dispersas y ain ore-
den en distintos ordenamientos legales, pero sobre -
todo esa reglamentacibn se ha estado precisando, por
medio de acuerdos emanados del Poder Ejecutivo y por
la Jurisprudencia definida dea la H, Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn.

Las obras plblicas son de vital importancia para el-
progreso, por ser el escenario donde se incrementa -
la productividad y el desarrclloc de la vida econémi-
ca de todo un pafs, cuando son programadas y ejecuta
das con efectos a largo plazo, coordinando sus propé
sitos, dentro de la vasta y compleja planificacién -

de las actividades propias de! Estado Moderno,

Nuestra Constitucién en su articulo 134 prescribe: -
*Todos los contratos que el gobierno tenga que cele-
brar para la ejecucion de las obras pliblicas serén -
adjudicadas en subasta, mediante convocatoria, y pa-
ra que se presenten proposiciones en sobre cerrado, -
que serd abierto en junta plblica”.

La préctica mexicana para la adjudicacién de los con

tratos, por lo regular utiliza y con éxito el "con--
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curso”, despertando inquietudes sobre la correcta apli
cacién del precepto anterior, por lo que es menester -
actualizar su texto con la realidad existente, y asl -

svitar confusiones,

En el incumplimiento del contrato de obras piblicas --
por parte del contretista, resultan insuficientes las-
sanciones del derecho privado, las dependencias dispo-
nen de sanciones més sfectivas, como: penas convencio«
nales de [ndole econémica, medios de cosccibn, la res-
cinibn suspensibn de las obras, sjecucién de Ia obra -

por un tercero a cuenta del contratists, etc,

E! contrato de suministros en México, no esté tipicaw~
mente definido, ya que distintos ordenamientos legales
hablan de: compras, pedidos y contratos de adquisicio-
nes, sin embargo, contienen las caracterfsticas esen.-
ciales que fa Doctrina exige para su formacién, puesto
que participan de las cléusulas exorbitantes o princi-
pios de orden ptGblice, sujetos a un régimen jurfdico -

sspecial,

Debido a la importancia que tienen los contratos que -
celebra 1a Administracién Piblica en la gestibn de sus
negocios y por la evolucibn tan extraordinaria que se.
ha cbtenido en esta materia, se impone la necesidad de
expeadir una ley especifica, uniforme, completa y ade--

cuada, denominada "Ley de Contratos de la Administra--

P T A

e
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cibn Pibtica”, que reglamente, tipifique y determine
en cada caso concreto, cuando estamos en presencia -
de un contrato administrativo o privade, porque de -
elto depende el régimen jurfdico splicable y el pro-

cedimiento a sequir al suscitarse controversias,

La Jurispruedencia Mexicana ha contribuido con cier-
tos principios en la reglamentacién de los contratos
administrativos, sin embargo, su participacién en es
ta materia no ha tenido el resultado deseado, ya que
la Administracidn los otorga discrecionalmente o me-
diante concurso, v los contratistas no les conviene-
tener discrepancias con ella, existiendo por tanto -
cierta armonfa., Por consiguiente en México, son po--
cos los casos que sobre este particular, han |legado

hasta la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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