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INTRODUCCION.

Ha sido mi propdsito al elaborar esta tesis, el realizar un pequefio es-

“tudio sobre la banca central, que me conduzca a un conocimiento sobre las funcio =

nes de este renglon tan importante en la vida economica de los paises.
El fabuloso progreso industrial registrado en el mundo desde el siglo -

pasado en materia de comunicaciones, fabricacion de implementos agricolas, trans

- portes, perfeccionamiento de sistemas para el mejor cultivo de la tierra, descubri-

X} LB 4 » .
miento, explotacion y empleo que ha llegado a tener la energia eléctrica en tan -

“tas ramas y otros adelantos de la ciencia y técnica humanas, han trafldo como con-

secuencia la necesidad de la utilizacion en gran escala del crédito, al través de-
instituciones bancarias para cuyo establecimiento ha sido menester la actividod=—
del legislador en la elaboracion de normas legales que rijan la constitucion, fun--
cionamiento y alcances de las mismas, y por encima de ellas el establecimiento - ‘
permanente de la banca central con funciones bien definidas.

Pero ha sido en el presente siglo, cuando la banca central ha llegado
a tener un cardcter definitivamente prominente en la conduccion de la politica--
econdmica de las naciones. Por medio de sus actividades de emisor Unico de la --
moneda, de controlador por medio del encaje legal de la banca comercial, de -~
sus funciones de descuento y redescuento y otras mas, la banca central se ha eri -
gido en la gran institucion econdmico-financiera que dirige ciertos aspectos de--

la economia y en algunos casos en unidn de las autoridades hacendarias respecti -




rrie'didgs" qdeéUddds a seguir en materia econémicd—monehf
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 CAPITULO PRIMERO

| CONCEPTO ORIGENES Y SURGIMIENTO DE LA
~ BANCA CENTRAL.

_ A.- CONCEPTO, DEFINICIONES Y DISTINCION ENTRE BANCA CEN-
~~ TRAL Y BANCA COMERCIAL. -

Hasta antes del siglo XX, no se tenia una idea definida de la Banca
Central.. Esto se explica en razén de que alin no se establecia esta institucidn con

“caracteres perfectamente marcados. M.H. de Kock, en su obra "Banca Central ",

afirma que no existia un concepto claramente definido, en el siglo pasado, de lo

ve es |a banca central .

' Se ha ido sucediendo una evolucién gradual del concepto de banca- :




Tsticas propias.

DEFINICIONES .~ No es posible comprender en una definicién un t

0 Onico de banco central , debido a que las constituciones de los bancos centrales

qifar'ii mucho en aspectos tan importantes como la propiedad y la direccién. Estas-

ariaciones reflejan el criterio en boga en las distintas épocas en que el banco cen

ral:en cuersfién se constituye u organizc:f Sin embargo si en un momento dado, la ‘—  il
orgidrjiz'acién de un banco central no esté en consonancia con la opinién que prev'o_r

. : lece, el banco puede serreorganizado, como ya ocurrib en este siglo en los Estados |
Unidos de Norteamérica, o bien puede substituirse la ley orgénica escrita por con=

venciones impllcitas més acordes con las ideas imperantes, tal como sucedié en ln~

glaterra hasta antes de la nacionalizacién del Banco de Inglaterra en 1946.

Asimismo, debido a lo complejo de las funciones de todo banco cen -

tral, es dificil llegar a una definicidn satisfactoria del mismo. En términos genera-

“les se acostumbra referirse a sus distintas operaciones, con objeto de dar una idea -
‘m@s o menos exacta, de lo que es un banco central . Consecuentemente se han se -
“guido dos caminos, el de emplear como base para la definicién la funcién més ca -
'rag:férfsfico, segln el criterio de cada quien, o el de enumerar todas sus funciones.

s e e : Varios economistas han examinado la cuestién de la funcién que ca -

racteriza de un modo més particular a un banco crmo central . Asl, para algunos -




T3 2777 - paraotros autores, la de la custodia de los reservas bancarias (1).

{ (1) "Banca Central". M.H. de Kock, 1964 México, F. de C.E. Pég. 24.

Itima instoncia la que ca-

e presfamlsta _de,

racteriza a'la‘bunca central pcro otros, como Vero Smnth Ia caracterlstica de la-

anca 'éntrdl esque e)iisto un sistemd bancario en el cual el banco Gnico tenga el

monopoho completo o parcial de la emisién de billetes. En cambio para Shaw, la -

' ‘»_“funcnén que caracteriza a un banco como central es fa del control del crédito; pa-
_ra Kisch y Etkin la del mantenimiento del patrén oro y de su estabilidad, lo que en

" trafia el control en la circulacién monetaria; para Jauncey fa de compensacién; y -

La funcién més esencial de un banco central, paraVilaseca Marcef,j es’ :
'ld";'::olf'ricy:a monetaria, y por ende el control del dinero bancario. Dice este aufor--r-:l
:quke “el fin 0ltimo y general,, caracterfistico del organismo bancario central, es el -
de plasmar eﬁ el campo econdmico nacional la politica monetaria que conviene a - :
; lo naéién en cada momento, de acuerdocon las directrices que sefiala el Estado"(2). i
Segdn Montagu Horman, que fué el gobernador del Banco de Inglate v
rruporm&s de 25 afios, un Banco Central “debe tener el derecho exclusivo de la 2%
- emisién de billetes; debe ser la dnica via por la que se canalice y se entregue a la
“circulacién la moneda legal del pais: debe llevar la cuenta de tesoreria, poseer - - -
las reservas monetarias de todos fos bancos de la nacién; ser el agente a través del-
cual se lleven a cabo las operac{ones financieras del gobierno, tanto dentro del -

(2) "La Banca Central y el Estado". anaseco Marcet J Mo Edlfonul Bosch, Bar
celona 1947, P&g. 15. ‘




pals como en el extranjero; debe realizar ademés, las expansiones y contracciones= -

e d'éi crédifo que fueran necesarias, sin perjuicio de procurar, hasta donde sea posi"-“:
’ bile + la estabilidad interior y exterior de la moneda; por Gltimo cuando resulte pre’-"

cri_so, debe ser la Gltima fuente de la que pueda obtenerse el crédito necesario, me
" diante el redescuento de letras y la concesién de anticipos sobre valores a cdrvtp"
 término o efectos piblicos” (3).

C. A. Thanos, da la siguiente definicién: "El banco central es una-"

£ inéiﬁ:cién bancaria que tiene por obiefo‘ controlar la cantidad y el uso del dinero-
- enforma tal que facilite la aplicoeiéh de la politica monetaria determinada. Esta-
‘ lrpolfﬂca podré ser elaborada por el mismo banco o, lo que es més frecuente, podré-
ser impuesta al bonco por el Estado”. Dice igualmente que, en nuestros dias, los-- S
bancos centrales deben ser instituciones con atribuciones discrecionales (4).

Para Kock un banco central debe obrar sélo en interés del poblico y-

en favor del bienestar del pafs y sin mirar la utilidad como una consideracién de im

portancia, sea cual fuere la funcidn o grupo de funciones que desempefie en un mg

mento dado. i

Vera Smith, dice: la definicién primaria de la banca centrales’g‘rv-.i.'.

*sistema bancario en el cual un sélo banco tiene un monopolio completo o rgsié!éql;' :

de la emisidn de hilletes; y que las funcibnes y caracterfsticas secundarios que de— :
nuestros bancos. centrales se derivnronr,r suréiefon los m§nopo|ios de billetes; as;i’:'“‘

mismo Shaw mantiene que, para contar con una moneda de regulacién autom&ﬁc'a,

el estado debiera emitir billetes y usar el banco central, si acaso, parcu dnstrnbuu k

(3).- Vilaseca Marcet, op. .pag. cit. 33. ‘

(4).- Def. de un Banco Central y sus inferecias pracncus Arf pubhcado en eI ITE
plemento al Bol. del C.E.M,L,A. Mex Marzo 1959, : :




_tuar exclusivamente con miras al bienestar del pafs y sin tender al lucro como fina

~lidad esencial ;

‘Principio importantisimo de un banco central, es el de que debe ac-"

Es preciso hacer una distincién entre banca central y banca comercial

Aunque ntimamente ligadas en muchas funciones, !a banca central se encuentra --
por encima de la banca comercial . Desde el punto de vista de la emisién de la mo=
neda, la banca central ocupa una posicidn de privilegio que, ademés, la define =-
claramente con atribuciones y facultades singulares. Desde ofro éngulo, la banca-

comercial se encuentra en nuestros dfas en una postura importantisima que fa hace -

desarrollar en el medio econémico de los pafses, una gran labor. Presta servicios de

ndole variada al piblico, mismos que se traducen en formas de progreso y que van=
desde la simple apertura de cuentas de cheques, hasta complicadas operaciones fidu
ciarias. Papel de gran importancio tienen también las instituciones filiales de la -~
banca comercial, como son las financieras.

La diferencia esencial radica en los fines. Mientras que el del banco
comercial es primero que nada, obtener utilidades, o sea, un objetivo netamente -
mercantil perseguido al través de la especulacién o el lucro, el fin del banco cen
tral en cambio, es el de regular el mercado de dinero y preocuparse por los efectos

que sus operaciones produzcan sobre el sistema econdmico, y sélo accesoriamente -

su finalidad es lucrativa,




- Los bancos.comerciales pueden se

‘piblico en general; el banco central es uno sélo en cada pafs y pocos negocios o

-~ ninguno hace con el piblico; fundamentalmente se limita a controlar las operaciones

del resto del sistema bancario.

Siendo una de los finalidades del banco central, la de contro‘|c1r a Io‘s;’ ‘
bancos comerciales en forma tal que se promueva la polTtica monetaria del Estado, -
i 'dében tenerse en cuenta tres puntos: primero, que un banco’ central no persigue, co
Wi",'oj',o hace un banco comercial, la obtencién de las maximas utilidades posibles pa~
. fq'sus accionistas; segundo, :que un banco central debe contar necesariamente con-
~ dlgunos medios de control sobre los bancos comerciales; y tercero, que el banco cen
tral debe estar subordinado al Estado.

Por lo que hace al tercer punto, la subordinacion de un banco central ‘
al‘Estudo, se basa no s6lo en la sujecién de sus directores, como ciudadanos que -~
son, a cualquier ley que imponga el Estado, sino en una tradicién firmemente arraj-
--gada en todos los palses, de que el Estado debe imponer leyes que regulen los me ~
dios por los que, los ciudadanos, liquidarén sus deudas. Con este objeto el Estado -
dice qﬁé formas de dinero son de circulacién tegal. y cuél es su convertibilidad mo~
netaria en proporcion fija.

As¥ las cosas, no puede el Estado permanecer. ajeno @ un organismo- - }

“que Hleva a cabo fines piblicos de enorme ‘interés.como son los monetarios y crediti =

=" “gios, por lo que el Estado y el banco deben mantener contacto estrecho.

Pero junto a la cuestién de control estatal de un banco central, estd-

la de la propiedad del mismo. Si recorremos los diversos bancos centrales del mundo




n

;e‘nc‘onytr"dmds unos de propiedad exclusivamente privada, ofros de propiedad estatal-

_y ofros més, que son un tipo intermedio o sea de propiedad estatal y particular en--

: disfinfds proporciones.




- conocib en Inglaterra en las postrimerfas de la Edad Media, - :

Las rafces de las précticas bancarias son remotas, ya que algunc
las funciones tipicas de la banca, como los actos de depositar y prestar dinero, ty~:
vieron su origen en tiempos lejanos.

En cuonto a la facultad de emitir papel moneda, los diferentes regf -

menes bancarios han evolucionado, por la fuerza de los-hechos, desde la més am--—-

plia libertad de accién de cada banco particular, hasta un estado final de decidi =
da centralizacién.

"En muchos de los paises viejos un banco habia ido adquiriendo gra '

dualmente la posicién de banco central por haber logrado el derecho exclusivo o

principal de emisién, y por efectuar las operaciones bancarias del estado. En un ==
principio no se les llamé bancos centrales sino de emisién o bancos nacionales. Sus
funciones principales fueron regular la emisién de billetes, con las limitaciones im
puestas por el Estado, y mantener la convertibilidad de sus billetes en oro o en pla

ta, o en ambos metales, cuando fuera obligacién legal. El Banco de Inglaterra fue

el primer banco de emisién que llegé a tener la posicién de un banco central '(5). -

(5) Kock, op. cit. pag. 11.



"En el franscurso del siglo XI1X, el estado concedié en diversos pafses a algdn banco -

existente, el derecho exclusivo o principal de emisién, o provocé la fundacién de=
un banco emisor nuevo con facultades y privilegios especiales"(é). .
A mediados del siglo XVII, los orfebres ingleses aunaron a sus habitua
“les formas de operar, el préstamo. Agregaron a sus operaciones de cambio de mone-
. P , el p

_'da y custodia, la de préstamos que venfan representados por unos recibos que circu

"",'}kldban como moneda. No sélo prestaron a los particulares, sino que ademés, pronto-
: présfaron a la corona, como consecuencia de sus frecuentes apuros econémicos, lo
~ que hizo que estos rudimentarios bancos quedarén en comprometida situacién. Parti
cularmente, Carlos Il fué uno de los reyes que se mostré més afecto a pedir y menos
diligente al devolver, por lo que, al subir al trono Guillermo Il, necesitando alle-
gar fondos para continuar la guerra contra Luis XIV de Francia, no encontré un ban

quero que se aviniese a facilitarle el diner necesario, por lo bajo que estaba el -

crédito de la monarquia.




el sigho XIX~

cuando en los principales pafses de Europa empezaron a surgir los bancos centrales, -

tuando como Banco Central,

“cuento, fue desde entonces quie

(7)8) (9) Kock, op. cit.pgs.



lap stc:on de Banco Centrcl

El Banco de Inglaterra no es sélo el:

‘Banco Central més anhguo, sino que también ha conservado hasta ahora su lugar 'e

el pnmero, de modo que su historia se acepta como la més udecuad
pora ilustra .'lu;evo!gtién de los principios y técnica de los bancos cenh’oles" (10
,!‘Eéifqblréc;.’imienfo del Banco de Inglaterra. - El primer paso que ’sreﬂdj
n nglﬁferrd ,hocfu el establecimiento de la banca tal como la conocemos:hi:);; éon

7515?;6 enlac creacmn del Banco de Inglaterra en 1694, El Gobiemo necesltaba o I %

' "sczon dlnero para proseguir la guerra entre Guillermo Il de Inglaterra y Luis XlV de

7 ‘Frdnciu; No obstante, en abril de 1694, se promulgd una ley en v:rtud,d‘eld:cuu!

: sé"‘iéfeyvd'fdé*uha, emisién de valores por la suma de 1,200,00 libras y aquellas pe

(10) Murlono Alcocer. Economfa Socml
C.E.M.L.A, México. e »
(11) "El Banco de inglaterra®. ‘G.M‘.‘,W‘qf‘s‘ovn C.E.M




- Es necesario hacer constar que en el siglo XIX se crearon bancos con- -

honbpolio emisor, en Portugal, Rumania, Bulgaria, Serbia, Turqufa, Java, Egipto-

-y Argelia. AsT para fines del siglo pasado, casi todos los pafses de Europa habfan es -

tablecido un banco de emisién con facultades y privilegios especiales.

Por lo que hace a los Estados Unidos de Norteamerica, "El Clamor _hg'v

~ cia la institucién de un banco central fué unénime, aunque las divergencias sobre

la forma de Ilegar al mismo y sobre los detalles concretos de su organizacién,. en r

v;l:a'ciérn con las especiales necesidades de la Unién, derivadas de sus pcrticularidu-'—f;,r .
des geogréficas y politicas, eran profu‘ndos. La Ley Aldrich Vreeland de 1908 pusé
un parche momenténeo a lo més perentorio, e instituyd una comisién monetaria na -
cional encargada de estudiar a fondo el problen;a, a base de las realidades nacio -

i nales y extranjeras. El resultado fué el Sistema de la Reserva Federal (Federal Re--~

_.serve System) creado por Ley de 1913, que tiene por base "una organizacién cen--~
tral permanente que emite una moneda respaldada por oro y valores, actia cérﬁo'p;e__s_,
tamista en Gltima instancia y controla la situacién crediticia por medio de la polf-

tica del descuento y las operaciones en mercado libre" (12),

Las miras originales de la Ley de la Reserva Federal, como lo expre

saron sus fundadores, fueron dar al pafs una moneda eléstica, dar facilidades para-

descontar papel comercial y mejorar la supervisién de la banca. Desde el principio

se reconocid que estos propdsitos eran, de hecho, partes integrantes de un objetivo
més extenso, a saber: ayudar a impedir movimientos inflacionarios y deflacionarios
y participar en la creacién de condiciones favorables para sostener un alto nivel de

{12) Vilaseca Marcet, op. cit.'pag., 16.



hoy en generul se entiende que es la mira primaria del Smfema.

A los Bancos de la Reserva Federal se les otorgo un mon oli
- de emision y se convirtieron en agentes fiscales del gobierno, ’eri bdncosde redes=

cuento y prestamistas de Gltima instancia dentro de sus respectivos territorios y en

, bdnéos de bancos més que ningln otro instituto central, ya que IruiL:e'y"crlre' la Reéér\id

Federal prescribié que todos los bancos nacionales, autorizados y controlados. por el

Contralor de la Moneda, deblan afiliarse al nuevo sistéma y contribuit al cop;fol-
de los Bancos de la Reserva Federal, ~se les obligd a suscribir uno suma iguol ul 6%j ‘
de su propio capital y reservas; la mitad la pagaron en efectivo y la otra esrprorﬁa -
ble que nunca se les exija=, y sujetarse a los encaijes legales o reservas obligatorias
y a otras disposiciones de la ley mencionada y de la Junta de Gobernadores; en -.= ,‘
“cuanto o los bancos de los Estados, se permitié que se incorporaron al Sistema si - |
asi lo deseaban, a condicién de que tuviesen el capital minimo requerido y fuesen-
en ofros aspectos aceptables para el citado sistema. De esta manera los bancos aso-
ciados o bancos miembros = todos los nacionales y algunos estatales - suscribieron’~
todo el capital de los de la Reserva Federal y tuvieron que conservar en éstos ‘fésér

vas mfnimas, fijadas por ley, contra sus obligaciones por depésitos.

Por conductos diferentes en cada pafs, se hace més profundo el inter-

“vencionismo del Estado en la funcién bancaria. En todos los pafses de economia més

‘o ‘menos desarrollada, el sistema bancario nacional, estd organizado sobre la base =




o

la banca internacional, especialmente en el manei:

. Ar:t.,28 de la Constitucién Polftica Vigente en los Esfudos Unidos Mexicanos, e}lz Es
- tado mexicano reserva el monopolio para acufiacién de moneda y emisién de bil_lé ‘

tes al Banco Unico que &l mismo controla.

Vi Control del Crédito; y

~ Vil .~Intervencién en la actividad comercia

de créditos documentarios:

Como excepcidn a la prohibicién a los monopolios consignada en el =

El Banco de México fué constituldo por Ley de 28 de “995*,9,4?] 925

El Gobierno Mexicano le encomendé la tarea de realizar los siguientes objetivos:
emitir billetes; regular la circulacién monetaria de la Repdblica, los cambios sobre

el exterior y lo tasa de interés; redescontar documentos de carécter genuinamente - -




_mercantil; encargarse del servicio de fesorerfa del Gobiemo Federal y efectuar tran-

sitoriamente las operaciones bancarias que correspondfan a fos bancos de depésito y

de descuento..

El Banco Central de la Reptblica Argentina fué creado por la Ley = = |

12,155, de 28 de marzo de 1935. Por decreto de 25 de marzo de 1946, el Banco -

Central fué nacionalizado y se expidié una nueva ley orgénica del mismo el 24 de

mayo del citado afio.
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CAPITULO SEGUNDO

LA BANCA CENTRAL EN MEXICO.

‘,-'ANTECEDENTES BANCARIOS EN MEXICO .- Al finalizar el s

10XV La Economia Mexicana habia alcanzado cierto desarrollo. Las transacciol
comerciales, bastante incrementadas, se realizaban mediante verdaderas operacio
~nes de compraventa, los instrumentos del cambio consistian en distintos tipos de mo

nedas que, aunque acufiadas, desempefiaban el papel de éstas .

-

También del crédito se encuentran referencias en la historia del Impe

- rio Aztecd. Sahagin habla de que se celebraban préstamos de dinero "al logro”.

"Por su parte la legislacién azteca reconocia las deudas y consignaba, como penas’

. para los deudores morosos, la carcel e incluso la esclavitud., .o o

La acuiiacién de moneda regular empieza hacia el afio de 1537. -

Las transacciones comerciales en gran escala eran minimas en el pafs

y en pequefia escala predominaba el trueque en las provincias . El sistema moneta

era anérquico y elemental . Los duefios de minas acufiaban su propia mon:

ellén y plata; pero era més comin- el uso: de vales contra mercancias com

. de salarios, procedimiento éste muy socorrido-por:los propietarios'a-lo largod

’hiAstorric o

H
i

El Clero constituyd, desde la-época colonial, una especie de'gran




Esta institucién que fué autorizada por el Rey Carlos Il en Cédula -

~.del 2 de junio de 1774, se fundé con un capital de Trescientos Mil Pesos, donado -

por don Pedro Romero de Terreros, a fin de hacer préstamos pignordticios sin inte -
rés a los pobres, que al reembolsar sus préstamos harfan un donativo voluntario a

institucion. Su fundador estaba entonces, sin duda, muy lejos de imaginar la extrao

dinaria vitalidad de una institucién que pronto seré dos veces centenaria.

A poco de funcionar, realizaba cuatro operaciones principale




qu mas que banco iba a ser una compuma explotadora de minas. En 1750 sé-

fnuevo proyecto en el que se daba forma & una verdadera mshfucnén‘rg AA
dcé?d‘nui'ird. Por fi'n, l§ Ordenunza de Minos de 1783, enel Thulo 15, trﬁfd rcyiel
Fondo y chco de Avfos de Mmas y crea lo estructura de un verdudero banco re

foccnonano, que existib hcsfa Ios pnmeros a‘ﬁos de la Independencm, desaparecien

do'poco despues (13)

Durante los Gltimos 25 afios de la Colonia, en 1782, se fundo el Ban

- co Nacional de San Carlos, como una roma més del Banco del mismo nombre crea’

- do por Carlos HlI en Espafia, que fracasé tan pronto como se inicié. El pais vivié ==~

sin bancos, como lo hizo durante la Colonia, en los primeros 50 afios de vida iﬁdg_
pendiente y su sistema monetario alternaba entre monedas de vellén y plata, con-
emisiones particulares de billetes, vales, monedas de piel, etc., todos sujetos a--
constantes falsificaciones. Puede decirse que no hubo boncos en México anfes de -
1864, aunque sl varios intentos de fundacidn bancaria, como la del Banco de Avio
el 16 de octubre de 1830, creado con el propésito de fomentar la industria nacio -

nal y que fué suprimido en el ofio de 1842, y la del Banco de Amortizacién el 17 -

-~ de enero de 1837, fundado con el objeto de amortizer distintas clases de monedas - e

y evitar cédulas y que fué disuelto por ley de 6 de diciembre de 1841 . El crédito - o

(13) Rodriguez y Rodrfguez, Joaquin, Der. Bancario, Ed. PorrGa, S.A., Méx.
1945, plgs. 22y 23,




sa comercial y se le considera como la institucién de la que proviene nuestra histo:
ria bancaria comercial . Este Banco, que desde un principio funciond como de emi-

sibn, introdujo en México la circulacién de billetes y aunque durante el imperio -

(14) Polit, Gustavo. El crecimiento de la Bca. de Dep en Méx., art. pubhcado—
en la revista Com. Ext. del Bco. Nal. de C.E.,S.A., ndms.de mayo, junio,-
julio y agesto, México, 1957.




de lturbide, en 1822, circru|aronra|gunos emiﬁao.; por el Gdbiérﬁo, fué gruc;as al
“Buﬁco ae Londres y México", que el piblico empezé a acostumbrarse poco a poco
oi ’urso de papel moneda (15). '
| Unos seis afios después, en Chihuahua, se fundaron tres bancos con--
‘ la facultad de emitir billetes: el Banco de Santa Eulalia en 1875, cuando era Presi
dente de la Repéblica el Lic. Sebastian Lerdo de Tejada; el Banco Mexicano en--
1878, dentro del primer periodo presidencial del General Porfirio Dfaz, y el Banco
Minero Chihuchuense en 1882, durante la presidencia del General Manuel Gonzé&-
lez, quien gobernd el pafs del primero de diciembre de 1880 al 30 de noviembre de
1884 (16).
El 16 de novie’nibre de 1881 se facultd a la antigua institucién Monfé"f«-
o de Piedad, que todavia funciona, para que emitiera billetes y certificados con 'gi’:‘?
~ rantia de sus propios fondos, pero concluyendo en poco tiempo sus funciones’erﬁi\sé"
: :,f:,ru‘s (7).

Unos meses antes, el 16 de agosto de 1881, Eduardo Noetzlin repre-'
sentante del "Banco Franco Egipcio”, celebrd un contrato con el Gobierno Federal
para establecer un banco de descuentos, dep&sitos y emisiones bajo la denomina ~--
cibn de "Banqo Nacional Mexicano”, con facultad para o emisién de billetes de -

= = o e e g

(15) Lépez Rosado, Diego, "El Bco. de Méx." S.A., Art, pub. en la Revista
"Banxico" del Bco. de Méx., S.A., ndms. mayo y junio de 1955,

(16) Ibidem.

(17) bidem.




dﬁ/ef;us 'dernq‘rr’ii’r‘m’ciones
Mékiéané (18) j
| k EHS d‘é» junio de 1 883, se épr;éga el ‘estuble’cimienfo de'juyh‘ banco
de emisi‘én:baio ¢l nombre de "Banco de Empleados", con facultgde; ‘parq :gmmr;b

lletes hasta por el triple de su capitel (19).

En esta época el funcionamiento bancario era incongruente, pues no

tenfa una orientacion definida. Existfan un sin.nGmero de autoridades federates.

estatales y las obligaciones y atribufdos-a cada institucaon eran muy dw
505,
Era entonces cuestién necesaria para México la venida de capitales -

extranjeros para el desenvolvimiento de su economia, por lo quese les daban gran-
. p p

des facilidades y prerrogativas para el establecimiento de instituciones bancarias -

con el fin de obtener recursos para desarrollar las actividades econdmicas producti
vas. Por todo esto la estructura bancaria en México era desorganizada y sin orien-
tacién definida; existfan muchas autoridades federales y estatales, y las obligacio .

nes, concesiones y derechos atribufdos o cada institucién eron muy diversos. Asf, -

sobrevino una gron crisis econémica en 1884, El Monte de Piedad, institucidn se -
mioficial, no pudo convertir sus billetes en moneda metélica que el piblicoexigia; -

y el Estado, por sus malas condiciones financieras, no pudo auxiliarlo. Ante esta-

crisis, el gobierno presioné para que los dos bancos més fuertes se fusionaranen ~~

uno sélo, el "Nacional Mexicano” y el "Mercantil, Agricola e Hipotecario", cu~

yas hostilidad y competenciano: podian continuar y, en cambio unidos, dieron na-- *.°

e

(18) Lopez Rosado, art. cit.
(19) Manero, Antonio. “El Bco. de Méx" . Sus orfgenes y fundccnon. F. Mayuns
Impresor, Nueva York, 1926, pég. 61. ;



nio de 1884 (20).

! Nacnona| de Méxnn

En ‘México se suscuf& la pnmeru |ucho de intereses bancarios entre el

ca tql gnglvés del "Banco de Londres, Méxuco y Sudamérica” y el francés del "Bog_
"'d‘,ci,o’hul de México", que inclusive los condujo ante los tribunales de la Na -
c‘i_é‘r‘\‘f'y'qt‘J.e qui.zd hubiera ocasionado la desaparicién del primero, sino hubiera ad-
quirido la concesibn del fracasado "Banco de Empleados”, quedando asT legalmente
q@hs'tﬂul’do, cambiando su domicilio a la Ciudad de. México. Asl, de acverdo con-

el nuevo contrato celebrado con el gobierno el 27 de agosto de 1886, el "Banco de

e ;7 Londres, México y Sudamérica", quedd autorizado paia proseguir como banco de -
. 'ytramisién. En 1889 aument$ su capital en un millén y cambié su denominacién por -
e j":f; Ia de "Banco de Londres y México" (21).
L El "Banco de Londresy México" y el "Banco Nacional de México", -

- continuaron gozando de privilegios; mds el Gltimo, debido a su posicién de b’anqug}

" ro del gobiemo, de la que disfruté hasta 1925, en que fué creado el banco ;,éé}}d[z

mexicano (22).

El 20 de julio de 1884 entré en vigor el cédigo de Comercio de los-

i Esfados ’Ur‘\idos Mexicanos, que habfa sido expedido el 15 de abril del mismo afio.
r‘uyéibyn‘é"plurulidod de bancos que se desenvolvieron en forma anérquica hasta que

on‘ reglamentados por la Ley de Instituciones de Crédito de 1897.

Los bancos ya existentes se negaron a cumplir lo prescrito en el C6;

d|go de Comercio por considerar que se les trataba de arrebatar su pnvﬂeglo.; -7-,
: 1(20) Lépez Rosado, art. cit. y Rodriguez y Rodriguez, op. cit. pg. 24.

; (21) Manero, op. cit., plg. 63 y Rodrfguez y Rodrfguez, op. cit. pég. 24.
(22) Lépez Rosado, art. cit.



lgualmente los bancos estatales no deseaban someterse a las disp

ciondako”(:édibgo, aduciendo la soberanta de las entidades federéti;/us :y'éllékggndo%
qué,lus concesiones estatales no podfan ser interferidas por el Gobierno F;a"de'ra
Vmo una serie de transacciones y surgi& un sistema heferogéneo, falto de co :
' ','{nuclén El Cédigo de Comercio fué derogado por el de 1889, En este C6d|go s_

iqnuncué la promulgacién de una ley especial pora instituciones de crédlto,;;per

~ en fanto era expedida, estas no podtan establecerse en el pals Vsin,outor‘izdcv:ﬁién d
= lo Secretarfa de Hacienda y sin el contrato respectivo aprbbd&b-’bb(’éll Congreso

de la Unién. Asf se di6 el primer paso serio para la runificucién del sistema ba‘r’ici ,

- rio mexicano. Surgieron entonces el "Banco Yuccteco y el "Banco Mercunhl de‘,‘f y

- Yucatén" en 1889; el "Banco de DU’““QO en. ]890 Y los Bancos de Nuevo Ledny i

Vchatecos también en 1890, En e_s,f 1 formo,qnfes ,de l‘anexrpedlmon de la Leyv Geng" -

~ ral de Instituciones de Crédito de ,1‘89_' de emision que estaban operan-
do, ademés de los mencionados, eran:

~-"Banco Comercial de Chihudhbyd"f(ZS

<2?~)" Moneroowc it

pégs . 67 68 ;



pdfqllois’ b;:lhcoé de la capital, qUé por otra pdﬂe, siguieron sus funciones bajo coé-’
o trafos eséeciales celebrados con la Secretarfa de Hacienda. El Banco Nacional de- -
Mékiéo tenla el derecho exclusivo de que sus billetes fueran recibidos obligaforios? o
r;\enfe en todas las dependencias gubernamentales (24).

La Ley General de Instituciones de Crédito de 1897, tuvo el acierto-

de acabar con el monapolio bancario que se hallaba en manos de extranjeros, dan

do cabida al capital nacional . Desde su promulgacién hasta el afio de 1907, el sis~

tema bancario aumentd y se consolidé ~ de 1897 a 1903, nucieron 24 institucion'e’s‘-‘
bancarias-, siendo la mejor &poca de los bancos del porfirismo. Sin embargo, er;-— o
1907 se iniciaron los descensos, debido a la crisis mundial ocasionada por la con;i— o
derable baja del precio del ‘henequén . El capital de los bancos dejé de crecer ug!_:_ ‘

tir de 1907, y o pesar de que se registré un pequefio aumento en la circulacién de -

no de Victoriano Huerta (25) .,

Durante casi todo el siglo X‘IX, Méxicosufné uno ;gng-ée,;re
nes continuadas, a las que puso fin el gobiernb de befi'rid‘l’)l]"urzy,"p’é:r‘;:’qp'e Hd‘brf/clii
de come;\zur de nuevo en la segunda decena del prgs’ernter siglo’. Durante Ios:élkzyékﬁyés"
en que el General DTz tuvo en sus manos el Aestino de la nacién mexicana, Méxi-
~co disfruté de un perfodo de paz impuesta por la fuerza y mantenida iguulmenfeu -

(24) Manero, op. cit. pgs. 73 a 75 y Lépez Rosado, art. cit.

(25) Manero, op. cit., pdgs. 78y 79 y Lépez Rosado, ort./cif.. -




Sn en algunos aspecfos de la vido del pafs hubo progreso, en vofrcls:se
|ncub6 un malestar que fué creciendo y que desembocé en el estallido de la Revoluf
cién en 1910, cuyos origenes fueron los agudos problemas polfticos, sociales y ecvg :
nmicos de las grandes masas de la poblacién mexicana (26). |

La Revolucién trajo consigo una serie de c.onflicfos que parecian in -
terminables . Imperaban la violencia y la desorganizacién, que trastornaron toda la
actividad econbmica del pals, y naturalmente el incipiente sistema bancario mexi -
cano. A rafz de la calda del gobierno del General Porfirio Dfaz, err;pezé, el pibli
co, adisminuir sus depésitos en los bancos, viéndose éstos afectados también por -
las desorganizadas emisiones de billetes, carentes de garantfa, que hacfan los ban-
dos revolucionari, produciéndose la anarquia en el sistema monetario, olenfdndg_:
se la especulacién, el lucro abusivo y la desconfianza en toda clase de pdpelf{bhe
da. Solamente la plata circulaba de modo general pero limitado, tanto por,éti‘f rﬁer
cado exterior atractivo, como porque se atesoraba (27)

El Presidente General Victoriano Hpe}fd'
rar como efectivo las letras y obligaciones g;i"ra’cidr

acusaban una baja pronunciada. En noviembr

declaré de curso forzoso la cnrculacnén de bil

lico, de 50% exngldo por Ia Ley de 1897, a 3%,

igua menfe se ordend a los inspec
tores de los buncos, que conSIderaron como parte de dlcho encaje a las obligaciones

y letras giradas por los gobiernos Estatales y Federal. El resultado fué malo, pues al

(26) Beteta, Mario Ramén. Apuntes inéditos tomados de sus conferencias sobre el --
Bco. de Méx., dictadas dentro del VI Programa de Ensefianza Técnica del C.E.
M.L.A., Méx. 1958.

(27) Beteta, ap. citados.




- lacartera d

-jonalista encabezado por don Venustiano Carranza,

ét_ibs‘ Bd?;cbs ;rd 'p;dcfiCQmente fliquida, por lo que el estado de los mis o

V‘V‘Zr'nps‘iér;:l:de ébsolut;: iﬁsolvencia (28).

Una de las primeras medidas tomadas por el Primer Jefe del Ejéreito -

' ’éénsﬁfucionalista encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién, don Venustiano Ca

rfqnza, referente a la reforma bancaria, fué de carfcter legal y consistié en obli -
gar a los bancos de emisién, por medio del "Decreto sobre la Circulacién Fiducia -

ria de los Bancos de Emisién", de 29 de septiembre de 1915, expedido en Veracruz,

a someterse - art. 1o. =, dentro de las cléusulas de sus respectivos contratos, a las
disposiciones de la Ley General de Instituciones de Cré&dito de 1897 que los habia -
creado y en virtud de la cual sus existencios metélicas debfan representar no menos

del 50% de sus billetes en circulacién y depésitos a la vista. Todo banco que no- -

reuniera las citadas condiciones en un término de 45 dlas, a partir de la fecha del-

mencionado decreto, perderfa su concesién y se procederfa a su liquidacién (29)..
Para este efecto, el gobierno creé la Comisién Reguladora e lnspec -

tora de Instituciones de Crédito, por circular de la Secretarfa de Hacienda y Crédi
“to PGblico de 26 de octubre de 1915, la cual, al llevar a cabo su inspeccién, en -

contré que nada mds ? de los 24 bancos de emision, se ajustaban a los términos'd

sus contratos especiales con la Secretaria de Hacienda o a los de la Ley General

de Instituciones de Crédito de 1897. Dentro de los 9 se enconfrdbah‘:él"Bcﬁé N

. .t . B 0 O o B

(28) Manero , op. cit., pég. 89.
(29) Lépez Rosado, art. ciff S
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cional de México y el Banco de Londres y México".';jDer ;: Ono ’EQBTOVI'I deﬁ;i_, :  " .

do sus operaciones a las disposiciones de la Ley dé 1897y : no njyc;sh;ty:rorn sus libros-
a los inspectores. Se anularon entonces las conces‘ionves de i5 bancos y se les decla
ré en liquidacién (30).

A la Comisién Reguladora se le encargd también la elaboracién de un
proyecto para la creacién de un banco Gnico de emisién, a cuyo efecto dirigid una -
circular el primero de noviembre de 1915, a los directores de las instituciones de-:‘-»m
crédito, pidiéndoles su opinién sobre la unificacién de la circulacién fiduciaria-me
diante el banco antes citado. El proyecto presentado por la Comisién, no‘se ;:;;Iicb
porque en aquellos momentos ~ 1916 - impedian la creacién del Banco Gnico dé eml_
sién, problemas financieros y polfticos de grave y urgente resolucion (31).

Por el "Decreto sobre liquidacién de los Bancos de Emisién", de 15 de;,s
septiembre de 1916, expedido por don Venustiano Carranza en la ciudad de México,
se cancelaron todas las concesiones otorgadas a los bancos de emisidn y se abrogaroﬁ
todas las disposiciones relativas de la Ley General de Instituciones de Crédito de -~
1897. Después se ordend por el "Decreto sobre Liquidacién de los Bancos de Emisién",
de 14 de diciembre de 191 6, promulgado por Carranza en Querétaro, la liquidacién de
los bancos, primero al través de Consejos de Incautacién establecidos por el Decreto
de 15 de septiembre; luego por medio de la Comisién Monetaria Liquidadora, investi
da con tal carbcter el 7 de julio de 1917 por "Decreto que designa a la Comisién --

(30) Circular que crea la Comisién Reguladora e Inspectora de Inst. de Créd., Méx.
26 de oct. de 1915. Lépez Rosodo, art. cit.

(31) Srfa. de Hda. y C.P., Dir. Gral. de Créd., Ley sobre el Bco. de Méx.,
Méx, 1958,




Moneturla para liquidar a los Bancos de Emisién", y més tarde, segin "Decreto que
":dekr'oga el que autorizé a la Comisién Monetaria para liquidar los Ban.cos de Emisi6n",

de 25 de octubre de 1919, por conducto de la Secretarfa de Hacienda. La incauta-
~ ci6n del sistema bancario duré cinco afios, devolviéndose los bancos a sus propieta
rios hasta 1921, por "Decreto que reglamenta la liquidacién y devolucién de Ban -
. cos de Emisién", de 31 de enero, expedido por el Presidente Obregén y que précti-

 camente subsistis en diferentes formas, hasta la creacisn del Banco de México, en-:..

1925 (32).




 B.- ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA FUNDACION EN MEXI
CO DE LA BANCA CENTRAL.- Por lo que hace a la legislacién

:’fu'ndamental del Banco de México, la primera medida tomada fué la del Congreso ~
Cdnsﬁfuyenfe de Querétaro de 1917, en que por iniciativa de don Rafael Nieto, -

- ‘Subsecretario ancargado del Despacho de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PG -

_Blico, al incluirse entre los monopolios de la Federacién, - establecidos como ex -
-§;p9i6n a las disposiciones que los prohiben contenidas en el artfculo 28 de la Cons
"tii‘hrlci6n de ese afio -, los relacionados con acufiacién de moneda y emisién de bi -
;,!I}IVeAte.‘s, conservando el primero para el propio Estado y otorgando el segundo a un 52*
% lo banco que el Gobierno Federal creara y controlara.
| Seis meses después de ser creada nuestra Constitucién PolMtica, el --
. Presidente Carranza promulgé, el 25 de julio de 1917, un "Decreto que autoriza -
al Ejecutivo a conseguir un empréstito por cien millones de pesos, para la funda <
il “* - cién del Banco Unico de Emisién", en el que se establecié igualmente que antesr--i
de llevar a cabo cualesquier arreglos que celebraré el Ejecutivo, deberfa someter- |
los al Congreso de la Unién para su aprobacién, con objeto de que este dltimo los- i '
tomara en cuenta al estudiar la organizacién del Banco Unico de Emisién. A este -
decreto siguieron otras iniciativas y leyes dictadas més por entusiasmo que por un
- criterio bien informado. El 21 de septiembre de 1917, don Venustiano Carranza
hqciendo uso de las facultades extraordinarias de que gozaba en elr ‘rumo de Hacien ‘,
“ da, dicté un "Decreto que reglamenta la forma de recaudar las aportaciones priva-.-
dds para el establecimiento del Banco Unico de Emisién" . Nunca se dié ningdn pg_'

so serio en relacién con la contratacién del empréstito para la fundacisn del Banco,




El 8 de diciembre de 1917, el propio Presidente Carranza presenté a-
IoXXVH Legislatura la "Iniciativa de Ley pora el establecimiento del Banco Unico
: deEmnsxén“ Segdn &sta iniciativa el Banco Unico de Emisién se denominarta "Ban_
k code la VRe‘prlicu Mexicana", su capital ascenderfa a 200 millones de pescs, cons:. :
: htul’do por aportaciones del Gobierno Federal, por suseripciones piblicas y por dor
nativos; el monto de sus billetes en circulacién no excederfa del doble de su cuypirt'ql
exhibido ni del doble de sus existencias metélicas. Serfa un banco de emisién ydei
cuento y actuaria como Agenfe y Banquero del Gobierno de la Repiblica. La ini ==
ciagtiva fué furnada a las Comisiones Primera de Hacienda y Primera de Crédito Pﬁ- "
blico de la Cdmara de Diputados, las que el 29 de diciembre de 1917, tras de ha -

cerle algunas reformas, rindieron un Dnctumen sobre la lmcnohva de Ley para: e|

establecimiento del Banco Unico de Emnsnén ,' Favoruble pero hastd uhl' ||‘“
las gestiones (34).

Como consecuencia de la inestabilidad polﬂ'lcdy ad‘ nistr

urgentes necesidades presuspuestales y otros factores prOptos del pnmerp l’lOd
‘gobierno nacido de la Revolucién, el Ejecutivo turné a la Cdmuro de Dlputados‘
el 12 de septiembre de 1919, una resolucién para retirar su "Imcnohva de Ley pa ~ e -
ra el establecimiento del Banco Unico de Emisign"”, usl’ como sunproyector deLey t‘i‘ef

Instituciones de Crédito, que habla mandado el 13 de dncnembre de’ 1918 y sobre -

0y 2 e s e O . o e e o O e

(33) Manero, op. cit. pgs. 198, 201 y 203.
(34) Ibidem, péigs. 203, 204 y 206.




el que: Ia VCérr'\aro no habia dictado todavia resolucién alguna, diciendo que los -
'flprgse‘ri:furfa nuevamente, previa modificacion que les hiciera, de acuerdo con los
" 'ré&icdles cambios operados en las condiciones financieras del mundo y del pafs -

(5.

El General Alvaro Obregén, guien en calidad de Presidente gobernd
del primero de diciembre de 1920 al 30 de noviembre de 1924, en decreto del --
31 de enero de 1921, ordend la devolucién de los bancos incautados durante el -
régimen de Don Venustiano Carranza, reconociendo {a deuda contraida por el -
Estado conlos mismos, como consecuencia de las medidas tomadas por dicho go--r-f, —
bierno. Las disposiciones contenidas en este decreto fueron puestas en préctica |
parcialmente, ya que las conmociones politicas y militares obligaron a reformar
las leyes o a dictar nuevas, dada la imposibilidad del gobierno para cubrir los -
adeudos a los bancos y la necesidad de conceder prérrogas a las obligaciones de
los bancos mismos con el poblico (36). »

Con fecha 9 de febrero de 1921 el Presidente Obregdn envié al Con -
greso una "Iniciativa de Ley que faculta la constitucién de ocho bancos de emi-

si6n y aplaza la del Banco Unico." En ella proponia se adicionara el articulo - -

28 de la Constitucion para que el establecimiento del Banco Unico se llevara a-

(35) Manero, op. cit., pags. 213 y 214
(36) Ibfdem, pégs. 174 y 178,




T cl:’qbb: h:;r; |Qego como las condiciones financieras y econdémicas del pais lo permitie
ran y mientras tanto quedara autorizado el Ejecutivo Federal para otorgar concesio
‘r’;gs a efecto de constituir en la Repiblica Mexicana hasta ocho bancos de emisién,
" de acuerdo con las bases que se expresaban en la iniciativa, la cual fué turnada o
los Comisiones Unidas, primera de Crédito Pablico, primera de Hacienda y prime-
ra de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados; las que rindieron un dic
- ':.'té;nen en contra, el 14 de febrero de 1921, retirando el Presidente dicha inicigf_i_’
v 7). '
e EI 20 de enero de 1923 fué expedido un "Decreto que fija las bases - |
“para la organizacién del Banco de México". En el se autorizd al Ejecutivo de la
Unién para organizar una sociedad anénima, el banco Gnico de emisién que se de
nominaria Banco de México y que tendrfa un capital inicial de 25 millones de pe-

sos, pudiendo aumentarse a 100 millones; el gobierno aportaria el 51% del Capi~-

tal y el Consejo de Administracién seria electo por el 49% restante, es decir; por
los propietarios particulares de la minoria de las acciones; pero el Secretario de -
Hacienda seria siempre el Presidente del Consejo y el Gobierno Federal tendria -
siempre el derecho de veto sobre determinadas resoluciones del mismo y nombraria
a los Comisarios. Los billetes del Banco de México serfan de circulacién volunta
raria y nunca de admisién forzosa por parte del pﬁblico.y su emisidn unida a los -
depésitos reembolsables a la vista 0 a plazo no mayor de tres dias vista, nunca -~

deberia exceder del doble de la existencia en caja de dinero efectivo, de oroy -

(37) Manero, op. cit., pags. 224 o 229. o ;



los fondos de la Nacién, sin retnbucwn alguno " Este decrefo, al |gua! que las

legistaciones anteriores sobre la motena, no tuve consecuencias précticas, ya —
que los empréstitos de banqueros franceses y americanos, que estaba seguro de == -
conseguir para la fundacién del Banco, el Secretario de Hacienda y Crédito Po-

_ blico Adolfo de la Huerta, nosehicieronrealidad . En septiembre de 1923 el lr‘vg':_e_ay

niero Alberto J. Pani fué nombrado Secretario de Hacienda, depenc!enéid
cibi6 de su antecesor, de la Huerty, en estado de bancarrota, seg‘sjn;ir‘}form
Ingeniero Pani al Presidente Obregon (38).

Desde un principio el Ingeniero Pani buscs, co‘mo‘b’qé‘éivi»hd p
ble de foda accid, el reajuste de los presupuestos. Simultédéam;hfé c;'}ios traba’
: V,io‘s de reajuste se fomaron medidas de orden bancario que, pau[oﬁnqme};fe, ' Fu,
ron preparando la reforma del antiguo sistema hasta Hegar a la funduc:on def -
baneco Gnico de emision, medidas como la de expedicién por el Presidente Obre-‘

gbn de una convocatoria citando para una Convencién Nacional Bancaria, que =

se reunid el 2 de febrero de 1924, para escuchar o opinién de banqueros y espe-

;c‘ia“sfas; sobre la nueva forma que deberia darse a la Ley General de lnsmucio-_

nes de Credlfo, en cucmfo a 3efrus, cheques, efc., y obrar cm en concordla -




woviembre de 1928,
Despacho de Ha==
medidas eficaces para ha=

os los frabajos ini -

‘Calles, se expidieron en

Credit Y;Es:tdl‘:lécimiéntos Banca=-=

ional Bancaria” y la ’ELey de Reo‘rg'q-.";

'féfégdente inmediato del Banc

unciones y, finalmente, el-25

vOp. Cn'., pags
i (40) bidem, op- cit., pag. 178
g ,(41) bedem, pags 246 y 247




~agosto de 1925, la "Ley que crea el Banco de México‘",x 99

Manero, triunfé la Revolucién en definitiva, al establecerse una institucié

sora de billetes, liquidandose las que todavia habia.

“La Ley Geﬁeral de Instituciones de Crédito y Esfublecifﬁiéhfbs Banf
cuvrios", de 24 de diciembre de 1924, publicada el 16 de enero de 1925, com:préﬂ
dié los bancos, las sucursales de bancos extranjeros y las simples casas banc‘qria;
y clasifico a los bancos, ademéas del Unico de, Emisién y la Comisién Mongtqffq

en hipotecarias, refaccionarios, agricolas, industriales, de depésito y descuento

y de fideicomiso, - AsTmismo; el Ejecutivo celebrd convenios individual

algunos bancos para el crre>gl'o de los adeudos con elfos  (42).

Como ya se menciond, la Comision Monetaria constituida en 1916,
sucesora de la antigua Comisién de Cambios y Moneda instituida en 1905,‘7)' ala

que en 1917, segGn decreto de 7 de julio, se le encargd la liquidacién adminis~=

trativa de los bancos, constituye el antecedente inmediato del Banco de Mé)ﬁii‘é‘c”r,i,
ya que cuando fué reorganizada como sociedad andnima por Ley de 24 de dicierﬁ_-‘
bre de 1924, ademés de poder operar en funciones bancarias de acuerdo con la - ;
Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios de la mis=="
ma fecha, se le encomendé: la regulacién de la circulacién monetaria; el cuidu-,f
do de las acufiaciones; la compro-venfa de metales con fines monetarios; la adm};
nistracién del fondo regulador de la moneda creado por Ley Monetaria de. 2757c7ié'-'

marzo de 1905; la atencién de los servicios de la deuda piblica y de Tesoreri

(42)  Vednse Ley mencionada y Manero, »yc’>p". ‘qi‘fs.,};i&gsi 2 269 77;

287 .




eral, .y la actuacion como agente financiero del mismo

s estos funciones se encargaron y oforgarer ol Banco d

'e‘ntokdefsuk constitucion (43).

v i e R




C.= CREACIONYEVOLUClO DE

cumplimiento a lo establecndo en el orhculo 28 Consmu ‘|o '

las facultades extraordinarias de que invisﬁ 6en el ramo de Humenda el Congres

de la Unién ol Presidente Calles, éste expidié el 25 de agosto de ]925 la
que crea el Banco de México", publicada en el Diario Oficial del miér.nor mes

afio. De acuerdo con ella, el banco central se constituiria como sociedad anéni

ma, con domicilio en la ciudad de México y con una duracidn de freinta afios pro

rrogables, pudiendo su consejo establecer sucursales y agencias en la Repblica y-

en el extranjero. Su capital se fijé en cien millones de pesos en oro, pudiendo

aumentorse en los términos que establecieran la escritura social y los estatutos,

representado por acciones nominativas de $100.00 cada una, divididas en dos se:

ries: lo serie A, intransferible, que siempre representaria por lo menosel 51% de

capital social y deberfa ser suscrita e integramente pagada por el Gobierno Fede

ral y la serie B que podria ser suscrita por el Gobierno Federal o por el pib

(44).




redescontar documentos genuipq%ghfé,r’nérrcciu‘h"ﬁrles y enédrgarsé del ser?icid de Teso.
~l'7(->3‘r‘|”(>1, derlj«‘éobié_fnql"eaé:r‘ql‘ . También ée le permitié efectuar - articulo primero, -
e frocclén VI E -flas 6p§fa’c’iones bancarias propias de los bancos de depésito y des--
'cdér;fé, lo cual sig‘nfficé un méfivo de friccién con los ofros bancos, ya que en sus
'."pri_mefés 7 qﬁés fu\)o que operar més como banco comercial que como instituto cen~-
; - ;‘lfql, pérQue en ese entonces lo que més importaba era colaborar al renacimiento de

la“confianza del pablico en los bancos, los que no estaban en buenas condiciones,

A st

“todo motivado por los innumerables perjuicios ocasionados en el movimiento revolu=-

. cionario, Tenia el Banco de México que dirigir sus esfuerzos a reestructurar el sis-
" tema bancario. Para este fin establecid 26 sucursales en el interior del pais (45). . -

La administracién de la sociedad, - articulo primero, fraccién Vit -,

‘estaria a cargo de un Consejo de Administracion integrado por cinco consejeros

SR

._pr'dpietarios nombrados por la serie A y cuatro por la serie B, debiendo haber -

.. también cinco Consejeros suplentes, tres designados por la serie A y dos por la

~_serie B, El Consejo de Administracién deberia nombrar un Consejo Consultivo, for-

-~ mado por cinco o por tres miembros, para cada sucursal, de acuerdo con su importan

(45 Védﬁsfe Ley mencionada y’M’d'riérb,, :

-(46) "I‘b’fdem, pags. 248 y 249.




Por lo que hace a las utilidades, - arﬁculorprimero; f’rac'cién‘ X ‘-A,‘ .
se'sebararfa un 10% para el fondo ordinario de reserva, hasta alcanzar como mini-
mo un ciento por ciento del capifal social y la cantidad necesaria que alcance a cu
brir un dividendo hasta de 6% sobre el capital exhibido a los accionistas. Del res-
to, 50% para el Erario Federal en compensacién por el privilegio de emisién conce
dido al banco; hasta 10% para gratificacién a empleados y funcionarios del mismo,

en los términos que acordaria el Consejo de Administracién; hasta 5% para distriby '
cién entre Conseieros; de acuerdo con los Estatutos, y el excedenfé, a juicio de LIu_}‘ .
Asamblea General de Accionistas para destinarlo a un fondo especial de previsirérrj;-

o para distribucién como dividendo adicional (47).

La emision de billetes del Banco de México, - articulo segundo-, no-
podria exceder del doble de la existencia de oro en caja, ya sea en barras o en mé i
nedas nacionales o extranjeras. Los billetes, - articulo quinto =, serfan de circu-
lacién voluntaria y, por tanto, en ninglin caso podria establecerse como forzosa su
admisién para el piblico, pero los Gobiernos Federal y Estatales y los Ayuntamien
tos estarfan obligados a recibirlos ilimitadamente en el pago de impuestos y en to-
das las sumas que les fueran debidas. Los billetes serian pagados, - articulo sépti-
mo =, por su valor nominal, al portador, en oro, a su presentacion en la matriz del .-
Banco y en sus sucursales (48).

De acuerdo con el articulo 22 ffaqgién | de ‘li‘:»rr'\risr'nu‘ leyquelocreé,
(47) Véanse Ley mencionada y Manero, opc

(48) Ibidem, pags. 249 y 250. .




éstamos al Gobierno Federal por cantida

" Segun el articulo 17 fraccién | de la Ley que venimos examinando, los "
- descuentos y préstamos del Banco de México, no podrian ser a mas de 90 dias. Nin .
- guna operacién del banco central con alguna persona, sociedad o banco asociado

deberia comprometer més del 5% del capital exhibido, segin el articulo 18, ni él_v ;

redescuento con cada banco asociado podria ser mayor del 10% de dicho capital, -

~ de acuerdo con el citadoartlculo 17 fraccién V. Para poder efectuar operaciohéé

e redescuento con el Banco de México, los bancos asociados serfan los que suscri

"Biérdn;d’:‘ibnes serie B por una cantidad no menor del 6% de su capital social y -- |
us_,_(gsrérﬁ:/,ds, y, ademds, deberfan conservar en depésito en oro, en el propio Ban=
e co ‘gr:lre México, un 10% del importe total de sus depésitos - articulo 16 -. La aso-

: ;:i'i‘o;:i?)n al banco central era voluntaria, pero implantdndose desde entonces en Mé

~xico, el encaje obligatorio, aunque sélo para los bancos asociados, cumpliéndose

“asi una de las funciones del instituto central, como es la de servir de guardién de

‘las reservas en efectivo de los bancos comerciales (50). e S

Una vez redactados los Estatutos definitivos por la misma Comisiénque
dié forma a la "Ley que crea el Banco de México", asf como a la "Ley General de
Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios", nombrada y presidida por -

el Ingeniero Pani e integrada por los Licenciados don Manuel Gémez Morin, don

- Fernando de la Fuente y don Elfas de Lima, el primero de septiembre de 1925se-

(49) tbTdem, pég. 25.

(50) Véanse Ley mencionada y Manévro',rop.‘c_:if‘., pags. 252y 253, - e




ciones serie B, haciendo solo una exhibicién inicial del 'IO%, como, lo

ley constitutiva. El resto de las 490,000 acciones serie B,fueroh suscrita

ron unas '|00 y otras 50 acciones cada una (51)'.:
_El mismo dia primero de sephembre d

el Presudente Calles lanuguro |os oflcmas cl‘l By

' Banco de’ Lon’cﬁire;fyM‘exn co,’j:yq' ﬁqqe{ |

(51) quéro} op :







primeros aftos la circulacion de-los b

- Desde :lo Ley-que efotfmd’ o ‘c“onsfi/tuﬁ\iiq deLBqnco de’Méxi

'ﬁ;ulgaddkél'fZIS;#,e;igl" : 931 por el Presidénte,.In'g'ejh‘i"eréf'y' Gg’neﬁdi'ﬁascq
tiz Rubio, siendo Secretario de Hacienda Don Luis Montes de Oca, para hace
‘concordar con la Ley Monetaria de esa misma fecha quesuprimid el patrdn or

el primer paso para que el Banco de México se acercara a la posicién de b

“berto J. Pani) de la "Ley que ’r'e‘for'n%aﬁfa"Cohsflfuflva del Banco de

&d‘_él",d_'l;‘ey Orgéﬁfb’é", cuandod ho Banc

México lg.h‘i;cv:iéré 1 gualmente esta Ley establecit




os autorizados a recibir deposnfos a menos de 30 dias, mantuvuerun en eI banco

un deposnto sin interés igual al 5% de sus obllguclones por=""

epbsitos 'que'dlcho,banco operaria como cémara de compensacién para los bancos

us billetes continuarian siendo de admisién voluntaria; que la dura

ion'de la ocnedad serfoindefinidayquesu capital sereduciria a 50 millones de pe

en que permonecno hasta febrero de 1956 en que se aumentd a 200 millo

nes por cuerdo fomcdo en la Asamblea Generul de Accionistas celebrada el 29 de

dIOS Son esfos decrefos los siguientes: Decreto qu‘e modaflca la Ley que refor--

(54) Véanse Ley mehcionéd&
(55) Véase Ley mencionada



:‘lj!rq'y que hacer resaltar que después de 1932 se fun;idr:qﬁ_:nue 05

al amgdfb de la 1egislacion de ese afio, empezando o renacer la éoﬁfian'za‘ el
el:qus, como consecuencia de la terminacién de las operaciones con el pﬁbﬁylic;o
,, del Banco de México; de la asociacién obligada de los bancos comerciales al mls
mo; de las nuevas finalidades de redescuento oforgadas por el bqncé cenh'ab|;, de
-~ acverdo con la nueva legislacién; - de la creacion de una reserva monetaria pora
la defensa cambiaria del peso, y en general, del espirftu constructivo que ammo— .
ba a la administracidn poblica. De esta manera, en 1935 los bancos se encontra
ban en una posicién sélida y la actividad econdmica alcanzaba cifras antes nd --

conocidas.

" “Con las"dif’er’entesreformas legales expedidas después de la funda ===

cién del Banco de México en 1925, se fueron afinando sus funciones hasta alcan-
zar su mayoria de edad al promulgar el Presidente Cérdenas, cuando éru ya5su Se"

cretario de Hacienda el Licenciado Eduardo Suurez, Io "Ley Organlca del Banco -

de México", de 28 de agosto de 1936, ya que. con eIIu quedan claramente defi  | _';7: ;

(56) Veamse decretos mencionados.
(57) Véase Ley mencionada.




‘nidas su _func nes de banco de emuston de bcmco de bancos, de presiumlsfa de

- (58) Véanse Ley mencionada y Lopez




f:érf\téh:famos. Ademas se instituyd un sistema de enca Vié‘s"ﬂ:e‘xibl‘e’s»,; cbqu}e; es Un”’réug_i_‘
men casi exclusivo de dicho Banco, pues se dispuso ’en el articulo 73, que el de-
pdsito obligatorio no seria menos del 7% del monto de las obligaciones por depés_ly'_an’ :
tos a la vista, a plazo o en cuenta de ahorrbs, més el 50% de la suma que en pro
medio hubiera pagado diariamente durante la semana anterior, la institucién de S
que se tratare, con cargo a dichas obligaciones, y, ademés, se le dieroh fdcoyit&f—i
des al Banco de México para aumentar o reducir el porcentaje del 7% qg}nrhdby:c'isyr
lo exigiera la situacién del sistema bancario o la de los mercados de crédi}o y:dé &
divisas, pero sin que tal proporcidn excediese del 15% ni bajara del 3%, ~Tdm-"-'i;‘
bién se autorizé al Banco a cargar al depésito obligatorio los saldos que contra la

institucién depositante arrojaran las Operaciones de la Camara de Compensacién y

a imponer un interés penal anual por no constituir o no completar el mencionado -

depbsito obligatorio sobre el importe de las sumas faltantes, pudiendo llegar hasta
la declaracién de caducidad de la concesién del banco incumplido. Asi, conla - -
asociacion obligatoria al banco central y con la exigencia del depésito en efecti

vo, en el mismo, de una proporcién de los depésitos del piblico, el Banco de M&
xico, tuvo en sus manos el primer instrumento eficaz para seguir e imponer una po
Iftica crediticia y monetaria (59). 5

Las reformas a la Ley Orgénica de 1937y]938d

central la flexibilidad necesaria para aplicar la politica monet

circunstancias.

e . B e G et ot e e i e e i et

(59) Véamse Ley mencionada y-Lépez:R:bsud,o art. c



ogié los principios de !a Ley de 12 de abril de 1932 y las enmiendas pos-

riores,: organizdndolas en un cuerpo legislativo mas sistematico.

~ Contrastando con la de 1936, esta nueva Ley Orgénica de 1941 facu
taa Iésdirectores del Banco de México para tener una amplia iniciativa en la op||

‘cacidn de una politica monetaria activa. Se limita la emisién de billetes - que -

es facultad privativa del instituo central, asi como la de ordenar la acufiacién de ' -

moneda metélica -, Gnicamente en relacién a la reserva monetaria, ya no en ===

vanto d| nOmefo de habitontes - arh'culo 18 -; permite el uso del crédito del banb L

co entral como un elemento de expansuon del sistema bancario, al mismo hempo

gue proporcmnu una arma tan poderosa de neutrahzacuon, medlonte un sistema =="""-

Vlexlble paro mover el deposno obhgotorlo en el banco cenh'al contra depbsitos =

idel pubhco en n los bcmcos comercwies - artiovlo 35 - y da Iu libertad al instituto

entral pdra comprcr en firme aquellos valores del Estado que rednan los requisi-- 8

os' necesunos para ser considerados como titulos de méxima calidad - articulo 24,

fraccién XIV ~. Se amplia a un afio el pluzo méximo pura las operaciones de des'

cuento, préstamos y apermras de crédno que. debcn efectuar el banco central en --

los términos de la misma ley. - en uho reforma posterior ~decreto de




5, que el deposlto obhgotorlo de Ios bancos, proporcsonc\l ‘al monto de sus obhga

nes.por depésitos a 1 la vnsta, a plazo en cuento de ahorros, no serfa menor del
»50/9 ‘nir mayor del 20% en moneda nccional, pero §n mgpep{a extranjera podri;,’ Se
sﬁperfor al 20% en vista de la situacién cambiurfu, ast como constituirse en'dri\)i-v :
s0s. Se considerd conveniente separar al depﬁ‘;sito obligatorio o encaje l‘egdl‘ pybrf-' ;

obligaciones en moneda nacional, del correspondiente por obligaciones en moneda

: exfraniera, para modificar libremente'sus proporciones, cuando lo requieran las kdi

versas situaciones, El "Decreto que modlﬁcu la Ley Organica del Banco de Méx

co" de 31 de diciembre de 1941 “artfcy o pnmero, .conservd los mismos porcenf

jes pero fuculro a! Banco para, con cufonzacnén de Ic Secretcmc de Huc:enda,
elevur la proporcidn del depésito en moneda nacmnul hqsm el 50%, cuando
condiciones econdmicas del pals asi lo aconsemran. EI “Decreto que mod:hca,la

Ley Orgamca del Banco de Mexlco, en re|ucion con e| Deposnfo Legol' del 2 de

marzo de 1945, articulo primero, dlspuso que dlcho‘ deposﬂo de fos bancos obhga

dos o mantenerlo, deberfa ser proporcionqlr' monto de sus obliggqiqnes por, depds

tos a la vista, a plazo o en cuenta de chorros ‘resto de su pasivo ex




posxcnones acfualmenfe en vngor sobre elﬁ'ldeposdo obhguforlo (fraccuon 1
el crhculo 1 de la Ley Generql de Inshtuclones de Cred;fo y Orgamzacuones gy

'uxilidreé (y sus reformas), del 3 de muyd de’ 1941) esfublecen que no serd menor::

~del 15% ni mayordel 50% respecto a los depésitos a la vista o a plazo en moneda.

fndéioncl o extraniera; i menor del 5% ni mayor del 50% respecto a‘b fos depésitos:
en cuenh de ahorros en moneda nacional o extranjera:y que,; en ambos casos; a -
1 uncno del Banco de México, el mximo del 50%, por necescdades monetarias: yde'
|to, podra ser elevado, pero umcamenfe en cuunto a los deposnos que, a po‘
hr de la fecha en que se adopte Ia medldqr excedcn ul toful de |os que para ‘en-
;{fonces hablo {81). |
Para Ia creacidony functonamuenfo del banco central mexocano; nue
Fros legns|adores tuvieron siempre en cuenta la teorfar y la practica de la bonca -
‘cenh’ol en-Inglaterra, Francia, Alemania ylos Estados Unidos de Norteamenca,
pero gn y@rfqd de las caracteristicas del medio en que debia operar el Banco de,
Méxicq, los modélos extranjeros. inspiradores fuvieron que adecuarse a necesidd-"-?jr

~ des propias del pais; de modo que en Iosﬁempos ¢orrientes nuestro banco cenfrul;’s




ob|etos an'res expresados, 4) - revisar los resolucuones dé'la Comlswn Nacional

iy Boncorm, en cuanto afecten a los fmes mdmudos, 5) chuar com'o'a'gem fing

S _‘mero del Goblerno Federal en las opemmones de crechfo exferno o interno y e

: ml‘u emisidon y atencidén de empréstitos pﬁblicos y encargarse del sejvicio d

ria del propio Gobierno y 6) .~ parhcnpur en represenfacmn el Gobiern




nir.en las operaciones reservadas a las afiliadas deberan ser accionistas del-

Ban(:o‘ A las instituciones nacionales de crédito se les relevd de la obligacién de

rlblr acciones del "Banco Central", que se Ies hubi’a impuesto en la "Ley Orga

ica de 1936" La suscrupcuon de qcciones de la serie B es en relacidn con el ca-

_—piidlf éxhibido y-las reservas 8@3,'¢qﬁif

el banco suscriptor, en la proporcién que

||a'él;Banco de México' pbf medio de reglas g;el:r]er‘c;:les. _(En la actualidad la pro-

n‘es del 3%) (62)

'rc

e 'd mstrocnon ya un Director Generul

sus reformas), Mex 0,25



de la Repdblica y no podrén serlo las designadas para un puesto dé eleccion popt

lar y las que ocupen cargos o empleos de la Federacién, Estados, Territorios,

incineracion, de crédito, de cambios y valores, de administracién, de régi

bancario y de becas. El Consejo sesiona los miércoles de cada s

La \}igilahcia de la sociedad esté confiada a un Comisario propieta=

rio y a un suplente, nombrados por los accionistas de la serie B, Ademés hay.dos:

Auditores Externos, con sus respectivos suplentes, que deben ser confadores publ_u_
cos titulados, designados uno por cada serie de acciones, los que certifiycdn’ los -
balances y demés estados contables que se publican. Tanto los Comirsqrriggrc;rﬁo
los Auditores Externos duran en su cargo un afio, pudiendo ser reelectos:

El Consejo de Administracién designa aI,Directb‘r,,Generjcjxl;

nombramiento interviene el Gobierno Federal al través de la representacién mayo

rifaria que tiene en el mismo Consejo, que también nombra Subdirectores a

puesta del Director mismo y éste a todo el resto del personal . - E Di;ebf'

ral tiene a su cargo el gobierno y la representacién legal de la-institucion.




ejor realizacion de su politica de estabilizacién monetariay

de canalizacién redﬂoo"los 'adhvidddeé productivas y, en general, para una -

~exped| a movilizacién de fondos'en benefucuo de todo el sistema bancario, el "Ban

co de Mexlcoi' hene ocho sucursales en diferentes regiones agricolas e industriales

del pqn’s: 'Gudddlaiara,, Jalisco; Hermosillo, Sonora; Matamoros, Tamaulipas; Maza

tlaﬁ, Sinqloo; Mérida, Yucatén; Monterrey, Nuevo Leon; Torredn, Coahuila; y -

Veracruz, Veracruz, las que se encargan de aplicar ‘en su zona la politica moneta- '
r|o y crediticia dictada por la matriz y efecttan los servicriosider cémara de comrpelgr
sacién correspondientes: local, por zona y nocionaleé, También cuenta el Boncor :
con siefe agencias fronterizas en ciudades limftrofes con los Estados Unidos de Nor - :
teamérica: Ciudad Judrez, Chibudhua; Reynosa, Tamaulipas; Matamoros, ‘Tomquli-j
pas; Mexicali, Bajo California; Nogales, Sonora; ’Nuevo Laredo, Tqmculipés; v '
Piédras Negras, Coahuila, pa'rd'éahibidide moneda primordiaimente, con"éx':‘ct:,é "

de Ios de Cludad Juarez y Nuevo Laredo, que son agencias generales y realizan

tamblen servicios de compensucnon Iocal . En las regiones donde 'f\o"’hqy suC

del "Banco de México", éste mantiene relaciones de corresponsalfa con banc




wcuonboi‘respondientes: local, por zona y nacionales. También cuenta el Banco

on siete agencias fronterizas en ciudades limitrofes con los Estados Unidos de Nor

teq;ﬁéricu:vCiudad Juérez, Chihuahua; Reynosa, Tamaulipas; Matamoros, Tamauli-

.',,pa'é;“MeXiculi, Baja California; Nogales, Sonora; Nuevo Laredo, Tamaulipas; y ==

- Piedras Negras, Coahuila, para cambio de moneda primordialmente, con excepcién

- de las de Ciudad Juérez y Nuevo Laredo, que son agencias generales y realizan.=-
| . también servicios de compensacién local. En las regiones donde no hay sucursales

4 o del "Banco de México", éste mantiene relaciones de corresponsalia con bancos pri

“vados y también’ cuenta con corresponsales en el exiranjero. Es de hacerse notar -

e ds'sitdqciones poliﬁcas, econdmicas y fincncierus,diffcﬂes por:las - -

N
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CAPlTULO TERCERO

NCIONES CARACTERlSTICAS DE LA BANCA CENTRAL E
S5 INGLATERRA, ESTADOS UNIDOS Y MEXICO.

A - FUNCION DE INSTITUTO DE EMISION.- INTRODUCCION.
n casi. todas partes al origen y evolucién de los bancos centrales iba ligado el pri-

; '||eg|o de la emisién-de billetes. Hasta principios del siglo XX era general llamar-

;los bcncos de emisidn.
k Vilaseca Marcet afirma, que se pensaba que la emisién era la funcién
- esencial de un banco central y que toda su actuacién se resumia en el control de é_s
ta fuente de creacién de dinero, pero a principios de nuestro siglo este concepto se
desplazaba hacia el de la posesién de las reservas de la naciény particularmentedel
oro y de los saldos en efectivo de los bancos comerciales, tanto que el sistema de -
la Reserva Federal fué creado sobre la base de la funcién de reserva més que de la-
emisién, por lo que el economista francés Rist sostiene que "de entonces en adelan-
te la funcién de reserva general del pafs es considerada como el objeto mismo de un
banco central y la emisién de los billetes no es més que uno de los métodos que un-
banco central puede emplear para cumplir aquella funcién esencial” (63). ;
Paulatinamente, por la necesidad de uniformar la emisién de bi||etes-‘ ‘
y de mejorar la regulacién de la circulacién monetaria, en casi todos los pafses se -
concedibé aun banco determinado con monopolio completo de emisién o un monopo-
lio parcial, a medida que se fueron estableciendo més bancos en cada pais y que el
‘papel moneda llegd a usarse més con la répida expansién del comercio. Asf, gozan -

del privilegio de emisién de billetes todos los bances centrales del mundo, adn cuan

do en algunos casos, como en el de los Estados Unidos, es la Tesorerfa laen -0 0

(63) Vilaseca Marcet, op. cit., pégs. 20 y 3.



alores ae acverdo-con lo esta

1.~ INGLATERRA,

“En 1844, en Inglaterra, se empleé‘p‘cér primera vez el régimen de lo-
e’rﬁi’si6hfk’-r'idu'¢k:iariu parcial, basado en el acta de Roberto Peel del 19 de junio de ==

e afio, que consistla en emitir billetes por una cantidad fi jo - comenz6 con 14 mi

ri}mes de libras - » la que era determinada por leyes promulgadas de cuando en cuan
o o,y que solamente requerfa una cobertura de valores del Estado, mientras que los
,4 Bi"efes emitidos en exceso de esa cantidad debTan ser respaldados en su totalidad - -
por oro y plata, siempre que esta no fuera més del 25% de las existencias de aquél .
én‘ofras palabras, la emisién a partir de un cierfo Ifmite, fijodo de tiempo en tiem:

fpbo"ségﬁn las circunstancias, tenfa un respaldo metélico absoluto. Al través de los =

uﬁos-l 844 a 1928 - diversas leyes fueron aumentando el ITmite de la emisién fidy :

" ciaria (65).

En la Ley de Billetes del Banco y(,’dier‘lat” ‘rfd“'c‘ie'fi;)hiib “due’ v

- aunque se mantuvo el principio de una emisiéa va’dbycvi_“or,  fija, semfrodulo unanciei
'té flexibilidad al concedérsele facultades al Banco po}d: a) reducir Ja emisién fidy
. éiér?d mediante acuerdo con la Tesorerfa y b) aumentarla por perfodos que no exc_é_
:__:d'frérakn de seis meses cada vez, también previo acuerdo con la Tesorerfa y siempre -

o e g i o O e e Pk

: (64) Vilaseca Marcet, op. cit., pbg. 132.
- (65) Bellan, op. cit., pég. 32,




formara desde luego al Parlamenfo, pero mngun aumento podnu durar mds

ue se:in

e dos: qﬁos consecuhvos sm la aprobac:én especifica de dicho Parlamento. Esto --

ije, Iu emnsnén flduclanu contra valores en 260 millones de libras (66).

En septiembre de 1939, con motivo de la segunda guerra mundial y -

con motivo a las disposiciones especiales de tiempos bélicos, se suspendid el requf-
Sit'o dé consuhar al Parlamento pora que un aumento de ta emisién fiduciaria conti-
uuru por mds de dos aiios. Al iniciorse las hostilidades, 1a emisién de billetes se -

elev6 a 580 mullones de libras y excedfa de 1,300 millones of finalizar la guerra -

: AsfmiSmo ese mes Inglaterm précticamente obandon el sistema de -~

emmén f|ducmrlo parcial; esto es, desde entonces es inoperante la disposicién que
.vregulo la emmén de billetes contra garantia de depédsitos en oro, pues a partir de ~
esa fecha las reservas en oro de la Nacién se conservan Integramente en poderde ~

-~ la Cuenta de lgualacién de Cambios - dependiente de la Tesorerfa, aunque es ma-

nejada por el Banco de Inglaterra como agente de la misma - al traspasarse el oro-
en poder del Departamento de Emisién del banco a dicha cuenta. Sélo permanece-
una contidad insignificante en el Departamento mencionado, de tal modo que la -
emisién legal de billetes es, de hecho, autorizada por las resoluciones parlomenta
rias que fijon el monto de la emisién fiduciario. De esta manera, la emisién de bi
“Hetes en Inglaterra es completamente fiduciario con un ITmite méximo fijade por -
la Tesorerla de cuando en cuando y aprobado por el Partamento. Kock lo denomi -

g o et S e e T B

(. (66) Watson, op. cit., pfg. 29.
‘ ‘ (67) Ybidem, pégs. 27 y 28.
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stema de emisién total flexible (68).

En febrero de 1954 el Parlamento aprobé una ley que fijé en | ,575-=

* millones de libras la emisién fiduciaria bdsica y mantuvo el poder de la Tesorerfa, -

a instancias del Banco de Inglaterra, para variar el nuevo Ifmite, pero no permitié-
mantener la emisién continuamente en exceso de esa cifra por més de dos aiios sin =
permiso expreso del Parlamento. En 1958 la emisién era més o menos de 2,000 millo™ -

nes de libras; en 1959, de 2,100 millones aproximadamente y en 1960, alrededor de -

2,300 millones (69).

Hay que hacer notar que el Banco de Inglaterra, ol que se mir§ como
modelo de banco central, de hecho no tiene el monopolio de la emisién, pues algu
nos bancos escoceses disfrutan de un derecho limitado de la misma, pero sus billetes
ademds de que no tienen una significacién monetaria especial, deben estar respal -
dados en su mayorfa, 100%, por los del banco de Inglaterra en caja o por depésitos-
en el mismo.

En la actwalidad el Banco de Inglaterra, debido al amplio uso de las
cuentas de cheques, sélo emite billetés de tres denominaciones: 10 chelines, l Ii -
bra y 5 libras.

1.~ ESTADOS UNIDOS.

En los Estados Unidos un objetivo importante de la Ley de la Reserva~
Federal fué suministrar una provisién el6stica de circulante, susceptible de expan-
derse o contraerse de acuerdo con las necesidades del piblico. Antes de 1914 el ~

Ot e 7 e o e o O e

(68) Kock, op. cit., pég. 33.
(69) Watson, op. cit., pbg. 29.



edio circulante estaba compuesto principalmente por billetes de Tesorerfa con co-

~bertura oro o plata y por billetes de los bancos nacionales respaldados por determi -
- nadas clases de obligaciones del gobierno de los Estados Unidos . Las emisiones de -

los bancos nacionales - que son los que operan bajo una concesién Federal - se limi .

- *uron o las cantidades entonces emitidas de 1os bonos gubernamentales especiales,—? o
_que tenfan el privilegio de servirles de cobertura. Estas emisiones se fueron redi -— ‘
miento gradualmente (70).
La cantidad de dichos billetes que constitulan la forma principal de o
. '(Vl'i‘nero en circulacidn, era tan limitada que no era fécil suministrar papel moneda -~ '7
.’i'adicyionol cuando los negocios de la Nacisn lo requerfan. Como resultado, el cir -
, :"'cul.ante llegaba a ser dificil de co'n'seguir.y a veces demandaba un premio. Esta es- -
. casez de medio circulante, junto con ofras causas, ocasiond varias crisis y pénicos

financieros, AsT, una de las tareas que se impuso al Sistema de la Reserva Federal-

fué prevenir semejantes crisis proporcionando una clase de moneda que respondiera

en volumen a las necesidades. Tal es el billete de la Reserva Federal, que es una -
. obligacién de los Estados Unidos, y cuya emisién por los Bancos de la Reserva que~
dé bajo el control de la Junta de Gobernadores del Sistema por intermedio de un-~
Agente en cada Bongo de la Reserva Federal (71).

Dichos Bancos proporcionan billetes de la Reserva Federal a los Ban-
cos asociados segin lo van solicitando y la cantidad ast suministrada la cargan a la
cuenta de reserva del banco miembro. Por su parte cualquier Banco de la Reserva -

i i e B¢ o O

{70) Board of Governors of the Federal Reserve System, The Federal Reserve System
Purposes and Functions, third edition, second printing, Washington, 1954, pag.69.
(71) Kock, op. cit. pig. 36. '



obtiene los billetes que necesita de su Agente de la Reserva Federal quien, a ’su‘v”vty'a‘z,?
es representante del Gobierno Federal y Presidente de la Junta de Directores del ré§_
pectivoBanco de la Reserva; este Agente tiene bajo su custodia fos billetes no emi—
tidos. Lo impresién de fos mismos la realiza la Tesorerfa y los entrega a la Junta de-
Gobernadores del Sistema de la Reserva Federal y ésta o los Bancos de la Reserva por
conducto de su Agente en cada uno de ellos. El Agente mencionado proporciona fos
billetes solicitados por su Banco, mediante el depésito por parte de éste de deter -
minadas ganancios colaterales en igual cantidad, por lo menos, a la de los billetes.
emitidos. Estos contravalores pueden ser certificados oro, valores del Gobierno <:'ie‘~E , 
los Estados Unidos y papel elegible a corto plazo descontado o comprado por el - - i
Banco de la Reserva. |

Bajo este sistema, el volumen del dinero en circulacién aumenta ~ -
cuando crecen las necesidades del publico y disminuye cuando decrecen. En el G-
timo caso, los bancos miembros reciben circulante de sus depositantes, el que, a -
su vez, depositan en los Bancos de la Reserva Federal, los que se los acreditan en-
sus cuentas de reserva. Entonces los Bancos de la Reserva pueden transferir dicho -
circulante o fos Agentes de la Reserva Federal y rescatar los activos previamente -
dados como garantta colateral por los billetes.

La cantidad de billetes que puede emitir un Bonco de la Reserva Fe -
deral tiene un ITmite, el de que debe poseer reservas de certificadas oro de no me-

nos del 25% de sus billetes en circulacién; es decir, debe mantener una reserva ~= -

oro - en forma de certificados oro ~ minima legal de 25% de sus billetes en circu -




iante el pdgo decun

(72 Bourd




~la Reserva Federal representan la gran mayorfa de

é_lvésﬂqo,apor lo que, en la préctica, el monékpdl_lq_d
de la Reserva Federal .

Todo el dinero en circulacién en los Estadbs‘ Unidos es de urso'legal y=

: el pubhco no hace distincidn entre las diversas clases del mismo. Se puede dec:r que

Iu Reserva Federal ha dotado de elasticidad a todas las formas de c:rculanfe, ya.que
-todas son recibidas por los Bancos de la Reserva Federa| en cu'alquiermo,mento en.que

- el piblico tiene més efectivo del que necesm'.l v fodas pueden e

dichas Bancos cuando aumento Io demonda del mismo:
Ni.- MEXICO.

Por lo que hace a México, e| arhculo 28 de la Constitucidn:Poltic

moneda con miras al logro de la unificacién de la autoridad monetaria. AsT, on
mente el Banco de México estd facultado para ordenar o la Casa de Mo
administrativamente depende de la Secretarfa de Haciendd ))’C'r'édif" Pablic

acuﬁamon de moneda, asi como para regulcr s cwculacu&

des del publlco (74)

En cuénfo ala emisuon de bllle

: cnon, por ley de 25 de agosto de 1925

—--.._—..-—--—__-.._

(73) Kock, op. cit., pég. 29..
(74) Martinez Ostos, op. cnf., pég



Z 'aebiiéijdosé efecfuardlcha er'nbisién‘- dvvrﬂ'culo cuarto- sélo a cambio de oro en forma -
~« de m‘o’ne’dus nacionales o extranjeras o de lingotes: de giros de primer orden pagade=~
ros a la vista y en oro sobre el exterior, y de redescuentos a los bancos asociados --
con efectos pagaderos en oro. En un principio - artfculo quinto - los billetes eran =
de circulacién voluntaria y su admisién era forzosa no solamente para los Gobiernos -
Federal y Estatales y los Ayuntamientos y - articulo séptimo - eran convertibles en=
oro a su requerimiento por el portador. El 25 de julio de 1931 se suprimié el‘ pufrén
oro (75).
Estas disposiciones y los requisitos para la emisién fueron sié;dé 5rﬁqdi|7
ficados .en las sucesivas Leyes Orgéinicas del Banco de México y paulatinamente fué
-~ acepténdose y circulando cada vez més el papel moneda. En la "Ley que reforma .lt;
“'constitutiva del Banco de México" del 26 de abril de 1935, arhculo sexfo, se. dlo‘:i
a los billetes poder liberatorio ilimitado y desde la Ley Orgdmca del 28 de agosfo-
“de 1936 se sefiald que es faculfod prlvuhva del Banco de MeXICO e| emlhr bllletes—b‘_v

-orﬂ‘culo49- los que tienen curso legal en toda la Republlco por el |mporte expre-

arhculoSO—

sado en ellos y sin limitacién alguna respecto a la cuanﬂ’a del pago

Esto quedo |gua|mente establec:do en. la Ley O dnica del Banco de _, .

) (75) Leyes Mencnonadas.




También estublece:-xcrﬂ’culo

macional . Esta reserva consiste en oro - acufiado o en barras - y divisas' cambio

:franiero POF UNA sUMA menor del 80% de la'misma y de plata - c

Is = por |a conhdad restunte (77)

cimientos de importancia nacional , segin el va|or de ccda pleza sm embargo adn—
culan monedas de pasadas acufiaciones que el bunco central ha retirodd

co. Como ya se vié, Gnicamente el Banco de México puede ordenur,

6) Ley Mencionada.
7) ibidem.




debe corresponder;:unc reso|u<:|6n del Conse|o de Admlnlstracnén del Banco de
- 'vxmo fomada en votacién secreta, por mayorfa de siete votos cuando menos, ‘y suje
“fa al veto de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico (78).

En concordancia con sus Estatutos, el Banco Central emite |os blH
riévn:denominaciones de uno, cinco, diez, velnte, cincuenta, cien, quimrgrrf\fosr,
',rﬁi|'y diez mil pesos y su fabricacion esté encomendc;da a la American 'Bur‘ik'N’éf‘

Company, de los Estados Unidos de Norteumenca La Ley Orgémca - arﬂ’culo 1

::(78) Ley Mencnonada. ,
: »’(79) Véanse Ley y Estcfufos menmonados







dios de pugo de un pafs; y la condicion fundamental del buen manejo del curcu-

'te‘flducmno b||letes y monedas metdlicas = es |a elashcndod en el doble

sentido de su expunsion o de su contraccién (80).
Afirma Ernesto Harvey que "toda polftica monetaria debe tener como-

“mira conservar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda, conforme a la -

-_r_hedido que a tal poder adquisitivo'le resulta, dentro del pais, del nivel general -

de los precios de los cosas y de la relacién entre la misma unidad y el oro - patrén

monetario-. Para alcanzar este objeto, el banco central ha de estar en capacidad
“de regular el volumen del medio circulante y del crédito en forma tal que garanti
ce qhe en todo momento habré suficiente con que atender las justos demandas de-
: lios‘que vendan, dejando, naturalmente, un margen adecuado para las variacio-—

- nes que puedan ocurrir en el volumen de los negocios y de la produccién, sin que

: ||egue a escasear o a sobrar en medida apreciable”.
Cualquier persona o institucién que tenga el poder de regular la ofer
“ta de dinero fiene una significacién enorme en el mundo econdmico, puesto que~ =

éskta se concentra desde el principio en unos cuantos canales determinados y las-" .

. personas a quiénes va pueden, por eso, aumentar |a proporcnén de factores de Iu

o 080 o st o e o e i

(80) Hurtado M., op. Vcit.;'»'pﬁg”‘v 59 B




s Ia oferta de dinero dl través del bunco central Esto es, el banco cenfral es el’”qu

o bordihdciéh de la banca central ol Estado.’

.- INGLATERRA.,

EI sistema bancario inglés cuento con la esfrucfura Onica de su merc

do de descuento que actia como amorhguudor enfre el banco ;entral y los bancos
‘¢:§m¢a‘rc|u|es por medio de los corredores y las casas de descuento. En otras pala‘
bras, el Banco de Inglaterra ejerce control sobre la situacién monetaria infelrnq
al través del muy especial mecanismo del mercado de descuento de Londrgs;v(LBL:lj
La historia del desarrollo del mercado mencionado esté vinculada d'_:

la dé| embleo de la letra de cambio como medio de financiar el comercio.“;l;a

tras de buena calidad, por ser autoliquidables, han sido para los bancos una forma

' gudc‘>s‘ cambiarios (82) A

(81) Wotson, op. cuf., pug 41
(82) Ibidem. #




,‘Los: cbrrédbfes actuaban como intermediarios entre los vendedores de-
letra y‘los’bdr;cérsxq‘ure las compraban y que confiaban en dichos corredores para-
que ‘Ies’consiguieran letras de buena calidad y les presentaran paquetes de las mis
mas que vencieran en fechas convenientes para los mismos bancos; asfmismo, los -
corredores descontaban las letras, obteniendo de los bancos los fondos necesarios-
en forma de préstamos a corto plazo, y las guardaban hasta acercarse su vencimien

to a un plazo conveniente para dichos bancos (83).

Con el uso creciente de la letra de cambio’internu se advierte un pro

Vgreso simulténeo en el empleo de la letra como medio de saldar el comercio inter
- nacional . En los afios anteriores a la primera guerra mundial, el Reino Unido era-
la Nacién més rica del mundo, la que més mercancfas importaba y la que més ca-
pital exportaba; era, sin duda, el centro monetario internacional mundial, por lo
que se fué desarrollando un grupo de banqueros comerciales y firmas financieras, -
hoy conocidas como casas de aceptacién, dispuestas a establecer crédito en favor
de comerciantes extranjeros y a aceptar letras giradas contra esos créditos. Con -
el tiempo, una parte substancial del comercio mundial se financié con letras gira

das sobre Londres. El mercado londinense Ilegé a tener, y todavia tiene, un cono

cimiento sin igual de la situacién financiera y solvencia moral de diversos comer-

ciantes en todo el mundo.

Fueron paralelos el desarrollo de las casas de aceptacién y el de las-.
de descuento. Las de aceptacién, como ya dijimos, conceden créditos de aceptacién,
esto es, al aceptar las letras, por lo cual cobran una comisién y reconocen for---

malmente su obligacién. Dichas letras que son elegibles para redescuento en el -

(83) Watson, op. cit. pdg. 41.



“Banco de Inglaterra pueden st descontarse con faci

do, por el transcurso del tiempo, se han convertido en papel de més corto venci = -

miento, venden parte a los bancos = los que por razones de liquidez, compran del

mercado de descuento grandes paquetes clasificadas por fechas de vencimienrto',cvile; }f 5
tal modo que una porcién de las letras se venza semanariamente y, por costumbréf '
jamés se desprenden de ellas antes de su vencimiento - y parte las redescuentan -
en el Banco de Inglaterra o sea que las dan como garantfa contra anticipos terﬁécS_ '

rales. Las casas de descuento al través de sus operaciones, proporcionan un merca .

do flexible para letras y valores (84).

to las que solicitan préstamos al Banco de Inglaterra. Dichos bancos, antes que™ =
acudir al central, para enfrentarse a cualquier baja momenténea de sus reservas =

. en efectivo, reducen su cartera de préstamos concedidos a las casas de descuento,

~ los que son recuperables a solicitud. Asf, cuando el Banco de Inglaterra ejerce. = =

~ su funcién de prestamista de Gltima instancia al ayudar al sistema monetario, lo ~
thace por medio de las casas de descuento, -

Las casas de aceptacién y los corredores son peculiares de Londres: y:

 todavfa constituyen los dos elementos principales del mercado de descuento. Sin - -

embargo, hoy no predominan como antafio, ya que los mismos bancos directamen=:" .

L o e B 0 . e s O

(84) Watson, op. cit., péig. 42.

las que obtienen el dinero necesario pidiendo prestado a un banco. Por {o general,

~las cases de descuento conservan las letras durante su primer mes de vida, y cuan-

En Inglaterra no son los bancos comerciales sino las casas de descuen




te abren credﬁos‘y descuenfunflefms asus chenfes ; Adem&s, ~|as lefras de caabt' -

: com > medlo de fmancvor el comercm, tanto mcvonal como mternacaonui hun de-’

cmdo en forma muy connderable, especialmente en el comercio lntenor en donde-'

han sido reemplazadas, en gran parte, por los sobregiros y los présfamos concedidos
: por los bancos y por los créditos comerciales. Asfmtsmo, en el campo internacional -
: Iu letra de cambio se ha visto afectada en su uso por el crecnenfe empleo de reme~
sas o transferencias telegréficas (85).

| En cambio, de la primera guerra mundial para acé las letras de tesore
r,fqr‘erhifidas por el Gabierno Britdnico, ‘se han convertido en un instrumento muy - e

ropiado para las inversiones a corto plazo de los bancos; y el grueso de las tran -~

- “sacciones del mercado de descuento se efectda ahora en este fipo de letras, que ya

~dijimos fueron introducidas por primera vez en 1877 asf como en bonos guberna -
mentales a corto plazo, es decir, titulos del gobierno con.un plazo no menor de -

cinco afios hasta su Gltima fecha de vencimiento (86)‘:

L o e e s e o e P . S

(85) Watson, op. ity p
(86) Ibidem, pégs. 4




guerm mundial, la tasa de redescuento - que es la tosa mi‘mma a que el banco —

~central inglés esté dispuesto a descontar al mercado, letras de pnmero clase y |e~ o

tras de tesorerfa, o a hacer anticipos al mismo contra una garantia adecuada - era

el principal medio de controlar el volumen del crédito. Los tipos de interés a cor-
to plazo estaban vinculados a la tasa de redescuento del Banco de Inglaterra. Si-~
ésta se elevaba, también se elevaban aquéllos, los fondos aflufan a Londres y en-
traba oro aumentando ast base crediticia. A la inversa, ol disminuir la tasa de re_
descuento salfa oro y se contrala el crédito. Dijimos que la tasa de redescuento~
era el principal medio para influir sobre la base del crédito pero no el Gnico, pues
las operaciones de mercado abierto fueron empleadas en Inglaterra desde hace - -
més de un siglo (87).

En la actualidad, al no haber una relacién legal fija entre la tasa- -
de redescuento del Banco de Inglaterra y los tipos de interds vigente en el merca-
do, tradicionalmente la tasa que los bancos pagan por depésitos a plazo - con = -
aviso de 7 dias - es de un 2% por abajo de la de redescuento, La tasa para présta
mos y sobre giros de primera clase es de 3% a 1% por encima de la de redescuen-

to y la tasa miima cobrada al mercado de descuento por dinero a la vista es algo

- B o o e e B e o B

(B7) Watson, op. cit., plg. 44.




icipos, sobregiros y préstamos a corto plazo-al mercad

descuento aumenta el tipo de interés ol cual descuenta’letras

,',’V,‘todos los demés tienden a disminuir al nuevo nivel (89) l. o
La tasa de redescuento por si misma, no puede ser un msfrumentoﬁ o

}"cuzde control si el efectivo y, en general, el activo ITquido sobre el cual Hos == [
S bnncos comerciales construyen su estructura crediticia, es indebidumenfe.cuanﬁycjj-’: :
" s0. El Banco de Inglaterra, sin embargo, estd facultado pura aumentar oedbisminruirt
k,:;l efectivo en caja de los bancos mediante operaciones de mercado abierto, pu-- . -
diendo hacer asi que trabaje lo tasa de redescvento, siempre que el excedente venr—}
" efectivo de los bancos no sea demasiado grande . El mecarnismo consiste en xQue;:;
k ;ucndo el Banco de Inglaterra compra letras o valores en el mercado, :seii“quiiéi
la transaccidn acreditando su importe en la cuenta corriente ;ﬂél ;cort‘édor:q de

e g e ot s ;

(88) Watson, op. cit., phg. 45.
(89) Ibidem, pégs. 45 y 46,




'cré;{ffgs'y su_capital , Tumpodo existia para Ios bdnjr:‘t‘:‘s:lo'bl}gqméh,lega de mante

ner-en el Banco de Inglaterra un porcentaje determinado de sus de

acostumbrabon mantener reservas

depésitos en el ‘bancro';:'érr;fra_l -

1ercado abjerto, elles pr.srd‘i',dnr,v,‘

nas nueve veces el efectivo cr

’(‘90:) Wéf&o‘n, : op éit.,’ 46..
{91) lbidem, phgs. 46 y 47.




vo de-los"bancos y suponfa una reduccién de sus depdsitos en nueve veces la'suma

ptrdfdd (92).

El mercado de descuento era también objeto de presion directa, ya - |
" que ;uundo habTa escasez de dinero y los bancos exigfan la devolucién de sus prés
| tamos, se podia ver obligado el mercado a obtener fondos del Banco de Inglaterra
tf\ediunfe el redescuento de letras de cambio o de tesorerfa al nivel penal de la ta
sa de redescuento o a conseguir anticipos o préstamos contra letras de cambio, le-
tras de tesorerfa o valores del Gobierno Briténico, con menos de cinco afios para-

Hlegar a su fecha definitiva de vencimiento, a medio por ciento sobre la tasa de -

" redescuento (?3).

Las operaciones de mercado abierto en Inglaterra, pueden llevarse a-

- cabo con toda eficacia, debido a que ese pals, desde hacé mucho, cuenta con las

‘fcohdiciones institucionales necesarius, pues los mercados de dinero y capitales de

i 'Londres son de los més desarrollados del mundo y los bancos comercm|es trabajan-

’con reservas estobles Ademés, como ya dijimos, por tradicién la banca comercial
inglesa no acude directamente al banco central por erédito cuando necesita obte- |
ner fondbs, sino que ajusta su posicién por medio de la liquidacién de los présta -
mos que ha otorgado a las casas de descuento y éstas son Ius que_ obhenen préstu =
mos directamente del banco central, los cuo!es henden a hmttorse por e‘ efecto
penal de ia tasa de redescuento, la que notmqlmente e 508
"’mayor;u de los tasas del mercado de dmero .‘

s o Y o 1 2 e o o

(92)1 Watson, op., cit., pég 47
(93) lbhidem.

El Banco de Inglaterra, en general




: mmada cantidad en el :Banco de! Ingloterru en! lc’fechc de su vencumlento y: el -=

rendlmlenfo‘efechvo que »serobflen‘eres 'vdescuento con que son vendudus, es¢ de- :

LR - o 4 o e 0 o g e B

(94) Fousek, op.-cit.,:p6gs.: 52 137;yﬂ38
(95) Watson, op.-cit.,:plg. 48, - -




 (96) Wutson, op. cit., pég. 48.

(97) Ibidem, op.cit.pbgs. 48y 49
(98) Ibidem, op. cit., pég 49 i




5
i

‘un factor de suma importancia en el mercado de descuento, ya que la afluencia™= -+

enta si lo que desea es reducir los depésiyfos de los bancos (99),

Las operaciones de la Cuenta de lgualacién de Cambios son también -

de esterlinas hacia o de las autoridades monetarias, por medio de dichas operacio -

nes, ejerce una influencia directa sobre la cantidad que el Gobierno necesita pe

dir al mercado mediante la emisién de letras de Tesorerfa (100),

Las letras de Tesorerfa constituyen un medio muy Gtil de obtener el

control diario del crédito. El Banco de Inglaterra no acude directamente al merc
do a vender y a comprar letras, sino que lo hace al través de una firma de corredo

res. Cuando en ocasiones la prensa financiera briténica en sus noticias sobre el=~

mercado monetario se refiere a las operaciones del "comprador especial” o a "ayu
da oficial”, significa que los corredores o agentes de letras del Banco de Inglate-
rra han estado operando por cuenta de éste, comprando o vendiendo letras de Te- -

sorerfa. En la actualidad, el Banco de Inglaterra no opera con letras de cambio ~

en un grado que influya sobre la base del crédito, pero a veces, compra paquetes

de dichas letras mediante sus corredores a fin de vigilar esa seccién del mercado-
y ver qué clase de letras circulan y quiénes las firman (101).
Afirman Watson y Lambert, que desde la Segunda Guerra Mundial se

introdujeron algunos cambios importantes en las condiciones bésicas del mercado -

de descuento:

1) Las reservas en efectivo - monédu§ Vy‘ brillétes'en'”sus' ;dioisr ydep6s
(99) Sayers, op. cit., plg. 104.
(100) Watson, op. cit., pég. 49.
(101) Ibidem.



os en el Banco de Inglaterra - que los bancos mantienen contra los depésitos de sus

 clientes se redujeron de 10 a 8%; a esto se yle |i§ma proporcidn de caja o de efect_’l_‘
" vo. Por otra parte se reconocié en general un porcentaje de 30% comoel nivel mini_
mo de activos Ifquidos ~ ademés de las reservas en efectivo o a muy corto plazo, -
letras de tesorerfa y letras comerciales que los bancos deben tratar de mantener--
contra los depésitos de sus clientes; a esta relacién entre el total del activo liqui-
do - incluyendo el efectivo - y el total de los depésitos, se le denomina propor- -
-¢ién de liquidez;

V 2) El enorme crecimiento en el volumen del presupuesto y gastos del ~
ngbierno, combinado tal vez con alguna reduccién en el volumen de transaccio -
nes en divisas, debido a las o'percci'ones de control de cambios, en la mayor parte

‘de los pafses, significé una merma en la relativa importancia de las operaciones de :
la Cuenta de Igualacién de Cambios en relacién al mercado de descuento. Lo; gas.
tos Jel gobierno son ahora el factor més significativo.

Il.- ESTADOS UNIDOS.
En los Estados Unidos la polftica monetaria y crediticia por-lo ggn’ei

ral opera directamente sobre la cantidad y costo del crédito en la economia y so-

bre la cantidad del medio circulante, aunque su fin Gltimo sea el afectar el volu- =

men de las transacciones econémicas, o lo que es més, el precio al que tienenlu =

gar esas transaciones. La mayoria del medio circulante estd compuesto por depd -

sitos bancarios operados por medio de cheques (102).

(102) Watson, op. cit., pfgs. 49 y 50.




uales el més importante es que los bancos com

_co ni permanente al crédito de los Bancos de la

os comerciales siguen la costumbre tradic

excepfo'cuando» leses im

~ cos de la Reserva Federal ni a otros, bancb comercmles;‘
—presclndlble para CUbI’ll‘ una escasez temporal en sus reservas 0b||gdf0l‘l08 A fln

'de reforzar dicha tradicidn, el Slsfemu de la Reserva Federal actia asegur&ndose-

que. los bancos individuales usen el crédito de la Reserva Federal exclusivdme‘n‘fé

para los depésitos sefialados por la ley y no como un medio de elevar sus g' nanci

Io requieran. Efectuando ccmblos en Ios requi’slfos de enca|e,‘ rehran reservas de--

la base del crédito o le agregan parte de Ias exnsten'res en el haber de los buncos

(103) Board of Governors of the Federal Reserve System, op. cit., péigs. 14y 15,




anticipos; ‘cambios en:los requisitos:legales de reserva

npray venta de valores del Gobierno y aceptaciones bancarias ta

eq!jv‘za'el Comité Federal de Mercado Abierto - han llegado a ser el més imp:

l;.

las del Sistema se refleje inmediatamente en el

- cedido al pGblico por los bancos comerciales.

do abierto proporcionan un medio flexible para influi

»:vas bancarias y, ayudar asi, o mantener las ¢




Ei‘ ﬁ\écﬁnismo es el siguiente: cuando el sistema compra valores en eb ’
me;ca@q c;bierto, los paga con un cheque expedido contrt; un Banco de la Reserva-~
- Federal; el vendedor deposita el cheque en su banco comercial y éste, a su vez, =
lo deposita en el Banco de la Reserva Federal de su Distrito. De este modo, habré
un aumento equivalente en las reservas del sistema bancario en su totalidad, en ~
tanto que esta transaccidn no sea compensada por ofras que tiendon a reducir las -
reservas de los bancos comerciales. En determinado tiempo, el sistema bancario co
mercial puede expandir sus préstomos e inversiones a una cantidad aproximadamen -
te igual a cinco o seis veces el aumento de las reservas, debido a su sistema de re :
serva fraccional . Cuando la Reserva Federal vende valores ocurre la accitn opues
ta: las reservas de Jos bancos comerciales se reducen y torde o temprano el sistema
bancario comercial tendré que reducir sus préstamos o inversiones, siempre que, =
como yo dijimos, no tenga reservas importantes en exceso. Como se ve, las opera- et
ciones de mercado abierto se realizan por iniciativa del Sistema de la Réservo; ;—7:
los descuentos, por la del mercado.

Una de las principales ventajos del mecanismo de mercado abierto es-
que, siendo eficoz, no es brusco. Cuando el Sistema vende valores, por ejemplo
el efdto inmediato en las reservas se deja sentir solamente en los bancos - por fo
general en ciudades grandes - que llevan las cuentas de los compradores de fos -
citados valores. Pero adn en estos bancos, si es preciso, se puede compensar el =
efecto adverso en sus reservas recurriendo al redescuento, aunque por corto tiem-

po, o pidiendo prestado a otros bancos que tengan, temporalmente, reservas -- -




El s;stema americano de operaciones en el mercado abierto d;ﬁere my

cho dal uhhzudo por la mayor parte de los demés bancos centrales. Su eﬁcucm

~ esmba en algunos factores de los cuales los mas importantes son que l) eru dl :

rectumante sobre el volumen de reservas disponibles de !os buncos c !

"2) hOy un extenso mercado para volores de‘ Gobierno y, normolmente,

--ciones del banco central no afectan mucho el precto de esos vnlores, 3)

produce un efecto desigual en los reservas de los bcmcos’ ‘mdividua!es, el ’uso,co

: 'phamenmno del mecanismo de descuento tiende a balancear ese efecfo,‘y 4) su.
operccnfm es impersonal, es decir, que no dependa de los reluciones del S‘stem

con un banco en particular, ya que, como ya mencnonomos ex:ste un ompho me

c'odo para los valores gubernamentales,

Al través de Ios afios, la. Reservu Federal ha acosfumbrado hocer uso
complementario de los mecanismos de mercad > ablert de descuento Por e|em~,.
plo, si los bancos miembros estén subsmncualment endeudados con ol ststema de <

la Reserva Federal, cuando éste compra valores en el‘ mercudo obuerto, pueden uh

hzar por lo menos parte de las reservas adqumdos, producto de esos compro , pa-

ra reducir sus deudas. Por otro lodo, la pérdldo de reservus resultume de Io ven

tas del S|stemu en el mercudo ublerto, serd compensada probab!em nte .

nos en parte y temporalmente, por préstamos cdlcmna!es de la Reserva Federal

De asta manera las operaciones de redescuento sirven'pora 'mit‘igqﬂ'o 3




-~ cibn crediticia, los anticipos de din

-se-més:bien:que a-reducirse




6 un banco miembro le solicita crédito, el Banco de la Reserva Federal no esté

Gticamente obligado a concederselo; su decisién debe estar basada en un
i_(:io“reldtivo a la necesidad del banco solicitanfe y al uso propuesto de los fo
o adncaonoles. En general los bancos mlembros, en sus operdciones, SIguen Ia:

egla de, bu|o conducnones normules, pednr prestado a la Reserva Federdl unlcomen,,,’.‘ .

‘pora qumentdr s‘usrreservas en |05 casos en que debido a la necesidad de hacer-

'frente a compromlsos temporules, esten por debajo de lo requerido legalmenteo En




. existente cuando por primera vez fueron establecidos los encajes fegales, y la dis-

tincién para fines de reserva, entre depésitos a la vista y a plazo se debe a que -

originalmente estas reglas se aplicaron para proteger al piblico depositante contra

la iliquidez de los bancos y no como un medio de control del banco central sobre- =~ .+

los depésitos bancarios (107).

La Ley de la Reserva Federal proscribié desde un principio, ciertosre -

quisitos de depésito obligatorio, pero originalmente no previé cambios en los mis=

mos por parte del Sistema. La facuitad de este Gltimo para variar los porcentajes -~

de reservas de los bancos miembros, se la otorgd la legislacién bancaria de 1933,
para hacer uso de ella en casos de emergencia, y la de 1935, ya como un medio-
de accidn continua de la Reserva Federal . Esto es, fa Junta de Gobernadores del=.

Sistema puede cambiar los porcentajes del encaje legal, cuando lo crea convenien

te, es decir, dentro de un minimo y un méximo fijado por la ley. Las variaciones-
en los requisitos de reserva pueden ser aplicadas a cualquiera o a todos los grupcras‘i
de bancos, pero deben ser uniformes para todos los de un mismo grupo (108).

Los cambios en los requisitos de encaje no afectan directamente el to
tal de las reservas, pero sf varfan la proporcidn de los depésitos que los bancos -
miembros deben mantener como reserva con los Bancos de la Reserva Federal . En-
consecuencia, las variaciones en los requisitos del depésito obligatorio afectan -
la posicién de liquidez de los bancos asociados y, por tanto, la cantidad disponi-
ble para prestar o invertir. De este modo, un cambio en los porcentaijes del enca_

(107) Vilaseca Marcet, op. cit., pég. 60.
(108) Board of Governors of the Federal Reserve System, op.-cit., pégs. 47 y 50.




ariar’las reglas conforme ‘a'las cuales deben operar los bancos

Las variaciones en el encaje legal, debido a numerosos problemas ad- -

ministraﬁvos y técnicos que las obstaculizan, generalmente se llevan a cabo sélo-
‘ :A‘ : Lcuu‘ndo se desean cambios en gran escala en las reservas disponibles de los bancos
del ﬂpui's. Para influenciar la circulacién del crédito y del dinero en operaciones -
" de dia por dia, la Reserva Federal principalmente depende de los instrumentos més
ffflembles de operaciones de mercado abierto y de descuento (110).
La politica de la Reserva Federal con respecto a préstamos y anticipos-
se expresa no solamente en el hecho de concederlos o desalentarlos, sino también
- en la tasa de interés que coiora po.r ellos. Comunmente dicha tasa se mantiene a -

un nivel que impone un gravamen especial al banco que pide prestado. Por regla

~general, cuando la Reserva Federal opina que en bien del interés piblico debe - s

ser alentada la expansion de la circulacion del crédito y del dinero, reduce la -
tasa de redescuento en relacién con los tipos de interés prevalecientes en el mer- -
cado y la aumenta cuando cree que la expansién debe ser limitada (111),

La tasa de redescuento vigente, y particularmente cual quier cumbid-

fen la mlsma, sirve en los cfrculos de negocios como Tndice ob|ehvo de lu polff

{109) Board of Governors of the Federal Reserve System, op cn., :
(110) Ibidem, op. cit, pég. 52. '
(111) Ibfdem, op. cit., pégs. 35y 36.




. ‘f:(l]2) Boord of Gobernors of fhe Federal Reserve System o
S (113)- Ibidem, op. cit., pégs. 56y 80. o w
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Lu’ polTtica monetaria debe ser esencialmente impersonal y ocﬁparsé -
' del abastecimiento, la disponibilidad y el costo del dinero. Todo banco central — L
debe procurar regular la circulacién monetaria de tal mado que estimufe la acfiv'i_"
dad econémica cuando haya indicios de aflojamiento y la restrinja cuando dé‘mues;
tras de exhuberancia y especulacién. Este es iél obiefivq del gobierno de la méﬁe—

| "\dq.

{Il.- MEXICO,
Al igual que los demés bancos centrales, para regular elrcréditay,lq-
' yﬁoneda, nuestro banco central, el Banco de México, S .A., cuenta con diversos-;; :
instrumentos, tales como movimientos en la tasa de redescuento; compra venta de-v

valores en el mercado abierto; cambios en la proporcién y en la composicién del -

dep&sito obligatorio que deben mantener los bancos en el central contra depésitos

4 del ptblico; determinacién de |Tmites méximos y minimos de interés, prima o des -

cuento que pueden cobrar los bancos a su clientela por operaciones de anticipo, ~

préstamo o descuento; sefialamiento del porcentaje del pasivo de éstos con respec

to a su capital y reservas; persuasién moral sobre los bancos asociados, etc.; sin=

... embargo la eficacia de estas medidas, algunas de las cuales se consideran como--
ammas tradicionales de la banca central, estd limitada por una serie de factores -

existentes en la estructura econdmica y social de México (116).

Entre otras limitaciones sefiala Martfhez Ostos que hay cuatro funda =

o mentales, a saber: 1) "La importancia que adn tiene el crédito no bancario en di-

versos sectores de la organizacién econémica”, esto es, un gran volumen de cré -

(V16) Martihez Ostos, op. cit., pdg. 400,



el confrol del Banco Centru| 2) “La falta de uno coordmucnon estrechu entre po-

Iftica econémica general de todos los rganos del Estado y la polftica monetaria —

[

.. encomendada al Banco Central"; 3) "Algunos hébitos y costumbres de los sectores -

de menores y mayores ingresos monetarios que esterilizan y privan al pafs del aho-
rro del pblico”, es decir, el hébito, muy viejo en nuestro 'pm's, de los sectores -
de menores ingresos de no llevar sus recursos al banco sino de atesorarlos y el de -
los de mayores ingresos de mantener en bancos del extranjero o invertir su dirnrerro ’

7 fuera del pafs por temor a una devaluacién del peso mexicano o de invertir en el

pafs, pero no en actividades que ayuden al desarrollo del mismo, sino en bienes -

B

raices, a fin de defender el boder adquisitivo de sus pesos amenazados por lo q’uy"

~ellos suponen un eminente y permanente peligro de devaluacién; y 4) "Ef pqéo desa

rrollo de los mercados monetarios y la ausencia de un estrecho contacto del-ba

e r,oll: v&:o‘n tales mercados” (117),

Necesariamente debe tomarse en'cbénto;elfamblente" conémi

-t o o i e e 0 ot

(117) Martinez Ostos, ‘op Lcif v




manera se ejerce un control del crédito tanto cuantitativo como cualitativoo se

lectivo (119).
- Al través de la elevacién del porcentaje del pasivo de los bancos ‘CO'["’ i

.. merciales que debe ser mantenido como reserva en el banco central, se ha tratado -

de re‘sf'ringir la capacidad de los mismos para efectuar una expansién crediticia ng‘,:
fuﬁdoria en las épocas de prosperidad cuando sus depésitos se han visto subsrfdhcfl:cxl :
' ménfe'incremenfodos . Las posibilidades del banco central para evitar dicha expcm
si6n estén limitadas por la Ley General de Instituciones de Crédito y Orgar;iz’uc"irb-;
nes Auxiliares, que restringe la facultad del Banco de México para variar las fasyc‘ls":
del encaje; en efecto, cuando la variacién ekceda al Tmite del 50%, sélo puedé e

(118) Martinez Ostos, op. cn., pég. 400
(119) Beteta, Apuntes cit.







les-a mediano plazo y una proporcién menor en préstamos comerciales. Estos por'_-f[
| centajes se establecieron con el propésito de canalizar parte de los fondos prestor-b‘ L
bles de los bancos hacia aquellos campos de inversién més necesitados por la com_t_{
nidad econdmica, frente a la preferencia tradicional de dichos bancos por los pr(zs’“ '
tamos comerciales. Por tal razén y como complemento a las medidas anteriores, =
para que los bancos pudieran hacer uso de la autorizacién para invertir parte de - . :
sus reservas, se exigié que mantuvieran en su cartera total una proporcién uproxir-” :
mada del 70% en créditos a actividades productivas, como la industria y la agri -
cultura, incluyendo los valores gubernamentales, y sélo el 30% en préstamos co =
merciales (122).

En la actualidad, en la ciudad de México, los requisitos de la reserva
obligatoria para bancos de depésito - persiguiéndose una canalizacién de sus re -
cursos hacia los actividades productivas - son las siguientes: 15% que es el mini -
mo legal, debe mantenerse en efectivo como inversién liquida no productiva y el-
85% restante debe invertirse, en determinadas proporciones, en valores del Estado;
en valores industriales emitidos por empresas cuya actividad se considera por las -
autoridades monetarias como promotora del desarrollo econémico en sus aspectos -
bésicos; en determinados tipos de créditos a actividades productivas sefialadas tom
bién por las autoridades y, el resto, en préstamos escogidos libremente por los ban
cos, los que, frecuentemente, lo utilizan en créditos de tipo comercial. Si en oca
siones no pueden los bancos cumplir con estas inversiones obligatorias, entonces la
diferencia entre la proporcién fijada por el banco central y la inversién efectiva-

(122) Beteta, Apuntes cit.



g mente (rj'e!dvizdda, deben mantenerla en erféc/:tixlldi o en valores estatales de bajo ren_ 7
dimiento (123).
Para que coercitivamente se mantengan las actividades bancarias den
tro de la reglamentacién, ademés de otras sanciones que pueden llegar hasta la can
celacién de la autorizacién para operar, la ley pemite al instituto central cargar

a los bancos un interés penal del 24% al afio sobre los faltantes que tengan, ya ~

sea en su depésito obligatorio en efectivo o en los préstamos e inversiones autori= - -

zadas con cargo a dicho depésito (124),
A los bancos que operan fuera de la ciudad de México, esto es, en el
interior de la Repiblica, se les hgn exigido proporciones un poco més pequefias en
su régimen de inversién obli-gatoria, por diferentes razones: la primera es que la-
necesidad de crédito en las ciudades del interior es mayor que las cantidades que
los bancos pueden recibir en la forma de depésitos, debido a la potencia econémi.
ca de la zona; la segunda consiste en que, como el Banco de México no tiene ofi-
cinas en todas las ciudades del pafs, una parte de los recursos de los bancos regio
nales se encuentran comprometidos en operdcioﬁes de trénsito, remesas en caminos,

L]

y no pueden emplearse para efectuar préstamos . Por estas mismas razones, los ban

cos que operan en los Estados de la Repdblica Mexicana tienen, de hecho, autori =~

zacibn para mantener parte de su depésito legal en sus propias bévedas (125).
La pequefia tolerancia que el banco central tiene para con los bancos

regionales con respecto a su reserva obligatoria, no produce un efecto monetario-

(123) Beteta, Apuntes cit.
(124) tbidem.
(125) Ibidem.




~pasivo exigible ‘en'moned

. lamisma ley, no menordel

: Iqrgd“pﬁlazo, como actividad fundamental

- una alta expansién crediticia del




. ;‘uhl cunndo menos muy débil como medlo de reallzur una contruccnon'morietario‘.’ :

A -—-__—--——---—--_—

¢ 27) Circular del Banco de México’ No. 140 de 4.d

ay o"d‘e 1960
(128) Beteta, Apuntes cit. Gl




pel de los bancos comerciales a aquellas situaciones crfticas en que esfbs;iba;cos
se ven en la necesidad de obtener reservas adicionales para poder reembolsa'rid '
sus depositantes en casos de retiros extraordinarios de deéésifos. Sin eml:r)arg'o;e
andlisis de las cifras del volumen de redescuento realizado por el Banco de Méxigo
acusa un incremento muy importante debido, fundamentalmente, a operaciongé ‘
circunstanciales realizadas con las instituciones de crédito oficiales. Por esfo pue_a_
de verse que la polftica de redescuento no ha sido manejada con propésitos mgn:

tarios fundamentalmente, sino en funcién de las demandas econémicas y sociales =

de cada uno de los bancos oficiales en sus respectivos campos de actividad (]29
El Banco de México en medio del raquitismo que padece nuestrqinl’ci
piente mercado de valores, se preocupa, por una parte, de estimular su desar‘rélklo '
Y, por la otra, de impedir que determinados valores que gozan de gran acepfqi;io
popular puedan sufrir fluctuaciones que los desacrediten. Asf, puede aprec‘idrﬂsé
que el Banco de México se ha esforzado por estimular fa adquisicién de vqiérérs
industriales por parte de los bancos privodés, al permitirles mantener parf‘e‘ devsljs--’-1 4
reservas en forma de bonos industriales, las que, de ofra‘manera, tendrfan que ser
depositadas en efectivo. Pero, asl en esa forma, el banco central mexicano ha se

s 1 Pt o o e B e g e 0

(129) Beteta, Apuntes cit.



presenh; urnu presidn adicional en el mercado de valores cuundo eli BaArr'ncor de Méxl
: o*l?’gsté opoyundo compréndole cédulas como una medida de auxilio, se impide
olos bancos hipotecarios hacer nuevas emisiones de cédulas y se mantiene dicha-
i prohibicién hasta que el banco hipotecario emisor, o el mercado, ha rescatado, - .
esto es, comprado nuevamente, el total de los cédulas hipotecarias en poder del-

banco central . Es muy flexible esta participacién en el mercado para sostener el -

--precio de algunos valores, cambia de acuerdo con las circunstancias y tiende amit

mantener la confianza piblica y a impedir efectos desfavorables sobre dicho merca -

do. Ademés el Banco de México labora, como érgano consultivo de la Comisién=-- -

Nacional Bancaria, en la elaboracién de reglas para la emisién de valores de las

instifuci‘ongs de crédito (13m).

: Hay Uﬁa:meﬂida GdlCIO il » Iob| été‘d i;qnt‘r'olurf. las

operaciones de las instituciones de crédito mexicanas con bancos del exterior, que

~es la obligacién impuesta a los bancos mexicanos de pedir autorizacién al banco-

central antes de aceptar operaciones con bancos del extranjero. Esto es con el pro

(130) Beteta, Apuntes cit.
(131) tbidem.




S aphcar la persuasion moral como urmo complement

“‘ca monetaria a seguir,

o e et o e

- (132) Beteta, Apuntes cw
(a 33) Ibtdem




o;cwenrrdl, para cumplir con'su

eo la altima Fuenfe esencual de

' 135) Ibrdem.




' v;p“sUficiénten'\enfe pode

Tio 'y econbmico de la Nacién en que ha

rosa como para ayudarlo en un momento de apuro; siempre que el que solicite ese

amparo del banco_central no se haya céld d ,gsrq;situacién de agobio, volun.

taria o negligentemente (136). ‘
Cuando en épocas de osfringerr‘\:qiu monetaria el banco central propor.

ciona auxilio financiero al gobierno o al pblico, puede considerarse, también - |

que esté desempefiando la funcién de prestamista de Gltima instancia . Ahora bien,

puede asTmismo, eliminar o reducir la necesidad de redescontar a los bancos .y a-

I.- INGLATERRA.

Para controlar de manera efectiva la situacién monetaria, el banco-
rcerntrral debe, no solamente tener facultades para emitir efectivo eh billéies crua_'rlr .
do el piblico prefiere esta forma, sino que es necesario que tenga también e! de-
ber de crear més efectivo cuando el piblico y los bancos exijan mayor liquidez, -
de tal modo que, de no ser ast, se perturba en forma inconveniente la actividad-
comercial . Esto es, en épocas financieras dificiles el Banco de Inglaterra debe -
prestar sin [Imite. |

Este deber de actuar como presfomnstu de ulhma mstancm hene muchu

re|0c|6n con el control de la banca central, puesto que en tul deber se bascl la

(13¢) Kock op. cit. pég. 103.




|6n de |os boncos comercm|es para Iogrur una proporcuén esfub|e dee

va alguna su obligacién de prestar dinero libremente en tiempos de crisis. A esto

se debe la perfeccién a que ha llegado el sistema inglés, pero trambiéh)‘ C

dijimos a la estructura Gnica de su mercado de descuento que actia coma un amo

tiguador entre el banco central y fos bancos comerciales a 38)-‘

Después de las tres severas crisis ocurridas a mediados dely sigid XIX,

el Banco de Inglaterra ya no puso en duda que el banco central debe pre‘sitqr‘s‘ir'\-

- Itmite en épocas de crisis. En tales épocas, las reservas de los bancos‘qrfiri‘quios-,-

: necesiton reforzarse a medida que el banco retira efectivo de éstos, pero por ﬁg :

dicién, los banqueros ingleses no acostumbran pedir prestado a otros bqnquéf-fv»' )

’ fos, pues se piensa que esto es un signo de debilidad, lo cual no ha sido un prOf e
~ blema en Inglaterra por la posicién que ocupan las casas de descuento como in -
~ termediarias entre el banco central y los bancos comerciales con activos de & ~

cil colocacién a base de préstamos prontamente cobrables a las casas de descuen
to. Asf los bancos comerciales, cuando les es necesario, cobran el dinero que-:

(137) Suyers, op. cit., pdgs. 113y 114,
(138) Ibidem.




ben lus casas de descuen?o con !a segundad de e estus pueden obtenerlo, iy

en’ cualqmer momento, del Banco de Inglaterra. De este modo, el efectivo adu -

nal que necesita el sistema bancario Hega a medndo que el Bunco de lnglate -

,rra presm, y se ccmuhzu, al través de las casas de descuenfo, huma lus reservus

'Vde los bcmcos comercm!es (l 39).

. Por medidde lns'casas de descuento, el Bar

(139) deers, op. cit. pégs. 115 Y- A
'140) ibidem.
141} ibidem.




e l_'yq,Fe'derdl 56|o para aumentar sus reservas cuando &stas estén més abaibd}e :

lo legalmente requerido, a causa de compromisos temporales a los que deben hace

_AsT,_ para los bancos comerciales una de las més importantes venta

miem roﬂdé'h Rééerva Federal es el privilegio de‘ obfeﬁer, cuccrlrnao-lo necé_7
reseir’ylas adicionales por medio de préstamos de un Banco de la Reseryé, =
siempre que éste lo juzgue conveniente, ya que no tiene obligacién automética -
de«cthyéder el crédito, sino que debe resolver, segn su criterio, sobre la nece- -
sidad del Solicitdnte' yel psé que haré de los fondos adicionales. El banco miem-.
bro’puéﬂer;::ébje:ner'él préstamé por medio del redescuento de papeles de sus clien-
b&bél u cortb plazo comercial,, industrial, agricola u otro popelrnegocia--k
; ble respald&do por el banco prestatario =, o por medio de anhcupos sobre popel-

;de él mlsmo, gurcmhzcldo por papel eieglble pum redescuenfo, por v |" res g it

i 'ngmehfales o por alguna otra garantfa. colateral Sufisfcf:fqriq";(143

P
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un mercado bien organizade, conocido como el mercado de fondos del Federdl,_

en el que los bancos miembros que poseen soldos de reserva en exceso de los e -

(145) Ibidem, op. cit., pég. 33.
{146) tbidem, op. cit., pag. 36.



especulativos. En 1932 se dutorizd a los Bancos de la Reserva Federal a con--
ceder anticipos a los bancos miembros sobre papeles con cualquier garantia cola-

eral que satisfaga a los de lo Reserva, pero éstos deben cargar no menos de me==- . -

lio por ciento extra de interés, si el colateral no lleva los requisitos de papel --

elegible prescritos por la ley. Goldenweiser opina que no es conveniente esta ta

“sa.penal, pues es inadecuado elevar el costo de los préstamas a los bancos preci

amente cuando se encuentran en una situacién apurada (147).

Los bancos miembros, debido al alto tipo de descuento purq:o:t[d qu

6Zske‘qk rp’0pe| elegible, usualmente piden prestado sobre este Gltimo. Es'hkcaralcr:teﬁ_'"_s: :
_‘: 'ﬁvc'oﬁ'_del papel dado en prenda el ser de primera clase y de muy corto vencimien~
ito; en la actuolidad dicho papel e;fé constituido, ordinariamente, por valores a-
corto plazo del gobierno, por o que, los bancos miembros, por.reg|u general , =~
mantienen como una segunda ITnea de reservas, una cartera con pcbe| de prime~

ra a corto plazo facilmente descontable o venclibler(l48).

La politica de la Reservo Federal con respecto a su facultad de pres-

- tar a los bancos miembros, se manifiesta no sélo en la concesidn o no'de prést.

mos, sino en la tasa que carga por descuentos y onticipos. Dicha tasa ordinaria.

e es sostenida a un nivel que implica cierto cost

Como regla general, cuando la Reserva Federal opina que, por inte-

rés piblico, debe estimularse la expansidn en la corriente del crédito y del dine=

ro, reduce su taso de descuento en relacién con las tasas predominantes en el- =t '
(147) Board of Governors of the Federal Reserve System, op. cit., pégs. 32 y 33.
(148) tbidem, op. cit., pbg. 33.




"Como ya vimos, la tasa de descuento es fijada por la Junta de Dire

res de cada uno de los doce Bancos de la Reserva Federal, pero debe ser revisa' ™

da'y determinada por la Junta de Gobernadores. Al través del tiempo, se ha gené_f ;

* ralizado la prGctica de que dicha tasa sea uniforme para los doce bancos (150) "

.- MEXICO.

El Banco de México, ha vutilizado el redescuento para auxiliar-a:los

i . ' . . erd o . o eg '” L
~bancos que atraviesan por situaciones dificiles y sufren una disminucién de sus

- depé&sitos o una congelacién general de cartera, por lo que tienen necesidad de

" obtener reservas adicionales para poder reembolsar a sus depositantes en.caso de

Teﬂfirb; extraordinarios, o bien para seguir operando a ritmos determinadés (15]

Con relacién a esto 6ltimo, "el Banco de México, desde hace vario

“dicté ciertas disposiciones autorizando a los bancos, cuyo ritmo de‘,créc

. mlento dnsmmuyu respecto al que hubieren tenido en un perfodo representahvo -.,,
: anfenor, para continuar expandiendo su crédito con recursos del banco cenfml
Este apoyo crediticio esté limitado a un crecimiento gurontizado del 'créditq qUe

no exceda de un 6% anual”, En cuuntod los bancos que en el perfodo fépffe#éh :
‘tativo anterior no hayan crecido, e|,banco central no les proporci‘ona apkoy‘o ar

= el crecimiento.del crédito, sino. solo les otorga ayuda para pago de dep65|tos'
Lus lnshl’ucmnes de deposno a Ics que se les haya concedido oyudo, al aumenfu
: otra vez sUs rec‘urs;os, deben remtegror al Bunco de México lo que este |es ‘haya:

ot o O o 0t e o

(149) Board of Governors of the Federcl Reserve System, op cnt., pags 35 y‘36
(150) tbidem, op. cit., pags. 77y ¢ 84 Tl s
(151) Beteta, Apuntes cit.




e s i s

)e esta manera el banco central mexicano ha aplicado un:criterio
to' mInimo garontizado de la capacidad de crédito de los bancos de~ -
“buscando "evitar que la disminucidn en los recursos del sistema banca-

o, "y_o sea que ocurra en regiones afectados desfavorablemente por algin fendme

‘no econdmico o que se derive de una contraccién general de los recursos de los-

“bancos de depésito en todo el pals por motivos temporales, Hegue a manifestarse

“en una disminucién significativa en el ritmo de crecimiento del crédito, en cir-

unstancias que se contraponen con las tendencias generales de expansidn de la-
conomia (153).
Es conveniente mencionar también, que el Banco de México ha veni

L . o . vy e . e .
“do apllcando, osimismo, un criterio de crecimiento méximo uceptoble en cuanto

' aciertos pasivos o emisiones de valores. AsT, las autoridades monetarias han re-

gulado el incremento de los pasivos a corto plazo de las sociedades financieras, -

limitando la posibilidad de crecimiento de dichos pasivos al 1% mensual como ==

méximo, debiendo el excedente depositarse en efectivo sin interés en el Banco -
~de México, y han dictado también "una disposicién que permite el crecimiento-

de las emisiones de cédulas hipotecarias sélo en la' medida en que puedan ser ab

. ‘sorbidas por lo que se ha estimado como el crecimiento natural del mercado de -

T 2 ot 4 O e o O

(152) DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS ECONOMICOS DEL BANCO DE MEXICO,
5.A., Aplicacién de Criterios de Crecimiento en la Regulacidn Crediticia
y Monetaria, Trabajo presentado a la VI Reunién de Técnicos de los Bancos
Cenfrales del Continente Americano, Guatemala, Guatemala, 1960.

~ (153) DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS ECONOMICOS DEL BANCO DE MEXICO,

S.A., Trabajo cit.




salores, estableciéndose una tasa de aumento de
. muyorde|3°/o trimestral (154). V :
| El Artlculo 24, fraccién Vitl, de la Ley Orgénica del Bancq de Mét-y,‘ :
xico fija los requisitos del papel elegible para redescuento o como colateral parr'ur_“
préstamo o apertura de crédito. Este papel - letras de cambio, pagarés o bonos -
de prenda a la orden - debe provenir de "operaciones relacionadas con la nego-
ciacién de mercancias, la obtencidn, negociacién o elaboracién de producf»os--v
industriales, o el cultivo o negociacién de productos agricolas, asf como con lq'-:-
ganaderfa", o ser ciertos valores o documentos con las caracterfsticas que deterr’;r
mina dicha ley en el mismo artlculo (155).

Por fo que se refiere a las ITheas de redescuento constituTdas para-~
promover un mayor financiamiento a las actividades productivas, el Banco de Mé .
xico abrié, en el afio de 1960, para los bancos de depésito y las sociedades fi -

nancieras, una lThea de redescuento hasta por el 15% de su pasivo proveniente - -

de depésitos en moneda nacional a plazo fijo no menor de 90 dfas, dentro de la= ==

cual ha venido redescontando; el pape! proveniente de créditos de habilitacisn -
o avlo y refaccionarios, otorgados para las actividades productivas listadas por -
la Secretarfa de Hacienda; el nuevo papel prendario con garantfa de materias- -
primas industriales depositadas en almacén de concesién federal y los créditos a-

la produccién que sefiale el propio banco central (156).

(154) DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS ECONOMICOS DEL BANCO DE MEXICO,

S.A., Trabajo Cit.

(155) Ley Mencionada.

(156) CIRCULARES del Banco de México Nos. 1408 y 1409 de 20 y 21 de mayo-
de 1960 y CARTA-CIRCULAR COMPLEMENTARIA de la Circular No.1409
de 13 de julio de 1960.



o colas basicos (157).,

~ También, actualmer ajaox';lia a los peque

. fios agricultores y ejidatarios que prc n tr mafz o sorgo, redescuenta o los~

 bancos de depbsito papel proc éq:'\”e el mancnomlenfo de dichos productes agri~ e

Asimismo, en ocasiones el Banco de México ha redescontado a {os ~-
bancos de depbsito y ahorro hasta el 50% de los créditos que estos han otorgadoa
la Compafita Nacional de Subsistencias Populares (Conasupo) ~ la institucién ofi ~
cial de abastos ~; este mecanismo ha obedecido, fundamentalmente, al propésito ‘
de las autoridades monetarias y crediticias de hacer atractivas estas operacior)eSj
a las instituciones de la banca privada, evitando por otro lado, que el l‘ofulkdek_
este tipo de financiamiento recaiéo en instituciones del sector pdblico ° ;:ane‘r‘\ =

fondos presupuestales que podrian Hegar a ser deficitarios (158)'.

f(157) CIRCULAR del Banco de México No. 1430 de 22 de mayo de 1961 ,
(158) CIRCULARES del Banco de México Nos, 1336 y 1386 de 10 de abnl de 195
y 18 de mayo de 1959 respectivamente.




o FUNCION DE GUARDIAN DE LAS RESERVAS EN EFECTIVO DE
LOS BANCOS COMERCIALES .- INTRODUCCION. -Para Bellan,

delos objetivos primordiales de los bancos centrales modernos es la centrclizacié}ﬁ
de las reservas bancarias del pals en que funcionan. En lugar de que todas lﬁs'diéﬂ :
ponibilidades de dinero del sistema bancario se manejen por distintas manos desor-
denadamente, sin cohesién, impulsadas por distintos pensamientos que a veces cho -
can o se neutralizan por opuestos, deben manejarse en forma eficiente concentm_rl”
“do ‘esas reservas en un sélo instituto que, con un objetivo determinado, thgo senh
~su influencia en la economfa nacional, manejando los recursos monetariositcérjmo
~un to’d;)rcapuz de expandirse o contraerse de acuerdo con las necesidqd"é‘éy ;‘fec
’ v:hs‘_d’evll pan (]759).;_ ey |

jislacion moderna sobre lq bancu 0

. : Vad;: sehalmpuestoa todos los: b erciales |aA obhgacnon de manfen
: V,eAl central unenccqe énk\gfecﬁ!{ly propor. k
“vistaya pluzo(léO)
Sayerskafiryrmrqxqq

co central sobre los bancos comerc

é&stos de una razén de efectivo estable;

de los principales eslabones en’l;

tuacién monetaria {161 ).
{159)Bellan, op.cit:; pdgs
(160) tbidem, pég. 86,7
(161)Sayers, op. cit., pég. 48




Klsch y Elkm opman que; por medio de |a entralnzacnén de las reser :

anco cenrrul puede estar. ul dfa sobre |as necesu‘dades del mercado y de--
e modo !I‘evar a cabo una politica de crédito concordante con el desarrollo real
e qs%@diﬁdades econbémicas. Es decir, al través de la centralizacién de las o=
‘ ery;:a's del banco central, este conoce con precisién cuéles son las necesidades- -
iﬁonéturias del pais para poder atender diariamente el desenvolvimiento efectivo -

“de los negocios, lo que permite, asimismo," calcular casi exactamente las deman -

~das por venir, y en consecuencia, dictar su polltica financiera. La misma expe= =~

riencia también va indicando al banco central las cantidades que deben arrojar --
fos saldos de las cuentas de reserva abiertas por los bancos comerciales en di
banco central, pudiendo éste tomar las medidas y aplicar los remedios op
6 i i sdito (162)

segln se trate de evitar la escasez o la superabundancia de crédito {16~

. INGLATERRA.

Para Sayers, el Banco de Inglaterra desempefia su funcién de con

a los bancos comerciales con base en dos hechos: "1) la constante atencién que

ponen los bancos comerciales, al regular sus operaciones principales, al mon?b e
sus reservas de efectivo y 2) la posicién que tiene el Banco de Inglaterra com§ -
fuente de efectivo". Esto es, al ser el guardian de las reservas en efectivo de Vrlos
bancos comerciales, el Banco de Inglaterra los controla, ya que dichas reser;'asf-r -
tienen gran influencia sobre las operaciones més importantes de los bancos comer
ciales y es el banco central el que debe regular la oferta de efectivo, consideran
do como tol tanto la moneda de curso Iegal, - cufios de plata y cobre y billetes-

(162)C|tados por Bellan, op. CI|‘., pégs 87 88 y 89.




ogra mngun cambuo de lmporfuncm en la oFer’ra monetaria total puesto que ‘_-,:‘

 ma total de depésitos ban

" la las operaciones generales de los bai

L o e O o 0 2 O B0 S

(163) Soyers, op. le.,'pCIg.




El Banco de Inglaterra debe siempre tener una reserva adecuada de bi

'lyl';ét@as: y' moneda acufiada que satisfaga las peticiones dé los bancos comerciales y;
’ ya s‘ea que el poblico saque billetes de dichos bancos o los devuelve, el Banco de
, Inglaterra tiene el control de la situacién siempre que pueda manejar a vo|unfad-.
V'los depbsitos de los citados bancos. De esta monera, los depésitos bancarios sirven

- como reguladores de los bancos comerciales y el Banco de Inglaterra controla su -

| Qnto aumentando o disminuyendo sus activos totales (166).

En la Gran Bretafia no habia para los bancos obligacién fegal de:c&i
ervor en. el Banco de Inglaterra un determinado porcentaje de sus depésitos - en-

ibtb:qieflegul-, no obstante, los bencos acostumbrabon mantener, antes de fa Gltima :

V ’Qerrq, reservas en efectivo ~ monedas y billetes en sus cajas y depésitos en el -~ o

}arijc‘;.&cen'rArul- de alrededor de un 10% de los depdsitos de sus .clientes. La propor.

se redujo a 8% en la &poca de la posguerra (167).

Bl 28 de abril de 1‘960, para evitar un nuevo peligro de inflacién, en




& rgspe'cfivomenfe y'qu'e ol 17 de‘dgo‘syto‘ de ese qﬁoﬂflyé‘s prop cion
al 2% y 1%. El 25 de julio de 1961 se ordens a los bancos de Lond:

- sus depésitos especiales al 2.5% para el 16 de agosto y al 3°/op

tiembre del afio de 1961 y a los bancos esoceses ol 1.25% ykdylv-']:.'5°

‘mas fechas .

H.- ESTADOS UNIDOS,

Antes del establecimiento del Sistema de la Reserv; Federal R ;i;dthE
, ‘",° habfa Banco de Reserva al que pudiera acudir un banco comercial para db’réﬁé;
" recursos adicionales en caso de necesidad temporal, y todavia durante fos primez,-“
ros ofios de vida del Sistema, los requisitos de reserva se impusieron por ley con -
el propésito de proteger a los depositantes, asegurando que los bancos muntuvigroh
un fondo de efectivo adecuado para hacer frente a los retiros de dichos deposimn—’
tes. Pero, abn cuando los mencionados requisitos reprimian la expansién del crédj_"'
to, no protegion eficazmente a los depositantes durante fos perfodos de tensién --
porque los bancos no podian reembolsarles con el efectivo que guardaban comoVrg“” :
serva sin Hevarla por debajo de lo requerido legalmente, amenzando su copoc‘@c;‘
para continuar con sus operdciones actives (168).
Ha sido siempre costumbre de las instituciones bancarias, como priﬁ/tr:_i'
pal fuente de utilidades, prestar o invertir la mayor parte del dinero que recibén?—r‘:, :
de sus clientes, por lo que, al crearse el Sistema de la Reserva Federal, se obligé

a los bancos miembros @ mantener como reserva una cantidad de fondos sin invertic -~ o -
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(168) Board of Govetnors of the Federal Reserve System, _’op.,cif‘., pégs.‘1’4"y'>‘l45'.‘




: :nguol a c;erta porcné de sus de,posﬁos, y déEdééhfbﬁées‘dichofbdnéo puede

conceder cred|fo u sus ;:llentes o mverhr en volores sblo en ‘proporc16n a |as reser
- vas a sy d|sp05|c|6n (]69)
“De la reserva mencionada, los bancos deblan guardar defermfndddf -

. proporcién minima - encaje legal - en el Banco de la Reserva de su dlsfrlto y ofrc
E en sus proplas bévedas y el resto en cuolqmera de los dos o en ambos. En 191 7

“tuvo lugar una modifcacién importante, yd no se distinguié entre las reservés que
tenfan que conservarse en el Banco de fa Reserva y las que debTan de mur{tgngris‘éf:

en bévedas, la ley inicamente establecid las reservas minimas que fos ban‘CQS',és_é"

ciados tenfan que mantener con los Bancos de la Reserva, dejando ol cnte io

los propios bancos miembros la cantidad que quisieran conse‘r’\}’qri drdﬁy

ventanilla y diversas operaciones (170).

Desde que se desarrotlaron otras formas 'cjlréip

como el Seguro Federal de Depésitos, las reservas boncunas se han deposﬁado,

no ya como un miimo requerido de liquidez, sino como un medlyo pﬁra controlor- -

la corriente del crédito y el dinero, puesto que la Reserva Federal puede regul‘arl-‘

el volumen disponible de reservas de los bancos, volumen que influye sobré jl,‘uvaUﬁ

lizacién, costo y suministro del crédito y, precisamente, la prinéipoiffuir{él;éh:d

la Reserva Federal es regular la fluidez del credlto y del dmero (I 71).
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(169) Board of Governors of the Federal Reserve Sysfem, op clt., pdg 14 ,
(170) Kock, op. cit., plg. 71.

{(171) Board of Governors of the Federal Reserve Sysfem, op., cnt., pdgs. 4 y 15



:pard 9<;er.:frepfé‘d |d§ &gmandas éredﬁi -
:,'elgé:qmrercjo,‘;r |q»dvg'r‘icvulrmru y todos los demés ~ -
ectores de |av|da e»c:'ohéni'i;:a,::d‘eﬁénde de la cantidad de reservas que dichos - :
ncos fehédrh,“l'.;a’nfiddd qﬁé, a:su vez, es ofecrcd;,por Ias operaciones defld e
rv Federal Al través de su poder sobre Ic dlsponlb ' dcld v cosfo de reserva

bancarias adw|onu|es, la Reserva Federul puede mﬂuw fambien sobre el mont

de crédifo que los buncos pueden oforgar q|; iblico por medlo de prestamos

versiones y por ende sobre la corriente total- del credlfo y la moneda (172) ‘
- La posicién de reserva de los buncos afecta directamente a su uphtud
para conceder crédito y al costo, o tasa de interés, que los prestatarios tend'rén =

que pagar para obtenerlo. Ast’ la Reserva Federal tiene el poder de influir en lu -

sutuoctén credmcua del pai’s y ensu- provusnén monetarid;” puesto que Ios préstamo

(172) Board of Go
(173) fordem,




l_credl;;o ;iesehbo;aré hacia canales especiales, pero puede afector la corrieri
te general del crédito y del dinero segln cambien los condiciones econémicas y -
,asn uyudar a contrarrestar la inestabilidod resultante de ofros fuerzas. El suminis -
Vt‘r{i’ ’c‘ler dinero y de ¢rédito y los incentivos para usarlos, en los que la Reserva Fe -

der,.oif‘s_'i ihﬂuye, son factores indispensables en la vida econémica moderna (175),

Un banco miembro, mientras sostenga un saldo de reserva al o poren -

im dé”fé@widq como minimo, esté en posibilidad de hacer uso constante de sy

cuenta de reserva. Mediante ella, no solamente puede liquidar saldos adversos -~
otros_bancos, si no que también puede transferir fondos a otras ciudades. En-

sumd, el banco miembro usa su cuento de reserva con el Banco de la Reserva fe -

deral correspondiente, casi de la misma manera como un depositante utiliza sy --

cuenta de-cheques, pero vigilando en todo momento que este en proporciénao=-
¢ por encima de la cantidad requerida en relacién a sus depésitos, pues, como ya -

se vié,, fa causa de pedir prestado al Banco de la Reservu usualmente proviene de

la necesndod de reponer reservds cudndo esfas han cafdo por debajo del mvel obh g

gatario establecndo (l 76)

1 4),Board oFGovernors of the Federal Reserv System, op. ci
175) Ibldem, pégs. 10-y 11,
176) Ibldem, phgs. 28y 29.




,fdn sugetos a reqmsﬂos de rese v

lll - MEXICO

Desde que se fundé ol banc‘

“Banco de México”, del 25 de ogosto de"l 925; s’e ’impUsd”a lko.é,‘buncos"osoc’:iadoi

que, serfan los que suscribieran accnones serle B voluntarlyuménfe :POI; uncu can=
tidad no menor del 6% de su copsfal socxol y de sus reservas-, la obhgacson de— .
mantener en depésifo, en oro, ‘en el Banco de México, un 10% del importe total,
de sus depésitos, porcentoie quc; kse‘ éom'putoh'o como parte de las reservas que ta
s bancos debl’an mantener para garanﬂ’a de dichos depésitos, esfc«blecuendose S
: ';‘desde eni‘onces e! enccqe legul obligatorio, aunque Gmcumenfe para los bancos -

—--_-—_-----—---

e (777)Kock op. ;rst.,' pég. 75.




asocmdos, y empezondo a cumphr el lnshtuto Centml,con una de's

la'de guordfan de Ius reservas en efechvo de los boncos comercia es (!78)

Sélo los bancos miembros podfan hccer operacsones de redescuento -
con el central, pero conforme a la "Ley que reformo la Conshtuhva’ del Bancq -
de;MVéxico", promulgada el 25 de julio de 1931, que implantd un régimen transi -

‘torio de redescuento para todos los bancos del pafs aunque no fueran asociados, |

-los que de estos Gltimos quisieran celebrar operaciones de redescuento con el ce

- tral, tenfan que conservar en éste el 50% de sus depésitos ~ articulo séggnddT ’

 sitorio (179).

La "Ley que reformﬁ la Constitutiva del Banco de Méxi‘g;'o“’ del 12d

“abril de 1932, ordend en ;u articulo 16 que las instituciones de créc:iik;:umorizu
das para recibir depésitos a menos de 30 dias conservaran en el buhéé cem‘rcﬂ, en
efectivo, un depésito sin interés igual al 5% de sus obligaciones porsus depérs’if;s;.

- Al mes siguiente, a diches instituciones y a las sucursales de bgjqcﬁgsﬁgxtroﬁj
se les obligd o asociarse al instituto central, seg&ﬁ icﬂ '/‘!Ley cdm;ﬁzlen;éﬁ’t‘m{ia d
que reformd la Constitutiva del Banco de Méxica", del 19 de mayo‘:dé}l 932
culo primero (180). ~, ‘
En la "Ley Orgéinica del Banco de México“, de|72’8wcilev"agqst

1936, se impuso - articulo octavo - la asociacién obligotbria alw‘l:a‘dﬁc ce
fas instituciones nacionales de crédito - en’ !o Ley ocfuulmente en vxgo

> o Y s S

(178} Ley Mencionada.
{179) lbidem.
(180) ibidem.



le\)ﬁ‘de esta obligacién -; a las mshtucuones de vcrednto autorlzadas poru rectbur-;
' depésntos a la vista, a plazo o en cuenta de aho’rros, o para emmr bonos de caja- |
y a las sucursales o agencias de bancos extranjeros y, lo que es més importante pa.
~ ra la funcién de que estamos tratando, se instituyb un sistema de encajes flexibles

“que ha llegado a ser la principal arma de control monetario y crediticio, tanto - =

B » ‘cuantitative como cualitativo, con que cuenta el Banco de México (181); =
Es decir, q ue a partir de esta ley el depésito legal se considéré yu

: como un instrumento de control y no sélo como parte de las reservas en efecﬂv’o-ﬁ’
que los bancos comerciales debfan mantener en garantia de sus depésitos en el ban.

co central . AsT, se estableci6 ~ orticulo 73 - un depésito obligatorio no menor ==
del 7% del monto de los obligaciones por depésitos a la vista, a plazo o en cuen-

ta de dhorros, més el 50% de la suma que en promedio hubiera pagado diariamente
durante la semana anterior, el banco respectivo, con cargo a dichas obligaciones

y. principalmente, se le otorgaron facultades al Banco de México para aumentar-

o reducir el porcentaje del 7%, cuando lo requiera la situacién del sistema ban -

cario o la de fos mercados de crédito y de divisas, pero sin exceder del 15% ni -

; bu;ar del 3% (182).

En la “Ley Orgénica del Banco de México” del 26 de abril de 1941 -‘

" en vigor con sus reformas posteriores, se mantuvo el sistema flexible para mover -
" el depésito obligatorio en el banco central contra depésitos del pubhco en l’os --

bancos comerciales. Originalmente esta ley determing, en su articulo 35, que el
(181) Vecmse Ley Mencwnada y Martinez Ostos, op., cit., pug 397
(182) Ibidem, op., cit., pags. 397 y 398,



_VideéOSIfO obllgaforlo de los bancos, proporcnonal al‘monto dé sus obl |ga<:|one po
 ‘ depésitos a la vista, a plazo o en cuenta de ahorros, no serfa menor del 5% ni'ma
yor del 20% en moneda nacional, pero en moneda extranjera podria ser superior
al 20% en vista de la situacidn cambiaria, asl como constituirse en divisas. Se -

~considerd conveniente separar al depdsito obligatorio o encaje legal por obliga-

-/ ciones enmoneda extranjera, para poder modificar con independencia sus respec -

;'_frivus proporciones, cuando las diversas situaciones asi lo requirieran. El "Decre-
to que modifica la Ley Orgénica del Banco de México, en relacién con el Depé
sito Legal", del 2 de marzo de 1945, artfculo primero, dispuso que éicho depé -
sito de los bancos obligados a mantenerlo, deberfa ser proporcional al monto de-

© sus obligaciones por depdsitos a la vista, a plazo o en cuenta de ahorros y del -~

“resto de su pasivo exigible (183).
Las disposiciones actualmente en vigor sobre el depdsito obligatorio,
_%;’frdccién IV del articulo 11 de la Ley General de Instituciones de Crédito y Orga
nizaciones Auxiliares ( y sus reformas), del 3 de mayo de 1941, establecen que -
“no seré menor del 15% ni mayor del 50% respecto a los depésitos en cuenta de -
ahorros en moneda nacional o extranjera y que, en ambos casos, a juicio del Ban
co de México, el méximo del 50%, por necesidades monetarias y de crédito, po

dré ser elevado, pero Gnicamente en cuanto a los depésitos que, a partirde la fe . -

cha en que se adopte la medida, excedan al total de los que para entonces habi’t;

Esta medida ya ha sido empleada por el banco central (184),

(183) Véanse Ley y Decretos menmonados y Marttez Ostos, op .clt p67
(184) Ley Mencionada.



en préstamos comerciales (185).
Con el ob|eto de canalizar tos | recumos de |os bancos de depos o |

cia los actividades productivas, los reqursltos acfuales para los mismos, en lac cw

-dad de México, con respecto a su reserva obligatoria son los siguientes: 15%, que
‘es el mfimo legal, debe mantenerse en efectivo como inversidn lTquida no produc
-~ tiva y el 85% restante debe invertirse, en determinadas proporciones, en valores - -

del Estado, en valores industriales emitidos por empresas cuya actividod es consi-

“derada por las autoridades monetarias como promotora del desarrollo econdmico -
en sus aspectos bésicos; en determinados tipos de créditos a actividades producti-

vas seiialadas, también, por las autoridades y el resto en préstamos escogidos li-

bremenfe' por los bancos, los que, frecuentemente, lo utilizan en créditos de ﬁpof
comercial (186). :

A partir del Decreto del 30 de diciembre de 1957 uné refornjéy_’u:[q‘
Ley Bancaria, ya no sélo los bancos de depésito y ahorro estéin sujetos al dépésn
to obligatorio, sino también las sociedades financieras, las que tienen obligc‘n"-,‘-:-g :
cién de mantener en el banco central, en moneda nacional, un depésifo‘,s’in |n-

(185) Beteta, Apuntes cit.
(186) Ibidem.



.

a, con las deducciones que sefiala la msma ley, no menor del 5% ni mayor del -

©30% de dicho pasivo, pudiendo elevarse este méiximo por necesidades monetarias
y de crédito, a juicio del Banco de México, pero sélo conrespectoal pasivo que -

exceda del monto del existente en las financieras en la fecha en que se aplique- -

tal medida (187).

El artieulo 35 de la "ley Orgénica del Banco de México" en vigor -

‘pi*ecepMa también que a los cuentas de depdsito obligatorio "se abonaran y carga
~r6n los saldos que a favor o en contra de la institucién de crédito depositante arro
: Ai'e’n las operaciones de las Cémaras de Compensacion (188). |
Resumiendo, la funcién de guardian de las reservas en efectivo de -

“los bancos comerciales, que desempefia de acuerdo con el articulo octavo, frac~

Cfgines Il y 111, de su Ley Orgénica en vigor, ha proporcionado al Banco de Mé-

ico sumejor arma de control monetario y crediticio, ya que, por tener un siste

o ma financiero menos desarrollado, no puede hacer uso eficaz de la de redescuen
to, como el Banco de Inglaterra, o la de operaciones en el mercado abierto, co

- “mo el Sistema de la Reserva Federal . Ast, las variaciones en el encaje legal son

npleadas por el banco central mexicano como instrumento de control, tanto - -

antitativo como selectivo, del crédito
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ques quereclben y Ios llevan ala cémara de compensacnon A”I, el banco A

por e|emp|o, se encontrar& con que esté en deuda con cada uno de los otros ban

cos. B al presentar estos cheques contra él, recibidos en sus ventanillas; a s vez,

él,b'dnc'o A,presenta a cada uno de los otros bancos B los cheques que tiene ensu'

poder, girados contra ellos. Entonces se suman las diversas cantidades y se com -

pensan entre sT y de este modo se cancelan las deudas interbancarias provenientes

“del traspaso de depésitos de una persona a otra; el banco deudor salda la cuenta~

~girando un cheque contra su propio depésito en el banco central (192).

Por lo comin, opina Kock, a la funcién de compensacién y liquida-

cidn centrales no se le da una importancia especial, pero si se le considera como

'una funcién necesaria o natural de todo banco central, pues solamente puede ob
“ tenerse un buen sistema de compensacidn y liquidacién, centralizando tales ope -~

.-raciones en el banco central.

.- INQLA;T.ER ’

Fue el Bcnco de Inglaferra e| prlmero en desempenur la funcmn d

[y

y luqmda on cenfrales, ) me|or dicho, la.de ||qUIdGCIOn




code emisidn y el banquerodel gobierno. Asl, en 1854 s émp‘e’z'oli'»onjq'rl’i‘gu_!do

~“las diferencias entre algunos bancos, a través de traspasos en sus cuentas respecti

o :yas con el Banco de Inglaterra, dl fin de la compensacién diaria (193). .
Esto es, el Banco de Inglaterra, banco de bancos, sélo realizﬁ la -- ;
funcién de liquidar los saldos entre las instituciones bancarias al fin de cada afa
ya que los propios bancos comerciales son los que han establecido los organismos
de hompensacién. Polit dice que como en un principio el Banco de Inglaterra se-
negaba a re descontar a los primeros bancos de depésito y a servirles de cémara -
de compensacion, ellos formaron su propia cémara. Mackenzie afirma que la Ca-
mara de Compensacién de Londres fué fundada originalmente por los bancos p_rivi ‘
dos de la ciudad por el afio de 1775 y que hasta 1854 fos bancos por acciqngs:if_qvt’_e_r
ron-admitidos como miembros (194). :
De cualquier manera, encontramos que en Inglaterra hay cémaras de o
compensacidn independientes en Londres y en once grandes ciudades indUstrid‘é?
de provincia que manejan los cheques locales, asf como mecanismos mencs forma

les en las otras ciudades grandes. El Banco de Inglaterra tiene osucursalesen

(

195

- siete de las ciudades provinciales que cuentan con cémara de compensacién,

La Cémara de Compensacién de Londres, de la que-es m|e br

Banco de Inglaterra, tiene cuenta con é&ste en la misma forma que

merciales, y los saldos de compensacién ~ deudores oacreed
(193) Kock, op. cit., pags. 124 y 127.
(194) Polit, Articulo cit. y Mackenzie, op. citi}]
(195) Kock, op. cit., pags. 125y 127. i




,,(199) lbtdem.




“7(200) Maékenzie, op. ¢
(201) Sayers, op. cﬂ'.,‘:







za fUhciona el Sisfémd

(202) Clarke, John, Je; Apuntes inéditos tomados de sus conferencias sobre Ef -,
- 'Cheque y su Cobranza, dictadas dentro del VI Programa de Ensefianza Téc
“nica del Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos, México, 1958.
(203) Clarke, Apuntes cit.



os y hasta cupones de interés de bonos municipales o de compafifas (205) e
“Como resultado del cobro mediante los Bancos de la Reser\v/iq‘ Fédérql :

as cuentas de reserva de los bancos comerciales se abonan o se cargan. Asf, la-

- cobranza de un cheque depositade en el banco X, al trales del Banco de la Rése;
~va Federal de su distrito do lugar a un crédito en la cuenta de reserva que ei bd'ﬂ*
“co X mantiene con el Banco de la Reserva y un débito en la cuenta que el baﬁd§¥'*
girado mantiene también con el de Reserva. Un banco girado que no sea miembro
ni mantenga fondos para la compensacién, puede pagar al Banco de la Resefvé F
deral mediante libranza contra otro banco comercial, su corresponsgl, q

sea miembro o tenga fondos para compensar, entonces, el cobro-de

to produce un débito en la cuenta del librado (206).
Cuando un Banco de la Reservq Fedrer'pl'.r,e;';'

todistintoal suyo, el cual fug glrado contrq unbanco situado ensu propiodistrito; la co

(204) Clarke, Apunfes cit, o

(205) ibidem.
{206) tbidem.






. Todos los cheques cobrados y compensados por medio de 1os Bancos de -
~|6;Ré's‘érv’a Federcl deben ser pagaderos a la par, sin deducciones de interés o car I
o: por parfe del banco glrado, de otra mcnera, los Bancos de Reserva no los reci-

benn‘para su cobro. Aunque la gran mayorfa de Ics bancos se hun adherldo al s:sfe :

a de- cobro de cheques a |a pur establecido por los chcos de la Reserva, toda’ =

Ta .‘ulgunos svguen cqrgundo .comi o tanto,” permanecen al mqrgen} de




Cpork,ievr‘\ todas las regiones del pafs (214).
& l11..- MEXICO.
A partir ae la "Ley que reforma la Constitutiva-del Banco de M‘é;(i‘c:o":
- Zdelll'2 de abril de 1932, articulo primero, fraccién IV-C, se establecid como un§
de los objetos de dicho banco central el de operar como cémara de compensacién-
para los bancos asociados, debiendo encargarse de la organizacién y admi,nisfr’o’-,r
cibn del servicio respectivo en la capital de la Repiblica y en las ciudddesddﬁdé
tuviera sucursales (215).
La "Ley General de Instituciones de Crédito", del 28 de itjniroy de

'se

reglomentd a las cémaras de compensacién y determing en su articulo 115 qUé"
rén admitidos a compensacién en el servicio respectivo del Banco de México,i’fe‘
los términos del articulo 21 de la Ley de 12 de dbril del corriente afio, los ééc‘u
mentos que el Banco de México o sus asociados presenten a cargo de los proplos

bancos asociados o del de México". Asimismo establecid un swtemu de compens

cidn "locol”, "por zona", y "nacional” - articulo 116 - ypermmo crﬂ’culo 117
(213) Board of Governors of the Federal Reserve System, op crt., pag 159
(214) Ibidem. .

(215) Ley Mencionada.




‘ gunos, de los oficinas de este éste ulhmo (2]6)

Asi, a partir del 2 de abril de 1935 comenzaron a aperar la Cﬁmuro =

de Compensacién Local de la Ciudad de México, exclusivcmenfe con bancos ,de‘--

dicha ciudad, y las cémaras de compensacién, también locales, en el infei'iér"de
“la Reptiblica, en los plozas donde habfa sucursoles del Banco de Mexuco, pue
hasta 1958, inclusive, por diversas razones no se hoblo podldo estcblecer todav T

el servicio de compensacién por zona y nacional . MartThez Ostos ‘ofirm'a qu

o i s 8t o o e

(216) Ley Mencionada. Sy
(217) Martinez Ostos, op. cit., pag. 399.



prin |pal objeto de

El arhculo segundo de esfe Reglamen ;

'estu§ cémaras, el mmphflcar el tr6mlfeken el cobrc;de efectos sﬁscephbles de com
~‘pensacién, quedondo comprendidos en &stos - artfculo quinto - los giros entre ban.
cos, los cheques, las letras de cambio y los traspasos, ast como cualesquier ofros~
" titllos de créditoque pueda acordar la Junta de Representantes de cada Cémara-

siempre que, en todos los casos, se presenten los documentos en la fecha de su ven

cimiento o al siguiente si &ste cae en dia feriado y que dichos documentos deban=
ser cubiertos en la ciudad de residencia de la cdmara. En cuanto a la Junta Vdef:R‘e‘
presentantes de cada Cémara, se debe constituir - artTeulo cuarto = por un repre
sentante autorizado de cada institucién integrante de la misma y de entre ellag-;
elegirse un presidente y un secretario, por lo menos; pero Ja Junta mencionada es

Onicamente para fos casos de las cémaras que se organicen en las plazas donde --

-_.no haya oficina del Banco de México, y como esas cdmaras nunca se han estable

- ciben (218).

- cido, la disposicién sobre la Junta de Representantes es inoperante; es el banco -
central el que presta el servicio de compensacién y dicta el Reglamento correspon

diente. Por lo que respecta a los documentos susceptibles de compensacién, en la

realidad se admiten a la misma sélo cheques y giros bancarios; los demés no se re -

: ;L,os.irk!_syﬁfﬁcioqes que integran éqdu cdmara estaban obligadas - urf_[

culo septimo del mismo Reglamento - a liquidar todos sus efectos compensables, -
entro de ella exclusivamente y sin intervencién de corredores, pero ya en la ——

;‘:(2\8) REGLAMENTO DE CAMARAS BANCARIAS DE COMPENSACION LOCAL,
27T MEXICO, 15 de marzo de 1935.



co de Mexsco" de 28 de ugosto‘d'r 1936

ste a cargar'ol depos:to obhgufono "os saldos que conh'a lainstito

itante drroien las operaciones de la Cémara de Compensa’c’ione‘sf
i} ﬁftfculo 11 del Reglamento citade dice que "el Banco 'de'Méx ¢6

nstitucidn encargada del servicio de compensacién, en su caso, designar

vqrid cada Cémnro un Jefe y el demés personal que sea necesario para el buen fun
,ci;riamiento de la misma", y el artfculo 12 establece que "cada una de las instity

‘ciones integrantes designaré un Delegado con amplias facultades pqro'opé’fqr.éhﬁld
: C&mcru conforme a este Reglomento. Los Delegados podrén ser sustituidos cto.;idn’tu
Vyef:es sea conveniente o necesario a juicio de ia institucién que los enipléq"o Por.
lo que respecta a los gastos provel;xientes del funcionamiento de las Cémaras,’iﬁé;

~ dividen - articulo 18 -entre todas las instituciones integrantes de las mismas por

medio de cuota fija mensual y cuando &sta no es suficiente para cubrir dichos ga

tos el saldo lo pagan también esas instituciones en proporcién al nimero de efec

tos compensados (220)

i El Banco de México - oficind central y sx.’:cu:rsaie‘s!-7p'lr’opo’rcic5no
local de la Cémara de Compensacién al que acuden los Delegddos“d‘é’l
miembros. En la tarde, para realizar intercambio de cheques, eg’ declr,
gar a los otros Delegados los documentos que tienen a cargo dg si(.rv:si’bydn'é

se los que ellos les entregan a cargo del suyo ~ compensgcién provisiol

la mafiana del dia siguiente, para devolver los cheques que
(219) Véanse Reglamento y Ley Mencionados.
{220) Reglamento mencionado.,



compensacién se llamaré Iocol, si se efechﬁo entre las instituciones q\ie'Operé.n

en la plaza donde tenga establecida oficina e| Banco de Mexmo, se. lldmcré com

(221) Ley Mencionada.




pensacién por zong, si se efectda entre instituciones que operen en

comprendidas dentro de la zona sefial ada dl efecto para la oficing respectiva del

Banco de México; se llamafa nacional, si la compensacién se efecfﬂu pvbr, ki;nst:itq
ciones que operen en plazas de diversas zonas de la Repdblica. Para todos ‘lbs} e_fgs
tos de la compensacién, las sucursales se entederéin como instituciones autdnémag
(222).

El Bonco de México, como preparacién para cumplimentar el artfeulo- -
~.que acabamos de enunciar, el 6de abril de 1 957-Circular ndmero1335-establecié , -
~con carbeter experimental, un servicio especial de cobranzas de documentos, o -
partir del dfa 15 de ese mes y afio, sobre las plazas comprendidas dentro de la zo
na de su Sucursal Monterrey, sin quedar condicionado el abono respectivo a que-
la ‘propia sucursal reciba el aviso de cobro efectuado. Por medio de este servicio- .
podrian enviar documentos sobre la plaza de Monterrey: y sobre otras plazas de—

esa zona o la Sucursal Monterrey, los bancos ubicados en el Distrito Federal y los

de la otra zona de dicha sucursal (223).

Por circular nmero 1351 del primero de febrero de 1958, u;éq'it‘ir;d
primero de marzo de ese afio, el servicio mencionado se establecid, tumgi“é'ﬁ‘,sc_)_f
bre las plazas comprendidas dentro de la zona de la Sucursal Guadalajara, pu -~
diendo enviar documentos a ésta los bancos ubicados en el Distrito Federal, los de
la zona de la Sucursal Monterrey y los de la zona de la propia Sucursal Guadalaja
ra. AsT, en el trascurso del afio de 1958 poco o poco se fué ampliondo este servi
cio especial de cobranzas de documentos sobre las plazas que abarcan las zonas -

(222) Ley Mencionada.
(223) Circular Mencionada,




de las demés sgcuréol'e‘svy,;pér"ﬁlyt o, sobre las de la zona de la oficina central -
v, al fin, el 29 de diciembre de 1958 se publics en el Diario Oficial el “Regla--
mento del Servicio de Comype'bsdci;éhpoeroﬁn y Nacional del Banco de México, -

$.A.", fechado el 11 del mismo meS y afio, y el banco central expidié, también- o

el 29 de diciembre de ese afio, su Circular ndmero 1377, en relacidn con el mismo-

que canceld el servicio especial de cobranzas para substituirlo por el de compen

-sacidn por zona y nacional {224) .

El Reglamentomencionado establece en su articulo quinto, en concor

“dancia con el articulo 63 de la Ley Bancaria, que la compensacién de zona serG~
la que se Heve a cabo dentro de las respectivas jurisdicciones de las oficinas del— :
Banco de México, y compensacién nacional la que se efecte entre las diferen;esvf :
zonas de las jurisdiciones de las oficinas de dicho Banco. Asimismo determina en="
su artleulo segundo, que los bancos de depdsito del pais asociados al de Méxicc;,, .
serén los usuarios del servicio de compensacién por zona y nacional; que.- artfcy
lo tercero - "se considerarén efectos compensables los cheques y giros bunccriqsff
a la vista, a cargo de bancos de depsito del pafs sobre otras plazas" y que - dft_f_ ;
culo 12 - Mos gastos que origine este servicio serén pagados mensualmente prg_
rrata por los bancos, proporcionalmente al nimero de documentos que hubiereﬁ --
presentado a compensacién”, més por acuerdo posterior con los bancos inter'escczi’os,r
;asfe pago no se hace a prorrata sino a razén de $ 0.50 por documento. También
el Reglamento, establece en su articulo cuarto, que el servicio de compensacién

o v 2t i g S Y . e e e B S T e

(224) Veanse Circulares mencionadas y Reglamento del Servicio de Compensacién -
por Zona y Nacional del Banco de México, S.A., México, 11 de diciem-
bre de 1958, :




epara os" dccumentos sobre la plaza de su ubicacién y los presenfe a compensuc 6n_

e'nld Cdmom Local con el objeto de abonar a los bcmcos sUS imporfes un dfo dés -
ues'de su recibo, y Yos que son sobre plozas dlsﬁntus a las desu ub|ca<:|6n, pero
‘que corresponden a las diversas poblaciones de sus zonds, ios erwfn mmedlammen

'?e a los bancos girados a sus bancos corresponsales ol cobro, los que est&n obhgcl ‘

,’dos a proceder con toda diligencia a la hquudacuon de los documentos con e| Fm— .

de que el sistemu sea eﬁcuz./A' los tres dfas de haber recibido los documeqtos'gel-

‘Banco de Mexsco efectua |

omp 'nsucién Trespecﬁvo cargando sus imporfes q

boncos gnrodos 0 a sus bancos corfesponsoles, segun el caso, con ubono alos ce

dentes, salv

xPor lo que respectu a o compensacwn nacional, ‘os boncos arti

el "Reglamenfo que’ estumos tratando -‘-*que poseen documemos sobre zo -

,dlstihtos alade la»oﬁcinu“dél Banco e México a cUyq iuris’dic_cién’ estdn ads

ritos; los envian dsrectomente a lu oﬂ

..-...--.4-.--.-..~—.....-..-

ot (225) Reglamento Mencwnodo. , f

a de dicho banco a la que corresponda -




tia compensacién local suficnente-, y Ios saldos que resultan de las operacuones

de las Cémaras en favor o en contra de las instituciones de crédito de que se tra-, e

te, se abonan o cargan a sus cuentas de depésito obhgutono que les ||ev0 e| pro-

pio banco central segun estoblece el urhculo 35 de su Ley Orgén aenvi
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UNCION DE GUARDIAN DE LAS RESERVAS INTERNACIONA
LES. DELA NACION. - INTRODUCCION. - De los funciones desem=- -

efiados-por el instituto central como banco de emisién y guardian de las reser~=

.Como los bancos comerciales no podian ya emitir billetes por que se = -

Ie’\hdbi’é;ptorgado a un sélo banco, el central, el monopolio total o parcial de la

emisién, tenlan, segin se ampliaba el uso y circulacién de los billetes, que en--

‘tregar una buena parte de sus reservas metalicas al banco central, para que pudie~
“ra_enfrentarse a la creciente demanda de billetes. Las reservas metalicas podrian
_ser oro o plata, oambos, de acuerdo con el patrdn monetario y los requisitos le=-

- gales en vigor. Aslmismo, cada vez més se fueron concentrando las reservas me-

. talicas de los bancos comerciales en el de emisitn, conforme se le confié la cus~

= todia del efectivo excedente de dichos bancos comerciales y se le confirieron -~

-~ funciones de verdadero banco central. Es decir, como contrapartida de la emi-~
sion de billetes y custodia del efectivo sobrante de los bancos comerciales, el -- L
banco central adquirid su existencia de reservas y, en muchos casos, también la-
de divisas. Asl, cuanfo mas se atribuyera al banco central la funci{;nv,d:e banco

‘Tdbef é;ﬁiéién y guardién de las reservas bancarias, era légico‘qu‘e:hi&.

" en sus arcas las reservas metdlicas del pais (227).

(226) Kook, op. it phg. 82,

(227) Ibidem.



~por lo.mismo ser sus billetes'los que merecian més confianza y.te--

nfan una circulacién més amplia, a fines del siglo XVl Ilegd también el Banco. -

de Inglaterra a ser el guardian, no sélo de las reservas en efectivo de los bancos

rr_‘pr‘i:\(,odos, sino de las reservas de oro de la Nacién (228).

Asi, hasta antes de 1939 el Banco de Inglaterra era el principal de=

~ positario del oro nacional, pero en enero de ese afio, se trasladaron 200 mil
i~nes de libras en oro del Departamento de Emision del Banco de Inglaterra a la’

- Cuenta de Igualacion de Cambios y 279 millones - casi la reserva total - en -

_septiembre del mismo afio, por lo que la Cuenta es, actualmente el guardién'dé‘
las reservas de oro y divisas de la Nacién, asf dicha cuenta sea mqneiada;éor:.e‘
Banco de Inglaterra en su cardcter de agente del gobierno (229). 7
La Cuenta de Igualacién de Cambios fué establecida por la L’ey,-iji'-
nanciera de 1932 con el objeto de proveer un fondo que pudiera ser uﬁlizdc;iq‘,'
bajo el control de la Tesorerfa, para la compra y venta de oro y divisqs‘d:fii'ﬁcﬂi'ei
prevenfr fluctuaciones excesivas de dia a dfa en el valor de cambio de la esfé
lina. Después de la guerra la Ley Financiera de 1946 amplié los obietivqs de.
la Cuento, a fin de incluir "la conservacisn o disposicion, en interés nuﬁrioﬁéll',.‘
de los medios de efectuar pagos en el extranjero". La Cuenta se abastece d'tra:
capital en esterlinas por medio de pagos del Fondo Consolidado. |

(228) Kock, op. cit., pég. 12.

(229) | Watson, op. cit., pags. 27 y 28. s




de @:ias"déligabiéyrng yiho por medio de oferta como las "market Treasury ~=-

ills"; o sea, en otras palabras,” que la Cuenta le presta a la Tesoreria sus acti-

s en esterlinas y retira de la misma lo que necesita para financiar la compra = =

Je oro o divisas;. igualmente, la Cuenta le presta a la Tesorreria las utilidades -

n esterlinas que obtiene de la venta de oro y divisas.

_En cuanto a que el Banco de Inglaterra mantenga determinadas re-~

ervas minimas contra su emisién de billetes, ya vimos que, al transferirse en -- '
: 1'9397:e7l7 oro en poder del Depcrfﬁmento de Emisidn del banco central a la Cuen-
“fade Iguc;:lacién de Cambios y sélo quedar en dicho Departam;anto una cantidad
© insignificante, la emision de billetes vino a ser completamente fidu;iaria;".aﬁ}iwyj

que ‘con un limite maximo fijodo por la Tesoreria de tiempo en tiempo y aprobu;'

" do por etParlamento (230).

De todos modos, el Banco de Inglaterra cumple con su funcién de -

as reservas internacionales de la Nacién al administrar, como A=~




un porcentaje minimo de reserva oro contra la emision de billetes y un respaldo

el resto de la emision de determinadas partidas de activo, asi como una
proporcion minima de reserva contra los depdsitos en los Bancos de la Reserva Fe

deral.  Asfmismo, se previé expresamente lo suspension momenténea’ del

leno de reserva en ciertas circunstancias (231).

“La Ley de la Reserva Federal original determing, como requisito ml

imo de reserva contra los billetes de la Reserva Federal en circulacion, un 40% <=

n ofo o en certificados oro y un 35% en oro o en dinero de curso legal contra =

f>'5us‘obligqciones por depdsitos. En 1945, no sdlo se disminuyeron los porcenta~-

jes sino que se suprimié la diferencia entre los dos y desde entonces los Bancos -

de la Reserva Federal deben mantener una reserva oro - en forma de certifica-~

dos oro -~ minima legal de 25% contra sus dos tipos de obligaciones: billetes en B
Vcrirrculacién y depbsitos.

Es interesante hacer notar que los Bancos de lo Reserva no sélo no =
han Ile.gudo a tener Onicamente el minimo de reserva exigida, sino que casi - :
siempre han mantenido reservas en exceso del requisito legal, por lo que de ha-
berlo querido, basandose en el monto de sus reservas, ya hubieran en muchqs -

ocasiones podido ampliar la base del crédito, de una manera inflacionaria en ex.

tremo peligrosa, y si nunca lo han hecho es debido a que "el objetivo de su pq

e e 4t bt . et e S S St S e

(231) Kock, op. cit., pg. 84.




res les estd prohlbldo poseer oro acuﬁudo,

'éste es comprudo por la Tesorena ora .

n de 35 dolares la onza, medmnte cheque glrado contra su cuenta de deposlfo :

con los Bdncos de Reserva. Contra el oro adquirido, la Tesorerfa emite una can

i tidod equivalente de certificados oro como base para reponer la cuenta dédépé
! i fs'i‘td de la Tesorerfa con los Bancos de Reserva (234).
~ Ast, la Tesorerfa de los Estados Unjdos;fiene en sU péde ‘tdddlid?re-ﬁ
Ll “serva oro del pafs, pero la mayor parte de dicho oro sirve como cobertura de
los ¢ éEﬁficddés oro, los que son mantenidos co
L @ benep. i
§




_'ta dé‘dichos bancos. En la préactica, los Bancos de la Reserva‘Federqlr 'd'c
‘,Lmente mantienen sélo una cantidad relativamentepequefiade cerhflcudos oro,

" pues Iu mayorfa de sus reservas estin representadas por un crédito en una cuenfu,"

dé,certificudos oro en los libros de la Tesoreria. Esto sirve al mismo propésito y‘ﬁ

éhorro los gastos innecesarios de impresién y envio de certificados (235).

Aparte del oro que sirve de cobertura de los certificados oro y que es
,Ic‘:"ﬁmyor parte del mismo, una porcién la mantiene la Tesoreria como reserva le-
‘gal' en respaldo de |o; billetes de los Estados Unidos, que son dinero de fa Tesoré  ’5
2 vrlfa, y el resto en el fondo general de la misma, que estd a su libre disposicion,

En adicién a ese oro mantenido en su fondo general, la Tesoreria guarda una can
tidad relativamente pequefia en el saldo operativo del Fondo de Estabilizacién ~-
de Cambios. La mayoria de las transacciones de aro de la mencionada Tesoreria

son conducidas al través de este Fondo, que cémpm y vende oro por délares a ==

- autoridades monetarias extranjeras (236).

Las compras o ventas de oro por los Estados Unidos aumentan o dismi

nuyen las reservas de los Bancos de la Reserva Federal y, por lo tanto, su capaci .

dad para surtir billetes y crear depdsitos y, unidos a éfro_s factores, afectan tam-

bién la posicién de reserva de los bancos miembr por consiguiente su_capaci

(235) Board of Governors of the Fe

(236) Ibidem.



e dél credlfo y de la provisién de dinero de estos ulhmos bancos. Es por esm
a: 6n’§ué, l_u Reserva Federal, al desempeiiar sus funciones, debe adaptar sus“op_e_:‘
fdhycjes;d]a corriente predominante de oro (238). :
flEn resimen, el oro propiedad de los Estados Unidos esté en poderfclé
Tesorerfa, pero los Bancos de la Reserva Federal mantienen derechos sobré;‘éylf ‘

forma de certificados oro o de un crédito en la cuenta de certificados oro* ==

.- MEXICO.
' que se constituyd por la ley del 25 de agosto de 1925, el Bun

gozo de| monopollo de emisién imponiéndosele una reserva minima~

contra la misma,,,‘es decir, se le autorizd - articulo segundo ~ a emitir billetes -

por una suma que no fuera mas del doble de la existencia oro en Caja, ya fuera -

en bonos o en monedas nacionales o extranjeras (240).

- Los requisitos reguladores de la emisién y circulacién de

mo_los cambios sobre el exterior, se fueron modificando en las sucesivas le

é,rg{:ihicqs del banco central. El articulo 18 de la""Ley Orgénica del B'a'néd o

cié.,M'ékicé", del 26 de abril de 1941, en vigor con sus reformas posteriores, es-

(237) Board of Governors of the Federal Reserve Sysfem, op. cit., Pag. 99
(238) lbidem, pug 106, ‘

(239) lbidem, pag. 103,
(240) Ley mencionada.



neda nacional, a cargo del banco con"excepcuon‘dela 'cuento en moneda delff

. Fondo Méhetd}io |nternaciond| 241).

La reserva, cufado debe conshfuurse -'or

ic o '|9 ~--en oro, -ya sea acufiado o en barras, y d|V|sqs ° comb|o exh‘amero -

or g 'canhdod nunca menor del 80% cle dncha reserv ,‘.y‘ de plata acuﬁada °

n burras por la suma restante. Por medlo de,su omls ne e Camblos y Vulor S,

iene - arhcu!o 23 preferencu:, ) |gua|dad cle precuo, sobre cualqu:er ofro’

3comprudor en Ias operccnones de ventu de oro o de divisas exh‘cmeras que _l|e

“ven ‘a’ cobo |os bcncos usocuodos (243)

241) Por "Decreto que autoriza al Ejecutivo para suscribir el Convenio sobre -
el Fondo Monetario Internacional" de 26 de diciembre de 1945, publica~
do en el Diaric Oficial del mismo mes y afio, México se adhirié a dicho -
organismo internacional con una participacién original de 90 millones de
délares, que a la fecha es de 180 millones, de acuerdo con el "Decreto -

que reforma los articulos 30. y 4o. del que autoriza al Ejecutivo Federal
para suscribir el convenio sobre el Fondo Monetario Internacional" de 3- -
de octubre de 1959, publicado el 10 de ese mes y afio. '
(242) Ley Mencionada .

(243) Ibidem.
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"pov'rj»sdbili’z’c‘), también, del pago de intereses de la Deuda Nacional y, més tarde;:
| Lc;sumiéflo administracién y gestidn de |q misma. Por otra parte, desde su fundd'
“cién el Banco de Inglaterra empezé a hacer presfumos al goblerno ¥ a porﬂ
; 17]8 comenzd a otorgarle anticipos sobre Ios |mpuestos pred:ales, sobre Ia‘malfu

s y sobre documentos de la Tesoreria y otros valores

(249).

Ilevar las cuentas bancarias de las dependencias o empresas oficia

,de una plaza a ofru, el'c.

INGLATERRA .
En él caso de los mas antiguos bancos centrales fué gradual el pro-' - -
ceso de desempefiar diversos servicios financieros para el Estado. Asf, el Banco ,

a se hizo cargo de la recepcién de suscripciones a los empréstitos del- =

obiferjnd,dl principio del siglo XVIII, en lugar de la Tesoreria; en 1751 se res~-

‘co el bunco central inglés fué presiundo dlversos €

(72749)7 Kock, 6p. cit., pags. 47.q 49




bonos, corgos, conse |os sobre la Formq'de conducir la cuenta y, ocasnona|-’

nte, prestar ayuda extroordmana si hay sobregnro.

El BGHCO de Inglq"erra —_—

_fambién maneja todo lo relativo a los préstcmsisjqbe'obtiene del mercado la Teso:

" rerfa, por medio de las letras de la misma, asi como las nuevas emisiones de bo

nos y acciones del gobierno, con respecto a las cuales debe, uderﬁés,’”évar

reglstro de accionistas y efectuar el pago de leldendos en |c|s fechus re

Asfmlsmo, el Banco de Inglaterra casi dmnomente opera en el mercado de dine

ro comprundo o vendiendo letras de tesoreria, segin las necesldades en efechv

de ésta, etc.
Por otra parte, como agente del gobierno manejo Ira'Cuentd deyilgu_q,

lacién de Cambios y el Control de Cambios; sostiene relaciones, tanté jopgfgijqs'

. como:diplomdﬁcos, con lds autoridades monetarias de otros pdrses del brea es'reff

lina y relaciones, parte operativa y parte mformoles, con buncos centrales de i

palses fuera del érea esterfina y participa en ol trab0|o de ciertas mshfucaones -

financieras internacionales.
Los sucursales del Banco de Ingluterra en |os provincias, efecfuan un

servicio plblico muy importante al enviar a Londres los cantidades reunidas. por

los recaudadores de contnbucnones, Ias que nmedmtamente se acreditan o lu

cuenta de la Tesoreria (250)

—— —_

(250) Mackenzie, op. cit., pég. 3




E‘ll:chr:rfcb de ihglaferra, trabaja en estrecha éd!razbycﬁq‘
rér}‘d; ‘d"ut.lfavyés‘ de la cual realiza también su funcisn de cohséiveu{é 'del“gobsem_
| Il.- ESTADOS UNIDOS. s

Los doce bancos de la Reserva Federal son agentes fiscﬁles de h; Tesg'.";
rerfa y Hevan las principales cuentas de cheques de la misma; realizon la mOygrE '
parte del trabajo vinculado con la emisién y redencién de obligaciones guberna-
mentales y efectian otros numerosos e importantes deberes fiscales pcxrb el Go---
bierno de los Estados Unidos (251). ‘

Sin embargo, en cuanto a las cuentas de cheques, la Tesoreria Fede

ral sigue conservando, en su poder, sumas de importancia en efectivo y, ademés,
mantiene una gran parte cie su fondos en depésito en muchos bancos comercidles,
depé&sitos que tienen origen, bien en el producto de emisiones de valores del go-
biemo, o bien en recaudaciones ordinarias en poblaciones alejadas de las ciuda
des en que Hay Bancos de la Reserva. Cuando la Tesoreria desea utilizar estos - :
fondos, pide a los bancos comerciales traspasen las cantidades que nec‘ersrité:;los

Bancos de la Reserva Federal (252).

rfa de los Estados Unidos.

(251) Boord of Governo

(252 Kock, o



= tienen en guarda. Asnmzsmo, prOporcwncn en vanas pcrfes del'

~ cales del Departamento de la Armanda,

Sia Cdni;éyrcid,*deAgricultura y del Interio

(253)Bourdof Governors of"lth‘é‘ Federa

(254) tbldem, pégs. 160 y 161




gastos incurridos en el desempefio de sus funciones de ‘agenqid; f
~las funciones de depositarios (256).

El Banco de la Reserva Federal de NUevqj York

~_uno de los principales centros financieros del mundo, actda como agente de la Te

~sorerfa de los Estados Unidos en sus transacciones de oro y cambio extranjero; fun- -

- ciond como depositario del Fondo Monetario Internacional y del Banco Internacio

« nal de Reconstruccidn y Fomento; recibe depésitos de autoridades monetarias ex--

tranjeras y, como su corresponsal, desempefia para ellas ciertos servicios inciden--
" tales, entre los que se incluyen el manejo de sus inversiones a corto plazo en ese
mercado y la guarda en los Estades Unidos de oro contramarcado. Todos los Ban

cos de la Reserva Federal porticipan en los cuentas extranjeras llevades en los |

(256) tbldem, pég 162
(257) ibidem. :



Por otra paﬁé," ely‘ pel;éoﬁal ae la ;Junvfai de Gohefnudores y de los de_
cos de la Reserva Federal se ocupa constantemente de reunir y analizar Funcion_gsji
econémicas y financieras que sirvan de gufa al Sistema en la formulacién y direc .
cidn de su politica. Por medio de sus publicaciones, el Sistema ayuda a mun‘t;e\.."’ '
ner informado al pdblico acerca del funcionamiento de la economfa y las rqi ne
de la accién de la Reserva Federal (258). o
It~ MEXICO.

Entre las funciones que le sefiala al Banco de México su Ley Orgdﬁi e

_.'ca en vigor del 26 de dbril de 1941, encontramos la del arficulo octavo, fraccibn
V, gue dice : "actuar como agente financiero del Gobierno Federal en las opera-
ciones de crédito externo o interno y en la emisidn y atencidn de empréstitos pﬁ—'r‘
blices, y ehcargorse del servicio de tesorerfa del propio Gobierno”, lo mismo -~ :
que - fraccidn VI del mismo articulo - "participar en representacién del‘Go‘b‘i?e ‘
no, y con la garantia del mismo, én el Fondo Monetario Internacional y en el ‘-_
Banco Internacional de Reconstruccibn y Fomento, asT como operar con estos or~
ganismos" . En la actualidad, también desemepefia este dltimo papel ;dn respec
fo a otros organismos internacionales que se han creado con posterioridad al F‘m'i‘-’
do Monetario Internacional y al Banco Mundial (259). | o

De acuerdo con I anterior, el banco central mexicano presta al Go.

"bierno Federal diversidad de servicios, en su calidad de banquero; agente y.con

sejero del mismo, como los siguientes:

258) Board of Governors of the Federal Reserv > Sysfem, op. cnf., p(‘l'
(259) Ley mencionada.




0.38.de su Ley'Orgénicu en‘vigéric.;iar'- el 'dep:dsifm:i‘o de

odos los fondo i&el‘beBiérno Federal, de los que éste no haga uso inmédiaﬁ;, ,‘- 
ual Iieva - artfculo 39 - una cuenta general a la Tesorerfa en la que =~
obong Ao"’f'cqbrgd todas los cantidades que recibe o que paga por cuenta del citado o
Gobierno Federal . Se encarga - articulo 38 ~ de la situacién y concentracién -

e,‘fo'ndos de todas las oficinas del gobierno y del servicio de la Deuda Poblica = -

n el exterior y es el agente del gobierno en fod os los cobros o pagos qué s'e_-. o

fectuen en el extranjero, asf como de las operaciones bancarias que requ'era

] servucco pubhco, a menos que olguna de estas Func:ones se encomlende por -

‘l’e‘y’,,‘q ‘otra institucidn de crédito, El Banco de México puede nombrar' a otra, -

4i,nstifuci6n de crédito, de acuerdo con el mismo artfeulo 38 para que uctue co- :

" mo ugente en el cobro, situacién o pogo de fondos del gobnerno, en las locohdo

-des donde no tiene sucursales o agencias (260) o

g res del Gobierno Federal por cuenta del mismo (261).

Ademés el articulo 43 de la misma ley establece qu
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CONCLUSIONES

*La estructura del Estado Moderno determina varias funciones, entre -

las que podemos sefialar las sociales y econdmicas. En las primeras, el Estado trata:

rd de propiciar la satisfaccion de las necesidades humanas, elevar el nivel de vida

: déﬂl;i poblacion, ampliar la seguridc.zd social a todos los trabajadores y sus familia-

, fes} la educacion y sanidad pdblica. Para las segundas, al través de sus politicas

"—rde obras e inversiones por medio de la banca central y otros orgamsmos, fuvorece-

ra lq achvndad econémica del pals, la promocwn de lo ugrlcul tura, la |ndusfr

onforme transcurre el hempo por esta mlsma razén especual von apropmndose S

~ de nuevas caracrensﬁcus de los bancos cenfrales, hastu llegur a un punto dé"evblU""' -

“ ¢cidn en que se encuentran en la posicion del Banco de bancos; o bien son bancos - -

~creados ex-profeso por el Estado, sin ninguna evolucién anterior, porque son ban--

“cos centrales nuevos y no una nueva continuacién d

“enel primer caso,




_ra responsabilidad, es un sistema inmejorable para que el banco central pueda con-.

1

“#seguirsu objetivo de estabilidad del poder adquisitivo de la moneda.

1.~ Concluimos que, como lo demuestran las estadisticas, a pesar de -

las limitaciones consignadas en las diversas leyes estudiadas, en 1o relativo a los 2
créditos del banco central al Estado, estos han sido una de las causas de expéngfﬁ
de los medios de pago.

IV.- Concluimos que el encaje legal, es un instrumento de control d’e|‘
crédito bancario eficaz, ademés de ser adaptable a la situacion economica de cuui_"
quier pais. Es una medida necesaria y saludable para la economia de las naciones, -

la de que el banco central se encuentre facultado para obligar a la bancacomercial =

en general a mantener determinado porcentaje del efectivo que maneja, en poder -

de aquel.

Factor decisivo en el progreso econémico de un pafs es el crédito, Vr“nisn
mo que se obtiene en las instituciones bancarias y financieras privados, las cuales
efectian sus operaciones con el efectivo que los particulares les confian. Asf |q5f.f-;,9-
cosas, es necesario el control estatal sobre dichas instituciones por medio de la b‘,’i

ca central y de otros organismos.

V.- Concluimos sobre la politica de la tasa de descuento, que en'los-
paises con mercado monetario desarrollado resulta efectivo para controlar el vold= " :
men del crédito y de los medios de pago; pero en los paises cuyos mercados moneta~
rios son poco desarrollados y sus sistemas bancurios respectivos disfrutan de amplia 1i
quidez, no es efectiva la politica de la tasa de descuento para influir en el costo y

disponibilidad del crédito. En vista de-esta situacién, conviene utilizarlo en conjun
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«= -¢idn con otros instrumentos de control, para aumentar la efectividad de los medios -

generales de los que se vale el banco central para controlar el volumen de crédito

: - de efectivo, al proporcionarl'e's facilidades de redescuento.

afectar tanto el costo como la disponibilidad de crédito bancario.

y el volumen del dinero en circulacion.

Concluimos que el redescuento es importante porque aumenta la elasti-

" cidad y liquidez de la estructura del crédito. Los bancos comerciales saben que -~

pueden mantener su liquidez y su capacidad para hacer frente a retiros de depésitos
a demandas legTtimas de crédito interno o de'divisas, en la medida en que puedan -

ofrecer al banco central documentos aceptables para redescuento o para préstomos -

con colateral .

El instituto central ayuda a los bancos a economizar en cuanto al ‘usc
VI.~ Concluimos que el objeto de la politica de redescuento consiste en

Concluimos que las reservas en efectivo centralizadas son el sosténde =~

una estructura del crédito mucho mas amplia y elastica que si la misma cantidad es--

tuviera repartida en los bancos comerciales. Ademds, estando las reservas de los ~-
bancos concentradas en una institucion que, por otra parte, tiene la obligacion de -

velar por los intereses econdmicos nacionales, pueden ponerse a trabajar dichas re-

servas de la manera mas intensa y eficaz posible en el caso de emergencia general o
de crisis financiera y durante los perfodos de tensién estacional .
Vii.~ Concluimos por lo que hace a los fiquidaciones entre bancos, la

conveniencia practica de facilitarlas en los 1ibros del banco central, para econ

zar el uso de dinero en'las operaciones bancarias; més adn’ > el insti



- cilmente realizables u otros requisitos.’

'de tas tendencias relativas a las operaciones de Jos bancos individuales.

~VIll:- Concluimos que la funcién de guardian de las reservas internacjo

~ cos emisores e} mantenimiento de una determinada cantidad de metal o créditos fa

-~ némico, sino porque los asuntos monetarios estén estrechamente-

nanzas piblicas, ya que el Estado, ‘en todos loé,pafses,f es el que obtiene los mayo- .

res ingresos, es el _principal. prestatario y sus-gastos son-de"gran significancia en el

. campo econdmico. El banco central debe lev abo la politica monetaria ofi=




i o e

PR

ikt it




 BARRERA GRAF, Jorge,
Estudios de Derecho Mercantil - Derecho Bancar
recho Industrial -, Editorial Porrba, S. A%

BARRERA GRAF, Jorge,
Tratado de Derecho Mercantil, ;
Editorial Prréa, S. A., México, 1957.

BELLAN, Oscar Pedro,
Los Bancos Centrales, Pefia y Cia.- Impresores,
primera edicion, Montevideo; 1937

BETETA, Mario Ramén,

Apuntes inéditos fomodos de sus conferencias sobre el Ban.
co de México, dictadas dentro del VI Programa de Ense—-
fianza Técnica del Centro de Estudios Monetarios Latinoa-
mericanos, México, 1958,

BOARD OF GOVERNORS OF THE FEDERAL RESERVE SYSTEN
The Federal Reserve System-Purposes and Functions, third odi
--tion, second printing, Washington, 1954.

CERVANTES AHUMADA, Radl,
Titulos y Operaciones de Crédito, Librerfa de Mcnuel Porrua, ,
S. A., Quinta Edicién, 1966, ‘ :

77 CLRKE, John J., :
_/Apunfes Inéditos fomados de sus conferencias sobre El Cheque E
'y sy Cobranza, dictadas dentro del VI Programa de Ensefianza:

- Técnica del Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos;,
“México, 1958.

~ COMMITTEE ON THE WORKING OF THE MONETARY SYSTEM
= Report, Her Majesty's Stationery Office, London, 1959,




EPARTAMENTO DE ESTUDIOS ECONOMICOS DE BAN
< CO DE MEXICO, §. A, ~ ’
- Aplicacién de Criterios de Crecimiento en la’ Reguloclon
Crediticia y Monetaria, Trabajo presentado a la V1 Reunién®
de Técnicos de 1os Bancos Centrales del Continente Amencd:
no, Guatemala, Guatemala, 1960.

DUBLAN, Manuel y LOZANO, José Marla, :
Legislacién Mexicana o Colecclon Completa de fas Dlsposl-f
ciones Legislativas expedidas desde fa Independencia de la
Replblica, Tomo X, imprenta de! Comercio, de Dublén y y- i
Chévez, a cargo de M. Lara (Hijo), México, 1878,

FERNANDEZ HURTADO, Ernesto, :
Apuntes inéditos fomados de sus conferencias sobre banca -
central, dictadas dentro del VI Programa de Ensefianza Téc

nica del Centro de Estudios Monetarios Lohnoamerlcunosu -
México, 1958. :

FOUSEK, Peter G.,
Los Instrumentos de lo Politica Monetaria, traduccién espc
fiola, Centro de Estudios Monetarios Lahnoamencunos,
primera edicién, México, 1959. o

FRAGA, Gabino,
Derecho Administrativo, Editorial Porrua, S A
México, 1962, T

o1

GOLDENWEISER, E. A,
PolTtica Monetaria Norteamerican

Fondo de Cuftura Econémica, prlmer,
México, 1956, i

HURTADO M., Cristobal, ' L
Gobierno del Credlfo y de fa Moneda por fos Bcncos Cen-'
trales, Impresidn del Ministerio de Hamenda,
Quito, Ecuador, 1943,

KOCK, M. H., de,

Banca Central 'traduccién espafiola,
Fondo de Cultura Econdmica, uartu ednclon'
México, 1964. :




V”LAMBERT Robert, ,
- Apuntes Inéditos tomados de sus conferencias sobre el -
Banco de Inglaterra, dictadas dentro def VI Programa
de Enseiianza Técnica del Centro de Estudios Moneta
rios Latinoamericanos, México, 1958, -

LOPEZ ROSADO, Diego, L
El Banco de México, S. A., Articulo publicadoen -
la revista Banxico del Banco de México, S. A-, el
nimeros de mayo y junio, México, 1955.

MACKENZIE, Kenneth, o

The Banking Systems of Great Britian, France, Germa

ny, and the United States of América, MacMillan and
Co. Ltd., third edition, London, 1945,

MANERO, Antonio,
El Banco de México, sus orlgenes y fundacién,
F. Mayans - Impresor, Nueva York, 1926.

MARTINEZ OSTOS Radt,
..El Banco de México, Apendlce | de la obra de Kock
M. H. de, Banca Central, traduccién espafiola, ~ -
Fondo de Cultura Econémica, cuarta edicién,
México, 1964.

POLIT, Gustavo,
El Crecimiento de la Banca de Depésito en Mex1co,
Articulo publicado en la revista Comercio Exterior
del Banco Nacional de Comercio, Exterior, S, A%,
nimeros de mayo, junio, julio, y agosto de 1957, México

RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin,
Derecho Bancario, Editorial Pornda, S. A.,
. México, 1945.

SAMMONS, Robert, J.,
Apuntes inéditos tomados de sus conferencias sobre el
Sistema de la Reserva Federal, dictadas dentro del VI
Programa de Ensefianza Técnica del Centro de Estudios
Monetarios Latinoomericanos, México, 1958.

SANFORD, Horace L., Apuntes inéditos tomados de sus
conferencias sobre Relaciones de Corresponsalta, dicta-
das dentro del Vi Programa de Ensefianza Técnica del --
Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos,

México, 1958,



AYERS, R.S., » |
a Banca Moderna, traduccién espanola,

:’,Fondo de Cultura Econémica, tercem edncnon,
“'Mexsco, 1956,

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUB
~Direccién General de Crédito, =

Legislacién sobre el Banco de Mextco,
“México, 1958,

i fSEDWITZ W.J.ySC HOTT F. H.; Lo
--Los Controles Monetarios y su Uhlldad Relahva en :
Diferentes Ambientes Econémicos y Financieros, po-.
‘nencia a la V Reunién de Téenicos de los Bancos =

~Centrales del Continente Amerlcano.,
Bogofﬁ Colombia, 1957,

~ TAMAGNA, FRANK, :
~ La Banca Central en América Lating, Cenfro de .
Estudios Monetarios Latinoamericanos, México’ 1963,

. THANOS, C. A. -
Definicion de un Banco Central ysus Inferencnas _—
Précticas, Articulo Publicado en el Suplemento al -

“iBoletin'Quincenal del Centro de Estudios Moneta=-

rios Latinoamericanos, México marzo de 1959, -«

VILASECA MARCET, José Maria,
La Banca Central y el Estado, ,
Casa Editorial Bosch, Barcelona, Espaﬁa,

 WATSON, Guy M.,
" El Banco de Inglaterra,: Cen
~ rios Latinoamericanos, 1960




,D&GQ;DE COMERCIO DE LOS ESTADO UNIDOS"MEX!_
15'de abril de 1884, e e

IGO DE COMERCIO DE MEXICO, Mexmc, 16 de quo d

lETO QUE AUTORIZA AL EJECUTIVO A CONSEGUR UN EJ
\‘R;CIEN MILLONES DE PESOS, PARALA FUNDACION DEL BANC
O DE EMlS!ON México, 25 dé julio de 1917,

LQUE AUTORIZA AL EJECUTIVO PARA SUSCRIE

ECRETO”QUE MODIFICA LA LE
© ENRELACION CON EL DEPOS)




BANCO DE MEXICO, México, 16 de febrero de ]933

DECRETO QUE MODIFICA LA LEY QUE REFORMO LA CONSTITU
BANCO DE MEXICO, México, 22 de marzo de 1933, :

DECRETO QUE MODIFICA LA LEY QUE REFORMO LA CONSTITUTlVA Dk ‘
BANCO DE MEXICO, México, 29 de gbril de 1933, :

DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 3o. y 40 DEL QUE AUTOR'IZA'A'L’
EJECUTIVO FEDERAL PARA SUSCRIBIR EL CONVENIO SOBRE EL FOND
MONETARIO INTERNACIONAL, México, 3 de octubre de 1959,

DECRETO QUE REGLAMENTA LA FORMA DE RECAUDAR LAS APORTACl
NES PRIVADAS PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL BANCO UNICO DE EM
SION, México, 21 de septiembre de 1917.

DECRETO QUE REGLAMENTA LA LIQUIDACION Y DEVOLUCION DE
COS DE EMISION, Meéxico, 31 de 1921,

DECRETO QUE REVALIDA LOS ACTOS JUDICIALES DEL TIEMPO"'D'
TERVENCION Y DEL IMPERIO, México, 20 de agosto de 1867

DECRETO SOBRE LA CIRCULACION FIDUCIARIA DE LOS BANCOS DE EM
SION, México, (Veractuz, Ver.), 29 de septiembre de 1915 :

DECRETO SOBRE LIQUIDACION DE LOS BANCOS DE EMISI,
15 de septiembre de 1916, :

DECRETO SOBRE LIQUIDACION DE LOS BANC
(Querétaro, Qro.), 14 de diciembre de 1916.*

DICTAMEN SOBRE LA INICIATIVA DE LF.Y PARA
DEL BANCO UNICO DE EMISION, Méxi

DICTAME N SOBRE LA INICIATIVA DE LEY.
CION DE OCHO BANCOS DE EMISIO
CO, México, 14 de febrero de 1921."

ESTATUTOS DEL BANCO DE MEXICO
25 de febrero de 1948, :



g ~EMISION, México, 8 de diciembre de 1917,

- ,INICIATIVA DE LEY PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL BANCO UNICO DE .

“INICIATIVA DE LEY QUE FACULTA LA CONSTITUCION DE OCHO BAN- o
COS DE EMISION Y AP LAZA LA DEL BANCO UNICO, México, 9 de fe- -
brero de 1921.

LEY COMPLEMENTARIA DE LA QUE REFORMO LA CONSTITUTNA DEL’
BANCO DE MEXICO, México, 19 de mayo de 1932,

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO, México, 19 de mar
de 1897. v

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO, México, 28 de |u>n|o
de 1932. .

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ESTABLEC|M|ENTOSJ
BANCARIOS, México, 24 de diciembre de 1924,

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGA NlZAClONESV'
AUXILIARES (y sus reformas), México, 3 de mayo de 1941. 1

LEY MONETARIA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA NOS (y sus refor-:
mas), México, 25 de julio de 1931,

LEY ORGANICA DEL BANCO DE MEXICO, México, 28 de ugosto d
1936.

LEY ORGANICA DEL BANCO DE MEXICO (y sus reformus), Mexwo 26 :
de abril de 1941, :

LEY QUE CREA EL BA NCO DE MEXICO, México, 25 de agosto de 1925.

LEY QUE REFORMA LA CONSTITUTIVA DEL BANCO DE MEXICO, Mé-
xico, 25 de julio de 1931.

LEY QUE REFORMA LA CONSTITUTIVA DEL BANCO DE MEXICO Me-: s
xico, 12 de abril de 1932.

LEY QUE REFORMA LA CONSTITUTIVA DEL BANCO DE MEXIC
xico, 26 de abril de 1935. :



REGI.AME NTO DE CAMARAS BA NCARIAS DE COMPENSACION LOCAL
México, 15 de marzo de 1935,

REGLAME NTO DEL SERVICIO DE COMPENSACION POR ZONA Y NACIO'
NAL DEL BANCO DE MEXICO, S.A., México, 11 de diciembre de 1958

RESOLUCION DEL EJECUTIVO QUE RETIRA SU INICIATIVA DE LEY PARA
EL ESTABLECIMIENTO DEL BANCO UNICO DE EMISION, Mexuco, 12'de
septiembre de 1919.




	Portada
	Contenido
	Introducción
	Capítulo Primero. Concepto, Orígenes y Surgimiento de la Banca Central
	Capítulo Segundo. La Banca Central en México
	Capítulo Tercero. Funciones Características de la Banca Central en Inglaterra, Estados Unidos y México
	Conclusiones
	Bibliografía



