UNIVERSIDAD NACIONAL  AUTONOMA DE  MEXICO
FACULTAD DE DERECHO

~ EL DERECHO INTERNACIONAL Y LA
~ SEGURIDAD SOCIAL

T B S 1 8

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
PRESENTA

HECTOR ANUAR MAFUD MAFUD-

MEXICO, D.F. 19839



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



“de mi Abuelita Maria D. de

: Olga y Jaime.

A guienes el destino impidié ver realizadas sus ilu
siones. Esperando haberles cumplido y recordandolos
‘eternamente con el amor gue se merecen, prométoles-

que por siempre su ejemplo serd norma de conducta -

en mi vida.




A mls Hermanos,,VlctorLa, Esperanza;'célié,

:Antonlo, Eduardo y Armando

,mos como- hasta ahora. Especxalm nt

\vHermano Roberto por la fé,

cohsejos otorgados:

ac1on de quienes hemos tenldo

a fortuna de conocerlo.



1-Lic. Victor Carlos Garcia‘Morehd,‘direCtof

;QAé mi tesis, quien ha sabido ser maestro y ‘amigo

[




los problemas economlcos,,san;

be

mencionados organismos, el medio idéneo de llegar a la cooperacién in -

ternacional que resuelva sus problemas.

‘encontramos desde -

Por lo que respeéta a la—Seguridad;épciél'

1919 organismos destinados a estab;écerléfy,dgéarrdllarla como lo son




la O.I;T.,'cbn su Comisién de Expertos en Seguridad Socia 5
ciacibn Internacional de la Seguridad Social en 1927. Lébbrlmera con:

el caricter de organismo intergubernamental y la segunda de no gubég
namental. ‘

Pero fué al finalizar la Segunda Guerra Mundial cuando se in-
tensifica la cooperacidén internacional, pues la creacién de la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas es un paso importante para lograrla-

ya que instituye como uno de sus 6rganos al Consejo Econbmico y So-~
cial,

Las Naciones Unidas c&ﬁérendiendéhlos conflictos sociales, sa
nitarios, etc,, ha tratado de soluqionarlos adecuadamente por medio-
de la cooperacibén internacional, siendo en este aspecto donde ha lo-
grado mayores triunfos, ya gque en los conflictos politicos e ideold-
gicos existentes entre los sujetos de la comunidad internacional no_..
siempre ha podido conciliar intereses.

En cuanto a Seguridad Social se trata la O.N.U. se preocupa‘f
por su realizacién y le ha concedido la importancia que tiene, comb;
se aprecia en la llamada Declaracibén Universal de Derechos HUménqs?A
pues el articulo 22 de é&ste histérico documento eleva a la sééuf
dad social al nivel de derecho universél.

La O.N.U; y demis organismos especializados_en1Ségﬁfid
cial a hivgl internacional han tratado de impiahtafla en tod

be.'Por,éllo:nos ha interesado épésionantémh

'mﬁﬁdo no podré gozar de una paz Qu:a.'“

ticia social.







 Desde las primeras é&pocas de la historia hasta nuestros Aiés,
7 ]¢;:h6mbre ha poseido necesidades de tipo biolégico, econdmico, cﬁltu;
lféi, etc., las cuales han tenido que ser satisfechas por los més,dié?‘
&éﬁsas ﬁedios. Ello nos hace pensar que el hombre siempre ha tenido y;f
ﬂ,éeguiré teniendo ideales, cuya realizacién implica la satisfaccibn ==

'plena de sus carencias. Dentro de estos ideales est@ la Seguridad So- .

cial, la cual basa su existencia en un estadoc de necesidad que se co-

noce con el nombre de inseguridad social, constituyendo este estado -
de necesidad la base, la razbén de ser de la Seguridad Social.
El hombre al sentirse agobiado por el conjunto de necesiégd
crea el ideal de la Seguridad Social, siendofésta,laAsg;isfécdié d
todas sus necesidades. »7 | "'
La Seguridad Social, como t§d6 idé£1fﬁl é§ﬁb¥;d61%ﬁwél ?iqmpo

y en el espacio, sucediendo lo anteri@f poqué;glghdmbfe'no ha*ténido

siempre las mismas necesidades. Encontr

u laé;dél'hqﬁbre actual,'ppr;é

hombre primitivo no son las misma

1lo en cada época se hanftéhid6 una concepcidn difergnte;aé;léwééguri

dad- Social.

A’ 'sheunxnp;n SOCTAL, f'l'e'sftéfderecho forma parte del llamado Derecho So-




iberalismo econémico:

ist"av»," participa e




las ide

(2) Tbldem, pags
,(3)~,Ib’ide’m.w ag.




sidad, garantiza:le?;?v to y de trabajo, ‘es mét

también de la Seguridéd tiene derecho a un ni:

Para la realizacién de la Seguridad Social como derecho

ideal, ha sido necesaria la creacidén de u

‘medio para disminuir 1z

niestros y.evitar, /en pa

(4) Gonzdles'Diaz Lombardo, Francisco. CQ:s;ll‘ide’Segu:idééﬂSOCiéi-';
Mexicana". México, Ed. Universidad de Nuevo Ledn, 1959. pdg. 4l




de necesidades. El hombre tuvo que darse cuenEa;d

limitada y que en su duracién podfan influir facto

accidn tutelar del Estado hacia sus.ciudadano

De lo anterior se deduce:que

(5) Garcia Cruz, Miguel. "La Seguridad Social', en "México. 50 afios -
de 'la Revolucidén®. México, Ed.:Fondo'de Cultura Econdmica, 1961. . "
Tomo II. pag. 501. AT e e

(6) Quiroz, Juan Bernaldo. . de."Apuntes de Derecho de Seguridad So

< ecial". pdg. 1. P L [ :




medida de seguridad que no fueré:;a’déf

los hechos que le afectan en su salud, patrimonid;

forma que ofrece sacrificios a sus dioses, eh;;gpe;

favores como dioses ha creado.

“Bn Grecia y en México, Homero y Sahaqin, nos‘dédvcuenta‘aél;f

los sacrificios como medios de expiacidn o propiciacién, como ;emé;é-
) :

dios a la insequridad que amenazaba a los hombres, de donde se hayafi

dicho que la inseguridad para los pueblos primitivos fuera qgggicién

de vida humana, en tanto que la seguridad, funcidn divina;é'ﬁf)

Los pueblos primitivos, mediante ritos y ofrendas viééiﬁaxlqs
trataron de conbatir la inseguridad que les rodeaba 'y cbn;éilo qu
eron alcanzar la sequridad social.

El pueblo griego concibe la inseguridad no comp
solo del enojo de los dioses, sino también por oﬁra; cép
tes. Logrando los gqriegos por medio de la obsefvacig
plicacidn a algunas enfermedades apareciendo enﬁonée

dicamentos elementales.

(7) Gonzdlez Diaz Lombardo, F. ép;;éi,




tar los medios necesarios no lo h1c1eron >puesto que las clases pr

vxlegladas, la clase alta, si bien no estaban libres de 1os rlesgos-
de la inseguridad, no sentian en todo su dramatlsmo las consecuen-'

cias del estado de necesidad que produce la inseguridad social. En‘

tonces podemos comprender.--que si bien las clases serviles sentia

en toda su magnitud, la angustla y el m;edo que producen 1a ‘inseguri

dad social, no podian en ninguna forma remedlar esa penosa
por carecer de los medios necesarios.

Tres siglos antes de Cristo, Platdn consciente ééJioé“ﬁalégj?5
de su pueblo trata de.remediarlos dando en surobra “La Repﬁblica"uilf
gunas soluciones al expresar que los gobernantes deberfian ser eécogi‘“
i L
dos entre aquellas personas que tuvieran mayor deseo de hacer beneﬁi~7‘
cios al pais, debiendo ser los gobernantes personas cultas, pues =
mientras no gobernaran los filbésofos no terminarian jamésklagfmi'é
rias de los ciudadanos.

Roma como todos los pueblos, experimenta eﬁ éé#
efectos de la inseguridad social, y ante todpvse ;m
agruéaciones de ayuda mutua para los integréhﬁés a

,ellas;,r

A’ estas agrupaciones se les. conoce

“las cuales se agrupaban quienes se dedicaban a un o arte tra-
tdndose as{ de crear un interés profesional y de solidaridad colecti

va. Existieron también otros colegios que se dedicaban a festejar a




los” dloses, estando formados por. los barrlosfdond v1v1a la plebe,

1‘as flestas degeneraron en escandalos lo cual provoco que la Ley Ju;“
‘~$bollera a los coleglos en los afios 67 a 64 A.C., estableciendO'
ﬁéalexcepcién que favorecid a los colegios denominados " COLLEG“
1'?TiFICUM VEL OPIFICUM ". Instituciones integradas tan solo por profe—

‘sionales, los cuales se ayudaban unos a otros.

El recordar que Roma contaba con alcantariliédblracueducto

cunetas, y fuentes es afirmar que el Estado Rdmanqvofganizo un sist

ma de salubridad publica.
Los colegios con el transcurso del tiempo3fﬁe:opn

libertad cayendo al servicio de los emperadbres.;b6fnh§bg:‘

jetos a un regimen de estricta vigilancia.

Affios mas tarde el triunfante crlstlanlsmo emp;eza a transfor-—
mar a los colegios romai.ws en cofradxas. El crlstlanismo proclama el- :
amor al prdjimo, la ayuda al necesitado, respeto a la vida del seme--‘V
jante, es decir toda una moral altruista que va a encontrar en la c;QM

ridad la forma de realizar las prédicas.

C) .~ EDAD MEDIA.

Iglesia Catdlica quien sostiene a la civiliza romana: la cual no -

desaparece con la caida del poder politidb ue solamente se em-~

pleza a transformar paulatlnamente.VEn los monasterlos, el monje cong

truyo bibliotecas salvando asi para benefic1o de c1v1lizaclones veni-~



las, asilos para ancxanos y otras obras para comba ir

social. Esta accién‘car tatlvawtrae como consecuencia

lag fundaciones las cuales se formaron con las aportaciones que :se:ha

co. Problema.grave, ya qui

(8) Instituto Mexicano
cial". México, Ed.

Estylo, 1952.7



lés”fdndaqidﬁeg‘

: de carldad, expresando que el -titula

’1es 1a institucién, establec1endo ‘que quien recibe las herenc1as, do-

nac1ones, y que actfia en representacxén eila lnstltucién no. es el

titular de los derechos, sino sxmplemente su representante, 1a tit
laridad pertenece a la 1nstituc16n.'” | 7 »

Apreciamos claramente que‘el‘Derecho Canénico hﬁcé uﬁa A6Bie-
separacidn, por una parte es ya 1nconfund1b1e el patrlmonlo eclesiés

tico con el de "las fundaciones de carida@'

paraytotalmente las personalidadesjdé-lasﬁinétitﬁéibhes'de

nalidad de Quienes la integran. "




ficiente la mercancia de tipo familiar.para:sa

_des que surgieron con las nuevas ciudade

"Ya en esta etapa, -

comunes,en gremios, corporaciones o guildas." (9)

Los gremios o corporaciones,- estaban integrados por.la .unid

exicano:del Trabajo".




i

enfermedades, los ataques contra algfin mlembro . otras m&s :

Ya podremos apreciar en péaginas poste:iores la desaparlcién =
del gremio por ser perjudlcxal su ex15tencia @nlqs nuevos lntereses-i
econdmicos aparecidos con el tiempo del 1iﬁéraiismo éconémicoi 53?5;
la Ley Chapelier de 1791 la que prohiba éara éntoncea; la reorgﬁﬁi
zacién de.las corporaciones, estableciendo asi también la,pfahiﬁi

cién de constitufr nuevas agrupaciones que evitaran la libertad de

los hombres para dedicarse a las actividades al trabajo; profesién;u,
oficio que consideraran convenientes. Ahora tan solo nasigrgééhemosff
sefialar que el régimen .urporativo establecié la explotacién desmedi

da en los pequefios talleres, ya que el aprendiz no recibia salario,~f

alguno y trabajando jornadas hasta de 14 horas vivia tan solo con 1é
esperanza de llegar a la categoria de oficial, y quienes pefteneéia'

a la categorfia de oficial alin cuando recibian un salario es;ef

lo suficiente para satisfacer plenamente sus necesidades;y daéi%nun-

ca ascendian a la categoria de maestro, ya que para alcanzar esta c

——

tegoria era necesario presentar una-obra-lo cual era unarespecie de-5{75¥7

exémen, no conviniéndole a los maestros,vergaumentadp‘el nGmero de -

esta categoria, generalmente rechazaban5lé§7 s pfeséhtadas'por -—ff”H

los aspirantes. De tal manera que oficildles: pﬁéhdices con el-trang

curso del tiempo fueron explotados cada vez mas intensamente.







ce: con ‘el nombre de Renacimi

ce 1a pocarModerna.;

—D) = PROTECCIONES EN EL ESTADO MODERNO.

“"Ia‘novedad consiste en que -ahora-el Estad‘,d 1

separado de la Iglesia, mientras que esta se debillt e:imp051billta

para hacerle frente a la miseria y calamldades de‘los desventurados,

va asumiendo esa responsabllldad lo cual llega a ser el comlenzo de—

PSS
-

la Asistencxa Social En lgual sentldo obra tambien la crec1ente

potencia de los. Gremlos_que tampoco -puede’ satlsfacer‘los apremlos ‘de

sus socios". (10)3

acen comprender que’para ésta época, tanto'

Estas f 

(10) 2zGiiiga Cisneros, Manuel. “Seguridad'SQéi
zuela, Ed. Mediterréneo. 1963, pag. 248:




ridad Social. En toda su obra no:encontramo
no predicé en ningfin momento la violencia, ‘e

tuacién que Juan Luis Vives més que exigir ruega al Es

cos, piedad y ayuda para el necesitado.

ristica vehemencia expresa la forma en gque el Esta@b’ﬁﬁedé;iﬁtégvef; 
nir en el terrible problemé‘de-la insegu;idéd social,: Récgmééééhddi;f
asi, que los regidores, los diputados deberian hacer visitas a los -
hospitales con la finalidad de vigilar su buen funcionamiento, de; -
biendo los diputados o regidores integrar un;censo donde quedaran a-
sentadas las causas de ingreso a los mencionados hospitales, asi co- =
mo el nﬁﬁero de eﬁférmos.
El Senado deberia comisionai é d;; Aé sus miembros de Eonduc—i:
ta intachable para que ellos realizaran investigaciones tendientes a
saber las costumbres de los pobres, de los ancianos, y saber'asi mig
mo que futuro tienen. Juan Luis Viveg;fééfé;COA:ésta medida y la an{

s

terior, por una parte obligar al Estado r'eni:vdirectamente e

nes de vida para el indigente.

Expresa también el mencionad

de educar y capacitar para el trabajc

&l establece, cualguier individuos p ai;zgr,uﬁafactividad pro=

ductora de acuerdo con su capacidad'y.vocacién. .




;jj;Lasﬁveﬁféjésadgiléfpolitica,AEisténcial'fecomendada or Jua

Luis Vives, son las siguientes que &1 mismo enumer

mds honorable sin mendigo alguno, los robos y deliﬁgé,

y muere en Espafla, con su pensamiento radical 16éf§fiﬁfl’

logia de otros pensadores europeos.

El jesuita Juan de Mariana, preocupado por :la condiéién‘mise-g o
rable de algunos hombres expresaba que la miseria;era‘prodﬁéto‘defe-f1f
los mismos hombres, quienes por codicia y ambigibnihabian'despojadoe”

a otros de los més elemental. Existiendo de tal forma hombres, que



ggobléma;dgfla

‘Ehcontréndonds\que e




que.traeria
del orbe.

S Lg;qxgiotaCién;

creada por lé existencia de una clase patronal insaciable que llev

la explotacibn a sus méximas’ consecuencias.: El: o' 1lib

ral, fué provo¢ador,dé;ésﬁaiéitgaéiéq:y?cm

(EL patrén era quie

salario, siendo. ést

encontramos que’ el trabajad

fiﬁé_éhjcoﬁdiéibheé inééiubre




~apoy6;eifrégiﬁéﬂ;constitucibna1 basado 'd;yrdqélishbf como ==

consecuencia de los principales postnlados:por,esa‘escuela, el duefio




del}éapita al.r
derecﬁo,ﬁéﬁhr‘

Libartads

precia claramen

nte la misién de vi

f77°amenéiada por nihgﬁn,mdtiv’ E\'Eéﬁado del siglo XIX. -

‘cﬁmplia pérfectamente con esta misibn, de tal forma que estaba‘prdﬁ

letariado proclamaba que la e
dos del siglo XIX tanto en Fr

cha proletaria. La cual fu







(12) Ibidem. pag. 41.




desde entonces han ido tenlendo una evoluclén cons an,e y,adquirien
do una importancia tan enorme, que actualmente el grado obtenxdo de
Seguridad Social por medio de ellos, constltuye un 1nd1ce, unl;nd;q
cador de progreso y estabilidad po;itigaé'COmé‘lb'gxPresah'difergﬁg

tes autores.

(13) Mendleta y Nifiez,
T Unlver51dad Nac1onal



'.Zkrididel'derechofy la

_un Estado Democrd
‘lucién.
1[ Paravfinaiizar debenmos

te ‘modesto estudio histérico, .

tarlos e":fectors de 1a insegurid

.ria en general.
Encontramos por: Gltimo’ en. nuestro’estudio qu

- ‘cial el medio m&s- moderno:

- guridad Social en f

‘administren este

. personales.




Eﬁoca Independiente de México.

- Epoca Revolucionaria.

ED;QHParticipacién de México en la

Seguridad Social Internacional,




) LOS PRIMEROS PROTECTORES DEL INDIO EN AMERICA. - i

 f Alirealizar Egpafia la conquista de América, fué establecido -f
;§§ ré§imen colonialista, explotativo, cruel y sanguinario para los -;;'
: '{:habitantes del territorio. Con el soldado Espafiol, rudo e inmiseri--
..-corde llegaron a la vez hombres de elevado espiritu y de preparacién*’:
elevada, los misioneros.
Ante la explotacién y el crimen, se levantaron las voces de ;‘f;f
‘protesta que se dejaron escuchar en ardorosas defensas. Esas voces -
 de iﬁdignacuén correspondian al misionero.
Antonio de Montesinos, Padre Dominico, fié el primer religio-
‘,so defensor del explotado indigena de Amériﬁa, y gracias a sus pro-- ‘
teétas y la de otros mds, en 1512 se promulgan las ordenanzas que en¥;;i
Wiéréctualidad son conocidas como Leyes de Burgos. Teniendo estas le-
yes de Burgos la finalidad de proteger al indio, disponfan entre o--
tras las siguientes ventajas para el indigena.
1.~ El trabajo habia de limitarse a dos periodos de meses =-~--
;anuales,:Separados por un descanso de cuarenta dias, en el que logb

*¥£hdi03”atendieran a las labores de sus bienes propios,

las minas irfan solamente un-tercio de los indios enc

ligados 16s indios
s pobla asta los: ugareé‘ae trabajo. De
hian los patronos de aquella época construir chozas para habitacién-

iglesia para los rezos y a-



Claramente  podemos apreciar;como éstas leye:

: }as,dex ihdid ylteﬁdieﬁtes

En diferentes lug
de los indios, que encauzaron

‘el mejoramiento material

cente Valverde

'Qtrﬁé més fueron 1o

encomenderos de a =

s bienes como en su-




trabajar en climas frios y viceversa, dlspOSlc16n u pe mltié a 1
indios tener ganado tanto mayor como menor, asx como la conceslén

del tiempo necesario que les permltlera traba]ar en’ sus. heredades

Establecian ademas éstas dlspOSlcxones 1a Obllgaclén de oir a: los in

dlos en~3ust1c1a,, a inst urac;én*deicoleglosifasi,como‘elgamparo

los patrones de entonces. En fingse[pretendio establecer . unaijusta




la presiéh ejercida;por misionerosucuyb‘inteféé nGnca:fué e

dual sino el del bienestar social. También a ellos.

s al mejoramiento econémico,

del indio en.la Nueva Espafa. Estos religiosos qu

'”§§ﬁ§;rucc16n de'hospita1é9f1télleres}feséﬁelas

'/;_;impﬁlsaronilarsegurid d:'so




radas.

El mando era presidido po

niendo el deber todo el nuclepanm,

Existieron al igual que Fra

ros que destinaron sus esfuerzos a’l

beneficio, Temples quien construyé

los habitantes de Otumba.

,Miguélgﬁiaa}




e 1824 se explde una ley donde se conceden pensxo-

‘jez a»los trabajadores del Estado En febrero de 1834 se -

‘extiende este derecho de pensién por vejez a. los consules mexlcanos,'
Lntroduciendose a la vez la modalidad de otorgar una pensién a los =
incapacitados o en estado-de invalidez,”Esta‘pensiones fueron eleva

das al 100 % del salario medianteJléw' e k deT£§b:ero deH1837*§e:J

concediendose.unicamente. la .pens: or'invalidez; abso
O por suprema vejez.

‘La Constitucién de 1857 establec16 a llbertad di trabajo s~

ﬂalando a la vez que el Estado, no podia permxtxrlque se 1levara a’=-
cabo contrato, convenio o pacto, en que‘se tuviera por objeto el me-

noscabo, la pérdida o el sacrificio de la libertad del hombre ya sea



arilla explotadora y‘;

o' fueron las causas que le a

“cidentes de Trabajo'y Enf

.al trabajador: en caso:de:accidentes de trabajo, la indemnizacién con




to y'si

rio durante un afic

permanente,  se:debia cubri

(15) Ibidem. pag:. 61.




(16) Garcia.Cruz, Miguel
“guridad- Social',:México
México, 1962. pég. 18




Madero fué asesinado por el'traldor Vlctorlano Huerta.,
Al ser asesinado Madero, Don Venustlano Carranza se levanta -
en armas contra el usurpador Vlctoriano Huerta, v el 26 de marzo de-

1913 proclama el Plan de Guadalupe: el: cual fué reformado en la ciu~-

dad de Torreon en julio de 1914. Estableciendose en este Plan la - -







”fcionadas con la materia objeto de nuestro estudiq.'"u
,tucién Federal de 1917 decian.

= cidentes de trabajo y de ‘las enfermedades profesionales de 1os'trab

‘en’esa misma fecha, quedando establecidas 13

XXIX del articulo 123 de la COnstituc16 W;

Las mencionadas fracclones, al ser promulgada nuestra Co

Fracc16n XIV "LOS empresarios serén responsables deTiOS

uwnizacién correspondlente, segﬁn que haya traido como consecuencia la

motlvo o en el ejercicio de 1la profeslén o tra

_tanto, los patronos deberé&n pagar la indem—

muerte o sxmplemente 1ncapac1dad temporal o permanente para trabajar,
de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad sub
sistif8 afin en el caso de que el patrono contrate el trabajo por un-

intermediario.

. s ———- " - [ R SO . P I ORI SO S SO



'MIENTO DE CAJAS DE SEGUROS SOC]

CION INVOLUNTARIA DE TRABAJO

10GOS, POR LO CUAL TANTO

DEBERAN FOMENTAR LA ORGANIZACIO

RA INFUNDIR E INCULCA




tudiada antes. Esta reform
apreciar en el texto dé ‘la" fraccién qu

Heam macmad Bomn An o230 a0 Srel Al el e nll ala



‘terminaron los riesgos:
ecial debe organizarse sin

Ctieat, (18)

(18) Garcia Cruz, "Evoluc¢idn Mexicana;



”iLe§ ;a;aprobarse aj

mis completo.

parﬁahgdtg'dé sa1ubridéd’PGb1ic

41RepresentantesLdbrer0s

d ”Tfabajadoresfdé/ &




Lic. Carlos pr




~de que, con los mismos

‘knén;'sin peligro d

personas morales creadas- .

por el Estado, mediante leyes expedidas por el éongresblde la Unién-

o .por el Ejecutivo'Fedéral~ehgejercici e sus. facultades administra
tivas cualquiera que sea la fofma jg,id a qﬁe édopten y siempre que,

ademés satifagan alguno de 1os‘sigﬁi ntés1:équisitos:



cursos ‘hayan 'sido o'sean suministrados.e

‘l/GObierno'Federéi;




Trienio el Consejo Té&cnico




por: lo menos cada tres —-=°

1 elaborarse dicho balan

rrollo éfecti

te por ciento .de:'l

zar éétéiiiﬁité,

cuantas ocasiones sea’ necesario

el feglaméntb;w";;

blééféeneral

tro(é‘ldé~represéntantes,del Estad












‘del

los Sujétos_protegidosws;gndoﬁ st 2 el,qShyugﬁé) -

los padres y los hijos menores de 16 aﬁosﬂtrabaja@oresiaei‘patrén, -




de la prima respectiv

de peguefios propietarios-de hb @as,a




’i'ﬂél:§gguro Social,-elﬂcémpgsinadOjdebe de:

que sigue la Ley del"Segurd ‘social, , paraji‘a‘ ’ég‘il'icé‘cién de sus dispb;‘
cisiones,,para ello clasifica a los'trabajadores en doce grupos, per

teneciendo cada trabajador a uno de esos grupos de acuerdo con el sa



lario que perciba, este




el patrén, a

. _que marca la Ley para el sec nfermedades no’ profe

" 'de maternidad, el cual es el siguiente:

- SATARIO DIARIO

Mis de

- 8.00

os demis seguros.

Asi como anotamos el,cuadrojanterior, presentaremos un cuadro










ciativas;de;Segufid

ferencia Interamerican

dirééﬁa.yfentgsiasta;‘ 1,_\“‘,,< ;ﬂgj o : , %;"U
e BIBLIOTECH GWATRAL

I












Iberoamerlc

- E1 Comité Permanente

S Y- Punciones.



Relaciones y Colaboracién entre 1

Internacionales Especializéabé‘en Sequrida




(20) /Sepulveda;: Cesa
. México, 1968. E
(21) ‘Rousseau, Charles.’;
Tr. Gimenez.Artiguess.

Barcelona




responsabilidad internaciona

. Enféi,Déréchb

cer una resefia breve de l

" nacional’ Piblico debemos tomar en consideracion que este ordenamien-

© to juridico solameénte. puede existir en relacidén a comunidades juridi

co-politicas independientes. Por ello ﬁo?phdb ég;sgifﬂenjla antigue~

dad como afirman algunos autores, ya quéfén‘esos'tiempos las institu




(22)sepulveda
(23)1bidem. Pd




nentemente

sta etapa se incrementa las

ra‘la convivencia pacifi

'os estados, pues recordemos




cugl.éeﬂala el esplendor derlaldipiOmécia»

“"E1. Congreso de Viena deja paso § ﬂn'dere’h

structurado con casi las caracteris

establecen por tal Congreso nue&as}d1v151one politicas; .

an un sistema de gran resona 2’ intervenc

~(24) Ibidem, Pdg.'9
©(25)'Ibidem. Pag.. 9
-~ (26) Ibidem. Pdgs.9



fcen ue cortesponde exclusivamente a la persona humana la calldad de~

‘ sujeto. Otros mds expresan que a toda 1nst1tuc10n 1nternac10nal se le

,~:debe otorgar la categoria de sujeto del ordenaml nto: urldxco‘que es=-

"tamos estudlando.







para:dar brigenra‘estos,organismos'déstinahdolbs a satis:

esidades econdmicas, politicas, sociales, etc..

‘acue:do_con los principios,del'Detechojlnternacional

Corresponde a Woodrow Wilson







liscusiones posterior

de abril de 1945 se instaur

a llamada CONFERENCIA DE LA

, documento de tr

“£ijandosele como i

(27) Rousseau, op,'cit.*péq



cibn de los pue

~a) vaeles de vida




Tales organlsmos espeC1a11zados as£ v1nculados con ‘1a:0rg

1zac16n se denomlnarén en adelante "Los organismos especmallzados

La Organizac16n de las Naciones Unidas en su preocupacxén po
ejorar IQanlveles de vida de todos los hombres~se 1mpuso~cqmo
toben los articulos transcritos, la. obllgaclén

Y'ademés adopts el 10 de d1c1emb' 













_&sta forma el estab:

la justicia social







_ (Rep.Fed)

, Arébe Siria.Rep, . Cei

-Arabe Unida .Rep, Ceni:;:b’AffiééRep

Argelia Colombia

argentina  Congo (Brazmaville)
Ausér:".a S : Vcko'ng'o‘ ('Kirisljxasa):k(j}
Austr‘éij.’:; 4 ey 'C',oétaRi‘c’»:a"_ .

‘Costa de Marfil

~“-Botswana




Jaﬁéh'

~ . Jordinia“

Luxemburgo

Malasia Sierra Leon




_delfia el 10 de mayo de 1944, cuyo’ téxt

x0’'a la mencionada Constitucién.
iéé de la 0.I.T. son:

uchar por lograr que todés

‘de’libertad 'y seguridad.

b);eFFoméntar la éxtéﬁcionr
“-ﬁdeeﬁﬁéirprqéréma ‘que permitan

“elevacidn de ‘los nivele




{fgehtif'ei desarrollo de medidas sociales y econdmicas.

i).- Lograr ia capacitacidn de los trahajaddres, ob§éﬁ£én
'fos mejores oportunidades.
| j).- Elaborar convenios para establecer normas queféé
canzar mejores niveles de vida a los trabajadores. |
k).~ Realizar investigaciones y publiqﬁ:ionés‘:ela;;vq

,,Iﬁjo;’

1) .- Buscar la proteccién de la n

m) .~ Ser la tribuna mundial qéﬁdef ;quﬁéan€yidiscgt;§:prq

yhlemns.econémicos y sociales. |

Ia O.I.T. ha logrado en muchas ocasioﬁes alcanzar algunosfdéré',

los fines enunciados, sobre todo respecto a colaboracidn técnica y‘-ff

ayuda econdmica. Logrando asi desarrollar en innumerables paises 1a; f
VSeguridad Social.

III).- ORGANOS Y FUNCIONES.

a).- La Conferencia Internacional del Trabajo.

Es el drgano supremo de la institucién,ry;ééts integrada por. - -

las delegaciones de cada pais miembro, componiéndose cada delegacidn-

. pé; cuatro personas, de las cuaies dos representan al gobierno, una-
a los patronos, y la otra a los trabajadores del pais miembro.

Cada uno de estos delegados puede hacerse acompafiar hasta por—:

‘:dos consejeros técnicos por cada punto del orden del dia, no teniendo”

~derecho a voto por ningin motivo los consejeros técnicos. la Conferen: . -
“cia se reune cada tres afios, sometiéndose a discusién diferentes te--

mas bajo un orden del dia, los asuntos a ella sometidos se deciden -- '~






palses reconoc1dos actualmente como de mayor lmportancla Lndustrlal

son: Republlca de Alemanla Canada, China., Estados Unmdos,
Indla; Italla, Japon, Inglaterra y la Unidn Soviética.
‘Los representantes de los trabajadores y empleadof
jo,-son elegidos respectivamente por los delegados dé,iSQ:
-y de los trabajadores eﬂ la Conferencia General.
1) .- Funciones.
El Consejo de Administracidn tiene como fﬁﬁdib es:
a).~ Nombrar al Director General de 1a bfiéina Internacional

del Trabajo, siendo este responsable ante el propi.

‘na ‘mar ﬁakdf la Oficina Internacional del Trabajd;

Pedlr cuentas al Director General de 1os fondo

ganlzac on Internac1ona1 del Trabajo.

,,cj};fFijar el orden del dia de las reuniones de '

‘d).- Dar instrucciones a la Oficina Internacionalidé




cionalidad francesé; Héfd}d"autler de:nacionalida

1938). Edward J. Phelan, Irlandés(1941-19

nidense, quien desempefla el car '




cionalidad francesa. Harold Butler

1938). Edward J. Phelan, Irlandés(l9

ILa Oficina Internacibnélfdé

en la Ciudad de Ginebra, Suiza

bajos de las conferencias y reunione

‘éi mﬁﬁddg(f_

Registrar las ratificaciones de

d);Qqunferencias Regionales.



" na (1956) ; Buenos Airesb(1961).y otawa (1966

' vy Melbourne (1962);7""’

Dos Conferenc;

".dustrias Mecanica o Yilet ds ! amas existe una Comisidn




ién Permanente Agricol
COMISION DE EXPERTOS DE SEGURIDAD OCIAL

Esta ultlma estd 1ntegrada por 60 mienmbros

n: SEGURIDAD SOCIAL, qulenes ha

‘imbb:tancla para la 1mp1antac1onuyv




su sedeen Ginebra. como‘todcl) bi:géﬂi:sn;bf!éspreclal‘;
unido a la ONU por medio del»éonééjo:Eéqr; m
institucién. Esto no signig:"i.ca", que seha
tando su autonomfa en quepued - acep

lo sean de la ONU.

Ia OMS tiene como érganos pri

la salud, el Consejo Ejecutivo: y la Sec

han sido de suma importancia.la cual tanbi

numero de estados miembros que posée,‘

AFRICA

Alto Volta  Niger

Burundi ! Nigeria

Camexrin 1 Ugénda ;
Chad | . pepublica Centro Africa;@a‘
Congo (Brazzaville) Repiblica Democratica del
Dahomey Congo. e
Gabon | Repiiblica Unida de Téniaﬁi
Ghana Rodesia »
Isla Mauricio Ruanda

Kenia Senegal

Liberia . ’ ' Sierra Leona

Madagascar ' Sudafrica

Malawi Togo

Mali ‘Zambia

Mauritania




'EUROPA . .

‘Albania

Alemania

Argelia: .

Austria

- Bélgica pakistdn

Rep. Arabe'de'siiiv

“~Bu1§aria' Reé. Arabe. Unida..:

15 ,Soma1ia

- Checoeslovaquia .=

Dinamarca " Yugoeslavia“ ,'15ud£n

Espafia . ASTA SUDORIENTAL - dunez

Finlandia S Afgahistéﬁ‘ .- AMERICAS

Francia - Birmania

Grecia

‘Hungria Boltvia v

Irlanda’ Candda

Islandi DITERRANEO ORIENTAL  cChile

Ita Arabia Saudita Colombia’

Costa Rica




Honduras

Jamaica

México

Nicaragua

.
Panama

Paraguay-

Per

Rep. Dominicana‘’

Trinidad y Tbbagd'

Uruguay

Venezuela.




‘) Celebrar convenciones;

‘sobre.asuntos de salubridad en el mundo

_f) la realizacidn de tqdoé aquellos

ibuye al fortalecimiento 'de la

IIT).- ORGANOS ¥ FUNCIONES.

a) La Asamblea Mundial de la Salud




qulen dura en el cargo hasta la prox

1) .- Funciones.

La‘Asamblea Mundial de la Salud: tiene como funciones

“a).- Definir la politica de la 0.M

b) - Normbrar al Dlrector General




ejecutando las decisione

- Elé?:brarr'el : prdgréma:ide'flas reunio

i‘dio"y" aprobacidén, un plan de trabajo.
- d).- Adoptar su propio reglamento.
e) .- Adoptar medidas de emergencia’ q‘e>acuéi‘d

f’ir‘iah‘kcrie.‘rdn 'y funciones de la O.M.S. ,"pa’xfav:hac;e




v‘SLOnes.

Oficina Especiql




"  La Segunda Guerra’ Munda.al 1nterrump



formaciones, la organizacién de reuniones internacionale;




os siguientes 6rgano

: Asémblea General.

~Consejo.

Mesa Directiva.

Presidente.

Tasorero.

Secretario General.~lf
7).~ La Comisién de Control.:f

Debemos analizar cada uno de esto:

;fﬁhciones.

i  a).- La Asamblea General.
Este 8rgano esta integrado por las delegaciones de los miem- -
bros, teniendo cada uno de ellos derecho a designar cinco delegados,.=-
Aquellos miembros que posean wmis de un millén de asegurados, tienen -
derecho a designar un delegado mis por cada millén de asegurados que-
exceda del primero, hasta un méximo de diez delegados. Para la reali- 

zacién de éste cbmputo la fraccibén de millén se cuenta como un milldn,.:

Los estatutos de la A.I.S.S. permiten que las delegaciones de-

cada miembro, puedan asistir acompafiadas de uno ¢ varios asesores-t
nicos sin derecho a voto,
Los delegados de los ﬁiembrds'aé¢¢iédos pueden pa;ticipagténi;

todos‘los trabajos de la Asamblea,‘§$taﬁdq;iimiﬁados‘respecto a sus =



_tienen el caracter de consultivos,

Los trabajos de la Asamblea pueden ser presenciados por obser
iVadqres slﬁlderecho a voto, cualquier observador que pretenda asisﬁit;
‘éaﬁﬁiéa tendr& que obtener la aprobacién del Presidente de la

Asociaci6n, quien decidirg previa consulta a la mesa directiva,

fijado por el Consejo; siendo el Presidente de la ASbciacién'éﬁiéh,

_El ‘presidente

tad de los delegados titulares.

1) .~ Funciones.

.. b),= Modificar los estatutos de-la

) .= Decidir’ la disolucién de la




“escrito al secretario General de
Ei;cdné‘e‘jo" se reuné imﬁediéta.merit'eja.ﬁtt;é's;,
nién de la ‘ASarﬁblea General. Puede ser convo@a;dé"
ise‘r;i ‘a‘soiri.citud de la '2;1esa Directiva o a pro‘p‘u'esx

te cuando menos, de los delegados titulares dei ,Lﬂ°

dente a propuesta del Secretario General.
Todas las decisiones dentro del Consejo srer'vt‘o

yoria de votos, en caso de resultar una iguald;d]éh la votacién

Presidente 0 en su ausencia el Vicepresidente tiene
nante.

1) .~ Funciones.

Son funciones de este 6rgano:

a).- En la reunién que sigue inmediatamente a su deSignaciéh,-'

elegir al Presidente de la A.I.S.S., al Tesorero-y-a 14 miembi‘os”de'-ﬂj
la Mesa Directiva.
b) .- Nombrar al Secretario General y poner fin a sus funciones;
¢) .- Fijar el orden del dfa, el lugar y la fecha de las reuni:'._q‘
nes de la Asamblea General y de las reuniones regionales, y ’esﬂtal;lé—.
cer los reglamentos de estas Gltimas. | ‘
d) .- Velar por el cumplimiento de las dé'

en las asambleas generales.

dad Social.




Ve

'yéfuPreparar un progreso de actividades para tres afios tenien

comisiones permanentes y el Secretario General.

©7. h) .~ Deeidir sobre las soliciﬁﬁdéé de'admisiéniptorgandolés

' blecer sus reglamentos.

k) .- Contribuir por‘cﬁélﬁdiér

los” fines de la A.I.S.S.

"dad Social de la 0.I.T.

El Mandato de la Mesa Direx

‘sus decisiones se adoptan por mayorf

emitidos por los miembros presentes
1)~ Funciones.

. a).- Establecer el program

- dades de'la A,I.5.S. para cada ung

el pfbgrama de trabajo preparad6456r~



Uqélvez elegido el Consejo.

elegido el Presidente de la A.I.S.S.. elicua

el cargo con caricter interino, asumiendo éste todas las funciones-

hasta la siguiente reunién estatutaria del Consejd;if;

1) .- Funciones,

a) .- Le corresponde representar a la A,I.S.S. Yy asegufér'elf—i7°
enlace con el Director_de la Oficina Internacional del Trabajo;iaéi;?
como con los dirigentes de otras organizaciones internacionales.

b) .- Representar a la institucidn en las reuniones de otra ingf"
tituciones ihternacionales, o en su caso designar un representanté.,1

¢) .- Convocar y presidir las reuniones del Consejo y de la ﬂé

sa Directiva.

e) .~ El Tesorero.

El Consejo es quienvq}ige~aliTeé0r o




“Ireunibn’ nmediatasa-la‘ e su - designacién

e puesto,entre dos reunloneS'de Consejo

Tber de eleglr un Tesorero con car

flas funciones hasta la s1gu1en,

1) .~ Funciones.

a) .- Recaudar las cotizaéidﬁe

:'la‘Asociacién Internacxonal de 1a Seg

b) .~ Al finalizar cada e3erc1c10 flnanclero, deberé presentar-
A?za la Mesa Directiva un estado de 1os Lngresos y de los egresos de la:
inst1tuc16n durante un afio y el balance al flnal del aﬂo.yrr

¢) .- Presentar a la Asamblea General en’ nombre de la ‘Mesa-Di~-

Arectlva un informe sobre la smtuac;én flnancxera de la A I S S
‘]te el periodo transcurrido desde la'As
f).- El Secretario General

: Corresponde también el




tiene como £l
aSPécto:finanéie;o;
veﬁtores devcﬁeﬁfaé, de'iog.qgales n
COnsejo'correspondiendole”éiéiéhp inte

Presidente de la Comisién de cOﬁﬁrél“

1) .~ Funciones.

a) .- Examinar la contabilidad de la A.I.S.8. al final de cada

ejercicio financiero, aprobar la cuenta de ingresos y de egresos

‘sentada por el Tesorero. Y preparar un informe acompafiado de

aciones y recomendaciones que estime necesarias.

”}Cpfﬁesponde al Presidente de la cOmisién‘de‘Cdntro pre




. cano de Segurldad Soc1a1 seiacordé:convertir' a Comisién .y la“Ofic

part1c1par en el goblern

I1).- FINES .

Del ééﬁud;o




“Iberocamerica

»1d) -~ Estimular la cooperaclén permanent

«Vnes de Seguridad Social.

e) .~ Procurar la formacién y perfeccionamiento de las personas
‘que desempefian funciones relacionadas con Seguridad Socia

el otorgamiento de becas ue capacitacién, cursos;gsem ’

f) .- Mantener estrechas relaciones con los Qréan )

‘cionales y demas entidades que se ocupen de la Sééurldad socia
I1I).- ORGANOS Y FUNCIONES. :
a) - El Congreso.

l Congreso es el érgano supremo de la ins it

fél se representa la voluntad de todos los mlembros por. medio

ufdelegados. Esta permitido que asistan tanVSOIO'como obs
"Congreso, representantes de las organzzac1ones

cionadas con la Seguridad Soc1al los expertys

pecializadas en Segquridad Social, El Conqreso ]

y su sede es movile










de51gnar a los dlrectores de los departamentos: técnico

1).- Funciones.

La Secretarfa General tiene a su arg






guridad Social,- ex
neral ‘de ‘la r de la incina Pahamericanaide}La Sa

lud. del Consejo de AdminiStﬁéq

del

Interamericanas de Seguridad Soc
Primera Conferencia 1942

1';rségﬁﬁaa Cbnfe;ehcia 1947¢

Tercera Conferencia 1951 _"V

‘nCuérta Conferencia 1952-

Quinta Conferencia ;1955”;‘ raca:

Sexta Conferencia - 1960

Septima Conferencia‘l954?ili

Octava Conferencia 1968 (Pa

II).- FINES.

‘ORGANOS Y FUNCIONES,

SFora) La Asamblea Plenaria;f '*

V{Orgaﬁb'éﬁﬁfeﬁo dé,lavinsgiﬁﬁc;

ciones representantes de los miembro



. bajo el nombreide

embros suplentes que as

5019 £iénén5déreéh6'afﬁbz,~y

orman: parte de &ste érgano; si

_tripartita del Consejo de Administraci6n’ @

~wd¢1 Trabajo, el Director General de &sta Ofici

Unién Panamericana y el Director de la Oficina.










mas como,’

¥ la expectal

ste comité beneficios-de:sum
uanto-a-medicina se trat

‘tiene relaciones con la Conferen

dé‘SégQ?iQédlS@@;gﬁ,,9inculaci6n de dos . tipos s a vy jurfdica. -

Historica'porqué la C.I.S.S, desde su é;eéqibAfést‘,unidafa‘ié O;I}T;Vﬂi










CAPITULO IV.

VAPRECTACION ¥ CRITICA DE IA INTERNACIONALIZACION

_IA SEGURIDAD SOCIAL."







‘presentar caracterf{stica

fLo cual es explicable

a la fuerza gremial lograron conseguir protecciones so-

ciales, entre estas clases laborantes estaban los ferrocarrileros y-



xpresamos eran de tipo=-




. SEGUNDA EPOCA,-

ra.las primeras conferenci

1939, -

PRes

internacionales, los que con sus estu

”diéminuir considerablemente la piu:aigdaq‘d

‘gn éuanto a Seguridad Social se refigre,;;
Basandose en estudios actuarialgs(;d
comoABolivia, Costa Rica, Ecuador, Mékico;
~la iqétitgyen,sistemas generalesydg Seéu: a

~un régimen . de Seguro Social gereral,










eferinte a los

‘la anterior d

aportados por 1;s7pf601nq




on las prestaciones por desempleo que actualmente cu
un’ 0%1de'1ps}£s§lériédos ; S,
5 egﬁildad,scciéifal‘impulsar'Eahbiéh'a— e

los servicios de tipo partidular‘enydicha rama,



puntar ‘algunas observaciones sobre la ac

_icién;de los organismos;internacionales especializados en Seguridad -

n‘dlﬁérdf‘bar;o§féfiéddfséfhanigstancado; as
1e57ée Sequridad Sédiai{n&léxtéﬁdigndoléu campo:‘d
;Qé%séétores de la poblacién écohémicaﬁeﬁﬁé}a
ampesxnaéé,‘el trabajador a domicilio, eﬁc:( eﬁtre éstos 1o
tadosfspﬁr;os campesinqs}Vyargugryivén!éh' na:

consideramos desde luego que las demds clases

“‘sitan la proteccién social, pero para:éfédto

trabajador agricola es el mis patente e




problema, éste segULré exlstlendo. EL transcurso del tiempo no solu— i

.ciona los problemas econémicos y- socxales, 51no que por el transcur- i

so menc10nado los probleams se multlpllcan ya que la poblaclén va -






£










\:flndjdiéfrﬁtah de la Seguridad Social, lo que no deberia de;éef'517

.~conferencias etc., que han elaborado y ofrecido dichos’ organismos

. a'las. instituciones nacionales latinoamericanas,:estas 'se’ encuen-
tran estancadas en cuanto a la ampliacibn gradual de su campo de~ .

accién, ya que el campesino, el trabajador por cuenta propia etc.

se ‘tomaran en consideracidn seriamente la asistencia técnica g

1culares e -improvisaciones, debe fundamentarse en estudlos re

dévlas condiciones que imperan en cada pais'y adqptandb as

como aprovechando la colaboracién de los organismos internaciona-

les especializados en -la materia.




aﬁos“de Revolu01on“ Méx1co, Ed Fondo de Cultura Economlc

Bmomo II. 1961. :

Social" México,




Rutas de Paz. 0IT

- 7.- geguridad Social.. AT

' IIT.- LEGISIACION CONSULTADA

- 1.~ carta de las Nacione

el: Seguro -Social.’

9.- ey Federal del Trabajo.



Capitﬁlé'ii

Capituiq}II









= Funciones. :

nferencia-Interamericana’d

eguxldeTébéial; (c.I.s.s.

Creacibn:

Iii).4‘0rganos y Funciones.
ia);- La Asamblea Plenaria.
‘1) .- Funciones,

-E1l Comité Permanente, .

‘1) .= Funciones.

Relqc;opes;y”Colabpracién:entr 0

Organismos’ Internacionales: Especializados

1,éh;éegﬁfidad Séé;ai
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