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Una obligacibn {mpuesta por La Universidad Nacional Auzénoma de
México, un alto deber como alumno de La misma y, finalmente, una Ln-
mensa satisfaccdién, me han impulsado a La realizacibn de este modes-
to trabajo que domeio a vuestra alta considenacdbn, y que he Leegado
a culminar gracdas & Las valiodas orientaciones de Los sefiones Licen
ciados VLeton Garela Moreno y Juan Francisco Villarreal Rodrnlfguez.

Es ponr demds Linteresante, ol saber c6mo personas de un pals que
no tienen ndngin vinculo con otro pafs, en un momento dado y median-
te edlncunstancdas deteaminadas LLegan a formar parte jurldicamente,
de ete conglomerado socdal ya que precisamente una de Las principa--
Les finalidades de La Naturalizacibn es hacer posible que elementod
extrafos que se han Llegado a identificar con un grupo socdal, thans
fonmen su condicibn sociolfgica en junldica, en el momento en que se
cumplan Los requisdiifos Legales exdigibles en cada pals, ya que el Ea-
tado al hacer La atribucibn de La Nacionalidad de origen, no puede -
Leegar nunca a abarcar a todos aquéllos individuos que siendo extrap
fenos estén mas Intimamente vinculades y mds identificados socdolfigd
camente, que ofros individuos que conforme a La Ley son considerados
mexdieanos,

La cuestdibn de La Naturallzacifn ha estado Latente en todas Las
edades, pero ha LLegado a su mdxima importancia en La Epoca actual -
en que Las grandes naciones hacen una complicacibn extraiio en Los -
conglictos Lntearnacionales.

EL Estado necesita de Los extranjenos; es una Ley de £a civili-
zacdibn a La que ninguno ha podido sustraerse, y vemos cémo en La ac-
tualidad no exidte un s0lo Estado en el que hayae nacdionales dnicamen
te, pues slemphe exfsten Lndividuos que van a buscar a otrno Esitado -
Lo que en el propio se Les niega, por tanto podemos afinrmar que hun-
ca desaparceend esta distincibn entrne nacionales y extranjeros a me-
nos que venga ef €stado Internacional, y mientras €sic sucede el Es-
tado debe consenvar sus instituciones,



Terminarnemos estas pafabras previas con unas LEneas del furdisita

C.A, Lera que nod dice ques "como Las necesdidades materniales proce--

den a Las del esplritu, genenralmente son obrencs Los primeros inmi--

; ghantes.., cubdentas Las primenas necesidades el Estado necesita --

; atraer a otros extranfencs pona cimentar La admindsitracibn, cultivar

y propagar Las cdencias, Las antes y Los conoeimientos dtilfes. Tal

es La Rey imperiosa de La civilizacibn a que ningdn pueblo ha pedido
sustrnaernse” 1/,
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1/ C.A. Lera, Nacionales pon Naturalizacibn. p. 12
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A}  UBICACION DEL TEMA EN EL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

Pana LLevar a cabo La ublicaciln de este tema en el Derecho In--
ternaclonal Privado utilizanemos el método deductivo, es deedin, Lne-
mos de Lo mds general a Lo wds particulanr,

Indiscutiblemente que nuestro tema pertenece a La rama def Dere
cho Pdblico denominada en foama undnime por Los aufores como Dereche
Internacional Privado, mismo que podemos definin como aquél que tie-
ne por objeto fijan La nacionalidad de Los Lndividuos, deteaminan -
Los derechos de que gozan Los extranferos, nesolver Los conflictos -
de Leyes referentes al nacimiento o extincibn de Los denechos y ase-
guran el nrespeto de estos denechos.,

La gaan mayonfa de £os autores divide el objeto del Verecho In-
ternacional Privado en ines partes, a saben:

al Nacdonalidad
b) Condieibn de Los extranyeros y
¢! Condlicto de Leyed ¢y fjunisdiceiones,

84 definimos La NacLonalddad como el vinculo Jualdico Pollitico
que une & un Lindivdiduo con un Estado, veremos que La Naturalizacdbn
en cualquiera de sud dos sistemas es precisamente, La forma en vir--
tud de La cual una persona puede £Legar a adquirir una Nacdonalidad
distinta a su Naclonalidad de origen,

En conclusifn, La Naturalizacibn puede sen ublcada dentro de La
Nacionalidad ya que ed una forma de adquirirfa, y La Nacionalidad a
su vez podemos decdr que ed uno de Los tres obfetos principales del
Denecho Internacional Privado,

B}  CONSIDERACIONES PREVIAS ACERCA DE LA NATURALIZACION

"Coneebida La nacionalidad come pertenencdia a La poblacibn de -
un Estado, y La poblaciln en cuanto a uno de Los efementos de Este,
es evidente el canfleter internacional de Las reglas que sefialan La ~
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nacionalidad de Las pensonas,,. Sin &mba&go. Los preceptos interna--
clonales directamente neguladores de La nacionalidad son muy escasos

y dentro de cada ordenamiento estatal abundan” 2/.

4

"lLa nacdionalidad descansa en motivos fundamentales de sentimien
to y convivencia asd es que &4 en un momento dado £Legan a variar, -
Los individuos quedan en Libentad de cambiar de nacionalidad y esta
posdibilidad se realiza mediante La £Lomada naturallizacibn individual,
que es pues aquella forma de adquisicibn de La nacionalidad que se -
verifica mediante una solicitud del interesado y una concesibn o &im
pLemente una aprobacibn o comprobacifn por parte def Estade de que - -
el aspinante nedna Los nrequisitos Legales precdsos para disfrutar de
ta nacionatdidad® 3/.

Dentro de La nacdonalidad existen cuatro reglas fundamentales,
a saben:

1.~ Toda persona debe tenenr una nacioralidad y nada mds que una
nacionalidad, '

2.- Toda persona dedde su oxrigen, debe tener nacionalidad.

3.- Puede cambiarse voluntariamente La nacionalidad, con el -~
asentimiento del Estado nuevo,

4,~ Cada Estado dictamina soberanamente quiénes son sus nacdiona
Les en su respectiva Leglslacibn,

De &0 cual obviamente podemos decir, que £as dos dltimas reglas
son Lad que 4¢ pueden aplicar a La natunalizaci{bn en tanto cuanto -
que un {ndividuo e& Libre para cambiar su nacdionalidad diempre y -~
cuando nedna Los requisitos exigibles pon el pals del cual va a ad--
quirir La nacdonalidad.

De La misma manera opina el distinguido jurista Arce, quien di-
ce que "anteadloamente s¢ consideraba que ef Lazo nacional, es decdn,

2/ Adolfo Miaja de La Muela, Derecho Internacional Praivado., T.
- 11, p. 15
3/ Mééuet Arjona Colomo., Denecho Internacional Privado., p. 34




. ka dependencia con el Estado a su soberano era perpeiua y no podia -
cambiarse.

En La actualidad 84 se LLenan clertos requdisitos se admite que
¢l Estado pueda acepiar que dus nacionales Lo abandonen, s4in que por
edo corra ningdn peldigro,., En todos se admite La nacionaldidad por -
naturalizacibn siendo distintas Las condiciones que 4e Lmponen para
adquirninka® 4/,

Y por Lo que toca a La cuarta regla, podemos decin que se hrela-
ciona con La naturalizacibn porque el Estado en efercicio de esa Li-
bertad deteamina £a forma y nrequisitos para adquirir La nacionalidad,
"pero este derecho indiscutible de fijan La forma de La Naturaliza--
eibn y Los denechos def naturalizado debe tener pon LImifes el sentd
miento de La justicia, Las tendencias Liberates de La E&poca y el Lin~
terls nacional, que acondefan huin del exclusd{vismo de otros tiempos
que ahogaba a Los pueblos encerrdndolos en La prdetica de un egofamo
desengrenado” 5/.

En La Libertad para el cambic de La nacdonalidad generalmente -
afdiumada en La doctaina como una exdigencia del derecho natural, es -
condagrada por numercsos derechos posdtivos,

S4 un Andivdduo, desea cambiar de nacionalidad, en uso de esa -
facultad que La Leglslacibn de cada Estado Le otorga, (En quf condi-
cioned podndn o deberdn producirse Los cambios de esta nacionalidad?
(A qué principios estardn sometidos Los Estados en La reglamentacddn
de Los cambioa?

Se impone, hacer una breve y sencifla clasificacifn que La doc-
trina ha LLamado fa Libertad positiva de cambio de nacionalidad y La
Libeatad negativa de cambio de nacionatidad,

Porn Lo que de nefiere a La Libentad Positiva de cambio de nacio
nalidad, que es La parte de La clasdificacibn que més nos Lnteresa -

GFFREBRE)
R
4 4o

i

ﬁi\ . SCE ,
4/  Abbento G. Axce. Denecho Intesnacional Privado. p. 15
5/ C.A. Lena, 0b. cit., poi11
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por estar m&s nelaclionada con nuestro tema, ya que para hacer posi--
ble La naturalizacifn ya sea por La vla ordinaria o por Ra privife--
giada como més adelante Lo tratanemos y que serd objeto de un captig
Lo posienion en este trabajo, La voluntad del individuc adquiere un
cardeten indispensable y nelevante para La realizacibn de La misma,
Dentro de esta pante de La clasdificacifn podemos afirmar que una per
sona cuya voluntad es adquirin La nacionalidad de un Estado que no -
es el de su orndgen, no Ziene derecho de imponerse con cafidad de sdb
. ddito a ese Estado. Es decir, no puede Lmponer su voluntad sobre 4La
voluntad de un Estado, toda vez que cada Estado discrecionalmente -
puede aceptar o no a una persona, y determinar Los nrequisites que de
be cumplir todo 4individuo como un minimo para adquinir el cardeter -
de su nacional, a este respecto ya hemos mencionado Los LLmites que
el jurista Lera en su obra Aintitulada "Nacionales por Naturalizacifn",
edtablece que cada Estado debe respetan, "Ponr Zanto, esdtudiar La £4
bertad positiva de cambio es examinar dnicamente, el derecho de per-
der La nacionalidad que 4e¢ posee para adquindir otra" 6/, Sin emban
go, vemos que pueden exdistin Estados que no conceden esta Liberntad -
positiva de cambio de nacionalidad 0 que no LLeguen a Zal extremo, -
peno que impongan una serie de obstfculos que algunas veces podrlan
ser insalvables, y por tanto no hacen posible que se conceda esda L4~
bentad de cambio de naclonalidad, y adn mds, un Estado puede determi
nar o mds bien imponer por medio de su Legislacifn una serie de L~
tuaciones que en La realidad social de aquel pals fuera diffeil su -
nealizacdbn, y todo €sto porque el Estado quiere evitar que sus na--
cionales defen de senlo en cualquier momento ya que este tipo de Es-
tados estdn inspinados en La idea de una unifn peapelua,

Pasdndonos a analizar La Libertad negativa del cambio de nacdo-
natidad como dice Maury: "Se trata del derecho de conservar La naedo
nalidad que se tiene. Se manifiesta en dos formasp tiene dos conde-
cuencias; el derecho de que no se nos Limponga una nacionalidad nueva;
el no ser privados de nuedtra nacionalidad por vintud de una deci~--

&/ J. Mauny, Derecho Internacionatl Privado. p. 63




s46n auiordtandia 7/, En efecto, vemos que un Esiado no puede Lmpo
ner autorditaria y anbitraniamente una nacionalidad no deseada por -
Las pensonas, ya que se debe de reapetar en todo momento La voluntad
de Las personas Y ni adn despuls de una nesidencia mds o menos conis
nua y prolongada en el temnitondio de un pals, 64te puede atribuirn -
una nacdlonalidad a Las pensonas, ya que La sdimple nesidencia no Le -
da ningdn derecho af Estado para considenar en un momento dado como
nacionales a detenminadas pensonas, pero el Estadoe puede dictar re--
glas genenales y declaran que todo individuo que se encuentre en una
s{tuacibn dada LELegard o sen nacional; repetimos nuevamente, siemphe
Yy cuando el Eatado hespete Los LImites a que e refiere ed jurnisita -
Lera,

En £a actualidad podemos decir que un Estado no Limpone a £os 4in
dividuos La calidad de nacional por el simple hecho de tener una he-
sidencia mds o menos continua y prolongada, ya que casdi todos Los -
palses han dejado al anbitrio y voluntad de Los individucs el adqui-
rir 0 no La nacionalidad de un deteaminado pals por medio de alguno
de Los procedimientos establecidos para La naturafizacibn,

"En La natunalizaciln encontramos una sLtuacibn jurnidica ante--
rion que viene a ser substitufda por una s{tuacibn juridica nueva, -
en La cual La voluntad del interesado tiene un papel Lmportante dado
que como hemos dicho, £a naturalizacibn presupone La dolicitud del -
extranfero de adquinin La calidad de nacional" 8/; Esto independien
temente de que el Estado al hacer uso de La faculiad discrecional, -
que La Legislacibn Le concede, otorgue o no La naturaleza objfetiva -
por medio de £a carta de naturalizacibn,

EL junista espaiof Adolfo Miaja de La Muela dice que £a adquisi
cibn de La nacionalidad puede tener Lugar: "a) por Lmposicibn del -
Estado que atnaibuye esta nacionalidad a un hombre o gaupo de hombres,
84in contan con su voluntad........ b) mediante atribucidn de nacio--

1/ J. Maury., 0b., cit., p. 64
8/ Eduardo Triguercs S, La Naclonalidad Mexicana., p., 72




natidad hecha por el Estado a ciertas personas pero con La posdibili-
dad de una opedibn en conthardo,,, ¢} mediante La soldieitud de aque<-
Lkas personas que se encuentren en Las edrcundtancias, que La Legis~
Lacibn sobre nacionalidad del Estado prevé para que, &4in otho hrequd-
sito que su mandifestacdén de voluntad en forma y tiempo Legal, ad-~-
gquienan La nacionalidad,., d) pon peticibn del exthanjero que aspira
a una nueva naeionalided en un Estado que accede a esta peticibn o -
no diserecionalmente” 9/, Respecto a La primera forma de adquisi--
elbn de La nacionalidad como ga se ha scialado anteniormente, creo -
que La nacionalidad de Los particulanes debe ser respetada por todo
Estado de derecho que se encuentre regido por un ordenamiento consti
Lucional ¢y no ser vulnerada en forma arbitraria y autoritardia,

Por Lo que s8¢ refiere a La segunda forma de adquidicibn de La -
nacionalidad, cneemos que en un r€gdmen Legeal de esirdicto derecho -
asl debe ser, ya que Ae eatd respetando La voluntad def individuo al
estdnsele dando La opontundidad de una opeién panre que renuncle a esa
nacionalidad,

En La teacera forma de adquisicibn de La naclonalidad es necesa
rio 4y convendente hacer notan, que 84 bien es cderto que La voluntad
ded individuo tiene un carndeten preponderante para LLevar a cabo La
adquisdclén de una nacionaflidad, £aia no es una condicifn sine qua-~
non, ya que tambiln son indispensables otros nrequisditos como La capa
eddad, nesidencda, renuncdas, etc., mismos que analizaremos por sepq
rado en un capliulo postendior de este trabajo.

Creemos que La cuarta forma de adquindir £a naclonalidad ¢4 co--
recta; Zan sofo debemos hacer notarn que el soldicitante debe cumplin
con Los nrequisditos fLegales que edtablece el Eatado def cual 4e va a
adquinin La nacionatidad,

Ya hemos visto que pana que fenga Lugar La naturalizacibn, es -
necesdania La voluntad del Estado para aceptar al indivdduo como su -
g

T ; m
9/ Adoffo Miaja de La Muela. 0b, cit., pp. 38-39 %{ "9
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nactonal, asl.como tambin necesaria es La voluntad del individuo pa
ra naturalizarde, "pero este acuerdo de voluntades, unido a La crea-
edbn pon el de derechos neclprocos entre Estado e individuo, no po--
see ¢f carndeten de contrato, sino el de acto unilateral de soberanfa.
Las dos declaraciones de voluntad no se encueniran en un plano {gual;
La del aspinrante a nacional es simplemegnte una conditio Luris del ae
to estatal de naturalizacifn" 10/, B

Cuando un Lindividuo adquiere mediante La naturalizacién una na-
clonalidad, debe perder su nacionalidad anteaior aunque hay ciexta--
mente, algunos casos en que un Lndividuo tiene dos nacionalidades a
consecuencia del solo hecho de su nacimiento; "un efemplo {Lagrante
de esto ditdimo Lo tenemos en La famosa Ley Delbriick, mediante La - -
cual Alemandia inducfa a sus naclonales a naturalizarse en el extran-
feno, para Ainfiltranse en La vida de otnos palses y continuar, no -
obstante, siendo alemanes clandestinamente” 11/, Lo anterior se -
desprende del texto del artlculo 25 en su Pdrrafo Segundo de £a Ley
sobre Naclonalidad Alemana de 22 de fulio de 1913 que a La Létra di-
cet "No pdlende £a naclonalidad ef alemdn que antes de La adéuiaéci&n
de 2a nacionalidad extranjera, haya solicdtado y obtenido de La auto
hidad competente de su Estado de ordgen La autorizacibn esenita parg
conservar 84 nacionalidad, antes de conceden esta autorizacibn dzbe-
a4 condultarse ab cbnsul alemdn,

EL antlculo 278 del Taatado de Versalles ha obligado a Alemanda
a moddfican su Legislacibn con La cual ha quedade suprimido este ca-

40 de doble nacionalidad" 12/.
t

C)  CONCEPTO DE LA NATURALIZACION

. Pana deteaminar el concepto de La naturalizacdbn, en realidad -
no e& necedario hacer un ghran esdfuerzo, toda vez que £a gran mayorta

10/ 1lbidem., p. 39
71/ 7J.P. Niboyet. Principdos de Derecho Internacdonal Prlvado, p.
93

12/ J.P. Niboyet, 0b, cit., p. 94



10

de £0s autones han codnedidido en seralar que La naturalizacddn no e
otra cosa que una conceddbn otorgada por el Estado a favor de £a per
sona que previamente ha gformulado su soficitud y que ha reunido Los
requisitos exdigibles para La Ley, coincidiendo tambiln La doctrina -
en que es un acto soberanc y discrecional de todo Estado. Para dar
una mayor ingoamacibn acerca de este punto de nuestro trabago, a con
tinuacdiln citamos algunas de Las definiciones de La naturalizacibn -
que han elaborado juristas que gozan de un gran renombre imternacio-
nal,

EL Jundsta Espadod Miguel Anjona CofLomo al principio de su obra
nos dice: "La naturalizacibn es La conceddidn particular, individual
de La calidad de nacional hecha por La autoridad competente a un ex-
tranjeno que &a solicita y redne ciertas condiciones™ 13/, y con -
posterdionidad nos dice que "La naturalizacién individual es aquella
f§orma de adquisicibn de La nacionalidad que se vendifica mediante una
conceddfn o simplemente una aprobacifn o comprobacién por parte del
Estado de que el aspirante nedna £0s requisditos Legaled precisod pa-
ra disgrutan de La nacionalidad" 14/ y edte mismo jurista nos dedd-
ne algo, que un gaan ndmero de autores no hacen; nos referimos a £a -
carta de naturalizacibn que defdine como una concesidn otorgada por -
el poder pdblico, a favor de una persona extranjera, por La cual, ¢
mediante el cumplimiento de cdlerntos nrequddditos, puede tener y gozar
de tode o parte de Lod derechos, honores que Las Leyes conceden a -
Los nacionales.

Otno de Los autonres espadolfes de gran prestigio Adolfo Miaja de
La Muela nos da una definicibn muy sencilla que dicet "La naturaliza
cdln es La adquisdicidn de una nacionalidad distinta de La ordigina---
rda" 15/, Welss, cdtado por ef mismo Miaja de £a Muela, nos define

La naturallizacibn como el acto soberano y discrecdonal d¢ﬁﬂﬁyw,ﬁgfﬁ'
R
RS
13/ Miguel Arxjona Colome. 0b. cit., p. 8 S ,2
L—/ Ib‘:dem- » po 34 - “f.
15/ Adolfo Miaja de La Muela., 0b, cit., p. 38 FA"ULTAD D BENECHD
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blico, pon el cual une persona adquiere La cualidad de nacional o -
ciudadano en el Estado que el poder representa,

EL notable jurista mexicano ARbento G, Arce nos define La natu-
ralizacdbn como "la concesdifn que hacen Los Estados al extranjero pa
na que a su solicitud obtenga La nacionalidad" 16/,

EL destacado Linternacionalista franc€s J. P, Niboyet, a su vez -
nos define La naturalizacibn de una manera muy sencilla al decinnos
que "la naturalizacibn es La concesifn de La nacionalidad af extran-
jero que La solicita" 17/,

EL Maestro Eduarndo Trigueros a su vez nos dice quet "lLa natura-
Lizaeibn es un modo de atalbudir a un Lindividuo extranjero la naciona
tidad del Estado" 18/.

O0tro notable jurista Latinoamericano, ordundo def Ecuador, el

Drn. Bolivan Valladares R, en su obra intitulada "La Nacionalidad y -
La Natunralizacién en La Prfetica Admindistrativa' dice quet "La natu-
ralizacdbn es el medio por el cual un extranfero cuando de ha vincu-
Lado {uertemente a Los nacionales de un pals adquiere La nacionali--
dad de eflos en Lo tocante al efercdedio y goce de Los derechos que a
8st0s competen y Las obligaciones que pesan sobre Los mismos, median
te una concesibn def poden pablico de £a nacibn de La cual aquél pa-
sa a ser miembro" 19/,

Xavdien San Martln y Torres dice que: "La naclonalidad por natu-
halizacibn es el tEamino empleado para dedignar el acto de adquirir
ciudadanfa o nacionalidad en un Estade dentrno de cuyos Limites no se
ha nacido" 20/,

16/ Albento G. Ance. 0b. cit., p. 35

17/ J.P. Niboyet, 0b. ecit., p. 111

18/ Eduardo Triguenos, Qb. cit., p, 70

19/ Bolivar Valladares R, La Nacdonaldidad y La Naturalizacdbn en ~

La Prdetica Admindstrativa, p. 57
Xavdien San Martln y Torres., Nacionalidad y Extranferfa. p. 45
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Y pon €htimo, danemos Ra dedinicibn de un notable {nternaciona-
Lista §rancés Jacques Maury que en el princdpio de su obhra nos dice:
"La naclonalidad de onrigen es La que data del nacimiento, alln cuando
4680 puede probarse posterionmente, La nacionalidad secundaria ed -
entonces La que se adquiene y produce efectos despubs del nacimien~-
to" 21/ y un poco mds adelante nos dice que £a naturalizacibn "es -
La concesibn particular, individual, de La calidad de nacional hecha
por La autorddad competente a un extranjerc que La solicita y nedne
edentas condicdlones" 22/,

P}  ANTECEDENTES

I - ANTIGUEDAD,- En Lo referente a este fema enconiramos muy es
casa bibliografla, por Lo que se dificulta ol desarrollo de este te-
ma, mds adn &4 tomamosd en consdideracibn La contradiccibn que existe
entre Los autores y un efemplo de €sto Lo tenemos en Lo sigulente: -
EL jundista mexdicano Eduardoe Trigueros em su obra intitulada "la Na--
cionalidad Mexdicana" nos dicet "que en algunocs pueblos como Espanta
La naturalizacibn fue desconocdda.... no es sino hasta nuestra E€poca
de Los estados modernod cuande nace La naturalizacién" 23/,

AdoLfo Miajo de La Muela y Jos€ Joaquin Caicedo Castilla nos -
dan dos efemplos que justifican La existencdia de La naturaldizacibn -
en La antiguedad, mismos que a continuacibn pasaremos a referirnos,

"En Las ciudades griegas era muy rara £a concesdlbn def dereche
de iéudadanza a un extranfero, en Coninto decfan que La concesifn de
La ciudadanfa a ALefandro tenfa come dnico precedente La que se hizo
a HErcules. En Atenas se precisaba para La naturafizacdbn dos ple--
biscditos separados por nueve dlas y La aprobacibn del consejo de Los
quindientos y delf tribunal de Los heliastas. En Espanta un orfeulo -
habfa anunciado que el adivino Tisameno vencerfa en cinco combates;

~
—~

J. Maury., Ob, ecdt., p. 61
1bidem,, p, 64
Eduardo Trdigueros. 0b, cdt., p. 70

LT ]
W IS
My, M,

e E——



13
puso como condicibn para mandar el ejércdito espartano, obtener fa -
ciudadanfa a Lo que no accedieron Los Lacedemondod hasta Llegar ek -
momento de un inmminente ataque enemigo, EL derecho romano sefialf va
nios medios de adquisicibn del fus edvitatis para una categorla de -
extranfenos privileglados, Los Latind veteres mientras Los peregri--
nos ondinardios s6Lo podfan Llegar a La cdiudadanfa por dos medios: La
enrondis causae probatio (que consisila en La transformacdidn de su ma
trhimonio en {ustae nuptiae solicitado al pretor por el ciudadano que
hablase casado con una peregrina creyéndola nomana) o La concedibn -
de La autoridad, peno durante La €poca imperial se ensanchf progresi
vamente el dmbito de La cludadanfa romana hasta Lfegar a poseerla io
dos Los habitantes del imperio en virtud de una condtditucibn de Anio
nino Caracalla" 24/.

Sdn embargo, el jurdista Calcede nos da una mayor y mds amplia -
{nfonrmacifn sobre La naturalizacifn en Roma y a este nespecto nos di
ce ques "Pana Los peregrinos Latinos exdsilan Los sdigudientes modos -
de naturallizacdbn: a) Favor del prlnedipe, pero se presentaba una di
derencda entre Los Latind colondiani y Los Latind juniani, Los pnimg
ros adquirlan La ciudadanfa romana definitivamente, aln para después
de su muente.,. Los segundos no eran ciudadanos romanod sino miens--
tras vivlan (Los bienes de Los praimenos se henedaban conforme af de-~
necho cdvil, Los de Los segundos padaban al antiguo patibn)... b) -
Latino Jundano Causae Probatdlo.~ EL Latino que ante el magistrade -~
probara su matrdmondic con una mufer de condicifn Lgual o supernior, -
es deedr, con una Latina, y que de ese matrimondlo habla fendido un hi
f0, el que a La fecha de La diligencia senafa de La edad de un aito, -
adquirfa La ciudadanfa romana; c] Militia.- Haber seavido, al pained
pLo seds ados, y Luego tres solamente en el efércdto; d) EL efercd~
cio de La maglstratura; e) Nave.~- Haber fLetado un navlo capaz de -
contener diez miL medidas de trige e importando &ste a Roma durante
sels afios; ) Prestino.- Haber construfdo un molino y trabajdndolo

4/ Adolfo Miafa de La Muela, 0b, cit., pp. 39-40
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durante trnes aiios; gl La Latina Madre de tres hifos, come premio de
La fecundidad. En Lo relativo a RLos pereghinos ordinarios se recono
cfan dos causas de naturalizacién: 1,- Errords causae probatio.- Un
nomano contrala mainimondo por ernor con una Latina, o sea, cregéndo
La nomana; 44 de ese matnimondo venfa un hifo, podfa aquél probando
el ennon ante el magistrado, transforman el matrimonio Lus gentium -
en Lustas nupcdas y adquinin La ciudadanfa para £a mufer e hijos ==
caudae probatione, 2. Acto de autordidad.- Segin Las diversas Epo--
cas def derecho romano, tal acto Lo ejecutaba el pueblo a propuesta
del ney; Los comicios pon cundias, Los comiclos por centurias y Los -
comicios por Inibus" 15/,

"Las cartas de naturafidad expedidas en forma ghaciosa por ALos
sobenanos, previa soldcitud del extranfero, dan origen a Lo que en -
derecho actual se LLama carta de naturalizacibn, y cn general a La -
Anstitucdbn jurldica denominada naturalizacibn" 26/,

2,~ INGLATERRA

En Los onfgenes de este pafs La naturaldizacdbn no existla como
La hubo en 2as ciudades helénicas ¢ en el Amperio romano, pued Ingla
terna fue un pafs reacdo a aceptar La naturalizacibni s4in embargo, -
como dice Lera, "concluyd por aceptarfa en ef BLLL del afio de 1870"
27/ a partin de este momento La Lnstitucidn comfenza a desarrollar-
de 4 a medida que se fontalece La Lnatitucdbn mondrquica, Los reyes
asumen La facultad de naturallizar a extranfernocs segin Las circunsian
cias de cada momento, significdndose ITnglaterra como el pals mds par
co en otongar naturallzacioned a sdbditos extranferos’,

En La actualidad, en Inglaterra solamente exdiste un procedimien
to para adquirin La nacionalidad por natunalizacdbn y es el que noso
thos LLamamos de naturalizacidn ordinarnia, ya que en Inglaterra no -
exdiste La naturalizacdbn privifegdiada, Tambifn debemos hacer notar

e
oy
S~

Jos& Joaquin Caicedo Castilla. Derecho Internacional Privado.
pp, 120, 121 y 122
Eduardo Trigueros, 0b, cit,, p. 70
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que Los nequisitos fundamentales para solicitan La nacionalidad son
La nesdidencda Y el haber estado af servicio de La corona, ¢ al nes=-
pecto podemos cltarn Las palabras del Linternacionalista mexicano Al--
berto G, Aree que dice: "La cdudadanfa por naturalizacibn La concede
el Secretario de Estado, previa demanda de extranfero mayor y capaz
que haya residido en el Reino Unido o haya estado al serviedo de La
corona en servicdod administrativos durante 12 meses anterlornes a Le
fecha de La peticifn; que por siete afios anteriones a Los doce meses
haya residido en ef Redino lUnido, colonia, protectorado, mandato o f{
dedlcomiso; que tenga buenos antecedentes; que conozea La Lengua Ln--
glesa y que tenga La intencifn 84 se Le concede el centificado de na
tunalizacibn, de nesdidir en el Redno Undido o en La colonia, mandato,
ete. o de entrar al servdcdo de La corona” 28/,

"Ademds, Los Gobeanadores de Los dominios estén autorizados pa-
ra extender cartas de naturallizacdln baiténicas, véLidas en Zodoe el
dmpendio, siempre que se Llenen Las condiciones anterfones” 29/,

3.~ ALEMANIA

En este pals al igual que en Inglaterra remontdndonos a sué orf
gened, no podemos hablar de naturalizacibn ya que no £a habla, pues
"Entre Los Geamanos, el extrafio a La tribu Warganeus, s8L0 podla en
trar a elfa mediante el consentimiento undnime de sus miembros y des
pués de una convivencia de un afo, aunque necesitase de una {nvesii-
dura especial posternion para adquirin el derecho de LLevar anmas. -
Bajo el négdimen feudal, en que La perienencda a un Estado &¢ encuen-
tra obscuneedida por Los vinculos de vasallaje personal, &€stos podlan
sen adquinddos coniractualmente por un extranjero" 30/. AL respec-
Lo tambi€n podemos citar al jurista espaffol Adolfo Miaja de Ra Muela
qudlen nos dice en su obra que: "entre Los germanos en su fase némada,

28/ Afberto G. Axce. 0b. cit., p. 17
29/ Jos€& Joaquln Calcedo Castitla, 0b, cit., p. 122
30/ Adoffo Miaja de £a Muela. 0b, cit., p. 40

:
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no puede hablarse de nacionalidad: fa pentenencia a cada tribu se de
tenmina en foama {mprecisa, predominantemente por La sangre, perc en
el momento en que se establece el négimen feudal, a medida que el -
hombre de conviente en accesordio de £a tienra, nace como vasalle ded
sefion del tenrditornio el que ve La Luz primena en €L" 31/,

"Concedida La naturalizacién antes y después de 1871, Los debe-
nes y Los denechos han sddo idénticos entre Los nacidos y Los natura
Lizados en Alemania" 32/,

Redpecto a La naturalizacifn en La actualidad, en Alemania, po-
demos decir con el junista mexicano Arce que "en este pals Lmpera el
Jus Sanguinis... Es sabido que, Los que no son de raza pura germénd-
ca {arndios) aunque hayan nacido en Alemania no 4e consideran como aig
maned, La antigua Ley alemana de 19713, declard que se perdfa La na~
edonatidad, por La adqudsdeddn voluntaria de una nacionalidad extran
fena; Esta cstableciendo La excepelfn de que ed Lndividuo, consintig
na por escrdito en conservar su nacionaldidad, Esta fue La Ley que se
conoedd con el nombre de Ley Delbrick que fue muy criticada” 33/, -~
porgue por medio de efla un ciudadano afemdn podfa tener dos naciona
Lidades,

Lo anterior se desprende del texto del antlculo 25, pdrrago Se-
gundo de La Ley sobre La Nacdlonalidad Alemana de 22 de jullo de 1913
que a £a Letra dice: "No pierde su nacionalidad el alem&n que antesd
de £a adqudisdieibn de una nacionalidad extranjera, haya scficitado ¢
obtenido de La autoridad competente de su Estade de origen La autord
zaedbn escnita pana conservar su nacionalidad. Anies de conceder es
ta autondzacidn deberd consultarse al conaul alemdn.,. EL artlculo -
278 del Tratado de Versalles ha obligado a Alemania a modifiear su ~
Legislaedibn,,. con Lo cual ha quedado suprimido este caso de doble -
nacionalidad" 34/,

L]

1/ 1Ibkdem., p. 24

/ C.A, Lera, O0b., cit., p. 127

/ Albento G, Arce. 0b. cdi., p. 22
/

J.P. Niboyet., 0b. cdt., p. 94
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"Ahora desecha Alemania el principic de La doble nacionalidad,

y admite el de La pérdida o de La adquisicdbn de La nacionalidad, -
por vokuniad o por pena, pero sdempre sujetdndose naturalmente a ,La
soberanfa del Estado.,... La sdtuacdibn de Alemania e8 indefinida y -
confusa, pued La divdisibn de su teanditorio y La desonganizaeibn de ~
su goblenno no nos permiten dar... noticdas sobre sus leyes en cuan-
2o a nacionalidad que fas anterionres que suponemos vigenies en Alema
nia Oceddentat" 35/,

4,- FRANCIA

A diferencda de Inglaterra y Alemania, 4obre nacionalidad por -
naturalizacibn, en Francdia tenmemos una abundante bibLiognrafla, y pon
Lo mismo, Lbgicamente es posible hacer un estudio mds completo de e4
ta institucdbn en Francia.

Antiguamente en Francia era el ney el dndeo que tenla La facul-
tad de otorgan La nacdionalidad francesa medlante el cornedpondiente
procedimiento de naturalizacdén, a Los exiranjeros que asl Lo so0dicd
taban, pero el rey siempre Lo hacla individualmente otorgdndoles en
cada cqio su conrespondiente canta de naturalizacibn,

Haelendo un judicdio caftico de Las diferentes ondenanzas y Leyes
que -han regido a Francia en este aspecto, han establecdido condicio--
nes estrictamente rigurodas, al otongar a Los extranfencs derechos -
pollticod,

"La ondenanzas de 1814,,... exd{gla La gran naturalizacdln para
goamar parte de fLas asambleas Legislativas™ 36/,

"La revolucdbn de 1848 hizo desaparecer esia naturalizacdfn prd
vilegiada, pero La Ley de 27 de junio de 1889 sobre nacionalidad de-
efat "el extranfeno naturalizado goza de todos Los derechos civiles
¥ pollticos inherentes a La calidad de ciudadano grancés™, Sin em--

35/ Agberto G, Arce. 0b, cét., p. 22
36/ C.A, Lera. 0Qb. cit., p. 30
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bargo, no es elegible a Las asambleas Legislativas sino diez afios -
despuls de dado el decneto de naturalizacdbn” 31/,

En Francdia hasta 1849 La faculiad de ataibuir La nacionalidad -
estaba neservada al Legislador pero en vintud de La Ley de 3 de di--

ciembre de 1849 se modifict quedando dicha facultad en el Poder Eje-
eutivo,

En Francda £a nacionalidad puede ser adquinida mediante La natu
ralizaedbn y al igual que en nuestro pals existen dos procedimientos
pana La mismas

Naturalizacibn Ordinarnia.- Podemos seifalar junto con Los auto-~ °

hes que Los requdsditeds fundamentales para su procedencia son:

Edad,- "La nacdonalidad por naturalizacibn puede obtenerse a -
partin de La edad de 18 adios" 38/; el antlculo 67 del Chdigo de La
Nacionalidad establece como requisito La edad de 18 ados,

Residencia.~ Redpecto al requdsdito de La redddencia el junista

Jos€ Joaquin Caicedo establece en su obra,... "2).- resdddencia en -
Francda, o sea, ternitordio metropolitano, Argelia, Guadafupe, Marntd-
nica y reundibn al tiempo de La naturalizacién” 39/ y por su parte,
Maury nos dice que el antlfeulfo 62 del C6digo de La Nacionafdidad exdi-
ge como resddencia mindma La de edneo afios anterdones a La solicitud
que presenta el interesado, en La Lnteligencia de que es de observar
s¢ que este anticulo es aplicable solamente en detferminados casod, -
ya que en otros La resddencia no es necesarndia para LLevar a cabo el
procedimiente de naturalizacibn como Lo veremos mis adelante,

También debemos mencionarn algunas situaciones que equivalen a -
La nesidencia exigida por el artleulo 62 def C6digo de La Nacionaldi-
dad, mismas que nos hrefiere Caicedo: "se asimila a La nesidencia ci-
tada La sdguiente: a),~ La nesddencda en Las colonias o en el exte-

37/ IbdLdem., p. 33
/ Atberto G. Arce. 0b. cit., p. 20
9/

38
39/ Jos€ Joaquin Cadcedo Casitilla. Qb. cit., p. 122
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nion para el ejencicio de una funcdfn conferdida pon el gobierno fran
c8s8; b).- EL ejercdcio en el extranjerc de una funcibn o de un em--
pleo en La sede de una embajada o Legacibn de Francia; e¢).- La hedd
dencia en un pais con undbn aduanera con Francia; d).- La participa
edbén fuera de Francia en tiempo de paz o de guerra en una gormacidn
negularn del eféreito francés™ 40/,

EL mismo fundisdia nos hace referencia a una senie de casos, en -
L0s cuales el extranfenoc para cobfener £a nacionalidad, mediante el -
procedimiento de naturalizaclén correspondiente, ni siquiena es nece
sando que cumpla con el nequésito de La resddencia exdgido por el ci
tado artleulo 62 y al efecto nes dice ques "hay cdlertos extranfercs
a Los que no se exdge condicidn de resdidencia; el adoptado por un -
francés, el que haya servido en La guerra en Los efércitos aliados o
en efbrcito francés o en La nesistenciq el hifo menon Legdtimo cuya
madne, en vida del padre, adquiera £a nacionalidad francesa; el hijfo
natural cuye padrne, que Lo ha reconocido en segundo téamino adquiera
La nacionalidad grancesa en vdda de quien realdlzf el neconceimienio
primeno; el hijo menor de un extranjero que adquiera Ea nacionalidad
francesa, en el caso de que aquil no siga La nacionalidad framcesa -
por ménistenio de Ley; el extranferc padre de thes hifos menones Le-
gftimos; el hijo de un antiguo naclonal francés salvo que La naciong
Lidad de &ste haya s4ido cancelada por disposicdin gubernativa; el -
que ha prestado senviclos excepcionales y aquél cuya naturalizacdibn
hepresenta para Francda un intenés excepeional" 41/,

También Arce nos refdlere algunos cados en £0s que ne ¢4 neceda-
ria La resdidencia como presupuesto fundamenial para La adqudsicibn -
de La nacionalidad §rancesa, porn efemplo, nos dice que en el derecho
§rancés eastdn dispensados de nesidencia ef hifo mayor y La esposa -
del extranjere que adguiere La nacionalidad francesda.

Mawury nos da otra serde de requisitos para indeiar el procedi-~

29/ 1den.
41/ TIbLdem,, p. 123
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miento connespondiente de naturnalizacibn y dice que en el denrecho
drancés nadie puede ser naturalizado 44 no es de buenas costumbres o
44 ha sido obfeto de una condena superior a un afio de prisifn, que
ho sido dictada por un Thibunal {rancés o extranferno, pudiéndose ¢
no, tomar en cuenta £a sentencia del pals extranjeno,

1

Por otra parte, el antlfeulo 70 del C6digo de La Nacionalidad es
tablece: es necedario para poder ser naturalizado, primeramente e4--
tan en efencicdo de Las facultades mentales, no LLegar a ser, segdn
el estado de salud §Lsdica, ni una carga ni un peligro para La colec-
tividad (edte requdsdito no se pide 84 se thata de naturalizacibn de
gavor) y el arntleulo 69 del mismo ordenamiento Legal establece: La -
neturalizacdb no de concede 44 el interesado no justifica su asdimila
edbn a La comunidad fr ancesa y, en pariicufar, 44 no ftiene un cono-
cimiento suficiente de £a Lengua francesa.

"Procedimiento para La naturalizacddn.- EL C6digo de 1945 atrni-
buye competencia en Ztodo Lo nelative a La Nacionalidad, af ministe-=
rio de La poblacibn., La carta de naturaleza es concedida por dicho
despacho, con La §Lnma tambi€n del guardaselfos. EL decreto debe pu
blicarse en el Dlaric Ofdicial para que pueda oponerse a terceros, Y
en cado de ernror porn no keunin el Linteresado Las condiciones Legales,
el decreto puede sen retdlnado dentrho de un afio a partin de 2a fecha
de Au expedicifn; en casdo de documenios o fedtimonics falsos el pla-
20 para el retiro del decreto se aumenita en dos aios., SL La adminds
trhaci6n nechaza una demanda de naturalizacdén por razones de derecho
{falte de algldn requisito Legal) La decisdibn debe ser motivada ¢ es
acusable,

84 La negativa se basa en razones de oportunidad, La administra
edén tiene facultades discrecionales y su decdsibn es deginditiva® =
42/.

Naturalizacifn privilegiada.~ Respecto a este sistema de naturg
Lizacibn La Legislacdbn francesa es menos estnicta y no Aimpone tLan--

42/ " 1bLdem., pp. 123-124
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tos obstheulos Y al efecto damos a continuacibn una nelacibn de Las
perscnas que pueden obtener La nacionalidad mediante el procedimden-
Zo de naturalizaedbn privilegiada.

"Se reduce el plazo a dos afics a Los nacidos en Franeda que por
una causa cualquiera no han reelamedo durante La menor edad La nacdo
nelidad francesa de confonmidad con Las Leyes; al extranjero casade
con grancesa; a Los titulares de diplomas de estudios Sduperdiores de
focultades {rancesas y a quiened hayan prestado importantes servi---
elos a Francdia Zales como el aponte de talentos artlsticos, cientlifd
cos o Literanrdlos distinguidos, La introduccdln de industrias o {nven
Loy Atiles, La Anstalacifn de establecimientos Lndusitriales o explo-
taciones agrlecolas" 43/,

Respecto a Los requisitos podemos deedin que en nelacién a La ca
pacidad ¢ edad 8¢ exige La misma o sea 18 afos; &in embargo, debemos
hacer notar que hay cados en Los que s¢ puede obtener La naclonali--
dad a cualquier edad, mismos o que con posterionidad nos referdremos.
Ahora bien, por Lo que toca La nesddencia, ya hemos vdsto que hay al
gunos casos en Los que &sta no es necesardia, y precisamente estos ca
408 pertenecen a La naturalizacidn privileglada, asimismo ya hemos ~
ceitado Las hipStesis que se equiparan a La nresdidencda,

También es necesaric hacer noiar como Lo hace Maury, que el ar-
tleulo 70 que establece, para poder ser naturalizado es necedario e
Lar en eferciecdo de Las facultades mentales, y no LLegarn a ser segidn
el estado de salud §Leica, ni una carga ni un peligho para La colee~
tividad; no es aplicable &4 se trata de naturalizacibn de favon.

Othos casos de naturaldizacdbn privilegiada y en £Los cuales La -
nacionalidad 4e puede adquinin a cualquier edad, sin cumplin con el
requisdito de La nresddencia son: :

Artfeulo 64 del Cédigoe de La Nacionalidad.- 1.~ EL extranjenro
padre de tres hifos menones Legftimos; 2.~ EL extranfero que Linghe-

3/  1bfLdem., p. 123
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56 de voluntario durante La guerra, en Los efbreitos franceses o ~--
aliados; 3.~ EL extranjero que ha prestado servicios excepedlonalesd
a Francia o que representa para €sta un Lntenés excepcional; 4,- EL
exthanferno adoptade por una persona francesa; 5.- A Los franceses -
que han perdido La nacionalidad.

En el tercer caso 46L0 se adquiere, previa opinibn conforme del
Consefo de Estado, segln informe motivado del Ministenio de Pobla-~-
edibn, Conforme al antlcufo 65 del Cédigo de Nacionalidad ne puede -
sen Naturalizado o redlntegrado, quden ha s4ido objeto de un decheto -
de expulsibn o de arnaigo de nesddencdia no expresamente revocado,

Efectos.~ "Los casos de adquisicién de La naturalizaciBn ya 4e
trate de beneficio de La Ley, de naturalizacdbn o de redintegracibn,
La adquisicibn de La nacionalidad §rancesa sdiempre se ha producido -
s4in netroactividad, a partin del hecho o def acto que La realiza" -
44/.

En esie tema eb Lmportanie analizan cudd es La extensibn de Lo
efectos, pues no en Todos Los casos se producen Los misdmos,

"La naturalizacibn paocduce efectos colectivos; La del padre 4se
extiende a Los hifos menores pero quedan exceptuados:

1.~ EL menor que ya esté casade al tiempe de La naturaldizacién;
2.~ E£ que ha prestado senvicios militares en el pals de orndgen; 3,-
EL indeseable que ha s4ido obfeto de una medida de expulsidn, o de {4
facibn de nesidencia; 4.~ EL Lndividuo cuya residencia en Francia -
es innegular; 5.~ EL que por ser nacido en Francda hubiere podido -
adquinir La nacionalidad francesa mediante solicitud al gobierno y -
s¢ ha abstenddo de hacer esa solicitud,

La naturalizacibn del mandido no origina La de £a mujer, pero €4
ta puede pedir su naturalizacibn sin necesidad de Llenar La condi---
cdfn de nesddencda" 45/.

44/ J. Mauny. 0b. cit., p. 123
45/ José€ Joaquin Cadicedo Castilla. O0b. cil., p. 124
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En el denecho francés La naturalizacibn def padre no implica La
adquisieibn de La nacionalidad por pante de La esposda e hijos mayo--
hes, peno 8¢ Les facilita en caso de que quiernan adquirinla.

Redpeeto a La nepercusdidn de Los efectos, sobre Los derechos po
LLticos al naturalizade "queda asimilado al nacional de onigen salvo
Las sigudientes incapacidades: no puede sen elector, ni desmpeiiar fun
ciones pdblicas nemuneradas porn el Estado, ni ejercern La profesibn -
de abogado sino pasados cinco aios después de La naturalizacdibn; nd
elegido panra La Cémara, Senado o Consefo que Lo ha sustitufdo sino -
transcurridos diez -afos" 46/.

Sobre el mismo tema Maury nos dice que "hay incapacidad de natu
ralizacdbn polliica duranie un plazo de diez afios a partin del decre
to de naturalizacddn y por tanto a partin de La fimma def decreio el
francés naturalizado no puede sen Lnvestido de funciones o mandatos
electorales” 47/.

Revocacd{fn y Nulidad de La Canta de Naturalizacibn.- ‘En Lo refe
rente a este tema, el C6dige de La Nacionalidad establece de una ma-
nera clara, La forma en que debe LLevarse a cabo tanto La nuldidad co
mo La revocacdibn de La carnta de naturalizacifn y al efecto el artleu
Lo 112 establece que el decreto que concede La naturalizacién puede
revocansde en cado de fraude previa redolucién conforme del Condefo -
de Estado oyendo debidamente af {nteresado, que puede presentan pruig
bas y alegatos y el plazo para revocar £a naturalizacibn es de dos -
afios a pantin del descubrimiento del fraude, V el artlculo 114 en -
Lo conducente prescribe que 44 La canta se obtuve mediante una conce
s48n con un {ntenmedianioc esta convencddn es nulfa, y ef decreto de -
La naturalizacibn dictado con motivoe de Ra convenciln se nrevocard en
ed plazo de un aflo a pantin de La sentencia de condena dictada con--
tra el inteamedianio.

8L La nesolucibn niega La natunalizaciln se puede recurhih poi

46/ Idem.
41/ 3. Maury. Ob. cit., p. 127
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exceso de poder ¢ de tienen dos meses a partin de La notificacibn.

"Canta como prueba de La nacionalidad.- La nacionalidad gfrance-
sa se demosirard por La presentacdién de La publicacién del decnreto o
def ejemplar negistrado de La declaracibn, A4 estos documentos se -
han pendido, podad recurninse al efemplar del Jounnal Officiel.... e
incluso puede supfinse La presentacddn de estos documentos por una -
centifdcacdidn del ministendio de La poblacidn, que se expide a todo
solicitante en La que se haga condtarn La existencia del deeneto o de
La declaracibn" 48/,

5.- ESPARA

En cuanto a Los antecedentes se refiere sobre La naturalizaciln
en edte pals, debemos decdr que es importante su estudio ya que como
es sabido, nuestra evolucdibn Legislativa se ha encontrade Lutimamen-
te Ligada a £a Legdslacidn espaicka, La cual ha tenide una gran 4in-~
fluencila sobre La nuesira, es por eso que La hemos defade af dLtimo
en este breve recorrdide histénico,

En el derecho edpaiiol La naturalizacdibn no se puede condiderar
como una imposicidn def poden piblieco hacia Los extranferos s4ino que
precisamente se caracteriza por el elemento voluntad, ya que es un -
acto sobenano y dischecional.

"La Novisgima Recopilacibn admiifa cuatro clases de naturaliza--
cidn: La primena absoluta o plena que habilitaba af extranjero a go-
zan en Espaiia en todo Lo eclesddsiico y secular de Los mismos dene-~-
chos que Los espafoles... por esto es LLamada absolula en oposicibn
a Las sdigudentes que son nelativas; La segunda, secular que producla
aquella habititacidn para todo Lo secular, con exclfusién de Lo ecle-
si8atico; tencerna, La eclesidstica que habilitaba al extranfero para
obtener cienta cantidad de nenta eclesidstica en prebenda, dignidad
0 pensibn s4in poden exceder de efla, y La cuarnta era honorania" 49/.

8/ Ibfdem., p, 172,

ca———

49/ Miguel Anjona Colomo, 0b. cdt., p, 43
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Las tres primeras enran concedidas por el hey previo copsenti---

miento de Las ciudades o villas que Zenfan voto en cortes y La cuar~
ta La concedfa La Cdmara de Castdifla sin previa consulia,

EL Legisladon espafiol ha establecido en Ras diversas constitu--
ciones que han regido a Espafa en el curso de su histonia, Las dispo
sicdones fundamentales de La nacionafidad "pues Los demds preceplos
que sobre La misma aparecen fuera de La constitucibn vigente no son
mds que derndivaciones del gqrtlfculo 1 de La misma, preceptos orgdnicos
Y necesanios que completan y desarrollan La norma {undamental" 50/.

E4paiia a thavés de Las constituciones que La han regido ha reco
noedldo siempre La adquisicion de La nacionalidad por medio de La na-
turalizacidn, y como consecuencia Lbgica La corxnespondiente expedi--
ei{bfn de La carta de naturaleza, Lo cual podemos deducir del siguien-
te hecorrnido hisib6rico que Niboyet hace de £04 anticulos relaciona--
dos con nuestro tema, de Ras constituciones espaiiclas,

"la Constitucibn de 18 de Manzo de 1812... en su artfeudo 5 di-
ce Aon espaiiofes: Primeno,- Todos Los hombres Libres nacidos y £i--
bres aveecindados en Los dominios de Las espaias y Los hijos de €stos,
Segundo.~ Los extranjeros que hayan obtendido de £as cortes carta de
naturaleza., Tencero.- Los que sdn ella LLeven ddez afics de veedndad,
ganada segtin £a Ley en cualqudier pueblo de La monarquia, Cuanto.- -
Los Libentos, desde que adquieran La Libentad en Las espaiias,

Artteulo 19.- E4 también ciudadano el extranjero que gozando ya
de £os derechos de espaitiol obtfuviese de Las cortes carta especdial de
ciudadano.

Antleulo 20.- Para que el extranfero pueda obtener de Las cor--
tes esta canta, debend estar casado con espaiiola o haber traldo o §4
jade en Las espaiias aflguna Lnvencifn o indusiria aprecdabfe, o adqui
rido bienes nafces por Los que pague una contribucibn directa o esta
bleciéndose en el comerncio con un capital propio y considerable a -

50/ J.P. Niboyet, 0b. cdt., p. 105
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juiedio de £as mismas cortes, o hecho servdcios sefialados en bdlen ¢ ~
defensa de La nacibn" 51/.

Arileulo 5 de La Constitucdén de 1812 declanb espaioles a Los -
extranfenod que hubieran obtenido canta de naturalizacifn de Las cor
tes de Lo cual se deduce que era una atribucdbn privativa de Estas -
at otorgar La carta de naturalizacibn, con posterioridad hubo una co
andente tendiente a organizan esta institucdbn lya se habla suprimi-
do el antfculo 5} y se concluyd en que Las tres primenas clases esta
blecddas en La Novfsima Recopilacidén deberlfan ser otorgadas por una
Ley emanada de Las contes y La dliima serla otongada porn el Podenr -~
Efecutive a thavés del Mdnisterdio de Gobernacibn previo dictamen del
Consejo de Estado y pon decrnetos del afio de 1846 se recomienda af go
bienno y en representacibn de €ste al Ministerio de La Gobernacibn -
el otongamiento de La carta de Naturalizacibn.

"Constitucibn de 18 de funio de 1837.~ Antleulo 1.~ Son espaio-
Les: todas Las pensonas nacddas en Los domindos de Espaida; 2.- Los
hifos de padre o madre espaiiofes aunque hayan nacido fuera de Espafa;
3.~ Los extranjenos que hayan obtenido carta de naturaleza; 4.- Los
que sin elfa hayan ganado vecindad en cualqudier pueblo de La monar--
qufa. La caldidad del espaiiol se piernde por adquinin naturaleza en -
pals exiranferc y por admitir empleo de otno gobileano &in Licenedia ~
del nrey.

Constitucibn de 23 de mayo de 1845.~ Antfeulo 1.~ Este antlfeulo
es Lgual af de La Condititucdibn de 1837, pero con este plrrafo final:
Una Ley determinanf Los denechos que deberdn gozan Los extranfencs -
que obtengan carta de naturnafeza o hayan ganado veedndad" 52/.

"Ineumplido queds ef precepto contenido en el arntfeulo 1 de £a
Constituctbn de 23 de mayo de 1845, precepto que, diche sea de paso,
no ha sddo L{nclufdo en Las constituciones subsiguientes. La Ley pro
metida en La citada constitucdiin no ha sido dictada, y como el CHdi-

51/ 1bfdem., p. 103
52/ 1ibtdem,, p. 104
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go CLvik, por otra parte guanda silencio acerca de La manera de oble
nen Las cartas de naturaleza, autonizados tratadistad como ClLemente

Diego ¥ Valverde estimanon vigente el négimen establecido en La Novf
s4ima Recopilacifn (Ley 6a., Tituke XIV, Libro I) La cual admitia cua
tro clases de naturalizacibn: 1.~ Abdoluta ¢ plena; 2.- Secular; -
5.- Eclesdidistica, y 4.~ Honorania" 53/.

"Constitucdbn de 5 de junio de 1869,- Antlculo 1.- Son espaiio--
Less 1.- Todas Las personas nacidas en ternitorio espaiol, 2.- Los
hifos de padre o madre espaiioles aungque hayan nacdido fuera de Espaia,
3.~ Los extranfenrcs que hayan obfenido carnta de natunaleza., 4.~ Loa
que, 44n ella hayan ganado veeindad en cualquier pueblo del territo-
740, La calidad de eapaiiof se adquiere, se consderva y se pienrde con
arreglo a Lo que deteaminan Las Leyes,

Constitucibn de 30 de junic de 1876.~ Artlculo 1.~ Son espafio-
Les: 1.~ Las personas nacddas en tewritonio espaiiol; 2.- Los hifos
de padre y madre espaiioles, aunque hayan nacido fuera de EAp&ﬁa; 3,
Los extranjencs que hayan obfendido carta de naturaleza; 4.~ Los que,
s4n ella hayan ganado vecindad en cualqudier pueblo de La monarquia.
La catidad de espaiicl se pilende por adquirirn natunraleza en pafs ex--
thanfeno y por admitin empleo de otro goblenno s4in Licencia del rey"
54/,

"la imprecisdibn y vaguedad de esia materda dif Lugar a anormali
dades y abusos, para evifar Los cuales s¢ dicié el Real Decreto de 6
de Noviembre de 1916... Exdige dicho Real Decreto £a reddidencda conti
nuada de diez afos en fernitondio espaiiol con el cardeter Legal de do
miciliado, contdndose edte plazo desde La Linscnipeidn en el Libro de
ciudadanfa y vecindad del regisino del nespective Juzgado Municdipal
lantfeulo 2), Pero este plaze de diez afios puede reducirse a cinco
aios cuando concurra alguna de Las circundfancias sdgudentes: 1.- Ha
ber contrafdo matrimondio con mufer espaiiofa; 2.~ Haber Lntroducddo

ur

53/ Ibkdem., p, 112
54/ 1lbLdem., pp. 104-105
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o desarrollado en Espaiia una dndustrnia o dnvento de dmportancia no -
implantados anterdiormente; 3.- Ser dueiio o dinector de alguna explo-
taciln agrlcola, Lindustnial o establecimiento mencantil; 4,- Haber ~
prestado sefialados servicdos a La Naeidn {antleulo 3).

Exige ademds el Real Decreto, que el interesdado no se halle su-
jeto al senvicdo militar, ni a nesponsabilidad cniminal en su pals -
de onigen" 55/,

"En cuanto a La manera de thramitar La Linstancia del interesado,
La cual era acompaiiada de Lod documentos que acreditan La personald-
dad def mismo y £a vecdindad, el Real Decreto establece (artfeulo 6),
que ¢f fuez municipal formard el oportuno expediente con Los eitados
decumentos y Lo LLevard con su Lnforme a £a Direceddn Genenal de Los
Registnos y ded Notardade, EL Mindstho de Gracia y Justicda, des---
pués de dar concedmdento del expediente a Los de Estado y Goberna--~
cilén para que Lnformen acerca ded mismo, y de odlr, 44 Lo estima con=
veniente a La seccdibén peamanente del Consefo de Estado dictard La re
s0lucibn que proceda (articulos 7 ¢ §).

Aprobado el expediente y dictada fa nreal orden declaratonia de
haber ganado vecdindad, se remitindn al juzgado municipal; el juez da
1d thaslado de ella al Lntenesado y prevda La renuncia de £a naciong
Lidad antenion y el juramento a La constitucidn nemitind copias a La
Dinecedibn de Los Registros (antdculo 111" 56/,

"En La Ley ded regdstno odvid, su arntlculo 102 regula un proce-
dimiento para probar La vecindad: presentar una fjustigicacidn bastan
te, con citacidn def ministenio giscal, de Los hechos en que 8¢ basa
La vecindad, tras Lo cual y una vez gque hayan renunciado a su ante--
rnion nacionalidad, se procederfa a su Lnscripeidn” 57/. Durante La
primera gueara mundial el gobierno espaiicl se empezd a dar cuenta de
que el procedimiento en nealdidad ena muy §dcil y podlfa traer como -
consecuencia que se otorgara La naclonalidad a individuos indesea~=-

55/ Tbkdem,, p, 113
56/ IEtdemg, p. 114
57/ Adolfo Miafa de £a Muefa. Qb, cit., p. 44
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bles, por Lo que 4e empezaron a hacer una serie de reformas, y La -
primena fue exigir una aceptacdbn expresa del gobienno,

"otna innovacdbn del Decheto de 1916 era f4far Las condiciones
para que el extranjero instase ef expediente de haber ganado veedn--
dad: diez afios de nesddencia, con calidad de domicifiado en un pue--
bLo espaiiol, plazo que se reducda a La mitad en Lod siguientes casos:
1.~ Haben contraddo matnimondo con mufer espaiola; 2.- Haber Lntro~
ducido o desarrollado en Espaiia una industria o un Lnvento de Lmpohr-
tancia no implLantado antendionmente; 3.~ Ser duefo o explotador de -
ura Lndustria agricola o establecimiento mercantif y, 4.~ Haber --
predtado senvicios nelevantes a La nacidn" 58/

"Los pdrnragos Tercero y Cuarto del artfculo 17 del Cédigo CLvid
disponen, que son también espaiioles Los extranjercs que hayan obtend
do canta de natunaleza y Los que sin elfla hayan ganado vecindad en -
cualquier pueblo de £a monanquia. Nuesitro denecho admite pon Lo tan
to, dos clases de naturalizacidn: La naturalizacibn directa, median-
te La carta de naturaleza y La naturaldzacibn indirecta mediante ef
tLtulo de veedndad, '

La natunralizacddn directa admitida por nuesiras Leyes eé un ac~
to voluntario tanto por pante de quien Lo solicita como por pante de
qudien Lo otorga" 59/,

"EL neglamento del Registro Civil aprobado por Decreto de 14 de
Noviembre de 1958, sefala que La sofdicitud para obtener La nacdonall
dad espaiiola debe indicarn especlalmente: 1,- Menciones de identidad,
Lugan y fecha de nacimiento del soldicitante, 44 tiene La capacdidad -
exfgida al efecto por La Ley espaiola y nacionalidad actual de 62 y
de sus padres y también Las anterlonres; 2.- S4 es so0ltero, casdado,
viudo o separado Legalmente; mencdiones de Ldentidad y Lugar y fecha
de nacimiento de Los hijos sujetos a La patrdia potestad y de La mu--
fen,

58/ 1Ibtdem., p. 45
59/ J.P. Niboyet. 0b. cdt., p. 111
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S4 hubiere contraldo ulienionres nupedias, se hard referencia a -
Los matnimonios antendornes, SL €L o su mufer no separada estdn pro-
cesados, tienen antecedenites penales, indicando La causa y La pena;
3.~ S£ es varbn, 84 ha cumplido el senvicio militar que exigen Las -
Leyes de su pals o su situacdidn al nespecto; 4.~ La resdidencia en -
ternitonio esdpaiiol, con precdsdibn de fechas y Lugares y Las circuns-
tancias excepedlonales que Linvoca para La concesifn de La canta; 5.-
S{ viene siendo protegido como espaiiol o ed descendiente de antiguos
protegdidos; Las circunstancias que reducen el tiempo de residencia -
exdigido; &4 €L o su mujer no separada hablan el castellano; cualquie
aa otra de adaptacdibn a La cultura y estilo de vida espaiiola como es
tudios, actividades benéficas, religiosas y sociales o cualesquiera
olhos que estime convenientes; 6.- Si de propone reddidir permanenite
mente en Espada, medios de vida con que cuenta y religibn que profe-
san €€ y su mufen no separada; 7.~ La promesa de renuncdar La naclo
nalidad que ostentan y de prestar fjunamente de fddelidad al jefe del
Estado y de obediencia a Las Leyes {artfeulo 220).

EL peticionandio probard Los hechos a que se reflenen Los cdneo
primenos ndmeros del artlculo anteriorn, Los nefenidos en Los ndme--
rod primenro Y degundo se acreditandn pon certdificacibn del registnro
espariol; en su defecto, por La expedida pon el clnsul o funeienario
competente de su pals y de no sen E8to posible por cualquier medioc -
0 La ceriifdicacibn consular 84 es posible se hard neferencda a Las -
circunstancias del nidmero tercero y a La conducta, que se acreditard
ademds por certificado de La autorndidad gubernativa Local, por el Re-
gistrno Central de Penados y Rebeldes y en su caso por Los testigos a
que s¢ reflene el pdrrafo sdigulente,

La nesidencia en Espaia se puede acreditar por centdificacibn mu
nicipal y para La concesdibn de nacionalidad por residencia, por dos
testigos pana cada Lugar y tdiempo..... EL encargado, en el expedien-
te de concesdidn de nacionalidad por nesdidencda, oird personalmente -
al peticionanic para comprobar el grado de adaptacidn a La culiura y
estilo de vida espafioles, y procurarf olr también a La mufer por 4e-
parado y reservadamenie sobre el cambio de naclonaldidad y circunstan

[P
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eias que en ello concurren [articulo 221)7 60/,

Por otha parte y al nespecto, Niboyet nos dice gue: "actualmen-
te, La carta de naturalizacifn, con arreglo a La prfetica establecd-
da 8¢ obtiene solicitdndola del ministerio de gobernacibn, acompafan
do £os documentos que acned{ten La pensonalidad. EL Minisiterio pide
informes a Las autoridades Locales de La nesidencia del solicitante,
0 a Las consulares espafofas &4 se¢ nesdde en el extranferno, y ded---
pus de pasar el expediente a informe del Consejo de Estado y de ob-
tener el dictamen favorable de €ste, se otornga La naturalizaciln me-
diante neal decreto que se publica en La Gaceta de Madrdid.

EL Cédigo CLvilL impone ademds cientas obligaciones al extranfe~
ro que adquiera La nacionalidad espaiiofa mediante carta de naturale-
za, pues el artfeulo 25 dispone que para que Los exitranferos que ha-
yan obztenido carta de naturaleza o ganado veeindad en cualquier pue~
bto de La monarquia, gocen de La nacionaldidad espaiiofa, han de nenun
cdan previamente a su nacdonalidad aniendion, jurar La constitucibn -
e {nscenibinse como espaivles en of Registro Civik" 61/.

"La otra modalidad de La naturalizacifn LLamada en Las constitu
clones ¢ Leyes anterniores naturalizacidn pon vecindad, ahora se deng
mina "porn nesddencia en terndtonio espaiiof", Segin Ve Castro (cdta-
do porn Miafa de La Muefa), débese a La introduceibn de esta causa de
adquisicitn de La nacionalidad espaiola a una mala inteligencia de -
Los textos antiguocs, en Los que, por moranza de diez afos se ganaba
£a condicitn de vasallo del rey, o de vecdno sufeto a Los derechos o
cargos municipales, pero no £a de natunal., La naturalizacddn por ve
cindad aparece en La Constitucidn de 1837, aunque segin La declara~-~-
edbn formulada en La real orden cércular de 28 de mayo de 1963, se -
precisa que La moranza de diez afos en un pueblo espaiol no impone -
nuesira nacionalidad, &in renuncda previa y espontdnea de La extran-
jera® 62/,

60/ Adokfo Miaja de La Muefa, 0Qb. cit., pp. 42-43
61/ J.P. Niboyet. 0b, cit., p. 112
62/ Adolfo Miaja de La Muela. 0b. cdZ., p. 44
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La Legdslacdibn espaiicla concede también La naturalizacibn privi
Leglada a Los extranjeros que se encuentran dentro de Las hip6iesds
que La misma establece y que son Las sdigudentes:

"EL de La opedbn ejecutada por hijo de extranjero, nacido en Es
pafia,. EL encargado def Regisino Civil acondard o denegard su ins---
erdpedbn como espaiiol, constitutiva de cambio de nacionalidad, den--
trno de una actdividad reglada a diferencia de La facultad discrecio--
nal de naturaldzar a un extranjero por el jefe ded Estado, en el su-
puesto de canta, y del Mindistno de Justicda en el de veedindad o redd
dencia,

Otha hipotesdis... es La que concede el pdrrago Segunde deld ar~-
tleulo 18 en favor de Los nacidos fuera de Espaiid, de padre o madre
que originaniamente gfueron espaiicles” 63/,

En cuanto a Los efectos que sunta La carta de naturalizacibn, -
podemos decir que de acuerdo con La Legislacidn espaiiola, al Lgual -
que sucede con muchas otras Legisfaciones del mundo, Esta no empieza
a producdr efectos Legales, hasta en tanto el solicitante no haya -~
prestado juramento de fidelidad af Estado, de obediencia a Las Leyes
espaiioclas y el negistno cornespondiente en el Regiatro CLviL, Pox
otra pante, "la adquisicibn de La nacionalidad espaiiola mediante car
ta de natunaleza no produce efectos retractivos segdn se deduce del
artfeulo 330 del Codigo:

"No tendrdn efecto Legaf alguno Las naturalizaciones mientras -
no aparezcan Lnschitas en el negistro, cualqudiena que sea fa prueba
con que de achediten y La fecha con que hubiesen sido conceddidas,

La {nscndpeidn en el Reglstno Civil ha de sen pon Lo tanto, ek
comienzo de La adquisdicién de La nacionalidad espaiiola por el extran
jero que La soficite y La obtenga" 64/,

Redpecto a este fLema, se nos presenta el siempre interesante -~

63/ Ibfdem., p. 50
/ J.P. Niboyet., Ob, cit., po 113
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problema de saber, 44 La edposa y Los hifos que &¢ encuentran bajo -
La potestad de La persona que ha obtenddo Au naturalizacién mediante
cualquiera de Los procedimientos que La Ley establece, siguen La nug

va nacionalidad adquinida pon dicha persona o continda ostentando La
nueva nacionalidad,

"La diversidad Legidfativa es grande, desde lL04 onrdenamientos -
que asignan a La naturalizacdén efectos punamente individuales, has-
ta Los que Lmponen fLa nueva pacionalidad a La mufer ¢ hifos.

La nigidez én ambos s{stemas aparece en ocasddiones mitigada ponr

La concesibn de una opeibn a Ros hijos cuando LLeguen a La mayonfa -
de edad" 65/,

En La Leglslacibn espaiiola "de acuerdo con el péanafo Tercero -
del articulo 19 extiende La nacionalidad espaiola del naturalizado -
por carnta o por resddencda a La mufer no separada Legalmente y a Lod
hijos que se encuentren bajo La patria polestad" 66/.

Conforme af antleulo 27 del Cédigo Espaiicl, ta mufer extranfenra
que se casa con un espafiol sigue La condicdibn y naclonalidad de su -
marido, fLa nacionalidad adquirdida de esta manera sunte efectod a par
tin de La fecha de La celebracidn de €ste y adn despuls de su disolu
cifn,

Como se puede apreciar, esie precepto tiene una gran similfitud
con el cornespondiente en nuedina Legislacidn,

"la naturalizacién tanto por carte como por vecindad, heedbe =

esecasa aplicacibn en Espaiia donde existen unos pocos millares de -
extranferos natunralizados" 67/.-

6.~ MEXICO
No pretendo hacer un anflisdis detallado de £as diferentes dispo
65/ Adolfo Miaja de La Muela., 0b, cit., p. 51
66/ 1lbLdem., p. 52
67/ Tbidem., p. 50
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sielones que en una €poca o en otra han negdido a MExico Las cuestlo-
nes sobre La naturalizacibn, ed por eso que he preferido seleccelonar
Las Leyes de mayor relevanedia, que nos peamitan conocer de una mane-
ra general La aclditud que ha asumido nuestro pafs, a Lo Largo de su
historia nrespecto de estfa institucibn junlidica,

Durante ef movimiento insungente bajo La direccdén de Don Igna-
elo L6pez Raybn, &ste se preocupd por elaborar un documento que con-
tuvdera Los derechos fundamentales miemo que 4e denomind "Elementos
Constitucionales", pero este documento dnicamente fue proyecio, por
decinto asl, pues nunca tuvo vigencia "a4in embango, el proyecto .de -
Raybn tuvo influencia en Las ideas de Morelos y sLnvib sobre todo pa
re estimulan La expedicibn de una ley fundamental” 68/.

En este documento ya se deja entrever La posibilidad de exisien
eda de una naturalizaceddn un tanto cuanto resirdingdida como se deduce
del punto 20 de dicho documento que a La Letfrna dice:

Todo extranjeno que quiena disfrutar de £os privilegios de cdu-
dadano americano, deberd impretan carta de naturaleza a La Suprema -
Junta que se concederd con acuerdo del ayuntamiento respectivo y di-
densdidn del Protectonr Nacional; mas s6Lo Los patnicios obtendrdn Los
empleod, 84n que edta parte pueda valer privilegio algune o carta de
naturaleza,

EL Decreto Consiitucdonal para £a Libentad de La Amérdica Latina
sanclonado en Apatzingdn el 22 de Octubre de 1814 en su artlculo 13
preceptuabas

Se reputan ciudadanos de esia América todos Los nacidos en elia.
EL artlculo 14 ded mismo cueape Legal establece: al Los extranferos
radicados en este suelo, que profesanen La religifn catblica, apostf
Lica nomana, y no se opongan a La Libertad de La nacibn se neputardn
también edludadanos de ella, en virtud de carta de naturnaleza que &e

68/ Felipe Tena Ramfrez, Leyes Fundamentales de México 1800-1964.
p. 23
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Les otorgara, Y gozanfn de Los benefdlcdios de La Ley segdn el caso, - -

Podemos nolan que el citade antlculo 14 establece 2o econdleifn
de 4en catflico romano para poder ser solicitante de una carta de na
turalizaciln, pero tambi€n se defa entreven el propbsito de conceden
una Lfgualdad furfdica a Los mexicancs cualquiera que haya sido La -
causa 0 el moidive por el cual LLegaran a serio,

"AL nacdmiento del estado mexicano como estade autbmomo tuve -
que cornesponden necesariamente La primena deteaminacibn del pueblo
de ese Estado, y asl durante todo ef movimiento de Independencia has
ta el tratado de Cérdoba de 24 de Agosto de 1821 con que se dio {§in
a La guerra, fue La deteaminacibn de £a nacionalidad" 69/,

EL esplnitu que se neveld en La Constitucibn de Apatzingdn en -
plena tucha para La consecucibn de La Independencia de MExico se man
tiene en ef Plan de Tguala de 24 de Febrero de 1821, pues en su ar--
2Leulo 12 establecla:

Todos Los habitantes de €&, s4in otha distincdbn que su mérito y
vintudes, son ciudadanosd idfneos para optar cualquier empleo. Se ng
ta en este precepto ademfs del esplritu Liberal un afdn de dejar con
dLgnado en textos fundamentales La Lgualdad existenie entre europecs,
africanos ¢ Lndios como &4 se quilsddena acabar con Las discadminacdo-
ned sobre Los habitantes y que fueron padecidas durante Los siglos -
de 2a colonda,

Pues "congorme a Las tendencias polfticas de £a €poca no &e pen
saba hacer distincibn entre nacionaled ¢y extranjenos es mds, wo Lin~--
clula siquiena el concepto de nacionales" 70/.

Por Lo que 4¢ hefddene a "La Constitucifn Federal de Los Estados
Unidos Mexicanos de 4 de Octubnre de 1824 nada contiene en sus dispo-
sdciones sobre La definicibn de nacionafes ¢ extranferos, pere degdn
Arce por Decheto de 16 de mayo de 1923, se habla autorizado al efecu

69/ Eduardo Tadguenos. Qb, cit., p. 48
70/ Jorge Aureldo Carnillo, Apuntes de Derecho Internacional Priva

do. p. 45
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tivo pana expedit cantas de naturalizacibn, Lo que nds permite supo-
ner que habfa quedado reservada a Las Leyes secundarias La reglamen-
tacibn de La nacionalidad mexicana" 71/,

wNuestra Legislacibn constitucional posterion nos reveda a La -
vez que una absoluta desonientacidn en matenia de nacionalidad, una
absoluta Lignorancdia de La sdignifdlcacibn real de La formacién furldi-
ca del pueblo del Estado,

Vemos asf que no obstante haberse foamado orniginaniamente nues-
tro pueblo por Los nacddos en nuestro teanitornio, en 1836 y en el -
proyecto de 1842 se atribuye nacionalidad ne s6Lo0 a nacidos en MExi-
co, s4ino también a Los hijos de mexdicanod; Lo mismo se hace en Las -
bases ongdnicas de 1843,

Se hreaccdiona contra este sistema hlbrido para volverse al plan
primitivo... en La Constitucidn de 1857 declarando mexicanos por na-
cimiento $6L0 a Los hifos ¢ sdguiendo el sdistema anterndon de dar --
enormes facdlidades a La naturalizacdbn" 72/,

En La primena de Las sd{ete Leyes de 30 de Diciembre de 1836, se
establece por primena vez en el arntleulo 1 quiénes son mexicancs y -
dicho artleulo a La Letrna dice:

Son mexicanod:

I,~ Los nacdidos en el teanitonio de La RepdblLica, de padre mexd
cano por nacimienio o por naturalizacdbng

11.- Los nacidos en pafs extranfenc de padre mexdicano por nacd--
miento, 84 al entran en el denecho de disponer de 8L estuvieren ya -
radicados en La Repdblica o avisaren que reduelven hacento, y Lo ve-
nificaren dentro del aio despuls de haber dado el avdiso,

111.- Los nacidos en tennitorio extranjerno de padre mexicano pox
naturalizacibn que no haya perdido esta calidad, 84 practican Lo phre
venido en el pdrrago anterdion,

11/ Jonge Aureldo Carnnillo. Qb, cit., p. 46
12/ Eduardo Trigueros. 0b. cdit., p. 49
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TV,~ Los nacddos en el tenritonio de La Repdblica, de padre ex--
tranjeno, que hayan permanecido en &£, hasta La época de disponen de
8L y dade af entrar en ella ef neferido-aviso, )

V,~ Los nacddos en el teanitonio de La Repdiblica, que estaban -
{ijados en La misma cuando Esta declard su independencda, fjuraron el
acta de efla y han continuado residiendo aquf.

V1.~ Los nacdidos en teanitonio extranfero que, Lntroducidos Le--
gadmente después de La independencdia, hayan obtenddo carta de natura
Lizaedbn, con Los requdisdtos que prescriben Las Leyes,

Por olha panite, vemos que £a adquisicifn de bienes inmuebles -
por parte del extranjero se encuentra Limitada entre otras condicdo-
nes a haber obtenddo La natunalizacidn, ya que ef antfeulo 13 de 4La
primera Ley establece que:

EL extranfeno ne puede adquirdr en La Reptbldica preopiedad nralz,
84 no 8¢ ha natunalizado en ella, casdre con mexdcana y s¢ arneglare
a Lo dem&s que prescriba La Ley refativa a esfas adquisiciones, Tam
poco podrnd trasladar a otrho paks su propiedad mobiliania, &ino con ~
Los nequisitos y pagando La cuota que establezcan Las Leyes., Las ad
quisdiciones de colonizadones ae sujetandn a Las neglas especiales de
colondzacidn.

Las Bases de Organdzacibn Politica de La Replblica Mexicana de
12 de junio de 1843 en su antlculo 11 admitia La naturalizacibn ordi
nardia ya que dice: ‘

Son Mexdecanod:

I1.~ Todos Los nacidos en cualquier punto del ternditondo de La -
Repdblica, v Los que nacleren fuera de ella de padres mexicanos,

11.~- Los que a4in haber nacido en La Repdblica, se¢ hatlaban ave-~
eindados en ella en 1821 y no hubleren renunciado su calidad de mexd
canosd; Los que sdendo naturales de Centro-América cuando pertenecdd
a La Nacifn Mexicana se hallaban en el territondio de €sta, y desde -
entonces han contiruado residiendo en 64,
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111.~ Lod extranjeros que hayan obtenido u obtuvieren caxnta de na
turaleza conforme a Las Leyes,

Y el artfeulo 13 del mismo ondenamiento Legal prevé ya La natu-
ratizecdibn privilegiada cotonglindola 4600 en determinados casos y ak
efecto dice: A Los extranjencs casados o que se casaren con mexicand,
0 fueron empleados en servicio y utilidad de £a Repdblica, o en Los
establecimientos industriales de ella, o que adquinienen bienes nafl-
ces en La miama, se Les dard canta de naturaleza sin otho requisite,
34 £a pddienen.

También podemos aprecdar una especde de natunalizacibn privile-
giada en el artleulo 12 del cuenpo Legal citado que por sf so0lo se -
expldlea: Los nacidos en el tennitonio de £a Rep@blica de padre ex---
tranjeno, y fuera de elle de padre mexicano que no esdtuviere en sen-
vielo de La Repdblica, para gozar de Los derechos de mexicane, han ~
de mandifestar que asl Lo quieren. La Ley desdignaré el modo de veni-
gican esta mandifestacibén y Lo edad en que deba hacerde.

"Effmera en verdad fue La vida de Las Bases Orgdnicas de 1843,
puesto que el 22 de agosto de 1846 se restablecds La vigenecia de fLa
Constitucdfn Federal de 1824,

En exiremo 4interesante nresultarla averdiguarn cbmo se resolvdieron
Las cuestiones de detesminacibn de naclonalidad entre 1846 y 1854, -
en que tebaicamente se mantuve en vigon La Consititucdbn de 1824 que
nada decla sobre quilnes eran mexicancd. UDesgraciadamente nada sabe
mos sobre el panticular de aqueflfos Lejanos Ziempos" 73/,

Por Lo que nrespecta a La Constitucdidn del afio de 1857, podemos
hacer unos comentarics:

EL artfeulo 30 establece quilnes sonm mexicanos y en sus dos d4l-
timas §raccdiones Lincluyen La natunalizacibn, 86Lo que La fraccddn se
gunda del citado artfeulo que dicer Los extranferos que se naturali-
cen confonme a Las Leyes de La Federacdidn, Defa a una Ley secunda--

73/ Jonge Aunelio Canniffo, 0b, cdét., p. 51
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nig La regulacién de La misma, por Lo que se refiere a La §raceibn -
tercera de dicho antfeulo que dicer Los exthanferos que adquieran -
bienes raices en La Repiblica o tengan hifos mexicanos, siempre que
ne manifiesten La rnesolucdbn de conservar su nacdonatidad,

Podemes deeir que "era un eanon senio otorgar La nacionalidad -
mexleana al extranfeno 4680 por el hecho de adquirin bienes rafces -
en La Repdblica... ya que el extranfenc se nefugiaba en este artlou-
Lo para hacer valer ciertos denechos como mexiecano cuando asf conve-
nfa a sus intereses, pero en cambio invocaba su calidad de extranje-
ho en aquellos en que La calldad Le era favorable, aduciendo que La
supuesia naturalizacdbn se habfa LLevado a efecto sin su consentdi---
miente" 74/,

AL hacer un reconndido de Los diferented antfeulos que podafan -
tenen relacdbn con el tema que nos ocupa, Y que a continuaeibn in---
cludmos, vemos que no &2 hace ningdn distingo ni diferencia alguna -
por el onrigen y también es factible deducirn que en La Constdtucifén -
de 1857 exdisten Las mismas Limitaciones a Los derechos pliblicos Sub-
jetivos de Los mexdicanos por naturallizacibn, que en nuestra Constitu
eifn vigente, Estos anilculos sons 34, 35, 36, 56, 77 y 93.

Es necesario por Lo que respecta a La Ley de extranferfa y natu
raldzacidn de 1886 hacer un breve comentando de su antfeule 1 y al -
efecto podemos sefialar que La Fraceién I no estaba cubdierta por La -
Constitucibn vigente de La Epoca, ya que La Constitucdbn no decla de
padres mexicanos por nacimiento o por naturaldizacién y La Ley regla-
mentaria 8L establece claramente que son mexdcanos Los nacidos en el
ternditondo nacdonal, de padre mexdicano por nacimiento o por naturald
zaeddn,

Respecto a La Fracedbn 1V deld artlculo 1 de Za Ley Vallarta di-

cer Los nacdidos fuera de La Repiblica, de madre mexicana &4 el padre
fuerne desconoedido y ella noe hubiese perdido su nacionalidad segldn -

74/ 1bidem., p, 53
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Las disposiciones de esta Ley, 84 La madre se hubiere naturalizado -
en el pals extranjero sus hijos serdn extranjercs, pero tendrdn el -
derecho de opiar por La calidad de mexicanos, efercido en Los mismos
t&rminos y condiciones que deteamina La fraceibn anternior, Podemos
deeir que La primera parte de dicha fraccibn &£ estaba de acuerdo -
con La Constituciln, pero La segunda parte no Lo estaba, ya que di--
cha hipbtesdis no habla s4ido prevista por el Legisladonr.

Respecto a La Fraccldn XI11 ded artloulo 1 de La multicitada Ley
que dice: Los extranferos que sirvan oficiafmente al gobienno mexdea
ho, o que aceplen de &L tftulos o funciones pdblicas con tal que den
trho de un affio de haber aceptado Los tLtulos o funciones phblicas que
e Les hubieren conferdido, o de haber comenzado a servin oficialmen-
te al gobierno mexdcano, occurrnan a £a Secretarfa de Relaciones para
ELenar Los requisitfos que expresa el artleulo 19 y sen fendidos como
mexdieanos .

"Esia gracciln no 8680 no tenfa ningdn apoyo en el Zexto constd
Zucdional, 84ino que era contrandia a su espfraitu y doctrinalmente ena
muy digleid de fustifican,

Vallanta fue objeto de violentos ataques por haberla Lnclufdo -
en su proyecto de Ley, ningdn texto posterfor volvil a establecer el
prinedpio consagrado en ella" 75/,

Podemos decir que estfa Ley establece Los dos sistemas habitua-~
Les que toda Legislacibn Lnétuye y que son Lo naturalizacibn ordina-
hia y La naturalizacibn privilegdada, a continuacibn haremos una -~
transenipedibn de Los anifeulos que néguﬂan La naturalizacibn en su -
doblZe aspecto, y de Lo cual nos percataremos que para comprender Lo
primenos antlculos hay que Leen y comprender paimero Los arntfculos -
posdteniornes, y efecutar Los hechos a que €stos se hrefieren y cumplin
con Los requdisitos exdgdidos, ya que La onrdenacifn cronolbgdica se en-
cuentha invertida,

5/ TIbtdem., p. 60
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"Antleulo 11.- Puede naturalizanse en La Repdblica tode extran-
jero que cumpla con Los requdidsitos establecidos en esta Ley.

Antleulo 12,~ Por Lo menos deis meses antes de solicitar La na-
tunalizacibn debend presentarse por escrito al Ayuntamiento ded Lu--
gar de su residencia, manifesitdndole el designo que Ziene de sen edu
dadano mexicano y de renunciar a su nacionalidad extranferdo....’

Del articulo 11 al 17 son artfeulos reglamentarios en que se de
talla La manera con que £0s8 extranjercs deberdn conducinse para obie
ner su carta de naturalizacibn y se marca al mismo tiempo Los proce-
dimientos de Las autoridades nespectivas" 74/,

"Thanscurnddod eso0s sedls meses y cuando el extranfero haya cum-
pLido dos afios de nesidencia en La. Repdblica, podrd pedir al gobien-
no federal que Le conceda su centificado de naturalizacibn.

Para obtenerlo deberd antes presentar ante el Juez de Distrito
bajo cuya furdisdiceddn se halle, ofrecdendo probar Los sdguientes he
choss

I.~ Que segdn La Ley de su pals goza, de La plenitud de sus de-
neehos civiles por sen mayor de edad,

IT.- Que ha nesdidido en La Repdblica por Lo menos dos aflos obser
vando buena conducta,

I11.~ Que tiene giro, industrdia, profesdibn o renta de que vivia -
en La Repdblicas....

Antfoeulo 14.~ A La solicitud que predente al Juez de Distnito -
pleddndo que practique esa informacién, agregard La copia certifica-
da expedida por el Ayuntamiento, de que habla el artfecufo 12; acompa
fiand ademfs una renuncia expresa de toda sumisién, obediencia y f4ide
Lidad a todo gobiernc exthanfero, y especialmente a aquél de quden -
el solicitante ha sdde sdbdito, a toda proteceddn extrefia a Las Le~-

76/ Francliscoe J. lavala, ELementcs de Denecho Intfennacional Priva-
T do. p. 275
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yes y autoridades de MExico, y a todo derecho que Lot tratados o &
Ley Anteanacional concedan a Los extranfenos. ‘

Artleulo 15.- EL Juez de Distnito previa La natifdcacifn que de
sdu solicltud haga el interesado, mandard necibin con audiencia del -
promotor fiscal, Linformacidn de testlges sobre Los puntos a que 4e -
hefdere el antlfeulo 13 pudiendo necabar 84 Lo estima necesanio, el -
Angonme que respecto de efLlos debend dar el Ayuntamiento y de que ha
bla el antfeulo 12,

EL Juez admitind {guafmente Las demfs pruebas que sobre Los pun
tos Andicados en el artfeulo 13, presdentare ed Lintenesdado y pedind -
su dictamen al promotor fLiscal,

AntLeulo 16,~ EL mismo Juez en el cado de que su declaracibn -
sea favorable al interesado, nemitind ed expediente oadlginal a La Se
cretarfa de Relacliones para que expida el certifdicado de naturaliza-
eibn 84 a juledo de efba no hay motive Legal que Lo {mpida. Por con
ducto del referido Juez, el interesado elevard una soficltud a La Se
cnetarfa pidiéndole el certificado de naturalizacdbn notificando su
renuncda de extranferfa y protestando adhesdibn, sbeddencia Y dumi===
446n a Las Leyes y autordidades de La Repfblica” 77/,

nArtloulo 17.~ Los extranjenos que sirvan en La Mardna Naclonal,
mercante, pueden naturalizarse bastando un aflo de servdieic a bordo,
en Lugar de Los dos que requiere ed artfeculo 13; para practicar Las
diligencias de naturalizacd®n serd competente ef Juez de DLstrito de
cualquiera de Los puertos que toque el buque, y de £a misma manera -
cualquiera de £os Ayuntamientos de ellos, podrn& recibir La manifesia
cifn a que 4¢ contrae el antfceulo 12,

Antleulo 18.~ No estdn comprendidos en Las disposdiciones de Los
artloulos 12, 13, 14, 15 y 16 Los extranfervs que se naturalicen en
virtud de La Ley, y Los que tienen ef derecho de optar pon La nacio-
naldidad mexdicana, en consecuencia Los hifos de mexicano ¢ mexicanda ~

17/ Francisco J. Zavala, 0b, cit,, pp., 276-277
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gue han pendido su ciudadania, a quienes se refienen Las Fracelones
111 y TV del artfeulo Primeno, La extranjera que de cade con mexica-
no de que habla 2a Fraccién VI del mismo artfeulo; Los hijos de pa--
dre extranjero o wadre extranjera y padre desconocido, nacido en el
ternitonio nacional de que trata La Fraceibn 11 del anticulo 2, y La
mexicana viuda de extranfero, de que habla £a Fracedifn IV ded miamo
antfeulo, se Zendrdn como naturalizados para todos Los efectos Lega-
Les, con s0fo cumplir Los requisitos establecidos en estas disposd--
ciones ¢y s4in més fomalidades oo,

Artleulo 24.- Siendo personalilsimo el acto de La natunalizacdibn
46L0 con poder especdal y bastante para ese acto, y que contenga La
henunela y protesia que debe hacer el mismo intenesado personalmente,
segln Los artleulos 14 y 16, podrd sen Este nepresentado, pero en -
ningln caso el poder supliné La falta de resdidencia actual del ex---
trhanfero en La Repdblica,.o..

Conforme al antleuleo 26, La naturnalizacibn no tiene efecto re--
thoactivos Yooo no Los produce sino hasia que estén completos £os hre
quisditos estableeidos pon La LeYoosoe

Arntleudo 29,~ EL extranferno natunalizade serné ciudadano mexica~
no Luego que reidna Las condiciones exigidas por el antfeulo 34 de La
Constitucdifng quedando equiparado en todos sus denechos y obligacdo-
nes con Los mexdcanod; pero serd inhabilitado para desempedar aque--
LLos cangos o emplecs que congorme a Las Leyes, exigen La nacionali~
dad por nacimiento, a no sen que hublere nacido dentro del territo--
rio naclonal, y su naturalizacidn se hublere efectuado conforme a La
Fraceidn 11 del antlfculo 2" 78/,

De un andlisdis somerno de £a Constitucdibn de Querliare promulga~
da el 5 de Febrero de 1917, y que actualmente, safvo algunas refor--
mas se¢ encuenira en vigor, aparecen numehosas Limitaciones a Los de~
rechos politicos de Los mexdeanos pon naturalizacdibn como se dedpren
de de Los arntlculed 55, 58, 82 y 95 que establecen como requdisdio, -

8/ 1bldem., pp. 280, 284, 286, 290

—a




[RRTIU

A e L N

&

Sl

4
s
E
iy
§
i
il

N

pmgnrie GELRET

44

pare efencer Lo cargos que Los mismos menclonan el de sen mexdeans
por nocimienic.

¥ también vemos que suprime La disposdedbn de La Constitucidn -
de 1857 que declaraba mexicano al extranjero por el hecho de adqui--
nén inmuebles en el teandtordio nacional,

En Los capfiulos posteriones tendremos oportunidad de comentan
prblijamente nuestra actual Ley de 20 de Enero de 1934, porn Lo tanto
aquf el capfiulo correspondiente a antecedentes Lo damos por Zeaming
do,

-
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CAPITULO 11

Al LA CARTA DE NATURALIZACION ¥ EL CERTIFICADO DE NACIONALIDAD A

la carta de naturalizacibn es el documenito que se expide al in-
tenesado cuando ha cublente Zode el procedimiento en La via ondina~-
nia 0 privilegiada que La fey Le marca, "pero redpecio a La naciona-
Lidad adquirida, hay casos en que no se expdide La canta de naturali-
zacifn 8ino que La Secretarfa de Refacdones Exterdionres hace £a decla
ratoria conresdpondiente, como sucede con respecto a La extranfera -~
que contrae matrdmondio con mexicano y tlene su domieilio dentro del
Teanitonio Nacional, a £a mujen extranjera de manido que ha adquird-~
do Lo nacionalidad mexicana posterformente al matrimonio y a Los hi-
fos sufetos a La patndia potestad del extranferno que se naturalice me
xicano" 79/,

Estas declaracioned son Los LLamados centifdcados de nacionali-
dad y equivalen a una Carta de Naturnalizacidn, ya que tienen La mis-
ma {uerza probatordia, ed decin, hacen prueba plena para comprobar La
nacionabidad adquinida por naturalizacibn,

En matenia de natunralizacion Esta fue una de Las modificaciones
mhs Amportantes que hizo nuestra ley vigente y al nespecio podemos -
citan Las palabras del distinguddo Maestre Lic, Jorge Aurello Carndi-
Lo que dices "por Lo que se hefdierne a mexicanos por nacimiento nada
agrega a La Constitucidn, en cambio {ntroduce Lmpontantes modifica~-~
ciones, en Lo que se nefiere a Los mexicanos por naturalizacibn,

En particulan sufets a La mufer extranfera casada con mexicano
y que tenga o establezea su domicillo dentro del Ternditonio Nacdonal,
a un acto de voluntad de La propia mujern extranjera para adquirir La
referida nacionaddidad mexicana" 380/,

En efecto, el antleubo 2 Fraccdidn 1T de La Ley de Nacionalidad

79/ Alberto 6. Ance, 0b, cit., p. 42
80/ Jorge Aunelio Cannillo. 0Ob. cit., p. 68
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y Naturalizacion establece que son mexicancs por naturalizaciéns 2La
mujer extranfena que contraiga matrimonio con mexieano y tenga o ed-
tablezea su domicilio dentro del Tennitorio Nacional, previa sofici-
tud de La interesada en &a que renuncie a su nacionalidad de onigen

y a todo obediencia y fidelidad a cualquier Gobienno extranfero, es-
peclalmente a aquél de quien La sovlicitante haya sido sGbdito; tam~-
bifn deberd renunciar a toda proteceibn extraia y protestan adhesibn
y §4debidad a Las Leyes y autordidades de La Repdblica, S4 fiene al-
gdn tftulo de nobfeza otongado ponr un gobierno extranjeno, deberd re
nunefar expresamente al derecho que tenga a posdeerlo y de usarlo,

Cabe hacer nofar que f£a extranjera que asf adquiere fa naciona~
Lidad mexicana La conservard atn disuelto el vinculo matnimonial de
acuerdo con el artfeulo citado,

Otro de Los casos en que s¢ otorga el centificado de nacionali-
dad e4 el del antlculo 20 de La Ley que dices "La adquisicibn de La
nacionalidad mexicana del marddo, posterdior al matnimonio, concede -
derechos a La mufer para obtener La misdma nacicnalidad, siempre que
tenga o esiablezea su domicilic en La Repikblica y Lo solicite expre-
samente ante La Secretfaria de Relaciones Exteriones haciendo Las xe-
nunciad a que 4e¢ refienen Los anticulos 17 y 18 de La presente Ley",

La Secretanfa de Relacliones hand La declaracitn corredpondiente,
es decdr, exige Los mismos nequisditos del artfeulo 2% La solicitud -
ded intenesado, Las renunciad y protfesias nespectivas y que fenga o
establezea el domicilio en La Repdblica.

EL dLtimo caso en el que 8¢ oforga el centiflicade de naclonali-
dad, af adquirin La nacionalidad mediante naturalizacidn es el espe-
elficado en el artfeulo 43 de nuestra Ley de Nacdonalidad y Naturald
zacidn vigente que a La Letra dices Los hijos sujetos a £a patria po
testad de extranferos que se natunalicen mexdcanos, se consideran nd
turalizados mediante declaratoria de £a Secretaria de Refaciones Ex-
teniones 84 tienen su resdidencéa en Ternditordio Nacional y sin perjud
cio del derecho de optan por su nacionalidad de onigen dentro def -
afio sigudente al cumplimiento de su mayoria de edad.
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Sin embargo, vemos que este tipo de adquisicibn de nacionalidad
no es, por deeinlo ask, una adquisdicdbn definitiva ya que Las perso-
nas a que se nefiene el antleulo, como €L mdsmo Lo dice, al afio 44--
guienie de haber obtenido su mayorla de edad, pueden opiar por su na
clonalidad de ordigen,

B)  NATURALTZACION ORDINARIA V NATURALIZACION PRIVILEGIADA

En el capltulo anterior ya tratamos Lo refderente a La Libentad
que tiene el Estado, para imponer Los hrequisitos que deben cumplir -
todas £as pensonas que desecen obtenen una nacionalidad distinta a La
de su origeny asdimismo, vimos Los LImites que el Estade debe nespe--
tan, al esiablecen dichas nonmas, y al efecto estudiamos Lo referen-
te o La Libentad positiva y Eibentad negativa del cambio de La nacio
natidad, por tanto consdideramos Lnnecesario reproducdin estos temas -
en ol presente capftulo,

Antesd de pasar a ver en una forma amplia, cada uno de Los dos -
procedimientos existentes para adquirin La nacionalidad por medio de
La naturatizacidn, haremos unas obseavaciones que consideramos de -~
ghan intends en Lo que atade a nuesitro trabajo,

La naturetizacidn Amplice un cambio de nacionalidad, un cambdie
de una ${tuacifn fjurfdica anterion por una nueva, cuyo efecto primos
diat es La nupiunra del fLazo junfdico que une a esa persona con el E4
tado del cual era sdbdito y Lbgicamente en una foama automdtica, esa
persdona pasard a tener con su nuevo Estado Los derechos y deberes -
que &ste Le imponga con sus consecuentes Limitfacliones y que en £a ma
yorda de Los pafses dichas Bimitaciones ¢ ven reglefadas en Ros £a
mados derechos polfticos,

Trigueros considera que al adquirir La nacionalidad por natura-
Lizacdbn el individuo que asl Lo dedee no tiene una vinculaeibn 8644
da con el Estado y al efecto nos dice:r "La naclonalidad ondginaria
se considera, por su razbn soclolfgica, como presentando el asdpeeto
de una atribucifn jurldica pergectamente acorde con £a nealidad so0--
cial, en tanto que La nacionalidad por naturalizacifn, tendlendo como
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antecedente &a nelacibn del naturalizade con un grupe diverso, ¢ ha

considenado que crea vinculos de solidez entre el Andividuo y el E4-
tado"” 81/.

Pero ya hemos visto, cémo en La actualidad hay Lindividuos que -
son considerados mexicanod y que tienen una vinculaeibn muy Lnfima -
con el Estado, y a La Laversa, exdsten individuos que son consdidera-
dos como extranferos, no obstante que tienen una mds Intima vincufa-

elbn con el Estado y que Lilenen una Ldentificacifn plena con nuestra
Ldiosincrasia,

La Naturalizacdifn viene a ser una forma dendvada de adquirin La
nacionalidad ¢ al respecto es convendente citar La opinién de Arjona
Colomot "La nacionalidad no 46Lo se adqudiene de modo ordginario, a4~
no tambi&n en forma derdfvativa. Todas Las Legislaciones nacionales
necorocen y edtablecen pues, una sende de modos derxdivados de adqui--
nin La nacionalidad, conforme a Las ideas Eifico-polfiicas que infor-
man La comunidad estatal., Los modos derivados son aquéllos que atri
buyen La nacionalidad en vintud de un acto posterior al nacimiento®
2/,

Creemos que el principal acto posienior al nacimiento, que da
Lugar a que se atrdibuya una naclonalidad determinada a La persona
que asf Lo solicita, es La resddencia constante de Las personad en
el tenndtorndio del Eatado del cual van a adquinin £a nacionalidad.

'

La naturalizacibn puede sen de dos clases: Naturalizacifn indi~
vidual y Naturadfizacdén colectiva, La prlmera afecta dndicamente a =~
Las pernsonas que de acuerdo con La Legislacddn vigente en cada pals,
refnen deteaminadas condiciones que son requerdidas por £a misma para
LLegar q tenen La catidad de naclonal, mientras que La segunda, es de
ein, La Naturalizacifn colectiva, genenalmente viene a ser un produce
to de acontecimientos politicos. Podemos decin que Los principales

81/ Eduardo Trdigueros. 0b. cit., p. 83
82/ Miguel Anjona Cofomo, 0b, cit., p. 34



49

casos de esta naturallzacibn son Los sigudlentes: a) Naturalizaelbn -
en caso de Anexdfn o Cesdbfn tenritonial de un Estado; b) Naturaliza
eibn colonial, y c¢) Naturalizacibn familianr,

A su vez, La naturalizacién Andividual La podemos dividir en -
dos formass La que es voluntaria y La que es forzada; es decir, en -
un caso Los individuos Libremente manifiestan su voluntad de adqui--
rin una nacionaldidad, y en un segundo caso el Estado La impone a to-
dod Los que 4¢ encueniran, en aclacibn a EL, en deteaminadas condi--
ciones pues como dice Xavier San Martln y Torrnest "EL extranfero pue
de adquindir La nacionalidad def pafs extraito, por voluntad propila ¢
por colocarse en Los casos que Las Leyes de tal Lugar determinen pa-
ra adquinin su naturalizacibn, En el prdimer extremo, se debe LLenax
el nrespectivo expediente; en el segundo La nacionalidad se adquiere
por virtud de La Ley" 83/.

Dentno de Los diversos sistemas sobre naturalizacibn individual
tenemos el sistema Liberal, LLamade asl porque dentro de Este sisie-
ma se dan muchas prerrogativas, tanto para Los nacionales que quie--
nan sabin det pals, como para Los extranferocs que deseen entrar, dan
do facilidades para el cambio de La nacionalidad, este sdistema es el
adoptado por Inglaterna, EL sistema opuesto es el sistema de ﬂnoutg
ha cexrada que se caracterdiza por La prohibiedbn a Los nacionales de
cambiar de nacionalidad ¢y a Los extranjenros a adquinirla, ese s4i8le
ma e¢s adoptado por Rusia y Los pafses con un régimen socialista, En
tre Los dos sistemas citados anteniormente se puede includin un s44te
ma mixto "La finalidad de edte sisdtema mixto es meramente utilfitario,
44in otra consideracibn que La de acrecentar La poblaeifn propia a ex
pensad de otros Estados.

Dentro de ese sListema inteamedio, existen Estados que dificul--
tan con mds o menos rigor, a Los sGbditos La pérdida de La nacionaldi
dad; pero en Lugar de dmponerlae a £os extranjenos se Limitan a conce
derla a Los que La pidan: Alemania, Bufgaria y Francia" 84/,

83/ Xavdier San Mantln, (b, cit., p. 52
84/ Miguel Anjona Cofomo. 0b. cit., p. 39
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Por Lo que toca a Las formas de adquirir La nacionalidad por na
turalizacdibn, en el capltulo antenior ya nos hemos refenido a Las -
mismas y por tanto a ellas nos nemitimos,

La naturalizacibn presenta modalidades en cuanto al procedimien
40 que 4e establece para obtener La carta de naturalizacifn, aten---
diendo a aguellos factones que faciliten su asimilacdbn y ¢s asl co-
mo 8¢ habla de una naturalizacibn ordinaria y una privilegiada que -
entrafian un procedimiento difenente.

La naturalizacifn onrdinania viene a constitudr La negla, pues -
todo el extranjero que nedna Los requisditos exdgidos, puede s0fLici--
Zar o estar en condiciones de adquinin La nacionalidad,

La privilegiada, por Lo tanto como excepeddn, Limitativamente,
sefiala qué individuos pueden solicitarla y ademds da una mayor facd~
Lidad en el procedimiento, y no a6Lo eso sino que nreduce el tiempo -
de residencia, que debe cumplirde para hacer La solicitud respectiva,

Otra diferencia entre La naturalizacibn ondinaria y La naturalsi
zacddn privilegiada viene a sen el nacimiento del indivdiduo, ya que
ello nos peamite establecen, como dice Niboyet: La diferencia que -
existe entre La nacionalidad de origen y La naturalizaedlln,

La naturallzacidn privilegiada tiene como caracterlstica £4 re-
duceibn del tiempo necesario para adquirirse La nacionalddad y La ex
clusidn del Poder Judicdal en el procedimiento., La nazén de ser de
edte 2tipo de naturalizacibn La encontramos en La exposdicibn de moii-
vos de La Ley de Naedlonalidad y Naturalizacibn que dice que &e trata
de "dar facilidades especiales para La naturalizacdbn a todas agque--
LLas pernsonas que por algdn concepto tengan Ligas especdiales de Lden
tifLeacibn con el pals" 85/,

EL hecho de que La ley £e L&ama naturalizacibén privilegdada no
quiere deedir que sea una naturalizaecibn con privilegdios, o con mayonr
Antensidad, 84ino que dnica y exclusivamente La Ley permite que no se

85/ Eduardo Talgueros. 0Ob, cit., pdg. 97
MO TICA CRNEME
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cumplan detenaminados requdisitos y se abrevie el procedimiento en hre-
Locibn con La natunalizacdfn cndinania, ya que nuesitra Constitucdln
$8Lo peamdite una naturalizacdbn,.

"la naturalizacibn privilegiada exdiste desde La Ley de 1828 en
que Los antleulos 13, 14 y 15 conceden La posibilidad de adquinin -
carta de naturaleza &4in necesidad de £a resddencia y de Los trdmites
ohdinanios a Los empresanios de colondlzacitn, a Los colonos y a 4Los
que &irvan a La manina,

La Ley de 10 de Septiembre de 1846 no da cavida a La naturaliza
edbn prdvileglada.,. La Ley de 30 de Eneno de 1854, sefiala aparente-
mente un caso de naturalizacién prileglada en La Fraceldén 11 del ar~
ticulo 7 al neferinse al extranjero que contraiga matnimonio con me=
xicand, pero es como decdmos, un caso de sdmple apardencda, ya que -
no podfa haber natunalizacibn con menores requisitos que La regulada
per La Legislacisn" 86/,

Respecto a Los casos o sLiuaciones en Los que puede tener Lugar
La natunalizacdbn privilegiada, mis adelante nos referniremos a ellos
haciendo un breve anflisis histérico.

1} REQUISITOS

Va hemos diche anteniommente que cada Estado tiene amplia Liber
ted para §ijan Los nequisitos que crea necesarios para que un Lndivd

duo pueda adquinin La nacdionalidad, nespetando Los Limites tambiln - =

ya citados del jurista C,A. lera, Unicamente podemos agregar que ~
Los nequisitos que cada Estado determine para que un extrangjero pue-
da adquinrir La nacionalidad por medio de £a naturallizacidn, deben de
connesponden necesariamente a La Ldicsinchasia de cada pafs, es de--
edn, a La forma de vida, costumbres e Lntegracidn de cada grupo s0--
elal, pues con Los nequisitos que cada Estado exdige &e¢ trata de com-
probar el grado de asimilabifidad del sufeto hacia ef medio, de que

ed individuo quede plenamente Adentificado con aquéllos, con quienes

86/ Ibidem., p. 99
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va a vivin en calidad de compatnrdiota,

Anted de comenzar a referinnos a cada uno de Los requisdditos que
conforme a La Ley son necesarios para La obiencién de Ra nacionali--
dad, dinemos que no haremos aqul nefenencia a otros palses sino 8640
a M&xico, ya que consdlderamos haber agotado el tema en ¢l capltulo -
relativo a antecedentes,

Por nazones de ciden cdtaremos prdmenrc Los requidsitos de La na-
turabizacdbn ondinaria y con posterionidad Los de La natunalizacibn
privilegdlada, expuesto Esto, diremos que Los nequisditos exigibles en
La naturallzacidn ordinaria son:

VOLUNTAD.- EL artlculo & de La Ley de Nacionalidad y Naturaliza
elbn dice: EL extranjero que quiera naturalizarse mexicano, deberd -
presentar por duplicado a La Secretaria de Relaciones un ocurso en -
que mandfieste su voluntad de adquinin La nacionalidad mexicana.

Es deedr, La voluniad de La persone es uno de Los prinedpales -
hequdditos que se deben de cumplin, es un dupuesto fundamental para
La adquisicibn de La nacionalidad, ahora bien, jefmo debe sen esa vo
Luntad? jen qué foama se manifiesial

A este respecto decdmos que debe ser manifesiada en forma expre
4a no verbal, nd tdedita, ya que el artfculo citado es clano al esta~
blecer que La soldicitud debe sen presentada por duplicado,

Peno esa volunfad dinigida a La adqudisdcibn de una nacionalidad,
debe sen manifestada en una forma consciente, meditada, clara y pre-
cdda sin Limitacibn alguna y hatunalmente exenia de vicios, ya que ~
84 no es mandfestada en esa forma, se cornre el peligho de que La au-
tordidad nespectiva anule La Canta de Naturalizacd{fn obtenida violan~
do esta disposdicibn, independientemente de Las sanciones Legales a -
que 8¢ haga achreedor el soldicitante,

Tan de viial Limpontancdia es este requisito, que La Lntencifn =~
del Legisladon es clara en el sentido de que el solicitante en va---
nias ocasiones debe hacen esa manifestaciin ante Las autoridades, -~
precisamente para evitar cualquier tipe de viclo que pueda afectar -
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esa voluntad y un ejemplo de €8to Lo tenemos en Los antloulos &, 9 y
17 de La Ley de Nacionalidad y Naturalizacibn,

RESIDENCIA.~ La redddencia e4 otro de Los elementos Lindispensa-
bles para La asimilacibn del individuo; s4in embanrgo, el tiempo de du
nocifn de Lo nesddencia debe sen establecddo en relacibn a La posi--
ble adaptacibn del individuo af medio, ya que La residencdla sLgndfi-
ca un medio para La asimilacibn sociolbgica por La nrelacibn directa
que e establece entre el individuo y el pueblo al cual va a pertene
cen,

La declaracibn de voluntad a que nos referimos anterionmente de
be nealizanse dentrno def dmbito de vigencdia de La noama que Le atnd-
buye efectos deteaminados, ya que el Estado no puede conceder La na-
turalizaciln o un extranfero que La solicdte y neaida fuera del te--
nnitonio de dicho Estado, en La Aimposdbilidad de que el Estado onde-
ne o noime conductas humanas realizadad fuera del dmbito teanitonial
en que eferce du sobernfa y en ternrditondios que esdtén sujetos al po--
der fjunddico de ctro Estado, ya que tal acto vendrfa a constituir La
negacibn de otras doberanfas, "asl encontramos La decisdifn def Insti
tuto de Derecho Internacional en su sesifn de 1928 cstableciendo que
ninguno puede adquirir por naturalizacidn una nacionalidad extranfe-
ha, en tanto que resdda en el pafs del que posee La nacionalidad" -
81/.

En el mismo sentido Lo establece "el antleulo 14 de La Ley tipo
preparada por La International Law Association, que se toma del pro-
yeeto de La Universidad de Harvard, en que Zeniendo en cuenta £a Con
vencdbn de £a Haya de 1930 dices Bajo La aeserva de £as disposdcdlot~
nes contrarias a esta convencidn, un Estado no puede naturalizar a -
un extranfero que resdda habitualmente en el ternditorio de otro Esta
do" 88/,

Podemos concluir sobre este tema, que La resdidencia debe ser -~

87/ 1bfdem., p. 75
88/ Idem,

PR TS S U SRR



54

efectiva en el feanitordio del Estado del cual 4e va a adquirdir La na
elonatidad, en nuestra Legislaciln se adopia edte paincipio en el ar
tleulo 45 de La Ley de Nacionalidad y Naturalizacibn que a La Letra
dicer "8dL0 con poder especial que contenga Las renunciasd y protes--
tas que debe hacen el mismo interesado personalmente, en Los téami--
no4 de Los antleulos 17 y 18, podad ser Este representado en Los pro
cedimientos de naturalizacibn; pero en ningdn caso el poden suplind
La falta de nresidencda del extranjero en La Repdblica",

En nuedtna Ley se exdige como iiempo de resddencia el de einco -
afios, pero estos cinco afos Los podemos divddin en dos peaflodos penr-
gectamente delimitados, ed primen penfodo Lo tenemos en el Anciso A)
del antlfeulo 8 de fa Lley que precepitdar EL extranjero que quiera na=-
turalizanse mexdcano, deberd presentar por duplicado a La Seeretanla
de Relacdionesd un ocurdo,., a este ocurso deberf acompaiar £08 44i--~-
gulentes documentos, o nemitinlos dentro de un plazo de seis meses:

al Un centificade expedido por Las autornidades Locales en el -
que 4e haga constar ef tiempo que tenga el interesado de resddin con
tinua ¢ Andnternumpddamente en el pals nresddente que, en todo caso,
no deberd sek menor de dod afios anterdores a su ocurdo.

EL segundo perlodo que comprende tred afos Lo encontramos deli-
mitado en el antlfculo 9 que establece: Tred aifos despubs de hecha La
manifestacdifn a que se refiene el antfculo octavo, cuando La resdden
edla anterdior a su solicitud haya sido inferior a cinco aflos y siem--
pre que el Lntenesado no haya internumpdido dicha resdidencia en ed -
pals, podad solicitar del Gobierno Federal, poa conducto del Juez de
Pistnito, bajo cuya fundisdiccifn se encuentre, que 8¢ Le conceda &u
Carta de Naturalizacibn,....

De acuendo con el pendltimo plrrafo def multicitado articulo &,
el certificado en el que se haga constarn el tiempo de resddencda del
solicitante, puede suplirse con otnos medios de prueba buenocs a jfui-
cio de La Secretarla de Relaciones Exterdones,

La nesidencia debe sen continua e ininternumpida de acuerdo con
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Lo Ley, pero ella misma permite que 8¢ hagan breves interrupediones ¢
que a pedan de ello se consdidere cumplido el requisito de Ra nesdiden
eda y al efecto, cltamos el antlculo 10 de La Ley, que prescrdibe: La
ausencia del pals no Lnterrumpe Ba nesidencia que requiere ed antlfeu
Lo antendion, sdempre que no exceda de seds meses durante Los perfo--
dos de tres y un aiic, nrespectivamente, o que, 44 es mayor, sea con -
pexmiso de La Secxretanda de Relaciones.,

ENTRADA LEGAL AL PAIS,- Otro requisito que es exdigido por La -
Ley en el antlculo § inciso b), es que el solicitante se haya inter-
nado en el pals Legalmente, es decin, cubriendo todos Los trhdmites -
mighatonics y al efecto deberd acompadiarn a su solicitud de adquisi--
eibn de nacdonalidad un certificado de Las autoridades Migrnatorias -
en el que se haga constan su entrada Legal en el pals,

BUENA SALUD,- EL artlculo § en su 4Lncdso c), exdge que se com=~
pruebe que se tiene buena safud por medio de un centificade médico,
L6gicamente este centificado deberd sen extendido porn un médico titu
Lado o pon alguna de £as dependencias oficiales y en nuestro concep-
to dicho certificado deberd sen natifdicado ante Las autornidades co--
rnesponddientes,

Creemos que La razén de sen de este requdddio se encuentra Intd
mamente refacionada con el nequisdito de La voluntad, ya que La inten
edlbn del Legislador es que el indi{viduc tenga pLenc conoedimiente de
Lo que estd haciendo y el alcance de Los consdguientes efectos furl-
dicos que ae producdinén,

EDAD, - La edad def solicditante es La que viene a determinar fLa
capacidad del mismo para poder solicdtar su nacionalidad, esta capa-
cidad es La causa deteaminante de que el acto volitivo, es decdir, La
manifestacibn de voluntad de que hemos hablado, sea o no jurldica, -
pues s4 precisamente se irata de producir efectos junldicos, €sto -
dnicamente Lo puede hacer una perdona que ademds de La capacddad de
goce, tenga La capacidad de ejercicio,

En nuestro Derecho Posditivo se exdige por La Fracedidn D, deld axr-
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ticulo 8 de La Ley de Nacionalidad y Naturalizacibn el haber cumpli
do cuando menos 18 afos de edad,

Presuntivamente se esdtablece en La citada fraccibn, que el Lindi
viduo debe tener una edad suficiente para considerar de mutuo phropio,
que va a formar parte de un grupoe social diferente al de su onigen y
€sto equivale a que tenga unos conoeimientos minimos o unas Ldeas ge
nerales en cuanto a La formacddn hdistbrica de ese grupo social del -
cual va a foamar parte, Lncluyende el asdpecto trhadicdonal ¢ el cono-
edmlento de Las Lnstltuclones soclales,

"En algunos palses (Estados Unidos, por efemplo) se exige que -
quien soficita su naturalizacibn demuestre conocer, sumardamenie 44~
quiena La histondia y Las Lnsitituciones del pals" 89/,

Sobre este tema podemos hacer una chltica a nuestra Ley vigente;
44 nuestra Ley exdge que se tengan cuando menosd 18 afios de edad para
adquirin La nacdonalidad, de pueden suscitar conflictos de onden in-
Lernacional, ya que supongamos que un extranfero se naturaliza mexdi-
cano ¢ en su pals de ondigen Las Leyed exigen La mayorfa de edad para
cambdiarn de nacionalidad, a este nrespecto nos parece mefor sisiema el
de La Ley de Extranjenfa y Naturalizacitn de 1886 que exigfa en su ~
antleulo 13 La mayorfa de edad, conforme a La Ley del pafs del s0li-
citante a §4in de tratanr de evifar conffictos de Leyes,

Por Lo que toca a La forma de comprobar La edad, podemos decir
que ¢4 un tanto cuanto fdcif, ya que con el acta de nacimiento es po
s4ible comprobar La misma, o con algdn documento que en forma feha---
ciente establezea La edad del solicitante,

RETRATO0S.- EL antfeulo 8 en su Lncdiso e}, exdge como nequdisdito
que 4¢ presenten cuatro netratos: dos de frente y dos de perfdil, --
creemos que este requdsito no es de fondo, sino simplemente un requi
sito secundario, ya que podemos decir que es 4680 para fines de Lden
tifLeacdibn,

89/ 1lbtdem., p., 96

et
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RESIDENCTA HABITUAL ANTERIOR.- Este requisdito es exigido por el
antleulo 8 enm su Linciso §), es el que e refiere a La resdidencia ha-
bitual que tuvo el sclicitante en el extranfero, antes de entrar al

pals y ol efecto €ste presentard una declaracibn que considerames de
biena ser ratificada. ’

Debemos hacer notan en relacibn con esie requisito, que esa nre-
sddencia debe sen habitual no simplemente una estancia de paso por -
un pals detexminado,

Ademds creemos que el Legislador exigdid este nequisdio, -porque
asl Las autonrdidades mexicanas se pueden dan cuenta por medio de esta
declaracidn, del grado de asimilabilidad que tiene el solicitante, -
ya que tendrd mayor grade de asimilabilidad el que haya tenido una -
redddencda anterdion en algin patfs Latino-amerdicano, que ef que La ha
ya tenido en un pafs de otro Continente, €sto por £a afinidad de co4
tumbres entrne Los pueblos Latinoamericanos, también por medio de es-
ta declaracibn es posible darnse cuenta de La influencia que aquél E4
tado (donde se nesaidif) Zenga sobre el solicitante y finalmente, -~
ereemos que esta declaracitn sirve de base para que se¢ haga udo de -

La facultad discrecional que concede La Ley, para el otorgamiento de
ta nacionalidad,

Debemod consddderan come requdddtos fundamentatles Zambiln, Las ~
henuncias ¥ protestas a que se refdenen Los arntleulos 17 y 18 de La
ley y que ddécens Artleulo 17,0004 Y renunciando expredamente a 4u na
cionalidad de origen asf como a toda sumisibn, obediencia y f4ideli--
dad a cualquier gobierno exiranjerno, especialmente a aquél de quien
el soldicitante haya sdido sibdito; a toda protecedibn extrafia a Las Le
yes y autoridades de MEx.ico y a todo derecho que Los Tratados o La -
Ley Tnternacional concedan a Lo extranferos; protestando, ademds, -
adhesibn, obediencia y sumisibn a Las Leyes y autordidades de La Repd
btiea., Estas renuncias y protestas sendn ratiffcadas en La presen--
cla ded Juez en ef caso de naturalizacidn ordinania,

Cuando 4e demuestre que ef extranfero, al hacer Las renuncdas -
y protestas a que este anitleulo se nefiere, Lo ha hecho con reservas
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mentales, en forma graudulenta o sin La verdadera intencibn defdiniti
va y permanente de quedar obligado por ellad, quedard sujeto a Zodas
208 sancdones Legafes que edza misma Ley o cualqudier otna didposdi---
eibn Lmpongan o puedan Lmponen en el futuro,

Anticulo 18,~ Si el extranjero que solicita su naturalizacifn -
tiene algdn tltulo de nobleza otorgado por algdn gobierno extranfeno,
deberd nrenunciar expresamente al derecho que tenga de poseerlo y de
usarle.

Todos £stos son requisitos que se deben cumplir en un primer pe
rtodo, ya que como veremos mfs adelante, al tratan Lo relativo al -
procedimiento, el que se LLeva a cabo en tratdndose de La naturaliza
edbn ordinandia tiene dos etapas y en La segunda efapa que ¢s La que
de thamita ante el Juez de Distrnito, el soldcitante debe de cumplir
con otros requisitos y que son Los contenidos en Los artfeulos 11 y
12 de La Ley de Nacionalddad y Naturalizacibn y que a continuaciln -
transendibimos:

Arntleulo 11,- A La solicitud a que se refdlere el anticulo 9, el
Linteresado agregard una mandifestacién en La que constens

a) Nombre completo;

b) Estado civdil;

e} Lugar de resddencia;

d) Profesddén, ofdcio y ocupacddn;

e] Lugaxr y fecha de su nacimiento;

§) Nombre y nacdionalidad de sus padres;

g) S4 es casado, nombre completo de lLa esposa o edposo;

h) Lugar de nesidencia del esposo o esposa;

4) Nacionalidad def esposc o La esposa;

41 Nombre completo, Lugar y fecha de nacimiento de Los hijos, -
84 Los tuvdenre, Y

k) Lugar de residencia de Los hijos,

Acompaiiand ademds un nuevo certdificado de salud expedido por un
médico autonizado por el Deparntamento de Salubridad.
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Arntleulo 12.~ EL Antenesado deberd proban ante el Juez de Dis~-
trhito Los sigudientes hechos:

1.~ Que ha resfdido en La Repdblica cuando menos cinco o seds =
afics, segdn el caso ¢y que no ha dinterrumpido dicha residencia,

11.- Que durante el tiempo de su residencia ha observado buena -
condueta,

I1T11,- Que tiene en México, profeddibn, Lndustria, ocupacifn o ren-
tas de que vivinr.

IV.~ Que sabe hablar espaiiol.

Este nequi&éto se pide para que precisamente haya una verdadera
asimilacibn y adaptacibn al medio ambiente, ya que de otfra forma el
extranjeno tiende a foamar grupos herméticos con Los demds extranfe-
hod que Le son afines,

Vo~ Que e84d ol corndente en el page def impuesto sobre La Ren-
ta o exento de &£.

Con su escrito LAndedal acompaiand el solicitante el duplicado -
de £a manifestacidn a que se refdlere el antfeulo 8, o una copia cer-
tificada expedida por La Secretarla de Relaciones,

Tocante a Los requisitos que es necesardio cumplir, para obienenr
La nacionalidad por medio del procedimdento de naturalizacifn privi-
Legiada, €stos se reducen en relacibn o Los exigidos en La naturald-
zaclbn ordinaria,

EL antleulo 29 es clare ¢ precdso; exdge La manifestacdbn a que
se nefiere el aritfeulo 11 y Las renunedas ¢ protestas contenidas en
Los arntlculos 17 y 18,

Antloeudlo 29,.- Los exitranfenos que gestlonen su naturaldizacibn -
por alguno de Los procedimientos privilegiados que sefiala este capf-
tulo, deberdn hacer ante La Secretarfa de Relaciones Exteriones, 4La
manifestacidn a que se nrefdlene el antlculo 11 y Las renuncias esta--
blecddas por Los antlculos 17 y 18 en su caso,
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Cumplidos todos Los requisitos que exigen Los articulos anterio
hes, segdn el caso, 44 La Secrnetaria de Relacdones Extendionres Lo ed-
tima convendente otorgard La Carnta de Naturallzaedbn,

Peno tambi€n e4 necesarnic cumplir con otrod nrequisitod como se
deduce del artfeulo cdtedo, ya que Los antlfculos 22, 23, 24, 25, 26,
27 y 28, hay que Lrlos ielacionando con cada una de Las fraccdones -
del antleulo 21 como a continuacibn Lo haremos,

EL antlfeulo 21.~ Pueden naturalizarse por el procedimiento espe
c{aﬂeontﬂo )

1.~ Los extranjencs que establezcan en teanitoric nacional una
dndustria, empresa o negoecio, que sed de utilidad para el pals, o Am
pligque notonrio benefdicio social,

Y Los requisditos que se deben cumplin ademfs de Los seialados -
Los contiene el antlculo 27 que dice: Los extranferos que s¢ encuen-
tren en el caso de La Fracedidn 1 del articulo anterdior, pedrdn ocu~~
nhdn dinectamente a La Secretarfa de Relaciones en demanda de su Car
2o de Naturalizacibén, comprobando, por Los medios Legafes que dicha
Secretarfa exifa, que se encuentran comprendidos en dicho caso y que,
ademfs, estdn domiciliados en el pafs,

IT1.~ Los extranferos que Zengan hijos Legliimos nacidos en MExd
co. Y se debe cumplin Lo que prescrdbe el antfeulo 23 que dice: Los
extranfenocs a que se nrefierne La Fraceilbn 11 del antfeulo 21, podadn
naturalizarsde sokicitande directamente a La Seernetarfa de Relaciones
su Canta de Naturalizacifn, siempre que comprueben ante elfa que Zie
nen hifos Leglidmos nacidos en Territorio Nacional, que fienen su do
micilio en MExico, y que han residido sin Lnterrupcibn en ef pals -~
porn Lo menos Los dos afos inmediatamente anteriores a La fecha de 4su
soLicitud; pero cuando de trate de hifos Legdtimados, La nesdidencia
de dos afios deberd ser postendior a La fecha de Legitimacibn de Los -
hifos.

111,- Los extranjeros que tengan algdn ascendiente consangulneo
mexieano por nacimiento en LAnea recta dentho del primenrc o segundo

vy st o gy o e g
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grado.

Sus hrequisitos complementanics £Los encontramos en ef arntloculo 24,

Antfeulo 24.~ Los que se encuentren en el caso de La Fraceiln -
11T del antifceulo 21, podrdn naturalizarse comprobando ante La Seexre-
tanfa de Refaclones Extendonesd:

al Que tienen afgdn ascendienie consangulnec mexicanc por wnaci-
miento en LLnea recta dentno del primero o segundo grados.,

b) Que tienen establecida su resdidencia en Lernitorio nacional.
¢ Que daben hablar el Lidioma castellano.
IV.- Los extranfercs casados con mufer mexdcana per nacimiento,

Sus conrespondientes requiadifos se contienen en el antleudo 25
que estfablece:

Los extranfencs casados con mujer mexdicana podadn naturalizarde
probando dinectamente ante La Secretarfa de Relaciones:

al Que 4e han casade con mujen mexdicana;
b) Que ef matnimonioc subsidte;

c) Que despubs de su matrnimondo han hesidido adin interrupelén -
en ed pals, por Lo mencs, Los dos afos anteriones a su solicitud,

V.- Los colonos que se establezean en el pals, de acuerdo con -
Las Leyes de colonfzacdbn,

Probando Lo contenddo en el anticulo 26 que preceptda: Los colo
nos que se¢ esdtablezean en el pafs podudn naturalfizarse acudiendo di-
nectamenie a La Secretania de Relaciones y comprobando ante ella su
calidad de cofonos, asf como que han resdidido con este cardeter den-
trho del Tennitordio Nacional por Lo menos dos ados anterionres a su 40
Lieitud de naturalizacdibn,

VI.- Los mexdcancs por naturalizacibn que hublieren peadido su -
naclonalidad mexicana por haben rnesddido en el pafs de su ordgen.

Esta graccibn debe complementarse con el ariiculo 27 que indica:
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Los extranfercs que &e¢ encuentien en el caso de La Fraccdbn VI ded -
antfeulo 21, podrdn naturalizarse, comprobando que tienen su domied-
240 en La Repdblica, y que su nesddencia en el pals de su ondgen fue
{nveluntania, e juicdo de La Secretarfa de Relaciones.

VIT,~ Lo4 indolatinos y Los espaiicles de onigen que establezean
su nesddencia en La Repdblica,

A edta fraccidn Le cornesponde el antlculo 28 que dice: Los que
se encuentren en Los casos de La Fracedbn VIT ded arntleulo 21, po---
drdn naturaldizarse ocurriendo directamente a La Secretarfa de Rela--
eiones Exlendiornes y comprobando ante ellas

al Que son nacionales de un pals Latinoamericanc o de Espaiia, e
hifos de padres Latinoamenricanod o espaiioles por pacimiento;

b} Que han establecido su residencda en Ternitorio Nacional y -
que Zienen en €£ su domicilio,

Z2,- PROCEDIMIENTO EN CADA UNA,

Aquf, Lo mismo que af tratar el tema de Los Requisditos, no tha-
tanemos el procedimiento en othos pafses, ya que eso qued§ estudiado
en Los antecedentes de este trabajo.

Primeramente daremos el procedimiento relfative a La naturaliza-
edbn ondinania y después el procedimiento de La naturalizacdibn privi
Legiada,

Antes de empezar La cuestitn del procedimiento, nos referdlremos
a algo de gran Lmportancia y que ¢4 £o de La representacibn en ed -
procedimiento.

Indudablemente que ¢& mefon que el interesade thamite en toda -
su extensilfn, La obtencitn de su Cania de Naturalizacdidn, pero para
el caso en que €ste no pudiere puede nombrar un apoderado, pero ed -
nobramiento de esie apodenado debe sen en poden especial anie Nota--
nio y dicho poden deberd contener ademds Las renuncias y protesta de
Ley, es decin, Las mencionadas en Los antlculos 17 y 18, La misdma -
Ley previene que el oiorgamdiento del poder en ningiln casc suplind el
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hequisdio de La nesidencda, es decirn, que una persona no puede otor-
gan poder a vitnra, para que el apoderado cumpla La nesddencda exigdida
en gavor del podeadante.

S{ el poder no contuviere Las protestas y renuncias de Ley, -~
cheemos que ne seifa un podenr completo para rephesentar a una perdo-
na en un procedimiento; en nrelacibn a este punto, citamos el artlou-
Lo 45 que dice: 86L0 con poder especial que contenga Las renruncias -
y prnotesias que debe hacer el mismo intenesado personalmente, en L04
ténminos de Los artfeulos 17 y 18, podnd sen éste nepresentado en -
Los procedimientos de natunalizacidén, peno en ningldn caso el poder -
suplind La falta de nesidencia del extranjenrc en £a Repdblica.

EL procedimiento de naturalizacibn ordinaria Lo podemos clasifd
can en trnes etapas: La primena etapa La encontramos consaghada en el
articulo &, al presentarn La sollcitud en La Secretaria de Refaciones
Externicones y tewmdina cuando fa Secretarnia devuelve sellado el dupldi-
cado de La declaracdbn, sin apreciar pruebas rendidas y s4n pedin am
pliacibn de Las mismas, ya que 6sfo corresponde af Juez de Distrnito,
thanscurridos tres aios se Linicia La segunda etapa presentando al -
Juez de Distrito el duplicado sellado, esta etapa teimdna cuando man
da el expediente a fa Secretaria de Relaciones el Juez., Si el Juez
declara inaplicable La Ley, el 4interedado puede cumplir Los sequidi-
204 que falien y presentar una so0licitud nueva, pued Legalmente La -
Ley no Lo impide, Lo tencera etapa princdpia con La solicifud del Ln
tenesado dirigida a La Secretaria de Relaciones Exterionres pon con--
ducto del Juez de Distnito contendendo La renuncda a foda sumdlsibn -
del Gobierno Extranjerc, ete. (anticulo 17) (anticulo 19) el proceds
miento teamina con La expedicddn de La correspondiente carta,

A continuacidn pasamos a analizan con toda amplitud cada una de
estas tnes elapas, naturalmente, basdndoncs principalmente en La Ley.

EL antlculo § de Za Ley establece que ed extranfere que quiera
naturalizarse mexicano, deberd presentar por duplicado a £a Secheta-
nia de Refaclfones Exterdores un ocurso en que mandfdesie su voluniad
de adquirir La naclonalidad mexicara y de ienunciar a su naclionali--
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dad extranfera,

Yo hemos visto que edta solicitud debe in junto ¢on una serde -
de documentos a L0& que ya nos hemos nefenido con antenioridad al -
analizar Los requisitos.

La Secnetarfa de Relaciones Extendonres acordand que se tenga -
por presentada La soldicitud y devodverd ed duplicado del occunso, ano
tado con La fecha de su presentacdbn, conservando el original en sus
archivoes,

En caso de que el 4interesado no haya cumplido con todos Los he-
quisitos exdigddes dentro de Los sedis meses sdgudientes a La fecha de
presentacibn del ovcurso respectivo, €ste se tendrd por no presentado
y el Anteresado deberd presentar una nueva solicitud en caso de no -~
acompaiian dichos documentos,

Artlculo 9.- Tres aiics después de hecha £a manifestacifn a que
s¢ nefdene el antleulo &, cuando La resddidencdia anterdion a su Solled-
2ud haya sido Ainferdior a cinco aios y siempre que ¢l Lnteresado no -
haya internumpide dicha resdidencia en el pals, podrd solicitarn del -
Gobierno Federal, por conducto del Juez de Distrito, bajo cuya juris
dicedibn se encuentre que se Le conceda su Carta de Naturalizacibn, -
Para La Linternupcdibn de La resdidencda debemos tomar en cuenta el con
tenido del artlculo 10 que establece: La ausencia del pafs no inte--
rrumpe La nesidencia que requdiere el anitfculo antenion, diemphe que
no exceda de seds meses, durante Los penlodos de tres Y un aflo, res-
pectivamente, ¢ que, 44 e& mayoxr, sea con permiso de La Secretfaria -
de Relaciones.

EL Aintenesado debe ocurrin a La Secretarnia de Relaciones Extle--
niones dentro de Los ocho afios sdgudenites con pena de que quede d4n
edecto dicha mandfestacdibn y, para naturalizarse, el L{nteresado ten-
drd que indiciar de nuevo el procedimiento. En caso de que el intere
sado al presentar su solicitud de nafuralizacibn en La Secretarnfa de
Relaciones Exterionres hubiese demodtrado que ha resddido en el pals
eineo afios o mds, podad ocurnin al Juez de Distrito un ado despufs -
de hecha La manifestacidn de que trata dicho anticulo a soficitar -
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que ¢ Le conceda La Canta de Naturalizacibn,

Decdmos pues, que transcurrido el té€amino Legal despuls de La -
primena monifestacibn el Linteresado debe hacer una solicitud ante el
Juez de Distnito en La que se Lnsenten Las generales, el nombre y La
nacionalidad de sus padres, el nombre de su clnyuge 44 es casado, £u
gan de residencia del mismo y Las generales de Los hijos 84 Ros hu--
biere, asf como el tugan de residencda de Es8tos, acompaiando ademds
nuevoe certificado de salud,

Una vez xecibida por el Juez de Distrito La soficitud, debe en-
vian copia de elfa a La Secretarfa de Relaciones Exterdioned asf como
de todos Los documenitod que se presenten; debiendo §ijar por 30 dlas
en Los estrados del Juzgado La solicitud y La manifestacibn que a ~
ella acompaiie en La que se Lincluyen sus generaleds y La de sus fami--
Lianes 84 Los Zuviera; déndose publicidad al deseo del solicitante,
Esta publicidad es completada por La Secretanfa de Relaciones Exte--
riores Lo que debe hacer publicar por tres veces a costa del mismo -
indenesado en el Diario Ofdcial de La Federacibn ¢ en otro periddico
de Los de mayor cinculacibn un extracto de La solicitud y de La mang
festacibn, Esia publicidad podrala pensarse para el ejercicio de ZLa
aceibn pdblica que denunciara La indeseabilidad ¢ falsedad del ex---
thanfenc que sobicita sen naturalizado mexicano,

Una vez que han transcurnido Los frnednta dias duranie Los cua-~
Zes estuvo f4ijada en Los estnados del Juzgado £a copia de La solici-
tud y que d4e han hecho Las publicaciones de Ley, el Juez de Disindito
manderd recdibin con audiencia def Mindisienio Piblico y de La Sechrela
hla de Relacdones Exteriones Las pauebas cfrecdidas por el soliedtan-
te y por el Mindistendic Piblico.

Por Lo que se nrefiene a Los hechos sobre Los cuales debe rendin
prucbas ed Lnderesado, se encueniran consignados en el artlcubo 12 -
de 2a Ley y bson: Sobre 2a nresidencia indnterrumpida de cinco afios -
pok Lo mEnimo, que itiene un modo honedio de vivdia, que ha observado
buena conducta, que sabe hablar espaiiod y que esdtd al corniente en -
el page ded Aimpuesto sobre La renta ¢ que 4e encuentra exento deld -
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mismo, Una vez que han sido presentadas Las pruebas relativas, el -
Juez oind el panrecer del Mindistendo PAbLLico, y conforme al artfeulo

16 de La Ley, posterionmente analdizarf Las que se hayan phesentado y
consLignard respecto de eflas Las observacioned que esdtime convenien-
tes y nemiiind en todo caso, el expediente original a fLa Sechretaria

de Relaciones Exteriores,

Haremod wun breve paréntesis para hacer Las consideracioned 84--
gudienies a propfsito de esta parte del procedimiento.

En primer Lugan debemos hacen notar que La Ley no Le da al re--
presentante de La Secretaria de Relaciones Exterionres facultad algu-
na, sino que solamenie s¢ habla de su simple asistencia a La audien-
cia de pruebas, por otra pante La nedaccldn del a&iiguﬁa hace pensanr
que el Juez se Limita a necibin Ras pruebas y hacer sobre ellas Las
observaciones pertinentes que estime en cada caso sin ELlegar a ningu
na conclusdidn,

En nealidad sin que haya L{nvasion de poderes ni Anterferencia -
en Las atribuciones el Juez Lo que debe hacer a nuestro juicio es -
una declaracién acenca de &4 considera o no aplicable fLa Ley al caso
concreto, haclendo esta declaracdidn en foama de sentencia, 44in ata--
car por ello La facultad de La Secretaria de Relaciones Exterdiores -
de otorgan o no La Carta de Natunralizacibn en uso de La faculiad que
como Grgano adminisiretivo tiene. Por otha parte, dsegin edle articu
Lo el Juez debe remditin a La Secretaria de Relaciones Exterdicres to-
dos L0s expedientes independientemente de que se juzgue que e4 Lna--
plicable La Ley, resulta de que 44 se remite el expediente a La Se~-
cretanda de Relaciones Exteriones sin pruebas suficientes a judiclo -
del Juez y ded Mindstenio Phblico, se deja al Linteresado en La Aimpo-
s4bilidad de mejoranlas a menos que La Secrelaria de Relaciones Exte
riones reciba nuevas pruebas. Peno como La £ey no habla de que ante
La Secretanrfa de Relaciones Exterdionres se presenten nuevad pruebas,
debemos pensar que el interesade a quien nd sdiquiera se Le da a cong
cen La opind6n ded Juez, debead esperar La resolucibn de La propia -
Seenetarda, La que fiene el cardeter de discrecional.



67

Pon diiimo, de acuerdo con el antfculo 17 de Za ley el interesa
do por conducto del Juez elevard una solicitud a fa Secretanfa de Re
Laofones Externioned.

Antieulo 17.- Por conducto def Juez el Lintenesado elevard una -
solieditud a La Seenetarnia de Relacdloned Extendores pidiendo su Carta
de Natunraldizacibn, y renunci{ando expresamente a su nacionalidad de -
ondgen asd como a Zoda sumisién, obediencia y f§idelidad a cualquien
gobiennc extranjero, especialmente a aquél de qudien el solicitante -
haya sido subdito; a toda protecedlln extraiia a Las Leyes y autorida-
des de México y a todo derecho que Los Tratados o La Ley Internacio-
nal concedan a Los extranjeros; protestando, ademds, adhesisn, obe--
dieneda y sumisibn a Las fLeyes y autonrdidades de La Repdblica. Estas
renuncias Yy protestas serdn roatfifdicadas en La presencia def Juez en
el caso de naturalizacibn ordinarndia,

Y en su caso debe asimismo renuncdiarse expresamente al derecho
que 4¢ tenga a poseer ¢ udar algdn LLiulo de nobleza que Le hubiere
sédo otongado poh un gobierno extranfeno,

La nenuncia debend hacerse sea cuald fuere £a opinidn ded Juez -
respeeto de La aplicabilidad de La Ley, ya que adn no siendo aplica~
ble La Ley, La Sechretarfa de Relacdlones Exterdones puede otorgear Le
Canta de Naturalizacdibn en efecucdbn de La facultad discrecional que
Le otonga La Rey. Ahora blen, 84 resufta que La Ley wno es aplicable
y La Secretania de Relaciones Exterdiores niega el otorgamiento de La
ecanta Las renuncias y protestas sendn Lnitiles,

Condorme al artlculo 19 recibido ef expediente en La Secretaria
de Relaciones Exteriones se estudierd y 44 a judlcdo det ella es conve
niente se otorgard al interesade 4u Canta de Naturalizacdibn, conclu-
yendo de esta foama el procedimiento de fLa naturalizacibn ordinania,

Nuevamente venmos aparecen aqui La falta de Lécnica contendda en
Los antfeulos 15 y 16 que hablan de La funcidn del Juez en el proce-
diméento, y ello porque es claro que 84 La Ley no es aplicable, Lnde
pendientemente que el Ejecutdivo no podrd expedir Canta de Naturaliza
edién, toda vez que Los actos dischecdonales se realizan dentro de La
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ci6n, debe estarn ceiidda a Los hrequisditos que La propie Ley manrca.

PROCEDIMIENTO DE LA NATURALIZACION PRIVILEGIADA,

Pon Lo que toca a esle lipo de procedimdiento, ya sabemos que es ‘

mucho mds 4$dedl y conto en nelacibn al de La naturalizactén ondina--
nia, también recordamos que en este procedimdiento hay una exclusibn
total deld Poder Judicial,

EL antlculo 29 de La Ley precepida: Los extranfernocs que gestio-
nen su nafurallzaciln por alguno de Los procedimientos privilegiados
que seifiala este capitulo, deberdn hacer ante La Secretarla de Rela--
ciones Extendiones, La manifestacibn a que se refiene el artifeulo 11,
y Las nrenuncLas establecidas por Los artleulos 17 y 18 en su caso, -
Cumplidos todos Los hequisitos que exigen Los antlculos anterionres,
segin ed caso, 44 La Secretaria de Relaciones Extendores Lo esitima -
convendiente otorgard La Canta de Naturalizacdbn,

Vemos que 84 el soldcftante se encuentra en cualquiera de Los -
casos en que La Ley concede ta naturatizacibn privilegiada, el proce
dimiento es el mismo, ya que La Ley no establece un procedimiento es
pecial para cada casc,

EL procedimiento se indicda con una solledtud dinigide o La Se--
cretarla de Relaciones Extendiones y en La cual se hagan constar, Las
genenates deld solicitante, nombre y nacionalidad de sus padres, &4 -
¢4 casado Las generales de su cbnyuge, Las generales de sus hifos a4
Los tdiene y acompaiiar a esa sollcitud un certlfdcado médico en el -
que haga constar que goza de buena salud, también deberdn cumplirse
Los nequisditos que se exdgen en cada case asd por efemplo, &4 el que
desea naturaldizarse se¢ encuentha dentro de La hipltesis prevista en
La Fraceddn 1171 del arntloufo 27 que dice: Los extranfenos que tengan

algin ascendiente consdangulnes mexdicano por nacimiento en £Lnee hrecta

dentrho del primero ¢ degundo grado. Debead comprobar de acuerdo con
el antlculo 24.....
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a] Que tdenen algin ascendiente consangulfnec mexdcane por nacd-
miento en LInea nrecta denirno del padimero o segundo gradod;

b) Que tdienen establecdda su residencia en Ternitorio Nacional;
¢l Que qaben hablar el {dioma castellano,

Posterionmente el intenesado deberd hacer Las renunciad y pro--
testas de Ley y que don Las mismas que se hacen en el procedimiento
de La naturafizacdfn ondinania s6Lo que &stas de acuerdo con el pri-
men pdrrafo ded artfeulo 17 no es necesdario que sean ratificadas, ya
que 86Lo0 es necesardia La ratificacibn en tratdndose del procedimien-
to de naturalizacibn ondinarnia.

Una vez que se ha cumplido con todos Los nrequisites, 84 La Se--
cnetanfa de Relacliones Exteniones Lo estima conveniente otorgaré La
Canta de Natunalizacdbn cornedpondiente.

€} A QUIENES SE PUEDE OTORGAR LA CARTA DE NATURALIZACION

En este inciso comentaremos cada una de £as fracciones y antleu
Los de La Ley, que tengan relaciln con el mismo, y como Lo hemos es-
tado haciendo a través de este thrabafjo prdimeno veremos Lo relativo a
La naturalizacibn ondinaria y despuls La naturalizacibn privilegiada,
en Ra Lnteligencia de que 4820 Lo hanemos en relacifn al Derecho Po-
sitivo Mexicano,

Para deteaminan a quiened se Les puede otorgan Canta de Naitura-
Lizacién debemos citan el artlculo 7 de nuestra Ley de Naturaliza---
eifn vigente que dice: "Puede naturaflizarse mexicano todo extranjero
que cumpla con Los requdisitos establecidos en esta Ley".

De Lo cual podemos deducdr que cualquier extranfero sdn distin-
cibn de naza, cnredo politico, nedigibn, etec., puede LLegan a adqudi--
ain La Canta de Natunralizacibn siempre y cuando como el artfculo men.
clona se cumplan £Los requisiios que £a misma Ley exige.

En donde 8L hanremos una crltica, mds amplia, es en Lo neferente
e La naturalizacibn privifegiada, ya que analizaremos cada una de -
Las fraccdiones ded anticulo 21. La primera es La que se concede a -
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Los extranjenos que establezcan en Tearitorio Nacional una indusiria,
empresa o negocelo, que sea de utilidad, para el pals, o implique no-
tonio beneficio soclal,

"Ninguna Luz aporta La exposicdidn de motivod que pudiera acla--
ran La nezén por £a que se incluye tal disposicibn en nuestra Ley, -
Los autones en esdte punte se Limitan a thanscribir La disposicibn -
sin ningdn comentario" 90/.

Esia disposdicdbn viola el concepito de nacionalidad que ha s4do
aceptado por el propic Legislador, puesto que La razbn por La que se
otonga, podrd pensarse que es en aghradecimiento hacia el empredardio
que produce un beneficdo social en el pafs, o de medida proteceionis
ta para naturalizar fa empresa esiablecida o también La Liga de Ante
reses con La comunddad. En cuanto al segundo motive no cheemos que
haya s4ido el que ha inspirade al Legisfadon, puesto que de haber asido
asl debenlfa haberse hecho una atribucdfn automdtica de nacionalidad
para Los propietarios de Las ghandes empresas, Lndependientemente de
su benefdedo socdial y en cuanto al tercer motdivo o sea el de un inte
#és afin con La comunidad, el mismo tendrnd el propietaric sea ¢ no -
benéfica a La socdiedad su empresa. Independientemente deld motivo -
que haya tenido el Legisfador para consdgnar este prinedlplo es con--
thario a Los princdpios condaghrados en tLa Ley ¢ en La Constltucibn -
sobre nacionalidad, porque 84 ed hecho de establecer La Aindusirda no
implica La mds rdpida asimilacibn al ghupo socdal, y &4 el Legisla--
don ha creldo al conceder La nacdonalidad el regularizar una sLtuda--
eifn socicllgica al conceder este privilegio resulta que contraria -
su propio sdsiema. ‘

Lla Fraceibn 11 concede el privilegioc a Los extranfercs que Zfen-
gan hifos Legiftimos nacidos en Méxdco,

"No encontramos razén para que no se L{ncluya al extranfero cu--~
yos hijos Legf{timos hayan adquirido La nacionalidad mexicana por cau

90/ Ibidem., p. 100
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sas posteriores al nacimiento, ya que en edte cado, como el previsto
por La Ley, el hecho de tener hifos Legftimos mexicanocsd es fndudable
mente una causa de asimilacibn af ghupo que debiera tenerse en consd
deracibn para reducdr el tiempo previe de residencia 91/.

Este privilegio nos parece justifdicado, pero no vemos £a rnazbn ,

que fustifique el porqué no se Le oiorgue al exthanjero que tiene un
hifo natural nacddo en México toda vez, que esa distincibn en nues--
trhos dias ha desaparecido, pon otra parte &4 conddideramos como natu-
nales a aquellos que son nacddes fuera de matndmonio y resultando -
que hay bastantes personas que profesan diversas religiones y eon---
traen matrimonic de acuerdo con Las prdeticas que ellas establecen,
s4in hacerlo conforme a La Ley cdivid, nresultarfa que no son casados o
traerla como condecuencda el que sud hifos sean considerados come na
turales, por otra parte vemos que el mataimonio efectuado por Las =
préceticas religiosas no es accdidental, s4{nc antes al econtrarnio, en -
La mayonla de £Los casos es un vinculo mucho mds fuente y duradero -
que el civil,

La Fraceibn 11T dek artfeulo 21 concede La naturalizacibn privi
Legiada a Los exiranjenros que tengan algin ascendiente consangulneo
mexicano por nacdmiento en LEnea nrecta dentro del prdmenrc o segundo
grado.,

Podrnfamos considerar al L{gual que el Lic., Eduardo Triguercs que
"la Lnfluencia no s6Lo hacial sine Ltambién educacional que tiene Z2a
madhe sobre Los hijos y Lla Anfluencia del medio, harhdn probablemente
asdimilables a nuestro medio a tales Lndividuos" 92/,

Creo que esta fraccibn no tiene nazén de sen, y Lo que es mhs,-
La consddero Lnconsititucional, ya que La Fracedidn 11 def antfeulo 1
de Za Ley de Nacdonalidad y Naturalizacdibn que copia textualmenie el
antfeulo 30 Constitucional dice: Son mexicanos por nacdmiento:

rc

1/ 1btdem., pp. 101-702
2/ 1dem.
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Los que nazean en el extranjero, de padre mexicane y madre ex--
thanjena, o de madre mexicana y de padre desconocido.

Luego entonces una persona cuya madre ¢ padrie es mexicane aun--
que haya naedde en el extranferc se considerarl mexdcano por nacd---
mienio, pero conforme a La Fraccedidn 111 del artlfculo 21 se Le com---
prende en Los casos en que se cioiga La naturalizacdidn privilegiada
como 84 se consddenara a esa perdona come un extranjero,

Por Lo que a La Fraccibn 1V se refiene, haremos solamente un -
breve comentario, dicha fraceibn esfablece: "lLos extranjeros casados
con mujen mexicana por nacdmiento",

lindcamente dinemos que &sife fue uno de Los notables acientos del
Legislador, ya que creemos que debe mantenense ante todo La unidad -
dentro del hogan en todos Los aspectos, y La cuestibn de La naciona-
Lidad no iba a venir a sen una excepedbn, también creemos que el gra
do de asimilabilidad es mayor y Le serd mucho mds §heil a aquella -~
pensone adaptarse a La foama de vida del pals,

La Fracedién V establece que pueden obtener en el procedimiento
priviblegiado su Carta de Naturalizacibn Los colonos que se establez~
can en el pats de acuerdo con Las Leyes de colonizacdén.

Propiamente ed Legislador piensa que 44 bien el colono en 4u mg
mento de LLegar, no se¢ ha asimilado ailn al ghupo, por venir con La -
dntencibn de trabajar durante mucho Ziempo, es decdir, de establecer-
se de manenra permanente en La Repidblica, se asimilard; sin embango,
ef ecolono puede LLegar a no asdimifanse, pues Los colonos se separan
gonmando grupos henméiicamente cerrados a todo elemento afeno a su -
pequedio ndelec y nunca LLegan a fornmar parte del conglomerade humano
pued en ningdn momento Liegan a tener relaciones sociales con el pue
bLo mexicano y por Lo tanio, nunca se asimifan a €L. Sin embargo, -
vemos que esta graccdén encuenira en La actualidad una serdie de obs-
tdoulos, pues es un tanto cuanto Linoperante toda vez que el rditmo -~
creciente de La poblacibn aumenta afio con afo y ademds de que el eje
cutivo puede realizar Las maniobras necesarias encaminadas a una me-
jon distrnibueidn de La poblacibn, con fundamento en Los antlculos 1
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y 2 de La Ley de Poblacidn que establecen: Antfeulo .- Connresponde
al Efecutivo Federal, por conducto de La Secretardfa de Gobernacién, -
dietar o promover en du caso, Las medidas adecuadas para nesolver -
Los problemas demogrdfices nacionales,

Antleulo 2, Los phoblemas demoghdfdices de cuya resolucibn se -
ocupa esta Ley comprenden:

11.~ Su nracional distribuedibrn dentrno del ferrdtoric,

La Fracedién VI concede La naturalizacidn privilegiada porn el -
sémple hecho de esdiablecer su domicilio a Los mexdcanos por naturali
zacdbn que hubdleren dejado de serlo por habenr resddido en su pafs de
okhigen; edia fraccedbn no merece comentario por esiar plenamente jus-
tificada esta excepcdidn, pues es obvio que su asimifacdén al ghupo -
ya estd asegurada, pues s¢ supone que se healdizl al concedénseles La
nacionalidad,

AL nespecto, el fundista mexdcanc Eduardo Trigueros nos dice: -~
"es indudable que La Legistlacifn del pats debe facilitar a quien ha
s4do su nacional 'y ha dejado de sernlo, éue puede volver a formar par
te de La unidad fjurnfdica cuando hregresa al territorio.....

Hemod de considerar que nadie puede con mayor gacilidad adapiar
42 a un ghupo social como el Lndividue que ha foamado ya parie de -
e 93/,

Pon Getimo, La Fraccifn VII dice: Llos indolatinocs y Los espaio-
Les de ordigen que establezcan su resdidencda en La Repdblica,

MEL Andivdduo de raza hispancamericana es fdcilmente adapitable
a nuestro medio y un perfodo corto de resdidencia basta para producir
La asimilacibn sociolbgica que justifica La naturalizacibn" 94/.

Ademds, es rdpida La asimifacdién de Los Lindofatinos al grupo 80
cial existente en México, precdsamente porque todos Los pueblos de -
Latinoaméndica tienen una historda comin y Los medios y su forma de -

lv

3/ Ibkdem., p. 106
94/ 1bkZdem., p. 104
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vida es muy semefanie.

Una vez que hemos tratado a quden se Le puede otorgar La Carta
de Neturalizacdidn, es necesarnio analizan el punio opuesto, es decir,
a quienes no se Les puede otorgar La Canta de Naturalizacibn,

Indudablemente que no se Le puede ¢forganr este documento al -
extranfero que no haya cumplido Los nequisilos exigibles pon lLa Ley,
0 que no 4¢ haya apegado al procedimiento que La propia Ley marca, -
Lo mismo 84 el apoderado no esid promoviendo con un poder basdtante -
en derecho.

EL artleulo 46 de La Pey precepidas No se otorgard Carta de Na-
tunalizacibn a Los condenados con pena corporal por Thibunales mexi-
cancs en casos de delitos intencionales, ¢ a Lo que hayan sido san-
eionados por Tribunales extranfercs, Zambién con pena coxporal, por
delitos Lintencionales del oxnden comin considenados como tales en Las
Leyes mexicanas.,

Sin embargo, consdldero que este artfeulo es incompleto por su -
concepedbn defectuosa, como se deapnende'dez andlisis que se hace a
continuacibn: EL mencionado artlculo dnicamente se refiere a delitos
intencionales s4in especdficar &4 del onden comdn y federales ¢ sola-
mente algunos de €408, por tanto consdidero que el anitlculo no de %e
§4ini6 a delitos federales s4ino solamente a delditos del crden comdn,
y al refeninse a Los Trdibunales extranfercs habla de delitos inten--
cionales del onden comidn consdiderados como fales en Leyes mexicanas,
ademés de que el artfeulo tampoco prevdd Los delitos imprudenciales,
por Lo que crec que se Lograrfa una mejor coherencia y téenica jurl-
dica 84 se tratara de establecer un sistema en el que se ddiera una -
mefon especificacidn, ya que vemos que de acuerdo con La redaccifn -
ded artleulo, se quedan af margen defdifos como Los que se cometen en
contha de La segurddad Linterdon y exterior de La Nacdibn, de La segu-
rddad publica, de La salud, en materia de comunicaciones, ete. Lo -
que es absurdo, ya que La peligrosdidad de un sujeto que comete un de
Lito de Estos es mds maniflesita.

Por Lo que a Los delditos imprudencdales se refienre, podemos de-
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ein que La peligrosidad de un sujeto no se manifdesta dnicamente en
2os delditos intencionales, ya que en algunas ocasiones se comete uh
delito y se Le da una apariencia que muchas veces viene a ser La de
un delito imprudencdal.

La Ley también prevé una sende de sanciones tanto pecuniarias -
come corporales, pare todas aquellas perdonas que obran de mala §€ y
tratan de obtenen una Carta de Naturalizacdén sin tener denecho a -
ella o que simplemente de predtan como Lnstrumentosd para falsear La
realddad y obtener de esa manera la Canta de Naturalizacibn, &  --
continuacidn hacemos una &aﬁacién de £os anitfeulos que imponen Las -
saciones cditadas:

Arntleulo 36.- A Zoda pensona que intente obtfener una Carta de -
Natunalizacdibn &4n tener derecho a elda, con viclacibn de las preven
ciones de esta ley, o' que presente Linfoamacdones, tesdligos o cerldfd
cados falsos, se Lo Lmpondr& de dos a cinco afos de prisibén y multa
de $ 100,00 a $ 500.00. S< £Legare a expedirse £a Carta de Naturali
zacibn se duplicard La sancdiln,

Arntleulo 37.- La falsifdcacidn o cualquier alleracién que se ha
ga en una Canta de Naturalizacdbn, 8¢ sancdionarf sea quien fuehe el
nesponsable, con priisibn de dos a diez affos, y mulia de $ 200,00 a
$ 1000.00.

Antleulo 38.- AL que haga uso de una Cania de Natunalizacdibn ex
pedida para otro, como 84 hubiere sido expedida a su favor, o al que
haga uso de una Carta de Naturalizacibn falsificada o alterada, se -
Le {mpondrd La misma pena sefafada en el artfculo anterdior,

Antleulo 39.- A cualquier particular o funclonario pdblico que
extienda una certificacifn de hechos falsos que sea uiilizada en un
procedimiento de naturalizacibn, se Le impondrd de dos a cinco afos
de prisibn y mulia de clen a quindientos pedos,

Antleulo 40.- A Los testigos que declaren con falsedad en el -
procedimiento que se siga para obiener una Carta de Naturalizacibn,
se fes impondrd de dos a cdnco afios de prisidén y multa de § 100.00 a
$ 500,00,
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Antleulo 41.- A toda persona que ayude ¢ patrocine a otra para
obtenen una Carta de Naturalizacién con viokacddn de Los precepfos de
esta Ley, se Le aplicand de dos a cince aiios de pridlsidn y wulta de )
$ 100,00 a $ 500,00, ;
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CAPITULO 111
A.- NULTDAD ¥ REVOCACTON DE LA CARTA DE NATURALIZACION,

Antes de empezar a analizan La nuldidad ¢ revocacibn de La Carta
de Naturalizacibn, queremos hacer unas breves consdideraciones a La -
nulidad y La nevocacién en general, porque Lo consideramos de impon-
tancia, pero Lo haremos en una forma muy breve,

"Acto inexdistente es el que no redne Los elementos de hecho que
supone su naturaleza o su obfeto, y en ausencia de Los cuales es L6-
gicamente imposible concebin su exdistencda...

Nulidad,- A diferencia del acto inexdstente, el acto nulo redne
Las condiciones esencéales para La existencda de Zodo acto jurldieo,
pero se encuentra privado de efectos por Ley...

Subdivisibn,- La nulidad se subdivdde en nulfidad absoluta y nu-
Lidad relativa...

Naturaleza de ambas nulddades.- La nulidad absoluta es La que -
ataca a Los actos que se efecutan matendialmente en contravencildn a -
un mandato o a una prohibicibn de una Ley imperativa o prohibitiva,
es deecdir, de onden pdblico...

La nulidad relativa es una medida de proteceifn que La Ley esia
blece a favon de personas determinadas...

No hay momento alguno en ef que Los efectos del acto nulo de -
pleno deaecho puedan producirnse y no hay necesdidad de ejencditar pro-
piamente hablando, una aceibn de nuldidad" 95/; y &4in embargo, en -
"el acto jurnfdico anulable, en tanto que no ha sido anulado por una
decisdidn judicial, produce sus efectos. VY, esos efectos no &2 produ
cen sino provisdionalmenite, porque La sentencda judicial que pronun--
cie La nulidad obrard con efecto retrcactivo al dfa del acto y, por

95/ Manuel Borja Sondano. Teorla General de Lay Obligaciones. pp.
—  110-111
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consiguiente, todos Los efectos producidos se considerarfin como no -
efectuados., Ast pues, el Juez debe necesardiamente intervenin para -
pronuncian La nulidad del acto anulable" 96/,

"Es un problema de difledl sclucibn La de determinan 34 en ed -
denecho administirativo exdiste admitida La doble forma que adopta La
nulidad en el derecho privado, es decir, 44 puede hacerse una dife--
nencia entre La nulidad absoluta y Lo nulidad nelativa...

Ahora bien, tratdndese de Los actos admindistrativos, &4 se adop
ta el criterio del derecho civil se encontranfa que fuera de Los ~-
inexdstentes La mayer parte de Les actos Laregulares no rednen todes
Los caracteres de La nudidad absoluta,

a) AsL, exdsten en phimen ié€nmine, actos cuya nuldidad 86Lo pue-
de demandarde por deteaminadas personas y que pueden Legalizanrse por
presehipedibn. ..

b) En segunde t&wmino exdsten actod en que La nuldidad 46L0 pue-
de pedinde por determinadas personas y en que el consentimiento de -
Estas Los purga de tode viedo...

¢) Se pueden sedalan, en Zercer Lugar, actos en Los que La nuld
dad 860 puede pedinse por detenminadas personas, perc que no desapa
recen por conflamacdén o prescripeddn, ..

d) Finalmente en un buen ndmero de casdos, La nulidad puede ser
demandada por todo Lintenesado, perno 8640 dentro de un Ltéxamino breve,

De La enumeraclln anterion nesulta que es diffedl que coincidan
en un mismo caso de nulidad de acte administnative, todos Los carac-
tenes que en el derecho civil se asignan a La nuldidad absoluta ¢ a -
La nulidad nelativa" 97/. "Todo acto jurnddico supone motivos que -
Le provocan, Cuando es0s motdvos f{alian, no existe La condiediln pa-
ra el efencicio de La competencia. Por Lo tanio, el acto es Lrregu-
Lar,

96/ Manuel Borja Soaiano, 0b. eit., p. 112
97/ Gabino Fraga. Derecho Admindstrativo. pp. 210-211
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La sancibn de esa innegularnidad no puede sen otra que La priva-
cdibn de Los efeclos del acto por medio de La nulidad,

Pero no basta que existan Los motivos, ed necesario, ademds, -
que ellos sean apreciados Legalmente, como antecedentes de un acto -
administrativo, y que site sea el que La Ley deteamina que e reali-
ce cuando aquéllos concurren.,..

EL acto administrative se exiingue Ltambién cuando ed revocado.
La revocaedlbn es el retire undilateral de un acto vdlido y eficaz por
un motivo supeaviniente.

A pedar de que tanio La hevocacdbn como La anulacidn producen -
el efecto de eliménar un acto antenion al mundo junldico, existe en-
Ire ambas instituciones una caractenfatica substancial que Las dis--
tingue. En efecto, mientras gque La anulacdbn estd destinada a neti-
ran un aclo invdlido, o sea, un acto que, desde su ordigen fiene un -
vicdo de Legitimidad, La revocacibn s6L0 procede respecto de actos -
vélidos, es decir, de actos que en su formacddn dejaron satisfechas
todas Las exigencdias Legales.

Ademds, y deaivando de esa diferencda, aparecen oiras que se re
§ienen a Los motlvos, a La natunaleza del acto y a sus efectos y que
completan ¢l concepto tanto de La revocacidn como el de La anulacdbn,
Mientras que ef motlvo de'la primera ¢4 posterion al acto original y
d¢ nefdiene a consdderaciones de oportunidad, o sea a La coineddencia
deld acto en momentos sucesivos con el Lnienfs pdblice, La anulacibn
deriva del viedo ordiginal de ifegalidad del acto primitive. En tan-
2o que el acto de revocacidn es un acto de naturaleza constitutiva,
el de anulacibn Lo es de naturaleza declarativa y finalmente, y como
consecuencia de esde diverse cardeter, mientras La revoecacdifn, por re
gla genenal, s6lo elimina a partin de efla Los efectos def acte nrevo
cado, La anulacibn normalmente Loa elimina retroacilivamente desde La
gecha def acto.anulado™ 98/.

Va hemos visito que el Estado concede La naturalizacibn en vir--

98/ Gabino Fraga. 0b. c4t., pp. 213, 217, 218
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tud de La expedicidn de La Canta de Naturallizacibn, peno esie documen
to puede estar sufeto a una revocacdbn o nulidad por eso es menesten

analizar 44 puede sen nevocada cudndo, y en qué forma puede declarar

se su nulidad, y qué efectos produce esa declaracibn de nulidad,

La revocacibn de La Carta de Naturnalizacibn presupone La p£ena'
existencia ¢y validez del acto, pero que el Estado puede modificarlo
en virtud de que el solicitante no nealiza tal ¢ cuad cosa, o blen -
el Estado puede dejan 44n efecto una situacibn creada pon €4, en vir
tud de un segundo acto, en cambio La nulidad presupone La exdistencda
de algin vicio, es decir, puede que el solicitante no haya cubiento
todos Los hequisitos exdigidos porn La ey, y entonces 54 se LLega a -
expedin La Canta é€ata puede ser ageciada en virntud de una declara---
eibn de nulidad,

NULIDAD. - "Hay que hacer notar que £a declaracibn de nulidad he
cha simplemente, prevdia notificacibn al poseedor de La carta, concul
ca £o4 preceptos consdtitucionales relativos, pues una hesolucdidén tan
grave y que puede violarn derechos, debe dictarse siemphe en un proce
dimiento en que sea parte el que hresulte afectado y en que tenga to-
dos Los medios de defensa para que pueda senr oLdo como Lo previene ~
ol antileulo 14 de La Constitucién General de La Repdblica, pued es -
claro que se trata de una posesibn o de un derecho y no e puede prs
var ald titular s4n que 4e cumpla £a garanifa elemental del haber 84-
do parte en el procedimiento de fLa nufidad correspondiente" 99/, -
pues el solicditante debe de cubnin totalmente Los requdsdilos exdLgi--
dos por Ra Ley, para La expedicibén de La Carta de Naturalizaeibn e -
{gualmente el trdmite que se sigue para su cbtencdbn, que fue obfeto
de un estudio por separade en esite trabajfo, debe encauzarde por to--
das y cada una de Lds fases que La misma Ley indica, para que el Eje
cutivo conceda La naturalizacibn, pues La falta de cumplimiento de -
Estos trae como consecuencda La nulidad de La Carta de Naturaliza--
cibn, asl como Los efectos producidos; como sucede con todod aque---

99/ Albeato G. Ance. 0b, cdt., p. 39
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LL04 actos que se encueniran vdicdados,

Los antlculos 47 y 48 de La Ley de Nacionalidad y Naturaliza---
eifn establecen en qué casos una Carta de Natuhalizacifn debe consd-
denarse nula, obviamente, previa declaracién de La Secretarfa de Re-
Laciones Exteriores y al efecto.establecen que:

Artleulo 47.< La naturalizacibn obtendida con violacién de RLa ~
predente Ley ed nula.

Artleulo 48,- Cuando se descubra que 4e¢ ha expedido por La Se--
enetanfa de Relacdones una Carta de Naturalizacdln sin que se hayan
LLenado por parte del interesado todos Los requiditos que La Ley es-
tablece 0 a favor de persona que no tenga derecho para naturalizarse
previa notificacibn al poscedor de La carta, se¢ hard por La propia -
Secnetarfo declaracibn de nulbidad, sin perfuicio de que se apliquen
a Los nesponsables Las sanciones que el capltulo resdpectivo estable-
ce. ’ .

Podemos concluir que tres son Los casos que nuestra fLey contem-
pla:

1.~ Toda naturalizacién que haya s4do obtendida con cualquier -~
viodacibn de La Ley.

2.~ Cuando no se¢ cumplif con todos Los requisitos que La Ley -
exdige.

3.- Cuando se haya expedido una Carta de Naturalizacibn a una -
persona que conforme a La Ley no tenga derecho a ella.

En cuanto al procedimiento a seguir para obtener La declarato--
nia de nulidad, es necesarnio consultar el Reglamento de Los antleu--
Los 47 y 48 de La ley de Nacionalidad y Naturalizacibn de 20 de Agos
to de 1940, ~

Antes de 4indcian el procedimiento cdtado, diremos que &4 el ne-
glamento data del afio de 1940 y nuesira Ley es del afio de 1934, es -
L6gico pensar que en ede Lapso de seds aifios en que no hubo un proce-
dimiento pana La declaracibn de nulidad, Los arilculos 47 y 46 de La
Ley enan {nconsiitucionales, toda vez que eslablecen Lisa y LLanamen
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te que 4e¢ hard La declaracdbn previa notificaciln que se haga al in-
tenesado, sén dan oportunidad de defensa al mismo y.violando {Laghran
temente Las garantfas de audiencia y Legalidad consdignadas en Los ar
tfeulos 14 y 16 de La Consdtitucdén General de La Repdblica, aforiuna
damente ha quedado subsanado ese error ya que actualmente exdste to-
do un procedimiento para La declaracibn, mismoe al que a continuacibn
haremos referencda.

La nulidad procede cuando haya viclacibn a La Ley, pero debemos
tomar en consdderacdbn Lo consdignado en el artfculo 3 del citado he-
glamento que dice que La Sechelarla de Relaciones Exterionres deberd
abstenense de hacer La deeﬁanatonLa de nutidad cuando Las disposdicieo
nes Angringidas sean de aan&cten puramente formal o procesal, 44 es-
td plenamente demosirado que el interesado nredne todos Los requisi--
tos substanciales exigidos para La naturalizacdbn por La Ley, aplica
bte al case,

Por Lo que se refiere al tiempo que tiene la Sechetarfa de Rela
cioned Exterdiores para indedlar el phocedimiento de nulidad Lo tene--
mos edtablecido en ef artfculo 1 del citado neglamento que condigna
que: Lla nulidad de una Carta de Naturalizacibn obiendda con viola---
edibn de La Ley a que se¢ haya sufetado su oiforgamiento podrd sen de--
clanrada por La Seeretanla de Relaciones EXIQ&&O&Q& dentro de Los dos
afos slguientes o su conceddidn,

Dicho plazo empezard a contarse a paritin de La promulgacibn de
este Reglamento para Las Cartas de Naturalizacifn otorgadas con ante
nionddad al miamo.

Las Carntas de Naturalizacibn concedidas hasta La fecha de esia
disposicibn o con posterionidad a La misma, podrdn ser anuladas adn
despubs de thanscurnido ef plazo fifado en Los pdrrafos anteriores,
54 en La soldleitud promovida para La obitencibn de su caria ¢ hubdie-
ren cometido initenclonalmente falsedades imputables al interesado.

En Los casos previstos en el arifculo 4 de esie Reglamento po--
dndn sen anuladas Las Cantas de Naturalizacibén mieniras noe hayan -~
thanscurrido siete afiod a pariin de La publicacdbn de este Reglamen-
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to, 44 La canta fuere anterion a &ste y a pantin de la fecha de &sia,
84 fuere posterion a aqull,

Los casos citados en el arntfeulo 4 son aquellos en Los cuales -
2a voluntad de renuncia a toda sumisibn, obediencia y fidelidad a -
cualouier goblerno extranfero ast como La voluntad de adhesibn, obe-
dienedia y sumisdidn & Las Leyes y autoridades de La Repdblica que de
acuerdo con Lo prevenddo en el artlculo 17 de La ley debe protestan
el solicitante de Ra Canta de Naturalizacibn, no s hacen manifestan
tando una voluntad real, constante y efectiva pues La simulacibn, re
sexva mental o quebrantamiento de dicha voluniad, asf como cualquier
otho vicio Lnvalidante de La misma, hevelados poxr hechos anterionres
o postenrdiones a su declaracidn, hacen £€8ta Lneficaz y, en condecuen-
cia, anulan La naturalizacién concedida,

Son hechos reveladores, para Los efectos del plrrafo anteriort

a) La ejecucdbn de actos contrarios a Lo seguridad interior y -
extenion del Estado;

b} La nealizacibn en provecho de un pals extranjeno de actos -
que fuenen incompatibles con La calidad de ciudadano mexicano y con-
thanios a Los Aintereses de Méxdco;

e) EL mantenimiento de relacdones de cualquier Lndole, que a -
judicio de La Secretarla de Relaciones Exterdlores impliquen sumisdibn
a un Estado extranjenro, con autonidades, agrupaciones o Linsdtitucio--
nes de carfeter polltico o pdblico, que no sean mexicanasd salvo que
de trate de empresas indusiriafes o mercantiled y el naturalizado es
€ dedicado a actividades similares en MExdico;

d) Cuando el natunralizado {nghese en asdociaclones Locales o na-
edonales que directa o indirectamente estén vinculadas a un Estado -
extranjeno o dependan de €&, Se excluyen de esie precepto las socde
dades mercantilfes inscritas en el Registro de Comercio que tengan un
candotenr estrictamente civil, deportivo o culiural ain Lazos de nin-
guna especie con agentes extranjenros,

Cuando a juicio de La Secretarlfa de Relaciones Exterionres exdis-
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tan elementos para presumin que se esid en el caso phevdsio en el ar
tlewlo 48 de La Lley, diciard un acuerdo debidamenite fundado expresan
do Los datos que obren en su poder y Lo nolifdicard al Lnteresado me-
déante oficio bajo cublenta certificada con acuse de recibe cuando -
se conozea su domicilio, o por edicto que se publicard thes veces -
consecutivas, con intervalos de siete dfas hdbiles entne cada publi-
cacibn en el "Diandio Oficdal" de La Federacifn y en alguno de Los pe
nifdicos de mayor circulacibn en La capital de La Repdbfica, Lla no-
tificacdion surtind efectos al dfa sd{gudente de La entrega de £a pie-
za por el corneo ¢ de La dLtima de Las publicacdones en su caso.

Arntleulo & del Reglamento establece quet EL titular de La Caxrta
de Naturalizacibn iZendrd derecho a oponerse a La declaratonie de nu-
Lidad, presentando al efecto a La Sechetanla, dentrho de Los 15 dlas
hdbiles siguientes a La notifdicacifn del acuerdo de que habla el ar-
tieulo antendior, un eschito fundado en el que ¢ expresen Las razo--
nes que en su conecepto hagan Amprocedente La declaratorda de nulidad,
y al que acompaiiard Lo prueba documental que ofrezeca. Podad ofrecer
también prueba testimonial, que deberd consdistdrn precisamente en el
dicho de mexdicanod pon nacimiento. Acompaiiard al efecto Los respec-
tivos interrogatorios e Lindicard Los nombred y domicilios de Los tes
tigos. Lla prueba Zestimonial serd recdibida en La Secrelaria, 44 Los
testigos nesdiden dentno del Distaito Federal, o por La autoridad po-
Letica del Lugar en cualqudier otro caso. La Secretarfa tendrd facul
tades para acordar que se hagan a Los testigos Las preguntas que es-
time oportunas,

En ed antloulo 9 se continda La secuela phocesal y establece -
que una vez presentada La oposdicibn, a4 de ofreedere prueba se manda
rd desahogarla dentro de un plazo que no exceda de quince dfas. La
nesolucibn que cornesponda se dictard dentro de Los ocho dlas s4i----
guientes a La expinracibn del plazo anterdior, o a La presentacidn de
La oposdieibn, 84 no se ofreciere prueba distinta de La que se acompa
fie con el escnlio.

EL artleulo 7 preceptdar En La hecepeibn y valoracibn de La -~



prueba £a Secretarnfa se ajustard en Lo conducente al C8digo Federal
de Procedimientos Civiles.

Este articulo nos nemite al Cédige Federal de Procedimientos CL
viles, peno sin embargo en el artfeulo 50 de La Ley de Nacionalidad
y Naturaldizdedbn se establece que: S6L0 La ley Federal puede modifdi-
can y restaingdn Los derechos civiles de que gozan L0s extranjernos;
en condecuencdla, esta ley y Las disposdicioned de Los C6digos Civifes
y de Procedimientos Civiles del Distrito Federal sobre esta matenia,
tienen el carfeten de federales y sendn obligatorndas en toda La ---
Unibn.

En Lo anterdonr encontramos, otrho de Los errches cometidos por -
el Legdislador, ya que exdate una notordla contradicedibn, toda vez gque
el antlculo 50 de £a Ley Le da candeter federal at C6digo de Procedi
mientos Civiles para el Distnito y Terhitorios Federales, para que -
este onrdenamiento sea aplicable en materdia de nacionalidad ¢ ed ar--
tleulo 7 del Reglamento de Los artfeulos 47 y 48 de La Ley de Nacio-
nalidad y Naturalizacifn nos remite al C6digo Federal de Procedimien
tos Civdiles,

Creemos que el ordenamiento Legal aplicable, no 860 en esie ca
80 44ino en cualquien caso de nacionalidad debe sen el C6dige Fedenal
de Procedimientos Civiles, ya que se Zrata de una materdia federal y
por Lo tanto &4 hay un C6digo Federal en esta matenia (Procesal] no
vemos La razbn por La cual se habilite otro ordenamiento como fede--

nat.

En el caso de que a pesan de haberse hecho La notificacibn Le~-
galmente y no haya oposicibn alguna por parite del titular de La Car-
ta de Naturalizacibn, dentho de Los quince dlas sigudientes a La mis-
ma, La Seeretarda debe hacer de pleno derecho fa declaracibn de null

dad.

Anzieulo 10.- La Sechetanfa de Relaciones, tan pronto como die-
te La declanratoria defindiiva de nuldidad, La mandard publicar en el
"pianio Oficial® de La Federacibn y en otro perifdico de amplia cihr-
culacibn, La que surtind efecto como notificacdibn al dia siguiente



de su publicacibn, debiéndose consignar este hecho al fin de La mis-
ma, - '
Arntieulo 11.- De toda declaratonia de nulidad se enviard copia
centificada, con Los antecedentes respectivos, a La Procuradunla Ge-
nenal de La Repdblica para Los efectos del arntfeulo 36 de La Ley.

EL antleulo 36 y sigulentes tratan de una serie de sanciones, -
aplicables a todas aquellas personas que violan La Ley y de Lo cual
ya hemos tratado en otro inciso de este trabajo.

Indudablemente que La declanacién de nulidad trae come conde--=
cuencia que el solicitante en ningdn momento sea considerado como na
eional, &in embango "no presenta el misdmo adpecto de sencillez el -
problema cuando 8¢ piensa en La validez o nuldidad de Los efectos in-
dinectamente producidos por La naturelizacién, como es La nacionali-
dad atribudida automdiicamente a Los hifos menoned del naturalizado,
La pérdida de La nacionalidad anterior del naturalizado y de sus hi-
jos, La posible adquisicibn de nacionalidad que pudo haberse produ--
eido en La extranjera que contrajo con €L matrimonio duranie el tiem
po que medie entre £a expedicibn de La carta y de La declaracibn de
su nulidad., En todos esifos casos interviene £a nocibn de seguridad
para La buena {e protegida de manera indispensable por el Derecho” -
100/, En efecto, el artlfeulo 2 del multicitado reglamento establece
que: La declaratoria de nulidad que en cada caso se¢ dicte, fifard ek
momento a pariin del cual producird sus efectos, 84 por excepeifn hu
hubiene de producinlos en fecha anterior a La de La referida declara
tondia; pero en todo caso se defardn a salvo Las sdituaciones jurfdi--
cas creadas durante La vigencia de £a carta a favon de terceros de -
buena §€.

Se neputard como taled, para Los efectos de edte reglamento, a
208 que no hubienen sido cbmplices en La falsedad del expediente de
concedidn y a Los que no hubieren colaborado de ningdn modo en Los -
hechos AanciogadOA por el artlfculo 4,

100/ Eduardo Trigueros. 0b. cit., p. 90
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A parntin de La pubficacién de La declaratoria de nulidad en La

fonma prevista en el articulo 10 de este Reglamenio cesard de denre--
cho fa buena {€ del Zercenro.

la publicacién establecdda en el artfeulo 10 es La publLicacibn
que e hace de La declaratonria de nulidad en el Diario Oficdial de La
Federacidn y uno de Lo penibdicos de Los de mayor circulacibn,

"gn general todas Las Legislaciones sancionan 86Lo el {fraude y
La fatsedad, con fa nulidad de La Carta de Naturalizacdbn..... Mien-
tras deba sostenersde que el natunalizado posee una nacionalidad de -~
Lgual intensidad que La adquinida originariamente, debe concluirse -
que de £gual manera que el nacional por nacimiento no pierde su na--
clonalidad ni traicionando a su Patria, e¢f nacional por naturaliza--
eibn no puede perder tampoco su nacionalidad por deslealtad, sine -
que en uno y otno caso se aplicandn al delincuente 86Lo Las sancio--
nes del onden penal establecidas para castigar su delito" 101/,

REVOCACION, - La nrevocacifn de La Carta de Naturalizacibn presu-
pone La plena exdsiencia y validez ded acto, pero el Esiado puede mo
dificarlo en vintud de que ef solicitante no realiza un determinado
hecho, o bden el Estado puede dejar sin efecto una sdituacdibn creada
por €L en vintud de un segundo acto,

Por Lo que a £a revocaciln hespecta, el profesor francés M. -~
Geonrges Scelle (citado por Trnigueros) dice: "se comprende que en ma-
teria de naturalizacién un goblernc se muesire prudente e Lmponga -
condiciones de estancia y de phueba. Pero naturalizan sin seleccdibn,
por finalidades polfiicas de asimilacibn o de poblacibn reservdndose
el derecho de retinarn La situacidn jurldica adquirida, no es 8646 un
procedimiento gubernamental contranio al respecto de La personalidad
humana, es una actitud desarnollada contra Los otros Estados que su-
§rirndn Las consecuencias y que nos parece de tal naturaleza que pue-
de poner en juego La responsabilidad del Estado™ 102/.

101/ Ibidem., pp. 87-88
102/ 1bidem., pp. §5-86
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Efectivamente, vemod que en nuestro derecho no exddie didposi--
cifn expresa que establezca La nevocaciln de La Carta de Naturaliza-
eibn, ni en La Consiitucibn, ni en La £éy reglamentandia que es La -
Ley de Nacionalidad y Naturalizacibn, pon tanto el Estado no tiene -
facultad alguna para declarar La revocacibn de una Carta de Naturali
zaci6n, sdiendo i{Legal obviamente, La que 4¢ LLegara a hacer, pues La
athibucibn del Poder Ejecutivo en cuanto a nacionalidad se refiere -
se agola en La expediecibn de La Carta de Natuhalizacibn,

Sin embargo, vemos que en otnas Legidlaciones sL se penmite La
revocaeiln de La Carta de Naturalizacdibn como pon ejemplo en Francia,
el antleulo 112 del C6digo de La Nacionalidad establece que el decre
20 que concede £a naturalizacidn puede revocarse en caso de fraude -
previa resolucibn conforme, deld Condefo de Estado oyendo debidamente
al i{ntenesado. que puede presentar prucbas y alegatos, y el plazo para
revoecar La nafuralizacddn e de dos aficd a partin def descubrimiento
del fraude, Y el antfculo 114 del mismo cuerpo Legal establece: S&
La canta se obtuvo mediante una convencdibn con un Lintermediario, es-
Za conuenc&dn ed nula ¢y el decreto de La natu&al&zae&ﬁn dictade con
motivo de fLa convencifn se revocard en el plazo de un afio 4 partin -
de 2a sentencia de condena dictada contra el {nteamediario.

B) LA CARTA DE NATURALIZACION COMO PRUEBA DE LA NACIONALIDAD,

"la nacdionalidad de un individuo, independientemente de ser un
elemento, de su estado personal es causa de Los mds diverscs fenéme-
nod y de ella derdivan obligaciones y deberes pariiculares no 8640 8¢
gdn sea el individuo mexdicano o extranjeno, sino adn segln sea el ex
Zranjero nacional de uno u otro Estado.

De aqul que en multitud de casod se predenta La necesddidad de -~
comprobar con exactiiud La nacionalidad de un {ndividuo ya que de e4
ta pueden derdvar acciones ¢ derechos..., La enoame importancia que -
para el Estado y para el individuo tiene La nacionalidad de Los Lindi
viduos, nos obliga a pensan que ed precdiso que £a Ley prevea de uha
manera eficaz cfmo ha de ser probada en todo caso ¢ en sus diversos
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elementos? 103/

"la prueba de £a naclonalidad puede sen necesardia para La reals
zacibn extrajudictal de actos civiles, mercantiles o administrati--
vos. Ademds, La nacionalidad de una persona puede ser matenie deba-
tida ante Los Zribunales, bien como punto prineipal del proceso, o0 -
bien como cuedtiln previa o incddental a La de fondo" 104/.

La prueba de La nacionalidad extranjera generalmente se hace -
fuera de Los tribunales, porn documentos expedidos por Las autonida--
des competentes del pails cuya nacionalidad se pretende probar y une
de estos documentos probatornios es precisamente La Canta de Naturali
zacibn, al respecto podemos citar el articulo 51 de La Ley que oton-
ga una gacultad muy amplia a Las autornidades para exdigin al extranje
ro La prueba plena de su nacionalidad, cuando pretenda efercer algdn
derecho que se derdve de su, calidad de tal debiendo rendinse dicha -
prueba ante La Secretarfa de Relaciones Exterdlores,

"La phrueba de La nacionalidad de una persona se manifiesta ponr
Los actos o hechos gque hacen a eda persona titulfar de una determina-
da nacionalidad" 105/ "parece necesario que se ailenda nespecto de
ellos a varias gincunstancias para neconocenfes eficacia. En primer
téamino imporia que no sea LLLedta La negocdacibn que contengan o el
acto que comprueben, juzgada esa Llicitud al mismo tiempo por Ras Le
yes de La nacibn de que procedan y Las de aquellfa en que se pretende
que surtan efecto probatornio, y bastando que cuafquiera de eflas -~
aginme esa Legiiimidad para que £a segunda no pueda acepianlos. Des
puls precdsa que £os otorgantes, de acueado con su Ley personal res-
peetiva, tengan capacidad para Lo que ed documento exprese o compro-
meta, Es asimismo indi{spensable que desde el punto de vista de sus
nequisitos gormales en el acto del otorgamiento se haya ajustado a -
La negla Locus hegdl actum,

103/ Ibidem., pp. 131-1312
104/ Adolfo Miaja de La Muela, 0b. cit., p. 90
/

Miguel Anjona Colomo. 0b, cdit., p. 94

105
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Y pon dltimo, debe exiginse que el documento, &4 fuere pdblico,
086 Legalizado Y Llene Los demds nequisditos que para su autenticd--
dad se exijan donde se produzea" 106/,

"La nacionalidad mexicana adquinida por naturalizacibn ondina--
nia o privilegiada o porn La declaracibn, se comprueba con La Carta -
de Naturalizacibn o con el documento en que se haga declaracibn ponr
La Secretanfa de Relaciones Exteriores. Como La nacionalidad mexica
na se adquiene desde el dia sigudente a aquél en que se expide La -
Canta de Naturalizacibn (anticulo 47 de fLa Ley de Nacionalidad y Na-
tunalizacdibn) es claro que desde esa fecha tiene La nacionalidad me-
xicana quien La ha obtenido Y es obvio también que La Carta de Natu-
nalizaeibn expedida conforme a La Ley, tiene pleno valor y hace prue
ba plena nespecto a La comprobacibn de La nacionalidad adquirida., -
Hay casos en que no de expide Carta de Naturalizacibn Aino que fa Se
enetaria de Relaciones Extendonres hace La declaratonria correspondien
te, como sucede con nrespecto a La extranfera que conirae matrimondo
con mexdicano Y tlene su domicllio dentro del Tearnditorndio Nacional, a
La mujen extranjera de marido que ha adquirido La nacionalidad mexi-
cana postenionrmente al matnimondio y a Los hijos sujetos a La patrda
potestad del exinanjeao que 4e naturalicen mexicano" 107/, Estas -
declaraciones al igual que Las Carntas de Naturalizacibn tienen pleno
valor y hacen prueba plena, respecto a La comprobacibn de La naciona
Lidad adquirida por naturalizacibn, y asimismo podemos decin que tan
to La Carta de Naturalizacién como el certificado de nacionalidad -
son documentod que sihven para acreditar La nacionalidad en un pails
extranfenc,

En otnas Legislacioned no s6Lo con La hespectiva carta de naiu-
nalizacibn es posible comprobar La nacionalidad, s4ino que La mddma -
Ley establece medios por Los cualed es posible suplinla para Zal g4in
y un ejemplo de €sto Lo tenemos en La Legdislacibn francesa en donde
La nacionalidad se "demostrard por La presentacidn de La publicacdibn

106/ Antondo Sénchez de Bustamante, Denrecho Internacional Privado.
— T. I1I1. pp. 297-29%
7

107/ Abbento G. Arce. 0b, cdi., p. 42
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det decheto o del ejemplan negisinado de La declaraciln y 84 estos -
documentod de¢ han pendido, podrd recurrirde al efemplar ded Journal

Officielessso e Lncluso puede suplirse La presentacifn de estos doeu
mentod Por una certificacdbn del mindistenio de La poblacibn que se -
expide a todo solicitante, en La que se haga constar La exdstencia -
del decreto o de La declaraci6n” 108/.

Es mds L6gico que sea La Ley misma, a gue edifn sometidos Los -
actos o La nelacibn de derecho.obfeto del fuicio La que diga cudl de
Las pantes debe sumindstran al tnibunal La comprobaci6n de su dicho,
y decdmos €sfo para poder detemninar a cudf Ley e4 a La que se debe
sufetar La prueba de La nacionalidad, cifiéndose siempre a unc de Los
princdpios nrectonres del Denecho Procesal CLvil en materdia de prueba
que dice que el que afirnma esitd obligado a probar. "EL Instituto de
Denrecho Intennacional al debatin en La sesibn de Zunich en 1877.....
aprob6 como artfculo 3 el sigudente: La admisibilidad de Los medios
de prueba y su fuerza probatoria se determinandn por La Ley del Lu--
gar en que se¢ ha realizado ef hecho ¢ acto que 4e trata de probas® -
109/, de tat manera que fLa carta de naturalizacibn tiene fuerza pro-
batoria de acuerdo con L£as Leyes del pals que La expide y prueba en
Los demds pafses de acuerdo con Las Leyes de cada pafs,

"Con mds generatlidad Zodavia, sdfenta el mismo principic el pé--
nnefo Primero del antleulo 28 del proyecto de Rodalguez Pereyra, al
decirn que La prueba de Los actos y hechod furldicos se negula por La
Ley a que estén sujfetos Los derechos y obligaciones que de eflos re-
sulten. YV Lo nreproduce Litenalmente el axrtlculo 58 de La sexta sub-
comisibn de REo de Janedino" 110/,

C) EFECTOS JURIDICOS DE LA CARTA DE NATURALIZACION.

Antes de nefenirnod a Los efectos que produce La naturalizacién,

108/ J. Maury. Ob, cit., p. 172

/
109/ Antondio Sdnchez de Bustamante, 0Ob, edt., p. 293
/

11 Tdem.
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dinemos que son distintos Los efectos que 4e producen en La naturalsi
zacibn individual y en La naturalizacidn colectdiva, ya que en La na-
tunalizacidn individual Los efectos dnicamente afectan a La persona

que La solicdta y hepercuten €stos a sus famifiares en La medida que
Lo detemmina £a Ley de cada pafs, en cambio en La naturalizacidn co-
Lectiva Los efectos se atribuyen a todas Las personas sinm distincién
adguna, defdndose en algunas ocasiones el derecho de optar entre La
nueva nacionalddad y La naclonalidad originaria.

Como ya Lo hemos establecido en otro punfo de este thabajo, el
efecto primordial que La naturalizacidn produce, es La ruptura de to
do vinculo juridieco que unfa a La persona con el Estade al cual per-
teneeda y como una consecuencia Ligica La adquisicién de denechos y
obligaciones para con el nuevo Estado al que s¢ ha ingresado,

Se nos presenta como cbstdculo el saber 84 La esposa y Ros hi--
jos def naturalizado, es decdr, su familia sdigue La aueva nacionali-
dad ¢ conserva su nacionalidad cada uno de eLLos, como ya Lo hemos -
edtado anteadonmente "La diversdidad Legislativa es grande, desde Los
crdenamientos que asignan a £a naturadizacdbn efectos puramente Lndi
viduales, hasta Los que Lmponen £a nueva nacdonalidad a La mufer ¢ -~
hijos. La ndigidez ~n ambos sistemas aparece en ocasionesd mitigada -
por La concesddn de una opeddn a Los hijos cuando £2eguen a La mayn-
nta de edad" 111/,

Podemos formularncs entonces La sdigulente intenrogacibdn: ;Cudl
¢s La nacionalidad de La esposa y Los hifos del naturalizado? EL -
sentido comdn y de acuerdo con el prineipico de undidad familiar, pode
mos decir que £a esposa sdigue lLa nacdonalidad del esposo desde el mg
mento en que 42 contrae matrimonio y que Los hijos adquieren La na--
clonalidad del padre desde el momento en que ocurre el nacimiento, -
pero estas soluciones, este sistema debe sostenense atn cuando se -
trate de naturalizacidn colectiva y no 42 peamitfa hacer uso de La -
opeddn. EL auton espaiiol Miguel Anjona Colomo dice en su tratado de

111/ Adodfo Miaja de La Muela. 0b., cit., p. 51
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Denecho Intennacional Privado, que a £a mujer se Le debe peamitin La
opeibn, ya que La mufer al contraer matrimonio adquiere una serdie de
denechos y obligaciones que pueden venrse Lesdionados en un momento da
do y que pueden salvaguardarse haciendo uso de ese derecho de opeidn,
como poxr efemplo: 84 en La nacionalidad originaria se Le permitifa a
La esposa La admindstracdibn de sus bienes y en La nueva naclionalidad
que adquiehre, ho se Le permiZe a La mujer La administracibn de sus -
bienes.

Lo midmo puede decinse en nelacdbn a Los hijos, es deeir, que -
se Les deberla permitir hacen uso deld derecho de opeibn una vezr ob--
tenida su mayorla de edad; 44w embargo, en La prdetica esdto no se¢ -
realizo ya que Los Estados siempre itratan de precdsar Lo antes posi-
ble La nacionalidad de Los habitantes de su nuevo fterritorio cedido
0 anexado.,

En el capltulo de antecedentes hemos dejado tratado Lo conducen
te en cada pals, 46Lo haremos un resumen en Lo que a efectos se hre--
fiene.

En Francia La nafuralizacién de una persona trae consige La na-
turalizacddn de Los hijos menores salvo algunad excepcioned que ya -
hemos defado asentadas, y por Lo que se refdere a La esposa e hifos
mayorned ded naturalizado Estos no adquieren automdiicamente La nacio
nalidad, pero 8L Les otorga facilidades, para ¢l caso de que La qui-~
sienen LLegar a adguinir, La natunralizacibn no se otonga con efec-~
tos retnoactivos sdno que €sta surte egectos para el futuro, es de--
eir, hasta en tanto cuanto haya sdido concedida.

En el Derecho Francés el naturalizado despuls de diez akos ad--
quiene Los derechos polfticos, Lo anterion se deduce de Las palabras
de Jacques Maury que dice que: "hay Ancapacidad de naturalizaedbn po
LLtica durante un plazo de diez afics a pariir del decreto de natura~
Lizacdbn y por Lo tanto a partin de £a {inma del deereto, el francés
naturalizado no puede dern Lnvesiddo de funciones o mandatos electora
Les™ 112/,

112/ J. Maury, 0b. cit. p. 127
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Porn Lo que al Derecho Espafold Loca, Lod efectos 4L se extienden
a La esposa y a Los menores de acuerdo con ef arnticulo 19 del Cédigo,
y el anrtlculo 330 del mismo cuerpo Legal establece La no netroactivd
dad de Lo efectos de La naturalizacibn,

EL antleulo 3 de La Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn esta--
blece: La pérdida de La nacionalidad mexicana s6o afecta a La perso
na que £a ha pendido, "lo antenion significa que Los otros miembros
de La familia (hijos menored y esposal que pudieron haberse benefi--
elado por La naturnalizacidn ded padre o manddo, seguirdn consenvando
La nacdonalidad mexicana, no obstante que el détimo La pierda. Que-
da asf consagrado en nuestra Ley una aparente contradiceilbn: La ad--
quisiclbn de La nacionalidad mexicana por naturalizacibn sunte efec-
108 colectivos en favorn ded ndelec familiar, pero su pérdida s6Lo -
afecta af que ha Lincurride en el motdive de sancdén” 113/,

En el Denrecho Positive Mexicano Los efectos empiezan a phodu-~
elrse a pantin ded dia siguiente a aquél en que de ha expedido £a -~
Carnta de Naturallzacién, fal y come Lo dispone ef anticulfo 47 que a
La Letra dice: La nacionalidad mexicana pon naturalizacdilfn se adquie
he desde el dia sdiguiente a aquél en que ée expide La carta corres--
pondiente, con excepeidn del caso a que se refdene el antlculo 20 de
esta Ley,

Luego entonces, desde ese momento ¢l extrnanfero deja de sern tal
para convertinse en nacienal, y desde ede misdmo Lnstanie en que es -
considerado nacdional, fodos Los derechos cdvdiles de Los mexicanos -
Los tendrd el natunalizado. La excepedln a que se refdiere el articu
Lo cdtado es £a que trata de La esposa cuyo esposo ha cbtenido £a na
edonalidad mexdicana postenion al matrimonic, y que haciendo una Ln--
tenpnetacibn del articulo a contranio sensu er nelacdidn con el articu
Lo 20 dinemos que Los efectos de La Carnta de Naturalizacdibn se rethro
thaen al momenio en que el conyuge oblfuve su nacionalidad.

113/ Jos& Luis Siqueinos. Panorama del Derecho Mexdicane. T, 11, p.
613




95

Uno de Los princdpales efectos que acanrea La naturalizacibn L&
gicamente es que el sofdicdtante se convierte en mexicans, pero tam--
bifn comprende a individuos que no han solicitado La Carta de Natura
Lizaedlbn y‘éin embargo dejan de sen extranjencs para convertirse en
nacionales, tal y como Lo dispone al nespecto ed anticulo 43 de La -
Ley de Nacionalidad y Natunalizacibn que a fLa Letra dice: Los hijos
sujetos a La patrdia potestad de extranjeros que se naturalicen mexdi-
canos, se consideran natunalizados mediante declanatonia de La Secne
tarla de Relaclones Extendores &4 tienen su residencda en Tearitondo
Nacional, y sin perjuicio del derecho de optar por su nacionalidad -
de onigen dentro def aific siguiente al cumplimiento de su mayoria de
edad,

la adopedibn ne entraiia para el adoptado el cambio de nacionali-
dad, Habiendo sostenido el Estado Mexicano su reserva al arntleulo 5
de £a convenedibn sobre nacionalidad firmada en Montevideo ef 246 de -
Diciembre de 1933, que dice: la naturalizacibn congiere La naclonali
dad 4680 a La perdona naturalizada, y La pérdida de La nacionaldidad,
sea cual fuere La foama en que ccuria, afecta s6lo a La persona que
La ha perdido.

Sin embarge, el anticulo 44 de La Ley establece que: Los mexica
nod por nacimiento que plerdan o hubienen pendido su nacionalidad, -
podrdn recuperarfa con ef mismo cardcten, siempre que nesdidan ¢ fen-
gan su domicilio en Terrditonric Nacional y mandifiesten ante £a Secne-
tanla de Relacdiones Exteniones su voluntad de recuperaria. En el ca
40 de necuperacibn de La nacionalidad mexicana de cualquiera de Los
padres, Los hijos menores seguirdn La nacionaldidad del padre 84 &ste
tiene La patria potestad sobre ellos, y La madre 84 edla ejernce ex~-
clusivamente dicha patria potestad. V por su pante ef artfculo 3 -
nos preceptia que La pérdida de La nacionalidad 46Lo afecta a La penr
sona que £a ha penddido.

Luego vemos que La naturalizacién [cambio de nacionaldidad) es -
adoptada en nuesdra Ley por dos slstemas contradiciordios, por Lo que
deben modificarse estos anticulos para que esién mds coorndinados y -
haya una mejor unificacibn nacional de La familia.
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la modificacidn de La nacionalidad de Los hijos menores no vie-
ne a sen una consecuencda de La expedicibn de La Carta de Naturaliza
elbn, 84ino que es una atribucibn automdtica de nacionalidad basada -
en La naturalizacidn def padre y othos elementos como ed que ed me--
non tenga su domicilio en La Repdblica,

Podemos decih que La naturalizacibn mencionada en el antfeulo -
43 de Za Ley, e8 una natunalizacibn temporal, al Lfguad que sus efec-
Los, ya que 44 La persona Lo desea al afio sigudente de haber cumpli-
do su mayorfe de edad, esa persona puede optar por su nacionalidad -
de onigen y por el contrantio, 44 esta perdona no hace uso del dere--
cho de opedbn que La Ley Le otoaga, esa naturalizacibn se convierte
en peamanente, es decdir, en una naturalizacibn normal,

Por Lo que a Los Denechos Politicos se refiene, podemos divi---
din Estos en dos clases, Derechos Politicos activos y Derechos Poll-
Licos pasivos, entendiendo pon Los primercs el derecho para interve-
nin en La estructura y formacidn def Estade de una manera indirecta,
es decdin, senla derecho politico active ef derecho de voto y pasivo
el denecho a ser elegide.

En cuanto a Los primencs, es decir, Los derechos pollticos aetd
vos, Los mexicanos por naturalizacidn Los adquieren y asf Lo esiable
ce expresamente el arntleulo 35 Fracedbn 1 de La Constitucibn General
de La Repdblica que establece: Son prernogativas del ciudadano:

1.~ Votar en Las elecciones populares.

Y por su parnte el artfculo 34 nos da La pauta para saber qudié--
ned son cdudadanosd, y Lo son todos Los hombheds y mujeres que tenden-
do 2a calidad de mexdicanns, hayan cumplido 18 afos 44 son casados &
21 afos 44 no Lo son, y que ademds tengan un modo honesto de vivin,

En cuanto a Los derechos pasivos en materia polfitica, de Los me
xicanos por naturalizacibn, adn siendo ciudadanos se hallan muy Limf
tados en MExico, a pesarn del texto de fLa Fraceddn 11 def anticulo 35
de 2a Consitditucdibn General de La Repiblica al establecer que: Son -
prerrogativas del ciudadano..... 11.- Poden ser votado para todos -~
Los cargos de eleccidn popular y nombrado para cualquier otro empleo



o comisibn Zendendo Las calidades que establece La Ley., Y vemos que
precisamente dentho de esas calidades muchas veces figura de una ma-
nera invariable el sen mexicano por nacdmiento, de Lo cual tenemos -
numenosos efemplos, pero s6Lo citaremos unos cuantos, ya que no phe-
tendo hacer una enumeracidn exhausdtiva y completa de todos Los casos

en que La Ley impide af mexicano por naturalizacién ocupar determina
dos cargos.

EL antlculo 32 de La Consiituciln esfablece: Los mexdcanos se--
adn preferdidods a Los extranfencd en Lgualdad de circunstanciad.....

Para pentenecer a La Marina Nacionald de Guerra o a La Fuerza -
Abrea y desempedian cualquier cargo o comisdibn en ellas se hequiere -
sen mexdcano poh nacimiento, esia misma calidad send indispensable -
en capitanes, pilotos, patrones maquinisias, mecdnicos y de una mane
ra general, para todo el personal que tripule cuafquier embarcacibn
0 aenonave que Ae ampgre con La bandera o Lnsignia mercante mexicana.
Send también necesaria La calidad de mexicane por nacimiento para -
desempeiiar Los cargos de Capitdn de Puerto, y todos Los serviciod de
practicaje y Comandante de Aeaddromo, asi como todas Las funciones -
de Agente Aduanal en £a Repdblica.

Antieulo 55.- Para sen Diputado se requiehen Los sdgudientes re~

. quisitos: T1,- Sen cludadano mexicano por nacimiento en el efercicdo

de sus derechod.....

Arntleulo 58.- Para sen Senadoh se requderen Los mismos requddi-
tos que para ser Diputado.....

Artfoulo 82,- Para ser Presidente se requiene: I.- Ser ciudada-
no mexdecano por hacimiento en pleno goce de dus derechos, e hijo de
padres mexiecanod por nacimiento.....

Antleulo 91.~ Para ser Secretfanio del despacho se hequiene: selr
ciudadano mexicano por nacdmienio...,.

Artleulo 95.- Para ser electo Minidtro de La Suprema Corte de -
Justicdia de La Nacidn se necesitar I,- Ser ciudadano mexieano por na
eAmlento .o,
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A continuacdibn citamos algunos artlculos de La Ley Orgdnica de
Los Thibunales de Justicia del Fuero Comdn del DLstndito y Territoniod
Federaled:

Antleulo 27.- Pana poden ejenrcer Las funciones de Magistrado se
requdiere: a) Ser mexdicano por nacimiento.....

Antleulo 64.- Pana ser Juez de Lo C4vil s¢ requiere: a) Ser me-
xieano por nacimiento.....

Artleulo 76.~ Para ser Secretarnio de acuerdos o actuario de Lo0s
Juzgados Civiles se requiene: a) Ser mexicanc por nacimiento.,...

Indudablemente que La declaracibn de nulidad de una Carta de Na
tunalizacibn trae como consecuencdia que el solicitante en ndngdn mo-
mento dea consdderado como nacional; Adin embargo, no presenta ed mds
mo aspecto en todos Los casods, pues en algunos Linterviene La nocdbn
de seguridad para La buena §€ protegida de manera Lindispensable por
el denrecho.
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Como un epllogo y culminacibn de este breve estudio, hemos Lle-
gado a Las siguientes

CONCLUSTONES

1.- Todo Esado, en nelacibn con Lo dacultad positiva de cambdio
de nacdionalidad, deberd respetan y tomar en cuenta siempre, ed senid
méiento de jusiicia, Las tendencias Liberales de La Epoca ¢ el Ante--
r&€s nacional de acuende con su Ldiocsincrasia, es deeir su forma de -
vida, costumbres ¢ integracién de cada grupo social.

2.~ Podemos decir que ed Certificado de Nacionalidad es un docu
mento equivalente a £a Canta de Naturnalizacibn en todos sus aspectos;
ya que ambos producen £os mismos efectos y iienen La misma fuerza -
probatordia,

3.- Crheemos que el centifdicado médico exigido en el incdiso "C
ded artfeulo & de La Ley de Nacdonalidad y Naturalizacién debend ra-
tifdicarse, para que se cumpla debidamente con este requisito de La -
Lley de Nacionalidad y Naturalizacibn,

4.- Debe heformarse el Lncdiso "d" del artfeulo § de £a Ley de -
Necional y Naturalizacibn y adopiarse el sistema de La ley de Exitnrap
fenia y Natunralizacibn que nos parece mds apropiado, en e sentido -
de que el artfcudo 13 de dicho ordenamiento Legal exigla que el s084
eitante tuviera 4a wmayoria de edad conforme a La Ley de du pals para
evdtan posibles conflictos de Leyes.

5.- €L juez no debe Limitarse a hacern observacdones a Loy -prue-~
bas que Le presenten, 4ino que en cada caso deberd dictar una Senten-
eia declarativa, en ef sentido de &4 es aplicable o no £a Ley; por -
otha parte, pensamos que debe darse mds interveneddn al represenitan-
te de La Secretanfa de Relaciones Exteriores y no &imitanse dnicamen
te a su asistencda a La audiencia de pruebas.

6.~ Independientemente de Lo anterior, vemos que &4 el procedd-

miento es emlnentemente de tipo admindstrativo a pesan de la intern--
venei{fn del Poder Judicial, se debenfa neformar La Ley para dar una-
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mayon cohenencia y unidad téenica al procedimiento, resenvando exclu
sivamente ab Poder Efecutive La facultad para intervendin en el proee
dimiento, cumplilndose asf con el principio de unidad procesal,

7.- En £a actualidad, no tiene nazén de ser La Fraccibn 1 dek -
antleulo 21 de La Ley de Nacionalidad y Naturalizacibn dado que el -
desarnollo del pals ha LLegade a un nivel considerable.

8.- La Fracedbn I1 del arntfeulo 21 de La Ley de Naeionalidad ¢
Naturalizacibn deberfa de neformanse para que se otongue £a naturall
zacibn privilegiada al extranferno que tenga hijos naturales nacidos
en México, toda vez que La distincidn de hijfos natunrales y Legliimos
ha desaparecdido en nuestro derecho,

9.- E& dnconadtitucional La Fraceibn 111 ded artleubo 21 de La -
Ley de Nacionalidad y Naturalizacibn por 4r en contra del artlculo -
30 de La Constitucibn,

10.~ Debe deroganse pon inoperante en La actualidad, La Fracedibn
V del artlculo 21 de La Lley de Nacdionalidad y Naturalizacifn,

J11.- Desde el ado de 1934 al de 1940 en que fue expedido el re--
glamento de £os antlculos 47 y 48, C€atos fueron Linconstitucionales,

12,« EL C6dign Federal de Procedimientos Cdivifes, debe ser el on
denamiento aplicable en materia procesal, sobre cuestiones de nacio-

*~"~g~ nalidad, debiéndose modificar en este adpecto el antleulo 50 de La -

:

1
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ley de Nacionalidad y Katwralizacibn,

13.- En el caso establecido en el antfeulo 20 de £a Ley de Nacip
nalidad y Naturnalizacibn Los efectos de La Carta de Naturaldizacifn -
se netnotraen al momento en que el cbnyuge obtuvo La nacdlonalidad,

14.- La revocacifn de una Carta de Naturaldzacibn, resultaria a
todas Luces Linconstitucional,
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