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I N T R o p u e e ¡ o N 

El. presente trabajo es un modesto ensayo sobre 1a Seguridad 

Socia1, ap1icab1e a 1a inva1idez, vejez y muerte y es tan modes­

to, que s61o espero despierte a1gún interés, en aque11os que se 

encargan de estudiar y resoiver 1os prob1em~s de ios seburos no 

profesiona1es, pues 1a Seguridad Socia1, en su desarro11o debe -

atender 1os casos de enfermedades crónicas, que provienen en pa.J: 

te de de~icientes condiciones de vida fami1iar, y de situaciones 

de insa1ubridad motivadas por viviendas inadecuadas; por 1a au-­

sencia de i~s más rudimentarias practicas de higiene y e1 desco­

nocimiento de 1os principios mas e1ementa1es ñe 1a nutrición. P~ 

ra prevenir padecimientos de 1arga y costosa duración, es impor­

tante instruir a 1os asegurados y a sus parientes y derechohabien 

tes; 1a forma de aprovechar mejor sus recursos económicos y enca:i¿ 

zar1os h<•cia 1a práctica de una vida.higiénica, en 1os aspectos -

físico menta1 y socia1. 

Es de advertir que este trabajo no contiene ninguna novedad, 

pues únicamente representa un somero aná1isis de 1a Seguridad So­

cia1, en 1o ~ue respecta a seguros de inva1idez, vejez y muerte; 

sin.embargo, en é1 se sintetiza el carifio, entusiasmo y gran es­

fUerzo que he puesto en su e1aboración, ya que consti.tuye uno de 

1os medios indispensables para 11egar a obtener e1 Títu1o de Li­

cenciado en Derecho, una de 1as aspiraciones mas vehementes que 

desde jóven""han impu1sado mi vo1untad para 11egar a 1a meta~ 

Oja1á que este senci11o est~dio constituya un grano de arena 

de cooperación en 1os comp1ejos prob1emas de la Seguridad Social, 

y sobre todo 1os de inva1idez, vejez y muerte, en México. 



CAPl'lJJLO ¡. 

e o N e E p T o s. 

1.- SBGURO. 

Begdn 1a obra del. L:l.c. Ben1.to Coquet, es un contrato por -

el. cua1. una persona natural. o jur~d:l.ca,se obl.:l.ga a :resarc:l.:r 1as 

pé:rd:l.das o dai'los que ocurran a 1as cosas o personas qua corren.­

un r:l.esgo; as dec:s.:r, el. asegurador se obl.i.ga, madi.ante un pre-­

m:l.o est:l.pu1ado, a entregar al. contratante o al. bene:f'i.ci.ari.o un­

capi. tal. o :renta al. tener 1.ugar e1 acontec:l.m:lento prev:l.sto T du­

rante el. t6rndno señal.ado. 

2.- SBGJJRO SQCI&17• 

Bs un si.stema dest:lnado a da:f'endar 1.a acon~a :f'am:l.1.:lar -

del. trabajador, protegi.endo su sal.ar:l.o; 1.o pone a cub:l.erto da -

1.as d:l.smi.nuc:l.ones que puada suf"ri.r, deb:l.do a 1.a mul.t:l.tud de 1.os 

:r:l.asgos a que se hal1a constantemente expuesto, tanto en el. d-­

sempeño de su.q 1.aboras como i"uera de ál.1.as. 

Kl. Seguro Soc:l.al.,es un :Lnst:rumento jur~d:l.co del. derecho -­

del. trabajo, por med:l.o del. cual. una Xnst:l.tuci.6n Públ.:l.ca queda 

obl.i.gada, med:l.ante una cuota o pri.ma pagada por 1.os patrones, 

1os trabajadores T el. Estado, o s61.o por a1guno da éstos, a en­

tregar a 1os asegurados o bene:N.c:l.ar:l.os, una pensi.6n o subsi.di.o 

cuando se rea1:1.ce a1gwio da 1.os r:l.esgos pro:f'es:l.onal.as o si.ni.es­

tros de carácter soc:l.a1. 

Gabriel. Bon:l.1.1.a Mar.:Cn, en su obra Teor~a del. Seguro So~:l.al.9 
de:f':l.ne a esta Inst:l.tuc:l.6n como un Seguro Col.ect:l.vo ':stabl.ac:l.do­

por el. Estado para atender 1as naces:l.dadas de c:lertas el.ases s.s. 

c:l.al.es nac:l.das por 1.a párd:l.da1 d:l.sm:lnuc:l6n o :l.nsu:f':l.c:l.enc:la de1-
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aa1.ar:l.o. 

E1. Proresor Em1l. Schoeabaum.9 eapec:1.al.:1.sta conoci.do :lnte:nta 

c:l.onal mente 9 exprese, que el. Seguro Soc1.al.,. es una parte de l.a P.9. 

l.~t:l.ca soc1.al..9 que t:l.en. por ob3eto proteger al. traba3ador de --

1.as aonsecwsnci.a.a econ611d.caa 9 soc:l.al..ea y de sal.ud, de ren6-enoa 

ús o menos caaua1es 9 0U70 costo no puede cubr:l.r con sus :1D.gr­

sos Ordi.na.ri.os. 

Sol:>re 1.a de:f'1.n1.c1.6n de l.& Segur:t.dad Soc1.a1., e::d.ste una - -

gran conhs:l.dn para poder deteZ'!DÜla.:r su verdadero al.canee y •1..&. 
n:l.f':l.cado. S:l.n embargo, pensando en '1.a trascendenci.a qua ti.-• 

cons:l.de:ranaoa necesar:l.o cons1.gnar a1.gunos conceptos que ae esti.­

aa aon l.oa 9"s 1.aportantes 9 l..o t111.s1110 desda e1. punto de Vi.ata -­

et:l.aol..6g1.co que l.eg:1.a1at:l.vo y doct:r1.nal.. 

La •Xpres1.6n "SegUr1.dad. Soc:l.a1", empez6 a usarse en 1os­

Estados Uni.dos, durante 1a d&cada de l..os afios 30, seg6n d:lca -

lltaeyer. P'U& adoptada a1. buscarse UXl8. exp:res:16n. más a.mp1.1.a que 

l.a de1. Segu.:ro Soc:l.al.._9 pues se pens6 qua el. nuevo concepto debe­

r~a :l.ncl.'11.1" no s6l..o a l.a forma c1.ás:1.ca de 'ste, si.no t•mb:l.&n l..a 

as:l.atenc1.a de ca1'&.cter ecan6m1.co, concedi.da por el. gobi.erno a -

personas carentes de :recursos, l.a cual.. corr!a a cargo de J..os :La 
gresoa general.es del. Bstado. 

A Bi.la6n Bol..1.var~se l.e atri.~e e1 or:l.gen del. t'rm1.:no. En­

e:f'ecto, el. 1.:l.bertador dec1araba, en Febrero de l.81..9 9 que "el. -­

S:l.stelDB. de Gobi.e:rno 111&s perfecto es el. qua engendra 1a mayor -­

suma de seguri.da.d soci.al. y l..a. mayor suma de segur:1.da.d pol..1.t1.ca" • 

81.n · -bargo 1 no a1canza resonanc1.a 111UDd1.a1. s:1no basta 

cuando l.a Carta. del. ·Atl.ánt1.co J.o e111p'.l.ea en su ut!cu:Lo SG 1 ya -
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,.que 'ste consi.gna l.a segur:ldad soci.al. como uno de l.os objet:l.vos 

substanc:lal.es de l.a.s Naci.ones Uni.das. 

E:1. Profesor Franc:lsco De Ferra.r:l, consi.dera qua l.a Seguri.­

dad Soc:lal. es un nuevo modo de produc:lr, de organ:lzar e1. traba-

30, de d1str:lbu1.r 1.os :ingresos de 1.a Nac:l6n, procl.amando que ~ 

una parte de el.1.o, debe ser necesa.r:lamente dest::lnada a asegurar 

y mantener ci.ertos n:lve1es mái.mos de iñda y 1.a pl.en:ltud y esta­

b:ll.1.dad del. empl.eo. La Segur:l.dad Soci.al. cons:lste, para este -­

autor, en l.a organ:lzac:1.6n de J..a econonda, ten:l.endo preferente-­

mente en cuenta l.as neces:ldades de l.as grandes masas. 

La Of:l.cina Xnternac:1ona1. del. Traba30, cons:ldera como Segu­

r:ldad Soci.al. al. can3unto que forman el. Seguro Soc:lal. y 1.a As:ls­

tenc:la Soc:l.al... Para esta Of':!.c:lna, 1.a Seguri.dad Soc:1.a1. ti.ene -­

conao ~ garant:l.zar una. exi.stenc:l.a econ6m:1.ca a l.as personas que 

halran perd:l.do su capa.c:l.dad de traba3o total. o parc:l.al.. 

Segur:l.dad Soc:l.al.,es 1.a que se encarga de 1.a d:lstr:lbuc:l.6n 

del. :ingreso o:f:f.c:lal..de 1.a manera má.s equ:1.tat:lva pos:l.bl.e, entre­

J..a pobl.ac:l.6n. Se d:lv:!.de en dos ramas: l.a pr:t.mera, ti.ene a su -

caj:go mantener :r:1.30 el- n:t.vel. en que vi.ve 1.a pob1ac:1.cSn, de acue_!!. 

do con l.os :ingresos que rec:l.be cada f'arn:l.1.:1.a a e:f"ecto de ev::ltar­

Q.Ue desc:!.enda. cuando d:lchos 1.ngresos d1.s:u:inuyan 1 se 1.nterrwnpan 

o cesen def:ln:f.t:lvamente, co1110 consecuenc:1.a de un aumento da l.os 

gastos fam:11.1ares ordi.nar:l.os o de 1.a presenc:la de acontec:Lm:J.en­

tos como son 1.os r:lesgos pro:f"es1.onal.es o l.a muerte. La segunda 

rama de 1.a pol.~t:lca de Segur:ldad Soc:lal.1 se preocupa porque to­

das 7 cada una de 1.as :f"ami.11.as vi.van a l.a al.tura de un mvel. de 

acuerdo a sus neces:ldades, hasta donde l.o per~itan en ca.da mo-­

mento~ el. grado de desarro1l.o econ61111.co de1 Pa~s. 



4.- ASIS'flWCIA SOC.JAk& 

La As1.stenc:i.a Soc1.&J, es 1a re~6n de :l.deas e :l.llst:l.tuc1.o-­

nes que actdan en :f'oraa pas:l.va9 esperando l.a real.:l.zac:l.6n de si.­

ni.estros para entrar en acc:l.dn. Esta acc:l.dn va encam:l.nada .n -

pr1.-r 1ugar hac:l.a e1 ~:l.v:l.duo 9 á11 que a 1• :f'am:il.:l.a 7 connm:L­

dad9 correspond:i.endo a esta act:l.tu4 e1 aspecto soc:l.&11 en secua 

do t'rmt.no fr~nte a 1a ecGnOJIÚa 7 c'113"a preocupac:l.6n :rundamenta1 

es acu.'11U1ar d:l.nero para cubr:l.r con t:l.empo el. monto de l.os r:l.e•­

gos de 1as personas a:f':l.1:1.adas e J.nvert:l.r 1as sumas no ut:l.1:1.za-­

das para obtener gananc:l.as e :l.ntereses. 

5'.- POLITJCA, sogru,, 

Bs una ser:l.e de med:l.das dest:l.nadas a el.evar el. rdvel. de vJ,; 

da de l.& gran ~or~a de l.a pob1ac:l.dn9 -di.ante l.a d:l.str:l.buc:l.6n 

equ:l.tat:l.va de l.os :ingresos actuaies 7 1'uturos 9 copsecuenc:i.a de1 

desarrol.l.o econdm1.co. 

Segón Boni.l.l.a Mar.in, l.a Pol.:!t:l.ca Soc:l.al., l.1amada tamb:l.m -

Protecc:l.o~sta9 surge a med:l.ados del. S1.gl.o XJ:X, cuando se 1.ns-­

taura una Leg:l.sl.ac:i.dn, t:ím.:l.da, protectora de l.os trabajadores 9-

establ.ec:l.~6dose que para remed:l.ar l.os ma1es que afectan a1 tra­

bajador en c:l.ertas empresas part1.cu1ares como son :n:l.nera 7 na-­

v:l.eras 9 el. Estado pod1:a :l.nterven:.tr en l.os probl.ema.s de trabajo 9 

proteg:l.endo a1 obrero. 

6.- A§IST§NCU PYBL:tg. 

Segdn Bon:l1l.a Mar.f.D, es aquel.l.a 1.nst:l.tuc:l.dn·que se encarga 

de proteger a l.os 1.lld:l.gentes en c1.ertos casos 9 cons:l.deránd.ose 

d1.cha ayuda no como acto human:l.tar:i.o, s:l.no como un derecho. 

7.- ASISTEYCL\ PRIVAQA. 

De acuerdo con 1a Le7 de As1.stenc:l.a Pr:l.vada9 &sta as:l.11ten-



:,c:l.a es un val..:l.oso sat1.sfacto:r de necesidades •oc:l.al..es y rel.eva­

ai Estado, en parte, de l.a obl.:1.gac:l.6n que ti.ene de :l.mpart1.rl.a.­

La As:l.stenc:l.a Pábl.:l.ca es sosten:l.da por 1.os fondos que proporc:l..2 

na el. Erar:l.o Federa1 y l.a .A.s:l.stenc:l.a Pr:l.vada9 por 1as donac:l.o-­

nes vol.untar:l.as de fundac:l.ones y personas f:l.l.ántropas. 

8.- WV&1 P3Z· 
Segón l.a obra "La Segur:l.dad Soc:l.al. en Méx:l.co", del.. L:l.c. 

Ben:l.to Coquet, se deno!ldna :1nval..:l.dez,,. a1 estado or:l.g:lna.do por una 

causa comón o profes1.ona1 que pers:l.ste despu~s de un tratami.en­

to m6d:l.co, ocas:l.orvtndo una 1.ncapac:l.dad permanente, que puede 

tener un carácter parc:l.a1 o tota1 y, por el. cual., se otorgan 

benef:l.c:l.os dentro da 1.os s:l.stema.s de protecc:l.6n, cOlllUDDlente J>8!l 

s:l.ones o subs:l.d:l.os, para compensar l.a mengua o anu1ac1.6n de :Las 

facul.tades del. :l.nd:l.v1.duo. 

Segdn 1a Ley Federal. del. Traba3o, se cons:l.dera :l.nql.1.do, a1. 

asegurado que por enfermedad o acc:l.dente no profes1.ona1es, poi"­

agotam:i.ento de l.as f'uerzas f~sicas o mental.es, padezca una afe.s¡ 

c:l.6n o se encuentre en un estado que se pueda est1.mar de naturJI. 

1eza. permanente, por el.. cual.. se hal.1.e 1.mposib:l.l.:l.tado para proc~ 

:rarse, med:l.ante uh traba3o proporc:l.onado a sus ~erzas, a sus 

capac:l.dades, a su formac:l.6n profesional. y ocupac1.6n anter:l.or, 

.. ,._ una remunerac:t.6n super:t.or s.1 5"0:' de l.a remuneración babi. tual. 

que en 1a m:l.sma. reg1.6n, rec:l.ba un traba3ador sano del. mismo se­

xo, seme3ante capac:l.dad, 1.gual. categor~a y formac:l.6n profes:l.o-­

na1. anAl.oga. 

Para 1.os efectos de este cap~tuio, y según e1. art~cul.o 68-

de l.a Ley del.. Seguro Soc:l.a1, se cona:t.dera 1.nvál.:l.do, al. asegura­

do que por enfermedad o accidente no profes:l.onal.es, por agota--
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mi.ento de 1as :f'uerza• r~s~cas, o menta1es, por derectos ~isicos 

o menta1es, padezca una arecci6n o se encuentre en un estado -­

que se puede estimar de natura1eza permanente, por e1 cua.1 se -

ha11e :l.mpos~bi1~tado para procurarse, mediante un trabajo pro-­

porc~onado a sus :f"Uarzas, a sus capacidades, a su ror:maci6n prJl 

res~ona.1 y ocupaci6n anterior, una remunerac~6n supe~or a1 S~ 

de 1a re?111.1Derac~6n hab~tua1 que en 1a msma regi.6n reciba un -

trabajador sano de1 m:lsmo sexo, semejante capacidad, igua1. catJl 

gor~a y rormaci6n prores~ona1 anaU.oga. 

9•- EL SEGURO DE DfVALlDEZ. 

Por Seguro de :Inva1.idez,se ent~ende a 1a protecc~6n de1 -­

trabajador, contra 1a :l.ncapacidad genera1 no orig~da por ries­

gos proras~ona1es; se concibe no so1amente como de1 dafio ~s~­

co, prove~ente de una mu.ti1aci6n1 pérdida o a1teraci6n de un -

órgano o de una ~c~6n r~s~o16gi.ca, según una esca1a estab1e­

c~da, s~no que se aprecia tamb~én en re1aci6n con 1as reparcu-­

s~ones econ6~cas o proresiona1es, que pueden acarrear 1as 1e-­

s~ones o en.1."ermedades, habida considerac~6n de 1as posib~1ida-­

des y expectativa de ocupación da1 ~nvá1ido en e1 medio genara1 

de1 trabajo. 

Segón Bo~l.1a Mar~n, e1 Seguro de :Inva1~dez,~ene a ser e1 

1azo de unión entra e1 de 1a enrermadad y e1 de vejez. El. r~ei 

go de :l.nva1~dez pu.ede cons~derarsa en tres sent~dosa ~ncapac~-­

dad f~s~ca, ~ncapac~dad proresiona1 e :1.Dcapac~dad genera1. de -­

trabajo. La ~va1~dez fis~ea determina en runción de1 daño su­

rr~do en 1a ~tagridad corporai, :lndependientemente de toda con 

s~derac~6n sobre 1as consecuencias económicas o profesiona1.es.­

La :1.Dcapacidad profesiona1 se cal.cu:La con arreg1o a 1a dism:l.Du­

c~6n de 1a capac~dad adqu:2.sitiva, provocada por 1A inva1~dez en 
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1a prof"es:f.6n anter:f.or de1 :f.nv~~do. La :f.ncapac:f.dad genera1 se 

ref":lere a 1as pos:f.b:f.1:!.dades de emp1eo y gananc:f.a de1 :lnv~1:f.do -

en e1 mercado genera1 de trabajo. 

l..O •- 'VE,!EZ. 

La ve3ez, es e1 agotamiento de 1as energías v:1ta1es de1 --

1nd:f.Vi.duo, or:f.g:lnado genera1mente, por edad avanzada, pero cuyo 

estado 1e da derecho a gozar de c:f.ertos benef":f.c:los, que compen­

san. en c:lerta rorma 1a merma de sus f'acu1tades para traba3ar. 

La ve3ez puede cans:f.derarsa según Bon:l11a Mar~n, bajo dos­

cr:l ter:f.os. Edad su~ucsta de :f.ncapac:ldad para e1 traba30, en 1a 

que e1 obrero, de3a de ser econ6micamente ~t:f.1 1 o edad que 1e 

da derecho a gozar de un reposo. Cons:lderada as~ 1a vejez, 

a11a se man:lf':lesta en edad d:lf"erente, segÓn 1a prof'es:l6n e1 :tn­

d:l~duo y e1 p~s de que se trate. 

11. - MUERTE. 

E1 f'a11ec:lm:lento de1 sost4n de 1a f"am:f.l.:f.a~ comunmente or:l.~ 

na un desn:f.ve1 econ6m:lco a sus superv:lv:lentes, mot:lvo por e1 -­

cu.el. dentro de 1os s:lstemas de Segur:ldad Soc:la1 se ha buscado -

1a f"orma de otorgar protecc:l6n a d:f.chas personas méd:lante pen-­

s:lones 1 subs:ld:los, :lndemn:lzac:lones, etc., cuya nob1e f":lna1:ldad 

es proporc:f.onaries un recurso econ6m1.co que 1os libere de 1a 1114 

ser:la. 

12.- SEGYRO DE HUERTE9 

A este Seguro, tarab~én se l.e 11ama de superv:f.venc:la y can.­

s:l.ste en dar protecc:l6n a 1as v:l.udas o garant:f.zar a 1os huérf"a­

nos menores de edad, un ref'ug:lo econ6m:f.co que 1os sustra:lga de-

1a m:lser:la, 1a cu.a.1 puede conduc:lr1os a 1a ~end:f.c:f.dad, a 1a 

prostitucicSn o a 1a de1:f.ncuene:f.a '7 ., ... ~e 1es perm:f.ta, por e1 con-
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trar:lo, ser en ei :f'Uturo hombres út:lies a ia soc:ledad. 

13.- SEQJJRO pE y&¡rEz. 

Med.:l.ante este Seguro, se proporc:l.ona protecc:l.6n a ios obrJt 

ros que han dejado sus energ:f'.as y su juventud en ei trabajo, -

1os med:l.os para subs:l.st:l.r cuando por su edad avanzada no puedan 

tener un sa1ar:l.o. Con este i:':l.n se estab1ece seg6n 1a Ley que 

ei Seguro Soc:l.a1 que 1os asegurados que hub:l.eran cump11.do ios 

60 años adqu:l.eren el. derecho a rec:l.b:l.r una pens:l.6n por vejez, 

aunque no sean 1.nvál.:l.dos. 

1lt-.·- Rl:ESG0 9 

Según Bon:l.11a Mar:f'.n,es 1a pos:lb1.1:l.dad de un hecho, de cuya 

rea1:l.zac:l.6n depende e1 cump1:l.m:l.ento de 1as ob1:l.gac1.ones de1 asa, 

gurado. Puede ser objet:l.vo o subjet:l.vo. En ei pr:l.mer caso se-

hace rererenc:l.a a c:l.rcunstanc:l.as que dependen de ren6menos de -

1a natural.eza, :lndepend:l.entemente de ia vo1untad de1 hombre. -

E1 segundo hace reiac:l.ón a 1a mayor o menor posib1.1:l.d~d de rea-

11.zac:l.6n de1 r:l.esgo 9 tomando en cuenta 1a d:l.11.genc:l.a, moral.:l.dad 

y otras c:l.rcunstanc:l.as de1 asegurado. 

R:l.esgo, segtin 1a Ley de1 Seguro Soc:l.a1, es el. acontec:lnll.911 

to no depend:l.ente de 1a vo1undad, que trae como consecuenc:l.a iB 
med:l.ata o ~ortu:l.ta un desequ:l.11.br:l.o en 1a sa1ud y en 1a econ~­

Dda de1 asegurado o de su ram:l.l.1.a. 

~5'.- Sl:NL!iSTRO, 

Para Bon:l.11a Mar:f'.n, s:l.n:lestro es 1a rea1:lzac:l.6n de1 r:l.esgo 

prev:l.sto, Para 1a Ley de1 Seguro soc:l.a1, es 1a aver:f'.a grave ~ 

destrucci6n rortu:lta o p&rd:lda ~portante que su1'ren 1as perso­

nas (o 1a prop:l.edad) 9 espec:l.a1mente por muerte, 1.ncend:l.o, des-

1 
l 

1 

J. 
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·trucción o cua.1quier otro tipo de accidente. 

115.- PRIMA. 

La. pr:lma, segtÍn W. He11er es ia remuneraci&n percibida por 

e1 ri~s&o de p~rdida que e1 capita1ista corre en 1os pr~stamos­

de1 c~pita1, y e1 empresario a1 incurrir en costos de produo- -

ci&n. El mismo autor expresa: que se debe-advertir que 1a prima 

de1 riesgo no es parte propiamente dicha de una rent_;; sino mas­

bien e1 riesgo const"i.tuye una de J.as razones determinantes de -

su cuant.ía. Ahora bien, según J.a Ley del. Seguro Socia1, aspee_! 

f"ica que es 1a cantidad que reemboJ.sa e1 'p::i.tr&'n para. quedar pr,.!? 

tegido de ciertos riesgos o contingencias que ha contratado. 

17 .- PRESTACION. 

Segt.Ín J.a misma Ley, es todo aque11o que se otorga al. ase­

gurado y a J.os derecho-habientes, a1 producirse el. riesgo, ya -

sea en dinero, en especie o en servicios. 

13.- PENSION. 

Seg~n J.a propia Ley, es 1a cantidad qu3 proporciona e1 -­

Instituto a. 1os a:f"iJ.i~dos eu J.os casos de invalidez y de vejez; 

r¡ue después de u_n concienzudo estudio t~cn:Lco actuaria1, se .f"i­

ja tom~ndose en cuenta 1:1.s condiciones económicas de1 pa.ís. 

Seeún 1::i. Ley anterior, s1,;1bsidio es l.a ,:->restaci.Sn en dinero 

QUE en ~ar~~ periÓdioa y por ti9m?O que determi~..a ésta, se oto_!: 

ga a1 ~seeur~do ~n razón del r:l.esg? producido. 

(· 

¡, 
!' 

} 
r 
ii 
¡: 

¡ 
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·20.- JUB:rLACJON. 

SeglÍn 1a Ley Federal. del. Trabajo, J..a jub:l.1ac:l.&n es una ob1J. 

gac:l.&n que en v:l.rtud de un contrato, adqu:l.eren l.os patrones para 

pr.osegu.:l.r sat:l.s.f.'a~:l.endo .sus aal.ar:l.os a l.os trabzljadores, que l.e 

han prestado serv:l.c:l.os durante el. t:l.-po que señal.a d:l.cho con-­

trato: 

La 91pr81M! qorte., en ejecu.tor:l.a D-li0.15'4, de ·RalÍl. Mur:l.l.l.o -­

del. 30 de sept:l.embre· de 1951+, establ.eca que l.a J.ub:l.1ac:l.&n es un 

derecho del. patr&n, para ret:l.ra.r al. trabaj~dor s:I. se rednen l.oa 

requ:l.s:l.toa que al. contrato r:t.Je, para cons:l.derarl.o jub:l.J.abl.e, 

t~ndose en cu.anta 1.a edad, y ant:l.gttedad en el. serv:l.c:l.o. 

21.- •pgmupo. 

SeglÍn l.a Ley del. Seguro Soc.1al., as· el. trabajador que de u.na 

manera d:l.recta rec:l.be l.os bene.t":l.c:l.os que otorga el. Jnst:l.tuto y 

c~bre l.as cot~r.ac:l.ones respect:l.vas. 

22.- BBrflFJCIARIO. 

SeglÍn l.a prop:l.a Ley, l.a. pal.abra benef':l.c:l.ar:l.o comprende tan­

to al. asegurado m:l.smo como a l.os ram:l.1:1.ares derecho-hab:l.entas. 

23.- QEJ!EgHO-JL\91EUTiSe 

SeglÍn l.a Lay da re.t"erenc:l.a, son l.a espo.sa, l.os h:l.Jos mano-: 

res da edad, l.a concub:l.na y l.os padres en al.gunos casos, prev:l.a 

dependen~:l.a econ&m:l.ca del. trabajador asegu.rado. 

24. - INQEMI~:IZACION9 

Se31Ín el. citado autor es aquel. que se concede por :l.nca.pac.,! 
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CAPITULO JI 

.ANTBCEDElfTES <iENijRAL.!iSs 

La Ley sobre el. Seguro obl.:lgator:lo de :lnvalidez y de vejes, 

entr6 en v:lgor en A.1-.an:la el. 22 e!• ;2lllDS.o •n-·1889. Bn vi.:rtud -

de esta Ley, se conced:f.6 a l.os asegurados el. derecho a una pen­

s:l6n para el. caso de :lnva1:lde~o al. 11.egar al.os 65 afios de - -

edad, dentro de iás cond:lc:lones est:lpu.].adas a1 respecto. La -­

d:lspos:lc:l.6.n se compl.et6 med:lante 1a Ley sobre el. Seguro de Inv,a 

.1:1.dez del. 30 de jul.:lo de 1899. La total.1.dad de l.a 1eg1.s1ac:l6n­

sobre el. Seguro Soc:lal. 9 se resum:ló mas tarde en· el. regl.amento -

sobre Seguros del. 19 de jul.:lo de 191.l.. 

lD. 20 de :tebrero de 1911, se creó un seguro espec:lal. para­

l.os empl.eados del. Estado, ya que hasta entonces se encontraban­

asegurados ezcl.us:lvamente en el. rég:lmen de vejez. La 1ey res-­

pect:l va :l.nst:f.~6 para éstos el. derecho de pens:l6n por :lncapac• 

dad.para el. trabajo al. al.canzar l.os 65 afios de edadJ de esta m,a 

nera, en A1ema:n1.a exist:l.6 el. Seguro de l.os Bmp1eados y adem&s -

el. Seguro Genera1 de :Inval.:ldez y Vejez. Bn esta forma, l.os em­

pl.eados estaban obl.:lgados a cot:lzar en 1os dos seguros. Esta -

dobl.e obl.:lgac:l6n del. Seguro para 1os empl.eados del. Estado, tu"­
abol.1.da por Ley del. 10 de novi.embre de 1922. 

Rn v:lrtud de 1a Ley de l.os M:lneros del. Re:lch del. 23 de ju­

n:lo de 1923, 1a corporac:l6n minera se conv1.rt~6 en r~g:lmen de -

Seguro de :rnval.:l:!ez y en r4'g:lmen de Seguros para l.os TrabaJado­

res ded~cados a exp1otaciones m:ineras. 

r 
1: 
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:.dad para e:L trabajo y por mu.erte, qu.e ten1.endo en cuenta h gra­

vedad y du.raci.&n de J:a 1.ncapaci.dad, ~sta pu.ede ser 1.ncapacidad -

temporai parc1.a1, incapac1.dad tempora1 totai, 1.ncapacidad perma­

n~nte parcia1 - e 1.noapa.c1.dad permanen-i;e tota:i.. 
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La. pr:tmera ordenanza sobre rev:lsi6n del. Seguro de Pens:l.6n­

de l.os mUieros del. l+ de octubre de l.91+2, introdujo un seguro de 

~s:l.6n~con. carácter un.1.tar:1.o v~a l.a expl.otac:1.6n m1.nera y como 

tercera rama del. Sesuro·de Pens:1.6n,aunado el. Seguro General. de­

Pens:1.ones de l.os ~raba3adores y el. Seguro de Pensiones de l.os -

Empl.eados del. Estado. 

En l.9)+5' qued6 abol.1.da l.a corporaci6n minera del. Re:l.ch1 y 

desde entonces l.as di.versas corporaciones nd.neras admi.nistran 

por s! Dlis111a.s el. Seguro, const:1.tu7éndose as~ en personas mora­

l.es e independientes a partir del. io de junio de 191+9. Bstas -

sé b.a1l.an unidas a l.a comunidad :Laboral. de l.as corporaciones 111;!, 

neras de l.a República Federal., <¡ua es al. ndsmo tiempo una corp.s. 

rac:1.6n del. Derecho Públ.1.co. 

Por l.a Ley de Asistencia por Ve3ez, del. 21. de diciembre de 

19381 quedaron solllet:1.dos al. Seguro de Pensi6n Obl.igator:1.o todos 

l.os artesanos a1emanes. En esta forma estuvieron asegurados ~ 

contra l.os m:1.smos riesgos de l.os empl.eados del. Estado, siempre­

y cuando cel.e"t>raran un contrato de Segu:ro de V:l.da. 

Respecto a1 pago de l.as cotizaciones, para el. Seguro de Pen 

si6n de l.os ~rabajadores y empl.eados, éste se ven:!a erectuando­

-d:1.ante estampi.l.l.us que se lijaban en l.as tarjetas de recibo o 

en l.as del. Seguro de l.os asegurados. 

"La segunda ordenanza. ~el. 2.lt- de abril. de l.9'+2 1 babl.aba so-­

bre 1a simpl.i!'1.caci6n de l.a deducción del. sal.ario y estipllJ..aba­

·que l.as cotizaciones de traba3adores y emp1eados en vi.rtud de1-

con.trato de trabajo, deber~an deducirse de1 sal.ario, segón - -­

cierta tasa del. porcenta3e y ten:!an que ser pagados por 1os em­

p1eados y trabajadores en e~ectivo. 

En l.a Ley sobre AdnU.n1.straci6n ~uto6noma y sobre ~odi'f"ica-
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,c1.ones de l.as prescripc1.ones del. Seguro Social.>de 22 de febrero 

de 1951 1 se ha vu.eJ..to a 1.ntrod.uc1.r l.a adm.:Url.strac1.6n aut6noma 

por órganos el.egidos en el. Seguro Social.. Los representantes 

el.egidos por l.os asegurados, J..os bene~1.ciar1.os de pensi6n o l.os 

patrones, forma una asambl.ea de representantes que eJ..ige el. Co­

mit6 de l.a Adm1.nistraci6n de l.a Instituci6n de Seguros. 

La Ley del. 3 de Septiembre de l.953, establ.eció Tr1.buna.l.es­

Admin1.strativos Especial.es, independientes y separados de l.as -

autoridades administrativas, con l.a competencia de resol.ver l.os 

1it1.g1.os del. derecho p~bl.ico, en cuestiones rel.ativas a1. Seguro 

Social.. As1.on1.smo 1 determin6 l.a composición de l.os Tribunal.es -

respectivos y el. procedi.miento a seguir ante éstos. Las incon­

rorm:idades se tralilitnn mediante al. recurso de apal.aci6n que sa­

compon1.a da tres 1.nstancias. 

Si es bien cierto que l.a Lay de l.95? contiene l.as ma~ impo,¡:, 

tantea refor'"'.las del. derecho ai·seguro del.a Pensión, también l.o 

es que desde que entró en vigor el. regl.amento correspond1.ente 1 -

el. l.9 de ju1.io de 1911 1 y l.a rel.ativa al. Seguro de l.os empl.ea-­

dos del. Estado del. 22 de dicie~bre de l.911 1 se establ.ec~eron m_2 

dificaciones del. derecho a l.oG seguros de pensi6n re~erente a -

l.a inval.idez, vejez y muerte. 

2.- fRANC!Ap 

El. más anti.gua :régi.men de Seguro de Vejez, es el. de l.os"ma­

rinos", q_ue se remonta a una. ordenanza de l.6?3 1 segu:Ldo por el.­

de l.os t'uncionar:Los del. Estado en 1.790. Posteriormente, en 

1.894, se const:Ltuy6 el. régi.men de l.os mineros y en l.909 el. de 

"l.os agentes de l.os ~errocarri.l.es, de interés general." , compl.e­

tándose más tarde por el. r&gimen un:Lf:Lcado de ~Los acantea de -

gas y de l.a el.ectr:Lci.dad". 
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t.os n11ls :1.m.portantes reg1.inenes de t'Odos l.os menci.onados :tUQ, 

c:1.onan al. l.ado del. r6~imen general.. 

La pri.meraLey que ai"ecta a 1os asa1ar1.ados no i.ncl.~dos -

en l.os regáenes espec:1.al.es, :f'Ue l.a del. 5 de abr:1.l. de l.91-0, q,ue 

se re:f:er!a. a 3ubil.aciones obreras-ca:-:ipes:1nas, l.a cUál.. abrf.6 el. 

cami.no al. régimen general. de Seguros Soc:1.al.es :1.nst:1.tu!dos en 

l.930, y reempl.azados a su vez en l.9~5 por el. R~gimen de Seg>U:>i.­

dad Socia:l.. 

Para no de3ar sin p:rotecci.6n ~ l.as personas avanzadas de -

edad, privadas de rec~sos y que no podian bene:f::1.c1.arse en ~ngu._ 

no de l.os reg1.menes de asa1a.r:1.ados,o detrabaladores 1.ndependi.en-

. tes, se creó en l.95~ un t"ondo especi.a.1. i"Or!.!lado por l.as contri.bu_ 

ci.ones de 1os reg:imenes e::d..stentes. 

'Las etapas esencial.es que caracterizan l.a evol.uci.6n de 1.a­

l.eg1.sl.aci6n del. Seguro de Ve3ez~apl.icabl.e a l.os asa:l..ariados de­

l.as profesiones no ~gr!col.as, fueron menciona.dos por l.a Lay de-

191.0, que se re:f:'er:1a a 3ubi.1.ac:1.ones obreras y soc:l.al.es, :La cua1.­

fue enmendada por el. Decreto del. 28 de octubre de 1935. La del. 

'l.~ de marzo de 191+1. 9 :f:'i.jó as'.gnac:Lanos para l.os vielos tra'ba3a­

dores asal.ari.ados. La del. l.9 de octubre de l.91+5, orga.ni.z6 un -

nuevo r~gi.men de Seguros 5oc:1.a1es. 'La Ley deJ.. 23 de agosto de­

l.9'1+8, modi1."i.c6 el. régimen de Seguro de Ve3ez. Por Úl.t:S.m.o> 'l.a -­

de'l. 30 de JuJ..:l.o de 1956, f'oru16 un 1'.'ondo nacional. de soJ..:1.<lari.dad­

<lUe interesa al. con;\unto de ;\ubil.ados, inc1.uyendo a. 'l.os de'l. ri­

gimen de Seguri.dad Social.. 

La Ley del. 5 de abril. de 1910 9 sobre 3ubil.aciones obreras­

Y cnmpesinas permanec:1.6 en vi.gor hasta 1a apl.icaci6n de l.os Se­

guros SociaJ..es de l.930; s:Ln embargo, hoy en d~a aparece como 

una. pr\.mera tentati.';a. para :1.nstl.tu:Lr u.n régi;nen gene:raJ..:i.zado 
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se Seguro de Vejez, ob1igatoria para 1os asaJ..ariados y :f'acul.ta­

ti vo para 1os trabajadores :Independientes. 

En cuanto a 1a dob1e contribuci6n patrona1 y obrara9 so-­

bre e1 descuento previo de 1a cotizaci6n da 1os trabajadores, -

estaba constituido segt\n e1 sistema de capital.izaci6n inéU.vi--­

dua:l.1 bene:f'iciándose en esta :f'orma a 1os pensionados por una -­

renta producida por dichas cotizaciones 9 ya que además obtenían 

una asignación vita1icia a cargo de1 Estado. 

La Ley de1 23 de agosto de 1948 9 :introdujo eiertos n'dmeros 

de mejoras en e1 régimen de Seguros de Vejez, que consistió en-

1a reva.1orizaci6n automaitica de 1as pensiones y rentas, que habí.an 

ocasiona.do 1as deval.uaciones sucesivas. 

Para restab1ecer 1a situaci6n9 1a Ley de 19i.8, especi:f'ic6 -

que 1as pensiones en renta de curso, se reva1orizar!an anua1men_ 

te teniendo en cuenta e1 a'U.I:lento comprobado de1 importe total. -

de 1as cotizaciones. 

E1 rdgimen de 1as asignaciones de vejez,de 1os no asa1ari.§. 

dos agrí.co1as, se creó en virtud de 1a Ley de1 10 de jul.io de -

Esta no prevenía :nás que una. asignación uni:f."orme de ve--

je~ agrí.coia, a 1os miembros no asa1ariados de 1as pro:f'esiones -

agr1co1aa y :f'oresta1es. En 19~7, se sustituye e1 régi.men de -­

asignación a 1a vejez, parcia1mente, por e1 de retiro de vejez­

ª trabajadores agrí.co1as. 

La nueva prestación de "retiro de vejez de trabajadores -

agr!co1as", se ha creado para 1os je:f."es de trabajadores agr1co-

1as, de empresas que han e:f'ectuado pagos durante cinco ai\os por 

1o menos. Este retiro es variab1e según 1a importancia de 1as­

tierras cuJ..tivadas y e1 nGmero de años de pagos de cotizaci6n.­

Además, 1as nuevas disposiciones introducidas por 1a Ley de1 7-
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.de enero de 1955, prev~ 1a creaci6n de 1.as ca3as mu.tuas de Se­

guros de Ve3ez Agr!co1us Departamenta1.es, atendidas por conse--

3os de admin.i.stración de 1.a mutual.idad agr!col.a, Anteriormente 

1.a Ley s61.o se encargaba de adm:1nistrar el. régimen de l.a Caja -

Nacional. de asignaci6n por vejez. 

3.- ESTAROS YNlDOS. 

En virtud del. t:!tuJ..o 20, de l.a Ley de Seguridad Soci.al:. de -

1.9351 se instituyó un régimen ~ederal. de prestaciones de vejez.¡ 

para l.os obreros reti.rados de 65 años de edad o mayores, que -­

habían sido empl.eados en l.as :lndustr:1.as y en el. comerc1.o, Las­

prestaci.ones estaban en rel.ac:l6n con el. tota1. de ganancias de -

cada :1.ndiv:l.duo en trabajos protegidos y 1os pagos ten!an que c2 

menzar cuando eJ.. trabajador al.canzare 1.os 65 años de edad. 

Las enmiendas de 1939, autorizaban el. pago de 1as presta..:.. 

ciones menci.oriadas, incl.uyendo ;)rastaciones de sobrevivientes y 

de personas a cargo, as:! co~o de veje~a partir del. 10 de enero 

de l.9ltOJ se estipul..aba 1a :1mpJ..antaci6n de un nuevo m6tod.o de --­

cál.cu1.o de prestacLones,-basado en el. promedio de ganancias en­

vez del. tota1. de 1as mismas, ~~todo que tenía ~or consecuenc:la-

1.a concesión de prestaciones m·is el.evadas a l.os primeros años -

de apl.~caci6n del. régimen. 

En 1.950, este progra..-na. :rue ap1icado de manera que, cubrie­

ran muchas ocupaciones que hasta enton·.-es hab:!'..an estado exc1u:L­

das, pr~ncipal.mente por 1a ~al.ta de experienc~a para estab1ecer 

sistemas de cá1cul.o1 de ganancias o recaudaciones de cotización 

de 1.os trabajadores y de ocupn.c"i.oncs v1. ta1es. 

De acuerdo con 1.as erun:i.end~s de 1951+, se extendi6 1.a coba~ 

tura aproximadamente a l.Oo000.000 de trabajadores y emp1eados -
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asa1ar1.ados, pu.es comprend1.6 a 1os agr:1cu:l.tores 1.ndepend.1.entes­

y a 1os pro~es1.o:na1es tamb1.'n 1.ndepend1.entes,·except~dose a 

otros gru~os pro~es1.ona1es como Abogados, Dent:Lstas, F!s1.cos, 

etc. -
Por 1.as enm:1endas de 1950, 1951+ y 1956, se extendieron 1.as 

coberturas a grandes grupos de trabajadores de otros tipas, con 

ten1.endo tamb1.'n d1.spos1.c1.ones que perm1.t!an a 1os trabajadores 

rec1.'n inc1u1.dos en e1 r'g1.men, 1a adqu1.s1.ci6n de 1as prestac1.s. 

nes en su total.1.dad 9 despu6s de un per!odo o cobertura razona-­

b1emente reduc1.do. 

4.- GRAN B!!ETAÑAp 

En e1 Re1.no Un1.do, desde 1925, encontramos 1a Ley sobre 

pensiones que bab1a de ~udedad, or~andad y vejez; en 611a se -

prevé..' 1as Pensiones de Vejez (tasa un:i~orme a 10 che11.nes se.111a.~ 

na.1.es) a 1a edad de 65 años, comprend1.endo hombres y mujeres; 

se basa en e1 pago de cot1.zac1.ones. E1 Seguro ob11.gator1.o se 

11.mita, pr1.nc1.pa1mente, a 1.as personas emp1eadas, en v1.rtud de­

contratos de servic1.o, sean trabajo~ !ll&nua1es o basado9 en una­

tasa de remunerac1.6n que no exceda de 250 11.bras anua1es. En -

1938 se crea e1 Seguro .. vo1untar1.o. En 19'40, 1a edad de pens1.6n 

para 1as -mujeres se reduce a 60 af\os. En 1~2 se amp1:f.a. e1 ré­

g1.men de modo que se 1.nc1uy6 a trabajadores no manua1es con 

remunerac1.ones hasta de lt-Oo 11.bras anua1es. F1.na1mente, en 

1948, entr6 en v.t.gor una nueva Ley sobre Segur1.dad Soc1.a1 9 1a 

cua1 ha. sido enll1endada var1.as veces. 

5 •- ESPA,ÑAs 

Le Ley de1 27 de ~ebrero de 1908 9 cre6 en España e1 :Insti-
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,tuto Naciona1 de Previ.sión Socia1 9 e1 cua1 no comprende e1 Sega 

ro de Inva:Lidez, Vejez y Muerte. El. rág:imen de protecci6n ob1.!, 

gatorio se imp1ant6 por e1 Decreto-Ley de1 11 de marzo de 19197 

reg1aJDen6ntandose e1 21 de jul.io de 1921. No es sino hasta - -

1938 cuando se estab1ece e1 subsidio de vejez. 

E1 tránsito de1 rágimen de subsidio de vejez a:L Seguro de­

Vejez e Inva1idez, se debe a1 Decreto de1 16 de Abri1 de 19~7,­

asignándose a:L Instituto Naciona1 de Previsión como entidad - -

asegura.dora, úrrl.ca para organizar y a.dmi.nistrar dichos seguros. 

La primera prAstación ob1igatoria de 1a vejez ~é garantizada -

en 16~ pesetas anua1es; en 1a actua1idad puede 11egarse a reci­

bir un. máx:f..mo de lf-00 pe5etas, 1o que demuestra e1 grado de - --

desarro11o de 1a prestaci6n de 1a vejez. Hay otras presta.cio--

nes conexas que cubren 1os di~erentes riesgos a que está expueA 

to e1 trabajador. 

6.- §UECIA. 

En 1913, se adoptó una deci$~6n de :f."Usionar e1 Seguro de 

Vejez y. e1 de Inva1idez. La pensión podía concederse en caso 

de 1.nva1i:<ez, exigiéndose cono requisi 1:0 1a edad de 67 años. 

Esta pensi6n se ca1cu1aba parcia1mente de acuerdo con mátodos 

actuaria1es 9 teniendo en cuenta 1os pagos e~ectuados y siendo 

aumenta.da por ~ondos púb1icos después de 1a comprobación de 1os 

Seguros. E1 sistema. de Seguros de Pensión i'ue objeto de revi--

si6n en varias ocasiones; por eje~p1o, se introdujo una nueva -

1egis1aci6n a partir de1 1g de enero de 1933. 

En 1938, se aumentaron 1as prestaciones coníorme a1 costo-

de 1a vi.da de 1os di~erentes 1ugares de1 país. Años después, 

en 1948, aparece una nueva Ley sohre 1a :r.a.teria9 en 1a que 1a 
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pens1.6n de :v8;3éz 9 se :f'1.;36 en un monto en forma :1gua1 para todos 

y s:l.n estar sujeto a1 examen de 1os 1.ngresos. 

La pens1.6n se pagaba cuando se a1canzaba 1a edad de 67 - -

años, sin embargo9 se conced~an as1.gnac:1ones espec1.al..es para --

1os c1.egos o 1.nv6l.1.dos 9 s:1 surg~a un estado de :1nd1.genc:1a antes 

de a1canzarse 1a edad de 60 años. 

7.- BELG:X:CA. 

Bn 1o que se re:f':Lere a 1a rama de1 Seguro de Vejez y Muer­

ta prematura, se astab1ece e1 r~g:lmen de Seguro Facu1tativo su~ 

venc1.onado por e1 Estado. La Ley 1"ue creada e1 111 de mayo de -

1900 y otorgaba primas espec1.a1es para 1os pagos efectuados en-

1a ca3a de ;3ub1.1ac1.6n, con mi.ras a 1a const1.tuc1.6n de pens1.6n a 

1a ve3ez. Las pri.JDas ascend~an al. 60~ de1 :1.mporte de 1os pagos. 

Durante e1 per~odo de trans1.c1.6n9 1a Ley otorgaba una pens1.6n 

de ve3ez de un :1.mporte anual. de 65 francos a todo anc:1ano que 

tuv1.ese 6~ afíos y que reun1.ese 1os requ:1s1.tos exig1.dos por 1a 

proP1.a Ley. 

Por otra parte, cabe afirmar que e1 régimen de1 Seguro - -

Ob11.gator1.o en Bé1gica f"ue estab1ec:1do por 1ey de1 10 de d1.c1.e!9, 

bre de 1942 y entr6 en v1.gor e1 111 de enero de 19~3. 

AJ.. term1.narse 1a Segunda Guerra Mund1.a1 y ba;3o 1a 1.n1"1uen­

c1.a de1 Pian Bever1.dge y de 1as dec1arac1.ones de1 Pres1.dente -­

Rooseve1 t sobre 1as neces1.dades v1.ta1eS\ e1 Gob1.erno Be1ga puso 

en v1.gor e1 Decreto-Ley de'l. 28 de d1.c1.embre de 1<Jl+lt.9 organ1.z&D­

do en esta ~orma 1a SegUr1.dad Soc1.a1 de ios trabajadores. 

8. - HOLANQA. 

E1 régimen de Seguros Soc:1a1es comprende un s1.stema de Se-
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guro Ob11gator1o de Inva11dez9 Vejez y Muerte para 1os trabaja­

dores de1 Estado y, adenu{s, un Seguro de Vejez, rnva11dez y -

Muerte para 1os mineros. 

E1 Seguro de Vejez, :tnval.1dez y Muerte de ios asa1ar1ados, 

:f'u.e creado por 1a Ley de1 ~ de jun:l.o de 1931, 1a cua1 ha s1do -

m0d1~1cada var1as veces y entre ias pr1nc1pal.es se deben citar-

1os decretos de1 16 de sept1embre de 194o, 1os cuaies recomené!Jl 

ban inc1ui.r a todos 1os asal.a.riados cuya remunerac16n anua1 no­

excediera de 4.~oo ~or1nes. 

Se consideran asa1ariados, a todas aque11as personas mayo­

res de 14 años que rec1ben una remunerac16n por virtud de un 

contrato de trabajo, por cons1gui.ente, e1 seguro comprende a 

obreros, emp1eados, contramaestres, etc., de 1a 1ndustr1a, de1 

comerc1o y de 1a agricu1tura, a~1 como a 1os serv1dores dom6stJ.. 

cos y trabajadores a domic111o. Estaban exc1ui.dos 1os aprend1-

ces, 1os ~errov1arios, ios f'uncionarios púb11cos y de corpora-­

c1ones. 

El. Seguro de Xnval.idez, Vejez y Muerte, de 1os m1neros, -­

~ue creado en 1919, siendo ob11gatorio para todos 1os obreros 

de 1as minas, ya sea ocupados en iabores subterráneos o en ia 

superric1e y cuyo contrato de trabajo fuera super1or a 14 días 

o mAs. 

Las personas que dejaban de 1aborar en ias empresas suje-­

tas a1 Seguro de sus trabajadores, pod:lan continuar con un Sero¡ 

ro Vo1untario sie:npre y cuando sigu1eran pagando una cuota anual. 

reducida. 

9•- BRASIL. 

E1 Institu+.o de Asistenc1a para e1 Comerc1o1 era un órgano 
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.~el. Seguro Socíal. y de Asistencía, que tuvo un Est•tuto Jurídi­

co y cuya :t"ínal.ídad era J.a de proporci.onar prestacíones a l.os 

trabajadores del. c~mercio y demás categorías de trabajadores, 

comprendiendo a l.os :t"a:nil.1.ares de éstos. 

Este Instítuto :l'ue creado por Decreto del. 22 de mayo de -­

l.92lt- y sus activ:i.dades f"ueron regl.amentadas por Decreto de 26 -

de d:Lcíembre de 193~. Dichas acti.vídades comenzaron en todo -­

el. país el. l.5 de enero de 1935, bas~ndose en las d:Lspos1.ciones-

1egal.es previstas al. crearse el ini.smo y operó en :t"or~ de rég1.­

men transítorío durante cínco afios. 

En el. curso de este período, que se extendió hasta el. mes­

de marzo de 1<Jl+O, el. I.A.P.c., proporci.on6 pensi.ones de invaJ.i­

dez únícanente a sus 01iembros, así como tamb:Lén a J.os sobrev:L-­

v:Lentes de éstos, mediante una cotizaci.6n anual. del. 3% del. sa1l!, 

ri.o. EJ. patrón y el. gobi.erno :t"ederaJ.. también pagan cnda uno -­

una cotizaci6n del. 3%, respectivamente. El. I.A.P.c., comenzó -

a conceder pensiones de vejez a sus miembros a partir de 191+0. 

l.O.- 9ANADA. 

Las pens~oncs de vejez,se introdujeron en C~dá por priJl!!il 

ra vez, en virtud de J.a Ley de Pensiones de Vejez de l.927, de -

acuerdo con l.a actual. el. gobierno f"ed~ral. se comprometía a re:tn 

tegrar en l.as provinci~s una parte del. costo de J.as pensiones -

pagadas a J.as personas de 70 años o más, a condición de que hu­

biera residido en el. terri tori.o nacional. duaante 20 aiios co::io -

míni.~o. El. reintegro del. gobi.erno :t"ederal. se elevó en princi-­

p:Lo a l.a mitad y 9 posteriormente, a l.as 3/4 partes del nonto de 

l.a pensión pagada. 

En 1950, una cornisi.6n parl.?.mentaria mj_xta del. Sen::i.do y de-
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1a Cámara de Diputados, revisó toda la 1egis1aci6n re1ativa 

a 1a asistencia de vejez, :lnva1i~ez y muerte y recomendó por 

unania1idad un programa un;Lversa'l. caracterizado por 1a :r6rmuJ.­

•paguen c'omo puedan", ap1icab'l.e a todas l.as personas de 70 años 

o más, basado en e1 principio contributivo y de adlllinistraci6n­

por e'l. Gobierno Federa1., as:! como un programa. proVincia'l. de - -

asistencia a 'l.a vejez para 1as personas de 67 años, incl.usive. 

Como consecuencia de 1a enmienda de 1971, a 'l.a Ley Británj. 

ca de A~rica da'l. Norte, obtenida por e'l. Gobierno Federa1 pre-­

vi.o acuerdo con todas 'l.as provincias, se cre6 1a Ley sobra Asi.,l! 

tancia a 1a Vejez, 'l.a cual. f'ue aprobada y puesta en vigor e'l. -­

'l.G de enero de 1952. En Virtud de esta Lay, e1 1!1.onto de 1a pan 

si6n se 1"ijo en 1to d6l.ares mensual.es, estab'l.aciéndose sobre 1a­

base de 1a ~órmul.a "pague como pueda" y ten:ía q,ue ser :financia­

do ;nediante impuestos especia'l.es. 

La Lay sobre Asistenc:La a 1a 'lejez, garannizaba a 1as per­

sonas de 6S y 69 años una ayuda 1"inanciera de 4o d6:!ares mens~ 

1es. La responsabili:'l.ad de esta asistencia recaí.a tanto al. go­

bierno :l"ed.eraJ. ic:omo a1 de 1a. provincia. La contribución de1 

Gobi.erno Federal. por cada bene:f.'i.ci.ario, era el. 7~ de 1os 1to 

d61ares mensua.1es o de 'l.a asistencia pagada, segón 'l.os t~rm.1.nos 

de ambas 197es se exigí.a una duración de residencia de 20 añ.os­

an e1 territorio nacional... 

Las pensi.anes,, no se pagan más q,ue a 'l.as personas q,ue resi­

den en e1 pa!s, sin embargo, cuando se trata de 'l.a ayuda a 1a 

vejez, 1a persona que regresa a'l. paí.s después de una ausencia 

de seis ~eses, puede percibir e1 pago correspondi.enta a tres ll!!l 

ses de ausencia. 

En 1957, se aprobaron enmiendas a 1as Leyes sobre 1a ayuda 
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·a l.a vejez y se aumentó el. monto de l.a pensión a 55 d6l.ares mea, 

sua.l.es; también di~minuy6 l.a duración de residencia a l.O años. 

11.- MGEWrniA. 

En Argentina, el. Gobierno Nacional.~ha l.egisl.Bdo desde hace 

55 años para trabajadores que se consideraban a cuenta ajena, -

como son: bancarios y de Seguros, ferro~arios, servicios pÚbl.j. 

cos, mar~timos, periodistas y gráficos; comercios o actividades 

civil.es, incluyendo al.os trabajadores domésticos, industrias, 

rural.es y empl.eados del. Estado. En cuanto a trabajadores inda-

pendientes se mencionaban a empresarios, profesional.es un:l..versj. 

tarios que fueron incl.u:!dos en l.a l.egis1aci6n de l.95\+-apenas. 

Ahora bien, 1.a actividad nacional. respecto al. Seguro So­

cial. está comprendida en l.as doce cajas nacional.es de Prévisi6n 

Sociai, 9 para trabajadores a cuenta ajena y 3 para trabajado-­

res a cuenta propia. Estas cajas otorgaban beneficios· de jubi-

1.aciones y pensiones; al. cumpl.irse l.a edad req_uerida de 50, 55 
o 60 años, según l.a Caja. Si ·el. afil.iado se :1.ncapacitara antes 

de J.J.egar a l.a edad indicada para obtener el. beneficio de jubi-

1.aci~P ordinaria, obtiene el. beneficio de jubil.ación por inva-­

l.idez que equival.e al. Seguro de Vejez.AJ. fal.l.ecer el. jubil.a~o -

sea ordinario o por ~nv'3.1idez o beneficiario de otras jubil.aci,!¡l 

nes menores como el. de retiro vol.<mtario u ordinaria reducida, 

1.os derechohabientes :1.ndicados en l.a Ley, tienen derecho al. be­

neficio de pensión que equival.e al. Seguro de Muerte o Pensión -

de sobreviv1.entes. 

La Caja Nacional. de Previsión para trabajadores in.depen--­

dientes, fUé autorizada por Decreto 41+51+-, a efecto de jubil.ar -

por inval.idez y acordar pensíones bajo determinudos requisitos. 
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12.- o,X.Ta 

E1 11 de abri1 de 1916 9 se :t"und6 este Organismo en Ginebra, 

Su:1.za, con e1 :f.'in de pugnar por 1a justicia socia11 buscar e1 -

mejoramiento de 1as condiciones de1 obrero y procurar 1a estabj., 

1idad econ61n:ica y socia1 de 1os Estados. Actua1~ente ex:tsten -

108 Estados miembros y se han ce1ebrado 115 conferencias y 115-

convenios; uno de e11os contiene 1a recomendación sobre e1 me;\2 

ramiento de 1os medios de vida Ya que se considera urgente pro-

mover e1 bienestar y e1 desarro11o de 1os pueb1os. E1 convenio 

aprobado en Ginebra en 1952 y rati:f.'icado por México en 1961, eA 

tab1ece que 1as prestaciones Ildnimas q~e debe comprender un r'­

gimen de seguridad socia1 sons Asistencia médica, prestaciones­

monetarias en caso de accidente de trabajo y en:f.'ermedades pro-­

fesiona1es, dese~p1eo, enfermedad genera1, vejez, inva1idez, -­

maternidad y de sobrevivientes. 

13.- A 1 I. s. s. 
La Asociación Intern.aciona1 de 1a Seguridad Socia1 :ru.e - -

fundada e1 4 de octubre de 19271 en Bruse1as. Desde esa ~echa­

ba venido desarrollando una importante :f.'unci6n1 que consiste en 

coordinar internacionalmente 1os es:f.'uerzos para 1a extensión, -

defensa y e1 perfeccionamiento, tanto técnico come» administratj., 

vo, de 1a seguridad socia1. Este organismo permite a sus miem-

bros que hagan uso de 1as experiencias obtenidas en e1 campo -­

de 1a seguridad sociaJ..; organiza reuniones internaciona1es, Pr.2 

mueve intercambios de informaciones, estudios t~cn:icos y ce1~­

bra conferencias y congresos para p1antear reso1uciones a 1os -

mÚ1tip1es prob1emas de seguridad socia1. En 1a actua1idad, ---

cuenta con 163 miembros en 66 pa~ses y con más de 350 mi11ones-
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de asegurados. 

i~.- c. ¡. s. s, 

La Con:rerenc:La :Interamer:l.cana de Segur:Ldad. Soc:l.a1, es un 

organ:Lsmo espec:l.al..:l.zado que fue creada en 19lt-2 en sant:Lago de 

Ch:l.1e, bajo 1a :ln11uenc:l.a de 1a O.I.T. y de ios pa~ses amer:l.ca­

nos. Su m:ls:l.6n fundamenta1 es reso1ver 1os prob1emas de :lgno-­

ranc:La, :lnsa1ubr:l.dad, enf'ermedad, :lnestab:l.1:1.dad de1 trabajo, 1a 

:Lnjusta d:lstr:l.buc:L6n de1 ingreso nac:Lona1 de 1os p~ses de este 

Cont:lnente 9 para 10 cua1 pugna para a~p1:lar e1 rad:l.o de acc:L6n­

de 1os Seguros Soc:la1es, a :1":1.n de 11egar a una concepc:l.6n :lnte­

gra1 de 1a segur:Ldad soc:Lai. 

Los estud:losos de prob1emas económ:Lcos y soc:La1es '· han .da­

do numerosas reso1uc:lones, recomendac:l.ones y conven:l.os p1antea­

dos con estos organ:lsmos, s:l.n embargo, 1as metas de 1a segur:l-­

dad soc:l.a1 todav1:a no han s:l.do a1canzadas,por 10 que fa1ta mu-­

cho ca!ll:lno que recorrer para 11egar a una soc:l.edad en donde to­

dos 1os hombres partic:Lpen de1 progreso econÓm:l.co y soc:La1, es­

dec:lr que contr:l.buyan a e1evar e1 n:lve1 de Vida de1 ser hu."llano 

en 1o econ6mtco y soc:l.a1, con e1 objeto de 1ograr =ia mejor d:l~ 

tr:l.bución de1 :l.ngreso nac:lona1. 

15 ·- UNXOÑ PMAL'IEHICANlh 

La V Conferenc:l.a Panamericana, ce1ebrada en Sant:l.ago de 

Ch:l.1e en d:lc:le~bre de 1932, aprobó e1 estab1ec:l.mi.ento de 1os 

Seguros Soc:la1es en cada uno de 1os países, espec:La1mente en 

10 que corresponde a acc:l.dentes da1 trabajo, enfermedades e :l.n­

va1:1.dez. 

La VII con:t"erenc:l.a que se e:t"ectuó en Montev:l.deo 1 recomend6 
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1.a organ:lzac:l.dn de 1os SeE,.>uros Soc:l.a1es, en tal. :f'orma que gara¡¡ 

t:l.zaran a todos 1os trabajadores un sube:ld:l.o en caso de acc:l.d&¡l 

te, en1'eZ'llledad 9 :lnvaUdez, desocupac:16n :f'orzosa, etc., y a sus­

raa:l.1:1.area en c-o de muerte, 1a pens:16n correspand:l.ente. 

lln 1a lX Can:f'erenc:l.a de 1a Carta de 1a Organ:l.z:ac:l.dn de -

1.os Estado.11 Aaer:lcanos, :l.nc1uye en su Art:tcul.o l.6 iLa Segur:l.dad­

Soc:1a.1. en dende se p1antea e1 prob1e- de que toda per•ona t:l.­

ne derecho a que 1a protejan contra 1as cons ecuenc:l. as de 1a de­

socupac:1dn, vejez 7 crual.qu:ier :lncapac:ldad proven:l.ente de causas 

ajenas a su vo1untad. 

16.- o. a. As 

La carta de 1a organ:l.zac:l.cSn de 1.os Estados Amer:lcanos, - -

aprobada en 1.a Con1"erenc:l.a ce1ebrada en BogoÜ en 191+89 e::s:pres& 

· que a •Ba un sent:l.do genU.i.no de 1a so1:1dar:ldad amer:l.cana, de -

buena vec:lndad 7 no puede ser otro e1. de tratar de conso1.:ldar 

aste Con~ente• dentro de1. marco de 1as :l.nst:l tuciones democr'­

t:l.cas 9 un rig:lmen de 1:1.bertad :lnd:lv:l.dua1 y de just:l.c:1a soc:l.al. 9 -

rundada en e1 respeto de 1.os derechos esenc:la1es de1 hambre y -

a1 :f':lnal. de 1.a carta se estab1ece en el. art1:cu1o 35' que se pro­

vea en bene:f':l.c:f.o de 1os trabajadores med:ldas de prev:l.s:l.6n so-­

c:1a1 .. 

E1 20 de abr:l.1 de 195'9, se ce1ebr6 en Washington. una reu-­

D.:l.dn de expertos en Seguro Soc:l.&1 de acuerdo con 1as recomenda­

c:l.ones hechas por e1 Com1.t6 J:nteramer:l.cano a 1os representantes 

de ios Pres:ldentes. B1 prapds:l.to para ana1:1.zar 1os prob1emas -

que p1antea e1 desarro11o y mejoram:l.ento de 1.a segur:l.dad soc:la1 

en A.m6r:l.ca. 
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CAPITULO J:ll 

1.- @TECEDENTE§ EN MEJCl:CO, 

La l.ucha cont:lnua de1 hombre por dominar a 1a natural.eza,­

para l.a mejor satisfaccidn de sus necesidades. ha provocado el.­

gran maqu:ln:f.smo, e1 cUai no s6l.o desp1aza al. trabajador9 sino -

que a1 rea1izarse 1as transformaciones en el trabajo 9 producen.­

graves riesgos para los obreros, ya sea accidentes de trabajo y 

enfermedades proresi~1es y otros, 1os cu.al.es arectan al. hom-­

bre en la prestaci6n de ser~cios, Con la aparición del maqu:l­

n:f.s:no en nuestro pa·.!s se 11.eva al. hombre hacia l.as prot'uDdida-­

des de la tierra o del mar, o bien a I.os a1tos hornos~ zonas -­

petrol.~feras9 plantas el.4ctricas, 1aboratorios y lugares insal.J! 

bres 9 aumentándose con ell.o l.os ries*os a que están expuestos -

quienes dedican su ~da al. traba;1o. 

En M4.x1.co e1 :lndustrial.ismo y el. acrecentamiento de grandes 

capital.es en l.as ciudades 9 han. intervenido en l.a mul.tipl.icaci6n 

del.os ries11c»s, no s6l.o del.os espec~:f'1.camente proresional.es•-­

s:lno de los que generalmente arectan a l.os cong1omerados socia­

l.es que no tienen otra fu.ente para satisracer sus necesidades y 

viven por lo mismo, expuestos a condiciones de terna 1im:l.taci6.n. 

Por otra parte9 el. desenvol~miento de la vida moderna h!P 

mul.tipl.icado los riesgos a que est~ sujetos los seres humanos 9 

pues l.os habitantes de las urbes crean probl.e:nas de car,¡cter -­

econ6m1.co e higi,n1.co 9 como son la raita de habitacidn9 alimen­

tacidn y vestido adecuados, y por l.o que corresponde al. traba~ 

dor 10 exponen a un mayor nl.lmero de siniestros como la inval.i--
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dez y vejez, poméndo en pel.:l.gro su s:L tuac:Lón econó:n:l.ca. 

Por l.o anter:f.ormente expuesto1 se 1'ue al.:Lmentando en l.a 

mente del. trabajador un aflln de l.ucha a r:Ln de dejar a sus h1-­

jos una v:l.da más huma.na, a sal..vo de toda cont:l.ngenc:l.a1 l.o que 

ma(s tarde or:f.g:Lno el. nac:l.mlento de l.as l.eyes del. trabajo y el. 

Seguro Soc:f.al. 1 asentlhi.dose el. pr:f.nc:Lp:l.o de que en caso de -­

riesgos, l.os patrones tendrán l.a obl.igaci6n de :1.ndemn:f.m.r a sus 

t:i:abajadores. 

Se puede af':l.rmar que desde esta á9oca, surge 1a .neces:l.dad­

de crear como remed:1.o a l..os :l.nf'ortun:1os, el. establ.ec:im:f.ento de­

un Seguro Soc:l.al.. que, organ:l.~do ce>nro:rme a d:f.spos:Lc:l.ones l.ega­

l.es no sol.o responda de acc:l.dentes profes:Lonal.es 1 s:l.no que cClll­

prenda además a l..os provocados por l..a convivenc:l.a col.ect:l.va y 

el. juego de l..as l..eyes natural.es que ocas:l.onan l..a desocupac:l.6n 

por edad avanzada 1 l.a ení"ermedad temporal.., :l.nval.:l.dez, vejez y 

1D11erte. 

En nuestro pa!s el. Seguro Soc:l.al. surge en l..os 1.nic:l.os del.­

presente s:l.gl.o1 cuando d:l.versos partidos pol..!t:Lcos d:l.scut:l.eron­

Y aprobaron programas de acc:l.6n, que en afios poster:l.ores l.l.ega­

ron a estructurar el. :l.deario de l.a Revol.ución Mex:l.cana, el.evan­

do al. rango de l'.nst:l.tu.c:l.ón Constitucional.. el. Seguro Soc:Lal.. 

Nuestro puebl.o, en sus d:l.versas ~an:t.f'estac:l.ones, ha expr&­

sado sus :f..nquj_etudes económicas, pol.1t:l.cas y soc:Lal.es, a través 

de pl.anes o man:l.f':l.estos pol.!t:Lcos, donde se incl.uYeron aspectos 

de b:Lenestar soc:Lal. 1 que despu~s hemos l.l.egado a conocer como -

:Lnst:l tuci.ones de l.a Revol.uc:l. 6n Mexicana. 
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2e- .jiiL PJ\l!.TIDO LIB@AL HC:XICAHO. 

E1. Partido LiberaJ.. Mex:1.cano,,.1;ubl.ic6 el. io de jul.io de 1.906, 

un programa. y manifiesto pol.:l.tico, pidiendo que se reformara a-

1.a Constitu~i6n,a fin de establ.ecer 1.a indemrrl.zaci6n por acci-­

dente y 1.a pensión a ?breros que hayan agotado sus energ!as o 

a1canzado e1. estado de vejez, inva1.idez en el. dese,peño de un 

trabajo. 

Este documento es :!.mportante para nuestra lüstoria, supueJL 

to que tuvo mucha :i.n:í'1.uencia en 1.a e1.aboraci6n de 1.a teor!a y -

doctrina po1.:1tica de1. ~o~ml-ento revo1.ucionario y, sobre todo,-

1.os principios de justicia que en ál. se :incorporaron, pues ya -

desde aquel.1.a época se procl.amaba una educación ob1.igatoria9 -­

restitución y dotación de ejidos, naciona1.izaci6n de 1.a rique-­

za, jornada de ocho horas, protección a 1.a infancia, sal.ario -­

~mo, descanso se~:iana1 ob1.igator1.o, abo1.ici6n de tiendas de -

raya, pensión de ret:iro e indermñzaci6n por accidentes de tra-­

bajo, protección a 1.os :1.nvá1idos y expedición de una Ley Fede-­

ra1 del. Traba3o. 

El.. documento de referencia s1.grüficaba para aque1.1.os tiem­

pos una revo1.u.ci6n destinnda a organizar 1.a vida de 1.a naci6n -

desde e1. punto de vista econ6m:Lco, pol.!tico, socia1; en efecto, 

1.as 32 fracciones que contiene nuestra Constitución en su art!­

cu1o 1.23, es producto de1. Manifiesto respectivo, que es base Y­

soporte de 1.as garantías indivj.dual..es y co1.ectivas consagradas­

en 1.os Arts. 30., 27 y 123• 

3.- RICAlli)O FLOru;¡S HAGON. 

Ricardo Fl.ores l1a.gón, sociól.oe;o, dia1éctico, m~teria1:lsta, 

revo1.uc:ionar:Lo y h.Sroe, amante de 1.o nuevo, del. progreso en tg, 
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dos sus órdenes, establ.ec:la• "Para m:!, 1.a sol.:ldar:ldad es 1.a 

verdad da 1as v:lrtudas, 1a mater:la existe por l.a so1:ldar:ldad da 

l.os 'tomos, s:ln esta verdad, todo e1 ed:l:f.":lc:lo del. Un:tverso se -

dasp1.or.ar:la Y se despedazar:la en 1a oscur:ldad como pol.vo espar­

cido por 1os v:lentos. La so1.:ldar:ldad es esenc:la1 en 1a ex:lste!!, 

c:la, es cond:lc:l6n de l.a v:lda. Ahora b:len, de todos es conoc:ldo 

con amp1:ltud de que el. pr:lnc:lp:lo de 1a so1:ldar:ldad es base y 

esenc:la en 1a organ:lzac:l6n de l.a :f."am:l1:la, coPtO 10 es tamb:lén 

para l.a segur:ldad social. que es su pr:lnc:lp:lo y rector". 

Este pr:lnc:lp:lo econ6m!.co, mater:la1:lsta de F.Lores Ha.g6n, 

t:lene un sent:ldo huma.no en cuanto que pretende que e1 hombre Y­

l.a soc:ledad, a1cancen un b:lenestar en l.a sal.ud, vest:ldo, hab:l-­

taci6n h:!.g:lén:lca y 1 dentro de un concepto amp1:lo, l.:lbertad s:ln­

monopol.:los y opres:l6n. 

l+.- PLAN POL:IT:ICO SOCI,AL DE .JOAQU:IN MIR6NDA. 

Bl. pl.an pol.:ít:l..co de Joaqu!n Miranda y G:ll.dardo, de Marzo -

de 19~, fué suscr:lto por representantes de 1os Estados de Gue­

rrero, M:tchoacán, Tl.a.xcal.a, Campeche y D:lstr:lto Federa1, y se 

adqu:lr:l..6 el. comprom:lso de regl.amentar l.a Fracc:lón :rx de d:l~ho 

Pian, que establ.ece "que l.as jornadas de trabajo no serán menos 

de ocho horas n:l pasarán de nueve", y, en l.a Fracc:l6n XII del. 

m:lsmo .t'1an se agregaba: "Se rev:lsará.n. el. val.ar de l.as :f."incas 

urbanas a. :f.":ln de estab1ecer l.a equ:ldad en 1.os al.qu:ll.eres, para­

ev:l tar que l.os pobres pagaran una renta mas el.evada re1ativamea 

te a.1 cap:lta1 que estas :f."incas representaban, a reserva de rea­

l.izar 1.os trabajos posteriores para l.a construcc:l6n de habita-­

c:l..ones h:lg:lén:lcas 1 c6modas, pagaderas a l.argos pl.azos para l.os-

obreros". 
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_'!$.- PARTIDO DEMC:CRArICO MEXICAHO. 

El. 1G de abril. de 1909, el. Lic. Beni.to Juárez Maza, PresJ. 

dente del. Parti~o Democrátíco Mex1.cano, publ.ic6 su programa --

pol.ítico en el. que se establ.ecía 1o sígU:l.ente: "Expedir l.ey-es 

sobre accídentes de trabajo y disposicíones que permitan hacer 

efectiva l.a responsabll.idad de l.as e:c1presas, en caso rle accide.a 

tes e indemnizaciones en caso de muerte". 

6~- E'RANCISCO I. HADEROe 

Don Francisco I. Madero, al. aceptar su candidatura el. 25-

de abril. de l.9l.O para Presidente de l.a Repúbl.ica, afír~6 con -

4'n1'asis su ideol.o~ía pol.!tica, expresando: ••Hartf que se prese.n 

ten 1as iniciativas de Ley convenientes para asegUrar pensio-­

nes a 1os obreros mutiiados en l.a :Lndustria, en l.as m:lnas o en 

l.a agricu1tura, o bien pensionando a sus :fami.l.iares cuando &s­

tos pierdan l.a v1.da en servicio de al.guna e:npresa". 

Desde l.os prímeros años de este s:lgl.o, Don Francisco I. -

Madero en su O!lrácter de agrfcul.tor y hom~re acauda1ado del. -­

Estado de Chi.huahua, había tenido contacto con su• trabajado-­

res, l.o cual. l.e permiti6 estudiar l.as condiciones en que vi.- -

vían y, una vez conociéndol.as, se impresionó pro:funda~ente de­

l.a 'lliseria que l.os e~bargaba, por l.o que actu6 en forma cons-­

ciente y de in:nedl.ato a favor de el.l.os, el.evando sal.ar:l.os, - -

construyendo habitaciones h:igiénicas y escue~~s para l.os hijos 

de l.os ca:.1pesinos, incl.usive, es1..-udi6 ,,¡edicina homeopática pa­

ra atender a l.os trabajadores en caso de .<;.cci :!entes de trabajo; 

nntura1mente que todos esr.os servicios ruaron su.ministrados -­

por Mader.-, en .f'orma gra ~ui ta, debido 2 que no exist:ra todav:!a­

una l.egisl.aci6n que tutel.ara y protegiera a l.os trabajadores. 

! 

1 
1 
l 

j 
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Por l.o anter:1.or, se demuestra que 1.a promesa de amparo 

qua Madero h1.zo a 1.os trabajadores en el. Pian de San Lu:l.s Pot,.2 

s1, .f"ue un hecho consc:1.ente y patr:1.6t:1.co, Ya que se el.ev6 a 1.a 

categor1a de uno de 1.os postu1ados más trascendenta1es de l.a -

Revol.uc:1.6n Mexi.cana; s:1.endo ya Pras:1.dente de :La Repúbl.:1.ca, or­

den6 a Abraham Gonzál.ez y a1 L:1.c. Federico Gonzál.ez Garc1a, 

Secretario y Sb-Secretar:i.o de Gobernación, respect:1.vamente, a­

que formu1aran bases generaies para una 1.eg:1.sl.ac:1.6n obrera, 

l.•s cual.es cons:1.stli1.án. en 1.o s.igu:i.ente: Cond:tc·.ones de Segu-

r:1.dad y Sa1ubr:1.dad en 1.os ta11eres, previs:1.6n y Seguros. 

7.- CONaTIT!JXENTES D& l.91.79 

Bl. 10 de D:1.c:1.embre de 1 916, Don Venustiano Carranza h.i.zo­

entraga al. Congreso Const:1. tu.~ente de Querátaro, del. proyecto -­

de reformas constitucio:nal..es y al. d:1.r:1.g:1.rse a ese magno orga--

n:1.smo expresó : "Con l.a respansabi.1:1.dad de 1.os empresar:1.os PJl 

ra l.os casos de enfermedad y de vejez, con todas estas refor-­

mas e1 gob:i.erno a m:1. cargo, espera :f'Undamental.menta que l.as -­

:1.ns t:i. tuci.ones po11.t:1.cas del. Pa1.s respondan sat:1.sfactoriamente­

a l.as neces:1.dades soc:1.a1es, que l.os agentes del. POder Pdb1:1.co­

sean l.os que deban ser :1.nstru.~entos de segu.ri.dad soc:1.a1". 

Carranza usa por pr:1.mera vez en l.a term:i.nol.og!a de l.a Re­

vol.uc:1.6n, l.a pal.abra seguri.dad soc:lal.., con un s:lgn:Lf:f.cado de 

just:f.c:1.a y 1.:1.bertad, 1.ejos de toda opresión y expl.otaci6n. 

En 1.a ses:t.6n del. Congreso Constituyente de1 28 de D:1.c:1.em­

bre de 1.916, el. señor L:1.c. José Na ti. v:ldad Mac!as, al. refer:1.rse 

al. Seguro Soc:f.al., d:f.jo: "Es :1mpos:1.bl.e que f'unc:1.onen l.as l.eyes 

del. trabajo s". a 1.a vez no se establ.ece el. Seguro de Acc:lden--

tes. Es necesario :t'acu1 tar a 1.os hacendados y a l.os e•npresa--
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.rios l.a '?lanera de cumpl.ir a l.a mejor ror'!Ja l.as ob1igaciones de 

trabajo y el. medio de establ.ecer co•·,10 en Estados Un1.dos, Al.elll:!l 

~a y otras Naciones, 1as empresas de Seguros de Accidentes y, 

entonces, s61o una cantidad pequeñ~ que paga el. dueqo de l.a 

mina de l.a hacienda, asegurar~ a todos sus trabajadores". 

Esta idea de Nat~vidad 11ac1as trajo consecuencias graves, 

pues aparte del. rasgo extranjerizante que tenía se l.e conrtui­

d1a con un seguro privado y se l.e daba el. propósito e~nente-­

mcnte !llercantil.ista, que l.o apartaba de sus bases t~cn.:1.cas y -

l.o des~rtuaba de su car~cter obl.igatorio. 

Por otra parte, el. Lic. ~la.cías inrorm6, sin titubeos, que 

el. proyecto de seguro no estaba perfectamente estudiado, por -

l.o que propuso al. :Ing. Pastor noua:Lx, encargado del. MJ.nisterio 

de Fomento para, con el. auxil.io de todos l.os diputados que de­

seara, el.aboraran un proyecto de re~ormas Constitucional.es y -

se precisaran 1as bases para l.a l.egisl.aci6n obrera, que debe-­

ría expedir el. Congreso General.. 

El. trabajo de esta Comisión :f'ue importantísimo y de mucha 

traseendencia, para constituir el. ideario de l.a Repúbl.ica, - -

pues se estudi6 y se anaJ..iz6 el. pensamiento revoiucionario, t.!!, 

ni&ndose a l.a vista pl.anes, procl.amas y manifiestos pol.fticos­

de todos l.os grupos, ya que éotos demandaban tma estructura- -

c16n de l.a sociedad mexicana. 

En pl.ena sesión, cel.ebr~da por el. Congreso Constituyente­

el. 13 de F'ebrero de 1917, l.a co,nisi6n integrada por el. Ing. -­

Rouaix, Esteban B. Ca1der6n, Lui3 ?!anual., Dionisia Zaval.a, --­

Silvestre Dorador y otros, presentó un proyecto de refor:!las -­

que :f'ue l.e1do y aprobado y en l.a ex~o3ieión de motivos se ex--

presas "Se impone no s6l.o el. :1se;curam'.ento de l.as condiciones 
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humanas de traba3o como 1a de Sal.ubr:1.dad de 1oca1es y garant~as 

para 1os r:lesgos que amenacen al. obrero, en el. ejerc:1.c:1.o de 

su empl..eo, sino tamb~en romentar hasta donde sea pos:1.bl.e 1a o~ 

gan:lzaci6n de establ.ec1.mientos de bener:lcenc:1.a e :1.nst1.tuc:1.ones 

de prevenc:1.6n soc:1.al., para asistir a en~ermos, socorrer a l.os­

ancianos, proteger a l.os niños aban.donados, en :C-1.n, auxi.l.:1.ar -

a ese gran ejérc:1to de reserva de traba3adores parados invol.un 

tar:i.a!'l.ente, ya que éstos constituyen un pel.:lgro para l.a segor.!, 

dad p'l1bl.:1.ca. 

El. d!a 23 de enero de l.91.7 9 l.a Comisión de Puntos Consti­

tuc:lonal.es :lntegrada por Francisco M-dj:1.ca, Enr:1.que Roc!o, ~ 

que Col.umba, A1.berto Ramos y L. G. Monzón, present.S e'l. Ca:p!tu­

l.o Const:ituc1.onal. denom:1.nado "El. Trabajo y Previ.si!'·n Soc1.aJ..",­

donde se estab1ece l.o rel.acionado con el. Seguro Soc:1.al., y cu-­

yas bases son como siguen: 

FRACCI:ON XIX.- "Los empresarios serán responsabl.es de 1.os 

acc1.dentes de trabajo y de 1.as erú'erciledades prof'esi.onal.es de -

l.os trabajadores, su:r'ridas con mot:t.vo o en ejerc:1c:1.o de 1.a prg_ 

f'es:16n o trabajo que ejecuten". Por l.o que l.os patrones debe­

rán pagar 1a inderan:1zaci6n correspondiente segán que haya tra~ 

do como consecuencia 1a muerte o s:lmpl.emente :1ncapac~dad tempg 

ral. o permanente para trabajar, de acuerdo con io que l.as 1e-­

yes dete~en. 

FliACCION x:J;Y._ El. ejercic1o para 1a coiocac:1.6n de l.os tr!!., 

bajadores será gratu:lto para ~stos, ya que se efectuará por -­

of':1cinas municipa1.es, Bol.sas de Trabajo o cual.qu1.er otra :1.nst.!, 

tuc:16n of:1.cial. o part:1cul.ar. 

FRACCI:ON XXIX._ Se considerarán de uti1idad sociaJ.. el. es­

tabl.ectm~ento de cajRs de seguros popu.1.ares, de inval.idez, de-
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.v:l.da 9 de cesac:!.6n :Lnvol.untar:l.a de trabajo, de acc:f.dente, de 

otros con f:f.nes ~ogos, por 1.o cual. tanto el. Oob:l.erno Feda~ 

ral. como el. de cada Zstado deberán fornen tar l.a organ:L zac:f.6n da 

:f.nst:f.tuc:f.ones de esta índol.e9 para :l.n:t"u.nd:f.r o :f.ncu1car l.a pre­

venc:f.6n soc:l.al. popu:Lar. 

Por l.as bases expuestas, l.a Const:l.tuc:l.6n da l.91.7 consagra 

un anhel.o just:l.c:f.ero de seguridad soc:f.al., cuya meta en l.os 

pr:f.meros aiios estuvo muy l.ejos de al.canzarse, porque no se 

d:l.spon~a de l.os :instrumentos c:f.antíf:f.cos .1.ndispensabl.es para 

real.:f.zar l.a tarea, sobre todo el. amb:l.enta no era prop:f.c:f.o. Los 

Censos ~acional.es se :l.n:f.c:f.aban apenas; no hab~a tabl.as de mor­

tal.:f.dad, de :lnval.:f.dez, morb:f.l.:l.dad, vejez, cesant~a; tampoco -­

d:l.cc:l.onar:l.o ocupac:f.onal. y c:f.fras sobre o~ertas y demandas de 

trabajo. Por úl.t:f.rno l.os coef:f.c:f.entes d:f.spon:lbl.es resul.taban 

:incompl.etos. 

S:l.n embargo, podemos afirmar que es a part:f.r da estas ba­

sas constituc:l.onal.es cuando l.os l.eg:l.sl.adores rev·~l.uc:f.onar:f.os -

est&n :f.nteresados en capac:l.tar jurídica y econdm!ca~ente a l.os 

trabajadores, establ.ec:Lendo perfectos l.egal.es que l.os autor:L-­

za.n constituc:l.onal.mente, a efecto de que l.os trabajadoras pue­

dan atandar sus neces:l.dades en l.as horas de advers:ldad y, en 

erecto, var:l.os Estados de l.a Repábl.:f.ca, al.aboraron proyectos 

de l.eyes del. trabajo, :l.ncl.uyendo el. tema de Segur:l.dad Soc:Lal.. 

B.- fROYECTO D~ Ll:.Y DEL T~.\JO DEL ors·.rRITO y TERR:IrO.!i:IOS Fj,;-

DEHAL.§S. 

El. D:f.str:f.to y Terr:l.tor:f.os Federal.es, el.aboraron un pro--­

yecto de Ley del. Trabajo, ~n el que se proponía l.a const:Ltu- -

c:f.6n de cajas de ahorros y cuyos .t'ondos ten.can por objeto :l.m--
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part:lr ayuda económ:l.ca a l.os obreros cesados, con :La ob1:1.gac:l.6n 

de que l.os trabajadores d:l.eran a l.as caj~s el. 5~ de su sal.ar:lo 

y J.os patrones el. 5'0~ de 1 a cant:l.dad que :Les corre•ponde a sus 

asal.ariados, proyecto que no sa aprobó n:l se publ.:1.c6. 

XUCATAH. 

Bl. Estado de Yucatán,publ.:tc6 su Ley del. Trabajo a :ln:l.c:ta­

tivas del. Gral.. Al.varado, en l.915. Este ordenam:lento se muy -

:tmportante porque en todos y cada uno de sus cap~tul..os se est.@. 

bl.ece ya el. :IJUtual.:lsmo y se ordena que el. Gob:le::rno f"omentará -

una asoc:laci6n mutua1:1sta en l.a cual. se asegurarían l.os obre-­

ros contra l.os riesgos de :La vejez e inval.:1.dez, pues :Los patz:!i 

nas serían responsab:Les de :Los accidentes y enf"ermedades pro~~ 

s:1ona1es. 

PIJEBLA. 

El. 1~ de noviembre de 1920, e1 Estado de Puebl.a promul.gó­

au Ley del. Trabajo, el. cual. en su Art!cul.o 121. establ.ece qu.:­

"Los patrones podrán substltu:lr e1 pago de l.as indemn:lsac:lones 

de l.os acc:ldentes y ~ermedades prof"es:lona:Les por el. Seguro9 -

contratando a soc:ledades l.ega1r,1ente consti tu!das y aceptadas -

por l.a Secretaría del. Trabajo y Prev1.sión Soc:lal.. 

9.- PMSIDEJl¡B NeVARO OBRKGON 

Al. Gra:l. Al.varo Obregón , s:lendo Presidente de l.a Re¡n1b:L.! 

ca, l.e correspond:l.6 e1 mér:lto de haber real.:l.zado el. mayor es--

1'Uerzo para dar a l.a :Luz públ.:lca, el. 9 da d:1c:le"1bre de l.921 9 -

su proyecto de Ley Soc:tal.. Despu~s de una serie de cons:ldera-

c:lones que l.e perm:lt:lan just:lf":l.car :Las ;ned:ldas que recomendaba 

para resol.ver los pr:l.nc:lpal.es prob1emas obrero patronal.es, SUJl. 

citados en cas.i. todas las ent:ldades f"ederat:lvas, exr>res6: "Es 

1 

1 

1 

! 
1 

1 
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,necesar1.o federa1izar l.a Leg:1sl.ac:16n del. trabajo, porque no hay 

raz6n n:1 moral. ~ l.6g1.ca para conceder d:1st:1ntos derechos a --

1os hab:itantes de ia m:l.sma Repúbl.:1.ca." Preocupado pro:t'unda-­

mente por la s1.tuaci6n que preva:l.ec~a, :lntent6 1:1.berar a ios -

trabajadores de l.a 1.ndigenc1.a,en l.os casos da vejez y acciden­

tes del trabajo, que 1os :lncapac:itaba para aevengar un sa1.ar:1o 

re:mmerati.vo, o cuando la muerte del. jei'"e de la :f'a.-n1.l.1.a deja en 

l.a m1.ser:1a a sus m1.embros que dependen de 61.. Pro~uso para ei 

tos casos que el. E~tado se encargara de buscar el. equ:1.l.:lbr1.o -

soc:1a11 creando una contribuc1.6n que pagar!an l.os patrones, -­

siendo ésto el. 1~ en rel.aci6n con l.os salari.os. 

Debemos advertir que en aquel.l.a ápoc-.ios estud1.os actua­

rial.es no perm1.t~an determinar el. vo111Jllen de l.a reserva a que­

ascender:f.a l.a recaudac:161' so1o qua el. Bstado Mez1cano., se subZ'!!, 

gaba el. compromiso de sas1.sfacer en porcentajes da los sa1a--­

r1.os las prestac:iones a que l.os trabajadores tan:f.an derecho, -

se menc:iona.ban además los r1.esgos, qua serían mot:ivos de coa-­

pansaci6n tal.es como: Indamn1.zac:1ones par acc:idantes de trab.a 

jo1 'jub:11aciones por vejez, seguro de v:ida. 

Mas tarda, los part1.darios de Obrag6n agrupándose en una­

organizac:16n denominada "Partido da Prev1.si.6n Soc:1a1", estab1J! 

c·•.eron como objet:S.vo pr:l.mordia1 el Seguro Soc:1al. en sus var:la­

das :f'ormas1 Jub~ac1.6n por vejez de los trabajadores, seguros 

de v1.da e :lndel'ln:izaciones por accidentes de trabajo, deb:lend.o­

cu.mpl.1.r con l.os prop6s:1tos de los trabajadores, supr1.miendo t.,2 

dos l.os vj.ejos métodos que son :ineficaces y s61o engendran con 

fl.1.ctos y probl.e1·ias. Obreg6n regl.ament6 la Fracc1.6n XXL"\: del.­

Art. l.23 constitucional. 

Poster5or a la regl.amentac1.6n rcspect1.va, el. Estado de --
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Campeche • pub1:ic6 su c.6digo r,aboral., el 30 de noviembre de 

:.1924, donde a:f':lrrna: 11El. Patr6n podrá substitu:!r con un Seguro 

hecho a su costa e.n beneficio deJ.. obrero, l.a obJ.igaci6n que -

tiene de indemnizar a éste, en J.os caoos de accidente de tra-

bajo, vejez y muerte"• 

10.- PRESIDEN·rE ~LlILl:O PORTES GIL. 

EJ. Lic. Emilio Portes Gil. cre6, en 1928, una Comisi6n 

depend:iente de la Sedretar:!as de Industria y Comercio y del 

Trabajo, la cual. estuvo integrada por cinco personas, a efec­

to de incJ.u:!r en el proyecto del C6digo Federal deJ.. Trabajo,­

e1 cap:!tuJ.o referente al Seguro Socia:!.. Esta Comisi6n, des-­

puéa de un estudio profundo, 1ogr6 presentar al entonces Pre­

sidente Proviaiona.1. sus concl.usionea,éste, por su parte aJ.. a­

fio si,guiente expresaba: "Loa Seguros Populares están ya en de,!!_ 

uso en l.a Previsi6n Social."; se re:f'er:!a naturalment.e a J..aa p6-

J..izas da vida, muy modestas, que no pasaban de l.00 pesos y e­

ren suscritas por pequef1as cantidaea • que aportaban los ·trab_!!. 

jadores. El. Seguro JOcial., af1ad:!a,deber!a extenderse a todas-

J..as personas, amparadas por un Contrato de Trabajo para prot~ 

jerlaa contra los riesgos ~ que están expuestos, al quedar en 

:!.a miseria cuando lea :f'aJ..te ocupaci6n. ConcJ.u:!a que para po­

der obtener J..os ingresos normal.es dentro de su ocupaci6n hab~ 

tua:l. y para poder cumplir con las aspiraciones de los trabaj_!! 

dores, era preoisopromcver una reforma a l.a Frac.JCOX del. ..r..rt. 

J..23 Constitucional y establecer el. Seguro Obl.igatorio. 

En efecto, la tesis expuesta respond:!a ya a la reaJ..idad y 

encontraba su justificaci6n l.ega:l. en la idea,un poco confusa, 

vertida en eJ.. Congreso Constituyente por José Na~ividad Mac:!aa, 
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en v:l.sta de no haber s:Ldo redactada con c1ar1.dad l.a Fracc:l.6n -

XXZX de1 Art. 123 9 pues todav1:a sa dudaba s:l sa trataba de un­

r~g1.men da Seguro Boc:l.a1, no obstante que expresamente se sefi_!! 

1aban 1os Seguros Popu1ares para l..os r1.esgos de :l.nva1.1.daz, ce­

sant1a :1nvo1untar:l.a del.. trabajo y enfermedades pro1'esional..es. 

B1 20 de agosto de 19299 se aprobó por unan~:ldad y s1.n -

d1.scus:l.6n 1a reforma const1.tuc:lona1 proouesta por e1 Bjecut1.vo. 

La Cámara da D:l.putados en sn seai.dn da 1a m:lama 1'echa 9 h:l.zo 1a 

dec1arator:l.a de 1a ra1'orma respect:lva, una vaz que l..as Leg:lsl,!a. 

turas de cada Estado hab1a.n dado su aprobac1.6n, y el.. l..D de se~ 

t1.er.ibre de 1929, e1 Presi.dente da 1a Repilbl..1.ca man1.1'est61 "La 

reforma de1 art1cu1o 123 Const:ltuc:lona1 sat:l.s1'ace una de l..as -

necesidades mas apremiantes en bene1'1.c1.o da 1a cl..ase trabajad..sz. 

r•"• 
Esta ra1'orma de l.a Fracc1.dn XXIX, ~a publ.1.cada el.. 6 da 

sept:lembre da 1929 9 en el.. D:l.ar:l.o Or:tc1.a1 da l..a Fedarac:l6t]. ·:?n 

1os s:lguj.entes t'rm:Lnosa ••se cons1.dera de ut:ll..:l.dad pd.bl..:l.ca 1a 

Ley de1 Seguro y el..1a comprenderli Seguro de l'.nval..:ldez, de V:l-­

da, de Cesant1a Znvo1untar:l.a del.. trabajo, de Enfermedades 7 -­

Acc:ldentes, as1 como otros con 1':1.nes análogos. 

11.- LEY FBDBN,J, Dile TRfMUJO. 

La Ley Jl'ede:ra1 del. Trabajo, se pub1:lc6 en 1931 y por 1o --

qae conc:lerne a1 Seguro Soc:la1 se dac1aa "No basta en at":lrma:r 

el.. pr:lnc:lp:lo re1'erente al.. r:lesgo profes:lonal.. 0 con sujec:l.6n a1-

cr:l ter:lo que de ~1 deriven, establ.acer tanto l.os casos de res­

ponsab:ll..1.dad , como el. ~onto de l..as indemn:lzac:lones, si.no que 

es necesar:lo conceder a 1os trabajadores garant1as, de que 

percib:lrán l..us reparac:Lones a qua 1as han sido aseguradas, pa-

¡ 
1 

f 
¡ 
i ¡ 
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~ 
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,ra el. caso de inval.idez, vejez y accidentes del. trabajo"• 

12.- L§Y GElfERAL DE SOCZEDADES D# S!iiQUROS, 

La Ley General. de Sociedades de Seguros, éstab1eci6 en su 

art:!cul.o so Transitorio, 1o siguientes "E1 Ejecut1.vo de l.a -­

Uni6n d1.ctar4 l.as medidas y disposiciones comp1ementar1.-.s de 

l.a Ley que sean procedentes para establ.ecer el. Securo Soc1.a1 

en M&x1.co. 

1.3•- P&jSipENTE AB.O:LAfillO L. RODRIGU~ 

En 1933, y durante el. Gobierno del. Gral.. Abel.ardo L. Bo-­

dr~guez, a trav~s de l.a Oric.llla de Previsión Socia1 de1. Depar­

tamento del. Trabajo, se design6 una Co:nisidn para que se encaz 
gara de el.aborar l.a Ley del. Seguro Soc:1al., 1a cual. .f'Ue aproba­

da por el. Primer t->ian sexenal.. :!'!:sta Ley entró en vJ.gor el. 1G­

de enero de 193~ y conte~a tres puntos principal.es: establ.e­

cimiento de un Seguro obl.igatorio, apl.1.cabl.e a todos l.os traba_ 

jadores que cubriera l.os principnl.es riesgos, no amparados por 

1a ~ey Federal. del. TrabajoJ reaJ.izaci6n de estudios t&cnJ..cos,­

tondientes a l.a expedic16n de l.a Ley corres?Ondiente, a rin d• 

amparar riesgos no previstos por l.a Ley Federal. del. Trabajo, -

como son enrermedades general.es, Maternidad, Inval.idez, Paro.­

Retiro por vejez; integración de un sistema de seguro qUe rt.m­
cionara a1 mnrgen de1 interés privado. 

1.4.- PRESIDEl,I'r:.;; L,AZAhO CARD.l!:i·iASe 

El. 26 de diciembre de 1938, el. Jefe del. Ejecutivo, Gra1.­

Láza!iro Cárdenas, envió a l.a Cám'.:lra de Diputados un proyecto de 

Ley que dober:!a cubrir 1os r.lesgos que no estaban consignados­

en l.a Ley Federal. del Trabajo, co ;¡o son: riesgos profesional.es, 
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inva1idez, vejez y maternidad, desocupaci6n invo.l.untaria, etc., 

estab.l.eci~ndose un sistema razonab.l.e en .l.a distribuci6n de - -­

cuotas. 

4rJ. esta Ley, se previene .l.a creaci6n de un organismo des-­

centra.l.izado, que· se 11amar.!a "Instituto Naciona.l. de Seguros -­

Social.es" en el. cua.l. estar.!an representados tanto obreros como­

pat.:rones. 

&sta Ley carecía de base actuaria.l., ya que en .l.a exposici6n 

de motivos se dijo, que .l.os datos estadísticos en que deber.!a -

descansar e1 runcionamiento de.l. Seguro Socia.l., no pod.!an obte-­

nerse por su propia natura1eza de .l.a.práctica. 

1.5.- .jil. S5fG!JNDO. PLAN SAXjiNAL. 

A1 discutirse e.l. Segundo ?.l.an Sexana1, a principios de 

19~0,y captando .l.a :importancia t~cnica que tiene hacer estu 

dios básicos para estructurar un r6gimen de.l. Seguro Socia1~en -

e1 Art. 20 da.l. Cap.!tu1o de Trabajo y Previsi6n Socia1 se exPre-

sabaa "Se expedirá 1a Ley da.l. Seguro Socia1, cuy-as caracter~ 

ticas sarán 1as siguientes: I.- Un Seguro Socia1 y ma<li.das 

contra 1a desocupación invo.l.untaria considerándose como un or-:-­

gan;S.smo descentra.l.izado y con cuotas de carácter risoa1. -

II.- Ob.l.igatoria para .l.os trabajadores y aprendices, racul.tati­

va para .l.os trabajadores independientes, artesa.nos, proresio -­

nistas y para todos aque.l.1os trabajadores que subsisten por e1-

producto directo de su trabajo.- III.- Comprenderá riesgos -~ 

pro~esiona.l.es y no prorasiona1es de Maternidad, vejez e inva1i­

dez.- J:V.- Ln servicio adm~nistrado por e.l. Instituto Nacio-­

na1 de1 Seguro Social, con represantaci6n igua1 de .l.os trabaja-

dores y patronas.- v.- Se ·estab1eoerá que 1os trabajadores y -
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patrones no deberán contriblrl.r con cuotas afectadas por J..os 

riesgos profasionaJ..es.- VI.- Se proponía un Seguro de Riesgos 

Profesiona1es para todos J..os- trabajadores deJ.. pa1s, en 1o que­

corresponde a prestaciones en dinero. VII.- El. ::Instituto da~ 

ber:f.a comenzar a funcionar eJ.. 1g de enero de 19~1 a más tar--­

dar. 

16.- GOBIEl:\Nº oEL GRAI.· M.ANUEE.. Avµ.A cA111.cvo. 

En e1. perlado más dif:f.cil. de l.a Jornada C1:v:l.ca da 1939, y 

ya para e1eg:1.r Presidente de l.a Rep~bl.ica, 1.os grunos po~ti-­

cos en l..ucha, esgri!D:f.an principios en torno a J..a previsidn del.. 

Seguro Social., sobre todo cu.ando l.a poJ..:f.tica sindica:L de aque­

l.l..os ai\os, no bastaban para garantizar a l.os trabajadoras el.. -

pl..eno goce y <li.s~rute de sus derechos, pues 1.os contratos co--

1.ect-tvos que eran l.os que otorgaban mayores bene~icios y vents 

jas a l..os trabajadores hab~an sido formu1ados bajo amenazas de 

de huel.ga, o en co1ocar en l.as puertas de l.as ~~bricas l.a ban­

dera roji-negra, s6l.o que J..os obreros no siempre pod:f.an con 

esa actitud ex:i.gir el. cumpl.imiento de dichos contratos y se 

coneo:rmaban so~o con una :1.J..usoria conqu:lsta en J..os contratos -

respectivos, más no ex:lbir J..a reserva econ6m:l.ca correspondien-

te. 

Los patrones por su parta, estaban dispuesto• a conceder­

cada dos afias 1as prestaciones otorgadas por l.os Contratos Co-

1.ectivos, con l.a esperanza de mejorar sus condiciones pol.~ti-­

cas que 1.es permitiera evadir l.as obl.igaciones contra:f.das. Ko 

se interesaban en constitui.r reservas económicas para garanti­

zar el. cumpl.:1. -n-tento de dichos contratos coJ..edtivos. 

Como consecuencia de estas pugnas obrero-patronaJ..es Y J..a-
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inso1vencia en que se encontraban 1as empresas que habían co12 

··cado a 1a produccíón en un estado de a1arma en e1 país, .i.nter­

vino e1 .Presidente.de 1a Repúb1ica, quien e1 día io. de ~ciea 

bre de 191+0 1 expresaba: "No o1vídemos que nuestros idea1es de­

Justicía co1ectíva están DlUY 1ejos de haberse 1ogrado; e1 des­

emp1eo y 1os bajos sa~aríos que existen en nuestro país, pro-­

c1aman oportunidades de vivir dignamente. El. hombre que tiene­

trabajo1 necesita 1a certidumbre de que 1os benericios que --­

otorgan sus contratos co1ectivos, sean permanentes y, por otra 

parte,_ todos debemos ílú.ciar e1 propósito de que un d:Ía .no 911.Q" 

1ejano, 1a Ley de1 Seguro Socia1 proteja a todos 1os meX1.canos 

en 1as horas de adversidad, or~andad, viudez de 1as mujeres en 

e1 desemp1eo, en ~a inva1idez, vejez y muerte". 

Por Acuerdo Presidencia1, dado a 5 Secretarías de Estado­

en i91t-i, se expresa:: "Estos anhe1os y ob1igaciones aparecen -­

mis amp11os si se considera que todos 1os países de Europa que 

aproXímadamente representan e1 90% de 1os pueb1os de1 Cont:l.neJl 

te Americano, tienen 1egis1acíones sobre e1 Seguro .3ocia1, DU.e» 

tra~ que M&xíco constituye una excepci6n, que no está de acue.i: 

do con e1 sentido 1oca1 de su movimiento popul.ar 7 su evo1u- -

c16n po1!tica 1ega1, con 1a tendencia revo1uc~onaria de prote­

ger a1 pueb1o productor 7 se agrega: El. Seguro Socia1 imp11ca­

ayudar a1 trabajador e~ 1a inva11dez, vejez, muerte, así como­

en 1os períodos de 1a en:f"ermedad". 

Por 1o expuesto~ y en cump1imiento de una norma Constitu­

ciona1, e1 1Q de díc~embre de 1~42 :f"ue expedida 1a Le7 b~sica­

de1 Seguro socia1 ob1igatorio, 1a que rige a todos 1os Estados 

de 1a Rep~b1ica, pero 1a decísi6n sobre su ap1icación corres-­

ponde a1 Poder Ejecutivo Federai. 
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CAPJTQLO ll, 

SEGURO DE J:NVAL'IDEZ,. VE.TEZ Y MUERTE EN LA. LEY DEL SEGURO 

SOC'IAL, SEGURO SOCIAL OBL'IGATOR'IO A PRODUCTORES DE CARA­

Y A SUS TRABAJADORES, 

La Ley de1 Seguro SOc1.a1, es de car~cter ob11gator1.o en -

toda 1a Repdb11.ca y comprende 1os Seguros de Acci.dentes de Tra­

ba.jo y Bnrermedades Prores1ona1ea, Enfermedades no Profas1.ona--

1es y Ml.tern1.dadJ 'Inva11.dez, Vejez, Cesantía y Mu.arte, 

Para tener derecho a ser asegurado, dentro de1 r.Sgmen 

ob11.gator1.o, se requ1.ere estar dentro de 1a h1p~te1.s 1ega1 de1-

.Art. l+o. de l.a Ley,_ o sea qu.e u.na persona est& v1.ncu1ada a otra 

por un Contrato de Trabajo, 1.nc1uyendo e1 da aprend:l.zaje, o b:l.en 

ser m:l.embro de u.na soc:l.edad coopera.t1va de produ.cc1~n. 

Segt.Úl e1 art!cuio 60. de 1a prop1a Ley, ei Ejecu.ti.vo Fed.!! 

ra1, prev.1.o estud:lo y d:l.ctamen del. Inst:l tu.to, determ:lnarél 1as 

moda11.dades y 1a fecha en que se organ1ce el. Seguro Soc1.a1 de 

1os trabajadores,. de empresas de t:l.po rami.11.ar a domi.ci.11.o y dsz. 

m'sti.cos, sea.n tempora1ea o eventu.a1es. 

Tamb.1.'n e1 Poder Ejecuti.vo Federa1, estél facu1tado para -

expedi.r decretos con el. objeto de preci.sar la ciase de trabaja­

dores a qui.enes "se reri.eren l.as normas, p1azos y proced1.m:l.entoa 

qua se sagui.r<ln para su 1.nscr1.pc1.6n y para el. cobro de ias cuo­

tas obrero-patrona1es, 1a detarmi.naci.&n de 1os gr~pos da sa1a-­

r1.o en que se <:?Ons~dersrín 1.nc1uídos, y l.as moda11.dades condu.-­

centes ?ara e1 otorgami.ento y en e1 di.srrute de 1as prestac:lo-­

nes que l.es correspondan. Se determ:tna., as1.m1.smo, 1a manera da 

e6mo deben operar 1os camb~os de c1ase de 1os trabajadores y 

1as consecuenci.~s que a esos casos 1mp11quen. 



- t+5 -

Corresponde al. Poder del. Ejecu~ivo Federal., además, determ• 

na~ l.as t"echas de impl.antaci6n de l.os diversos ramos del. Seguro-­

Social. y l.as circunscripciones-territorial.es en que se apl.icará,­

tom&.ndose en cuenta el. desarrol.l.o industrial. o agrícol.a, l.a si -­

tuaci6n geográt"ica, l.a densidad de pob1ación asegurabl.e y l.a pos4, 

bil.idad de establ.ecer l.os servicios correspondientes. igua1mente, 

tendrá l.a f'acul.tad de i"ijar l.as t"echas y modal.idades de impl.anta­

ci6n del. Seguro Social. obl.~gatorio para l.os trabajadores asal.ari.!!_ 

dos del. campo, en l.as regiones en donde ya está establ.ecida este­

Seguro para l.os trabajadores asal.ariados urbanos, pero no el. de -

aquél.1.os. 

La Ley en su artícul.o 7o., establ.ecer 1.a obl.igaci6n que ti,!1 

nen l.os patrones de inscribirse o de inscribir a sus trabajadores 

en el. Uistituto Mexicano del. Seguro Social., cumpl.iendo l.os tármi­

nos y condiciones, que f'ijan l.os regl.amentos respectivos. 

El. Art:!cul.o 60., establ.ece qUl.énes otros son l.os sujetos 

del. Seguro Social. Obl.igatorio: miembros de Sociedades Cooperati-­

vas de Producci6n, de Sociedades Local.es de Crédito Agrícol.a y -­

de Sociedades de Crédito Ejidal.. Las sociedades mencionadas son -

consideradas como patrones para l.os et"ectos de l.a Ley. 

Según. el. Art. 107, el. instituto debe real.izar l.as sigUien -

tes i"uncl.ones: 

l..- Adm1.nístrar l.as diversas ramas de1 Seguro Soc~al.. 

2.- Recaudar ias cuotas y demás recursos del. ~nstituto. 

3.- Sat1sracer l.as prestac1ones que se estab1ecen en 1a Ley. 

4.- ~nvert1r l.os rondos de acuerdo con l.as disposicl.ones de 

esta Ley. 
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5.- Reaiizar toda ciase de actos jur~dicos y ce1ebrar con­

tratos que requiera e1 servicio. 

6.- Adquirir 1os bienes mueb1es e l.nmUeb1es. 

7.- Estab1ecer farmacias, casas de recuperaci6n y de repo­

so, escuelas de adaptación, sin sujetarse a condiciones, sa1vo -

1as san:i.tar1as que rijen 1as 1eyes y reg1amentos para 1as empre­

sas privadas de esa natura1eza. 

B.- Organ1zar sus dependencias y fijar 1a estructura y su­

func.1.onamiento. 

9.- D:l.rund.1r conocimientos y prácticas de previsión social. 

10.- Expedir reg1amentos interiores. 

11.- Las demás que 1e atribuyen esta Ley y sus reg1amentos. 

Según e1 art~cu1o 108, 1os recursos de1 instituto se obteJ¡ 

drán de 1as cuotas que deben enterar trabajadores, patrones y 1a 

contribuci6n de1 Estado; 1os intereses, a1qu:L1eres, rentas, ren­

dimientos, uti1idades y frutos que produzcan 1os bienes de1 Ins­

tituto; 1as donaciones, 1egados, subsidios y adjudicaciones, que 

se hagan a1 J.nstituto. Otros 1ngresos que en favor de1 instituto 

sefia1en 1as 1eyes y sus reg1amentos. 

Desde e1 punto de vista técnico y jur~dico, 1a Ley de1 S.fl 

guro Socia1 Mexi.cano constituye uno de 1os ejemp1os mundia1es 

más avanzados, por 1a forma de proteger a 1as clases econ6Dll.ca-­

mente débi1·es, pues aunque no opera .!ntegramente, si prevé 1as -

so1uciones para un ruturo .1.nmediato. 

Aunque 1a Ley estab1ece un r~gimen ob1igatorio, también -­

nos hab1a de un r~gimen vo1untario, que consiste en que e1 inst~ 

tuto Mexicano de1 Seguro Socía1,-podrá contratar a1gunos seguros 

racultativos y ad~ciona1es, 1os que t1enen una organizaci6n esp.sa 

c1ai, separada de 1a correspondiente a 1os seguros obligatorios, 
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.. :los cua1es pueden ser uno o más de J.os espec.11'.i.cados en e1 art:C­

cu1o 20., con 1os trabajadores seña1ados en e1 artícu1o 6o. 

Ahora bJ.en·, tendrá derecho a l.a pens.t.ón de .1nva1J.dez9 s•-­

gún e1 Artícu1o 6~ de l.a Ley de1 Seguro Socia1 9 e1 asegurado que 

haya justJ.1'1cado e1 pago a1 Lnst1tuto de un m{n1mo de 150 cot.1-­

zaciones semana1es, en el. R'g:i.men de1 Seguro Soc1a1 Ob1.1garor1o­

y sea dec1arado .1nv&1J.do. ConsJ.dero que e1 p1azo de 150 seaanas­

es necesar.10 para que el Lnst1tuto, pueda reun1.r 1as reservas -­

necesarJ.as y cumplir con l.as ob11gaciones que ha contraído con -

los asegurados o bene1'ic.1arios. 

Para 1os erectos de este capítul.o, se considera .:l.nYá.lido -

según el artícu1o 68 de J.a misma Ley, a1 asegurado que por ent"e,¡: 

medad o accidente no pro1'esiona1es, por agotam1ento de 1as ruer-

zas :f'ÍsJ.cas o menta1es, o por de:f'ectos fís.t.cos o menta1es 9 pa--

dezca una a1'ecci6n o se encuentre en un estado que se pueda estJ.. 

mar de naturaleza permanente, por e1 cua1 se ha11e :1Jllpos.t.b111-­

tado para procurarse medJ.ante u:n trabajo proporc.t.onado a sus --­

:f'uerzas, a sus capac1dades, a su 1'ormacJ.ón pro1'es1ona1 7 ocupa 

ci6n anterior, una remuneraci6n super1or a1 50% de 1a remunera 

c16n habJ.tua1 que en 1a misma reg.16n, recJ.ba un trabajador sano­

del mismo sexo, semejante capacidad, igua1 categor:Ca 7 ro:rmac1ón 

profesiona1 an,1cga. 

Este art1cu1o, sustenta un crJ.terio amp11o respecto a 1a-­

inva11dez, ya que concede incapacidades por diversas causaa 9 es­

tipuJ.ando además, 1a remuneracJ.6n que debe perc1bir ei trabaja-­

dor por considerarse J.ncapaci tado·. 

No tendr' derecho a pensión, e1 asegurado que intencionai­

mente haya provocado su estado de :1.nva1idez, según ei art1cu1o -
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09• o éste sea resu1tado de 1a com1s1ón de un de11to de1 JD1smo 

asegurado; en cua1esqUiera de estos casos e1 .Lnst1tuto podrá, 

secWi 1as c1rcunstanc1as que medien, conceder e1 tota1 o una PllJ: 

te de ia pens16n a 1os ~am111ares que ~uv1esen derecho a 1as 

prestac1ones que se conceden en'e1 Securo de Muerte T 1• pens16n 

•• 1es cutir1rá :mientras dure 1a 1nva11dez de1 asegurado. 

Op1no que en es~e artícu1o se eJd.JDe de res~cmsab111dad a1-

J.nsti tuto de pagar 1a pens16n a1 asegurado que 1.ntenc1ona.l.mente­

haya probado su :l.nva11dezf s1n embargo 9 considero que encierra -

•1 prop6s1to también de amparar 1a fmld.1~a de1 beneí'iciar1o o -­

asegurado. rampoco. tendrá derecho a pens16n 9 según e1 artícu1o -

709 e1 trabajador cuya inva1idez ya existía antes de ser asegur..a 

do o sobrevenga antes de haber just1~1cado e1 pago de 150 sema-­

.nas de cot1zac16n. ciara que e1 instituto Mex:l.cano de1 Seguro -­

Soc1a1. no puede aceptar n.1nguna responsabi1idad con anterioridad 

a1 aseguraJll.l.ento. 

Tendrá derecho a rec1b1r 1a pensión de vejez, s;iJ:i neces1-­

dad de probar 1nva11dez para e1 trabajo, conrorme a1 artícu1o 71, 

e1 asegurado que, habiendo CWDP1ido 65 afios de edad, justifique­

e1 pago a1 instituto de un mínimo de 500 cotizaciones semana1es • 

.Bs para estar de acuerdo con e1 p1azo de espera 9 que ~1ja­

este art~cu1o para adquir1r 1a pens16n de vejez 9 sin necesidad -

de probar 1nva1idez para e1 trabajo 9 cuando se ha cump11do 65 -­
afios 7 pagado 500 cotizaciones a1 Instituto. La Suprema Corte, 

en Bjecutoria D-987/609 de1 12 de abri1 de 1961, estab1ece que 

1e Ley de1 Seguro Socia1 f1Ja ent~e otras, 1a pens16n por vejez­

que reemp1aza a 1a pensi6n jubi1atoria estab1ecida en 1os coritr,A 

tos co1ect1vos, cuando se han cubierto 1as cuotas re1ativas 9 Y-
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:ia o.b11gac1.6n contractua:L no excede a l.a de l.a Ley c1.tada. Pues 

en este ú.l.ti.mo cas~, son a cargo del. patr6n l.as d1.rerencias que 

resul.ten. Hay una excepc1.6n: cuando el. asegurado cump1e ~O Bfios­

de edad y quede pr1.vado de trabajos remunerados. Según el. art~CJ&. 

l.o 72 de l.a Ley, tiene derecho, si.n necesidad de probar que su-­

rre l..nval.idez, a rec1.b1r 1a pens1.6n de vejez con 1a tarifa redu­

c1da que señal.a el. Regl.amento respect1vo. Para gozar de este de­

recho, e1 asegurado deberá just1r1car el. pago a1 inst1tu.to de --

500 cot1.zac1.ones semanal.es. Existe otra l.1.m1tac1.ón: que e1 ase-­

gurado no esté rec1.b1.endo una renta de 1.nval.1.dez y no gane aás­

de 1a 1D1tad de l.a remunerac16n hab1tual. que en l.a m:Lsma regi6n -

reciba un trabajador sano de su m1smo sexo, semejante capac1dad, 

1.gual. categoría y rormac1.6n prores1onal. an6J.oga. Tamb1~ t1enen­

el. m1smo derecho a l.a pens1.6n, l.os asegurados que reúnan 1as coa 

d1c1ones expuestas anter1ormente, s1.n neces1.dad que surran :lnva-

11.dez deri.nida en l.os términos del. Artícul.o 68. 

El. tanto por c1.ento de l.a pens16n,se cal.cul.ará tomando en­

cuenta l.os afios cumpl.1.dos en J.a recha de J.a sol.ic1.tud de 1a pen­

s16n respectiva, así como de l.a cuantía de l.a pensi6n por vejez; 

que l.e hubiera correspondido al. segurado. La concesi6n de 1a PeJl 

s1.6n de vejez excl.uye l.a pos1.b1l.ida~ de otorgar poster1.oraente -

pens1.ones normal.es de 1.nval.1.dez o de vejez. 

Los asegurados que sol.1c1ten 1a concesi6n de una pens16n -

de 1.nva11dez y l.os invál.1.dos que se encuentren d1srrutando de -­

una pens1Ón de 1.nval.idez según el. Art. 73 de l.a propia Ley, debJL 

rán sujetarse a l.as invest1.gac1.ones de carácter méd1co soc1.a1 y­

econ61111.co que el. J.nstituto est1.me necesarias, para comprobar si.­

existe o s1 en su caso subs1.ste el. estado de i.nval.1.dez. 



- !:>O -

Considero que este Artículo, es una de!"ensa para el propio 

:Instituto, pues evita que inválidos ya recuperados sigan gozando 

de l.a pensi6n respectiva, y otorga también un beneficio para el.­

asegurado al disfrutar de los servicios médico-social.es. 

Las pensiones anual.es de invalidez y de vejez, con:t·orme el. 

artículo 7'+ de l.a Le;.', comprenderán una cuantía básl..ca y aUJnen-­

tos computados de acuerdo con el. número de cotizaciones semana-­

l.es que se justl..fiquen haber pagado al. instituto, por el asegura 

do, con posteriorl..dad a 1as primeras qul..nientas semanas de coti­

~aci6n. La cuantía básica y l.os aumentos serán calculados conro~ 

me a una tabla estab1ecl..da, en l.a cual. se debe considerar como -

salario diario el promedl..o correspondiente a las Últimas 250 se­

manas de cotización o a las Últimas semanas, cualquiera que sea­

su número, si este resulta inferior a 250. 

Después de que el asegurado alcance la edad de 65 años y -

justifique el pago a1 .1.nstituto de un mínimo de 5UO cotizaciones 

semanal.es, podrá diferir su pensión de vejez y en este caso l.os­

aumentos adquiridos por l.as semanas posteriores de cotización, -

se incrémentarán en un 200% sobre las cuantías fijadas por l.os-

aumentos según l.a Tabl.a. Ahora bien, en ningún caso una pensión­

de invalidez, o de vejez, podrá ser inferior a ~ 15u.oo mensua-­

l.es. Pero podrá conceder un aumento hasta el 20% de la pensión -

de invalidez, vejez o viudez, cuando el estado !'Ísico del pensJ...!i!. 

nado requiera inel.udiol.ernente que lo asista otra persona de mBn,!! 

ra permanente o continua. 

Creo que nadie puede estar de acuerdo en la cuantía que -­

menciona este artícul.o, por considerar que es muy baja; necesita 
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aumentarse tomando en cuenta 1a realidad econ6uñca actua1.E1 mon 

to de 1a misma debe ser igua1 a1 salario mínimo, cuando menos. 

E1 pago de pensión por invalidez y vejez, (Artícu1o 76), 

se suspenderá durante el tiempo que el asegurado desempefie un 

trabajo comprendido en el régimen del Seguro Obligaorio. S:Ln 

embargo, cuando el pensionado reingrese a este ''·"'-Pº de trabajo y 

1a suma de la pensi6n y su salario no sea mayor al que percibía­

a1 pensionarse, no .regirá dicha suspensi6n. Pero· en caso de que-

1a suma de la pensi6n y e1 nuevo salario sea mayor al Ú1timo --­

que tuvo el pensionado, la pensi6n se disminuirá en la cuantía-­

necesaria para igualar éste. 

El. .1.nstit~to está facultado, para proporcionar (artículo -

77), servicios médicos, educativos y sociales a 1os asegurados,­

con objeto de prevenir 1a realización de un estado de inva1idez, 

cuando 1as prestaciones del Seguro de Enfermedades no Profesio -

naies y Maternidad no sean suficientes para lograrlo. También -­

está facultado para proporcionar a los pensionados por inva1idez, 

servicios especiales de curación, reeducación y readaptación, 

con objeto de obtener 1a recuperación de su capacidad para e1 

trabajo. 

Los servicios mencionados pueden ser prestados individua1-

mente o mediante procedimientos de a1cance genera1. A1 efecto, -

e1 J.nstituto podrá usar de 1os medios adecuados de difusión, de­

conoc:Lmientos y de prácticas de prevención y previsi6n y organi­

zar a 1os ase~urados pensionados y beneficiarios en agrupaciones, 

así como estab1ecer centros de reeducación y readaptación para -

e1 trabajo y descanso para vacaciones. 

Los gastos correspondientes a las prestaciones que enumera 

este artículo, se cargarán a1 Seguro de ~nva1idez, Vejez y Muer-
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.te o, en su caso, a1 De acc1.dentes de1 Traba'jo y Enrermedades 

Proresiona1es, sin que dichas erogaciones puedan exceder de 1os-

1Ím1. tes actuaria1e~ que para este erecto se f:"ijen. 

Cuando un asegurado o un invá1ido se niegue a someterse a-

1os exámenes prev1.os y a 1as atenc1.ones de 1a Medicina Preventi­

va o hubiere abandonado ~stas antes de su terminaci6n, puede ser 

sanc1.onado con 1a suspens1.6n de~ pago de subs1.d1.o o de 1a men-­

usa1idad de l.a pensi6n de Lnva1idez, además de 1as otras sanci.o­

nes que l.e :f.'ueran ap1icadas. 

La suspens1.6n en el. goce del. subs1.d1.o, en di.nero o 1a de1-

pago de l.a mensua1idad de l.a pensi6n, pers1.stirá lllientras e1 as~ 

gurado o pens1.onado no cump1a con 1as di.aposiciones y ordenamiea 

tos correspondientes. E1 goce de estas prestac1.ones se reanuda -

rá des el. momento en que se modi.f:ique l.a conducta del. asegurado­

º pensionado a este respecto, sin que haya 1ugar a1 re1.ntegro de 

1as prestac1.ones por el. t1.empo que duró 1a suspens1.6n. 

La acc1.6n preventi·:a de1 l.nsti.tuto en l.o tocante con 1as -

campafias nac1.ona1es contra enfermedades soc1.a1es, como ia tuber­

cul.osis, pal.udismo, enf:ermedaces venéreas, al.coho1ismo y otros -

semejar.tes, deberá coordinarse con 1as act1.vidades que rea1icen-

1os organismos gubernamenta1es competentes. 

Cons1.dero que e1 objeto pr1.nciap1 que persigue este Artícy 

l.o, es el. de proporcionar a 1os asegurados 1os mejores serv1.cios: 

desde méd1.co, educativo, reeducac1.6n y readaptaci6n, hasta desean. 

sos y vacac1.ones, que son de gran ut1.1idad tanto para e1 trabaja~ 

dor como para su fam1.1ia. 

Tendrá derecho a l.a pensión de viudez, (artícul.o 78) 1a es­

posa del. asegurado fa1lecido que disfrutaba de una pensión de 1n­

va1idez o vejez o aquel. que hubiere justificado el. pago a1 Insti-
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tuto de un ndni.mo de 150 cotizaciones semana1es. A fa1ta de 1a 

esposa, tendrá derecho a recibir 1a pensi6n 1a mujer con qu.t.en 

e1 asegurado vivió como s:l. fuera su marido durante 1os c:S.nco años 

que precedieron :l.nlllediatamente ~ su muerte o con 1a que tuvo hi-­

jos, siemp_re que ambos hubieran permanecidos 1ibres de matrimoni.o 

durante e1 concub:1.nato_. S:l. a1 morir e1 asegurado tenía varias COll 

cubinas, ninguna de e11as tendrá derecho a recibir 1a pens16n. -­

La misma pensi6n1 1e· corresponde a1 v·1udo que estuviere tota1men­

te incapacitado y que hubiera dependido económicamente de 1a tra­

bajadora asegurada que sufrió e1 riesgo. · 

Este artícu1o concede derecho a 1as viudad y huérfanos, s6-

1o que por 1a 1gnoracia de éstos a 1a Ley, en a1gunas ocasiones -

no han ejercitado, dichos derechos, a pesar de encontrarse en pr.sr, 

carias situación econ61Dica. 

Las l.:l.1111.taciones para que 1a viuda tenga derecho a 1a·pen -

si6n son 1as siguientess 

1.- S:l. 1a muerte de1 asegurado tiene 1ugar antes de cump1ir 

6 meses de matrimonio. 

2.- Cuando hubiere contraído matrimonio con e1 asegurado 

después de haber cump1:l.do éste 1os 55 afias de edad, a menos que a 

1a fecha de 1a muerte hayan transcurrido dos afios desde 1a ce1e-­

braci6n de1 en1ace y 1 

3.- Cuando a1 contraer matrimonio e1 asegurado rec:l.b~a una­

pensi6n de :l.nva1:l.dez o vejez, a menos de que a 1a fecha de 1a mue.r. 

te hayan transcurridos dos afios desde 1a ce1ebraci6n de1 matrimo-

n:l.o. 
Las 1imitaciones que estab1ece este artícu1o no regirán 

cuando a1 morir e1 asegurado 1a viuda~ compruebe haber tenido hi-
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:·jos con él.. 

S1 no existi~ren viuda, huérranos n1. concubina con derecho­

ª pensi6n (art~cu:Lo 83), se pens1onará a cada uno de l.os aseen -­

dientes que depend~an econ6mí.camente·de1 asegurado ral.l.ecido,·con 

uria cantidad igual. al. 20% de l.a pensión que el. asegurado estuv1e­

re gozando al. ral.l.ecer o de l.a que 1e hubiere correspondido, su-­

poIU.endo real.izado el. estado de inval.idez. 

Este art!cul.o otorga una nueva prestaci6n a l.os ascencb.en-­

tes del. asegurado ral.l.ecido, pernu.tiendo a éstos disfrutar de -~ 

pensiones en l.os térm:Lnos de l.a Ley. 

Pero el. total. de l.as pensiones (artícul.o 8<t) no deber& e:x.c1 

der del. monto de l.a pensi6n de inval.idez, de vejez, que di.sfruta­

ba el. asegurado o de l.a que l.e hubiere correspondido, supon1endo 

real.izado e1 estado de inval.idez. Eh.caso de que este total. exce­

diera, se reducirán proporcional.mente cada una de l.as pens1ones. 

Considero que este artícul.o es el.aro al. establ.ecer, que en­

n1ngún caso una pens16n, fal.tando el. titul.ar de l.a m1sma; pueda­

ser mayor a l.a que éste debiera recibir en caso de inval.idez. 

Cuando un.a persona tuviere derecho a dos o m&s de l.as pen-­

siones establ.ecidas en este cap!tul.o (artícul.o 85), l.a suma de -­

l.as cuantías de l.as pensiones, no debe exceder del. 80~ del. sal.a-­

río mayor de l.os que sirven de base para l.a concesi6n de l.a pen -

si6n. 

Opino que para beneficio del. asegurado, este Art~cul.o esta­

bl.ece una mejora que pe:rm1te gozar m&s de una pens~ón, 11.egando -

hasta l.a suma el. 80% de1 sa1ario que s~rvió de base para l.a eones 

si6n de l.a misma. Este porcentaje, desde l.uego, en l.os reg:!menes­

de seguridad socia1 es el. más el.evado. 
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S.1. una persona tiene derecho a cual.esquiara de l.as pensio­

nes de este capituio y también una pensi6n proveniente del. segu­

ro de Riesgos Proresional.es (artícul.o 86), percibirá s61o 'sta,­

pero si l.a que corresponde a inva1idez, vejez o muerte es.mayor 9 
se l.e abonar4 l.a di:t'erencia. 

Considero que este art!cu1o tiene por objeto proporcionar­

a]. asegurado l.as condiciones más ventajosas. 

El. derecho a1 goce de l.a pensi6n de 1nval.idez (art!cu1o 87) 

comenzará desde e1 día en que se produzca e1 siniestro9 o si no­

puede rijarse e1 día9 desde J.a :t'echa de ~a presentaci6n de ].a S.2 

l.icitud para obten~r J.a pensi6n. E1 pago de ésta cesará con l.a -

recuperac.t.6n de1 as.egurado para un trabajo sujeto al. rég:l.men de1 

Seguro Soc.1.a1. 

Este Artícu1o 9 es d.aro a1 indicar que 9 en términos g9nera­

l.es9 todas 1as pensiones se otorgan a part:l.r de 1a :t'echa en que­

se produce e1 siniestro y que para evitar pérd:l.das en l.a conce 

si6n de l.as·mismas 9 tanto l.os patrones como 1os :t'am:l.l.ia'res del. 

asegurado tan l.uego como ocurra e1 s:l.niestro 9 deben adjuntar l.os 

documentos respectivos y dar aviso de inmediato al. .Lnstituto. Tam 

b:l.én es l.6gico que el. derecho a1 goce de 1a pensi6n da viudez 

(artíeul.o 89) o de orrandad, comience desde e1 día de1 :t'al.l.eci-

1111.ento del. asegurado y cese con l.a muerte del. bene:t'iciario o --­

cuando l.a viuda o concubina contrajere matr:l.mon:l.o o entrare en 

concubillato. Ahora b:l.en 9 l.a v:l.uda o concubina con pena.1.6n9 que 

contraiga matrimonJ.o, recibirá una suma gl.oba1 equival.ente a tres 

mensual.idades de 1a cuantía de l.a pensi6n que gozaba. La pensi6n 

de orfandad cesa también cuando el. huérrano a1canza 1os l.6 afios­

de edad y en casos especial.es a l.os 25 años. Hay una mejoría a~ 
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c1onal.: con J.a Úl.tima mensual.idad se da al. hu~rfano tres mensua­

l.1dades. 

La Suprema Corte, en ejecutoria publ.icada en J.a Revista -­

Mex1.car1a del. Trabajo, pág:Lna 1+8, "Derechos a J.a Concub1na", de -

noviembre y d1ciembre de 195~, establ.ece que para precisar el. -­

concepto d·e concub1na en J.a Ley del. Seguro Social., deben tenerse 

en cuenta l.os eJ.ementos del. C6digo C1vil., así como J.a doctrina -

eJ.aborada sobre el. part1cul.ar, J.a cual. puede resumirse en l.a si­

gUiente forma: a) en todo caso, convivencia continua y permanen­

te en el. mismo hogar; b) a fal.ta de hij~s, existencia de una v4 

da marital. por un múu.mo de cinco años anteriores a l.as presta-­

c1ones; c) g~zar J.a concubina por parte del. asegurado del. trato­

equ1parabie a J.a de J.a esposa. 

Los asegurados que al. dejar de ser sujetos del. régimen del. 

Seguro Social. ObJ.1gatorio (Art. ~J.), no se acojan a J.a continua­

c16n vol.untar1a que establ.ecen J.os artícul.os 96 y 97, conserva-­

raúi J.os derechos que hub1eren adqUirido a pensiones en J.a rama -

de inval.1dez, vejez y muerte, en J.a fecha de l.a baja por un pe-­

ríodo igual. a J.a quinta parte del. tiempo cub1erto por sus cotiZJ& 

ciones. Este t1empo de protecci6n no será menor de doce meses, -

ni excederá de tres afias. Las disposiciones de este art~cul.o re­

girmi tambi'n para el. caso de terminaci6n de J.a continuación vo­

J.untaria del Seguro Obligatorio. 

Se considera que J.a final.idad de este artícuJ.o es, además­

de conservar derechos, permitir al. asegurado recibir servicios -

de gran importancia, tanto para él. como para su famil.ia, y tam-­

bién tener al. corriente sus derechos para J.os casos de incapaci­

dad o muerte. 



- 57-

A1 pensionado que hubiere gozado de l..as pensiones de inva -

1idez 0 de vejez y reingrese a1 rég1.men del. Seguro oocia1 Obl.iga­

torio (Art~cul.o 92) se l.e reconocer4 e1 tiempo anterior cubierto-

por sus cotizaciones. 

E1 asegurado que haya de.jada de estar sujeto al. régimen de:l. 

Seguro Social. Obl.igatorio y reingresare a 'ste, se 1e reconocer6-

e1 tiempo cubierto por sus cotizaciones, sea en e1 Seguro Obl.iga­

torio o en e1 vo1untario, siempre que l.a l.n.terrupción en el. pago­

dé cotizaciones no hubiere sido mayor de tres años. Si 1a l.nte -­

rrupción excedió de este tiempo, pero no 1l..egó a cinco afios, se -

1e reconocerá el. tiempo anterior cubierto por sus cotizaciones,-­

siempre que estén cubiertas l.as cotizaciones de 26 semanas poste­

riores a l.a racha del. rei.ngreso. Si 1a i..nterrupci6n i"u' de m6s de 

cinco afios, se 1e reconocer& e1 tiempo anterior cubierto por sus­

cotizaciones, cuando a partir de 1a recha de1 re:Lngreso estén --­

cubiertas a 1o menos 52 semanas de cotizaciones. 

Este artícul.o establ.ece "Únicamente condiciones para perm1-­

tir al. asegurado conservar sus derechos. 

Los recursos necesarios para cubri.r l..as prestaciones y :l.OS'·­

gastos adndnistrativos de1 Seguro de .l.nval.idez, de Vejez y de - -

Muerte, asL como para 1a constituci6n de 1as reservas técnicas -­

(Artícu1o ~3), se obtendrán de 1as cuotas que están ob1igadoa a -

cubrir l.os patrones y l.os obreros y de 1a contribuci6n que cor~e.a 

ponde a1 Estado. 

La Suprema Corte, en varias Ejecutorias, entre e11as 1a de­

Texti1es Cerveza, S.~., (D-5803-61). Vol... LA'VL, QUintar Parte, -­

Pág. 14 estab1ece ~ue no cabe dob1e tributación y ~ue l.a in.ten---
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CiÓn de1 Legislador en el sentido de que el J.nstituto del Seguro 

Social tome a su cargo, en substituci6n de 1os patrones, las --­

obligaciones que 1a Ley Federal de1 Trabajo seña1a a ~stos, 1o -

mismo en materia de r~esgos proresiona1es que en los casos de .1¡¡ 

validez, de Vejez y de Muerte, conrirma el criterio de que 1as -

disposiciones 1ega1es dictadas con posterioridad en materia 1ab.2 

ra1 deben quedar realizadas en 1as disposiciones e.xistentes de -

la Ley del Seguro Social. Esto es, que a1 reformarse 1a fracción 

J.X y XLL de1 Artículo 116 de la Ley Federal de1 Trabajo, relati­

va a la terminaci6n de1 contrato de trabajo, por incapacidad rí­

sica o menta1 de cua1qUiera de 1as partes, o :Ulhabi1itaci6n man• 

fiesta de1 trabajado~, otorgándo1e e1 derecho a obtener del pa-­

trono una indemnización, consistente en el importe de un mes de­

sa1ario más diez días de salario por cada año de servicios pres­

tados. Esta indemnización encuentra su corre1aci6n conrorme a1 

a1 artícu1o 93 de. 1a Ley de1 Seguro Socia1, e1 29 de diciembre 

de 195ó 1 en cuya disposición 1ega1 se expresa que 1os recursos 

necesarios para cubrir 1as prestaciones y 1os gastos administra­

tivos de1 Seguro de .uiva1idez, así como para 1a contribución de 

1as reservas técnicas, se obtendrán de 1as cuotas que están ob1J. 

gados a cubrir.los patrones y obreros, aparte de 1a contrapres-­

taci6n de1 Estado, agregándose en 1a parte rina1 que las dispo-­

siciones del Artículo ~8 serán ap1icab1es a1 Seguro por inva1i-­

dez, Vejez o de Muerte. Así pues, si se admite que 1a disposi-­

ción Constitucional y 1a del Seguro Social tienden a establecer­

garant!as de supervivencia y tranqUi1idad para los trabajadores, 

resu1ta 1Ógico por e11o, que e1 Legislador Mexicano haya escogi­

do 1a norma contenida ei el Ú1timo párrafo del Artículo 126 de 1a 



- 59 -

:'Ley .Federal.. del. Trabajo, al.. obl.igar a l.os patrones a :1.ndemnizar -

a sus trabajadores. ·en l.os casos de 1ncapacidad f::!si.ca o mental.. -­

o de 1nhabil.itaci6n que impidan el. cumpl.iDU.ento del. contrato de -

trabajo. Esta modif:icaci6n no sign1f:ica que el.. pago de l.as prest.1a. 

ciones col.ectivas no correspondan al.. instituto Mexicano del. Segu­

ro Social., pues cl.aramente se ha visto que l.a intenci6n del.. l.egi¿ 

l.ador no f:ué dupl.icar o señal.ar dos f:ormas distintas para resol.. -

ver un mismo probl.ema; ésto es, si el. objetivo ha sido atender -­

l.a seguridad y l.a tranqul.l..idad de l.os trabqjldores, cuando estos -

se encuentren imposibil..itados de real.izar normalmente sus activi­

des, 1a ap1icaci6n de 1as Leyes deben entenderse coordinadamente­

y no de excl.usi6n¡ as!,el. patrono que cumpl.e con 1a obl.1gac16n de 

af:i1iar a sus trabajadores a1 instituto Mexicano del. Seguro So 

cia1,· queda l.iberado de cua1qUier indemnizaci6n atento a que 1a -

ref:orma hecha a 1a Ley Laboral. no impl.ica que el. sistema impositj. 

vo de ].a seguridad social., tenga l.a consecuencia de imponer una -

dobl.e contribuci6n. 

Oyendo 1a opini6n de 1as agrupaciones patronal.es y obreras, 

el. instituto podrá en vez de apl.icar e1 sistema de grupos, conte­

nidos en l.a tabla correspondiente, determinar las cuotas respect4 

vas sobre 1a base de porcentaje de sal.arios. El. Reglamento espec4 

f:icará J..a f:orma y términos en que éstas se f:ijarán. 

Para .financiar el. Seguro de inval.idez, Vejez y Muerte, co-­

rresponde pagar 6.2.5¡& a l.os patrones, 12.5~~ al. Estado ~· 27:íó a los 

Trabajadores. Las Constribuciones se entregarán bimestra1mente. 
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Seguro Sosiai Ob1jgator¡o a Prgdugtores de Ca,ñp 

óe Azdsar y a sus Traba3adores, 

La 1ey que incorpora al. régimen de1 Seguro So 

cia1 Ob1igatorio a 1os productores da cafia de azúcar y a sus 

trabajadores, entr~ en Vigor e1 d:ta de su pub1icaci6n en ei 

D.1.ario 01."~cial. de 1a Federaci6n, e1 7 de diciembre de 1963 • 

.i!ln pri11ler 1ugar, asta Ley estab1eca 1a· _pb11.~ 

gatoriedad da incorporar al. r6g1.men de1 Seguro Social., tanto-­

a 1os productores de caña de azúcar,-.. - como a trabajadores que­

se ocupen en e1 cu1tivo de 1a misma. Da aqui. que 1os sujetos -

a este r6gimen sean: productores da caña, tanto pequeños pro-­

pi.etarios agr!co1a~, como co1onos, comuneros y ejidatarios, ya 

se ~rata de miembros o no de sociedades 1oca1es, de crédito ,­

agr!co1a o ejidal.; arrendatarios, aparceros, cooperativas o 

cua1qu1.era personas que tengan superi"icies de tierra en cu1t1.­

vo de cafia o ambos, con ingenios o empresas industria1es dedi­

cadas a 1a e1aboraci6n de 1os productos de caña, miembros de -

1a Uni6n Naciona1 de Productores de Azúcar, Sociedad An6nima,­

da Capita1 Variab1e, o de cu.a.1quier persona i"isica o mora1 que 

en 1o i"uturo pudiera substituir1a. Los trabajadores de 1os Pr.52 

ductores de caña, ya sean asal.ariados permanentes, o 1os esta­

cional.es qua intervienen eventual.mente en 1a real.izaci6n de 1as 

1abores re1ativas a 1a caña de azúcar, comprendidas desda 1a -

preparaci6n de 1as tierras, hasta ei corte de1 producto. 

Más ade1ante se estab1ece (Art.30) que ios pro­

ductores de cafia y trabajadores asa1ariados permanentes, tie-­

fien derecr•o a todas ias prestaciones 1."ijadas en 1a Ley de1 --­

Seguro Socia1, inc1usive en io rei"erente a1 Seguro de Inva1i-
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:·dez,. Vejez y Huerte. ~ mismo arti.cul.o señal.a que 1.as presta -

ciones en dinero de 1.as ramas de accidentes de Trabajo, ;:;nrer­

medadas Proresional.es, ¿nrermedades no Proresional.es y Matern~ 

d~d, se cubran a l.os dar~chohabientes con bas~ en el. ingreso ~ 

promedio del. grupo en que est~n inscr1.tos. Tambi~n establ.eca 

qua l.as prestaciones 'en dinero de l.as ramas de :1.nval.i<1az, ve 

jez y muerte, deben cumpl.irse de acuerdo con l.os requisitos -­

exigidos por l.a Ley del. ~eguro Social.. 

&l. estas condiciones (Articu1o 5o), al. Institu -­

to Mexicano del. Seguro Socia1., queda racu1tado para cel.ebrar -

convenios con l.os productoras de azúcar y con J.os trabajadores 

da caña, a rin d~ proporcionar servicios rnddicos a todos l.os 

derechohabientes, conrorme a l.as disposicio~es de l.a Ley del. 

Seguro Social.. 

También se 1.ndica, en rel.aci6n con el. rinanciamien 

to del. servicio (Art. 60.), que el. aseguramiento de l.os prod~ 

toras de azúcar, ya sean personas risicas o more.l.es, y de· 

l.os productores de caña da azúc~r y de sus trabajadores esta 

cional.es, el. Podar ~jecutivo Federal., con base en l.as 1.n~or 

maciones que l.e suministre al. Instituto Mexicano del. Seguro -­

Social., y de acuerdo con 1os rasul.tados rinancieros obtanidos­

cada dos anos, rijará 1as cuotas, en centavos, por kil.ogramo -

de azúcar producido, con cPrgo a l.os productoras de caña da -­

azúcAr, y 1a contribución que l.e corresponda a1 Gob~erno Fede­

ral., de manera c;.ue ~sta. ec~ui v"l.ga., según 1as condicion<>s de asegJ¡ 

ramiento, a 1os porcentajes de l.a.s primas, conrorm•= a una tabl.a 



especia1 (Pag.12~ da 1a Ley Fedara1 de1 Trabajo). Las cuotas 

se deben pagar anua1mente Y por ade1antado y se rererirán a1 

azúcar producido durante e1 período comprendido entre e1 pr:i.JJUl 

ro de ju1io de cada año y e1 treinta.de jun:io de1 siguiente. 

Las· Sociedades Cooperativas ded:l.cadas a1 cu1tivo óe 1a e.a 

fia y a ia·de azúcar, -0otizarán en 1a forma estab1ecida en esta 

Ley, o sea, 1os :l.nteresados deben rormul.ar sus so1icitudes an­

te e1 Consejo T~cnico de1 Inat:l.tuto Mexicano de1 Seguro Socia1; 

ésta, a su vez, podrá acordar se conceda un p1azo que no exce­

da de dos años, para a1 pago de 1as· cuotas correspondientes -

por ki1ogramo de azúcar a 1os productores de cafia, cuando és-­

tos tengan aecesidad de renovar sus cu1tivos. -'ld1 consecuencia, 

durante e1 p1azo que se conceda a los productores de caña, di..4 

frutarán de las prestaciones de la Ley. Y en 1o rererente a 

1os trabajadores admin:l.strativos y de ios ingenios miembros de 

1as Cooperativas cotizarán bajo a1 s:l.stema bipartita previsto­

·en 1a Ley de1 ~eeuro Socia1. Los trabajadores asa1Priados.de -

1as Sociedades Cooperat:l.ves, se regirán por 1as disposiciones­

correspondientas de la Ley del Seguro Socia1. 

Los trabajadores estac:l.onaJ..es que laboren ~n el cu1tivo -

de 1a caña, as! como sus bener:l.ciprios legal.es (art~cu1o 18),­

tienen derecho a la asistenc:l.a méd:l.do-quirúrgica, obst~trica,­

ra:rniacéutica y hospita1ar:l.a necesarias, durante e1 tiempo que­

e1 asegurado compruebe, con al aviso de trabajo respectivo,que 

está prestando serv:l.c:l.os a un productor. Cu~ndo e1 trabajador-

estaciona1 asegurado deje de prestar servicios a1 productor, -

como consecuencia de una enrermedad no proresional, e1 :Inst~tJ¡ 
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to-seguirá proporcionando 1os servicios m~dicos, hasta por ocho 

semanas contados a partir de 1a fecha de1 Úl.timo aviso de trabJl 

jo. an caso de accidentes de trabajo, tétanos y picaduras de 

a.nima1es ponzoñosos, 1os trabajadores estaciona1es recibirán 

atenci6n médico-quirúrgica, farmacéutica y hospita1aria que sea 

necesaria, y cuando se encuentren incapacitados tempora1mente -

para trabajar, un subsidio en dinero iguai a1 50~ de1 ingreso 1 -

que a satisfacci6n de1 Instituto, e1 trabajador compruebe estar 

percibiendo_de1 productor • .3.1. goce de1 subsidio que correspon-­

da1 no podrá exceder de setenta y dos se~anas y se otorgar& 

sie~pre qud antes de expirar dicho per~odo no se dec1are 1a in­

capacidad permanente de1 asegurado, para ios ef~ctos de 1a 1.ndea 

nizaci6n prevista en 1a Ley Federa1 de1 Trabajo. 



CAPITULO Y 

3L SEGURO DE INVALID~z. V3J..;:z y MUERTE 3N LA. LEY o.no 
r.s.c;.s.T.3., ZN LA L3Y n..;: '3.:i:GL'RIDAD y S3RVICIOS -­

SOCIAL..;:S D3 LAS FUERZAS ARMADAS. E.L SEGURO D.iil. MAES­

TRO. 

La Ley que crea e1 Inst1.tuto de Segur1.dad y Serv1.c1.os Soc1...u. 

1es para 1os Trabajadores de1 Estado, f'ue pub11.cada en e1 D1.a-­

r1.o Or1.c1.a1 de 1a Federac1.6n e1 30 de d1c1.embre de 1959 y en 

tr6 en V1.gor e1 1o. de enero de 1960. Corresponde a1 ~g1men 

de Segur1.dad Soci.a1 a que se ref'1.are e1 1.nc1.so XI de1 Apartado­

B) de1 Artícu1o 123 Const1.tuc1.ona1. Di.cha.Ley abroga 1a de Pan­

s1.ones C1.v1.1es de Ret1.ro que desde e1 12 de d1.c1.embre de 1925 -

venía. r1.g1.endo. 

El. Artícu1o 10. de la Ley, señala a qu1.6nes se les debe 

ap11.car; en pr1.mer lugar, a trabajad~res a1 Se~c1.o de la Fe~ 

rac1.6n, de1 Departamento del Di.stri.to Federal y de 1os Te;rr1.to­

r1.os Federales; en segundo t~rm1.no a trabajadores de 1os orga-­

n1.smos páb11.cos, que por Ley o por acuerdo de1 ..;:jecut1.vo Pede-­

ral sean 1.ncorporados a1 R~g1.men; en tercer 1ugar, a 1os pens1.,2 

n1.stas de las entidades y organ1.smos púb11.cos; en cuarto t&rm1.­

no, a 1os benef'1.ciar1.os, tanto de 1os trabajadores como de 1os­

pension1.stas menc1.onados y, por ú1t1.mo, a los serv1.dores y or-­

ganismos púb1icos que se menc1.onan en el cuerpo del artícuio. 

~ Artículo 3"o. de este Ordenam1.ento Legal establece con -­

carácter ob11.gatori.o, e1 f'unci.ona~1.anto de 1os sigui~ntas segu­

ros: .21.f'ermedades no Prof'esionales y Maternidad, Acci<ent~s de­

Trabajo y ..::nf'armadades Prof'esi.onales, Vejez, Inva11.dez y Muer-­

te. 
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Por 1o que corresponde a 1as pensiones por vejez, invaJ.idez 

y muerte, debemos ana3.izar 1os siguientes preceptos: 

&. derecho a 1a jubi1ación y a 1a pensión por vejez, inva-

1idez o muerte Cart!cuJ.o 63), nace cuando e1 trabajador o sus b,!! 

nericiarios se encuentren en 1os supuestos consignados en esta -

Ley Y_ satisragan 1os requisitos que 1a misma seña1a. Pero en --
der:tnitiva, qUien resue1ve una so1icitud de pensión es 1a Secre­

taría de Hacienda y Cr6dito P6.b1ico. En cuanto a1 monto de 1a -

pensión, e1 asegurado puede inconformarse ante e1 Tribuna1 Fi.s-­

ca1 de 1a Federación, si es que no está de acuerdo con 1a canti• 

dad asi.gnada por e1 Instituto. El. Artícu1.o comentado, toma en -

cuanta e1 sal.ario percibido durante 1os dl.timos cinco años, ~i-­

j ándose una cuota diaria, que se paga por mensua1idades a1 pens.J.o 

nis ta. 

~s :1ncompatib1e 1a percepci6n da una pensión otorgada por­

e1 Instituto (art!cu1o 66) 1 con 1a percepci6n de cua1quier otra­

pensión concedida por e1 mismo y por 1as entidades y organismos­

p~b1icos a que sa refiere e1 Art!cul.o 1o. de 1a Ley y que están­

incorporados a1 r6gimen de 1a misma. Es igual.mente incompatib1e-

1a percepci6n de una pensi6n con e1 desempeño da cua1quier car-­

go, emp1eo o comisi6n remunerados por ta1es entidades y organis­

mos p6b1icos, siempre que ta1es cargos y emp1eos imp1iquen 1a -­

:incorporación a1 r6gimen 1ega1 ana1izado. Los interesados podrán 

gozar nuevamente de 1a pensión, cuando desaparezca 1a incompati­

bi1idad. 

El. :infractor a 1a disposición antas expuesta, estará ob1i­

gado a reintegrar 1as cantidades percibidas :indebidamente en e1-
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P1azo que 1e será fijado por e1 Instituto, pero que nunca será -

menor a1 tiempo en que 1as hubiere recibido. Desaparecida 1a in­

compa tibil.idad Y reintegradas 1as cantidades indebida.mente reci­

bidas, el. pensionista puede vol.ver a disfrutar de l.a pensi6n 

otorgada. Si no hicie-re el. reintegro en 1os t~rm:l.nos du este ar­

t~cu1o perderá todo derecho a 1a pensi6n. 

Los pensionistas quedan ob1igados a dar aviso inraediato ai 

l:nstitut.o cuando acepten cua1qtd.era de l.os empl.eos, cargos o co­

misiones a ~ue se ha hecho referencia; igual.mente, quedan obl.iga 

dos a dar aviso en caso de otorgamiento de a1guna otra pensi6n.­

An. todo caso, e1 Instituto ordenará 1a suspensi6n de l.a pensi6n­

otorgada.. 

No obstante de l.as incompatibil.idades a que se reriere es­

te art~cu1o, consid~ro que existan, sin embargo, pensionistas -­

que perciben emol.umentos del. Gobierno Federal., mediante contrato 

de prestaci6n de servicios, que están a1 margen de esta Ley. 

Para que un trabajador pueda disfrutar de pensi6n, deberá­

cubrir previamente al. Instituto 1os adeudos que tuviese con el. 

mismo, conforme al. Art~cu1o 69, por concapto de l.as cuotas de1 

6~ a que se refiere 1a Fracción IX de1 Art~cu1.o 15. En caso de-­

raiiecimiento de1 trabajador, sus beneficiarios tendr~n igua1 

obl.igaci6n. Los adeudos que a1 transmitirse una pensi6n a 1os 

beneficiarios tuviese e1 trabajador o e1 pensionista por concep­

to de pr~stamos a corto p1azo, serán cubiertos por 1os derecho~ 

bientes en l.os p1azos que se convengan con e1 Instituto, con 1a­

aprobaci6n de 1a Junta Directiva. Considero que 1n fina1idad que 

persigue este ..!>.rt!cu1o es, que sólo el. trabajador o sus darecho-



habientes sean quienes cubran a1 Instituto 1os adeudos contra­

~dos, pues es razonab1e que al.. otorgárse1e 1a pensi6n deba cu­

brir previa.mente 1os adeudos que tenga con e1 Instituto, que 

puede ser por préstamos a corto p1azo e ~tereses de1 mismo, 

que no se hayan deducido durante 1argos afios, ya que puede oc~ 

rrir en muchas ocasiones que 1os ~tereses excedan con ventaja 

a1 capita1. 

Es nu1a toda enajenaci6n, cesi6n o gravamen de 1as pen-­

siones (Art!cu1o 70). Devengadas o ~turas, serán ~embarga--­

b1es y s61o podrán ser arectadas para hacer erectiva 1a ob1i&A 

ci6n de mi.nJ.strar a1aentos, por mandato judicia1 o para exi-­

gir e1 pago de adeudos con e1 :Instituto, con motivo de 1a ap1~ 

caci6n de esta Ley. 

Este Art!cuio, en concordancia con 1a Ley Federa1 de1 

Trabajo, tiene por objeto proteger e1 sa1ario de1 emp1eado, aJ.. 

estab1ecer 1a nu1idad de toda ~najenaci6n, cesi6n o gravamen -

de 1as pensiones devengadas o futuras, pues considerándose que 

1a pensi6n es su Wiico patrimonio, resul.tar!a pe1igroso cuaJ..-­

quier gravamen, toda vez que sería exponer1o a un p1an de mi-­

seria, en provecho de 1os usureros. 

Tienen derecho a 1a j ubi1aci6n ios trabajadores con 30 -

afios o más de servicios e igua1 tiempo de contribución a1 :rns­

ti tuto (Art!cu1o 72) de 1a Ley, cua1quiera que sea su edad. La 

jubi1aci6n da derecho a1 pago de una cantidad equiva1ente ai--

100% de1 sue1do regu1ador que se der~e en e1 Art!cuio 79 Y su 

percepci6n comenzará a partir de1 día siguiente a aqué1 en que 

e1 trabajador hubiese disrrutado e1 Ú1timo sue1do por hacer -­

causado baja. 
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~ste Articu.l.o hab1~ de dos requisitos para tener derecho 

a 1a jubi1aci6n, como son• e1 de haber prestado 30 años de se,,¡: 

vicios e igua1 tiempo de contribución de cuotas a1 Instituto,­

para dis~rutar de1 pago de una cantidad que equiva.1e ai 100% -

de1 sue1do regu:l.ador, sin estab1ecer 1imite de edad; 1o que -­

constituye una ventaja para ios trabajadores a1 servicio de1 -

Estado, ya que en ia antigua Ley de Pensiones era requisito -­

además de 1os 30 años de servicios y e1 pago de 1as cuotas --­

por igua1 tiempo, haber cump1ido 55 años. 

Tienen derecho a 1a pensi6n por vejez (Articu1o 73), 1os 

trabajadores que, habiendo cump1ido 55 años de edad, tuviesen-

15 años de servicios como múiimo e igua1 tiempo de contribu -­

ci6n a1 Instituto. Considero que 1os 55 años de edad que est.A 

b1ece este Articul.o, debe reducirse a 50 años, porque no hay-­

razón jurídica para exigir un min:i.mo de 55 años; pues basta -­

que haya prestado 15 años de servicios, en donde ha dejado pa:¡: 

te de su vida, para obtener 1a pensión respectiva. 

EJ. monto de 1a pensi6n por vejez, de acuerdo con e1 Ar-­

tíc..:iio 77, se ~ijará como sigues 

Cuando e1 trabajador haya cump1ido 55 años de edad, hu-­

biese prestado servicios durante 15 años por io menos y contr~ 

buido a:L Instituto por e1 mismo periodo; 1a pensi6n se ca1cul.~ 

r& ap1icando e1 sue1do regul.ador a que se re~iere e1 Artícu1.o-

79, e1 cua1 seña1a cua1es deben ser 1os porcentajes ap1icab1es • 

.n. derecho a1 pago de 1a pens~6n ~or vejez (Articul.o 80) 

comienza a partir de1 dia siguiente en que e1 trabajador perci­

be e1 ~timo _sue1do. 
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Considero que este Artíoul.o es o1aro, al. estab1ecer que -

e1 trabajador adquiere e1 derecho a1 pago de 1a pensidn por VJil 

Jez, una vez que haya percibido su 6.1.t:f.mo sue1do y causado --­

baja, pues no puede gozar al. mismo tiempo sa1ario y pensidn, -

simu1táneamente. 

B2. trabajador que se separe de1 servicio después de haber 

contrib~do cuando menos por 15 años a1 Instituto (ArtícuJ.o 81), 

puede dejar a 4ste 1a total.idad de 1as aportaciones, a erecto­

de que a1 cuzop1ir 1a edad requerida para 1a pensi6n, se 1e 

otorgue ia que tuviere derecho. Si ra11eciera antes de cump1ir 

1os 55 años de edad, sus ~ami1iares benericiarios recibirán 1a 

pensión en 1os términos de esta Ley. Zste Art~cuJ.o permite al. 

trabajRdor conservar e1 derecho a1 pago de 1a pensi6n y asegu­

rar así a sus rami1iares, pero siempre y cuando cubra 1a tota-

1idad de sus aportaciones y demás reql.li.sitos exigidos por 1a -

Ley. 

La pensión por ~va1idez (ArtícuJ..o 82), se otorga a 1os -

trabajadores que se ~habi1iten rísica o menta1mente, por cau­

sas ajenas a1 desempefio de su cargo o emp1eo, si hubiese con-­

tr1.b~do a1 Instituto, cuando menos durante 15 afios. De hecho 

e1 pago de esta pensi6n conú.enza a partir de 1a recha en que -

e1 trabajador cause baja, motivada por 1a:lnhabi1itaci6.n. 

Este artícul.o menciona a qui&ncs se 1es debe conceder 1a­

pensi6n por inval.idez, tomándose como base e1 promedio de1 

sueido percibido en 1os ú1timos cinco afios con 15 años como ~ 

n:imo de servicios e igua1 tiempo de contribuci6n a1 Instituto­

Y sin 1:!mite de edad, e1 porcentaje es de 1+0%, aumentándose --

2.5~ cada año, hasta 11egar a 1os 21 a1 55~; después se aumen-



ta e1 5% por cada afio, hasta 11egar a 1os 30 afios a1 100% de1 

sue1do regu1ador. 

No se concederá 1a pensi6n por :Lnva1idez (Articu1o 83) 

en 1os siguientes·casoss 

1.- Cuando e1 estado de 1nhabi1itaci6n sea a consecuen-­

cia de un acto intenciona1 de1 trabajador u orig:lllado por ai­

gún de1ito cometido por e1 mismo, y 

2.- Cuando e1 estado de inva1idez sea anterior a1 nombr,11. 

miento de1 trabajador. 

Considero que e1 caso 10.- es bastante rígido y debería­

ser más :t"l.exib1e con respecto a 1os fami1iares beneficiarios¡ 

con re1aci6n a1 caso 20., es 16gico, porque e1 Instituto no -

puede responder de un estado de 1nva1idez adquirido antes de1 

nombramiento de un trabajador • 

.El. otorgamiento de 1a pensi6n por inva1idez, conforme a1-

Art!cu1o 8~, queda sujeto a 1a satisfacci6n de 1os siguientes 

requisitos: 

1.- So1icitud de1 trabajador o de sus representantes 1e­

ga1es; 

2.- Dictamen de uno o más médicos o técnicos designados­

por e1 Instituto, que certifiquen 1a existencia de1 estado de 

:Lnva1idez. Cuando e1 afectado no está de acuerdo con e1 dic-­

tamen de1 Instituto, é1 o sus representantes pueden designar-

médicos particu1ares para que dictaminen. En caso de desa --

cuerdo entre ambos dictámenes, e1 ~nstituto propondrá a1 afe~ 

tado una terna, preferentemente de especia1istas de notorio -

prestigio profesiona1, para que entre e11os e1ija uno, quien­

dictam1nará en forma definitiva, en 1a inte1igencia de que --



una vez hecha 1a e1ecc16n por e1 arectado, de1 tercero en d1s­

cord1a, e1 d1ctamen de ~ste serA 1nape1ab1e y por1o tanto, 

ob11gator1o para e1 ~teresado y para e1 Inst1tuto. En este e,¡: 

t1cu1o se estab1ece que para e1 otorgam1ento de 1a pens16n por 

1nva.11dez, se debe recurr1r a 1os m1smos requ1s1tos ex1g1dos -

por 1as d1spos1c1ones c1v11es y pena1ea, en 1o que corresponde 

a1 arb1traje. 

Los trabajadores que so11c1ten pens16n por 1nva11dez y -

1os pens1onados por 1a m1sma causa, están ob11gados a someter­

se a 1os reconoc1.m1entos y tratam1entos que e1 Inst1tuto 1es 

prescr1be y proporc1ones (Art. 8~), y en caso de no hacer1o, 

no se 1es tram1tar4. su so11c1tud o se 1es suspenderá e1 goce 

de 1a pens16n. Cons1dero que este art1cuJ.o es una derensa pa-

ra e1 Inst1tuto, a1 estab1ecer que 1os so11c1tantes de una peJ¡ 

s16n por 1nva11dez, se sometan a ios reconoc:1m1entos, a erecto 

de dete:rm~ar s1 ex1ste o no ta1 estado de ~va11dez; por otra 

parte, es a1 m1smo t1empo un bener1c10 para 1os trabajadores 

de1 Estado, a erecto de que &stos puedan gozar de 1os bener1 

c1os correspond1entes! 

La pens16n por 1nva11dez será revocada cuando e1 trabaj.a 

dor recupere su 1ncapac1dad para e1 serv1c1o (Artícuio 87)¡ en 

tal. caso, 1a ent1dad u organ1smo pdb11co en que hub1ere prest.A 

do sus serv1c1os e1 trabajador recuperado, tendrá 1a ob11ga ~ 

c16n de rest1tu1r1o en su emp1eo s1 de nuevo es apto para e1 -

m1smo, o en caso contrar1o, as1gnar1e un trabajo que pueda de-­

sempeñar deb1endo ser cuando menos de un sue1do y categoría -­

equ1va1entes a 1os que d1srrutaba a1acontecer1a1nva11dez.-
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Si el. trab~ador no aceptare reingresar a1 servici.o en ta:Les -

condici.ones, o bi.en estuviese desempeñando cua1quier trabajo -

remunerado, 1e será revocada l.a pens1.6n. 

Cuando el. trabajador no fuere resti.tui.do a su empl.eo o no­

se l.e a.signara otro, ~ l.os t4rm1.nos del. pllrrafo anteri.or, por 

causa. 1.mputabl.e a 1a. entidad u orge.n:1.smo públ.ico en que hubie­

re prestado sus servi.cios, seguirá percibiendo l.a pensi6n, pe­

ró 6sta será a cargo de l.a entidad u organismo pdbl.ico corres­

pondi.ente. 

· Este art~cul.o es el.aro al.. establ.ecer que desaparecidas l.as 

causas que originaron 1a inval.idez y recuperada l.a capacidad -

del. traba3ador, se l.e debe revocar l.a pensi6n que d1.s1'ru.taba,­

porque a partir de este momento, carece de ob3eto; asimismo ,-

1.a LeY obl.iga a l.a entidad u organismo p~bl.ico, a restiruirl.e­

en su empl.eo o asignarl.e otro que pueda desempeñar, como medi.­

da de protecc1.6n aJ.. trabajador y a sus 1'amil.iares beneficia--

rios. 

.La. muerte del. trabajador por causas ajenas al. servicio, -­

cual.quiera que sea su edad y siempre que haya contribu~do a.l. -

:tnstituto por m.&s de 15 años, as~ como l.a de un pensionado por 

vejez o 1.nva:Lidez (Art~cuJ.o 88), darán origen a l.as pensiones­

de viudez y de orfandad o pensiones a l.os ascendientes, en su­

caso, según l.o previene l.a Ley. Sl. derecho al. pago de esta pen 

si6n se ini.ciará a partir del. d~a siguiente de l.a muerte de l.a 

persona. que origin6 l.a pensi6n. 

Considero que este art~cuJ.o otorga derechos a l.as viudas -

y nu6rfanos o ascendientes, cuando el. trabajador m~ere por COJ.l 

\ 



sas ajenas al. desempeño de sus servicios y que haya contribu1.do 

a1 Instituto por más de 15 afios • 

.El. orden para gozar de 1as pensiones es e1 siguientes 

1.- Esposa sup&rstite e hijos menores de 18 años, ya sean 

1egít:1mos, natura1es reconocidos o adoptivos. 

2.- A fa1ta de esposa 1egítima, 1a concubina, siempre que 

hubiere tenido hijos con e11a e1 trabajador o pensionado, o viv~ 

do en su compañía durante 1os cinco afios que precedieron a su -­

muerte y ambos hayan estado 1ibres de matrimonio durante e1 con­

cubinato. Si a1 motir e1 trabajador tuviere varias concubinas,~ 

ninguna tendrá derecho a pensi6nt 
3.- El. esposo sup&rstite, siempre que 1a muerte de 1a es-

posa trabajadora o pensionada, fuese mayor de 55 añ.os, o est& -­

incapacitado para trabajar. 

~.- A fal.ta de cónyuge, hijos o concubinas, 1a pensi6n -­

por muerte, se entregará a 1os ascendientes en caso de que hub~ 

sen dependido económicamente de1 trabajador o pensionado, duran-

te 1os cinco años anteriores a su muerte. La cantidad total. a -

que tengan derecho 1os deudos sefial.ados en cada una de 1as frac-· 

cienes, se dividirán por partes igua1es entre e11os. Cuando fue­

sen varios 1 os beneficiarios de una pansi6n y a1guno de e11os pe_¡: 

diese e1 derecho, 1a parte que corresponda será repartida propo.,¡: 

ciona1mente entre 1os restantes. .:l:n caso dd que existieren so1o­

ascendientes, 6stos deberán comprobario con 1a dependencia eco~ 

mica respectiva. 

El. monto de 1as pensiones se caJ..cu1a (Artícu1o 90) de 1a­

siguiente manera: 

i.- Cuando e1 trabajador fa11ezca despuás de 15 afios de -

servicios, 1a pensión será equiva1ente, durante e1 primer afio -



Posterior al. deceso, a 1a que hubiere correspondido al. trabaja­

dor en 1os tárminos de 1os Art!cu1os 77, 78 y 79 de l..a Ley. Du­

rante l..os 5 afios sucesivos, se disminuirá en un 10~ basta redu­

c.:l.r1a al. 50% de 1a cirra primitiva. 

2.- JU raJ..1ecer un jubil..ado o un pensionado por vejez 

o inval.idez, sus deudos, en e1 orden establ..ecido, continuarán -

percibiendo pensi6n • 

Este Art!cu1o nos da l..as reg1as para cal.cu1ar e1 monto -

de l..a pensi6n por muerte, según haya sido motivada por incapac~ 

dad permanente, por causas ajenas a e11a·o por causas de inva-­

l...:l.dez o vejez. 

Si e1 hijo pensionado 11egare a 1os 18 afí.os y no pudiere 

mantenerse por su propio trabajo, debido a una enrermedad dura­

dera, derectos r!sicos o enre:nnedad ps!quica, e1 pago de 1a pe,¡¡ 

s.:l.6n por orrandad (Art!cuio 91), se prorrogará por el.. tiempo -­

que subsista su inhab.:l.1itaci6n • .si ta1 caso, e1 hijo pensionado, 

estará ob1igado a someterse a l..os reconocimientos y tratamien-­

tos que e1 Instituto l..e prescriba y proporcione y a 1as invest~ 

gaciones que en cua1quier tiempo &ste ordene para 1os efectos -

de detenninar su estado de inva1idez, haci6ndose acreedor en -­

caso contrario, ·a que . se 1e suspenda 1a p ensi6n.. 

:i!:ste art!cu1o es J..6gico ai·estab1ecer que cuando e1 hijo 

del.. pensionado 11egue a 1os 18 años y no pueda sostenerse por -

su trabajo propio, por a1guna de 1as causas que señal.a aste 01'­

denamiento, debidamente comprobado por el.. Instituto, si procede 

prorrogar l..a pensi6n. 

En caso de que un pensionista desaparezca de su domici-­

l..io por más de un mes, sin que se tengan no~aias de su parade-



ro (Art~cu1o 93), l.os deudos con derecho a pensi6n, diarrutar6n 

de l.a misma en J.os térm~nos de 1a Fracci6n XX de1 Art~cu1o 90,­

con carácter prov1.sional. y prev~a l.a sol.~c~tud respectiva, bas­

tando para el.l.o que se compruebe el. parentesco y l.a desapar~ 

ci6n del. pens~on~sta; s~ que sea necesario promover d~l.~gen 

cias rormaies de ausencia. Si poster1.ormente y en cuaiqui.er - -

tiempo el. pens1.on1.sta se presentase, tendrá derecho a d~srrutar 

~l. mismo su pensi6n y a rec~bir l.as diferanci.as entre el. ~por­

te orie1.na1 de l.a misma y aquel. que hubi.ese si.do entregado a -­

sus ram1.l.iares. Cuando se compruebe el. fal.lecimiento del. pensi.2 

nado l.a transmis~6n será defini.tiva. 

Si.ando l.a pensi6n al. único patr~mon1.o del. trabaja-­

dar y de su ramil.ia, l.a Ley mencionada rué congruente, al.. su-­

Primir l.as dil.igencias y rormal.idades prev1.stas en el. C6d1.go -­

Civ1.l. para decl.arar l.a ausencia de un trabajador. 

-Al. ral.lecer un pensionista (Artícul.o 9~), e1 Xnstit.!,J 

to o la Pagaduría que v1.niese cubriendo l.a pensi6n, entreg~rá -

a sus deudos o a l.as personas que se hubiesen hecho cargo de 1a 

inhumac1.6n, el. 1.mporte de 60 d~as de pansi6n, por concepto de -

gastos de funeralas, sin más trámites que l.a presantac1.6n del.-­

Certificado de Defunci6n y l.a constancia da los gastos de sepe­

l.io. Sino existieron parientes o person.as c1ua se encarguen de -

J.a 1.nhumaci6n, el. Instituto tiene obl.igaci6n da hacerl.o. 

Opino que l.os dos meses que proporciona el. :Instituto 

para l.os gastos funera1es son insurientas, sobre todo en al. ca­

so de aq~el.l.os trabajadores qua perciban salario m~imo. Sagur..!l 

mente que una Agencia Funeraria cobra más, por l.o cual. l.a per-­

capci6n debe aumentarse a tres meses. 



r.,.,.-y DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LAS FUERZAS 

ARMADAS 

La Ley de Seguridad y Servicios Socia1es de 1as Fuerzas 

Armadas, entró en vigor e1 día de su pub1icaci6n ~n e1 Diario­

Oficia1 de 1a Federación, e1 30 de diciembre de 1961, concediá¡¡ 

dose un p1azo de seis meses a 1as Secretarías de 1a Derensa Na­

ciona1 y de Marina para que ari1ien a 1os sujetos de esta Ley. 

La Ley seña1a que son sujetos de 1a misma, 1os mi1itares 

que disrruten de haberes con cargo a1 presupuesto de egresos de 

1a Federación y 1os beneficiarios de 1os'propios mi1itares. 

(Artícuio 10.). Ta.mbi~n se determina (Artícuio 20.) qui~nes 

son mi1itares, o sea 1os miembros de1 Ejército, Armada y Fue~-­

zas A~reas Naciona1es; quién es persona1 de tropa; 1os grados -

equiva1entes de 1a Armanda Nacionai como son genera1es, jeres­

y oficia1es. Los benericiarios (Art. 30.) son 1a cónyuge o en -

su derecto 1a mujer con quien e1 asegurado haya tenido vida ma­

rita1, 1os hijos so1teros menores de 18 afies, 1os mayores de 18 

hasta 25 añ.os, cuando se encuentren estudiando en p1ante1es of~ 

cia1es o reconocidos, o de cua1quier edad inúti1es, tota1 o pe_¡; 

manen temen te. 

Ahora bien, con respecto a 1as prestaciones, se estab~e­

cen 1as siguientes con carácter ob1igatorio (Art. 60.) 

1.- Haberes de retiro.- 2.- Compensaciones por Retiro.--

3.- Pensiones.- ~-- Fondo de Trabajo.- 5. - Fondo de Ahorro --

6.- Seguro de Vida.- 7·- Pagas de Derunci6n.- 8.- Venta y arrJi!n 

damiento de casas p'ara habi taci6n ra.mi1iar. - 9.- Prestaciones -
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.hipotecarias·- 10.- Pr~stamo a corto p1azo.- 11.- Organizaci6n9 

Promoción y Financiamiento de Co1onias Mi1itares Agrico1as 9 Gan..u. 

deras o Mixtas.- 12.- Organización y f'inanciamiento de cooperatJ, 

vas.- 13.- Servicio Mádico.- 1~.- Promociones que e1even e1 n1.ve1 

de vida de1 mi1itar.- 15.- Hogar de1 mi1itar retirado.- 16.~ PJ.'Sl 

mociones y servicios que mejoren 1a condición f'isica, cu1tura1 -

y técnica de 1os mi1itares.- 17.- Servicios diversos. 

Para poder disf'rutar de 1os derechos, prestaciones y ser­

vicios a que e1 mi1itar tiene derecho, e1 Art. 7o• impone 1a 

ob1igaci6n de af'i1iarse. El. Articui·o 80.- estab1ece que 1as pre,a 

taciones se regirán en todo, por 1a Ley de Retiros y Pensiones 

Mi1itares en vigo.r, además por 1as dispos1.ciones que siguen• 

i.- Cada seis años, se hará una revisi6n de 1a cuant~a de 

1os haberes de retiro y de 1as pensiones mi1itares, a ef'ecto de­

mejorar1as en caso de aumento, en e1 costo de 1a vida, de acuer­

do con 1os ~ndices e1aborados por e1 Banco de M~xico, a.A. 9 y -­

teniendo en cuenta 1as posibi1idades presupuesta1es; y 

2.- Los haberes de retiro y 1as pensiones en ningún caso­

deb~rán ser menores de 12 pesos diarios (Actue.1mente esta canti-· 

dad sirve para bien poco). 

Z1. Seguro de Vida Mi1itar, e1 f'ondo de trabajo para ei 

persona1 de tropa, e1 Fondo de Ahorro para Genera1es, Jef'es y 

Of'icia1es, as! como 1os préstamos a corto p1azo y 1os hipoteca -

rios, son prestaciones que serán administradas por ei Banco Na-­

ciona1 de1 Bjárci.to y 1a Armada, en ios términos de esta Ley y -

de su propia Ley Orgánica (Art. 106). 
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El. Gobierno Federa1 debe aportar 1as cantidades necesarias 

para cump1ir con 1as ob1igaciones qua 1e impone esta Ley, res-­

pecto de 1as siguientes prestaciones1 Seguro de Vida, pagas -

de defunci6n, fondo de trabajo, fondo de ahorro y ayuda para --

1a al.~mentaci6n fami1iar, a cuyo efecto 1a Secretaria de Hacie» 

da Y Cr6d1.to Púb1ico, c~dará que en e1 presupuesto de 1a Fede­

ración correspondi~nte, se inc1uyan 1as partidas respectivas -­

(Art. 111+). 

Los veteranos de 1a revo1uci6n (Art. 15), como servidores 

de 1a Federación, tienen derecho a obtener de1 Instituto da Se­

guridad y Servicios Social.es da 1os Trabajadores de1 Estado, -­

jubi1aci6n o pensi6n9 ; con cargo a1 patrimonio de dicho Organ:1.Ji 

mo, además por conducto de 1a Secretaría de Hacienda y Crédito­

Púb1ico, 1es otorguen 1os siguientes beneficiosa 

1.- AUJ11ento da un 50% a1 cómputo de años da servicios que 

se hayan tomado como base para 1a j ubi1aci6n, de 1a pensión co11 

cedida por e1 Instituto. 

2.- tha cuota diaria adiciona1 con cargo a1 Erario Fede-­

ra1, a 1a cantidad que como diferencia resuJ..te entre 1a cuota-­

asignada por e1 Instituto, con cargo a su patrimonio o e1 100%­

de1 sue1do disfrutado por e1 veterano, a1 causar baja de su em-

p1eo. 

Este artícuJ..o debe re1acionarse con e1 76 de 1a Ley de1 -

~nstitutc de Seeuridad y ~ervicios Socia1es de 1os Trabajadores 

de1 Estado que estab1ece que si a1 ap1ice.rse concomitantemente­

otras Leyes, de ta1 manera que 1os beneficios sean superiores -

en pro de 1os veteranos, computándo1es un mayor número de años-
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de servicios o un sue1do superior a1 regu1ador raspect1vo, e1 

pago da dichas di:f"erencias, daba ser a cuanta da 1a entidad u 

organismo pdb1ico a cuyo ~argo resul..ten0 prev1o cump1:lmiento 

de 1os requis1tos 1ega1es. an caso de 1nva11dez totai o parma-­

nente de1 mil1 taro. adquirida dentro o :f"uera de1 servicio, se 1e 

otorgará una pensi6n de bene:f"iciar1os. 

A erecto da que •1 gobierno proporcione 1a pensi6n a que -­

tiene derecho e1 mi11tar invá1ido0 sa requiere que exista esta­

do da 1.nval.idez y qua se hayan cubierto 1as cuotas respect1vas­

para :f"ormar e1 Fondo de Trabajo. 31 Seguro de vida es ob1igato­

ri.o. La cuota para sostener1o es con cargo a 1os resu1tados de­

operaci6n del. Fondo de Trabajo.(Art. 13). &ste se cubre con 1a­

cantidad de $ ~.50 anua1es. Considero que esta cantidad deba ~ 

mentarse, de acuerdo con el. sa1ario mínimo vigente, para qua el. 

'mil.1tar obtenga también un mayor bene:f"icio. Por otra parte, e1-

Fondo de Trabajo (Art. 16) es inembargab1e e intrans:f"erib1e y -

el. derecho a rec1amarl.o prescribe a 1os cinco años. Zste Art~-­

cu1o, en concord~ncia con l.a Ley Federa1 de1 Trabajo, tiene por 

objeto proteger e1 Fondo de Trabajo de l.os mi1itares, a1 esta -

b1ecer que es inembargab1e e intrans:f"erib1e, pues considerándo­

se que d1cho Fondo es su único Patrimonio, resu1tar1a pe1igroso 

perm1tir que se embargue, ya que ser1a exponer a1 asegurRdO a -

l.a miser1a. 

Al Seguro de Vida Militar (Art.26), es 1a prestaci6n que -­

tiene por objeto proporcionar una RYUda pecuniaria a los deudos 

de los militares que 1"a11ezcan 0 cual.quiera que sea la causa de­

l.a muerte • ..:U.1JJ1porte da1 Seguro, con:f"orme al. Art1cu:i.o 30 de .l.a-
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:.Ley, as1 para general.es $ 30,000.00, para jef'es $ J.8,000.00, 

para Oricial.es $ J.2,000.00 y para individuos de tropa - -

$ 5,000.00 • Adem&s, se establ.ece que cada 6 años se har& ~ 

revisi6n, tanto en l.as swnas aseguradas como de l.as primas, -

y en caso de que proceda modiricarl.as, se requerirá l.a aprobJl 

ci6n de l.a Secretaria de Hacienda y Crédito P~bl.ico. 

Seguro del. Maestro.-

J!°:l. Decreto Presidencial. que crea el. Seguro del. Maestro,­

entr6 en vigor desde l.a racha de su publ.icaci6n en el. Diario 

Oricial. de l.a Federación, el. 5 de diciembre de l.928. Poste ~ 

riormente ha sido modiricado por l.os decretos de l.933 a l.936• 

Por medio de aste. Decreto, se establ.ece en el. Distrito Fede-­

ral., con carácter obl.igatorio, una Sociedad Mutual.ista con el. 

nombre de n..,;1 Seguro del. Maestro", con domic:Ll.io en J.as Oric~ 

nas de l.a Secretaria de ~ducaci6n Pdbl.ica. Tendr&, por l.o ta,n 

to, como rinal.idad.única, el. auxil.io pecuniario al.os deudos­

y ramil.iares de l.os maestros, al. ocurrir el. f'al.l.ecimiento de­

al.gun.o de J.os asociados. Son sujetos de esta Institución l.os­

siguientesa 

i.- Todos l.os prof'esores con servicios docentes en l.as -

3scuel.as Primarias, as! como l.a educadoras de Jardines de Ni­

ños, dependientes da l.a S.E.P. 

2.- Los prof'esores normal.istas que presten sus servicios 

en l.a ~scuel.a Nacional. de Maestros. 

3.- Los prof'esores normal.istas que presten sus servicios 

como pref'ectos, secretarios, empl.eados y f'uncionarios depen-­

dientes del. Departamento de .i:nseñanza ?r.1.maria y Normal.. 
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SU>. embargo, pueden pertenecer a1 Seguro de1 Maestro, po­

testati va e 1ndependientemente, 1as sigui.entes escue1ass 

1.- ~scue1as T6cnicas y de Enseñanza Comercial. e :Indus--­

trial.. 

2.- ~scue1as Secundarias. 

3·- ~scue1as que dependen de1 Departamento de Be11as Ai-­

tes. 

~-- 3scue1as da 1a D1.racci6n Genera1 de ~dúcaci6n Pr~a 

ria Urbana Rura1en1os Astados.y.Territorios de 1a 

Repdb1ica y da a'onsañanza Agr~co1a No:nnal. Rura1. 

La admU>.istraci6n de1 Seguro da1 Maestro, está a cargo de 

una Junta Adm~istrativa, compuesta de 3 propietarios, 3 m~em 

brós sup1entes y Wl comisar~o, 1os cua1as duran en su encargo, 

cuatro años. C con 1a condici6n de que cada bienio se renueva 

1a Junta respectiva) •. Las fa1tas tdmpora1es o definitivas se -

cubran por sup1entas. 

Las cuotas que pagan 1os asociados, base ~~nanciera de1 -

sistema, se ut~1izan tanto para ~orm.ar un rondo de prev~s~6n,­

como para pagar 1as pr~mas por de.f"Unci6n. 

Son bener~c~arios 1a persona o personas designadas en e1-

P1iego de Mort-aJa. 

;:a. asegurado puede designar beneficiar~os mancomunados, -

a e~ecto de que e1 importe de1 Seguro se pague en 1a propor 

ci6n que e1 m~smo asegurado sefia1e, y si no se determina 1a 

parte que a cada uno corresponde, se hace e1 pago a prorrata-



:'entre 1os miembros, a menos que 1a designaci6n de bene:f":Lcia­

r:l.os sea suces:Lva •. .::n este caso, e1 :l.mporte de1 seguro se P.A 

ga a1 primero que sobreviva a1 asegurado. 

Requ:l.s:Ltos para hacer entrega de 1a cantidad que :Lmpo~ 

ta e1 Segurol 

1.- Que e1 soc:Lo :f"a11ec:l.do no adeude más de tres cuotas 

de de:t"unc:L6n. 

2.- Que e1 pl:Lego de mortaja contenga los requ:Lsitos de 

:f"orma, entrega y apertura que la Ley seña1a. 

3.- Presentac:l.6n de1 acta de de:f"unci6n. 

~.- Exhib:l.c:l.6n del rec:Lbo correspondiente. 

5.- Identi:f"~cac:l.6n de 1os bene:t":Lciarios ante 1a Junta J\Sl 

m:l.nistrativa. 

~ cuanto se tiene notic:l.a de 1a muerte de a1gtin asocia­

do (Art.17), se procede a abrir e1 pliego da mortaja, por to­

dos los miembros de 1a Junta de Administración, ante el Je:re­

de1 Departamento de .;:nsefianza Primar:La y Norma1. Da aste ac-­

to ~e levanta e1 acta correspondiente, 1a cua1 se pub1:1.ca po.;¡ 

tariormenta. Los interesados, a1 ocurrir e1 :f"a11acimiento del 

asegurado, presentarán al Acta de defunc:l.6n respectiva y se -

ident:L:f"icarán ante 1a Junta. 

~ monto de las c~otas y por consigu:Lente, e1 :l.mporte -­

de1 Seguro de1 Maestro (Art. 20), puede ser aumentado y modi­

:f"icado cuando as~ 1o acuerden por 1o menos 1as tres cuartas -

partes da 1os soc:Los. Obtendrán 1os bene:f"ic:Los de 1a Institu­

ción (Art.22), 1os pro:resores an:t"ermos ~ue seAn socios y es -



t~n al. corr~ente de sus cuotas que a ju~c~o de1 Departamento 

de ?s~copedagog!a a !üg~ena, ~mer~•en 1a ayuda pecun~ar~a PA 

ra 1os casos de urgente neces~dad. Por 61t:1mo, e1 :importe 

de1 Seguro se const~tuye como s~gue1 

1.- $ 100 000.00 que aporta e1 ~eguro de1 Maestro. 

2·- $ 100 000.00 que aporta 1a Secretaria de i:ducac~6n Pj¡ 

b1~ca. 

3.- Cant~dades que vo1untar1amente aportan 1os proceso-­

res y que pueden ser ret1radas con prev1o av~so. 

lt-.- Donat~vos. 

Esta Inst~tuc16n (Art. 2~), en su ~unc1onam1aito, reco1>,2 

ce como autori.dad J.nmed~ata a 1a Junta de Adm1.n~strac16n de1 

Seguro de1 Mae.stro • 

.. 
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CAPITULO vr 

LA INVALIDZZ, V..::.TEZ Y MUERTE DE LA Lzr FED~RJ,.L 

r.1..;¡L TRABAJO 

La Ley Federa1 de1 Trabajo que está en vigor actual.mente,­

de observancia genera:L en toda 1a Repúb1ica, se ap1ica tanto -

por 1as autoridades t"edera1es como por 1as 1oca1es, en 1as co~ 

diciones y téJ."m:!..nos que 1a misma estab1ace. Fué expedida e1 18 

de agosto de 1931 y se pub1ic6 en e1 Diar:1.o 0 ricia1 de 1a Fe~ 

raci6n e1 28 de agosto de1.mismo año. ~1 texto origina1 ha su­

t"rido varias rei"o:rmes por medio de Decretos. 

Esta Ley, en .su art1cu1o 20., estab1ece qua 1as re1aciones 

entre e1 Estado y sus servidores, se regirán por 1as 1eyes de1 

servicio civi1 que se expidan a1 respecto. Estas comprenden: -

Instituto de Seguric:ad y Servicios Socia1es de 1os Trabajado-­

res de1 Estado, Juntas Federa1es de Mejoras Materia1es, Insti­

tuto Naciona1 de 1a Vivienda, L_oter:!a Naciona1, Instituto. Na-­

ciona1 de Protecci6n a 1a Infancia, Instituto Naciona1 Incilge­

nista, Comisi6n Naciona1 Bancaria, Comisión Naciona1 de Segu-­

ros, Comisi6n Naciona1 de Va1ores, Hospita1 Inranti1, as! co-­

mo otros organismos descentra1izados, simi1ares a 1os anterio­

res que tengan a su cargo función de servicios púb1icos y so -­

cie.J.es, 

Bn 1a segunda parte, 1a L"Y (Art!cu1o 68) considera invál..J. 

do a1 asegurRdo qUe por ent"ermedad o acciciente no proi"esiona -
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1es, por agotam1ento de 1as ruerzas r~s1cas o menta1es, por de­

.rectos r:!s1cos o menta1es, padezca una arecc1Ón o se encuentre -

en un estado qua se pueda estimar de natura1eza permanente, por 

e1 cua1 se ha11e :lmposib111tado para orocurarse, med1ante un 

trabaJo·proporc1onado a sus f'uerzas, a sus capacidades, a su 

rorma.c1ón prores1ona1-y ocupac1ón anter1or, una remuneración 

super1or a1 50% de 1a remuneración habitua1 que en 1a misma re­

gión reciba un trabajador sano de1 mismo sexo, semejante capac..! 

dad, igua1 categor:!a y rormación proresional aná1oga. Y oor 1o 

que respecta a 1a vejez, este estado se a1~anza a 1a edad de 60 

años como m~imo. 

En re1ación a 1os benericiarios, 1a Ley (A.rt:!cu1o 78) es~ 

b1ece que 1a es~osa de1 asegurado ra11ecido, que disrrutara 

de una pensión de inva1idez, de vejez o que a1 ra11Ecer hubiere 

Justiricado el pago a1 Instituto de un m:!nimo de 150 cotizacio­

nes semanales, tiene derecho a obtener 1a pensión por viudez. -

A raita de la esposa, tendrá derecho a recibir 1a pensión 1a ID:!! 

Jer con quien e1 asegurado vivió como si ruera su marido duran­

te los cinco años que preced1eron inmedi.atamente a su muerte o­

con 1a que tuvo hijos, siempre que ambos hub1eran permanecido -

11bres de matrimonio durante e1 concubinato. S~ a1 morir e1 as_!i 

gurado ten:!a var1as concubinas~ ninguna de e11as tendrá derecho 

a recib1r 1a pens1Ón. La misma pens1Ón 1e corresponde al viudo 

que estuviere totalmente 1ncapacitado y que hubiere dependido -

económicamente de la trabajadora asegurada que surrió e1 riesgo. 

Nuestra Ley Federal ñe1 Trabajo ha b1a en qué casos se a ta­

can 1os derechos de terceros, cwCndo se arectan los ~erechos de 

1a sociedad. As1mismo, estab1oce de que toda emoresa, cui1qui~ 



ra ql.le sea sl.l natl.lra.l.eza, e1 patr&n no podrit' emp1ear menos de -

un 90% de trabajadores mex:l.canos, en cada Llna de 1as categor:!as 

de ttfcn.t.cos y de no ca11.1":l.cados, ·a menos que 1a Jlinta de Conc:l.-

1:1.ac:l.&n y Arb:l.traje .l.o autor:l.ce. 

Estab.l.ece tamb:l.én que 1as d:l.spos:l.c:l.ones de 1a Ley Federa1-

de1 Tfabajo son :l.rrenunc:l.ab.l.es, a menos que bene1":l.c1.en a 1os -­

prop.t.os trabajadores. En Ejecutor:l.a D-l+-709/5'8 de Petró1eos Me­

x.t.canos, de1 20 de marzo de 1959, con :t\lndamento en 1a Fracc:l.~n 

XXVII de1 Art:!cu1o 123 Const:l.tuc:l.ona1, se :l.nd:l.ca que serán con­

d:l.c:l.ones nu.l.as y no ob.l.:l.gar¿n a .l.os contratantes aunql.le se ex-­

presen en e1 contrato, todo aque11o ql.le ies:l.one e1 1.nterés de -

1os trabajadores. As:l.m1.smo, resl.l.l.tan nl.l.l.as y s:l.n n:l.ngiln va.1or-

1ega1, .las est:l.pu1ac:l.ones contractua1es que :l.mp1:l.quen renune:l.a­

de a1gdn derecho consagrado a ravor de1 obrero, atento a 10 

d1.spuesto por 1a Ley Federa1 de1 Trabajo. Pues ésta, en 1a ma-

yor parte de sl.l art:l.cl.l.l.ado, reve.l.a en .t'orma ciara 1a tendenc:l.a­

de proteger a1 trabajador, contra 1os abusos de1 patrd'n, ten:l.ei¡ 

do en eons:l.derac:l.&n ql.le entre 1os t"actores de .l.a producc:l.&n, 

cap:tta1 y trabajo, e1 obrero si.empre representa 1a parte más d,j 

b:l.1, máx.1.me s:l. se trata de contratos :l.nd1.v:l.dl.la1es en que el. &S!l, 

1ar.:1ado no el.lenta con e1 apoyo de una organ.t.za.c:l.Ón s.1nd.1ca1. 

Esta Ejecutoria abarca l.a :l.nterpretac.i&n re.l.ac:l.onada a 1os 

preceptos concern:l.entes a 1a 1.rrenunc:l.ab:l.1.idad de derechos y n.ia. 

11.dad de .1.as cl.áusuI.as que contengan ta1es renunc.ias. JU. res-­

pecto, e1 maestro Mar:l.o de 1a Cueva expone con e1egante prec~-­

s:l.&n 1a teor~a de 1a nu11.dad •n mater:l.a de trabajo a.l. ar.t.rmar:= 

11Ia nul.i.dad no neces~ta ser dec1arada, pues opera de p1eno deri 

cho; .1.a nl.l1:l.dad de una c1áusu1a no prodl.lce 1a nu1:l.dad de cont~ 
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to; l.a. nul.:ldad opera retroactivamente en bene~:lc:lo del. tra.baja-­

dor; 1a nul.idad absol.uta es -:1.mprescriptibl.e; l.a nu.1:1.dad, :1.ndepe!l 

d:lentemente de l.a acc:t&n que t:lene e1 trabajador para rec1amar -

el. pago de :Las prestaciones adeudadas, ya sean estas contractua­

l.es ·=> por d:lspos:lc:lcSn de 1a Ley, trae aparejada l.a sanc1.&n adm:1.­

n:lstrat:lva que deberá·apl.icarse al. patr&n, por haber v:lo1ado l.as 

d:lspos:lc:lones de l.a Ley,- en perju:1.c:lo del. prop:lo trabajador. 

La. Ley Federal. del. Trabajo establ.ece que l.os casos no pre­

v:lstos en &11a, o sus regl.amentos, se resol.ver~n de acuerdo con 

l.a costumcra o el. uso y en su defecto, por 1os pr1.nc.1.p:los que -

se der.1.ven de 1a. m:lsma, por l.os del. derecho com\Ín en cuanto no­

l.a contraríen y por l.a equ:ldad. 

la Ley Federal. del. Traba.jo es reg1amentar1.a del. Artícul.o 

l.23 Constituc:lonal., por l.o que cons:ldero que en caso de l.agu­

naso dudas en l.a resol.uc:l~n de probl.emas 1aboral.es en l.a Ley -­

del. X.M.s.s., del. x.s.s.s.T.E. y en l.a Ley de Segur:ldad Social.­

de l.as F\J.erzas Armadas, deben recurr:lr a l.a Ley Federal. del. - -

Trabajo. Pues en l.os pr.1.nc:lp:los constituc:1.onal.es del. referido­

A.rt!cul.o, Apartado A, Fracci&n XXV del. Artícul.o 123 Const:ltuc:lg_ 

na.l., se esta.bl.ece: "Los empresar.1.os son responsabl.es de l.os -

accidentes del. trabajo y de l.as enfermedades profes:1.onal.es de 

l.os trabajadores, sufr:ldos con mot:1.vo o en ejerc:1.c:1.o de l.a pro­

res:1.cSn o trabajo que ejecuten; por l.o tanto, l.os patronos deben 

pagar 1a :lndemnizac:l&n correspond:lente, segtin que haya tra!do -

como consecuenc:la 1a muerte o si.mpl.emente :1.ncapacidad temporai­

o permanente para trabajar, de acuerdo con l.o que l.as l.eyes de­

term:lnen". En el. mismo Apartado, Fracc:t<Sn XXIX, se exp-resa: -­

"Se considera de util.idad :;:il.Íbl.:lca, 1a expedíci6n de l.a Ley dei-
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Seguro Social., y el.J.a comprendes Seguros de Inval.idez, ·de Vi-­

da, de .aii"ermedades y otras con :f'ines anál.ogos". En su Aparta­

do B, '·Fracci6n XI, se agrega que J.a seguridad social., deber&­

cubrir, entre otros, l.os riesgos de inval.idez, vejez y muerte. 

La real.izaci6n de l.os riesgos Cart!cul.o 287) puede produ--

cir1 

.J..- La muerte. 

2.- Incapacidad total. permaz»nte. 

3·- Incapacidad parcia.l. permanente. 

~-- Incapacidad temporal.. 

En caso de muerte del. trabajador Cart.297), tendrán dere-­

cho a recibir l.a 1ndemnizaci6n J.os siguientes bene:f'iciarios1 

.J..- La esposa y J.os hijos J.eg!t.t.mos o natural.es que sean 

menores de dieciseis años y l.os ascendi·entes, a menos que se 

pruebe que no depend!an econ6micamente del. trabajador. La in 

demnizaci6n se repartirá por partes igual.es entre estas persa-

nas. 

2.- A :f'al.ta de hijos, esposa y ascendientes, J.a .:Lllldemn.:lza­

ci6n se repartir& entre J.as personas que económicamente depen­

d!an parcial. o total.mente del. trabajador y en l.a proporci6n en 

que depend!an de.l. mismo, según J.o decida l.a Junta de Concil.ia­

ci6n y Arbitraje en vista de J.as pruebas rendidas. 

La incapac.:ldad total.· o permanente (art!cul.o 288), es l.a -

p~rdida absol.uta de :f'acul.tades o de aptitudes, que impos.:lb.:ll..:l­

l..:ltan a un .:lndiv.:lduo para podar desempeñar cual.quier trabajo -

por todo el. rasto de su vida. La incapacidad parcial. permanen­

te (Art!cuJ.o 289), es l.a dism.:lnuci6n de J.as :f'acul.tades de un -
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··individuo por haber sufrido l.a !)érdida o ;.>ara1izaci6n de a1-

gún miembro, 6rgan? o funci6n del. cuerpo. La incapacidad tem­

poral. (Art. 290), es l.a pérdida de facul.tades o aptitudes --­

que .1.mposibiJ.itan total. o parcia1.manta aun. individuo, para ~ 

sempeñar su trabajo por a1g'1n tiempo. 

Cuando al. ri~sgo produce al. trabajador una incapac~ 

dad permanente y total. (Art. 301), l.a indemnizaci6n consisti­

r~ en una cantidad igual. al. importe de mil. noventa y cinco ~­

dias de sal.ario. Cuando s6l.o produzca al. trabajador una inca­

pe.cidad permanenta y parcial. (Art. 302) J.a indemnizaci6n eon­

sistirá en el. pago del. tanto por ciento que f'ija l.a tabl.a -­

de vaJ.uaci6n de :1.ncapacid~des, cal.cul.ado.sobre el. importe que 

debería pagarse si J.a incapacidad hubiera sido perma.neta y to-

tai. 

Se tomará el. to.nto por ciento que J.e correspondP -­

entre el. máxi·,.10 y el. m!ni:no estal.becidos, teni~ndose en cuan­

ta l.a edad del. trabajador y ia importancia de ia ci.ncapacidad. 

Si esta,es absoiuta para ejercdr su prof'esi6n, aunque quede­

debi1itado para dedice.rse a otra, o si simp1emente han dismi­

nuido sus ~ptitudes para el. des .. mpefio de J.a misma. Además se 

tendrá igual.mente en cuenta si el. patr6n se ha preocupado 

por l.a reeducaci6n prof'esional. del. obrero y de qu.. haya pro-­

porcionado miembros artificial.es einemáticos. 

Por Ú1timo si el. riesgo profesional. o.no prof'esio-­

naJ. produce al. trabajador una inc~pacidad temporal. (Art. 303(, 

1a indemnizaci6n consistirá en el. pago integro del. sal.ario -­

q.ue deje de percibir mientras axiste J.a impos:ibiJ.id,-.d ª" tra­

bajar • .::i pago se hace desde ei primer ü.ia da incapB.cid;-d. 
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Cuando a 1os 3 meses de iniciada su incapacidad, no es 

té e1 trabajador en aptitud de vo1ver a1 servicio, é1 mismo 

o ei patr6n podrán pedir que en vista de 1os certificados mé­

dicos respectivos, de 1os dictmnenes que se rindpn y de todas 

1as pruebas ccnducentes, se resue1va si e1 invá.l.ido debe se-­

g~r sometido a1 mismo tratamiento médico y go~ar_ de igua1 :1,¡¡ 

demnizaci6n o procede dec1arar su incapacidad permanente cen­

ia pensi6n a que tenga derecho. Estos exámenes pueden repet:i,X 

se cada tres meses. la1 cua1quier_caso, e1 tiempo que e1 trab.& 

jador puede percibir su sa1rio, no debe exceder de un año. 
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CAPITULO VII 

CO?fCLUSIONZS Y PROPOSICIONES 

i.- Desde e1 punto de vista jurídico, existen en nuestro -

pais 1eyes protectoras de 1as c1ases econ6micamente débi1es, -

como sona Ley Feder~1 de1 Trabajo, Ley de1 ~eguro Socia1, Ley 

de1 Instituto de ~aguridad y Servicios Socia1es de ios Trabaj,A 

dores de1 ~stado, Ley de Seguridad y Servicios Socia1es de 1as 

Fuerzas Armadas, Ley que incorpora a1 régimen de1 Seguro So -­

cia1 Ob1ieatorio a ios productores .de caña de azúcar y a sus -

trabajadores, Decreto que craa 1a ~ocie dad Mutua1ista ".E:l. Se-­

guro de1 Maestro". Además, Instituciones que crean 1as mismas. 

Sj_n embargo, considero que debe estructurarse un so1o cuerpo -

jurídico que abarque a 1a tota1idad de 1os mexicanosloara que­

pueda cwnp1ir con 1os principios de Seguridad Socia1, de :1.nte­

gra1 y naciona1. 

2.- ~ nuestra época, 1a segurióad socia1 es una po1!tica 

11evacla a cabo por 1a inmensa ma,.•oria de 1os paises de 1a tie­

rra~ independientemente de su r~&imen econ6mico o po1itico, -­

a f'in de garantizar 1os ingresos a 1os trabajadores y 1a cont,1. 

nuaci6n de éstos en sus 1abores. A través de 1os servicios que 

proporciona 1a seguridad socia1, sa dismj_nuyen ios coef'icien­

tes de morbi1idad y mota1idPd, prob1emas tan agudos en nuestro 

país;. otra de sus f'unciones, es reducir 1os efectos econ6mi -­

cos derivados da l.os riesgos a <;.ue está sujeta sobre todo 1a -

pob1aci6n econ6micamente débi1. 

3.- ~1 sistema de seguridad socia1 es mouerauor de1 desnive1 -

econ6mico en que viven 1os trabajadores, raz6n por 1e. cua1 

deben tomarse en cuenta 1os prob1emas r:iés apremiantas <1ue-
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1es af'ec·tan, entre 1os cua1as está 1a inve.11.dez, vejez y mue,A 

te, debido a 1a 1.mportanci.a que ti.enen en e1 desarro11o eco~ 

mi.co de M6xico. Es por e11o que 1as prestaci.ones que se otor­

guen deben estar en f'unci.6n de 1a categoría humana de1 traba­

jador. 

1+.- E.l. Gobierno Mexicano, para ct.unp11.r con 1.a responsa-­

b1.1idad qua ha adqui.ri.do en 1a Fracci.6n XXIX de1 Art!cu1o 123 

Consti.tuci.ona1, ha astab1ecido e1 si.stema de seguri.dad soc1.a1, 

con e1 objeto de equi.11.brar 1as re1aciones entre obreros y PJl 

tronas, por una parte, y por 1a otra, para.sati.sf'acer 1as as­

piraci.ones da estos dos f'actords da 1a producci.6n, porque CO,D 

sidera que 1as condici.ones po1!ticas, han engendrado muchas -

veces conf'1agraciones, no s61o en e1 ámbi.to naciona1, sino -­

tambi.6n 1.nte:rnaciona1, como se indi.c6 en 1a Carta de1 At1ánt~ 

co de 1as Naciones Unidas. 

~-- Desde hace muchos afias, vari.as naci.ones, entre e11as 

Aiemani.a, Franci.a e Ing1aterra, que pueden consi.derarse como­

pioneros de 1a seguri.dad soc1.a1, se han preocupado por poseer 

una 1egi.s1aci.6n en materi.a de ri.esgos no prof'esi.ona1es como-­

son 1a Inva11.dez, vejez y muerte, en vi.rtud de que 6stos - -­

siempre han af'ectado a todos 1os sectores de 1a vi.da económi­

ca de 1as diversas naci.ones. Ahora bien, si. no se han obteni­

do resu1tados tota1es, cuando me~os pi.enso qua se han di.sminuJ. 

do sus af'ectos. 

6.- ·.;;,:n M~xico, e1 parti.do 11.bera1, 1os Consti.tuyentes de 

~uer6taro y ios di.versos gobi.ernos ravo1uci.onarios, han reai. 

zado un esf'uerzo sub11.me por 1a 1.mp1antaci.6n de 1os seguros -
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de inva1.idaz, vejez y mu.,,rte, para crista1.izar ·1.as aspiracio­

nes da 1.P Revo1.uci6n Mexicanp. Sin embargo, existen todavia -

muchos grupos de trabajadoras ~ue hasta 1a recha no están in­

c1uidos, por lo que considero debe procederse a su arilia 

ci6n, escalonadsmante, para obtener resultados positivos. 

7-- Por 1o que corresponde a 1.a inva1idez, vejez y 

muerte en la Ley de1. C:eguro Social," nuestro pais se co1.oca 

a 1.a a1.tura de 1as naciones más avanzadas, dada 1.a ~1.aborac~6n 

t~cnica y juridica tan ericiente de 1.a misma. Sin embargo, es 

nacesc.r!.o revisa.-r 1.as pensiones y 1a cuantia de 1.as mismas, -

en 1.a rama de inva1.idez, vejez y muerte, con el objeto de 

ajustar1.as a 1.as condiciones econ6mices actuales. 

8.- La incorporaci6n a1. rágimen da1 Seguro Social Ob1~ 

gotorio de los productores de caña de azúcar y a sus tr~baja­

do.res, es un avance para e1 Sistema da Seguridad Social de ~ 

xi.ce, pues constituye un paso gig..nte para amp1.iar 1os beneri­

cios econ6micos y sociales, de los ~.!.Úa s61.o disrrutPn 1.os obr.,s 

ros, a1 campesinado, aproximadamente de ocho millones. 

9-- En. Alemania aparece por primera vez e1. Seguro So -­

cial Obligatorio. Legis16 entre otros, sobre seguros de Inva1..J. 

dez, Vejez y Muete, Dict6 disposiciones, ordenanzas y regla---

mentos PP.re. determinar e1. monto de las pensiones. Los prime--

ros grupos ravorecidos ruaron 1.os mineros, 1os empleados da1. -

~stado y los trabajadores asa1.ariados. 

1.0.- La O.I.T., desde su rundaci6n, busca el mejoramie.!l 

to da 1as condiciones de1. obrero, asi como 1a estabilidad eco­

n6mica y zcciPl da los ....;stados mi;mbros. Actualmente, ha ce1.e­

brado con~er~ncias y convanios, si~ndo ~1 más importante e1 -
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··ap~obado en Ginebra en 195"2, ratif"icado por nudstro país en ;.. 

1961,en donde se establece el. qcguro de Invrl.idez, Vejez y 

Muerte, con apeeo a 1as normas mínimas establ.ecidc-s por e1 

propio organismo. 

1.1..- _¡¡;]. ?royecto Ley Federa1 del. Tr~bajo del Distrito­

Y Teritorios Federales en materia de seguridad social., men­

ciona 1.a f"ormaci6n de cajas de ahorros, protecci6n a l.a ce-­

santía y a 1.os r:l.esgos de. Inva1idez, Vejez y Muerte. D:l.cho -

proyecto jamás se aprob6 ni se pub1ic6; sin embarga, sirvi6-

de ejemplo a otras ~ntidades f"ederativ~s para ~ue introduje­

ran leyes sobre 1a Seguridad Social.. 

12.- La Asaciaci6n Intern.acion~1 de 1.a ~eguridad So -­

cial, f"undada en Bruselas en 1927, ha permitido a 1.os países 

miembros hacer uso de sus experiencias obtenidas "'n el. campo 

de 1a ~eeuridad Social., particularmente en l.o referente a -­

los Seguros de Invalidez, Vejez :;• Muerte, a f"in de coordina,r 

las intdrriacional.mente. Fa celébr,,.do cong;r¿sos y con.reren -­

cia~ con e1 prop6sito de promover intarc;>JJ1bio de inf"ormacio­

nes, estudios y resol.uc:iones a 1.os problemas d<> 1.a seguridad 

mencionada. 

13.- La Conf"erencia. Interamericana de la f:eguridP.d So­

cial., tiene como f"unci6n primordial. 1.a de resolver 1.os oro-­

bl.emas qua a:f'ectan a l.os habitantes del Continente ,\rnaricano, 

como son 1.a insPl.~brid~d, en:f'ermedad, in0stPbi1id~d de1 tra­

bajo y 1.a injusta d:l.stribuci6n da1 :l.ngreso nacional.; para 

e11a, pugnR. por ampl.iñr -:!l.. radio d~ accil!·n de 1os s~~:.,;uros 

a f"in de 11.~e~r a 



una concepci6n amp1ia de 1a Seguridad Socia1. Ahora bien, 

no obstante 1as reso1ucionds que se han dado hasta ahora, 

aun ~~ita mucho camino que recorrer para 11dgar a una So­

ciedad en donde todos 1os hombres participen de1 progreso 

econ6mico y da 1a distribuci6n equitativa de1 "2greso na­

ciona1. 
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