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INIRODUCCION

El presente trabajJo es un modesto ensayo sobre la Seguridad
Social, aplicable a la invalidez, vejez y muerte y es tan modes-
to, que sélo espers despierte algdn interés, en agquellos que se
encargan de estudiar y resolver los problemsas de los seguros no
profesionales, pues la Seguridad Socilal, en su desarrollo debe -
atender los casos de enfermedades crdnicas, gque provienen en par
te de deficientes condiciones de vida familiar, y de situaciones
de insalubridad motivadas por vaiviendas lnadecuadas; por la au-—-—
sencia Ge las mas rudimenﬁarlas Practicas de higiene y el desco-
nocimiento de los principios mas elementales de la nutricidn. Pa

ra prevenir padecaimientos de larga y costosa duracidn, e€s impor-

. tante instruir a los aseguraGes y a sus parientes y derechohabien

tes; la forma de aprovechar mejor sus recursos econdmicos y encau
zarlos hacia la prictica de una vida higiénica, en los aspectos -
fisico mental y social.

Es de advertir que este trabajo ﬁo contiene ninguna novedad,

pues Unicamente representa un somero andlisis de la Seguridad So-

cial, en lo que respecta a seguros de invalidez, vejlez y muerte;

sin'embargo, en é1 se sintetiza el carifio, entusiasmo ¥y gran es-
fuerzo que he puesto en su elaboracidén, ya que consti tuye uno de
los medios indispensables para.llegar a obtener el Titulo de Ii-
cenciado en Derecho, una de las aspiraciones mas vehementes qué
desde jéSven han impulsado mi voluntad para llegar a la metad
03jaléd que este sencillo estudio constituya un grano de arena
de cooperacidn en los complejos problemas de la Seguridad Soeial,

Yy sobre todo los de invalidez, vejez y muerte, en México.



CONCEREPTOS,

le- SEGURO, ' -

8egin 1la obra del Lic. Benito Cogquet, es un contrato por -
el cual una persona natural o jur:(dica’so obliga = resarcir las
pérdidas o dafios que ocurran a las cosas 0 personas que COrren~
un riesgo; es deciry el asegurador se obliga, mediante un pre--—
mio estipulado, a entregar al contratante o al beneficiario un-
capital o renta al tener lugar el acontecimiento previsto y du-
rante el término sefialadoe.

2.- SEGURO SOCIAL.

Es un sistema destinado a defender la economia familiar ——
del trabajador, protegiendo su salario; 1o pone a cubierto de -
las disminuciones que pueda sufrir, debido a la multitud de los
Trlesgos a que se hsalla constantemente expuesto, tanto en el de—-
sempeiio de sus labores como ﬁxefa de 81las.

El Seguro Social,es un instrumento jurfdico del derecho -
del trabajo, por medio del cual una Institucién Plblica queda =
obligada, mediante una cuota o prima pagada por los patrones, =
los trabajadores y el Estado, o sélo por alguno de &éstos, a en-—
tregar a los asegurados © beneficlarios, una pensién o subsidio
cuando se realice alguno de los riesgos profesionales © sinles—
tros de cardicter socilale.

Gabriel Bonilla Marin, en su obra Teorfa del Seguro Social,
define a esta Institucién como un Seguro Colectivo =stablecido-
.por el Estado para atender las necesidades de clertas clases sg
clales nacidas por la pérdida, disminucién o insuficiencia del-
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salario,

El Profesor Emll Schoembaum, espacialiata conocido interng
cionalmente, expresa que el Seguro Social,es una parte de la po
1fitica social,que tiens por cobjeto protegar al trabajador de ~=
las consscusncias oeon&lieas, sociales y de salud, de fenimenos

mis o menos casuales, cuyo coato no pueds cubrir con sus iNgre-
sos ordinarios.

3.~ SEQURIDAD SOCIAL.,

Sobre la definicién de 1ia Seguridad Social, existe una - -
gran confusidn pars poder determinar su verdadero alcance y asig
nificado. 8in embargo, pensando en la trascendencia que tiene,
consideramos necesario consignar al gunos conceptos que se esti.

ma son los més importantes, 1o mismo desde el puntoc de vista -
etimoldédgico gque legilslativo y doctrinale.
’ La expresifn “Seguridad Social",

empezé a usarse en loa-
Estados Unidos, durante la d8cada de los afios 30, segfn dice
Altmeyer. Fus adoptada al buscarse una expresiém mis amplia que
1la del Seguro Social, pues se pensé que el rmievo concepto debe-

ria incluir no 3610 a la forma cldsica de éate, sino también la

asistencia de caricter econdmico, concedida por el goblierno a -

personas carentes de recursos, la cual‘corria a cargo de los 1in
gresos generales del EBEstado.

A B8imén Bolivar, se le atribuye el origen del término. En.
efacto, el libertador declaraba, en Febrero de 1819, que "6l w=

S8istema de Gobierno mis perfecto es el que engendra la mMAYOr —-
suma de seguridad social ¥y la mayor sums de seguridad poliitica"

-
8in embargo, No alcanza Tresonancia mundiasl sino hasta - ~=—

cuando la Carta del atlémtico lo emplea en su Articuleo 52, ya =
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que éste consigna la seguridad social como uno de los objetivos
substanciales de las Naciones Unidase.

El Profesor Francisco De Ferrari, considera qua la Seguri-

dad Socilal es un nuevo modo de producir, de organizar el traba-

Jo, de distribulr los ingresos de la Nacién, proclamando que e

una parte de ello, debe ser necesariamente destinada a asegurar

¥y mantener ciertos niveles miimos de vida ¥y la plenitud y esta~
bilidad del empled. La Seguridad Soclal consiste, para este --

auntor, en la organizacién de la economfa, teniendo preferente--

mente en cusnta las necesidades de las grandes masas.

La Oficina Internacional del Trabajo, considera como Segu-

ridad 8Social al conjunto que forman el Seguro Social y la Asis-
tenclia Social.

Para esta Oficlna, la Seguridad Social tiene «-
como fin garantizar una existencia econémica a las personas que

hayan perdido su capacidad de trabajo total o parclale

Seguridad Social,es la que se encarga de la distribucién -

del ingreso oficial . de la manera mAs equitativa posible, entre-
la poblacién. Se divide en dos ramas: la primera, tiene a su -
cafgo mantener fijo el nivel en que vive la poblacidén, de acuexr

do con los ingresos que recibe cada familia a efecto de evitar-
que descienda cuando dichos ingresos disainuyan, se interrumpan
o cesen definitivamente, como consecuencia de un asumento de los
gastos famillares ordinarios o de. la presencia de acontecimien-

tos como son l1os riesgos profesionales o la mauerte. La segunda
rama de la polftica de Seguridad Soclal, se preocupa porque to-
das y cada una de las familias vivan a la altura de un nivel de
;cuerdo a sus neceslidades, hasta donde lo pernitan en cada MO~~~
mento, el grado de desarrollo econdémico del Pais,



4.. ASISTENC o
La Asistencia Social, es la reunidén de ideas e instituclo--.

nes que actdan en forma pasiva, esperando la realizacién de si-

niestros para entrar en accién. Esta accién va‘ encaminada en =

primer lugar hacia el individuo, mis que a la faxilia y comunia
dad, correspondiendo a esta actitud el aspecto socialy en segun
do término frente a la economfa ¥ cuya preocupacién fundamental
es acumilar dinero para cubrir con tiempo el monto de los ries-
gos de las pirsonas afiliadas e invertir las sumas no utiliza.-

das para obtener ganancias e interesese.
Se=~ EOLLTICA SOCIALe

Es una serle de medidas destinadas a elevar el nivel de vi
da de la gran mayorfa de la poblacién, mediante la distribucién
equitativa de los ingresos actuales y futuros, copsecuencia del

desarrollo econdémico.
Segin Bonilla Marin, la Polftica Social, llamada también -

Proteccionista, surge a mediados del Siglo XIX, cuando se ins--
taura una Legislacién, timida, protectora de los trabajadores,-
estableciéfidose que para remediar los males que afectan al tra-
bajador en cliertas empresas particulares como son ninera y na--—
vieras, el Estado podfa intervenir en los problemas de trabajo,

proteglendo al obrero.
6e— ASISIENCIA PUBLICA.

Segin Bonilla Marfin, es aqﬁella institucidén que se encarga
de proteger a los indigentes en ciertos casos, considerindose -

dicha ayuda no como acto humanitario, sino como un derecho.

7.- ASISTENCIA PRIVADA.

De acuerdo con la Ley de Asistencia Privada, &ésta asisten~
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.cida es un valloso satisfactor de necesidades sociales y releva-
al Estado, en parte, de la obligacién que tiene de impartirla.-
La Asistencia Piblica es sostenida por los fondos que proporcio
na el Erario Federal y la Asistenclia Privada, por las donaclOe--
nes voluntarias de fundaciones y personas filéntropas.

8.— INVALIDEZ.

S8egin 1a obra "La S8eguridad Social en México", del Lic. —=
Benito Coquet, se denomina invalidez, al estado origlinado por una
causa comin o profesional que persiste despuéds de un tratamien-
to médico, ocasionindo una incapacidad permanente, que puede —-
tener un cardcter parcial o total y, por el cual, se otorgan —-

" beneficios deritro de los sistemas de proteccién, comunmente pen
siones o subsidlos, para compensar la mengua o anulacién de las
facultades del individuo.

Segdn la Ley Federal del Trabajo, se considera invédlido,al
asegurado que por enfermedad © accidente no profesionales, por-
agotamiento de las fuerzas fisicas o mentales, padezca una afeg
cién o se encuentre en un estado que se pueda estimar de naturg
leza permanente; por el cual se halle imposidbllitado para procu
rarse, mediante uh trabajo proporcionado a sus fuerzas, a sus -
capacidades, a su formacién profesional y ocupacién anterior, -
3% una remuneracidén superior al 50% de la remuneracién habitual
que en la misma regién, Teciba un trabajador sano del mismo se-
X0, semejante capacidad, igual categoria y formacién profesio-.
nal an&logae

Para los efectos de este capitulo, y segin el artfculo 68-
de la Ley del Seguro Socilal, se conxidera invélido, al asegura-

do que por enfermedad o accidente no profesionales, por agota.-
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miento de las fuerzaw fisicas, o mentales, por defectos fisicos
o mentales, padezca una afeccién © se encuentre en un estado —-—
que se puede estimar de naturaleza Permanente, por el cual se -
halle imposibilitado para procurarse, mediante un trabajo pPro--
porclionado a sus fuerzas, a sus capacldades, a su formacién PO
fesional y ocupacién anterior, una remuneracidén superior al 50%
de la remuneracién habitual que en la misma regién reciba un —
trabajador sano del mismo sexo, semejante capacidad, igual catg
gorfa y formacién profesional andloga.

9+~ El. SEGURO DE INVALIDEZ,.

Por Seguro de Invalidesz, se entiende a la protececlén del ~-
trabajador, contra la incapacidad general no originada por ries-
g0s profesionales; se concibe no solamente como del dafio ffsi--
co, proveniente de una mutilacién, pérdida o alteracién de un -
érgano © de una funcidén fisioldgica, seglin una escala estable—
clda, sino que se aprecia también en relacién con las repercu——
siones econfmicas o profesionales, que pueden acarrear las le—-
siones o enfermedades, habida consideracién de las posibilida--
des ¥y expectativa de ocupacién del invdlido en el medio general
del trabajo.

Segin Bonilla Marfn, el Seguro de Invalidez,viene a ser el
lazo de unién entre el de la enfermedad y ol de vejlez. El ries
go de invalidez puede comsiderarse en tres sentidos: incapaci-—-~
dad ffsica, incapacidad profesional e incapacldad general de -
trabajo. La invalidez fisi€a determina en funcién del dafio su-
frido en la integridad corporal, independientemente de toda cop
sideracién sobre las consecuencias econémicas o profesionales.-
La incapacidad profesional. se calcula con arreglo a la disminu-
cién de la capacidad adquisitiva, provocada por 1la invalidez en
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d1a profesién anterior del invdlido. La incapacidad general se
refiere a las posibilidades de empleo y ganancla del inv£lido -

aen el mercado general de trabajo.

10 .= VEIJEZ.

La ve)ez, es el agotamiento de las energfas vitales del —-
individuo, originado generalmente, por edad avanzada, pero cuyo
estado le da derecho a gozar de cilertos beneficlos, gque compen-
san en clerta sforma la merma de sus facultades para trabajar.

La vejez puecde considerarse seglin Bonilla Marin, bajo dos-
criterios. Edad sunuesta de incapacidad para el trabajo, en la
q;ue el obrero, deja de ser econémicamente til, o edad que le =
‘"da derecho a gozar de un reposo. Considerada asf la velez, -
ella se manifiesta en edad diferente, seghn la profesién el in-
dividuo y el pais de que se trate.,

11l,- MUERTE,

El falleciplento del sostén de la familia, comunmente origl
na un desnivel econdémico a sus supervivientes, motivo por el —-
cual dentro de los silstemas de Seguridad Soclal se ha buscado -
la forma de otorgar proteccidén a dichas personas mediante pen—-—
siones, subsidios, indemnizaciones, etc., cuya noble finalidad
es proporcionarles un recurso econémico que los libere de la mj

seria.

12.- SEGURC DE MUERTE,

A este Seguro, tanbfén se le llama de supervivencls y con-
siste en dar proteccifén a las viudas o garantizar a los huérfa-
nos menores de edad, un refuglo econémico que los sustraiga de-
l1a miseria, la cual puede conducirlos a la mendicidad, a la - -

prostitucién o a 1la delincuencia Y e les peramlta, por el con-
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trario, ser en el futuro hombres tiles a la socledade.

13.- SLGURO DE VEIEZ.

Mediante este Seguro, se proporciona proteccién a los obrg
ros que hé.n dejado sus energfas y su juventud en el trabajJo,
los medios para subsistir cuando por su edad avanzada no pueden
tener un salario. Con este f£in se establece segfin la Ley que -
el Seguro Social que los asegurados que hubleran cumplido 105 ~
60 afios adquieren el derecho a recibir una pensién por vejez, -

aunque no sean invdlidos,
14.- RIESGO,

Segin Bonilla Marfn,es la posibilidad de un hecho, de cuya
realizacién depende el cumplimiento de las obligaciones del asg
gurado. Puede ser obJetivo o subjetivo. En el primer caso se-
hace referencia a circunstancias que dependen de fenémenos de ~
la naturaleza, independientemente de la voluntad del hombre. —-
El segundo hace reiacién a la mayor o menor posibilidrd de rea-
lizacién del riesgo, tomando en cuenta la diligencila, moralidad
¥ otras circunstancias del asegurado.

Riesgo, segln la Ley del Seguro Soclal, es el acontecimien
to no dependiente de la volundad, que trae como comnsecuencla in
mediata o fortuita un desequilibrio en la salud y en la eCONO—-—

mfa del asegurado © de su familia.

B5.~ SINIESIRO,

Para Bonilla Marfn, sinlestro es la realizacién del riesgo
previsto. Para la Ley del Seguro Soclal, es la averia grave oO-
destruccidén fortulta o pérdida importante gque sufren las perso-
incendio, deS—.

nas (0 la propiedad) 3 especialmente por merte,



truccidn o cualquier otro tipo de accidente.

16.- PRIMAa

La prima, seguin W. Heller es la remuneracidédn pereibida por
el rizsgo de pérdida que el capitalista corre en los préstamos—
del cgpital, ¥ el empresario al incurrir en costos de produce= ~
El mismo autor expresa:que se debe advertir que la prima

eidn.
del riesgo no es garte propiamente dicha de una rentq,sino masge—

bien el riesgo constituye una de las razones determinantes de -
su cuantfa, Ahora bien, segiun la Ley del Seguro Social, especl
fica que es la cantidad que reembtolsa el patrdn para quedar nro

tegido de ciertos riesgos o contingencias que ha contratado.

17 .- ERESTIACION,

Segdn la misma Ley, es todo aquello gque se otorga al ase-
gurado y a los derecho~-habientes, al produclrse el riesgo, ya =~

sea en dinero, en especie o en serviclos.

12.~ PENSION

Sezdn la propia Ley, es la cantidad guz proporciona el -—-
Instituto a los afiliados en los casos de invalldez y de vejJez; -
nus despuds de un conzienzudo estudio técnico actuarial, se fi-

Jja tomdndose en cuenta las condliciones econdmieas del pafs,

19.~ SUBSIDIOC,
Sez'vn 1a Ley anterior, svbsidio es la n»restacisdn en dinero

oue en forma peridiica y por tiempo que determina é&sta, se otor

ga al asegurads ocn razdn del rissgo> producido,.
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-20 4= JUBILACION, .

Segdn la Ley Federal del Trabajo, 1la jubilacidén es una oblji
gacidn que en virtud de un contrato, adquieren los patrones para
proseguir satisfaciendo sus salarios a los trabajadores, que le
han prestado servicios durante el tiempo que sefiala dicho cone=

trato. .

La Siprema Corte, en ejecutoria D-4O./54, de Raul Murillo —-
del 30 de sepfianbre' de 1954, establace que la jubilacidén es un
derecho del patrdn, para retirar al trabajador si se redfnen los
requisitos que el contrato fije, para considerarlo Jubilable, =
tomdndose en cuenta la edad, y antiguo_dad en el servicio.

21.- ASEGURADO. . -
Segin 1a Ley del Seguro Social, es el trabajador que de una
manera directa recibe los beneficios que otorga el Instituto y

cubre las cotizaciones respectivas,

22.- BENEFICIARIO.
Segin la propia Iey, 1la palabra beneficiario comprende tan-—

to al asegurado mismo como a los familiéres derecho-habientes,

23.- DEBECHO-HASIENTES,

Segin 1la Ley de referencia, son la esposa, los hijos meno-
reé de edad, la concubina y los padres en algunos casos, previa
dependencia econdmica del trabajador asegurado,

24, - INDEMNIZACION,

Segin el citado autor es aquel que se concede por incapaci



CAPITULO IT

BECH

le~ ALIRIANIA,
La Ley sobre el Seguro obligatorio de invalidesz y de vejer,
En virtud -

entréd en vigor en Alemania el 22 de Jj¥mnioc en_1889.
de esta Ley, se concedid a los asegurados el derecho a una pen-
Qién para el caso de invalidez, o al llegar a los 65 afios de - -
edad, dentro de las condiciones estipuladas al respecto, La ~-

disposicién se completé mediante la Ley sobre el Seguro de Invg
La totalidad de la legislacidén-

lidez del 30 de julio de 1899,
sobre el Seguroc Social, se resumls mas tarde en el reglamento =
sobre Beguros del 19 de jullo de 191ll.

El 20 de febrero de 1911, se cred un seguro especial para-~
los émpleados del Estado, ya que hasta entonces se encontraban-
asegurados exclusivamente en el régimen de velez. La ley res—
pectiva instituyé para &stos el derecho de pensidn por incapacy

dad para el trabajo al alcanzar los 65 afios de edadg de esta ma

nera, en Alemania existid el Seguro de l1los Empleados y ademAs -
En esta forma, los em-

el Seguro General de Invalidez y VeJjez.
pleados estaban obligados a cotizar en los dos seguros. Esta ~
doble obligacidén del Seguro para los empleados del Estado, fué-
abolida por Ley del 10 de noviembre de 1922,

En virtud de la Ley de l1os Mineros del Reich del 23 de Jju-
nio de 1923, la corporacidén minera se convirtié en régimen de -
Seguro de Invalidez y en régimen de Seguros para los Trabajado-—

res dedicados a explotaciones mineras.
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dad para el trabajo y por muerte, que tenliendo en cuenta la gra-
vedad y duracidn de Ia incapacidad, 4sta puede ser incapacidad -

temporai parcial, incapacidad temporal total, incapacidad perma-
ncntae parcial.e incapacidad permansnte total,
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La primers ordenanze sobre revisién del Seguroc de Fensiéne
de los mineros del & de octubre de 1942, introdujo un segurc de
pansibn,con caricter unitaric para la explotacidén minera y como
tercera rama del Sefurc de Pensibn,a\mado el Seguro General ade-

Pensiones de los Trabajadores y el Seguro de Pensionqs de los -
Empleados del Estadoe

En 1945 quedd$ abolida la corporaciédm minera del Reich, ¥y -
desde entonco_s las diversas corporaciones mineras administran -
por s{ mismas el Seguro, constituyéndose asf{ en personas mora-—.
les e independlentes a partir del 19 de Junioc de 1949.

Estas -
s hallan unidas a la comunidad laboral de las corporaciones mi

neras de la Repdbllica Federal, que s al mismoc tiempo una COrpe
racién del Derecho Publico,

Por la Ley de Asistencia por Velez, del 21 de diciembre de
1938, quedaron sometidos al Seguro de Pensaién Obligatorio todos
l10s artesanos alemanesa. HEn esta forms estuvieron asegurados o
contra los mismos rlesgos de los empleados del Estado, slempre-—

¥ cuando celebraran un contrato de Segurco de Vidae.
Respecto al pago de

las cotizaclones, pafa el Seguro de Pep
31én de los Trabajadores y empleados, é€ste se venta efectuando-
mediante estamplllias que

se fijaban en las tarjetas de recibo o
an las del Seguro de los

asegurados.

La segunda ordenanza del 24 de abril de 1942, hadblaba SO0w-
bre la simplificacién de la deduccidén del salario y estipalaba-
"_que Las cotizaciones de trabajadores y empleados en virtud dele
contrato de trabajo, deberfan deducirse del salario, segin <« -—-
cierta tasa del porcentaje y tenian que ser pagados por los ome

Pleados y trabajadores en aefectivoe.

En la Ley sobre sdministracidén Autobdnoma y sobre modifica-~
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clones de las prescripclones del Seguro Social,de 22 de febraro
de 1951, se ha vuelto a introducir la administracidn auténoma
por Srganos elegidos en el Seguro Soclal.

Los representantes -~
elegildos por los asegurados, los beneficilarios de pensién o los

patrones, forma una asamblea de representantes que elige el Co-
mité de la Administracidn de la Institucidén de Segurocs.

La Ley del 3 de 3eptiembre de 1953, establecié Tribunales-~
Administrativos Especiales,

independientes y separados de las -
autoridades adminiastrativas, con la competencia de resolver los

litiglos del derecho piblico, en cuestiones relativas al 3eguro
Soclsale

Asinlismo, determinéd la composicidn de los Tribunales -~
respectivos y el procedimiento a segulr ante &stos.

Las incone
formid ades se tramitan mediante &l Tacurse de apelacién que se-
componfa de tres instancias,

Si es bien clerto que la Ley de 1957 contiene las ma$ imporp
tantes refornas del deraecho al Seguro de la Pensidn, tanbién lo

o5 que desde que entré en vigor el reglamento correspondienteg-
el 19 de julio de 1911, y la relativa al Seguro de los emplesi--
dos del Estado del 22 de diciembre de 1911, se establecieron mo
dificaciones del derecho a los seguros de pensidn referente a -

la invalidez, vejez y muerte.

2.- ERANCIA,

El mds antiguo régimen de Seguro de Velez,es el de los"ma=-
rinos", que se remonta a una ordenanza de 1673, seguido por el-
de los funcionarios del Estado en 1790.

Posteriormente, en -~ -~
1894, se constituyé el régimen de los mineros y en 1909 el de -

"los agentes de los ferrocarriles, de interés

general", comple-
tdndose mis tarde por el rdgimen unificado de

¥ Los agentes de =
gas y de la electricidad".
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Los mfs importantes reglienes de todos los menclonados fup
cionan al ladoc del régimen general.

La primera Leir que afecta aa los asalariados no incluldos -~
en los regimenes especilales, fue 1la del 5 de abril de 1919, que
se referfa a jJjubilaciones obreras~-canpesinas, la cuszl abrié el
camino al régimen general de Seguros Sociales inatituf{dos en —-

1930, ¥ reemplazados a su vez en 1945 por el Régimen de Seguri.
dad Social,

Para no dejar sin proteccifn n las personas avanzadas 4de -
edad, privadas de recursos ¥ gque no podfan beneficiarse en ningu__
no de los regfimenes de asalariados,o de trabajadores independien

tes,; se cred en 1952,un fondo especlal formado por las contyribu_
ciones de los regfmenes existentese.

Las etapas esenciales que caracterizan la evolucién de la-
leglislacién del Seguro de Veaez,aplicable a los asalariados de-

las profesibnes no Agricolas, fueron mencionandos por la Ley de.
1910, que se referia a jubllacliones obreras y sociales, la cual-
fue emmendada por @l Dacreto del 28 de octubre de 1935.
1% de
dores

nuevo

1948,

La del
marzo de L9Wl, fijid asignaciones para los viejos <trabaja-
asalariados. La Ael 19 de octubre de 1945, organizd un -
régimen de Seguros Soclales. La Ley del 23 de agosto dew
modificé el répimen de Seguro de Vejez. Por Wltimo,la -
del 30 de Julio de 1956, forwé un fondo nacional de solidaridade

que interesa al conjunto de Jubllados, incluyendo a los del ré.
gimen de Seguridad Social,

La Ley del § de abril de 1910, sobre jubilaciones obreras-
¥ campesinas permanecid en vigor hasta la aplicaciédn de los Se-
guros Socinles de 19303 sin embargo, hoy en dfia aparece como -

una primera tentatisa paya institulr un réglien goneralizado -
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se Seguro de Vejez, obligatoria para los asalariados y faculta-
£ivo para los trabajadores independlentes.

En cuanto a la doble contribuclén patronal y obrera, So--—
bre el descuento previo de la cotizacién de los trabajadores, -
estaba constituido sezfin el sistema de capiltalizacién indivi—e-—
dual, beneficiindose en esta forma a los pensionados por una «-—
renta producida por dichas cotlzacliones, ya que ademis obtenfan
una asignacién vitalicia a cargo del Estado.

La Ley del 23 de agosto de 1948, introdujo €iertos ntmeros
de mejoras en el régimen de Seguros de Velez, que consistid en~
la revalorizacién automitica de las pensiones y Tentas, que habfan
ocasionado las devaluaciones sucesivas, ’

Para restablecer la situacién, la Ley de 19H§,especif1c6 -
que las pensiones en renta de curso, se rovalorizarian anualmen
te tenlendo en cuenta el aunmento comprobado del 1mﬁorte total -
de las cqtizaciones.

El régimen de las asignaciones de vejez,de los no asalaria
dos agrfcolas, se cred en virtud de la Ley del 10 de julio de -
1952, Esta no prev;nia mAs que una asignacién umiforme de ve--—
Jez agricolg,a los miembfos no asalariados de las profesiones -
agricolas y forestales. En 1955, se sustituye el régimen de —-
asignacién a la vejez, parcialmente, por el de retiro de vejog-
a trabajadores agrfcolas.

La nueva prestacién de "retiro de vejez de trabajadores -
agrfcolas", se ha creado para los Jefes de trabajadores agrico-
las, de empresas que han efectuado pagos durante cinco afios por
1o menos. Este Tetiro es variable segin la importancia de las-
tierras cultivadas y el nfinero de afios de pagos Ade cotizacliéme.-—
Ademis, las nuevas disposiclones introducidas por la Ley del S
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.de enerc de 1955, preveé

la creacidén de las cajas mituas de Sow
guros de Vejlez Agricolas Departamentales, atendidas por conse-—-
Jos de administracidn de 1la matualidad agricola, Anteriormente
la Ley s6lo se encargaba de administrar el rdgimen de la Caja -~
Nacional de asignacién por vejez.

3.~ ESTADOS UNIDOS,

En virtud del tftulo 29, de la Ley de Seguridad Socisaly, de =
1935, se instituydé un régimen federal de prestaciones de vejez;
para los obreros retirados de 65 aflos de edad o mayores, que -
habfan sido empleados en las industrias y en el comercio. Las-
prestaciones estaban en relaciédn con el total de ganancias de ~
" cada individuo en trabajos protegidos y los pagos tenfan que cg

menzar cuando €l trabajador alcanzare los 6% afios de edad.

Las enniendas de 1939, autorizaban el pago de las presta#-
ciones menclonadas, incluyendo

nrastaciones de sobrevivientes y
de personas a cargo, asf como de vejez,a.partir del 12 de enero

de 19403; se estipulaba la implantacién de un nuevo método de ~w=
cilculo de prestaciones, basado en sl promedioco de ganancias en=-
vez del total de las mismas, método que tenia vor consecuencia-
1la concesién de prestaciones mis elevadas a los primeros afios
de aplicacién del régimene.

En 1950, este programa fue aplicado de manera que, cubrie-

ran muichas ocupaciones que hasta enton:-es habfan estado exclul-
das,

principalmente por la falta de experiencia para establecer
sistemas de cdlculo, de ganancias o Trecauwdaciones de cotizacién
de los trabajzdores y de ocupacioncs vitalesa.

De acuerdoc con las enmiendas de 1954, se extendié la cober
tura aproximadamente a 10,000,000 de trabajadoresz y empleados -~
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asalariados, pues comprendié a los agricultores independientes—
¥ a los profesionales tamblén independientes, exceptufndose a -

otros grunos profesionales como Abogados, bentistas, Ffsicosy -
eatce -

Por las enmiendas de 1950, 1954 y 1956, se extendieron las
coberturas a grandes grupos de trabajadores de otros tipos, con

teniendo también disposiciones que permitfan a los trabajadores

recién incluldos en el régimen, la adquisicién de las prestacio

nes en su totalidad, después de un periocdo o cobertura razona--
blemente reducido,

“.- GRAN BRETANA,

En el Reino Unido, desde 1925, encontramos la Ley sobre —
pensiones que habla de viudedad, orfandad y vejezj en élla se -

preve.: las Pensiones de Vejez (tasa uniforme a 10 chelines sema_

nales) a la edad de 6% afios, comprendiendo hombres y muijeres§ -
se basa en el pago de cotlzaclones.

El Seguro obligatorio se -
1imita,

principalmente, a las vpersonas empleadas, en virtud de-
contratos de serviciog sean trabajos manuales o basadog en una-

tasa de remuneracién que no exceda de 250 libras anusales.

En -
1938 se crea el Ssguro.voluntario.

En 1940, 1a edad de pensién

para las mujeres se reduce a 60 afios. En 1942 se amplie el xé~

gimen de modo que se incluyé a trabajadores no manuales cOn —e-—

remuneraciones hasta de 400 1ibras anuales. Finalmente, en - -

1948, entrd en vigor una nueva Ley sobre Seguridad Soclal, la -
cual ha sido enmendada varias veces. '

5. ESPANA,

Le Ley del 27 de febrero de 1908, creé en Espafia el Insti.
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. tuto Nacional de Previsién Social, el cual no comprende el Segu
ro de Invalidez, VeJez y Muerte. El régimen de proteccidn obli
gatorio se 1mplant6 por el Decreto-Ley del 1l de marzo de 1919,
reglamenéntandose el 21 de julio de 1921. No es sino hasta — -
1938 cuando se establece el subsidio de vejez.

El trdnsito del régimen de subsidio de vejez al Seguro de-
Velez e Invalidez, se debe al Decreto del 16 de Abril de 1947,-
asignéndose al Instituto Naclonal de Previsién como entidad - -
aseguradora, Ynica para organizar y administrar dichos segurocse.
La primera prestacién obligatoria de la vejez fué garantizada -
en 165 pesetas anuales; en la actualidad puede llegarse a reci-
bir un mdximo de 400 pesetas, lo que demuestra el grado de - —-
desarrolio de la prestacién de la vejez. Hay otras prestaclo-—
nes conexas que cubren los diferentes riesgos a que estd expues

to el trabajadore.

6.— SUECIA.

En 1913, se adoptd una decisién de fusionar el Seguroc de -
Vejez ¥ el de Invalidez. La pensién podia concederse en caso -
de invaliliez, exigliéndose como requisito la edad de 67 afios, =
Esta pensidén se calculaba parcilalmente de acuerdo con métodos -
actuariales, tenienio en cuenta los pagos efectuados y siendo -
aumentada por fondos pldblicos después de la comprobacién de los
Seguros. El sistema de Seguros de Pensién fue objeto de revi--
s1én en varias ocaslones; por ejemplo, se introdujo una nueva =
legislacién a partir del 12 de enero de 1933.

En 1938, se aumentaron las prestacilones confiorme al costo-
de la vida de los diferentes lugares del pafs, Afios después, -

en 19%8, aparece una nueva Ley sobwre la materia, en la que la -
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pensién de vbjéez, se £13j6 en un monto en forma 1g-ua1 para todos
Y sin estar sujeto al examen de 10s ingresos.

La pensién se pagaba cuando se alcanzaba la edad de 67 - -
afiosy sin embargo, se concedfan asignaciones especiales PATE ==

los clegos o invAlidos, si surgfa un estado de indigencia antes
de alcanzarse la edad de 60 afiose.

7e— BELGICA.

En 10 que se refiere a la rama del Seguro de Velez y Muer-

te prematura, se establece el régimen de Seguroc Facultativo sub

vencionado por el Estados, La Ley fue creada el 1l¢ de mayo de -

1900 y otorgaba primas especlales para los pagos efectuados en-

la caja de jubilacién, con miras a la constitucién de pensién a

la velez. Las primas ascendfan al 60% del importe de 1los pagoSe

Durante el perfodo de transicién, la Ley otorgaba una pensién -~

de vejez de un importe anual de 65 francos a todo anciano que

tuviese 65 afios y que reuniese los requlsitos exigidos por 1la
proPia Leye

Por otra parte, cabe afirmar que el régimen del Seguro - -
Obligatorio en Bélgica fue establecido por ley del 10 de diclem
bre de 1942 y entrd en vigor el 19 de enero de 1943,

Al terminarse la Segunda Guerra Mundial ¥ bajo la influen~
cia del Pilan Beveridge y de las declaraciones del Presidente —
Roosevelt sobre las necesidades vitalesy el Goblerno Belga puso
en vigor el Decreto-Ley del 28 de dicliembre de 194, organizan.

do en esta forma la Seguridad Soclal de l1os trabajadorese
8.~ HOLANDA,

Bl régimen de Seguros Sociales comprende un sistema de Se-
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guro Obligatorio de Invalidez, Vejez y Muerte para los trabaja-
dores del Estado y, ademés, un Seguro de Vejez, Invalidez y - -
Muerte para 1os minerose

El Seguro de Vejez, Invalidez y Muerte de los asalariados,
fue creado por la Ley del 5 de junio de 1931, la cual ha sido -
modificada varias veces y entre las pfincipales se deben cltar-
los decretos del 16 de septiembre de 1940, los cuales Tecomendg
ban incluir a todos los asalariados cuya remneracién anual no-
excediera de 4.500 florines.

Se consideran asalariados, a todas aquellas personas mayOe-
res de 14 afios que reciben una remuneracidén por virtud de N —-
contrato de trabajo, por consiguiente, el seguro comprende a —--
obreros, empleados, contramaestres, etc., de la industria, del
comercio y de la agricultura, as$i como a los servidores domést]
cos ¥y trabajadores a domicilio, Estaban excluidos los aprendi.
cea, los ferroviarios, los funcionarios piblicos y de corpora-.
cilonese.

El Seguro de Invalidéz, Vejez y Muerte, de 10s mineros, --
fue creado en 1919, siendo obligatorio para todos los obreros -
de las minas, ya sea ocupados en labores subterrineos © en la -
superficle y cuyo contrato de trabajo fuera superior a 1k dfas
o mése

Las personas que dejaban de laborar en lgs empresas sujo—-
tas al Seguro de sus trabajadores, podian continuar con un Segy
ro Voluntario sienpre y cuando siguieran pagando una cuota anual

reducida.

9.~ BRASIL.

El Instituto de Asistencia para el Comercio, era un Srgano
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del Seguro Socilal y de Asistencla, que tuvo un Estatuto Jurfdi-
co ¥y cuya finalidad era la de proporcionar prestaciones a los -
trabajadores del cémercio Yy demds categorias de trabajadores, -
comprendiendo a los faniliares de é&stos.

Este Instituto fue creado por Decreto del 22 de mayo de -
1924 y sus actividades fueron reglamentadas por Decreto de 26 -
de dicilembre de 1934, Dichas actividades comenzaron en todo -
e} pafis el 15 de enerc de 1935, basfndose en las disvnosiciones-
legales previstas al crearse el mismo y operd en forma de régi-
men transitorio durante cinco afiose.
) En el curso de este periodo, que se extendid hasta el mes-
de marzo de 1940, el I.A.P.Ce, proporcioné pensiones de invali=
dez Ynicariente a sus 1iembros, asf{ como también a los sobrevi--
vientes de éstos, mediante una cotizacién anual del 3% del sala
rioce E1l patrdn y el goblerno federal también pagan cada uno -—-
una cotizacidén del 3%, respectivamente. ElL I.A.P.C., comenzd -

a conceder pensiones de vejez a sus miembros a partir de 1940,

10.— CANADA.

Las pensiones de vVejez,se introdujeron en Canudd por prime
ra vez, en virtud de la Ley de Pensiones de Vejez de 1927, de -
acuerdo con la actual el goblerno fedz=ral se comprometfa a rein
tegrar en las provincias una parte del costo de las pensiones -
pagadas a las personas de 70 afios o mAs, a condiciédn de que hu-
biera residido en el territorio nacional dumante 20 alios €010 -
mfnimo. BE1l reintegro del gobierno federal se clevé en princi--—
pio a la mitad y, posteriormente, a las 3/4 partes del monto de
la pensién pagadae

En 1950, una comisién parlsamentaria mixta del Senado ¥y de-
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la Cédmara de Diputados, revisé toda la legislacién relativa -
a la asistencia de vejez, invallidez y muerte y recomendé por —-
unaninidad un programa universal caracterizado por la férmula-
#paguen como puedan', aplicable a todas las personas de 70 aiios
o mis, basado en el principlo contributivo y de administraclén-
por el Goblexrno Federal, asf{ como un programa provincial de - —
asistencia a la vejleZz pars las personas de 65 afios, inclusive.
Como consecuencia de la enmienda de 1951, a la Ley Britédni
ca de América del Norte, obtenida por el Gobilerno Federal pPro--—
vio acuerdo con todas las provincias, se cred la Ley sobre Asig

tencia a la Vejez, la cual flue aprobada y puesta en vigor el ~-

12 de emnero de 1952. En virtud de esta Ley, el uonto de la pon

316n se f£1i3o en YO dSlares mensuales, estableciéndose sobre la-

base de la férmula "pague como pueda" y tenfa que ser financia-
do mediante impuestos especiales.

La Ley sobre Asistencia a la Vejez, garantizaba a las per-—

sonas de 65 y 69 aflos una ayuda financilera de 4O dSlares mensug

les. La responsablliiad de esta asistencla recala tanto al go-

bierno federal como al de la provincia., La contribucién del -

Gobiernc Federal por cada beneficiario, era ol 50% de los 4O ——
délares mensuales o de la asistencia pagada, segfin los términos
de ambas ieyes se exigia una duraciédn de residencla de 20 afios-
en el territorioc nacionale.

Las pensiones, no se pagan mis que a las personas que resi-
den en el pafs, sin embargo, cuando se trata de 1la ayuda a la -

vejez, la persona que Tegresa al pails después de una ausencla -~

de sels meses, puede percibilir el pago correspondiente a tres mg

ses de ausencla.

En 1957, se aprobaron enmiendas a las Leyes sobre la ayuda
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‘a la velez y se aumenté el monto de la pensién a 55 délares men

suales; también disminuyé la duracién de residencia a 10 afios.

11.- ARGENTINA,

En Argentina, el Goblerno Nacilonal, ha legislado desde hace
55 afios para trabajadores que se consideraban a cuenta ajena, -

como son: bancarios y de Seguros, ferroviarios, servicios pdbli

cos, maritimos, periodistas y grificos; comerclos o actividades
civiles, incluyendo a los trabajadores domésticos, industrias,

rurales y empleados del Estado. En cuanto a trabajadores inde-

pendientes se menclionaban a empresarios, profesionales universi
_tarios que fueron inclufdos en la legislacién de 1954 apenas.

Ahora bien, la actividad nacional respecto al Séguro SO- -

clial esti comprendida en las doce cajas nacionales de Previsién

Soclaly, 9 para trabajJadores a cuenta ajena y 3 para trabajado-~-

res a cuenta proplia. Estas cajas otorgaban beneficlos  de Jjubl-

laciones y pensioness al cumplirse la edad reguerida de Sd, 59

o0 60 afios, segin la Caja. Si el afiliado se incapacitara antes

de llegar a la edad indicada para obtener el beneficio de Jjubi-
lacién ordinaria, obtiene el benefilcio de jubilacidn por inva-~
lidez que equlivale al Seguro de Velez.Al fallecer el Jubllado -
sea ordinario o por invalideZ o beneficiario de otras Jubilacig
nes menores como el de retiro volunmtario u opdinaria

reducida,

los derechohabientes indicados en la Ley, tienen derecho al be-

neficio de pensién que equivale al Seguro de Muerte o Pensibén -
de sobrevivientes.

La Caja Nacional de Previsién para trabajadores indepen-—-—-—
dientes, fué autorizada por Decretoc W54, a efecto de jJubilar -

por invalidez y acordar pensiones bajo determinados requisitos.
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12.= OsLsTs

El 11 de abril de 1916, se fundé este Organismo en Ginedbra,
Suiza, con el fin de pugnar por la Justicla social, buscar el -
mejoramiento de las condlciones del obrero y procurar la establ

11dad econémica y social de los Estados. Actualmente existen -

108 Estados miembros y se han celebrado 115 conferencias y 115.
convenlos; uno de ellos contlene la recomendacién sobre el mejo
rgmiento de los medios de vi&a ¥Ya que se considera urgente pro-
mover el bienestar y el desarrollo de los pueblos. El convenio
aprobado en Ginebra en 1952 y ratificado por México en 1961, es
tablece que las prestaciones mfnimas gue debe comprender un r&—
gimen de sezuridad social sonst Asistencia médica, prestaciones-—
monetarias en caso de accldente de trabajo y enfermedades pPro--
feslonales, desempleo, enfermedad general, vejez, invalidez; —-
maternldad y de sobrevivientese.

13e— Ap I Se So
La Asociacidédn Intermacional de la Seguridad Social fue - -

fundada el 4 de octubre de 1927, en Bruselas. Desde esa fecha-

ha venido desarrollando una importante funcién, que consiste en

coordinar internacionalmente los esfuerzos para 1la extensién, -
defensa y el perfeccionamiento, tanto técnlico como administrati
vo, de la seguridad sociale. Este organismo permite a sus miem-
bros que hagan uso de las experiencilas obtenidas en el campo w-
de la seguridad soclal; organliza reunlones internacionales, PIrY
mieve intercambios de informaclones, estudios técnicos y cele—-—
bra conferencias y conzresos para plantear resoluciones a los

miltiples problemas de seguridad socilal. BEn la actualidad,

cuenta con 163 miembros en 66 pafses y con mis de 350 millones-
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de aseguradose

e Co Xs Sa Se

La Conferencia Interamericana de Seguridad Soclal, es un -
organismo especializado que fue creada en 1942 en Santiago de -
Chile, bajo la influencia de la O0.I.T, y de los pafses america-
nose. Su misién fundamental es resolver los problemas de 1gno--
rancia, insalubridad, enfermedad, imnestabilidad dél trabajo, la
injusta distribucién del ingreso nacional de los pafises de este
Continente, para lo cual pugna para ampliar el radio de accién-
de los Seguros Sociales, a fin de llegar a una concepcidén inte-
gral de la seguridad soclal.

Los estudiosos de problemas econdémicos y soclales, han da-
do numerosas resoluclones, recomendaciones y convenios plantea-
dos con estos organismos, sin embargo, las metas de la seguri--
dad socilal todavfa no han sido alcanzadas,por lo que falta mi--
cho cayino que Tecorrer para llegar a una socliedad en donde to-
dos los hombres participen del progreso econémico Yy social, es-
decir que contribuyan a elevar el nivel de vida del ser humano
en lo econémico y social, con el objeto de‘lograr una mejor dis

tribuciién del ingreso nacional.

15.- ON RLCA

La V Conferencia Panamericana, celebrada en Santliago de —-
Chile en diciembre de 1932, aprobé el establecimiento de los —-
Seguros Soclales en cada uno de los pafses, especialmente en -
lo que corresponde a accidentes del trabajo, enfermedades e in-

valideze
La VII conferencla que se efectué en Montevideo, recomendé
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la organizacidén de los Seguros Sociales, en tal forma que garap
tizaran a todos los trabajadores un subsidioc en caso de accldepn
te, enfermedad, invalidez, desocupacién forzosa, etc., ¥y a sus-
familiares en caso de muerte, la pensién correspondiente.

’ BEn la IX Conferencia de la Carta de la Organizacién de —-
los Estados Americanos, incluye en su Artfculo 16 la Seguridad-
Social en donde se plantea el problema de que toda persona tie-
ne derecho a que la protejan contra las consecuencias de la de-
socupacién, vejez y cualquier incapacidad proveniente de causas

ajenas a su voluntade.

16e- Qo Fis As

La carta de la organizacién de los Estados Americanosy -~ -
aprobada en la Conferencia celebrada en Bogotd en 1948, oiprosg
‘quet "Es un sentido genuino de la solidaridad americana, de — -
buena vecindad y no puede ser otro el de tratar de consolidar -
este Continente" dentro del marco de las instituciones democTé-
ticas, un régimen de libertad individual y de justicia social,-
fundada en el respeto de 1los derechos esenclales del hombre ¥y -
al final de la carta se establece en el artfculo 35 que se pro-
vea en beneficio de 1los trabajadores medidas de previsidén SO=—-
clal.

El 20 de abril de 1959, se celebré en Washington una reu—-
nién de expertos en Seguro Social de acuerdo con las recomenda-
ciones hechas por el Comité Interamericanc a los representantes
El propésito para analizar los problemas -

de los Presidentes.
que plantea el desarrollo y mejoramiento de la seguridad socilal

‘en América.
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CAPITULO IIX

le— CEDEN EN ICO

La lucha continua del hombre por dominar a la naturaleza,-
para la mejor satisfaccidén de sus necesidades, ha provocado el
gran maquinismo, el cual no sélo desplaza al trabajador, sino -

que al realisarse las transforamaciones en el trabajo, producen-—

graves rliesgos para los obreros, ya sea accidentes de trabajo y

enfermedades profesionales y otros, los cuales afectan al hom--

bre en la prestacién de serviclos. Con la aparicién del maqui-

nismo en nuestro pafs se lleva al hombre hacia las profundida-—
des de la tilerra o del mar, o blemn a los altos hornosy zonas —=
petrolireras, plantas eléctricas, laboratorios y lugares insalu
bres, aumentindose con ello los riesgos a que estéin expuestos -
quienes dedican su vida al. trabajoe.

En Mé8xlico el industrialismo ¥ el acrecentamiento de grandes

capitales en las ciudades, han intervenido en la maltiplicaciém

de 103 riesfgos, no sSlo de los especificamente profesionales, —-
sino de los que generalmente afectan a los conglomerados socla-
les que no tienen otra fuente para satisfacer sus necesidades y
viven por lo mismo, expuestos a condiciones de terna 1imitaciéne
Por otra parte, el desenvolvimiento de la vida modermna ha-
multiplicado los riesgos a que estéin sujetos los seres humanos,
pues los habitantes de las urbes crean problemas de caricter -~
econémico e higiénico, como son la falta de habitacidén, alimen-
tacidén y vestido adecuados, y por 1o que corresponde al trabala

dor 10 exponen a un mayor mimero de sinlestros como la invall--
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dez y vejez, pdniéndo en peligro su situacidn econéricae
Por 1o anteriormente expuesto, se fue alimentando en la

mente del trabajadér un afén de lucha a fin de dejar a sus hi--

jos una vida més humana, a salvo de toda contingencia, 1o que -

mss tarde origino el nacimiento de las leyes del trabajo y el -
© el principlo de que en casC d@ -

Seguro Social, asenténdose

riesgos, los patrones tendridn la obligacidén de indemni zar a sus

trabajadorese.
Se puede afirmar que desde esta évoca, surge la necesidad-

de crear como remedio a los infortunios, el estadblecimiento de-
un Seguro Social quey organizado conforme a disposiciones lega-
les no solo responda de accidentes profesionales, sino que com-
prenda ademés_a los provocados por la convivencia colectiva y -

el juego de las leyes naturales que ocasionan la desocupacién -

por edad avanzada, la enfermedad temporal, invalidez, vejezZ ¥y =

mierte.
En nuestro pafs el Seguro Soclal surge en los inicios del-

presente siglo, cuando diversos pertidos politicos discutieron-
¥ aprobaron programas de accién, que en afios posteriores llega-
ron a estructurar el ideario de la Revolucidén Mexicana, elevan-
do al rango de Instituciédén Constitucional el Seguro Social,
Nuestro pueblo, en sus diversas nmnanifestacliones, ha expre-
sado sus 1inquietudes econémicas, polfticas y soclales, a traveés
de planes o manifiestos polfiticos, donde se ilncluyeron aspectos
de bienestar soclal, que después hemos llegado a conocer como -

instituciones de 1la Revoluci 6n Mexicanae.
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o= & P O LIBL I TCATNO,.

El Partido Liberal Mexicanogiublicé el 1f de julio de 1906,
un prograna y manifiesto politico, pidiendo que se reformara a-
la Comstitucidén, a fin de establecer la indemnizacién por acecieo-

dente y la pensién a obreros que hayan agotado sus energfas o -

alcanzado el estado de velez, invalidez en el desempefic de un -~

trabajo.

Este documento es importante para nuestra hlstoria, supueg

to que tuvo mucha influencia en la elaboracién de la teoria y -
doctrina politica del movimiento revolucionario y, sobre todo,-
los principios de Justicia que en é1 se incorporaron, pues ya —
desde aquella &poca se proclamaba una educaciédn obligatoriay —-—
restitucién y dotacibédn de ejidos, nacionalizacién de la Tigue--—

zZa, jornada de ocho horas, proteccidén a la infancia, salario —-

mfnimo, descanso semanal obligatorio, abolicién de tiendas de -

raya, pensién de retiro e indemmizacién vor accidentes de tra--

bajo, proteccidn

a los invélidos y expedicidén de una Ley Fedee-
ral del Trabajo.

El documento de referencia significaba para aquellos tieme
Pos una revolucidédn destinnda a organizar la vida de la nacién =
desde el punto de vista econémico, politico, social; en efecto,
las 32 fracciones que contiene nuestra Constitucién en su arti-
culo 123, es producto del Manifiesto respectivo, que es base y-

soporte de las garantfas individuasles y colectivas consagradase.
en los Artse. 3%., 27 v 123

3e= RICARDO FLORES IIAGON.
Ric ardo Flores MYagén, sociélogo, dialéctito, materialista,

revolucionario y héroe, amante de lo nuevo, del progreso en tgo
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dos sus 6rdenes, establecfaz "Para mf, la solidaridad es la -
verdad de las virtudes, la materia existe por la solidaridad de
los &tomos, sin esta verdad, todo el edificio del Universo se -
desplonaria y se despedazaria en la oscuridad como polvo espar-
cido por los vientos. La solidaridad es esencial en la existen
cia, es condicién de la vida. Ahora bien, de todos es conocido
con amplitud de que el princinio de la solidaridad es base ¥y —-
esencia en la organizacién de la familia, comno 1o es también ——
para la seguridad social que es su principio y rector'.

Egste principio econémlico, materialista de Flores He.gén, -—
tiene un sentido humano en cuanto que pretende que el hombre y-
la socledad, alcancen un bienestar en la salud, vestido, habl--
tacién higiénica ¥y dentro de un concepto ampliq, libertad sin-

monopolios y opresiéne

Y. PLAN POLITICO SOCIAL DE JOAQUIN MIRANDA.

El plan polfitico de Joaquin Miranda y Gilldardo, de Marzo -
de 1911, fué suscrito por representantes de los Estados de Gue-
rrero, Miehoécén, Tlaxcala, Campeche y Distrlito Federal, y se -
adquirié el compromiso de reglamentar la Fraceidn IX de dizho -
Plan, que establece ''que las Jornadas de trabajo no serén menos
de ocho horas ni pasarin de nueve™, ¥, en la Fraccién XII del -
mismo Ylan se agregaba: "Se revisardn el valor de las fincas -
urbanas a fin de establecer la equidad en los alqulleres, para-
evitar que los pobres Dagaran una renta mas elevada relativamen
te al capital que estas fincas representaban, a reserva de rea-
lizar los trabajos posteriores para la construceiédn de habilta—-

cliones higiénicasy c6modas, pagaderas a largos plazos para los-

obreros"e
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G4~ PARTIDO DEMOCRATICO MEXTCANO,

El 12 de abril de 1909, el Lic. Benito Jufrez Maza, Presi
publicé su programa -——

dente del Partiio Democrédtico Mexicano,
"Expedir leyes

polftico en el que se establecfa lo siguiente:
sobre accilidentes de trabajJo y disposiciones que permitan hacer

efectiva la responsabilidad de las enpresas, en caso de accidepn

tes e indemnizaciones en caso de muerte'".

6 e~ FRANCISCO I, MADERO,

Don Francisco I, Madero,
de abril de 1910 para Presidente de la Repdblica, afirmé con =
"Haré que se Presen

al aceptar su candidatura el 25-

énfasis su ideologfa politica, expresando:

ten las iniciativas de Ley convenlentes para asegurar pensioce-
nes a los obreros mutilados en la industria, en las minas o en
la agricul tura, o blen pensionando a sus famillares cuando &s-
tos plerdan la vida en servicio de alguna empresa’,

Desde los primeros afios de este sigloy, Don Francisco I. -

Madero en su ocaricter de agricultor y hom~re acaudalado del -~

Estado de Chihuahua, habfa tenido contacto con sus$ trabajado--

lo cual le permitid estudiar las condiciones en gque vi- -

res,
impresiond profundanente de-

vfan y, una vez conociéndolas, se

la miseria que los embargaba, Por 1o que actud en forma CONS—-—

cliente y de lnmedlato a favor de ellos, elevando salarios,
construyendo habilitaciones higldénicas y escuelas para los hijos

de los campesinos, inclusive, estudié medicina homeopidtica pa-

ra atender a los trabajJadores en caso de sccllentes de trabajos

naturalmente que todos estos serviclos fueron suministrados
que no existfa todavia-

o

por Mader» en forma gra‘ulta, debido
una lefislacidén que tutelara y protegiera a los trabajadorese.
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Por lo anterior, se demuestra que la promesa de amparo
que Madero hizo a los trabajadores en el Plan de San Luis Potgo
sf, fue un hecho consciente y patriético, ya que se elevé a la
categorfa de uno de los postulados mds trascendentales de la -
Revolucién Mexdicanaj; siendo ya Presidente de la Ropﬁblica; or-
dend a Abraham Gonzdlez y al Lic. Federico Gonzdlez Garcia, —-
Secretario y Sb-Secretario de Gobernacién, respectivamente, a-
qQque formularan bases generales para una legislaci6n obr;ra, —
las cuales consisgtirfsan en lo sigulente: Condic’ ones de Segu-
ridad y Salubridad en los talleres, previsién y Seguros.

Zew= CONSTITUYENTES DE 1917,
El 12 de Diclembre de 1916, Don Venustiano Carranza hizo-~
entrega al Congreso Constitu ente de Querétaro, del proyecto -—-

de Troeformas constitucionales y al dirigirse a ese magno orgae-
"Con la responsabilidad de los empresarios pa
con todas estas refor--

nismo expresé :
ra los casos de enfermedad y de vejez,
mas @1l goblerno a mi cargo, espera fundamentalmente gue las -

instituciones polfticas del Pafs respondan satisfactoriamente-
a las necesidades sociales, que los agentes del Poder FPiblico-
sean los que deban ser instrumentos de seguridad social™.

Carranza usa por primera vez en la terminologfa de la Re-

volucién, la palabra seguridad socilal, con un significado de -

justicia y libertad, lejos de toda opresién y explotacidn.

En 1la sesidén del Congreso Constituyente del 28 de Diciem-

bre de 1916, el sefior Lic. José Natividad Macfas, al referirse

"Es imposible que funcionen las leyes

al Seguro Socilal, d4dijo:
Accliden-—-

del. trabajo si. a la vez no se establece el Seguro de

Es necesario facultar a2 los hacendados y a los emnpresa-—-—

tes.
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Trios la manera de cumplir a la mejor forma las obligaciones de
trabajo y el medio de establecer como en LEstados Unidos, Alema
nia y otras Nacionés, las empresas de Seguros de Accidentes y,
entonces, sélo una cantidad pequefia que paga el due’io de la --
mina de la hacienda, asegurard a todos sus trabajadores".

Esta idea de Natividad Macfas trajo consecuencias graves,
pues aparte del rasgo extranjerizante que tenfa se le confun--
dfa con un seguro privado y se le daba el prop&sito eminento—-
ménte mercantilista, que lo apartaba de sus bases técnicas y -
lo desvirtuaba de su caricter obligatorio.

Por otra parte, el Lic, Macfas informé, sin titubeos, que
el proyecto de seguro no estaba perfectamente estudiado, por -
lo que propuso al Inge. Pastor Rouaix, encargado del Mlinisterio
de Fomento para, con el auxilio de todos los diputados que de-—
seara, elaboraran un proyecto de reformas Constitucionales y -
se precisaran las bases para la legilslacién obrera, que debe-—-—
rfa expedir el Congresoc Generale.

El trabajo de esta Comisidén fue importantisimo y de mucha
traseendencia, para constitulr el ideario de la Repiblica, -~ -
pues se estudid y se analizé el pensamiento revolucionario, te
niéndose a la vista planes, proclamas y manifiestos politicos-
de todos 1lo0s grupos, ya que éstos demandaban una estructura- -
cién de la sociedad mexicanae

En plena sesidn, celebrada por el Congreso
la Comisidén integrada por el Ing. —-

Constiltuyente-

el 13 de Febrero de 1917,
Roualx, Esteban B, Calderén, Luls 'khnuel, Dionisio Zavala, —--
Silvestre Dorador y otros, presentd un proyvecto de reforiias --
que fue lefido y aprobado ¥y en la exsosiclidén de motivos se ex—-

presas "Se impone no sélo el nseruramiento de las condiciones
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humanas de trabajo como la de Salubridad de locales y garantfas
para los riesgos que amenacen al obrero, en el ejercicio de -
su empleo, sinc tambien fomentar hasta donde sea posible la of
ganizacidén de establecimientos de beneficencia e instituciones
de prevencién socialy, para asistir a enfermos, sOocCoOrrer a'los-
anclanos, proteger a los nifios abandonados, en fin, suxiliar -

a ese gran ejército de reserva de trabajadores parados involun

tariamente, ya que éstos constituyen un peligro para la seguri
dad pudblica.

El dia 23 de enaero de 1917, 1la Comisién de Puntos Consti~

tuclionales ilntegrada por Francisco Mﬂaicé, Enrique Rocfo, Enri
que Columba,

Alverto Ramos ¥y L. G. Monzdén, present’$ el Capitu-
1o Constitucional denominado "EL Trabajo y Previsin Soclal',.

donde se estadblece 1o relacionado con el Seguro Socilial, y cCu~—
vas bases son como siguen:

FRACCION XIX.- "Los empresarios serin responsables de los

acclidentes de trabajo y de las enfermnedades profesionales de -~
los trabajadores,

sufridas con motivo o en ejercicio de la pro
fesién o tradbalo que ejecuten".

Por 10 que los patrones debe-
TAn pagar la indemnizacién correspondlente segin que haya traf

do como consecuencia la mierte o simplemente incapacidad tempgo
Tal o permanente para trabajar,

de acuerdo con 1o que las le--
yes determinene.

FRACCION XXV.-~ El ejercicio para 1la colocaciédn de los tra
bajadores seri gratulto para éstos, ya que se efectuari por -~
oficinas municipales, Bolsas de Trabajo o cualquier otra insti
tucidén oflicial o particular.

FRACCION XXIX... Se considerardn de utilidad sccial el es-—

tablecimiento de cajas de sepuros populares, de invalidez, de-
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vida, de cesacién involuntaria de trabajo, de accidente, de
otros con fines anflogos, por lo cual tanto el Gobierno Fede--
ral como el de cadé Zstado deberdin fomentar la organizacién de
instituciones de esta fndole, para infundir o inculcar la pre-

vencidn social populare.
Por las bases expuestas, la Constitucién de 1917 consagra

un anhelo jJusticiero de seguridad social, cuya meta en los - -

primeros afios estuvo muay lejJos de alcanzarse, porque No sS@ = -
disponfa de los inztrumentos clentificos indispensables para -
realizar la tarea, sobre todo el ambiente no era proplclo, Los

Censos Nacionales se iniciaban apenas; no habfa tablas de mor-

. talidad, de invalidez, morbilidad, vejez, cesantfa; tampoco --—

diccionario ocupacional y cifras sobre ofertas y demandas de ~

trabajo. Por tdltimo los coeficientes disponibles resultaban —-

incompletos.

Sin embargo, podemos afirmar que es a partir de estas ba-

ses constituclonales cuando los legisladores revoluclionarios -
estin interesados en capacitar jurfdica y econdémicamente a los
trabajadores, estableciendo perfectos legales que los autori--
zan constitucionalmente, a efectoc de que los trabajadores pue-
dan atmnder sus necesidades en las horas de adversidad y, en =
efecto, varios Estados de la Repitiblica, elaboraron proyectos -

de leyes del trabajo, incluyendo el tema de Seguridad Soclale.

8¢~ PROYECTO DE LEY DEI, TIHABAJO D&, DISTRITO Y TERRITOITIOS Fis

DERALES,

El Distrito y Territorios Federales, elaboraron un pro-e-

yYecto de Ley del TrabajJo, =2n el que se proponfia la constitu- -

cibén de cajas de ahorros y cuyos fondos tenian por objeto 1lm--
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partir ayuda econémica a los obreros cesados, con la obligacién

de que los trabajadores dieran a las cajas el 5% de su salario
¥ los patrones el 50% de 1a cantidad que les corresponde a sus

asalariados, proyecto que no sa aprobé nli se publicé,

XUCATAN,

Bl Estado de Yucatdn, publicé su Ley del Trabajo a inicia-
tivas del Gral. Alvarado, en 1915. Este ordenaalento se muy -
importante porque en todos y cada uno de sus capftulos se esta
blece ya el matualismo y se ordena que el Goblierno fomentard -
una asoclacién mutualista en la cual se asegurarfian 1os obre--—
ros contra los rlesgos de la vejez e invélidez, pues 1lo0s patro

nes serian responsables de los accldentes y enfermedades profse

sionales.
FPUEBLA,
El 1% de noviembre de 1920, el Estado de Puebla promulgd-

su Ley del Trabajo, el cual en su aArtfculo 121 establece que:-—
"Los patrones podrin substituir el pago de las indemnisaciones
de l10s accidentes y enfermedades profesionales por el Seguroy-
contratando a socledades legalmnente constitufidas y aceptadas -

por la Secretarfa del Trabajo y Previsién Soclale.

9.~ PRESIDENTE AJLVARO OBREGON

Al Gral. Alvaro Obregén
le correspondié el mérito de haber realizgado el mayor eS—=
de 1921, -~

y slendo Presidente de la Reptibli

ca,
fuerzo para dar a la luz piblica, el 9 de diclembre

su proyecto de Ley Social. Después de una serie de considera-

ciones que le permitfan Justificar las mnedidas que recomendaba
para resolver los princlpales problemas obrerxro patronales, sug

citados en casi todas las entidades federativas, exnresé: "Es

F
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necesario federalizar la Legislacién del trabajo, porque no hay
razén ni moral ni léglca para conceder distintos derechos a —--—
los habitantes de la misma Repiblica." Preocupado profundg-—-—
mente por la situacién que prevalecfa, intenté liberar a lo0s -
trabajadores de la 1nd1genc1a,en los casos de vejezx y acciden-
tes del trabajo, que 1os incapacltaba para devengar un salario
remunerativo, o cuando la muerte del jJjefe de 1a familia deja en
la miseria a sus miembros que dependen de él. Propuso para e3
tés casos que el Estado se encargara de buscar el equllibrio -
social, creando una contribuclén que pagarfan los patrones, --
siendo ésto el 10% en relacidén con 1los salarios.

Debemos advertir que en aquella época,los estudios actua-
riales no permitfan determinar el volumen de la reserva a que-
ascenderia la recaudacidn,solo que el Estado Mexicano, se subro
gaba el compromiso de satisfacer en porcentajes de los sala——-
rilos las prestaclones a que los trabajadores tenian derecho, -
se mencionaban ademis los riesgos, que serfan motivos de cCOm——
pensacién tales como: ' Indemnizaciones por accidentes de trabg
jJo, Jubilaciones por vejez, seguro de vida.

Mas tarde, los partidarlos de Obregén agrupindose en uUna-
organizacién denominada "Partido de Previsién Social", estable
cteron como objetivo primordial el Seguro Social en sus varia-
das formasst Jubillacién por vejez de los trabajadores, seguros
de vida e indemnlizaciones por accildentes de trabajo, debiendo-
cumplir con los propésitos de los trabajadores, suprimiendo to
doé los viejos métodos que son ineficaces y sélo engendran con
flictos y problermas. Obregén reglamentd la Fraccién XXIX del-
Art. 123 Constitucional.

Posterior a la reglamentacién respectiva, el Estado de «-
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Campeche, publicéd su CSdigo Iaboral, el 30 de noviembre de -—

»1924, donde afirma: "El Patrdn podrd substitufr con un Seguro
hecho a su costa en beneficio del obrero, la obligacidén que —
tiene de indemnizar a €ste, en los cascs de accidente de tra—
bajo, vejez y muerten, ) .
10.— PRESIDENTE xMILIO PORTES GIL.

El Lic. Emilio Portes Gil. creds, én 1928, una Comisién -—
dependiente de la Sedretarfas de Industria y Comercio y del -
Trabajo, la cual estuvo integrada por cinco personas, a efec—
to de ‘inclufr en el proyecto del Cédigo Federal del Trabajo,—
el capftulo referente al Seguro Social. Esta Comisidén, des——
puds de un estudio profundo, logrd presentar al entonces Pre—
sidente Provisional sus conclusiones,€ste, por su parte al a—
fio siguiente expresaba:"Los Seguros_Populares estén ya en des
uso en la Previsidn Social";se referfa naturalmente a las pé—
lizas de vida, muy modestés, que no pasaban de 100 pesos y e—
ran suscritas por pequefias cantidaes, que aportaban los trabsa
jadores. El Seguro 3ocial, afiadfa,deberfa extenderse a todas-—

las personas, amparadas por un Contrato de Trabajo para prote

Jerlas contra los riesgos & que estédn éxpuestos, al quedar en
la miseria cuando les falte ocupaciéne Conclufa gque para po—
der obtener los ingresos normales dentro Qe su ocupacidn habi
tual y para poder cumplir con las aspiraciones de los trabaja
dores, era precisopromover una reforma a la Frac.XXIX del Art.
123 Conmstitucional y establecer el Seguro Obligatorioe.

En efecto, la tesis expuesté respondfa ya a la realidad y
encontraba su Justificacidén legal en la idea,un poco confusa,

vertida en el Congreso Constituyente por José Natividad Macfas,
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en vista de no haber sido redactada con claridad la Fraccién -
XXIX del Art. 123, pues todavia se dudaba si se trataba de un-
régimen de Seguro Bocial, no obstante &ue expresamente se sefia
laban los Seguros Populares para los riesgos de invalidez, ce-
santfa involuntaria del trabajo y enfermedades profesionaies.
El 20 de agosto de 1929, se aprobd por unanimidad y sin -
discusién la reforma constitucional pronuesta por el Ejecutivoe.
La Cédmara de Diputados en sv gsesién de la misma foeha. hizo la
declaratoria de la reforma respectiva, una vez que las Legisla
turas de cada Estado habfan dado su aprobacién, y el 12 de sep
tiembre de 1929, el Presidente de la Repiblica manifesté: "La
reforma del artfculo 123 Constitucional satisface una de las -
necesidades mas apremiantes en beneficlo de la clase trabajadg
ra”. -
Esta reforma de l1la Fraccidén XXIX, fue publicada el 6 de =~

septiembre de 1929, en el Diario Oficial de la Federacién, =n -

los sigulentes términos: "Se considera de utilidad pdblica la

Ley del Seguro ¥y ella comprenderd Seguro de Invaelidesg, de Vi--
da, de Cesantfa Involuntaria del trabajo, de Enfermedades y —-—

Accidentes, asf como otros con fines an#élogos.

11.. LEX FRPERAL DEL TRABAJO.

La Ley Federal del Trabajo, se publicé en 1931 y por 10 ==

qle concierne al Seguro Social se decfar "No basta en afirmarxr

el principio referente al riesgo profesional, con sujecién al-
criterio que de 61 deriven, establecer tanto los casos de res-
s como el monto de las indermmizaciones, sino que

ponsabillidad
conceder a los trabajadores garantfas, de que - -

es necesario
percibirdn las reparaciones a aque les han sido aseguradas, pa-
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ra el caso de invalildez, vejlez y accidentes del trabajo”.

12.~ LEY GENERAL DE SOCIEDADES O SHEGUROS,
La Ley General de Sociedades de Seguros, establecidé en su

"El Ejecutivo de 1la -

artfculo 8¢ Transitorio, lo siguiente:
Unidén dictard las medldas y dlsposiciones complementarigs de -

la Ley que sean procedentes parsa establecer el Seguro Social -

en México.

13e~ PRUSIDENTE AB:LARDO L. RODRIGUIZ
En 1933, ¥y durante el Goblerno del Gral. Abelardo L. RO--

driguez, a través de la Oficina de Previsién Social del Depar-
" tamento del Trabajo, se designé una Comisidén para que se encar
gara de elaborar la Ley del Seguro Social, la cual fue aproba-
Esta Ley entrd en vigor el le-

da por el Primer Ylan Sexenal.
estableo-

de eneroc de 1934 y contenfa tres puntos principales:
cimiento de un Segure obligatorio, aplicadle a todos los traba

Jadores que cubriera los principales riesgos, no amparados por
la Ley Federal del Trabajos realizacién de estudios técnicos,~
tcecndientes a la expedicidn de la Ley correscondiente, a fin dd
amparar riesgos no previstos por la Ley Federal del Trabajo, =
como son enfermedades generales, Maternidad, Invalides, Paro,-
Retiro por vejez; integracidn de un sistema de seguro que fun-

clonara al margen del interds privadoe

El 26 de diciembre de 1938, el Jefe del Ejecutivo, Zral.-
L& zako Cdrdenas, envié a la Camara de Diputados un proyecto de

Ley que doberfa cubrir los riesgos que no estaban consignados-~
en la Ley ederal del Trabajo, coioc son: riesgos profesiomales,
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dnvalidez, vgdaz'y maternidad, desocupacidén involuntaria, etCey
estableciéndose un sistema razonable en la distribucidén de = «a=

cuotase.
An esta Ley, se previene la creaclén de un organismo qege—

centralizado, que se llamarfa "Instituto Nacional de Seguiros ~-

Sociales" en el cual estarfan representados tanto obreros como-

patronese. i
) Bsta Loy carecfa de base actuarial, ya que en la exposicidén
de motivos se dijo, que los datos estadfsticos en que deberfa =

descansar el funcionamiento del Segurc Socilal, no podfan obtew=

nerse por su propia naturaleza de la .précticae.

15.- ZL SSGUNRQ PLAN SSXENAL-.
Al discutirse el Segundo Plan Sexenal, a principios de —wm=

1940, y captando la importencia téenica que tiene hacer estu —e
.dios bédsicos para éstructurar un régimen del Seguro_Social,en -

el Art. 20 dal Capituloc de TrabajJo y Previsién Social se expre-
"Se expedird la Ley del Seguro Social, cuyas caracteris

sabas
ticas serdn las sigulentes: I.- Un Seguro Sccial y madidas = ==
contra la desocupacidn involuntaria considerfndose como uUn OIr=-

ganismo descentralizado y con cuotas de caricter fiscale - — ~=-
IX.~ Obligatoria para los trabajadores y aprendices, facultatl-
va para los trabédadores independlantes, artesanos, profesio «-
nistas y para todos aguellos trabajJadores que subsisten por el-

IIX.- Comprenderi riesgos ==

producto directo de su trabaJo.-
vejez e invali-

profesionales y no profesionales de Maternidad,
IV.~ Un servicio administrado por el Instituto Naclo--

A2Z e=
con representaeidn igual de los trabaja~

nal del Seguro Social,
dores y patrones.~ V.- Se ‘astableceri yue los trabajadores Yy -
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patrones no deberdn contribulr con cuotas afectadas por los
Triesgos profesionalese-

VI.- Se proponfa un Seguro de Riesgos
Profesionales para todos los trabajadores del pafs, en lo que-

corresponde a prestaciones en dinero. VII.-. El Ingstituto de—
berfia comenzar a funciopar el 19 de enero de 1941 a mis tar——-
daxre

16.- GOBIERNO DEL GRAL, MANUEL AVILA CAMACHO,

En el perfodo mds dificil de la Jornada Civica de 1939, ¥
ya para elegir Presidente dqe la Repiblica, los grunos polfiti--
cos en lucha, esgrimfan nrincipios en torno a la previsién del
Seguro Social, sobre todo cuando la polftica sindical de aque-
l1los afios, no bastaban para garantizar a los traba jadores el -
Pleno goce y dlsfrute de sus derechos, pues los contratos co--—-
lectivos que eran los que otorgaban mayores beneriéios ¥y ventg
jJas a los trabajadores habfan sido formulados bajo amenazas de
de huelga, 0 en colocar en las puertas de las fAbricas la ban-
dera roji-negra, sélo que 10s obreros no siempre podfan con -
esa actitud exigir el cumplimiento de dichos contratos y se —-
conformaban solo con una i1lusoria conquista en los contratos -
respectivos, mis no exibir la reserva econémica correspondien~
toe .

Los patrones por su parte, estaban dispuestos a conceder-—
cada dos afios las prestaclones otorgadas por los Contratos Co-
lectivos, con la esperanra de mejorar sus condiciones politi-—
cas que les permitiera evadlir las obligaciones contralidas, No
se interesaban en constituilr Treservas econdmicas para garanti-

zar el cumpliuwiento de dichos contratos coledtivose

Como comsecuencia de estas pugnas obrero-patronales y la-
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1nsolvénc1a en gue se encontraban las empresas gue habian colgQ
‘cado a 1a produceidn en un estado de alarma en el pais, inter-
vino el Presidente.de la Republica, quien el dia lo. de dicieg
bre de 1940, expresaba: "No olvidemosS que nuestros ideales de-
Justicia colectiva estin muy lejos de haberse logrado; el des;

empleoc y los bajos salarios que existen en nuestro pafs, pro--
Z1 hombre que tiene-~

claman oportunidades de vivir dignamente.
trabajo, necesita la certidumbre de gue los beneficros gque ——-—

otorgan sus contratos colectivos, sean permanentes ¥y, por otra
parte, todos debemos iniciar el propdsito de gque un dfa mno muy
lejano, la Ley del Seguro Social prbteja a todos los m&xlcanos
en las horas de adversldad, orfandad, viudez de las mujeres en

el desempleo, en 1la invalldez,.vejez ¥y muerte®.,
dado a 5 Secretarias de Estado~

Poxr Acuerdo Presidencial,
en 1941, se expresa: "Estos anhelos y obligaciones aparecen —-

més amplios si se considera gue todos los pafises de Europa que
aproximadamente representan el 90% de losz pueblos del Continep
te Americano, tienen legilslaciones sobre el Seguro Social; mien
tras que México constituye una excepcidn, gque no estid de acuer
do con el sentido local de su movimiento popular y su evolu~ -
cidn polftica legal, con la tendencia revolucionaria de prote~
ger al pueblo broductor ¥y se agrega: El Seguro Social implica-

ayudar al trabajador en la invalidez, vejez, muerte, asf{ como-

en los perfodos de la enfermedad".
Por lo expuesto, ¥y en cumplimiento de una norma Constitu-

cional, el 1R de diciembre de 1942 fue expedida la Ley bésica-
del Seguro Soctal obligatorio, la que rige a todos los Estados

de la Repidblica, pero la decisidn sobre su aplicacidn corres-—-

ponde al Poder Ejecutivo Federal.
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CABITULO IV,

SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE EN LA LEY DEL SEGURO

SOCIAL, SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO A PRODUCTQRES DE CARA-
Y A SUS TRABAJADORES, - .
La Ley del Seguro Socilal, es de carfcter obligatorio en -
toda 1la Rep¥blica y comprende 10s Seguros de Accidaentes de Tra-—
bajo y Bnfermedades Profesionales, Enfermedades ﬁo Profesionf.-—
les y Maternidads Ihvalidez, Vejez, Cesantfa y Mauerte.

Para tener derecho a ser asegurado, dentro del régimen -

obligatorio, se regulere estar dentro de.la hipSteis legal del-

Axrt. o, dAe 1a Ley; O sea que una porsona esté vinculada a otra
por un Contrato de Trabajo,

incluyendo el de aprendizaje, o blen
saer miembro de una sociedad cooperativa de produccidén.

Segin el artfculo 60. de la propia Ley, el Ejecutivo Fede
ral, previo estudio y dictamen del Instituto, determinard las -
modalidades y la fecha en que se organice el Seguro Social de -~
los trabajadores, de empresas de tipo famillar a domiclillio y 4g
mésticos, sean temporales o eventuales. .
También el Poder Ejecutilivo Federal, estd facultado para =
axpedir decretos con el obhjato de precisar la clase de trabaja-
dores a quienes se refieren las normas, plazos y procedimitentos
que se seguirdn para su inscripcidn y para el cobro de las cuo-~
tas otrero-~patronales, la determinacidn de 105 gruapos de sala~~
rio en que se sonsiderarin inclufdos, y las modalidades condie-

centes nara el otorgamiento y en el disfrute de las prestacio--
nes que les correspondan. Se determina, asimismo, la manera de
edmo deben operar los camblos de clase de los trabajadores Yy —-

las consecuencias que a esos casos impliquen,
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Corresponde al Poder del Ejecutivo Federal, ademiAs, determi
nar las fechas de implantaciédn de los diversos ramos del Segurc=—-
Social y las clircunscripciones-territoriales en que se aplicarf,-
tomédndose en cuenta el desarrollo industrial o agricola, la si ~-~

tuacibén geogrifica, la densidad de poblacidn asegurable y la posi

bilidad de establecer los servicios correspondientes.

igualmente,
tendri la facultad de fijar las fechas y modalidades de 1mp1anta—

c1én dAel Seguroc Social obligatorio para los trabajadores asalarig
dos del campo, en las reglones en donde ya estid establecido este-~

Seguro para l1los trabajadores asalarlados.urbanos, pero no el de -
aguéllos.

La Ley en su artfculo 70., establecer la obligacidn que tie
nen los patrones de inscribirse o de inscribir a sus trabajadores

en el instituto Mexicano del Seguro Socilal, cumpliendo los térmi-
nos y‘condiciones, que fijan los reglamentos Trespectivos.

El Artfculo 8Bo., establece quiénes otros son los sujetos --
del Seguro Soclal Obligatorio: miembros de Sociledades Cooperatie-

vas de Produccidn, de Socledades Locales de Crédito Agricola y --
de Sociedades de Crédito Ejidal.

Las socledades mencionadas son -
consideradas como patrones para los efectos de la Ley.

Segin el Art. 107, €l instituto debe realizar las sigulen =
tes funclones:

l.~ Administrar las diversas ramas del Seguro Socilal.
2.~ Recaudar las cuotas y dem&s recursos del instituto.
3.~ Satisfacer las prestaciones que se establecen en la Ley.

L,= invertir los fondos de acuerdo con las disposiciones de
esta Leye.
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5.= Realiizar toda clase de actos jurfdicos y celebrar con-

tratos que requiera el servicilo.
6.- Adguirir los bilenes muebles e inmuebles.

7.- Establecer farmacias, casas de recuperacién y de repo=-
so, escuelas de adaptacidn, sin sujetarse a condicilones, salvo =
las sanitaraias que fijen las leyes Yy reglamentos para las empre-

sas privadas de ess naturaleza.
8.~ Organizar sus dependencias y fiJar la estructura y su-

funcionamiento.
9.= Difundir conocimientos y préicticas de previsién social.

10.~ Bxpedir reglamentos interiores.

11.- Las demés gue le atribuyen esta Ley y sus reglamentos.

Segin el artfculo 108, los recursos del lnstituto se obtep

drin de las cuotas gque deben enterar trabajadores, patrones y la
contribucién del Estado; los intereses, alquileres, rentas, ren-
dimientos, utilidades y frutos gue produzcan los bienes del Ins-
subsidios y adjudicaciones, que

legados,

las donaciones,
Otros ingresos gque en favor del ilnstituto

dnstituto.
leyes y sus reglamentos.
el punto de vista téenico y Jjurfdico, la Ley del Sg

Mexicano constituye uno de los ejemplos mundiales ==

tituto;
se hagan al
sefialen laé

Desde

guro Social
mis avanzados, por la forma de proteger a las clases econémica~-—

mente débiles, pues aunque no opera Integramente, 31 prevé las -
soluciones para un futuro inmediatoe.

Aunque la Ley establece un régimen obligatorio, también -—-—
que consiste en que el insty

nos habla de un régimen voluntario,
tuto Mexicano del Seguro Social,‘podré contratar algunos seguros

facultativos y adicionales, los que tienen una organizacién espg
cial, separada de la correspondiente a los seguros obligatorios,
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ﬁlos-cuales pueden ser uno o mis de los especificados en el artf-
culo 20., con los trabajadores sefialados en el artfculo 60.
Ahora bien, tendrid derecho a la pensién de invalidez, se~-
gin el Artfculo 67 de la Ley del Segﬁro Social, el asegurado éuo
haya justificado el pago al instituto de un mfnimo de 150 coti--
zaciones semanales, en el Régimen del Segurc Social Obligarorio-
¥ sea declarado invélido. Considero qﬁe el plazo de 150 semanas-—
es necesario para que el instituto, pueda reunir las Ireservas -—-

necesarias y cumplir con las obligaciones gque ha contrafdo con -

los asegurados o beneficiarios.
Para los efectos de este capftulo, se considera invilido -

segiin el articulo 68 de la misma Ley, al asegurado que por enfer
por agotamiento de las fuer—

medad o accidente no profesionales,
zas fisicas o mentales, o por defectos fisicos o mentales, pa-—-
dezca una afeccidén o se encuentre en un estado gue se pueda estl
mar de naturaleza permanente, por el cual se halle 1mposibilie~

tado para procurarse mediante un trabajJo proporcionado a Sus —=-
a su formacildn profesionsl y ocupa ~

fuerzas, a sus capacldades,
eidn anterior, una remuneracidén superior al 503 de la remunera -

c16n habitual que en la misma regidn, reciba un trabajador sano-
semejante capacldad, i1gual categorfa y formacidn

del mismo sexo,

profesional anéfloga.
Este artficulo, sustenta un criterio amplio respecto & la—~
invalidez, ya gque concede incapacidades por diversas causas, es=

tipulando ademis, la remuneracién que debe percibir el trabaja-—

dor por considerarse incapacitado.
No tendrd derecho a pensidn, el asegurado que intencional-

mente haya provocado su estado de invalidez, segin el artfculo -
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69, o0 éste sea resultado de la comisién de un delito del mismo =
asegurado; en cualesquliera de estos casos el instituto podré, -~
segin las circunstancias que medien, conceder el total o una pag
te de la pensién a los familiares que tuviesen derecho a las = =
prQstacionds que se conceden en'el Seguro de Muerte y la pensién
se les cubrirf& maentres dure la invalidez del asegurado.

l Opino que en este articulo se exime de responsabilidad al-
instituto de pagar 1a pensién al asegurado que intencionalmente-
hayé probado su invalidez3 sin embargo, considero que encierra -

el propésito también de amparar la familia del beneficiario O ==
.lsegurado. Tampoco tendrd derecho a pensidén, segiin el artficulo -
70, el trabajador cuya invalidez ya exist{a antes de ser asegurs
do 0 sobrevanga antes de haber justificado el pago de 150 sema-=-
_ mas de cotizacidén. Claro que el 1instituto Mexicano del Seguro --
Social no puede acepthr ninguna responsabilidad con anterioridad
al aseguramiento.
Tendrd derecho a recibir la pehsién de vejJez, sin necesi-—-~

dad de probar invalidez para el trabajo, conforme al artfculo 71,
Justifique-

el asegurado que, habiendo cumplido 65 afios de edad,
el pago al instituto de un minimo de 500 cotizaciones semanales.
Es para estar de acuerdo con el plazo de espera, que fija-~

este artfculo para adquirir la pensidn de vejez, sin necesidad -

de probar invalidez para el trabajo, cuando se ha cumplido 65 --
La Suprema Corte, =~

afios y pagado 500 cotizacliomes al Instituto.
en Bjecutoria D-987/60, del 12 de abril de 1961, establece que -

la Ley del Seguro Social fija entre otras, la pensién por vejez-
que reemplaza a la pensidén Jubilatorlia establecida en los contrg
tos colectivos, cuando se han cubierto las cuotas relativas, y-
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‘la obligacién contractual no excede a la de la Ley citada. Pues -
en este Gltimo caso, son a cargo del patrdén las diferengias que
resulten. Hay una excepcilédn: cuando el asegurado cumple 60 afios-
de edad y quede privado de trabajos remunerados. Segin el artfcu
lo 72 de l1la Ley, tiene dérecho, sin necesidad de probar gue su--—
fre anvalidez, a reciﬁir la pensién de vejez con 1@ tarifa redu-—
cida que sefiala el Reglamento respectivo. Para gozar de este de-
recho, el asegurado deberé Justificar el pago al Instituto de —=
500 cqtizaciones semanales. Existe otra limitaciébdns que el ase-—=
gurado no esté recibiendo una renta de invalidez y no gane més-
de la mitad de la remuneraciém habitual que en la misma regién -~
' reciba un trabajador sano de su mismo sexo, semejante capacidad,
igual categoria y formacidén profesional anfloga. También tienen-
el mismo derecho a la pensidén, los asegurados que reinan las cop
diciones expuestas anteriormente, sin necesidad que sufran inva-
lidez definida en los términos del Artficulo 68.

El tanto por clento de la pensién,se calculard tomando en-
cuenta los afios cumplidos en la fecha de la solicitud de la pen-—
siéA respectiva, asi como de la cuantfa de la pensién por vejez;
que le hubiera correspondido al segurado. La concesién de la pepn
si1én de vejez excluye la posibilidad de otorgar posteriormente -
pensiones normales de invalidez o de vejez.

Los asegurados que soliciten la concesidédn dé una pensidn -
de invalidez y los inv4dlidos que se encuentren disfrutando de --
una pensidn de invalidez segiin el Art. 73 de la propia Ley, debg
rén sujetarse a las investigaclones de caricter médico socilal y-
econfmico que el lnstituto estime necesarias, para comprobar si-

existe © s1 en su caso subsiste el estado de invallidez.
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Considero gque este Articulo, es una defensa para el propilo
Ihstituto, pues evita que inv4lidos ya recuperados sigan gozando
de la pensién respectiva, y otorga también un beneficio para el-
asegurado al disfrutar de los servicios médico-sociales.

Las pensiones anuales de invalidez Yy de vejez, contorme el
articulo 7% de la Ley; comprenderin una cuantia bdsica y aumen-—-—
tos computados de acuerdo con el nimero de cotizaciones semana-—-—
les que se justifiquen haber pagado al lnstaituto, por el asegura
do, con posterioridad a las primeras quinientas semanas de coti-
,ac;én. La cuantia bisica y los aumentos serin calculados confor
me a una tabla establecida, en la cual se debe considerar como =

‘" salario diario el promedio correspondiente a las ltimas 250 se-
manas de cotizacidén o a las dltimas semanas, cualquliera que sea-
su nimero, sl este resulta inferior a 250.

Después de gue el asegurado alcance la edad de 65 afios y -
justxfxque el pago al instituto de urn minimo de 500 cotizaciones
semariales, podrid diferir su pensién de vejlez y en este caso los-—
aumentos adquiridos por las semanas posteriores de cotizacién, -
se incrementarin en un 200% sobre las cuantias fijadas por los-
aumentos segdn la Tabla. Ahora bien, en ningin caso una pensién-
de invalidez, o de vejez, podrd ser inferior a $ 150.00 mensua-—-—
les. Pero podrd conceder un aumento hasta el 20% de la pensidén -
de invalidez, vejez o viudez, cuando el estado f{sico del pensig
nado reguiera ineludiblemente gque lo asista otra persona de mang
ra permanente o continua.

Creo que nadie puede estar de acuerdo en la cuantia que ==

menciona este articulo, por considerar gue es muy baja; necesita
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aumentarse tomando en cuenta la realidad econdmica actual.El mop
+£0 de la misma debe ser igual al salario minimo, cuando menos.

E1 pago de pensidén por invalidez y vejez, (Articulo 76), -
se suspenderé durante el tiempo que el asegurado desempefie un --
trabajo comprendido en el régimen del Seguro Obligaorio. Sin —-
embargo, cuando el pensionado reingrese a este wipo de trabajo y
la suma de la pensidn Y su salario no sea mayor al que percibfa-
al pensionarse, no ;egiré dicha suspensién. Pero en caso de que-
la suma de la pensién y el nuevo salarioc sea mayor al Ql1timo ===
que tuvo el pensionado, la pensidn se disminulri en la cuantfa--
necesaria para igualar &ste.

El instaituto esti facultado, para proporcionar (artfculo -
77), servicios médicos, educativos y soclales a los asegurados,-
con objeto de prevenir la realizacidén de un estado de invalidez,
cuando las prestaciones del Seguro de Enfermedades no Profesio -
nales y Matermidad no sean suficientes para lograrlo. También --
estd facultado para proporcionar a los pensionados por invalidez,
servicios especiales de curacidn, reeducacidédn y readaptacidn, --
con objeto de obtener la recuperacidn de su capacidad para €l --
trabajo.

Los servicios mencionados pueden ser prestados individual=-
mente o mediante procedimientos de alcance general. Al efecto, =~
el instituto podréd usar de los medios adecuados de difusidn, de-
conocimientos y de précticas de prevencidn y previsién y organa-
zar a los asegurados pensionados y beneficiarios en agrupaciones,
asi como establecer centros de reeducacidén y readaptacidn para -
el trabajo y descanso para vacaciones.

Los gastos correspondientes a las prestaciones que enumera

este artfculo, se cargaridn al Seguro de invalidez, Vejez ¥y Muer-
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te 0, en su caso, al De accidentes del Trabajo y Enfermedades =
Profesionales, sin que dichas erogaciones puedan exceder de los-
1imjites actuarialeé que para este efecto se fijen.

Cuando un asegurado o un inviélido se niegue a someterse a-
los examenes previos y a las atenciones de la Medicina Preventie
va o hubiere abandonatio éstas antes de su terminacién, puede ser
sancionado con la suspensidn del pago de subsidio o de la men--
u§a11dad de la pensidén de Invalidez, ademis de las otras sancio-
nes que le fueran aplicadas.

La suspensidén en el goce del subsidio, en dinero o la del-
pago de la mensualidad de la pensidn, persistirid mientras el ase

gurado o pensionado no cumpla con las disposicliones y ordenamieq

tos correspondientes. El goce de estas prestaclones se reanuda -

ré des el momento en que se modifique la conducta del asegurado-

o pensionado a este respecto, sin gue haya lugar al reintegro de

las prestaciones por el tiempo que durd la suspensidn.
La acclén preventai 'a del lnstituto en 1o tocante con las =

campajfias nacionales contra enfermedades soclalesy, como la tuber-—

culosis, paludismo, enfermedades venéreas, alcoholismo y Otros -

semejantes, deberd coordinarse con las actividades que realicen-
los organismos gubernamentales competentese.

Considero que el objeto princaiapl que persigue este Articy
lo, es el de proﬁorcionar a los asegurados los mejores serviclios:
desde médico, educativo, reeducacién y readaptacidn, hasta descap
sos Yy vacaciones, gue son de gran utilidad tanto para el trabaja-=
dor como para su familiae.

Tendr4 derecho a la pensidén de vaiudez, (artfculo 78) la es-
posa del asegurado fallecido que disfrutaba de una pensidén de in-

validez o vejez o aquel que hubiere justificado el pago al Instli-
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4tuto de un minimd de 150 cotizaciones semanales. A falta de la =
esposa, tendri derecho a recibir la pensién la mujer con quien —-
el asegurado vivié como si fuera su marido durante los cinco afios
que precedieron inmediatamente a su muerte o con la gque tuvo hi--
Jjos, siempre que ambos hubieran permanecidos libres de matrimonio
durante el concublnatof sSi albmorlr @)l asegurado tenfia varias cop
cubinas, ninguna de ellas tendra derecho a recibir la pensidén. —-
La misma pensién,-le'correspondé al viudo que estuviere totalmen-
te incapacitado y que hubiera dependido econSmicamente de la tra-
ba jadora asegurada que sufridé el riesgo. '
Este articulo concede derecho a las viudad y huérfanos, sé-
10 que por la Lgnorhcia de éstos a 1la Ley, en algunas ocasiones =
no hgn ejercitado, dichos derechos, a pesar de encontrarse en prg
‘earias situacidédn econémica. )
Las limitaciones para que la viuda tenga derecho a la pen -
s16n son las siguientes:
loe= S1i la muerte del asegurado tiene lugar antes de cumplir
6 meses de matrimonio.
2.= Cuando hubliere contrafdo matrimonio con el asegurad6 —
después de haber cumplido éste los 55 afins de edad, a menos que a
la fecha de la muerte hayan transcurrido dos afios desde la cele~-—
bracién del enlace y, ’
3.= Cuando al contraer matrimonio el asegurado recibfa una-
pensién de invalidez o vejez, a menos de que a la fecha de la muer
te hayan‘transcurridos dos afios desde la celebraciédn del matrimo-
nio.
Las limitaclones que establece ®este articulo no regirfn ---

cuando al morir el asegurado la viudad compruebe haber tenido hi-
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*jos comn él.

S1 no existieren viuda, huérfanos ni concubina con derecho-

a pensién (artfculo 83), se pensionari a cada uno de 10s ascen =

dientes que dependfan econfémicamente del asegurado fallecido, con

una cantidad igual al 20% de la pensidn gue el asegu;ado estuvie-

re gozande al fallecer o de la que le hublere correspondido, SU=—-
roniendo realizado el estado de i1nvalidez.

Este articulo otorga una nueva prestacién a los ascendien--—

tes del asegurado fallecido, permitiendo a 8stos disfrutar de —~—
pensiones en los términos de la Ley.

Pero el total de las pensiones (artficulo 84%) no deberA exce
der del monto de la pensiém de invalidez,

de vejez, que disfruta-
ba el asegurado

o de la gue le hublere correspondido, suponiendo
realizado el estado de invalidez. En.casoc de gue este total exce-

diera, se reducirin proporcionalmente cada una de las pensiones.

Consldero gque este articulo es claro al establecer, que en-
ningin caso una pensién, faltando el titular de la misma, pueda=-
ser mayor a la que éste debilera Trecibir en caso de invalidez.

) Cuando una persona tuviere derecho a dos o m&s de 1las pen-—-—
siones establecidas en este capitulo (artfculo 85), la suma de ~-
las cuantias de las pensiones, no debe exceder del BO% del sala--
rio mayor de los que sirvem de base para la concesién de 1la pen -
sibn.

Opino gue para beneficlo del asegurado, este Articulo esta-~
blece una mejora ﬁue permite gozar més de una pensién, llegando -~
hasta la suma el 80% del salario gue sirvid de base para la concg

sién de la misma. Este porcentaje, desde luego, en los regfmenes-
de seguridad social es el més elevado.
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S1 una persona tliene derecho a cualesquiera de las pensio-
nes de este capftuleo y también una pensidn proveniente del segu-
ro de Riesgos Profesionales (artfculo 86), percibird sélo ésta,-

pero si la que corréspopde a invalidez, vejez o muerte es mayor,

se le abonard la diferencia.
Considero que este artfculo tiene por objeto proporcionar-

al asegurado las condiciones mids ventajosas., )
El derecho al goce de la pensién de invalidez (artfculo 87)

comenzard desde el dfa en gque se produzca el sintiestro, o si no-
puede fijarse el dfa, desde la fecha de la presentacién de la sgo
licitud para obtener 1la pensidn. El pago de ésta cesard con la =~

recuperacién del asegurado para un trabajo sujeto al régimen del’

Seguro Social.
Este Artfculo, es daro al indicar que, en términos genera-

les, todas las pensiones se otorgan a partir de la fecha en que-

se produce el sinlestro y que para evitar pérdidas en la conce -

s16n de las mismas, tanto los patrones como los familiares del -

asegurado tan luego como ocurra el sintestro, deben adjuntar los

documentos respectivos y dar aviso de inmediato al lnstituto. Tam

bién es 1l8gico que el derecho al goce de la pensién de viudez

(art{culo 89) o de ortrandad, comience desde el dfa del falleci-

. miento del asegurado y cese con la muerte del beneficiario O =—==
cuando la viuda o concublina contrajere matrimonio o entrere en -
concubinato. Ahora biem, ia viuda © concubina con pensién, que -~
contraiga matrimonio, recibiréd una suma global equivalente a tres
mensualidades de la cuantia de la pensién que gozaba. La pensién
de orfandad cesa también cuando el huérfano alcanza los 16 afios=-

de edad y.en casos especiales a los 25 afios. Hay una mejorfia ady
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cional: con la iiltima mensualidad se da al huérfano tres mensua-
lidades.

La Suprema Corte, en ejecutoria publicada en la Revista =-
Mexicana del Trabajo, pégina 48, "Derechos a la Concubina', de -
noviembre y diciembre de 1954, establece gue para precisar el =-
concepto de concubina en la Ley del Seguro Social, deben tenerse
en cuenta los elementos del Cédigo Civil, asf como la doctrina -
elaboréda sobre el particular, la cual puede resumirse en la si-
guiente forma: a) en todo caso, convivencia continua y permanen-
te en el mismo hogar; b) & falta de hijos, existencia de una Vi
da marital por un minimo de cinco afios anteriores a las presta=-
ciones; c) gozar la concubina por parte del asegurado del trato-
egquiparable a 1a de la esposa.

Los asegurados que al dejar de ser sujletos del régimen del
Seguro Social Obligatorio (Art. Yl), no se acojan a la continua-
cidén voluntaria que establecen los artfculos 96 y 97, conserva-—-
rdn 1los derechos gque hubieren adquirido a pensiones en la rama =
de invalidez, vejez y muerte, en la fecha de la baja por un pe-—-
rfodo i1gual a la quinta parte del tiempo cubierto por sus cotiza
cicones. Este tliempo de proteccidn no serd menor de doce meses, =
ni excederi de tres afios. Las disposiciones de este artficulo re-
gir4n también para el caso de terminacién de la continuacidén vo-
luntaria del Seguro Obligatorio. .

Se considera que la finalidad de este articulo es, ademis-
de conservar derechos, permitir al asegurado recibir servicios =
de gran importancia, tanto para él como para su familia, y tam-—-

bién tener al corriente sus derechos para los casos de incapacl-

dad o muerte.
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Al pensionado que hubiere gozado de las penslones de inva -

lidez © de vejez y reingrese al régilmen del Seguro Soclal Obliga-

torio (Artfculo $2) se le reconoceri el tiempo anterior cubiterto-
por sus cotizaclones.

El asegurado que haya dejado de estar sujeto al régimen del
Seguro Social Obligatorio y reingresare a Gste, se le reconocerf-—
el tiempo cublerto por sus cotizacliones, sea en el Seguro Obliga-
torio o en el voluntario, interrupcidn en el pago-

tres afios.

siempre que la
de cotizaciones no hublere sido mayor de

S1 la inte —-=
rrupcidén excedid de este tiempo, pero no

llegS a cinco afios, se -
le reconoceri el tlempo anterior cubierto por sus cotizaciones,—-

silempre que estén cubiertas las cotizaciones de 26 semanas poste-
riores a la fecha del reingreso. Si la interrupcidn fué de més de
cinco afios, se le reconocerf el tiempo antefior cubierto por sus—

cotizaclones, cuando a partir de la fecha del relngreso estén —w-
cubiertas a 1o menos 52 semanas de cotizaciones.

Este articulo establece inicamente condiciones para permi—-
tir al asegurado conservar sus derechos.

Los recursos necesarlios para cubrir las prestaciones y los-

gastos administrativos del Seguro de invalidez, de Vejlez ¥y de = =
Muerte, asf como para la constaitucién de las reservas técnicas --
(Articulo 93),

se obtendrin de las cuotas gque estén obligados a -

cubrir los patrones y los obreros y de la contribucidn que correg
ponde al Estado.

La Suprema Corte, en varias Bjecutorias, entre ellas la de-
Textiles Cerveza, S.A., (D=~5803=61). Vol. IXVli, Quintar Parte, —-=
Pdg. 1% establece que no cabe doble tributacidén y gue la inten——-
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c1én del Legislador en el sentido de gue el instituto del Seguro
Social tome a su cargo, en substitucién de los patrones, las ==
obligaciones que ia Ley Federal del Trabajo sefiala a &stos, lo =
mismo en materia de riesgos profesionales que en los casos de ip
validez, de VejJez y de Muerte, confirma el criterio de que las -

disposiciones legales dictadas con posterioridad en materia labg

ral deben quedar realizadas en las disposiclones existentes de -

la Ley del Seguro Sociale. Esto es, gue al rerormérse la fraccién
1X ¥ XII del Artfculo 116 de la Ley Federal del Trabajo, relati-
va a la terminacidn del contrato de trabajo, por incapacidad ff-
sica o mental de cualquiera de las parteé, o inhabilitacién mang
faesta del trabajadoy, otorgindole el derecho a obtener del pa--
trono una indemnizacién, comsistente en el importe de un mes de-
salario mis direz dfas de salario por cada afio de servicios pres-
' tados. Esta indemnizacidn encuentra su correlacién conforme al -~
al artfculo

de 1956, en
necesarios para cubrir las prestaciones y los gastos administra-

93 de la Ley del Seguro Social, el 29 de diciembre -

cuya disposicidn legal se expresa que los recursos =

del Seguro de invalidez, asi como para la contribucién de
se obtendrin de las cuotas gque estén obll

tivos
las reservas técnicas,
gados a cubrir los patrones y obreros, aparte de la contrapresw-
tacién del Estado, agregindose en la parte final que las dispo=--
siclones del Articulo 48 serdn aplicables al Segurc por invali-—-

dez, Vejez o de Muerte. Asf pues, si1 se admite gque la disposi--

c1idén Constitucional y la del Seguro Social tienden a establecer-
garant{as de supervivencia y tranquilidad para los trabajadores,

resulta 16gico por ello, que el Legislador Mexicano haya escogi-

do 1la norma contenida e el Ultimo péArrafo del Articulo 126 de la
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;Ley.Federal del Trabajo, al ob}lgar a los patrones a indemnizar -
a sus trabajadores,'en los casos de incapacidad ffsica o mental ==
0 de inhabilitacidén que impidan el cumplimiento del contrato de -
trabajd. Esta modificacidén no significa que el pago de las presta
clones colectivas no correspondan al instituto Mexicano del Segu-—
ro Soc;al, pues clar;ﬁente se ha visto que 1la intencidén del legag
lador no fué duplicar o sefialar dos formas distln;as para resol -
ver un mismo problema; 8sto es, si el objetivo ha sido atender --—
la seguridad y la tranquilidad de los trabgadores, cuando estos -
se encuentren imposibilitados de réal1zar normalmente sus activi-
des, la aplicacidén de las Leyes deben entenderse coordinadamente-

" ¥ mo de exclusidn; asf{jel patrono que cumple con la oblagacidn de
afiliar a sus trabajJadores al lnstituto Mexicano del Seguro SO ==
cial, gueda liberado de cualquier indemnizacién atento a que la -
reforma hecha a la Ley Laboral no implica que el sistema impositi
vo de la seguridad social, tenga la consecuencia de 1imponer una -
doble contribucidn. '

Oyendo la opinién de las agrupaciones patronales y obreras,
el instituto podrd en vez de aplicar el sistema de grupos, conte-—
nidos en la tabla correspondiente, determinar las cuotas respectl
vas sobre la base de porcentaje de salarios. El Reglamento espec}]
ficarid la forma y términos en que éstas se fijarin.

Para financiar el Seguro de lnvalidez, Vejez y Muerte, cO--
rresponde pagar 62.5% a los patromes, 12.5% al EZstado ¥y 25% a los

Trabajadores. Las Constribuciones se entregarin bimestralmente.



‘Se So O e __Cafi
Se AzbGcar v a sus Trabaladoreg.

La ley gue incorpora al régimen del Seguro So =
c;al Obligatorio a l1os productores de cafia de azlGcar y a sus -

trabajadores, entrd en vigor el dafa de su publicaciédn en el ==

Diario Offcial de la Federacién, el 7 de diciembre de 1963.

Zn primer lugar, esta Ley establece 1la _O6blis=

gatoriedad de incorporar al régimen del Seguro Social, tanto-'
a l1os productores de caiia de azﬁcar,v como a trabajJadores que-
se ocupen en el cultivo de la misma. De agquil gue los sujetos -

a este régimen sean: productores de cafia, tanto peguefios Pro--

pietarios agrficolas, como colonos, comuneros y ejidatarios, ya

se trate de miembros © no de sociedades locales, de crédito ,-
agricola o eJidal;_arrendatarios, aparceros, cooperativas O ==

cualquilera personas que tengan superficles de tierra en culti-

vo de cafia o ambos, con ingenios o empresas industriales dedie

cadas a la elaboracidédn de los productos de cafia, miembros de -

la Unién Nacional de Productores de Azfcar, Socledad Andnima,-

de Capital Variable, o de cualquier persona fisica o moral que

en lo‘futuro pudiera substituirla. Los trabajadores de los pro
ductores de cafia, ya sean asalariados permanentes, 0 los esta-
cionales que intervienen eventualmente en la realilzaciédn de las
labores relativas a la cafia de azdGcar, comprendidas desde la =

preparacién de las tlerras, hasta 21 corte del producto.

Mis adelante se establece (Art.30) gue los pro-
ductores de cafia y trabajadores asalariados permanentes, tie=—=
men derecrho a todas las prestaciones fijadas en la Ley del —=

Seguroc Sécial, inclusive en lo referente al Seguro de Invalile
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dez, Velez y Muerte. 21 mismo artfculo sefiala que las presta -
clones en dinevro de las ramas de accidentas de Trabalo, Infer-
medades Profesionaies, snfeymedades no Profeéionales ¥y HMatern}
dad, sS2 cubran a los der=chohablentes con bass <on el ingreso &

promadio del grupo an yue estSn inscritos.

También establece -
que las prestacionas en dinero da2 las ramas de invalidez, ve -
Jez y muerte,

deben cumplirse de acuerdo con 1los requisitos =
exigldos por la Ley del Teguroc Social.
&n estas condiciones (Articulo So),

el Institu e
to Mexicano del Seguro Social, queda facultado para celebrar -

convenios con los productores de azlicar ¥y con los trabajadores
de cafia, a fin de proporcionay servicios m3dicos a todos los -
dsrectichablentes,

conforma2 a las disposiclones de la Ley del -
Seguro Social.

Tamblén se indica, en relacidn con el finasnciamiepn
to del servicio (Art. 60.), gque 21 aseguramiento de los produg
tores de az(Gecar, ya sean personas fislcas o moralss, ¥y de

los productores de cafia de azlicar y de sus trabsjadores esta -
cionales, el Poder 3IJjecutivo Federal, con base

en las infor -
maciones gua l2 suministre 21 Instituto Mexicano del Seguro -~

Social, y de¢ acuerdo con los resultados financlaros obtenidos—
cada dos afios, fljard las cuotas,

en centavos, por kilogramo =
de azlcar producido,

con cargo a los productoras de cafia da —--
azGcrxr, y¥ la contribucién gque le corresponda al Gobiszrno Fede-

ral,de manera gue &sta equlvalzga,segln las condiclones de asezgy

ramiento, a los porcentajas de las primas, conform: a una tabla
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.especial (Pag.l2% de la Ley Fedaral del Trabajo). Las cuotas =
.se deben pagar anualmente y por adelantado y se raferiran al -
azlicar prodﬁcido durante el perfodo comprendido entre el prime
ro de julio de cada afio y el treinta de junio del sigulente.
Las Sociedades Cooperativas dedicadas al cultivo de la ca
fia y a la “de azlcar, cotizardn en la forma establecida en esta
Ley, © sea, los interesados deben formular sus sollcitudes an-
te el Consejo Téenico del Instituto Mexicano del Seguro Socialg

a su vez, podriA acordar se concada un. plazo que nNo excew
pageo de las cuotas correspondientas —-
cuando §S=-

éste,

da de dos ajfios,
por kilogramo de azlcar a los productores de caifia,
renovar sus cultivos. Zn consecuencia,

concede a los productores de cafia, dig

para 2l

tos tengan nmecesidad de

dursnte el plazo gue se
frutarén de las prestaclones de la Ley. Y en lo referente a —=-

los trabajadores administrativos y de los ingenios miembros de
las Cooperativas cotizarén'bajo al sistema bipartita previsto-
en la Ley del ©eguro Scocial. Los trabaJadores asalariacos de -

las Sociedades Cooperatives, se regirin por las disposiciones-

correspondientes de la Ley del Seguro Social.
Los trabajadores estacionales gque laboren en el cultivo -
as{ como sus beneficiarios legales (artfculo 18),-

de la cafia,
tienen dexrecho a la asistencia médido-quiriirglica, obst&trica,-

durante el tiempo qgue-

farmacéutica y hospitalaria necesarias,
con el aviso de trabajJo respectivoy,que

el asegurado compruebe,
estd prestando servicios a un productor. Cuando el trabajador-

estacional asegurado deje de prester servicios al yroductor, -
el Instity

como consecuencia de una enfermedad no profesional,
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to -segulri proporcionando los serviclos médicos, hasta por ocho
semanas contados a partir de la fecha del Gltimo aviso de trabg
Joe 8n caso de accidentes de trabajo, tétanos y picaduras de =-
animales ponzoiiosos, l1los trabajJadores aestacioneles recibirén -
agencién médico-gulirirgica, farmacédutica y hospitalaria que sea
necesaria, y cuando se 2ncuentren incspaclitados temporalmente =
para trabajar, un subsidic en dinerc igual al 50% del ingreso,-
que a satisfaccién del Instituto, el trabajador compruebe estar
percibiendo_del productor. =1 goce del subsidio que correspon=—-—
da; no podri exceder de setenta y dos Semanas y se otorgarf -—-
siempre qu= antes de expirar dicho perfiodo no se declare la in-
capacidad permanente del asegurado, para los efcctos de la indep

nizacién prevista en la Ley Federal del Trabajo.

S LR e o
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2L SECGURO D& INVALID:SZ, ViJiZ ¥ MUSRTS =N LA LBY DAL
TeSeSeSeTeZ., 3N LA LZY¥ DI SAGURIDAD Y SERVICIOS ==
SOCIALSES D3I LAS FUSRZAS ARMADAS. ZL SZGURO DEL MAESe
TRO.

La Ley gque crea el Instituto de Seguridad y Servicios Socia
les para los TrabaJadores del Eétado, fue publicada en el Diae—
rio Oficial de la Federacidn el 30 de diciembre de 1959 y en ==
tré en vigor el lo. de enero de 1960. Corresponde al Régimen —-—
de Seguridad Social a gue se refiare el 1inciso XI del Apartado-
. B) del Articulo ;23 Constituclonal. Dicha_ Ley abroga 1a de Pen-
siones Civiles de Retliro que desde el 12 de diciembre de 1925 -
venia rigiendo. ‘

Z1 Artfculo lo. de la Ley, sefiala a quiénes se les debe =-
aplicarj; en primer lugar, a trabajaddres al Servicilo de_la Fedg
racién, del Departamento del D;strito Federal y de los Territo-
rios Federalas; en segundo término a trabajadores de 10S orga—--
nismos pd¥blicos, que por Ley o por acuerdo del ijecutivo Fedeo--
ral sean incorporados al RSgimen; en tercer lugarxr, a los pensio
nistas de las entidades y organismos piiblicos; en cuarto t&rmi-
no, a los beneficlarios, tanto de los trabajadoras como de los-
pensionistas mencionados y, por ﬁltimo,.a los servidores y or—-
ganismos piblicos que se mencionan en 21 cuerpo del artfculo.

£l Articulo 3o0. de 2ste Ordenamiento Legal sstablece con =-
cardctar obligatorio, el.funcionamiento de los sizuisntes segu-
ros: Anfermedades no Profesionaleé ¥ Maternidad, Acci:entss de-—

TrabalJo y anfermadades Profesionales, Vej=z, Invalidez v Muer—-

tee.
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Por lo que corresponde a las pensiones por vejez, invalidez
y muerte, debemos analizar los sigulentes preceptos:

£1 derecho a la Jubllacién y a la pensién por vejez, inva=
lidez o muerte (articulo 63), nace cuando el trabajador o sus bg
neficiarios se encuentren en 1los supuestos conslgnados en esta -
Ley y_satisfagan los requisitos que 1lsa misma sefialae. Pero en ==
definitiva, quien resuelve una solicitud de pensiédn es la Secre-
tarf{a de Hacienda y Créditoc Pfiblico. En cuanto al monto de la -
pensién, el asegurado puede inconformarse ante el Tribunal PFiS—=
cal de la Federaclién, si es que no estd de acuerdo con la cantix
dad asignada por el Instituto. El Articulo comentado, toma en -
cuanta el salario percibido durante los dltimos cinco afios, fi--

J&ndose una cuota diaria, que se paga por mensualidades al pensjo

nista.

Zs incompatible la percepcién de una pensidén otorgada por—
el Imstituto (articulo 66), con la percepciédn de cualquier otra-
pensién concedida por el mismo y por las entidades y organismos-
piblicos a que se refiere el Articulo lo. de la lLey y que esténe
incorporados al régimen de la misma. £s igualmente incompatible-
la percepcliédn de una pensién con el desempefioc da cualquler car--
g0y empleo O com;sién remunerados por tales entidades y organis-
mos pGblicos, siempre que tales cargos y empleos impliquen la —-=
incorporacién al régimen legal analizado. Los interesados podrén
gozar nuevamente de la pensién, cuando desaparezca la incompati-
bilidad.

21 infractor a la disposicién antas expuesta, estara obli-

gado a reintegrar las cantidades percibidas indebidamente en el=
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Plazo que le seré fijado por el Instituto, perc gue nunca serf -
menor al tlempo enAque las hubilere recibidos. Desaparecida la in-
compatibilidad y reintegradas las cantidades indebidamente reci~
bidas, el pensionista pueda volver a disfrutar de la pensién -~--

otorgada. S1 no hicliere el reintegro en los términos de este ar—
ticulo perdard todo derecho a la pensién.

Los pensionistas quedan obligados a dar aviso inmediato al
Instituto cuando acepten cualquiera de los empleos, cCargos © CO=-
misiones a que s@ ha hecho referencia; igualmente, quedan obligg

dos a dar aviso en caso de otorgamliento de algunsa otra pensiédne-
An todo caso,

el Instituto ordenarid la suspensidédn de la pensién-
otorgadae.

No obstante de las 1ncompat1bilidades a que se refiere es-
te articulo, considero gque existen,

sin embargo, pensionistas ==
que perciben emolumentos del Gobvierno Federal, mediante contrato

de prestacién de servicios, gque estin al margen de esta Leye.
Para que un trabajasdor pueda disfrutar de
cubrir previamente al Instituto los adeudos gue

mismo, conforme al Articulo 69,

pensién, deberé-

tuviese con el -
por concepto de
6% a que se rafiere la Fraccién II del Articulo
Tfallecimiento del trabajador,
obligaciéne.

las cuotas del -
15. Zn caso dew=—
sus beneficiarios

tendrin igusl -—=
Los adeudos que al transmitirse una

pensién a 108 ==
banaeficiarios tuviese el trabajador © el pensiconlista por concep-—

to de préstamos a corto plazo, serdn cublertos por los derechoha

bientes en los plazos gue se convengan con el Institute, con la-
aprobacidén de la Junta Directiva. Considero que la finalidad gue

persigue este Artfculo es, gque sdlo el trabsjacdor o sus derechos



hablentes sean quienes cubran al Instituto los adeudos contra-
{dos, pues es razonable gque al otorgérsele la pensién deba cu-~
brir previamente los adeudos que tenga con el Instituto,; que =
puede ser por préstamos a corto plazo e intereses del mismo, =
que no se hayan deaucido durante largos afios, yé que puede ocy
rrir en muchas ocasiones que l1os intereses excedan con ventsaja

al capital.

Es nula toda enajenacién,
Devengadas o futuras, serén ilnembarga~=-

ceslién o gravamen de las pen—-

siones (Artfculo 70).
bles y s88lo podrédn ser afectadas para hacer efectiva la obligg

cién de ministrar alimentos, por mandeto judicial o para exi--

gilr el pago de adeudos con el Instituto, con motivo de la aplji

cacidén de esta Leye.
Este Artfculo, en concordancia con la Ley Federal del --

Trabajo, tiene por objeto proteger el salario del empleado, al

establecer la nulidad de toda énadenacién, cesién o gravamen -

de las pensiones devengadas o futuras, pues considerdndose que

la pensién es su Gnico patrimonio, resultarfia peligroso cual—-

quier gravamen, toda vez gue serfia exponerlo a un plan de mi--

seria, en provecho de los usureros.
Tienen derecho a la Jubilaciédn los trabajadores con 30 =

afios o mis de servicios e igual tiempo de contribucién al Ins-

tituto (Articulo 72) de la Ley, cualquiera gque sSea su edad. La

Jubilacién da derecho al pago de una cantidad equivalente al--
100% del sueldo regulador que se define en el Articulo 79 y su
percepcién comenzard a partir del dfa siguliente a aquél en que

el trabajador hubiese disfrutado el tiltimo sueldo por hacer -—-

causado bajae.



oSV At S
ettt i SRS

-
- G

d#ste Axticulo habla de dos requisitos para tener d@recho
a la Jubilacidén, como sont el de haber prestado 30 afios de segp
vicios e igual tieﬁpo de contribucién de cuotas al Instituto,-
para disfrutar del pago de una cantidad que equivale al 100% -
del sueldo regulador, sin establecer limite de edad; lo que =w
constituye una ventajh para los trabasjadores al servicic del -
#Zstado, ya que on la antigua ley de Pensiones era regquisito —=-

a@emés de loé 30 afios de servicios y el pago de las cuotas ===
por igual tiempo, haber cumplido 55 afios.

Tienen derecho a la pensidn por vejez (Articuleo 73), 1los
trabajadores que, hablendo cumplido 55 afios de edad,

tuviesgsen~
1S afios de servicios como minimo e igual tiempo de contribu ==
cidn al Instituto.

Considero gue los 55 afios de edad gque estg
blece este Artfculo, debe reducirse a 50 afios, porque no haye=~

razén Juridica para exigir un minimo de 55 afios; pues basta ==
que haya prestado 15 afios de servicios, en donde ha dejado pagp
te de su vida, para obtener la pensién respectivaes

1 monto de la pensién por vejez, de acuerdo con el Ar--
ticulo 77s se fijarid como sigues

Cuando el trabajador haya cumplido 55 afios de edad, hu=-
bilese prestado saervicios durante 15 afios por 1o menos y contri
bufdo al Instituto por el mismo perfodo; la pensién se calculg
r&4 aplicando el sueldo regulador a que se refiere el Articulo-
79, el cual sefiala cuales deben ser los porcentajes aplicables.

21 derecho al pago de la pensiédn por vejez (Articulo 80)

comienza a partir del dfa siguiente en que el trabajador perci-
be el dltimo sueldo.
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Considero que este Articulo es claro, al establecer gque =

el trabajador adquiere el derecho al pageo de la pensidén por ve

Jez, una vez que hays percibido su Gltimo sueldo y causado =we=

bajJa, pues no puede gozar al mismo tiempo salario y pensién, -

simul tdneamente.

£l trabajljador que se separe del servicilo despuéds de habex
contribufdo cuando menos por 15 afios al Instituto (Artfculo 81),
pPuede dejJar a 8ste la totalidad de las aportaciones, a efecto=
sSe le ==

de que al cumplir la edad requerida para la pensién,
S1 falleclera antes de cumplir

otorgue la que tuviere derecho.
los 55 afios de edad, sus familiares beneficilarios recibirédn la
BEste Artfculoc permite al

pensién en los términos de esta Ley.
trabajador conservar el derecho al pago de la pensién y asegu=~

rar asi a sus familiares, pero siempre y cuando cubra la tota-

lidad de sus aportaciones y demé&s requlsitos exigidos por la -~

Ley.
La pensién por invalidez (Artfculo 82), se otorga a 1los -
trabajJadores que se inhabiliten fisicae o mentalmente, por cau=~
sas ajJenas al desembeﬁo de su cargo o empleo, si hublese con—~-
cuando menos durante 15 afios. De hecho

tribufdo al Instituto,
el pago de esta pensién comienza a partir de la fecha en que -

el trabajador cause baja, motivads por la nhabilitacién.

Este articulo mencicna a quiénes se les debe conceder la-
toméndose como base el promedic del ~ =

pensién por invalidez,
sueldo percibido en los Gltimos cinco afios con 15 afios como mf

nimo de servicios e igual tiempo de contribucién al Instituto=-

v sin limite de edad, el porcentaje es de 40%, aumenténdose —=-
hasta llegar a los 21 al 55%; después se aumen-

2.5% cada afio,
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4ta el 5% por cada afio, hasta llegar a los 30 afios al 100% del
sueldo reguladore. -

No se concederi la pensién por invalidez (Articulo 83) -
en los sigulentes casoss

le.~ Cuando el estado de inhabilitaciédn sea a consecuen—-
cla de un acto intencional del trabajador u originado por al-
gin delito cometido por el mismo, y

2e= Cuando el estado de invalidez sea anterior al nombng
miento del trabaJador.

Considero que el caso lo.~- es bastante rigido y deberié—
ser mds flexible con respecto a los familiares beneficiariosj
con relacién al caso 20., es 1légico, porque el Instituto no -
puede responder de un estado de invalidez adquirido antes del
nombramiento de un trabajador. ’

Kl otorgamiento de la pensién por invalidez, conforme al-
Articulo 84, queda sujeto a la satisfaccién de los siguientes
requisitoss

l.~ Solicitud del trabaJador o de sus representantes le-
gales;

2+~ Dictamen de uno © méds mé&dicos o técnicos designados-—
por el Instituto, que certifiquen la existencia del estado de
invalidez. Cuando el afectado no estd de acuerdo con el dic--
tamen del Instituto, 61 o sus representantes pueden designar-
médicos particulares para que dictaminen. in caso de desa ==
cuerdo entre ambos dictémenes, el Instituto propondré al afeg
tado una terna, preferentemente de especlalistas de notorio -
prestiglio profesional, para que entre ellos elija uno, qulien-

dictaminari en forma definitiva, en la inteligencia de que ==
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una vez hecha la eleccién por el afectado, del tercero en dis-—
cordia, el dictamen de &s3te ser& inapelable y porlo tanto, ==
obligatorio para el interesado y para el Instituto. En este ar
ticulo se establece que para: el otorgamiento de la pensién por
invalidez, se debe recurrir a los mismos requisitos exiglidos =
por las disposiciones civiles y penales, en lo que corresponde
al arbitraje. . ’

Los trabajadores que soliciten pensién por invalidez y =
l1os pe.ﬁs:l.onados por la misma causa, estin obligados a someter-
se a los reconocimientos y tratamientos que el Instituto les =
prescribe y proporciocnes (Art. 85), y en caso de no hacerlo, =
no se les tram:l.tnr‘. su solicitud o se les suspenderi el goce -
de la pensiéne. Considero que este artfculo es una defensa pa-
ra el Instituto, al establecer que los solicitantes de una pep
s816n por invalidez, se sometan a 1os reconocimientos, a erecto'
de determinar si existe o no tal estado de invalidez; por otra
parte, esval mismo tiempo un beneficlo para los trabajadores =
del Estado, a efecto de que 8stos puedan gozar de los benefi -
clios correspondientes.

La pensién por invalidez seré& revocada cuando el trabaja
dor recupere su incapacidad para el servicio (Articulo 87); en
tal caso, la entidad u organismo pGblico en que hubilere prestg
do sus serviclos el trabajador recuperado, tendri la obliga =
cién de restitulrlo en su empleo si1 de nuevo s apto para el =
mismo, © en caso contrario, asignarle un trabajo que pueda de~-
sempefiar debiendo ser cuando menos de un sueldo y categoria —--

equivalentes a 1los que disfrutaba al acontecer la invalidez.-
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Si al yrabaaador no aceptare reingresar al servicio en tales -
condiciones, © blen estuviese desempefiando cualquier trabajo =
remunerados, le serfé revocada la pensién.

Cuando el trabajador no fuere reétituido a sSu empleo O NO=-
se le asignara otro, en los términos del pérrafo asnterior, por
causa imputable a la entidad u organismo pGblico en gque hubleae-
Tre prestado sus servicios,

seguiré percibiendo la pensibdn, pe-
r6 ésta seréd a cargo de la entidad u organismo pfiblicoe corres-
pondiente,

fste artfculo es claroc al establecer gque desaparecidas las
causas que originaron la invalildez ¥y recupersds la capacidad -~
del trabajador,

se le debe revocar 1la pensidn que dilsfrutaba,-
Porque a partir de este momento,

carece de objeto; Aasimismo .-
la Ley obliga & la entidad u organismo pfiblico, a restiruirie-

rilos.

en su empleo o asignarle otro gue pueda désempeﬁar, como medi-
da de protecclidn al trabajador ¥y a sus familiares beneficiaww

.La muerte del trabajador por causas alenas al serviclo,

cualquiera que sea su edad y siempre que haya contribufdo al -

Instituto por més de 15 afios, asi como las de un pensionado por
vejez © invelider (Artfculo 88),

darTén origen a 1las pensionesw
de viuwdez y de orfandad o pensiones a los ascendlentas,

arn sSu-

caso, segiin 1o previene la Leye. El deracho al pago de esta pep
s3ién se inlciarh a partir del dia sigulente de la muerte de la

persona que origind la pensibn.

Considerco gque este articulo otorgs derechos a 1as viudas =

v huérfanos o ascendientes. cuamdo el trabajador muere poOY capy
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sas Adenas al desemperfio de sus servicios y que haya contribuido
ﬁl Instituto por méds de 15 afios.

El orden para gozar de las pensiones es el siguientos -

1.~ Esposa supérstite e hijos menores de 18 afios, ya sean
1egit1més, naturales reconocidos o adoptivos.

2+.=- A falta de~esposa legitima, la concubina, siempre que
hublere tenido hijos con ella el trabajador o pensionado, o vivji
do en su compafifa durante los cinco afios que precedieron a su =-
muerte y ambos hayan estado libres de matrimonio durante el con-
cubinato. Si al motir el trabajador tuviere varias concublnas,—-

ninguna tendr& derecho a pensiénjg
3.~ El esposo supérstite, siempre que la muerte de la es-

posa trabajadora o pensionada, fuese mayor de 55 afios, © est§ —-
incapacitado para trabajare.

4.- A falta de cSnyuge, hijos o concubinas, la pensién =-
por muerte, se entregari a los ascendientes en caso de que hubig
sen dependido econémicamente del trabajador o pensionado, duran-
te los cinco afios anteriores a su muerte. La cantidad total a =
que.tengan derecho 1los deudos sefialados en cada una de las frac-—-
ciones, se dividirdn por partes iguales entre ellos. Cuando fue-
sen varios 1l oS beneficilarios de una pensiédn y alguno de ellos perx
diese el deracho, la parte que corresponda serf repartida propox
cionalmente entras los restantes. 3In caso de gque existieren solo-
ascendientes, éstos deberédn comprobarlo con la dependencia econd
mica Trespectivae.

21 monto de las pensiones'se calcula (Articulo 90) de la-
sigulentsa maneras:

1.~ Cuande el trabajador fallezca después de 15 afios de -

servicios, 1la pensién seri equivalente, durante el primer afio =
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Posterior al deceso, a -1a que hubiere correspondido al trabaja-
dor en los términos de los Articulos 77, 78 y 79 de 1la Ley. Du~
rante los 5 aiios sucesivos, se disminuiréd en un 10% hasta redu-
cirla al 50% de la cifra primitiva. ’

2.= Al fallecer un Jubilado o un pensionado por veJe‘z -
o invalildez, sus deudos, en el orden establecido, continuaran -
percirciendo pensiép . '

Bste Artfculo nos da las reglas para calcular el monto =
de 1la pensién por muerte, segin haya sido motivada por incapac]
dad permanente, por causas ajJenas a ella o por causas de inva-—-
lidez O vejeze

S1 el hijo p'ensionado llegare a los 18 afios y no pudiers

mantenerse por su propio trabajo, debido a una enfermedad dura=

dera, defectos fisicos o enfermedad psfqulca, el pago de la pep
sién por orfandad (Articulo 91), se prorrogard por el tiempo —-
gque subsista su 1hhabu1tac16n. Zn tal caso, el hijo penslionado,
estari obligado a someterse a los reconocimientos y tratamien=-
tos que el Instituto le prescriba y proporcione y a las invest]

gaciones gue en cualquier tiempo.éste ordene para los efectos =

de determinar su estado de invalidez, haciéndose acreedor en =-—-

caso contrario, a que .se le suspenda la pensién.
Bste articulo es 1l8gico al establecer gque cuando el hijo

del pensionado llegue a los 18 afios y no pueda sostenerse por -

su traba]jo pro,',;io, por alguna de las causas que sefiala este oxw-

denamiento, debidamente comprobado por el Instituto, si procede

prorrogar la pensién.
Fn caso de que un pensionista desaparezca de su domicil--

lio por mds de un mes, sin que se tengan nojlelas de su parade-
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ro (Artfculo 93), }05 deudos con derecho a pensién, distrutariﬁ
de la misma en los términos de 1la Fraccién IXI del Artfculo 90,-
con carfcter provisional y previa la solicitud respectiva, bas=-
tando para ello que se compruebe el parentesco y la desapari =—-
cién del pensionista, sin que sea necesario promover diligen --
clas formales de ausencla. Si posteriormente y én cualquier « =
tiempo el pensionista se presentase, tendréd derecho a disfrutar
€1 mismo su pensidn y a recibir las diferencias entre el impor-
te original de la misma y aquel que hublese sido entregado a --
sus familiares. Cuando se compruebe el fallecimiento del penslo
- nado 1la transmisién serad definitiva.

Siendo la pensién el Gnico patrimonio del trabaja—-—
dor y de su familia, la Ley mencionada fué congruente, al su--
primir las diligenclas y formalidades previstas en el Cédigo -~
Civil para declarar la ausencia de un trabajadore.

-Al fallecer un pensionista (Artfculo 9%), el Instity
to © la Pagaduria gue vinisse cubriendo la pensién, entregari -
a sﬁs deudos © a las personas gue se hublesen hecho cargo de la
inhumacién, el importa de 60 Adfas de pensién, por concepto de =
gastos de funerales, sin mAs traémites que la presentacibn del—-
Certificado de Defuncidén y la constancia de los gastos de sepe-
lio. Sino existieron parientes o personas qu2 se encarguen de =
1a inhumacién, el Instituto tiene obligacién de hacerloe.

Opino éue los dos meses gque proporciona el Instituto
para los gastos funerales son insufisntes, sobre todo en =21 ca-
so de aguellos trabajJadores gue parciben salario minimo. Segura
mente gue una Agencia Funeraria cobra més, por lo cual la per—-

cepcidbn debe aumentarse a tres mesese
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LEY DE SSGURIDAD Y SZRVICIO3S SOCIALES D2 LAS FUEﬁZAS
ARMADAS )

Ia hey de Seguridad y Servicios Sociales de las Fuerzas
Armadas, entrS6 en wigor el dia de su publicacién en el Diario-
Oficial de la Federacibdn, el 30 de diciembre de 1961, concedidp
dosa un plazo de seils meses a las Secretarfias de la Defensa Na-
cilonal y de Marina para que afilien a los suJetos de esta Leye

La Ley sefiala que son sujetos de la misma, 10s militares
que disfruten de haberes con cargo al presupuesto de egresos de
la Federacién y los beneficiarios de 1os'pfopios militares. = =
(Artficulo 10.). También se determina (Artficulo 20.) gquidnes ==
son militares, © sea los miembros del i£Jército, Armada y Fuel~==
zas A8reas Nacionales; qulén es personal de tropa; los grados =

" equivalentes de la Armanda Nacional como son generales, Jefes-—
¥y oficilales. Los beneficilarios (Art. 3c.) son 1la céhyuge O en =
su defecto la mujer con gquien el asegurado haya tenido vida ma-
rital, los hijos solteros menores de 18 afios, los mayores de 18
hasta 25 afios, cuando se@ encuentren estudiando en planteles ofl
ciales o reconocidos, o de cualquier edad inﬁtiles, total o pexy
manentemente.

Ahora bien, con respecto a las prestaciones, se estable-
cen las siguientes con caricter obligatorio (Art. 60.)

l.- Haberes de retiro.-~ 2.- Compensaciones por Retiroe=-—
3.~ Pensiones.-— k.- Fondo de TrabajJo.- Se= Fondo de AhOrro ==
6e— Segufo de Vidae= 7.- Pagas de Defuncidén.- 8.- Venta y arren

damiento de casas para habitacién familiar.- 9.- Prestaciones =



-l

hipotecarias.- 10.- Pristamo a corto plazo.— 1l.- Organizacién,

Promocién y Financiamiento de Colonias Militares Agricolas, Gang
deras o Mixtas.- 1é.- Organi zacibdn y financiamiento de cooperati
vase- 13.- Servicio M&dico.- 1l4.- Promociones que eleven el nivel
de vida del militar.- 15.- Hogar del militar retirado.- 16.- Prg

moclones y servicios que mejoren la condiciédn fisica, cultural =

¥ técnica de los militares.- 17.- Servicios diversose.

Para poder disfrutar de los derechos, prestaciones y ser-
vlicios a que el militar tiene derecho, el Art. 70. impone la ==
obligécién de afiliarse. E1 Articulo 8o.- establece que las preg
taclones se regirin en todo, por la Ley de Retiros y Pensiones =
Militares en vigor, ademids por las disposiciones que sizuens

le.- Cada sels afios, se hard una revisién de la cuantia de
los haberes de retiro y de las pensiones militares, a efecto do=
mejorarlas en caso de aumento, en el costo de la vida, de acuer=
do eon los fndices elaborados por el Banco de Méx1co, S,y ¥ ==
teniendo en cuenta las posibilidades presupuestales; y

2.=- Los haberes de retiro y las pensiones en ningin caso—
deberin ser menores de 12 pesos diarios (Actuslmente esta cantl-"
dad sirve para bien pocod.

El Seguro de Vida Militar, el fondo de trabajo para €l ==
personal de tropa, el Fondo de Ahorro para Generales, Jefes y —=
Oficiales, asi como los préstamos a corto plazo y los hipoteca =
rios, son prestaciones gque serin administradas por el Banco Na--
cional del EjSrcito y la Armada, en los términos de esta Ley y —
de su propila L2y Orgénica (Art. 106).
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21 Gobiermo deerél debe aportar las cantidades necesarilas
para cumplir con las obligaciones que le impone esta Ley, rege=
pecto do® las siguientes prestacioness Seguro de Vida, pagas =
de defuncién, fondo de trabajo, fondo de ahorro y ayuda para =-
la al}mentac16n familiar, a cuyo efecto la Secretarfa de Haciep
da y Crédito Pﬁblico, culdard que en el presupuesto de la Fede-~

racidn correspondipnte, se incluyan las partidas respectivas ==
(Art. 114).

Los veteranos de la revolucibén (Art. 15), como servidores

de la Federacién, tienen derecho a obtener del Instituto de Se-

guridad y Serviclos Soclales de los Trabajadores del =Zstado,

Jubilacién o pensiéh,; con cargo al patrimonio de dicho Organig

mo, ademds por conducto de ia Secretaria de Hacienda y Crédito-

" Pdblico, les otorguen los siguientes beneficioss

l.- Aumento de un 50% al cémputo de afios de servicilos que
se hayan tomado como base para la Jubillacién,
cedlda por el Instituto.

e=

de la pensién cop

Una cuota diaria adicional con cargo al Zrario Fedo=-
ral, a la canpidad que como diferencia resulte entre la cuota-=-

asignada por el Instituto, con cargo a su patrimonio o el 100%-

del sueldo disfrutado por el veterano, al causar baja de su em-—
pleoc.

Este artficulo debe relacionarse con el 76 de la Ley del =
Institutc de Seguridad y Servicios Sociales de los Trakrajadores

del Sstado que establece que si al aplicarse concomltantemente-

otras Leyes, de tal maneras que lcs beneficlios sean superiores -

en pro de los veteranos, computéandoles un mayor niimero de afios—
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de servicios o un sueldo superjor al regulador respectivo, el -

pago de dichas diferenclas, debe ser a cuenta de la entidad u -~

orgénismo piiblico a cuyo e¢argo resulten, previo cumplimiento

de los requisitos legales. Zn caso de invalidez total O pasrma—--
nente del milltar, adquirida dentro o fuera del servicio, se le

otorgarf una pensién de beneficiarios.
A efecto de gque el goblerno proporcione la pensién a gque --

tiene derecho el militar 1nv511do, se requlere q&e exista esta-

do da invalidez y que se hayan cubiefto las cuotas respectivas-
para formar el Fondo de Trabajo. E1 Segurc de vida es obligato-

rio. La cuota para sostenerlo es con earéo a los resultados de-

operacién del Fondo de TrabaJo.(Art. 13). Zste se cubre con la-

cantidad de 3 4.50 anuales. Considero que esta cantidad debe ay
mentarse, de acuerdo con el salario minimo vigente, para que el
‘'militar obtenga también un mayor beneficlio. Por otra parte, el-

Fondo de Trabajo (Art. 16) es inembargable e intransferible y -

el derecho a reclamarlo prescribe a los cinco afios. Tste Artiew
culo, en concordrncla con la Ley Federal del Trabajo, tiene pox
objeto proteger al Fondo de TrabajJo de los militares,
pues considerindo-

al esta =-

blacer que es inembargable e intransferible,

se que dicho Fondo es su vinico Patrimonio, resultarfia peligroso

permitir que se embargue, ya que serfa exponer al asegurado a =

la miseria.
&l Seguro de Vida Militar (Art.26), es la prestacién que —-

tiene por objeto proporcionar una ayuda pecuniaria a los deudos

de los militares gue fallezcan, cualquiera qQu2 sea la causa de-

la muerte. i1 importe del Seguro, conforme al Artficulo 30 de la-
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hLey! ess para generales $ 30,000.00, para Jefes $ 18,000.00,
para Oficiales $ 12,000.00 y para individuos de tropa = = =
$ 5,000.00 . Ademég, se establece que cada 6 afios se hari una
revisién, tanto en las sumas aseguradas como de las primas, =
y en caso de que proceda modificarlas, se requeririd la aprobg
cién de 1a Secretaria de Haclenda y Crédito PGblico.

Seguro del Maestro.-

£1 Decreto Presidencial que crea el Segurc del Maestro,-
entrd en vigor desde la fecha de su publicacién en el Diario
Oficial de 1la Federacién, el 5 de dicilembre de 1928. Poste ==
riormente ha sido modificado por los decretos de 1933 a 1936.
Por medilo de este Decreto, se establece en =21 Distrito Fedee-
ral, con caricter obligatorio, una Socledad Mutualista con el
nombre de "“gl Seguro dol Maestro'y, con domié¢tlio en las Ofici
nas de la Secretaria de 3Zducacién Péblica. Tendré, por lo tap
to, como finalidad.tinica, el auxilio pecuniario a los deudos-—
y familiares de los maestros, al ocurrir 2l fallecimlento de-
alguno de los asociados. Son sujetos de esta Institueién los-
sigﬁientest

1.~ Todos los profesores con servicios docentes en las =
Ascuelas Primarias, as{ como la educadoras de Jardines de Ni-
filosy dependlentes de la S.Z.Pe.

2.~ Los profesores normalistas que presten sus serviclos
en la <scuela Naclonal de Maestros.

3.=- Los profesores normalistas que presten sus servicios
como prefectos, secretarios, empleados v funcionarios depen-—-

dientes del Departamento de .Ansefianza Primaria y Normale
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Sin embargo, pueden pertenecer al Seguro del Maestro, po-
testativa e independientemente,

l.-

las siguientes escuelass
Zscuelas Técnicas y de iEnsefianza Comercial e InduS—e==
triale.

2+.=- 3scuelas Secundarias.

Sscuelas que dependen del Departamento de Bellas Ar--
tes.

Zscuelas de la Direcciédn General de =Sducaciédn Prima -

ria Urbana Rural en los istados.y Territorios de la -

Replblica y de @Ensefianza Agricola Normal Rural.

La admin;straeién del Seguro del Masestro, esti a cargo de

una Junta Administrativa, compuesta deA 3 propletarios, 3 miep
' bros suplentes y un comisario, los cuales duran en Su encargo,
cuafro afios . ( con la condiciédn de gue cada bienioAse Trenueva
la Junte respectiva). Las faltas tomporales o definitivas se =

cubren por suplentes. .

Las cuotas gue pagan los asociados,
sistema,

base financlera del - -
se utilizan tanto para formar un fondo de previsidn,-
como para pagaf las primas por defuncién.

Son beneficlarios la persona o personas designadas oen el-
Pliego de Mortaja.

2l asegurado puede designar beneficlarios mancomuhados, -
a efecto-de gue el importe del Seguro se pague &n la pPropor -—=-—

cién que el mismo asegurado sefiale, y sl no se determina la ==

parte que a cada uno corresponde, se hace 21l pago a prorrata=
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“entre l1os miembros, a menos que ia designacién de beneficia=
‘rios sea sucesiva..dn este caso, el importe del seguro se pg
ga al primero que sobreviva al aseguradoe.

Requisitos para hacer entrega de la cantidad que impor=

ta el Seguro:
le.~ Que el socilo fallecido no adeude mi&s de tres cuotas

de defuncién.

2.~ Jue el pliego de mortaJa contenga los requlsitos de
forma, entrega y aperfura que la qu sefialae -

3.~ Presentacién del acta de defuncién.

4.~ BExhibicién del recibo corresoondiente.

5.~ Identificaclén de los beneficilarios ante la Junta Agd

ministrativa.
&n cuanto se tiene noticia de la muerte de algGn asoclia-

do (Art.l?7), se procede a abrir el pliego de mortaja, por to-

dos los miembros de la Junta de Administracién, ante el Jefe-

del Departamento de ansefianza Primarlia y Normal. De este ac——

acta correspondiente, la cual se publica pog

al ocurrir el fallecimiento del

to se levanta el
teriormente. Los interesados,
asegurado, presentarin el Acta de defuncién respectiva y se =

identificarin ante la Junta.
&1 monto de las cuotas y por consiguiente,
20), puede ser aumentado y modi-

el 1mporte —=

del Segurc del Maestro (Art.
ficado cuando asi lo acuerden por lo menos las tres cuartas =

partes de los socilos. Obtendrén los beneficilios de la Institu-

cién (Art.22), los profesores anfermos cue sean soclos y es =
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tén 21 corriente de sus cuotas que a julcio del Departamento

de Psicopedagogfia @ Higlene, smeriten la ayuda pecunilaria pg

ra los casos de urgente nécesidad. Por (G1timo, el importe —-
del Seguro se cohstituye como sigues .
" 1.- § 10,000.00 que aporta el Segurc del Maestro.
2+.- $ 10,000.00 que aporta la Secretarfa de Zducaciébn P§
blica. '
3.~ Cantidades gue voluntariamente aportan lés profeéo-
res i que pueden ser retirad#s con previo avisoe.
4.~ Donativos. ’
Esta Institucién (Art. 25), en su funcionamien to, Trecong

ce como autoridad inmediata a la Junta de Administracién del
Seguro del Maestro.
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CAPITCLO VX

LA_INVALID3Z, ViaJ32 Y MUSRTL D32 LA LZY FIDIRAL
DI, TRABAJO

La Ley Federal del TrabajJo que esti en vigor actualmente,-

de observancia general en toda la Repliblica, se aplica tanto -

por las autoridades federaies como pbr las locales, en las cop
diciones y términos que la misma establece. Fué expedida el 18
de agosto de 1931 y se publicé en el Diario. ficial de la Fedg
racién el 28 de.agosto del mismo afio. 31 texto original ha su-
frido varias reformaes por medio de Decretos.

3sta Ley, en su artfculo 20., establece que las relaciones

entre el Estado y sus servidores, se regirin por las leyes del

servicio civil que se expiden al respecto. sSstas comprenden: -
Instituto de Seguricad y Servicios Sociales de los Trabajedo=-
res del Sstado, Juntas Federales de Mejoras Materiales, Insti-

tuto Nacional de la Vivienda, Loterfa Nacional, Instituto Na--
cional de Proteccidén a la Infancls, Instituto Nacional Indige-
Comisidén Nacilonal de Segu==—
Hospital Infantil, asi co=-

similares a los anterio-

nista, Comisién Nacional Bancaria,
ros, Comisién Nacional de Valores,
mo otros organismos descentralizados,
res que tengan a su cargo funcién de servicios piblicos y SO ==

clgles.
En la segunda parte, la Ley (Artfeulo 68) considera inv4dlji

do al asegurado que por enfermedad o accildente no profesiona =
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les, por agotamiento de las fuerzas ffsicas o mentales, por de-

fectos ffsicos o mentales, padezca una afeccidn o se encuentre =

en un estado que se pueda estimar de naturaleza permanente, por
el cual se halle imposibilitado para ovrocurarse, mediante un —-
trabajo proporcionado a sus fuerzas, a sus capacidades, a S —=
formacidn profesional-y ocupacidn anterior, una remuneracidn --
superior al 50% de la remuneracidn habitual que en la misma re-

gidn reciba un trabajador sano del mismo sexo, semejante capaci
dad, igual categorfa y formacidn profesional andloga. Y vor lo
que respecta a la vejez, este estado se alcanza a la edad de 60

afios como mfnimo.
En relacidn a los teneficiarios, la Ley (Artfculo 78) esta

bl ece que la essosa del asegurado fallecido, que disfrutara ==

de una pensidn de invalidez, de vejez o que al fall=cer hublere
Justificado el pago al Instituto de un mfnimo de 150 cotizacio-

nes seamanales, tliene derecho a obtener la pensidn por viudez. -

A falta de la esposa, tendrd derecho a recibir la pensidn 1la mu
Jer con quien el asegurado vivi&d como si fuera su marido duran-
te los cinco afios que precedieron inmediatamente a su muerte o-

con la que tuvo hijos, siempre que ambos hubleran permanecido =
libres de matrimonio durante el concubinato, Si al morir el asg
gurado tenfa varilas concubinas; ninguna de ellas tendrd derecho

a recibir la pensidn. l1a misma pensidn le corresponde al viudo

que estuviere totalmente incapacitado y gue hublere dependido -
econdmicamente de la trabajadora asegurada que sufrid el riesgo.
Nuestra Ley Federal del Trxzbajo habla en qué casos se ata-

can los derechos de terceros, cufndo se afectan los derechos de
cu:lquie

la sociedad. Asimismo, estatloce de que toda empresa,
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ra que sea su naturaleza, el patrén no podrd emplear menos de -
un 90% de trabajadores mexicanos, en cada una de las categorfas

de técnicos y de no calificados, a menos que la Junta de Conci-

liacién y Arbitraje lo autorice.
Establece también que las disposiciones de la Ley Federal-

del Trabajo son irrenunciables, a menos gque beneficien a 103 ==
propias trabajadores. En Ejecutoria D-4709,/58 de Petrdleos Me-—
xilcanos, del 20 de marzo de 1959, con fundamento en la Fraccidn
XXVII del Artfeulo 123 Constitucional, se indica que serdn con~
diciones nulas y no obligardn a los contratantes aunque se ex--
presen en el contrato, todo aquello que lesione el interds de -~
Asimismo, resultan nulas ¥ sin ningdn valor-

los trabajJadores.
legal, las estipulaciones contractuales que impliguen renuncia-—

de algdn derecho consagrado a favor del obrero, atento a 10 —=-

dispuesto por la Ley Federal del Trabajo. Pues e’sta, en la ma-
yor parte de su articulado, revela en forma clara la tendencla-
de proteger al trabajador, contra los abusos del patrdn, tenien
‘do en consideracidn que entre los factores de la produccidn, —-
capital y trabajJo, el obrero siempre representa la parte mfs d_é_
bil, mdixime s1 se trata de contratos individuales en que el asa

lariado no cuenta con el apoyo de una organizacidn sindical,
Esta Ejecutoria abarca la interpretacidn relacionada a los

preceptos concernientes a la irrenunciabilidad de derechos y nu
Al res—-—

l1lidad de las cldusulas gue contengan tales renuncias.
pecto, el maestro Mario de la Cueva expone con elegante preci~—
8idn l1a teorfa de la nulidad én materia de trabajo al afirmars=
"Ia2 nulidad no necesita ser declarada, pues opera de pleno dersg
cho; la nulidad de una cldusula no produce la nulidad de contra
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to3 la nulidad opera retroactivamente en benefilcio del trabaja-—-
dors la nulldad absoluta es imprescriptibles

la nalidad, indepen
dientemente de la écci&n que tiene el trabajador para reclamar -

el pago de las prestaciones adeudadas, ya sean estas contractua-
les o por disposicidn de 1la Ley, trae aparejada 1la sancidn admi-
nistrativa que deberd-aplicarse al patrdn, por haber violado las
disposiciones de la 1Iey, en perjuiclio del propio trabajador.

Ia Ley Federal del Traba jo establece que los casos no pre-

vistos en élla, o sus reglamentos, se resolverdn de acuerdo con
la costumtre o el uso y en su defecto, por los principios gque =

se deriven de la misma, por los del derecho comdn en cuanto no=-
 la contrarien y por la equidade.

Ia Ley Federal del Trabajo es reglamentaria del Artfculo -

123 Constitucional, por lo que considero que en caso de lagu- =

naso dudas en la resolucidn de problemas ladborales en la Ley ~-—
del I.M.S.S., del I1.5.S.3.T.E,

¥y en la Ley de Segurldad Soclal-=

de las Fuerzas Armadas, deben recurrir a la Ley Federal del « -~
Traba jo.

Pues en los principlos constitucionales del referido-

Artfculo, Apartado A, Fraccidn XIV del Artfculo 123 Constitucig
nal, se establece:

"Los empresarios son responsables de 1los - -
accidentes del trabajo y de las enfermedades profesionales de -
los trabajadores, sufridos con motivo o en ejerciclo de la Pro-—
fesién o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos deben
pagar la indemnizacidn correspondiente, segin que haya trafdo -
como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal-
o permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes de-
terminen", En el mismo Apartado, Fraceldn XXIX, se expresa:t —-—

“Se consicdera de utilidad pdblica, la expedicién de la ley del-
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¥y ella comprendes Seguros de Invalidez, de Vi--

Seguro Social,
Aparta-

de Anfermedades y otras con fines andlogos'. &n su

da,
deberf-

do B, 4Fraccién XI, se agrega que la seguridad social,

cubrir, entre otros, los riesgos de invalidez, vejez y muerte.

La realizacién de los riesgos (artfculo 287) puede produ==

cirs
l.- La muerte.
2.~ Incapacidad total permare nte.
3=
Y.~ Incapacidad temporale. )
En caso de muerte del trabajador (art.29?), tendrén dere~=

Incapacidad parcial permanentee.

a recibir la indemnizacién los sigulentes beneficiarios:

le~ La esposa y 1os hijos legfitimos o naturales que sean -
menores de diecisels afios y los ascendientes, a menos que se =

pruebe gque no dependfan econdémicamente del trabajador. La in -

demnizacién se repart;ré pox partes lguales entre estas perso-

nase
esposa y ascendientes, la imdemniza-

2.~ A falta de hijos,
cién se repartirl entre las personas que econémicamente depen-

dfan parcial o totalmente del trabajador y en la proporcién en
que dependfan &el mismo, segin lo decida la Junta de Concilia-
clén y Arbitraje en vista de las pruebas rendidas.

La incapacidaad total o permanente (artfculo 288), es la =
pérdida absoluta de facultades o.de aptitudes, gue imposibili-

1litan a un individuo para poder desempefiar cualguler trabajo =
por todo el resto de su vida. La incapacidad parcial permanen-
te (Articulo 283), es la disminucidén de las facultades de un =
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‘dndividuo por haber sufirido la pérdida o varalizacién de ai—
gﬁh miembro, 6rgan9 o funcién del cuervo. La incapacidad tem-
poral (Art. 290), es la p&rdida de facultades o aptitudes ===
que imposibilitan total o parcialmanta aun individuo, para 4g

sempefiar su trabajo por algdn tiempo.

Cuando =21 fiesgo produce al trabajador una incapaci

dad permenente y total (Art. 301), la indemnizacién consisti-

4 en una cantidad igual al importe de mil noventa ¥y cinco a-
dfias de salario. Cuando s6lo produzca al trabajador una inca-

pacidad permanente y parcial (Art.A302) la indemnlizaciédn eon-
sistird en 21 pago del tanto por ciento que fija la tabla ==

de veluacién de incapacldades, calculado.sobre el importe gue

deberfa pagarse si la incapacidad hubiera sido permanetzs ¥y to-
tal. - .

Se tomari el tanto por ciento gque le correspondp ==

entre ¢l méximo y 21 mfnimo estalbecidos, tenidndose en cuen-

ta la edad del trabajador y la importancia de la cincapaéidad

S1 estajses absoluta para sjercer su profesidbn,

aungue quede-=
debilitado para dedicarse a otra,

o0 si simplemente hen dismi-

nuido sus sptitudes para el descmpefio de la misma. AdeméAs se

tendri igualmente en cuenta si el patrén se ha preccupado = =

por la reeducacidn profesionsl del obrero y de gue haya Vro=-

porclonado miembros artificiales ginemdticose.

Por Gltimo si el ri2sgo profesionzl o .no profesio=-
nal produca al trabajador una incrpacidad temporal (Art. 303(,
la indemnizacién consistira en =21 pago integro del salaric =~
cue dejzs de perclidbir mientras existe la imposibilidrd d= tra-

bajare. 21 pago se hace desde el primer Gia de incapacidrde
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Cuando a los 3 meses de iniciada su incapacidad, no es =
té el trabajador en aptitud de volver al servicio, é1 mismo =~
o el patrén podrén pedir que en vista de los certificados mé-
dlcos respectivos, de los dictémenes que se rindesn y de todas
las pruebas cconducentes, sSe resuelva si el invAlido debe so--
gulr sometido al mismo tratamiento médico y go;ar.de igual in
demnizacién o procede declarar su incapacidazd permanente con-
la pensién a que tenga derecho. Zstos ex&menes pueden repetir
se cada tres meses. &n cualquier. caso, el tiempo que el trabg

Jador puede percibir su salrio, no debe exceder de un afioce
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CAPITULO VII

CONCLUSIONZS ¥ PROPOSICIONEZS
l.- Desde el punto de vista jurfdico, existen en nuestro -

leyes protectoras de las clases econémicamente débiles, -

como sons Ley Federal del Trabajo, Ley del Seguro Social,

Iy
del Instituto de <eguridad y Servicios

Soclales de los Trabala
dores del Zstado, Ley de Seguridad y ferviclos Sociales de las

Fuerzas Armadas, Ley gue incorpora al régimen del Seguro SO ==

cial Obligatorio a los productores de cafia de azicar y a sus =

trabajadores, Decreto que crea la SFociedad Mutualista "“"El Se-—-—

gurc del Maestro". Ademis, Instituciones que crean las mismas.

Sin embargo, conéidero que debe estructursrse un solc cusxrpo -
Jurfdico que abarque a la totalidad de los mexicanos,aara que-

pueda cumplir con los prinecipios de Seguridad Social, de inte=
gral Yy nacionale.

2.~ in nuestra &poca, la seguridad socisl es una polfitica
llevada a cabo por la inmensa mavorfia de los paises de la tie-~
rra; independientemente de su rég;men econémico o politico, ==
a fin de garantizar los ingresos a los trabajadores y la contd

nuacién de &stos en sus labores. A través de los servicios que

proporciona la seguridad social, se disminuyen los cozficien-

tes de morbilidad y motalided, problemas tan agudos en nu=stro

pafs; otra de sus funciones, es reduclr los =2fectos econémil -~

cos derivados da los rTiesgos a ue estd sujeta sobre todo la -

poblacibén econémicasmente débil.

3e= 21 slistema de seguridad social es moderador del desnivel -

econémico en que viven los trabajadores, razdn por la cual

deben tomars=2 en cuenta los problemas més apremiantes que=
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les afectan, entre los cuales estd la invslidez, vejez y muey

te, debido a la importancia gue tienen én el desarrollo econd

mico de MSxico. £8 por ello que las prestaciones gque se otor=-

guen deben estar en funcién de la categoria humana del traba-
Jador.

.- &1 Gobilerno Mexicano, para cumplir con la responsaw-—

bilidad que ha adquirido en la Fraccién AXIX del. Artficulo 123

Constituclonal, ha sstablecido el sistema de seguridad social,

con el objJeto de equilibrar las relaclones entre obreros y pag

trones, por una parte, y por la otra, para .satisfacer las as-—

piraclones de estos dos factores de la produccién, porque cop -
sidera que las condlciones politicas, han engendrado muchas -

vaces conflagraciones, no s8lo en el &mbito nacional, Sino ==

. también internacional, como se indicé en la Carta del Atlénti
co de las Naciones Unidas.

S.- Desde hace muchos afios, varias nacilones, entre ellas

Al emania, Francia ¢ Inglaterra, que pueden considerarse como-

pioneros de la seguridad social, se han preocupadoc por poseer

una legislacién en materia de riesgos no profesionales cOmMO==

son la Invalidez, velez y muerte, en virtud de que E5t08 = ==

siempre han afectado a todos los sectores de la vida econémi-

ca de las diversas naclones. Ahora blen, si no se han obteni-

do resultados totales, cuando menos pienso que se han disminul

do sus afectos.

6.- Zn Mé&xico, el partido liberal, los Constituyentes de
Querétaro y 1los diversos goblernos revolucionarios, han reall
zado un egfuarzo sublime por la implantacién de los Seguros =
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de invalidez, vejez y mu2rte, para cristalilizar-las aspiracio—
nes de lz2 Revoluciédn Mexicane. Sin embargo, existen todavia -
muchos grupos de trzbajadores ue hasta la fecha no estén {n—
clufdos, por lo gque considero debe procedarse a su afilia —e-
cién, escalonadsmente, para obtener resultados positivos.

7.~ Por 1o que corresponde a la invaligez, vejezy --
muerte en la Ley del <eguro Social; nuestro pais'se coloca -
a la altura de las naciones mAs avanzadas, dada la elaboracién
técnica y juridica tan eficiente de la misma. Sin embargo, es
nacesario revisav las pensiones y la cuantfiaz de las mismas, =
en la rama de invalidez, vejez f muerte, con 21l obJjeto de ==
ajustarlas a las condiciones econfmicas actualese.

8.- La incorporaciédn al régimen del Seguro Social Obli
gatorio de los productores de cafia de azficar y a sus trabaja-

.dqres, es un avance para el Sistema de Saguridad Soclsl de ME
x;co, pues constituye un paso gigante para ampliar los benefil-
cios econémicos y socizles, de los e sblc disfrutan los obra
ros, al campesinado, aproximadesmente de ocho millones.

Q.- Zn Alemanie aparece por primera vez =21 Seguro S0 ==
cial Obligatoric. Legislé entre otros, sobre seguros de Invalj
dez, Vejoez ¥y Mﬁate, Dictd disposiciones, ordenanzas y reglae——
mentos pare determinar el monto de las pensiones. Los prime—-—
ros grupos favorecidos fueron los mineros, 1los empleados del -
Sstado y los trabajJadores asalariadose.

1Qe= La OeI.T., desde su fundacién, busca el meJoramien
tc d2 las condiciones del obrero, asi como la estabilidad eco-
némica y scecisl de los ustados mi2mbros. Actualmente, ha cele-

brado confersncias vy convenios, sizndo =1 més importante el =
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;ap?obado en Ginebra en 1952, rgtificado por nuz2stro pafs en =
1961,en donde se establece =1 Scguro de Invslidez, Vejez y -
Muerte, con apego a las normas minimas estabvlecidss por el -
propio organismoe '
1le- &1 Proyecto Ley Federal del TrabaJo del Distrito-
y Teritorios Federale; en materia d= seguridsed social, men-
ciona la formacién de cajas de ahorros, proteccibn a la ce--
santfa y a los riesgos de. Invalidez, Vejez y Muerte. Dicho -
proyecto jamds se aprobé ni se publied; sin embarzo, sirvid-
de eJemplo a otres =ntidades rederaf1V?s para fue introduje-
ran leyes sobre la Seguridad Socilale.
12.- La Ascociacién Internacional de la Psguridad So —=-=
cial, fundada en Bruselas en 1927, ha permitido a los paises

miembros hacer uso de sus experiencias obtenidas =n el campo

de la eguridsd Social, particularmente en Lo referente a —-=
los Seguros de Invelidez, Vejez 3» Muerte, a fin de coordinar

las interriacionalment=. Fa celebrado congresos y confersn —=
clas con 21 propésito de promovar intercambioc de informacio~

estudios y resoluclones a los problemas de la seguridad

nes,
mencionadae.

13~ La Confersnclis Intaramericana de la Szsguridad So=-

cial, tien=2 como funcidén primordial la de ra2solver 1los DIro=--

?

blemas gue afectan a los hablitantes del Continente Americsno
como son la insslubridad, enfermedad, ilnestebilidrd del tra-
bajo ¥ la injusta distribucidn del ingreso nacionals

de aceclfn de los s2guros

bara e=

ello, pugna por ampliar =21 radio

sociales ds

Invalidesz, VeJez y Musrte, a fin de llaegzr a



una concv_epcién amplia de la Seguridad Social. Ahora bien,
‘no obstante las resoluciones que se han dado hasta ahora,
aun falta mucho camino gue recorrer para llagar a una So-
cledad en donde todos los hombres participen del progreso

econémico ¥ doa la distribuciédn equitativa del ingreso na-~

cilonale.
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10."
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