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INTRODUCCION

) Durante milenios la humanidad se compuso de grupos mas o menos
d}spersos sin contactos de ninguna indole entre sf, salvo los casos excep-
cionales de los pueblos migratorios, las limitadas guerras de conquista y
los .comerciantes errabundos.

Fue hasta hace poco tiempo cuando los grupos humanos empezaron
a conocerse y a influirse mutuamente. Las conquistas griegas, el Imperio
Romano, las Cruzadas y posteriormente. los grandes descubrimientos y
las colonizaciones, fueron algunas de las causas que motivaron un pro-
ceso de cambios en las relaciones de los pueblos y de los hombres, hasta
culminar en el presente siglo con los novisimos adelantos de la técnica
que han permitido al ser humano desarrollar sus posibilidades a un nivel
sin paralelo en la Historia. .

‘Esta evolucién social, desde sus mas remotos origenes, ha estado
acompafiada de la guerra. La lucha por la supervivencia, la venganza
privada, las guerras tribales, la lucha de pueblos y estados y por ultimo
de bloques de naciones, son fases de un perenne estigma en la conciencia
de la humanidad.

Existe en la actualidad un consenso universal acerca de la desapa-
ricién de la raza humana si llegara a efectuarse un tercera guerra mun-
dial. Desgraciadamente, la técnica moderna no siempre ha sido bien em-
pleada y en algunos casos se ha convertido en instrumento de opresién
y de barbarie,

La idea de “dltima guerra” ha estado presente en la mente humana
desde tiempos pretéritos. Recordemos aquella bula papal que proscribia
el uso de la ballesta por ser ésta una arma diahdlica capaz de terminar
con el género humano y mas recientemente el optimismo de los politicos
de principios de siglo que predecian el fin de las guerras con la Gran
Guerra.

.

Estos ejemplos no deben engafiarse haciéndonos creer que una proé-
xima conflagracién no destruiria el mundo porque estd de sobra probado
que si puede hacerlo.

Ante tan ominoso panorama los pueblos del mundo estin urgidos
de encontrar vias pacificas que permitan resolver los problemas inheren-
tes a la convivencia humana, cada vez méas estrecha y mas compleja.



Es evidente que si todas las naciones y los hombres actuaran de
buena fe y desprovistos de egoismo, llegariamos a conseguir la paz anhe-
lada con minimas dificultades; pero la experiencia nos ensefia lo utépico
de tal esperanza y la necesidad de contar con medios idéneos que permitan
encauzar debidamente las inquietudes de los hombres en relacién con
sus semejantes, Creemos que el Derecho Internacional Ptblico propor-
ciona los principios y los procedimientos para instaurar la paz mundial,

Ain nos enfrentamos a multitud de obstdculos que se oponén al
mejor entendimiento de los pueblos: el concepto de soberania ilimitada,
el exagerado nacionalismo, la falta de cooperacion internacional, ete.

A pesar de todo, los horizontes de optimismo se ensanchan dia con
dia, Bastenos meditar en la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre, en la ayuda que la ONU, presta a muchas naciones en campos
importantes del saber y en el Mercado Comiin Europeo, asombrosa reali-
zacién que nos descubre las posibilidades enorme del trabajo en la paz.
Razones estas Gltimas que nos impulsaron a acometer el presente tra-
bajo, aunadas al conocimiento de la falible condicion humana. Ni todos
los hombres, ni todos los estados y organismos supranacionales, ajustan
gus actos a lo prescrito en las leyes internacionales. Es necesario pues,
contar de antemano con medios eficaces que obliguen a los posibles trans-
gresores de esas leyes, a rectificar su actitud y a sufrir las consecuencias
que de ellas se deriven; es éste el tema de nuestro estudio: La coaccién
en el Derecho Internacional Piblico.
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CAPITULO PRIMERO

CARACTERISTICAS DEL DERECHO INTERNACIONAL
' DEFINICION

Al iniciar la exposicién de nuestro estudio consideramos pertinente
hacer un breve comentario sobre la opinién de algunos autores acerca del
vocablo ‘“Derecho Internacional Pablico”; término que es utilizado por
primera vez por Jeremias Bentham, en el afio de 1789.

~ Hay autores que prefieren el vocablo Derecho de Gentes, para referir-
se a la materia. César Sepulveda se apega a esta ultima definicién por
creerla més generalizada y mas rica en connotaciones emocionales. “GEN-
TES, significa, desde el Siglo XVI, pueblog organizados politicamente”. (1)

Vedross es también partidario de esta denominacién que puede abar-
car, frente a lo reducido del vocablo Derecho Internacional Publico, re-
laciones mo sdlo entre estados, sino también entre estos y otras organiza-
ciones politicas soberanas. (2) Es por eso, segtin Vedross, que debe deno-
minarse al Derecho Internacional Pidblico, Derecho de Gentes.

Sin embargo,, la denominacién Derecho Internacional Piiblico se ha

.generalizado en casi todos los idiomas. En inglés, INTERNATIONAL LAW,

en francés DROIT INTERNATIONAL PUBLIQUE; en italiano DIRITTO
INTERNAZIONALE; sélo en aleméan subsiste la denominacién original de
DERECHO DE GENTES (VOLKERRECHT).

ead

Nosotros nos inclinamos a aceptar la denominacién Derecho Interna-
cional Puiblico a efécto de distinguirlo del DERECHO DE GENTES cono-
cido por los Romanos, derecho que facultaba al Pretor Peregrino para
aplicar ciertas normas exclusivas de los extranjeros y sus asuntos frente
a- Ios ciudadanos romanos o frénte a Roma. Esto tiene mas relacidn, se-
olin ‘creemos, -con la materia del actual DERECHO BNTERN’ACIONAL
PRIVADO.

~ Para, Slerla, “DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO es el coniun-
to de principios, normas y reglas de- cumpllmlento obligatorio, que fijan
los derechos y los deberes de los estados v ugen sus relaclones reclprocas

(1) Sepulveda, César. Derecho Internacional Ptblico. Primera edicién, Editorial
Porrda, México, 1960. P. 3.
(2) Vedross, Alfred. Derecho In‘cernacmnal Piiblico. Madrid, 1955. P. 2.
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“EL DERECHO INTERNACIONAL se contrae a las relaciones entre
los Estados; constituye con el Derecho Interno una de las dos ramas prin-
cipales en que se dividen el Derecho en general. Hl rasgo comin en las
diferentes definiciones aceptadas es el de la existencia de relaciones entre
agrupaciones humanas que reinen determinadas caracteristicas.

“Estas agrupaciones se denominan de diverso modo: pueblo, nacion,
estado, términos los dos ultimos que si bien se usan indistintamente, tie-
nen diversa connotacion.

“Un estado supone un grupo permanente de habitantes, territorio po-
seido en comin, autoridad superior que actia en forma independiente,
garantiza el ejercicio de la ley y procura el bienestar de sus habitantes.
En cambio, los rasgos que identifican una nacion son mas bien de orden
subjetivo y por tanto esencialmente variables. Antes de la guerra de 1914
se hablaba de la nacién polaca, pero no existia el estado polaco. Es el
Estado como anfes se ha definido, es el moral de cuya vida juridica se
ocupa el Derecho Internacional Pblico,

“EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, muy lejos todavia
de la perfeccion evoluciona lentamente con miltiples dificultades, provoca-
das principalmente por el concepto ilimitado de la soberania subordinén-
dolo al de la cooperacién internacional”. (3)

La definicién de Sierra es incompleta, al referirse al estado como iini-
co sujeto de derecho; pues si bien el Hstado es el principal sujeto del DE-
RECHO INTERNACIONAL, olvidé que la prictica demuestra que al lado
de los Estados y en concurrencia con ellos, se hayan sujetas a las normas
de Derecho Internacional ciertas colectividades desprovistas de la calidad
de estado, ciertos organismos internacionales, y en casos excepcionales.
los propios individuos. Mas adelante pasaremos a estudiar organismos ta-
les como las colectividades estatales, las no estatales y las colectividades
interestatales; también nos referimos a aquellas situaciones en las que el
individuo aparece como sujeto inmediato y directo del DERECHO INTER-
NACIONAL PUBLICO.

Para Sepiilveda, “el DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO puede
definirse como el conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones
de los estados entre si o més correctamente, el Derecho de Gentes rige las
relaciones entre los sujetos o personas de la comunidad internacional;

(3) Sierra, Manual, J. Tratado de Derecho Internacional Piblico. Primera edicién
Editorial PorrGa, México, 1955, P.P. 13, 14,
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sigue diciendo este autor que la funcién del Derecho Internacional Pd.
blico es triple. En primer lugar, tiene la de establecer los derechos y los
deberes de los estados de la comunidad internacional.

“En seguida, debe determinar la competencia de cada estado, y -por
iltimo, ha de reglamentar las organizaciones e instituciones de caracter
internacional universal, o sea el conjunto de normas, bien pequefio por
cierto, que obliga sin excepcién a todos los miembros de la comunidad in-
ternacional, en contraposicién a un derecho internacional general, térmi-
no que se aplica al grupo de reglas que estan vigentes entre un gran ng-
mero de estados comprendiendo entre ellos a las grandes potencias, y a
un derecho internacional particular, o sea aquellas mormas de caracter
contractual principalmente, que rigen entre dos Mstados o entre un pe-
quefio niéimero de ellos”. (4)

Puede decirse que estas tres funciones se complementan entre si y
que son las funciones que corresponden, en términos generales, a todas las
normas juridicas. En sintesis, el Derecho Internacional Piiblico como
todo derecho, estd orientado por los valores universales de justicia, orden,
paz y seguridad entre los pueblos y entre estados.

Sin embargo, Sepiilveda advierte: “No debe confundirse el Derecho
Internacional Piblico con la Politica internacional, muchas de las relacio-
nes entre los Estados no estan reguladas todavia por el Derecho de Gen-
tes, y se deja ain mucho a la decisitn individual de cada estado. Por con-
secuencia, existe una gran discrecionalidad y en este campo los miembros
de la comunidad tienen legalmente cierta libertad para perseguir sus fines
de acuerdo con las concepciones que parezean mas prudenfes a sus intere-
ges nacionales. De ahi que en muchas ocasiones se asocien indebidamente
los regateos politicos internacionales de un Estado con las normas del
Derecho de Gentes, y por ello la critica indebida se hace a este orden ju-
ridico”. (5)

Creemos que la anterior definicién de Sepiilveda, en su primera par-
te, es incompleta, al decir que este derecho regula a los estados, ya que
el estado no es el tnico sujeto de Derecho Internacional. En la segunda
parte habla de los sujetos o personas de la comunidad internacional, ha-
ciendo referencia al “Derecho de Gentes”, vocablo con el cual no estamos
de acuerdo como lo explicamos con anterioridad.

(4) Septlveda César. Op. Cit. P. 3.
(6) Ibidem. P. 4.



Carlos Calvo, nos dice que Derecho Internacional es la reunién de las
reglas de conducta observadas por las diversas naciones en sus relaciones
entre si. Para Oppenheim es el nombre dado al conjunto de reglas con-
suetudinarias y convencionales que determinan los deberes y los derechos

de los estados considerados como miembros de la comunidad de las nacio-
nes. (6)

El término “nacién” no es juridico sino sociologico, no habla de per-
sonas juridicas (Estado) sino de grupos naturales; ademés puede haber
naciones que no tengan personalidad juridica internacional y estados que
no constituyan una nacién como por ejemplo: Israel antes de 1948 y Che-

coslovaquia en su nacimiento y en el caso que se entendieran nacién y es-
tado como sinénimos hacemos la misma critica, en el sentido de que los
estados no son los tnicos sujetos de Derecho Internacmnal

Las corrientes modernas se orientan a considerar que el Derecho In-
ternacional Piliblico no es solamenfe el conjunto de relaciones entre los
estados, sino que consideran al Derecho Internacional desde un punto de
vista mas amplio, es decir, de una comunidad mayor que una nacién,
comunidad que se entiende abarcando a toda la raza humana.

Diaz Cisneros, concluye esta opinién diciendo: Derecho Internacional
Piiblico es la ciencia que estudia la estructura juridica de la humanidad
considerada como una sociedad compuesta de sujetos de Derecho Publico,
estados asociaciones, colectividades y hombres, vinculados entre si con-
forme a principios y normas de naturaleza juridica”. (7)

Esta definicién merece una critica severa, pues el Derecho en si mis-
mo es un conjunto de normas que sefiala facultades y obligaciones a quie-
nes calgan en sus supuestos. Las mormas juridicas pueden ser objeto de
la cxencxa del Derecho, pero no son ciencia.

Rousseau nos dice que el Derecho de Gentes o Derecho Internacional
Piblico se ocupa, esencialmente, de regular las relaciones entre los esta-
dos o mejor, entre los sujetos de Derecho Internacional, puesto que am-
bos términos no son sinénimos”. (8)

Pensamos que la definicién de Rousseau es completa, por lo que nos
adherimos a la misma; la cual serd tema de la fraccién II de este mismo
capitulo, y por ello no detallamos los elementos de la defmlclon mencio-
nada.

(6) Morzone, Luis Antonio. Compendio de Derecho Internacional Priblico. Pr!me-
ra edicién. Libreria Juridica La Plata 1966, P.P. 11, 12,

(7) Diaz Cisneros. Derecho Internacional Piiblico. Buenos Aires, 1955. P. 8.

(8) Rosseau, Charles. Derecho Tnternacional Publico. Segunda edxclon Editorial
Ariel, Barcelona, 1961. P, 1,
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Sy« . ELEMENTOS

=~ Al hablar de los elementos del Derecho Internacional Pablico nos en-

cuadramos en relacion a la definicién aceptada en la fraccién anterior;
ahora trataremos, primeramente, los sujetos de Derecho Internacional Pi-
blico analizando la opinién de diversos autores. Sierra hace una clasifica-
cién de los sujetos reales y sujetos aparentes basindose en lo siguiente:
Las definiciones usuales del Derecho Internacional Publico establecen que
las normas que lo constituyen, reglamentan, las relaciones entre Jos esta-
dos, concediendo a estos, en consecuencia, la condicién de sujeto dnico
del Derecho Internacional. -

4Es evidente que si se interpreta el concepto de Derecho Internacional
como equivalente al de miembro de la comunidad internacional, los esta-
dos mereceran por esencia esta designacion; sin embargo, ciertas normas
internacionales sirven para reglamentar otras relaciones juridicas, refi-
riéndose muchas veces a entidades que sin ser estados son destinatarias,
también aunque en parte, de aquellas normas, lo que justifica la divisién
en sujetos reales y sujetos aparentes; asi mismo, puede admitirse que el
individuo directamente llega algunas veces a ser destinatario de determi-
nadas normas de Derecho Internacional”, (9)

El mismo autor nos dice; el estado es el tnico sujeto real; el hombre
es objeto y no sujeto, es decir, el hombre participa, pero a través del es-
tado pues no se le puede reconocer pesonalidad juridica, seria como reco-
nocer que los piratas y violadores de un bloqueo sean sujetos de Derecho:

" Ahora bien, ya que el estado es el tinico sujeto real, es necesario no
confundirlo con el término nacién, que expresa o da la idea de raza co-
mun, lenguaje, religion, ete. “El estado se caracteriza por la reunién de
los siguientes requisitos:

“a) Poblacién, asociacién permanente de hombres que forman una
comunidad, pudiendo pertenccer a diferentes razas y profesar y poseer
religién o idiomas diversos, establecidos de modo permanente en nimero
bastante para poder sostenerse y perpetuarsg, no llena (_estos reqmsit:os una
agrupacién casual del individuo, o una asociacién de piratas, por ejemplo

. “b) Territorio, o parte del globo donde esa asociacién se establezca,
con extensién variable, unida o separada, pudiendo ser pequefio como una
ciudad o estar constituido por una gran area.

(9) Sierra, Manuel J. Op. Cit. P. 111.
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“c) Autoridad superior y soberania, es decir, gobierno distinto de
otras autoridades soberana, que actiia en representacién del pueblo y
-esta encargado de garantizar el ejercicio de los derechos que sus propias
leyes confieren a ese pueblo y poseer la capacidad de mantener relacio-
nes internacionales con los demés estados; la forma en que sea organiza-
da esa autoridad es variable y su composicién es indiferente desde el pun-
to de vista del Derecho Internacional.

Se pretende, a partir del Tratado de Versalles de 1918, lo que repre-
senta graves peligros para los pueblos débiles, considerar como requisito
de la existencia de un estado el que sus habitantes hayan alcanzado un
nivel de civilizacion que les permita vivir en el mismo plano que los de-
mags estados reconocidos como tales por la comunidad internacional, de

ahi el Régimen de Mandatos de la Sociedad de Naciones v el Fideicomiso
de las Naciones Unidas.

“d) Soberania o competencia exclusiva del estado para actuar libre-
mente en los drdenes internos o internacional.

Si el estado no es una simple ficcion, tampoco es un ser fisico, es una
asociacién mais completa e importante que las otras, pues supone un fon-
do de realidad, territorio e individuos, gobernantes y gobernadores, es
mucho mas que una ficcién o una abstraccion y, sin embargo, no es un ser
material sino una entidad moral y juridica que deriva inevitablemente de
la maturaleza misma y no se origina en la voluntad del hombre como las

asociaciones gue éste organiza con un fin determinado arbitrariamente es-
cogido”. (10)

Nos dice Sierra, que no disfrutan de una personalidad internacional:

I—Los estados miembros de una federacion.

I1.—Los salvajes, némadas y tribus que no alcanzado el grado de ci-

vilizacién' y organizacién politica nccesaria para sostener un intercambio
internacional.

1I1.—Los grupos raciales, politicos y religiosos, clases sociales o na-

cionalidades, no importando la influencia que ejerzan sobre las relaciones
internacionales.

. IV.—Las corporaciones mercantiles constituidas para explotar exten-
siones territoriales, a pesar de la importancia que llegan a alcanzar.

(10) Ibidem. P. 112.
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~ V.—Las colonias o provincias, exceptuando los dominios de gobierno,
propio, como los britanicos que gozan en realidad de una personalidad
internacional de facto.

Como hemos visto, dentro de la clasificacion de los seres cuya vida re-
glamenta en parte o en todo el Derecho Internacional. El término sujeto
de Derecho tendrid gue extenderse a otros organismos destinatarios tam-
bién de normas internacionales”. (11))

Al referirse a los sujetos aparentes Sierra, atiende a la Iglesia Ca-
tolica y nos dice: Algunos autores admiten la personalidad de la Iglesia
Catélica Romana como un sujeto de Derecho Internacional por su pro-
pia individualizacion, por su accién independiente, universalidad y organi-
zacién, por su posibilidad de concluir tratados, por un Derecho Interno,
que firma los privilegios y restricciones a que deban sujetarse aquéllos y
éstos. No obstante, admiten la personalidad internacional del Papa, to-

mando en cuenta, pricipalmente, la prictica constante de la mayoria de
los estados en tal sentido.

Se otorga caracter de sujetos de Derecho Internacional también a los
insurgentes, reconocidos como poder beligerante, a las Comisiones Inter-

nacionales, como la del Danubio, que virtualmente posee el derecho de Le-
gislacion”. (12)

Para Seara Vazquez, los sujetds de Derecho Internacional son:

a).—El estado.

b).—Unién de estados.

¢) —Federalismo,

d).—Estados en situacion particular.
e).—La Ciudad del Vaticano.
f).—Territorios bajo Tutela.

g) —Territorios Internacionalizados.

F1 estado lo entiende Seara, partiendo de la definicién siguiente: “El
estado es una institucién juridica politica, compuesta de una poblacién
establecida sobre un territorio, y provista de un poder llamado Sobera-
nia”. (13)

Porque para Seara el estado es una poblacién en un territorio con So-
berania propia y entiende estos vocablos de la siguiente manera:

(11) Op. Cit. P. 112,

(12) Op. Cit. P. 113, 114, .

(18) Seara Vizquez, Modesto. Manual de Derecho Internacional Piblico. Primera
edicién. Editorial Pormaca, México, 1964, P. 13.
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“Poblacién, Seri el conjunto de individuos sometidos a la autoridad

fundamental de un Estado. Decimos fundamental, porque los stbditos de

un Estado pueden encontrarse sometidos a las antoridades de otro, de mo-

do accidental, como seria el caso de aquéllos que se encontrase en territo-
rios extranjeros”. (14)

“Territorio. Diversas teorias han tratado de explicar la naturaleza
juridica del territorio que aparecia como una propiedad del soberano, y -
éste podia libremente disponer de él. Asi por ejemplo, a su muerte, lo di-
vidia entre sus herederos, como todas las otras propiedades y con moti-
vo del matrimonio de dos soberanos se unian dos territorios diferentes.

Para otras teorias, el territorio era el dmbito espacial de ejercicio de
las competencias estatales, puede reprocharsele a estas teorias ,que a ve-
ces el estado puede actuar fuera de los limites de su territorio y eso es
lo que ocurre fundamentalmente con la competencia personal que sigue a
sus stbditos aunque se encuentren en territorio extranjero.

“El territorio es algo mis que eso, es un elemento integrante del Es- -
tado, que no podria existir sin un territorio, producto fundamentalmente
histérico, en el sentido de gue, tal como estin hoy constituidos los Hs-
tados, comprenden a veces, en su territorio, a poblaciones que no se sien- .
ten identificadas con el Estado, a que pertenecen y, sin embargo no pue-
den separarse de él. Hay un lazo intimo entre las poblaciones y el terri-
torio sobre el que estan establecidas, y cuando aquellas pretenden ejercer
el derecho de autodeterminacién, por considerarse componentes de una na-
cién diferente a la que estan integradas, consideren una separacién o su
unién con otras poblaciones, juntamente con el territorio sobre el que es-
tin asentadas. Es verdad que a veces se ha procedido a un reajuste
de poblaciones, trasladindose a otro territorio, pero no hay un sélo caso en
que estas poblaciones no se sientan defraudadas al tener que abandonm‘

su tierra, que ellas consideran como parte integrante de sus aspiraciones,
de su nacxonahdad” (15)

Soherania. La soberania, en su-acepcién clasica, se entiende como
un poder que no estd sujeto a otro poder, este concepto ha sido interpreta-
do de diversos modos, llegindose a exageraciones manifiestas, Desde Bo-
dino, el verdadero creador del término, y pasando por Maquiavelo y Vattel,
a Hegel, que seria el enunciador de la teoria mas absoluta del Estado,
se ha encontrado con la dificultad insuperable de armonizarle con un he-
cho de fécil observacion en la realidad; los estados ven limitada su liber-
tad de accién por las obligaciones (de cardcter positivo y negativo) que
les impone el derecho internacional, de ahi que hayan Surgido otros juris- .
tas que van suavizando el rigor de la teorfa de la soherania, al enfocalha
desde el punto de vista mds realista y mas moderado :

(14)  Tbidem. P. 13, 14.
(16) Op. Cit. P. 15.
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. La idea de soberania nos lleva a considerar dos cualidades propias
del HEstado la independencia, de caricter negativo, y que consiste en la
no ingerencia por los otros estados en los asuntos que caen bajo su compe-
tencia, (Doctrina Estrada) y la igualdad de todos los Estados en su posi-
cién juridica, unos frente a otros, y todos bajo el Derecho Internacional”.
(16)

La Unién de Estados para Seara es de dos tipes: Union real y Unién
Personal.

La Unién Real se caracteriza por tener un solo jefe, es una unién vo-
luntaria entre dos estados soberanos, para dar lugar al nacimiento de un
solo sujeto de Derecho Internacional. (Monarca).

La Unién Personal, consiste en que un monarca ocupa el trono de
dos paises, aunque el Monarca cuando actia como sujeto solo puede repre-
sentar a uno u otro estado”. (17)

“El Federalismo, es un fenémeno politico cuyas raices pueden encon-
trarse, en su manifestacion més tipica, en la antigiiedad en la Grecia cla-
sica, con las llamadas Ligas Anfictionicas. :

En la época moderna se manifiesta de dos formas: La Confederacién
de Estados (Staatenbund) y el Estado Federal, (Bundestaat).

De modo general, federalismo consiste en la asociacién mis o menos
estrecha de varios estados que quieren realizar asi, de manera mas perfec-
ta, los fines que le son propios.

La confederacion de Estados es una agrupacion de estados soberanos
e independientes, asociados para la realizacién de fines comunes. General-
mente la confederacion es creada por via convencional y en el tratado gue
le instituye se fija su contenido, delimitando las competencias que los
Eistados quienes ceder a la Confederacidn, tales competencias se reducen
normalmente a la defensa comim.

Los estados miembros conservan su soberania y su personalidad inter-
nacional, contintian divigiendo su politica exterior y enviando sus propio
agentes diplomaticos. :

Respecto a la estructura de Ia Confederacién de Estados, puede en-
contrarse un parecido muy grande con las simples organizaciones interna-
cionales, los estados miembros esté4n representados en el érgano principal

(16) Op. Cit. P. 16.
(17)y Cfr. Op. Cit. P. 20, 21,
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de la’ Confederacién, (la Dieta) por agentes diploméaticos, que toman las
decisiones por unanimidad por mayoria calificada, con lo cual la diferen-
cia de la Dieta con las confederaciones internacionales, que ciertos paises
mantienen sobre la base permanente, es minima.

La obligacién principal de los estados miembros es la de renunciar
a la guerra entre si, someter sus diferencias a los procedimientos paci-
ficos.

Una caracteristica fundamental de la Confederacién es que los Esta-
dos son sujetos de ella, en el sentido de que la Confederacion no tiene
poder directo sobre los sibditos de los Estados, ademas, los Estados con-
tindan siendo sujetos de derecho internacional, y la relativa personalidad
que puede tener la Confederacién es asimilable a la personalidad de las or-
ganizaciones internacionales”. (18)

ESTADOS EN SITUACION PARTICULAR.

Los estados en situacién particular, los explica Seara de la siguiente
forma: Son los estados que establecen relaciones de proteccidn, es decir
un estado (estado protegido) cede a otro (estado protector) el ejercicio
de sus derechos en cuanto al Derecho Internacional, esta situaciéon pre-
senta los siguientes rasgos:

a) —Es voluntario.
b) —Nace por un tratado entre ambos estados.

¢) —Su contenido, es decir, la delimitacién de competencias, se esta-
blecen en el tratado que lo origina.

d).—El estado protector se encarga de las relaciones internacionales
del estado protegido, con todas las consecuencias que ello implica, en ma-

teria de competencia de guerra, tratados, responsabilidad internacional,
ete.

e).—El protectorado lleva siempre consigo la idea de provisionalidad
en el sentido de que el Hstado protegido pasa a esa situacion como una
etapa para gozar de plena independencia de modo mas perfecto. Evidente-
mente, no quiere decir esta afirmacion, que el Estado protegide no haya
sido independiente antes, sino que por las circunstancias en que se encon-
traba (falta de preparacion de los cuadros internos ete.) se someta a cier-
ta tutela de otro Estado para superar ese periodo”. (19)

(18) Op. Cit., P. 22, 23.
(19) Op. Cit. P. 26.
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Lg Ciudad del Vaticano tiene cierta responsabilidad internacional que
" se manifiesta Vgr. en el derecho de enviar y recibir agentes diplomaticos,

concluir concordatos, ete,, pero no puede ser considerado como Estado en
el sentido técnico de la palabra.

’

En relaciéon a los mandatos y territorios bajo tutela, Seara nos expli-
¢a que como consecuencia de la Gran Guerra, algunos de los terriforios
que pertenecian a las potencias derrotadas, entre ellas Alemania y Tur-
quia, pasaron a ser dependientes de las naciones victoriosas, sin que es-
ta dependencia significase una anexién, en el sentido estricto del concepto.

El mandato de Derecho Interno y la Tutela se distinguen, en cuanto
a su naturaleza juridica, del Mandato internacional en que es una institu-
cidn creada, segiin se pretende, en beneficio de los pueblos sometidos a ella.

Territorios bajo tutela—'Desaparecida la S. de N. era necesario crear
una institucién que viniese a llenar el vacio provocado en materia de man-
datos. Surge asi la institucién de la tutela, comprendida bajo el titu
lo general de “Régimen Internacional de Administracién Fiduciaria”, que
es objeto del Capitulo XXI de la Carta de las Naciones Unidas. En este
capitulo se establece que este régimen se aplicara:

a—A los territorios actualmente bajo mandato.

b.—A los territorios que como resultado de la Segunda Guerra Mun-
dial, fueron segregados a los Estados enemigos.

c.—A territorios voluntariamente colocados hajo este régimen por los
Estados responsables de su administracion”. (20)

Territorios internacionalizados, “Esta institucion que consistia en el
sometimiento a administracién internacional de ciertos territorios, por via
convencional, ya no tiene en la actualidad més que un valor histérico.
Como ejemplos mas notables pueden sefialavse: a) Danzig, b) Téanger,
¢) el Sarve, @) Trieste, e) Jerusalén, que nunca vi6 aplicado el régimen de
internacionalizacién, por causa de la megativa de los gobiernos de Jorda-
nia e Israel a admitir la resolucién de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, que lo habian decidido; f) Berlin Occidental, que aunque en la
practica se gobierna de modo auténomo con ciertos lazos con la Reptiblica
Federal Alemana, juridicamente estd sometida a un régimen de ocupacién
suavizado por la declaracién de 5 de Mayo de 1955 de la Komandatura
(Francia, Gran Bretafia, Estados Unidos), dejando a los Aliados el dere-
cho de intervenir en caso de urgencia. La parte Oriental de Berlin esta
politicamente separada de la Occidental y ha sido convertida en capital
de la Repiblica Democratica Alemana; g) la Antirtida, que puede asimi-

(20) Cfr. Op. Cit. P. 27 a 82.
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larse a los territorios internacionalizados, aunque no ofrezca todas las ca-
racteristicas de ellos, el tratado de Washington de lo. de Diciembre de
1959 (que entré en vigor el 23 de Junio de 1961), establece en efecto, una
serie de limitaciones a las potencias ocupantes (usos pacificos, libertad de
investigacion cientifica, congelacion de reivindicaciones territoriales, pro-
hibicién de pruebas nucleares y de depositar materiales radioactivos, ete.),

y afirma, ademas, el derecho de control internacional sobre todas las ins-
talaciones.” (21).

Rousseau nos dice gque al tratar el tema de los sujetos internacio-
nales existen dos criterios: El criterio clasico, o sea aquel en gue dnica-
mente se reconoce al estado como sujeto de derecho internacional y el otro
criterio es aquel en el que se afirma que los Gnicos sujetos de derecho
internacional son los individuos, porque en definitiva el derecho sélo se
dirige a voluntades libres y concientes, privativas de los individuos,

Ambas posiciones son demasiado absolutas para poder ser aceptadas,
ya que la practica demuestra que junto al estado hay otras agrupaciones
que sin poseer caricter estatal dependen de! derecho internacional, pero
esto no quiere decir que los individuos sean los tnicos sujetos de Derecho
Internacional; ain aceptando que el individuo sea el destinatario real de
toda norma juridica, en la prictica vemos que el individuo no puede pre-
valerse de modo directo o inmediato de las normas internacionales.

Nos sigue diciendo Rousseau que la prictica demuestra que al lado

del Estado hay otras agrupaciones que también son sujetos de Derecho
Internacional, y en algunos casos los individuos.

Los sujetos de Derecho Internacional los estudia de la siguiente ma-
nera:

—

1.—De las colectividades estatales,
2—De las no estatales,
3.—De las interestatales,

4.—~De aquellas situaciones en las que el individuo aparece como su-
jeto inmediato y directo del Derecho Internacional.

Las colectividades estatales,

Al hablar sobre las colectividades estatales nos dice que el estado hay
que estudiarlo como fenémeno politico social y como fenémeno juridico.

a) —Como fenémeno politico-social determinan los elementos consti-
tutivos del estado, haciendo veferencia a la divisién tripartita del derecho

(21) Op. Cit. P. 33,
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- politico interno, es decir, que se dirige al estado con sus 3 elementos esen-

ciales que son: pueblo, territorio y gobierno, y asi vemos que la defini-
cién tradicional estad elaborada en funcién a los elementos mencionados
que incluyen ideas generales sobre poblacién, sobre el principio de las
nacionalidades, sobre el derecho de los pueblos a disponer de si mismos, y
las caracteristicas generales sobre el territorio de su naturaleza juridica
y la organizacién politica. (22).

El estado como fenémeno juridico,

Nos dice Rousseau: nos encontramos con que hay colectividades que
poseen territorio, poblacién y gobierno y no son estado, por ejemplo, los
ayuntamientos; por ello es necesario elaborar un concepto de estado pro-
pio para el Derecho Internacional, es decir un concepto que no se forme
exclusivamente con los elementos del estado en relacion al aspecto politico-
social, o sea, este concepto no puede basarse en relacién a la poblacién,
pues son conocidas colectividades no estatales como las minorias o colec-
tividades de los paises sometidos a mandatos o fideicomiso, ni en rela-
cion al territorio, pues existen territorios bajo mandatos y los sometidos
a un régimen de administracién fiduciaria; ni en relacion al gobierno, pues

tenemos como ejemplo la Comision de gobierno del territorio del Sarre
entre 1919 y 1935.

Nocién de soberania de Charles Rousseau.

Charles Rousseau nos dice que “En todo estado existe un poder, de-
tentado por ciertos 6rganos, que tiene por objeto gobernar a la nacién, uti-
lizando determinadas atribuciones (direccidn, asistencia o sustitucién) res-
pecto a las actividades humanas y ejerciendo determinadas funciones (le-
gislativas, administrativa, judicial) gracias a ciertas prerrogativas (pri-
vilegio de la accién previa, monopolio de la coaccion material, etc.). Este
poder politico, generalmente calificado de poder piiblico, ha sido conocido
durante mucho tiempo con el término de soberania. Sin embargo este
término es equivoco e imrpropio ya que en el transcurso del tiempo ha
designado en su aceptacién originaria de cardcter supremo del poder es-
tatal (v.g., 1a “soberania nacional”) y por tltimo, la posicién en el Estado
por .su Grgano mas elevado (p. ej.: el “pueblo soberano”) (23).
TEORIA CLASICA DEL CONCEPTO DE SOBERANIA.

Rousseau nos indica que ésta teoria reviste un aspecto positivo (po-
der dar 6rdenes no condicionadas) y otro negativo (derecho de no recibir-
las de ninguna otra autoridad humana).

(22) Rousseau, Charles. Op. Cit. P. P. 70 a 73.
(23) Ibidem. P. 83.
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CRITICA DE ROU$SEAU A ESTA TEORIA CLASICA.

Resumiendo las objeciones de la doctrina contemporinea del Derecho
Internacional y de la escuela realista podemos decir que esta doctrina cla-
siea es: a) incierta: En cuanto a su contenido, b) inexacta: desde el pun-
to de vista de la técnica juridica, c¢) contraria a la realidad social, d)
peligrosa: por las consecuencias practicas a que pueda dar lugar.

Para terminar Rousseau critica a quienes conceptian a la soberania
desde el punto de vista determinado, es decir que presentan un concepto
de soberania limitada y nos dice que “por definicion, la soberania es un
concepto absoluto”. (24)

ESTADO DE JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL.

Dentro de una concepcion racional del Derecho Internacional, es im-
posible considerar a la soberania como criterio juridico de distincién del
estado, aunque la jurisprudencia se haya alejado de una actitud radical,
ya que %u posicién puede explicarse acudiendo al concepto de independen-
cia”. (2b)

COLECTIVIDADES ESTATALES DE ESTRUCTURA COMPLEJA.
UNION DE ESTADOS.

“La expresion “Unién de Estados” no se emplea aqui en un sentido
amplio sino en una acepcién estricta, refiriéndola a aquellas asociacio-
nes de Estados que agrupan dos colectividades estatales con un solo Je-
fe”, (26)

“La unién de estados es una forma de agrupacién politica esencial-
mente dinastica y ello es, precisamente, lo que explica su decadencia en la
época contemporanea”, (27)

“La unién de estados es una agrupacién dual en su avea de aplica-
cién y monarquica en su forma de organizarse, que ofrece dos formas ti-
picas: la unién personal y la unién real.

“La unién personal es aquella situacién internacional caracterizada
por la existencia de dos estados, tedricamente distintos entre si, que por
efecto de un mero azar histérico se encuentran, de hecho, bajo el poder
de un solo soberano”. (28).

(24) Op. Cit. P. 83,
(25) Op. Cit. P. 85.
(26) Op. Cit. P. 89.
(21) Op.Cit. P. 89.
(28) Op.Cit. P. 92.



Casi ha desaparecido esta forma de organizacion.

“La unién real se caracteriza esencialmente por la organizacién poli-
tica paralela a dos estados que afecta, sobre todo, a relaciones exteriores
y conduce, practicamente, a una unidad de politica extranjera”, (29)

Se diferencia de la unién personal porque es una uniéon decidida y vo-
luntaria, en cambio la unién personal es ocasional, contingente.

La unién real tiene los siguientes elementos:

1—Contigiiedad territorial. 2.—un acto juridico. 3.—una comunidad
de jefe de estado. 4.—la existencia de érganos comunes (jefe de gobier-

no, ministerio, delegaciones mixtas de los parlamentos, defensa nacional,
hacienda, politica exterior.)

“La unién real no es un estado en el sentido técnico de la palabra,

sino un sujeto del Derecho Internacional Puiblico que tiene caracter bipar-
tito.

Creado por la voluntad de los estados miembros puede ser suprimido
por acuerdo de sus voluntades”; (30) en la actualidad, esta unién real es
tan arcaica como la unién personal.

Federacion de Estados.

Es una modalidad de agrupacién interestatal que se apoya en la con-
ciencia de una efectiva solidaridad de intereses y una colaboracién volun-
taria de los participes”.

Su estructura es jerdrquica y comunitaria.

Jerarquica, en cuanto establece una distribucién previa de las funcio-
nes estatales entre los érganos centrales (gobernantes federales) y los
particulares (gobernantes locales).

Charles Rousseau considera el federalismo en el sentido més estricto
y nos dice que hay dos tipos de federalismo, es decir, dos tipos de organi-
zaciones bastante diferenciadas que son el confederal y el federal, como
ejemplo, tenemos: Polonia, Lituania, como unién real y Dinamarca e Is-

landia como uni6n real que degenera la unién personal. En el segundo ca-
8o, los E.E.U.U. y Suiza.

(29) Op. Cit. P. 95.
(30) Op. Cit. P. 96.
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- Confederacion de~ Estado.

La define “como una agrupacion de estados o mas exactamente una
agrupacion de sujetos de Derecho Internacional asociados con el fin de ase-
gurar su defensa comin, es en cierto modo, un estado de estados”. (81)

Tiene como caracteristicas fundamentales, en cuanto al modo de esta-
blecerse, un tratado, que tiene origen convencional basado en acuerdos
internacionales entre varios estados.

En cuanto a la naturaleza juridica de la confederacién, es una agru-
pacién de estados, o como dicen los alemanes, un vinculo Juris.

En cuanto a la distribucion de las competencias, la confederacion con-
serva las competencias necesarias para la gestion de sus intereses, pero
sus miembros siguen conservando autonomia.

- Fm cuanto a la organizacién confederal, es una agrupacién de esta-’
dos soberanos.

" También habla en relacién al valor politico del sistema, de sus prin-
cipales aplicaciones, de la Confederacion de los Estados Unidos de Amé-
rica del Norte (1778-1787), de la Confederacién Helvética (1815-1848), de
la Confederacién Germanica (1815-1866) y de la Confederacién de Alema-
nia del Norte (1867-1871).

En relacién a lo expuesto, es decir, al estudio comparado, podemos
resumir que: :

a).—Todo pacto confederal es un instrumento contractual respecto
de los sujetos de derecho.

"b) —La historia del federalismo nos demuestra que su origen es una_
defensa de los estados asociados y que todo federalismo politico esti enca-
minado a intereses econdémicos en comin. -

~ ¢).—En relacién a las diversas agrupaciones confederales vemos que
existe una tendencia en la que uno de los estados miembros lleva ladi-
reccién politica de la organizacién.

= d)~—La organizacién confederal se muestra siempre en una posicién
contraria a la uniformidad igualitaria.

{31) Op. Git. P, 101.
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&)y —~También nos dice que, por dltimo “conviene afiadir que la confe-
deraclon de estados es diferente al federalismo, y este se analiza basan-
dose en las tres diferencias fundamentales de la teoria clasica,

a). en cuanto al modo de'organizacién.
b). enlo relatlvo a, la orgamyaclon

¢). encuantoala determmacxon de la soberania”. (32)

Rousseau nos habla, también, de una forma de organizacién sui gé-
neris que ¢l llama formaciones omgmales como el Commonwealth Brita.
mco y la Umon de Repiiblicas Soviéticas Soc)ahstas

Estados en comhcmn juridica partlcular.

“El derecho internacional somete a ciertos estados a un régimen par-
ticular, que consiste en una jerarquia de competencia (protectorado) o en
una reglamentacxon ‘de’ la competencxa (neutralidad perpetua) caracteri-
zada’s’ p(%r )1'1 mtervencwn un estado eJelce sobre la actividad exterior de
otro”. (33

COLECTIVIDADES "No ESTATALES.

‘Ya con anterioridad se habia expuesto que junto al estado habia otras
colectividades no estatales que son también sujetos de Derecho Interna-
cional Publico, asi como podemos ver a través de la historia.

Las iglesias, que en tanto estén internacionalmente organizadas, son
consideradas como sujetos del Derecho Internacional como por ejemplo,
la Iglesia Catdlica, 0 mds exactamente el Papado. Haciendo. una aprecia-
ciéon podemos ver que la soberania del Papado es de naturaleza distinta
a la soberanias estatales, “lo que explica que la jurisprudencia italiana
entre 1870 y 1929, no haya reconocido nunca el cardcter de estado a la
Santa Sede. Esta afirmacién sigue teniendo plena validez”. (34)

Otro tipo de colectividades no estatales, y que son sujetos de derecho
internacional. ‘nos dice Rousseau, son aquellos temtorm sometidos a man-
dato o_fideicomiso.

" gl sistéma de los mandatos internacionales, instituido después de la
Primera Guerra Mundial. y el de los fideicomisos (o del trust ship) esta-
blecido al terminar la Segunda Guerra Mundial se presenta en esfuerzo

(32) Op. Cit. P. 108,
(33) Op. Cit. P, 131,
(34) Op. Git. P. 149,
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anilogo aunque realizado con modalidades diferentes para someter a vi-
gilancia internacional la gestién colonial de las grandes potencias”. (35)

Podemos decir que se simplifican o se clasifican los territorios someti-
dos a mandato con la idea, relacionada a las “colonias, Alemanas del Im-
perio Otomano, en lugar de ser anexados por las pofencias aliadas a
de ser colocadas bajo su protectorado serian confiados a alguna de éstas
potencias clasificadas de potencias mandatarias”. (36)

Nos explica Rousseau el “funcionamiento del régimen de los mandatos
se hallaba ligado a la existencia de Ia S. de N. y al desaparecer éste se im-
ponia una readaptacion del sistema de 1919. Por ello, la carta de las Na-
ciones Unidas establecié un régimen diferente al régimen internacional
de administraciéon fiduciaria, de tutela o de (Trust Ship) si bien la rela-
cién enfre ambas instituciones es evidente”. (37)

Otro tipo de sujetos de Derecho Internacional que no tienen caracter
de estatales son los territorios internacionalizados y mnos dice Rousseau
al respecto: “entre las colectividades no estatales hay que reservar un lu-
gar especial a aquéllos que habitan territorios sujetos a un régimen de -
administracién internacional, fundado en tratado plurilaterales. Al termi-
nar la Primera Guerra Mundial, este régimen fue aplicado a Danzig, Sarre
y Tanger, pero actualmente ya no subsiste en ellos. Al terminar la Segun-
da Guerra Mundial se impuso en Trieste, aunque hasta ahora no ha reci-
bido una aplicacion efectiva. También existe el proyecto de aplicarlo en
Jerusalén, (38)

COLECTIVIDADES INTERESTATALES.

Dentro de estas colectividades Rousseau sefiala a la Sociedad de Na-
ciones, y a la Organizacion de las Naciones Unidas, Este tipo de organi-
zaciones son las llamadas supranacionales y que consisten en la reunién
de varios estados con el fin de una superior proteccién econémica, politica
y social. Por ser parte del tema del capitulo III mo ahondaremos este
problema.

EL INDIVIDUO.

“La cuestion de si el individuo es o no sujeto de Derecho Internacio-
nal ha sido frecuentemente discutida por Ja doctrina existiendo, sobre el
particular, dos concepciones contrapuestas.

{35) Op. Cit. P. 150.
(36) Op. Cit. P. 151.
(37) Op. Cit. P. 157.
(38) Op. Cit. P. 161.



La concepcién positiva niega en general que el individuo sea sujeto
de Derecho Internacional”. (39)

Frente a este criterio tradicional, que continia viendo en el Estado el
tinico, o por lo menos el principal sujeto de Derecho de Gentes, una nueva
teoria ha venido atribuir esta condicién al individuo, poniéndolo al nivel
del estado, o incluso excluyendo a éste. La doctrina realista (Duguit, Scel-
le, Politis) es la que la época contemporanea ha desarrollado de manera
mas radical en este punto de vista. Para estos autores el estado no es
mas que un procedimiento técnico para la gestién de los intereses colec-
tivos, pues, en definitiva, el Derecho Interno o Internacional, sélo puede
dirigirse a individuos (gobernados) dotados de inteligencia y de voluntad.
En consecuencia, la sociedad internacional es una sociedad humana por-
que estid formada unica y exclusivamente de individuos.

Rousseau nos dice: en relacién a ambas teorias, que “cada una de és-
tas concepciones contiene una parte de verdad; sin embargo, ambas ofre-

cen una interpretacion excesivamente sisteméatica de la realidad interna-
cional”. (40)

‘Ahora bien, nos sigue diciendo, el individuo es un sujeto de Derecho
Internacional en aquéllos casos como son:

a) “con arreglo al articulo 4o0. del XII Convenio de La Haya no ra-
tificado de 18 de octubre de 1907, relativo al establecimiento de un Tri-
bunal Internacional de Presas (infra, no. 778), podian comparecer ante
é] tanto una Potencia neutral como un particular, neutral o beligerante.

b) “El Tribunal de Justicia Centroamericano (1907-1917) estable-
cido por el tratado de Washington de 20 de diciembre de 1907, entre las
cinco Reptiblicas de la América Central, podia conocer de las demandas
formuladas por sibditos de los Estados contratantes, siempre que, previa-
mente, hubieran los recursos legales establecidos por el Derecho Interno
del Estado demandado.

¢) “El ejemplo més decisivo nos lo proporcionan los Tribunales Arbi-
trales mixtos (establecidos por los tratados de paz de 1919 que eran com-

petente para reconocer de las acciones intentadas por un particular contra
un Estado”. (41)

FINES

Este tema estd relacionado con las definiciones que hemos apuntado
anteriormente, en el sentido de que el derecho rige las relaciones entre los

{89) Op. Cit. P. 209.

(40) Op. Cit. P. 209.
(41) Op. Git. P.211,
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sujetos del derecho internacional a los estados, por lo que al respecto ya
dimos nuestra opinién.

Puede asignarsele a nuestro derecho una triple funcién: a).—“Deter-
minar las competencias entre los diferentes estados, ya que cada estado
dispone de una esfera de accién de base geogréfica, fuera de la cual ca-
rece, en principio, y salvo excepciones, de titulo valido para actuar”. (42)

“El territorio del estado es aquella parte delimitada de la superficie
del globo sometida a su soberania”. (43)

“La importancia juridica del territorio del estado consiste en el he-
cho de ser el espacio en el cual el estado ejerce su autoridad suprema. El
terriforio estatal es pues, uno de los objetos del derecho internacional

porque éste reconoce la suprema autoridad de cada estado dentro de su
territorio”. (44)

Esto nos da idea de que el estado es absolutamente soberano; es de-
cir, que su soberania es una e indivisible; sin embargo, existen excepcio-
nes como el llamado condominium consistente en que determinado terri-
torio, tierra y agua, se hayan sujetos a la posesién conjunta de dos o mas
estados, y los cuales ejercen conjuntamente.la soberania sobre el territo-
rio y las personas que en él habitan”; otra excepecién en el caso de la po-
tencia extranjera que ejerce el gobierno en un territorio de otro estado
con el consentimiento de éste.

Aunque puedan equipararse los conceptos de soberania territorial y
supremacia territorial, Vedross nos dice que estos conceptos no son idénti-
cos al afirmar que la “soberania territorial es el derecho de disposicién
de un estado sobre un determinado territorio, fundado en el derecho in-
ternacional”.

La supremacia territorial, en cambio, es afin a la posesién de dere-
cho privado, no siendo otra cosa que el sefiorio que ejerce un estado en
determinado espacio, sefiorio que por lo regular se extiende al territorio
del propio estado y a sus naves y aeronaves, pero que excepcionalmente
puede extenderse también a territorios extrafios.

“Dicho ejercicio puede ser juridico o antijuridico. Ahora bien, sélo
suele ser juridico a base de una autorizacion del estado territorial”, (45)

(42) Op. Cit. P. 1, L
(48) Oppenheim. M.A.LL. O.L, Tratado de Derecho Internacional Piblico. Bar-
: celona 1961. P. 3. , ‘

(44) Ibidem. P. 4, :

(46) Vedross, Op. Cit. P. 2056,



Bl territorio, como lo hemos entendido, sirve también para delimita:
la competencia de los estados fijando sus limites frente a territorios veci-
nos, en altamar, en el aire, y bajo tierra, a través de las fronteras que
pueden ser terrestres, maritimas, ete.

b).—*“Determinar las obligaciones negativas (deberes de abstencion)
o positivas (deberes de colaboracién, de asistencia, efc.) que viven impues-
tas a los estados eu el ejercicio de sus competencias, al objeto de sustituir

la competencia discrecional por un régimen de competencia reglada, es de-
cir, limitada”. (40)

Este problema estd intimamente ligado a la evolucién histérica del
conqepto de soberania; desde el punto de vista mis absoluto hasta la ac-
tualidad, en gue la soberania de los estados se ve limitada precisamente

por disposiciones del derecho internacional a través de sus organismos su-
pranacionales.

¢) —“Reglamentar la competencia de las instituciones internacionales,
materia que ha adquirido gran desarrollo en la época contemporanea”. (47)

BEsta es, quizd la funcién mas dlgida del derecho internacional; al de-
terminar el ambito de validez de las instituciones internacionales; ya que
en la efectividad de las mismas encuéntrase la legitimacién o justifica-

cién de la afirmacién o negacién del imperio de este derecho interna-
cional, .

“H1 objeto del derecho internacional, es reglamentar las relaciones de
los estados entre si, de las organizaciones internacionales entre si, ¥ de los
estados con las organizaciones internacionales”, (48)

Nosotros pensamos, basandonos, en el criterio de que lo fundamen-
tal es lo humano (persona humana), que ésta si es sujeto de derecho son
ademdas de regir las relaciones entre los estados, entre las instituciones
internacionales, también trata de incorporar al hombre a regimenes de
.justicia social a través de la preservacion de la paz y de la seguridad in-
ternacional valiéndose de los organismos supranacionales, creaciones del
derecho internacional y medios para la realizacién de sus fines,

TREORIAS ACTUALES DEL DERECHO INTERNACIONAL
PUBLICO.

En ninguna rama del derecho se ha discutido tanto, como en el Dere-
cho Internacional Plblico; pues podemos ver como a través del tiempo
(46) Roussean. Op. Cit, P. 1.

(47) Ibidem. P. 1.
(48) Seara Vizquez. Op. Cxt P f)
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han aparecido diversas teorias; unas que afirman que si es derecho y otras
que lo niegan; seflalaremos primero algunas de las teorias que lo niegan,
para que después veamos a los que afirman que si es derecho.

_ Enmtre los autores que lo niegan hay de dos tipos, es decir, unos que
afirman que mo existe (negadores radicales) y los que le niegan natura-
leza juridica.

Nos dice Septilveda: “El concepto de “negadores” es bastante amplio
y ambiguo, y tiene naturalmente que ser despojado de ideas erréneas. Sélo
nos ocuparemos de un concepto cientifico y politico. Por “negadores radi-
cales” entenderemos a aquéllos que definitivamente no aceptan siquiera la
existencia del Derecho Internacional, porque estdn convencidos que las re-
laciones internacionales se conducen sélo por la fuerza, no por el Derecho.

Realmente el niimero de negadores que pudiéranmos llamar radicales,
o sean los que sin calificativo de ninguna clase niegan la existencia del
Derecho Internacional, es comparativamente pequeiio. Son s6lo unos cuan-~
tos los que, a lo largo de los siglos y desde el punto de vista filosofico,
han tenido a bien negar que exista un derecho que regule las relaciones
entre los pueblos.

No pueden existir, afirman estos autores, reglas de conducta obligato-
ria, de cualquier naturaleza que sean. Sélo prevalece la fuerza, dicen, en
las relaciones internacionales, y asi, el Derecho Internacional seria un ins-
trumento de una politica de fuerza sin valor normativo.

Sin duda el primero de esta escuela, el filésofo inglés Thomas Hob-
bes. Escribié a mediados del siglo XVII y fue uno de los que inspiraron et
movimiento de las ideas liberales inglesas y francesas en el siglo siguiente.
Su obra estid contenida en Elementos Philocophica de Cive, donde sos-
tiene la teoria del contrato social, pero principalmente en E] Leviathan.
Ahi dice (libro II, Caps. XIVII y XVII) que el Derecho de Gentes no es
sino un conjunto de leyes gue regulan las relaciones mutuas de fuerzas
fisicas entre los Estados, Para Hobbes, los Estados viven todavia en un
“astado de naturaleza”, no encontriandose sometidos a una civitas maxima
superior., Una nacién est4 frente a la otra “en posicién de gladiadores”
(Leviathan, Libro, I, Cap. XIII).

Bn lo fundamental le sigue Baruch de Espinosa, quien postula la or-
denacién fisica universal. “El derecho llega hasta donde alcanza el poder”,
es la afirmacién favorita de este filésofo al considerar el derecho. Empe-
ro Espinosa admite que los Estados pueden reunirse en una confedera-
ciém, lo cual estd implicando la posibilidad de fundamentar el Derecho de
Gentes,




Lo curioso es que esa tendencia se haya preservado y aparezca reju-
venecida en el mglo XIX con el profesor de Berlin, Adolfo Lasson (1823-
1917), quien ensefia Filosofia de Derecho. Lasson es un seguidor de las
doctrinas de HEGEYL sobre dominio germanico y mando absoluto del Es-
tado, con postergacién del individuo. LASSON es eminentemente metafi-
sico, Para €l, como para los hegelianos, predomina la idea central eultu-
ral. Bl Estado es la “encarnacién suprema del espiritu objetivo”, la “rea-
lidad de la idea moral”, es una palabra, el poder absoluto sobre la Tierra.
No puede, por tanto, estar sometido a un orden normativo superior a él
mismo. Por encima del Estado ya no existe nada, es él la voluntad su-
prema sobre la tierra. El Derecho Internacional, dice LASSON, carece de
la calidad de verdadera derecho, no sélo transitoriamente porque no era,
para LASSON algo en progesion sino también por el término de un estu-
dio de civilizacién permanente. Para este autor no existe la vida del De-
recho Internacional en el orden estatal, porque no puede aceptar limites a
la soberania del Estado.

Los tratados, para este publicista, no son sino reglas de prudencia po-
litica, sujetas al propio interés del Estado, pero no son normas. Son la ex-
presion pura de relaciones de fuerzas. Nec se pueden juzgar desde el pun-
to de vista de la justicia, o del de la legalidad formal, que las haria res-
petables, sino desde el punto de vista de su “adecuacién” a la relacién
real de fuerzas, Serfan justas sélo en la medida en que son “adecuadas”,
y solo el Estado interesado puede decidir si es “adecucién” existe. Por
lo mismo, la guerra que es la expresién de la soberania dice LASSON es
el Gnico medio posible de resolver los conflictos cuando se rompe el equi-
librio.

Incluido en este grupo de negadores quedaria también GLUMPOWICZ,
profesor polaco-austriaco de Teoria General del Estado, que se inspira en
un naturalismo positivista. Parte de una concepcién naturalista de la cul-
tura seglin la cual ella es el producto de la lucha entre diversos elementos
humanos. De la lucha de los grupos primitivos se trasciende a la lucha
entre los Estados. El derecho no es sino un conjunto de reglas dictadas
para poder establecer un orden en la sociedad. Es la expresion de relacion
de fuerzas entre los elementos que constituyen el grupo.

El jurista LUNDESTE, sueco, participa igualmente del escepticismo
de los negadores radicales. Mantiene LUNDESTE que un ordenamiento
juridico no puede darse sin la existencia de un aparato penal que funcione
realmente. Lia ausencia de este poder penal vuelve al Derecho Internacio-
nal como un producto de la imaginacién, o como una fraseologia vacua,
destinada a ocultar designios de denominacién. LUNDESTE ve en el Es-
tado sélo la suma de individuos que lo componen.

OLIVBECRONA, su discipulo, le es afin, puesto que sustenta, por su
parte que no puede hablarse de un Estado de derecho en la vida interna-

39




cional, pues lo que caracteriza a todo orden juridico es la reglamentacién
y Iel monopolio del empleo de la fuerza. Sélo seria posible un derecho pi-
blico mas o menos universal sobre una base federativa”, (49)

Nos dice el mismo autor: “Es comun a todas estas teorias excluir el
Derecho Internacional del dominio de los valores propiamente juridicos.
Los autores de este grupo estdn caracterizados porque de una manera
u otra ponen en entredicho el cardcter juridico del Derecho de Gentes.

Tenemos, en primer lugar a John Austin, creador de aquella intere-
sante escuela que se llamé de la Jurisprudencia Analitica, en Inglaterra,
y que mucho seguian las ensefianzas de Blackstone. Austin dice que el
Derecho Internacional es sélo un conjunto de normas morales “positivas”
que son impropiamente lamadas leyes. El Derecho Internacional no es
derecho positivo, sino una rama de la moral positiva. El derecho positi-
vo, a diferencia de la moral. emana de un legislador y es susceptible de
aplicacién coactiva. en tanto que aquélla emerge de la opinién piblica.
Son normas ‘‘positivas” porque de hecho se aplican,

AUSTIN sostiene, empero, que ellas se pueden transformar en dere-
cho, si el Estado las adapta y las sanciona, por ejemplo, a través de sus
tribunales, pero entonces ya no es Derecho Internacional, sino derecho
estatal.

Algo similar a AUSTIN, pero con pequefias diferencias, tenemos a
Julius Binder, quien de igual modo afirma que las normas del Derecho
Internacional son reglas éticas. “El derecho es la ordenacién ética de una
comunidad”. afirmaba Binder. Niega este autor que exista comunidad
internacional, y por lo mismo afirma la ausencia del Derecho Internacio-
nal que la rija.

Partiendo poco mas o menos del mismo origen, aparece el jurista
hingaro Félix Somlo, que afirma que se trata de reglas sui géneris. Hay
varios factores que desalientan a SOMLO, lo escaso de las reglas del De-
recho Internacional, lo precario de su obligatoriedad y el grado insufi-
ciente de obediencia que se les muestra. y ello lo mueve a sostener que
se estd en presencia de reglas equiparables a las de la cortesia (commi-
tas), agrupandolas en su sistema a las “reglas heterénomas”. Y como no
encuentra al autor hingaro una caracteristica precisa para ellas, dice que
son normas sui-géneris. SOMLO no niega la existencia del Derecho Inter-
nacional, e implica que no se le dehe desobedecer por esa causa.

Es posible ohservar cierto progreso de esta teorfa en la tesis de
BUCKHART. quien llega hasta a admitir que son normas juridicas las
que integran al Derecho Internacional, pero no obligatorias, que. en vea-

(49) Septlveda, Op. Cit. P.P. 34, 35, 36.
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lidad, se trata de un derecho “imperfecto”. En otras palabras, el Derecho
Internacional no es un derecho objetivo y positivo, sino un derecho sub-
jetivo y convencional, dice este jurista. Iistablece que son dos cosas diver-
sas el problema juridico del Derecho Internacional y su validez. En cuan-
to a la primera cuestién, dice, si existe el derecho internacional; por lo que
se refiere a la segunda, ese orden normative no vale, porque no se apoya
en una organizacion y no es, por lo tanto, positivo”. (50) ’

Existe otro grupo de autores que sin negar la fuerza obligatoria, del
derecho sostienen que es un derecho débil; la postura que adoptan es in-
termedia, con la idea de que el Derecho Internacional Publico es transi-
cional, que llegard a desembocar en un derecho federal de las naciones.

CHARLES ROUSSEAU nos dice que, “en el orden internacional igual
que en el interno, la cuestion del fundamento del derecho o del origen del
ordenamiento juridico ha dado lugar a dos doctrinas: a) el voluntarismo
vy b) el objetivismo.

a).~Bn la doctrina voluntariosa, las reglas juridicas son considera-
das como un producto de voluntad humana. Para esta construecion, se-
gin la cual el derecho interno reposa en el asentamiento de los ciudada-
nos, el Derecho Internacional se funda en el consentimiento de los Esta-
dos. Técnicamente se ha desarrollado en dos direcciones: la de la auto-
‘limitacion (Jellineck), y la de la voluntad colectiva de Vereinbarung (Trie-
pel, Anzilotti), que estima que el Derecho Internacional nace de una vo-
luntad comin.

~ b).—La doctrina objetivista tiende, por el contrario, a situar el ori-
gen del ordenamiento juridico fuera del campo de la voluntad humana,
ya sea en una norma fundamental de la que se derivan todas las reglas
del derecho (teoria normativista de la escuela austriaca Kelsen, Vedross)
ya en el hecho social, es decir de una fuerza coactiva que se impone por
si misma a los individuos (G. Scelle. Politis).

Fn realidad, el problema del fundamento del derecho, es por su misma
esencia, un problema extrajuridico, ya que se sitia fuera del campo del
derecho y escapa, por ello a las investigaciones del jurista. El fundamen-
to del cardcter obligatorio del derecho sélo puede demostrarse mediante
consideraciones (morales o sociolégicas) ajenas al derecho positivo”, (51)

TEORIA DE LA AUTOLIMITACION.

Se entiende por teoria de la autolimitacién la facultad que tienen los
estados, para obligarse; es decir, un estado se obliga por sus propias nor-
0 r 3 IR .
mas juridicas las cuales no pueden legitimamente desairar.

(50) Ibidem. P.P. 37, 38.
(1) Rousseau. Op. Cit. P. 3.
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Dos son los autores a los que se les menciona, al tratar esta teoria, se
dice que, Von Ihering fue el que profesé primeramente esta postura, pero
es indudable que George Jellineck es el que la lleva a sus extremos mas
conocidos.

Se puede decir que la teoria de la autolimitacién vino a ser una nue-
va postura de la teoria de coordinacion con su tesis peculiar: que es, a su
vez una unilateral de estado.

“Al ocuparse de la soberania, de la majestad del Estado, Jellineck la
describe como “la determinacién exclusiva de su propia competencia”. Im-
plica que esa soberania es ilimitada y absoluta, pero ella es asi en tanto
ningtin otro extraifio pueda juridicamente obligar al Estado a cambiar su
derecho. Ello no significa, como se ha afirmado indebidamente por otros,
que el Estado esté por encima del derecho y lo puede menospreciar a vo-
luntad; significa que el Estado puede cambiar y modificar su derecho, pe-
ro en tanto exista el Derecho, éste obliga al Ektado, él no puede pasar
por encima de sus propias normas juridicas. Dicho de otro modo, la vo-
luntad todopoderosa en principio, se impone asi mismo el deber de res-
petar el orden juridico que ha establecido.

Explica Jellineck el proceso de la autolimitacién como un fenémeno
juridico afirmando que el Estado comanda personas, que son sus 6rganos,
para que actiien de conformidad con la ley y que en tanto que los actos
de los organos constituyen la voluntad del Estado, éste, al obligar a sus
érganos al mismo tiempo se obliga asimismo.

Al hablar del Derecho Internacional, sostiene este autor, en un in-
tento de fundamentacién, que en realidad no existe diferencia entre el De-
recho Internacional y el Derecho Interno. Lo que ocurre es que en el
Derecho Interno, existe una relacién de subordinacién de los miembros de
la comunidad estatal al derecho, en tanto que el internacional es un orden
juridico de entidades coordinadas juridicamente iguales. La naturaleza
precaria de la obligacién internacional dice posteriormente no la deriva
de su naturaleza legal, porque en relacién al aspecto normativo, hay un
fundamento psicolégico que surge del hecho que se le reconoce obligato-
riedad por los miembros de la sociedad”. (52)

Triepel trata de fundamentar todo el Derecho Internacional sobre la
voluntad colectiva de los estados; partiendo de una distincién en materia
de acuerdo de voluntades. “Asi, dice, existe el Vertrag, o sea el contrato
comin, y la Vereinbarung, o sea, un nimero de voluntades concurrentes
hacia el mismo fin. En el contrato el contenido de las obligaciones esta
opuesto directamente, hay un acuerdo entre dos partes y los interesados

(52) Sepilveda. Op. Cit. P. 42,
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‘son correlativos, aunque diferentes. En la Vereinbarung, voluntad colecti-
va o pacto normativo, hay una cooperaclon de voluntades. determinada por-
una comunidad afines. Hl contrato coniin supone un orden juridico pre-
existente en tanto que en la Vereinbarung viene a ser una fusion, un
crisol de las voluntades particulares que puede producir las reglas obli-
gatorias a todas partes. (Comparese la Vereinbarung con las formas de
la teoria francesa “acto colectivo”, “acto unién”). :

En este esfuerzo por asegurarle calidad obligatoria al Derecho Inter-
nacional, negando que exista una civitas maxima, sino sélo derecho de
coordinacion, TREIPEL desemboca en una contradiccién porque una vez
creada esa voluntad colectiva, ningiin Hstado tiene derecho a desobligarse
por si solo, y no deja de ser por ello una voluntad superlor que se le im-
pone al Estado, ergo civitas maxima”. (53)

Anzilotti, nos dice al hablar de la norma pacta sunt servanda, que es
un axioma a posteriori; mostrandonos esto que se aparta de la teoria
de la voluntad colectiva de los estados, pues se funda en la prictica de
los estados, la norma pacta sunt servanda es para Anzilotti un principio
a priori, de valor absoluto universal, y abstracto. Nos dice “la fuerza obli-
gatoria de esas normas deriva del principio de que los Estados deben res-
petar los acuerdos concluidos entre ellos: pacta sunt servanda. La circuns-
tancia de constituir precisamente ese principio de base de las normas de
que hablamos impide una demostracion ulterior desde el punto de vista
de la norma misma. Hay que admitirlo como un valor objetivo absoluto
en otros términos, como la hipétesis primera e indemostrable en que des-
cansa ésta como otros érdenes de los conocimientos humanos” (54) y “lo
que distingue el orden juridico internacional, es que en él, el principio
pacta sunt servanda no descansa como en €l derecho interno, sobre una
norma superior: el principio mismo constituye la norma suprema”. (55)

TEORIA DE KELSEN A LA NORMA “PACTA SUNT SERVANDA”.

Al estudiar la teoria de la norma pacta sunt servanda, Kelsen toma
como base de partida, la “Teoria Pura del Derecho”. Posicién cientifica
estrictamente formalista que consiste en eliminar del estudio de la ciencia
juridica toda consideracién de tipo sociolégico, psicoligico, politico y reli-
giosa. Pretende estudiar al Derecho como un fenémeno abstracto, como
producto natural de la mente, eminentemente volitivo.

Kelsen se niega a conocer el objeto de la ciencia desde un punto de
vista meramente especulativo y sostiene que aquel ha de descubrirse tal.

(63) Ibidem. P. 44.

(54) Anazilotti, Dionisio. Curso de Derecho Internacional. Traduccion Espafiola a la
"~ Tercera Edicion Italiana, Madrid, 1935. P. 41. - ‘

(55) Ibidem. P. 42.
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cual es y no como debiera ser. Asi, no puede existir una identificacién
entre Derecho y Justicia pues son cosas diferentes.

LA NORMA HIPOTETICA FUNDAMENTAL.

B filésofo vienés define esta norma manifestando algunas de las ca-
racteristicas que le dan tal calificativo.

. a).—La superioridad es la cualidad esencial de la norma fundamenta]
puesto que no puede ser inferida de ninguna otra.

b).—El vinculo que integra un determinado orden de normas.

¢).—Los actos de voluntad de los que emana un sistema dindmico,
como es el juridico, se crean acorde a la norma fundamental.

d) .—Subordina la existencia o inexistencia de la norma a la validez de
esta respecto a la norma fundamental.

d) .—Sélo las normas que se refieren a la norma fundamental pueden
pertenecer a un orden normativo.

IDENTIDAD DE DERECHO Y ESTADO.
(El estado como sociedad “politicamente organizada ")
(El estado como poder)

La identidad de Estado y orden juridico resulta patente por el hecho
de que incluso los soc1010g0s caracterizan al Estado como sociedad “politi-
canmente organizada”. Como la sociedad en cuanto unidad esta constltuida
por una organizacién, es mas correcto definir al Estado como “organiza-
cién politica”. Toda organizacién es un orden; pero ;en dénde reside el
caracter “politico” de dicho orden?. En el hecho de que es un orden coer-
citivo, El estado es una organizacién politica, porque es un orden que
regula, monopolizindolo el uso de la fuerza. Este es, segin hemos visto
uno de los caracteres esenciales del Derecho. El Estado es una sociedad
politicamente organizada, por que es una comunidad constituida por un
orden coercitivo, y este orden es el Derecho”. (56)

Vedross participa inicialmente dentro de las corrientes positivistas del
derecho, posteriormente se orienta hacia una posicién “objetivista”, para
terminar dentro de lo que se conoce como jusnaturalismo axiolégico.

(66) Kelsen Hans, Teoria General del Derecho y del Estado. Traduccién Eduardo
Garcia Maynez, Segunda edicion, Imprenta Universitaria. México, 1958, P, 226
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. .Nos dice que la norma pacta sunt servanda ademés de ser juridica, es
ética, y, que se da en la comunidad con los valores que enraizan en esta.

El derecho debe de explicarse considerindolo desde un punto de vista.
universal precedido por la idea de finalidad., “Sélo podra penetrar el sen-
tido del derecho aquel que haya comprendido que el universo constituye
un orden pleno de sentido, en cuyo seno el derecho tiene que lenar un con-
tenido determinado” (Volkerrecht, 1937). Esto determina la sociabilidad
natural de] hombre, que interviene para imprimir el contenido del Derecho
Internacional. El vivere in sociétate, norma primaria del Derecho natural.
Siendo esta la norma que activa, pues es la que implica obediencia a una
autoridad, fundamentindése en el bien comiin.

La ética, es también muy importante,, participa en el derecho de gen-
tes, como su caracter natural. “El Derecho Internacional se halla deter--
minado materialmente en su contenido por normas de moral social que
suelen recibir el nombre de Derecho Natural”. (57)

“Para dar contenido a la “norma fundamental” tenemos que partir de’
aquellos principios juridicos que los pueblos civilizados reconocen comiin-
mente, toda vez que las normas del derecho Internacional positivo que
han ido construyendo sobre la base'de la coincidencia juridica comiin de
los puehlos”, (58)

El derecho positivo y el derecho natural se relacionan cuando el de-
recho positivo se apoya en el derecho natural, es decir toda norma presu-
pone un valor que debe de realizarse a través de ella. Los principios ge-
nerales de derecho son el puente entre el derecho natural y el positivo.
Deduciéndose de ellos la idea de derecho. Nos dice el mismo autor es por
fgto que la scciologia debe estar conjurada con el jusnaturalismo socio-
ogico.

“Scelle ha sido quien ha continuado sobre las interesantes bases pues-
tas por Duguit. Su teoria, lamada el “monismo intersocial” estd fun-
dada, como la de éste, sobre el hecho de la solidaridad humana. Este he-:
cho primordial implica una coaccién natural de orden biologico segin la
cual los individuos se ven obligados a acatar, bajo la pena de poner en
entredicho la eficacia o la existencia misma del vinculo social. La concien--
cia de esta necesidad se convierte en una regla normativa. es un impe-
rativo, en una palabra, es una nerma juridica.

La sociedad internacional, para este publicista, es una colectividad’
de individuos, sujetos de derecho, pertenecientes a diversas sociedades na-
cionales, que por el solo hecho de su existencia produce sus propias nor-

(67) Vedross. Op. Cit. P. 32,
(58) Ibidem. P. 36.
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mas juridicas para asegurar el mantenimiento y el desenvolvimiento de la
solidaridad que les sirve de fundamento. Cuando los diversos grupos so-
ciales entran entre si en contacto, la solidaridad que de ahi fluye hace
nacer el Derecho Internacional. Asi, del caracter obligatorio de este orden
juridico surge de la necesidad de las relaciones que rige.

En cierto modo, en su intento de superacién del positivismo, SCELLE
emerge como una jusnaturalista, por lo cual su postura ha sido calificada
de “jusnaturalista biologico”, o bien como de derecho natural mutable
(KUNTZ), pero en realidad no llega a trasponer el sociologismo”. (59)

Critica a las teorias que niegan al Derecho Internacional Piblico.

Creemos que estd bastante superada la tesis de quienes afirman que
no hay, mas regla de conducta gue la fuerza, ideas que encontramos des-
de las teorias sofistas de la Grecia antigua. El objeto del derecho en ge-
neral es precisamente impedir que la fuerza se imponga sobre la razén
ya que la conducta humana debe tender invariablemente a alcanzar los
valores que la razdén reconoce.

La propia historia se ha encargado de desmentir a la doetrina de
quienes quisieron hacer del estado un Dios, porque ya se encontré o al
menos en el siglo XX se estd encontrando el sitio adecuado que el estado
debe ocupar frente a sus sibditos y frente a los demais estados.

Afirmamos que si bien el derecho se sirve de la fuerza para su eje-
cucion en caso de desobediencia, no por eso el derecho es una forma de
dominio de la fuerza. En todo caso, el derecho se sirve inclusive de la
fuerza de constrefiir a los individuos.

Por lo que se refiere a los autores que le niegan al derecho de gentes
el caricter juridico por lo precario de la obligatoriedad de las normas
que lo componen, cabe decir que el Derecho Internacional Piblico si esta
provisto de coercibilidad; esto es, de la posibilidad de imponer sanciones
a los individuos que violan tales normas. Tales sanciones, a menudo re-
glamentadas en los tratados, pero siempre reconocidas por la doctrina son,
entre otras, las represalias, el blogueo, el boicot, la guerra, que se consi-
deran los medios a los cuales puede acudir el estado ofendido frente a
otro que haya violado el Derecho Internacional.

Consideramos que tiene razén Sepiilveda cuando afirma que los nega-
dores del Derecho Internacional que pretenden restar a esta calidad juri-
dica porque no sea idéntico en sus atributos, al derecho estatal, no tienen
razén, porque “si ambos llegaran a considerar en sus elementos, no esta-
riamos en presencia del Derecho Internacional tal como se le conoce, si no

(59) Septlveda. Op. Cit. P.51.
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de un derecho supraestatal, de tipo federativo, de naturaleza muy diver.
sa al actual. (60)

Nos adherimos a la tesis monista internacionalista de Hans Kelsen
quien considera al Derecho Internacional como un orden juridico supe-
rior a.todos los érdenes estatales, a los que retine en una comunidad uni-
versal. Y reconocemos, que el Derecho Internacional Publico es un siste-
ma juridico cuya aplicacién no es tan completa como la de los derechos
estatales internos, porque no hay un poder central encargado de aplicarlo
en caso de controversia. En el Derecho Internacional cada miembro de é}
tiene la posibilidad delegada de actuar el derecho, pero el desenvolvimien-
to de esta materia en el siglo XX, que ha llegado a crear organismos in-
ternacionales con un poder central nos permite asegurar que en un futuro
no lejano el Derecho Internacional Piblico contara con todos los atributos
i’ elementos que en él buscan quienes ahora lo comparan con el Derecho

nterno.

(60) Ibidem. P. 88.
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GAPITULO SEGUNDO

- EL PROBLEMA DE LA COACCION EN EL DERECHO
' INTERNACIONAL :

La coaccién en el derecho.

Antes de tratar la coaccion en el derecho, consideramos necesario ha-
cer una distincién entre lo que entendemos por coercibilidad, coaccion y
sancién, Primeramente, transcribiremos algunas definiciones que algunos
tratadistas han elaborado a propdsito de la coercibilidad. En esta forma,
aun cuando sea someramente, nos daremos cuenta de cémo ha sido en-
tendido este concepto para que, posteriormente, podamos distinguirlo cla-
ramente de la coaccién y de la sancion.

Recaséns Siches, define la coercibilidad como la “caracteristica esen-
cial de lo juridico de imponerse incondicionalmente, tanto si cuenta con
la voluntad del sujeto como si ésta le es adversa”. (1)

“Entendemos por coercibilidad dice Rojina Villegas la posibilidad téc-
nica de que dentro de un sistema de derecho todo acto de incumpli-
miento del deber, puede llegar a ser reprimido inexorablemente, y motivo
de una coaccién, incluyendo los actos de los altos érganos del Estado,
como las obligaciones naturales o las formas del incumplimiento del de-
ber de las relaciones juridicas de los Estados”. (2)

Aftalién y Garcia Olano afirman que “la coercibilidad es una posi-
bilidad de .derecho, no de hecho, esto es, la licitud de reprimir la anti-
juricidad. El hecho de que la inobservancia del derecho no se impide
en alglin caso mediante la coaccién, no afecta la posibilidad juridica de
la coaccién”. (8)

El propio Garcia Méiynez define la coercibilidad, como “la posibilidad
de que la norma sea cumplida en forma no esponténea, e incluso en
contra de la voluntad del obligado. Ahora bien: esta posibilidad es in-
dependiente de la existencia de la sancién”. (4)

Vallado Barrén establece que la coercién o coercibilidad (para él
ambos conceptos son los mismos), es la “circunstancia de que toda nor-
ma juridica, para ser tal, establezca una sancién, es decir, enlace una
consecuencia normativa a un determinado supuesto”. (5)

(1) Recaséns Siches, Luis. Vida Humana, Sociedad y Derecho. Tercera edicién
Editorial Porrda, México, 1952, P. 173,

(2) TIbidem P. 345.

(3) Op. Cit. P. 22,

(4) Op. Cit. P, 22.

(B) Op. Cit. P. 82
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De Pina, expresa que la coercibilidad es“*la propiedad del derecho
que permite hacerlo valer por la autoridad en los casos en que 1o es cum-
plido o respetado voluntariamente”. Y Preciado Hernindez precisa que
“la coercibilidad es, en el fondo, la exigencia de una posible coaccién”. (6)

La dificultad estriba, pues, en llegar a establecer tedricamente la po-
sible distincion entre coercibilidad y coaccién, asi, como la relacion que
guardan entre si y con la sancién. Hemos de reconocer que la vincula-
cion entre dichos conceptos es tan intina que ha dado lugar a numerosas
confusiones y discusiones (para constatar esto basta repasar someramen-
te lag definiciones transcritas con anterioridad) o por la misma razdn,
parece que dichos conceptos no son sino diversas caras de una misma
moneda, o bien, diversas etapas de un mismo proceso de realizaciéon o
aplicacién del derecho. En fin, llegar a determinar las diversas posibili-
dades y aceptar una de ellas es precisamente lo que nos proponemos ha-
cer en el presente capitulo.

Segilin Vallado Berrén los conceptos de coercibilidad, o sanciéon y de
coaccién se explican uno en funcién del otro. La coercibilidad “es aque-
lla nota l6gica o caracteristica de la norma de derecho, consistente en
que el precepto enlaza una sancion a la realizacion de un deter-
minado supuesto. La sancién es la consecuencia de derecho o efecto ju-
ridico, que puede ser interpretada como una reaccién de la comunidad
politica en relacién con el autor del supuesto, Y coaccion es la ejecucion
forzada de la sancién, respecto del realizador del acto antijuridico, el

autor del supuesto, cuando la misma no se cumple voluntariamente por
este’”. (7) :

. -Para Morinean “la sancién es la consecuencia adversa al infractor,
nacida.de su incumplimiento: la coaccién es la fuerza autorizada por el
derecho para lograr la realizacién de la sancién”, (8)

.Y, por su parte Garcia Maynez ensefia que la “sancién no debe ser
confundida con los actos de coaccién. Aquélla es una consecuencia nor-
mativa de cardcter secundario; éstos constituyen su aplicacion o reali-
zacién efectiva. Coaccion es por tanto, la aplicacién forzada de la san-
cién”. (9)

Aqui notamos una clara diferenciacién de ambos conceptos: coerci-
bilidad es una posibilidad hipotética juridica y coaccién (o coercién) es la
realizacién de aquella posibilidad.

(6) De Pina, Rafael. Diccionario de Derecho. Primera edicion. Editorial Porraa,
México, 1965. D. 63, .

(7) TIbidem P. 92.

(8) Op. Cit. P, 203.

(9) Op. Cit. P, 298.
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“Numerosos autores han discutido que la coaccién sea uno de los ele-
mentos del derecho. Hugo Grocio, al hablar del concepto de imperativi-
dad, trata, aunque no de una manera expresa, coercibilidad en relacién a
su juricidad.

Dice el gran jurisconsulto Holandés del siglo XVII que la justicia
es un elemento esencial del derecho. Llega a considerar la rectitud como
una caracteristica fundamental de la norma juridica al afirmar que st
una regla o norma de derecho no es justa sencillamente no existe. Aclara
que no toda norma que determine lo recto o lo justo es ley y sostiene
que sélo las normas que imponen una obligacién pertenecen al mundo
juridico; quedando fuera del concepto de derecho los mandamientos y
prescripciones que se refieren al bien pero que carecen de imperatividad.

Para Grocio la consecucion de la paz entre los hombres es un re-
sultado necesario respecto de las leyes (a la justicia). (10)

El filésofo de Koenisherg, Emanuel Kant, di6 a la tesis coercitivis-
ta un gran impulso, al explicarla dentro de los preceptos de su Filosofia
del Derecho. Para entender con mds claridad el pensamiento Kantiano
sobre la coercibilidad es necesario hacer, cuando menos, una exposicion
somera de sus principios generales.

Kant considera que hay una diferencia tajante entre moral y dere-
cho, a pesar de que ambas ciencias pertenecen a la ciencia de las leyes
morales: la Etica. Explica la diferencia a través de la moralidad en
sentido estricto y la simple legalidad. La buena intencién, la buena vo-
luntad, respeto al deber por el deber mismo constituyen la Moralidad.
La adecuacién de la conducta externa a la ley es la legalidad.

El filésofo aleman parte aprioristicamente de un hecho dado: la exis-
tencia de una conciencia universal que contiene principios por los cuales los
hombres rigen sus vidas. A estos principios, Kant los lama “razén
practica”. En ella estan incluidos los juridicos y los estrictamente mo-
rales.

Kant supone que existe una ley general que comprende a la Moral
y al Derecho Natural Racional y que es la pauta para normar los fines
humanos. Esta ley universal nos obliga a considerarnos como autofines,
como personas con un fin en si mismas. Y del mismo modo considerar
a nuestros semejantes.

(10) Cfr. Grocio (H), Del Derecho de la Guerra y de la Paz~—Editorial Reus, Ma-
drid 1925 C, 1 parrafo 1 y 2. Véase llambias de Acevedo (Juan), La Filosofia
del Derecho de Hugo Grocio, Pefia, Montevideo. P. 23.
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La filosofia Kantiana de la Moral se caracteriza por dos aspectos
principales: El rigorismo y el formalismo.

Estudiaremos primero el rigorisino. El calificativo moral solo puede
referirse al hombre, a los actos humanos; para las cosas existen otros
calificativos. El accionar humano podemos dividirlo en dos grandes cam-
pos: a) lo que el hombre hace efectivamente y b) lo que quiere hacer.
Debemos tener presente que los predicados morales (bueno, malo) no
pueden aplicarse a la actividad efectiva del hombre si no a la intencién
de bueno o malo que la voluntad del hombre; pero ;cémo podemos definir
cuando es buena o mala esa voluntad?

La teoria Kantiana responde esta pregunta y nos ensefia que los
preceptos para normar la conducta se presentan en forma de imperativos
hipotéticos y categéricos.

Imperativo protetlco es aquel que condiciona el mandamiento, por
ejemplo: “si quleres llegar a tiempo ,debes correr”. El imperativo es
“debes correr” y esta limitado por la cond1c1on de hacerlo.

Imperativos Categéricos son aquellos que no estin sujetos a condi-
cion; que son absolutos, por ejemplo: “No mataris”.

La moralidad strictu sensu, pertenece a los imperativos categéri-
cos y es diferente a la simple legalidad. Esta supone un ajuste de la
conducta con la ley; tal comportamiento no le basta para ser moral.
Para que una actividad humana pueda reputarse de moral debe hacerse
por pleno respeto a la ley y no estar determinada por su contenido, por
ejemplo que mo se respete la ley moral sélo por obtener algiin beneficio.

Ahora veremos en que consiste el formalismo moral Kantiano. El
respeto al deber es simplemente la consideracion a la forma del deber,
sea cual fuere el contenido de éste. Esta consideracion a la forma pura
da a Kant la oportunidad de formular un imperativo categérico: “Obhra
de tal manera que la maxima de tu conducta puede convertirse en ley
universal para todo, ser racional”.

Segiin Kant, el derecho se diferencia de la moral en que aquél se ba-
sa en la “legalidad”, en la adecuacién de la conducta externa con el con-
tenido del deber.

Die estas acciones externas conforme a la ley deriva el concepto Kan-
tiano del derecho. Las leyes précticas son llamadas por Kant juridicas,
ya .que se refieren a actos exteriores y a su legitimidad. Estas se distin-
guen de las morales en que las ultimas exigen, ademds que ellas sean los
principios determinantes de las acciones.
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La libertad con la cual se vinculan las leyes juridicas es el ejercicio
exterior de la libertad; la libertad con la cual se vinculan las leyes mora-
les, es el ejercicio a la vez interior y exterior del arbitrio, en tanto que
es determinado por leyes racionales, es decir, no arrastrado por apetitos
o concupiscencias particulares,

La validez del Derecho es universal; es una exigencia de la razoén.
Lo mismo podemos decir de la moral. La libertad, como destino natural
del hombre significa la independencia del hombre de las causas sensibles;
pero, la actividad humana estd iiena de obsticulos que los hombres crean
motivados por las pasiones. Esto impide la realizacién del mundo de los
fines.

Kant logra fundamentar la legitimidad de la coaccién, en los juridi-
cos, al considerar que el derecho sélo exige que la conducta sea conforme
al deber, sin que para tal conformidad importe la intencién o la voluntad.

El Derecho pretende evitar estas desviaciones y conciliar la libertad
de cada uno con Ja del resto de los hombres.

De aqui podemos inferir lo siguiente: Si la coaccion sirve para evitar
un obstéculo a la libertad, es justa. Estd de acuerdo con la libertad
misma. '

Como hemos visto, el derecho de la tesis kantiana es completamente
exterior, no tiene necesidad de invocar a la conciencia moral como el mo-
tivo que lo impulse, tampoco debe convencer al infractor de la ley de que
deponga su actitud por respeto a esa conciencia, que es interior. Por lo
tanto, puede utilizarse la coaccién para que respete la libertad ajena y
para que ajuste la suya propia a la razon. Asi, el derecho y la coaccién,
son para Kant cosas idénticas. (11)

CRITICA DE GIORGIO DEL VECCHIO A LA TESIS KANTIANA
Sefiala acertadamente el maestro italiano, ciertos errores de Kant, y
se le adhiere, sin reservas en otros conceptos,

Segiin Kant, comentado por Del Vecchio, el derecho se refiere sélo
a la exterioridad del obrar, esto es, debe considerarse tan sélo si una ac-
ci6n se ha cumplido o no, prescindiendo de los motivos que la han deter-
minado. BFsta concepeién mecénica del derecho, que por otra parte no es
hueva (recuérdese a la teoria de Tomasio), resulta insostenible porque el
derecho no prescinde totalmente de los motivos. “Si Kant hubiese sido
jurista, se habria dado cuenta de la importancia y aleance del anumis en

(11) Cfr. Diaz Arciniega, Esther. Tesis Profesional para la Licenciatura de Dere-
cho, UNAM. 1964 P.P. 38 a 41.
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todas las ramas del derecho; y se habria abstenido de fundar la distin-
cién .entre moral y derecho sobre aquellas premisas. Si bien el derecho
observa una cierta laxitud en cuanto a las motivaciones, esto mo significa
que deje de considerar el elemento siquico. No seria posible una valora-
cién juridica de acto alguno sin desembocar en cierto modo en los moti-
vos. Lo cierto es que 1a moral parte de la consideracion del motivo para
llegar después al aspecto fisico, mientras que el derecho sigue un pro-
cedimiento inverso; pero tanto en un caso como en otro, se trata sélo
de la prioridad o preponderancia en la consideracién, pero no en la ex-
clusividad. Creo que la doctrina kantiana tiene que ser rectificada en
este sentido.

Por otra parte, del Vecchio, adopta la posicion kantiana respecto de
la, coercibilidad del derecho. Y acepta que el derecho se ocupe sélo del
modo extrinseco de obrar y que es necesariamente imposible que se pue-
da ejercer coaccidn sobre las intenciones que matizan al accionar humano.
El pensamiento es libre por naturaleza en cambio el derecho y la coerci-
bilidad no lo son y por lo tanto se identifican.

Hace notar Del Vecchio que llega las mismas conclusiones del filé-
sofo alemin pero por caminos diferentes que se refieren esencialmente
al caracter bilateral del derecho. “I1 Derecho es una relaciéon que enfrenta
por lo menos a dos sujetos, limitando su conducta reciproca; por esto, las
determinaciones juridicas implican siempre la posibilidad de que se ha-
gan valer contra otro”. (12)

Garcia Maynez afirma que a la incoercibilidad de la moral suele opo-
nerse la coercibilidad del derecho; al hablar de coercibilidad no debe-
mos establecer si la sancién es o no esencial a las normas, si pensiramos
que coercibilidad y sancién tienen una misma terminologia es decir, que
la sancién fuere elemento esencial de 1a norma resultaria impropio soste-
ner que la coercibilidad es lo que distingne a la moral del derecho. Dicho
autor entiende por coercibilidad “la posibilidad de que la norma sea cum-
plida en forma no espontanea. e incluso en contra de la voluntad del obli-
gado. Ahora bien, esta posibilidad, es independiente de la existencia de
la sancién”. (13)

Del incumplimiento de las obligaciones que marca el derecho objetivo
surge determinada consecuencia juridica: la sancion y define a la san-
¢ién como la “consecuencia- juridica que el incumplimiento de un deber
produce en relacién con el obligado”. (14)

(12) Ibidem. P.P. 42, 43. : 2
(13) Gareia Maynez, Eduardo. Intloduccx(m al Estudm del Delecho Duodécnna edl-
: cién. Editorial Porrua, México,-1964.-P.-22.- : : s -
(14) TIbidem. P, 295, CU i




-Fundamenta el cardcter secundario de la sancidn, expresando gque-
la sancién es producto o estd condicionada al incumplimiento de un deber
juridico, que de no darse el incumplimiento no se da la sancién; nos da
una férmula para lo expuesto que dice “si A es, debe ser B; si B no es,
debe ser C. la omisiéon de la conducia ordenada por el primer precepto
constituye el supuesto juridico del segundo”. (15)

Nos sefala algunos ejemplos en el que hay consecuencias secunda—
rias, que no tienen el caracter de sancién:

a), “En primer lugar el deber, impuesto a ciertos érganos estata-
les, de aplicar las sanciones senaladas en los preceptos juridicos. En los
estadios primitivos del desarrollo del derecho, cada titular de facultades
juridicas debia velar por la conservacién de estas v se consideraba au-
torizado _para usar la fuerza fisica en defensa de las mismas. Dentro
de un reglmen primitivo, con el de la venganza privada, la imposicién
de las sanciones incumbe al titular del derecho violado, o 2l grupo o clan
de que el propio titular forma parte. Pero cuando la autodefensa es
proserita y el poder piiblico asume el ejercicio de la funcién jurisdiceio-
nal, la imposicién de las sanciones se encomienda a (,1'ganos ad hoc y cons-
tituye, a partir de entonces, una de las finalidades mas importantes de
dicha funcién.

Ahora bien, el deber de sancionar al infractor de un precepto juridi-
co; tiene como supuesto el hecho viclatorio.

La imposicién de sanciones por el poder pilblico supone necesaria-
mente la aplicacion de las normas sancionadoras a casos concretos. Si el
érgano sancionador encuentra gue el supuesto de tales normas se ha rea-
lizado, debe imponer las consecuencias juridicas secundarias, diversas de
la sancién, es el de la rescision de un contrato de trabajo por causas
imputables al patrén. Si éste ejecuta cualquiera de los actos que enume-
re el articulo 123 de la Ley Federal del Trabajo, tiene la otra parte dere-
cho a dar por terminado su contrato, Ilse derecho se halla condicionado
por los actos violatorios, pero no es una sancién, sino una facultad del
obrero cuyo ejercicio implica un castigo para quien lo ha contratado. En
este caso hay que distinguir. por consiguiente. el derecho a la rescision
del contrato y la rescisién misma, ya que sélo esta Gltima es una san-
cién”. (16)

La sancién no debe de confundirse con la ecoaccién, la sancién es
una consecuencia secundaria, que depende su realizacién del incumpli-
miento de una norma, y la coaccién de la aplicacién forzada de una san-
eion.

(15) Op. Cit. P. 296.
(16) Op. Cit. P.P. 296, 297.
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+ Kelsen afirma que la norma es valida atin en los casos en que la
eficacia de la misma no cumple con el castigo correspondiente, y lo ex-
.plica de la siguiente manera:

: “La norma juridica prohibe el robo, prescribiendo que todo ladrén
debe de ser castigado por el juez. Esta regla es “valida” para todas
las personas a quienes en esa forma se prohibe el robo, es decir, los indi-
viduos que tienen que obedecer la misma regla, los “stbditos”. La norma
juridica es “valida” particularmente para aquéllos que realmente roban
y al robar “violan la misma regla”.

Podemos tener el caso de que un individuo robe, y éste pueda esca-
par, y en tal circunstancia el juez no puede aplicar la sancién, no por el
hecho de que el juez quede incapacitado para hacer efectiva la sancién,
ha dejado de ser valido el derecho, o la norma misma; la norma vale,
desde el momento que tiene “fuerza obligatoria”. (17)

Considerando que la ‘““coaccién” es elemento esencial del derecho, “en-
tonces las normas que form_ap un orden 'juridic.o tienen que ser normas
que establezcan actos coercitivos, es decir sanciones”. (18)

“Cuando el legislador prohibe el robo, por ejemplo, puede definir pri-
meramente el concepto del robo valiéndose de varias frases que forman
un articulo de un cddigo, y sefiala después la sancién en otra frase, que
puede formar otro articulo del mismo texto, o incluso de un texto legal
distinto. A menudo la tltima frase no tiene la forma lingiiistica de un
imperativo o de un juicio que exprese un “debe ser”, si no la de predic-
cion de un acontecimiento futuro al decir que el ladrén “sera” castigado
en cual o tal forma. Entonces presupone que el problema sobre quién es
ladrén ha quedado resuelto en alguna otra parte, en el mismo o en otro
texto legal. La frase ‘“serd castigado” no implica la diccion de un hecho
venidero —el legislador no es profeta— si no que constituye un “impe-
rativo” o “mandato” (tomados estos términos en sentido figurado). Lo
que la autoridad creadora de la norma, quiere decir es que la sancién
‘“debe ser” ejecutada contra el ladrénm, si realiza el supuesto condicio-
nante de la misma”. (19)

Podemos resumir las conclusiones méas importantes de la tesis kelse-

riana respecto a la materia objeto de nuestro estudio, de la siguiente ma-
nera,

“Los actos coercitivos establecidos por el derecho como reacciones
contra una determinada conducta humana reciben el nombre de sancio-
(17) Kelsen, Hans. Op. Cit. P. 35.

(18) Ibidem. P. 52.
(19) Op. Cit, P, b3.
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nes. Las sanciones principales del derecho nacional moderno son ‘el ‘cas-
tigo y la ejecucion forzada. S

“La conducta, que constituye la condicién o supuesto para la sancién,
recibe el nombre de ilegal o delictuosa. Lo delictuoso es una condicién
necesaria a la sancion. Adviértase que ambas, la condicion y la sancién,
estan determinadas por el derecho. El delito estd juridicamente prohibi-
do, la conducta contraria juridicamente ordenada, esta constituye el con-
tenido de una obligacién juridica. El Derecho Penal establece que si un
hombre comete el delito de homicidio debe ser castigado. En consecuen-
cia, el homicidio es una condicién para el castigo; como tal, es un delito
que esta prohibido, El no cometer homicidio es el contenido de una obli-
gacién juridica. El Derecho Civil previene que si un hombre no paga su
deuda, su propiedad estara sujeta a un procedimiento ejecutivo. La falta
de pago de deudas es la condicién de una sancién, en consecuencia, un
delito civil. El derecho ordena que las deudas deben pagarse y convierte
el pago de las deudas en una obligacién juridica. La afirmacién de que
un hombre esti juridicamente obligado a conducirse en determinada for-
ma, no significa otra cosa que en caso de la conducta contraria, debers
imponérsele una sancién, como una reacciéon contra esta conducta, Al co-
meter un delito un hombre “viola” el derecho, como decimos al emplear
una indebida metafora pero esto no significa que el derecho sufra un
perjuicio. Por el contrario, es precisamente para este caso para lo que se
ha establecido el derecho; al no cometer un delito un hombre cumple con
el derecho. Ordenando o ejecutando la sancién otro hombre, aquel que
actia como érgano del derecho, aplica el derecho correspondiente”. (20)

En nuestro medio, Fausto E. Vallado Berrén afirma que “histérica-
mente no se han propuesto mas que dos elementos a priori para funcio-
nar como principios explicativos de la experiencia juridica. La bilaterali-
dad o caracter imperoatributivo de la norma del derecho, y la coercibili-
dad o enlace por la norma de una sancién o consecuencia juridica, a la
realizacion de un supuesto o antecedente de derecho”. (21)

Es incorrecto querer identificar al derecho por su caracter bilateral,
yva que podemos observar que las normas del trato social tienen en algu-
nos casos la caracteristica de ser bilaterales; también tenemos que multi-
tud de normas tenidas tradicionalmente como tales, no son bilaterales.

“En consecuencia, el principio a priori unificador del concepto de
derecho, sélo podra hacerlo en el actual momento histérico, la coercibili-
dad o enlace por la norma de una sancién politica a la realizacién de un
cierto supuesto, entendiendo por sancién unicamente aquella consecuencia

(20) Diaz Arciniega, Op. Cit. P.P. 60, 61.

(21) Vallado Berrén, Fausto. Introduccién al Estudio del Derecho, Primera edicién.
Editorial Herrero, México, 1961, P.P. 334, 335.
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normativa, que puede intrepretarse como reaccién de la comunidad po-
litica, del estado, respecto del supuesto de derecho, pues de otra manera
podria creerse que es sancién toda reaccién personal o de grupo al llama-
do infractor de una norma. Esta clase de reaccién, que es la que se ob-
serva en el caso de violacion de la norma del trato social, no cae bajo el
concepto de sancién”. (22)

Para Vallado Berrén, derecho, es el orden coactivo y afirma que si al
hablar del estado necesitamos hacer referencias al derecho, es necesario,
también al hablar del derecho referirlo al orden coactivo, o, mejor dicho
al orden coactivo de la conducta.

Ahora bien, algunos autores al hablar de la sancién han hecho una
distorsion de los términos del juicio normative y afirman que la sancién
es una consecuencia juridica, tomando en cuenta los efectos sicolégicos
de la pena o del premio, pero, para la jurisprudencia no interesan los
sentimientos, ellos caen méas bien, dentro del campo de, la sociologia, la
sicologia o la criminologia.

Por coaccion Vallado Berrén “entiende la circunstancia de que toda
norma juridica, para ser tal, establece una sancién. Luego, la sancién
no es otra cosa que la consecuencia del derecho, el efecto juridico que
la norma enlaza a la realizacién de un supuesto, cuando esta consecuen-
cia o efecto puede ser objetivamente interpretada como una reaccién de
la comunidad politica, del estado, en relacién con quien es juridicamente
determinado como autor del supuesto, como realizador del llamado acto
antijuridico.

“Siendo la coercién elemento esencial del derecho, la norma juridica en
sentido estricto, esto es, la norma juridica primaria, tiene que ser preci-
samente la norma que sanciona (verbigracia: “el que mata debe ser cas-
tigado”) y no la que establece el deber (por ejemplo: ‘“no se debe ma-
tar”’), quedando esta Gltima como norma juridica secundaria”. (23)

De lo anterior se deduce que Vallado Berrén no esti de acuerdo en
que la norma primaria es la que establece el deber, sino por contrario
la noyma primaria es la que sanciona. Esto resulta evidente en el Dere-
cho Penal, principalmente pero no en forma exclusiva.

Em efecto el autor citado reafirma que la sancién no debe tomarse
como un efecto sicolgico, ya que efectivamente la mayovia de las nor-
mas de derecho no son cumplidas en forma forzada y que la intencién
es describirlo a partir de una caracteristica técnica capital; ‘“el objeto

(22) Ibidem. P. 36.
(23). Op. Cit. P. 82.
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“de estudio de la jurisprudencia, de la cienca que pone a la coercibilidad
como principio explicativo, es el derecho como conjunto de normas vili-
‘das de la conducta, y no el derecho como realidad social en relacién con
la conducta efectiva de los hombres”. Luego, la sancion sigue siendo

un concepto fundamental del derecho y la norma juridica primaria es
aquella que sanciona.

- También, afirma, dicho autor la norma juridica no siempre estd ase-
gurada por otra morma, ya que la pureza metédica que preside toda su
construccién, rechaza cualquier elemento factico naturalista, y la efica-
cia es un hecho determinable causal y no normativamente; asi, “la nor-
ma juridica primaria es la norma sancionadora y no la que establece el
deber que la sancién no es compulsién sicolégica sino una carateristica
técnica del derecho; que la coercién no tiende a asegurar la eficacia del
derecho sino sélo a caracterizarlo légicamente; y que sin coercibilidad
no puede existir normatividad objetiva, ya que un ser no puede dar origen
a un deber, un hecho a un derecho; consideramos oportuno mostrar (no
demostrar) cémo la coercibilidad, la circunstancia de que la norma en-
lace una sancién a un determinado supuesto, es la que engendra la juri.
dicidad de la propia norma.

Deseamos terminar el estudio de la tesis del autor antes mencionado
con la distincién, que hace en relacién a la coercién, sancién y coaccién.
“La coercibilidad es aquella norma ligica o caracteristica de la norma
de derecho, consistente en que el precepto enlaza una sancién a la reali-
zacién de un determinado supuesto; la sancién es la consecuencia de de-
recho o efecto juridico, que pretende ser interpretado como una reaccién
de la comunidad politica en relaciéon con el autor del supuesto, y la coac-
cién es la ejecucion forzada de la sancién, al realizador del acto antijuri-
dico, al autor del supuesto, cuando la misma no se cumple voluntaria-
mente por éste”, (24)

NUESTRA OPINION.-—La naturaleza del tema que tratamos y la di-
versidad de opiniones doctrinarias, asi como la sisteméitica de exposicién
de los diversos autores, nos han obligado a tratar el andlisis de dichas
doctrinas separadamente, reproduciendo sus conceptos méis esenciales o
significativos. Nos corresponde ahora sefialar las discrepancias y elemen-
tos comunes de dichas doctrinas. con el fin de llegar a una sintesis que
nos permita expresar sumariamente nuestra opinién.

Consideramos que la tGnica discrepancia insalvable existe entre aqué-
flos que vieran que la coercibilidad o la coaccién sean elementos esencia-
les de lo juridico, y aquéllos que afirman lo contrario, por nuestra parte,
nos afirmamos seguidores de la corriente que considera la coercibilidad
como un concreto fundamental del derecho.

(24) Cfr. Op. Cit. P.P. 9 a 85 y 87, 92.
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Creemos que las discrepancias accidentales entre los seguidores de
esta ultima doctrina, son de caricter terminolégico, mas que por razones
de esencia, y pensamos que puede establecerse una definicién y diferen-

ciacion de los tres conceptos que hemos analizado, de la siguiente ma-
nera:

Coercibilidad es el elemento esencial del derecho que consiste en la
posibilidad de su ejecucién forzosa, alin en contra de la voluntad del su-
jeto obligado. Es decir la posibilidad juridica establecido mediante una
hipétesis contenida en una norma de derecho, a cuya realizacién se en-
laza cierta consecuencia juridica (sancién), independientemente de que tal
consecuencia se produzca en el mundo del ser, en el terreno de lo factico.

Sancion es precisamente la consecuencia juridica prevista en la hi-

potesis normativa, y coaccion es la ejecucién forzosa de dicha sancién
o consecuencia juridica.

Por tltimo, queremos insistir que las conclusiones a que hemos le-
gado resultarian incomprensibles, si se rebasan los limites del mundo
del deber ser, del estudio de la ciencia del derecho dentro de un estricto
formalismo juridico, iniciado por Kelsen.

LA COACCION EN EL DERECHO INTERNO

Habiendo delimitado los conceptos de coercibilidad, coaceién y san-
cién, deseamos reflejarlos a las dos grandes ramas en que tradicionalmen-
te se ha dividido el derecho: piiblico y privado; principalmente, esta-
blecer la significacion, juridica de la coaccién dentro de dichos érdenes.

La distincién entre derecho privado y piiblico es el eje en torno del
cual gira la jurisprudencia téchica, en su aspecto sistemdatico. Cada una
de las dos grandes ramas se divide en varias disciplinas, a las que se ha
dado el nombre de especiales. De acuerdo con la clasificacion tradicio-
nalmente aceptada, pertenecen al piiblico los derechos constitucional, ad-
ministrativo, penal y procesal; al privado, el civil y el mercantil.

- Al tratar la coaccion en el derecho interno, veremos cémo funciona
en la practica en el derecho mexicano, vefiriéndolo a los diversos dere-
chos, es decir el derecho constitucional, administrativo. penal, etc.

Siguiendo a Kelsen podemos conceptualizar al derecho como “el or-
den coactivo y soberano de la conducta”.

Luego. entonces, si el derecho es el orden coactivo, es este el encar-
gado de aplicar las sanciones por medio de un aparato correspondiente.
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El derecho constitucional, nos dice Garcia Maynez “es el conjunto
de normas relativas a la estructura fundamental del estado, las funciones
de sus érganos y a las relaciones de estos entre si y con los-particula-
res”. (25) Ahora bien, es el estado encargado de sefialar que aparato
serd el que funcione como aparato coercitivo dentro de las demas disci-
plinas de derecho, que en todo caso seri el mismo estado.

La coaccién en el derecho administrativo,

“El derecho administrativo es la rama del derecho piblico que tiene
por objeto especifico la administracién phblica”. (26)

Por administracién pablica pqdemos enteder, en sentido material u
objetivo, “la actividad del estado encaminada a la satisfaccién de inte-
reses general (sea cual fuere el érgano que la realice),

En sentido formal, por administraciéon ptiblica se entiende todo acto

del poder ejecutivo (aunque tenga, desde el punto material, caricter di-
verso)”. (27)

En virtud de la orientacion del presente trabajo, no nos interesa
tratar de encontrar criterio que funde el contenido y alcances del dere-
cho administrativo sino, simplemente, esclarecer como se hace efectiva
la coaccién dentro de ese campo del derecho.

" El aparato coercitivo en el derecho administrativo es la policia, en el
mas amplio sentido de la palabra, por lo que frataremos aunque sea en
una forma breve de la policia.

Expresa Serra Rojas que con frecuencia, al hablar de policia se ima-
gina uno al gendarme, ya que es' mas familiar con el comin de las gen-
tes por el trato frecuente, sin considerar como tal a la militar, forestal
econdémica, de pesca, demografica, sanitaria, vial, educativa, de obras
piblicas, patrimonial, comercial, industrial y de otras ramas del gobierno,
o bien se inclina uno a llamarla policia militar, policia forestal, ete. Tam-
bién es frecuente pensar que la policia estd para hacer acatar las normas
juridicas a la fuerza, pero lo cierto es que este papel es secundario ya que
lo mas importante es en su cardcter preventivo. Si fuera siempre necesa-
rio hacer acatar las normas a la fuerza, o mejor dicho, si el poder nece-
sita de la fuerza para hacerse obedecer, entonces esta vacilando sobre sus
bases; la dictadura es una enfermedad del poder.

. “El] régimen de policia estd constituido por un conjunto .de‘ facul-
todas que tiene el poder piblico, para vigilar y limitar la accién de los
(25) Garcia Maynez, Eduardo, Op. Cit. P. 137,

(26) TIbidem. P. 139,
(27) Op. Cit. P. 140,
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particulares, los cuales dentro del concepto moderno de estado, deben
regular su actividad con los deberes y obligaciones que les impone la ley
que se funda en una finalidad de utilidad piblica”. (28) o

La sociedad, con sus diversas manifestaciones que se derivan de cho-
ques de ideas politicas, sociales y econémicas, estd en constante peligro,
pero el estado es el encargado de velar por la seguridad personal y co-
lectiva, ya que con esto mantiene la seguridad interna del pafs, y esta
seguridad la vigila con el aparato coactivo conocido genéricamente como
policia, pero fundamentalmente en forma preventiva.

“El régimen de la policia debe considerarse siempre unitariamente,
porque traduce las més importante de las fuerzas coactivas de que dis-
pone el estado para regular la actividad de los particulares en sus re-
laciones con el poder piiblico”. (29)

-Es necesario hacer una separacién entre sanciones penales y sancio-
nes administrativas y asi vemos e6mo el articulo 7 del Cédigo Penal para
Distritos y Territorios Federales define al delito como el acto u omisién
que sancionan las leyes penales; y Serra Rojas define a la infraccién ad-
ministrativa como el acto u omisién que definen las leyes administrati-
vas y que no son consideradas como delitos por la legislacién penal. (30)

La coaccion en el derecho penal.

Afirma Vallado Berrén “histéricamente, la sancién aparece como
de tipo esencialmente penal por ser de indole retributiva, caracter que se
destaca notablemente en la ley del talion: ojo por ojo, diento por diente,
vida por vida. Sin embargo esto no quiere decir que la sancién penal
no hubiese evolucionado ya que en la época contemporinea se ha hecho
fundamentalmente de indole preventiva, como es ficil mostrar observan-
do las medidas de seguridad que establecen casi todos los codigos pena-
les vigentes en la actualidad”. (81)

Es dificil encuadrar las medidas de seguridad, o sea, la accién coer-
citiva de la autoridad y de sus agentes para evitar la comisién de un de-
lito, en un concepto de caricter general.

Sin embargo, es precisamente en el derecho penal donde con mayor
claridad se perfila el caricter coactivo del derecho, donde de manera
mas franca y evidente encontramos la coaccion y su consecuencia la
sancion,

(28) Bussini, Emilio. I Principe de Governo Nello Stato Di Polizia Rev. Trim Pubo
) P. 800 afio IV, 1954, '
(29) Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrative Segunda edicitn,

Editorial Porriia, México. P. 993.
(80) Ibidem P. 999.
(81) Vallado Berrén, Fausto. Op. Cit, P.P. 237, 288,
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All respecto, es interesante hacer referencia al conocido ejemplo de
Kelsen. ' ‘

“La norma juridica prohibe el robo, prescribiendo que todo ladrén
debe de ser castigado por el juez. Esta regla es “vélida” para todas las
personas a quienes en esa forma se prohibe el robo, es decir, los indivi-
duos que tienen que obedecer la misma regla, los “sibditos”. La norma
juridica es “vélida” particularmente para aquéllos que realmente roban
y al robar “violan” la misma “regla”.

Podemos tener el caso de que un individuo robe, y éste pueda esca-
par, y en tal circunstancia el juez no puede aplicar la sancién no por el
hecho de que el juez quede incapacitado para hacer efectiva la sancién,
ha dejado de ser vélida. El derecho, o la norma misma; la norma vale,
desde el momento que tiene “fuerza obligatoria” o de otra forma, “nor-
mas que prescriben sancién”. (32)

Ahora bien, el érgano encargado de realizar en la practica la nor-
ma sancionadora es precisamente la policia y como ejemplo, haremos
mencién a algunas de las disposiciones importantes del Reglamento de
la. Policia Preventiva del D. y T. F., de 10 de abril de 1941.

REGLAMENTO DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO
FEDERAL de 1941.

Art, 2. La Policia Preventiva del Distrito Federal es una institu-
cién gubernamental, destinada a mantener la tranquilidad y el orden
pliblico dentro del Territorio del Distrito Federal, protegiendo los inte-
reses de la sociedad; en consecuencia, sus funciones oficiales son de
vigilancia y de defensa social, para prevenir los delitos por medio de
medidas adecuadas y concretas que protejan eficazmente la vida y la pro-
piedad del individuo, el orden dentro de la sociedad y la seguridad el
Estado, reprimiendo todo acto que perturbe o ponga en peligro esos bie-
nes juridicos y esas condiciones de existencia.

~ Art. 8. La Policia Preventiva del Distrito Federal, con facultades
propias o como auxiliar de otras autoridades, tomara la ingerencia que le
corresponda, con las siguientes materias: seguridad y tranquilidad pibli-
cas; cultos; educacién; ornato; salubridad piiblica, y la policia judicial.

Art. 9. En materia de seguridad y tranquilidad piblicas correspon-
de a la policia preventiva:

(32) Kelsen, Hans. Op. Cit. P.P. 52, b3.
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.. L. Reprimir la ejecucién de hechos contrarios a la tranquilidad del
vecindario y para tal efecto cuidara de evitar toda clase de ruidos, dispu-
tas, tumultos, rifias y tropelias con los que se turbe el reposo de los ha-
bitantes del Distrito Federal.

II. Conservar el orden en los mercados, ferias, diversiones, ceremo-
nias publicas, especticulos piblicos, templos, juegos, y, en general en
todos aquellos lugares que temporal o transitoriamente sean centros de
concurrencia.

V. Vigilar durante el dia, y particularmente por la noche, las ca-
lles y demas sitios piblicos para impedir que se cometan robos, asaltos
y otros atentados en contra de las personas y de sus propiedades, pro-
cediendo a detener en el acto a todo individuo a quien se sorprenda en
vias de ejecutar o ejecutando alguno de los que quedan expresados.

VI. Retirar de la via pliblica a toda persona que se encuentre en la
misma, mendigando, repartiendo volantes de mano, vendiendo mercan-
cias dentro de zonas prohibidas, incitando a la consumacién de actos de
violencin, haciendo solicitaciones para ejecutar actos inmorales y, en ge-
neral, a todos aquéllos gue careciendo de la licencia necesaria para ejer-
cer una actividad en la via publica, cuando dicha licencia sea requerida
por virtud de mandamiento expreso de una ley o reglamento, se dediquen
al ejercicio de tal actividad o de cualquiera otra que sea contraria a la
moral y a las buenas costumbres,

VIII. Evitar que se celebren manifestaciones, mitines y otros actos
semejantes, sea cual fuere su finalidad, si los que pretenden llevar a ca-
bo ‘tales actos carecen de la licencia respectiva.

“ IX, Vigilar a los vagos de profesién y a los malvivientes habituales,
procediendo a su detencién, cuando se estime necesario, con el fin de
prevenir la ejecucion de delitos por parte de ellos. Para este propio fin
la policia podri, cuantas veces lo juzgue necesario ordenar la compare-
cencia de tales elementos ante los funcionarios de la misma institucion,
.para someterlos a los interrogatorios e investigaciones que fueren con-
venientes, encaminados al esclarecimtiento de sus actividades, cuando
éstas se juzguen sospechosas, o para cerciorarse de que observan buen
comportamiento.

XIII. Evitar que los menores de edad de uno y otro sexo frecuen-
ten cervecerias, cantinas, academias de baile y, en general, todos aque-
llos centros de corrupecién en los que pueda peligrar una integridad mo-
ral, exigiendo de los duefios o encargados de tales establecimientos el
exacto cumplimiento de esta disposicién.
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XIV. Recoger, en todo caso, las armas consideradas como de uso

'pxohlbldo, asi como agquellas pelmltldas por la ley, cuando su portador

no exhiba la correspondiente licencia para usarlas dentro de las pobla-
ciones.

XVI. Impedir la celebracion de toda clase de juegos de azar; de
aquellos en que la finalidad principal sea obtener la ganancia prove-
niente-de las apuestas que se crucen y, en general, de todo lo que las
leyes y reglamentos consideren como juegos prohibidos, y dar aviso
oportuno a la autoridad administrativa competente de los lugares donde
se celebren habitualmente dichos juegos,

XXI. Evitar que los menores de edad jueguen en el arroyo de las
calles; evitar, también, que tanto éstos como los adultos se cuelguen
del exterior de los autobuses, camiones de carga, tranvias y otros vehicu-
los, para prevenir cualquier accidente que de ello pudiera sobrevenir.

XXIV. Prevenir y evitar la comisién de toda clase de delitos y la

violacién a las disposiciones vigentes en materia de policia y buen go-
bierno.

Art. 11. Bn el ramo de educacxon, la Policia Preventiva tendra las
siguientes facultades:

I1. Cuidar de que el transito de vehiculos en las zonas préximas a

centros €scolares se haga a la velocidad moderada que fijan los regla-
mentos respectivos,

Art, 17. Tratindose de casos flagrantes, cuando el delincuente sea
sorprendido in fraganti, o sea en el momento mismo de estar cometien-
do el delito, 1a Policia Preventiva debera intervenir, procediendo a la de-
tencién del responsable para ponerlo inmediatamente a la disposicion
de la delegacién del Ministerio Publico que corresponda, haciéndose
acompaiiar de los testigos que hayan intervenido en el mismo.

- Art. .8. El servicio exige que el policia lleve el cumplimiento del
deber hasta el sacrificio, que sea leal al Gobierno constituide y que cui-
de de su honor y del prestigio de la institucién; y que observe una con-
ducta ejemplar, para hacerse merecedor de la consideracién de sus su-
periores y de la confianza de la sociedad.

Art. 69, Son obligaciones del policia.

VIII. Evitar la evasiin de los presos y detemdos que estén bajo su
custodia.
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- XXI. Intervenir en las disputas que se susciten entre dos o mas per-
sonas, imponiendo su autoridad en forma conciliatoria, obligando a los
disputantes que se separen; pero si reincidieren, los conducira a la dele-
gacion.

XXII. Proceder, aun cuando se encuentre franco, a la detencién de
los delincuentes a qulenes se sorprenda in fraganti, o sea en el momento
mismo de la consumacién de un hecho delictuoso. -

Asi tenemos que dentro de nuestro sistema juridico encontramos
una gran diversidad de sanciones que reflejan, necesariamente la. exis-
tencia de la coaccién, como realizacion de una hipétesis normativa asi
en el Codigo Penal para el Distrito y Territorios Federales, encontramos
tales sanciones en el articulo 24, que transcribiremos a continuacion.

Art. 24.—Las penas y medidas de seguridad son:

1.—Prision,

2.—Derogado.

3.—Reclusién de locos, sordomudos, degenerados o toxicémanos.

4.—Confinamiento, ‘

5.—Prohibicion de ir a lugar determmado

6.—Sancién pecuniaria.

7.—Pérdida de los instrumentos del delito. ,
8.—Confiscacién o destruccién de cosas peligrosas o nocivas,
9.—Amonestacién.

10.—Apercibimiento,

11.—Caucién de no ofender.

12.—Suspensién o privacién de derechos.

18 —Inhabilitacién, destitucion o suspension de: funciones o em-

pleos.

14.—Publicacion especial de sentencia,

15—Vigilancia de la policia.

16.—Suspensién o disolucién de sociedades.

17.—Medidas tutelares para menores,

18.—Y las demas que fijen las leyes.
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La coacién en el derecho civil.

Hemos afirmado que el derecho es el orden coactivo, necesitamos
ahora determinar como se aplica la sancién en el derecho civil, al res-
pecto, afirma Vallado Berrén. “La sancién civil es de caracter funda-
mentalmente reparativo, ya que busca la reparacién del dafio causado;
empero, esto no significa que en algunos casos un cierto cédigo civil no
puede establecer una sancién retributiva o preventiva”. (33)

Por ejemplo encontramos que uno de los medios coactivos en el de-
recho civil es el embargo, es decir al secuestro judicial, en garantia de
muebles o inmuebles, en virtud de determinada prestacion reclamada;
ante juez competente estos bienes embargados pueden ser rematados en
la forIr“na que lo establece el Cidigo de Procedimintos Civiles para el D.
y T. F.

Sin embargo, debemos aclarar que el embargo, siendo la forma mas
drastica de la ejecucién forzosa en derecho privado, sélo opera en cier-
tos casos limitativamente determinados por la ley. En efecto, el articulo
443 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el D. y T. F. establece
ocho instrumentos que traen aparejado ejecuciéon y son: o

I—La primera copia de una escritura piblica expedida por el juez o
notario ante quien se otorgo.

II.—Las ulteriores copias dadas por mandato judicial, con citacién
de la persona a quien interesa.

III.—Los demas instrumentos ptiblicos que conforme al articulo 233
hacen prueba plena.

IV.—Cualquier documento privado después de veconocido por quien
lo hizo o lo mand6 extender; basta con que reconozea la firma ain cuan-
do se niegue la deuda.

V.—La confesién de la deuda hecha ante juez competente por el deu-
dor o por su representante con facultades para ello.

VI.—Los convenios celebrados en el curso de un juicio ante el juez,
ya sea de las partes entre si o de terceros que se hubieren obligado co-
mo fiadores, depositarios en cualquiera otra forma.

VIl.—Las pélizas originales de contratos celebrados con interven-
cién de corredor publico.

(33) Vallado Berrén, Fausto, Op. Cit. P. 238,
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VII1.—El juicio uniforme de contadores si las partes ante el juez

0 por escritura publica o por escrito privado reconocido judicialmente,
~se hubieren sujetado a él expresamente o lo hubieren aprobado.

Pero, el secuestro judicial no es la vnica forma de sancion conocido
en derecho civil. Como principio general podemos establecer que todo
incumplimiento de una obligacién de naturaleza privada implica la po-
sibilidad de la ejecucion forzosa. Tratindose de obligaciones de dar, tal
ejecucion consiste en la posibilidad de embargar y rematar bienes sufi-
cientes al pago de las prestaciones reclamadas, y tratindose de obliga-
ciones de hacer, la declaratoria judicial que condena a su cumplimiento,

o en su defecto, el pago de los dafios y perjuicios ‘que el incumplimiento
de tal obligacién ocasione,

Art. 2104 —I1 que estuviere obligado a prestar un hecho y dejare
de prestarlo o no lo prestare conforme a lo convenido, serd responsable
de los dafios y perjuicios en los términos siguientes:

1.—Si 1a obligacion fuere a plazo, comenzard la responsabilidad desde
el vencimiento de éste.

11.—Si la obligacién no dependiere de plazo cierto, se observara lo
dispuesto en la parte final del articulo 2080.

El que contraviene una obligacion de no hacer pagara dafios y per-
juicios por el sélo hecho de la contravencién.

Otra forma de sancién en materia civil son la inexistencia, nulidad

y anulabilidad de los actos juridicos por la falta de ciertos requisitos
esenciales o de forma.

Art. 1792. Convenio es el acuerdo de dos o mds personas para crear,
transferir, modificar o extinguir obligaciones,

Art. 1793. Los convenios que producen o transfieren las obligacio-
nes y derechos toman el nombre de contratos.

Art. 1794, Para la existencia del contrato se requiere:
I.—Consentimiento,

I1.—Objeto que pueda ser materia del contrato,

Art. 1795. El contrato puede ser invalidado:

I.—Por incapacidad legal de las partes o de una de ellas,
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- III—Por vicios del consentimiento.
" IIL.—Porque su objeto, o su motivo o fin, sea ilicito.

IV.—Porque e] consentimiento no se haya manifestado en la forma
que la ley establece.

Art. 1796, Los contratos se perfeccionan por el mero consentimien-
to, excepto aquellos que deben revestir una forma establecida por la ley.
Desde que se perfeccionan, obligan a los contratantes no sélo al cumpli-
miento de lo expresamente pactado, sino también a las consecuencias
que, segiin su naturaleza, son conforme @a la buena fe, al uso o a la ley.

Art. 1797. La invalidez y el cumplimiento de los contratos no pue-
den dejarse al arbitrio de uno de los contratantes,

_ Una forma particular de sancién civil es la pena convencional, es-
tablecida por voluntad expresa de las partes contratantes para el caso

de incumplimiento, segiin estd previsto en el altxculo 1840 del Cédigo
Civil, que literalmente dice.

Art, 1840.—Pueden los contratantes estipular cierta prestacién como
pena para el caso de que la obligacién no se cumpla o no se cumpla de
la manera convenida. Si tal estipulacion se hace, no podri reclamarse,
-ademas, dafios y perjuicios,

LA COACCION EN EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO,

En la exposicion hecha en relacién a los términos coercitividad, co-
accién y sancion, expresamos que la coaccion es la ejecucién forzada de
la sancién o consecuencia juridica.

En el Derecho Internacional Piblico, hay varios tipos de sanciones y

es importante contemplarlas aunque sea brevemente y sin pretender
abarcarlas en su totalidad.

La guerra, las represalias, la retorsion y el boicot son algunas de
las sanciones que se aplican en la actualidad. A continuacion las veremos.

LA GUERRA

Podemos definir la guerra como la ingerencia ilimitada de un Esta-
do en otro para lograr su total sumision,

Existen dos principales corrientes de pensamiento acerca de la inter-
pretacion de la guerra,
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Una sostiene que la guerra no es un acto antijuridico ni una san-
¢ién. Afirma que cualquier nacién que no esté expresamente obligada
por tratados a no hacer la guerra o a hacerla sélo bajo condiciones es-
peciales, puede realizarla sin incurrir en violacion del Derecho Interna-
cional. En este sentido la guerra es permitida.

Por iltimo aduce que la guerra no puede constituir una sancién ya
que no hay una norma especial que autorice a los Estados a efectuaria.

La otra opinion disiente totalmente de la expresada con anterioridad
y proclama que el Derecho Internacional General prohibe en principio la
guerra. Soélo puede recurrirse a ella como respuesta a un acto ilegal y
antijuridico, cometido por otro Estado, y dirigida tinicamente contra el
agresor.

Segin esta teoria llamada “Bellum Justum” la guerra debe ser con-
siderada como una sancion, que se impone al Estado infractor, para que
no sea considerada como un acto antijuridico.

BELLUM JUSTUM

La conviccién juridica es la mejor arma con que cuentan los pro-
pugnadores de esta teoria,

-Se funda esta convicciéon en el examen de los documentos diplomé-
ticos, tratados internacionales y no especialmente en las declaraciones
de guerra. En ellos podenios encontrar que los Hstados o sus represen-
tantes han considerado la guerra como un acto antijuridico, prohibido
en principio por .el Derecho Internacional, pero permitida como reaccién
confra un acto violatorio. Consenso que se manifiesta en el hecho de
que todos los gobiernos que emprenden la guerra se preocupen de justi-
ficar su actitud ante sus propios pueblos y los del mundo entero.

La guerra justa se basa en el supuesto de que un Estado ha proce-
dido indebidamente al cometer una agresion o cuando menos que inten-
ta o proyecta cometerla. La opinién publica en este caso es un factor
determinante para decidir la justicia de 14 guerra asi como su injusticia

. La Historia nos ensefia que ninguna nacién ha declarado la guerra
tan sélo porque se sienta en libertad de hacerlo, siempre se pretende
perseguir un fin noble y justo.

Sin embargo, seglin Kelsen, esta teoria no resiste una critica juri-
dicamente estricta: “un acto se encuentra prohibido dentro de un deter-
minado sistema de Derecho cuando se enlaza a ese acto una sancién es-
pecifica”. (34)

(84) Kelsen, Hans. Op. Cit. P. 395.
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" De hecho la tnica reaccién que encontramos en el Derecho Interna-
cional en contra de la guerra es la misma guerra aunque esta provenga
de la nacion agredida. A esta Gltima guerra debemos de considerarla
como una sancién para no calificarla de acto antijuridico.

Nos adherimos a Kelsen cuando afirma que la anterior opinién da

por probado lo que se trata de demostrar y que consecuentemente es
ilogica.

Otras opiniones que argumentan en contra de la guerra justa.

La teoria que afirma que, de acuerdo con el Derecho Internacional
la guerra no puede ser considerada ni como sancién ni como acto anti-
juridico, se cuenta entre las de mayor difusion y se fundamenta en la
siguiente interrogacion: ¢ Quién puede decidir la controversia sobre si un
Estado ha violado totalmente un Derecho de otro? En otras palabras,
nos dice, no hay un tribunal competente que puede zanjar la cuestién.

Algunas corrientes expresan la imposibilidad de considerar la gue-
rra como una sancién al no existir la seguridad de que el Estado comi-
tente del acto violatorio sufra el dafio causado por el uso de la fuerza
armada. Ciertamente, el Estado victorioso puede estar en contra del De-
recho, asi como el derrotado.

La idea de soberania, sostienen algunos autores, es contraria a la
tesis que acepta la norma que prohibe a los Estados hacer la guerra a
menos que se dé un acto violatorio; pues, evidentemente tal norma.
estaria colocada sobre el Estado.

LAS REPRESALIAS

Una definicién de represalia es la siguiente: es la interferencia li-
mitada, en calidad de sancién, de un Estado en otro.

Una caracteristica diferencial de la represalia es la de no ir acom-
paiiada necesariamente de la fuerza. Sin embargo, el uso de ella se per-
mite cuando el otro Estado hace resistencia.

Se estima que la represalia es una reaccién permitida en contra de
actos antijuridicos cometidos contra determinado Estado y en este sen-
tido es universalmente aceptada.

Las represalias deben llenar varios requisitos —segiin la jurispru-
dencia internacional— para que puedan justificarse. Entre otros pode-
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mos mencionar la necesidad de que respondan a un acto antijuridico, la
imposibilidad de obtener satisfaccién por medios menos dristicos; la
proporcion con el agravio recibido, etc. '

EL BOICOT

Lo definimos como la suspensién de relaciones comerciales de un
Estado con otro a nivel estatal.

Este puede ser realizado por los ciudadanos del pais sin que exista
ninguna presién de parte del Estado para efectuarlo. En este caso cree-
mos que el boicot saldria de los limites del Derecho Internacional y no
constituiria una forma especial de sancién; por esto insistimos. en que
el Bstado debe intervenir en su ejecucién directa o indirectamente.

RETORSION

Consiste en general, en que a un acto ilicito pero poco amistoso, se
conteste con otro acto también poco amistoso, pero licito. Ejem, La pu-
blicidad de un hecho ilicito para atraer la opinién piblica, la restriccién
sobre pasaportes expedidos por el Estado adversario, la retirada del -exe-
quatur a los cénsules ete. ‘

Después de haber analizado en qué consisten los diversos tipos de
sancién es necesario apuntar, cémo y cuando se hace efectiva ésta. Para
saber si su ejecucion ha sido forzada y saber si queda encuadrada den-
tro del concepto que sustentamos acerca de la coaccién. Sefialaremos al-
gunos ejemplos al respecto:

Como ejemplo de la guerra como sancién encontramos la interven-
cién de las Potencias Aliadas y Asociadas en las dos grandes guerras de
este siglo. En ellos reaccionaron, dijeron, contra las violaciones que Ale-
mania habia cometido a la neutralidad, los tratados de paz y los princi-
pios expresados por el Derecho Internacional, .

. A propésito de las represalias podemos citar las intervenciones que
Napoledn realizé en varios paises de Europa cuando los paises que tenia
dominados osaban desacatar alguno de sus mandatos. -

.Y en cuanto al boicot, recordamos el propuesto y parcialmente rea-
lizado contra Cuba en esta década, atin cuando su justificacién como san-
cién es muy discutible.

De lo anterior se deduce que hay varios tipos de sancién, es decir,

no funciona como en el Devecho Penal; pero es de notarse que la ejecu-
cién de la sancién es forzosa. A
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't’ - Sefialaremos algunas opiniones de autores que se acercan al tem
“tratado. :

GARCIA MAYNEZ, nos dice que “El Derecho Internacional Piblico
es el conjunto de normas que rigen las relaciones de los estados entre
si y sefialan sus derechos y deberes reciprocos”. (35)

El mismo autor nos dice, “si se parte del dogma de la soberania y
se toma el concepto en cuestion en un sentide absoluto, resulta imposi-
ble aceptar la existencia de un ordenamiento juridico supraordinado a
los Estados, ya que dicho ordenamiento implica, logicamente, la destruc-
cién de aquel concepto”. (36)

Kelsen nos dice que para saber si el Derecho Internacional Piblico
es un verdadero Derecho es necesario hacernos algunas preguntas; es
decir “una norma juridica es un juicio hipotético que hace de un acto
coercitivo, es decir, de una interferencia coactiva en la esfera de interés
de un sujeto la consecuencia de un determinado acto del mismo o de
otro sujeto, Kl acto coercitivo que la norma de derecho establece como
consecuencia, es la sancion” (37) es decir es necesario saber si existen
actos antijuridicos entre los estades y si son sancionados y nos dice el
mismo autor que realmente lo que interesa es el Derecho Internacional
general y no el particular y en referencia al primero se ve que se acepta
que los estados si pueden realizar actos antijuridicos, siempre y cuando
estos actos estén relacionados con el Derecho Internacional; por otro
lado nos dice en relacién a la sancion que para saber si efectivamente
existe la sancion en el Derecho Internacional Piiblico es necesario anali-
zar que se entiende por represalias y guerra ya que para que sean
consideradas como sancién las represalias y la guerra es necesario pro-
bar que la guerra es un acto antijuridico y que sélo es considerado como
sancién cuando esta se aplica, cuando han sido violados los acuerdos in-
ternacionales. Por lo general los pueblos ante la guerra siempre tratan
de probar que a ellos se les han violado las normas internacionales y es
con el fin de demostrar que la guerra estd actuando como sancién este
tipo de sancién puede compararse con las del derecho primitivo o sea
caracterizado por la técnica juridica de la auto defensa. (38)

También nos dice el mismo autor “El Derecho Internacional no sélo
carece de la diferenciacién entre pena y ejecucion forzosa, si no que
también le falta el principio de la equivalencia entre el delito y la san-
cién. Es cierto que las represalias y la guerra representan dos grados
diferentes de sancién, es decir, dos grados de intervencién forzada en la

(35) Garcia Maynez, Eduardo. Op. Cit. P. 145.
(36) Ibidem. P. 145.

(37) Kelsen, Hans. Op. Cit. P. 390.

(38) Cfr, lbidem., P. 390 a 406.




—esfera de intereses de un estado pero el Derecho Internacional no se de-
cide en favor de una u otra de las sanciones, culya diferencia depende
de la gravedad del delito internacional contra el cual la sancién consti-
tuye una reacciéon. Segiin el Derecho Internacional general, el estado le-
sionado queda en libertad de escoger la sancién con la cual desea reac-
cionar contra la persona que la lesiond, sin tomar en cuenta la grave-
dad del delito, es decir, la clase de lesién. Esta es una de las peores omi-
siones en la técnica de] Derecho Internacional”. (39)

SINGULARIDAD DEL ORDEN JURIDICO

i Val]ado Berrén nos dice al hablar de la singularidad del orden ju-
ridico.

“Desde el punto de vista logico no es posible hablar de pluralidad
de dérdenes juridicos, sino tnicamente del orden juridico en smgular
pues hablar en plural de derecho es dar al vocablo una acepcién empi-
rica y no teorética. Ese punto de vista légico es el de la jurisprudencia
pura.

Esta unidad ideal que llamamos derecho sélo es comprensible en
funciéon de la hipdtesis de la norma basica, que nos permite concebir
toda norma juridica posible, como valiendo en y por su relacion jerarqui-
ca piramidal. Las normas de inferior jerarquia son vilidas, por haber
sido creadas en la forma establecida por otras que les son Jerarqulca-
mente superiores, y éstas a su vez son vilidas, porque su creacién se
realiz6 de conformidad con preceptos mas generales que ellas, y asi su-
cesivamente, hasta no poder encontrar normas positivas que den validez
a las demas del sistema. Y es aqui donde surge la necesidad de recurrir
a la norma bésica, la que como antes decimos, no es mis que una hipé-
tesis logica indispensable para poder entender como aplicacién de nor-
mas validas, los hechos juridicos de la experiencia cotidiana.

-Ahora bien, cuando se trata de establecer la conexion de la norma
fundamental hipotética con la realidad normativa, o la unidad de los di-
versos 6rdenes juridicos nacionales y del internacional, como un todo
normativo, puede optarse entre la posibilidad de situar aquel]a norma. en
el derecho internacional, como orden supremo o en el derecho nacional
entendido como orden aut'u'qmco como orden que lleva en si mismo el
fundamento tltimo de su propia validez.

Si atribuimos la soberania al derecho internacional, la norma fun-
damental hipotética podemos enunciarla dlclendo. “Los Estados deben
conducirse como han solido hacerlo”, L

{39) Kelsen, Hans. Devecho y Paz en las Relacioﬁes .interna‘cionales. Versic’m'F.‘
Acosta, México, 1943. P. 13'3 S e R Rt ERRE



i Sl por el contrario, predicamos la soberama del derecho nacional,
“del Estado positivo, entonces la norma fundamental hlpotetlca se enun-
- cia asi: Debe obedecerse lo dispuesto por el legislador primario.

Si colocamos en el primer supuesto, o sea, en el de la supremacia
del orden internacional, nos preguntamos cuil es la norma que da vali-
dez a las o6rdenes nacionales, nos percataremosde gue la misma no sera
una hipétesis, sino una norma positiva del derecho internacional general,
por lo que no podemos llamarla norma fundamental hipotética, sino sim-
plemente norma bésica, la cual es enunciable de este modo: Es valido
todo orden juridico nacional que sea eficaz.

Conviene aclarar que esta eficacia de que habla la norma bisica,
no es la razon teorética de la validez de los drdenes juridicos naciona-
les, ya que sélo se habla de efectividad, como contenido de una norma
pos1t1va jerdrquicamente superior a todas las del derecho nacional, por
lo que la validez de éstas deriva de esa relacién de subordinacién, y no
del contenido de tal norma superior.

La preferencia por considerar soberano al orden internacional o al
nacional, es irrelevante para la teoria del derecho y de caricter subjeti-
Vo 0 1deologlco, pues cualquiera de las posiciones que se adopte, exphca
en perfecta unidad el fenémeno de la pluralidad aparente de érdenes Ju- ,
ridicos nacionales e internacionales. ’

El derecho nacional como punto de vista unitario no es una unidad
empirica, por existir una multiplicidad de estos 6rdenes juridicos. Tam-
poco el derecho internacional es una unidad positiva, pues existe una
gran diversidad histérico-temporal de ordenes juridicos internacionales.
Empero, esto no significa una dificultad insalvable en el plan de una to-
talidad con la que se proyecta la metddica del derecho, pues el concepto
de éste zanja el particularismo de la multiplicidad  empirica de 6rdenes
juridicos nacionales e internacionales, de Estados y Confederaciones de
Eistados, mediante la aspiracion inmanente a todo derecho positivo que
consiste en su caracter universalista, lo que es claramente comprensible
en el derecho internacional, cuando se le postula como el fundamento de
la validez de los 6rdenes juridicos nacionales. Pero que también se com-
prende cuando se sostiene la supremacia del Derecho Nacional, pues aun-
que éste niega la soberania de los demis ordenes juridicos nacionales
no niegan su existencia y pretende nada menos que ser el fundamento
de su validez como tales, a. través del reconocimiento del orden interna-
cional, del cual deriva entonces la validez de los restantes derechos na-
cionales.

Y esto es asi en toda manifestacién de derecho positivo, Suponga-
mos un orden juridico que estableciera expresamente el desconocimiento

7



il

de todo orden j.uridico como tal, cuando poseyera ciertos contenidos po-
“sitivos o negativos. Ni ailn entonces quedarian negados tales dérdenes,
- pues lo que en realidad se estaria estableciendo es la anulabilidad de los

mismos pero no su nulidad ab initio, por ser ésta imposible, ya que el
derecho sélo puede ocuparse de lo que tiene existencia para él, en cuan-
to carece de sentido declaracion agluna sobre la nada juridica. En con-
secuencia, la anulabilidad establecida estaria reconociendo precisamente
la existencia juridica del orden que se pretende negar.

Esto es, que no hay particularismo en el primado del derecho in-
ternacional ni en el del derecho nacional.

El derecho no se resiste a la totalidad cuando establece “la multi-
plicidad de los pueblos en ¥a particularidad de los Estados”, pues de los
estados en plural sélo puede hablarse como 6rdenes parciales de un todo
concebido como #nico Derecho, como unico Estado en sentido nniversal.
Ergo, el Estado en sentido positivo no es una mera particularidad, en
cuanto solo puede ser concebido como tal en el Estado ideal.

Particularismo sélo podria existir si se afirmase que tnicamente
determinado orden nacional puede darnos ese punto de vista unitario
de la totalidad del derecho, pero no hay particularismo en sostener que
cualquier orden nacional puede constituir y constituye ese punto de vis-
ta unitario”. (40)

NUESTRA OPINION

Para nosotros es muy importiante la tesis del Dr. Vallado Berrén,
concerniente a la singularidad del orden juridico porque de ella vamos
a partir para explicar la coaccién en el Derecho Internacional Pblico.

La irrelevancia que tiene pana el Derecho la pretendida pluralidad
de 6rdenes juridicos es demostrada por el autor citado al sustentar la ne-
cesidad de una norma hipotética fundamental que dé origen y validez
a todas las demas normas posibles.

Un problema derivado de la concepcién de esa norma y de su co-
nexién con la realidad normativa es la disyuntiva de situaria en el De-
recho Internacional Piiblico o en el Derecho Nacional.

Nosotros nos adherimos al criterio que nos dice, que los estados
deben de comportarse como han solido hacerlo, pues es facil notar que
antes de que existiera el estado ya existia el derecho y este como un
orden coactivo; un ejemplo lo encontramos en el derecho tribal.

(40) Vallado Berrén, Fausto. Op. Cit. P. 108 a 111.
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Hemos .expresado con anterioridad que por Derecho entendemos “un
orden coactivo”,

Después de considerar la unidad del orden juridico y la posibilidad
que tiene el Estado de ser sujeto de Derecho Internacional Piblico te-
nemos que concluir que los Estados pueden ser sancionados coactiva-
mente; ;cuiles son las sanciones de caracter coactivo que se aplican en
g)s Estagos? ya hablamos de ellas antes: la guerra, las represalias, el

oicot etc.

La coaccion en el Derecho Internacional Piblico se realiza de ma-
nera diferente a la del Derecho Interno.

En el derecho interno existe un organismo especiaimente constitui-
do para efectuar, coactivamente, la sancion.

El Derecho Internacional Piblico no posee un organismo especiali-
zado; pero esto no implica la imposibilidad de llevar a cabo la sancién;
pues ya vimos que éstas comprenden la guerra, la represalia etc. actos
que son calificados de coactivos. El encargado de aplicar la sancién, por
lo general, es el sujeto que ha sufrido los actos violatorios. En los or-
ganismos supranacionales los sujetos componentes se comprometen, por
acuerdos, a hacer suya la violacién sufrida por cualquiera de ellos.

En el derecho mexicano, el caso de quién resulta sujeto pasivo de
un acto violatorio y por si mismo defiende su derecho, es conocido co-
mo legitima defensa.
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s CAPITULO TERCERO
" ORGANISMOS SUPRANACIONALES. S
NATURALEZA JURIDICA

Para conocer la Naturaleza Juridica de los organismos Supranacio-
nales, es evidentemente necesario conocer la esencia de los mismos, sus
objetivos o fines y su fundamentacion.

Si los destinatarios de las decisiones de todo organismo supranacio-
nal son los estados miembros de la Comunidad internacional, debemos em-
pezar por precisar que es la Comunidad Internacional, para concluir en
el concepto y en la naturaleza juridica de sus estados miembros.

“La comunidad internacional debe identificarse con el concepto de la
unidad del género humano. Algunos autores entienden por Comunidad In-
ternacional la mera existencia de las naciones, pero, debe admitirse que
es la realidad exterior de una entidad concreta. Se advierte (Diaz Cisne-
r08) que la Organizacion Internacional no es una mera comunidad juri-
dica sino una comunidad biolégica, social, econémica, y polftica, sin la
cual no podria explicarse la unidad del derecho”. (1)

El organismo supranacional tiene como elementos constitutivos nece-
sidades de diversa indole que surgen en el seno de la comunidad inter-
nacional. Estas necesidades pueden ser: sociolégicas, politicas, econémi-
cas, culturales, comerciales, humanitarias, etc., por ello contemplamos
diversidad de organismos supranacionales constituidos para la realizacion
de tales fines. Por lo tapto pedemos afirmar que los principales objeti-
vos de los organismos supranacionales son: buscar la mayor colaboracion
econdémica, social, politica, entre los estados miembros, del organismo res-
pectivo, estrechar mas los lazos de amistad entre los estados que suscri-
ben los tratados constitutivos de los mismos, etc. y, para concluir, dire-
mos que no obstante las fundamentaciones sociolégicos, politicas, cultura-
les, humanitarias, etc., los organismos supranacionales no tendrian ningu-
na naturaleza juridica si no fueran creados conforme a un ordenamiento
juridico, en este caso de acuerdo con el Derecho Internacional. ’

No obstante la discusién existente entre los autores que niegan o acep-
tan la existencia de este derecho y de otros que afirman que el Derecho
Internacional se encuentra en plena evolucion, nosotros pensamos que el
Derecho Internacional es un verdadero derecho, aunque reconozcamos que
se encuentra en plena evolucién.

No puede negarse la. existencia de un verdadero derecho consuetudi-
nario que no ha sido nunca dictado por un érgano legislative. En todos
los pueblos el derecho nace con la costumbre; es mds, en el orden interno

(1) Morzone, Luis Antonio. Op. Cit, P, 27.
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wind) —Promover la educacién, la ciencia, la téenica y la. cultura. Pro-
- mover el respeto del Derecho Internacional, a la justicia, a las li
y.a los derechos humanos.

) "e) —Buscar el ineyorammnto de la salud mundial, la asistencia téc-
mica 'y trabajo de investigacién. (Estudiar problemas relativos a la avm«-
cion civil, a sus normas y reglamentos).

f) .—~Planificar el transporte, el empleo de medidas de segundad el
uso de métodos y equipo técnico nuevos.

)—~Asegurar la organizacion y me;oramlento de los servicios pos-
tales C .

h) ~Establecer mtercamblo reclproco de la correspondencla.
i).—Dictar disposiciones para los diversos servicios postales.

j).—Promover la cooperacion de los servicios telegraficos, teleféni-
cos y de radio, coordmando los esfuerzos y estableclendo L\s tarifas mas
ba;a% poszble. Ve

1. k) -——Facﬂltar 1a cooperacién de las redes mwetereologicas suminis-
tramdo servicios de informacién y promover la umfxcauon e mformacxon
de las observaclones metereologlcas

)——Ausmclar la investigacién y la capacltacmn tecmca

m) ——MeJorar las condiciones de la navegacién civil y maritima y
ehmmar todo trato dxscrlmmatorxo de estas.

'

!

n).—~Auspiciar convenciones y acuerdos para el meJoramlento de los
transportes.

.. .0).—Acelerar los beneficios de la energia atomica en favor de la paz
y la salud, asegurar que su asistencia sea bajo estricto control y con fines
pacxflcos. .

ORGA NISMOS M‘ILITARES

Entre ellos, podemos citar los siguientes organismos, mencionando
all‘% ob]etlvos fundamentales.

- La OTAN —Organizacién : del Tratado del Atlintico Norte, de 1949
nacié para defender los intereses de los paises del campo capitalista. To-
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" -man parte de ella: Bélgica, los Estados Unidos de Nortéamérica, Grecia,
“"Turquia, etc. Es un organismo supranacional conforme al cual las partes
se comprometen a que un ataque armado contra uno o mas de sus miem-
bros en Europa o en América del Norte sea considerado como un ataque
contra todos y todos ayudarin en el terreno militar con las acciones que
se estimen necesarias. El Pacto de Varsovia, nacido en Berlin, capital
de la Repiblica Democratica Alemana. Agrupa a los paises del campo so-
cialista de la Europa Oriental. Tiene su sede en Mosci, Unién Soviética,
y es una respuesta a los pactos militares de la OTAS, OTAN y SEATO.

) La SEATO agrupa a los paises del sureste asiatico y los Estados
Umdos_. Corea, Filipinas, Australia, los Bstados Unidos, Japén, Tiene como
propositos la defensa. del llamado “mundo libre” del sur de Asia. Al mis-

mo tiempo, significa un vano esfuerzo por detener la lucha por la inde-
pendencia de los pueblos Asiaticos, :

ECONOMICOS.
En sintesis, son los siguientes:

a).—Ayudar a la reconstruccién y fomento de los paises. Facilitar la
inversién de capitales con fines productivos. Promover el crecimiento
equilibrado del comercio internacional. Mantener el equilibrio de la balan-
za de pagos. Préstamos y subsidios. Incrementar la productividad, Ele-
var el nivel de vida de las zonas menos desarrolladas. Fomentar el des-
arrollo econémico estimulando a las empresas privadas. Fomentar la coo-
peracion monetaria internacional y la expansién del comercio. Promover
la estabilidad de los tipos de cambio mediante sistemas ordenados que
eviten depreciaciones. Promover el establecimiento de un sistema multi-
lateral de pagos en las transacciones corrientes. Venta de divisas y oro
a los miembros. Adopcién de medidas anti-inflacionarias. Promover me-
didas fiscales y monetarias para restringir las divisas extranjeras.

b) .—Reducir los derechos de importacién. Conseguir la disminucién
de los aranceles aduaneros. Contribuir a aceleray el desarrollo individual
y colectivo. Incrementar la produccién. Ayudar econémicamente a los pai-
ses subdesarrollados y en vias de desarrollo. Promover la cooperacién
monetaria internacional, la expansién del comercio y su equilibrio inter-
nacional.

¢) .—Realizar ‘estudios, crear comisiones y promover sugerencias So-
bre cuestiones econdmicas.

d).—En general promover una politica econémica de mejoramiento
social. '
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CULTURALES o g e

Como tipo de or«ramsmo supranacxonai de caracter cultural exlste la
Organizacién de las “Naciones Unidas para -la’ educacion, ‘la ciencia y la
cultura (UNESCO), que sirve para impulsar la educacién popular y para
rvalvcan‘zar mayores niveles‘_.de cultulja de los pueblqs,

HUMANITARIOS.

[P

. Los organismos de cardcter humanitario huscan el mejoramiento de
la salud mejores condiciones sanitarias, mejores y més nutritivos produc-
tos de nutricién, ayudan y colaborann en medidas de salvamento en casos
de catastrofes, colaboran en medidas de auxilio con medicinas, ropa, ete.
‘en caso de s1tuac1ones provocadas por la naturaleza o por conflictos sur-
g'ldos entre los propios estados, en una palabra, buscan mejores condi-
“ciones- de vida para ‘el pleno’desénvolvimiento de la capacidad creadora
de todos los pueblos, sin distincién de raza, credo politico o religioso- (co-
_mo orgamsmo tipo tenemos a la Cruz Roja Internacxonal)

FUNCIONES Y JURISDICCION.

El enunciado de este tema nos lleva a hacer un analisis de la estrue-
tura formal de los organismos supranacmnales, en virtud de que hay un
organismo supranaclonal que rige, coordina y ‘a cuyos fines y objetivos
se supedltan, tanto en su creacidil- como en sils consecuencias todos los
demas organismos de caricter supranacional, este organismo es la
Orgamzaclon de las Naciones Unidas: (ONU), analizaremos esta organiza-

cién tipo, en su estructura formal, para poder establecer sus funciones y
_Jurisdiceion. _

'Estructura formal
Asamblea general,

Slerra nos dice: “La asamblea se mteg'ra con todos los mlembros de
las Naciones Unidas. Cada uno podra enviar 5 representantes que con-
taran con un solo voto. La experiencia de la Sociedad de las Naciones
¥ la necesidad de que un érgano ejecutivo de pocos miembros decida sobre
‘las grandes cuestiones juridicas y politicas, se ha reservado a'la asamblea
una funcién meramente consultiva, dandole competencia para hacer reco-
mendacmnes y proposiciones, de la s1gu1ente manera:

a) —-Dlscutlr los asuntos relaclonados con los poderes y funclones de
'loq organos creados por la carta. -

:b) .——Dlscutlr toda cuestién relativa al mantenimiento de la paz Y. de

la segurldad pudiendo hacer recomendaciones a los mlembros o al conso-
jo de seguridad.
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Umdas

<+ ¢)~Promover estudios y hacer recomendaciones sobre: oo
o ' 1—-Cooperac10n mtemacxonal en el campo pohtlco
—-—Cooperacmn mternaclonal en: el campo economlco, soclal cultura]
d) —Recomendar medidas para el reglamento 'pacifico' de situsciones
de cualquier origen, ain de las disposiciones que enunclan los propésitos
contenidos en la carta.

‘e) —Recibir los mfmmes de los mganos prmc1pales de las N‘acxones

1) ——Estudiai y apldbal 1)1'eéupuestos y décisiohés en"éhestiohes im-

portantes, que requieran dos tercios de los miembros presentes y votantes.

_ Los miembros en mora en los pagos de sus cuotas no tendran voto
en la. asamblea general , . .

g) ~La asamblea general se reunird anualmente o cuando las circuns-
tancias lo exijan”. (3) .

CONQEJO DE SHGURIDAD. ‘

El Consejo de Seguridad se compondra de 15 mlembros cinco de ellos
permanentes China, Francia, La Unién de Bretafia e Irlanda del Norte,
La Unién de las Repiiblicas Soviéticas Socialistas y los Bstados Unidos
de Norteamerxca la asamblea elxgua a los otros 10 miembros por un pe-
_riodo de 2 afios. .

Los miembros de las Naciones Unidas se comprometen a aceptar y

. cumplir las decisiones del consejo, que es, en suma, un instrumento para

mantener la paz.

Las funciones. del Consejo de Seguridad son; prmclpalmente, la ela-

'boraclén de planes para el aseguramiento de la paz internacional y el es-

tablecimlento de un snstema de regulacién de armamentos.

Las nermas que regulan el funcionamiento del Consejo de Segurldad

‘ pueden resumirse de la siguiente manera:

1—-Las declsmnes de procedlmlento se tomaran por mayona

Niad v

2-—-Las decisiones sobre otras cuestiones serdn tomadas 1gualmente
por mayoria, es decir 9 votos, pero incluyendo los de todos los miembros
»permanentes El motlvo del voto unénime de los cinco mlembros perma-

('3) " Sierra, J. Manuel. Op. Cit. P. P. 214, 215. SR
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nentes obedece a la idea de que es indispensable que las grandes poten-
cias actiien unidas y nunca surja la posibilidad de que tengan que obe-
decer una decisién que han desaprobado. La facultad que el voto una-
nime implica, permite una oposicién abusiva de parte de cualquiera de
fos miembros permanentes.

8.—Celebrara reuniones periédicas en el sitio que juzgue conveniente.

4.—Los miembros no permanentes podran participar sin derecho de
voto en la discusion cuando sus intereses parezcan afectados de manera
especial.

6.-—Las cuestiones que no hayan podido ser arreghdas por medios
pacificos seran sometidas a consejo.

6.—El consejo decidird sobre la existencia de toda amenaza a la paz
y recomendari o decidird las medidas que deban tomarse para mante-
nerla, .

"T~F1 consejo decidird qué medidas deben tomarse y podra mstar
a otro miembro a que las aplique (articulo 41).

8.—S8i las medidas son inadecuadas, podra ejercer por medio de las
fuerzas militares, la accién necesaria para mantener la paz.. (articulo 48).

9.—Los miembros se comprometen de conformidad con un convenio,
a porer a disposicién del consejo de seguridad las fuerzas armadas nece-
sarias, manteniendo contingentes de fuerzas aéreas mmedlatamente dis-
ponibles. (articulo 43-45)

10.—Un consejo de estado mayor asesorars y asistird al consejo en
todas las cuestiones relativas a las necesidades militaves.

11.—Ninguna disposicién de la carta menoscabaré el derecho inmi-
nente de legitima defensa.

12.—Las disposiciones de la carta no se oponen a la existencia de
organismos, si a ellos hubiere lugar, para aplicar medidas coercitivas ba-
jo su autoridad (articulo 52 y 53). .

Consejo Econémico y Social. ‘
Este organismo tiene el propdsito de crear condiciones de estabilidad
y bienestar, a cuyo efecto promoverd fundamentalmente: Niveles de vida

méds altos y solucién a problemas internacionales de cardcter econémico
social v el respeto umver sal a los derechos humanos.

Los orgqmsmos especializados en tales actividades estaran vinculados
con la organizacién central, conforme a las siguientes reglas:
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a) -—El consejo econémico .y social.estara integrado por 16 .miembros
deé las Naciones Unidas - (articulo 61 fraccién IJ.

b) .—El" consejo-podrd hacer-estudios y 1'ec0mendaci('>nes. sobre -los
asuntos-de su competencia-para- someterlos a'la-asamblea: general, y con:
vocar conferencias internacionales sobre asuntos-desu competencia:

ey —Las decisiones ‘del consejo ‘se -tomaran por-mayoria- de - votos,
ADMINSTRACION' FIDUCIARTA. ‘

Los miembros de las Naciones Unidas que acepten la reSponsablhdad‘
de :administrar . territorios, se-comprometen . a:

1.—Asegurar el adelanto y cultura de esos pueblos;
- 2.—~Deésarrollar el gobierno. propio; y
3.—Promover medidas de paz y desarrollo.

.Se establecera-un: régimen intérnacional deé:- admlmstraexomflducxa-
ria para:

- at-—Formular la-paz:y
b:—Promover el adelanto’ politico, econémico y- social.
" Bl:régimen. secaplicara::a:
a—Térritorios actualmente bajo mandato,

b.—Territorios que bajo la segunda guerra mundial ifieron segrega--
dos del enemigo.

c.—Territorios colocados-voluntariamente bajo este-régimen.:

El régimen de administracién fiduciaria no.se.aplicard’a.territorios.
que hayan adquirido la calidad de miembros de las Naciones Unidas.

Gomtemosqespecmles en-cada:casop fijaran:las:;condiciones .enique:se--
4 administrado al territorio fideicomitido.: (articulo: 82).

En el consejo de administracién fiduciaria-figuran-1os ‘miembros -que
administren territorios fideicomitidos;

SECRETARIO. .

“El secretario sera el mas alto funcionario administrative de las Na-
ciqnes Unidas .y. serd nombrado por la Asambles,. a. propuesta del. Con-
sejo.
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Entre sus facultades principales se cuentan la de lamar la atencién
al Consejo de Seguridad en cualquier asunto que en su concepto pueda
tener en peligro la paz y designard su propio personal”. (4)

Las funciones principales de la Organizacién de las Naciones Unidas
y por consecuencia, de todo organismo supranacional, en su aspecto més
general, son:

Las de mediacién, de conciliacién y la de servir de tribuna donde
discutir problemas, segiin la naturaleza y el fin especifico de organismos
(social, politico, econémico, cultural, de justicia, humanitario, ete.).

“Estas funciones tiemen gran importancia para moderar los extre-
mismos y ayudar a aliviar las tensiones internacionales, Se comprenden
las. impaciencias por las dificultades de llegar, a veces, a soluciones rapi-
das y definitivas, y la tendencia a menospreciar a la organizacion, como
si esta fuera poco mas que la tertulia de un club. Pero aunque la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas tuviese que transigir con los bloques en
cuestiones importantes de guerra o de paz, las impaciencias no deben in-
ducirnos a desdefiar las funciones valiosas que dicha organizacién puede
desempeiiar y desempefian. (5)

La Jurisdiccion de los organismos supranacionales estid condicionada
al caracter (universal o regional) del organismo supranacional,

‘En principio, como el organismo supranacional nace de un tratado
entre los estados signatarios, logico es pensar que la jurisdiccién de di-
cho organismo sea entre los miembros de dicho convenio; tal es el caso
general del organismo supranacional de caricter regional.

~ El secretario actuaré como tal en todas las sesiones de la Asamblea:
- General, del Consejo de Seguridad y de los consejos econémico y de admi-
“'nistracién fiduciaria.

=

El organismo supranacional tipo, de caricter universal, es la Organi-:

zacion de las Naciones Unidas, y aunque también es producto de un crite-
rio convencional, opinamos que su jurisdieccién no sélo abarca a los esta-
dos miembros que lo constituyen sino que dados sus fines: “mantener la
paz y la seguridad internacional”, (6) su jurisdiccién comprende a toda
la comunidad internacional.

(4) Ibidem. P. 217.

(5) Kaplan y Katzenbach, Fundamentos Politicos del Derecho Internacxonal Edi-
torial Limusa-Wiley, S. A. México, 1965. P. 344.

(6) Cfr. Sepilveda, César, Op. Cit. P. P. 262 a 264.
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OR GAN OS

)

Todo orgamsmo supranaclonal para llevar a fehz termmo los Ob-s,":w
jetivos que hemos apuntado anteriormente, se vale de ciertos dérganos
que: al. formar su estructura le -dan los medlos suficientes para la reali-
zacion de sus funciones,

Todos los organismos supranacionales estdn dotados de estos érga-i-
nos, que se han clasificado en principales y auxiliares o subsidiarios, pu-
diendo. ser de caricter ejecutivo o.consultivo. .. .

Bn la mayoria de los casos, estos érganos son:

1.—Una asamblea general

. 2.—Un érgano que generalmente se le 1lama conseJo economlco so-,
cial, de administracién fiduciaria, ete.), - T

3———Espec1f1cos para. la realizacion de fmes concretos (socizdles; eco-
normcos, politlcos, de’ Justlcm, culturales, mxhtares, humamtarlos, etc)

o
ol

Los organos prmclpales del organismo: - supranaclonal tlpo (Orgam-~
zaclon de -las: Naclones Unidas), sont . F :

o1 ——Asamblea General
-—«ConseJo de Seguridad. - .;

3.—Consejo econémico social.
- 4~~Consejo de: Admlmstramon F)duclarxa BEREREIEEEE S

‘5——Secretarla. General (artlculo 7 de la carta de la ONU) ' ’:"&

= Los organos subsidiarios de dicha organizacién son: - -‘-;;’::;»

'—Orgamzacxon mternacxonal de] 'Erabago ©. 1.7, ) que trata del
fomentar Ta" Justxcm social 'y’ de me]orar las condlclones de tiabaJo y de»
vnda

2i—Organizacion de las Naciones Unidas para la agricultura y la
alimentacion . (FAO),. que .tiende a meJorar el nivel de v1da y: ahmenta-
cxon; y situacion: general de los campesmos. R

3——0rgamzac1on de las Naciones Umdas para, Ia educacién, la clen-‘
cia y la cultura (UNESCO), que impulsa la educacién por‘ular y la dxfu-‘
sién de las ciencias,

4—Fondo Internacional de las naciones. para la 1nfanma (UNICEF)
de amparo para la infancia  desvalida, . - e
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<5~~Banco- Internacional de Reconstruceién y Fomento, que coadyuva

adla reconstrucclon de los* pa1ses miembros: y facﬂlta mversmnes de cw—

pltal L

6——-Fondo Monetarlo Intemacxona] que promueve la- cooperacion mo--
netarxa y el desarrollo del comercio.

‘»‘7.—-—OTganizaci6n Mundial de la Salud (OMS), que se preocupa de
lograr el mas ‘alto nivel sanitario de los pueblps.

8.—Organizacién de Aviacién Civil’ Internacional; que estudia sus.
problemas y ‘las normas que la mgen

o “VQ,J—fUnlonv Postal Umversal.

iO.;Ol'ganizacién Metereologica Mundial.

11 ——Orgamzacmn Internaclonal de Telecomumcacxones, ete...

it (S !

La Asamblea General de las Naciones Unidas, puede eqmpararse a
un: parlamento mundial, la asamblea esti- facultada  para fomentar la:
cpoperacién -internacional en-el campo politico: e impulsar el desarrollo
del: Derecho . Internacional; para: fomentar :la cooperacién internacional
en ;materia econémica, .social, cultural, educativa, sanitaria 'y ayudar a:
hacer efectivos los derechos humanos y las libertades fundamentales
(articulo 13).

Ei ConSeJo de Seguridad es el érgano ejecutivo de la organizacién;
su. ‘misién prlmordlal es mantener la paz y la seguridad mundial confor-
me a los proposxtos y. principios de la carta de la organizacién. .

, Consejo econémico y social. E‘sté compuesto por 18 miembros ele-
gidos por la asamblea por 3 afios renovable anualmente en una tercera
parte. Asistido por 11 comisiones consultivas, se reiine 3 veces sl afio
Su misién es coordinar las actividades de las instituciones interestatales
de caricter econémico y social, y proteger los derechos individuales y las
hbertades fundamentales.

ConseJo de Administracion Fiduciaria. Estd referido a los pueblos
que no han alcanzado atn plenitud institucional y econémica y a los que
se les denomina territorios fideicomitidos. Implica no sélo un encargo
de caracter financiero y econdmico, sino también la preparacién nece-
saria para que logren su independencia politica y econdmica. El régimen
(ée lta Administracion fiduciaria estd dada en los Arts 756 a 81 de Ia

arta,
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.. La Corte Internacional de Justicia. Organo judicial principal de la‘*~
ONU. Constituido por 15 jueces elegidos separadamente por la asam-
blea y el consejo de seguridad. Su antecedente: La Corte Permanente
de Justicia Internacional. 1922. Su asiento: La Haya. Su estatuto: ane-
xo0 a la Carta. Tiene Jurisdiccion voluntaria; lo que significa que ningin
Estado puede plantear una cuestién contra otro sin que medie su con-
sentimiento. Los estados que no se someten a la jurisdiccién de la Corte
no pueden ser perseguidos en juicio sin su consentimiento. La adopcién
de la clausula optativa permite que los estados suscriban en cualquier
momento una declaracion aceptando la jurisdiccion compulsiva, la que
puede ser condicionada a la reciprocidad. Tendencia actual: Jurisdicciona-
lizacion de todas las controversias. Normas aplicables: 1) Convenciones
internacionales. 2) Costumbre internacional. 3) Principios generales del
derecho reconocidos por los Hstados civilizados. 4) Decisiones judiciales y

ensefianzas de los mas destacados publicistas en los diversos Estados. 5)
La equidad. ‘ '

La Secretaria General. Compuesta por: 1), Secretario General. de-
signado por la Asamblea, por recomendacién del Consejo de Seguridad.
2). Personal que requiere la institucién. El Secretario General es el mds
alto funcionario administrativo de la Organizacién, pero desempefia un
papel politico que surge de la obligacién que le impone el Art. 99: “Lla-
mar Ja atencién al Consejo de Seguridad hacia cualquier asunto que en
su opinién pueda poner en peligro el mantenimiento de la paz y la segu-
ridad internacional”.

COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA:

Al hablar de la C.E.E, es menester hacer un pequeiio eshozo a su
antecedente mas préximo que es la Comunidad Europea del Acero y del
Carbén organizacién que traté de conciliar dos naciones (Francia y Ale-
mania) y con tal objeto se creé el Plan SCHUMAN en el afio de 1950 y
se form6 gracias al tratado de abril de 1951.

Como el objeto principal era dar solucién a los problemas europeos
, del acero y del carbén, la constitucién de dicha comunidad se realizé con
intervencién de Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Holanda y Luxembur-
go, entrando en funciones desde mediados de 1952. Dicha comunidad cons-
tituye un gran avance, respecto a las organizaciones intgrnacionales, por-
que cred un organismo supranacional con poderes ejecutivos. Estando su
funcionamiento basado en los organismos que enumeramos a continua-
¢ion: '
1). Organo Ejecutivo.

2). Comité Consultivo.
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~.8);. Consejo de Ministros.. T : o
:4); Tribunal de -Justicia.
5). Asamblea Parlamentaria.

El Organo Ejecutivo estaba integrado por 9 miembros y era el encar-
gado de- administrar el mercado comin - del acero y del carbén; también
tenia la facultad para tratar los asuntos relacionados con las empresas
yipara tomar las-decisiones- que obligarian -legalmente a dicha - organiza-
cién,

El Comité. Consultivo -estaba integrado: por-los representantes de los
productores, consumidores y vendedores ‘del acero y del carbén, teniendo
como mision la asesoria del Organo Ejecutivo.

El Consejo de Ministros estaba integrado por 3 miembros; eléctos
de una manera opcional por los miembros de la C.E.C.A., es decir; los
miembros ‘de dicha Organizaciéon podian elegir como representantes, en el
Consejo de Ministros, al Secretario de Industria y Comercio, al Ministro
de Relaciones, de Trabajo, de Transportes etc. El:Consejo funcionaba co-
mo o6rgano politico, encargado de trasmitir las decisiones-dé-su represen-
tado para que a su vez los miembros del consejo adopten la resolucion ge-
neral fpara aplicarla en el interior del Estado miembro.

El Tribunal de Justicia estaba integrado por 7 Magistrados. Es el en-
cargado de-]a aplicacién del derecho, de la interpretacién .y del cumpli-
miento del tratado que crea la C.E.C.A. (los Tribunales ldcales estin ex-
cluidos en dichas funciones).

La Asamblea Parlamentaria estaba integrada por 78 delegados, o sea
13 -por cada.pais miembro, y es la encargada:de examinar. el informe
ammlv.'dé,.la. alta :autoridad. .

Debido al "éxito -obtenido, los paises miembros. se reunieron -para for-
mar un organismo con mayor amplitud y aleance.

La:Comunidad Econémica Europea (Mercado Comin Europeo) fue
establécida en 1958 para integrar las economias de los seis paises signata-
rios durante un periodo de transicion de doce afios, en una unién adua-
nera en..cuyo :seno las mercancias, las-personas; los servicios:y los ca-
pitales..circularan libremente. La  realizacién.del Mercado: Comiin lleva:
consigo la-definicién y aplicacién de- politicas comunes para-el’ comercio
exterior, la agricultura y:los transportes, asi como la coordinacién- de- las
politicas..economicas -y financieras -de- los-seis: paises-citados:

El sistema institucional del Mercado Comiin es dificil de. clasificar.
La Comunidad Europea es mucho més que una. organizacion interguber-
namental. Sus instituciones tienen personalidad propia y atribuciones ex-
tensas.. Pero .Ja Comunidad no supone tampoco un: “gobierno federal” al
cual los gobiernos y los -parlamentos. nacionales estarian en .cierto modo
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subordinados en las esferas de su competencia. Dejando a los especialis-
tas del derecho de gentes, y a los historiadores, el cuidado de situar ma-
flana el sistema institucional de la Comunidad Econémica Furopea, en una
categoria bien definida, contentémonos con afiimar prudentemente que se
trate de un sistema “comunitario”.

LOS O‘BJETIVOS DE LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA.

a) —Terminar para siempre con los conflictos que durante tanto tiem-
po dividieron a Europa.

. b) —Proporcionar a Furopa una estructura econdmica y politica en
consonancia con sus responsabilidades, recursos .y - civilizacion,

c).—Elevar los niveles y acelerar el progreso tecmco en una écono-
,mxa en expansion.

“# d).—Abolir las barreras comerciales anacrénicas que escinden a Eu-,
1‘opa en mercados pequeiios y protegidos.

.‘Y,”e) —Facilitar el maximo desarrollo en un nimero cada vez mayor de
mdustrlas esenciales para la Comunidad Europea. "

7 f) —Hacer un esfuerzo especial para ayudar 4 las regiones menos de-
sarrolladas tanto en Europa comc en el resto del mundo.

g) —Establecer instituciones que constituyan la base de los Estados
Umdos de Europa

CARTA CONSTITUTIVA DE LA COMUNIDAD FCONOMIC[.
EUROPEA.

- El tratado de Roma prevé que la realizacién de las tareas confiadas
a la Comunidad sea asegurada mediante cuatro instituciones: el Parla-
mento Europeo, el Consejo de la Comunidad, la Comisién EJecutlva y el
Tribunal de Justicia, (7) :

~ El Parlamento estd formado por 142 miembros, que los Parlamentos
nacionales de los seis paises de la Comunidad designan de entre sus miem-
bros.

. Bl Consejo retne a los representantes de ]os Estados Mlembros Ca-
da uno de los gobiernos esta representado por uno de sus Ministros. La
composicién del Consejo puede, de esta forma, variar segin los temas
tratados. Si bien'el Ministro de Relaciones E\xterlores se considera en
cierto modo como el “principal” representante de su Pais en el Consejo, los
Ministros de la Agricultura, de los Transportes, de Hacienda y otros aun,

participan frecuentenwente en las reuniones, ya sea sclos, ya sea conjun-
tamente con el Ministro de Relaciones Iixteriores.

(7) Las datos correspondientes al presente inciso fueron tomados dlrectamen{e de
su fuente en la hemeroteca de la ONU. México, D. F. Lo
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La Comisién esta constituida por 9 miembros designados por cuatro
afios mediante acuerdo uninime de los gobiernos. Durante su mandato,
los miembros de la Comision deben actuar con toda independencia, tanto
respecto ‘de cada gobierno como en relacién con el Consejo de Ministros.
Este ultimo no disfruta de la facultad de poner término a su mandato.
Sélo el Parlamento Europeo, mediante el voto de una mocién de censura,
podria provocar la dimision automatica de la Comision,

El Consejo y la Comisién son asesorados por el Comité Econémico y
Social, organismo consultivo formado por representantes de las diferentes
categorias de la vida econémica y social, de la industria, de los negocios,
de la agricultura, de los sindicatos, etc. El Comité debe ser consultado
obligatoriamente por el Consejo o por la Comisién con anterioridad a la
adopcién de un gran nimero de decisiones y contribuye igualmente a aso-
ciar los medios profesionales al desarrollo de la Comunidad. . .

El Tribunal de Justicia, formado por 7 jueces designados por una du-
racion de seis afios por acuerdo comin de los gobiernos, garantiza el res--
peto del derecho en la ejecucién’ del Tratado. :

El Consejo y la Comisién cumplen su misién de acuerdo con el tratado
para cada caso particular de la siguiente manera:

- En primer lugar pueden aprobar reglamentos que, segin el Tratado,
tienen un alcance general, siendo obligatorios en todos sus elementos y
directamente aplicables en todos los Estados miemburos. ‘

_“Pueden, igualmente, aprobar directivas destinadas a uno o varios Eg-
tados' miembros. Una directiva obliga al Estado miembro destinatario
en cuanto a los resultados por alecanzar, dejando a las instancias nacio-
nales la competencia en cuanto a la forma y a los medios, ‘

Estin llamados igualmente a adoptar decisiones, que pueden estar
destinadas ya sea a un gobierno o bien a una empresa o a un particular.
Una decisién es obligatoria en todos sus elementos para los destinatarios
que designa. o :

Por ultimo, Consejo y Comision pueden formular recomendaciones o
dictdmenes que no comportan obligacion ejecutoria.

En este contexto es particularmente interesante examinar el funcio-
namiento interno de la Comision y del Consejo, asi como las relaciones
entre la Comisién y el Consejo, por una parte, y entre lo Comisién y ‘el
Parlamento Europeo, por otra. La conjuncién Comisién-Consejo constitu-
yve, en efecto, el elemento motor del sistemainstitucional de la Comuni-
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dad; y quizd también, su aspecto mds original. Al mismo tiempo, la: im-
portancia ¥ la autoridad politica de la Comisién, sin las cuales ésta no po-

dria desempeiiar plenamente su papel ante el Consejo, se deben al hecho
de que la Comisién es tnicamente responsable ante el Parlamento.

El Tratado asigna a la Comisién tareas muy ampllas que pueden dlS-
tribuirse esquematicamente del modo siguiente: La Comisién es la guar-
diana del Tratado; 1a Coniision es el é6rgano de ejecucién de la Comunidad ;
la Comision es la uucxadora de la polltlca comunitaria y expresa el mterv.s
comumtarlo en el Consejo.

+ La Comisién vela por la aplicacién correcta de sus disposiciones e
igualmente de las decisiones adoptadas por las instituciones, garantizan-
do el mantenimiento de un clima de conflanza mutua. Sila (,onusmn rea-
llza bien su trabajo de “cancerbero”, cada uno puede cumpln' sin reticen-
cias sus obligaciones, sabiendo que sus aliados hacen lo mismo y que to--
da infraccion al Tratado sera perseguida. Inversamente, nadie puede escu-
darse.en una falta de sus aliados para no cumplir sus propias olligacio-
nes. Si existe infraccion, corresponde en efecto al organismo imparcial
que es la Comisién Ejecutiva el realizar una encuesta, el pronunciarse de
manera objetiva y el prescribir al Estado 1ncr1mmado las medldas nece-
sarias para regularizar su situacién.

El Tratado preve un procedimiento riguroso para la represion de las
infracciones. Cuando la Comisién estima que existe infraccién .y puede
llegar a esta conclusion ya sea como consecuencia de una encuesta de sus
propios servicios, ya sea a peticion de un gohierno o kien a causa de que-
jas de particulares invita al Estado encauzado a que le presente sus
observaciones o justificaciones dentro de un plazo determinado (un mes o
mes y medio). Si el estado miembro mantiene la validez de la medida
en litigio y si sus observaciones no conducen a la Comisién a modificar su,
punto de vista, esta (iltima envia un dictamen motivado al cual debe con-
formarse el F‘stado miembro en el plazo prescrito por la Comisién. Si no
lo hace, la Comisién puede dar cuenta al Tribunal de Justicia cuyo fallo
mmhca obligaciin tanto para el Estado miembro como para las institu-
ciones. y

Estas disposiciones, que conceden atribuciones considerables a 1as ins-
tituciones, se aplican efectivamente en todos sus elementos.

Por ejemplo. en el curso de 1964, 1a Comisién ha debido tratar veinti-
cuatro casos de infraccién. Los resultados fueron los siguientes:

En diez casos. el Estado imputado regularizé su situacién en la pri-
mera fase. es decir en cuanto la Comisién le invité a hacer sus observa-
ciones. En otros tres easos. muy complejos, las observaciones del Estado
interesado han concluido a nuevos estudios por parte de la comisidn.
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En los otros once casos, la Comisién ha emitido un dictamen motiva-
do. En cuatro de estos casos, los Estados interesados han regularizado su
situacién, adhiriéndose al dictamen motivado.

Un quinto caso més, complejo, debido a que los problemas particu-
lares del Estado en litigio habian conducido a una solucién no conforme
con el Tratado, serd proximamente resuelto mediante la adopcién de un
reglamento comunitario.

Por 1ltimo, seis casos fueron sometidos por la Comisién al Tribunal de
Justicia. En uno de ellos, la Comisién se desisti6 mas tarde, ya que el
Estado en cuestién habia regularizado su situacién. El Tribunal de Jus-
ticia ha dictado tres fallos que han confirmado ampliamente el punto de
vista de la Comisién. Dos casos quedan ain pendientes ante el Tribunal.

_ Por otro lado, a finales de 1964 habia 50 casos de presunta infraccién
pajo estudio en los servicios de la Cemision. Estos casos fueron resael-
tos en el transcurso de 1965.

Estos datos son importantes si se los compara a los 50 procesos por
infraccion que fueron intentados durante los cinco primeros afios de la
Comunidad, de 1958 a finales de 1962. En efecto, la aplicacién estricta
del Tratado hace cada dia mas obligatorios sus disposiciones, mientras
que la extensién de la legislacion comunitaria conduce a multiplicar las
ocasiones de error. En los primeros afios, la mayor parte de las infraccio-
nes se referian a los aranceles y los contingentes. Hoy dia, se referian
igualmente a la aplicacion de otras politicas comunes. La actividad “poli--
ciaca” de la Comicién tiene, pues, pocas posibilidades de disminuir.

Sea lo que fuere, el alcance econémico de las medidas que ha sido
vbjeto de procedimientos de infraccion ha permanecido muy limitado.
Hasta ahora se ha tratado mas Tien de errores, casi inevitables en la adap-
taciéon de administraciones nacionales a los procedimientos comunitarios,
que de acciones deliberadas para escapar a las obligaciones del Tratado.
En algunos casos procedian de interpretaciones divergentes del Tratado,
cosa hien natural en una esfera tan nueva. Hl analisis del conjunto de los
casos lleva a la conclusiéon de que las infracciones cometidas hasta ahora
no han alterado de modo sensible la ejecucién correcta de las clausulas del
Tratado.

Se ha confiado ya a la Comisién importante atribuciones de ejecu-
cién. Estas atribuciones no harin sino aumentar en el futuro.

La comisién dispone de un poder de decisién propia.

Tanto el Tratado como los reglamentos adoptados en aplicacién del
mismo confieren a la Comisién la obligacién y la facultad de aprobar los
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textos.de apllcacmn (digamos a los “decretos mlmsterales”) de las “leyes
-suropeas’’ contenidas en el Tratado o adoptadas por el ConseJo

. Como el Consejo ha hecho amplio uso, sobze todo en la aphcacxon de
la. pohtxca. agricola comin, .del poder que le- otorga ‘el Tratado de confe-
rir a la Comisién tales competencias de ejecucion; el néimiero de decisiores:

o:reglamentos adoptados por la Comisién ha- aumentado cons1derablemen-
te desde 1962,

En efecto, de 1958 al pmmero de julio de 1962 (fecha en que las pri-
meras- “‘organizaciones de mercado” agncolas ‘comenzaron” a funcmnar)
un total de 55 reglamentos entraron en vigor, de los cuales s6lo 9 son
de’la Comisién. En cambio, en tres meses entre el 1o, de julio y el 1o..de
octubre de 1962, la instalacién de las primeras “organizaciones de Merca-
do”. agmcolas (cereales productos animales y frutas y legumbres) lleva-
ron a la Comisién a adoptar por si sola 70 reglamentos de aplicacién. Pa-;
ra dar otro ejemplo durante 1964, la Comisién adopté .un total de 124 re-
glamentos, casi todos relativos a la gestion de las organizaciones del mer-
cado instituidas en 1962 y a-la instalacién de tres nuevas: orgamzacxones
(productos lacteos carne bovina y arroz).

* La Comisién debe - adoptar igualmente la mayoria de las’ decmones
de orden individual previstas por el Tratado o por sus reglamentos de aph- :
cacion. Estas decisiones pueden. dirigirse a un gobierno, ¢omo, por ejem-
plo, la concesién o el rechazo de contingentes arancelarios, la transfor-

macién o la prohibicién de una ayuda de Estado y la autorizaciéon de me-
didas derogatorias del Tratado a tenor de las clausulas de salvaguardia.

'Las§ decisiones pueden igualmente afectar de modo directo a un par-
ticolar o a una empresa, Bsa es la razén de que el reglamento sobre las
dlianzas y - posiciones dominantes confie a la Comision una competencm
exclusiva para autorizar las “buenas alianzas”,

“La Comlslon disfruta 1gualmente de poderes de control directo o pue-
de por ejemplo, en los casos de alianzas o de tarifas de transporte. pro-
ceder “in . sxtu", en las propias empresas, a encuestas, sondeos o controleq
por cuenta de Ja Comunidad.

* En los comienzos de la Comunidad, la Comisién tuvo relativamente po-
cas ocasiones de adoptar esas “decisiones de orden individual”. De 1958 a
julio de 1962, el total fue de unas doscientas, las cuales se referian, en
su mayor parte, a contingentes arancelarios. En esta esfera igualmente,
los reglamentos adoptados en materia agricola y en materia de ahanzas
amplian notablemente las tareas que corresponden a la Comisién. .
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‘Por ejemplo, la Comisién’ debe adoptar decisiones a intervalos regiila-
'es, y ‘a veces, al dia para fijar las bases del célculo de las deducciones’
para los cereales, el arroz y los productos lacteos. Adémas independiente-
mente de esas decisiones casi cotidianas y de las medidas'de gestién -de-
los contingentes tariferos (que anteriormente eran la parte esencial de las

medidas- por adoptar), la. Comision ha debido tomar, durante 1964 un
total de 205 decisiones.

-En materia de infracciones; el 30 de septiembre de 1965 la Comisién
habla intentado 78 procesos (parte de los cuales ‘ya soluclonados) a un to-,
tal de 240 .€asos partmulares

Las tareas de administracién financiera de la Comlslon son lgualmen-
te considerables. Desde el principio, la Comision ha administrado el Fondo
Social Europeo (23 millones de“délares para’1964) 'y el Fondo Europeo. de.
Desarrollo. - Este ultimo, renovado en 1964 por el Convenio de Yaundé

con los Estados afrlcanos y Ma]gache asociados a la Comumdad dlspone_
de 800 millones de délares para cinco anos

"Sumas ‘atin mas considerables seran afectadas en el futuro al Fondo.
Europeo de Orientacién y de .Garantia Agricola, 1gualmente administra~-
do por la Comisién. En el presupuesto de 1966, una suma de 300 millones
de délares hasido. inscrita bajo ese titulo. Dentw de algunos afios; cuans.
do la libre c1rculac1on de las mercancias agricolas sea un hecho, el Fondo:
dispondr4 cada afio de mas de 1500.millones de délares, suma que perini-
tird a la Comunidad Europea el asumir por un lado, los gastos de mante-
nimiento de los mercados agricolas en cada Estado miembro y, por otro,
con. una cuarta parte de la suma, el otorgamlento de’ contribuciones co-
munitarias a la aplicacion de medldas destmadas a perfecclonar las estruc-
turas ag'rlcolas ‘

tu

Como ya. se ha dlcho, es el Consejo el que, al confemr nuevas com-
petencias de ejecucién a la Comisién, ha. ‘permitido esta extensién. consi:
derable de su actividad admmlstratlva En gran nimero de -casos, ‘el
Consejo ha querido asegurarse de que esos poderes seran ejercidos " en
estrecha colaboracién con los Gobiernos miembros; lo cual ha conducido a-
la creacién, cerca de la Comisién, de diversos Comltes de representantes
gubernamentales. AJgunos de ellos son puramente consultivos. No obs-
tante. la férmula més original, que la experiencia ha demostrado ser la
més fructuosa, es la de los “Comités de Admlmstraclon

. Para dar una idea de los Comités de Admlmstracmn, basta una sim-
ple imagen: la.de un sistema de qlarma. Cuando la Comisién no se adhie-
re al ‘dictamen formulado por mayoria calificada, es decir apoyado por Ia~

mayor parte de los representantes de los Estados miembros, éllo es signo:
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‘de que existe una situacién dificil o un problema grave. En- ese caso es
“ conveniente que el Consejo mismo delibere sobre la situacion. El hecho de
que este procedimiento sea excepcional demuestra la eficacia del sistema
¥ las buenas relaciones existentes entre los interesados.

.. La Comisién es la iniciadora de la politica comunitaria y expresa el
interés comunitario.

Es esta sin duda alguna, su tarea mas importante y quizas la més
original. La Comisién la lleva a cabo en estrecha colaboracién con el Con-
sejo, de forma que al describir este aspecto de la actividad de la Comisién

se hace resaltar al mismo tiempo, lo esencial del papel y del funciona-
miento del Consejo. . :

El tratado del mercado comin se define frecuentemente como un
“tratado-cuadro”, a diferencia del tratado del Euratom y del tratado car-
hén-acero que puede denominarse “tratado-ley”. En efecto, si bien estos
dos tratados estipulan de manera exhaustiva la reglamentacién que se ha
de aplicar en sectores relativamente limitados, el Tratado del Mercado
comin, con excepcién de sus clausulas “automaiticas” sobre el desarme
aduanero y contingentario, se limita a dar indicaciones generales sobre la
orientacion de la politica que ha de seguir la comunidad en grandes esfe-
ras de la actividad econémica, dejando a las instituciones de la comuni-
dad y muy especialmente al Consejo y a la Comisién la obligacién y la
facultad de elaborar, en colaboracién con el parlamento Europeo, las dis-
posiciones -que la comunidad habra de aplicar.

 En cierto modo, todo lo que afecta a la unién econémica se ha deja-
do en blanco en el Tratado, pero esos “blancos” pueden ser calmados por
las instituciones de la comunidad sin que sea preciso concluir nuevos tra-
tados ni conseguir nuevas ratificaciones parlanmentarias. Las medidas que
las instituciones tienen la facultad de adoptar son verdaderas “leyes eu-
ropeas”, directamente aplicables en todos los Estados miembros y suscep-
tibles de llevar aparejadas modificaciones profundas en los sectores en
que son aplicadas. Las leyes europeas sobre la agricultura, adoptadas por
el Consejo desde 1962 hasta hoy, constituyen. por ejemplo, un conjunto
cuyo aleance es sin duda tan grande como el de todo el Tratado Carbon-
Acero.

" “Conviene, con ese motivo, detenerse en un juicio que se repite con
frecuencia y que afirma que el Tratado del Mercado Comiin es menos
supranacional o mas intergubernamental que el Tratado Carbén-Acero.
Se trata en efecto de un error de 6ptica. El tratado/ley sobre el carbén
v el acero fijaba de manera detallada las atribuciones de aplicacién con-
fiadas a la Alta Autoridad. Por el contrario, es preciso esperar la elabo-
racién de las politicas comunes para saber cuales serdn las facultades de
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~aplicacion. de-la Comisién del Mercado Comin en cada uno de los sectores
cubiertos por el Tratado de Roma. Lo sabemos ya por lo que se refiere
a las alianzas y a la agricultura, y se puede comprobar que esas faculta-
des son, cuando menos, tan amplias como las de Alta Autoridad.

En realidad, los Tratados de Paris y de Roma se fundan en los mis-
mos principios y organizan sistemas institucionales equivalentes. Sin em-
bargo, porque se halla en creacién continua porque permite conseguir, de
manera pragmitica, las soluciones adaptadas cada vez a un sector o a
una situacién determinada, el Tratado del Mercado Comiin es mejor acep-
tado por los que mayores reservas guardan respecto a la construceion
comunitaria, al mismo tiempo que es méas aparente el equilibrio entre atri-
buciones de los gobiernos nacionales y facultades de las instituciones eu--
ropeas para los que comienzan solamente a familiavizarse con las comu~
nidades. Las dificultades que la Comunidad Europea ha conocido en 1965
no guitan ningdin valor a esta afirmacion. ‘ ,

En primer lugar, las instituciones de la Comunidad tienen que edi-
ficar pieza por pieza las estructuras de la Unién Econémica de Furopa.
El Tratado proporciona los cimientos, pero. el edificio ha de construirse.-
Las instituciones deberdn igualmente, una vez colocadas las estructuras,
elaborar y hacer aplicar diariamente la politica de la Comunidad.

" El Tratado confiere a la Comisién el papel de arquitecto de esta cons-

truccion casi permanente, y el de iniciador de esta politica de la comu-
nidad. o

Toda disposicion de alcance general o de una cierta importancia de-
be, en efecto, ser aprohada por el Consejo de Ministros. pero salvo en un.
pequeiio niimero de excepciones concretas, el Consejo sélo puede pronun-
ciarse a propuesta.de la Comisién. la cual tiene por consiguiente un deber
permanente de iniciativa. Si no somete proposiciones, el Consejo se va
paralizando y el progreso de la Comunidad bloqueado. Y ello es lo mismo
en materia de agricultura, como de transportes, de politica .comercial,
de -armonizacién de las legislaciones.

Para dar una idea de la envergadura de esas actividades de la Comi-
sién. notemos que en 1964, por ejemplo, la Comisién, transmitié al Con-
sejo 156 proposiciones y 96 comunicaciones. diversas. El Consejo, por su
lado, adopté durante ese mismo afio, ¥ por proposicién de la Comisién, 80
reglamentos, 14 directivas, 55 decisiones, asi como una importante reco-
mendacion sobre la lucha contra la inflacion, , :

- El depdsito de una proposicién inicia el didlogo entre los ministros
miembros del Consejo, que expresan sus puntos de vista nacionales, y
el organismo europeo que es la Comisién, organismos que tiene por voca-
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cion expresar el interés comunitario y buscar soluciones europeas a los
problemas comunes. Podria temerse que ese didlogo fuese falseado por
una posicién demasiado débil de 1a Comisién en relacién con los gobier-
nos, que tienen la fuerza de su autoridad y de los atributos de su sobera-
nia, El Tratado ha garantizado el equilibrio, de modo bastante ingenioso.

“Al formular la proposicién sobre la cual el Consejo debe debatir y
solo puede debatirse sobre esa base, la Comisién adquiere ya una mfluen—
cia real. Pero ain hay mds.

El articulo 149 del Tratado, que es una de las piezas clave del sistema
institucional de la Comunidad, estlpula- “Cuando en virtud del presente
Tratado el Consejo adopte una- posicién a propuesta de la Comisidén, esa
posicién del Consejo puede significar una enmienda de la proposxclon si
no se adopta por unanimidad”.

Cuando el Consejo de Ministros es undnime, puede por consiguiente
decidir soberanamente, incluso contra la: proposicién de la Comisiéon. Y ello
es razonable puesto que el Consejo expresa entonces el punto de vista co-
mun del conjunto de los gobiernos mlembros

Una decision mayorltarla solo puede ser adoptada si hay conformi-
dad con la‘proposicion de la° Comisién. En otras palabras, los Estados
mxembros no pueden, si hay divergencia de oplmones llegar a una deci-
sién mayoritaria a menos que suscriban a la proposicién de la Comisién,
sin aportalle ningiin cambio. Sélo la Comisién puede modificar su pro-
po;lclon En efecto. cuando la regla de mayoria, la proposicién de la Co-
misién, o bien adopta por unanimidad una decisién diferente, o bien no
llega a ninguna decision diferente, que la Comisién dispone de un ver-
dadero poder de negociacién  en el Consejo.. El didlogo puede entablarse
y hasta se entabla sobre el terreno escogido por un dérgano europeo.

Este didlogo tiene su dinimica propia. La aplicacién de la regla de
mayoria —como lo demuestra una larga experiencia en la Comunidad—
no significa la puesta en minoria conscientemente de uno de los partici-
pantes. Al contrario, al elahorar su proposicién, la Comisién ha tenido en
cuenta los intereses, con frecuencia muy diversos, de los Estados miem-
bros procurando asimismo despejar el interés general. Tanto los miem-
bros del Consejo como la Comisién prefieren, como es normal en un “club”
tan restringido. encontrarse sobre un terreno comin. La perspectiva de
una decisiéon mayoritaria que no favorezca sus intereses puede, pues in-
citar un miembro a abandonar una posicién extrema o aislada, mientras
que el deseo de un buen entendimiento puede incitar la Comlsmn, junto
con ella a los miembros que han suscrito a una proposicién, a hacer los
esfuerzos necesarios para favorecer la reconciliacién. En efecto, la regla
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~de-mayoria —y la practica ha confirmado esta conclusiéon un poco para-

déjica,— confiere mayor facilidad y rapidez a 1la adopcion por unanimi-
dad. En este juego delicado, el papel de la Comisién es determinante.

;4 Cuéles son las consecuencias de este Sistema?. En el aspecto prac-
tico, coloca a la Comisién en una posicion central en el seno del Consejo
en la que puede desempefiar en permanencia el papel de “corredor hones-
to*, de conciliador entre gobiernos, y le da de esta forma la facultad de
ejercer el impulso y la presién necesarios para conseguir férmulas que
lleven a la armonia de pareceres.

Las consecuencias politicas son mads importantes todavia. Las propo-
siciones de la Comisién son la expresion de una politica determinada tenien-
do como unica consideracion el interés comin del conjunto de la Comuni-
dad. La permanencia de los miembros de la Comisién durante los cuatro
afios de su mandato garantiza la continuidad de esta politica, y el Conse-
jo sélo puede pronunciarse sobre los textos de la Comisién que hacen entre
esa politica en los hechos. No es posible, por consiguiente, que el Consejo
adopte por mayorias cambiantes o alternativas, segiin las coaliciones de
intereses o de luchas de influencias entre gobiernos, proposiciones contra-
dictorias segtin los temas de que se trate.

Se excluye igualmente que una mayoria del Consejo imponga sin
acuerdo de la Comisién a un Estado minoritario una meaida que lesiona-
ria gravemente sus intereses esenciales. Si la Comisién cumple efectiva-
mente con sus obligaciones, no puede prestarse a una operacién de esa
indole. Su intervencién da por consiguiente una garantia importante a
los Estados considerados individualmente, y en especial a los pequefios
Rstados, los cuales han indicado a menudo cuanto les interesa guardar
esta garantia,

Durante las dos primeras etapas-del periodo de transicién, la mayor
parte de las decisiones del Consejo requirieron la unanimidad, por lo cual
el procedimiento de mayoria descrito mas arriba sélo fue aplicado en un
nimero relativamente limitado de casos. El espiritu comunitario de los
Miembros del Consejo. Asi como la autoridad de la Comisién y del eré-
dito personal de sus miembros, han permitido no obstante, que el didlogo
se ‘iniciase en forma satisfactoria en todos los casos, y que la Comisién
pudiese desempefiar plenamente su papel de impulsora y conciliadora,

Pero en el momento en que el paso a la tercera etapa, el 1o. de ene-
ro de 1966, iba a permitir un aumento considerable de las posibilidades
de decisién mayoritaria, la -aplicacién de la regla en la mayoria se ha

"convertido en el elemento central de una crisis en la Comunidad. En efec-

to, uno de los Gobiernos planteé la cuestion de saber si eventualmente
se podia poner en minoria a un Estado miembro cuando uno de sus inte-
reses esenciales estaban en juego.
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No es posible contestar a semejante pregunta con una simple refe-
rencia a los textos, como no es posible tampoco el dar una definicién
objetiva de un “interés esencial”’. Por otro lado, si se limita a razonar
en términos de interés, no se puede excluir, en lo que respecta a casos
en que cada Estado miembro ha renunciado a su libertad de accién en
provecho de la Comunidad, que el oponer un veto a una decisién comunita-
ria en nombre de un interés nacional contrarie los intereses esenciales de
otros Estados miembros, perjudicados por la parilisis de la Comunidad.
Por el contrario, el que acepta el sistema comunitario y tiene confianza
en su logica interna, en sus instituciones, en sus reglas y sus tradiciones,
puede encontrar en él todas las garantias razonables.

El interés general de la Comunidad no puede excluir los intereses
esenciales de cada uno de los Miembros de la Comunidad. En efecto, es
deber de las Instituciones el tomar dicho interés en cuenta. La estrecha
unién de los pueblos, que la Comunidad se esfuerza por establecer, no se-
ria por otro lado realizable si uno de.estos pueblos fuese perjudicado gra-
vemente en sus intereses esenciales. Por tltimo, el sistema de discusién
en el Consejo tiende a plasmar el acuerdo mas completo, Por el contrario,
ain cuando la unanimidad funcione, ningtin miembro de una Comunidad
puede hacer abstraccion del interés general en el evaluacién de su propio
interés: la unanimidad en una Comunidad no puede identificarse con un
derecho incondicional de veto.

.. En una Comunidad viva, el akuso de la mayoria (y lo mismo se po-
dria decir probablemente sobre el abuso de la unanimidad) es un riesgo
teérico que el constante estrecharse de los vinculos internos, inherente
al desarrollo de la Comunidad, hace cada vez menos probable, mientras
que la posibilidad de decisiones mayoritarias garantiza flexibilidad y dina-
mismo en todo el sistema. .

Confiar en el futuro, confiar en la voluntad de armonia y en el buen
sentido de las Instituciones y de los Gobiernos es por consiguiente, la {ini-
ca respuesta posible, ;No es, ademds, la verdadera significacién de las
conclusiones del Consejo en su reunién de Luxemburgo, el 28 de enero de
1966, cuando los seis ministros de Relaciones Exteriores reconocieron que
el no haber podido llegar a un acuerdo entre ellos a propésito de las con-
diciones de aplicacién de la regla de la mayoria no habia sido un obs-
taculo a la continuacién del trabajo en comun?.

Para que el sistema descrito anteriormente funcione con eficacia es
preciso que la independencia de la Comisién sea garantizada. A este efec-
to, el Tratado prevé que la Comisién es responsable ante el Parlamento
Buropeo y solamente ante él.

Por su composicién, el Parlamento es un organismo esencialmente
comunitario, completamente integrado. No existen secciones nacionales,
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sino solamente grupos politicos organizados al nivel europeo. El Parla-
mento controla en permanencia a la Comision, velando porque permanez-
ca en su papel de representante del interés comunitario, dispuesto en to-
do momento a llamarla al orden, si estima que la Comisién, se inclina an-
te las solicitaciones de los Gobiernos o de tal o cual de entre ellos. El Par-
lamento debe por otra parte ser consultado expresamente sobre las prin-
cipales proposiciones de la Comisién antes de que el Consejo se pronuncie.

'Las comisiones parlamentarias desempeiian un papel considerable en
este aspecto. El Parlamento celebra alrededor de ocho reuniones por afio,
de una semana cada una. En el intervalo, la mayor parte de las comisio-
nes parlamentarias se reinen una e incluso varias veces. Sobre cada tema
que trata, la comisién parlamentaria correspondiente invita al miembro
componente de la Comisién Ejecutiva a que venga a explicarse ante ella,
tanto sobre las decisiones adoptadas por el Ejecutivo como sobre las deci-
siones presentadas al Consejo o la actitud adoptada por la Comisién Eje-
cutiva ante el Consejo. i

En-esta forma, las comisiones siguen los problemas de cerca y en
todos sus detalles, y como las reuniones tienen lugar de forma secreta.
los representantes parlamentarios pueden recibir infomaciones més com-
pletas e incluso de caracter confidencial. Su actividad ha contribuido mu-
cho a incrementar la influencia del Parlamento Europeo en todo lo concer-
niente.al desarrollo y a la solucion de los asuntos comunitarios.

Las preguntas escritas que los miembros del Parlamento Europeo pue-
den hacer a la Comisién (e igualmente al Consejo de Ministros) son tam
bién un medio de control parlamentario que se utiliza cada vez més. En el
curso del afio parlamentario 1964-65, 95 preguntas escritas han sido he-
chas a la Comision del Mercado Comin.

Tin un futuro proximo seri probablemente necesario dar mayor ex-
tensién a las facultades del Parlamento, mayor fuerza a su caracter re-
presentativo, por ejemplo mediante su eleccion por sufragio universal di-
recto. Todo ello debido a la extensién misma de las responsabilidades de
Ja Comunidad.

Una evolucién de esta naturaleza es ineluctable cualquiera que sean
lag reservas o las oposiciones que hasta ahora hayan podido dificultarlas.

El control del Parlamento garantiza, pues la independencia de la
comisién, que a su vez hace beneficiar al Consejo de las ventajas de la
regla de mayoria, si bien lo preserva al mismo tiempo, y en la medida de
lo posible, de los riesgos no podrian comportar en algunos casos la aplica-
cién estricta de esta misma regla de la mayoria.
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" Tras haber examinado las principales tareas de las instituciones, la
naturaleza de sus relaciones y la manera en que sus atribuciones que equi-
libran, conviene conocer sus métodos de trabajo,

Su administracion estd constituida por nueve direcciones generales,
asi como por el Secretario Ejecutivo (que desempena un papel de coordi-
naciéon) y el Grupo de Portavoz. Ademas, tres servicios, el Servicio Juri-
dico, el Instituto de Estadisticas y el Servicio de servicios de Informa-

cmtn, son comunes a las tres Comunidades (Mercado Comitin, CECA, Ru-
ratom),

El conjunto de los servicios que dependen de la Comisién cuenta con
unos 3,300 funcionarios (de los cuales cerca de 900 ocupan puestos de res-
ponsabilidad o de iniciativa). Con los servicios del Parlamento Europeo,
del Consejo de Ministros y del Tribunal de Justicia, son més de 4,000 las
personas que trabajan para el Mercado Comun.

La suma de los gastos y funcionamiento de los servicios de la Comi-
sién y de las otras tres Instituciones (en lo que respecta al Mercado Co-
min) se eleva a 40 millones de délares en el presupuesto de 1966,

- Fin cuanto a la Comisién en si ecada uno de sus nuevos miembros se
le ha confiado una responsabilidad particular para uno de los grandes
sectores de actividad de la Comunidad por ejemplo, relaciones exteriores,
ag'rlcultura asuntos sociales, etc.; y tiene bajo su autoridad a la Direc-

1on General correspondiente.

‘El tratado prevé sin embargo que el funuonamlento de la Comisién
es coleglal dicho de otra forma, todos los actos que el Tratado o los re-
glamentos de aplicacién confian expresamente a la Comisién, reglamen-
tos decisiones, proposiciones al consejo, etc. deben ser adoptados por l1a
Comisién en su conjunto. Por consiguiente, a la Comisién no le es posi-
ble conferir a uno de sus miembros, dentro de su responsabilidad particu-
lar, una delegacién de poderes que le darian una independencia compara-
ble, por ejemplo a la de un Ministro en su departamento.

Para evitar que el sistema colegial no llegue a una saturacién tal de
su orden del dia que acabase paralizindola, la ‘Comisién recurre amplia-
mente al “procedimiento escrito”. Para una gran parte de asuntos secun-
darios, los miembros de la Comisién reciben comunicacién del expediente y
de la propuesta de decisién. Si, en un plazo determinado (una semana en
general) no han presentado reservas u oposicién la pl‘OpOSlClOIl se refuta
adoptada.

A titulo de ejemplo, mas de 1700 decisiones de toda naturaleza han
sido adoptadas en esta forma en el curso de 1964.
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Solo las cuestiones de una determinada importancia se inscriben en
el orden del dia de las sesiones de la Comision, que se retine todas las se-
manas durante un dia entero.

Para ciertos problemas delicados los miembros de la Comisién se
relinen solos, sin la presencia de ningin funcionario a excepcién del Se-
cretario Ejjecutivo y de su adjunto. Para los asuntos corrientes o de ca-
racter técnico, pueden ser convocados los funcionarios responsables del sec-
tor correspondiente. Atln cuando las decisiones de la Comisién puedan
adoptarse por mayoria, la mayor parte de ellas son la expresién de un
consentimiento undnime. La solidaridad y la profunda armonia de puntos
de vista de los miembros de la Comision, por encima de las diversidades de
caracter y de formacion, constituyen, por otra parte, un hecho harto im-
presionante, para todo el que siga de cerca la actividad de este colegio.
La comisién vota pues muy raramente y cuando ello ha tenido lugar, la

minorfa se ha considerado siempre solidaria de la decisién adoptada por
la mayoria.

Puede distinguirse dos casos muy diferentes. La definicién de las Ii-
neas directrices de una politica, que la Comisién se propone seguir en un
sector determinado, y la concretizacién de las modalidades practicas de .
esa politica, también de medidas de cardcter més técnico que politico.

Cuando se trata de determinar las lineas directrices de una politica,
la Comision tras haber procedido a las mas amplias consultas. recogiendo
la opinién de los gobiernos, de las administraciones, de las organizaciones
profesionales, determina su posicién con el tnico concurso de sus servi-
cios. Ello da lugar a sesiones de trabajo con: frecuencia numerosas y pro-
longadas, entrecortadas por semanas de reflexién en dos lecturas. De esa
forma se ha preparado documentos tan importantes como el primer me-
moriandum -sobre los problemas europeos tras la ruptura de las negocia-
ciones sobre la zona de libre cambio, la proposicion de aceleracién del Tra-
tado, el memorandum sobre la politica agricola comiin, el memorindum
sobre la politica comin de los transportes, las proposiciones sobre la reno-
vacién de la Asociacion de los Estados africanos y Malgache, las propo-
siciones para la adopcion de un precio comin para los cereales, etc.

Por el contrario. cuando la Comisién ha de determinar las modali-
dades practicas de aplicacién de una politica previamente definida o de de-
cisiones de orden especificamente, recurre, de modo sistematico. a la co-
laboracion de expertos nacionales. Los servicios de la Comisién convocan
entonces hajo su presidencia, una reunion de expertos gubernamentales
consignados por cada una de las administraciones nacionales interesadas.
Estos expertos no representan ni defienden oficialmente las posiciones de
sus gobiernos respectivos, pero como se hallan lo suficientemente infor-
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" mados de sus preocupaciones y de su posicion, pueden guiar Gltimamente
a los servicios de la Comisiin en su biisqueda de férmulas técnicamen-
te'a punto y generalmente aceptables por los seis gobiernos.

Esas reuniones de expertos son sumamente numerosas. Por ejemplo
ol s . .
en 1964, cerca de 1,300 reuniones de ese tipo han sido organizadas por la
Comisién sobre los temas mas diversos en relacién con la ejecucion del
Tratado; De esa forma se prqporclona cada aiio una verdadera formacién
europea a un nimero creciente de funcionarios nacionales, = -

Esas reuniones permiten ligualmente un didlogo al nivel administra-
tivo entre funcionarios gubernamentales. Se las completa con numerosas
reuniones de consulta que los miembros de la Comision o de sus servicios
organizan periédicamente con llos dirigentes de las organizaciones profe-
sionales de los seis paises (organizaciones sindicales, organizaciones agri-

colas, agrupaciones de comerciantes, etc.) representados colectivamente al -
nivel de la comunidad europea. | ,

Algunos de estos Comités tienen un estatuto permanente. En efecto,
a propuesta de la Comisién el Consejo ha instituido el Comité de politica
conyuntural, el Comité de politica presupuestaria y el Comité de politica
econdémica a plazo medio constituidos por altos funcionarios de los gobier-
nos respectivos. Los Comités para la formacién profesional y para la li-
bre circulacién de los trabajadores tiene una composicién mixta (expertos
gubernamentales y delegados de organizaciones profesionales). Por dlti-
mo, la Comisién ha instituido varios Comités consultivos que reiinen a los
dirigentes de todas las organizzﬁiones profesionales integradas, por ejem-
plo, en las grandes categorias de productos agricolas, o en el estudio de
ciertos problemas sociales. ‘

El resultado de todos estos Etrabajos preliminares se comunica final-
mente a la Comisién, que adopta las decisiones definitivas. De esa forma
se elaboran las proposiciones sometidas por la Comisién al Consejo, e igual-
mente, con mucha frecuencia, los reglamentos o decisiones que la Comi-
sién puede tomar por si sola pero a cuya preparacién estdn asociadas las
administraciones nacionales. ‘

El Consejo, una vez que ha t‘ecibido de la Comisién un memorandum
de alcance general, o bien una proposicién referente a un punto bien de-
finido, confia la preparacién de sus deliberaciones, ya que a un comité
especial de altos funcionarios creado para la circulacién, o bien a uno de
sus grupos de trabajo permanentes (que ex1§ten para cad_a_ uno de los
principales sectores de actividad de la Comunidad). La actividad de esos
comités y grupos de trabajo es coordinada por el Comité de repres:entan-
tes permanentes, Comité de Embgtjadores que prepara los trabajos del
Consejo. ‘\
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La Comision estd representada en todas las reuniones de los grupos
de trabajo, de los comités especiales e igualmente del Comité de repre
sentantes permanentes, a fin de que pueda proseguirse, al nivel de funcio-
narios que tienen mandato de sus gobiernos, el didlogo comenzado al nivel
de los expertos nacionales.

Las decisiones del Consejo sélo pueden ser adoptadas por los propios
Ministros. Pero cuando se ha llegado a un acuerdo uninime entre los seis
representantes de la Comisién, en cuestiones de importancia secundaria
la decisién es adoptada por el Consejo sin discusién.

Estos son los momentos en que se aplican las 1'eg'las del articulo 149
del Tratado que se han descrito anteriormente,

No se trata de reuniones de pura forma, como la son a veces las reu-
niones ministeriales de otros organismos internacionales, sino en sesiones
de trabajo donde la discusion es, con frecuencia, prolongada y aspera, y
el resultado inseguro durante bastante tiempeo.

Las sesiones del Consejo son muy frecuentes, y a menudo largas. En
1964, por ejemplo, el Consejo, celebré 36 sesiones (67 dias en total). Cuan-
do se esti por adoptar una decision sobre un problema particularmente
dificil, el Consejo puede verse obligado a celebrar una “sesién maratén”.
Todos en la Comunidad, se acuerdan de la sesién consagrada a los prime-
ros reglamentos agricolas que, a finales de 1961 y principios de 1962, se
prolongé durante cerca de tres semanas. -No fue la tnica.

'

Esas son las reglas y los hechos que caracterizan el funcionamiento
del Consejo de Ministros y de la Comisién del Mercado Comiin, y, de mo-
do mds general, de la Comunidad por entero.

Si hubiese que describir. el estilo de las instituciones comunitarias
convendria retener tres cosas.

En primer lugar, las instituciones, y especialmente la Comisién no
trabajan encerradas en si misma, se trata por el contrario de lugares de
reunion donde se intercambian constantemente las opiniones, las sugeren-
cias de los gobiernos y de sus adminisraciones, asi como de los parlamen-
tarios europeos y de los representantes de las organizaciones profesio-
nales,

Seguidamente, existen reglas Jurldlcas estrictas que deben respetar-
se rigurosamente, pero, al mismo tlempo, el mantenimiento de un didlogo
permanente crea este esp1r1tu comiin y esta confianza mutua que garan-
tiza la flexibilidad necesaria,
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...Por 1ltimo, tanto por parte de las organizaciones profesionales como
de los medios parlamentarios, de las administraciones nacionales y de los
ministros, existen plena confianza en la imparcialidad de lo Comisién.

Los ocho afios de vida del Mercado Comiin, la experiencia ain mas
larga de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero, las varias crisis
superadas (la mas reciente ha sido la mas grave) son prueba de la efi-
cacia del sistema comunitario; de la fuerza de sus instituciones y del arrai-
gamiento en los pueblos de la Comunidad. Es verdad que el progreso mas
o menos ripido de la Comunidad ha dependido siempre de la voluntad de
los Gobiernos y de los pueblos que la componen. No obstante, mientras el
respeto al Tratado siga siendo el fundamento comiin de la. politica de los
Estados miembros estd permitido crear que no surgirin dificultades por
grandes que sean, que no puedan ser resueltas en definitiva para allanar
el camino hacia la completa realizacion de las Comunidades Europeas.

ANALISIS Y CRITICA DE LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA.

Al analizar la carta constitutiva de la Comunidad Econémica Eu-
ropea nos han surgido ciertas dudas que se traducen en una modesta cri-
tica a la organizacién que trataremos a continuacién. (8)

El objetivo final de esa unién europea fue establecido claramente en
la declaracion hecha por el sefior Robert Schumann el 9 de mayo de 1950
y en el Tratado de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero, que
marcé el comienzo de la integracion europea de la postguerra. Este ob-
jetivo fue definido con igual claridad en los tratados del Mercado Comiin
y el Euratom, en marzo de 1957.

La constitucion de las Comunidades Europeas (Mercado Comin,
CECA, Euratom) encaminadas a fusionar en una sola Comunidad Euro-
pea, refleja este objetivo politico subyacente. Mediante sus organismos
ejecutivos, su Tribunal de Justicia y el Parlamento Europeo, la Comuni-
dad Europea representa el embrién de una organizacién de carcter fede-
ral, basada en la demccracia y en el imperio de la ley. La Comunidad
no ha sido exclusivamente establecida para reducir los derechos adua-
neros.

Ademas, 1a accién de las propias Comunidades supone posiciones poli-
ticas que en los Estados modernos son inseparables de l1a economia. La
politica econémica de la Comunidad interviene en todos los aspectos de

(8) Los datos contenidos fueron tomados de diversas fuentes (no identificados por
autor, edicién, ete.) que obran en la hemeroteca de la ONT,
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las politicas internas, incluyendo la politica social, la agricultura y los

“transportes: abarca igualmente otro aspecto vital de la politica exterior,
es decir el comercio exterior.

El objetivo de los fundadores de la Comunidad era hacer de ésta una
asociacion abierta a cualquier europeo en el que existiese un sistema de-
mocratico de gobierno y que estuviese dispuesto a aceptar los prmcxpxos
establecidos en los Tratados de Roma y de Paris.

. Como consecuencia de la ruptura de las negociaciones relativas a la
entrada de la Gran Bretafia en la Comunidad, las solicitudes de Noiue-
ga, Dinamarca e Irlanda se han mantenido -en. suspenso- y ningin miem-
brobro ha. mgresado realmente .en la Comunidad desde su fundacién..No
obstante, dos paises europeos —Grecia y Turquia— se han asociado al Mer-
cado Comin, En ambos casos, los Tratados de asociacién contienen clausu-
las que prevén el establecimiento gradual de uniones aduaneras en la Co-
munidad y futuras negociaciones para una eventual entrada como miembro
de pleno derecho.

QItimamente, en Lagos se ha firmado un acuerdo de Asociécién en-
tre Nigeria y la Comunidad Europea; parecida al Tratado existente entre
la Comunidad y los 18 paises africanos y Malgache asociados.

Igualmente, se han entablado negociaciones con el fin de encontrar
la férmula que permite la firma de un Tr: atado especial entre Austma y la
Comunidad Europea. -

No debe perderse de vista que para la aceptacién de un nuevo pafs
es preciso el acuerdo undnime de los seis paises miembros:

' La interdependencia econémica de los paises miembros de la Comuni-
dad ha modificado el ejercicio tradicional de la soberania nacional,

Durante la primera etapa del periodo la transicién por el que deba
pasar el Mercado Comin, la mayor palte de las.decisiones importantes
sélo podian ser adoptadas por voto unénime de los representantes de los
paises miembros.

En el curso de la segunda etapa aumentaron considerablemente las
cuestiones que podian decidirse por voto mayorista y desde el final de
la segunda etapa (31 de diciembre de 1965) la mayor parte de las de-
cisiones pueden ser adoptadas por mayoria calificada.

Los gobiernos ya no disponen pues del derecho de veto, y ningin

péus puede legalmente bloquem una decisién contra el deseo comiin de sus
asociados. , ;
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I{alGOm'L_midéid Europea actiia como un conjunto homogéneo en gran
niimeio-de sectores. S - L

Por ejemplo, desde el establecimiento del Mercado Comiin, las nego-
viagioies arancelarias- con paises no miembros han sido llevadas: a-cabo
por Ja:Comisi6n. del -Mercado Comuin en nombre-de la’ Comunidad ern-'su
conjunto.y en funcién del mandato conferido por el-Consejo de Ministros
de la Comunidad. R

+ + No obstante, durante el periodo de transicién, -cada pais miembro tie-
ne.derecho a establecer por separado negociaciones comerciales ‘con paisés
exteriores, a condicién de que mantengan informado; y obténga el acuer-
do.de la Comisién y de los otros paises miembros de la Comunidad, asi,
poco a poco, una politica comercial comiin va precisindose, v
-.': Por.ejemplo, la Comisién tuvo ‘a su cargo-las negociacionés con Irin
queé: llevaron el primer acuerdo comercial de caricter comunitario. La Co-
mision ha actuado igualmente en representacion de los seis paises de la
Comunidad en los acuerdos comerciales con Israel y con el Libano, en las
negociaciones .con: Austria.y. con los. paises .del Norte.de Africa, asi como
en:las -conversaciones exploratorias con Espafia.’ .. . .

En materia de politica agricola, las lineas directrices han sido progre-
sivamente decididas mediante un voto uninime de los sejs paises. Pero
una. vez: dado este paso inicial, la politica.cotidiana a seguir en.les que
respecta, por ejemplo a casi toda la produccién agricola de la Comunidad
es dictada por la Comisién Ejecutiva del Mercado Comiin desde su sede
en. Bruselas, y no separadamente por cada uno de los seis gobiernos.

La Comisién Ejecutiva administra asimismo la ayuda colectiva de
los, seis paises de la Comunidad a los paises en vias de desarrollo . median-

te el Fondo "Emj.qpeo__de' ‘Desarroilo, -

.. Por parte de los paises de América Latina se ha reprochado con fre-
¢uencia que la asociacién concluida por la Comunidad Buropea con'los 18
paises ‘africanos y Malgache perjudicaba el comercio ‘de América Latina

porque supone una discriminacién en su detrimento. - -

Estas criticas no tienen en cuenta la diferencia de situacién entre los
paises en vias ‘de desarrollo de Africa, que acaban de salif ‘de un estatuto
colonial, y los de América Latina. Hacen igualmente abstraccién de-la
preocupaeién real que supone para 1a Comunidad Europea.sus relaciones
con América Latina.- No hav que ‘olvidar que las exportaciones latinoame-
ricanas hacia la Comunidad han aumentado en mds de una tercera parte,
pasando _de ‘1647 millones’en délares. en 1965, mientias -que sus importa-
ciones procedentes del Mercado Comtin Europeo pasaban solamente dé
1604 millones de ddlares en 1958 a 1706 millones de 1965. '
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_ Por otra parte, no es un secreto para nadie que la Comisién de la Co-
munidad Econémica Europea envié ya en 1958 un memorandum sobre sus
relaciones con. América Latina que ha sido calificado con razén de “ofer
ta de paz econémica”, y que provocé el establecimiento de relaciones di-
plomaticas entre la mayor parte de los Estados de América Latina y la
Comunidad Europea.

Hoy dia son 15 los Estados de América Latina representados ante la
Comunidad Europea, y los jefes de estas misiones se reinen con altos
funcionarios de la Comisién del Mercado Comiin para proceder a frecuen-
tes cambios de impresiones sobre las necesidades y las posibles soluciones.

Consecuencias de estas reuniones, el 4 de febrero de 1966 las misio-
nes latinoamericanas presentaban a la Comisién del Mercado Comin Bu-
ropeo su memorandum de gran interés y orientado hacia el porvenir, en
el que hacen su resumen de las labores en que tomaron parte, presentan-
do al mismo tiempo un cierto nimero de peticiones privadas de orden
comercial.

Las misiones latinoamericanas han propuesto asimismo a la Comisién
que las conversaciones —que en el curso de los tres tltimos afios se han
desarrollado sobre una base que podriamos llamar experimental— tengan
lugar en un marco estable, y que a este fin la comunidad Europea institu-
ya un grupo permanente de contacto encargado de la observacion perma-
nente de los intercambios, del estudio de los problemas que éstos pudiesen
crear, y de la elaboracién de soluciones a esos problemas.

1 Mercado Comin fué establecido considerando que tfinicamente un
amplio mercado de 180 millones de habitantes, con especializacién regio-
nal, abolicién de derechos aduaneros, y libre circulacion de trabajadores,
mercancias y capitales, ofrecia las condiciones necesarias para que los pai-
ses industrializados de Europa occidental consiguiesen una rapida expan-
sién econémica. :

Fl establecimiento de grupos regionales es un fenémeno econémico del
siglo XX que no se limita a la Europa Occidental. No se trata de un pro-
blema teérico en el sentido de que haya que pronunciarse sobre si los gru-
pos econémicos en general son buenos o malos, sino de un problema prac-
tico.

Cuando se elabor el primer acuerdo de Asociacion en 1958. los 1R
paises africanos asociados del Mercado Comiin eran todos colonias o de-
pendencias de uno u otro pais de la Comunidad Buropea. Una vez obte-
nida su independencia, decidieron —voluntad libremente. expresada-— per-
manecer unidos a la Comunidad Europea. Adoptaron esta decisién como
Estados soberanos, celosos de su independencia; las negociaciones, a ve-
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ces duras y dificiles, condujeron al segundo convenio de Asociacion, fir-
mado en julio de 1963, y se llevaron a cabo sobre la base de una igual-
dad completa entre ambas partes. Ningin pais Africano estaba obligado
a participar y cada uno de ellos podia retirarse cuando lo desease. Los
Estados asociados mantienen sus relaciones con Europa de modo volunta-
rio y porque estiman que les interesa hacerlo asi, ya que les ayuda a fo-

mentar su desarrollo econémico, social y cultural y a consolidar su inde-
pendencia politica.

La Comunidad Europea ha reducido su tarifa exterior comin de un
40% para una gran cantidad de productos tropicales y los derechos sobre
el té, maderas tropicales y algunos otros productos se han suspendido por
entero. Ademas de ello, cerca del 22% de las importaciones de la Comuni-
dad Europea procedentes de los paises en vias de desarrollo revisten la
forma de materias primas industriales con derechos nulos. Aun cuando
los productos de los paises africanos asociados disfrutan de un trato pre-
ferencial cuando existen aranceles en la Comunidad ello no ha afectado al

volumen de las importaciones procedentes de otros paises en vias de des-
arrollo industrial, o

Sin embargo, la importancia de las concesiones arancelarias en la ex-
pansién del comercio de los paises en vias de desarrollo no debe sobrees-
timarse. Las dificultades de comercializacion encontradas por estos paises
son mas bien el resultado de la insuficiente demanda de sus articulos y
de la fluctuacion en los precios mundiales de las materias primas que de
las barreras aduaneras. Esta es una de las razones de que los paises miem-
bros de la Comunidad Europea participen en la Conferencia Mundial de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.

Uno de los principales objetivos de la politica agricola de la Comu-
nidad Europea es indudablemente el de elevar los ingresos de los que se
ganan la vida trabajando la tierra. I'ero en todos los paises de la comu-
nidad, especialmente desde la guerra, los ingresos de los agricultores en
yeneral han sido inferiores a los de ocupaciones comparables, ¥ la politica
de la Comunidad Europea en esta esfera es sélo parte de su politica ge-
neral, es decir garantizar que todos los sectores de la poblacién disfruten
por igual del progreso econémico. Es mas, la Comunidad Luropea se pro-
pone alcanzar este fin elevando la productividad agricola, y no tiene inten-
cion de hacerlo mediante una proteccion excesiva de los agricultores de
la Comunidad, ya sea a expensas de los consumidores o de los abastecedo-
res tradicionales de la Comunidad en productos agricolas.

Los ingresos agricolas en la Comunidad Europea aumentaran gracias
a un incremento de la productividad agricola y no a un aumento arbi-
trario de los precios. Una parte esencial de la politica agricola comin es
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consagrada a la mejora de la productividad agricola, y a garantizar pro-
gresos técnicos asi como un desarrollo equilibrado de la produccén agri-
cola y la utilizacién optima de los recursos agricolas. La base de las me-
didas para aplicar esta parte de la politica agricola comiin fue establecida
en una decisién del Consejo de Ministros de diciembre de 1962. A este
efecto se ha establecido un Fondo de Orientacion y Garantia Agricola,
uno de cuyos principales obJetlvos consiste en ayudar a financiar proyec-
tos destinados a la promocion agricola.

Lejos de estimular la formacion de carteles y de monopolios, los Tra-
tados del Mercado Comin y de la Comunidad del Carbén y del Acero con-
tienen la base legal mas sélida para las operaciones anti-trusts jamas co-
nocida en Europa Occidental.

El Tratado del Mercado Comiin impone una prohibicién sobre acuer-
dos susceptibles de afectar al comercio entre los Estados miembros (en
la prictica, la desaparicion de las barreras aduaneras ha significado que
casi todas las firmas de importancia en el interior de la Comunidad com-
pran y venden a través de las fronteras internas de la Comunidad y, por
consiguiente caen bajo la prohibicién).

Sin embargo, los acuerdos que contribuyan a una mejor produccién
o distribueién, o al progreso técnico, pueden ser autorizados,

En lo que se refiere a2 los monopolios el Tratado del Mercado Comfin
prohibe el abuso por firmas, o gropos de firmas de una posicién dominan-
te en el mercado.

Pn diciembre de 1961 se adopté una primera directiva para aplicar las
reglas anti-trust del Tratado del Mercado Comiin; en virtud de la mlsma,
la prohlblclon del Tratado se ejercera automatlcamente en ausencia de
wutorlzaclon, la inscripeién de los acuerdos es obligatoria, la Comisién pue-
de imponer multas importautes por infraccién a las reglas. al mismo tiem-
po que dispone de amplias atribuciones de inspeccion vy de control. La
comisién puede emprender acciones, igualmente en virtud del Tratado,
para impedir que algunas firmags abusen de la posicién dominante que pue-
dan ocupar en el mercado de la Comunidad Europea,

Gracias a estas disposiciones, tomadas en su conjunto. los grandes
beneficios que el mercado Comiin ha puesto al hacer desaparecer las ha-
rreras aduaneras serin preservados contra las précticas restrictivas en-
tre firmas y grupos privados.

Un merecado comiin debe tener como objetivo final el de crear 1a igual-
dad de condiciones de competencia para todos 10s que producen o venden
en el mismo. Las ayudas del Estado, las disposiciones técnicas favorecen
a algunos productores, consumidores y comerciantes vy perjudican a otros,
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y la desorganizacién del mercado a que dan lugar es con frecuencia ma-'
yor que la.que resulta de las barreras arancelarias. Por esta razém, el
Tratado de Roma califica de incompatibles con los principios del Mercado
Comin todas las ayudas del Estado, sea cual fuere la forma que revistan,
que favorezcan a firmas o productos seleccionados y que afectan al co-
mercio entre paises miembros. ‘Sin embargo, la Comunidad puede autori-
zar ayudar de esta indole para propdésitos concretos, especialmente para
el desarrollo regional, para combatir al desempleo para ayudar a los con-
sumidores y para fomentar proyectos de interés general europeo,

El Tratado de Roma no establece ningtin principio fijo sobre esta
cuestion, es decir que no prejuzga en modo alguno la cuestion de la pro-
piedad industrial. En los seis paises de la Comunidad, las redes ferrovia-
rias estan nacionalizadas. En Italia, en Francia y en los Paises Bajos,
diferentes industrias se hallan entera o parcialmente nacionalizadas, en-
tre ellas la banca, las minas de carbén, las industrias quimicas y la indus-
tria del automévil. En cambio, en Alemania y en Bélgica, las industrias -
nacionalizadas son insignificantes. Lia desnacionalizacion, por ejemplo, de
la firma Volkswagen se produjo en un momento ‘en que Italia nacionali-
zaba su industria eléctrica. o

Como en otros aspectos, la experiencia ha demostrado que, incluso
en el mismo sector industrial, las empresas naclonallzadas y las empresas
privadas pueden coexistir perfectamente .

La prueba para saber si el traba;ador pflga las consecuencias la pro-
porciona las cifras de ingresos y de desempleo. Los salarios reales de los
trabajadores de la Comunidad, es decir sus ingresos en términos de po-
der adquisitivo, han sumentado en yn 22% por término medio desde el
comienzo del Mercado Comin en 1953. -

Bl desempleo ha llegado al nivel mas bajo que se haya conocido hasta
ahora. En el conjunto de la Comunidad incluyendo el sur de Italia, sélo
era del 1.7% de la poblacion obrera en 1965, contra el 3.4% en 1958. La
rapida expansién econémica del Mercado Comun ha superado de lejos los
efectos del aumento de 1a competencia. ‘

En cambio, es verdad indudable que la creciente competencia y la es-
pecializacién regional en el seno del Mercado Comin llevan a una perdlda
de importancia por parte de algunas firmas menos eficientes y de indus-
trias que ven disminuir la demanda de sus productos, mientras que otras
firmas e industrias estdn amplidndose. Para tener la seguridad de que
el trabajador no sufrirdA merma alguna cuando cambie de un empleo a
otro, el Mercado Comitin dispone de un Fondo Social Europeo.

La asistencia prestada a los trakajadores que cambian de empleo es
la misma en ambos casos: cubre los planes de nueva formacion industrial
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para’ proporcxonar a los trabajadores de lds mdustrlas qué declman nuevas
capacidades; subvenciones de traslado y de reinstalacion para los traba-
jadores que se trasladan a otras, regiones, y subvenciones especiales du-
rante los periodos de desempleo que reSulten de cimbios estructurales en
la industria.

“Poy ultimo, la desaparlclon de las restricciones a la libre’ clrculaclon
de ‘trabajadores -en el dmbito’ de la Comumdad Europea significa que’ ‘Tos
trabajadores que se encuentran en regiones pobres: pueden trasladarse, si
lo desean, a otras regiones mas prosperas y a otros paises de la Comuni-
dad donde las perspectlvas de empleo son seguras y log salarxos mas ele-
vados:que en su region, de origen. i i b g

4o . P

Las instituciones de la Comunidad Europea estan elaborando solucxo.
nes a los tres problemas prmclpales ‘del" desarrollo-- regwnaIUhcelerar el
desarrollo econémico.en las regiones insuficientemente ‘desarrolladas, res-
taurar -l impulso econdmico en las régiones industriales: decadentes y en-
contrar los: medlos pal'a alentar a nuevas flimas a que se mstalen en esas
reglones ‘

. o
.

El Banco Europeo de Inversxones cuya principal funclon consiste en
financiar el desarrollo regional en la Comunidad ha hecho ya préstamos
por mas de 600 millones de ddlares para ayudar a nuevos proyectos indus-

triales y sociales en las regiones mas pobres de la comunidad, principal:
mente el sur de Italia.

Podemos concluir que de acuerdo a su carta constitutiva la Comuni-
dad Econémica Europea es:

I.—Una asociacién comercial con fines evidentemente econémicos y se
propone llegar a una unién politica, interviniendo en la politica social, 1a
agricultura y los transportes; en la politica exterior; comercio exterior.

II.—Es una asociacién abierta a cualquier estado europeo con los tini-
cos requisitos que en eilos exista un régimen democratico y que aceptan
los principios establecidos en los tratados de Roma y de Paris.

IT1.—La comunidad econémica europea actia como un conjunto ho-
mogéneo en gran niimero de sectores.

IV.—La comunidad econémica europea ha propiciado a través de lo
que se ha llamado oferta de paz econdmica relaciones diplomaticas con
paises de América Latina,

V.-—No intenta esta organizacién prolongar el sistema colonial res-

pecto a los paises africanos recientemente independizados, si no por el
contrario estimular su desarrollo econémico y politico.
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VI —Combate con sélida base legal a los monopolios u otro forma pa-
reclda de. orgamzacxon economlca.

VIIL—Nb se establece en esta asociacién nmgun .principio fuo sobre
naclonahzacmn.

e

. VIIL—Trata de acelerar el desarrollo econémico. en las regiones msu-
ficientemente desarrolladas; restaurar el impulso econémico en las regio-
nes decadentes, mediante el estimulo .a nuevas flrmas para que se instau-
ren en esas regiones.

IX.—En general trata de elevar el mvel de v1da de la persona huma— o
na en todos sus niveles y manifestaciones,

Nosotros pensamos que ésta institucién no es una organizacion. con
fines puramente econémicos ya que también hay objetivos politicos; por
otro lado, no se ha respetado el tratado en relacién a la admisién de la
Gran Bretafia que aunque es un pais democritico y europeo no se le ha
permitido la entrada a dicha organizacion asi mismo, Turquia y Grecia
que no son paises europeos si han sido aceptados en el MERCOMUN.

§
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CAPITULO CUARTO

LA COACC’ION EN LOS ORGANISMOS SUPRANACI()NALES /-

Es necesario, antes de entrar en tema, enfocar lo que para nosotros
es el derecho internacional; desde luego afirmamos la existencia del De-
recho Internacional en contraposxclon a los autores que niegan el Dere-
cho Internacional.

Con frecuencia se ha discutido que si el Derecho Internacional Pu-
blico es 0 no un verdadero derecho; que si el elemento coactivo es o no
un elemento esencial del derecho; que si el estado pierde su soberania
al ser sujeto de Derecho Internacional Piblico, ete.; por ello- expondre-
mos primeramente la opinién que tenemos en relaclon a la coaccion como
elemento esenc1al del derecho. '

1. .

Como vimos con anterioridad, el problema de la coaccién empieza al'
tratar de hacer una distincién entre coerctividad, coaccién y sancién; no-
sotros acogemos las ideas de Vallado Berrén, que nos dice “los conceptos
coercibilidad, coaccién y sancién se explican uno en funcion de otro” (1)
y-esto se contrapone a la tesis que nos dice que si la sancién fuera de cavac-:
ter secundario no podriamos sostener que la coerctividad, coacciéon y san-
¢ién se explicaron una en funcion de otra, o se podria pensar que la coac-
cién no es elemento esencial del derecho. :

Lo cierto es que la norma vale independientemente de que se aplique:
0 no la sancién; al respecto nos ofrece Kelsen un ejemplo muy claro di-
ciendo: “la norma prohibe el robo, prescribiendo que todo ladron debe
ser castlgado por el juez; esta regla es ‘“valida” para todas las personas
a quien en esa forma se prohibe el robo, es decir, los individuos que tie-
nen que obedecer la misma regla, los “subdltos” la norma juridica es
“yalida” partlcularmente para aquellos que realmente roban y al robar
“violan” la niisma-regla. -

“Podemos tener el caso ‘de un individuo que iobe y pueda escapar;
en tal c1rcunst'm01a, el juez no puede aplicar la sancién; pero no por. el
hecho de que el juez quede incapacitado para hacer efectwa la sancion,
ha dejado de ser valido el derecho, o la norma misma. La norma vale des-
de el momento que tiene “fuerza obligatoria” o de otra forma “normas
que prescriben sancioén”. (2)

. Es decir el derecho existe mdependlentemente de que sea v101ado 0
no, de que el que viola la norma sea castigado o no. El derecho existe no
para ser violado, pero en caso de que sea viclado, presupone una saneion .

1 Vallado Berrén, Fausto. Op. Cit. P. 92,
(2) Kelsen, ITans, Op. Cit. PP, P. 62, 53.
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y dicha sancién ya estd prevista antes de que la norma sea violada; por
lo tanto, como dice Kelsen, el derecho es un orden coactivo, y si el dere-
cho es un orden coactivo luego entonces el derecho internacional debe ser
coactivo.

Ahora bien, el Derecho Internacional si es un orden coactivo, es decir,
las normas que lo constituyen tienen fuerza obligatoria. Como ejemplos
de sanci6n podemos observar la guerra, las represalias, etc.

Hay otro problema que se presenta: si el estado es soberano, éste no
puede ser objeto de derechos y obligaciones en relacion a otros estados;
pero este punto se resuelve segiin el planteaminto que se haga, pues la
soberania del estado no se viola, sino que el mismo estado se somete, por
su propia voluntad, a acuerdos internacionales; al respecto nos habla
Kelsen al referirse al principio pacta sunt servanda, principio con el cual
estamos de acuerdo y como ya se explicé con anterioridad, ya no lo tra-
tamos.

Después de haber aclarado en forma breve nuestra postura en re-
lacién al Derecho Internacional entraremos ya a tratar el tema anotado
por lo que veremos en qué forma ha sido aplicada la coaccién en los or-
ganismos supranacionales. Tomaremos como tipos primeramente la So-
ciedad de las Naciones, para analizar después a las Naciones Unidas y
saber hasta dénde nos conduce; es decir; saber si los medios de coaceidon
en los organismos supranacionales fueron o no eficaces, y si en la actua-
iidad son o no eficaces; a continuaciéon transcribimos algunos articulos de
la Sociedad de las Naciones.

ARTICULO 10

Los miembros de la Sociedad se coinprometen a respetar y a mante-
ner contra toda agresién exterior la integridad territorial y la indepen-
dencia politica presente de todos los Miembros de la Sociedad. En caso
de agresién, el Consejo determinarid los medios para asegurar el cum-
plimiento de esta obligacion.

ARTICULO 11

1.—Se declara expresamente que toda guerra o amenaza de guerra,
afecte o no directamente a algunos de los Miembros de la Sociedad, inte-
resa a la Sociedad entera, la cual debera tomar las medidas necesarias
para garantizar eficazmente la. paz de las naciones. En tales casos, el Se-
cretario General convocara inmediatamente al Consejo, a peticién de cual-
quier Miembro de la Sociedad. .
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2—Se declara, ademas que todo Miembro de la Sociedad tiene e!
derecho, a titulo amistoso, de llamar la atencién de la Asamblea o del Con-
sejo acerca de cualquier circunstancia que por su naturaleza pueda afectar
a las relaciones y amenace, por consiguiente, turbar la paz o la buena in-
teligencia entre las naciones de que la paz depende.

ARTICULO 12

1,—Todos los miembros de la Sociedad convienen en que si surge en-
tre ellos algiin desacuerdo capaz de ocasionar una ruptura, lo someteran
al procedimiento de arbitraje o arreglo judicial, o al examen del Con-
sejo. Convienen, ademds en que en ningin caso deberan recurrir a la gue-
rra antes de que haya transcurrido un plazo de tres meses después de la

gentencia de los arbitros o de la decisién judicial o del dictamen del Con-
sejo.

ARTICULO 13

1.—Los Miembros de la Sociedad convienen en que cada vez que sur-
ja entre ellos cualquier desacuerdo, susceptible a su juicio de ser resuel-
to por arbitraje o arreglo judicial y que no pueda resolverse de manera
stisfactoria por la via diplomatica, la cuestién serd sometida integramen-
te al arbitraje o al arreglo judicial.

2.—Entre los desacuerdos susceptibles de ser resueltos por arbitraje
o arreglo judicial se declaran comprendidos todos los relativos a 1a inter-
pretacion de un tratado, a cualquier punto de Derecho Internacional, y a
la realidad de que cualquier hecho, que de ser comprobado, implicase la
ruptura de un compromiso internacional, o a la extensién o naturaleza
de 1a reparacién debida por dicha ruptura.

3.—La causa seri sometida al Tribunal Permanente de Justicia Inter-
nacional o a cualquier otra jurisdiccién o tribunal designados por las
Partes y previstos en sus convenios anteriores.

4.—Los Miembros de la Sociedad se comprometen a cumplir de buena
fe las sentencias o decisiones dictadas, y a no recurrir a la guerra con-
tra un Miembro de la Sociedad que se somete a dichas sentencias o de-
ciciones. En caso de incumplimiento de la sentencia, el Consejo propon-
drai las medidas que havan de asegurar el efecto de aquélla,

ARTICULO 14
E1 Consejo queda encargado de preparar un proyecto de tribunal per-‘
manente de justicia internacional y de someterlo al examen de los Miem-
bros de la Sociedad. Este tribunal entenderi en todos los desacuerdos de
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- cardcter internacional que las Partes sometan a su examen. Dard también
informes consultivos acerca de todo desacuerdo. o de todo punto cuyo
examen le confie la Asamblea o el Consejo. -

1
W B

ARTICULO 15

1.—Si surgiere entre los Miembros de la Sociedad cualquier desacuer-
do capaz de provocar una ruptura, y si este desacuerdo no fuere some-
tido ‘al arbitraje o arreglo judicial previsto en el art. 13, los Miembros
de la Sociedad convienen en someterlo al examen del Consejo. A este efec-
to bastard que uno ‘de ellos dé aviso al Secretario General, el cual tomara:
las disposiciones necesarias para que se proceda a una mformaclon y a
un ‘examen’ comp]eto.' o i

\!

2—-En el plazo mas breve 1)0s1ble las Partes deberan comunicar al
Secretario General la exposicién de su causa con todos los hechos perti-
nentes y piezas justificadas. El Consejo podri disponer la inmediata pu-
bhcacxon de estos documentos

A
e

~—El Conse]o se esforzara en ‘asegurar la solucién del desacuerdo,
V, Sl lo- logla publxcara, hasta donde lo crea convemente, una exposicion
con ‘el reldto de los hechos, las explicaciones que estos reclamen y los tér-
minos de la solucién.

o '4,-—Sl los desacuerdos no hubieren podido.. ser resueltos e] ConseJo_
redactara y publicard un dictamen, ya sea aprobado por unammldad 0
por. mayoria de votos, para dar a conocer las circunstancias de la cuestion
y las soluciones que el consejo recomienda como mas equltatwaq Yy mas
apropiadas al caso. . .

« .- b.—Todo -Miembro de la Sociedad representada en el consejo podra
asimismo - pubhcar una exposicion de los hechos motlvo del desacuerdr)‘
y sus propias conclusiones. . o ~ : :

6.—Si el dictamen del Consejo fuera aceptado por unanimidad, sin
contar para el cémputo de los votos el de los representantes de las Par--
tes, los Miembros de la Sociedad se.comprometen a no recurrir a-la gue-
rra contra nmguna Parte que se conforme con las conclusiones del dlc-‘,
tamen. ‘ : { , , . -

7—En el caso en que el Consejo no logre que se acepte su dictamen
por todos sus Miembros, excepto los representantes de cualquier parte
interesada-en la cuestién, los Miembros de la Sociedad se reservan el de-
recho de proceder como lo tengan por conveniente para el mantemmlen—~
to del derecho 'y .de la justicia. . '

126



oy
i

ok g Si algpuna de las partes pretendiere, y el ‘Consejo lo reconociere

asf; que el desacuerdo vérse sobre 'alguna cuestién que'el Derécho Inter-
nacional deja a la exclusiva competencia de dicha Parte, el Consejo lo-ha- -
ra constar y no recomendari ninguna solucién.

~ 9.~Fl consejo podra en todos los casos previstos en el presehte ar-
ticulo llevar la cuestién ante 1a ‘Asamblea. También podra la Asamblea
encargarse del examen de cualquier desacuerdo o requerimiento’ de cual-
quiera de las Partes; este requerimiento debera ser formulado dentro de
los catorce dias siguientes a la fecha en que la cuestién haya sido pre-
sentada al Consejo.

" 10.—En:todo asunto “sometido-‘a ‘la Asamblea,- las '~dispb$icionés"del
presente articulo-y del art. 12 relativas a la accién y a los poderes:del ' -
Consejo; seran ‘igualmente aplicables®a la. accién y -a“los podéres- de la.

Asamblea.” Queda entendido’ que todo dictamen emitido por la- Asanibles; -

con la aprobacion de los representantes de los Miembros de la Sociedad -
representados en el Consejo 'y deé -una mayoria de los demas Miembros < ‘-
de la Sociedad, con exclusion en cada caso de los representantes de las
Partes, tendra el mismo-efecto que un dictamen del Consejo aprobado por
la totalidad de sus Miembros, salvo los representantes. de las Partes. . -

ARTICULO 16
1 T248i un miembro de la Sociedad recurriere a la Guerfa, a- pesar -’
de‘los compromisos contraidos en los articulos 12, 130 15; se le conside-

rari ipso facto como si hubiese cometido un acto de guerra contra todos

los demis Miembros de la Sociedad. Estos se comprometen a romper
inmediatamente toda-relatién:comercial o financiera con él, a prohibir to-
da relacion comercial o financiera con él, a prohibir toda relacion de sus
respectivosinacionales con 10s 'del Estado que haya quebrantado-el pacto; -

y a hacer que cesen'todas las comunicaciones financiéras, comerciales:o - -

pesonales entre los nacionales de dichos Estados y los de cualquier otro
Elstado, sea 0 no Miembro de la Sociedad.

'2.—En este caso,‘el Consejo tendra’el deber de recoinendar a los di-
versos Gobiernos interesado$ los éfectivos militares; navales'o aéreos con
gue los Miembros de la Sociedad han de contribuir respectivamente a las
fuerzgs armadas destinadas a hacer respetar los compromisos de la So-
ciedad.

.8.—Los miembros. de ]a Sociedad convienen, ademés en prestarse uno
a_otros mutuo apoyo en la aplicacién de las medidas econémicas y finan-
¢ieras que hayan de tomarse en virtud del presente articulo, para reducir

al minimo, las pérdidas o los inconvenientes que puedan resultar el paso
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a través de su. territorio de las fuerzas de cualquier Miembro.de la So-
ciedad que tome parte en una ‘accién comin para hacer respetar los com-
promisos de la Sociedad. .

4.—Todo miembro que se haya hecho culpable de haber violado algu-
no de los compromisos de la Sociedad podrd ser excluido de ésta. La ex-
clugion .sera acordada por el voto de-los deméas Miembros de la Socledad
representados en el Consejo.

ARTICULO 17

1—En caso de desacuerdo entre los Estados, ninguno de los cuales,
o sélo uno de ellos, sea Miembro de la Sociedad,. el Estado a los Estados
ajenos a la misma seran invitados a someterse a las obligaciones que 'se
imponen a los Miembros, con el fin de resolver los desacuerdos en las
condiciones que estime justas el Consejo. Si la invitacion fuere aceptada,
se aplicaran los articulos 12 al 16 inclusive, a reserva de introducir las
modlflcaclones que el Consejo considere necesarias. :

2—Una vez hecha esta invitacion, el Consejo abrird una informacién
acerca de las circunstancias de la cuestion, y propondri las medidas que
estime mejores y mas eficaces para el caso de que se trate.

3—Si el Estado invitado, después de negarse a aceptar las obligacio-
nes de Miembros de la.Sociedad a los efectos de resolver el desacuerdo
surgldo, recurriere a la guerra contra un Miembro de la Sociedad, le se-
ran aplicables las disposiciones del art, 16. :

4—Si las dos Partes invitadas rehusan en aceptar las obllgaclones
de Miembros. de la Sociedad a los efectos de resolver el desacuerdo, el
Consejo podra tomar toda clase de medidas y formular cualquiera propo-
siciones encaminadas a evitar ]as hostilidades y conseguir la solucién del
conflicto:

Los articulos transecritos son los que nos dan la pauta para analizar
la coaccién en la Sociedad de las Naciones, articulos que comentaremos
después de transcribir algunas opiniones relacionadas con el tema.

(LA SOCIEDAD FRACASO?
Sr. F. C. Erkim, Turquia.
“Sin duda podriamos repetir el falso razonamiento de quienes dicen
que la Sociedad falté a su misién politica que consistia en evitar le gue-

rra. o seria, segiin mi opinién, un razonamiento demasiado simplista.
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Estlmo, en perfecta armonia con muchos de mis colegas aqul presentes,
due si la Sociedad fracasé... la responsabilidad incumbe en menor grado
a'la. institucién, que a los Estados miembros que no supieron utilizar el
instrumento que tenian en manos para alcanzar los fmes que preclsamen-
te dieron origen a su creacion”, ‘

“En los iltimos tiempos ha sido de moda hablar de un fracaso de la
Sociedad de las Naciones, y hacer alusmnes irénicas respecto -al .espiritu
de Ginebra. DeJO a las personahdades mas autorlzadas ¥ que participaron
de manera mas activa que yo en las actividades de la Sociedad, el cuida-.
do de refutar estas. alusiones. Pero permitidme expresar, una opinién per-
sonal; estimo que si hubo fracaso, la culpa no es ni de la Sociedad ni de
Gmebra. En realidad, estoy. convenc1do de que, por perfecto que sea el
Estatuto que elaboremos para regir las relaciones internacionales, y mien-.
tras las naciones, principalmente las grandes Potencias, no se muestren
dispuestas a cambiar de método, no podremos esperar salvar al mundo,
de los horrores de la guerra”.

Sr. J Pau] Bancour Francla

“E} 1nforme del Sr Lester no se hmlta a dar cuenta. En su breve in-
troduccion, pero que va lejos, emite un juicio sobre lo. que en el pasado
hlZO la Socledad de las Naclones que ahora nos’ dlsponemos a enterrar. o

“La Socledad de las Naclones no ha fracasado; la culpa 1o es de sus
prmcxplos sino de las naciones que la abandonaron Fueron los goblernos
quienes la abandonaron. . x ‘ o

2 cayoa
i

“Qumera yo desarrollar aqui esta misma idea.’ Ello €3 ne(:esarlo, al
mismo tiempo, como un acto de justicia hacia'lo qué desaparece v como
un acto de fe hacia lo que estd surgiendo. No dlSlmulemos el temible com-
plejo —iba a decir el complejo de inferioridad que pesa. sobre. la ’ nueva’
organizacién. Aquéllos que estuvieron en San. Francisco y. Londres, no
encontraron el entusiasmo y la fe que animaban a nuestros trabajos ‘en
los hermosos dias de la Sociedad de las' Naciones. E] fracaso dela’ Socle-
ded contribuye a la desconfianza en los destinos de la otra. Y las opiniones
puiblicas, principalmente en los palses, que como el mio fueron pisoteados’
y triturados durante cuatro afios de una ocupaclon brutal, se muestran
indiferentes o desconfiados.

“Pues bien, esto es saludable. No es Justo.”
Sr. Line Liang. China. o . ‘_ o . "

“Quiza aquéllos que censuran a la Sociedad, tienden a menudo:a con-
fundir los ideales que ésta se proponia realizar con el mecanismo de sus
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diversas partes constitutivas. No puede negarse que el mecanismo de la
Sociedad cedio, en parfe, a causa de sus defectos y, en parte, porque sus
Miembros no lo utilizaron de manera completa, conforme a las intencio-
nes de sus fundadores. Pero el golpe mortal le fue asestado por los Es-

tados que recurrieron a la fuerza como instrumento de su politica na-
cional.

“Sin querer analizar aqui las imperfecciones de la Sociedad, me atre-
vo & pensar, sin embargo, que si, a pesar de sus defectos, aquélla hubiera
aplicado estrictamente las disposiciones del Pacto cuando se produjo la
invasion japonesa de 1931, en el Noroeste de China (Manchuria), podia
haberse evitado la tragedia de los Gltimos afios. “El espiritu de agresién
y la ambicién por una parte, y la timidez de los gobiernos y la ceguera
de los pueblos por otra, condujeron a la catistrofe”, como con tanta elo-
cuencia lo ha dicho el Secretario General”.

Sr. J. Kopecky, Checoslovaquia,

“El hecho de que, a pesar de la existencia de la Sociedad asistimos
a una segunda guerra mundial, demuestran, por una parte, la dificultad de
dominar y vencer las tendencias agresivas que han inscrito ya tantas
guerras en la historia de los pueblos, y, hacer ver, por otra, que el ins-

trumento de nuestro esfuerzo no era bastante perfecto para satisfacer a
todas las exigencias. .. :

“El delegado de la China declaré que no cabe duda que la Sociedad
de las Naciones se derrumbé, no sélo a causa de su propia imperfeccion,
sino porque sus miembros no siempre la utilizaron como se debia. Estimo
que el Delegado de la China tiene razén, pero deseo agregar que el per-
feccionamiento del instrumento de la cooperacién internacional sélo seri
posible si se apoya sobre la fe real de los pueblos en la necesidad de coo-
perar y si, al mismo tiempo, el citado instrumento se aplica para hacer
respetar los deseos de aquélos a quienes tiene que servir. Si en lcs afios.
a que me he referido, este instrumento no respondié a las esperanzas de
que era objeto, ello se debe en gran parte a que en aquélla época no siem-
pre existié la armonia necesaria”. (3)

Nuestra opinion

Uno de los fines que motivaron la fundacién de la Sociedad de Nacio-
nes fue el de evitar la guerra. En el articulado transcrito podemos encon-
trar menciones expresas a los casos de guerra,

(3) Las opiniones transcritas fueron tomadas directamente de su fuente (obra no
identificada) en la hemevoteca de la ONU.
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En el Art. 10 y 11 entendemos un pacto tacito de no-agresion y de
defensa entre los miembros de la Sociedad, y el campo amplisimo de ac-
tuacién que ofrecia la posibilidad del Consejo de determinar las medidas
y medios necesarios para asegurar la independencia, la integridad terri-
torial y la paz de los Estados. Esto no pasé de ser una buena intencién.

Los articulos 12, 13, 14 y 15, contienen disposiciones para que los
Estados pudiesen limar sus desacuerdos sin recurrir a la guerra. Esta-
blecen el arbitraje, la via judicial y los dictamenes del Consejo como los
instrumentos de soluciones de los conflictos, asi como los requisitos que
han de cumplirse en su utilizacién. En ellos encontramos un aspecto coac-
tivo cuando se establece la decision de tomar medidas de fuerza para ha-
cer efectivas las sentencias emanadas de los organismos a los que someten
las partes, '

Pl caso de guerra esti expresamente previsto en el Art. 16. En el
descubrimos un matiz doctrinario, pues preseribe que el Estado que ini-
cie la guerra a pesar de los tratados, arreglos juridicos, arbitrajes o sen-
tencias, sera considerado como agresor por todos los paises miembros de
la Sociedad. Es la teoria de la guerra justa llevada a la prictica. Tiene
también fuerte intencién coactiva al disponer las sanciones que se deben
efectuar en contra de la nacién considerada como agresora; el cese de las
comunicaciones financieras, comerciales, personales, ete....

Los desacuerdos existentes entre un Estado miembro y otro que no
lo es, dice el Art. 17, se resolveran invitando al pais ajeno para que vo-
luntariamente se someta a las normas de la Sociedad. Si ese pais va a la
guerra desatendiendo la invitacién hecha se le aplicaran las sanciones
previstas. Aqui se ratifica el pacto de defensa y se abre la posibilidad
a los paises no miembros de demostrar la legitimidad de sus actos ante
la Sociedad de Naciones.

Acerca del supuesto fracaso de la Sociedad de Naciones, consideramos
muy atinadas las opiniones de los autores, transcritas con anterioridad.

Sefialaremos, a nuestro criterio, algunas de las carencias mas nota-
bles de la Sociedad: la falta de un 6rgano que determinara los actos vio-
latorios, las sanciones, asi como la inexistencia de intervenciones milita-
res. En relacién a la sancién econémica podemos decir que era muy de-
batida por sus implicaciones legales y sus posibilidades précticas por falta
total de cooperacién de los paises miembros.

LA COACCION DE LAS NACIONES UNIDAS.
ARTICULO 23

1—El Consejo de Seguridad se compondra de quince miembros de las
Naciones Unidas. La Reptiblica de China, Francia, 1a Unién de las Repi-
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blicas Socialistas Soviéticas, el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlan-
da' del Norte y los Estados Unidos de América, serdn miembros perma-
nentes del Consejo de Seguridad. La Asamblea General elegird otros diez
miembros de las Naciones Unidas que serdn miembros no permanentes del
Consejo de Seguridad, prestando especial atencién, en primer término, a
la contribucion de los miembros de las Naciones Unidas al mantenimien-
to de la paz y la seguridad internacional y a los demis propésitos de la
Orgamzaclon, como también a una distribucién geografica equitativa.

2—-Los miembros no permanentes del Consejo de Segurxdad seran
elegldos por un periodo de dos afios. Sin embargo en la primera eleccién

de. los: miembros no permanentes, tres serin elegidos por un periodo de
un afio. '

. Los miembros salientes no _serén reelegibles para el periodo subs1-
g'ulente

3-—Cada mlembro del Consejo de Seguridad tendri un representante
| ARTICULO 24

1~—A fm de asegurar accmn raplda y. eficaz por parte de Ls Nacio-
nes Unidas, sus Miembros confieren al Consejo de Seguridad la responsa-
bilidad primordial de mantener la paz y la seguridad internacionales, y
reconocen.que el. Consejo de Seguridad actiia a nombre de ellos al desem-
penar las funelones que les impone aquella responsabilidad.

2-—En el desempeno de estas funciones, el Consejo de Segurldad pro-
cederi de-acuerdo con los Propdsitos y Principios de las Naciones Uni-
das. Los poderes otorgados al Consejo de Seguridad para el desempefio
()i& dichas funcwnes, quedan definidos en los Capitulos VI, VII, VIII, y
I

3Kl ConseJo de Seguridad presentara a la Asamblea General para
su consideracion informes anuales y, cuando fuere necesarlo informes es-
peciales,

ARTICULO 25

Los Miembros de las Naciones Unidas convienen en aceptar y cumplir
las decisiones del Consejo de Seguridad de acuerdo con esta Carta.

ARTICULO 26

A fin de promover el establecimiento y mantenimiento de la pez y la
seguridad internacionales con la menor desviacién posible de los recursos
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humanos y econémicos del mundo hacia los armamentos, el Consejo .de
Seguridad tendri a su cargo, con la ayuda del Comité de Estado Mayor
a'que se refiere el Articulo 47, la elaboracion de planes que se sometern
a los Miembros de las Naciones Unidas para el establecimiento de un sis-
tema de regulacién de los armamentos.

Votacién.
ARTICULO 27
. 1.—Cada Miembro del Consejo de Seguridad tendra un voto.

2.—Las declslones del Consejo de Seguridad sobre cuestiones de pro-
cedimiento serdn tomadas por el voto afirmativo de nueve miembros.

3—Las decxsxones del Consejo de Segundad sobre todas las demas

cuestiones seran tomadas por el voto afirmativo de nueve miembros, in-
" cluso los votos afirmativos de todos los miembros permanentes; pero en
las decisiones tomadas en virtud del Capitulo VI y del Parrafo 3 del Ar-
tlculo 52, la parte en una controversia se obtendri de votar. :

PROCEDIMIENTO.
- ARTICULO 39

El Consejo de Seguridad determinara la existencia de toda amenaza
a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de agresion y hara recomenda-
ciones o decidird qué medidas serdn tomadas de conformidad con los Ar-
ticulos 41 y 42 para mantener o restaklecer la paz y la segumdad inter-
naclonales

'ARTICULO 40

A fin de evitar que la situacion se agrave, el Consejo de Seguridad,
antes de hacer las recomendaciones o decidir las medidas de que se trata
el Articulo 39, podra instar a las partes interesadas a que cumplan con
las medidas provisionales que juzgue necesarias o aconsejable. Dichas me-
“didas provisionales no perjudicaran los derechos, las reclamaciones o la
posicién de las partes interesadas. El Consejo de Seguridad tomara de-
bida nota del incumplimento de dichas medidas provisionales. ‘

ARTICULO 4t
El Consejo de Seguridad podra decidir qué medidas que no impliquen

el uso de la fuerza armada han de emplearse para hacer efectivas sus de-
cisiones, y podra instar a los Miembros de las Naciones Unidas a que
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apliquen dichas medidas, que podrdn comprender la interrupcién total o
parcial de las relaciones econémicas y de las comunicaciones ferroviarias,
maritimas, aéreas, postales, telegraficas, radio electrénicas, y otros me-
dios de comunicacion, asi como la ruptura de relaciones diplomaticas.

ARTICULO 42

Si el Consejo de Seguridad estimare que las medidas de que trata el
Articulo 41 pueden ser inadecuadas o han demostrado serlo, podra ejer-
cer, por medio de fuerza aéreas, navales o terrestres, la acciéon que sea
necesaria para mantener o restablecer la paz y la seguridad internacio-
nales. Tal acciéon podrd comprender, demostraciones, bloqueos y otras ope-
raciones ejecutadas por fuerzas aéreas, navales o terrestres de miembros
de las Naciones Unidos,

ARTICULO 43

- 1.—Todos los Miembros de las Naciones Unidas, con el fin de contri-
buir al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, se com-
prometen a poner a disposicion del Consejo de Seguridad, cuando éste lo
solicite, y de conformidad con un convenio especiales, las fuerzas arma-
das, la ayuda y las facilidades, incluso el derecho de paso, que sean nece-
sarias para el proposito de mantener la paz y la seguridad internacionales.

2.—Dicho convenio fijaran el niimero y clase de las fuerzas, su gra-
do de preparacion y su ubicacion general, como también la naturaleza de
las facilidades y de la ayuda que habra de darse.

" 8.—El convenio o convenios serdn negociados a iniciativa del Conse-
jo de Seguridad tan pronto como sea posible; serdn concertados entre el
Consejo de Seguridad y Miembros individuales o entre el Consejo de Se-
guridad y grupos de Miembros o entre el Consejo de Seguridad y grupos
de Miembros y estaran sujetos a ratificacién por los Estados signatarios
de acuerdo con sus respectivos procedimientos constitucionales.

ARTICULO 44

Cuando el Consejo de Seguridad haya decidido hacer uso de la fuer-
za, antes de requerir a un Miembhro que no esté representado en él a que
provea fuerzas armadas en cumplimiento de las obligaciones contraidas
en virtud del Articulo 43, invitara a dicho Miembro, si éste asi lo deseare,
a participar en las decisiones del Consejo de Seguridad relativas al em-
pleo de contingentes de fuerzas armadas de dicho Miembro.

ARTICULO 45

A fin de que la Organizacién pueda tomar medidas militares urgen-
tes, sus miembros mantendran contingentes de fuerzas aéreas nacionales
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inmediatamente disponibles para la ejecucién combinada de una accién
de estos contingentes y los planes para su accién combinada serin deter-
minados, dentro de los limites establecidos en el convenio o convenios es-
peciales de que trata el Articulo 43, por el Consejo de Seguridad con la
ayuda del Comité de Estado Mayor.

ARTICULO 46

Los planes para el empleo de la fuerza armada serdn hechos por el
Consejo de Seguridad con la ayuda del Comité de Estado Mayor.

ARTICULO 47

1.—Se establecerd un Comité de Estado Mayor para asesorar y ‘asis-
tir al Consejo de Seguridad en todas las Cuestiones relativas a las nece-
sidades militares del Consejo para el mantenimiento de la paz y la se-
guridad internacionales, al empleo y comando de las fuerzas opuestas a
su disposicion, a la 1egulac10n de los armamentos y al posible: desarme

2.—El Comlte de Estado Mayor cstard integrado por los Jefes de
Estado Mayor de los Miembros Permznentes del Conse]o de Seguridad
permanentemente representado en el comité serd invitado por este
a asociarse a sus labores cuando el desempefio eficiente de las funciones
del Comité requiera la participacién de dicho Miembro.

3.—El Comité de Estado Mayor tendra a su cargo, bajo la autoridad
del Consejo de de Seguridad, la direccién estratégica de todas las fuerzas
armadas puestas a disposicién del Consejo. Las cuestiones relativas al
comando de dichas fuerzas seran resueltas posteummente

4—El Comité de Estado Mayor, con autorizacién del Consejo de Se-
guridad y después de consultar con los organismos 1eg10nales apxoplados,
podra estaklecer sub-comités regionales.

ARTICULO 48

1.—La accién requerida para llevar a cabo las decisiones del Conse-
jo de Seguridad para el mantenimiento de la paz y la seguridad interna-
cionales serd ejercida por todos los Miembros de las Naciones Unidas
o por algunos de ellos, segiin lo determine el Consejo de Seguridad.

2.—Dichas decisiones seran llevadas a cabo por los Miembros de las
Naciones Unidas directamente y mediante su accién en los organismos in-
ternacionales apropiados de que formen parte.

135



ARTICULO49 . ... .7 .~ '..,.»:.:,-;.:tr;

Los Mlembros de las Naciones Unidas deberan presta1 se ayuda mutuavc
ara llevar a cabo las medidas dispuestas por el Consejo de Seguridad,

ARTICULO 50

Si el Consejo de Seguridad tomare medidas preventivas coercitivas
contra un Estado, cualquier otro Estado, sea o no Miembro de las Na.
ciones Umdas, que confrontare problemas econémicos especiales origina-
dos por la ejecucién de dichas medidas tendra derecho de consultar al Con-
sejo de Seguridad acerca de la solucién de estos problemas.

- ARTICULO 51

nguna dlSpOSlClon de esta Carta menoscabara el derecho. inmanen-
te de legitima defensa, individual o-colectiva, en caso de ataque- armado
contra .un. Miembro de las Naciones Unidas, hasta tanto que el Consejo:
de Seguridad haya tomado las medidas necesarias para mantener la paz
y la seguridad internacionales. Las medidas tomadas por los Miembros en
ejercicio del derecho de legitima defensa seran comunicados inmediata-
mente al Consejo de Seguridad, y no afectaran en manera alguna la au-
toridad y responsabilidad del Consejo conforme a la presente Carta para
ejercer en cualquier momento la accién que estime necesaria con el fin
de mantener a establecer la paz y la seguridad internacional,

NUESTRA OPINION .

" Del analisis de los articulos’ transeritos, podemobs decir, que en’ las
Naciones Unidas existe mejor reglamentacién para la .aplicacion de la
sancién por medio de la fuerza, es decir coactivamente; el articulo 42
menciona que de no ser adecuadas las medidas establecidas por el articulo
41, se podra hacer uso de la fuerza aérea, naval, ete. El articulo 43 esta-
blece que los paises miembros se comprometen a poner a dlsposwlon del
Consejo de Seguridad su fuerza armada. :

Una de las fallas méas notables de las Naciones Unidas es lo que se
conoce con la institucion del “veto”; es decir, que un miembro de las Na-
ciones Unidas puede abstenerse de votar una decisién del Consejo de Se-
guridad y. burlar asi la decision de los demas ‘miembros, porque para la
aphcacmn de las sanciones estipuladas en el.capitulo VII de la carta,. es
necesaria la decision del Consejo de Seguridad con la aprobacién de to-’
dos los miembros pelmanentes como lo estipula el articulo 27-3. El ar-
ticulo, 23/1 nos dice que son miembros permanentes: La Repiblica de Chi-
na, ancla la Unién de las Repiiblicas Socialistas Soviéticas, el Reino
Utido de la Gran Bretafia e Illanda del Nmte ¥y los Estados Umdos de
América, '
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Luego, de darse el caso de que uno de los miembros permanentes se
encontrari en un conflicto internacional, o bien, un pais al cual alguno
de los miembros permanentes quisiera proteger, bastaria con que aquel
no votara para que el Consejo de Seguridad no pudiera aplicar su deci-
siém,

Es necesario perfeccionar la forma de aplicar la coaccion en los or-
ganismos supranacionales.

Por una u otra circunstancia aquella no funciona como debiera; nos-
otres pensamos que las fallas se deben primeramente, a que el Derecho
Internacional es un derecho en desarrollo, en cambio, la concepcién que
se tiene de soberania, se ha quedado rezagada en relacion al Estado ac-
tual también censuramos la falta de cooperacion de los sujetos de la co-
munidad para lograr el bienestar general.

Cuando decimos que el Derecho Internacional es actual y el concepto
de soberania carece de actualidad, lo decimos porque esta nocién es uno
de los principales enemigos de la aplicacion mundial del Derecho Inter-
nacional. ‘

Esta posicion implica un choque constante entre las ideas de Derecho
Internacional y soberania; pero creemos que los Estados deben revisar
esta ultima idea que ya no encuadra en la realidad actual. Vemos un
ejemplo.

Si el Cidigo Penal vigente hubiera existido en la edad media, nos
encontrariamos con que resultaria inaplicable, porque los sujetos de dere-
cho no estarian preparados para cumplir con las normas de un Cédigo del
siglo XX. Esto nos da como resultado la necesidad de que los sujetos de
Derecho Internaconail le den mas importancia al problema socio-politico
que se deriva del devenir histérico. .

Por otro lado nos encontramos con que es necesario que los sujetos
de derecho cooperen para la formacién de un aparato coercitivo eficaz;
para ello se necesita de la aportacion juridica 'y econémica de todos los
sujetos miembros de cada organismo internacional.

En principio deben de aceptar el desarme, porque si las miembros de
la comunidad tienen una fuerza, obligan a que el aparato coercitivo tenga
una fuerza mayor; entonces es preferible que los sujetos de la comunidad
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no tengan: esa fuerza,.para evitar la creacién de una super-fuerza o sea,
si la comunidad de un estado. tiene ametralladoras, ¢ qué podria hacer la
policia.. para aphcar la :accién ccercitiva en caso de que fuera violada una
norma, si el pohcxa umcamente cuenta con una macana? , .Légicamente
seria imposible imponer el orden a la comunidad en esos termmos y esto
obligaria a que el policia portara un armamento superior a las ametra-
lladoras para poder controlar el orden; pensamos que seria preferible de-
sarmar a la comunidad,, para que_e] aparato pohclaco culde el 01den con
armas razonables,
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CONCLUSIONES

1.—Nos adherimos a la tesis que encuentra en el principio “Pacta sunt
servanda” el fundamento del Derecho Internacional Priblico.

2.—Sostenemos que el concepto de Soberania debe actualizarse conforme
a las necesidades internacionales.

8.——Creemos que la coercibilidad, la coaccion y la sancion se explican
una en funcion de otra.

Coercibilidad es un elemento esencial del Derecho que consiste en la
posibilidad de su ejecucién forzosa, ain en contra de la voluntad del
sujeto obligado. Es decir, la posibilidad juridica establecida median-
te una hipétesis contenida en una norma de derecho, a cuya realiza-
cion se enlaza una cierta consecuencia juridica (sancién), indepen-
dientemente de que tal consecuencia se produzca en el mundo del ser,
en el mundo de lo féctico.

Sancion es precisamente la consecuencia juridica prevista en la
hipétesis normativa.

Coaccién es la ejecucién forzosa de-la sancién o consecuencia jur-
ridica.

4.—-Afirmamos que la coaccién en el Derecho Internacional Piiblico se
realiza imperfectamente debido a la falta de una mejor reglamenta-
cién en los estatutos de los organismos supranacionales. Y a la falta
de cooperacién de los sujetos-miembros.

5.—Propugnamos por la realizacién del desarme mundial para la crea-
cién de una Corte Internacional Permanente de Justicia.
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