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INTRODUCCION



Los sindicatos constituyen una institucién del mundo moderno, Sus
caracteristicas, su. actuacién en el campo de las relaciones laborales
y la vida piblica, y su regulacién por el derecho son uno de los fend-
menos mds importantes del mundo de nuestros dias. El movimiento de
asociacion profesional y sus caracteristicas actuales, es una realidad
que responde a las exigencias de las relaciones de produccién en su
presente estado de desarrollo.

Sin embargo, los sindicatos modernos tienen profundas rafces
wn la evolucién histérica de las sociedades y estdn {ntimamente liga-
dos a los diversos episodios de las luchas sociales del pasado.

En la actualidad, en la Legislacién Mexicana estd consagrado el
sindicato gremial, que es la asociacién de trabajadores que tienen un
mismo oficio, trabajo o especialidad y que prestan sus servicios a uno
o varios patrones. La presencia y actuaciéon de este tipo de sindicatos
crea algunos problemas en las relaciones laborales. Por su parte, la
complejidad de las empresas del mundo moderno determina que en
cada empresa necesariamente deban prestar sus servicios una multi-
tud de trabajadores que tienen oficios, especialidades, profesiones to-
talmente distintas entre sf, lo cual acarrea el problema de que, si los
trebajadores constituyen varios sindicatos gremiales en relacién a sus
oficios y especialidades, resulta que dentro de una sola empresa hay
varios sindicatos que frecuentemente pueden entrar en pugna, ocasio-
nando perjuicios tanto a la propia empresa como e cada uno de los sin-
dicatos concernientes,

Por otra parte, la coexistencia de sindicatos gremiales con sindi-
catos de empresa y sindicatos de industria también ha ocasionado di-
versos problemas relativos a la titularidad de los contratos colectivos
y a las luchas por razén de que cada uno de ellos representn an inte-
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rés profesional y colectivo que debe ser comiln y que, sin embargo, por

el hecho de haber pluralidad de sindicatos ocasiona los problemas an-
tes seiialados.

Por las razones anteriores, esta tesis persigue el propdsito de in-
vestigar y analizar la naturaleza y funcién del sindicato gremial en el
mundo de nuestros dins, a la vez que proponer algunas soluciones de
cardcter legal y prdctico para evitar controversias lesivas a los intere-
ses de la produccién y a la de los propios trabajadores,

Es 1itil recordar que el moderno sindicato gremial es el que tiene
raices mds profundas en la historia y probablemente a ello se deba 1z
supervivencia de este sistema en las relaciones colectivas actuales. Por
lo tanto, se considera mecesario hacer una exploracién de tipo hists-
7ico que nos permita configurar cudles son las caracteristicas de estos

sindicatos gremiales y cudl debe ser la actitud del legislador frente
al problema,
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CAPITULO 1
EL SINDICATO GREMIAL

1. —Orlgen y naturaleza del sindicato gremial.
2 —El sindicato gremial en nuestra legislacion.
3.—Problemas del smdlcato gremial en las relaciones
de trabajo.
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1.—ORIGEN Y NATURALEZA DEL SINDICATG
GREMIAL, ‘

En épocas muy antiguas, cuando la rudimentaria pro-
duccién de bienes y servicios comenzé a hacerse bajo la for-
ma de trabajo subordinado, excepto en el caso de la esclavi-
tud, surgieron las primeras organizaciones de trabajadores,
hasadas en el deseo de obtener, mediante la unién, una
defensa de sus intereses comunes y con el propésito de
ayuda mutua entre sus integrantes,

Este fenémeno ocurri6 en la antigua Grecia y paso
al mundo romano, en donde el propio Estado protegié a es-
tas organizaciones e, inclusive les dispensé algunos privi-
legios.

En Roma se constituyeron como Colegios de Oficios v
supervivieron hasta finales del Imperio. Como el desarrollo
industrial era escaso y gran parte del mismo se desarroll6
con el concurso de la mano de obra esclava, los Colegios tu-
vieron poca importancia y sus actividades quedaron cons-
trefiidas a finalidades puramente religiosas y de ayuda re-
ciproca entre sus miembros. (1)

A partir de la edad media y por los fenomenos econd-
micos y sociales provocades por nuevos sistemas de produe-
cién, y en particular por el auge de las artesanias, hubo un
nuevo movimiento asociasionista en diversas partes de

(1) PAUL PIC.—Tratado Elemental de Derecho Industrial.—Madrid. 1940.—
Tomo 1. Capitulo II
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Europa, de manera que, alrededor del siglo décimo, en la
mayor parte de las ciudades europeas la produccion arte-
sanal se realizaba mediante el sistema de gremios o corpo-
raciones de oficios.

En la edad media, los gremios estaban integrados por
estatutos econémicos y de trabajo, en los que se sefialaba
¢l nimero de talleres en existencia, determinandose la can-
tidad y calidad de los productos que en ellos se fabricaban,
se seflalaban también la naturaleza y el precio de venta de
los objetos ya manufacturados.

En las corporaciones, por ejemplo, los fines que se per-
seguian consistian en la defensa de los intereses de la pre-
fesion, reglamentando las actividades de sus miembros. e
sabe también que estas corporaciones variaban segin el lu-
var y las costumbres de cada region, sufriendo con esto, al
correr del tiempo, grandes y numerosos cambios. Indudable-
mente que las primeras imprentas, operadas por los gre-
mios de impresores, poseyeron las primitivas maquinas de
imprimir, que junto con los telares de dos o mas cardas, ejem-
plificaron las primeras maquinas-hombres. Por lo mencs
osi se sabe que aquelles gremios fueron influenciados por
los principios del cristianismo. Tratdbase pues de empresas
de monopolios, industriales, comerciales, cooperativas y re-
ligiosas. Teniendo como objeto principal, como ya se dijo,
¢l auxiliarse mutuamente. Esto sucedid en los giemios que
ce desarrollaron en la edad media, que finalizaron su exis-
tencia, cuando se proclamo la libertad de trabajo, como con-
sacuencia a la Revolucion Politica que se desarrolld en Fran-
cia a fines del siglo XVIIL (2)

La estructura interna de los gremios obedecié a un
prrincipio jerarquico.

Los gremics o corporaciones se integraban por peque-
iios talleres, por ejemplo, los gremios o talleres de los car-
vinteros, talladores, impresores, ete. Pero sin embargo en

(2) GUILLERMO CABANELLAS.—Derecho Sindical y Corporativo.—Editorial
Atalaya. Buenos Aires. 1946. P&g. 39 y siguientes,

—26 —



cada taller habia un escalafén cuyo punto inferior lo cons-
tituian el aprendiz, que generalmente ingresaba siendo un
menor de edad, con el objeto de prestar algunos servicios a
cambio del techo, la alimentacién y el adiestramiento en el
oficio respectivo.

Después de varios afios, el aprendiz pasaba a ser of’
cial o compaiiero, prestando ya entonces sus servicios a cam-

~ bio de una remuneracién, de manera que el grupo de oficia-

les en los talleres formaba una auténtica clase trabajadora.
Las condiciones de trabajo eran en la mayor parte de los
€asos sumamente precarias.

El rango superior en la escala corporativa era el Maes-

“tro o propietario del taller, el cuil, en uniéon de los demas

Maestros, formaban la clase Patronal. El predominio de los
Maestres en la vida del gremio es o fue absoluto de manera
que, en este sentido, la corporacion o gremio medieval vino
a ser un organismo Patronal, cada vez mas cerrado en cuan-
to que los oficiales dificilmente tuvieron acceso a la maes-
tria. La vida del gremio se regulaba por medio de las Orde-
nanzas o Estatutos, que eran un derecho auténomo como
privilegio de los gremios. Estas Ordenmanzas eran formu-
fadas por los Consejos de la corporacion que funcionaban
como autoridades de la misma. Por el predominio de los

Maestros, el espiritu de las Ordenanzas se orienté a dar

una proteccion muy amviia a los intereses de los Maestros
en detrimento de los infereses de los oficiales y aprendices,
cuyo nimero fue creciendo al transcurso del tiempo.

Las Ordenanzas o Estatutos eran un verdadero cuer-
po de Leyes, entre cuyas disposiciones se encontraban las
concernieutes 4 las relaciones de trabajo, como por ejemplo,
la duracién del aprendizaje, lcs salarios de los oficiales, las
normas sobre jornadas de trabajo y los requisitos para que
los oficiales pudieran pasar a la categoria de Maestros, asi
como todas las disposiciones reguladoras de la prestacion
de servicios en los talleres del gremio.

Por este motivo, los gremios llegaron a convertirse en
verdaderos monopolios de la industria, el comercio y el tra-
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bajo, en cuanto que ninguna persona podia dedicarse al
ejercicio de ninguna de las actividades desarrolladas por
los gremios si no pertenecian a éstos.

Entre las caracteristicas de la vida gremial y de sus
ordenanzas debemos destacar dos datos que son el germen
de instituciones modernas del derecho social contemporaneo.
En primer término, la formacion de tribunales integrados
con representantes de los propios gremios, con autoridad
~ para resolver las controversias entre sus miembros, lo cual
constituye un antecedente de los actuales tribunales de tra-
‘bajo, en los que existe la representacion de cada una de las
dos clases sociales de trabajadores y patronos.

En otro aspecto, también cabe sefialar que el régimen
gremial de la produccion creé un sistema rudimentario de
seguridad social, mediante cajas de ahorro afectas al soco-
rro de los miembros necesitados o de sus familiares, en casos
de enfermedad, invalidez, vejez, muerte o pérdida del tra-
Lajo, problemas que en la época moderna tratan de resol-
varse mediante los Seguros Sociales.

- A partir del renacimiento europeo, los gremios y cor-
noraciones de los diferentes paises empezaron a declinar
por muy variadas circunstancias entre las que se pueden
sefialar las siguientes:

: a) Entre las causas econémicas que dieron origen a la
decadencia del régimen corporativo de la produccion, esta
la relativa al fenomeno econémico consistente en que, por
una parte, hay un aumento. considerable en la poblacion de
los paises europeos. Este aumento origina, a su vez, un au-
raento en las necesidades de la produccién y consumo de bie-
nes y servicios, fenémeno para el cual resultaba completa-
mente insuficiente el viejo sistema gremial, integrado por
pequeiios talleres de muy escaso rendimiento.
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Por otra parte, las técnicas de produccion fueron evo-
fucionando con maquinas, herramientas y procedimientos
que hacian mas facil y mas abundante la produccién indus-
irial, de manera que las crecientes necesidades determinaron
la transformacion. de los pequefios talleres medievales en
fabricas, y la desaparicion de muchas unidades de produc-

¢ion que fueron impotentes para resistir los efectos- de la
libre concurrencia.

~ Esto determiné que, a la postre, el sistema mismo de
produccion corporativa fuera cayendo en desuso ante el em-

puje de nuevos sistemas que ocasionaron el desarrollo del
capitalismo moderno. - :

b). Causa Social: hubo también diversos factores que
provocaron las disensiones internas dentro del propio siste-.
ma y que consistieron en que las diferencias economico socia-
les entre los Maestros por una parte, y oficiales y aprendi-
ces por la otra, fueran acentudandcse cada vez mas al grado
de que, a partir del renacimiento, el creciente grupo de asa-
lariados fué formando una auténtica clase proletaria fren-

te a la cada vez més opulenta clase patronal integrada por

¢l conjunto de Maestros propietarios de los talleres.

Esto determiné que los compaiieros y aprendices fue-
ran formando clandestinamente sus propias asociaciones
profesionales para enfrentarse al poder de la corporacién

de oficios. Hay pues, 1a iniciacion de una lucha de clases que

es el sistema que indica la descomposicion del viejo régimen,

¢) Causa Politica: en el aspecto politico, la vida de los
cremios estd intimamente ligada o vinculada a los' fenéme-
nos de Poder Publico. En un principio los gremios nacieron
en forma auténoma y crearon sus propias leyes y privile-
gios, pero cuando se empezé a formar el Estado Moderno
bajo la_forma de. monarquias absolutas, los reyes comenza-
ron a restar poder a las corporaciones, aboliendo privilegios
y. cargandolas de impuestos hasta que, mediante la accion
legislativa, fueron puestas fuera de la Ley. El movimiento
legislativo en contra de las corporaciones alcanza su eulmi-
nacién con la Revoluciéon Francesa. : :
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d) Junto con los fenomenos anteriores, el sistema gre-
mial fue objeto de ataques ideologicos sobre todo durante
el curso del siglo XVIII, en que se afirmaron las ideas indi-
vidualistas, entre las de libertad de industria, comercio y
trabajo, asi como también las tesis del liberalismo econdémi-

co que exigieron abolicion de toda traba y de los monopolios
en la vida econémica. ‘

e) Resultado de Ia conjugacion de los factores antes
anotados fue una serie de disposiciones legislativas que se
iniciaron en Inglaterra en el afio de 1524, con una Ley del
Parlamento que privé a las corporaciones inglesas de sus
privilegios. En el continente europeo, Francia fue el primer
pais que comenzé a ‘atacar el régimen corporativo. A finales
del siglo XVIII el Ministro Turgot aboli6 privilegios a las
corporaciones y ya en plena Revolucion Francesa, la asam-
blea constituyente decreté en 1791, la abolicion de las eorpo-
raciones de oficios, reconociendo una absoluta libertad de
industria, comercio y trabajo. Acto seguido, la misma asam-
blea expidié la famosa Ley Chapelier, que impuso penas a
jquienes intentasen revivir el sistema de corporaciones de ofi-
cios considerando como delito la asociacion profesional de
los obreros. (3)

Las anteriores ideas pasaron también a Espafia, pais
en que se dictaron varias disposiciones restrictivas de la ac-
tividad de los gremios, hasta llegar al aifio de 1812 en que la

‘Co'nstitucién de Cadiz proclamé la libertad ilimitada de tra-
hajo.

Kl propésito e idea de todas estas disposiciones se ge-

neralizé en todo el viejo continente y como consecuencia de

wlio quedé vedado el derecho de asociacion profesional de
los trabajadores.

Como por otra parte se inicié en el mundo europeo la
llamada Revolucién Industrial, se ocasiond el fenémeno de
grandes concentraciones de capital, de un gran crecimiento

(3) MARIO DE LA CUEVA.—Derecho Mexicano del Trabajo.—Editorial Porria.
México. 1960. Tomo I Capitulo IL :

—30—




de la industria y de un gran niimero de trabajadores que
*ormaron la clase proletaria explotada e inerme,.

Nuevamente los trabajadores sintieron la necesidad de
organizarse para luchar por mejores condiciones de traba-
jo, por lo que comenzaron a formar sindicatos obreros, Es-
tos sindicatos, que en su mayor parte se formaron aten-
diendo a la antigua estructura gremial o corporativa, se
desarrollaron en medio de numerosos obstaculos.

La evolucion de los sindicatos se hizo primero en for-
ma clandestina para evitar la represion, luego hubo tole-
rancia por parte del Estado, hasta que, finalm ente, las le-
yes reconocieron el derecho de asociacion profesmnal por
parte de los trabajadores y de los patronos, Ante este re-
conocimiento, las leyes establecieron diversos modelos para
los sindicatos entre los que se pueden sefialar los relativos
a los sindicatos gremiales que tienen como carecteristicas la
de integrarse por trabajadores que tienen o ejercen la mis-
ma profesion, oficio o especialidad independientemente de
que presten servicios a patronos diferentes. |

2.—EL SINDICATO GREMIAL EN NUESTRA LE-
GISLACION.

Por lo que respecta a México, el desarrollo del derecho
de asociacion profesional ha seguldo muy de cerca el cami-
no recorrido por el movimiento obrero europeo.

Desde los primeros afios de la época virreinal, el tra-
hajo artesanal se desarrollo siguiendo los lineamientos de
los gremics espafioles de su época. Asi, se formaron gremios
para. el ejercicio de casi todos los oficios como carpinteros,
herrercs, pintores, tejedores, plateros, mmeros, ete. Las or-
denanzas de los gremios novohispanicos teman que ser apro-
badas por los virreyes.

Por otra parte, los gremios de la nueva Espaiia tuvie-
ron privilegios en favor de los Maestros, casi todos ellos
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europeos, y pusieron una serie de barreras 2 los indios, ‘ne-
gros y mestizos. (4) o

No obstante lo anterlor, el desarrollo de la mdustrla
artesanal en el México de la' colonia fue extraordinario y
constituye un ‘antecedente de practlcas y costumbres que ha
llegado hasta’ nuestros dias.”

Kl ant1guo régimen gremml vigente durante los s1glos
de la dominzcion Espaiiola quedé .derrumbado en forma de-
finitiva por la Constitucion de 1857, que proclamé en su ar-
ticulo 4o. las libertades de comer’cio, de industria y trabajo,
y por algunes:disposiciones ccntenidas en las Leyes de Reé-
forma que expresamente ccmbatieron toda forma de cor—
poraciones civiles o rellglosas.

Durante los tltimos afios del siglo 'pasado y primeros
del presente y como consecuencia de. la iniciacion de la in-
dustria mexicana moderna, sc formd una clase proletaria
obrera que comenzé a formar sus organos representativos
al amparo del. derecho de libertad de reunién contenido en
el articulo 90. de la Constitucién, pero no fue sino hasta el
periodo revolucionario iniciado en el afio 1910 cuando las le-
yes reconocieron en toda su plenitud el derecho de asocia-
cion profesional de los trabajadores.

Después de algunas disposiciones aisladas, este dere-
cho quedé recenocido dentro de la Constitucion de 1917 en
la fraccién XV I del artlculo 123 que a la lotra dice:

“Tanto los: obreros como los empresarios tendran derecho para
soligarse en defensa de sus respectxvos intereses, formando sin-
~ dicatos, asociaciones profesionales, etc.”

Posterlormente la reglamentacion de esta fraccion se
hizo en las dlversas leyes del trabajo de.las Entidades Fe-
derativas hasta. que, con motivo de la federalizacién de la
Legislacion del, Trabajo en la que aparecié la reglamenta-
¢ion tnica de la Lay Federal del Trabajo vigente.

(4) ALFONSO LOPEZ APARICIO.—El Movimiento Obrero cn Mez‘co—Editorml
Ius——Méxnco ]960 Capftulo I11.
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_ Nuestra Ley Federal del trabajo del 27 de agosto de
1931, en su articulo 232, dice: -

“Sindicato es la asociacién de trabajadores o patronos de una
msima p,;ofef,ién, oficio o especialidad, o de profesiones, oficios
o especialidades similares o' tonexos; constituida para el estudio,

mejoramiento y defensa de sus intereses comunes”.

Ahora bien, el articulo 233,‘- define cuantas clases de

si.ndi:catos existen en México. -De aciterdo.con nuestra Le-
gislacion ellos son:

~—"Sindicatos gremialés, los formados por individuos de una
misma, profesién;: oficjo_o especialidad;

1L—De empresa, los formados por individuos de varias profe-
siones, oficios o especialidades, que presten sus servicios
én una misma empresa;

T —Industriales, los formados por individuos de varias profe-
5 siones;: oficios o especialidades, que presten su$ servicios en
dos o mas empresas industriales; -

K] ' J. -

IV.—De oficios varios, los formados por {rabajadores dé diversas
profesiones. Estos sindicatos sélo podran constituirse cuan-

.do.en la municipalidad de que.se trate, el nimero de obre-

ros de un mismo gremio sea menor de veinte, y, .,

‘V.—Nacionalés-de . induktrid} -los formados . por trabajadores de
varias profesiones, oficios o especialidades que presten sus
servicios a una misgma' empresa o ;a diversas -empresas de la
misma rama industrial, estabjeéidas en uno y, otros casos,

{ en dos o mis Entidades Federativas”. ‘ R

Fl articulo 234, establece: 4

['{6¢" patrénos’ ¢“a 1ot trabajadores €l derecho de

’

") :'_‘: '

b F
“Se ‘réconoce a cho d
formar sindicatos, sin que haya necesidad de una autorizacion

previa. A nadie se puede obligar a formar parte de un sindicato
¢ 177 1o 'a'mo formar parte de é1". ' P

0 s T AR S 06 S e,

Acto seguide_firemos que; ya; una, vez especificado y
sefiglado- las clases: ‘o - tipos de - sindicatos que conforme a
‘nuestra Legislacion Mexicana existen, nos encargaremos
exclusivamente de examinar lo que se refiere al “sindica-
to gremial”.
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3—~PROBLEMAS DEL SINDICATO GREMIAL EN LAS
RELACIONES DE TRABAJO.

Para el efecto de la presente tesis pueden sefialarse los
siguientes puntos:

a) La pluralidad de sindicatos gremiales dentro de una
sola empresa supone la pluralidad en las relaciones colecti-
vas. El patrén tiene que manejar las relaciones con varios
zindicatos, y a su vez, cada sindicato tiene pretensiones di-
versas, relativas a cada grupo profesional, suscitindose a
menudo la pugna entre los sindicatos, Igualmente se presen-
tan los_prohlemas de definir la titularidad del contrato co-
lectivo de trabajo.

b) En materia de contrato colectivo existe la posibili-
dad de la vigencia simultanea de varios contratos colectivos
de caracteristicas desiguales y con fechas distintas para su
nerjodo de. revision,

¢) Lo anterior determina que exista también la posi-
bilidad de diversos emplazamientos de huelga que, no obs-
tante ser planteada por un sindicato gremial que no redne
a'la mayoria de los trabajadores de la empresa, puede pa-
ralizar totalmente las labores de la misma, o bxen, el sindi-
cato gremial como coalision permanente no retina la ma-
yoria de los trabajadores de la empresa, y por lo tanto pue-
de fracasar en su intento de usar la huelga para obtener
las finalidades que con dicha institucién se pueden perse-
guir,

d) Finalmente la coexistencia, dentro del movimiento
obrero de sindicatos gremiales y sindicatos de grandes em-
presas, de industria o nacionales dé industria, hace que los
primeros, que casi siempre son mmorltarlos, tengan un es-
<aso o nulo poder de decision en la intervencién que la ley
" da a los organismos de trabajadores en la aplicacién del
Derecho del TrabaJO ' .
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Cabe sefialar, ante los problemas anteriormente anota-
dus si la figura juridica del sindicato gremial tal como se
encuentra disefiada en la Ley y por su funcionamiento pric-
uico, amerita una revision por parte del legislador a fin de
que el sindicato gremial pueda cumplir con mas amplitud las
funciones a que estd destinado.

BBLIOTEGA omrmAr
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CAPITULO II

EL SINDICATO Y LA TITULARIDAD DEL CONTRATO
COLECTIVO DE TRABAJO

1.—La titularidad del contrato colectivo.

2.—Pluralidad de sindicatos.

3.—Sindicato de empresa y sindicatos de industria o nacio-
nales de industria.

4.—S}nd1catos de industria o nacionales de industria entre
si.

5.—La titularidad respecto del sindicato o sindicatos gre-

miales,
6.—Contenido y extension del contrato colectivo celebrado

por. un sindicato gremial.



El contrato colectivo de trabajo es un derecho sindical.
Esta institucién, cuya naturaleza y fines no pueden ser ob-
jeto de estudio en la presente tesis, constituye la actividad
natural del sindicato obrero, puesto que el contrato colecti-
vo representa no solamente el instrumento legal para obte-
ner el equilibrio entre los factores de la produccion armoni-
zando los intereses del capital y del trabajo, sino que tam-
bién, mediante la revision o modificacion periédica del mis-

'mo, se puede lograr la mejoria constante de las condiciones

de vida de la clase trabajadora.

La celebracién del contrato colectivo de trabajo es un
derecho del sindicato obrero y una obligacién para el patro-
no a quien prestan sus servicios los trabajadores miembros
del sindicato. Esta situacién esti creada por el articulo 43
de la Ley Federal del Trabajo, cuyo primer parrafo dice:

“Todo patrono que emplee trabajadores pertenecientes a un sin-
dicato, tendra obhgaclon de celebrar con este, cuando lo solicite,
un contrato colectivo”.

Por otra parte, como existe la posibilidad de que los tra-
bajadores que prestan servicios a un patrono constituyan
varios sindicatos debidamente dotados de personalidad ju-
ridica, se presenta el problema de la titularidad o sea a cual
de los sindicatos le corresponde el derecho de pedir y obte-
ner del patrono la firma del contrato colectivo de trabajo.
Por lo tanto, la titularidad a que sé hace mérito puede de-
{inirse diciendo que es el derecho que tiene un sindicato, con
exclusién de otros, para pedir y obtener del patrono la cele-
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bracion y cumplimiento de un contrato colectivo, y usar de

todos los medios que la Ley proporciona para lograr dicha
finalidad.

Las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo pue-
den sintetizarse en este aspecto de la manera siguiente:

1—LA TITULARIDAD DEL CONTRATO COLECTIVO.

Solo puede aspirar a la titularidad del contrato colee-
tivo de trabajo el o los sindicatos que gozan de.pergonalidad
;uridica, por haber cumphdo con los requlsltos sefialados
por Ia Ley, esto es, que se_reinan los requisitos de fondo en
cuanto al nimero de trabajadores que senala ‘el articulo

2388 que dice: |,

PR . PR ) SO R

v ad L PO

“Los sindicatos deberin estar constltuxdos por lo menos con
veinte trabajadores, cuando.se “trate de sindicatos de traba]ado-

res y con tres patronos de ld'‘misma rama mdustnal si se trata
de patronales. - L

Cuando en una empresa no é)‘us'tdé’ smaléato 3; ‘se trate de consti-
tuirlo, a fin de determinar,si se. reune el minimo de. trabajado-
res antes sefialado, también se tomaran en cuenta para este solo
efecto, a los trabajadores separados por el patrono en el perio-
do comprendxdo entre la fecha de’ presentacién’ de-la”solicitud de
registro ante la autoridad correspoﬁdlemte y 1a’ de sw otorgamxento

Que el sindicato se proponga los fmes senalados por el
articulo 232 que dice:

3 . 91

“Sindicato es la asociacion de trabajadores o patronos de una
misma profesion, oficio o especialidad, o de profesiones, oficios o
-especiaidades similares o conexos, constitnida Jpara el estudio, me-
joramiento y defensa de sus mtereses comunes

Y se haya cumplido el tramite estabiemdo en el articu-
lo 242 que dice: L .

“Para que se consideren legalmente constituidos los sindicatos, de-
berén registrarse ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje que
corresponda y en los casos de competencia Federal, ante 1a Secre-
taria del Trabajo y Previsién Social. Para este efecto deberin re-
mitirse por duplicado a dichas autoridades:
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2—~PLURALIDAD DE' SINDICATOS.

1.—El acta -de la asamblea constitutiva o copia'de' ella, autoriza-
da por la mesa directiva de la misma agrupacioén ; .

1I.—Los estatutos;

III.——E} acta de la sesi6n en que se haya elegido la directiva 'o co-
pia autorizada de la misma;

IV.—El niimero de miembros de que se componga;
La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, una vez que haya

registrado un sindicato, enviard un tanto de la documentacién a
la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje;

Fl registro del sindicato y de su directiva, o‘orgado por la-Secre-
_tarfa del Trabajo y Previsién Social, produce también efectos ante
las autoridades locales del trabajo”.

" De lo anterior deriva que un sindicato tenga la perso-

nalidad juridica para actuar de conformidad con el articulo

247 que dice:

“Los sindicatos legalmente registrados gozan de personalidad’ ju-
ridica y tienen capacidad legal para adquirir bienes muebles, Por
lo que respecta a inmuebles, sélo podran adquirir los edificios des-
tinados inmediata y directamente al objeto de su institucién”.

El problema de la titularidad del contrato colectivo de

" trabajo puede plantearse ante la concurrencia de varios
‘sindicatos de empresa.

Estos sindicatos son los que se forman de conformidad
a la fraccion II del articulo 233 de la Ley Federal del Tra-
bajo y tienen como nota distintiva la caracteristica de es-
tar. constituidos por trabajadores de varias profesiones,
oficios o especialidades que prestan sus servicios a un solo
}-atrono. A

. - Si:solo existe un-sindicato, éste es automaticamente el
titular del contrato colectivo ‘de trabajo, cuando tenga va-
rios trabajadores miembres al servicio de la empresa, pues
de lo contrario no podra aspirar al derecho de exigir ¢l con-
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trato colectivo. A este respecto, la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, en el Amparo Directo 46/55, Wilfrido Ji-
ménez, resolvié que el articulo 43 de la Ley Federal del Tra-
bajo indica que: S

~Los patronos es'dn obligados a celebrar contratos colectivos con
los sindicatos, cuando elementos pertenecientes a ellos les prestan
servicios, de donde resulta que cuando no existe pluralidad por
ser Unico el trabajador, en las condiciones apuntadas, no es apli-
cable la prevenciéon aludida”. :

wn el caso de que haya concurencia de varios sindicatos
de empresa, la titularidad debe resolverse en favor del sindi-
cato mayoritario, si bien el contrato colectivo de trabajo de-
bera regir para todos los trabajadores de la empresa, perte-
necientes a otros sindicatos y atin para los trabajadores que
no pertenezean a ninguna agrupacion sindical. Lo anterior
es una aplicacién de lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley
Federal del Trabajo, y el parrafo II del articulo 43 de la mis-
ma Ley que dice:

“Si dentro de la misma empresa existen varios sindicatos, el con-
trato colectivo debera celebrarse con el que tenga mayor ntimero
de trabajadores de la negociacién; en el concepto de que dicho con-
trato no podri concertarse en condiciones menos favorables pa-
1ra los trabajadores, que las contenidas en contratos en vigor den-
tro de la propia empresa”.

Si existe controversia entre los diversos sindicatos res-
pecto de la titularidad, este problema sélo podra ser resuel-
to por y ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje que sea
competente, la cual debera tomar en consideracion los datos
yue obran en el expediente del registro de cada uno de los
sindicatos peticionarios, e inclusive, podra practicar un re-
cuento fisico de los trabajadores afiliados a cada sindicato,

a fin de determinar cual es el mayoritario,

Lo anterior responde al principio democritico de que
debe prevalecer la opinién de las mayorias, libremente expre-
sada. : . :
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. Resuelta por la Junta de Conciliacion y Arbitraje la

cuestion de titularidad.en favor del sindicato mayoritario,
¢ste puede ejercitar todas las acciones para obtener la firma
del contrato colectivo de trabajo, para vigilar su cumplimien-
to, para ejercitar las acciones correspondientes y para plan-
tear la exigencia de su modificacion o de su revision en los
‘momento en que sea legalmente oportuno.

Una vez firmado el contrato colectivo de trabajo, el sin-
dicato titular se convierte en gestor permanente tanto de
sus miembros como, eventualmente, de otros trabajadores
de la empresa aun cuando no estén afiliados al mismo, asi
que, de manera general, las relaciones colectivas de traba-
Jo tienen un solo sujeto por la parte trabajadora.

Independientemente de lo anterior, es posible que un
‘windicato reconocido como titular del contrato colectivo de
lra.baJo pierda esa titularidad cuando deja de ser el mayo-
rltarlo dentro de la empresa.

Las cuestiones que surjan por este motivo deben resol-
verse por y ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje que sea
competente, dentro de un procedimiento en que nuevamente
«uede demostrado cual de los sindicatos concurrentes y as-

pirantes reune el requisito de la mayoria de los trabajado-
res de la empresa.

Como se ve, desde un punto de vista puramente sindi-
cal, las cuestiones de titularidad del contrato colectivo de
trabajo entre diversos sindicatos de empresa es una pugna
intersindical, la cual, una vez resuelta, deja el campo abier-

to para establecer relaciones laborales permanentes y esta-
bles dentro de la empresa.

—SINDICATO DE EMPRESA Y SINDICATOS DE IN-
DUSTRIA O NACIONALES DE INDUSTRIA. '

Puede darse el caso de una cuestion de titularidad del
contrato colectivo de trabajo entre uno o varios sindicatos

de empresa frente a uno o varios smdlcatos de industria o
nacionales de industria.

—43 —



Estos dos 1ltimos smd1catos son a los que se refieren
las fracciones III y V del articulo 233 de la Ley Federal del
Traba,]o que disponen:

“Fraccion IIL —Industriales, los formados por individuos de varias
profesnones, oficios o especialidades, que presten sus servicios en
dos o més empresas industriales.

Fraccién V.—Nacionales de ‘industria, los formados por trabaja-

.+ . dores de varias profesxones, oficios o especialidades que presten
sus servicios a una misma empresa o a diversas empresas de la
-nisma rama industrial, establecidas en uno y otro caso, en dos 0
més Entidades Federativas”,

Aunque el articulo 43 que ya ha sido citado no contie-
ne disposicién especifica al respecto, creemos que es apli-
cable la idea contenida en el parrafo II que ya se ha trans-
crito, en el sentido de resolver la cuestion de titularidad en
favor del sindicato mayoritario, sea éste de empresa, de in
dustria o naciorjal de industria, puesto que todos ellos tie-
nen en comin el estar integrados por trabajadores que tie-
nen diversas profesiones, especialidades u oficios. En este
sentido puede afirmarse que estos tres tipos distintos de

sindicatos son igualmente heterogéneos y que, por lo tanto,
debe prevalecer el criterio de la mayoria que contiene el
tantas veces citado parrafo segundo del articulo 43.

En cuanto a las pugnas intersindicales que se suscitan
dentro de la hipétesis en que estamos colocados, puede afir-
marse que casi siempre se trata de pugnas graves ya que
los sindicatos de industria y nacionales de industria suelen
contar con numerosos miembros que son los trabajadores
afiliados que prestan servicios a otras empresas o patronos
de la misma rama industrial y a veces tienen afiliados a nu-
merosos trahajadores dentro de todo el Territorio Nacional.

‘La autoridad competente siempre serd la Junta de
Counciliacién y Arbitraje, local o federal :segtin el caso, y 6l
procedimiento consistiri fundamentalmente en la determ
nacion del sindicato mayoritario.
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4.-SINDICATOS DE INDUSTRA O NACIONALES DE
INDUSTRIA ENTRE SL.

Por analogia con los dos puntos anteriores podemos
afirmar que el mismo criterio mayoritario del segundo pa-
rrafo del articulo 43 debe prevalecer en las contiendas en
(ue concurran aspirando a la titularidad del contrato co-
lectivo de trabajo solo sindicatos de industria entre si o solo
sindicatos nacionales de industria entre si.

5—LA TITULARIDAD RESPECTO DEL SINDICATO O
- SINDICATOS GREMIALES. :

El problema principal en torno a los problemas de titu-
laridad del: contrato colectivo de trabajo, que es el objeto de
la presente tesis, es el relativo a la presencia de los sindica-
tos gremiales, a que se refiere la fraccion I del articulo 233

~de la Ley Federal del Trabajo, que ya ha sido comentada an-
tes, para una exposicién del problema deben distinguirse
tres posibilidades distintas. La primera es el caso de dispu-
ta por titularidad entre solamente diversos sindicatos gre-
iniales entre si, pero cada uno de ellos representante de pro-

fesion, oficio o especialidad no comprendidos en los res-
tantes. '

La segunda hipétesis del problema consiste en la pre-
sencia de varios sindicatos. gremiales, pero en mas de uno
existen como afiliados trabajadores de un mismo oficio,
nrofesion o especialidad.

Por ejemplo, el sindicato gremial “A” agrupa carpin-
. teros, ebanistas y modelistas, y existe un sindicato “B” de
trabajadores carpinteros existiendo duda respecto de cual

debera ser considerado como representante del interés pro-
fesional.

Por 1ltimo la tercera hipétesis en el caso de concurren-
cia de uno o varios sindicatos gremiales frente a uno o va-

rios sindicatos de otros tipos que pueden ser de empresa, de
industria o nacionales de industria. -
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a) La Ley Federal del Trabajo, prevée expresamente la
cuestion relativa a la disputa por la titularidad del contrato
colectivo de trabajo entre varios sindicatos gremiales. La re-
gla estd contenida en el parrafo tercero del articulo 43 de
la Ley, que dice:

“Cuando se trate de una empresa que por la indole de sus activida-
des emple trabajadores pertenecientes a diferentes profesiones, el
contrato colectivo deberé celebrarse con el conjunto de los sindica-
tos que represente a cada una de las profesiones, siempre que éstos
se pongan de acuerdo entre si. En el caso de que no se pusieren
de acuerdo, el sindicato correspondiente de cada profesién celebra-
‘14 un contrato colectivo, para determmar las condiciones relativas
a dicha profesxon dentro de la empresa”.

La Ley ofrece para la solucion del problema dos posibi-
lidades.  Una de ellas consiste en que los sindicatos gremiales
- peticionarios se pongan de acuerdo entre si,-a fin de que el
contrato colectivo de trabajo abarque en su extensién y apli-
cacion 2 todos los trabajadores de las diferentes profesio-
nes, oficios o especLahdades agrupados en cada uno de los
sindicatos firmantes,

Esta solucion de 1la Ley es ventajosa tanto para el pa-
trono que resuelve en un solo acto la regulacion de la tota-
lidad de las relaciones laborales en la empresa, como para
los propios sindicatos gremiales coaligados, en virtud de que

“esta coalicién los inviste de mayor fuerza frente al patro-

no para obtener mejores condiciones de trabajo.

En cuanto al ejercicio de las acciones que derivan del
propio contrato, creemos que cada uno de los sindicatos
gremlales firmantes del pacto colectivo tiene derecho para
eJercltar las que corresponden a los intereses de la profe-
sidn, oficio o especialidad que representen,

En cuanto al derecho para .solicitar la revisién, ésta
x6lo procede cuando la solicitud la hagan el conjunto de sin-
dicatos firmantes, o bien los sindicatos que representen el
cincuenta.y uno-por ciento, por lo menos, de la totalidad del
o de los sindicatos que lo hubieren celebrado, atento a lo
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dispuesto por el articulo 56 -de la Ley Federal del Trabajo
que dice:

“Todo contrato colectivo, sea por tiempo indefinido, por tiempo
fijo o para obra determinada, es revisable total o parcialmente ca-
da dos afios, a mocién de cualquiera de las partes que lo hayan
celebrado, en los términos siguientes: Si lo piden los sindicatos de
trabajadores, la revisién se hard siempre que los solicitantes re-
presenten, cuando menos, el cincuenta y uno por ciento de la to-
talidad de los miembros del sindicato que lo hubiere celebrado. Si
lo piden los patronos, la revisién se hara siempre que los solicitan-
{es tengan, como minimo de trabajadores, el cincuenta y uno por
ciento de la to‘alidad de los afectados por el contrato. La solicitud
de revisién deberé hacerla cualquiera de las partes, por lo menos .
sesenta dias antes del vencimiento, Si durante el plazo anterior no
se ponen de acuerdo las partes v no consienten en prorrogar dicho
plazo, se someterd el asunto al conocimiento y resolucidén de la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje correspondiente; en el
concepto de que durante la tramitacion ante la Junta, quedari en

. vigor el contrato de cuya revisién se trata. :

Para la solicitud de revisién se atendera a lo pactado en el contra-
to y, en su defecto, a la fecha de su depdsito en los términos del

- articulo 45", :

- El ‘problema de la titularidad del contrato colectivo de’
trabajos reviste otra modalidad, cuando los sindicatos peti-
cionarios no se ponen de acuerdo entre si para lograr un
solo contrato. ' ‘ '

En este caso la solucién estd contenida en el ya citado
parrafo tercero del articulo 43. De aqui deriva la posibili-
dad de que el patrono se vea obligado a celebrar tantos con-
tratos colectivos como sindicatos gremiales tenga con tra-
bajadores dentro de empresa. ' :

La solucién anterior tiene como consecuencia que el
patrén debera manejar varias relaciones colectivas en for-
“ma simultdnea, y que, desde el punto de vista de los sindi-
catos gremiales exista una permanente rivalidad a fin de
obtener, cada uno, las mejores prestaciones para sus tra-
“bajadores agremiados. ‘

Esta situacion se complica porque, generalmente, la
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entrada en.vigor de cada uno de los contratos es fecha dis-
tinta, lo que ocasiona que la revision de los mismos deba ha-
cerse también en épocas diferentes, lo que tiene importancia
sobre todo en conexién con emplazamlento de huelga por
revision de los contratos, problema que sera estudiado en
el capltulo siguiente.

b) La segunda hipdtesis que pretende examinarse y
que ya quedo planteada en este punto, consiste en que, en-
tre los sindicatos gremiales aspirantes a la titularidad del
contrato colectivo, ex1stan dos 0 mas gremios de trabaja-
dores pertenecientes a una sola especlahdad oficio o pro-
{esion,

Por aplicacion analogica del articulo 43 creemos que,
en este caso, un solo sindicato gremial deberd ser el legiti-
mo representante de los intereses de la profesion. Por lo
tanto el sindicato gremial mayoritario de una profesmn de-
bera desplazar a los restantes.

Este criterio deriva del principio de la soberania de
los grupos mayoritarios que se derivan tanto del articulo
43 como de otras disposiciones similares o analogas conte-
nidas en la Ley Laboral,

~ ¢) La tercera hipotesis planteada supone la concurren-
cia frente a un patron de uno o varios sindicatos gremiales
Trente al sindicato de empresa, de industria o nacionales de
industria.

Aunque no existen disposiciones expresas en la Ley
sobre este problema, pensamos que una correcta’ mterpre-
tacion del articulo 43 conduciria a afirmar lo siguiente:

Los sindicatcs gremiales tienen la titularidad a que se
refiere el tercer parrafo del articulo 43, tal como quedd de-
finido en el parrafo b), por lo que respecta a la categoria
profesional que representan. Esto es, el patrono esti obli-
gado 4 la firma de un contrato colectivo con el sindicato de
empresa, industria o nacional de industria, respecto de un
sector de los trabajadores de la empresa afiliados a2 dichos
sindicatos, y uno o varios contratos cclectivos con el o log
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-vindicatos gremiales de acuerdo con las conclusiones apur
tadas en el parrafo anterior. - o

- Esta situacién es la que, ademas, prevalece en la praic-
tica, pudiendo citarse el ejemplo de las empresas de Avia-
cion que tienen celebrados varios contratos colectivos, uno
de ellcs con la Asociacion Sindical de Pilotos Aviadores
“A.S.P.A.”, que es un sindicato gremial, y con sindicatos
a2 otros tipos.

Pensamos también que la solucién propuesta puede y

_cebe funcionar en el caso de que el sindicato gremial sea e.

gindicato mayoritario respecto de una categoria profesio-
nal, porque si un sindicato de empresa, de industria o na-
cional de industria tiene afiliados en sy seno a la mayoria
de trabajadores de una misma profesién entre los que pres-
tan servicios al patrono, el sindicato gremial respectivo de-

‘hera quedar desplazado y sin acceso a la titularidad solici-

tada. Esto es, si en una empresa el sindicato de la misma
agrupa a cien carpinteros, mientras el sindicato gremial de
carpinteros tiene sélo cincuenta, este ultimo no tiene dere-

cho a la titularidad en materia de contrato colectivo.

6.—CONTENIDO Y EXTENSION DEL CONTRATO CO-
Iﬁ];IEEIVO CELEBRADO POR UN SINDICATO GRE-

Finalmente, cabe hacer una consideracion sobre el con-
{anido, aplicacion y extensién de un contrato colectivo de
{rabajo celebrado por un patrono y un sindicato gremial.

En este aspecto, las normas generales de la Ley son

las siguientes:

a) En cuanto al contenido, siguiendo lo establecido en
el articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo, debe cenirse a
las fracciones del texto, es decir, debera fijar las condicio.
nes segun las cuales debe prestarse el trabajo.

b) La aplicacion deberi hacerse respecto de los suje-
tos establecidos en. el propio contrato y su extensién com-
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prenderd no sélo a los trabajadores-miembros del sindicato
pactante, sino también a los demds trabajadores de la pro-
Ieswn, especlahdad u oficio. Esta interpretacion deriva de
lo establecido en la primera parte del articulo 48 de la Ley,
- pero queda restringido solamente al sector profesional, e:
virtud de que el contrato colectivo de trabajo a que se hace
raérito no contempla ni- puede contemplar los problemas la-
vorales de toda la empresa o de toda la comunidad laboral.

Tampoco es procedente la extension de este contrato
colectivo a trabajadores de la empresa colocados en otros
oficios, profesionales o especialidades, puesto que en este
¢aso no podria tener aplicacion el principio Constitucional
de la fraccién VII del articulo 123 de la Carta Magna, por
-que no se satisfacen en la especie el extremo de igualdad d-
puesto a que se refiere el articulo 86 de la Ley Federal del
Trabajo, que establece los presupuestos para la procedencla
de la acclon de nivelacion de salarms.
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| CAPITULO III
EL SINDICATO GREMIAL Y LA HUELGA

1.—El concepto de huelga.

9.—La titularidad del derecho de huelga.
3.—La mayoria en la huelga.

4.—La huelga del sindicato gremial,



En el presente capitulo trataremos de examinar los di-
ferentes problemas que se suscitan en los casos en que el
derecho de huelga es ejercitado por trabajadores que per-
tenezean a un sindicato gremial.

Para este efecto débemos partir de las nociones que en

“torno a la huelga como institucion juridica se desprenden
- de los textos de la Ley, de la jurisprudencia y de la doctrina

mas comunmente aceptada. Es decir, no se hara un estudio
de tipo general sobre la huelga sino que sélo se harian las
aplicaciones de conceptos ya firmes sobre los - casos particu-
lares que se plantean con motivo de la presencia del sindi-
‘catg o sindicatos gremiales que pretendan ejercitar este de-
recho. .

'1,—EL CONCEPTO DE HUELGA.

La huelga es, én nuestra legislacion, atendiendo la defi-

ricién que ofrece la Ley en su articulo 259.

“La suspensién legal y temporal del trabajo, como resultado de
- una- coalicién de trabajgdores”. : ' '

A su vez, la coalicién no es mas que un acuerdo de un

zrupo de trabajadores o de patronos para actuar en defensa

de sus intereses comunes, segin lo establece el articulo 258,
El mismo numeral nos sefiala que, en materia de huelga, el
sindicato de trabajadores es una coalicién permanente.

La Ley del Trabajo, al reglamentar las fracciones XVII
y. XVIII del articulo 123 Constitucional, ha establecido los



raquisitos de fondo y forma para la procedencia de la huel-
ga y ha establecido también las finalidades que la misma
debe perseguir para su validez juridica y eficacia practica.

Si reuniéramos los diversos elementos para tipificar
el concepto de huelga podriamos afirmar siguiendo las ideas
¢xpresadas por el Maestro Mario de la Cueva, que dice:

“La huelga es el e¢jercicio de la facultad, legal de las mayorias
ohreras para suspender las labores en las emprsas, previa ohser-
vancia de las formalidades legales, para obtener el equilibrio de
~ los derechos o intereses colectivos de trabajadores y patronos”, (1)

Z—;LAI TITULARIDAD DEL DERECHO DE HUELGA '

. De acuerdo con la defmlcmn transcrlta en el punto an-

“teror, la huelga es un derecho cuyo titular es o debe ser, in-
variablemente, la mayoria obrera coaligada o bien, dicho
“de otro modo, el titular del derecho de huelga es la coali-
cion mayoritaria.

Ahora bien, dicha coalicion mayoritaria debe estar in-
tegrada por trabajadores de la empresa o negociacion res-
pectiva, 'y debe ser mayoritaria respecto de la totalidad de
trabajadores que prestan sus servicios al patrono. Lo ante-
rvior deriva del texto de la fraccion segunda del articulo 264
de la Ley Federal del Trabajo, que a la letra dlce.

:." “Para declarar una huelga se requiere:

I—Que tenga por objeto exclusivo alguno o algunos de los que
sefiala el articulo 260 de esta Ley;

"I1~Que sea declarada por la mayoria de trabajadores de la
empresa o negociacidn respectiva; para determinar dicha
 mayoria también se considerarin como trabajadores a quie-
"~ nes hubiesen sido despedidos del empleo con posterioridad
a la presentacién ante la junta del escrito a que se refiere

. la fraccién II del articulo slguxente, y

" HIL-Que se cumplan los requisitos sefialados en el articulo 265
de esta Ley”. -

(1) MARIO DE LA CUEVA.—Derecho Mexicano del Trabajo.—Tomo IL.—P4g. 788,
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Por otra parte, la huelga es un derecho colectivo y no
una suma o yuxtaposicion de derechos individuales, segiin
lo reconoce la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
la Ejecutoria pronunciada 3966/61 Compaifiia Mexicana

Productora de Papel y Derivados, S. A. resuelto el 16 de oc-
tubre de 1961. o

‘‘Huelga.—Calificacién de la naturaleza individual o colectiva de
las acciones intentadas por los trabajadores.—Si en un incidente
de calificacién de una huelga no se estudia por la junta responsa.
ble, si las acciones intentadas por los trabajadores son de natu-
raleza individual o colectiva, tal hecho no implica una violacién
de garantias, ya que es inconcuso que desde el planteamiento del
conflicto se trat6 de una accién colectiva, pues su caracter lo da
el interés general, el acto multilateral de un grupo de trabajado-
res y el acuerdo a que éstos lleguen en la defensa que se propon-
gan realizar de intereses comunes, que aun cuando puedan ex-
" presarse individualmente su fuerza deriva de la accién conjunta

que se realice a fin de obtener el cumplimiento de obligaciones
que les son debidas”.

Lo anterior ha sido magistralmente explicado por el

Maestro Mario de la Cueva, que define €l concepto de mayo-
ria de la manera siguiente:

“Por mayoria de trabajadores debe entenderse la mitad més uno
del total de los trabajadores en cada una de las empresas en que
hayan de suspenderse las labores, sin distinguir entre trabaja-
dores sindicados y trabajadores libres”. (2)

El mismo profesor llega a la conclusién que el derecho
de huelga corresponde:

a) Los trabajadores,;[:s‘lin distincién de libres o sindica-
lizados, porque el derecho de huelga no es un derecho sindi-
cal. ’

b) La mayoria debe existir respecto de la totalidad de
los trabajadores de la empresa. :

¢) Los huelguistas deberdn ser trabajadores al servi-

(2) MARIO DE LA CUEVA—Obra citada—Tomo IL—Pdg. 802.
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cio del patrono, debiendo considerarse para este efecto co-
mo trabajadores, quienes hayan sido despedidos por el pa-
trono después de la presentacién ante la Junta del emplaza-

raiento a la huelga. :

_d) No son computables para los efectos de la determi-
nacion de la mayoria, de acuerdo con el Maestro J. Jesis
Castorena los siguientes:

a) No concurren a integrar la mayoria aquellas personas que sé-
lo poseen respecto del empresario una espectativa de derecho, o
sea, las que en un momento dado pueden hacer valer la preferen-
cia que otorga el articulo 111 fraccién I de la Ley;

b) Tampoco concurren a integrar la mayoria, aquellos trabaja-
dores contratados por el patrono después de plantearse el enflicto
por los trabajadores; '

¢) En cambio, los trabajadores separados por el patrbno después
que su-exclusitn fue intencionada;

d) De la misma manera, aquellos trabajadores a los que se aplicé
la exclusién son tomados en cuenta, si siguen prestando servicios
" hasta el momento de estallar la huelga”. (3) '

Igualmente deben quedar excluidos de la totalidad los.
altos empleados, a que se refiere el parrafo II del articulo
4o. de la Ley; los empleados de confianza, que generalmen-
te estan excluidos de la aplicacion del contrato colectivo de
trabajo, los trabajadores eventuales, los familiares del pa-
trono, no obstante la opinién en contrario de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, y los aprendices de confor-
midad con la siguiente tesis sostenida por la Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje en resolucion de 29 de abril de
1947, Exp. Num. 249, Sindicato Mexicano de Trabajadores.
de la Industria de Boneteria Vs. Calceteria Fina Rex, S A. -
estableci6:

“Bs cierto que el contrato de aprendizaje, de conformidad con las
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de acuerdo igual-
mente con la jurisprudencia, tanto de la H. Suprema Corte de

(3) J. JESUS CASTORENA.—Tratado de Derecho Obrero.—Péag. 721.
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(4) - MARIO DE LA CUEVA.—Obra citada.—Tomoe II. Pag. 790.

Justicia de la Nacién, como de las autoridades del trabajo, es un
contrato de trabajo, y que los aprendices estan sujetos a la legis-
lacién de trabajo, pero el contrato de trabajo de esas personas
esta sujeto a modalidades especiales: El contrato de aprendizaje
se encuentra definido por el articulo 218 de nuestra Ley y “es
aquel en virtud del cual se compromete el aprendiz a prestar sus
servicios personales, recibiendo en cambio ensefianza en un arte
u oficio y la retribucién convenida”, -definicién que esti demos-
trando que la finalidad principal del contrato de aprendizaje es
la ensefianza que recibe el aprendiz en un arte u oficio y que, en
realidad, los servicios que presta son un medio para conseguir el
aprendizaje, pero como quiera que el aprendiz presta un servicio
en beneficio del empresario como dicho servicio necesita estar
sujeto al mismo elemento de direccién que existe en todo contrato
de trabajo y como el aprendiz, por otra parte, ademas de la en-
seflanza, obtiene una retribucién, la legislacién le ha sometido,
en términos generales, al régimen de las relaciones de trabajo.
La caracteristica apuntada la distingue, sin embargo, del contra-
to normal de trabajo y por eso se encuentran en el articulo 223
de la Ley, las obligaciones del aprendiz, las cuales se relacionan con
la finalidad del contrato; por ejemplo en la fraccién primera
se habla de la obligacién y cuidado que debe tener el aprendiz en
el desempefio del trabajo y en la fraccién sexta del esfuerzo que
debe desarrollar a fin de procurar la mayor economia para el pa-
trono o maestro, pero es especialmente la fraccién tercera la que

. coloca al aprendiz en una situacién especial, pues por su caréc-

ter de aprendiz debe guardar al maestro y al patrono respeto y
consideracidn, esto es, la posicién del aprendiz no es la de un sim-
ple trabajador, sino de quien estd recibiendo un servicio, que es
precisamente el aprendizaje, servicio que aprovechara mas ade-
-lante cuando sea trabajador. Las consideraciones hechas demues-
tran que no es posible aceptar que los aprendices, en razén de

- . la relacion personal en que estin frente al empresario o maestro,
" puedan ir a una lucha contra el empresario, como es el caso de

la huelga,: porque se romperia la armonia y faltaria al respeto y
consideracién que deben al mismo maestro y patrono, ni se en-
tiende que los aprendices, cuya finalidad es recibir ensefianza,
pudieran enfrentarse al patrono para obligarle a que se les conce-
da mayores beneficios econdémicos, finalidad que no corresponde
4 su ppsicién en la empresa, la cual, como se ha repetido. insisten.
temente, es para recibir ensefianza”, (4)

Estas exclusiones han sido confirmadas por numero-

sas ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

\
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3.~LA MAYORIA EN LA HUELGA;

La determinacion de la mayoria en materia de huelga
es esencial, puesto que de no existir la mayoria de los tra-
bajadores en favor de la huelga, ésta debera ser declarada
inexistente, atento a lo dispuesto por el articulo 264 en su
fraccion II que dice que para declarar la huelga se requiere:

 “Que sea declarada por la mayoria de trabajadores de la empre-
sa o negociacién respectiva; para determinar dicha mayoria iam-
bién se rconsiderardn como trabajadores a quienes hubiesen sido
despedidos del empleo con posterioridad a la presentacién ante

la Junta del escrito a que se refiere la fraccion segunda del ar-
ticulo siguiente”.

En relacion con el articulo 269 del mismo ordenamien-
to que dice:

“Si la huelga se declara por un nimero menor al fijado por la
fraccién II del articulo 264 de esta Ley, si no se cumplen los re-
quisitos sefialados en el articulo 265, si se declara en contraven-

~ cién a lo establecido en un contrato colectivo de trabajo, o si no

, ha tenido por objeto alguno de los establecidos en el artfculo 260,
antes de Jas 48 horas de haberse suspendido las labores, la Junta
de Conciliacién y Arbitraje declarard de oficio que no existe el
estado de huelga en el centro de trabajo, empresa o negociacién
de que se trate, y en consecuencia:

I1—Fijard a los trabajadores que hayan abandonado el traha-
jo, in plazo de veinticuatro horas para que vuelvan a él

11.—Los apercibird de que por el sélo hecho de no acatar esa
resolucién al vencimiento del plazo fijado, terminarén los
contratos de trabajo salvo caso de fuerza mayor.

1IL.—Declararé que el patrén no ha incurrido en responsabilidad
y que estd en libertad para contratar nuevos trabajadores
y en aptitud de ejercer la accién de responsabilidad civil,
en los términos del articulo cinco Constitucional, contra los
que se rehusen a continuar el trabajo, y,

IV.—Dictarad las medidas que juzgue pertinentes para que los
obreros que no hayan abandonado el trabajo continuen en

é1”,
Aungue se ha discutido mucho cuil debe ser el momen-
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to procesal en que debe determinarse la mayoria, para to-
dos los efectos mencionados, creemos que este momento
debe ser dentro del llamado incidente de calificacion de 1a
huelga, que debe ser- sustanciado después de estallada la
huelga, atento a lo dispuesto por el articulo 269 ya citado,
que exige a la Junta de Conciliacion y Arbitraje, que antes
de las 48 horas de haberse suspendido las labores declare, de
oficio o a peticion de parte, que no existe el estado de huel-
ga, si se reunen los presupuestos contenidos en el propio

~ artieulo.

En consecuencia creemos que la coalicién que ejercite

- ¢l derecho de huelga deberé cuidar el aspecto de la mayoria

que seri determinada en la diligencia del recuento dentro del
proceso de calificacién después de estallada la huelga.

4—LA HUELGA DEL SINDICATO GREMIAL,

~_Todo lo anterior nos hace concluir que la situacion del
sindicato gremial en materia de huelga tiene caracteristicas
especiales que ameritan un estudio. '

Para este efecto podemos sefialar el planteamiento de
los siguientes casos concretos:

a) Un sindicato gremial unico dentro de la empresa

“pretende la celebracion del contrato colectivo.

b) Varios sindicatos gremiales se ponen de acuerdo en-
tre si para exigir el contrato colectivo de trabajo por medio
de la huelga.

¢) Varios sindicatos gremiales no se ponen de acuerdo
entre si y pretenden cada uno obtener su respectivo contra-
io colectivo de trabajo.

d) Uno o varios sindicatos gremiales coexisten en la
empresa con un sindicato de empresa, o un sindicato de in-
dustria o un sindicato nacional de industria que ya tiene
firmado un contrato colectivo de trabajo.

Ahora bien, pasaremos al andlisis de cada una de las
diversas situaciones planteadas. En este analisis se parte
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de la hipétesis de que todos los sindicatos estan debidamen-
te registrados y que son titulares del derecho a la celebra-
¢10n de un contrato colectivo, de acuerdo con la aplicacion
de las normas que rigen esta materia y que han quedado pre-
cisadas en el capitulo anterior. ‘

a) En el caso prepuesto pueden a su vez distinguirse dos
pomblhdades la primera consiste en que el sindicato gre-
mial tinico tiene afiliados a la mayoria de los trabajadores
de la profesion. En tales condiciones es presumible que el
sindicato Unico, pueda lograr el acuerdo de la mayoria de
trabajadores en el momento del recuento, por lo que, en este
~ aspecto, la huelga no podra ser declarada inexistente por
~ falta de mayoria. :

El segundo aspecto de la cuestién implica que el sindi-
cato gremial tinico dentro de la empresa no tiene afiliados
a la mayoria de los trabajadores de la profesion que prestan
- sus servicios al patron. Creemos que en este caso si el sin-
~dicato gremial emplaza a huelga es dificil que pueda con-
tar con la mayoria de los trabajadores de la profesion, de
manera que existe el riesgo de que, en el recuento, pueda
" ser declarada la huelga inexistente. .

Esta circunstancia coloca a un sindicato gremnl {inico
- en notoria desventaja por lo que se refiere al EJGICICIO del
derecho de huelga.

'b) En el presente caso, la coali'ci()'n de varios ’sindica-
tos gremiales, cada uno representante de los intereses de
las distintas profesiones dentro de la empresa, pretendlen-
- do la firma de un contrato colectivo de trabajo tnico, ofre-
..ce ‘amplias posibilidades de accion, puesto que, en la ma-
yor parte de los casos, es probable que la coalicion formada
para efectos de huelga si sea mayoritaria respecto de la to-
talidad de los trabajadores de la empresa. :

¢) Si varios sindicatos gremiales cada uno de 2llos re-
presentante de las diversas profesiones, intenta en forma se-
parada el emplazamiento -de huelga para lograr la firma
del -contrato colectivo de trabajo, se esta-en el grave riesgo
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..de que ninguno de los sindicatos emplazantes pueda -alcan-
. zar la mayoria requerida, por lo que, en la practica, el uso

de la huelga en estos casos es partlcularmente pehgroso pa-
. ra los trabajadores. . o

N LT

d) Por lo que respecta a la coexistencia de uno o va-
ios sindicatos gremiales junto con un sindicato de empre-
sa, de industria o nacional de industria que ya tenga cele-
brado un contrato colectivo de trabajo, la situacion de los
sindicatos gremiales es precaria para los efectos de la huel-
ga, salvo el caso de que un sindicato gremial Unico, sea ma-
yoritario en la empresa, o bien que el conjunto de sindica-
tos formen una coalicién mayoritar:a.

El breve analisis de los casos anteriores nos lleva a la
conclusion de que la forma conocida con el nombre de sin-
dicato gremial a que se refiere la fraccion 1 del articulo 233,
ofrece ciertas desventajas para los trabajadores, particu-
larmente en lo relativo al ejercicio del derecho de huelga.

Esta circunstancia ha determinado que, histéricamen-
te pueda constatarse que en los ultimos tiempos haya habido
una sensible declinacion de los sindicatos gremiales que se
han ido transformando en grandes sindicatos de empresa, en
sindicatos de industria y nacionales de industria, mediante
la integracion' de varios sindicatos gremiales de diversas pro-
fesiones, oficios o especialidades que tienen en comin el he-
cho de que sus miembros presten sus servicios a grandes em-
presas 0 2n una rama industrial.

A manera de ejemplo, podemos citar el caso de la em-
presa de Ferrocarriles Nacionales de México. Durante el
primer cuarto del presente siglo habia en esta empresa nu-
merosos sindicatos gremiales, tales como la union de tele-
grafistas, la hermandad de maqulmstas, la union de fogo-
neros, varias uniones de meeanicos, de caldeleros, de paile-
ros, de personal de oficinas y otros mas. Los diversos pro-
blemas derivados de la pluralidad de sindicatos gremiales
y de sus relaciones laborales, determinaron la fusién de to-



. .los ellos en-un gran sindicato nacional de industria como

lo es el Sindicato de Ferrocarrileros de la Repiblica Mexi-

..cana, que mantiene relaciones con las respectivas empresas

{ex:m\iig)rias mediante sendos contratos colectivos de tra-
'ajo, '

{5) MARCELO N.  RODEA.—Historia del Movimiento Obrero Ferrocarrilero.
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CAPTULO IV

EL SINDICATO GRFMIAL DENTRO DEL
MOVIMIENTO OBRERO

1.—Las finalidades del sindicato gremial.

2.—Los sindicatos gremiales, en la integracion de los Tri-
bunales de Trabajo.

3.—El sindicato gremial y la fijacion de los salarios minimos.

4 .—EFEl] sindicato gremial y la participacion de utilidades.

5.—El sindicato gremial y la integracion del Instituto Me-
xicano del Seguro Social.




. W

Los sindicatos gremiales tienen una trayectoria anti-
£ua dentro del desarrollo del movimiento obrero organiza-
do. Los primeros sindicatos, de hecho y de derecho que se
constituyeron para la lucha social que originé la formacién
de las instituciones del derecho del trabajo moderno, fu.
ron los sindicatos gremiales, que han llegado hasta nuestro.

-dias con las caracteristicas legales que han quedado seifia

ladas en los capitulos anteriores.

- 1—~LAS FINALIDADES DEL SINDICATO GREMIAL.;

Los actuales sindicatos gremiales forman parte del mo-
v:miento obrero organizado, aunque dentro del mismo cons-

tituyen una minoria, en virtud de que las grandes masas de

la clase trabajadora han formado grandes sindicatos de em-
presas, como los sindicatos de trabajadores petroleros, tele-
fonistas, ferrocarrileros, del Seguro Social y otras grandes
empresas, o bien han formado los grandes sindicatos indus-
triales o nacionales de industria, como lo son los sindicatos de
mineros y metalirgicos, trabajadores textiles y otros maés.

A su vez, los sindicatos mexicanos, cualquiera que sea
el tipo en que se hayan constituido, pueden formar sus res-
pectivas Federaciones y Confederaciones, de acuerdo con

lo establecido en los articulos 2556 a 257 de la Ley Federal
del Trabajo. =

Por otra parte, es menester recordar que las finalida-
des del sindicato en particular y del movimiento obrero or-
ganizado en general.son dos: una finalidad inmediata con-
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siste en la gestion constante para la mejoria de las condi-
ciones de trabajo de sus respectivos miembros, lo cual se lo-
gra, fundamentalmente, mediante la celebracion de los con-
teatos colectivos de trabajo, la vigilancia de su cumplimien-
to, las gestiones para su modificacion o revision, y también
con ¢l patrocinio de los derechos de los trabajadores afilia
dos, usando todos los medios legales, tanto frente al patrén
como ante las autoridades del trabajo, particularmente en
los juicios ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje. Es:
finalidad es amplisima y responde al concepto mismo del
sindicato, tal como esta delineado por el legislador en el ar-
ticulo 232, cuando afirma que la finalidad del sindicato es
el estudio, mejoramiento y defensa de los intereses de sus
agremiados.

Pero existe otra finalidad, que ha sido reconocida por
casi todos los estudiosos en los problemas sindicales. Esta
segunda firalidad es igualmente importante y consiste en
que el movimiento obrero organizade constituye necesar.:
mente una gran fuerza de presién en la vida social, que pue
de y debe ser aprovechada para corgtruccion de una nueva
sociedad establecida sobre bases mas justas.

En este sentido, los sindicatos han elaborado diversas
doctrinas sociales o han hecho suyas diversas ideologias, 2
fin de darle un sentido a la lucha sindical.

En este aspecto, los sindicatos y las grandes organiza-
ciones sindicales nacionales e internacionales, pueden que-
dar comprendidas dentro de tesis diferentes que van désde
la idea de una colaboracion de clases hasta la de la intens
cacion de la lucha social para abol.r los sistemas capitalistas
de produccion e implantar la sociedad socialista.

Desde un punto de vista puramente legal podemos decir,
en cuanto 2 esta segunda finalidad, que el derecho- mexicano
-no la prohibe, ésto es, los trabajadores organizados pueden
perseguir las metas de una transformacion social, a condi-
cidon de que se empleen para ello los medios licitos reconcei-
dos por la Ley, también de que las metas propuestas no estén
en contradiccién con los fundamentos- Constitucionales dt
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. Estado Mexicano, ésto es, el movimiento obrero mexicano
puede actuar con toda libertad dentro del molde dado por
las leyes e inclusive, pretender una transformaciéon del ré-
gimen juridico politico de la Nacion, usando los medios le-
da la propia Constitucién, que reconoce, en su articulo 39,
que dice:

“La soberania nacional reside esencial y originalmente en el
pueblo, Todo poder piblico dimana del pueblo y se instituye pa-
ra beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su Gobierno”.

Y los articulos 135 y 136, que a la letra dicen:

“Articulo 135.—La presente Constitucién puede ser adicionada o
- reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser par-
te de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el
. voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuer-
de las reformas o adiciones y que éstas sean aprobadas por la
"mayoria de las Legislaturas de los Estados. El Congreso de la
'Unién o la Comision Permanente en su caso, haran el cémputo
.de los votos de las Legislaturas'y la declaracién de haber sido
raprobadas las adiciones o reformas”, o

“Articulo 136.—Ksta Constitucién no perderd su fuerza y vigor,
aun cuando por alguna rebelién se interrumpa su observancia,
En caso de que por cualquier trastorno publico se establezea un
Gobierno contrario a los principios que ella sanciona, tan luego
‘como el pueblo recobre su libertad se restablecerd su observan-
.cia, y con arreglo a ella y a las leyes que en su virtud se hubie-
ren expedido, serdn juzgados, asi los que hubieren figurado en el
. Gobierno emanado de la rebelién, como los que hubieren coope-
1rado a ésta”, : ’

 Dentro de este mismo orden de ideas, uno de los medios
legales de actuacion de los sindicatos en la vida publica es
la participacién de los mismos en la integracion de algunos
organismos del Estado, como las Juntas de Conciliacion.y
las de Conciligcién y Arbitraje, las Comisiones Nacional y
Regionales para la fijacion de los salarios minimos, la Co-
misién Nacional para la participacion de los trabajadores
en las utilidades en las empresas, y en la integracion de los
organos directivos del Instituto Mexicano del Seguro Social,

- T —

N



como la Asamblea General y el Consejo Técnico de dlcha
Institucion.

A la luz de las 1deas antes mencionadas pretendemos

" examinar el papel que desempefia el sindicato gremial den-

tro de las tareas smdlcales permitidas por la ley.

2.—LOS SINDICATOS GREMIALES EN LA INTEGRA-
CION DE LOS TRIBUNALES DE TRABAJO

En primer término debemos considerar la mtegracmn
de los Tribunales de Trabajo. Estos, por disposicion Cons-
titucional deben formarse con la participacion de un repre-
sentante del Gobierno, uno del Capital y uno del Trabajo.

Para los efectos anteriores la Ley ha establecido un

- procedimiento que estd sefialado en los articulos 367 a 401
‘del . Codigo Laboral. Para los efectos de la eleccion de re-

presentantes obreros, tienen ingerencia, de acuerdo con los
articulos 369.y 372, las agrupacxones de trabajadores de-
bidamente reglstradas, sin distincion del tipo a que perte-
nezcan, esto es, pueden concurrir como electores lcs sindi-
catos gremlales, los de empresa, los. de industria, los nacio-

“nales de industria y los de oficios varios.

Los votos de los delegados electores tienen un valor
desigual, en relacién al niimero de trabajadores que repre-

- senten, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 374.

Lo anterior significa que el resultado de la eleccion es-
td determinado no por el nimero de votos de los delegados
electores, sino por lo que cada voto significa numéricamen-
e en-cuanto a la cantidad de trabajadores representados
por su respectivo elector.

‘De aqui resulta que los representantes electos ante las

“Juntas de Conciliacién o de Conciliacién y Arbitraje repre-

sentan a los sindicatos mayoritarios dentro de la clase obre-
ra.

En virtud de que, como se ’ha afirmado antes, los. sin-
dicatos gremiales suelen ser minoritarios dentro de las: di-
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" versas ramas de la industria, sucede también que no tlene
“oportunidad de influir en este tipo de decisiones.

.. Para 11ustrar las ideas anteriormente expuestas, nos
permitimos examinar la integracion de la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje. y

- a) De acuerdo con la convocatoria por el Secretario del
.'I‘rabaJo y Prevision Social y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion del dia diez de octubre de 1966, la citada
Junta se integra por catorce grupos especiales, que a con-
tinuacion se mencionan haciendo consideracion de su re-
‘presentaclon obrera: :

t
i

Grupo Especial Numero Uno

“Ferrocarriles Nacionales de México y sus trabaJado-
res dedicados a las siguientes actividades: Trenistas de- ca-
minos. Trenistas patieros. Similares de tripulantes de Lo-
comotora. Oficinistas en general. Generencia General. —To-
dos los funcionarios y oficiales, excepto los que se amgnan
al Grupo Cuatro”.

Comentario: la representacién obrera es el resultado
.de la eleccién del Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros
de la Repiblica Mexicana. Cabe aclarar que dentro-de este
grupo se ventilan los problemas de Aviacién, en donde esta la
Asociacion Sindical de Pilotos Aviadores (A.S.P.A.), que es
un sindicato ‘gremial muy poderoso y que, sin embargo, es
minoritario y queda sin oportunidad de influir de manera
declswa en la desxgnacxon de representante obrero

Grupo Especial Niimero Dos.

Patronos y trabaJadores de otros ferrocarnles Patro-
nosy trabajadores de transportes aéreos, excepto los que ya
estuvieron incluidos en -algin otro Grupo. De Ferrocarriles
Nacionales de México, las siguientes especialidades: Con-
ducteres de express, Auditores de trenes. De la rama de
‘alambre: Despachadores, Telegrafistas, Jefes de Estaclon
Celadores electricistas, Electricistas y similares”.
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Comentario: la representacion obrera es el resultado
‘de la eleccién del Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros
de la Republica Mexicana. Cabe aclarar que dentro de este
grupo se ventilan los problemas de Aviacién, en donde esti
la Asociacién Sindical de Pilotos Aviadores (A.S.P.A.),
aue es un sindicato gremial muy poderosos y que, sin em-
bargo, es minoritario y queda sin oportunidad de influir de
-manera decisiva en la designacién de representante obrero.

Grupo Especial Nimero Tres,

“Patronos y trabajadores dedicados a las siguientes
actividades: Transportes maritimos y fluviales—Transpor-
tes terrestres sujetos a contrato o concesion Federal. Pa-
tronos y trabajadores que desarrollan maniobras de carga,
-dvscarga, estiba, desestiba, alijo, acarreo, almacenaje o
Transbordo en Zona Federal.

A Quedan excluidos de este Grupo los patronos y trabaja-
dores que desarrollen actividades andlogas a las anteriores
y que estén consideradas en alguno de los grupos especiales
a que se contrae esta convocatoria”. -

Comentario: la representacion obrera procede de la
-eleccién de sindicatos industriales, aunque en esta rama exis-
.ten algunos sindicatos gremiales importantes.

Grupo Especial Nl’lmero‘Cu.atro.-

“Ferrocarriles Nacionales de México y sus trabajado-
res dedicados a las siguientes actividades: Todas las espe-
cialidades de Fuerza Motriz y Maquinaria incluyendo los
auxiliares de almacenes, plantas de recuperacién de mate-
-riales, excepto oficinistas. Todo el personal sujeto a las pre-
venciones particulares de via y conexos. Express, excepto
oficinistas y conductores de express. Personal de coches, dor-
‘mitorios y especiales, carretilleros, estibadores, vigilantes,
funcionarios y oficiales que correspondan a las especiali-
dades asignadas a este Grupo Todo el personal no especifi-
cado en esta convocatoria”. .
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Comentario; la representacion obrera es el resultado
‘de la eleccion del Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros
de la Repiblica Mexicana. Cabe aclarar que dentro de este
grupo se ventilan los problemas de Aviacién, en donde estii
la Asociacién Sindical de Pilotos Aviadores (A.S.P.A.),
aue es un sindicato gremial muy- poderosos y que, sin em-
bargo, es minoritario y queda sin oportunidad de influir- de
-manera decisiva en la designacion de representante obrero.

Grupo Especial Nimero Tres.

“Patronos y trabajadores dedicados a las siguientes
actividades: Transportes maritimos y fluviales.—Transpor-
tes terrestres sujetos a contrato o concesion Federal. Pa-
tronos y trabajadores que desarrollan maniobras de carga,

- duscarga, estiba, desestiba, alijo, acarreo, almacenaje o
Transbordo en Zona Federal.

A Quedan excluidos de este Grupo los patronos y trabaja-
dores que desarrollen actividades andlogas a las anteriores
y que estén consideradas en alguno de los grupos especiales
& que se contrae esta convocatoria”,

Comentario: la representacion obrera procede de la
-eleccion de sindicatos industriales, aunque en esta rama exis-
.ten algunos sindicatos gremiales importantes.

Grupo Especial Nﬁmero Cu.atro.‘

“Ferrocarriles Nacionales de México y sus trabajado-
res dedicados a las siguientes actividades: Todas las espe-
cialidades de Fuerza Motriz y Maquinaria incluyendo los
auxiliares de almacenes, plantas de recuperacion de mate-
‘riales, excepto oficinistas. Todo el personal sujeto a las pre-
venciones particulares de via y conexos. Express, excepto
oficinistas y conductores de express. Personal de coches, dor-
‘mitorios y especiales, carretilleros, estibadores, vigilantes,
funcionarios y oficiales que correspondan a las especiali-
dades asignadas a este Grupo Todo el personal no especifi-
cado en esta convocatoria”, .
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.Comentario: la representacion obrera es el resultado
de 1a eleccién del Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros

.de 1a Republica Mexicana, Cabe aclarar que dentro de este

grupo se ventilan los problemas de aviacién, en donde esté

. la Asociacion Sindical de Pilotos Aviadores (A.S. P.A.),
-que es un sindicato gremial muy poderoso y que, sin em-
‘bargo, es minoritario y queda sin oportunidad de influir de

manera decisiva en la designaciéon de representante obrero.
Grupo Especial Niimero Cinco.

“Patronos y trabajadores de la mdustrla eléctrica, Pa-

. tronos y trabajadores de empresas de comunicaciones eléc-
. tricas que operen por contrato o concesion Federal, tales
- como cables, teléfonos, radlodlfusoras, televisoras y otras

sxmllares

Comentarxo. La representaclon obrera proviene de la

eleccion hecha por smdxcatos de industria, nacxonales de in-
dustria o de empresa”.

Grupo Especial Nimero Seis.

" ““Patronos y trabajadores de la industria textil en to-
das las ramas, en fabricas o empresas cuyos trabajadores
estén organizados en sindicatos industriales constituidos
por secciones sindicales. Se excluyen de este Grupo los pa-
tronos y trabaJadores comprendldos dentro del Grupo Nu-

‘mero Ocho”.

Comentario: La represent"aclon obrera es producto de

-eleccion hecha por sindicatos de empresa, de industria o na-
~cionales de industria, aunque en esta rama exmten algunos

sindicatos gremiales importantes.
Grupo Especial Numero Siete,

“Patronos y. trabajadores dedicados a las siguientes

_actividades: industria de hidro-carburos, en las ramas de

exploracion; explotacién (produccioén) y refmacwn de con-
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-duecion, almacenamiento, en las ramas de distribucion y
-transporte maritimo y fluvial; en las ramas no especifica-
-das y en empresas que le sean conexas; asi como lo refe-
-rente a las-agencias de ventas en todos sus conflictos, In-
- dustria. petroquimica. Los:asuntos relacionados con estas
.actividades - serdn atendidos indistintamente, por este Gru-
po Niimero Siete y por el :Numero Doce”. :

““Comentario: la representacién obrera proviene"de‘ la
(,leccmn hecha por sindicatos de empresa, de mdustrla ()
nacionales de industria,

Grupo Especial Nimero Ocho.

“Patronos y trabajadores de la industria textil en to-
"das’sus ramas, en fabricas o empresas cuyos trabajadores
estén organizados en sindicatos gremiales y de empresa.

Patronos y trabajadores de la industria textil en todas
sus ramas, en fabricas o empresas cuyos trabajadores sean
miembros de sindicatos industriales, no organizados a base
de secciones sindicales”.

Comentario: En este grupo se mencionan a los sindi-
catos gremiales de la rama textil pero concurren con sin-
dicatos de empresa o, industriales. La designacion ha sido
determmada por la intervencién de estos. ultimos,

Grupe Especlal Niimero Nueve,

“Patronos trabajadores relaclonados con el Institu-
to Mexicano del Seguro Social”.

Comentario: la representacion obrera esta decidida por
el sgndlc?to de trabaJadores del Instituto Mexicano del Segu-
ro Socia y . y :

Grupo Especial Nitmero Diez.
“Patronos y trabajadores dedicados a las sigu’entes ac-.

.tividades: Industria azucarera, industria hulera, contratos
.colectivos que hayan sido declarados. -cbligatorios en'mis



.de una entidad federativa, (contrato ley) salvo los compren-
~-didos en algun otro Grupo. Conflictos que afecten a dos o
- mas .entidades federativas, con excepcion de los incluidos
-en otro Grupo. Empresas de la industria papelera que ac-
- tuen en virtud de un contrato o concesion federal, o que

sean administradas en forma directa o decentralizadas por

‘el Gobierno Federal, excepto las -que ya estuvieran 1nclul-
das en algan otro Grupo .

Comentario: la representacién obrera queda determl-
nada por la intervencion de grandes sindicatos nacionales
de industria, de industria o de empresa.

- Grupo Especial Nimero Once,

“Patronos y trabaJadores dedicados a las s1gu1entes

" actividades: ndustrla cinematografica, produccién, distri-
, buclon, exhibicién.—Conflictos de los empleados.del Tribu-
nal Federal de Conciliacion y. Arbitraje, conforme al Esta-
'tuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la
Uni6én.—Cooperativas, a excepcién de las minas y transpor-
~ies. Union Forestal de Jalisco y Colima, S. A, Empresas
aserradoras de concesién federal.—Fomento Industrial 'y
agricola.—Cia. Exportadora e Importadora Mexicana, S.
A.,, en liquidacién.—Cia. Nacional de Subsistencias Popula-
res, S. A.—Laboratorios e industria quimica, cuyas empre-
sas actien en virtud de un contrato o concesion federal, o
que sean administradas en forma directa o descentralizadas

por Gobierno Federal, excepto las que ya estuvieren mclul-
.das en algun otro Grupo

] Comentario: Los sindicatos gremiales. no son de cons;-
leracmn en las ramas de este Grupo.

u
o

Grupo Especial Niimero Doce. .

“Patronos y trabajadores dedicados 4 las siguientes
actividades: Industria de Hdro-carburos, en las ramas de
exploracién, explotacion (produccién) y refinacién, de con-
duceion, a]macenamlento, en las ramas de distribucion y
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transporte maritimo y fluvial, én lag ramas no especializa-
das’y en empresas que le sean conexas; asi como lo refe-
rente a las agencias de venta de todos sus conflictos. Indus-
tvia Petroquimica. Los asuntos relacionados con estas acti-
vidades serfin atendldos, indistintamente por este Grupo y
por el Numero Siete”.

: -
Comentario: la representaclon obrera esta determina-

da por grandes sindicatos de empresa, de industria o nacio-
nales de industria.

‘Grupo Especial Numero Trece, -

“Patronos y trabajadores de la Industria Minera y ac-
tividades que le sean conexas. Industria metaliirgica y si-
"derdirgica, abarcando la explotacién de los minerales -basi-
cos, el beneficio y la funcion de los mismos, asi como 1a ob-
tencion de hierro metélico y acero en todas sus formas y
ligas, y los productos laminados de los mismos. Industrla
del Cemento”. L

Comentario: la representaclon obrera corresponde al
sindicato nacional de trabajadores mineros, metalurglcos y
sxmllares de la Repubhca Mexlcana. '

Grupo Especlal Numero Catorce

) “Patronos y trabaJadores de las sxguxentes empresas
Kmpresas que se dediquen a la produccion de sosa, sales y
sodios. Empresas que actien en virtud de un contrato ¢
concesién federal o industrias que le sean conexas, con ex-
clusion de las comprendidas en algin otro Grupo. Empresas
que sean administradas en forma directa o descentralizada
por el Gobierno Federal, excepto las que ya estuvieren in-
cluidas en algin otro Grupo.

La clasificacion definitiva que antecede, incluye las
beticiones de las agrupaciones obreras y patrohales intere-
sadas, formuladas en los términos del articulo 347 de la Ley
Federal del Trabajo”.
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.Comentario: La representacion obrera esta determina-
da por sindicatos de empresa, de industria o naciohales de

- industria,

b) Por lo que respecta a la integracion de la Junta Cen-

- tral de Conciliacién y Arbitraje en el Distrito Federal, de-
.bemos observar que estd dividida en ocho grupos especla-

les, de acuerdo con la convocatoria respectiva para-los afios
de 1967 y 1968.

Del examen de las materias reservadas a cada uno de
los Grupos Especiales se desprende que en cada Grupo es-
tan incluidas diversas actividades de trabajo, dentro de las
cuales existen formados diversos sindicatos gremiales.

Esto podria s1gn1f1car que en la eleccion de la represen-

.- tacién obrera ante la Junta, los sindicatos gremiales pu-
~dieran influir declswamente en la designacion de represen—

tantes.

No es asi, sin embargo. En una investigacion personal
llevada a cabo en el propio Tribunal Obrero nos encontra-
Mos con que la representacion obrera en cada uno de los

-Ocho Grupos proviene de las elecciones en las que tienen un

predominio absoluto diversos sindicatos de empresa de in-
dustria y nacionales de industria, casi todos ellos pertene-
cientes 2 la Federacion de Trabajadores del Distrito Federal,
arganizacion que, a su vez, se encuentra afiliada a la Con-
federacion de Trabajadores de México, (C.T.M.).

Creemos que la representacion obrera en las Juntas
(Centrales de Conciliacién y Arbitraje y las Mumclpales de
Conciliacién en los Estados se integra en forma similar a la
anterior. .

Todo lo examinado en este punto llegamos a la conclu-
sion de que los sindicatos gremiales no obstante de que con-
curran a las elecciones respectivas carecen de una debida
representacion dentro de los Tribunales de Trabajo, debido
a su cardeter minoritario dentro del movimiento obrero
organizado.
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._,u-EL SINDICATO GREMIAL Y LA FIJACION DE LOS
... . SALARIOS MINIMOS. C

"~ La eleccion de representantes ante las Comisiones Na-
- cional y Regionales para la fijacion de los salarios minimos
- e hace con la participacion, por lo que respecta a represen-
~.tantes obreros, de los sindicatos de trabajadores, de confor-
~midad con el articulo 401-F.

Como el sistema de votacion es anjilogo al que se sigue
para la eleccion de representantes obreros ante las Juntas
. de Conciliacién y Arbitraje a que nos hemos referido en el

punto anterior, resulta que los sindicatos gremiales, que por
1egla general son minoritarios, tienen escaso o nulo poder
de decision en la eleccion, por las razones apuntadas

'4 —EL SINDICATO GREMIAL Y LA. PARTICIPACION
.- DE UTILIDADES.

~ En la formacién de la Comision Nacional de Part1c1pa-
cién de los trabajadores en las utilidades de las empresas,
. que quedo constituida el afio de 1963, los representantes obre-
"ros que fueron alectos de conformidad a lo prescrito en el
citado artlculo 401-F, fueron designados por la decisién ma-
' yoritaria de sindicatos de industria o nacionales de indus-
tria agrupados, a su vez, en Federaciones y Confederaciones.

En; la integracion de esta Comision Nacional carecxe-
ron de.relevancia los sindicatos gremiales.

35.=-EL SINDICATO GREMIAL Y LA INTEGRACION

o (ﬁﬁ% INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO §0-

En la integracién de los organismos colegiados del Ins-
tituto. Mexicano del Seguro Social, como lo son la Asamblea
General del mismo, el Consejo Técnico y la Comisién de Vi-
gilancia, a que se vefiere el articulo 109 de Ia Ley del Segu-

ro Social, pueden intervenir las organizaciones de traba-

‘jadores. o
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Por lo que se refiere a la Asamblea General que es la
autoridad suprema de la institucién, se integra, como repre-
sentacion obrera, por diez miembros designados por las or-
ganizaciones obreras mayoritarias, segin las bases dadas
mediante decretos del Ejecutivo Federal, de conformidad
con las facultadas que le confiere el articulo 111 de la men-
cionada Ley.

De acuerdo con lo anterior, hasta la fecha la Asamblea
General del Instituto Mexicano del Seguro Social ha quedado
integrada, por lo que respecta a la representacion obrera,
con miembros designados por la Confederacion de Trabaja-
dores de México, (C.T.M.), por la Confederacién Regional
de Obreros y Campesinos (C.R.0.C.) y la Confederacion
Regional Obrera Mexicana (C.R.0.M.), centrales dentro
de las cuales es prediminante la presencia de grandes sindi-
catos industriales, nacionales y federaciones estatales, por
lo que puede considerarse que es exigua o nula la facultad de
decision por parte de los sindicatos gremiales.



CONCLUSIONES




L—FI sindicato gremial es la forma mis antigua de las
diversas que puede revestir el sindicato moderno.

II.—El sindicato gremial es, histéricamente, el pionero de
los sindicatos modernos, y es una prolongacién de las
antiguas asociaciones, hermandades o tratermdades
- de compafieros que surgieron dentro del régimen cor-
porativo o gremial de la produccion.

III.—E] desarrollo de la industria y de las empresas de
produccion de bienes y servicios ha determinado que
la comunidad de trabajo en cada empresa sea cada’
vez mas compleja y esté integrada por trabajadores
de muy distintos oficios, profesiones o especialidades,
En:estas circunstancias, el interés de la clase obrera
requiere que sus problemas laborales se resuelvan al
nivel de empresas en su totalidad, al nivel de indus-
tria y, finalmente, a un nivel nacional,

IV —Por las razones anteriores pensamos que el tipo de
sindicato gremial no puede satisfacer los requeri-
mientos de la clase obrera, en virtud de que, por. la

“naturaleza e integracion del sindicato gremial, éste

“tiende a debilitar la fuerza que podrian obtener los
trabajadores mediante la constitucion de sindicatos
de -empresa, de industria o nacionales de industria.

V.—En la realidad mexicana se.observa una disminucién
de importancia en los sindicatos gremiales, y una
~_evolucion de los mismos. hacia los tipos apuntados.

VL—Lo anterior no sigunifica que la figura del sindicato
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gremial, tal como aparece en la Ley Federal del Tra-
bajo deba desaparecer, puesto que seria restringir el
derecho de asociacién profesional de los trabajade-
res, consagrados como garantia social en la fraccion
XVI de la parte “A” del articulo 123 Constitucional.

VIIL.—Pensamos que la evolucion natural del movimientn

VIIL

obrero mexicano y, los escollos practicos en la actua-
cion de los sindicatos gremiales, los conduzean al tran-
sito hacia las formas mas avanzadas de sindicatos de
empresa, de industria o nacional de industria.

—En materia de contratacion colectiva, los sindicatos

gremiales ofrecen algunos problemas tedricos y préc-
ticos para resolver las cuestiones de titularidad.

1X.—Diversos sindicatos gremiales dentro de una empre-

sa determinan la existencia de otros tantos contratos
colectivos de trabajo y el tratamiento, por cuerda
separada, de diversas relaciones de trabajo dentro
de la comunidad obrera, lo cual ocasiona pugnas in-
tergremiales en las que se persiguen los intereses par-
ticulares de los grupos, en detrimento de los intere-
ses superiores de la comunidad de trabajo.

X.—En materia de huelga, el sindicato gremial, como coa-

licion permanente, se encuentra, por regla general,
en situacion de desventaja frente al patrono, en vir-
tud de que no siempre se puede lograr que la coali-
cién sea mayoritaria, ya que la finalidad persegui-
da so6lo atafie a los intereses del sector de trabajado-
res agrupados en razéon de tener un mismo oficio,
profesién o especialidad.

XI.—Por lo que se refiere a la participacion de los sindica-

tos gremiales en la integracion de Organos del Esta-

“do que fungen como autoridades de trabajo, o en or-

ganismos descentralizados, esta resulta en la practi-
ca, totalmente irrelevante, en virtud de que la repre-
sentacion obrera en dichos 6rganos es el resultado de
la decision mayoritaria que proviene de los grandes
sindicatos de empresa, de industria o nacionales de
industria y de sus respectivas Federaciones y Con-
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