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Qonétituye para nosotros motivo de profunda satisfaccién,.

éé sdlo el hecho de atrevernos a presentar éata memoria

“‘escrita con el propésito de obtener el t{tulo de Licen-
ciado en Derecho, sino también es objetivo primordial,
el de llevar al cabo el andlieis de una ley impositiva,
tal es, la Ley del Impuesto a la Produccién y Consumo de
Cerveza; con el objeto de investigar su estructura, ca-
racteres y mecanismos, y, dar con ello c¢ima a nuesira
modesta labor,

Oon éatos objetivos, pasamos a continuacién a analizar
los antecedentes histdricos de dsta bebida, para seiialar
que los pafises productores de cerveza que han contribufdo
de una manera decisiva al desarrollo de la civilizacién
occidental, 1la han considerado como complemento e imdgen

de la alimentacién y nutricidn de sus pueblos,




S‘v MARTO.,

NSIDERACIONES SOBRE LA PRODUCCION Y CONSUM
o Y SUS REPERCUSIONES. o
A-- EN LA ECONOMIA INTERNA DEL PAIS.
‘-a),= En el aspecto industrial,

f b).~ En el aspecto ocupacional.

0)e~ Influencia en industrias similgf@é

~II.- CONSUMO DE CERVEZA.

" A)e= ASPECTO SOCIAL. e ,
B).- FOMENTO EN OTROS PAISES A ESTE CONSUMO.RAZONES EXPUESTAS.

“III.- EN EL ASPECT0 FISCAL.
o " @)+~ Impuesto BSpeciai.

~ b).- Impuestos en General.




~~a la que era producida”e’:

' ;;'tridn africano.

SU DESARROLLC ZN MEKICO.

Es un aconteoimient .
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: adh antes de que el conquistador llegase a nuestro pafs, exis-

t{an ciertas bebidas rudimentarias que se ha considerado que

guardan similitud con la cerveza, tales bebidas eram: "tesgtiino,
"gendecho","izquiate”, &ste Yltimo veriedad del "tesgllino®, eta.;
considero que éstas bebidas sélo pueden ser citadas como meras
curiosidades histéricas de lo que nuestros antepasados oonside-—
raban como cerveza, por lo que exponemos a continuacién.

Is, hasta la llegada del conquistador y en las primicias de
la Colonia, cuando nos encontramos con el siguiente suceso: cabe
al conquistador Alfonso de Herrera el haber sido el primero en
solicitar y obtener del emperador Carlos I de Espafla y V de Ale-
mania, la merced de elaborar cerveza en México; la cual, al empe
zar & producirse, segin palabras del propio conquistador, fué
bebida con satisfaccién por los hispanos residentes en México y
por los mismos naturales, quienes, segin epfstola dirigida al
emperador en el atlo de I544, "s.ese.e.18 tienen por mejor que

8u8 PulqueSecescesese’s’

Posteriormente, al surgir el México Independiente es posi=-
..ble encontrar vestigios de la elaboracién de cerveza; surgen asi
en el aflo de I825, pequeiflas f{bricas enclavadas en diversas‘entg
dades del pafs; pero, es motivo de su escaso auge la excesiva im
portacién que ss hacfa de 4ste producto,

Veinte afios despuds, en 1845, es cuando puede precisarse adn
mas, el establecimiento de 4sta industria con la existencia de
varias fdbricas de cerveza en la capital, entre las cuales pueden
citarse como de alta fermentacién las de "Pila Seca" y la "Candg
laria®, '

Las investigaciones llevadas 51 cabo en aquélla época, rea-
lizadas con el objeto de precisar el consumo de bebidas alcohéli-
cas en nuestro pafe, de manera muy especial en la capital, no alu

den al consumo de cerveza y sf al de aguardiente y pulque, hecho



Qﬁe*noe demueetra'quefél*cbnsumq def8at| producto ‘era sumamente--
'peQueﬁo y no as{ el @2 otras bebidas de elevada graduacién aldo;
hélica.

Entre los esfuerzos realizados para integrar ésta industria
cabe hacer notar los sigulentes acontecimientos: -

I.- En I860 es fundada la cervecerfa "San Diego", misma:Qﬁe
‘ opere hasta 1889, l
II.~ En 1865 se establece la "Compafifa Cervecera Toluca";’

misme. que al ser adquirida em 1875 por Santiago Graf, es con ei,

propdsito de elaborar cerveza de mas alta calidad.

Ee ya en las postrimerfas del Siglo XIX cuendo surge, con
perfiles bien definidos lo que llegaria a ser, con el tranacuraof
del tiempo, la moderna industria cervecera mexicana. :

De ésta manera surgen las siguientes fdbricas:

I.- La Cervecerfa "Cuauhtémoc", establecida en 1890 en el emporio’-
industrial de Monterrey, Nuevo Ledn. ;
II.~ En la misma década que la anterior, en I894, me funda en la

ciudad de Orizaba, Veracruz, la Cervecerfa "Moctezuma". ;
III.~ Dos afios despuds, en 1896, ss establece la "Compafifa Ceriéir

cera de Chihuahua',

IV.- En el mismo sflo que la anterior, 1896, se erige la CerveoérIaJ
de-Sonora.

V.~ En I897, se funda una cervecerfe en Guadalajara.

VI.- En I900, surge en Mazatlédn lo que actualmente es la "Cervece-
ria del Pacéfico",

VII.~ En I900, en la peninsula de Yucatdn se funda 1la "Cerveceria
Yucateca®.

VIII.~ En el aflo de I925, en Ba capital del pafs, empieza a reaii-~

zar sus actividades la "Cervecerfa Modelo".




EL ASPEGTO INDUSTRIAL. :
, 1~Antualmente, ung visién panordmica de lo que- repreaenta'l
_:industria cervecera mexicana en su totalidad, nos seﬁala la exis
“tencia de diecinueve fdbricas de cerveza, a saber:

ANEXO NUMERO UNO.

. NOMBRE
. I.- GIA. ARRENDATARIA DE LA CERVECERIA : i
' DE CIUDAD JUAREZ, S.A. " 6D. JUAREZ, CHIE.
. Il.p CERVEGERIA "ORUZ BIANGA", S.A. ~  CHIHUAHUA,
© IIl.- CERVECERIA CUAVHTEMOC, S.A. ~  CULIACAN SIN,
' IV., CERVECERIA OUAUHTEMOS,S.A. ~ ~ = - - GUADALAJARA, JAL.
V.- CERVECERIA CUAUHTEMOC, S. A. ; MEXICO, D.F.

VI.- CERVECERIA CUAUHTEMOC, S.A. MONTERREY, K.L.
VII.- CERVECERIA CUAHTEMOC, S.A. © NOGALES, VER.
VIII.~ CERVECERTA CUAUHTEMOC, S.A. TECATE. B.C,

IX.- CIA. CERVECERA DE LA LAGUNA, 8.A. ~ TORREON, COAH.

X.- CERVECERIA DE MEXICALI, S.A. MEXICABI, B.C.

XI.~ CERVECERIA MOCTEZUMA, S.A. " ORIZABA, VER.
XIT.~ CERVECERIA LODELO, S.A. B MEXICO, D.F.
XIII.- CERVECERTA MODELO DE GUADATAJARA, S.A.  GUADALAJARA, JAL.

XIV.~ CERVECERIA MODELO DEL NOROESTE, S.A. CD. OBREGON, SON.

XV.- CERVECERIA DEL NORTE, S.A. | MONTERREY N.L.

XVI.~ CERVECERTA DEL PACIFICO, S.A. MAZATLAN, SIN.
XVII.- CERVECERIA SABINAS, S.A. OIUBAD:LERDO, DGO,
XVIII.- CERVECERIA DE SONORA, S.A. V HERMOSILLO, SON.

XIK.~ CERVECERIA YUCATECA, S.A. MERIDA, YUCATAN.

Es de obmervar segiin el cuadro anterior que, si bien las die-

cinueve fdbrices de cerveza se encuentran enclavadas en diferentes

regiones del pafs, se advierte que por la demanda de éste producto
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»-&,'ébi la existencia de entidades que operan como grandes centros k
de distribuc%dn de mercanciass se ha necesitado,para satisfacer a-
quélla y proveer a la eficaz diatribucién del producto en otras
regiones, el establecer varias fdbricas en algunos Estados; vemos
asf, que en las asiguientes entidades existen dos plantas producto-
ras, aquéllas son las siguientesiy

Bajas California, Sonora, Chihuahua, Nuevo Leén, Sinaloa, Ja-
1isco, Distrito Federal y Veracruze

En otras regionea del pafs, verbi-gratia:Yudeatdn, Durango y
Coahuila son entidades en las que sdlo existe una planta producto
ra.

8l auge slcanzado por ésta industria, se ve consolidado en las

postrimer{as de la cuarta década del presente siglo, y, puaden se-

flalarse entrs los miltiples factores que hicieron posible ‘déte in

cremento, los siguientes, en orden de importancia:

I.~ E1 estfmulo dado en forma indirecia por el Estado que, a-
tento al objetivo primordial en el aaspecto social de combatir el
alooholismo, ha significado su actitud en el sentido de propiclar
el consumo de cerveza, por estimar que se trata de una bebida que
carece de los inconvenientes gque presentan otras, entre ellas, las
de elevado porcentaje alcohélico y antihigiénica elaboracidn,

II.~ La introduccién, en el aspecto productivo, de la maquina
ria mas moderna que se conoce con el objetive primordial de aumen
tar su productividad, con la consigulente eliminsoidn del despil-
farro de energia, materia y tiempo.

De ésta manera, casi permanentements, la industria cervecera
viene ampliando y modernigando sus instalaciones con los objeti=-
vos ya seflalados.

I1I.~ La adecuada polftica de ventas, tendiente a llevar a las
grandes masas de 1a poblacién éate producto.

IV.~ Podemos por ltimo considerar que, el auge es dsbido




tambien en gran pqrta, a 1& aeeptacidn que 4ate producto ha tenid_
entre nuestra poblacidn. ; it
Con el objeto de demostrar el auge de éate industria, vamos a =
referirnos ahora al capftulo de sus inversiones, dividiéndolas‘paré;
comodidad de nuestro estudio, en dos aspectos, a saber: a).- De ca#i
pital, b).-~ De maquinaria y equipo. :
8)«= De Capital.~ De acuserdo con lo manifestado en el censo ig‘

dustrial llevado al cabo er el afioc de 1940, se estimd que las invegf

siones realizadas en la actividad cervecers, ascend{an a la caﬁtidad
de treinta y un millones y medio de pesos, los cuales se dividiaﬁ
éata manera: :
72% que correspondla al activo fijo.
28% que correspondis al activo circulante.
En el afio de I945, se hallaban invertidos en ésta actividad o
chenta y siete millones ochocientos mil pesos, lo que sefiala que lak

inversidn tuvo un incremento de un L79% con relacién a la estimacidn

que se hizo cinco aflos atrds; sin embargo, la proporcidn de los- ca-
pitales vino a quedar de dsta manera:
55% que correspondfa al activo fijo.

45% que correspondfa al activo ocirculante.

En el censo de I950, el incremento de la inversidn fué de un
425%, supuesto que el capital invertido era de: cuatrocientos ochen
ta y siete millones ochocientos mil pesos, los cuales se dividian
de ésty manera:

48% correspondiente al activo f£ijo,

52% pertenecientes al activo circulante.

Debemos por dltimo, manifestar gue en lo relativo a las varia -

ciones observadas, por Lo que se refiere al activo fijo asf como al

circulsnte, las causas de aquéllas se deben principalmente a dos

factoras:



~;,‘Ia;‘Aumento de los créditos otorgados a los diétribuid&ree;
24~ gazones de polfitica financiera observada por la indug-»;,
frié cervecers.

b).- De maquinaria y equipo.- Las inversiones realizadas en
4ste aspecto, tuvieron un gran incremento, asf, de trece millones
invertidos en el aflo de 1948, se llegd, en el siguiente lustro a la
suna de veintinueve millones, 1o que mgnifiesta un aumento de un
123%, teniéndose un promedio de inversidn de aproximadamente seils
millones de pesos anuales en &ste aspecto.

7 Para demostrar la importancia de éstas Yltimas inbersiones,

7 béstepog seflalar que en el afio de 1940, la industria cervecera
constituyé con las mismas, el 8.1% de la inversién total que por
el mismo concepto se realizé por la industria manugacturers, y, el
1.7% de la inversién territorial bruta. -

En el lapso comprendido de 1945 a 1947, dpoca de gran invere
8idn en otras industrias, lg importancia de la que se realfizé en
la industria cervecera, disminuyé al 5.3% de la inversidn de las
- manufacturas y al 1.3% de la inversién territorial, ambas inversig
nes consideradas en su aspecto total.

En el aflo de 1950, la proporcién de la maquinaria y equipo de
dsta industria, representd sl 7% de la inversidén total de la indus-
tria manufacturera y el 3.8% de la inveraidn territorial bruta, he
cho que denota un gran aumento en relacién a la que comprendfa el
per{odo de 1945-1947.

Desgraciadamente se desconocen las inversiones de capital y de
maquinaria de la ¥ltima década, por lo cual no es posible apreciar
grdficamente el auge logrado por 4sta industria en dicho lapso.
Réstanos seflalar en 4ste apartado, que, pese al augs registra

do en 4sta actividad, la industria cervecera al defender sus utili




mda&;s; lo hace aumentando los precios de - sus productos, tratan 0
con ello, adicionalmente, de obtener una mayor produccidn con el
objeto de trasladar los gastos fijoes a mayores unidades produci-
das; la solucidén de éQte problema implica la eliminacién dek deg
pilfarro de energfa, materia y tiempo. El aumento de la produvcy
én, asf como el del precioc de tales artfculos, trae una elevaci-
4n del capital social, perc con el inconveniente de que el aumen
to del precio tiene un lfmite que, en dltima instancia lo esta-
blece el consumidor quien puede llegar a considerar el precio ex
cesivo y asf, no aceptarfa el producto lo cual, serfa una de 1l.s
causas que pueden frenar el avance de feta industria.

Por dltimo, réstanos hablar del aspecto relativo a la loca-
lizacidn; €ste aspecto se refiere bdsicamente a dos puntos, a sa
ber: I.- Terpenos y, 2.- edificios y construcciones.

I.~- En cuanto a los terrenos, deben satisfacer los siguien-
tes requisitos:
a).~ La ubicacién debe hacerse en lugares donde haya agua en for
ma abundante y de magnffica calidad; todo ello, porque date ele=-
gento es indispensable para la elaboracidn de cerveza.
b).~ El terreno de la factorfa, deberd tener una gran amplitud,
pata cualesquier necesidad que se presentare.
¢).-~ Ia localizacidn deberd hacerse, de preferencia, en lugates
con fdcil accedo a las vias de comunicacién.

2,~ En cuanto a los edificios, se observan los sigulentes
requisitoas
1.- Es comin observar que los diferentes edificios que integran
una fdbrica de cerveza, son bastante altos, ésto se debe a que
se adopta el sistema del movimiento del grano, del 1{quido, etc.,

por gravedad, ya que con 4sto se evitan gastos superfluos como

8on el uso de bandas, motores, etc.-



. ;- En ei'aepecto de la ventilacién, generalmente las instalacio
fnea no requieren una ventilacidén especial, no as{ en otros lugae
ras donde aquélla debe controlarse con aire f£iltrado ¥ purifica-
do como acomtece con el cuarto enfriador del mosto; ésto dltimo
es explicable dado que el mosto es un caldo propenso para el cul
tivo de bacterias cuando se encuentra a media temperatura y en
contacto con el aire, por lo cual, se procura la purificacién de

éste con el objeto de evitar infeeckones futuras.

- 3.~ En lo que se refiere a la iluminacidén, se trata de lograraque
los edificios cuenten con un alto nivel de iluminacién, sea ésta
natural o artificial, con las sigiientes excepciones: 7
I.~ Por lo que se refiere a los cuartos de reposo y de fermenta-'
cién que, son normalmente lugares con escasa iluminacidn artifi— [
cial,
2.~ Lo3s cuartos destinados a enfriar la cerveza, ya que en ellos
se busca que la iluminacidn atraviede vidrios, generalmente de
color verde u opacos, supuesto que la luz directa perjudicaria
la cerveza.

4,- Acabado.- ER objetivo que se pretende en £€ste aspecto, es el
de que los edificios y los pisos sean higiénicos y puedan conser
varse en un estado permanente de limpieza, prefiriéndose nateria
les tales como aszulejos, losetas vidriadas en los pisos, etc.,
con sl objeto de que pueda advertirse cualquier impureza y ésta
pueda ser eliminada fdcilmente,.

5.~ Almacenes.- Pueden dstos ser de dos clases, a ssber:

a).~ De materias primas.- Tal es el caso de los silos; éatos evi
tan el movimiento de costales y facilitan el que grandes cantida
des de granos puedan ser almacenados cdmodamente,

b).~ De materialea y refacciones.- Estdn destinados a guardar




;los vehiculos de transporte y los materiales, refaccionea, artfcu
'103, etc., que constantemente requiere ésta industria. ; :'
Resta ahora hacer alusidn, para finalizar ésta visién panorg
mica de la industria cervecera mexicana, referirnos al voldmen, ‘
valor, ventas y consumo pér cdpita de cerveza; para ello, basta
ver el anexo siguiente que contiene datos estadfsticos que nos
muestran el aumento que se ha producido en los aspectos antes meg;~:

cionados, en los afios 1960-1965.

ANEXO NUMERO D 0.5
YOLUMEN, VALOR, VENTAS Y CONSUMO
- PER CAPITA DE CERVLZ A

" “Aflos Cantidad Valor Ventas Gonsumo '
o (Millones de litros) (Millones de pesos) (Millones de litros)

‘ (per-cdpite)-
1960 852, 058 150, 996 823, 086 22,9
1961 854, 051 157, 567 829, 781 22.3

1962 850, 041 164, 787 845, 5I9 21.9 _-’
1963 855, 534 171, 575 832, 330 '
1964 1027, 975 206, 247 999, 743

1965 1107, 884 226, 141 1085, 891

Puente: Anuario Estadfstico de los Estados Unidos Mexicanos, 1965,

BJe=mASPECTO OOUPACIONATL

El auge alcanzado pow ésta industria, se refleja de una manera
directa en las prestaciones econdmicas que por diferentes conceptos
perciben alrededor de ireinta y cinco mil familias mexicanas, que
constituyen aproximadamente ciento veinte mil personas;'tales ingre

803 tienen como origen actividades derivadas de la industria cerve-




era. Con el objeto de demostrar grdficamente la afirmacién’anteriorj
' basta observar el siguiente cuadro estadfstico que comprende el iqg 

~tro que va de I960 a I965.

ANEEO NUMERO TRES.

Personal ocupado en la industria cervecera,
Obrerds Empleados Totai:
6701 1860 8561
6399 - 1927 : 8326
lQélB*; e

6 i 2194 - 8327

A 5530 2360 7890
1964 Csk03 2503 7906
1965 5776 2895 8671

Fuenfe: Anuario Estadfstico de los Estados Unidos Mexicanos. 965,

Por lo que se refiere sl renglén de salarios, sueldos, etc.,
los percibidos con motivo de actividades relacionadas con la ela-
boracidén de cerveza, ocupaban el cuarto lugar por su cuentfa, deg
pués de las industrias dedicadas a las gsiguientes actividades: I.-
Produccidén de llantas y cdmaras de hule, 2,- Ensamble de vehiculos
automotrices, y, 3.~ Industrias dedicadas a la fabricacién de vi-
drioe=~

El censo industrial de 1960, nos indicaba que el salario pro-
medio anual, en términos monetarios y en términos reales, era de
$13,983.00 correspondientes a cada trabajador; centidad que, en el
afio de 1965, (ltimo del que se pudieron obtener datos, ascendid a
$ 18,313.63 por trabajador.

A continuacidén introducimos un cuadro estadfstico que compregb
de los aftos de 1960-1965 en el que puede apreciarse grd{ficamente,

la elevacidn que han mabifestado los salarios y sueldos pagados



Potal -

Afio Salarios

(Millones) (Millones):
1960 93, 697 147, 06
1961 97, 289 157, 48
1962 99, 751 172, 998
1963 " 88, 117 o 1m, 262
1964 97, 044 .9 5190, 539
1965 105, 719 109,120 214, 899

Fuente: Anuario Estadfstico de los Estédos Unidos Mexicanos,=- 1965;
Por dltimo, resta hacer alusién a las horas-hombre trabaja- 7
das; 4atas segun el censo industrial de 1963, correspondfan a ég
ta actividad 1, 202,921 horas gl aflo, cantidad que constantemen-
te aumenta conforme lo requieren las necesidades de la industria
cervecera.
C)e= INFLUENCIA EN INDUSTRIAS RELACIONADAS CON ESTA ACTIVIDAD.
La colocacién de €ste inciso obedece bdsicamente a nuestro
deseo de dejar anotadoic de una manera general el panorama de
ésta industria; creemos nosotros que es conveniente introducirlo.W N¥ 
para manifestar su influencia en otras ocupaciones,
Como seflalamos en el inciso anterior, la influencia que la
industria cervecera ejerce en =1 campo econémico se manifiests
no sélamente en las treinta y cinc4 mil familias que reciben in-
gresos provenientes de actividades emanadas de la industria cer-
vegera, sino que, ella mism2 ha originado una gran diversidad de
industrias que han venido a rivaligzar en potencialidad e importan Rt
oia con aquélla. '
Entre éstas industrias y aotividades, las mas importantes

son las siguientes:




'?.é).- MALTA.~ Este cereal eohstituye la materia primé fundamental
entre las que se utilizan en la fabricacidén de cerveza, supuesto
que, no sélo le otorga a aquélla sus poderes extractivos, sino
su cardcter distintivo; si bien"......genéricamente se denomina
malte a cualquier cereal cuya germinacidn haya sido controlada,
en lo especifico de la produccidn cervecera, por malta se entien
de la cebada limpiada y selsccionada cuidadosamente a la que,
después de ddrsele la humedad necesgria, se deja germinar duran~
te seis o siete dfas, secdndose y tostdndose después que ha al=-
canzado el desarrollo deseado". (1) A reserva de ocuparnos mas 8
delante de date cereal, de modo general vamos a consignar algu-
nos datos en relacién con €sta actividad, pues, posteriormente
trataremos de ella én el capftulo relativo al impuesto especifieo
que grava #sta bebida.

Como sefialamos en lfneas anteriores, la malta es extrafda de
la cebada; ahora bien, éste cultivo ocups el séptimo lugar en ex
tensidn de drea cultivable contando con 233,640 hectdreas que se
localizan en loe siguientes Estados- Hidalgo, Tlaxcala, Puebla,
México y Sonora; acupa ademds el décimo lugar por lo que respec-
ta al valor de la produceidn y, en cuanto al incremento experi-
mentado en £ste culfivo-tres decenios- éste ha sido de un 209.9%.
Estas afirmaciones se ven comprobadas sen el siguiente cuadro,

PRODUCCION DE MALTA.

Ao (Fobelsien) © (romeiadas) © (noneiadas)

1960 1579 1.5 100582 98,5 102161
1%L 1835 1.8 101131 98.2 102966
162 1960 2.0 %590  98.0 100551

1963 2184 2.2 98456  97.8 100640




, | 120795 @s.2  Teeoas
 jFuente: Asociaoidn Nacional de Fabricantes de Cerveza. 7
" De ésta manera la industria maltera nacional, puede ufanar

se de producir la casi totalidad de la materia fundamental que =~

se utiliza para la elaboracién de berveza, siendo de advertir, -

que los porcentajes relativos a la importacién se deben a lag ==~

demandas de f{bricas malteras existentes en la Zona Libre de la

Baja California que han dado lugar a problemas de importacidén -
cuando ya elaborada es transladada a otras regiones del pafs; de
€é3tos problemas nos ocuparemos mas adelante, _
Con el objeto de obtener una visién de conjunto de ésta in -
dustria, introducimos el siguiente cuadro estadfstico que conju
ga los siguientes datos: :
F4bricas de levadura, polvos de hornear, maltas Y productos»siqii
laress :
Suma de Inversiones. Magquinaria, equipo, etc. :
Miles de pesos. Miles de pesos. Miles de pesos.g.:a
6y 543 2, 992 29 I

Activo Fijo.

Miles de pesos.
3, 550
Fuente: Anuario Estadfstico de los BEstados Unidos Mexicanos. I965.
Con ¢l Objeto de mejorar aun mas a la industria maltera, e,
indirectamente el cultivo de la cebada, la industria cervecera -
ha cooperado con aportaciones importantes al Instituto Nacional
de Investigaciones Agricoles y, por medio de subsidios hechos a

los agricultores con el objeto de impedir la importacién de ceba

das malteras y desarrollar nuevas especies; de conformidad con -




‘,géié;prOgrana se obtuvo la cebada maltera que ae conoce con eifﬁoé
f Bie‘de "Toluca I", variedad que ha ido aumentando paulatinamente ‘
en la siguiente proporcién:

En el ciolo agrfcola 1958-1959, representaba el 1.10%, para
llegar al 46,.51% en el ciclo agricola coreespondiente al hienio
1963-1964,

Con el fin primordial de: mejorar la cebada maltera, la indus
tria ocervecera instald un laboratoric complete y dos plantes pilo
tos de miocromalterfs y microcervecerfa en el Instituto Mexicano
de Investigacliones Tecnoldgicas, A.C. dependiende del Banco de &
xico, S.A.

Vamos por $ltimo, en relacién con éste cultivo, a referirnos
a los problemas que se suscitan cuando la cebada extranjera es
transformada en malta, y, la solucidn de la controversia consis-
tente en determinar si ésa cebada al ser enviada al interior del
pafs por las compailfas manufactureras de malta, establecidas en
la Zpna Libre de la Baja California, debila aplicdrseles la tari~
fa vigente en la fecha en que fué introducida la cebada a ésa zpo

na, o0, las cuotas que se encontraban en vigor al enviarse al in-
terior del pafs. Este problema fué resuelto por el Tribunal Fis~
cal de la PFederacidén el dfa 10 de noviembre de 1955, al manifes-
tar lo siguiente: "....,. es determinante el inciso e) fraccién

I del C8digo Aduanero qus textualmente expresa; ""Las cuotas, -
precios oficiales, tipos de cambio y prohiviciones que deberdn -
aplicarse serdni.......e).- Para las mercancias que deban pagar_
impuestos de importacidén cuando se internen al resto del pais -
procedentes de un perf{metro o zonas libres o a través de uno u -
otre, las que rigen en la fecha en que se haga la clasificaci{én_

arancelaria correspondiente a la internacién. "" Tal precepto, =



no deja lugar a dudas respédt
deaprende gue deben aplicarse en 1 I

la tarifs, que estaba en vigor en'l

£ en, quezlafcompaﬁia ac~
tora remitid al interior del pafs las partidaé de malta elabora
das con la cebada extranjera, lo cual resulta, ademés, austific
do por el hecho de que el artfculo 666 del mismo‘ordenamienfgi
invoca la demandante sélamente determina que en casos anélogas
presente o sea, cuando se reexpidan al interior del pais‘meicéﬁ;.
c¢fas que hubieren sido introducidas en los perf{metros libres y -
transformrdos en otro producto elaborado, el cobro de los impues-
tos debe hacerse sobre la proporcidn de la materia prima extran~
jera emplesda y conforme a la clasificacidn arancelaria que la =
misma haya tenido al ser introducida al perfmetro o zona libre,
excepto si salen de uno u otros con destino al resto del pafs, en
cuys hipétesis tendrdn que cubrir los impuestos aduaneros, en su
caso. De éste precepto se deduce claramente gue la importacidén se
realiza hasta el momento gque las mercancfas que se introdujeron
en el pwfimetro o zona libre sean internadas al reato del pafas,
siendo éste dltimo hecho el generador del crédito fiscal corres-
pondiente; por lo tanto, los impuestos de importacién deben cal-
cularse de acuerdc con las tarifas vigentes en 1la época en que se
realice tal situacidn. Por todo lo anterior, debe concluirse gue
es fundada la resolucidn de’ la Direccidn de Aduanas materia del
presente juicio®, (I)

Estimamos que dicha resolucidn se encuentra apegada a los pre
ceptos legales invocados, supuesto que, el hecho generador del im

puesto de importacidn estd constituldo por 1as CUOTLAS qUEI™essevns

(I).~- Expediente 74/54, Manufacturera de Malta, S.A. Vs. Procura-

durfa Fiscal de la Federacidn, Direccidén general de Aduanas y otros.



‘rigen en la fecha en qnéraé;haga;ié;clasirioaéiSnrarAncelaria:og;
rrespondiente....", | £ ; R WA"

De otra manera, se violaria lo dispuesto por el artfcule 666'
del C6digo Aduanero que determina que al salir los productos de
un perimeiro o zona libre, con destino al resto del pafs, deberdn
cubrir los impueutoé adusneros en vigor al realizarase dicho trag
ladoj por lo tanto, dicha resolucidén a nuestro modo de ver, es
fundeda y motivada.

En el renglén de lo que en la industria cervecera se denomi
nan "adjuntos" de la malta y que, son utilizados para evitar la
turbidez de la cervesa-fendmeno originado por la precipitacién
de las protefnas en climas cdlidos~- se requiersn las siguientes
cantidades de materias primas, que han aumentade o disminufdo se
gin las necesidades de ésta industria, segun puede apreciarse de

la siguientes grdfica, destacando por su voldmen el arrog y el -

gritz.
MATERIAS PRIMAS, " AMDJUNTO 3"
Toneladas,

Aflo Arros Azdcar Gritz Maimilo
1960 21,693 3,496 7,989 409
1961 25,568 1,898 4,109 428
1962 217,226 1,798 3,287 428
1963 26,567 1,738 44252 3,109
1964 26,693 2,042 11,640 5,716
1965 15,156 2,581 22,753 7,211

Fuente: Asociacién Nacional de Fabricantes de Cerveza.
b) «= Industrias dedicadas a la fabricacidn de envases y accesorios. . ..
I.~ Vidrio.- La industria cervecera requiere anumlmente la canti

dad de sesenta y dos millones de botellas, las que provienen pri




mordialmente de las siguientes fébricas: Vidriera Monterrey, Vi-
driera México y de Fdbrica Nacional de Vidrio. También, hay f4-
bricas de cerveza que producen sus propias botellas como es el
caso de la Cervecerfa Moctezuma. La industria vidriera nacional,
compite con la industria cervecera y tan es asf, que el ingreso
de sus trabajadores ocupa el tercer lugar entre las actividades
nejor_remuneradas de la industria manufacturera.

2.~ Cartén.- La industria cervecera precisa anualmente, de vein-
ticuatro millones de cajas de cartén, las que provienen en una
gran parte de las siguientes fdbricas: "Tit4n" de Monterrey y"U-
nited"de México.

3.~ Coronas,- Esta palabra significa lo que cominmente se llama
"corcholata', o sea, la tapa de la botella; se requieren anualmen
te tres mil doscientos millones de tapas '"coronas".

4,- Impresién.- Siendo requisito, tanto legai como reglamentario
que las botellas u otros envases gue contengan cerveza lleven la
marca y el nombre de la fdbrica productora, cuando de otra mane-
ra no aparezocan en el envase, deberdn llevar etiquetas en las que
consten dichos datos; por ésto, la industria cervecera requiere
enualmente tres mil millones de etiquetas impresas.

5.- Transportes.- Este renglén puede subdividirse, conforme a los
medios que se utilizan, en los sigulentes conceptos:

a).- Por concepto de fletes, la industria cervecera eroga anual-
mente la suma de ochenta y dos millones de pesos, pagados a camio
nes, ferrocarriles y barcos,

b) .- Por concepto de combustibles, se erogan snualmente sesenta
ﬁillones de pesos, y

¢)y= Treinta millones de pesos anuales por concepto de llantas 'y

equipos requeridos,




B Los gastos totales de la actividad cervecera, ascendfan, por

concepto de compra de materias primas en el aiio de 1362, a la su~ 5
ma de: $464,088,755.53,
Por dltimo, contablsmente hablando, los gastos de las fdbri
cas cerveceras, generales o indirectos, vendrfan a ser aquélla
porcién del costo de poseer y operar la fdbrica que en férma ade~
cuada se ocarga & la mercancfa vendida. En el caso especial que
tratamos, 4stos gastos estarfan representadoas por 1los combusti~
bles_y materiales usados para reparar y mantener en funcionamien

to el equipo destinado a la fabricacién,

II.-. CONSUMNO DE CERVEZA.

En éste apartado, nos ocuparemos bdsicamente del problema
del alcoholismo; para ello, dividimos el mismo en dos subincisos,
relativo el primero de ellos a dicho problema, y, el segundo al
fomento que se hace en otros pdfses al consumo de cerveza y las
razones expuestas,

a).~ Aspecto Social. Alcoholismo.

El término alcoholismo, proviene del vocablo ardbigo Al-

Kohl, término que a su vez se descompone en el prefijo Al y el
substantivo Kohl, términoc que se utilizaba para designar “.....
un polvo fino usado en oriente para pintar las pestaflas., El que
se aplique actualmente al producto que se obtiene de la destila
cién de las bebidas fermentadas, se debe al quimico renacentista
alemdn Paracelso, quien le dié ése nombre considerando gue subli
mado y destilado eran términos equivalentes" (2)

Ahora bien, el alcohol es una substancia que produce en for

ma natural el organismo humanoj; o sea, es "..,.una materia pro--



pia del cuerpo, que se fofﬁénﬁér ia desdompoaicidnvdol;,f

los mdsculos y que se halla permanentemente en la éangre enoal

afirma el Dr. Ledén Greenberg de la Univerasidad de Yaléﬂyadé

a 0.037 gramos por litro, seguin lo establece el'prefesqr‘WiIh
Stepp". (3) S

En el Sewminaric Latinoamericano sobre Alcocholismo, qué tuibA
verificativo en el mes de noviembre de I960 en la Repdblica de
Chile, realizada bajo los auspicios de la Organizacién Panamerié?
cans de la Salud, se definid dicho término con las siguientes pgfl,
labras: ",.....-sl alcoholismo- es un trastormo crénico de la ;
conducta caracterizado por la dependencia hacia el alcohol, expre
sada a través de dos asfntomas fundamentales: la incapacidad dé .
detener la ingestién de alcohol una vez iniciada y 1s 1noapacidaﬁ"f
de abstanerse del alcohol®, (4)

Pese & 105 intentos que se han realizado, no ha sido posible - -
establecer una concepcidn universalmente admitida de ésta enfer-
nedad~conaiderada asf desde que Thomas Troter en I800 le did ds-
te cardcter- supuesto gue la teorfa o definicidn que se adopte
no pueds quedar exenta de criticas, Para los efectos de nuestro
estudio, consideramos vdlida la definicién anterior, salvando las
deficiencias que presenta.
b)e~ Causas,-

Entre las que se citan como orfgenes del alcohelismo, tene-
mos las sigulentes:

I.=- Econdmicas.- Esta causa es una de las fundamentales para aprg
ciar éste problema; &ste hecho se evidencia en virtud de los mfl-
tiples sstudios hechos en América Latina y en Europa donde juega

un papel primordial; ya sea que ésta causa se estime en relacidn




, ;2I_f“,:

5bﬁ_¢on'el sujeto, individualmente considerado, o, de fndole aocial,
iﬁterreleciones humanas, o bien, en relacidn con la mayor o me-
nor importancia que puedan tener en un pafs o regidén determinada,
la produccién y comercio de bebidas alcohdlicas.

Aplicando éste origen o causa del alcoholismo a nuestro pais£

especialmente en las regiones donde la miseria se hella profunda-
mente arrasigada, las personas que las habitan suplen las deficien
cias caléricas, derivadas de la pobreza de sus alimentos, con la

ingestidn de bebidas alcohélices, cuyo valor, en la casi generali

dad de los casos, es mas barata que la de sus alimentos,

Este es el caso, por ejemplo, gque presenta la altiplanicie
mexicana, en especial 1los Estados de Tlaxcala e Hidalgo en donde
los peones y trabajadores de las fincas productoras de pulgue, per
ciben, como parte integrante de su salario, una racidn diaria de
ésta bebida a la que se denomina "tlachitole",

Puede suponerse fdcilmente, que en aquélla regién donde la
miseria es extrema y en la cual subsisten métodos de trabajo y de
vida, ancestrales en muchos aspectos, corresponde "al jugo de las
verdes matas" suplir las deficiencias caldricas de los trabajgdo-
res y de quienes se encuentiran bajo su dependencia.

En dicho ejemplo, se puede apreciar que la causa inmediata
del alcoholismo en ésa regidn, es la deficiente alimentacién de
sus habitantes, la cual viene a ser el resultado de la miseria en
que viven., Sélamente en &ste sentido puede hablarse con cierta va
lidez de un origen econfmico del alcoholismo.

2,- Precios y Polftica Fiscal.-

El menor o mayor costo que pueden tener las bebidas alcohdli

cas, influye en el consumo que se haga de ellas e incide en el in

dice del alcoholismo; se ha desmostrado fehacientemente que es ne



ceéério que su costo esté en proporcidén a su grado alcohdlibé,:;g
terﬁiniendo en ello el Estado por medio de una politica fiscal a=
decuada, o mediante un control de precios iddnec,

La polftica fiscal en materia de alcoholismo, reclama la ag--
tencidn de cualesquier Estado moderno supuesio gue constituye uno
de aus objetivos primordiales, como es, el de obtener los ingree-~
808 necesarios para satisfacer los gastos pdblicos, mismos que ob
tiene en parte, gravando la produccién y el consumo de las bebi=~
das alcohdlicaa.

No sélo es aquél el objetivo primordial perseguido por el Hs-
tado, sino también, en nuestro pafs, ".....la finalidad social de
combatir el vicio del alcoholismo, que el poder piblico debe per-
seguir en acatamiento de precepto expreso de la Qonstitucién",(5:

Ahora bien, la polftica que ha seguido el Estado, en general,
frente al problema del alcoholismo, se puede sintetizar en los si
gulentes puntos:

I.~ ABSTENCION TOTAL.- Esta postura que se practicd en el Eg
tado inglés, le ocasiond gravisimos problemas socilales; dicha pos
tura es un caso excepcional en la actitud que ha obaervade el Es-
tado con respecto al alcoholismo; para ello, bdstenos cbservar =
gque, en PFranci& ".....Francisco I dict6 una ley combatiendo el al
coholismo, la del 3I de agosto de I536, en la que disponfa que el
que por primera vez fuese gorprendido en esiado de ebriedad seria
sometido a prisidn, en la sefunda azotado en ella y, en caso de
reincidencia, se le arrancarfan las orejas en la plaza publica, e,
inoluso, llegd a decretar el destierro del infractor...."(6)

Ejemplos como el citado, los encontramos a lo largo de toda =~
la historia; con #3to se manifiesta gque la postura de Inglaterra,
fué un caso de excepcidén en la actitud del Estado y de sus gober=-

nantes con respecto al alcoholismo.




PROHIBICION.- Como antitesis de la postura anterior, encon ra

f7;mosA1a que manifiesta que el mejor medio de resolver los proble-if

‘“vmas del alcoholismo, consiste en el establecimiento por parte del -
 Estado, de restricciones totales con respecto a cualesquier bebi-
da que lo contenga.

Los resultados prdcticos de ésta postura, demuestran que la
misma no sélo no resuelve el problema del alcoholismo sino que, =
en la generalidad de los casos acarrea otros de mayor gravedad.-
Como ejemplo de los problemas que acarrea y trae aparejada ésta
postura, encontramos el caso de los Estados Unidos; al aprobarse,
en diciembre de I917, la décima cctava enmienda a la Constitucién,
siguié a la misma la expedicién de la "V¥olstead Act" conocida co~-
minmente con el nombre de "ley seca"; en virtud de la misma se de
finié como bebida intoxicante cualquier 1fquido potable gque tuvie
se mas de medio por ciento de alcohol, considerdndold: srohibido -
de conformidad con lo previsto en la reforma constitucional indi~
cada.

El resultado perceptible de €sta medida lo encontramos mant=-
festado ot jetivamente en la infinidad de pelfculas y programas de
televisibn que nos demuestran los resultados de éate sistema, en-
tre otros, los siguientes: adulteracidén, contrabando, corrupecién
de funcionarios, crimen organizado, etc. En viwtud de las refor-
mas de 22 de marzo de I933, se legalizé la produceidn y el comer-
cio de las bebidas con un contenido alcohdlico hasta de un 3.2%
por peso. Es conveniente seflalar, gque Franklin D, Roosevelt al -
ser postulado por el Partido Demécrata a la Presidencia de aqué-
11la Repdblica, incluyd en su Programa Pol{tico 1la promesa, en
caso de triunfar, de permitir la libre venta de cerveza y la de-

rogacién de la décima octava enmienda. Al triunfar y realizarse




_diéﬁé'derogacidn, ge originé poateriormente, el 5 de”di¢i§gbre,

1933, la vigésima primera enmienda constitucional»por~viifu
la cual se suprimid como facultad dederal el control‘&éﬁfééfb vi
das slcohélicas, quedandc con ello terminada una era de fﬁnes
resultados en la vida de ése pafs. :
J4~ MONOPOLIO ESTATAL.~- Este sistema es relativamente reciente, -
data de la (ltima década del siglo pasado y se originé en los -
palses eacandinavos; consiste en eliminar total o parcialmente -
cualesquier aspecto de lucro en el trdfico de bebidas alcohdlicas,
reservdndose el Estado la produccidn y el comercio de las mismas.

Este método que manifiesta la preocupacién del Estado por ml
problema del alcoholismo, se traduce en la intervencién que el -
mismo tiene al tratar de controlar el consumo individual de bebi
das alcohélicas. Este sistema, operd inicialmente de la siguien-
te manera: las ventas de bebidas alcohflicas se realizaban unica
mente por compaiifas autorizadas; para otorgar aquélla, se inves-
tigaban los antecedentes generales de las personas que solicita-
ban autorizacién y si dichos antecedentes eran satisfactorios, se
les extendfa una cartilla o "note book" en el que ge indicaban =
las cantidades de alcohol adquiridas por las mismas y lo wdximo -
autorizado; por ejemplo, en Suecia, cuat:o litros al mes por per-
sona durante la segunda conflagracidn mundial. Entre los sujetos
a quienes no se les otorgaba la mencionada cartilla, estaban: Al
cohdlicos, mujeres casadas, convictos de algin delito o falta ad
ministretiva cometida bajo el influjo de la embriaguez y, a los
menores de veintidn aflos; la edad anterior, se amplié posterior-
mente hasta los veinticinco.

Las anterioregs medidas fueron reformadar en 1952 pues, no se

obtuvieron todos los resultados previstos; 1los caracteres de la



reforma que imperan actualmente, pueden sintetizarse en los,siguf};

la cualquier persona que, a juicio de los funcionarios encargados
de expender licores parezca mayor de edad y,aJEmés, que se halle~
sobria; ausencia de restricciones en cuanto al voldmen de bebidas"
fuertes que pueden consumirse en los restaurantes, con la salve- 
dad, que 8flo se sirven con alimentos; reduccidn de 1imitacion§s i
existentes para la venta de bebidas de escaso o medio contenido .
alcohélico-cerveza-; todo ello con la finalidad de obtener un -
cambio en el consumo de bebidas fuertes por bebidas débiles; fi-~:
nalmente, se realizan las denominadas "medidas positivas", con-
sistentes en la realizacién de campafias permanentes de divulga-
cién de los efectos del alcoholismo, la ejecucién de programas -
deportivos para la juventud, el perfeccionamiento en los progra=-
mas de rehabilitacién de alcohdlicos, etc. Actualumente, el esta-
do sueco conserva el monopolio de la distribucidén y venta de las
bebidas alcohélicas, fusiondddose las empresas locales en una g=-
séla, Tales medidas han obtenido resultados satisfactorios y, se
continda adehante en la lucha contra el alcoholismo.

4.~ EXPEDICION DE LICENCIAS.~ Este es uno de los sistemas que =
desde hace mucho tiempo es conocido y practicado en el mundo oc-
cidental; 4ste medio de control del Estado, se estructura bgsica
mente en los siguientes principios: a).~- ILa selecoidn hecha de -
las personas & las que se autoriza el comercio de bebidas alcoh-
hélicas; b).- Limitacidn en cuanto al nimero de licencias a expg -
dirse segin determinaciones que se efectdan por los organismos - =
encargados de velar por la salud publica, o sea, muestra inequivo - .
ca de la polftica sanitaria tendiente a reducir el consumo de‘bg“ g

bidas alcoh8licas.

entes aspectos: la adquisicidén de bebidas alcohdlicas pueda haceg‘;,_




Las medidas indicadas, entre otras, se conjugan posiciones’
anexas como las relativas a horarios; Edad de iélbbsiblé:ciiénfe-
la, horas de apertura y cierre de éstos establecimientos, etc.

Las licencias que se otorgan en éste sistema, pueden ser de
dos clases, a saber; a).~- para consumirlas en el establecimiento
autorizado y, b).- para su venta en envase cerrado,

Una vez gque hemos sefialado en términos generales los medios
de que se vale el Estado modernoc para controlar y, en ciertos ca
sos para reprimir el alcoholismo, pasamos a continuacién a sefla=-
lar las medidas que en nuestro pafs se han adoptado para tratar
de resolver éste problema y, que no pueden encajar plenamente -
con las que citamos en lfneas anteriores, sino que, tomando ejem
plos de cada una en sus puntos favorables, trata de tomar su pro
pia lfnea de conducta a seguir en éste problema.

sn nuestro pafs la preocupacién por combatir el alcoholismo,
se ha manifestado preferentemente sobre el supuesto de que, las
disposiciones legales de cardcter absoluto o prohibitivas, dan =
resultados contraproducentes; ésta postura se desprende de lo ex

~puesto. por el diputado Rubén Kart{ en el seno del Congreso Cons-
tituyente de yuerétaro en I9I7, manifestando al respecto que: "..
sssel fendémeno que a grandes rasgos se desarrolla detrds de cual-
quiera prohibicién es que en los primeros dfas casi no hay borra-
chos, porque, como es natural, no tienen donde beber y no beben;
al otro dfa buscan la bebida surgiendo en seguida muchos comerci
ahtes que trafican con la venta de &sas bebidas....."; éstas pa-
labras son casi proféticas, pwes,lo manifestado fué lo que acon-

tecié en mstados Unidos,

Podemos también indicar que el Doctor José Marfa Rodriguez, .

también diputado constituyente y a quien se'debe5lafadici§n héél“:




”ohélél artfculo 73 constitucional fraceidn XVI que, salvo escasas

modificaciones de forma, constituye los cuatro incisos que, sin -
reformas posteriores conserva en la actualidad el referidc precep
* 40 constitucional, y, no obstante que el citado Dr. Rodrfiguez ob-
{uvo que se prohibiese la venta del pulque, paraddjicamente, reba
tid la proposicién de ".....los sefiores diputados que deseaban a-
_cabar de una vez por todas con el alcoholismo....."; se sumé por
el contrario a la postura de Rubén Marti con el objeto de:"....
tratgv de que se produzca una cervegza barata, para transformar el
licor malc a uno buenc...."; quedd de ésta manera fincada la poe-
tura que ya es tradicional del estado mexicano con respecto al al
coholicmo en el sentido de no optar por medidas de prohibicidn ab
soluta, supuesto que, la iniciativa para agregar las prohibicio-
nes propuestas en el artfculo 117, no se incorporaron a éste tex-
to constitucional pues, en su lugar, se incluyé un mandamiento di
rigido al Congreso de la Unién y a las Législaturas de los Ista=-
dos con el objeto de que ambos dicten leyes encaminadas a comba=
tir el alcoholismo,

Independientemente de la disposicidén anterior, nuestra Cons-
titucidn consigna otras disposiciones de interés relativas al al-
coholismo, como son: El artfculo 73 fraccién XVI que faculta al
Congreso de la Unién para legislar en materia de salubridad gene
ral del pais, e independientemente de que los incisos de dicho -
precepto "......no sélo denotan incongruencia entre las distin-
tas partes que lo integran, sino que alteran también nuestro sis
tema constitucional.....", pues, ".....es contrario al sistema -
federal consagrado por el artfculo I24, que quiere que sean la-
Constitucién y no las leyes secundarias, el constituyente y no

el Congreso ordinario, los que fijen y determinen las materias -
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reservadas a la federacidn....." (7;; independientemente de lo/ag“i;

terior, en dicho precepto se refleja ya la inquietud del COnétitg"

yente por combatir los males gue pueden aquejar al pals, entre e- .-

llos, el alcoholismo,

En relacién con el anterior precepto, el artfculo tercero -
del Cédigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos de primero-de
marzo de 1955, previene que, son actividad:s en materia de salu =
bridad general del pafs, entre otras, la relativa a la campafia ==
general contra el alcoholismo,.

Nuestra Carta Magna, contiene otras disposiciones relativas_
al alcoh®iismo como es, la prohibici’n consignada en el articulo_
123 inciso a), fraceidn XIII, que prohibe el establecimiento en =
los centros de travajo de expendios de bebidas embriagantes, adlg
rdndose, en la Ley Reglamentaria de dicho precepto-Ley Federal o=
del Travajo- en el artfculo 12, que, son bebidas embriagantes - =
aquellas que tienen un contenido alcohdlico superior al 5 %,

Finalmente, entre los preceptos constitucionales que aluden - %
a la cuestién alcohdlica, estd el artfculo 38, fraccién IV, con =
forme al cuals " Los derechos o prerrogativas de los ciuaadanoé ]
se suspendens IV.=- Por vasancia o ebriedad consuetudinaria, decla
rada en los términos que prevengan las leyes ",

Inaependientemente de los pruceptos constitucionales y lega-
les arriba citados, m{smos que establecen los lineamientos genera
les de la polftica social del Estado Mexicano en relacidén al alco
holismo; la postura de nuestro pafs frente a este grave problema,
puede sintetizarse en lo manifestado en la Bxposicidn de .MOtivoﬁr
de la Iniciativa de Reformas a la fraccidn XXIX, pdrrafo Quinto‘Q
del artfculo 73 constitucional, enviada al Congresc de la'ﬁnidn -

y a las Legislaturas de los Estados, con el propésito de federali




zar el Impuesto sobre Produccién y Consumo de Cerveza, que a la le=

tra decfa: " .,... Independientemente de consideraciones aplica'-Q'f*

bles a todas las industrias ramificadas en diversas partes del pafs,
tiene el Ejecutivo Federal el propdsito de que la industria de la -
cerveza cuente con facilidades para su desenvolvimiento, atenta a -

la finalidad social de ccmbatir el vicio del alcoholismo, que el Pg

der Pdblaco debe perseguir en acatamiento de precepto expreso de la -

constitucidn.- Se estima preferible al efecto el procedimiento de -fﬁf

favorecer el consumo de una bebida que por su elaboracidn higiénica e

¥y por su escasa graduacidn alcohdlica substituya ventajosamente al
de otros productos, ya que la experiencia ha demostrado tanto en -
paises extranjeros como en el nuestro, que el alcoholismo debe ser
combatido mediante medidas indirectas, y no por disposiciones drég
ticas cuyo resultado final es contraproducente ".- Con estas pala=-
bras, ha guedado fincada definitivamente la postura del Gobierno -
Federal con respecto a la cerveza,

Concuerdan con la Exposicidn de Motivos anteriormente citada,
las Comisiones Unidas de 3alubridad y puntos constitucionales de -
la Cdmara de Diputados, en relacién al artfculo 248 y 250 del Cddi
go Sanitario, que establecen la prohibicidn, a toda clase de auto-
ridades - federales o locales - de expedir licencias para la aper-
tura de expendios de bebldas embriagantes por el lapéo de ¢inco ==
afios, disposicién que se renové en 1965 por otro lapso iguel, y de
la cual, se excluyd la cerveza, pues se expresd: " ...... 8n el ~
artfculo 249 fue exclufda la cerveza de las bebidas alhdlicase- -
Se tomé en consideracién que tal bebida tiene un escaso contenido
_alcohdlico; gque no se obtiene por destilacidén; que su elaboracidn
es higiénic@; y que, por uYltimo, de aplicar medidas antialcohdli-

cas de drasticidad extraordinaria podrfan obtenerse resultados -=-



cohtrarios al fin perseguido;

Esta postura, deriva déklés
y que refuerzan la actitud del gobiern
consumo de cerveza, . -

Corrobora, por ltimo, la poatufa del Gobieiﬁo Méxicano7de;c
batir el alcoholismo mediante el empleo de medidas indireétés;:taleq
como las de favorecer el consumo de uebidas de baja graduacién alc6; ,
hélica, los artficulos 10 y 96 del Reglamento Sanitario d¢ Bebidas “f‘ el
Alcohélicas, expedido el 31 de mayo de 1963, gyue precisa que las Bg-;>;
bidas de contenido alcohélico inferior a 6 grados Gay Lussac, s2 de;'
nominan bebidas de moderacién o de bajo contenido alcohélico y pue=' . t
den venderse libremente siempre que se encuentren embotelladas, ﬁas7 
disposiciones de éste Reglamento, segdn se menifiesta en,SQ‘aftic/:‘
primero, conciernen a materias de Salubridad ueneral beb aa
hélicas= y, consecuentemente obligan a todas las adto
danos, '

El ¢nico producto que reine los caractere

Reglamento, es 1z cerveza, supuesto que,'no'con cemo
que gintetice lo preceptuado en dicho ordenamiento.yu
Concuerda ademds, con la postura del Gobierno Federal d ffavo’ ;
recer 8l consumo de bebidas de bajo contenido aloohdlico, la ejeou _"'
toria pronunciada por la Segunda Sala de la Suprema Corte ue Justi -
cia de la Nacién, en el amparo en revisién promovido por José santos
‘Cruz y f0ags., gque, en la parte relativa manifesté: " “wv,. Indepen
dientemente de que¢ el poblado de Nanchital del Estado de Veracruz; -
constituye un centro de trsbajo en los términos del articulo 123, «-
Fraceidn (I y XII1, de la Constitucidén Federsl, cono loﬁpretende la

autoridad recurrente y aln en el supuesto de que los expendios de «~-

cerveza cuya clausura reclaman los quejosos, estén ubioados dentro -



'de un radio de cuatro kil entro de trabajo, la Ley —-
'T:Fedéréi’del Trabajo, reglamentéfia dél precépto constitucional cita-
‘ do; en su articulo 12, establece y define lo que debe entenderse por
‘bebidas embriagantes en el sentido de que son aquéllas cuyo conteni-
do alcohdlico excede del cinco por ciento.,- La cerveza no estd consi
derada como tal, por no exceder su contenido alcohdlico del ¢inco —=
por ciento, ya que la cita de &sta disposicidn legal en el caso, no_
gse opone a lo dispuesto en el precitado articulo 12 de la Ley Fede -
ral del Trabajo, que sélo considera como bebidas embriagantes, ague-
iiés‘ouyo contenido alcohdlico excede del cinco por ciento" (§).

. Con lo que hemos sefialado hasta anora, es fdcil concluir que la
pﬁiftica seguida por el Gobierno Mexicano en relacién al alcoholismo,
es la de favorecer el consumo de bebidas higiénicas y de baja gradua-

~0ién alcohSlica como es la cerveza.
B) «~ FOMENTO N OTRO3 PAISES A oS8T CUNSUMO.- RAZUNLS SXPUBSTAS.
Independientemente de la postura de nuestro pals, con relacién
al alchoiismo. otros paises latinoamericanos y europeos favorecen -
igualmente el c onsumo de bebidas de baja graduacién alcohélica, ver
bigratia, tal es el caso que se observa en la Repiblica de Colombia,
donde el presidente doctor Guillermo Ledn Valencia manifesté en $ér
minos generales cual era la polftica que segufa su pais para comba =
tir el alcoholismo, al expresar: ",e...s En nuestro pais ha te.ido -
extraordinario desarrollo -la industria cervecera- desde que logra -
_mos controlar la produccién de bebidas nocivas a la salud popular --

por la faltas ae higiene con que se producian....." y, agregaba: "...

Vyjii;La,céryeza en una bebida de moderacidén, que no sélamente carece de

" abundancia alcohélica, sino que dispone también de auténticos bene -

ficios para la salud del pueblosesss"




‘de cerveza, obedece

risticas;sénﬂabl




‘idnusgihélla teiminantehenﬁe"prohibida~y proscripta

nit;vghénfe’déade el régimen del doctor Mariano Ospina. llere

g;citarse que los Departamentos o Provincias en los que se con-

;QQme maa cerveza, son aquéllos en los que existfa la "chicha", és

Jfbé Departamentos son Boyacd y Cundinamarca.

Vamos por dltimo a mencionar otro Estado, en éste caso euro
. peo, en el cual se ha usado la cerveza como medio para combatir
el alcoholismo, éste pafs es Bélgica; en efecto, £ste kstado ocu
pa el primer lugar en el consumo de cerveza por habitante, con -
un promedio de trescientos setenta y cinco litros al afio, cdlculo
hecho excluyendo la poblacién menor de veinte afios} puede también,
considerdndose a toda la poblacidn establecerse como promedio de
consumo de €sta bebida, el de ciento veintiseis litros por habi-
tante.

El origen de £sta polftica se debe al Ministro Emile Vander-
bele, quien al ponerla en prdctica en I9I19, lo hizo bajo las si=-
gulentes bases: I.- Prohibicidn total de vender aguardientes pa-
ra su consumo en lugares pdblicos, verbi gratia: hoteles, cafés,
etc, 2.~ la venta de licores sdlo pueden realizarla establecimi-
entos sutorizados en botellas cerradas y con capacidad inferior
a dos litros. 3.~ 10s establecimientos que se'autoricen para la
venta de tales bebidas, deben otorgarse a personas que no han si
do sancionadas por ningun delito, y, tales lugares deben contar
con las mejores condiciones higidnicas; por dltimo, los duefios
de éstos establecimientos no deberdn poseer en el mismo, ni en
su domicilio, si se encuentra adyacente a aquél, bebidas de fuer
te graduacidén alcohélica.,

las medidas adoptadas en dicho pafs, Ban dado los siguien=~

tes resultados: I.- E1 pueblo belga consume actualmente, menos



de la mitad del alcohol gue consumfa a principios de Biglo; é;-
Las faltas por embriaguez y la comisidn de hechos delictuosoé,ﬁiull
seffalan un eptimista fndice d» disminucidn.

Consideramos que, con éstos dos ejemplos~el de Colombia y
el de Bélgica~ queda demostrado que ambos pafses han encaminado
su polftica em el sentido de favorecer el consumo de la cerveza,
con los resultados benéficos que en los mismos se observan, Te-
duciendo el consumo de bebidas antihigiénicas y de alto conteni

do alcoh6licoe~
I1I.- EN ‘EL - ASPECTO- FISCAL.-

a).- Impuesto Especial.~ »

Por concepto del renglén impositivo con que se grava la cer
veza, tanto en su produccién como en su consumo, representa para
el erario federal-por ser competencia exclusiva de dste- cuantig
sos ingresos que, si se dividieran con el numero, muy reducido de
causantes~diecinueve- seguramente ocuparia, por lo elevado en su
recaudacién, uno de los primeros lugares en los renglones imposi
tivos,

Con el objeto de demostrar el auge gue ha tomado éste impu-
esto especial, introducimos el siguiente cuadro estadfstico, para
apreciar grdficamente la cuantfa que éstos ingresos representan-

para el Estado, considerados globalmente, en el lapso & que se =

refieren:
IMPUESTO ESPECIAL
Aflo Miles de pesos Indices I956-I00%
1962 153,266 113.8%
1963 I5I,631 o 112.6%

1964 181,697  I3449%



.1"iqéﬁidi Asociacidn Nacional de Fabricantes de Cerveza.

9%5 - 196,779 me.0%

Por 1o que se refiere a la distribucidén que se hace de éste

impuésto especial-participaciones por produccidén y consumo, se-

édn el caso~ a favor de las entidades federativas-productoras y
consumidoras-Estados y Municipios-; ascendié la de los primeros,
en sl aflo de I963 a la cantidad de $629740,982,.,33, cifra sobre
la cual no gravité gasto alguno de administracidn; por lo que =
se refiere a los segundos~Municipios--en un renglén inferior pe-
ro, de cierta cuantfa, la cantidad que percibieron los mismos,
fué de $9.906,9I7.10, cifra que constituirfa gproximadamente una
tercera parte del total de las participaciones que en ingresos-
federales perciben &stas entidades piblicas.

b).~ Impuestos en General.-

Dentro del rubro relativo a los impuestos en general, englo
bamos bajo el mismo los provenientes de las actividades mercanti
les, gravadas por la Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Mer
cantiles; en date rengldén, la cantidad cubierta por distribuido-
res, concesionarios y comisionistas de las fdbricas cerveceras,
ascendié a la cantidad de $II1.758,573.31 en el afio de I962, Casi
un 40% del total de éstas recaudaciones se canaliza a las entida
des federativas ain cuando no se encuentren coordinadas con el
gobierno federal para el cobro de éste tributo.

También encontramos que las actividades que realiza la in =~
dustria cervecera, se encuentran gravadas por el Impuesto Sohre
la Renta, segun lo determina el artfculo tercero de dicho orde-
namiento al hablar de los suj.tos del Impuesto y por quedar den

tro de la hipbtesis que establece el artfcudo primero de dicho_

cuerpo de leyes.- LoS ingresos que percibe; el erario federal —-



La ‘suma total que, por concepto de impuestos percibe el

‘erario federal, ascendfa a la suma de § 238.322,786.00 en el;-4?

afio de 1963,

Nos ocuparemos posteriormente de hablar con mas detenimien- .
to de algdno de éstos aspectos, y de resaltar entre ellos la in-
constitucionalidad del Reglamento para el pago del Impuesto sobre
Ingresos Mercantiles que causan los comisionistas y distribuido-
res de cerveza que operen directamente con las fdbricas, mismo -
que obliga a los fabricantes a retener y enterar dicho impuesto_
sin tener este Ultimo fundamento en una Ley Formal como consti =
tucionalmente se preceptuia.

Son aplicables a la industria cervecera, las tarifas rela -
tivas & la importacifn y exportacién que previenen el Cddigo Adua

nero y las diversas leyss egpeciales relativas a estos aspectos.




;ria - Cervece

de Cerveza.

Ope. citada. Pag. 92. ILa Cre"rv,é'ga:" b :Vlfgf—ﬂl_é;cims'ﬁria,:Ce,x\v‘c'ac'_'e_

, uekiééna; Asociacibn Nacionalidé:Fabriééﬁtes'de Cervezé.
';; (7);- Op. citada, Pag. 344.- Derecho ConstituCional Mexica
“no. Felipe Tena Ramirez. Sexta Edicién.'1963.
(8).- Amparo en Revisidén 6595/4977Ia. José Santos Cruz y Coa
graviados. Segunda Sala. Fqlladé el 26 de noviembre de 1547.
~(9).- Op. citada. Phg. 57. La Cerveza y la Industria Cerve~-

.. cera_Nexicana.~ Asociacibn Nacional de Fabricantes de Cerve
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INTRODUOCCION.-Destacada en el Capftulo anterior la--

14ximportancia que como fuente de ingresoa representa para el era-
rio federal la percepcidn de &éste tributo, se analizard la rela-
cién tributaria entre la Federacién y el particular, tratando pre
viamente del precepto Constitucional relativo a &ste impuesto,-
para estudiar después someramente la legislacién secundaria que

ha regido y rage a la cerveza.

. I.- ANALISTS DEL ARTICULC T3 CONSTITUCIONAL, FRACCION XXIX, IN-
L CISO 50. SUBINCISO G. T

A) o= COMO FACULTAD DE LA FEDERACION.-

En la estructura del Estado Federal, uno de los problemas
que mas delicadeza revisten dentro de la técnica constitucional
es el de la asignacidn originaria de las tareas estatales a los
dos campos de competencia, constitufdos por el Estado central y
los Estados miembros.(I)

Dicho problema de delimitacidén de competencias ha dado lu-
gar en nuestro pafg§ en el sistema fiscal, que es el que nos in-
teresa, a la concurrencia impositiva; en efecto, al estatuir el
Artfculo 3I Fraccién IV de la Constitucién que es obligacidn de
los mexicanos contribuir a los gastos pdblicos, asf de la Federa
eidén, Estados y Municipios en que residan de la manera proporcio
nal y equitativa que dispongan las leyes, nuestra Constitucién-
estd reconociendo la existencia de tres sujetos activos tributa
rios, a saber: Pederacidén, Estados y Municipios, quienes genéri
camente tienen el derecho de exigir el pago de impuestos.

Ahora bien, de los tres sujetos activos antes mencionados,

el Municipio tiene, segiin la terminologfa de Pugliesse, Paobe-



:fgranié tfibutaria subordinada" por cuanto qgg‘nn puede estable-
cer por s{ mismo sus impuestos ya que éstos le son fijados por
la Legislatura local correspondiente-artfculo IIS constitucional.
"De éste modo la autonomia financiera, y con ella la libertad mu
nicipal, han quedado a merced de la legislatura y del ejecutivo
locales quienes, de acuerdo con su conveniencia polftica pueden
aumentar o disminuir los recursos municipales", (2),

Eliminado de ésta manera uno de los tres sujetos gue seflala
el Artfculo 3I Fraccidén IV antes citado, el problema de la deli-
mitacidn de competencias subsiste por cuanto a las otras dos en-
tidades que gozan de soberanfa tributaria plena. En #fecto, por
10 que respecta a la Pederacidn y a su poder soberano para esta-
tuir impuestos, éste deriva de 1lo dispuesto por los Artfculos 65
Fraceidén II y 73 Fraccidén VII que egtatuyen que el Cingreso se =
reunird para examinar, discutir y aprobar el presupuesto del ailo
fiscal siguiente y para decretar los impuestos necesarios para -
cuhrirlo, y para imponer las contribuciones necesarias a cubrir
el presupuesto, respectivamente.

Por lo qume toca a los Estados, su soberanfa tributaria de-
riva de lo dispuesto por los Artfculos 3I Fraccién IV antes ==
transcrito, 40, 41, 115 Fraccldén II y 124 de la Constitucién Fe
deral que preceptan que es voluntad del pueblo mexicano cons-
tituirse en una Repdblica representativa, democrdtica, federai,
compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente
a su régimen interior; que el pueblo ejerce au soberanfa por me
dio de loa Poderes de la Unién, en los casos de competencia de
éstos, y por los de los Estados en 1o que toca a sus regfmenes

interiores y, que la Hacienda Pdblica Municipal se formard de =~

las contribuciones que le seflalen las Legislaturas de los Esta-




dos}'y por dltimo, que las facultades que no estdn expresamente.

' ‘;‘édhcedidas por ésta Constitucién a los funcionarios federales se .

- -entienden reservadas a los Estados, respectivamente,

Del contexto de los anteriores preceptos constitucionales -
podemos deducir que en uso de su soberanfa los Estados pueden es
tablecer todos los impuestos que consideren necesarios para Cue- 4
brir sus presupuestos -incluyendo en éstos a los Municipios-con
la yYnica limitacién consistente en no establecer aquellos que la
Constitucién ha reservado a la Federacibén-irticulo73 Fraccidn---
XXIX- o bien les pfohibe en forma expresa-irtfculos II7 y I3I.
De no considerar gue estdn investidos de tal potestad, perderfan
por completo su soberanfa al tener que depender econémicamente -
de la Federacién, supuesto que la autonomfa financiera es fiel =
reflejo de la autonomfa polftica.

Con apoyo en loas preceptos citados anteriormente, se pensd
gque dentro de las facultades de la Federacién para imponer con=
tribuciones necesarias a cubrir el presupuesto guedaba inclufda
su potestad para concurrir con los Estados a gravar materias no

reservadas expresamente a ella, tal criterio se sustentd en un

principio con base en las ideas de Vallarta quien manifestaba: -

",.seelas facultades del Congreso Federal y de las Legislaturas
de los Estados en materia de impuestos, son concurrentes y no-
exclusivas; es decir, aquél puede decretar una contribucién que
recaiga sobre el mismo ramo de la riqueza pdblica, ya gravado -
por los Estados". (3).

La anterior tesis implicaba que la Federacidn y los Estados
concurrieran a gravar con fuertes exacciones toda clase de pro-

ductos,

Con posterioridad se abandond dicha tesis v se ooload ‘ex -!f__



; ar la interpretacidn de

gravémenes sobre determinadas materias que, pesd’a'no estar. cdn-

! cedidas expresamente a la Federa016n. desde el punto de vista == :
“flscal,,eranmgig'embargo materia federal, por Ejemplo: Vias Ge-=
nerales de Comunicacidén-establecimiento de impuestos a ferrocam=
rriles- Productos del Subsuelo- impuestos al petréleo, minas, -~.,;
etcs (4).

En un pretendido apoyo que se quiso buscar al anterior okt~
terio, se adujo: ",...eS51 el artfculo 73 Constitucional precisa=
gobre lo que compete legislar al Congreso de la Unidn, o sea las
facultades delegadas por los Estados a favor de la Federacidén, -
debe entenderse que dentro de la facultad de reglamentar jurfdi-
camente determinada actividad queda comprendida también en forma
exclusiva la de naturaleza impositiva; en otros tdrminos, si la
Federacidén es la Unica que puede legislar en materia de Institu=-
ciones de crédito-Artfculo 73 Fraccién X- sélo ella puede gravar
las actividades de £stas". (5)

Se ha seflalado que tales problemas de concurrencia se pre--
gentan debido primordialmente a que ".....no existe en la Consti
tucién mexicana un articulado orgdnico, como existe por Bjemplo
en la Constitucién del Brasil, que determina cuales son los cam=~
pos impositivos de cada una de las entidades pyblicas; por eso -
ha surgido el problema de la concurrencia de impuestos", (6)

£1 problema de la concurrencia fiscal subsiste en nuestro
pafs, pese a que se ha afirmado lo contrario al manifestar que=
se han establecido algunas limitaciones constitucionales (7), en

tre las cuales se citan:

I.- La enumeracidn que se ha hecho en la Constltucidén dew- . == .

las facultades impositivas que corresponden privativamente a la



" Federacién, entre otras:

a)s~ El artfculo I31 que establece la facultad privativa de la Fe
deracién para gravar las mercancfas que circulen por el territo-
rio nacional o bien, que se importen o exporten; as{ como la de-
prohibir por motivos de seguridad o de policfa la circulacidn en
la repdblica, de toda clase de efectos; el artfculo 73 Fraccién-
XXIX, creadospor decreto de I942 (8), que consigna las facultades
impositivas del Congreso de la Unidén.

b)e~ Las prohibiciones constitucionales a los Estados para pro-
curarse arbitrios, Artfculo II7.

¢).~ Gravdmenes que sdlo pueden establecer los Estados con eon~-
sentimiento del Congreso, Artfculo II8,

d).= Prohibicidn de establecer gravdmenes en forma distinta a ==
los que la Federacidn autorice, Artfculo II7 Fraccidén IX.

Aunque lo anterior es v4lido, debemos sefialar que la situa-
cién impositiva en México no ha sido resuelta, ya que, si bien =
ge adujo anteriormente, en buena técnica federalista que eran -
necesarias las reformas constitucionales, en las mismas, una vez
logradas aquéllas dejé de establecerse cuales serfan los ingre--
g80s privativos de los Estados y los Municipios, asf como hasta -
donde podrfan delimitarse las facultades impositivas de la Fede=-
racién; el panorama actual es incierto, la Jurisprudencia da tum
bos, interpretaciones forzadas y contradictorias se presentan en
el andlisis de cada caso concreto, df{ganlo sino las ejecutorias=-
pronunciadas de las cuales a modo de ejemplo introducimos la si~
gulente, que a la letra dice:

"IMPUESTOS, SISTEMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE.- La Constituci-
"én General no opta por una delimitacién de la competencia fedsral

¥y la estatal para establecer impuestos, sino que sigue un sistema
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complejo, cuyas premisas fundamentales son laa'sigu;

Concurrencia contributiva de la Federacién y 1057E§tado

mayorf{a de las fuentes de ingreso-Artfculo 73, Fraccidn VI

I24,= b).- Limitaciones a la facultad impositiva de loalnstad

mediante la reserva expresa y concreta de determinadas mat '

a la Federacién- Articulo 73 Fraccidén X y AXIX—, ¥ c).- restrlc- i

ciones expresas a la potestas tributaris de los gstadpaegrpiculqsl&‘iQTf

I17 Fracciones IV,V,VI y VII y II8." (9) "‘  ,-., f
No obstante, €sta jurisprudencia de 1954 se contradbce con

la manifestada en el amparo 4856/55, que a la ietra dice:

"LEY DEL IMPUESTO SOBRE EL CEMBNTO publiéada el 24 de diciembre

de I954.- E1 artfculo 73 constituciodal, que delimita las facul-

tades fel Congreso de la Unién, no confiere a éste en la Fraccidn

XXIX, la de establecer contribuciones sobre el cemento, ni la dg

seflalar, a favor de los £stados, participaciones en los impues-=
tos relativos, o

" Sostiene la Secretarfa de Hacienda que el Congreso dé lé‘i
Unidn estd facultado por la ley fundamental del pafs para 1egi§¥ 
lar sobre el cemento y establecer a favor de los Estados paftiq; :

paciones en los impuestos relativos; y se remite fundamentalmen

te como apoyo de su aseveracidén a lo dispuesto por el artfculo =
73 constitucional fracecidén VII, X y XXX. ":

"Ahora bien, adn cuando de acuerdo con la fraccidn ViI'in; 
vocada, el Congreso estd facultado para imponer las con‘c1‘1‘;)&1;:71‘.2,lfj‘f"1

nes necesarias a cubrir el presupussto, ésta facultad n0~és ill:‘

mitada, sino que se condiciona a lo establecido pop—labfiacciéng;;jf;




XXiX del mismo artfculo 73, en 1a que s “precisa SObreiqﬁe ﬁateé‘ .
fiiias se imponérin esas contribuciones, entre las cuales no se en
cuentra la relativa al cemento.

"Por dltimo, si bien la fraccidn XXX del miémo precepto ~—- |
constitucional concede al Congreso la facultad de expedir todas
las leyes que sean necesarias a fin de hacer efectivas las facul
tades a que éste artfculo se refiere, dsto significa que el Con-
: greso, cuando se incluya en la fraccidén XXIX lo relativo a cemen
| to, podrd legalmente expedir todas las leyes necesarias para ha=

cer efectiva la facultad de establecer contribuciones sobre lo -

que se relacione con el cemento pero no antes ", (I0)

Resumiendo lo hasta ahora expuesto, nos encontramos con:

a).- Concurrencia impositiva de la Federacién y los istados en

la mayorfa de las fuentes de ingresos, por no determinarse con -

precisidn cuales son los campos impositivos de cada una de las

Entidades PYblicas~ Federacién y Estados,

b).~ EL campo exclusivo de la Federacién en materia impositiva
se ha enumerado en la Constitucidén, entre otros preceptos, pode-
mos citar el §3 Fraccién YXIX en el que se consignan Ras faculta
des impositivas del Congreso de la Unidn.
¢).~ Dentro del precepto constitucional citado en el inciso ante.
rior, se desprende que la facultgd para gravar la Produccién y =
Qonsumo de Cerveza, es facultad exclusiva del Congreso de la Unidn
y por tamto, facultad federal.

En efecto, con el objeto de precisar que era un gravdmen pri
vativo de la Federacién, por reforma de 1949 se adiciond el Arti
culo 73 Praccién XXIX, inciso 50., con el subinciso g), para que

dar redactado en los siguientes términoss "E1 Congreso tiene fa-



iic&ifédz XXIX.~ Para establecer contribuciones: seese5.= Especig“
irids 80bre: .eseeg)e=- Producctdén y Consumo de cerveza',

’ De lo expuesto, puede desprenderse que ez facultad privati
va de la Federacién el gravar dichos actos, atentos los términos
de la disposiocidn que hemos citado en el pirrafo que antecede,

Ahora bien, antes de seguir adelante con nuestro estudio, -
conviene precisar el alcance de los términos empleados por la =~
Constitucién al decirnos "Produccién y consumo de cerveza" lo =
cual nos serd Util para resolver los problemas que trataremos mas
adelante. Con el objetivo anterior, pasamos a continuacidn a ha
cer una pequefla incursidén en el campo de la Economfa, con el ob=
jeto de ubicar nuestras ideas y resolver cual es el alcance de -
los términos empleados.

Si en términos breves entendemos a la Economfa como el ea=-
tudio de los métodos para obtener mas (II), o sea, la manera en
que las personas utilizan sus recurscs para realizar esa fingli-
dad, aquéllos pueden dividirse en : - scursos humanos y recursos
naturales. Al aplicar el hombre su fuerza fisica y su inteligen-
cia & los recursos que le suministra la naturaleza, obtiene algo
que satisface sus necesidades; al acto creador que viene a satig
facer necesidades humanas, se le llama produccién. AHora bien, -
el proceso productivo no consiste en un sélo acto sino, por el -
contrario, en una larga serie de actos realizados por muchas per
sonas, en muchos lugares y en muchos tiempos distintos; 4edas -

dstas_etapas, incluyendo la final gue consiste en vender al con-

sumidor el producto o servicio, forma parte del proceso de pro-

duceidn. (I2)

La etapa final del ciclo econdmico se conoce con el nombrs

de consumo, el cual dentro de la terminologia econdmica se de{i




"ﬁe cono ei agotamiento de la utilidad de una cosa por el uso fi-.

‘hal (13); constituye, en otros términos, el destine final del --

producto, o, &£in del proceso econdmico en que lo producido gse u-
sa para satisfacer las necesidades, gustos, deseos, etc. (I4).
Ia importancia que éstos tres conceptos-Produccidn, Distri-
bucién y Consumo~ tienen para la Economfa, se manifiesta por el
hecho de que tal ciencia ha llegado a ser definida en atencidn -
a dlchos conceptbs, en efecto, Filomusi GHelfi expresa que "...,.
«la cigncia que tiene por objeto el fendmeno de la riqueza, el -
estudio de la legislacién relativa a su produccidn, s su cambio=
distribucidn~, y a su consmmo, es la economia politica..:.."(IS)
En consideracién al anterior precepto-73 constitucional— el
alcance‘de los términos que utiliza con sus connotaciones eco-
némicas, pusde concluirse gque la facultad para imponer gravdmenes
a la cerveza, es privativa de la Federacién, dado el principio =
de facultades expresas y limitadas que priva en nueatro derecho

y que confirma el artfculo I24 de nuestra Carta Magna.

B).- DISCUSION RESPECTO A SI EL PRECEPTO CONSTITUCIONAL INCLUYE .
TODAS LAS FASES DEL PROCES0 ECONOMICO.

El problema a que nos enfrentamos en €ste inciso, después de

“haber establecido la facultad de la FPederacidén para imponer gra=-

vémenes a la Produccidn y Consumo de cerveza y, de precisado el
significado y alcance de €stos términocs, consistird en determinar
si el precepto constitucional que se refiere a €ste rengldn de -
impuestos, comprende todas las fases del proceso econdmico que se
presentan en relacidn con su aplicacién; en otras palabras, si la
redaccién de tal precepto es adecuada en sus términos conforme lo

seflala la doctrina econdmica ¥ la realidad social imperantes, o



?bién, dicho texto no comprende todas las situaciones que pueden -

e presentarse.

En efecto, precisar si la cerveza, en todas las fases del pro
ceso de produccién es exclusivamente facultad federal, o si por el
contrario, puede ser gravada en alguna de dichas fases por las en-
tidades federativas, es problema que nos presenta el Lic. Emilio =
Margain quien, al analizar el sujeto activo y referirse a la deli-
mitacidén de competencias, afirma en relacién con el impueato espe-
cial a 1a cerveza: ".....Por dltimo, al decir-subinciso g), inciso
50. de la Fraccién XXIX del artfculo 73 constitucional-"Produccién
y Consumo de cerveza" dsignifica que los Estados, Distrito y Terri
torios Federales pueden gravar la cerveza pero por hechos distiﬁ--
tos a la produccién y consumo como lo serfan la enajenacidén o com=-
praventa?, Las leyes reglamentarias de €sa fuente impositiva nos =
dicen que no puede ger gravada con impuestos locales, salvo con el
predial., Sobre ésto opino que el legislador al reférmar o adicio--
nar el inciso 50. que se comenta-subinciso g)-debid decir simple-=
mente cerveza, tal como se redactaron los subincisos a), ¢), d), -
e) y £), pues con la redaccidén que adopté para el subinciso g), de
be concluirse en sentido favorable a los Estados, Distrito y Terri
torios Federales y lMunicipios, o sea que la ley reglamentaria de -
dste subinciso se excede de las disposiciones a reglamentar®, (I6)

Vamos a emprender el anglisis de la anterior opinién, divi--
diéndola al efecto en las sigulentes partes:
a).~ Concepcidn econdmica de la distribucién.
b).~ Diversas referencias al concepto de Ventas de Frimera Manq.é"‘“
a que alude dicha teoria, a0

Con las divisiones anteriores, iniciamos el anélisis de la -

diseisidn que suscita el Lic.‘Emilio Margain que antes hemos —— 7ih'




f'.-5Que atentos los términos en ‘que esté redactado el subincis

”) inciso So0. de la fraccidn XXIX del articulo 73 Constitu01o-

nal, las entidades federativas pueden gravar v4lidamente actos =

distintos a la produccién y consumo, como serfan la enejamacién e

0 la compraventa.

En nuestra opinién, dicho criterio es erréneo por léjaiguif:
ente consideracién: 77
Porque, de conformidad con las ideas sefialadas en el ihcisq”i»:f

G "AM vy que fueron tomadas de la Ciencia Econémica, el proceso pro

ductivo no consiste en un sélo acto, sino por el contrario en u-

na larga serie de actos dentro de los cuales queda inclufda la -
"distribueién"; -I17, 18, 19, 20, 2I y 22— ahora bien, antes de =-

llegar el producto, por medio de la venta al consumidor, se pasa

por una primera etapa, intermedia en el ciclo econdmico que es -

la que se denomina diatribucién. Este término =-distribucidén- se %
entiende en el lenguaje econdmico como toda transferencia inter-

media de bienes o mercancias, realizada en el estado en que se -
encuentran aquéllas, sin transformacidén alguna; en otras palabras,

cuando la transferencia de mercancfas se realizé en el mismo es-

tado en que salieron producidas, sin agregarles nada.

Por 1o mismo, la etapa que consistirfa en vender=distribu~
c¢ién- al consumidor el producto o servicio, forma parte del praé
cego de produccidén. (23)

b),.- ¥n cuanto se refiere a las diversas aplicaciones del concep
$0 de ventas de primera mano, encontramos lo siguiente:

I.- En cuanto se alude a la enajenacidén que se realiza de un pro
ducto=cerveza- 0, venta de primera mano, £sta va con la produccién

por cuanto que es su finalidad; en otras palabras, todo lo que



se produce se destina a ser vendido con el objeto de éatisfébef;'~

las necesidades de los consumidores de ese producto, (24) Por lo  ‘
mismo, todo aquéllo que se produzca y que no se destine a ger =-
oconsumido-cona que se logra por medio de la enajenacidn- no tie-
ne sentido hacerlo, porque, producir sin vender es absurdo,

Por lo anterior, la enajenaoi&n o venta de primera mano de
un producto, que se desﬁina a ser consumido, queda englobado den
tro del concepto de produccidén por cuanto a que viene a ser la - ‘
finalidad y mfwil de aquélla,
2.~ Suponiendo que el Lic, Emilic Margain aluda, no a una venta
primaria-de frimera mano- sino a ventas posteriores del produc~
to, a las Ultimas transferencias que se realicen para que sea =
consumida la cerveza, aquéllas guedan englobadas en el término
conaume, ya que de no ser asf, falta la posibilidad de realizar
dste acto.

En efecto, todas y cada una de las transferencias sucesi-
vas de bienes, se realizan oon el objetivo de que éstas sean -
consumidas, es decir, que satisfagan directamente las necesida-
des; (25) de no razonar de ésta manera, no puede realizarse el
awto de consumo que viene a ser la razdn y mdvil Yltimo de toda
la actividad econdmica. (26).
3.~ Corrobora nuestra postura, lo siguientes
a).= La Exposicidén de Motivos de 1la Inlciativa de Reformas a la
Fraceidn XXIX de) artfoulo 73 Constitucional inciso 50., que en
la parte relativa manifesté: "La produccidn estd gravada en con-
diciones completameinte desiguales en diversos Estados de 1la Re=-
piblica; y en cuanto al consumo, los impuestos que lo afectan, =~

entrafian a veces medidas proteccionistas que impiden la venta de

productos elaborados en otras entidades; y dgn lugar al empleo



dg,précedimientosValcébéiafép;p :qhibi&bétﬁbf la Constitﬁcidnfi
fquderal, que llegan a ser déhié;ahfééﬂpara la dignidad humana,‘jlraf
que son empleados con el pretexfo de cobrar impuestos sobre la -
compraventa',

Como se observa de la transcripoidén anterior, fué ya motivo
de preocupacién del Gobierno Federal:el problema relativo a la -
compraventa de &ste producto- enajenacidn, venta de primera mano
0 ventas sucesivas- por lo cual, al federalizar éste gravdmen se
pretendié y entendid comprendida la "distribucién" dentro de la
produoéién; en efecto, dicha interpretacidn salta a la vista al
observar que de no haber sido asf, se hubiera inclufdo el térmi-
no "distribucién® dentro del subinciso g) del artfculo que comen
tamos, pero, dado el término producdidn no era necesaria la ine
clusién de dicho concepto por cuanto que éste queda englobado en
la significacidén que asume aquél.
b).~ Al discutirse en la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unién dicha Inicistiva de Reformas, se dijo: "Es de todos voso-
tros conocida la anarqufa que por 1o que respecta a tributos fis
cales en materia de cerveza se ha venido observando en el panora
ma nacional, influyendo con ello la desconfianza, fabricacién de
fectuosa, competencia ilfcita y deéleal, ¥y otros perjuicios que
se han venido sufriendo por la disparidad cuando €ste producto -
es llevado al travds de algunos Xetados de la Repdblica", (27)

Para evitar lo anterior, se considerd inclufda la "distribu
cién® dentro del concepto de Produccién y asf, los Estados acep-
taron "e....la tesis de que la tributacién sobre 1la produccién=-

" distribucibén- y consumo de cerveza se hiclera federal,....." (28)
¢).= Por la literatura econémica existente, la llamada "distribu

cibnt-enajenacién, compraventa o venta de primera mano-siempre -



séréhtehdi3 combféﬁdida»gn la-produceidn
modo de ejemplo las éiguiéh%es’ééiﬁigpes tomad
condmicas 7

"Todas las etapas, -de la producbidﬁé;y; y
consiste en vender al consumidor el proddété ofééf§i5io,jf
parte del proceso de produccién". (29) k

"Por otra parte, se entiende por distribucién el proceso y ' 
camino a través del que los bienes producidos llegan a ponerse é'*
la disposicidén inmediata de sus Ultimos demandantes. En ésta aceE;Jz
cién, pues, la distribucién constituye el sector complementario -’
de la produccién". (30) ‘i

Lo que se divide es lo producido.....la distribucidn precél
de al consume de los bienes, pues si éstos son para consumirse, -
Aecesitan ser apropiados por los consumidores, y para ello es prgu
ciso que dean distribufdos entre 1o mismos". (3I) '

"La distribucién constituye generalmente una parte esenciaif

de la produccidn, y su organizacién depende por completo de ellaxﬁ(Bg

De conformidad también con dicha literatura, de seguirse las -
ideas del Lic. Emilio Margain, al gravar los Estados la dietribgh e
cién de la cerveza~enajenacidén, compraventa o venta de primera =~

mano- ello implicarfa 2.....en principio la imposicién de preci-

os elevados y frenar los esfuerzos de productividad de los produg

tores"; ésta polftica econdmica ".....estd condenada por la mayor xA
parte de las legislaciones relativas a los precios".(33) L

De producirse dsta situacién, se contrariarfa no sélo ldidi'
puesto por el artfculo constitucional en consulta, sino queﬁiiiéi
en pugna con todos los antecedentes de la literatura econdmiéa;f’;
de la concepcién que de produccidén y consumo fué adoptada pof el‘

Legislador Constiituyente, con la Exposicién de Motivos de lasr



do y alcance de tales 51gnificados—pro A
por lo tento, una interpretacién incongruen

..cional que ha sido objeto de nuestro anélisis.

Réstanos por {ltimo, para concluir con-éste”éﬁarﬁad

lar que nosotros consideramos que no es necesarlo mod jcar

texto del subinciso g), inciso 56. de la fracc16n XAIX del articulo

73 constitucional, por cuanto que estimamos que los térmlnqsrqql.
lizados por tal precepto, son adecuados, por las consideracioneéj
que hemos sefialado lfneas arriba; ademds, dicha redaccidn comprég
de todas las fases que pueden presentarse y por lo tanto la‘ley~
reglamentaria del precepto constitucional estudiido, no se eXdéde
en manera alguna de las disposiciones a reglamentar como se%bfe‘
tende en tal opinién y como conclusién de la misma. , ‘:('
C)e= EL SISTEMA DE LAS PARTICIPACIONES OTORGADAS A'LAS%EHéiD‘

FEDERATIVAS. e
El artfculo 73 fraceidn iXIX, inciso 5o. eh';

expresa: "Las entidades federativas participarén n l

to de 4stas contribuciones especiales, en 1a‘pfopprcidn{vugsla =
ley secundaria federal determine.....". ' e
Este sistema consagrado por nuestra Constitucidn no es reé
ciente en la materia tributaria que aludfa a la cerveza; en efec
to, segin se indica en los antecedentes histéricos, la legisla-
cién secundaria establecid un impuesto adicilonal que debfa ser

pagado por los fabricantes de cerveza y que corresponderfa a los




'71Estados. Distrito y Territorios Federales quienes lo cobrarfan - [Av

" directamente de los causantes. ¢

Como se observa, el éistema de las participaciones no es -
nuevo en materia de cerveza pues, independientemente de que en
buena t€cnica federalista podrfan considerarse ilegales ésas -
disposiciones, para los fines de nuestro estudio vienen a cons-
titulr antecedentes {tiles que incluso fueron invocados por el
Ejecutivo Federal al tratar de federalizar éste impuesto en 1949,

La idea de la participacién en éste impuesto, se desarrolld
ampliamente a lo largo de todas las leyes que se ocuparon de re
glar la materia impositiva relativa a la cerveza; en efecto, pe-
8e a las numerosas modificaciones que sufrieron aquéllas, en to=
das, sin excepcidn, a partir de la ley de 1928 en adelante, se ~
mantuvo el sistema de las participaciones conocido en aquél enton
ces como impuesto adicional,

El significado del término participar proviene del lat{n—-—-
participare que significa tener parte en una cosa; en efecto, en
el caso que nos ocupa las entidades federativas tienen una parte
en la recaudacidén del impuesto a la cerveza tanto en su produccidn
como en su consumo,

Ia inclusién en el rango constitucional del sistema de parti
cipaciones se debid y fué consecuencia de la Segunda Convencidn
Nacional Piscal efectuada en I933 la cual desarrolld con mayor am
plitud la tendencia esbozada por la Primera~-I925- a sabers La par
ticipacién de los dos Srdenes-Federal y Estatal- en el impuesto
dnico. Aquéllo tendrfa lugar cuando hubiere necesidad de que dos
entidades impositivas deriven ingresos de la misma fuente-por no
ger exclusiva de ninguna de las dos- 0, cuando por mandamiento -

constitucional los Estados deban participar en algunos impuestos




;ivat;vdé‘de la federacién.;;w.g34);
QO@o,éohsecuencia de la Seguhda Convencidén Nacional Fiscal
’lléVaron al texto de la Ley Suprema dos reformas en las que -

‘br:primera vez se apiicd constitucionalmente el principio de la' i

afﬁidipacidn federal y estatal en determinados impuestos, (35)  o
.;Pér lo expuesto, el Ejecutivo Federal considerdé en la Expo-
ioiﬂn%defMotivos de las rqformas propuestas al artfeulo 73 Gons
itﬁéiéﬁal que: ".....ParaAremediar estos graves inconvenientes,
abéiés, gravimenes desiguales, etc.-el Bjecutivo Pederal ha

an db, a través de leyes secundarias, el sistema de otorgar

cipacidn en el rendimiento del impuesto federal, a las enti

ades: queﬁno graven la fabricacidn o consumo de cerveza, y de he
sta ‘gituacién existe ya en la gran mayorfa de las entidades

'd federacidm" {36)

cuyos rendimientos part101parian

las leyes secundarias.,



‘éﬁtdnbmfa fiscal de los estados. (38)
‘», No obstante lo afirmado en el pdrrafo anterior, el maestro
Tena Ram{rez se contradice al manifestar a continuacién que el -
gistema a base de participaciones es a todas luces mas prdctico

y realizable, mas respetuoso que el anterior-contribucién federal
del timbre- de la autonomfa de los estados. (39)

De las condiciones, requisitos y obligaciones de los estados
para poder participar en é€ste impuesto, nos ocuparemos en capitglo
posterior,

Para terminar con éste inciso seflalaremos a modo de comenta
rio que pese a ser cierto lo manifestado por el maestro Tena Ra-
mi{rez, por cuanto se lesiona la autonomfa de los Estados, debe=-
mos tambien reconocer que éste sistema de porticipaciones ha ve-
nido a me}oérar en partms, no tatalmente la penuria econdmica de -~
los Estados y Wunicipios ya que como afirmamos en el Capitulo Pri
mero, la participacidén por concepto de este impuesto significa -
casl una tercera parte de los que las enfidades federativas per-

ciben como participacién total en impuestos federales.

II.~- LEYES REGLAMENTARIAS DEL PRECEPTO CONSTITUCIONAL.
A).- DISPOSICIONES LIGISLATIVAS Y CONVENCION NACIONAL BISCAL.DE I947.
a).~ Antecedentes Legislativos,
Los antecedentes legislativos que podemos encontrar en rels

cién a la cerveza, son muy remotos, empero, nosotros hemos consi

derado que no son necesarios para los fines de nuestro estudio -

supuesto que noenos serfan (tiles dado que no pueden compaginarse

con las legislaciones posteriores que se han ocupado de ésta mate

ria; por ello, y por las limitaciones de nuestro estudio, sélo -

haremos una breve referencia a las leyes que se han ocupado de -




esta pateria, a partir"de

“a 1a vigente ley de 1954 quoe prlncipales preceptos seré‘

'to de nuestro andlisis en el desarrollo de 6ste trabaao.~

Ea en el aflo de 1924(40), cuando” surge un decreto que
ga a los causantes-productores de cervezd de elaboracidﬂ
nal- a pagar un impuesto federal cuyas prlncipales

cas eran:

derrama,

/:;  b).~ La forma de;bégor

tampillas con el fesell

ta.

¢)e~- La cuota del impueétd, éfa?

rrild.08~(dos centavos) y si. era

niendo veinticuatro~- 0. 20-ve1nte centuvos :
Los objetivos buscados por ésta ley no rueron satisfactorios
por lo anterior, las autoridades consideraron—en atencl6n‘a un

solicitud de los causantes- decretar un nue¥wo sistema impoéifiyo

‘cuya tendencia fué: aumentar la cuota por litro de cerveza enva

sada en barril y reducir la que estuviera envasada en botella,

el pago del impuesto debfa realizarse al salir la mercancia de el
las fdbricas. k

Los propéesitos que motivaron la reforma, a mas de la solici
tud de los causantes, pretendfa tener un mayor control sobre la
produccién estableciendo al efecto toda una serie de obligacio-
nes de los fabricantes que iban desde los libros que debfan uti
lizar, hasta las consistentes en adquirir y colocar aparatos y
medidores cuando asf lo determinare Hacienda. La manera de cau--

garse ¥ recaudarse el impuesto continud siendo en forma de derra



fperjuicio de efectuar una’ en forma supletoria dividiendo

”ubigren pagado,

““Esta ley, sufrié diversas modificaciones y adiciones(4I),

‘qffe las cuales debemos destacar las siguientes:

”é).- Se establecid la exencidén para la cerveza que ae exportase,

kféeﬁaléndose que la misma era aplicable retroactivamente a partir

de la vigencia de la ley anterior-la que hemos reseflado lfneas -

_arriba- debiendo observarse las disposiciones que al respecto de
" terminaba la ley- ndmero de litros, envases, etc.

b).=- La cuota del impuesto serfa: por litro de cerveza de barri}

- 0,035=tres centavos y medio; por litro de cérveza de botella—=—-
1 0,I05-diez centavos y medio.

¢)e- E1l impuesto minimo a pagar se fijé en: 3 4,800,000.00.

d)e- La vigilancia en la recaudacién, los ajustes y la elevacién
de las cuotas, quedd a cargo de la Junta Inspectora de los Impues
tos de Aguamiel y de Alcoholes.

e).= Lo no previsto en tal ley, debfa sujetarse a lo preceptuado

'bor la Ley de la Renta Federal del Timbre,

Por reformas posteriores (42), se habldé de que el impuesto
debfa pagarse en facturas de primera mano al salir las mercancias
de la fdbrica; a nuestro modo de ver tal reforma era indtil por
cuanto a que todavfa segufa en vigor la Ley de 25 de abril de --
1924 que contenfa igual disposicién y a la que la reforma sélo -
agregé "facturas de primera mano", Se establecid una tarifa se--—
mestral conforme a ka cual al obtenerse determinada cantidad en
la recaudacién la cuota serfa diferente; para éste efecto, en los
neses de mayb y noviembre de cada afio, se hacfa el cémputo del

monto del impuesto cubierto y una vez determinado £ste, Hacienda

iferencia entre los causantes en proporcidn a las sumas que‘ SR




“publicaba en los qu unio y diciembre,

“‘cuotas que deberfan 3 siguiente. Con vase en

~ ‘dicha autorizacidn}féq ;vgpédé%decretos que rigieréﬁfci

en ésta forma la céﬁéaqid del impuegﬁp{ llegando as{ a la Ley = L

de 1931, cuyas principales

: disposiciones reseilaremos a continua~
: Cidno g ERs )

, b) .~ DECRETO DZE 1928.-

“En viptud de date decreto(43) se establecid:

 7 .~ Un impuesto adicional sobre la produccidn de cerveza,
‘cuyo rendimiento corresponderfa a los istados, Territorios y Dig
“"trito Federal, quienes lo cobrarfan directamente a los causantes,
..2.~ Dicho impuesto se causaba y recaudaba sobre cerveza de baw—=
rril o de botella en las proporciones que sefialaba dicho decreto,
" 3.~ Los requisitos que para su cobro debfan observar los Estados
¥ la prohibicién a €stos de cobrar otro impuesto que no fuere el
que establecfa ésta ley,

4,~ Se facultd a la Secretarfa de Hacienda para declarar si era
de aplicarse tal impuesto, o bien, que disposiciones debfan mo-
dificarse o derogarse. 4

5.~ El1 pagalsé eféctuaba por medio de estampillas que se adherfan
a las facturas de pago del impuesto federal facultdndose al Eje
cutivo a emitirlas o bien, a ordenar el resello de las que esti
mare oportunas,

6.~ Se derogaron las disposiciones que estableclan y reglamenta

ban impuestos sobre produccidn”deﬂcéfveza en el Distrito y Terri

.~ _torios Federales.

Hasta la ley de I931 se dictaron diversos reglamentos, cir-
culares, etc,, dictadas con el objeto de precisar clertos deta--

lles en relacién con la cerveza, entre los cuales debemos desta-




‘car losﬂsiguienteaz

ja) -'El Departamento Técnico Fiscal Seccidn de Legislacidn Pede

ral, expidid una circular-(44)-, en la ue se dispuso que la c

veza consumida en las fdbricas debia hacerse constar en una fac
tura global mensual. ' ’ s
b)e~ En vistuk de que el impuesto se causaba de modo distintb; - .
segdn que el lfquido estuviere envasado en badtil o botella y da

do que el c4lculo pgra_pagar el impuesto, por lo que se referfa

a botellas, carecfa de una base fija, se establecid la proporcién
que de 1fquido debfa tener cada caja o barril de cerveza,

¢).~ Sufre variaciones la cuota del impuesto pero casi permanece

igual durante el primers y segundo semestres de 1928 y primeroc -

de 1929, en el segundo de éste dltimo, se modifica medio centavo

1a cuota por litro de cerveza de botella; €stas ltimas disposi=-

ciones perduran hasta la ley de I93I que a continuacién resefia--

mos.

8).~ LEY DE I93I.~-

Por decreto de I930~(45)- ae promulga la Ley de Impuestos &
sobre la fabricacidn de cerveza que deroga todas las diaposiéié;rrlﬂr
nes anteriores, salvo el decretoc que establecié un impuesto adicig
nal sobre la produccién al cual ya nos referimos en lfneas ante-
riores,

Las disposiciones de £€sta ley quedaron contenidas en Seip -
Capftulos, cuyos subiftulos eran: ’ 
I.~ De la definicidn, sujeto, objeto, base y célculo»del'impu§stq;
2.~ Exenciones, il e
3.~ De la determinacién, forma- de pago, control’y vigilanciardel
impuesto.

4.~ Obligaciones de los causéhﬁes



" comprador por no poder utilizarse para su venta, debido 8 causas

e ‘las infracoiones y sanciones.

_Disposiciones generales,

. Entre las principales modificac

anteriorea, pueden citarses

'a).- Se define a los sujetos del impuesto manifesténdose que

eran: los individuod, sociedades o empresas que por oualesquipff

tftulo o motivo explotaren una fdbrica; la generalidad de la de-
finicidén anterior obedecid a que en el Estado de Veracruz exis-
tfan infinidad da= f4dbricas que elaboraban bebidas provenientes -

de la zarzaparrilla las cuales al circular en el mercado toma-

ban el nombre de cerveza. Con dicha definicidn se pretendid a =
barcar a todos los fabricantes, poseedores, arrendatarios, gtg.T'
de una fdbrica de cerveza para evitar evasiones y fraudes fis‘
les que podian haberse originado. | =
b).~ En relacidn a la capacidad de contenido, la de las bofeiia
permanecié igua%‘y 86lo se determino la de los barriles, divi-
diéndolos en enteros, medios, cuartos y octavos con capacidadesﬂ;f*
de I20, 60, 30 y I5 litros respectivamente. En el caso de que se

quisiere modificap la capacidad de contenido, debfa darse avisp.f
a la Secretarfa de Hacienda quien determinarfa el contenido’&eglbs'

nuevos envases a utilizar,

0).~- En el capftulo de las exenciones establecid que gozarian de-
la mismas '

I.~ La cerveza exportada siempre que se cumpliese con los requisi
tos del reglamento y ademds, el envase que la contuviere haya si-
do fabricado en México.-

2.~ La cerveza consumida en las fdbricas.

3.- La cerveza que producida no pueda llegar a manos del primer:}__f;




uerza mayor, debiendo avisar-a-la Secretar

elaboracidn, siempre que su voldmen,’ unido al oonahmido en la:k

fdbrica, no exceda del 20 % de la produccidn total.

‘ vld).- Las oficinas receptoras serfan las Federales de Hacienda.

.. ®)e=En el Capftulo de las sanciones, se castigaba con multa de

VVSIO.OO é $2,000.00 a las personas ffsicas que interrumpieren el . -
?@ncionamiento de los medidores de control y aparte de dicha mq;fl
fa, a quienes mandasen alterar su mecanismo, se les impondrfa —
.téoh independencia de aquélla, una sancidén que oscilaba de tres'a

" 'seis meses de arresto, segun la gravedad de dicha alteracidn.

©iif) .= La responsabilidad era objetiva por cuanto que las fdbricas -

y los restantes bienes dedicados a la elaboracidn de cerveza es--
- taban afectos preferentemente al pago del impuesto, recargos y -

multas.

g).- La cuota del 1mpuesto permanecid i ual, elevéndose medio cen

“tavo la de barril -0.95 la de botellasyf0.35713 de barril-las cua
les se modificaron a 10 5y a. 0,04 respectivamente permaneciendo
sin modificacidén durante el primeroAy segundo senestres de I932
¥y primero de I933.

Posteriormente, dentro de la vigencia de £€sta ley, se expide
un decreto-(46)- por virtud del cual se establecid que la cerveza,
de barril o de botella elaborada en la Republica,pagarfa un impues
to de cuatro centavos por litro a partir del segundo semestre de
‘19333 con lo anterior se aban&oqd glfsiatema usado hasta entonces,

consistente en aplicar cuqtaé:di?erehtes a la cerveza, segin se




envaaara en botella o barril -pue implantaoidn de éste

decreto el 1mpuesto fué uniforme eferéncia exclusiva al =~

pontenido cerveza y no al enyaa ibotella-quo la contuvie .

d4).= EN LA LEY DE 1936.

Por decreto de I936- (47)- se expide una'nueva Ley de Impuestos a

' 1los Fabricantes de cerveza, cuyas principales disposiciones fue-
ron: ‘ e

";I;- Establecimiento de un lmpuesto qspecifico a la produccidn de
‘cerveza, a razén de 0.475-cuatro centavos setenta ¥ cinco cénti-
mos- subsistiendo en dicha cuota el impuesto adicional a la pro
duccidn,

2.~ Los causantes del impuesto eran los fabricantes de cerveza -
destinada al consumo nacional.

3.~ Para la determinacién del impussto a pagar, la Secresarfa —-
de Hacienda se servird bdsicamente de la fiscalizacién ejercida
por medio de sus inspectores sobre el proceso de elaboracidn de
cerveza, misma que se efectuarfa desde la adguisicién de las ma~
terias primas hasta las existencias o salidas de cerveza.

4,~ Obligacién de los fabricantes de registrar un experto cerve-
cero en Hacienda.

5.~ Definicidén fiscal de cerveza y prohibicidén de usar el término
a bebidas que no respondan a aquéllag-

Como la vigencia de €sta ley quedd subordinada a la expedi-
cidén de su reglamento, en virtud de que dste no se expidid, en -
consecuencia, no se aplicé ésta ley y siguid rigiendo la de I93I
y lés demds disposiciones que ésta pretendid derogar.

ﬁo importante de ésta fallida ley fud que tratd de realizar

un sistema anunciado ya por leyes anteriores, consistemte en pre




cisar que el hecho imponible era la produccidn, la que se deter-
minaba como consecuencia de un control absoluto que se ejercia
tanto sobre las materias primas usadas en su elaboracidédn como sg
bre el rendimiento industrial de ellas controlade ademds por apa
ratos automdtivos,

e).~ LEY DE 1937, ‘

En el afio de 1937-(48)- se expide una nueva Ley de Impueé{ ‘f
tos a la Fabricacién de cerveza, que siguiende los lineamiento§4
de las anteriores,-en especial de la de 1936~ sdlo experimentég;
algunos cambios, entre los cuales podemos citar: .
I.~ La manera de cubrir el impuesto era diaria.(No se agr.ganligs“
datos a que aludfa €sta ley, por ser idénticos a la vigente qﬁé_
serd objeto de andlisis en el Capftulo siguiente),

For lo dicho en el anterior punto, puede observarse gue la
tendencia de £€sta ley consistié,en realizar los objetivos de la

de I936 que no llegé a aplicarse, consistentes aquéllos en que--

"gl bien el impuesto se causaba sobre la produccidn, €sta no era

la que declaraban los causantes ni la que acusaran sus libros; - = "'%4?:
sino la determinada por un conocimiento cierto de ella, y riguro |
samente demostrada por sus principios y causas, como eran las mg

terias primas empleadas y el rendimiento potencial de ellas en

cerveza', (49)

La vigencia de éste decreto, estuvo condicionado por.la L°Y;k"‘:

de Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal de I938,fa

la expedicidén del reglamento, el cual, al ser expedido entrd'nn o
vigor conjuntamente con la ley el I de enero de 1939, por lo ou

al, propiamente ésta ley debe denominarse de I939.

£)e- LA TERCERA CONVENCION NACIONAL FISCAL DE 1947-'

El ocuparnos de ésta Convencidn y no hacerl




recisado que

~con: fundamento ehiééfa éeunidn, ééﬂaiéron>ias*bases ué:habrfan :
llevar a 1a Constituci6n la adicidn a la’Fraccidn XXIX del Ar
1o 731del mismo ordenamiento, el subinciso g) relativo a la
‘za, puede por lo mismo considerarse gue aquélla obedece a ”'”
asdresoluciones gue en dsta reunién se aceptaron.
“A iniciativa de las autoridades federales, se reunieron éiyv
la Capital del pafs, del II al 28 de noviembre de I947, represen*
5tantes de todas las autoridades del pafls, a saber° Federales, Esi
%tatales y Municipales adends de representantee del seotor priva
;do, con los siguientes objetivos: e
;a).— Elaborar un esquema tendiente a consagrar un Plan Nacionai
de Arbitrios, o sea, un sistema nacional de distribucidn de to-
dos los gastos pyblicos entre la totalidad de los contribuyentes,
b).~ Hacer una planeacién de tal manera que las tres entidades
econdnicas-Federacidy Estados y Municipios- se distribuyan, en -
relacién con los servicios publicos a ellos encomendados y en a-
tencidén a su capacidad de control sobre los causantes respecti--
vos, la facultad de establecer y administrar impuestos, partien=
do del principio de reconocerse la facultad o capacidad de legig
lar o administrar en materia tributaria, sin que ello implicare,
en manera alguna, el derecho de aprovechar en forma privativa el
rendimiento de los gravdmenes establecidos o recaudados por cada
autoridad.

¢) s~ Determinar sobre bases firmes la colaboracidn entre las di=~
versas autoridades fiscales, asf como elaborar proyectos de en--
tendimiento entre ellos y los particulares que permitan reducir

a un mfnimo los gastos de recaudacidén y control de impuestos, con

el propdsito de lograr que el rendimiento se aproveche al mdximo



"en satisfacer las necesidades colectivas,

Con base en dichos propésitos la representacidén de Haciéhda
planted sugestiones generales, con el objeto de que fueren trata
dos en deliberaciones posteriores; las mas importantes a nuestro
modo de ver, fueron las siguientes:

I.- Se acentud el defecto que afrontaba nuestro pais en el siste
ma tributario y que derivaba de que nuestra Carta Magna consagra
ba facultades concurrentes tanto a la Federacidén, Estados y Muni
cipios en materia fiscal y la exigencia de abordar tal problema-
con la necesidad concordanté de una feforma constitucional para-
lograr un "...,..régimen de uniformidad, de coordinacién y colabo
racibn..s..", que 8i bien ",,.,.difiere del que nuestra Constitu
cién establece, no cabe duda de que, en la misma medida en que -
estamos segurcs de gue ése nuevo régimen fiscal es necesario y -
conveniente para el desarrollo de la economfa general del pafs e
indispensable para que la Nacién pueda cumplir sus fines esencia
les, debemos admitir, en principio, la necesidad de la reforma -~
constitucional. "« {50) S r~*f%
Il.~ Con el objeto de solucionar el anterior problema, a mas de

la reforma constitucional, se estimd la conveniencia de crear un
régimen de participaciones que permitiese a las entidades federa
tivas lograr ingresos de una misma fuente, dado que ".....veintiun
afios de observantdm de los defectos del sistema imperante y una
nueva meditacién sobre la forma de corregirlos, hacen pensar que
esos intentos de resolver el problema fiscal-(Convenciones Nacig
nales Fiscales de 1925 y 1933)- resultaron infructuosas princi--
palmente por haber dado una importancia excesiva al procedimiento
de atribuir fuentes exclusivas de imposicién tanto a la Federa=-

cién como a las entidades locales y que, por lo mismo la reforma



e plantearse ahora sobre bases diferentes". (5I)
”*"iii.- Como meta final se traté de ".....proyeétér’dna”fefbiméfde
fondé del sistema fiscal del pafs que tenga como meta o finéli-;
dad dltima, dotar al Estado Mexicano de la fortaleza e indepen--
dencia econdémica que es indispensable para que alcance un lugar

decoroso en el concierto internacional.....". (52)

Con base en las anteriores sugestiones, Hacienda propuso:

a).-.El problema sefialado en el inciso I anterior, ya no era el
de una delimitacidén de fuentes impositivas sino delimitacidén de
conceptos de ingreso, con el objeto de que ",,...las actividades
econdmicas manifestadas al travds de la agricultura, la indug-—--
tria, el transporte y el comercio, queden libres, en principio &
de la carga fiscal.....", con el objeto de que a su tiempo deter
minasen un mayor ingreso que se traducirfa en un mayor rendimien
to fiscal. (53)
b).- En relacién con la sugestidén sefialada en el punto II arriba
citado, se dijo que ",,.,.ingresos privativos son los que admi--
nistran, recaudan y disfrutan exclusivamente ror una entidad ju-
rfdica y los de participacién aquellos que se administran, recau
dan y disfrutan conjuntamente por dos o mas entidades. Pero como
fué menester ir un poco mas lejos, se ha pretendido fijar un cri
terio que mas o menos se aproxime a las finalidades generales...
oo'e (54)

La fijacidn del criterio consistid en determinar los ingre=-
. sos privativos de la Federacidn que se hicieron consistir en los
conceptos de Impuesto Sobre la Renta y sobre el Comercio Exterio:,n
aunados a los derechos, productos y aprovechamientos propios de

aquélla.

Por lo que se refiere a los Estados y Munioipios, se 155:047% T



torgd, en la propuesta de Hacienda el ingreso relativo a 1é’§ropig,~
dad rafz. Empero, acerca del Municipio se dijo: “.....merece un
capf{tulo especial sin embargo, el problems de los arbitrios muh;
cipales, en razén de gue la insuficiencia de 105 mismos en gran
parte, ha determinado un abandono de los servicios pdblicos que
propiamente corresponden a los municipios. En consecuencia, €sta
Comisién deseg evidenciar la urgente necesidad de consolidar en
favor de los municipiocs algun concepto de ingreso privativo y...
procurar que los ingrescs de participacién que sean propios de -
los municipios tengan ciertos aspectos de solidez, sea incluyen=-

do a los mismos en el disfrute de conceptos importantes de ingre
808, como son los impuestos a la propiedad rafz y los impuesatos

de venta & los consumos, sea fijdndoles una participacién mnfnina
como en el caso de los ingresos derivados de los impuestos espe-
ciales sobre la explotacidén de recursos naturales", (55)

¢)+.~ La recomendacidn mas importante fué en el sentido de que, - - i
respscto a fuentes comunes de tributacidn, se estableciera un im
puesto Unico, administrado por una sdla entidad, de cuyos rendi;
mlentos participarfan las deuds conforme a bases generales,

Para finalizar el esquema de ésta Convencidn cuyos principa
les puntos hemos destacado, réstanos hacer. alusidn a las propuss
tas del Ejecutivo Federal y a lo que aceptaron los delegados que
a aquélla concurrieron,

El Ejecutivo Federal propuso:

I.~- La facultad para impedir las restricciones en el comercio de
Estado a Estado debfa ptorgarse al Ejecutivo, a efecto de que éste
tome las medidas administrativas adecuadas que eviten tales reg

tricciones.

IT.- Ia inclusién en la Constitucién de una




eptde que una Ley Nacional de Arbitrios establecerd 1as facul-

.tades que para legislar sobre determinados impuestos o derechoa

f‘correspondan exclusivamente a la FPederacién y que ésta, otorgaré

a los BEstados y !unicipios la participacién en los mismos en la

~proporcién que dicha ley fije.

III.- Consecuentemente con el punto anterior, las atribuciones

-que para establecer contribuciones en determinadas materias co< -

~rresponden al Congreso Federal, deberdn ser derogadas pues el re

 parto de facultades tributarias no se incluird en los textos cons.

'itqcionales permanentes, sino en la Ley Nacional de Arbitrios.

;fLos Delegados a €sta Convencidén aprobaron:

- I.=- Excluir a la PFederacidn de participar en los impuestos-

prijativos de los Estados, debiendo derogar aquélla su impuesto

eSﬁQéial gsobre expendios de bwbidas alcohdlicas,

. 2.- Establecimiento de impuestos de legislacidn concurrente

'rﬁe?O:upiformes a la Federacién, Estados y Municipios, o sea, Im-

‘pdéétbs,Eépeciales tales como: cerillos y fdésforos, cerveza. etc.

3.~ Oreacidén de un impuesto sobre ingresos en funcidn de ven

tqs%m§rcantiles.que establecerfa la Federacién~Ingresos lercanti

.= Para las entidades que establecieren impuestos al comer-

,‘industria en funcién de ventas comerciales, se les aplicard

lawléy local, reconociéndole a la Federacidén una participacién g

quifalente a los ingresos de impuestos federales que dejen de a-

piicarse ¥y que nunca podrdn exceder del treinta y tres por cientp.

7  5.= Reconocer a los Estados con derecho a participar en el

: rendimiento de un impuesto, la facultad de intervenir en la deter
minacién del monto de su participacidén y de las bases generalss

de legislacién.



'f;rly de los Estados en impuestos unicos. (56)

,Celebrar arreglos la Federacidn Y los Estados, con ‘el pre

: ;disito:de lograr uniformidad en la imposicidn al comercio e iﬁdus
z=tria, para lograr un sélo impuesto sobre ingresos en funcidn de
las ventas comerciales y, cuando fuere pogible, la implantaci6h :
del lmpuesto al consumo, »
No obstante los puntos aprobados por dicha Convencidén, €stos
no fueron cumplidos en su totalidad, puesto que, se abandoné de~
finitivamente la idea de dotar a los Estados con impuestos priva
tivos, por lo cual, el problema de la doble tributacién trata de
’qer resuelto ahora por el camino que siempre nos ha parecido el

'f}&ﬁiéo viable, a saber, el de las participaciones de la Pederacién

Como resultado de ésta Convencidn, se llevl al texto

" tucional la adicién del subinciso g) al inciso 50. de laifraccidn

~;£XI£ del artfculo 73 constitucional,
g)e= LEY DE 1I954.-

Como consecuencia de la federalizacidén del impuesto a la cer

veza y de la facultad que para legislar sobre ésta materia correg = ..
pondfa al Congreso de la Unidn, por Decreto de I954=(57)~ se ex~
pidié una nueva Ley del Impuesto Sobre Produccién y Consumo de =
Cerveza que, salvo escasas modificaciones y reformas, rige actual
mente la actividad cervecera; no hacemos referencia especifica

a la misma, dado que sus principales aspectos serdn objeto de nues

tro andlisis en los préximos capltulos gue integran €ste trabvajo.

B)+=~ DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS.

I.~ En la historia de &stas disposiciones surge, no un reglamento

de ley, sino de determinados artfculos de aquélla; en efecto, en

el recorrido histdérico de éstas disposiciones encontramos un Re-



pales disposiciones eran:
" 'a).= Declarar exenta la cerveza.

" 1lada, siempre que el envase que

]

0-(58)~ relativo

en México, A .
b).- Obligar a los fabricantes de botellés”aLsumihisfjér os'd
tos gue se les soliciten en relacién a la produodi&n‘jlbéh a de

botellas para envasar cerveza,

24~ En relacién a las materias primas utilizadas en la elaboracién k
"de cerveza, se expidld un reglamento-(59)-, relativo a la importa

" oién de malta y el cual dispuso que la cantidad de dicho cereal

empleado en la fabricacién de cerveza, se calcularia a razén de
quince kilos de malta por cada ciento veinte litros de cerveza.
Je~ Con referencia a la expoptacién, se expididé un Decreto-(60Q=-
que establecié el procedimiento para efectuar aquélla,

Por lo anterior puede observarse que no se expidid una regla
mentacidn orgdnica de las disposiciones legislativas, sino un con
junto de disposiciones aisladas en relacién a algunos preceptos
de aquéllas; ésta situacidn se evidencfa mas adn con la ley de -
1935 por cuanto que estando condicionada su vigencia a la expedi
cién del Reglamento ¥ en virtud de que £€ste no se expidid, queda
ron en vigor las disposiciones que pretendid derogar dicha ley,

o sea, las disposiciones que aisladamente se dictaron y que hemos
reseriado en lfneas anteriores,

4,- Es hasta el aflo de I938-(6I)~ cuando s? publica ya una regla-
mentacién orgdnica de la ley, sin embargo, por las mismas razones
por las que no operd la ley de I936-no expedicién del reglamento,
protestas de los causantes, etc,~, no operé éste; no obstante, si

endo necesario para la vigencia de la ley, hubo necesidad de expe




pitulos, a sabers .
“7ftulo Primero. Capftulo Unicb. Significado de diversos‘términos 
eunpleados en la ley gue se reglamenta y en el presente ordenamiégfrf
to. 2 .

 T{tulo Segundo.- De las Fdbricas. capitulo Primero. Del registro

de fdbricas. Capffulo Segunda. ‘De 1os requisitos que’ debe”'
las fébricas. '

Titulo Tercero,~ De 1los Causantes.- Capitulo Primero
““boracidn y envase de cerveza de otras fébricas. Capftulo Segundo.
De los libros.~ Capftulo Tercero.- De los avisos, sollcitudes vy
declaraciones que estdn obligados a presentar los causantes. =
Capftulo Cuarto.- De otras obligaciones a cargo de los causantes.
?{tulo Cuarto.~ De la Daterminacién y Pago del Impuesto.- Capitulo
Primerc.~ De la supervisién.- Capftulo Segundo.- De las deduccig
nes que pueden hacerse para los efectos del pago del 1mpuesto;¥ijr
Ccapftulo Tercero.- De la forma de paBgo del impuesto.
7{tulo wuinto.- Disposiciones Diversas.- Capftulo Primero.--De:
los envases.- fapftulo Segundo.=- De la cervezd que se exporte;¥
Capf{tulo Tercero.- De las visitas de inspeccién.- :
Como puede observarse €ste reglamento contenfa disposiciones
iddéneas para llevar a la prdctica les mandatos legales; lo ante-
rior se corrobora por el hecho de que el vigente reglamento, que
a continuacién veremos, se inspira en &ste y, salvo reduccidn de
capftulos coincide totalmente con dste que hemos resefiado. Este
reglamento se mantuvo en vigor, salvo escasas modificaciones, hag

ta que fué€ derogado por el vigente de I958.-




. tOE.-

UCOn posterioridad al reglamento anterior, se expidid

"nombre es el de "Reglamento" sobre métidos oficialea de anélisis

de las materias primas en la industria cervecera"-(sz)—; 1as'pri§~»
cipales materias de éste, se contenfan enkobho Capitulﬂs, a éabeii?”
I.~ Muestreo en maltas y cereales., II.- liuestreo en'azdcafés yrjg{f
rabes, III.- Deterpinacién de humedad en malta y cerealeé. IV.¥  £

Determinacidn de humedad ean azicares y jarabes. Vow Determin3016'

:ide extracto en malta., VI,- Determinacidn de extracto en malta tos

tada y malta caramelo. VII,- Determinacién de extracto n

VIIIT— Determlnacldn de sxtracto en azdcares’

vOMCOmOJObjeto "voesegetialar procedimientos—péra el ndlisi

llas materias primas empleadas en la industria cervecera

chuentemente, que tanto autoridades fiscales como causantes, cono

7cieran los métodos observados para las determinaciones conducen-
teé...“(63). En el préximo Capftulo nos ocuparemos de aludir é

éste mal llamado reglamento, por ello, baste con citar.aquildiéﬁi,f
‘cha opinidn. | | :
6.~ El reglamento sobre la participacién de las EntidadeS'Fédéié
tivas en materia de Produccidn y Consumo de Cerveza-(64)-)_qﬁé
establecfa las cuotas, requisitos para participar en el imé?ééto
prohibiciones de gravar actos de empresas cerveceras, cumpliffr
mandatos contenidos en las fracciones IV a VII del articuld‘117ﬁ
constitucional, etc.; con ello se pretendié evitar actos dpil§§5
Bstados que pudieren desvirtuar las tendencias seguidas"pof;ei
Vﬁjecutivo FPederal, orientadas a establecer un sélo 1mpuesﬁ67déi”

que perticiparfan las entidades gue cumplieren con tales requisi




(éf%iéﬁléiljj- shjetdipasivo‘d s

fisica o moral, mexicana o extranjera:que

federal; concretando la generalidad de €sta definicié

mos que de acuerdo con la ley=la de impueét6’\*

por determinacién de su artfculo tercero ™

cerveza destinada al consumo nacional®.: . -

cesidad de emplearlos.-

a).- Caracteres. .

-”I.f;ﬁad on




tén‘sujetos al pago d°w:. U
como los extranjeros que produzcan cerveza en. nuestrd pafs yoa—-

: equélla esté destinada al ‘consumo nacional.

e 2.- Por cuanto se refiere al lugar de ubicacidn del sujeto pasivo,: &
é3te deberd localizarse en el territorio nacional y realizar en :

el mismo la actividad gravada-produccidn de cerveza destinada: al’ia

consumo nacional, 7

3.~ Por cuanto a que el causante de dste impuesto sea persona'--~
fi{sica o moral, los términos del artfculo tercero de la ley que
grava ésta actividad, permiten, como ya lo indicamos lfneas aepi
ba, abarcar ambas clases de sujetos sin necesidad de referirse
eapec{ficamente a ellos; basta por lo mismo decir fabricantes pa
ra entender que pueden serlo las personas fIsicas o morales que

produzcan cerveza en el pafs.-




cés;"Edicibﬂés Ariel

95 de "La Constitucién y algunos aspectos del Derecho Trlbutari
lexicano,~ Universidad Auténoma de San Luis Potosi.- México.,I96
(6)s= Op. citada.- Fdg. 2I.- Panordmioa de la tributgqidn“gqgmé
v la Tercera Convencién Nacional PFiscal. ILa Nugvg_pggigigciéd
Brnesto Flores Zavala.- Editorial Jus. México;f1948;é/

(7)e- Ibidem.- Fdgs. 25, 26 ¥y 27.




“T(18) = 0p.. citada.- Pdg. I69.- Diccionari d

' ;1(24).- Op. citada.- Pdg. 33.- mconomia r'olf‘.;ica

“(I7)e= Op. citada.- Pdgs, 4 y 5.-,Introduécidnré;léi
“John V. Van Sickey y Benjamin a. Hogge.-'UTEHA"

"Distribucién".- ¥. Heller,- Tercera Edicidn.
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'(20).- Op. citada.- F4g. I59.- Bconomfa Eolitica.
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- Bditorial Historia Nueva.- I93I.- y
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725) - Ibidem.- Fdg. 33.-
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(37).- Tbidem.~ :
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”bbn éste objetivo, iniciamos dicho andlidis sefialando de an
‘emdﬁd'que las disposiciones legales y reglamentarias a que,alug
itéﬁos, salvo indicacién en contrario, corresponden a la vigen

é'iey'de 1954 y a su reglamento de I958.-

A).- IMPUESTO ESPECIPICO A La PRODUGCION Y GONSUMO DE
VBBA DESTINADA AL CONSUMO NACIONAL. ESTRUCTURA.

Si por estructura entendemos la distribucién y ordéﬂ de‘léu

partea de un todo, la misma, aplicdndola a nuestro estudio gon-=-"

 sistird en describir las partes en que se divide o compone ol --:f
impuesto especf{fico a la cerveza,

Al hablar nuestra Constitucién de que es facultad del Con-- -
greso de la Unién el imponer contribuciones especiales a la pro-
duccidn y consumo de cerveza-artfculo 73, fraccidn XXIX, inciso
50., subinciso g)-, estd aludiendo a la conocida clasificacién
' ’:que divide los impuestos en Generales y Especiales; la connota-

V‘f;;cidn que el término especial tiene en nuestra Constitucidn, es

él'de que dicho impuesto grava determinada actividad- produccién

y;consumo de cerveza-; en contraposicién al concepto de impuestos
Generales que gravan diversas actividades u operaciones que tie-

nen de comin que son de la misma naturaleza-Ley Federal del Im~-



cidn del artfculo 3: ".

da al consumo nacional",

Conviene sefialar quq~gq; ; tes*trénécrito

tituye la produccién y consumo de cerveza §ni
nalo- , ;

8in- embargo, de los artfculos I y 3 antes tran,crlto,urw;;: _ﬁf“'»f

dichos "esssede los artfculos anteriores nos percatamos de quek-r_ ":
jfel hecho ‘generador del crddito fiscal sélo lo es la fabricacidn

‘p pgoduccidn de cerveza y en medida alguna puede considerarse al
*pqﬁﬁumo como objeto del impuesto...ss"; pues, ".....Para el pro
ducfor de cerveza es potestativo trasladar en el precio del pro

ducto elaborado el importe del impuesto o absorverlo y con ello

resulta evidente que no es el consumo lo que puede considerarse

como hecho generador del crédito fiscal e de’ articulo tercero,




?iimposicidn 0 hecho imponible..ese’. (4) e

Nosotros consideramos que no es correcta la anterior inte .
L pretacién, por las siguientes consideraciones:

I.~- Porque nuestra ley Suprema considera como hechos genera--
dores para la imposicién de gravdmenes por parte del Congreso de
la Unién, la produccién y consumo de cerveza por las considera--
ciones que dejamos seflaladas en el Capftulo anterior,

2.~ La ley que estudiamos se denomina "Ley del Impuesto Sg

" bre Produccién y Consumo de Cerveza"; siendo sabido,que los gra

vdmenes fiscales generalmente derivan su nombre del hecho gene-
rador del tributo- Ley del Impuesto sobre Produccidén y Consumo -
de Cerveza.

3.= Del artfculo 40, reformado de la ley, que mos manifies—
ta: ",s...5a produceién y el consumo de cerveza en el territorio
nacional....." causan las cuotas del gravdmen que el mismo artfculo.
preceptda.

4,~ En la 1niciativi de reformas presentada por el Ejecuti

wiieiiai. vo FPederal =(5)=-, se dijo: "..s..9¢ contempla un aumento gnr;ggi

‘ tasa del impuesto con que se grava la produccidén y el consumO'dej

COTVEZAsases's L

5.,- En apoyo de nuestra aseveracién, puede citarse la j@fig

prudencia de la Corte que al afecto dice: :

"CERVEZA.~ LEY DEL IMPUESTO SOBRE PRODUCCION Y CONSUMO DE.-

W,P9?H13 denominacién de dicho ordenamiento y por lo que el'miém03  ’»x
establece en sus artfculos I, 5, 8 y en los correlativoé delrfé-

. glamento, se trata de un sélo impuesto, fijado tomando en cuenta




e produccidn v el consumo, ya’ que,la

deX monto de cada uno de esos actos requlere

mientos tendientes a cada una de sus finalidgd

6.~ k1 problema que refiere, conéiafeﬁfé en:manifestar. qu
el fabricante puede trasladar el impuestb;biabsb
posterior al pago del gravdmen hecho'§6r a§ﬁé

tancia, su afirmaci6n conduee a buscar qulen

hecho, que a través de los proceSOS de trasla
definitivamente con el tributo, (8) '
Por las anteriores consideraciones, el contexto de lo

~artfculos.

08 quegaludimos, la Jurisprudencia ¥ la realidad‘

imﬁéréﬂﬁeéknd de@@éétran fehacientemente, que son objétofde

ésfglimpuééid,ééﬂédial, tanto la produccién como el consum

‘cerveza,=

'a);- duud es la cerveza?.~ Proceso de elaboracidn;

Preclsa ahora seflalar que se entiende por cerveza;. fecto,¥'%iv* =

destacar lo que es ésta bebida es interrogante bdsico por cuan- o
' to a que de los artfculos citados anteriormente, -se: halla‘ 1%

de produccién como de consumo de cerveza, consideréndolgs hechos

generadores del tributo,



y,vigente ley, establece a la letra l

a,c‘rveza poara los efectos figcales es una bebida

,rmgntadé},elaborada con malta de cebada, ldpulo, levadura y f ff

,ééhaao,QOn’infusidnes de cualquiera gsemilla farindcea proceden- . .-

~tes de gram{neas o leguminosas, rafces o frutos feculentos o a=

ff zicares como adjuntos de la malta, con adicidn de lfpulo o sucg:
- _déneos de ate", E
Veamos ahora si la anterior definicidn coinclde con el prou

o ceso de elaboracién de cerveza que se hace en una f4brica dedi—‘

.cada a dsta actividad; para €sto, pasamos a continuacidén a :e£g 
A.firnos a dicho proceso, prescindiendo por el momento de la déﬁ;'k
Vrhiciﬁn legal para despuéds, compaginar dichos aspectos y ver ai,:fifif
‘gx;ste coincidencia o no con tal precepto.
i s comin observar en el interior de una f4brica de cerveza,
ﬁ”;a existencla de enormes recipientes a manera de chimeneas en -=-
;65 que se depositan diversas materias primas; &stos recipientes
; son los silos, cuya funcidn especffica es almacenar la malta, e-
'klemento fundamental que se utiliza para la elaboracidn de cerve~

ga, ye que, no sélo le da sus substancias extractivas, sino tam-
‘bien su cardcter distintivo. Si gendricamente se denomina malta
a cualquier cereal cuya germinacidn se haya controlada, en lo ==
especffico de la produccidn cervecera, se entiende por malta la
cebada limpiada y seleccionada cuidadosamente a la que, después
de ddrsele la humedad necesaria, se deja germinar durante seis o
siete dfas, secdndose y tostdndose después que Ba alcanzado el -
desarrollo deseado. La temperatura a que dicho proceso se reali=-
23, determina posteriormente el color de la cerveza; en efecto,
si aquélla es baja- 75 a 80 grados cent{grados- el color de la -

malta y de la cerveza que se produzca serd clarc, por el contra~



i la temperatura es alta- 200-grados centigrados

‘rén obscuras.
o Adends de la malta y con el objeto de evitar el fenrmen -4
’vla turbidez de la cerveza, originado por la precipltacldn de lay
protefnas- en especial en los climas cflidos-, se utilizan como :
complemento de aquélla, otros productos a los que se denomina -;
"adjuntos"; los principales son el arroz, el gritz y el maimiio.‘

De los silos, es conducida la malta por elevadores.a crif; o
bas en las que se le separa toda impureza, pasando despudés a mgi
linos en los que se la tritura quedando transfdrmada en har;néé

gruesa; si se usa como adjunto el #rroz, se somete a €ste aope:

raciones andlogas, mezcldndose una y otra materias con'agua a -
ciertas temperaturas. ' .
El agua constituye otra de las materias primas bdsicas pa-r?~
ra la fabricacidn de cerveza; fdcil es suponer la influencia -Q
que por su composicidn quimica ejerce ésta en el proceso de ela
boracién ¥ consecuentemente en la calidad del producto termina-
do; los requisitos que debe satisfacer £ste elemento son: debeQ 7
gser transparente, pura-bacteriolégicamente hablando-, ajena a -
olores y sabores extrafios y con el contenido de las substancias
minerales esenciales. No obstante la importanmcia que tiene éste
elemento, sélc una ninima parte del agua consumida en una fdbri
ca de cerveza es utilizada en el procedimiento de elaboracién,
para ello basta indicar que para producir un hectélitro de cer- ‘”’”k’“'

veza se requieren Unicamente de I25 a I35 litros en tanto se == .

consumen de I200 a I500 litros por hectdlitro producido.
Terminado el anterior proceso de maceracién de la malta a
temperatura y tiempos perfectamente definidos cuyo objeto es '*-'“’

convertir el almidén en azdcares fermentables; se filtra-la o=



:mezcia a fin de separar la maﬁeriaf>_riv;

'éi&uo insoluble o bagazo,

Generalmente el desarrollo de ésta fase se efectda en un re -

Sipiente de forma cilfndrica vertical, eguipado con un agitador
que consiste en una barra horizontal, provista de cuchillos U =~
hojas que giran alrededor de una flecha vertical, Este agitador
puede ser levantado o bajado hidrdulicamente, €sto es de vital
importancia en £sta operacidn porque, medisnte su movimiento se
contribuye a que la filtracién sea uniforme, destruyendo las -~
grietas que se van formando en la masa y que traerfan como con-
gecuencia una extraccidn deficiente. El citado recipiente tiene
un falso fondo con perforaciones que sirven para sostener el bag
gazo que forma, por sf mismo, el medic filtrante, El fondo reak
del recipiente tiene perforaciones concéntricas que estdn coneg
tadas, por medio de tubos de cobre, con una artesa utilizada pa
ra observar la eficiencia del filtrado.

El macerado es descargado a é€ste recipiente después de un
breve reposo durante el cual el bagazo se asienta formando asf
el citado medio filtrante, con lo cuel se inicia propiamente—-
la filtracién, El mosto dulce va pasando hacia la artesa, y cu
-~ando em ella ge observa claridad suficiente en el mosto, se le
: ~deja pasar hacia la olla de cocimiento, en la cual se efectia
Viillg siguiente fase del proceso; de lo contrario, se bombea de é‘f“f
~ nuevo al recipiente para volverse a filtrar. Al mosto dulce Qg,'
~':éultante de dsta filtracidn se le denomina "primér mosto" y de
€1, se suministra un cierto volidmen al proceso II para reprodu
cir el pie de levadura. : ' ‘k

Una vez terminado de filtféff'if;primer mosto" se proceds

a lavar el bagazo, con auéésiﬁaé7‘d£éibnes de agua a 70 gra-




,,yormente nos interesan, pues las masculinas no prod ‘

grdnulos denominados precisamente de lupulina, que 80

contienen las resinas amargas y aceites esenciales%que;imparten‘

a la cerveza su sabor y aroma particulares;...."(9);;édgm§s;¥§§—
demos indicar que dicha planta posee un endrgico poder como én;ﬁ
tiséptico.

Volviendo a nuest?o andlisis, la cantidad que de fsta mate

ria prima se utiliza en la elaboracién de cerveza, varfa de --

acuerdo con el ¢ipo a producir pero por lo regular, es de I00 a

300 gramos por hectdlitro de mosto.

ahf se le envfa al cuario de enfriéﬁij tie



1gpo;cerrad0'en el que circula aire'previamente'filtrado,y'éstg‘7772

vli;iiizédo Y en el que se hallan los aparatos enfriadores con los
cuales se hace descender la temperatura de los mostos de 70 gra=-
‘dos centigrados a 6 grados centigrados, Con ésto, la pureza ob-
tenida es completa, logrdndose asimismo la aereacidn necesaria
para que un cuerpo unicelular, de forma redonda y de un tamafio
que oscila entre seis y diez milésimos de milfmetro-~levadura de
cerveﬁa- pueda actuar en forma normal en el proceso siguiente.
Este proceso es el de la fermentacidén que en la industriav
cervecera se entiende como la fase en la que, por la accidén de -
la levadura, se transforman los azudcares del mosto en alcohol y
gas carbdénico. Este procesoc de transformacién se realiza asf:=—
una vez incorporado el fermento, o sea, la levadura lf{quida-ob-
tenida de cocimientos anteriores- en cantidad de 500gramos a un

kilo por hectdélitro de mosto, se lleva 4sta mezcla a los tanques

de asentamiento, comenzando a aparecer en aquéllos entre las pri
meras doce a veinticuatro horas espuma en la superficie, princi-
palmente en lasorilles; después de haber transcurrido treinta ho
ras la espuma desciende a los lados del recipiente, concentrdndose
en el centro, y as{ se llega a un punto conocido en el lenguaje
técnico como estado Kraeusen, caracterizado por la formacidn de
rizoz y montones de espuma gruesa originados por la produccién de
gas cgrbdnico. En ésta etapa, es acongejable retirar las formacio
nes obscuras y pesadas y las burbujas cafés que se juntan en el
centro; la generacidn de calor a4 que se somete dicha mezcla 1lle-
ga a las temperaturas de I2 grados y trece geados centfgrados.

Se mantiene durante dos o tres dfas el producto en los fermenta-

dores hasta que su actividad y temperatura decrscen, sedimentdndose

paulatdnamente la levadura en el fondo de los fermentadores con~



ducto de gue se trate, hasta adquirir su transparenéi

Una vez madurada y saturada de gas carbdnico,v

la cerveza a un nuevo proceso de filtracién, con lo cuaquueda
lista para ger envasada, ya sea en botellas, en barrlles‘o e 
latas. Por dltimo, una vez envasada 1la cerveza se le somete av-
la etapa del pasteurizado, que se realiza para gue la cerveza no‘
fermente mas después de ser envasada y con el objeto de elimi-v
nar las bacterias que puedan haber entrado, efectuéndose, por
lo regular dicho proceso a una temperatura de 62 grados centivra
dos durante veinte minutos aproximadamente. Ambog factores de-_:'
ben ser rigurosamente controlados, ya gue temperaturas y. tiem=~
pos mas amplios pueden afectar la estabilidad, la transparencia
o ¢l sabor del producto. (I0) = ', o
' Una vez realizado el proceso anterior, las botellas son cg
locadas mecdnicamente en cajas de cartén, ingresando a loskalmg
cenesy de donde es llevada a los consumidores que la solicitan.
Con el andlisis efectuado hasta ahora, puede vdlidamente sds
tenerse que la definicidén legal que se contempla, coin01de en. ausf‘i:,
aspectos fundamentales con el proceso de elaboracidn de- la- cer-’
veza; en efacto, la extensidn y la terminologfa usadas por éik'

gislador sén apropiadas para describir Jas materias. prlma

se utilizan en 1a producciGh'&e*Cerveza.



industria cervecerda, por lo cual remitimos al'ie

ficados que tal ordenamiento preceptda. :
Oftro de los requisitos que exigen los articulos antes trans
critos, consiste en que tanto la produccidn como el consumo de:-r
cerveza se efectien en el territorio nacional; ésto signlficak
que si la produccién de cerveza es hecha en el exterior, quedaré ;
hUvsujeta 81 entra al pafs, Unicaemente a los impuestos que establegv’
'béhklas leyes de importacién y, por lo que se refiere a la expog
tacidn, la produccidn y consumo Qe cerveza guedan exentos del Rg'
éo de €ste gravdmen. Bsta disposicidn legal- artfculo 7~ se re~
dact§ con el evidente propdsito de fomentar la exportacidn de -_7
cerveza mexicana a otros pafses fomentando su produccidén. :
B) .~ PRODUCCION Y CONSUMO DE CERVEZA.~
Antes de proseguir nuestro estudio en relacidn con el imﬁde_
to espec{fico que nos ocupa, detenemos nuestro andlisis paré fé;~
ferirnos a una disposicién secundaria qus ha establecido un gra{

vdmen a las ventas d& cerveza; en efecto, el 20 de febrero de -« ...

1953 se publicé en el "Diario Oficial de la Federacidn" un "Re-~
glamento para el pago del Impuesto sobre Ingrasos Mercantiles quei;lifj
causan los comisionistas y distribuidores de cerveza cuando ope-
ren directamente con las fdbricas", -

Los artfculos =i~ en que se divide tal Reglamento;gééﬁab

cens

V:I.f Son sujetos del impuesto _los a nte

'f,tribu;dorés, representantes y comisi

 66rﬁ§é£;,los que pagardn el impues



cantiles dnicamente sobre la ;' ’
pra.y el de venta, o sobre la 00m1516n que'k
S f,‘y que se satisfagan dos requisitos, a saber:l i"

).~ Yue obtengan la cerveza de la fdbrica Y

B monto total de los ingresos gravables, ministréndose a los E ;
dos, Distrito y Territorios Federales en que operen 1os agentes

adn ouando aquéllos no estén coordinados para el cobro del impues

‘¢ if:j.- Obligacidn de los fabricantes de cerveza de retener y éﬁ
’;_terar el impuesto, respondiendo solidariamente del pago del impues_
fo que dejen de cubrir sus representantes o agentes. o
4.~ Requisitos que debe satisfacer la declaracibén de los fgf">"'

bricantes de cerveza en relacién con £ste reglamento.

.;;€ W  - a)e- Andlisis del artfculo I de la Ley Federal7d¢lilﬁ
-~ sobre Ingresos llercantiles.- Concepto de enajenacidn dé b}e

‘ dé comisiones y mediaciones mercantiles,-

Vamos & emprender el anflisis de dicho reglamento pero para

ello es necesario que previamente hagamos referencia a los ingre
“'gos que grava la Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercan-
tiles, por cuanto a que dicho reglamento pretende, como su nom—-
bre lo indica, llevar a efecto determinadas disposiciones de és-
ta leyj una vez analizados los ingresos que grava la misma, co--

rresponderd precisar lo que tal ordenamiento entiende por "comi-~

sién mercantil", con el objeto de seflalar si tal disposioidnmmm=



'V ‘giava'a ios'distribuidores de cerveza, y

asorque no sea asi, seﬁalar finalmente los vicios consti-

"tucionales y legales gue presenta tal reglamento,
: . Con las divisiones anteriores emprendemos el estudio de los
ingresos que grava la Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos —-

Mercantiles; en efecto, el artfculo I de tal ordenamiento dispo-

"~ ne: "El impuesto sobre ingresos mercantiles grava, en los {t€rmi-
nos de los artfculos siguientes,los ingresos que se obtengans .-
I.~ For enajenacién de bienes; II.- Por arrendamiento de bienes,
'III.~ Por prsstacidén de servicios; IV.- Por comisiones y mediacio

neg mercantiles",

Abora bien, de las cuatro fracciones del artfculo Io.~afri-’
ba citado, que genéricamente establecen el objeto de tal impues-
to, dos interesan a nuestro estudio, a saber: las consignadas en
las fracciones I y IV relativas a la enajenacidn de bienes y a -
" las comisiones y mediaciones mercantiles, respectivamente,

Por cuanto se refiere a la fraccién I de tal precepto, rela
tiva a la enajenacidn de bienes, podrfa pensarse que en los térmi
nos en que estd redactada pueden gravarse vdlidamente las enajg
naciones de cerveza que realiza una fdbrica elaboradora de éste
producto; sin embargo, nosotros consideramos y creemos gue no es
asf por lo siguiente:

I.~- Los antecedentes de €sta ley de impuestos, nos demues~
tran que fuf€ propdsito de las autoridades fiscales federales ns o
sujetar a los causantes de impuestos especiales-a un nuevo gra;b
vdmen, como serfa el establecido por €sta ley; en efecto, para
ello basta consignar algunas partes de las conclusiones del dic

tdmen sobre impuestos al comercio en la forma presentada por la

Comisibn encargada de su estudio, en la cual se dij02encnannsens



: “.....Bajo date aspecto puede considerarse que el dictémen Te

mienda como regla general que la industria y el comer01o se

ven con un impuesto general, pero a continuacién, ¥ no pud en

ignorar las razones que justifican el establecimiento de éié“

nos impuestos especiales, admite éstos bajo ciertas condiéiongSA

No pudiendo desconocer las ventajas del impuesto generalfé
mercio y a la industria, pero debiendo admitir la neceéidé

algunos impuestos especisles, el dictdmen adopta una‘poSic15h~

realista y considera que el impuesto al comercio debe compfeﬁ; S

der sl de la industria, salvo cuando €sta deba ser materia de -

imposicidn especial; es decir, que todas las ventas estardn su~

jetas y afectas al mismo impuesto, pero gue estardn exentas de

€1 las ventas que hagan las industrias que estdn gravadas por

un_impuesto especial." (II)

Como puede desprenderse de lo anterior, fué ya reconocidd*
por dicho dictdmen, la conveniencia de no sujetar a los lmpues

%0s especiales federales al gravdmen que establece la ey de In-

gresos llercantiles, por lo tanto, no guedan sujetos a éste;lmp

to las enajenaciones o ventas de cerveza efectuadas por una’ £
ca productora, por encontrarse aquélla gravada por un imeeStp

especial federal sobre produccién y consumo.

”nA,':;l‘ '

2.=- Porque, por las razones que hemos dejado seﬁaladas
el capftulo que precede, fué propdsito del Legislador Constltu-
yente que el régimen impositivo que grava la cerveza, ng esﬁuvig ;
re sujeto mas que a un sélo impuesto que es el que establece la

Ley del Impuesto sobre Produccidn y Consumo; en efecto, éomo la

cerveza se encuentra sujeta a dicho régimen fiscal especia17§ue71

estatuye dicha ley, no puede por lo mismo establecerse otro gra

vdmen que venga a afectar d'ch Vrégimen fiscal como. ocurrirfa :




atablecerse quevla enajenacidn ae cerveza ‘se encontrare*’
‘eta als 1mpuesto gobre’ 1ngresos mercantllea pues, éste produ

fse haya sujeto al régimen que en forma especial crea la ley que

3= También dentro de ése rdgimen fiscal especial a que seV

‘haya sujeta la cerveza, ¥y, dado que éste se establece sobre su

rbduccidn Y consumo, por las mismas razones que hemos apuntado

kén-el Capf{tulo anterior, en el cual consideramos que tanto la

ehéjenacidn, distribucién, compraventa, venta de primera mano o
ventas sucesivas, juedaban englobadas dentro del término pro-
”duccidn, por ésta otra razén, estimamos que cualesquier enajén
cidn de cerveza queda exceptuada del gravdgpen que estatuye la
-~Ley de Ingresos Mercantiles,

‘En apoyo de nuestra aseveracién, el artfculoI8 fraccién---

~fVIII de la ley que analizamos, determina: "No causan el impues-

;ito: VIII.- Los ingresos obtenidos por la enajenacién de mercan--

‘- cfas gravadas por un impuesto especial federal sobre produccién,

explotacién o venta de primera mano, siempre que las mercancias
hayan sido vendidas en el mismo estado y condiciones en que fue
ron gravadas por los impuestos federales citadosSesess'; no ob§+
tante la redaccidn de dicho precepto y los problemas de interw-
pretacién que ha suscitado, nosotros estimamos que dicha exen-
c¢idn abarca todos los ingresos que se obtengan por la enajena-
cién de cerveza por coincidir éste producto con los requisitos

que para gozar de la misma estatuye tal fraccidén, a saber:

a).- La cerveza es una mercancia gravada por un 1mpuesto
_especial federal- artfculo 73 constitucional, fraccidy XXIX
'inciso 5047 sub1nc1so g)

b).- La mercancia-cerveza




- tes del impuesto los que obtengan ingresos por comisionea

X studio, a saber, la fraccién IV que establece que son ©

'medlaciones mercantiles. El artfculo Io. y con €41 su fraccidn

IV han sufrido diversas modificaciones en su redaccidn. pues,

en su forma original decfa que era objeto del impuesto: III.- ::"1
~Comisiones, consignaciones, agencias, agencias de turismdg_réé
presentaciones, corretajes o distribuciones; dicho preéepto peg
manecid igual hasta las reformas a la ley, mismas gue fueron pu
blicadas en el Diario Oficialade la PFederacién el 3I de diciem--
bre de I95I, en el que se le did la redaccidn que actualmente
tiene,

En relacién con dicha fraccién IV del artfculo primero, el
articulo 70. del mismo ordenamiento preceptda lo que débe enteg~f
derse por "comisidén y mediacién mercantil", al decirnos que...;._ :
"..;,.ts el mandato otorgado al comisionista para ejecutar actos_;;L;;iT

de comercio por cuenta §¥l comitente?! y mediacién mercantil"l&» .

actividad que desarrolla el mediador para relacionar a los obhé;f'

tratantes". El segundo pdrrafo de €ste precepto fué reformado..



por D;crefo'publicadd en elfDiarlp Qf;ciél Qeiia‘Féderaéidﬁ el
,3jfgé di¢iembre de 1960, para hacerlo congrﬂénte con el dltimo ™

pdrrafo del artfculo 8o, que alude al ingreso gravable dsl pro-

‘ 7pietario de las mercancias,,para quedar redactado aquél en los

" siguientes términos: "Quedan comprendidos en &ste precepto en-
‘ tre otras, lag actividades que desarrollan por cuenta ajena los o
consignatarios, agentes, representantes, corredores y distribui-

dores, gquisnes deberdn cumplir los requisitos que seflala el ar-—

tfculo 8o.-contrato escrito estipulande la comisién y presenta~
cién de comprobantes-; de no satisfacerlos, causardn el impues- 'L§~
- to sobre el ingreso total de la percepcidn, i

De la lectura del artfculo 7o. en relacién con la fraccidn

IV del artfculo Io. antes transcritos, se desprende que las acti

. vidades de los "distribuidores" quedan sujetas al pago del impues

to sobre ingresos mercantiles; el problema gue se suscita en re-

~lacién con nuestro estudio es precisar si los actos de distribu-

“ cién de cerveza guedan afectos al referido impuesto dado gue ge-
néricamente son causantes todos los "distribuidores" como puede ;
apreciarse de 1la lectura de tales preceptos.

Antes de pasar a exponer las razones por las cuales consi=- i
deramos que los distribuidores de cerveza no quedan sujetos al |
impuesto sovre ingresos mercantiles, debemos empero sgeflalar gque

 los casos gque se presentaron al Tribunal Fiscal de la Pedera—-—-
-cidn, fderon resueltos considerando que los distribuidores de -

cerveza si estaban sujetos a €ate gravdmen, como se observa de

“la sentencia que a continuacién transcribimos a modo de ejemplo
.y en la cual se les considerd como comisionistas, al efecto sek 
©odijos ; ’,7 ‘:f
S L0S COMISIONISTAS DEBEN PAGAR EL TMPUESTO soﬁm:mﬁﬁsbs




. SINO POR LOS INGRESOS PERCIBIDOS EN LA COMISION.- Z1 actor ha

' MERCANTILES, NO POR A CANTIDAD DE MERCANCIA \UE 5% L& REMITE,

.comprobado haber sido un comisionista de la "Cerveceria Cruzi-

Blanca. S.A.", respecto de la venta de cerveza verificada en elV,f
perfodc de I948 a I95I y en tales condiciones debe tomarse como‘
base de los ingresos de aquél, no las cantidades de mercanc{as

remitidas para la venta correspondiente, sino los ingresos per-’
cibidos por la comisién sefialada a dichas ventas, de acuerdo con
la documentacién correspondiente gque debe ser tomada en considéf
cién por la autoridad demandada®, (I2) -

En nuestra opinién dicha sentencia es infundada por cuaht

a que estimar sujete al pago del impuesto sobre ingresostengpj
tiles los ingresos percibidos por comisionistas o distribuidofgéV
de cerveza, es desconocer el régimen impositivo que afectaia ééf
producto, el que no permite, a nuestro modo de ver, que se‘gpéy
ven los ingresos obtenidos por la enajenacién de ése produchf
las consideraciones que dejamos seflaladas en lfneas anteridré§

Las razones- a mas de las consignadas lfneas arriba- por la

cﬁales nosotros consideramos que no debe gravarse a 1los "distii¥
buidores" o comisionistas de cerveza, son las siguientes:

I.~ Porque, estando sujeta la cerveza al régimen fiscal espe
cial que para ella estatuye la Ley del Impuesto sobte Produccién
y Consumo de cerveza, dentro de aquél se dispone en el artfculo
19, lo siguiente: "En los Estados, Municipios, Territorios y el
"Distrito Federal no se gravardn con el nombre de impuestos, coo-
Lrperacidn y otro semejante ni como aportaciones para juntas de me
>fjoias 0 algin otro organismo descentralizado: IT.~ El almaceﬁamieg

“to, el'transporte o traslado, la distribucidn, ni la venta de cer

&

veza al mayoreo
© al menudeo, cualesquiers Que sea la forma ----



fpara las Entidades federativas y no par la Federacidn} si

vbargo, nosotros consideramos que tal prohibicidn &3 absolu

- eutoria que sentd precedente y que fué pronunciada por la,Segun-

: f:da Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, alwestéble*“*

xoer lo sigulente:

"CERVEZA, EXENCION A LA DISTRIBUCION DE. En los términos -

“-de-la fraccién II del articulo IQ de la Ley del impuesto sobre

Produccidn y Consumo de cerveza al establecer que en los Estades,
los Municipios, etc.y’ no’: se gravaré la distribucidn de la cerve-
za, no distingue que ese distribucidn la haga el fabricante u o-
tra persona que no sea el productor, por lo que tiene que admi--
tirse que la exencidn del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles fa
vorece a todo distribuidor~&e cerveza, sea o no el fabricante. »
No es aceptable el criterio Ie que la distribuoidn—dé la cerveza¥“

- :fif': ' fuera de la fébrica, por el produotor, es 1a Que estéiexenta de1 k

impuesto, ya que si se afirma que de acuerdo:co ,el articulo __',*




;a pagar dos veces el mismo gravémen', (I3)

g que- ¥l impuesto que establece ésta ley, grava la” produc
;el consumo de cerveza en el territorio nacional" y que: "La pro=-

“duccién ¥ el consumo de cerveza en el territorio nacional....." .

";causan las cuotas del impuesto a gue aluden las fracciones de =
“ tal precepto, respectivamente; por lo mismo, tanto la produccién
como el consumo de cerveza quedan sujetos, para los efectos del

pago del impuesto, al régimen especial creado por tal ley, lo ==
que se complementa con la fraccién II del artfculo I9, que antes

‘hemos transcrito, por lo cual, no guedan sujetos al pago del ==

impuesto sobre ingresos mercantiles, las ganahcias obtenidas por

distribuir cerveza a-comisidn en los términos de los tres precep

b togi'uelhemosfseﬂalado. En el mismo sentido que nuestra interpre

lggrse las siguientes ejecutorias que a la letra

g es0s que se perciban como comigién por distribuir cerveza, no

1restén afectos 3l pago del 1mpuesto sobte ingresos mercantiles, -
wpor estar sujetos al régimen especial gue orea la Ley dal Impues

t0 sobre Produccién y Consumo de cerveza, por 10 que es de con- . -




sefque los articulo

8 Ley del impuesto sobre

{bles a quien Se dedica a distr

" CERVEZA, mvmsa‘os 'RIBUIDORES DE.- De acuerdo

.Gon'los artfculos- I, 4, »c;dﬂﬁIi de la ley del impues—v

- to“pobre produccibn y cohsgmq_dé”cerveza, tanto la produccidn

,‘como el consumo y 1a ‘distribucién de la cerveza se encuentran
- sujetos, para los sfectos del pago del impuesto, a un régimen
especial que crea €ata ley, un régimen fiscal especf{fico para
todo lo relativo a la produccién, consumo y distribucidén de-
f§ vi‘,r, ése producto en la Repiblica, y existiendo dentro de €se régi
—§577' , men especial la invocada fraccién II del citado artfculo I9
L k qie prohibe a los Estadas, Municipios, Territorios y Distrito
Federal gravar el almacenamiento, el transporte o traslado, -
la distribucién y la venta de cerveza al mayoreo o menudeo, =
cualquieras que sea la forma y el lugar en que las ventas se =~

realicen, tiene que concluirse que dsta prohibicidn absoluta

de la ley da lugar a que ni los productores ni los distribui-

dores de cerveza estén obligzados al pago de otro 5;avémen, si

no dnicamente al que sefiala 21 ordenamiento de la materia, lo
gue se corrobora con la circunstancia de que la susodicha ---
fraccidn II del artfculo I9 no hace distincibn entre actos de
distribucién realizados por el productor de los realizados -~
por otro distribuidor con cardcter de comisionista, por lo gque

la exencién de impuestos abarca a todos los distribuidoras de

cerveza", (I5)

Por lo expuesto anteriormentey podemos concluir que la e-

najenacién y la distribucién de cerveza, quedan exsntas del -



s0os Mercantiles, por todas y cada una-d

geflaladas en lfneas anteriores,

Para finalizar éste breve anélisis,{»

a los vicios constitucionales del "feglamento

continuacién.

b).- Vicios Constitucionales y Legales del Reglamentorpég,
ra el pago del Impuesto sobre Ingresos MNercantiles que causéﬁf
los comisionistas y distribuidores de cerveza cuando opéraﬁ:éi
rectamente con las fdbricas, L

I.- E1 pretendido apoyo que quiso buscarse a €ste Regléﬁé_
to-artfculo 70, de la Ley de Ingresos de la Federacién para. el
ejercicio fiscal de 1953~ es infundado, por lo siguiente:

a).= El aludido artfculo To. de dicha Ley de Ingresos para
1953, facultaba al Ejecutivo Federal para suprimir, modificar o
adicionar en las leyes tributarias, las disposiciones relativas
a la administracién, control, forma de pago g procedimientos --
sin alterar las relativas al sujeto, objeto, cuota, tasa o tari-
fa, infracciones y sanciones; ésta disposicién que a¥n perdura-
artfculo 20, de la Ley General de Ingresos de la Federacién para
el ejercicio fiscal de 1968~ ha sido declarada inconstitucional
por la Jjurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Na-

cién, misma que a la letra dice:

"INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 50. DE LA LEY DE;INBRJ-'LV~x

20, de la de 1968), "Claramente se advierte d



: parte Y frac01ones £) v h) de la Constmtuc16n General de 1a Re
pfblica, corresponde exclusivamente al Congreso de la Unién la

facultad de derogar y reformar las leyes impositivas que de é1

emanen, es incuestionable que la facultad que el artfculo 5 )o.kde;% 
la Ley de Ingresos de la Federacién para I956 concede al Ejecu
tivo Federal es de cardcter legislativo; y siendo ésto,asi,”el
precitado artfculo 50. consigna la delegacidn de facultades la<
glslativas en favor del Presidente de la Republica y el ejer-
cicio de ellas mediante la expedicidén del reglamento relacioné-

do, quebrantan el principio de separacién de Poderes que consa-

" gra el artfculo 49 de la Constitucién General de la Repdblica". (I6)

Aunque es cierto que dicha jurisprudencia es posterior a
- la vigencia del reglamento-I953- no por ello pierde su sentido

© y alcance, porque, es claramente explfcita al consignar las cau-

=~ ga@ por las cuales es inconstitucional €sa delegacién de facul=

tades del Poder Legislativo en favor del Ejecutiveo y por lo mis-
mo, aplicdndola retrospectivamente & nuestro estudio, dicho fun-
damento que se pretendid encontrar al referido reglamento es in-
constitucional, careciendo por tanto, de las bases en que se pre
tendié fundar su expedicidn,

2.~ Con independencia de la consideracién anterior, si por
disposicién constitucional-artfculo65 fraccién II- el Congreso
durante su perfodo ordinaric de sesiones examinard, discutird y
aprobard el presupuesto del afio fiscal siguiente y decretard los
impuestos necesarios para cubrirlo, debemos concluir que la vi-
gencia constitucional de la ley fiscal es de un afioj por lo ante
rior, no digamos una ley, sino un reglamento derivado de ells,

no puede tener una vigencia mayor gue aguella que le did origen.,






'cantiles no- puede gravar validamente-su reglamento-rlog actosAd

- enaaenacion, comisibén y distribucibn de cerveza, pues con ello i

L harf{a nugatorio el régimen fiscal especial a que se haya sugeta '

tal bebida, por lo cual, dado que el reglamento sigue en vigér;'if

Vurgente es promover su derogacion para que no pugne corn las dis

»:posiciones legales y constitucionales citadas.
C)-BASE GRAVABLE PARA EL INPU
-En términos generales entendemos por base graveble de uhf+,,,

ﬂ;ﬁpdesto, la cuantis, la cantidad total, la suma o el conjunmto

 jde'unidades sobre las cuales se va a pagar el impuesto; en el - ,;;7

i i;if  " gravémen que nos ocupa, ls base gravable estard constituida por
| la suma o cantidad total de litros de cerveza producida o consu
_ mida,

Corrobora la anterior afirmacién el articulQ 40.-reformado-
que manifiesta: "La produccidn y el consumo de cerveza en el te-
”??itorio nacional..sos" causan las cuotas del impuesto a gque se
iefiere tal precepto; por lo expuesto, la base gravable esté cons
‘tituida por la totalidad de litros producidos y consumidos, asi
por ejemplo: si en un mes se produjeron cien mil litros de cerve
za, la base del impuesto se determinaréd por ésa suma de litros -

producida o consumida, a la cual se aplicard posteriormente la -

tasa.

‘Como nos lo senala la doctrina, es siempre preferible que el -

Jel impuesto recaiga sobre el producto efectivamente fa-

ricado:0: consumido que sobre asrmaterias primas o sobre el pro-
1. caso'del impuesto que nos ocupa, pPo=-

1'3f~‘ria hsberse gravado la mak ria prlme empleada y no el producto




cerveza, en nuestr

y consumo de cerveza astsblece qu

duccibn y el consumo de cerveza. e

¢idn y consumo causan determinado impuesto

' cho gravémen se genera sobre

~ sumidos efectivamente, por :



" a dichas autopidedes para determinar el gravimen con base en

“elementos, toda vez que &ste debe hacerse en atencién a la produc

cibén efectivamente realizada seglin lo especifica la ley,:de con:

formidad con los preceptos citados anteriormente; de no;hae

asf, se infringe lo dispuesto por tales preceptos y coneeep nt
mente, se altera la base gravable, k

2.~ 31 ek impuesto que nos ocupa se gewmera sobre 1equ6du
c¢ién y Consumo de cerveza y no sobre su eleboracidn, al ebﬁe

rar a ésta {iltima como ohjeto del gravAmen, se altera. larbas

gravable del impuesto, constituifca por el total de litros!produ
cidos y consumidos efectivamente, por lo cual, al otorganae fa- ;f
cultades a la Secretaria de Hacienda para que ésta determine la e
cantidad de cerveza producida ¥ no acusada por los contadores o=
ficiales automaticos o recipientes de verificacibn en su caso, g
debemos asegurar enflticamente que la concesidn de tales facul-
tades a las sutoridades fiscales no implica, en manera.alguney e
que agquéllas puedan determinsr el gravimen con base en simplese
apreciaciones de rendimiento de materias primas, pues nunce;fp_
su caracter de meras apreciaciones,pueden ser objeto de prodﬁeé
cibn y por tanto del gravémen que establece la ley. i
3.- Pon independencia de los razonamientos anteriores; 155*
citedas determinaciones de la Secretarfa modifican los elementos
que la ley sefiala para estimar la base graveble-arts. I y 4= intro

duciendo con ello la incertidumbre, por cuanto que si. todo impueg:

to debe poseer fijeza en sus principales elementos o caracte—rrexy
risticas, en &ste caso, uno de ellos, .el relativo al objeto-pro‘
duceién y consumo- pierde su estabilidad por cuanto a que con
tales determinaciocnes se pretende fldarrestimatlvamente un por-

centaje que no se ha prodgqido”yiqpe pg; :p







encontramos con que el impuesto que grava la produ0016n yf
- mo de cerveza, revela la existencia de una combinacién de-

en efecto, la doctrina nos sefiala la existencia de tres tasas,'

. .saber:
_ a).~ Tasa proporcional.- Podemos apreciar la existencia de
una tasa proporcional cuandc se uplica el mismo coeficiente, cua
“lesquiera que ses la base o proporcién gravable; pueden citarse
'como ejemplos 103 establecidos sobre las utilidades distribuibles—¥’3‘
I5%-, sobre los ingresos mercantiles percibidos-3%-, ete,
b).~ Tasa Progresiva.- llos encontraremos con una tasa pppg
' gfjsiva cuando se aplican distintos coeficientes que aumentan a
medida que la base del impuesto sumenta; existem tres clases de
tasas progresivas, a saber: por clases, por grados y por chefi-
cientes.
;c).- Tasa regresiva.- La tasa regresiva consiste en que a me.
'didé que aumenta la base gravable disminuye el coericiente aplica7 
"‘?:ble, ‘en ‘otras palabras, la tasa del impuesto disminuye a medida '

'3;fqueJlafbase aumenta; puede consignarse a modo de ejemplo el exis;"ﬁr'




‘- tente en nuestra Lef uederal del mpuestol o/

Sorteos y Juegos permitidos.f :
De la observacibén de los tres tipos de tésas antes
se observa que la del impuesto a la produccibn y,coh

veza, se estructura con base en una combinacibn d

’ efecto, el impuesto gue nos ocupa se manifiesté}como

tro producido-; éste gravamen, a diferencia del impuest

rem, que atiende al valor del producto y con base'eh'éi

" blece el gravémen, en nuestro impuesto, no se atiendé';lﬁvg;o
del producto, puesto que se sefimla una cantidad especiiigéiéggio
cuparse del precio en que se venda tal artfculo. I

Podemos puies sefialar s modo de conclusibn lo siguiente: El
impuesto a la produccibn y consumo de cerveza es de tasa propor-
cional aplicada a la base especifica por éuanto se establece el
mismo coeficiente por cada unidad tributaria, cualesquiera que -

r sea la base graveble.




ﬂ/uJeto pasivo- el cumpliminnto de una preata01on:p

buﬁia

dor, a una prestacién o a una abstencidn de cardcter patrimonial,
" que el acreedor puede exigir del deudorss..." ( I9) '

No obstante la similitud que pueden guardar ambas dnfinidid

existe al respecto, relativa a determinar las diferencias que se
' presentan entre ambas obligaciones, sélo sefialaremos una que nos
servird para poder emprender nuestro an&lisis, a saber: la obli-
gacibén tributaria es una obligacidn "ex lege", ésto es, sblo y =~
exclusivamente nace de la ley, y no de cualquiera sino de "....s

la emitida por los &rganos a los que mas especlialmente conffa la

constitucién la tarea de desarrollar la actividad legislativa...".(20)

a).= NACIMIENTO, 7

Si como sefialamos en lfneas anteriores la fuente de la obli
gacibn tributaria es la ley, consecuentemente, aquélla sdlo pue-
de nacer cuando concurren:

I.- Una ley que refna los requisitos formales para serlo, ¥y

2.~ Un hecho previsto por aquélla como generador del crédito

fiscal,.

*En otras palabras, la_

: “ffl[ﬁeré‘indubitable cuando’ sten los hechos juridicos-por

| 'flos que la ley —fisica ) ‘moral- la obligacién

“de pagar un trlbuto as jde;ﬁimpuesto que anallzamos exis

a, excepcionalmente en especie, dicha definicién no dlfie B
re ba51camﬁnte de la nocidn de obligacién como se entiende en el‘v,‘f

%JDerecho Civil; en efecto, si por obligacién entendemos¥.....la -,v}

‘nes, las diferencias existentes entre ambas clases de obligacio-, i

obligébiSn'tributaria naceré de una héi

" relacibn jurfdica entre dos personas en virtud de la cual una de =

'ellas, llamada deudor, gqueda sujeta para con otra llamada acreeQ,x"‘ji:;;

.’nes son muy numerosas; siendo muy abundante la litere -tura que e



fse momento surge,

£ijar el momento carsctert

1 nacimiento. de’l:

dad de fenémenos juridico

a vigencia de-las 'izéyes,

‘ma la cerveza.
~ b)e- EXIGIBILIDAD,
- Por regla general

108 términos que




se verificarf por med: tadores oficia .

icos y de las determinaciones qﬁéiafjotenéial,a~§

riés primas que se utilicen paraﬂlé;e}§56:3316n defc§§fo'

eza, y el impuesto se cubrira como sigue; : ,
.- El dfe héb#l siguiente al Io. y I5 de cada mes la parte
ti#a»a produccidn, a favor del fisco federal y de las entida.
7 federativas,....descontfndose la cerveza retornada a los cﬁag:
tos frios que no hubiere saiido de la fhbrica. '
 IT.- Denmtro de los primeros guince dfas de cada mes la parte
Que por concepto de participaciones por consumo corresponden‘a'-ff'
a'las entidades federativas y a los municipics, por las operaciones .
del mes anterior. |
IIT.- Dentro de los quince dfas siguientes al momento que i
je el reglamento, la cantidad que corresponda al volfimen de cer-
veza que seglin las determinaciones realizadas por la Secretaria
resulte tebricamente producido y no acusado por los contadores -
 sutométicos o recipientes de verificacidn en su caso".
Dentro de los tfrminos sefialados en las tres fracciones arri
ba citadgs, debe realizarse el pago del impuesto que nos ocupa;
sin embargo, como sefiala la fraccifn III en relacibn con las de-
Lrﬁerminaciones de que habla, el reglamento preceptfia en su articulo
© 32 que, realizadas las determinaciones a gue alude la ley, se -=

pirén las objeciones del causante-con el propbdsito de respetar -

la garantia de audiencia que debe seguir cualgquier procedimiento-

las que se recibirfn en un lapso de quince dias y una vez presen



ulos(anteriores se desprende que solo

fectivo, por lo mismo, no puede reallzarse parclalm
fque debe cubrlrse en la forma y términos nrev1sfa

diendo exceptuarse los impuestos, recarvos y mu

pueden celebrar convenios con Hacienda; ésta;qa

prevista en la ley, pero sf en el Cédigo ﬁiscalf u
de la misma por disposicién del articulo"aé*dé ést
que puede vAlidamente establecerse &sa hipéfesi

..por encontrarse en un ordenamiento de aplicad;Sp;

de extenderse tal hinbtesis a los pagos realizados con depbsi
en efectivo por la cantidad total del impuesto, por. 1l

consideraciones que hemos sehalado lineas arriba. For




embargo v debemos c:.tar

tos forestales se destinen al consumo local y no,deban 0
motivo ser amparados por una gufa, el impuesto seyéégéf
ner el permiso de explotacidn que no es el hechorgeééﬁ
graﬁ&men, pero, por razones de indole préctica y_dé cont

_..hace necesario cobrarlo asi.

2.~ Coinciden el nacimiento dé'iéﬁogiijf
dad del crédito fiscal, por edemplo. Ley de
ge un recibo por un acto civxl, en &se momentO;d

las estamplllas.
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 INTRODUGCION

Habiendo sefialado en el Capitulo precedente los caracteres
que fresenta éste impuesto, el tiempo en que debe efectuarse su
pego y los problemas relativos a la determinacidn de la base gra
vable, as{ como el suscitado en relacién con la Ley Federal del
Inpuesto Sobre Ingresos Mercantiles, toca en el presente Capitulo
hacer referencia a los presupuestos para la determinacibén del -
gravéﬁen que analizamos as{ como hacer alusién a las participa-
ciones otorgadas en é&ste gravamen a las entidades federativas -
productoras y consumidoras.

‘ Antes de iniciar el analisis del presente Capitulo, convie-
ne advertir que, con el objeto de evitar repeticiones inlitiles,
las disposiciones que citaremos corresponden, salvo indicacién
en contrario a la vigente ley de 1954 y a su reglamento de 1958,

respectivamente.~
A) «- PRESUPUESTOS.-

Por el término presupuesto entendemos aquéllos supuestos-
inscripcibn, aviso de iniciacidn de operaciones, etc.,-que son
necesarios para que pueda imponerse un gravamen; la anterior -
significacién aplicada a nuestro estudio, consistiri en deter-
pinar cuales son los requisitos formales necesarios-inscripcién,
aviseé de iniclacibén de operaciones, etc.,- pera el control del
gravamen.

Ahora bien, en relacidén a dichos requisitos formales— Anik-



cripeidn, aviso de iniciacidén de operaciones, cambios de denomina
cién, etc.~, debemos previamente a su estudio sefialar que, el Re
gistro Federal de Causantes establece, concordando con el articulo
93 del vigente Cbédigo Fiscal de la Federacidn, la obligacién a -
que estén sujetas las personas fisicas o morales afectas en for-
ma habitual al pago de impuestos federales, a inscribirse en el
miemo y a cumplir con los preceptos de tal ordenamiento-Articulo
Io. del Decreto citade-; por lo anterior, en el cursc del anéli-
sis de los presupuestos del gravamen a la cervezsa, sblo haremos
referencia a aquéllos que no estando previstos por tal ordenamien
to-Decreto~ continlan en vigor atentos los términos del articulo

I3 en relacidn con el 40. de tal ordenamiento.

)i INSCRIPCION.
El primer presupuesto que se nos presenta como antecedente

pnecesario para el control del gravlmen, es el relativo a la ins

cripcién; en efecto, la fraccidén I del articulo IO de la ley, -
preceptiia: "Son obligaciones de los causantes: I.- Inscribirse
en el Registro de Productoreg.....". Por lo mismo, a mas de la
obligacibén que impone el Decretc que cred el Registro Federal de
Causantes, los fabricantes de cerveza deben ademés, inscribirse
en el Registro que les seiiala la ley de la materia.

En relacibn con el "Padrdn" o "Registro" fiscal, &ste es una
coleccibn oficial de los hechos que sirven para determinar los
sujetos y los objetos del impuesto de que se trate, asi como el

control de los sujetos de impuestos que se reciben periddicamente.




-,§§go-§éé:ejémplo:,el,iébuésfdfa ia §ervé2a.”7
 Dambin para el registro debe atenderse a 1o dispuesto po
'ﬁei;drticulo I3 del Reglamento de las Oftcinas Federalesudéjﬁa
‘:igienda, mismo que manifiesta que el Grupo de Empadronamiédto,
~tiene & su cargo el padrén de las personas flsicas y moraléa«r
dicadas en la gurisdiccibn de cada Oficina, que deban considerag
ge en forma definitiva o probable como causantes de devengaéié

_peribdica.

: P)e-REQUISITOS.

: Los requisitos o condiciones necesarios para que pueda rea—
~:lizarse la inscripecidén, a mas de los sedalados por el Decreto que
'tcreé el Padrén Federal de Causantes, Se consignan en el articulor
30. del Reglamento de la Ley del impuesto que es objeto de nues-
" tro anflisis, mismo que establece que a la solicitud de inscrip-
cibn deberfin adjuntarse tres copias con plaﬁos y croquis en di-

mensiones de treinta por cuarenta centimetros que contendrfn: To=t

Plano general topografico de la fhbrica, sefialéndose el lugar o-

i k .;, ,;cupado por aquélla as{ como sus colindancias; II.- Plancs conrpngL;;:,
Hﬁp ; ,i‘v yeccibn horizontal de cada piso, de la casa de cocimientos, de -

| los cuartos friog, salas de gobierno si &stas existen-es optati-

va su instalacibn-, y de los cuartos de envasado; III.- Croguis

en proyeccibn vertical de las 1{neas con conexiones selladas y los
aparatos fijos que contengan, y IV.- Asignar nfimero a todos y ca;';'

7 da uno de los elementos que deban contener tanto el croquis como;

‘ los planos anteriores. (Las disposicicnes citadas derivan de 1o

- EA'”,;jirrr;dispuestq por el articulo I0 Fraccibn'V de la‘Ley)7

““Cualesguier cambi

“nicarse a la]Secretariaf
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ffmarlo ‘enviarf un tarnto de los planos-y~ croquis adjuntado

 1icitud a la oficina de la adscripcibn, otro lo entregaré al. cau
sante y el Gltimo tanto lo conservarf psra su archivo.asimismo,r'
en relacibn con la ;esoluci6n definitive por rarte de Hacienda, -
en el Interin, los causantes podrén solicitar a la Oficina Fede~
ral de Hacienda de su adscripcidn que provisionalmente les asig-

" ne un nfmero de registro entre tanto obtienen la autorizacién hJ:

f»ra realizar &sas actividedes. (Articulos So. del reglamento de -

.la Ley y J2 del Padrbdn Federal de Causentes, respectivamente)

€)= CONTENTIDO.-

ﬁaEVéz5otorgado el empadronamiento defihit4v
articulo 50. del reglamento de la ley del imuue=to que

-nos ocupa, se establecen ademfs en dicho ordenamiento-toda una se

“'rie de requisitos que deben satisfacer las fAbricas a 1os que no

sotros englobamos bajo la denominacién genérica de "contenido",
entendiendo por ello los elementos que debe cortener una fhbrica
elsboradora de cerveza, para salveguarda de los intereses fisca-
les de acuerdo con las diecinueve fracclones del articulo 60, dsl
reglamento de la ley.

Ahora bien, dentro de los requisitos consignados en dichas
fracciones conviene destacar algunos que por su importancia para
la deterﬁinacién del tributo y para efectos de control sobre la
actividad de los fabricantes, s2 ha exigido que &stos filtimos ing
talen en sus factorias; los anteriores elementos que revisten par

ticular importancia para precisar los efectos anteriores, son los .

'  ngntadores automhticos y los recipientes de verificacibn.

‘:':fPor 1o ‘que respecta a los contadores sutomiticos yfa?suf'mpor:




. res oficlales automatlcos..... y;_

8e pagard: "L.-..s..de acuerdoicon?los~l ro3 passdos

en SU C8S0,ssss."; diversos precepto,_

portancia; en efecto, los articulos 9 r,‘

-y sus respectivas fracciones imponen una =érie de oblisaciones a
los fabricantes que pueden resumirse de &sta manera: instalar tah
les aparatos, conservarlos en buen estado, dar avisos en el caso .
de descomposturas, solicitar permiso para limpiarlos, no alterar -
los, etc.; la impoptancia que tales aparatos de medicibén tienen
para el fisco se acentiia al observar Que el articulo 22 de la =
ley sefiala que si en un afio contado a partir de su iniciacibn-

10, de enero a 31 de diciembre- se comprobaren dos o mas faltas

a los causantes~ consistentes aquéllas en envasar y extraer cer-
veza sin pasar por los contadores- se les podrd clausurar su fébfi‘
ca a julcio de la Secretarfa de Hacienda. Como la anterior sancibn

serd objeto de nuestro estudio en Capitulo posterior, por shora -

baste sefialarla para destacar tan sblo la importancia que éstos
aparatos revisten para la hacienda pliblica; por lo anterior, con T
tinuemos nuestro estudio y hablemos ahora de los requisitos»qug” t‘;."

deben satisfacer tales instrumentos,

Por cuanto se refiere a la instalaclon de estos aparatos

aquélla deberh realizarse en los cuartos de envasad'

trar el paso de cerveza a las maqulnas llenadoras~ fraccion IX—’

deben ser rigidas las tuberias que,conduzcan¢ceryqza h???a:¥3,?271f;'""




';;reglamento- 0 bien, si:

“ihpen en reparaci6n‘o;

(Todas las fracciones clta

ue lbéiseﬁalados'enzla”fracc{6

articulo 60. del reglamento)7

das”en 8ste phrrafo, corres ponde

Para verificar el corr cto ,amlento de tales: apar

Vtos, los causantes deberén 1nstalar tbmbres eléctricos u otro 15’

"’p031tivo que permita. apreciarjfas 1ecturaa en los recmpientes de

verificaclon 7 en les sumadoras de los contadores—articulo I” ﬁe

tituird por otro y a{ji‘,alt;
piente de verificacién

igual procedimientbjééf

© fraceibn VI del reglamer



s "EN 1os casos: de- descompostura de los ontadores autom&ticos se u»
sarén los reciplentes de ver ficac 6n:por el tiempo que sea necg

‘sario siempre que la fébrica carezca de contadores de refaccidn"

en el mismo sentido la fracci6n V del artficulo 24 del reglamento-,
'y B)e= "Ios recipientes de verificacibn también se emplearén pa-

ra constatar el correcto funcionamiento de los contadores.e...";
en_los términos dezlos :ncisos anteriores se desprende que tales

, rbci“iente° so' u ”do cuando se descomponen los contanores auto

su exacto funcionamiento.. En el ‘miso-

iserundo del reg larpnto.

'Vrdel rewlamento, que expresa' "los si~ui

: ' 01'significado que a continuacibn se expre

os cuartoc frios"; atendiendo a ‘la =

s equlsitos que deben =atisfacer
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ciar hasta un diezmilésimo en la determinacién de dens;dq¢§a;
--en su defecto, el equipo que fuere necesario para la determing”
cidén por picnometria; ik

b) .~ Dos probetas de pie de tubo de cobre, provistas de -
coladores para el lilpulo;

¢).- Una bascula portatidl que alcance a pesar mil kildérgf
nos; ST

d)+~ Un recipiente de metal que se utilizari para calibrar':L”
recipientes y que sea capaz de contener entre quinientos o s#ig |
cientos litros;

e).~ Niveles portitiles en nimero necesario para estable--
cer en las escalas ciegas de los recipientes, el contenido de
éstos; ¥

£).~ Basculas para determinar el peso de las materias pri

mas que entren o salgan de los silos u otros depdsitos en los

cuales el almacenamiento se haga a gramel. (Articule 7o0. frac-

ciones I a VI del reglamento, respectivamente).~

d)e= LIBRO S.-

También dentro de los requisitos formales necesarios para
el control futuro del gravémen que se ha establecido, en el caso
de que se llegue a coindidir con la situacidn o circunstancia
que la ey seiiala como hecho generador del gravémen = produccidn
¥ consumo-, se obliga a los causantes a llevar determinados libros
de contubilidad; &sta oblizachkdén deriva de lo dispuesto por el
artfculo IQ de la ley, mismo que expresa en su fracciém III lo

slguiente: "Son obligaciones de los causarntes: IIl.- Adquirir




 e$te 7 expedir la documentacién gue ; ) -y:la presente
 “los obligue"; concordando con dicho precepto- el numeral IO del

reglamento dispone en su parrafo introductorio ghe: "Los caussn

nas respectivas, en forma indeleble y sin enmendeduras ni raspgbr
duras, los siguientes libros, numerados progresivamente y de a
cuerdo con los modelos que autorice la Secretarfa....."; taleé
libros son los que a conbinuecibn citamos junto con los prinég'
pales caracteres y anotaclones que-deben contener:

I.- Libro de Almacén de Katerias Frimas forma HC Nfmero 7o§~

deberd contener:

I.-~ Fechas en que se efectfie sl movimiento de las maté:iésf

“de que se trate, especificéndose dfa, mes y afic en que'sé reali f7;
~cen aquéllas. : e |
2. Numeracidn progresiva de los registros que se hagan en
. ‘relaci6p‘éon.la fecha de adquisicidn de aquéllas materias.

3= Anotar las entradas, salidas y existencias en el alma-ﬂ

v

‘cen, expresando su nombre, clasificacién y procedencia.
4 .- Observaciones del caussnte.- (Fraccidn I incisos .a) a
d), articulo IO del reglemento).- ;
e ‘II.—’Libro de Cocimientos forma HC Nfimero 8o. que contendrh:

I.- Fecha de terminacibn de los cocimientos, sefialando dia

‘“iqmes v .afio.

«~ Kfmero progresivo de lo:

mientos empezando cada a-

o: 1a numeraclon.
terias priras empleadas -
lasificacidn, nfmero de

ﬁla facfura de lavprocedencia el pofgiento de extractos en ma

tes deberén llevar al dfa, con los asientos hechos en sus colug7 1”







I.= Fécﬁaé especificando dfa, mes y“aﬁd.”f j :
;_2.;'Marcaé de cerveza, cantidad en barriléé jﬂéﬁ'cOnténi-'
do, entradas, salidas ¥ existencia en litros, observaciones, des
?éino de la cerveza y nombre del destinatario o de quien la reci-
“ba del almacén. (Fraccidn IV incisos a) y b) del articulo IO del
reglamento).~ , |
V.- Libro de Almacén de cerveza en botella u otros envases, for-
ma HC Nimero II, que contendrf las mismas especificaciones que el
anterior en relacibn con el envase a utilizar. (Fraccibén V del R
_artfculo 10 del Reglamento).-
VI.- Talonario de Impuestos forma HC Nimero I2 que consignarh:
I.~ Fechas con las especificaciones de dia, mes y afio.
~ 2,- Nimerc y lectura de los contadores automAticos o reci--
plentes de verificacién.
| 3.- Total de litros de cerveza envasada y retornada que acu
sen dichos aparatos.

4.~ Impuesto acusado por : federal, participacidén por pro-
duccibn y totales, ‘

5.- Resfimen de litros pasados por contadores automiticos a
recipientes de verificacién descontando la cerveza retornada, la
diferencia y el impuesto por liquidar a la Federacidén y partici-~
pacibn por produccidn.
6.~ Nhmero del recibo oficial que Be haya expedido al cau-

: ,sante. (?racci6n VI incisos a el articulo I0 del regla—

 satistacer los siguientes requisifos:




-reglamento).

‘rAdemés;‘c#h

reglamentc

 sékdisp6h qu

n:correspondiente




'r’f"reé del crédito fiscal con el propSsito de presentar a la auto- -

- ridad hacendaria la declaracidn que sobre dichos hechos debe rea
lizar, para pasar a la liquidacidn o determinacidén matemética --

del impuesto.

a) .- Estructura.-

El método para determinar cual es el importe del impuesto
a pagar resulta de aplicar el sistema adoptado por la ley a los
hechos generadores del crédito fiscal-produccibn y consumo. Ia
declaracién como ataile a los hechos generadores del gravimen, por
lo que respecta a la produccibdn y dado que el impuesto se cau=-
ea diariamente~articulo 31 del reglamento- aquélla debe verifi-
carse todos los dias por el causante, lo cual hace por medio de
la lectura de los contadores oficiales automhticos o recipien-
tes de verificacidn en su caso-articulo So. de la ley, IO frace
cién VI incisos b) y g) del reglsamento. Dentro de la serie de
libros a que nos hemos referido anteriormente-inciso d)-, convig
ne (Gnicamente destacar el consignado en la fraccién VI del ar-
ticulo IO del reglamento. En efecto, la declaraciédn que presen-
ta el causante a la Oficina Federal de Hacienda de la adscrip-
cibn, se consigna, entre otros libros, en el malonario de Impueg
tos forma H C Nimero I2; efectivamente, como sefialamos anterior
mente, en dicho talonario se anotan el nfmero y las lecturas de
los contadores automédticos o recipientes de verificacién que a-
rrojan el totel de los litros efectivamente producidos-base gra
vable- consignéndose ademds, el nimero e importe de los recibos
oficiales que se van expidiendo sl causante en atencidén a los 1li

tros por él1 declarados y anotados en los libros respectivos.




~determinarse en 1litro

a, embotellada ¢ en

“. mes, diferencia

 'ciéo b), HNfmeros




;cj.-fﬁxistancias al dfa GLtd

.d).Q Salidas para consquQén elipal

f).~ Sumas. ,
~ Debe ademBs hacerse un resfmen del envassdo en cajas clasifi

.‘cadas por su contenido en botellas g otros envases y total de 1i

~‘tros. En lo relativo a la cerveza embarrilada deberfn hacerse las
i mismas anotaciones que las realizadas en el caso de la cerveza em
r ':’ . botellada, (Fraccidn III inciso d), Llmeros I a 8 e inciso e) del
= -artfculo I4# del reglamento, respectivamente).

Relacionado con el envase-su capacidad y marcas utilizadas-,

_los articulos 80., J0.,fracciones IV y V del articulo I4 y 34, 35,

37, 38 y 39 del reglsmento, establecen los requisitos que deben
' observarse para elsborar cerveza amparada con marcas de otra empre
sa as{ como los plazos para declarar las que produzcan y las que
tengan registradas en Industria y Comercio, susccapacidades,avisan
do también cuando utilicen o registren nuevas marcas sefialando la
capacidad de éstas @ltimas, respectivamente.
Se anotarin también en tal manifestacién el nimero y lectura
~*de-log contadores automfticos o recipientes de verificacibén en su
Vi?j,; caso, correspondientes al dfa primero de cada mes a las cero ho-

' ras y las correspondientes al Qltimo a las veinticuatro horas.(Ar-

¢fculo I4 fraccidn ITI inciso £) del reglamento).

En el renglén relativo a impuestos, debe indicarse:



Los causantes deben, ademés, entregar al person:

misionado en sus fabrlcas, una copia d los

) raciones que correspondan a los documentos deucausa

‘ puesto, a fin de que dicho nersonal forme un expedie

la fébrica. (Articulo T4 fraccién VI del reblamento

e




declaraciones las presentadas por 1os contribuyent

I.- ‘La ' que se estructura'y presenta os dfa

'or concepto de produccién, la

litros acusados por 1os contadores autométicos o recivientes"d

verificaclén en su caso, as! como por el informe pormenorivado re;

,pectivo que deben remitir en los primeros qulnce dias de cada mesj
“por concepto de participaciones por consumo correspondiente a las
iiéntidades consumidoras, por las operaciones del mes anterior, y
2.~ La manifestacibn mensual gue los obliga a hacer el reglamento-
 Forma HC Nlmero I4.-
e b).- Liquidacibn.- V
Una vez que el causante conoce el gquantum, tanto &éfié'pfodﬁé
cibén como del consumo, datos que aprecia por la 1ectura'dé los ¢6g
- tadores automhticos o recipientes de verificacibn en~su—casb,raéi?
como de la distribucidn de sus productos en otras entidades, Pro
cede a determinarse matematicamente el impuesto a su cargo median
te la liquidacidn. )
Al proceder a hacer la liquidacidn, el causante seguirf el mg
todo obaetivo que 1ncorporado en la ley, consiste en aplicat la
7‘~cuota senalada-o 22Ve1ntidos centavos- al nfumero de litros produ-

o acusados por 1os contadores autométicos o recipientes de

on: n su caso, y, en cuanto al consumo, atenderi al vé
deilitros consumldos por las entidades federativas, multi-

' ji plicando dicha cuota por el nimero de litros producides y consumi




l~‘1nforme pormenorizado ue el

36 del reglamento=, in conclu51o‘ EX dé%efﬁiﬁaéiénf;

:fmatemética del impuesto’ que nos ocupa : iza apllcando la- ta
sa seflalada por la ley, el objebo o. base gravable-total de 1itrog
producidos y consumidos-, o ses, multipllcandola por &stos 0ltimos
exceptuando las deducciones que hemos dejado»seﬁaladas anterior-

mente.




tadores automaticos,,ee hara udo tambi&n de las determinacione

fﬁde la riqueza potencial dA 1as materias primas que se utill ;
j;ra elaborar cerveza y, es-1la fraccidn III de éste precepto: la que
'1:estatuye la 8poca en que se harf el pago de dichss determinacio-1>
'J nes, disponiendo que aquéllas deberfin efectuarse: "III.- Dentro-
%'de‘los quince dias siéuientes al momento que fije el reglamento,
};}a,cantidad que corresponda al vollimen de cerveza que seglin las

"determinaciones realizadas, por la Secretaria rssulte tebricamen-

te producidar v no acusada por los contadores oficiales automdti-

_.¢08 o recivientes de verificacidn en su caso".

Concordando con el anterior precepto, el Capitulo IV del mig
mo ordenamiento intitulado . "De las Determinaciones" preceptfia en
los artfculos 8o. y 90. las reglas que deben observarse para lle-
var a cabo tal determinacibén, as{ como las cantidades de cerveza
que deben excluirse de aguélla, respectivamente.

Vamos a ocuparnos de analizar cada una de las fracciones a
que aluden dichos preceptos, refir@éndonos gblo los aspectos
. 5qi  ~+-mas importantes y, para evitar repeticiones inﬁtiles,'nos remitiij
- mos a lo que manifestamos con anterioridad en lo gque guarda re-

lacidn con é&ste aspecto.
= -  Con las anteriores aglaraciones, iniciamos el anflisis de -
- | las determinaciones realizadas por Hacienda; el artfculo Bo. de
la ley preéeptﬁa en su pirrafo introductorio que: "Las determina
ciones de que trata el artfculo 50. s2 practicarén cuando menos
una vez en cada ejercicio fisecal, sirviendo de base para ellos,
la fiscalizacibn que se ejerza sSobreces..",

De la lectura del anterior pérrafo puede observarse que por

'ihpérativo legal la determinacién quergeliza Hacienda debe ser -~



ellos son:

cebade~ de la‘cﬁgii

éste filtinmo ordenamiento en su Titulo uarto-intitulad

Determinacién y pago del 1mpuestqﬁ, da las’normajrqua_deben obser

varse para efectuar aquélla. L :

El articulo 24 del ordenamlento arriba citado establece que . %
el personal hacendario: "II.- Para calcular la produccibn que de~
bib obtenmerse, tomaré los promediosrderrendimiento de las mate-
rias primas empleadas sepin 1oérgn§iiéisrdél causante, 7 en su -
caso los terceros anflisis practicados en la Secretaria,

Para poder realizar el anterior cllculo el personal de 7Jue
se trata deberf comparar el resultado de dos anflisis relatives
al porcentaje de extracto contenido en todas y cada una de las -
materias primas empleadas, tolerando’al”efecto una diferencia de

I.5% en extracto base sece para malta, sdjuntos o malz y, un --—[“,

2.5% traténdose del srroz, con91derando como base para le compara,?

cién un tercer analisls practlcado por Hacienda. (Articulo 24 -



W}materias primas empleadas en virtud de la obllgaclén que se ha
impuesto a los causantes de enviar aquéllas dentro de los quincq]k*?
dias siguientes a su recepcibn, remitiéndolasen dos porcioneé'vifffh
sadas por el personal fiscal adscrito a la empresa.-Articulo I5(~
fraccidn IV del reglamento. Se establece también en tal preceptox
que no serh necesaria la remisi6n de azlicares si el causante a-.
cepta el cien por ciento de rendimlento.

tua dicho endlisis dentro de. £

Por ﬁltlmo, la oec

los seis meses siaulente4’

echaven que reciba 1as muestras

‘articulo 16 del revlamento.

Se completa la- anterior determinaclon con la observac1on que







]

: t “&sta fraccifn coincide con -
1o que diapone el inciso g de la fracclén IT del articulo I0 del
reglamento, relativo a la columna de "Peso especifico de loa mos-
tos obtenidos", misma que se consigne en el libro de "Cocimian~

tos", cuyos caracteres ya sefialamos en inciso anterior. Zn lo que

se refiere al volfmen de los mostos producidos, se les hace pasar,

‘isin incorporacién de levadura, por una linea rigida consctada del

“'Agpfpiador a un muestreadpr autombtico-aparato que sirve para ob-

],tenérimuesfras v caldos sin incorporacién de l:vadura, provenien-

tes de 1z casa de cocimientos- recibiéndose en recipientes debida

mente aforados instalados antes o dentro de los cuartos frios- ap

ticulo 6o. fracclones VII y VIII respectivemente, y, por lo gue

o respecta a los muestreadores el articulo I fracclén XIV, ambos del

‘reglamento.

“Para que el persopal fiscal pueds apreciar dicho volfmen y

qnéste,sea el realmente producildo, los causentes deben abstenerse
' de hacer pasar por las tuberias que conduzcan vapor, gas, aire y

‘agua, los mostos, pues con ello alterarfan el volfmen de &stos una

vez que han pasado por los cuartos frios. (Articulos 60, fraccidn

. XVI y IS fraccién V del reglamento y articulo IO fraccién XXVI de

la ley, respectivamente).-

a balanza hidrostlti o



‘Eélacionad tembléenicon @

“utilizarse para llevar'

III del artfculo 80.'de

‘xcuanto se refiere al envase, Sste se determinaré por los con

res oficiales automfticos-sus lecturas- instalados en 10




. borados ésta debera cons1bnarse en el
" za embsrrilads’o en'botella’) en:el, ,
el informe pormenorlzado que deben_"'

determinar las participaciones por cons

cializodos en el ramo de cerveza, seg

26 del mismo ordenamiento.

El artfculo %0. de la ley gue se anaxiz establece‘que un

vez realizada le determinacidn anterlor,": dn la'misma resulta—

re alguna cantidad de cerveza por la~que no se hu01ere cubiert:”

el impuesto, para los efectos del pa"o del mismo, deberén e cluir

se:
I.- Las que hayan siéo acusaflas por los contadores automiticos .

o recipientes de verificacidn en su caso; ésta exclusibn es obviaﬂ,ﬁ;, 

por cuanto gue tales cantidades de cerveza ya han pagado el impueg

to correspondiente y, de no exclufrseles de la determinacibn rea

1lizada por Hacienda, se estaria gravando dos veces el mismo obje

to. Concordando con tal fraccibnm, el articulo 28 del reglamento

esteblece en su fraccidn I que, del volfmen de cerveza determina

do mediante la supervisién, se excluirf: I.- " La que haya sido

acusada por los contadores o los recipientes de verifivacidn en

su caso, para pasar a las maquinas llensadoras, desconténdose la

cerveza que por retornar del envasado a cuartos frios se incorpo

ra nuevamente a las existencias"; &sta exclusibn se dete, se;in

se desprende de la Iniciativa de reformas a la Iey del Impuesto









el rtos&frios..

Por las consideraciones anteriores— evitar gravar dos veces

el mismo objeto y por la nacesidad industrial de retornar cerveza—

~ debe descontarse de las determinaciones realizadas por Hacienda la‘i'v

acusada por los contadores autométicos o recipientes de verifica
'cién ¥ la retornada a cuartos frios.

7 .2.~ La fraccibén II del articulo Qo. de la ley establece'éue, :
"'de la determinacibn realizada deben excluirse las correspondientes

. a mermas admitidas por las disposiciones reglamentarias, que nunca
Vj:éxcederén del I2% de la produccidn; asimismo, la fraccibdn II del

" artfculo 28 del reglamento habla de las mermas que resulten en la

- -casa de cocimientos ¥ en los cuartos frios hasta antesg del envasa=-

do; el artfculo 29 del mismo ordenamiento precisa el sentido y al
conce de tal fraccibn el decir:

7 "Las mermas admitidas en la fraccién II del articulo ante-
rior no podran exceder del I2% de la produccidn y comprenderfn:

I.- "La diferencia entre el extracto contenido en las mate-

“w'rias primas que se empleen, sepGn el anflisis respectivo, y el -

contenido de los mostos sin fermentar y sin aditamento de levadu-
ra en los recipientes de fermentacién".
Il.~ "La diferencia que resulte entre el csldo recibido en

.los cuartos frios sin adicibn de levadura, las existencias en las
mismas, mas lo entregado en los cuartos de envasado",

_.Tres observaciones debemos hacer en relacibn a las mermas a
'que alude la fraccibén II del articule 9o. de la ley ¥ sus corre-
”1ayivos del reglamento, a saber:

‘  a).~ El reglanento, al que remite la ley en relacibn a las



Ue tos;fribs.

Por las considerac;ones anteriores- evitar 5ravar dos veces e

: el mismo obaeto ¥ por la nacesidad industrial de retornar cerveza— B

debe descontarse de las determinaciones real;zadas por Hacienda lav

acusada por los contadores autombticos o recipiehtes de vérificg‘ifﬂ:ﬁ 

cibn y la retornada a cuartos frios,
’ .2+~ La fraccidn II del articulo 90. de la ley establece que
de 1a determinacidn realizada deben excluirse las correspondientes
‘:é,mermas admitidas por las disposiciones reglamentarias, que nunca
'dexcederén del I2% de la produccién; asimismo, la fraccibén II del
articulo 28 del reglamento habla de las mermas que resulten en la
casa de cocimientos y en los cuartos frios hasta sntes del envasa-
do; el artfculo 29 del mismo ordenamiento precisa el sentido y al
coance de tal fraccibn al decir:

"Las mermas admitidas en la fraccidén II del articulo ante-
rior no podrén exceder del I2% de la produccién y comprenderén:

I.- "La diferencia entre el extracto contenido en las mate-

+=.pias primas que se empleen, seglin el anflisis respectivo, y el =

contenido de los mostos sin fermentar y sin aditamento de levadu-
ra en los recipientes de fermentacibdn".

I1I,- "La diferencia que resulte entre el caldo recibido en
:los cuartos frios sin adicibn de levadura, las existenciss en las
mismas, mas lo entregado en los cuartos de envasado",

Tres observaciones debemos hacer en relacibn a las mermas a
gue‘alude la fraceibn II del articulo 9o. de la ley y sus corre-
,ia&ivos del reglamento, a saber:

a).~ El reglanento, al que remite la ley en relacién a las




- cerveza el

‘cuartos de:

Gltimamente citadoj sin emﬁergo
cepto-articulo 9o. fra§ i5
mermas qﬁe se ofiginaﬁvconv'Otivo
prenderén;;i‘:'frw

en las materie




" 30. y 4o~de la ley, de los quéfsé:dééﬁiépqe

' o Q).- No obstante el razonamiento anterior
" admite como merma es a todas luces indebido

‘causante demuestra fehacientementéﬁdﬁ

,_‘éétas deberfn aceptérsele y no c6m§51 pretende

. nes, circunscribir aquéllas a'detérﬁinadd' pore

ces, en caso de ser mayores, se descono

grava la produccién y consumo efnctiVbé’d

las mermas, al ser mayores al 12% est ria"

es ilegal ".....pues nunca, por. su[nat

Lo

ees" pueden ser objeto de producciénryf

nos ocupa. (3)

3.~ Deben excluirse de la determinaci

da, segfin lo dispone la fraccibdn III del artlculo:9o

".as que por causa de fuerza mayor probadas: satisfactori
bidamente por el causante ante la Secretaria, se hayan~dggtj@id6
o inutilizado antes de pasar por los contadores;Q iééipiéﬁﬁéciée;fﬂ
verificacidn en su caso"; el articulo I4 del reglamentb‘éstébie- o
ce que a mas de los avisos que estatuyen le ley y otros nrecep;-

tos del reglamento, los causantes deben formular el relatlvo a !f 

dar aviso telegrhfico 1nmediato .a 1a Sncretarla con copla a; e

. receptora~ fraccién II - cuando se havan ocasionado alauno de




“6nrse,exéluiré:

8ste se determina por la cantidqd'que,a rane;latraviesa.por di~ﬂ'if

chos aparatos.

Los resultados de 1la suﬁerVisi'ﬁ' fectuada deben notificafne

“al causante a mas tardar dentro del eaer0101omfigca15sisuient de

aquel en’ que se efectue o haya practlcad al determlnacion ar

ticulolg3 in flna del rewlamento.

v En cuanto ata‘e al tiemro en:



s minaciones, en caso’ de ser. procedentes, remltlmos al

i manirestado en el Canitulo anterior, relativo a 1a forma,l
y condiciones para efectuar dichos pagos.
Antes de cerrar &ste inciso, coaviene gefialar que si réali4
zados log chlculos respectivos existiere una cantidad de cerveza
tebdricamnente elaborada debe cuﬂrirse por la misma la parte del =~
impuesto que corresﬁonda a la produceibn, o sea: sl la cuota del
gravmen es de 0.22-veintidds centavos- por litro, de ésta cantl
dad debe deducirse C.0IS-un centavo y medlo por ser la participz
,cién.que corresponde s las entidades federativas por préduccién,
ridgduciéndOSe tambisn el imporie de la particiracién por consumo

fguefcorresponde a aguéllas~-0.08(ocho centavos} de tal manera que

?1&?@Q§ta que le corresponde en forma exclusiva a la Federacidn
~ 1-$¢#§ la de C.II.5-once centa?os 7 medjio. La solucibn que hemos
yiéﬁﬁntado obedecid a que la autoridad fiscal federal pretendib -
"';fijar en la cuota de la produccibn la correspondiente al consumo,
‘lofcual era a todss luces tlegal e indebido mor cuanto & que no

- se ha generado el hecho que condicionaria #a causacibn de la cug

'%‘tg;gggpectiva, es.decir, el congumo afin no se ha efectuasdo y por

g lo'miswo no ruede vAlidamente pretenderse que dicha cuota sea a-

plicada.

El criterio amterior: lo sostuvo la Segunda Sala de la Supre

\ma uorte de Jugticia’de”la Nac16n al manifestar:

o ""i bien es: kierto:fpor otra parte, que el hecho bhsico ge-




" “Consecuentomente, conm

determinarse la cuota correspondien

leza del gravémen el criterio:=ﬁ5t
~ria, ya'gue.,pretender réaiiién
ilapprpducgiéh englobéndo d
'“bénéuﬁd;*és—ihdLﬁixiun:

. shguiente no




_‘ejecutoria, es indebido incluir em la liguidacib

autoridades federales lasg participacionéé Qur

o fminédo por los medios fijados por la-leyﬁ"

D).-PARTICIP&. IONE“

mente, como se efectfa el pagqfae-las mismas.
~ Segflin spuntamos en el Capitulo Segundo de éste
" sistema de las participaciones en éste impuesto e g

fk a1 de su inclusibn en el rango constituclonal,

vpara ello observar la leglslaci6n secundaria q

zarse el impuesto

tra cosa sino;conf'

materia; en efecto preceptuar. 1



entidsd federativa

075 (un centavo 7 1




icas quedaran definitivamente abolidas.."
i k"nterlor no Justifica en manera alguna un aumento de

23% en ﬂelacién a 1a antlgua tasa, y décimos que no se Justifi

ca: pér cuanto a gque ésas razones han s1do inveocadas en otras oca
k'sioﬁes 7 sin ambarbo las deficiencies apuntadas han pardurado,

ilo que demuestra que los mismo= fundanmentos eypuestos en 1a Inicia
tiva. carecen de bases firmes para aumentsr la tasa d=l 1mpuesto Soe
 }  en forma tan evaberada. ’

i b).- Xfirmamos que son inoperantes dlchos argumentos del Eje
: qutivo porque, la ‘participacién por producciSn donde existen f&bri
fcas v el consumo de cerveza en los Municipios-fracciones I y III
respectivamente- permanecen igual, y sblo se agregb a la ﬁltima
fraccibn que dicha participacibén sea en la propordién que acuer-

de la Legislatura Local o, en su defecto, sezlin el nfimero de habi
tantes que aparezcan em el filtimo censo; 8sta fraccidn estd tra- .
tando de lograr que haya un mejor reparto de &ste impuesto toda

vez que la ley 1e,senala a aquélla como debe hacerla.



_rechos




“se cobra es sumamente elevado en'consideracidén alcosto dsliser-

vicio, estaremos en preééth
de un verdadero impuesto.‘ 

Tal fraccibn, establede‘el méxim
que se compruebe que ei‘éés

dad sea mayor.




a 1o gue hemos manifes




P

‘tclonal el ﬁltlmo parrafo del

rticulo que comentamos, ﬁhabria que’ concluir con el maestro Tef:**

. na: Ramirez que.- .....antes de examinar 1a validez del acuerdo -
’1 de la Secretaria en relacibn con la constitucionalided de los ac'“:r
nixtos ‘del’ estado-miembro, habria que considerarla en el aspecto de
Cgul propic constitucionalidad" (9)
’ T UIEN ;DEBE HACERSE.-

_s;;no obstante que ya

iene volver a manifes— = .

formado= exPresa:,“...;.elj;f







;él dfa del pago los causantes envierdn a la Secretaiia de

w\éﬁda por conducto de la recepbora correspondiente, una hoja

}kdeldebro Talonario de Impuestos en el que insertsré&n los datos

:  ré1ativos a la determinacidn hecha por aquélla dependencia, en 1lc

: 7qﬁé anotarfn asimismo, las cant;dades correspondientes a la Fede
. racifn y & las entidades participes, sefialando el importe del ~

’ ‘Jrecibo oficial, fecha del mismo, sello y firmas tanto del fabri®




[tfofsqbre

. 195%.-

3.~ Revisién Fiscal 346/58.

Larquést S.C.L. Resuelta eiie
4.- :

Resuelto
S
60-

to sobre Produccidn y Coﬁéﬁﬁbfde‘Cgrveza

I967.-

7.- Op. citada: Dictémen a la pr§§d

~~sideraciones.- Comisibn de la Cémaré'défbip
realizar los estudios relativeos a las modiflgg
a la Ley del Impuesto sobre Produccidn y’Cpﬁéﬁmo
8.~ Ibidem.- Cémara de Senadores. n
9u- Op. citada: Dlgs. 325-326.- Derecho Constitucional le-
xicano.- Felipe Tena Ramirez.~ Sexta Edicibn.- Ediﬁqfiﬁif?brrﬁa;-
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- LA INSFECCION EN LA LEY DEL INPUESTC SOBRE PR

CONSULO DE CERVEZA.

- A)w- Criterios de control.- Generalidades.- e
a)+~ Inspeccidn Fiscal.- ijue es?, iPara que sirve?;Qi 1' e
b).~ Requisitos constitucionales de la inspeccién.; k
Cc)e~ Requisitos de ley ordinaria.- katerias que *:j1:w £

comprende .~ 7
d).~ Constancia de la inspeccidn.- (Acta)

e) .- Honorarios de los inspectores fiscales, - i







cuplito 1os =

,y;exigirrié ékhibicién de -

“+ado las dismociciones fiscazles, sujeténdose en éstescesos, a las



Federacibén como -

derechos y aprove

lasileyes especiales, estatuye

,rcqunden a-las-autorida




scales y com

distosiciones y,

relacibn: con las




rnteria di ondré cuant s veces 1o %u ue nacesario, nero nor -

dad de cerveza producid

irpursto" S







gueesa

= Asregond










'ché‘ipspeCciéﬁic
:'éas;idigamoé;fﬁn elador; es

'ffe?dérécefdél’réquislt\

~ no ruede tener valor probatori

- exémen exclusivemente constitucion

‘por. cuanto implic

a

v,; L§é5B,con;un simpl




‘ifde las garantfas individuales del inspeccionado. (7)

el propietario ¥y, por lo tanto, tal disposicién es violatoria

V.~ En la inspeccidn de que se trate deben intervenir dos
testigos propuestos por el inspeccionedo,- articulo 84 fraccibnm
IIT del Cédigo Fiscal- y, en ausencia o negativa de éste Gltimo,
deben ser propuestos por la autoridad que realiza la visita, En

consecuencia, "..es. cuando dichas actas de visita carecen del

_requisito constitucional referido, y la parts a quien perjudican

no se conforma con ellas, falta en las mismas la demostracibn de
ser documentos piblicoss.se " (8)., Por lo anterior, la falta de
gste requisito asi como el de los anteriores, implica la nuli-
dad de plenc derecho del acta relativa; asimismo, el acta que --
se levante debe ser firmada por dichos testigos y por el inspec-
ctonado pues, si se negaren a firmar, as{ lo hara constar el -
inspector- en tel sentido la fraccidn VII del articulo 84 del
Cédigo Fiscal.-

V1.~ Deben satisfacerse los requisitos que fijen las leyes
de la materia. Esta remisidén hecha por la Constitucién seri ob-
jeto de nuestro anélisis en el inciso que a continuacibn sefialg
DOS,=

c)e~ Requisitos de ley ordinaria.de la Inspeccibn.- Materies

qQue comprende.-

Para comprobar si se han acatado por el causante las dispo
siciones fiscales respectivas, el legislador ha precisado los
medios de que puede valerse la hacienda plblica para realizar
tal comprobacién y asi, el articulo IO fraccidm XXIII de la Ley

del Impuesto Sobre Producciédn y Consumo de Cerveza, eXprestiees



_lev-cﬁlculo dal impuestos 'y IO delvpiesente Teg 1amento-11bros — 

en gue se consignan los hechos generadores—se ha cubierto el =
impuesto en la proporcibn debida, la Secretarfa dispondré cuan-
tas veces lo juzgue necesario; pero por lo menos una vez en ca=

da e;jercicio .f:LSCEXl, que el nersonal gue designe visite las f&-

v;,vbricas nara?de‘bermk ar In su caso la cantidad de cerveza produ- =

ht iere satisfecho el im'oue°to.....".







'f tuando de la misma".....el caso previsto en la parte final de la

fraccidn siguiente, si la persona con quien se entienda la visi-

ta no puede proporcionarlos". Decimos que dicho precepto no des~
vigtia el razonamiento hecho acerca de la inconstitucionalidad
del pArrafo final de la fraccibén XXV deél artfculo:10-de-la ley,
porque la excepcidn consignada en la fraccibn XXIV del mismo pre
céepto, se refiere sblo a la documentacién que debe llevarse, pg
ro no al examen que haga el inspector, en horas habilitedas, de
log aparatos, instrumentos y demhs Otiles de comprobacién fiscal
y al verificar el funcionamiento de los mismos, es clarc que al
asentar datos en el acta respectiva, la persona que se encuentra
en la fabrica no puede representar debidamente los intereses del

propietario, por cuanto a que desconoce el funcionamiento de ta-

b les aparatos, por lo cual, al no poder representar en forma adecua

da al causante, el acta que se levante lesionaré las garantias

individuales del visitado porque no se realizd la misma en pre
sencia de su representante. Asimismo, iniciada la visita de ing
peccibén en horas hébiles, podr& concluirse la misma sin necesidad

de habilitar nuevas horas-articulo 10 fraccidén XXIII de la ley.-

3.- Iugar de la inspeccibn.- Las visitas que se realizan
por el personal fiscal, deberfn efectuarse en el establecimiento
o local en que esté el asiento del negocio o sus dependencias,
as{ lo estatuyen los articulos 10 fraccibdn XXIII de la ley y 23
a 25 del reglamento y 84 fraccidn I inciso a) del Cbédigo Fiscal.

4.~ Tiempo en que debe realizarse.- En lo que atafie al tiem
po en que puede verificarse la inspeccibn, ésta puede efectuarse
durante el tiempo en que sea exigible el crédito fiscal-cinco =

afios~ e inclusive, puede anticiparse a partir del momento en -

que se genere el crédito fiscal. (Articulos 25 de la ley y del-






..por parte del causante con la obligacidén de no hacer, pues, en

. caso contrario, debera hacerse constar en el acta que se levan

te que dichos libros han sido alterados, enmendados y raspados.
(Articulo10Q primer pArrafo del reglamento).-

En cuanto se refiere a la tercera obligacién de los causan
tes en relacién a los libros, tenemos la de tolerar, consisten=-
te en permitir la rqvisi6n y exémen de las mismes por los inspeg
tores o auditores fiscales. (Articulo 10 fraccién I¥ y XXIV de
la ley y 24 fraccibn II del reglamento).-

Al apreciar y examinar el contenido de tales libros, la -
inspeccidn fiscal contable que se realizar& y desarrollard sobre
tales documentos, deberh sujetarse a:

a)+.- Estudio general de los libros que han de inspeccionar
se.~ Este estudio consistirh en la estimacién que el inspector
hace de los caracteres generales de la empresa que es objeto de
la inspeccibn, sus situaciones financieras y los elementos de
ambos, de sus partes importantes, caracteristicas o extrsordina-
rias de la misma, que pueden requerir una atencién especial,

b).- AnAlisis.~ En &ste rubro el inspector fiscal clasifica
r& y agruparé los elementos individualizados que forman una cuen
ta o partida determinada, con el objeto de que los grupos que se
formen constituyan unidades homogéneas. Este analisis es general
mente aplicado a cuentas o a rubros genéricos de los estados fi-
nancieros, pues, dada la naturaleza de éstos rubros, los mismos
pueden éer de dos clases: anAlisis de saldos y de movimientos.-

¢)e~ Comprobacidén ocular.- Este punto bésico alude a la com
protacién mediante el exémen f£isico de documentos o bienes mate-
risles, con el propdésito de cerciorarse de la existencia de un ac

tivo o bien de la autenticidad de una operacidn que fué registra

da en la con
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:del—arﬁiéulo 60. del reglamento.

Debe también comprobarse si funcionan correctamente esos a-
paratos para lo cual se tolerard una diferencia del I%, si ésta
{iltima fuere mayor, se retirard dicho aparato y el inspector da-
rh aviso inmediato a la Sacretaria con copis a la oficina recep~
tora, o bien, 8i se descompusiere o interrumpiere el funciona-
miento de los contadores, se substituirén por otros o por el re-
cipiente de verificacidm-articulo 6o. fraccién IIX inciso f) y
I fracciones I y II del reglamento, respectivamente.

Al realizarse la substitucién de los contadores por reci-
pientes de verificacidn, el personal de inspeccién debe reali-
zar la vigilancia necesaria para comprobar el volimen respecti-
vo=- fraccibm III del articulo 17 del reglamento-; debe cerciorar
ge de que los duplicados de las llaves de las chapas selladas de
los totalizadores obran en poder del personal fiscal comisionado
on la fabrica-articulo 17 fraccibén II inciso e) del reglamento-;
sdemds, supervigarfn la limpieza que de los contadores hagan los
causantes-fraccidn VI del mismo articulo If-. Por dltimo, deberh de
fijar sellos oficiales en la brida de entrada y conexiones de los
contadores-articulo 26 fraccién I del reglamento.

II.- Recipientes de verificacién.-

En relacidén a la inspeccidén realizada por el personal fiscal,
aquella deberh observar: que tales aparatos consten de las guias,
escalas ciegas y conexiones que le sean necesarias-fraccibn VI in
c¢isos &) ¥ b) del artfculo 60. del reglamento-; que se ha pintado
en forma indeleble su capacided y ratificard dicho volGmen-frac—
cibn VII del artfculo 60. y VI del artfculo 24 del reglamento, res
pectivamentev; que los utilizados como patrones para medir mos-

tos han satisfecho los requisitos sefialados por la fraccién VII



kt;&é;!g;yiéuld 60. del reglamento; para el caso de que sé ﬁayan S
'igﬁbstifuido los coladores, debera observar si se hanm instalado |
en 8stos aparatos las "pinchanchas" y, si &stas Gltimas, tienen
las ranuras correspondientes-articulo 6o. fraccidn XVII del re-
glamento. Debe también observarse si se inatalaron los timbres
eléctricos para precisar la lectura en las escalas de los reci-
plentes-articulo I7 del reglamento-; verificar la cantidad de -
cerveza que pasd por 8stos aparatos cuando se haya descompuesto

el contador autombtico~ articulo I7 fracciomes I{ y III del re-
glamento. Por lo anterior, debe examinar exhaustiveamente el fun-
cionamiento de éstos aparatos para garantia de los intereses fis
cales que representa-articulo 24 fraccibdn V. Debe también, fijar
sellos oficiales en las escalas provistas de nivel de vidrio que
tienen &stos aparatos-fraccibén III del artfculo 26 del reglamento.

Finalmente, en relacibén a &stas dos clases de aparatos-con-

tadores automdticos y recipientes de verificacidén- puede decirse
que todos los actos de inppeccidén antes resefiados, tienden a que

el causante, acatando las disposiciones fiscales haya cuidado de

la conservacidn y correcto funcionamiento de los mismos, para sal
vaguarda del interés hacendario-fraccidén X del artfculo IO de la
ley. Al mismo objetivo tiende la comprobacién que hace el perso-
nal fiscal acerca de la existencia y exacto funcionamiento de -
los aparatos de medicibén a que aluden los artfculos 8o0. fraccidén
II1 de la ley y 70. del reglamento, a los cualee hicimos alusidn
en el Capftulo anterior al heblar del contenido.
7.~ En relacibén a las materias primas.-

Se establece tambien que cuando sea necesario la Secretaria

de Hacienda intervendri por condulto de sus inspectores-pericial

de autoridad-,a efecto de que se tomen muestras de mostos o de
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 cerveza en proceso de elaborarse, psra gue aquéllas sean pasteu-
rizadas y colocadss en botellas esterilizadas que se remitiran
a la Secretaris debidamente lacrades-articulo 24 fraccibn IV del
reglamento.-

Como ya en el Cepitulo que precede hablamos del anilisis de
tales muestras as{ como del lapso para que puedan impugnarse Xas
determinaciones de Hacienda realizadas sobre ellss, aqui sblo con
viene hacer referencia a un mal denominado "Reglamento" sobre --
métodos oficiales de andlisis de las materias primas en la indus
tria cervecera™, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
de 24 de sgosto de 1939, el cual nosotros llamamos mal denominado
Y carente de obligatoriedad, por las siguientes consideraciones:

a).- Forque, atento a lo dispuesto por el articulo 89 frac-
ci8n I comstitucional, la facultad para expedir éstas disposicio
nes, compete sb10 al Presidente de la Repiblica y, en el caso =
que se consulta, &ste "reglamento" fué expedido por el Oficial
Nsyos de la Secretaria de Hacienda por lo cual no puede preten-
derse que tal ordenamiento mea obligatorio pues de afirmarse &s-
to, se desconoceria o) articulo constitucional citadoe.

b)e~ A mayor abundamiento, dicho ordenamiento carece de o~
bligatoriedad porqus conforme lo dispone el articulo $2 consti-
tucional”ees..todos los reglamentos, decretos y Grdenes del pre
sidente debersn estsr firmados por el secretario del despacho
encargado del ramo a que el asunto corresponds, y sin &ste re-
quisito no serén obedecidos.....". En el presente caso, tal "re-
glamento™ debia estar firmado por el Secretario de Hacienda ya
que & $sta dependencia corresponden tales asuntos, sin embargo,

aquél se encuentra signsdo por el Oficial Mayor, por lo cual ca-

rece de obligatoriedad ¥, por lo mismo, no tiene por que ser a-




. catado.
: ¢)e= E1l artfculo 15 del reglamento de la ley del impuesto que
analizamos, manifiesta:"Los causantes deberfin: III.~ Emplear en
la elaboracidn de cerveza exclusivamente materias primas ampara=
das por el andlisis previo relativo al extracto o riqueza indus-
trial en materia anhidra e hidratada practicado por un quimico -
con ti{tulo debidamente registrado en la Direccibn General de Pro
fesiones, un maestro cervecero o un laboratorio especializado,

autorizado al efecto por la Secretaria. En todo caso aplicarénm -

el método sefialado en el "reglamento" sobre métodos oficiales de
las materias primas en la industria cervecera, publicado en el =
Diario Oficial el veinticuatro de agosto dev1939".

De la lectura de la fraccidn transcrita, cleramente se obser

va que dicho "reglamento" sdlo se"aplicara" cuando el causante no

haya realizado el anflisis previo a que alude el mismo numeral
en la fraccibén inserta.

Ahora bien, en relacidn a dicho articule del reglamento, el
término "aplicarén" debe entenderse no en el sentido gramatical
de atribuir efecto a una cosa, pues entonces se violarfan los ar
ticulos constitucionales arriba citados sino, en el sentido de
considerar tal p&labra COMO una ﬁera proposicidn diriéida al cau
sante para que éste utilice talee métodos y, por lo mismo, los
aplique o no seghn la decisién que al respecto adopte.

d).~ Manuel Yafiez Ruiz expresa al respecto que:"Tal regla-
mento no establece fecha de vigencia del miemo ni el grado de O-
bligatoriedad en que debia observarse; sin embargo, es de infe-
rirse sin lugar a duda, que tuvo por objeto seflalar procedimien
tos para el anhlisis de las materias primas empleadas en la in-

dustria cervecera y, consecuentemente, que tanto autoridades fig




‘cales como causantes, conocieran los métﬁdos observados para las
determinaciones conducenteseess." (II)

Por lo expuesto, podemos concluir que dicho "reglemento" sblo
es un instructivo que sirve para sefialar cuales son los métodos
que aplica Hacienda al realizar la inspeccién de las materias pri
mas que se emplean para elaborar cerveza. Corrobora nuestra con-
clusibn ls observacién que se haga de la simple lectura de la =
fraccibn IV del articulo 15 del reglamento de la ley, que en la
parte conducente indica: ".....dentro de los quince dias siguien
tes a la fecha en que reciban las materias primas-los causantes
remitirén-puestras de cada une de elles en dos porciones, vise=
das por el personal fiscal y tomadas con las precauciones que -

dispone el reglamento citado en la fraccibén anterior”.

d).~ Constancia de la inspeccibn. (acta)

Aunque si bien es cierto que &ste inciso puede quedar englo
bado dentro del anterior por cuanto que se trata de un requisito
constitucional y legal, por la importancia que tiene hemos prefe
rido tratarlo separadamente de los requisitos legales antes cita
dos, por lo cual, suplicamos se nos disculpe por haber realizado
ésta separacién.

Una vez que el inspector ha llevado al cabo la visita de -
comprobacibn respectiva, debe levantarse al concluir aquélla, un
acta ciréunstanciada en la que deben consignarse:

a) .~ Una relacibén de lo sucedido en aquélla con los elemen-
tos mas importantes. La consignacidn o relacién de lo sucedido,
concuerda con la definicidén que de acta nos da el Diccionario al
decirnos que el "Acta es la relacidn escrita de lo sucedido, tra

tado o deliberado en una junta"; de la definicién anterior, se -
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destacan los eiguienfee agpectos:
"a).~ La relacidén de lo sucedido, tratado o acordado, serd pfeci«
samente por escrito, no verbal, ni por grabacidén, ni por otro -
procedimiento; "
ab).- "Es obvio, que lo sucedido, tratado o acordado, se consigna
rh sin calificaciones ni estimaciones, sblamente aquéllo que ten
ga relacién con el motivo de la junta y que por su tmportancia -
lo amerite....." (I2)

b).- Para reflejar la veracidad del acte que se levante, &sta de
beréd estar firmada por las personas que intervinieron en la d4ili
gencia, constatando lo consignado en la misma; por exigencia --
constitucional-articulo I6~ diches actas de inspeccién deben es
tar firmadas por dos testlgos propuestos por el ocupante del lu
gar visitado; la ley no contiene referencia expresa a las actas,
pero nosotros consideramos que deben levantarse &stas al reali-
zarse las visitas de inspeccibn a que alude el articulo IO frac-

ciones XXIII, XXIV y XXV pRes, si no fuere asi, se violaria lo

dispuesto por el articulo I6 constitucional y as{ lo han soste-
nido las ejecutorias de la Suprema Corte al afirmar: "Actas de
Inspeccibn; requisitos de las.- Por mucho que en la Ley de Hacien : ,.;uﬁ
da del Departamento del Distrito Federal-Ley de Impuesto sobre

la producciln y consumo de cerveza- no se mencionen o precisen

requisitos que deban llenar los inspectores en las visitas de -

inspeccibn que practiquen, ello no es suficiente para dejar de

cumplir el mandato constitucional que se contiene en el artfculo

16, que prevé los requisitos que deben llenar las visitas de ing

peccidn, es decir que se levante en presencia de dos testigos pro

puestos por el ocupante del lugar visitado o, en ausencia 0 negs

tiva, por la autoridad que practique la diligencia"”. (13)



Es el reglamento de la ley que estudiamos el que si contie~
he referencia expresa a las actas; en efecto, &ste ordensmiento
sefiala que deben levantarse cuando se trate: verificacidn de re-
cipientes-articulo 6o. fraccidn VII~; retorno de cerveza a cuar-
tos frios-articulo 6o0. fraccién XI Gltimo pirrafo y XV del mismo
precepto-; comprobacidn del funcionamiento anormal de los conta-
dores-artfculo I7 fraccidén I-; determinacién estimativa del im-
puesto por descompostura o mal funclonamiento de los contadores
y onisién del avisc correspondiente~articulo 17 fraccién V-; de-
terninaciln de capacidades de los recipientes de verificacidn~ar
ticulo 24 freccidn VII~; comprobacibn por el persomal fiscal del
funcionamiento de los contadores-articulo 25 pArrafo segundo.-
Ahora bien, de los preceptos reglamentarios que arriba cita
nos, el 24 fraccidn VII en la parte relativa indica: "E1l causan-
te o la persona designada por éste, .....firmard el acta que in-
dividualmente corrssponda a cada recipiente®™; nosotros considera
mos que los términos en que se encuentra redactado tal precepto
eon defectuosos por cuanto a que, no obstante que en el mismo no
se haga alusidn a los dos testigos propuestos por el ocupante y
8{ a 8ste 1ltimo o a su representante, ello no implica que por -
tal redaccidn deje de ?umplirse con el mandamiento constitucio-
nal contenido en el artfculo I6 que quiere que sean dos los tes-
tigos propuestos por el visitado y no sdlo éste o su representan
te como sefiala el reglamento. Razonar de otra mansra serfa pug-
nar con lo dispuesto por el articulo I6 constitucional y por en—
de, considerar legal la forma de redaccién de tal precepto no -
obstante la omisidén en que incurre. Por cuanto al valor probato
rio que puedan temer tales actas asi levantedas, éstas tendrian

el de un documento privado o el de un indicio y asi lo ha recomo



k*éidb‘ié‘Segundé Sala de.la\Sﬁprema Corte de‘Justiqiégdé la Na=
c16n en la ejecutoria que a continuacidn transcribimos: ﬁACTAS”i
DE INSPECCION CARENTES DE TESTIGOS, ALCANCE FROBATORIO DE LAS.~
2i bien es verdad que el acta de inspeccidn practicada con mo-
tivo de visitas domiciliarias que carece de firmas de los testi

gos respectivos, existe jurfdicamente hablando, tambien lo es -

que &se documento no puede tener mas alcance probatorio gue la
simple afirmacién de una parte en juicio, la de un documento pri

vado, 0 bien de un indicio; pero el mismo no puede convalidar un

acto qﬁe en sl carece de validez por contravenir expresamente el
mandamiento contenido en el articulo 16 constitucional, que exi-
ge que tales actas de inspeccién deben estar suscritas por dos -
testigos." (I4)

La ejecutoria anterior corrobora nuestro punte de vista, en
el sentido de que el acta que se levante en relacibém a la capaci
dsd de los recipiente-artfculo 24 fraccidn VII del reglamento-ca
rece de validez y 86lo tiene el carficter de un documento privado
o de un indicio.=-

En relacidn con las actas de inspeccidn, el Cddigo Fiscal -

de la Federacidén de aplicacidn supletoria por disposicién del ar
ticulo 29 de la ley que analizamos, expresa en el articulo 84 -
las reglas & las que debe sujetarse la vigita de inspeccibén y, en
la parte relativa a las actas-fraccidén VI- expresa: "Las visitas
domiciliarias para comprobar que se han acatado las disposiciones
fiscales se sujetarén a lo siguiente: VI.~ Al concluirse la visi
ta se levantarh acta en la que se harén constar los resultados en
forma circunstanciadas El visitado o cualquiera de sus empleados

podré expresar en el acta si estd conforme con su contenido o los

motivos de su inconformidad, expresados en forms también circuns-’



- -1se-

- tanciada®,

"VII.- El visitado, los testigos y los visitadores firmsrén el ac
ta. S1 el visitado o los testigos se niegan a firmar, as{ lo ha
rin constar los visitadores, sin gue 6staﬁg§gcunstanc1a afecte -
8l valor probatorio del documento. Un ejemplar del acta se entrg
ga:& en todo caso al visitado o a la persona con la que se en-

tienda la diligencia”.

En relacibn con las dos fracciones del articulo 84 del vi-
gente C8digo Fiscal de la Federacién arriba citadas, conviene ha
cei algunos comentarios respecto a ellas; en relacidén con la pri
mera fraccidn tramscrita, corrobora el incisc a) del que arriba
hablébamos, por cganto a que tal ordensmiento es comfin a todas -
las ramas impositivas; en relacién con la segunda graccibn inser
te 1fneas arriba, si los testigos se negaren a firmar, haciéndo-
ge constar asf en el acta levantada “.....sin que &sta circuns-
tancia afecte el valor probatorio del documentoe...."; considera
mos nosotros que 8sta presuncibén de validez, tienme el carfcter
de Juris tantum por cuanto a que el numeral 9 del mismo ordens=-
miento establece la presuncidn de legalidad de los actos y reso-
luciones de las autoridades administrativas, pero, dichas autori
dades deben probar los hechos cuando el particular los niegue -
llanamente por cuanto a que un hecho negativoe no es susceptible
de proparae, a menos que tal negativa implique la afirmacidn de
otro acontecimiento. Por lo expuesto, el acta que se levante es
susceptible de objetarse bien por su negativa expresa o, impug-
nfndola con elementos de prueba suficientes para acreditar su i-
legalidad.(Art{culo 220 in fine y a contrario sensu del Cé&igo

_Fiscal de la Federacidn.

El Tribunal Fiscal de la Federacién ha reconocido que, ante



.,J’;ariﬁ§§éibilidad ae‘;}bbar un hecho negative ".....ningunandé iééc; 
‘Saias.....ha ekgigido la prueba ded hecho negativo, sino por elb4rb
contrario se ha considerado que incumbe a la autoridad fiscal la
demostracién de que incurrid el actor en la omisidén que se e im
puta".(I5)

la presuncifn de validez, o sea, el principio de la ejecuto
riedad del acto administrativo-acta de inspeccién fiscal- se fun
da "eeseeen dos razones, una derivada de la urgencia de las necg
sidades sociales que la administracién debe atender, y que no per
mitirf{a la demora de un Juicio previoess.."; y la otra "¢e...Co=

mo la administracidén pliblica actlia a través de Srganos que no ==

buscan la persecucién de ningQn interés que a ellos incumba di-=
rectamente sino la satisfaccibn de una necesidad comin, debe ad-
mitirse que en la generalidad de los casos no tienen motivo para

actuar en contra de la norma juridica y aceptarse selvo prueba en

contrario, que el Srgano del Estado obra de acuerdo con la ley".(IB)

Sin embergo, tal presuncibén de validez de los actos adminig
trativos sufre excepciones importantes como la de la imposibili-
dad material de probar los hechos negativos; a los que ya nos re

ferimos en lineas anteriorss, y, la ausencia de elementos sufi-
cientes como para fundamentar tal actuacidn; en efecto, el Tri-
bunal Piscal de la Federacidn ha sostenido: "A juicio de la Sa=
la es inaplicable la fracecidn IV del artfculo 55 de la ley de -
Justicia fiscal-art{culo 220 del vigente Cédigo Fiscal- porque
la forma racional de ése precepto consiste en aceptar como vAli

dos aquellos actos gRe tengan cuando menos la apariencia de le-

gales, pero cusndo estin en desacuerdo con los principios funda-
mentales en que deben basarse y aparezcan como clarsmente arbi-

trarios, seria injusto concederles presuncibn de validez"(I7)



* 'Finalmente, refiriéndonos a la nulidad o anulabilidad de los

_yétﬁé de inspeccibn fiscal, prescindiendo del andlisis de la nu-
lidad ebsoluta, relativa y de la inexistencia, por cuanto a que
®.eeesla lintca conclusidn mas o menos firme que doctrinalmente
puede establecerse es la ya anotads de que como regla en derecho
‘sdminigtrativo la pulidad es anulabilidad....."(I8); &sta serd
por las cuatro causas que sefiala el articulo 228 del vigente C&
digo Fiscal, al decirnos: "Ser&n causas anulativas de una reso-
lucién o de un procedimiento adminietrativo:

a).~ Incompetencia del funcionario o empleado que hsys dictado -
el acuerdo o gue haya tramitado el procedimiento impugnado™; és-
ta causa de anulacibn del acta de inspeccilnp fiscal ".....salvo
casos de investidura irregular (funcionarios de hecho) creemos

. que tampoco puede presentarse: tods diligencias requiere orden -
escrita de la Secretaris de Hacienda cuyos reguisitos lo garan-
tizen; as! directamente el que se refiere A la expresidn del nom
bre del inspector que debe darle cumplimiento, a quien se impone
la obligacién de identificarse....." (I9). Estando de acuerdo -
con la anterior opinién, por las rszémes que expons, huella ma-
yor comentario.

D)o~ "Omisibn o incumplimiento de las formalidades que legalmen-
te deba revestir la resolucién o el procedimiento impugnado®; -
8ata segunda causa de anulacibén es la que con mas frecuencia y
en la generalidad de los casos determina aguélla-asnulacibn-por
cusnto a que la omisaién de cualquiera de los requisitos exigidos
por el artfculo I6 constitucional para realizar los cateos M.ee.s
produce la invalidez del acta relativa a la visita y, consecuen=-
temente, su falta de valor probatorio en relacibén a las ingrac-

ciones que Be consignen en ella....." (20)
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Creemos nosotros que &sta hipdtesis se presentaria em el ca

so de que se levante un acta conforme lo establece el articulo -

24 fraccibn VII del reglamento, por cuanto a que aquélla carece~
ria de validez ya que en ella se omite la firma de los dos teati
gos que deben intervenir en la formulacidn de la misma.

¢)e= "Violacidn de 1la disposicién aplicada o no haberse aplica-
do la disposicibn debida"; en relacidn a &sta tercera clase de
anulacibn de los actos de inspeccién fiscal, debemos concluir en
el mismo sentido en que lo hicimos con la-primera, a ssber, el -
carécter'de la funcibn inspectora limita, hasta hacer imposible,
la posibilidad de que pueda presenxaraé §ste motivo de anulacidn
por cuanto a que el trabajo del inspector es meramente auxiliar
y por lo mismo sujeto a Srdenes preéisaa Yy a procedimientos esta
blecidos con anterioridad; asimismo, no pueden los inspectores
hacer aireciacionea sobre los hechos que consignan, ni dictar =--
Srdenes; sus opiniones sobre cumplimiento, o incumplimiento de
las disposiciones fiscales asi como de la situacién financiera
del visitado, no producen efecto de resoluciﬁn fiscal.(Articulo
84 fraceién V del Cédigo Fiscal de la Pederacibdn).

d).~ "Desvio de poder tratémdose de ssnciones impuestas por in-
fraccibn a las leyes fiscales"; igualmeﬁte diffcil nos parece
que pueda presentarse bsta causa de anulacidén en relacién con la
inspeccibn fiscal, por cuanto & que dichos empleados carecen de
facultades para imponer sanciones administrativas por infraccibén
a las disposiciones fiscales, pues &sta facultad corresponde a
la Secretarfa de Hacienda-articulo 86 del Cbédigo FPiscal-, si ése
poder no existe en traténdose de la inspeccibn, es 1dgico que no

puede haber desviacidén de una cose que no existe.-




ﬁéfﬁonorariol de los Inspectores Fiacales.-

| Antes de dar por terminadoc el estudio de &ste Capitulo, con
#iene hacer referencia & determinados propoptos del reglamento ~
de la Ley que analizsmos, los cuales imponen determinadas obliga
clones a los caussntes-productorea de cervesa-; sin embargo, an
tes de msalissr dicho estudio, conviene para su mejor compren~
8i6n advertir que el servicio de inapecciln reslizedo por la Se-
cratarfa de Hacienda se divide en permanente-Articulos 25 de la
ley y I4 fraccibn VI y 15 del reglamento- y, on las llamadas vi~
gites de supervisibn-artf{culo IO fracciones XXIII y XXIV de la ~
ley.

Con la anterior advertencia, pasamos s hacer alusibén a los
articulos I8, I9, 20 y 22 del reglamento que estatuyen: el pri-
mero, que los honorarica de los inspectores asignados a las em-
presas cerveceras, deberan cubrirse por aquéllas en la forma si
gulente: cada fébrica pagaré los honorarios de un inspector fis
cal "I" éue le esté asignado, mes la parte proporcional que re-
sulte de dividir entre ellos-fébricss de cerveza-I9- los honora
rios de dos inspectores fiscales "I" suplentes y tres inspecto-
res fiscales "M"; el megundo de loa preceptos antes citados, -
que los causantes deben enterar em la oficina federsl de hacien
da que les corresponda, el lmporte de los honorarios de tales -
inspectores fiscales, abonando aquéllos a la partida que sefiale
el presupuestc de egresos; el tercer precepto, que en los prime
ros dfes de cada afio la Secretaris de Hacienda indicaré a los -
causantes y & la oficina federal de hacienda correspondiente, ~

las cantidades que se deben cubrir por &ste concepto, y, el l-

$imo precepto citedo determina que en caso ds apertura de nue-
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Vfus f&bricas. la Secretarfa de Hacienda les asignara a aquéllas
la cantidad que les corresponde pagar por los conceptos amteriores.

De la lectura de los anteriores preceptos del reglamento se
observa que la Gnica obligacidén que de pago corresponde a Hacien
da, en relacién con tales inspectores, es la relativa a los wifiti
cos y demfis gastos del personal fiscal. (4Articulo I8 fraccién II
del réglamento).—

ﬁon el objeto de precisar el cardcter de las prestaciones exi
gidas a las empresas cerveceras, conviene emprender aynque sea de
una manera sintética, el andlisis de las tres figuras jJurf{dico-
tributarias mas comunes por medio de las que se exige determina-
da prestacidn o contraprestacidén a los particulares. Estas figu-
ras son: el impuesto, el derecho-tasa o taxa en la legislacién -
extranjera-y la contribucibn especial; con el objetivo anterior,
pasamos a seiimlar los requisitos que deben revestir constitucio-
nalpente tales figuras, agrupando los similares y sefialando sepa
radamente los caracteres que los diferencf{an para después, seiia-
lar con cual de ellos guarda similitud da prestacibén exigida por
el reglamento a las fAbricas de cerveza.-

a).- Tanto el impuesto, el derecho y la contribucidén espe-
cial tienen de comfin que la prestacién-impuesto- la contrapres-
tacifn-derecho- y la ldamada contribucién especial-articulo 65-
fraceibn II constitucional- requieren, para tener valides, que
se establezcan a través de una ley. la anterior afirmacidn sal~
ta a la vista al observar lo dispuesto por el artficulo 3I frac-
cidn IV, 65 graccidn II, 73 fraccibn VII y 74 fraccidén I¥ cons-
titucionales que establecen la obligacién que tenemos los mexi-
canos de contribuir a los gastos plblicos asi de la Pederacién,

Estados y Municipios en que se resida de la manera proporcional



Y equitativa que dispongan las leyes, que el Congreso se reuni-

r& pars examinsr, discutir Y aprobar el presupuesto, que tiene -
faculted para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el
presupuesto y que la Camara de Diputados aprobaré el presupuea -
to anual de gastos, respectivamente.

Ahora bien,no obstante la anterior afirmacidn podria adu-
cirse que: dada la redaccidn y definicidén que contempla el ar-
ticulo 30. del vigente Cbdigo Fiscal al referirse a los derechos
indicando que son: ".....las contraprestaciones establecidas por
el poder plblico, conforme a la ley, en pago de un servicio®; PO
dria pensarse que al decir poder pfiblico cualquier entidad que =~
integre ése poder puede establecer &sta figura; nosotros conside
ramos, Yy creemos gue con fundamento que, el texto mismo del ar-
ticulo 3o. antes transcrito al decir"conforme a la ley" sefiala -
la obligatoriedad de que tal prestacién sea establecide en una -
ley formelmente legislativa. En cuanto ataide a la contribucidn -
especial, podemos afirmar que dados los términos de los articulos
conatitucionales arriba citados, es también imprescindible que
tal figura sea establecida en una ley.

D).~ Debe ser obligatorio el pago de dichas figuras.- Esta
cavacteristica que es com@in a las tres clases de figuras tridbu-
tarias, admite ciertos matices dada la indole de cada una de e-
llas, pero gque en (ltima instancia coinciden en cuanto a su o~
bligatoriedad como dato comfin a las tres; en efecto, veamos aig
ladamente cada una de ellas.

En cuanto se refiere a los impuestos, el articulo 3I frac-
cibn IV constitucional estatuye la obligacidén general que tene-

mos todos los mexicsnos de contribuir a los gastos piiblicos de

la manera proporcional ¥ equitativa que establezcan las leyes;




=aqué11a obligacién general en materia impositiva, deriva de la -
necesidad que tiene un Estado de contar con los medios gconbmi-
" c08 que le son indispensables para satisfacer las necesidades 80
ciales a su cargo.

En atencidén a los derechos, en el momento en que el particu
lar solicita el serviclo surge & su cargo la obligacidn de pagar
dicha prestacibén, o sea, en &l momento en que el Estedo prestd -
el servicio que le era requerido, en ése momento surgid, a cargo
del particular, el deber de pagar aquél por cuanto a que coinci-
318 con la situecidn o circunstancia prevista por la ley como ge
neradors del cr&dito fiscal. No obstante lo afirmado, gensralmen
te el precio del servicio es pagado en el momento en que c3 soli
citado el servicio pero, si el mismo no puede o no llegs & pres-
tarse, el sujeto que 1o ha requerido tiene derecho a que se les =~
devuelva lo que ha enterado. Para los efectos de nuestro estudio,
salvamos la discusibén doctrinal suscitada de si el pago de &sta
figura es o0 no obligatoria, concretandonos a gefialar que nosotros
si creemos que es obligatorio dicho pego, porque se ha coincidido
con la situacibn que prevé la ley una vez que me ha prestado el
servicio por parte del Bstado. De igual manera en los impuestos,
cuando se produzca la situacibdn o circhnstancia sefialada por la
ley, deberd pagarse é&sta figura.

Por filtimo, la contribucibn especial tiene también como ca-
racter{stica que su pago es obligatorio; el momento en que @n:ésta
figura se hace obligatordo su pago, 68 en el instante en el cual
el Estado ha concluido ¢ realizado una obra o servicio pﬁbliéo de
interés general que ha beneficiado a determinados individuos en

forma especifica, en #se momento, se genera la obligacibn del -

particular de aportar la suma gue le corresponde.




“¢)e= Debe ser proporcional y equitativo.- Em relacién con -

el impuesto, ambos requisitos deben consignarse en ésta figura -
por imperativo constitucionale-artfculo 3I fraccibm IV-; el signi
ficado de amboe términos, siguiendo para ello las ideas del lic.,
Emilio Margain(2I) y prescindiendo de las discusiones doctrins-
les, e8: que un impuesto sea proporcional sigrnifica que el gra-
vémen se aplique a todos aquéllos cuya situascién o circunmstancia
coincida con la que la ley sefiala como hecho genersdor del cré-
dito fiscal; por equitativo se entiende que a igual situascidn o
circunstancia se aplique igual imposicidm, o sea, on otras pala-
bras, que a los individuos o personas morales que estén en la -
misma circunstancia, se les aplique el mismo gravimen. En rels-
¢idn a los derechos, bstos satisfacerin el requisito anterior si
la prestacifn guarda proporcién con el costo del servicio, en ca
so contrario, si el precio es elevado, comparado con el costo -
del servicio, estaremos en presencia no ya de un derecho sino de
un impuesto,

La contribucibn especiel refine uno de los requisitos antes
gsefialados, a ssber, el de la proporcionalidad, por cuanto a que
81 debemos contribuir al gasto pGblico, tembién debe de contri-
buirse al pago de éste prestacidn en la medida, en la proporcidn
en que nos hemos visto beneficlados con la ejecucidn de una obra
o la prestacidn de un servicio pfiblico. (22)

d).- Se establezca a favor y lo preste la sdministracibén
activa.~ El primero de los requisitos anteriores, o sea, que se
establezca a favor de la administracibn activa,es supuesto que
se aplice a los impuestos por cuanto a que sl el Congreso de la

Unién al discutir y aprober durante su periodo ordinario de se-




“‘siones las contribuciones que basten a cubrir el presﬁpﬁesto,'y~'

éste sblo comprende las erogaciones que la Federacidén hard por

conducto de su administracién activa-Poderes Federales-, tode
prestacidn enterada por &ste concepto debe destinarse a satisfa~
cer los gastos de tales entes, por lo cual, serd inconstitucional
cualquier gravémen afectado a favor de un organismo autfrquico,
por cuanto que el presupuesto de &ste Gltimo no es conocido ni g
probado por la Chmara de Diputados ni tampoco se destina a satis. -

facer el presupuesto de egresos.

El segundo de los requisitos antes senalados, o sea, que 16
preste la administracibn activa, es caracteristica y nota comin

a los derechos y a la contribucibén especial por las mismas consi

deraciones por las cuales los impuestos deben establecerse a fa-
vor de aquélls, es decir, Gnicamente pueden imponerse tributos-
derechos, contribucién especial-que satisfagan el presupuesto de
la administracibn activa y no de la delegada, por cuanto a que =
&stos Gltimos no estén destinados a sufragar tales presupuestos
ni su monto es conocido y controlado por la Cémara de Diputados-
Artfculo 73 Praccidn VII constitucional.-

e).~ Debe destinarse a sufragar los gastos previstos en el
presupuesto o lLey de egresos.- Lsta caracteristica comfin a los
impuestos y a los derechos salta a la vista por cuanto a que si
debemos contribuir para satisfacer el presupuesto, todo impues-
to y derecho no destinado a sufragar dichos gastos, tendr& que
ser inconstitucional y por lo tanto no debe satisfacerse.

Una vez que nos hemos referido a los requisitos que en for-
ma comin tienen &stas figuras, conviene hsblar ahorsa de sus ca-

racteres y condiciones que sirven para diferenciarlos; para lo-

grar lo anterior, nada mejor que seguir el pendamiento del Lic.
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Eﬁilio Margain quien se ha ocupado con gran concisidn de anali=~
zar éstos aspectos. Veamos pues &sos caracteres espec{ficos:

En relacidén a los derechos el laestro Margain nos indica cg
mo caracter distintivo de &stos con la contribucidn especial: "El
servicio debe prestarse a peticibn del usuario.- Cuando el Esta-
do impone & través de una ley que los particulares que explotan
deferninadn actividad o sean propietarios o poseedores de ciertos
bienes reciban continuamente o peribdicamente la prestacidn de -
un servicio pliblico y a cambio del cual pagaran un precio, esta-
remos en presencia no de un servicio piiblico particular divisible
sino de pn servicio pliblico general divisible ya que en éstos ca-
sos se trata de actividades 0 bienes en los que la colectividad
esta interesada en que sea precisamente el Estado el que preste
el servicio ¥ no los particulares, a fin de tenerse la seguridad
no sblo de que el servicio efectivamente se presta gino que se
presta bien".

A continuacidén nos indica ghke: "Estas actividades o bienes
son de una naturaleza especial que exige, en bien de la tranqui
1idad pliblica que el Estado sea el que preste el servicio, ver-
bi gratia: el servicio de imnspectores..... el servicio de ins-
peccidn o verificacién »f los aparatos de pesas y medidas que -
garantiza a los consumidores el buen estado de ellos, etc.,.Por
consiguiente, sblo se estarh en presencia de un servicio pliblice
particular o divisible cuando el usuario provoca su prestacién". (23)

Nada tenemos que agregar a la anterior caracteristica dis-
tintiva del derecho, a saber: se destina a cubrir servicios pfi-
blicos particulares o divisibles.

Atendiendo a los caracteres distintivos y especificos de la

contribucidn especial, tenemos que:"Debe cubrirse sblo en presta



clones de servicios plblicos, impuestos por una ley o con motivo

de la ejecucibén de clertas obras.....0 sea que cuando el Estado
impone por disposicién de una ley que ciertas actividades o quig
nes posean ciertos bienes reciban un servicio, es porque hay in-
terés en la colectividad de que quienes se dedican a determinada
actividad o son propietarios o poseedores de ciertos bienes reci
ban un servicio del Estado para tenerse la seguridad no sblo de
que el servicio se presta, sino de que éste se presta blen, es -
decir, se trata de rerviciosde interés general pero divisi-
bles, y por ello cuando el Estado opta por imponer sus servicios

mediante la aplicacifén de una ley y no esperar a que los particu

lares acudan a solicitarlos lo _glie por ellos se pague constituye
una _contribucifn especial'. (24)

También en relacibn con ésta figura, otro de sus caracteres

especificos es el de que la aportacibén econbdmica que se satisfa-
ga & la administracién debe ser inferior al valor del servicio -
plblico que se ha prestado o bien a la obra que se ha realizado.
£l Iic, Emilio Largain nos sefiala que la falta de respeto, por

parte de la administracidn, de é&sta caracteristica, es lo que o-
rigina 2l profundo malestar entre los particulares en cuanto se

les aplica; en efecto, para ello baste citar el ejemplo que se-

.- fiala dicho maestro en relacidén con los problemas suscitados en

- el Estado de Guanajuato, donde la autoridad hacendaria local pre

tendid exigir a los habitantes el costo total de la obra reali-
zada.-

Una vez indicados los caracteres y requisitos constituciona
les que deben revestir dichas.figuraé,'asi como sus elementos dis

tintivos, conviene ahora apiicarvaquéllosipara ver con cual de -
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Sstaslfiguras encajan los honorarios que deben pagarse por la ing
peccibn realizada por Haciends.

1.~ El primer requisito que sefialamos en relacibn a &stas -
tres figuras consistente en que debe establecerse en una ley, mno
sirve para tipificar la prestacidén que se exige & las fhbricas de
cerveza por cuanto a que dicha obligacidn es impuesta por el regla
mento ¥y no por la Ley del impuesto sobre produccidén y consumo de
cerveza; por lo tanto, éste carhcter comfin no nos es indispensa-
ble para catalogar tal prestacidn.

2.~ De igual manera que el requisito anterior, el comsisten
te en la obligatoriedad de dicho pago, no encaja en el impuesto
por cuanto a que la obligacidn general impositiva gque noa impone
el articulo 3I fraccibén IV constitucional es aplicable tambien a
los derechos y a la contribucién especial por lo cual, dicho ca-
récter no es simbolo de distincibn entre éstas tres clases de fi
guras. Ahora bien, en relacibn a dichas prestaciones y a su momen
to de causacién u obligatoriedad-pago de las mismas-, éste se pre
gentarl cuando se coincida con la situacidn prevista por la ley
como hecho generador del crédito fiscal, en ¢l momento en que el
Estado prestd el servicic y cuando el ente plblico ha concluido
una obra o servicio piblico de interés general que beneficia a -
deternminadc individuo, segin se trate del impuesto, del derecho
v de la contribucidn especlal, respectivamente, Por lo expuesto,
&ste otro carficter es confin a las tres figuras y por lo mismo no
es suficiente para diferenciar la prestacidn que analizamos.

3.~ Dentro del requisito de proporcionalidad y equidad a que
antes nos referimos, el mismo es aplicable a los honorarios de ing
pectores por cuanto a que tal prestacidn se aplica a todos aquf

llos individuos -




'>el reglamento como generador de la prestacién que tal ordenamienr
7to exige; es aplicable lgualmente el requisito de equidad por cuap
to a que a la misma situacidn o circunstancia-explotacidn de una
fhbrica de cerveza~ se le aplica la misma prestacién~ articulo I8
del reglamento. Tambien reviste tal exigencia el carlcter de de-
recho y de contribucibn especial en lo relativo a la proporciona
lidad, por cuanto a que en ésta figura se debe contribuir a su =
rago en la medida, en la proporcidn en que costd o se le ha pres
tado un servicio pliblico-pago de honorarios a los inspectores

fiscales "I" que les estén asignados segfinel artiiculo I8 del re

glamento,

4.~ El requisito relativo a que se establezca a faver de lg .';
administracién activa, existe en &sta prestacién, lo cual hace -~
que se asemeje al impuesto, por cuanto a que el pago de honora=-
rios se destina a sufragar un gasto de dicha administracidn, res
lizado por conducto de sus inspectores.

S.= Que el servicio lo preste la administracibn activa: Se-~

cretaria de Hacienda- es nota comin a los derechos y a la con-
tribucibn especial y, mas bien, derivado del anterior, por lo
cual, &ste requisito no hace una distincibn precisa como para
poder catalogar &sta figura en atencién al mismo,.

6+~ Que se destine a satisfacer o sufragar los gastos pre-
vistos en el presupuesto de egresos, es caracteristica que asi-
milar{a esta prestacidén bien al impuesto. bien al derecho por
cuanto a que el articulo I9 Gltimo parrafo del reglamento dis-
pone: "Las oficinas federales de Hacienda abonarén a la partida

que sefiale expresamente el presupuesto de egresos, las cantida-

des que reciben para el objeto indicado™; por lo expuesto, por

ser caracteristica comln a los derechos y & los impuestos y -



ypétjel texto del articulo reglamentario citado, puede décirse = . .
::qﬁe 8sta nota no nos sirve para tratar de caracterizar la presta 7

¢idn exigida por tal ordenamiento.

Veamos ahora sl los caracteres distintivos que nos sefiala -
el ILic. Emilio Margain pueden servirnos para encontrar una nota
especifica que diferencle 8sta prestacibn;

a).- Creemos encontrar esa diferencia entre los derechos T
la contribucidn especial por cuanto a que el primero se presta
a peticibn del usuario y el segundo se impone a través de una -
ley dicha prestacidn, por las razones que antes indicamos; sin
embargo, pese a lo anterior, no obstante que ésta disposicién =~
nos llevarfa a considerar el pago hecho a dichos inspectores como
una contribucibn especial, tal conclusidn se desvirtla por cuan-
to 8 que en ésta figura la prestacidn exigida se paga una sbla -
vez, cosa gue no ocurre con los honorarios de los inspectores -
por lo cual, tal parece que en cuanto al pago se relnen carache
res de derecho por cuanto a que en 8sta {iltima figura tales con
traprestacicnes deben seguirse cubriendo hasta que cese el ser-
vicio prestado pues, como en el caso que analizamos dicho servi-
cio no cesa, deben seguirse pagendo dichas prestaciones o contra
prestaciones.

b)e~ En cuanto se refiere al otro caracter que el Lic. Mar-
gain asigna a la contribuclén especial, relativo a que la misma
debe ser inferior al valor del servicio pliblico que se ha presta
do, no es nota suficiente como para caracterizar tales honorarios
con ésta figura, por cuanto a que el valor de la misma ¥ la fal-
ta de respeto que nos sefiala por parte de la administracibén en -
relacidn con dicho costo, hace que sea muy dificil el poder fi-

jar y delimitar la proporcidn en que debe fijarse &sta presta-




ciép, por lo cual, precisando nosotros elementos firmes para a-
preciarla, no podemos tomar &ste carficter como definitivo para
los efectos de clasificar nuestra prestacidn.

Podrie tambi&n para querer caracterizar &sta figura, acu=
dir a la clasificacidn que hace el Legislador en la Ley de In~-
gresos de la Federacibn, misma que en su articulo Io. precep-
tla: "En el ejercicio fiscal de 1968, la federacidm percibira
los ingresos provenientes de los conceptos que a continuacidn
se enumeran: '

"XVI.~ Derechos por la prestacién de servicios piblicos.

"So.~ Inspeccibn, vigilancia y verificacidn.

"Dy~ Aparatos e instalaciones eléctricas a cualquier tensibn",

No obstante la anterior clasificacibén de dicha ley, no de-
be olvidarse que la naturaleza de un gravamen no queda en mane~-
ra alguna sujeta al arbitrio del legislador y, por lo tanto, a-
quélla no varfa por que hoy tal disposicién la conceptiie de tal
manera y el dia de mafiana le d& otra denominacién.

De lo hasta ahora expuesto, puede ya esbozarse una clasifi=-
cacibn de los honorarios pagados por las flbricas de cerveza a -
los Inspectores de Hacienda y decir:

Los honorarios que la industria cervecera cubre a dichos =
funcionarios revisten los caracteres del impuesto, del derecho
y de la contribucién especial por cuanto a que:

a).- Es obligatorio su pago, caracter comfin a las tres fi-
guras antes analizadas.

b) .~ Es proporcional y equitativo, cardcter comin tambien a
las tres figuras cltadas.

¢)+~ Se establece a favor de la administracién activa-Secre

tarfa de Hacienda~. Caracteristica del Impuesto.




..4)«= El servicio lo presta la administracién activa por conduc <
to de su personal-caracteristica del derecho y de la contribu;

cibn especial.

o).~ Se destina a sufragar los gastos del presupuesto de egre-
gsos~ articulo I9 del reglamento, in fine- es caracter comiin al
impuesto y al derecho.

£).~ El servicio se imponga a través de una ley- en 8ste caso

reglamento- es caracteristica de la contribucidén especial.
‘g)+~ Se sigue cubriendo hasta que cese el servicio de inspec-
’ cidn; &ste es cardcter del derecho.
Consideramos nosotros que la prestacidn que hemos analiza-

f&o no constituye un producto por cuanto que el servicio de ins-

: poceidn gue se realizs corresponde & las funciones de derecho -
plblico por cuanto a que el control de los actos y actividades
de los particulares por medio de la vigilsncia que sobre ellos
se realiza, es un acto material que forme parte de la funcién ~
administrativa y, por lo tanto, es de derecho plblico.

Tampoco puede considerérseles a dichas prestaclones como &
provechamientos por cuanto que no se trata de recargos ni mucho SR

menos de multas sino, como ya lo sefialamos, de una figura juri

dicoxtributaria que reviste caracteres del impuesto, del dere-
cho y de la contribucibn especial quedando por lo mismo fuera
de tal rubro de ingresos.

Por lo mismo, pese a revestir los caracteres de las tres fi
guras antes citadas, creemos que, en ltims instancis, tales -
prestaciones revisten el caricter de la contribucidn especial -
por cuanto a que tal prestacidn le es impuesta por el reglamen-

to, lo cual lo distingue de los derechos en que &ste (ltimo de-

be ser solicitado por el uduario; por lo anterior, pese a es-



tar impuesta dicha obligacidn en un reglamento, &ste carhcter
le da, a nuestro modo de ver s dicho servicio, el caraécter de
contribucidén especial, la caracteristica anterior, se comple-
mentarfé con el cardcter que de derecho tiene, comsistente en
que se seguird pagando tal prestacibém hasta que el servicio ce
se; por lo anterior, la figura constitufda por los honorarios
de-los inspectores fiscales, reviste caracteres del derecho y
de la contribucidn especial, por los dos requisitos que hemos
dejado apuntados lineas arriba.-

Una vez que hemos dado los caracteres Jjurfdico-tributa-
rios que a nuestro modo de ver reviste dicha prestacién, cpn
viene ahora sgseilalar que los preceptos reglamentarios en que =
se impone- 18, I9, 20 y 22~ son inconstitucionales e ilegales,
por las sigulentes consideraciones:

I.- Porque pugnan con lo dispuesto por los articulos 3I
fraccibén 1V, 65 fracciép II, 73 fraccidém VII y 74 fraccién IV
constitucionales, mismos que establecen la obligacibén de los
mexicanoe de contribuir a los gastos plGblicos de la manera -
proporcional y equitativa que dispongan las leyes, que el Con
greso se reunirl para examinar, discutir y aprobar el presupues
to del afio fiscal siguiente y decretar los impuestos necesa-
rios para cubrirlo, para imponer las contribuciones necesarias
a cubrir sl presupuesto y, que la Chmara de Diputados aprobard
el presupuesto anual de gastos, respectivamente.

Afirmamos que contraviene dichos preceptos por cuanto que,
traténdose de una verdadera figura jurfidico-tributaria, ésta se
estd imponiendo a través de un reglamento y no mediante un acto
formalmente legislativo como ésas disposiciones lo prevén,

2.~ 8i el articulo Io. de la Ley del Impuesto sobre Pro-




. duceibn ¥y Consumo de cerveza determipa que: "El impuesto que =

‘esteblece 8sta ley, grava la produccidén y el consumo de cerve-
za en el territorio nacional”, el reglamento modifica la ley al
establecer otra prestacidén a cargo de los productores de cerve-
za-causantes del impuesto a la misma~ con lo cual, al modificar
preceptos expresos de la ley tiene que ser inconstitucional por
cuanto que no es permitido, en los términos del articulo 89 -

fraccidn I constitucional que el Ejecutivo Federal modifique la

'”,{ lay, aunque sea a titulo de proveer a su exacta observancia, en

sus disposiciones esencisles, pues para tal modificacibdn el finico

Ei’ﬂ,facultzauio es el Congreso de 1a Unidn.

3.~ Pese a su artificiosa inclusibo en el presupuesto de e
gresos, las cantidades exigidas por la Secretaria de Hacienda -
carecen de base real por cuanto a que aquédllas, al ser determi-
nadas por tal dependencia a su entero arbitrio, carecen de fun~
damento y tales sumas al engrosar la partida respectiva, se deg
conoce por la Chmara de Diputados los fundamentos del Ejecutivo
para imponer tales cantidades y el aumento incesante en el costo
de las mismas, ya que sblo se presenta a su consideracién una su
ma especifica con 1la que va a satisfacerse tal erogacién. Al im-
ponerse por Hacienda el monto de las prestaclones a cubrirse ca-
da afio por &ste concepto y al no estar fundado en ley, el mismo
tiene que ser inconstitucional por pugnar con preceptos expresos
de dicho Cbdigo Politico.

For las consideraciones anteriores, estimamos que dicha o-
bligacidn impuesta sl travfs de un reglamento es8 inconstitucional
por contrariar las disposiciones de nuestra Constitucibén y los

de la Ley que reglamenta en los términos que hemos sefialado ante

riormente.=-
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SUNKARIO

' ,_71.- L.A RESPONSA.BILIDAD EN LA LEY DEL IlEPU"STO SOBRE PHCDUCCION |
Y CONSUKO DE CERVEZA.
A)e- Concepto de responsabilidad.- ey

a) .~ Responsabilidad objetiva.-
b)e- Responsabilidad solidaria.-

¢)«~ Responszbilidad e infracciones.-




INTRODUCCTION.- Seiialsdo en el Capftulo que prece
de la inspeccidn que lleva al cabo la Secretaris de Haciends con
el objeto de comprobar si se han acatado las disposiciones fisca
les respectivas - las de la Ley del Impuesto sobre Produccidn y

Consumo de cerveza-, as{ como la naturaleza juridica que reviste
el pego hecho a los inspectores por parte de los causantes, se &
nalizari ahora la responsabilidad en la Ley del impuesto que nos
ocupa, para, finalmente hablar de las sanciones que se aplican ~

“con motivo de las infracciones que se cometan a la misma,-

" A)e= CONGEPTO DE RESPONSABILIDAD.-

En t&rminos muy generales entendemos por responsabilidad ~
‘la‘obligaci6n que recae sobre quien - en nuestro anflisis los -
fabricantes de cerveza—, por cualquier causa o titulo - sujeto
pasivo del impuesto a la produccibn y consumo de cerveza, articulo
2o0. de la ley~, le corresponde satisfacer las consecuencias de -
un dafio - menoscabo producido en sl patrimonio del Estado por -
falta de pago del cr8dito fiscal- o de un perjuicio.

Se ha sefialado que ".....La nota caracteristica de la Tespon
sabilidad es actuslmente la del resarcimiento o reparacidén del -
dafioc causado, .e...la reparacibn del dafio se traduce en la obli=-
gacidn de restablecer la situacién anterior al mismo, y cuando -
&sto no sea posible, en le indemnizacidén de los dafios y perjui=
cios ocasionados." (I)

Se dice~articulo I3 del Cédigo Fiscal de la Federacidn- que

el sujeto pasivo o deudor de un crédito fiscal es la persona fisi




ca o moral, nacional o extranjera que, de acuerdo con las leyes

. esta 6bligada al pago de una prestacidn determinada al fisé&’fg.
':deral; no obstante, la responsabilidad del sujeto pasive parai;
el pago de dicha prestacibn puede derivar de distintos conceﬁédé
de los cuales sblo analizaremos dos, & saber: el de la dehoﬁgﬁ
responsabilidad objetiva y el de la golidaria en los térmiﬁésf
a continuacidn expresamos. -

8),- Responsabilidad objetiva.-

Habiendo sefialadc en lineas anteriores el concepto genérico -

de responsabilidad, consistente en la obligacidn que recae sobrer:’
quien por cualesquier titulo le corresponde reparar o satisfacer

las consecuencias de un dafio, tenemos con dicho concepto sefialado .

ya el primer término que sirve para calificar el tema que analiza

mos en &ste apartado, resténdonos hablar del otro calificativo
-cbjetiva- que nos servirad para precisar el concepto de aquélla.~
El segundo de los términos que unidos constituyen el calif;f
cativo de la responsabilidad que analizamos, o sea, el de objeﬁl
va, precisa y manifiesta el carficter patrimonial de aquélla y, & -
simismo, el de las sanciones fiscales; el adjetivo "objetiva" ﬁg’k
lativo a los objetos, a los bienes, implica que la responsabili;ﬂ
dad objetiva se da por los bienes, en ocasidén de los bienes y'hag :
ta el monto de los mismos, por lo tanto, los bienes e instalaci37 
nes que dan origen a la cosa gravada-cerveza- quedan afectos pre

ferentemente al pago de los créditos fiscales.,

Corrobora la anterior afirmacidn la Ley del Impuesto sobre.

Produccibén y Consumo de cerveza en su Capitulo IX intitulado -'fA¢ e
"Disposiciones Diversas", la que estatuye en el articulo 23;quev
"Las fAbricas y demls bienes dedicados a la elaboraciég'dgzhér-

veza, quedan afectos preferentemente al pago de losngdgudds*fiSﬂ



>éa1es derivados del presente ordenamiento, ain cuando dichbéfbié
‘nee y fébricas sean de tercera persona o pasen a propiedad o po
sesién de otra que no sea el causante”; del texto anterior se ad
vierte que es la ley especial la que estatuye &ste tipo de res-
ponsabilidad y, por ende, de sus términos se observa que la mis-
ma se hard presente en el momento en que se hayan dejado de sa=-
tisfacer los créditos fiscales a cargo del causante, bien sea so
bre &ste-sobre las instalaciones que forman su fAbrica- o sobre
los sucesivos propietarios del bien por cuvanto a que"....s 8i el
impuesto es real la pena que es consecuencia directa del incumpli
miento de la obligacibn de pagar el impuesto, participa de é&se ca
- PACL@Tseese™ DUES "ou.+oEl patrimonio beneficiado por transgresio
nes fiscales debe sufrir las penas fiscales." (2)
Ia anterior aseveracidn consistente en considerar al impuegf

to como real es acertada por cuanto a que si en el mismo~sekgtiégA

~de a la fuente que produjo el ingreso-instalaciones-, cuando la .
misma es enajenada, como el impuesto sigue a la cosa, sigue al ne

gocio, por consiguiente quien adquiere la cosa adquiere responsa:

" bilidad en el pago de los gravimenes que se adeudan al fisco.
 Por lo mismo, en el impuesto que nos ocupa la responsabili-
dad objetiva se har& presente en el momento en que dejen de satig
facerse oportunamente los créditos fiscales- no sea posible res-
tablecer la situacibén anterior, o sea, cuando el pago es oportu-
?f';kf:f‘» no-, debiendo por lo mismo indemnizar al erario por el dafio gue
¢ k “="ge’ Je causa al no percibir éste con la def§ida oportunidad los

_.créditos fiscales, debe resarcirsele de tal perjuicio y, ante la

jimposibilidad del causante de enterar dichas cantidades, el fis-
"co se indemniza de dichos dafios afectando los bienes y demés ing

talaciones, al pago del gravlmen que se le adeuda.




—_210- L I

En reiteracibn a lo éxpuesto diremos: La responsabilidad ob
Jetiva que estatuye el art{culo 23 de la Ley del Impuesto sobre
Produccidén y Consumo de Cerveza, se presentara en el momento en
que dejen de satisfacerse los adeudos fiscales que derivan del
ordenamiento de referencia y, cuando la fuente que produjo los
ingresos-fhbrica de cerveza- es enajenada, el nuevo propietario,
por haber adquirido el negocio afecto al pago del impuesto, de-
be responder por las prestaciones que no fueron cubiertas opor-

tunamente por el anterior propietario o causante.

b) .~ Responsabilidad solidaria.-

For responsabilidad solidaria en el pago de los créditos fis
cales, entendemos aquélla que se origina cuasndo los fabricantes
de cerveza manifiestan su voluntad de asumirla, cuando imponiéndg
les una ley la obligacién de reteher y enterar créditos fiscales
a cargo de terceros, no cumplen con tal obligacibn y, asimismo,
cuando en su caricter de propietarios de ciertos bienes deban
responder por las prestaciones fiscales que se hubieren origina
do en relacidn con dichos bienes-fracciones II, IV y VI del ar-
ticulo I4# del Cédigo Fiscal, respectivamente-; por lo anterior,
la falta de cumplimiento de las anteriores obligaciones, hace
que dichos fabricantes de cerveza respondan por los créditos fig
cales omitidos sitn que el monto de tal responsgbilidad pueda ex-
ceder del valor de los créditos o bienes que originaron tales
prestaciones.

Ahora bien, en relacibn con &ste tipo de responsabilided con
viene volver a reiterar lo que sefialamos en el Capitulo Tercero
al ocuparnos de analizar el "Reglamento para el pago del impuesg

to sobre Ingresos Mercantiles que causan los comisionistas y dis




”éuién éstablece la obligacién de retener y enterar dicho impues-
to, haciendo solidariamente responsables a los fabricantes por el
gravimen que dejen de cubrir por sus representantes. Consideramos
nosotros que dicha obligacidn resulta contrarias a preceptos expre
sos de la Constitucidm, como ya lo sefialamos con anterioridad y,
asimismo, con el texto de la Ley de Ingresos Mercantiles y con =
la fraccibdn IV del articulo I4 del Cbdigo Fiscal de la Federacidn
que arriba hemos citado, por cuanto a que consideramos que para
que pueda operar &ste tipo de responsabilidad es necesario que u
na ley formal imponga 1la obligacidn de retemer y enterar créditos
fiscales a cargo de terceros, pues, cuando dicha obligacibn no sea
impuesta en &sa forma, no existe &ste tipo de responsabilidad y,
por consiguiente, po puede exigirse a una persona que responda por
dichos créditos insolutos supuesto que no existe una ley que im
ponga ésa obligacidn, Asimismo, dicha responsabilidad no puede
ir mas alla, es decir, hacerse extensiva a otros bienes ni en va
lor superior a los mismos por cuanto que, de pretender hacerse
_asi, se estarfan involucrando bienes que no han originado ni ge-
nerado las prestaciones fiscales que pretenden hacerse efectivas
con éste tipo de responsabilidades.

Por 1o expuesto, la responsabllidad solidaria se presenta-
r& cuando, voluntarismente o por disposicibn legal se imponga la
misma y, si al no cumplirse con dicha obligacibn se trae como con
secuencia la evasibdn total o parcial del crédito fiscal, por par
te del sujeto pasivo directo, el tercero que intervino en la re
lacibn tributaria- fabricante o retenedor- deberé sqtisfacer di
chas prestaciones, sin que el monto de aquéllas exceda del va-

lor de los bienes o prestaciones fiscales insolutas.

tribuidores de cerveza cuando operan directamente con las fébricas", «




En este inciso nos ocuparemos prlmordlalmente del andlisis

mo de cerveza, mismo que otorga facultades a la Secretaria de

Hacienda para que ésta proceda a clausurar una fabrica dedicada
a ‘ésta actividad, cuando se encuentre que se ha extraido y enva
sado cerveza sin pasar por los aparatos de control. En efecto,

el citado numeral establece a la letra lo sigulente: "4 los cau
santes a quienes en el perfodo de un afio contado del primero de-
enero al treinta y uno de diciembre se comprueben dos o mas fal
tas al cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 10 fraccién

IVIII de &sta ley, se_les podrd clausurar su fébrica a juicio
de la Secretaria segin la gravedad de los hechos."; ahora tien,
el artfculo IO fraccidn XVIII &l que alude el numeral transcri-
to, dispone: "Son obligaciones de los causantes: XVIII.- No en-
vasar o extraer cerveza de su fébrica, que no haya pasado por
los contadores, excepto cuando &stos fueren retiredos por la Sg
cretaria”.

Dado que los articulos antes citados forman parte de una
ley especial-la del impuesto sobre produccidn y consumo de cer
veza~ &stos excluyen por lo mismo a la gemeral-Cddigo Fiscal-;
por lo anterior, el estudio que de tales preceptos vamos a rea-
lizar, no permite aplicar las disposiciones fiscales genéricas,
o sea, las de la defraudacién, por cuanto que si estd previsto
en la ley que analizamos la infraccidén y la sancidn respectiva,
por lo cual, el estudio que hagamos de la misma, debe concretar

se a los términos en que estan redactados tales preceptos.

*f;del art{culo 22 de la Ley del Impuestc sobre Produccibn N vonau R




~'Con las anteriores aclaraciones y obaervaciomes, emprenda-
“nos el anflisia de tales facultades conferidas a la Secretaria
de Hacienda, tratendo previamente de la potestad que correspon-
de a la sutoridad administrativa para imponer sanciones y casti-
gos. E1 fundamento constitucional para que la autoridad adminis-
trativa pueda imponer castigos & los particulsres, deriva de lo
dispuesto por el articulo 2I comstitucional que en la parte re-
lativa expresa: "La imposicidén de las penas es propia y exclusi-
va @6 la sutoridad judicial.....Compete a la autoridad administra
tiva el castigo de las imfracciones de los reglamentos guberns~
tivos y de policia, el cual finicamente consistiré en multa o a~
rresto hasta por treinta y seis horascssese

Del taxto del articulo constitucional arriba citado, puede
desprenderse que la autoridad administrativa goza de facultades
pera castigar las infracciones a los ordenemientos que indiea,
consistiendo aquélla en multa o arresto; shora bien, conviene -~
precisar que se entiende por ssncidn en el derecho fiscal, asi
como el concepto de multa y arresto, términos que utiliza el ar
t{culo constituclonal amriba citado.

Si consideramos sindénimos los términce pena y sancién podre
mos decir que aquéllos no son sino una consecuencia que Se esta
blece por el derecho o la norma jurfdica como resultado de una
violacidn a la misma; en otras palabras, ".....es8 la consecuen-
cla establecida por el derecho a la violacidén de una regla juri-
dica; comstituye una “"reaccidén", es decir, en general, un aconte
cimiento desfavorable al autor de la violacibm." (3)

Dado que la definicibén anterior comprende una gran variedad
de sanciones, para el completo conocimiento de las consecuenclas

juridicas que se ipdican en aquélla, es necesario hacer una cla-
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sificacidn de las mismas siguiendo para ello las ideas que al <

respecto ha formulado Margarita Lomelf Cerezo, quien resume su es
tudio en los siguientes términos:

"En reslimen, sin desconocer que la diferencia entre las dos
especies elementales de sancifn arriba mencionadag- restitucidén
Y pena=-, .no es sbsoluta y que existen formas complejas o mixgas,
creemos que los dos tipos bésicos de sancibn son los que sefiala
Carnelutti: a).- los que tiemen un fin satisfaciente, o de res-
titucién en un sentido amplio, que incluye la ejecucibn coactiva
de la obligacibn, y que se realizan "para que se remueva la vio~
lacibn(tipo que corresponde a las dos primeras categorias deter-
minadas por Garcia NMaynez y Du Pasquier); y b).- las sanciones
que no tiemenese propésito satisfaciente, sino uno predominante-
mente aflictivo o represivo, que se aplican " porgue la viola-
cidn se ha producido” y gue constituyen una pena o castigo que -
se impone al infractor(tercera categorfa de las clasificaciones
formuladas por los autores que se acaban de citar.

"Para 10s fines de éste trabajo y de acuerdo con la tenden-

cia dominante en el campo del Derecho Administrativo y, en parti
cular, en la materia tributaria,.....adoptamos el concepto de =~

sancidn en sentido estricto, es decir, consideramos como sancio-

nes propiamente dichas 8810 a las del tipo aflictivo o represivo,

que.tienen un propdsito de castigar las violaciones cometidas, -
sin perseguir un fin de restitucién o satisfaccibén del interés

protegido por la norma". (4)
Si en términos breves por multa entendemos la pena pecunia-
“ria impuesta al infractor de un ordenamiento o ley administrati-

va, Sse observa gue por su misma connotacibn, su naturaleza in-




vrinseca es la de ser un medio represivo o penal, as{ lo ha reco

-:nocido la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia que al
efecto dice: “Todas las multas tienen el carficter de sanciones -
pero no por ello dejan de catalogarse dontfo de los cobros fis-
cales". (5)

Asimismo, por arresto entendemos la sancifn privativa de 1i

bertad que se impone, en &ste caso por la autoridsd administrati
‘ va, dentro de los limites ; con las condiciones que satatuye el
artfculo 2I constitucional; con las anteriores connotaciones po-
demoé por lo mismo definir a la sancidén en el Derecho Fiscal di-
ciendo qiie "Es la represién pecuniaria o privativa de libertad

o ambas a la vez, que el Estado impone al particdlar que ha trans
gredido la norma tributaria”. (6)'

Prescindiendo por lo antérior de las discusiones doctrinales
congistentes en considerar si la autoridad administrativa puede
imponer sanciones represivas, o sea, en otras palabras, si dicha
administracibn viene facultades para imponer sanciones, nosotros
estimamos que em los términos de la definicibn antes transcrita
la autoridad administrativa si tiene facultades para imponerlas,
por ser un atributo que le es necesario para poder realizar sus
fines, emanado de la soberania misma del poder piiblico; tal fa-
cultad empero debe entenderse dentro de los limltes constitucio
nales y legales aplicables, que forman el orden juridico de un
Estado y al que deben someterse tales facultades.

Dentro de ese orden juridico estatal tenemos nosotros el
articulo 2I constitucional antes citado, mismo que otorga facul
tades a la autoridad administrativa para imponer multas o arres

tos hasta por treinta y seis horas con motivo de infracciones



:psffégiamentos gubernativos y de pélicia;’ahora bién; 1akfg"*

‘cui;ad que concede a la Secretarfa de Hacienda el articulo 23 de

S la Ley del Impuesto sobre Produccidn y Consumo de Cerveza no tig
ne apoyo constitucional, por las siguientes comnsideraciones:

I.- Porque, si atendemos a la clasificacibén que hace Xarga

rita Lomelf Cerezo, que entes transcribimos, las sanciones en el
Derecho Fiscal y las que impone en &ste caso la autoridad admi=-
nistrativa, no tiemen un fin datisfaciente o de restitucibn, pa-
ra que se remueva la violacidn, es decir, qQue reparen el daio

ceusado; en el presente caso, la sancibn que se impone a los fa-
bricantes de cerveza cae dentro de lo que el autor citado clasi-

fica como penas que tienen un propdsito aflictivo o represivo, o

sea, las que constituyen una pena o castigo impuesta al infrac-

tor-fabricante de cerveza. S
Por lo anterior, constituyendo la clausura una pena o casti ’,:? é

g0 por cuanto a su carficter aflictivo, la faculted que tal pre~ :

cepto hace a la autoridad administrativa para que &sta proceda a

la clausura de la flbrica infractora, pugna con lo establecido

por el articulo 21 constitucional antes citado, por cuanto a que

no encaja dicha facultad dentro della enumeracibn limitativa que

hace dicho precepto y, por lo tanto, al imponer la autoridad ad-

ministrativa no un castigo sino una pena, que corresponde exclu-

sivamente a la autoridad judicial, tal precepto infringe lo dis-

puesto por el articulo constitucional en consulta y procede por

lo mismo declararse que tal facultad es inconstitucional por con

travenir preceptos expresos de nuestra Carta lNegna. fi
2.- Adem&s del carfcter de pena que hemos asignado a ésta -

thguthed otorgada & la Secretarfa de Hacienda, toca ahora mani-

festar que, no constituyendo la clausura ni una multa nl un arres



- td; womo lo preceptiia el articulo 2I constitucional, tiene que
concluirse que aquélla es de la compefencia exclusiva de la au-
poridad judicial por comstituir la imposicidén de una pena, la -
cual s88lo phede ser decretada por ésta Qiltima.

En apoyo de nuestra aseveracidn, puede citarse la ejecuto=-
ria pronunciada por la Suprema Corte de Justicia que en la par-
te conducente dijo:

"En concordancia éste articulo-2I- con el I6 de la misma Consti-
tucibn, que previene que nadie puede ser molestado en sus pose-
siones, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad com-
petente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, -
resulta que en el presente caso, el Administrador de la Aduana
de Ciudad Jufrez, que es una autoridad administrativa, no tuvo
facultad constitucional para imponer a la quejosa la pena de de
comiso, que le aplicd, y que ha dado motivo al presente amparo,
supuesto que semejante pena no es ni un arresto ni una multe, y
es de la competencia exclusiva de la autoridad judicial,.....".(7)
3.~ Es de advertirse también que cuando llega a aplicarse
dicha pena de clausura, los afectados, en sus agravios rara vez
han impugnado la violacién al articulo 2I constitucional, sino
funden su demanda de garantias s561o en la violacidn a los articu
los I4 y I6 constitucionales y asi{ lo ha estudiado la Corte y -
concedido el amparo contra brdenes administrativas de clausura
de negocios, cocmo se observa de las ejecutorias que a continua-
cién transcribimos:
"CLAUSURA DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES. GARANTIA DE AUDIENCIA
EN EL PROCEDIMIENTO PREVIO A LA.- La circunstancia de que se hu-
biera notificado la clausura al sefior Edusrdo Garcia Mertinez,

encargado del negocio de la quejosa, en manera alguna implica,



. paraVIOS efectos de la garantia de audiencl : protegida por el ar

ticulo I4 constitucional, que la propia quejosa hubiera sido oida
en el procedimiento administrativo previo a la clausura; méxime
que no es exacto que en autos los recurrentes hubleren probado -
que la notificacidn hecha al sefior Garcia liartinez sobre la clau
sura del negocio, hubiere sido “para el efecto de que pudiera ser
ofda en defensa la parte quejosa y resolviera la autoridad lo con
ducente"; y es mas, aunque tal notificacién hubiera temido ague-
llos efectos, el egravio aducido es infundado, porque la garantia
de audiencia que establece el articulo I4 constitucional, debe en
tenderse, en la especie, conferida a la quejosa previamente a la
clausura y no para después de ejecutada ésta™.(8)

Otra de las ejecutorias de la Segunda Sala, que alude a los
articulos I4 y I6 constitucionales, es la que a continuacibén trang
cribimos:

"CLAUSURA. ALGUNOS DE LOS REQUISITOS CONSTITUCIOWALES DEL FROCEDI-
MIENTO ADMINISTRATIVO.~ Aunque la clausura no _requiere todo um pro
cedimiento de tipo judicial, si reclama, que el acta de visita ses

pormenorizada y levantade ente dos testigos cuyos datos de identi-

ficacibn, consten en ella, asi como que se respete a la parte afec-
tada la garantia de previa audiencia. Requisito comstitucional cu~
yo cumplimiento no se acredita si no hay sonstancia de que se ha-
ya dado intervencién en el susodicho procedimiento al duefic del
establecimiento sino exclusivamente al encargado del negoclio; ¥y
menos ain si ni el nombre del encargadc aparece en el acta ni el
de quien haya recibido el citatorio para el propietario®.(9)

Como se obsgerva de las anteriores ejecutorias, la Corte ha

concedido el amparo por la falta de observancia de los articulos

I4 y I6 constitucionales, por cuanto a que los sgraviados no han




hecho valer como violacién la del asrticulo 2I constitucional; con
sideramos nosotros que si en el futuro se invocare tal violacibnm,
la Corte tendrfa que declarar la ilegalidad de las brdenes de -

clausura emitidas por la autoridad administrativa por cuanto que

se trata de verdaderas penas, por su caracter represivo y aflic-
tivo, impuestas por una autoridad que no es la competente para -
decretarlas, de acuerdo con lo dispuesto por el artficulo 2I con!
titucional.

En virtud de lo anterior, consideramos que la concesidn de
tales facultades a la Secretaria de Hacienda pugna con el conte-
nido del artfculo 2 constitucional, y por ende, debe derogarse
tal disposicibn o bien, concluir con Margasrita Lomelf Cerezo di-
ciendo: ".....serfa utdpico pensar que lleguen a abolirse las ci
tadas penas de clausura, suspensidn de actividades, decomiso; etCey
0 a ser aplicadas exclusivamente por la autoridad judiciel, ya

que han arraigado en nuestro derecho positivo y la tendencia ac-

tual es la msyor absorcidn de facultades por la autoridad admi-
nistrativa y no su restriccidn”; por lo anterior, ".....conside-
ramos necesaria una reforma al articulo 2I constitucional en la
que, ademés de aclarar su redaccibén en el semtido de que la auto
ridad administrativa esth facultada para sancionar las infraccio
nes a leyes administrativas y no sblo las de reglamentos, se in-
cluya en la competencia de la misma autoridad la potestad de im-
poner otras ssnciones distintas de la multa y el arresto, en los
casos y con las condiciones que sefiale la ley." (I0)

Por iltimo, creemos que no es necesario analizar la facultad
discrecional que parece conferir tal precepto-23 dela ley- a la
Secretaria de Hacienda por cuanto a que, por lo que hemos expues

to, dicha facultad es inconstitucional, razén por la cual no es



una persona de sus pesesiones o derechos, ;f;
De todo lo expuesto en relacidn con la clausura a que-alu-

de el articulo 23 de 1ls Lay del Impuesto sobre Produccibn b4 “on'

sumo de cerveza, podemos trazar los siguien es llneamientOS'

I.~ Antes de que s2 proceda a ‘las clausura de la negocia-

cibn, deben observarse los requlsltoskque sefialan los artiqulog

I4 y 16 comstitucionales.

2+= 31 la Secretaria de Haciendaroptare por clausura% la:
fébrica, en el {nterin podrd intentarse los recursos ordinarids” ;f-,
en contra de tal resolucidn si con ellos pueden suspenderse léér
efectos del acto que se combate, pues cuando dicha clausura se
efectlie ex abrupto, en &sta Qltima hipbtesis no ha lugar a ago-
tar dichos recursos.

3.~ De presentarse el caso en el futuro, debe hacerge,vqléb 
como concepto de violacibén, no sblo la infracci&p a:;é rticul

I4 y 16 sino también al 21 constitucionai,'bo;7i;é?rgzonesbggtg

sefialadase

Una vez analizado el articulo 23 de la Ley del Impuesto que
ha sido objeto de nuestro anflisis en el transcurso de los dife-
rentes Capitulos que integran &ste trabajo, conviene finalmente
expresar los otros tipos de infracciones que se presentan con mo
tivo de la aplicacibén de la misma y a que se refiere el articulo

21 de la ley que analizamos, que a la letra dice: " Las infrac-

ciones a la presente ley o a su reglamentc se sancionarén de -—

acuerdo con el Cédigo Fiscal de la Federacidén y en lo no pre-

visto por el mismo, con multa de $I00QCO a 45000.00 en cada caso.



Si;se‘trata de delitos fiscales se estaré a lo‘disﬁuésto'ppr;
Cédigo citadon. :
: De la disposicidn anterior se observa que las inf:accioneé
que se cometan se sancionarin conforme lo preceptita el C8digo -
Piscal de la Federacibdn; por lo mismo, las inf;aéciones a la Ley
del impuesto que se ha estudiado, se regulan por las disposiciones
relativas del filtime de los ordenamientos citados, entre ellas
las siguientes: no llevar los libros que determine el reglamen-
to, no temerlos en la fé&brica, no conservar en buen estado los
sellog oficiales, no instalar los aparatos de control requeridos,
no usar los envases que ha autorizado la Secretaria o usarlos de
capacidad distinta, sin las etiquetas impresas o marcas con el
nombre de la fabrica, etc., tales infracciones quedan sujetas a
las disposiciones que al respecto preceptila gl Cddigo Fiscal.
Conviene advertir gue el filtimo parrafo del articulo I6 del
reglamento de la ley del impuesto que se ha énalizado, dispone:
"Cuando el anflisis de los causantes arroje un porcentaje menor
respecto del definitivo respeténdose las tolerancias antes sefia-
ladas se impondrfn las sanciones correspondientes, siempre que
se compruebe que prepararon dolosamente el referido an&lisis™;
ahora bien, tal redaccibn del reglamento es incorrecta en cuan~
to a que una sancidn, considerada como acto u omisifén punible,
sblo puede sefialarla e imponerla una ley formal. Nosotros consi-
deramos que tal redaccibn es poco afortunada pues podrfa pensar-
se que &l usar el término "impondr&n" se encuentra estatuyendo
dicho ordenamiento una infraccidn; no obstante, nosotros esti-
mamos que la intenci&n de tal precepto era hacer una remisibn a

‘la ley que reglamenta; en efecto, tal es la solucidn que nos pa-

rece mas acertada en relacién con tal disposicibn, ppes ésta es



una de las formas que puede revestir la defraudacidn-articulo
72 fraccibn IIT del Cbdigo Fiscal- y, por lo mismo, dado que &§udl
ordenamiento no contiene ni puede contener la tipificacibn de

tal delito, pues con ¢llo se violaria el principio o apotegma

del nullum crimen nulla poena sine lege. Por lo anterior, esti-
mamos que en realidad tal precepto lo que trata de hacer es una
remisidén a la ley en cuanto a los anflisis de las materias pri-
mas y, dado que la (ltima remite a su vez al Cbédigo Fiscal, éste
sanciona tal acto con la pena que corresponde al delito de de-
fraudacidn.

Todas y cada una de las infracciones antes citadas, as{ como
el monto de las multas que con motivo de aquéllas se impongan, se
regulan por lo dispuesto en el Capitulo III denominado "De las
Infracciones y Sanciones" mismo que estatuye el carfcter y monto
de las penas que deben aplicarse, tal Capitulo corresponde al Cb-
digo Fiscal; arimismo, en materia de delitos debe estarse a lo dis
puesto por el Capitulo IV del (ltimo ordenamiento citado atento
a lo dispuesto por el articulo 2I de la ley que ha sido objeto de
nuestro éstudio.

Dada la remisidn haecha al Cédigo Fiscal por la ley que estu
diamos, en relacifén a las materias antes indicadas, nos perniti-
mos nosobros remitir igualmente al lector a las disposiciones de
tal ordenamiento, dado que tales delitos han sido tratados amplia
mente por personas eruditas en la materia y no por principiantes
como nosotros. Por la consideracién anterior y por no interesas
ya al estudio especi{fico de la ley que hemos analizado, repito,
remitimos al lector a lo dispuesto por el C8digo Fiscal en rela-
cidén a las infracciones y delitos que puedan cometerse con motivo

de la aplicacidén de ésta ley.




NOTAS AL CAPITULO SEXTO

I.~ Cp. citada: Pag. 209.~ Bl Poder Sancionador de la Adminis-
tracidn Pfliblica en Materia Fiscal.- MARGARITA LCMELI CEREZO. I96I
2.~ Bielsa.- Citado por MARGARITA LOMELI CEREZ0.- Pag, 240.

3.~ Ibidem.~ P&g. 57.% Du Pasquier.-

4,= Ibidem.~ PAg. 63.~

5.= Semanario Judicial de la Federacibén.~ Apéndice al Tomo CXVIII,
Pég, 1262.~ Juinta Epoca.-

6.~ Op. citada: Pég. S4.- Apuntes para el Segundo Cprso de Dere-
cho Administrativo.- ENMILIO MARGAIN M,

7+~ Semanario Judicial de la Federacibn.- Tomo II.- P4g. 292.~
Quinta Epoca.-

8.~ Toca 262/59/Ia. Florinda Borges Vda. de Ldpez.~ Fallado el IS5~
de abril de I959.-

9,~ Amparc en Revisidn I764/58.- Alfonso Pérez Ubierna.- Falla-

do el 21 de julio de 1958.-

I0.~ Op. citada: Pigs. 93 y 9% .- El Poder Sancionsdor de la Admi
nistracidén Fliblica en Materia Fiscale- MARGARITA IOMELI CEREZO.= I96I.-



 CONCLUSIONES.

bli.Q Debe favorecerse el consumo de cerveza como medio indirecto
fdé combﬁtir el alcoholismo, por yratarse de una bebida con bajo
“contenido alcohélico y de higiénica elaboracibn.

2.~ Deberk en una futura Convencidn Nacional Fiscal, delimitarse
cuales son los ingresos privativos de la Federacibn, Estados y
¥unicipios con el objeto de no recurrir a interpretaciones for-
zadas y contrasdictorias en cuanto al alcance de las facultades
federales para imponer gravhmenes.

3.~ El texto del artfculo 73 comstitucional, fraccibm XXIX inci-
50 50, subinciso g), es correcto en cuanto a los términos que u-
tiliza, los cuales con sus connotaciones econdmicas comprenden -
todes y ceda una de las fases del proceso econdmico, tales como:
enajenacién, compraventa, ventas de primera mano, o ventas suce-
sivas, etc., por lo mismo, no es necesario hacer modificacibn al
guna a dicho texto, por cuanto a que éste es lo suficientemente
claro como para comprender todas las situaciones que puedan pre-
sentarse en relacidén a su aplicacidn. Por lo anterior, no pueden
las entidades federatives gravar acto algunmo relacionado con di-
-cha facultad, porque ésta, en su totalidad, es facultad federal,
4.~ Por la consideracidn indicada en el numeral anterior, la ley
reglamenﬁaria de dicho precepto-la del Impuesto sobre Froduccidn
y Consumo de cerveza-, no se excede en manera alguna de las dis-
posiciones que reglamenta, sino, por el contrario, precisa el -
gsentido y alcance de los términos utilizados por dicho Cbdigo -
Polltico.-

5.~ El1 objeto del impueste que hemos estudiado, estl constituldo




pbrflaﬂproduccibn y consumo de cerveza por cuanto a que tales he
“chos estén asi sefialados por la constitucién y la ley que regls
menta tal facultad.

6.~ Tantc los productores como los distribuidores de cerveza es
tén exentos del pago del Impuesto sobre Ingresos lercantiles,
por cuanto a que la ley que grava a la cerveza, no hace distin-
cién alguna entre actos de distribucidn realizados por el produg
tor de los realizados por otro distribuidor, por lo cual, dicka
exencidn abarca & todos los distribuidores de cerveza.

7.~ Es inconstitucional el reglamento para el pago del impuesto
sobre ingresos mercantiles que causan los comisionistas y distri
buidores de cerveza cuando operan directamente con las fabricas,
tanto en su fundamento como por alterar la ley que debia especi-
ficar, por lo cual, debe derogarse para que no pugne con las dis
posiciones que pretendid llevar al detalle.

8.~ Las determinaciones realizadas por ls Secretaria de Hacienda
en cuanto al rendimiento de las materias primas empleadas para g
laborar cerveza, son ilegales por alterar, sin fundamento real,
la base gravoble del impuesto, violacién que se traduce en infrec
cidn a lo dispuesto por los artfculos 31 fraccidn IV, 14 y I6 =
constitucionales por cuanto que no se basa en un hecho real, sino
teérico, por lo cual altera la base gravable al introducir un elg
mento extrafio a aquélla, tal es la elaboracidn, con base en sim-
ples apreciaciones, las cuales no pueden ser nunca objeto de pro
duccibn y por lo tanto del gravémen que establece la ley.

9.~ Para salvar la omisién que presenta la ley, debe incluirse

en ella el tres al millar que admite el reglamento por consumo

interno, con el objeto de que éste no se exceda de las dispo=—==:




ig%oﬁes que reglamenta y para Eélva; la-omigld: leggl af°§@§,,ﬁ,

:respécto. o
yinO.- El doce por clento admitido por la ley en cusnto a "mermas"
en la produccibén es indehido por cuanto & que si é&stas son mayo-
res, deben aceptsrse y no, como lo pretende tal ordenmamiento cir
cunscribirlo a un determinado porcentaje porque entonces, al ser
hayorea, estarian siendo gravadas, lo cual es tlegal pues por su
carbcter de mermas no pueden ser objeto de produccién y, por.lo
tanto, del impuesto a la cerveza. . k
11.~ Son inoperantes las razones esgrimidas por el Ejecutivo Fe-
deral en la Iniciativa de reformas a la Ley del Impuesto sébrer
Producciédn y Consumo de cerveza para aumenbtar en un veintitrés
por ciento la tasa del impuesto con que se grava a &sta activi-
dad, por cuanto que las razones esgrimidas en la misma, han sido
utilizadas en ocasiones anteriores y sin embargo, las deficiencias
apuntadas en la misma, afin perduran, lo que demuestra que tales
argumentos carecen de bases firmes como para fundar tal aumento.
Debia, al menos, haberse invocaao otrz cgusa y no la eggrimida
por el Ejecutivo.

7I2.- Carece de validez constitucional la retencidn hecha por la
Secretaria de Hacienda de las participaciones derivadas de &ste
impuestp, a las que tienen derecho las entidades federativas, su
puesto que la transgresibén a los preceptos de la Ley del Impues-
to sobre Produccibn y Consumo de cerveza por parte de dichos en-
tes, debe resolverse por el Poder Judicial de la Federacidn de
conformidad con lo dispuesto por la fraccidn III del articulo I03
constitucional y 11 fraccidn II de la Ley Orgénica del Poder Ju-

dicial de la Federacidn, y no por la Secretaria de Hacienda.



aLas‘QiSifas de inspeccibdn practicadas y realizadas con la =
'?éfsdnawéue se encuentre en la fébrica, segln lo estatuye el ar-
,; tfculo IO fraccibén XXV Gltima parte, de la ley, pugnan con lo -
"~ dispuesto por el articulo 16 constitucional, por cuanto a que -
la persona que se encuentra en la factor{a no puede representar
debidemente los intereses del causante y, por lo tanto, tal dis-
posicibn viola las garantias individuales del visitado.

I4.~ El mal llamado "reglamento" sobre métodos oficiales de anh-
lisis de las materies primas en la industria cervecera, es tan
sblo un instructivo carente de obligatoriedad y, por lo tanto,

es optativo para el causante segulr o no los lineamientos que -
el mismc sefiala,

I5.~ El acta levantada con motivo de la determinacidn de capaci-
dades de los recipientes de verificacidn-articulo 24 fraccibén VII
del reglamento- carece de validez por cuanto a que en ella sblo
intervienen el causante o su representante, y careciendo por lo
mismo de la presencia de los dos testigos que exige el articulo
I6 constitucional, la misma, a mas de carecer de validez, tendrd
s88lo el valor de un documento privado o de un indicio que no pue
de convalider un acto que en si mismo carece de validez por con-
travenir el mandamiento expreso del art{culo constitucional cita
do.-

I6.~ Los honorarios pagados por las fabricas de cerveza a los =~
inspectores fiscales, pese a reunir caracteres de impuesto, dere
cho y contribucién especial, revisten, a nuestro modo de ver la
caracter{stica de derechos, por cuanto que es un servicio que de
be seguirse pagando hasta en tento cese el mismo ;ﬁ igualmente,

la de contribucidn especial por cuanto a que &se servicio le es




.iﬁpﬁesto sin que los causantes lo soliciten, caracteres distin
tivos de una y otra figura.
‘ 17.~ Es inconstitucional la prestacibn exigida por el reglamen=
to a las fibricas de cerveza, de que sean &stas las que sufraguen
el costo del servicio de inspeccidn, porque se trata de una ver
dadera figura jurfdico-tributaria impuesta por umn reglamento y
no por uma ley formalmente legislativa como lo ordena la Cons-
titucidén; asimismo, contraviene preceptos expresos de la ley
que pretendia llevsr al detalle. Por lo anterior, deber derogar
se tales articulos, o bien, establecerse en la ley respectiva.
I8.~ La facultad que para proceder a la clausura de una fébrica
de cerveza otorga a la Secretaria de Hacienda el articulo 22 de
la ley del impuesto sobre produccibn y comsumo de cerveza, pug-
na con lo dispuesto por el articulo 21 constitucional, por cuan
to que no encaja dentro de la enumeracidn limitativa a que alu-
de tal precepto, ya que se trata de una verdadera pena por su -
carfcter aflictivo y no reparatorio y por lo mismo, de la compg
tencia exclusiva de la sutoridad judicial y no de la Secretaria
de Hacienda.

Cuando se presente el caso, debe hacerse valer cbmo agra=
vio,no sblo la violacidn a los articulos I4 y I6 constituciona=-
les sino también al 21, por cuanto a que con dicha facultad se
lesiona el fltimo de los preceptos citados.

Debe por lo mismo, derogarse el articulo 22 de la ley del
impuesto sobre produccidn y consumo de cerveza, o bien, modifi
carse el articulo 21 comstitucional y dar facultades a la Ha~
cienda Pblica, para que aplique penas, en los términos que pre

vengan las leyes respectivas,
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