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El resultado de la investigacidén que sobre éste=
trabajo antepongo a la amaeble auscultacidn del Honorable
Jurado, no ha sido el primero ni el dltimo en ser trata-
do, pero adherido lleva lc mds dfafana intencidn de deno
tar con criterto propio, un esfuerzo derivado del estu -
dio y las comparaciones tal vea ya expresadas en un tra-
bajo de cardcter recepcional.

Los Bstudtioses del Derecho, han en el presente -
agotado los temas primordiales para resolver o intentar-
satisfacer las urgentes necesidades del Pafs, Ideal o ma
tertalmente se han emprendido tareas cuyo objeto es ami-
norar el efecto devastador del olvido a las situaciones-
criticas de pronta soluctién y solo se han atrevido a ali
vianar vagamente tales, dando como paliativo disposiclo-
nes espontdneas cuyo resultado es censurado ya que dara-
ciertas situaciones normales preexistentes, diluye el es
Juerzo de la Socledad, aminora el estado de calma de de~
terninada Regidn, corroe la Soberanfa Estatal y lesiona-
intencionalmente basdndose en sus propics intereses, la-
armonfa y el desenvolvimiento de la Nacién.

Es pues preciso reconocer, que tanto la moral y-
la Justicla deben ser participadas en todas las proyec -



-~

clones soclales, por Personas cuya mayor premisa sea la =

equidad en Derecho, pero mds aun, es uryente la acertada=-
reglamentacidn a las disposiciones legales que les confie

ran esos dergchos.

El Poder Federal,

supremo poder que por medtio

de la Constitucidn Federal tiende a centralisgar todas las
actividades de las Entidades Federatlvas, avasallando los

Derechos Internos de las mismas, debe sitn menoscabo reco-

nocer y admitir la Autonomf{a de regirse a éstas, reacomo-

ddndose ante el avance de
claro, los ya reconocldos
pdginas de la Ndxima Ley,

" perando as{ para el logro

nes, pdbulo que mejorarfa
general,

sus problemas internos; excepto
por ellas y transcritos en las-
la Constitucidn Federal, y coo-
mds positivo de sus aspiracio =-
nuestras relaciones y vide en =

La fracctén V del artfculo 76 de nuestra Car

ta Nagna, médula de mi trabajo, reafirma mis propbsitos -

de elaborar y presentar ante su consideracidn el resulta-

do de mi tnvestigacidn que ojald, no en mucho diatribe an
te la confrontacidén de criterios que por légica encontra-

ré y asumo todo yerro, que por necesidad tuve gue tener y

nro pude evitar ante éste,

mi esfueraso,
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EL BSTADO.~ FORWAS DE ESTADO.= EL ESTADOZFEDERAL.

Bajo dlversos aspectos han pretendido los tra
tadistas sltuarse para definir al BESTADO. Si partimos de =~
la Sociologfa hemos de aceptar la idea de que fué en el na
triarcado y en @l patriarcado, las formas donde original -
mente encontramos la unién mds organiszada de personas, que
por principto se asoctiaron para la defensa y mejoramiento-
de sus intereses generales, siendo de dsto, que con @l tism
po y en el desarrollo de sus actividades nuevos intereses-
Jueron brotando aunados a la mayor solidaridad del grupo,-
o grupos étnicos que rivaliszaban con otros ya formados y =
cuya organizacidn y poder podrfa separarlos o someterlos -
al vasallaje de la fueraa.

Desde el mismo punto de vista, se ha pretendi
do considerar al Estado como creado por "la accidn recipro
ca entre los individuos de un Bstado, los cuales se influ-
yen recfprocamente” (1), Nosotros no admitimos tal afirma-
cidén el examinar lo sefalado, pues tendriamos que estimar-
gradualmente la mayor o menor influencia de cada uno de =

KELSEN HANS.- Teoria general del Estado y del Derecho, (1)
1958, Pdg. 218. y sig.
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los sujetos, cosa que nos parece absurda, mds, st nos tras
ladamos a otros Kstados.

Las acciones reciprocas nos hace pensar en econdmi
cas, polfticas, culturales, y si as{ fuere, hemos de acep-
tar que pueden darse mejores contactos entre personas de =
diferentes Estados a personas de un solo Kstado; ya sea =

por vinculos de reltgidn, ideas, profesidn, raza, lenguaje,
etc,

Cuando el EKstado es admitido como una unidad social,
el criterio de unidad es distinto de la accidn social rec£
proca, Decir que el Estado es una unidad real de accidn re
ciproca, equtvale a sostener que los individuos que en sen
tido jurfdico pertenecen al mismo Bstado estdn tambien en-
relacidn de accidn reciproca, es decir, que el Estado es =
una unidad real socioldgica ademds de ser una unidad juri-
ca.

Dabin Jean, en su "Doctrina general del Estado”, =
indica que Nar ¥eber, solo admite socioldglcamente al Esta
do como "un complejo de acciones 0 procesos de¢ conducta so
cial”, Nientras que para el jurista, el Estado serfa ”un -
complejo de normas, un orden”, (2)

Weber, parte de ello al indicar que la soctologfa-
consiste en “entender la conducta social interpretdndola”,

WEBER MAX.- Citado por DABIN, Pdg., 224, (2)




Bs la interpretacibén de acciones que han sido ya objeto -
de una interpretacidn por los individuos actuantes.

Ciertas interrogantes de cardcter filosdfico -
(3), se han enfocado en determinar si el Estado siempreo=
¥ en todas partes encuentra su causa primera en "una erji
gencta de la nraturaleza humana”, .0 si es "el producto de
la 1ibre voluntad de los individuos” o como arguye ¥. Gg
ny, dentro del derecho positivo, ¢ el Estado, es dado o~
construfdo?, Problema que no es de filosoffa de la histo
ria, ni de soctologfa pol{tica, sino de Filosoffa Social.

J. J, Rousseau (4), en su tests del contrato -

.. social deja entrever la idea del "Pacto Socilal”, (idea =~

ya comentada por Aristételes, Epicuro, San Agustin, Sud-
rez, Grocio, Locke,) afirmando que el paso de libertad =
del individuo al paso de sujecidn polftica, soclamente =~
puede provenir de un libre acuerdo entre los hombres, lLa
critica que a ésta tesis se puede enderezar, es en afir-
mer junto a Dabin, que la Iidbertad no es el éstado natu=~
ral del hombre y corroboramos ésto al admitir finalmente
Rousseau, gque el "Pacto Soclal”™ era erigido mds por una-
necesidad de naturalesga, que por un convenio,

DABIN JBAN.- Doctrina general del Estado,- 1955.- (3}

Pdg. 91,

J. J. ROUSSEAU,~ Citado por DABIN, def‘Qg,ﬁ




Kelsen, seffala qQue cuando el Estado es juridi
camente discutido su concepto se visualiza mds tomdndolo -
solamente como fenémeno jurf{dico, como sujeto de derecho,-
0 como persona colectiva; pero, la cuestién mds clara que-
queda es preguntarnos cen qué difiere de otras persondsco-
lectivas?, La diferencia ttene que residir en el orden nor
mativo que constituye a la persona Jjurfdica estatal, El Es
tado es la comunidad creada por un orden juri{dtco nacional,
#8 el Estado como persona jurfdica la personificacién de -
toda comunidad o el orden Juridico nacional que lIo consti-
tuye. Desde el punto de vista jurfdico el problema del Es-
tado aparece entonces, como el problema del orden jurfdico
nacional, (5).

Ko creemos eragerado afirmar que dentro del -
marco de la Ftlosoffa, el concepto del Bstado cristalisd -
en tédrminos Aristotélicos despues del renacimiento y el -
desarrollo del humanismo, Dicho concepto encontré su apoyo
Jinal en Hegel y los Hegellanos, que han inspirado durante
los Gltimos clen afos el pensamiento de Occidente tanto el
de cardcter conservador como el radical. Se ha deificado -
al Fstado modeldndolo sobre el concepto griego de la "Po -~

118", consideréndolo como l1a encarnacidn concreta de todos
los valores representados en 1a cultura del hombre.

La aparicidn en polftica de palabras claves,«
de simbolos, va unida por lo general a la aparicidén de nue
vas fuerzas en la socledad politica, La palabra Kstado,- -



influyd en los stiglos XVI y XVII, porque los gobernantes =
seculares necesitaban y deseaban de un simbolo que poder -
oponer a la Iglesia, algo capas de inspirar temor reveren=
te y a lo que se pudtera investir de una aureola colectiva
y abstracta, (6),

Xelsen (?), insiste-en reconocer que el Esta
do es ™el orden de la conducta humanra que llamamos orden -
Jurfdtco, un orden hacfa el cuacl se orientan ciertas accio
nes del hombre o la idea a la cual los individuos cliien su
comportamiento”, Advierte ademds que el doble concepto, so
ctoldgico y jurfdico del Estado es imposible; entre otras-
rezones, porque no puede haber mds de un concepto rara une
mismo objeto. Solo hay un concepto jurfdico del Estado, el
Estado como orden jurfdico centrallzado, s

Heller (8), refiriéndose a los conceptos tan
to gendricos como individuales que le dan una u otra carac
ter{stica al Estado, nos dice que ambos son medios para un
Jin, o sea, "concebir al Estado como jforma, como una cone-

KELSEN HANS.- Obra citada, Pdg. 215. (5)
FRIEDRICH CARL.-Teoria y realidad de la Organiaacidn {6[“
Constitucional Democrdtica. 1946. Pdg, 15

KELSEN HANS,- Obra citada, Pdg. 224, ‘ f‘ﬁ‘,_¢ {.~(?),



zién real que actua en el mundo histérico soctal”,

Carre de Nalberg (9), ateniéndose a los di -
versos elementos suministrados por la observancia de los he
chos, es decir, estudiando los elementos constitutivos del=-
Bstado y que €1 clasifica en tres, a saber:»Poblacién, Terri
torio y Potestad Publica”, maniftesta "in concreto” al Esta
do como "una comunidad de hombres fijada sobre un territo -
rio propio y que posee una organiszacidén de la cual resulta-
para el grupo considerado en sus relaciones con sus miembros,
una potestad de accidn, de mando y de coercién”,

Dabin, desde el punto de vista formal define
al Estado como "la agrupacién polftica por excelencla. Para
41, el Estado representa lo supremo a otras agrupaciones =
que pudieren extistir,” (10).

Se ha observado gue como sinénimos de la pa-
labra Estado, se emplean las expresiones de Régimen, Repi -
blice, Gobierno, Con Jean Bodin, en el Siglo XVI y en algu-
nas dtspostctones de la actualldad, podemos observar que se

HELLER HERNANN.- Teorfa del Estado. 1961, Pdg. 82. (8)

CARRE DE WALBERG R,-Teorfa gral, del Estado. 1948. (9)
Pdg. 21 y sig.

DABIN JEAN,~ Obra citada, Pdg., 16 y sig. (10)
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desliyaﬁydé;ldpoJabra Estado, para hablar de Poderes, -
Otros haqgn~uso”de los términos: Dominio Nacional, Poderes

del Gobierno, Nacidn, etc.

Entiéndese ciertamente, de que el Estado es=
td constituido por un Gobierno, no hay entonces necesidad-
de similitud., Dabin afirma que si el Fstado no dedblese com
prender mds yue al Gobierno, jen dénde colocar y gué nom =
bre dar al sistema en el cual los Gobernadores se ligan con
el Gobierno?, No bastar{a representar al Estado con una sim
ple organizacidn técnica al servicio del Pueblo. El Pueblo
debe necesariacmente entrar en el Estado, representar ahf,-
un papel aunque sea de sidbdito obligado a someterse a las-
exigencias de la organiaacién, asf el concepto del Estado-
debe abarcar al lado del Gobierno o de la Organizactdn, a-
los individuos sometidos a ese Gobierno o a esa organiza -
cidn, que es el Gobierno o la organtzacién del FEstado,

No dejaremos de mencionar que hubo dutores,=-
gque creyeron encontrar el origen del Estado en lo Histéri-
co, Econémico, Jurfdico, Polf{tico, etc. Aun mds, algunos =
llegaron a tdentificar al Estado con el Territorio, decla~-
rando que "el territorio es el Estado mismo considerado -
con relactén a su extensibén”, Seidler y Flicker, (11).

¥, de la Bigne, tomando en cuenta los elemen
tos arriba anotados, opina gue el Estado "es un organismo=-



conjuntamente moral, histérico, juridico, econdmico, y polf
tico”, Su accidn debe inspirarse en las reglas de lo dtil =
que corresponden a la nocidn de lo polftico, y revisar en -
segulda las solucliones adquiridas a la lux de la regla de =
lo justo, es decir, del Dersecho, (12),

Por dltimo, analigzando la extensa gama de teo
rfas que dentro de todos los dngulos han los tratadistas =
tragado, con el obdjeto de crear el concepto del Estado y =
observando el desarrollo lento o rdpitdo de determinadas cir
cunstancias o importantes elementos que han cambiado Yy cam-
btardn, vartando las bases que antes ellos adoptaron para -
crear las definlclones sobre el mismo, considero al Estado-
como "La consecuencla del desarrollo social de todo grupo =
humano, consciente y destinado a la unién para el estudio, -
mejoramtento y defensa de sus intereses comunes, estructura
do dicho desarrollo sobre los elementos de ecistencia del -
mismo ESTADO".

0000000000000000

< SEIDLER Y FLICKER.- Citados por CARRE DE NALBERG. R. (11) ~
¥.DE LA BIGNE DE VILLENUZVE.-Citado por DABIN,Pdg. 10. (12)




" FORWNAS DE ESTADO”.

Kelsen (13), nos da un concepto de la forma-
del Estado, como un contenido posible de la Constitucidn =
en sentido estricto y originario, antes de toda regulacién
de las relaciones entre el Poder Piblico y los Sidbditos y-
antes de la introduccién de tode idea de la Libertad. "La-
Jorma del Estado” es un método posible de la creacién del-
orden Estatal. Bs forma jurfdica, esto es, método de crea-
cidn del Derecho.

La teorfa antigua del Estado distingula tres
Jormas; Nonargufa, Aristocraclae y Democracia y el criterio
decisivo para distinguilr una de otra, ere la organizacibn-
de la autortidad que ejercf{a el Poder Piéblico, o {como la -
ctencia moderna afirma), la estructura del proceso Jormati
vo de voluntad Estatal.

Pero la voluntad del EKstado, cuyas distintas
posibllidades de creacidn deciden en cada caso el problema
de la forma estatal no puede ser una voluntad ps{quica, -
sino jurf{dica, pues la produccidn del acto psfquico de vo-
luntad es un probdlema psicoldgico y ajeno por naturaleza a
la teorfa del Estado.

Sin embargo, debo advertir que éstas tres =
Jormas de Estado mencionadas por los Teéricos fueron nds -
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bien formas de Gobierno y en la actualtdad, as{ lo admiti-
mos, pues la equivocada concepcibn que la ciencia antigua-
cometfa y que en la actualidad no encaja, a pesar de seguir
se usando indistintamente diferentes términos con significa
do tdéntico, nos permite sefialar que éstos estdn bastante-
separados, pues el Estado constituye un todo y el Gobierno
Jorma parte del Estado, es decir, es un elemento constitu-
tivo del mismo,

Ahora bien, el problema de la jforma del Esta
do es de contenido jurfdico y todas los doctrinas de la -
Jorma del Estado, se han perfilado en crear el orden Esta-
tal como un orden Jurfdico.

En 1a realidad las formas del Estado se ofre=-
cen en infinidad de divisiones (14), teniéndo en cuenta las
innunerables peculiaridades que puéde ofrecer el examen de
los Estados y segidn el punto de vista bajo el cual se les=
examine., Dentro de la Literatura ¥oderna apreciamos ejem =
plos llenos de subjfetivismo y confusién; como son la Teo =
cracia, Kstado de derecho, Autocracias, Repidblicas, Despo-
tismo, Plutocracias, Nilitarismo, Estados de razas, Indivi
dualistas, Formales, Territoriales, etc.

KELSEN HANS.- Teorfa gral, del Rdo. 1951, Pdg, 408, (13)
JELLINEK GEORG,-Teorfa gral,del Edo.1955, Pdg, 501.  (14)
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Jellinek, agrega que dichas divisiones no -
son clentf{ficas y st son untlaterales y arbitrarias, (como
en general), pues parten de elementos accesorios o de fend
menos que acompaiian de una manera circunstancial a un géne

ro de objetos,

4 éstas divisiones les falta una profunda vi=-
sién Ctent{fica para poder someter los Estados a grupos,

Schmitt, afirma que las unidades polfticas =
en paa o en hostilidad dan lugar a las relaciones entre los
Estados., Obsérvase en ésta definicidén y en el ondlisis de=-
su odbre que las formas mds importantes de Estado son: "La-
Confederacién y la Federacidn”, (15).

Garcfa Pelayo (16), advierte gue el Estado -
no existe nunca separadamente, sino en relacidn y conexién
con los demds Estados y para su estudio divide en tres for
mas ¢ los mismos, como son: "La Unidn personal, La Unidén -
real y la Confederacidn”,

SCHNITT CARL,=-Teori{a de la Constitucién. 1952, Pdg.417.(15)
GARCIA. PELAYO M.~ Derecho Constituctonal Comparado. (18)
1961, Pdg, 205 y sig.



Respecto a la primera admite que existe cuan
do la Corona de dos Reinos coinciden en la persona de un -
mismo Titular, pero manteniéndose ambas comunidades Fstata
les independientes y distintas, es decir, son Instituclones
diferentes pertenecientes a dos 4érdenes Jurfdico-Pol{tico,
completamente independientes y actuando cada una de un mo=-
do diverso, Ejemplos de Unidén personal son Espadia y el Sa=-
crum=Imperium (1520-1556), Inglaterra y Hannover, Holanda-
y Luremburgo, Bélgica y el Congo, etc,

La Unién Real, radica en una comunidad de No
narca de dos Coronas que permanecen distintas, pero gque -
ademds dsta no estd creada por un hecho casuel de naturale
aa flsica y personal, sino que descansa sobre bases Jjurfdi
cas establecidas de un modo deliberado y consciente, guor=-
dando un cardcter permanente asegurado en ambos Pafses por
érdenes concordantes de sucesién a la Corona y tentendo -
efectos Orgdnico-Constitucionales para cada uno de los Es-
tados. Menclonaremos como casos de Uniones Reales a Suecla
y Noruega, Austria y Hungrfa, Italia-Albania,

De lo apuntado podemos afirmar gque ambas Unlo
nes se identifican en que la persona flsica del Monarca -
aparece al mismo tiempo en dos o mds Estados, con. una com-
pleta separacibdn jurfdica en su distinta propiedad de Sobg
rano,
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£l origen de la Unidn personal, es por lo =
general accidental o temporal; en cambio, la Unién real -
parte de un acuerdo o pacto en el cual varios Estados So=-
beranos se unen formando un solo sujeto de Derecho Inter=-
nacional,

La Confederacibén de Estados, es aceptada en
la teorfa moderna como la unién puramente Internacionsl =
de Kstados, equivalente a une comunided organizeda, La -~
Constituciébn de ésta forma de Estados es un orden juridi-
camente vdlido en el territorio de todos los Estados com-
ponentes, Tiene el cardcter de orden central y constituye
una comunidad parcial, "La Confederacidn”. Los distintos-
Bstados llamados "EZstados miembros” son como los componen
tes del EFstado Federal, tambien comunidades parciales cons
tttutdos por odenes Jjurfdicos locales, es decir, por orde
nes jurf{dicos nactonales., La Confederacién conjuntamente-
con 10s nuevos Fstados miembdros forma la comunidad jurfdi
ca total de los Estados Confederados. La Cfonstitucidn de-
la comunidad central que es al mismo tiempo Constitucidn-
de la comunidad total de la confederacién, puede estable-
cer un bérgano central competente para expedir normas vdli
das para todos los Fstados de la comunidad, esto es, "G=-
toda la extensidn de la unién”, Tal érgano puede ser com-
parado corn el dryano Legislativo Central de un Estado Fe-
ral, ordinariamente es un consejo compuesto de los repre-
sentantes de los Estados miembros y dstos representantes-
son nombrados por sus respectivos gobiernos. Normalmente




- 14 -

el 8rgano central expide unanimemente resoluciones obliga
torias para los miembros de la unidn, teniendo cuda Asta-
do miembro de los representados en el érgano central el -
mismo nimero de votos. No quedan excluidas las resolucio=
nes mayoritarias obligatorias, pero tales resoluciones son
la ercepcibén. Ejemplo de un brgano semejante: La 0. E, A,
La ALALC,, La ALPRO,, y antiguamente la Liga Aquea, La =
Hansa y la Liga de Cludades Suabias, (17).

La Constitucién de una Confederacidn normal
mente no contiene preceptos relativos a las Constitucio -
nes de los fstados miembros; es posible sin embargo, que-
la Autonomfa Constituctonal de los miembros de una unién-
puramente Internacional se encuentra restringida en algu=-
na medida, asl vemos, que en la Carta de la Organizacidén=
de las Naciones Unidas, (firmada en 1945), se requiere la
lgualdad soberana de todos los Estados integrantes, cum -
plir los compromisos contrafdos, se les prokibe el recur-
S0 a la amenaza o uso de la fuerza, se obligan a prestar=-
ayuda a la misma Organizacidn, etc, (18)., Condiciones que
4stos deben observar y cumplir,

FRIEDRICH CARL J.- Obra citada, Pdg. 189, — . (17) .

SEARA VAZQUEZ MODFSTO.- Wanual de Derecho Internacio (18)

nal Piblico.-1964, Pdg. 44,
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. Heller, (19), comenta que "de la manera como
se distribuye el Poder del EFstado se determina la forma -
del mismo”, Admite as!{ en su Teorfa dos formas fundamenta-
les de Estados: "La Democracla y La Autocracia”, Fn la De-
mocracta unicamente rige el principto de la Soberanfa del-
Pueblo, todo poder Estatal procede del mismo y solamente -~
é1 puede mandar por medio de una completa organizacién, La
Democraciae, respondiendo a su funcibén de orientacidn y pre
visidn atridbuye la formacién del Poder del Estado al Pue -
blo.

En cambio, en la Autocracia el principio de=-
la Soberanfa que rige corresponde al dominador, 61 como Je
Je de Estado reune en sf todo el poder del mismo., Todo po-
der Estatal proviene aquf del Autdécrata y a é1 incumbe adop
tar todas las decisiones politicas revelantes; es decir, -
las mds importantes, delegando dentro de la divisibn de po
deres clertas atribuciones a 4ryanos ya burocrdticos, rell
glosos, econdmicos o de otra {ndole, Jueren Nacionales o -
Internacionales,

De la Confederacidén de Estados (o Staatenbund),
se reconoce como una Sociedad de Estados que se han reunido
para administrar en comin, algunos asuntos en los cucles es

. HELLER HERHANN.- Obra citada, Pdg. 265 y sig. (19)



tdn interesados de una manera determinuda, (20).

En la Confederacidn eriste una relacidn entre
Estados Confederados, relacidén que se divide en Derechos y
Obligaciones recfprocos de orden puramente contractual., =
Tiene su origen en el T'ratado, por lo cual los Hstados par
ticipes se han Confederado, es pues, una mera relacién In-
ternactonal y se rige exclusivamente por el Derecho Pibli-
co externo,

Bn resumen y de acuerdo con lo erpuesto, "con
sidero que en la Confederacidn de Estados solo criste una=
Asoclacién Contractual Internacional de estos giw siguen -
slendo Soberanos, cuya finalidad comin 9s y ha sido la se~-
gurtdad interior y exterior de los mismos”,

00000000000000

CARRE DE NALBERG R.=- Obra citada, Pdg. 100 y sig. (30)
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® EL ESTADO FEDERAL™

El Estado Federal (o Bundesstaat), es una for
macién que realisza por encima de los Estados Confederados
una untdad Estatal distinta de la que nace un nuevo Esta-
do, El Estado Federal, (21),

Histéricamente podemos afirmar que los Estados
Federales han nacido de las Confederaciones de Estados.

£l Estado Federal, se encuentra cimentado so=
bre su Constitucién, La condicidn de los Estados Confede-
rados en el Estado Federal, el functonamiento de éste y -
sus relaciones con los Estados Confederados, no depende ~
nl de estipulaciones ni de principios del Derecho Interna
cional, en cambio, todo en si depende del Derecho Piblico

Interno y se rige ecclusivamente por la Constitucién fede
ral,

Esta forma de Fstado aparece en la Historia -
como concepto y como forma de oryantzacidn polftica en la

‘Constitucidn Norte-cmericana de 1787, ast conmo en varlos-.

CARRE DE WALBERG R,- Obra citada, Pdg, 96 y sig. (1)
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» EL ESTADO FEDERAL"

£l Estado Federal (o Bundesstaat), es una for
mactén gue realisga por encima de los Estados Confederados,
una unidad Estatal distinta de la que nace un .nuevo Esta-—
do, EF1 Estado Federal, (21},

Histéricamente podemos afirmar gque los Estados
Federales han nacldo de las Confederaciones de Estados.

El Estado Federal, se encuentra cimentado so-
bre su Constitucién. La condicidén de los Estados Confede-
rados en el Estado Federal, el functonamlento de éste y -
sus relacliones con los Estados Confederados, no depende -
ni de estipulaciones ni de principlos del Derecho Interng
cional, en cambio, todo en si depende del Derecho Piblico
Interno y se rige exclusivamente por la Constitucidn Fede
ral,

Esta forma de Fstado aparece en la Historia -
como concepto y como forma de oryanizacibén polftica en la
‘Constitucidn Norte-cmericana de 1787, asf como en varios-

CARRE DF WALBERG R.- Obra citeda, Pdg
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Palses de la América Central y Neridional, como fueron =
Mézico, Argentina, Brasil, Venesuela, Iguclmente se ob -
servdé realisada en Europa por las Constituclones de la -
Confederacién Suisza (1848) y del Imperio Alemdn (1871), -
tamblen se adopté por Paises dependientes de la Corona -
de Inglaterra, por ejemplo Canadd, cuyas dlversas provin
cias fueron constituidas por el acta de unidn del 29 de-
Narso de 1867, en una Federacién denominada: "Dominiun -
of Canada”. Australta, cuyas diversas colonias se unig -
ron bajo el nombre de Commonwealth, en una Federacién cu
ye Constitucibén Federal fué confirmada por una Ley del -
Parlamento Inyglés del 9 de Julio de 1800,

En la actualidad, cualquier forma de Fede
ralismo ya sea por sus origenes o por su desarrollo, di-
Jileren todas entre sf, asi observamos como muchas Consti
tuciones Federales, poseen listas muy largas de 1o que -
pueden sus Poderes Centrales realizar; al lado de los Po
deres Locales, es decir, atribuciones demasiado amplias,
La Constitucibén Norte Americana en comparacién a otras -
Constituclones vigentes, es sencilla en su contenido,

Friedrich (22), comenta que el Federalismo
se encuentra en s{ completamente relacionado con el Cons
tituclonalismo Moderno, su estructura polftico federal,-
determina una divisién espacial y territorial de Poderes,
los cuales operan como restriccidn bastante eficaz con -

tra el abuso de los Poderes Gubernamentales por las Auto



ridades Centrales, procurando asf la QStébiltdad de todas
su funciones,

El Estado Federal ha sembrado desorientacidén=-
en la doctrina., La teorfa del Estedo Soberanro ha sido de~
duclda en el siglo XVI en vista del Estado Unitario, en =
eésa época raspondfa eractamente al principio de completa-
Independencia y de Igualdad Jurfdica, sobre cuya base se =~
Jormabar entonces los grandes Estados Unitarios de Europa,
La doctrina Francesa se preocupaba en sefialar que el Esta
do posee una potestad absoluta y nro adnmite en su Territo-
rio, reparto alyuna de dicha potestad entre él1 y ninguna-
colectividad interna dependiente de é1, pero, el Astado =
Federal por 10 contrario se desarrolla en el encuentro y-
la concurrencla sobre el mismo suelo, de dos potestades =
distintas, la del BEstudo Federal y la de los Estados Par-
ticulares que éste lleva en sf.

En su organiszacidn se concibe al Estado Fede-
ral de unr modo en que se realice la existencia de una so-
la voluntad Federal. Fn su formacidén Federativa supone =
cterta participacidn de los Estados Confederados en la Po
testad central y en la creacidn de la voluntud Federal, =-
Los Bstados Federados ejercen ésta participacidén no en ca

FRIEDRICH CARL.- Obra citada, Pdg. 189 y sig. ‘ (22)--
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lidad de asociados que expresen su volunted individual -
respecto de los negoclos comunes en virtud de derechos -
contractuales, sino en calidad de érganos de una corpora
ctén superior, o sea, en virtud del estatuto mismo que -
los instituye como érganos de esa corporacién,

El Estado Federal es por lo tanto un Estado,
porque tiene brganos suyos, drgaﬁos que exrpresan su Vo -
luntad propia y ejercen su potestad propia, drganos Cons
titucionales que le son asignados tambdien por su estatu=-
to propio y que 1o convierten en una Entidad Estatal su~
perpuesta a los Estados Confederados. 4 través de la Cons
titucidn Federal, puede emitir decisiones que se impon -~
drdn en el Territorio mismo de los Estados particulares-
vy ademds puede revisar la Constitucidn Federal sir que -
sea necesario para ésta revisién, el consentimiento de -
®todos” los Estados Confederados.

Le Fur (23), afirma que en el Fstado Federal
apargce un unico y mismo Puedblo organizado en dos forma-
clones estatales distintas, por una parte el Estado Fede
ral que comprende a dste pueblo en su conjunto y por o =~
tra parte, los Estados particulares que comprenden éste-

‘mismo pueblo organizado y repartido en agrupaciones Esta
tales, especlales y separados, de donde partimos para sg
Ralar; que en vez de llamarle al Estado Federal un Esta-
do Compuesto, le podrfamos adjudicar el término de "Sy -
-perpuesto” a las agrupactones Estatales Particulares, -
mds si éstos Estados participan de la Potestad del Esta-



 LE FUR,- Citado por Corre de . R.- Pdg.
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do Federal, manteniendo derechos y poderes originados en
su propia.voluntad y potestad y no en la Constitucidn Fe
deral, es decir, derechos que impliquen que éstas colec-
tividades son verdaderos fstados por s mismos y con ats
tincidn del Estado Federal, podrfamos inferir que existe
una dualidad Estatal y que de acuerdo con Carre de Mal -
berg, "E1 Estado Federal no es una Federacidén de Colecti
vidades, sino una Federucidn de KEstados”.

Dabin (24), asienta, que el Estado Federal
comprende formaciones polfticas particulares gue no son-
meras provinclas descentralizadas y yue yoaan en el seno
del Fstado Federal, de un grado de autonomfa que supera=
de ordinario el de los Kunicipios y Provincias descentra
ligadas, -

Zstas formaclones descentralizadas se lla-
man: ora Provincias, Dominios, UCJantones Yy aun fstados, -
por razén a su importancia o conforme a las circunstan -
clas histéricas, e intervienen desarrollando una extensa
drea de cooperacidn efectiva entre ellos y 21 Gobierno -
Federal, puesto que el Gobierno Federal requiere de con-
tactos mds Intimos con los problemas locales, en campos=-

99y stg. (23)

.;,;3;L;-,,(34) Ll
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tales como la Seguridad Soctal, y ademds coadyuvar al de-
sarrollo de cliertas regiones del Pafs con un fuerte impul
so econbmico como es el subsidio, créditos de impuestos -
Jiscales, personal técnico eficiente, etc, permitiendo

dentro de toda reciprocidad que los Estados miembros ag
tuen con toda su autoridad dentro del marco de las mate

rias encomendadas a su competencia y por 4ltimo, organi

garse a sf mismos para regular su propla Constitucidn, pe
ro quedando subordinados Constitucionalmente a una "auto-
ridad mds alta” en el orden temporal, que es, el Estado -
Federal del que son miembros.

La Autoridad Federal, es qulien tiene cali=-
dad para determinar el campo de competencia que pertenece
a los FEstados particulares y que en caso de conflictos =-
sodbre los limites, la autoridad federal estd llamada de -
ordinario por mediacidn de un Tribunal Federal, a decir =-
el Derecho.

Agrega asi mismo Dabin, que por Auténomo -
gque sea el Kstado Particular, no es Soberano nl siguiera=-
en el orden del bien piblico temporal, pues numerosas ma-
terias de éste orden que interesan directamente a sus ha=-
bitantes y a su territorio, estdn enteramente sustrafdas-
a su competencia,

Como advertimos anteriormente, en el Estado
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Federal los Estados Particulares intervienen como cuerpos
en la designacibn de algunos Titulares de la Autoridad Fe
deral, participando indirectumente de la Soberanfa Fede -
ral, y resolviendo asuntos de yraves consecuencias, Como=-
es, el de revisar la Constitucidn Federal, mediante acuer
do de la ”"Hayorfa” de los Estados Particulares,

Porrua Pérez, determina como caracteristi-
cas del FEstado Federal: (25),

A.- UN TERRITORIO PROPIO,- Constituido como unidad
por la suma de los Territorios de los Fstados-
miembros,

B.- UNA POBLACION,- Que dentro de cada Estado Hiem
bro debe considerarse propia con Derechos y =
Obligaciones de Ciudadanfa en relacién con la-
Entidad Local. Esta Poblacidn en conjunto jfor-
ma la Poblacidn del Estado Federal,

Co= UNA SOLA SOBERANIA.~ E1 poder supremo pertene-
ce al Estado Federal, los Zstados mlembros par
ticipan del poder, pero idnicamente dentro de -
los dmbitos y materias que la Constitucibn les
otorya,

D,= UNA SOLA PERSONALIDAD,- En el plano Internacio
nal, los Estados miembros no la poseen,

De lo comentado en éstas Pdginas y ante el
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andlisis de las obras citadas, deduzco que: "Bl Estado Fe
deral es la unidn jurfdica, polftica, nacional, de varios
Estados Auténomos organizados con el objeto de responder-
en comin a la amplitud de sus problemas internos y obser-
vando las disposiciones leyales de una ¥dxrima Ley, La Cons
titucidn Federal”,

v

100000000000000000 -

\PORRUA PEREZ.- Teorfa del Fstado.- 1962, Pdg. 435. ~ (25)
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CAPITULO
II

ESTADO FEDERAL MEXICANO,- ANTECEDENTES.= LA CONSTITUCION
DE 1917,- SUS FACULTADES,=- CONCURRENTES, COINCIDENTKS, -
EXPLICITAS, IMPLICITAS,

Al entrar al desarrollo de éste capftulo, he de-
advertir que la adopcidn del sistema federal como forma -
de nuestro Estado actual no fué copia del norteamericano,
sino mds bien que se obtuvo despues de atravesar por gran
des obstdculos y diversas tendsncias de las cuales haré -
breves referenclas, y que sin embargo, superados tales in
convenientes se sintetiad el esfuerszo de un Pueblo ansio-
so de pax al admitir por voluntad propia la forma Federal
del Fstado Nexticano, como férmula resolutorie en nuestro-
Régimen Conrstitucional,

Por ello y en relacidn al Derecho Constitucional
del desaparecido Maestro Lang Duret, admitimos que ya se=-
trate de Estados los cuales hayan detentado una simple au
tonom{a polftica como Wéxico, o hayan sido en su origen =
independientes y con una amplia capacidad para contratar-
y crearse en Federacién como sucedid en los Estados Uni -
dos del Norte, son en s{ un Estado Federal con todas 1ase
‘prarrogativas y atribuciones que la Ley fundemental les -
otorgare para la total aplicacién de las mismas dentro y-
Juera del territorio nacional, (26),
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4 nuestro Estado Federal, aparte de las dife-
rencias pqlfttcas con los £stados Unidos, les podemos se=-
Ralar diferencias de cardcter histérico, ya que ellos se-
crearon en un verdadero Estado Federal de 1787 a 1789, -
tnictdndose por el proceso de Confederacidn o Estados In-
dependientes entre si{ y con autonomfa polftica propia, que
impulsados por la guerra de Independencia se unieron por-
vinculos mds de cardcter internacional en la formacidn de
altanza o pactos que por medio de lazos Jurf{dico-Polfti -
cos. Asi pues, las trece primitivas Colonias Inglesas gque
actualmente integran parte del territorio norteamericano,
por virtud de Cartas o Concesiones otorgadas por la Coro-
na de Inglaterra a diversos grupos de colonos se fueron =-
desarrollando y consolidando en verdaderos nicleos de Ese
tados a través del Atldntico pero ligados politicamente -
con. la Nadre Patria,

Bn Mérico, de 1808 hasta 1867 fecha en gque se
consumd el triunfo de la Republica, el Fstado Kecicano re
gistrd once asambleas Constituyentes; siendo la primera -
en Chilpancingo en 1813, Luego dos veces convocado el Con
greso Constituyente de 1822, La Junta Nacional Institu -
yente de 1823. Kl Congreso Constituyente del 24, Los Con=-
gresos Ordinarios erigidos en Constituyentes en 1835 y =~
1839, K1 Congreso Constituyente de 1842. La Junta Nacio -
nal Legislativa de 1843, Fl1 Congreso Constituyente de =« =
1846, Bl Congreso Constituyente de 1856,

En dste tiempo solamente tres personas repre-
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4 nuestro Estudo Federal, aparte de las dife-
renclas pqltticas con los Estados Unidos, les podemos se-
fialar diferencias de cardcter histérico, ya que ellos se-
crearon en un verdadero Sstado Federal de 1787 a 1789, =
inicidndose por el proceso de Confederacidn o Estados In-
dependientes entre sf{ y con autononfa polftica propia, que
impulsados por la guerra de Independencia se unieron por-
vinculos mds de cardcter internacional en la formacidn de
alianza o pactos que por medio de laxos Jur{dico-Polfti -
cos, 4si pues, las trece primitivas Colonias Inglesas que
actualmente ilntegran parte del territorio norteamericano,
por virtud de Cartas o Concesiones otorgadas por la Coro-
na de Inglaterra a diversos grupos de colonos se fueron =
desarrollando y consolidando en verdaderos nicleos de Es-
tados a través del Atldntico pero ligados politicamente -
con.la Nadre Patria.

En Mérico, de 1808 hasta 1867 fecha en que se
consumé el triunfo de la Repiublica, el Estado Kericano re
gistrdé once asambleas Constituyentes; siendo la primera -
en Chilpancingo en 1813, Luego dos veces convocado el Con
greso Constituyente de 1822, La Junta Nacional Institu -
yente de 1823, K1 Congreso Constituyente del 24, Los Con-
gresos Ordinarios erigidos en Constituyentes en 1835 y =
1839, K1 Congreso Constituyente de 1842. La Junta Nacig =
nal Leglslativa de 1843, Fl Congreso Constituyente de - =
1846, El1 Congreso Constlituyente de 1856, '

Fn dste tiempo solamente tres personasurepneéf
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sentaron la funcidn constituyente ya provisional o con al
cance limitado, siendo éstas: D. Antonio Ldpez de Santa -
dnna, Ignacio Comonfort y Marimitliano de Habsburgo.

D, Emilio Rabasas, (27), considera gue el Congre
so Constituyente que habrfa de integrar la Nacidn se reu=-
nté en 1822, sigulendo los lineamientos del Plan de Igua=-
ld Yy el Tratado de Cérdoda; es declir, pretendiendo imponer
una monarqufa moderada e igual a la establecida en la Cons
titucidn de Cddia de 1812, llamando para ello a ocupar el
trono a un Principe de la Casa KEspadola, lo cual no se =
llevé a cabo pues la intervencidn del Sargento P{o ¥archa
en la noche del 18 de Mayo desplerta la quietud del Pue =
blo, por medio de grupos o partides de soldados armados, -
perteneclientes a su cuartel y que alaando l1a vog vitorea=-
ban y proclamaban a Iturbide con el t{tulo de Agustin I,-
(28).

Bl hecho que nos inspira a creer gque todo esta
ba previsto para tales acontecimientos, resalta cuando las
restantes tropas sin aviso o indagacidén, secundan la eufo
riac del Sargento Narcha.

LANZ DURET NIGUEL,-Derecho Constitucional Nexicano (26)
1946,- pdg. 21.

RABASA BMILIO.-La Constitucién y la Dictadura; 1956, (27)f:7"*

pdg. 3.



D. Lucas Alumdn, (29), nos relata que otro
Sargento de apellido Rivero y ayudante de Iturbide, entra
al foro del "Teatro Principal”, y hace proclamar a la con
currencta a D, Agustin como Emperador de Nézxico,

£l Congreso al advertir las violencias que
las milicias vy el Pueblo realtzaban, cedid y declard a -
Iturblide Emperador, pero tratdé de asumir su papel de re -
presentante de la Soberanfa Naclonal y lo hixzo, con la =
convicetdn y los propésitos que le favorecfan, sin embar-
go, ello no durd mucho y el mismo Emperador se encarga de
dictar posteriormente la desaparicién del Congreso, Evi -
dente era la muestra de las despdticas medidas que en el=
inicio de su reinado realisarfa Iturbide, que como resul-
tado solo encontraria oposiclones y odios que lo lleva~ -~
rfan al destlerro. Tales medidas Jueron, entre otras: Su~
primir la libertad de Imprenta, Solicitar la reduccién -
del nimero de Diputados del Congreso, Kl encarcelamiento-
de varios representantes del Pueblo, como fueron Josd Joa
quin de Herrera, K1 Padre Mier, Fagoaga, Kchaerte, Tagle,-
Nayorga, etc., y por ultimo (como seralé) dicta el 31 de-
Octubre el Decreto que disuelve la Asamblea Cocnstituyente,

OLAVARRIA Y FERRARI ENRIQUE.- Néxico a través de los (28)
Siglos,-1967, pdg. 74.-Vol,
Iv.

ALANAN LUCAS.-Citado por Olavarrfa y F. E.-pdg., 74. (29)
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Iturbide, pretendiéndo atenuar la falta cometi
da y evitar la imputacién que pudiera hacérsele de inspi-
rar al absbluttsmo, crec la Junta Instituyente o reunidn =
de representantes de las provincias que él1 mismo sefiala en
tre sus allegados, Asamblea que deberfa llenar ciertas fun
clones Legislativas mientras el nuevo Congreso se reunfa,-
(pero que de hecho iba a integrar al Pafs) y para ello Jor
mula el proyecto de una Constitucién Provisional del Impe-
rio, Fué as{ por medio de dos actos como iturbide destruye
todo principlo de autoridad y quita los jundamentos de la=-
suya propta, vulnerdndo primero la representacidén investi=
da del Poder Nacional y despues usurpando ese poder para =
la creacidn de una sin origen legal ni autoridad algyuna, =
destruyendo de lleno as{ toda idea democrdtica.

La oposicidn crecfa al par de los ambiciosos -
actos que el Emperador ordenaba en contra del Pueblo y ast
como en Jalapa, en otros lugares la rebelidn se manifesta-
ba en contra del mismo,

Santa Anna, que al principio militaba bajo las
‘ordenes del Imperio con el cargo de Brigadier y tenfa en -
tre otras cosas la obligacién de mantener en paz los leja=
nos lugares de las Costas Veracruzanas y ante la imposibi=-
itdad de realizarlo junto a otros errores que se le imputa
ban, es destitufdo del cargo que detentaba y se le ordena=-
remitirse a Mécico para recibir nuevas ordenes, cosa que =
é1, no obedece y marcha rdpidamente a Veracruz, subleva a=-
la tropa acuartelada y dicta, segin Bustamante, inspirdndo
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se en los consejos del Colombiano conspirador D, Niguel -
Santa Narfa, el "Plan de Veracrux” (Dic, 6 de 1822) aen el
cual proclama la Repiblica y desconoce la eleccidn hecha~
por el Congreso a la persona de Iturbide como Emperador,

Valdrfa la pena indicar que la eleccidn-
del Emperador no fué legal en toda forma dado que de - =
acuerdo con el reglamento del Congreso, deberf{an haber =
101 Diputados para inictarse la votacidn y solo acudleron
82 de los cuules 67 vofaron por Iturbide Yy 15 se opusie =
ron,

La efervescencia de éstos movimientos ya
unidos en contra del Emperador se determina mds al crear=-
se el "Acta de Cesamata” el lo., de Febrero de 1823 y al -
adherirse al mismo Santa Arnna, en le plaza de ¥Veracrusz, -
los Generales defensores del Imperio como Echavarri, Loba
to, Cortazar,

4dbandonado per quienes antes lo habfa ago
yado y reinstalado el disuelto Congreso, Iturbide, presen
ta su abdicacidn total en la sesidn del 20 de Harzo de -
1823, aun con ciertas reservas que le favorecfun y que 14
- ylcamente las fueraas insurrectas no le admiten, ademds -
se le acusa gue el Gobierno Imperfal era obra de la fuer-
2a y que todos los actos eran nulos por consecuencia, Fle-
mismo Congreso la fija una pensién anual vitalicia de:- -



Lok -

$25,000,00, y le reconoce el trato de Ercelencia, todo -

con la condicibn de que resida en cualguier luyar de la=

Peninsula Itdlica, ucdemds desconoce el "Plan de Tfguala”-

¥

el "Tratado de CSrdoha”, pues éstos imponfan en nues -

tro Pafls unu nonarqufa ue no podfa y2 admitirse. Todas-
éstas consideraciones fueron hechas por el Congreso el &
de Abril de 1823.

El nmismo Congreso al analizar la Abdicactén

de Iturbide serald: (30).

-~ = BEn la Sesibn nocturna del 19 de Marzo de 1823, se-
presentd el Hinistro D. Juun Gémez Navarrete a abdicar
en nombre del Emperador la Corona, llevando escrita és
ta solicitud de propto pufio de Iturbide, cuyo exrdmen -
se reservd para el dfa sijulente, por no haber compe -
tente nimero de Diputados. Decfa asf:

- = Reconocido el Soberano Congreso por la Junta y I'ro
pas adheridas al Plan o Adcta de Casamata, cesd el moti
vo por yue yo conservé las fuerazas en las inmedlacio -
nes de la Capttal, pues no era otro gque el de sostener
al mismo Soberano Congreso; acabb la divisién respecto
de nf,

- - SEGUNDO,~ La Corona la admit{ con suma repugnancla
solo por servir a la Patria; pero desde e¢l momento en-



que entrevf que su conservacidn podrfa servir si no de -
causa, al menos de pretextb para una guerra intestina, -
me resolv{ a dejarla., No hice yo abdicacién de ella, -
porque no habfa representacidn Nacional reconocida gene-
ralmente, y por lo mismo era initil toda gestidn sobre -
la materia, y aun hadbrfa sido tal vez perjudicial; hay -
ya el recgnocimiento y hago por tanto la adbdicacidn abso
luta,

- = TERCERO.~ Hi presencla en el Pals serla siempre pre-
texto para desaveniencias, Yy se me atribuirian planes en
que nunca pensara, Y para evitar aun la mds remota sospe
cha, me erpatriaré gustoso y me dirigiré a una Nacidn ec
trara.

~ = CUARTO.~- Diez o quince dfas serdn suficientes para -
arreglar mis asuntos domésticos y medidas para conducir-
mil familia en unién mia.

- = QUINTO.- Solo pedird ul Congresoc que pague la Nacidn
las deudas que he contrafdo con algunos particulares ami
gos, que no son de gran constderacidn; pues aunque el -
mismo Congreso dejé a mi arbitrio que tomara para mf{ lo=
gue necesitase y la Junta me hizo una asignacidn, yo no=~
podrfa hacer uso de lo uno nt de lo otro, cuando las ne-
cesidades de las Tropas, Empleados y Funcionarios Pibli-
cos llegaban a mi coraaén.
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El Dr, Mario de la Cusva, sefiala que el =
Jin del Imperto y el esfuerao del Pueblo, de mantener la
Independencia Nactonal, resolvieron en cierto aspecto -
los graves problemas de nuestra Oryanizacidn Constitucio
nal y Polftica, y Néxico as{ adquirirfa por la voluntad-
del Pueblo el rango de una Repiblica, ro obstante ya se=
vislumbraban dos corrientes sobre las cuales la Nacién -
tendri{a que escoger para su desenvolvimiento futuro; sien
do éstas la de una Repiublica Central, o la de un Fstado-
Federal, debate que abarcéd parte del primer medio siglo-
hasta la muerte de Haxrimiliano de Habsburgo, debate que-
desarrollado en los afios de 1823 - 1824, fué prélogo de-
la Constitucién de Febrero de 1857, (31).

En la formacidn del Estado sobresalieron-
tres grupos pollticos: Kl de los Borbonistas, El grupo =
Iturbidista y el grupo del Pueblo (éste idltimo segufa =~
los ideales de Hidalgo y Norelos). El1 grupo de los Borbo
nistas se perfilaba hacfa una Repiblica Central con el -
propdsito de proteger mejor sus privileglos y junto a =~
ellos aunque con diferentes inclinaciones se contaba a -
Fray Servando Teresa de Nier, José Marfa Becerra, D, Car
los Narfa de Bustamante y los Generales Nicolds Bravo y-
Pedro Celestino Negrete, cuyo principal objeto fué el de
evitar el desarrollo del sistema federal que ya se inicia
ba en las provincias y que éstas defendifan firmemente,

Las Instrucciones acordadas por las Cor =
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tes Espafiolas de 1813, instauraron la sigutente formacidn
de Dtputacio?es Provinctales para Héxico como Capital de-
la nueva Espdﬁh, de Nonterrey para las Provincias Inter -
nas de Oriente, de Guadalajara para la nueva Gallicia, de=-
Durango para las Provincias Internas de Occidente, de Gua
temala para la Capitanfa del mismo nombre y la de ¥érida,
para la Capitania de Yucatdn,

La creacién de dichas Diputaciones remarca-
ban mds aun el origen del Federalismo que nuestra Nacidn,
adoptarf{a posteriormente, de ese modo las Provincias sen-
t{an la libertad de poder tener un Gobierno propio ya que
el Virrey, cesaba de ejercer de modo directo su gobierno-
sobre las mismas, siendo as{ que para 1823, durante el Im
perio Iturbldista 1legaron a existir 18 Diputaciones Pro-
vinctlales.

Cabe seflalar que el Federalismo ya eristfa-
de hecho como real, aun antes de pronunciarse ¢l "Voto =
por la forma Federal de la Repiblica”, por medio del Con-

NARIA BUSTANANTE CARLOS.- Historia del Emperador D. (30)
Agustin de Iturbide,- 1846,
Pdg. 114,
DE LA CUEVA MARIO,-El Constitucionalismo a mediados (31)
del siglo XIX.- 1957, Pdg. 1236.
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yreso Constlituyente, contando para ello con Provincias «
que defendf{a el sistema sefalando con demasiado fervor, =
como fué Guadalajara.

Fué éste sistema Federal Mericano, la res -
puesta a dos gobiernos centralizados; La Colonia y el Im-
perio de Iturbide, nacid como imperativo democrdtico de -
un Gobierno y de Libertad a los hombres, no obstante, po-
demos agquf hacer mencidn de las frases célebres que el -
Dr. Teresa de Mier, sefiald al referirse al sistema fede -
ral y en concreto al artfculo V del "Proyecto de acta cons
titutiva de la Federacidrn? que establecfa como forma de -
gobierno la de una Repiblica Representativa, Popular, Fe=-
deral, (32).

Reyiriéndose a los EE. UU. dice:
- = La prosperidad de ésta Repiiblica vecina ha sido y es
- td siendo el disparador de nuestra América, Ellos eran-
- ya Estados separados e independientes unos de otros y =

- se Federaron para unirse contra la opresidn de Inglate-
- rra, Federarnos nosotros estando unidos, es dividirnos=
- y atraernos los males que ellos procuraron remediar con
- esa Federacién, La diferencia del Federalismo Norteame-
= ricano con el Nericano, es que mientras que el primero-
‘= strvid para unir lo desunido, el de nosotros servirfa -

REYES HEROLES JESUS.- El Liberalismo Mettcano.-Prtmeh(32) S
Tomo 1957.- Pdg. 402, L



< para desunir lo unido,

Debo agregar a lo arriba erpuesto gque el Pa-
dre Nler, no se opuso totalmente al sistema Federal, é1 pre
Jerfa un Centralismo que fuera evolucionando hacfa una Fede
racién con Soberanfas locales., No admitia la implantacién =
inmediata del Federalismo, pues consideraba que la rapidea-
del mismo solo atraerfa mds problemas de los ya existentes-
y para ello creaba una férmula transitoria entre Centralis-
mo y Federalismo., Pugnaba por que el Centralismo operarsa en
Néxico en un término de 10 a 12 afios, pues decfa; no hey en
las Provincias los elementos necesarios para ser cada uno -
Estados Soberanos y todo se volverfa disputa y divisiones.-
Prefertfa una Repiblica Central en éltima instancia pero no=-
otorgando desde luego la Soberanfa a las Provincias, pues =
dicha Soberanfa llegarfa mds tarde y se convertirifa en un -
hecho real. Su temor era de que otorgada la Soberanfa a las
Provincias, éstas desobedecieran posteriormente al Congreso
¥ al Goblerno Central,

En el segundo Congreso Constituyente se esho
xa mds claramente el esfuerzo de distinguidos hombres que =
respaldaban la idea del sistema federal, encontrando entre-
otros a D. Nlguel Ramos Ariape, llamado el Padre del Federa
Iismo y que supo formular el Proyecto de bases Constitutl -
vas de la Nacidén, asegurando as{ la Soberanfa interior de =
las provinclas y estableciendo un positivo desarrollo polf-
tico y social en las diferentes partes de la Nacién, Asl -

'
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mismo no olvidamos @ Prisciliano Sdrnches y D, Hanuel Cre-
cencio Rején. (autor de la Constitucidn Yucateca de 1840)

Los Constituyentes de 1823-24, se basaron-
en la idea de la Soberanfa del Pueblo para mejor Jundamen
tar sus propésitos sobre ¢l Fstado Federal, asumiéndo pa=-
ra este logro los ideales de la Constitucidn Forteamerica
na y adoptando para la organizacidn de los Poderes del Es
tado, la Constitucidn de Cddiz de 1812,

La Constitucidén de 1824, a pesar de Su ==
contexto federal fud tachada como copia imperfectas de la=
Norteamericana con reminiscencias Espafolas, ademds se im
pugnabd al art, 3 que detentaba la intoleranciz religiosa,
concedidéndo como consecuencia demasiadas protecciones al-
clero como al ejercito. De la divisidn de sus Poderes en-
EBjecutivo, Legislativo y Judicial, el primero creaba la =~
Vicepresidencia, motivo de encono.

Sin embargo, D, José Luls Nora y otros Fe-
deralistas de ideas avanszadas habfan formulado un plan de
Goblerno que abarcaba casi todos los problemas politicos-
naclonales en el que se pretendla terminar los privile -
legtos del clero, se tendfa a hacer un reparto mds equita
tivo de la riqueza, fraccionar los latifundios, decretar-
la lidertad de cultos, separar la iglesia del Estado, co=-
municar al Pafs con las demds Naclones exrtranjeras, crear
la ensefianaza obligatoria, lidertad de prensa, el Julcio -
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por jurados. Principios que, bdstenos para constderar la=-
necesidad del Federalismo fuera de todo sentido centrali-
gador y que pronto se convirtieron en Leyes como aconte -
cié en los Estados de Jalisco, Zacatecas y Mérico, (33).

Tampoco podemos negar que nuestra Constitu-
cién de 1824, imité los tdeales Franceses dentro de los =
esfuerzos del Pueblo Néxicano en pro de la Libertad, La -
Tgualdad y La Fraternidad como base inquebrantable de la-
Democractla.

Ponciano Arriaga, mantuvo la idea de que el
sistema federal, era el dnico compatible a las aspiracio=
nes y necesidades de nuestro Pueblo, afirmando:

- « = 4Qud prestigio podrd tener en la actualidad una Cons
- tituctén Central, ni qué bienes habrfa de dar al Pals,-
- 4dste funesto sistema de gobierno gque se identifica con=-
~ todas nuestras calamidades y desgracias?, Se gquejan los
= pueblos y con sobrada justicia de que todas las revuel-
- tas emprendidas para entronizar el despotismo se fragua
- ron en 8l centro de la Repiblica, de que en tiempo de =-
- las administraciones centrales no han tenido mds que -
- Juertes y multiplicadas gabelas, sin recibir jamds en -
- cambio ningln género de proteccidén ni benefictos,

= = « Cuando los pueblos han sentido y conocido ésto, hu-
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blera sido de nuestra parte un error craso e inexcusable
retroceder a las maléficas combinaciones del centralismo,
que no dejé para Nérico sino huellas de despotismos, re-
cuerdos de odios, semilla de discordia, (34).

dun mds podemos agregar que el Federalismo co
mo régimen polf{tico solo se preocupa por garantizar la li=
bertad del hombre, asegura la autonom{a interior de los Es
tados, procura la consolidacidn del Pals, permite el desa-
rrollo social y cultural de laes provincias, aumenta el a -
mor a la Patria en defensa de su suelo, reconoce faculta =-
des que permiten gobernarse en sus proplas Entidades con=-
leyes andlogas a sus costumbres, localidad y demds circuns
tancias, sin oponerse a la Constitucidn Federal,

Entre los arfios de 1829 a 1854, se libraron -
grandes polémicas para dirimir las dos tendencias menciona
das y estabilizar la tambaleante situaciédn polftica de La-
Nacién,

El Congreso Federal, declara Presidente elec=-

TORO ALFONSO.- Historia de Nécico.- 1961, Tomo ITI.- (33)
pdg. 310, ’ s
ARRIAGA PONCIANO,- Citado por De la Cueva, pdg.,l31,v
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%0 a D, Nanuel Gémex Pedraza, pero despues revoca dicho -
nombramiento para designar a D, Vicente Guerrero, E1 cargo
de Presidente no logra ser cumplido y cae derrocado éste-
por medio de un golpe militar dirigido por el Generul Anas
tacio Bustamante, quedando ésta vexz triunfante el partido
conservador,

En 1832, Santa Anna, se levanta en contra-
de Bustamante, obligdndolo a entregar el poder a Wanuel -
Gémes Pedrasa en Narzo de 1833, mds el Congreso General -
reconoce y declara electo a Santa Anna, y bomo Vicepresi-
dente a D. Valentin Gdmex Farfas, quien por dltimo ocupa=
el cargo de Presidente al serle concedida una licencia a-
Santa 4dnna,

Sobre el afio 1935, Santa Anna, se deja per
suadtr por el partido conservador (al cual no pertenecfa)
partido cuyo centro intelectual fué D. Lucas Alaemdn y =--
abandona el partido del progreso cuyo abanderado princi -
pal era D. Narfa Luis Nora, por lo que, el Congreso Fede-
ral basado en el "Plan de Cuernavaca” de Enero del mismo-
afio desconoce la autoridad del Vicepresidente Farfas y re
conoce a Santa Anna, como legftimo Presidente y como Pre-
sidente Interino al General Miguel Barragdn,

Para Septiembre 9, el Congreso pretextando
que los pueblos solicitaban el camblio de la forma federal
decldrase investido del poder constituyente para variar =
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la forma de gobierno y crear de nuevo al Pafs, dictando-

" en consecuencia las Bases Constitucionales que destrui -
ria el sistema Federal y propone los lineamiesntos genera
les de una Repdblica Unitaria y Central; asf en Diclem -
bre de 1836, expide el Auto-designado Congreso Constitu=
yente las "Slete Leyes Constltucionales”, designando como
Prestidente al General D. Anastasio Bustamante,

Sobre éstas leyes cabe hacer mencién que m
creabdan sobre el Estado Nexicano avance alguno, sino que
g¢ inictaba el retroceso mds absurdo con la aplicacidn =
de las mismas, pues muy a pesar de contener la declara -
ctén de los derechos del hombre, olvidaba la libertad de
conciencia al decir su artfculo 3 que: Son obligaciones-
de ios Nericanos Profesar la religién de su Patria, ade-
mds para el ejercicio de la funcién electoral se exigia-
que los ARadbitantes supleran leer y escribir, cosa por de
mds ilégice dada 1a situacidn del Nexicano por ese enton
ces, Adparte de la divisidn de los tres poderes se @sta =
blece un cuarto poder, el Supremo poder conservador cuya
autortdad era superior a la de los otros tres poderes -
creando un régimen de dictadura contra el que el mismo -
Santa 4dnrna, y sus partidiarios hubieran de reaccionar -
cuando en 1843, se substituyen las Slete Leyes por las -
"Bases de Organizacién Polftica de la Repiblica Nexicana.’
Se hace la divisién territorial de la Repiblica y el Go-
bierno interior de sus pueblos, en la que los Gobernan -
tes se encuentran sometidos al Poder Central, se supri -
men las Leglslaturas de los KEstados y se substituyen con
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Juntas departamentales de 5 individuos que serviarn de con
sejeros al Gobierno, negaban a los Estados el derecho de-
tener su haclenda propia pues el Goblerno Central dispo =
nfa de sus rentas y les sefalaba el presupuesto de gastos
ordinarios, y entre otras cosas Texas declara su Indepen=-
dencia Nactional y Yucatdn declara su separacién del Pals,
entre tanto no se restableciera el régimen Federal,

El1 Gobierno de Bustamante 'cae en 1841 y en
1842, se reune una nueva Asamblea Constituyente en la cual
se incluye un nuevo proyecto de Constitucién, cuye mayor=-
parte representativa deseaba una Repiblice unitaria y cen
tral y el resto de la asamblea Que era la minorfa optaba-
por el sistema federal, Pero, las pugnas gque surgen entre
los . grupos rivales en contra de Santa Anna, hacen que és-
te, parae mejor proteger sus intereses, disuelva la Asam =
blea Constituyente en Agosto de 1846, por medio de otro -
golpe mtlitar y as{ acatdndose un manifiesto del mismo =
Santa Anna, el General José Naritano de Salas, restablece=-
la Constitucibén de 1824 y se convoca a otra Asamblea Cons
titucional para en definitiva decidir sobre la organize =~
cién polftica del Pals, La Asamblea Constituyente, ratifi
ca 1a vigencia de la mencionada Constitucidn y crea un do
cumento de gran valtdex llamado "Actas de reformas Consti
tuctonaies”. el cual concede las mds loables protecciones
sobre el derecho y la libertad de los individuos, suprime
la vicepresidencia que era causa de enormes conjlictos pa
ra el Pafs y admite la libertad de imprenta, con ciertas-
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restricciones,

Pare el afio de 1853, vuelve Santa Anna, a =
reaparecer en el panorama polftico, creando ésta vez las-
"Bases para la administracidédn de la Repiblica”, con las -
cuales se permite manegjar una ves mds la direccidn del Es
tado Nexicano en su dltima dictadura,

En Narso lo, de 1854, el ”Plan de Ayutla "sur
ge a la lux publicado pbr el Coronel Florencio Villarreal,
y entre sus motivos se detalla el desconocimiento al ejer
cicio del Poder Piblico que Santa Anna, detentaba, La Elec
cién de un Presidente Interino gue convocara a una nuevG-
Asamblea Constituyente, e invitaba para la realizacidn de
sus planes a los Generales Nicolds Bravo, Juan Alvarez y-
Tomds Noreno, para que tomaran la direccién de los fuer -
sas libertadoras, K1 dfa 11 del mismo mes el Coronel Igna
clo Comonfort, junto a otros Oficiales secunda el movl ==
miento del Plan de Ayutla, reformado en Acapulco en la =~
fortaleza de San Diego, pero se reserva a4 admitir el sis-
tema federal, sistema que el Congreso Federal, decidirfa-
en #ltima instancia, pero impulsa su decistén a levantar-
los dnimos del pueblo oprimido que obliga a abandonar el-
Poder en Agosto de 1855, a D. Antonio Lépez de Santa Anna,

Este plan reformado trata de dar mayor senti
do y claridad al anterior y en €1 se incluysn ademds de -
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restricciones,

Para el afio de 1853, vuelve Santa 4nna, a =
reaparecer en el panorama polftico, creando ésta ves las-
"Bases para la adminiStracién de la Repiblica”, con las -
cuales se permite manejar una vez mds la direccidén del Es
tado Nexicano en su idltima dictadura,

En Narso lo, de 1854, el ”"Plan de Ayutla "sur
ge a la luz publicado pbr el Coronel Florenclo Villarreal,
y entre sus motivos se detalla el desconocimiento al ejer
cicio del Poder Piblico que Santa Anna, detentaba, La Elec
cibén de un Presidente Interino qQue convocara a una nueva-
Asamblea Constituyente, e invitaba para la realisacidn de
sus planes a los Generales Nicolds Bravo, Juan Alvarez y-
Tomds Moreno, para que tomaran la direccidn de las fuer -
azas libertadoras, El1 dfa 11 del mismo mes el Coronel Igna
clo Comonfort, junto a otros Ofictales secunda el movi —-
miento del Plan de Ayutla, reformado en Acapulco en la =
SJortalexa de San Diego, pero se reserva a admitir el sis-
tema federal, sistema que el Congreso Federal, dectidirfa-
en dltima instancia, pero impulsa su decisidén a levantar-
los dnimos del pueblo oprimido que obliga a abandonar el-
Poder en Agosto de 1855, a D, Antonio Lépes de Santa Anna,

Este plan reformado trata de dar mayor senti
do y claridad al anterior y en é1 se incluysn ademds de -



otros principlos, los siguientes:

= = = Convocar un Congreso Extraordinario, para que defi
nitivamente se constituya a la Nacién,

= « Otorgar libertad y franquicias para el comercio, -
Juente de la rigquesa nacional,

- = = Nultldad de Leyes, que rivalicen con el nuevo siste
- Ra,

A1 triunfo de la Revolucidén y acatando la
disposicidn del segundo artfculo del reformado Plan de -
Adyutla, la Junta de representantes de los Sstados que in
tegraban la Repiblica designa al Coronel Juan Alvarez, =
Presidente Interino, el cual lanza una convocatoria el =
16 de Octudbre de 1855, para las elacciones que serfa del
b2timo Congreso Constituyente del Siglo YIX. Las sesiones
8e iniclaron en Febrero 18 de 18568, con asistencla de =~
D, Ignacio Comonfort, que en substitucidn del General -
Juan Alvarex, ocupa la Presidencia de la Repiiblica,

La Constitucidn Polfitica del & de Febrero
de 1857, es jurada en primer lugar por el Congreso Cons-
tituyente y posteriormente por el Presidente Comonfort,-
publicdndose ésta el 11 de Narxo del mismo aflo.
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Pero la desconfianza que entre el Presidente
Comanfort y Zuloaga, existe, no permlte establecer la vi -
gencta de la "Carta Nagna”, a tal grado que el Presidente~-
Comonfort, deja el Poder en manos de Zuloaga y D. Benito -
Judres, que detentaba entonces el cargo de Presidente de -
la Suprema Corte de Justicia; substituye a Comonfort, obe-
deciéndo las disposiciones del articulo 79, que decfa: ”En
las faltas temporales del Presidente de la Republica y en~
la absoluta, mientras se presenta el nuevamente electo en-
trard a ejercer el Poder, el Prestidents de la Suprema Cor-
te de Justicta”,

Da éste modo Judres, emprende la marcha al--
interior del Pafs con el propdsito de mantener la vigencia
de la misma Constitucidn, lo cual lo consigue no sin evli ~
tar el comienszo de la guerra de tres afos,

La Constitucidn Polftica de 1857, de toda =
forma federal como lo demuestra su artfculo 40 al expresar:

« = = "Eg voluntad del Pueblo Mexricano, constituilrse en =
una Republica representativa, democrdtica, federal, com-
puesta de Kstados Libres y Soberanos en todo lo concer =
- niente a su régimen intertor; pero unidos en una federa-
cibn establecida segln los principtos de dsta ley funda-
mental,
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Con la divisién de Poderes en su artfculo -
50 y el unlcamarismo, artfculo 51, dieron por terminadas-
las controversias contra todo intento de establecer otro-
diferente sistema y unicamente tuvo que sortear la suspen
sidn de su valides cuando Naxrimiliano de Habsburgo en - -
1865, proclama el Estatuto Provisional del Imperio Nexica
no, que pugnaba por establecer una Nonarqufa Constitucto-
nal, 1o cual fué imposible.

El1 Goblerno de Judres, Lerdo de Tejada y D,
Porfirio Dfax, siguleron fieles al sistema Federalista, =
sistema reiterado en el art{culo 40 del Cédigo Politico =
de 1917, que declara:

- = = BEs voluntad del Pueblo Mexicano, constituirse en um
Repiblica representativa, democrdtica, federal, compues
ta de Estados libres y soberanos en todo 1o concernien-
te a su régimen interior; pero unidos en una federacidn
- establecida seglin los principlos de ésta ley fundamen -

‘- tal,
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FACULTADES D5 LA CONSTITUCION,

La atribucidn de las Competencias entre la -
Federacidn y las Entidades Federativas, se desarrolla ern =
las Constituclones Federales, ya enumerando las Facul tades
@ la Federacidn o a los Estados miembros, (principio de -
enumeracidn) credndose una zona intermedia de Competencias
Concurrentes gue podrd ser posteriormente sefialada, ya - =
atribuyendo a los Estados miembros o a la Federacidn las =
tareas no enumeradas, (cldusula de reserva o residuaria),

En la relacidén de las Competencias enumera -
das y de las Residuales generalmente se puede distinguilr -
el cardcter del sistema Federativo; o sea, si tiende a la-
supremacfa del Kstado central o a la del Bstado miembro,

Mientras mds amplias sean las Facultades - =
atribuldas al Poder Central, més reducido serd el dmbito -
de actividades de los Estados miembros.

Los Estados Unidos de Norteamérica, Alemania,
dustralia y Suiza, detentan un vastisimo nimero de Faculta
des en sus Constituciones Federales, dejando las no ernumg=—
radas a los FBstados miembros,

El caso contrario sucede con el Canadd que -
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#n su Constitucidén menciona los derechos de los Estados-
miemdros, vy los que no se atriduyen a éstos, quedan asig
nados al Poder Central,

Pero aun asf{, cuando la Cldusula de Reserva
0 Restiduaria solo opera a favor de las Entidades Federa-
tivas, puede darse el caso de que las nuevas tareas fede
rales necidas a causa del impacto de la época tecnoldgi-
ca en la actividad Estatal, no puedan ser desarrolladas-
por @l Poder Central, La medida resolutoria que ante és-
tos problemas todo Estado Federal realiza, consiste en =
las reformas constituctonales que amplie las competen =
clas federales y les otorgue nuevas Facultades (como su-
cede con Suiza), o basdndose en una interpretacidn exten
siva de las competenclas federales a través de los tribu
nales (como sucede con los EE, UU.). Pero ch{ donde am -
bos procesos no se puedan imponer, la dindmica del Poder
Federal permanecerd estacionaria y estancada.

Corresponde & la Canstitucidén Federal, sefia
lar y distridulr las diferentes actividades entre las En
tidades Federativas y el Poder Central, delimttando de -
ésta forma la jurisdiccidn de cade una de las partes Es-
tatales dentro de un slstema federal creado.

Para Loewenstein, (35), la distribucién del
ejercicio de la funcién aparece en la forma mds pura ==
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cuando en un determinado campo concurren la Competencia -~
del Estado Céntral y del Bstado miembro, Aquf, nos sigue -
exponiéndo Loewensteln, surge tarde o temprano un problema
gque el Estado Federal deberd resolver a no ser que la Cons
tttuctdn estipule claramente, gque en las competencias con=-
currentes las declsiones llevadas a cabo por el Poder Cen-
trai. primen sobre la de los Kstados miembros, Ejemplos de
Constituciones o Leyes que han considerado la situacidén --
advertida son: La Constituctidén dlemana de 1871, La Consti=-
tucidn de Weimar (art. 13, pdrrafo I). La Ley fundamental-
de Bonn.

En los BE. UU, de Norteamdrica se ha tratado
de salvar la ausencia de tal precepto en cada caso necesa-
rlo, con soluciones dadas por los nltos tridbunales compe -
tentes con la llamada "Teorfa de la anticipacién o de la -
superposicidn "pero que en Gltima instancia, cualquier sis
tema empleado dentro del aspecto Federal, impondrd necesa-
riamente la primacia del Estado Central sobre los demds.

Desde el punto de vista de distribuctén del-
poder, la Organizacién Federal, se propone y logra prote -
ger los derechos de las Kntidades Federativas de forma tan
exacta y compatible con los derechos detentados por el Po-
der Central, pero a la vez interviene, para evitar las in-
tromisiones inconstitucionales en contra del Poder Central
por medio de actos u omisiones de los Estados miembros,
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Zl principio de distribucién del Poder Esta
tal eatre el Estado Central y los Estados mienbros, estd
busado en las disposiciones constitucionales sobre la -
Jormacién de la voluntad EFstatal de la Federacidén. De la
misma forma en el nombramiento del Gobierno o en su com=
posicibn aparecen en algunas organizaciones federales -
clertos rasygos de tipo federal, reflejados en la constdg
ractén que gozan los dereches de los Estados miembros, y~
Sinalmente, como ya lo advertimos antes, los Estados - =
miembros tambilen participan en la modificacién del "Pac-
to Federal”.

El referido sistema, por bueno que paresca-
en su prdctica, no acaba por convencer a Loewenstein, =
quten termina afirmando due cualquiera que sca el mecanis
mo previsto para hacer que las Entidades Federativas pug
dan participar en los planos y controles polfticos, se -
encuentran éstos aun en la actualidad y cada ves mds, so
metidos a los Partidos organizados al nivel Federal,

Dentro de la técnica constitucional y en la
distribucién de las competencias entre el Poder (Central-
y los Estados miembros, yace la clave de la estructura -
del Poder Federal, Exriste un mfnimo de competencias gque-
son indispensables en un auténtico orden federal; tales-
como: Los asuntos erteriores, La defensa Nacional, Comu-
nicaciones, Los Transportes, La Nacionalidad, Fl Sistema
Monetario, etc,
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Tales competencias en la actualidad han incre
mentddose. en nimero, ampliando el dominio del Poder Cen-
tral, pues de otra monera no podrfa satisfacer las amplias
Yy uryentes necesidades de todo un Territorio.

Las deducclones yue Garcfa Pelayo, nos ofrece
en Jorma mds clara al tratar la distribucibn de Competen
clas entre los Estados miembros y la Federacidn, las er~
pone al sefialar que las Funclones Fstatales se desarro -
llan por coordinacidén de las partes y por medio de un -
principto corporativo territorial, de modo que ciertas =~
materias son Competencia del Poder Central y solo éste -
puede ejarcerlas sobre la totalidad territorial; en cam-
bio, otras son atribuidas a una pluralidad de Poderes. =
Con base en ello, el individuo algunas veces 3e ve suje-
to al Poder Central y en otras a los Poderes Reglonales,
(36).

Ccon arreglo a la Constitucidn la distribucidn
de Facultades las podemos determinar del modo sigutlente:

A.- NATERIAS SXCLUSIVAS.- Cuya Legislacién o Ejecu-
¢ién o simplemente una de esas actividades perte

LOEFENSTEIN KARL.- Teorfa de la Con
Pdg. 356 y sig
GARCIA PELAYO HANUEL.- Obra cita

dn”;;isss.(as)

Phy. 234. (36)
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nece totalmente a una de las partes, ya sea la-
Fé¢deracidn o ya sean los Estados miembros, Es =
tas Competencias las esquematizamos as{:

l.- Naterias cuya Leyislacién y Ejecucibn pertenecen
ecclusivamente a la Federacidn, aunque la dlti-
ma o sea la Ejecucidn puede cumplirse de dife -
rentes maneras; en forma inmedlate o de modo me
diato por un Tribunal, por los Estados miembros,
por Organos Federales, pero bajo la direccidn y
vigilancia dnica de la Federucién,

2.~ Naterias cuya Legislacién y Ejecucidén inicamen=-
te pertenecen a los Estados miembros.

3.=- Materias cuya Leglslacibn pertenece a la Federa
cibén y la ejecucibn a los Estados miembros,

4.~ Natertas cuya Leglslacibn corresponde a los FEsta
dos miemdros y la Ejecucidn a 1a Federacién.

B.= MATERIANS CONCURRENTES.- Son aquellas que pueden ser
reguladas tanto por la Federacién como por los Esta
dos miembros, pero que admiten cilertas posibilida=-
des:

1.~ Los Fstados miembros solo pueden Leyislar en ca



so de que la Federacién no _haga uso
clas, ERE L

2.~ Naterias que por principio dejadas a los Estados --
miembros, pueden ser Legisladas por la Federacién -
cuando se considere necesaria una regulacién unita-
ria,

3.~ Matertas cuya Legislacidén bdsica pertenece a la Fe-
deracidn y su Legislacién detallada o reglamentaria,
corresponde a los Estados miembros.

v

Existen dos métodos para la disiribucidn for-
mal de las Competencias; el mds usual consiste en especifi
car las Naterlas de Competencia Federal quedando todas las
restantes a los Estados particulares, 0 el Sistema contra-
rio que consiste en que los FEstados determinan las Faculta
des a cada uno correspondientes, reservando las restantes-
a la Federacidn,

Las Facultades Concurrentes son conocidas en-
Norteamérica como las que pueden ejercitarse por‘los Fsta-
dos mientras no las ejercite la Federacidn fttfdlaf consti
tucional de las mismus), (37). i

Respecto a éstas Facultades debemos hacer hin
capté que son los que se ejercitan conjuntamente por la Fe
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deracién y por los Estados, son en s{ excepclones al prin
ciplo del sistema federal, segin el cual la atribucidn de
una Facultad al Poder Central se traduce necesariamente =
en la supresidn de la misma a los Fstados, por lo que so-
lo como ercepcibn a tal principio puede darse el caso de-
que una misma facultad sea empleada simultdneamente por -
dos Jurisdicciones (Facultad Coincidente) o que una facul
tad sea ejercitada provisional y supletoriamente por ung=-
Jurisdiccidén a la que constituclonalmente no le compete,=-
(Facultad Concurrente).

La existencia de dlchas excepciones solo se =
explica en aquellos Regimenes Federales en que los Esta -
dos son lo suficientemente fuertes para disputar derechos
al Gobierno Central y estdn alerta para hacer suyos los -
Poderes que el Poder Central desculda,

Bn nuestro Pafs, segin las apreciaciones del-
Lic. Tena Ramfres, las Facultades Concurrentes no han evg
luclionado debido al endeble rdgimen federal, En el senti-
do Norteaméricano nuestra Constitucibn no las consagra, =
pero cabe sefialar que sl los Estados miembros llegasen a-
desprenderse de algunas de sus Facultades en beneficio de
la Untdn, es para que ésta las utllice favoreciendo al -

TENA RAMIREZ FELIPE.- Derecho fonstitucional Nexicano (37)
- 1955,- Pdg, 127 y sig.



resto de la Nacibn, que en caso de no cumplir, pueden los
Estados otorgantes recobrar el ejerciclio sobre las mismas
y aplicarlas de acuerdo a su derecho, Todav{a nds, se con
stdera que a pesar del citado artfculo 124 Constituclonal,
no fué realiszada una eraustiva enunclacidn de las Facultg
des del Poder Central y la de los EFstados partlculares, =-
puesto que en alyunos artfculos de la Carta Nagna se =
otorgan a los Kstados clertas atridbuclones, se les prohi-
be el ejercicio de otras y a veces se concede la misma Fa
cultad atributiva a la Federacibn y a los Estados miembros,
establecidndose desde luego una Jurisdicctdn Concurrente,

Dentro de nuestro Derecho Constitucional existen-
otras Facul tades reconocidas con el nombre de "Coinclden-
tes”, sobre éstas, arguye el Naestro Tena Ramires, al no=-
admitirlas como Facultades Colncidentes pues afirma que -
solo en apariencia participan de la misma caracterfstica-
y menclona entre ellas las relativas a Salubridad, Vias -
de Comunicacidén y a Educacién.

Para ello erpone Que aun a pesar de gque dichas Fa
cultades son Legisladas simultaneamente por la Federacidn
y los Estados, existe una zona reservada tanto a la Fede-
racién como a los Zstados., 4s{ como corresponde al Congre
so de la Untén segin el artfculo 73 fracctidn YVI legislar
sobre Salubridad General de la Repiblica, corresponde se-
gin el principio del artf{culo 124 de la misma Constitu -
clén, a los Fstados leyislar sobre la Salubridad Local,=-
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Del mismo modo como el Congreso tiene Facultad para dic- ;
tar leyes sobre Vfias yenerales de Comunicacién (artfculo i
73 fraccién XVII), a los Fstados les corresponde legis -
lar sobre lus mismas.

El aspecto diferenciador de las Facultades = : i
otbrgadas tanto al Poder Central como a los Estados Par- o ,i 
 ticulares, tiene gran interds prdctico para cuando se du TR
da sobre a yuien pertenece determinada Facultad,

Nuestra Constitucidn, basada en que nuestro-
Estado surgld mediante pacto entre Estados eristentes =
que trasmiten determinuadas Facultades al Poder Central y
reservéndose las restantes; en su articulo 124 dice: Las

Facultades que no estdn expresamente concedidas por esta
Constitucidn a los funclonarios federales, se entienden- :
reservadas a los Estados, "'””’*“*"*?~“*fi~:%m‘i»

La distribucién de dichas facult
en cada Constitucidn federal, sin embargo.

i
HE
i
I
i
i
1

contrarse debidamente enumeradas el ejerc
de cada una de ellas puede truer apareja
del acto creado,

" En-nuestra Constituct
les se encuentran perfectaner
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tuen con determinadas atribuciones que de acuerdo con el-
citado artfculo 124, solo son competencia de los FEstados,
siendo éstas las facultades Impli{citas que consagra el ar
t{culo 73, fraccién XXr,

Para nosotros las Facultades Frplfcitas son-
las que la Constitucién Federal otorga a los Poderes Fede
rales en forma concreta y determinada en alguna materia,

Las Facultades Implicitas se refieren a las-
que el Poder Leglslativo puede concederse a si mismo o a-
cualquiera de 10os otros dos Poderes Federales, como medio
necesario para ejercitar alguna de las Facultades Eeplici
tas.

dyrega el Haestro Tena Ram{res, que la Facul
tad Implfcita otorgada solo puede justiflcarse cuando se-
reunen los siguientes puntos:

A,- La eristencia de una Facultad Erxplicita que por-
si sola no podria efercitarse,

B.- La relacidn de medio necesario entre la facultad
“Implfcita y el ejercicio de la Facultad Explfci-
ta, que sin la primera no podrfa alcanzarse el -
uso de la segunda,
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C.- E1 reconocimiento por el Congreso de la Unidn de la
necesidad de la Facultad Implfcita y su otorgamien-
to por el mismo Congreso al Poder que de ella nece-
sita,

. El primer requisito sefiala la consecuencla -
de que la Facultad Implicita no es autdnoma pues depende-
de una Facultad principal a la que estd subordinada y sin
la cual no existirfa,

El segundo punto advierte que la Facultad Ex
plicita quedarfa indtil si su ejercicio no se actualisara
por medio de la Facultad Implicita, de aqul surge la relg
clén de necesidad entre una y otra,

El tercer aspecto consagra que ni el Poder -
Ejecutivo ni el Poder Judicial pueden concederse a si mis
mos las facultades indispensables para emplear las que la
Constituctdn les concede, pues tienen que recibirlas del-
Poder Leglslativo; en cambio, éste Poder no solo otorga a
los otros dos las Facultades Impl{citas, sino que tamblen
se las da a si mismo,

Bn Mérico las Facultades Impl{citas de la -
Constitucidn del 57, consisti{an en erpedir por el Congre=-
so todas las leyes que sean necesartas y propias para ha=-
cer efectivas las Facultades antecedentes y todas las --
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otras concedidas pOriéétafbbﬁ$£ifu§idp?_; o0s Poderes de~
la Unién, I

En la Constitucidn actual se suprimib el adje
tivo "proptas” sin explicacién, pero es mds, en uno u =
otro caso el terto ha quedado relegado en el olvido dado
que la transformacibén del Federalismo al Centralismo en-
el Pals, no ha sido disfraxada bajo ningin preterto y -
nuestros Bstados no se han opuesto ante los evidentes =
avances de la Centralizactdn ni han defendido sus Facul-
‘tades como lo hacen los Zstados de la Unién Norteamérica
na y el fin hacla la Centralisacién se dasarrolla por me
dio de reformas constituclonales gque aun restando a los-
Estados Facultades anteriormente otorgadas, éstos final-
mente acepten,

Schmitt Carl, (38), manifiesta en forma acer
tada que la Competencla legal Constitucional de practi -
car reformas a la Constitucidn no es ilimitada, mds es =
posible que en curso de la Historia y mediante un aprovg
chamiento de las posibllidades de revisidn constitucional,
se ectlendan de tal modo las Competenclus de la Federu -
ctén que los Estados miembros se queden sin alguna Facul
tad digna de mencién y pilerdan su existencia polltica, -
pasando a ser la Federacidn un "Estado Unitario”,

Por contra, serfa sin duda una contravencidn



a la Constitucidén Federal el uttii?qfiesa Cohpetencta con
el fin deliderado de suprimir la Independencia Polftica -
de los Estados miembros,

Por dltimo, sl alguna ves el Jurista Hexlceno =
acude ¢ las Facultades Impl{citas es unicemente parae jus-
tificar constituctionalmente la ecistencia de alguna ley -
pera cuya erxpedicién no tlene el Congreso facultad alguna,
pero no porqgue éste Congreso haya considerado las Facultg
des Impl{citas para emitir dicha ley. As{ ocurre que el -
Congreso de la Unidn carece de Facultad Explicita para eL
pedir en materta federal el Cédigo Civil y el de Procedi-
mientos Civiles, a diferencia de l1a Facultad que en la -
misma materia Federal le concede la fraccidn XXI del artf
culo 73, respecto al Cédigo Penal, pero como el Poder Ju-
dicial Federal ttiene de acuerdo con las fracciones III] y-
VI del artfculo 104 Constitucional la facultad de resol =
ver las controversism judlcliales que surjan en la aplica -
clén de leyes federales, debe contar paru ¢l ejercicio de
dicha facultad con las leyes necesarlas que son en matg -
ria citvil los 0d8digos antes citados, Para hacer posible -
el ejercictio de la Facultad otorgada al Poder Judicial, =
tiene en si el Conygreso la Facultad Implicita de emitir-
dichos Cddigos de los cuales los vigentes no hacen refe -
rencla e fundamento Constitucional alguno gue Justifique=-
su erpedictén,

SCHKIT CARL.- Obra citada,- P&y, 446. (38}
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CAPITULO
Irrr

LOS ESTADOS DE LA FEZDERACION.=- SU SOBERANIA,- SUS FACULTA

DES; OBLIGACIONES Y LIMITACTIONES.

Para referirnos a los actuales Estados de -
la Federacidén; debemos remitirnos a los principios que -
dteron origen a los mismos, para ello conviene indicar -
que la Conquista de Néxico (1521) no determind el estable
cimiento Virretnal de la Nueva Espafia, sino hasta 1538 -~
por medio del nombramiento del primer Virrey que el Empe-
rador Carlos V otorgdé a D. Antonio de Hendosza.

Bastantes afios pasaron para que el Territo-
rio Nexicano fuera exrplorado totalmente por los Coloniza-
dores, dando lugar éste inconveniente a no determinarse -
en una forma ordenada los limites de los lugares poblados.
Este proceso histdérico nos da la razén para comprender el
problema de las divisiones territoriales.

Todo lo anteriormente realizado fué por me-
dio de hechos histéricos que en el caso de nuestro terri-
torio precisé de un reconocimiento legal, cuyo mayor obs-
tdculo fué el de no haberse tragado lineas exactas de 1i-
mitacién a los lugares poblados, Ateniéndose las autorida
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des de ese entonces a enumerar simplemente las ciudades -

y pueblos cabeceras gque integraban las Provincias Colonig
les.

Al dectr del Historiador 0’Gorman Edmundo, =
(39), los limites que en la ectualidad detentan los Esta=-
dos no se formaron por medio de leyes dispositivas, sino-
que derivaron de otras divisiones ya eclestdstica, ya ad
ministrativa judicial o ya administrativa fiscai y que en
tre ellas determinaron la formacidn de provincias sobre -
las cuales se ejercerfan las facultades o derechos atribul
dos a la cutoridad mayor.

La primera divisidén se ocupd de todo lo rela
cionado con la religidn,

El1 segundo aspecto que es el mds importante,
se constituyd por los entonces ya eristentes Distritos --
Jurisdiccionales de las Adudiencias, subdivididas en Gobier
nos, Corregimientos y Alcaldfas Nayores. Férmase de ese -
modo la Audiencia y Chancilleria Real de México en la Nug
va Fspafia, con residencia en la Ciudad de México Tenirti-
tlan y cuyo Distrito comprendfa todo lo descubierto en la
parte norte del Continente y buena parte de América Cen =
tral,

Fn 1544 se erige Santiago de Guatemala (pe -
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ro independiente del Virreinato). En 1548 las provincias-
de Chiapas, Yucatdn y foaumel. En 1550 Tabasco. En 1558 -
se crea la Audiencla y Chencillerfa de la Galtcia en la =
Nueva Espafia; su Distrito comprendfa la provincla de la -
Nueva Galicta, las de Cultacdn, Copala, Colima, Zacatula-
v los pueblos de Qualos; partiéndo tdrminos: por el levan
te con la Audiencla de la Nueva Espada; por el mediodia -
con el mar del sur, y por el Poniente y Septentridn, con-
provincias no descubiertas ni pacificas.

La creactén por Real Cédula de todas éstas-
divisiones territortiales respetaron otras ya establecidas
por los Indigenas; como fué el territorio del llamado Rel
no de Nérico, el del Reino de Nichoacén y el del Reino de
Tlaxcala.

En el tercer punto citado, podemos incluir-
la divisidén que Hequivel Obregbén T. (40) nos entrego en ~
la Aistoria de Ndrico, que consistfa en los limites del -
Sefiorfo de Nérico cue en materia de tributos comprendfa ~
por el Sureste; Xoconochco, algunos pueblos del hoy Rsta-
do de Chlapas; por el Oriente, el Golfo de ¥drico hasta -
el rio Coatxacoalcos al sur y Tirpan al norte; por el Oes
te hasta Tula; por el Poniente y Suroeste con Nichoacdn y

O’GORNAN EDNUNDO,.~Ristoria de lus divisiones terrtQ3~(39)
riales de WNéxico,~1966,Plg.4 y sig.
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Colima y a lo largo de la costa del Pac{fico hacfa el - -
Oriente, hasta volver a XYoconochco,

Fueron dos entonces las grandes porciones -
geogrdfricas en que quedd dividido el Territorio Virreinal,
correspondiendo 1g primera a la Audiencia de Wéxico y la-
segunda a la Audiencia de Guadalagjara. 4 la vez, éstas -
se subdividian marcando ciertas colindancias no bien pre-
clsadas en ese entonces, pero gque definitivamente sirvie=
ron de base a lo que hoy inteygra nuestro Suelo Patrio.

Concluyendo, podemos establecer la divisién
territorial antigua de la Nueva Espafia, de la siguiente =
Jorma:

1.~ Reino de Nérico, (con 5 Provincias Nayores),

2.~ Reino de la Nueva Gallicla, (con 3 Provincias Nayo
res/. o

3.~ Gobernacidn de la Nueva Vizcaya, (con 2 Provin -
cias Mayores.)

4.~ Gobernacldn de Yucatdn, (con 3 Provincias Hayo -
res).

ESQUIVEL OBREGON TORIBIO, -Apuntes para la Historia de1(40)7:f
- Derecho de Mérzoo.-193 e
Tomo I, Pdg, 325 y stg.,yv;
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5.,= Nuevo Reino de Leén.
6.~ Colonia del Nuevo Santander (Provincia de Tamau~-

lipas).
?.- Provincia de los Tejos (Nuevas Filipinas).
8- " " " Coahuila (Nueva Extremadura),
[ » " Sinaloa (Cinaloa).
10,- " » » Sonora,

11.- " " " QNayarit (Sen José de Nayarit o Nue-

vo Reino de Toledo).
12,- " " " La Vieja California (La Penfnsula).

13,- " » » La Nueva California (La Penfnsula).

14, » " Nuevo Néxlco de Santa Fé.

La subdivisidn de los reinos de Néxico y de

la Nueva Galicia y de las Gobernaciones de la Nueva Vizca=-
ya y Yucatdn gquedd:

l,=- Reino de Mécico, -
d.= Provincta de Mécico.

B.~ " » Tlarcala,

Ci= " * La Puebla de los Angeles.

D=~ " " La Antequera {Oaraca),

Eew 7 ) o Retino de Nichoacdn, (Vallado

1id).

o Galtcla.-

ta de Yalisco a Nueva Galicia,
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Q.= Provincia de Colima,

3.~ Gobernacibn de la Nueva Vizcaya.-
4.~ Provincia de Guadiana o Durango,
B, - » ?  Chihuahua,

4,- Gobernacidn de Yucatdn,-
A.- Provincia de Yucatdn. (Mérida).
B, = ? ” Tabasco.
C.= ” ? Campeche,

El Territorio del Virretnato se dividié en-
23 Provincias mayores. De entre las mds importantes: § de
ellas formaban el Reino de Nérico, 3 de la Nueva Galicla,
2 de la Gobernacién de la Nueva Vizcaya y 3 de la Gdberng
ctén de Yucatdn, Hds tarde como veremos, se agregaron las
Provincias de Chiapas y Soconusco que no pertenecfan al -
Virreinato, pues quedaban sujetas a la Audiencia y Canci-
llerfa Real De Santiago de Guatemala, que como apunté, ég
te dudiencla se encontrabe sometida directamente al Gobler
no Espariol,

E1 incremento de poblactdén tierra adentro -
del vasto territorio, dié lugar a la formacién de Provin-
ctas Internas, administradas bajo una Comandancia o Capl=-
tanfa general, Asf{ para 1776 por Real Cédula se crean las
Provinclas Internas de Sinaloa, Sonora, Californias, Nue-



- 87 -

va Vigcaya, Coahulla, Pejas y Nuevo N¥éxico; designando -
como Capital de dicha Comandanciu al Pueblo de Arispe, =
situado en la Provincia de Sonora,

La Comandancta referida; se dividié en tres
grandes porclones para el afo de 1785, porciones gue ge-
integrarfan en otras Comandancias mds, las cuales fueron:

4,~- Primera Comandancla de Provincias Internas: Coa
hutla, Teras, Nuevo Ledén, Nuevo Santander y los
Distritos de Parras y Saltillo.

B,- Segunda Comandancia de Provincias Internas: Nue
va Vizcaya y el Nuevo Hérico,

C.~ Tercera Comandancia de Provincias Internas: So~
nora, Sinaloa y las dos Calilforntas.

Estas Comandancias se reducern a dos en 1787
para luego regresar al sistema iniclalmente implantado;~
es decir, a formarse una sola Comandancia en 1792 pero =
mds reducida en su ertensidn terrtitortal, quedando las =~
partes restantes que eran: las Californias, el Nuevo Rel
no de Ledn y la Colonia del Nuevo Sentander bajo el Go ~
bierno directo del Virrey.

Un nuevo cambio en 1804 hace que el Virrey -
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cese del dominio que tenfa sobre esas partes territoriales,
al convertirla en una nueva Comandancla, En ese mismo aflo-
se crean'otras dos Comandancias, cuyo Goblerno es entrega-
do al Virrey.

La confirmactén de las Comandancias estatuf-
das se hace por medio de las 8rdenes reales del mes de Na-
yo de 1811 y 24 de Julio de 1812, asf{ mismo a través de la
Constitucidn Esparola que en su Artfculo 10 consagra la di
visibn territorial de las Provincias Internas de Oriente -
y las Provincias Internas de Occldente,

La Comandancia de las Provinclas Internas de
Oriente comprendfa:

l.=- Coahulla, Texras, Nuevo Ledn, Santander y los Dis=-
tritos de Parras y Saltillo,

: La Comandancia de las Provincias Internas de
Occtldente se integré con:

2.~ La Nueva Vizcaya, Nuevo Nérico, Sonore y Sinaloa,

Las Intendencias se formaron en 1786 por una
ley llamada "Ordenanza para el establecimiento e Instruc -
cién de Intendente de Ejército y Provincie de la Nueva Es=-
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El objeto de las Intendenclas no fué el de
hacer unc divisidn territorial al Virreinato, sino de unt
ficar el Gobierno establecido y aunque la divisidn se lle
v6 a cabo solo fué con el propdsito de crear una nayor =
Jluldez en que cada Intendente ejercerf{a su respectiva Ju
risdicctdn, Fueron 10 las Intendenclcs gque enumeramos co-
mo siyue:

Hdcico, - Puebla de los Angeles,- Nueva Veracruz.- Nérida=-
de Yucatdn,~ Antequera de Oacaca,~ Valladolid de Nicho =
acdn.~ Santa Fe de Guanejusto,- San Luls Potos{,- Guadalg
Jara.- Zacatecas,

Con el sistema de las Intendencias qued$ &
teblecida, amen de las otras formas ya mencionadas, incly
so la de nuestros antecesores indfgenas, una nereditariae-
configuracién que haste nuestros dfas ha seyuido eristien
do.

Tlarcala, que quedaba dentro de la Intenden
cia de Puebla, se separa de lc misma y junto.a las dos Ca
lifornias se unen al Gobierno del Virrey, quedando en = =
consecuencla al declarar ¥érico su Independencia, dividi-
do el territorio en tres partes; a saber:




11;-‘Lafdtvistdn de Provincias Internas formadas de -
la Comandancia de Oriente y de la Comandancia de
Occtldente,

2,=~ Lasdiez Intendenclas.

3.~ Los tres Gobiernos formados por Tlarcala, la Vig .

Ja California y la Nueva Californta,

Intciada la lucha en contra del Conquistador
Espafiol, el Pafs impulsado por los principios de Indepen~
dencla, ve ndcer en 1814 su primer Decreto Constitucional
para la libertad de la América Mecicana, que a pesar de -
no entrar an vigenctia, en su articulo 42 se establecen =
las 17 Provincias que tendrfan la extensidn hasta Aoy re-
conocida y se advierte que éstas no podrfan separarse una
de otra en su Gobierno, (artfculo 43). Las Provincias fue
ron:

Mérico,~ Puebla,~ Tlarcala,~ Veracrus,- Yucatén.- Oaraca.-
Tecpan,=- Hichoacdn,- Queretaro,=- Guanajuato.- Guadelaja =
ra.- San Luls Potosf,~ Zacatecas,- Durango,= Sonora y Si-
naloa. - Coahuila.~- Nuevo Reino de Ledn.

La Ley de Zonvocatoria de Noviembre 17 de -
1821, reconoce las siguientes Provincias que incluyendo a
la de Guatemeala en 1822 formarfa la mdsamplic ertensiébn ~
territortal de la Nacibn Wericana, dstas son:

Yéxico,~ Guadalajara.- Veraeruz.~ Puebla,- Nuéva Vizcaya,-
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Sonora y Sinaloa,- Nichoacdn,- Oarace.- Zacatecas,- San -
Luts Potos{,- Guanajuato,~- N4rida de Yucatdn,- TPlarcala.~
Nuevo Reino de Ledn.- Santander.- Coghutla.=~ Teras.- Nue-
vo Hérico.~ Californias.~ Queretaro.~ Chiapas.- y Guatema
la,

En el ario de 1823 Chiapas habfa declarddose
independiente de Nérico, pero a través de una votacién «
que recoge la Junta Suprema Provisional por disposicidn -
del Congreso para decidir los habdbitantes de esa Provinctg,
si se unfan a Ndzico o a las Provincias Unidas de Centro-
arérica, ésta votactdn resulta favorable ¢l Pafs, al cal}
Jicarse y examinarse los informes en que la mayorfa de la
poblacidén optaba por tal medida, ddndose la declaratorfae
solemne el 14 de Septiembre de 1824 en la cual la Junta -
declarabe la unidn de la Provincia Chiapaneca a la Repl ~
blica Nerxricana.

En el Acta Constitutiva de la Federacidn de
Febrero de 1824 y antes de la promulgacién de la Constity
cién General del mes de Octubre del aiio citado, desapgre~
ce la denominacién de Provincias para dar lugar al nombre
de Fstados y Territorios.

Separada Guatemala del Territorio de Néxico
en Agosto de 1824, la divisibn estadlecida por el artfcu-
Io 5 de la Constitucidn Pol{tica, admite como Estados a:
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€htapas,~ Chihuahua,- Coahutlla,- Teras.,- Durango.- Oaraca.-
Guanajuato,- Nérico,- Michoacén,- Nuevo Leén,- Puebla de -
los Angeles.~ Queretaro,- San Luls Potosl.- Sonora y Sina-
loa.~ Tabdasco,- Tamaulipas,- Veracruaz.- Jalisco.- Yucatdne~
De los Zacatecas.

Como Territorios: K1 de lo Altae California.- £1 de le BHa-
Ja California.- E1 de Colima y el de Santa Fe de Nuevo Né-
xico.

La situacidn Constitucional de Tlaxcala, s6-
determind mds tarde por medio de una Ley que la elevé a Bs
tado en el mes de Novienbre del mismo aRro.

En ese tiempo se establece la residencla de-
los Supremos Poderes de la Federacidn, eligiéndo la Ciudad
de Kérico con su Distrito que se determinarfa entre el Go=-
bierno General y el Estado de Mézico.

Para 1830, Sonora y Sinaloa que integraban -
un solo Estado, se scparan para formarse en 2 Kstados res-
pectivamente,

Sobre 1835, Aguascalientes y los pueblos de=
su jurisdiccidn quedan separados de Zocatecas y bajo la -
inspeccidn del Gobierno General en calidad de Territortio,
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Con la implantacidn del sistema Centralista«
(ya citado) por medio de las llamadas ? Leyes Constitucto
rales, la divisién Constitucional de los Estados es trang
Jormada en 24 Departamentos, a saber:

Aguascalientes,- Caltfornias.=- De las Chiapas,- Chthua -
Kua.+ Coahutla,- Durango.- Guanajuato.- Néxico,- Nichou -
¢dn .= 'Nuevo Leén,= Nuevo Néxico.- Oaraca.- Puebla.- Que~
retaro,- San Luls Potosf{.- Sinaloa.=- Sonora.=- Tabasco,- =
Tamaulipas,- Teras,- Veracrus,- Jallsco,- Yucatén.- Zaca-
tecas.,

Tlarcala y 7olima se incorporan a los Depar-
tamentos de Nérico y Hichoacdn, Desaparece el Distrito Fe
deral y se agrega al Departamento de Nérico., Las Califor=
nias que formaban 2 territorios se crean en un solo Depar
tamento.

Sin embargo para 1846 se vuelve hacfa gl Fe-
deralismo y los Departamentos llomanse nuevamente Estados,
Tlaxcala y Colima recobran su calidad de territorios fede
rales y reaparece el Distrito Federal,

Con el Acta Constitutiva y de Reformas de =
los Estados Unidos Mexicanosp de Mayo del afio de 1847, se
admite que los Fstados de la Federacidn serfan los mismos
que la Constitucidn de 1824 establecfa, por lo gue, desa-



parecen como Estados para convertirse en Territorios:
dguascalientes, Las Caltifornias y Nuevo Nérico. Texas -
Junto con Coahuila forman un solo Estado.

Con la pérdida de Texas la divisidn de nues
tra Repiblica quedd inscrita de la forma siguiente:

Coghuila (sin Texas),- Chiapas.~ Chihuehug,- Durango.=- -
Guanajuato.~ Jalisco,- Néxico.- Nichoacdn.,- Nuevo Ledn.~
Oazraca,- Puebla.~ Queretaro,- Sar Luils Potos{.~ Sonora.-
Sinaloa,- Tabasco.- Tamaulipas,- Veracrus.= Yucatdn.- Za
catecas.~- y Guerrero, Sste {ltimo Estado denominado antes
Tecpan, estaba pendiente de ratificacidén por parte de =
las demds Legislaturas, lo cual al realisarse admite a=
Guerrero como Entidad de la nacidn.

Como Territorios: Baja California.=- Colima.~ T'laxrcala y-
el Distrito Federal,

En ¢l establecimiento de las Bases para la-
4dministracién de la Repidlica de 1853, los Estados nug-
vamente cambian a Departamentos, Aguascalientes pasa a =
Jormar como Departamento para llegar al nimero de 22 y -
se crean aparte de los 3 Territorios ya eristentes, a =
otros 3 que son:

De la Sterra Gorda.,-De la Isla del Carmen,-De Tehuantepec.
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La proclamacidén del ”"Plan de Ayutla” reforma
do en Acapulco en 1854, consirmé la divisidén territorial-
que acabamos de aludir, pero denominando a éstas partes,=
Estados y no Departamentos, De la misma forma el Estatuto
Provistonal de 1856 dispuso en su artfculo 2, que el Terri
torio Nacional continuard dividido en los mismos términos
en que lo estaba al reformarse en Acapulco el Plan de dyu
tla, (22 Estados, 6 Territorios y El Distrito Federal),

Con la Constitucidn Federal de 1857 se forma
el Estado del Valle de Néxico que tncluye al Distrito Fe-
deral. Coahutla y Nuevo Ledn constituyen un solo Fstado, =
asf{ mismo Colima y Tlarcala. Desaparece por Decreto la st
tuacibén de Territorios; De la Isla del Carmen, De Tehuan-
tepec y De la Sierra Gorda,

Para 1863 se crea la Entidad de Campeche. £n
1864 Nuevo Ledn y Coahutla se separan para formar cada =
uno un Fstado independiente, En el afo de 1869 se erige -
el Estado de Hidalgo y tamblen el de Norelos,

La primera Reforma al artfculo 43 de la Cons
titucidn establecida se llevé a cabo en 1884 y entre otras
innovaciones se forma el Territorio de Tepic, (que inte -
graba el Séptimo Cantén del Estado de Jalisco).

La segunda Reforma en 1902 da lugar a la crea



cién del Territorio de Quintena Roo, con los limites y =
porciongs que el Cédtgo Polfitico le fijase,

Con la Constitucién Polftica de-
1917, el Territorio de Pepic se convierte en Bstado con =
el nombre de Nayarit, Desaparcce el Hstado del Valle de =
México y reaparece el Distrito Federal; quedando la divi-
sidn de nuestra Nacién del modo siguiente:

ESTADOS,~ Articulo 43 de la Constitucibn Polltica.
Aguascallentes.~ Campeche,- Coahuila.=- Colima,~ Chiapas.-
Chilhuahua, - Durango.- Guandjuato, - Guerrero,=- Hidalgo,= =~
Jalisco,=- Héxrico,~ Kichoacln,~ Horelos.- Nayarit,- Nusvo-
Ledn,- Oaraca.~- Pusbla.- Queretaro,~ San Luis Potos{.,- So
nora,- Sinaloa.- Tabasco.- Tamaulipas.- Tlaxrcals.- Vera -
crux, - Yucatdn,- Zacatecas,

TSRRITORIOS.- Baja Californio.-~ Quintana Roo. y.
UN¥ DISTRITO FEDERAL.

Las Reformas hechas al art{culo~
43 y 45 Constitucionales,. fueron: ‘

En 1931, el Territorio de la Baja
Caltfornia se divide en 2; correspondiéndole a uno el nom
bre de Baja Californta Norte y al otro Baja California =



Sur., Desaparece el Territorio de Quintana Roo, para vole
ver a erigirse en 1935, En el afio de 1958 Baja Caltfornia
Norte se convierte en Fstado,

Observando éstas modificaciones Constituciona
les, la divisién del Territorio Nericano queda actualmen~-
te constituida de 29 Estados, dada la inclusidén de Baja -
California Norte, quedando tnalterable la situacién de -
los Territorios de Baja Caltfornia Sur y de Quintana Roo,
v el Distrito Federal como asiento de los Supremos Pod¢ -
res de la Replblica Nexicana,

Sin duda, creo, débese admitir que el actual-
aspecto Territorial del Suelo Patrio tuvo su origen en la
llamada Divisién Antigua, y que muy a pesar nuestro, ésta
sttuacibn ha sido motivo de ciertos problemas, ya sobre -
el cobro de impuestos por parte de los Kstados en una mis
ma regidn, o ya sobre derechos a tierras de mejor produc-
cién entre vecinos de vartas Entidades Federativas.

Advierto tambien como acertada la impugnatién
del C, Diputado Francisco Ram{res Villarreal en el Consti
tuyente de 1916 y 1917, que al presentar su iniciativa so
bre la divisidn territorial del Pafs al Honorable Congre-
so Constituyente, deja ver que como problema que a nuestra
Soberanf{a toca, estd el de resolver la mrueva divisién te-
rritorial de los Kstados Unidos Nexricanos. Agrega todavig,
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gue debemos reconocergque en nuestro Pafs jamds se ha he-
cho un estudio competente para resolver cuales son las =
partes integrantes de la Nacidn y que, no hay cast Esta
do de la Federacibn que no tenga asunto pendiente sobre-
l{mites con otro &stado.

La defectuosa divisidn territorial actual se
la atribuye a la apatfa oficial de no atender a éstos =
problemas y hace notar que eristen Estados tan enormes -
que en comparecién a otros més pequedos, parecen 4stos -
ultimos como Nunicipios de los primeros.

Tal abervacidn geogrdfica, econdmica, social
y politica, como é1 le llama, a la actual divisidn terri
torial perjudica toda armonfa necesaria y no es de dudar
que en un futuro, tal germen de disolucidén de lugar a la
mentables prodblemas.

Los Gobiernos locales, afirma encuentrdnse -
en éste caso prontos al fracaso al no llegar a conocer -
la esfera exacta de la aplicacidén de su poder, encontrdn
dose con fendmenos sociales y en cliertos casos abandonan
do de la ayuda a determinadas partes de cierta regién -
alefada y erponténdo a los habitantes de ese lugar al po
der absoluto de algin Cacique, cosas que pueden evitarse
al resolver en forma eficas dste aspecto sobdre la dellmi
tacibn y reglamentacidn del ahora Territorio Nactional,
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L4 SOBERANIA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,

Introducirnos a conocer la Soberanfa de los -
Estados de la Federacibn; implica saber el origen de la=-
Soberanfa misma, sino ya, en todo su desarrcllo ¢ tmpor-
tancta que a través de los stglos ha lleyado a imponerse,
si referirnos a 10s primeros estudiosos gque encontraron~
dlversos sentlidos y aplicaciones a dicho concepto.

La palabra Soberanfa en su sentidc etimoldgioo
proviene de =Superanus- (latfn vulgar), que significa "el
més elevado, el supremo”, Soberanfa significe la calidad
de supremo, y Supremitas significa -Potestas=,

Mouskhell Michel (41), en su Teoria Jurf{dica=~
del Estado Federal, indica que, coincidiendo con Sukienni
ckt V,, "La palabra Soberanfa es el contenido de todo lo
mds elevado®, Flla es un producto histdrico que se elevd
como resultado de i1a lucha entre el Poder Estatal contra
el Poder Fclesidstico, contra el Poder del Imperio y con
tra el Poder Feudal,

Grecia y Roma desconocieron el sentido claro-
del término Soberanfa; por tanto, las palabras MHajestas,
Potestas, Imperium, reflejaban mds que el cardcter del =
Poder Piblico, la grandesa y el poder del pueblo romano.
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La lucha sostenida entre el Bstudo y la Igle
sia es tan grande, como lo refleja la oposiclén de la No-
narquia Francesa contra el mismo Papa, en donde se preco-
nixan tres soluciones: La subordinacidén del EKstado a la -
Iglesta, 1a tgualdad entre el Estado y la Iglesia y la su-
bordinacibn de la Iglesia al Estado. Esta forma 4ltima o~
sea la supremacfa del Estedo sobre la Iglesia, la vemos =
en el siglo XIV con la prisién de los Papas de Avignon,

Hds tarde, la supremacfa del Imperio se intem
ta demostrar al establecerse que solo el Emperador posee-
la Plenitud Potestatis y todos los Kstados COristianos se-
encontrarian sometidos a 61,

Inglaterra, Francita, Verecla y otras cludades
no dan importancia a¢ lo sefialado y por principio Francia-
afirma la Independencia del Estado frente al Imperio, asi
mismo clertas ciudades Itallanas se defienden con energfa
al erpresar que sus cludades no reconocerfan un Poder su=-
perior sobre ellas,

La lucha entre el Foder Estatal contra el -
Feudal; mds fuerte aun, ‘tuvo que sortear diffciles esco =
llos para reconstruir la unidad y demostrar que la fuerxa
y el poder quedaban inicamente en manos del Rey, ésto, sy
cede a filnes del siglo (IIT,
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Juan Bodino (42) consagra el término de So
beranfa que aparecid entre las luchas seialadas, en una-
Jorma juridica, al decir gue: "K1 Estado es un Goblerno-
recto de muchos hogares y de todo lo que le es comin con
poder soberano”.

Adpegdndose a la doctrina aristotélica seflala
que la Soderanfa radica totalmente en el Rey y pertenece
al pueblo o a la minorfa que ejerce efectivamente el po-
der e impone la ley divina,

Con ésta definicién se crea un cardcter er-
clusivamente negativo, ajirma Jellinek (43), porgue nie=-
ga la posibilidad de la eristencia de un poder auténomo-
sobre, 1l lado o en el interior del FEstado.

La Soberanfa se intentd justificar a través
de vartas doctrinas, de las cyales una como la reorfa -
del Derecho Livino Sobrenatural, advertfa que el poder -
del Rey emanaba fdnicamente de Dios.

Maquiavelo, creador de una clencia polftica
moderna tiende a separar-el pensamiento humano de cual -

 WOUSKHELI NICHEL.- Teor
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quler otra influencia, desconoce-la validez de todo dogma
ertrafio al comportamiento humano, sefiala al Estado fines-
humanos y por medio de sus "Historias Tlorentinas®, los -
reiros de la Europa creardn su propia historia independien
te de toda directriz y llbres de cualquier ordenamiento, -
aunque éste derivara de Dios. (44).

Nagqutavelo, solo admite a la Sgberanfa "como una~
cualidad del poder de una comunidad humana, principado o-
repiblica”,

J. J. Rousseau, impome las ideas renovadoras demo
crdticas y de la Soberanfa del pueblo en el discurso so -
bre =E1 origen y los fundamentos sobre la desigualdad en~
tre los hombres~. Nace as{ el pensamiento polftico contem
pordneo que destruye totalmente la idea del derecho divie
no, e intcta 1a idea de un derecho de los hombres para -
los hombres. (45).

Con la Revolucibn Francesa la Nacibn sustituye al-
poder real, la Soberanfa corserva todas sus caracteristi-

JUAN BODINO,~Citado por Wouskheli N.-Plg.43.-0c. (42)

JELLINEK GEORGE.-Citado por Mouskheli ¥,-Pdg.49.-oc. (43)

MAQUIAVELO. - Citado por Heller Hermann.- La Sobera  (44)
nfa, 19 Pdy. 8.
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oas y lnicamente es el cambio de titular el que se obsers
va, La Soberanfa del Rey se apoyaba en la voluntad perso=
nal, una e indivisidle del mismo. La Soberanfa de la Nacidn
tendrd por apoyo la voluntad de la Nacién misma, personi-
Jicada, que es tambien una e indivisibdle.

Jellinek al afirmar que la Soberanfa no es un po=-
der tlimitado e tlimitable, 1o hace al pensar en la nece~
stdad de un orden jurfdico que limite al Estado mismo, y=-
termina dictendo "la Soberan{a es el cardcter de un po =
der polftico en virtud del cual éste poder goza de la ca=-
pacidad exclusiva de decidirse y de ligarse as{ mismo des
de el punto de vista del Derecho ”,

Le Fur (46) nos expresa que la Soberanifa "es la =
condictdén del Estado de no actuar obligado o determinado=-
sino por su propia voluntad, dentro de los li{mites del -
principto superior del Derecho y de conformidad con el -
Jin colectivo que estd Ilamado a realizar”,

Pero, si la Soberanf{a que reconoce al Fstado Fede
ral como persona sujeta a Derechos y Obligaciones es tni-
ca y no se encuentra jamds sujeta a decisiones individua-

ROUSSEAU J.J.=Citado por Heller H.- o. c. PAg. 8. (45)
LE FUR.=- Citado por Kouskheli M.- o. c.- Pdg, 66, (46)
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les o de grupos; dentro de las Entidades Federativas que-
tntegran dicho Estado, podemos preguntarnos st existe la=
Soberanta en ellos, ya interna, ya compartida, ya tntca.-
JProbIema que pretendemos abdordar en las pdginas siguten -
tes.,

Por una parte; en la "Teorfa general del Es
tado® Carre de Naldberg aduce que el Estado Federal es dée
cardcter Soberano y al admttir gue una Entidad particular
de acuerdo con la Constitucién Federal se encuentre facul
taeda entre otras cosas para fijar y organizar su propid =
competencia; cabe jurfdicamente decir que el Estado parti
cular actda como un Fstado Ordinario, pero, la faculted -
limitada de que gosa en el dmdito federal seglin lo admita
la Constituctén cltada, es suficiente para que la Sobgra-
nia adjudicada a! Estado miemdro, no pueda existir mds -
que para el EBstado Federal. (47).

Admitiéndo ademds la amplitud que de las =
nds importantes facultades tiene el Estado Federal frente
a las fntidades particulares, las cuales son limitadas; -
Aprecfando la fuerza ejecutoria que tienen las leyes ema-
nadas de los poderes centrales frente a Ios que surgen de
los Estados miembros; Advirtiéndo el derecho absoluto gue
la Constitucién Federal tiene por vfa de revisién de am -

pliar su esfera de competencia y de atribuciones para ad -
quirir mayores facul tades frente a los Estados particule-
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res, se confirma asf, que el Estado Federal es el fnico-
titular de la Soberanfa y el dnito en el ejercicio de la
misma,

Reconocemos que la Sobsranfa es uUnica, no =-
obstante tedricos destacados se encargaron de crear una-
teorfa (poco apoyada) la cual divide ésta Soderanfa en -
dos formas, otorgdndole una Soberanfa a las Bntidades Fe
derativas y otra al Poder Central,

Tocqueville (48) al comentar los victos ac-
cldentales que encuentra al sistema federdl, menciona en
primer lugar que la Soberanfa de la Untdn estd de tal ma
nera compenetrada en los &stados miembros, que no €8s po-
sible a simple vista percibir sus lf{mites, invadiendo de
éste modo la Soberanfa de los Kstados miembros., Con ello
pues, incurre en el error de admitir dos Sodberanias en -
un Estado Federal,

Podav{a llega mds adelante Tocqueviile, al-
afirmar gue la Soberanfa de los Fstados particulares ema
na del sentir del Pueblo, de sus costumbres, ldeas, y =
que desde luego en otra %ntidad, tal Soberanfa serfa - -
otra Soberanfa, pero que ambas conjugadas y cada una im-

CARRE D& MALBERG‘R.-VOQra citada, Pdg. 138, (47)
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ponidndo sus Jacultades reconocidas en cada porcién terri
tortal correspondiente, darfan como resultado una Sobera-
nia completa, plena, al Poder Central. Esta Soberanfa pu~
diéramos decir, Soberanfa Superior Delegada, es la que de
ctde sobre el total de la Nacidn y su fuersza es unica, de
cisoria e inevitable.

Desde luego; nos basamos en que al reconp -
cer en la doctrina actuel la eristencia de una sola Sobe-~
ranfa en un mismo territorio, no son de aceptarse las - =
ideas erpuestas por Tocqueville,

El ejerclicio de las facultades gue por un -
lado son realizadas por el Poder Central y por otro por =«
los Estados miembros, dan lugar para que consideren a an~
bas partes Soberanns, asf{ mismo las atridbuctones gque los~
Estadas mlembros conceden al Poder Central, reservdndose-
los primeros pora s{ otras atribuciones, sirve para que ~
Esmein, Yaitz y Schollemberger (49), otorguen a ambas par
tes una Soberanfa distinta e independiente.

Laband, atinadamente arguye Jue el poder su

TOCQURVILLE ALEXIS CH.R.M.C.-La Democracia en américa (48)
Tomo II,1957,Pdg. 154,
SHRIN.=F4ITZ. -SCHOLLEYBIRGER, ~Citados por Carré de 149)
Nalberg, Pdg., 141.
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pertor de determinacidn de competencias solo pertenece al
Estado Federal y no a algunas de las partes miembros, - =
stendo de ello que el titular de la Soberanfa es el Esta-
do Federal dnicamente. Ademds no olvidemos que dos Entida
des Soberanas no pueden erxistir sobre un mismo territorio.

Otra teoria que hace referencia a la Sobera-
nfa, la admite pero como una Soberanfa a medlas. Esto se-
desprende al decirse gque un Estado particular aunque de -
pendiendo de otro Estado superior, posea en grado mds o -
menos amplios derechos de jurisdiccidn, de potestad pdbli
ca, de legislacibn y otros, participa por ese solo hecho-
de la Soberanfa y de una potestad andloga a la del Estado
Federael, llamdndole al Estado miembro, Estado semisobera=-
no, y reconocténdole al Fstado Federal una Soberanfa ple-
na y perfecta. Rhew (50).

En ésta Teorf{a considérase que la Potestid =-
Piblica es divisible al observar el reparto de atribucio=-
nes que entre el Estado Federal y los Estados particula -
res se realiaa, pero la limitacidén de la Potestad Estatal
en cuanto a los objetos sobre los cuales puede ejercerse,
no implica de modo alguno una divisién de ésta Potestad,

RHEY.~ Citado por Carré de Nalberg.- Pdg. 144. (50)
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pertor de determinacién de competencias solo pertenece al
Estado Federal y no a algunas de las partes mienbros, - =
siendo de ello que el titular de la Soberanfa es el Esta-
do Federal unicamente. Ademds no olvidemos que dos Entida
des Soberanas no pueden eristir sobre un mismo territorio,

Otra teorfa que hace referencta a la Sobera=-
nfa, la admite pero como una Soberanfa a medtias, Esto se-
desprende al decirse que un Estado particular aunque de -
pendiendo de otro Estado superior, posea en grado mds o -

menos amplios derechos de jurisdiccidén, de potestad ptbli |

ca, de leglslacibén y otros, participa por ese solo hecho-
de la Soberanfa y de una potestad andloga a la del Estado
Federal, llamdndole al Estado miembro, Estado semisobera-
no, y reconocténdole al Astado Federal una Soberanfa ple-
na y perfecta, Rhew (50).

En ésta Teorfa constdérase que la Potestid -
Piblica es divisible al observar el reparto de atridbuclo=-
nes que entre el Fstado Federal y los Rstados particula -
res se realiaa, pero la limitacién de la Potestad Estatal
en cuanto a los objetos sobre los cuales puede ejercerse,
no implica de modo alguno una divisién de ésta Potestad.

REEY.~ Citado por Carré de Nalberg.- Pdg. 144, (50)
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Jellinek, afirma que lu Potestad del Rstado
puede ser completa y entera, aunque la actividad del Fsta
do al cual pertenece solo se desarrolle en una esfera res
tringtda. Rl hecho de que el Fstado tenga sobre los obje-
tos @ los cuales apllique su competencia, poderes, tales =
como el lLegislative, el Judicial y el Administrativo, es-
suficiente para reconocerle al Estado una plenitud de Po-
testad Estatal o Naclonal; ya que st la ezxistencla de uro
de esos Poderes fuese en provecho de una colectividad o =
grupo parclal, entonces ese grupo o colectividad. detenta
ria un fragmento de potestad, gue al fragmentarse ésta, -
cosa que no es posible, el Estado dejarfa de ser Estado.

Hanel y Glerke; para ro incurrir en separar
la Soberanfa en dos formas, crearon la doctrina que conci
be tanto al Estado Federal como a los Estados particula -
res, como Soberanos. (51). Es decir, El Estado Federal =
consistird en una "Comuntidad Orgdnica™ formada por una -
parte por los Estados particulares y por la otra por el =
Poder Central y que ambos se convierten por efecto de Su=-
coordinacién constituctional, en el sujeto no iénico sino -
plural de la Soberanfa, la cual pertenece an comin tanto-
al Estado Central como al particular sin hallarse dividi-
da entre ellos, Esta teorfa, aunque admite que en el Esta
do Federal su voluntad se forma por el concurso de sus d:
ganos especialesy; del Kstado central tanto como Ios de los
Bstados particulares, es afectada por el error de atribulr
una formacidén tripartite al Estado Federal; las que son:=
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El Estado central, los Estados particulares y una Comuni=
ded Orgénica, Pero debemos insistir que el Estado Federal
solo se constituye a través de la unibdn de un Estado cen-
tral y los Estados particulares. ’

Labend y Le Fur (52) en contra de la doctri
na erplicada, agregan que por querer evitar dividir la So
beranfa, destruyen la unidad estatal misma, el decir que-
la Comunidad es la unibn de varios Fstados, una plurali -
dad de Estados., Fraccionar al Estado Federal en una plurg
lidad de Estados, es fraccionar a la Soberanfa misma des-
truyendo el supuesto esfuerzo de mantener su unidad. Clepr
to es que los Estados particulares actidan dentro de sus =
Jacul tades reconocidas y participan en la formacién de -
una voluntad soberana, pero ello no es en calidad de Fsta
dos; sino como dérganos llamacdos a realiaar dste papel or-
gdnico por la misma Constitucibdn de dicho Estado Federal.

Reconocemos de lo expuesto, que el Estado =
Federul es Soberano en todos sus aspectos y la participa=-
¢ctén de los Fstados particulares, solo la realizan como -
drganos del mismo Estado,

No podeMbskddmitir, en nuestro caso, que las

HANEL Y GIERKE.~Citados por Carrd de Kalberg,-Pdg, M5 (51)
LABAND Y LE FUR.-Clitados por Carrd de NHalberg.Pdg.145 (52)
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Bntidades Federatives que integran al Rstado Federal Nexi-
cano puedan poseer Soberanfa. Sirven los diferentes razong
mientos gque ante varias doctrinas han demostrado la false-
dad a todo intento para atribulr a los Fstados particula -
res, caracter{sticas de Soberano. La Soberanfa como atribu
to de un EKstado Federal; no debe ser fraccionada, ni com-
partida, ni cedida a otro Estado. Ambos términos Soberanfa
y BEstado se encuentran totalmente vinculados y la falta de
uno frente al otro darfa como resultado la inexistencia de
ambos en el panorama actual de nuestra democracia Nericana.

Nuestro C8digo Polftico actual, en sus artfcu
los 39, 40 y 41, reconoce la Soberanfa de la Nacibn, pero-
en su artfculo 40 atribuye a los Estados miembros la calt-
dad de Soberanos en su régimen interior, ecrpresibén que a -
m{ juiclo, debiérase cambtar por -4duténomo-, con el objeto
de respetar el sentido tradicional reconoctdo al término -
de la Soberanfa,

Art. 539.- La Soberanfa Yacional reside esencial y origina-
riamente en el pueblo. Todo poder piublico dimana
del puedblo y se instituye para béneficlo de éste.
Kl Pueblo tiene en todo tiempo el inalienable de
recho de alterar o modificar la forma de su Go -
bierno,

Art, 40.- Es voluntad delvpheblo mecricano constituirse en-
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una Repiblica representativa, Democrdtica, Fede-
ral, compuesta de Estados libres y Soberanos en-
todo lo concerniente a su régimen intertor; pero
unidos en una federacidn establecida segin los -
principios de ésta ley fundamental,

Art. 41.- E1 pueblo ejerce su soberanfa por medio de los -
poderes de la Unidén, en los casos de la competen=-
cla de éstos, y por los de los Fstados, en lo =
que toca a sus regimenes interiores,- en los tér-
minos respectivamente establecidos por la presen
te Constitucidn Federal y las particulares de =~
los Estados, las que en ningidn caso podrdn con -
travenir las estipulacliones del Pacto Federal.

Las Obligaciones y Limitaciones en lo que =
compete a las Fntidades particulares de la Federacién, son
advertidas en el Cédigo Politico actual.

k1 Naestro Tena Ram{res: al respecto nos men
ciona las Obligacliones positivas y las Obligaciones Prohi=
bitivas, Las primeras, o sean las Obligaclones positivas =
son agquellas que consagran una situacidn jurf{dica determi-
nada en la legtislactidn local. Las Obligaciones prohidbiti -
vas reflerense a la abstencidn de reclisar clertos actos -
prohibidos; ya en formo absoluta, ya en forma relativa, -
(53).



De-acuerdo con ¢l ordenamiento del articula
do Constitucional, el artfculo 117 nos refiere las prohibi
ciones absolutas de cuya observancia no pueden ser dispen=-
sados los Estados. e

Art, 117, —VLos Estados no pueden en ningin caso:
L 7 fI’-rCelebrar aliansga, tratado o coalicidn con =

;otro Estado ni con las potencias ertranje -
. ‘ras;
- II.=( Derogada).

IIl,~Acufiar moneda, emitir papel moneda, estam=
ptllas, ni papel sellado.

IV.- Gravar el trdnsito de personas o0 cosas que
atraviesen su territorio.

V.= Prohibir, nt gravar, directa nt indirecta-
mente, la entrada a su territorio, ni la =
salida de 61, a ninguna mercancfa nactonal -
o extranjera, ‘

VI.- Gravar la circulacidn ni el consumo de efec
tos nacionales o extranjeros, con impuestos
o derechos cuya erencién se efectue por -
aduanas locales, requiera inspeccién o re-
gistro de bultos, o exrija documentacién =
que acompaie la mercancia,

S VII.-Expedir o mantener en vigor leyes o dispo-

TENA RAWIREZ FELT) itada, Pdg. 138 y sig.  (53)
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siciones Jiscales que importen diferencilas

de impuestos o requisitos por razén de la-
procedencla de mercancfas nacionales o er-
tranjeras, ya sea que éstas diferenclas se
estableacan respecto de la produccidn simi
lar de la localidad, o ya entre produccio=-
nes semejantes de distinta procedencla.

VIIT.~Emitir t{tulos de deuda piblica, pagaderos

IX-‘

en moneda extranjera o fuera del territo -
rio nacional; contratar directa o indirec=
tamente préstamos con Goblernos de otras -
naclones, o contraer obligaciones en favor
de. socledades o particulares ertranjeros, -
cuando haya. de expedirse titulos o bonos -
al portador o trasmisibles por endoso.

Los Sstados y los Nuniciplos no podrdn ce-
lebrar empréstitos sino para la ejecucibn-
de obras que estén destinadas a producir -
directamente un incremento en sus respectl
vos tngresos, Yy

Gravar la produccidn, el acopio o la venta
del tabaco en ruama, en forma distinta o =
con cuotas mayores de las que el Congreso-
de la Unién autorice.

El Congreso de la Unidn y las Legislaturas
de los Estados dictardn, desde luego, le -
yes encaminadas a combatir el alcoholismo,
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En las obligaciones relativaes los Estados--l
solamente pueden actuar pero con anuencia del Congreso de
la Unién, Ast el articulo 118 nos ezxpresa:

Art. 118,- Tampoco pueden, stn consentimiento del Congreso
de la Unién:

I.~ Establecer derechos de tonelaje, nt otro -
alguno de puertos, ni imponer contribucilo~
nes o derechos sobre importaciones o erpor
taciones, '

IT.-Pener, en ningin tiempo, tropas permanen -
tes, ni buques de guerra, }

IIT.~Hacer la guerra por si a alguna potencla-~
ectranjera, exceptudndose 10s cagos de =«
invasidn y de peligro tan inminente, que =
no admita demora. En éstos casos dardn -
cuenta inmediata al Presidente de la Repih
blica, ‘

N Las Obligaclones posttivas, las encontramos
en los stgulentes artfcules Constituctonales:

19 - Cada FEstado tiene obligacidn de entregar, sine
demora, los criminales de otro Estado o del rz
tranjero, a las autoridades gue los reclamen,
En dstos casos, el auto del Juez que mande cum
plir la requisitoria de ertradictén, serd bas-
tante parae motivar la detencidn por un mes, st
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se tratare de extradicién entre los Fstados, y -

por dos meses cuando fuere internacional,

S Art, 120,.-Los gobernadores de los Estados estén obligados=

a publicar y hace cumplir las leyes federales,

" Art, 121,-BEn cada Estado de la Federactén se dard entera -

Je y crédita a los actos piblicos, registros y -

procedimientos judlclales de todos los otros. Kl

Congreso de la Unién, por medio de leyes genera-

les, prescribird la manera de probar dichos ac -

tos, registros y procedimientos, y el efecto de=-
ellos, sujetdndose a las bases sigu{entes:

I.-Las leyes de un Estcdo sélo tendrdn efecto en
su propio territorio y, por consiguiente, no=-
podrdn ser obligatorias fuera de é1;

II.=Los bienes muebles e inmuebles se regirdn por
la ley del lugar de su ubicaclién;

ITI,=Las sentencias pronuncladas por los tribuna
les de un ¥stado sobre derechos reales o bie-
nes inmuebles ublicados en otro Fstado, sélo -
tendrdn fueraa ejecutoria en éste cuando asf-
lo dispongan sus proplas leyes,

IV,=los actos del estado civil ajustados a las -
leyes de un Estado tendrdn validez en 105 ~ =
otros, Y.

V.<Los tltulos profesionales expedidos por las =
autoridades de un Estado, con sujeccidn a sus
leyes, serdn respetados en los otros.

0000000000000



.~ 96 -

CAPITULO

LA GARANTIA FEDERAL.-ARTICULO 122,

La Garantia Federal, que encontramos en el =
artfculo 122 de nuestro Cédigo Polftico actual, nos advigr
te 1a obltgacidén que la Federacidn tiene frente a los Ssta
dos miembros de protegerlos en los casos de invaesidén o -
violencia exterior, o de sublevacidn o trastorno interion
Todo ¢llo con el objeto de respaldar la pax y el orden en
cada Bstado perteneclente al Pacto Federal,

La aplicacidén del precepto constitucional ci-
tado, solo se encuentra condicionads a la excitativa o so
licttud por medio de la legislatura local, y en caso de -
que ésta no estuviere reunida, a la del ejecutivo local,

Es tndiscutible que el motivo de dste artfcu-
lo se debe a la necesidad de resguardar a lm Sntidades -~
Fedaratives de cualquier problema que afecte la tranquili
dad y desarrollo de las mismas, ademds, que careciéndo de
las fuerxas suficlentes que les deflendan de todo agquello
gque pudiera dislocar sus poderes, se ven precisadas a §50-
liciter la proteccidén de la fueraa federal,
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La Obra E1 Federalista, (54) nos dice, "No -
puede negarse que pueden presentarse circunstancias que -

"hagqn necesario el empleo de la fuerza por parte del go -
‘blerno naclonal. Si el gobdierno nacilonal se viese en un =

caso 'de emergencia, la soluctén solo serfa el del empleo-'
de la fuerza proporcional al trastorno causado, ya que -~
cualquiera que fuese el efecto que pudiera imponer, ello-
pondrfa en peltigro la seguridad del gobierno y cualquier-
pérsona con interds a la pasx pilblica y a los intereses de
la Unidn, estd obligada a intervenir en defensa de los =
mismos., St una insurreccién popular estallase en uno de-~
los FEstados, los otros podrfan sofocarla, st surgieran.-
abusos en ura de las partes, serfan subsanados por los =
gue quedan sanos, Este Estado puede ser destruido en unae
parte y no en las otras. Los propdsitos de la Unién deben
ser; la defensa comén de sus partes, la conservacidn de -
la pax piblica, lo mismo contra las convulsiones internas
que contra los ataqQues externos y para ello deberd contar

con ejércitos y flotas establecidas y regulcdas en forma= -

permanente para la defensa y protecctdn de ella misma®,

Friedrich Carl, comenta que aparte de Ios mo
tivos econdmicos que hacen que se forme una Federacidn, -
se encuentran los de proveer de mayores medios de defensg
que permitan una mejor utilizacidn a sus recursos en for-
ma mds eftcaz. (55). -
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Este medio de conferir al gobierno federal -
la defensa de sus partes integrantes, es mejor que st se-
dejara a los Estados componentes hacerlo, pues serfa impo
sible que pudieran ellos realiszarlo en forma acertada, =
ademds que al tener sus proplas fuerszas podrfan competir~
con la Federacién, e incluso intentar actuar por si solos
con impuntdad,

La responsabilidad de la Federhcién dentro -
de un sistema federal, no solo alcanza a los Estados miem
bros, sino que 1llego hasta cualquiera de sus dependencilas
o protectorados a travds de los compromisos contrafdos =
por ambas partes. EFs por ello, que cualqulier atentado ene-
contra de una parte territorial de todo Astado Federal, -
afecta la totalidad del mismo, y compete a la Unidn, o G-
sus poderes, de acuerdo con nuestro referido art{culo cons
tituctonal, intervenir para la defensa del Suelo Nacional,

Fn Néxico, el Primer Antecedente Constituclo
nal e Histdrico del artfculo 122, lo encontramos en el ar
ticulo 79 fraccidn YYIV del Primer Proyecto de Constilty =
cidn Pol{tica de la Replblica Nericana (56), fechado en -

HAMILTON, MADISON, JAY.-El Federalista 1943, Pdg.34 (54)
, y 112,
FRIEDRICH CARL.- J.= 0.C. Pdg., 231 y sig. (55)



la fluded de Mérion ol dfa 25 de Agosto de 1642, que di-
ce: Bl s SRR

Corrzsponde al Fongreso Vacionnl-

Fracecidn XXYIV.- Mantenor la Tndevendencta de los Departa
mentos, por lo que respscta a su Gobilerno interior, y la

paz y armonfa gue deben guardar entre si,

K1 Segundo Antecedente, fué el artfculo 26~
Jraccidn IT del Voto Particular de la Ninorfa de la Comi
sién Constituyente An 1842, fechado en la Ciudad de Néri
co el 26 de Agosto del citado aflo. Ningdn -Estado podrd:

Fraccidn Il.- Poner en serviclo activo y a sueldo, a la=
Guardia Naclonal, sin daecreto del Congreso, a no ser en-
caso de invasién,

Otro 4dntecedente, es el art{culo 133 del Se
gundo Proyecto de Constitucidn. Pol{tica de la Replblica-
Nécicana, fechado en la Ctudad de Mérico el 2 de Noviem-
bre del mismo aro,

Art, 133,~ lLa Guardia Nacional de los Departamentos que-

' CMMA94 DE DkPUTiDOS -YLVI Legislatura; Wérico a tra (56)
: . pés de sus Constituciones, 1567,
Tomo VIII, Pég. 599.
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dard destinada erclusivamente a defender dentro de su =
respectivo territorio la independencia nacional, en caso
de tnvasidén ectranjera, Fsta guardia no hard otro servi-
eto ordinario que el de asamdlea, y no goazard fuero,

E1l Cuarto Antecedente es el art{culo 66 frac
cibén XIV y 143 de las "Bases Orgénicas de la Replblica -
Nericana®, acordadas por la Honorable Jurnta Legislativa-
esteblecida conforne a los decretos del 19 y 23 de DI -
ciembre del 42 y sanclonados por el Supremo Gobierno -
Provisional con arreglo a los mismos decretos el dfa 18-
de Junio de 1843 y publicados por bando real el ﬁfa 14 -
del mismo mes y afio.

Art. 66.- Son Facultades del Congreso:

Praccién XIV,~ Conceder o negar la entrads de tropas ere-
tranjeras en el Territorio de la Repiudlica y la salida ~
de tropas nactonales fuera de] Pafs.

Art, 143.- 4 los Gobernadores se les ministrardn por la-
Jueraa armada los aurililos que necesiter para la conser-
vacién del orden en sus Departamentos.

Fl Quinto An'tecedente lo expone el artfculo
119 del Estatuto Orgdrico Provisional de la Repliblica Ne
rtcana, dado en el Palacto Wacional de ¥éxrico el 15 de .
yo de 1856,
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Art, 119.- 4 los Gobernadores se, les ministrardn por la-
Juaeraa armada los auxrtlios Jue necesiten para la conser-
vacidn del orden de sus Estados.

El Sexto Antecedente lo erpresa el artfculo
116 del Proyecto de Constitucidn Polltica de la Replbli-
ca Nexicana, fechado en la Cludad de Nérico el 16 de Ju-
nio de 1856.

Art, 116.- Los poderes de la Untén tienen el deber de =~
proteger a los %stados conrtra toda invasidén o violencia=-
extertor. Fn caso de sublevacidn o trastorno interior, =
les prestardn igual proteccién siempre que sean e:citg -
dos por la Iegtslatura del Estado o por el ejecutivo, si
aquella no estuviese reunida.

El Séptimo Antecedente lo regula el articu
lo 116 de la Constitucidn Polftica de la Repiblica Neri-
cana, Sancionado por el Congreso General Constituyente =~
el 5§ de Febrero de 1857.

Art, 116.- Los Poderes de la Unidn tienen el deber de -
proteger a los Fstados contra toda invasién o violencla-
exrterior. Fn caso de sublevacidédn o trastorno interior les
prestardn igual proteccidén, slempre que sean ercltados =
por la legislatura del EKstado o por su ejecutivo, si aque
l1la no estuviere reuntda.
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El Octavo Antecedente figura en el Nensaje <
y Proyecto de Constitucidn de Venustiano Carranza, fecha-
dos en la Ciudad de Queretaro el lo. de Diclembre de 1916,

Art, 122,- Los Poderes de la Unién tienen el deber de pro
teger a los Estados contra toda invasién o violenctla exte
rior, En caso de sublevacidn o trastorno fnterior, les =
prestardn igual proteccidn, siempre que sean excitados =
por la legislatura del Estado o por su ejecutivo, si aque
1la no estuviere reunida.

Enunciados los antecedentes del art{culo 122,
de la Carta Nagna, el vigente queda de la stguiente forma:

Art. 122,- "Los Poderes de la Unién tienen el deber de =
proteger a los Estados contra toda invasidén o violencla =
exterior., Fn cada caso de sublevacidn o trastorno interior
les prestardn igual proteccidn, siempre que sean excitados
por la Legislatura del Estado, o por su EjJecutivo, St ='=
agquella no estuviere reunida”,

En nuestro Patls, ésta facultad de interven =
ctén deriva de la Constitucidn Norteamericana, que en Su-
artf{culo IV Seccidén 4, dice:

Art, IV Seccidn 4.~ Los Fstados Unidos garantizardn a to-
do Zstado comprendido en esta lUnién una.forma pepublicana
de gobierno y protegerdn a cada uno en contra de invasio=-
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nes, as{ como contra los disturbios internos, cuando lo -
soliciten la legislatura o el ejecutivo (en caso de que =
no fuese posible reunir a la legislatura),

El Maestro Tena Ramirez, advierte que la =
aplicacidn de éste articulo opera ya de oficlo cuando en-
el Estado la forma republicana se altere o hay invasidn;-
as{ mismo interviene a peticidn de la legislatura del Es=-
tado o en su caso del ejecutivo, cuando erxlsta violencia-
doméstica. (57).

La Constitucidn Argentina en su artfculo 6,
contlene:

Art, 6.- El1 Gobierno Federal interviene en el territorio-
de las provinctias para garantigar la forma republicana de
gobierno, o repeler invasiones exteriores, y a requisi --
ctén de sus autoridades constituidas para sostenerlas o -
restablecerlas, si hublesen sido depuestas por la sedicioh
o por invasibén de otra provincia,

Similar al precepto Norteamericano, en el -
Yexicano encontramos dos tipos de intervencidn que el co-
mentarista Raidl Bisdn, les denomina Intervencidn Reconstruc
tiva e Intervencidn Ejecutiva, (58) Bisdn, considera que -

TENA RAMIRRZ FELIPE,- 0, (.- 1967. Plg. 171. (57)
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la primera actua "cuando estd subvertida la forma republi
cana de gobierno y el poder federal es el llamado a llevar
su accidn al lugar del conflicto para garantizar y resta-
blecer esa forma republicana de gobierno®,

La forma segunda la entiende ®cuando se tra
ta de una invasién exrterior o bien cuando las autoridades
han sido depuestas por sedicién o invasién de otra provin
cia, y en tal caso el gobierno federal debe proceder Gni-
camente a requtsicién de las autoridades constituides y -
con el propdsito de sostenerlas o restablecerlas”,

La Constitucidn de Brasil refiere en su artf
culo 10,

Art, 10,« La Unidén no intervendrd en los Fstados salvo pa
ra:

I.- Nantener la integridad Nactional,

II.- Para repeler una invasién extranjera o la de un Ksta
do con otro,

ITI.-Poner término a grave perturbacién del orden o amena
ga de su trrupcién.

IV.- Garantiaar el 1ibre ejerciclo de los poderes estata-
les,

V.- Reorganiszar las finanzas del Estado que:

BISAN RAUL.- Citado por Tena, C. C.- Pdg, 172, (58)



d.~ Suspendan el pago de su deuda fundadaypor nds -
de dos afios consecutivos, salvo por motivo de =
Jueraa mayor,

B,- Dejen de entregar a los municiplios las cuotas =
tributarias a ellas destinadas.

C.~ 4dopten medidas o ejecuten planes econémicos o=-
Jinancieros, Que contrarien las directrices ¢s-
tablecidas por la Untén a travds de ley.

',,VI;f Proveer a la ejecucidn de la ley federal, orden o -
” decistdn Judiciaria.
VII,- Asegurar la observancia de los sigutientes principlos:

4,- Forma republicana representativa.

B.- Temporalidad de los mandatos electivos, siendo~-
limituda la duracidn de éstos a la de los manda
tos Jederales correspondientes.

Co= Prohibicién de reeleccidn de gobernadores y de-
alcaldes, para el perfodo inmediato,

Do= Independencia y armonfa de los poderes.

E.- Garantf{a del poder judicial,

F,- Autonomia municipal,

G.- Presentacidn de cuentas de administracidn.

Como podemos apreciar, la enormidad de atri
buciones encerradas en los pdrrafos de la Constitucién =
Brasilefia, amplfan totalmente la esfera de accidén de los=
poderes de la Federacién.
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Pero, sl nuestro arti{culo 122 parte del ar-
ticulo IV, Seccidn 4 de los Estados Unidos de Norteaméri-
ca, no por ello es su contenido idéntico a aquel, Tena, =
con eractitud encuentra que en el artf{culo 122, "la garan
t{a federal no incluye la proteccién de la forma de gobier
no de los Estados, o 'sea, no autorisa la intervencidn re-
constructiva sino la ejecutiva que se realiza en dos ca =
sos: De oficto cuando hay invasidn o violencla erterior;-
y a peticidn de la legislatura del Estado o de su ejecuti
vo en su caso cuando hay en el Estado sublevacién o tras-
torno interior”,

Otro comentario en relacién a las legislacio
nes cltadas, la expone al decir que "nuestra Constituctén
confiere la facultad de intervencidn a los poderes de la-
untén, mientras que las demds solo corresponde a la Unidn
en general, Hay poca precisibén al admitir ésta atriducién
a los tres podures federales, pues no es facil encontrar-
un caso en Gue ¢l desarmado poder judicial pueda llevarla
a cabo en forma eficaz”,

Respecto a la primera parte de nuestro artf
culo, Tena no la acepta, pues la considera innecesaria en
un Régimen Federal al decir que "los Estados particulares
no poseen personalidad internacional y que por ¢llo no -
podrian éstos ser objeto de un ataque ezterior®, Tal caso
a mi modo de ver, aunque es posible, no va en contra de -
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una porcibn territorial atslada,_stﬁo que vulnera en sf{ =
la Soberenfa Nactonal cuya defensa corresponde bnicamente
a los Poderes de la Unién.

La segunda parte sl se ha aplicado en diver
sas ocasiones, una de ellas fud en la Ciudad de Morelia =
én 1966 en gque al principlo por clertos disturblios de los
que resultd herido un escolar, 1legé a degenerar en con -
Jlictos estudiantiles lo cual ameritd ante la tensa situg
cidn y a solicitud del Gobdernador del ?stadoh la tnterven
clén de las fuerazas Federales,

Otro caso de intervencién federal, fué en-
los dltimos dfas del mes de Abril de 1968, en el Estado -
de Tabasco, Suceso gue fué impulsado por los Fstudiantes~
que erigfan la renuncia de su Gobernador por no atender -
un asunto relaciorado con lu muerte de uno de ellos, Kl -
paro de actlvidades comerciales ante el desoraen implanta
do en la Cludad, rejuirid la presencia de tropas Jederg ~
les, a solicitud del Gobernador, para asegurar lu trangut
lidad de la misma,

 0000000000000000



CAPITULO
4

La tntervencidén de la Federacidén en la desaparicidén de -
los Poderes Estatales,- B1 Poder Ejecutivo.- 51 Poder Le-
gtslativo.~ Cdmara de Senadores y Comisidn Permanente.

En el Capltulo anterior comentamos que la inter -
vencidén de los Poderes de la Unidn, frente a los Estados~
miembros, solo es aplicable para asegurar la paz o 6l or-
den que pudieren ser perturbados por conflictos ya inte -
riores o exteriores. En dste, trataremos de detallar, la=
intervencidn de la Federacién ante la desaparicidén total-
de l1os Poderes Estatales en una Entidad federativa, tal =
aspecto es regulado por el artfculo 76 fraccién V, de nues
tra Carta Pol{tica actual; sin embargo esta facultad no -
existid en la Constituctdn Pol{tica de 1824, ni en la da-
1857, sino hasta la reforma a ésta Ultima en Noviembre 13
de 1874 por iniciativa del Presidente Constitucional D, =
Sebasti{an Lerdo de Tejada,

Los antecedentes Constituclonales e histéricos -
mnds importantes del artf{culo menclonado, en su fraccién -
¥, son los siguientes: (59)

‘ CAMARA DE DIPUTADOS,=XLVI Legislatura. 1967,Tomo VII, (5§9)
Pég. 13 y siyg.
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En la Reforma del artfculo 72 de la Constitucibéne
Polftica de 1857, del 13 de Noviembre de 1874, se incluye
la fraccién 7 que dice asfi:

Art., 72. Son facultades exclusivas del Senado:

Fraccidén V.- Declarar, cuondo hayan desaparecido los Pode
res constituclonales Legislativo y Ejecutivo de un Kstado,
que es llegado el caso de nombrarle un gobernador provisio
nal, quien convocard a elecciones conforme a las leyes =
constitucionales del mismo Estado. 51 nombramiento del Go
bernador se hard por el Ejecutivo Federal con aprobacidn-
del Senado, y en sus recesos con la de la Comisidén Perma-
nente. Dichofuncionario no podrd ser electo Gobernador -
Constituctional en las elecciones que se verifiquen en vir
tud de la convocatoria que 41 expidiere,

Otro antecedente deriva del "Nensaje y Proyecto -
de Constitucidén de Venustiano Carranza, fechados en la =
Ctudad de Queretaro el lo, de Diclembre de 1916,

Art, 76 del Proyecto.- Son jfacultades exrclusivas del Seng
do:

Fraccién V.- Declarar, cuando hayan desaparecido los pods
res constitucionales Legislativo y KBjecutivo de un Estado,
que es llegado el caso de nombrarle un gobernador provi -
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stonal, quien convocard a elecciones, conforme a las le -
yes constitucionales del mismo, 51 nombramiento del gober
nador se hard por el Ejecutivo Federal, con aprodacibén =
del Senado, Yy en sus recesos, con la de la Comisidn Perma
nente. Dicho funcionario no podrd ser electo gobernador -
constitucional en las elecciones que se verifiquen en vir
tud de la convocatoria que 41 expidiere.

En la Sesidn Ordinaria celebrada el 11 de Enero-
de 1917, se presenta y debate el articulo 76 Constitucio=
nal en el Congreso Constituyente de 1916,

4rt, 76,~ Son facultades exclusivas del Senado:

Fraccidn V.- Declarar, cuando hayan desaparecido todos los
poderes constitucionales de un Kstado, gque es llegado €l-
caso de nombdrarle un gobernador provisional, quiern convo-
card a elecciones conforme a las leyes constitucionales -
del mismo, 51 nombramiento del gobernador se hard por el-
Senado a propuesta en terna del Ejecutivo y aprobado por-
dos terclos de los miembros presentes, y 6n sSu8 recesos,-
de la Comisién Permanente, conforme & las mismas reglas,-
Dicho funcionario no podrd ser electo gobernador constityu
cional en las elecclones que se verifiguen en virtud de -
la convocatoria que é1 erpidiere, Esta disposicidn regird
siempre que las constituciones de los Estados no provean~
el caso,



En 1a discusidn de la fracctdn ¥V, el ¢, Rodrigues
Gonzdles, advierte gque el proyecto de Reformas dice que =~
"cuando hayan desaparecido los poderes constitucionales”,
y aduce: Generalmente, cuando desaparece el Poder Ejecuti
vo de un Estado, es el Poder Legislativo guien nombra al-
nuevo Gobernador; si acaso desaparece tambien el Poder Le
gislativo, no se st el Poder Judicial tendrd atribuciones
para hacer el nombramiento,

4 ésto, otro Diputado le advirtid que "cuando sem
habla de la desaparicidn de los poderes, se entiende que-
es de los tras”,

£1 C. Machorro ¥arvdez, agregé que la desapari ==
cién de un solo poder no es suficiente para gque pueda th-
tervanir la Federacién y que se necesite que desaparescan
los 3; pues eriste como precedente legislativo de que en-
muchos Kstados el Poder Judicial substituye al Ejecutivo=
en clertos casos, El1 Presidente del Tribunal Superior de=
Justicia pasa a ser gobernador cuardo falta el gobernador
(60).

Este artfculo 76 en lo que compete o la fraccidn-
v, fué discutido y aprobado por 112 votos contra 42, que-
CAMARA DE DIPUTADOS,= XLVI Legislatura; O. C, Pég.  (60)
e L 18,~ 1967, el




dando de la sigulente forma:
drt. 76 de la Constitucidén Federal FVigente.
Son facultades exclusivas del Senado:

Fraccidn ¥,- Declarar, cuando hayan desaparecido todos =
los poderes constitucionales de un Estado, gque es llegado
el caso de nombrarle un Gobernador provistonal, quien con
vocard a elecciones conforme a las leyes constitucionales
del mismo Estado, Fl1 nombramiento de Godernador se hard -
por el Senado a propuesta en terna del Presidente de la -
Repiblica, con aprobacidn de las dos terceras partes de -
los miembros presentes, Yy, en los recesos, por la Comisidn
Permanente, conforme a las mismas reglas. ‘K1 funcionario=-
as{ nombrado no podrd ser electo Gobernador constitucio =
nal en las elecciones que se verifiquen aen virtud de la -
convocatoria que é1 expldiere. Esta disposicidn regird -
siempre que las constituciones de los Estados no preveane
el caso.

600000000000000
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L4 DESAPARICION DE PODERES
EN 8L ESTADO DE DUKANGO,

Este caso de desaparicidén de poderes registrado
en ¢l afio de 1966, nos permite al tratarlo, percatarnos-
de las lnnowvaciones que sufren nuestras leyes ante el -=
avance centralizador a que gse gncamina el sistema federal,
a través de los Poderes Federales.

Algunas atriduciones que la Carta ldyua ha otor
gado a éstos poderes, precisan actualmente de urgente re
glamentacidn, con objeto de evitar gque deterioren las ya
concedidas a las Entidades Federativas, cuyo manejo, apli
cacibén y defensa competen a éstas iultimas,

4 reserva de extenderme un poco mds en lo escri
to, haremos del caso del Kstado de Durango un andlisis .-
de la desapartcién de sus poderes, con base en la Jrac -
ctén ¥V del ya citado articulo constitucional.

En el Diario de los Debales, encontramos lo si-
gulente: (61)

DIARIO DE LOS DEBATES,- Tomo I, Nimero 70, 1966.~ {61)
Pdg. 1.y sig.



En la Sesién de la H, Comisién Permanente realizada el 4
de 4gosto de 1966, se turna a Comisidén la iniclativa del
C. Presidente de la Repiblica solicitando de la Comisién
Permanente se avoque al conocimiento del asunto y declg-
re que han desaparecido todos los poderes constituciona-
les en el Estado de Durango, y propone, si se hace la de
claratoriac solicitcda, una terna para designar goberna -
dor provisional, Se considera el asunto de urgente resoe
lucidn y se ruega a las Comisiones procedan a formular -
el dictemen correspondiente,

En el Oficio al gque se adjunta 14 iniciative =
del C. Presidente de la Reptblica con relacién al Estado
de Durango; se lee:

"Escudo Nacional,- Bstados Unidos Nexicanos,- Presiden -
cla de la Republica.

CC. Secretarios de la Comisidn Permanente del H, Congre-
so de la Unién.-

Presente.

Durante el reciente conflicto por el que atravesd el Es-
tado de Durango, el pueblo de esta entidad federativa ac
tuo, debido a la ausencta total de responsubiltidad y di-
reccibn de los Poderes Locales, como si éstos no existie
ran, especlalmente por lo que respecta al (. Gobernudor-
del Bstado a quien no algunos grupos, organisgados en fozv
ma previa, sino los mds diversos sectores sociales, en =
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generaliaada solidaridad dejaron al margen tanto del con=-
Jlicto creado como de los esfusraos que ante el gobierno-
Jfederal se realizaron para encauzar el proplo problema y,
en su oportunidad, tratar de resolverlo.

El Ejecutivo Federal ha pondsrado serenamente=
las circunstancias que mediaron y las condiclones que pre
valecen aln en Durango. Considera que se ha evidenciado -
la absoluta ausencia de autoridad con motivo de una cues=-
tién esenctalmente econdmica, como es el propésito de lo-
grar la industrializacién del BEstado; estima ademds, que-
es sumamente grave la falta de interés o aptitud de quig-
nes estdn obligados a preveer y afrontar cuestiones como=-
la expuesta y, de modo particular, del C, Bnrique Dupré -
Clsneros, gobernador constitucional de la Entidad,

Esta situacidn obliga al Bjecutivo a mi cargo a
solicitar de esa ¥. Comisién Permanente, con apoyo en lo=-
dispuesto en los artfculos 71 fraccién I, y 76 fraccidn ¥,
de la Constitucidén Polftica de los Fstados Unidos Nexica-
nos, se avogue al conoclmiento del asunto y declare qus =
han desaparecido todos los poderes constitucionales en el
Estado de Durango y es llegado el momento de nombrarle un
gobernador provisional,

Ademds con fundamento en los preceptos constity
clonales invocados, a continuacién me permito someter a =



116 -

la constderactdén de esa H. Comisidén Permansnte, para el -
caso de que haga la declaratoria solicitada, la siguiente
terna, a efecto de que designe Gobernador Provisional:

Angel Rodrigueax Soldraano, AEnrique N, Gonsdlez. Enrigue -
¥, Sdncheas,

En esta oportunidad reitero las seguridades de =~
mi distinguida constderacidn,

Sufragto Zfectivo. No Reeleccidn.

Mérico; D. F. 3 de Agosto de 1966.- El Presidente Consti-
tuctional de los Estados Unidos Nexicanos, Gustavo Dlasz or
daa™.

Las Comtsiones Unidas de Puntos Constitucionales
y Godernacidn; ante el ruago de que el asunto era de ur -
gente rasolucidn, formularon el dictamen correspondiente-
gque decfa:

"Comlsiones Unidas de Puntos Constitucioneles y de Gober=
nacidn.

Honorable Comisidén Permanente:

4 las Comisiones Unidas que suscriben fué turnada con el~
cardcter de urgente la tnictativa del Titular del Poder -
Bjecutivo Federal, formulada, con jfundamento en los art!r
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la consideractén de esa H, Comisidén Permanente, para ¢l -
caso de que haga la declaratoria solicltada, la sigulente
terna, a efecto de que designe Gobernador Provisional:

Angel Rodriguez Soldrazano, Enrique ¥, Gonadleaz. Enrigue -
¥, Sdnches,

En esta oportunidad reltero las seguridades de -
mi distinguida constderacidn,

Sufragio Zfectivo. No Reeleccién.

Mérico; D. F. 3 de Agosto de 1966.- El Presidente Consti-
tucional de los Estados Unidos Nexicanos, Gustavo Dfax or
daa”,

Las Comisiones Unidas de Puntos Constltucionales
y Godernacidn; ante el ruego de que el asunto era de ur -
gente resolucidn, formularon el dictamen correspondiente-
que decfa:

"Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Gober=
nactdn.

Honorable Comisidén Permanents:

4 las Comislones Unidas gque suscriben fué turnada con el-
cardcter de urgente la iniciativa del Pitular del Poder -
Ejecutivo Federal, formulada, con fundamento ern los artf-
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culos 71, fraccidén I y 76, fraccién V de la Constitucidn-
Politica de los Estados Unidos Nexlicanos, para que esta =~
Comisidn Permanente, en ejerciclo de las facultades gque ~
le conflere este Ultimo precepto, se avoque al conocimien
to de las circunstancias polltices y sociales gque privan-
eén el Estado de Durango, a efecto de declarar que han desa
parecido los Poderes Constituclonales en dicha entidad, y
es llegado el caso de nombrarle gobernador provistional.

Kstas Comisiones han examinado debidamente las -
consideractiones en que se apoya la iniciativa del Ejecuti
vo Federal y han llegado a las siguientes conclusiones:

la,- En efecto, es del dominio piéblico, que hace ya un --
tiempo considerable gque en el Kstado de Durargo se han ro
to los vinculos entre gobernantes y gobernados, como con-
secuencia del abandono por parte de los diferentes drga -
nos del poder pidblico, de las obligaciones fundamentales-
que les corresponden; a tal grado que frente 4 problemase
de importancia declsiva para los destinos de esa entidad-
¥ para el progreso de su pueblo, los propios sectores so-
ciales se unieron en la necesidad de crear por si mismos~
érganos de representacidn y gestidén que llevaran adelante
el empenio de reivirndicar en beneficio del Estado el usuy ~
Jructo de sus recursos naturales,

2a.= Como resultado de esa desvinculacidn entre el pueblo
¥ los encargados de representarlo y encausar sus ésfuer -
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205 hacla su desarrollo y mejoramtento, los Poderes del -
BEstado de Durango han dejado de cumplir con las funclones
esenctales para lo que fueron constituidos y es de afir =
marse que han dejado de tener existencia real y jurfdica=
como Srganos de autoridad.

3a.- Por tanto nos encontramos dentro del caso previsto =
por la fraccién V del artfculo 76 de la Constitucidn Geng
ral de la Repiblica y son de aplicarse las disposiciones-
de la propia Ley Fundamental, por virtud de las cuales -
los &rganos del Poder Federal estdn en la obligactén de -
acudir al restablecimiento del orden constitucional, doRr-
de se haya interrumpido,

Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Goberng
cidn,

A1 considerar brocedente la tniclativa de que se trata, -
las Comisiones que suscriben hacen suyo el interds del Ti
tular del Poder fjecutivo Federal por la conservactdn del
orden constitucional en la Repiéblica, tomando en cuente,=-
ante todo las Justas aspiraciones y los intereses legfiti-
mos del pueblo de Durango, que son inseparables de los in
tereses generales de la nacidén,

En virtud de lo exrpuesto, sometemos a la consideracidn de
la #. Comisidn Permanente del Congreso de la Unidn el si-
gulente proyecto de decreto:

Unico.~ Se declara que habiendo desaparecido los Poderes-



&80s hacla su desarrollo y mejoramiento, los Poderss del -
Estado de Durango han dejado de cumplir con las funciones
gsenciales para lo que fueron constituidos y es de afir =
marse gue han dejado de tener existencia real y juridica-
como drganos de autoridad.

3a.- Por tanto nos encontramos dentro del caso previsto =
por la fraccidn V del artfculo 76 de la Constitucidn Gene
ral de la Repidblica y son de aplicarse las disposiciones-
de la propia Ley Fundamental, por virtud de las cuales -
los érganos del Poder Federal estdn en la obligacldn de -
acudir al restablecimiento del orden constitucional, don-
de se haya interrumpido,

Comisiones Unldas de Puntos Constitucionales y de Goderng
cidn,

41 considerar brocedente la inlclativa de que se trata, -
las Comisiones gque suscriben hacen suyo el interds del Ti
tular del Poder Ejecutivo Federal por la conservacidn del
orden constitucional en la Republica, tomando en cuenta,-
ante todo las Jjustas aspiraciones y los intereses legiti-
mos del pueblo de Durango, que son inseparables de los in
tereses generales de la nacién,

En virtud de lo expuesto, sometemos a la consideracidn de
la H, Comisidn Permanente del Congreso de la Unidn el si-
gulente proyecto de decreto:

Untico.- Se declara gque habiendo desaparecido los Poderes-
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Constitucionales del Estado de Durango, es el caso de =~
nombrarle goderrador provisional”,

Sometido el proyecto de decreto a discusidn,
tanto el Senador Fernando Ordorica Incldén, como al Dipu
tado EZnrique Gdémez Guerra, al tomar la palabra, critica
ron duramente el gobierno de Dupré Ceniceros, y defen -
dieron seAdalando que la intervencidn del Legislativo y-
Ejecutivo habfa sido del todo acertada,

Considerado el caso suficientemente discutido,
se somete a votacién el dictamen, gque es aprobado por-
unanimidad de 25 votos; en consecuencila se erpresa:

"Fsta Presidencia declare desaparecidos los Poderes Pi-
blicos en el Fstado de Durargo y que ha lugar e desig -
nar un gobernador provisional de esta Erntidad de la Ra-
pudlica”,

En ¢l sistema de votacidn por cddule queda co
mo Gobernador Provisional, por unanimidad de 25 votos -
el Lic. Angel Rodrfguex Soldraano.

OPINTONSES.,

El Partido de Accidn Hactonal,:declurd‘que -
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la Comlsién Permunente del Congreéo de la Unién, carece -
de facultades para decidir esa cuestidn y solo le corres-
ponde la designacién del gobernador provisional en perio-
dos de receso. (62) l

Asf mismo hizo alusidn a casos similares al -
de Durango; uno en 1946, cuando la Permanente a peticidén-
del Presidente de la Repiblica declard desaparecidos los=
poderes en Guanajuato y otro en 1961 en Guerrero.

Agregd el PAN; "Una decisidn precipitada tona
da frente a la peticién del Ejecutivo, es poner en grave-
riesgo al sistema federal y dejar a los godlernos de los=
Estudos sin las garantfas orgdnicas que la Constitucidn -
establece a su favor”,

La acusacidn del PAN fué rechazada por el Di-
putado Niguel Covfan Pérex; al decir: "La fraccidn V del-
articulo 76 Constituctonal establece dos facultades diver
sas pero f{ntimamente conectadas. La primera es hacer la -
declaratoria ya mencionada y la segunda, hacer el nomdra-
‘miento del Gobernador Provisional, cosa que no podria ha-
cerse sin observar la primera, Bn este caso, la facultad=
otaorgada por la Constitucidn Federal a la Comisidn Perma-

®DOCUNENTOS DEL DEPARTANENTO DE HSNEROGRAFIA DE EXCKL (62)
SIOR”,
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nente, serfa expresa al nomdrar gobernador provtsional, Yy
se llamarfa facultad implicita ei hecho de declarar cuan-
do hayan desaparecido todos los poderes constitucionales=-
de un Kstado y debde nombrarse otro gobernador. dun mds, =
afirmna (ocvtan, son facultades implicitas los medios indis
pensables para que las facultades expresas puedan hacerse
efectivas”, '

Creo que el esfuerxo del Diputado Covfan Péreas,
al seflalar el sentido de las facultades expresadas, no =
son suficlentes para convencer gque la intervencidén de¢ la-
Comisién Permanente sea del todo legal, )

Bl Licenciado Augusto Velasco Sandoval, opind-
gue solo por dos supuestos pueden admitirse como desaparg
ctdos los poderes constitucionales de un Kstado; estos =
son: La desaparicidén de hecho y la desaparicidn de dere -
cho,

La primera se observa .cuando los integrantes -
de los tres poderes han muerto o se ausenten de su terri-
torio jurisdiccional, la segunda sucede cuando los repre=-
sentantes de estos tres poderas violen constantemente la-
Constitucidn Federal, o como agsegura Tena Ramirex, (63},«
?” la inexistencla de derecho se da cuaendo los titulares -

TENA RANIRZZ FELIPE,-Obra citada, 1967, Pdg.394. (63)
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originalmente legfitimos se perpetuan en ¢l poder, despues
de concluido su perfodo, str convocar a elecciones.”

drgunenta Velasco Sandoval, que la desapari =
cidén de hecho nunca se did, ercepto en el ado de 1920 en-
donde el Gobernador de Michoacdn; Lasaro Cérdenas, ante =
¢l acoso de las fuersas Huertistas, tuvo que hulr con los
repraesentantes de los poderes Jjudicial y legtslativo,

Asf mismo subrayd que a la Constitucidn hay
que interpretarla f{ntegramente y que el Jjutcio politico
colectivo de desaparicién de poderes de un Estado, debe
estar completamente basado en causas de hecho o de dere
cho.

Concluye dictendo "el hecho de gque la actual-
Corisidn Permanente haya declarado la desaparicién de to=
dos los poderes en Durango, significa, en el mejor de los
casos, una desprectadle supeditacidén del Legislativo al =
Ejecutive y, por tanto, la ausencia en Nérico de la Sobg-
ranfa e Independencia de¢ los poderes de la Unién”,

De lo expuesto, advierto:

Es de aceptarse que la declaracién de desapa-
rictén de poderes se encuentra en el artfculo 76 fraccidn
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7V, de la Constitucidn Polftica Faderal, pero la aplicacién
de esta parte se ha viclado en varios aspectos,

1"

2,=

Se le conceda atribucidén al Poder Ejecutivo Federal, -
para que sollcite la desaparicién de estos poderes, 30
licitud que desde luego, serd aprobada,

Se crea la terna proponisendo gobernador provisional, =
sin observar lo estipulado en las constituclones loca-
les,

3,= La Comtsidén Permanente se avoca .a conocer del asunto,=

4,~

5,

que a mi modo de ver no deberia, pues no cumple con =
las finalidades que el Senado tlene, y al ser un cuspr-
po incompleto, su actividad es en clerto aspecto defi-
clente,

El1 conslderar que los poderes del Kstado de Durango =
actuaban "cono si estos no existieran™ ¢s nueva costum
bre que el Ejecutivo mantfiesta pare desconocer al go=-
bernador que ha cafdo en su desgracila.

La facultad que st podemos reconocer @& la Comisidn Per
manente, es la de nombrar gl gobernador provisional, =~
pero, observando la importencia que encierra la decla-
racldn de desaparicidn de poderes en nuestro sistema -
Jederal, deberiase reunir en casos tan extremos a 8 -
siones extraordinarias al Senado, con objeto de resol-
ver el problema planteado.
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6.~ En el caso del Kstado de Durango, la aplicacién de la
Jraccidn ¥, del articulo 76 Constituctonal no operaba,
pues a pesar del desorden y de que la mayorfa de los-
sectores se unieron én el movimiento general, en nin-
gin momento dejd de funcionar de manera alguna y for-
mas, los entonces exlstentes poderes del Kstado.

---000000-
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La divisidn del Poder Supremo de la Federacidn;
para su ejercicto es con el fin de crear un factor de ss-
guridad que sirva para que todo Estado pueda poseer un me
Jor desenvolvimiento frente a las relaciones con otros 5s
tados, y tamblen para sostener la férmulae que equilibre =
el desarrollo interno de nuestro Pafs, Ks por ello que la
divisidn aceptada, nos concede un méximo de seguridad en-
la credacidn, aplicactdn e interpretacién de la ley gque dg
be regir las relaciones que nos ligan hacfa un fin soctal
y mantener la armonfa y la unidn entre los miemdbros gue -
dentro de este aspecto, convivimos.

Respecto el caso del Estado de Durango, cabe ad
vertir que la actual Constitucidén Federal, no concede ~ =
atribucién alguna el Ejecutivo para desaparecsr los pode=
res de un Estado miembro, pero, adnitiendo que el derecho=-
de iniciar leyes o decretos compete al Titular del Kjecu-
tivo, (artfculo 71, fraccidén I), es posidle que encaje la
solucidn al problema planteado'pues tal iniciativa; serd,
desde luego aprobada. Sin embargo, considero gue se hg «-
eragerado tal derecho para aplicarlo a la desaparicidén de
.poderes,

4dends, mds que declarar que los poderes de de-
terminada Entidad han desaparectdo, cuundo as{ sucedieras,
la costumbre més criticable es gue el Presidente de 1a Re
publica solicita, por determinados motivos, que s6 decla -
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ren desaparecidos los poderes constitucionales de un Es~-
tado y la aplicacidn de la fraccién ¥, del articulo cita
do, procedimiento, que a mi modo de ver, no dederfa acep
tarse.

En la Cdmara de Senadores la sttuacibn se puede
enfocar en otro aspecto, puesto que, al declarar desapa-
recidos los poderes en algin Estado, como acontecid en -
Durango, dié lugar a una nueva situactén, pues loz pode-
res de dicha Entidad no llegaron a desaparecer jamds, y-
ain mds, si el responsable era el Gobernador del Estado,
lo mds correcto hubiera sido en responsabilizarlo oficial
mente y separarlo de su puesto de haberse comprobado los
cargos,

La Comisidn Permanente, de acuerdo con el artf
culo 78 Constitucional solo actua durante el receso de =
la Cdmara de Senadores, pero no se advierte entre sus =
atridbuctones concedidas la de declarar desaparecidos 108
poderes de un Estado., Si ello fuera asf, convendrfa in -
cluirla expresamente como lo estd la de nombrar goberna=-
dor provisional,.

Para ello es necesario que se reglamente la =
Jraccidn citada, y como sefialé, convocar a sesiones exr -
traordinarias ¢ la Cdmara de Senadores para resolver ele
dtffctl problema de la desaparicién de poderes y cuya re
solucidn solamente a ella compete,
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E]l Estado es la consecuencia del desarrollo social de
tode grupé humano; consciente y destinado a la untén,
parc el estudio, mejoramiento y defensa de sus intg -
res¢s comunes, estructurado dicho desarrollo sobre =
los glementos de eristencia del mismo Sstudo,

En la Confederacidn; existe una asociacidn contractual,
internacional de Kstados Soberanos, cuya finalided cg
mién es y ha sido la seguridad interior y erterlor de-
2os mismos,

Bl Estado Federal es la unidn juridica, polftica, na=
cional, de varios Fstados auténomos; organizados con-
el efecto de responder en comin a la amplitud de sus~
problemas internos ) observando las disposiciones le=
gales de una Méxima Ley, la Constitucidn Polftica,

La divisidn actual del Territorio Hexicano, stigue o=
siendo causa de distintos problemas para el Pafs; a -
cuya soluctdn convendria que el Gobierno Federal ip -
terviniera para su reglamentacidn y delimitacién,

La Soberanfa como atributo del Kstado Federal, no pug
de ser fraccionada, compartida o cedida ¢ otro Bstado.
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6.~ Considero que el término de Soberania, %&e el artfcu-
lo 40 Constitucional otorga a las Kntidades Federatt-
vas, deberfa cambiarse por Autonomfa, para conservar=
mejor el sentido de nuestro cardcter federal,

7.~ La aplicactén de Ja fraccibn V, del artfculo 76 Cons-
titucional, es lesiva a la autonomia de las Entidades
Federativas; por lo sigulente:

A.= El Ejecutivo solicita la desaparicién de poderes—
en determinado Estado, sin una base constitucio -
nal concreta,

B.- Se pasa por alto a la Constitucidén local del Bsta
do afectado,

8.- La intervencién de la Comisidén Permanente en la desa-
paricidn de poderas; solo debe limitarse al nombramien

to del Gobernador, pero nunca a declarar la desapari~
cidn de éstos,

9.~ Nds acertado serfa que en la solicitud presentada por
¢l Ejecutivo para la desaparicibén de poderes, las Co-
migiones gque se avocan al asunto, lnvestigaran en for
ma detallada las causas sefialadas en la misma, proce-
diendo desde luego, a emitir el dictamen correspondien
te,

10.~80lo el Senado podria resolver el caso de la desapari
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cién de poderas; y en sus recesos, deberf{a reunirse
en seslones exrtraordinarias,

Conviene reglamentar la fraccidn ¥, del articulo 76
Constitucional, para evitar las interpretaciones =
errdneas y las aplicactiones lesivas en contra de la
autonom{a de las Entidades Federativas, y en consg=
cuencia, de las Garantfas Constitucionales del Pue~

blo Nexicano.

PAULINO LOYDA HIDALGO, .
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