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p R O L O G o. 

El resultado de la investtgactón que sobre éste• 
trabajo antepongo a la amable auscultact6n del Honorable 
Jurado, no ha stdo el prtmero ni el Últtmo en ser trata­
do, pero adherido lleva la mds d!afana tntenct6n de den~ 

tar con criterio propio, un es/uerao derivado del estu -
dto u las comparaciones tal vea ya expresadas en un tra­
baJo de cardcter recepcional. 

Los Estudiosos del Derecho, han en el presente -
agotado los temas primordiales para resolver o tntentar­
aatts/acer las urgentes necesidades del Pa!s. Ideal o 11~ 

terial•ente se han emprendido tareas cuyo objeto es amt­
norar el e/ecto devastador del olvido a las sttuactones­
crlttcas de pronta soluct6n y solo sP han atrevido a al! 
vtanar vagamente tales, dando como paltattvo dtspostcto­
nes espontdneas cuyo resultado es censurado ya que daña­
ctertas sttuactones normales preextstentes, diluye el e!_ 
/uerao de la Sociedad, aminora el estado de calma de de­
terminada Regt6n, corroe la Soberanía Estatal y lestona­
tntenctonalmente basdndose en sus propios intereses, la­
armon!a y el desenvolvtmtento de la Nact&n. 

Es pues preciso reconoce~ que tanto la moral y­
la Justtcta deben ser parttctpadas en todas las proyeE, -
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ctones soctales, po~ Personas cuya mayor premisa sea la -
squtdad en Derecho, pero más aun, es urgente la acertada­
reglamentactón a las dtsposiciones legales que les confi!!_ 
ran esos derechos. 

El Poder Federal, supremo poder que por medto 
de la Constttución Federal tiende a centraliaar todas las 
actividades de las Entidades Federativas, avasallando los 
Derechos Internos de las mismas, debe sin menoscabo reco­
nocer 11 admtttr la Autonomla de regirse a éstas, reacomo­
ddndose ante el avance de sus problemas internos; excepto 
claro, los ya reconocidos por ellas y transcritos en las­
pdginas de la Mdxtma Le111 la Constituct&n Federal, y coo­
perando asl para el logro mds posttivo de sus asptracto -
nes, pábulo que mejorarla nuestras relaciones y vtda en -
general. 

La /.,.acctón V del artlculo 76 de nuestra Car_ 
ta Magna, mddul a de m t trabajo, reafirma 111 ts prop6s t tos -
de elaborar y presentar ante su conslderactón el resulta­
do de mt tnvesttuactón que ojalá, no en mucho dtatrtbe a~ 
te la confrontact6n de crttertos qu.e por lÓ¡¡ica encontra­
r6 y asumo todo yerro, que por necesidad tuve que tener y 
no pu.de evitar ante éste, mi es/u.erJio. 



- 1 "".' 

CAPI'l'ULO 

I 

EL ESTADO. - J'ORllAS DE ESTADO. - EL ESTADO FEDERAL. 

Bajo dtversos aspectos han pretendtdo los tr! 
tadtstas sttuarse para deftntr al ESTADO. St parttmos de -
la Soctologla hemos de aceptar la tdea de que fu' en el m! 
trtarcado 11 en el P"trtarcado, las formas donde ortgtna! -
mente encontramos la unt6n más organtaada de personas, que 

por prtnctpto se asaetaron para la defensa y mejoramtento­
de sus intereses generales, stendo de 'sto, que con •l tw~ 
po 11 en el desarrollo de sus acttvtdades nuevos tntereses­
/ueron brotando aunados a la mayor solidaridad del grupo,­

º grupos 'tn t cos que rtval Liaban con otros ya j'ormados lJ -

cu¡¡a organt6ación 11 poder podrla separarlos o someterlos -
al vasall aJe de la fue raa. 

Desde el mtsmo punto de vtsta, se ha pretendl 
do constderar al Estado como creado por "la acctón reclprg_ 
·ca entre los tndtvtduos de un Estad.o, los cuales se tn/l!-
11en recCprocamente• (1). Nosotros no admtttmos tal a/trm~­

ctón al eramtnar lo señalad.o, pues tendríamos q1te estt111ar­
gradualmente la mayor o menor tnfluencta de cada uno de 

KET,SEN HANS.- Teor!a 9eneral del Estado y del Derecho. (1) 

1958, Pág. 218. y sig. 
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los suJe~os, cosa que nos parece absurda, mds, st nos tras 
lada~os a otros Estados. 

Las acctones rsc!procas nos hace pensar en econ6ml 
cas, pol !ttcas, culturales, y st as! /uer'e, hemos de acee­
tar que pueden darse meJor'es contactos entre personas de -
dtferentes Estados a per'sonas de un solo Estado; ya sea 
por "Cncul os de rel tgtón, tdeas, p'ro/es tón, ra.ira, l enouaJe, 
e te. 

Cuando el Estado es ad111tttdo co1110 una untdad soctal. 
•l crtterto de untdad es dtsttnto de la acctón soctal rec! 
proca. D•ctr que el Estado es una untdad real de acct6n r! 
c!proca, equt1Jale a sostener que los tndi1Jtduos que en se~ 
ttdo Jurtdtco pertenecen al mis•o Estado están tambien en­
rel actón de acctón rec!proca, es decir, que el Estado es -
una untdad real soctológtca ademds de ser una untdad Jur!­
ca. 

Dabtn Jean, en su "Doctrtna general del Estado'•, -
tndtca que 6a:.c leber, solo admtte soctológtcamente al Est! 
do co•o "un complejo de acciones o procesos de conducta so 
ctal". Mientras que para el Jurtsta, el Estado serla "un -
complejo de normas, un orden••, ( 2) 

feber, parte de ello al tndtcar que la soctolo9fo­
constste en "entender Za conducta social tnterpretándola". 

IEBER KAX.- Citado por DABIN, Pág. 224. (2) 



8s la tnterpretactón de acciones que han stdo ya objeto -
de una tnterpretactón por los tndtvtduos actuantes. 

Ciertas tnterrogantes de car&cter ftlosó/ico -
(3), se han enfocado en determinar st el Estado stempre­
y en todas partes encuentra su causa prtmera en ttuna e~.!. 

gencta de la naturaleaa humana", .o st es ttel producto de 
la ltbre voluntad de los tndtvtduostt o como arguye N. G~ 

n¡¡, dentro del derecho postttvo, ' el Estado> es dado o­
constru!do?. Problema que no es de filoso/ta de la htst2 
rta, nt de soctolog!a pol Cttca, stno de Ftlosof!a Soctal. 

J. J. Rousseau (4), en su tests del contrato -
soctal deja entrever la tdea del "Pacto Soctal", (tdea -
¡¡a comentada por Artstóteles, Eptcuro, San Agustín, Su!­
rez, Grocto, Locke,) aftrmando que el paso de ltbertad -
del tndtvtduo al paso de suJectón pol!tica, solamente 
puede provenir de un ltbre acuerdo entre los hombres. La 
crCttca que a 'sta tests se puede endereaar, es en aftr­
mar Junto a Dabtn, que la ltbertad no es el estado nat_!­
ral del hombre y corroboramos lsto al admLtLr /Lnalmente 
Rousseau, que el ••Pacto Soctal" era e.rt9ido más por una­
necestdad de naturaleaa, que por un convento, 

DABIN JEAN.- Doctrtna 9eneral del Estado.- 1955.- (3) 
Pág. 91. 

J. J. ROUSSEA ll, - Citado por D.ABIN, Páo. 92 ¡j stg, }: (4) 
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Kelsen, señala que cuando el Estado es Jur!d1 
camente dtscuttdo su concepto se vtsualtaa mds tomdndolo ·­
sola111ente como /en6meno Jur!dtco, como suJeto de derecho,­
º co1110 persona colecttva; pero, la cuestt6n mds clara que­
qued.a es preguntarnos ¿en qu6 dt/tere de otras personas co­

lecttvas?. ta dt/erencta ttene que restdtr en el orden nor 
mattvo que constttu¡¡e a la persona Jur!dtca estatal. El E! 
tado es la comuntdad creada por un orden Jur!dtco nactonai 
es el Estado como persona Jur!dtca la persont/tcact6n de -
toda co111untdad o el orden Jurtdtco nactonal que lo constt­
tuve. Desd• el punto de vtsta Jur!dtco el problema del Es­
tado aparece entonces, como el problema del orden Jurtdtco 
na e tonal, (5). 

No creemos exagerado a/trmar que dentro del -
111arco de la Ftloso/!a, el concepto del Estado crtstalt•& -
en tlrmtnos A rtstotll tcos despues del renactmtento ¡¡ el 
desarrollo del hU111ants1110. Dtcho concepto encontr6 su apoyo 
/tnal en Hegel v los Heoeltanos, que han tnsptrado durante 
los Últt111os cten años el pensamtento de Occtdente tanto el 
de cardcter conservador como el radtcal. Se ha det/tcado -
al Estado aodeldndolo sobre el concepto grtego de la ~Po -
lts•, constderdndolo como la encarnact&n concreta de todos 
los valores representados en la cultura del hombre. 

La apartct6n en pol !ttca de pal abras el aves, .. 
de s!mbolos, va untda por lo ¡;eneral a la apartct6n de nu! 
uas /uer•as en la soctedad pol!ttca. La palabra Estado,- -
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tn/luy& en los stglos XVI y XVII, porQu.e los gobernantes -
seculares ~ecesltaban u deseaban de un s!mbolo que poder -
oponer a la Iolesta, algo capaa de tnsptrar temor reveren­
te 11 a lo que se pudtera tnvesttr de una aureola colectiva 
11 abstracta, (6), 

Kelsen (7), tnstste· en reconocgr que el Est! 
do es wel orden de la conducta humana que llamamos orden -
Jur!dtco, un orden hacta el cual se orientan ciertas acct~ 
nes del hombre o la tdea a la cu.al los tndtvtduos ctñen su 
comportamtentow, Advterte además que el doble concepto, s~ 

ctol&gtc~ y jur!dtco del Estado es tmpostble; entre otras­
raaones, porque no puede haber más de un concepto para u.n­
mtsmo objeto. Solo hay un concepto Jurtdtco del Estado, el 
Estqdo como orden Jur!dtco centralizado, 

Heller (8), refiriéndose a los conceptos ta~ 

to gen6rtcos como tndtvtduales que le dan una u otra cara~ 
tertstica al Estado, nos dtce que ambos son medios para un 
/tn, o sea, wconcebtr al Estado como forma, como u.na cone-

KELSEN HANS.- Obra citada, Pág. 215. 
FRIEDRICH CARL. -Teor!a 11 real tdad de la Oroan t.irnct&.n 

Constitucional Democráttca. 1946. P6.g.15. 

(5) 

(6)'· 

KELSEN HANS,- Obra citada, Pág. 224, (7) 
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.i-t6n real que actua en el mundo htstórtco soctal". 

<Jarre de Malberu (9), atent6ndose a los d.!. -
versos elementos sumtntstrados por la observancta de los h!_ 
chos, es dectr, estudtando los elementos constttuttvos dei­
Itstado 11 que 'l clast/tca en tres, a saber:•Poblactón, 'l'errJ. 
torto 11 Potestad Públtca", mant/testa "tn concreto" al Est!_ 
do como "una comuntdad de hombres /tJada sobre un terrtt~ -
rto propto 11 que posee una oruant8act6n de la cual resulta­
para el grupo constderado en sus relactones con sus mtembros, 
una potestad de acct6n, de mando 11 de coerctón". 

Dabtn, desde el punto de vtsta /ormal de/tne 
al Bstado como "la agrupactón pollttca por excelencta. Para 
ll, el Estado representa lo supremo a otras aurupactones 
que pudteren eits ttr," ( 10). 

Se ha observado que como stnóntmos de la pa­
labra Estado, se emplean las exprestones de R'utmen, Repfi:. -
bltca, Gobterno. Con Jean Bodtn, en el Stglo XVI y en algu­
nas dtspostcto~es de la actualtdad, podemos observar que se 

88LLER HER!IANH. - Teor!a del Estado. 1961, Pdg. 82. (8) 

CjRRE DE IALBERG R. -'l'eor!a oral. del Estado. 1948. (9) 

Pdg. 21 y sig. 
DABIH JEA.ll. - Obra citada, P&¡;. 16 y stg. ( 10) 
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desl t¡¡an de la palabra !l'stado, para hablar de Poderes. 
Otros hacen uso de los tlrminos: Domtnto Nactonal, Poderes 
del Gobterno, Nación, etc. 

En tt~ndese ctertamen te, de que el listado es­
td constitutdo por un Gobterno, no hay entonces necestdad­
de stmtl ttud. Dabin a/irma que s t el Rstado no debiese com 
prender m&s que al Gobierno, ¿en d6nde colocar y qu~ no~ -
bre dar al sistema en el cual los Gobernadores se lt9an coo 

el Gobterno?, No bastnr!a representar al ~stado con una s.Efi 
ple or~antzactón técntca al servtcto del Pueblo. El Pueblo 
debe necesariamente entrar en el Estado, representar ahl,­
un papel aunque sea de súbdtto obltgado a somete~se a las­
e~toenctas de la oruantaactón, asl el concepto del Estado­
deb~ abarcar al lado del Gobierno o de la Or9antaactón, a­
los tndivtduos sometidos a ese Gobierno o a esa organtn~ -
ctón, que es el Gobierno o la or¡,'antaactón del Estado. 

No dejaremos de mencionar que hubo Autores,­
~ue cre~eron encontrar el origen del B~tado en lo Htstórt­
co, Económtco, Jur!dico, Pollttco, etc. Aun m&s, algunos -
llegaron a tdentt/icar al Estado con el Terrttorto, decla­
rando que »el terrttorto es el Estado mtsmo considerado 
con relación a su extenstón". Setdler 11 Pltcker, (11). 

M. de la Bigne, tomando en cuenta los eleme!!. 
tos arriba anotados, opina que el Estado ''es un organismo-
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conjuntamente moral, htst&rico, Jurldtco, econ&mico, y poli 
ttco». Su accidn debe inspirarse en las reglas de lo 4ttl -
que corresponden a la noci&n de lo pol!ttco, y revtsar en -
segutda las soluciones adqutrtdas a la luz de Ja regla de -
lo Justo, es dectr, del Derecho, (12). 

Por últtmo, analizando la extensa gama de te,2_ 
r!as que dentro de todos los ángulos han los tratadistas 
trazado, con el objeto de crear el concepto del Estado y 

observando el desarrollo lento o ráptdo de determinadas ct.r:. 
cunstanctas o importantes elementos que han cambiado y cam­
btarán, vartanáo las bases que antes ellos adoptaron para -
crear las de/tntctones sobre el mis~o, considero al Estado­
como wLa consecuencia del desarrollo social de todo grupo -
humano, consctente y destinado a la unt6n para el estudto,­
meJo,.amtento y de/ensa de sus tntereses comunes, estructur~ 

do dtcho desarrollo sobre los elementos de e~istencta del -
mismo ESTADO". 

0000000000000000 

SEIDL8R Y FLICKER.:. C:ttádos por OARRE DE 1VALBERG. R. (11) 

Pdg, 27. 

6.DE LA BIGNE DE VILLE/flfr'J:'IE.-O{tado por DABIN,Pág. 10. (12) 
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" FORJIAS DE ESTADO". 

Kelsen (13), nos da un concepto de la /orma­
del Estado, como un contentdo postble de la Constttuctón -
en senttdo estrtcto v ortgtnario, antes de toda regulact6n 
de las relaciones entre el Poder Públtco u los Súbdttos v­
antes de la tntroducct6n de toda tdea de la Libertad. "La­
/orma del Estado" es un m6todo posible de la creact&n del­
orden Estatal. Es /or.,.a Jur{dtca, esto es, mUodo de crea.­
ct6n del Derecho. 

La teor{a anttuua del Estado dtsttnguta tres 
formas; Nonarqu!a, Artstocracta v Democracta y el crtterto 
dectstuo para dtsttngutr una de otra, era la oroantaactón­
de la autortdad que eJercta el Poder Público, o (como la -
ctencta moderna aftrma), la estructura del proceso /ormatJ.. 
uo de voluntad Estatal. 

Pero la uoluntad del Estado, cuvas dtsttntas 
postbtltdades de creact6n deciden en cada caso el problema 
de la /orma estatal no puede ser una voluntad ps{qutca, 
stno Jurldtca, pues la producct6n del acto pslqutco de vo­
luntad es un problema pstcolóotco y ajeno por naturaleaa a 
la teor!a del Estado. 

Stn embargo, debo adverttr que 6stas tres 
/ormas de Estado menctonadas por los Teórtcos /ueron mds -
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bien formas de Gobierno y en la actualidad, as! lo admiti­
mos, pues ia equivocada concepci6n que la ciencia antigua­
comet!a y que en la actualidad no encaja, a pesar de segu.J:.r 
se usando indistintamente diferentes tdrmtnos con stgntft~ 
do td¿nttco, nos permtte señalar que dstos estdn bastante­
separados, pues el Estado constttuye un todo y el Gobterno 
forma parte del Estado, es dectr, .es un elemento constttu­
ttvo del mtsmo. 

Ahora bten, el problema de la forma del Est!. 
do es de contentdo jur!dtco y todas los doctrtnas de la 
/orma del Estado, se han perfilado en crear el orden Esta­
tal como un orden Jur!dico. 

En la realtdad las formas del Estado se ofre­
cen en tnftntdad de divtstones (14), tent,ndo en cuenta las 
innumerables peculiaridades que puede ofrecer el ezamen de 
los Estados y según el punto de vtsta bajo el cual se les­
examtne. Dentro de la Literatura Moderna apreciamos eJe!. -
plos llenos de subjetivismo y confusión; como son la Te~ -
crácta, Estado de derecho, Autocracias, Repúblicas, Despo­
ttsmo, Plutocracias, Mtlttartsmo, Estados de raaas, Indtv! 
dualistas, Formales, Territoriales, etc. 

KELSEN HANS. - Te orla gral. d.el Rdo. 1951, Pdo. 408. { 13) 
JELLI!IEK GEO'llG. -Teor!a oral. del Edo.1955, P6.o. 501. ( 14) 
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Jellinek, agrega que dtchas dtu~stones no 
son cient!J'tcas 11 st son untlat.erales y arbttrarias, (como 
en general), pues parten de elementos accesortos o de fen2_ 
menos que acompañan de una manera ctrcunstanctal a un gin!!. 
ro de obJe tos. 

A dstas dtutsiones les /alta una profunda ut­
st6n Ctentl/tca para poder someter los Estados a grupos. 

SchmLtt, a/t'rma que las untdades pollticas -
en paa o en hosttltdad. dan lugar a las relaciones entre los 

Estados. Obs,ruase en lsta de/tntctdn y en el o.ndltsis de­
su obra que las fo'f"mas mds importantes de Estado son: "La­
Con/ederact&n y la Federact&n•, (15). 

Garcla Pelayo (16), aduterte que el Estado -
no eztste nunca separadamente, stno en relactdn u conext&n 
con los d.emds Estados 11 para su estudto dtutde en tres /OJ:. 
mas a los mtsmos, como son: "La Unt&n personal, La Untdn -
real y la Con/ederact&n•. 

SCH!IITT CARL.-Teor!a de la Constttuctdn. 1952. Pdg.417.(15) 
G.ARCIA PELA YO M.- Derecho Constttuctonal Co'fliparado. (16) 

1961. Pdg. 205 y stg. 



- 12 -

Respecto a la prtmera admite que eriste cua~ 
do la Corona de dos Retnos cotnctden en la persona de un -
mtsmo Tttular. pero mantent6ndose ambas comunidades Estat~ 
les tndependtentes y disttntas. es dectr. son Instituciones 
dt/erentes pertenectentes a dos 6rdenes Jur!dtco-Pollttco, 
completamente tndependtentes y actuando cada una de un mo­
do dtverso. 8Jemplos de Unt6n personal son España y el Sa­
crum-Impertum (1520-1556), Inglaterra y Hannover, Holanda­
y Lu.:cembur90, B6lg tea y el Con{)o, etc. 

La Unt6n Real. radtca en una comunidad de Mf!. 
narca de dos Coronas que peM11anecen dtstintas, pero que 
ademds dsta no estd crea¡la por un hecho casual de naturale 

aa f!stca u.personal, stno que descansa sobre bases Jurldl 
cas .establectdas de un modo deliberado y conscíente, ¡;uo,r­
dando un cardcter permanente asegurado en ambos Pa!ses por 
Órdenes concordantes de sucesi6n a la Corona y tentendo 
efectos Orgdntco-Constttuctonales para cada uno de los Es­
tados. Menctonaremos como casos de Untones Reales a Suecia 
JI !lorue9a, Austria ¡¡ Hungr!a, Ital ta-Albanta. 

De lo apuntado podemos afirmar que ambas UnJE 
nes se tdenttftcan en que la persona f{stca del Monarca 
aparece al mtsmo ttempo en dos o más Estados, con.una com­
pleta separación Jur!dica en su dlstinta proptedad de Sobe 

rano. 
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El ortoen de la Unt6n personal, es por lo .. 
general acctdental o temporal; en cambto, la Unt&n real -
parte de un acuerdo o pacto en el cual vartos Estados So­
btranos se unen /ormando un sol o su.je to dt? Derecho In ter­
nactonal, 

La Con/ederactón de Estados, es aceptada en 
la teorta moderna como la unt6n puramente Internactonal -
de Estados, equtvalente a una comuntdad or9ant~ada, La 
Constttuct&n de ~sta forma de Estados es un orden Jurtdi­
cam9nte vdltdo en el terrttorto de todos los Estados com­
ponentes, Ttene el car&cter de orden central y constttuye 
una comuntdad parctal, "La Con/ederactón". Los dtsttntos-
8stados llamados "Estados mtembros" son como los compone~ 
tes del Estado Federal, tambien comuntdades parctales co~ 
tttutdos por odenes Jurtdtcos locales, es dectr, por ord! 
nes Jur!dtcos nactonales, La Confederación conJuntamente­
con los nuevos Estados miembros forma la comunidad Jur!dJ. 
ca total de los Estados Confederados, La Constituct&n de­
la co•untdad central que es al mismo ttempo Constttuctón­
de la coMuntdad total de la confederactón, puede estable­
cer un 6rgano central competente para expedir normas válJ. 
das para todos los Estados de la comunidad, esto es, ~a-­

toda la e.rtenst6n de la unión". Tal órgano puede ser com­
parado con el 6r9ano Leotslattvo Central de un Estado Fe­
ral, ordinariamente es un consP.jo compuesto de los repre­
sentantes de los Estados miembros v éstos representantes­
son nombrados por sus respecttvos gobiernos. Normalmente 
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el órgano central e~pide unanimemente resoluciones oblig~ 
tortas para los miembros de la untón, teniendo cuda Esta­
do miembro de los representados en el órgano central el -
mismo número de votos. No quedan exclutdas las resolucto­
nes ma~orttarias obligatortas, pero tales resoluciones son 
la excepctón. EJempl o de un ór¡¡ano semejan te: T.,a O, E • .A,, 

La ALALC., La A.LPRO., y antiguamente la Li9a Aquea, La 
Hansa v la Li¡¡a de Ciudades Suabtas, (17). 

La Constttución de una Confederación norma¿_ 
mente no contiene preceptos relativos a las Constituci~ -
nes de los Estados miembros; es posible sin embargo, que­
la Au.tonom!a Constitucional de los miembros de una unión­
pu.ramente Internacional se encuentra restrtngtda en algu­
na medida, asi vemos, que en la Carta de la Or¡¡anización­
de las Naciones Unidas, (J'i'rmada en 1945), se requiere la 
tgualdad soberana de todos los Estados integrantes, cu~ -
plir los compromisos contra{dos, se les prohibe el recur­
so a la amenaza o uso de la fuerza, se obli9an a prestar­
ayuda a la misma Or¡¡anización, etc, (18), Condiciones que 
4stos deben observar y cumplir. 

FRIEDRICH CARL J.- Obra citada, P&g, 189, ( l '?) 

S!fARA V1IZQUEZ lfODTtSTO. - Manual de Derecho Internac.!..o ( 18) 
nal Público.-1964, Pág. 44, 
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Heller, (19), comenta que •de la manera como 
se dtstrtbuye el Poder del Estado se determtna la /orma 
del mtsmo". Admtte asten su Teor!a dos /ormas fundamenta­
les de Estados: ~La Democracta v La Autocracta~. En la De­
mocracta untcamente rtoe el prtnctpto de la Soberanla del­
Pueb.lo, todo poder 8statal procede del mtsmo v solamente -
11 puede mandar por medto de una completa oroantMactón. La 
Democracta, respondtendo a su functón de ortentactón y pr~ 

ptstón atrtbuye la /ormactón del Poder del Estado al Pue -
bl o. 

En cambio, en 1 a A utocracta el principto de­
la Soberan!a que rige corresponde al domtnador, ~l como J! 
Je de Estado reune en s! todo el poder del mismo. Todo po­

der Estatal provtene aqu! del Autócrata v a dl tncumbe <U!EP 
tar todas las dectstones pollttcas revelantes; es decir, -
las mds importantes, delegando dentro de la dtvistón de p~ 
deres ciertas atrtbuciones a ór9anos ya burocrdttcos, rel! 
utosos, económicos o de otra !ndole, fueren Nactonales o -
Internacional es. 

De la. Confederación de Estados (o Staatenbund), 
se reconoce como una Sociedad de Estados que se han reunido 
para admtntstrar en común, al9unos asuntos en los cuales !S 

. HEfLLER RT?.r?MANN.- Obra cttflda, Pd.:;. 265 !1 si9. (19) 
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tdn tnteres,ados de una manera detentnada, (20). 

En la aon/ederactón extate una relactón entre 

Estados Confederados, relactón que se dtvtde en Derechos ¡¡ 

Oblt¡¡actones recCprocos de orden puramente contractual. 

Ttene su ortgen en el Tratado, por lo cual los EJtados pa~ 

t!ctpes se han aon/ederado, es pues, una mera relactón In­

ternactonal 11 se rt¡¡e e.rclustva111ente por el Derecho Pt!bl i­

co externo. 

En resumen 11 de acuerdo con lo expuesto, »co~ 

stdero que en la Oon/ederactón de Estados solo e.i;tste una­

Asoctactón Cont,.actual Inte.,.nactonal de estos q1u1 st¡¡uen -
stendo Soberanos, cu11a /tnaltdad comán as y ha stdo la se­

¡¡urtdad tntertor 11 e.rtertor de los mtsmos#. 

ºººººººººººººº 

CARRE DE NALBERG R.- Obra cttada, Pdg. 100 11 stg. (20) 
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" EL ESTJ.JJO FEDERAL" 

El Estado Federal (o Bundesstaa t), es u.na /or.. 
nt<lct6n que realtaa por enc!T11a d.e los Estados Confederados, 

una untdad Estatal dtsttnta de la que nace un nuevo Esta­

do, El Estado Federal, (21). 

Htst6rtcamente podemos a/trmar que los Estados 

Federales han nactdo de las Con/ederactones de Estados. 

El Estado. Federal, se encuentra cimentado so­

bre su C'on.stftuct6n. La condtct6n de los Estados Confede­

rados en el Estado Federal, el functonamtento de éste y -

sus relactones con los Estados Confederados, no depende -

nt ·de esttpulactones nt de princtptos del Derecho Intern,!!_ 

ctonal, en cambto, todo en si depende del Derecho Públtco 

Interno y se ri¡¡e e..cclustvamente por la Constitución 1',ed!!_ 

ral. 

Esta /or~a de Estado aparece en la Htstorta -

como concepto 11 como j'orma de oruantnact6n pol !ttca en la 

Constttuctón. Norte-americana de 1787, asl como en vados-

CARRE DE !l.4LBVW R. - Obra citada, P6.9. 98 y s i9, (21) 
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" EL ESTADO FEDERAL" 

El Estado Federal (o Bundesstaat), es una /O!. 
m~ct6n que realtaa por enctma de los Estados Confederado~ 
una untdad Estatal dtsttnta de la que nace un nuevo Esta­
do, El Estado Federal, (21). 

Htstdrtcamente podemos a/trmar que los Estados 
Federales han nactdo de las Confederaciones de Estados. 

El Estado. Federal, se encuentra cimentado so­
bre su. Constt'tuct6n. La condict&n de los Estados Confede­
rados en el Estado Federal, el fu.nctonamtento de ~ste y -

sus relactones con los Estados Confederados, no depende -
nt ·de esttpulaciones ni de principios del Derecho Intern.!:. 
ctonal, en cambio, todo en si depende del Derecho Públ tco 

Interno y se ri¡j·e e;i:clusivamente por la Constttuci6n Pede 
ral, 

Esta for~a de Estado aparece en la Htstorta -
como concepto y como j'orrn.a de or¡¡antaact6n pol lttca en la 
Oonstttuctón Norte-a.merlcana de 1787, as{ como en vartos-

CARR8 DR !/ALBERG R.- Obra cttada, Pd9~ 9B ys{f¡, (21) 
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Palses de la A~lrica Central y Neridtonal, como fueron -
Jllzico, 1frgenttna, Brasil, Vene.ruela. Igualmente se o! -
seru6 realtaada en Europa por las Constttuctones de la -
Con/ederact6n Sutaa (1848) y del Imperio Alemdn (1871),­
tambten se adopt6 por Palses dependtentes de la Corona -
de Inglaterra, por ejemplo Canadd, cuyas dtuersas prov.!.n 
etas fueron constttutdas por el acta de unión del 29 de­
.llar.ro de 1867, en una Federact6n denomtnada: nDomtntun -
o/ Canada•. Australia, cuyas diversas colonias se unt! -
ron baJo el nombre de Commonwealth, en una Federact6n e~ 
ya Constttuct6n Federal Ju' con/trmada por una Ley del -
Par.lamen to In¡¡l Is de 1 9 de Jul to de 1 900. 

8n la actual tdad, cualquter forma de Fed!_ 
ra~ tsmo ya sea por sus orlgenes o por su desarrollo, di­
fteren todas entre sl, así observamos como muchas Const.!. 
tuctones Federales, poseen ltstas muy larBas de lo que -
pueden sus Poderes Centrales realtaar; al lado de los P~ 
deres Locales, es decir, atrtbuctones demasiado ampltas, 
La Constttuct6n Norte Amertcana en comparact6n a otras -
Constttuctones uioentes, es senctlla en su contentdo. 

Frtedrich (22), comenta que el Federal tsmo 
se encuentra en sl completamente relactonado con el Con! 
tttuctonal tsmo Moderno, su estructura pol !tico federal, -
determtna una divtst6n espactal y territort.al de Poderes, 
los cuales operan como restrtcct6n bastante e/tea;: CO!!, -

tra el abuso de los Poderes Gubernamentales por las Aut,2_ 



- 19 -

rtdades Centrales, procurando ast la estabilidad de todas 
su functones. 

El Estado Federal ha sembrado desortentaci6n­
en la doctrina, La teorla del Estado Soberano ha sido de­
ducida en el stglo XVI en vtsta del Estado Unttarto, en -
esa lpoca respond!a eractamente al principio de completa­
lrd.ependenctiJ. u de Igualdad Jur!dtca, sobre cu¡¡a base se -
formaban entonces los grandes Estados Unitarios de Europa. 
La doctrina Francesa se preocupaba en señalar que el Est~ 
do posee una potestad absoluta y no admite en su Terrtto­
rto, reparto ali)una de dicha potestad entre él JI ntnouna­
colecttuidad tnterna dependiente de él, pero, el Estado -
Federal por lo contrario se desarrolla en el encuentro y­

la concurrencia sobre el mismo suelo, de dos potestades -
dtsttntas, la del Estado Federal y la de los Estados Par­

ticulares que ~ste lleva en sl. 

En su organt~aci6n se conctbe al Estado Fede­
ral de un modo en que se realice la extstencta de una so­
la voluntad Federal. En su /ormact6n Federativa supone 
cterta parttctpactón de los Estados Confederados en la P~ 
testad central y en la creaci6n de la voluntad Federal. -
Los Estados Federados ejercen 6sta parttctpactón no en c~ 

FRIEDRICH CARL.- Obra citada, Pdg, 189 y stg, (22) 
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ltdad de asoctados que ezpresen su voluntad tndtutdual -
respecto ae los negoctos comúnes en otrtud de derechos -
contractual es, stno en cal tdad de &rganos de una corporf!_ 
ct6n supertor, o sea, en utrtud del estatuto mt8mo que -
los tnstttuve como &ruanos de esa corporact6n. 

El Estado Federal es por lo tanto un Estado, 
porque ttene &roanos suyos, órganos que ezpresan su vo -
luntad propta 11 eJerocen su potestad propta, &roanos Oon§_ 
tttuctonales que le son astgnados tambten por su estatu­
to propto v que lo conuterten en una Enttdad Estatal su­
perpuuta a los Estados Oon/ederados, A trai>1ls de la Co'!.2 
tttuctdn Federal, puede emtttr dectsiones que se tmpo~ -
drdn en el ferrttorto mismo de los Estados parttculares­
V ade~ás puede revtsar la Constttuct6n Federal str. que -
se~ necesarto para 6sta reutstdn, el consenttmtento de -
•todos• los Es ta dos Con/e de rados. 

Le F,ur (23), aftrrn.·a que en el Estado Federal 
aparece un úntco 11 mtsmo Pueblo oruantaado en dos /orma­
ctones estatales dtsttntas, por una parte el Estado Fed!!_ 
ral que comprende a 6ste pueblo en su conjunto y por~ -
tra parte, los Estados parttculares que comprenden éste-

· ~tamo pueblo oroantzado v repartido en a9rupactones Estf!_ 
tales, espectales u separados, de donde partimos para Sf!. 

ñalar; que en vez de llamarle al Estado Federal un Esta­
do Compuesto, le podrlamos adjudicar el térmtno de NSu -
·per.ouesto" a las a9rupactones Estatales Parttculares, 
m&s st éstos Estados participan de la Potestad del Esta-
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do Federal, manteniendo derechos y poderes ort9inados en 
su propia.voluntad y potestad y no en la ConstLtución F!!., 
deral, es decir. derechos que impliquen que ~stas colec­
tividades son verdaderos Estados por s[ mismos y con di!. 
ttnción del Estado Federal, podríamos inferir que existe 
una dualtdad Estatal y que de acuerdo con Carre de Mal -
ber9, wEl Estado F.~deral no es una Federación de Colectt 
vtdades, sino una Federación de tstados". 

Dabtn (24), aslenta, que el Estado Federal 
comprende formaciones pol[ttcas particulares que no son­
meras provincias descentralizadas y ~ue 9oaan en el seno 
del Estado Federal, de un orado de autonom!a que supera­
de ordinario el de los Nuniciptos y Provlncias descentr!!, 
1 t.11adas. 

Estas /ormaclones descentraltaadas sella­
man: ora Provtnctas, Domtntos. aantones y aun Frstados, -
por ra.11ón a su importancia o conforme a .Zas ctrcunsta!! -
etas hlstórtcas, e intervtenP,n desarrollando una extensa 
drea de cooperación efectiva entre ellos y el Gobierno -
Federal, puesto que el Gobierno Federal requiere de con­
tactos más !ntimos con los problemas locales, en campos-

LE F'!JR •. - Cttadopor .co.rre de /!., 8,- ~á¡;, 99 y sto. (23) 

(24) 
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tales como la Seourtdad Soctal, y adem&s coadyuvar al de­
sarrollo de ctertas reotones del Pals con un fuerte tmpu¿ 
so econ6mtco como es el subsidto, criJdtto.~ de tmpuestos -
/tscales, personal técntco eftctente, etc. permitiendo 
dentro de toda rectproctdad que los Estados mtembros a~ -
tuen con toda su autoridad dentro del marco de las mate --rtas encomendadas a su competencta y por Últtmo, organ! -
aarse a sl mismos para re9ular su propta Constttuct6n, pe 
ro quedando subordinados Constitucionalmente a una "auto­
rtdad m&s al ta" en el orden temporal, que es, el Estado -
Federal del que son miembros. 

La Autoridad Federal, es qu ten t te ne cal t­
dad para determinar el campo de competencia que pertenece 

a los Estados particulares y que en caso de confltctos -­
sobre los 1 lmt tes, 1 a autoridad federal es td 11 amada de -
ordtnarto por mediact6n de un Tribunal Federal, a decir -
el Derecho. 

Agreoa asimismo Dabin, que porAut6nomo -
que sea el Estado Particular, no es Soberano nt siquiera­
en el orden del bien público temporal, pues numerosas ma­
terias de éste orden que interesan dtrectamente a sus ha­
bttantes y a su territorio, estdn enteramente sustra{das­

a su competencta. 

Como advertimos antertormente, en el Estado 



,, 
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Feder'al los Estados Particulares intervlenen como cuerpos 
en la destonación de al¡¡unos Titulares de la Autoridad F! 
der'al, par'ticipando indirectamente de la Soberan!a Fed! -
ral, y r'esolvtendo asuntos de graves consecuencias, como­
es, el de revisar la Constltucl6n Federal, mediante acuer 
do de la "Mayor!a" de los Estados Particulares. 

Porrua Plrea, determi~a como caracter!sti­
cas del Estado Federal: (25). 

A.- UN TERRITORIO PROPIO.- Constituido como unidad 
por la suma de los Territorios de los l?stados­
m iembros. 

B.- UNA POBLACION.- Que dentro de cada Estado Mie~ 
bro debe conslderarse propia con Derechos y 

Obltoaciones de Cludadan!a en relación con la­
Enttdad local. Esta Poblaclón en conjunto /or­
ma la Población del Estado Federal. 

c.- UNA SO[,A SOBERANIA. - El poder supremo pel"tene­
ce al Estado Fedel"al, los Estados mtembl"os Pª!. 
tictpan del poder, pero Únlcamente dentro de -
los ámbitos y materias que la Constltuctón les 

otorga. 
D.- UNA SOLA PF:RSONALIDAD.- En el plano Intel"naci9,. 

nal, los Estados miembros no la poseen. 

De lo comentado en éstas Pá9inas y ante el 
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andlists de las obras citadas, deduzco 7ue: ~&1 Estado F! 
deral es la unión Jurldtca, pol!tica, nacional, de vartos 
Estados Autónomos organtzados con el objeto de responder­
en común a la amplitud de sus problemas internos y obser­
vando las dtspostciones le11ales de una Ndxima Ley, La Cons 
t ttucLón Federal••. 

00000000000000000 

PORRlf.4 PEREZ.- Teoría del Estado.-- 1962, Pá9~ 435, (25) 
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CAPITULO 

I I 

ESTADO FEDERAL JIEXICANO.- ANTECEDENTES.- LA COHSTITUCION 

DE 1917. - SUS FACULTADES.- CONCURRENTES, COINCIDENTES, -

EXPLICITAS, IJIPLICITAS. 

Al entrar al desarrollo de Aste capitulo, he de­
aduert'r que la adopc,&n del ststema federal como fo-rma -
de nuestro Estado actual no ful copta del nortea11ertcano, 
atno m4s bten que se obtuvo despues de atravesar por gra!! 
des obst4culos y dtuersas tendenctas de las cuales harl -
breues referenctas, y que stn embargo, superados tales L!! 
conven,entes se stntettaó el esfuerao de un Pueblo ansto• 
so de paM al admtttr por voluntad propia la /or11a Federal 
del Estado Meztcano, como fórmula resolutorta en nuestro­
Rlgtmen Constttuctonal. 

Por ello y en relactón al Derecho Constttuctonal 
del desaparectd.o Maestro Lan.r Du.ret, adnltth&os que 11ª se­
trate de Estados los cuales hayan detentado una simple a~ 
tonoa!a pol!tica como l/'zico, o hayan sido en su origen -
tndependtentes y con una amplta capacidad para contratar-
11 crearse en Federact6n como sucedtó en los Estados Unt -
dos del Norte, son en s! un Estado Federal con todas las-

·prerrogattvas y atrtbu.ctones que la Ley fundamental les -
otorgare para la total apltcactón de las mtsmas dentro y­
/u.era del terrttorto nactonal. (26). 
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A nuestro Estado Federal, aparte de las dLfe­
rencLas p~l!ttcas con los Estados UnLdos, les podemos se­
ñalar dt/erencias de car&cter htstóri.co, ya que ellos se­
crearon en un verdadero Sstado Federal de 1787 a 1789, 

tnLcLdndose por el proceso de Confederactón o Estados In­
dependtentes entres! y con autonom!a pol!ttca propta, que 
impulsados por la guerra de Independencia se unieron por­
ulnculos m&s de carcfoter internac·Lonal en la /ormactón de 
altan8a o pactos que por medto de la8os Jur!dico-Pol!tJ_ -
cos. As! pues, las trece prtmtttvas Colonias Inglesas que 
actualmente tnte¡¡ran parte del terrttorio norteamericano, 
por v trtud de Cartas o Con ces tones otoroadas por 1 a Coro­
na de Inglaterra a dtuersos grupos de colonos se fueron -
desarrollando y consoltdando en uerdaderos núcleos de Es­
tados a traués del Atl&nttco pero ltoados pol!ttcamente -
~on.la Madre Patrta. 

En MIEico, de 1808 hasta 1867 fecha en que se 
consumó el trtun/o de la Repúbltca, el Estado Me~tcano r!!. 
gtstró once asambleas Constituyentes; stendo la primera -
en Chtlpanctnuo en 1813. tuego dos veces convocado el Co~ 
greso Constttuuente de 1828. La Junta Nacional Insttt~ -
¡¡ente de 1823 •. fil Congreso Constttuyente del 24, Los Con­
gresos Ordtnartos ertgtdos en Constttuyentes en 1835 y 

1839. El Con9reso Constituyente de 1842. La Junta Nact2_ -
nal Legtslattua de 1843. El Conoreso Constituyente de - -
1846. El Congreso Constttuyente de 1856. 

fn lste tiempo solamente trea personas repre-
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A nuestro 8stado Federal, aparte de las dtfe­
renctas p~lCttcas con los Estados Untdos, les podemos se­
ñalar- dt/er-encias de cardcter- htstórtco, ya que ellos se­
crear-on en un ver-dadero Estado Federal de 1 ?8? a 1 ?89, 
tntctdndose por el proceso de Confederactón o Estados In­
dependtentes entre sC y con autonom!a pol!ttca propta, que 
t111pulsados por la ouerra de Independencia se unteron por­
v!nculos 111&s de cardcter internac·tonal en la /orm.act&n de 
altanza o pactos que por medto de laRos Jur!dtco-Pollt.J:. -
cos. As! pues, las trece prtmtttvas Colontas Inglesas que 
actualmente tntegran parte del terr-ttorio norteamertcano, 
por vtrtud de Cartas o Concestones otorgadas por la Coro­
na de Inglater-ra a dtversos grupos de colonos se fueron -
desarrollando y consoltdando en verdader-os núcleos de Es­
tados a trav4s del Atldnttco per-o ligados pollttcamente -
~on.la Madre Patr-ta. 

En Mlrico, de 1808 has ta 186? fecha en que se 
consum& el trtunfo de la Repúbltca, el 8stado Me~icano r~ 
gtstr-6 once asambleas Constituyentes; stendo la pr-imera -
en Chtlpanctnuo en 1813. Luego dos veces convocado el Co"t!. 
greso Constttuyente de 1822. La Junta Nacional Insttt~ -
yente de 1823. 1il Con¡;reso Constttuyente del 24. Los Con­
¡;resos Ordtnartos ert¡¡tdos en Constituyentes en 1835 y 

1839. El Congreso Constituyente de 1842. La Jtmta NactE,. -
nal Legtslattva de 1843. El Congreso Constituyente de -
1846. El Conoreso Constituyente de 1856. 

fn 4ste ttempo solamente tres personas repre-
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sentaron la functón constttuyente ya provtstonal o con al 
canee ltmL'tado, stendo 6stas: D. Antonto L&pea de Santa -
Anna, Ignacto Comonfort y Maxtmtltano de Habsburgo. 

D. Emtlto Rabasa, (27), constdera que el Conu!!I 
so Constttu¡¡ente que habrla de tntegrar la Nactón se reu­
ntd en 1822, stgutendo los lineamientos del Plan de Igua­
la 11 el Tratado de C6rdoba; es dectr, pretendtendo tmponer 
u.na monarquta moderada e tgual a la establectda en la CO'!J! 

tttuct&n de Cádt• de 1812, llamando para ello a ocupar el 
trono a un Pr!nctpe de la Casa Española, lo cual no se 
lleu& a cabo pu.es la tntervenctón del Saryento Plo Marcha 
en la noche del 18 de Mayo despterta la qutetud del Pu.e -
blo, por medto de grupos o partidas de soldados armados,­
pertenectentes a su cuartel y que alaando la voR vttorea­
ban v proclamaban a Iturbtde con el tltulo de A.gustln I.­
(28). 

El hecho que nos tnspira a creer que todo est~ 
ba previsto para tales acontectmtentos, resalta cuando las 

.restantes trtJpas sin avtso o inda¡¡ación, secundan la eufg_ 
rta del Sargento Marcha. 

LANZ DURET MIGUEL.-Derecho Constitucional Nextcano 
1946. - pág. 21. 

(26) 

RABAS/. EJIII..IO.-La ConstttuctcSn y la Dictadura; 1956. (27) 

pá¡;. 3. 
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D. Lucas Alamdn, (89), nos relata que otro 
Sargento de apelltdo Rtvero ¡¡ aúudante de Iturbtde, entra 
al /oro del "Teatro Prtnctpal", 11 hace procla•ar a la CO!!, 

currencta a D. Jgusttn co•o E11perador de Mdztco. 

El Congreso al ad11erttr las vtolenctas que 
las 11tltctas 11 el Pueblo realt.rab.an, cedt6 v declar6 a 
Iturbtde E11perador, pero trat& de asumtr su papel de re -
presentante de la Soberan!a Nactonal v lo ht.-o, con la 
convtcct&n 11 los prop6sttos que le /avorectan, stn e•bar­
go, ello no dur6 aucho v el ~ts•o KT11perador se encarga de 
dtctar postertor•ente la desapartct6n del Congreso. Evt -
dente era la •uestra de las despóttcas 111edtdas que en el­
tntcto de su retnado realtMarta Iturbtde, que co7110 resul­
tado solo encontrarla opostctones v odtos que lo lleva- -
r!an al destterro. Tales medidas fueron, entre otras: Su­
prtrdr la 1 tbertad de l711prenta, Sol tcttar la reducct6n 
del nd11ero de Dtputados del Congreso, El encarcelamtento­
de vartos representantes del Pueblo, como fueron Jos4 Jo!_ 
qutn de Herrera, El Padre Mter, Faüoaga, Echarte, Tagle,­
Ma¡¡orga, etc., v por Últt1110 (co•o señall) dtcta el 31 de­
Octubre el Decreto que disuelve la Asamblea Constttu¡¡ente. 

OLAVARRIA Y FERRA.RI ENRIQUE.- !lé.rtco a través de los (28) 

Stgl os. -1967, pág. '14. -Vol. 
IV. 

4LAMAN LUCA.S. -Ct tado por Olavarrta y F. E. -prf.g. 74. (29) 
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Iturbtde, pretendténdo atenuar la /alta comet,! 
da JI evttar la tmputactón que pudiera hacdrsele de tnspt­
rar al absoluttsmo, crea la Junta Instttuyente o reuntón -
de representantes de las provtnctas que ¿1 mtsmo señala en 
tre sus allegados, Asamblea que deberla llenar ciertas /un 
ctones Leotslativas mientras el nuevo Congreso se reunta,­
(pero que de hecho tba a tntegrar al Pa!s) JI para ello /o!:_ 
mula el proyecto de una Constituctón Provtstonal del Impe­
rto. Fu¿ as! por medto de dos actos como tturbtde destruye 
todo prtnctpto de autoridad y qutta los fundamentos de la­
suya propta, vulnerándo prtmero la representactón tnvestt­
da del Poder Nactonal y despues usurpando ese poder para -
la creactón de una stn ortgen legal nt autortdad alüuna, -
destruyendo de lleno as! toda tdea democrdtica. 

La oposictón crec!a al par de los ambtctosos -
actos que el Emperador ordenaba en contra del Pueblo JI as! 
como en Jalapa, en otros luuares la rebeltón se mantfesta­

ba en contra del mtsmo. 

Santa Anna, que al prtnctpto mtlitaba baJo las 
·ordenes del Imperto con el cargo de Brtgadter y ten !a en -
tre otras cosas la obltvactón de mantener en paz los leja­
nos lugares de las Costas Veracruzanas y ante la tmpostbt-
1 tdad de realtzarlo Junto a otros errores que se le t~put~ 
ban, es destttu!do del cargo que detentaba y se le ordena­
remtttrse a M~~tco para recibir nuevas ordenes, cosa que -
~l, no obedece ¡¡ marcha ráptdamente a Veracruz, subleva a­
la tropa acuartelada y dtcta, según Bustamante, tnsptrdnd~ 
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-... se en los consejos del Colombtano consptrador D. Jltouel -
Santa lar'!a, el "Plan de Yeracru•" (Dtc. 6 de 1822) en el 
cual proclama la Repúbltca y desconoce la elecctón hecha­
por el Conoreso a la persona de Iturbtde como Emperador. 

Valdrla la pena tndtcar que la elecctón­
del Emperador no /ué legal en tod~ forma dado que de -
acuerdo con el reolamento del Congreso, deberCan haber 
101 Dtputados para tnictarse la uotact&n y solo acudieron 
82 de los cuales 6? votaron por Iturbtde y 15 se opuste -
ron. 

La e/eruescencta de éstos movimientos ya 
untdos en contra del Emperador se determtna más al crear­
se el "Acta de Casamata" el lo. de Febrero da 1823 11 al -
adherirse al mismo Santa Anna, en la plaaa de Yeracrua, -
los Generales defensores del Imperto como Echavarrt, LobE_ 
to, CortaNar. 

Jbandonado por quienes antes lo habla a~ 
yado y r'etnstalado el disuelto Congreso, Iturbtde, prese~ 
ta su abdtcactón total en la sest6n del 20 de Marao de 
1823, aun con ciertas reservas que le /avorecCan y que l~ 

utcamente las /ueraas tnsurrectas no le admtten, ademds -
se le acusa que el Gob terno Irnper!al era obra de la /uer­
za 11 que todos los actos eran nulos por consecuencia. lfl-
111tsmo Conoreso la ftja una penst&n anual vitaltcta de:- -



125,000,00, JI le r»iconoce el trato de E.rcelencta, todo -
con ](J conrlict6n Je IJU'1 rtJ;;Lda en cualqtder- l!L¡¡ar de la­

Penlnsula ItJl tea, •Jc!emcfo'I des·~onoce el "Plan de l{;uala"­

il el »Tr-atado de Cdrdoba», pues lstos tmpon{an en nue~ -
tro Pa(s un~ ~onarqu(a 1ue no pod{a ya admtttr-se. Todas­
Is tas cons tderactones /ur::7'on hechas por el Con9reso el 5 

de Abrtl de 1823. 

El mtsmo Con9r-eso al analt;:ar la Abdtcactoo 
de Iturbtde señaló: (30). 

- - - En la Sest6n nocturna <lel 19 de !lar;w de 1823, se-
- present& el l~tnistro D •• luan G6rnea Na1Jarrete a abdicar 

- en nombre del Emperador la Corona, lle1Jando escrita 12., 
- ta soltcttud de propto puño de Iturbtde, cuyo ex&men -
- se reservó para el d!a stJutente, por no haber comp! -
- tente número de Dtputados. Dec{a as!: 

- - - Reconoctdo el Soberano Con9reso por la Junta y Tr~ 

- pas adheridas al Plan o Acta de Casamata, cesó el motl 
- uo por que yo conser1JI las /uer-aas en las tnmedtact~ -
- nes de la Capttal, pues no era otro que el de sostener 
- al mtsmo Soberano Congreso; acab6 la dtvtst6n respecto 

- de ml. 

- - - SEGUNDO.- La Corona la admtt! con suma r-epuonancLa 
- solo por servir a la Patrta; pero desde el momento en-



- 32 -

- que entreut que su conservactdn podrta servtr st no de -
- causa, al menos de pretexto para una guerra tntesttna, -
- me resolul a dejarla. No htce !JO abdicactdn de ella, 
- porque no habla representact6n Nactonal reconoctda Qene-
- ralmente, 11 por lo mtsmo era tnúttl toda oesttón .c;obre -
- la ~aterta, JI aun habr!a stdo tal vea perJudtctal; hay -
- ya el rec~noctmtento y hago por tanto la abdtcactón abso 

- 1 uta. 

- - - TERCERO.- Mt presencta en el Pals serla stempre pre-
- texto para desaventenctas, y se me atrtbutrtan planes en 
- que nunca pensara. Y para evttar aun la mds remota sosp~ 
- cha, me expatriaré gustoso y me dtrtotré a una Nactón ex 

t rafia. 

- - - CUARTO.- Dtez o qutnce d{as serán suftctentes para -
- arreglar mis asuntos domésttcos y medtdas para conductr-
- mt /amtlta en untón m!a. 

QUINTO.- Solo pedtrJ al Con9reso que pa9ue la Nación 
las deudas que he contra!do con algunos particulares a1111 
gos, que no son de gran constderactón; pues aunque el -­

- mtsmo Con.oreso deJó a 111t arbttrto que tomara para ml lo-
- que necesttase y la Junta me htao una asignación, yo no-
- podr!a hacer uso de lo uno nt de lo otro, cuando l~s ne-
- cestdades de las Tropas, Empleados y Functonarlos Públi-

cos lle¡¡aban a mt corazón. 
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El Dr. Mario de la Cueva, señala que el -
/tn del Impe,.to 11 el es/uerao del Pueblo, de mantener la 
Independencta Nactonal, resolvieron en cterto aspecto 
los graves problemas de nuestra Oryantaact6n Constituct~ 
nal 11 Polltica, 11 México as{ adqutrtrla por la voluntad­
del Pueblo el ranoo de una Repúbltca, no obstante ya se­
vtslumbraban dos corrientes sobre las cuales la Nact6n -
téndr!a que escoger para su desenvolvimtento futuro; st!,n 
do éstas la de una Repúbltca Oentral, o la de un 8stado­
Federal, debate que abare& parte del prtmer medto stglo­
hasta la muerte de Naxtmtliano de Habsburoo, debate que­
desarrollado en los años de 1823 - 1824, fué pr6lo90 de­
la Constttuct6n de Febrero de 1857, (31). 

En la /ormact6n del l?stado sobresal teron­
tres grupos pol!ttcos: El de los Borbontstas, El orupo -
Iturbtdtsta ¡¡el grupo del Pueblo. (éste Últtmo seou!a 
los tdeales de Htdalgo ¡¡ l/orelos). El grupo de los Borb~ 
ntstas se perftlaba hacla una Repúbltca Central con el -
prop6sito de proteger meJor sus prtvtlegtos ¡¡Junto a 
ellos aunque con diferentes tncltnaciones se contaba a -
Fra11 Servando 1'eresa de Alter, José Marta Becerra, D. Ca!:. 
los Marta de Bustamante ¡¡ los Generales Ntcol&s Bravo ¡¡­
Pedro Celesttno Negrete, cuyo principal objeto fué el de 
ev t tar el desarrollo del s ts tema fedel"al que ya se tn t cjp. 

ba en las provinctas y que éstas defendtan firmemente. 

Las Ins trucctones acordadas por .las Cor -
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tes Españolas de 1813. tnstauraron la stgutente formactón 
de Dtputactones Provtnctales para M'%tco como Oapttal de-, . 
la nueva 8spafla. de Monterrey para las Provtnctas Inte! -
nas de Ortente. de GuadalaJara para la nueva Galtcta, de­
Du.rango p11ra las Prol)tnctas Internas de Occtdente. de Gu.!!. 
te"'ala para la OapttanCa del atsmo nombre v la de Mdrtda. 
para 1 a Cap t tan la de Yuca t&n, 

La creact&n de dtchas Dtpu.tactones remarc.!!,­
ban "'ds au.n el ortgen del Federalismo que nuestra Nación, 
adoptarCa posteriormente, de ese aodo las Provtnctas se!!_­
tCan la ltbertad de poder tener un Gobterno propto va que 
el Vtrre¡¡, cesaba de ejercer de modo dtrecto su gobierno­
sobre las mts"'as. stendo asC que para 1823. durante el I! 
perto Itu.rbtdtsta llegaron a e%tsttr 18 Diputaciones Pro­

" tnctal es. 

Cabe señalar que el Federalismo va extstCa­
de hecho como real, aun antes de pronunctarse el "Voto 
por la /orM.a Federal de la República", por medto del Co!!_-

MARIA BUS'fAflllNTR CARLOS.- Historia del E"'perador D. (30) 

Agust!n de Iturbtde,- 1846, 

P&g, 114, 
DI! LA CUEVA !IARIO.-El Oonstttuctonaltsmo a medtados (31) 

del Stglo XIX.- 1957, Pd.g, 1236. 
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9reso Constttuyente, contando para ello con Provtnctas 
que defend!a el ststema señalando con demastado fervor, -
como /u6 Guadalajara. 

Fu~ éste ststema Federal Mextcano, la re~ -
puesta a dos 9obier'nos central t.11ados; ia Colon ta y el Im­
perto de Iturbtde, nact6 como tmperattvo democrdttco de -
un Gobierno y de Ltbertaá a los hombres, no obstante, po­
demos aqu! hacer menct6n de las /rases cllebres 1ue el 
Dr. Teresa de Mter, señal& al refertrse al ststema fed~ -
r'al y en concr'e to al art!cul o V del "Pro!Jecto de acta con~ 
tttuttva de la Federact6r.~ que establec!a como forma de -
gobterno la de una RepÚbltca R~presentattva, Popular, Fe­
deral, (32). 

Re/trtlndose a los EE. UU. dice: 

- - - La prosperidad de 6sta RepÚbl ten vectna ha stdo y~ 
- td stendo el dtsparador de nuestra Amlrtca. ~llos eran-
- ya 8stados separados e tndependtentes unos de otros y -

- se Federaron para unirse contra la oprest&n de Inolate-
- rra, Federarnos nosotros estando untdos, es dtvidtrnos-
- y atraernos los males que ellos procuraron r'emedtar con 
- esa Federact6n. La dt/er'encta del Federalismo Norteame-
- rtcano con el Mextcano, es que mtentras que el prtmero-
- strvt& para unir lo desuntdo, el de nosotros servtr!a -

REYES HEROLES JF:SUS. - 81 L tberal tsmo Me.rtcano. -Primer(32) 

Tomo 1957.- Pdo. 402. 
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~ para desu.ntr lo untdo. 

Debo agregar a lo arrtba ezpuesto que el Pa­
dre Mter, no se opuso totalmente al siste~a Federal, 11 pr! 
/er!a un Centraltsmo que /u.era evoluctonando hac!a una Fed! 
ract6n con Soberan!as locales. No admtt!a la tmplantact6n -
tnaedtata del Federaltsmo, pues constderaba que la raptdea­
del atsmo solo atraerla mds problemas de los ya extstentes• 
11 para ello creaba una J&rrn.ula transitoria entre Centralts­
mo 11 Federaltsmo. Pugnaba por que el Centraltsmo operara en 
Mlxtco en un tlrmtno de 10 a 12 años, pues dec!a; no hay en 
las Provinctaa los elementos necesartos para ser cada uno -
Estados Soberanos 11 todo se volver!a dtsputa y dtvistones.­
Pre/er!a una Repúbl tea Central en Úl ttma tnstanc ta pero no­
otorgando desde luego la Soberan!a a las Provinctas, pues -
dtcha Soberanta llegarla ~4s tarde u se converttrla en un -
hecho real. Su te~or era de que otorgada la Soberanta a las 
Provtnctas, lstas d.esobedecteran postertormente al Congreso 
JI al Gob terno Central. 

En el segundo Congreso Constttuyente se esb!! 
aa mds claramente el esfuerzo de dtstinoutdos hombres que -
respaldaban la tdea del sistema federal, encontrando entre­
otros a D. Mtguel Ramos Artzpe, llamado el Padre del Feder~ 
ltsmo JI que supo formular el Proyecto de bases Constttutt -
vas de la Naci6n, asegurando as! la Soberanla tntertor de -
las provtnctas y estableciendo un positivo desarrollo poll­
tico y soctal en las diferentes partes de la Nact6n. As! 
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~tsmo no olvtdamos a Prtsctltano Sdnchex y D. Manuel Ore­
cencto ReJ&n, (autor de la Oonstttuci6n Yucateca de 1840h 

Los Constituyentes de 1823-24, se basaron­
en la tdea de la Soberan!a del Pueblo para mejor /undame'!! 
tar sus prop6sttos sobre el Estado Federal, a.o:w11iénd.o pa­
ra este logro los ideales de la Oonstttuct6n Norteamertc!! 
na v adoptando para la organtaaci6n de los Poderes del E§.. 
tado, la Oonstttuct6n de Cddta de 1812. 

La Const t tuct&n de l824r a pes1ir de su 
contezto federal /ul tachada como copia tmper/ecta de la­
Norteamertcana con remtntscenctas Españolas, ademds se 1!!, 

pugnaba al art. 3 que detentaba la tntolerancf.1.t religiosa, 
concedtlndo como consecuencia demasiadas protecciones al­
clero como al eJerctto. De la divtst&n de sus Poderes en­
HJecuttuo, Legtslattvo ~Judicial, el primero creaba la -
Ytceprestdencta, aottvo de encono. 

Stn embargo, D. Jos6 Luts Mora y otros Fe­
deral is tas de tdeas avanaadas hab!an formulado un plan de 
Gobterno que abarcaba cast todos los problemas pol!ttcos­
nactonales en el que se pretend!a terminar los prtvtle 
legtos del clero, se tend!a a hacer un reparto mds equtt! 
tivo de la rtqueaa, fraccionar los latt/undtos, decretar­
la libertad de cultos, separar la tglesta del Estado, co­
muntcar al Pa!s con las demds Naciones extranjeras, crear 
la enseñanaa obltgatorta, libertad de prensa, el Ju.teto -

- --=-¡-
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por Jurados. Prtnctptos que, b&stenos para constderar la­
necestdad del Federaltsmo fuera de todo senttdo centralt­
aador v que pronto se convtrtteron en Leyes como aconte -
et& en los Estados de Jaltsco. Zacatecas y México. (33). 

Tampoco podemos ne9ar que nuest~a Constttu­
ct&n de 1824, tmtt& los tdeales Francests dentro de los -
es/ueraos del Pueblo Méztcano en pro de la Libertad. La -
Igualdad u La Fraternidad como base tnquebrantable de la­
Democracta. 

Ponctano Arrtaga. mantuvo la tdea de que el 
ststema federal. era el úntco compatible a las asptracto­
nes y necestdades de nuestro Pueblo, a/trmando: 

- - - ¿Qud prestigio podrd tener en la actualtdad una CO!J! 
- tttuct&n Central. nt qué bienes habrta de dar al Pals,-
- lste /unesto ststema de gobterno que se tdenttftca con-
- todas nuestras calamtdades u desoractas?. Se quejan los 
- pueblos v con sobrada Justtcta de que todas las revuel-
- tas emprendidas para entrontzar el despotismo se /ragu~ 
- ron en el centro de la Repúbltca, de que en ttempo de -
- las admtntstractones centrales no han tenido m&s que 
- fuertes y multtpltcadas 9abelas, stn recibir jamás en -
- cambio ntngún género de protecct6n nt beneftctos. 

- - - Cuando los pueblos han sentido y conoctdo ésto, hu-
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- btera stdo de nuestra parte un e,.ror craso e tnercusable 
- retroceder a las mall/tcas combtnactones del centralts•o, 
- que no deJ6 pa,.a M6rtco stno huellas de despottsmos, re-
- cuerdos de odtos, semtlla de dtscordta, (34), 

Jun mds podemos agregar que el Federaltsmo c~ 

ao r'otmen pollttco solo se preocupa por garanttzar la li­
bertad del homb,..e, asegura la autono'llla tnterto,.. de los E§. 

tados, procura la consolidaci6n del Pa!s, permite el desa­
rrollo soctal JI cul tul'"al de las provtnctas, aumenta el _2. -

aor a la Pat,..ta en defensa de su suelo, reconoce faculta -
des que permtten gobe,..narse en sus proptas 8nttdades con­
leyes andlogas a sus costumbres, localtdad y dem&s ct,..cun§.. 
tanctas, stn oponerse a la Constttuct&n Federal, 

Entl'"e los años de 1829 a 1854, se libraron 
grandes poldmtcas para dtrtmt,.. las dos tendencias mencton~ 
das y estabiliza,.. la tambaleante sttuaci6n pol!ttca de La­

Nact6n, 

El Congreso Federal, declara Presiden te e lec-

TORO ALFONSO,- Htstorta de !lhtco.- 1961, Tomo III,- (33) 
./' p&g. 310. 

~RRI.A.GA PONCIA.NO, - Citado por De 1 a Cueva, pág. 1318;'(34) 
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to a D. llanuel G6me11 Ped.ra11a. pero d.espues revoca dtcho -
nombramtento para destgnar a D. Vtcente Guerrero. El cargo 
de Prestd.ente no logra ser cunspltdo y cae derrocado éste­
por 111ed.to de un golpe nstl ttar dtrtgtdo por el General Ana_! 
tacto Busta•ante. qued.ando 6sta ve11 trtun/ante el parttdo 
conservador. 

En 1838, Santa Anna. se levanta en contra­
d.e Bustamante, obltgdndolo a entreoar el poder a Manuel -
G6•e11 Pedra11a en Jlar110 de 1833. mds el aongreso General -
reconoce y declara electo a Santa Anna. y como Vtceprest­
dente a D. Valenttn G6me11 Fartas, quten por ~lttmo ocupa­
el cargo de Prestdent6 al serle concedtda una 1 icencta a­
Santa ~nna. 

Sobre el año 1935, Santa Anna, se deJa per 
suadtr por el partido conservador (al cual no pertenec!a) 
parttdo cuyo centro tntelectual /u6 D. Lucas Alamdn y 

abandona el parttdo del progreso cuyo abanderado princt -
pal era D. J/arta Lu.ts llora, por lo que, el Conoreso Fede­
ral basado en el "Plan de Cuerna11aca" de Enero del mismo­
año desconoce la autortdad del Vicepresidente Far!as y r~ 

conoce a Santa Anna, como leg!ttnso Prestdente y como Pre­
sidente Intertno al General Mi9uel Barrag&n. 

Para Septiembre 9, el Congreso pretextando 
que los pueblos soltcLtaban el cambto d~ la forma federal 
decldrase tn11estido del poder constituyente para variar -
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la /o.,.,.a de ¡¡obterno 11 crear de nuevo al Pa!s, dtctando-
. en consecuencta las Bases Constttuctonales que destru& -

r!a el 1tsteaa Federal 11 propone los ltnea111tentos gener~ 
lea de una Repdbl tea Unttarta 11 Central; asC en Dtcte111 -
bre de 1836, t1.rptde el Auto-dest¡¡nado Congreso Constttu-
11ente la1 •stete Leves Constttuctonales#, destgnando como 
Preatdente al General D. Anastasto Bustaaante. 

Sobr• latas leyes cabe hacer 111enct6n que ro 
creaban 1obre el Estado Ke.rtcano avance alguno, stno que 
•• tntctaba el retroceso 111ds absurdo con la apltcact6n -
d.e laa ataaaa, pue1 au11 a pesar de contener la declara -
ctcSn d.• 101 cler•cho.r. del ho111bre, olvtdaba la l tbertad de 
co"chncta al decir su artCculo 3 que: Son obl t¡¡actonu­
d• loa ••.rtcónoa Pro/esar la relt¡¡tcSn de su Patrta, ade­
ada para •l •J•rctcto de la /unctón electoral se e.rtgCa­
qM• loa ~abttantes supteran leer 11 escrtbtr, cosa por d.! 
ada tlcS¡¡tca dada la sttuactón del Me.rtcano por ese ento_! 
e••· Jpart• de la d.tvtatón de los tres poderes se esta -
bl•c• u c1&arto pod.er, el Supremo poder conse,.vador cuya 
aKtortdad. era 11&pertor a la de los otros tres poderes 
creando "" rd¡¡taen de dtctadura contra el que el mtsmo -
Santa .inna, 11 1ua parttdtartos hubteran de reacctonar -
cKando en 1843, se substttuyen las Stete Le¡¡es po.,.las -

"Baua de Or¡¡anbactón Pol!ttca de la Repúbltca Me.rtcana:• 
Se hace la dtvtst6n ter.,.ttortal de la República y el Go­
b&erno tntertor de sus pueblos, en la que los Gobernan -
.tea 1e encuentran so11tettdos al Poder Central, se suprt -
aen las Legtslatu,.as de los Estados y se substttuyen con 
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Juntas departamentales de 5 tndtvtduos que serv!an de co~ 

seJeros al' Gobterno, negaban a los Estados el derecho de-
' tener au hactenda propta pues el Gobte,.no Oentral dtspo .. 

n!a d• sus rentas JI les señalaba el presupuesto de 9astos 
ordtnartos, JI entre otras cosas Tezas d.ecla,.a su Indepen­
dencia Nactonal u Yucatdn declara su separact6n del Pats, 
entre tanto no se restablectera el rdotmen Federal. 

61 Gobterno de Bustamante ·cae en 1841 y en 
1842, se reune una nueva Asamblea Constttuyente en la cual 
se tncluue un nuevo proyecto de Constttuct6n, cuya mayor­
parte representattva deseaba una Repdblica unttaria y ce~ 
tral JI el resto de la asamblea que era la mtno,.fo optaba­
por el sistema federal. Pero, las pugnas que su,.oen entre 
los.grupos rivales en contra de Santa Anna, hacen que ds­
te, para meJor proteger sus intereses, dtsuelva la Asam -
blea Constituyente en .Aoosto de 1846, por medt.o de otr-o -
golpe mtlttar JI ast acatdndose un mant/iesto del mismo 
Santa Anna, el General Josd Mart~no de Salas, restablece­
la Constttuctón de 1824 y se convoca a otra Asamblea Con!_ 
tttuctonal para en de/intttva dectdtr sobrP. la organtaa -
ctón pol !ttca del Pals. La .Asamblea Constttuyente, rati/1. 
ca la utgencta de la mencionada Constttuct6n y crea un d~ 

cumento de gran val ide,ir llamado ".Actas de reformas Const,l 
tuctonaiesn, el cual concede las mds loables protecciones 
sobre el derecho y la 1 tbertad de los individuos, suprime 
la vtcepresidencia que era causa de enormes conflictos p~ 
ra el PaCs y admite la libertad de tmprenta, con ctertas-
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restrtcctones. 

Para el año de 1853, vuelve Santa Anna, a 
rea.parecer en el panorama pol !tico, creando 6sta vea las­
~Ba.ses para la admtntstración de la República», con las -
cuales se permite manejar una vea mds la dirección del Es 
tado Mexicano en su Última dictadura, 

En Marso lo. de 1854, el »p1an de Ayutla »s!:!!" 

¡;e a la lua publicado por el Coronel Florencia l'tllarreal, 
y entre sus motivos se detalla el desconocimiento al eje~ 
ctcio del Poder Público que Santa Anna, detentaba, La Elf!? 
ct6n de un Presidente Interino que convocara a una nueva­
Asarnblea Constituyente, e invitaba para la realiaación de 

sus planes a los Generales Nicolds Bravo, Juan Alvarea y­
Tom&s Moreno, para que tomaran la dirección de las fuer -
~as libertadoras. El dla 11 del mismo mes el Coronel Ign~ 
cto Comon/ort, junto a otros Oficiales secunda el movi -­
miento del Plan de Ayutla, reformado en .Acapulco en la 
fortaleaa de San Diego, pero se reserva a admitir el sts­
te1'1a federal, sistema que el Congreso Federal, decidirla­
en última instancia, pero impulsa su decistón a levantar­
los dnimos del pueblo oprimido que obliga a abandonar el­
Poder en Agosto de 1855, a JJ. Antonio Lópea de Santa Anna. 

Este plan reformado trata de dar mayor sentJ_ 
do y claridad al anterior y en ~l se tncluyen además de -

,. 
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res trt ce tones. 

Para el año de 1853, vuelve Santa Anna, a 
reaparecer en el panorama pol!ttco, creando 6sta vea las­
"Bases para la admtnt~tract6n de la Repúbltca", con las -
cuales se permtte manejar una vea más la direcci&n del Es 
tado Mertcano en su última dictadura. 

En Marzo lo, de 1854, el "Plan de .Ayutla "sE! 
ge a 1 a 1 uz publ tcado por el Coronel Fl orencio Vtll arre al, 

y entre sus motivos se detalla el desconocimiento al eje!. 
ctcto del Poder PÚ.bltco que Santa .Anna, detentaba, La El!!} 
ct&n de un Presidente Intertno que convocara a una nueva­
.Asamblea Constttuyente, e invitaba para la realizact&n de 
sus planes a los Generales Ntcolás Bravo, Juan Alvarea y­

Tomds Moreno, para que tomaran la direcct6n de las fuer -
~as libertadoras. El d!a 11 del mismo mes el Coronel Ion~ 
cio Comonfort, junto a otros Oficiales secunda el movt -­
miento del Plan de .Ayutla, reformado en Acapulco en la 
fortale;ia de San Dtego, pero se reserva a adm i ttr el s ts­
te111a federal, sistema que el Congreso Federal, decidtr!a­
en última instancta, pero impulsa su dectst6n a levantar­
los ánimos del pueblo oprimido que obliga a abandonar el­
Poder en Agosto de 1855, a D. Antonio L6pe11 de Santa .Anna, 

Este plan reformado trata de dar mayor sentl 
do y claridad al anterior y en ~l se incluyen además de -
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otros prt.nctptos, los sigui.entes: 

- • - Oonuocar un Oongre.so ll.rtraord.tnarto, para que de/! 
- ntt,Pamente se constituya a la 6act6n. 

- • - Otorgar ltbertad y /ranqutctas para el co~ercto, -
- fuente de la rtqueaa nactonal. 

Hu.l tdad de Leves, qug rival tcen con el nu.suo at.ste 

- ªª• 

Al trtun/o de la Revoluctdn y acatando la 
dtapostc,6n del segundo articulo del refor•ad.o Plan de -
A11utla, la Junta d.s representantBs d.e loa Estados qu.8 t!!_ 

t•graban la República de.stgna al Coronel Juan Álvare.r, -
Prestdents Intertno, el cual lanMa una conuocatorta el -

16 de Octubre de 1855, para las elscctones que ..serta del 
'1U1'o Congreso Constituyente d.el Stglo IIX. Las sestones 
se tntctaron en Febrero 18 de 1856, con a8tstencta de 
D. Ignacto Comon/ort, que en substttuct6n del General 
Juan Aluare.r, ocupa la Preatde1lcta de la Repúbltca, 

La Constt tuctón Pol !ttca del 5 de Febr~ro 

d.e 185'1, es .tu.rada en prtmer lugar por el Congreso Con!_­
tttuuente v posterLoraente por al Prestdente Co~onfort,­
publ tcdndose ésta el ll de Mar&o del ats~o año. 
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Pero la descon/tanaa que entre el Prestdente 
Comon/ort v Zuloaga, eztste, no peratte establecer la V.!. -
gencta de la "Carta Magna", a tal grado que el Prestdente­
Comon/ort, deJa el Poder en ~anos de Zu.loaga v D. Bentto -
Judrea, que detentaba entonces el cargo de Presidente de -
la Supre11a Corte de Justtcta; substttuve a OoAonfort, ob!­
dectlndo las dtsposictones del art!cu.lo 79, que dec!a: "En 
las /altas temporales del Presidente de ~a Rep~bltca ven­
la absoluta, mientras se presenta el nu.evaaente electo e!­
trard a eJercer el Poder, el Prestdente de la Suprem.a Cor.­
te de Ju.sttcta". 

De lste •odo Judre.r, e~prende la marcha al-­
tntertor del Pa'8 con el propósito de mantener la utgencta 
de la atsaa aonstttuctón, lo cu.al lo consigue no stn ev! -
tar el coaten.ro de la guerra de tres años. 

La Oonst&tuct&n Pol !ttca de 1857, de toda 
/o~a /ed.eral coao lo de111uestra su. a,.t!cu.lo 40 al ezpresart 

- - - "Es voluntad del Pueblo Mertcano, constttu!rse en 
- una Repúbltca representativa, democrdttca, federal, com-
- puest_a de Estados Ltbre& 11 Soberanos en todo lo conce.c. -
- ntente a su rlgt~en tntertor; pero u.nidos en una /eder!-
- ct&n establecida según los prtnctptos de lsta le~ /und!-
- aental. 
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Oon la dtvtsión de Poderes en su art!culo -
50 y el untcamartsmo. articulo 51. dteron por termtnadas­
las controversias contra todo tntento de establecer otro­
dt/erente ststema y untcamente tuvo que sortear la suspe~ 

stón de su valtdea cuando Maxtmtltano de Habsburgo en - -
1865. proclama el Estatuto Provts.tonal del Imperio lle.etc~ 

no. que pugnaba por establecer una Monarqu!a Constttucto­

nal. lo cual Ju' tmpostble. 

El Gobterno de Judrea, Lerdo de TeJada y D. 
Por/trto D!aa. stouteron /teles al ststema Federalista. -
ststema retterado en el articulo 40 del Códtoo Pol!ttco -
de 1917. que declara: 

- - Es voluntad del Pueblo Mextcano, constttu!rse en una 
Repúbltca representattva, democrdttca, federal, compue~ 

ta de Estados ltbres y soberanos en todo lo concernten-
- te a su réotmen tnterior; pero unidos en una federact6n 
- establectda seo4n lo~ prtnctptos de ésta ley fundamen -

·- tal. 
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FA CULTA DES DE LA CO!ISTITUCION, 

La atrtbuctón de las Competencias entre la -
Federación y las Enttdades Federattuas, se desarrolla en -
las Constttuctones Federales, va enu~erando las Facultades 
a la Federact&n o a los Estados miembros, (prtnctpto de 
enumeractón) creándose una Hona tntermedta de Competenctas 
Concurrentes que podrá ser postertormente señalada, ya - -
atrtbuyendo a los Estados miembros o a la Federactón las -
tareas no enumerad.as, (cl6.usula de reserva o restduarta). 

En la relactón de las Competencias enumer~ -
das y de las Restduales generalmente se puede dtsttnoutr -
el carácter del sistema Federattuo; o sea, si tlende a la­
suprem.ac!a del Estado central o a la del Estado miembro. 

Mtentras más ampltas sean las Facultades - -
atrtbuldas al Poder Central, más reducido ser6. el ámbtto -
de acttvtdades de los Estados mtembros. 

Los Estados Untdos de iVorteamiJrtca, Alemania, 
Australta y Sutaa, detentan un vast!stmo número de Facult~ 
des en sus Constttuctones Federales, dejando las no enum!­
radas a los Estados miembros. 

El caso contrarto sucede con el Canadá que -
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•n su ao~stttuct6n menctona los derechos de los Estados­
ate111bros, y los que no se atrtbu.ven a latos, quedan asta_ 
nadoa al Pod.er Central. 

Pero au.n as!, cuando la Ol4u.sula de Reserva 
o Reatduarta solo opera a favor de las Enttdades Federa­
ttuaa, puede darse el caso de que las nuevas tareas /ed! 
ralea nacidas a causa del tapacto de la 4poca tecnol&gt­
ca en la acttutdad Estatal, no puedan ser desarrolladas­
por el Poder Central. La medtda resolutorta qu.e ante Is­
tos proble'l'.as todo Estado Federal real t,ra, constste en •· 
las re/o'l'"IAas c.onstttuctonales qu.e amplte las co111peten 
ctaa /ed.erales 11 les otorgue nueuas Facu.J. tades (como su­
ced• con Sataa), o basdndose en una tnterpretact4n ezte!!. 
•i~a de las coapetenctas federales a través de los trtb!_ 
nales (como sucede con los EE. UU.). Pero ah! donde am -
bos procesos no se puedan tmponer, la dtndmtca del Poder 
Federal pe1"'111anecerd estactonarta 11 estancada. 

Corresponde a la Constttuct6n Federal, señ,!!_ 
lar v dtstrtbuCr las dt/erentes acttutdades entre las E!!. 
ttdades Federattvas 11 el Poder Central, deltmttando de -
lsta /oMll.a la Jurtsdtcct6n de cada una de las partes Es­
tatales dentro de un ststema /ederal creado. 

Para Loewens te tn, ( 35), la dtstrtbuct&n del 
eJerctcto de la /unct6n aparece en la forma 'l'.ds pura 
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cuando en un determtnado campo concurren la Oompetencta 
del Estado C:entral 11 del Estado mtembro. Aqu!, nos stgue -
erponténdo Loewenstetn, surge tarde o temprano un problema 
que el Estado Federal deberd resolver a no ser que la Con!_ 
tttuctón esttpule claramente, que en las competenctas con­
currentes las dectstones llevadas a cabo por el Poder Cen­
tral, prtmen sobre la de los Estados mtembros, Ejemplos de 
Constttuctones o Le11es que han constierado la sttuact6n -­
ad.,erttda son: La l"onstttuctón ..4lemana de 1871. La Constt­
tuct&n de Wetmar (art. 13, párrafo I). La Ley /u.ndamental­
de Bonn. 

En los 88, UU, de Norteamértca se ha tratado 
de sal.,ar la ausencta de tal precepto en cada caso necesa­
rio,. con soluctones dadas por los altos trtbunales compe -
tentes con la llamada ~Teor!a de la anttctpactón o de la -
superpostci&n "pero que en álttma tnstancta, cualquier st!. 
tema empleado dentro del aspecto Federal, tmpondrá necesa­
rta•ente la prtmacta del Estado Central sobre los demás, 

Desde el punto de "tsta de distribuctón del­
poder, la Organt.!actón Federal, se propone ¡¡ logra prote -
¡;er los de,.echos de las 8'nttdades Federattvas de forma tan 
exacta y compatible con los derechos detentados por el Po­
de,. Central, pero a la vez tntervtene, para evitar las tn­
tromtsiones tnconstituctonales en contra del Poder Central 
por medto de actos u omtsiones de los Estados miembros, 
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El prtnctpto de dtstrtbuctón del Poder Est! 
tal entre el ~stado Central y los Estados mtembros, estd 
basado en las dtspostctones constituctonales sobre la 
formactón de la voluntad Estatal de la Federactón. De la 
mtsma forma en el nombramiento del Gobierno o en su com­
pos tetón aparecen en al¡¡un12s or¡¡an t;:actones federales 
ciertos ras¡¡os de ttpo federal, reflejados en la constd! 
ractón que gozan los dereuha; de los Estados mternbros, y­
/inalmente, como ya lo advertimos antes, los Estados - -
mteabros tambten partictpan en la modtftcactón del "Pac­
to Federal". 

El referido stste~a, por bueno que paresca­
en su prdcttca. no acaba por convencer a Loewenstein, 
qu(en termtna afirmando que cualquiera que saa el mecan~ 
mo prevtsto para hacer que las Enttdades Federativas PU! 
dan parttcipar en los planos y controles pol!ttcos, se -
encuentran ¿stos aun en Za actualtdad y cada vea mds, so 
mettdos a lQs Parttdos or9aniaados al ntvel Federal. 

Dentro de la ti5cn t ca cons t it uctonal y en 1 a 
dtstrtbuci6n de las competencias entre el Poder Central­
y l~s Estados mtembros, yace la clave de la estructura -
del Poder Federal. Extste un mlntmo de competencias que­
son indispensables en un aut¿ntico orden federal; tales­
como: Los asuntos ertertores, La defensa ~acional, Comu­
nicaciones, Los Transportes, La Nactonaltdad, ~l Ststema 

/lone tarto, e te. 
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Tales competencias en la actualidad han incr~ 

ment&dose.en número, ampltando el domtnio del Poder Cen­
tral, pues de otra manera no podr!a satts/acer las amplias 
IJ urgentes necesidades de todo un 'l'errttorto. 

Las deducciones ~ue Garc!a Pelayo, nos o/rece 
en J"or:na mds clara al tratar la dtstribuctón de Compete!! 
etas entre los Estados miembros y la Federación, las ex­
pone al señalar que las Funciones Estatales se desarrg_ -

llan por coordinación de las partes y por med.to de un 

prtnctpio corporattvo terrttortal, de modo r¡ue ciertas -

materias son Competencia del Poder Central y solo dste -
puede eJercerlas sobre la totalidad territortal; en cam­
bto, otras son atribuidas a una pluralidad de Poderes, -

Con base en ello, el tndtviduo alounas veces se ve suje­
to a.l Poder Central y en otras a los Poderes Re¡;tonales, 

(36). 

Con arreolo a la Constttución la dtstrtbuctón 
de Facultades las podemos determinar del modo siouiente: 

A.- MATERl'AS 'l:XCLrJSI'IAS.- Cuya [,egtslactón o Ejecu-
.. -

ctón o simplemente una de esas a.cttvidades per;ie 

ioE.:rE.VSTEIN KARi.- Teor!a de la Const'ii~~'.fón.- 1965, (35) . . ~ ., '' . 

GARCIA PELA YO MMIUE~~~· o~~: ~(~~~~·0L1"J~l
0

, .Pd¡;. 234, (36) 



- 52 -

nece totalmente a una de las partes. va sea la­
Federactón o va sean los Estados mtembros. E§. -
tas Competencias las esquemattaamos as!: 

l.- Materias cuya Le~tslactón y EJecuctón pertenecen 
e.cclust,,amente a la Federact6n. aunque la últi­
ma o sea la Ejecución pueae cumplirse de di/!!_ -
rentes maneras; en forma tnmedtata o de modo m! 
dtato por un Trtbunal. por los Estados mtembro~ 
por Organos Federales. pero bajo la dtrecctón v 
vtgtlancta úntca de la Federación. 

2.- Natertas cuya Legtslact6n y EJecuctón úntcamen­
te pertenecen a los Estados mte~bros. 

3.- Matertas cuya Legtslact6n pertenece a la FederJ! 
ctón v la eJecuctón a los Estados ~tembros. 

4.- Materias cuya Legtslact6n corresponde a los Esta 
dos •tem~ros y la Ejecución a la Federactón, 

B. - MAT!l!lIAS CO!ICURRENTES. - Son aquellas que pueden ser 
reguladas tanto por la Federación como por los Esjg. 
dos miembros. pero que admiten ctertas postbtltda­
des: 

l.- Los Estados mtembros solo pueden Legislar en ca 



so de 
etas. 

' - .- . 

• ... :. >::' ;.·-; " - . ~-:~:· -._ " .. 

que 1 a Fe de rae t cSn .. no h~ga'.~io~)~e;,·s~~~~do1fpete!l 

2.- Matertas que por prtnctpio dejadas a los Estados --
111te111bros, pueden ser Leotsladas por la F'ederact6n -
cuando se constdere necesarta una re9ulact6n untta­
rta. 

3.- Matertas culla Leotslact&n bdstca pertenece a la Fe·· 
deract&n u su Legtslact&n detallada o reglamentart~ 

corresponde a los Estados miembros. 

E.rtsten dos m~todos para la dtstr·ibuct&n for­
mal de las Competenctas; el mds usual consiste en especi!i 
car las latertas de Competencia Federal ~uedando todas las 
restantes a los Kstados particulares, o el Ststema contra­
rto que constste en que los Estados determinan las Facult! 
des a cada uno correspondientes, reservando las restantes­

ª la Ji'ederact&n. 

Las Facultades Concurrentes son conoctdas en­
Norteamdrtca como las que pueden ejercitarse por los Bsta­
dos mtentras no las ejercite la Federaci6n (titular consti 
tuctonal de las mtsmu.s), (3?). 

Respecto a ~stas Facultades 1f.P.hP.m.os ha<!er hln 
captd que son las que se ejercitan conjuntamente por la Fe 
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de,.act6n ¡¡ por los Estados, son en sC e.rcepctones al p,.t!!:. 
ctpto del ststema Jede,.al, seo4n el cual la atrtbuct6n de 
una Facultad al Poder Central se traduce necesartamente -
en la suprest6n de la mtsma a los Kstados, por lo ~ue so­
lo como excepct6n a tal prtncipto puede darse el caso de­
que una mtsma facultad sea empleada stmultdneamente por -
dos Jurtsdtcctones (Facultad Cotnctdente) o que una /acul. 
tad sea ejercitada provtstonal y supletortamente po,. una­
Jurtsdtcct&n a la que constttuctonalmente no le compete.­
(Facul tad Concurrente). 

ia eztsten~ta de dtchas ezcepctones solo se -
ezpltca en aquellos Reg!menes Federales en que los Estf! -
dos son lo su/tctentemente fuertes para disputar derechos 
al Gobierno Central u estdn alerta para hacer suyos los -
Pode,.es que el Poder Central descuida. 

En nuestro PaCs, seoán las aprectactones del­
Ltc. Tena RamCres, las Facultades ~oncurrentes no han ev2 
luctonado debido al endeble rJgtmen federal. ~n el senti­
do Norteam6rtcano nuestra Constttuct6n no las consaBra, -
pero cabe seflalar que st los Estados mtembros lle9asen a­
desprenderse de al9unas de sus Facultades en beneficio de 
la Unt6n, es para ·1ue dsta las uttl tce /avorgctendo al 

Tfj.N.A RAMIR8Z FELIPE.- Derecho C'onstttuctonal Jle;ctcano (3'?) 
1955.- Pdo. 127 y stg. 
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res to de la Nac t&n, que en caso de no cumpl t ,.., pueden los 
8stados otor-oantes recobr-ar el eJerctcto sobre las mtsmas 
-,¡aplicarlas de acuerdo a su derecho, Todav{a mds, se coi 
stdera que a pesar del cttado art!culo 184 aonstttuctonal, 
no /ul realt~ada una exausttva enunctact6n de las Facult! 
des del Poder- <Jentral v la de los Estados parttculares, -
pu.esto que en aluu.nos art!culos de la Carta Nagna se 
otorgan a los 8stados ctertas atr-tbuctones, se les proht­
be el eJerctcto de otr-as v a veces se concede la mtsma F! 
cu.ltact atrtbu.ttua a la FederactcSn v a los Fstados mtembr-os, 

establectJndose desde luego una Jurtsdtcct&n Concurrente. 

Dentro de nuestro ~er-echo Constttuctonal extsten­
otr-as Facultades reconoctdas con el nombr-e de "Cotnctden­
t•s•. sobre lstas, ar-gu-,¡e el Maestro Tena Ram!r-en, al no­
ad111t ttrl as como Facultades C'otnctdentes pues flftr111a que -
solo en apar-tencta par-ttctpan de ia mtsma caracter-(sttca­

V menctona entre ellas las relattvas a Salubr-tdad, V{as -
de Oomuntcact6n va Educact6n. 

Para ello expone que aun a pesar de ~ue dtchas F~ 
cultades son Legtsladas stmultaneamente por la Federact6n 
v los Estados, ertste una zona r-eservada tanto a la Fede­
,.act&n como a los F:stados. As{ como corresponde al Con9r! 
so de la l!nt6n seoún el art(culo 73 /racct6n .rvI le¡;tsla,. 
sobre Salubrtdad General de la República, corresponde se­
gún el prtnctpto del art{culo 124 de la mtsma Consttt~ 
ct6n, a los Estados leutslar sobre la Salubrldad iocal.--



- 56 -

lJql mtsmo modo como el Con{}reso ttene Facultad para dtc­

tar leyes sobre V{as ~enerales de Comunicactón (art!culo 

73 /racct6n XVII), a los lfstados les corresponde le¡¡t~ -

lar sobre las mismas. 

El aspecto dt/erenciador de las Facultades -

otoruadas tanto al Poder Central como a los Estados Par­

ttculares, ttene gran tnterés prcfottco para cuando se du 

da sobre a quten pertenece determinada Facultad. 

Nuestra Constttuctón, basada en qu.e nuestro­

Estado sur9tó mediante pacto entre Estados existentes 

que trasmiten determin·id.as Fac:ultades al Pode1• Central JI 

reserv6ndose las restantes; en su art!culo 124 dtce: las 

Fac·ul todes que no est&n expresamente concedidas por esta 

Constttuci6n a los funcionarios federales, se entienden­

reservadas a los Estados. 

La dtstrtbuci&n de dt"chas facul tac!e'S:;·diXlefe~ 
en cada Constttuctón federal, stn embaruo a.pe'kd,éº;;ái'.:i~n- · 

::n ::::s:n:e:~d:~::;e p::~:e:~::; :~a~:;,:dJ~1:~.iJ,;~]i~f;~~;1·~~t·· 
de 1 acto creado. 
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tuen con determtnadas atrtbuctones que de acuerdo con el­
cttado arttculo 124, solo son competencta de los Estados, 
stendo ~stas las facultades Impl!cttas que consaora el ar 
ttculo '13, /racct6n XXX. 

Para nosotros .las Facultades Rrpl{cttas son-
1 as que la Cons ti tuc t6n Federal o toro a a 1 os Poderes Fed! 
rales en forma concreta y determtnada en alguna materta, 

Las Facultades Impl!cttas se re/teren a las­
que el Poder Leutslattvo puede concederse a st mtsmo o a­
cualqutera de los otros dos Poderes Federales, como medto 
necesarto para eJercttar alouna de las Facultades Expl!cl 
tas. 

Aureoa el Maestro Tena Ram!re~, que la FacuL 
tad Impl !ctta oto roa da sol o puede Jus t ift carse c1Lando se­
reunen los st¡;utentes puntos: 

A.- La extstencta de una Facultad Expltctta que por­
st sola no podr!a eJercttarse. 

B.- La relación de medto necesario entre la facultad 
Impl!ctta y el eJqrctcto de la Facultad Expl!ct­
ta, que sin la prtmera no podr!a a1canaarse el -
uso de la· se¡;unda. 
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O.- El reconoctmtento por el Congreso de la Untón de la 
necestdad de la Facultad Impl!ctta y su otoroamten­
to por el mtsnto Congreso al Poder que de ella nece­
s t ta. 

El prtmer requtstto señala la consecuencta -
de que la Facultad Impl!ctta no es autónoma pues depende­
de una Facultad prtnctpal a la que est6 subordtnada y stn 
la cual no eztsttr!a. 

El segundo punto aduterte que la Pacultad E~ 
pl!ctta quedar!a tnattl st su eJerctcto no se actualtaara 
por 111edto de la Facultad Impl!ctta, de aqu! surge la rel!!_ 
c'cSn de necesidad entre u.na y otra. 

El tercer aspecto consa9ra que nt el Poder -
EJecuttuo nt el Poder Judtctal pueden concederse a st mt.!, 
ntos las /acultades tndtspensables para emplear las que la 
Oonstttuctón les concede, pues ttenen que rectbtrlas del­
Poder Legtslattuo; en cambio, éste Poder no solo otorga a 
los otros dos las Facultades Impllcttas, stno que tambten 
se las da a st mismo. 

En Mérico las Facultades Impl!ctta.s de la 
Constttu.ctón del 57, conststfon en erpedtr por el Con{lre­
so todas las leyes que sean necesartas y proptas para ha­

c;er e/ectivas las Facultad.es antecedentes y todas las 
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ótras concedtdas por lsta C~nstttuctón a los Poder-es de­
la Unt6n. 

En la Oons t t tuct6n actual se suprtm tó el adJ! 
ttvo •proptas• stn ezpltcact6n, pero es mds, en uno u 
otro caso el te~to ha quedado relegado en el olvtdo dado 
que la transformact6n del Federaltsmo al Centraltsmo en­
el Pals, no ha stdo dts/ra•ada baJo ntngún prete~to v 
nuestros Estados no se han opuesto ante los evtdentes 
avances de la Oentralt4act6n nt han defendtdo sus Facul­
tades como lo hacen los .'f!stados de la Unt6n 1Vorteam~rtca 

na y el ftn hacla la Oentraltaactón se dasarrolla por mf!_ 
dto de reformas constttuctonales que aun restando a los­
Estados Facultades antertormente otoryadas, dstos ftnal­
men te acepten. 

Schmttt Carl, (38), mantftesta en forma ace!:. 
t3da que la Competencta legal Constttuctonal de pract_! -
car reformas a la Constttuct6n no es tltmttada, m&s es -
postble que en curso de la Htstorta v medta~te un aprovf!_ 
et.amiento de las postbtltdades de revtst6n constttucional, 
se e~ttendan de tal modo las Competenctas de la Feder!:_ -
ct6n que los Estados mtembros se queden stn al9una FacuL 
tad dtgna de menct6n y pterdan su extstencta pol{tlca, -
pasando a ser la Feder-act6n un "Estado Unttarto". 

Por contra, serta sin duda una contravenctón 
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G la Constttuct6n Federal e.l utlltzar esa Competencia con 

tJl /tn deltberado de su.primlr la Independencta Pol{tica -
de los 8stados mtemb.,.os. 

Po.,. ÚlttMo, st alguna vez el Jurista Mertcano -

acude a las Pacultades Impl!cttas es untcamente para Jus­
tt/icar constttuctonalmente la e~tstencta de alQuna le¡¡ -

pa.,.a cu¡¡a erpedtct6n no ttene el Congreso /acul tad alguna, 

pero no por~ue lste Congreso ha¡¡a considerado las Faculta 

des I~pl!cttas para emttlr dicha le¡¡. As! ocu.,.re que el -

Congreso de 1 a Un t6n carece de Facultad l!.:cpl !et ta para ª! 
pedtr en materta federal el C6dtgo Civtl v el de Procedt­

mtentos Otvtles, a dt/erencta de la Facultad que en la 

mtsma 111aterta Federal le concede la /racct6n XXI del a'f'tJ_ 

culo ?3, respecto al O&dtuo Penal, pe.,.o como el Poder Ju­

dtctal Federal ttene de acuerdo con las /racciones III v­
VI del art!culo 104 C'onstttuctonal la facultad de resol_ -

uer las controve,.sttB Judtctales que surjan en la apl te~ -

ct&n de le¡¡es federales, debe contar para P.l ejerctcto de 

dtcha /acul tad con las le¡¡es necesartas que son en m11t!_ -

rta ctvtl los C6di~os antes cttados. Para hacer postble -
el eJerctcto de la Facultad otorgada al Poder Judtctal, -
ttene en st el Con¡,•'f'eso la Facultad Impl!ctta de eintttr­

d.tchos CcSdtgos de los cuales los 11tgentes no h1icen ref!_ -

rencta a fundamento Constttuctonal alguno que j;•.stt/tque­

su e.rped tct6n. 

SCH/II'!''f CA FiL. - Obra c t tad•l. - Pd,:;. 446. 

BJ~LlOTECA CliNWi\~:f 

Qd\& ~ 

(38) 
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CAPITULO 

I I I 

LOS 8STADOS DE LA F!?DERACION.- SU SOBERANIA.- SUS FACULTA 

DES; OBLIGACIONES Y LIMITA CIONF.S. 

Para referirnos a los actuales Estados de -
la Federactón; debemos remtttrnos a los prtnctptos que 
dteron ortoen a los mtsmos, para ello convtene tndtcar 
que la Conqutsta de México (1521) no determtnó el establ! 
ctmtento Vtrretnal de la Nueva 8spaña, stno hasta 1538 
por ~edto del nombramtento del prtmer Vtrrey que el Empe­
rador Carlos V otorgó a D. Antonto de Nendoza. 

Bastantes años pasaron para que el Terrtto­
rto Nextcano fuera explorado totalmente por los ColontMa­
dores, dando lugar éste tnconventente a no determtnarse -
en una forma ordenada los l!mttes de los lu9ares poblados. 
Este proceso htstórtco nos da la razón para comprender el 
problema de las dtvtstones terrttortales, 

Todo lo anteriormente realtzado ¡ué por me­
dto de hechos históricos que en el caso de nuestro terrt­
torto prectsó de un reconoctmtento leoal, cuyo m.a¡¡or obs­
t&culo fué el de no haberse trazado ltneas exactas de lt­
mttactón a los luga,.es poblados. A tenténdose Zas autortda 

' - ,• . - - ' - --- - - -
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des de ese entonces a enumerar stmplemente las ctudades -
y pueblos cabeceras que tntegraban Zas Provtnctas Oolont~ 
les. 

Al dectr del Histortador O'Gorman Edmundo, -
(39), los l!mttes que en la actuaitdad detentan los Esta­
dos no se formaron por medio de leyes dtspostttvas, sino­
que dertvaron de otras dtvtstones ya eclestdsttca, ya a~ 
•tntstrattva Judtctal o ya admintstrattva ftsca1 y que e! 
tre ellas determtnaron la formact6n de provtnctas sobre -
laa cuales se eJercer!an las facultades o derechos atrtb~t 
dos a la autortdad mayor. 

La prh1era dtut.st6n se ocup6 de todo lo rela 
ctonado con la rel tg t6n. 

El seDundo aspecto que es el mds importante, 
se constttuy& por los entonces ya extstentes Dtstrttos -­
Jurtsdicctonales de las Audtenctas, subdtvtdtdas en Gobt~ 
nos, Corregtmtentos y Alcaldías Mayores. F'6rmase de ese -
modo la .Audtencta y Chancillería Real de M~xtco en la Nuf!. 
va ~spaña, con restdencta en la Ciudad de M~xtco Tenú.rtt­
tlan y cuyo Dt8trtto comprendla todo lo descubierto en la 
parte norte del Continente y buena parte de Am~rtca Cen -
tral. 

Fn 1544 se ertge Santiago de Guatemala (pf!. -
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ro tndependtente del Vtrretnato). En 1548 las provtncias­
de Chtapas, Yucatdn y Goaumel. En 1550 Tabasco. En 1558 -
se crea la Audtencta y Ohanctller!a de la Galtcia en la -
gueva España; su Dtstrtto comprend!a la provtncta de la -
Hue1Ja Gal teta, 1 as de Cul tacdn, Copal a, Co.l tma, Za ca tul a­
'11 los ·pueblos de Qualos; partando tirmtnos: por el leva!!. 
tB con la Audtencta de la Nueva 8,spaña; por el mediodla -
con el mar del sur, y por el Poniente y Septentrtón, con­
provtnctas no descubtertas nt pac!ftcas. 

la creact&n por Real C¿dula de todas ¿stas­
dtvtstones terrttortales respetaron otras ya establectdas 
por los Ind{genas; como fui el terrttorto del llamado Re! 
no ds M'ztco, el del Retno dB Mtchoacdn y el del Reino de 
'l'lazcol a. 

En el tercer punto citado, podemos tnclutr­
la dtvtst&n que Haqutvel Obreg&n r. (40) nos entre9a en -
la Htstorta de Mif.rtco, que constst!a en los l!mites del -
Sefior!o de lixtco que en ~a.terta de trtbutos comprendla -
por el Sureste; Xoconochco, algunos pueblos del hoy 8sta­
do de Chtapas; por el Ortente, el Golfo de M'xtco hasta -
el rlo Coa t.11acoal cos al sur y 1'd:tpan al norte; por el OeE_ 
te hasta rula; por el Poniente y Suroeste con l/tchoacdn y 

0'0081/.A.N EDKU!IJ)O.-Htstorta de lu.s divtstones terrtt~ '(39) 
rtales de Nlxico.-1956,Pdg.4 V ~tg. 
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Coltma va lo largo de la costa del Pac!/tco hac!a el - -
Ortente, hasta volver a Xoconochco. 

Fueron dos entonces las grandes porctones -
f¡eog,.4.Jtcas en que quedó dtvtdtdo el Terrttorto Vtrretnal, 
correspondtendo la prtmera a la Audtencta de México y la­
segunda a la .Audtencta de Guadala;ja-ra. A la ve.e, éstas -
se subdtvtd!an marcando ctertas coltndanctas no bten pre­
ctsadas en ese entonces, pero que de/tntttvamente strvte­
ro~ de base a lo que hoy tnte9ra nuestro Suelo Patrto. 

Concluyendo, podemos establecer la dtvtstón 
terrttortal anttgua de lfJ Nueva España, de la stgutente -

/OMll~: 

l.- Retno de M4rtco, (con 5 Provtnctas Navores), 
2.- Retno de la Nueva Galtcta. (con 3 Provtnctas Ma,V • .O 

res). 
3.-·Gobernactón de la Nueva Vtncaya. (con 2 Provin -

etas A'ayores.) 
4.- Gobernactón de Yucat&~~ (con 3 Provtnctas Kay~ -

r'es). 

ESQUIVEL 0.8RF:GON TORIBIO. -Apuntes 
JJe re cho 
Tomo I, 

pnra la Historia de1(40). 
de Mé:cico.-19.17, ... . 
Pd¡¡. 325 y sto. 
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5.- Nue1Jo Reino de l.ecSn. 
6.- Colonta del Nuevo Santander (Provtncta de Ta~au-

ltpas). 

7. - Provtncta de los TeJos (Nuevas Ftltptnas). 
B.- " " " Coahutl a (Nueva Ertremadura). 
9.- " " " Stnaloa (Ctnaloa). 
10.- " " " Sonora. 

11 .• - " " 
,, Nayart t (San José de Nayartt o Nue-

"º lle tno de rol edo). 
12.- " " " r.., a V!eJa Cal tforn ia (la Pen lns ul a). 
13.- " " " La Nueva Cal tfo rn ta (La Pen lnsu.l a). 
14.- " " " Nuevo Nértco de Sant.a Fé. 

La subdtvtstón de los retnos de Kértco y de 

la Nueva Galtcta v de las Gobernaciones de la Nueva VL•ca~ 

ya y Yucatdn quedó: 

1.- Reino de Mé~tco.-
A.- Provtncta de México. 

B.-
c. -
D.-
Tf:. -

" 

" 
" 

" 

" ,, 
,, 

Tl arcala. 
La Puebla de los Anaeles. 
La Antequera (Oaxaca). 
o Rqlno de Ktchoacdn, (Vallad!!, 
1 td). 

2.- Re!noJ~2.z~ !ÚeJfl Galtc ta. -
A:;;.- p1:6~irict~ (le ~.ra1 ts co f}. .~ue~a Gal teta. 

o.i. Za cate cas; 
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c. - Prov tncta de Col tma. 

3.- Gobernact6n de la Nueva Vtacaya.­
A.- Proutncta de Guadiana o Durango. 
B. - " " Ch thuahua. 

4.- Gobernact6n de Yucatdn.-
A.- Provtncta de Yucatdn. (Nlrtda) • 
B.- .. 
o.- " 

.. 
" 

'l'abasco. 
Campeche. 

81 'l'e1"rttorto del V'trretnato se d.t"tdt6 en-
23 P1"ovtnct·as mayores .• De entre las mds tmportantes: 5 de 
ellas formaban el Retno de Mlrtco. 3 de la Nueva Galtcta. 
2 de la Gobernact6n de la Nueva 1t8caya ~ 3 de la Gobern,2_ 
ct6n de Yucatdn. Mds tarde como vere~os. se ag1"egaron las 
Provtnctas de Chtapas y Soconusco que no pertenec!an al -
Vtrretnato. pues quedaban suJe.tas a la .Audtencta ¡¡ Oanct-
1 lerla Real De Santtago de Guatemala, que co~o apuntl. I~ 

ta Audtencta se encontraba somettda dtrectamente al Gobt!!" 
no !lspañol. 

El incremento de poblact6n tte1"ra adentro -
del vasto terrttorto, dtó lugar a la /orm.actón de Provtn­
ctas Internas, admtntstradas baJo una Comandan.eta o Capt­
tanla general, As! para 1776 por Real Oldula se crean las 
Provtnctas Internas de Stnaloa, Sonora, Calt/orntas, Nue-
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va rtaca11a, Coahutla, Tejas JI Nuevo México; dest.r;nando 
como Capttal de dtcha Comandanci"a al Pueblo de ArtHpe, -
sttuado en la Provtncta de Sonora. 

La Comandancta referida; se dtvtdt& en tres 
¡;randes porc tones para el año de l 785, porctones que se­
'n teorar{an en otras Comandanctas mds, las cuales /ueron: 

.A.- Primera C'o111andancta de Provtnctas Internas: Coa -hutla, Texas, Nuevo Le&n, Nuevo Santander v los 
Dtstrttos de Parras v Salttllo. 

B.- Seounda Comandancta de Provtnctas Internas: Nu!_ 
va VtNcaya v el Nuevo M6xtco. 

c.- tercera Comandancia de Provtnctas Internas: So­
nora, Stnaloa v las dos Caltforntas. 

Estas Comandanctas se reducen a aos en 1787 
para luqoo regresar al ststema tntctalmente tmplantado;­
es dectr, a formarse una sola C'o111andancta en 1792 pero -
mds reductda en su e.rtenst6n te,..dtor-tal, quedando las -
partes T"estantes que eran: las Califor-ntas, el Nuevo Bel 
no de Le6n ¡¡ 1 a Colon ta del Hu11vo Santander bajo el G!}_ -
bterno dtl"ecto del Vtrrev. 

Un nuevo cambto en 1804 hace que el Vtrre¡¡ 
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cese del domtnto que ten!a sobre esas partes terrttortale~ 
al convertirla en una nueva Comandancta. En ese 111ts110 ar'l'o­
se crean otras dos Comandancias, cuuo Gobterno es entrega­
do al Vtrreu. 

La con/t.r-mact6n de las Comandancias estatu.!­
das se hace por medto de las 6rdenes reales del mes de •a­
uo de 1811 u 24 de Julio de 1812, as! mtsmo a trav6a de la 
Constttuctón Española que en su Art!culo 10 consagra la '1! 
vtst6n terrttortal de las Provtnctas Internas de Ortenie -
u las Provtnctas Internas de Occtdente. 

La Comandancta de las Provtnctas Internas de 
Ortente comprend!a: 

1.- Coahutla, Teras, Nuevo León, Santander u los Dts­
trttos de Parras y Sal tillo. 

La Comandancia de las Provtnctas Internas de 
Occtdente se integró con: 

2.- La Nueva Vtacaya, Nuevo México, Sonora u Stnaloa. 

Las Intendencias se formaron en 1786 por una 
ley llamada ~ordenanaa para el establectmiento e Instruc -
ctón de Intendente de 8Jército y Provincia de la Nueva Es-
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pafia". 

El objeto de las Intendenctas no ful el áe 
hac~r una dtvts&6n terrttortal al Ytrretnato, stno de uni 

. -
/tcar el Gobterno establectdo y aunque la dtvtst6n se 11~ 
v6 a cabo solo fué co~ el prop6stto de crear una mayor 
/luidea en que cada Intendente ejerco,r!a su respecttva JI;! 
rtsdicc16n. Fueron 10 las Intendenctas que enumeramos co­
mo si.,;ue! 

M4.cico.- Puebla de los Arn·eles.- Nueva Veracru.a.- .V,rtda­

de Yucat&n.- Antequera de Oacaca.- Valladolid de Mtch~ 
acdn.- San.ta F'e de Guanaju11to.- San Luts Potosí.- Guadal,!!_ 
Jara.- Zacatecas. 

Con el sistema de las Intendenctas qued6 ~ 
tablectda, amen de las otras formas ua menctonadas, tncl~ 

so la de nuestros antecesol"'es tncZ!oenas, una tzeredttarta­
con/tuuract&n que hasta nuestros d!as ha seuutdo extstte!!. 
do. 

Tlaxcala, que. quedaba dentro de la Intend2_n 
eta de Puebla, se separa de Ja mtsma y junto a las dos C! 
l.iforntas se unen al Gobterno del Vtrre~ quedando en - -
consecuencta al declarar N~~tco su lndepe~dencta, dtvtdt­
do el territorio en tres partes; a saber: 
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l.- La dtvtst&n de Provtnctas Internas /ormadas de -
la Comandancta de Orlenfe y de la Oomandancta de 

Occ~den te. 

B. - Las dtez In tendenctas. 

3. - Los tres Gobternos formados por Tla:rcallJ, la Y&,!. 

ja Cal t/orn ta y la Nueva Calt/orn ta. 

Intctada la lucha en contra del C'onqut.stador 
Español, el Pa{s tmpulsado por los prtn~tptos de Indepen­

dencia, 11e nacer en 1814 su prtmer Decret.o C'onstttuctonal 

para 1 a 1 tberta.d de 1 a Am4rtca !Je.et cana, que a pesar de -

no entrar en vt~encta, en su articulo 42 se establecen 
las 17 Provtnctas que tendr!an la e.rtenst&n hasta hoy re­

conoctda y se advterte. que éstas no podr!an separarse una 

de otra en su Gobierno. (articulo 43), Las Provtnctas fu!. 
ron: 

!lé.rtco.- Puebla.- Tla;rcala.- Ve,..acrua.- 1ucat1fo.- Oa.ra.ca.­

Tecpan. - Michoac&n. - Que re taro •. - GuanaJua to. - GuadalaJ! -
ra.- San Luts Potos!.- Zacatecas.- Duran.go.- Sono.ra JI St­

naloa.- Coahuila.- Nuevo Retno de l.e6n. 

La Ley de ~onvocatoria de Novtembrq 17 de -
lf321, recon<;>ce las stouierites Provtnctas que tncluyendo a 
la de Guatemala en 1822 formarfa la másarnplta extenst6n 

terrttortal de la H11c:t6n !le.rf.cana~ '1stas son: 

Mlrtco.- Guadalajara.- Veracruz.- Puebla.- Nuéva Vtacaya~ 
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Sonora v Stnaloa.- Mtchoacdn.- Oaraca.- Zacatecas.- San -
Luts Potost.- GuanaJuato.- N4rtdá de Yucatdn.- ~lareala.­

Nuevo Retno de León.- Santander.- eoahutla.- Teras.- Nue­
vo iértco.- Calt/orntas.- Queretaro.- Ohtapas.- y Guat•~.! 
la, 

En el año de 1823 Chtapas habla decla .. rdd.ou 
tndependtente de Kértco, pero a través de una votactdn 
que recoge la Junta Suprema Provtstonal por dtapoatct6n -
del Congreso para dectdtr los habttantea de esa Proutnch, 
st se untan a NI.rico o a las Proutnctas Untdas d.t aentr.2_­
aalrtca, lsta votact6n resulta favorable a"l Pala, al cal! 
/tcarse y e.ra•tnarse los tn/ormes en que la ~ayor{a de la 
población optaba por tal aedtd.a, ddndose la declaratorta­
sole•ne el 14 de Septtembre de 1824 en la cual la Junta -
declaraba la unt&n de la Provtncta Chtapaneca a la Rep~ -
bl tea Ne.rtcana, 

En el Acta ConsHtuttva de la Federact6n de 

Febrero de 1884 ¡¡ antes de 1 a pro•ulgo.ct6n de la aonsttt! 
ctdn General del mes de Octubre del año cttado, desappr•­
ce la denonttnact6n de Provtnctas para dar luuar al no111bre 
de Estados y Terrttortos, 

Separada Guatemala del Terrttorto de 11.rtco 
en Agosto de 1824, la dtvtst6n estableclda por el artfcu­
lo 5 de la Constttuct6n Pol!ttca, admtte como Estados a: 
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Chtapas.- Ohthuahua.- Ooahutla.- Tezas,- Durango.- Oazaco.­
GuanaJuato.- •'ztco.- Mtchoacdn.- Nuevo Le6n.- Puebla de -
los Angeles.- Queretaro.- San Luts Potost.- Sonora ¡¡ Stn~­

loa.- Tabasco.- Tamaultpas,- Veracru.r.- Jaltsco.- 1u.catdn.r­
De los Zacatecas. 

G'011to Terr ttortos: !Il de 1 a Al ta CaltJ'o'f'n ta. - El de la Bo­
Ja Oalt/ornta.- El de Ooltma ¡¡el de Santa Fe de Nuevo 61-
ztco. 

La sttuact6n Oonstttuctonal de Tlazcala, se­
determtn6 m&s tarde por medto de una Le¡¡ que la elevd a 8!_ 
tado en el mes de Novtembre del mtsmo aflo. 

En ese tiempo se establece la restdencta de­
los Sup.,.emos Poderes de la Federact6n, eltgtlndo la C'tudad 
de Ndrtco con su Distrito que se determtnarCa entre el Go­
bierno General ¡¡ el Estado de M.é.rtco. 

Para 1830, Sonora y Stnaloa que tnte~raban -
un solo Estado, se saparan para /orma'f'se en 2 Estados res­
pect tu amen te. 

Sobre 1835, Aguascal ten tes y los pueblos de­
su Jurisdtcción quedan separados de Zac~tecas ¡¡ baJo la 
tnspección del Gobierno Genera). en. cal tdad de Terrttorto. 



.. ?3 -

Con la tmplantact&n del st.11tema Centraltsta• 

(ya cttado) por medto de las llamadas 7 Leyqs ~onstttuct2 

nale.s, la dt1Jtst6n Constttuctonal áe los Estados es trans -/or~ada en 24 Departamentos, a saber: 

.Agu.ascalhntes.- Calt/orntas.- De las Chtapas.- Chthu,~ -

~ua.~ Coahutla.- Duran~o.- GuanaJuato.- Mlztco.- Mtchg_a -

cán .-·Nuevo Le6n.- Nue1Jo Klztco.- Oaraca.- Puebla.- Q~e­

retaro,- San Luts Potost.- Stnaloa.- Sonora.- rabasco.- -

Tamaultpas.- Te.ras.- Veracrua.- Jalisco.- Yucatdn.- Za.ca­

te cas. 

Tl ar cal a y aoz tma se tncor.ooran a 1 os Depar­

tainen tos de M~.r:tco 11 Mtch.oacdn. Desaparece el Dtstrtto F!¿ 

deral y se agreoa al Departamento de M4.rtco. Las Cal tfor­

ntas que foMT&aban 2 terrttortos se crean en un solo Depar_ 

tamento. 

Stn einbaroo para 1846 se 1Juel1Je hac!a el F'e­

deral tsmo u los Departamentos llomanse nue1Jamente Estado& 

Tla:.ccala 11 Col tma recobran su cal tdad de terrttortos fed!_ 

rales y reaparece el Dtstrito Federal. 

Con el Acta Constttuttva ¡¡ de Reformas de 

los Estados Unidos Mextcanos¡ de Ma¡¡o del año de 1847, se 

admite que los Fstados de la Federact6n ser!an los mtsmos 

.que la Constttuct6n de 1824 establecfo, por l.o ,que, desa-
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parecen coao Estados para converttrse en 1'errttortos: 
Aguascaltentes, Las aalt/orntas 11 Nuevo Nlztco. Tezas 
Junto con Ooahut.la forman un solo Estado. 

C'on la plrd.tda de rezas la dtvtstcSn de nue!_ 
tra RepÚ.bl tea qued& tnscrtta de la /oMR.a stgutente: 

Ooahutla (stn 1'ezas).- Ohtapas.- Chthuahua.- Durango.- -
GuanaJuato.- Jaltsco.- Mlztco.- Mtchoacdn.- Nuevo Le6n.­
Oazaca.- Puebla.- Queretaro.- San Luts Potosí.- Sonora.­
Stnaloa. - Tabasco.- 1'aaaultpas. - Yeracru.r.- 1ucat4n. - Zf! 
ca.tecas.- 11 Guerrero. Este ú.ltt110 Estado denomtnado ant• 
Tecpan. estaba pend.tente de ratt/tcact6n por parte de 
las dei.&s Legtslaturas. lo cual al realtaarse admtte a­
Guerrero como Enttdad. de la nactcSn. 

Co110 Terrttortos: BaJa Oaltfornta.- Ooltma.- 1'la.rcala 11-
el Dtstrtto Federal. 

En el establectatento de las Bases para la­
Admtntstract&n de la Repúbltca de 1853. los Estados nu.!.­
uamente cambtan a Departamentos. Aguascaltentes pasa a -
/ormar como Departamento para llegar al número de 22 11 -
se crean aparte de los 3 Terrttortos 11a e.rtstentes, a 
otros 3 que son: 

De la Sterra Gorda.-De la Isla d.el Oarmen.-De 1'ehuantepec. 
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La proclamact6n del NPlan de AuutlaN re/or111!_ 
do en Acapulco en 1854, con/trm6 la dtvtst6n terrttortal­
que acabamos de aludtr, pero denomtnando a éstas partes,­
Estados v no Departamentos. De la mtsma Jorma el Estatuto 
Provtstonal de 1856 dtspuso en su artlculo 2, que el 'ferr.t 
torto Nactonal conttn·uard dtvtdtdo en los mts111os tl.,.,,.tnoa 
e·n que lo estaba al re/orma.rse en Acapulco el Plan de 'V!. 
tla. (22 8stados, 6 Terrttortos v El Dtstrtto Federal}. 

Con la Constttuct6n Federal de 165? se/º"""ª 
el Estado del ralle de MAxtco que tncluve al Dtstrtto Fe­
deral. Coahutla v Nuevo Le6n constttuuen un solo Estado.­
as! 111tsmo Coltma u Tla~cala. Desaparece por Decreto la•! 
tuact6n de Terrt tortas; De la Isla del Carmen, De 'fehuan­
tepec u·De la Sterra G~rda. 

Para 1863 se crea la 8nttda~ de Ca•p•che. 8n 
1864 Nuevo Le6n u Coahutla se separan para /or111ar cada -
uno un Estado tndependtente. En el año de 1869 se ertg• -
el Estado de Ktdal~o v tambten el de Norelos. 

l.a prh1e ra Jte/orH al art !culo 43 de la Con! 
tttuct&n establectda se llev& a cabo en 1884 u entroe otra• 
tnnovactones se J'orr11.a el T.'errttorto de 1'eptc, (que tnt_! -
oraba el Sépttmo Can t6n del 8stado de Jal tsco). 

La se~unda Reforma en 1902 da luoar a la cr!!J 
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ct6n del 'l'e,..rtto,..to de Qutntana Roo, con los l!111ttes 11 
porctones que el C&dtgo Poltttco le /tjase. 

Con la Constttuct6n Pollttca de-
191?, el Terrttorto de '.repte se conuterte en ltstado con -
el nombre de Navartt. Desaparece el gstado del Valle de -
!IAxtco ¡¡ reaparece el Dtstrtto Federal; quedan.do la dt11t­

st6n d~ nuestra Nactdn del modo stoutente: 

ESTADOS.- Artfoulo 43 de la Constttuct6n PolCttca. 

Aouascaltentes.- aampeche.- Coahutla.- Coltma.- Chtapas.­
Chthuahua.- Durango.- Guanajuato.- Guerrero.- Htdalgo.- -
Jaltsco.- P~rtco,- Xtchoacán.- Morelos.- Ka¡¡artt.- Nuevo­
te&n.- Oaraca.- Puebla.- Queretal"o.- San Luts Potos!.- SE,. 
nora.- Stnaloa.- 'l'abasco.- Tamaultpas.- Tla.rcala.- Vera -

cru••- Yucat&n.- Zacatecas. 

TERRITORIOS.- Baja Calt/ol"nta.~ Qutntana Roo. V· 

UN DISfRITO i'EDERA L. 

Las Re/ormas hechas al art!culo-
43 v 4.5. fJonstt tuctonales,. fueron: 

En l 931, f!l Te'rrttor'to de 1 a Baja 
Caltfornta se dtvtde en 2; col"respondt6naole a uno el no!. 
bre de .BaJ a Cal tforn ta Norte y al otro Baja Cal t/or11 ta 
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Sur. Desaparece el rerrttorto de Qutntana Roo, para uol­
uer a ertgtrse en 1935. En el año de 1958 BaJa Calt/ornta 
Norte se convterte en Bstado. 

Observando lstas modt/tcactones Oonatttucton.! 
les, la dtvtst6n del rerrttorto Neztcano queda actual•en­
te constttutda de 29 Estados, dada la tnclust&n de BaJa -
Calt/oN&ta Norte, quedando tnalterable la sttuact6n de 
los rerrttortos de BaJa Oalt/ornta Sur 11 de Qutntana Roo, 
'JI el Dtstrtto Federal como aatento de los Supre•oa Pod!, -
res de la Rep~bltca Neztcana. 

Stn duda, creo, dlbese admtttr que el actual­
aspecto rerrttortal del Suelo Patrto tuuo su ortgen en la 
llamada Dtvtstdn Anttoua, 'JI que muv a pesar nuestro, 'sta 
sttu.act&n ha sido mottvo de ctertos proble"'as, 11a sobre -
el cobro de tmpuestos por parte de los Estados en una •t!, 

ma regt6n, o va sobre derechos a tterras de 111.eJor prod.uc­
ct6n entre uectnos de vartas Enttdades Federattuas. 

Advterto tambten co"'o acertada la tapugnaet6n 
del c. Dtputado Franctsco Rawtlre.r V'tllarreal en el l'on.tt! 
tu.vente de 1916 v 1917, que al presentar su tntctattva S.2, 

bre la dtvtst6n terrttortal del Pa{s al Honorable Congre­
so Constttuvente, deJa ver que como problema que a nueatra 
Soberan!a toca, estd el de resolver la nueva dtvtst6n te­
rrt tortal de los Estados Untdos Meztcanos. Agrega todavía; 
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gue debemos reconocerque en nuestro Pa{s Jamds se ha he­
cho un estudto co~petente para resolver cuales son las -
partes tnte¡¡rantes d.e la Nact6n ¡¡ que, no ha¡¡ cast B'st! 
do de la Federact6n que no tenga asunto pendtente sobre-
1 !mttes con otro l!stado. 

La de/ectuosa dtvist6n terrttorial actual se 
la atrtbuue a la apat!a o/tctal de no atender a 4stos 
problemas u hace notar que e~tsten Est~dos tan enor11&es ~ 

que en comparact6n a otros m6s pequeflos, parecen lstos -
4lttmos como Muntctptos de los prtmeros_ 

Tal aber-rG1.ct6n ¡¡eo¡¡rd/tca, econ&m tea, socta.l 
u pol!tica, como él le llama, a la actual dtvtst6n terr! 
torial perJudtca toda armon!a necesarta u no es de dudar 
que en un futuro, tal ¡¡ermen de di sol uct6n de l u.¡¡ar a l! 
mentables proble~as. 

Los Gobternos locales, afirma encuentrdnse -· 
en 6ste caso prontos al fracaso al no llegar a conocer -
la es/era exacta de la apl tcaci&n de su poder, encont;rd!!. 
dose con /endmenos soctales u en ciertos casos abandonan 
do de la ayuda a determtnadas partes de cterta reotdn 
al e Jada ¡¡ e~pon téndo a 1 o.s hab ttan tes de ese l u¡¡ ar al P!L 
der absoluto de al¡¡ún Cacique, cosas que pueden evttarse 
al resolver en forma e/tcaz lste aspect? sobre la deltm! 
tact6n u re¡¡lamentact&n del aho~a rerrttorto Nactonal. 
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LA SOB.l?RAHIA DE' LAS 8NTIDADf!S FEJJERA '!'!VAS. 

In.troductrnos a conocer la Soberanía de los -
Estados de la Federactón.; tmpltca saber ~l ortoen de la­
Soberan!a mtsma, stn.~ ya, en todo su desarrollo e tmpor­
t.ancta que a tr111J~s de los st¡¡los ha lle¡¡ado a tmponerse, 
st re/e.rtrnos a los prtmeros estudtosos que encontraron­
dtuersos senttdos y apltcaciones a dtcho concepto. 

La palabra Soberan.!a en su senttdo ettmol69too 
provtene de -Superanus- (lat!n uuls;ar), que sts;nt/tca •el 
m4s eleuado, el supremo". Soberan!a stgntftca la caltdad 
de supremo, y Supremttas stgnt/tca -Potestas-. 

Mouskhelt Michel (41), en su Teorta Jur!dtca­
del Estado Federal, tndtca que, coinctdtendo con S1t1ctenn.! 
ckt v., nLa palabra Soberan.(a es el contentdo de todo lo 
m4s elevado". Ella es un producto htstórtco que se elev6 
como resultado de la lucha entre el Poder Estatal contra 
el Poder !fclestdsttco, contra el Poder del Imperto JI <:O!!, 

tra el Poder Feudal. 

Grecta v Roma desconocteron el senttdo claro­
d.el tlrmtno Soberanla; por tanto, las palabras llaJestas, 
Potestas, Impertu~, ~e/leJaban ~4s que el ~ar&cter del -
Poder P4bltco, la grandeaa y el p~1er del pueblo romano. 

,- ,_.-_· 
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La lucha sostentda entre el Bata.do 11 la 1Rl!. 
ata es tan grande, como lo re/leja la opostctdn de la·•o­
narquta Francesa contra el 111tsMO Papa, en donde se preco­
ni~an tres soluctones: La subordtnact6n del Estado a la -
I¡¡lesta, la tguald.ad entre el Estado y la I¡¡lesta ¡¡la ª.!! · 
bordtnact6n de la Igl,esta al Estado. ~sta forma 41 tt111a o­
s.ea la supremacla del Estado sobre la Iglesta, la ve111os -
en el s.tgl o %1'1 con la prts t6n de los Papas de A" tgnon. 

lds tarde, la supremac!n del l111perto se tntfll -ta demostrar al establecerse que solo el Em.perador posee­

la Plenitud Potestatts y todos los Estados' fJrt8ttanos se­
encontrarlan somettdos a 11. 

In9laterra, Francta, Venecta y otras ctudades 

no dan tmportancta a lo señalado y por prtnctpto ?rancta­
aftrma la Independencta del Estado /rente al Imperto, asl 
mtsmo ctertas ct1Ldades !tal tanas se de/tenden con ene,.g.ta 
al expresar que sus ctudades no reconocerlan un Poder su~ 
perto,. sobre el 1 as. 

La lucha entre el Poder ~statal contra el 

Feudal¡ 111&s fuerte aun, ·tu110 que sortear dt/!ciles ese!?_ -
llos para reconstru.tr la 'untdad y demostrar que lo /uer11a. 

y el poder quedaban dntcamente en manos d~l Rey, lsto, S,!! 

cede a /tnes del stolo t!Il. 
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Juan Bodtno (42) consa9ra el t'rmtno de 
beranCa que aparect& entre las luchas sefialadas, en una­
/orma Jur!dtca, al dectr que: »gz Estado es un Gobterno­
recto de muchos ho9ares y de todo lo que le es común con 
poder soberano". 

Apegdndose a la doctrtna artstot~ltca se~ala 
que la· Soberan!a radtca total111ente en el Rey 11 pertenece 
al pueblo o a la mtnor!a que ejerce e/ecttvamente •l po­
der e impone la ley dtvtna. 

Con ésta defintct6n se crea un cardcter ez­
clustvamente ne9attvo, ajtrma Jelltnek (43), por;iue nte­
ga la postbtltdad de la ertstencta de un poder aut&nomo­
sobre, (21 lado o en el tnterior del Estado. 

La Soberan!a se tntent& Justtftcar a trav's 
de vartas doctrtnas, de las c~ales una coao la TeorC~ 
del Derecho Etvtno Sobrenatural, advert!a que el poder -
del Rey emanaba úntcamente de Dios. 

Maqutavelo, creador de una ctencta polCttca 
moderna ttende a separar el pensamtento humano de cual -

/IOUSKHELI ,'/I~H!IL. - Te r!a. Jl.i.r!dfoa del Estado F'ede (41) 
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q'uter otra tnfl uenct11, desconoce -la oal tdea de todo dog111a 
e~traño al comportamtento humano, señala al ~stado ftnes­
humanos y por medto de sus •ntstortas .,..lorenttnas•, los • 
retnos de la Europa crear&n su propta htstorta tndependten - ' 

te de toda dtrectrta y ltbres d~ cualquter ordenamtento,-
aunque lste dertvara ~e Dtos. (44). 

Naqutaoelo, solo admtte a la Sqberan!a •como una­
cual tdad del poaer de una comuntdad humana, prtnctpado o­
repÚbl tea•. 

J. J. Rousseau, tmporre 1 as tdeas renovadora• de112_ 

crdttcas y de la Soberan{a del pueblo en el dtscurso S2, -
bre -El ortoen y los fundamentos sobre la destgualdad en­
tre los hombres-. Nace as{ el pensamtento pol!ttco conte~ 
por&neo que dest~uye totalmente la tdea del derecho dtut­
no, e tntcta la tdea de un derecho de los hombres para 
los hombres. (45). 

Con la Revoluct6n Prancesa la Nact6n sustttuvf al 
poder real, la Soberan{a co"serva todas sus caracter!stt-

JUAN BODI/10.-Cttado por ~ouskhelt X.-Pdg.43.-oc. (42) 

JELiINSK GEORGE.-Cttado por Mouskhelt N~-Pdg.49.-oc. (43) 
!IA.;¿UIA'l!J.r..o.- Citado por Heller Hermann.- La Sobera (44) 

n!a. 19 PdiJ. 8. 
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oas y únicamente es el cambio de tttular el que se obser• 
va. La Soberan!a del Re¡¡ se apoyaba en la voluntad perso­
nal, una e indtvtstble del mismo.La Soberanea de la Nact6n 
tendrcf por apoyo la voluntad de la Nact6n mtsma, persont­
ftcada, que es tambten una e indtvtsible. 

Jelltnek al a/tr'Tll.ar que la Soberanea no es un po­
der tltmitado e tltmttable, lo hace al pensar en la nece­
stdad de un orden Jur!dtco que limite al Estado mtsmo, v­
termtna dtctendo "la Soberanea es el oardcter de un PS!.. -
der pol!ttco en virtud del cual 6ste poder 9oza de la ca­
pactdad exclustva de decidirse y de l igars·e as! 111h1110 de~ 

de el punto de vtsta del Derecho " 

Le Fur (46) nos expresa que la Soberanea "e8, la -
condtct6n del Estado de no actuar obligado o determtnado­
stno por su propta vol untad, dentro de los 1 !mi tes del 
princtpto supertor del Derecho y de conformidad con el 
/tn colecttvo que estd llamado a realt~ar•. 

Pero, st la Soberan!a que reconoce al ~stado red~ 
ral como persona sujeta a Derechos v Oblt9actones es úni­
ca y no se encuentra ja~~s sujeta a dectstones tndividua-

ROUSSEAU J,J.-Citado por Heller H.- o. c. P~9. 8. 
LE FUR.- Cttado por Mouskheli M.- o. c.- Pcf9, 66. 

(45) 

(46) 



les o de grupos; dentro de laa Ent&dades Federattoaa que­
&nteqran dtcho Estado, podemos preguntarnos st eztate lo­
Soberan!a en ellos, va tnterna, ya coaparttda, ya 4nica.­
Problema que pretendemos abordar en las p4gtnas stgut•.!!, -
tes. 

Por una parte; en la •reor!a general del B! 
tado• Curroe de Mal berg aduco que el Estado }'ederal u d.e­
cardcter Soberano y al admittr que una Enttdad parttcular 
de acuerdo con la Constttuct6n Federal se encuentre /aQu.J,. 
tada entre otras cosas para ftJar v organt•ar su propta -
competencta; cabe jur!dtcamente dectr que el Estado part! 
cular actúa como un Estado Ordtnarto, pero, la /ocultad -
ltmttada de que goaa en el &mbtto Jederal seg4n lo adnlfta 
la Constttuct6n citada, es suftctente para que la Sobo!"'a.­
nla adJudtcada al Estado mtembro, no pueda eztsttr mds 
que para el Es ta:io Federal. ( 4 'l). 

Admttt¿ndo ademds la amplttud que de las 
mds tmportan tes /acul tades ttene el Estado Federo'l /rente 
a las 8nttdades parttculares, las cuales son ltattadaa; -
Apreciando la /uer•a ejecuto~ta que ttenen las leyes eaa­
nadas de los poderes centrales /rente a los que surgen de 
los Estados mtembros; Advirtténdo el derecho abaoJ~to que 
la Constttuct6n Federal tiene por v{a de revtstdn de a~ -

pltar· su es/er'a de competencta 11 de atrtbuctones para a,!! -
qutrt,. mayo,.es facultades frente a los Estados parttculo-
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res, se con/trma as!, que el 8stado Federal es el 4ntco­
tttular de la SoberanCa y el únt~o en el ejerctcto de la 

mtsma. 

Reconocemos que la Soberanea es úntca, no -
obstante te6rtcos de~tacados se encar,r¡aron de crear una­

teorCa (poco apoyada) la cual dtvtde ¿sta SoberanCa en -

dos /or.mas, otorg&ndo.le una Soberan!a a las· T!nttdades 1'! 
deratt!Jas y otra al Poder Oentral. 

Tocquevtlle (48) al comentar los vtctos ao­

ctdentales que encuentra al ststema federal, menctona en 

prtmer lugar que la Soberarda de la Unt&n estd de tal 111.!!, 

nera compenetrada en los Estados mtembros, que no es po­

stble a stmple vtsta percibtr sus lCmttes, tnvadtend.o de 

¿ste modo la Soberanea de los 8stados mtembros. Oon ello 

pues, tncurre en el error de admtttr dos Soberantas en -

un 8stado F'ederaZ. 

Todav!a lleoa m&s adelante Tocquevtfle, al­

afirm.ar que la SoberanCa de .los T?stados .oarttcularea .e111! 
na del sentir del Pueblo, de sus costumbres, tdeas, 11 

que desde lue90 en otra .~nttdad, tal Soberan!a serla 

otra Soberanla, pero q1te .a.mbas conjugadas y cada una h1-

CA RRE DE MALBSHG Fl, - Obra citada·, P&g. 138. (47) 
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pont4ndo sus ¡acultades reconoctdas en cada porct&n terrl 
tortal correspondiente, darlan cómo resultado una Sobera­
n{a completa, plena, al Poder Central. Esta Soberan{a pu­
dt¿ramos dectr, Soberan!a Superior Delegada, es Ja que d,! 

ctde sobre el total de la Nact&n y su /uerlla es úntca, d! 
ctsorta e tneDttable. 

Desde lueoo; nos basamos en que al recon~ -
cer en la doctrtna actual la extstencta de una sola Sobe­
ran{a en un mtsmo territorio, no son de aceptarse las - -
tdeas e~puestas por rocqueDtlle, 

El ejerctcto de las facultades que por un -
lado son realizadas por el Poder Central y por otro por -
los Estados mtembros, dan lugar para que consideren ~ am­
ba.s partes Sober•anri.s, as{ mtsmo las atrtbuctones que los .. 
Estados mtembros conceden al Poder Central, reseru6ndose­
los priMeros pn~a sl otras atribuciones, sirve para que -

Esmetn, 1aitz y Schollemberger (49), otorguen a ambas par; 
tes una Soberanla dtsttnta e tndependtente. 

Laband, attnadamente arouye que el poder S.,! 

'rO<JQU8VILill ATS.'(JS CH.H,/I .• C, -La Democracta en A111Artca (48) 

Tomo II,195?,Pd.g. Z54. 

SMJ?IN. -.'fAI'rZ. -SCHOU,r?lfBVlGF.R, -Ct tados pDr fJarr' de (49) 

Malberg. P&g. 141. 
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pertor de determtnactón de compatenctas solo pertenece al 
Estado Federal y no a algunas de las partes mtembros, - -
siendo de ello que el titular de la Soberan!a es el Esta­
do Federal i1ntcamente. Ade1J1ds no olvtdemos que dos Enttd,2_ 
des Soberanas no pueden extsttr sobre un mtsmo terrLtorto. 

Otra teor!a que hace re/erencta a la Sobera­
n !a, la admtte pero como una Soberan!a a medtas. Esto se­
desprende al dectrse que un Kstado parttcular aunque d,! -

pendtendo de otro Estado supertor, posea en grado mds o -
menos ampltos derechos de Jurtsdtcctón, de potestad pdbl.! 
ca, de legtslactón JI otros, parttctpa por ese solo hecho­
de la Soberan!a y de una potestad andloga a la del Estado 
Federal, llamdndole al Estado miembro, Estado semtsobera­
no, y reconocténdole al 8stado Federal una Soberan!a ple­
no y per/ecta. Rhe10 (50). 

En ¿sta TeorCa constddrase que la Potestad -
Pública es dtvtstble al observar el reparto de atrtbucto­
nes que entre el Estado Federal u los 8stados parttcul!!_ -
res se realtaa, pero la ltmttactón de la Potestad estatal 
en cuanto a los objetos sobre los cuales puede eJercers~ 
no implica de modo alguno una dtvistón de dsta Potestad. 

RH.1!'1.- Cttado porªª"'"~ de !/albero.- P&g. 144. (50) 
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pertor de determtnact6n de competenctas solo pertenece al 
Estado Federal y no a algunas de las partes mtembros, - -
siendo de ello que el titular de la Soberan!a es el Esta­
do Federal dnicamente. Ade~ds no olvtdemos que dos Enttd,! 
des Soberanas no pueden extstir sobre un mtsmo terrttorto. 

Otra teor!a que hace re/erencta a la Sobera­
n !a, la admtte pero como una Soberan!a a medtas. Esto se­
desprende al dectrse que un Estado parttcular aunque d! -
pendtendo de otro Estado superior, posea en grado mds ~ -
menos amplios derechos de jurtsdtcct&n, de potestad pdbl.! 
ca, de le9tslact6n y otros, parttctpa por ese solo hecho­
de la Soberan!a y de una potestad andlooa a la del Estado 
Federal, llamdndole al Estado mtembro, Estado semtsobera­
no, y reconoct4ndole al 8stado Federal una Soberan!a ple­
na y perfecta, Rhe111 (50). 

En ¿sta Teor!a constd6rase que la Potestád -
Pú.bl tea es dtvtstble al observar el reparto de atrtbucto­
nes que entre el Estado Federal ¡¡ los Estados pafottcul_! -
res se realtaa, pero la ltmttact&n de la Potestad estatal 
en cuanto a los objetos sobre los cuales puede ejercers~ 
no tmpltca de modo alguno una dtvist6n de ~sta Potestad. 

RB.1!1. - C'ttado por Carr¿ de !/al berg. - P&g. 144, (50) 

¡-
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Jelltnek, a/trma <J'fe la Potestad del li'stada 
p_uede se.,. completa y entera, aun".]ue la acttvtdad del Est9_ 
do al cual pertenece solo se desarrolle en una esfe.,.a re!_ 
trtno_tda •. Tfl hecho de que el Sstado tenoa sobre los obJe­
tos a los cuales apl tque su competencia, pode.,.es, tales -
como el Legtslattvo, .el Judtctal y el Admtntstrattvo, es­
s.u/tctente para reconocerle al Estado una plenitud de Po­
testad Estatal o Nacional; ya que st la ertstencta de uno 
de esos Poderes fuese en p.,.ovecho de una colecttvtdad o -
grupo parctal, entoncu ese ,grupo o colectti?tdad. detBllt!!, 
rta un /rag•ento de potestad, que al frag•entarse lsta, • 
cosa que no es postble, el Estado dejarla ~e ser Estado. 

Hanel y Gterke; para no incurrtr en separar 
la Sobe~anta en dos formas, crearon la doctrtna que conc.! 
be tanto al Estado Federal co•o a los Estados parttcul9_ -
res, COlllO Soberanos. (51). Es dectr, El Estado Federal 
conststtrd en una wcomuntdad Orgdnica~ formada por una 
parte por los Estados particulares v por la otra por el • 
Poder Central y que ambos se convterten por efecto de su­
coordtnact6n constttuctonal, en el suJeto no úntco st~o -
plural de la Soberan{a, la cual pertenece an comdn tanto­
al Estado Central como al parttcular stn hallarse dtutdt­
da e'ntre ellos. 'flsta teorla, aunque admtte que en el Est!,_ 
do Federal su voluntad se forma por el concurso de sus 6r: 
ganos espectales; del Kstado central tanto como los de los 
Estados particulares, es afectada por el error de atrtbutr 
µna f'ormact6n trtparttta al Estado Fed.era'l; las .que son:-
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Jelltnek, a/t7"1Tla q~e la Potestad del Estada 
puede ser completa y entera, aun~ue la acttvtdad del Est! 
do al cual pertenece solo se desarrolle en una esfera re! 
trtno_ tda. lfl hecho de que el E's ta do tenoa sobre los obJe­
tos a los cuales apltque su competencta, poderes, tales -
como el Legtslattvo, al Judtctal y el Admtntstrattvo, es­
a.u/teten.te para reconocerle al Estado una plenttud de Po­
testad Estatal o Nactonal; ya que st la e.rtsten.cta de uno 
de esos Poderes fu.ese en. provecho de una colecttvtdad o -

grupo parctal, entoncu ese .uru.po o colectt~tdad. detut! 
r!a un frag•ento de potestad, que al frao•entarae '•ta, -
cosa que no es postble, el Estado deJar!a de ser Estado. 

Hanel y Gterke; para no tncurrtr en separar 
la Sober.a.n!a en dos formas, crearon la doctrtna que conc! 
be tanto al Estado Federal como a los Estados parttcul! -
res, como Soberanos. (51). Es dectr, El Estado Federal 
conststtrd en una "Comuntdad Orgdntca• formada por una 
parte por los Estados parttculares v por la otra por el ~ 
Poder Central y que ambos se convterten por efecto de su­
coordtnact6n constttuctonal, en el suJeto no úntco st~o -
plural de la Soberanla, la cual pertenece an co~ún tanto­
al Estado Central como al parttcular sin hallarse dtvtdt­
da e'ntre ellos. E'sta teorla, aunque admtte que en el Est! 
do Federal su voluntad se forma por el concurso de sus 6!:, 

ganos espectales; del Estado central tanto como los de los 
Estados parttculares, es afectada por el error de atrtbutr 
!'na J'ormact6n trtparttta al Estado Federa'l; las .que son:-
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El Estado centr-al, los l!stados parttculares -¡¡ una· Co111unt­

dad Orodntca. Pero debemos tnststtr que el Estado Federal 

solo se cons·tttuye a tra1Jés de la unt6n de un Estado cen­

tral y los Estados parttculares~ 

Laband y te Fur (52) en contra ~e la doctrt . -
na erpltcada, aoregan que por querer evttar dtutdtr la S.2, 

beran!a~ destruyen la unidad estatal mtsma, al dectr que­

la Com.untdad es la unt6n de vartos "fl:stados, una pluralJ. -

dad de Estados. Fracctonar al Estado F'edera.1 en una pl~.,.! 

1 tdad de Estad.os, es fracctonar a la Soberan!a mtsma des­

truyendo el supuesto esfuerzo de mantener su untdad. Ctet:. 

to es que los Estados parttculares actúan dentro de sus -

facuJtades reconocidas y parttctpan en la formact6n de 

una voluntad soberana, pero ello no es en cal tdad de Estf! 

dos; stno como 6r9anos llamudos a real taar ~ste papel or­

o&ntco por la mtsma Constttuct6n de dtcho Estado Federal. 

Reconocemos de lo expuesto, que el Estado -

Feder~l es Soberano en +,oáos sus aspectos y la p~rttctpa­

ct&n de los Estados porttculares, solo la realtaan co•o -

.ÓrGanos d.el m tsm.o Estado·. 

No podemo.c; adm.tttr, en nuestro caso, que las 

HAN EL Y GIERKE. -at tados por Oarr~ de Mal be ro. -Pdg.145 (51) 

lABAND r LE FUR.-Cttados por rJarr~ de Ma.lberg~Pdg,l45 (52) 
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Enttdades Fede,.att1Ja.s que tntecran al .Ti:stado Federal Mezt­

cano puedan poseer Soberan!a. Strven los dtferentes razon.!!. 

mtentos que ante vartas doctrtnas han demostrado la false­

dad a todo tntento para atrtbutr a los ~stados parttcul,2_ -

res, caracter(sttcas de Soberano. r.a Soberanta como atrtb!_ 

to de un Estado F'ederal.; no debe ser /rar:ctonada, nt .,.,lit_ 
parttda, nt cedtda a otro Estado. Ambos ti§rmtnos Soberonla 

y B'stado se encuentran totalmente vtnculndos y la falta de 

uno frente al otro dar(a como resultado la tnextstencta de 

ambos en el p~norama actual de nuestra democracta •exicanL 

' 
Nuestro C6dt90 Pol !ttco actuar, en sus artfc!!, 

los 39, 40 y 41 1 reconoce la Soberanta de la Nactdn, pero­

en su art{culo 40 atrtbuye a los B'stados mtembros la calt­

d.ad de Soberanos en .su r~gtmen tntertor, e.cprest6n que a -

m! Jutcto, debtlrase cambtar por -Autónomo-, con el objeto 

de respetar el senttdo tradtctonal reconocido al tlrmtno -

de la Soberan (a, 

Art. J9.- La Soberanta \Tactonal restde esenctal !J ortgfnn­

rtamente en el pueblo. Todo poder públtco dtaano 

del pueblo y se tnstttuye para béne/tcto de dst~ 

El Pueblo ttene en todo ttempo el tnaltenable d~ 

re cho de alterar o modtftcar 1 a forma de su G2. -

bte,.no • 

.Art. 40.- Es voluntad del_ pueblo me.cica.no constttutrse en-
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una Repúbl tea representattria, Democrdttca, Fede• 
ral, compuesta de Estados ltbres y Soberanos en­
tado lo concerntente a su régtmen tntertor; pero 
unidos en una /ederactón establectda seGÚn los -
prtnctptos de 'sta ley fundamental. 

Art. 41.- El pueblo ejerce su soberanta por medto de los -
poderes de la Unt6n, en los casos de la competen­
cta de éstos, y por 1 os de 1 os Estados, en 1 o 

que toca a sus reg!menes tnte1"iores,· en los t'r~ 

mtnos respectiv.amente establBctdos po.,. la prese!i 
te Constituctón Federal JI la~ parttcularu de 
lo~ Estados, las que en ntngún caso podrdn CO!!, -

traventr las esttpulactones del Pacto Federal. 

Las Obltgaciones v Ltmttactones en lo que -
compete a las Entidades parttculares de la Federactón, son 
adve.,.ttdas en el Códtgo Pol!ttco actual. 

81 Kaestro Tena Ra~!reM: al .,.especto nos m!_n 
ctona las Obltgactones postttvas y las Oblt¡¡actones Proht­
btttvas. Las prtme1"as, o sean las Obltgactones postttvas -
son aquellas que consa9ran una sttuact6n Jur!dtca deteM1t­
nada en la lectslact6n local. Las Oblt9actones prohtbttJ. -
vas refterense a la abstenct6n de realisar ctertos actos 
prohtbtdos; ya en formo absoluta, ya en forma relativa. 
(53). 
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De acuerdo con el ordenamiento del arttcul~ 
do Constttucfonal, el art!culo 117 nos refiere las prohtbJ. 
ciones absolutas de cuya observancia no pueden ser dtspen~ 
sados los Estados: 

Art, 117.- los Estados no pueden en ntn94n caso: 

TENA 

Celebrar al ianaa, tratado o coal tetón con -
';otro Estado n t con 1 as potencias e:rtranJ!_ -

ras; 
II. -( Derogada). 
III.-Acuñar moneda, emtttr papel moneda, estam­

ptllas, nt papel sellado. 
IV.- Gravar el trdnsito de personas o cosas que 

atraviesen su territorio. 
v.- Prohibtr, ni gravar, directa nt tndirecta­

mente, la entrada a su terrttorto, nt la -
saltda de 11, a ntnguna mercanc{a nactonal · 
o extranjera, 

VI.- Gravar la ctrculact&n nt el consumo de ef!P 
tos nacton~les o extranjeros, con impuestos 
o derechos cuya erenct6n se efectúe por 
aduanas locales, requtera tnspecct6n o re­
otstro de bultos, o extja documentación 
que acompañe la me,.cancfo, 

VII.-E':rpedír o mantener en vi,gor leyes o dtspo-

Obfa cttada, Pdo. l.38 v s tu. (53}. 

•' 
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stctones /tscales que tmporten dt/erenctas 
de tmpuestos o requtsttos por raa6n de la­
procedencta de mercanc!as nactonales o er­
tran;jeras. ya sea que Is tas dtferenctas se 
establezcan respecto de la producctón st•! 
Zar de Za loealtdad. o ya entre produccto­
nes se~eJantes de dtsttnta procedencia. 

VIII.-Emtttr t!tulos de deuda públtca. pagaderoa 
en 111oneda e.rtranjera o fuera· del terrlt!?, -
rto nactonal; contratar dtrecta o tndtrec~ 

tamente pr¿stamos con Gobternos de otras -
nactones. o contraer obltgactones en favor 
de:soctedades o parttculares ertranjeros.­
cuando haya. de e.rpedtrse tftulos o bonos -
al portador o trasmtstbles por endoso. 
Los .'?stados y los Muntctptos no podrdn ce­
lebrar emprlstttos stno para la eJecuct6n­
de obras que estln desttnadas a productr -
dtrectamente un tncr~mento en sus respect! 
vos tn11 res os. JI 

IX.- Gravar la producct&n. el acopto o la venta 
del tabaco en rama, en fo~a dtsttnta o 

con cuotas 11rn11ores de 1 as que el Congreso­
de la f!nt&n autortce. 
El Con9reso de la Untón y las r.eotslaturas 
de los Estados dtctar&n. desde luego, l!!., -
yes encamtnadas a co~battr el alcoholtsmo. 
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En las oblt9actones ,.elattvas los llst.ados• 
solamente pueden actua,. pero con anuencta del Congreso de 

la U.nt6n. As! el artlculo 118 nos ezpresa: 

Art. 118 •. - Tampoco pueden, stn consenttmtento del Congreso 

de la Unt&TJ.: 

I.- Establecer derechos de tonelaje, nt otro -
alguno de puertos, nt tmponer contrtbucto­

nes o derechos sobre tmpo,.tactonea o ezpo!. 
tac tones. 

II.-Tener, en ntngún ttempo, tropas per•ane! -

tes, n t ,buques de ouerra, 1i 
III.-Hacer la guerra por st a alguna potencta­

e:etranjera, exceptucfodose 1 os casos di ~· 

tnoas tdn v de pel tgro tan tl'lnzhHn te, ,que -

no admtta demora. En 'stos casos dardn 

cuenta tnmedtata al Prestdente de la Rep! 
b Z t ca. 

Las Obltgactones postttvas, las encont,.amos 
en los stgulentes a,.t!culc>.s C'onstttuctonalu: 

A.,.t. 1Z9.- (Jada T?stado t'tene oblt¡¡act&n de entrega.,., stn­
demora, los c.,.'tmtnales de otro ffstado· o del 8!. 

tranJero, a las autor'tdade.s que los reclanten. 
Kn dstos casos, el auto del ~uea que mande CU!, 

pl t,.. la requtsttorta de e.:r:tradtct6n, serd bas­

tante pal4a mottvar la detenct6n por un mes, st 
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se tratare de extradtct6n entre los Estados, JI -

por dos meses cuando /uere tnternactonal. 
Art. 120,-Los gobernadores de los 8stados est&n obltgados~ 

a publtcar u hace cu111pltr las le~es federales. 
Art, 121.-En cada f!stado de la Pederact&n se dard entera -

Je JI crffdtto a los actos pú.bltcos, regtstros JI -

procedt111tentos Judtctales de todos los otros. El 
Congreso de la Uni6n, por medto de Zeues oenera­
les, prescrtbtrd la nrnnera de probar dtchos a.s_ -
tos, reaistros y procedtmtentos, u el efecto de­
el los, sujetdndose a las bases stoutentes: 
1.-Las leyes de un Esta.d.ó s6lo tendrdn e/ecto en 

su propio terrttorto v1 por const~utente, no­
podrdn ser obltgatortas fuera de ll; 

II.-Los bienes muebles e tnmuebles se regtr&n por 
la Zev del lugar de su ubtcact6n; 

III.-Las sentenctas pronunctadas por los trtbun,!!_ 
les de un Sstado sobre derechos reales o bte­
nes tnmuebles ubtc~dos en otro Sstado, s61o -
tendrdn fueraa ejecutoria en lste cuando as!­
lo dtspongan sus proptas leyes. 

rv.-ios actos del estado ctvtl ajustados a l~s -
leyes de un Estado tendrdn valtdea en los - -
otros, V• 

V. -Los t Ctul os profes tonales erpf!dtd.os por 1 as -
autoridades de un !?sta•.to, con su.Jecct6n a sus 
leyes, serdn respetqdos en )os otros, 

ººººººººººººº 
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CAPITULO 

- I V -

LA OARAN'!I.4 FEDERAL. -ARTICULO 128. 

La Garant!a Federal, qui encontramos en el 
arHcul.o iaa de nuestro 06dt90 Pol Cttco actual, nos aautsr -t• la obl 'gact6n que la Federact6n ttene /rente a los Esjp. 

dos ~teabroa de protegerlos en los casos de tnvastdn o 
utolencta eztertor, o de sublevact&n o trastorno tntertor. 
Todo Bllo con el objeto ·ae respald.Gr la J"i• 11 el orden tJll 

cada Estado pertenectente al Pacto Federal. 

La apl tcact6n del precepto constttuctonal c!­
tado, solo se encuentra cond.tctonada a la ezcttattua o so 
ltcttud por •edto de la legtslatura local, 11 en caso de -
que ésta no estuvtere reuntda, a la dBl ejecuttuo local~ 

Ea tndtscuttble que el aottvo de lste art!c!_­
lo ae d1be a la necestdad de resguardar a loaBnttd.ad.es 
.FBderattvas de cual quter problema que afecte la tranqutl! 
dad v desarrollo de las mtsmas, ademds, que carectlndo de 

las fuerMas su/tctentes que les de/tendan de todo aquello 
que pudtera dtslocar sus poderes, se ven precisadas a so­
ltct tar la protecct6n de la /ueraa federal. 
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La Obra El Federaltsta, (54) nos ·dtce, "No-· 
puede negarse que pueden presentarse ctrc~nstanctas que -
hagqn necesarto el empleo de la fueraa por parte del u~.­
bterno nactonal. St el gobterno nactonal se vtese en un -
caso d.e emeruencta, la soluct6n solo serla el del empleo-· 
de la fuerza proporc~onal al trastorno causado, ya 7ue 
cualqutera que fuese el efecto que pudLera tmpon9~ ello­

pondr!a en peltoro la segurtdad del gobterno y cualquter­
persona con tnter~s a la paa pública y·a los tntereses de 

la Yntón, estd obltgada a tnterventr en defensa de los 
mtsmos. St una tnsurrecct6n popular estallase en uno de·­
los Estados, los otros podrtan sofocarla,· st suruteran·­
abusos en una de las partes, sertan subsanados por los 
que quedan sanos. Este Estado puede ser destrutdo en una­
parte ¡¡no en las otras. Los propósttos de la Untón deben 
ser; la defensa común de sus part8s, la conservactón de -
la paa públtca, lo mtsmo contra las convulstones tnternas 
que contra los ataques externos y para ello deberd contar 
con eJércttos y flotas estable~tdas u reguladas en forma­
permanente para la defensa y protecct6n de ella mtsma~. 

Frtedrtch Oarl, comenta que aparte de los m.2. 
ttvos econ&mtcos que hacen que se forme una ?ederact6n, -
se encuentran los de proveer de mayores medtos de defensa 
que permitan una mejo.,. uttl t:rnción a sus recurso.~ en for­
ma mJs e/Lea~. (55). 
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Kste medto de confe~tr al gobterno federal -
la defensa de sus partes tntegrantes, es mejor que st se­
dejara a los Estados componentes hacerlo, pues ser!a t•P!?,. 
stble que pu.dteran ellos real taarlo en /oMTCa acertada, 
adem&s que al tener sus proptas /u.er•as podr!an co•pettr­
con la Federact6n, e ·Lncluso tntentar' actuar' por st solos 
con tmpuntdad. 

La ~esponsabtltdad de la Federbct6n dentro -
de un ststema federal, no solo alcanaa a los Estados 111.te!. 
bros, stno que llega hasta cualqutera de sus dependenctas 
o protectorados a trav~s de los compromtsos contra!dos 
por ambas partes. Es por ello, 7ue cualquter atentado en­
contra de una parte terrttortal de todo Kstado Federal, -
a/ecta la totalt.dad del 111ts1110, y co111.pete a la Unt6n, o a­
sus poderes, de ac1i.erdo con nuestro re/ertdo a.,.t!culo CO!!J 

tf.tuctonal, tnteroentr para Za defensa del Suelo Nactonal. 

J?n !l~xtco, el Prtmer Ant11cedente Constttu.ct,2_ 
nal e Rtst&rtco del art!culo 122. lo encontramos en el ª!: 
tlculo 79 fracct&n .r.rrr del Pr'tme,.. Proyecto de Consttt!_ -
ct6n Pol!ttca de la ffepdbltca Mextcana (56), /echado en -

HA!r!ILTON, !IADISON, JA.Y.-81F'edel"altsta1943, P&g •• ?4 (51) 
!J 118. 

F'RI'!MiICH CA 'if,, - ,J, - O. C. P6.!J. f!Sl ¡¡ .e; tg. (55) 
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.la rnu..tnd dP. ~fé.rt1.10 ~! dlO. 2.5 dé A[Jo.do de 1842, •1ue dt-

ce: 

Cor-respond.e al fJ0n9,.eso ~actonnl: 

F'racct6n XXT'I.- .Mant•=mo:>r- l.l Tr¡ifr~pen·dencta de los Depart2_ 

mentas, por lo que respqcta a su. Gobterno tntertor, y la 

paa y ar-rnon!a que deben guardqr entre st. 

El Secundo Antecedente, ful el artlculo 26-

Jracct&n TI del v,to Particu.Jnr- de la Mtnorfo de 1.1 Co111,!. 

st&n C:on.~tttLL;¡entP. 1t1> 184.'?, fechado en la ctudad tie Nlr,!. 
co el 26 de Agosto del e 1 ta do año. rltngún ·fr,<? ta do podr4.: 

/í'racct&n Jl.- Poner- en :::eroicto actt1Jo y a .~ueldo, a la­

Guardta Nacional, stn decreto del Congr-eso, a no ser en­

caso de·tnvast&n. 

Otro Antecedente, es el art{culo 133 del S!_ 

gundo Proyect" de Constttuct6n. Pol{ttca de la .Tiepdbltca­

Kéxtcana, /echado en ló Ctudad de Né~tco el 2 de Novtem­

~re del mts~o año • 

.Art. l.'33. - [,a rruardta Nactonrr.l de los Departamentos qu!!_-

CANAFl.4 DE lJIPU1'.1DOS .... rr,vr ieotslatur-a; Mértco a tra (56) 
.:· ., -

vés de sus Consttt,uctones, 1967, 

Tomo 'tilI, 'P.c1.g. 599. 
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dar& desttnada e.:cclustvamente a defender dent,.o de 8U 

respecttvo terrtto,.to la tndependencta nactonal, en caso 
de t-nvasi6n e.ctranjera. Esta guardta no ha.,.4 ot,.o serut­
cto o.,.dtnarto que el de aaa•blea, y no uoza,.d /u.ero. 

El aua.,.to Antecedente es el artCculo 66 /,.2f: 
ct6n XIV V 143 de las ~Bases o,.g&ntcas de la Repdbltca -
Xertcana•, acordadas por la Honorable Junta Leqtslattva­
establectda con/o.,.me a los dec.,.etos del l9 v 23 de DJ. -
ctembre del 42 v sanctonados por el Supremo Gobterno 
Prootstonal con arreglo a los mismos dec.,.etos el dta 12-
de Junto de 1843 y publtcados por bando r11al el dla 14 -
del mtsmo mes u año. 

A ,.t. 66, - Son Facultad.es del Cono,.eso: 

Fracctón XIV.- Conceder o neoar la entrada de tropas ez­
tranjeras en el 1'errttorto de la Repúbl tea ~la sal tda -
de tropas nnctonales Juera del Pa!s. 

Art, l4J.- A los Gobernadores se les ~tntstrardn por la­
/ueraa armada los auxtl to~ que necestten par,a la con8'8,.• 

~act&n del orden en aua Departa~entos. 

El Qutnto An'tecedente lo e.rp?ne el articulo 
119 del Estatuto Org6ntco Proutstonal de la Rep4bltca M!!., 
.rf.cana, dado en el Palacto 1Vacio.nal de México el 15 de !Fo 
yo de 1856. 
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.irt. 119.- A los Gobernadores se. les mtntstrardn por la­
/ueraa armada los au.ttltos que necestten para la conser­
vact&n del orden de sus Estados. 

El Sexto Antecedente lo expresa el artfoulo 
116 del Proyecto de Oonstttuctdn Pol Cttca de la Rep'-blf­

ca Nextcana, fechado en la C'tudad de K6xtco el 16 de Ju­
nto de 1856. 

Art. 116.- Los poderes de la Untdn ttenen el deber de 
proteger a los 1stados co~tra toda tnuastdn o vtolencta­
extertor. gn caso de sublevact6n o trastorno tntertor, -
les prestar~n toual protecct&n ste~pre que sean ezctta --dos por .la legtslatura del Estado o por el ejecu.ttvo, st 
aquella no estuviese reuntda. 

El S6pttmo Antecedente lo regula el art!cu 
lo 116 de la C'onstttuct&n Pol{ttca de .la Repúbltca ler'­
cana, Sanctonado por el C'ongreso General C'onstttuyente -
el 5 de Fe b re ro de 185 7. 

Art. 116.- 'los Poderes de la Unt&n ttenen el deber de 
proteger a los lstados contra toda tnuastdn o vtolencta­
ertertor. T?n caso de sublevact6n o tradorno tntertor les. 
prestardn toual protecct&n, stempre que sean e~cttados -
por la Ie¡¡tslatura del listado o por su ejecu.ttvo, st aq'!! 
lla no estuutere reuntda. 
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El Octavo Ante ceden te ftoura en e·1 lensaJe ~ 
v Provecto de Constttuct&n de Venusttano Carran..a, /echa­
dos en la Ct.udad de Queretar.o el lo. de Dtctembre de 1916 .• 

Art. 122.- ios Poderes de la Urit6n ttenen el deber de pr~ 
te¡;er a Zos Estados contra toda tnvast6n o vtolencta ezt!. 

rtor. Kn caso de sublevact&n o trastorno tntertor, les 
prestar6n t9ual protecct&n, siempre que sean ezcttados 
por la legtslatura del Estado o por su eJecuttvo, st aq~ 
lla no estuvtere reuntda. 

Bnunctados los antecedentes del art!culo 182, 
de la Carta •aona, el vt9ente queda de Za st9utente fo'Mla: 

Art. lRB.- •Los Poderes de la Unt6n ttenen el deber de 
proteoe~ a los Estados contra toda tnvast6n o vtolencta -
eztertor. ~n cada caso de sublevact6n o trasto~no tnt~rtor 

les prestardn tgual protecct&n, stempre ~ue sean ezcttadm 
por la f,egtslatura del Kstado, o por su EJecuttvo, st -·­
aquella no estuvtere reuntda•. 

En nuestro Pats, ~sta facultad de tnterve_! -
ct6n dertva de la Constttuct6n ~orteamertcana, que en su­
artlculo IV Secct6n 4, dtce: 

Art. IV Secci&n 4.- Los F.stados Untdos garanttzardn a to­
do Sstado comprendtdo en esta Unt6n una.forma republtcana 
de gobterno y protegerdn a cada uno en contra fte tnvasto-
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nes, as! como contra los dtsturbtos tnternos, cuando lo -
soltctten la le9tslatura o P.l eJecuttvo (en caso de que -
no fuese postble reuntr a Za legtslatura). 

F.1 Maestro Tena Ramlrea, advterte que la 
apltcact6n de 6ste arttculo opera ya de o/teto cuando en­
e·l Estado la forma republ tcana se altere o hay tnvast6n;­
as! mts'mo tntervtene a pettct6n de la legLslatura del Es­
tado o en su caso del ejecutivo, cuando extsta vtolencta­
dom6sttca. (57). 

La Constttuci6n .Aroenttna 11n su art!culo 6, 

conttene: 

Art. 6.- El Gobterno Federal tntervtene en el terrttorto­
de las provtnctas para garanttaar la forma republ tcana de 

gobterno, o repeler tnvastones exteriores, y a requtsl -­
ct6n de sus autortdades constttutdas para sostenerlas o -

restablecerlas, si hubiesen stdo depuestas por la sedtctón 
o por tnvast6n de otra provtncta. 

Simtlar al precepto Horteamertcano, en el -
Mertcano encontramos dos ttpos de tntervenct6n que el co­
mentar.tsta Raúl Bisdn, les denomtna Intervenct6n 'leconstrJ!_c 
ttva e Intervenct6n Ejecu.ttva, (58) Rts&n, considera que -

1'EN.A RAMIR!fZ F8!,IPE.- O.fJ.-1967. Pdg. 171. (57) 
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la prtmera actua •cuando estd subuerttda la /orri.a republ! 
cana de ,obterno u el poder /ederal es el llamado a llevar 
su acct6n al l uoar del con/l teto para u aran ttaar u resta­
blece,. esa /orma republ tcana de 9obterno•. 

La forma segunda la enttende •cuando se tr,!. 
ta de una tnuast&n eztertor o bten cuando las autortdades 
han stdó depuestas por sedtct&n o tnvast&n de otra proutn 
eta, u en tal caso el gobterno /ederal debe proceder 4nt­
camente a requtstct&n de las autortdades constttutdas y -

con el prop&stto de sostenerlas o restablecerlas•. 

La Constttu.ct&n de Brastl re/tere en su arlJ 
culo 10. 

Art. 10.- La Unt6n no tnteruendrd en los Fstados salvo P.!. 
ra: 

1.- Mantener la tntegrtdad Nacional. 
11.- Para repeler una tnv~st6n ertranJera o la de un gst,!. 

do con otro. 
111.-Poner t~rmtno a orave pe,.turbactón del orden o amen.!. 

11a de su. trrupct6n. 
IY.- Garanttaar el ltbre eJerctcto de los poderes estata­

l es. 
Y.- Reorgant.far las /tnanHas del 8'stado que: 

BUlAN RAUT.,,- Oitado por Tena, C. fJ.- Pdg. 172. (58) 
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A.- Suspendan el pago de su deuda fundada.por mds -
de dos años consecuttvos, salvo por mottvo de -
/ue r11a ma¡¡o r. 

B.- DeJen de entregar a los muntctptos las cuotas -
trtbutartas a ellas destinadas. 

O.- Adopten medidas o ejecuten planes económtcos o­
ftnancteros, que contrarien las directrices e!!..­
tablectdas por la Unt6n a trauds de le11. 

VI.- Proveer a la eJecuctón de la ley federal, orden o -
dectstón Judtctarta. 

VII.- Asegurar la obseruancta de los stgutentes prtnctptos: 

A.- For-ma 7"epubltcana representatt1Ja. 
B.- Temporaltdad de los m~ndatos electtuos, stendo­

ltmttu<ta la duración de dstos a la de los mand! 
tos /eaerales co~respondtentes. 

a.- Prohtbtctón de reelecctón de gobernadores ¡¡ de-
alcaldes, para el perCodo tnmedtato. 

D.- Indepenáencta ¡¡ armonCa de los poderes. 
E.- Garantta del poder Judtctal. 
F.- AutonomCa muntctpal. 
G.- Presentactón de cuentas de admtntstractón. 

Como podemos apreciar, la enormidad de att;t 
buctones encerradas en los pdrrafos de la Oonstttuctón 
Brasileña, ampltan totalmente la esfera de acctón de los­
poderes de la Federa e tón. 
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Pero, st nuestro ar.t{culo 122 parte del ar­
t!culo .T'I, Secct6n 4 de los 8stados Untdos de Norteaml,.t­
ca, no por ello es su contentdo tdénttco a aquel. rena, -
con exactttud encuentra que en el a.,.tfoulo 122, ,.laºª'"ª!}. 
tla federal no tn.cluye la proter;ct6n de la forma de gobte.r 
no de los Estados, o ~ea, no autortsa la tntervenct6n re­
constructtva stno la eJecuttva que se realtaa en dos C.!!, -

sos: De' o/teto cuando hay invastón o vtolencta e.xtertor,·­
y a pettct6n de la legtslatura del Estado o de su eJecutl 
vo en su caso cuando hay en el Estado sublevact&n o tras­
torno tn ter to,.". 

Otro comentarto en relactón a las legtslac!,!> 
nes cttadas, la expone al dectr que "nuestra Constttuct6n 
con/te re· 1 a /acttl tad de tn tervenct6n a los poderes de 1 a­
Un t&n, mientra.~· que las dem~s solo co.,.respond.e a la Untdn 
en gene,.al. Hay poca prectst6n al admtttr ésta atrtbuctón 
a los t.,.es podF1res federales, pues no es /actl encontrar­
un caso en ~ue el desa.,.mado poder Judtctal pueda llevarlci 
a cabo en forma e/teas". 

Respecto a la prtm.era parte de ñuestro art.! 
culo, Tena no la acepta, pues la constde.,.a tnnecesarta en 
un Ré¡¡·tmen Federal al declr que "los Estados .7.1rttculares 
no poseen parson.altdad tnternactonal y quepo.,. ello no 
podrlan éstos se~ objeto de un ataque ertertor•. Tal caso 
a mt modo de ve~ aunque es postbl~, no ~a en contra de -
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una porct6n terrttortal atslada,.stno que vulnera en st -
la Soberanta Nactonal cuya defensa corresponde dntcamente 
a lo.s Poderes de la Unt&n. 

t,a se¡;unda parte. s t se ha apl tcado en div!r 
sas ocasiones. una de ellas ful en la Ctudad de Morelta -
dn 1966 en que al prtnctpto por ctertos dtsturbtoa de los 

que resul t& hertdo un es col ar, l Zeot5 a degenera,. en ªº!!. -
/ltctos estudtanttles lo cual amertt& ante la tensa sttu! 
ct&n JI a .sol tcttud. del Gobe,.nndo,. del TJ:stado,. la tnte~ve!!. 

ct6n de las fueraas Federales. 

Otro caso de tntervenci&n federal, ful en­

los &lttmos dCas del mes de Abrtl de 1968, en el Estado -
de Tabasco, Suceso que /u6 impulsado por los 8studtantes­
que e.rta!an la rerw.ncta de su. Gobernado,.. po.,. no atender -

un asunto relactonado con la rnuerte de U'1-0 de ellos, El -
paro de acttvtdades comerct12les ante el desorcum t111pl'arrt,! 
do en la Ctudad, 1'e·2utrtó la pre.sencta de tl"opa.s /eder! -
les, a sol tcttud dql Gobernador, para a.'1eJlu1'ar l·lJ tranqu.!, 
ltdad de la mtsma. 

0000000000000000 
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CJPI1ULO 
V 

La tnteruenct6n de la Federac,6n en la desapartct6n d• 
los Poderes Estatales.- El Poder Ejecuttuo.- El Poder Le­
gtslattuo.- C4mara de Senadores v Comtst6n Per111anente. 

En el Capitulo anterior comentamos que la tnte,r: -
uenct6n de los Poderes de la Unt6n, /rente a los Estados­
ate•bros, solo es apltcable para asegurar lapa• o el or­
den que pudteren ser perturbados por con/ltctos va tnt.!. -
rtores o eztertor1s. En 4stB, tratare11os de detallar, la­
tnteruenct6n de la Federact6n ante la desapartct6n total­
de los Poderes Estatales en una Enttdad /ed.erattua, tal -
aspecto es regulado por el artfoulo 76 /racct6n V, den~ 

tra Carta Pollttca actual; stn embargo esta facultad no -
eztsti6 en la Constttuct6n Pol tUca de 1824, nt en la de-
1857, stno hasta la retor.a a 'sta dlttaa en Nouteabre 13 
de 1874 por tntctattua del Prestdente Constttuctonal D. -
Sebasttan Lerdo de TeJad.a. 

Los antecedentes Constttuctonales e htst6rtcos 
a4s t11portantes del articulo mencionad.o, en su /racct6n -
V, son los siguientes: (59) 

CAMARA DE DIPUTADOS.-lLYI L1gislatura. 1967.'l'oao VII, (59) 
P6.g. l3 V stg. 
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En la Re/oraa del art!cuJ.o '12 de la Cons tttuct6n­
Pol Cttca de 18~'1, del 13 de Noutembre de 18'14, se tnclu11e 
la /racct6n V que dtce asC: 

.A rt. '12. Son /acul tcutu e.rcl us tuas del Senado: 

Fracct6n V.- Declarar, cuando ha11an desaparectdo los Pod! 
res constituctonales Legtslattuo 11 EJecuttuo de un Estad~ 
que es llegado el caso de no•brarle un gobernador prouta~ 
nal. quten conDocar4 a elecctonea con/or•e a las le11ea 
conatttuctonales del 111ismo Estado. El no•braatento del G~ 

bernador ae har4 por el EJecuttuo Federal con aprobact4n­
del Senado, 11 en sus recesos con la de la Coatstdn Pera!­
nente. Dtcho/unctonario no podrd ser electo Gobernador 
Constttuctonal en laa elecctones que se uert/tquen en "'.!: 
tud de la conDocatorta que ll e.rptdtere. 

Otro antecedente dertua del wxensaJe 11 Provecto -
de Constttuct6n de Venusttano Carran .. a, /echados en la 
Ctudad de Queretaro el lo. de DtctHbre de 1916" • 

.Art. '16 del Provecto.- Son facultades e.rclustuaa del Sen! 
do: 

Fracct6n Y.- Declarar, cuando ha11an desaparectdo los pod! 
res constttuctonales Legtslattuo 11 EJecuttuo de un Estad~ 

que es llegado el caso de noabrarle un gobernador prouJ. -
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.stonal. qu.ten convoca,.4 a elecctones, confo1'°11&e a las l! -
yea constttuctonales del mtsmo. El no•bra~tento del gobe! 
nador se har4 por el Ejecut Luo Federal, con aprobact6n 
del Senado, 11 en sus 1"ece.sos, con la de la Comtst6n Pera! 

nente. Dicho /unctonarto no podr4 ser electo gobernador -
constttu.ctonal en las elecctones que se vert/tqu.en en ul,e 
tud de la conuoca torta que 11 ezptdtere. 

En la Sest6n Ordtnarta celebrada el ll de Enero­
de 191?, u presenta 11 debate el a,.tlculo 76 aonstttu.ci.2,• 
nal en el Oong res o Con.s t ttu.¡¡en te de l 916 • 

.Art. 76.- Son facultad.ea e.rcl¡¿stuas del Senado: 

Fracct6n V.- Decla,.ar, cuando ha¡¡an desaparectdo todos los 
poderes constttuctonales de u.n Estado, que es llegado el­
caso de nombrarle un gobernador p,.outstonal, quien conv!­
card a elecciones confor~e a las le¡¡es constitucionales -
del ~tsso. El no•bramtento del gobernador se hard por ei­
Senado a propuesta en terna del Ejecutivo v aprobado por­
dos terctoa de los aiembros presentes, v Bn sus receaos,­
de la Comtst&n Permanente, conforme a las ~tsmas reglas.­
Dtcho /unctonarto no podrd ser electo gobe,.nador constit,! 
ctonal en las elecciones que se uertftquen en utrtud de -
la convocatoria que 61 expidiere. Esta dtspostct6n regtr4 
siempre que las constttuctones de los Estados no provean­
el caso. 
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En la dtscust&n de la /racctón V, el a. Rodr!gue11 
Gon11dlez, advterte que el proyecto de Reformas dtce que -
"cuando hayan desaparectdo los poderes cons t t tuctonal es", 
y aduce: Generalmente, cuando desaparece el Poder 8jecut1 
vo de un Estado, es el Poder Legislativo quien nombra al­
nuevo Gobernador; si acaso desaparece tambten ~l Poder Le 
otslattvo, no se st el Poder Judtctal tendrd atribuclones 
para hacer el nombramtento. 

A lsto, otro Dtputado le advirttó que ~cuando se­
habla de la desapartctón de los poderes, se enttende que­
es d.e los tres". 

El a. Machorro Narudez, agregó que la desaparJ:. -­
ctón de un solo poder no es sufictente para que pueda t!!,­

terven tr la Federactón y que se necesita que desaparescan 
los 3; pues existe como precedente leotslattvo de que en­
muchos Estados el Poder Judicial substttuye al Ejecuttr>o­
en ctertos casos. El Prestdente del Trtbunal Superior de­
Justtcta pasa a ser oobernador cuando falta el g~bernado~ 
(60). 

Este articulo 76 en lo que compete a la fracctón­
V', fu.é dtscu.tido y aproba'do por 118 !Jotas contra 42, qu!-

CAl!ARA DK DJPUTADOS.- XlVI legtslatura; O. C. P6.g. (60) 
18,- 1967. 
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dando de la stgu.tente forma: 

Art. ?6 de la C'onstttu.ct&n Federal Vtgente. 

Son /acu.ltades ezclustuas del Senado: 

Fracct&n Y.- Declarar., cu.ando hayan desaparectdo todos 
los poderes con.stttuctonales de un Estado, que es llegad.o 
el CHO de no111brarle un Gobernador proutstonal, qu.ten CO!!, 

vocar& a elecctones con/orm.e a las leves constttu.ctonales 
del 11ts110 Estado. El nombraMtento de Gobernador se har4 -
por el Senado a propuesta en terna del Prestdente de la -
Repúbl tea, con aprobact6n d.e las dos terce·ras partes de -
los •tembros presentes, ¡¡, en los recesos, por la Co'/ltstón 
Permanente, conforme a las m.ts11as reglas. ·El /unctona.rto­
as! nombrado no podr& ser electo Gobernador constttuctE,. -
nal en ia.s elecctones que se uert/tqu.en en 1Jirtu.d. d.e la -
conuocatorta que él exptdtere. Esta d.tspostct&n regtrá 
ste11pre que las constttu.ctones de los Estados no pre1Jean­
el caso. 

000000000000000 
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LA DESJPARIOIOH DE PODERES 

EN EL ESTADO DE DUHJ.NGO. 

EBte caso de dssapartct&n de poderes regLstrado 
en el año de 1966, nos permite al tratar-lo, pBrca.tarnos­
dB las tnnovactones que sufren nuestras leves ante el -­
avance. central t~ador a que se encaatna el stste•a /edera.J. 
a travls de los Poderes Federalea. 

Alguna• atrtbu.ctones que la Carta Magna ha otoz:: 
gado a 4stos poderes, prectsan actualmente de urgente r!_ 
glamentactdn, con obJeto de evttar que detertoren las va 
concedtdas a las Enttdades Federatt~as, cuvo •aneJo, ap1j 
cact&n v de/en~a competen a 4stas ~lttmas. 

A reserua de eztenderme un poco a&s en lo eser! 
to, hareaos del caso del lfs ta do d.e Du.rango un andl ts t·s .­
de la desapartctón de sus poderes, con base en la /ra!l -· 
ct6n V d.el 11a cttado artfoulo constttuctonal. 

En el Dtarto de los Debate8, encontramos lo 8.!• 
guttnte: (61) 

DIARIO DE LOS DE'BÁ'l'ES.- 1'0110 I, llúmero '10, 1966.- (61) 

P&g. 1, ¡¡ &tg. 
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En la Sest6n de la H. Comtstón PeM1&anente realtaada el 4 
de Agosto de 1966. se turna a Oomtst&n la tntctattva del 
C. Prestdente de la Repúbltca soltcttando de la Oomtst6n 
Per11ianente se avoque al conoctmtento del asunto y decl.!!.­
re que han desaparectdo todos los poderes constttuctona­
les en el Estado de Durango, y propone, st se hace la d!, 
claratorta soltcttada, una terna para dest¡;nar gobern.!!. -
dor prCJvtstonal, Se constdera el asunto de urgente reso­
luctcSn 11 se ruega a las Comtstones pro.cedan a formular -
el dtctamen correspondtente. 

En el O/teto al que se adjunta lá tntctattua 
del c. Prestdente de la Repúbltca con relact6n al Estado 
de Durango; se lee: 

"Escudo Nac tonal. - Estados Un tdos Jlex tcanos. - Pres tden -
eta de la Repú.bltca. 

OO. Secretartos de la Comtstón. Permanente del H. Oon¡;re­
so de la UntcSn. -
Presente. 
Durante el rectente confltcto por el que atravesó el E!_­
tado de Duran~o. el pueblo de esta enttdad /ederattva a~ 
túo, debtdo a la ausencia total de responsabiltdad y di­
recctón de los Poderes Locales, como si ¿stos no extstt! 
ran, espectalmente por lo que respecta al C. Gobernador­
del Estado a quien no alGunos grupos, organt&ados en Jor.. 
ma prevta, stno los mds dtversos sectores soctales, en -
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generaltaada solidarLdad dejaron al margen tanto del CO!!,­

/l tcto creado como de los es/ueraos que ante el gobterno­
/ederal se real Laaron para encauaar el propLo probleaa 11, 
en su oportuntdad, tratar de resolverlo. 

El EJecuttuo Federal ha ponderado serenamente­
las ctrcunstancLas que medtaron y las condtctones que pr~ 
1.1alecen· aún en Durango. C'onstdera que se ha evLdenctado -
la absoluta ausencta de au.tortdad con motivo de una cue!­
ttón esenctalmente económtca, como es el propóstto de l~­

grar la industrtaltaación del Estado; esttma ademds, que­
es sumamente grave la /alta de tnterds o aptttud de qut!_­
nes estdn obltgados a preveer y a/rontar cuesttones como­
la expuesta¡¡, de modo particular, del C'. EnrLque Du.pr6 -
C'tsneros, gobernador constttuctonal de la EntLdad. 

Esta sLtuacLón obltoa al EJecuttvo a mt cargo a 
soltcttar de esa H. C'omtstón Permanente, con apo110 en·lo­
dtspuesto en los art!culos 71 fracción I, y 76 /racctón V, 
de la C'onstttuctón Pol !ttca de los 3stados Unidos Jlertc~­
nos, se avoque al conoctmtento del asunto y declare que -
.han desaparectdo todos los poderes constituctonales en el 
Estado de Durango 11 es llegado el momento de nombrarle u.n 
gobernador provLstonal. 

Jdemds con fundamento ~n los preceptos consttt~ 
ctonales invocados, a conttnuación me per111Lto someter a -
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la constderact6n de esa R. Co11tst6n Permanente, para el -
caso de que haga la decla,.atorta soltcttada, la stgutente 
terna, a efecto de que destgne Gobernador Proutstonal: 

Angel RodrCgu.eM Solóraano, Enrique M. GonJ1dle.1. Enrtque -
l. SdncheJr. 

En esta oportunidad reitero las segurtdades de -
~t disttngutda constderaci6n. 

Su/ra.gto 8/ecttuo. No ReeleccL6n. 

Mlztco; D. F. 3 de Agosto de 1966.- El Presidente aonst!­
tuctonal de los Estados Unidos Meztcanos. Gustavo Dla.1 OJ:. 
da.1". 

Las aoatstones Unidas de Puntos Constttu.ctonales 
~ Gobernact6n; ante el ruego de que el asunto era de u..r. -

gente ruoluct&n, /or11ularon el dtctamen correspondtente­

que decía: 

"Co•tstones Unidas de Puntos Constttuctonales y de Gobe!­
nact6n. 

Honorable Coatst6n Per111anente: 

A las Co~tstones Untdas que suscrtben ful turnada con el­
carácte,. de urgente la tnictattva. del T,ttu.lar del Poder -
8Jecu.ttvo Federal, /oMaulada, con. fundamento en los art.!-
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la constderactón de esa H. Co11tstón P1rmanente, para el -
caso de que haga la declaratorta soltcttada, la stgutente 
terna, a efecto de que destgne Gobernador Proutstonal: 

Angel Rodr!guez Solórzano, Enrique 11. Gon•dlez. Enrtque -

'· Sc1nche8. 

En esta oportuntdad rettero las segurtdades de -
11t dtsttngutda constderactón. 

Su/ragto E/ecttuo. No Reelecctón. 

lll.&tco1 D. F. 3 de Agosto de 1966.- El Prestdente Const!­
tuctonal de los Estados Untdos Jleztcanos, Gustauo D!a• O! 

da•"· 

Las Oo•tstones Untdas de Puntos Constttuctonales 
y Gobernactón1 ante el ruego de que el asunto era de U!, -
gente ruolu.ctón, /or11u.laron el dtctamen correspondterite­
que dec!a: 

"Coatstones Untdas de Puntos Constttuctonales y de Gobe!­
nactón. 

Honorable Coatstón Pe1"11&anente: 

A las Comtstones Untdas que suscrtben /ul turnada con el­
carácter de urgente la tntctattua del ~ttular del Poder -
EJecu.ttuo Federal, /or;aulada, con. /und.amento en los art!-
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culos 71, /racct6n I v 76, /racctón V de la aonatttuct6n­
Pol tttca de los Estados Untdos Mertcanos, para que esta -
Coatst6n Perilanente, en eJerctcto de las facultades que -
le con/tere este últt•o precepto, se avoque al conoct•t•! 
to de las ctrcunstanctas polCttcas v soctales que prtuan­
en el Estado de Durango, a efecto de declarar que han de!!J 
parecido los Poderes Oonstttuctonales en dicha enttdad, u 
es lle¡¡ado el caso de nombrarle oobernador proutstonal. 

Estas Comtstones han exa~'nado debtda•ente las -
constderactones en que se apoua la tntctattua del EJecut! 
uo Federal v han llegado a Zas stgutentes conclusiones: 

la.- En efecto, es del domtnto públtco, que hace ua un -­
ttempo considerable que en el Estado de Duran¡¡o se han r2. 
to los 11Cnculos entre gobernantes u gobernados, coao CO!• 

secuencta del abandono por parte de los dt/erentes 6r¡¡~ -
nos del poder públtco, de las oblt9actones /undamentale8• 
que les corresponden; a tal grado que /rente a proble•as. 
de tmportancta dectstua para los desttnos de esa enttdad.­
U para el progreso de su pueblo, los proptos sectores ª2.­
ciales se unteron en la necestdad de crear por st mtsmo8• 
&roanos d.e representact&n 11 oestt6n que llevaran adelante 
el empeño de retutndicar en bene/tcto del Estado el us_! -
/ru.cto de s u.s recursos na tu.ral es. 

2a.- Como resultado de esa desotnculacL6n entre el pueblo 
u los encargados de representarlo u encauaar sus es/uer. -
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Mos hacla su desarrollo y meJoramtento. los Poderss del -
Estado de Durango han dejado de cumpltr con las /unciones 
esenciales para lo que fueron constttutdos y es de a/iJ:.. -
marse que han deJado de tener extstencta real v Jurtdtca­

como óroanos de autoridad. 

3a.- Por tanto nos encontramos dentro del caso prevtsto -
por la /racct6n Y del arttculo 76 de la Constttuctón Gen! 
ral de la Repúbl tea v son de apl toarse las dtspostctones­
de la propta Ley Fundamental. por vtrtu.d de las cuales 
los órganos del Poder Federal estdn en la obltgactón de -
acudir.al restablectmtento del orden constttuctonal. do~­

de se haya tnterrumptdo. 

Comtstones Untdas de Puntos Constttuctona.les JI de GobernE_ 

ct6n. 

' J.l considerar procedente la tntcf.attva da que se trata, -
las ComUtone,a c¡ue su.scrtben hacen su.vo el inter6s del 1't 

: -tular del Poder EJecuttuo Federal por la conseruact6n del 
orden constttuctonal en la Repúbltca, tomando en cuenta,­
ante tod.o las Justas asptro.ctones Ji los intereses loglt1-
mos del pueblo de Durango, que son tnseparables de los t~ 

tereses oenerales de la nact6n. 

En vtrtu.d de lo e~puesto, sometemos a la constderact&n de 
la R. Comtst6n Permanente del Congreso de la Untón el sJ:.­
outente proyecto de decreto: 

Untco.- Se declara que habiendo d.esa.parectdo los Poderes-
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aos hacta su desarrollo y meJoramtento, los Poderss del -
Estado de Duran90 han dejado de cumpltr con las fu.nctones 
esenctales para lo que fueron constttutdos y es de a/tr.. -
marse que han deJado de tener extstencta real y Jurtdtca­
como &roanos de autoridad. 

3a.- Por tanto nos encontramos dentro del caso preutsto -
por la /racctón V del artlculo ?6 de la Constttuctón Gen! 
ral de la Repúbltca y son de apltcarse las dtsposictones­
de la propta Ley Fundamental, por virtud de las cuales 
los órganos del Poder Federal estdn en la obltgact6n de -
acudtr al restablectmtento del orden constttuctonal, don­
de se haya tnterrumptdo. 

Oomtstones Untdas de Puntos Constttuctonales y de Gobern~ 

ctón. 

Jl considerar ~~ocedente la tntctattua de que se trata, -
las Comtstone,s gue suscrtben hacen su¡¡o el tnterls del Tt 

' -
tu.lar del Poder EJecuttlJo Federal por la conseruact6n del 
orden constttuctonal en la República, tomando en cuenta,­
ante todo las Justas asptractones v los intereses lcgCtJ..­
mos del pueblo de Durango, que son tnseparables de los i!!, 

tereses generales de la nact6n. 

En utrtud de lo expuesto, sometemos a la consideración de 
la H. Comtstón Permanente del Congreso de la Unt&n el sl.­
gutente proyecto de decreto: 

Untco.- Se declara que habtendo desaparectdo los Poderes-
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Constitucionales del Estado de purango, es el ca~o de -
nombrarle gobernador provtstonal". 

Sometido el pro~ecto de decreto a discust&n, 
tanto el Senador Fernando Ordortca Incldn, como el Dtp!_ 
tado Enrtque G6mea Guerra, al to~ar la palabra, crtttc.! 
ron dura•ente el gobierno de Duprd Centceros, v de/e~ -
dieron señalando que la tntervenctón del Legtslati~o v­
EJecutiuo habla sLdo del todo acertada. 

Oonstderado el caso suftctentemente dtscutLdo, 
se somete a uo tactón el dictamen, que es aprobado por­
unan t~tdad de 25 uotos; en consecu.oncta se ezpresa: 

"Bata Prsatdencta declara desaparecidos los Poderes Pú­
bl tcos en el E~tado de Durango v que ha lugar a desta_ -
nar un gobernador proutstonal de esta KntLdad de la Re­
públ tea". 

En el s ts tema de uotac t6n por o4dul a qued~ s_o 
~o Gobernador Proutatonal, por unant~Ldad de 2~ Potos -
ttl L te, Angel Rodr!gue.- Sol 6r.1ano. 

OPINIONES. 

El Partido de .4 cctón Nacional, declaró que -
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la C'o11tst6n Per1unente del Congreso de la Unt6n, car•c• -
de facultades para dectdtr esa cuestt6n v solo l• corre!­
ponde la destgnact6n del gobernador proutstonal en pert!­
doa de receao. (62) 

J.st lllh•o· ht.ro alusL6n a casos sheUare.t al -
cie Durango; uno en 1946, cuando la Per11anente a pettctdn­
del Pre·stdente de la Rep4bl tea declar6 d.esaparectdos 101-

poderes en GiianaJuato v otro en 1961 eri Guerrero. 

A1Jre176 el PAN; "Una dects t6n prectpttada to11!! 
d.a /rente a la pettct6n del EJecuttuo, e1 poner en graue­
rteago al stste•a federal v deJar a los gobternoa de los­
Eatados stn las garanttaa orgdntcas que la Constttuct6n -
establece a su /auor". 

La acusact6n del PAN /u' recha•ada por el Dt­
putado •tguel Coutan Pire .. ; al d.ectr: "La /racct6n V d.tl­

art!culo 76 C'onstttuctonal establece dos facultades dtue.i: 

sa1 pero tntt111alllente conectadas. La prt11era es hacer la -
declaratorta va menctonada V la segunda, hacer el nombr!,­
·atento del Gobernador Proutstonal, cosa que no pod.rta h!,-
cerse atn obseruar la prtaer1J. En este caso, la /acul tad­
o torgada por la ~nstttuct6n Federal a la Co•tst6n Pera!-

"DOCUMENTOS DEL DEPARTAMENTO DE HEMEROGRAFIJ. DE EICKf..(62) 
SIOR". 



- 121 -

ne11te. serta 1.1:pre1a al no1lbrar gobernador prout.stonal. 'JI 

se llaaarta facultad L•pl!ctta el hecho de declarar cua!­
do h.a11an desaparecido todos los poderes constttuc&onales­
de un ERtado v debe no1lbrarse otro gobernador. Aun ~4s. -
a/tr.,.,a Co"lan, son /acu.ltadss tmplfottas los 1'edtos tndt!, 
pensables para que l~s facultades e~presas puedan hacerse 
e/ectt l)as•. 

Creo que el e1/u.er•o del D'putado Coutan P4r1M, 
al stflalar el sentido de las /acultades •~pre~adas. no 
son su/tctentes pa~a convencer que la tnterl)enct6n de la­
Coats t6n Pe,.,.anente sea del todo legal. 

El Ltcenciado Augusto Velasco Sando"al. opt~6-

que solo por dos supuestos pueden admtttrse co•o desapar! 
ctdoa los poderes constttuctonales de un R8tado; estos 
aon: La de8a.partct6n de hecho y la. desapartct&n de der! -
cho. 

Lo pri•era se obserua .cuando los tntegra.~te8 -
de los tres poderes han muerto o se ausenten de su terrt­
torto Jurtsdtcctonal, la. segunda sucede cuando los repr!­
sentantes de estos tres poderes utolen constante~ente la­
Oonstttuct6n Federal. o co~o asegura T•na Ba1llre6. (63),­
,, la. tnert8tencta de derecho se da cuando los titularg1 -

TEKA RAMIREZ FELIPE.-Obra citada, 195?, Pág.J94. (63) 
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o~tgtnal••nte leglt,aos se perpetu.an en el poder. despues 
de concluido su pertodo, stn conuocar a el1ccton1s.• 

.Argu~ento Velasco Sandoval. que la desapar! -
ct6n de hecho nunca se d,6, •zc~pto en el año de 1920 en­
donde el Gobernador de Mtchoacdn; L••aro Cdrdenas, ante -
el acoso d.• laa /u.er•aa Hu.erttstas, tuuo que hu.Ir con los 
representantes de los poderes Judtctal 11 legtslattvo • 

.As! 11ts110 1111.bra¡¡d que a la Const t-tuct6n 1&a11 -
que tnterpre tarla Cnteora1.en te y que el Ju.teto pol tttco -
colecttvo d.e desapartct6n de podere• de un Estado, debe -
estar co•pleta~ente basado en causas de hecho o de der! -
cho. 

Concl u.¡¡e dtctendo "el hecho de que la actual­
Co•tst6n Per•anente hava declarado la des~partct6n de t~­

d.01 los poderes en Duran90, stgnt/tca, en el aeJor de 101 

casos, una desprectable su.pedttact6n del Legtslatt~o al -
8Jecu.ttuo 111 por tanto, la ausencta en Méztco de la Sob!­
ran!a e Independencta de loa poderes de la Unt6n•. 

De lo erpuesto, aduterto: 

Es de aceptarse que la declaract6n de desapa­
rict6n de poderes se encuentra en el art!cu.lo ?6 /racct6n 



··~' l 

- ---- ---ce-=-= -

- 123 -

V, cte la ConatHu.ct&n Pol tt&ca Federal, pero la apl tcact6n 
de esta parte se ha vtctado en uartoa aspectos. 

z •. Se le concede atr,buct&n al Poder EJecu.ttvo Federal, -

para que soltctte la desapartcL6n de estos poderea, ª.!. 
ltcttua qu.e desd.9 luego, ser4. aprobada. 

2.- Se ·crea la terna propontendo gobernador proutatonal, 
.ttn obaer11ar lo eat&pulado en las éonstttuc,one.t lOC!• 

les. 

3.- La Oomt•tón Peraanente se avoca a conocer del aau.nto,­
que a •t aodo d8 uer no deber,a, pues no cU111ple con -
las /tnaltdadea que el Senado tiene, u al ser un cu•!.­
po tnco•pleto, su acttutdad es en cterto aspecto de/J:.­
cten·te. 

4.- El conatderar que los poderes del Estado de Du.rango 

actuaban -co~o st eatos no sxtGtteran• es nu.eoa coatM!_ 
bre que el EJecutt~o mant/testa para desconocer al l!­
bernador que ha ca,do en su desgracta. 

5.- La facultad que st pode~oa reconocer a la Conctst6n Pe! 
ncanente. 68 la de nombrar al gobernador proutstonal, -
pero, obseruando la. htpo,.tancta que encte,..ra la decl!_• 

racLdn de desapartct6n de poderes en nuestro ststenca -
federal, deber!ase reuntr en casos tan •~tre•os a •! -
s ton•s eztraordtna1"tas al Senado, con objeto de reso!­
uer el problenca planteado. 
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6.- En el caso del Estado de Durango, la apltcact6n de la 
/racct6n V, del art!culo 76 Constttuctonal no operaba, 
pues a pesar del desorden u de que la aauorta de los­
s•ctores se unieron en el aovtatento general, en n&!!,­

gún momento deJ6 de /unctonar de manera alguna v /or­
aas, los entonces eztstentea poderes del Estado. 

000000 
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La dtutstón del Poder Supreao de la Fedsract6n; 

para su ejerctcto es con el /tn de crear un /actor de '!­
gurtd.ad que strua para que todo Estado pueda poseer un ~!. 

Jor desenuolvtmten.to frente a las relactones con otros Ef!. 
tados, v ta•b ten para sostener 1 a /ÓMt.ul ti que equtl tbre -
el desarrollo tnterno de nuestro Pa.Cs. Es por ello que lci 

dtutstón aceptada, nos concede un ndzi110 de segurtdad en­

la. creact6n, o.pl tcactón e tnterpretact6n de la le¡¡ que d!!. 

be re¡;tr las relactones que nos ltgan hacia un /tn soctol 

11 •antener la armon!a 11 la untón entre los Mteabros que -
dentro de este aspecto, conutut11os. 

Respecto al caso del Estado de Duran¡;o, cabe a_! 
uerttr que la actual Constttuct6n Federal, no concede - -
atrtbuci6n alouna al EJecuttvo para desaparec9r los pod!!,­
res el.e un Estad.o mtembro, pero, admt tiendo que el derecho­
d.e tntctar leyes o decretos compete al Titular del EJecu­
ttuo, (artlculo 71, fracción I), es posible que encaJe la 

soluctón al problema planteado pues tal tntctattua; serd~ 

desde luego aprobada. Stn embargo, constdero que·se ha 
e.ro.¡¡erado tal derecho para apl tcarlo a la deso.partct&n de 

.pode res. 

Ademcís, mds que· declarar que los poderes dB d!,­

termtnada Enttdad han desaparecido, cuando as! sucedtera, 
la costumbre mds crtttcable es que el Prestdente de la Re 

pÚbl tea sol tctto., por determtnados motivos, que se decla -
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ren desaparectdos los poderes constttuctonales de un E!,­
tado 11 la apl tcact6n de la /racct6n Y, del a,.tfoulo cH,! 

do, procedt11tento, que a mt 11odo de uer, no deberla ace2. 
tarse. 

En la Cd11a~a de Senadores la sttuact6n se pueda 
enfocar en otro aspecto, puesto que, al declarar desap!­
recidos los poderes en a!gún Estado, como acontect6 en -
Durango, dt6 lugar a una nueua sttuact6n, pues 103 pod!­
res de dicha Enttdad no llegaron a desaparecfr Ja114s, 11-
aún •4s, st el responsable era el Gobernador del Estado, 
lo acb correcto hubtera sido en responsabtl taarlo o/tct,!l 
11en te 11 separarlo de su .ou.es to de haberse co11probado Jos 
cargos. 

La Comtst&n Permanente, de acuerdo con el a.rt1 
culo '18 Constitucional sol_o actua durante el receso de -
la Cdaara de Senadores, pero no se aduterte entre sus 
atrtbuctones concedidas la de declarar desaparecidos los 
poderes de un Estado. St ello fuera. a.si, conuend.r'4 t!!, -
clutrla ezpresa11ente co110 lo estd la de nombrar goberna­
dor pro u ts tonal. 

Para ello es necesario que se reglaaente la 
/racct6n citada, y co110 señall, conuocar a sesiones e! -
traorcttnartas a la Cdiaara. de Senadores para resoluer el­
dt/lctl problema de la desapartct6n de poderes 11 cu11a r! 
soluct6n sola11ente a ella co11pete. 
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l.- El Estado es la consecuencta del desarrollo social de 
todo grupo humano; consciente y desttn~do a la unt6n, 
para el estudio, meJoramtento y defensa de sus tnt! -
res~s comunes, estructurado dicho desarrollo sobra 
los 8lementos de extstencta del mtsmo Estado. 

2.- En .la Con/ederactdn; extste u.na asociactó.n contractual, 
tnternactonal de Estados Soberanos, cuya /tnaltdad e~ 
nu1n es y h•l sido la s11ou.rtdad. interio~ y ertertor de­
los mtsmos. 

J.- El Estado Federal es la u.ntón Ju.rtdtca, pol!ttca, n~­
ctonal, de vartos Estados au.t&nomos; oruantaados con­
el e/e e to de responder en coiaún a la a1npl t tu.d de sus­
problemas tnternos y observando las dtspostctones l!,­
oales de u.na 114.rtina Ley, la Constttu.ct6n Pol !ttca. 

4.- La divist&n actual del Territorto Mextcano, st¡¡u.e· 
stendo causa de dtsttntos problemas para el PaCs; a -
cu.ya sol u.e i&n con.-oen·drta que el Gobierno Federal t!!. -
terutntera para su. reglamentact&n y deltmttact6n. 

5.- La Soberanta como atrLbu.to del Estado Federal, no pu.!. 
de ser /racctonada, comparttda o cedida a otro Estado. 
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~. 
6,- Oonstdero que el ttlrmtno de Soberanea, que el articu-

lo 40 Constttu.ctonal otorga a· las .Tintt.dades Federati­

vas. deber!a ca111b tarse por Autonomta, Pª"ª conservar­
meJor el sentido de nuestro cardcter federal. 

?,- La aplicact&n de Ja /racct6n V, del articulo ?6 ~º"!­
tttuctonal~ es lestva a la autonomía de las Enttdades 
Federatt.uas; por lo stgutente: 

A.- 81 EJecuttvo soltctta la desapartct&n de poderes­
en deter111tnado Estado, stn una base cQnstttuct~ -
nal con ere ta, 

B.- Se pasa por alto a la Constttuct&n local del Esta 
do afectado. 

8,- La. tnte,.venct&n de la Co111tst&n Permanente en la. d.esf!­

partct&n de poderes; solo debe 1 htt tarse al no111bra111t!,! 
to del Gobernador, pero nunca a. declarar 1 a. deaapar!­
c tdn de éstos, 

9,- K~s acertado serla que en la soltcttud presentada por 
el Ejecuttuo para la desapartct&n de poderes, laa C~-
111tstones que se avocan al asunto, tnvesttgaran en /o! 
111a detallada las causas señaladas en la 111ts111a, proc!!..­
dtendo desde luego, a. emtttr el dtcta111en correspondt!_.n 
te. 

10.-Solo el Senado podr!a resolver el caso de la desapar! 
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ctón de poderas; y en sus recesos, deberla reunirse 
en sestones extraordtnnrtas~ 

ll.- Convtene reolam~ntar la fracción V', del articulo 76 
aonstttuctonal, para evttar las tnterpretactones 
err&neas y las ~pltcactones lestvas en contra de la 
autonom!a de las Enttdades Federativas, y en cons!~ 
cu.encta, de las GarantCas Constttuctonales del Pu!­
bl o lle:r t cano. 

P.A.ULINO LOY/JA HIDALGO. 
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