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~ EL ABANDONO DE LA TIERRA Y LA FUNCION SOCIAL
s DE LA PROPIEDAD., et

~ INTRODUCCION..___.

A partir de la revolucion mexicana de 1910, la reforma
agraria ha sido objeto de una serie de reformas, debates y dis-
- cusiones. En la actualidad una disertacidn sobre el abandono
de la tierra, con respecto a la influencia que ejerce el abando-
no del agro por el campesino, es y sera un tema interesante pa-
1a toda la sociedad y principalmente para los estudiosos del
Derecho Agrario. La importancia de la cuestion a tratar no sé-
lo nos interesa en México, sino al mundo entero civiliza-

do que acepta la agricultura como base para el desarrollo del
pueblo en su estructura econémica, politica y social.

Nuestra reforma agraria, cuando es aplicada a casos
coneretos como es en el presente caso: el abandono de la tierra,
examinando desde el punto de vista de la Economia Nacional,
y de las Instituciones de Derecho Agrario, que regulan a la
propiedad déndole el caracter de funcién social; funcién que
no se podra cumplir plenamente con la existencia de disposi-
ciones anacrénicas e ineficaces, disposiciones que propician
que los campesinos lleven una vida miserable, éstas y otras
miltiples razones son las que obligan al campesino a abando-
nar su tierra para dirigirse ya sea a los Estados Unidos o a los
centros de poblacién con el deseo de lograr una superacion e-
conlmica. ¢

Para darnos cuenta de la funcién social que debe cum-
plir la propiedad de la tierra como tal, es necesario examinar
las distintas formas de tenencia de la tierra, su distribucién,
su acaparamiento, su explotacion y demas cuestiones afines
en el devenir histérico mexicano; examinando lo anterior lo
relacionaré con el desarrollo demografico téenico e industrial
por los cuales ha pasado la propiedad en las diferentes etapas
histéricas de nuestro pueblo.

Es por eso, que en éste trabajo me propongo hacer un
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estudio de las formas de la propiedad de México, de las Ins-
tituciones juridicas en las que tiene su fundamento, analizan-
do las causas que motivan el abandono de la tierra, tanto de
los pequeiios propietarios como de los ejidatarios, viendo todo
ésto desde el punto de vista del derecho positivo vigente.

También me propongo demostrar, que el grave proble-
ma del abandono de la propiedad rural tiene y ha tenido siem-
pre como origen la injusta distribucion de la tierra, injusticia
que ha motivado los movimientos revolucionarios nacionales.
Los planes agrarios asi como los programas politicos, versan
generalmente sobre la redistribuciéon de la tierra, haciendo
alusién a su aspecto social y econdmico.

La historia indudablemente es un auxiliar importante del
derecho agrario como ciencia social; interesa desde el punto
de vista que presenta los  antecedentes de las instituciones, y
narra sucintamente los fenémenos sociales; los primeros ca-
pitulos tratan de los diversos periodos histdricos de nuestro
pueblo, teniendo una explicacion de las diversas formas de
propiedad, distribucién de la tierra, abandono de la tierra y
sanciones aplicadas a los transgresores de las normas que ri-
gieron la proniedad en dichas épocas; los periodos que la his-
toria de México seflala como primordiales son: el precolonial,
que va desde los origenes de los pueblos que habitaron la ac-
tual Reptiblica Mexicana hasta el afio de 1519 en que da prin-
cipio la conquista de México, el segundo periodo llamado ‘Co-
lonial” tiene una extensién de trescientos afios conociéndose-
le también como dominacion espaﬁola v que finaliza con la In-
dependencia de México el afio de 1821 el tercer periodo es el
comprendido desde el afio de 1821 hasta el afio de 1910 en que
la Revolucion Mexicana pone punto final a la dictadura de
Porfirio Diaz, finalmente examinaré la Revolucién en el as-
pecto agrario, que es creadora y generadora de la Reforma A-
graria que estamos viviendo.

En el primer periodo o sea el precolonial, la poblacion
formada por tribus que dieron origen a la raza mexicana, te-
nian un sistema de vida basado en la diferencia de clases.
Dichos estratos sociales estaban delimitados de la siguiente
manera: El rey o emperador que juntamente con sus parien-
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~tes formaban la nobleza, la clase militar o guerrera, la clase
sacerdotal o religiosa, todos aquellos que no formaban parte - -
de las anteriores clases, constituian la clase pleheya, siendo. .
una inmensa mayoria de la poblacién que vivian en la miseria =~

y estaban desposeidos de todos los bienes.

La dominacioén espaiiola dura trecientos afics, de ella

hable en el segundo capitulo de este trabajo, da principio con
la caida de Tenochitlan capital del Imperio Azteca el afio
de 1521, y se prolonga hasta la conclusién de la guerra de
independencia el aho de 1821, En este periodo notamos una
marcada diferencia entre las nuevas clases sociales que apa-
recieron con el advenimiento del pueblo hispann, dichos es-
tratos sociales eran las siguientes: espafioles peninsulares;
criollos, o sean los hijos de éstos; anteriores y el tercero y mas

fhumeroso: el formado por los indigenas y mestizos que eran - -

la gran mayoria. o

En el tercer capitulo me refiero al lapso cOmprendidd
entre los aflos de 1821 a 1910, periodo que se denomina Mé- -

xico Independiente.

Este periodo es la época més turbulenta de la historia de
Meéxico, son décadas llenas de movimientos revolucionarios,
movimientos sociales e invasiones extranjeras; a la mitad del
siglo XIX se da la Constitucién de 1857 y las leyes de refor-
ma con la finalidad de pacificar al Pais y dar solucién a los
graves problemas sucitados por la desigual distribucién de la
propiedad del suelo mexicano.

£l principio del fin de éste periodo es la implantacion

de la dictadura porfirista que fenece con la revolucién de
1910, en la que el pueblo mexicano aspira a una transforma- -

cién social v econdmica, cuyo muro de contencidn era la dic-

tadura; en él se daba la preferencia a las clases altas no to-

mando en consideracion a la inmensa mayoria. .

El Cuarto Capitulo;de‘li presente trabajc};;{'sé refiere
parte primordial de la Reforma Agraria, a los res




sitivos de los diversos ordenamientos juridicos que contiene
en relacion al abandono de la tierra por el campesino y el
descuido existente en los ejidos.

En el cuarto y quinto capitulos hago una relacién su-
cinta de las principales leyes agrarias y de los ordenamientos
Constitucionales que han dado forma a nuestra reforma agra-
ria dandole un sentido social y humano.

Los capitulos 4o., 50., 60., es una relacion de todos los
ordenamientos juridicos aplicables directamente en lo que se
refiere al abandono de la tierra por el campesino y sus cau-
sas, trato de hacer notar los desaciertos que han tenido las
leyes en su aplicacién, maxime que siempre se ha tratado
de dar fiel cumplimiento a la funcién social que entrafian di-
chas disposiciones, tanto a pequefios propietarios como a los
ejidatarios.

Mi modesto trabajo no estd encaminado a erradicar
las fallas errdneas de la legislacién agraria, sino que tiene
como finalidad esclarecer situaciones y buscar los medios mas
eficaces que conduzcan a una buena comprensién del progra-
ma agrario dentro del ambito del campesinado mexicano; es-
pero en algo se remedie la situacién miserable del habitante
del campo con las verdades que aqui expongo, que las leyes
sean mas acordes con la realidad para evitar asi que se deje
la tierra para buscar nuevos horizontes y mejores condiciones
de vida fuera de €l




CAPITULO PRIMERO

1)— LA ORGANIZACION POLITICA Y SOCIAL DE LAS
~ TRIBUS QUE POBLARON LA ACTUAL REPUBLL-
CA MEXICANA.

En los diversos escritos de los primeros historiadores
y cronistas, encontramos noticias mas o menos veraces de la
organizacion politica y social de las tribus que poblaron lo
que actualmente conocemos como la Repiiblica Mexicana.

Las principales tribus que vivieron en nuestro suelo
patrio, y que tenemos una informacion mas detallada de su
forma de vida, fueron: Aztecas, Zapotecas, Mixtecos, Taras-
cos, Chichimecas, Otomies, Mayas y otras mtltiples tribus
que no son tan importantes como éstas; S6lo haré alucién a
los Aztecas y someramente a los Mayas, por ser los dos pue-
blos principales y que tenian una organizacién politica y so-
cial més definida y adelantada que los demés, no quiero de-
cir con ésto que los demas pueblos carecieran de organiza-
cién, sino que ésta era similar o tenia caracteres mas o me-
nos semejantes.

Seglin los historiadores, el origen de los Aztecas era
un lugar llamado Aztlan, que se cree significa tierra de gar-
zas 0 lugar donde amanecid, la ubicacién de Aztlan es muy
discutida, en lo particular acepto la tesis de que se encuentra
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al norte le la Reptiblica, por ser la tesis mas aceptable y con
mas fundamento seglin los diversos tratadistas de historia
antigua y contemporanea.

Mendieta y Nuifiez en su obra el Problema Agrario de Mé-
xico, nos dice, el pueblo azteca en principio, o desde que se tie-
ne conocimiento de él llevaba una vida némada segiin sus tra-
diciones, el dios Huitzilopochtli les daria una sefial del lugar
en el cual debian de poblar y erigirle un templo para su cul-
to y en esta forma sedentarizarse, la sefial aludida seglin las
tradiciones aztecas, les fue dada en el valle de México, lugar
en que se establecen y son sometidos a la esclavitud, por el
rey Tecpaneca sefior de Atzcapozalco.

La tribu de los texcocanos era cautiva también del rev
Tecpancea, cuando llegaron los aztecas se unieron y juntos
lograron derrotar al opresor, celebrando con los vencidos una
alianza, de la aue hablan los primeros conquistadores llegados
al Valle de México el afio de 1519.

La organizacién social v politica de los aztecas era
bien definida por estratos o clases sociales, el rey y sus pa-
rientes formaban lo que podiamos llamar nobleza. los guerre-
ros formahan la clase militar y los sacerdotes la clase religiosa,
finalmente la inmensa mayoria de la poblacién la clase ple-
beya.

Los aztecas se presentan como una raza sumamente
belicosa; cualidad que les proporciona enormes extensiones de
tierra y un gran nliimero de vasallos de otras tribus. De la
guerra hicieron su ocupacion habitual, siempre ponian pre-
textos para llevarla a cabo; “cuando un pueblo enemigo era
derrotado, el monarca vencedor se apropiaba las tierras de
los vencidos que mejor le parecian: de ellas, una parte la se-
paraba para si; otra la distribuia bajo ciertas condiciones, o
sin ninguna, entre los guerreros que se hubiesen distinguido
en la conquista, y el resto, o lo daba a los nobles de la casa
real, o la destinaba a los gastos del culto, a los de la guerra,
0.a otras erogaciones publicas”. (1),
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Los historiadores nos indican que la poblacién vivia
en barrios calpullis; extensiones de terreno que eran fraccio-
nadas en tantas partes como familias habitaban en el calpulli
o barrio; “La fraccién de terreno o lote que se entregaba a la
familia, al nuda propiedad de las tierras pertenecian al calpu-
1li; pero el usufructo de las mismas, a las familias que las po-
seian en parcelas perfectamente bien delimitadas con cercas
de piedra o de magueyyes. El usufruzto era transmisible de
padres a hijos sin limitacién y sin término; pero estaba su-
jeto a dos condiciones esenciales; era la primera cultivar la
tierra sin interrupcidn; si la familia dejaba de cultivarla un
iafio, el jefe y seflor principal de cada barrio, la reconvenia
por ello, y si en el siguiente afio no se enmendaba, perdia el
usufructo irremisiblemente.

“Fra la segunda condicién permanecer en el barrio a que
correspondia la parcela usufructuada, pues el cambio de un
barrio a otro y con mayor razén de un pueblo a otro, impli-
caba la pérdida del usufructo.” (2).

Siendo los aztecas un pueblo conquistador por excelen-
cia, los terrenos de que se apropiaban en las conquistas, par-
te de ellos generalmente se donaban a los nobles, esta clase
de propiedad tenia el inconveniente de que cuando por algu-
na razon estas personas caian de la gracia del cacique se les
despojaba de ellas sin derecho a reclamarlas, pero la ventaja
que poseian era que no se pagaba por su tenencia ninguna cla-
se de tributo.

Caso (3) nos dice que el gran Sefior o casique de la tri-
bu, se nombraba haciendo una elecciéon entre los familiares
del desaparecido, se escuchaba a los ancianos miembros del
Consejo, el agraciado con la eleccion, debia poseer determi-
nadas caracteristicas que eran: sabiduria, valor, y finalmente
que tuviera la gracia de ser favorecido de los dioses.

Los historiadores, dicen que la ocupacién principal de
los aztecas fué la guerra, actividad sumamente importan-
los aztecas la fué la guerra, actividad sumamente importan-
te: los militares o guerreros juntamente con los sacerdotes
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formaban parte de la autoridad azteca, razén por la cual eran
consejeros del gran sefior o casique; la justicia era impartida
por el “calpullec” personaje elejido por los miembros de los
calpullis representados por el jefe de la familia, éste junta-
mente con los ancianos del calpulli hacian el reparto de las
parcelas, era quien cobraba los impuestos y una especie de
policia del barrio.

Teja Zabre, en su Historia de México nos dice que el
gobierno general de los aztecas tenia a la cabeza al Tlacate-
cutli o jefe supremo, el Tlatocan o consejo de ancianos for-
mado por los ancianos de los diversos clapillis, el jefe admi-
nistrativo era llamado cihuacoatl, de éste dependian varios a-
gentes con funciones policiacas.

Los mercaderes que formaban un gremio definido, se
les estimaba mucho en el gobierno azteca, ya que, ademas de
su funcién comercial desempefiaban el cargo de emisarios del
Sefior para llevar noticias a los Sefiores de otras tribus. pero
su valia estaba en que por lo general practicaban el espiona-
je entre las tribus con las que comerciaban.

Las clases sociales eran bien definidas pero el acceso
o deceso de ellas era posible; los casos generalmente eran de-
bido a que el hijo adquiria la ocupacién o el oficio al que se
dedicaba su padre.

Gonzalez de Cossio en su obra Historia de la tenencia
y explotacién del campo en México, nos dice que: la agricul-
tura era ocupacion de la clase plebeya, actividad a la que se
dedicaba a los esclavos, éstos por lo general eran prisioneros
de guerra, otras veces se era esclavo porque la persona se ven-
diera o también se daba el caso de ser esclavo por derecho,
ejemplo cuando se era deudor insolvente,

Mendieta y Nufiez afirma que el cultivo de la tierra
era muy rudimentario, utilizaban un instrumento llamado
eoatl, con el que hacian perforaciones en el suelo hltmedo pa-
ra depositar ahi la semilla. Los aztecas eran expertos javdi-
neros, cultivaban ademas una inmensa variedad de hortalizas.
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La educacién familiar era muy rigurosa, el padre era
el encargado de la educacién de log varones, las hijas en su
preparacion se le encomendaban a la madre, por motivo del
sexo lg educacién era diferente dado que a los varones desde
pequenos se les sometia a rudas tareas, se les iniciaba desde
Pequenos en tareas que mas tarde les sirvieran para conver-
tirse en guerreros, también como interés particular del padre
les ensefiaba el oficio al cual él se dedicaba.

La belicosidad de los aztecas y el gran numero de tri-
bus dominadas por ellos explica el asombro causado a los es-
pafioles que llegaron al Valle de México, eran amos y sefio-
res de una enorme extension de territorio en la zona central,
de la actual Repliblica Mexicana y sus dominios llegaron a
extenderse hasta lo que actualmente conocemos como Amé-
rica Central. Las tribus dominadas no vacilaron en conver-
tirse en aliados de los espafioles para librarse del yugo azteca

tirano de tantos afos.

Respecto a los mayas Caso Angel dice que (4) este pue-
blo también habitaron el territorio nacional, su asiento se lo-
calizaba en lo que actualmente ocupa los estados de: Yuca-
tan, Campeche, Tabasco, llegando sus dominios a la casi to-
talidad de la América Central. Las ciudades principales del
Imperio Maya fueron: Chichen-Itz4, Uzmal, Mayapéin y otras
de menos importancia; las costumbres de sus pobladores se-
meiantes a los aztecas asi como también fué semejante su or-
ganizacion politica.

La familia entre los mayas se consolidaban de una ma-
nera muy especial, al padre de familia se le daba el nombre
de: Yum, se encargaban del culto de las divinidades familia-
res, era coordinador de las labores a desempefiar por los di-
ferentes miembros de la familia de la cual era jefe.

Los historiadores nos dicen que las ocupaciones de los
mayas fueron muy variadas, la agricultura en ningln mo-
mento fué su ocupacién primordial, porque el suelo que ha-
bitaban era extremadamente pobre, cuando una zona se ex-
plotaba en los dos ciclos agricolas consecutivos, era necesa-
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rio dejarla descansar los dos siguientes para que lograra la
tierra recobrar la fertilidad; la propiedad de la tierra entre
los mayas era comunal, razén por la cual todos los habitan-
tes contribuian a la labranza y explotacién agricola, por su
trabajo, recibian determinada cantidad de producto, calcula-
da de acuerdo con el esfuerzo y tiempo dedicados a labores
del campo.

No contaban como los aztecas con una administracion
de justicia regulada por el estado, sino que, generalmente se
hacia justicia por su propia mano.

Afirma Caso que la propiedad comunal que tenian los
mayas se le puede llamar institucion, y se debian a las con-
diciones especiales del suelo, que oligba a los labradores a
cambiar constantemente del lugar.

xJuan Francisco Molina de Solis, citada en la obra de
Lucio Mendieta y Nufez dice, “En un pais como Yucatan
privado de minas, la tierra tenia que ser la principal fuente
de sustento para la poblacidn, no habia propiedad exclusiva
en los terrenos, éstos eran conservados en el dominio pilblico,
su uso era el del primer ocupante; la ocupacién misma no
daba derecho sino a un derecho precario, que subsistia tanto
tiempo como duraba el cultivo v cosecha de la mies. Una
vez que eran concluidas las tareas agricolas de un ciclo la
tierra de nuevo pasaba a ser del dominio pablico para poder
ser utilizada por otro cuando el transcurso del tiempo le hu-
biese restituido sus propiedades necesarias para dar fruto. El
uso comiin de las tierras es tradicional entre los mayas aue
conservan los pocos que quedan en la actualidad, con gran
dificultad se resignan a la propiedad particular v exclusiva de
sus tierras de labranza, Concurre a esto el factor muy esne-
cial de estas tierras aue no permiten ser cultivadas por més =

de dos afos sin dejarlas descansar para la adqulslmon de sus e

cualidades productivas.” (5).

La infertilidad de la tierra obligaba a los mayas a cons-
tantes emigraciones, las que, eran dirigidas por la clase sacer-
dotal, éstos, tenian un rango muy superior en la organizacion
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del pueblo maya, por ser éllos los que fijaban las festividades
y celebraciones, median el tiempo por medio de la astrono-
mia, inventaron un sistema de numeracién y un procedimien-
to fonético que les servia para escribir,

Los aztecas eran belicosos, los mayas un pueblo pacifi-
co y amante de las artes y las ciencias; tuvieron algunas gue-
rras civiles internas, pero dichas situaciones eran raras entre
éllos; su vida cotidiana estaba llena de fiestas y celebraciones,
se preparaban a ellas con prolongados ayunos.

2.—LA DISTRIBUCION DE LA TIERRA.

Las clases sociales en que se dividian los aztecas fue-
ron las generadoras de la distribucion de la tierra, por ello
es explicable la detentacion de la propiedad inmueble; pro-
peidad que se puede dividir atendiendo dichos estratos socia-
les en:

a).—Propiedad del rey, de los nobles y de los
guerreros.

b).—Propiedad de los pueblos.

¢).—Propiedad del ejército y de los dioses.

La anterior divisién propuesta para la distribucién de
la tierra entre los aztecas la hace el Doctor Lucio Mendieta y
Ntiifiez, en su obra El Problema Agrario de México. a)-Pro-
piedad del rey, de los nobles y los guerreros; los aztecas no te-
nian el amplio concepto de la propiedad del derecho romano,
los tres atributos de la institucion propiedad romana corres-
pondian Unicamente al rey o sefior, puesto que linicamente
era 6l quien podia disponer libremente de la propiedad, su de-
recho de propiedad no tenia otra limitacién que la no trans-
misibilidad a la clase plebeya, la propiedad para é! era segiin
su prudente arbitrio.

“No todas las tierras poseidas por nobles o guerreros.
provenian de la conquista, gran parte de sus posesiones se re-
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montaban a la época en que fueron fundados los reinos. Es-
tas tierras eran labradas en beneficio de los sefiores, por ma-
cehuales o peones del campo o bien por renteros que no tenian
ningtin derecho sobre las tierras que trabajaban. En cambio,
las tierras de conquista de que el monarca hacia merced, se
encontraban, como es de suponer, ocupadas por los vencidos,
pero las donaciones del rey no implicaban, en este caso, un
despoijn absoluto para los primitivos propietarios; éstos con-
tinuaban en la posesién y goce de las tierras conquistadas, ba-
jo las condiciones que el nuevo duefio imponia. De propieta-
rios pasaba, al perderse su libertad, a hacer una especie de
inquilinos o aparceros con privilegios que les era licito trans-
mitir a sus descendientes; no podian ser arrojadas de las tie-
rras que posefan y de los frutos. una parte era para éllos y
otra para el noble guerrero propietario”. (6).

b).— La Propiedad de los Pueblos.

Cuando el pueblo azteca dej6 la vida némada y se esta-
blecié en el Valle de México, su poblacion se divide en seccio-
nes, las aue habitan determinada extensién territorial llama-
da calpulli; que equivale a un barrio, en los calpullis, estable-
cen sus viviendas y por medio de la guerra se proveen de tie-
rras para la explotacion agricola v asi lograr su subsistencia.

En el inciso anterior refiriéndome al calpulli dije que,
los habitantes del barrio no eran propietarios de su parcela
sino que la poseian en usufructo, disponian de ella al transmi-
tirla a sus herederos; pero esta posesién del usufructuario es-
taba condicionada al enltivo ininterrumpido de la parcela, v
a la permanencia o vecindad en el barrio, el abandono de! usu-
fructuario de la tierra que explotaba, tenia como sancién la

pr{vacién de todo derecho que quisiera alegar sobre dicha par-
cela.

En los calpullis existia la propiedad comunal; dicha
jpropiedad era explotada por todos los habitantes del barrio,
sus productos agricolas se destinaban a los gastos pfiblicos, al
pago de los tributos distribuyéndose el resto entre todos lcs
explotadores; dichas tierras comunales recibian el nombre de
Altepetlalli, esta forma de poseer la tierra en comfin para los
fines dichos, guarda gran semejanza con las instituciones es-
pafiolas llamadas ejidos y propios.
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Los lotes que cada familia tenian en el calpulli, de hecho

~ constituian una pequefia propiedad para el indigena habitan-~

te de un barrio puesto que, el cultivo de la parcela y su apro-
bgchamlento eran privados, las limitaciones eran la no libre
disposicion de ellas y el no poderlas transmitir sino por suce- :
sién a sus descendientes.

“c)—La Propiedad del ejército y de los Dioses.—

Grandes extensiones de tierras estaban destinadas
al sostenimiento del ejército en campafia y otras a sufragar
los gastos del culto. Estas tierras se daban en arrendamiento
a los que asi lo solicitaban, o bien eran labradas colectivamean-
te por los habitantes del pueblo a que correspondian. Puede
decirse que eran propiedad de instituciones: el ejército y la
clase sacerdotal. En el mismo grupo deben colocarse las tie-
rras que el monarca sefialaba a ciertos empleos o cargos piibli-
cos; el goce de tales tierras correspondia a individuos partici-
larmente designados; pero la nuda propiedad, que era de la
institucion; como ejemplo puede citarse el usufructo que so-
bre algunas tierras tenian los jueces v magistrados con obje-
to de que sostuviesen su cargo con lucimiento, dignidad e in-
dependencia. Cuando el usufructvario legal dejaba el cargo
por alguna causa, el goce de las tierras asignadas pasaba 2
cuien lo substituia en el desempefio de sus funciones”. (7).

3—DIFERENTES CLASES DE PROPIEDAD.

La propiedad estaba controlada perfectamente por la
corona; los indigenas nunca gozaron de una propiedad cun las
atribuciones del derecho rornano, ya que a decir verdad el 1ni-
co que tenia la plenitud del derecho de esta institucion era ei

gran cacique,

La propiedad estaba distribuida v era clasificada en a-
tencién al poseedor o propietario, o va bien, atendiendc a Ja
institucién a que estaba destinada; siendo estas causas las que
dan origen a las diversas clases de propiedad, designdndose con
un nombre especial a cada una de ellas.

Las diferentes clases de propiedad entre los aztecas.
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son las siguientes:

a) —Tlatocalalli L ;;Tieri'as del rey.

b)—Pillali ~ __-____ Tierras de la Nobleza,

c¢).—Altepetlalli_.._.__Tierras comunes de los pueblos

d).—Calpulalli _______ Tierras de los barrios.

e).—Mitchilmalli _______ Tierras para la guerra.

f)—Teotlalpan _______ Tierras destinadas al culto de
los dioses. e e e e

La Doctora Martha Chavez Padrén, en su obra £l De-
recho Agrario Mexicano, nos di una cxplicacién a grandes
rasgos, pero con suficiente claridad de las distintas clases de
propiedad que existieron entre el pueblo azteca: basandome en
diche texto explicaré. las propiedades a que hice alusion en el

parrafo anterior.

a).—Tlatocalalli o tierras del rey. —Eran las tierras
que estaban destinadas al sostenimiento del sefior o monarca,
eran tierras del tlatocan o gobierno, los productos obtenidos
de su explctacion se destinaban a sufragar los gastos de la ca-
sa real, generalmente esta clase de tierras se cultivaba por
matzehuales.

b).—Pilalli o tierras de los nobles, —Un gran niimero
de personas rodeaban al sefior o cacicue, éstos tenian la cali-
dad de nobles, eran servidores del senor y sus més cercanos
colaboradores, las tierras que éllos poseian era en atencién a
su investidura, su explotacion era en la misma forma que las
tierras del tlatocan y en ocasiones pagaban con productos a
aqulr'el.las personas que no tenian tierras y deseaban cultivar el
suelo.

c).—Altepetlalli o tierras comunales de los pueblos. La
propiedad de esta clase de tierras pertenecia a la entidad pue-
blo, eran comunales, su explotacién era colectiva v sus vro-
ductos destinados al pago de tributos y para hacer frente a los
gastos publicos.
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, d).~—Calpulalli o tierra de los barrios. —Esta zlase de
posesion de la tierra es la més importante desde el punto de
vista social de nuestro estudio, su tenencia cumplia entre los
1ndl§enas campesinos una verdadera funcién social, su distri-
bucién se hacia de acuerdo con el niimero de familias que
habitaban en el barrio o calpulli, se asignaba un lote a cada
familia para sufructuarlo, el reparto era llevado ha cabo por
los ancianos del barrio y los poseedores la transmitian por
medio de la herencia a sus descendientes. Tanto la tenencia
como la explotacion de la parcela asignada a cada familia en
la calpulli estaba regulada por reglas de derecho consuetudi-
nario de la época.

Los usufructuarios tenian como obligacion el cultivo
ininterrumpido de la parcela, cuando no se cultivaba en un
ciclo agricola se amonestaba al usufructuario, pero si se daba
el caso de que eran dos afios los que no se cultivaba, se le
privaba del usufructo a la familia poseedora; cuando la fami-
lia cambiaba su residencia o se mudaba a otro barrio perdia
por abandono la parcela no teniendo ya derecho alguno para
reclamarla.

e).—Mitchilmalli o tierra para la guerra.—Estas tie-
rras eran destinadas para el sostenimiento del ejército, sus
productos empleados para los gastos de la guerra; esta clase
de propiedad era muy abundante debido a que el pueblo azte-
ca casi a diario estaba en guerra con sus vecinos, su explota-
cion se hacia por medio de matzehuales o renteros, por lo ge-
neral eran tierras que habian pertenecido a tribus domina-
das.

f).—Teotlalpan o tierras de los dioses.— Nos damos
cuenta por las obras de los historiadores que la clase sacerdo-
tal era sumamente importante entre los indigenas. a esta cla-
se social se le asignaba determinada porcién de terreno para
el sostenimiento del culto, para la construcciéon de templos,
para el pago de ofrendas y por lo general todos los gastos re-
ligiosos abarcando también la manutencién de los sacerdotes.

Las diferentes clases de propiedad que existian estaban
perfectamente controladas por la corona, tenian mapas de di-
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versos colores por los cuales sabian la clase de propiedad de
cada uno de los terrenos; estos mapas fueron de gran utilidad
para el conquistador espafiol en la conquista. En dichos ma-
pas el color purpura era propio para las tierras del tlatocan o
€l gran sefior, el color encarnado designaba las tierras de los
nobles, el amarillo usado para designar las tierras de los pue-
blos y asi sucesivamente

Los conflictos que se suscitaban por los diferentes ti-
pos de propiedad se les daba solucion recurriendo a estos ma-
pas, ahi se establecia su delimitacion y extensién,

De la exposicion anterior nos damos cuenta que la insti-
tucién de la propiedad entre los aztecas fue muy rudimenta-
ria, sus formas se debieron indudablemente a su organizacion
politica y social, las preeminencias y desigualdades en la dis-
tribucion de la tierra era la consecuencia ldgica de la desigual-
dad de la clase social a que se pertenecia. Existia por lo tan-
to el latifundio o sea la concentracion de la propiedad en ma-
nos de la clase privilegiada.
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CAPITULO SEGUNDO.
VIVJA PROPIEDAD AGRICOLA DURANTE LA COLONIA.
1—ARGUMENTOS ESGRIMIDOS POR LA CORONA ES-
PANOLA SOBRE LA PROPIEDAD DE LAS TIERRAS
EN LA NUEVA ESPANA.

El presente tema tiene su importancia debido a que,
el Congreso Constituyente de Querétaro de 1916-1917 discutié
el fundamento de la Nacion Mexicana sobre la propiedad del
Territorio Nacional. El articulo 27 Constitucional es el que -
regula la propiedad en sus diferentes aspectos, en él se planted
el problema de la propiedad del territorio nacional al ser dis-
cutido para plasmarse en nuestra Carta Magna de 1917.

El Constituyente de Querétaro adoptd la tesis de que,
el pueblo mexicano es el heredero de todas las tierras com-
prendidas en el territorio de la Replblica Mexicana, se afirma
diciendo que las tierras pertenecian al patrimonio privado de
los reyes de Espafia y al lograrse la Independencia los reyes
espafioles heredaron al pueblo mexicano la propiedad de di-
chas tierras que eran de su patrimonio privado.

Examinando esta tesis a la luz del Derecho Agrario, nos
parece incongruente, puesto que, no se tenia por qué recurrir
a ella, ya que, la Nacién Mexicana tiene y ha tenido siempre
el inalenable derecho para sefialar las bases de la propiedad
y las de la redistribucién de la propiedad rural.

26




, Seglin se desprende de una ley de 14 de Septiembre de

1519, los reyes espafioles para justificar la propiedad sobre
las tierras descubiertas, se basan en las Bulas Alejandrinas
dadas por la Santa Sede Apostdlica en el afio de 1493; tam-

bién fundan su derecho en lo que éllos llamaron justos y le-
gitimos titulos.

Al descubrimiento del Nuevo Continente, por Cristdbal
Colén, las dos naciones vecinas de Espafia y Portugal; dan
principio a una serie de dificultades y disputas que propician
la intervencion del Vaticano para allanar las diferencias so-
bre las tierras a conquistar.

Tomando en consideracién lo dicho por la Doctora Mar-
tha Chavez P. de Veldzquez en su obra El Derecho Agrario
en México, al respecto dice que: “La donacién de la Santa Se-
de Apostélica tuvo como origen la disputa entre dos paises
catolicos, Espafia y Portugal, con motivo de los nuevos descu-
brimientos en el Nuevo Mundo. Este hecho di6 a la Santa
Sede Catdlica y Romana la calidad de autoridad arbitral y con
este caracter emitio tres Bulas: La Inter Caetera o Eximiae
Devotionis Sinceratis de 3 de Mayo de 1493, la segunda deno-
minada inter Caetera de 4 de Mayo de 1493 y la Hodie Siqui-
dem de la misma fecha.

Aunque religiosamente se han puesto en duda el valor
de dichas Bulas Alejandrinas, porque se dice que el Papa las
decretd apoyandose en las decretales de San Isidoro que con
posterioridad resultaron falsas, nosotros consideramos que el
valor juridico de las Bulas Alejandrinas es considerable”. (1)

Continuamos con las ideas de la Doctora Chavez Pa-
drén en lo que respecta a la validez de las Bulas due dieron
aparente validez legal a las tierras descubiertas; dice la auto-
ra que las Bulas tuvieron el caricter de validas por: La re-
ligiosidad de la época, por el reconocimiento publico que de
ellas se hizo; también debemos considerar que en la época en
que fueron emitidas formaba parte del poder politico la igle-
sia, convivencia consagrada en las leyes que imperaban en la
madre patria y que perduré en el dominio espanol en la Nue-
va Espafia y atin cuando Méz{ico fue independiente, convi-
vencia que termind hasta el ano de 1857 en que fue dictada
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la primer Constitucién Liberal de México, después del movi-
miento de Reforma.

Por lo antes expuesto, cuando los conquistadores lefan
las cartas de sometimiento antes de iniciar la conquista de los
pueblos que habitaban el nuevo continente, los conminaban no
s6lo al sometimiento politico de la Corona Espafiola, sino tam-
bién al religioso.

Juridicamente se reconoce el valor a la resolucién dic-
tada por un tercero en calidad de arbitro, caso dado en las
Bulas Alejandrinas; este sistema en la actualidad se utiliza en
el Tribunal de Justicia de La Haya.

“Pero en vista de que las Bulas Alejandrinas presenta-
ron incongruencias, porque dieron como base para trazar las
cien leguas hacia el Occidente de las Islas Azores y Cabo Ver-
de que no se encontraban dentro de la posicion cercana que
suponian las Bulas, el dia 17 de junio de 1594 los reyes de
Espafia y don Juan II de Portugal celebraron el Tratado de
Tordesillas, acordando que la linea divisoria se trazara desde
la mas occidental de las islas, el Cabo Verde, para beneficio
de los portugueses. Este tratado, que se fundé en las Bulas
al ratificarse por los reinados citados, les di6 validez legal en
ambos reinos y, al menos entre ellos, un argumento reciproco
en donde cimentar sus pretendidos derechos de propiedad so-
bre las tierras del nuevo continente.” (2)

Ya en la actualidad la validez de las Bulas Alejandri-
nas no es discutible, pues ya los teblogos de aquella época no
se pusieron de acuerdo sobre las facultades del Papa para
disponer de la propiedad de las tierras que no le pertenecian,
tierras que estaban ocupadas por otras personas. Se opina
que el Papa so6lo dié facultades a los pueblos conquistadores
para que llevaran a cabo una labor cristianizadora con los
aborigenes pero no les did én propiedad sus tierras; otros opi-
nan que el Papa es el representante de Dios en la tierra, ra-
zOn por la que puede libremente disponer de las cosas terre-
nales; como estos argumentos se pusieron muchos otros que
ahora nos parecen absurdos.
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Lo que los espafioles dieron en llamar justos y legiti-
mos titulos es: Que si los indios o barbaros, perseveran en su
malicia y trabajan la perdicién de los espafoles, no recibién-
dolos como huéspedes, no comerciando con éllos, entonces de-
berdn ser tratados como cuando se trata de enemigos, y car-
gar sobre éllos todo el peso de la guerra despolandolos y re-
duciéndolos al cautiverio, destituir a los sefiores cac1ques' pe-
ro todo ello moderadamente, sin embargo; y segin la calidad
del asunto y de las injurias; porque la Unica y sola causa jus-
ta de hacer la guerra es la injuria recibida la cual debe ser
proporcional a la gravedad del delito; en cuyo caso, es licito
recobrar todas las cosas perdidas y sus intereses ... es lici-
to resarcirse con los bienes del enemigo de los gastos de la
guerra y de todos los dafios causados injustamente. Estas
disposiciones deberian de referirse a los bienes inmuebles, ya
que respecto a los bienes muebles por derecho de gentes, siem-
pre se hacen propios del que se apodera de éllos, aunque cedan
la compensacion de los daifios.

Los espanoles podian prohibir a los indigenas las cos-
tumbres, los ritos nefastos y las leyes inhumanas debido a que
tenian la obligacién-de defender a los inocentes de una muer-
te injusta.

En el caso que los indios comprendiendo la humanidad
y la sabia administracion de los espafioles, libremente quisie-
ran aceptar por principe al rey de Espafla, esta verdadera y
voluntaria eleccién podria ser titulo legitimo y ley natural.

También existia la alianza y la amistad entre los in-
digenas y los espafioles, es un titulo legitimo ya que esta alian-
za y amistad no era por medio de la coaccidn.

; El internacionalista Vitoria no aceptaba como titulo le-
L gltlmo que el emperador espafiol fuera el sefor de todo el or-
. be, ni que el Papa lo fuera en el orden civil o temporal, ni
que el Papa tuviera jurisdiccion sobre los infieles, como tam-
poco que el monarca espaiol arguyera derechos sobre la pro-
piedad de los aborigenes; Vitoria no acepta tampoco como jus-
tificacion al derecho de propiedad espafiol, el descubrimiento
del Nuevo Continente, porque los indigenas eran los verdade-
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. ros y tnicos duefios de las tierras publicamente, tampoco acep-
ta como argumento el rechazo de la fé cristiana por los indi-
genas ya que esto no podia ser causa de declararse una guerra
justa.

En la actualidad algunos juristas tratan de justificar
la propiedad de la Corona Espafiola en la Nueva Espafia y sus
demas dominios arguyendo: a)—El derecho de conquista,
institucién que en la actualidad en el Derecho Internacional
no tiene validez alguna, b).—Derecho de los primeros ocu-
pantes; cuestion que no puede ser aceptada porque las tierras
ya estaban ocupadas. c¢).—Derecho de posesion y de pres-
cripcion positiva; nos damos cuenta que el que ejerce sobre
una cosa un poder de hecho, como propietario, de manera pa-
cifica, continua y plblica, es un poseedor y al cabo de deter-
minado tiempo, la cosa presecribe positivamente en su favor; el
autor Moreno Cora, acepta este titulo de propiedad sobre las
tierras de la Nueva Espafia diciendo que seglin las ideas mo-
dernas, recibieron la sancién del tiempo v se vieron robuste-
cidos por una posesion no ininterrumpida en tres siglos.

“Podria pensarse también en la figura juridica de la
colonizacion como fundamento de la propiedad, ya que la le-
gislacion de Indias y la conquista misma se hizo con la finali-
dad de pacificacion y poblacion, argumentos a que incluso se
refirieron las Bulas Alejandrinas; atin actualmente la coloni-
zacidn que cumple con los requisitos de: Residencia, deslinde,
cultivo, ete., se convierte en propiedad para el colono; pero en
el ultlmo anahsls esta figura juridica se funda en la pose
sién’.’ (3)

De los argumentos propuestos por los diferentes auto-
res, ninguno es justificable legalmente, el despojo de que fue-
ron objeto los indigenas en sus propiedades fue inhumano, vis-
to desde cualquier angulo se califica de ilegal; siempre y en
todo momento los espafioles aplicaron la lov del mas fuerte,
tanto en el aspecto material, como en el intelectual, en las ar-
mas ni se diga, ya que en esa época, Espafia era toda una po-
tencia bélica compamda con lo rudimentario del armamento
indigena; la verdad fue y es, que el espafiol se apoderé tanto
de la propiedad mueble como inmueble, por la fuerva de las
armas.
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En ese tiempo Espafia trataba de encontrar una justi-
ficacién a la forma arbitraria de la apropiaciéon de la tierra
del Nuevo Continente; la realidad es que el conquistador vi-
no acompaflado de la escoria de la sociedad espafiola que se
dedicaron en forma salvaje a la rapifia, sin importarles si ha-
hia o no justificacion, cometieron actos vandalicos, que se tra-
dujeron en robo, rapifia y pillaje.

La conquista se tradujo en una empresa de lucro, una
actividad de tipo feudal, una descarada dominacion espafiola
por la fuerza de las armas, empresa auspiciada por la iglesia
("atolica Romana; de estas situaciones apuntadas, es como a-
parece la odiosa encomienda, el injusto repartimiento, y con
todo ello darle forma a un estado feudal, que estaria al servi-
cic de la Corona Espafiola.




2.—DIVERSOS TIPOS DE PROPIEDAD QUE EXIE-
TIERON EN LA COLONIA.

“E]l 18 de junio y 9 de agosto de 1513, Fernando V
de Espafia, di6 las leyes para la distribucién y arreglo de la
propiedad, en ellas encontramos una explicacién clara de la

estructura de la propiedad territorial, tanto urbana como ru-
ral”. (4- ‘

Las leyes mencionadas dan origen a las encomiendas

y repartimientos, hablan del reparto de tierras a todos los va-

sallos de la Corona Espafiola que en alguna forma cooperaron

en la conquista de la Nueva Espafia, los repartos debian hacer-

se tomando en cuenta el rango militar del soldado conquista-
dor.

Los diversos tratadistas de Derecho Agrario sefialan
que la propiedad se podia clasificar en tres grupos: Propiedad
de tipo individual, las Mixtas o sea aquellas que eran indivi-
duales y comunales a la vez y finalmente se sitlan en el tercer
grupo las propiedades de tipo colectivo exclusivamente.

“Propiedades de tipo individual.— La primera institu-
¢ifn que encontramos de propiedad individual, o que dié ori-
gen a ella es la Merced Real, el conquistador era un soldado
medieval, un militar que venia a conquistar tierras desconc-
cidas no con la intencion de prestar servicios a la Corona FHs-
panola, sino con el desmedido afan de adquirir botin: el sc-
berano espafiol por su parte y en calidad de pago por los ser-
vicios prestados le otorgaba la propiedad de ciertas extensio-
nes de {erreno a las que se les puso el nombre de Mercedes
Reales; esta institucion tiene su origen en la Ley Primera de
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- Indias cuyo texto original dice: Porque nuestros vasallos se
alienten al descubrimiento y poblacion de las Indias, y pue-
dan vivir con comodidad, y convivencia, que deseamos. IEs
nuesira voluntad, que se puedan repartir y repartan casas,
sélares, tierras, caballerias y pionias, a todos los que fueren
a poblar las tierras nuevas en los pueblos y lugares, que por
el Giobernador de la nueva poblacién les fueren sefialados. ha-
ciendo distincién entre escuderos y peones y los que fueren de
menor grado y merecimiento, y los aumente y mejore, «tanta
la calidad de su servicio, para que cuiden de la labranza y
crianza; y habiendo hecho en ellas morada y labor y residien-
do en ellas cuatro afios, les concedemos facultad para que de
ahi en adelante los puedan vender y hacer de ellos a su volun-
tad libremente, como cosa propia y asimismo conforme a su
calidad, el Gobernador, o quien tuviere nuestra facultad, les
encomiende los indios en el repartimiento que hiciere, para
que gocen de sus aprovechamientos y demoras, en conformi-
dad de las tazas y de lo que esta ordenado”. (5)

Como la ley anterior habla de que se le concederin
tierras a los soldados en atencion a su rango, ya fueran es-
cuderos o peones, es asi como aparece la caballeria, extension
de tierra asignada a un soldado de a caballo, esta extension
equivalia aproximadamente a cuarenta y dos hectéreas; a los
soldados de a pie, o sea a los de infanteria, se les daba una
pionia, que era la quinta parte de la caballeria. La merced
real otorgada a los militares de acuerdo con la ley de Indias,
no queria decir que un soldado va fuera de a caballo o de a
pie, recibiera s6lo una unidad de las designadas, estas unida-
des eran sélo la base de las porciones que se otorgarian a ta-
les individuos; asi es como nos damos cuenta que a Hernan
Cortez se le di6 como merced real una enorme extension de
terreno que abarcaba: Parte de Oaxaca, del Estado de Puebla,
de Guerrero, de Morelos, y del actual Estado de México, en
pago de los servicios prestados militarmente en la conquista
de la Nueva Espana.

Encontramos también que aquel colono que se iba a ..
poblar o a colonizar lo que llamaban Capitulacion se le dabai e
un solar de labranza que recibia el nombre de suerte, porc10n L

de terreno de aproxidamente diez hectAreas.
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" "Las mercedes reales se aumentaron por medio-de con-- -
tratos de compra-venta celebrados entre un conquistador 'y
otro. Sl

, Cuando un solar carecia de titulacién, o la que tenia
era defectuosa, dicho solar se legalizaba por un procedimien-
to real que recibia el nombre de confirmacion.

En el segundo grupo dijimos que se encontraban las
formas mixtas de propiedad, propiedades individuales y co-
munalesa la vez, al decir del Angel Caso éstas se obtenian por
varios procedimientos como la composicion, procedimiento
por el cual la autoridad daba un titulo de propiedad a las per-
sonas que poseyeran tierras realengas, de elles debian pagar
un precio moderado y éste destinado al erario publico; Qinica-
mente podian ampararse en éste procedimiento aquellas per-
sonas que poseyeran tierras realengas, de ellas debian pagar
pacio de diez afios y desde luego comprobarlo por medio de
un testimonio. Las composiciones por regla general se otor-
gaban a un pueblo o a una comunidad que las solicitaba.

En cuanto a la capitulacién era otro procedimiento
mixto de propiedad individual o colectiva seglin el caso, la
capitulacion se celebraba entre la autoridad y varios colonos,
éstos se comprometian a poblar determinada regién, en ésta
zona se fijaba el terreno que ocuparia el pueblo, las tierras
comunales de éste o sea las llamadas ejido y dehesa; el exce-
dente del terreno colonizado se dividia en cuatro partes, la
mejor para la persona que celebrd el contrato, las tres res-
tantes se fraccionaban en partes iguales para dividirla entre
los colonizadores y sus fmiliares que los habian acompafado.

De conformidad con la legislacién de la época, los co-
lonos debfan entrar en posesién de su tierra en un plazo no
mayor de tres meses, construir en é] su casa, cultivar la tie-
rra en forma ininterrumpida, cosa que habian de hacer por
espacio de cuatro afios para consolidar asi su derecho de pro-
piedad, después de ese tiempo de acuerdo con la ley podian
disponer a su arbitrio de la propiedad.

El autor Angel Caso nos sigue diciendo que las re-
ducciones indigenas se fundaron con el prop@sito de agrupar
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Indias cuyo texto original dice: Porque nuestros vasallos se
- alienten al descubrimiento y poblacién de las Indias, y pue-
- dan vivir con comodidad, y convivencia, que deseamos. Es

-nuestra voluntad, que se puedan repartir y repartan casas,
solares, tierras, caballerias y pionias, a todos los que fueren
a poblar las tierras nuevas en los pueblos y lugares, que por
¢l Gobernador de la nueva poblacién les fueren sefialados. ha-
ciendo distincién entre escuderos y peones y los que fueren de
menor grado y merecimiento, y los aumente y mejore, stanta
la calidad de su servicio, para que cuiden de la labranza ¥y
crianza; y habiendo hecho en ellas morada y labor y residien-
do en ellas cuatro ailos, les concedemos facultad para que de
ahi en adelante los puedan vender y hacer de ellos a su volun-
tad libremente, como cosa propia y asimismo conforme a su
calidad, el Gobernador, o quien tuviere nuestra facultad, les
encomiende los indios en el repartimiento que hiciere, para
que gocen de sus aprovechamientos y demoras, en conformi-
.dad de las tazas y de lo que esta ordenado”. (5)

Como la ley anterior habla de que se le concederan
tierras a los soldados en atencién a su rango., ya fueran es-
cuderos o peones, es asi como aparece la caballeria, extension
de tierra asignada a un soldado de a caballo, esta extensién
equivalia aproximadamente a cuarenta y dos hectéareas; a los
soldados de a pie, o sea a los de infanteria, se les daba una
pionia, que era la quinta parte de la caballeria. La merced
real otorgada a los militares de acuerdo con la ley de Indias,
no queria decir que un soldado ya fuera de a caballo o de a
pie, recibiera sélo una unidad de las designadas, estas unida-
des eran solo la base de las porciones que se otorgarian a ta-
les individuos; asi es como nos damos cuenta que a Hernan
Cortez se le dié6 como merced real una enorme extension de
terreno que abarcaba: Parte de Oaxaca, del Estado de Puebla,
de Guerrero, de Morelos, y del actual Estado de México, en
pago de los servicios prestados militarmente en la conquista
de la Nueva Espana.

Encontramos también que aquel colono que se iba a -

poblar o a colonizar lo que llamaban Capitulacién se le daba
un solar de labranza que recibia el nombre de suerte, porcién
de terreno de aproxidamente diez hectAreas.
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3— PROPIEDAD DE LOS ESPAROLES DEL CLERO Y
~ DE LOS INDIGENAS.

Mendieta y Nufiez en su obra El Problema Agrario de
México, nos dice que la conquista de la Nueva Espafia fue una
empresa llevada a cabo con fondos particulares, razén por la
cual los pueblos conquistados fueron repartidos como hotin de
guerra, se atendia a la calidad o rango militar que se tenia y
a la cantidad de dinero aportada en la empresa.

Dizque para subsistir los conquistadores recibieron tie-
rras juntamente con indios para labrarlas, esto dié origen
a la odiosa encomienda tanto de tierras como de indios.

Encontramos durante la época colonial grandes con-
centraciones de propiedad tanto urbanas como rusticas, los
espafioles detentadores de estas tierras, los indigenas por lo
general desposeidos; las principales formas de acaparamien-
to de la propiedad rural durante la Colonia son: Los prime-
ros repartos da tierra se hicieron en lugares poblados, con
ello se afectaron las propiedades indigenas en especial las par-
ticulares y también comunales como de cualquier otra indole,
esto es normal porque los espaﬁoles se asentaron en lugares
que eran sede de las agrupaciones indigenas, en segundo ]uffar
estas tierras eran labradas con contmuldad y estaban aptas
para el cultivo; cuando los espafioles llegaban a un poblado
cometian verdadems despoios; los reyes espano]os tratando
de aminorar estas arbitrariedades dictan una serie de disposi-
ciones con la finalidad de proteger la propiedad indigena, dis-
posiciones que jamas se cumplieron, pues el robo y el despo-
jo fué cosa habitual en los trescientos afios de la dominacién
espafiola.
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El origen de la concentracién de la propiedad urbana,
y rural sin lugar a dudas se debid a las instituciones implan-
tadas por Espafia; instituciones bien cimentadas para el repar-
to de la propiedad pero de aplicacion nefasta; asi es como ve-
mos la merced real, la capitulacidn, la confirmacién, la com-
posicién, la compra-venta, y otras mas; lo que mAs propicid
el acaparamiento de tierra es sin duda el llamado Mayorazgo,
institucion que obligaba al terrateniente a dejar sus propie-
dades al primogénito de la familia .

Desde el punto de vista juridico, nos damos cuenta que
la propiedad de los espafoles tenia los atributos del derechn
romano, es decir, jus fruendi, utendi et abutendi. Con estos
tres atributos romanos llega a formarse un latifundio dificil-
mente desmembrable.

La propledad eclesiastica. — Nos sigue diciendo
el maestro Mendieta y Nufiez, que en la historia de los dife-
rentes pueblos seimpre se ha tratado de limitar la propiedad
eclesiastica, ya que de conformidad con el derecho canénico
los bienes sometidos a este régimen guardan un estado de a-
mortizacion; y podemos sefialar una serie de precedentes pa-
ra poner restricciones a la propiedad eclesiastica, en la Le-
gislacién Romana ya se prohibia a las instituciones religiosas
la adquisicion de bienes, especialmente de los inmuebles.

En lo que respecta a Espafia se dieron disposiciones ue
prohibian enajenar bienes realengos a personas o corpcracio-
nes eclesidsticas, estas leyes con el transcurso del tiempo se
reinteran en diferentes cuerpos legales; este criterio iegisla-
tivo pasa de Espafia al nuevo Continente. v es cumo encon-
tramos la Real Cédula dada el afio de 1535 en la que se or-
dena la venta de terrenos v bienes realengos por las autorida-
des a los particulares y demads instituciones con 1la expresa
prohibicién de que con posterioridad se enajenaran a institu-
ciones eclesiasticas o corporaciones religiosas, so pena de que
dichas ventas fueran nulas y los bienes objeto del contrato de
compra-venta devueltos a la Corona Espafiola,
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La Cédula que comentamos se reitera en las leyes de
Indias, ademas se dictan otras cuatro leyes que conticnen la
prohibicién de enajenar a los eclesidsticos como a las zorpo-
raciones religiosas cualquier clase de bienes raices; todas las
nrohibiciones y medidas tomadas no pudieron evitar que du-
rante la colonia, la Iglesia tuviera gran cantidad de muebles
e inmuebles, pues nos damos cuenta que las mismas autorida-
des ponian el ejemplo a los particulares, se otorgan conclu-
siones para la construccién de templos, conventos, seminarios,
ete., los particulares con estos actos_se sentian estimnlados y
regalaban a los clérigos gran cantidad de bienes sobre tcdo en
articulo mortis.

Manuel Paino, nos dice que cuando los religiosos vinie-
ron a la Nueva Espafla, eran unos pobres frailes miserables,
con el transcurso del tiempo llegaron a tener gran cantidad
de muebles y un sinnimero de inmuebles, al principio de la
enionia las iglesias y conventos se construyeron con el traba-
jo de frailes e indios, después la iglesia tenia un verdadero la-
tifundio eclesiastico.

Los bienes eclesiasticos, ademas de estar sometioos a
la amortizaciéon del derecho canénigo no pagaben impuestos,
cosa que provocO una grave crisis entre la iglesia y la corona
espafiola; crisis que es superada por medio de un concordato
celebrado por el gobierno espafiol y la Santa Sede el aflo de
1731 con la finalidad de que todos los bienes de la iglesia pa-
garan impuestos.

T'n el afio 1767 el Rey Carlos IIT expulsa de Espaila,
como de todos sus dominios a la Compafiia de Jesis; el afio
de 1769 pone a la venta las propiedades de estos, en la Nueva
Bspafia salen a la venta 126 haciendas de consideracién, esto
aparte de los pequefios ranchos; se crea una depositaria gene-
ral que es la encargada de realizar la venta, no fue posible la
enajenacion de todos ellos, razén por la cual se dieron en a-
rrendamiento pasando los fondos al gobierno espaticl.

Ya indiqué en parrafos anteriores que el acopic de pro-
piedades urbanas y rurales de los eclesidsticos, sra producto
de donaciones de particulares, asi como también de concesio-
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" nes dadas por los ayuntamientos para la construccién de tem-
plos v conventos; otro sistema por el cual la iglesia cbtuvo
propiedades, fue la llamada cofradia, esta era una sociedad es
tablecida con la finalidad de venerar a un santo determinado,

Escriche define la cofradia como “La congregacién o
hermandad que formaban algunas personas, con autoridad
competente para e3erc1tarse en obras de piedad; para que su
establecimiento sea legitimo, ha de hacerse con licencia del
rey y del Obispo chocesano, requisitos sin los cuales deben im-
pedirla bajo su responsabilidad las justicias de los pueblos.
También recibe el nombre de cofradia el gremio, compafiia
o comunién de gentes que se retinen con un fin determinado.

Cofradia en lo antiguo es el vecindario o la union de
personas o pueblos congregados entre si, para participar de
ciertos privilegios o intereses comunes®, Escrlche (10)

Las cofradias llegan a ser de tal manera I‘lC:lS, quc cons-
tituyeron. una de las manifestaciones mas 1moortanets de la-
concentracién de la propiedad durante la colonia por parte
del clero. ,

“Las sociedades religiosas acrecentaron de tal manera
sus bienes raices, que estos forman grandes latifundios y es
necesaria la intervencién de la corona espaiola para frenar
un poco la adquisicién de bienes realengos, el 27 de Octubre
de 1535, se expide una real cédula que prohlbe la enajenaciéon
de bienes raices a las -iglesias y a cualquier corporacién ecle-

sidgstica. El espiritu religioso de la época impide el caval cum-

plimiento de estas disposiciones”. (11)
Podemos enumerar como medidas de la corona espafio-

la para evitar la amortizacién de hienes eclesidsticos: la- ex-
pulsién de los jesuitas v el concordato celebrado con la Santa =
Sede, para que la 1gles1a pagara 1rnpuestos de los blenes que’f S o

detentaha.
No se puede prec1sar a ciencia merta cudl era el Valor/;

de la ploplodad eclesidstica en México durante la énoca colo-f- e
nial; los inicos datos verdaderos que existen, son las aprecia-

ciones hechas por Humboldt, quien consideré que la propie-

dad eclesidstica en Puebla, estaba constituida por las cuatro

quintas partes de la propiedad territorial, de dondeerrénea-
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mer}te segin ha demostrado Don Carlos Pereira, pretenden
varlos autores hacer extensiva esta consideraciéon a toda la
Nueva Espafia; también tenemos el calculo hecho por el Obis-
po de Michoacan, Abad y Queipo, acerca de los capitales hi-
potecarios destinados a obras pias y que, seglin 8, ascendian

a cuarenta y cuatro millones quinientos mil pesos en el afio
de 1804.

La propiedad de los indigenas. —Siguiendo al Maestro
Caso que nos dice, la conquista en sus principios es una época
en la que se cometen una serie de abusos en contra de la pro-
piedad de los indigenas, ataques que se llevan a cabo con el
afan de botin sin respetar ni la propiedad mueble ni inmue-
ble, en los pueblos de nueva creacién destinados para los indi-
genas y que recibieron el nombre de reducciones, los repartos
de tierras casi no fueron lesionados por los voraces conquista-
dores; esto se afirma en virtud de que a los indios se les tras-
ladé de su pueblo de origen'a un nuevo centro de poblacién
creado con la finalidad de reunir a los indigenas dispersos.
Las tierras que mas se afectaron de los indigenas fueron las
que pertenecian a los caciques, a la nobleza, al ejército v en
especial se afectaron las destinadas al culto de los dioses.

Probablemente la propiedad que méas se respets, o
cuando menos, por mas tiempo fue la perteneciente a los cal-
pullis, que era la propiedad comunal de los pueblos; resneto
originado por érdenes giradas desde Espafia a las audiencias
en la Nueva Espafna.

Mendieta y Nufez (12) nos dice que la propiedad de
los indigenas fue organizada de tal forma que vino a quedar
casi con idénticas caracteristicas, es decir que se organizé en
la misma forma que la tenian los aztecas, sicuid siendo in-
transmisible por cualquier medio distinto a la herencia. el
usufructo se siguid practicando en la reisma forma. las sancio-
nes por abandono de parcelas se siguieron aplicando,

Como una novedad para los indigenas. en multiples o-
casiones se cred a favor de ellos la propiedad privada que les
era desconocida; propiedad que tenia los atributos del Dere-
cho Romano o sea tal cual se practicaba en Espafa. se les otor-
g6 por medio de mercedes reales, en otros casos por la cele-
bracién de contratos de compra-venta,
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G El maestro Mendieta sefiala que los indigenas tenian -
: al 1gual que los espafioles, varias instituciones de propiedad
similares, es asi como los indios tenian fundo legal o casco
para fundar su poblado, tenian ejido, propios, tierras de co-
‘mun repartimiento; y en todas estas clases de propiedad los
indios conservaban sus usos de explotacion v cultivo.

De acuerdo con la legislacion de Indias. los indigenas
eran considerados como incapaces para hacer libre disposicién
de sus tierras, con este objeto se dictan una serie de disposi-
ciones protectoras con el objeto de evitar los abusos de los es-
pafioles en la persona de los indios.

Por lo visto anteriormente, alin cuando los indios te-
nian propiedades rurales en forma privada con todos los dere-
chos y prerrogativas que concede en derecho romano a esta
clase de propiedad se les privé de ellas, mediante el engafio
para evitarlo se mandd que los indigenas no pudieran vender
sus tierras sin licencia de autoridad competente, licencia que
s6lo se concedia cuando se acreditaba un estado de necesidad
urgente, o se demostraba la conveniencia de llevar a cabo la
operacion de compra-venta.

Las tierras de parcialidades, llamadas también de co-
mun repartimiento, eran propiedad colectiva con este cardc-
ter permanecen hasta mediados del siglo XIX, por lo tanto
los indigenas, particularmente considerados no tenian dere-
chos de propiedades sobre ellas.

Mendieta y Nunez (13) nos dice que una de las prime-
ras leyes que se dié para proteger a los indigenas, fue la del
24 de mayo de 1571, expedida por Felipe IT de Espafia, pos-
teriormente, las leyes de instruccién y enajenacion de tierras
de indios, expedidas el 23 de Febrero del afio de 1871, por el
Virrey de Mallorga.

Sobre los fundos legales los ejidos y las tierras de co-
‘mun repartimiento los indios no tenian ningn derecho en par-
ticular, ya que estas constituian la propiedad comunal, per-
tenecian a la persona moral pueblo, nunca se otorgaron
a personas individualmente determinadas.
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La proteccion otorgada a los indios y a sus propiedades,
en la inmensa mayoria de los casos, fue letra muerta, los con-
quistadores se valieron de mil formas para acrecentar su pro-
piedad y en todos los casos sus victimas eran los indios, el con-
quistador desde que llegé al continente americano, se susten-
t6 como superior al aborigen, fue necesaria la intervencion de
la Iglesia y de la Corona Espaiiola, para que cesaran un poco
las atrocidades y los abusos en coritra de los indios, primero
por las encomiendas y después como jornaleros o peones de
las grandes haciendas espafiolas; cuando un indio era encomen
dado, sus propiedades pasaban a manos del encomendero y por
lo general jamas las recobraba.

43




4—ESTADO QUE GUARDABA LA PROPIEDAD AL
FINAL DE LA COLONIA.

La situacién que guardaba la propiedad territorial en
las postrimerias de la Colonia podemos decir que era desastro-
sa, sentada en bases injustas, es decir, la propiedad privada en
la Nueva Espafia, estaba organizada en forma absolutamente
desigual, desigualdad que se traduce en el excesivo crecimien-
to de la propiedad de los espafioles, y en una decadencia pau-
latina de la propiedad de los indigenas.

La época colonial que se extiende a lo largo de tres si-
glos, es una continua lucha entre pequefios propietarios y
grandes hacendados, lucha entre la clase conquistadora y la
conquistada, los propietarios espanoles extendian su propiedad
invadiendo y robando las tierras a los indios llegd a tal
grado la voracidad de éstos, que en muchas ocasiones los in-
dios fueron forzados a encerrarse en los Hmites del fundo le-
gal de su poblado, una prueba de ello son las numerosas cédu-
las expedidas con el fin de detener esos abusos, se ordena res-
petar la propiedad de los indigenas v en caso de no haberlo
hecho restituirles sus tierras de las que habian sido privados
injustamente; todas estas leves fueron letra muerta y nadie
mucho menos los terratenientes las acataron. ’

’La desigualdad en la distribucién de la propiedad, los
altos indices de concentracién rural, la existencia profunda de

la diferencias de castas, que provoca marcada desigualdad so-

cial; el desigual trato de unos a otros es lo que da origen a la
gestacion de ideas de rebelién que culminan con la indepen-
dencia. g ' o
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-~ Resumiendo lo dicho por el maestré Lucio Merdiet

~ Nunez en su obra El Problema Agrario de México, sr?dllc?tguz
a estfe tgrr_la se refiere podemos expresar que tanto la propie-
dad 1nd1v_1dua1 como comunal de los indigenas fue objeto del
mas d.espladado abuso y con ella se cometieron muiltiples ar-
bitrariedades por el conquistador espanol.

- H Marquéz. de Mallorga con la finalidad de evitar ésta
serie de abusos, di6 un decreto en el cual establece la prohi-

bicién tajante de celebrar contratos de cualquier indole sobre

la propiedad tanto riistica como urbana de los indigenas, de-
creto por el cual se debia someter cualquier transaccién de
la propiedad indigena a una serie de formalidades constata-
das y reguladas por los funcionarios gubernamentales, los
justicias y los oidores.

En caso de que se celebrara compra-venta. arrenda-
miento, donacién o cualquier otro contrato sobre la propie-
dad indigena en contravencién a lo dispuesto por las leyes
protectoras de la propiedad indigena, éstas operaciones se ca-
lificarfan de nulas y sus ejecutores incurririan en sanciones
pecuniarias, destitucién de su puesto y atin privacién de la
libertad.

En las postrimerias de la dominacion espafiola al igual
que el decreto del Marquéz de Mallorga son dictadas una se-
rie de leyes y decretos con tendencia a proteger la propiedad
indigena; es digno también de hacer mencién al criterio sus-
tentado por el Obhispo de Michoacan Abad y Queipo, que en-
vi6 un informe a la Corte Espanola sefialando que la agricul-
tura era la ocupacién de las nueve décimas partes de la po-
blacion de la Nueva Espafia; sefala también la condicién mi-
serable en que vivia el campesino mexicano, dice que éstos
en un porcentaje sumamente baio, eran propietarics de la
tierra; apunta que el descontento aumentaba cada dia més por
la vida miserable en que vivian, si ésta situacién no se reme-
diaba de inmediato seria inminente una revolucion de inde-
pendencia que culminaria con la separacién de todas las colo-
nias espafiolas en América.
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Con éstos decretos el estudio realizado por Abad y
Queipo sobre la situacion de la agricultura de la Nueva Es-
paiia, nos damos una idea de la desastrosa situacion imperan-
te en el campo mexicano en esa época, todo ello debido a la
injusta redistribucion de la propiedad mueble e inmueble, in-
justicia que cristaliza en el grito de dolores y que viene a ser
la redencion del indigena que se encontraba ya cansado de
los abusos del conquistador espaiiol,
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, CAPITULO TERCERO. R
LA PROPIEDAD AGRICOLA A PARTIR DE LA INDEPEN-
DENCIA.

1— LA PROPIEDAD DE LA TIERRA COMO UNA DE LAS
CAUSAS DE LA INDEPENDENCIA.

Tanto los Historiadores como los tratadistas de Dere-
- cho Agrario, sostienen que el problema de la tenencia de la
tierra fué uno de los que motivaron el alzamiento en armias
del pueblo, pero con esto no se quiere decir que haya sido el
Unico que provocé la guerra sino que fue uno de los que mas
honda redundancia tuvieron para que el pueblo se lanzara al
plan libertario. '

Toda una serie de pensadores y personas cultas tanto
de Espafia como de sus Colonias, consideraron la redistribu-
cién de la tierra como injusta, situacién que creaba un verda-
dero mal social; este estado de cosas tarde o temprano daria
una manifestacién violenta ya que esa situacién no podia du-
rar indefinidamente.

Nos damos cuenta por el testimonio de Abad y Queipo,
del que hice mencion en el capitulo anterior, que, la desigual-
dad era muy marcada y demasiado aguda que se traducia en
una verdadera injusticia. “que un grupo de privilegiados tie-
nen todo el poder econdmico, social y politico mediante el
cual someten a casi toda la poblacién a un sistema de explo-
tacién inucuo”. Este mismo testimonio fué reiterado por el
Bardn de Humboldt, en su obra: Ensayo Politico sobre la Nue-
va Espafia”. (1) en le que hace ver la gran desigualdad de
poblacion y del sistema de explotacién a que estaban some-
tidas las castas, nos dice que la gran extensidn territorial se
encontraba en manos de particulares espafoles v en.la igle-
sia,
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~tramos que dice “es urgente la necesidad de que las autorida-

des espaniolas, tomaran medidas tendientes a mejorar las con-

diciones de la poblacién indigena, considerando que el me-
dio para lograrlas era repartiendo la tierra a los pueblos, dis-
fribuyéndoles, primero, las tierras colectivas en parcelas de
propiedad privada o particular, para los comuneros, asi como
la expedicion de una ley agraria, tendiente a mejorar las con-
diciones de vida de la familia del campo; advirtiendo que de
no tomar la Corona ésas disposiciones, se corria el riesgo de
que estallara una revolucion violenta.”(2)

Las propias autoridades espafolas comprendieron el
grave problema que afrontaba la Nueva Espafia, vemos que a
principios de 1810 expide un decreto para la Nueva Espafia;
decreto en el que ordena el reparto de las tierras comunales
dandolas en propiedad a los comuneros, este decreto no se pu-
blic6 sino hasta 1811 cuando la revolucion armada estaba en-
plena efervecencia. Ademas hubo tres disposiciones en el aio
de 1812 y 1814, expedidas por las Cortes de Cadiz; disposicio-
nes que como la anterior tendian a repartir la propiedad de
los pueblos entre las familias de indigenas, con la finalidad de
que éstas no secundaran la revoluciéon de independencia; el
gobierno de Espafa se daba perfecta cuenta que los indios no
luchaban por ideas politicas, sino por sentir en carne propia
la miseria espantosa motivada por la privacidn de sus propie-
dades, asi como la injusta explotacién de que eran objeto co-
mo trabajadores del campo en los grandes latifundios, tenian

la firme conviccién de que un cambio de autoridades era el .

remedio a sus penalidades y la solucién de su problema S0-
bre todo agrario.

La clase indigena campesina cuando conocié éstos de-
" cretos no les dié crédito alguno .puesto que durante toda la
colonia se habian dictado leves para la distribucién de la tie-
rra y éstas jamas se cumplieron ,asi pues, haciendo caso omiso
de dichas leyes y decretos los indios secundaron la revolucién
de Independencia y una vez triunfante vemos un cambio ra-
dical en toda la estructura sogial y econdmica del pais.
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, Los caudillos insurgentes como Hidalgo y fundamental-
mente Morelos vieron que era indispensable la rapida solu-
cién del problema de la concentracién de la tierra y el régi-
men de su explotacion, Morelos considera que la injusta dis-
tribucion de la propiedad era la propiciadora de que imperara
en la Nueva Espafia un sistema esclavista.

Los insurgentes vieron con toda claridad la magnitud
del problema, asi tamhién la falta de proteccion en todos as-
pectos de las clases menesterosas. Morelos catalogado como
el mas visionario caudillo insurgente, en lo referente a la refor
ma social, dicta una serie de disposiciones en las que estable-
cia una redistribucién equitativa de la riqueza nacinnal. decia
que el mal social que aquejaba a la colonia era debido a la
gran concentracion de la propiedad rural, asi como también
la concentracién de toda la demas riqueza en pocas manos.
Todas éstas riquezas afin las eclesiasticas, salvo las que ser-
rdan para el culfo piblico, v que tuvieron como finalidad la
explotacidn del hombre. debian de ser distribuidas para cum-
plir su funcion social. Las tierras que se otorgaran a cada fa-
milia debian de ser suficientes para el sostenimiento; es decir
lo que pretendia era que el reparto de tierra entre las familias
se hiciera en funcién de los miembros de cada una de ellas.

Teja Sabre en su Historia de México nos dice que: “si
la independencia de México en lugar de haber sido consuma-
da por Iturbide, hubiera sido consumada por Morelos, la His-
toria de México hubiera sido diferente. Todo el programa so-
cial propuesto por Morelos no llega a su realidad por su muer-
te prematura dentro del movimiento insurgente y sus ideas
sociales desaparecen pronto entre los continuadores de la gue-
rra de Independencia”. (3)

Podemos decir que Morelos tuvo en cuanto a la cues-
tion agraria una concepcién superior y dintinta a quienes des-
pugs tuvieron en sus manos los destinos del Pais. La Consti-
tucién de 1814, dada en Apatzingan, motivo de grandes pro-
blemas para Morelos, huhiera dado a México una estabilidad
y solidez que lo hubiera librado definitivamente de los males
que padecié en el siglo pasado. Adems3s, nuestra reforma agra-
ria en muchos sentidos ha tomado parte substancial del pen-
samiento de Morelos.
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e A. los comienzes de la lucha armada en la ciudad de

QuadalaJara, en el afio de 1811, Hidalgo da el decreto liberta-
rio en el cual se sefiala la necesidad de que las tierras comuna-
les deben de reintegrarse a los pueblos y, desde luego, termi-
naba la esclavitud en la Nueva Espafia; una y otra medida
tienen un fondo social. Se trataba de sentar las bases prima-
rias para resolver el problema socioeconémico de las clases
menesterosas.

Otro fué también el camino que siguieron los gobiernos
independientes para resolver el problema agrario, pues éstos
pensaron en €l y crefan resolverlo desplazando la poblacién
de los lugares o de los pueblos demograficamente poblados, a
los lugares escasamente poblados. Se dictaron muchos decretos
y leyes para ser posible esa movilizacién demografica, o sea,
para promover la colonizacién no sélo interna, sino tambhién ex
tranjera, con el propédsito de que los extranjeros vinieran a
mejorar la técnica de la explotacién de la tierra. Sin embar-
go, los latifundios y grandes propietarios no fueron molestados
en ningiin momento,

Por los antecedentes historicos de la propiedad a que
hago mencién no quiero afirmar que el problema agrario hava
sido el primordial y propiciador de la revolucion de Indeven-
dencia, sino que tomando en cuenta todos las circunstancias
existentes, como eran, el pensamiento de los escritores euro-
peos con sus ideas libertarias como producto de la revolucion
francesa, de el caos imperante en Espafla por la intromisién de
Nanoledn Bonaparte entre la casa reinante y la dehilidad de
Alfonso VII en el gobierno de las Colonias Americanas. aue
no s6lo cred un problema en el gobierno espaiol sino aue fuéd
una vedadera llamads de atencién a todas las colonias para
establecer la independencia de la madre patria que no era
capaz de gobernarse asi misma y mucho menos a sus colonias.

Fl problema agrario era agudo desde el punto de vista
de la situacion politica imverante. los clérigos de la clase bhaja
eran los que desde el pllpito exhortanban al puebln a la rebe-
libn como la solucién mas factible a los problemas que tenia
el carapesino: el alto clero esmeraba a la espectativa v no se
decidia a participar en la contienda porque la victoria era du-
dosa v queria asegurar sus privilegios con cualquiera del gru-
po qne lograra el triunfo y en ocasiones sus simpatias eran ya
con el grupo rebelde y en otras con el decadente gobierno es-
pafiol. ,
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1854.

Una vez consumada la Independencia de México el go-
bierno triunfante se vi6 obligado a tomar una serie de medi-
das urgentes con el objeto de remediar la situacién cadtica
por la que atravesaba la naciente Repiiblica Mexicana. Una
de las primeras medidas que se tomaron fué con el objeto de
dar solucién al problema agrario, debido a que la inmensa ma-
yoria de la poblacién obtenia su subsistencia de los productos
del campo, la solucion creyeron encontrarla con dictar leyes
para regular la colonizacién, pues, se sostenia que el proble-
ma agrario era debido a que las zonas agricolas no estaban po-
bladas y asi con la colonizacién lograria darle auge a la inci-
piente agricultura.

Se decia que el problema agrario hacia crisis en los
territorios mas densamente poblados due era necesario que las
leyes de colonizacién hicieran mencién a la necesidad de co-
lonizar las zonas en donde la densidad demografica era escasa,
que se propugnara por la poblacién de éstos centros hacien-
do una distribucién equitativa de tierras entre la poblacién
y se tomara en cuenta las fuentes de trabajo existentes.

Con motivo de la publicacion de Leyes y decretos de
colonizacién, el problema agrario no mejord mucho, algunas
de ellas solo causaron perjuicios a la tambaleante economia
nacional, otras, por cierto muy pocas, dieron una pequeila
mejoria al campesino o sea al trabajador del campo.

Basandose en les diversos tratadistas de derecho agra-
rio, en el presente tema expondré las leyes y decretos mas im-
portantes dictados con el objeto de regular la solucién dada
como es la colonizacion. Se dictaron multiples y muy varia-
das leyes, también varios decretos, pero, haré hincapié en a-
quellas que mas trascendencia tuvieron de acuerdo con el te-
ma que estoy desarollando.
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3 1—"La primera disposicién-que-se -dicté en el México
Independiente ,sobre colonizacién interior, fué la dictada por
Iturbide del 23 al 24 de Marzo de 1821, concediendo, a los mi-

litares que probasen que habian pertenecido al ejéreito de las

Tres Garantias, una fanega de tierra y un par de bueyes, en

el lugar, de su nacimiento o en el que hubiesen elegido para
vivir”. (4)

2.— “Por acuerdo de 28 de Septiembre de 1882, el A-
yuntamiento del Real de San Antonio de la Baja California
declaré validas las concesiones de terrenos baldios que se hu-
biesen hecho en la circunseripcion territorial de dicho ayunta-
miento, fundandose en que el jefe Politico de la Provincia
declar6 ser particular de los ayuntamientos el repartimiento
del territorio piblico o baldio en favor de los ciudadanos que
lo necesiten”. (5)

3.— El 4 de Enero de 1823, Iturhide expide un decreto-

que viene a ser un averdadera Ley de Coloniazcidn, por.me-
dio de €l se estimula a la poblacién ir a colonizar asi como
también hace extensiva esta invitacion a los extranje-
ros que asi lo desearan.

Por el citado decreto nos damos cuenta que se prefiere
a los soldados y sus familias que formaron parte del ejéreito
de las Tres Garantias, se promete por medio de él tierras y
se les garantiza su propiedad por el gobierno federal

4— Siguiendo la politica seguida por el gobierno en
los primeros afios de Independencia nos encontramos con el
que se puede llamar mas importante de los decretos, fué el
expedido el 14 de Octubre de 1823, mediante éste se crea la
Provincia del Itzmo, teniendo como capital Tehuantepec.

Para hacer el reparto de tierras entre los colonizadores
la ley establece tres categorias de tierras en atencién a las
personas que se iban a entregar a saber:

a)— Las tierras destinadas a los soldados retirados,
que habian contribuido en alguna forma a la lucha de Inde-
pendencia, también entraban en ésta categoria todos aduellos
particulares que aportaron fondos para el sostenimiento de la
lucha armada en contra de la Corona: Espafiola.
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b).— Tierras-que se' ponian a- disposicion de los caplta-
listas tanto nacionales como extranjeros que tuvieran interés
en colonizar la citada region de Tehuantepec,

c).— Finalmente las tierras restantes que quedaban a
disposicién de la Diputacién provincial con la finalidad de
ser repartidas entre los vecinos que las solicitaran de la zona
mencionada.

De la lectura de esta ley nos damos cuenta de errores
crasos; errores que vinieron a empeorar la situacién del cam-
pesino mexicano no dando solucién al urgente problema agra-
rio, se preferia como vemos a los soldados de la revolucidn de
Independencla y en segundo lugar a capitalistas dejando al
final a los vedaderos campesinos que eran los que mas necesi-
dad de las tierras tenian, no se pensé due el soldado conocia
Unicamente la milicia y sus aspiraciones eran por lo general
las aventuras; el capitalista vela la tierra como un medio de
especulacidn y no la trabajaria sino que trataria por todos los
medios posibles obtener provecho de ellas, usaria de el esfuer-
70 y del trabajo del campesino para hacerla producir y sus ga-
nancias indudablemente las emplearia en comprar mas tierras
y formar un latifundio; no tomaron en cuenta los creadoves -
de la ley en que el primer lugar le correspondia al vecino cam- -
pesino’ del lugar y no a otros, que €1 era el indicado para la.
explotamon y no otros que tenian intereses bastardos en . lak
posesion de la tierra. ‘

5— Posteriormente se dio la ley General de Coloniza-
cion de 18 de Agosto de 1824, ley en la que se establece una
serie de principios concernientes a la colonizacidn en gene-
ral. En ella se da facultad a los Estados de la Federaci6n para.
la libre disposicion de las tierras haldias de sus respectivas ju-
risdicciones por medio de las leves y decretos, para hacer el :
reparto entre los vecinos de la localidad; ordena la citada ley =
que la extensién concedida a cada familia nunca y por nin-
gin motivo debe de exceder de dos leguas cuadradas; ademas
establece la prohibicion de enajenar éstas tierras asi donadasj
a corporaciones o mstltucxones eclesidsticas. S
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: 6.~ En Octubre de 1824 se publica la Primera Consti-
tucién de México Independiente, en ella se establece la con-
vivencia del Clero y del Estado, ésta convivencia viene a
agravar el problema agrario ya que acepta el clero como poder
juntamente con el politico y todo esto traerian como consecuen
cia que la Iglesia detentara sus propiedades sin peligro de
ser tocadas por el Estado, es decir, se estaba asegurando la
prolongacién del latifundio eclesistico.

7.— El 6 de Abril del afio de 1830, el Congreso expi-
di6 otra ley sobre colonizacién, en la que ordené se repartie-
sen tierras baldias entre las familias extranjeras y mexica-
nas que quisieran colonizar los puntos deshabitados del pais,
dandose a las familias mexicanas fondos para el viaje hasta

los lugares de colonizacién, manutencién por un afio y ttiles
de labranza,

Por esta ley nos damos cuenta que el Estado procurd
cumplir una funcién social al otorgar a los campesinos que
quisieran colonizar la manutencién por un aflo asi como los
aperos de labranza, todo ésto indica que va se empezaba a
perfilar el concepto de justicia social para el campesino.

8.— “El 4 de Diciembre de 1846, donde José Mariano
Salas expidid un reglamento sobre colonizacién. En éste re-
glamento se ordené el reparto de tierras baldias seglin las
medidas agrarias coloniales; pero al sitio del ganado mayor
se le seflald una extensién de ciento sesenta y seis varas y
dos tercias por lado v se valuaron las tierras en la cantidad
de cuatro reales por acre y dos reales en la Baja California;
el reparto no deberia hacerse a titulo gratmto sino en subas-
ta plblica y tomando como base los precios antes apuntados:
pero otorgando la preferencia a quienes se comprometiesen a

]levar a los baldios subastados el mayor nimero de habltan»
S (6)

9.— Siguiendo a Mendieta y Niilez nos damos cuenta .
que el 16 de febrero de 1854, Santa Ana que ocupaba la pre- . ...

"Sldencm’f;de 1a Reptiblica eyplde una ley general de coloniza- -
_cign Entre las novedades de ésta nueva ley encontramos que

o lise ‘ombra_un agente de Colonizacién en Europa, el cual de-

k ffi};beria pIC omover la colomzacmn en las Naciones Europeas para
‘,;,que vm1cran campesmos a la Reptblica Mexicana.




" Por éstd ley se frataba de'que el-nivel del campesino me-
‘xicano se elevara mediante la- inmigracién extranjera, -ya-que
‘los campesmos de otras naciones sé ¢onsideraban ¢on un nivel
cultural superior a los nuestros- Y es a partir de ésta ley de
- 1854 cuando todos los asuntos del campo y su produccidn se
encargan a la Secretarla de Fomento.

'No restando 1mportanc1a a. ésta serie de 1eyes que te-
nian como finalidad resolver los problemas agrarios, es nece-
“sario hacer una referencia a otros ordenamientos y proyectos
que salieron a la luz en esta 1ntranqu11a época de México In-
dependiente; entre los pr1nc1pales estan: los Estudios de Don
'Luis Mora, El proyecto del mismo Luis Mora en 1847, el pro-
~ yecto de Ley Agraria de Lorenzo Zavala de 1833, el Plan de
Sierra Gorda asi como un decreto dado en el ano de 1856.

Es la Legislacion de Zacatecas la que en 1831, convoca
-a un concurso con el fin de tratar todo lo relativo al latifun-
- dio eclesiastico cuestién sumamente interesante pues trataba
de determinar la cuantia de los bienes eclesidsticos; y asi es
como se afirmé que alcanzaban a un total de 179 millones de
pesos, lo cual para otros publicistas como Lerdo de Tejada y
Lucas Alaman determina éste monto entre los 250 y 350 mi-
llones de pesos que para la época representaba una gran par-
te de la riqueza publica.

‘ La Iglesia constituyd un gran problema para la eco-
nomia en funcién de su propiedad y sobre todo, para la econo-
mia del Estado, ya que las formas econdmicas segiin la con-
cepcion de la época se manifestaban a través de las activida-
des del campo que tracendia a la actividad publica. Esta in-
fluencia econdmica, politica v social detentada por la Iglesia,
determiné que los primeros gobiernos independientes estudia-
ran el problema de la concentracién y la amortizacién de los
bienes eclesiasticos, y fueron diversos los estudios hechos so-
hre el particular v de los que teniendo mejores fundamentos
es ¢l estudio del Dr. Luis Mora, con los que participd en el
certamen convocado por la legislacion zacatecana en 1831 y
en calidad de investigacion v para saber si era licita la inter-
vencién del Estado en los bienes eclesidsticos, asi para ver si
era necesario consultar a la autoridad eclesidstica o bien si se
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trataba de una facultad de la federacion o de log Estados.

_ E1 Dr. Luis Mora después de un estudio detenido, de-
termino el origen de la propiedad eclesiastica, su naturaleza
Yy su monto propone acotar los limites de lag adquisicio-
nes, diezmos, limosnas y capellanias que los particulares o
torgan a lq Iglesia, asi como donaciones que las autoridades
hacian. Define y divide la propiedad eclesiastica en:

I.— Bienes muebles.

2.~ Bienes inmuebles.

3.— Bienes de capital impuestos a rédito.
4.— Bienes productivos.

5.— Bienes improductivos.

- Hace una exposicion de los bienes del patrimonio e-
- clesidstico constituido en obras de arte, joyas, objetos precio-
sos al servicio del culto, asi como de los capitales que se tie-
ne en hipotecas o a rédito y dentro de los inmuebles sefiala a
los bienes risticos y urbanos.

Calculé que los bienes tenian un valor de 180 millo-
nes de pesos, considerando que los 149 millones formaban ca-
pital productivo y cuyas ganancias calculaba en siete y medio
millones de pesos anuales, y considera capital improductivo
unos treinta millones de pesos de todo lo cual, concluia:

Que las instituciones eclesidsticas, siendo de tipo es-
piritual, y no temporal, no requerian los bienes para el ejer-
cicio y servicio de la iglesia y que ademas la Iglesia como co-
munidad politica requeria de un patrimonio formado por
bienes temporales, debia en todo caso a las instituciones po-
liticas dependientes del estado pedirles que regularan dicho
patrimonio.

Asi es como se trataba de controlar la riqueza de la
Iglesia, alegando cque el patrimonio era de caracter temporal
razdn por la que debia de ser regulado por la autoridad tem-
poral (del estado) el dictar y fijar las normas para la regula-
cién de dicho patrimonio usado para el desempefio de sus
funciones.
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: Respecto a la competencia de las autoridades para la
“regulacién del patrimonio de la Iglesia el Dr, Mora considera
que son competentes las autoridades de los estados y no de
la federacion.

El 7 de noviembre de 1833 Don Lorenzo Zavala pre-
senta un proyecto de Ley al Congreso, en el que dice que los
bienes de la Iglesia debian de ser nacionalizados y por con-
secuencia afectados por el Estado y con el producto de ellos
lograr pagar la deuda que se tenia con otros estados; Santa
Ana regresa al poder y queda sin aplicacién éste proyecto.

En el afto de 1847 encontrandose nuestro Pais en gue-
rra con los Estados Unidos de Norte América, el Dr. Mora
presenta un proyecto de Nacionalizacién de bienes del Cle-
ro, dicho proyecto fué discutide:en las cAmaras por tres dias
y se aprobd parcialmente, como efectos de ésta Ley tene-
mos que se afectaron varios bienes de la Iglesia y se vendie-
ron para sufragar los gastos de guerra, el monto de lo vendido
ascendié a la cantidad de 15 millones de pesos.

Como una manifestacion de la anterior corriente se
presenta en el afio de 1848 el Plan de Sierra Gorda, plan
que en cierta forma se le puede considerar como precursor
de la revolucién mexicana. :

En éste plan se consideraba que todas aquellas hacien-
das que fueran grandes en su extensién y que su poblacién
sobrepasara los 1,500 habitantes debian de convertirse en
pueblos y sus tierras repartidas entre sus campesinos, la re-
particién de tierra deberia hacerse con la finalidad de que
los pobladores obtuvieran un sustento decoroso de la explo-
tacion de la parte de la tierra que les habia tocado en el re-
parto; las tierras restantes de la hacienda que habia sido re-
partida deberian arrendarse a bajo precio, ademas el trgbajo
se pagaria en moneda o en especie que debia consistir en
productos de buena calidad; se podria usar de los aperos de
labranza propiedad de la hacienda sin pagar por ello estipen-
dio alguno. .

Tomando en cuenta lo dicho por Mendieta y Nufiez

en su obra El Problema Agrario de México y la- obra El De-

recho Agrario en México de la Dra. Martha Ch#

vez concluf-
mos que: R

58



Durante éste periodo los gobiernos independientes tra-
taron de solucionar el problema agrario con leyes de coloni-
zacién, leyes que telricamente en su mayoria eran buenas;
los legisladores pretendian con ellas poblar todos aquellos
lugares que por su lejania eran inaprovechados, todo fué int-
til debido a que no se tomd en cuenta las condiciones espe-
ciales de la poblacién rural mexicana, Lo mas desatinado de
las leyes fué en mi concepto laregulacion de la coloniza-
cién extranjeya y sobre todo en las regiones del Norte de
la Republica que provocaron la pérdida de una gran parte
de nuestro territorio.

Si agregamos a lo anterior que, la poblacién indigena
no se beneficié en lo mas minimo porque nunca solicité aco-
gerse a los beneficios de las leyes de colonizacién, bien por-
que no conocié las leyes, bien porque no sabia leerlas o bien
porque no existian personas que ks ayudaran en dichas ges-
tiones; por otra parte, el indio que apenas habia pasado tres
siglos de acasillamiento en las haciendas, sujeto a encomien-
da, no se encontraba en las condiciones necesarias para solici-
tar el cambio a tierras lejanas que se estaban colonizando.

Durante el periodo a que me refiero en el presente in-
ciso y en virtud de la inoperancia de las leyes de coloniza-
cién citadas, el problema del agro continud desarrollandose.

Los pueblos de los indios no recuperaron las tierras
perdidas ni obtubieron otras que mejoraran su condicién. La
decadencia de la pequefia propiedad, que al iniciarse la inde-
pendencia era ya muy marcada, continué acercindose al am-
paro de los frecuentes desérdenes politicos.
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~ 3— LA CONSTITUCION DE 1857 Y LAS LEYES DE RE-
= FORMA.— ‘

Después del periodo anterior en que se dieron una se-
rie de leyes de colonizacién con el objeto de solucionar el
problema agrario, y sélo lograron agravarlo, examinaré de u-
na manera mas o menos sintética la Ley de Desamortizacién
de 25 de junio de 1856, asi como también la ley de Nacionaliza-
cion de bienes del Clero dada el 12 de Julio de 1859. Estas
dos leyes citadas asi como la Constitucion de 1857 vienen a
formar la base de la organizacidn legislativa agraria del si-
glo XIX, pasando nuestro pueblo por la segunda etapa del
periodo de su independencia.

Triunfante la Revolucién de Ayutla en el aflo de 1851
y derrocado el dictador Santa Ana el pais entra en un perio-
do de franca recuperacion; el progreso no podia encontrar su
camino debido a la inmensa pobreza que asolaba a la inmen-
sa mayoria de la poblacibn mexicana, pobreza motivada in-
dudablemente por la carencia de tierra y por la explotacién
inicua de que era objeto el campesino.

El Clero poderoso detentador de la riqueza nacional
era el culpable del bajo rendimiento en el erario de la Repu-
blica, el clero ademds de poderoso gozaba del privilegio de
no pagar impuestos por sus grandes latifundios., Tento el co-
mercio como la industria se_encontraban en crisis debido a
la amortizacién de la propiedad hecha por la Iglesia; todo lo
antelrior daba como resultado un enorme estacamiento de ca-
pitales.
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-~ El 23 de Junio en el Congreso de la Replblica don
Ponciano Arriaga pronuncia un candente discurso sobre el
problema agrario, discurso que viene a despertar la concien-
cia de los diputados y de la ciudadania en general, Arriaga
demuestra que la situacién del campesino es deplorable y
que la Unica forma viable para salvar al pueblo de la pobre-
za era dar movilidad a la propiedad y sobre todo a la deten-
tada por el clero.

“Siendo Presidente de la Replblica don Ignacio Co-
monfort, el 25 de junio de 1856 se expide una ley de Desa-
mortizacién considerando que uno de los mayores obsticulos
para la prosperidad y engrandecimiento de la Nacidn, es la
falta de movimiento o libre circulacién de una gran parte de
la propiedad raiz, base fundamental de la riqueza ptblica,
y fundandose en ésta exposicién de motivos enuncia sus pre-
ceptos para lograr la desamortizacidén y los procedimientos a
seguir”. (7)

“La citada ley ordena en su articulo lo. que, las fincas
risticas y urbanas pertenecientes a corporaciones civiles o
eclesidsticas de la Repliblica se adjudicasen a los arrendata-
rios, calculando su valor por la renta considerada como ré-
dito al 6% anual. Lo mismo deberia hacerse con los que tu-
viesen predios en enfiteusis, capitalizando el canon que pa-
gasen, al 6% anual, para determinar el valor del predio”. (8)

Lo mas grave fué que el articulo 3o. dijo que bajo el
nombre de corporaciones se comprenden todas las comuni-
dades religiosas de ambos sexos, cofradias y archicofradias,
congregaciones, hermandades, parroquias, ayuntamientos, co-

legios, y en general todo establecimiento o fundacién que ten-
~ ga el cardcter de duracién perpetua o indefinida. Este articu-
lo se interpreté en perjuicio de las comunidades agrarias,
considerandolas como corporaciones civiles de duracién per-
petua o mdeflmda cuyos bienes administrados por los ayun-
tamlentos caian ba]o el imperio de la Ley de Desamortiza-
cion,

La Ley de Desamortizacién daba a los arrendatarios
y enfiteutas un plazo perentorio de tres meses contados a par-
~tir de la publicacién de la ley para llevar a cabo la adjudica-
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~ci6n, en caso de que no se hiciera uso de éste derecho se au-
torizaba el denuncio por cualquier persona la cual obtenia la
octava parte del precio de la finca en cuestion.

“Se declaraba asimismo, que ninguna corporacién ci-
vil o eclesidstica, cualquiera que sea su caricter, denomina-
cién y objeto, tendra capac1dad legal para adqulrlr en pro-
piedad o administrar por si bienes raices y que todas las su-
mas de numerario que en lo sucesivo ingresen a las arcas de
las corporaciones, por redencién de capitales, nuevas dona-
ciones u otro titulo, podran imponerlas sobre propiedades par-
ticulares, o invertirlas como accionistas en empresas agrico.
las, industriales o mercantiles, sin poder por ésto adquirir
para si, ni administrarse ninguna propiedad raiz”. (9)

La Ley se aplic6 v los resultados fueron desastrosos por
multiples razones, en primer lugar los arrendatarios eran muy
pobres y en muy pocas ocasiones se adjudicaron las tierras,
otra razén era por motivo de la creencia religiosa ya que la
Iglebia amenazd con la excomunién a todo aquel arrendata-
rio que se adJudlcala las tierras pertenecientes a la Iglesia;
razones econdmicas 'y sociales vienen a contribuir a el fra-
caso de la Ley de Desamortizacion.

El Lic. Molina Enriquez en su obra “Los Grandes Pro-.
blemas nacionales” dice que, las fincas de mano muerta con la
Ley de Desamortizacién pasaron a manos de sus denuncian-
tes en la extension que tenian, ya que por medio de la adju-
dicacion se obtuvieron ranchos y haciendas por entero. Es ver-
dad que la ley facultaba a los arrendatarios para fraccionar
las fincas arrendadas y para enajenar las fracciones; pero el
plazo perentorio que se les fijaba para obtener la adjudica-
cién y los gastos del fraccionamiento fueron circunstancias que
impidieron los grandes beneficios que habria producido ésta.
disposicion, si la ley huhiese tomado como fin primordial, al
propio tiempo que la desamortizacién, el fraccionamiento de
las extensas propiedades agrarias del clero. En efecto, si és-
tas propiedades hubiesen sido adquiridas por sus respectivos
arrendatarios, la. Reptblica habria recibido un gran benefi-
cio, porque de éste modo se hubiera formado una pequena
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propiedad bastante fuerte ¥ numerosa; pero como eso no fué

posible por las circunstancias econémicas, morales y religio-
sas de que hemos hablado, resulté que los renunciantes, gen-
te acomodada, de pocos escriipulos y de gran capacidad eco-
némica, no solamente adquirieron las fincas denunciadas por
entero, sino que, en virtud de que no habia limite para ad-
quirirlas, compraron cuantas les fué posible, y asi, en vez de
que la desamortizacién contribuyese a aumentar el niimero
de pequenos propietarios favorecié al latifundismo.

Otro defecto de la Ley de Desamortizacion fué, lo de-
fectuoso de la titulacién de los terrenos desamortizados, ya que
las instituciones afectadas se negaron a presentar los titulos
y fueron las autoridades quienes en rebeldia otorgaron los ti-
tulos que resultaron viciados. Por otra parte con la aparicién
de las companias deslindadoras que exigian la existencia de
titulos primordiales, se di6 margen que a las personas que se
habian adjudicado bienes eclesiasticos fueron privados de ellos,
ésta y muchas injusticias se cometieron por lo viciado de los
titulos otorgados al amparo de la Ley de Desamortizacién.

Las propiedades que pertenecian a las comunidades in-
digenas como apuntaba en un principio fueron objeto de de-
nuncias y se cometieron abusos e injusticias, los ricos hacen-
dados aprovechandose de la ignorancia del indio denuncia-
ban sus escasas propiedades privandolos de ellas. Todo ello
hizo que el 9 de octubre de 1856, se dictara una circular en
la que se ordenaba que los bienes adjudicados que no pasa-
ran de $ 200,00 de valor no pagaban la alcabala del 5%, or-
denaba también que éstos bienes fueran titulados gratuita-
mente.

A pesar de las precauciones tomadas por el gobierno
para evitar el despojo de sus tierras a los indios, las injusti-
cias estuvieron a la orden del dia, todo ésto motivé varios-
alzamientos entre los indigenas y comuneros que eran priva-
dos de su 1inico patrimonio.

La multicitada Ley de Desamortizacion, lejos de ser-
vir para la consolidacidn y resolucién del problema agrario
vino a agravarlo, con la afectacién que hizo de las comuni-
dades indigenas, ademas auspicid el nacimiento del latifun-

dio laico, alin cuando su propésito principal fué acabar con
el latifundio eclesistico.
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LEY DE NACIONALIZACION DE LOS BIENES DEL

. ”"CLERO.—Si las autoridades eclesidsticas hubieran respetado

la Ley de Desamortizacion de 1856 no se hubiera dado la Ley
de Nacionalizacion de hienes del Clero, pero, la obstinada ac-
titud asumida por el clero y la amenaza de la excomunion
a todos aquellos que se adjudicaran sus propiedades obligé a
Judrez a dictar ésta Ley que es una consecuencia de la prime.
ra ya que toca el problema agrario de manera indirecta.

“La Ley de Nacionalizacién de bienes del clero en su
articulo lo. declara: entran al dominio de la Nacién todos los
‘bienes que el Clero secular y regular ha venido administran-
do con diversos titulos sea cual fuere la clase de predios, de-
rechos y acciones en que consistan, el nombre y la aplicacién
que hayan tenido... Se exceptuaron de la nacionalizacién
Unicamente  los edificios destinados a los fines del
culto”. (10)

La Ley en su articulo 3o. establece la separaciéon de la
iglesia y del Estado, basandose que la iglesia tiene a su car-
go todo lo referente a lo espiritual y el Estado serd el encar-
gado de ocuparse de todo lo concerniente al orden temporal.
Y en el mismo articulo suprime las 6rdenes mondsticas.

“El articulo 4o. del ordenamiento citado dispone queni . -

las ofrendas ni las indemnizaciones podrian hacerse a los mi-
nistros del culto en bienes raices y el articulo 22 declaré nu. -
la y de ninglin valor toda enajenacién que se haga de los bie-
nes mencionados en la Ley; establecié una multa, ademds, del
5% en contra de quienes la infringieran; ordené que los escri-
banos que autorizan escrituras de compra-venta en contra de
lo dispuesto en la misma, cesarian en su cargo y {fijé la pena
de 4 afios de prisién contra los testigos que interviniesen en
el acto”, (11)

La Ley citada, prohibe a la Iglesia la propiedad de bie-
nes muebles, pero la prohibicién se refiere especialmente a
los inmuebles, disponia que las obras de arte de las Iglesias
pasaran a manos de instituciones culturales,

64



. La Ley autorizé. el denuncio de las propiedades ecle-
siasticas, lo que origin que la’propiedad sufriera una des-
mejoria en la apreciacién de su valor, ya que cualquier pro-
piedad podia ser denunciada como bienes eclesidsticos por el
interés del denunciante de su premio por el denuncio; todo
era confusidn porque a partir de la Ley de Desamortizacion
muchos bienes eclesidsticos aparecian a nombre de terceras
personas y con €ste pretexto se cometieron muchas injusticias
con verdaderos propietarios y no supuestos que no tenian en
la generalidad de los casos medios de defensa.

El' desconcierto legal siguid su curso hasta el afio de
1892 en que se dicta 1a Ley de Liberacién, que ordenaba que
la-Secretaria de Hacienda librara un acuerdo en el que cer-
tificaba que determinada propiedad no se encontraba sujeta.
al denuncio. -

LA CONSTITUCION DE 1857.

La agitada época en que vivia México en la mitad del
siglo XIX di6 como resultado que el pueblo deseara una re-
forma a su legislacién y una revision de todo aquello que crea-
ba el malestar en el pueblo mexicano, la solucién era una
nueva Constitucion en donde se establecieran los derechos del
hombre y que fuera toda una gama de reformas o principios
inspirados en el dominante liberalismo.

‘Reunido el Congreso Constituyente decret6 el 28 de
Junio de 1856, la ratificacion de la Ley de Desamortizacién,
en el articulo 27 de la Constitucion expedida el 5 de Febrero
de 1857, elevd a la categoria de preceptos fundamentales, en
el orden politico de la Repliblica, los postulados esenciales de
la Ley mencionada, con lo cual quedd definitivamente esta-
blecida la incapacidad legal de todas las corporaciones civiles
y religiosas para adquirir bienes raices o administrar capita-
les impuestos sohre ellos, salvo excepciones que en el propio
articulo se expresan”. (12)

La Constitucién de 1857 en su articulo 27 reguld la
propiedad, y los principios derivados de ella sobre éste con-
cepto nos dan una idea fija de la concepcion individualista y
liberal por la que atravezaba el pueblo en ese entonces; de
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~ahi el articulo 27 con sus ideas nuevas sobre la propiedad, ya
“que eran ideas tomadas de las constituciones francesas, esta-
blecié la procedencia de la expropiacion por causas de utili-
dad publica, que s6lo seria factible cuando fuera dehidamen-
te probada y previa indemnizacién. Incapacité a toda corpo-
racion de tipo religioso para la obtencién de bienes raices.

Admitida como constitucional la Ley de Desamortiza-
cién abarcd como corporaciones a las comunidades indigenas y
a sus €jidos, pues, una vez que desaparecieron éstas comuns
dades desaparecieron también sus ejidos.

El constituyente de 57 con su criterio individualista y
liberal, no logro resolver el problema agrario de la tierra co-
mo tampoco la concentracién en pocas manos de la propiedad
agricola, la miseria en el agro mexicano se atribuye a que la
Constitucién de 1857 no aseguré el respeto a la propiedad co-
munal indigena.

“Fl articulo 27 de la Constitucién de 1857 declara por
una parte su concepto de propiedad como garantia individual,
y por otra, reintegra los principios de desamortizacion en con-
tra de las corporaciones civiles y eclesidsticas, loables en re-
lacién con las Ultimas ,pero de graves consecuencias en re-
lacién con las primeras. El articulo que nos ocupa, dice tex-
tualmente: La propiedad de las personas no puede ser ocu-
pada sin su consentimiento, sino por causas de utilidad phbli-
ca y previa indemnizacion. La Ley determinara la autoridad
que deba hacer la expropiacién y los requisitos con que ésta
haya de verificarse. Ninguna corporacién civil o eclesidsti-
ca, cualquiera que sea su caracter, denominacién u objeto,
tendra capacidad legal para adquirir en propiedad o adminis-
trar por si bienes raices, con la Unica excepcion de los edi-
ficios destinados inmediata y directamente al servicio u ob-
jeto de la Institucion”. (13)

[l problema agrario en el Congreso Constituyente de
1856-57 fué considerado y expuesto por una serie de pensadc-

res de los que destacan: Ponciano Arriaga, Castillo Velazcoy

Olvera; de todos ellos trataré de dar sus principales ideas‘ex- =

puestas en discursos ante los diputados del Congreso Cons-} =

tituyente.
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Ponciano Arriaga.—Este ilustre constituyente de 1856-
57, decia que la propiedad sélo se justifica por el trabajo; que
1a solucién del problema agrario no se encontraba en teorias
hien expresadas con bellas palabras, ya que en aquel tiempo
5 millones de mexicanos vivian de la agricultura y no iban
a redimir su pobreza con las magicas palabras de la Ley.

Haciendo una sintesis del pensamiento de Arriaga di-
remos que su ideologia se puede resumir en:

El derecho de propiedad se perfecciona por medio del
trabajo. Es contraria al bien plblico y a la indole del gobier-
no republicano la existencia de grandes posesiones territoria-
les en poder de una o de pocas personas.

Se declara como maximo de posesiéon de fincas rustl-
cas, quince leguas cuadradas. Los poseedores de haciendas de
mayor extension deberan cultivar sus terrenos acotandolos de-
bidamente vy si no lo hicieren no tendran derecho a quejar-
se por los danos causados por quienes metan ganados o se
aprovechen de los frutos naturales.

Si transcurride un aflo permanecen incultas o sin cer-
car las haciendas mayores de quince leguas, produciran una
contribucién de 25 al millar sobre su valor fijado por peritos.

Los terrenos de fincas de mas de quince leguas cuadra-
das de extension seran declarados baldios si no se cultivan
en dos afios- Los nuevos propietarios no tendran derecho maés
que a quince leguas.

Las ventas de terrenos menores de quince leguas se-
ran libres de todo impuesto.

El propietario que quisiera una extensiéon mayor de quin-
ce leguas, debera pagar un derecho del veinticinco por cien-
to sobre el valor de la adquisicion excedente.

Quedan abolidas las vinculaciones y las adjudicaciones
de manos muertas.

Los pueblos, congregaciones y rancherias deberan ser
dotados de tierras, debiendo indemnizarse al propietario an-
terior y repartiéndose los solares a censo enfitéutico.

Cuando en una finca estuviese abandonada una rique-
za conocida que no se explotare, debera adjudicarse el dere-
cho de hacerlo al denunciante.

Quedan excentos de cualquier contribucién los habitan-
tes del campo que no tengan terreno cuyo valor exceda de
cincuenta pesos”.
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“Castillo Velazco.—Este constituyente refiriéndose al
problema agrario, decia que era un problema al que debia
darsele solucién mediante la entrega de tierras a los campe-
sinos para su cultivo y asi salir de la miseria que los agobia-
ba; que el camino para hacer entrar a la civilizacién a los in-
digenas apartados en las serranias era proporcionarles los me-
dios para su subsistencia, ya que la solucién que ellos daban
era venderse a los ricos terratenientes por un puilado de maiz
para comer ellos con su miserable familia”. (14)

“Olvera.—Casi en términos semejantes a los de Cas-
tillo Velazco, se manifestaba el constituyente Olvera, decia
que los indios en un principio fueron los duefios de las tie-
rras y que las revoluciones y la serie de leyes no ajustadas
a la realidad habian propiciado su miseria, proponia la crea-
cién de una ley en la que se limitara la propiedad privada a
diez leguas cuadradas de labor, que se tratara por medio de
ella el acaparamiento y que se combatiera los grandes latifun-
dios que eran para el campesino centros de pobreza y de mi-
seria”. (15)

Con los pensamientos de éstos constituyentes se planted
en el Congreso Constituyente de 56-57 el problema agrario,
se hablé desde el punto de vista de una verdadera justicia
humana. Pero la Constitucién de 1857 establecié en su articu-
lo 27 el principio de respeto absoluto a la propiedad privada,
principio que resulté ser una garantia para los latifundistas
para agrandar su poder, y la excepcion establecida en el ar-
ticulo 27 de la expropiacion solo se llevaba a cabo por cau-
sa de utilidad publica la cual deberia de ser probada y con
la condicion del pago adelantado de la indemnizacién.
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| 4—EL PORFIRIATO Y LA CONCENTRACION DE LA PRO-
PIEDAD EN POCAS MANOS.

Durante la gestion presidencial del General Porfirio
Diaz que abarcara mas de treinta afios, la tierra perteneci6
a unos cuantos, los latifundios hicieron miserable la vida de
muchos mexicanos y en un intento de remediar el problema,
se expidiercn leyes sobre baldios y leyes de colonizacion, que
no lograron lo deseado; bien es conocido el fracaso de las com-
paiiias colonizadoras y deslindadoras; la influencia del indivi-
dualismo se hizo patente, ofreciendo resultados contrarios al
bien comiin.

Sin lugar a dudas podemos afirmar que la propiedad
de la tierra fue una de las fundamentales causas que originé
la Revolucién Mexicana de 1910, cuya raiz la encontramos en
la condicién miserable del campesino mexicano que pedia tie-
rra y libertad, la revolucién mexicana es por eso de una gran
significaciéon agraria mas que politica.

Durante el porfiriato la propiedad de la tierra de la
Republica se encontraba repartida sin equidad. El latifundis-
mo fué fomentado grandemente por la ley de 15 de Diciem-
bre de 1883, “ley que fue la creadora de las Compaifiias Des-
lindadoras y Colonizadoras, mediante la cual se llevé a cabo
- la medicibn, deslinde, fraccionamiento y avallto de todos los

 terrenos que se encontraban baldios, terrenos que se entre-

garian a los colonos solicitantes sin que excedieran de 2,500
Hectareas, las que se pagarian a bajo precio y en un largo
plazo; los deslindes dierdn comienzo perjudicando a las hacien-
das, pequeiias propiedades 'y lo mas grave fué el ataque de
que fueron ohjeto las propiedades comunales de los pueblos
indigenas, todo ésto es el preambulo de una etapa dictatorial.
(16) S
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Durante el porfiriato las riquezas naturales del Pais
fueron inmoderadamente explotadas por los pocos terratenien-
tes mexicanos y otras extrajeros; lo miseria entre los campe-
sinos era alarmante; el campesino gozaba de un sueldo de
hambre y se encontraba sujeto a las tareas mds agobiantes; el
_clero volvié por sus fueros para disfrutar una vez mas de su
‘riqueza y poderio; una inmensa mayoria de pequefios propie-
tarios fueron despojados de su pequena porcion de terreno; asi
es como nos encontramos durante la gestion de Diaz que la
percion de terreno cultivable pertenecia a 835 propietarios en
un 9% de la superficie total del pais. :

Segin dicho de Silva Herzog en su obra de Derecho
Agrario, el latifundismo es la expresion genuina del porfiris-
mo. El hacendado es una especie de Sr. Feudal y se daba ma-
tices medievales en la cxtension de terreno que era de su
propiedad sometiendo a los campesinos a su cuidado por la
fuerza y la arbitrariedad. El Estado estaba formado por una
clase poderosa que detentaba el poder y sus disposiciones ja-
mas fueron con la finalidad de solucionar los problemas del
agro y antes bien servia para agravarlos.

Seglin los censos practicados en esa época 15 millones
de mexicanos no poseian un palmo de tierra, por el contra-
rio once mil propietarios eran duefos de las 2/3 partes del
territorio nacional. Entre todos éstos habia 835 que acapara-
ban 1°300,000 Km2, que son casi las 2/3 partes de la superfi-
cie total del territorio nacional; a cada uno de éstos propie-
tarios les correspondia la “modesta” extensién de 1,500 Km?
de superficie agricola en las postrimerias de la Revolucién Me-
xicana de 1910. El hombre fué desvinculado de la tierra, sien-
do ésta una de las causas de que la agricultura decayera, to-
da ésta situacién unida a las odiosas tiendas de raya que en
cuestién econdmica hicieron insoportable el régimen porfiris-
ta, las jefaturas opliticas con sus sistemas inquisitoriales piso-
tearon la dignidad humana de los mexicanos, segiin afirma
tado por Silva Herzog. '

Manuel Edmundo Humber en su obra México en Marcha ci-
El multicitado autor Silva Herzog tomando las palabras -

del Lic. Gabino Vazquez nos dice: (17) En la dictadura por-. S
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firista se opera una nueva reaccién en favor del acaparamien-
to de la propiedad rural. Abundante legislacion, sin congruen-
cia alguna como no fuera en su cardcter de adversa a los
campesinos, seflala el transcurso de éste largo periodo. Las
Companias deslindadoras se aduefiaron de enormes extensio-
nes, al amparo de las leyes de baldios y de colonizacion, los
hacendados con la mayor facilidad adquirian las propiedades
de las diversas comunidades indigenas, que por alguna causa
tenian deficiencias en su titulacion ... el nuevo derrotero que
tuvieron que seguir los campesinos fué el de convertirse en
peones acasillados sujetos a una tienda de raya donde el suel-
do en especie la mayoria de los casos era miserable, otros se
vieron en la necesidad de abandonar sus tierras y sus ocu-
paciones habituales para convertirse en obreros ya de mine-
ria, los ferrocarriles, los textiles, ete.

Las companias deslindadoras se convirtieron pronto.en
las preferidaz del goblerno porfirista para llevar a cabo la ac-
cién de despojo; las victimas por lo general eran los peque-
nos propietarios que su Unica manutencién era el cultivo de
la tierra. Cerca de un millén de campesinos que con sus fa-
miliares sumaban cinco millones fueron despojados de sus par-
celas y condenados forzosamente al peonaje; las leyes de de-
samortizacion demasiado flexibles dieron lugar a que las com.
paiias deslindadoras penetraran en ejides, v pequeila propie-
dad apropiandoselas, asi es como nos damos cuenta que el
latifundismo adquiere aspectos increibles. En el afio de 1906

la tercera parte de la superficie del territorio nac1ona1 se en-
contraba deslindada.

Los trabajos que realizaron las Compariifas deslindade-
ras en los aios que funcionaron son: desde el afio de 1881 a
1889, lograron deslindar 32 millones y fraccion de heectareas.
De la suma anterior adquirieron, como pago 12 millones de
hectareas y fraccion, y compraron a precio de regalo cerca de
15 millones de hectéreas, en total 27 y medio millones de hec-
~tareas, lo que da un porcentaje del 13% del territorio total -
de la nacién. Por lo que la nacién sélo adquirid como benefi-
cio del trabajo realizado en ocho ahos de 1abor de las Com-
paiiias, cuatro y medio millones de he\,tareas ‘




Las compafifas a que hemos estado refiriéndonos,-las 0

formaban en su totalidad 29 personas solamente.

Desde el afio de 1890 hasta el afio de 1906, en que de-
saparecieron del panorama nacional las mencionadas compa-
fiias, deslindaron cerca de 17 millones de hectareas, las cua-
les en su inmensa mayoria fueron a parar a manos de los 50
socios que a principios del siglo tenian las deslindadoras.

Para darnos una idea de lo nefasto que fué la accién
del Gobierno de Diaz en lo referente a la actuacion de las
Companias deslindadoras del Lic. Silva Herzog hace la si-
guiente comparacion: ‘la suma de la extensién territorial de
los Estados de Colima, Tlaxcala, Morelos, Aguascalientes y
el Distrito Federal, es de 2'315,000 hectireas”. De éste dato
colegimos que la adjudicacidn realizada en beneficio de una
sola persona al desaparecer las Compaifiias deslindadoras, un
solo ciudadano de Chihuahua era duefio de cuatro veces la
extensidn territorial de cinco entidades federativas. Esto pro-
dujo dafio tal en la mente y en el animo de los habitantes
del pais que la nueva legislacién agraria tiende a desterrar
todos los reductos de esa monstruosa organizacién porfiriana
en el aspecto agrario

Wistano Luis Orozco citado por Jestis Silva Herzog en
el libro a que me he referido, seflala con mano maestra la si-
tuacion del campesino en el porfiriato y de él tomd las ideas
mas importantes de lo que a continuacidn exponge. El autor
que comento habla de otro aspecto negativo de la accién de
las Compahias deslindadoras. Es el dafo causado a los po-
seedores de la tierra que en alglin caso se proponian deslin-
dar y es el resultado del miedo del campesino que por su in-
cultura le tenia al nombre oficial de la empresa y el cual-

para tratar de defender su posesién vende sus propias perte- = =

nencias quodando en s1tuac1on economlca desventaJosa co




: - Yir, El censo de ese ano clasitficaba la poblacion de la siguien- e
e fe manera: 830 hacendados; 410,345 agricultores y 3'123,975,

jornaleros de campo. Las haciendas existentes fueron: 8,431
y un total de 48,633 ranchos. Los datos expresados nos per-.
miten afirmar siguiendo a Silva Herzog que el niimero de in-
dividuos que dependian del salario rural asciende a 12 millo- =
mnes, 0 sea el 80% de la poblacibn, de toda ésta suma apenas

€l 3.1% era duefia de la tierra”. (18)

§ilva Herzog citando al libro escrito por Humboldt so-
bre Mexico, dice que el salario en el primer lustro del siglo .
XIX era de 25 centavos diarios en la tierra fria y de 30 cen-

~_tavos en la tierra caliente, la dificultad de saber a cuanto equi-

valen éstos salarios, es la diferencia notable en el valor de
nuestra moneda, porque en aquella época no hay nitmeros
«comparativos aplicables. Solo podemos afirmar que al cele-
brarse el centenario de la iniciacién de la independencia el
salario del campesino mo habia variado mucho en relacién
con el que se pagaba al finalizar el siglo pasado ni al iniciar-
se el presente.

Al pedn mexicano se le ha considerado como “el sier-
vo medieval y al gran hacendado de la dictadura porfiriana
como el “Senor Feudal del siglo XVII”, no obstante por con-
siderar que la situacién del peon mexicano es especial, por lo

“cual Nlamaremos pedn al jornalero.

E1 pedn del hacendado se encontraba en situacion des-
ventajosa por debajo de la ley del bronce de Fernando Lasa-
1le, que se explica asimilando al trabajador a una maquina y
considerando al salario como el combustible y amortizacién
de esa maquina, que cuando se desgasta serd substituida por
los hijos cuando ya no pueda trabajar. S6lo que el pedn aca-
sillado de las haciendas no contaba con medios suficientes de
subsistencia, ni para sus propios hijos y ésta es la condicion
para afirmar que se encontraba por debajo de la ley del bron-
ce de Lasalle.

“Gustavo Duran, citado por Silva Herzog, (19) en una

: cdhferenpiva_envla, Sociedad Cientifica Antonio Alzate, dijo: que
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los trabajadores agricolas abandonaban el campo para emi-
grar a los Estados Unidos en busca de mejores condiciones de
vida y de mejor salario, es para nosotros verdaderamente im-
portante este dato sefialado por Durdn y de él nos ocupare-
mos a su debido tiempo, de aqui que podemos afirmar desde
éste momento que es una mentira infame creer que es la re-
forma agraria, la que produce este fenomeno, que es anterior
a su génesis y no es posible que el efecto sea anterior a su cau-
sa, porque entonces la causa seria el efecto.
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_ rebelibn, sino que el descontento politico existente fué el -
‘que dié la pauta para el levantamiento y los campesinos se-
dientos de justicia se alistaron en sus filas.

“Desde las postrimerias del siglo XIX el descontento
general se empezo a notar tomando grandes dimensiones en la
primera década del presente siglo. Un grupo de hombres de
la clase media empezd a organizar a fin de iniciar los ataques
a la dictadura de Diaz, por supuesto advertidos del peligro
que corrian en caso de ser descubiertos. Los primeros ata-
ques se lanzaron por medio de articulos periodisticos en pe-
riddicos que para tal efecto se fundaron, tales como “El Hijo

~ del Ahuizote”, “Regeneracién” y otros. (21)

El programa del Partido Liberal de fecha primero de
Junio de 1906, suscrito por Ricardo Flores Magén, Juan Sara-
bia, Antonio I Villarreal, Enrique Flores Magon, Librado Ri-
vera, Manuel Sarabia y otros, influyé notablemente en la pre-
paracién de la Revolucibn; en él exponen con meridiana clari-
dad quienes lo suscribieron, el conocimiento que tenian acerca
de la situacidn que en el Pais prevalecia en los primeros diez
aios de éste siglo; para la solucién del problema agrario pro-
ponian la equitativa distribucidn de las tierras a fin de salvar
de la miseria y procurar cierta comodidad a la clase que di-
rectamente habria de recibir el beneficio; al efecto los pun-
tos marcados con los nimeros 34 y 37 del Programa se pro-
ponia: Que las tierras que sus poseedores dejaran improduc-
tivas serian recobradas por el Estado; que los mexicanos re-
sidentes en el extranjero serian repatriados y se les propor-
cionarian tierras para cultivo; que se fijaria la extension ma-
xima que el Estado pudiera ceder a una persona; finalmente,
proponia la creacién de un Banco Agricola a fin de propor-
~cionar créditos a las personas que carecieran de elementos.
"7 Enel curso de los cuatro aflos siguientes a la apar1c1on
~del programa del Partido Liberal, se fué gestando el movi-
__miento armadc 910.con manlfestacmnes de descontento

hombre que habia de acau-
ranc1s"o I ‘Madero,



" aunque el objetivo que en un principio persigui6 fué de ca-

récter meramente politico, ya que pensaba que el solo cam-
bio de personas en el poder era el remedio para los males de
México, creia ademas que el pueblo no tenia hambre, seglin
lo dijo en uno de sus discursos de su campafa politica, todo
“era una equivocada apreciacion de los problemas que el Pais
vivia, tal como lo advierte Silva Herzog en su libro “Breve
Historia de al Revolucion Mexicana”,

“Francisco I. Madero lanza su Plan de San Luis, por
medio del cual declard nulas las elecciones de Julio de 1910,
por las que Porfirio Diaz ocupaba de nuevo la Presidencia de
la Replblica; en el citado Plan de San Luis en el articulo 3o.,
parrafo tercero, no obstante la secundaria importancia que a
los problemas agricolas habia dado Madero, planted la solu-
cién a este problema y a tal efecto propuso la restitucién de
las tierras de que habian sido despojados los pequehos pro-
pietarios e indigenas, abusando para cometer el delito de des-
pojo, de la Ley de Terrenos Baldios, ésto por acuerdo de la
Secretaria de Fomento o hien por fallos de los tribunales”.
(21 Bis)

El Plan de San Luis se hizo circular profusamente en
toda la Reptablica aunque subrepticiamente, y quienes simpa-
tizaban con su contenido, a él se iban adheriendo, especialmen-
te la clase campesina que con la esperanza de lograr un pe-
dazo de tierra se lanzd a la lucha con gran impetu, esperan-
do ver convertida en realidad la promesa que en materia agra-
ria se hacia en el articulo 3o. del citado Plan de San Luis.

cionar créditos a las personas que carecieran de elementos.

Teniendo como apoyo el Plan de San Luis de Madero
la lucha armada en contra de la dictadura se extendié por to-
do el Pais culminando con los tratados de Cd- Juarez por me.
dio de los cuales cesaron las hostilidades.

Una vez que se logrd el triunfo sobre las fuerzas del
gobierno de Diaz, y como los tratados de Cd. Judrez asi lo
disponian, empezaron a hacerse los licenciamientos de las fuer-
zas armadas, mientras que el Caudillo del Sur, Emiliano Za-
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* pata se negé a llevarlas a cabo, argumentando que para €l
la revolucién no habia terminado y que seguia esperando los
efectos sociales de la misma, dado que las cosas habian que-
dado como antes, ya que los campesinos ningtin beneficio ha-
bian recibido.

Como se apunta en el parrafo anterior, Don Emiliano
Zapata se opuso terminantemente a licenciar a sus hombres
y la razon esgrimida por él segiin la mayoria era justa, ya
~que tanto él como sus seguidores luchaban con el fin de ob-
tener un pedazo de tierra y como vieron que con la lucha so-
lo se logré el principio de solucién al problema politico y se
hizo a un lado el agrario, con justificada razon continuaron
con las armas en la mano buscando ver cirstalizadas las espe-
ranzas que alimentaron desde el momento en que apoyaron a
Madero en contra de las fuerzas de Porfirio Diaz.

“Una vez que llegd el momento de las elecciones pre-
sidenciales el sefior Madero resulté electo y ocupd la Presi-
dencia de la. Repiblica el 6 de Noviembre de 1911. Como las
cesas continuaron en el mismo estado, puesto que el senor
Madero no aplico medidas inmediatas para la solucién del
problema agrarie, Zapata y sus hombres el dia 25 de Noviem-
hre de 1911, en Villa de Ayala suscribieron un nuevo plan
evidentemente mas radical que el de San Luis, y en razdn
del lugar de su firma le pusieron “Plan de Ayala”, (22)

En las mismas razones en que Zapata se apoyaba, Pas-
cual Orozco, destacado caudillo del Maderismo, hacia en el mes
de marzo de 1912 en el Estado de Chihuahua se levanta en
armas en contra de Madero y al efecto, en compafia de otros
jefes revolucionarios suscriven el Plan llamado de la
“Empacadora” el 25 de Marzo de 1912, En este Plan mani.
festaban su descontento con Madero, y en forma muy especial
porque Madero no habia concedido al problema agrario la
atencion que merecia. Ellos en la exposicién del Plan le dan
una especial atencién a todo lo agrario, manifiestan en el ar-
ticulo 35 que el problema agrario es el que mas atinada y
violenta solucion exige y prometieron resolverlo reivindican-
- do “las tierras baldias”, realizando expropiaciones “por causa
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‘de utilidad publica” y ofrecieron, asi mismo, hacer “una‘emi-
sidn especial de bonos agricolas para pagar con ellos los te-
rrenos expropiados”, ésto con el fin de no gravar el erario.

Pascual Orozco con su Plan de la Empacadora, casi na-
da logrd, ya que después de haber sufrido varias derrotas
abandoné el Pais, quedando como valuarte del problema agra-
rio el caudillo del Sur Emiliano Zapata.

Madero cayd de la presidencia por un golpe de Estado,
la presidencia es ocupada por el usurpador Victoriano Huerta
que de inmediato lo comunica a los gobernadores de los Es-
tados, es reconocido por todos ellos, excepto por el de Coahui-
la y Sonora, don Venustiano Carranza y José Maytorena, res-
pectivamente. :

Carranza se lanza a la lucha en contra de Huerta apo-
yandose en el Plan de Guadalupe de 26 de mayo de 1913. De
hecho en éste tiempo es cuando empieza la verdadera revo-
lucién social y a través del tiempo que dura se va poniendo
de manifiesto la urgente necesidad de dar solucién al pro.
blema agrario. .

Surgieron en todo el Pais una serie de ideas agrarias
que pretendian cristalizarse por medio de la lucha armada,
todos los caudillos hacian promesas al campesino que era quien
hacia la revolucién; asi vemos a Villa que da su ley agraria
y Carranza se apresta a llevar a cabo las reformas o adicio-
nes al Plan de Guadalupe para cumplir con el requisito de dar
solucién al problema agrario.

“Villa y Zapata después de la toma de Zacatecas Ulti-
mo reducto importante de las fuerzas de Huerta entran en fran-
rca pugna, Carranza no acepta conferenciar con Villa en la ciu-
dad de Torretn y s6lo mando6 representantes y es ahi en esa
ciudad donde se unifican las aspiraciones de los campesinos
del Norte y del Sur, comandados por Villa y Zapata respec-
tivamente”. (22 Bis)

Carranza rechazo el tratado de Torreén, pero invité a
Villa y a Zapata a la convencidn de Jefes Constitucionalistas

~en la ciudad de México, convencidn a la que asistio Villay
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Villa, desvinculado tanto de Zapata como del gobierno
convencionalista, quizo dar la faccion que él acaudillaba una
bandera ideolbgica que le permitiera luchar en contra del ca-
rrancismo que era su oponente, Por éste motivo en Leén Gua-
najuato el 24 de mayo de 1915 expidi6 su ley agraria,
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plan, fue en cierto modo el producto de la terquedad del se-
~flor Carranza, puesto que sabfa perfectamente que los hom-
bres que nuevamente se habian levantado en armas obedecian-
~a motivos fundamentales econdmicos y una prueba eminente
de nuestra aseveracion radica en el hecho de que algunos me-
ses después que se habia firmado el plan, esto es, el 30 de
agosto de 1913, Lucio Blanco, uno de quienes lo firmaron, re-
parti6 en la hacienda de “Los Borregos”, en el Estado de Ta-
maulipas, parcelas entre los peones de la misma, sin apoyar
aquel acto en el plan o alguna ley, sino exclusivamente en lo
que se considerd de elemental justicia™. (1)

Hecho este que el decir del Sr. Silva Herzog no agra-
d6 a Carranza, puesto que semanas después ordend a Lucio
Blanco que entregara el mando a otro y fuera a unirsele a
Hermosillo, en donde habria de darsele otra comision,

De lo anterior deducimos, pues, que independientemen-
te del caracter legalista o politico que se dié a la revolucidn
con el multicitado plan, existia en la mente de aquellos hom-
bres el verdadero deseo de revolucionar, sin olvidar, ademas,
como ya lo hemos dicho en paginas anteriores que las causas
de nuestra revolucién fueron eminentemente agraristas, como
lo corrobora el Plan de Ayala y el hecho de que las filas revo-
lucionarias se vieran engrosadas principalmente por campesi-
nos y sin olvidar tampoco que el problema agrario tiene cen-
tenarias raices que vinieron a patentizar en los albores de
este siglo.

¢ Antecedente histérico estrechamente ligado a la pro-
mulgacién de la Ley de 6 de Enero de 1915 es el discurso pro-
nunciado por don Luis Cabrera, el 3 de diciembre de 1912,
para apoyar un proyecto de ley encaminada a resolver el
problema agrario. En este discurso Luis Cabrera planted¢ am-
pliamente el problema, sugiriendo para la resolucién del mis-
mo la reconstitucién de los ejidos y a la vez, sefialaba una de
las caracteristicas que este debia reunir, es decir que fuera
inalienable. A efecto de llevar a cabo la reconstitucion de
los ejidos, sugerfa que las tierras que se necesitaran se toma-
ran de las propiedades circunvecinas comprandolas o expro-
pidndolas por causa de utilidad ptblica; con la correspondien-
te indemnizacién o bien arrendandolas”. (2)
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De la misma manera que don Luis Cabrera presentd su
proyecto de Ley para la resolucion del problema agrario, ca-
be citar también la Ley Alardin, el proyecto de Juan. Sara-
bia, el de José Gonzalez Rubio, el plan de Ayala y otros da
no menos trascendencia encaminados todos a tratar de resol-
ver el problema agrario mexicano.

De este modo las ideas, producto de un profundo y ge-
neral descontento, naci6 la Ley de § Enero de 1915, Ley que.
indudablemente constituye uno de los pilares mas firmes en
que descansa la reforma agraria de nuestro Pais.

Silva Herzog nos dice en uno de los anexos de s obrs
que los motivos que inspiraron la expedicién de la Ley de G
de enero de 1915, son a todas luces justos y bien fundados re-
velan en quien o qu1enes la elaboraron, un conocimiento pre-
ciso del problema agrario mexicano, que como nos damos -
cuenta constituia la causa principal del malestar general den-
tro de la poblacion y sobre todo la campesina, puesto que ha-
bia sido despojada de sus tierras teniendo como pretexto el
cumplimiento de la Ley de 25 de Junio de 1856, o bien, por
concesiones, composiciones o ventas concertadas por los mi-
nistros de Fomento y Hacienda, a pretextos de apeos y des-
lindes para favorecer a los que hacian denuncios de exce-
dencias o demasias, y las llamadas compaiias deslindadoras. -
Ademés de las arbitrariedades cometidas en perjuicio de los
campesinos, se les dejé en un estado de indefensién dado que
no les era permitido reclamar sus derechos en la via legal
debido a que carecian de capacidad para adquirir y poseer}
bienes raices y carecian ademés de personalidad juridica
para defender sus derechos de acuerdo con lo que disponia
el articulo 27 de la Constitucién Politica de 1857. Por otra
parte, existia el motivo siempre latente entre la clase cam-
pesma y que desgraciadamente subsiste hasta nuestros dia
la miseria en que se encontraban y se encuentran un_ buen
nimero de nuestros hombrcs del campo m1ser1a que: 10



nloque no estoy muy h que en tales
~imotivos hayan obedecido a ofros que seglin m punto.de vista

~ muy personal vienen a ser el trasunto de la emisién de la

~ Ley de 6 de Enero de 1915, esto es, el motivo inmediato de su
promulgacién era de cardcter politico, es decir, quitar la fama
y el prestigio ganados por sus aspiraciones agrarias a Emilia-
~no Zapata que con su plan de Ayala era seguido por una in-
mensa multitud de campesinos sedientos de justicia, pues ya
~hemos visto que Zapata en el plan mencionado exponia en
~forma clara y sencilla el sentir de los campesinos, cosa que
no veian los seguidores de Carranza quien hasta entonces se-
~guia apegado a su plan de Guadalupe, aunque ya adicionado,

-~ pero sin que hasta entonces se hubieran realizrdo las prome-
- sas en €l contenidas, de ahi, que se hubiesen separado las fuer-

zas armadas de la revolucién y cada uno de sus jefes se sen-
iia el principal de ella, a su manera, y desde sus personales
“puntos de vista. Carranza se encontraba pues sin bandera
alguna que concretara en si el deseo de la clase campesina,
por tal motivo era necesario hacer algo que no soélo tuviera
como objetivo redimir a los campesines mexicanos, sino que
ademés fuera de tal manera accesible que lograra atraerlos
para engrosar las filas carrancistas.

Ahora bien, al fundar nuestras aseveraciones al efecto
recurrimos a las ediciones que en fecha 12 de diciembre de
1914, se hicieron al Plan de Guadalupe, en las que claramen-
te se advierte ya la lucha de facciones, pues en sus conside-
randos no se hizo otra cosa que fustigar al general Villa lla-
méndolo reaccionario, diciendo, ademas, que dejé ver desde
un principio tendencias particulares, que tenia el propésito
de romper el triunfo de la revolucién imposibilitando que
se estableciera un gobierno preconstitucional; a este respec-
to creo que fue injusto llamar reaccionario a Villa ya que se
ve claramente que tanto él como Zapata fueron y continlan
siendo auténticos representantes de la revolucién, habian sen-
tido el flajelo del terrateniente de ahi que insista y congluy(')
que el objetivo que tuvo la ley de 6 de Enero de 1915 fue po-
litico y directamente encaminado a redimir a la clase cam-
pesina que habia ido a la revolucién, no a luchar porque algu-
nos hombres obtuvieran lauros de ella, sino a luchar por un
pedazo de tierra que era la esperanza que tenian desde los
inicios de la revolucion.

89




ia Ley de 6 de Enero de 1915 constituye indudable-
mente el documento basico de toda nuestra legislacion agra-
ria, por tal motivo, es considerada por todos los estudiosos
del derecho agrario como la Ley con la cual se inicia la refor-
ma agraria que haria una solucién al problema de los cam-
pesinos mexicanos.

El Derecho Agrario Mexicano ha venido transformén-
dose en atenciéon a las dificultades a que ha tenido que en-
frentarse a través de los afios, empero, independientemente
de tales transformaciones y reformas que el articulo 27 Cons-
titucional ha sufrido, éste como disposicion fundamental de
toda nuestra legislacion agraria, no se ha apartado en mane-
ra alguna de sus ideales que inspiraron la Ley que venimos
comentando. Pues prevalecen pérrafos textuales de ella, ape-
nas con ligeras variantes que ni 51qu1era dan al contemdo $ino
que mas bien, lo que cambia son los términos empleados.

Pues bien, haciendo un somero analisis de ella y de sus
proyecciones en nuestra constitucién; a sabiendas de que no
aportaré nada nuevo, emitiré mi opinioén al respecto: en la
precitada Ley se considerd con indudable acierto que la cau-
sa de todos los males del campesino era el despojo de que ha-
bia sido objeto, por éste motivo concedié una especial aten-
¢ién a la restitucion de tierras, declarando, en su articulo 1lo.
nulas las enajenaciones de tierras, aguas y montes en contra-
vencién a lo dispuesto en la Ley de 25 de Junio de 1856; las
concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y mon-
tes, hechas por la Secretaria de Fomento y Hacienda o por
cualquier otra autoridad Federal desde el primero de diciem-
bre de 1876; de la misma manera, las diligencias de apeo o
deslinde, practicadas hasta 13876 por compaiiia, jueces u otras
autoridades, de los Estados o de la Federacion, con las que
se hubieran invadido y ocupado ilegalmente, tierras, aguas y
montes de los ejidos, terrenos de repartimiento o de cual-
quier otra clase, perteneciente a los pueblos, rancherias, con-
gregaciones o comunidades.

Estas disposiciones de la citada Ley se reflejaron tex-
tualmente en la fraccion VIII del articulo 27 (,onstltucmnal
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“sin que olvidemos las consideraciones hechas antériormente,

A raiz de estos actos, cuya nulidad se declar median-
te la Ley de 6 de Enero, se dispuso también en la misma que
debian de ser restituidos tales inmuebles sin que el Estado,
o los directamente beneficiados se vieran obligados con quie-
nes validos de argucias legales poseian la tierra. En esta
forma el Estado se vid favorecido puesto que no se vid en la
necesidad de hacer ningln desembolso que hubiera dejado a
las arcas nacionales vacias. En el Ultimo extremo, ésta for-
ma de iniciar la reforma agraria no puede considerarse ni con
mucho un atentado contra la propiedad, pues es lo que se debia
hacer porque las tierras eran mal habidas por quienes las de-
tentaban.

Considero que en principio la ley 6 de enero concedio
especial atencién a la restitucién, pues segin se desprende
del articulo tercero de la multicitada ley, en los casos en que
la restituciéon no procediera, los pueblos que carecieren de
ejidos podrian lograr que se les dotara de la tierra para hacer
sus ejidos. Es pertinente advertir, ademds, que para el efecto
de dotar de tierras a quienes no las tuvieran, el mencionado
precepto sefiala que se expropiarian por cuenta del gobierno
Nacional, sin que a éste respecto se seflale la forma de pago;
estimamos vaga la disposicién en cuanto a ésto se refiere,
probablemente fué un descuido del legislador o tal vez se
hizo con el deliberado propdsito de no acarrear probhlemas
al gobierno al aplicar la ley, en atencién a que en la época de
su promulgacién, es de todos conocida la situacién que preva-
lecia en el Pals. aunque, sin embargo, cabe sefialar lo que
posteriormente dijo el Licenciado Luis Cabrera (a quien se a-
tribuye la elaboracion de ésta ley) en un folleto al que deno-
miné “Observaciones a la Reforma del Articulo 10 de la ley
de 6 de Enero de 1915”, que la idea de la primera jefatura
al expedir la ley fué revestir de cardcter legal las expropia-
ciones de tierra para dotar a los pueblos, en vez de limitarse
a ocupaciones de hecho como las llevaba a cabo el zapatismo,
creemos, que si lo dijo quince afios después, como fué, olvido
entonces, dado'el caracter legalista que se quiso dar a los ac-
tos dpl carrancismo, un aspecto de gran importancia a las ex-
propiaciones, como es la forma de pago.
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.. Mendieta y Nufiez (3) tomando las palabras del Lic.
~ Antonio Diaz Soto y Gama en el seritido de que si para los
hombres del Sur lo principal era la restitucién y la dotacién

de tierras, para los campesinos del Norte del pais no era asi,

pues ellos consideraban que la solucién al problema de la tie--
rra radicaba en el fraccionamiento de los grandes latifundios
para la creacién de la pesqueha propiedad.

En el articulo cuarto de la ya tantas veces citada ley
se sentaron las bases para la creacion de las autoridades a-
~grarias que habrian de dar cumplimiento a las disposiciones
en ella contenidas, al afecto, se ordend la creacién de la Co-
“mision Nacional Agraria, una Comisiéon Local Agraria para
- cada Estado o territorio y los Comités Particulares Ejecuti-
- vos que en cada Estado se necesitaran, haciendo depender

~ a'las Comisiones Locales y a los Comités Ejecutivos de la Co-

misién Nacional Agraria. Lo dispuesto en éste articulo de la= .
ley se refleja fielmente en la fraccién XI, incisos a, b, y d del -
articulo 27 Constitucional. o

Esta idea acusd en la ley de 6 de enero de 1915’” o

organizada, ddndole a la vez, con los actos de dichas autorid:

des, un cardcter legalista, intencién por todos conceptos acer-
tada, pero sin embargo, creemos que con tal legalismo lo fini-
co que se logro de inmediato fue llevar a cabo la Reforma con

una lentitud desesperante y sin ninguna seguridad inmediata
para los primeros beneficiados, puesto que las resoluciones
de los gobernadores o jefes militares serfan provisionales,
aunque si bien es cierto, serian ejecutadas por los Comités
Particulares Ejecutivos, pero el expediente tendria que pasar
a la. Comisién Local y ésta a su vez informar a la Comision
Nacional Agraria, comisién que dictaminaria sobre la apro-
bacién, rectificacién o modificacién de las resoluciones de que-
debia conocer, para que en definitiva v oyendo el ,parecerLde

esta Comisidn, resolviera el ejecutivo de la Nacién, ya que. ;
podemos imaginar, pues, la lentitud de tal trimite v oaesto .
agreguemos las malas comunicaciones que tiene nuestro Pajs.

‘en la actualidad y mas grave el problema en aquel entonces.

~ya que lo Unico que al campesino interesa en sentir suya la

“tierra y obtener sus frutos.
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; Ahora bien, la lentitud con que la Reforma Agraria en
México se ha llevado a cabo, es evidente, pues a lo largo de
més de cincuenta afios esta no se ha logrado en su totalidad;
desde luego, no quiero decir que este es el Unico obsticulo o
sea la lentitud en los tramites agrarios, sino que existen
otros muchos motivos que vienen a estorbar el cumplimiento

Nos damos cuenta, que durante el primer afio de vi-
gencia de la ley, sus efectos fueron politicos, ya que era fina-
lidad de Carranza obtener la simpatia del pueblo campesino
que habia hecho la revolucién, y para lograrlo reformé el
Plan de Guadalupe y expidi6 esta Ley.

La Legislacion posterior a la Ley de 6 de enero de 1915
ha seguido sus lineamientos y ha sido el principio de nues-
tra legislacion agraria, por otra parte la evolucién del dere-
cho agrario, ha tomada como base la ley de 6 de enero de
1915.

de la Reforma Agraria; pero me refiero a la lentitud en los

tramites agrarios porque se relacionan con el articulo 40.

de la Ley que comento.

En fin, la Ley con todas sus imperfecciones y con sus
disposiciones inapropiadas para algunas regiones del pais, es
sin embargo, como lo dijimos antes, el paso inicial que se ha
dado con mayor firmeza para dar solucién al problema agra-
rio de México; es por otra parte, la ley con la que se empe-
z0 a remediar las inquietudes y arbitrariedades cometidas
en contra del campesino; es también el fundamento pristino
de las disposiciones legales promulgadas a fin de dar solucién
a la penuria del campesino mexicano”.(4-

“Los efectos que la Ley de 6 de Enero de 1915 surtio
una vez que se puso en vigor no pudieron ser del todo hala-
glieflos, cosa inexplicable si recordamos que fue promulgada
en las postrimerias de la revolucidn armada que aquejaba a
nuestro Pais en aquella época, es 16gico suponer, que duran-
te su primer afio de vigencia su aplicacion fue practicamente
imposible, en tanto que el afio siguiente como puede apre-
~ clarse en las estadisticas, nos damos cuenta que algo mas de
1,200 hectareas fueron dotadas vy restituidas®. (5)
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"~ La Ley de 6 de Enero de 1915 sélo abarcé un aspec-

to del problema agrario, el congreso constituyente, el cual
elabord la Constitucién de 1917, efectud reconsideraciones so-
bre el articulo 27 en relacién a la redistribucién de la propie-
dad territorial.

Dentro del Texto del articulo 27 Constitucional encon-
tramos el pensamiento de juristas y politicos destacados de
la época; de ninguna manera se le puede adjudicar a un solo
hombre esta gran obra sino a la aspiracién revolucionaria en
respuesta legitima a una demanda justa del pueblo mexicano.

El régimen de propiedad de la tierra en México tiene
como principal base el articulo 27 de nuestra Carta Magna.
La Constitucion de 1857 sostuvo un concepto diverso de la
propiedad territorial al ordenado en la Constitucion de 1917,
debido a que aquella se elabor¢ en una época de gran in-
fluencia liberal e individualista como lo afirmé de acuerdo
con las ideas del maestro Mendieta en los parrafos preceden-

tes.

Consideramos oportuno sefialar las orientaciones que
la Constitucién elaborada en Querétaro en 1917, expedida el
5 de febrero de 1917, di6 a la propiedad territorial; lo.—“La
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional corresponde originariamente a
la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir
el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la pro-
piedad privada®. Esto significa la intervenciéon del Estado en
‘el aprovechamiento y distribucién de la propiedad territorial;
imponiendo a la propiedad privada las modalidades que dicte
“el interés publico en lo siguiente: “’La Nacién tendra en tedo
_ tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada, las mo-
dalidades que dicte el interés ptiblico, asi como regular el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de

apropiacion, para hacer una distribucién equitativa de la ri-

- queza plblica y para cuidar de su conservaciéon®, (5)
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V’ "Vf,con el decreto de 6 de Enero de 1915, (6)

: iti’rlqas para conseguir los objetos antes expresados, s
- rara de utilidad publica.

20, -—-Dotacmn de tierras a los nucleos -de - poblacién -
neces1tados “Los puebles, rancherias y comumdades que ca--
- rezcan de tierras y aguas, y no las tengan en suficiente canti-

~dad para las necesidades de su poblacién, tendrén derecho a
‘que se les dote de las propiedades inmediatas, respetando
siempre la pequefia propiedad. Por tanto, se corfirman las
- dotaciones que se hayan hecho hasta ahora de- conformldad

“‘La adqu151c1on de las propiedades partlculares

3o.—Limitacién de la propiedad y fraccionamiento de

~latifundios. Tl articulo 27 establece que para tal fin los Es-

tados deben dictar leyes en las cuales sea sefialada la exten-
sibn maxima que dentro de sus jurisdicciones puede poseer
una persona o sociedad mexicana; indicando que la que pase
del limite fijado sera fraccionada por sus propietarios o en
rebveldiaf de éstos por los gobiernos locales.

‘40 —-Proteccmn y-desarrolle de la pequena pr op1edad
. El maestro Lucio Mendieta y Ntifiez, piensa que si los

. ‘pos"u\ﬂados del articulo 27, los que se refieren a la restitucion
~ de tierras-a los pueblos que las necesitan, fraccionamiento
~de latifundios, limite a la extensién de la propiedad privada,

creacion de centros de poblacién agricola y formas de pro-

- piedad adecuadas a las necesidades colectivas, hubiesen sido

~llevadas a la practlca honrada y eficientemente esa Reforma

Agraria seria un éxito y México habria alcanzado su real

« ,,proqperldad Pero es que el programa agrarlo requiere de

~una verdadera planeacién juridica y econdémica y organiza-
: w:lon,de t1po Lecmco suficiente para realizarla,

‘Por 'vn‘tud' de lo expuesto, se ve con claridad que el

. arltéitlca 27 de la Constitucién de  Querétaro, al poner los
'Tderechos de’la’ Nacmn sobre - todos los- derechos. de. dominio

tenido en calidad de propiedad o de posesmn ha ‘hecho en-
trar todos esos derechos baJo _el 1mper1o 'de la mismg Cons-




- titucién, pero salvaguardando esos mismos derechos cuando

tienen el cardcter de privados, porque a nadie se podri qui-
tar lo que le corresponde por ese titulo sinc por la via de
la expropiacién y en todo caso, mediante la indemnizacién
correspondiente. El citado articulo estd pues, hecho para
hacer firme, sélido, completo y arménico, nuestro verdadero
sistema de propiedad, y no contiene principio alguno que aten-
te contra los derechos privados®, (7)

Haciendo mencién de una parte del texto de la Co-
misién Redactora del articulo 27 Constitucional para corrobo-
rar lo que decimos, ya que dicha comisién dijo que “por
_virtud precisamente de existir en dicha legislacién de la epo-
ca de la dominacién espafiola el derecho de propiedad abso-
luta del rey, bien podemos decir que ese derecho ha pasa-
do con el mismo cardcter a la nacion. En tal concepto la
nacidn viene a iener derecho pleno sobre las tierras y aguas
de ese territorio y sélo reconoce u otorga a los particulares
el dominio directo, en las mismas condiciones en que estuvo
por los mismos particulares durante le época colonial, y en
las mismas condiciones en que la Republica después lo ha
concedido, u otorgado. El derecho de propiedad asi
concedido, es considerablemente adelantado y permite a
la Nacién retener bajo su dominio todo cuanto sea necesario
para el desarrollo social, como las minas, el petréleo, ete., no
concediendo sobre esos bienes a  los particulares més que el
aprovechamiento que autoricen las leyes respectivas’’ (8)

En su obra Sistema Agrario Constitucional Mendieta
y Nifiez (9) se refiere a esto de la siguiente manera la prin-
cipal importancia del derecho pleno de propiedad que la pro-
posicion que hacemos atribuye a la nacién, no estq sin em-
bargo en las ventajas ya anotadas con ser tan grandes, sino
que permitird al gobierno de una vez por todas resolver con
facilidad de todas las cuestiones de propiedad que entrafia el
p}“oblema agrario, y que consiste en fraccionar los latifundios
sin perjuicio de los latifundistas. En efecto, la Nacién reser-
vandose sobre todas las propiedades el dominio supremo, po-
dr4 en todo tiempo disponer de las que necesite para regular

el estado de la propiedad total, pagando las indemnizaciones
correspondientes.
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Nosotros comentamos con el Dr. Lucio Mendieta y
Nafiez que nos parece extrafio como la comisidn redactora
del articulo 27 Constitucional, fundament6 el precepto que
es netamente un triunfo revolucionario del pueblo mexicano,
en razon de su contenido de que la propiedad originaria de
la Nacién Mexicana sobre las tierras y aguas comprendidas
dentro del territorio nacional, arranca de aquella misma pro-
‘piedad que tuvieron los monarcas espaioles,

Ni la afirmacién de que los reyes espaiioles apoyados
en las Bulas Alejandrinas, mediante las cuales manifestaron
que las tierras de América les pertenecian a titulo personal,
puede dar justificacion al derceho de propiedad alegado por
ellos, ya que los mismos reyes dieron en muchas ocasiones cé-
dulas reales en las que afirmaban que las tierras de América
correspondian a la Corona Espafola.

“Tampoco nos puede servir de fundamento para el de-
recho de propiedad originaria que la Naciéon Mexicana tiene
sobre sus tierras lo que el Licenciado Wistano Luis Orozco
piensa. al respecto, pues afirma que la propiedad originaria
de la Nacibn tiene su fundamento més bien en la organiza-
ciéon juridica de la propiedad en la Colonia, pues los propieta-
rios particulares tenian una propiedad imperfecta, precaria,
mientras que a los reyes correspondiales la verdadera v per-
pecta propiedad; que seglin la Ley Cuarta titulo Doce Libro
Cuarto de la Recopilacién de Leyes de Indias, las propiedades

dadas a los colonizadores lo eran mientras asi lo dispusieran
los monarcas:” (10)

Y mas adelante agrega este autor que: Refiriéndonos.
a lo anterior, sobre la mencionada ley, pensamos que lo cier-
to es que hubo contradicciones entre varias leyes, pues mien-
tras unas sostenian la naturaleza precaria de la propiedad
territorial, otras la negaban, como el caso de la ley de distribu-
cioén y arreglo de la propiedad, que afirmaba que los propie-

tarios tenian un dominio absoluto y sin restriccion sobre las
cosas,
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Fue demasiado aventurado-declarar .que. el Estado Me-
xicano se subrrogé los derechos de propiedad privada que co-
rrespondieron a los reyes de Espania. Qué nexo indisoluble
podia existir entre un régimen colonial y la Revolucién que
lo negaba. Tue la revolucidn la que hizo desaparecer las
férmulas juridicas de una propiedad que por ser individua-
lista no tenia nada de funcién social. Porque precisamente
con la revolucién aparecié por vez primera en nuestro dere-
cho agrario vigente el concepto de la funcidn social de Ia

propiedad agraria mexicana.

Hubiera sido mas razonable que la Comision redacto-
ra del articulo 27 Constitucional, en relacion a la indagacion
que realizd en busca de un fundamento claro y preciso que
justificara el nuevo régimen de la propiedad, no se hubiera
orientado en la teoria patrimonialista del Estado, como lo hi-
70 si no en la teoria de la propiedad, como funcidén social; y
sigue diciendo el maestro Lucio Mendieta, y muy atmadamen—
te: La declaracion que contiene la primera parte de este pa-
rrafo relativo a que la Nacion (El Estado) tendrd en todo
tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las mo-
dalidades que dicte el interés ptblico, y para regular el apro-
vechamiento de los recursos naturales susceptibles de apropia-
cién, es una consecuencia de la declaracidn contenida en el
parrafo primero de que ya nos hemos ocupado. Tiene su fir-
me apoyo en nuestro concepto, en la teoria que considera a la

propiedad como una funcién social v en la teoria de los fi-

nes del Estado.

ato. pxopxedad; pr1vada;
bajo la dxrectmz del concepto funmon socml d i
agraria: e aE
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“2AUn no llegamos a comprender gqué intencion tuvo el -

- Lic. Vera Estafiol al escribir algo carente de sentido: “La

* Constitucién que por vacuos conceptos de soberania, que por

b _ﬂodi’os politicos, que por su intransigencia religiosa, que por

~werdadero cretinismo condena a todo un pueblo a vegetar en
la més degradante sub-civilizacién, no trasunta, no puede
‘trasuntar las aspiraciones de ese pueblo; expresa la de una

casta, no es nacional, es holchevique. Esa Constitucién es la
de 1917°. (11)

Interesante apreciacion hace el maestro Mendieta vy
Nuiez de la negacion que el articulo 27 declara a la pequefia
propiedad privada clasica, considerando que aunque el cita-
do articulo se encuentra en el Capitulo de las Garantias In-
dividuales, en realidad atendiendo a su espiritu “no repre-
senta en todos sus postulado, garantia para los individuos,
sino que mas bien aparece rigurosamente delineada la garan-
tia en favor de la sociedad; se niega la propiedad privada en
el sentido clasico de esta, pues constitucionalmente es atribui-
da la propiedad de las tierras y aguas exclusivamente a la
Naci6n; la cual solo transmite a los particulares el dominio,
constituyéndose una propiedad privada sui-géneris, que con-
siste exclusivamente en el dominio de la cosa privada, y que

no tiene ya los atributos de la propiedad del derecho roma-
no”. (12)

El articulo 27 de nuestra Constitucidén es la base so-
bre la cual descansan las demas leyes, reglamentos, circula-
res y acuerdos, que en materia agraria el Constituyente esta-
blecid, teniendo en cuenta la funciéon social que la propiedad

“agraria deberd cumplir.

De acuerdo con el articulo 27, en su primer parrafo,
la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional corresponden originalmente
a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmi-
“tir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la pro-
piedad privada. En tal virtud es la Nacién la propietaria ori-
_ginal y verdadera de las tierras y aguas nacionales, y la que
tiene derecho de constituir la propiedad privada, transmitien-
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- do el dominio de tierras y aguas a los particulares, es deeir, -
- el Estado Mexicano es el Ginico titular original efectivo de la
- prepiedad; el parrafo primero es fiel al espiritu de la Revo-

“lucion Mexicana para introducir un nuevo concepto de dere-
cho de propiedad; sin embargo, no estamos de acuerdo con la
fundamentacién que pensé darle la Comisién redactora, al
hacer derivar el derecho del Estado Mexicano sobre las tie-
rras y aguas comprendidas dentro de los limites del territo-
rio nacional, del derecho que tuvieran los reyes espafioles so-
bre las tierras de la Nueva Espafia, derivado de la Bula Pa-
pal. Afirmar que la Nacién es la sucesora juridica del rey es
-algo erréneo.

En el segundo parrafo queda expresado que las expro-
piaciones solo podran hacerse por causa de utilidad ptiblica
mediante indemnizacién. Aqui observamos que el Estado se
reserva el derecho de poder hacer regresar a su dominio, el
derecho sobre la propiedad privada cuando asi lo exija la uti-
lidad puablica. Esto representa una garantia para la propiedad
privada, pues para que funcione la expropiacién es menester
que haya causa de utildad plblica, existiendo ésta cuando la
sociedad reclama el sacrificio en beneficio de la colectividad,
ccon lo que se establece la funecion social de la propiedad. So-
bre la indemnizacién, que es garantia para el particular, el
articulo 27 de la Constitucién de 1857 decia que las expro-
piaciones debian hacerse previa; indemnizacién; en la actual
Constitucion dice la indemnizacion puede ser anterior, en el
acto o posterior a la expropiacion. Sin embargo, existiendo
un interés pliblico de por medio la expropiacion no estd su-
peditada al pago de la indemnizacion.

El tercer parrafo ser4 motivo de un inciso especial por

tener la funcién social en mi concepto mas acentuada de to-
do el precepto constitucional que estoy comentando.

Las principales fracciones del articulo 27 en materia
agraria consideramos que son las siguientes: Fraccién VIIL.—
Los ntcleos de poblacidén que de hecho o por derecho, guar-
den el estado comunal tendran capacidad para disfrutar en co-
mun las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que
se les hayan restituido o se les restituyeren, '
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, Son de jurisdiccién federal todas las cuestiones que por
- limites de terrenos comunales, cualquiera que sea el origen

de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre dos o mds
nlcleos de poblacién. El Ejecutivo Federal se avocara al co-
nocimiento de dichas cuestiones y propondra a los interesa-
dos la resolucion definitiva de las mismas. Si estuvieren con.
formes, la proposicion del Ejecutivo tendrd fuerza de resolu-
cién definitiva y serd irrevocable; en caso contrario, la parte
o partes inconformes podran reclamarla ante la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién, sin perjuicio de la ejecucién in-
mediata de la proposicion presidencial.”

“Fraccién X.—Los nlcleos de poblacién que carezcan
de ejidos o que no puedan lograr su restitucion por falta de
titulos, por imposibilidad de identificarlos o porque legalmen-
te hubieren sido enajenados, seran dotados con tierras y aguas
suficientes para constituirlos, conforme a las necesidades de
su poblacién sin que en ningln caso deje de concedérseles la
extensién que necesiten, y al efecto se expropiaran, por cuen-
ta del Gobierno Federal, el terreno que baste a éste fin, to-

mando del que se encuentre inmediato a los pueblos intere-
sados.

La superficie o unidad individual de dotacion no debe-
ra ser en lo sucesivo menos de 10 hectareas de terreno de rie-
go o humedad o a falta de ellos, de sus equivalentes en otras
clases de tierras en los términos del parrafo III de la Fraccion
XV de éste articulo.

Fraccién XI.—Para los efectos de las disposiciones con-
tenidas en éste articulo, y de las leyes reglamentarias que se
expidan se crean:

- a)—Una dependencia directa del Ejecutivo Federal en-
“rargada de la ampliacion de las leyes agrarias y de su eje-

~cucion.

B b).—Un cuerpo Consultivo compuesto de 5 personas que

" seran designadas por el Presidente de la Repliblica y que ten-
dran las funciones que las leyes orgénicas reglamentarias le
fijen.
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i ~de poblacién que posean ejidos.

¢)—Una Connslon Mlxta compuestar ;
guales de la federaci6n, de los Gobiernos locales?f

que funcmnara en cada Estado Terrl’corlo
atr1buc1ones que las rmsmas leyes organi
e-—Comisariados ejldales pa

- de tierras o aguas que se presentara

" torios directamente ante los gobprnadores.rr

Los gobernadores turnarin las sohcltudes a las comi-

siones mixtas, las que substanciardn los expedientes en plazo
perentorio y emitirdn; los gobernadores de los Estados apro-
baran o modificaran el dictamen de las comisiones mixtas y
-ordenardn que se dé posesion inmediata de la superficie, que
en su concepto, proceda. Los expedientes pasardn entonces al
Ejecutivo Federal para su resolucién. Sl

Cuando los Gobernadores no cumplan con lo- oldenado’
en el parrafo anterior, dentro del plazo perentorio que fij
ey, se. cons1derara desaprobado ¢l dictamen de las Comis
- mes Mixtas y se turnar 8 el expedlente mmedmtameme

aéultades para conceder posesmnes en..
juzguen ?procedentes .

otatomas y lestltutor ias de eudos vo aduas que se U~
do en favor de los pueblos ‘




-~ Los afectados con dotacion tendran solamente el dere.
cho de acudir al Gobierno Federal para que les sea pagada la
-indemnizacién correspondiente. Este derecho deberan ejerci-
- tarlo los interesados dentro del plazo de un afio, a contar des-
de la fecha en que se publique la resolucién respectiva en el
Diario Oficial de la Federacion. Fenecido este término nin- -
guna reclamacion serd admitida.

Los duenos o poseedores de predios agricolas o gana-
deros en explotacidn, a los que se haya expedido, o en lo fu-
turo se expida el certificado de inafectabilidad, podran promo-
ver el juicio de amparo contra la privacion o afectacién agra-
ria ilegales de sus tierras o aguas.

Fraccion XV.—Las Comisiones Mixtas, los Gobiernos
Locales y las demds autoridades encargadas de las tramita-
ciones agrarias, no podran en ningin caso, afectar la peque-
fla propiedad agricola y ganadera en explotauon o incurri-
ran en responsabilidad, por violaciones a la Constitucion, en
caso de conceder dotaciones que la afecten.

se considera pequeﬁa propiedad agricola la que no exce-
ceda de 100 hectireas de riego o de humedad de primera o
sus equivalentes en otras clases de tierras en explotacién.

Para los efectos de la equivalencia se computaran una
hectarea de riego por dos de temporal, por cuatro de agosta-
dero de buena calidad y por ocho de monte o de agostadero
en terrenos aridos.

\ Se consideraran asi mismos, como pequeiia propiedad,
la superficie que no excedan de 200 hectéreas en terrenos de
temporal o de agostadero susceptible de cultivo; de 150 cuan-
do las tierras se dediquen al cultivo del algodon, si reciben
riego de avenida fluvial o por bombeo; de 300 en explota-
cibn, cuando se destinen al cultivo del platano, cafia de azl- -
car, café, henequén, hule, cocoteros, vid, olivo quina, vaini-
lla, cacao o arboles frutales.

Se considerard pequefia propiedad ganadera la que no
exceda de la superficie necesaria para manteenr hasta 500 ca-
bezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor en
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los términos que fije la ley, de acuerdo con la capacidad fo.
rrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualquiera
otras ejecutadas por los duefios o poseedores de una pequena
propiedad a la que se le haya expedido certificado de inafec-
tabilidad, se mejore la calidad de sus terrenos para la explo-
tacidn agricola o ganadera de que se trate, tal propiedad no
podra ser objeto de afectaciones agrarias, alin cuando en vir-
tud de la mejoria obtenida, se revasen los maximos sefiala-
dos por ésta fraccién, siempre que se reGnan los requisitos
que fija la ley.

Fracciéon XVIIL.—El Congreso de la Unién y las Legis-
laturas de los Estados en sus respectivas jurisdicciones, expe-
diran leyes para fijar la extensién maxima de la propiedad
rural y para llevar a cabo el fraccionamiento de los exceden-
tes, de acuerdo con las siguientes bases:

a)—En cada Estado, Territorio y Distrito Federal se
fijara la extension maxima de tierras de que puede ser due-
fio un solo individuo o sociedad legalmente constituida.

b).—El excedente de la extension fijada debera ser frac-
cionado por el propietario en el plazo que sehalen las leyes
locales; y las fracciones seran puestas a la venta en las con-
diciones que aprueben los gobiernos, de acuerdo con las mis-
mas leyes.

¢).—Si el propietario se opusiese al fraccionamiento se
llevara, éste a cabo por el gobierno local, mediante la expro-
piacion.

d).—El valor de las fracciones serd pagado por anua-

lidades que amorticen capital y rédito, a un tipo de interés = .

que no exceda del 3% anual.

e)—Los propietarios estardn obligados a recibir bonos = - -

de la Deuda Agraria Local para garantizar el pago de la pro-
piedad expropiada. Con éste objeto el Congreso de la Unién
expedird una ley facultando a los Estados para crear su deu-

da agraria. SR
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ﬂ" fihayan quedado satisfechas las necesidades agrarias de los po-
- hlados inmediatos. Cuando existan proyectos de fraccionamien.

: _tos por ejecutar, los expedientes agrarios serdn tramitados de
oficio en plazo perentorio.

g)—Las leyes locales organizaran el patrimonio de fa:
- milia, determmando los bienes que deben constituirlo, sobre
la base de que serd inalienable y no estard sujeto a embar-
go ni gravamenes de ninguna clase
Observamos la tendencia revolucionaria que el Consti-
tuyente ha imprimido a la Constitucién en materia Agraria,
otorgando a la propiedad el sentido social Constitucional.
Ademés del articulo 27 Constitucional y el Cddigo Agra-
rio de 1942, se encuentran vigentes diferentes leyes, regla-
mentos, decretos y acuerdos de gran importancia.
3.—EL CODIGO AGRARIO. .

El Codigo Agrario Vigente fué promulgado el dfa 31
de Diciembre de 1942, en él se encuentran contenidas todas
las disposiciones que reglamentan al articulo 27 Constitucio-
nal, exceptuando todo lo relativo al fraccionamiento de lati-
fundios, en la parte primera el Codigo contiene la parte sus-

tantiva, estalece las autoridades y los Organos agrarios que - - =

son los encargados de la redistribucion de la tierra.

Las autoridades y Organos que directamente se- encar-
gan de las tramitaciones agrarias son:
a).—Los Gobernadores de los Estados.
b)—Las Comisiones Agrarias Mixtas.
c)—El Departamento de Asuntos Agrarios y Colom
zacion.

ngun fraccionamiento podra sancionarse sin quc

‘ Las Autoridades Agrarias se encuentran en relacmn d1 o
“recta con las autoridades ejidales y las de las comumdades AN

agrarias que son:
a)—Asamblea General.
b).—Los Comisariados ejidales y de b1enes comunales
¢).—Los Consejos de Vigilancia. :
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- excepto la inafectabilidad y el acomodo que son considerados
~ como derechos individuales. '

~ Los derechos agrarios que el Cédigo establece y se ha-
" cen valer ante las autoridades y dérganos agrarios son los si-
guientes:

a)—Restitucion de tierras.
b).—Dotacién de tierras y aguas.
¢).—Ampliacién de Ejidos.

d).—Creacion de nuevos centros de poblacién agucolat
e).—Inafectabilidades, y .
f).—Acomodos de parcelas vacantes.

Todos los derechos que el Codigo senala son colectlvos

Los sujetos de los derechos agrarios son de dos clases:
Individuales y Colectivos. Los colectivos son las comunidades
agrarias y los nudcleos de poblacion. Tanto los grandes como
los pequefios propietarios son considerados como sujetos in-
dividuales.

El Codigo Agrario en su articulo 104 Fracc. 1a. y Za i
sefiala que la tierra serd inafectable y dice asi:

Es inafectable en atencion a la extension y la cahdad”ff o e
de la tierra las propiedades hasta de 100 hectareas de rxego:sv
o su equivalente en tierra de otra clase.

El mismo articulo 104 dice que la tierra tamblen" ns ma
fectable tomando en consideracion la clase de cultwo
ella se planta.

El articulo 114 habla de la inafectabilidad
tomando en cuenta el destino agricola
Cuando el Cod1go habla de,
ampliacién y creacion de nuevos.

“cola dice que se daran de las tierr
dio de siete kilometros.

Las tierras afectadas pasan




-;ylnenes porque los ex1stentes en el momento de la afectauon
& ,‘desaparecen.

Las tierras con que se dotan a un nticleo de poblacién
forman lo que se llama “ejido”, que de acuerdo con la legis-
lacién actual comprende “una extension de cultivo o cultiva-
ble, y la superficie necesaria para establecer la zona de urba-
nizacion, la parcela escolar y las tierras de agostadero, de mon-
te o de cualquier otra clase que sean necesarias para satisfa-
cer las necesidades de la poblacion o nlcleo de poblacién de
que se trata”. (13)

Los ejidos pueden ser, agricolas, ganaderos o forestales,
siempre atendiendo a la clase de tierras de que dispongan.

La propiedad de la tierra en el ejido puede ser de dos
clases: la propiedad comunal que abarca toda aquella porcidn
gue corresponde a la entidad ejido, y la propiedad individual
que es la que le corresponde a cada uno de los ejidatarios en
lo particular, es decir, la porcidén que les toco en el reparto.

Los derechos que los ejidatarios pueden tener dentro
del ejido se dividen en: proporcionales y concretos, los prime-
ros son los que les corresponden sobre la totalidad del ejido
antes de ser fraccionado y los segundos recaen precisamente
sobre la parcela asignada a cada uno de los ejidatarios cuan-
do el ejido ya ha sido fraccionado.

El poseedor de una parcela, o sea el ejidatario puede
disponer de ella por medio de su testamento, ésto lo hace en
el momento de recibir la unidad de dotacion, en el caso que
pertenezca a un ejido de explotacion colectiva heredara la
parte proporcional o sea los derechos que tiene sobre la tota-
lidad.

El Cddigo nos dice que el ejidatario perderd sus dere-
chos sobre la parcela y, en general, los que tenga como miem-
bro de un ntcleo de poblacién ejidal, a excepcién de los ad-
quiridos en el solar que se le hubiere sido adjudicado en la
zona de urbanizacién, Unica y exclusivamente cuando durante
dos afios consecutivos o mas falta a la obligacion de trabajo
personal en su parcela o de realizar los trabajos que le corres-
ponden en el caso de que se encuentre en un ejido que se
explota colectivamente.
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- Nos lamos_cuent; que 1a institucién precolomal de el
,"‘Calpulh aln se va en nuestro ordenamiento legal en lo
‘referente al abandono de la tierra, no exactomente sino con.
“menos rigor, ya que vimosen los primeros capitulos que to--
do aquel habitante del calpulh que dejaba de cultivar la tie-
rra 0 que por algum' azon 1n]ust1flcada se cambiaba de calpu-
1li, la sancién era la privacién de la tierra; en la actualidad:
el Codigo dice que s6lo a aquél ejidatario que por dos: anosi
consecutivos no culti 'z'la tierra por causa injustificads,
ro nunca habla del amblo de re 51denc1d del EJldO

de la parcela I.J m'mutenclou del ejxdatax loy desu. f‘]m‘hd

Mas aclcldnte el LOdlL’O habla de la sanclon de 1a puvd S
cidn temporal de’ los derechos de la tierra, sancién que es apli-
cada a todo aquel que en un afio no cumple con sus obliga- -
ciones d » cultivar la tierra o de trabajar en con]unto cuando

el ‘Jii se 'e\plotd colective 1mnntc

) La banuon dc pllVd(.lOll ternporal de los derechos agra-

“rios no puede ser arbitraria sino que debe existir comproba-
cion plem de la Seeretaria de Agricultura y Ganaderia: la
sancidn sdlo serda por un ciclo aorlcola La tierra o parccla
pasa al heredero del ejidatario. o, en su defecto a quien co-
rresponda.
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~ “El poseedor de una parcela ejidal no puede arrendar-
la ni venderla, ni gravarla, ni celebrar sobre ella contrato al-
guno que implique la explotacién indirecta o el empleo asa-
lariado.

Los bienes ejidales son, ademas inalienables, imprescrip-
tibles e inembargables.

En la zona de urbanizacion sin embargo, el ejidatario
puede vender el lote que le corresponda, si construye casa y
la habita durante cuatro aflos consecutivos”. (14)

Respecto a la forma de explotacion de los ejidos, és-
tos pueden explotarse individualmente, pero en ocasiones pue-
den estar bajo el control del Departamento de Asuntos Agra-
rios y Colonizacion.

Una vez que el Cddigo trata todo lo referente a las
autoridades y Organos agrarios, asi como los derechos de que
goza el campesino en forma colectiva e individual entra a ha-
blar de los derechos adjuntos que son las acciones que tiene
el campesino para hacer valer su derecho, trata los procedi-
mientos legales para poder alcanzar la plenitud de éstos de-
rechos,

Las dos vias que existen en los juicios que se tramitan
ante las autoridades agrarias son: Restitutoria y dotatoria.

El juicio agrario es de caracter administrativo y se de-
sarrolla en dos instancias, la segunda instancia es considera-
da como forzosa. La primera se tramita ante el gobernador de
la entidad federativa de que se trate y la Comision Agraria
Mixta, la segunda ante el Departamento de Asuntos Agrarios
y Colonizacion y la Presidencia de la Republica ya que es
bien sabido que en materia agraria la Suprema Autoridad es
el jefe del Ejecutivo.

“La solicitud de restitucién o de dotacién se presenta
ante el Gobernador del Estado o Territorio a que pertenezcan
los solicitantes.
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sién Agraria Mixta y la publica en el Diario Oficial del Es-

- tado o de la Federacién. Esta publicacion surte efectos con-

- tra todos los posibles afectados en un radio de 7 kilémetros

a partir del nicleo de poblacidn solicitante. También se no-

tifica a los propietarios directamente enviandoles un oficio a la
“finca respectiva”, (15)

El Codigo en su articulo 209 establece la llamada doble
via ejidal para la restitucion; que el ordenamiento legal es da-
do con finalidad de ‘evitai la prueba de despojo de que fue
objeto el ntcleo de poblacién que la solicita, cosa sumamen-
te dificil en el supuesto caso que la restitucion no prospere
se” ﬂbre de"oficio’ 1a segunda via que es la dotacion.

* Cuando las tierras que se han restituido a un ntcleo

nt’

jdes se abrc c.o ofxcw la 1eet11ucmn 0 dutacmn com 1

,ob'hgaclon el mtado Departamento de -enviar a las comisio-
nes agrarias: mt*das los etpedlentes correspondlontes a la pm- ‘
mera mstancm - Sy

, FACla tlel!‘d e le protege con la inafectabilidad y los
jprocedmnentov son los siguientes:” ‘

)8t es el afectaao-efque pide que se declare la ina-
iectablhdad enTa pequefia propiedad que le corresponde, la
solicitud se presenta ante la Comisién Agraria Mixta corres-
pondlente la--que emite un dictamen que envia al Departa-
- mento  Agrario el que a su vez propone al Presidente de la
L Repubhca la declaratoria de inafectabilidad que se publica
en el Diario Oficial de la Federacion.

tmta{ de una. pequena propiedad, la soli-
ante el Delegado del Departamento Agra-
“ 'edev'atlva corxespondlente quien recaba

10

E1 Gobernador turna copia de la solicitud y ia Comi- .

~de poblacién no son suficientes para satisfacer -sus necesida-



ias pruebas necesarias. Enseguida envia el expediente con
su opinién al Departamenot Agrario el que da cuenta al
Presidente de la Republica para que se expida el certifica-
do de inafectabilidad.

¢).— Las concesiones ganaderas para obtener la inafec--
tabilidad se solicitan directamente el Departamento de Asun-
tos Agrarios y Colonizacién. El expediente con un informe,
datos y estudios que debe presentar el Delegado del Depar-
tamento Agrario de la Entidad correspondiente y con la o-
pinidn del Gobernador de la misma. '

Concluida la tramitacion, el caso se somete al Cuerpo
Consultivo Agrario y su dictAmen se pone a consideracion
del Presidente de la Republica, que dicta la resolucién defi-
nitiva”. (16) - - : ‘

En el libro quinto nuestro Cédigo vigente trata todo lo
relativo a las sanciones en materia agraria.

Las sanciones por cuestiones agrarias-vemos que se
pueden establecer en tres leyes distintas, leyes que se rela-
cionan en el mismo aspecto, como son el Codigo Agrario, la
Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados
Pt'll-blicos, 'y en tercer lugar las establecidas en el -Codigo Pe-
nal. "

- Toda violacion cometida en contra de lo dispuesto por
el Codigo Agrario es-ennumerada por €l mismo en cada caso
concreto, las consideradas como delitos generalmente se san-
cionan con-una pena de seis meses a dos afios de prision,

Cuando el empleado o funcionario agrario comete un
acto u omisién que no se encuentra especificada en el Cédigo
agrario dentro-de la responsabilidad de los funcionarios o em-
pleados es considerada como una falta en materia agraria.
(En estos casos la sancién es de carécter administrativo,)

Nuestro Codigo establece la accion popular tanto para
denunciar los delitos como las faltas en materia agraria, la de-
.nuncia - debe .presentarse ya sea ante el Presidente de la Re-
plblica o del Jefe de Asuntos Agrarios v Colonizacién.
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. 4——LEY REGLAMENTARIA DEL PARRAFO III DEL.AR- -
. TICULO “27° CONSTITUCIONAL.—

La Ley reglamentaria del parrafo III del articulo' 97 -
Constitucional, fue expedida el dia 31 de Diciembre del afio
de 1945.

“La ley a que nos referimos, declara de utilidad ptbli- -
ca: a).—La proteccion de la pequeiia propiedad contra los frac-
cionamientos que la subdividen mas alla de los limites en que,
de conformidad con las caracteristicas de cada localidad, sea
costeable su explotacnon, y b).— La reagrupacién de las par-
celas que por su pequefez sean de explotacién incosteable,
inclusive cuando pertenezcan a un mismo propietario”, (17)

Los procedimientos para reagrupar la pequefa propie-
dad segun la ley son:

a)—Por iniciativa de los pequenos propietarios;
b).—De oficio.

En el primer caso se requiere que el 30% de las. tie-
rras de una localidad, estén constituidas por pequefias pro-
piedades y que posean la necesaria carcateristica de ser incos-
teable su explotacién para su propietario; ademas es necesario
la reagrupacion de el 40% de los propietarios de dichas tierras
y que éstos sean los propietarios del 60% cuando menos de
la propiedad total que se quiere reagrupar.

“Para que proceda la reagrupacién de la pequeiia propie-
dad de oficio, de un articulo a otro, con sorprendente inestabi-
lidad de criterio, cambia en forma radical, pues mientras en el
articulo lo., Fraccion III, parece que el Gobierno Federal,
puede hacer las obras que ya hemos indicado” al emprender
una reagrupacl(m predial”, segin palabras textuales, ahora
1esulta segln la fraccién II del articulo 20. que tal reagru-
pacion sélo procede de oficio” cuando con motivo de las obras
que ejecute la Comisién Nacional de Irrigacidn o alglin otro
Organismo del Gobierno Federal, cambien apreciablemente,
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~las condiciones imperantes y los linderos naturales, imponién-
dose por consiguiente una redistribuciéon que asegure dimen-
siones adecuadas para las propiedades, vias de acceso para el

transporte de los productos y otras conveniencias semejan-
tes” (18) :

“En otras palabras, la reagrupacién ne puede iniciarse
de oficio en cualquier caso, sino sblo ocasionalmente como
consecuencia de las obras indicadas; si no hay obras ejecuta-
das por el Gobierno Federal, o las ejecutadas no cambian apre-
ciablemente las condiciones imperantes, no puede promover-
se de oficio la reagrupacion de las pequeflas propiedades. Es-
ta limitacion hace méas inoperante a la ley; pero no deja de
constituir un peligro en las situaciones que senala. Cierto
que las obras a que se refiere el ordenamiento que comenta-
mos, pueden reducir excesivamente pequeflas propiedades
de diez, veinte o mas hectdreas cuya explotacién era costeable
antes de las obras aludidas; pero en tales circunstancias lo iinico
que puede hacerse es indemnizar a los propietarios, pues obli-
gar a los otros terratenientes de la regién a que cedan en par-
te de sus predios para que el perjudicado rehaga los suyos,
es algo tedricamente plausible; pero impracticable segin ve-

remos mas adelante por la evidente —anticonstitucionalidad
del procedimiento”. (19)

La pequefia propiedad para los efectos de la Ley es la
fijada en el Cédigo Agrario, la funcién social de ésta propie-
dad serd la que alcance para el sostenimiento de una familia
campesina.

Para llevar a cabo la reagrupacion, dice la Ley, se debe
de integrar uno o varios cuerpos de Reagrupacidon que seran
integrados por un representante de la Secretaria de Agricul-
tura y Ganaderia, un representante de la Entidad Federati-
va donde se pretenda la reagrupacion y tres representantes
de los propietarios.

La Ley es obscura en lo referente a los propietarios
que no se encuentren en disposicion de llevar acabo la rea-
grupacion, no existente procedimiento alguno para obligarlos.
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El Maestro Mendieta y Ntifiez critica a Ia Ley, en 10 f’
referente a su constitucionalidad y nos dice: “El respeto a la =

pequena propiedad es una garantia establecida en el articulo
27 Constitucional. Si no puede afectarse una pequefia pro-
piedad, de acuerdo con éste precepto, para dotar de ejidos a
un pueblo que los necesita, resulta absurdo pretender que
una region donde hay diez propietarios, cada uno de los cua-
les, pongamos por ejemplo, tiene 20 hectareas y 10 que sola-
mente tienen, cada uno, cuatro, se reunan todas las superticies
y se repartan hermanablemente para que todos posean dece
por cabeza. Es claro que los que tengan veinte, aiin indemni-
zandoles se opondran y si a pesar de su oposicidn se les afec-
tara se violarfa en su perjuicio la garantia que otorga el ar-
ticulo 27 Constitucional.

.

Nos parece que las personas encargadas de elaborar la
ley, jamas tomaron en cuenta como presupuesto la funcién
social de la propiedad consagrada en el -articulo 27 Consti-
tucional, hicieron un reglamento de un pérrafo III, regla-
mento que no se refiere en nada a. dicho parrafo que preten-
dieron reglamentar. :

“La ley es criticable en todos sus aspectos y a todo lo-
largo de su articulado, siendo ésta l1a razén por la que su apli-
cacién es nula; un ejemplo patente lo tenemos en lo dispues-
to en el articulo 16 que prohibe “se hagan ventas de tierras
agricolas cuando el resultado de la cperacion determine que
el predio del vendedor o del comprador quede con extension
inferior a los limites que la misma Ley sefiala a la pequefia
propiedad, salvo el caso de que sea la Uinica propiedad del ven-
dor. Pero la franca oposiciéon la vemos en el articule 17 que
prohibe la particiéon de los bienes que provengan de una he-
rencia y en general toda division de bienes comunales, por
- cualquier motivo. se haga en fracciones en extension al limi-
te antes aludido”. (20

En mi modesto punto de vista la Ley a que me estoy

refiriendo no es reglamentaria, porque no reglamenta lo -

que segln ella dice quiere reglamentar, no es en ninglin mo-
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- mento Constitucional porque en ningln aspecto regula o
aclara la Constitucién, mas bien digamos en la inmensa ma-
yoria de sus aspectos va en contra de la citada Carta Magna,
un ejemplo lo tenemos en los ataques lanzados por sus ar-

ticulqs en contra de la pequefia propiedad quitdndole toda
funcion social.

5—LEY DE TIERRAS OCIOSAS.—

La Ley de Tierras Ociosas promulgada el 23 de Junio
de 1920 se relaciona intimamente con la Reforma Agraria,
va que mediante ella se hace obligatorio el cultivo de la tie-
~rra declarando que es de utilidad pablica el cultivo de todas
las tierras de labor existentes en el Territorio Nacional,

La citada ley dice en su articulo lo., que “La Nacion
podra en todo tiempo disponer temporalmente para fines
agricolas de aquellas tierras que sean laborables y que sus
legitimos propietarios o poseedores no la cultiven’.

Por la redaccion del precepto anterior nos damos
cuenta que es de suma importancia el cultivo de toda aque-
1la extension de tierra propicia para obtener de ella produc-
tos agr6eolas, que es el Estado el que mediante éste ordena-
miento le da a la propiedad una verdadera funcion social en
beneficio del pueblo mexicano.

La Ley de Tierras ociosas pone a disposicion de los
Ayuntamientos las tierras que han sido abandonadas por
sus propietarios para que otros las cultiven; los vecinos ha-
ran la denuncia correspondiente y el Ayuntamiento les daré
ya sea en aparceria o en arrendamiento las tierras solicitadas.

Asi mismo la ley da facultad a las Legislaturas de
los Estados para sehalar las fechas de cultivo de los ciclos
agricolas en sus respectivas jurisdicciones.

Las solicitudes de tierras ociosas dice el articulo 7o.
de la Ley, podran hacerse en forma verbal o escrita; cuan-
do sean verbales el Secretario del Ayuntamiento levantara
~un acta de la que se dard copia autorizada al interesado;
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: ,,‘cuando sean escritas, se dard una constancia escrlta del d1a e

'y hora en que se presentd la solicitud.

Una vez presnetada la solicitud el Ayuntamiento
debe de cerciorarse de que la tierra solicitada se encuentra
sin cultivar o en su defecto que no ha sido preparada para la
siembra cuando debiera estarlo de acuerdo con el ciclo de
produccién agricola del lugar.

El Ayuntamiento deberd hacer una inspeccién ocular
de la tierra solicitada, no importando la presencia del pro-
pietario, y el dia siguiente de esta diligencia debera fijarse en

un lugar v151ble del Palacio Municipal un aviso de dicha so-
licitud.

C-iando sin causa justificada se le niega la tierra al
solicitante, éste puede recurrir ante el Juez del lugar, y ce-
lebrar un juicio sumario verbal, en el cual bastan las pre-
sunciones para que se dicte la sentencia que debe ser antes
de la cosecha.

Los ayuntamientos dispone expresamente la Ley, po-
dran libremente estipular las condiciones de la aparceria o
el arrendamiento y el plazo serd de un afio agricola.

El articulo 10 dice: Si el propietario, una vez cedida
la tierra, desea probar que el abandono de ésta no le es im-
putable, ocurrira por escrito al Juez competente del lugar
para que éste instruya el juicio sumario; y sin que se inquie-
te al aparcero en la posesiéon de que goza, el expediente re-
lativo debera fallarse a mas tardar antes del dia de la cosecha”.

La ley dispone que cuando el propietario se incon-
forma y la resolucién le es favorable tiene derecho a todo el
monto del arrendamiento de la tierra, salvo los casos en que
el Ayuntamiento proporciona aperos de labranza que le co-
rresponde el 50%.

Las tierras ociosas dadas en arrendamiento o en apar-
ceria por los Ayuntamientos en todo momento son del pro-
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- .pietario, en su caso el Ayuntamiento sélo tendrd la pose-
sién precaria durante el afio agricola, una vez levantada la
. cosecha la tierra volverd a sus legitimos poseedores o - pro-

“pietarios. e

: Fsta Ley como otras que han venido a crear la Re-
forma Agraria Mexicana, han sido pomulgadas con la finali-
dad de dar bienestar al campesinado mexicano, {ratan de
darle a la propiedad rustica un verdadero sentido de justi-
cia social; las intenciones han sido buenas pero los resulta-
-dos pésimos, al grado que esta Ley casi nunca ha tenido apli-
cacién acasos concretos, ya sea porque los gobernadores no la
aplican en sus respectivos Estados, o porque los Ayuntamien-
tos prescinden de ella haciendo caso omiso.

La Constitucion Mexicana de 1917 con sus ideas de
funcién social de la propiedad dié ejemplo al mundo de la
-garantia que debe de tener todo propietario y el servicio que
tiene obligacion de prestar el Estado cuando el propietario
no cumple con lo que la ley le ordena o sea la privacién de
ciertos derechos que equivale a una restricciéon en sus fa-
cultades acerca del objeto de la propiedad para beneficio de
la colectividad.

~ “La propiedad ejidal regida por las Leyes Agrarias que
han reglamentado el articulo 27 Constitucional, surge en nues-
tra vida econdmica y en nuestro derecho con las caracteristi-
cas del moderno concepto de propiedad pues, se obliga al eji-
datario a cultivar su parcela bajo sancion de perderla si deja
de explotarla sin causa justificada durante dos afios consecu-
tivos”, (21)

Recordando que en el primer capitulo de éste modesto
trabajo, hacia alucion a que la sancién que sufria entre los az-
tecas el habitante del Calpulli que dejaba de cultivar su par-
cela sin causa justificada por dos aflos consecutivos, la san-
cion era la pérdida de todo derecho sobre el terreno en cues-
tién. Después vemos cémo durante la dominacién espafiola la
Corona se, preocupd por obtener el mayor rendimiento de la
tierra y asi es como se dictd una serie de medidas como la del
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18 de agosto de 1513, en la que estabiecia sanciones pecunia-
- rias y administrativas para todo aquel que no cumplia con
“cultivar la tierra que poseia.

Nos encontramos que durante la Independencia y des-
pués de ella las Leyes de Indias fueron olvidadas y la propie-
dad de nuevo tuvo su concepto romanista y no es sino hasta
la ley que comentamos cuando se le trata de dar a la propie-
dad y sobre todo a la ristica la funcién social que debe tener;
hien es cierto que no obliga materialmente al propietario a
cultivar la tierra, sino que lo coacciona a cultivarla mediante
la amenaza de que pasara a manos del Ayuntamiento tempo-
ralmente para que otros la cultiven.

La Ley de Tierras Ociosas de 23 de Junio de 1920, atin
cuando puso en practica los principios del articulo 27 Cons-
titucional, no ha resultado completamente eficiente porque ado-
lece de errores fundamentales. El sistema adoptado por el or-
denamiento a que nos referimos, desprovisto de detalles, en
su sola esencia, puede resumirse en los siguientes puntos:

¥lo.—Una vez que transcurre la fecha que sefiala la
Ley para el cultivo de las tierras, aquellas en que no hayan
sido iniciados los trabajos correspondientes, quedan por ese so-
lo hecho a disposicibn de los Ayuntamientos para que las
arrienden entre los agricultores interesados.

20—Se faculta a las legislaturas de los Estados para -
sehalar las fechas de cultivo dentro de sus respectivas ]LlI‘lS-
dicciones”. (22) '

El sistema propuesto por la ley a todas luces es inefi-
caz, debido a que cuando los agr icultoxea soliciten la tierra a
los Ayuntamlentos ya habra pasado la época de su cultivo, y
en ningln caso seria beneficioso cultivar la tierra despues
del tiempo preciso para ello.

Otra grave dificultad es que en la Ley se faculta a las
Legislaturas locales para fijar las fechas de cultivo, con ésto
1n0s damos cuenta que la federacién deja en manos de. los es:
tados el cumphnuulto de un- lev que le es eycluuwa




6—SENTIDO SOCIAL DE ESTAS DISPOSICIONES.

Es hien sabido que la Revolucién Mexicana del afio de
1910 tuvo como uno de los frutos principales la Reforma Agra-
ria, que viene a dar a la propiedad un sentido social y estable-
ce una ruta de justicia social a cumplir; justicia que queda
plasmada en nuestro articulo 27 Constitucional,

Uno de los mas grandes antecedentes del articulo 27
de nuestra Carta Magna es, sin lugar a dudas, el famoso de-
creto elaborado por don Luis Cabrera, o sea el conocido co-
mo Ley de 6 de Enero de 1915, otro antecedente lo tenemos
en todos los Planes revolucionarios que siempre traian consi-
go soluciones al problema agrario, asi es como admiramos
el Plan de Guadalupe y sus Reformas de Don Venustiano Ca-
rranza, no desconociendo por supuesto a sus grandes colabora-
dores.

Después de la promulgacién de Constitucion que nos
rlge o sea la de 5 de Iebrero de 1917, aparecen para hacer
mas complﬂta nuestra reforma agraria, como complemento de
ella una serie de preceptos y ordenamientos que son, sin lu-
gar a dudas las medidas més adecuadas para el fiel cumpli-
miento de lo ordenado en el 27 Constitucional, asi es como no
pudiendo hablar de todas ellas me concretaré a las que se re-

fieren al tema que trato ahora.

Con fundamento en las adiciones al Plan de Guadalupe
don Venustiano Carranza encarga a don Luis Cabrera que fo
~mule un proyecto de ley, el cual serd. conoc1do Lomo e De.
~_creto del 6 de Enero de 1915, ’

Esta ley tiene el mérito de ser el inicio de la Reforma

Agraria que vivimos, en su parte medular trata de la resti-

tucién de tierras a los pueblos, que injustamente fueron pri- -

vados de ellas, trata a la vez de la dotacién de tierras para

~todos aquellos niicleos de poblacidn que carecieran de ella,

- ¢rea la Comisién - Nacional Agraua los Comités Ejecutivos, - e
tija los procednmentos agrarios tanto para la dotacién como L

paxa la rest1tuc1on de tlerras



La ley representa una verdadera funcion social- para-,
_,el campesino y sus alcances juridicos para el tiempo en que

~.'se expidié son enormes, viene a redimir con sus preceptos a

la clase desheredada que durante tanto tiempo estuvo sujeta
a las arbitrariedades del régimen porfirista, viene la Ley a
restituir la tierra de que injustamente fueron privados los
pueblos y los pequefios propietarios por las Compafiias deslin-
dadoras, viene pues a darle al peén un pedazo-de tierra para
que en ésta forma logre la manutencién propia y de su mi-
serable prole, viene a quitar la esclavitud de la odiosa tienda
de raya y vislumbra la esperanza de que todo mexicano ya
asegurada su alimentacion con los productos de la tierra lo-
gre redimirse asi mismo con la educacién y la cultura, cosas
inalcanzables durante 30 afios de tirania.

Estamos de acuerdo en que la Ley de G de Enero de
1915 no tocd todos los aspectos agrarios, que su aplicacién no
fué correcta, que los aspectos y problemas agrarios eran mul-
tiples y lo 51guen siendo, pero si es de reconocerse que trato
los mas urgentes como era la dotacién y la restitucidn; que
no se aplicé como debia, eso fué cuestion del momento histo-
rico que se vivia y que por la sed de justicia del campesino
hizo que la primera esperanza que se le presentaba de reali-
zar sus anhelos de redencién se cogiera como naufrago y co-
metiera con éste acto una serie de abusos e injusticias.

La Ley fue elevada a precepto Constitucional y pasd
a convertirse en el baluarte del campesinado mexicano, ya
que vino a cristalizar las esperanzas fincadas en la lucha ar-
- mada, la Ley que comentamos se fundid en la garantia social
- de la propiedad que existe en México.

En el pensamiento de todos los mexicanos de los pri-
“meros afios del presente siglo, se forjo la conviccién de dis-

" tribuir la tierra entre todos los desheredados, ademds se pen-

86 dotar de tierra a todos aquellos nicleos de poblacion que
no tuvieran que reclamar como restitucién y que carecieran
de ellas; se pretendia con la Ley la destruccién total del la-
‘tifundio que era el causante de todas las penurias que aque-
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Jaban a la Nacién, ya que el latifundio venia a frenar e
‘greso y desarrollo del Pais. ' T

Por esa época el industrialismo mexicano iniciaba su
desarrollo y era preciso encauzarlo por el sendero adecuado,
era también sumamente necesario orientar a log campesinos
hacia metas de trabajo a desarrollar, era imprescindible ter-
minar con el bafio de sangre que existia en la Republica: la

solucién fué aunque en parte, la promulgacién de la Ley que
comento- '

La Ley de 6 de Enero de 1915 era el principio de las
grandes reivindicaciones que se sucedieron en nuestra Patria,
el éxito de ella, se explica porque reconoce la necidad impe-
riosa de restituir a los pueblos, la tierra de que injustamen-
te habian sido despojados al amparo de nefastos ordenamien-
tos expedidos durante la dictadura como la Ley de terrenos
baldios y la Ley creadora de las Compaiiias Deslindadoras; la
Reforma Agraria asi iniciada con ésta Ley es el fundamen-
to econdémico e ideolégico que hizo posible el triunfo de la
Revolucién Mexicana.

El articulo 27 Constitucional es sin lugar a dudas, el
que mayor garantia establece sobre la propiedad, la reglamen-
ta y le atribuye un sentido de funcién social que tiene que
cumplir. En él quedan plasmados los anhelos de todos los me-
xicanos que lucharon por reivindicar sus derechos ultrajados
y vejados por la tirania porfiriana.

El articulo 27 Constitucional, pone muy en claro que
la Nacion Mexicana es soberana, que es la Unica indicada pa-
ra imponer modalidades a la propiedad territorial y a los re-
cursos naturales en beneficio del pueblo mexicano y jamas
en su perjuicio.

El Estado mexicano serd por medio del precepto Cons-
titucional el Unico facultado para organizar la propiedad pri-
vada encaminada al bien de la sociedad para que ésta cum-
pla una verdadera funcién social.
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. “En cuanto a la formulacion del articulo 27 Constitu-

cional, debe rendirse homenaje al sefior Ing. Pastor Rouaix,
principalmente; al grupo Constituyente que con él participa-
ron en la redaccion de dicho articulo, pero como la gran ma-
yoria de los forjadores de nuestra Constitucién de 1917, me-
rece el reconocimiento del pueblo mexicano, se ubicara en
sus respectivos sitiales a quienes llevaron la voz del progreso
en contra de quienes se oponian al mismo”, (23)

Todos los planes revolucionarios llenos de promesas de
reivindicacion de los derechos del campesino, vienen a fun-
dirse en éste articulo, sus ideas sociales colman los deseos de =
justicia y el campesino tiene plena f¢ en la Constitucion de 5 - o
de Febrero de 1917 que nos rige en la actualidad. L

Una vez que es promulgada la Carta Magna, surgen =
nuestras caracteristicas formas de propiedad ristica; el ejido
y la pequefia propiedad agricola. Los latifundios se ven ase-
diados por todas partes y su desparicion es cuestion de tiem-
po; aparece la restitucion efectiva y la dotacién de tierras a
los nacleos de poblacién, la legalidad empieza a rendir sus
frutos a expensas de la Constitucién producto de la lucha ar-
mada.

Nos danmos perfecta cuenta que con el articulo 27 Cons--
titucional, se logra una buena organizacién y tranquilidad
del campesinado mexicano, vemos que el deseo general es que
la Reforma Agraria sirva para dlgnlflcar al hombre mejo:.
randolo en sus aspectos: social, econoémico y poltico, y no so-
lamente se le conciba en la accién de entrega de su parcela B
La tierra debe entregarse al campesino, deben otor garsde cré-
ditos, deben proporcmnarsele implementos y maquinaria agri-

_cola para la agricultura. ‘

Una clara expresion de la. funcién social del. articulo
- 27 Constitucional es cuando- dice: Que la nacién tieng dom
nio sobre tierras y aguas comprendidas-dentro de los 1f;
del territorio nacional, y la tacultad de ésta para transmitir
la promedad a partlculares V a31 consutulr la pr

'vada Al ,




edad pr1vada las modalidades que dicty

~ publico, asi como el de regular el aprovechamlentou e los ele-
_mentos naturales susceptibles de apropiacion, para- hacer una
»,;dlsurlbumon equltatlva de la riqueza plblica y para cmdar de :

: .su conservacior.

Se ordena el Fraccionamiento de latifundios como 1orma
de desarrollar la pequefia precpiedad; la creacién de nuevos
centros de poblacién agrlcola la dotacién de tierras y aguas
a los pueblos, rancherias y comunidades que carezcan-de ellas-
o no las tengan en cantidad suficiente para satisfacer sus ne-
cesidades.

“Cuando se analizan los conceptos que registra el Diario
de Debates de esa cita historica en la ciudad de Querétaro
en 1917, y medimos la importancia orientadora de las multi-
ples intervenciones del sefior general Francisco J. MUgica, el
acendrado sentido patridtico y social que imprimié en ellas,
contrariando éstos puntos de vista del proyecto de Constitu-
cion de don Venustiano Carranza, entonces el primer Jefe
- del Ejército Constitucionalista, se aviva el deseo de rendir
tributo de admiracién a su vertical conducta de probo ciu-
dadano, y se piensa que un dia, cuando las pasiones politicas
transitorias se disipen y la dignidad permita el reconocimien-
to a su visién patridtica, le considerara sin duda el legislador
de la Revolucion Mexicana. Serd necesario Juzgar estas ideas
a la luz de las intervenciones posteriores el sefior General
Mjica,en la formacién del proyecto de Decreto para la ex-
propiacién del Petrdleo, en la creacion del Estatuto Juridico

y finalmente, en su hmpla trayectoria de lucha al lado del .
'pueblo defendiendo los més puros intereses de México”. (24).°
, Toda la gama de leyes emanadas del articulo 27 Cons—
tltucmnal -era necesario recopilarlas en un solo estatuto j
asi s como aparece el pI‘llTlEl Caodigo Agramo;}}de
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“En el Diario Oficial de la Federacion del 29 de octubre
de 1940 se publicé la exposicion de motivos del segundo C6-
digo Agrario de los Estadtos Unidos Mexicanos, el del 23 de
Septiembre de 1940. En dicha exposicién el general Lazaro
Cardenas expresé que “las experiencias recogidas en las gi-
ras de Gobierno iniciadas desde 1935 .. .. pusieron de ma-
nifiesto la imperiosa necesidad de reformar el Cédigo para
hacer mas répida la tramitacién, tanto de las solcitudes agra-
rias que existian en el Departamento Agrario, como de las
que se fueran presentando con motivo de las actividades des-
plegadas en la resolucién de la primera fase del problema
agrario poner la tierra en manos de los campesinos. La ten-
dencia de las disposiciones respectivas es permitir, donde ha.
ya tierras suficientes, que se finque una agricultura comer-
cial en consonancia con las demandas econdmicas de la Na-
cion, evitando que se contintie fomentandose exclusivamente
la agricultura domeéstica que, si bien podria satisfacer las ne-
cesidades de la familia campesina, no produce lo suficiente
para hacer concurrir los productos agricolas ejidales exce-
dentes al mercado nacional”. (25).

Acerca de la funciéon social que el Cédigo Agrario cum-
ple o trata de cumplir a lo largo de todo su articulado, di-
remos que: “La magistratura agraria tiene un carécter ad-
ministrativo, asi aparece por primera vez en la Ley de 6 de
Enero de 1915 y subsiste a través de leyes y codigos poste-
riores hasta la actualidad”. (26).

Algunas de las autoridades agrarias actlan en nombre
del Estado y las otras representan a las Comunidades Ejidales.

Lo referente al campo y su explotacion tiene la carac-
teristica de ser muy delicado, en atencién a la funcién que
cumple con la poblacién campesina, debe de tratarse siem-
pre con miras a cumplir la justicia social; ya que el proble-
ma agrario constituye la base medular de una gran parte de
los mexicanos; la agricultura es la hase de la economia de
México, se debe de cumplir estrictamente con una distribu-
sin equitativa de la tierra, todas las soluciones deben de
estar apegadas a derecho para que exista una verdadera Re-
forma Agraria.
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. La. Dra Martha Chéavez nos dice que las sanciones en
materia agraria se consagran hasta el libro qumto estin mu-

. cho mas especificadas que en los anteriores Cddigos, pero en

realidad no se han aplicado estas penas acumulativas. Este
‘captiulo de autoridades y érganos debe mofidicarse no sélo
para ponerse en congruencia con las reformas que ha sufrido,
sino para ordenarse y organizarse de acuerdo con las necesi-
dades actuales que han dado a la Reforma Agraria nuevos as-
pectos mas complejos.

“En materia de capacidad, se adiciona la de los alumnos
de ensenanzas agropecuarias en el articulo 55; la capacidad
colectiva se mantiene en términos iguales salvo la reforma-
cion de los seis meses de residencia previos. La capacidad
individual en materia de mujeres, debe adecuarse a las re-
formas del articulo 34 de la Constitucién aprobadas en 1953,
mediante las cuales se le concedi6 plenitud de derechos po-
liticos™. (27).

En el régimen de la propiedad nos damos cuenta que el
Cédigo Agrario, se ocupa con mayor amplitud y claridad so-
bre todo en la propiedad ejidal, dicha propiedad es a favor
de la comunidad y del ejidatario en particular, establece en
gue casos los derechos son proporcionales y cuando son con-
cretos.

Como lo expreseé a principios de este capitulo, la Ley
Reglamentaria del parrafo III del articulo 27 Constitucional
fué expedida con la finalidad de dar a la pequena propie-
dad un verdadero sentido de funcion social, éste ordenamien-
to no logra su objetivo debido a que sale fuera de los limi-
tes fijados en el parrafo III, y reglamenta conceptos dife--
rentes, llegando a contradecmse no solo con el texto mismo
sino hasta con la misma constitucion.

La Ley Reglamentaria del parrafo IIl1 del articulo 27
Constitucional apunta como finalidad primera fijar la su-
perficie minima de la pequefia propiedad agricola, sefialan-
do las medidas que se deben tomar para reagruparla e inte-
grarla.
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La finalidad de los legisladores al hacer el reglamento
a que me refiero en todos aspectos fué buena, se pretend}c,)
proteger en lo absoluto a la pequefia propiedad, se pretendio
evitar la afectacion de las porciones de tierra dotadas a un
nitcleo de poblacién, por medio de ella, se trata de proteger
al pequefio propietario dandole las garantias consagradas
en la Constitucién; muy a pesar nuestro nos damos cuenta
que desgraciadamente la Ley se enfoc6 a un problema di-
ferente que es la reagrupacion de la pequefia propiedad co-
sa que nada tiene que ver con el parrafo III del articulo 27.
Constitucional que’ dice:

“La naci6n tendrd en todo tiempo el derecho de impo-
ner a la pequefla propiedad las modalidades que le dicte ei
interés publico, asi como el de regular el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de apropiacidon, para
hacer una distribucidn equitativa de la riqueza publica y pa-
ra cuidar de su conservacién. Con éste objeto, se dictaron las
medidas necesarias para el fraccionamiento de los latifun-
dios; para el desarrollo de la pequeiia propiedad agricola
en explotacion; para la creacién de nuevos centros de pobla-
cion agricola con las tierras y aguas que les sean indispensa-
bles; para el fomento de la agricultura y para evitar la des-
truccion de los elementos naturales v los dahos que la pro-
piedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los niicleos
de poblacién, tendran derecho a que se les dote de ellas, to-
mandolas de las propiedades inmediatas, respetando siem-
pre la pequeha propiedad agricola en explotacion®. (28)

. -La idea fundamental del ordenamiento a que nos re-
ferimos es evitar el excesivo fraccionamiento de la tierra, la
pulverizacion de la pequefia propiedad que haga incosteable,
_para cada manifundista, la explotacion de la misma en perjui-
- cio de la sociedad, pero ni el peligro es de tal modo inmi-
nente en México, ni la Ley el camino mis adecuado para
evitarlo, sin el libre juego de las circunstancias econdmicas,
pues es claro que el agricultor que tiene un terreno demasia-
do pequeflo para que sea costeable su cultivo, tratari de rea-
gruparla con otras de la misma naturaleza, o en su defecto,
comprard, al colindante una porcién de propiedad para au-
mentar la suya; en caso de que no logre ninguno de los ob-
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vos'citados se vera en la imperiosa necesidad de vender
"su ‘pequena propiedad. :

: Acerca de la Ley de las Tierras Ociosas y la funcitn
socaal que cumple podemos decir: que es uno de los ordena-
mientos de la Reforma Agraria que mas propugna por darle
a la propiedad un verdadero sentido social.

Mediante la Ley de Tierras Ociosas nos damos cuen-
ta de que la Nacion tiene facultad para disponer temporal-
mente de las tierras incultas, que las proporciona ya sea en
arrendamiento o en aparceria a los campesinos que las so-
liciten.

Si la ley tuviera una verdadera aplicacién seria de
grandes alcances sociales en beneficio del pueblo mexicano,
pero desgraciadamente nos damos cuenta que no es asi; nos
damos cuenta que estd mal planificada la funcién social que
trata de cumplir en el aspecto de la propiedad ya que, sélo
se arrendard la tierra una vez pasado el tiempo que cada
uno de los Estados fija para un ciclo agricola, es decir que
el Estado de acuerdo con la ley debera sefialar las fechas
en las que se debe preparar la tierra para su cultivo, fijara
las fechas para sembrar, para.recolectar, ete., y sdlo cuando
pasada la fecha de preparacidn y ésta no se hizo, o cuan-
do preparada la tierra no se ha sembrado, es cuan-
do procede que alguien solicite al Ayuntamiento la tierra asi
abandonada.

Todo ésto resulta contradictorio ya que una porcién de
terreno nunca podra tener el mismo rendimiento cuando se
~ siembra o se prepara después del tiempo necesario para ello,
_..porque_en .caso-de que un campesino obtenga la tierra por
arrendamlento 0 aparceria nunca le serd costeable por la ba-

o a produ cién que obtenga

Jira grave anomaha que presenta la ley es, que se deja




deracion en todo caso es la indicada para aplicarla y no de-
legarla cuando no existe justificacién de por medio.

Los Ayuntamientos a mi modo de ver serian (nicamen-
te colaboradores del Gobierno Federal, pero no sus principa-
les ejecutadores, pues éste es el plano en que se sitlan cuan-
do dilucidan los problemas que ocasiona la aplicacion de tie-
rras ociosas; estoy de acuerdo que son los Ayuntamientos
los indicados para celebrar el contrato de arrendamiento o
de aparceria con los solicitantes de tierra ociosa, pero no de-
ben ser ellos los que resuelvan los conflictos que se susciten
por la aplicaciéon de la Ley.

La realidad Mexicana es que no es posible al pueblo me-
xicano la aplicacién de una ley que choca con su ideosincra-
cia y su costumbre que tiene sobre la disposicion de la tie-
rra, como dice el Maestro Mendieta y Nufiez, ésta ley nunca
o casi nunca ha tenido aplicacién desde que se promulgd.
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N '~ CAPITULO QUINTO

I—EL ABANDONO DE LA TIERRA DESDE EL PUNTO
DE VISTA SOCIAL. .

I.—El abandono de la tierra por los ejidetarios: a).—Tierra
insuficiente,

“Nos damos perfecta cuenta de que no podemos caracte-
rizar a la Repliblica Mexicana como un pais eminentemente
agricola; México, su territorio alcanza una extension de
1963,000 kildmetros cuadrados, su relieve se nos presenta
en diversos aspectos como es: Una vasta altiplanicie que se
encuentra a unos 1,500 metros sobre el nivel del mar, soste-
nida por dos cadenas de montahas, o sea, la Sierra Madre
Oriental y la Sierra Madre Occidental; posee un clima suma-
mente variado por razén de multiples elementos, los oréanos,
la altitud y latitud dando con todo ello motivo a que nuestro
medio se encuentre una enorme variedad de productos agri-
colas obtenidos por muy diversos métodos de explotacién.

La situacién geografica de nuestro pais en la cual el
campesino mexicano lleva a cabo sus rudimentarias tareas
agricolas con sistemas defectuosos, faltos de asesoramiento
técnico moderno dan como resultado una pobre produccién
no suficiente para mitigar sus necesidades méas apremiantes.

En México no tenemos las grandes praderas de Canads,
de Estados Unidos de Norteamérica v de Argentina, no pec-
seemos los magnificos desniveles apropiados para la irriga-
cion que tienen los estados europeos.

, Puede decirse, que mas de una cuarta parte de! terri-
torio nacional es semidrdia, cerca de una cuarta parte es
‘4rdia- de eso resulta que el 50% del territtorio esta consti-

~ tuido por tierras aridas o semi-aridas y cerca del 38% de la
superficie total sufre de lluvias escasas, de eso tenemos que

el 86.7% ‘del territorio estd formado por tierras aridas, se-
mi-dridas y de lluvias escasas, y solamente el 13.29% del te-
rritorio nacional tiene lluvias satisfactorias”. (1) ~

Lia insuficiencia de tierras de cultivo y lo precario de
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‘vechamiento: de nuestras tlerras laborales el estuerzo del
'ombre de campo que obtiene los productos agricolas de esas
- ‘tierras buscando su bienestar y remedio a sus multlples ne-
;gomdades econOmicas, hacen que éstos, o sea los campesinos,
~tengan preferencia por aquellas extensiones de tierra labo-
rable que pueden ser explotadas sin muchas dificultades y
" obtener de ellas el maximo rendimiento; si se propugna por
un incremento intensivo de una explotacion agricola tecni-
ficada, y con la maquinaria moderna que las necesidades ac-
“tuales exigen tendremos por lo menos mayores posibilidades
“en el aumento de productos agricolas.

Debemos buscar la forma de acrecentar a lo maximo la
superficie cultivable, hay que buscar la forma de acrecentar
la producc1on en las superficies agricolas explotadas, debe-
mos mejorar la calidad de los productos y aumentar su can-
tidad, todo ello mediante el empleo de mejores implementos
agricolas y modernos métodos de cultivo, se debe buscar la
forma de eliminar la baja produccion y las pérdidas en la ex-
plotacién agricola; debemos producir aquellos productos que
exportamos pudlendo con una buena téenica producirlos aqui,
en fin, debemos tener conciencia y ser conocedores perfectos
de las necesidades mas apremiantes de nuestro pueblo para
darle los productos necesarios a bajo precio tal como lo exi-
ge la demanda de ellos en nuestro mercado.

Nuestra agricultura carece de una planificacion adecua-
da, puesto que el campesino mexicano por tradicién solo tie-
ne cultura de maiz y de frijol; una planificacion en la explo-
tacion agricola traeria consigo la mejor utilizacién de los re-
. cursos naturales, la extensidn de tierra laborable que tiene
un-ejidatario, hay que aprovecharla poniendo a su alcance
. los ‘nuevos adelantos de la agricultura moderna, como son:
- ~Maquinaria, herramientas, abonos quimicos, insecticidas,
“herhicidas, multiples variedades de semillas ete.; deben dar-
- sele al e31datar10 ya sea por medio del Departamento de
»»’,"-A?Asuntos Agrarios y Colonizacién o por la Secretaria de Agri-
c'cultura vy Ganaderia, los conocimientos que la investigacion
; jdc la agrlcu]tma moderna, asi también como los servicios

; que ‘requiere las labores de campo.
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-~ Todos los agricultores ya sea ejidatarios como pequefios
_ propietarios estdn en espera de una agricultura agil y vi-
gorizada por financiamiento propio, en la actualidad nos da-
mos cuenta que solamente los agricultores ricos poseen los
recursos necesarios para la explotacién agricola, en cambio
los ejidatarios y pequenos propietarios jamas podran indus-
trializar sus productos, mejorar y vender en buenas condicio-
nes. Pero en el supuesto caso que éstos ejidatarios y peque-
nos propietarios tengan los recursos a que me refiero, no de-
bemos ser optimistas, los agricultores si acaso tienen recur-
sos éstos son limitados y cuando se presenta una situacién de
- emergencia carecen de fondos para resolverla; asi pues aun-
- que los campesinos de las zonas tropicales de nuestro pais asi

~como también de las regiones nortefias en los cuales se ex- -

- plota el algoddén estdn en época de bonanza, las utilidades
vienen a quedar en manos de los terratenientes o de las em-
~presas que controlan en éstas zonas la produccién agricola.
"En’ ninglin momento podemos hablar de un exceso de
produccidn; cierto es que algunos estados tienen enormes -
cantidades de un equis producto como por ejemplo trigo y

algodén en Sonora, maiz en Jalisco; productos aue se desti- -

nan para la alimentacién de toda la poblacién v de las zonas
en las cuales la produccién de dichos elementos eg precaria;
existen grandes regiones en que el nivel de vida del cam- -

pesino es sumamente bajo, los ingresos individuales que el.

-ejidatario obtiene de la explotacién de su parcela se consu- |

men en la escasa alimentacion de su familia, sin conservar

- un pequefio ahorro que cuando sec presente una situacién im-
prevista lo sacara del apuro, en la época de cosechas los eji-
dararics venden casi la totalidad de su cosecha v comg
~amntetencia es grande obtienen bajos precios con el resn] b
do que a principios del siguiente ciclo agricola carecen has-
‘ta de lo mas elemental. L

S ‘_‘Para que el campesino y su produccién llenen las exi-
genclas tanto del mercado como las de consumo propio,-debe -

hacerse un plan perfectamente orientado para eliminar la po-
breza extrema del campesino al inicio de los ciclos

agricolas;

Por medio de los comisariados ejidales v de boletines que ex- .
pida el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion




_ se debe orientar al campesino en la forma de distribucion de

~ los productos obtenidos de su parcela, no se debe dejar al

ejidatario que derroche su precaria ganancia en los primeros
dias de la cosecha sino que debe distribuirse en todo el tiem-
po que dure su inactividad ya sea porque explote la tierra
en la época de lluvias, y si posee sistema de irrigacién por-
que la tierra necesite un determinado lapso de tiempo para
la preparacion del nuevo cultivo®. (2)

Las tierras en México de acuerdo con la poblacién cam-
pesina son insuficientes, el nivel de vida del campesino dis-
minuye a diario porque la poblacién se acrecenta y las tie-
rras explotadas son de bajo rendimiento; podemos advertir
un doloroso estancamiento en las malas condiciones de vida
que lleva el campesino, un conformismo que viene a formar
una clase productora sin productos, unos agricultores sin téc-
nica ni conocimientos de la agricultura, y una condiciéon de
vida que no puede ser mas mala.

Haciendo un razonamiento de la situacién, a menudo se
dira que el estancamiento e incluso el retraso de nuestra agri-
cultura tienen como {inica causa la falta de fondos moneta-
rios al alcance de los ejidatarios; si bien es cierto que no pue-
den prescindir del auxilio de varios servicios ocupan una pre-
eminencia especial el crédito agricola, esto si queremos ni-
velar la produccién agricola en relacion con los productos
que se consumen por la poblacién mexicana; la transforma-
cién de la agricultura mexicana en general nos parece casi
imposible si no tenemos un adecuado sistema de crédito pa-
ra el campo, crédito que vendria a constituir un instrumento
para fomentar la inversién de capitales privados en la agri-
cultura; capitales que fomentardn la produccién agricola en
las diversas ramas deseables y el mejoramiento de la técnica
del agro; con el asesoramiento técnico adecuado dado al cam-
pesino respecto a la maquinaria moderna v a las diversas
medalidades que exige una poblacion de més de cuarenta
millones de habitantes daria como resultado un programa
bien estructurado de la produccién agricola haciendo caso
omiso de la poca extensién de tierra laborable en nuestro
Pais.
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B)—EROSION Y DESFORESTACION DEL SUELO

La erosién del suelo es un fenémeno natural que vie-
ne a constituir uno de los mas graves problemas que afronta
el carnpesinado mexicano, la erosién viene a quitar a la tie-
rra sus propiedades productlvas y a menguar los rendimien-
tos de explotaciéon agricola.

En el campo mexicano encontramos que existen diversi-
dad de tierras con constitucion quimica diferente, que la ex-
plotacmn excesiva y la accién ejercida por los agentes natu-
rales viene en un perfodo més o menos corto a bajar la pro-
ductividad dando un rendimiento precario no equivalente al
esfuerzo empleado en su explotacién,

Las tierras erosionadas ya sea por la explotacién agri-
cola o por los agentes naturales, en nuestro pais suman va-
rios miles de hectareas; el e]1datar1o se ve impedido para
wemediar esta situacidn por el desconocimiento de las tée-
nicas cientificas para la rehabilitacién del suelo, en ésta si-
tuacidn se ve precisado a dejar descansar la tierra por uno
o dos ciclos agricolas para que . ésta sola vuelva a adquirir

las propiedades de productividad adecuadas para el cultlvo Yoo

_ explotacmn

_— Kl Cédigo Agrario, la Ley de Conservacidn de Suelos, la
"Ley Forestal y otra serie de reglamentos y ordenamientos
juridicos tienden a crear una situacion favorable en este pro-
blema de pobreza de productividad de la tierra; el campe-
sino ignorante tanto del sistema agrario legal como de los
beneficios concedidos en las Leyes para estas situaciones
oor de~conocimiento de los ordenamientos legales, hace cada
vez mas inoperante el sistema legal. La Secretaria de Agri-
cultura y Ganaderia, asi como cl Departamento de Asuntos
Agrarios y Colom?amon constantemente trata de dar orienta-
cién al ejidatario por medio de boletines y panfletos que

 ototrga gratuitamente al campesino para hacer de su cono-
‘cimiento el cuidado que tiene el gobierno mexicano de ha-

~cer llegar los beneficios de la Ley a todo el campesmado
mex1cano R
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"A pesar de que contamos con una buena reglamenta-
! mon legal respecto a la erosion y desforestacion del suelo nos
~ damos cuenta que el sistema es inadecuado e inoperante; un
ejemplo de ello lo tenemos en lo dicho por el Ingeniero
Agronomo Jestis Uribe Ruiz en su obra “Problemas y So-
luciones en el Desarrollo Agricola de México” que nos dice:
“Donde se encuentra su mayor expresion de inoperancia el
sistema legal es en el aspecto forestal. Si se juzga desde fue-
ra la cuestion forestal, se diria que nada anémalo pasa en
nuestros bosques: Las disposiciones legales lo preveen todo,
desde el tamafio minimo que debe tener la explotacion, has-
ta las practicas de reforestacidon de control y combate de
plagas, enfermedades y de combate de incendios; indican el
monto de multas, los casos en los que debe establecerse una
veda de recuperacion etc., pero se ha dicho bien si se juzga
desde el exterior. Porque si se ve la cuestion a fondo en la
préctica, casi ninguna de las disposiciones se obedece. El
contrabando de productos forestales florece a ciencia y pa-
ciencia de las autoridades; se destrozan superficies forestales
enormes, los incendios destruyen anualmente areas extensas
de nuestras riquezas floristicas, al amparo de los papeles le-
gales se destruyen los bosques y finalmente los legitimos
duefios o sea los epdatarms y los: comuneros son los que re-
ciben los beneficios mas reducidos de la operacién”.

En los Ultimos afios se ha creado una “Asociacién Civil”
que se llama “Bosques Mexicanos” y que sin apego a ningu-
na disposicion legal se ha constituido de intermediarios en-
tre el gobierno y los propietarios de bosques, bien entendido
que seran éstos Gltimos los que deben pagar por los servicios

de la “Asociacion Civil®. (3)

Bosques Mexicanos interviene en aquellas regiones en
~las que se levanta inexplicablemente, la veda de recupera-
- cién. Es conveniente ahondar un poco en esta materia. Uno
- de los medios mas usados para poner coto a los desmanes
de los destructores de la riqueza forestal fué el estableci-
miento de las zonas de veda. En dichas areas solamente se
puede disponer de las maderas muertas. Se establecen bajo
la consideracion de que los bosques se encuentran tan tala-
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dos que se precisa dejar pasar un cierto de tiempo sin que
#e realicen cortas, para que se pueda establecer el equilibrio
natural de la reproduccién que garantizara la vida perenne
del area boscosa. Este supuesto, sin embargo, se ha estable-
cido en regiones a las cuales se quiere simplemente prote-
ger, independientemente de que se hayan o no explotado.

Desde el punto de vista econdémico seguramente la apli-
cacién indiscriminada de este precepto, adolece de graves de-
ficiencias ya que puede argumentarse que se deja sin fuentes
de ingreso considerable a los grupos rurales. Pero si se toma
en cuenta, como se ha dicho antes que son precisamente los
nlcleos rurales los que menos aprovechan la explotacién fo-
restal, se comprende que el dafio es reducido. Son los ex-
plotadores, los interesados en que no haya coto ni valladar a
sus destrucciones, los que mas argumentan en contra de la
politica de las vedas. Es indiscutible que las vedas que no
hacen sino frenar los aprovechamientos ain cuando no los
hacen desaparecer, sobre todo en bosques que se encuentran
en la cercania de los grandes mercados consumideres., En
tales circunstancias, pues que el abuso no impide el uso, flo-
rece el contrabando. Pero digase lo que se diga las explota-
ciones ilicitas siempre representan un mal menor. No es
igual que los taladores clandestinos se muevan en la noche,
tratando de manejar los menores volUmenes posibles, con to-
dos los riesgos de operar al margen de la Ley lo que hace
paulatinamente incosteable la operacion, que cuando se tra-
baja a plena luz, con maquinas poderosas, con el apovo irres-
tricto de las disposiciones legales vy del empleo de “mordi-
das® para resolver las cuestiones dificiles.

Asi la situacibén, las vedas si han representado un me-

dio conveniente de defender al bosque v a los legitimos due- =
nos, atin cuando han representado un freno v una molestia .. -

para los taladores influyentes.

“El hecho de que Bosques Mexicanos, A. C., apai"ez‘céi"

simultaneamente al levantamiento de los decretos de veda

de recuperacién en extensas regiones del pais representa un
verdadero atentado, que muchos hemos de lamentar en con-
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tra de la riqueza forestal, que es un bien piiblico por las in-
terrelaciones con la agricultura y la salud de los mexicanos,
y en contra del correcto desenvolvimiento de las comunida-
des indigenas y ejidales. HEsta absurda entidad bosques me-
xicanos, estd autorizada a violar las disposiciones legales del
Codigo Agrario ya que el decreto autoriza a manejar a los
nucleos rurales incluidos en las zonas de influencia de bos-
ques como si fueran campamentos”. (4)

Sigue expresando en su obra Uribe Ruiz que: los 200

millones de hectareas con que cuenta aproximadamente el

Pais, se estima que solo se cosecha alrededor de 15 millones

y se siembran algo mas de veinte. Con esto nos damos cuen-
ta que anualmente se pierde mucha cosecha.

Las enormes tierras aridas del Norte y del centro del
Pais permanecen intocables, principalmente port dos razo-
nes: primero porque no existe ninguna accion oficial para
rescatarlas, valorizarlas, y establecer métodos agricolas para
conseguir obtener de ellas alguna utilidad; y segundo, por-
que los campesinos no poseen sino cultura de maiz y de fri
jol y en ningin momento han tratado de cambiar su rutina

agricola.

Si se considera que el total de las tierras regablés no es
superior a cinco millones de hectareas y que el total de tie-
rras que pueden ser regadas llega hasta la suma de siete
millones, nos damos cuenta por esto que la agricultura de
Meéxico es temporalera exclusivamente,

“Los suelos agricolas se forman con la intemperizacién
de las rocas y con el agregado de desechos vegetales de



muy distinto origen. Estos suelos son atacados por los agen-
tes erosivos y arrastrados por la lluvia y el viento, desplazan-
dose generalmente en suspension en las vias de agua
que los llevan al mar. Hace algunos afios se dijo que el
suelo agricola era unas cuantas pulgadas de fertilidad y al
perderse esta por accién de los agentes erosives se reduci-
ria fatalmente, las dreas agricolas a disposicién de la huma-
nidad.” (5) Sy

Con el transcurso del tiempo se vino a comprobar gt
todo esto era falso, porque, en primer lugar, si bien es ciel
to que los rios arrastran al mar millones de toneladas de
suelo, este peso provoca un aumento de presién en los mares
y en virtud de la Ley Geoldgica Iséstasis, se crea un empu-
je hacia arriba en las plataformas continentales para equili-
brar esa pérdida de tal manera que puede decirse que las tie-
rras emergen en la misma proporcidn en que se desgastan,
Y como el proceso de formacion del suelo es eso, un proceso
dindmico, al perderse las capas superficiales, se estdn crean- : g
do las condiciones propicias para que las inferiores maduren
y formen de nuevo el suelo agricola. Hay ocasiones, bien sk
cierto, en que los agentes erosivos actllan a velocidades su-
periores que las de formacion de los suelos, bien porque las B
pendientes eran muy fuertes, bien porque la cantidad y la ety
fuerza del agua sean grandes ete., en estos casos y si se con- |
sidera econémicamente la inversién, entonces si resulta acon-
sejable el desarrollar algunas préacticas como las terrasas,
los bordos, los canales, etc., para evitar la movilizacién del
suelo. Pero si se pretende detener este proceso afin en terre-
nos sin valor o con poco valor econémico, se estd cometien-
do un desacato, puesto que se pretenders interrumpir un
proceso natural y no tendria sentido hacer grandes inversio-
nes no recuperables.
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o Por eso es que se indica que la meta deberfa ser lacon
servacion de la fertilidad y no la del sueio y la del agua.

Acostumbrados a ver la agricultura como cultivo de cier-
tas plantas, pensamos equivocadamente que nuestro Pals
s6lamente dispone de areas limitadas para sostener a la po-
blacion, y por ello no realizamos estudios sobre el uso del
medio natural en producciones agropecuarias que no necesa-
riamente requieren para lograrse del uso del arado, de los
fertilizantes, de las podas y en general de las practicas agri-
colas rutinarias. Esta posicién hace que queramos hacer
gravitar todas las actividades productoras en torno a las su-
perficies del maiz, del frijol, del trigo y de los pocos cultivos
anuales y perennes de que se ha hablado a través de este in-
ciso. Y la ignorancia de los recursos del medio natural la es-
tamos pagando caro con la presiéon de los campesinos sobre
la tierra, con la aparicion del minifundio que se reducira ca-
da dia més a medida que aparezcan nuevas generaciones, Mi-
nifundios que estan siende explotados con practicas deficien-
tes y rutinarias.

Otro importante factor natural es usado inadecuadamen-
te: los bosques. Independientemente que los intereses de su
explotacién no van a sus legitimos duefios, los sistemas para
trabajarlos son sumamente deficientes.

Los bosques representan capitales sumamente importan-
tes que se encuentran principalmente en poder de los ejida-
tarios, comuneros y Gobierno Federal.

“Tenemos bosques tropicales, de tierra templada y de tie-
rra fria, sumamente considerables, (se calcula que hay 50 mi-
llones de hectdreas en total)®. (6)
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Hasta épocas recientes se establecio el Instituto de in-
vestigaciones Forestales, pero mas bien dedicado a trabajos
genéticos que a los urgentes de manejo de los bosques, para
poder establecer los sistemas de corta que permiten un em-
pleo, un aprovechamiento perenne de los bosques de todo ti-
po, asi como los mejores, mas econdmicos y més eficaces
métodos de repoblacién forestal.

Es efectivo que las &reas boscosas estén disminuyendo
alarmantemente y que no se han establecido reforestaciones
serias y eficaces. Los bosques tropicales son tratados como
si fueran bosques de zonas templadas y frias y los resultados
perjudiciales no tardan en aparecer.

c)—Falta de crédito.

“Los origenes mds remotos del crédito agricola en Mé-
xico, los encontramos en los pésitos y en las cajas de las co-
munidades indigenas, ambas nacidas en la colonia e inspira-
das en organismos que en Espafia sirvieron para ayudar y
auxiliar a los agricultores, pero en nuestro pais los pésitos
no funcionaron y las cajas de comunidades indigenas, fueron
pesinos indigenas, sip ningiin beneficio de cambio”(7)
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Hasta épocas recientes se estableci6 el Instituto de in-
vestigaciones Forestales, pero més bien dedicado a trabajos
genéticos que a los urgentes de manejo de los bosques, para
poder establecer los sistemas de corta que permiten un em-
pleo, un aprovechamiento perenne de los bosques de todo ti-
po, asi como los mejores, mas econdmicos y mas eficaces
métodos de repoblacion forestal.

Es efectivo que las areas boscosas estén disminuyendo
alarmantemente y que no se han establecido reforestaciones
serias y eficaces. Los bosques tropicales son tratados como
si fueran bosques de zonas templadas y frias y los resultados
perjudiciales no tardan en aparecer.

c¢).—Falta de crédito.

“Los origenes mas remotos del crédito agricola en Mé-
xico, los encontramos en los pésitos y en las cajas de las co-
munidades indigenas, ambas nacidas en la colonia e inspira-
das en organismos que en Espafia sirvieron para ayudar y
auxiliar a los agricultores, pero en nuestro pais los pésitos
no funcionaron y las cajas de comunidades indigenas, fueron
pesinos indigenas, sin ningin beneficio de cambio“(7)
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Desde la independencia hasta los finales del porfiriato
no se encuentra un sistema u organismo que haya servido en
el aspecto crediticio para el desarrollo de la agricultura. Los
ricos terratenientes se dedicaban a explotar al maximo el
trabajo de los campesinos, en caso que este trabajo no fuera
'suflc.iente para sufragar los gastos ocasionados por su vida li-
cenciosa en Europa, se recurria a los agiotistas o a la Iglesia
que tenian fuerte estabilidad econémica.

“El afio de 1908 por iniciativa oficial fue creada la Ca-
ja de Préstamos para obras de irrigacion y fomento de la agri-
cultura, con la finalidad, de otorgar créditos a largo plazo
e interés moderado, pero de sus objetivos bondadosos ningiin
resultado se logré por haber degenerado en una institucion
que sOlamente satisfizo recomendaciones politicas y su capi-
tal se perdié en unas cuantas hipotecas de grandes superficies
agricolamente inttiles, cuyo valor en ocasiones no represen-
taba ni el veinte por ciento de los que el rico propietario re-
cibia como préstamo. Si estos favoritismos fueron graves pa-
ra la economia del pais, quizd lo mis penoso es la herencia
de las practicas negativas que practicamente florecieron en
pleno desarrollo de las actuales instituciones crediticias”.(8)
Reforma Agraria en México. —Emilio Romero Espinoza. Pig.
100). (8) '

Los requerimientos de capital para la produccion agri-
cola mexicana, se encuentran muy por encima de la capaci-
dad de los agricultores ejidatarios. El sector ejidal y las co-

. munidades indigenes, son las que resisten con mayor inten-
sidad el problema.

Los recursos con que cuentan ejidatarios y comuneros
son muy precarios, todo debido a la escasa produccidn agri-
cola. Existen grandes estratos de nuestra poblacién campe-
sina cuyo poder de compra es nulo porque otbienen produc-
ciones de sustento muy bajo.
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des, que permiten modificar las cond1c1on
agricola, se ejerce en nuestro medio en dos "for
Oficial y Crédito Privado.

El articulo 20. de la Ley de Crédito Acrr1c01a d1ce que_'
las instituciones que proporcionan el crédito son: en la rama -
ejidal el Banco Nacional de Crédito Ejidal, los Bancos Regic-
nales de Crédito Ejidal y las organizaciones auxiliares que
son las sociedades locales de Crédito Ejidal En forma simi-
lar opera el crédito a no ejidatarios a través de su Banco co-

rrespondiente.

Los requerimientos del crédito ejidal son tan elevados
que los servicios oficiales no alcanzan a cubrir sino alrede
dor de una quinta parte del total Esta quinta parte, sin.em
bargo, se invierte en més de su ochenta por ciento en un s
cultivo, el algoddn, que se cultiva en una décima parte de los
ejidos existentes. En estas circunstancias, queda sélo el ’e1
te por ciento de la capac1dad crcd1t1c1a of1c1al para. trat ‘

der_ltr_o del mismo ejido. La sociedad-dg rédit



;‘mas te'1dna autoridades especiales, distintas a las del comi-

: ;‘_{sarlado que rige los destinos del ejido y ésto 1ndudablemente
,,Qvlene a crear un conflicto de autoridades. 5

“Para constituir una Sociedad Local de Crédito Ljidal,
se requieren un nimero no menor de diez socios, que sean
cjidatarios y que disfruten de posesion definitiva. Normal-
mente el Banco Nacional de Crédito Ejidal facilita el macho-
te o formulario para que la Sociedad se constituya y, en todo
caso, aprueba la Constitucidn, modificaciones y registro de di-
cha sociedad. La autoridad suprema de una Sociedad lo es
la Asamblea General de Socios y una de sus principales fina-
lidades es obtener ceréditos para otorgarlos, a su vez, a los so-
cios, concediéndoles en los términos que la Ley establece®.(10)

Tenemos que los malos empleados del Banco Nacional -
de Crédito Ejidal, establecieron un sistema de enriquecimien-
to para los socios, delegados y representantes ejidales v en-
golfaron las operaciones crediticias en un enorme papeleo
truncado en vales que representaban mayores cantidades que
las dadas en realidad a los ejidatarios, vales que eran acep-
tados cuando se les explicaba que el Banco nada haria si no
‘pagaban.

Efectivamente, como la propiedad ejidal es inembar-
gable, inalienable, e imprescriptible, el Banco no tenia forma
de hacer pagar sus deudas de crédito a los morosos, y maxi-
‘me que tampoco las cosechas son embargables.

En otras ocasiones, el Banco actué como un adminis-
trador ya que proporcionaba bienes de produccién en lugar
de dinero; pero era el Banco el que practlcamente se encarga-
ha de todo ordenaba los trabajos de preparacién de la tierra,
sembrar, regar, desinfectar y combatir las plagas, cosechar v
vender . . . todo a cargo de los ejidatarios, que se situaban co-
mo verdaderos trabajadores agricolas de la unidad agricola
en explstacion y que sdlarpente ocurrian al Banco a fines de
la temporada o ciclo agricola para recibir las utilidades en
caso que las hubiera.
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La fraccién V del articulo 27 Constitucional sefiala que
“Jos Bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes
de Instituciones de Crédito, podran tener capitales impuestos
sobre propiedades urbanas y risticas de acuerdo con las pres-
cripciones de dichas leyes®”. (11)

Teniendo como fundamento la citada fraccién del ar-
ticulo 27 Constitucional, se han dictado una serie de leyes con
la tendencia de reglamentar el crédito en la agricultura me-

xicana y asi poder hacer factible y efectiva la Reforma Agra-
ria.

“En la actualidad se encuentra vigente la Ley de Cré-
dito Agricola de 30 de diciembre de 1955, que es la que da
marco legal al actual sistema de crédito que forman el Banco
Nacional de Crédito Agricola y el Banco Nacional de Crédito
Ejidal, complementadas con los Bancos Regionales de Crédito
Agricola y Ejidal.

Las Sociedades Locales de Crédito Agricola y Ejidal,
tienen el caracter de organismos auxiliares de crédito, segiin
el articulo 3o. de la Ley“. (12)

Quien de manera precisa se dedica a dar créditos a los
agricultores ejidatarios, es el Banco Nacional de Crédito Eji-
dal, cuyo patrimonio se integra por acciones de tres series:
a).—Las suscritas por el Gobierno Federal, b).—Acciones
suscritas por las Entidades Federativas y e¢)—Acciones de
los campesinos. Nos damos cuenta que es Uinicamente el Go-
bierno Federal el que ha hecho frente a sus obligaciones, en
cambio, los otros dos organismos citados no han aportado una
sola accion.

Todo lo anterior ha motivado que en la administracion
y funcionamiento del Banco, inica y exclusivamente inter- -

venga el Gobierno Federal y que no existan en él represen- .

tantes ni de los campesinos ni de las entidades federativas.

Los desordenes y abusos han estado a la orden del dia,
la desorganizacién del Banco provoca el mal empleo del cré-
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- que no existe un cauce ordenado para obtenerlo, por lo gene-

dito para ¢l campesinado, que no obtiene créditos debido a -

~ral el ejidatario no concurre al Banco por no tenerle confian-

za y esto provoca que se vea privado del crédito que es un fac--

tor primordial en la explotacion de su parcela o del ejido en
su caso.

Se ha llegado a pensar que el Banco de Crédito Ejidal
debiera mejor actuar como un Banco cualquiera, que presta-

ra Unicamente a aquéllos ejidatarios que merecieran garan-
tia,

Esta idea ha hecho que de inmediato se olvide la fun-
cién socioecondmica del crédito oficial y que si bien de in-
mediato no reporta utilidades, con el tiempo no solo se obten-
dran éstas sino una expedita administracion.

“El Banco de Crédito Ejidal opera aproximadamente
con el quince por ciento de la poblacion ejidal, deja sin cré-
dito y sin organizacion al ochenta y cinco por ciento de los
ejidatarios, por cierto que esta cifra seguird en aumento si la
actual politica crediticia continlla dejando fuera de control a
las sociedades de crédito que se consideran insolventes, como
sucede en diversas regiones del pais®. (13)

Los gobiernos revolucionarios en un laudatorio afan
de crear condiciones de bienestar en el campo demandan mu-
chos créditos, desean poner en plena marcha la Reforma A-
graria, dan facultades y funciones al Banco de Crédito Ejidal
con este objeto; ellas se consideran adecuadas para estructu-
rar bases solidas para el desarrollo econdémico de los grupos
_ejidales, pero en la préctica de estas funciones han desviado
al Banco de sus metas precisas que son: otorgar crédito sufi-
ciente y oportuno.”’ (11)

“Nadie niega que el Banco de Crédito Ejidal fue crea-
do con la mejor intencién de servir al fomento y estabilidad
de la Reforma Agraria que fue un organismo originalmente
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querido y respetado; que cumplié en sus primeros anos una
funcion socioeconémica extraordinaria, pero en la actualidad
los dirigentes no han sabido proyectarlo en el dinamismo y
progreso de México contemporaneo, el destino del Barico ha
quedado marcado definitivamente en el estancamiento. No
puede considerarse que logre el Banco servir eficientemente
a los ejidatarios de la Reptblica, menos atin cuando los sig-
nos de decadencia son visibles, verdad que se demuestra con
la constante desviaciéon de créditos que van a servir los inte-
reses del campo, pero no por conducto de los Bancos Agrico-
la y Ejidal, sino, como dijera un funcionario. . . Buscando
nuevos canales que impidan fugas o pérdidas que se operan
en los actuales conductos”. (14)

De lo que llevamos dicho concluimos que los ejidata-
rios abandonan su parcela por existir en México un deficien-
te sistema crediticio; abandono motivado por la precaria si-
tuacién que prevalece en la familia campesina y que prefiere
emigrar a las granjas agricolas de los Estados Unidos o tras-
ladarse con su paupérrima familia a tratar de sobrevivir en
los centros urbanos en donde presta su fuerza del trabajo

ya sea en la rama industrial o desempefiando labores distin-

tas que nada tienen que ver con la agricultura.
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. D)—FALTA DE ASESORAMIENTO TECNICO EN GE-
NERAL.

- _ Hasta antes de 1946, no existia ninguna legislacion
que normara la educacion agricola nacional en sus diferen-
tes grados y especializaciones; por esta razon se buscd fun-
dar la Escuela de Agricultura pero erréneamente no se tomé
en cuenta al sector mas importante, y que recibiria los bene-
ficios de la educacién agricola por medio del asesoriamente
técnico, sector que es el campesino, Las Escuelas Superiores
de Agricultura se dedicaron a impartir las especialidades
practicas agricolas, pero no analizaron las necesidades econé-
mico especiales del campesinado, razén por la que, aparecen
las Escuelas de Agricultura en los Estados y en los Munici-
pios que son pequeflas escuelas encargadas de suministrar
asesoramiento técnico a los campesinos; a la fecha han desa-
parecido casi en su totalidad y el asesoramiento prometido al
campesino es nulo.

La Ley de Educacién Agricola del afio de 1946 es el
primer intento por dar al campesinado ayuda en lo referen-
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te a la direccion y asesoramiento para el desarrollo correcto
de sus labores agricolas, es un intento por dignificar la proi’e-
sion agropecuaria, para dar categoria legal a la educacion
agricola y evitar la anarquia, ya que con ella se pretende evi-
tar que individuos sin preparacién alguna u organismos que
pretenden lucrar con los campesinos, funden Escuelas Agri-
colas sin sujetarse a la Ley de Educacion Agricola; esta con-
clusién la desprendemos de lo dicho en el articulo lo. de la
Ley que reza . . - “Sus disposiciones son de observancia gene-
ral en toda la Republica®.

Por otra parte, la Ley establece que la Educacion Agri-
cola se considerara como un servicio, cosa que es interpreta-
da que no puede ser motivo de un negocio particular y al
mismo tiempo, se le considera como un servicio de interés pl-
blico. Los articulos 20. y 30. del Capitulo Primero de Dis-

posiciones Generales, sefialan con claridad esta postura de la
manera siguiente:

Articulo 20. —“Se considera como un servicio publi-
co la educacion agricola en cualquiera de los grados estable-
cidos por esta Ley, que impartan: El Estado, (Federacion,
Estadso, Municipios y Territorios Federales) y las institucio-

nes en las que el Estado descentralice sus funciones educati-
vas agricolas®.

_Articulo 30.—"Se considerara de interés puablico la
educacién agricola de cualquier grado, que en los términos
de la presente Ley, impartan los particulares. Los Regla
mentos estableceran las medidas con que el Estado contribui-
ra para protegerla, fomentarla y perfeccionaria®.

Por la lectura de los articulos anteriores se desprende
que la educacion agricola es un servicio publico ya que el
maestro Andrés Serra Rojas en su obra de Derecho Adminis-
trativo nos dice: “El servicio Publico es una empresa creada
y controlada por los gobernantes para asegurar, de una ma-
nera permanente regular, a falta de iniciativa privada sufi-
cientemente eficaz, la satisfaccién de necesidades colectivas
de caracter material, econdmico y cultural, que se conside-

ran esenciales y sujetas a un régimen de derecho piiblico®
(15) ‘
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~ Nosotros conclulmos que servicio pubhco en lo que
; :ﬂjrespecta a la educacién agricola, es un servicio técnico ofre-

- cido a la poblacién mexicana en general de una manera regu-
- lar y continua, para satizfacer las necesidades de asesora-

miento técnico en las cuestiones agricolas por medio de una
organizacién puablica que no tiene el carcter de lucrativo.

Nos damos cuenta que es el Estado el indicado para
vigilar la educacién agricola en todo el Pais, no importa que
sea impartida por los Estados, por los Municipios y atin la im-
partida por los organismos particulares, todos deben someter-

se a lo ordenado por la Ley de Educacion Agricola del afio
de 1946.

Asimismo el Estado por conducto de la Secretaria de
Educacién Publica y la Secretaria de Agricultura y Ganade-
ria, deberan fomentar y proteger todo lo concerniente a la
Educacién Agricola; ya que en parrafo anterior hemos dicho
que es un servicio publico de interés nacional.

La multicitada Ley de Educacién Agricola, faculta de
manera expresa al Estado, para establecer, organizar y soste-
ner la Educacién Agricola en general, asi como también la
da algunas ramas afines de las ciencias agricolas y de las in-
dustrias conexas; puede también por lo tanto otorgar y reti-
rar la autorizacién a particulares para que impartan la edu-
cacion agricola en general, o en alguna rama especial v es es-
te mismo Estado el que se reservari el derecho para el re-

conocimiento y validez a los estudios realizados en planteles
Jde particulares.

El articulo 4o. en sus incisos 1o, 20., y 30., faculta a la
Federacién para establecer y sostener en cualquier parte del
territorio nacional, servicios, escuelas e ‘instituciones para
que se imparta la Dducacmn Agricola en sus diversos tlpos

y grados, cosa que se reintera en el articulo 60. de la misma
Ley

Nos damos cuenta que todo lo concerniente a la Edu-
cacion Agricola Nacional, estd sujeto a la Ley de Educacion

e  Agricola de 1946. Que para fundar escuelas agricolas e im-
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‘ *fque los pequefios propietarios abandon:

~ sin arrendarla y sin poner en ella

partir educaciéon de esta indole en cualquiera de sus: gxado
"o ramas, debe sujetarse a dicho ordenamiento; ordenamiento
que trata de dar los lineamientos a que deben ajustarse todas
las personas que en alguna forma imparten o dan al campesi- ~ . - .
nado mexicano, asesoramiento técnico para el mayor rendi-
miento en la produccién agricola.

Es sumamente conveniente que todas las actividades
de asesoramiento técnico en la agricultura sean impartidas
con elementos que posean los conocimientos adecuados para
dar al campesino una verdadera direccién y no una snnuladai-
educacion agricola. :

“Las Secretarias de Estado encargadas de establecer -
una estrecha vigilancia en todo lo concerniente al asesora- -
miento técnico y educacional a los campesinos son la de Agri-
cultura y Ganaderia como la de Educaciéon Publica. La pri:
mera deberd establecer el Consejo de Educacion Superio:
Agricola y el Instituto de Educacién Agricola Superior Es-
pecializado, Instituto que estara integrado por la Escuela Na-
cional de Agricultura, los Centros de Capacitacion e Inves- =
tigacion Agricola y el Colegio de Post-Graduados®. (16)

La Secretaria de Educacion Plblica a través del Con- e
- sejo de Educacién Agricola Prictica, debe orientar. coordinar

y vigilar en todo el Pais la Educacién Agricola Elemental v
Practica, ya sea la impartida por el Gobierno Federal, los Fs-

tados, los Municipios y en su defecto los organismos particu-

lares autorizados como lo establece el articulo 21 d ela Ley.

2—EL ABANDONO DE LA TIERRA POR LOS PEQUEROS
a)— PRODUCCION AGRICOLA INSUFICIENTF

PARA SU SUBSISTENCIA’——
En ‘la inmensa mayoria de los CabOa nos. damos cuenfa"’f T R
pequefia porcién
n, la abandopan
los necesarios pa-
El equeno p1 opletarto

i_‘ﬂe terreno por incosteabilidad en la PI od

- -va que en el futuro sea ploductlv



e ve forzado a dejar su arida propiedad porque ebtd no. }(1
Ga los productos indispensables para satisfacer sus necealda
des como las de su numerosa familia. '

Nuestra agricultura es en su mayor parte tempoxaler |
dependemos en la explotacmn agricola de la prodigalidad de
la naturaleza en la época de lluvias.

Por el reducido nimero de cultivos que tenemos en
México nos atrevemos a considerar que nuestra agricultura
es monocultora. Los rendimientos por hectarea son muy ba-
jos, si se atiende a las diferencias regionales y al promedio
nacional de cerca de 900 kilogramos para el maiz que es el
principal cultivo en México y que presenta una situacién
desfavorable; a pesar de que en este promedio incluimos la
produccién de los distritos de riego, de las zonas tropicales
v las de buen temporal, cuyos rendimientos llegan a ser de
dos o tres toneladas por hectarea.

Fl porcentaje de tierras cuya cosecha se pierde por
inclemencias del tiempo es sumamente elevado, pues en al-
gunas regiones como en.los Estados de Zacatecas, Coahuila,
San Luis Potosi, Tlaxcala, y algunos otros, se pierden sus co-
sechas en su totalidad.

El maiz es un bien de autoconsumo, su cultivo repre-
senta mas de la mitad de la superficie total cosechada en
nuestro Pais, se practica hasta en las zonas donde las pérdi-
das anuales son de consideracién. Pero como se trata de un
cultivo necesario para la subsistencia del pueblo los agricul-
tores insisten en sembrarlo a pesar de todas las contingencias
a que esta expuesto, en la mayoria de los casos se conforman
en obtener el producto necesario para alimento de su familia
y forraje para los animales de trabajo.

“Un cultivo que apenas ocupa una 4rea de 9% de la
total sembrada, que es el algodon absorbe el 80% del crédito
oficial y el café, que se encuentra sujeto a las condiciones del
mercado 1nternac1ona1 tiene producciones tan bajas que estd
en marcha un programa de sustitucion de cafetales, plantan-
dose en su lugar, frutales alternantes como el aguacate, o
plantas de hule que son industriales. La cafia de azficar se
siembra en el 3% de la superficie cultivada, pero su cultive
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_a salvo pero sin tierra, que gravitan sobre las mengudda

i6n agrlcol'x e

La ahmentacmn de la clase carnpesma tlenc un mn
go nada envidiable, con un bajo consumo de proteinas min
rales y proteinas, al grado que en termmos generales pued
considerarse dentro de los grupos de més baja nutrlclon en
mundo.

Tenemos mas de un millén de campesinos con derech

: DrodUccwnes de la zona ejidal.

Se estima que las distintas labores empleadas pa
el cu1t1vo del maiz sélamente ocupan a los agmcultores al
. dedor de ciento cincuenta dias al aflo por lo que el 0010 rura
~ es muy grave.

- Si a esto anadimos la obhgacmn que 1mpone
dlgo Agrario en su art1culo 54 Irace, III que reza a°

ra conceder la capacidad. 1nd1v1du91 en matema ag
do esto sblo uno de los requisitos necesarios.

~ centar la produccion per-cipite es errénea, se dan soluciones -
~sin tomar en cuenta los costos de produccmn ni las horas de -
 trabajo empleadas, no se toma en consideracion si es en rea-
“lidad un beneficio para el campesmado sino que se ‘dan” res o
- glamentos y leyes de gabinete sin ver el campo experlment
'y asi los resultados son a todas luces funestos. No se han
~ puesto a contemplar estos artifices de leves ineficaces los dese
~ yuilibrios que se provocan con la aplicacién de sus normas:
entre 1os productores de escasos recursos, productorns aue se.,
- ven sujetos a competencias ruinosas por los poderosos e c»m- S
‘micanente en el campo. eh el




Debemos ver a la agricultura en su aspecto social y

. darnos cuenta que antes que la produccién, que los instru-

mentos modernos y que las reorganizaciones esta el hombre,
¢l hombre que debe definir la accion del Estado en materia
Agropecuaria, para que todas las medidas lo beneficien desde
+\ primero hasta el Gltimo término. Y este beneficio dehe
ser proyectado no sélo a los hombres del futuro, sino a los
actuales. Por ello, un rendimiento que se incremente en unas
cuantas unidades hoy, es tanto o mas importante que los tra-

ba]os que pretendan obtener mayores cosechas en un futuro
mas- 0 menos proximo.

“Los métodos de explotaciéon son rudimentarios, mas
del 90% de nuestra agricultura no esty mecanizada y toda-
via dependemos del motor de sangre para las labores agri-
colas. De un motor de sangre bovino que es menos eficaz
que el equipo, pero que es usado, porque representa al menos

otra utilidad aunque sea menguada para el productor agro-
necuario”. (18)

No podemos ni debemos hacernos ilusiones sobre el
estado precario, critico que guarda nuestra agricultura, A
este respecto el optimismo es relativo, porque tiende a pre-
sentar un panorama que no existe en realidad y por lo tanto
a no dedicar un mayor esfuerzo a la- solucion de los proble-
mas existentes.

“Estamos por lo tanto, en una situacién grave en la
produccién agricola- El crecimiento de la poblacién es su-
perior al crecimiento de los bienes derivados de las activades
agricolas y si por alglin momento no se llegd a pensar lo con
wrario, fue sélamente una base estadistica que convenia difun-
dir, pero cierto es que ain cuando pareciera que los ingresos
generales derivados de la agricultura son superiores al creci-
miento de la poblacion, los beneficios no se reparten equita-
tivamente y por ello este incremento o este paralelismo no in-
fluye en el bienestar social. Se contrlbuve al enriqucimien-
to de los ricos y a la depauperizacién de los pobres.” (18!

153



~ “Para que se incremente la produccién de azlcar es
- menester esclavizar a miles de ejidatarios que por una absur-
da Ley de supervivencia de la época de emergencia de la Se-
gunda Guerra Mundial, tienen que producir forzosamente ca-
Ka de azicar y entregarla al ingenio que la industrializa, in-
genio que posee una serie de movimientos y maniobras, ast
como una serie de tramites engorrosos que no estan al alcar-
ve del conocimiento del productor medio, ya que las liquida-
ciones se hacen en funcion de la cantidad de sacarosa que
continen los jugos. Al productor se le cargan todos los gastos
incluyendo el acarreo al batey; en tierras de primera calidad
que generalmente son de riego, que podrian reportar cultivos
mas remunerativos, se les obliga por la fuerza incluso a sem-
brar cafla para que se beneficien los duefios de los ingenios,
unos simples particulares a los que el Gobierno a través de
financieras o de instituciones de crédito especial, los refacciona
para que puedan sacar pinglies ganancias, mientras que a los
campesinos se les niega el derecho de pedir aumento para
poder tener una vida decorosa, aumento que pueden dar las
empresas a costa de reducir un poco sus grandes ganancias,
o de modernizar las instalaciones del ingenio. Hay ingenios
sumamente viejos, que se han pagado ya muchas veces, que
operan con una vieja deficiencia pero que siguen lastrando y
sangrando a la clase campesina de México."(19)

Nos damos cuenta que la ley de Emergencia Canera
dada por Avila Camacho, sigue rigiendo en muchos ingenios
y es asi como nos damos cuenta que el ejidatario estd sujeto
a contratos de arrendamiento o aparceria con los ingenios
que son los que explotan la cafia al industrializarla y que
pueden considerarse que en realidad son los verdaderos due-
fios de la tierra y no los ejidatarios.

El problema que afrontamos en el campo, la podemos
tipificar viendo que los ingresos de los campesinos no tienden
a aumentar, porque todo incremento sustancial en la produc-
cién, se ve neutralizado no sélamente por la fuerte demanda
de los que cada afio se suman a las necesidades de alimenta-
cion, sino porque los calculos de esta demanda estdn muy por
abajo de los reales y necesarios. Tenemos cifras por alcan-
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zar, metas de produccion de maiz, de frijol, y de trigo y hasta
nos damos el incalificable lujo que un Pais con grupos huma-
nos subnutridos, mande al mercado mundial sus excedentes;
pero estas metas son,las del grupo demagogico y que se ocul-
tan, son las cifras necesarias para que vivamos en un estado
de penuria alimenticia. Si se hiciera un calculo de lo que
realmente debemos consumir, estas cifras meta, se duplica-
rian o triplicarian y entonces aparecerian con toda su grave
intensidad, las facetas pavorosas de lo agudo del problema en
que nos debatimos en el campo mexicano,

Baste decir que el campesino mexicano, a pesar de que
ponga todos sus esfuerzos y finque todas sus ilusiones en el
mejoramiento propio y de su familia, no podra alcanzarlo por
lo retrogrado de las instituciones que rigen su vida y su fun-
cién y a esto sumémosle la voracidad de los dirigentes cam-
pesinos que se enriquecen cada dia més sin importarles el
campesino, su familia o el campo, que nada saben del cam-

po, pero que lucran con €l y con los hombres que lo traba-
jan,
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b).—FALTA DE CREDITO.-

Tanto ejidatarios como pequefios propietarios sufren
de una deficiente organizacién en el aspecto crediticio y nos
damos cuenta que las Instituciones oficiales trabajan deficien-
temente en todo aquello que se refiera a la clase menestero-
sa, como lo es nuestra poblacion campesina.

Para conseguir un crédito el pequenio agricultor tro-
pieza con grandes dificultades, son muchos los obstaculos
que se le oponen, su situacién es desventajosa con respecto a
las actividades mercantiles e industriales, la industria y el
comercio operan con lapsos cortos de tiempo; en cambio el ci-
clo de la produccion agricola es lento, se debe de esperar el
transcurso de un tiempo mucho mayor para ver fructificar los
esfuerzos del campesino, la inversién en el campo esti sujeta
a infinidad de riesgos naturales que no se pueden prever, la
recuperacion del préstamo no puede asegurarse para cierta
fecha, las altas y bajas de los precios de los productos agrico-
las dificultan su reintegro en la fecha prometida al
ser concedido al campesino no constituye un nego-

cio que permita abonar altos. intereses, las ganan-
cias del agricultor son generalmente menores a las de cual-

quier otro productor.

La urgencia de dinero que tiene el pequefio propieta-
rio, en paralelo con los tramites oficiales para concedérselo;
y en el caso que recurra a prestamistas particulares es mo-
tivo de usura y de engafio, causas que motivan alza en el pre-
cio de los productos agricolas no sblo en perjuicio del cam-
pesino sino de todos los consumidores.
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v Nos damos perfecta cuenta que la agricultura se en-
cuentra en primer plano respecto a las materias primas, ade-
mas de ser la base de la alimentacién del hombre; bien el
trabajo de la tierra no es un negocio bueno siempre, no basta
para que no se le conceda el crédito necesario, tiene una cue-
lidad esencial que es ese poder sustentador, obligando que se
le practique muy a pesar de su incosteabilidad como negocio;
aunque sea pequefla la porcion de tierra explotada por un
campesino le devuelve en el tiempo de cosecha la seguridad
econdmica que tanto necesita; gran parte de la poblacién me-
xicana la tiene como 1nica actividad; en lugares donde toda-
via son muy escasas las oportunidades para conseguir empleo
en cualquier otra actividad, la tierra sigue combinandose pa-
ra producir el sustento diario a la familia mexicana.

Los pequefios propietarios constituyen una gran mayo-
ria de la poblacién rural mexicana, en sus manos se encuen-
tra una gran parte de la produccion agricola; y no podréd ha-
blarse de una verdadera Reforina agraria mientras no se me-
jore la condicion miserable en que vive el grupo que for-
‘ma el campesinado de pequehos propietarios. La accion so-
cial del Gobierno ha emprendido varios proyectos que bene-
ficien a los agricultores de esta clase, que por muchas cir-
cunstancias se encuentran en desventaja respecto a los eji-
datarios para conseguir créditos v a diferenciar también de
los grandes propietarios que disponen de facultades para alla-
-nar los obstaculos en la tramitacion de los préstamos,

El autor Uribe Ruiz (20) opina que: a Ultimas fechag el
Estado se ha preocupado por el destino del pequefio propieta-
rio, pero de todo lo que se ha logrado alin quedan varios pun-
tos importantes por resolver satisfactoriamente v que recla-
men una completa organizacioén, porque la ignorancia y uten-
silios usados, son rutinas que han mantenido irracionalmente
los peores métodos; el mejoramiento de los agricultores en
pequefio se producird no sbélo como resultado de la accién di-
rceta del Estado; sino, principalmente, como una repercusiéon

del desarrollo de los sectores mas afortunados en cuanto a re-
cursos monetarios y téenicos.
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La accién actual del crédito no se dispersa sino mds
bien se concentra, luego la concentracién se localiza en zonas
que presentan mayores potencialidades, son estas a las que
se atiende, mientras a la mayor parte se descuida; si a eso se
agrega, que la preferencia va hacia aquellos cultivos cuya in-
cidencia en el ingreso nacional sea mayor, se desatienden
otras ramas importantes.

La financiacién de la agricultura se encuentra lejos
de haberse resuelto, y nos damos cuenta que el crédito sélo
‘es accesible a unos cuantos, a los grandes propietarios de tie-
rra, por su magnifica condicion de solvencia. El pequefio
propietario que por la calidad de su tierra es pobre, y es él
precisamente el que con grandes esfuerzos logra sacar al mer-
cado sus productos agricolas y asi en esta forma procurarse
el sustento propio y el de su miserable prole.

Nos damos cuenta que el crédito concedido a los pe-
quefios propietarios ha sido entregado no sélo a éllos por las
instituciones oficiales sino también a una serie de personas
sin ninglna tradicién agricola; instituciones como es el Ban-
co Agricola que no se dedica a hacer préstamos exclusiva-

mente a pequenos agricultores sino que sus operaciones son
Bancarias en general,

“Los préstamos que el Banco Agricola hace mediante
operaciones Hipotecarias y el fraude a la nacién no se hace
esperar, se otorgan créditos superiores a las garantias otorga-
das. Todo esto ha provocado un endeudamiento irreparable
en los pequefios propietarios, cuando el Banco por incumpli-
miento del crédito que ejerce la hipoteca se queda en pose-
sion de pequeiias propiedades, las cuales no haya qué hacer
con ellas. Es patente también el hecho de que el Banco de
Crédito Agricola no posee un sistema de asistencia técnica
crediticia para sus deudores, ha perdido de vista su funcién

Social para lo que fue creado y ejerce funciones puramente
Bancarias. (21).

“Durante el Gobierno del Presidente Adolfo Lopez -

Nateos, se dictaron atinadas medidas con la finalidad de que:f-
las propiedades perdidas por la e3ecuc1on de la hlpoteca dada




~para un crédito en el Banco de Crédito Agricola, pasara a

‘manos del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion
para que les fueran aplicadas las normas correspondientes a
terrenos Nacionales, esto es, que se dedicaran a nuevos cen-
tros de poblacion, y fueran repartidas entre los campesinos
con derechos a salvo.” (22)

La medida anterior provocé la destruccion de la uni-
dad de produccion de los Ejidos, y 16gicamente en lo sucesivo

tendrian que formarse sociedades de crédito y depender ya
del Banco de Crédito Ejidal.

“Al pequefio propietario también le son concedidos
créditos por medio de la iniciativa privada. El Sector priva-
do proporciona crédito al pequefio agricultor por multiples
mecanismos. Se asemeja a un prestamista que posee clien-
tela seleccionada y que tiene un sistema muy particular de
asegurar su dinero prestado; generalmente las tasas de inte-
rés que impone son usurarias; compra cosechas y asi obtiene
doble beneficio al prestar y al comprar.” (23)

La falta de dinero y los tramites burocraticos engorro-
sos y retardados del Banco de Crédito Agricola hacen que
“los pequefios propietarios recurran a los agiotistas existiendo

también la razdén de que la capacidad crediticia y oficial no

es suficiente para conceder el crédito necesario al agro me-
xicano.

A pesar de la critica que hago de las instituciones cre-
diticias privadas, es de justicia sefialar las ventajas que tie-
ne el procedimiento de crédito privado y entre otras son: no
hay tanto papeleo como en el oficial, es menos complicado,
responsabiliza al deudor con el acreditante; los pagos pueden
hacerse con mayor fluidez debido a la elasticidad de los pla-
zos concedidos para el pago.

Estas ventajas que aunque nos parecen minimas son las

que han motivado la supervivencia de crédito privado, sien-
do preferido por los pequefios propietarios al crédito oficial.
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FALTA DE ASESORAMIENTO TECNICO EN GENERAL.

Nos damos perfecta cuenta que la Ley de Educacion
Agricola no tiene una efectividad real debido al poco interés
puesto para ello, de las autoridades gubernamentales; y a la
vez, porque adolece del grave defecto de carecer de un regla-
mento para hacerla efectiva.

La Ley esta perfectamente orientada para otorgar a
la clase campesina de México una educacién y asesoramien-
10 técnico para la mayor productividad en el agro mexicano,
la preparacion debe ser impartida a todos aquéllos elementns
yue asi lo deseen y seglin dicho de la misma Ley la ensefian-
za al campesino serd un servicio publico.

Hago alusion a la falta de reglamento para la Ley, por
ser indispensable para la aplicacion de ella tanto a casos par-
ticulares como generales que se presenten,y a fin de determi-
nar con precisién las funciones administrativas que deben co-
rresponder a cada una de las dependencias u organisn.os pa-
ra el debido cumplimiento de la Ley-

“La Ley en cuestion, de conformidad con lo que esta-
blece, formula todo un proceso para la educacidon agriccla se-
nalando los estudios a los que se deben dedicar los jévenes
que en el futuro seran técnicos agricolas. Entre las trayecto-
vias sefialadas, se puntualiza que aquéllos alumnos que por
su aprovechamiento y dedicacién al estudio obtengan ultas
calificaciones seran seleccionados para que cursen materias
especializadas, especializaciones que imparte el Instituto Su-
perior de Ensefianza Agricola dependiente de la Secretaria
de Educacién Publica; aquéllos elementos que en ninglin mo-
mento se hayan distinguido en el adelanto de las ciencias
téenico-agricolas, se les pregorcionard, Gnicamente trabajn
como auxiliares de los técnicos que laboran al servicio de la
Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa, del Banco FEjidal y
del Agricola, logrando en esta forma no dar una deficiente o-
rientacién a los campesinos mexicanos:® (24)

(Articulo 16 de la Ley) .
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La Secretaria de Educacién Plblica el afio de 1959,
- suprimi6 la educaciéon agricola practica o media, educacion,

~ . que era impartida por las Escuelas llamadas Practicas de
-+ Agricultura; dichos centros docentes se cambiaron en Escue-

‘las Secundarias de Agricultura Practica llamdndoseles con

.. el nombre genérico de brigadas. Los centros a que me estoy
. refiriendo no se dedican exclusivamente a dar educacion

agricola, pues persiguen como meta la divulgacién entre los
- agricultores de practicas agricolas mediante demostraciones,
~ cosa similar a lo realizado por el Departamento de Extension
~Agricola, existente dentro de la Secretaria de Agricultura y
 Ganaderia. Bien es cierto que esta es una actividad comple-
mentaria del asesoriamente técnico dado al campesino, pero
se toma como una funcién mas, razéon por la que no se le
puede dar en ninglin momento la calidad de educacion agri-
cola. La Ley asi lo reconoce cuando en su articulo 14 inciso
20., nos dice: “Realizar mediante los servicios extensibles de
educacién agricola: '

a).—El mejoramiento agricola y la utilziacion nacional
de los recursos naturales en las zonas de influencia de las Ks-
cuelas Practicas de Agricultura;

b).—La capacitacion de la poblacion campesina adul-
ta, para el mejor aprovechamiento y conservacion de los pro-
ductos naturales, a efecto de colaborar a la realizacion del es-
piritu de la Reforma Agraria. (25)

Para darnos mejor cuenta de los puntos sefialados en
el articulo anterior el siguiente o sea el 15 expresa: “Los ser-
vicios extensivos de la Educacion Agricola se llevaran a ca-
bo, dentro de sus respectivas zonas de influencia, por las Es-
cuelas Rurales Primarias, escuelas Précticas de Agricultura y
de Ensefanzas Especiales ubicadas en medios rurales asi co-
mo por las Misiones Culturales y los Centros Especiales tem-
porales y permanentes de Capacitacién Agricola:” ete. (26)

Viendo estas disposiciones de la Ley que més trata so-
bre el asesoramiento técnico que debe ser otorgado al campe-
sino por justicia social, nos damos cuenta que el camino se
ha equivocado.y que las Escuelas Practicas de Agricultura no
lo son en rgalldad,’ puesto que se dedican a hacer experimen-
tos de técnica agricola que no pueden ser aprovechados por
los campesinos por mas objetiva que sea esta tarea.
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) Pero hay maés, a la juventud campesina se le ponen
mil trabas y obstaculos para ingresar a las Escuelas Norma-
les Rurales que en mi concepto es el Unico instrumento que
tiene ligas con el campesino, la tierra elemento insustituible
niega a los estudiantes para la practicg. de su profesion, pre-
tendiendo que su cultura acerca de la agricultura y su explo-
tacion sea Unicamente cientifica. Estas medidas desatinadas
para enseflar practica y teéricamente la agricultura, quede
al margen de un verdadero asesoramiento técnico que en el
futuro deberan compartir con los de su clase.

No pretendo afirmar en ningin momento que el cam-
pesino mexicano en todo momento ha carecido absolutamen-
te de asesoramiento técnico para el mejor desarrollo de sus
labores agricolas, lo que si es un hecho es que el acceso a los
centros de capacitacion técnica de los campesinos y sus hijos
es sumamente dificil; muy a pesar de haber sido la clase cam-
pesina la que llevé al triunfo la revolucién de 1910,

Los funcionarios que tiesnen a su cargo la organizacién
y el desarrollo de la Educacién Agricola desde el afio de 1946
que fue promulgada la tantas veces citada Ley de Educacién
Agricola, la han olvidado y pasado por alto debido en gran
parte a la falta de un reglamento que la haga efectiva,
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d)—ABSORCION POR EL INDUSTRIALISMO
URBANO. .

En el presente inciso quiero hacer notar que los peque-
fios propietarios se ven obligados materialmente a abando-
nar sus tierras, no sélo por el afan de dinero sino que lo ha-
cen por remediar su paupérrima situacién y lograr en los
centros urbanos un mejor nivel de vida. El campesino que
deja su tierra no es con el fin de no trabajar sino por el con-
trario recurre a los centros urbanos a ofrecer sus brazos en
cualquier oficio a cambio de un salario que en la inmensa ma-
yoria de los casos es sumamente bajo, pero comparativamen-
te es superior al del campo en el que nada obtenia.

Es de vital importancia que en la Historia de las Na-
ciones el transito evolutivo necesario ha sido siempre de las
industrias extractivas para pasar posteriormente a las manu-
facturas en el sentido de actividades manuales de artesanado;
que el hombre al dominar las fuerzas naturales busca poner-
las a su servicio en forma de maquinas y herramientas que
simplifican su actividad y hacen su vida mas agradable,
transformando la sociedad en que vive,
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: Uribe Ruiz en su obra Problemas y soluciones en el
“desarrollo agricola de México dice: el camino de las activi-
‘dades extractivas o primarias, y en especial de las agricolas
que inicialmente retienen un elevado porcentaje de la pobla-
cién a la etapa industrial, es delicado y trascendental en la
historia del desarrollo econémico. Es necesario trocar un
porcentaje de 80% de poblacién campesina por uno de
80% de poblacién industrial o dedicada a la prestaciéon de
servicios. Las naciones con el primer por ciento son subde-
sarrolladas, las del otro extremo se llaman industrializadas
0 desarrolladas.

La cultura avanza como los circulos concéntricos gue
se forman en el agua al arrojar un objeto, del centro de las
grandes ciudades hacia los poblados menores; por eso esto
se encuentran constantemente en un atraso cultural, son los
ultimos en recibir la accidon de toda clase de adelanto y de
proteccion; si en algunos pueblos o ranchos se ve todo lo con-
trario es porque tienen suerte de estar junto a las ciudades
o sobre algin camino importante, pues estos son elementos
que influyen en la vida de sus pobladores.

Asi la mayor remuneracién y el mas facil acceso a los
centros de cultura en las ciudades dejan en plano inferior
al trabajador rural cuya situacion lo impele a alejarse de sus
taresa agricolas, y lo que es peor de su patria en muchos ca-
S0S. -

Hay que buscar la forma de arraigarlos al pedazo de
tierra que cultivan, para que no se presente el panorama la-
mentable de la despoblacion campesina, que deja sus tierras
al abandono para salir del territorio, asi como para detener
la afluencia malsana de los campesinos sobre las ciudades;
evitando la absorcién que hacen estas de la riqueza y mano
de obra.

Loyo Gilberto (27) afirma: la obtencién de un consumo
mas alto por cada habitante, una mejor alimentacién, evitaria
salieran en busca de superiores medios de vida; que es por lo
que salen cada aflo en gran cantidad, causando un grave per-
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Juicio de la Nacién. El mejoramiento de las condiciones de
vida del trabajador rural significa un aumento de su produc-
tividad. Un pueblo desnutrido y enfermizo carece de la ener-
gia, interés e imaginacion suficientes para realizar un esfuer-
zo util. Las cosechas dificiles provocan la falta de alimenta-
cién de los pueblos con graves perturbaciones para el orden
social y econdmico, ello trae consigo; el desenvolvimiento re-
presenta un valor indispensable para la economia colectiva
ya que existe una intima vinculacion entre la prosperidad de
las faenas agropecuarias y la atencién de las necesidades del
hombre.

Al ocuparnos de este tema, debemos de pensar que la
agricultura es una actividad primaria, esencial en la vida del
hombre y que en algunas naciones por descuido carece de im-
pulsos propios para llegar a convertirse en el sostén de los
habitantes del campo; obvio que un mejor regimen alimenti-
cio es imprescindible si se quiere aumentar la eficiencia hu-
mana; encaminanrse hacia su adelanto es uno de los reque-
rimentos fundamentales para el progreso del pueblo mexica-
no.

La explotacién agricola estd intimamente sujeta a fendme-
nos meterioldgicos que hacen de ella una actividad sujeta a
las estaciones del ano, de tal modo que las labores agricolas
deben sujetarse a las épocas propicias de la naturaleza para
que tengan buenos resultados;.asi mismo, se pueden agregar
otras dificultades que fuese cada cultivo en particular atrac-
cion a su clase.

La inseguridad de un buen rendimiento de la cosecha
es lo que hace dificil la obtencién de créditos tanto refaccio-
narios como de avio; el agricultor por supuesto se comprome-
te a efectuar su pago cuando tenga su cosecha, y la dificultad
de el periodo largo para obtenerla, el bajo rendimiento de ella,
la alimentacion propia y de su familia hacen que vea la con-
veniencia de trasladarse a un centro urbano, lugar en el cual
puede desarrollar una actividad mejor remunerada, sin ries-
igos de pérdida de capital por situaciones climatologicas, y a
la vez la conveniencia de procurar a su familia una mejor edu-
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cacién o el aprendizaje de un oficio para que el dia de ma-

flana  de campesinos pasen a engrosar las filas de la clase
obrera. '

Si hacemos una comparacion respecto al precio de los
productos gricolas que ofrece en el mercado el agricultor en
comparacion con los articulos que compra, el precio al que
vende los suyos son constantemente bajos, en relacion con los
que compra; como resultado de los altos costos agricolas ba-
sados en una baja retribucion del trabajo humano, situacién
que propicia un acrecentamiento en la oferta de productos
agricolas y una demanda de otros productos para el indispen-
sables.

La rigidez de los costos agricolas es un factor que se
tomard en consideracion para planear su decoramiento.
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CAPITULO SEXTO.

DISPOSICIONES LEGALES PARA

- EVITAR EL ABANDONO DE LA TIERRA.
VV".'~LEYES SOBRE EL PLANAEMIENTO DE LA AGRICUL-
_ TURA Y RECURSOS NATURALES.

Una planificacion agricola bien cimentada y el aprove-
chamiento de los recursos naturales que poseemos en México,
encuentra en nuestra legislaciéon una expresion clara en toda
la legislacion derivada del articulo 27 Constitucional; otros
preceptos constitucionales también reglamentan la agricultu-
ra aunque no de la misma forma directa como lo hace el 27
Constitucional, los preceptos a que me refiero son el 28, 115
y 124 Constitucionales que bien sirven para dar una accion
definida y completa en la programacién del desarrollo de la
explotacion agricola.

Nuestro articulo 28 Constitucional prohibe los mono-
polios, asi como la concentracién o acaparamiento en una o
pocas manos de articulos de consumo necesarios y que tengan
por objeto obtener el alza de los precios; es ésta la forma co-
mo nuestra Ley fundamental quiere que todos los campesinos
contribuyan a la produccién de la mejor forma posible, ya
que dichos productos constituyen articulos de primera nece-
sidad que son la base de la alimentacién de nuestro pueblo.

Nuestro articulo 115 Constitucional que establece los
municipios y les otorga su administracion por ayuntamientos
de eleccién popular, es una garantia para que los campesinos
radicados en su jurisdiccion puadan libremente desarrollar sus
tareas agricolas con indipendencia y seguridad juridica.
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, El articulo 115 en su fraccién II nos dice: “Los muni-
- cipios administrardn libremente su hacienda, la cual se forma.
ra de las contribuciones que sefialen las legislaturas de los
Estados y que, en todo caso, seran las suficientes para aten-
der a las necesidades municipales, y III.—"“Los municipios se-
ran investidos de personalidad juridica para todos los efectos
legales”. De éstas dos fracciones podemos partir para asegurar
que el municipio como entidad juridica, tiene atribuciones es-
pecificas y sehaladas en la Ley para el cumplimiento del de-
sarrollo de la produccién agricola: tal es el caso como en la
Ley de Tierras Aciosas que se le atribuye al Ayuntamiento
la facultad de celebrar contratos de arrendamiento a aparce-
ria, de todas aquellas tierras que sin justificaciéon han queda-
do incultas dentro de su respectiva jurisdiccién”. (1)

Son también los ayuntamientos los encargados de guar-
dar una estrecha vigilancia en las tareas agricolas de sus res-
pectivs jurisdicciones, ya que cobraran los impuestos sefala-
dos por las legislaturas de los Estados a que pertenecen pa-
ra poder asi satisfacer todas sus necesidades, dando una ga-
rantia de seguridad a los miembros de la colectividad radica-
dos dentro de su jurisdiccion.

Nuestro articulo 124 Constitucional que dice: “Las fa-
cultades que no estan expresamente concedidas por ésta Cons-
titucion a los funcionarios federales se entienden reservadas a
los Estados”. De aqui podemos partir que los Gobernadores
de los Estados y la Legislatura de ellos poseen libertad para
llevar a cabo planes agricolas regionales de acuerdo con el cli-
ma, la fertilidad, el producto, las vias de comunicacion, el mer-
cado nacional, los precios en el mercado internacional; toman-
do en cuenta desde luego, también la época de lluvias y su
mayor o menor intensidad. (2)

“En materia agraria hace falta planificar la explotacién
de la tierra ristica, por regiones, por cultivos, etc., sefialando
metas de produccién de cada producto, de acuerdo con las nes-
cesidades nacionales, y las posibilidades de la explotacién; hay
zonas de tierra de buena calidad que todavia se destinan a
cultivos pobres, o tierras que por su calidad, clima, ete., de-
berian dedicarse a otro cultivo y se desperdician innecesaria-
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. mente en el secular cultivo del maiz, o muchos agricultores
“que de repente cultivan un producto que indudablemente sa-
turard el mercado produciéndoles pérdidas, irrecuperabilidad
de créditos, ete. Son en fin, muchas razones por las que en
nuestro pals se impone ya, gradualmente, la necesidad de pla-
nificar la explotacién agricola, de elaborar Planes de Desarro-
llo, pues de otra forma no podremos llegar a cumplir cabal-
mente el anhelo expresado por nuestro articulo 27 Constitu-
cional, de que la Nacion regule “el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, para hacer
una distribucion equ1tat1va de la riqueza plblica y para cui-
dar de su conservacién”. (3)

En general, los principales problemas que se derivan
de la aplicacion de las leyes y disposiciones agrarias, que afec
tan no solamente a ejidatarios, sino tambin a pequefios pro-
pietarios y a comuneros, encuentran en el hecho de que las
leyes son leyes, como se ha indicado, hechas para servir en
el futuro y no en el presente, de que no existe un mecanis-
mo factible para ajustarlas y renovarlas de acuerdo con la pre-
sentacion de las necesidades en el tiempo y en el espacio y que,
pesadamente estan en condiciones fuera de la realidad.

La Ley de Crédito Agricola por ejemplo, trata de im-
poner modalidades a la realidad. Quiere o mas bien ordena
que de un régimen individual como es el ejido (la parcela es
individual) se agrupen forzosamente en sociedades para poder
tener opcion al crédito oficial y, por otro lado, no prevee la si-
tuacion de las comunidades indigenas, que no siendo ejidos
se encuentran sin embargo, sumamente necesitadas del auxilio
del crédito oficial.

“Y todavia mas, la complicacion de las leyes agrarias
y agricolas es tan grande, que en multiples ocasiones estd en
falta y el hecho de que la ignorancia de la Ley no sea una ex-
cusa para violarla, es un término juridico que deberia encon-
trar una mas consiente interpretacion, cuando se trata de cam.
pesinos que, o apenas saben leer y escribir o no lo saben y
que en una inmensa mayoria de los casos, carecen de recur-
sos indispensables para poder afrontar sus obligaciones”. (4)
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Existen leyes incluso de futuro lejano, como por ejem-
plo la de Conservacién de Sueldos y de Aguas, que si fueran
aplicadas en todo su rigor, dejarian en malas condiciones a
muchos campesinos que no pueden por muchos conceptos cum-
plirlas y a esto aladdmosle su precaria capacidad econdmica
y cultural, por lo que se ven imposibilitados a seguir sus dic-
tados.

Hay otras disposiciones, todavia, que parece ser estan
hechas por burédcratas, parece ser que fueron elaboradas con
el ostensible propdsito de que las personas que se dedican a
la explotacidn agricola no puedan obedecerlas y se hagan acree-
dores a la sancién que, de todos modos puede pagarse con una
gratificacion al funcionario, o tramitar su pago por medio de
gestores que abusan de la pobreza y de la ignorancia del cam-
pesino ;tales leyes como la cafiera de la Primera Guerra Mun-
dial que es una ley dada por la emergencia del tiempo en que
se vivia, pero lo mas légico seria que en cuanto pasara dicha
emergencia la ley dejara de aplicarse, pues, el caso es que se
sigue aplicando por falta de otra y atin no es derogada toda en
perjuicio de los ejidatarios caneros, que en lugar de ser eji-
datarios libres son verdaderos incondicionales de los capri-
chos de los propietarios de los ingenios, a esto afiaddmosle las
disposiciones cuarentenarias para el control de plagas y pro-
ductos agricolas que en resumidas cuentas sdlo vienen a sig-
nificar gastos mas elevados en los productos, gastos que se acu
mulan en el precio que mas tarde deberd pagar el consumi-
dor, todo esto vemos cue es inconveniente y desastroso para
nuestra economia agricola, pues si hacemos caso completo de
estas normas nos pondremos en el contradictorio caso de que
las plagas y enfermedades fueran cosas artificiales y no como
es el caso de que son diseminadas por factores natuarles incon.-
trolables como el viento y la fauna silvestre,



~ 2.—NORMAS QUE ESTABLECEN LA EXPLOTACION RA-

CIONAL DE LAS REGIONES AGRICOLAS.

Las normas que regulan la explotacién agricola en todo
lo concerniente a la conservacion y guarda de las calidades pro-
ductivas de la tierra en una determinada region son multiples
y las encontramos diseminadas a lo largo de toda nuestra le-
gislacion emanada del Articulo 27 Constitucional.

Seria demasiado extenso referirnos a cada una de ellas
en lo particular, solamente me referiré a las que en mi con-
cepto enfocan el problema mas a fondo, normas como las que
se encuentran en la Ley de Conservacion de Suelos y Aguas,
dada el 30 de Diciembre de 1945 durante el Gobiérno de Ma-
nuel Avila Camacho, siendo publicada en el afio siguiente o
sea en 1946.

La Ley de Conservacién de Suelos y Aguas, en su ex-
posicion de. motivos nos dice: “. .. En el medio rural mexica-
no existe actualmente un movimiento de inquietud debido a la

disminucon que sufren las cosechas agricolas, principalmente

de maiz y de frijol causadas por el empobrecimiento paulati-
no que han sufrido las tierras de cultivo”. (5)

Con tristeza nos damos cuenta que nuestras regiones
agricolas no son como en otros paises del mundo, es. decir,
que no son extensiones planas de terreno, sino que nuestros
suelos agricolas son de configuracién muy irregular y estin
formadas por terrenos ondulados y laderas, y si a esto le afia-
dimos las fuertes pendientes de las dos cordilleras que posee-
mos en nuestra patria rios ‘quedaremos con una minima parte-
de terreno verdaderamente plano; las tierras a medida que el
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tiempo pasa se vuelven mas pobres en sus propiedades pro-
ductivas y es por esto que una inmensa mayoria de agricul-
tores las abandonan por incosteabilidad de produccién; las tie-
rras mas fuertemete dafiadas por los deslaves son las tierras
que se encuentran en las partes altas y el producto agricola de
ellas cuando son explotadas es cada dia mas bajo.

“La destruccion de nuestros suelos se debe a la accion
combinada de los elementos naturales como del agua, el viento
y el calor, que actuando sobre la superficie deslavan, arrastran
o desintegran la corteza superficial; a éste fenémeno destruc.
tivo se le llama erosion normal. Esta erosion se ve contrarres-
tada por la accion de la cubierta vegetal, que tiende a estable-
cer en el suelo condiciones de equilibrio, pues mientras que la
erosion trata de destruir el suelo, la vegetacion lo protege
conservandolo, de aqui la importancia de los montes y pasti-
zales. Cuando la mano del hombre destruye ésta cubierta, las
condiciones de equilibrio en el medio desaparecen y la erosién
se convierte en acelerada, es decir, se vuelve intensa y suma-
mente jperjudicial para el suelo”. (6)

La Ley de Conservacion del Suelo y Agua en su -articu-
lo 1o. nos dice: ... que tiene por objeto fomentar, proteger
y reglamentar la conservacién de los recursos de suelos y
aguas, basicas para la agricultura nacional”. (7).

La misma ley declara de utilidad plblica todas aque-
Has actuaciones tendientes a conservar las caracteristicas pro-
ductivas -del suelo, la direccién técnica para la conservacion,
ete.

La aplicacién de la Ley se deja al Secretario de Agri-
cultura y Ganaderia, para lo cual se creé un Departamento de
Conservacién de Suelo y Agua, departamento que es el encar-
gado de llevar a .cabo todos los estudios pertinentes para la
adecuada -explotacién de los diferentes suelos que existen en
el :agro mexicano, tomando en cuenta desde luego el lugar y
elclima :que priven, la altura y las corrientes de aire asi tam-
bién como las zonas forestales que los rodean y la constitu-
ci6n quimica del mismo suelo.
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La Ley ordena que se formen Distritos en los que el
Departamento de Conservacién de Suelo y Aguas ejercera su
accién; esto en todo lo referente al Gobierno Federal, pero exis-
ten también las Comisiones Agrarias Mixtas de Conservacién
de Suelo y Aguas que se localizan en las capitales de cada Es-
tado de la Federacion y son coadyuvantes con la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia para hacer efectivos todos los man-
datos contenidos en la Ley que estoy comentando.

“La gran pobreza de las tierras mexicanas ha estado sien.
do atribuida a diferentes causas, y es com@n oir decir que las
tierras estdn cansadas, agotadas, que les hace falta abono, o
bien que las heladas y las plagas son las causantes de la po-
breza agricola pero, pocas veces se ha dedicado especial aten-
cion al suelo, el cual sostiene a las plantas, animales y al hom-
bre. Es a éste al que deben prodigarsele las atenciones nece-
sarias para que como todo cuerpo organizado se conserve pues
de lo contrario si no se cuida tiende a destruirse y finalmente
a desaparecer. Tal caso lo comprueba la conservaciéon hecha
sobre muchas tierras mexicanas donde la cuasa principal del
empobrecimiento ha sido el deslave de la capa superficial, es
decir, donde se ha puesto de manifiesto el efecto de la erosi6n
Jaminar donde el suelo se ha empobrecido en forma tal, que
los cultivos mas exigentes por muchos afios no podrxan extraer
del suelo la cantidad de substancias que la erosién ha quitado
en un afio y que son Utiles para la vida de las plantas”. (8)

Nos damos perfecta cuenta de que el cuidado de los sue-
los agricolas es de interés general, que la mala administracién
de las calidades productivas de la tierra va en perjuicio de la
economia nacional y que en primer lugar el perjudicado es el
campesino que vive a expensas de la produccién agricola.

Nuestra Ley no ha sido efectiva aunque trabajaban
varios técnicos en la materia de conservacion de suelos en el
Departamento destinado para ésta cuestion en la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia, la explotacion es 1mmser1corde
y los productos obtenidos muy bajos en comparacmn con el
traba]o incorporado a ellos; el asesoramiento técnico en con-
servacion de suelos tanto a ejidatarios como pequefios pro.
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pietarios es nulo y ésta ignorancia de los sistemas modernos
de explotacion es un menoscabo para una gran mayoria de po-
blacién mexicana que se dedica a las labores agricolas.

Si el cumplimiento de la Ley fuera efectivo y se diera
técnica a los campesinos, nos dariamos cuenta que todos los
agricultores tendian conocimiento de €l aplicando los medios
idoneos se pueden retener las aguas de la lluvias en los sue-
los mismos y disminuir o evitar su erosidn, incrementando el
nivel de infiltracién para enriquecer una determinada zona
agricola, teniendo como Unico motivo de pérdida su evapora-
cién, con la cual se modifica favorablemente el clima y se me-
joran las condiciones de la vida vegetal y por supuesto, de la
vida de los animales y del hombre mismo.

La Ley es buena pero ha sido mal aplicada y los cam-
pesinos la desconocen, asi como también toda la gama de nor-
mas que se encuentran en nuestro Cédigo Agrario y otras le-
yes derivadas de nuestro Articulo 27 Constitucional.
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~3:.—LAS LEYES Y EL CODIGO AGRARIO EN LO QUE RES-
| PECTA A LA POLITICA DEMOGRAFICA PARA LA DIS-
TRIBUCION DE L. APROPIEDAD RURAL.

La poblaclon de la Republica Mexicana que se dedica
a labores agricolas es muy numerosa y nuestro Cadigo Agrario
de 1942, a grandes razgos a través de su articulado se refiere
a la politica demograflca razén por la que trataré de hacer
un exposicién mas o menos clara de los articulos que a mi
modo de ver, se refieren a la cuestion demografica y a -
la distribucion. de la propiedad rural en nuestro medio cam-
pesino.

El Codigo Agrario en su articulo 159 habla de los de-
rechos individuales del ejidatario sobre su parcela, expresa
que, la parcela no puede ser objeto de arrendamiento, aparce-
ria o cualquier otro contrato que implique la explotacién por
otra persona de la parcela. A ésta obligacic‘m de trabajar per-
sonalmente la parcela se exceptilan las mujeres que por al-
gunas circunstancias no pueden hacerlo, a los menores de 16
afos, a los incapacitados y a todos aquellos ejidatarios que por
padecer alguna enfermedad se encuentren 1mp051b111tados pa-
ra el desarrollo de labores agricolas.
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El mismo Cddigo Agrario en su articulo 166 establece
~que cuando se cometan violaciones a lo prescrito por el arti-
~culo 159, o sea cuando la parcela es objeto de algin contrato
sin que para ello exista causa justificada y que valiéndose de
dicho convenio el ejidatario se aleje del niicleo de poblacién
o simplemente deje la explotacién de la parcela en otras ma-
nos, por ésta causa el ejidatario perdera los frutos de su par-
cela, los cuales quedardn a beneficio de los individuos que la
hayan trabajado personalmente, quienes a su vez estan obli-
gados a resarcir las cantidades que por avio hayan recibido
y la parte proporcional del crédito refaccionario cuya inver-
sidn hayan parovechado.

Pero la sancion mas implicita estd en el articulo 169
que dice: “El ejidatario perdera sus derechos sobre la parce-
la y, en general, los que tenga como miembro de un nicleo
de poblacion ejidal, a excepcion de los adquiridos sobre el
solar que le hubiere sido adjudicado en la zona de urbaniza-
cibn, Unica y exclusivamente cuando durante dos afios conse-
cutivos 0 mas falte a la obligacion de trabajar personalmente
su parcela, o de realizar los trabajos que le correspondan en
caso de que ese ejido se explote colectivamente”. (9)

Cuando se decreta la pérdida de una parcela, el terre-
no pasard a la mujer del campesino sancionado o sus herede-
ros asegurandose por todos los medios, que los frutos de dicha
parcela sirvan para el sostenimiento de la familia; pero en el
caso de que éstas personas beneficiadas con la sancién del cam-
pesino no exploten persopalmente la tierra por dos afios o
mas, se les privard definitivamente de ella y serd entregada
a otro campesino con derechos a salvo.

Para la aplicacién de la sancién de privacién de dere-
chos a los ejidatarios el Codigo Agrario establece el siguiente
procedimiento “Articulo 173.—La privacién de los derechos
de un ejidatario, tratese de un ejido fraccionado o no, sélo po-
dra decretarse por el Presidente de la Repiiblica, previo juicio
seguido por el Departamento Agrario en que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento, el cual se organiza.-

ra en el Reglamento correspondiente de acuerdo con las si-
guientes bases:
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b).—Si se trata de una pequefla propiedad, la solicitud
se presenta ante el Delegado del Departamento Agrario de
la Entidad Federativa correspondiente, quien recaba las prue-
“bas necesarias. Enseguida envia el expediente con su opinién
al Departamento Agrario el que da cuenta al Presidente de

la Republica para que se expida el certificado de inafectabi-
lidad.

I.—La asamblea general de ejidatarios, el Banco Nacio-
nal de Crédito Ejidal y la Secretaria de Agricultura y Fomen-
to estan facultados unicamente para solicitar ante el Depar-
tamento Agrario la privacién de los derechos de un Ejidata-
rio, presentando las pruebas en que funden su peticion, La
secretaria de Agricultura, al hacer la solicitud, enviara al de-
partamento su opinién fundada, con el expediente que con-

tengan las constancias que juzgue pertinente para probar
la procedencia de la sancidn;

II.—En la asamblea general de ejidatarios que se plan-
tee la solicitud respectiva, debera estar un representante del
Departamento Agrario o de la Secretaria de Agricultura y Fo
,mento y oirse a los posibles afectados. La precedencia de la
solicitud se determinara por mayoria en votacién nominal.
El comisariado ejidal, en cumplimiento del acuerdo tomado
por la asamblea, enviard al Departamento Agrario un ejem-

Jplar del acta levantada, asi como las pruebas que se hayan
aportado;

. IIL—E] Departamento Agrario no dard entrada a la
solicitudes infundadas o que no vayan acompafiadas de prue-
bas que, por lo menos, establezcan la presuncién de que los

ejidatarios acusados han incurrido en causa de privacién de
sus derechos;

IV.—El Departamento Agrario oiri la defensa de los
ejidatarios, recibiendo todas las pruebas que aporten las par-

tes, y recabando oficiosamente todos aquellos que estime ne-
cesarios;

- V—Dicho departamento analizard los hechos que se
imputen, valorizard escrupulosamente las pruebas recabadas
y fundard legalmente el dictamen que deber, llevarse al pre-
sidente de la Repuiblica para que dicte la resolucién que pro-
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 ceda; R -
VI—Seran sancionados con destitucion del cargo que

desempefien y multa o prision, quienes promueven peticiones
dolosas o notoriamente infundadas; (10)

Pero cuando un ejidatario abandona la tierra y el
tiempo transcurrido por el abandono no es de dos afios como
lo sefialan los preceptos anteriores y deja su parcela inculta
por un afio sin causa justificada procede una sancién que
se encuentra establecida en el art. 174.—La suspensién de los
derechos de un ejidatario podra decretarse cuando durante
un aflo deje de cultivar la parcela o deje de ejecutar los tra-
bajos de indole comunal, o aquellos que le correspondan den-
tro de una explotacién colectiva.

La sancion sera aplicada previa aplicacion plena de
las causas antes indicadas por la Secretaria de Agricultura y
Fomento y abarcard un ciclo agricola. En estos casos la
parcela se adjudicara provisionalmente por el término de la
sancion al heredero legitimo del ejidatario sancionado o, en
su defecto, a quien corresponda de acuerdo con las preferen-
cias establecidas en el articulo 153,

El afio de 1948 el Presidente Miguel Aleman tuvo a
bien dictar un decreto que lleva envuelta una investigacion
que deberan practicar las autoridades agrarias cuando un
Ejido o nGcleo de poblacién solicite la ampliacion; la inves-
tigacion debe realizarse por las comisiones agrarias mixtas
y debe incluir una informacién completa de la explotacién
del ejido.

Una vez practicada la investigacion y que de ella se de-
duce que los campesinos no explotan por diversas cuasas las
parcelas concedidas y mas aln solicitan que se les concedan
mas, el ejecutivo local dictaminara en forma negativa,

Este decreto lo podemos interpretar como una tenden
cia de las autoridades agrarias para darse exacta cuenta si
las tierras son debidamente aprovechadas, o si tinicamente los
mismos campesinos desean obtener tierras de mejor calidad.

Si este decreto lo podemos interpretar como una tenden
cia de las autoridades agrarias para darse cuenta de la efectivi
dad laboral agricola en los Ejidos y con ello darse soluciones
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__adecuadas en los casos que se presenten el abandono de la
tierra.

Para la aplicacién de las sanciones de privacion de
los derechos agrarios que el cddigo establece en su articulo
173 en sus diversas facciones el afio 1950 se dié una reglamen
tacién de este articulo que ordena que sblamente podri pri-
varse de los derechos a un ejidatario por resolucion dada por
el Presidente de la Repliblica, previo juicio cedido por el De-
partamento Agrario.

Nos dice el reglamento que procede la privacién de

. derechos cuando en dos afios o méds no se trabaja personal-

mente la parcela; y cuando dejen de realizarse los trabajos
~obligatorios en un ejido de explotacion colectiva,

Tienen facultad para solicitar la privacién de dere-
chos de un ejidatario; la asamblea de ejidatarios, el Banco
Nacional de Crédito Ejidal, cuando se demuestren que operan
con el ejido; la direcciéon de organizacion agraria ejidal, que
depende del Departamento Agrario, cuando el comisariado
Ejidal, se niegue a convocar la asamblea general de ejidata-
rios. . S
. Los afectados tendran en su caso todo derecho de de-
fenderse y manifestaran las causas por las que no trabajaron
personalmente la tierra, se levantara un acta en la asamblea
que se anexara al expediente con todo y la solicitud presen-
tada; pero en el caso de que la solicitud sea notoriamente
falsa o improcedente no se aplicard sancién alguna.

Es perfectamente sabido que la maxima autroidad en
materia agraria es el Jefe del Ejecutivo toca a €l en exclusi-
vidad dictar una resoluciéon definitiva para la privacién de
derechos a un ejidatario que ha abandonado su tierra,
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4—DEFICIENCIAS QUE PRESENTAN LAS LEYES DIC-

TADAS CON LA FINALIDAD DE EVITAR EL A-
BANDONO DE LA TIERRA.

Leyes verdaderas que hayan sido dictadas Unica y ex-
clusivamente con la finalidad de evitar el abandono de la tie-
Tra por el campesino, ya sea pequefio propietario o ejidata-
rio, no existen en realidad; pero lo que si existe son leyes
que en alguna forma tratan el abandono o las sanciones por
¢l como es el Reglamento del articulo 173 que habla de la
forma y procedimiento para la aplicacién de la sancion que
trae consigo la privacion de los derechos agrarios de un eji-
datario, cuando por dos aflos consecutivos o mas no realizan
. personalmente sus labores agricolas en su parcela, o cuando
no contribuye al desempefio del trabajo conjunto con los de-
‘mas ejidatarios cuando se trata de un ejido colectivo,

Ademas de esta ley sehalada vemos que la Ley de Tie-
rras Ociosas declara de utilidad publica el cultivo de las tie-
rras de labor. Por lo tanto, dice el articulo lo., “La nacion
podra en todo tiempo disponer temporalmente para fines a-
gricolas de aquellas que sean laborables y que sus legitimo
propietarios o posecdores no cultiven.” (11) ‘

Esta Ley a que nos deferimos faculta a los Ayunta-
mientos para dar las tierras abandonadas por sus propietarios
o poseedores en arrendamiento o aparceria destinado el pro-
ducto de estos contratos para el Ayuntamiento mismo.

Los ayuntamientos seran los encargados de otorgar to-
da clase d.e garantias que otorgan las leyes a los aparceros
arrendatarios que hayan celebrado contrato de una tierra a-
handonada u ociosa.
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Las dos leyes a que hago mencién en parrafos ante-
~_.riores nos parecen que son la primera un reglamento a la

‘sancién que impone el articulo 173 del Cédigo Agrario, y la
seguncia es algo asi como una sancién especial para aquel
pequeno propietario o poseedor de una equis porcién de te-
rreno que ha quedado inculta por culpa suya; desgraciada:
mente no encontramos una reglamentacién para hacer que
esta Ley que tiene miras netamente de funcionalidad social
sea efectiva en la préctica.

Otra Ley que también se refiere al abandono de la
tierra pero que no implica sancién sino que trata de asegu-
rar al habitante del campo su bienestar es la dada el afio de
1954 y que recibe el nombre de “Decreto que crea la Comi-
sién Coordinadora del Programa de Bienestar Social Rural”.

Este decreto en sus consideraciones nos dice que la
pob’lacién del campo mexicano posee caracteristicas propias,
razon por la que, el estado debe preocuparse para otorgar-
le mejores condiciodiciones de vida, abarcando esto el aspec-
to econodmico, social, sanitario y cultural.

El ejecutivo tendra como funcion dentro de sus diver-
sas dependencias asegurar este bienestar, razén por la que es-
tima de suma conveniencia crear una comision que coordine
sus actividades para impulsar y estructurar el bienestar so-
cial rural, incorporando en esta misién también a los Gobier-
nos de los Estados.

El decreto crea la Comisiéon Coordinadora del Progra-
ma de Bienestar Social Rural y tiene a su cargo esta Comi-
si6n el estudio, la orientacion y desarrollo practico del pro-
grama de bienestar social rural.

'El Secretario de Salubridad y Asistencia deberd pre-
sidir dicha Comisién a la que perteneceran también un Re-
presentante de la Secretaria de Gobernacién de la de Agri-
cultura y Ganaderia, de Comunicaciones y Transportes, de
Obras Publicas, de Economia, Educacién Publica y Recursos
Hidr;ulicos, asi como el Departamento Agrario y del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social”. (12)
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. Este decreto bien es cierto viene a cumplir con el pos-
-~ tulado de la Revolucién Mexicana, pero la realidad dolorosa

- es que existe es y ha sido desde el inicio de la Reforma Agra-
ria, leyes con grandes finalidades sociales pero sin aplicacién
practica porque no se ha tomado en cuenta ni al campesino
ni su ideosincracia,

Todos nos debemos dar cuenta de que para estructu-
rar la vida del campesino mexicano dentro de los margenes
de la legalidad, primeramente hay que tener en cuenta el ele-
mento social, de esta manera, poniendo en practica los ade-
lantos cientificos y técnicos de la actualidad en combinacién
con el trabajo humano y los recursos naturales con que con-
tamos, se podra producir mas, produccién que traerd como
consecuencia légica el bienestar del campesino y su familia
y no existird el fantasma del hambre que lo obliga a dejar
sus tierras incultas para dirigirse a los centros urbanos para
ingresar como obrero a las factorias que tienen como base
las materias primas que él producia en el campo.

El crecimiento demografico forzosamente hace que las

necesidades aumenten y consecuentemente exige mayor pro-
duccién, y dado que en nuestro medio rural no existe ningiin
control del crecimiento de la poblacién, por desconocimiento
del pueblo de estos sistemas o simplemente por la ignorancia
del campesino que cree tener un aumento en sus ingresos
con una familia numerosa que con el transcurso del tiempo
se convertird en un auxiliar y ayudante en las tareas agrico-
las; un Pais como el nuestro que tiene estos problemas se en-
cuentra obligado a acelerar su desarrollo econdmico, y para
esto requiere una planeacién eficiente de la produccién agri-
cola y llevar una politica econémica que conduzca al aumen-
to equilibrado de dicha produccién agricola v de la industrial
buscando a toda costa un ingreso mayor por cada uno de los
mexicanos.

-Es a todas luces sabido que la agricultura es la base
para las industrias de una Nacién, es 1a base de la alimenta-
cion del pueblo en general ya sea rural o urbano, Lg agricul-
tura debe a un ritmo acelerado progresar y aumentar sus ta-

sas de produccion para poder producir mayor cantidad de la
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que se produce en lo que se refiere a alimentos y materias

- primas para una poblacién creciente y para las industrias en

“desarrollo, dado que son a estas las que les corresponde ela-
borar los articulos industriales que requieren todos los habi-
tantes de una Nacion tanto del campo como de la Ciudad. Pa-
ra lograr el equilibrio entre la agricultura y la industria es
indispensable romper la actual relacion entre agricultura a-
trasada y poblacion creciente.

La primasia de la produccién agricola como elemento
fundamental de la vida desde los primeros tiempos de la exis-
tencia de los hombres sobre la tierra es sabido por nosotros,
este primer lugar nunca se ha perdido a pesar del adelanto
de la industria, por el contrario, el aumento de la poblacién
exige una rapida solucion al problema del aprovisionamien-
to, es mas, mientras la agricultura no sea suficientemente
vigorosa, no podrd crearse un mercado interior suficiente
para absorber la produccion industrial. Fl consumo de los
productos elaborados no podra asegurarse, mientras no con-
temos con una poblacién rural educada dentro de la técnica
y el adelanto cientifico de la agricultura actual, ya que la
evidencia de que con una agricultura rudimentaria forzosa-
mente tendremos una industria subdesarrollada que en nin-
gln momento propiciara bienestar econémico a la poblacién.

Nuestras leyes deben tener esos alcances y esas me-
tas, debe el legislador hacer hincapié en los aspectos mas con-
venientes para la familia campesina, al hacer las leyes, debe
de tomar en cuenta la pobreza del campesino y la desigual-
dad existente en las zonas de fertilidad de primera como en
las zonas donde la fertilidad es nula, ya que la planeacion
econGmica y social debe tener en cuenta las tendencias de la
poblacion asi como las necesidades que se presentarin en el
futuro, pero muy especialmente debe fijar su atencion en
las necesidades inmediatas o presentes. El problema bésico
de nuestra Reforma Agraria en comparacién con el rapido
crecimiento de la poblacion es desigual, debe acelerarse ‘el
proceso productivo, aprovecharse racionalmente los recursos
naturales con que contamos, haciendo empleo de la téenica
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‘cientifica agropecuaria; la técnica debe ir a la par con la pre-
paracién del factor humano, cuyo crecimiento provoca el a-
bandono del campo por no existir una producciéon suficiente
para llevar una vida decorosa.

El abandono de la tierra por el campesino no deriva
de la legislacion, sino que se debe a que las leyes que han
sido dictadas con la finalidad de evitarlo no han tenido una
realidad efectiva; la propiedad ha cumplido y cumple su fun-
cién social pero dicha funcién no puede llevarse a la practica
perfectamente leyes como son: Ley de Aguas Propiedad Na-
cional, Ley de Crédito Agricola, Ley del Seguro Social en el
Campo, Decreto de Higiene y Salubridad Rural, Programas
de Desarrollo de la Comunidad Agraria y una planeacion
agricola completa en todos aspectos.
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R RS

. 5—NECESIDAD DE REFORMAR LA LEY EN LO QUE

ATANE AL ABANDONO DE LA TIERRA POR EL
CAMPESINO. -

Nuestra Reforma Agraria necesita de una reestructu-
raciéon y con esto no me refiero a que deba reformarse el ya
muy mutilado articulo 27 Constitucional, sino que con apoyo
en €l se dicten medidas que efectivamente tiendan a planifi-
car la produccién agricola, que se tome en cuenta todas las
necesidades presentes, atendiendo la utilidad del uso de la
magquinaria agricola moderna, que el factor humano sea pre-
ponderantemente tomado en cuenta atendiendo a su capaci-
dad para el uso de tales implementos, que los fertilizantes
sean empleados en lugares adecuados y sean combatidas las
plagas dafiinas para la agricultura conforme a las técnicas
modernas.

El sistema ejidal y la pequefia propiedad son las dos
bases en las cuales descansa nuestra Reforma Agraria, moti-
vo por el cual es sumamente indispensable la existencia de
un sistema legal adecuado que perfeccione y consolide la pro-
duccidén agricola de nuestro territorio nacional evitando las
decepciones de los campesinos por incosteabilidad en la pro-
duccion.
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. Es necesario que el ejidatario tenga una serie de ga-
rantias y prerrogativas que le proporcionen bienestar y feli-
cidad de acuerdo con sus necesidades, prerrogativas y garan-
tias que pueden traducirse en la necesidad de que los trami-
tes agrarios sean rapidos y expeditos, que se aumente el pre-
supuesto al Departamento de Aguntos Agrarios y Coloniza-
cién para que su personal no actile a expensas de prevendas
y gratificaciones dandole al campesino un trato conforme a
su situacion cultural y social.

Respecto a las autoridades ejidales como son los Co-
misariados Ejidales y los Consejos de Vigilancia son un triun-
fo de la Reforma Agraria a la que le han dado fisonomia. Pe-
ro dichas autoridades necesitan el reconocimiento oficial, co-
sa que es sumamente dificil dado que los tramitse son absur-
damente tardados no encontrandose la forma de obtenerse
dicho reconocimieto después de que son electas.

“Concretandonos al abandono de la tierra en zonas en
que existe una excesiva demografia, es inadecuado el sistema
impuesto por las autoridades para evitar el ocio rural y el
abandono de la tierra; me estoy refiriendo a la movilizacion
llevada a cabo por las autoridades agrarias de una zona a
otra; es veridico que en algunas zonas de nuestro territorio
existe la presion de la poblacidn campesina sobre la tierra,
mientras que en otras existen superficies enormes de terreno
que no son aprovechadas, erréneamente quieren dar solucidon
en trasladar a los campesinos en exceso a nuevas areas apro-
vechables. Visto asi, se trataria de resolver un problema sim-
ple de relocalizaciéon de la poblacion. Este no es el caso. En
primer término, dehemos considerar que el campesino es un
ser humano que esta ligado a su forma de vida por una serie
de nexos no solamente econémicos sino culturales v socia-
les, tradicionales, que pesan tanto o mdas que los estricta-
mente econdmicos. Los lazos familiares, el estar en cierta
forma agrupados bajo la proteccion de sus mayores, el im-
ponderable arraigo sentimental, que nace por tener sepulta-
dos en el lugar a sus muertos se consideran ingratos si se ol-
vidan de ellos y se van a radicar a otro lugar”, (13)
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“El campesino mexicano por lo general posee conoci-
mientos agricolas trasmitidos por la experiencia y sus ante-
pasados, y vemos que un agricultor de una zona donde priva
el mal temporal, no puede prosperar en el manejo de las la-
bores agricolas, en el ambiente tropical. En su lugar de ori-
gen €l sabe mas o menos la fecha de la siembra, las distintas
labores a realizar, sabe cuando hay que cosechar y la época
en que se presentan situaciones atmosféricas desfavorables.
asi como las soluciones posibles en caso de pérdida o escacez
en la cosecha. En un lugar nuevo, todo le es desconocido, no
sabe la reaccién que tendran sus métodos de trabajo, ni si-
quiera si son los ajustados para obtener los mayores rendi-
mientos. Practicamente en otro lugar va a experimentar y
necesita un espacio de tiempo mas o menos largo para adqui-
rir los conocimientos necesarios propios del lugar a que se le
ha trasladado”. (14)

Estas y otras muchas razones se pueden objetar para
hacer ver que no es beneficioso el traslado del campesino; él
no vé las ventajas econémicas o el éxito de las labores agri-
colas sino que su bienestar lo cifra al estar al lado de los su-
yos y sus ancestros.

Desde otro punto de vista, la movilizacién de campe-
sinos de una zona a otra es muy costosa, Manejar grupos
humanos, dotindolos de minimos servicios y atenciones por
justicia social, significa erigir nuevos pueblos con habitacio-
nes y servicios, que llevarian a sumas monetgrlas muy eleva-
das que erogaria el Gobierno federal, y con ésto el problema
no se soluciona ya que el campesino en cuanto obtuviera el
primer producto de su cosecha regresarfa a su lugar de
origen.

A mi modo de ver, no existe excesiva poblacion cam-
pesina sino que el uso de la tierra es inadecuado, por las con-
diciones rutinarias en los aprovechamientos agricolas, una
parcela de diez hectareas de temporal puede resultar insufi-
ciente para mantener a una famlia campesina numerosa; pero
si con la nueva técnica se lograra elevar la produccién de esa
superficie, los miembros de ésta familia obtendrian mayores
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productos y el problema de la escasez de la tierra seria me-
nos agudo, en sus efectos de insuficiencia de cosechas. Estoy
de acuerdo en que seguiria quedando una poblacién de cam-
pesinos que llegando a la edad que el Cédigo Agrario sefiala,
tendrian derecho a una parcela y no existiria en su lugar de
origen por lo que si estuviera técnicamente producida en la
que trabajaran su situacién econémica no presentaria el pro-
blema inmediato de trasladarse a otro lugar o de abandonar
por completo las labores agricolas.

Si se perfeccionan los sistemas de utilizacién agrope-
cuaria de la tierra, se restarj automaticamente el total de
campesinos con derechos a salvo; una cantidad, cada vez ma-
yor, de agricultores que podrian encontrar recursos suficien:
tes para vivir y se disminuiria la cifra d elos que abandonan
el campo por encontrarse en la miseria.

“No todos los campesinos sin tierra deben, pueden o
quieren trasladarse de su lugar de origen. La tarea funda-
men-tal del Sector Ofciial no es ciertamente crear nuevos
centros de poblacién, sino la de establecer y fomentar las
condiciones mas benéficas para la produccién agricola, to-
mando en cuenta el factor humano que es el nlcleo de campe-
sinos a quien se trata de beneficiar”. (15)
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“CONCLUSIONES ... _..

1— Para que nuestra Legislacion Agraria cumpla la-

funcién social de la propiedad establecida en nuestra Carta
Magna en su Articulo 27 constitucional, y que la propiedad
asi regulada venga a constituir un verdadero baluarte de
nuestras Instituciones Juridicas, es necesario que el legisla-
dor tome en cuenta las necesidades presentes y después en
segundo término las futuras, deben elaborarse leyes acordes
con la realidad existente en el Agro Mexicano.

2.— Muchas de nuestras Leyes Agrarias carecen de
efectividad debido a que han sdio expedidas pero el Regla-
mento para su aplicacién jaméas se ha dado.

3.— Nuestro Ar'‘culo 27 constitucional va no debe
mutilarse con nuevas reformas, sino que, la Legislacion de él
derivada es la que debe reformarse y estructurarse en tal
forma para que su cumplimiento sea efectivo.

4— Los tramites tardados y el innecesario papeleo
son una de las causas por las que las Leyes Agrarias no tie-
nen efectividad ni cumplimiento debido, constituyendo esto
un menoscabo para la economia particular del campesino y
la Economia Nacional,

5— Los Estatutos internos de los organismos y las

Instituciones Agrarias reben ser reformados para el mejor

desempenio de las funciones encomendadas a cada uno de
los funcionarios.

6.— Para evitar que tantos ejidatarios abandonen su
parcela y se dirijan a.los Centros Urbanos, es necesario un
efectivo cumplimiento del Articulo 76 del Cddigo Agrario en
sus fracciones I y II; concediéndoles efectivamente a los ejida-
tarios la cantidad de hectdreas sefialadas en este articulo y
no una cantidad menor, ya que con menos no alcanzan a
subsistir.
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7.— Es necesario un efectivo y no ficticio asesoramien-
to técnico tanto a ejidatarios como a pequefios propietarios,

asi como la fijacién de precios justos de garantia para los pro-
ductos agricolas.

8.— Debe ponerse especial interés en evitar que los
agiotistas y especuladores abusen de la ignorancia del campe-
sino, el Estado debe preocuparse por conceder crédito al in-
terés adecuado y comprar los productos agricolas a un buen
precio de acuerdo con el mercado nacional e internacional.

9.— Debe ensefarse a todo campesino mexicano a pro-
ducir de acuerdo con sus necesidades propias, con las de la
region y con las del mercado, asegurando la sub51stenc1a pro-
pia y la de su familia.

10.— La poblacién campesina no debe trasladarse ar-
bitrariamente de una region a otra, si no que debe procurar
se en primer lugar la conservacion del suelo, de los recursos
forestales, aprovechando en toda su extensién los recursos
naturales de la regiéon superpoblada procurando el acrecenta-
miento de la produccién agricola,
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