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@ prime . década de este siglo, ;‘sc‘cl'es‘plegabaE'I(L'i'i(lgologttz ‘
2 contener los postulados en los que se fundd el movimiento revo-
io de 1910; estas ideas juridicas y politicas exhibidas en todas sus
es, fueron inexplicablemente olvidadas, en parte, por ¢l Constituyente -
7, el cual comportindose en forma caprichosa o tal vez por ignorancia, -

omite en ciertas materias normas yo propuestas desde 1908, por cjemplo, la
delimitacidn de la propiedad agraria” en funcion social y redacta en la

gna Carta en lo que se refiere al Articulo 27 Constitucional —base de
nuestro Derecho Agrario—; éste. ij otros conceptos en forma desordenada Y
con un’ empirismo juridico que repercute hasta nuestros dias. S

La-falsa idea de qite nuestro Derecho-Agrario —en opinidn de no -+
s personas, entre ellas nedfitos. iy pseudojuristas— es una de:las expr
s mds-avanzadas de esta discipling, y los postulados politicos en ella’ -

contenidos, han creado una muralla alrrededor de su redaccién original, .

npidiendo cualquier modificacion-u - ordenamiento de cardcter. cientifico;

y ast vemos que en el mencionado articulo 27, a pesar-de habérsele incor-r -

" porado algunas reformas; los pdrrafos reformados no han sido excluidos del

lLexto original y al situarlos en el tapete de la interpretacion juridica, pro-

voca distorsiones, que se agiganta dado ¢l anarquismo seudocientifico,

con que interpretan algunos de nuestros magistracos, perturbando de esta-
manera lo unidad de la jurisprudencie que en nuestra materia seria riqui- - -

ima si se lograra un método integral en la interpretacién juridica.
En los lejanos dias del primitivismo juridico, seatribuia a las palabras -

fuerza mdgica, por asi decrlo, independiente del pensamiento- de
as: expresuba. - Cudntos _cuentos no_ surgieron del doble sentido.
consistente de’ las palabras de alzunoP Radbruch, complementa esta
idea; con-una incomparable alegoria en la que une expresiones de Goethe -
sit_pensamiento. ' jLa palabra es un abanicol, entre sus varillas miran un

de Thermosos ojos, a veces, superficialmente y otras, tan profundo en -

is cosas, que las sin sentido nos abren la perspectiva de un sentido como

inca sofiar se pudo”,

‘No tenemos la pretension. de crear. un método: interpretativo; nuestro
gstudio, tiene la especifica mision de hacer rodar el grano de arena, que
‘ que esta_inquictud, en los estudio specialistas de esta:discipli

. formar un método
nuestro Derecho




gtustzcas'(afmldacl de 7mlabm) o bien (l(, los swuzcnles (lspectos~~a) genero :
b) especie; ¢) semejanza; d) diferencia; ¢) contraposmzon 'f) circunstan-
7 O)ICU)‘)GMC’S (preulas sub.stguzcnles cont;ad:ctorms) {3) causd 'h) efec-

i) comparacion, Top 4, e

El ;(lesenuolunmento de Ia topzca se (Iesarrolla clcntro (le un ambzente,
espiritual, deductivo, “y sistemdtico; reforzado por la erudicion prictica
funcién. - Esto se adapta, en parte, a lo expuesto en el desarrollo de

te estudio y complementa nuestra idea al respecto. En. suma, con Vieh-

weg y Recasens Siches pensamos que la tdpica, en el dmbito partzcular de
stra. discipling cientifica, constituye un_método juridico, dialéctico,

analdgico, caracterizado por la consideracion concreta, directa de la pro-

blematlca de las relaciones humanas; de ello parte el propio método jurf- -
dico “a las consideraciones cientificas tendientes a. integrar, dentro’ del
Derecho, el sistema normativo ‘avocado “a la resolucion” de los conflictos -
que se suscitan en las relaciones sociales, en el campo de normatividad que -

cor responde al Dc1 ccho ‘con. la_inspiracion-de cnterws auologzcos y. pmg
matzcos







CAPITULO PRIMERO
NCEPTO Y FUNCIONES DE LA INTERPRETACION

DEL DERECHO

Funcioén del proceso interpretativo en el Derecho.
— Nawiasky y su concepto de interpretacion, —
Radbruch: La diferenciazion juridica y filolégica
de la interpretacion. — La interpretacion y la es-
tructura jerarquica del ordei juridico, desde el
punto de vista logico-formal. — La interpretacion
como una mision de! jurista, legislador y juzga-
dor. — La interpretacién: proceso espiritual que
hace posible la aplicacion del Derecho.




En todas las etapashlstoucasdel Derecho, la fundamental im. -
ncia del proceso interpretativo no ha sido puesta en duda; en
pocas primitivas y en las actuales, la interpretacion juridica es sin-
gular objeto de :la -preocupacion de los autores 'y llena numerosas
péaginas de diversas obras. Sin mterpre’mcmn —escribe Recasens Si-
ches—, no hay posibilidad de que exista ningin orden juridico. Esto,
porque mientras los conceptos fisicos, las férmulas matematicas y
Quimicas son rigurosamente determmables las palabras y asociacio-
1es de palabras del lenguaje legal, extraldas generalmente del lengua-
e‘corriente, no poseen la ca.tegorla de aquellos, no son inequivocas, (1)
En efecto, dado que la esencia del orden juridico se encuentra
‘en su obhgatorlo acatamiento, resalta la decisiva funcién del proceso
erpretativo, sin el cual, ms1st1mos, no seria posible la aplicacién de
as diversas normas juridicas que lo integran. A la aplicacion de una-
roposicion juridica debe preceder la- exacta averiguacién de su con-..
-tenido e incluso, si tal proposicion no se encuentra integrada en-el -
_Derecho escmto, la investigacidn debera extenderse por el Juzgador,"f
“~hasta integrar la correspondiente proposmlon juridica. A la primera
~ fase de este proceso, es decir a la averiguacién del contenido de las
ra,ffprop051clones Jurldlcas se denomina cominmente interpretacion, se- -
~gin Larenz (2) ;
£ El precitado autor indica que eitexto legal constituye el objeto
""" basico del proceso interpretativo y que por interpretacién del propio -
“texto entendemos “la exposicidn, esclarecimiento, explicacion del sen- -
tido en él encerrado”. Pero esta tarea cientifica se require no ' so-
lamente frente a normas redactadas de manera imprecisa, obscura
'y dificilmente inteligible; antes bien, la necesidad de la interpreta-
ci6n de todo texto legal se desprende, como precisa Larenz, de que
“1]a mayoria de las representaciones generales y conceptos del lengua]e*{,
~~corriente empleado por la ley, tienen. “contornos imprecisOs”.,Ade;,;;
mas, debe tenerse en cuenta a este respecto que el lenguaje comun;
y ain la terminologia juridica sc encuentran sujetos a diversos cam-.
bios semanticos, 1o cual se torna méas complejo atendiendo a la diversi--
dad de s1gmflcados que una misma palabra puede poseer, segin la posi- -
cién que ocupe en una frase, seglin la entonacién y conforme, también, .
a la conexién con la totahdad de lo expresado. Auln en el caso en
que el legislador delimita un concepto en relacion a un texto legal, 1
 en la definicién relativa se encontraran s1empre ‘determinados - ele-
~mentos que requieren una exphcac1on mas detalladaj.en ‘otras pa-
“““labras, todavia en este extremo serd 1mpresc1nd1ble la nterpretacmn;
juridica. ,
y Por otro- lado las normas genera]eS' Const1tuc1on ,,Leyes
glamentos, etc., se- ‘encuentran redactadas en termmos abs
- pelativamente generales"jse construyen atendiendo .
logica de la norm ridic: que comprende el supuest




U encuentra en la esenecia de una obra artistica,; por ejem-.
y-que “es objeto ‘del proceso interpretativo; esta - interpretacion
gue un meétodo fundamentalmente empirico. La interpretacién ju-
ridica, por su parte, no pretende la determinacion del pensamiento
lel legislador, esto resultara problematico puesto que en toda obra
legislativa participan diversos autores, con criterios frecuentemente

dica no considera al legislador histérico, al conjunto de hombres que
integran el cuerpo legislativo como autor de la ley; la voluntad del
legislador —dice Radbruch— no es la voluntad colectiva de los que .
participan en la legislacién, sino mas bien la voluntad del Estado.
Asi, la determinacién de esta voluntad en relacién a la norma juri-

terpretativo. Quien interpreta la norma puede asi llegar a enten-

ene que ser mas intcligente que su autor”. En efecto, la ge-
neralmento limitada capacidad cel autor historico de la norma juri-
jca determina -confusiones y contradicciones en ésta, a pesar de
cllo;-el orden-juridico, en su plenitud sistemdtica exige del intérprete -
na-solucion -definida y congruente con todo el sistema. Piénsose
““por ejemplo en los articulos del Cédigo do Napoledn y de los Codigos
~Civiles Espafiol y Mexicano del Distrito y Territorios Federales que
- ‘sancionan al juzgador que se abstiene do resolver una controversia
< a pretexto de silencio, obscuridad o insuficicncia de la ley (6).

77 4De ‘esta manera —escribe Radbruch—, no es la interpretacion
juridica un repenzar posterior de algo ya pensado, sino el pensar

diferentes. Ademads, el criterio cientifico en la interpretacién juri-

dica_que se interpreta, constituye la principal finalidad del proceso - .

rla.mejor que sus mismos creadores, de manera que, como escribe - -
adbruch, “la ley puede ser mucho mas inteligente que su autor; es -

una idea hasta su Gltimo extremo. Parte-de—la—interpretaciomrfilo-
16gica de la ley para remontarze ca seguida por cima de ella —como
in° barco que en aguas de puerto necerita de practicos para llevar una
uta ‘marcada, para luego, ya en mar libre, seguir propio rumbo
pilotado por su capitin—. Conduce a través de transiciones insen-
‘sibles, de interpretaciones del espiritu del legislador a.reg1a§ que el
ntéprete mismo ha de poner “como si fuera el propio legislador”,
‘como dice el famoso pardgrafo introducido del Cédigo Civil Suizo.
s, por eso, una mezcla inseparable de clamentos teoréticos y préc-
‘ticos, cognoscitivos y creadores, productivos y reproductivos, cien-
tificos y supercientificos, objetivos y'su.b]olwos. Ahora bien, en la
medida que la interpretacion es prictica, creadora productiva y
~supercientifica, se halla condicionada por las variables necesidrd~s.
juridica de un momento determinante. La voluntad del legislador,
“cuya determinacién tiene por fin y resultado. no queda, por eso. fi-
jada por la interpretacion. con un contenido concreto para vodo
©*{iempo, sino. que per permanece sicmpre conaz de contestar con ..
- tiempo,. sino que. permanece siempre capaz de contestar con nue-
“yas:aclaraciones. a -las ‘nuevas necesidades y problemas juridicos

a1

- gquscitados por las transformaciones de los tiempos; no puede pen-

- sarse, pues, en aquella voluntad como si fuera ¢l proceso voluntario




En la primera década de este siglo, sc desplegaba la ideologia que
- “habria de contener los postulados en los que se fundé el movimiento revo-
. lucionario de 1910; estas ideas juridicas y politicas exhibidas en todas sus -
- fases, fueron inexplicablemente olvidadas, en parte, por el Constituyente
- del 17, el cual comportindose en forma caprichosa o tal vez por ignorancia,
- omite en cierlas materias normas ya propuestas desde 1908, por ejemplo, la
- delimitacion de la propiedad agraria en funcién social y redacta en la-
- Magna Carta en lo que se refiere al Articulo 27 Constitucional —base de
- nuestro Derecho Agrario—, éste y otros conceptos en forma desordenada y

- con un empirismo juridico que repercute hasta nuestros dias, . .

falsa idea de que nuestro Derecho Agrario —en opinién de no
ersonas, entre ellas nedfitos y pseudojuristas— es una de las expre-
s avanzadas-de- esta- disciplina, y los postulados politicos en ella
, han creado -una muralla- alrrededor de- su redaccién original, -
ualquier modificacién u ordenamiento de cardcter cientifico;
asi-veme e en el mencionado articulo 27, a pesar de habérsele incor-+
rorado algunas reformas; los pdrrafos reformados no han sido excluidos del
xto original y al situarlos en ¢l tapete de lu interpretacion juridica, pro-
voca. distorsiones, que se agigante dado el anarquismo seudocientifico,

on que in

nterpretan: algunos: de nuestros magisirados, perturbando de esta
anerd.lo unidad de la jurisprudencia que en nuestra materia seria riqui-
sima_sise lograra un método integral en la interpretacién juridica,

En los lejunos.dias del primitivismo juridico, se atributa a las palabras
una_ fuerze ‘mdgica, “por ast decrlo, independiente del pensamiento de
_quien las expresaba. - ¢Cudntos cuentos no surgieron del doble sentido
ir e de las palabras -de alzuno? ~Radbruch, - complementa esta
. con una-incomparable alegoria en la que une expresiones de Goethe a
= “su pensamiento; “;La palabra es un abanicol, entre sus varillas miran un
- par de hermosos ojos, a veces, superficialmente y otras, tan profundo en
- las cosas; que las sin: sentido. nos abren la perspectiva de un sentido como

#3 e

r-un_método interpretativo; nuestro




neapié, por precisar, lo que por cientifico, ldgico y

_punto, quicro ldcer
“sistemdti

co, debe entenderse en nuestro trabajo. Apaildndonos un-poco-de
radicional y siguiendo los postulados filosdficos del maestro Re-
Siches, en-lo que-respecta-al logos de lo razonable; diremos que.
estro trabajo interpretativo estd matizado de una ligica de lo- es-
“que st bien no funciona como una ldgica matemdtica o causal,
o5 mismos” lineamientos-cientificos-y - hasta. posiblemente. sus presu-
tos sean mds - exigentes, por-estar relacionados intimamente con- la
onducta humana que obedece, no solumente a leyes naturales, sino especi-
ente a lus leyes humanas. “'La piedra tolera paciente el cincel que
y las cuerdas que el artista pulsa le responden sin que a sus dedos -
pongan resistencia. Solamente el legislador trabaja con una materie-
jnoma 'y rcbelde: la libertad humana” 1 Este légica en -combinacidn.
as doctrinas expuestas’ por Radbruch, Kelsen, "Larenz, Sudrez, elc.,
onstitu '

yen-el método integral propucsto en el desarrollo de este trabajo.
Lo integracion simultdnea de los procedimientos l6gico, gramatical, histd-
estimativo o axioldgico, exige del intérprete un conocimiento extenso
y-preciso de cada une de: estas doctrinas, que son elementos del método
yropuesto; y un acervo cultural asi como un criterio axioldgico que permita -

orrecta aplicacidn de esta exposicidn cientifica, - ; 7 ,
En‘nuestro trabajo exponemos de una manera amplia los diversos mé-
“todos que se lian propuesto acerca de la interpretacidn juridica, y tratames
le coordinarlos, pura que en armonia puedan darnos una que sea aplicable
nnestro -Derecho Agrario—. - .. = S P

_Bujo este sistema, hacemos una interprelacion-del Articulo 27 Cons

~tucional y creemos que los resultados son aceptables en la medida de nues-
tras 77’0.5‘1']7kili‘dadefs,;;_.'*,_.',t T e ’
Objetamos,. desde luego, la inadecuada redaccidn de esta norma cons
“titucional y-la falta de una metodologia juridica en el desenvolvimiento de
‘Derecho ‘Agrario * Mexicano. Por- eso nuesiro - estudio - ha- requerido - ser
forzado; al tratar de contribuir: modestamente con una tcorfa general
iforme o la cual se ordene: y evolucione cientifica y sistemdticamente
ra_ disciplina agraria, en su particular campo de aplicacion,

Creemos conveniente referirnos, aunque sea en forina suscinia, a. lo
t6pica aplicada al Derecho, por habernos relacionado con ella en el des
envolvimiento de este-trabajo— i
© La tépica es una técnica del pensamicnto desenvuelta originalmente
r la reldrica. Segiin Cicerdn, los tdpicos del primer tipo.se reficien A): al -
todo o (B) sélo a determinados aspectos, Cuando-A), toma en considera-.
cién- el todo, lo hace como tal todo (definicion) a la viste de sus partes
vision) o a lu vista de su denominacicn (etimologia). Cuando B) toma.
consideracidn determinados aspectos, se trata o bien de conexiones lin-




'to- ) comparacwn Top 4
El desenvolvimiento de I(L topzca se: desarr :
espiritual, deductivo, y sistemdtico; - rafo;zfldo or - la- erudlczon‘ptactm
en funcion. Esto se adapta en parte; a’lo erpuesto en ‘el desarrollo de
este estudio y complementa nuestra idea al respecto. ‘En suma, con Vieh- .
weg y Recasens Siches pensamos que la tdpica, en el dmbito pmtwular de
nuesira disciplina cientifica, “constituye: un método - juridico, -dialéctico,
analdgico, caracterizado por lo consideracién concreta, directa de la pro-l .
blemdtica de las relaciones. humanas; de ella parte ¢l propio método juri-
dico “a las consideraciones cientificas- tendientes a integrar, dentro del
Derecho, el sistema: normativo. avocado a ‘lo resolucion de los conflictos
que s¢ susczta'.,‘en las relac: 'nes sociales, en el campo de normatividad qucf
correspe ' inspiracion de ios auologzcos‘
~‘mdticos. e







 CAPITULO PRIMERO
- CONCEPTO Y FUNCIONES DE LA INTERPRETA«GIO_"\

DEL DERECHO

Funcién del proceso interpretativo en el Derecho.
— Nawiasky y su concepto de interpretacion, —
Radbruch: La diferenciazién juridica y filologica
de la interpretacion. — La interpretacion y la es-
tructura jerarquica del orden juridico, desde el
punto de vista logico-formal, — La interpretacion
como una mision de! jurista, legislador y juzga-
dor. — La interpretacion: proceso espiritual que
hace posible la aplicacion del Derecho.




- En todas las etapas histéricas de
portancia del proceso interpretativo no h: P -en: duc
epocas primitivas y en las actuales, la interpretacion juridica es sin-
gular objeto de la preocupacién de. los autores y 1lena: numerosas -
paginas de diversas obras. Sin interpretacién —escribe Recasens. Si- -
ches—, no hay posibilidad de que exista ningtn orden juridico. Esto,
porque mientras los conceptos {isicos, las formulas matematicas y
quimicas son rigurosamente determinables, las palabras y -asociacio-
nes de palabras del lenguaje legal, extraidas generalmente del lengua-

Je corriente, no poseen la categoria de aquellos, no son inequivocas. (1)

En efecto, dado que la esencia del orden juridico se encuentra
en su obligatorio acatamiento, resalta la decisiva funcién del proceso
interpretativo, sin el cual, insistimos, no seria posible la aplicacién de
las diversas normas juridicas que lo integran. A la aplicacién de una .
proposicion juridica debe preceder la exacta averiguacién de su con-
tenido e incluso, si tal proposicién no se encuentra integrada en el
Derecho escrito, la investigacion debera extenderse por el juzgado
hasta integrar la correspondiente proposicién juridica. A la primera
fase de este proceso, es decir a la averiguacién del contenido de las
proposiciones juridicas se denomina cominmente interpretacion, se-
gun Larenz.(2)

El precitado autor indica que ei texto legal constituye el objeto -
béasico del proceso interpretativo y que por interpretacion del propio
texto entendemos “la exposicién, esclarecimiento, explicacién del sen-
tido en €l encerrado”. Pero esta tarea cientifica se require no so-
lamente frente a normas redactadas de manera imprecisa, obscura
y dificilmente inteligible; antes bien, la neccesidad de la interpreta-
cion de todo texto legal se desprende, como precisa Larenz, de que
la mayoria de las representaciones generales y conceptos del lenguaje. -
corriente empleado por la ley, tienen “contornos imprecisos”. Ade- = .
mas, debe tenerse en cuenta a este respecto que el lenguaje comin
y aun la terminologia juridica sc encuentran sujetos a diversos cam-
bios seménticos, lo cual se torna més complejo atendiendo a la diversi-
dad de significados que una misma palabra puede poseer, seglin‘la posi-.
cién que ocupe en una frase, segin la entonacion y conforme_ también,
a la conexion con la totalidad de lo expresado. Aln en el caso en
que el legislador delimita un concepto en relacién a un texto legal,
en la definicién relativa se encontrarin siempre determinados ele- o
mentos que requieren una explicacion mas detallada; en otras pa-
labras, todavia en este extremo, serd imprescindible la interpretacion
juridica. B .. RN

Por otro lado, las normas generales: Constitucion, Leyes, Re-
glamentos, etc., se encuentran redactadas en términos abstrac’tosgr
relativamente generales; se construyen atendiendo a la estructura
16gica de la norma juridica que comprende el supuesto y la conse- -




consecuencia, pam cumphr 0 aphcar una ley o un reglamento es
- ineludiblemente necesario convertir la regla’ general en‘-una norma
- individualizada, transformar los términos abstractos en" precepto
-‘concretos. Y -esto es prcc1samente lo que se llama mterpretacmn :
tconcluye el-propio autor (3). e
- Para Hans Nawiasky, el procedimiento que tiende a - dllumdar
el sentldo de la norma ]umdlca se. denomina 1nterpretac1on ‘dela s
ley, 0 en un significado méas amplio, como afirma el propio autor, =
mtcrpretamon de las fuentes juridicas; puesto que toda norma tiene -
n determinado origen de Derecho. El propio autor conviene enla '~
rascendencia de la funcion interpretativa y de 1os diversos aspectos ..
sistematicos que en ella se ‘deben satisfacer;- su objetivo funda-
nental, en suma, consiste en “investigar qué es lo ;que -la nor-
‘ma:juridica "quiere ‘auténticamente” (4) :
= Lia 1nterpretac1on ]umdlca constituye para nosotros un-capitulo.-
undamental de la ciencia del Derecho. Esta, tiene como objeto de
onocimiento a las - ordenaciones juridicas -positivas; es una ciencia. .
1 Derecho -vigente no del Derecho justo; del Derecho que es, no
“del Derecho que debe ser. Se diferencia, por tanto; de la Filosofia
1 Derecho, como ciencia de los fines ]lll‘ldlCOS y de 1a. politica’ del
erecho, como ciencia de los medios para el logro de dichos fines.
a menma del Derecho, en sentido estricto, se ocupa pues de orde-
_nacmnes juridicas y no "de la vida del Derecho, de normas juridicas
0 de hechos. En suma, es la ciencia del sentido objetivo y no
el subjetivo del Derceho; precisa de qué manera hay que entender
‘Derecho, 'se preocupa fundamentalmnte del ser.de éste (B).
Conforme a los requeridos principios metodologlcos de nuestra
lisciplina cientifica, Gustavo Radbruch ensefia que la ciencia juridica
jogmitica y sistematica, en sentido estricto, se reahza en tres fases:.
nterpretacién, Construccion y Sistema, La primera,; como hemos
isto” consiste en la determinacién del sentido de la norma juridica; :
a segunda se-ocupa.de. la claboracion de conceptos fundamentales y, L
-+ finalmente, la tercera organiza el conocimiento de manera mtegral
: 1>-;pa1‘a darle coherencia v “unidad.
- .- Radbruch contribuye considerablemente a la delimitacién de.la’
f*~1n1.erpret'1c1on juridica, mediante su comparacién con la interpreta-
" cidn filolégica. En tanto que la interpretacion juridica se dirige al
- “gentido objetivamente vdlido del precepto juridico, la interpretacion -
filolégica ~constituye un conocimiento de lo conocido: Un. pensar
posteriormente lo ya pensado en un momento anterior, La interpre- - .-
'tacxon filologica pretende la explicacién de un hecho, la determina- . -
mon del sentldo subJetlvo del pensamlento efecuvamente mamfes-g




1 Ue se encuentra en la. esencia de una obra
lo, que es objeto del proceso interpretativo; esta interpretacion
igue un método fundamentalmente empirico. La interpretaciéon ju-
ridica, por su parte, no pretende la determinacién del pensamiento
~.del legislador, esto resultara problematico puesto que en toda obra
- legislativa participan diversos autores, con' criterios frecuentemente
- diferentes. Ademas, el criterip cientifico enla interpretacion juri-
- ~dica no considera al legislador histérico, al conjunto de hombres que
- integran el cuerpo legislativo como autor de la ley; la voluntad del
~legislador —dice Radbruch— no es la voluntad colectiva de los que
‘participan en la legislacion, sino mas.bien:la -voluntad del Estado.
Asi, la determinacién de esta voluntad en relacién a la norma juri-
~dica que se interpreta, constituye la principal finalidad del proceso

artistica, por ejem- -

~interpretativo. Quien interpreta la norma puede asi llegar a enten-

derla mejor que sus mismos creadores, de manera que, como escribe’
Radbruch, “la ley puede ser mucho mas inteligente que su autor; es
- mas, tiene que ser mas inteligente que su autor”. En efecto, la ge-
neralmente limitada capacidad del autor histdrico de la norma juri- -
dica determina confusiones y contradicciones en ésta, a pesar de
“'ello, el orden juridico, en su plenitud sistematica exige del intérprete
una solucion definida y congruente con todo el sistema. Piénsase
" por-ejemplo en los articulos del Cédigo de Napoledn y de los Cddigos
.Civiles Espaifiol y Mexicano del Distrito y Tarritorios Federales que

_sancionan al juzgador que se abstienc de rosolver una controversia

~a_pretexto de silencio, obscuridad o insuficiencia de la ley (6).

" “De esta manera —escribe Radbrueh—ngestainterprefacion

;'_-»;fjliridica’ftin ‘repengar posterior de algo ya pensado, sino el pensar
~suna“idea hasta su Ultimo extremo. Parte de la interpretacién filo-

~unbarco que en aguas de puerto necesita de practicos para llevar una
~ruta ‘marcada, para luego, ya en mar libre, seguir propio rumbo
* pilotado por su capitdn—. Conduce a través de transiciones insen-
“sibles, de interpretaciones del espiritu del legislador a.reglag que el
_intéprete mismo ha de poner ‘“‘como si fuera el propio legislador”,
" eomo: dice el famoso paragrafo introducido del Cédigo Civil Suizo.
_* Fs, poreso, una mezcla inseparable de eclomentos teoréticos y préc-
 {icos, cognoscitivos -y creadores, procuctivos y reproductivos, cien-
‘ificos. y supercientificos, objetivos v subjetivos. Ahora bien, en la

l6gica de la ley para-remontarse ea seguida por cima de ella —como

‘medida que la interpretacion es practica, creadora - productiva -y -

“supercientifica, se halla condicionada por las variables necesidadrs -
~juridica de un momento determinante. La voluntad del legislador, -
‘cuya determinacién tiene por fin y resultado. no queda, por . eso. e
jada por la interpretacion con un contenido concreto para todo .
{iempo, sino que per permanece siempre canaz de contestar con :
tiempo, sino que permanece siempre capaz de conte‘star con ‘nue- |
vas aclaraciones a ‘las nuevas necesidades 'y ‘problemas ‘juridicos
suscitados por las transformaciones de los tiempos; no puede pan-
sarse, pues, en aquella voluntad como si-fuera cl proceso yqlu tario




unico que produjo la ley, sino como la_voluntad duradera,-y-al--par-
variable; 1a_cual es soporte de la ley. “Legislador —dice Hobbes—, .
-no es aquél por cuya“autoridad se hizo primeramente la Ley, sino:
-aquél por cuya autoridad la ley continGa siendo”. Imagen clara de
“esta doctrina es la leyenda sobre el destierro voluntario de Solon -
luego que terminé su obra legislativa; el legislador real, empirico, -
no hace sino despejar el campo al legislador ideal que vive en la-
Ley misma (7). S s BN L e N
A reserva de ocuparnos en:un capitulo especial acerca-de la . =
correspondiente postura metodolégica en materia deinterpretacién,:
en esta parte general conviene referirnos-a lo'que‘el jefe de'la es-"
cuelta Vienesa explica como ‘razén de ser y objeto de la intepre-

tacion”. Lo s R
En el pensamiento Kelseniano, la cuestion de la interpretacion
nos remite a la estructura jerarquica del orden juridico, puesto que
para la propia tendencia se entiende por interpretacién la “opera-
cién del espiritu que acompafia- al proceso-de creacion del derecho
~al pasar de la norma superior a una norma inferior”; en sintesis
- —afirma Kelsen— “toda norma debe ser interpretada para su apli-
- cacién, o sca, en la medida en que el proceso de creacion y de -
aplicacion del derecho desciende un grado en la jerarquia del orden -
juridico”; en efecto, en la situaciéon normal de interpretaciéon de
una ley, se pretende determinar la forma en que el 6rgano judicial =~ =
o administrativo obtiene la norma individual que le corresponde . .
establecer aplicando ‘una norma general a un hecho concreto; la
Constitucion también requiere ser interpretada cuando se precisa
su aplicacién a efecto de sancionar leyes ordinarias, leyes de excep-
cién u otras normas juridicas reguladas directamente por aquellas; -
finalmente, las normas individuales: sentencias judiciales, 6rdenes °
administrativas, actos juridicos de Derecho privado, ete., deben asi
mismo ser interpretadas (8). e
La imprescindible funcién del proceso interpretativo es:resal-
tanda por Kelsen con referencia a la gradacion del orden juridico.
La norma superior regula el acto creativo de la norma inferior;
conforme a la misma relacion jerarquica, la norma que se.encuentra .-
-al final del proceso de creaciéon del Derecho regula el acto por el
cual debe ser ejecutada. Sin embargo, la norma superior pretende .
generalmente determinar el contenido de la norma inferior, pero
ésto no se logra siempre en forma completa, sefiala Kelsen, “dado
que no puede regular en todos sus detalles el acto por el cual debe -
ser aplicado”; la norma superior, sigue diciendo el propio jurista, no -
puede menos que reservar un margen mas o menos amplio de libre-
apreciacion, de lo cual resulta “una especie de marco que es nece-
sario llenar”. Por detallado y sistemético que sea un orden juridic
siempre serd posible encontrar una serie-de cuestiones en las cuale
el ejecutor debe decidir- por- si-mismo. Asi, nuestro autor cita el s




+ -eién- voluntaria o involuntaria -del propio--acto -juridico. Consecuens:

. guiente ejemplo: “Cuando el 6rgano A ordena al érgano B proceder
4 i~a_’la detencion de un malhechor, el érgano B debe decir cuando y
-cOmo ejecutard esta orden, y sus decisiones dependeran de circuns-
tancias que el 6rgano A no ha previsto y no puede prever la mayo--
ria de las veces” (9). e SR
_ El ejemplo de referencia pone de relieve que toda norma: pre
cisa de manera solamente parcial, el acto juridico por el cual debe
ser aplicada; ésto ocurre no solamente en el caso de un-acto que
que crea una nueva norma sino también cuando se trata de un -
simple acto de ejecucién. Por otra parte, los elementos que la nor-
ima deja indeterminados pueden referirse tanto al supuesto como’
a la consecuencia juridicos. Frecuentemente y ésto ‘lo corrobora la
experiencia, el autor de la norma superior se abstiene deliberada-
mente de precisar determinadas cuestioned, dejando- al legislador
inferior estas tareas; pero aun la Gltima de las normas generales
en el propio proceso, supone siempre, para Kelsen, que una norma
individual continuard el proceso de determinacién del Derecho con-
forme al sentido mismo de la esiructura jerarquica del orden juri-
dico. Un ejemplo mas del propio maesiro para ilustrar esta tltima
afirmacion: “un parlamento dicta una ley que obliga a la poblacion
‘a tomar en caso de epidemia ciertas medidas para impedir la pro-
pagacion de la enfermedad. Delega entonces en un organo admi- -
nistrativo la facultad de determinar, para cada enfermedad, cudles = -
son las medidas por tomar. Igualmente, el Cédigo Penal prevé para =
determinado delito una pena que puede ser pecuniaria o privativa -
de libertad, y deja al juez determinar en cada caso la especie-y la -
importancia de la pena, teniendo eventualmente en cuenta el mini- -
mo y el miximo fijados por el mismo Cddigo” (10). '
“"De otro lado, la indeterminacién que afecta 'a un acto juridico”
puede desprenderse de involuntarias deficiencias del texto de la nor-
ma que regula ese acto; este caso se presenta cuando las palabras
o las frases por medio de las cuales se expresa la norma son obscu-
ras o equivocas. En tal situacion el problema de quien debe aplicar
la. norma, consiste en la presencia de varias significaciones posibles -
de la misma, es un problema de interpretacion iuridica. .
. En suma, conforme al pensamiento Kelseniano la interpreta-
~ci6n y aplicacién de la norma que regula un acto Jux:idlco ofrece .
- giempre diversas posibilidades, en todos los casos de indetermina.

““temente, el intérprete puede acogerse a una de las diversas signi-
‘ficaciones que el texto de la norma.permite o bien puede remitirse
"a la supuesta voluntad del autor de la norma, elegir una. de dos
normas contradictorias o, por Ultimo, considerar que éstas se anu-
lan reciprocamente. La norma superior —concluye Kelsen— ‘‘es
asi un marco abierto a varias posibilidades y todo acto de aplicacion
es conforme a la norma si no sale de este marco y en cambio 1o llena -




de alguna de las maneras posil i se entiende por interpretacion,
‘sigue diciendo el propio -autor,: “la: determinacién del sentido de la:
-norma por aplicar, el resultado de esta actividad no puede ser otro:
que la determinacion del marco constituido por la norma y, por con-
siguiente, la comprobacion de las’ diversas maneras posibles de lle- -
narlas” asi; 'la interpretacion juridica no conduce necesariamente,
~ como pretende la teoria tradicional, a una solucién anica y exclu-
-yente, a la solucion justa. En estricto sentido, la funcion interpre-
ativa:puede llevarnos a diversas soluciones que desde el punto de
ista logico y formal poseen el mismo valor juridico, condicionado
or su relacién con la norma interpretada. Por ello, el érgano que
‘interpreta y aplica la norma, en un proceso subjetivo estimativo, se
‘encuentra en condiciones de atribuir a las diversas soluciones juridi-
‘camente posibles valores distintos en funcién de consideraciones po-
liticas o axioldégicas. El propio jurista Vienés, pone de manifiesto
c¢omo el intérprete se encuentra en condiciones de escoger la“ solu-
¢ion que le parece mdas apropiada, de tal suerte que entre las diver-
sas interpretaciones posibles; una sela de ella llega a. convertirse -
en Derecho positivo para el caso concreto, es decir, en norma indi-
vidualizada. La calificaciéon de que esta norma se encuentra fundada
en Derecho, trata de expresar que la misma se ha mantenido den-
tro de los presupuestos del marco constituido por la normn inter-
pretada; pero la solucién escogida, entiéndase bien, es solamente
una de las formas factibles de llenar el propic marco pero no la
Unica. En contraste con la posicién de la Teoria Pura del Derccho en
materia de interpretacion, las teorias tradicionales han considerado

a ésfa con una mayor amplitud. A diferencia del pensamiento Kel-
seniano, la interpretacion, para la expresada tendencia, no se reduce

a la determinacion del marco que un acto juridico debe lienar. sc ha
propuesto y sigue pretendiendo encontrar y emplear un mdtodo que
~permita cubrir totalmente el propio marco conforme a criterios axio-
logicos (11). - )

La relacion de la interpretacion juridica con la gradacgén yia
_unidad .del orden juridico, considerado éste como una totalidad, ha
preocupado no solamente al repetido jurista Vienés; también Larenz,
de cuyos conceptos nos servimos en una amplisima pl_xmenswn, atien-
de a esta cuestién. Este jurista llama nuestra atencién sobre dos as-
pectos de la funcion interpretativa: la que se refiere a la_proposicion
juridica individual y la relativa a la Ley ‘“como regqlamon total
que exige ser cumplida en todas sus partes”; no es posible, en con-
secuencia, la contradiccion entre lo preceptuado entre dos normas
diversas la funcién de la interpretacion juridica necesariamente
atiende a solucionar tal aparente conflicto, en funcién de la jerar- -
quia de las diversas normas. Asi. Larenz escribe que “desde siem-~ - -
pre se ha considerado que la mision de la_interpretacion no es sélo
eliminar puntos obscuros sino también las contradicciones- de la--




Ley; hacer comprensible una disposicion legal no solo en si misma,"
o' también en conexién con las restantes disposiciones” (12)." =
- Por dltimo, en esta apretada y seguramente desorganizada sin-.
tesis acerca del Concepto y Funciones de la Interpretacion Juridica,
diremos que la interpretacién es “un conocimiento creador, es el
arte del hallazgo de la verdad dirigida por determinados métodos’
O en palabras de Savigny, que la interpretacion es ‘‘un quehac
cientifico, principio y base de la ciencia del Derecho” (13).
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PROBLEMA DE LOS DIVERSOS METODOS DE INTERPRE.
TACION JURIDICA. REVISION HISTORICA Y FILOSOFICA DE
LAS DIVERSAS ESCUELAS

Multiplicidad y confusién en los criterios expues-
tos. Incapacidad de los diversos métodos de in-
terpretacion que han tratado de resolver la cues-
tion desde un parcial punto de vista. Antigiicdad
del pensamiento iusfiloséfico sobre la materia. La
equidad en Aristoteles; su identidad con la inter-
pretacion. La evelucion del pensamiento de los ju-
ristas romanos y sus grandes alcances en nuestro
tema; trascendencia perdurable de las teorias ro-
manas sobre interpretacion. La confusion teologica
medieval. Esfuerzo racionalista del iusnaturalismo
en el 8. XVIL La escuela Historica; el pensamiento
de Savigny. La Jurisprudencia Conceptual. El mé-
todo “Historico Natural” de Ihering. Teoria objeti-
va de la interpretacion. La Escuela Exegética. El
método de la libre investigacion cientifica de Geny.
La Jurisprudencia Sociologica. La Escuela de! De-
recho Libre. Metodologia de la Interpretacion en
la Teoria Pura del Derecheo.




Con motivo de un curso explicado en la Universidad de Viena,
el afio de 1926, Fritz Schreier publicé una famosa obra, en la cual
se comprende una amplisima informacién sobre los diversos méto-
dos de interpretacion que se han expuesto en toda la historia juridica.
Dicho autor, distinguido seguidor de Hans Kelsen, verificO un ad-
mirable andlisis sobre los temas relativos y llegd al planteamiento
del problema general relativo a la seleccion de uno, entre todos
los métodos conocidos, 0 a la integracién de uno nuevo y superior.
A pesar del significativo esfuerzo del propio autor, “su respuesta
a este problema fue totalmente negativa, a saber: no habia encon-
trado en toda la literatura sobre este tema, ni tampoco él habia
hallado, ninguna razén justificada para preferir, ni en términos
generales, ni en situaciones singulares, un método interpretativo
preferente a los otros métodos”. Este es un problema, decia Schreier,
que “no puecie ser resuelto por la ciencia juridica, ni siquiera puede
ésta ofrecernos una relativa guia u orientacion sobre tal cues-
tion” (1).

Es cierto que de la pluralidad de métodos interpretativos ha
resultado una verdadera confusién y es evidente también que en
forma parcial, practicamente ninguna de las i~ idencias extremas ha
logrado una solucidn plenamente satisfactoria en este campo. Es
mas, en un sentido critico, la existencia sucesiva y aun simultanea
de diversos métodos interpretativos esta corroborando que no ha
sido posible determinar el procedimiento correcto. Ahora bien, la
trascendencia de este problema podra apreciarse bien, la trascen-
dencia de este problema podra apreciarse mejor si consideramos
que el resultado del procedimiento interpretativo se encuentra con-
dicionado, en gran parte, por el método empleado en la bisqueda
del conocimiento relativo, en la indagacion del sentido de la norma
interpretada.

Sin temor de ostentar una exagerada pretensién, pensamos que
no es conveniente una actitud negativa como la de Schreier, en tan
fundamental cuestion como la que estudiamos. Reconocidos especia-
listas, con cuyas ensefianzas tratamos de integrar un criterio pro-
pio, han atacado fructiferamente el secular problema y han llegado
a concluir, ésto en términos muy generales, que en Derecho no es




razonable la existencia- de un método interpretativo tnico; que en-
la funcion interpretativa deben considerarse necesariamente los cua-~
tro elementos a-los que aludia Savigny: grama, logos, historia y sig~.:
ema.. Con esta visién total de lo juridico, orientaremos nuestra
: busqueda cientifica para llegar a integrar una tesis propia. -
i Antes de pasar a la revisiéon de los diversos puntos de vista que‘
© . sobre la funcién interpretativa se han expuesto en diversas épocas,
.. procede hacer una reflexion sintética acerca de las tendencias fun-
?damentales que. pueden distinguirse en esta materia.

: Entre otros, se ha expuesto la teoria de los métodos 51gulente5'
El Literal, que se atiene al significado de las palabras de la ley, del
reglamento 0 de la doctrina establecida en la jurisprudencia; El
Subjetivo, el cual trata, de indagar qué fue realmente lo que el le-
.-gislador penso, quiso decir y quiso lograr con la norma por él ela-
‘horada; El Subjetivo-Objetivo que consiste, respeto de los casos que
- no parecen de hecho haber sido previstos por el legislador, en inda-
. gar, tomando como bace el espiritu y los criterios que animaron
- -al legislador, cual habria sido la voluntad de éste si efectivamente
“~hubiera’pensado en esos casos; El Objetivo, que consiste en indagar
... el sentido que radica en-la ley mizma en sus ideas y en las conse-

‘cuencias por ésta indicadas fundandose en la suposiciéon de que la
. -acecion creadora humana, y, por tanto, la accion del legislador, posec
“~.-Ja capacidad de dotar a la norma de un sentido més profundo y de
~..mas largo alecance del previsto.por cl propio legislador; el HistArico,
_.que consiste en la bhisqueda de los antecedentese de la institucion
. para determinar su auténtico sentido juridico; el Analbgico, que
parte de la relacion de un caso claramente cubierto por Ja Ley vy
tro no previsto por ésta, determinando el criterio con el cual la =
orma resuelve el caso pmwsto a efecto de aplicar el propio criterio
)ara:casos: no Lomprendldos en la Ley; el de la eguidad, el de la -
ferencia ‘a los principios generales del Derecho (2).

“En sus reflexiones sobre las nuevas perspectivas de la equ1d'1d :
T.uis-Recasens Siches advierte la necesidad de poner punto final a’
as:confusiones existentes sobre tal cuestion. Lo que ha sido llama-
~do. equidad —escribe el maestro— ‘“no es un procedimiento para
. corregir leyes imperfectas. Es la manera correcta de interpretar todas
las leyes, absolutamente todas”. Equidad pues es el procedimiento
~adecuado que a través de la interpretacion de la norma general nos
conduce a la concrecion de lo dispuesto por ésta, en la norma indi-
“yidualizada. El propio -jurista conforma su criterio a f{ravés del
- analisis de lo expuesto por Arlqtoteles, Cicer6on y ‘Suarez acerca de

. la equidad.

.. Fn su Etica Nicomaquea, Aristoteles es ol prlmero en desarrnllar
’,:,;el tema de que se trata y pr¢ Acticamente, a-nuestro juicio, es el pre-
~cursor en la formulacion de una singular y en mucho vigente en
" nuestros dias, Teoria de la Interpretacién Juridica. De lo expueqto G




stagirita, Recasens'Slches escmbe qu
la equldad lo: 51gu1ente' :

| etermmado tipo do casos: los- ‘casos: .
) “Al dictar la norma; el legislador quiere que co
can determinados efectos ]umdlcos Tes pecto de 1os casos cuyof
~ha previsto. ~
>). El legislador dicta la norma’ que” prec1samentc dicta
tra, porque, anticipando mentalmente el efecto que: ella va a produci
obtre el tipo -de casos que él ha prevxsto estlma que ese efecto es:
"~ justo. . -
~#. D) Ahora bien, si despue resuha que la v1da plantea nuevos e
casos, respecto de 10% cuales-la aplicacion de aquella norma general:
produciria efectos no ‘solo-diferentes, sino contrarios a aquellos: efec-.
tos'a los que la norma.da lugar cuando se aplica a los casos: que ¢l
legislador tuvo a la vista, entonces notoriamente no procede apli-
car la norma en cuestion a los nuevos casos que se presentaron, que
son de un tipo diferente del tipo previsto por el legislador” (4).
Siguiendo el ‘camino trazado por cl fildsofo Helenlgo, Cicerén
Nlegd a escribir que la equidad no consiste en la correccién de la
ley cuando se trata ‘de aplicarla a ceterminados casos singulares.
~ Por equidad entiende este jurista la correcta 1nterp1etac1on de la
~-]ey,. con: referenma ala auténtica voluntad del legislador, superando
el p051b1e equivoco en el significado de las palabras. Ciceron advier-
- te este problema y recomienda determinar la intencién del legisla-
las causas-que han dado-lugar a_su expresién normativa; es -
ir, que a referenma ala 51tua01on o circ amtanma que motlva la =

de la mterpretamon, la:cual comienr a a constituir un problema a
artir ‘de la- wparlcmn del “1us scmptum” que le iba a plantear la

Este tenomeno se atrlbuye al antlguo m[lu30 de la magla y
la rehgloh en la vida juridica. La época clasica. en cambio, se carac-
terlza ‘en-esta materia por la posibilidad de indaear 1a nresunta in-
tencion del legislador, en el fondo de las palabras de la ley o aun
por encima del texto juridico. Al efecto, pueden verse las sentencias
Celso en el célebre Digesto: 48.10.15.3 En este extremo, trastor-
nando comp]etamente la tipica actitud interpretativa de los primiti=
VoS sacerdotes juristas, se lleg6- a considerar ilicito pretender utili- =~
Jas® alabras de la Ley en contra de su evxdente sentldo. Emoero' ;




a pl\ sunta voluntad del autor de la norma, - debla reahzarse
; te la imprecision gramatical del texto. “Lo que no es
biguo+ en las palabras, no dcbe admitir discusion sobre la volun-

' !, Posteriormente, los grandes romanistas del siglo XIX han
verificado la existencia de la regla interpretativa consistente en la
‘prioridad- del analisis gramatical del texto juridico y la subsidiarie-
ad de otros proccdlmlentos interpretativos. Sin embargo, enton-
‘ces ‘como’-ahora, la aparente sencillez del referido principio se com-
-plica-'con . la vinculacidon del andlisis gramatlical con otros procedi-
‘mientos de los cuales requiere aquél para llegar a conclusiones pre-
cisas. En fin, los problemas de la interpretacion Jumdlca son una
.cosa’vieja en el mundo del Derecho, y que los intentos mas o menos
-afortunados para su solucion, tampoco constituyen una novedad (4).
También en Derecho Rom'mo ya en sus etapas florecientes,
uieron conocidos otros principios de interpretacion juridica que a
muchos parecen descubrimientos relativamente recientes, el juris-
consulto Celso preceptuaba la interpretacion sistematica de la nor- .«
‘maen relaciéon con la totalidad del sistema juridico, asi como la
‘consecuente desaparicion de aparentes contradicciones. Segin Julia-
no en D, I 312,13, la analogia operd también en la funcién inter-. ...

—..pretativa; sin embargo se tuvo presente la delimitacion relativa-a:

" -leyes reguladoras de situaciones de excepcidn, en cuyo caso la ana-
logia resulta improcedente. Por otra parte, en el caso de que a pe- =
sar de todos los procedimientos ya referidos, subsistiése alguna duda.

.. en el alcance del texto legal, los juristas romanos aconsejaron recu- =

- .11ir a la historia, a la indagacién de los an! tecedentes de la norma;’

- pero “ésto’ con un singular cuidado, ya quec la existencia relativa-
.mente mdependlente de la Ley en cuanio a su origen, fue advertida
por Neracio, quien sefialé el peligro de legar en el exceso de las
‘“consideraciones historicas a “que lo cierto se vuelve dudoso”. La
 “ocassio legis”, que decian los romanos, las diversas motivaciones
que lugar-a-una norma juridica fueron limitadamente conside-
ffradaspor el jurista romano; en la interpretacion se procedid mas
~bien a la confrontacién del texto normativo con la. problemwtlca de
“la época, “al impulso de nuevas ideolopias ascendentes, mejor que
 mediante consideraciones sobre la voluntad del antiguo legislador”.
 Se llegd pues a tener cierta conciencia del snrtido normativo intrin-
“seco a la norma juridica. Por otra parte sin embargo. en la fun-
“eién® mterpretatlva se tomoO en cuenta el contenido de las “praefa-
‘tiones”’: Una especie de exposicién de motivos gque precedxa a las cons-
ituciones imperiales, cuyo texto ocupd una jerarquia supeditada a la
rxmordlal del texto mismo de Ja norma corraspondiente, toda vez
.«que la. propia explicacidn ne se estimaba como parte integrante del;,
- ; 1spos1t1vo de. la. norma (5). ,




‘ tantes tendencias interpretativas de nues-......: ..
ca, - la- de la escuela denominada Jurisprudencia de Intereses
ne un claro antecedente cn la antigiiedad clasica romana. Segun
Xtos precisos del “Corpus Iuris Civilis”, el intérprete se encontra-
obligado-a dilucidar el sentido del texto legal, tomando en cuenta
la-concreta intencion del legislador, en funcion d= los intereses que
: ‘,el.rr.n'smo_se proponia protegor. Al efecto, el Derocho Romano pros-
-cribio la interpretacion favorable al reo en caso de duda, en maceria
<o'penal; la interpretacion tendiente a la subsistencia de la validez dal
. testamento, en cuestiones civiles; y en materia de esclavitud la in-

- terpretacién favorable a la libertad del esclavo. Finalmente, puede
observarse que en la materia de que tratamos compitieron practi-
: cqme_nte dos tendencias fundamentales; en los textos del “Corpus Turis -
Civilis” se encuentran disposiciones que se inclinan por la equidad '
tanto como principios que tratan de garantizar la seguridad juridica.
7 Diversos principios interpretativos se combinan y a veces parecen
~“chocar entre si en el Derecho Romano. Sin embargo, la singular
- fTuncién de éste en la integracion y posterior expansién imperial de
“Roma,-y la influencia y renacimiento del propio Derecho Romano
~aun hasta nuestro dias, parecen deraostrar la singular sabiduria en
‘él encerrada, incluyendo, por supucsto a su metodologia referente
“ala interpretacién juridica. : :
- El considerable prograco que como hemos visto, fue alcanzado
“_por los juristas romanos en materia de interpretacion juridica, sufrio. -
~=una sefialada interrupcién a raiz de la caida del II Imperio Romano.:: - =
“Una vez mas en la historia de la interpretacion juridica iban a re- = .
surgir las épocas primitivas en las que, como escribe Randruch, se
Hega a conferir a la palabra una fucrza mdagica, por asi decirlo, -
‘practicamente independient> del pensamiento del expositor. La de-
{erminante influcncia religiosa en la Iiscolastica, conlleva. una in-.
{erpretacién juridica de un singular sentido mitico. La interpreta-
cién de la Escolastica ce dirige a un pretendicdo sentido supracons-. -
~“ciente que del campo teolégico invade el mundo juridico, en el cual .. -
- trata de implantar la doctrina de cuadruple sentido de lo escrito.
“‘Ari: los tedlogos juristes recurrieron al viciado procedimiento de
~ otribuir ademas del sentido literal y normativo de la ley, un sentido

- alegérico y religioso a lo preceptuado por cl lagislador (6). Empero,
“cnmedio de esta etapa de confusionismo juridico Francisco Suérez,
“inspirado singularmente cn la Filosofia y Téenica Juridicas de la
" antigliedad grecolatina, sc ocupa sefialadamente en sus obras de la. o
‘equidad y consecuentemente de la interpretacion juridica y llega a’ =~
la formulacion do las siguientes reglas interpretativas que de Ia chra
~del propio jurista han sido deducidas por Recasens Sichens. Suarez-
escribe: . ..a veces cesa la obligacién de la ley en el caso particu-.
Jar; aunque las palabras de la ley parezca que comprenden aquel -
_caso...” y prosigue “que es necesario que la ley positiva deje de




en algln caso particular pues siendo una disposicién unive
no es posible que en todos los casos sea tan recta que no falle -
N caso alguno, ya que:los casos que regula son dudables y som
tidos' a causas contingentes, que no siempre puede prever el legis-
lador, ni, aun cuando pudiese hacerlo, resultaria’ conveniente for-
mular todas las excepciones a la regla general del precepto, porque: -
~-introduciria confusién y prolijidad infinita en las leyes” de lo cual :
. Recasens Siches resume lo siguiente: - BN e
’ “A) Cuando la ley, no obstante preceptuar una conducta-in- -
trinsecamente justa en condiciones normales, no obliga.en el caso: .
concreto, por razones de humanidad. B) Cuando la ley, prescribien-
do una conducta justa para la generalidad de los casos, no obliga -
en la situacion especial por considerarse que, por las circunstancias,
no fue la mente del legislador obligar el fracaso” (7). R
A Vitoria, Sudrez y los demds juristas hispanos de su época
.los siguen los especialistas sajones que inspirados en el protestantis-
- mo integraron la escuela clasica del Derecho Natural. En oposicién
- a-la corriente precedente, esta escuela postulé en lo general cl-apar--
tamiento del dato-empirico y en materia de interpretacion juridica
se-incling, conforme a sus principios, por un método -estrictamente
racionalista y deductivo. Bien pronto, habia de surgir una respues-
“a los extremos de esta posicion. ; IR
Orientado fundamentalmente por su profundo conocimiento del =
recho Romano, Savigny intervienc en la busqueda del adoctado -
procedimiento interpretativo y dentro de las: concepciones de la Ts-
cuela Histérica, propone un método inductivo en esta matoria, par- ..
tiendo de la consideracién de que el Derecho como todas las demés
manifestaciones de la cultura, es un todo orgidnico creado por el
alma popular nacional y no por la-razon, Asi en el extremo de su:
teoria, Savigny llega a propugnar porla-primacia del Derccho Con-
‘suetudinario, sin embargo, -en ‘sus- primeras cxposiciones Savigny. . -
se habia inclinado por un criterio positivista legalista; mas tarde y
en su méas conocida acepcion del postulado interpretativo del vepe-
‘tido jurista, atribuye a“la comin conviccion juridica ‘del pueblo al
‘espiritu del pueblo la categorla.de,fuen‘te originaria de todo derecho,
aun por encima de la ley 'es_cr;ta. A este_cmt_el:lp llegd seguramente
Savigny por la via del sentimiento y la intuicién, por ello su tesis
ce ha calificado como subjetivista, ) Lo
Lo fundamental de la teoria interpretativa de Savigny se ex- -
pone en su Sistema de Dpreghq Romano,. en el cgal escribe que la
mision de la interpretacién juridica consiste en_ la reconstruceion
‘del pensamiento inherente a la ley”. “A este fin, el propio autor
prescribe que la mtel_'pretamon debe ‘“‘situarse mentaln}rﬂzn_'r.eten, el e
punto de vista del .leglslador y-repetir en si-misma,-artificialmente,
su acividad, es declr: que ha de hacer surgir la ley nuevamente en -
su pensamiento”. Ademas, como ya hemos hecho,notar,; clpropio:-




10n-interpretativa se integra con los cua--
lementos: - gramatical,’ 16gico, *historicoy sistema- -

implica‘la existencia ‘de cuatro métodos diversos,
e - ‘diversas actividades que han-de actuar unificadamente
lograr la interpretacién”, en esto precisamente, se encuentra

en nuestro. concepto, una de las mejores aportaciones para la solu-
‘cion de nuestros problemas. Ademds, complementando magistral-
mente su construccién, Savigny se ocupa del elemento sistematico
de la interpretacion senalando que él mismo se refiere “a la conexién
interna que enlaza todos los institutos juridicos y todas las reglas
juridicas en una gran unidad”. Notese como en cste aspecto, el
pensamiento que comentamos se asemeja - notablemente al de.
Kelsen. N
Larenz defiende a Savigny de la parcial calificacion de sub-

jetiva que la generalidad atribuye a su teoria interpretativa, porque

al exigir el singular jurista que el intérprete repita en su intclec.o
~la-actividad del legislador de la que ha surgido la:ley; para-asi; hacer -
surgir-la ley de nuevo en su pensamiento, pretende del intérprete
“muchisimo mdas que sélo la constatacion: de  determinados - hechos:
-exige una-actividad intelectual propia que le ha de llevar, necesarin-
~mente, mis alld de lo que el legislador histérico se ha propussto
realmente con sus palabras (8). :

- - Resumamos, escribe Larenz: “Desde un principio es caracte--
ristica de Savigny la exigencia de una combinacién del método “his-.
torico” y del “sistematico”. Aquél considera el nacimiento de cada .
ley precisamente dentro de una determinada situacion historica. Es- =
te aspira a concebir la totalidad de las normas juridicas y de los -
institutos juridicos en que se bhasan como un todo conexo. Pero
mientras que el escrito de juventud concibe el sistema juridico cx-
clusivamente como un sistema de reglas juridicas unidas entre si :
- por una vinculacién logica tal, que las reglas mas especiales se con-
ciben como resultantes de reglas mas generales a las que pueden

ser reconducidas, la obra de la madurez parte, en cambio - de la
conexion “organica’ de los institutos juridicos vivos en la eoneiencia
general. Savigny opina ahora que las reglas juridicas individuales
son inferidas sélo posteriormente, mediante una “abstraccion”, de

los institutos; por ello, si el intérprete quiere entender correctamente

1a. norma individual debe tenerlos siempre presentes en la ’’contem-
placion”. En la obra de la madurez, ademas, Savigny se libera de la
estrecha vinculacion a la letra de la ley gue defendia en el escrito de
juventud. inclinandose ahora por una mas intensa considaracién del -
fin de la ley y de la conexion de_sentidos, que viene dada en la
contemplacion total del instituto. No explica. sin embargo. como es ..
posible volver a reconducir a la unidad de sontidos del instituto fu- . .
ridico y determinar en base a esa unidad la reela juridica nacida
de la “abstraccién”, siendo asi-que tal unidad s6lo viene dada en la-




0 ,emplacmn’y que no es. accesmle al pensamlento conceptual nﬂ que
hi quedara un punto oscuro debe haber contribuido, en no poca me-
1da, a que las sugerencias metddicas de su obra de. madurez no-
‘hayan encontrado la atencién que, teniendo en cuenta la gran in-
«Tluencia - que - Savigny ejercid, se hubiera pOdldO esperar. ‘Lo “que
..~ tuvo posterior influencia fue junto a la concepeion histérica, la idea:
. del sistema en su sentido de sistema “cientifico” formado en base".
a los conceptos juridicos; éste fue el punto de partida hacia la ‘ju~
‘risprudencia de los conceptos'’, que no: debe ser atmbulda —0, & lo
~-sumo, sOlo con reservas a Savigny (9). :
g En los- principios - del : Siglo XIX merece y se difunde entre los.
‘]urlstas germanos la escuela- denominada Jurisprudencia Conceptual,
representada pr1n01palmente por Puchta, Windscheid, Brinz y. po
Thering, por lo menos en las primeras exposiciones del pensamlento",:
‘de-este jurista. Esta corriente sc coloca ecn una posicién logica 'y
formal que pretende elaborar lo que Puchta denomina “piramide de -
,conceptos”, entendiendo al Derecho como un conjunto de relaciones
'y de principios generales. La técnica interpretativa consecuente pro-
pugna la consideracion primordial de la intencién del legislador o de
lo que éste racionalmente pretende; con un método deductivo trata
“de resolver el problema de las llamadas lagunas-de la ley, extrayen-
do de las normas expresas principios implicitos. Es de sefialarse ade-
mas, la marcada influencia romanista v los matices filos6ficos idea-
listas, expresados singularmente por Kant, que orientan la concep-
cién interpretativa de la jurisprudencia formal de los conceptos (10).
Rudolf Von TIhering, como hemos dicho ‘en una primera época
afiliado a la Jurisprudencia Conceptual, después de lanzarse contra . -
el empleo de la Loégica tradicional en la metodologia juridica postu-

10 en su méas conocida obra, ‘“El espiritu del Derecho Romano en las
-diversas etapas de su desarrollo” lo que él'mismo denomind el mé- -
todo:.‘Historico-Natural’’ de la-ciencia:del Derecho. En materia: de:
interpretacion, respecto de la po:amon del mencionado jurista en la
';obra citada, nos interesa su preocupacién por los aspectos funcionales
-y.préacticos del Derecho y su critica al emplear el método deductivo en -
‘asuntos Jumdxcoq as1, lhering afirma quz .la estructuracién: norma- e
as:ideas no_se encuentra condicionada a exigencias légicas, =

epende mas bien de la posibilidad de satisfaccién de las necesidades

ida ‘social: que han inspirado a la norma; de tal manera que
cuenma en la practica juridica tiene que abandonarse la apli-- -

6n logica deductiva de una norma juridica general, a efecto de . .
] a. supemor atencion a la problemdtica que la realidad sc-. ..
I plantea. El propio pensador Recasens Siches, escribe lo siguien-
cupa también Ihering de los problemas que plantea la apli-.
acion de:las ‘normas genereﬂeq a los casos concretos, esto es, el
‘norma abstracta a la sentencia o resolucién particulariza
veces est'1 operacién resulta facil, pero otras se presenta eri-




as y en: las ‘resoluciones”, e :

He “Obgerva‘flhermg ‘que ' los conceptos abstractos y”' gcnerales n
han constituido: el punto- de partida de:la elaboracion del Derech
positivo. Por el contrario, las mas de las veces, la creacién del De
recho-ha tenido a la vista determinadas situaciones reales; ha con
“cebido como fin ciertos resultados para tales situaciones, y ha:bus
cado 1os medlos eficaces. para realizar tal propésito. - Sélo - despue
de todo eso, es cuando se forman conceptos generales para l:
ordenacién y el mejor manejo de la materia juridica. Ahora:
tales conceptos abstractos y generalcs no son los padres, si
son mas bien los’ h]JOu del raaonc,imlcnto que presxdlo la cr acion del.
Derecho”. ..o .. : :

“En su. obra El I‘.sn en el Derecho )'hermrr aﬁrma rotundamente:
que ‘“‘el fin es el creador.de todo Derecho que no hay norma juri-
dica que no dcha:su origen.a- un fin; a-un propOSIto esto-es; a‘un
motivo practico”. Il Darecho no es un fin-en si- mismo es solament ;
un medio al servicio de un fin.' Este fin consiste en la existencia de
la sociedad. El criterio o medida que sirve para juzgar. el Derech’
no es un criterio absoluto de verdad —dice Thering— sino: que '
un criterio relativo de finalidad” (11).

Segtin Larenz, la Filosofia del Derecho del 51glo XIX se va:
integrando por dO“ corrientes fundamentales: el - historicismo y el -
racionalismn esto cs. por una parte, llegé a considerarse al Derecho’
como resultado del desarrollp histérico y, por otra, como un orden

razonable susceptible deo sistematizacién cientifica. La .creencia en la
razonabilidad interna o la razonabilidad del Derecho positivo, en'un -
intento 16gico sistematico, logré diferenciarse del naturalismo tra-
dicional y de las tendencias sociologicas. La tendencia fundamen-
tal de la ciencia juridica en el repetido siglo, propugné la posibili-
dad de hacer perceptible la razén mas o menos escondida en la norma
juridica, liberando asi a las normas legales individuales de un aisla-
miento empirico y logrando ademas, desmaterializarlas, a través =
de la referencia a un concepto general. A esta finalidad sirvieron .
evidentemente la interpretacion légica y sistematica, primero y mas - -
tarde la formacién de conceptos y la construccién juridica de las

respectivas escuelas metodologlcas. sin embargo, a pesar de la nue-
va postura cientifica, muchos seguian considerando que la: efectiva
funcién de la mterpretacxon juridica consistia--en-la--indagacion-de
la voluntad empirica del leglslador histérico. Pero en contra‘de- este‘
criterio. n rartir de los ano~ 1885.y.1886. se:levontd con una ‘gran
fuerza cientifica la teoria objetiva .de Jmte_ pretamon Jurldlca; de-
terminada fundamentalmentc_'po ~-el" racionalismo " y ,,expugsta-’ por




Bmdmg, Wach y Kohler, respondiendo a la tendencia cxentxﬁca pr
dominante en su época (12) ,

En la teoria objetiva de la interpretacion juridica no se prete
de solamente que la ley una vez promulgada, puede adoptar par
otros como cualquier palabra hablada o escrita, un significado-en
el que no habia pensado su autor; sino que lo fundamental de esta:
posicion consiste en considerar que lo juridicamente decisivo no se-
encuentra en la significacion pretendida por el autor histérico de.
la norma, sino en la significacion objetiva de la misma, la que debe
de terminarse con plena independencia del proposito del legislador,
toda vez que la propia significacion es inmanente a la norma juri=:
dica. Resalta asi la oposicion entre la interpretacion objetiva .y la-
fiologica-histérica; mientras que esta teoria pretende descubrir en:
las palabras el sentido que su autor ha vinculado a ellas en la in-
terpretacion objetiva se pugna por esclarecer el sentido de la-ley
como un todo de sentido objetivo, considerando a la ley como un
“organismo espiritual”, en palabras de Kohler. Los tres represen-
tantes citados de la teoria objetiva parten de que el Derecho, ade-
mas de ser exclusivamente un orden positivo es, por esencia, un:
orden razonable y asi expresan: la ley es por naturaleza la “volun
tad razonable de la comunidad juridica, y, comp tal, un organism
espiritual, una constante fuerza viva, un poder obJetlvo”, por- tanto
la interpretacion juridica se interesa mas que por la voluntad de
legislador casual o historico por la “voluntad del Derecho” porque-
ésta “ha encontrado su expresién en una proposicion umdlca como:
un miembro de todo el sistema juridico”. Pero no se picnse que en -
la_posicion cientifica que se comenta, se mantiene un excluyente -
criterio formal, a seme]anm de la Jumsprudencm conceptual; no,
ademas de la conexion logica de los conceptos. la teoria objetiva se
orienta en un sentido material, posee una teleologia inmanente, es
decir, que atiende también a la razonabilidad de los fines persegui-
dos por el legislador, como apunta Kohler; asi, la principal tarea del
intérprete juridico se encuentra en evitar toda confusion de la ex-
posicion legal; es decir, en desarrollar la ley defectuosa o imperfec-
ta conforme a los principios ]Ul‘ldlCOS legales que la han inspirado.
Mas no solo esto la interpretacién también debera orientarse en los
fines perseguldos por la Ley, para determinar los cuales, por su-
puesto, se requiere investigar las situaciones sociales que en la época
de su promulgacmn han dado origen a la norma y, que idemas. de-
terminan las condiciones sociales relativas en el momento mismo de -.
la. interpretacién. A ésto denomina Kohler un proceso teleolégico. -
Por 0ltimo, para la sintesis que al final intentaremos nos parece -
singularmente interesante dejar consignado que uno de los postu-
lados fundamentales de la teoria objetiva consiste en que la* mter
pretacién juridica ha de estar “referida al presente” (13) ‘




Por otra parte, la ciencia juridica francesa habia seguido una
‘trayectoria completamente diversa a la tendencia germana de que
nos hemos ocupdo. En efecto, a partir de la promulgacién y difu-
sién del famoso ordenamiento del singular corso, los juristas galos
profundamente impresionados por el sentimiento de seguridad defi-
nitiva que les daba la nueva experiencia de un derecho escrito, se
inclinaron por una teoria interpretativa en la cual el texto juridico
constituia el elemento fundamental, cuando no el Unico; asi surgio
la escuela Exegética. El primer antecedente de ésta se remite a un
trabajo presentado el afo de 1841, por Blondeau ante la Academia
de Ciencias Morales y Politicas, propugnando terminantemente que
las decisiones judiciales debian fundarse exclusivamente en la Ley.
Consecuente con tal principio, el propio jurista rechazé ‘“las falsas
fuentes de decision con las cuales se pretende sustituir Ia voluntad
del legislador”, descartando asi la posibilidad de recurrir a prece-
dentes, consideraciones de utilidad general, usos no reconocidos le-
galmente, principios generales del Derecho y en general cualquier
expresion doctrinal, para la funcién interpretativa. En este camino
se llego al extremo de proponer la total abstencia del juez en aque-
llos casos de contradiccién de normas juridicas que hicieron impo-
sible determinar la voluntad del legislador.

La limitada idea de reducir la interpretaciéon juridica al proce-
dimiento exegético, se extendié rapidamente hasta la segunda mitad
del Siglo XIX. La profusion legislativa a partir del Cédigo Napoledn
hizo pensar a los seguidores de esta escuela en la imposibilidad de
In existencia de casos no previstos por el legislador, pero ante esta
cxcepeional situacion se postuld el procedimiento analdgico. Para los
excgetas, la exclusiva expresion de la voluntad legislativa se en-
cuentra en el texto juridico; la interpretacion de éste se reduce a la
indagacion del pensamicnto del legislador. La interpretacién asi,
se constrifie a una simple aclaracién del texto normativo. Sin em-
bargo, un cierto perfeccionamiento de la escuela que comentamos,
permitié a ésta ampliar sus concepciones iniziales. En principio, ante
el texto legal que por su claridad no ofrece ninguna duda, los exé-
getas repitieron con los juristas romanos, como ya hemos visto, que
“‘cuando una ley es clara no es licito cludir su letra, so pretexto de
penetrar su espiritu”. En esta hipétesis, la interpretacion se reduce
a un simple andlisis gramatical. Empero, cuando tal procedimiento
no resultara suficiente por la obscuridad del texto o por la presen-
cia de las llamadas lagunas de la ley, la escuela exegética permitié
1a llamada interpretacion logica, pero estrictamente subordinada a
la gramatical. De tal suerte, que tuvo que acudir al examen de
circunstancias diversas al texto normativo, pero relacionadas con la
elaboracion de éste. En esta tarea, los exégetas tuvieron que llegar
a admitir, aunque bien tardiamente, el recurso de medios auxilia-




e la mterpretamon “que:eran: ,perfectamentc conomdos por la
cultura Jurldlca romana, ‘tal como: examen de trabajos- prep’lm-
orios, ‘ exposiciones' de motivos y discusiones parlamentarias; and-
lisis. de la tradicion historica y la costumbre,a fin de conocer las
‘condiciones que prevalecian a la época en que la ley fue claborada,
“+asi como los motivos que indujeron al legislador a establecerla; fi=™:
. nalmente, si todavia resultaran insuficientes los medios citados, y - .~
-~ -solamente en este extremo, se permitid acudir a la equldad y a -
- los principios generales del Derecho (14). :
- Como puede verse, los extremos de la escuela exegética fueron'f
‘abandonados gradualmente En 1899, Geny en su famoso “Método
de Interpretacion y Fuentes de Derecho Privada Positivo”, después
de exponer una certera critica a la escuela de la exégesis por su exce-
iva consideracién acerca de la imporiancia exclusiva del texto de
‘1 ley, puso de manifiesto que en contra de los mds claros postulados a
a situacion criticada, la interpretacion judicial del Cédigo Francés ha-
. bia rebasado considerablemente el reducido marco exegético; la fun-
‘ci6n” judicial habia sido considerablemente creadora, como cscribe
- Recasens Siches, *y estaba muy lejos de constituir una deducmm
silogistica de las normas y ‘de-los principios contenidos ' en aquel
cuerpo legal” (15). :

i Geny fue muchisimo mas lejos, complementd su tarea critica
exponiendo su propio métodode -interpretacion juridica. Aceptd. ini-
cialmente que la finalidad de la funcién interpretativa- se cncucn- -
tra en la determinacién del pensamiento del legislador, pero recha- =~

- z6 el postulado de que la legislacién constituye la vnica fuente del
Derecho y subrayd, ademds, que en el texto normativo escapa fre-
cuentemente 1la previeién de todas las situaciones juridicas posibles.
Sin embargo, en oposicién a las tendencias germanas que ya hemos
nalizado, en determinado aspecto, Geny rechazd la posible consi-
‘deracién de las circunstancias sociales coxistentes en el momento de
la interpretacién y dijo: “interpretar la ley equivale simplemente a
‘investigar-el- contenido de la voluntad legislativa con el auxilio de
Ja férmula que la expresa y mientras se permanezca en la esfera de
la- interpretacion propiamente dicha esta investigacion debe hacer- -
se sin idea preconcebida sobre su aceptacién méas o menos completa
~al medio social al que debe aplicarse o sobre la perfeccibn mas o
menos ideal de la regla por descubrir. No quicro dazir por supuesto,
que el intérpretc deba suprimir de su horizonte tal?s elementos 5610
“afirmo que Unicamente puede servirse de cllos para esclavecer ¢l
diagnéstico de la voluntad del legislador, no, para distinguir o rec-
tificar ‘esta- voluntad (16). S
= A pesar del expresado resabio de la cscuela exegética en el
-pensam1ento de Geny, éste, en la exposicién de.su.método. interpre-
'tlvo vlogro ﬁuperar deflmuvamentc la posxcxon franceoa tmdlcxo-'




propia_ voluntad:(17).

Originada en los fmales del 51glo XIX ]a escueld norteamerlc
na de:la “Jurisprudencia Socioldgica”, parte del pensamiento ' de
Oliver Mendell Holmes y se concreta en las exposiciones de Cordozo
y singularmente de Roscoe Pound. Segiin esta escuela, el reconocer. -
las formas y estructuras légicas del Derecho no 1mp1de que se com-
prenda simultineamente que éste no es pura logica, sino que ademas -
el Derecho constituye un esencial ihstrumento para la vida social,
para la realizacion de los fines sociales en las diversas-etapas hlsto- .
ricas. Holmes dejo escrito que el juez debe conocer y tomar en cuen-
ta las necesidades concretas de la sociedad de su época, las-doctrinas
politicas que prevalecen en ella y las. convicciones sociales' exphclta’s
0 1mphc1tas que sobre el interés publico 1mperan en- la propla situa=
cion historica.

En consecuencia, las funciones del Jurlsta leglslador 0 "uez 0
se limitan a un proceso meramente légico sino que se- extlend* |
examen sociologico de las realidades actua]es, con el 'cual se
boran las normas generales o individuales:conla* msplracm
justicia. La realizacion de ésta y la extension del bienesta’
son los objetivos generales del Derecho para la’ “Jumsprudenma So-
ciologica”. Estas finalidades condicionan y Justlflcan la existencia
de la norma juridica. Sin embargo, no queda por ello desligado
completamente el jucz de su obediencia- al- ‘Derecho positivo; lo'que-
la escuela de referencia sec propone es que, frente a los problemas
de interpretacién extensiva o restrictiva a que puede dar lugar una
norma confusa, el juez debe inspirarse en las ideas de justicia y
bienestar soc1a1 para determinar la mterpretacmn adecuada, median--
te la determinacién de los objetivos.y el alcance de la norma inter-
pretativa. Roscoe Pound se ha preocupado cspacialmente  por ‘la
norma individualizada. en sus expresmnes de . sentencia Judlcxal 'o
resolucion administrativa.

La maxima preocupacmn del antiguo decano de IIarvard con
siste en precisar cémo es posible llegar a la elaboracion de-un- fallo
justo. Para ésto, debe tenerse en cuenta que las nuevas y cambian
tes realidades sociales plantean diferentes problemas de regulacion
determinados por conflictos que no pueden ser resueltos conform
a las antiguas normas. Es, por tanto, necesario transformar’.y
adaptar el Derecho establemendo nuevas normas o desarrollando
una nueva interpretacion.de las nuevas reglas. Ahora bien; no e
posible proceder fructxferamente en la produccxon ]eglslatlva o Ju




dicial de nuevas formas ni en la nueva-inter
- re, ‘acudiendo exclusivamente a métodos deductivos, Esto,- porquef
‘ademds de la estructura logica en que consiste: el Derecho, éste es
“un instrumento para posibilitar la convivencia - humana. o

Pound subraya la inconveniencia de difercnciar radicalmente
la elaboracion de normas generales y la aplicaciéon de ésta a casos
concretos y precisos, ademas, que toda actividad jurisdiccional com-
prende necesariamente una valoracién, una funcién estimativa. El
propio jurista, ante los conflictos sociales y juridicos, plantea lo que
él denomina una tarea de “ingenieria social”. Esta se propone hacer
llegar al mayor namero posible de individuos, con el menor grado
de pérdida y conflicto, la mayor cantidad posible de medios para
satisfacer las demandas y los deseos de los hombres que conviven
en una sociedad politicamente organizada. Para ello, en el Derecho
positivo deben comprenderse determinadas normas generales  que
pueden alcanzarse de las maneras siguicntes: “A) reconociendo -al-
guno de los intereses que demandan proteccién; B) definiendo los
limites dentro de los cuales esos . intereses deben ser reconocidos y
protegidos eficazmente mediante preceptos juridicos que sean apli- -
cados congruentemente por la autoridad judicial o por la adminis- - -
" trativa, en caso necesario, y C) esforzandose en asegurar de manera: -
efectiva, los intereses reconocidos dentro do los limites que se ha~f
yan definido para ellos” (18).

Lo que se conoce como la Escuela del Derecho lere, como
observa Eduardo Garcia Maynez, no constituye precxsamente un-
conjunto orginico y sistematizado de doctrinas, se trata mas bien =
de una tendencia especifica que se manifiesta reiteradamente en una
multiple y dispersa serie de obras, entre las cuales, generalmente .
existen importantes divergencias. Empero lo que permite agrupar. .-
el propio pensamiento en la denominacién comin de dicha escuela, =
se encuentra en sus aspectos criticos y no en los postulados posm-j f
vOs correspondlentes (19). S

En primer termmo, la. escuela de. que. se trata tlene su orlgcn;,_,
en una decisiva reaccién en contra de la plenitud hermética del -
orden juridico y de la estricta sujecién del juez a los textos legales.

Reichel, sintetiza en los siguientes: puntos las coincidencias que.
permiten reunir en un sector determinado del pensamiento juridico
a los expositores de la propia tendencia; est0s se encuentran acor'
des generalmente con lo 51gu1ente'

A). Repudiacién de la tes1s de 1'1 suflclenma ab.,oluta de la
Ley.
‘ yB) Afirmacion: de que el 1uez debe reahzar prec1same
la insuficiencia de la ley una labor personal y cr'eadora
- C). Tesis de que la funcién del ]umador ha de
- ,cada vez mas a la actividad legxslatlva (20)




e Ja-c rrlente doctrmal que e comenta, Geny distinguio -tres
etapas en- sni famosa obra. La prlmera de 1840 a 1900, puede ser--
congiderada ‘como el preludio del movimiento; a ésta pertenecen - -
las obras de los denominados precursores. La segunda corresponde
ala orgamz‘;cmn de las ideas y se inicia con-nuestro siglo para ex-
tenderse hasta 1906 afio en que Kantorowicz publica su famoso oplscu- -~
lo* “La Lucha por la Ciencia y el Derecho”. El tercer periodo com-
prendido en la obra de Geny, representa la organizacion de laS'~,
ideas y proyeccion de las conclusiones obtenidas.
En 1903, el jurista aleman Eugcn Eurich analizd, en dlferentes
trabajos, los problemas de la aplicacién de la légica deductiva en la.
mterprdacxon juridica. En 1918, en la “Légica Juridica” . del proplo
autor, se llega a la conclusién totalmente negativa respecto a
funcmnes de la logica juridica usual en el proceso mterpretat :
Por su parte, Hermann Kantorowicz, bajo el seudonimo_ de Gnaeus
Flavius, mlcTo formalmente en 1906 el movimiento en: favor del lla- .
mado “Derecho Libre”. En sus extremos, el propio autor ‘sostuvo -
fundamentalmente que el juez no esta avocado exclusivamente a
descubrir ‘el| Derecho, su funcién cs también creatlva y.en~ella:la-
“latultima flrlahdad debe ser la roalizacién de la ]ustlcla. “La verda-

dera ciencial juridica —escribe Kantorowicz— es “antirracionalista
Y antidogmatica. Le rcpugnan la analogia, la mterpretacmn exten-:
siva, las ficciones, los pretendidos razonamicntos basados en:.el es- -
piritu de la |Ley, los sistemas gencrales que sélo valen por la’ indi-
vidualidad de su autor y la.deducién, que. rechaza, en el ambito
de la c1encu del Derecho, las corrcccmnea que acepta en el de la
ciencia natural” (21).
Kantorqwu:z pretendio catalogar al Dcrcnho lere como una.
cspecie de Derecho INo'uval p2ro no universal. ‘¢ inmutable .coma.
el de la co cepeién tradicional, sino un derecho en continua trans- .
formacion 3 adaphmm ruie cc manifiesta en las conciencias colec- - .
tiva o individual, segin el caso; por lo cual el mtet‘prete debe pri- - -
meramente tratar de- determinar el Derecho y en su- defecto. puede
proce'icr a #:rearlo ante 1a insuficiencia’del texto juridico. Es decir
la’ nota- caracteristicn ‘que el -propio autor. expone acerca dec
se. encuentra cn. Ja l'lbOl‘ per ona] vy en 1'1 funcmn
“juzgador(22). . ;
‘ n el capltulo anferior, al rﬂfemrnos en lo ,gcneral al concep1o; e
'y func1on de la interpretacion ‘del Derecho, tuvimos ocasion de -
_ precisar. la relacién que en el penuamlento ‘de Hans Kelsen cxiste
“entre-la esq)ructura jerarquica’ del .orden Jurldlco v la ‘metodologia
‘de la interpretacion del Derecho.. Dejamos ademéas nrecisado que
¢l propio n]\aestro Vienés concibe el ‘proceso de referencia” como =
una operacién del pensamiento “que 'lcompana al' proceso de crea-
cion del De#echo al pasar de 1'\ norma .;upe rior a una norma mfc-«




am‘on del Derccho descmnde de un grado en la jerarquia del orden
idico’. (23),-

. El jefe de Ia Escuela Vlenesa precisando la importancia de la
funcion interpretativa ,advierte ademas la “determinacion parcial
de la norma mferlor por la norma superior” y, consecuentemente,
el hecho' de que la “norma es un marco abierto a varias posibilida-
fdesf’ ‘de- 1o cual nos hemos ocupado en el procedente capitulo,
"Acerca de las diversas tendencias de interpretacion Hans Kel-
en ‘expresa las siguientes observaciones criticas: “La teorvia del
derecho positivo no suministra ningn criterio y no indica ningiin
‘método que permita dar preferencia a una de las diversas posibili-
-~ dades contenidas en el marco de una norma, a ung de los sentidos
“que ésta puede tener, si se la considera en si misma o en relacién
“con las otras normas del orden juridico. A pesar de todos sus es-
fuerzos, la ciencia juridica tradicional no ha logrado resolver de
s modo  objetivamente valido la divergencia que puede cxistir entre
el texto de una norma y la voluntad de su autor. Todos los métodos
‘de interpretacién que han sido propuestos s6lp conducen a una so-
lucién posible y no a una solucién que sca la Unica correcta. Uno
- puede no cuidarse del texto y atencrse a la voluntad probable del
~legislador, o bien respetar estrictamente el texto y desentenderce
de esta voluntad  en general muy problamitica. Desde el punto de .
. vista del derecho positivo estas dos actituldes son por completo equi-
‘ kvalenteo".

. #Cuando- dos normas- simultaneamente vilidas se coniradiccn
5 ;puedc elegirse entre las tres posibilidades 16gicas ya mencionadas. a
‘saber: aphcar la” primera, aplicar la segunda o considerar que re
~'\nulan reciprocamente. Scra vana tarea buscar una que fuera h
inica “juridica” con excepeidn de las otras dos”.
" “TLas reglas corrientes de interpretncion que prescriben pecirin

“valor, pues conducen a resultados opuestos y ningln criterio permi- -
“ta decxdn‘ cudndo debe darse preferencia a una o a otra. De la misma

manera la regla que prescribe tener en cuenta los intereses en jucgo,
e limita a ubicar el problema sin aportar la solucién, ya que no
brinda ol criterio objetiva que permita evaluar los intereses opues-
“{os y resolver el conflicto resultante. Este criterio no podria ser
~extraido en particular de la norma por interpretar, ni de la ley en
=r]aeual se encuentra. ni del orden juridico considerado en su con-
junto, pues-la necesidad de una “interpretacion” resulta precisamen-
te. del hecho de-que la norma o el sistema de normas por mte“pretwr
s un marco abierto a varias posibilidades y no decide, entre los in-

. rial” (24)

la-analogia v al argumento a contrario estan desprovxshs de todo

‘tereses en juego, cual es el que tiene mayor valor. Para ello es pre-
ciso.un nuevo acto creador de derecho, como el fallo de un tr lbu- o



quc como hemos dlChO, se pueden adaptar dentro del ‘marco

bles, poseen la misma validez Jurldlca.k S .
Pero ésto ocurre tanto ‘en el caso de la mterpretacxon loglca

terpretatwo deJado por‘la norma’ superlor son 1gualmente admISI-»z

como en el de la interpretacion estrictamente literal: El mismo juris- =

~ta Vienés sostiene ademads que en el orden juridico posxtlvo no existen
verdaderas lagunas, pues cuando la ley no establece ningin deber
Jjuridico existe precisamente la libertad; tampoco existen las llama-
das lagunas técnicas, afirma, pues cumdo el legislador ha omitido
regular determinada s1tuac1on que se estima hubiera debido normar
para facilitar técnicamente la aplicacion de la ley, es admisible cual-
quier solucién idénea que determine el criterio juridico del juzgador.
Esta argumentacion, comp puede apreciarse, responde en ultimo
extremo al postulado que sostiene una existencia propia del Derecho
objetivo, desvinculada del legislador histérico. De tal manera que lo
que no esta expresado categéricamente cn el Derecho positivo, ca-
rece de toda significacion juridica. En opinibn de Nawiasky, este
criterio se asemeja al.de la teoria de la voluntad objetiva de la ley
y.-constituye una version® caracterizadamente formalista (25).
- owLarenz explica .y .critica®la teoria interpretativa de Hans Kel-
.-sen; estima primeramente que si se acepta sin restricciones la con-
~-cepeidn: positivista -de la-ciencia, la referida tesis es totalmente con-
secuente e inobjetable. Sin embargo, Larcnz considera que la in-
terpretacion juridica no se limita exclusivnmente a los aspectos for-
males y l6gicos de la norma, porque en opinidn del propio autor la
“clencia juridica  no es rigurosamente- equiparable a las cienciag exac-
tas, fisico-matematicas, que se reduccn al procedimiento deductivo.
No obstante, no es posible desconocer el esfuerzo de Kelsen para
mantener la pureza metédica en el campo juridico, el problema
surge cuando el jurista Vienés en su propésitc de mantenerla ale-
jada de toda clase de juicios de valor, declara a la ciencia del dere-
cho ajena al proposito de llegar a fallos justos a través del proceso
interpretativo. Por otro lado, Larenz considera correcta la consi-
deracion de que la- sentencia  judicial es siempre un acto de la
voluntad; pero tanto la interpretacién como la aplicaciéon de la nor-
ma al caso concreto, requieren mucho mas que. una simple deduc-
cién logicamente perfecta y la llamada subsuncidn; los dos procesos
exigen sobre todo actos de decisién que se fundamentan entre otras
cosas, en la experiencia social, la comprension valorativa y en la
correcta aprehension de conexiones de sentido. Ademas, en el mar-
gen:de libertad generalmente existente en la interpretacion de la
‘norma - superlor senalado por Kelsen emuten situaciones que per-




.mlten la func1on estlmatwa,-
siempre pues, del establecimiento
dentro de la de rango superior, I
rebasa evidentemente el proces
simplista teoria tradicional (26
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CAPITULO TERCERO

ANALISIS DE LOS DIVERSOS METODOS DE INTERPRETACION
Y EXPOSICION DE UN CRITERIO INTERPRETATIVO APLICA--
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terio del sustentante en materia de interpertacion
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que:’de la interpretacion ]umdlca e\:ponen algunos de los ‘
nas consagrados especialistas. Esto, matizado y substanciado con -
Jatrevision-histérica y critica de las dlvcrsas escuelas-que en-la-ma=:
ema han existido nos permite realizar una tarea sintética y ten-=
iente a'la integraciéon y presentacion de un criterio propio, con el
‘cual vamos a tratar de enviquecer la metodologla del Derecho Agra-
io Nacional.
~ En la propia disciplina, como en toda materia ]umdxca es la
area 1nterpretatwa la ‘que hace posible la existencia real del orden
uridico, seglin dejamos apuntado en el principio de este trabajo.
Sin ‘embargo, a reserva de ensanchar sobic esta cuestion en lineas
_posteriores, cabe anotar nuestra preocupacién con motivo de las sin-
‘gularesdiferencias que en “este campo afpotan a la regulacién juri-
“dica _de la produccién agropecuaria en nuestro pais. Pero para
atacar fructiferamente este problema se requiere recapitulizar y
- precisar los - criterios interpretativos que de los mejores autores he-
:mos recogido, para asi extracr primeramentz una idea general que
s permita dllumdar ¢l problema interpretativo del Derecho  Agra-
Tio ‘Mexicano.
. Quedamos perfec[amcnte convencidos de la inconveniencia ab-
~.soluta de ‘adoptar una postura determinista en la tarea interpre-
tiva. Esto es que como han venido insistiendo autores como Reca-
ns, 'ino .existen varios sino un s6lo método interpretativo. Ahora
ien, éste se.integra con diversos elementos, considera los diversos
pectos que el Derecho compreande y se encuentra informado no
‘solamente por la logica tradicional sino dada la peculiaridad del
‘,.fDerecho es originada po otra de las ramas fundamentales de la
ogica, por-el-método que el propio autor denomina “Logos de lo-
Razonable” (1).
.5 Conla advertenc1a anterlor es ahora la ocasion de delimitar
: algunas lineas fundamentales para nuestra tarea. En ello, ademas -
~°de la singular obra del jurista mexicano Recasens, es de un gran
“interés la excepcional aportacién que en este campo contiene la obra
‘de: Sebastian Soler, dedicada precisamente a nuestro tema con el
Ztitulo  de ‘“Interpretacién de la Ley”. El propio autor expone un
-andlisis y critica de los principios interpretativos que la filosofia y
 la técnica juridicas han verndo elaborando en un desarrollo secular,
-]a siguiente forma:
. a).—Principio de vigencia: En virtud del cual el juez no puede
desconocer la aplicacion de un precepto vigente. Asi, cuando la ley -
. “expresa algo, debe entenderse que la voluntad normativa se concre-
‘ta precisamente a lo expresado. Sin embargo, ante la contradiccion
' posxble entrc los dl\'eI‘QOS preceptos mtelpretatwos el principio de
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umdad s1stematlca del orden juridico requlere una mterpr
- diversa de la exclusivamente gramatical. De aqui-que prevalece e11
contenido dispositivo, el sentido normativo de la ley, cuando’ ‘exis- .
ten dos posibles interpretaciones en el mismo sistema juridico. :
: b).—Principio de Unidad Sistematica: Consecuente del precita-:
~do principio, en cuanto que la interpretacién no puede referirse a =
la norma mas que como una parte de una totalidad que constituye
un determinado orden juridico. En efecto, como escribe Soler: “Si.un
precepto no puede al mismo tiempo ser vigente y no vigente (Principio .=
de no contradiccion), la aplicacion de cualquier precepto esta condicio- . -
nada al reconocimiento de la validez potencial de los demas”. Lia in-
terpretacion y aplicacion de toda norma esta necesariamente vincu-:
Jada al sentido que ésta adquiere en relaciébn con los demés: ele
mentos normativos que mtegran un sistema juridico. e
Soler apunta que este principio adquiere una fundamental 1m- .
portancia entre todos los que contienen su tesis interpretativa, pues--
to que el necesario reconocimiento de la simultinea vigencia de- - -
{odos los preceptos que integran un sistema juridico —primer prin-
cipio al que hemos referencia— determina la necesidad de conside- -
rar la interaccion reciproca entre las diversas normas; de manera
tal que “por la combinacién misma de sus propios preceptos un
clstema juridico estd como provisto de un mecanismo de autoaorrec-_
cion”

)——Prmmplo dindmico: Soler denomma a su tesis “Interpre-;-q

tacién Sistemética actual” y la explica en el sentido de que el juez. .

debe aplicar el derecho vigente en el momento de la_sentencia. Est

significa, segin el propio autor, una necesaria atencién a las re

formas parciales que tan frecuentes son: en la Vlda Jurldlca actua
i

pretatlvas sino a las transformaciones. que la norma/ 'genera
por derogacmn 0 abrogamon

europea y norteamerlcana, en cuanto al Derecho Posmvo En un< i
sentido tedérico podemos hacer referencia. a este. respectofﬁ '
dacién jerarquica del orden ]urldlco expllcada por Kelsen. =

En virtud de este principio, aflrma Soler, ‘se’ confirma el ca-'
ricter sistematico y unitario del derecho,. puesto que la prlmordla] S
jerarquia de la norma constitucional conlleva el necesario ajusta- =
miento de toda norma inferior, no sélo en el sentido normativo-de -
ésta sino en la dependenc1a ‘de su vigencia  misma, en cuanto al
proceso que le da origen. .

El proplo autor se ocupa ademas de otras consecuencias rela‘u
vas al principio jerarquico. En efecto, conjuntamente con la: superlor;
categoria de las normas constxtucmnales existen formas ldgicas in
tramstema‘ucas que determman relacmnes de dlferente naturaleza




entre los diversos preceptos. Asi entre dos preceptos puede existir
““la relacién de especialidad o de regla de excepcidn; ademas, ocurren
relaciones subsidiarias, relaciones consuntivas y relaciones alterna-
~ tivas de diversas clascs. Esto es que entre diversas normas, la rela
cion juridica puede determinar la aplicacion preferente de una de
la misma jerarquia de la otra, en un caso de excepcion, o bien
puede estarse frente a la suplencia de una norma en auxilio® de.
otra o ante la no aplicacion expresa de un precepto por disposicién,
de otro de la misma jerarquia. De tal suerte que del examen:d
estas variadas relaciones, como escribe Soler, resulta claro que”tode
precepto del derecho positivo “puede entrar eventualmente en rela
cién con otros, y que en tales situaciones su sentido se alarga; se.
restringe, se modera o acentia, domina o es dominado”, y concluye "
el propio autor que ain ante la imposibilidad de una teoria general -
de las diversas relaciones de los preceptos juridicos, no puede desco- =
nocerse que entre las diversas disposiciones que quedan integradas -
en una norma decisoria, “se daran relaciones conceptuales de na-
turaleza objetiva, es decir, independiente de la voluntad y atn del
error del intérprete, y que en virtud de esas relaciones dichos pre- = =
ceptos se atraeran o repeleran, se complementaran, sumaran o res-
taran entre si, se limaran y ampliardn reciprocamente’ (2).

La funcién estimativa que evidentemente realiza el intérprete
y aplicador del Derecho, el juez, no es soslayada por Soler quien
rechaza la calificacién de quienes consideran a la interpretacién
como un simple silogismo. Esta tarea es mucho mas compleja, afir-
ma el repetido autor, en el sentido de que ‘‘se integra por un pro-
ceso de seleccion que estd muy lejos de consistir en una operacion
mecénica” (3).

Sin embargo, para el repetido autor “el trabajo del intérprete
es fundamentalmente un trabajo de construccion. De los materia-
les que el derecho pone a su disposicion debe extraer los elementos
suficientes para armar una estructura”. Considerando al efecto que
todo orden normativo se encuentra encuadrado dentro de ciertos
limites necesarios y que toda regulacién juridica conlleva un pro-
ceso de abstraccién; por otra parte, en tanto que toda norma juri-
dica emana de determinada cultura y nace en un momento deter-
minado, es necesariamente historica, de donde, afirma Soler, como
corolario inevitable de esta condicién todo orden juridico se encuen-
tra afectado por un constante desequilibrio entre lo histérico y lo
ideal (4).

La funcién interpretativa se inicia con una tarea de ordena-
cion y sistematizacion de los diversos materiales juridicos. Culmi-
nando su obra, a este respecto escribe Soler lo siguiente: “Nosotros
creemos que la seleccién y ajuste de los materiales que componen
la norma decisoria es efectivamente una tarea en la que act(a una - =
fuerza espiritual, discernible en las grandes construcciones juridicas. -




apamdad de realuar grandes 51nLcs1s estructurantOS .es decm .
idad especificamente humana que dentro del: lengua]e Kan—,—;
ano tiene alcances mucho més amplios que la del sentido comin
stotélico. Este es el punto en que debe ser desechada toda receta
mecanizacion del proceso de captacion de los datos de la realidad
_del ensamblaje de los materiales normativos. Si se ha demostrado
.;que no es posible construir maqulm alguna de calcular que esté
“iala par.con el cercbro humano, ni aGn para el cdlculo matematico,
es obvio - que frente a los problema&‘ del derecho nada puede excu-
‘sarnos de la meditacién. Solo ésta, sOlo el pensamiento inteligente
‘nos ‘puede llevar, prudentemente conducido, al descubrimienio de
‘nuevas soluciones, al enriquecimiento de la realidad juridica, cum-
pliendo en este campo la funcién mas caracteristica de la mente
“humana que consiste en mostrar que teniamos a la verdad delante
‘de nosotros y que no la sabiamos reconocer. El concepto de verdad
“estd tan vinculado a la idea logica de predicacion, que muchos no.-
-comprenden que aquélla sea algo mas que el puro decir que lo que
es es y lo que no es no es. Hay, sin embargo, una idea de verdad '
‘comb ~epifania, como ‘descubrimiento e iluminacién reveladora del .
ser; y-ese descubrimiento es una funcién del pensamiento humano.. .
Pues bien, ‘en la interpretacion, el pensamiento humano debe cum--
plir con respecto a la justicia una funcién semejante. Deantro del -
-complejo mundo de regulaciones de ley, no fuera de cllas, debe sa-
‘ber iluminar, revelar y hacer esplender a la justicia” (5). :
‘Al recoger los principios del autor tantas veces citado pensamos -
ue son aceptables en la funcién interpretativa del Derecho Agrario. .
Nacxonal tanto en lo relativo a sus aspectos logicos y sisteméticos =
omo’en lo referente a la singular tarea constructiva y valorativa.®
el intérprete y aplicador del Derecho, en la blsqueda y reahzamon
a justicia.
El Derecho Agrario, como toda disciplina especxah7ad'1 en un
sentido cientifico se encuentra vinculado a esa - totalidad que es el
~Derecho y como conjunto de reglas juridicas de caracter positivo
“estd necesariamente comprendido dentro de un sistema que cons-
,utuve un orden juridico determinado. Por tanto, en lo general y
seen lo que se reficre especialmente a la mterprctacmn Jumdwa la
+ propia disciplina se encuentra condicionada por los principios de
unidad sistematica y gradacién del ovden juridico, en primer térmi-
“no. Ademas, los principios interpretalivos de vigencia y de cambio
juridicos, a que se refiere Soler; poseen particular aplicacion en ma-
“~teria agraria.
Es evidente que en la disciplina que nos ocupa, resultaria no
premsamente inoperante sino de resultados deleznables, el empleo
-parcial de uno solo de los elementos que a nuestro juicio deben in-
~tegrar la funcién interpretativa. Un extremo literalista, como el -
‘;de las pmmeraq ctapaq de la eccuela exegética, o un extremo lo- -




como. el que se atrxbuye al posmvwmo Jurxdxco represen‘ca
- negacién “absoluta de las funciones generales que como
disciplina juridica posee el Dere( ho Agx ario y la contradiccion defi- -
nitiva de los ideales particulares que inspiran al mismo; claro estd =
" para. expresar ‘este nuestro criterio no podemos negar la in- - .
{luencia del pensamlemo humanista de Pound y de Recasens otheq (6).
““Todavia mas, la peculiaridad de los problemas humanos cuya
1egulacxon pretende el Derecho —la- vida humana, en general, pu-
diera. decirse— presenta en todo lo que se refiere al agro una serie
de- caracterlstlcas que ademas de permitiy la diferenciacién socio-
16gica “entre lo-rural .y-lo-urbano, deben hacernos pensar en una
probleméatica propla g cuya atencion se orienta la disciplina espe-
,c1ahz"\da qgue ‘nos ocupa. Sin perjuicio de incurrir en exageraciones
nacidas -de  nuestro- interés por esta materia, podriamos legar a
decir que cuando menos en el caso de un orden juridico propio de
un pais predominantemente agropecuario, social y econémicamente,
demas de su categoria de especialidad juridica, el Derecho Agrario
requiere de unespecial método interpretativo, en el cual el intérpre-
ey aplicador, el juzgador administrativo 0 propiamente judicial
deben ‘aplicar fundamentalmente la 16gica de los problemas huma-
logos ‘de “lo razonable, en la rewh acién de lo que debe ser
na auténtica justicia agraria.
Es asi ¢cémo hemos concluido la primera parte de nuestro tra-
ajo dedicada a: una revisién general del problema de la interpre-
“juridica y al resumen del criterio que adoptamos, pudiendo
‘afirmarse: que en esta materia adoptamos el método mtcrpretatwo
‘tegral informados por el logos de lo razonable y auxiliado por la
ogica deductiva, en cuanto ésta no resulta groseramente contra-
ictoria con la primera, en la realizacion de los ideales juridicos.
“Del Derecho Agrario en particular habremos de ocuparnos en
‘los capltulos correspondientes a la segunda parte, anticipando, por
“ahora, que poco o nada hemos encontrado para informarnos espe-
o cificamente sobre la cuestion del método interpretativo en la pro-
- pia disciplina. Empero, las trascendentales aport'xcxones de los pen-
sadores que hemos analizado y la conviccidn en la ineludible im-
portancia de la funcién interpretativa para nuestra disciplina, espe-
cialmente en sus actuales condiciones en México, impulsan nuestros
esfuerzos y a ellos debe atribuirse el éxito —como dice el ]usrar
‘ comun—-— si alguno se ha alcanzado.
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APITULO PRIMERO

EL DERECHO AGRARIO COMO DISCIPLINA ESPECIAL Y- A
TONOMA Y LA POSIBILIDAD CONSECUENTE DE UN METODO
PROPIO PARA SU INTERPRETACION, RELACIONES DEI. D
RECHO AGRARIO CON LAS DEMAS DISCIPLINAS JURIDICAS.
AUTONOMIA: DEL: DERECHO AGRARIO EN MEXICO.




; " Agrario y en otras 1mportantes publicaciones juridicas italianas. En

0 PRIMERO

a:extensa polemica que sobre la autonomia-de- la propn dlscmlmap
uvo lugar hace casi 30 afios, en torno a la Rivistta de Diritto:

- nuestros tiempos, la fuerza de las transformaciones sociales vla cons-
tante actividad de los especialistas han' logrado precisar “inobjeta-
blemente ya, el trascendental lugar que nuestra matema ocupa en .
el mundo juridico.

Si como anunciamos en la denommamon del presente. capltulo
estimamos justificable la existencia de un método propio de inte
pretacion de las normas Jurldlcas agrarias o porlo ‘menos:
sidad de determinados principios que: agregados a los consignados
en el capitulo precedente, hagan posible una’ funcxon mterpretatlva
adecuada a la naturaleza del Derecho Agrario. : e

Revisando numerosos de los ‘més consagrados autores de nues- ;
tra espec1ahdad se hace patente, como ya hemos dejado sefialado,
la paupérrima o nula atencién que se ha conferido al tema de la
interpretacién juridica agraria. Generalmente, es probable que se
ha estimado que con las creaciones-de los tedricos generales del
.Derecho es suficiente. Empero, no podemos dejar de sefialar las =
~ dos honrosas excepciones que en esteasunto se encuentran en las
cbras de Mendieta y Nufiez y. de-Ballarin Marcial (1).

Ya que sostenemos la conveniencia-de principios mterpretﬁwos
propios del Derecho Agrario, fundando nuestro criterio en la esp
““cialidad y autonomia de la propla disciplina, es necesario deJar pe
““fectamente precisada su propia: categoma, como elemento A..,basmo
del desarrollo de este capitulo.’

En su Derecho Agrario, Ballarin Marc1al con51gna da. pmmordlal
~importancia de la cuestién de la autonomia o especialidad del Dere-
“ cho Agrario, puesto que, como afirma el autor, en caso de llegar a

una conclusion negativa en este examen resultaria absurdo intentar
“‘definir a la propia disciplina y seria innecesarip estudiarla separa-
-“mente. Pero el propio autor llega a resultados positivos en su tarea
~y de ellos nos hemos de servir en nuestro estudio.
‘ De autonomia o especialidad de nuestra dlsmphna puede ha-

=+ plarse~en -diversos sentidos.. Encontramos, en principio, un aspecto . .
 relativo a la posibilidad para el Derecho Agrario de ser considerado

tiva que se traduce en la necesidad o conveniencia practica de reu- .

como- ciencia . ]umdlca autonoma, por encontrarse sus normas fun-- -
“:dadas en principios peculiares y por requerir una ‘especial metodo- S
~logia. Se considera también otro aspecto, el de. la autonomia legisla- =

nn _~;en ’un solo ordenamlento todas las normas- relatlvas ala agr1




Jumsdlccmn espec1a1 para las cuestlones y llnglOS entre agri-
culiores; ‘se piensa en una autonomia jurisdiccional. ,
hora bien, existe acuerdo sobre la relacion existente entre las.
diversas facetas de la propia autonomia de nuestra disciplina.
Termlnologxcamente se mantiene todavia en nuestra época, cier-
vergencia acerca de la categoria de disciplina auténoma.o sim-
plemente de disciplina especializada que posce el Derecho Agrario.
Por la primera calificacién, aunque precisando que la autonomia es
relatlva, se-inclinan autores como De Semo y Mendieta y Nufez vy,
chazando en todo sentido la autonomia, se colocan tratadistas que
como’ Ballarin Marcial estiman que con determinar la especialidad
el Derecho Agrario, se legitima suficientemente su categoria cien-
fica; 'Por’ nuestra partc, estimamos que auténoma o simplemente
spec1a11zada la disciplina de nuestro estudio requiere una peculiar -
atencion a- su correspondiente funcion interpretativa.
Ballarin refiere la distincién entre Derecho Comun y Derecho
secial a determinados origenes histdricos medievales. Al respecto,
el propio autor “la dualidad Derecho Comin ——Derecho Espe-
es, ‘pues, en definitiva un recurso técnico para el progreso del
ho, en cuanto éste requiere la adaptacién constante a la rea- -
—-obra del Derecho Especial y, por oira parte, la permansncia
d unos valores eternos —confiados al Derecho Comin—. Amplian-
‘el simil del Codigo Civil como “la Cimara Alta” del Derecho
podriamos. considerar al Derecho Especml como “la Camara b'l;'l
donde surgen normas mds efimeras e imperfectas, a veces experi-
mentales; pero, en todo caso, reclamadas por la realidad. Parece
que,  una.vez lograda la afirmacién de los derechos nacionales,
dicotomia que nos viene ocupando tuvo que asentarse sobre ba-
ses-distintas de las del Derecho Intermedio, que eran en gran parte
rritoriales. Ahora, el Derecho General o "Comiin estara represen-
tado por los respectwos Codxgos, mientras que frente a ellos sur-
giran, por reaccién, una serie de Derechos especiales ratione ma-
teriae superdndose los criterios meramente formales que habian
~privado hasta entonces. Asi, las exigencias del comercio generaron
; el ‘Derecho Mercantil, las de la Agricultura, el Agrario, las del tra-
~-'f1co maritimo y aéreo, sus respectivos derechos, etc., tanto mas ne-
~.cesarios e importantes todos ellos cuanto mayor sea en cada caso
la discordancia entre las normas generales del Codigo y las exigen-
cias de una realidad somcuda a un proceso historico de alteracion .
acelerada” (2). -
e autor que comentamos afirma que para determinar la cate-:
goria. propia del Derecho Agrario: “de lo primero que hay que:parti
la especialidad 'y de la importancia y originalidad de la: ma
ria regulada; es decir, del mundo rural y de la Agricultura,: pa‘
luego hasta que punto haya dado lugar a un mstema orgamc




*.por la extraordinaria jerarquia de la agrlcultura que postularon los

'As1m1smo Ballarm se ocupa de las caracterlstlcas hls-..if i
;tomcas que en todos 10s tlempos ha tenido 1a vida rural, a partir de
las primitivas rehglones de- 1nsp1rac1on netamente . rustlca, pasando

- fisidcratas, hasta llegar a las modernas ciencias sociales que ade-
“mas del Derecho Agrario han consagrado a una sociologia especi-
~ ficamente rural. Todo esto, desarrollado sobre ese trasfondo huma- *
“nistico que constltuye a la agricultura mas- que como una mera
actividad econémica, como un verdadero y propio modo de vivir,
como una forma de vida con ideales pecuhares 'y también con muy
“especificos problemas.
- Las caracteristicas propias y la 1mportan01a socioecondmica de
“las cuestiones reguladas .por la disciplina juridica que estudiamos,
constituyen la nota fundamental que permite afirmar su autonomia
0 especialidad. Tan importantes y decisivos han sido los citados
factores en relacion. a este fendmeno que a ellos y a la divulgacion
de determinadas ideclogias sociales se debe el desprendimiento de
lo que ahora constituye el Derecho Agrario de los viejos y tradicio-
nales nUcleos del Derecho Civil y del Derecho Administrativo. Esta
transformacion impresioné a los juristas de principio de nuestro
siglo, a grado tal que tuvo que reconocerse la imprescindible nece-
sidad del estudio del Derecho Agrario, como disciplina especifica, -
tanto desde el punto de vista de la dogmatica juridica como de'la:
politica legislativa. Asi, nuestra disciplina llegé pronto a reunir los
requisitos que los especialistas precisaban. para consolidar su cate-. -
poria cientifica: “novedad orgéanica de la materia, especialidad. de »
los principios generales, caracter completo de esta. materia:en el -
- doble aspecto del Derecho Piblico y del Derecho Privado” (3). :
Lo anterior fue expresado en otros términos por. Pergolessi y-
por Rocco, quienes refiriéndose a'la justificacién de. la autonomia
del Derecho Mercantil. en-relacion -al-Civil:--afirmaron -que-si- bien
la autonomia de una ciencia no puede ni debe confundirse con una
independencia absoluta o aisladamiento, requiere para su existen-
cia la reunion de los siguientes presupucstos: 1.—Que tenga bastan-
te importancia; 2.—Que contenga Doctrinas Homogéneas dominadas
por conceptos generales comunes y propios; 3.—Que posea un mé- -
todo propio, o sea que use procedimientos especiales para la investi- = -
gacion de la verdad (4).
Ballarin Marcial, en resumen, Iundamenta la espemahdad del»
Derecho Agrario en las 51gu1entes consideraciones:
, “lo_T.a existencia de nociones de técnicas juridicas proplaq de
D. a., ¥ que son premsamente las que iniegran los elementos de
relacion juridica agraria (como le llama De Castro)”.
o 2*—Que la materia Jurldlco-agrarla ha adquirido un
_ portancia y organicidad —en su doble vertiente de D. a. privado
f;D a publlco—-, que podemos ver on tndas esas norma :




emprésu agrarn apoyado en principios dlstmtos (no contramos, smo‘
‘coordmados con los del Derecho comln) y peculiares” (5). ..~
~:Finalmente, confirmando nuestras aprecxacxones acerca de la

¢n la declaracion de la V Conferencia Regional de la F. A. O. para
~."la América Latina, donde se afirmé que el régimen legal de la pro-
. piedad de Ia tierra dzke ser regido por un derccho especial y autéd- -
nomo, cuyas caracleristicas especiales son: a) ser una disciplina ju-
ridica auténoma de contenido especifico y propio, diferenciado ‘de
las otras ramas de derecho; b) su autonomia cientifica, didactica
y legislativa; ¢) su elemento constitutivo esencial es la actividad
~ v agraria como Industria genética de produccion, diferente de las
~-otras industrias; d) el contenido que le da especialidad es la nece-
sdaria y permanente presencia en dicha actividad de los- factores
< ¢senciales, naturaleza v vida, que se expresan a través de un pro-
. ceso agrobioldgico rcali/ado en la tierra por el hombre; estas cuatro
“caracteristicas del D. a. hacen posible la elaboracién de una nueva
‘doctrina juridica y um legislacién agraria que permitan estahblecer
~las relaciones hombre-tierra conmo unidad juridica scobre la base
de una verdadera jusiicia social agraria, en beneficio de los hom-
‘bres: que trabc.]an la tierra. ,
©+..En el mismo plang internacional, puede también. hacerse refe-" ;
’renc1a al Tratado de Roma, por el cual se cred la Comunidad Eco-
hémica :Europea, que 001151dera a la agrlcultura como - un-sector:
especial cuyas caracteristicas propias se originan en una especifica
‘estructura -social 'y cuyos problemas nacen frecuentemente de la
,dlsparldad natural existe entre las diversas regiones -agricolas.
Como-consecuencia necesaria de su tesis de la especxahd'wd del
,emcho ‘Agrario, entre otros temas, Ballarin Marcial se ocupa en
orma’ directa de la interpretacion Jumdlca en nuestra materia y
afirma’ que en primer lugar, por lo que respecta a la Jerarqula de
las*normas, son aplicables fundamentalmente las propias de esta
rama ]urldlca en su defecto, en determinadas cuestiones de Derecho
,vaado o de caracter administrativo se prescribe la aplicacion deV
normas civiles o administrativas. e
~+"Lag normas dzal “ius specialis” no podrd ser aplicadas en. todo.
caso —ezeribe Ballarin— por extension analdgica a problemas de-

uno' y otro caso; penscmos en la resolucién del arrendamiento, que

>6digo  Civil Esparol. -
En cambio, si que sera posible utilizar las normas del Dcrecho

ormas sobre retracto de arrendamientos rusticos, ya sea en ung .

disciplina juridica que estudiamos, conviene atender a lo expuesto

Derecho Comn, sencillamente porque la “ratio” sera distinta en- - -

ha merecido una norma especial, con relacion al articulo 1124 -del. -

Especial cuando la “ratio” sea aniloga; ast, por ejemplo, una cues- -
tién de retracto de comuneros podrd, quiza resolverse utilizando las =




[ro..caso- el leglslador utllua un rccurso tecmco seme3ante. : :
Cabe pel‘iof‘Lamente la- extensiéon de una norma. del:‘ius- spe-f
cialis” a otro “ius specialis” en que haya surgido un fenémeno ana-
log,o ‘pensemos, para continuar con este ejemplo’ del retracto, en
el de arrendamientos urbanos, ya que responde a una finalidad
‘social, difundir la propiedad de algo tan intimamente ligado a la
persona humana como es el hogar, pues bicn, serd perfectamente
posible hacer operar las normas de retracto arrendaticio rustico
para resolver problemas similares en el retracto de arrendamientos
urbanos.
A la inversa —prosigue expresando nuestro autor—, para apli-

- car extensivamente las normas del Derecho Comin al Derecho Es-
~ pecial, en nuestro caso el Agrario, habra que hacerlo teniendo en
-+ cuenta:la especial utilidad a que éste responde o sea, considerando
" los principios que le son propios y las finalidades que pretende rea-
:2lizar; Pero en:todo caso, no debe confundirse Derecho Especial con
Detrecho :Excepcional; tanto porque el primero se caracteriza por
fines positivos como porque no constituye algo simplemente transi-
torio.. Ilustrando esto, el propio Ballarin Marcial dice: “Si tomamos
por--ejemplo, una norma sobre prorroga forzosa del contrato de
arrendamaento habra que interpretarla de acuerdo con su “ratio”,
quees la de procurar la estabilidad de la empresa agraria facﬂltando
la organizacién productiva y evitar el desahucio m]ustlﬁcado del
agricultor, pero debera prescindirse segiin creo de un prejuicio res-
trictivo de esa norma y, por supuesto, habrda de evitar la interpre-
‘tacion extensiva para, sencillamente, atender al juego armédnico de
- ]las normas especiales con las generales viéndolas como sistema. Il
dcfecto consiste en creer que el Derecho Privado Clasico es ‘el
sistema”, mientras que el Darecho especial es algo transitorio, un
Derecho” de emergencia, obra prempltada de legisladores novedosos,
incapaz. pues, de resistir la comparacion con el maJestuoso Derecho
Civil, el cual quedaria simplemente ‘perturbado” por las normas
nuevas, cuando en realidad viene a ser “desarrollado” por ellas;
- hoy dia estd ya superada la tendencia a ver en las normas de arren-
- damientos risticos, por ejemplo un Derecho pasajero motivado por
. eiveunstancias coyunturales que, tarde o temprano habia -de des-
- aparecer; esta opinién que surgié en ciertas épocas y ciertos auto-
“ves se ha podldo comprobar hasta qué punto era errénea, ya que
““en todos loz paises subsisten las nuevas legislaciones sobre contra-
-{0s agrarios y m"ls bien que a desaparecer tiende a desarrollar su pro-
~ploy pectliar contenido, como lo demuestra el caso de las leyes
~“americonas. Por eso, 1n51sto, no deben verse las normas sobre.con-
- tratos agravios, las de Colonizacién o las de Concentracion Par-
- ecelaria como algo que, ante todo, significa restriccionss a Ia libertad
: “del dominin, sino contemplarlas como nuevos sistemas dc organi-
- zacion productiva” (6).




a do posxble encontrar en su teoria nada que se refxera a
1a lrnportante;funmon que los organismos sociales ocupan en la dis-
plina juridica ‘que estudiamos. Esta deficiencia, necesariamente ha-
bhremos: de intentar corregirla al proceder a la interpretacién del -
ticulo- 27 de nuestra Lev Fundamental, toda vez que este pre-
epto: conSIdera sefialadamente a las refemdas colectividades agrarias.::
- Al ‘tratar acerca de la autonomia o especilidad del Derceho
Agrarlo anotamos que dicha categoria no implica aislamiento o auto-
uficiencia. El Derecho Agrario —pensamos con el Dr. Mendieta .y
Nhez— consutuye una disciplina juridica auténoma en el sentido
~‘de que sus principios, sus fundamentos, sus finalidades, sus normas
~ juridicas, su doctrina y su jurisprudencia se integran en -todo:6r
“‘gano perfectamente caracterizado, pero éste se enciiéntra vinculado
-por:--relaciones :mas o-menos inmediatas o frecuentes con las ofr.
dlsmplmas juridicas especializadas, segun la naturaleza’ espec1f1ca
de cada una de ellas (7).

... Ahora’ bien, -la influencia reciproca que entre las diversas ra-
1S spemaluadas de un orden juridico existe, los diversos grados -
relacion que se suscitan entre las normas juridicas especializadas
generalev tienen una mgmflcatlva influencia en materia de inter-
retacion juridica, como vimos al hacer referencia a los principios
cnerales que sobre esta materia expone Sebastidn Soler en su “In-
erpretacion de la Ley”. Por ello, resulta necesario para nuestro
tema- remitirnos a las observaciones que nuestros principales espe-
“cialistas formuian acerca de las relaciones que entre las dlversas

_disciplinas juridicas y el Derecho Agrario existen.

.+ Dado que el Derecho Agrario —escribe Pérez Llana— integra..
‘]a-comunidad Gnica del Derecho positivo, mantiene vinculaciones con
{odas las ramas de éste, pero principalmente con los Derechos Cons-,‘

~~titucional, Admmlstratlvo Civil, Mercantil y del Trabajo; asimismo;:
la propla disciplina mantiene relaciones con la soc1olog1a y la eco--
nomija (8). :

-~ Relaciones con el Derecho Conshtucmnal son las de mayor
mportanc1a pmmeramente en atenciéon a la estructura jerdrquica
del orden juridico y también porque en la mayoria ‘de las Leyes:
xFundamentales contemporaneas ‘se encuentran: preceptos que se re-.
‘"fleren a la tenencia y aprovechamiento de los recursos agrarios. En
-el_caso.de México, por ejemplo; ademas de’ su’ necesaria subordma-~
cién a las normas fundamentaleq nuestro Derecho Agrario se origina
~tanto_en sus principios. generales com ‘.n" u - procedlmxentos en el
Artlculo 27 de la. Carta de Querotar

Yy




el ‘Derecho - Civil: En prmmplo, en las primeras
Derecho Romano  al ‘empezarse a consignar por escrito
urldxcas ‘Derecho Civil y Derecho Agrario integraron
lo uerpo a grado tal-que aln los mdas recalcitrantes civilistas
» la- cahhcacmn de la ley de las Doce Tablas como el primer
odlgo Rural que se ha conocido. Como una de las mas importantes
nsecuencias del renacimiento del Derecho Romano en Europa, la
odificacién del Derecho Civil y el decisivo influjo de lag ideas libe-
ales y mercantilistas determinaron una radical separacién entre las
‘dos ramas del Derecho. Empero, el tradicional Derecho Civil, en
la cumbre de los excesos del pensamiento individualista, logrd ab-
‘sorber" y practicamente nulificar a la Leg1sla01on Agrarla Todav1a
n: nuestros tiempos encontramos a qulenes se atreven a cscribir y

dldas dentro- del Derecho Civil 0 que en caso de admitirse la exis-

tencia de un Derecho Agrario, éste se encuentra confundido dentro

ccho en dos ramas fundamentales. De cualquier manera, en un
;se,ntldo préctico sin preocuparnos por la mayor importancia de una -
-de 'las-dos disciplinas de que tratamos, en relacién a la otra, es evi-
:dente que entre ambas pueden y deben diferenciarse los campos que -
a .cada una le son propios y estd claro también que en la problema-
ica juridica actual son numerosisimas las relaciones en las que se ;
‘hcan conjuntamnete disposiciones civiles y disposiciones agrarias, -
0 esta que conforme a las correspondientes reglas de 1nterpreta-
i6n y:-aplicacion.

-Con referencia a México, el Dr. Mendieta y Nafiez apunta que
as: relaciones entre Derecho Agrario y Derecho Civil no tienen la

. en el nuestro. Sin embargo, el propio autor subraya la importancia
~ de los puntos de contacto referentes, por ejemplo, a la propiedad
—rural-privada que se encuentra regulada por la Legislacién civil;
- -ahora bien por lo que hace a la propiedad ejidal y a otras form’ts
. ‘de’ tendencia estipuladas por el Cddigo Agrario, a pesar de que el
- Derecho Civil no es aplicable en determinados aspectos fundamen-
.1ales, ademas de su general caracter supletorio en materia de ser-
- vidumbres, contratos, sucesiones, etc., el propio derecho tradicional
“cumple 1mportanteq funcmnes en las relaciones partlculares que se
- suscitan”entre los eudmamoe aun dentro de las excepciones y limi-
" ‘{aciones relativas al régimen ejidal (9).
' “En materia interpretativa, con referencia a las relaciones entre
‘los dos comuntos normalivos ‘que venimos comentando puede ha- -
erse.mencion de la aparcer a sobre parcela ejidal, permitida excep-
,-fc1onalmente a menores 0. viudas, sucesores de un ejidatario, El C6-...
~digo: de’ la mater ia, en su secc10n correspondlcnte a Derechos agra- .

'sostener que las normas juridicas agrarias se encuentran compren-r

del. Derecho Privado, conforme o la absoluta clasificacién de! De-

mportanma que revisten en aquellos paises donde la transformacién .
~del régimen de propiedad privada no ha sido tan profunda como -




ejidales, no “contiene ‘més que la disposicion que hace posible
: xplotacién “indirecta de bienes ejidales mediante:la- figura juri-
“dica‘indicada, pero nada se establece en todos los restantes aspectos
‘suscitan problemas entre los sujetos de la relacién juridica o entre
del contrato de aparceria. ;Qué ocurre en la prictica, cuando se
~éstos y terceros? El intérprete, funcionario judicial o simplemente
g‘r‘mpleado agrario, deberia tener presenie el caracter supletorio ge-
““neral que en materia federal posee cn este ramo, el Codigo Civil del
- Distrito y Territorios Federales; sin embargo, cuando tales conflic-
tos tienen una solucion juridica se aplican los correspondientes CO-
‘digos Civiles locales. Es este, solamente uno de los multiples ejem-
=plos que podriamos citar no golamente para poner en evidencia la
Jjmportancia de una consideracién cientifica de las ineludibles rela-
ciones entre Dearecho Civil y Derecho Agrario, sino que es una cla-
-risima demostracién de le justificado de nuestro interés por deter-
minar un criterio propio de interpretacién juridica en materia agraria.

Relaciones con el Derecho Administrativo: A eoste respecto, ma-
nifestamos nuestro relativo desacuerdo con Mendieta y Niifiez, quien
“Fafirma que en su concepto “la mayor parte del Deracho Aﬁmrvo
Mexicano es de orden administrativo: las autoridades y los organos
agrarios; sus instituciones, sus procedimientos, son de caracter ad-
__ministrativo”. Por nuestra_parte, sin desconocer la naturaleza ad-
ministrativa de las autoridades y Organos que interviencn en ma-
leria agraria en nuestiro pais v considernndo, desde luego las rela-
“ciones que de éstos se desprenden entre Derecho Agrario y Derecho
Administrativo, pensamos que dada la calegoria de disciplina -es-
pecializada y autonoma que tiene la nuestra, no es aceptable la con- -
. fusién o asimilacion que tan reputado autor formula. Sin embargo,
. creemos que dicho error se origina en una equivocada inspiracion
- en. el principio cldsico de division de .poderes, puesto que cl hecho
< de que determinado conjunto normativo esté destinado a ser apli-
~“cado fundamentalmente por una de las ramag del poder pablico no
~le -confiere una peculiar naturaleza: asi, seria una aberracién cali-
o fiear como Derecho Judicial a los Derechos Civil, Mercantil y Penal.

‘Esto, ademas de que en un sentido materi al, funcionalmente y atin
‘en la doctrina el principio clasico de sopamcién de poderes ha sido
*pracucamente abandonado en nuestra época.

-+ Por otra parte, la creciente intervencion estatal en materia agra-
‘ria a que se refiere Pérez Llana, si representa un importante cam-
po~de vinculacion entre las especialidades adminisirativa y agraria,
‘~puesto que los Organos a que sc encomiendan las correspondientes
~funciones son de cardcter administrativo. Empero, en el importante
campo del procedimiento agrario aceptamos que en principio éste
se -encuentra informado por las normas generales del procedimiento
administrativo, pero en México el Derecho Procesal Agrario a pesar
de las lacras e innumerables deficiencias, ha adquirido con los anos, -
perfiles completamente propios (10). s




cerca de nuestro tema general, en relacién a las vinculacio-
nes entre los dos tipos de Derecho de que se hace referencia, cree-
S que es necesario precisar que el intérprete y aplicador admi-
istrativo agrario, debe espemalmente tener presente lo que afirma-
‘mos ‘respecto del procedimiento agrario, porque en éste a diferencia
del procedlmxento administrativo, merecen consideracion fundamen-
tal de intereses sociales, intereses de grupos o de clases socialcs, los
cuales frecuentemente puedcn apartarse de los intereses materiales
directos de la administracion pablica. Asi pues, una vez mas queda
destacada la importancia y la fundamentacion de determinados prin-
- cipios especificos relativos a la interpretaciéon juridica agraria.

- Relaciones con el Derecho Mercantil: Son de detacarse en pri-
mer término las relativas a las diversas formas de crédito agrope-
~cuario, a pesar de que en esta materia puede hablarse de un derecho.
de excepclon en México, por lo que hace a la Ley de Crédito Agri-:
cola de caracter federal No ohstante, en la vida rural se realizan -

~numerosas operaciones crediticias fuera del propip ordenamiento, las:

ccuales se ajustan a la Legislacion Mercantil ordinaria.
-~ A este respecto, Mendieta y Nuilez escribe que debe tenerse en
cuenta que a pesar de la especializacion y la orientacion que la Re-

servan fundamentalmente las instituciones del Derecho Mercantil y-
sus principales figuras juridicas, por lo cual son evidentes las rela-
iones entre los dos tipos de Derecho gue estudiamos (11). ;
Constitucion General de los Istados Unidos Mexicanos, relativo a la
' Relaciones con el Derecho del Trabajo: El Amculo 123 de la
- “'materia laboral, contiene determinadas referencias al trabajo agri-
~.cola. Consccuentemente, nuestra Ley Federal del Trabajo dedica

‘por Mendieta y NGfiez como un signo evidente de la esencial auto-
-nomia del Derccho Agrario puesto que su materia misma es la que
impone la derogacion del Derecho General en materia laboral o la
especializacién de las normas de éste para rogular una forma espe-
‘cifica del trabajo asalariado en el agro. En efecto. a este respecto
©.se establece una serie de disposiciones protectoras de exclusiva apli--
~cacién para la propia relacion laboral (12). ,
Relaciones con el Dererho Penal: Pérez Llana no se ocupa de
este importante aspecto v Mendieta y Naifliez se reduce a criticar
.-Ja pretendida existencia de un Derecho Penal Agrario que segin Per-
“igolesi s2 integra con “las normas dicladas para proteger la agricul-
~tura contenida en el Codigo Penal ¥ en Loyes especiales”. A este
__respecto, el mismo Mendieta v Nuifez observa que en México son
numerosos los preceptos punitivos que se relacionan con la propie-.

forma Agraria imprime o las Leyes de Crédito Agricola, éstas con- -

-“disposiciones especiales a este asunto. Esta circunstancia se estima

dad, con la agricultura. con las aguas. los bosques, ete.. y los refe- el

“rentes a las responsabilidades oficiales cn matevia agraria (13).




“En este 1mportante campo smgularmente desatendldo, o’ po
‘driamos dejar de hacer referencia a un reciente trabajo que con la
“denominacién de ‘“Necesidad de una Nueva Regulacion Juridica del
“Abuso de Confianza Cometido por Miembros del Comisariado Eji-
~'dal”, en su parte general se ocupa de las relaciones entre Derecho -
o Agramo y Derecho Penal. Dentro del sistema juridico mexicano, se- =
‘hala su autor, se encuentran diversas disposiciones penales en los
. Codigos- Penal Federal y Agrario, en las Leyes Forestal, de Aguas
-y de Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Pubhcos de la
~ Federacion; distinguiéndose, en principio, los preceptos de caracter - -
= penal que ubicados en los capitulos de responsabilidades del Cochgo '
i.'Agramo establecen delitos especiales en esta materia.
. Bajo la direccidn del maestro Vazquez Alfavo, ¢l autor del pro-
'-pIO trabajo Luis David Bolafios Camara, escribe lo siguiente: “La
singular-importancia del Derecho Penal como una de las disciplinas
que se encuentran decisivamente vinculadas con el Dorecho Agrario
en México, ha sido inexplicablemente soglayada. En eciecto, recientes
trabagos como el de Alberto Ballarin Marcial y el de Rafael L. Diaz
Balart, no dedican una sola linca a esta cuestion. En nuestro pais,
~aparte de la ya mencionada reproduccion de algunas lineas de los
~autores italianos, este asunto ha sido materialment» olvidado. No
obstante, sin pretender que nuestro modeato esfuerzo legard a sa-
tisfacer la -carencia citada, partimos de la firme conviccion de la
fundamental funcién de las normas penales dentro del Derecho Agra-
rio, como-uno de los instrumentos, no el mas deseable ni el Gnico,
pero si inevitable, para restaurar el orden juridico quebrantado tan
recuentemente para contribuir a realizar los objetivos de justicia
social que inspiran a nuestro Derecho Agrario, pero estas ambicio-
s finalidades que iluminan nuestro trabajo no podrian entenderse
ni lograrse’ por modestamente que sea, sin remontarnos a una revi-
i6n de los principios tedricos correspondlentcs al ‘Derecho Penal,
' rama_especializada” (14).
La interpretacion juridica presenta singulares problemas en
aquellas relaciones juridicas en que concurren aspectos penales y
‘agrarios. En primer lugar a consecuencia del general desconocimien-
1o del Derecho Agrario por las Autoridades Penales; asi existen ver-
daderas confusiones en la determinacién de compeiencias, federal o
~local, para el conocimiento de ilicitos relacionados con el agro; inter-
minables elucubraciones para precisar la naturaleza de la propiedad
cjidal; criterios caprichosos para deslindar las responsabilidades de
o los ' miembros de comités ejecutivos agrarios o comisariados end'ﬂes
““Pero cuando corresponde la interpretacion a las autoridades y or-
--ganos agrarios, la cosa se agrava y los erroves se agigantan. Por
7 ejemplo, a pesar de la definitiva jurisprudencia de la Suprema Corte -
—de-Justicia de la Nacidn, en funcién de una absurda y reiterada
.« =.cireular, el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion de-




: d_eclaracxon ;de lncompetenma y la declinacion corres-

pondlente en'favor del:Fuero' Comun, pero esto ocurre casi siempre
do.ha’ prescmto la ‘accion penal que hubiere pOdldO deducirse. ©

Reahzada en las Imeas precedentes una 1'ev151on de las re]acxo- -

pals solamente en-un sentido tedrico es posxble reconocer Ia: propla
jerarquia a la. disciplina- de nuestro interés; la  realidad" actual de
nuestro. Derecho Agrario, tanto -en su aspecto :positivo como en ‘su
doctrma dificilmente- permlurlan Justlflcar la correqpondlente aut

- “La- expresada deflmenma resulta cvidente cuando se allende
al problema de la metodologia de la propia disciplina. En efecto; entre
los ‘contadisimos tratadistas conocidos cn nuestro medlo solamcntcu'
: se:han ocupado de tal cuestion. ' g
En su “Introduccién al Estudio del Derecho Agrario”, el Dr. e
endiéta y.Nufiez dedica el capitulo IX al “Método e Interpretacion = =
del “Derecho ‘Agrario”; sin embargo, comparando los avances que
n . este aspecto se han alcanzado en Eopfma, Italia, Argentina v re-
cientemente Venezuela y Colombia, as! ~imo las muy sélidas elabo- .
aciones-que-en-el-propio-campo cientifico se han logrado en otras
~disciplinas - juridicas, lamentablemente encontramos una situacion
de: desventaJa notoria para nuestro pais. Y vaya esta observacion -
critica sin el menor.desconocimiento a la smgular valia del referido
especialista y sin el mas leve temor para la mcomprenswn de quie- -
nes-en:su- 11‘1‘esponsable ignorancia todavia piensan que en México .
“Nac10 0 .se Invent6 la Refcrma Agraria”, deformada con mul‘u- o
ples ‘abjetivos. : :
f'~Angel Caso,. otro Jurlsta nacional aunque dedicado fundamen-
talmente. al Derecho Mercantil y en- general al Derecho Privado,
pubhco hace. de ‘tres-lustros-con el titulo de "Derecho Agrario” el
resultado” de unas conferencias que sobre este tema expuso en-la
ciudad de Monterrev ‘En la obra del propio autor se despliega indu-
dablemente un amplio criterio juridico y una suficiente informacién = -
historica; empero, la formacién jusprivatista de Caso In llevé a = -
conclusiones que a nuestro juicio son equivocadas, al calificar, por = -
- ejemplo,-al Derecho Agrario como una de las nartes que integran el -

£ ,._.llamado Derecho Prlvado A pesar de que dicho tratadista no se




P amente dc la mﬂuodolocla de nuestr'\. 01 ciplina, su obra

a comprension de este asunto; asi por ejemplo los capltulos Iy IIde
la Primera Parte del Libro Segundo, dedicados, el primero al ‘“De-

'teorla general del Derecho Agrario (15). ;
Conforme a la ensehanza de Vazquez Alfaro, pensamos que el
: metodo propio del Derecho Agrario se encuentra determinado por
«el correspondiente al Derecho como ciencia, pero el método juridico.
~~general,~a su vez se encuentra necesariamente influenciado por la
~ubicacién del Derecho en el campo de las ciencias sociales. Por ello,
. para fundamentar mejor nuestra explicacién de los principios meto-
~doldgicos que directamente nos interesa, vamos a remontarnos a
“una- consideracion general sobre el método cientifico que impone la
- naturaleza de las ciencias sociales.
Los modernos especialistas de estas disciplinas, justamente de-
-nominadas cientificos sociales, afirman que el cardcter progresivo o
- ovolutivo de la ciencia demuestra que la esencia de ésta no debe
buscarse exclusivamente en el contenido de sus conclusiones espe-
~cificas, sino primordialmente en el método por el cual sus indagacio-
“nes se realizan y constantcmente se depuran y superan. El término
‘método, en este sentido, denota cualquier procedlmlento que aplica
un orden racional o una sistematica apreciacién a la observacién de
- diversos ohjetos. En el terreno cientifico, sin embargo, el significado
“w:dela palabra método adquiere diversas variaciones conforme a la
- 'naturaleza de las disciplinas cientificas.
= Lag-ciencias sociales. como han dejado bien claro cientificos de
_,]a dlmensmn de Hans Kelsen y alin de opuestos criterios, difieren
fundamentalmente de las ciencias fisicas. Sin embargo, ambas coin-
~ciden . en los principios que tienden a determinar la verdad corres-
pondiente, aunque difieren en el grado de generalidad que les es posi-
_.s-'ble obtener respectivamente, en el establecimiento de reglas o leyes
,que establecen relaciones o conexiones entre diversos hechos.
- Desde un amplisimo punto de vista, el método cientifico puede
. ser considerado como el medio para incrementar la consistencia o
seriedad de las creencias, principios o presunciones, a través de la
"~ eliminacién o reducciéon al maximo posible de los errores, ilusiones
'y otras desviaciones psicolégicas que obstruyen el conocimiento hu-
‘’mano. La ciencia tiende a la estabilidad de sus principios, a la pre-
- cision de la problemética, depurando constantemente el conocimiento

de’ dicho proceso.
Lo esencial en el método cientifico consiste en fundamentar sus
1'mc1mos solamente en la evidencia. El procedlmlento de demostra-
«i6n-16gica, no sélo en geometria y aritmética sino en todos los cam-
la c1enc1a parte de la duda posible ‘de un gran numero de

tlene aspectos cientificos bastante amplios--que  contribuyen..en-. =«

recho 'y las Ciencias del Espiritu” y ol segundo, en particular, a una'

lcanzado y aceptando solamente como tal aquel que es resultante




as. ,redUCe a unos cuantos y sencxllos prmmplob e )
iencia es poseer una visién de hechos légicamente rela-
0s ‘de acuerdo con su esencial naturaleza, concentrados en un::
conjunto preciso y reducido de leyes conc\as o prmc1ploa (16). '
-Empero, en todo lo que se retiere a cuestioneg humanas, en las
que laheter ogeneldad es muy grande, fs maés dificil determinar hasta
qué. grado ciertas circunstancias son representativas o tipicas de una
- especial -variedad o de una categoria de clasificacién. En este campo
- de investigacion, ninguna generalizacion puede escapar de la posi-
~bilidad ‘de ser falsa o inadecuada porque esta basada en condiciones
~observadas, las cuales estan, ellas mismas, determinadas por situa-
_ciones no contempladas que pueden cambiar con el tiempo. Recuer-
d,if.e en este sentido, como el Derecho estd necesari famente afectado
por.“su condicion " histérica; siguiendo el pensamiento de Recasens
~Siches* (17 ).
Pasando del método cientifico, en general, el método cientifico
en las ciencias scciales, es pmmordlal la’ consideracién de que los
enomenos sociales estan determinados, en mucho, por factores fisi-
08, - blologlcos o ps1cologlcos De esto se desprende que el fendmeno
social es:por esencia muy complejo y dependiendo de un gran ni-
‘fmero de factores variables, por lo tanto, el postulado del determinis-
no —todo ecs gobernado por leyes—, no asegura en el campo social
1 facil descubrimiento de reglas, como ocurre en la fisica. La expe-
mentacién de hombres, grupos humanos o sociedades no es tan
factible o posible la repetlcmn sistematica, como la relativa a ele-
}mentos mmerale por ejemplo, Es asxmlsmo, 1mportante premsar'

Una_ 1nf1mtamente mayor extension que en el fenomeno puramente
figico (18).

hora- blon con las reflexiones anteriores podemos seguramente
1'ende1‘ meJor aun mtegmr frucuferamente el con]unto de

el Derecho, para el conoc1m1ento e mterpretamon de sus
tes, ‘para la estructuracién de sus textos positives y para su
sefianza v difusion. En suma, estamos en condiciones de emprer-
er el estudio de la mntoclolocria juridica. Por sus aspectos filosofi-
ociales, historicos y hx*manos, el método juridico emplea toca
, rte de proccdlmxentos atendiendo a la compleiidad de las rela-
ciones co: \'espondlenteq v 2 la haterogencidad de las respoctivas
ip6tesis. “‘La ciencia —dice Giudice—. cuando abraza el Derachio en
us- aspectos dogmatico, hisiorico y filoshfico. o, en oircs términos
- ::pos1t1vo e ideal; no es puramente empirica, ni pummente ezpeulati-
:o-va; no-es, hi mAs ni menos. que una ciencia practica, v por estn,
, 1,1'1 materla -de la misma se relacmm. por una narte, con la filosofia
v, por la otra, con las ciencias pesitivas. El método que se val es a .
,un,,,.tlcmpg,l.n,du,Cl,l,,Vo 'y deductivo, seglin conviens a toda disciplina




‘1gu1endo al 11ust1'e Jurlsta agrario 1ta11ano Glorglo ",‘de'Semo =
Mendieta y Nafnez afirma que el método del Derecho Agrario: =
debe comprender los siguientes aspectos: a) juridico; y)- sistematico; e
¢) histérico. Agregando el segundo especialista a los precitados pun-.
tos fundamentales uno mas: el socioldgico ya que —advierte— ‘“éste
" nos parece ineludible en toda metodologia juridica Y espec:lalmente
~en la relativa a la materia de que tratamos” (20)..

, El propio tratadista mexicano desarrolla los cuatro aspectos me
~_cionados, en la forma siguiente:

Aspecto juridico.—*“El método, dice Giorgio de Semo, que -ha dej
adoptarse en nuestra materia, debe ser esencial .y rac1onalmente i
ridico, es decir, alejado de toda preocupacion politica, mas sin- i
-norar la politica. El jurista, agrega, no ha de ser pohuco _pero_debe
tener o hacerse, una “sens1b111dad pohuca” segun frase, e Gluseppe
Botal” (21). : :
: Aspecto Sistematico.— “En segundo ]ugar dlC’-‘ GlOI’glo e Semo;,

nuestro método debe ser sistematico; en el sentido
remos servilmente leyee Yy reglamentos, smo qu
la construccién de pmncxplos teorlcoh .
- mismos” (22).
: Ampliando estas ideas, Mendlenta
do sistemético implica la estructuraci ,
del Derecho Agrario, en leyes y- dlsposmxones reglamentarlas en. ge-
neral, de tal modo que éstas sean un. desarrollo armonico, de aquellos” 5
puntos con fines pragmaticos: ’ Ty

El Derecho Agrario no es una materia que pueda constituirse = -
al azar o al capricho, sino que esta condicionada por diversos facto~
res econdmicos y sociales, constituye una disciplina, es decir, una
rama del conocimiento debidamente ordenada, sujeta a reglas, con
cbjeto y fines predeterminados de los cuales no debe apartarse, bajo
pena de negarse a si misma,

Aspecto histérico: Al tratar, sobre las relaciones entre el Dere- =
cho Agrario y la historia, se pondran de manifiesto la importancia”
de tales relaciones. El 'lspecto histérico, en el estudio de nuestra{l
materia, es, en conszcuencia, fundamental toda institucién agraria
ha de estudlarse desde su omgen y a traves de su evolucmn_ para
comprenderia en su estado actual. . : e

Pero entiéndase que la historia sélo debe ser‘ , er
.el. presente y de ningin modo para dpsestlmarlo‘ E conommlento]’
historico sera un punto de partida hacia el d arrollo _congruente.y
fundamental del Derecho Agrario, de acuerdp con las nuevas 31tua-
clones v necesidades <oc1ale<. S e




, pect
1a necesidad de establecer una relacxon inmediata entre leyes
ituciones agrarias y-las realidades sociales. Esto quiere decir
ue el jurista debe apartarse de toda erudicion vacia, huir de toda
nitacion extralogxca, para aplicarse a investigar las condiciones: -
ociales que privan en ¢l momento en que lleva a cabo sus estudios
sus especulacmnes juridicas o su obra legislativa.
'No quiere decir esto que esté vedado el estudio de autores ex-
ranjeros y de legislaciones propias de otros paises, ni que las ideas
e aquéllos y las instituciones creadas por éstos deban rechazarse
_sistematicamente,
“El estudio del Derecho Agrarlo en. consecuencia, no ha de ser
un estudio abstracto, sino soc1ologlcamente orientado y fundamen-
‘tado. En resumen, estos cuatro aspectos del método del Derecho
Agrario, son, como se indica, aspectos o formas del mismo. En otras
:palabras: se mtegran en un todo ‘con: igual-importancia pues solo asi
‘conducen a resultados cientificos.La ‘subestimacién o la exagera-.
.....cién de cualquiera de ellos, nuhflca la efectividad de los otros y por
- consiguiente la del mctodo en’'si: mismo.
= Respecto a la- interpretacion-del Derecho Agrario, en el mlsmo*:}*
capitulo de su citada cbra, cl propio maestro afirma que en este.
aspecto son aplicables todos los medios d= interpretacion del Dere- -

b cho, en general; pero —insiste Mendieta y Nfiez— el método esbo-

. zado en cl epigrafe anterior es determinante para la correcta inter-
pretacion de la disciplina que se estudia, ya que: “para’ descubrir el

‘rrir- a su historia, a sus finalidades econdmicas y sociales y situarla
Ggicamente dentro flel sistema de que forma parte y prosigue
el multicitado tratadista prccxsmdo que ‘“no sera valida mterpre-
lacion” alguna del Derecho Agrario que se aparte de su sentido in-
- trinseco, ‘de su significado vital deshumanizado”, y aclara que en
s=nuestro-pais se debe considerar que el Derecho Aglario en sus as-
~ pectos -fundamentales, constituye una transformacién. una reforma
~ - en la organizacién de la pronindad territorial que, tiende a realizar
. una: mas justa distribucion o Ins tierras y aguas y procura el apro-
~““yechamiento equitativo de ]a economia, de los recursos agropecua-
~“"rios en favor de la mayorin. Por lo tanto —concluye Mendieta y
“-’Nuflez— 1a interpretacion del Derecho Agrario esta condicionada
al contenido y tendencias sociales que lo caracterizan. Asi: el méto-
do-interpretativo de esta disciplina debe ser histdrico, 16gico, econd-
~“'micp y sociologico; en suma. un “método de comprension enfocado
i asentender a las institnciones agrarias en sus fines, en su hondo
. sentido de transformacion y de organizaciéon de la propiedad y del
‘-gtrabam agricolas .para alcanzar metas dn justicia social” (23). .-

. Por ultimo, en un intento de resumir algnunas de las observa-
~'01or1es y proposiciones que acerca de nuestra disciplina hemos for-

gverdadero sentido de la norma juridica agraria, es necesario recu---




ula o enlag’ lmeas anterlores de este trabayo para concluw este .
capitulo nos ocuparemos’ de los principios metodoldgicos correspon- -
dientes al Derecho Agrario. Este, por ser una disciplina Jumdlca esta. = T
condicionado, como hemos dlChO por-su categoria de ciencia social
~y de ciencia Jurldxca su metodologla, esencialmente juridica, en aten- -
_cibn a la especialidad de la disciplina requiere la complementacion
y el auxilio de otras ciencias sociales afines como la historia, la S0-.
ciologia y la economia. i
Como todo conjunto de normas que integran ‘una dlsmplma es-
pecializada, el Derecho Agrario presupone una organizacién social
y econdmica determinadas; ésto, sin embargo, no constituye una ne- .
gac1on de la unidad del orden Jurldlco pero ‘las realidades’ socioeco- -
ndémicas cuya regulacion corresponde a nuestra: disciplina  especiali--
zada determinan la necesaria atencién a los aspectos politicos; ‘so--
“.ciales, econdmicos e historicos que tienen:alguna“relacion~con la:
"estructura agrarla, de tal suerte que la metodologia -propia’ del De
echo Agrario debe perfeccionarse cen los:elementos- de otras cie
cias sociales, con objeto de facilitar y perfeccionar la- 1nterpretacxo
juridica las reformas que 1’cqulero cl Derecho v1gente ysu cnsenanza ,
v difusion. ' .
=+ Justificada la 1mpor1ancm del #nmn ccntral de este capltulo no -
' es ocioso repetir que sin ‘sistematizacidn, ninguna ciencia juridica.
- puede delimitarse; este es el problema peor resuelto por la doctrina
2. juridica agraria. No se conoce. una. buena organizacion doctrinaria
o legislativa, entendiendo por sistema, no un mero plan, esquema o
programa, sino una adecuada organizacién teérica de los principios-
esenciales que, constituyen y fundamentan una disciplina cientifica;
y por codificacion (sistematica legislativa) np el conjunto desorga~
nizada reunién de materias dlsparcs y hnsta ajenas al Derecho Agra-
rio, sino un complejo organico y sintético de analogias y principios = .
_que integran una disciplina determinada y ordenada conforme a un_ .
plan basado en los aspectos esenciales de la misma: e
: 1.—Aspecto pohtmo- Seglin Stamler. la politica es actividad que_‘
- tiende a la consecucion de buenos e~tados sociales en las relaciones
* humanas sujetas a regulacion. Para conseguir esas situaciones ‘ol
~‘gobierno traza planes, ya que la planifiencion bien dirigida lleva a
ucion. de un orden juridico adecuado; la politica debe res
necesidades concretas y todo plan a ejecutarse debe’ con
_ldentlﬁcacwn de principios cientificos y de neceSIdadesm

A':pec‘ro economico: El NDorecho Agrario regula los: m‘rer

rivados de 1n actividad aevicola: teda politica agraria responde’
dea de proteger y garantizar infareses de su actividad; el De-
grarig tiende 2 ordenar juridicamente la m*oducmon v sus
ormas deben referirse a este sununsto econdmico. En cambio; la pro\,
ledad regulada por el Cédigo Civil, responde a principios de pr :

n



dad urbana. La Ley puede servir para desarrol]ar 0 ahogar -cual
quier actividad econémica segiin los principios que contengan sus
normas o los fines que se haya propuesto el legislador al dlctarlas,*
por ello es decisiva la importancia de nuestra materla e
3—Aspecto socioldgico: La sociologia permite una mejor com-
prensmn de los problemas JUI‘ldICOS de indole agraria; la naturaleza
misma del Derecho hace innecesario recalcar la influencia social
en €l. La sociedad rural vive, se desarrolla y organiza de un modo
especifico que presupone un Derecho especial, de ahi que sin estu-
diar sus peculiaridades y caracteristicas, no se alcanzara a darle
ordenamiento juridico adecuado. El jus agrarista debe conocer so-
mologla rural para poder comprender e interpretar la ley que la
rige y el legislador al dictar la ley no puede desconocer la realidad
social, cuyo ordenamiento juridico proyecta. ,
4—Aspecto histérico: Importante para conocer y manejar el
método juridico agrario, ya que la historia ensefia el contenido vir-
tual de todo fendmeno presente. La razén de ser de las necesidades -
actuales se capta por el conocimiento histérico de los hechos que las
preceden. Comparar articulos de leyes de diversos paises y tratar de -
interpretar los motivos de sus diferencias sin tomar en cuenta su
historia, resulta inatil.
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CAPITULO sE:G!U‘N} ,

ESTUDIO INTF‘RPRETATIVO DEL ARTICULO




_OAPITULO s "GUNDO

: ,omo‘e\presmn practica de todo lo que hemos afirmado en el :
curso. del presente trabajo, después de analizar una verdadera se-
tgleccmn de lo que han expuesto los principales tratadistas sobre la ~..-
n»'matema, nos corresponde en este capitulo final aplicar nuestro cri-
terio ]umdlco interpretativo a las diversas disposiciones de caracter
. -agrario que contienc el articulo 27 de la Constitucion sancionada en
- Querétaro el 5 de febrero de 1917.
: Existe casi un acuerdo general en que, independientemente de
- su primacia histérica en el Derecho Social Constitucional; el pre-
- -cepto citado se encuentra deficieniemente redactado y estmcturado,
- tanto en su version original como en su actual expresion, después
de haber sufrido diversas reformas. En efccto; a la simple lectura
de tan venerado articulo, en ocasiones no sabemos si estamos frente
“ra’un impresionante discurso de la época de la Revolucion Francesa
0 ante un panfreto politico puebiermo de épocas remolas; el estilo,
nunca, uniforme, se aparta mucho del sentido normativo gue d(.bema
ser propio de una disposicién fundamental; se habla de todo, de
historia, ideologia politica, y hasta se intenth tratar asuntos de eco-
nomia a(rrlcoh, todo lo cual seria indispensable, pero conservando
el sentido normativo de veferencia, Por todo esto, resulta par ‘ticular:
mente dificil ya no consumar sino siquicera m[cnt ar un auténtico
esfuerzo de interpretacion umchm que determine un criterio cienti-
fico para hacer posible una adecuada aplicacidn del repetldo axhcalo.
Empero, con la seguridad y el impulso gue nos proporciona el cono:
. cimiento alcanzado en las partes precedentes de este, trabajo, empren-
- demos dicho tarca, sin que, como ya dejamos dicho, nuestro espi-
© ity eritico pretenda, cn fo mas mmnno tesionay la Jjusta dimension
~ historica de las disposiciones agrarias de nuéstro famoso precepto
Articulo Constitucional.
Muchos autores nacionales y sxtranjeros se han ocupado del mul-
ticitado precepto fundamental. Desde fuera y en contraste con el
“medieval pensamiento politico que se impone todavia en algunos
- pueblos, no s6lo el repetido articulo sino teda la Constitucion de que
- forma parte son calificados como “seccialistas”’. IZntre nosotros, a
{ravés del lente multicolor del oportunista politica o del slmp]omento
‘algnorante, hay qmoneq afirman que la disposicion de que se trata
“ee la primera y més genial ley agraria que se hayva conocido en el
‘mundo y que sus dinosiciones llegan a tal perfeccion que deben ser
~consideradas inmutables. No obstante, en el eamno cientifico es dig-
no-de mencionarse el singular estudio del Dr. Mendieta v Nufiez,
~con el titulo de “FI Sistema Agraro Constitucional”. en el cual se.
U Tormulan muv interesantes ohservaciones critieas v conforme al enin-
ciado de 1a obra se realiza una verdadera interpretacion smtemahca
- gdel mulhaludldo precepto.




ra c1tada su autor expresa que el Ar-
itlculo 27 Constltucmnal se -encuentra ‘afectado por una defectuosa
;rorganwamon de las materias que contiene, En la propia disposicién
se ‘hace referencia en los tres primeros parrafos, a la propiedad
territorial, enseguida, se abandona el tema para entrar en el de pro-
piedad minera y en el de propiedad de las aguas, posteriormente se
reanuda la regulacién de la propiedad de la tierra y se entra defini-
tivamente en el tema de la Reforma Agraria. Otra importante defi-
ciente en la ordenacién de materias, se advierte en el parrafo se-
gundo relativo a expropiacién por causa de utilidad publica, pues
en lugar de agotarse en el propio parrafo, todo lo relativa a esta
institucién, no es sino hasta el parrafo octavo y después de abordarse
temas completamente distintos, que se vuelve sober la materia es-
tableciendo preceptos referentes a las autoridades competentes para
determinar la utilidad pablica y las indemnizaciones (1). o
Los vicios originales por lo que se refiere a ordenacién y re- -
dacmon se han conservado a traves de las diversas reformas cons-
tucionales relativas al precepto indicado. Asi, el mencionado jurista
dlca con motivo de la Reforma de 1934, se acrecentaron deplo-.
ente los defectos de redacciéon del repetido Articulo, porque
'rafo séptimo que trata de las reglas de capacidad para adqui-
as tlerras y aguas, que en el texto primitivo constaba de siete
ciones; -todas ellas referentes a este asunto, se le agregaron
once’ f1‘acc1ones mas que nada tienen gue ver con el objeto del 1)1‘0[)10

parrafo, pues no se refieren a la capacidad agraria y por lo mismo,
estas fraccmnes de la novena en adelante, con excepcion de la dé-
‘cima, no ‘pueden ser consideradas como subdivisiones del repetido :
parrafo séptimo, sino que constituven verdaderos parrafos que de-
berian figurar en el texto con cierto caridcter auténomo, por tratar

materias diversas y de gran imnortan~ia. Ahora bien, aleunas de
dichas fracciones, no fueron aumenfadas por la citada Reforma;
existian en el texto primitivo del Articulo 27, pero sin numeracion,
‘come parrafos independientes de-la maferia tratada en el parrafo-
séptimo; en realidad, lo tinico que hicieron log autores de tal reforma

fue numerar lo que antes eran parrafos y convertirlos en fraceiones

~del parrafo séptimo, con el cual no existen nexos inmediatos (2).
~oTambién en esta advertencia general y en relacién a la deplo-
rable terminologia de que adolece ¢l articulo Constitucional que se
eStUdia, ‘cabe llamar la-atencién, como un ejemplo mads, en la deno-
‘minacién de ‘“pequefia” propledad que en la Reforma Constitucio-
‘nal de 1947 se otorga a predios ganaderos cuyo indice de agostadere
.permlte la sub51stenc1a de 500 cabezas de ganado mayor.

capltulos vamos a’ emprendcr cl GotUle gramatical loglco-mstema-v




histérico - del Aruculo 27 de de’ Querétaro, en
_agraria, desglosando del pxoplo ;plecepto ‘en los dlversos‘
rafos que 1o mtegran ' e
El parrafo primero del expresado precepto dlce lo s1gu1ente.
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
1nutes del territorio nacional corresponde originariamente a la na-
ion, .la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio
e _ellas a los p'lrtlculares, constituyendo la propiedad privada’.
- En primer término, es evidente que se hace referencia a lo que
,s‘Jurmas denominan amblto espacial de validez de un orden juri-
ico estatal, determinado en nuestro medio por los articulos 42 v 43,
n relacion con los articulos 45 y 73 de la Constitucién Federal. Bl
yroblema surge cuando se trata de determinar la titularidad origi-
aria; del” referido derecho y los alcances de tal situacion juridica,
ero-también la inaceptable atribucién a un ente histérico o socio-
oglco‘como ‘es-la nacion, conduce a lamentables confusiones que
rrastra. la interpretacion juridica en nuestros dias. En este
1ltimo. specto se ha llegado a aceptar que abi donde nuestro pecu-
tituyente anot6 “nacién”, debe leerse Estado. El constitucio-
alista: Fehpe Tena Ramirez ilustra nuestra investigacion, advir-
que en rigor téchico no es posible emplear los dos términos

emplean - indiscriminadamente las dos voces para aludir a lo
~de-donde es necesario acudir a la categoria juridica Estado

substituir. al .concento Nacion que es absolutamente n‘relevante
n el Derecho Positivo (3). g
:ramahcalmente, pero también en un importante sentido log\co L

tribucion originaria -de 1 proviednd territorial comnrendida den-,,;j?

vo del ambito espacial de vrlidez del ovdon fridien estatal, nos
_pone frente a dos problem»s de internretacion. Fl nvimero, en cuanto

dilucidar el alcance juridico del término originariamente, en rela-
‘cion; ‘desde Iuego, con el resto del narrafo analizado y naturalmente
on las restantes disporicion~s del Artirulo 27 Constitucional, asi
como con el orden juridico nacionsl, en su totalidad, '
~Sln mayores comphcamone.a. pensamos que originariamente quie-
e decir en principio, implica una categoria relativa al tiempo en la
e necesariamente se comprenden un pasado, un presente y un fu-
turo. Asi, como expresa la parte final del repetido parrvafo, si en
‘principio, si originariamente la propiedad territorial corresponde ori-
‘ginariamente al Estado, éste. en funcion de su capneidad juridiea para
“transmitir su dominio a log particulares. ha estado en posibilidad y.
' sigue estando, de constituir la proplechd privada. Pero ésto, de una
.,f“aparente clarldad ha merecido la interesada y confusa mterpretaf
c1on de qulenes en una posicion seudo socialista afirman que el pr‘o-» :




dad de referencia corresponde originalmente a la Nacion, dando un
-sentido amplisimo a este término, por el cual el dominio no seria
“transmitible ni transmitido a los particulares, ni seria posible de tal
-suerte, Ja existencla juridica de la propiedad privada.
Por otra parte, la interpretacion del propio término cendujo a
~un problema que no por haber perdido actualidad, deja de ser in-
teresante. Ein efccto, la atribucién originaria de la propiedad terri-
torial a la Nuacidén o méas correctamente al Estado, plante6 la cues-
tién de determinar la causa inmediata de un Derecho de tan singular
“importancia. A cste respecto, en la iniciativa presentada en el Cons-
tituyente del 17, sus autores expresaron: “La propiedad tal cual
-'ha llegado hasta nosotros, se formé durante la época colonial y es
“extremadamente comipleja. El principio absoluto de la autoridad del
‘Rey, duefio de las personas y de los bienes de sus sibditos, dio a
la propiedad sobre todcs esos bicnes, el cardcter de precaria: todo
. .podia ser de dichos subditos, en tanto que la voluntad del Rey no dis-
- pusiera lo contrario”. El propio legislador intentd vincular la legis-
~‘lacién colonial sobre la propiedad, con la correspondiente a su época,
considerando que: “Por virtud precisamente de existir en dicha legis-
lacion colonial el derecho de propiedad absoluta en el Rey, bien
‘podemos decir que ese derecho ha pasado con el mismo cavicter a la
‘Nacién. En tal concepto la nacion viene a tener ¢l derecho pleno
‘sobre las tierras y agua< de su territorio y sélo reconoce u otorga
" los particulares el dorninio directo en las mismas condiciones cn
‘que estuvo por los misres particulares deranfe la Epoca Colonial
“en las mismas condiciones en que la Repiblica despuds lo ha reco-
ocido u otorgado” en materia de propiedad agraria, la propia ini-
iativa.indicé que: “La principal importancia del derecho pleno de
‘propiedad que la proposicién que hacemos atribuye a la nacion, no
sta sin embargo en las ventajas ya anotadas con ser tan grandes,
‘sino en que permitird sl Cobierno de una vez por todas, resolver
" con facilidad la parte més dificil de todas las cuestiones de propiedad
que.entrafia el problema agrario, v que consisten en fraccionar los
~ atifundios sin perjuicios do los latifundistas. En efecto la Nacion
‘reservindpse sobre todas las propiedades el dominio supremo, podra
“en.todo tiempo disponer de las que necesite para regular el estado
- 'de la ,propiedad total, pagando las indemnizaciones correspondien-
: "tes” (4) . )
: Comentando ¢l propio nsunto, Andrés Molina Enviquez auien
~a-pesar de no haber forradn parta del Constituyente de Querataro,
“‘colabord sefaladamente o las trabaios Iegislativos corresnonriontes
_al-articulo 27, afirmd siemne» que el fundam~nto del derecho de nro-
. iedad, aue se atribuye a ln Macién. nrimordialmente. nara jugtificar

pio parrafo, a pesar de su texto expreso, quiere decir que la propie-

- {odos los preceptos que en materia de propiedad contiene el propio -




.0aSe isivamente en la naturaleza de los
del Rey sobre e terrltorlo de la Nueva Espana en la- opoc
AlL respecto, propio- autor- escribié que “los ‘Reyes ‘de-
spana se tuvieron- corno;propletzu'xou personales de las tierras com:
rendida- dentro- ‘de-su porcion de América, considerandolas dentro
e’su’ patmmomo a titulo-de propiedad privada indiviual.. Los pro-
-pio VReyes de: Espana eran, pues, los duefios directos de todas las
"as 'y aguas que en América les correspondian (5).
~La. tesis sostenida por Molina Enriquez fue segulda f1elment
-po1 Cor_mslon Redactora del Proyecto del” Articulo 27- Constltucm
nal que fue sancionado definitivamente. Contra esta posmlon 'S
“'amflesta expresamente el Doctor Mendieta y Nufiez en su obra*[,
; refe1enma en la cual expone 13 extensos argumentos para esta--
,blecer en smtesm, que en esta materia “lejos de suceder el Estado-
mexicano a los Reyes ESpanoleb en los derzchos absolutos de éstos,
»puede -decirse -que nacié precisamente de una lucha en contra de
- ese absolutismo y que desde la Constitucion de 1814, en sus princi-
- -pales cartas politicas, reconocié a los individuos determmadas ga-
- -rantias, entre ellas Ia de propiedad, como limite al poder del Esta-
do”. Asimismo, ¢l propio autor ectima que si la conclusién 16gica de
- la “pretendida propledad originaria de la Nacion hubiera sido la
- denegacién del derecho de propledad privada, convirtiendo a ésta
~en un simple dominio revocable a voluntad del Estado; en cambio,
““en.otra parte del propip articulo 27 se reconoce el derecho de pro-
piedad, al estipular que solamente podra ocuparla el Estado por
‘causa de utilidad publica y mediante la indemnizacion correspon-
“diente. En suma, segin Mendieta y Nufiez, el verdadero alcance del
parrafo primero del repetido precepto Constitucional es el de una
declaracion de caracter general que en materia de propiedad de tie- -
rras y aguas, establece la superioridad de los derechos de la colec- -
tividad sobre los de los individuos (6).

Sin embargo, precisa el propio especialista que el hecho de que
los fundamentos aducidos por el Constituyente, para apoyar el pa-
rrafo primero del articulo 27 de la Constitucion, no sean exactos, de .
ninguna manera invalida al sentido de ln propia disposicién que se .
reduce a situar en un lugar preferente los intereses colectivos, en
materia de propiedad de tierras y aguas. “Nosotros creemos —es-
cribe Mendieta y Nuahez— que el parrafo primero del articulo 27
"~ Constitucional, asi entendido, encuentra: su méas firme apoyo en
- la moderna teoria de la propiedad como funcién social y-enla teoria - -
2+ de los fines del Estado”. Ciertamente, pensamos como el propio:
tratadista que en los-dos fundamentos tedricos de- referencia se en-: ..
cuentra el principio superior de justicia que el Constituyente quiso -
encontrar en la legislacién colonial. Ein efecto, sin necesidad de in-.
vestir al Estado con un derecho absoluto sobre las tierras y aguas




n ro de los limites de su tcmtorlo, es ev1dcnte
tidad- ~juridico-politico " posee "sobre dichos - bienes
minente y que siendo la propiedad una funcién social,
Estado se encuentra capacltado ¥y en mucho obligado para ejer-
_lgllanma necesaria sobre la propiedad y para intervenir con
bjeto de que se cumpla la propia funcion social, en cumplimiento
los fines del Estado (7).
Para nosotros, siguiendo en lo general el criterio del prestigiado
~tratadlsta, del prlmer parrafo del repetido precepto, debe despren-
derse la existencia no de un derecho real en relacion al Estado, en
;t1empo pasado, presente o indefinido, sino la evidente potestad poh-
tica que es propia de dicha entidad. En efecto “Para cumplir sus
fines y ejerciendo la v1g11anc1a de la funcién social que es la propie-
dad privada, el Estado mexicano tiene el dominio eminente sobre
el territorio y el derecho de intervenir en la distribucion Yy aprove-
.chamiento de la tierra y de las riquezas naturales asi como el de
~imponer ‘a la propledad prlvada las modalidades que dicte el interés
- plblico. Ante este principio superior de justicia social deben ceder
'Atodos los derechos privados cualquiera que sea su fundamento (8).

"En el parrafo segundo de la disposicién fundamental que se es-

udla se indica lo siguiente:
.- "Las expropiaciones s6lo podran hacerse por causa de utilidad
publica y mediante indemnizacién”. ’
- Desde luego, este parrafo tiene una evidente vinculacién légica
'y juridica con el primero ya analizado. En este caso, podriamos ha-
~cer una excepcion a nuestra critica a las deficiencias sistemdticas
que afectan al precepto fundamental en cuestion, puesto que es
-una consecuencia logica de la potestad estatal equpulada en el pa-
-rrafo precedente, la existencia de un instituto juridico a través del
cual ‘se realice la intervencion estatal, en el extremo sentido de la
_privacion del derecho de propiedad a un titular.

La pobreza del reducido texto que se estudia, tiene su explica-
cién en las anteriores disposiciones Constltucmnales sobre la materia.
Sin embargo, en un sentido social la parte final del parrafo de que
‘se trata es 'evidentemente superlor a los precedentes inmediatos,
al suprimir ‘el requisito de previa indemnizaciéon como elemento in-
’tegrante del instituto expropiatorio. Esta nueva naturaleza juridica
e.la expropiacion ha sido aceptada por la mayoria de los pubhqutas
'contemporaneos en materia agraria, pueden citarse las Leyes vi-
‘gentes en Taiwan (China Nacionalista) que no soélo permiten el
ago posterior de la indemnizacién. sino que ésta se paga en bonos
a largo plazo, dedicados al financiamiento de la industrializacion.
on-miestra tradicién juridica, tan poco conocida, -es da citarse la
Tonstitucion - de Apﬁt/mqan en Jla aue Morelos sunrimid, desde
1814, el requisito de previa indemnizacién en relaciéon al propio
~ instituto.




ela naturaleza ]urldlca del instituto a que-se refiere, -
ero en materia de. interpretacion ésto resulta imprescindible. Aqui
iere ocurrir a la doetrina constitucional y administrativa. Al
illegas Basavilbazo anota que el significado etimoldgico de
alabra expropiacion, denota pmvacmn de la propiedad. En sen-.
ido juridico, se concibe a la expropiacién comp un acto de la ad-
ministracion publica, fundada en Derecho, por medio del cual se:
riva a los particulares de la propiedad mueble o inmueble o de un
“derecho, por imperativos de interés, de necesidad o de utilidad pa
_blica o social. El propio pubhclsta, desprende - del anahSIS “de
repetida institucion los siguientes cuatro elementos:” . -
. A)—Causa exproplante' utlhdad pubhca' mteres -pubh 0
"teres somal : i

pledad prlvada las modahdades que dlcte el m‘reres pubhco, a51
no el de regular el aprovechamlento de los elementos naturales sus-
ptlbles de aprobacion, para hacer una dlstrlbucmn cquitativa de la.
eza publica y para: cu1dar de su conservacion. :
El texto citado, como el parrafo segundo se desprende necesa-
amente: del sentido normativo que hemos determinado en relacién
al: parrafo ‘primero; es una consecuencia légica-juridica de la decla-
-‘[»’f1‘ac1on de: la fundamental categoria del interés nacional. Asi, aten--
dlendo a ;las conmderacmnes que sefialamos al ocuparnos del parrafo




y ‘fundamenta Jurldlcamente la potestad es-'
i ara“configurar al derecho de’ propledad con-
an las necesidades publicas. En este mismo sentido,
a intervencion del Estado en la regulacién del aprove-
los elementos naturales susceptibles de apropiacion, y
stlpula a pubhca intervencion en la distribucién equitativa y con-
on° de-la riqueza publica. Aunque no se declara expresamente
n-el texto analizado, en el mismo se determina claramente a la'
opiedad  como una funcién social.
- Desarrollando los principios enunciados en la parte transcrita del
io’ parrafo tercero, en la frase siguiente se delinea una especie
e programa agrario, en el texto que a continuacién se transcribe.
..Con este objeto, se dictaran las medidas necesarias para el -
onamiento de los latifundios; para el desarrollo de la pequefia
ropiedad agricola en explotacion; para la creacién de nuevos cen-
-de  poblacion agricola con las tierras y aguas que les sean in-
1spensableS' para el fomento de la agricultura, y para evitar la
struccién de los elementos naturales y los dafnos que la propledad’ ;
ueda: sufrir en: perjuicio. de la sociedad. .

mos sefialado, ‘obedecen a la concepcion de la propiedad en un sen- :
ido de’ funcion social,.en el cual el Estado ocupa un lugar decisivo,

1cho 'sistema juridico, sino, fundamentalmente a nuestro 1u1c-1o en

rresponden - en esta materia. Por ello, después de expresar los
ostulados contenidos en su primera parte, la segunda frase del pa- .
afo tercero del repetido precepto constitucional dispone catego-
icamente, prlmero -la ‘necesaria redistribucién-de la tierra; segun-
do; el fomento a nuevas formas de explotacion, como la pequefia:
)ropledad agricola y los nuevos centros de poblacion, 'y, tercero

0s naturales.
Lo hasta aqui analizado del parrafo tercero del multlcltado‘
precepto. fundamiental que con una sola adicién se ha mantenido
o fiel al texto original del articulo 27 constituve, en nuestra opinién, -
- una de las més avanzadas expresiones no sélodel Derecho Agrario
+ . sino de toda nuestra legislacion nacional. En un sentido social y en
sus proyecciones econdmicas y técnicas, las disposiciones de referen-
cia representan un aceptable conjunto normativo que sirve como
. punto de partida para precisar el sentido de funcién social que in-
- forma a la institucién de la propiedad en el derecho mexicano. Esto
“significa que aqui no podriamos hablar de problemas de interpreta-
fooeion: )urldlca, por cuanto hace al texto constitucional. La cuestién

s indicaciones contenidas en este texto normatwo como he-

0 s6lo-por-las facultades que a la propia entidad publlca conﬁere”"' :

uncion-de las responsablhdades v obligaciones que al propio Estado

ntervencién: est'lt'll en la conservamon y proteccxon de 1os recur- e

"‘radlca masﬂ blen en def1c1encxas del legislador reglamentamo que



bido o0 no: ha querido interpretar y aplicar, en su desarrollo . -
ic 0, los postulados sociales ya comentados. Tomemos un solo -
jemplo, el de la “pequefia propiedad agricola en explotacion”, institu-
ion“peculiar de nuestro Derecho ‘Agrario que en una interpretacion =
‘rigurosa*del texto-relativo implicaria no sélo la existencia de un
‘mero derecho real, determinado topografica y agricolamente por una
fraccion’ del articulo 27, sino que bien claro se dispone que al dere-
: ,c.hq relativo y a los presupuestos técnicos correspondientes, estd in--
Aima 'y juridicamente vinculado el hecho de que el propio predio se
“encuentra en “explotacién”. No obstante la claridad de lo dispuesto
en esta parte y especialmente en la frase siguiente del repetido pa-
1rafo tercero, el legislador reglamentario ha mantenido en el vacio:
~una norma que en mucho podria contribuir al desarrollo nacional, -
- “incrementando la produccion y salvaguardando la justa situacion-
-.Juridica de los productores rurales privados. o
E Concluyendo el parrafo tercero que comeniamos, se dispone lo
~siguiente: LR
. “Los nucleos de poblacién que carezcan de tierras y aguas, o -
‘no las-tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su po-
‘blacion, tendrdan derecho a que se les dote de ellas, tomAndolas de
las propiedades inmediatas, respetando siempre la pequeiia propiedad
agricola en explotacién...” :
- El texto transcrito, como los dos precedentes del propio parra-
0.tercero, se encuentra intimamente vinculado y en relacidon directa
ccon-los -dos primeros parrafos del precepto fundamental que se es-
udia. De donde, en primer término, ademas de su interpretacién
‘gramatical se requiere tener en consideracion el nexo indicado. Ya
- expresamos que a consecuencia del principio de funcion social de la
“propiedad, el Estado, por una parte, posee determinadas facultades
para intervenir en la redistribucién de la propiedad territorial y otros
recursos agrarios, v por ofra parte, los particulares y determinadas
personas juridicas colectivas de cardcler agrario poseen f[rente al
-propio Estado, derechos relativos a la cuestion agraria. Este es el
caso precisamente de la situacién juridica que se origina en la inter-
pretacion de la norma contenida en la frase que se reproduce en el
‘parrafo precedente.
st FY titular del derecho de referencia es un sujeto colectivo del
- Derecho Agrario; ahora bien, estimamos que en un sentido estricto,
~la propia norma se refiere a ntclens de poblacion de cardcter agrario
precisamente. La disposicion que se comenta, encuentra su antece-
“dente  inmediato en la Ley Agraria del 6 de enero de 1915, en la
- ‘cual, por primera vez, se establecié la posibilidad juridica de soli-
citar y recibir en dotacién o en arpliacion, las tierras y aguas de o
que carecieran los nicleos de poblacion rural. En. el texto qngmal o
del precepto fundamental que se estudia se recogio el repeticdo. de-
“recho y todas las leyes reglamentarias conocidas de 1917 a la fecha, -




han desarrollado Ios presupuestosde -la -propia- norma basic

‘embargo, en una primera época es de- sefialarse el problema que se
conoce como el de ‘“‘categoria politica de los nicleos de- poblacmn"‘l
en relacion al sujeto colectivo' de que se trata, problema éste que.
fue resuelto en la llamada Ley Bassols, suprlmxendo practicamente
los requisitos que las anteriores dlsposmxones reglamentarias. 1ndlca-,
ban al respecto y dejando, solamente, como elementos hecesarios
para integrar al repetido sujeto colectivo, la reunién en un lugar
determinado y durante un lapso también determinado en un centro.
de poblacién, de un ntimero- no menor de 20 individuos cuya capam
dad ]urldlca agraria e individual se determind exigiendo la naciona
lidad mexicana, la dedicacién al trabaJo agmcola y una edad'su
perlor a los 18 anos 10).

dimiento fundamental”’.
“Por lo tanto, sélo 1mperfectamente se forgamza 1a accion do ta-
toria aun no depurada sufmendo el 1nfluJo de los caracteres proplos
de la restitucién”. :
‘Sin embargo, por virtud de las exigencias inmanentes en la do-, ,
tacion misma, la Ley de 6 de enero, al crear el procedimiento de
dotacidn, asigna al fin que se persigue con la dotacién y a-los-nil-
cleos que habran de recibirla, naturaleza tal, que desliga por com-
pleto la capacidad de los ntcleos a quienes se concede la acci6n, de
cualquier otro elemento que no ‘sea la existencia del poblado y su5
neces1dad de tierras”. .
..el texto Constitucional extiende; mediante un proceso T ve
lado por los antecedentes del articulo, el derecho a la dotacion, ‘_
nucleos que _carezcan por completo de: tierras ¥ que- por 1

dad comunal”.
“Se llega al fin, a la conclusmn=

por caminos distintos de la propledad
goria politica y administrativa’:-

“La determinacion de los elemento
grara, buscindolos en el nlcleo-m
cos como unidad de poblacion; com )-corp
los términos del texto consutu
bra (11).




uestra’ parte,.recogemos y acceptamos los- principios -del
-por. Bassols en las -anteriores observaciones,  puesto  que’ cree-
mos que mantienen vigencia-en la interpretacién juridica de la nor-
a basica de que se trata y de sus correspondientes disposiciones re- -
- glamentarias actuales. Primero, porque la accién dotatoria ha con-
©-servado e incrementado su independencia en relacién a la restitu~
- toria y segundo, en consideracion a la dificilmente integrada pero =
- actualmente indispensable categoria juridica del nicleo de poblacion
“ejidal, como persona juridica especifica de nuestro Derecho Agrario. -
-~ .. La parte final del parrafo que se analiza determina que los
- bienes agrarios con que se dota a los nucleos de poblacién rural, -
~seran tomados, aunque decbié decir expropiados, de las propiedades
. inmediatas, “respetando siempre la pequefla propiedad agricola en--
~.explotacion”. El término inmediatas, de una vaguedad tal que per- -
‘mitiria practicamente cualquier interpretacion, ha sido delimitado.. =
“por la legislacion reglamentaria y subsiste en la vigente, en lo que -
~..cominmente se conoce como. “radio legal de afectacidon” que: com-
_prende 7 kilometros. Sin embargo, a consecuencia de notorias defi-
ciencia del Cddigo de la materia, la interpretacién se torna proble- "
' mética cuando se trata de precisar por ejemplo, cuél es el punto del
lugar donde se encuentra establecido previamente el nucleo solici-
. tante, a partir del cual se inicia el computo del referido radio de
_afectacién legal, o en otro sentido, cuando es el caso de precisar el
-~ .punto con cuya coincidencia en cuanto a un predio afectable se de-
““‘termina la ubicacién de éste dentro del repetido radio de afectacion. -
A este respecto, la practica administrativa, reailza una amplisima
~~interpretacion ‘a favor de los intereses ciidales, considerando como
“referencia. inicial para dicho computo, por una parte, cualquiera de
los extremos del nucleo de poblacion solicitante, o cualquiera de
los extremos del predio presunto afectable.
Al hacer referencia a la parte central del repetido parrafo ter-
cero, hicimos algunas observaciones acerca de lo que debe enten-
derse por pequefia propiedad agricola en explotacion y consignamos
la deficiencia que en esta materia presenta la legislacion reglamen-
taria. Por otra parte, el articulo 66 del actual Codigo Agrario toma
en consideracién, aunque para un caso limitado la posesion itfil o
“explotacién, en relacién a la inafectabilidad de la propiedad rastica
~privada. Con base en este precepto, reciente jurisprudencia de la
Suprema Corte de la Nacion ha estipulado que en el caso de reunirse
~los presupuestos del repetido articulo, especialmente el referente a
- 1a explotacion. los pequefios propietarios titulares de nredios aarico-
" las tienen derecho a ocurrir al juicio de amparo en defensa de sus
" intereses. ain en el caso de no poseer cettificado presidencial de
. inafectabilidad agricola, cambiando con esto el sistema de excepcién
- 'consignado en la parte final de la fraccion XIV del rp}smo articulo =
27 Constitucional. En nuestra opinion, la interpretacion que sivio.'




ase para eI rcfemdo crlterlo del max1mo_01gan Jurisdicciona
de la Republica se encuentra plenamente justificada: en atenmonr
alo dispuesto no sélo por el precepto reglamentario ya c1tado sino:
. fundamentalmente por lo estipulado en las dos partes .del parrafoi
... tercero del articulo 27 Constitucional que hemos analizado -en rela-
- ci6n a la pequefia propiedad rural inafectable en explotacxon En
efecto, para nosotros es evidentemente su funcién mas importante
que un predio se encuentre sirviendo su funcién econdémica, que
posea un certificado de origen generalmente viciado y que, como es
del dominio publico, puede obtenerse a tanto mas cuanto o, por lo
menos adquirirse en una version aparentemente auténtica a la vista,
elaborada mediante la misma maquina reproductora que asienta la
firma de la primera autoridad agraria de la Reptblica en tales titulos. .
La armonia que en la estructura del precepto fundamental po- -
dria advertirse hasta lo aqui expuesto, se quebranta seriamente.en. -
las fracciones siguientes, toda vez que en éstas, tanto en el texto:
original como en el vigente, se introducen una serie de custiones
bien diversas a la materia agraria; para volver a ocuparse de. ésta.
en la parte final de la repetida disposicién fundamental. Asi;y practi-—
camente en medio de lo que puede denominarse nuestro -sistema
agrario constitucional. se regulan los recursos minerales, hidrauli-
cos, eléctricos, ete., de tal suerte gue la interpretacion se dificulta
por la necesaria buasqueda de las disposiciones- relativas en una:y
otra partes del repetido precepto constitucional. Por otro lado, las
disposiciones relativas a los referidos recursos no se encuentran den-. .
tro del contenido del derecho agrario nacional, en términos senera-
les, pero la importancia de las materias que regulan y las relaciones
de éstas con los recursos agrarios y con la produccmn agropecuama
imponen un comentario al respecto. . : .
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CONCLUSIONES DE LA PRIMERA I’AR’I‘E

1—Como se expone en este trabaJo ampliamente, la mterpret'
.cién' constituye para nosotros una parte fundamental de la Ciencia
el Derecho vigente; sin la cual, no:seria posible la aplicacion: de los
receptos juridicos encauzandolos a cumplir con la fmahdad para la:
ue fueron creados. :

*+2.—El problema mayor en el concepto de la mterpretacmn e
riba ‘en que han sido considerados diversos métodos separadamente'
yrovocando una dispersion conceptual y una verdadera contusmn
“en el sistema aplicativo a seguir. ‘
-+ Como hemos observado a través dcl estudlo reallzado 10 ex1ste
- por lo' menos nosotros consideramos que no. debe ex1st1r esta dis-
.persién en los elementos que integran la’ mterpretamon, pues todos:
cada uno de ellos forman una unidad cientifica que es basica el
| ejercicio de la interpretacion. La’ loglca juridica nos orienta a con-
siderar el Derecho en general como una unidad, de la cual se des-
ende un criterio juridico. Y esta. postura supone la posicion: nues-
lg: mterpretacxon, al considerar las dxferentes teomas como

. CIanvo como también lo seria la mterpretamon ]u- :
Disciplina. que se encuentra condicionada por los prin-
nidad sistematica y gradaciéon del orden juridico. Esta
ue en la disciplina que nos ocupa. cualquxer férmula que pro-.- .-
ga el empleo parcial de los elementos-que a ‘nuestro juicio deben
ntegrar la funcion interpretativa sera negativo.” Un extremo litera-
“lista, logicista o historicista tratado en forma aislada, daria un re- - .~ -
Itado” contraproduocnte por supuesto que para poder mtegrar ESqaa e
nuestro criterio debe incorporarse la influencia relevante del pensa- - -
miento  humanista del maestro Recasens Siches, adoptando el h fun-
i6n interpretativa, el logos de lo razonable. i
4—Esta opcracmn del pensamiento presupone una mecamca*-
ordenada y cientifica sin dejar de funcionar por esto la: parte valo-
tiva o estimativa que siempre orienta al pensamiento en sus.ideales. -
5.~—Bajo este concepto de la interpretacion, nosotros: pretende-
mos; constituir un- criterio integral y cientifico dentro ‘de’ nuestro -
"'Agramo. El 0ua1 por causas especiales se ha mantenido
mo una mera teoria’ politica; faltandole ev1dentemente cateqoma*i‘
ntlflca en la ordenamon de sus precep‘ros. o : e




'El pmmer paso seria s1tuar al Derecho Agrarlo como una cien-
,~,c1a auténoma en relacién con las demas disciplinas Jumchcas. Eviden-
temente que sin perder la idea de una unidad que venimos postulan-
‘do_conforme a una adecuada teoria general del Derecho. Después,

- sustanciarla, con su filosofia agraria, sociologia, economia y politi- - E
ca agrarias. Hasta integrar todo el Derecho Agrario dentro de un . =

ambito cientifico, para que a través de sus diferentes aspectos pueda, '
llegar a cumplir con las finalidades que le son propias. '




1za cientifica 'y smematlcamente nuestro Derecho Agra-' e
“de 10 contramo la tarea interp retatxva no. podria- cum-

.-4'—La problematlca a resolver surge de 1nmed1ato al. encon-:
trarnos con que el Derecho que vamos ainterpretar:carece de la
mas minima ordenacién cientifica que ‘demuestran las demaés disci-
plinas que integran el orden juridico general; y la interpretacion en -
~ su grado de especializacion dejaria de auxiliar correctamente el sen- -
 tido positivo de los preceptos. La falta de profundidad, en la: ensefian-
- za de esta materia, explica, que en algin tiempo haya sido absorbida
- totalmente por el Derecho Civil'y deJ'mdola no sélo en un-plano s ,
cundario, sino que llegd casi a la negacion diddctica de la materia -
alegando; que.la- comprendla -aquella-disciplina.” Esta confusmn se-
_guramente nacié- como dijimos: anteriormente, por una falta de i
“terés general, humano v cxentxflco por'los problemas del agro uni-
fversa]
i 3—La tarea nuestra requ1ere alcances mayores que el de. in- ,
- “terpretar el Derecho Agrario; pretendemos delinear un orden cien-.
- tifico y sistematico, para dar un correcto cauce a las exigencias
de los problemas agropecuarios que, tratados a través de las disci--
plinas auxiliares del Derecho Agrario, ya especializadas, maticen, -
clasifiquen y ordenen las actividades propias de las sociedades rura- =~
les. Nuestra tradicion juridica nos guia e indica que en un tiempo, - =
esos problemas fueron conocidos, expuestos y tratados por los ju- .. .ii.o
ristas de la Colonia, pero por razones injustificables en los trabajos
contemporaneos del Derecho Agrario Mexicano fueron olvidados, pro-
vocando como era de suponerse un caos y una improvisacion que
nos ha llevado a un confusionismo en la interpretacion, dando opor-
tunidad, a que esta reforma de cardcter social tan importante quede
expuesta s6lo comop una teoria politica: llenando lagunas legales con
verdaderas arbitrariedades y auspiciando las mas inconcebibles in-
justicias sociales; derivadas claro estd, de las leyes y reglamentos
dispersos y sin ninguna o casi ninguna unidad juridica que los en- - -
cauce, dando como resultado una distorsionada mterpretacmn cuan-.
do son aplicados a los casos-conhcretos. o
; No queremos decir por ésto que .los conceptos sociales por el]os :
contenidos sean pobres o de “dificil aplicacién. Por lo contrario, son
postulados sociales. que - realzan la maduvez politica de México; sélo
que ante esto, la tarea juridica ha quedado rezagada. Demos’rrando
una deficiencia de conocxmlentos cxent1f1c0s en. nuestros cn'cu10s ju-
ridicos de esta mqterla*"- o B




as‘de un orden depurado en’ todo su ambito aphcatxvo -
-Del estudio mterpretatwo del 27 Constitucional, pretcnde-' :
sprender, esas bases para cimentar el Derecho Agr rio Me-
icano; - clasificandolo y ordendndolo para después proyectarlo al
mblto juridico general V. evolucmnarlo en la forma que sustenta-.
0sen nuestra te51s, en el pal‘tlcular campo de la mterpretacmn
jurldlca. ~ :
H.—Es: ev1dente que el articulo 27 Constitucional esté deflclen-‘
ente redactado, esta observacion critica se puede considerar como

n: acuerdo general en las disposiciones del multicitado articulo,
en sus tres-primeros parrafos se hace referencia a la propledad tc— :
_rmtorlal se-abandona el tema y se entra en la propiedad minera, =i
después-en la“de "aguas, electricidad y otros recursos nacionales,
vuelve a'la- propledad de la tierra delineando un programa agrario. =
. 6.—En el primer parrafo no debe considerarse la propledad de
:la tierra, minas o aguas como un derecho real del Estado. sino como =
una_ potestad politica por medio de la cual vigila la funcién social
ue. tienen las propiedades prlmdas dentro del ambxto espacnl de e
validez del orden juridico mexicano.
—En el segundo péarrafo, debe entenderse por cxproplamon
e acto ‘de ‘administracién pablica por medio del cual se priva a los
particulares de su propiedad mueble o inmueble, por un imperative
de interés o de utilidad social, mediante una indemnizacién. .
—En- el parrafo tercero, vemos funciorando plenamente:
potes ad po]xtlca del -fstado _que esbo7amoq en el parrafo In'lmero Es

4

00

( ad territorial v de otqu recursos agrarlos. :
n la mterpretqmon del 01'd(=n normativo que conhene el ar-

interés’ partlcular pero sm ser‘e\cluymte del primero, pues afec- ‘
tado el interés general 2l resolver se tendréa en cuenta que éste tienc -
/]")referenma juridica sobre aquél, por razones evidentes que se origi-

mnan en las corrientes juridicas y. soc1a1es que son propias - de la Re-
~~volumon Mexicana. g o

e Rev1sando ﬁnalmente todo lo expuesto en este trabajo y SItuan
_jj,donos una Vez MAs en un. plano general, pensamos con - thwe
: vy Rlcasens Slches que en cuma la toplca en el amblto partlcula de
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~ nuestra disciplina cientifica, constituye un métedo juridico y dia--
léctico, analdgico, caracterizado por la consideracién concreta direc-
ta de la problemética de las relaciones humanas, de ella parte el
propio método juridico a las consideraciones cientificas tendientes
a integrar, dentro del Derecho el sistema normativo avocado a la
resolucion de los conflictos que se suscitan en las relaciones sociales, =
en el campo de normatividad que corresponde al Derecho, con la,m ,

con la inspiracion de criterios axiolégicos y pragmaticos. ~
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CONCEPTO Y FUNCIONES DE LA INTERPRETACION
DEL DERECHO, Funci6én del proceso interpretativo en -

el Derecho.- Nawxasky ¥ su concepto de interpretacion.-

Radbruch: La diferenciacion Jurlchca y filolégica de la in-
terpretacion y la estructura jerarquica del oxden juridico,
desde el punto de vista logico-formal, La interpretacion
como una mision del jurista, legislador y juzgador. La in-

' ~~terpretacmn proceso espiritual que hace posible la aph- ‘

o cac1on del Derecho.

CAPITULO SEGUNDO ...\ oo ,

L PROBLEMA DE LOS DIVERSOS METODOS DE IN-
TERPRETACION JURIDICA. REVISION HISTORICA
Y FILOSOFICA DE LAS DIVERSAS ESCUELAS.- Mul-
tiplicidad y confusion en los criterios expuestos, Incapa-
cidad de los diversos métodos de interpretacidon que han
tratado de resolver la cuestion desde un parcial punto de
vista. Antigiiedad del pensamiento iusfilosofico sobre la

- materia. La equidad-en Aristételes; su identicdad con la

interpretacion, La evolucion del pensamiento de log ju-

ristas romanos y sus grandes alcances en nuestro tema;
trascendencia perdurable de las teorias romanas sobre in-
terpretacion. La confusién teolégica medieval. Esfuerzo
racionalista del iusnaturalismo en el S. XVII, La escuela

Historica; el pensamlento de Savigny. La Jurisprudencia

Conceptual El método “Histéricc Natural” de Thering.

Teoria objetiva de la interpretacion. La Escuela Exegé-

tica. El método de la libre investigacion cientifica de Ge- i .

- ny. La Jurisprudencia Sociologica. La Escuela del Dere-
_cho Libre. Metodologia de la Inte1 pretacion enla Teorla
..~ Pura del Derecho.

v "CAPITULO TERCERO . .00 oo moaiie, e
“ ANALISIS DE LOS DIVERSOS METODO DE INTE

“. PRETACION Y EXPCSICION DE:UN CRITFRIO I

TERPRETATIVO APLICABLE AL DDRECIIO G




PL DDRECHO AGRA RIO COMO DISCIPLINA K T‘SPECIAL :
Y AUTONOMA Y LA POSIBILIDAD CONSECUENTE
-“DEUN METODO PROPIO PARA SU INTERPRETA-
- CION. REL.ACIONES DEL DERECHO AGRARIO CON -
- LAS DEMAS DISCIPLINAS JURIDICAS. AUTONOMIA R
, DEL DERECHO AGRARIO EN MEXICO. :
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