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INTRODUCCION

, Esta tesis, es resultado del entrafiable interés, que durante mi
_vida de estudiante he sentido por los problemas de la clase campesina.
< Convencido de la enorme aportacién de sangre y esfuerzos campesinos
a la construccién del México moderno, es justo afirmar que el proble-
ma de la Reforma Agraria y sus conexiones con el estado de pobreza
en que viven miles de mexicanos, sigue siendo motivo de inquietudes
justificadas y uno de los problemas ain no resueltos por los regimenes
revolucionarios.

El examen de la Procuraduria de Asuntos Agrarios, lo enfoca-
mos desde un punto de vista histSrico, escarbando en las raices del
Derecho y las formas de administrar la justicia desde tiempos remo-
tos; pero no se parte de este principio por mero formulismo, antes bien,
se pretende dar una idea completa de la evolucién que ha sufrido esa
Institucion a través de los tiempos, para llegar a observar cémo se ha
manejado el asunto relativo a la imparticion de justicia agraria. Esto
nos permite establecer comparacion importante, para confirmar la ne-
cesidad de que la Procuradutia de Asuntos Agrarios no sélo no desa-
parezca, sino que se perfeccione,. actualizandola, de acuerdo con las
necesidades inherentes a la complicada época que vivimos.

Ha sido justo el pensamiento de las disposiciones del Derccho
Agrario y de la Rcformn Agraria _al establecer que no pueden ser po-.

ytcstafwas esas normas. sino que tienen. qué ser. obl:gatozr as, La r'efor— TR




lmente ya no se c[zscutc ¢l derecho del Estado para mterve'mr porv
interés piiblico, en la esfera del Devecho Privado, limitando el derecho
‘de propiedad. Pero antes esa cuestion fue arduamente debatida. Sy

La Constitucion promulgada el 5 de febrero de 1917, era en su
‘confunto, muy radical; fue la mas democratica de todas las constitu-
ciones burguesas de su époa. La Constitucion Mexicana de 1917, es -
[ruto de la lucha heroica del pueblo, contra las fuerzas de la reaccéon

“intericr y exterior, refleja la esencia de la Revolucién, como revolucion
antifcuda[ y nacionalista; testamento politico de mas de un millén de -
mexicanos que murieron en los campos de batalla, reclamando: 1Txerm

y Libertad! ;Sufragio Efectivo. No Reeleccion! ~

Pero la Constitucion de 1917 no representa la consolidacion le-
“gislativa de lo conquistado; reviste caracter de programa, por lo que
fodavia ticne necesidad de seguir luchando ¢l pueblo mexicano. La
Revolucién levants a millones de hombres, mujeres y nifios a las armas,
llevando como contenido principal la lucha de los campesinos por la
tierra, contra la servidumbre feudal-terrateniente, por la abolicion del
latifundio. Por eso constituye una obligacion irrenunciable de las au-
toridades agrarias, velar por las conquistas logradas por la Revolu-
cion; combatir los embates de la alianza de los nuevos terratenientes,
que a cada paso pretenden cerrar el camino al dasarrollo y potenciali-
dades de los campesinos, para su propio bienestar.

La Procuraduria de Asuntos Agrarios viene a ser una de las
conquistas campesinas, § no hay justificacion que permita liquidarla o
hacer nugatoria su funcion. El Procurador de Asuntos Agrarios debe
ser ojos, oidos y denunciante de toda injusticia que se cometa cn contra
de los mexicanos mas olvidados: los campesinos.

, - La Reforma Agraria debe dejar su paso rutinario. Seguir sélo
= repartiendo la tierra sin la aplicacion de medidas modernas y la revi-
sion de todo el Derecho Agrario, para superatlo, sin perspectiva clara
| hacia el porvenir. Ha llegado la hora de la planificacién, rompiendo
Moldes envejecidos, para continuar a marchas forzadas, la obra enco-
Lo mendada por la Revolucién. Los tlempos asi lo demandan.

S En las paginas que siguen en este trabajo, veremos cémo, desde
L la antigiiedad: ha sido preocupacidn el impartir la justicia a las comu-
B nidades agrarias; los hombres del México actual no podemos susttaer-
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nos al mandato de la historia y no vamos a llamar a resurreccién a los
millones de muertos que nos entregaron un patrimonio de justicia y
honor, debemos crear el ejército vigilante de sus conquistas. Y en esta

tarea deben estar, en primera fila, los Procuradores de Asuntos Agra-
rios.




~ a cabo, creemos que es preciso fijar los conceptos de procuracton pro~

CAPITULO PRIMERO

I.—Fijacion de conceptos. Procuracién. Procuraduria.
Procurador. 2.—~El término Procurador. 3.~El Procura- 5
dor en la Historia, 4.~~Caracteristicas del Procurador, 5.~
La institucion de Procurador en la legislacion mexicana.
6.~Ley Organica del Ministerio Piblico para el Distrito
y Territorios Federales. 7.~El Procurador en el Distrito y
Territorios Federales. 8.—~E! Procurador General de la
Republica, 9.~Procuraduria de pueblos, 10.—~ Procuradu-
ria de Asuntos Indigenas, 11.~Procuraduria de la Defensa
del Trabajo. 12,~Procuraduria de Asuntos Agrarios, 13.~
Definicién. 14.~Procuradores Agrarios.

1.—~Por las caracteristicas del trabajo que nos proponemos Hevar -

curaduria y procurador.

PROCURACION.~Este término tiene diversas acepcxon
qunas veces se refiere a la ocupacion de procurador pubhco‘ con
tades que en el proceso le reconoce el T‘stado :
nombre de los litigantes,

También significa accion de procurar,
“diligencia y cmdado que se pone en el tx:at‘
los de uno mismo”, (1),

PROCURADURIA.—~Es la acti
lizar los conceptos implicitos en el tér

1}.~Eduardo Pallares.~"Diccionario.




"ARADOR —En los distintos ambitos del mundo )urndx-
se necesita representacién, se ha conocido el procurador que
,en el orden publico, y el que sirve o representa intereses privados,

» Respecto al primero, tenemos el procurador judicial, que era la
persona facultada o autorizada por la ley para actuar a nombre de
las partes y de los terceros intervenientes ante los tribunales.

: Estos funcionarios judiciales, como institucion colateral que ayu-
~ d6 a la imparticién de justicia, no estian actualmente reconocidos ecn
nuestro derecho; pero si lo estuvieron en el pasado, y diversas legisla«
ciones de otras naciones los establecieron con distintos nombres., Ca-
ravantes (2) al referirse a ellos, opina: “Se entiende por procurador,
la persona autorizada o mandatario publico que representa en los ne-
gocios judiciales a los litigantes, gestionando con arreglo al poder que
éstos le han conferido”.

2.—Etimolégicamente, la palabra procurador deriva del ver
curo y de la preposicion pro, ya queé procuran o ticnden a salvwg
los intereses de otro (3). e

3.—~En la antigiiedad nuestras leyes los lamaron - pcrsoneros.
porque, como dice la ley 1 tit. 5, port. 3a., “‘parccen o estan en juicio” -
en lugar de otra persona’. '

Desde el punto de vista histérico se dice que estos agentes en
Grecia no fueron conocidos, y que sélo aparecieron en los tribunales
del pueblo romano, bajo el sistema formulario; para, con posterioridad,
pasar a la legislacién mexicana, antes en la goda y mas tarde a los
cédigos subsiguientes en que se encuentran disposiciones mas detalla-
das en que se estructurd y se dio caracter publico a los representantes,
y se delimitaron sus obligaciones y derechos (4).

4.—~Para el efecto de este trabajo con lo dicho podemos saber
cuales son las caracteristicas originales del procurador; estimando no-
sotros que ellas son:

a).—~Representacién de terceros; b).~—~Dependencia directa del

gobierno de un Estado y c¢).—FEl ambito en que se desarrolla la acti~
vidad de] procurador, es el Orden Publico.

Todo esto queda dicho, bajo el supuesto de la dnferencmcnon
2).~losé de Vicente Caravantes, Ley de Enjuiciamiento, Madrxd 1856

3).—-Palhre9, op. cit.
4).—Pallares, op, cit. pag. 51,




que toda causa se inicie y desarrolle a petxc:on” el Ministerio’ Publxco‘f
al ‘que incumbe de manera cycluswa el e)ercxcm dc la accxon penal ¥y

(5).

El art. 73, fraccién V de la Constithcién'seﬁal‘a: “El Mim’ste’rio o

Publico en el Distrito Federal y en los Territorios estard a cargo de
~un Procurador General que residira en la ciudad de México, y del nu-
mero de agentes que determine la ley, dependiendo dicho funcionario
“directamente del Presidente de la Repiiblica quien lo nombrara y re-
“novera libremente” (6),

Dados los principios especiales caracteristicos del Ministerio Pu-
_blico y tomando en cuenta las funciones que tiene que realizar, no seria
posible que las mismas se llevaran a cabo por el propio Procurador,
razén por la cual la Ley Orgéanica establece su integracién y funciones.

6.—Segiin la Ley Organica del Ministerio Pablico del Distrito
y Territorios Federales vigente, integra a la Institucién el siguiente
personal:

I.—El Procurador General de Justicia, II.—Dos Sub-Procurado-
res, (Primero y Segundo): III.—El Director y el Sub-Director de In-
vestigaciones: IV.—El Director y el Sub-Director de la Policia Ju-
dicial: V.—El Jefe del Departamento Consultivo: VI.—El Jefe del
Departamento de Servicios Periciales: VII.—El Jefe de la Oficina de
Manifestaciones de Bienes de Funcionarios y Empleados Publicos del
Distrito y Territorios Federales: VIII.—El jefe del Administrativo:
IX.—Dos agentes auxiliares para los territorios Federales jefes inme-
diatos del Ministerio Piiblico en sus respectivas jurisdicciones: X.—
Los agentes auxiliares del Procurador que determine el presupuesto:
XL~EIl niimero de Agentes investigadores del Ministerio Pablico in-
dispensables, adscritos al Sector Central de Investigaciones, a la Jefa-
tura de Policia y a los Hospitales de las Cruces Verde y Roja:

XII.—Los Agentes dal Ministerio Puiblico adscritos a los Tl‘lbl ‘
nales y Juzgados C:vx]m y Penalco dc los Tcrruonos Sur de Baja C

5). ——-Cmstituclon Politica. dc los:' ando
6).~Cons, Pol. de loq Tdoq‘ u ‘Mexi




; uxxhares tienen las Ob]xqacxoncs siguientes: I.—In-
o aqentes eapecxales er1 todos aquellos asuntos que deter-

"fe]ementos para-cjercitar la accién penal, IIL —Las de- T

teria penal o cwr] les '\trxbuya el Procurador (9)

e sonal quc' la mtegra. G
8) ~Ley.Orgiodel M: Pub P
- )--Tcy Orq dc] M. Pab;




el

- raduria del D, B.'y Territorios Federales;
Ctael ambxto territorial de aplicacién y cambia la naturaleza de
- litos pcrseguxdos y, ademas el titular de dxcha Instxtucxon es: conse;er
oficial del Ejecutivo Federal, :

- Ministerio Publico, porque indudablemente del mantenimiento del or-

asi-son sxmxlares ‘a-

cderal se puede decxr que ¢ ,
s6lo que en este caso aumen

, Es opinién difundida constantemente por los especialistas, que:
el cuidado y vigilancia de la legalidad es una funcién trascedental del

den juridico general dependera el imperio de la Constitucién y, con -
ello, el de un régimen de garantias indispensables para el normal de- -
senvolvimiento social (10),

Preservando la anarquia e interviniendo, entre otras funciones,
en el juicio de garantias en donde se ventilan problemas en que el in-
terés social resulta afectado, colabora con la justicia federal al despacho
de los asuntos: lo mismo ocuire cuando adopta medidas o realiza ges-
tiones necesarias ante diversas autoridades para que no fundamenten
sus determinaciones en leyes contrarias a la Constitucion. Por todo lo
anterior y de acuerdo con el art. 50. de la Ley de Amparo en vigor,
fraccion IV, el Ministerio Piblico Federal es considerado “parte”,
aungue queda a su juicio su intervenciéon en el procedimiento de ga-
rantias cuando ostentiblemente no se afecte el interés piblico en el--‘
caso (1), -

De esto altimo puede concluirse que el Ministerio Piblico Fe-
deral, cuida la legalidad y del respeto a la Constitucién en represe
tacion de la sociedad, pugnando por la estabilidad de las garantx
dividuales. 5

El Ministerio Pubhco Federal, para el ejercicio. de su"’
nes, esta integrado por: “El Procurador General de Ia Repub{

falte, esté ausente, se excuse o no e\mta Agente del Mm’n.:
Federal, estas func:ones serén dcscmpenadas por. 91 funcx

10).~Lic. Emilio Portes Gil, "Constimcibnnlidad;d/c
Repiiblica", L
11).~Ley de Amparo, art, 5o, fr, IV it




cién General de Correos que desxgne cl Plocurador (12).

- El Procurador General de la Repiiblica tiene sefialadas una serie
~de atribuciones que en forma detallada expone esta ley y que en-el =
fondo abarcan el contenido de las facultades constitucionales a que
nos hemos referido. Los Sub-Procuradores auxilian al Procurador de
la Repiblica en sus funciones, de acuerdo con la distribucién que so-
bre las mismas considere convenientes (13),

En resumen, y de acuerdo con el Lic. Emilio Portes Gil: "La
Porcuraduria General de la Republica debe cumplir con la funcién
de érgano regulador de la administracién de justicia, mediante colabo-
racién, a base de probidad y de independencia, con la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, para que este alto Tribunal realice la supre-
macia judicial como postulado de nuestro derecho Constitucional” (14),

9.~Procuraduria de Pueblos.—Por decreto del Presidente Obre-
g6n, en 1922 surgieron las primeras “‘procuradurias de pueblos”, des-
tinadas a ayudar a la clase campesina de México, en la solucién de
sus problemas; la Institucién y sus titulares, son producto por decirlo
asi de los postulados agraristas de la Revolucién Mexicana y verdaderos
promotores ¢ impulsores de la Reforma Agraria en nuestro pais (15),

10.~—Procuraduria de Asuntos Indigenas.—En el Sexenio Carde-
nista las "Procuradurias de pueblos” cambiaron su denominacién y se
integraron las ‘‘Procuradurias de Asuntos Indigenas”, que formaron
parte del Departamento Auténomo de Asuntos Indigenas ya desapa-
recido, aunque en la actualida dexisten Procuradurias de Asuntos In-
digenas, destinadas a la atencién y solucién de los problemas de nues-
tros naturales, diseminados al través de nuestro pais (16).

1l.~Procuraduia de la Defensa del Trabajo.~De igual modo,
surgié en nuestro derecho laboral la institucién definida por el Lic.
Roberto Atwood, como Procuraduria de la Defensa del Trabajo, de-
nominada también por Trueba Utbina Defensoria Legal del Trabajo,
y cuya misién es la asesoria y defensa gratuita de los trabajadores que
carczcan de recursos econdmicos, en asuntos que reclamen atencién

12).~Ley Org. de M. Pab, para el Dist. y Territs, Feds.

13).~Ley Orgdnica del M. Pab, Federal, atribuciones del Proc. Gral. de la Rep.

14).~Lic. Tmilio Portes Gil, op. cit s

15),~Lic. Gabino dequez Alfaro. L-| Procur
Pag. 13, :

16).~Lic.
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. 12.—~Procuraduria de Asuntos Agrarios,—~Institucién no defini-
- da ain en los diccionarios juridicos que existen, y producto genuino
~de la legislacién revolucionaria, cuya finalidad es la justicia social
entre la clase del campo mexicano, (18),

13.—Definicion.—La Procuraduria de Asuntos Agrarios es la
Institucién Juridica creada por la legislacién mexicana contemporanea,
destinada al asesoramiento legal, representacion y defensa gratuitos
de los campesinos en sus asuntos agrarios.

14.—Procuradores Agrarios.—~Son los funcionarios de la Procu-’
raduria de Asuntos Agrarios, encargados de: a).—Asesorar a los cam-
pesinos, Comités Ejecutivos Agrarios, Comisariados Ejidales y Conse-
jos de Vigilancia, que se encuentren dentro de su adscripcion, en todas
las gestiones que realicen, ante las autoridades federales y estatales,
para la pronta y eficaz resolucién de sus asuntos agrarios: b).—Ase-
sorar y representar, si para ello les fuere conferida personalidad legal,
a los campesinos o a los nicleos de poblacién rural, autoridad ejidal
o comunal, en cualquier juicio en que fueren parte y que tenga rela-
cién con las cuestiones agrarias; ¢).—Procurar, en la via administrativa,
la solucién de los conflictos que se susciten entre uno y otro nicleo
de poblacién campesina, o entre estos y los pequefios propietarios agri-
cultores, de acuerdo siempre. con las disposiciones legales vigentes:
d).—Orientar y auxiliar a los campesines de uno u otro sexos, a fin
de que, cn lo posible se organicen social y econémicamente para alcan-
zar mejores niveles de vida, aprovechando los elementos técnicos con
que cuenten y aquellos que se les pueden otorgar por el Estado, (19),

17).~Lic. Gabino Vazquez Alfaro, op. cit
18).~Lic. Gabino Vazquez Alfaro, ‘op.: cit
19).~Reglamento para la:Procurraduria':dé*A’




los aztecas.

CAPITULO SEGUNDO

“Antecedentes de la Procuraduria de Asuntos Agrarios
15.—~Los gestores o procuradores de pueblos entre los
aztecas, 16.—~El Calpulli, 17.—~Los defensores ‘de indios
en la época colonial, en el México Independiente y en la
Reforma 18.—Repartimientos y encomiendas. 19.~El misio-
nero, 20.~—Los hacendados, 21.—Las Ordenanzas de Pro-
curadores. 22.—Funciones y facultades de los Procurado-
res y Protectores de Indios, 23.—Los trabajadores de! cam-
po en el siglo XIX., 24.—El problema de! campo en la
Reforma, 25.—La Constitucién de 1857. 26.—Ponciano
Arriaga en el Constituyente de 1857. 27.—I.os Asesores

de la época contemporanea, como producto de la Revolucién -

Mexicana de 1910, 28.~Creacién de la Procuraduria de -

Pueblos.

Histéricamente existen los siguientes antecedentes:

lo.—~Los gestores o procuradores de pueblos en e] txekp




o las normas sociales de existencia Y. po lo tanto, han tem o
ue, camblar los procedimientos. (1), £ :

Es dificil aclarar la verdadera constitucién del goblemo entre losj,
aztecas, pues existen diversidad de opiniones al respecto, (2).

La fuente principal de riqueza era la ticrra y, debido a una serie
de factores que intervenian, comprende el caracter de su organizacion
elastica, auténoma y fundamental del “Calpulli”, unidad politica ele-
mental y basica de la sociedad auténoma, para la produccién de los
elementos primordiales para la vida: el maiz, el chile, el frijol, el algo-
dén, etc. quedaba el agricultor sometido a una politica localista més
@ menos hermética, y desvicvlado a la politica general del Estado, en-
comendada a las clases dirigentes, (3).

16.—El “Calpulli”, tenia una administracién auténoma: la inte-
graban primitivamente la totalidad de los jefes de familia y, posterior-
mente, fue delegada esta facultad en los miembros de mayor experien-
cia y capacidad que debieron ser los ancianos y los sacerdotes, Este
consejo del “'Calpulli” nombraba un funcionario llamado “Calpollec”,
encargado de mantener el orden establecido en el reparto de las tierras
a los jefes de familia y para que ejerciera, ademas, vigilancia estricta
sobre los propésitos de la organizacion. El “Capollec” tenia bajo sus
6rdenes cierto nimero de agentes encargados de la percepcién de los
imnuestos, que servian para cubrir los gastos de la comunidad. El “Cal-
pollec” ademas, ejercia funciones de juez de Paz v componedor ami-
gable, Pero no sélo eso: el “'‘Calpollec” desempefiaba funciones de me-
diacdor en debates, por cuestiones de tierras entre varios ‘'Calpullis”,
teniendo la representacién ante el Consejo Superior, en su calidad
de Procurador. (4).

El "Calpollec” era el encargado de la distribuicién periédica de
los granos entre los guerreros. En los pleitos sobre posesiones, se
consultaban las pinturas de las tierras como escrituras y marcas au-
ténticas. En la dominacié» espafiola los Cuahtochceas, siguieron con-
siderando estas pinturas como su mejor titulo de propiedad. (5).

Podemos afirmar que la civilizacién mexicana y la cuahtcchca eran

1).—George C. Vaillant, “Civilizacién Azteca”, pag. 9.

2).~Lic. Manuel M. Moreno, “La Organizacién Politica y Social de los Azte-
cas’”', pag. 79.

3).~Lic. lgnacii Romerovargas Iturbide, “‘Organizacion Politica de los pueblos
de Anihuac”, pig. 3
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: 8).~Salv1d0r Toscwno. cit,..por -Manuel ‘M. Moreno

-la misma, ya que se encontraban en el mismo grado de evolucion. (6),- -

De aqui podemos sacar como conclusién que los pueblos de
Anahuac, y los aztecas entre ellos, no llegaron a formarse un concep-
to abstracto sobre cada uno de los géneros de propiedad; valianse,
para diferenciarlos, de vocablos que se referian a la calidad de los
poseedores y no al géncro de la propiedad; y que era el "Calpollec”
un funcionario con multiples atribuciones, entre ellas la de Procurador
que se aproxima a las atribuciones de nuestros procuradores de pue-
blos actuales, (7).

Salvador Toscano, afirmé alguna vez: “La civilizacién azteca
no concluyé a consecuencia de su edad senil, sino asesinada tragica-
mente”. Estas palabras muy bien podifan haber servido para el epi-
tafio de una civilizacién que no concluyd su obra, como fue la az-

_teca. (8). '

17.—"Espafia, al integrarse como nacién, en el siglo XV, por
la unificacién de los Reinos de Castilla y Aragén, los Soberanos Fer-

~ nando e Isabel la Catélica decidieron ser los tutores de la mas grande
aventura humana de su época, emprendida por el genial navegante,

Cristdbal Colén, Al realizar el descubrimiento de América, se asegu-
r6 para Espafia la ruta de ensanchamiento del Imperio, con las nue-

~ vas tierras conquistadas en América. La conquista espafiola trajo sus

instituciones juridicas, que a través de su evolucién dieron origen a
la Recopilacién de las Leyes de Indias, en las que encontramos las
bases legales que fucron el fundamento para el establecimiento de
las Procuradurias de Pueblo. Estas tuvieron un caracter fundamen-
talmente agrario al ser destinadas, por los soberanos espafioles, a in-
tervenir en el procedimiento agrario durante la Colonia. A los Pro-
curadores de Pueblo, como se deduce de la lectura de la Recopilacion
de las Leyes de Indias, les correspondia vigilar los repartos de tie-
rras, y eran los apoderados legales de los pueblos ante la Corte el
Rey de Espafia, encargados de realizar todos les tramites conducen-
tes a la confirmacién real ane otoraaba plena validez juridica en la
propiedad ru-al durante la Epoca Colonial™, (9).

Al referirse a los Procuradores Generales y Particulares de Ciu-
dades y Pueblos, la Ley de Indias ordena el Emperador Don Carlos

4).—~5).~6).—Gonzalo Aguirre Beltran, “El Sefiorio de Cuahtohco", pags. 270,
21, y ‘22 s
7).~Carlos ‘Percyra, ‘'Historia de la América Eannoh, Tomo III~pag 103”’

——‘;’).——




ombrar Procurador que
ades v1]las y poblacxones

xos de ]eqallzar el dcspo,o de las tierras reahzado po
Ademas del reparto de las tierras pertene-.
25 . las’ Cbmunldades indigenas, se implantaron los Repartimien- -
_]ﬂ,,S Encomiendas, que consistian fundamentalmente en distribuir
diés con fines religiosos, tm’butarios y de aprovcchamiento de

(11)

.,La -Colonia; se: caractemz
propietarios de fincas- agmcolas y ‘ganaderas, en’ contra de los granlr
des terratenientes. que por diversos métodos fueron absorbiéndo mayor
superficie pertencciente a propietarios. indigenas y espafioles, Puede
- asegurarse que los grandes latifundios en nuestro pais nacieron preci-
~samente en los comienzos de la Colonia. Las primeras tierras reparti-
- das como botin de guerra cayeron en manos de los soldados y de las -
~gentes que habian tenido participacién directa en la conquista. Al -
- triunfo de los Espafioles v como consecuencia de las corrientes migra-.
. torias que traian cientos: de personas al- Nuevo Mundo, surgié la-ne
cesidad de dar c\tensxones aqrxcolas a los colonos y mxsxoneros qu‘
* venian- de -Espafia:--
~‘tierras, pero las- ]cyeq y dlspOSlC ones dlcladas en Esp
~poco t1c~11po lctm’~n1ucvh cn’ este. Conmentp. 1\ med'd

- 9).-10).—~Lic. jGabino Vizc

én de Ia Encomlenda

pags.

: 41fax_'9. op cit



iqueza en si i

posendas por los

~en dichas fincas, Ademés de todo o anterior apafecxo:e‘l mgslonero‘,
“espaiiol”, (12), T

19.—~"Sefialan los cronistas e hxstornadores que las”primeras mi
siones sélo traian como riqueza una fe religiosa y vestidos humilde- -
. mente, empolvados y pobres, pxdxcron‘.‘,‘tert cra{ construir sus*con-

~ventos y les fueron regaladas., Muy pront u poder econémico se.
- acrecentd, y las superficies cercanas a sus conven{os pasaron 'a poder-
~de las diversas érdenes rehqxosas. Los mdngenas fueron obhgados a

'trabajar en estas tierras”, (13), - —

A pesar de las diferentes leyes que dxct'lban los Reyes de Es—{
ana para evitar el acaparamiento de las tierras del Nuevo Mus
la situacién fue la misma. Las Leyes se modificaban substancxalmente',
al aplicarse a las condiciones y problemas de la Nueva Espafia, Tod
_se hacia en provecho de los intereses de los colonos, agricultore:
sioneros y demaés espafioles que radicaban aqui. (14),

“Al autorizar el Rey de Espaiia la venta de-tierras, per
~tes a las comumdadcs indigenas y al venderse las llamadas
siciones de tierras”, o sean los documentos en los cuales
Eir aba y lcqalizaba las txelras que no tenian




General Obrcqon. eran demasxado limitadas, es necesario conocer las
amplisimas funciones, de que estuvieron investidos por cédulas reales,
rotectores y procuradores de indios, durante el gobierno de la
alAudiencia de México, primeramente y de los Virreyes, a partir
"c!cl sequndo, don Luis de Velasco, (19). En efecto, puede examinarse
lai extensa ordenanza del Emperador Carlos V, dictada en Toledo
1 cl afio de 1528, en la cual comunica a la Real Audiencia, todos los
atropellos y despojos de que ha sido informado se venian cometiendo
en perjuicio de los naturales, por espafioles civiles v militares, con la ,-
complacencia v atin con la complicidad de la propia Audiencia, y con-  ~

uye: por ordennr que para proteger y amparar a los indios, enco
mienda- a loq padreq Priores de-San-Francisco el cu‘dado de Procu-;
r, con toda su rcpresentacién'. a ]os~susod1chos

H).~15),—~16).—17).~" y 18) —-—Ibld
19) . ~Gaonzalo Dnyo eqrada.



de Melgare;o abog
Real Audlencxa, al que se le conf:eren ‘todas las atribuciones q’ue
bian tenido los procuradores y- protcctorea de ‘indios "elxgxoso
dc notarse esto del parrafo fmal de st nombam:en‘o, cuyo texto era

mporta- al servicio de. D"os ‘mlestro Scnor
» bxen universal de los dichos indios, y con aquella fidelidad 'y lega-
lidad de que. ¢l se porfia, sin que en ello haya remisién ni negligencin
lgina, y asi lo pronunciaron y acordaron don Luis...” etc, (21},

. Las amplias atribuciones concedidas a los procuradores de in-

- dios, fueron mal usadas por algunos de los nombrados para tales ofi-

cios, ya que de dichos abusos deberia informarse a los Reyes de Es-

S pafia, porque en las Ordenanzas dictadas por los monarcas se van

“-- - sefialando y precisando lo que los procuradores deberian hacer y lo
que no dcberian hacer, bajo penas de multas y otras sanciones.

Sobre los motivos que existicron para crear la institucién deno-
minada “Procuraduria” para la proteccién de indios, no se juzga ne-
cesario hacer una relacion de las controversias y luchas que sostuvie-
ron los Procuradores de buena fe, y celosos del cumplimiento de su
oficio para obtener justicia en beneficio de sus representados, luchas
que en algunas ocasiones, como en cl caso de Procuradores de Duran-
go, desembocaron en duelos a espada con los Oidores de la Audiencia
de aquella provincia que, coludidos con partes interesadas, intentaban
consumar el despojo de los indigenas de Santa Maria Ocotan y sus

“"bamos, sin - justificaciéon legal, y cuyo asunto llevado hasta ¢l Rey—,}'

o ¢ mvesthado por una p»mona de su conf:anza cnvxada para tal efecto,

;al de su: Ma;eetad;




cometxeron segtn se les probs por el enviado del Rey, por esta razén

“sélo nos concretaremos a las funciones y Ordenanzas que se. fueron
“dictando, tanto para orientar y normar la accién de los Procuradores,
- como cuanto para prevenir y castigar la actividad nociva de aquellos
que ejercian su cargo con deshonestidad, (22}, 5

21.—~Con el fin de ilustrar el contenido del parrafo anterior,

se han seleccionado las principales ordenanzas reales, relativas a los"

Procuradores, haciéndose una sintesis del contenido de las mismas,
las que fueron tomadas del Archivo General de la Nacién, '

Ellas son:

I.—Las tierras que fueran descubriéndose, los capitanes no per-
mitieran la entrada de abogados o Procuradores. para no dar motivos
~ de diferencias entre los vecinos de los pueblos o tribus, sin embargo,

los mismos indigenas pudieran nombrar quienes defendieran sus ca-~

sos o quejas, a quienes deberia reconocérseles la misma facultad que -

a los Procuradores.

II.—~Se ordenaba que en cada una de las Audiencias y Cancille- .
rias, se nombrara el nimero necesario de Procuradores, adecuado pa-.-
ra dichos tramites.

IIl.—Se estipulaba que ninguna persona que no tuviera titulo -
(hoy corresponderia a un nombramiento expedido por el Jefe del De- -
partamento Agrario) del Rey, u orden expresa, podria actuar como

Procurador en los negocios y litigios de los naturales bw;o penas

ya fueran estas multas o prisién.

IV.—A las personas a quienes se les hubiese expedido titulo -
de Procurador, no ejercieran sus funciones en tanto no hubicsen sido
examinadas por los Presidentes y Qidores de la Audiencia y se les
_ considerase aptos para ejercer sus oficios,

V.—Se exigia a los Procuradores que en sus escritos y alega-
ciones no se apartaran de la verdad, so pena de multa, cuando en
los estrados se afirmara algo que no fuese cierto.

V1.—Se reglamentaba la intervencién oportuna de los Procura-
dores, en su debido turno y previa licencia del Oidor, pues de hablar

20).~21).~22).~Compilacién de Leyes de Indias, archivo General de la Nacién, . ‘

en donde figuran 29 Ordemnzas, tom'ld'\s p'xra el desarrollo que sxgue en -
el texto. . : :




,;cms de los indios.

~ los escritos de defensa, ba;o pena de ser suspendndos:en sus OfICIO
si hxcxeren tales cosas. . .

1X.,—Los Procuradores y abogadoq de Ia Audvencna por nmgun,

conccpto podian seguir los pleitos por su cuenta, haciendo partido con
~ las partes, a costa de estas; porque de hacerlo se les impondria una
~multa de cincuenta maravedies por cada vez que lo hicieran, '

. X.~Los Procuradores no tenian autoridad para hacer escritos
~sin la firma del abogado, sélo en los casos de rebeldia y para con-

cluir los pleitos, y otros semejantes, para evitar que por falta de eso
requisitos se demorara en la Audiencia la terminacién - de- los: nego

-+ Xl.—Los Procuradores estaban obligados a dcposxtar cnale
~dinero, que sus partes les enviaran como donativos a costa de sus
- gocios, los depasitos deberian hacerse ante los escnbanos de las cau
“sas para hacerse el cargo y descargo de lo que justamente debier
gastarse en los menesteres del plento.

sentados, para acreditar -su-perso
dria una multa cada vez ‘qlie |




0 'Procuradores deberian presentar sus escritos con buew
ner enmlendas o rayaduras y en el cuerpo de los mis- -

L’XVII.-—-Los Procuradores deberian disponer del tiempo nece-
ario para acudir a los alardes (pruebas y alegatos).

. XVIIL.—Con el fin de que los Procuradores. dispusieran-del- "~
mpo necesario para acudir a los alardes no se les apremiaria, sino
‘cuando fuera absolutamente preciso, si hubiera transcurrido mas del
“tiempo debido, lo anterior tenia validez a pesar de que hubiera orde-
nanzas en contrario. '

XIX.~Por ningin motivo se deberian designar como Procura- -
dores y Protectores de Indios a mestizos, porque podria ser en per
juicio de sus negocios, ya que los mestizos eran menos cscrupuloso;‘f
para hacer malos negocios, que los mismos eSpanolcs. ;




; amente ‘al Conse 10 de Indms en ]ae que. se mformaran
'olestm, agravxo ve]ncmn por. p'\rlo de alquna autorldad

hubicra ten'do el
se llevaria, desde




_ar vy defender. Desgracnadﬁmente. ‘
iarse: e] periodo tolonial y después -
,'f'a necesaria, para que las bue~'




. vDe' los procesos que se’ siguieron, en contra de los Procuradores -
y Protectores de Indios, que con mayor celo y: entusiasmo defendian
las- causas de los oprimidos, el 95% de esos procesos se abrieron por
‘calumnias por partes interesadas. Pero, por fortuna para esos Procu-
radores y Protectores, enjuiciados injustamente, la prevision de la
Corona, en el sentido de que los Procuradores pudieran hacer legar -
- -sus relaciones directamente al Consejo de Indias, permitié que en la
mayoria de los casos justos, se anularan las sentencias en su contra, .
- . dictadas por las Audiencias y las justicias, y que fueran reinstalados -
. en sus oficios, (24),

, Quedan asi explicados en forma sintética, el origen y funciones

que tuvieron los primeros Procuradores y Protectores de Indios, desde

. 1528 hasta el afio de 1814, en que quedaron suprimidos definitivamente

~ por el Gobierno Espaiiol, representado en ese entonces, en la Nueva
- Espaiia, por el Brigadier Félix Maria Calleja, (25).

Todo esto debe hacer meditar, seriamente a quienes nos interesa-
mos en una u otra forma por el estudio de nuestro pasado, para en-
tender el presente y poner remedio a los vicios y equivocaciones que
aun imperan en materia agraria. Tenemos qué concluir afirmando que, -
a pesar de las buenas disposiciones dictadas por los Reyes Espafioles— -
al través del Consejo de Indias, éstas no se obedecieron o se obedecie- .
ron en minima parte, tan minima que no remediaron los males para
las cuales fucron dictadas.

Es justo senalar -aunque sea de paso, la_obra de algunos franles

hicieron posible la defensa de los md105° solo
cnscanos apelaban a la misericordia cnstxan '

23).~Gonzalo Dayo Estrada, op. ¢it. pdg‘
24).~Comp, de Leyes de Indias, cit:
25).—~Gonzalo Dayo Estrada, op. clt., p'ﬁ 35;




Todas las injusticias- que se’ cometleron,. 1 esa época, abonaron
,el',terreno para que en un momento estelar de la_ historia, el pueblo,
-con las armas, luchara por su libertad y emglera con justa razén lo que
_ habia pertenecido a sus antepasados,

El Maestro Lucio Mendieta y Nifiez, en su obra “El Problema
Agrario de México"” sefiala la relevancia que tuvo Abad y Queipo en
el analisis profundo de la situacién social y econémica de la Nueva
Espaifia, previé la Revolucién de Independencia y con clara visién se-
fialé la necesidad de que se expidiera una Ley Agraria, por medio de
la cual se distribuyeran las tierras realengas entre las poblaciones ru-
rales necesitadas y propuso otras muchas medidas sociales y econé-
micas tendiantes a terminar con el poderio espafiol sobre el proletaria-
do indigena. Nos dice nuestro autor que nadie hizo caso de los con-
sejos del ilustre publicista, tal como escribe el Lic. Gonzalez Roa. (26),

Sus reformas no fueron tomadas en serio. El tnico medio de:
mantener en paz a las poblaciones era la predicacion y el consejo dado
en el pilpito y en el confesionario por los ministros de la iglesia. Ellos
- ~son, dijo el sefior Abad y Queipo, "Los verdaderos custodios de las’

~leyes y los garantes de su observancia los que tienen en efecto mas

“influjo sobre el corazén del pueblo y los que trabajan en mantenerlo -
~obediente v sumiso a la soberania de Su Maiestad y, por tanto, vie-
‘nen a ser el mévil méas poderoso para rendir al Gobierno las dos clases
miserables que componen los nueve décimos de toda la poblacion de
- _cste reino. Inmediatamente que este resorte se relajé porque los miem.
~ bros del clero, comenzando nor el sefior Hidalgo, se pusieron de lado
.del pucblo, desaparecié la obedirncia a la autoridad v se desarrollé el
~ -qran movimiento anarquico de Ja Guerra de Independencia”. (27).

“Una Sociedad organizada en forma tan desiaual v tan iniusta,
‘no padia progresar ni conservarse’’, subraya Gonzalez Roa. (28).

23.—~Al inicio del Siglo XIX el niimero de indios desposeidos
era enorme, llegaron a formar una masa de individuos sin amparo fa-
~_vorable a toda clase de movimientos revolucionarios.

“Los indios y las castas. consideraron a los espafioles como la
causa de su miseria, por kc;‘s"o‘,?la Guerra de Independencia se nutrié en

=-26),~Dr, Lucio Mendieta: ay/ :
27),~Abad .y Queipo, cit: por Mendicta: y Nuii
8 '—'LiC. Gon Alezo R A

op cit, [
la *Rcvol'ucion Mexicana P‘lgs.




mentalidad en esta guerra se agito, mdudablemente el problema
grario, para entonces completamente definido en la vida nacional”, (30).

" “Hlustran esta afirmacion, las medidas que el propio gobierno es-
_pafiol dicté para contener la Insurgencia; es cuestionable que la causa
‘agraria haya sido tinica de esta guerra, pero si debemos estimar que
. figura dentro de los principales motyivos_, entendidos perfectamente por
zla poblacién rural”, (31),

“El Gobierno Espatiol al ver la rebelién de la: colonias, estudia,
-aunque tarde ya, el origen y motivos, y se vi6 que el mal reparto de
In tierra era uno de los prmcxpa]es. cabe sefialar que en el Real De-
;creto de 1810, ademas de librar a"los indios del tributo y darles otras
franquicias, se establecié en dicho decreto:" (32),

~En cuanto a repartimiento de tierras y aguas es igualmente nues-
tra voluntad que el Virrey, a la mayor brevedad posible tome las mas
~exactas noticias de los pueblos que tengan necesidad de cllas, y que
‘con arreglo a las leyes, a las diversas y repetidas cédulas de la materia
-y a nuestra real y decidida voluntad, proceda inmediatamente a repar-
tirlas con el menor perjuicio que sea posible de tercero y con la obliga-
“ciéin de Jos pucblos de ponerlas sin la menor dilacién en cultivo. .. (33),

Este decreto que la Regencia de Espafia expidié en mayo de
il 1810, seqtn se ha dicho, fue publicado en México hasta el 5 de oc-
"7 tubre del propio afio, cuando la guerra habia estallado y empezaba
. atomar incremento; su objeto fue atraer a los indios para que coope-
raran en la lucha a favor de las armas espafiolas y muy grande seria
la necesidad que éstos tenian de tierras, cuando para tales fines se
mandaba que se hicieran repartos entre los pueblos que las necesitaran
Las medidas tomadas por el gobierno espafiol a raiz de la Guerra de
Independencia, fracasaron porque nadie tenia fc en las disposiciones
legales; la experiencia de tres siglos habia demostrado que sélo eran
expresion de la buena voluntad del gobierno pero completamente ine-
ficaces en la practica, Sin cmbargo la Metropoh mgmo hac1cndo es-

29}.—~Mendieta vy Naifiez, op, clt..‘p’lg 71
30). ——31).—-32) .-33) --’H).,-.Ib “pagii-




a llegado al extremo

ue oh nguel Hndalgo y Costllla el 19 de octubre de 1810, ordené - : ,

pubhcar un decreto en el cual se disponia:” (35)

’Prevengo a todos los duefios de esclavos que Iuego 1nmed1ata~

6dos sus. bnenes. - (36)

tjcomlslonados a los naturales ya los ]ucces y ;ustxcxas que recauden
'_,sus rentas, que debcn entregarles ]as correspondnentes que deben exis-

(3).

no o cle ambos...



a ;_temdo c\lto.

35) —-36)~~37) =

: cuamdo pue- i
‘ qn hbertad

»os' mdlos y los latl-
ciéndo en exten’Sié




t‘le‘era econémica y cultural, y la dnsparatada dlstrlbumon de la tie-
. fueron las causas reales y verdaderas de la sangrienta pugna
;entre insurgentes y realistas, entre 1810 y 1821" (41).

En el decreto dictado por don Miguel Hidalgo, se observa el

. interés por la suerte del aborigen y preocupacién por los problemas

- “"derivados de la tenencia de la tierra. La medida dictada por los
'Reyes de Espaiia en el 26 de mayo de 1810 fue tardia pues ello no
~-contribuyé a detener la Guerra de Independencia y, posiblemente ni
atn dictada a mediados del siglo XVIII hubiera detenido este mo-
_vimiento, en virtud de una serie de condiciones sociales, politicas y -
econémicas que se presentaron en la escala internacional y en la pro-
. .pia metrdpoli.

Las Cortes de Cadiz decretaron que a los indios casados o ma-
yores de 25 afios de edad se les repartieran tierras de las inmediatas
a los pueblos, que no pertenecieran a particulares ni a las comunida-
des; mas si las tierras de comunidades fuesen muy cuantiosas con res-
“pecto a la poblacién del pueblo, entonces se repartirian, cuando mas
hasta la mitad de dichas tierras, debiendo atender a todos estos re-
partimientos las diputaciones provinciales, las cuales designarian la
porcion de terreno que debia pertenecer a cada individuo, segin las.-
candiciones de éste y de cada pueblo. (42),

Morelos, demostrando mayor visién agraria, tuvo nociones mu-
cho mas radicales y ajustadas a la realidad nacional que el Padre

Hidalgo.

Fue tal el problema de la tierra, en lo que respecta a la distri-
bucién, que Don Frascisco Severo Maldonado en su Proyecto de
Ley Agraria, al referirse a los indigenas propone: *Articulo 70, Todas
las tierras pertenecientes a los indios, tanto las que formaren el fundo
legal de sus pueblos como las que se hubieren comprado con dinero
de la comunidad, se dividiran, en tantas porciones iguales, cuantas
fueran las familias de los indios, y a cada una se le dara en propiedad
la que le toque, para que haga de ella el uso que quisiere... "Ya que

41).~Lic. Jesis Silva Hcrzog, “El" Agrarismo- Mexicano 'y la- Reforma Agmria"','
p'&gs.38y40 :
42).~Ib,




ndigenas y se poblaran las costas. (44).

‘En los primeros afios de la Independencxa se sostuvo la tesis de
ue era legitima la expropiacién de las tierras a los descendientes de
“quienes las adquirieron por medio del despojo en guerra injusta, para
_entregarlas a los indios u mestxzou, herederos de las victimas de los
_conquistadores.

V Lorenzo de Zavala tuvo una visién correcta sobre el desarrollo

‘de Meéxico al afirmar que sin la clcvamon del nivel de vida de, las ma-
- yorias indigenas y mestizas, y sin resolver la cuestién de la propiedad
territorial, no estaria bien cxmcntado el progreso de! pais; pensaba que
debia fomentarse la agricultura, en oposicién a las ideas de industria-

- lizacibn como primer paso, que sostuvieran Lucas Alaman y Esteban
~de Antufiano, (45).

“Una vez conseguida la independencia, los nuevos gobiernos
- procuraron resolver el problema agrario. Pero considerandolo desde
~un punto de vista diferente del que dominé en la época colonial, El
~problema presentaba dos aspectos; primero, defectuosa distribucién
~de las tierras; sequndo, defectuosa distribucién de los habitantes so-
‘bre el territorio”. (416),

“En la epoca colonial se considerd el primer aspecto; realizada
“la-independencia, los gobiernos de México sélo atendieron el segundo
aspecto del problema. Se creyé que el pais, lejos de necesitar un re-
parto equitativo de la tierra, lo que requeria era una mejor distribu-~
cién de sus pobladores sobre el territorio, v poblacion europea que
levantase el nivel cultural del indigena, que estableciera nuevas in-
dustrias y explotara las riquezas naturalca del subsuelo, (47),

Resumiendo, podemos afirmar que’ salvo los dccrems que-so
bre la materia ya dejamos anotados* ‘

43).~Francisco Severo Mnldomdo Proyect

Silvia Herzog, op., cit,:- =
44).~45).—Carlos - Maria Bustamante
46}:~47 ).~ Mendicta y Nafiez;zop, ¢l




'«Ieycs de desamortxzacxon a Ios pueblos ndlgenas y a los campesinos
_pobres, el gobierno dicto la Ley ‘del 9 de octubre de 1856 (en la que
. .se reconoce el perjuicio de las Leves de Desuamortizacion), ordenando
‘que todo terreno cuyo valor no pase de doscxentos pesos se adjudica-
~osealos respcctxvoa ancndatarlos, ya sea que lo tuvieran como de
reparttmlento, va pertenecicra a los ayuntamientos o estuviere de cual-
uier otro’ modo su;eto a dcsamort'zacnon sin que se les cobrara alca-
: ad tampoco, de otorgarlcs escri-




U, N, A M,

,\ccptuo de la cnajenacxon (de AL
'umamlcntos) ]oq edxfmos c;x-,




de aquellas I'xq comunidades y parc:alx-

yuntamtentos Adviértase que se rcferna

'» anos de éstas, (54)
Sélo en caso de que éstos renunciasen a dicho derecho, podnan
hacerse remates en favor de los vecinos de los pueblos que las poseian, .
 Esta declaracion se hizo en la comunicacian de 26 de agosto de 1856,
suscrita por ¢l mismo Lerdo a nombre del Presidente Comonfort, y en
respuesta al Gobernador de Oaxaca que pedia se le facultara para
que fueran rematados los bienes comunales en bencficio de los veci-
nos de los pueblos que los poseian, y no se adjudicaran a los arren-
datarios; peticion de aqucl funcnonamo que, como se ha dncho

52).—~Ley de Dcsamortl..nclo‘ de bicncs de; Corporaclones Eclesiésticas;Clvllc

753).~Iblden
-54).~Ley Lerdo y. cxrculnrcs dc mism



ulta rcspcctlva Este contesto i
aguas son de uso publico o corrien
de Desamortu.acxon' pero v.x o 7esl

do, no se ad)udxcara a los arrcndatamo ‘sino_a los mismos indigenas
~del pueblo y se repartieran entre ellos’ por.- resolucién del gobierno al .
través de Lerdo se les contesté el 29 de agosto de 1856 que no se
" podia acceder a lo que solicitaban, porque eso seria infringir directa~ -
mente la base de la desamortizacién,

Poco mas tarde, como sc pensara quc no cra conveniente que
los arrendatarios de diversas propiedades se adjudicaran éstas, po
resolucion de Lerdo el 9 de septiembre de 1856, se declard que noera
obstaculo para la adjudicacién el que un arrendatario tuviera: casa
arrendadas, Con esta disposicién sc establecian las- bases de:la
centracion de propiedades en manos de un solo mdlwduo« que favore-
‘ci6 grandemente a la formacién de los latifundios y el- monopolxo de
los bicnes no solo riisticos sino también urbanos,

Aunque en la resolucién del Ministro desHacienda del gobier- - -

1o de Comonfort, Miguel Lerdo deTejada, de fecha 17 de septiem--.

" bre, se insistiera en que en cuanto a las propiedades de los pueblos esta-
‘ban exentas de la desamortizacién, las comprendidas en las excepcio-
nes de la ley de 25 de junio, el mismo Lerdo declaraba que dicha cx- L
cepcién no podia hacerse extensiva a lo que no sirviera para el uso L
comitn, aun cuando beneficiara a un nimero considerable de personas; o
concluyendo que todo lo que estuviera arrendado dcbna adjudicarse
a los arrendatarios. S

Pero si no fuera: suhc cntc lo antemor. ‘por. resolucion de 18 de
septiembre de 1856, ¢n’ respucsla al gobcrmdor del-Estado de Mé-- -
xico, Lerdo declaraba que txerras y aqms de repartimicnto se mcluye-
ran en la des amortlzacxon.~

Sublevaciones de pueblo vfdc ir







en forma dehmtlva (56) ’

’Vando decretada la desa; .
ndxqenas por el artxculo 254

55).—Ast. 27 de la Const
: - Sbo—Mendietn y ‘Nufiez;-
' 57).-—Lic. Wlnst'mo Luls




igi ahcxa de las autoridades colomales . (59),

'“Todo el libro sexto de Ja misma Recopilacién y otras muchas
leyes del Gobierno Espaiiol, establecen la organizacién, servicios, dere-
- chos y obligaciones de los indios, con fines muy distintos y mas altos
- que el solo aprovechamiento de sus tierras”, (60).

"Las Leyes de Reforma abolieron y prohibieron las comunidades
religiosas, confradias y hermandades (Ley del 12 de junio de 1859)
pero ninguna ley ha suprimido la iglesia, el Estado, el municipio mi
las comunidades indigenas”, (61),

En algunos Estados, se ha reconocido a los ayuntamientos como .
a los representantes legales de las comunidades indigenas; pero, apar- -
te de que los ayuntamientos casi munca eran electos por el pueblo, -
~_sino que estuvieron al servicio de intereses bastardos, el hecho indu-
- .dable es que en la mayoria de los casos se privé de personalidad a di- -
thas comunidades y por ello se vieron imposibilitadas, para defcnder"
sus intereses. (62). 4

:'~A contmucnon se transcriben algunos parrafos del discurso
1 el Congreso Constxtuyente Don Ponciano Arriaga, -

que tantas veces fueron holladas e mfrqudas sino por los mandarmes
'm'bvtrarlo del rchmen colomal?. oo (63),

W_A,v‘v‘w,._m_.,_«.‘.ww

;




cela ion de muchas de las tie-
onvcrtldo a Mewco en una s

03).—061).—65).

~Silva- Hekr‘zokg of




su- pueblo que carece. clc {
en- donde _sobra, pero.

nte que ‘en la epoca colonial no hubo movimientos popu- :

agrarios en el sentido de manifestaciones o revoluciones del pue-

blo en las cuales se pidiera de una manera concreta el reparto de tie-
es”nmposxble exigir que una poblacién rural como la nuestra; he-
texogenea, inculta hasta la miseria moral, sepa con exactitud la causa
de sus males y la forma adecuada de remediarlos; pero los anteceden--
s-del problema nos indican que los directores de la cosa piblica, los
mlelectuales de todas las épocas, han considerado siempre como la
causa principal de los trastornos politicos de México la miseria de las
clases campesinas. Desde la época colonial la Legislacién de Indias
entrafia, en sw parte conducente, un procedimientos de dotacién y de
restitucion de las tierras a los indios. ..". (68). :

- Hemos trascrito todas estas consideraciones, respecto a la situa- -

~cién que privaba hasta antes de nuestro movimiento de 1910, para
_sefialar que, en principio, nuestros. campesinos. siguieron a todos los -

""’audlllos de la Revolucién, porque ‘a dccn “de ]usto Slerra tenian
"Hambre y sed de justicia”,

Lucharon con las armas. pam adqumr 'un" tx'ovou de tlcrra que -
les permltlera mc;orar sus mns abl \




':»varon'a'cabo las l]amadas posesxones militares” o sean los repartos,ﬁ
e ticrra hechos por los ]efes del movimiento armado. La primera
restitucion de tierras en el presente siglo se hizo por el zapatismo e
el pueblo de Ixcamilpa, Puebla, el 30 de abril de 1912 y la primera
dotacién o reparto la realizé el Gral. Lucio Blanco en la hacienda
“L‘os'Bouegoq“ de Matamoros, Tamaulipas, el 29 de agosto de 1913,
si: prmcxpno de hecho el reparto de la tierra en la época revo]ucxona-'fﬂf

' 67).—-68).——69)..—-Ibidcm.
70).~Lic., Victor Manzwmlla Schaff
Agraria Intcgml 2.



campesina de México integrada casi en su totalidad por indigenas de’

vista'de que la misma ignorancia y desvalimiento de los beneficiados
~ selevanta como principal obstaculo para ello”. (71).

. rales, bajo los prejuicios religiosos que les presentaban como un robo

- cesidad’, (72),

naban toda gestién”, (73),

- agrarias,

“La Procuraduria de Pueblos dependié, en un principio, de ]a

- Comision Nacional Agraria, En el afio de 1934, al reformarse el Ar-

ticulo 27 Constituciohal y al establecerse, como consecuencia de esa

- reforma, el Departamento Agrario. formé parte de éste; mas tarde

~~tue una dependencia del Departamento de Asuntos Indigenas, creado

~¢l primero de enero de 1936 y al ser suprimido como Departamento
‘auténomo, pasd a la Secretaria de Educacién Publica”, (74).

“La Procuraduria de Pueblos, como dependencia de la misma
myltoridad encargada de resolver sobre las dotaciones y restituciones
de tierras, no gozaba de la independencia que l6gicamente deberia te-
ner para llenar cumplidamente su cometido, En cambio, actualmente,

dentro del Departamento de Asuntos Indigenas, si esta moral y le-
~ galmente capacitada para desempefiar sus funciones, que por cierto son
: _amb.en mas amplias pues de acucrdo con la Ley de Secretarias y
- Departamentos de Estado Vigente, no se concreta a la defensa de los
~intereses de los nucleos indigenas ante las autoridades agrarias, sino

aquellos asuntos que ameritan procuracién, (75).

71).:—72).~73).~74).~75).~Mendictn

baja cultura, no era posible que extendieran rapidamente su accién en

“A raiz de las primeras disposiciones agrarias, los pueblos ru-

- las afectaciones de tierras de los hacendados, para las dotaciones, se
~abstenian de solicitarlas, aun encontrandose en casos de extrema ne-

“Otros pueblos se entregaban en manos de gestores partlcularesj :
“ quienes muchas veces después de explotarlos inicuamente, nada arre- -
glaban, y cuando los mismos interesados intervenian en la. tramita-~
cion de sus expedientes agrarios, cometian errores al rendlr los datos’
" que se les exigian, en perjuicio de la rapida tranutacmn “al grado de
“que pasaban afios Y al ver que no daban frutos sus esfuerzosr abando— 7

Los POCURADORES DE PUEBLOS en estas circunstancias, |

contribuyen a expeditar y a moralizar las aplicaciones de las leyesA

que defiende a dichos niicleos ante cualquier autoridad y en todos-

y Nﬁﬁc‘:;: op.’ cit, pégs. 177 y178




de os funcionarios de las Procuradurias de Pueblos, a los que siem-

preles brindé su firme apoyo en las promociones que realizaban para

titucién durante su etapa inicial. en la que recibié una constante aten-
«cién por parte del ejecutivo federal.. Sequn el primer reglamento de
- las Procuradurias de Pueblos expedido. el 25 de octubre de 1922 por
¢l Presidente Obregén, la institucion s
=:nera: dentro de la estructura administrativa
" Agraria estaban comprendidas las Procuradurias de pueblos con una
- oficina central encargada de las procuraduris foraneas. que recibié
+la_denominacién de Procuraduria General. de Pueblos siendo éste el
jefa inmediato de los procuradores de las cntxdades de la federacion y

CH

na era de justicia -socnal para los campesinos dc Memco, v1ctunas por
nas de cuatro siglos de toda clase de explotaciones e ignominias”. (76),

"El Presidente Obregén tuvo especial cuidado en la designacién

ervir a la ciase campesina mexicana. De la organizacién dada a las
procuradurias de pucblos, dependié en gran parte el éxito de la ins-

rganizé de la siguiente ma-
e la Comisién Nacional

de los empleados que de uno y otros dependian”, (77),

"En cada uno de los Estados y Territorios Federales se organi~
n las Procuradurias de Pueblos, contando estas oficinas foraneas
un Procurador, un Ayudante de Procurador y dos empleades ad- :
inistrativos. Como se desprende del articulo 1o. del reglamento men- ik
omdo, los procuradores de pueblcs tienen por objeto asesorar a los
ecinos de los diverso pueblos de su jurisdiccién en los asuntos agra-
s'y en los de indole judicial que se ventilen ante cualquier tribunal

de la Repiblica Y que tengan relacién con Jos primeros, representando
a los mismos vecinos en los asuntos referidos, cuando asi lo solicitaren

los interesados. Al procurador general de pueblos segin el articulo
30. le. corresponchan las 51qmentes atmbumonm y deberes: lo. Inter—

G'\hmo Vazquez Alfaro, ‘Lﬂ'Pl‘OCuradurm' 4
+19.20. v 21 R Tropmacarn.




es ncjranas, apersonarse en rcprescntacxon de los mismos cvando
a cdncedld'\ t'\l persomhdad por los interesados y cuidar de que .




- ~despacho. Séptimo.—~Concurrir personalmente, asesorando a los in-
~teresaclos, o con su representacién en su caso, a todas aquellas d)h-

de todos 105 negocxos en- que hubxere mtervcmdo expresando
do que guarde, y en su caso las dificultades que se presenten para su’

gencias administrativas o judiciales que se verifiquen con motivo™ de_
los negocios de que tenga conocimiento”. (78), :

“Desde su etapa inicial, los funcionarios de las Procuradurias de
Pueblos se convirtieron no solamente en asesores juridicos, dentro del
proceso legal de la Reforma Agraria, sino que también desarrollaron
una intensa labor de promocién para llevar al campo los beneficios
de la educacidn rural, del crédito agricala de las comunidades, de la
irrigacién y en general, encauzaron en favor de los campesinos la ac-
cién gubernamental de la administracién progresista y revolucionaria
del Presidente Obregén”. Afirma por tltimo el Lic. Vazquez Alfaro
que: “Desde el punto de vista sociolégico, fue determinante el papel
que desempefiaron los Procuradores dz Pueblos en la Reforma Agra--

ria de México, ya que éstos fueron factores muy importantes que pro- .

movieron el movimiento y la transformacién de las grandes masas
campesinas del pais, las que, en virtud de la inhumana explotacién que
sufrieron durante més de cuatro siglos en el campo, se encontraban sin
ninguna preparacién y carecian de los medios indispensables para exi--
gir el cumplimiento de la ~qislacién agraria, que con las armas en las-
manos y a costa de muchas vidas habian logrado plasmar en preceptos
constitucionales', (79),

Durante la administracién del Presidente Lazaro Cardenas se
cred la Confederacién Nacional Campesina, con ramificaciones en to-
1o el pais; su objetivo primordial fue y sigue siendo, la unién de to-
dos los campesinos de México para la solucién de los miltiples pro-
blemas que los aquejan. Dentro de la C.N.C. existe un cuerpo de
Procuradores encargados de asesorar, procurar y defender a los cam-
pesinos de dicha central, por razones que seria largo enumerar, actual-
mente existen organizaciones de campesinos independientes de la
C.N.C,, y dicen que luchan por lograr que a la gente del campo se le
haga justicia, esas organizaciones también cuentan con sus respectivos
cuerpos de procuradores de pueblos para que atiendan a sus afiliados.

77).~78).~79).~ Ibidem
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"CAPITULO TERCERO

La Procuraduria Agraria.—~Decreto creativn, circulares
“‘respectivas y reglamentos conexos.

-29.—~Decreto. Sus acepciones, 30.—Decreto que instituye
la Jefatura de Procuradurias y Oficinas Foraneas, 31.— ‘
Reglamento de la Procuraduria de Asuntos Agrarios.
32, —Circulares aclaratorias. 33.—Analisis del Decreto.
34.Nuevo Reglamento Interior del Departamento de Asun-

tos Agrarios y Colonizacién (parte relativa a inspeccién y
procuraduria). 35.—~Oficina de Procuracién, dependiente

de la Direccion General de Inspeccién, Procuracién y
Queijas.

: 29.~Decreto mediante el cual se funda la Jefatura de Procu-
- radurias y sus 32 oficinas foraneas.

“El Diccionario Razonado de Legislacién y Jurisprudencia” de
Escriche, explica el alcance de un decreto;

“Decreto, es la resolucién de algiin magistrado, juez o tribunal
sobre cualquier caso o negocio; en el Derecho Canénigo, la Constitu-
cién o establecimiento que el Sumo Pontifice ordena o forma con-
sultando a los Cardenales, decisién de un Concilio sobre puntos rela-
tivos a la Fe, al Dogma o a la disciplina eclesi@stica; y el libro o vo-
lumen del Derecho Canénigo que recopilé Graciano. El Decreto Real
no ha de confundirse con la Ley; la ley es una regla general estable-
cida por el que ejerce la soberania, para dirigir, premiar o castigar las
acciones de los sitbditos: y el Decreto no es otra cosa que una resolu-
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rubricado por el Rey, que
iene por objeto’ ejecutar las eyes‘del reino, proveer o hacer algunas
declaraciones’ sobre casos paruculares o establecer medidas de buen
’igobxerno M T

. EH término Dec1eto aparece, por primera vez en la Constitu-
_cion Federalista de octubre de 1824; término que es empleado poste-
riormente en la Constitucion Centralista de 1836, que en su artxcu]o_ B
43, Ley Tercera, establece: :

e “Toda resolucién del Congreso General tendré el Caricter. V'dé
Ley o Decreto. ‘ ' i

- El Primer nombre corresponde a las que versen sobre matemas,
de mtercs comiin, dentro de la orbita de atribuciones del Poder Legis--
ativo, El sequndo corresponde a las que dentro de la misma- -Orbita
‘sean sblo relativas a detcrmmados tiempos, lugares, corporacxones
"'cstabl"mmnentos o personas’.

; En la Constitucién de 1857, también se utiliza el term no - De—-' D
‘:crcto en el articulo 88 de la manera siguiente: o

~."Todos los reglamentos, decretos y érdenes del Presidente, de- :
eran ir f'rmados por el Secretario del Despacho encargado del ramo A
‘a que el asunto corresponde. Sin este requisito no seran obedecidos”. = - ‘

.+ En la Constitucién de 1917, iqualmente es utilizado el término o
'Decreto en el articulo 70 y reza de la manera que a continuacién '
c e\{presa.

“Toda resolucién del Congrevo tendxa‘ el caracter de Ley o :
Decreto”, (2).

El Licenciado Tena Ramirez, comenta el articulo 70 de la Cons- 3
titucion de 1917 en los siguientes términos:

“"Dentro del concepto general de Ley, la Constitucién vigente
emplea esa palabra con diferentes connotaciones. En el articulo 70
la Constitucion opone Ley a Decreto; esto es, usa aquel término en
sentido estricto desde el punto de vista, formal; en cambio, en la acep-
cién que tiene la palabra “Ley"” en el articulo 133, refiérese a cual-
quier acto del Congreso incluyendo los Decretos. En el Articulo 14,

1).~Joaquin Escriche, chcion’mo Razonado de Leglslacnon Jurisprudencia”,
2).~Lic. Eduardo Carranco, "Analisis de la Procuraduria de Asuntos Agrarios”,
tesis, pags. 36, 37 y 38,
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_gubernamentales, a pesar de la Confederacién Nacional Campesina

sidencial que dxo origen a la Procuradurxa ‘de Asuntos Agranos ésta

“tiene una funcién formalmente administrativa, pues estd basada en
‘las atribuciones que la Constituciéon otorga al titular del Poder Eje-

cutivo Federal en su articulo 89, Fraccién 1y en el articulo 92; y
una funcién materialmente legislativh va que contempla (inicamente
a la naturaleza intrinseca del acto, desentendiéndose de su autor.

30.—~En la tesis del Licenciado Gabino Vazquez Alfaro, al refe-
rirse al Decreto que dio origen a la Procuraduria de Asuntos Agrarios
se ve:

“Puede aseverarse que desde diciembre de 1946, por el decreto

.que ordend la desaparicion del Departamento Auténomo de Asuntos

Indigenas, que desempefié también funciones de Procuraduria de Asun-
tos Agrarios, se operé un vacio social en los nicleos campesinos por
lo que se refiere a la atencion de sus problemas en algunas esferas °

y sus correspondientes Ligas en cada Entidad Federativa. Esto de-

3).~Lic. Pelipe. Tena Ramircz, “Tratado de Derecho Comtxtuciona Mexicanc
pag. .
4).~Dr, Gabina Praga, “Derecho Administrativo”, pdgs..

o ,‘-"-{69.‘1;



: Jortines, Ae\pxdlera el Decreto ‘del
Pmmero de )uho de 1953, y posterxormente el 22 de julio de 1954, el
Reglamento respectivo, creando la Procuraduria de Asuntos Agrarios,
Estas disposiciones presidenciales, al igual que las de 1921 y 1922,
~ del régimen de Obregén; las de 1933 y las de 1934, del Gobierno del
Gral, Abelardo L. Rodriguez, v las de 1936, de la administracién del
“General Cardenas, sobre estos organismos, de que nos hemos ocupa-
- do, constituyen aspectos fundamentales que ameritan detenido estudio
~dentro del Derecho Agrario Mexicano”.

El Decreto de primero de julio de 1953 [ue publicado en El Dia-
‘rio Oficial de la Federacién, hasta el 5 de agosto de 1953; y en el -
- mismo, como ya se expresd, se crea la Procuraduria de Asuntos Agra--
rios, dependiente de nuevo, directamente,  del Departamento Agrano -
Decreto que se transcribe a continuacién: (5),

DEPARTAMENTO AGRARIO

- Decreto que dispone se proceda a integrar la Procuraduria de
suntos Agrarios para el asesoramiento gratuito de los campesinos,

.~ Al margen un sello. con el Escudo Nacional que dice: Esta-
dos Unidos Mexicanos Presidencia de la Reptblica,

; Adolfo Ruiz Cortines, Presidente Constitucional de los Estados
- Unidos' Méxicanos, en ejercicio-de la facultad que me concede la
* Fraccion I del articu's 89 de-la Constitucidn Politica Federal; y,

: CONSIDERANDO que en diversas etapas historicas del pro-
““ceso agrario ha sido necesaria-la existencia de Procuradurias escarga-
das de orientar y facilitar las gestiones de los niicleos de poblacién ante
las autoridades respectivas, para la rapida resolucién de los problemas
inherentes a la adjudicacién y tenencia de la tierra;

CONSIDERANDO que los regimenes revolucionarios estable-
cieron las Procuradurias en cada Entidad Federativa, atentos a la ne-
cesidad de asesorar a la clase campesina del pais y en concordancia

- con la evolucién de la reforma agraria;

=~ CONSIDERANDO quz aun cuando en el texto del Cédigo
Agrario y en sus reglamentos se ha simplificado la tramitacién de los
~-expedientes agrarios, en muchos casos. esta demora por la falta de di~

"5).—Lic. Gabino Vazquez Alhro, op t. pags. 42 y 43.
g _-- 70 o




-7 csario dictar las' medidas que evpedlte
los campesinos del pais; v,

CONSIDERANDO que la ¢
_Asuntos Agrarios activaria la solucién de"los” proble:
~ campesinas, he tenido a bien dictar el siguiente:

DECRETO

lo.-Proced"lse a integrar la Procuraduria de Asuntos Agrartos.
‘con el personal que se juzgue nccesario, para que tanto en las ofici-
nas centrales como en las foraneas del Departamento Agrarxo, radi~
“auen Procuradores que tendréan a su cargo el asesoramiento gratv.uto
de los campesinos que necesiten hacer gestiones legales ante hs auto-
‘ridades y oficinas agrarias competentes. -

20.—~Los Procuradores de Asuntos Agrarios y los ayudantes de
Procurador, seran nombrados por el Jefe del Departamento Agrarlo,
con aprobacmu expresa del Presidente de la Republica.

Tanto los cargos de Procuradores Agrarios, como los ayudan-
tes de Procurador, se consideraran como de confianza.

30,—A fin de que la labor de los Procuradores resulte lo mas
eficiente posible, dependeran directamente del Departamento Agrario,
cualquiera que sea la adscripcion que el mismo les sefiale.

40,—~La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tramitara las
modificaciones presupuestales que le proponga el Departamento Agra-
rio, con la finalidad de organizar y atender los servicios que se esta~. . .. .-
blecen en este Decreto”. (6).

6).~Decreto del Presidente Ruiz Cortines, ‘que cred-la Procuraduria de Aquntos‘:k“ e
Agrarios; publicado en el Dmno Oficlal de la cheracwn el 5 de agostor
de 1953, ; g R 3




7Proturaduna ‘de ‘Asuntos - Agrarlos,
para’ precisar las [ormas de aphca-
re e »partlcu]ar : S

;,.DI‘P]\RTAMENTO ]\GPARIO =
NTO DE LA PROCURADURIA DE ASUNTO
. AGRARIOS

1 margen un sello con el Escudo Nacional que dlCC Estados"_
Inidos Mexicanos. Presidencia de la Repiblica. -

~"Adolfo Ruiz Cortines, Presidente Constitucional de los Estados‘
nides Mexicanos en ejercicio de la facultad que me concede la frac- -
cion 1 del articulo 89 de la Constitucién Fedzral, he tenido .a bxcn
;expcdnr el siguiente: '

REGLAMENTO DE LA PROCURADURIA DE
ASUNTOS AGRARIOS

Articulo lo.~I.a Procuraduria de Asuntos Agrarios, creada por
ecreto de fecha primero de julio de 1953 y publicado en el Diario
cial de la Federacion el dia 5 de agosto siguiente, estara integra-
‘da por una Oficina Coordinadora del Departamento Agrario y por
‘Procuradurias en cada una de las Delegaciones de dicho Departamen-
to en los Estados y Territorios Federales, Para la circunscripcién del
-Distrito Federal habra una Procuraduria en la Oficina Coordinadora.

i Articulo 20.~La Oficina Coordinadora de las Procuradurias
~+ de Asuntos Agrarios, tendra las siguientes funciones:

. a).~Atender las promociones de lag Procuradurias de Asuntos
~ -Agrarios, para activar Ja tram‘tac’én de los expedientes en las Ofici-
~nas Centrales del Departamento Agrario,

: b).~Gestionar lo procedente, previo acuerdo del C. Jefe del

- Departamento Agrario, ante otras dependencias del Ejecutivo Federal

~.afin'de que las Procuradurias de Asuntos Agrarios cumplan con.sus. ...
s 'funcxones

c) -Concentrar los. mformcs de labores mensuales’ del personal'
- delas: Procuradurxas d Asuntos Agrarios y remmxlos a la Ohcma de
 Control .y Efi De '\rtamento Agmmo LT



asuntos agrarios,

b).~Asesorar, y chrcsentar, si-para ello les fuere confcmda'
personalidad legal, a los campesinos o-a los nucleos de poblacién, au~
toridades cjidales comunales, en cualquier juicio en el que fueren par-
te y que tenga relacién con las cuestiones agrarlas. i

¢).~Procurar, en la via administrativa la solucién de los con-
flictos que se susciten entre uno y otro nicleos de poblacién o entre -

-éstos y los pequefios propietarios, de acuerdo siempre con las disposi-

ciones legales en vxqor y con las normas_que dicte el Dcpartamento**"
Agrario.

d) -In[ormar a- la Ofxcma Coordmndom accr n dg l"q



{ ) .~Recorrer personalmente
o de su adscripcién, a fin de estudiar
'y de realizar investigaciones personales e
cuentren conociendo.

iVersos problemas ex:slentes
los asuntos. de que se en-j

f).~Orientar y auxiliar a' lo os ‘de ambos sexos a fin

de que en lo posible, se organicen social’y econémicamente para alcan-

zar mejores niveles de vida aprovcchnndd los elementos técnicos y
materiales con que hayan sido o sean dotados en el futuro.

Al efecto, colaboraran con ofras autoeridades y con instituciones
particulares para la organizacién ‘dentro de las comunidades rurales,
de asociaciones cooperativas, comltes -y -patronatos pro-construccién
“de escuelas y alfabetnznc:on ;untas de ‘mejoramiento moral, civico y
material etc. = :

g).—~Atender a las Ligas Femeniles Campesinas en las consul-
. tas que hagan y ascsorarlas en las gestiones que rcalicen en beneficio
- de sus asociadas.

h).~Recabar los informes mensuales de labores de los emplea-
dos de la Procuraduria a su cargo, y remitirlos junto con el mforme
personal a la Oficina Coordinadora,

e Articulo 60.—Las faltas temporales de los Procuradores de
el Asuntos Agrarios, cuando no excedan de tres meses, seran cubiertas
por el ayudante del Procurador adscrito; las faltas por mayor tiem-
po. asi ccmo las absolutas, por el substituto que nombre el C. Jefe
del Departamento Agrario, con la aprobacién del C, Presidente de -
la Republica.

: : Articulo 70.~Todos los servicios que presten a los campesinos

' los Procuradores de Asuntos Agrarios y los Ayudantes de Procura-
dor, seran gratuitos y se impartiran sin distincion de caracter politico
o ideoldgico, a todos los campesinos del pais.

La infraccion de este precepto sera castigada, de inmediato, con
destitucion del cargo, independientemente de la aplicacién de la Ley de
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados de la Federacion. (7).

32.—Debido a la serie de lagunas que tiene el Reglamento trans-

’ o crito, y con el fin de aclarar en lo pbgib'ler algunas dudas que en siifr e
7).—~Primer Reglamento de_ la Procuradurla de Asuntos Agrarios, dc 22 et
julio de 1954, : : L




¢ el Jefe del ‘Depart:
‘una serie de circulares para delimitar los deberes y atri-
bucions en “forma mas clara y precisa de los Procuradores.

N LA CIRCULAR NUMERO 1, se pide al Delegado de ca-
da entidad federativa que haga del conocimiento de los campesinos, la
\sttenma de la institucién, que en lo sucesivo les ayudara en la solu-
c1on de sus problemas. (8),

EN LA CIRCULAR NUMERO 2, se hace saber a los procu-
radores que no se deben ausentar de las oficinas sin autorizacién expre~
- sa de la Jefatura del Departamento, y que cuando existan causas de
-fuerza mayor Jo haran previo permiso. (9). A continuacién transcribi-
~mos la Circular Namero 16, por conmdcr'lrla de mucha importancia:

i "A los CC, Procuradores:

En ejercicio de la facultad concedida por la Fracciéon I del Ar-
“ticule 89 de la Constitucién Politica Federal, el C. Presidente de la
Repiiblica, expidié con fecha 22 de de julio préximo pasado el Regla-
mento de la Procuraduria de Asuntos Agrarios., dependiente de este
Departamento. Dicho ordenamiento aparece publicado en el Diario
Ofirial de la Federacién correspondiente el 3 del actual, fecha a partir
de la cual entré en vigor. En virtud de estar usted a cargo de esa
Procuraduria de Asuntos Agrarios, le recomiendo estudiar cuidadosa-
mente el referido ordenamiento, a fin de ajustarse a sus prescripcio-
nes en cumplimienito de las funciones que ticne encomendadas. asi
como continuar actuando de acuerdo con los preceptos legales de la
materia como el articnlo 27 Constitucional; Cédigo Agrario vigente,
Decreto Creativo de la Procuraduria de Asuntos Agrarios expedido
el primero de julio de 1963 y publicadc en ¢l Diario Oficial de la Fe-
deracién el cinco de agosto siguiente, y demas disposiciones relativas,
Asimismo y reiterando mis anteriores instrucciones, le recuerdo que. sin
que exista subordinacién de una a otra oficina, esa Procuraduria debe
coordinar, en lo general, sus actividades con la Delegacién Agraria
correspondiente, a fin de auxiliarse mutuamente en el cumplimiento
de sus respectivas funciones. Atentamente, El Jefe del Departamento
Agrario. Ing. Castulo Villasefior, Ribrica. (10),

PR AR g

Debido a una serie de factores que seria Iargo cnwmerar, no se

8).—Circular Nim. 1 de 7 de enero de 1954
9},~Circular Nim. 2 de 7 de enero de 195%.
10) .~Circular Nim. 16 de ll ‘de: agost 1954

amento VAQ!‘GI’IO em- -




acatd o interpreté como era debido, ni el Reglamento, ni las disposi-

ciones de las circulares posteriores, esto trajo como consecuencia que

en muchos Estados de la Repiiblica los delegados y los Procuradores

‘entraran en pugna y en lugar de cumplir con sus obligaciones se de-

- dicaran a lanzarse mutuas acusaciones, que en muchos casos no pros-

- peraron por ser éstas hijas de la envidia o la ineptitud para resolver los
problemas que ante ellos eran llevados por los campesinos.

Enteradas las autoridades superiores de las causas que dieron
_origen a estas dificultades, dictaron la circular nimero siete, de 25
o de agosto de 1955 que se tranqcmbe ’contmuuclon- e

C. Delegado Agrario:

Con la finalidad de que’ las labores que los Procuradores de;
Asuntos Agrarios tienen encomendadas, puedan desarrollarse en la: -
orma mas eficiente y rapida que sea posible, recomiendo a usted que -
la Delegacién de su cargo dé todas las facilidades a dichos Procura-- -
dores para que consulten los expedientes ejidales que se encuentren’
-en tramite, tanto en Ja delegacién como en la Comisién Agraria Mixta,

v'vmr'nndo con ello que lns campesinos interesados no sufran demoras
y puPdan ser atendidos desde luego en sus gestiones,

: Oportunamentc acusara recibo de la presente circular, Atenta-
‘mcnte. ‘Sufragio Efectivo No Reeleccién”, El Jefe del Depto. Ing.
Castulo Villasefior, Rubrica, (11)

~:...33,—~FE] origen de la Procuraduria de Asuntos Agrarios, tiene
~su razén legal de existencia en el Decreto de! Presidente Ruiz Cor-
‘tines; puede afirmarse que es un paso positivo en el campo del Dere-
cho Aarario Mexicano ya que, como se desprende de sus consideran-
dos, tiene por objeto ayudar a la clase campesina a tramitar y resol-
ver sus problemas ante las autoridadés respectivas, procurando que,
los tramites de por si enqorrosos v'd h(ndm se aligeren, para no cau~
sar impaciencia y pérdida de tiempo en la gente del campo que, acos-
umblada al trabaijo, se descspera pm,lalentitnd con. que operan los :




-AMENTO DF AQUNTOS AGRARIOS Y COLONIZACION, . .
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
.26 DE NOVIEMBRE DE 1963.

“ "7 Al margen un sello con el Escudo Nacional que dnce Estados
.‘Umdos Mexicanos, Presidencia de la Repubhca :

o ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZACION
S CAPITULO XVIIL

De la Direccion General clc Im c
“Articulo 114,

La Direccién General de Tns
comprendera las oficinas: I.—'Dei"
IIl.—~De quejas.

Articulo 115, -Correspo'
c:on Procumcxon y Que)as




" Jen con motivo de la aplicacién de la legxslacxon agraria, .de coloniza- -
"cién, de terrenos nacionales, demasias y bald:as, sus reglamentos y
demis disposiciones conexas:

II.~Intervenir, previo acuerdo superior, en los trabajos infor-
mativos tendientes a verificar o comprobar los informes rendidos por
el personal del Departamento que hayan suscitado duda o bien que
sean motivo de inconformidad de las partes interesadas en la reso-
lucién de algiin pxoblema en el que se afecten intereses de pueblos o
particulares:

1. —Estudiar y opmar sobre la quejas y reclamaciones que se
- formulen por partlcularcs o epdata ios en los términos del presente
.‘ reglamento- : ' ‘

: IV. -Efectuar wvisita
_especiales a las Delegacione
{cuando asi lo ordene 3|

eglamentarias ripcrlodncas ¢ inspecciones.
1ntos: Aqranos y Colomz'mon,;

; para elld les fuere conferida personahdad lega]
'agrnmoq en que aquellos mtervengan y :

; ‘Art\culo ,116.-Pam el me)or desempeno de sus atribuciones la -
Direccién General de Inspeccién, Procuracién y Quejas, con acuerdo
previo de la Jefatura, podrd solicitar de las otras dependencias del
Departamento los informes y datos que considere necesario y una vez
efectuadas las investigaciones y estudios respectivos. formularan in-
formes y dictamenes que seran sometidos a la consideracion del Jefe
del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, a fin de que
este dicte las 6rdencs que estime pertinente en cada caso, mismas que
la Direccién comunicara a quienes corresponda para su debido cumpli-
‘miento.

DE LA OFICINA DE INSPECCION

L Artlcu]oll?'—La Oflcma de Inspeccion comprendera las Sec-
~_ciones;” I.i=De nqpecciones espectales, II.—De visitas reqlamentarlas =




'nihcacxones, clasxfxcac'ones de tierras y. otro‘,qu orden :
] ,ades superiores; I1[.—Investigar, informar y proponer-a la supério- -
3 1dacl por- conducto del Director, lo conducente sobre comisiones de
ardcter confidencial que se les hayan encomendado; IV.—Llevar re-
~‘lyacxon pormenorizada de érdenes de trabajo recibidas y despachadas,

“con-anotacién del estado sccuelario de tramite en que se hallen; V.—
;.qullar que los Inspectores presenten con oportunidad sus avisos de
~salida y de llegada y sus informes previos vy de gabinete relativos, asi
;como opinar preventivamente sobre las excedencias en los plazos en
que deben practicarse las inspecciones, y VI.—~Llevar la memoria in-
dividual por cada inspector y empleado de campo, de las comisiones -

5que se les encomienden, con anotacion de sus fases de preparacién, “

'campo gabmcte y otros datos.

v Articulo 119.—~Corresponde a la Seccnon de vnsntas reglamen~
taua.,. I.—Practicar por conducto de los visitadores generales adscri
os-a-la-scecién, visitas reglamentarias a las- Delegaciones y Oficinas:
"I‘oraneas en las épocas fijadas previamente por la Superioridad, asi
“como las especiales que en cada caso se lleguen'a ordenar y; II.—Con-~
“trolar y revisar el resultado de esas visitas y someterlo a la conside-~-
“racién del Director. : ,

Articulo 120.—Compete a la Seccién de control; 1.—~Llevar el
registro de las faltas dc asistencia y retardos del personal de la Di-
reccién y formular los reportes de ellas a la Direccién General de
Administracién; Il.~Determinar el ajuste de la solicitud de anticipo
oo ode viaticos y gastos de pasajes que formulen-los operadores de cam-
‘ po, asi como las distribucicnes comprobatorias que rindan; IIl.—~Lle-
var tarjetas en las que se consignen la secuela de trabajo de cada
asunto que se ventile en la Oficina; IV.~Llevar el inventario de mue-
bles, utensilios y enseres de la Dxreccxon, y V.~Llevar al dia el archi-

vo de esta.

DE LA OFICINA:’; DEZPROCURACION

eneraA de. Inspeccxon Procura :
Oficina de Procuracion
e las procuradum‘as d
clegaciones del-Departamento-en-

an’ las auto-*,v




‘de poblacién asi como a las autoridades ejidales o comunales, en
- gcualquxer juicio en el que fucren parte y que tengan relacion con las
~“cuestiones agrarias; 11I,—Promover, por conducto de la Oficina de

control de cfxc:encm de -la- Direccién General de Admxmstra- :
I, —-Coordxnar las achwdades de dichas Procuradurias,

rrtxc'ulo 123, Corresponde a los Procuradores de Asuntos

.~Ascsorar a los campesmos Comxtes Ejecutivos, Comi~ .

ladcs federales y cstata!cs para la pronta y mas eficaz resolucxon
le sus asuntos agrarios; Il.~Asesorar y representar, si para ello les
fuere conferida personalidad legal, a los campesinos o a los nicleos

“Procuracion, lo conducente en los expedientes relativos a los negocios
‘en que intervengan sus asescrados o representados, que se tramiten

_ existentes -y de rez
e que se+ cncucntren

~enlas-oficinas centrales del Departamento o en cualquier otra depen-

dencia del Ejecutivo Federal residente en la Capital de la Republica;
IV.~Procurar, en la via administrativa, la solucién conciliatoria de los
conflictos en materia agraria que se susciten entre uno y otro niicleo
de poblacién, entre estos y los pequefios propietarios, entre las autori-
dades cjidales o comunales, entre éstas y los campesinos o entre éstos
entre si, V.—Informar a la Oficina de Procusacion acerca de todos
los problemas que e\nstan dentro de su adscripcién territorial, _asi
como formular lag sugestiones que.estimen -convenientes para su me-
jor atencién; VI:—Recorrer
territorio- de su’adscripcién;

tigaciones personales: en Tlos asuntos de
xendo. VII -—-Orlentar y atmhar a*los car

personalmente -y en forma peritdica el
fin.de- estudiar “los dxstmtos problemas - -




>ram1er1to mora] civico y- matcmal VIII ~Atender a las hgav femc
niles campcsmas en lab consultaq que hagan y ascsorarlas en. las ges-',

Quc)as dcl Departamento‘ la s‘”que pxesente los campesmos en sus,lu,.
respectivas: jurisdicciones -y estan- obligados: a realizar, en auxilio de =

dicha Oficina de Quiejas las investigaciones: que-ésta o- las autorida-
dcs supemorcs ordencn con relac:on a ]as que)as pxesentad’ms. '

]\mculo 125, —-an fal(as temporales de Jos® Procuradores de’
suntos Agrarios, cuando no excedan de ‘tres mesc ,"~seran cublertas
por- ¢l Ayudante del Procurador adscrito Y. las faltas por més. tiempo;-
asi- como las absolutas por el substituto - que nombre el C. Jefe de-

As tmtos Aqramos y Colonizacion,

Artlculo 126 —Los scrvncxos que pr 'Vt




traba]os necesarios para la integracion de los expedientes o para -
]'cumpllmlento de los fallos presidenciales o acuerdos del Cuerpo Con~ :
~sultivo Agrario, y HI.—Incorformidad en contra de las Dependencias

~del Depto. de Personal de los mismos, por deficiencias o retardos in~

- justificados en el despacho de los asuntos en tramite,

» Articulo 129.~Las quejas o reclamaciones a que se refiere el
" articulo anterior se tramitaran en un procedimiento sumario en el que
- la seccién, por conducto del Director, pedira informes a la autoridad
"o autoridades contra las que se enderecen aquellas, recibiran las prue-
- bas y alegatos que se presenten, practicara de oficio las investigaciones
-que estime necesarias y propondrd en forma de proyecto que el C.
‘Director llevara al acuerdo del C. Jefe de! Departamento, para que
~éste sea quien en definitiva resuelva, la solucién que estime procedente.

- Articulo 130.~Corresponde a la Seccién de Promocién dar con.”
- sultas y en su caso asesorar en forma verbal o escrita, a particulares,
. colonos o ejidatarios, respecto del tramite a seguir en asuntos cuya
sesoria no corresponda a la Olficina de Procuracién. (12),

 35._OFICINA DE PROCURACION, DEPENDIENTE DE
‘LA DIRECCION GENERAL DE INSPECCION PROCURA-
_CION Y QUEJAS,

: Al modificarse el Reglamento del Departamento de Asuntos
- Agrarios y colonizacién, fue creada la Direccién General de Inspeccién,
e Procuracién y Quejas; y la Procuraduria de asuntos Agrarios, que
i ... dependia directamente de la Jefatura, pasé a formar parte de la men-
P cionada Direccién.

En nuestra opinién, esta institucién paulatinamente ha perdido
la relativa autonomia e independencia que antes tenia, Ya vimos cuan -
amplias eran las funciones de los Procuradores y Defensores de In-
: dios en la época Colonial, y aunque es justo apreciar las diversas cir-
o cunstancias que favorecieron a la amplitud de funciones de'los pro-

. curadores e hicieron posible que tal cantidad de atribuciones fueran otor-
gadas a los Procuradores de esa época, vemos con tristeza que a

medida que pasa el txempo se le van restando facul(adcs a la xnst1~
tumon. ~ : i

Si partnmos dc ]a epoc.' : ‘qu'e"‘eIPrcsidente Obr go

12).~"Nuevo chlamento del
publicado en cl‘D



idido apoyo a los Prccuradores de entonces y éxaminamos las enor-
‘mes atribuciones concedidas a los Procuradores de Asuntos Indigenas
~en la época del Presidente Cardenas que, con Graciano Séanchez a la
“cabeza, [ueron los forjadores de un verdadero ejército libertador que
.~ posey6 una verdadera mistica agraria, tal y como afirman el Licen-
‘clado Manzanilla Schaffcr; tenemos que sacar como conclusién que
- ~poco a poco se han restado atribuciones a la institucién, a tal grado
. que, de acuerdo con la circular niimero dos de 17 de febrero de 1965,
~se ordena en uno de sus parrafos: “A partir de esta fecha los Pro-
“curadores Agrarios con su “‘numeroso’’ personal, quedaran supedita-
- dos a la Delegacion respectiva y, consecuentemente, bajo las érdenes
directas del Delegado Agrario”,

En otro parrafo de la mencionada circular se ordena: “Los Pro-
curadores Agrarios, en adelante, deberan- dedicarse a la resolucién

linderos de terrenos de los nicleos de poblacién ejidal entre si o los
nteriores en los mismos”. (13).

.

é'cnitos; a los que se pudiese encargar de tales menesteres.

'A reserva de emmr nuestra opmxon final al respecto, creemos

Suntos Agranos' y a ese paso los Procuradores de Asuntos Agra-
vios;” terminaran desempefiando funciones de policias ol servicio del
Depart mento de Asuntos Agrarios y Colonizacién,

: Por lo que respecta a las atribuciones del personal de la Oficina
de Procuracién se encuentran sintetizadas de la manera siguiente:
1.—~Atender las promociones y activar su tramite, tanto en las oficinas
centrales del Departamento cuanto en las demas dependencias del
Ejecutivo Federal, a las que vayan dirigidas las promociones; 2.~
Concentrar los informes mensuales del personal de las procuradurias
de asuntos agrarios y remitirlas a la oficina de control de eficiencia
de la Direccion General de Administracién; 3.—~Coordinar las acti-
vidades de las Procuradurias; 4.—~Ejercer las funciones de asesora-
miento, tanto a los campesinos, como comités ejecutivos, comisiaria~
dos ejidales y consejos de vxgxlancxa que se encontraren dentro de

)—Clrcuhr Nam. 2 de 17 de febrero ‘de 1965

§
i
i
i

creto, cred la Procuraduria de pueblos y -brindd su' mas firme y de-

¢ problemas ejidales, especialmente los derivados de conflictos por

.Tal parece que en el Departamento Agrario hubicse escascz de




~“su jurisdiccién; 5.~ Asesorar y representar, si hubiera representacion

legal, a los campesinos en cualquier juicio en que fueren y que ten-
gan relacién con las gestiones; 6,—~Ejercer una verdadera funcién de
promocién en lo conducente a los expedientes relativoes a los nego-
cios en que interviniesen sus asesorados; 7.~El reconocimiento del te-
rritorio, en forma periédica a fin de estudiar los diversos problemas
existentes; 8.—~Desempefiar labor de orientacién y auxiliarlos en for-
ma cficaz para elevar sus niveles de vida en aspectos sociales, eco-
némicos y civicos; 9.—Formular los informes mensuales de labores
de la Procuraduria, y remitirlos a Ja Oficina respectiva, y 10.~La
imparticién gratuita de todos los servicios. De esta manera podemos
apreciar las funciones de verdaderos promotores sociales del perso~
nal de las Procuradurias y el caracter democratico al no distinguir
posiciones o discriminaciones de orden politico o social entre los cam~
pesinos. (14),

Sa—

14) .~Reglamento de Aéuntos'Agi‘ziﬂqs,yv dllojif{izfé,@iéhi ‘Oficina»de‘ Procuracién.




CAPITULO CUARTO

Analisis Critico de la Procuraduria de Asuntos Agrarios
36.—~Iniciacién de la lucha agraria, 37.~Situacién de los
campesinos y justificacién de la Procuraduria de Comuni-
dades Agrarias. 38.~Atribuciones a los Procuradores.
39.~Los Procuradores en las Organizaciones Agrarias,
ESTUDIO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS SOLI-
CITANTES DE TIERRAS: 40.—~Apreciacién general
del problema. 41.~Distribucién de tierras en la Revolu-
cidén., 42.~Ingreso per capita, 43.—Consecuencias del ac-
tual repartimiento de tierras. Medidas necesarias.

36~Como ha quedado asentado en los capitulos anteriores, ha
sido el proletariado rural el que, cansado de tantas injusticias, decidié
encabezado por diversos caudillos, que ese estado de cosas deberia
terminar v fue asi como, mediante la violencia armada, derrocé al alti-
mo dictador que habia tenido al campesinc en la miseria mas espan-
tosa. Por eso, al triunfo del movimiento revolucionario de 1910, se
preocuparon los hombres mejor intencionados en legislar para bene-
ficiar a los campesinos mexicanos,

Del Decreto Agrarista de Morelos a la Ley del 6 de Enero
de 1915, todas las disposiciones de caracter agrario no dieron los re-
sultados anhelados, y las causas son de sobra conocidas. Sefialure-
mos aunque sea de paso, algunos aspectos generales:

lo.~La inmadurez politico-social de México para la aplicacion
de una legislacién agraria tan avanzada, como es la nuestra;

20.~Las contradicciones politicas dentro del propio movimien- -




movimiento, pues a 56 afios de iniciada la Revolucién, lo hecho hasta

la fecha revela variadas y maltiples limitaciones, constituyendo el pro-
blema agrario foco principal de inquictudes politicas y el centro del
malestar nacional que nos hace percibir la existencia de una sxstema- ‘
tica: critica en contra de los regimenes revolucionarios.

Para Ids estudiosos del problema agrario de México, éste es el
_.que ‘ocupa el primer lugar. Nosotros compartimos esta opinién. Es
- por eso que hemos abordado el problema en sus partes medulares, co-
, ‘;;mo es la organizacién de la justicia agraria, que a nuestro juicio, es-
taria incompleta sin un niimero de Precuradores que patrocinen a los

: e;xdatauos, go]1c1tanles de tierras y a les grupos rurales del pais.

= 86—

En tomo de'la Reforma Agraria, mucho se ha hecho pero esta-
mos muy lejos, todavia de cumplir los reales anhelos sociales de este
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& mcnto respectxvo.

rocuradores de Comumdades
~Asuntos Indigenas, extiendan. su idades de Procuracién, Ase-
soria y Defensa a todos los ramos ‘administracion federal, esta-
* tal, 'municipal y judicial federal o del fuero comiin, asi como ante el
. Poder Legislativo, en casos espemale.,, los Procuradores Agrarios tie-
“como funciéon asesorar” ale ticleos campesinos en la tramita--
cion: de sus expedientes de caricte }jqrarxo intervenir como asesores .-
cmlqables componedores en’ las diferencias entre ejidatarios de un
sino nuclco 0 ‘entre’ dos o més’ poblados, asesorar y procurar la
reacién de organismos -econémicos sociales en’ las comunidades o
;ldos realizar la defensa de los nuc]eos en los juicios en que sean
- parte éstos, recabando previamente ‘el mandato, para acreditar su per-
sonalidad juridica; asesorar a las ligas femeniles en problemas agra-
: rxos Y socmlcs. Extensxvamente, tambmn pucden ahora integvenir en
asi’ como en lo relativo a terrenos bal-

Independlentemente de que

nacxonales o demaqnas, .
un’ punto. de. vista gerieral pero en detalle y de acuerdo

on ] reg]amento antes citado, son oblnqacmnes de los Procuradores, -
, ependxemen “de-la-Oficina- de Inspeccion; -Procuracién .y Que)as,del,;
TR »'anm'tamento Agrario, las siguientes: ‘ :

i dlo

a).—~No poseer predios risticos, cuya extensién exceda de la i
superficie asignada a las propiedades inafectables, Es justo que asi
sea, pues no se justificaria poner la defensa de los campesines en ma-
‘nos de terratenientes, ya que el resultado seria completamente desas-
troso, (1). : :

b).—~No desempefiar cargo. alguno de eleccnon popular 0 sea
dirigente de orgamzamonc‘sff ampesinas: o-de propletanos de: txcrras.r

1 ).—«Pl'lmcr chlamcnt y

“antes: sefialado, es a grandes ras-

Agrario;; Ar




que. esempcnc cargo de eleccién popular no dispon-
amo para atender los problema de la gente del -

drtimos la opxmon de personas que han estudiado el pro- -
'blcma_sobrc los dirigentes de las organizaciones campesinas en el
entido de que éstos estan en posibilidades de cjercer las funciones
e Procuradores, en virtud del conocimiento que tienen de los proble-
mas agrarios y, a la vez, In relacién con los afectados. No dejamos *
de considerar que pueden haber excepciones en algunos casos, en que -
no se retinen las condiciones de honestidad y capacidad para deposi~
- tar en cllos semejante responsabilidad. En el caso de los dirigentes

_de propietarios de tierras, creemos que la limitacion es justa y ape-
gada a la realidad, pues no pocas veces los terratenientes se encuen- "
tran incrustados en esas agrupaciones defendiendo sus naturales in~
tereses. (2), :

¢).—~Ser de reconocida honorabilidad y capacidad para desem~
pefiar el cargo; en cuanto a esta disposicion sobran los comentarios
_aunque en la préctica, por fortuna, ya va siendo superada esta situa~-
. cion, - En txempos pasados, eran colocadas personas Lecomendadas,“,
~oen algunos casos de dudosa honestidad. (3). :

' 38,,¢—1,En'c1lanto a las atribuciones de los Procuradores, el regla-
mento que venimos comentando, sefiala las siguientes:

).—Iis obligacién de los Procuradores atender los problemas
¢ los campesinos que se encuentren dentro de su adscripcién, tanto
us dirigentes como de cualquier campesino en lo personal que so-
e sus setvicios; para tal objeto consideramos que los Procuradores
‘deberian estar en estrecho contacto con las Comisiones Agrarias Mix-

“tas, con los dirigentes de las ligas respectivas, para que en ¢l momen-
~to aportuno pudiesen prestar sus servicios en Ia tramitacion adecuada

: dc los problemas, ev:tando asx dxfxcultades y pérdidas de tiempo, ( 4) -

b).~En los juicios en que fueren parte los campesinos, aseso-

'uyﬂrar si_les fuere conferida” personahdad legal. En nuestra opinién,
; crecmos que los. Procuradores, previa modificacién al reglamento res--

: _,’pectwo deberian mtexvcmr?dc‘ohcxo en los asuntos de los campesinos

Cap. XV, relativo a la Dxrcccion" o

4) -—Nucvo:RCgInmcnto;dclgDcpto Agr
: 123. fraccnoncs 1 a X,

de: Inspccclé = Procumcmn Qu '




. c) ~Procurar, en la via admm:stratnva la solucién de sus de-:
..mandas de caracter colectivo, etc. Es preferible buscar por este con-
ucto los posibles arreglos a sus conflictos y, de ser posible, en pri-
mera mstancna, antes de verlos en litigios, cuya duracién y solucién
:puedc ser imprevisible, ocas:onando mcontables molestias y -gastos”

s-afectados. (6), '

~ d).~Informar a la oficina coordinadora y formular sugestio-
nes acerca de los problemas ante ellos presentados, en su Estado o
Territoio. Se presupone, como es natural el alto sentido de responsa-
bilidad de dichos funcionarios para informar en tiempo oportuno, y el
‘conocimiento completo y justo de dichos problemas, para estar en
~posibilidades de hacer las sugestiones adecuadas hacia su pronta
“solucién, (7).

, e).~Recorrer periadicamente su territorio y estar en contacto
~con la realidad que los circunda, realizando estudios e investigaciones
de los problemas existentes. Pensamos que esto es posible en los
~ Estados territorinlmente pequefios, pero en aquellos cuya extension es
enorme es muy dificil que lo hagan, nues atn contando con el auxiliar
raspectivo, no se darian tiempo para hacerlo periédicamente. Si a esto
aunamos lo raquitico de la partida destinada a gastos de esta natura-
liza, se deduce que salvo en contadas ocasiones, v en Estados muy se-
finlados, los Procuradores realizan esta actividad. Estimamos que
deberian tener a su servicio vehiculos especiales para tal cometido. (8),

f).~Orientar a los campesinos de uno y otro sexos, para que,
con base en la ayuda presente o futura se organicen y logren mejores
niveles de vida, en estrecha colaboracibn con las autoridades o insti-
tuciones particulares, para la creaciéon de organismos que beneficien
a la comunidad. En este renglén, salvo honrcsas excepciones, nada

o casi nada se hace. desde la época del Presidente Cardenas en que -

los Procuradores de Pucblos, unbmdos por una mxstxca revolucxonarla
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- nulo, y sus razones para hacer tales afirmaciones son las 31guxentes
S 3). .

"ft~.>>.ﬁ>.—~7).~,a)..~9).~1

onvxrtlercn en prom

la.~El desconociimento del Codxgo de la materia y las cxrcula—‘
res respectwas-

2a.~La falta de honradez de no pocos Procuradores, para aca- = .-

tar las érdenes superiores y orientar a los campesinos y facilitarles
las soluciones de sus dificultades agrarias;

3a.~La alianza en muchos casos con los terratenientes, para ha-

cer sumamente prolongados los tramites respectivos, y en lugar de

defender los intereses a que estan obligados, con actitudes de esta
naturaleza se ponen al servicio de los mt.creqes de los enemigos hlst0~‘,
ricos de la Reforma Agrarxa. '

Largas serian enumer
estas agrupaczones en apo

13).~Cuestionario resuelto por la Ci




‘ ;,"jfan ‘ampli

. cu\ado"cq dc aguas y los. Procuradores de Pueblos que se- encuentran» .
v »ub'mdos en las orqamzacxone., campe"mas que e conacen actualmen-* s

as como las de loé Procuradoreq de Asuntes Indnqenas ex-
' .cepto que a estos les csta vedado hacer sugerencias de tipo partidista .

,;r'lcxon Nac1011a1 Campesma esocm[xcamcnte si lo pueden hacer, en
. tanto se ajustan a las normas y direccién politica que sefiale la pro-
pia Ccntra] (15).

Las organizaciones campesinas que funcionan en la actuahdad
con responsabxlxdad y senedad son. las sxguxentes X

14):~Gonzalo Dayo Emad
15).~bedem p'xg 31




 Todas estas organizaciones tienen personas que ejercen las fun-
ciones de Procuradores de Pueblos, que estan al servicio de los cam-
- pesinos,

Deciamos que no se les puede denominar Procuradores Agra-
rios, porque no se concretan en sus funciones a defender y asesovar
a los campesinos en sus problemas de caracter agrario; sino que los
patrocinan ante todas las dependencias de la administracién federal
y estatal. :

Los Estatutos de la Confederacién Nacional Campesina CNC) :
en su Capitulo XIV, al referirse a la Procuraduria de Pueblos asien-
tan:

Articulo 92.~La Procuraduria de Pueblos.estara coﬁs'tituida, por
un jefe y el niimero de Procuradores que determine el Comxte Ejecu-
tivo Nacional, ,

Sera una dependencia directa del Secretario General del Co-
mité Ejecutivo Nacional,

Articulo 93,—~La Procuraduria de Pueblos tendran como atmbu-
ciones:

lo.—Tramitar, de oficio o a peticién de parte, los expedientes
que sobre restitucién, dotacién, ampliacién de tierras y creacion de
. nuevos centros de poblacion, se tramiten en las oficinas del Cuerpo Con-
sultivo Agrario. SR

20.—Tramitar, de oficio o a peticién de parte, los expedientes
sobre confirmacién vy titulacién de bienes comunales.

30.—Asesorar a los ejidatarios en sus problemas de organiza-
cion agrarias, ejidal, o comunal y aquellos derivados del ejercicio
_de sus derechos agrarios como despojo de parcelas, expedicién de cer-
tiifcados de derechos agrarios, usufructo parcelario, herencia ejidal,
resoluciones presidenciales y publicacién de las mismas, etc.

40.~Asesorar a los campesinos en problemas relacionados con
deslindes de ejidos, parcelamiento, divisién y fusion de ejidos, permu---
tas, expropiaciones, etc., y o , R

50.—~Las demas que le'encomlende el Comité Elecu«two Nacxo-’, s
nal. : o




tantes de la organizacién campesina mayomtama en. el paxs' 'y se en
tiende que estan sirviendo a los intereses de los: campcsmos con la
“plena convicciéon de que, con su probidad, dedicacién y constante per-"

“feccionamiento de las variadas leyes y normas administrativas ‘que -

- rigen nuestras instituciones, podran coadyugar con los dirigentes de
la Agrupacién, a la solucién justa y legal de los infinitos problemas

que aquejan a nuestra clase campesina; dando asi el mayor prestigio

posible a su central y creando la confianza absoluta cn los niicleos
~rurales que atiende, sobre la eficacia de la misma en el planeamiento
'y defensa de sus intereses, procurando que sus asuntos sean activados,
para que asi de ser posible, en un tiempo breve tengan solucién, (17),

" "Tanto la Central Campesina Independiente (CCI) como la
Unién General de Obreros y Campesinos de México, UGOM), tie-
nen un reducido nimero de procuradores que patrocinan a los miem-
_-bros.de sus organizacicnes ante las dependencias gubernamentales.

Los procuradores de estas agrupaciones operan iregularmente
"en-virtud de la falta de un prequpuesto suficiente destinado para es-
tos_ fines.

Existe una diferencia basica entre los Procuradores de la CNC,

"y los de la CCL y la UGOM. Los primeros operan bajo el amparo
y proteccién de algunos funcionarios de la administracién piblica, es

decir, existe relacion politica entre la CNC y sus dirigentes, con al-

gunos funcionarios, lo que le permite, en cierta manera, el tramite

amistoso de los asuntos aqrarlos. esto no sxempre resulta satisfactorio

16).~Declaracion de Principios, Plan de Acclon Estatutos de la Confederacién
Nacional Campesina, México, 1966, pag.. 130 arts. 92 a 94, Cap. XIV.
17).~Gonzalo Dayo Estrada, op. cit. p'ig 34

o




_ejercitar en plenitud sus funciones, Los Procuradores de la CCl y la =
"UGOM, realizan sus gestiones mediante la presién politica de los. ..
miembros de sus agrupaciones, a través de mitines, denuncias y he~

- ‘blos de la CNC, de carecer de un salario decoroso, lo-que viene a oca- - .
- sionar que muchas veces cometan accxones'lnueb das que no solo des~
- prestigian a su Agrupacién, sino que “hacen que los campesinos pier-
dan la fe en su organizacion, por los cobros indebidos y propinas in-
justificadas por sus. Servicios.- Esto - ha motivado el cese de varios
lProcuardn es inmorales; medida que deberia ser norma permanente

acdos los: ~compromiso of.c1ales y-la msegumdad de los plopios Pro-
uradores que no se smnten respaldados por su organizacién para

chos que sirven para alertar a la prensa y a la opinién sobre la lenti-
tud de los tramites agrarios. No son pocos los mitines que en los
tltimos tiempos se han venido efectuando en las oficinas del Depar
tamento Agrario, demandando prontitud para que sean recibidos:
Procuradores que encabezan numerosas comisiones de campesinos

Existe el grave defecto en el .cierpo de Procuradores de Pue"~v W

ara’ cstablecer una conducta honesta y revclucionaria en este sentido..

ESTUDIO ECONOMICO ¥ SOCIAL DE LOS SOLICITANTES ;;L
DE TIERRAS

H
H
i
H

?40.—-De todas las disposiciones contenidas en la Constitucion

EvPohtlca del Pais, indudablemente las relativas a la propiedad y dis-
tribucién de las tierras de la Repiblica, consagradas en su articulo
27, son de las mas importantes, (18),

Al hacer la anterior afirmacién, claro estd que no pretendemos

~desconocer importancia a otras conquistas fundamentales también, ta-

les como las consagradas en los Articulos 14, 16, 39, 40y 123 de este
Ordenamiento; pero descansando la organizacién politica de los paises,
asi como sw evolucién cultural, en la organizacién econémica de los
mismos; siendo en México la explotacién agricola el fundamento de
nuestra economia nacional, es légico ‘reconccer la prominencia de las
disposiciones que organizan en el parsf cl aprovcch’lm1ento de la tie~
rra por sus habitantes;

“Es preciso, escrlbm‘
en la CUCStIOll de la txer




Los pueblos que como ei nuestro tienen m

al ameglado su Legxmen}"

El problema: deglai'
‘Mientras él no gq

bais.

i ‘seran_ vanas llusxones' -
vm.entras la cuestlon funda enta ?de la tierra no este resuelta. S (19,

,'medlante 1
“nacion le‘ :

ocupacién. por excclencxa y 1a base;de la rxqucza nacxonal del pais,

Es claro que, mientras se conhaba con optimismo en la exten-
nagotable de nuestras tierras, se soslayaba la posibilidad de
que .aumentara la poblacién, Quiza lo primero se debiera a la leyen-
da.de la gran riqueza de México y a la sensacién de espacio y horizon-
e amplio que debe haber producido en la poblacién rural el latifundio
de-agricultura extensiva; el supuesto de la poblacién estatica, por do-
loroso que sea comprobarlo tiene qué atribuirse a la ignorancia, o a -
“la imprevisién. Lo cierto es que, tanto en los planes revolucionarios
“como en su codificacién subsecuente, cs notable la ausencia de cual-
- quier mencién del hecho, a todas luces inevitable, de que al cabo de
.~ varias generaciones la poblacién excederia considerablemente:la:c

pacidad de la tierra laborable. (20), '

En lo referente al segundo postulado, no es sorprendente la aCepf
tacién explicita e incuestionable de la bondad y supremacia de la agr
cultura como ocupacién, dada la tradicién agricola de Meéxico.

-

Pero es necesario aclarar que la agricultura en que se pensaba
era la agmcultura de subsxstcncxa. Lo mxsmo la agmcultum d




“ajena por completo a las innovaciones que trajo la revolucién
agricola, -Otro factor que favorecia a la agricultura de subsistencia
“‘era el caracter eminentemente restitutivo de toda la Revoluciéon Me-
~ " xicana que, en vez de mirar el futuro con el propdsito de crear una
" nueva sociedad, se deja llevar por quijotesco ideal que sélo se propone
enmendar entuertos. La organizacién social resultante de la aplica-
cién rigurosa de normas transitorias tenia que ser pobre, primitiva y
rigida; los hechos lo comprueban. (21),

; 41.~Veamos la distribucion de las tierras, desde el Gobierno
. Constitucionalista de Don Venustiano Carranza, que es el siguiente:

PRESIDENTES PERIODOS HECTAREAS
2 REPARTIDAS
"~ C. Venustlano Carranza  (fehrero 5 de 1915 a mayo 21 132,639-87-02

de 1920) Campesinos benefi-
ciados: 59,848

- C. Adolfo de la Huerta  (Mayo 22 a Nov. 30 de 1920) 33,605.73-24
: . : Camp. Beneficiados 17,355) :

C Alvaro Obregén (lo. de Dic. de 1920 a 1924) 971,627-34-82:
B ‘ Camp. Beneficiados: 158,204 S

C: .VIFL‘l:tE;I/'COI,:'”ElViaS‘ Calles. (1924 a 1928)

" 3:088,071-57.0.

Camp. Beneficiados: 302,432

Portes Gl (1928 a 1930) '
Camp. Beneficiados 155,826
rtiz Rubio (1930 a 1932)
s oo Camp, Beneficiados 84,009+
belardo Rodriguez (1932 a 1934)
S e Camp. Bencficiados 161,327
“C."Lazaro Cardenas (1934 5 1940)
s waity . Camp Benef. 774,009
C. Manuel A, Camacho (1940 a 1946)
S Camp. Bencficiados 112,447 i e
_C. Miguel- Aleman {1946 a 1952) 0 3:844744-96-94

: Camp. Beneficiados 85.026 ,
~C.'Adolfo R. Cortines (1952 a 1958) ..3:198,780-95-82
P N Camp. Beneficiados 55,929
C. Adolfo Lopez Mateos (1958 a 1962) 10:034,129-00-00 (22)

Canp. Beneficiados 190,664

20),~21).~Edmundo Flores, “La Economia Politica de la Reforma Agraria. Re-
vista “Politica”, 15 de junio de 1961, pag. 49.
22).~Departamento Agrario, datos estadisticos, Oficina de Planeacién y Programa.




areas y 80 centidreas; tierras d
~de labor. (datos del Departam

_,Segun datos O[ICIOIQS,»
aso,- hasta septiembre de 1961
abor a 2 millones de campesin
~clasificacion de tierras ejidales

~“na de Planeacién y Proqrama

Estas tierras han sido cntreg
‘porque, de acuerdo con los datos o X
1961, 19,248 ejidos, entre agrncolas gana eroq mmtos forestales
dustnales. . R

La creacion de centros de poblacxon agmcola para acomodarf
- campesinos sin tierra, ha sido raquitica, Se sabe que de 1915 a. 1945°
-.s6lo se crearon 39 centros, que benefxcmron a 7 200 campesmos con.

un total de 54,955 hectareas,

-Lépez Mateos, sin embargo, aceleré fa: colomzacxon en el su-

"Zr;vg—reste y hasta 1961 se habia entregado una superhc:e de 828,308 hec-

~ > tareas, cn las que se dieron acomodo a 71,574 personas (boletin de
- prensa del 31 de julio de 1961).. (24),

42.~El ingreso “per capita” de la poblacnon en general del
pais, se ha mejorado afio por afio, y, asi tenemos que en 1946, en rela-
cién a 1939, el ingreso real ascendié a 147, y a 161 en 1950 (dato to-
mado del discurso pronunciado por el Lic. Ramén Beteta en la XLVII
Convencion Bancaria). (25),

Todos esos datos sobre reparticién de tierras, quedarian sin ex~
plicacién si no tomaramos en cuenta el porcentaje de la poblacién
rural en México. Al efecto, el siguiente cuadro es muy elocuente:

CUADRO DE LA DISTRIBUCION DE LA POBLACION
URBANA Y RURAL EN MEXICO

ARNO URBANA RURAL

1900 19.0 710

23).~Dep. Agrario, Ibidem.
24).~Boletin de prensa de 31 de julio -de -1861;
25).—~Ramoén Beteta, discurso en-la XLVII Convcncnon Bancaria.




ores d{. I.\ pnl)lamun ru.ml sin tierras, Ullnmamen(e se h'lbla de orga
nizar a esta poblacion en un sindicato de obreros: aqmco]as para de
sder sus derechos (;cq\m declaraciones de la CNC). Por otr
parte el problema de los Bracmo_, . t"lb'\ladmcs aqmco]m qw"
w'lm Fatnclos Unfdo :

5k Dnsdc fa Lcy clcl 6 dc anro dc 1915 ]nsla la fcch'x 1
CkSn d(: ticxmb a los campcmnos vtcnc en aaccnso. A 1

m “
j26).-—Proyccciqu de lu
e dt"Mé\lm. A an.lrtnmcnto d(‘ In\'t‘"tl(n(.ioncq! d




gc-una Po itnca agraria acelerada
todo el %mtema administrativo .-

";«tlco., Y, terratementes que hasta hoy, sonla.

~Reforma Agrara integral, sélo una pohtxca de ‘unidad agraria en torno al
Presidente de la Republica, contando con el consenso de los mejo-
res circulos y grupos representativos: de la” vxda politica y social del
_pais, haran avanzar este movimiento hasta sus” consecuencias 16gicas
y metas histéricas.




CAPITULO QUINTO

;PROPOSICIONES PARA REORGANIZAR LA ‘
‘ PROCURADURIA DE ASUNTOS =

AGRARIOS

--A.—~Necesidad de que los Procuradores tengan tntulo
ciado en Derecho. S
B.—Orientacién legal y social a los campesmos

C.—Creacién de la Direccién General de Asesoramiento Agrar'o

44,—Planteamiento y justificacion, 45.~La situacién eco-
némico-legal actual. 46.—Puntos de apoyo para la subsis-
tencia de la Procuraduria de Asuntos Agrarios. 47.—
Anteproyecto Mendieta.Alcérreca, 48.-~~Los campesinos
y su legislacién, 49.—Reforma a las fracciones XIV vy
XV del articulo 27 constitucional, 50,—Alcance de la Re-
forma Agraria. 5!.—~La BEscuela rural como coadyuvante
en la misién del Procurador Agrario, con otras depen~
dencias, 52.—El sociélogo en el ambito agrario. 53.—
Consecuencias de la actual politica agraria. 54.—El pen~
samiento del Régimen. 55.~La actual legislacion en ma-
teria agraria. Necesidad y justificacién dec la reforma al

articulo 27 censtiutcional y leyes reglamentarias, 56— - -
Creacién de la Direccién General de Asesoramiento agramo e

y sugestiones al respecto.

A~NECESIDAD DE QUE LOSPROCURADORES AGRARIOS.

TENGAN TITULO DE LICENCIADO EN. DERECH‘

44,—~Dado el avance que, en todos los campos de’ la cmncx 7

L 101 -




se entreqaran ala so-
afirmar que si se hace una o
el Derecho Aglarxo tomando -

hombres mas preparados, capaces
, Iucxon de este ingente problema

en consxd:_racxon factores. ta
dad, dediuacié“l conoc‘imicnl

¢ pagando siquiera en minima parte, el
1(0), se podra encontrar a los hombtcs



: 'cst:mamos que, si se qmere termmar con los vxuos I:mztacxone» y, en
‘ ;muchos casos, con los actos gue caen’ en la esfera del Derecho Penal,
de una vez pam q\empre se dcbe uesterrar la idea cle que e] utxhz

vesta a mmorahdqde ‘1

edan dxspouer de vehictlos par trasladarsc a los ‘puntos
_Capital

kmntoi"d' cs(e trabajo, ha si
i ’uradorcq Aqramoq alno a

raqumco dcl presupucsto para el Departamcnto Aqrano y de s su o
tudio desprendia la siguiente afn' macién ‘De la actitud retardataria
o revolucionaria del Secretario de: Hacxcnda yC rédito Publico, depen-
de que el Departamento Aqmmo cuentc con suficientes ingenieros, to-
pografos, dibujantes, peritos. aqrauoq, :\boqados consultores y demas
personal administrativo que se necesita para substanciar los expedxem

tes incoados a peticion de los- mpesmoq carentes de tierras”. (2).

45.—~A pesar de- todo Jos estudios hechos al respecto, y cons-

del Estado de” Temtoxo de adscmpcxon. - “

cientes de que es en el Departamcnto Aqramo donde hace- [alta perso» S

2).~ e, ]osc M—;,, Suaroz Téllcz.
clonal Agrano. : I'oluc:'\, octubxc dcl“59
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dos estamos de acuerdo que es el fundamental del pais, han perma-
necido sordos y ciegos a una realidad de palpitante actualidad, y por.
- una mala interpretacién del sentido del ahorro y la economia, han retar-
5 dado la solucién del problema agrario. :

En lugar de afrontar la situacién, serenamente, lo que a la lar-
_ga resultaria mas econémico, nos hemos podido informar extraoficial-
- mente que en el nuevo Reglamento del Departamento Agrario desapa-
recerd de derecho, porque los actuales Procuradores desempefian
papel de policias) la Institucién, y se afirma que dichos Procuradores
ya ho sirven para nada y que su misién estd terminada.

No estamos de acuerdo con semejante criterio.

46 ~Por el contrario, en defensa de la Procuraduria de Asuntos"
Agrarios, podemos asentar dlversos argumentos Entre los que- pue
den 'destacar, tenemos' :

rio han llegado a tal grado las dificul-
presen(a a Ios traba;adoxes, ha ped:do




.Angel C'\f;o. v Dcr ! ;Agri S j: ', e
5).~Dr. Tncio Mendieta v Nifiez e Ing:Luis G A]cérre’ta:;"'zin proyecto”
:(‘c nucvo Codigo Agr'u‘i :




Ligas Regionales, cumplan plenamente con sus obligaciones,

-~ Cierto es que el Cédigo Agrario fue redactado en los términos
‘mas claros, para ser entendido por los campesinos si saben leer, pero
“al tratar de fundar alguna demanda es cuando surgen las dificultades
-y estas se hacen mayores cuando se inician los juicios en el Cédigo de
la materia, s entonces cuando se hace necesaria la orientacion e in~
tervencién de tipo legal que deben impartir los Procuradores Agra-
*mos y los Procumdoree de Pueblos de las distintas agrupaciones cam-

le V:galancm evplzcar]es que obhgacxones les im-

F s necesario que los campesines . .stcn enterados dr cudles son
los: qam\nos establecidos por la ley respectxva para solicitar la interven-
cién de las autoridades it -t posible a solucién a sus
rproblomas y también deben saber que de no ajustar sus peticiones a las
5 normas legales, pucden mcumr en hechos delictuasos.

. 49.~En muchas ocasiones, la falta de orientacién legal, el tortu-
*guismo burocratico, la persecusién de que son objeto por parte de lati-

{_undxvtas y la irresponsabilidad de no pocos de sus dirigentes que los
‘azuzan; hacen que los campesinos en su desesperacién invadan tierras
que, aunque registradas como pequefias propiedades, son verdaderos la-
‘tifundios simulados,” Aqui es necesario sefialar la urgencia de modificar
el Articulo 27 Constitucional en sus fracciones XIV y XV, y asi dero-
_gar las disposiciones legales que estan retardando el avance de la refor-

ma agraria. Autoridades en la materia estudiosos del problema y el

Derccho Aqrmo. abundan en esta op'mon

Mucho esfuerzo, txempo Y dmer se ahorraman si Ios campesx— '

;b Y cudl es'la melov forma de cumphrlas para |




]os “mismos, labor educacxonal,‘ sxstemas vxales,
dg m°)oram1ento temtorml y demas lineas del

d faqpxra a una Reforma Agrarla Integra]
econcce, el dc'recho dcl campcsmo a la tierra

“ala asAstcncm técnica. y socxal
cado.,. cosechas y. qa'wc‘m“. a fin de qu }

J
les y los comités de vxgdancxa soliciten del gobxemo del ‘estado o de-
la federacién, la ayuda necesaria para deqarrollar este (1po de labor.

,traves dc sis-maestros. misiones cu]turales Insututo Indxgemsta y de &
us Procuradoxes de Aquntcs Indigenas, des arroll:m una encomlablc,g

6).—-[119 Gontrén Noble, “Tres poncncias presentadas ‘a la- Comiuon del Progra-
.ma Nacloml de. Dc“mlol'o Econdmico y-§ %oclal dcl PR I. , pd(]S. 100 y 101."

s 107 __._,f; :




ocxo]oqo quc anahz'\ los procesoq de eqpecmhzacmn mteqracmn v
rad’apncxon del hombre a la nueva estructura-agraria,. Tal. parece. que
“técnicos, politicos y economistas $6lo consideran lo tierra, ¢l ¢ apxtal el
: la produccxon y el mcrmdo, como vxtwl? en el proc'“;o qqnml olvi-.
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: onsum') (cconomna dc abaskecxmlento) a. produccxon,,
do necc;xla de ‘un cambno de actxtud y de estructura

ales el campesino medio no esta acostumbrado. Supone tam-
n cambio en las relaciones internas de la familia, pues la mujer -
sta acostumbrada a actividdes domésticas, preparacion de alimen-
y.cuidado de la prole, tendria qué entrar de lleno en otras activi-
ades, por efecto de la division del trabajo y, variar su estructura ocu-
cional cotidiana, Se debe provocar el camhio de actitud mental de.
tencién, a la actitud de superacién. Todo esto supone ‘rompe

rcos tradicionales y realizar mnovacxoncs. Y por naturaleza,‘ el
mpesino es reacio a cualquiera innovacién.- Los 5. Procesos sociales,
sccintivos y disociativos, no pueden ser vstudxados por -economistas;
ino-por sociélogos; las relaciones socm]es que se producen en-la“co~7
midad rural y que se dlstmqucn de las que se dan en la comunidad
1b'ma también requieren preparacién soc'olog‘ca.; Las formas de
agocmcmn solidaridad y sociabilidad que existen en los ejidos y. co-
munidades, requieren estudio especializado. En fin, sefialo que ya -
s indispensable la intervencion de sociélogos, promotores y -trabaja- .
‘,’dores sociales, para que la Reforma Agraria Inteqral llene sus obje-
tivos y trasforme cada una de las comunidades locales campesinas,
. en modetnas socnedadcq rurales [uertes en su organizacién socml y
-~ s6lidas en su economia” (7). .

El licenciado Gustavo Diaz Ordaz, siendo candidato a la Presi-
dencia de la Republica, en su ideario agrario enfatizé: “No se puede
ni se dcbe ocultar la grave preocupacién por los complejos problemas
que presenta la plena, eficaz, ejecutiva satisfacciéon de las justas aspi-
raciones del campesino. En la medida de su gravedad, estas preocu-
paciones son poderoso incentivo para encontrar y apresurar la aplica~
cién de las soluciones efectivas”, (8), :

“Es necesario-no olvidar. que el. progreso- puramente- tccmco dc'f
‘ . la agricvltura, a mas de ser incompleto es debﬂ - Para que sca s o
T <r:b r*qtarracompan'\do dcl progrcso -social(9). .

7).~Lic. Victor. M’m 'milh Schaffor. N
Aﬂmrin Intcgral v pﬁgs‘. 26 y 27
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“ola 1mp]antac1on de sxstema'
' -cando los adelantos de la ciencia, L1 polxtlca aqmrna ‘puede ser buena

por - azones de )ustlma socxal sino por conveniencia ecoriémica; solo’

un progreso parejo, técnico, econdmico y social permitird una agri- -
“cultura sana, capaz de proporcionar a la industria las materias primas

que necesita y el indispensable comprador”, (10).

La maxima autoridad agraria en el pais, es el Presidente de la
Repiiblica, él es quien estad obligado por mandato constitucional,
hacer cumplir la ley y es altamente satisfactorio que en sus declara-
ciones como candidato a la presidencia de la Repuiblica y ya como
Presidente de México, el licenciado Gustavo Diaz Ordaz confirme una
politica agraria revelucionaria; porque estamos ciertos de que, a pesar
de la justicia de nuestro Derecho, siempre se requiere que el régimen

_de gobierno se preocupe no sélo por el cumplimiento de los legros

alcanzados, sino que, ademas, haga esfuerzos por desarrollar a estudios

- superiores las leyes y su aplicacion justa, viendo siempre por su pro-
= greso gradual y censtante. Es'n nos hace confirmar, una vez méas, = -
“que la politica agraria qu~ siga el régimen, juega papel destacado para: .

el cumplimiento de los anhelos de los campesinas.

El Licenciado Radl Lemus Garcia al referirse al problema agra-

~ rio sefiala:

“El problema. agrario es.una cuestién compleja de caracter so-

- _cio-econdmico, fundamentalmente manifestada en la realidad del pais
a través de una regulacién inadecuada, inconveniente y perjudicial
.cen las formas de tenencia de la tierra y en el sistema de explotacion,

que se refleja en el estado de miseria y servidumbre de las familias
campesinas y en un atraso general en la economia de la nacién, y
el cual debz resolverse por medio de los procedimientos técnicos que
proporciona la ciencia; y la politica agraria, es la técnica utilizada por

-el Gobierno para dirigir y conducir el perfeccionamiento y aplicacién

de las instituciones legales en la’ consecusién de los objetivos de la
Reforma Agraria, relativos a lograr una justa y equitativa distribucion
de la tierra y demas recursos e instrumentos de produccién, asi como
'aclecmdos de e\plotaclon agricola. apli-

8).-9 .-—-10).—-L1c : Gustavo DnutOrdaz. stcursos de] Candidato a-la- Prcsxden- :
“rin de Ja Pcpublicn, Colccclcm do,_ Drrumentos Polxtlcos. Edicioncq del .
10 : ;




+positiva_o negativa, :\tend1endo los requltados “logrados’

“Por ultimo’ hemos de expresar que tanto la omentamon legal como
~la social no forman partes aisladas del Problema Agrario, sino que
wforman parte fundamental de la politica agraria, y es en el momento,
‘por fortuna para la Revolucion Mexicana, el Presidente de la Repi-
blica el principal orientador social y legal de la Reforma Agraria,
obligando no sélo de derecho sino de hecho, a todos los Funcionarios
menores a ser fieles defensores de las leyes, cumpliéndolas y hacién-
dolas cumplir, para que el espiritu de ellas se traduzca en relaciones
-objetivas, justas benéficas y progresistas, para las mayorias aqramas
para las que fueron hechas. .. :

’ C-—CREACION DE LA DIRECCION GENERAL DL |
ASESORAMIENTO AGRARIO -

mos las maltiples funciones del Calpollec entre los Azte-
a 'dé"atribuciones de los Procuradores y Defcnsores de In-

Reforma: Agcama tuvxemn los Procurndore-" de Pueblos de la época

el Presidente Alvaro Obregén; el ideal de servicio de les Precura-

dores ‘de Asuntos Indigenas de la época del Presidente Lazaro Car-

~ denas; - la autoridad de que estuvieren investidos los Procuradores

~Agrarics en la época del Presidente Adolfo Ruiz Cortinez y en parte

- cn el sexenio del Presidente Adolfo Lopez Mateos, para que hoy en-
contremos a dichcs funcionarios subsumidos en una modesta oficina
de Procuracion en la cual, mas que orientar, desempefian funciones
ajenas a su cometido; en lugar de asesorar, desempefian funciones de -
vigilancia quedando sin cumplim?mto la tarea de los Precuradores y - -

dando origen a la corrupcién’ burocratica dentro del Departamento -

Agrario. A lo antes- dicho, podemos agregat que el Procurador: para-

el Distrito Federal. ya no_ c\lstc 'y sus funcmnes. Euero ncomenda

?T)mrl'”ic Rail Lomus G,\rch, “Slstcmﬁticq ]undxca del Problem Agr'mo en:M
vleo”, pigi+34, Materlal “de Trabajo del-Seminario: de:Derech de’la
Pacultad. dc Dercclm. UNAM.._ Mc‘nco. d\cmmbrcdc‘*l%




das. al ]efe de la, Oficina de Procuramon existente; asi, encontraremos
en esto una de las muchas razones existentes para que la marcha de
los ‘asuntos de la gran cantidad de campesinos que vienen al Departa-
“mento Agrario en demanda de orientacién, asesoramiento y solucién
“de sus problemas dc caracter agrario, sea desesperantemente lenta,
'Si esto sucede en el Distrito Federal, en donde se encuentran las ofi-
cinas centrales, el caso de los Estados y Territorios es mas lamentable,
debido a que el Procurador de Asuntos Agrarios ha perdido su rela-
tiva independencia con respecto al Delegado Agrario, en virtud de
- una circular que lo hace depender de la Delegaciéon respectiva, como
~a un empleado mas,

La situacion existente hoy en dia, empeora y si no pugnamos
por reorganizar la institucion haciéndola mas funcional y agil, no po-
dra cumplir con sus tarcas. Todas estas consideraciones vienen a
~-caso “‘después de examinar, con atencién las ponencias que sobre el
prob]cma agrario se presentaron en el Congreso Nacional Agrario,
celebrado en la ciudad de Toluca, en octubre de 1959, Fueren nume-
rosos los temas tratados, pero para el caso sefialamos algunas consi-
deraciones relativas a la organizacién de la justicia en materia agra-

~ .. El Ingeniero Gilberto Fabila M. hace un comentario de la pro-
; posxmon del Lic. Victor Manzanilla, la que en términos generales
“puede resumir asi: que los profesionistas deben realizar el servicio so-
~cial en el campo antes de titularse. “Un servicio social urgente es el
“que deberian proporcionar los abagados, para poner principio 2 una
enérgica campafia contra las injusticias legales que proliferan en el
campo, debido a la total ignorancia de los campesinos de las leyes,
de sus derechos y deberes”, (12),

Desde que se realiz6 el Congreso Agrario en Toluca, las con-
diciones no han cambiado mucho, a tal grado que se debe afirmar
que ya no son iitiles los servicios de losProcuradores Agrarios y se
pugne por su desaparicién en el nuevo Reglamento para el Departa-
mento de Asuntos Agrarios y Colonizacién.

54.—~A mayor abundamiento, en defensa de la )ustxaa agraria, .
reproducimos algunos pensamxentos ewpresados por el Lu. Gustavo.{

la proposiclon dcl Lic. Manzwnil]
Toluca, octubre de 1959




'pdad de sus diversas Iacctas y con)untar todos los esfucrzos que pue-
“dan coadyuvar a resolverlo. No sabemos hacernos ilusiones de que
‘se resuelva facilmente con una férmula simplista, ni-dejarnos arras-
. trar por la demagogia irresponsable que, en vez de aliviar agrava el
problema. La clase campesina es leal, es noble, es abnegada, ha dado
mayores contingentes de heroismo y de sanare a los movimien‘os li-
bertarios de México y es la mas numerosa. No obstante, es.i]a:de ma-
yores carencias. Tenemos el deseo de ayudar y servir al campesino y
- pondremos nuestros mejores esfuerzos para llevar adelante la Refor-
ma Agraria en sus etapas subsecuentes, Pienso que el sector
campesino representa al grupo mas noble. mas sufrido y mas generoso,
ya que puede decirse que ellos hicieron la Revolucién y, no obstante,

no han alcanzado los niveles de tranquilidad y-bienestar a-que tienen ..

derecho. Digan ustedes a los campesinos que pirnso. que el problema

que ellos tienen es el mas lacerante y por tanto pueden:asegurarles
que dedicaré mi empefio por resolvérselos. Asequren: ustedes a los

- campesinos que seré vn soldado mas de la Confedcracxon Nacional
‘ 'Campemna y que pondré todo mi empefio en resolver SUS problcm'\s
(13) e

~Si es asi como piensa el actual Premdente de la: Repubhca so-
i 'i";bre un problema tan “complejo y con d:versaq facetas como lo es el
< agrario, no encontramos las razones sul’xcxentementc fundadas para
~ - que desaparezca la institucion que, pese a todas. las limitaciores que
- -se-le encuentren, ha coadyuvado en la marcha dc ]a Reforma Aqrarm g
y es tan necesaria en su desarrollo, g SR

Muy por el contrario, una de esas "facetas” la constituye la
organizacién y reglamentacion adecuadas de la justicia agraria, sin la
cual la Reforma Agraria estaria incompleta,

La falla fundamental de la desaparecida Oficina de Quejas de
la Presidencia de la Repiiblica estuvo en que, ademas de su falta de
reglamentacion, se destind a ser receptora y posteriormente turnar los
casos al Departamento Agrario donde la mayoria de las veces se les:
archivaba, ~

Seguimos pensando que la fundacién de esta oficina fue produc

13).~Lic. Gustavo Dinz Ordaz, op. cit.




. sesperacxon pre51denc1al al ver que su programa agrario no
marchaba como se hubiese querido, de ah ‘no-se-n
ficiente antes de fundarla. Al no cumpllr con un papel realmente sa-.
tnsfactono desaparecié.

55.—El Lic. Victor Manzamlla opma que ‘los actuales regla-~

: ;iﬁentos agrarios en ciertos aspectos retrasan los procedimientos agra-
.rios y los hacen mas complicados”, (14).

Antonio Vargas comenta: “Que nuestra Constitucion politica

 ha sufrido cierto cincuenta y cuatro reformas, que para los puristas
del Derecho indican su inperfeccién, y para quienes consideran que
! las leyes se hicieron para los pueblos y no los pueblos para las le-

yes”, revelan la flexibilidad de nuestro pensamiento constitucional,

-.que no vacila en adaptar las disposiciones a las cambiantes realida-
- des del cuerpo social. Nuestra Constitucién no es un tétem juridico

‘rodeado de tabites, sino una cbra humana concebida y realizada en

funcién de las condiciones imperantes en el tiempo y en el lugar en
que debe demostrar su eficacia, Por eso creemos que una de las ma-
“neras mas fructiferas de celebrar los fastos de la Carta de Querétaro,

es decidirnos a reformarla nuevamente en aquellos aspectos en que

ve encuentra desacorde con los hechos de la vida contemporanea”. (15),
“Sin reformar el Articulo 27, carece de verdadera importancia

m-nuevo Cédigo Agrario, Esta opinién es compartida por un fuerte
sector de la poblacién que estudia los problemas de nuestro pais, no-

_ sotros nos unimos a esa corriente de opinién”, (16),

Mas adelante sostiene el comentarista aludido: “Un gobierno

~pasara con orgullo a la Historia si tiene la decisién de promover la

reforma al Articulo 27 Constitucional, sin temor a los augurios y ame-
nazas de la gran burguesia que debe su existencia a la Revolucién
pero que actiia contra ella”. (17),

De todo lo antes expuesto se infiere que o se reorganiza con-
veniente y adecuadamente la Procuraduria de Asuntos Agrarios en el
lugar donde se encuentra actualmente, o se le pasa a depender direc-~
tamente de Ja Secretaria de la Presidencia de la Repiblica, previa
reforma a las leyes reglamentarias.

14).~Lic. Victor Manzanilla S., "50 afios de Revolucién, La Reforma Agraria  '

Integral, México, scptlembre de 1960, pag. 255..
15).—16).~17).—~Antonio Vargas M, artlculo publicado en la revista
en febrero de 1967, :




: —~Para _concluir este. capntulo pcdcmos dc;ar aentada la ne-

idad ‘de crear la Direccion General de Ascsoramiento Agrario, ele-

vando su categoria, asignandole claramente sus funciones, determi-

nando su personal y expediendo todos los ordenamientos inherentes
“una Direccién de tan elevado destinc.

Esta Direccién debe acordar directamente con el Jefe del De-
partamento Agrario, sin tener acuerdos' con jefes menores, cuando se
trate de asuntos graves, ya que el Jefe del Departamento Agrario es
el encargado de velar por la realizacion del programa en la materia
- del Presidente de la Repiblica, evitando asi interferencias que puedan
-~ entorpecer la marcha de la Reforma Agraria.

Como sugerencias es recomendable que los estudiantes que cur-
“ egen el quinto afio de Derecho, no sélo reciban los conocimientos teé-
“ricos en las aulas sobre Derecho Agrario, sino que pasen a desempe-
 Rar un servicio social en las organizaciones campesinas y en las Ligas
de Comunidades Agrarias, y que de las experienciag obtenidas se pro-
“medien las calificaciones en la materia; la celebracién de seminarios
anuales en la CN.C., para la preparacién y capacitaciéon de Procura-
dores de Pueblos adscritos a dicha central, y que se hagan extensi-
vos a los dirigentes de las Ligas de Comunidades Agrarias del pais.

La elaboracién de literatura agraria con el fin de orientar a los
campesinos.

La celebracién de seminarios para los Procuradores de Asuntos
Agrarios con el fin de discutir la problematica respectiva y adoptar
los medios convenientes para llenar su cometido,

Pero nunca dejara de tener importancia insistir en el cumplimien-
to de la Ley, por los funconarios piiblicos y en caso de su violacion;
aplicar Ja Ley de Responsabilidades.
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“por los aztecas, las instituciones emanadas del derecho romano, frue- - =
“tifican en nuestro pais, haciendo de la Procuraduria una mstxtucxon s

CONCLUSIONES

"PRIMERA ~La Procuraduria de Asuntos Agrarios, de la Re~
pubhca Mexicana, como organismo juridico, tiene savia de origen antj-
qmsmo que arranca de una de las clasicas instituciones del derecho
romano. Al realizarse la conquista de la Peninsula Ibérica, por el
Imperio Romano, éste impone a Espafia su civilizacién, su cultura y
sus instituciones juridicas, aue como la Procuraduria, logran perfec-

~cionarse en la legislacién espafiola.

Como resultado del fenémeno de la conquista del Nuevo Mun-

~do, por Espafia, es fomentado un tipo de legislacion, enderezada a

. procurar el orden y la administracién de justicia en los temtorxos con-
“quistados.

Es asi como, recogiendo las viejas tradiciones c;crctmdaq ya:

;urldxca para regular la administracion de la justicia,

Su importancia, queda claramente establecida, al transformarse .
en un sistema encargado de velar por los intereses de. la. sociedad .
mexicana, y, en consecuencia, el Procurador evoluciona, como un- fun-
cionario encargado de asesorar defender y omcntar a lo : campesmosg'
en sus asuntos agrarios,

SEGUNDA: ~Durante la época colomal fueron ‘establecidas
las encomiendas. Los abusos, cometidos por los’ encomendcros“d@mn :
lugar entre otras cosas, a la expedicion- de las*'Leyes de ‘Indiag”,
para amparar y proteger a los naturales, hecho’ que dejd 'establemdaf
la proteccién de individuos y pueblos mdxgenas con fncult'xde.,‘ :

— 11/ -




‘presentacién bastantc para interv
‘defensa de los nativos.

enir ante cualesquiera autoridad en

TERCERA:~La guerra de Independencia, tomé incemento y
arrastr6 fuertes masas indigenas; como protesta contra el sistema de
explotacién e injusticia en que vivian. La lucha por la tierra, fue el
motor que impulsd a la accién violenta, primero; y méas tarde, combi-
nan la guerra armada con la confrontacién de ideas, en choque direc-
to, para orientar el combate de las multitudes mexicanas por la tierra,
del cual se derivaron idearios de libertad v justicia social, que en
nuestros grandes movimientos: Independencia, Reforma y Revolucién
~tramos de un mistfo viaje—~ han inspirado a los ideélogos y caudillos
de la tierra mexicana,

Desde el primer Decreto Agrario de don Miguel Hidalgo, pro-
mulgado en Guadalajara, pasando por la vision clara del problema
agrario que tuvo Morelos, no ha existido un sélo movimiento social,
ningtn manifiesto politico en donde no aparezca trazado con vige:
el problema de la tierra, capitulo importantisimo, que se acentiia en
los periodos de ascenso de la Revolucién, iniciada en 1910.

La contribucién de la Procuraduria de Pueblos, nacida en 1921-
1922, durante la época obregonista esta sefialada por la meritoria obra
d2 esta institucidn, en la orientacian y defensa de las leyes agrarias,
hasta la revolucién que, en nuestros dias ha venido tomando en las
agrupaciones <ociales de los campesinos.

CUARTA: ~Penctrar en los mecanismos que ha venido adqui-
riendo el problema agrario de México, al través de la historia, nos
permite ubicar la problematica agraria en los tiempos presentes, para
arrancar valiosas ensefianzas que deben servir a las nucvas generacio-
nes para contribuir, en la trinchera juridica, a la lucha politica para
el cumplimiento del ideario revolucionario.

QUINTA: ~El Decreto que creé la Procuraduria de Asuntos
Agrarios, promulgado en julio de 1953, establece la fuerza juridica de
esta Institucién, encomendandole la misién de asesorar, asi como orien-
tar legal y socialmente a los campesinos, para atender sus problemas,
Esta disposicién gubernamental, al igual que las dictadas por el pre-
sidente Obregén, las del Presidente Abelardo L. Rodriguez y las
de 1936, del presidente Cardenas, constituyen importantes avances en el

camino dirigido a normar juridicamente, soluciones al problema agra-
rio de México.
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: Debemos llamar la atencién a un hecho: es un paso: posmvo en,
el .campo del Derecho Agrario Mexicano el ‘decreto que - establece la-
‘Procuraduria de Asuntos Agrarios, para hacer mas expedita la justi-
cia cn materia agraria y ayudar a los campesinos a tramitar y resolver
~sus problemas ante las autoridades respectivas; ‘

La creacién de su reglamento, tuvo como finalidad que el decre-
to fuera aplicable a la dificil realidad mexicana; el citado reglamento
adolecia, de serios defectos, algunos de los cuales, eran: que no sefia-
laba en forma: precisa las atribuciones de la oficina coordinadora y los
vinculos que debia tener este centro directriz con las Procuradurias
Foraneas; en el articulo referente a las condiciones que debian llenar
los funcionarios, se omitieron normas fundamentales, como edad, na-
cionalidad y capacidad demostrada previo examen. Fstos requisitos
eran ya exigidos en la época colonial, de acuerdo con las ordenanzas
Reales, que estipulabar las condiciones para ocupar el puesto del Pro-
curador.

SEXTA:~El decreto que creé la Procuraduria de Asuntos
- “Agrarios es justo y debe pemanecer, y en caso de una reforma o dero-
~gacién, las nuevas normas deben ser mas avanzadas.

SEPTIMA:—E] Reglamento en vigor, publicado en El Diario
- Oficial el 26 de noviembre de 1963, suprime la Procuraduria para
el Distrito Federal y transforma la Oficina Coordinadora en una mo-
desta oficina de Procuracién, a la que esta vedado acordar con el Jefe
del Departamento Agrario, haciéndolo solamente con el titular de la
Direccién de Inspeccién, Procuracién y Quejas, El nuevo reglamento
restringe las atribuciones de dicha Institucion y reduce su personal,

OCTAVA:~La Reforma Agraria Mexicana, tiene sus raices
en los deseos mas profundos de las masas de campesinos de cambiar
sus condiciones de vida. Sin embargo, este movimiento ha venido
arrastrando un- defecto de origen; la reparticion de la tierra, que fue
iniciada por los caudillos de la Revolucién, no tuvo desde el principio
un plan que considerara a la economia nacional en su conjunto, es de-
cir que orientara la produccién agricola e industrial, que movilizara en
gran escala a las fuerzas productivas, que han venido estanda adorme-
cidas en las inmensas capas de trabajadores rurales desempleados o
trabajadores insuficientemente empleados; evitando 12 usura, el des.
pojo de la tierra y la simulacién de Ja pequefia propiedad. al amparo
de la cual se h'm venido cncubx'v‘nc.o 01'andes latlfundxos en. dAv"'v




Nuestro punto de vista al respecto no debemos soslayarlo de
_ninguna manera: consideramos que, unido al incremento dado al co-
nercio internacional, al régimen democratico, con las reformas hechas
‘en ¢l sexenio anterior a la Ley clectoral; la nacionalizacién de indus.
_trias basicas como la eléctrica; la diversificacién de la industria petro-
lera, y la ecnorme capitalizacién obtenida, durante los tltimos afios, se
Jimpone un cambio en cuanto a la administracién de la )ustlcxa agrarw
;hquudar las viejas formas burocraticas.

Del fuerte pronunciamiento hecho por el Presxdente de. la Rc-_}
ubhca en'su tiltimo informe de Gobierno, de reformar la administra--
piiblica, cabe esperar lo expucsto en este trabajo, sobrc la impe.

ecevldad de rcform’rr los orqamsmos encarqadou dc ‘hacer cum-

als dotadqs de una mistica de traba;o y un xdeal politico capaces
‘de llevar al campo mexicano la- justicia social y liqu‘dar viejas concep-
ciones que, por atrasadas, entorpecen el progreso de la Repiblica,

T NOVENA: ~Los Procuradores deben ser personas de probada
L o “henestidad, y no sélo eso: consideramos oportuno y juste sefialar la
‘ necesidad de que cstas personas sean abogados con titulo. Seria de
gran valor que estos funcionarios cursaran una especialidad en la Fa-
-! ; cultad de Derecho. que los: capacxtara para los fines a los cuales debe
ser dirigido su tmbaio. S

DECIMA: -«Debc termm'xr la*' dem’lgogxa en el seno de las

agrupaciones agrarias, de)ar de tomar sélo como bandera politica la -~

Reforma Agraria’y. cumplie. su- papel “de~ or.entacxon gestién y lucha
~por-el cumpl miento de'los anhelos campeqmoq La unidad . de tod
]os campcqmos dc Mc‘uco en um sola“' C‘cntml Agrama . que liq
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" digo Agrario es lo que esperan los labriegos mexicanos. En este paso,

. jerarquica de la Direccién General en este ramo.

ario agrario de la Revolucién Mexicana,

DECIMA PRIMERA: :—Las hectareas de tierras repartidas en- ;
.tre los campesinos mexicanos, desde el régimen del Presidente Carran-
za hasta el actual, prueban los esfuerzos hechos por los regimencs re-

_Vvolucionarios para entregar toda la tierra, pero ha llegado la hora
“de levantar el inventario de la tierra de México y hacerlo piiblico,
. para que la nacién esté en posibilidades de ejercitar el derecho cons-
~titucional de hacer producir esas tierras, buscando la justicia para
-.las mayorias explotadas del campo. Tener un catalogo de las riquezas
- que encierran bosques, tierras y demas, concretaria el enfoque de una
-reforma agraria planificada, orientada hacia objetivos histéricos. Reor-
_ganizar la producciéon agropecuaria, fundando rcalmente el ejido ga-
“nadero, forestal e industrial, dotando al campesino de una nueva con-
~ ciencia para el trabajo y llevando el crédito, en gran escala, al cam--
-po, seria solucién de alcances histéricos inobjetables.

DECIMA SEGUNDA:~Una reforma revolucionaria al Ar-

ticulo 27 Constitucional, que permita la elaboracién de un nuevo Cé-

los Procuradores jugarian un papel importante, mediante la elevacion

DECIMA TERCERA:~FEl Estado Mexicano, invierte fuertes
sumas en diversas escuelas de capacitaciéon técnica agricola, esto es
plaudible; pero dentro de una planificacién general de la Reforma
Agraria, la Escuela Nacional de Agricultura de Chapingo, la Escuela
de Agricultura de Ciudad Juarez, La Escuela Agricola de Saltillo, la
Escuela del Tecnolégico de Monterrey, y las Escuelas de Agricultura

'y Veterinaria de las Universidades del pais deberian formar un SIS-

TEMA NACIONAL DE ENSENANZA, con un programa elabora-
do en un Congresa Nacional de la Ensefianza Agricola, para esta-
blecer los grados de aprendizaje y utilidad para que el pais y, sobre
todo, los campesinos obtengan de sus resultados hqmdar la burocra
tizacion de la ensefianza agricola y mantener un_juicio.
aspecto. Seria lo justo y oportuno. )

DECIMA CUARTA:~Aprovech




ion Procurac:on y Quejas, es que, tltimamente el Sindicato de Em-

pleados del Departamento Agrario, ha pedido la desaparicién de la
Institucién, argumentando, que ya cumplié su cometido; siendo que
““realmente la Direccién de Inspeccion, Procuracién y Quejas, ha hecho
~las denuncias de los empleados deshonestos, lo que ha motivado los
- ataques a la Institucién, Esto justifica la obligacion de robustecerla,
‘reorganizindola y haciéndola depender, directamente, de la Secretaria
de la Presidencia de la Republica,

DECIMA SEPTIMA:~Cerramos este Capitulo de conclusio-

nes, haciendo un cordial lamado a todos los hombres y mujeres, que

ejercen la profesion de la Abogacia, para que orienten sus mayores
esfuerzos tendientes a librar la profesion de los vicios que engendran
el egoismo, el desmedido afan de lucro y la degeneracién de los idea-
S les superiores del Derecho. El profesional del derecho debe ser el
e ejecutor de una tarea que, orientada por una ética de justicia y hones-
R tidad, lo ubique como ¢l mejor maestro juridico que defienda al débil,
predique con un ejemplo esclarecido y dignifique sw misién en la so-
ciedad mexicana, por medio de un ascendrado humanismo, defensor
insoslayable de las mejores causas del hombre. El profesional del de-
recho debe batir las tesis que pretenden situarlo dentro del juego mas
bajo de la compraventa, La educacién recibida debe entenderse que
ha costado esfuerzo al pueblo de México, contribuyente de esta cau-
'f'sa a ¢l debe regresar, aunque sea en minima parte, un servicio que
“le permite lograr, a ]argo 0 cercano plazo, las metas de sus anheles
',‘hlS('Ol‘lCOS. e




“+~El camino no esta libre de obstaculos, pero es una obligacién. que

“se impone y una necesidad que la Repiiblica entera reclama. No bas-
taria sefialar las injusticias de que son objeto los abogados que tienen
la ardua tarea, al desempeifiar estas funciones, como en el caso de los
Procuradores de Asuntos Agrarios, si detras de ésta no acompaiiara-
mos el deber y obligaciones inherentes a todos aquellos encargados
de velar por la justicia y el fiel cumplimiento del Derecho.
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