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PROLOGO

El Derecho, inquietud y eleccién definitiva de mi profesidn,
ha cautivado mi vida por el especticulo de su vigor humano, por la
emocidn abonada de sus principios Y por la confianza en sus precep
tos cristalizados en leyes, que son como una armadura fundida para
servir a un cuerpo conocido, vivo, en peremnne movimiento: La so-
ciedad; realidad y vida misma del hombre, de todos y cada uno de
los hombres que la forman. Hoy, determina mi idnimo en realizar
un estudio juridico de la Seguridad Social a través de todos los pris

mas de la actividad agraria mexicana.

Hemos de reconocer definitivamente, la imposibilidad de
dar, al presente estudio, la firmeza y solidez que corresponde a su
categoria, ya que alin todavia, la Seguridad Social es un impulso en

: P4 s : 22
el agro mexicano, mas que una institucidn concreta.

Creemos sinceramente que la Seguridad Social, funcién so-
cial y no caridad ni beneficencia privada, sino justicia social, pue-
de conseguir que la totalidad de la poblacién campesina, sin tener
en cuenta el ingreso de ella ni las consideraciones de efectos poli-
ticos crezca en un medio de alivio objetivo a su necesidad, condu-
cente a la salud, al goce de iguales oportunidades para desarrollar
sus facultades, a su seguridad en contra de las posibilidades de ser

aplastada por las contingencias de la vida. Pensamos que la Ley pue
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de hacer lo anterior, si contamos nosotros con la esencia y conte-

nido del hombre; la voluntad.

EFRAIN POLO BERNAL,




CAPITULO PRIMERO

"SENTIDO HISTORICO DEL HOMBRE FRENTE A LA SEGU

RIDAD SOCIAL".
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CAPITULO PRIMERQ

"SENTIDO HISTORICO DEL. HOMBRE FRENTE A LA SEGU
RIDAD SOCIAL".

1. EL HOMBRE.

En el instante mismo en que el ser humano nace, su situacidn es
de ineptitud para enfrentarse, por si mismo, a la enorme cantidad de
riesgos que por doquiera lo rodean y amenazan, surge a la vida sin de
fensa, desvalido e incapaz de subvenir auténomamente a las mis ele
mentales necesidades de subsistencia, pero dentro de la sabiduria
que gobierna las leyes invulnerables de la naturaleza, se provee ata
les seres, que pretenden ser el piniculo del universo vital, de otros
medios de que no disponen seres distintos que lo habitan, que no sélo
compensan sus carencias sino que lo disponen ser perfectible y por en-
de, dotado de un poder de superacion. Ese escudo protector es el dis-
frute de la razdn y la fuerza de su inteligencia, que no incluye el tener
las querer y, sobre todo, saber usar tan honrosos y a la vez riesgosos
instrumentos en beneficio de la estirpe humana.

Desde los alhores de la humanidad, el hombre con esa simiente de
meticulosidad ante la espectacidén de los fendmenos que le produjo ad-
miracion de las fuerzas inexorables de la naturaleza, a la vez que lo
enervaban e inhibian poderosamente, le servian de incitantes acicétes
que aunque obscuramente pero de proliferacién raudalosa, revistid
ubérrima cosecha la bilsqueda de medios para precaverse contra las
causas generatrices de sus pavores y de sus consecuencias; cuando en

su origen el contenido de los procesos mentales era instintivo, el hom




14

bre azorado intense}mente al contemplar su imagen ondulante o que
bradiza en las quietas e inquietas aguas de los lagos y de los r{os,
al enfrentarse en mindscula figura ante el especticulo estupendo de
los creplisculos, de las pavorosas tormentas y movimientos teldricos,
en presencia de la asombrosa secuencia de los dias y de las noches,
ante las apremiantes necesidades biolégicas, alimenticias, sexuales
y de otras indoles que imperiosamente reclamaban su satisfaccién
inmediata o producian desazones, zozobras, angustias y tensiones
miltiples, hizo inconscientemente uso de su razdn por encontrar
proteccién contra el desamparo, inseguridad e inestabilidad vital y
as{ como la més elemental de sus defensas dejé su aislamiento y
buscd el estimulo que representa la unién, la vida en colectividad.

Conforme se van afinando los modos culturales el hombre, partien
do de una simple agrupacidon logra una estabilizacién, defensa y ayuda
mutuas, va paulatinamente configurando miltiples nicleos familiares
y, lenta, pero progresivamente, crea en forma constante, complica
das organizaciones colectivas que se ocupan de estudiar problemas
de trabajo, salubridad, educacidn; manifestaciones éstas de lucha
por obtener un grado mis de seguridad para el mayor nimero posible,
al Unico precio de una sumisién obligatoria a las pautas de conviven-
cia en un nivel de comprensidén y espiritu de solidaridad.

De la experiencia acumulada por la historia vemos el camino re-
corrido por el hombre, su inteligencia le va deparando la posibilidad
de descubrir errores, se esfuerza primero arrojindose a la miseri-

cordia de seres ocultos tras el manto de la naturaleza, la vida le es




_hostil y pide la solucién inmediata a sus necesidadeks‘, infofhmidé. vy
contingencias, reclama proteccidn y mayor seguridad, después, di_x_'x_
dose cuenta de que en él existe un instinto de personal conservacidn,
de que su ser en perpetuo conflicto puede determinarse, proyecta su

voluntad al mundo externo y al actuar sin limitacidn alguna tropieza

con iguales tendencias ocasionando pugnas, choques y alternativas
constantes, es entonces cuando para prevenir y, en su caso, repa-
rar los dafios ocasionados sujeta su libertad a la fuerza material o
. espiritual de una persona o de un grupo, recurso que para sobrevivir
hace que organice un poder, una autoridad encargada de lograr rutas,
en escalonados avances, de bienestar, de logros en seguridad, sin
retrocesos ni estancamientos; as{ pasd de las ginecocracias y regi-
menes matriarcales, de la autoridad desempeiiada por brujos, hechi
ceros o magos a las teocracias y alianzas y a las modalidades de que
Aristdteles tratd: monarqufas, oligarqufas y democracias; en su per-
severante tendencia a su progresivo engrandecimiento, bienéstz&,r fe
licidad y satisfaccidn,

Sin embargo, el haombre hibo de recorrer largo y penoso camino y

tuvo que hacer tenaces esfuerzos para sacudirse la grave carga de

prejuicios y conceptos erroneos en que lo encerrd un estrato social que,
por vencedor en las ramas o en los espiritus, se erigid como superion -

rector de una época y sefior de dominios y de vidas, asi, con la sana -~

razdn y la certera critica empezd a abrir fisuras a esa barrera levan
tada por un poder absoluto que le sumia en servidumbre y penosa si-

tuacién, reduciéndola a escombroscon el desplome vertical de la
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Bastilla que produjo modificaciones sociales dispersas por el mun
do,

En cortejo infinito de grandezas y miserias el hombre ha tenido
que sufrir las consecuencias mis adversas; el hambre, 1a enferme-
dad y, ain mis, con el advenimiento de la miquina: el desempleo
y la explotacidn. EIl capitalismo, expresidn del creciente magquinis
mo fue adquiriendo sus mis acentuados perfiles de institucién deshu
manizada a la par del crecimiento de sus servidores, los obreros,
que formaron la clase proletaria, victima de los sistemas econdmi-
cos, juridico y politico imperantes, mientras que los duefios de los
instrumentos de la produccidn, con el soporte de aquellos, disfruta
ban de holgura y bienestar.

Tal situacién produjo genuina protesta en busca de la satisfaccidn
de las necesidades mds urgentes que confrontaban las mayorias so-
cialmente desamparadas, de las masas desvalidas que ya comenza~
ban a darse cuenta de su fuerza por constituir el mayor nimero y
por formar el mis inmenso recurso humano, que ansiaba no se le
considerase, en la férmula: trabajo y capital igual a produccién, co
mo un solo equipo gastable, de ficil y barata substitucidn.

Todo ese desasosiego y hondo malestar fue produciendo que se
idearan por pensadores, socidlogos y estadistas, a veces con buena
fe y otras con fines aviesos y apetitos bastardos, programas enca-
minados a encontrar las soluciones adecuadas a la serie inagotable de

conflictos cuya fermentacidén maduraba hasta estallar estrepitosa y
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violentamente ya que la opresidn, que se ostentaba con la leva, de-
portaciones y destierros, encarcelamientos, torturas y ejecuciones,
ahogaba las demandas y las voces que en manifestaciones pacificas
reclamaban un trato menos inhumano e impiadoso, mis equitativo y
justo. As{ nacen los paros y las huelgas y en ocasiones cadticas y
desaforadas las luchas aisladas y las revoluciones incruentas, lo-
grando despertar la conciencia de amplios sectores sociales que en
tendieron loinaplazable del alivio y el remedio a las necesidades
que en tormenta desencadenada cafan sobre las clases populares y
ya no fue posible a los dueiios de la industria, la banca, el comer-
cio y la politica sostener la mordaza a 108 que intentaban ilustrar

a los pueblos sobre sus genuinos intereses y el ejercicio enhiesto
de sus derechos, intensificando con rapidez el sentido de responsa
bilidad y el vigoroso deseo de superacidn en los individuos, en los
grupos y en la sociedad en general, ya no al través de la piedad,

la compasibn, la misericordia y la caridad, no de la asistencia pi
blica sino al través de la Seguridad Social, a la que toda persona
tiene derecha.

2, LA SEGURIDAD SOCIAL.

Si hemos deducido de la naturaleza misma del hombre los mis
hondos sentidos de la Seguridad Social, no olvidemos que en el com-
puesto humano es la historia la que informa su contenido. Y que, en
consecuencia, la Seguridad Social nunca serd nada en orden a su efica

cia creadora y salvadora de la actual situacién del hombre si no lleva




18

en sus entrafias una verdadera revolucidn espiritual y material.
Veamos esa realidad esplendente en que la humanidad permane-~
cid libre y siguid la ruta del progreso.
A).PRINCIPIO DE LA SEGURIDAD SOCIAL,
"Desdg hace algunos afios, una voz de orden, un designio ape
nas esbozado, la Seguridad Social, inspira ya un programa
de vastas proyecciones". (1)

Ese programa, obra de la inteligencia humana, impuesto como
un modo de vida por la razdn de ser y de vivir, es el ndcleo de 1a
otra unidad que llamamos mundo sacial, cuya energia desintegra-
da por la guerra, convulsa y cadtica, acelerd su génesis y su
orientacidén, como institucién esencialmente hecha y concebida pa-
ra beneficio del hombre. Pero en sus elementos y en su inspira-
cidén, su programa es tan antiguo como la necesidad del hombre y
su deseo instintivo de evitarla.

Primero, a impulsos de la caridad cristiana, proclamada como
norma y ley de la vida se abre paso, al menos, un tipo de asisten-
cia elemental: 1a limosna; dada y recibida como tnico camino a la
gracia y al espiritu. De esta guisa surgen las drdenes mendincan-
tes y los diezmos, !

Con el declive del feudalismo, frente ala aparicién del asala-
riado, en la conversidn de la economfa doméstica a la economia na
cional, emerge la beneficencia piiblica, como plan de asistencia or

génica; el Tratado de Vives: "De subventione pauperum" (2) de-~
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fiende la creacidn de una organizacién fundada en la moral hﬁmana
de proteccidn al desamparado, de liquidacién de la miseria; as{ su
pensamiento, al extenderse, sirvid para que por medio de las misio
nes, escuelas y talleres se fermentaran las ideas de proteccidn pos
teriores. Se empezd a ejercer la previsién y la prevencién de un
modo mids concreto con las gildas, las cofradfas que, con la presidn
de los gremios se convirtieron en Hermandades de Socorro y, en el
siglo XVIII, en Montepios. Mis tarde, bajo la fuerza de las asocia
‘ciones profesionales la simple, unilateral y graciosa de la benefi-
cencia, cede el paso a la asistencia piblica como un derecho que se
exige al Estado, el cual tiene el deber de otorgarlo.

Pero la ley del progreso y la cuestidn social del siglo XIX pidie~
ron algo mas de acuerdo con la mayor productividad del trabajo hu-

mano, por ello, surgid la Seguridad Social, de la vida misma en so-

ciedad. Primero, nacida del juego natural de la politica de contem-

porizacidn con el proletariado en la Alemania de Bismarck, des-

pués, cuando el sindicato se convirtid en partido y éste en poder le-
gislativo, la Seguridad Social se fundamentd en el derecho y la jus-
ticia, actuantes en un orden sustancialmente econdmico, posible de
hacer participes de sus beneficios a todos los hombres social y eco

némicamente débiles. (3).

Decia Qswald Stein: ''Se trata de prevenir pérdidas evitables de -
vidas y capacidades..., de procurar a cada uno el mejor empleo de.;

sus fuerzas y aptitudes, de rodear a las oportunidades que la reaii'-' :
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dad ofrece, de una garantia colectiva llamada a efectuar en caso de
desfallecimiento involuntario del esfuerzo individual, Y esto es sal
vaguarda de la seguridad y libertad individuales, valores supremos
e inalienables'. Se expresaba, ademds, con la persuasidn del ver-
dadero humanista que: "Cada pais debe mantener y acrecentar el vi
gor moral y fisico de sus generaciones, preparar el camino a las
generaciones venideras y hacerse cargo de las generaciones elimi-
nadas de 1a vida productiva. Allf reside la seguridad social: una
verdadera y racional economfia del capital humano que proporciéne
el mayor bienestar al mayor ndmero posible". (4)

El anilisis anterior nos conduce hacia la nocidn o nociones que
recogen en gran parte los intereses solidarios del hombre, de la
sociedad y de la humanidad entera plasmados en lo que hoy gecibe
el nombre de Seguridad Social.

B).CONCEPTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

El concepto dado por Oswald Stein de Seguridad Social, refracta
su contenido en miltiples significados, segiin los criterios o puntos
de vista y de estudio a que quiera sometérsele, asf:

1). Como accidn o funcibn principal del Estado.

La Seguridad Social desde este punto de vista la entendemos como
la accidn del Estudic dirigida a garantizar a las clases econdmica-
mente débiles o socialmente necesitadas un nivel de vida adecuado y
decoroso, en liberacidn de la miseria, la insalubridad, la enfermedad,
el desamparo, la ignorancia, la inestabilidad del trabajo, la insufi-

ciencia del empleo yla inequitativa distribucién del ingre-



so nacional. (5)
2). Como una garant{a del derecho inherente a la petx;onalidad huma
na.

La Seguridad Social, afirmamos, es una garantia no sélo para
compensar los efectos econdomicos de la pérdida o disminucién de
trabajo, sino también para cubrir o amparar las contingencias pro
pias de la vida humana; materiales y espirituales; individuales y fa-

miliares. (6).

3). Como una garantia social. L e

Es, la Seguridad Social en este aspecto, la decisién de la socie~
dad por alcanzar en cada pueblo, una vida digna, libre, soberana;
una paz segura, creada y fortalecida por el valor del propio esfuer
zo en cada hombre dentro de una justicia gsocial, que asegure una
efectiva distribucién de los bienes materiales y culturales, que en

su beneficio ha creado la humanidad. (7)

4). Como un derecho.

La Seguridad Social as{ entendida apreciamos, es un conjunto de
principios juridicos de derecho social para la proteccién y defensa
de los derechos y deberes de la persona. (8)

Su fundamento: el derecho del hombre a vivir y, vivir dignamente
como persona humana.

La Declaracién Universal de Derechos del Hombre en su articulo

25 dice: "Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
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le asegure, as{ como a sufamilia, la salud y el bienestar, y en-es-

ezl

pecial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asiéfenéia rn'édi'i:’a;i -
y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a 1o§ _
seguros en caso de desempleo; enfermedad, invalidez, viudez, ve-
jez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por cir-
cunstancias independientes de su voluntad", (9)

La Sociedad segin Schaller, debe responder a todos los miembros

de ella, de las consecuencias producidas por la estructura econémica. .

que ha adoptado, estd por ella, obligada a protegerlos o, en su caso,
indemnizarlos, no tanto por las exigencias del derecho individual,’
cuanto por el principio de justicia social de que la sociedad y, en par-
ticular el Estado, ha de mirar por el bien comin y la prosperidad ge-
neral. (10)

Preocupacidn, anhelo y propdsito que se reflejd en la VI Reunidn
de la Conferencia Interamericana que se celebrd el 14 de septiembre
de 1960 en la Ciudad de México y que concretd sus principios, solem-
nemente proclamado el 27 del mismo mes y afio en la Declaracidn de
México. Aquf se afirma con honda rafz filoséfica y juridica que:

"En la medida propia de la esfera de accidn de los Gobiernos, de
las facultades que les conceden sus constituciones politicas y de la
competencia de las instituciones, la seguridad social implica:

"1. Garantizar que cada ser humano contari con los medios suficien

tes para satisfacer sus necesidades en un nivel adecuado a su dignidad.

oo Eertle o i e e i i
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"2Perm1tu~ el disfrute de los bienes materiales, morales, cul
' ‘tujxr-aylgs y sociales que la civilizacién ha creado para beneficio del
hérﬁbre.

"3, Establecer las condiciones necesarias para que cada perso- .
na y cada pueblo pueda vivir sin temor, sin amenazas y sin recelos.
"'4. Ensefiar que nada se consigue sin el esfuerzo propio y que
es antisocial la falta de cumplimiento de los deberes y obligacio-

nes que justifican el goce de las garantias y de los derechos.

5, Permitir que cada hombre pueda perfeccionar su propia ca-
pacidad, el rendimiento de sus esfuerzos, la utilidad de sus tareas,
para obtener un sano bienestar en beneﬁcio de su familia, de su co
munidad y de su nacidn.

"6, Fortalecer el ejercicio real de las libertades, mediante un
combate sistemitico en contra de la miseria, de la ignorancia. de
la insalubridad, de la necesidad, del abandono y del desamparo.

"7, Dar facilidades para que las grandes mayorias disfruten de
una sana alimentacidén de una habitacidén digna, de una indumentaria
propia.

"8, Crear las condiciones indispensables para estimular la soli-
daridad entre los hombres y entre los pueblos a fin de convertirla
en el instrumentc mis eficaz de seguridad social.

"9, Advertir que la prosperidad debe ser indivisible y cominmen
te compartida como un Unico medio de vigorizar la democracia pol{

tica, la democracia econdmica, y el disfrute de la seguridad social.
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"10. Contribuir para que la distribucidn del ingreso nacional sea ;

cada vez mis equitativa, segiin la capacidad de las personas, su res

ponsabilidad individual y social y su aportacién al bienestar colecti-
vo y para que su redistribucidn se realice inspirada en la satisfac-
s P
cion general.
"11. Promover el constante ascenso de los niveles de vida de la
poblacidn, la consolidacidn del patrimonio econdmico, social y cul- : i
tural de cada pueblo.

"'12. Asegurar a cada persona la oportunidad de un sitio en el

campo de la produccidén, con retribucién adecuada a sus necesida-
des y familiares.
'"13. Auspiciar y promover el conocimiento y el goce de los valo o !

res culturales y de una sana recreacidn.

14, Constituir un amparo eficaz contra los riesgos, previnién-
dose en la medida de lo posible y luchar con los mejores recursos
contra la enfermedad, la invalidez, el desempleo y el sub-~empleo;
proteger la maternidad, el estado familiar, el curso de la vejez y

las necesidades creadas por la muerte.

"15. Iniciar, desarrollar y ampliar las prestaciones familiares’ .

y sociales en favor del progreso individual, familiary' del'de’lac

munidad de que se forma parte.

"16. Estimular la conciencia de cooperacidn, de ayuda mutua

de solidaridad para las tareas que exige el desarrollo de ‘ia‘sjcomu-“ B ' |
nidades y de los pueblos, y enfatizar la accidn para transformar la i

vida del campo, hacer el trabajo del campesino méds remunerador, i



atenderlo en las contingencias de su trabajo, en sus enfermedades
y en los riesgos de la sub-ocupacidn, de la vejez y de la muerte.

"17. En consecuencia, ampliar en la medida en que la permitan
las circunstancias politicas, econdmicas y juridicas el radio de
accién de los seguros sociales hacia una concepcidn integral de la
seguridad social, que permita avances constantes a un fortaleci-
miento de la justicia social, destino dltimo de esta Declaracidn",
(11).

Este documento de suma importancia, no establece el seguro
social como una agistencia, sino como un deber, como una atribu
cidn del Estado para satisfacer las necesidades humanas; para
amparar a la poblacién econdmicamente débil, contra los riesgos
sociales a que esta ~expuesta, en una concepcidn integral de la segu
ridad social que garantice mayor bienestar colectivo y efectiva jus
ticia social; para mejorar los niveles de vida de la comunidad bajo
el imperio de su indivisible prosperidad; para asegurar una trans-
formacidén campesina multiplicando las oportunidades de trabajo;
en suma: para encontrar el progreso de la humanidad respetando y
protegiendo el derecho de cada hombre y de su familia a una vida
digna y saludable.

Entendemos, la Seguridad Social, como un derecho, debe seguir
al ser humano desde antes de nacer, en su proceso de integracidn y
desarrollo, hasta después de su muerte.

Ahora bien, en el estudio de los diversos conceptos de la Seguri-
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dad Social, nos toca verla:
5). Como un principio politico, como un principio econdmico y, co-
mo un principio social.

Como un principio politico afirmamos, la Seguridad Social la en-
tendemos como un plan de accidn contra las causas generatrices de
la inseguridad social. Esta nocidn nos hace concebir, al igual que
Jellinek en su Teor{a General del Estado, a éste como: ""La asocia-
cién de un pueblo, poseedora de una personalidad juridica soberana
que de un modo sistemitico y centralizador, valiéndose de medios ex
teriores, favorece los intereses solidarios, individuales, nacionales
y humanos, en la direccidén de una evolucidn progresiva y comin'".(12)

De aquf que se califique a la Seguridad Social como un servi-
cio piblico, como un instrumento administrativo con que el Estado
cumple con su fin primordial: el bien comiin.

Como un principio econdmico, la Seguridad Social la entendemos,
como un aprovisionamiento de bienes y una redistribucion justa de
los mismos. Este principio penetra en el trabajo aumentando la ca-
pacidad laboral, f{sica, moral y cultural de la poblacidn; en el capi-
tal se introduce, liberidndolo de sus pérdidas y de sus riesgos, garan
tizando su produccidn y su consumo; en el Estado, al incrementar los
bienes e ingresos de la colectividad, aminora las diferencias de cla-
ses sociales, eleva el nivel de vida popular, consolida la paz social
y la consecuente estabilidad politica. (13).

Como un principio social, sostenemos, la seguridad social es el

esfuerzo coordinado del derecho, la politica y la economf{a hacia el
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,"bien'colrect'wo. En este sentido, el obrar en comin de la sociedad
se fundamenta en la necesidad. De aqui que, el remedio ha de aten
der a todos por igual, sea cual sea el sujeto que la tenga. El bie-
nestar y seguridad individual es en la Seguridad Social un medio pa
ra alcanzar el fin que ésta se propone: el bienestar y la seguridad de

toda la Sociedad. Principio que ademas de su contenido sustancial

nos da sus fundamentos, éstos son: i

a). Su obligatoriedad;

b). La solidaridad;
c). La unidad, y
d). Su universalidad.

En cuanto al primero de ellos, esto es, en cuanto a su obligatorie-
dad, la Sociedad y el Estado tienen el deber de imponer la Seguridad i
Social, como se.impone la higiene y la ensefianza, ya que la pobla- i:
cidén, por incultura y economia es naturalmente imprevisora. §

Atendiendo a la solidaridad, todos y cada uno de los elementos de
la colectividad son responsables de la suerte de la sociedad y de ca-
da uno de sus componentes en particular. El Estado consagra el va-
lor de solidaridad en forma de leyes que imponen una conducta unifor ‘
me de cooperacidn, para lograr la mayor suma de bienestar genera.l.

La unidad, tercero de los fundamentos de la seguridad social, pre
supone ""la reunidn de una sola legislacién y una sola institucién de

todos los riesgos existentes en la vida humana'. (14) As{ el de-
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recho social mira al hombre en relacidén de sus infortunios y necesi
dades, y en cuanto a la Institucidn que la realiza, ai simplificar su
tramite enfocando los riesgos similares en una administracién con-
junta, obtiene el méximo rendimiento de sus recursos, lo que le per-.
mite bajar sus costos.

En cuanto al ltimo de los fundamentos sefialados, su universali
dad, dadas las ventajas de la Ley de ""Los promedios de grandes nii-
meros'!, que permite la operacidn del sistema de seguridad social a
base de primas uniformes a costo minimo propaga la profeccién y la
suministra a todos por igual. Por eso nuestro siglo estd incorpora-
do a la idea de un derecho que posee el hombre a ciertas garantfas mi
nimas de vida segura, capaz de dar un nuevo sentido a las relaciones
humanas. En esta acuciante idea, la Seguridad Social sirvese de me
dios de profundo contenido humano, previstos precisamente para sal
vaguardar, el goce de la dignidad del hombre.

C).MEDIOS O INSTRUMENTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Nuestro mundo, empeiiado en la tarea de realizar organizaciones
mis justas y mas humanas, canfiguradas de acuerdo con el peculiar
estilo de vida de cada pueblo, con los ideales politicos y sociales de
la época, hallaen la Seguridad Social, expresidn real de nuestra voca
cién por la libertad, la justicia y la dignidad del ser humano, un me-
dio para mantener, proteger y elevar el nivel de vida de cada perso-
na, de la familiar en particular y de la comunidad en general,

En el logro periéd-ico, pero constante, del fortalecimiento de todo

hombre, de la liberacion de sus carencias y necesidades, la Seguri-




29

dad Social, hemos dicho, depende, en una relacidn de eficacia, de

contenido prictico en continua y variable transformacién, de vigoro

sos instrumentos, de entre los que destacan: la asistencia social,
: los servicios sociales y los seguros sociales,
%
1. La Asistencia social.
La Asistencia social, pensamos, es uno de los fines e instrumen
tros de la Seguridad Social. Hoy es, por una parte: un deber de to-

do el organismo social. Por otra parte: un derecho de todo sujeto

e e oo e et £ 18 e e e e 4 et g

econdmicamente débil y socialmente necesitado.

i

Este derecho se explica, no tanto por la necesidad individual sino

por el bien de la sociedad.

i Es, a la vez, una funcién social. (15), como plan de la administra
cibén pdblica para conseguir la Seguridad Social, que se fundamenta

en la justicia social, la cual pide especificamente, en este caao, la
distribucidn justa y equitativa de la riqueza y de la renta nacional.
Por tal concepto, el legislador mexicano, a través de la fraccidn VIII,

inciso A) del Artfculo 123 Constitucional, y del artfculo 26 de la Ley

del Seguro Social, ha relevado a los trabajadores de salario minimo
del campo y de la ciudad de cotizar para la Seguridad Social; derecho

a la Asistencia social no contributiva, que debe ser otorgado también !

a los trabajadores libres, no asalariados, asi como a los ciidatarios,
medieros, aparceros, pequefios propietarios, comuneros, cuando
sus ingresos econdmicos mensuales o anuales sean equivalentes, igua

les o menores que el percibido por los trabajadores de salario minimo



regional, razdn que se justifica, cuando se considera que los traba

jadores de altos salarics, segin el artfct‘xllo‘l7b de‘ la Ley ciel Seguro
Social, amparados por los mejores contratos colectivos, han qﬁeda-
do relevados de la obligacidn directa de cotizar para la Seguridad So
cial.

2. El Servicio social,

El Servicio Social, sostenemos, comb parte de’la Seguridadeo-
cial, es la accidn preferentemente oficial y de los esfuerzos orga-
ﬁizados de la comunidad para realizar una adaptacién mutua entre
los individuos y su ambiente social, conforme a un programa insti-
tucional y con los bienes técnicos y materiales apropiados y dirigi-A
dos a la satisfaccién de las necesidades y a la solucién de los pro-
blemas sociales que afectan al individuo, a la familia o a la comu-
nidad, en lo que a la actividad laboral se refiere, como también Val
transcurso natural de la vida; con miras'de conseguir mis altos ni
veles de convivialidad y de bienestar social.

El contenido de los Servicios sociales es vario, se refiere a:

a). Servicios para completar las prestaciones en dinero; compren

den incisos sobre la ayuda en el hogar, guarderfas, centros de ‘a'si_s_;

tencia y otros.

b). Servicios en substitucidn de 1:

ye la asistencia en instituciones y en familia

sonas impedidas, desde el punto‘dé vista soc1a1,;fi"sxco o'f,n"e'iitai'.‘ o

c). Servicios de orientacidn de la familia, estos servicios ayudan

e adaptacion'paraper.
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a ensefiar cémo emplear, de manera efectiva, ‘las prestacidnes de
Seguridad Social; incluyen: proteccidn social y juridica; tutela, ase
guramiento y adaptacidn a las familias, gufasy consejos sobre ad-
3. 2 [ .
ministracion domestica y otros.
d). Servicios de readaptacidn fisica, de prevencidén de accidentes,

de empleo y de organizacidn misma de los servicios sociales;’

nen ademis, servicios médico social, de higiene mental y escola

tamiento de delincuentes, etc. (16).

El contenido de los Servicios Sociales enfocadoralrrseétb:f‘_ rura

encaminado a hacer participar a los moradores de la comunidad agra<

ria en el logro de su bienestar fisico y material; bioldgicamente promo

viendo el saneamiento del medio, la higiene familiar, el aseo habitacio

nal, la alimentacién provechosa y el sano disfrute del recreo, todo lo
cual incide en el mantenimiento y robustecimiento de la salud y, por lo
tanto, de la capacidad de trabajo y de ganancia; econdmicamente, ense-
fiando el mejor aprovechamiento de los recursos disponibles del campo y
la mayor productividad de ellos y, realizando una variada campafia educa

cional, lo mismo de cultura general que profesional, orientada no sdlo

en el nivel de alfabetizacidn sino en el de formacidn de técnicos agropg, )
cuarios o industriales, que ensefien el mejor manejo de ttiles de traba- e
jo, fertilizantes e insecticidas, el provechoso cultivo del caym’p}q”fy la 'a_rdg*: ;
cuada explotacién ganadera; as{ como, para preparar e impuyls"a;'klya‘ dr;, B

ganizacidn cooperativa que beneficie las materias primas rurales en pro

de su industrializacién y, que igualmente, faciliten la distribucién y con
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sdmo de ellas.

3. Los Seguros Sociales.

Los Seguros Sociales, que al decir de Wrhigt, autor citado por
Félix Benitez de Lugo (17), en su libro "Teoria Juridica del Contra
to de Seguro', son '"el medio que tiene la vida para librarse del
azar', nacen a finales del siglo XIX y principios del XX, cuando la
cuestidn obrera como problemna de la vida pdblica, era complejo y
general y, cuando la ideologfa en esa época respondia a cierto in-
tervencionismo estatal, que suponia un nuevo estilo del derecho, un
‘tercium jus', una nueva concepcidn del hombre como miembro de
la colectividad.

Al encuadrarse dentro de la Seguridad Social, el Seguro Social se
orienta, en su accidn en favor del provecho comin, a la compensa-
cibn del riesgo producido, a la cobertura de la ganancia perdida o
disminuida por el efecto de la falta parcial o total de la capacidad del
vtrabajo; ya que ni la persona ni ¢l Estado, en la comunidad, pueden
adoptar una actitud de indiferencia ante la angustia del necesitado,
ante la visidn anticipada de su posible infortunio; en tal sentido, el
Estado pone al servicio y beneficio del hombre el Seguro Social, ins-
trumento necesario de la Seguridad Social para alcanzar la liberacién
de la miseria y de la enfermedad del hombre. Por ello, reciben de 7
ella, los céracteres de obligaitoriedad y de servicio pdblico.

Gustavo Arce Cano en su libro '"Los Seguros Sociales en Meéxico",

nos dice: "El Seguro Social es el instrumento juridico del derecho obre
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ro, por el cual una Institucién pdblica, queda obligada mediante una
cuota o prima, que pagan los patrones, los trabajadores y el Estado o
sdlo algunos de éstos, a entregar al asegurado o beneficiarios, que
deben ser elementos econdmicamente débiles una pensibén o subsidio
cuando se realice alguno de los riesgos profesionales o siniestros

de caricter social'.

De la anterior definicién fijamos los siguientes principios del Se-
guro Social.

lo. El Seguro Social es una Institucidén Pdblica, de caricter obli-
gatorio.

20. El pago de cuotas o primas di derecho a determinadas presta
ciones, no sdlo para el asegurado sino también para sus familiares.

30. La funcidn protectora del Seguro Social se extiende esencial-
mente a las clases econdmicamente débiles y socialmente necesita-
das

40. La prestacidn se otorga al suceder el riesgo.

50. Un dltimo principio, se deduce de la afirmacidn que Carlos
Mart{ Buffill hace del Seguro Social, éste, dice, es un derecho sub-
jetivo del hombre que la sociedad debe garantizar en contra de los
infortunios sociales que le pueden sobrevenir. (18).

El Seguro Social abarca todas aquellas ramas relativas a 1a Nor
ma Minima de Seguridad Social y que considera el Convenio No. 102
de la Organizacidn Internacional del Trabajo, que son las siguientes:

A). Asistencia médica. B). Subsidios de enfermedad. C). Desempleo.
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D). Vejez. E). Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesiona
les. F). Asignaciones Familiares. G). Maternidad. H). Invalidez.
I). Muerte. (19).

Para llegar a fijar esa Norma Minima de Seguridad Social ha si
do necesario seguir el largo recorrido de la historia, la accién del
Estado en pro de los que nada poseen, distinta, segin las condicio-
nes y posibilidades de cada época.

As{ de la beneficencia privada, entregada por el.Estado ala Igle
sia y ejercida por &sta por medio de la caridad, se pasd, cuando el
poder real se robustecid, y absorbid para si esos fines, al sistema
de la asistencia social a cargo de los recursos piblicos.

Mds tarde, cuando se puso coto a los excesos liberalistas, se ori
gind la politica social y nacid la Institucidn del Seguro Social,

Con el transcurso del tiempo, también el Seguro Social cambia sus
formas de ser y sus modos de operar en torno al logro de sistemas
acordes con las nuevas necesiades.

Ese camino han seguido igualmente los beneficios que concede y
que forman, un complemento del presupuesto familiar y una compen
sacidn para la disminucidn o pérdida de la ganancia cuando se ha rea

lizado un riesgo, derivado del trabajo o de la vida misma.

Entre las varias situaciones de necesidad que pueden presentarse
en la familia, unas suponen causas bioldgicas, otras econdmicas y
sociales; y todas ellas requieren ser cubiertas por la seguridad so-

cial, que vela a través del Seguro Social, lo mismo por la salud pi-
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blica, que por la capacidad de ingresos en los gastos extraordina-
rios de la educaciéﬁ. en el financiamiento de la vivienda y en las
erogaciones que demanda la sana recreacidn.

Un aumento de la ganancia del trabajador, por ejemplo, lo re-
presentan las asignaciones familiares, que son: Determinadas su- -
mas de dinero o en especie, que el Seguro Social entrega, preferen
temente en razén de determinado nimero de hijos, a la familia del
trabajador y suponen una accidén de fuerte contenido econdmico.

Otro ejemplo que también llena necesidades econdmicas lo son las
prestaciones sociales en servicios y en especie y que constituyen
una proteccién eficaz de la familia y 1a comunidad y tienden a obte
ner;

1). El aumento y distribucién adecuada de los ingresos familia-
res.

2). La superacién de las condicione# de la vivienda y el mejora
miento del vestida.

3). Una alimentacién sana,

4). Servicios en favor de la infancia.

5). Una salud integral. (20)

Por todo lo anterior, concluimos, un organismo como el del Segu
ro Social, instrumento de la Seguridad Social, debe instalarse en el
medio rural, con un sentido humano que conjugue, de manera efecti-
va, nuestras condiciones especfficas, concomitantes con el .desarro-

llo urbano, para la prevencidén y ataque de los riesgos que el hombre
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del campo sufre. Ello supone, borrar la injusticia, cuya justifica-
cidén no se encuentra, de excluir de los beneficios del Seguro Social

a ciertas ramas o regiones nacionales, mixime cuando en ellas labo
ra una clase social, la rural, que es la que mayores beneficios impar

te a la economfia nacional.
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CAPITULO SEGUNDO

"RESENA HISTORICA DEL SEGURO SOCIAL EN MEXICO"

1. EPOCA PRECORTESIANA.

En nuestro pasado histérico de lucha, de malestar y, al mismo
tiempo de indiferencia, no fue posible romper el circulo de injusti
cia que cercaba al hombre en sus temores, que le impidib hacer y
trabajar su seguridad, su prosperidad, su crecimiento espiritual y
material; si, hubo atisbos, proyectos, movimientos y leyes matiza
das con la idea de seguridad social, pero tales luces fueron opaca-
das por los que deliberadamente, en forma negativa y obstructora,
dificultaban el andlisis de los factores necesarios para el bienestar
general, que es base para la realizacidn integra y cabal de la vida
y de los fines a que todos los seres humanos, por igual, tenemos de
recho, o bien, impedfan la resolucién a los miiltiples problemas y
causas generadoras de las miserias y zozobras colectivas; pero es-
te comportamiento no implicd el quebranto de las energias y poten-
cialidades del pueblo que en proyeccién ascendente procurd su mejo
ramiento comiin.

Antes del descubrimiento y de ia conquista "aquella era la humani
dad en su esencia primitiva, antes éue un pais marcado en las cartas
de Tolomeo, era la tierra de la humanidad risuefia, sin yugo y, sin
dolores. Era la'utopia de los filésofos. Coldn y sus compaifieros en-
contraron pueblos desnudos, felices y bondadosos; pueblos que no

necesitaban cubrirse el cuerpo, pues los amparaba con sus dulzuras
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1a naturaleza prodiga; pueblos sin pasado, sin temor a lo descono-
cido, pueblos que demostraban la existencia de una edad de oro an
terior a los artificios humanos". (1)
Con lavcreciente complejidad de la vida fue posible sentar, en
los cimientos de nuestra pirimide social, la huella de legalidad
» que diera libre curso a las formas mas satisfactorias para el bien
de la comunidad. Aquellos pueblos fueron creando sistermas que,
aunque su objetivo principal era consolidar su organizacién grega-
ria alrededor de un gran sefior, motivaron como efecto, una estruc
tura juridica concreta, sobre todo en lo que se refiere a la tenencia
de la tierra, cuyo disfrute se presentaba en funcidén de la misma or
ganizacidn social; asignironle a la misma propiedad una funcidn so
cial que sirvid, sino para solucionar, al menos para disminuir los

innumerables males que causa el aprovechamiento abusivo de la tie

rra y su irracional disfrute. Muv pronto, esto Ultimo se acentua-

rd con la conquista en toda la Altiplanicie Mexicana.
2. LA COLONIA.

El refinamiento de la civilizacidn prehispanica de golpe perecid
con la conquista, La crueldad, la explotacién humana, el litigo y
la marca y mil otros mecanismos de férrea opresidn ahogaron las
voces nobles, sacerdotales y guerreras de aquella raza, que con la
obra civilizadora de los misioneros, engrosd, paraddjicamente, la
riqueza y el poder de los encomenderos, de los beneficiarios de los

repartimientos, de los que redujeron a poblacidn a los naturales,
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de 165 Vesc'layi"zla'dores.'

A los excelsos argumentos de los tedlogos espafioles se suman
las enérgicas protestas de los que como las Casas, Antonio de Mon
tesinos exigian en términos de humanidad y de justicia la termina-
cion de los abusos y un mejor trato para con los naturales. Es aquf,
a partir de ese momento, de auténtica defensa y proteccidn a los in
digenas, cuando aparece delineada la idea que informa la Seguridad
Social en nuestra vida histérica, que en aras de un mundo mejor
hinca sus raices en el derecho natural, fundamento de aquellos argu
mentos y cuyo precepto central afirmaba que el hombre por el hecho
mismo de nacer, debe contar con todo lo necesario para su propia
subsistencia y desarrollo de sus facultades materiales y espiritua-
les; su vida, su libertad, su dignidad no deben ser disminuidos por
la sociedad, porque esos derechos son anteriores a élla, Son dere-
inalienables. Aunque en ocasiones miiltiples resultaron meros agre
gados sonoros y rominticos, carentes del motor jurfdico que los in-
corporara a la vida de todos los dias; por iguales circunstancias pa-
saron ""Las Leyes de Indias", de minuciosidad reglamentista, pero
cuyo acendrado sentido ético y religioso tendia a ser un verdadero or
denamiento tutelador de los indigenas, &stos, pese a la proteccidn
que estas leyes les otorgaban en cuanto a jornada de labor, pago y
otras medidas que hoy llamados de previsién social, continuaron su-

jetos a la libre disposicidén y completo arbitrio del encomendero.
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Una Institucidn beneficiosa para el necesitado, como lo fueron
Los Pdsitos, de origen espafiol, que al decir de Don Luis Redonet
y Lépez Doriga: ''no se puede determinar a punto fijo el momento
en que nacieron... porque las grandes obras de caridad, suelen
ser de origen obscuro y modesto..." (2), tuvieron como objeto
ayudar a los vecinos del lugar en donde se establecian y a los ca
minantes pobres, bien, primero proporcionindoles pan (3), des-
pués con la natural transformacién de esa Institucidn, repartiég‘
doles granos (4), hasta devenir la misma, como organizacidn de
crédito (5), para dar, en la mayor igualdad posible, en atencidn
a la cantidad de tierra preparada para la siembra y a las necesi_
dades de los labradores, y de preferencia a los mas pobres, semi
llas y dinero (6). Institucién que hoy hay que juzgar por su utili-
dad al servicio de los espafioles y por su debilidad y nula accidn

para los indigenas.

La voluntad de algunos virreyes se inclind por buscar un mejo-
ra.miento comin del indigena, paciente permanente de la inseguri-~
dad, como la de! preclaro Don Antonio de Mendoza que, con peri-
cia y extensién humanas introdujo en la Nueva Espafia, Las Cajas
de Comunidad, cuyos fondos, recaudados de tres fuentes: la agri~
cola, la industrial y la denominada '"censal", estaban destinados a

sostener hospitales, mendigos, hueérfanos, enfermos e invdlidos.(7)

El fundamento y punto de partida de aquella organizacién, para
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operar una transformacifn en las condiciones de vida del indfgena
era el factor econémico. Pensamos, que sdlo en la medida en que
mejoren esas condiciones, como resultado paralelo, sera posible

obtener y operar esa transformacién provechosa.

Poco a poco, al trasplantar Espaiia a América, instituciones
que en Europa ya entonces se hallaban agonizantes, como el feuda-
lismo y la inquisicién, fue desencadenando un torrente de proble-
mas que convirtieron a La Colonia en un mundo de penuria, promis
cuidad e ignoracia inexorable. La Metrdpoli, para mantener ese
estado, la aisld intencionalmente, respecto a todos los demis pue-
blos del mundo, obligdndola a no comerciar mis que con ella e im
poniéndole estancos, monopolios, obvenciones parroquiales, alca-
balas, impuestos y leyes absurdas, dictadas bajo el despotismo de
Carlos III; toda esa balumba de medidas, f{renaron, con designio
preconcebido, el desarrollo colonial en todos los Grdenes y activi-
dades; por otra parte, la codicia del poseedor de tierras proliferd
el latifundismo y encontré la mano de obra gratuita de los indige-

nas, haciendo de la miseria una fuerza ligada a él.

El peso de esos infortunios ensei al pueblo un propésito: traba-
jar por conseguir su felicidad y bienestar; fdrmula que encierra la
seguridad social y que adn hoy permanece firme, viva para obrar
esa forma de vida, que al fin de cuentas es nuestro mis elevadode-

signio.
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3. MEXICO INDEPENDIENTE. =~

México -decfa Humboldt- es el pafs de la desigualdad. En ningu
na parte existe una tan espantosa en la distribucién de la fortuna, de
la civilizacidn, del cultivo del suelo y de la poblacidn... Es doloro-

8o el contraste entre la magnificencia.., y el refinado lujo de los ri

cos, y la desnudez, ignorancia y groserfa del populacho. (8)

Junto con el ideal politico que de kerrianéi?é’éféh llartfa y a menudo
era el motor del deseo de independencia, estaba el descontento contra
el estado servil y esclavista que la tenencia de la tierra suponia sobre
todo en el sojuzgado: el indio en su servidumbre, el campesino en su
pobreza. Se necesitaba alguien que viniera a crearlo todo, a cons-
truir, a laborar, a cultivar y a expandir un credo, no para recibir re
compensa, sino por amor a su pais y ansia de redencién de su masa
indigente, de servicio, de entrega total a su obra; y, all{ estuvieron

presentes Hidalgo y Morelos.

Al grito de insurgencia siguieron los decfefqé dictados por Hidalgo
de abolicidn de la esclavitud y el de devolucidn de tierras y cosas a los
indfgenas despdticamente desposeidos, de octubre y diciembre de 1810,
respectivamente; y es que intentd encontrar en donde el hombre hunde

sus raices: La tierra y el trabajo.

Esfuerzo extraordinario y sorprendente de distinguir,“al‘hombre por

el dnico tipo de ser humano; idea precursora y luminosa de la Seguri-




dad Social.

Posteriormente don José Mar{a‘Morelos }Vr‘Pa\’v‘énr “afing lkosfco_x_z_
ceptos y, con gran madurez de estadista, volvid a reforzar la rela-
cién hombre-tierra-trabajo, al expresar que mas val{a poca tierra
en manos de quien la pudiera asistir con su trabajo personal, que mu
cha tierra en manos de una sola persona, trabajada por quienes no
eran sus propietarios' (3). Morelos quiso cambiar la miseria en
progreso y evitar esa injusticia que tanto se acentia en el agro, ase.

gurando un mejor reparto de la tierra, luchando por "moderar la

opulencia y la indigencia y aumentar el jornal del pobre".y He 'la:q\if

el contenido esencial de la Seguridad Sacial.

4, LA REFORMA.

Pasados siete lustros de precaria vida independiente, llenos de
turbulencia y de actos violentos, cuando privaba la exaltacidn del in-
dividualismo y el principio de solidaridad rompiase en adicos con el
sistema liberal, cuando la mayor parte de la propiedad mistica y ur-
bana era entonces del clero, poseedor de inmensos recursos y capi-
tales, cuando esos bienes "aplicados a obras de utilidad piblica, hu
bieran enriquecido a la nacién, mejorando su comercio e implantan-
do su industria o aplicados a obras de beneficencia, hubieran mejora
do la condicidn de los pobres, aliviando muchas de sus miserias.
Cuando no era asi, sino que se consumian en obras estériles que en

nada favorecian a la comunidad..." (10). Cuando la recién nacida
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Patria hacfa su futuro, no en el caucé:pbiat‘:f’f:ibc'l:“o’,.«37}g?‘!gnteljgfumbjéjdg .
la accidn violenta que encontrc’:‘ caminos jun’dic‘os en la Reforma,
don Ponciano Arriaga, refugiado en voto particular propugnaba
porque en la Constitucidn se incluyeran normas que mejoraran la
condicidén de los trabajadores, de los artesanos y de los operarios
del campo que, ''no tienen elementos para ejercer sus industrias,
carecen de capitales y de materias, estin subyugados por el mono
polio, luchan con rivalidades y competencias invencibles, y son en
realidad tristes miquinas de produccién. Merecen que nuestras le

yes recuerden alguna vez que son hombres libres, ciudadanos de la

nacidon, miembros de una misma familia", (11)

Con 1o que lastimd intereses de los grandes propietarios, la in-
dustria, el comercio y de los juristas defensores del esquematisis-
mo juridico que se opusieron a que se incluyeran en la Constitucidn
tales normas de mejoramiento, paralizando, con su actitud, el de-
sarrollo ideoldgico de la justicia que trataba de movilizar todos los

elementos humanos en un intento cabal y asequible de borrar injustas

desigualdades.

Alentados con ello y no resignados con el triunfo de la obra refor
e ? s &
madora creyeron que la monarquia seria el recurso de su salvacion
incuestionable, pero Maximiliano no derogd las Leyes de Reforma
por justas y convenientes, lo que encerrd en escepticismo a sus se~

guidores. Dictd el lo. de noviembre de 1865, la Ley sobre Trabaja
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dores a la que antecedid la Junta Protectora de las Clases Merieste
rosas, cuyos objetivos, entre otros eran: limitar las horas de tra-
bajo, dar derecho de agua y de habitacién al agricultor, obligar a

los hacendados a proporcionar asistencia médica gratuita a sus peo
nes, dar e impartir educacidn, construir escuelas en aquellas pro-

piedades en que la poblacidn fuera superior a veinte habitantes.

Pero,cayeron las ambiciones e ilusiones extranjeras con el triun
fo republicano, liberal y reformista, ya que, el resultado de buenas
medidas, no depende de la fuerza personal de un hombre, sino de la
conviccidn que haya en todos los hombres, comunes y corrientes y,

del ardor que pongan en actuar de acuerdo con ellas.

Un despertar el sentido de la legalidad y de la justicia ocasiond
el cambio en la estructura de la sociedad que operd la Reforma. Ya
entonces las consecuencias de la desamortizacién de bienes pertene-
cientes a corporaciones civiles y eclesiisticas habia en_seﬁado, en
materia social agraria, lo pernicioso del libre comercio de la tie- -

rra.
5. ETAPA REVOLUCIONARIA.

En los inicios de nuestro desenvolvimiento juridico, cuando nues
tros legisladores se negaban a ir mis alli de las concepciones cli-
sicas del Derecho, ciegos a la realidad polftica, social y econdmica;

colocaron en el vacio, al margen de la ley a los campesinos e indige
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genas, encerrando en pnecaria‘protecciSn él obrero dentro del mar
co privatista del Cédigo Civil de 1870, dejando al arbitrio del pa-
trén la ayuda por dafios derivados de la falta de medidas de seguri

dad y de higiene en el trabajo.

La solucidn que se pretendid dar, lejos de producir el beneficio

- del obrero, continud el desenfrenado abuso de los patrones, ya que

sin el medio juridico efectivo de garantizar esa ayuda, se le relega
ba sociaimente y se le abandonaba a su suerte. Por ello, ante la pe
santez del abuso y con la mira de contener las depredaciones de que
eran objeto,‘ intentaron, de diversos modos, precaverse contra sus
males e infortunios, logrand6 con sus luchas y esfuerzos el recono-
cimiento, en nuestras leyes, de su ~cler:echo a la seguridad social;

mientras que al campesino ain se le ha negado ese derecho,

Viendo pues el obrero esa estrechez de proteccidn legal se refu-
gid en las mutualidades; cred las Sociedades Mutualistas del Ahorro

siguiendo los antecedentes que de previsidn social guardaban los Mon

tepios, las Cajas de Auxilio de los Gremios de Artesanos. Sin embar

go, dichas organizaciones no respondieron a las esperanzas que de jus

ticia social abrigaban, ya que a los mismos obreros les faltd la debi
da cohesidn que alienta para alcanzar niveles superiores de bienestar

y de cultura y engendra anhelos de progreso perdurable.

Cuinto bien reportd después la unidad de los obreros, cuinto bien
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‘traeria a los campesinos si se unieran.

Pronto se inicid la dilatada etapa del porfiriato que, si bien tra-
jo cierto bienestar econdmico y una paz artificial, ahogé las liberta
des civicas, frend sistemiticamente el desenvolvimiento popular, le
gitimd los despojos con leyes puestas en manos de los favoritos del
régimen que, en breve lapso, privaron a los propietarios de pequefios
predios riisticos, lo mismo que a los pueblos de sus derechos, difun-
dié los latifundios, el ausentismo, las tiendas de raya, concedid y to
lerd prerrogativas patronales con atropello de la clase trabajadora;
acallando la vpz que en Canane; y Rio Bl.anco clamd contra el hambre
y pidid, en justicia, condiciones de trabajo que le permitiera tan si-
quiera su supervivencia; dejb al indic con su agricultu;a rudimentaria,
al pedn esclavizado y embrutecido, al ranchero despojado y materialj
zado y, en general, al agricultor incapacitado para adquirir algo més

alld de la satisfaccidn minima de sus mas elementales necesidades.

En las postrimerias del régimen se comenzd, débilmente a regla-
mentar en busca de la dignificacién de la vida del trabajador, de la ele
vacidon de sus ocupaciones habituales y del mejoramiento de su salud.
Asf el 3 de abril de 1904, Don Vicente Villada para el Estado de Méx_i
co promulgd la Ley sobre Accidentes de Trabajo y Enfermedades Pro
fesionales que sefialaba en su articulo 3o0. que, la empresa o negocia-
cibén que reciba los' servicios de un trabajador y por motivo del traba-

jo se accidente estari obligado a indemnizarlo; ademis, la familia
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que dependa del fallecido, a causa del accidente, recibird una ayu-
da igual al importe de 15 dfas del salario que devengaba el trabaja-
dor. (12)

Esta ley delined un sistem'aJ de previsién pero muy precario en
favor del trabajador, ya que, admitic'a la prueba en contrario, res-
pecto a la calificacién del accxdente. 1<; cual siempre beneficid al

patrén.

En el Estado de Nuevo Ledn la ley de Don Bernardo Reyes del 9
de noviembre de 1906 reconocid el accidente de trabajo bajo la exi
miente de responsabilidad civil del empresario, en aquellos acci-
dentes sucedidos por fuerza mayor, culpa grave, negligencia inex-
cusable y dolo del obrero. Verdad es que los tribunales llevados
por la politica de estimulo a la industria y al comercio y por la fal
sa distincidn social basada en las fortunas econdmicas eximid en
todos los casos al patr6n de su responsabilidad en caso de acciden

te del trabajo.

Habiéndose dado cuenta del gran nimero de campesinos y obre-
ros, el deseo de mejorar sus condiciones de vida penetrd en algu-
nos espfiritus integrados en partidos politicos, quienes se decidie-
ron por colocarlos en un lugar de sus programas y principios. Asf{

el Programa del Partido Liberal Mexicano del lo. de julio de 1906

"es probablemente el que tuvo mayor influencia y trascendencia para

elaborar la doctrina y la teoria politica del gran movimiento... Con
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bases en la justicia, la moral y la razén, se pronuncis por: una edu .
cacidn obligatoria; restitucidn de ejidos y distribucidn de tierras;
crédito agricola; nacionalizacidn de las riquezas; jornada de 8 horas;
proteccic’m a la infancia; salario minimo; descanso dominical obliga-~
torio; abolicion de las tiendas de raya; pensiones de retiro o indem-
nizaciones por accidentes de trabajo; proteccidén de la raza indigena;

expedicidn de una ley de Trabajo..." (13)

El Programa.l del Partido Democratico se comprometia el 1o. de
abril de 1909 a la expedicidn de leyes sobre accidentes del trabajo y
disposiciones efectivas para fincar la responsabilidad de las empre-

sas en los casos de accidentes.

Don Francisco I. Madero, el 24 de abril de 1910, al aceptar la can
didatura para Presidente de la Repiblica ofrecia que promoveria "le
yes para asegurar pensiones a los obreros mutilados en la industria,
en las minas o en la agricultura o pensionando a sus familiares, si
aquellos perdfan la vida en sus labores" (14). Obligdbase en el Pro-
grama del Partido Antirreleccionista a '"'mejorar la condicién mate-
rial y moral de los obreros'" (15). Anunciaba con énfasis, recién
abierto el campo de cultivo de la Revolucidn, que su gobierno se com
pondria ""de una innovacidn de los sistemas y de una transformacién

de las condiciones sociales". (16)

En marzo de 1911, don Joaquin Miranda y Gildardo Magafia-en su

Plan Politico expresaban que, es obligatorio reglamentar las horas de




~ las jornadas de trabajo y pugnaban por establecer la caridad en los

alquileres de fincas y su conservacién higiénica,

Hay que "mejorar en todo y por todo la falta de prosperidad y big_
nestar de los mexicanos'’, ésta era la postura enérgica del Caudillo
del Sur don Emiliano Zapata pronunciada en su Plan de Ayala del 28

de noviembre de 1911.

Por tiempos, mas o menos largos, la vida de la humanidad parece
detenerse en una inmovilidad desconocedora de su necesidad, su estan
camiento niega su conjugacién mixima: hacer y rehacer. Hasta que
por sacudida violenta sufre una mutacién profunda, una transforma-
cidn radical realizada sin llevar a la luz de su finalidad a todas las
conciencias que la motivan y la logran. Tal fue aquella la realidad
revolucionaria de 1910; sus transformaciones sociales, econdmicas
y politicas persegufan la vinculacién de los obreros y de los campesi-
nos dentro de un verdadero progreso de la comunidad social mexica~

na, que ésta reclamaba con urgencia,

Sucediéronse las etapas revolucionarias de 1910 y, en cada pueblo
conquistado por los jefes revolucionarios que seguian la recia voz del
austero Gobernador de Coahuila, se implantd la reforma social, que

se incorpord mis tarde a la Garta Magna de 1917,

En la sesion celebrada en el Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora,

Carranza ofrecid al pueblo que: '"Terminada la lucha armada a que con

voca el Plan de Guadalupe, tendri que principiar formidable y majestuo
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sa la lucha social, la lucha de clases, queramos o no queramos no

sotros mismos y opdnganse las fuerzas que se opongan, las nuevas
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ideas sociales tendrin que imponerse en nuestras masas: no es sb
lo repartir las riquezas nacionales; es algo més grande y sagrado; !
es establecer la justicia; es buscar la igualdad; es la desaparicién
de los poderosos, para establecer el equilibrio nacional.,. M&s fal N ;
tan leyes que favorezcan al campesino y al obrero; pero éstas se-

rin promulgadas por ellos mismos, puesto que serin quienes triun

fen en esta lucha reivindicadora y social. (17)

Y principié la avanzada ideolégica que el Barén de Cuatro Ciéne-

gas prometib, En Jalisco y Veracruz las leyes de Manuel M, Dié-
guez y don Cindido Aguilar, respectivamente, establecfan precep-

tos sobre previsidn social, (18)

La Ley de Manuel Aguirre Berlanga para el Estado de Jalisco dis

ponfa el establecimiento de mutualidades con caricter obligatorio, a I
las que contribuirfan directamente los trabajadores hasta en un 5% de

sus salarios y en su beneficio. (19) ?

De suma importancia son los Proyectos del Licenciado José Nativi

dad Macfas; uno, relativo al Seguro de Accidentes contratados por los

empresarios y hacendados con aseguradoras para cubrir los riesgos

profesionales y, otro, para establecer los seguros que cubrirfan la
falta de percepcibn del salario durante los movimientos de huelga vy,

los que ampararfan la vejez y la inhabilitacién por enfermedad no -




'p»rofés}ionaly.";.;(zo) , O,

’ ‘PorA las tremendas tensiones pfovprcbz;dé.ks‘v por la lucha civil es-
tos proyectos no madﬁrarqn en leyes, que si bien, confundfan el
verdadero seguro social con el seguro privado, dindole un propd
sito de lucro y encomendindolo a saciedades mercantiles, desvir
tuando con ello su obligatoriedad y su caricter de servicio pdbli-
co, hubieran con su formulacién acortado el camino en pos de los

seguros sociales,

Ya entonces Carranza habfa promulgado la Ley del 6 de enero
de 1915 en un avance mis por mejorar las condiciones de vida del

trabajador rural; de necesidad ineludible.

El General Salvador Alvarado, con definidos propdsitos socia-
les, en su Ley de Trabajo para el Estado de Yucatan se acerca a
los linderos de los Seguros Sociales con la creacidn de una organi-
zacidn ""que, con la enorme fuerza que ha de obtener por la unién
de todos los obreros y la garantia del Estado, proporcione a éstos
por la acumulacidn de pequefias cantidades, beneficios nunca sofia-
dos ni alcanzados en las sociedades mutualistas de indole particu-‘

lar semejante, y que puedan resolverse en pensiones parala vejez -

,56[,1.‘

y en fondos contra la miseria que invade a la familia en casos.de

muerte... Seguros de vida y contra accidentes de los cuales seridn

pagados los premios por los patrones en parte y.en parte por el Es-




tado constituyendo la institucién de seguros mis

que puede concebirse'. (22)

Esta Ley, tentativa de creacidn del Seguro Social Moderno no le
vantd el eco deseado, ni alejd de los espiritus el miedo por su con-

quista.

No aidn terminada la lucha, el pueblo se reunia, a través de sus
representantes, en Asamblea General Constituyente en 1916. Poz;
tal suceso, Carranza entregd al mismo un Proyecto de Reformas a
la Constitucién de 1857, precisando que: ''La responsabilidad de los
empresarios, deberia fijarse para los casos de accidente..., esta-
blecerse los seguros para los casos de enfermedad y vejez...'", mis
adelante afladia: '"Con las reformas espera, fundamentalmente el Go-
bierno a mi cargo, que las Instituciones piblicas del pais respondan
satisfactoriamente a las necesidades sociales; que los agentes del po
der piblico sean lo que deben ser; instrumentos de seguridad social".
(23)

El Proyecto de Carranza fue superado por el Constituyente al decli
nar la reforma de la Carta Fundamental de 1857, enfocidndose a redac
tar y aprobar la nueva Carta Magna, la de 1917, primera en el mundo
que se atrevib a romper, por propia inspiracién de sus a’t';tores. con

los tradicionales moldes individualistas, para incorporar en su seno
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” 2 : :
garantias sociales sin menoscabar el disfrute de los derechos que

competen a las personas particulares, dentro de un régimen de Jjus

ticia.

Fue nombrada una Comisidn, dentro del Congreso, presidida
por el Ing. Pastor Rouaix, quien presentd a la Comisidn de Puntos
Constitucionales un Proyecto, que en su exposicic'm de motivos ex-

presaba;

''Se impone no sdlo el aseguramiento humano del trabajo y la sa-
lubridad de locales y garantias para los riesgos que amenacen al
obrero en el ejercicio del empleo y fomenten la organizacién de es
tablecimientos de beneficencia en Instituciones de prevision social,
para asistir a los enfermos, ayudar a los invalidos, socorrer a los
ancianos, proteger a los nifios abandonados que constituyen un peli

gro inminente para la seguridad piblica'. (24)

A la sesidn del Congreso Constituyente del dfa 23 de enero de
1917 la Comisibén de Puntos Constitucionales, presentd el capitulo

sexto constitucional denominado; "Del trabajo y de la Previsibén So-

cial' y, en cuyas fracciones XIV, XXV y XIX de 'au artfculo";l23'f". i

Constitucional se dec{a:

"XIV. Los empresarios serdn responsables de los accidkeétke:s’ v

del trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores,

sufridas con motivo o en ejercicio de la profesidn o trabajo que eje-




‘éui‘:g; p‘&r io‘ tanto los patrones deberan pagar la'Viriderhni:zéq‘ighjcgo}- }_7
frespondiente, segin haya trafdo como consecuencia la muerte o
simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajar,
de acuerdo con:lo que las leyes determinen. Esta responsabili-
dad subsistird ain en el caso de que el patrono contrate el traba

jo por un intermediario.

“"XXV. El servicio para la colocacion de los trabajadores sera
gratuito para éstos, ya se efectie por oficinas municipales, bol-
sas de trabajo, o por cualquier otra Institucidn oficial o particu-
lar.

"XXIX. Se consideran de utilidad social: el establecimienta de
cajas de seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacidn in
voluntaria de trabajo, de accidentes y de otros con fines anilogos,
por lo cual, tanto el Gobierno Federal, como el de cada Estado, de
berin fomentar la organizacidn de instituciones de esta indole, para

infundir e inculcar la previsidén popular". (25)

Al excluir, este precepto, el caricter de obligatoriedad del ase-
guramiento, dejindolo con indole potestativa; al limitar la atribu-

cién estatal a la mera intervencidn de fomentar la organizacién de

cajas de seguros populares, recalca su condicién de seguro por co- . °
laboracidn entre patrones y obreros y relega a un sistema rudimenta .

rio de previsidn la institucién propuesta, haciendo fragil su posib‘il_ivf

dad de establecer un verdadero instrumento de seguridad social;'y, =~ .o




menos aln, podria concebirse su evolucidn, si se une a lo anterior,

-1#,falta de facultades al Congreso de la Unibn para legislar, en ma
: ‘téria de trabajo. Queda, sin embargo, como una accidn benéfica
que el legislador incorpord a la Constitucién, entre las garantfas
sbciales, como consecucién minima de irreductible etapa ascencio
nal,

Las Leyes de los Estados dictadas en un perfodo preconstitucio
*-nal fueron la simiente que, el legislador recogid para que en 1917
constituyera a la Nacién. De tendencia social fueron: La Ley del
Trabajo en Veracruz de Cindido Aguilar del 19 de octubre de 1914;
el Proyecto de Ley sobre Contrato de Trabajo de Rafael Zubaran
de abril de 1915; la Ley de Asociaciones Profesionales de Agustin
Milldn en Veracruz del 6 de octubre de 1915; 1a Ley del Trabajo en

el Estado de Hidalgo del mes de diciembre de 1915.

Aqui, nos parece pertinente expresar‘que si bién resulta {til y
de alta coz}veniencia nacional fijar en la Ley, | determinad;)s princi-
pios que proclamen la libertad, la justi?:ia, la seguridad y la digni-
dad, tanto en funcidn a los individuos, cuanto a los grupos y a la co
lectividad entera, esos principios, dentro de las miximas normas
juridicas, deben ademis de representar una aspiracidn suprema,
una calidad efectiva de significacién e impox{tangia pragmatica que
puedan medir exactamente su funcién al gvr;ab'do’}gn’ qné operen para
la obtencidn de conquistas benefactoras’en la“,;."e"a’llida.d'histérica de

los pueblos; de esto dltimo estuvieron alejadas'las leyes menciona-
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das que, promulgadas por los Estados por facultad expresa de la
Constitucidn, desvirtuaron el espiritu de proteccién, favorecien-
do indirectamente, las finalidades lucrativas de las empresas ase
guradoras al reglamentar un seguro potestativo para los patrones,
contratado a su costa con compaiifas o empresas particulares, quie
nes mediante excluyentes legalistas y procedimientos dificultosos
nunca representaron una garantia al acaecimiento del riesgo. Di-
galo si no el articulo 221 del Cédigo del Trabajo del Estado de Pue

bla, promulgado el 14 de noviembre de 1921:

"Los patrones podrin substituir el pago de las indemnizaciones
de los accidentes y enfermedades profesionales, por el seguro, con
tratando a sociedades legalmente constituidas y aceptadas por la

seccién correspondiente al trabajo y a la previsidén social'. (26)

Para hacer frente a la insuficiencia de los seguros populares
creados por los preceptos originales de la Constitucién de 1917 se
imponfa la reforma de los mismos, se sentfa la necesidad de pen-
sar una mejor organizacidn, qué si bien no protegiera a todo el
mundo, supiera crearse de acuerdo con las condiciones econdmi-
cas en via de modificacibn, para utilizar el verdadero y buen reme
dio: una decisidon de la ley, que siente y proclame los principios y
pase de ellos a las costumbres aiin cuando las circunstancias sean
desfavorables. El legislador se encontraba ante una exigencia re-

volucionaria que en el fondo, era sobre todo campesina y obrera,




_ EL9 de diciembre de 1921 Alvaro Obregén envid al

‘ C";:i.xgx‘"és:o un Proyecto de‘I..ley),‘déb_» eguro Obrero ‘qlue como aspec-~
toﬁ 'sc‘abrtres’alierite’s: o |
lo. Creaba un impuesto que no excederia del 10% adicional, so
» bre todos los pagos que se devengaban en el Territorio Nacional
”por concepto de trabajo, ‘para que con su producto se constituyera
una reserva que el Estado afectaria a: Indemnizaciones por acciden
tes de trabajo; jubilaciones por vejez y, seguros de vida de los tra

bajadores.

20, Este fondo de reserva se invert ravés de una insti-

tucién de crédito para fomento de'_ia riquez ‘t"xrbllic'a, y la construc

" cién de habitaciones con fines de adqﬁiéiciéﬁ para los trabajadores.(27)

Y es que la visién del Presidente Obregdn contemplaba, las con
diciones de vida siempre crecientes, las que obligan al Estado a 13
tervenir en lo que en otros tiempos abandonaba a los méritos y a
los esfuerzos individuales; pero nicamente pensd en las ciudades y
el campo siguid inaccesible y desconocido. Su mérito fue que estu-
vo al par del avance de la idea de una economfia racional y human'a, :

que transforma sustancialmente la naturaleza y el sentido de las re T

laciones entre los hombres; al redistribuir mejo
Estado contempld otras necesidades materi
vocd la planificacién dentro de un cuadro d

a y segtridad;

practicd y comprendié que la Seguridad "S‘Q/t‘: aiéﬁ*la actual transfor-




miento a la Industria; la respuesta a nuestra época es sacar al
hombre, al campesino, de su inseguridad y soledad, integfa’.rlo

en el progreso del reconocimiento de sus derechos.

Este proyecto de Ley, aunque no llegd a ser promulgardzay,z}vla-’

mb la atencidn sobre este sistema de seguridad y desperté’el in”

terés por los problemas inherentes a su establecimiento y el erg :
pefio preferente fue: ''organizar la prevencién y previsi..t'mf soc{al
les, a fin de dar a todos los hombres que trabajan, seguridad so
cial econdmica para ellos y los suyos, creando una Institucidn |
Nacional de Seguros, que cubra en lo posible todos los riesgos
fisicos y econémicos que agotan la capacidad adquisitiva del tra
bajador, o, lo vuelven insuficiente para cubrir sus necgsidadeé 7
vitales' (28). Una organizacidén que, al decir de Alvaro Obregén,
garantice "en una forma mucho mis prictica, los beneficios que
puestra legislacidn establece en forma tedrica en favor de los

trabajadores..., tedrica, porgque son tan complicadas nuestras

leyes, que por mis que a un trabajador le asista la juﬁti’ciré! ‘niﬁ G

aunque los derechos estin escritos en las leyes, surealizacién =
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se confia a las autoridades encargadas de aplicaflos y a procedi-
mientos muy tardios. Ei Seguro Obrero-continuaba diciendo- e;s_
tatuye que el capital pagari por adelantado todos los tributos que
correspondan para las seguridades que deben existir en materia

de trabajo; seguridad por jubilacidn, seguridad por accidentes, por
muerte en el trabajo; etc., y previamente establece el pago de esos
tributos para que los trabajadores, al reclamar sus derecbos. no
tengan que recurrir a un juicio, a uﬁ litigio contra su patrénm, ya
que es el Estado el que se encarga de proteger los intereses de

los trabajadores y hacer efectivos en una forma administrativa to

dos los derechos que las mismas leyes establecen en su favor". (29)

Ya en el gobierno del General Calles se pensaba que deberia re-
formarse la Constitucién a fin de federalizar la reglamentacion del
trabajo y formar un solo cuerpo, un régimen juridico de seguridad
social, Bajo esas premisas la Secretaria de Industria y Comercio

encargd a una comisidn formular un proyecto de capitulo del Seguro

Social que formara parte del Cddigo Federal del Trabajo.

a). El Seguro Social Obligato fs,:t’u;iléxvx Nacional.
b). Los derechos de pensién con sus condiciones de irrenuncia-

bles y no susceptibles de gl‘avéfﬁéheg. i -

c). Sus recursos se integrarfan de'la aportacidn tripartita: la del




B
Estado, la de los patrones y la de los traBajadores.

‘ V'A,i"’Est‘os‘ objetivos propendieron el desarrollo ‘post,erior del Seguro
“Skocial e impulsaron que el legislador fijara, por reforma a la Cons
timcién. 1a atribucién de la Federacidn para legislar en materia de '
trébajo ¥, como expresidén juridica del clamor contra la insegAux"i-r
dad, consagrd en 1929, con caracteristicas propias, y también, por  «
reforma a la Carta Fundamental, el régimen de Seguro Social, en ..
los siguientes términos: Artfculo 123, fraccién XIX: "Se conside-

ra de utilidad pdblica la expedicion de la Ley del Seguro Social y

ella comprenderi seguros de invalidez, de vida, de cesacién invo-
luntaria del trabajo, de enfermedad y accidentes y otros con fines

anilogos'. (30)

Por su parte, estatutos y criterios orientaron la evolucién subsg
cuente del Seguro Social. El Proyecto del Cédigo Federal del Tra-
bajo de julio de 1929, facultaba al Ejecutivo Federal para que en el
término de un afio, contado a partir de la promulgacién de este Cd-

digo, expidiera la Ley de Seguros Sociales. (31)

El lo. de septiemmbre de 1934, el Informe del Presidente Abelar-
do L. Rodriguez, hacia referencia de la labor desarrollada en pre-
vision social"... de la integracidén y continua tarea de la Comisidn
encargada del estudio técnico del Seguro Social, que ha formulado

&

para dicho Instituto un amplio proyecto referente al campo de apli-

cacibén del seguro, a los riesgos asegurables, a las maneras de otor




aportaciones

na, sefialindose, entre los movimientos fundamentales para esa or-

ganizacidn, el de encauzar. la legislacién aLgra.ria.‘ sobre aspectos-aﬁn

no previstos, tales como el Seguro de v1da. campesmo, seguro para.

enfermedades y accxdentes en'trabajo a.gncola.s encomendandose

al Comité Ejecutii'o, Na ior smo Pa.rt1do la. formula.cmn de

los proyectoa de leyes respectwas. : (33)
a ibs n!aihfo‘cad‘a' a £or‘jar hombres sanos de cuerpo.y éépi?
forr'fenta'.;.lé solidaridad, como lucha incansable, valiéndose

'fdé os*al’cancesdel progreso,técni’cpryrcient{ﬁco; a procurar imbuir'

En 1935 el Ejecutivo'Feagexf‘éj_.l

de Ley del Seguro Social, cuyos aspectos

a). El Seguro Social, dinico y de car
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encargado a un establecimiento piblico, como servicio descentrali-

zado del Estado y bajo el nombre de Institucién de Seguros Sociales.

b). Su proteccidn comprendf{a a los trabajadores asalariados, in-
cluso a los trabajadores del campo, esto es, los peones aparceros
Y los peones arrendatarios y, a otra clase de trabajadores, con in-
gresos no superiores a un miximo determinado por el reglamento

de la ley.

c). Paralelamente al régimen obligatorio, se prevenia, el seguro
facultativo, al que podrian ingresar los ejidatarios, los trabajadores
independientes y los asalariados con percepcién de ingresos superio-

res al miximo dentro del que fuera obligatoria la afiliacién.

d). Establecia la aportacidn tripartita de las cuctas: Por el Esta-
do, por los asegurados y por los patrones, salvo en casos de acciden
tes de trabajo y enfermedades profesionales, que serfan cubiertas ex

clusivamente por los patrones.

e). Enfatizaba que, el contenido esencialmente agrario que desde
su principio tiene la Revolucién Mexicana, constitufa para el Estado
la obligacién de velar fundamentalmente por la suerte de los trabaja-
dores agricolas.

En la Convencién Pro-Unificacién Campesina del Estado de More-
los celebrada el 5 de octubre de 1935 en Cuautla, el Lic. Genaro V.

Vizquez decfa, al referirse a los ejidatarios que estin expuestos a




68

los riesgos propios de la produccidn agricola, que ya se considera-
ban como riesgos sociales. ''La nueva Ley de Seguros Sociales debe
comprender disposiciones relativas a los riesgos de los trabajadores
del campo, los ejidatarios pueden contratar individualmente su segu-
ro; pero las relaciones de derecho entre ellos y la organizacién ase~
guradora deberin tener como mediadora a la cooperativa estableci-
da en cada ejido, de modo que &sta garantice al Instituto la solvencia
en el pago de las cuotas... El Proyecto de Ley de Seguros Sociales,
que estudia el Departamento del Trabajo, establece que poco a poco
se ira ampliando el campo de aplicacién de los seguros sociales has

ta proteger a todos los grupos de la poblacidén rural’. (34)

Desde una perspectiva amplia el General Cirdenas ofrecia, el pri
mero de enero de 1935, la creacidn, organizacidn y funcionamiento

del seguro social que cubriria los riesgos del trabajador. (35)

Una vasta experiencia representaba "El Estudio de Seguridad Ge-
neral del Trabajo y Previsin Social”, que don Valentin Gonzilez pu
blicd en Orizaba, Veracruz, en mayo de 1936 y que proponia, entre
otras materias, para los trabajadores del campo que lo hagan por
cuenta propia, una indemnizacidn con el importe total o parcial se-
gin fuera la pérdida de sus cosechas, por causas ajenas a su volun-
‘tad, como heladas, granizo y sequias; la indemnizacidn consistiria
en el importe del salario minimo y por el tiempo que hubieren desti

nado a sus labores. (36)
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La necesidad de establecer el Seguro Social encontrd eco también
en la Secretarfa de Gobernacidn, quien elabord un proyecto el 27 de
diciembre de 1938, que el Presidente de la Republica, el General
Cardenas, turné inmediatamente a las Cimaras; en é1 se pugnaba
por establecer el régimen de aseguramiento obligatorio y medidas

contra la desocupacién involuntaria. (37)

Todos estos repetidos intentos y proyectos, habrian, mas tarde,
de contribuir a avivar la conciencia social sobre 1a necesidad del
seguro social y su establecimiento, no sin antes gracias al esfuer-
zo persuasivo, el esclarecimiento y la precisidn de los conceptos.
As{, los riesgos del trabajo, cuya carga, el legislador hizo recaer
en el empresario, conforme a la teoria del riesgo profesional, re-
sultaba un sistema inoperante, mientras cada patrdn tuviere que
afrontar aisladamente las responsabilidades econémicas inherentes
a los riesgos de sus trabajadores, por lo que devenia imperativo
que el riesgo profesional deberia funcionar respaldado por el segu-
ro obligatorio, para garantizar a la sociedad una seguridad efecti-
va. Se sustentaba que el riesgo que amenaza a los trabajadores y a
los econdmicamente débiles, sin importar la causa ni la ocasidn, es
el que pone en peligro los ingresos que permiten garantizar la sub-
sistencia de los mismos; agregindose a este principio, el concepto
sobre la sociedad, como: una organizacion de lucha contra los ries
gos que amenazan a los individuos. De aqui el derecho para ampa-

rar a los integrantes de la misma sociedad y la atribucién por parte




del Esfado de organizar un servicio piblico descentfaliéado, encar
gado de atender la reparacidn de los riesgos sociales, para operar
la transformacidn social; finalidad que no podfa dejarse aisladamen
te ni en forma exclusiva a los patrones por requerirse una economia

suficiente para el logro de lo perseguido.

En la sintesis del pensamiento politico de Don Manuel Avila Ca-
macho encontraba lugar importante, el anhelo de hacer cristalizar
en obra, el propdsito de la justicia social. Decfa: el pafs recono
ce y defenderd como un patrimonio histdrico, que nadie podrd arre
batarle, la justicia de sus reivindicaciones; funda en la organizacién
responsable y ordenada de las clases trabajadoras la garantia de la
seguridad social; aspira al afianzamiento de la vida institucional;
exige el pleno goce de sus libertades y rechaza toda idea de retroce

so en la marcha ascendente de la revolucién', (38)

Al rendir su protesta a la Primera Magistratura de la Repiiblica
manifestd: "No olvidemos que nuestros ideales de justicia colectiva
estin muy lejos de haberse logrado: el desempleo y los bajos sala-
rios que existen en nuestro pais, reclaman las oportunidades de vi-
vir dignamente; el hombre que tiene trabajo necesita la certidumbre
de que los beneficios de sus contratos colectivos, sean permanentes,
y, por otra parte, todos debemos asumir, desde luego, el propdsito
-que yo desplegaré con todas mis fuerzas- de que en un dfa préximo

las leyes de Seguridad Social protejan a todos los mexicanos en las

§
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horas de adversidad, en la orfandad, en la viudez de las mixjefeé, ‘

en la enfermedad, en el desempleo, en la vejez, para substituir

este régimen secular que por la pobreza de la Nacién hemos teni

do que vivir". (39)

Posteriomente, en su informe de primero de septiembre de
mil novecientos cuarenta y dos, decia: '"Se ha formulado la ini-
ciativa de Ley del Seguro Social, después de auscultar la opi-
nion piblica, de analizar los proyectos anteriores y de recoger
la opinidn técnica de la Oficina Internacional del Trabajo. Es-
ta iniciativa prevé la implantacion del seguro sobre los diver-
808 Ariesgos profesionales y no profesionales que abarca, garan
tiza los derechos adquiridos en los contratos colectivos; se pro
pone crear un instituto de servicio piblico descentralizado, con
representacién del Gobierno, trabajadores y patrones, y procu-
ra todas las garantias deseables para la inversién y manejo de
los fondos que se acumulan con los cuales se intentard extender
los beneficios del seguro a trabajadores desprovistos de protec-

cién contractual". (40)

Para difundir el proyecto mencionado, se promovid un ciclo
~de conferencias, inauguradas por el Presidente Don Manuel Avi-
la Camacho el 11 de octubre de 1942, en ellas se recalcd que la
seguridad social no es un acto de beneficencia o de caridad, sino

un principio humano que eleva el nivel espiritual de quien lo dis-




- fruta, que ahonda en el hombre el deber de servir "mejcbn" ala comu ; :

nidad que lo permite y lo garantiza. (41)

Turnada la iniciativa a la Cimara de Diputados, &sta procedi a
su estudio y dictamen, inclinando su fallo por la aprobacién de la
misma, puntualizando al hacerlo que, correspondia a un propésito
expresado por nuestros Constituyentes, de establecer en México un
régimen de seguridad social, para proteger las reservas humanas
de la Nacién y completar la obra legislativa en favor de los econd-

micamente débiles.

.La Cémara de Senadores expresd sobre el proyecto de ley, suje-
to a ella para su aprobacién, que: "Era el cumplimiento de prome-
sas gubernamentales, de compromisos internacionales, de solida-
ridad continental para conservar la riqueza humana, tesoro mis va
lioso de todas las naciones y el pago de una deuda contraida con el

pueblo por la Revolucién Mexicana. (42)

El 19 de enero de 1943 se publicé la Ley del Seguro Social, al im
pulso de un nuevo sentido de justicia social y como un Cédigo mfpi-
mo de prestaciones en vias de mejoramiento gradual, en la bisque-
da incansable de poner término a aquellas condiciones de trabajo que
implican, para las personas, privaciones, injusticia y miseria, qui
z4 con un sentido de encauzar la vida del pueblo ﬁexicano por cami N

nos de una justa convivencia.
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CAPITULO TERCER
| "LALEY DEL SEGURO S0CIA

I. "VIN‘TkI‘;{ObU’CC‘ION.Q:kI -

En todas éartes comienza el ;manecer d'eix‘ny mundo inci’errtyé
que se anuncia en un proceso desgarrante, las tendeﬁcias huma,_
nas, sin embargo, aspiran al orden y a la paz, para ello, los ar
tifices de las normas tienen que interpretar los anhelos popula-
res y modelar las nuevas instituciones dempcriticas, que la épo,
ca reclama imperiosamente.

Reflejo de este anhelo es el Seguro Social y su Ley Constitu~

*

tiva, Ley que por ligarse a nuestros problemas cotidianos y por
constituir un medio de proteccidn establecido para los trabajado
res asalariados del campo, es necesario, aunque sea en sinte-
sis, presentar su contenido:

El 19 de enero de 1943 queda constituida gracias al movimien

to social en México la Ley del Seguro Social, una de las més al-

tas realidades de la Revolucidén Mexicana, que ain queda deudora

de proteccién al campesino, quien forjd el triunfo de esa lucha

reivindicadora y social.

*En el presente Capitulo seguimos en lo general el orden y la
terminologfa misma de la ley, como exposicidn necesaria hacia
una meta especifica: reconocer que ella implica una institucién
creadora posible de amparar a las clases no sélo econémicamen

te activas sino también a las socialmente necegitadas y econdémi-

camente débiles, como una de las preocupaciones mis trascen--
dentales de nuestra época.

g
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En su seno abriga el deseo de establecer unsxstema ﬁmco de bs_é_i -
' guridad social; de unidad institucional para la coordinacién adr;xiﬁig
' ‘t‘:‘a‘tivra y la uhificacic'm técnica; de unidad financiera, para resolvez;
' el agruparhiento p')or tasas, segln la afinidad de contingencias; de
Auhivgrsalidad concerniente a la poblacién amparada por el régimen,
V‘en este aspecto, refierese al aseguramiento de los asalariados, es
to es, a aquella categoria de trabajadores econdmicamente activos,
siguiendo un concepto eminentemente laboral y no el estrictamente
social, por virtud del cual es de extenderse el aseguramiento a la
Vclsrsificacic'm de los econdmicamente débiles, de los socialmente
necesitados. Establecib una gradacidn para incorporar al régimen
mediante decretos del Ejccutivo Federal, a los trabajadores al ser
vicio del Estado -actualmente con un régimen de proteccidn especi
fico e independiente- * a los trabajadores de empresas tipo fami-
liar, a domicilio, doméstico, del campo, temporales y eventuales,
y, en otro aspecto para extenderlo gradual y paulatinamente, a todo
el territorio nacional; 1a base econémica del sistema del Seguro So-
cial se constituye por las aportaciones que, con el caricter de cuo-
;‘t.as hacen los trabajadores y los patrones y la contribucidn del Esta
&o. excepto en lo que atafie al seguro de accidentes y enfermedades
de trabajo, en estos casos son Unicamente a cargo del patron. La
cuota, que reune condiciones de uniformidad e igualdad, se funda en
* La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios SocialesA de los Tra-

bajadores del Estado, de 28 de diciembre de 1959, publicada en el
Diario Oficial del 30 de diciembre del mismo afio.




un dato: el salario, que sirve, para determinar laspres i

~se deben cubrir en una escala o tabla por grupos de sai;fiés. Reser
v6 para el Instituto el manejo de sus propios fondos; de cuyo monto,
una parte de ellos, destind para constituir la reserva de inversidén a
fin de garantizar la satisfaccidn de mayores intereses de utilidad pd
blica.

La experiencia que, poco a poco, fue recogiendo el Seguro Social,
autorizd la revisidn a su Ley Constitutiva en afios posteriores, sien-
do las reformas del 25 de noviembre de 1944, 11 de abril de 1945, 4
de agosto de 1945, 31 de diciembre de 1947, 7 de octubre de 1948, 28
de febrero de 1949, 31 de diciembre de 1956, 31 de diciembre de 1959

y del 31 de diciembre de 1965.

II. CONTENIDO DE LA LEY.
1. Naturaleza de la Institucidén del Seguro Social.
El Seguro Social es un servicio pdblico nacional de cardcter obli-

gatorio. (Articulo lo.)
2. Organos de administracidn.

La organizacidn y administracion del Seguro Social se ejerce por
medio del Instituto Mexicano del Seguro Social, organisrx;xo descentra
lizado y con personalidad jurfdica propia. (Art{culo 20.) Sus drganos
son:

a). La Asamblea General;

b). El Consejo Técnico;
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c). La Comisién de Vigilancia, y

d). El Director General. (Art{culo 109) = -

3. Campo de aplicacidn.
El régimen del Seguro Social Obligatorio comprende:
I. Todas aquellas personas que se encuentren vinculadas a otras

por un contrato de trabajo:

a). Trabajadores urbanos
b). Del campo

c). Aprendices.

II. Miembros de las Sociedades Cooperativas de Produccidn.
Miembros de las Sociedades Locales de Crédito Agricola, Miem-

bros de las Sociedades de Crédito Ejidal,

III. A los ejidatarios y pequefios propietarios agricolas, no per

tenecientes a las Sociedades de Crédito mencionadas.

1V. A los trabajadores independientes urbanos, como artesanos,
pequeiios comerciantes, profesionistas libres y todos aquellos que

les fueren similares.

V. Por extensidn a las personas que dependan econdmicamente

del asegurado, como son:

a). La esposa o la concubina.

b). Los hijos menores de 16 afos y mayores de esta edad pero




menores de 25 si se encuentran estudiando o en!
bilitados.

c). Los ascendientes. (Artfculos 40, 8oy ré‘lzatﬁqu)

4. Contingencias,
En cuanto a las contingencias cubiertas po‘r e.l‘r‘égivm"en‘ diétingue, L
el amparo contra:
a)., Accidentes del trabajo y enfermedades profesionales’.‘ 5
b). Enfermedades no profesionales y maternidad.
c). Invalidez, Vejez y Muerte.

d). Cesantia en edad avanzada. {Art{culo 30.)
5. Accidentes y enfermedades profesionales,

Con especiales rumbos y conceptos parte, en este capitulo (1),
del marco de la Legislacidn del Trabajo que considera "accidentes
de trabajo, toda lesién médico quirdrgica o perturbacidn psiquica
o funcional, permanente o transitoria, inmediata o posterior, ola
muerte, producida por la accidn repentina dg una causa exterior que
pueda ser medida, sobrevenida durante el trabajo, en ejercicio de és
te o como consecuencia del mismo; y toda lesidn interna determina-
da por un violento esfuerzo, producida en las mismas circunstancias"
(2). Agregando la Ley del Seguro Social: "as{ como aquellas que ocu
rran al trabajador al trasladarse directamente de su domicilio al lu = "

gar en que se desempefie el trabajo o viceversa'. (3)
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Enfermedad profesional, dice‘l:’;l Léy kFedkeral;c’le‘l Trabajo, es:
"'todo estado patoldgico que sorbrevvienefpor una causa repetida por
largo tiempo como obligada consecuencia de la clase de trabajo
que desempeiia el obrero, o del medio en que se ve obligado a tra
bajar, y que provoca en el organismo una lesidén o perturbacidn
funcional permanente o transitoria, pudiendo ser originada e.sta en

fermedad profesicnal por agentes fisicos, quimicos o bioldgicos". (4)

Accidente o enfermedad que a cada momento se ciernen sobre el
trabajador de la ciudad o del campo, dada la condicidn de éstos, de
continuo esfuerzo, de lucha sin cesar por poder sobrevivir ante el
penoso cuadro real de los riesgos. Por la sucesidén de algunos de
éstos, la Ley cred un derecho a favor de todas las personas que se
encuentren ligadas a otras en virtud de un contrato de trabajo, y
que, se suministra en:

a). Prestaciones en dinero.

b). Prestaciones en servicios.

c). Prestaciones en especie,’

As{, la Ley otorga, para el caso que nos ocupa:
1. Asistencia médico quiriirgica y farmacéutica, hospitalizacién

y aparatos de protesis y ortopedia que sean necesarios.

2. Subsidios mientras dure la inhabilitacidn, con el cien por cien

to del salario, sin que pueda exceder del miximo del grupo en que

i e 5 e o i e
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T

'eiil‘:i)étf;tii‘hléya mscnto 'al"traylyaa’\’jador. Pudiendo gozar, el incapaci
tado, de; est‘e subsidio,- por un término no mayor de 72 semanas,
siempre y cuando, antes de expirar dicho periodo no se le haya decla
rado la incapacidad permanente. Distinguiéndose, si se le declara

la incapacidad: en parcial o permanente. (5)

3. Pensidn, en tanto subsista la incapacidad total permanente de-
clarada, cubierta en mensualidades, de acuerdo con el grupo de sa-
lario en que se encuentre registrado. Para el caso de que fuere de-
clarada una incapacidad parcial permanente, la pensién que recibi-
rd el asegurado se calcula atendiendo a la Tabla de valuacién conte
nida en la Ley Federal de Trabajo, tomando en cuenta el monto de
la pensidn que le corresponderia si se pensionase por incapacidad
total permanente, sila incapacidad que sufre lo inhabilita en forma
absoluta al ejercicio de su profesidn adn cuando quede habilitado para
dedicarse a otra o simplemente hayan disminuido sus aptitudes para

el desempefio de la misma.

Dichas pensiones se conceden con cardcter provisional por un pe
riodo de adaptacion de dos afios, durante los cuales el accidentado
tiene derecho a solicitar la revisidn de la incapacidad, con el fin de

modificar la cuantia de la pensidn correspondiente.

Concluido el perfodo de dos afios, si subsiste la incapacidad se

dictamina de manera definitiva.
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Si la pensidn concedida resulta inferior a $50.00, en substitu- %

i

.’ . s v s 3 '
cion a ella, se otorga una indemnizacidn global equivalente a cin-

co anualidades de 1a pensién que le hubiese correspondido. :

Si el gccidente o enfermedad profesional produce como conse-
cuencia la muerte del asegurado, se conceden las siguientes pres
taciones;

a). El pago de una cantidad igual a un mes de salario promedio
del grupo de salario correspondiente al asegurado, en la fecha de
su fallecimiento, a quien presente copia certificada del acta de de

funcidn y la cusnta de los gastos de funeral,

b). Si el asegurado tiene esposa, se otorgaria la viuda una pen
8ibn equivalente al 36% de l1a que hubiere correspondido a aquel tra
tandose de incapacidad total permanente. La misma pensién co-
rresponde al viudo que estando totalmente incapacitado hubiere de

pendido de la trabajadora asegurada.

c). A cada uno de los huérfanos que lo sean de padre o madre me

nores de 16 afios o0 mayores de esta edad, que se encuentren total- )
mente incapacitados, la Ley les otorga una pensién equivalente al
20% de 1a que hubiere correspondido al asegurado tratindose de in-
capacidad total permanente. Si son huérfanos de padre y madre la
pensidn serd del 30%. Estas pensiones de orfandad terminan al cum

plir los huérfanos la edad de 16 afios 0 en su caso 25 cuando no pue-
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den mantenerse por su propio trabajo a causa de enfermedad dura
dera, defecto fisico, psiquico o se encuentren estudianto en esta-

blecimientos piblicos autoridados-;pbi el kEstado.

A causa de esposa tiene derecho a la pensidn la mujer con quien
Y Y4 3 . . o~
el asegurado vivid como si fuera su marido durante los cinco afios
que precedieron inmediatamente a la muerte del asegurado o con
la que tuvo hijos, siempre que ambos hubieren permanecido libres
de matrimonio durante el concubinato. Si al morir el asegurado te
nia convivencia sexual con varias mujeres, ninguna de ellas goza~

4 2 ”
ra de pension.

El total de las pensiones atribuidas a la esposa o en su caso a la
concubina y a los huérfanos no puede exceder de la que le correspon
deria al asegurado si éste hubiere sufrido incapacidad total perma-
nente. Cuando se extinguiere el derecho de alguno de los pensiona~
dos, se hace una nueva distribucién de las pensiones que queden vi-
gentes entre los restantes, sin que se rebasen ni las cuotas parcia-

les ni el monto total de dichas pensiones,

Si no existe viuda, huérfanos ni concubina con derecho a pensidn,
se pensionard a cada uno de los ascendientes que dependian econd-
micamente del asegurado fallecido, con una cantidad igual al 20%
de la pensidn que le hubiere correspondido al asegurado en el caso

de incapacidad total permanente.

RSNSOI




88"

Tratindose de la cényuge o concubina, la pensién termina si és-
.ta contrae nuevas nupcias o entra en concubinato. En este caso, se
le entrega en una sola exhibicién una cantidad equivalente a tres

anualidades de pensidn otorgada.
6. ENFERMEDADES NO PROFESIONALES.

En caso de enfermedad no profesional (6), el asegurado tiene de

recho a las siguientes prestaciones:

a), Asistencia médico quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria
que sean necesarias, desde el comienzo de la enfermedad y duran-

te el plazo miximo de 52 semanas.

Si al concluir el periodo anterior, el asegurado continia enfer-
mo, se puede prolongar su tratamiento hasta por 26 semanas mas.
Terminada esta prestacidn se le puede internar en casas de reposo
cuando a juicio del Instituto sea necesario para restablecer la capa

cidad para el trabajo.

b). Un subsidio en dinero se otorgal;é cuando la enfermedad inca
pacite para el trabajo, de acuerdo con el grupo de salario en que se
encuentra incluido el asegurado y que representa un 60% del salario
promedio de dicho grupo. Este subsidio tiene 1a misma duracién que
la asistencia médico quirdirgica a que se refiere el apartado a). ante

rior, pero para tener derecho a esta prestacidén, es preciso tener

i



cotizadas seis semanas en los Ultimos nueve meses anteriores ala

enfermedad,

La esposa del asegurado, 0, a '£a1v£”a de esta airnl_x)gr'vyérbn quien
ha vivido como si fuera su maridd durante Ios c'in‘cb’:aﬁos anterio-
res a la enfermedad, o con la que tiene hijos, siémpre que ambos
permanezcan libres de matrimonio; los hijos menores de 16 afios,
el padre y la madre, cuando vivan en el hogar del asegurado, a es

tas personas, se les otorgarin las prestaciones y asistencia médi

. - . P4 . . s
co quirdargica, farmacéutica y hospitalaria.

Igualmente, tiéne derecho a las mismas prestaciones, los pen-
sionados por incapacidad total permanente o parcial con el 50% de
incapacidad a 1o menos y los pensionados por invalidez, vejez o
muerte y sus familiares derecho-habientes que rednan los mismos
requisitos de los familiares derecho-habientes de los asegurados.
Para que estas personas tengan derecho a las prestaciones es pre
ciso, que dependan econdmicamente del asegurado, que el asegu-

rado tenga derecho a sus prestaciones y que las mismas, no ten-

gan derecho propio a las prestaciones provenientes del Seguro Social.

7. MATERNIDAD.

La mujer asegurada tiene derecho durante el embarazo, el alum-

bramiento y el puerperio, a las siguientes prestaciones:

a). Asistencia Obstétrica necesaria, a partir del dia en que el Ins
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tituto certifique el estado de embarazo.

b). Un subsidio en dinero igual al que corresponde en caso de en
fermedad no profesional, que la asegurada recibiri durante 42 dias
anteriores al parto y 42 dfas posteriores al mismo. Sobre este sub
sidio se le entregaré durante los 8 dias anteriores al parto y 30 pos
teriores al mismo, que ascenderd al 100% del subsidio en dinero se
fialado para la enfermedad no profesional. Dicho subsidio se propor
cionari si la asegurada no estd recibiendo por otro concepto de en-
.fermedad y si no ejecuta trabajo alguno mediante retribucién. Esta

prestacién es superior en los dltimos 38 dfas al salario en un 20%.

c). Ayuda para la lactancia, cuande, segin dictamen médico,

existe incapacidad fi{sica para amamantar al hijo,
d). Una canastilla al nacer el hijo.

Para que la asegurada tenga derecho al subsidio se requiere que
haya cubierto 30 cotizaciones semanales en el periodo de 12 meses

anteriores a la fecha del pago del mismo.

T Ta;nBién ske‘oiorga la asistencia obstétrica a la esposa del asegu
radd y a'ladel pensionado; o a falta de ésta a la mujer con quien el
asegurado o el pensionado haya vivido como si fuera su marido du-
rante los cinco afios anteriores al parto o con la que tiene el hijo

siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio. También




el asegurado percibiri el 50% del subsidio. (7)

8. AYUDA PARA GASTOS DE ENTIERRO.

Si el asegurado fallece después de haber cubierto cuando me-‘
nos 12 cotizaciones semanales en los 9 meses anteriores al falle-
cimiento, se pagara a quien presente copia del acta de defuncidn y
a la cuenta de gastos de entierro, un mes de salario promedio del
grupo de cotizacién correspondiente. En el caso de los pensiona-

dos, el Instituto pagard un mes de pensidn. (8)
9. INVALIDEZ.

El asegurado que sea declarado invilido, tiene derccho cuando
haya justificado el pago al Instituto de un minimo de 150 cotizacio
nes semanales a una pensidn de invalidez, la cuantia se incremen
tari en un 20% por cada semana de cotizacidn que se justifique ha
ber pagado al Instituto por el asegurado con posterioridad a las

primeras 500 cotizaciones semanales.

No tiene derecho a estapensidén el asegurado que intencionalmen . -

te haya provocado su estado de invalidez o éste sea el resultadode

la comisidn de un delito del mismo asegurado. En cualquiera de es
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tos casos, el Instituto podra, segﬁn las circunstancias que medien
conceder el total o una parte de la pensibén a los familiares que tu-
viesen derecho a las prestaciones que se conceden en el Seguro de
Muerte, y la pensibén se les cubrird mientras dure la invalidelz del

asegurado.

No tiene derecho a esta pensidn el trabajador cuya invalidez ya

exist{a antes de ser asegurado o sobrevenga antes de haber justifi

~ cado al Instituto el pago de 150 semanas de cotizacién. (9)

10. VEJEZ.
El asegurado al cumplir 65 afios de edad, si justifica el pago al
Instituto de un minimo de 500 cotizaciones semanales tiene dere~

‘cho a recibir la pensidn de vejez sin necesidad de probar invalidez

:para el trabajo. Cuando haya justificade mids de 500 cotizaciones

" semanales se le aumenta 200% por cada semana de cotizacidn. (10)

~11, CESANTIA EN EDAD AVANZADA,

Al cumplir los 60 afios de edad, y tener 500 semanas cotizadas,
el asegurado que quede privado de trabajos remunerados, tiene dere
cho, sin necesidad de probar que sufre invalidez a recibir una pensién
de véjez conforme a una tarifa reducida que sefiala el Reglamento del
primerr parrafo del artfculo 72 de la Ley del 20 de junio de 1954, pu-
blicado en el Diario Oficial del 8 de julio del mismo afio. La pensién
se otorga de conformidad . con una tabla que va desde los 60 afios a

los 64 afios y 11 meses y que oscila de un 72% a un 99. 34 % de
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la pensidn normal de véjez. La concesibn de esta pensxon, excluye
la posibilidad de otorgar postenormente pensiones normales de in

validez o de vejez. (11)

Las pensiones de invalidez y de vejez, en cualquiera de sus dos
formas, reducida o normal, pueden ser aumentadas en un 20% cuan
do el estado fisico del pensionado requiera ineludiblemente que lo

asista otra persona de manera permanente o continua. (12)

El pago de estas pensiones de invalidez, de vejez o de cesantia,
se suspenderin durante el tiempo que el asegurado desempefie un
trabajo comprendido en el Régimen del Seguro Social, sin embar-
go si la suma de su pensidn y su salario no es mayor que la suma
que percibfa al pensionarse, no rige esta suspensidn y cuando la su
ma es mayor la pensidn se disminuird en la cuantia necesaria para

igualar ésta. (13)
12. ASIGNACIONES FAMILIARES.

Cada uno de los hijos menores de 16 afios de un pensionado por
invalidez o por veJez. txene derecho a una asignacién familiar equi

valente al 10% de 1a cuantxa de la penston de invalidez o vejez, y se

entregari a la persona Instltucmn que tenga a su cargo directo a
los benef1c1arms de la prestacxon, cesando el pago, con la muerte
del hx;o, cuando éste- cumpla los 16 aﬁos de edad, o, ‘en el caso de

que no pueda mantenerse por su propio trabajo, debido a una enfer

medad duradera, defecto f{sico o psiquico o cuando se encuentre es
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tud1ando stablec1m1entos' pubhcos o autonzados por el Estado,

al cur plu' os 25 aﬁos. (14)
13, S'ER‘Vicros DE HABITACION, PREVISION SOCIAL Y PREVEN-
CION DE INVALIDEZ.

‘ El Iﬁstituto esti facultado para proporcionar servicios médicos,
educativos y sociales a los asegurados, con objeto de prevenir la
realizacidn de un estado de invalidez, cuando las prestaciones del
Seguro de Enfermedades(no Profesionales y Maternidad no sean su
ficientes para lograrlos. También estd fa;:ultado para proporcio-

“nar-a los ?énsionados por i.nvalidez, servicios especiales de cura-
ci‘c')xlx,vAréeducacién y adaptacidn, con objeto de obtener la recupera

: Véiépl de su capacidad para el trabajo.

: El:réglamento para la prestacion de los servicios a que nos ve-

mmosrehnendo es del 27 de julio de 1956 y fue publicado en el

‘,Diérig;o'ﬁ]cm del 28 de agosto del mismo afio. De conformidad
c:o;xvie‘st'e Reglamento el Instituto Mexicano del Seguro Social, de
acgerdo con los fondos legalmente disponibles de sus reservas,

, czéqstr}ii‘rs coloni#s obreras para casa habitacién, que se destina-
' ;W‘rvﬁ‘h:a&xT'éé'rjta.:\i"fénckladé.‘s a los ésegurados, los pensionistas y las per

~‘sonas que onserven V1gentes sus derechos en los seguros de Inva




mientos y pricticas de previsién social, estos servicios se propor

cionara a los asegurados y a los miembros de sus familiares:que .-

tienen derecho a percibir prestaciones del Segukr'q'bsibci'al (15)

14. VIUDEZ,

El asegurado que al fallecer hubiere justificado éif‘};s‘ago‘_‘allnstl_-,-

tuto de un minimo de 150 cotizaciones semanales, o al pensionado

por Invalidez, Vejez o Cesantfa, igualmente al fallecer, "ha;:eAn‘ éug_‘
la viuda tenga derecho a una pensidn igual al 50% de la pen‘sié;n“d:e
Invalidez, de Vejez o de Cesantfa, que el asegurado fallecido dis-
frutaba, o de la que le hubiere correspondido suponiendo realiza-
do el estado de Invalidez, A falta de la esposa, tendri derecho a
recibir esta pensién la mujer con quien el asegurado vivid como

si fuera su marido durante los cinco afios que precedieron inme-
diatamente a su muerte, o con la qﬁe tuvo hijos, siempre que am-

bos hubieren permanecido libres de matrimonio durante el concu-

binato. Si al morir el asegurado tenia convivencia sexual conva=' "

rias mujeres, ninguna de ellas tendrd derecho a recibir la pensién, -

La misma pensidn le corresponde al viudo que estuviere totalm

te incapacitado y'qué?h\‘ibiéié‘ dependido econdmicamente de la tra= = ..

bajadora'asegg:ada‘Qﬁéfgd{ g'sg'o;, (16) - o




meses-de matrimonio. II. Cuando hubiere contraido matrimonio

con el asegurado despucs de haber cumplido éste los 55 afios de -

H
E
H
i
]

edad, a menos que a la fecha de la muerte hayan transcurrido.
dos afios desde la celebracidn del enlace; y III, Cuando al con-

traer matrimonio el asegurado recibia una pensidn de Invalidez,

’V(é’jé'z‘bi', Cesantfa, a menos de que a la fecha de la muerte hayan

25 aﬁds‘,'isi el }"uJo, uede.m‘antenerse por su propm trabaJo, deb1

doa'una’ enfermedad duradera, defecto f1s1co o ps1qu1co, ose encuen

tra estudlando en establecxmlentos pubhcos o autorxzados por el Es-



tado.
: lo‘s'hug‘s;mayéres(de 16 afios ;y:!fxijréri:drés dek275.' La péﬁsiSﬁE_es:,i.gula‘l;" -

" al 20% de 1:1 pensién de invalidez, de vejez o de cesantfya'que:;elj a‘é_é_

17. AYUDA PARA MATRIMONIO,

~cado el pago al Instituto, de un minimo de 150 cotizaciones semana -

pondido suponiendo realizado el estado de invalidez. S"iiél}ﬁ\iérf

no lo fuera de padre y madre, la pensidn serd igual ;}1'3“ %.
16. ASCENDIENTES.

El asegurado que muera sin dejar viuda, huérfanos ni concubi-

.I' e : -
na con derecho a pension, hace nacer una pension por cada uno'de =

los ascendientes que dependfan econdmicamente de &I, igual al20%
de la pensién que el asegurédo estuviere gozando al fall»e'cerf'd

que le hubiere correspondido suponiendo realizado el es”t’ad;o"“d" i

valides. (20)

- El asegurado que contraiga matrimonio después de haber Justxg G

les, tiene dereého a recibir una ayuda para gastos de matrimonio, . .’

igual al 3’(_)"7>'1dé71a‘ '”ékh'\iélidad‘de‘ ]a pensién que por Invalides tuviera




s dé:s'ii;de,oyféSiénalé.é y 'Maféxlnidad y de Invalidez, Vejez y Mu'e!:;-';i e
‘ trev‘,flo:.ﬁrkx-iAcamente "él de ]in\falidez, Vejez y Muerte, cubriendo a
su \ele‘ccic'm, las cuotas obrero patronales correspondientes al

gﬁru‘po_ de salario al que pertenecia en el momento de la baja o a

’la’s del grupo inmediatamente inferior. Este derecho esti limi-

tadc; en cuanto a las ramas de Enfermedades no Profesionales y
Maternidad, al hecho de tener su domicilio en una circunscrip-
"'cidn en donde esté implantado el régimen del Seguro Obligato-
rio, Este derecho se pierde si no se ejercita en un plazo de do-
ce meses, contados desde la fecha‘ ‘d‘e la baja y termina por rein
greso al Régimen del Seguro Obli’gfa’tdfi‘:o,’ por Fieclaraci.:én"g‘i:jcijfg'" 3

sa firmada por el interesado, opor.dejar de ipagar' las cuotas du -

rante un plazo de cuatro.mese )

19. SEGUROS FACULT




ticas dei»yrﬁxgsgo ue

Se incluird el'r

tracidn y el por cxe‘ritq‘covrr’évuspoz\id‘i{e‘hték a:iOS,f,ga_Sto géﬁgrafreélael o

Instituto.

También puede contratar seguros colectivos con los ejidatarios

vy los miembros de las comunidades agrarias no sujetos al seguro

obligatorio. (23)
20. SEGUROS ADICIONALES,

Para que el Instituto pueda proporcionar a sus afiliados presta-
ciones superiores o les permita asegurarse bajo condiciones mis
favorables de las fijadas para el Seguro Obligatorio, el Instituto
puede contratar seguros adicionales para los trabajadores compren

didos en el Seguro Obligatorio.

También puede contratar con los patrones Seguros Adicionales
en beneficio de los trabajadores mediante el pago de prima dnica o
de primas periddicas, mensuales o anuales, para cubrir aquellas
prestaciones consignadas en los contratos colectivos, que sean dis

tintas a las establecidas en La Ley del Seguro Social. .(24)
21. CONSERVACION DE DERECHOS.

Los asegurados al dejar de estar sujgto’sal Régimen del Seguro

Social Obligatorio, conservan-los siguientes derechos:
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vé)‘. "qulayiki'ark‘n(é!dvé‘ i":.nféi'm’eydades Generales y Maternidad, los con
servan, durant:ellnas‘yc;cho seménas posteriores a la desocupacidn,
siempre que hayan cubierto inmediatamente antes, un minimo de ocho
semanas de cotizacién ininterrumpidas. Del mismo derecho disfruta
rin sus b>eneﬁciarios. Si durante el perfodo de conservacidn de dere
chos se produce cualquiera de los riesgos cubiertos, el aseguradoy
sus beneficiarios tienen derecho a las prestaciones por todo el tiem-

Po que para ellas sefiala la Ley,

b). Enla rama de Invalidez, Vejez y Muerte, conservan sus dere
chos por un perfodo igual a la quinta parte del tiempo cubierto por
sus cotizaciones, periodo de conservacidn que no puede ser menos
de doce meses ni exceder de tres afios. Si reingresa en el Seguro
Obligatorio y la interrupcién en él no hubiere sido mayor de 3 aios,
por el simple reingreso se le reconoce el tiempo cubierto por sus |
cotizaciones. Si la interrupcidn excedid de ese tiempo, pero no lle
gd a 5 aflos, se le reconoceri el tiempo anterior cubierto por sus
cotizaciones al cubrir veintiseis semanas. Si la interrupcidn fue de
més de cinco afios, para que se le reconozca el tiempo anterior cu-
bierto por sus cotizaciones, deberi cubrir a lo menos cincuenta y

dos semanas, (25)

III. CRITICA.
Este ordenamiento que es caracter{stico de la relacidn de traba

jo clasico del Seguro Social, o sea, patrdn trabajador, rige en el
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medio rural con un crifetio laboral; es decir, a todos 1;)5 subo‘fdi-i
nados a la jurisdiccién de trabajo que le sirve de base‘ y fundamen-
to, con una modalidad que establece en el régimen de cooperativas,
ejidatarios o colonos asociados y el de trabajadores estacionale‘sv.‘

La hemos expuesto en detalle, para ejemé}ificér su av‘anzada‘ };:ro-

tectora para el primer grupo y su atraso para.incorporar a sus be.

neficios a los trabajadores del campo,

Su lectura di, sin embargo, la sepsé{:'u bullente
ciuietud, de poder captar a todos a;quéllds grupos éc;hémivé‘a;i;gny e
débiles y socialmente necesitados; con ello, la Lef aciﬁ;al 'h‘ak"dkve' pg_
nerse a la altura de la situacibén social e histdrica del hombre e 1r

hacia su verdadera transformacién'para protegerlp’én I;z\ agﬁdeza )

del presente, ya que lo valioso de una ley no ests en feflejar por

un instar@e el interés partircr:\rxlarr V:iérunAhormV&V-eﬂo’cia's'e:s:éé' hombres,

su valor estd en proyectar ese momento en el vivir de todo hombre,

al servicio de los intereses vitales de la comunidad, paraque.con..

decorov y dignidad alcancen formas superiores de vida. A'qll’a',‘

"'ala ley, .corresponde proporcionar los medios para lograrlo;

otros, el qu_e’rkevrlo' v sobré‘todozlle\}a{rlo a cabo en Vlaireay
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M LA SEGURIbAD“SOCIA 'DEL ‘CAMPd EN MEXiCd:i'i'

1. LA INICIACION DEL SEGUR.O SOCIAL PARA EL CAMPESINO :
MEXICANO“: S v

_sombra v1gorosa de Don Emiliano Zapata presnde algunas de o

ad s;mas severamente heroicas de 1a Revolucmn Mexxcana, T




vez que la percibe, sino con el deseo ordenado de hacer libre, pero.

coherente la emancipacién de la Nacidn; principia dando forma le-
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a las zonas rurales, mediante decretos dictados por el Ejecutivo

siguientes reglamentacio-

odalidades del Régimen
del Seguro Soc - ébajadores del campo en
los Estados de Bo._]a Cahforma, Sonora y Sinaloa, del

- 27 de agosto de 1954

B). Decreto por médio,déil,cual se ordena que el Banco de

Crédito Agr_fcdl'a";'rsr.l'Av.‘r;, el Banco Nacional de Crédito

- des de Crcdxto Agrxcola y de Credxto E"dal q\
: tan en 1os Estados en.que se hd '

ro Socxal, del 24 de julio _d_e 1959

C). vReglyamehto para el"Segu_:rlo’}

, ftfa;bajladgr’es del: Claml}libb‘

senada, Baja California,




iado, Sonora; de 14 de junio de 1961.

E). Decreto relativo a la incorporacién de los productores de
cafia de azicar al Régimen del Seguro Social Obligatorio

del 29 de junio de 1963.

~F).  Ley que incorpora al Régimen del Seguro Social Obli’gato—”
rio a los productores de cafia de azicar y a,sgs,trabbéijado

res del 7 de diciembre de 1963,

2. PROGRAMA ACTUAL DEL SEGURO SOCIAL‘DEIJ AMPO-EN--

MEXICO.

A). Campo de Aplicacidn.

El ensayo y primer contacto de la Seguridad Social con el cam-
pesino, lo representd el Reglamento del 27 de agosto de 1954, que
comprendi a todos aquellos trabajadores que realizaban trabajos
rurales, propios y habituales de alguna empresa agricola, ganade
ra, forestal o mixta, ya fuesen peones acasillados, trabajadores de
temporada, eventuales, a obra determinada, o miembros de las So

ciedades Locales de Crédito Agricola y Crédito Ejidal. (1)

El Decreto de implantacidn, originalmente abarcd los Estados
de Baja California, Sonora y Sinaloa; y la obligacién de inscribirse
e inscribir a sus trabajadores, correspondid a todos los patrones
rurales que emplearan trabajadores asalariados, aunque éstos,

fuesen, ademds ejidatarios (2). Consideraba, como patrén rural,




ios y aparceros que emplearan en el campo a los trabajadores
- ;:mencionados, mediante la retribucién a sus servicios, en dinero
o en especie, y a las Sociedades de Crédito Agricola o de Crédito

Ejidal.

Otorgd el Reglamento a sus afiliados, proteccidn en los segu-
ros de accidentes de trabajo, enfermedades no profesionales y
maternidad, invalidez, vejez, cesantfa y muerte y, la inclusién
de los servicios médicos correspondientes a los trabajadores y a

sus beneficiarios.

Con la evolucidn inevitable que deviene con el pasar del tiem-
po, las técnicas del Seguro Social en el campo, ensayadas en 1954,
hubieron de modificarse y ampliarse, comprendiendo, desde luego,
la regulacién terminolégica de los sujetos de este seguro, conside
rindose dos grandes nicleos de trabajadores agricolas: Independien
tes y Dependientes; subdividiéndose este dltimo en: asegurados co-

munes y trabajadores estacionales.

En el actual Reglamento para el Seguro Social Obligatorio de los
Trabajadores del Campo, dado en Decreto del 10 de agosto de 1960 -

se comprenden tres grupos de trabajadores:

1). Asalariados del campo.

2). Estacionales del campo.



3). Miembros de Sociedades de Crédito Agricola y deCrédlt

Ejidal.

kLos primeros, sefiala este Reglamento, se rigen por las dispg,
siciones generales de la Ley del Seguro Social y, tanto ellos, co-

mo sus familiares, reciben los beneficios establecidos en ella.

Los trabajadores estacionales del campo, segundos en el orden
mencionado y campo de aplicacién principal del Reglamento, son
definidos por éste, como: aquellos trabajadores ''que laboran para
explotaciones agricolas ganaderas, forestales o mixtas, dnicamen,
te en dete'rminadas épocas del afio, limitadas a la duracibn de la -
cosecha, la recoleccibn, el desahije y otras de aniloga naturaleza

agricola, ganadera, forestal o mixta'. (3)

Los miembros de las Sociedades de Crédito Agricola y Crédito
Ejidal son sujetos del Seguro Social Obligatorio, en los términos

de la Ley del Reglamento mencionados.

La Ley del 7 de diciembre de 1963 que incorporb al Régimen
del Seguro Social Obligatorio a los productores de cafia y a sus
trabajadores sefiala, en su Articulo 22, como sujetos de este -

Régimen a:

"I. Los productores de cafia ya sean pequefios propietarios agrico

las, colonos, comuneros, ejidatarios, miembros o no de sociedades




- perativistas o cﬂales”quierafpérsonavque tenga superficies de tierra

en cultivo de cafia de azicar y contratos de avio o de suministro de
cafla, o ambos, con ingenios o empresas industriales dedicadas a la
elaboracién de los productos de la cafia, miembros de la Unidén Na-

cional de Productores de Azécar, S.A, de C.V., o de cualquier per

- sona f{sica o moral que en el futuro pudiera sustituirla, y

"M, - Los trabajadores de los productores de cafia ya sean asala-

riados permanentes, o los estacionales que intervengan eventual-

“"mente en la realizacién de las labores relativas al cultivo de la cafia

de azicar, comprendidas desde la preparacién de las tierras hasta

el corte de la graminea!’, (4)
B}. Riesgos Profesionales y su problema bdsico.

~El Seguro de Accidentes y flnfer;ﬁg@gfigs P;'ofesionales significa
do, en términos generales, como el riesgo inherenté a una profe-
sién determinada, es generalizado, en igualdad de trato, para todo
trabajador, pero el otorgamiento de sus beneficios al campo, tro-
pieza con numerosas dificultades, entre otras, por ser dificil de
acertar en qué grade son cumplidos sus beneficios, por la propia
ignorancia de los trabajadores agricolas en cuanto a sus derechos,
en particular de los indigenas y, a veces, su dependencia casi to-
tal con el patrén y, bisicamente, porque tales medidas no se apli

can gino a los trabajadores a quienes se puede asignar un patrén,



quedando al margen d las mismas la

labora en el éaﬁipo: :

‘La Ley~Fedéfilf‘déi—"l“rab'ajo, en su articulo 197, como una 'nie"d_i B

- dade ‘p'r'bit;écvcién obliga a todo patrdn a proporcionar a sus peones

asistencia médica, medicamentos y material de curacidn en los lu

" garesen donde sea posible y, en caso contrario, los medicamen-

tos mis indispensables, que dardn gratuitamente, para curaciones

de accidentes; debiendo también, pagarles medio sueldo.

Esta obligacidn se precisa, en forma un poco mis completa, en
el Reglamento para el Seguro Social Obligatorio de los Trabajado-
res del Campo de 1960, que sefiala, en su articulo 6o., el deber
patronal de confirmar, al Instituto Mexicano del Seguro Social, el

aviso de accidente que el trabajador agricola haya sufrido.

Vemos, pues, que ocurrido el riesgo - clasificado éste de acuer
do con la peiigrosidad del trabajo -, se; otorgan tanto la asistencia
médica como prestaciones en dine‘ro. Concediéndose para los tra-
bajadores asalariados del campo las prestaciones generales estable
cidas por la Ley del Seguro Social y, disponiéndose para los traba-
jadores estacionales, segin el articulo 18 del Reglamento menciona
do, en el caso de accidentes del trabajo, tétanos y picaduras de ani
males ponzofiosos y, previa comprobacidn del ingreso que percibaﬁ,

el otorgamiento de la mitad de ese ingreso, mientras dure su inca-



pacidad. -

Minima y exigua prestacidén que se concede a esta porcidn de:la
.2 A N ‘ K]
poblacién agraria, ya que la cuant{a de la misma, esti en razon del
precario y lleno de privacidn ingreso que perciben; &sto en contra

de lo establecido por el 3er. parrafo fraccibén VI del inciso A)-del

. V,;;Ar'tfcu]k.VO‘lZB Constitucional que ordena, que el trabajador -campe.
“sino también -, gozari de un salario minimo de acuerdo con sus

:V‘x;ecgys_idades. Se impone, por ello, sin dilacién’alguna, conformar

los preceptos legales secundarios con ioé cénstitucionales y todos,
con las condiciones econdmicas, a fin de que, las medidas de se-
guridad social al campo, produzcan frutés redentores y aumenten
la salud y el nivel de vida, en su caricter esencialmente agrario,
de la poblacién campesina. Es, si, el proporcionar seguridad de
ingresos pero a la vez un ataque a la indigencia, la ignorancia, la

suciedad, la desocupacidn y la enfermedad.

C). Seguro de enfermedad y maternidad.

El Seguro de enfermedad y maternidad, . o1 s1d z;_édbi_cbt'mdr‘;‘ia‘

organizacién de los medios para combatir las consecuencias de los

riesgos que pueden crear un estadcvo;l;:ﬁé;:;g;daafgri'x’ el hombre" (5),
es una de las medidas que forman el p.fografna vigente de la segu-

ridad social en nuestro medio rural.

Su desarrollo lento para el sector agricola, ha tenido como cau



1eg1slacmn se’ empezo a o

'paxses reumdos en ella, opmaron, contra la m1ser1a no natural al

hombre, que los traba;adores agr:colas debenan entrar en el campo-
de aplicacidn del seguro de enfermedad ba_)o condiciones andlogas a
las establecidas para los trabaJadores de la industria y del comer-

cio.

Esta opinién fue convertida en proyecto de Convenio. el cual

lo concerniente a la industria y al comercio, ‘por.los pafses en donde

s{ se encontraban dichas dificultades

Postenormente. despues de’la Segunda Guerra Mundial, la

en fa ot de las personas més debi-

) kv'fles, observandose as{, un desarrollo'y adelanto de la segundad s0-

cial, sobre todo en la fijacic')ny'defme’dv af_gldé‘ érévevnc'iéxyi’y de ,ate’n- ,




cidén médica necesarias para recobrar la capacidad‘ de ;,rabajo pérd_i’g
da y proporcionar los medios para cubrir las necesidades y prev‘e- ;
nir la indigencia. En este sentildo, la Conferencia Internacional,
reunida en Filadelfia en su XXVI Sesién, del 10 de mayo de 1944,

se pronuncid a favor de 1«":1 extension de esas medidas a todos los
trabajadores agricolas. La ventaja del sistema propuesto radicd

en dos puntos: Primero, en el caricter obligatorio del seguro so-
cial, el que debe incluir en sus riesgos el de enfermedad y el de
maternidad y, segundo, en la declaracién de que todos deben de
estar en posibilidad de obtener atencidén preventiva y curativa, en
cualquier momento y en cualquier lugar, en las mismas condicio-
nes y sin que existan obsticulos de tipo administrativo y financie-
ro.

La evolucidn del seguro de enfermedad estd ligado a la de la me
dicina, la cual, gracias a los progresos realizados, constituye una
ayuda cada vez mis valiosa para el mantenimiento de la salud a la
que toda persona tiene derecho, como lo confirma el articulo 25
de la '"Declaracidn Universal de los Derechos del Hombre", procla
mada por la Asamblea General‘de las Naciones Unidas el 11 de di-

ciembre de 1948.

En orden a esta'i ﬁyifeﬂl‘fent_:ia Internacional del Tra

bajo, quetu\‘r‘d'.l'ﬁga» opt el C ni‘v,e"niir) 102 que, ‘agrupando

las diferentes ramas

ségurb_ga,x{_a“ntiis _‘,‘Vaf’:t,o‘drdysilyyq‘s trabajadores un

16
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minimo de derechos.

'Ya en forma concreta en 1961, por la situacién del mundo agr{- =~
¢ola, la Conferencia Consultiva sobre los aspectos sociales de la
7poh'£i<.:a agraria comin de los pafses de la Comunidad Econdmica
Eﬁropea (C.E.E.) recomendd en su punto 14 '"‘cualquiera que sea
la forma de administracion de la empresa rural en los diferentes
p:;fSes, deberd aplicarse a los trabajadores agricolas el principio
de los regimenes generales de Seguridad Social sin discriminacio

nes de tipo formal ni substancial". (6)

En nuestro medio, la situacién de los asalariados agricolas es
més o menos satisfactoria, por lo que se refiere a las ventajas es
tablecidas en el Régimen general, aungue su aplicacién se haga con
sistemas que aun no se adaptan a las caracteristicas especiales de

este sector,

Al respecto, hemos de decir, que la obra del legisiador debe
continuar, a fin de eliminar todas las diferencias de trato que sub-
sistan en relacién con las otras categorias de trabajadores agrico-

las existentes.

Por iltimo, el financiamiento de este seguro, estd a cargo de
los patrones, de los trabajadores y del Estado y se otorga durante
un periodo de 52 semanas que se pueden prolongar hasta un total

de 78 semanas a partir del 4o0. dfa. La indemnizacién de enferme
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dad representa, en cantidad, el 60% del salario, en base a 12 grupos
de salarios. La asistencia médico-quirirgica, hospitalaria y farma
céutica se otorga durante un perfodo de 52 semanas que se pueden pro

longar hasta un total de 78 semanas, si la curacidn es posible.
D). Seguros de Invalidez, Vejez, Cesantia y Muerte.

El citado Reglamento de 1960 sefiala que; dentro de un plazo de dos
afios el Instituto Mexicano del Seguro Social, fijari el cuadro especi-
fico de prestaciones que deben ser otorgadas a los tfabajadores del
campo asegurados y a sus beneficiarios, teniendo en cuenta la estruc
tura de la poblacién campesina y sus condiciones caracteristicas de

vida y de trabajo.

Asf la ley que incorporé al régimen del Seguro Social Obligatorio
a los productores de cafia de azicar y a sus trabajadores otorga a és
tos, siempre y cuando tengan dichos trabajadores el cardcter de per
manentes, el derecho a todas las prestaciones que son establecidas
en la Ley del Seguro Social en las ramas de accidentes de trabajo,

enfermedades no profesionales y maternidad, invalidez, vejez, ce-

I'd
santia y muerte.

La aplicacidén de estos seguros de invalidez, vejez, cesantia y
muerte; coincide con el ya descrito para el seguro de enfermedad y
maternidad, Sfguese para ello, una politica de extensién gradual

N »
que va abarcando zonas rurales y dentro de las mismas a nicleos
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de trabajadores agricolas.

Su otorgamiento, en términos generales, esti sujeto a las condi
ciones establecidas en el régimen de aseguramiento de la Ley del

Seguro Social,

3. ASPECTOS ESPECIALES RELACIONADOS CON LA IMPLANTA-

CION DEL SEGURO SOCIAL EN EL AGRO MEXICANO.

A continuacidn se analizaran ciertos aspectos y dificultades que
plantea el establecimiento en el campo de un Régimen Obligatorio de
Seguridad Social, que tiene ante s{, por el empuje de una verdadera
necesidad, el compromiso libremente contraido por la sociedad, de
proveer a las contingencias de la vida de esa-figura de implorante
y de contornos mﬁltiples; el campesino; quien vaga hace tiempo, en
derredor de la misma, con ansias justas de mitigar su inseguridad,

que es la mis caracteristica de sus desventajas.

Ciertamente, en el pasado se han desplegado esfuerzos que hoy
se hayan estancados. No obstante, subsiste una gran preocupacidén
por el deseo de llegar a soluciones satisfactorias que muestren en
el presente que, la seguridad social no necesita ser revisada. Ne-
cesita ser completada en la realidad. M4s, urge no prorrogar la
fase planificada y preparatoria de su extensidn total. Bien, sobre
esta idea, se considera que es la institucidn: Seguro Social, la que

contando con la iniciativa y colaboracién de la comunidad, puede
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cuidar la salud y borrar el dolor de las generaciones campesinas,
Se impone, por lo tanto, para lograr lo anterior, el conocimiento

previo de la poblacidn que vive del tenaz esfuerzo, de la fatiga y"

de la serenidad del trabajo agricola, del medio f{sicn en que‘z"s'e i

asienta, del medio social en que se desenvuelve y del mé‘difdi_,ekc’d-“j'i"

ndémico en que se basa.

El problema no es sencillo sino complejo y vario; valga a ma-
nera de orientacidn lo que a continuacién se sefiala en veloz esque
ma, de las materias que, en términos generales, el Seguro Social
se ocupa:

I. Del estudio demogrifico.

Por medio de este estudio se realizan censos generales de la po
blacién, determinando el nimero de la misma, tanto urbana como
campesina; precisando en esta dltima la poblacidén ejidal, la comu-
nal, la de la pequefia propiedad, la de colonos de una comunidad.
El grupo promedio familiar; el promedio de natalidad y de morta-
lidad general. Todo ello para movilizar los elementos humanos a
fin dé darles las oportunidades necesarias que los impulsen a edi-

ficar su propio destino en la vida social.

Considérese derivado de este estudio, la descripcidén que -sin
pretender disecar una clasificacién exacta y definida-, explica’el
distinto procedimiento para el trato de los beneficios de la Seguri

dad Social, propios a cada uno de los siguientes tipos:



A). Pequefio Propietario. Persona queiéx‘plyota‘ter:"enos desupro

piedad.

B). Comunero. Miembro de una "comunidad ind{gena cuyas tie- :

rras laborables pueden ser de propiedad o posesidn idividual, y los

pastos, cerros y aguas de riego contindan a cargo de la comunidad.

C). Ejidatario. Es la persona que tiene "ademis de las tierras

~ de cultivo, terrenos de agostadero, de monte, etc., parauso colec
tivo; una zona de urbanizacidn; ireas laborables para construir par
celas escolares; zonas especiales que por ser fisicamente indivisi-
bles requieren para su cultivo el trabajo colectivo..., y volimenes
de agua. Dentro de la zona de urbanizacidn de un ejido, se reserva
una sup=rficie para los servicios piblicos de la comunidad y otra
en presion del crecimiento demografico. El resto se fracciona en
solares que se entregan en usufructo é los ejidatarios, con la obliga
cidn de construir en ellos sus casas y habitarlas; al cabo de cuatro

afios de ocupacién reciben el titulo de propiedad del solar'. (7)

Esta prohibida la celebracidn de contratos de arrendamientao,

aparceria y, en general, de cualquier acto juridico que tienda a la

explotacidn indirecta del terreno ejidal.

D). Aparcero. Persona que cultiva tierras arrendadas de otro
contra la entrega de un porcentaje preestablecido de la cosecha, La
aparceria implica, por parte del duefio de la tierra, la entrega de to

do o gran parte de los medios de produccién, asi como también la




i
!
!
;

s s

_direccién técnica y administrativa de la explotacibn. ..

E). Arrendatario. Es la persona que cultiva ‘tie’iras arrendadas
de otro con pleno usufructo de las mismas, pagando.un arriendo fi

jo, en dinero o en especie.

F). Mediero. Es la persona que distribuye los productos entre
el duefio y él por partes iguales. La medierfa, es una forma es-

pecial de la aparceria,

G). Pebn acasillado. Persona que trabaja y vive en las grandes
haciendas y recibe como retribucidn por su trabajo una parcela, y

a menudo una remuneracidn en dinero o en especie.

H). Ocupante precario. La persona que cultiva un predio ajeno
sin concluir un acuerdo con el duefio del mismo y sin proteccidn le

gal alguna.

I). Trabajador agricola. Persona que trabaja generalmente en

las haciendas y plantaciones y puede tener el caricter de permanen

te o de temporal,

La dificultad que se presenta con la existencia de la multiplici-
dad de tipos de trabajadores, queda en general traspuesta con la in
clusidn exhaustiva de éstos en la Ley que incorpora al Seguro So-
cial, alos productores de cafia y a sus trabajadores en su articulo

20., yvaanteriormente transcrito.



- pesina. Se propone para ello el Seguro Social, con su caréct‘eriaéﬂ S
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Lio expuesto prueba que un régimen de Seguridad Social ag’rfc‘olé' e ‘

no.puede limitarse al trabajador asalariado sino que debe incluir o

las miltiples categorias de trabajadores existentes y sobre todo a
los indigenas que viven al margen del ritmo de la vida. Ello impli. -

ca que se adopten formas peculiares de suficiente flexibilidad que .

atienda ese caricter flotante, multiprofesional de la poblacidén éaf_g_x i I

servicio piblico, pero financiado mediante impuestos especfﬁcame_g o
te destinados a este objeto, sin contribuciones computables sobre
los salarios o ingresos de las personas que trabajan y con el debido

control, sin alza, de los precios de articulos de primera necesidad,

11). Del medio f{sico en que se asienta y desarrolla la Institucién

del Seguro Social.

Podria pensarse que para instalar la amplia red del Seguro Social
en el campo, basta servirse de planos, mapas o esquemas; lo cual
no es del todo exacto; sobre el edificio material se asientan, en ele

vada proporcidén, un cimulo de referencias y de estudios para la

efectiva extensién de sus beneficios, para su verdadera adaptacidn

a -esa infinita gama de condiciones ambientales de muy voluble va~
riacidén, tales como del anilisis de la distribucidn de la tierra, del
tipo de propiedad existente en la comunidad en que el Seguro Social se
establece, por ejemplo, si es agricola o ganadera; de las llamadas

técnicas de trabajo, para determinar la evolucidén probable de las con




las tierras de cerril, de las tierras ejidales, corunales; pequefias. .

de las tierras sin propiedad, determinando su nimero:

- tructura especial del campo; de los recursos hidradlicos existentes y

.de sus posibles aprovechamientos, de las obras construidas para su

almacenamiento, de lo:stv;’J’rrojy‘rke";:f»oé por realizar, de las lluvias y co-
rrientes cercanas, de los sistémés de riego, de las superficies re-
gadas, del agua que se usa para servicios domésticos, de los méto-
dos preventivos para purificarla, de las forrmasrde abasteéimiento,
de los depdsitos y de los rfos, de la posibilidad de ser utilizados pa-
ra cria y reproduccién de peces. En fin, del conocimiento exacto
del medio fisico, para la creacidn del Seguro Social a la poblacidn
del campo en general, y no imitacién del seguro social clisico para

trabajadores asalariados.

Lo anterior, para conducir mejb:‘el universo social al servicio
del hombre.

I11). Del medio social en que se desenvuelve la Institucidn del Segu

ro Social,
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La entrafia de esta cuestion consiste en entender y aplicar las me
didas destinadas a elevar el nivel de vida de 1a gran mayoria de la
poblacién campesina, mediante la distribucidn equitativa de los bene -

ficios actuales y futuros del desarrollo econdmico.

Sentimos, en este punto, la necesidad de esclarecer el contenido
méas relevante de la vida en sociedad, superlativamente enmarafiado;
queremos orientarnos no sédlo respecfo a su significacidén y alcance
sino también al curso del otorgamiento de los beneficios del seguro

social; curiosidad henchida de esperanza,

Las materias que deben formar parte integrante de un plan gene-

ral de medidas de proteccidn social son las siguientes:
1). De la salud, incluyendo atencién médica y medicamentos,
2). De la alimentacidn; determinando los tipos de ella.

3). De la educacién; fijando el grado de analfabetismo, escolari-

dad y nimero de maestros y escuelas.
4). Del vestido.
5). De la vivienda.

6). De los servicios de agua, alumbrado, drenaje, médicos, otor
gados por particulares, por el municipio, por la entidad federativa o

por el gobierno federal.




7). De la recreacibn, fomentando las asociaciones deportivas.en ..

-~ formas tradicionales y modernas.

,v 8). De la ocupacidn; elevando las condiciohes de trabajo, inclu-
yéndo‘las condiciones de médicos y enfermeras; estableciendo uni-
dades de servicio para dar solucibén a los problemas de enfermeda
des, determinando el tipo de &stas; difundiendo la higiene y las me
didas de saneamiento, e intensificando los Centros de Bienestar Fa
miliar en brigadas m6vi1e‘s de extensidn para la élevacidn econéni_i 7

ca y cultural de la familia campesina.

9). De las instituciones; para coordinar y unificar esfuerzos,
sean del gobierno o particulares, atrayendo el interés de los parti
dos politicos, previo estudio de la organizacidn politica de la comu
nidad, del grado de cohesidn; del presupuesto local, del grado de

respeto por la Ley en la localidad en que se va a establecer el Segu

ro Social.

Sabemos, al respecto, que el desarrollo de éste dependeri de
los recursos existentes, de la capacidad y potencialidad de sus miem
bros, de la ayuda, coordinacibn e informacidn de las instituciones
creadas como fuentes de relacibén para operar una efectiva proteccidn
a los trabajadores, tales como los que se obtienen del Bando Ejidal,
del Banco Agricola, de los Bancos Privados; de las Uniones, Comi-

giones e Instituciones Privadas de Crédito; de las Oficinas Federales



~A1e‘s;‘koficinas de Registro Civil; Junta de Conciliacidn y Arbitraje;- :

-dustria y Comercio; Cdmaras de Comercio; Presidencias Municipa

médicos, futuros componentes del Seguro Social, con el fin de forti- -
ficar la informacidn sobre su naturaleza y funcién, y mis que todo,

para que estas Instituciones lleven, de modo 'rﬁésfefe'c‘:ttiv'o‘;los":bene-

el mejoramiento campesino.

10). De los grupos tradicionales y de las-asociaciones profesiona
les; sus conflictos, sus relaciones con otros grupos para la defensa

de sus intereses comunes, sus lideres,

Sobre este particular estudio tenemos la impresidn dentro del mar
co acotado del derecho, de fomentar por ley en todqs los que exploten
la tierra, la adhesidn a un sindicato o0 a una as,dciayéifk)‘xgmiéc.’w;operativa,
mis exactamente, que la formacidn y édheﬁénﬁ ria asoc1ac16n 0
cooperativa sean libres, pero a quienes pertene’zcéﬁ'a:e’s‘ar's‘ aéoéiacio-
nes o cooperativas se les exija, presten servicios pricticos. Eéto es,

se impone la unidad y el poder en el sentido reglamentario por no ha-




berse utilizado en tiempo oportuno, el verdadero y buen remedio de
instruir a las masas campesinas,de crear organizaciones de'inves=
" tigacidn, de asegurar para ellas los descubrimientos cientificos, de

equipar a la agricultura con maquinaria, carreteras y medios de . =

- transportes; de realizar en los suelos los trabajos'de mejor

~““cer; en’suma, para la agricultura lofqué'i;s‘é;h ‘hech

mas aprisa para la industria.

~ ‘Es necesario, ‘pues,

. “-caer fatalmente en la direccion de los funcionarios.

vLa causa esencial por la que recurrimos a la asoci;ciéﬁ, desea- :
da o temida, ventajosa y molesta es el progreso de los cambios. Se
ha hecho necesaria cuando las ciudades han aumentados sus efecti-
vos y el poder de compra. Son un método de accidn que se utiliza

para muy diversos e importantes objetos:

a). Para facilitar a los campesinos la adquisicién de medios de

produccidn.

b). Para propagar entre los agricultores las buenas reglas de cul

tivo e intensificar su trabajo.

-¢).. Para perfeccionar las técnicas, ampliar sueducacién, mejo

rar sus viviendas y graneros, tierras y demis.

" 'd). Para ayudar a la obtencidn de créditos en condiciones ventajo -




;-de los servicios necesarios; del Seguro Social.

; i . .’
'ensamos, entonces, que la agricultura, profesidon y manera de

‘vivir, de un sector de la poblacidén depende en la actualidad, de la

’,sblidaridad constamentemente practicada; por el sentimiento de

*,‘F}:‘it’:‘ignrfianza y de dignidad que infunde y por los continuos progresos

7que provoca. Es preciso, afirmamos, formar ese gran nimero de
i-agociaciones, de cooperativas, tanto de almacenamiento como de
ifraﬁsformacién y de ventas. A ello, se tendrin que enfocar los
v' ,tfabajos legislativds como fin integral del mejoramiento campesi
‘1o,

IV). Del estudio econdémico en ‘que se basa el Seguro Social.

Este estudio lleva en sf, la finalidad de colocar a la poblacién
rural en su debida perspectiva, no para encontrar la férmula mi
“'gica que haga de ella una isla de prosperidéd en un mar de pobre
za, sino fijar los conceptos y unir esfuerzos de los que producen
activamente, para asistir a la poblacidn que, temporal o perma-
nentemente se encuentra fuera del proceso de produccién. En e~
fecto, el Seguro Social necesita récursos para ese fin, pues bien,
éstos deben provenir de toda la economia, por medio de la tribu-
tacion general, equitativa y proporcional al decir de la fraccién

IV del articulo 31 Constitucional,

Particular atencién merece el conocimiento, en conjunto, de

donde puede derivar el financiamiento del Seguro Social al campo,
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tanto de'la poblacidén rural como de la poblacién urbana, econdmica

‘mente activa; en la forzosa planeacion de su extensién a los grupos

y personas socialmente necesitadas y econémicamente débiles. Asf,
-se-impone ﬁn método que incluya el estudio del régimen de propie-
'd.adlde la tierra, de la propiedad ejidal, individual de una comuni-
dad agraria, de la pequefia propiedad; de las superficies de cada
predio; si son cultivados o cosechados por ciclo agricola o por ti-
pos de cultivo; de los cultivos principales en la economia regional;
de la seleccidén de semillas y utilizacidén de injertos para mejorar
cultivos, de la rotacidn de éstos; de las técnicas agricolas, de los
tipos de éllas; calidad de las mismas, de los aperos de labranza,
equipos tradiconales y modernos; efectuando censos de los que uti-
lizan animales de tiro o maquinaria; de los que cuentan con técni~
cas de proteccidn para las tierras en contra de la erosidn, las pla
gas, etc., de los sistemas de explotacidn; del rendimiento e inver-
sidn por hectirea, por ciclo agricola y por tipos de cultivo; de la
mano de obra por drea determinada de cultivo; de las actividades
productivas y antiecondmicas, en auge y abéndonadas; de los recﬁg
sos naturales en proyectos de explotacidn o poténi:ialménte aprove=
chables; del salario promedio en el campo y en la ciudad; del sala-
rio minimo regional; del ingréso régional por cultivos; de la gana-
derfa; de los animales &omésticos; de los que cuentan con criade-
ros de aves de corral, con ganado porciho, caprino, bovino, caba

llar y colmenar; de las instalaciones que tienen; de los alimentos;
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ecisiones firmes, pero &s- -

“a,“partarse,d‘e‘ la rutina.

nciamiento :deli'

e'en localizar-los cauces de derivacidn de los recursos genera-:




.ra el Seguro Social, los cualés";eft’jc‘f;n‘aran. 'f'gﬁ"'éiiv‘ijic;pxq,r con la-
tradicional contribucién tripartita, :gomo'v programa comﬁﬁ'dg su
nanciamiento y, la aportac’iéh ﬁmca del Gobierno, por otra parte,
como obra de asistencia social para repartir los beneficios‘de‘ié;‘s‘g
guridad Social a los més distantes y pequefios agricultqi;es o':cai;npé -
sinos cuyos recursos no basten ni para conseguir un mfmmo de v1da
razonaﬁle; asf como la extensidn de esos beneficios a :su‘s fam‘ili‘z}s;
“con'la pcﬁﬁﬂi&a&@ acompafiar, en cada caso, medidas Sdécu;dés
al‘lbgrvo dgl prbgresivo Bienestar de la poblacién campesina, tanto

de su salud como de su estabilidad econdmica, garantfas éstas de su

libertad y dignidad.

Para solventar los servicios de la seguridad al campo-se-han-en

) . . . ' . . . g IR
sayado varios procedimientos o sistemas de recaudacion.por el-pa-

e

go de cuotas, entre ellos el de éﬁrfiahé’sh6;,é§férﬁﬁillés;quéfs

agherfan
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En fo‘rma ;Iustratwa, veaméé el s1stema contﬁbuh?o que estable
'vc1a el Reglamento que fijd las mc‘)dalktdades‘del regﬁnen del seguro
,soc1a1 para los trabajadores del campo en los estados de BaJa Ca11
’ ‘foyrma, Sonora y Sinaloa del 27 de agosto de 1954, 'y, el que fx;a la
- Ley que incorpora al régimen del Seguro Social Obhgatorm alos pr§
ductores de cafia de azicar y sus trabajadores de 7 de diciembre de

1963,

- El sistema contributivo del Reglamento que se cita, lo diferen-
‘ciaba, con respecto a trabajadores dependientes de un patrén rural
"y con respecto a miembros de las sociedades de crédito agricola y

. de las de crédito ejidal.

“ Las ‘quizéciones de los trabajadores dependientes de patrones ru
faleys.,:‘d,epend’fan de la extensidén y de la naturaleza de los cultivos

"y su liquidacién se hacfa con base en los siguientes elementos:

a). El coeficiente aprobado por cada municipio o regién agricola
4 . rd
en el que se expresaba nimero de jornadas que por hectarea reque

ria el cultivo de que se trate;

b) El tanto por c1ento de varléc1on del mencmnad ‘coef1c‘1ente, :

por la naturaleza del r1ego que se empleara en el cult o,




"¢). Por una tabla de cuotas, graduadas por grupos de ingress = ‘

- que se correspondian con los grupos de salarios establecidos-en la =7

Ley del Seguro Social. Los grupos de salarios estaban sujetos a

la variacidn que cada dos afios se realiza del salario minimo:

Se establecfa que el patrén no tenia derekchok_éfdé;sc ntar

ta del asegurado de su salario, cuando éste no excediera del res

pectivo salario minimo.

El procedimiento para el pago de cuotas era el sistema de cu'po-"“
nes que el patrdn debfa fijar en las libretas de sus trabajadores que

hubieren trabajado por lo menos tres dias a la seman‘a.: i

En cuanto a los miembros de Sociedades deCréd1toAgr layde
las de Crédito Ejidal, cada afio en los ﬁeses de érxyé;‘or'y’feb?éfrlc:,r l‘a.; '
sociedades formulaban una liquidacidn con losrxr'xombres de todos lo’s
miembros y el importe de la cuota anual, de conformidad con una ta
bla, acompafiando para su resello las credenciales de vigencia de de

rechos de sus miembros. La contribucidn en este caso es bipartita,

distribuida por partes iguales entre las sociedades y el Estado.

La Ley que incorpora al régimen del Seguro Social Obligatorio a” ™
los productores de cafia de azicar y sus trabajadores diferencia el

trato de trabajadores asalariados permanentes y de trabajadores es

tacionales.

Si los productores de cafia -dice su articulo 17-; tienen a su ser.




nes que expresamente sefiala el articulo 18.de dicha Ley,: dﬁra’rité '

el tiempo que el asegurado preste sus servicios a un productor.

Las cotizaciones son fijadas, por el Ejecutivo Federal, cada dos
afios, en centavos por kilogramo de azicar producido, en la posibi-
lidad de modificarlas por decreto cuando existan variaciones en los
volimenes de la produccidn de azicar o de cafia; en los precios de
'1as mismas; en los salarios o en la obtencidn de mejores prestacio
nes como consecuencia de la revisién de contratos de trabajo, o de
cualquiera otra causa o razén de equilibrio financiero para la debi-
da imparticién de los beneficios del Seguro Social a los productofes

de cafia y a sus trabajadores estacionales.

Determina el articulo 8, que la Unién Nacional de Productores
de Azlcar, S.A. de C.V., deberi enterar al Instituto, dentro de
‘los primeros quince dfas del mes de julio de cada afio, las cuotés =

correspondientes a sus asociados y las de los productores de cada’

La aportacién del Estado -articulo 9;-,? se cubre por anualidades




,‘_d‘entro_ degrupos de ingresos, en la consideracién de que, cuando
~-se aplique la tabla de grupos de ingresos, resulte un grupo menor
" al correspondiente salario mfnimo del campo aplicable en el muni

~cipio‘en donde se encuentre ubicado el ingenio, se aplicard el gru

. po de clasificacidén correspondiente al salario minimo,

Esta Ley perm1t16 aﬁmentgr el nimero de trabajadores del cam
) g:‘?)fp‘xj"c.;tkégi&ds y abrid la posibilidad de encontrar un medio por el

cual iﬁcorporar grandes niicleos de trabajadores del campo al ré-
gifnen de Seguridad Social, la cual hasta ahora ha sido predominan
' témente urbana. En realidad, es evidente la inoperabilidad eficaz
de la legislacién vigente y lo inéérﬁpleta que result;\ para lleval;
sus beneficios a la poblacién del campo. La magnitud del proble-
'k"nia; la urgencia inaplazable de conéolidar el crecimiento econém_i:

"".co total de la Nacibn, con'la ejecucidn de un vasto plan de desarro

1o social en la poblacidn rural demanda con apremio y decisidn,

‘una recia y reflexiva base legislativa, especial y complementaria
istema urbano. Hecho 'que implica aceptar sin reticencias, to

da'una serie de premisas bisicas, que estructuren con solidez el

i S g P : P
la,polftxca:socxalvdeberé,consmt;r en procurar realizar el minimo

':lyaiSeguri‘dad,_svocia_l.‘, Por eso, un objetivo importante en - L




o137

de seguridad social para toda'la poblaciéh'ag;fc’oklaV'y:én{rcﬁ;d_i.xcii';liafs'

" actuales exclusiones en esa actividad, al alcance de las leyes, como
un:principio fundamental de toda estructura econdémica que se halle

sustentada en un sistema politico, eminentemente democritico.




CONCLUSIONES,

e 'kRéconociehdo que la Seguridad Social, como programa comin a
g'deos.los pueblos, surge de la necesidad del hombre por establecer
'»'xibx_-rrias homogéneas de justicia social, capaces de organizar una

sociedad en 1a que el bienestar de todos y la mejor distribucion de: 7

“la riqueza permitan asegurar la libertad y dignidad d»eyl ho

mo derechos inherentes a su persona,

Afirmando que el contenido mismo de la Seguridad Social conju=_ . e
ga en su ikd“eavlbtres agpectos fundamentales: Uno humanitario, otrdr:‘f'

- econdmico y el tercero politico.

e Hier'r'hyaz‘:'ityai'io,, 'ﬁor contemplar la Seguridad Social, los alt{oé,fv’_f 0o

'-rt_ésjkdél hombre y por buscar dar fin a aquellas c.ondicioh‘ezs:“,gue

. plican.para.él.privaciones, injusticias y miserias.” ~

: 'Ecyonfu"niqo,“ pd_x"':‘ele\)ar el nivel del pobre, y




a elevar los niveles de productivida

baj‘o poder adquisitivo de :‘k‘diéh

30, Por tanto, es.indispensable que los sectores méas prosperos

financfen la extensidn de la Seguridad Social a las areas rurales y

principalmente, a las méis oprimidas o econdmicamente débiles,
no como un favor, sino como un derecho, ya que la prosperidad de

aquellos e asienta en el trabajo de éstos.

40, Para facilitar la consecucidn del objetivo sefialado, el ,Estg_
do por via asistencial, como parte y esencia de la Seguridad Social,
cubrird los cost s de la misma para todas las personas cuyos ingre

‘sbs. sean equivalentes o inferiores al salario minimo regional.

50. Por otra parte, el Estado debe de llevar ‘s'in‘~ dlii'a‘c:’:‘if)nfal‘gmi'ac

los Servicios Sociales y el Seguro Social al ;iampo_.
encaminados a hacer participar a los xﬁorif'a"d.br‘es?dgyila. c‘brﬁﬁﬁi&ad
agraria en el logro de su bienestar ffsi(:‘caiyivrf::tatgx‘-iél; él segundo,
para compensar el riesgo producido Y ’cub;rir la ganancia perdida o

disminuida por el efecto de la falta parciél o total de la capacidad

Los primeros,




‘mixima expresidn jurfdica nacional lleva en su seno

“"“la’igualdad y, por'lotanto, afirmamos refiérese no sdlo al traba
-~ jador urbano sino que la misma naturaleza, la profesién y el ofi
. .cio dan la pauta necesaria, para el reconocimiento del mismo.de - '

recho al Seguro Social para el campesino.

80, La Léy,,Conthjrtu’giva del Seguro Social, del 19:de enero de

1943, siguié un concepto eminentemente laboral y no'el eétricté '
mente sociai; por virtud del cual es de extenderse el aseguramiép_f

to a la clasificacién de los econdmicamente débiles, de los social

mente necesitados.




eliminar todas las diferencias de trato que subsistan
con los asalariados y las otras caté‘gbffa.\s"*dé;tr'ab’a‘j‘addr

las existentes.

120. Se propone para ello, el Seguro Social con su caricter de
servicio piblico, pero financiado mediante impuestos destinados
a ese objeto, sin contribuciones computables sobre los salarios o

ingresos de las personas que trabajan y cuyo importe no rebase el

salario mfnimo regional ésto en concordancia con la fraccién VIII S

inciso A) del artmulo 123" Constitucional y del artfculo” 26 de la Ley

: del Seguro Soc1a1

En consecuencia todos los trabajadores del campo, asalariados

o'no, con ingresos superiores al salario minimo, deben quedar su-

et Sy o




"I;.e'}‘l‘f;del .Seguro‘ZSOCial, para que se declare expresamente,‘ que la

“ “facultad econémico coactiva que usa el Instituto como organismo -
fiscal auténomo, no puede ser aplicada a la parcela ejidal, ni al
patrimonio familiar, a que se refieren los incisos Constituciona

les mencionados.

140. La agricultura, profesién y manera de vivir, de unsector
de la poblacidn dependen en la actualidad de la solidari&a&. : ﬁs p‘r;e_e_
ciso, afirmamos, formar asociaciones y cooperativas para el lo-
gro integral del mejoramiento campesino y, por tanto, se impone
la reforma, tanto al Cédigo Agrario como de la Ley del Seguro So
cial, a fin de darle, sobre todo al ejidatario y al comunero, toda
la catgg:on'a juridica indispensable para hacer posible su crecimien
i tquégféfrpe a todos los factores que accionan en el desarrollo de

_la comunidad.

150 ObJetlvo pr1nc1pa1 de la p011t1ca soc1a1 consxste en procurar

‘reahza el mmxmo de Segurxdad Soc1a1 para toda la poblacmn agnco

: la y en: educxr 1a.s actuales exclusxones en esa acthdad al alcance

‘de las Leyes.v
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