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INTRODUCC ION

En el fondo de cada pueblo y éada hombre, existe una conciencia -
social que le impulsa a actuar para su mejoramiento, por la defensa .-
de sus derechos y contra las injusticias y opreciones en que vive; =-
una actitud subjetiva de rebelidén permanente contra lo que le perjudi
ca y un afdn constante de superacidn.

En el México actual el campesino vive inmerso en una cauda de ~--
problemas que a pesar de 57 aflos de Revolucién, no han sido resueltos
pero ahora el hombre del campo en su innegable afin de superacién, ha
amalgamado dentro de su ndcleo de convivencia una conciencia social -
que lo impﬁlsa. no a superarse é1 o su familia, sino todos los de su-~
clase harapienta y olvidada. Por ello, cuando la Reforma Agraria de--
rrama sus bienes en ellos, los ejidos florecen como testimonio de big
nestar y pujanza.

Frente a estos, los auténticos pequefios propietarios construyen -
dfa a dfa el edificio de la seguridad social del campo, concientes =
que la ley suprema del pafs los ampara y los protege.

Ha sido siempre para mi, preocupacién fundamental la situacién -
jurfidica, econdmica y social, que prevalece en la vida del campo, ya-
que es necesario que cualquier progreso de nuestra Patria debe refle-
jarse en los hombres que trabajan la tierra.

Impulsada por ese sentimiento, he escrito la presente tesis, tra
tando de que wmis obsgervaciones y mi trabajo, ayuden a solucionar en -

parte el problema fundamental de México, el problema agrario de nues-

tra Patria.



CAPITULO I,

IDEAS GENERALES DE LA PEQUENA PROPIEDAD.
a) .- Antecedentes histéricos.
b) .~ Su evolucién.

¢) .- Concepto y definicién.



a) .- ANTECEDENTES HISTORICOS,

México, reconoce el origen histérico de la propiedad de las tie-
rras, as{ como las diferentes etapas de su evolucién, desde la época -
pre-colonial hasta nuestros dias.

La organizacién de la propiedad privada, ha estado siempre sobre
bases de desigualdad e injusticia. Podrfa decirse que es una caracte-
ristica en general de todos los tiempos de la propiedad privada la e~
terna anomalfa que tiene ésta.

Haciendo un poco de historia veremos que la propiedad de la tie-
rra ha estado o permanecido en unas cuantas manos, asi desde la época
Precortesiana las tierras se encontraban divididas, perteneciendo a -
éstas clases privilegiadas.

A este respecto nos dice la maestra Martha Chdvez lo siguiente:
" Entre los Aztecas, solamente el seflor ( Tzin ) podfa disponer de la
tierra como propietario y ejercer la plena in re potestas ( derecho =~
de usar, del fruto y de disponer de una cosa ). El sefior podfa dejar -
las ftierras para si, llamandoles entonces Tlatocalli la repartia en--
tre los principales, siguiendo por regla general sus costumbres, pero
éstas tierras podian volver al poder del sefior " (1) Es decir la te--
nencia de la tierra en dicha época, estaba organizada de tal manera -
que el monarca era como lo dice Mendieta y Nufiez, " dueflo absoluto de
todos los territorios sujetos a sus armas y la conquista el origen de

su propiedad. Cualquier otra forma de.posesién o de propiedad territo



rial dimanaba del rey “.

Ahora bien, los tipos de propiedad que existieron eran los si- =
ggientes;

PILLALLI .- Posesién antigua de los Pipiltzin, transmitidas de pa
dres a hijos o concedida por el rey en galardén de los servicios preg
tados a la corona, entre éstos se contaban también los parientes y a-
llegados del sefior, asi{ como, gobernadores y caciques.

TEOTLALPAN,.~ Tierras de los dioses, estaban destinadas a sufra ~-
gar los gastos de los cultos..

MILCHIMALLI .- Destinadas a suministrar viveres al ejercito.

CALPULLI.- Parcela que se le asignaba a un jefe de familia para
el sostenimiento de ésta.

* Calpulli, fué una especie de pequefia propiedad que tiene una -
funcién social que cumplir tal vez por eso Chavez Orozco nos dice que
este aspecto es el que mds interesa de los Gltimos que presenta la ci
vilizaci6én Nah6a, 1la propieéad de las tierras del Calpulli, eran comu
nales y perteneciaa;a;lbarrib Calputalli, al cual habfa sido asignado
pero el usufructo ( el uso y el fruto solamente ) del Calpulli era =--
privado y la gozaba quien lo estaba cultivqndo: por 16 anterior no es
de extrafiarnos que el Calpulli nd‘podia enajenarse, pero si dejarse -
en herencia.

Los requisitos para que una persona obtuviera un calpulli y no -

fuera molestada en el goce del mismo, consistia en ser residente del-

barrio de que se tratara y continuar viviendo en é1, mientras se de-~

seara sequir conservando el Calpulli, pero ademds este era fundamen--



tal, la tierra debfa cultivarse sin interrupcién, pues si de dejaba -~.
sin cultivar un ciclo agricola, el jefe de familia que detentaba el =
calpulli era llamado y amonestado por el jefe del barrio o calputla--
11i, vy si el amonestado reincidia de tal manera que el calpulli deja~
ha de cultivarse dos ciclqs agricolas, el jefe de familia perdfa el =~

calpulli ", (2)

La funcién social que desempefid la tierra en esa época se aseme-
ja a la funcidn que actualmente tiene el ejido.

Mendieta y Nufiez, (3) nos hace una clasificacién de las tierras -
en tres grupos que son los siguientes:~

a) .~ PRIMER GRUPO, propiedad del .Rey de los Guerreros.

b) .~ SEGUNDO GRUPQ, propiedad de los pueblos,

¢) .~ TERCER GRUPO, propiedad del ejército i de los dioses.

Hasta aqui hemos visto como se encontraba distribufda la tierra-
y de que manera era poseida en la época precolonial.

La siguiente época de nuestra historia fué la colonial, la ===w-
distribucién de la tierra la encontramos en:

a) .- Propiedad Privada.

b) .- Propiedad Eclesidstica.

¢) .- Propiedad de los indios.

La adqﬂisicién del dominio privado de la tierra en dicha época, -
fué por medio del repartimiento, esto tenfa su origen en las capitu-
laciones. Las tierras eran dadas por la corona a aquéllas personas --

que se comprometfan a fundar un pueblo, sacando primero las necesar=-

rias para los solares del pueblo.



La real cédula de 27 de abril de 1535 daba facultades al Virrey-
de la Nueva Espafia para que repartiera las tierras entre conquistado;
res y pobladores. Los reyes Espaficles dispusieron siempre del territo
rio de Indias como cosa propia y as{ en sus Cédulas lo declararon co-
mo propiedad privada, de la corona. El reparto de tierras a los espa-~
fioles, al que ya hice referencia se hacfa con el tdnico fin de estimu-~
larlos para que colonizaran las tierras iindias, ésto provocs que el -~
territorio de la entonces Nueva Espafia fuese posefdo en su gran mayo=~
ria por los Espafioles, asi como tambien por las 6rdenes religiosas a-
pesar de lo que se establecié en la Cédula Real de 1535, la cual pro~
hibfa la venta de tierras a las ya mencionadas 6rdenes.

El Clero, aprovechdndose de la situacién e ignorancia, as{ como -
del espiritu religioso predominante en esa época, fué adquiriéndo ~ -
grandes extensiones de Sierra, principalmente de los indios, abusan~-
do de la situacién existente marcé una nueva etapa que vino a repercy
tir en grandes problemas politicos, sociales y econémicos. El clero -
siguié aumentando sus propiedades por diversos medios, sobre todo con
sug medios usuales de intimidar a los fieles abusand~ de su fé e igng
rancia, como adn lo vemos en la actualidad.

El problema de la con;entracién de la propiedad en manos de la -
Iglesia ya lo habia padecido Espafia que se vidé en la necesidad de le-
gislar para impedir tal situacién. Simultdneamente a estos problemas,
se iban aumentando las propiedades de los espafioles,

La amortizacién en manos del cleroc y las comparaciones, de la mer

yor parte de las propiedades territoriales y la constitucién de gran—



des extensiones de tierras en poder de un nGmero reducido de propieta
rios, era tan grande, que quedaban muy pocas tierras dtiles para ser-
cultivaéas por los indigenas.

Con los ataques a la propiedad ind{gena fué evolucionando en és~

uta época en forma desfavorable para la pequefia propiedad indigena, -~
pues los grandes propietarios iban despejando a los pequefios agricul-
tores, ésta lucha fué constante ya gque se inici6 en los primeros a=-
flos de la colonia y se prolongé hasta después de la desaparicién de -
12 misma.

Un antecedente que nos muestra el problema que se sentfa ya en -~
ésta €época, fueron las memorias dirigidas al Gobierno Espafiol por - -
Abad y Queéipo, quien hizo un andlisis profundo de la situacién social
y econémica de la Nueva Espafia; previé la revolucién de independencia
y con clara visién sefial$ la necedidad de que se promulgara una Ley -

|8
Agraria, por medio de la cual se distribuyeran las tierras realengas-
entre las poblaciones rurales necesitadas y propuso otras muchas medi
das de carécter polftico y econémico tendientes a terminar con los a-
busos del poderio espafiol sobre los proletariados indfgenas.

Lo anterior es una muestra evidente de la profunda preocupacién-~
que el problema de la tenencia de la tierra despert6 en los préceres -~
de la Independencia Nacional, esto aunado a la decidida participacién
de los campesinos. en el movimiento reafirma nuestra afirmacién en el -
sentido de que, el problema agrario constituy6 un motivo que fué qui-

z4s el mds imnov*-.. _ en nuestra lucha de independencia.

MEXICO INDEPENDIENTE



Por desgracia Hidalgo y Morelos no vivieron el triunfo del movi-—
miento independiente y Agustin de Iturbide ( hijo de hacendados ), seg
ria quien la consumara: estos hechos tuvieron respecto a la tenencia -
de la fkierra efectos negativos, en virtud, de que no hubo modificacio
nes en su estructura y por el contrario continda la paulatina y segu-
ra concentracién de la propiedad rural, ahora en manos del clero.

Durante ésta época se pensd que el problema agrario consistfa en
una mala diastribucidn de‘la poblacién y una mala distribucién de la -
tierra.

Las soluciones dadas al problema, fueron mds politicas que técni
cas, queriéndose hacer una adecuada distribucidén de la misma tierra a
través de leyes al respecto. El clero sequia siendo el terrateniente-~
mds poderoso.

" La preocupacidén por el problema era evidente y en 1823 Francig:
co Severo Maldonado publica un proyecto de ley agraria, en que propo-
nia la nacionalizacién del suelo y el reparto de las tierras que no -
se hallaran bajo dominio individual o sea en predios que pudieran dar
buena parte de sus productos para el sostenimiento de una familia, pe
ro tampoco en grandes extensiones, porque as{ el dueflo no podria cul-
tivarlas. (4).

José Joaquin Fernandez de Lizardi, por su parte, da a conocer =--
una Constitucién en la que propone, en el artfculo 63 y recogiendo el
pensamiento de Morelos, que las haciendas no deber{an ser extensas y-
los sobrantes deberfan de entrar a la jurisdiccién del gobierno fede~

ral pagdndolas: estos sobrantes se venderian posteriormente dando pre
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‘se ‘proponfa la distribucién de tiefréé*é'indemﬁiiécié"

bajo realizado y en efectivo ". (5) Podemos observaruééﬁgfun*aht Céj
dente de lo que mds tarde contendrfa el articulo 27vcoﬁé£i;ﬁc1onal.j‘

" Este/es el panorama ambiental que nos presenta laVAQisteﬂéia f’
de un problema agrario que el tiempo, al crecimiengo poblatorio; los-

erréneos plantamientos técnicos y las ineficaces leyes agrarias agudi

zaron mds durante la primera etapa del México Independiente.” (6).

LA REFORMA.

Se afirma en pdrrafos anteriores que el principal terrateniente -
era el clero, y contra esa concentracién de tierras, se dictaron las -
leves de Reforma que desamortizarfan las grandes propiedades eclasiés
ticas, sin embargo, este intento de poner en circulacién los llamados
bienes de manos muertas, tampoco solucioné el problema, en virtud, de
que los usufructuarios de esos bienes que tenfan derechos primordia-
les, sobre ellos no contaban con los recursos econfmicos necesarios -
para pagar por ellas, por otra parte, aunque algunos los tuvieran, el
temor a la excomunidén que el clero habfia Qecretado en contra de aque-

llos que adquirieran dichos bienes, por lo que los beneficiados con -
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las layes de Reforma resultaron ser los grandes terratenientes laicos
se vieron en posesién de grandes extensiones, ya que ellos tenianvlos
recursos econ®micos necesarios y estaban»éegurgs dgklograr gue se les
levantara la excomunion comprando conipbsféﬁiQriaad indglgencias, co~-

mo efectivamente sucedié.

PERIODO DE 1856 A 1910,

Los {ndices de concentracién térritorial continué?on eniéﬁﬁéﬁfSQJ
teniendo como causas principales las siguientes: |

a) .- Las entregas que el Estado hacfa a particulares péra pagar -
servicios o liquidar adeudos.

b).; Los funestos resultados de las actividades de las llamadas -
compafifas deslindadoras y colonizadoras.

c).- Por la distribucién de-la propiedad comunal de los grupos -
imdfgenas.

d) .- Por la ausencia de una legislacién que sefialara el mdximo -
de propiedad rural.

Por su importancia y por los resultados hegatiyos y la agudiza--

cién del problema agrario, nos referimos a ‘las.

'a'Sas by ¢, segin la

enumeracién anterior de las mismas.

Las actividades de las compafifas deslindador ‘estaban respalda=

das por la ley de colonizacién de~31”de_maYOfde°la75, que autorizaba-

al gobierno a celebrar cqntratos‘éo compafifas’ de colonizacién con el

objeto de favo.ece. s inmigracién puesto que se pensaba que al no --

existir una movilidad horizontal de la poblacién mexicana, existfan -
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grandes extensiones que era necesario hacer producir, pensando de ma-
nera por demis errénea, que si, en los Estados Unidos la inmigracién-
extranjera habia dado excelentes resultados, en nuestro pais sucede -
ria lo mismo; sin embargo, es un hecho conocido el que éste método no
“tan s6lo no tuvo éxito, sino que ademds, costd mucho dinero tratar de
llevarlo a qabo; dinero que qued6 en muchos casos en manos de gente —
sin escripulos que con la promesa de traer importantes grupos de inmi
grantes extranjeros al pais, obtenfan anticipo por parte del gobierno
no cumpliendo finalmente con dicha promesa.

" En lo referente a la concentracién de la propiedad rural, el -
problema se agrava en virtud de gue el pago de los trabajos de deslin
de, por parte de las compafifas deslindadoras, se hacia en tierras, lo
cual légicamente produjo una concentracién que alcanzé cifras mons- -
truosas, como es el caso de Baja California, cuya extensién de 15 000
sz, fué concedida a la empresa Jeker Torre y Cia., para su deslinde -
y colonizacién obteniendo en camblo una tercera parte de la superfi--
cie y el derecho de preferencia de obtenerrel resto por compra de bo-

nos. (7).

Como otra de las causas més importantes en el proceso de concen-
tracién de la propiedad territorial, sefialamos el despojo que sufrie-
“ron las ‘comunidades indigenas que tenfan como sistema de tenencia el -

comunal.

Durante el Porfirishof‘ébi ﬁéﬂio'de las leyes dictadas, el 17 de

Tjunlo de 1889 y 12 de mayo de 1890,'se consuma un nuevo despojo en --

contra de las comunlda es 1ndigena‘ fllevada a cabo por los ayunta- -




mientos que se dedicaron a desamortizar los bienes comunales y los e~
jidos, desapareciendo as{ la propiedad comunal; a esto también colabg
raron las compafifas deslindadoras.

Las compras de esas tierras fueron hechas desde luego por los ha
cendados y las clases privilegiadas, la consecuencia fué que el campe,
sinado al verse privado de sus terrenos comunales aumentara al peona-
je de las haciendas que comprend{an superficies que variaban entre 10
mil y 100 mil hect&reas, con grandes extensiones de tierras agrico- -
las, inmensas superficies para el sostenimiento de ganado, bosques pa
ra lefia y cuando un rfo o lago estaba cercano se apoderaban de las --
tierras con el pretexto de necesitar el agua para el riego de sus " y
nidades ".

* Ya no fué el conquistador espafiol quien por medio del derecho -
de conquista y ocupacién rob6é las tierras a los indigenas, ahora el -
nuevo conguistador, el favorecido por el poder politico era quién. co-
metfa el vergonzante acto “. (8).

Ya en la época porfiriana, las grandes extensiones de las hacien
das como se dijo comprendfan por lo general varios poblados.

Las riquezas naturales del pals, fueron explotados por el gapi-r
tal extranjero y grandes terratenientes mexicanos.

La miseria en el campo era alarmante: como es sabido los campesi
nos tenfan salario de hambre y eran sujetos a las tareas mds agobian-
tes.

En estas condiciones el campesino no podia ser libre ni social, =~

ni mucho menos econdémicamente.
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Las compajifas deslindadoras se conviertieron pronto en las prefe
ridas del gobierno para llevar a cabo la accién de despojo; las victi=-
mas eraﬂ pequefios agricultores que vivian del cultivo de la tierra.

La cantidad de mexicanos despojados con sus familias fué muy nu-
merosa, pues las compafifas deslindadoras aprovecharon la flexibilidad-
de las leyes de desamortizacidn, penetrando en ejidos y pequefias pro=-=-
piedades apropidndoselas, por lo que el latifundismo adquirié aspectos
increfbles. En el afio de 1906 la tercera parte de la superficie mexi-=-
cana se encontraba deslindada.

En esta forma el Estado se convertfa en un instrumento de ambi--
¢cién individual, en la gque el legislador no encontré normas que pu=--=
dieran proteger al agricultor y de esta manera prohibir el latifundio.

En lo antes dicho no se puede hablar de una propiedad que satis-—
faga las necesidades socio=-econémicas de la época, ¢ tuviera una fun--
cién soaiéi. .

LA REVOLUCION,

La situacién descrita fué el campo fértil, donde el tema del su-
fragio efectivo no reeleccién obtuvo los mejores frutos, puesto que al
intervenir los campesinos en el movimiento revolucionario, inicialmen-
te de cardcter eminentemente politico, tenia un contenido socio=-econb-
mico.

Como en todos los casos ante la presencia de un problema socio=-
econémico surgen opiniones en el sentido de que tal problema no existe
El caso del problem= agrario mexicano no fué la excepcién y hubo perso

nas que vanamente trataron de demostrar su existencia a principios de~-
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sig{girggiygjﬁ;;OS,Toribio Esquivel Obregén y Emilio Rabasaﬁ; (é)

- ‘A pesar de tal negacién, nadie mejor que el mismo campesino sa=
bfa cual era su verdadera situacidén, por otra parte, varios pensado=-
res exhibieron su miseria y protestaron enérgicamente por las condi=--
ciones infrahumanas en que éstos vivian.

Ante la evidente existencia del problema agrario el mismo Plan=-
de San Luis de 1910 a pesar de tener una caracteristica eminentemente
politica, toma en consideracién el problema agrario, aunque se debe =
reconocer que en forma errénea, ya que el informe del problema en és-
te documento se hizo con el deseo de revisar las disposiciones y ===-
fallas por las cuales las comunidades habfan sido despojadas y tratar
de restituir a los primitivos propietarios y ante la imposibilidad de
este hecho se les indemnizara.

La actitud que frente al problema agrario asumiera el jefe del -
movimiento revolucionario Francisc§ I. Madero en sus declaraciones =—
del 27 de junio de 1912, causa inquietud en los sectores campesinos y
surgen brotes de descontento, ya que afirmaba Madero que no habia .e==
ofrecido ni tenfa pensado acabar con los grandes propietarios.

‘ Emiliano Zapata, el Caudillo del Sur, ante la tibiesa de los di
rigentes mdximos de la revolucién, expresa con energfa las aspiracio=-
nes del campesinado y las plasmé as{ en el Plan de Ayala del 28 de ng
viembre de 1911, proclamando el deseo popular de que se restituyesen-
los terrenos, montes y aguas de que carecieren los pueblos para forma
cién de ejidos, colonias y campos de labor, y de la nacionalizacifn =~

de los bienes de hacendados y terratenientes que se opusieran al Plan.
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EL PIAN DE GUADALUPE.

En el cual se desconoce a Victoriano Huerta, no contenfa princi
pios de Reforma Social y Econdémicos. El Jefe del Ejército Constitucig
nalista lo reconocié, manifestando que las reformas de ese tipo, se -
harfan al triunfo de la causa.

El 12 de diciembre de 1914, se expidié el Plan de Veracruz, don
de promete Carranza expedir y poner en vigor Leyes Agrarias gue favo=-
rezcan la formacién de la pequefia propiedad, disolviendo los latifun=-
dios y restituyendo a los pueblos las tierras de gue fueron injusta=—e
mente privados.

Ccon este Plan se ofrecfa la resolucién del problema agrario.

C):: SU CONCEPTO Y DEFINICION.

La acepci6én de la palabra propiedad ha tenido diferente signi-
ficados segin el punto de vista de que se adopte.

El derecho de propiedad se ha tomado como un derecho real absp
luto que se puede tener sobre ;lguna cosa ya sea de cardcter corporal
o incorporal, en virtud de ese derecho el titular puede aprovechar =-
una cosa total o parcialmente. Han existido diversas teorfas tratando
de encontrar el fundamento del derecho que tiene el hombre para apro-
piarse de las cosas de la naturaleza para su beneficio. Entre éstas =
teorfas encontramos las de cardcter individualista y de cardcter so--
cial,

El concepto individualista de la propiedad tiene su origen en-
el Derecho Romano y dicho concepto se ha transformado de acuerdo con-

la evolucién del tiempoc y las necesidades se puede decir que actual--



mente la propiedad sobre la tierra es un derecho en sentido social.

El concepto moderno del derecho de propiedad en nuestro pafs =
tiene su antecedente en el Artfculo 27 Constitucional de 1917. Leén -
Duguit a expuesto la mejor critica a la Doctrina individualista, ex=-
presando un concepto de propiedad que estd de acuerdo con las nuevas-
orientaciones del derecho.

Duguit, "se refiere a la propiedad y a las Instituciones Jurfi-
dicas del derecho privado. En cuanto al derecho de propiedad princi=
pal haciendo un estudio crftico, sobre todo a la fundamentacién filo-
s6fica que aporta el movimiento doctrinario que se inicia con la Revo
lucién Francesa", También considera ala propiedad desde un punta de -
vista netamente individual, o sea protegiendola en razén de 105 inte=-
reses delApropietario que se estimaba preferente a los intereses so==
ciales. '

| Douguit no acepta que el derecho de proéiedad sobre la tierra=-
pueda ser innato en el hombre y anterior a la sociedad, pues para que
aquél exista debe estar reconocido. Niega también que el derecho de -
propiedad sea inviolable y absoluto, ya que sostiene el estado y la -
sociedad por medic de la Ley y de las normas jurfdicas estableciendo-
cuales son esos derechos, sus limitaciones y restricciones.

Leon Duguit funda su teorfa en el concepto de solidaridad so--
cial, afirmando que el derecho objetivo tiene como finalidad realizar
esa solidaridad imponiéndole ciertos deberes fundamentales a los go=-
bernantes y gobernados. Estos deberes consisten en realizar aquellos-
actos que implican un perfeccionamiento de la solidaridad social y =-

abstenerse en realizar aquellos que les lesione.
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La propiedad Agraria es sin duda alguna una funcién social que
estd regulada tanto en el Articulo 27 de nuestra Constitucién como en
sus leyés reglamentarias, identificdndose con las ideas de Le6n ===
Duguit o sea que la propiedad Agraria en nuestra legislaci¢n se conci
be como una funcién social: asi en las instituciones pequefia propie--
dad, profiedad comunal y ejido, encontramos las obligaciones a cargo=-
de sus titulares, es decir de mantener siempre en explotacién sus =e—=
tierras, pues de lo contrario pierden los derechos que sobre ellas -=
tienen, pasando a favor de quienes verdaderamente llevan a efecto su-
explotacién, cumpliendo de esta manera la funcifn de la propiedad que
beneficia a la sociedad.

La escuela cldsica representada por diversos juristas define =
a la propiedad de la siguiente forma:

Aubry et Rau, nos dice: "Es el poder Juridico que ejerce direg
ta o inmediatamente una persona sobre una cosa para su aprovechamien-
to total o parcial, cuyo poder juridico es ponible a cualquier otro".
Bandry Lacantinerie "define al derecho como una relacién juridica e -
inmediata que se establece entre una persona y una cosa" (10) Esta dl
tima definicién:fué criticada por Planiol ya que no se puede concebir
que haya relacién de orden Jurfdico entre una persona y una cosa pues
por definicién las relaciones Juridicas se establecen entre personas.

Colin y Capitant definen al derecho de propiedad como el poder
de usar de una cosa y aprovechar toda la utilidad que le es suscepti-
ble de un modo efectivo y perfecto.

"En nuestro derecho siempre se nota una caracteristica espe=---—

cial digna de llamar la atencién; no obstante la influencia enorme ==
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del Cd4digo de Napoléon y su fama mundial; y de que se vino reconocien
do en éste como verdad casi axiomdtica, el cardcter absoluto del derg
cho de propiedad, nuestro C&digo de 1870 consagra una definicién por -
la cual se dice que "la propiedad es el derecho de gozar y disponer =
de una cosa, sin mds limitaciones que las que fijan las leyes" (Art.=-
827)" (11)

Esta definicién pasé también al Cédigo de 1884.

"Aqui ya encontramps la posibilidad de restringir la propiedaqd,
cuando existe una razén de orden piiblico que pueda llevar no séSlo a =
la modificacién, sino incluso a la extincién total del dereche mediap
te expropiacién". (12)

De esto podemos concluir que la propiedad actualmente no es wun
derecho absoluto que se tiene sobre una cosa sino, que &éste derecho =
estd limitado por una funcién social, como lo acepta nuestro Cédigo =
Civil de 1928.

Nuestro Cédigo de 28 en su artfculo 830 reconoce al propieta—=-
rio de una cosa la facultad de gozar y disponer de ella con las limi=
taciones y modalidades que fijan las leyes. Se contempla que el dere-
cho de disposicién que se tiene ya no es absoluto como lo fué en las=-
legislaciones individuvalistas, ya que tiene limitaciones que podemos =

encontrar en el propio ordenamiento, y principalmente en nuestra Cong

titucién Politica.
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La lucha Econdémica rural que se establecid
durante la época colonial entre los pueblos y las ha
ciendas continué siendo problema, pues las tierras =
mal divididas desde el principio se acumularon en po
cas manos tomande la propiedad de un particular de==-
biendo ser de un pueblo entero. Si sabemos que el =-
problema de la propriedad de la tierra fué la causa -
.airecta que originé la revolucién, cuya rafz la en~-
contramos en la condicién miserable de la gente del=
campo pidiendo tierra y. libertad para trabajarla; --
por eso se dice que la revolucién tiene una honda =~

significativa agraria.
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“"NOTAS?",

1.~ Chavez de Veldzquez M, “El Derecho Agrario en México"
Edt. Porrda.~ 1964 Pg, 92.

2.~ Idem. Pdg, 93. . t

3.~ Nufiez de Mendieta Lucio. "El Problema Agrario en México",
Edit. Romero, 1959 Pg. 4.

4.~ Alba Victor.=- Ob, Cit. Pdg. 7 y Sgtes.

5.~ Idem. Pdg. 294.

6.~ Chavez de Veldzquez M.~ Ob. Cit. Pdg. 156 y Sgtes.

7.= Manzanilla §, Victor.- Ob, Cit, Pdgs, 10 y 11,

8.~ Idem, Pdg. 13,

9,~ Idem. Pdg. 17.

10.~ Tratado Teérico y Prdctico de Derecho Civil, Pdg. 3 y 4.

1l.~ Regina Villegas, “Compendio de Derecho Civil" II Tomo, Pdg. 82

12,~ Idem. P4g. 85.
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CAPITULO II
LA PEQUERA PROPIEDAD EN DERECHO POSITIVO.

a) .~ La pequefla Propiedad en la ley del 6 de enero de 1915,

b) .~ Artficulo 27 Constitucional.

¢).=~ La Pequefia Propiedad en las Leyes Reglamentarias,




22

Fué tan sentido el problema Agrario en México que se intentd -
resolver en plena revolucién. El Licenciado Luis Cabrera, quien tuvo-
influencia directa de nuestra lLegislacién Agraria, fué€ quien exéuso -
por primera vez en el afio de 1910 la necesidad de reconstruir los eji
dos de los pueblos, como medio de resolver el problema Agrario.

La Ley del 6 de enero de 1915 marca el inicio de la Reforma ==~
Agraria, estableciéndose la restitucién de tierras y la dotacién a ==
los pueblos que no tuviesen en la medida que pudieran satisfacer sus=
necesidades, mediante la expropiacién de las propiedades vecinas, =-=-
siendo el ejido la unidad de las tierras dada a un pueblo.

Las disposiciones para remediar la situacién se plasmaron en «
esta Ley y en el Artfculo 27 Constitucional viniendo a afirmér lag ==
Conquistas del pueblo, obtenidas en forma cruenta la lucha por lograr
una real y efectiva Justicia Social. La Comisién Nacional Agraria, ==
creada por la Ley del 6 de enero de 1915 expidié numerosas circulares
que, a medida que el problema agrario iba siendo atacado, esta llenax
ba las lagunas de la ley.

Es asf como la Circular némero III de fecha 6 de mayo de 1916
dice "si dentro de los nuevos terrenos que en virtud del Artfculo ===
tercero deben entregarse a un pueblo coh el cardcter de dotacién hu-~
biera pequefias propiedades, €stas serdn respetadas y no se incluirdn-
en el terreno que va a ser objeto de la dotacién, siempre que la su-.
perficie de esas pequeflas propiedades sea inferior a 40 hectdreas de-.
labor y 60 de agotstadero. (1)

Ayudando de esta forma a la evolucién de la pequedfia- propiedad -

rural, por medio de leyes propiamente dichas que debieran ser expedi=
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das paré asegurar el funcionamiento de-las. lyes econémicas, que nece-—
sariamente traerfan la formacidén automftica de la pequefia propiedad.

Por la época que fué expedida esta Ley su aplicacién fué impre
cisa; al respecto nos dice Mendieta y Nifiez, (2) "Las pasiones politi
cas, los intereses de partido, el deseo de los caudillos de engrosar-
las filas revolucionarias c.on el contingente de los pueblos rurales, -
fueron otros tantos motivos y circunstancias que hicieron, a menudo,-
de las dotaciones y restituciones verdaderos atentados en contra de -
la propiedad privada, inGtiles muchos de ellos, porgue no llenaron =
los fines que la ley persegufa y si complicaron el problema".

Se considerS que el cardcter provisional de las dotaciones y =~
restituciones era el punto débil de la ley, porgue dejaban en Situa==
¢ién incierta a los pueblos y a los hacendados. En tal virtud y por =~
Decreto de 19 de septiembre de 1916, se reformé la Ley en el sentido=-
de que las dotaciones y restituciones serfan definitivas, a efecto de
lo cual se ordena que no se lleve a cabo providencia alguna en difini
ta sin que los expedientes sean revisados por la Comisi6n Nacional «-
Agraria y aprobado el Dictamen de la misma por el Ejecutivo”. (3)

Posteriormente esta Ley fué reformada en sus Artfculos 7, 8 y-
9 por el primer Jefe del Ejército Constitucional Don Venustiano Ca=w=
rranza exponiendo en las consideraciones los siguientes:

*Que para evitar dificultades y ser mds firme y valedera la ~=
proteccién a los pueblos, conviene que las entregas y posesifn de -—
tierras que se les confiera, sea tftulo de restitucién o de dotacién,

no sea provisionales sino definitiva, como consecuencia de una resti=~
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tucién deliberada .pronunciada con pleno conocimiento de causa. De esta
manera modificar el procedimiento establecido en los preceptos legales,
de tal manera que antes de ejecutarse una resolucidn, haya pasado por=-
el conocimiento de la Comisién Nacional Agraria y por la revisién de =
la primera Jefatura, que, por transitoria que sean producen efectos y-
crean derechos, intereses en el caso de que tuvieran que ser revocadas,
en ocasiones graves y por conflictos y dificultades para el pueblo, el
Gobierno y los particulares". (4)

El 3 de diciembre de 1931 fué reformada la mencionada ley, por-
dltimo al reformarse el Artfculo 27 Constitucional.

Este Artfculo elevd a Ley Constitucional la del 6 de enero de=~
1915, de esta forma establece las modificaciones en materia de propie~
dad. |

El ejido y la pequefia propiedad se instituyeron en el Articula-
do de la Constitucién como las formas bdsicas del régimen jurfdico de~
la propiedad agricola disolviende al latifundic que de acuerdo con el=-
mandato expreso de la Ley Fundamental éste debe fraccionarse para cong,

tituir, precisamente, la pequefia propiedad y el ejido.

En el Articulo 27 Constitucional encontramos el pensamiento de- .

diversos julistas y politicos sabemos que esta obra no fué trabajo de-
un hombre sino de una generacidn.

La equitativa distribucién de la tierra en México tiene como =~
principal base este Artfculo ya gque la anterior Constitucién o sea la-
de 1857 sostuvo un concepto diverso de la propiedad territorial debido
a'qué esta constitucién se elabor$ con gran influencia del liberalismo

individual, La Constitucién de 1917 en su Artfculo 27 nos dice: la =~-

e i S A i o
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propiedad de las tierras y aguas comprendida dentro de los limites ==
del Territorio Nacional corresponde originalmente a la Nacién, la ===
cual ha tenido y tiene el derecho de trasmitir el dominio de ellas a-
los particulares, constituyendo la propiedad privada. En este Articu-
lo también dicta las medidas necesarias para el fraccionamiento de =~
los latifundios; asi como el desarrollo de la pequefia propiedad Agri-
cola,

El Maestro Mendieta y Ndfiez dice: "Que si los postulados del =~

Articulo 27 los que se requieren a la restitucién de tierras a log ==

- pueblos que las necesitan, fraccionamiento de latifundios, limites a~-

la extensién de la propiedad privada, creacién de centros de pobla==w
cién agricdla y formas de propiedad adecuadas a las necesidades colegc

tivas, si hubiesen sido llevadas en la prdctica en una forma honrada=-

y eficiente la reforma agraria en México serfa un exito". (5). Al res
pecto cabe decir que el Maestro Mendieta y Ndftez nos sefialan puntos =
muy importantes, ya gue si se hubiera realizado la Reforma Agraria =-: R

con honradez y justicia la mayorfa de los problemas se hubieran ya,rg'v”

suelto.
El Artfculo 27 tiene el pensamiento social de la'época-uﬁfli—
zando esta corriente los constituyentes para dar un concépto‘séci
la propiedad. B
En la Constitucién actual enconﬁramos’en $d§ a#£i§#1§
aspiraciones del campesinado es decir se éléé@a;iéﬁiéétc

Socio=-Econ6émica »-~cada por el campesino.

Esta consagra el derecho gue tienen todas lésfpergonas que: vi

ven del cultivo de la tierra, a poseer una superfidieﬂsiendoyésta 1a- 4
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necesaria para el mantenimiento de una familia.

Asimismo en el mencionado Articulo no se aceptan las grandes =
propiedades dando el mismo, bases para la liquidacién de los latifune
dios y la destribucidén de las tierras entre los nicleos de campesinos
que carezcan de ellas,

La Constitucidn establece el reconocimiento y proteccién de 1la
pequefia propiedad que ya existfa y la que se formard con motivo del =~
fraccionamiento de los latifundios, asf también la propiedad comunal=
gque tendfa a reveindicar las tierras que salieron de las comunidades=-
quedando en unas cuantas manos. De esta manera quedd prohibido en =~--—
nuestro sistema Agrario las grandes propiedades.

Es asf como el Articulo 27 reconoce tres formas de tenencias =~
de la tierra, que son: propiedad individual, propiedad ejidal y pro=-
piedad comunal; estas formas obedecen a las necesidades del hombre en
el campo y no as{ al capricho de los constituyentes.

Nuestra Legislacién de 17 dié gran importancia al mantenimien=
to y conservacidén de la pequefila propiedad agrfcola y, a este efecto,=
fué reconocida como una de las tenencias de la tierra, en nuestro sis
tema Agrario.

El pdrrafo tercero de nuestro Artfculo 27 Constitucional, con=-
sagra el respeto absoluto para la misma, siempre y cuando se encueh-—
tre en explotacién seflalando medidas para su desarrollo,

Se dijo que no servirfia de nada la dotacidén de tierra si no se
impedfa al mismo tiempo la concentracién de ésta y para tal motivo de
berfa establecerse bases sélidas para destribucién de 1la tierra en =~

una forma socio-econdmica, Mendieta nos dice "El latifundio en México

A s i e o e 5
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presentan unidad Agrfcola o Industrial as{ también las comprendidas -
en los contratos de Colonizacién.

Siguiendo el criterio de Narciso Bassols la Ley de dotacién de
1927, "sefialé como pequefia propiedad, una superficie de 50‘veces ma==
yor que la parcela de dotacién individual, siendo ésta una superficie
variable, segin la calidad de tierras, en esta Ley se establece una =
superficie inafectable de 150 hectdreas de cualquier clase de -
tierras". (7)

El Cc6digo Agrario de 1934, la considera como una extensién de =
150 hectdreas en tierras de riego y 300 hectdreas en tierras de tempo
ral siendo esta extensién susceptible de reduccién cuando se encontra
sen dentro del radio de 7 Km., y no habiendo m#s tierras para una do-
tacién solicitada.

El C6digo Agrario actual establece respecto a la pequefia pro=e
piedad ya sea Agrfcola o Ganadera, que debe estar en explotacién, ===
No siendo afectables las propiedades de 50 hectdreas, si son poseidas
a nombre propio, y por mds de 10 afios. No siendo afectables por con==
cepto de dotacién ampliacién o creacién de Nuevos Centros de Pobla==—-
cién, la superficie que no exceda de 100 hectdreas de. riego o humedad,

© sus equivalentes en otras tierras, las que no excedan de 200 hectd-

reas en terrenos de temporal o agostadero; hasta 150 hs., dedicadas =

al cultivo del plé&tano, cafia de azlcar, café, henequén, hule, coco===
tero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o &rboles frutales; las  -~-—
tierras cuya extensién sea suficiente para mantener hasta 500 cabezas

de ganado mayor o su equivalente de ganado menor,

e i e A e 1 1t e o e i At A ..
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Como vemos en las disposiciones relativas del Cédigo Agrario, =
no se encuentra una definicidén de la pequefia propiedad lo que se Oh=~—
tiene mediante deduccidn o sea lo que no es afectable serd considera-
da como pequefia propiedad. Mendieta y Nifilez, nos dice "que esto Obew=
dece a razones de cardcter social, ya que constituye un factor impor-
tante en el equilibrio social, ya que tiende a crear una clase media=-
que sirva de asiento a la Nacionalidad Mexicana". (8)

Es indudable que los legisladores tomaron en cuenta las cire—=e
cunstancias tanto Econémicas como Geogrdficas cuando aprobaron el Ar=
tfculo 27 Constitucional, dejando asi facultad a los Gobiernos Loca—=
les, la facultad de legislar para definir a la pequefia propiedad Agrl
cola tomando en consideracién las caracteristicas naturales asi como=
el desarrollo Socio-Econdmico de cada entidad,

Siendo ésto la causa principal de la irregularidad del orden =
legal del C6digo Agrario discutiéndose, cual debe ser la superficie -
de la pequefia propiedad,

Reconocemos, sin embargo, gque una previa valoracién de la ==~
tierra en una forma exacta, es diffcil tomando en cuenta esto; la Ley
gélo puede considerar una aproximacién suficiente para llevar a cabo-
los fines de la ley Constitucional. Resultando dificil la aplicacién-
de una superficie exacta por la diferente productividad de la tierra.

La pequefia proéiedad puede analizarse en cuanto a la extensién
o a la superficie que debe considerarse como pequefia propiedad dentro
de este andlisis no s6loc debe de tomarse la extensién sino también la
calidad de tierra, aistribucién de agua; resultando de este_criterio-

simplemente geométrico, variacién de la superficie de la pequefia pro-
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piedad.

También puede analizarse desde un punto de vista Socio-Econémi:
coy enfonces ya no cuenta s6lo la superficie o calidades de las =-~
tierras sino que intervienen otros factores que son la distancia de =
;os centros de consumo, la condicidn de los habitantes, dificultades-
de via de comunicacién, y educacién de los mismos; con relacién a .es-
te concepto no se ha abordado el estudio de la pequefia propiedad para
llevar a detefminarse que es lo que se debe entender como auténtica =
pequefia propiedad.

Por lo anterior podemos decir que no se ha llegadc a determi=-—
nar que es lo que debe entenderse por una verdadera pequefla propiedad
ya que desde el punto de vista de la legislacién no se ha fijado un =
criterio para precisa gue fue lo que los Constituyentes entendieron =
por pequefio propiedad.

Es decir sino se tiene un limite de la pequefia propiedad, y si,
la legislacién tampoco 1o ha sefialado, debe tomarse como base al ver=-
dadero y auténtico pequefio propiétaric y no asi a la propiedad. *

La fijacién de la propiedad es un problema que debe resolverse
para evitar mayores dafios; expongo ésto, pues debido a la necesidad -
gue existe en materia agraria se hapretendido reducir la pequefia pro=
piedad, problema que m&s adelante hablaré con mayor amplitud.

Es claro advertir que si se han presentado estos problemas es=
por la simulacién de los latifundios a este respecto nos dice el D£.
Félix Pichardo Estrada, "Que desde la promulgacién del Articulo 27 de
la Constitucién y de la expedicién el primer Cédigo Agrario, el Lati=

fundista, ha venido fraccionando ficticiamente sus extensos latifun=--
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dios, mayormente entre familiares secuaces o simples prestanombres, -
de tal manera que ante la ingenuidad legislétiva de un C6digo poco =-
técnico se ha dado ocasién a que en todo el Territorio Nacional exis=-
tan tierras fraccionadas Hipotéticamente; y a todos consta que si ===
bien existe la prohibicién legal del latifundio, &ste transformado en
iatifundio econémico sigue operando las tierras fraccionadas bajo una
sola empresa". (9)

El problema que estoy tratando es el de la simulacién de la pe
g uefia propiedad; formulada a través de la cual el latifundista sigue=
privando al auténtico pequefio propietario. Este ha venido emboscando=
sus acaparamientos en detriménto del auténtico propietario a través =
de un cumplimiento literal de la norma pero no de su espiritu, Es «~=-
inegable, que los Constituyentes hicieron que no existiera latifundio
y que la tierra fuera para el mayor numerc de mexicanos que la traba-
jaran. Siendo un absurdo admitir que la propia Constitucién proteja a
la pequefia propiedad putativa, a la aparente pequefia propiedad que ==
disimula un fraude a la propia Ley; de ahi se impone que los particu-
lares simulan los fraccionamientos y la pequefia propiedad queda burla
da, Comete un fraude a la Ley nor estar en presencia @e una ilicitud=-
jurfdica y en consecuencia, toda inafectabilidad que tienda a acapa=-=

rar las tierras debe considerarse como una ilicitud juridica.
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CAPITULO  III,

PEQUENA PROPIEDAD AGRICOLA SUS MODALIDADES .
SU JUSTIPICACION LEGAL.

SU FUNCION SOCIO -~ ECONOMICA,
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CAPITULO IIX.

PEQUERA PROPIEDAD AGRICOLA SUS MODALIDADES,

Sabemos que la propiedad -de la tierra ha sufrido en el transcurso del

tiempo modalidades segin las circunstancias,

las modalidades y limitaciones a la propiedad tuvieron su origen al - -

reglamentarse constitucionalmente el sistema de propiedad actual.

Al reunirse el Congreso Constituyente en Querétaro el 5 de febrero de
1917, los Legisladores tenfan la certeza de yue la propiedad de la tierra -
deberfa estar superditada a un funcionamiento social, por tal causa, se le
siguié tratando de favorecer a la mayorfa, siendo en este caso para aque =~-
llos individuos que trabajen la tierra y la hagan producir,

Es por esto que nuestra Constitucién se reserva la posibilidad de mo-
dificar el sistema de propiedad de la tierra de acuerdo con las necesidades
tanto econémicas como sociales de nuestro Pais, trat:.ando de esta forma, fa-
vorecer a la clase gue hace producir la tierra,

El Articulo 27 Constitucional, en su p&rrafo Primero y Tercero nos =~
d4d las bases para el establecimiento de las diversas formas de propiedad -
haciendo nocién de que se reserva en todo caso el derecho de modificarla,

* La propiedad de la tierra y aguas comprendidas dentro de los limi -
tes del Territorio Nacional, corresponden originalmente a la Nacién, la ~~--
cual ha tenido y tiene el derecho de trasmitir el dominio de ellas a los ~-
particulares constituyendo la propiedad privada”, (1)

* La Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propie -
dad privada las modalidades que dicte el interés piblico, asf como el de --
regular el aprovechamiento de los elementqs naturales suceptibles de apro -

piacién para hacer una ddstribucidn equitativa de la riqueza piblica y para
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cuidar de su conservacién, Con este objeto, se dictardn las medidas necesa~

rias para el fraccionamiento de los latifundios para el desarrollo de la pe
quefia propiedad agricola en explotacién, para la creacisn de nuevos centros
de poblacién agricolas con las tierras y aguas que les sean indispensables,
para el fomento de la agricultura y para evitar la destruccién de los ele =~
mentos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de-
la sociedad. Los nicleos de poblacién que careszcan de tierras y aguas no =--
las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacién ten-
drdn derecho a que se les dote de ellas, tomdndolas de las propiedades inme
diatas, respetando siempre la Pequefia Propiedad Agricola en explotaci6n:(2)

pPara tal objeto han surgido diferentes criterios para determinar que-
se debe de entender por modalidades. "Mendieta y Niflez nos dicé: s{ la Na ~
cién puede imponer modalidades a la propiedad privada, quiere decir, que po
dfa cambiar .el modo de ser o de manifestar ese derecho, agregando que sf el
Artim;lo 27 dice en su parte relativa " Modalidades que dicte el interés -~
Piblico", es de interés el que viere a dar a la Institucién su existencia -
vital, por que en la medida que se satisface éste, como corolario se origi-
na, tanto las modalidades, las limitaciones y las expropiaciones" (3).

la Suprema Corte de la Nacién ha sustentado el siguiente criterio: -
"por modalidad a la propiedad privada debe antenderse el establecimiento de
una forma juridica de cardcter general y permanente que modifique la figura
jurfdica de la propiedad: son dos elementos que constituyen la madaiidad:

a) .~ El cardcter general y permanente de la norma que la impone,

b) .~ La modalidad substancial al derecho de propiedad en su concepto-

vigente,
-En el primer elemento vemos que la regla juridica se refiere al dere-

cho de propiedad, es decir, que produce un cambio general en el sistema de-
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de propiedad ya que no especifica ni individualiza. El segundo es la modifi

cacién que opera en virtud de la modalidad, implicando una limitacién o ---
transformacién del derecho de propiedad,

Es decir, la modalidad viene a ser un término equivalente a la 1imit§_
cién o transformacién", (4)

1o anterior nos muestra que se ha llevado a los limites de generali -
dad, ya que si nuestra legislacién acepta modalidades sSlo son para determi
nados tipos de propiedades, pudiendo resumir que las modalidades serdn gene
rales siempre y cuando estén supeditadas a los lineamientos que dicte el in
terés pdblico,

Después de hacer un simple andlisis de lo que se ha entendido por mo-
dalidad, as{ como las modalidades aceptadas por nuestra Constitucién, ha -=-
blaré en una forma completa de las. modalidades de la pequefia propiedad.

Por lo que se refigre a ésta encontramos que de acuerdo con el prin -
cipio del Artfculo 27 Constitucional, la pequefia propiedad ha sido objeto -
de diversas modalidades y limitaciones,

a) .~ El pequefio propietario adquiere determinada cantidad de tierras-

con ciertos 1£m:;n.tes y caracteristicas, siendo estas tierras las
dnicas qgue posea péra ser considerado como pequefio propietario y
respetadas., .
b) .- La Ley reglamentaria y la Fraccién XV del Articulo 27 Constitu -
cional determina en cada caso, que extensién de terreno deberd -
ser reépetado atendiendo a la calidad de la tierra,
c) .- En la misma Fraccién XV, el Articulo 27 Constitucional se refie-
re gue para ser respetada la propiedad, €sta deberd ser agricola

asi como estar en explotacién, En esta fraccién se ve claramente

la modalidad que se le impone a la pequefia propiedad,
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Pero también reconoce a la Pequefia Propiedad Ganadera que es aquella-

superficie necesaria para sostener hasta 500 cabezas de ganado mayor o su -
equivalente en ganado menor, de acuerdo con la capacidad forrajera de los ~
terienos, seglin el pdrrafo V de la Fraccién XV Articulo 27 Constitucional y
Articulo 114 del Cédigo Agrario.

Como se dej6 apuntado anteriormente la fijacién de la propiedad ha ~=—
cambiado suscitdndose grandes problemas por la impresicién de ésta, ya que-
no se tiene un concepto cierto de lo gue debe considerarse por una propie. =~
dad agricola.

"Mendieta y Nuflez trata de determinar lo que debe considerarse como -
pequefia propiedad", En el lenguaje comin no se designa como propietaric al-
jornalero, sino a persona que gozan de ciertos bienestar; en otras palabras
el pequefio propietario es en el concepto corriente, un burgués, una perso =
na gue esta social y econdémicamente en un nivel superior al gue ocupa un ==

jornalero,

"No solo la extensién de la tierra la que determina .a pequefia propie
dad, pues el concepto no es mateQética sino social; surge de las necesida -
des gue puede llenar y entonces lo determina principélmentella productivi -
dad de la tierra, es decir, extensidén y calidad, en razén directa con tales
necesidades las de un jornalero y las de un campesino de clase media y atn
las de éste varfan con el medio, de tal modo gue la pequefia propiedad no es
una categoria absoluta, La peguefia propiedad estd condicionada por la pro ~
ductividad de la tierra en relacién con los fines sociales, gue se persi --
gan.con ella, o sea la subsistencia de una familia campesina de la clase -~
media." (5)

Las consideraciones que hace Mendieta y Nifiez sobre la pequefia pro -=~

piedad nos muestra claramente gue no es la extensién de la tierra la que

et o e et i
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determina la propiedad sino mis bien el individuo, ya que como es sabido --

la extensién de la tierra varfa seqin su condicién y su situacién.

En nuestra Constitucidén la Fracgién XV, dice: " Se considerars peque-
fia propiedad agricela la que no exceda de 100 hectfreas de rieqo o humedad-
de primera o su equivalente en otras clases de tierras en explotacién para
los efectos de la equivalencia se computard una hectirea de riego por dos -
de temporal; por cuatro de agostaderc de buena calidad por ocho de monte o
de agostadero en terrenos aridos,

Se considerard asi mismo, como pequefia propiedad la superficie que no

exceda de 200-00-00 Hs,, de terrenos de temporal o de agostadero suceptible -

de cultivo; de 150-00~00 Hs, cuando las tierras se dediquen al cultivo del-~
algoddn, si reciben riego dé’avenida fluvial o por bombeo: de 300-00-00 Hs.
en explotacién cuando se destinen al cultivo del pldtane, cafia de azdcar, -
café, henequén, hule, cocotero, vid, quina, vainilla, cacao o 4&rboles fru -
tales,

Si la pequefia propiedad cumple con los requisitos contenidos en ese =
pirrafo serd "Inafectable"”,

Esta proteccidén gue dd la Constitucidén a la pequefla propiedad sabemos
gue no es respetada ya que para que esto sucediera actualmente es necesario
que los pequefios propietarios tramiten, para obtener su certificado de in -
afectabilidad, siendo este un medio de proteccién para su propiedad y no -=-

as{ lo que establece nuestro Supremo Ordenamiento,
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FUNCION SOCIO ~ ECONOMICA. ‘

El problema m4s importante, desde el punto de vista social, que ha de
terminado el porvenir de la humanidad, es indiscutiblemente, el sistema de
produccién econémica, el sistema distributivo y las condiciones econémicas—
en general, del hombre desde el principio de su aparicién scbre la tierra -
y que han reflejado el estado de su cultura, progreso o retroceso,

La Historia de las Doctrinas Econémicas nos dan a conocer la evolucién
del pensamiento humano en estos aspectos: Los hombres se han preocupado,fun
damentalmente, por la resolucién del problema socio-econémico, provocdndose
por ello movimientos sociales, revoluciones. etc,

Desde el punto de vista teSrico las opiniones y tesis se han dividi -
do en dos grandes campos, las gue pugnan por una solucién indidualista y =--
las que luchan por una solucién socialista, Es asi como el concepto de pro-
piedad dejé de ser subjetivo absoluto para convertirse en una funcién so --
cial.

El Articulo 27 Constitucional como se dejé dicho en los anteriores ==
capitulos no pudo mostrarse ajeno a éstas corrientes, y es as{ como la pro-
piedad agraria es convertida.a una funcién social de contenido humanista,
se sabe que a esta corriente se opone el individualismo agrario a pesar de-
su insuficiencia actual que_ presenta,

Fsta corriente tenfa que retroceder ante el impacto de la propiedad =
agricola como funcién social,

El individualismo no pudo satisfacer las necesidades del honbre en el
campo siendo uno de los factores por el cual se trata de resolver los pro -

blemas en una forma social y no individual,

Se sabe que el surgimiento de los problemas se debié al acaparamiento
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~~delas ‘tierras, la existencia de grandes latifundios la privacién de que -=

fueron objeto las comunidades agricolas de tierras y aguas teniendo como b§;
se el individualismo corructo que habfa de ceder el paso a las ideas socio-
econdmicas.

Actualmente la influencia de la propiedad con la funcién social que ~
se le ha dado ha logrado grandes alcances. Las ideas, tesis y principios =--
progresistas y revolucibnarios, avanzan en todas las rama$ de las activida-
des humanas, aplastando concepciones y sistemas atrazados que parecfan in -
tocables; el desarrollo sotio-econémico y progreso de los sistemas de pro -
duccién y organizacién polftica tienen que afectar, necesariamente, el pro-
grama de la Revolucién Mexicana, que no puede ser estable ni permanente, --
sino sujeto a las transformaciones sociales del mundc y de nuestro>§ﬁ;$io.'

Es por ello, por lo que estimo dtil tratar a la pequefia propiedad en
su funcién socio-econémica y la inquietud constante que existe en el mejo -
ramiento de las tierras para el progreso social,

Es de anotar que a pesar de los errores gue ha tenido nuestra reforma
agraria ha limado las asperezas, de ah{ que ya no se penso solamente en do-
tar de tierras a los campesinos, sino también en entregarles los medios su=
ficientes y necesarios que permitan una produccién que asegure el bienestar
de sus familias y la comunidad.,

La funcién socio-econémica de la propiedad agraria debe estar orienta
da al aprovechamiento de todos los recursos del ejido, programando la‘plang
ficacién de los mismos, as{ como de las comunidades y las auténticas peque-
flas propiedades; siendo necesario el aprovechamiento de los recursos natu -
rales,

' Una de las prinnipales medidas gue deben tomarse para el buen funcio-

namiento de la pequefia propiedad, es la destruccién definitiva del latifun-
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dio existente; ya que éste disfrazado de pequefias propiedades impide el de
sarrollo de los verdaderos pequefios propietarios.

La Funcién Socio-Econémica de la pequefia propiedad debe considerarse-
como un adelanto mds a nuestra Revolucién y de las nuevas corrientes ideo-
l6gicas.

Ya que las Leyes Agrarias en un principio fueron sin efectividad prédc
tica, pues en su elaboracién se desconocié la Técnicu Juridica no teniendo
férmula de accién definitiva, ademd&s, se ignoraban los problemas que traen
consigo la restitucién, todo ello se debié a la improvisacién del Legisla-
doxr desconociendo la técnica y la doctrina, Es el Cédigo de 1934, el que -
inicia una labor de unidad, sin embargo, se ha considerado a la Legisla =--
cién Agraria y a los problemas surgidos de ésta indole legal, desconocién-
dose gque mis bien son problemas de tipo econdmico y social., Quedando la mi
sién de la propiedad agraria incompleta, se debe de tomar siempre en cuen-
ta que frente a la expresifén jurfdica existe la realidad social.

Para. asegurar la funcién social de la propiedad, es ..ecesario dar a -
los ejidatarios tierras de buené calidad y a los pequefios propietarios ga=-
rantia en sus tierras, - g

Los progresos de los sistemas Socio-Econémicos de la pequefia propie -

dad en México, se deben, a la trayectoria del hombre, sobre este particu -

~ lar, ha sido el de ir pasando sucesivamente, en su organizacién social y -

econdmica de los sistemas primitivos de produccién hasta adoptar el que -~
mis satisface las necesidades y resuelva los problemas en general,

El proceso productivo se caracteriza por la concurrencia de los si --
guientes factores: el trabajo del hombre, objeto del trabajo y medios de -
trabajo; siendo el primero, o sea el trabajo la actividad realizada por el

]
hombre para transformar y aprovechar los objetos de la naturaleza, a fin -
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de satisfacer sus necesidades; el objetoc del trabajo estd constituido por
todo aqﬁello en que recae el trabajo humano, y los medios de trgbajo son
todas agquellas cosas que utiliza el hombre para realizar su trabajo,.

La Funcién Soci&-Econémica de 1la pequefia propiedad como me reféri en-~
sus diversos aspectos, no han sido ni serdn suficientes, para acabar con -
la miseria,

1A base fundamental para llegar a lograr la realizacién de esos fines
serd sin duda alguna, el mejor sistema de organizacién econdémica y social
que permita la justa y equitativa destribucidén de la tierra, la mayor efi-
cacia en la produccidn, la elevacién al m&ximo del nivel cultural y educa-

tivo de las masas populares, proporcionindoles las mejores condiciones de
vida,
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NOTAS,

‘.- Constitucién Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos,

- Porrda, 1962,

2.~ Mendieta y Ndfiez Lucio.

Ops. Cit, P,87 92,

3.~ Mendieta y Nffiez Lucio.

Ops. Cit, 'P. 87 92.

4,~ El Sistema Agrario Constitucional,

Mendieta y Ndfiez.

5.~ Ibiden.- P.42.
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CAPITULO IV,

LA PEQUENA PROPIEDAD GANADERA.

a) .~ Concepto inadecuado de Pequefla Propiedad Ganadera,

b) .~ Su objetivo Socio-Econdmico.

c) .= la Ganaderfa y la Economfa de México,.

d) .~ Problemas que confronta la Ganaderia, ‘ o {
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CAPITULO 1V,

LA PEQUENA PROPIEDAD GANADERA,

En este capftulo trataré a la Pequefia Propiedad Ganadera, Se sabe que
es considerada como propiedad ganadera aquella extensién de tierra que sea
suficiente para sostener a 500 cabezas de ganado mayor o su 2quivalente en
ganado menor,

La propiedad ganadera es la institucién que nos ocupa, por lo cual es
conveniente hacer un breve comentaric del derecho que la instituye y regla
menta y las variaciones que.ha tenido en nuestro orden juridico.

La Constitucién de 1917, al elevar a la categorfa de Ley Constitucio-
nal, la Ley del 6 de enero 1915, se encontré gue dicha Ley adolecia de de-~
fectos de cardcter técnico, impidiendo la reforma agraria que se pretendid
realizar,

En la Fraccién XIV del Articulo 27 Constitucional se referfa al jui -
cio de control jurisdiccional dando facultades a los propietarios afectados
a usar de 81 en caso de dotacién de tierras, Esto motivé que aquellos pro-~
pietarios gue se veian afectados por una resolucién dotatoria o restitucidn
de tierras o aguas, tenian la posibilidad de presentarse ante la Suprema -
Corte de Justicia, retrasando de esta forma la Reforma Agraria,

Eran los grandes propietarios quienes acudfan al juicio de amparo, -=~
aludiendo que era a é&llos a los qué se referfa la Fraccién XIV del Artfcu-
lo 27.

De esta manera la Corte tuvo que conocer de miltiples juicios de am -
paro promovidos en contra de las resoluciones dotatorias o restituciones -

de tierras y aguas.

"La Corte pretendid encontrar un remedio sentandg Jurisprudencia en

e —— . — .y ok Y s
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el sentido de gue los propietarios afectados no podrian promover Juicio de
Amparo, sino después de agotar el recursc establecido de la Ley del 6 de -
enero de 1915", (1)

Esta Jurisprudencia vino a plantear nuevos problemas, pues se hacia =
mds lento el proceso entorpeciendo md&s el desarrollo de la Reforma Agraria
Ante esta situacién se llegd a la conclusién gue era necesaria una reforma
de cardcter Constitucional para resolver los problemas suscitados,

“ El problema jurfdico y prdctico gueds resuelto modificando el artfi-
culo 10, de la Ley del 6 de enero de 1915, en el sentido de que los pro --
pietarios afectados por las resoluciones agrarias no tendrfan recurso al -
éuno de cardcter judicial en contra de tales resoluciones", (2)

Quedando reformada la Fraccién XIV del artfculo 27 Constitucional el
23 de diciembre de 1931,

Esta reforma al Artfculo 27 provocé un estado de indefencién a los -
verdaderos pequefios propietarios, optando por no arriesgar su patrimonio -
en propiedades de las cuales podian ser despojados en cualquier momento, =~
acarreando esto una crisis para la produccién del ganado., Esto trajo como-

consecuencia la necesidad de promulgar la "Ley Ganadera", concediendo a =~=~

los ganaderos los "Decretos-Concesién", consistiendo éstos en la explota -

cién de grandes extensiones de tierra durante 25 aflos.

Se observé que los principios de la Reforma Agraria establecidos por
la Ley del 6 de enero de 1915, no se apegaban a las necesidades de la épo-
ca, ya que muchos de los principios resultaban anacrénicos, adoleciendo de
varios defectos de cardcter técnico, entorpeciendo el Plan de la Reforma -
Agraria.

El Decreto d= 1934, no trajo ninguna innovacién a la pequefia propie -

dad, ya que los propietarios que se veian afectados generalmente no podian

e i
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denunciar al funcionario responsable ya que no existfa una "Ley de Respon~
sabilidades".

* El Cédigo Agrario de 1934, era del todo concordante con las refor -
mas hechas al artfculo 27 Constitucional, segqin Decreto del 9 de enero del
‘mismo afio, En el Articulo 23 del citado Ordenamiento se disponfa igual que
en el Cédigo actual, que el Presidente de la Repiblica era la Suprema Autg
ridad Agraria y que en tal virtud, sus resoluciones definitvas en ningin =
caso podrian ser modificadas". (3)

De esto se demuestra que aln cuando existieran riesgos de una pequefia
propiedad, ésta no podria de manera alguna defenderse, ya que articulo 27
constitucional impedia seguir la via de amparo,y el Cédigo Agrario tampoco
tenfia ningin recursos,

Decreto que adiciona el Cédigo Agrario, con motivo de.la Ley Gaﬂadera
que fué publicada en el Diario Oficial, por decreto del lo. de marzo de --
1937, Esta ley se expidié por el gobierno de L&zaro C&rdenas con el propé-
sito de incrementar la industria ganadera, encontrando lo siguiente en su
texto: * Que la conservacién y €l incremento de la riqueza ganadera, no so
lo como parte de la rigueza piblica que por imperativo con§titugigga; el -
Estado debe conservar y distribuir de modo razonable, sino también como --
fuente de produccién que al ensancharse permiti{é a las clases populares -
mejorar sus condiciones de vida, debe considerarse digna de la atencién y
proteccién especial que merece;

Que las condiéiones de que debe rodearse a la ganaderfa mexicana han
de ser tales que le permitan aprovecharse de la demanda extranjera para --
exportar, sin que ello implique encarecimiento de sus productos en los ---

mercados nacionales, ni mucho menos despoblacidén de las fincas destinadas-

a la ganderfa porque con ello, a cambio de una ganancia inmediata para los -
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propietarios, se lesiona el interés de la mayoria y se menoscaba una ri --

queda de lenta reposicidn:

Que es deseable que se multipliquen en el pais las unidades agro pe—

cuarias pobladas por todas las especies susceptibles de ventajosa reprodug .

cién, cuyas proporciones no baj'en del lfmite que les permita ser costeable,
ni excedan del que les separa del acaparamiento excesivo o del monopolio.

Que por definicién, la ganaderfa es al mismo tiempo un derivado y un-
complemento 'de la agricultura, la existencia de ganado presupone ‘la sequ ~
ridad ‘de co‘m:ar con terrenos pastales suficientes, bien que produzcan es -
péntaneamente los forrajes o que requieran irrigacién y cultivo para repro,
éucirlos.

Que este es el problema de las negociaciones ganaderas, gue necesitan
seg\u:idad,’ por . lo menos en un ciclo de veincinco aflos que es bastante para
recuperar el éapital invertido, de que sus pastales han de permanecer for-
mando parte de la negociacién, puesto que de otro modo resultarfa imposi -
bie toda explotacién ganadera:v

Que al estimularse el desarrollo de la industria ganadera, ya podrédn
aprovecharse en las costas, en las fronteras y otras regiones, las grandes
extensiones del pafs gque hoy no son aprovechadas ni en la agricultura ni -
en la ganaderfa y que se encuentran completamente deshabitadas;

Que no debe entenderse, sin embargo, que sea licito anteponer la con-
servacién de la ganaderfa a la satisfaccidn de las necesidades agrarias de
ios nicleos de poblacidn, la cual se funda en disposiciones constituciona-
les categfricas y responde a urgencias primordiales del pueblo, las que -~
deberdn ser satisfechas sea con tierras susceptibles de cultivo, bien con-

terrenos aptos para el desarrollo de la ganaderxf{a:"(4)

Se advierte que es injusto exigir pago compensatorio en especies a -~

i, —n



o i WG B TR R

49
las personas que se les cubra el importe de la tierra expropiada con bonos

agrarios.

1a Fraccién del Articulo 27 Constitucional se refiere a la propiedad-
ganadera, determinaba lo siguiente:

a) .~ " Que la negociacién ganadera tenga un pie no inferior a 500 ca-
bezas de ganado mayor, si no son lecheros o de 300 si no lo son o su equi-
valentes en ganado menor.

b) .~ Que el terrenc sea propio del ganadero,

c) .~ Que estén satisfechas las necesidades agrarias de la zona o que
en un radio de 7 kilémetros haya tierra disponible para satisfacerlas.

d) .~ Que si no se satisface este requisito, el propietario se compro
mete a comprar otro terreno en favor de los ejidatarios para librar a los~
ganaderos de la afectacidn,

El minimo de la extensiSn respetable fué sefialada en 300 hectireas --
en las tierras mds fértiles y cincuenta mil en las desérticas por un plazp
no mayor de 25 aﬁog“. ()

Debe anotarse que no se seflalaba el m&ximo de cabezas de ganado, sino
mis bien el minimo gue debla tenex. Esto acarres facilidades a los latifun
distas, ya que éstos al sér afectados por una dotacién podian escoger aque
llas parte de sus tierras que mds le conviniera,rdificultando as{ la crea~
¢ién de una pequefia propiedad ganadera,

"El afio de 1936 el Presidente Lizaro Cérdenas en uso de las faculta -
des extraordinarias gue le concedid el Congreso de la Unién, en Decreto de
22 de marzo de 1934, ordené la poblicacidn el Diario:Oficial de 12 de mayo
de la Ley de Asociaciones Ganaderas ". (6€)

Esta Ley constaba Gnicamente de tres capitulos que trataban de:

BIRLIOTIGE. wwryrwa;,
U. N. &, M,
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f.~ CONSTITUCION Y OBJETO DE LAS ASOCIACIONES GANADERAS.

En su Articulo primero las define diciendo que" se consideran como -—
Asociaciones Ganaderas las que constituyen los ganaderos del pafs, para --
propugnar por el mejoramiento de la ganaderfa de la Repidblica y para la --
proteccidén de los intereses econdmicos de los asociados",

II.- ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS ASOCIACIONES GANADERAS.

En este capfitulo habla de tres clases de asociaciones que serdn de ga
rdcter local, redional y nacional y deberdn denominarse respectivamente:

Asociaciones Ganaderas Locales; Asociaciones Ganaderas Regionales y
Confederacién Nacional Ganadera,

También trata este capitulo de la forma en que habrin de funcionar --—
una vez organizadas de acuerdo con esta misma Ley,

III.- EL ESTADO Y LAS ASOCIACIONES GANADERAS.

En el se dice que el Estado considerard a las Asociaciones constitui-
das de acuerdo con esta Ley, como Organismo de Cooperacién y ya que el fun
cionamiento de dichas Asociaciones es de interés piblico, el Gobierno Fe -
deral y el Gobierno de los Estados, deberdn dar todo su apoyo a dichos or=-
ganismos y a los productos gque los integran para la realizacién del mejo =
ramiento de la Ganaderia de la Reptblica y proteccién de los intereses ecg
némicos de sus asociados de acuerdo con lo‘dicho por el Artfculo 20 de es-
ta Ley.

Esta Ley se expidid para proteger la Industria Ganadera, ya que ésta
no habfa tenido la atencidn necesaria como fuente de rigueza nacional, en=
contrindose en decadencia en la Reforma Agraria, ya que como anteriormente
se apunté los propietarios de las fincas ganaderas temerosos de perder su-
capital fueron abandonando las fincas ganaderas, siendo ésta la principal-

causa para la expedicién del mencionado Decreto.
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Considerdndolo asfi Don L&zaro C4&rdenas,

" Que es preciso coordinar el cumplimiento de las leyes agrarias y --
la conservacién y fomento de la ganaderia para lo cual precisa adoptar un
criterio que permita a la vez proseguir el programa de dotaciones ejidales
y fomentar la economfa pecuaria del Pafs, y ese criterio no puede ser con-
forme al Artfculo 27 Constitucional y a los postulados revolucionarios, ==
otro que el de otorgarse concesiones de inafectabilidad solo en aquellas =
zona en que las necesidades agrarias de los pueblos hayan sido totalmente-
satisfechas, o eﬁ los casos en que teniendo en consideracién los poblados
gue sefiala el censo de poblacién dltimamente levantado, como ¢con derecho a
ejido, puedan satisfacer sus ideales de tierras sin menoscabo de la explo-
tacién ganadera y tnicamente por cuanto a las extensiones que sean suficien
tes para mantener, segn sus distintas condiciones geogrificas, egrolégi -
cas y zooténicas, en limites de costeabilidad, la explotacién en su etapa-
inicial, para obligar a los propietarios a progresar aumentando el nimero-
de cabezas de ganado a base de otras que mejoran la produccién de la tis =
rra”. (7)

En el C8digo de 1940 se incluye un nuevo capitulo en el que se habla-
de las Concesiones de Inafectabilidad Génadera, repitiéndose las disposi -
ciones del Decreto del 22 de marzo de 1934, En este Cédigo no se agregb ~--
nada a la propiedad ganadera.

El C6digo de 1942, publicado el 27 de abril de 1943, es el que nos -~
rige en todo lo concerniente a la ganaderia.

En sus articulados encontramos disposiciones como ésta:

Artfculo 114. " las tierras destinadas preferentemente a la ganaderfa
aunque rebasen extensiones inafectables en terrenos de agostaaero de acuer

do con lo dispuesto en el articulo 106, serdn inafectables por dotaci6n, -

¢
i
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ampliacidén o creacién de nuevos centros de poblacién hasta el limite de ~-

la superficie necesaria para mantener hasta gquinientas cabezas de ganado -
mayor o su equivalente en ganado menor de acuerdo con la capacidad forra -
jera de los propios terrenos."

El Artfculo 116 dice: " Cuando existan necesidades agrarias que satis
facer por dotacién, ampliacién o creacién de un nuevo centro de poblacién-
agricola, los terrenos de las negociaciones ganaderas, gque ro queden com -
prendidas en la disposicién del Articulo 114 o né estén amparados por con-
cesién de inafectabilidad, quedardn sujetos a afectacién, a menor que, -=--
dentro del radio legal, ﬁaya otras fincas afectables dedicadas a fines no
ganaderos, caso en el cual las dotaciones ejidales se localizardn en las =
fincas no ganaderas. Si no existen éstas, las tierras ocupadas por ganade~
rfas s6lo podrdn excluirse de la afectacién mediante permuta, siempre que
se llenen los requisitos siguientes:

I.- Que la negociacién ganadera exista, por lo menos, con seis meses
de anterioridad a la fecha de la publicacién de la solicitud de ejidos,

II.- Que al ser requerido por la autoridad agraria, el solicitante se-
obligue a entregar, a su éosta, tierras equivalentes por su extensién y --
calidad a las que deberian afectarse a la ganaderfa de que se trate,

IIT.- Que las tierras que el interesado deba entregar al nicleo de po -
blacién se encuentren ubicadas dentro del radio de afectacién del mismo Y

IV.~ Que la demarcacién de esas tierras se haga dentro de un plazo im=-
prorrogable de treinta dias, contados a partir de la fecha en que la auto-
ridad agraria comunique al afectado la procedencia de la permuta,

En el ya citado Cédigo actual en su ordenamiento refiriéndose a esto

nos dice: Artfculo 120.~- " Dentro de los terrenos sujetos a un decreto-con

cesién de inafectabilidad ganadera, podrd hacerse el sefialamiento o loca -
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Vlizacién de la pequefia propiedad agricola y ganadera inafectable.”

El lo. de diciembre de 1954 fué publicado en el Diario Oficial el “"Re
glamento de los Articulos 120, 118, 111 y 119%, adn cuando estos no se tra
ten de propiedades inafectables, sino que disfrutan de concesién otorgada
por el Estado, estas concesiones actualmente tienden a desaparecer, ya que
la nueva politica agraria no ha otorgado nuevas concesiones,

El Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera.

Este Reglamento " fué expedido para poner en concordancia el ¢édigo -
Agrario vigente con las reformas de la Constitucidn, segin Decreto de 31 =
de diciembre de 1946, referente a las fracciones IV del artfculc 27 Cons -
titucional®, (8)

Este Reglamento no fué bien visto, ya que era atacado por algunos au-
tores en materia agraria como un ordenamiento anticonstitucional, ya que
este venfa a reformar al Cédigo Agrﬁrio vigente,

Este Reglamento‘habla de dos clases de inafectabilidades agricola y —
ganadera.

En el Artficulo 7 de este Reglamento dice: " Es inafectabilidad Ganade
ra la que se refiere a tierras de agostadero o de monte bajo no suscepti -
bles de cultivo, dedicadas a la crfa o engorda de ganado y que corresponde
a la superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado
mayor o su equialente en ganado menor, de acuerdo con la capacidad forra -
jera de los terrenos.”

El Artfculo 42 del Reglamento dice: " Las inafectabilidades a que se-
refiere el artfculo 7 de este Reglamento, en relacién a las pequeflas pro =
piedades ganaderas se otorgan a los predios que estén dedicados a la produgc

cidn, crianza, engorda o mejoramiento de cualquiera o cualesquiera de las
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clases de ganado que a continuacidn se menciona o de ambaé"..

a) .~ Ganado mayor, en las especies bovinas o equinas, comprendiendo-
en esta dltima la asnal y mular.

b) .- Ganado menor de laé especies ovina, caprina o porcina,

Cabe anotar que en este Reglamento d4 las bases para la obtencién del
Decreto-Concesidén, encontramos una contradiceién ya que en nuestra Consti~
tucién no existen propiedades de cardcter permanente, Lﬁ propiedad in;fec-

table estd sujeta a condicién seqin las necesidades del Pais,

¢Porqué es un concepto inadecuado la Pequefia Propiedad Ganadera ?

El cédigo Agrario adopta la denominacién de inafectabilidad ganadera
ya que éste refiere a la inafectabilidad de las tierras destinadas a la ga
naderia.

Mend;eta y Niflez referente a ésto nos dice: " Que esta éenominacidn -
adoptada por el Cédigo es absurva, pues ella se refiere a la inafectabili -
dad de las tierras destinadas a la ganaderfia y no a la inafectabilidad del
ganado.

Todo lo relativo a las llamadas concesiones de inafectabilidad gana -~
dera tienen por objeto la proteccién de la ganaderfa que se ve seriamentgf
afectada por la Reforma Agraria y si esto es, volvemos a repetir, inocbje -
table desde el punto de vista econémico legalmente es anticonstitucional'.
(9)

Si se dice que es anticonstitucional porque solamente las tierras des
tinadas a un limitado nimero de cabezas de ganado tienen bases constitu --
cionales.

En el estudio de la propiedad ganadera inafectable nos encontramos --

con los siguiani.s p.ublemas:

I.~ Debe considerarse a la pequefia propiedad ganadera con los limites
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que establece nuestra Constitucién para considerarla como una auténtica -
propiedad ganadera,

I1.- Deben considerarse como propiedades ganaderas los Decretos—=Conce-
s5ién, adn estando fuera de lo establecido por nuestra Constitucién, como

inafectable,

Como se ve son dos problemas que tiene gran importancia en nuestra --
Economfa Nacional,

Referente al primer punto, si se habla de una auténtica pequefia pro -
piedad ganadera, debe uno referirse a la sefialada por nuestra Constitucién
ya que con los adelantos técnicos y cientificos han demostrado que no es =
necesario las grandes extensiones de tierras para el mantenimiento del ga-
nado, es decir, que con la extensién dada por la Constitucién que es la --
que no excede de }a superficie necesaria parA mantener hasta500 cabezas de
ganado mayor o su equivalente en ganado menor, en los términos que exige -~
la Ley, de acuerdo con la capacidad forestal de los terrenos,

Con estos adelantos de cafacter técnico puede darse a la ganaderfa el
impulso necesario para_el desarrollo econdémico de nuestro Pals, sobre todo
en el cumplimiento de la Reforma Agraria, .

Por tal motivo considero que a pesar de los miltiples problemas que =
puede presentar la pequefia propiedad ganadera o las concesiones, deben dir
seles la proteccién necesaria a esta propiedades por su desarrollo tanto -
social como econdémicamente, constituyendo a ésto que los propietarios ga -
naderos impulsen el desarrollo a la ganaderifa beneficiando a la Nacidén y a
la colectividad, pero para esto debe existir una situacién que asegura la-
inversién de los ganaderos y ésto ademis debe tener una proteccién por la-

Ley.

Respecto al punto dos, se expidieron los Decretos-Concesién debido a
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la situacién en que se encontraba la ganaderfa en México, y a la necesi ==

dad de aprovechar en alqunas regiones del Pafs, como en el Norte, que era
necesario las grandes extensiones de tierras, con la proteccién de estas =~
concensiones, demuestran lo rudimentario de nuestra ganaderia,

Ademdis, desde el punto de vista politico no es conveniente la conser -
vacién de las Concesiones, debido a la situacién del Pai;, ya que éstas re
quieren de medios econémicos y administrativos para el desarrollo y funcie
namiento de éstas, Adem&s estas Concesiones impiden que sean protegidos los
auténticos pequefios propietarios.

Esto traerd por consecuencia que la tierra reciba mayor estimacién, =
con tal motivo de el rendimiento deseado. .

OBJETIVO SOCIO ECONOMICO DE LA GANADERIA,

La utilizacién racional de los recursos disponibles, a fin de que la-
produccién se logre con el mds alto grado de productividad y que el sector
ganadero, con una adecuada comercializacién y destribucién de sus produc -
tos, obtenga un ingreso justo comoibase de su continuo progreso econémico
de sus bienestar social y de la indispensable garantfa y libertad,

Para lograr estos objetivos, es necesario adoptar los siguientes mé -
todoss

Realizar.el proceso de la produccién en detrimento de los recursos hwe
manos y naturales, lograr un proceso de investigacién continua e integral,
tanto del orden econdmico como social, para decidir la politica y las ba =
ses técnicas, sobre las cuales se apoya el desarrollo del programa, hacer-
un inventario de los recursos nacionales en funcidn del desarrollo, esta -
blecer las estructuras juridicas, las normas y principios que permitan un

desenvolvimiento Sptico de la zona de produccidn, asi como promover una po

1ftica que la estimule y proteja sus propiedades, establecer instituciones
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las cuales puedan asegurar la produccién ganadera, asimismo facilitar el -

mercado de los productos ganaderos.

B) .~ SU OBJETIVO SOCIO ECONOMICO.

La ganaderia es un medioc prictico para medir o estimar la productivi-
dad econfmica del Pais, Es esta la que marca uno de los principales facto-
res de nuestra Economfa Nacional.

La pequefia propiedad ganadera en su aspecto Socio - Econémico, ha evg
lucionado lo suficiente para llegar a convertirse en un renglén importante
de la Economia Nacional, capaz de sostener la evolucién y el progreso de =
México, Esta idea no ha sido uniforme ya que al reformarse la fraccién XIV
del Articulo 27 Constitucional en el afio de 1931, se decir: "Que el peque-
no propietario era un retrasador de la Reforma Agraria", Este concepto fué
desapareciendo, €n cuanto el pequefio propietario desarrolld sus funciones-
socio~econémicas, viniendo éstas a beneficiar as{ el desarrollo del Pais,

Los pequefios propietarios ganaderos se desarrollan dentro de un ambien
te influenciado por un conjunto 'de circunstancias, tanto sociales como ecg
némicas, al igual que factores polfticos, que no siempre le son favorables

El objetivo de 15 pequefla propiedad ganadéra es sin dﬁda ;iéakawel me
joramiento y desarrollo de la ganaderia en México, en sus diferentes regig
nes, ’

El desarrollo y la productividad de la ganaderfa en México, no debe —~
tener como base las grandes extensiones de tierras, sino m&s bien utilizan
do los nuevos adelantos gue para ella hay.

A este respecto conviene referirnos a experiencias que se han obteni-

do utilizando los adelantos mencionados,

En un rancho de Ixtlahuaca, Estado de México, un ganadero por varios-
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aﬁos trabajé sus animales a base de alfalfares y concentraaos: esto tenfa
como consecuencia que no era muy buena la utilidad que obtenia de lﬁ enor-~
me inversidn que tenfa en su rancho, abandonando el sistema de alfalfares
concentrados, establecié praderas artificiales con diversidad de pastos y
legumihosas, y adoptd el sistema de pastorec casi total de sus animales:
con muy poco alimento concentrado; el éxito econdmico fué sorprendente, Es
te ganadero ha venido luchando porque toda la zona aludida, que abarca ===
gran parte del Noreste del Estado, por medio de una organizacién coopera -
tiva, bien planeada, se convierta a la ganaderfa en pradéras asociadas a -~
una ganaderfa bovina de engorda y a la ovina, en el sentido de no sélo pro
ducir materia de consumo inmediato, sino estableciendo plantas elaboradas,
preparadoras de los productos primos eliminando todo intermediario, para =~
llegar a los mercados directamente por parte de la organizacién. Natural -
mente no ha podido romperse este proyecto las rutinas sobre todo, los inte
reses cxea&os quelson muy poderosos politica y econémicamente; sin embar -
go, la inquietud lo han sembrado; és posible que tarde o temprano triunfa-
rd este proyecto, ya que sino fuera asi, tiene un porvenir desastroso el -
cultivo de cereales, y su salvacién estd en su conversién total de la gana
derfa". (10) .

Con lo anterior transcrito nos damos cuenta que sf es posible el de -
sarrollo de la ganaderfa en determinadas regiones de nuestro Pafs con la =~
superficie que nos marca la Constitucién de la propiedad ganadera, sin de-
jar de reconocer que debido al problema del agua no puede ser fdcil la si-

tuacién de la ganaderia en las regiones &ridas del Pais.
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LA GANADERIA Y LA ECONOMIA EN MEXICO,

La Reforma Agraria, a la que dié fundamento legal la Constitucién Po~
1itica promulgada en 1917, es de gran importancia ya que ha tenido en el -
desarrollo econémico y social de México un papel importante.

la estructura jurfdica que establece las nuevas reformas confiere al
Estado la obligacién de llevar a cabo la distribucién de la tierra, elemen
to primario de la produccién, as{ como vigilar su eficaz aprovechamiento,
La Reforma Agraria no significa dnicamente la distribucién de la tierra, —
sino que es necesaria la concurrencia de todos los elementos factores del=~
desarrollo econémico,

El desarrollo ganadero mexicano, se puede descubrir sin gran esgfuerzo
que ha sido un proceso lento, principalmente a causa de la falta de finan-
ciamiento. La g;naderia en México en su aspecto econémico debe reorganizar
se, para que sea todo lo que puede y debe ser y dar econémicamente al Pais
recursos necesarios.

Las existencias ganaderas tienen importancia para el desarrollo agri-
cola, porque son fuente de transformacién de productos prim}rios, que en -

explotaciones agropecuarias permitan al agricultor obtener mis alta produc

tividad de su trabajo.

"

“7ienen también importancia los animales de trabajo que se usan en el
laboreo de las tierras, En 1950 los animales de trabajo vacuno, caballar -
'y mular llegaban a tres millones novecientos veinte mil cabezas,

Los ejidos incluyen tierras de pastoreo, capaces no sélo de mantener-
el ganado de trabajo, sino también de alojar explotaciones ganaderas y co-

merciales,

La relacién entre el area cultivada y el ganado de trabajo era de cer
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ca de seis hectdreas por cada dos cabezas de ganado. Esta relacién sefiala-~
el Indice de utilizacién, que requiere gran cantidad de trabajo humano, so
lamente sustituido en forma parcial por la maquinaria, en aquellos lugares
donde el desarrollo de la agricultura se realiza en un dnbito de baja pre=-
sidn demogréfica;

La Reforma Agraria Mexicana, al constituir las unidades de propiedad
comunal llamadas ejidos, ha asegurado la posibilidad de alimentar ganado =
mediante la dotaciSn de tierras de pastoreo. En la actualidad, el 40 % de
la ganaderfa es ejidal, La creacién reciente de ejidos ganaderos, como los .
de Cananea, Sonora, con amplias superficies de pastoreo, produccién inten-
siva de forrajes y abundantes ganados, ha constituido un nuevo rasgo de la
econonfa éjidal y de la Reforma Agraria, y las unidades ganaderas inafec -
tables por 25 afios, son base firme para el desarrollo futuro de la ganade-
rfa",(11),

Se eséima que el desarrollo agricola entr$ en una etapa de crecimien-
to sostenido desde hace algo mds de115 afios, los fndices fundamentales del
desarrollo agricola, revelan los aspectos cuantitativos de este crecimien-
to, Ia produccién ganadera conjunta del Pais en 1959, llega a un indice de
303.0, o sea la triplicacién en dos decenios. Los grandes componentes de =
la éroduccién agricola total son las superficies cosechadas y los rendi --
mientos medios por hectdrea, que ha crecido por supuesto con ritmos dife -
rentes, lo que obedece a factores gue en buena parte son también distintos

La ganaderfa es un medio de medir o estimular la productividad y de -
terminar las obras productivas que hace un trabajador a pesar que el rendi
miento es diferente, seqin la persona que desarrolle el trabajo, es decir,
la productividad se determina por los recursos del capital que se asocian-

a la produccién,
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En los dltimos afios la ganaderfa en México, ha tenido gran impulso -
a pesar de la constante amenaza que ha tenido. Se observa en nuestro Pais
que la ganaderfa se ha desarrollado poco a poco, Pese a la inseguridad --—
ju&idica, como consecuencia, la falta de seguridad para invertir, De esto
concluimos que nadie puede dudar que las pequefias propiedades encaminadas
a la funcién socio-econSmicas constituyen una forma de explotacién mis -~

beneficiaria para el Pais que la de un latifundio.

X
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CAPITUIO V.,

LA PEQUENMA PROPIEDAD EN LA EVOLUCION DE MEXICO,
a).= Opiniones para su reduccifén cualitativa y cuantitativa,
b) .~ Suspensién del Amparo al pequefic propietario.

c).~ la pequefia ptoﬁiedad y principios de la ciencia econdmica.
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a) .~ LA PEQUENA PROPIEDAD EN LA EVOLUCION DE MEXICO.

Serfa muy extenso dar a conocer el interesante desarrollo y —-
evolucién de la pequefia propiedad en México; asi como su nacimiento, =
su trayectoria y modificacién constante, con base en la lucha sosteni

da para librarse de la concepcién egofsta que se le habfa dado a la -

[}
pequefia propiedad.

Para comprender el porqué de los problemas que mds adelante se
plantean hay que recordar, como han sido y como ha evolucionado la ==
propiedad en México hasta llegar a nuestra legislacién moderna, la =-
cual le otorga proteccién siempré y cuando cumpla con una funcién so~
cial,

EPOCA PREHISPANICA.

La propiedad de los aztecas estaba dividida en tres grupos: El
primero, constitufdo por la propiedad del rey, de los nobles y de<los
guerreros. El segundo, lo integraba la propiedad de los pueblos, El =
tercero, integrado por la propiedad del ejército y de los dioses.

Los aztecas no tuvieron el amplio concepto individualista del=-
derecho de propiedad rcmano, pues la plena potestada sobre las cosas-
correspondfa dUnicamente al rey, y €l era duefio absoluto de todos los=
territorios que habfan sido conquistados; situacidén que lo facultaba=-
para disponer de la manera mis absoluta de las ptopiedades.

EPOCA COLONIAL.

Al ser conquistada la Nueva Espafia, se traté de organizar la =
propiedad territorial por la corona espafiola, la cual fué dividida en
propiedad individual y propiedad comunal. La primera la constitufan -

las mercedes reales, encomiendas, vinculaciones, mayorazgos y propie-
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dad de la iglesia,
La segunda por los ejidos, fundo legal, tierras de comin, re=-

partimiento y los propios,

EPOCA INDEPENDIENTE.

Al consumarse la Independencia en el afio de 1821, el nuevo Go=
bierno tratdé de resolver los problemas agrarios, procurando poblar m-
las zonas incultas y deshabitadas, presentdndose dos problemas; la de
fectuosa distribucién del reparto de las tierras y segundo, el proble
ma democrdtico por el mal acomodamient§ de la- poblacién.

Por todo lo anteriormente expuesto, puede decirse que el pro=-
blema de la distribucién de la tierra, data desde los inicios de nueg
tra historia y no es sino hasta la revolucién de 1910, en la que se =~
transforma con rapidez y en franca y decisiva revolucidn social,

“La nueva Constitucién Politica de 1917 elaborada al triunfo =~
de las fuerzas del pueblo, es en esencia y por mérito de la primera =
Constitucidn del mundo que crea un régimen de garantfas individﬁales-
vy garantias sociales, auténomas, pero concomitantes, que aseguran la=-
convivencia democrdtica y la realizacién de la justiﬁia social, en =--
los aspectos que implica el desarrollo socio=econémico®,

"El cardcter distintivo del derecho social que nuestra Consti-
tuci6n establece, esté en su finalidad de defensa a los grupos débi~-
les y de tutela de los intereses legf{timos de la sociedad". (1)

De lo anterior podemos concluir que no fué sino hasta la Cons=

titucidn de 1917 cuando se le d4 una funcién a la propiedad, diferen=-
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te .a la que habfa tenido.

La pequefia propiedad protegida por el régimen jurfdico que esél
tablece la Constitucién Polftica del Pafs y el Cédigo Agrario, signi-
fica un incentivo para el mejor cultivo de la parcela representando =-
una garantfa real.

De esta manera la evolucién de la pequefia propiedad se ha enca
minado al progreso agricola y ganadero, llenando as{ las necesidades~

nacionmales, cumpliendo su’ funcién.

a) .- OPINIONES PARA SU REDUCCION CUALITATIVA Y CUANTITATIVA,

Se han presentado algunas ponencias con el objeto de reducir a
la Pequefia Propiedad Inafectable bdsica de 100-00-00 Hs., de riego a=
50=00-~00 Hs,.,, hasta la fecha no ha sido aceptada la propuesta de la =~
inmediata reduccién, pero es de anotarse que la iniciativa de reduc=-
cién surge a menudo y estd latente,

- En Asambleas efectuadas en la Confederacién Nacional Campesina
se ha sostenido que tarde o temprano habrd de tomarse decisiones al =
respecto; simplemente porque hay mucha injusticia comparzndo la Peque
fla Propiedad con las Infimas Parcelas Ejidales.

A esto queda afiadir lo siguiente: si la constante invasién de-
la propiedad privada suscita problemas delicados que todos conocemos,
Yy que por desgracia no tiene una solucién fija y definitiva, sin que=
se haga nada para evitar el apoderamiento Ilegal de las tierras, s{ a
esto le agregamos la tendencia de reduccién a la propiedad; cabe pre-

guntar; { podrd cumplir su funcién Socio Econémica la Pequefia Propie-

dad?
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No hay que olvidar otrc problema gue es el minifundio o pulve

rizacién de la propiedad no aportando esto ningun beneficio social ni

econdémico.

Es conveniente dejar anctado que en los paises econémicamente=~

fuertes tienen un nimero limitado de trabajadores en el campo y no =-

asl los pafses débiles ya que éstos tienen pulverizada la propiedad =

encontrdndose la gran mayoria de su poblacién en el campo consumiendo . .

lo que produce.

La Repdblica de la India en el aflo de 1963, tenfa una pobla~--

cién de 461,300,000 de habitantes, que representa la sexta parte de =

' la poblacién mundial, sus tierras son fértiles y su clima subtropical

y monzfnico. En sus llanuras cruzadas por los Rios Ganges y Brahamapu
tra se producen: arroz, sorgo, trigo, mijo, algodén, legumbres, cafia-
de azicar, té, café, caucho, especias, yute, fruta, etc.

“La agricultura es la actividad principal de la India y la ===
fuente que proporciona los medios de existencia a la poblacién. E1 ==
principal alimento del pueblo es el arroz; también se cultiva el tri-
go, as{ como cebada, mijo y mafz. En todo el Pals se recolectan gar--
banzos, habas y otras legumbres. No obstante lo anterior y pese a que
afio tras aflo se obtienen enormes cosechas, no se logra alimentar a la
poblacién; la situacién econémica de esos paises en que la mayoria de
su poblacifn estd en el campo son malas", (2)

1as necesidades actuales del Pails no consiste en gue todos po-
sean un pedazo de tierra improductiva, sino mds bien, que el rendi--—-—
miento de esa tierra beneficie a todos.

Mientras mds se pulverice la propiedad su rendimiento econémico
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va en detrimento. Nuestro derecho no ha previsto este problema ya que
no deberfa permitir el fraccionamiento de la pequefia propiedad, pues -
esto dafia la economfa Nacional.

Los grandes problemas del ejidatario es por la extensién de ==
sus parcelas impidiéndoles una produccién mayor. En un balance sobre =
el ejido: tienen m&s superficie y md&s hombres, pero produce menos.

"S6lo un tercio de la produccién agricola procede del sistema=
ejidal, no obstante que en 50 afios de Reforma Agraria, se han entrega
do mds de 60 millones de hectdreas.

La propiedad agricola, con menor superficie, produce mids de ==
veiente y dos mil millones de pesos. El ejido, apenas alcanza los on=
ce mil millones.

Cabe subrayar que la paupérrima produccién ejidal obedece al =
elevado fndice de abandono de tierras, ya que de los sesenta millones
de hectdreas entregadas apenas se cultivan siete millones. (3)

La Federacién Mexicana de Organizaciones Agr{cola informa que -
no obstante demostrar su bondad la pequefla propiedad, ninguna posibi=-
lidad tiene ya de aumentar su superficie, en contraste con el impro=~-
ductivo ejido que a diario incrementa su extensién, mediante afecta=-
ciones agrarias.

"El Ingeniero Agrénomo Roberto Asoyo Alcald, manifiesta que el
nimero de ejidatarios que hay en México es de 2.5 millones, en tanto-
que los pequefios propietarios apenas si rebasan el millén de perso-=--
nas". {(4).

Si la superficie es uno de los problemas que confronta la.Re--

forma Agraria, como es que entonces quieren resclver los problemas =-
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fraccionando la propiedad, si ésto trae como consecuencia aspectos -—
negativos, tanto sociales como econdmicos,

Ademds como ya se indicé el manifundio tiene implicaciones de=-
cardcter econdmico, es decir, entorpece considerablemente el progreso
de la agricultura.

La consolidacién de la propiedad fragmentada tropieza con in=-—
convenientes analégicos. Se ha dicho que a veces la fragmentacién es=~
benéfica, porque destruye y merma los riesgos de la agricultura y =--
opera asf{ a la manera de un sequro, pero es dudoso que esto llegue a=-
compensar sus desventajas.

Ahora bien, en relacién con la manera de redistribuir la tie=-
rra, si la tenencia de ésta aparece demasiado concentrada habrd que =
combatir el latifundio y en cuanto a las pequeilas propiedades iﬁpedir
su fraccionamiento.

La pequefia propiedad se encuentra en constante amenaza de afec
tacién, impidiendo ésto la seguridad del trabajo, como consecuencia, =
la falta de interés para el mejoramiento de la agricultura, entorpe——
ciéndose con esto la funcién de la propiedad.

A esto puede ajfladfrsele también el poco interés que se tiene =
actualmente para la defensa y desarrollo de la auténtica pequefla pro-
piedad.

Olviddndose muchas veces que gran nimero de propietarios son=—=
campesinos, que han obtenido sus tierras con el deseo de progresar =
dando a su propiedad, desde luego, una funcién social y econémica.

El criterio que sostiene el Gobierno del Licenciado Gustavo ==

Dfaz Ordaz, actualmente es como se aprecia en su dltimo informe del=-
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pasado 1° de septiembre de 1967, al decirnos: "La determinacién que =
hemos tomado de reducir superficies en las 2onas que el Gobierno abre
al riego, obedece a obvias y evidentes razones de utilidad pﬁblicaf -
el mis amplio aprovechamiento social de las inversiones nacionales mg
diante el acomodo del mayor nimero de campesinos y la necesidad de -
§roscribir la especulacién con las propias tierras.

Esta politica no pretende afectar la situacién legal de la pe-
quefia propiedad; hiemos sostenido y seguiremos sosteniendo el princie~
pio de su respeto absoluto, porque asi lo determina en forma expresa=
la Constitucién General de la Reptblica.

El Articulo 27 Constitucional, establece que cuando debido a =~
obras de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecutadas por los duc—=-
fios o poseedores de una pequefia propiedad a la que se le haya expedi=-
do Certificado de Inafectabilidad, se mejore la calidad de las tie=--
rras para la explotacién agrfcola o ganaaera, tal propieda’ no puede-
ser objeto de afectaciones agraria;, aidn cuando, en virtud de las me=-
jorfas obtenidas se rebasen los miximos sefialados por dicho prevepgiuy
siempre y cuando se reunan los requisitos que fija la ley, pero cuan=-
do sin esfuerzo de su parte, se beneficia con una obra que costé al =
pueblo mexicano, y que convierte en tierras de riego las que eran de=-

temporal, no deben aprovecharse en exceso.

Sino acepta la reduccién de su predic a un médximo justo y con=

veniente, que serd determinado en cada zona, se le respetard el ndme-
ro de hectéreas que la Ley le garantiza, pero, independientemente del

ejercicio de 1»s - ... acciones legales, no se le dard el servicio de

agua.
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En cambio, se admite la justa y proporcional reduccién, reci~-
bird junto con los demds del sistema, el agua que la Nacién le propor
ciona. - '

Ya eltamos_aplicando esta politica en el Valle de Guamichil, -
Sinaloa,

Los verdaderos agricultores la estdn aceptando. Al cumplirse, -
quedarin disponibles cerca de las tres cuartas partes de las tierras-
regadas, que se destinardn a llenar necesidades ejidales. Asfi, las =-
obras de riego se incorporarin mis ampliamente al espiritu de la Re--
forma Agraria y no serdn objeto de especulacién®.

De donde se deduce que el impuilso y desarrollo que se d4 al --
ejidatario debe ser asimismo para el pequefio propietario. La tenden--
cia de 1la Reforma Agraria es proteger al ejidatario, asf como elevar-
lo tanto en el aspecto social como econfmico, cumpliendo asi una de -
las metas de nuestra revolucién.

Referente a la pequefia propiedad se ve con cierta indiferencia,
pues sélo se sostiene el respeto de la misma,y no asf su desarrollo.

S§i cuatro instituciones fundamentales constituyen la esencia -
del derecho agrario que tiene garantfa jurfdica plena en la Constitu-
cién Politica, en sus leyes reglamentarias o sea el C6digo Agrario vi
gente y los demfs ordenamientos legales y si tales instituciones son-
el ejido, la auténtica pequefla propiedad agricola y ganadera los ni--
cleos de poblacifén que de hecho y por derecho quarde el estado comu--
nal respecto a la tenencia de la tierra, los nuevos centros de pobla-
cién agricola ejidal.

*"En la Constitucién que nos rige esta expresada una doctrina -
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precisa y clara, en la que alcanza justo equilibrio el ideal, la con-
viceién y la realidad. La Constitucién contiene un esptritu de prégrg,
so sin injusticia, conforme a ella, la culminacién de nuestra patria-
supone sacrificios que no deben descansar sélo en un grupo de mexica-
nos, para beneficio de los otros, el beneficio y el sacrificio debe =
ser general como lo son el fortalecimiento y el desarrollo acelerado-
y constante de nuestro Pafs". (5)

b) .~ SUSPENSION DEL AMPARO AL PEQUERO PROPIETARIO.

Antes de hacer mencién a la suspensién de amparo es necesario-
dejar anoctado los antecedentes que tenemos referentes a esto. Como =--
primer antecedente estd la Ley del 6 de enero de 1915, reformada en =~
1931 estableciendo en su pdrrafo sequndo lo siguiente: "Las comisio--
nes agrarias de cada lugar, la Comisién Nacional Agraria y demds autg
ridades encargadas de tramitar las solicitudes de dotacién de ejidos,
por ning(n motivo afectardn la pequefia propiedad, y ninguna otra de -
las que estin exceptuadas de afectacién por la Ley Agraria en que se-
funda la dotacién, las cuales serdn siempre respetadas, incurriendo -
en responsabilidad por violaciones a la Constitucifn, en caso de que-~
llegue a conceder dotaciones de ejidos afectando esas propiedades”. -
(6)
| *"El Presidente de la Repdblica no autorizé dotacién de ejidos-
que afecten a la pequefla propiedad, o a los otros a los que se refie~
re el pirrafo anterior, siendo también responsable por violaciones a-
la Constitucién en caso de que lo hicieren”. (7)

En el aflo de 1933 fué elevado a rango Constitucional quedando-
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como sigue: "lLas Comisiones Mixtas, los Gobiernos locales y las demds

Autoridades encargadas de las tramitaciones agrarias, no podrdn afec~—

tar en ningdn caso la pequefia propiedad agrfcola en explotacibn, e -=.

incurrirdn en responsabilidad por violaciones a la Constitucién, en -
caso de conceder dotacién que la afecte”.

En la Ley Fundamental en la Fraccidén XIV dice: "Que los propig
tarios afectados con resoluciones dotatorias o restitutorias de eji~-
dos o aguas, no gendrén ningin derecho, ni recurso legal ordinario ni
podrdn promover el juicio de amparo".

De estas fracciones transcritas surgieron confusiones respecto
‘al pequefio propietario sucitdndose dos criterios.

I.- Los que niegan el juicio de amparo a la pequefia propiedad~
‘basan su criterio en el principio de interpretacién a la Fraccién XIV
Qel Art{culo 27 que dice: "Los propietarics afectados...." O sea que~
se refiere a todos los propietarios ya sean estos grandes o pequefios,
negéndoleg por consiguiente el dereého de acudir al amparo, y no pue=
de exceptuarse -de esta generalidad a los pequefios propietarios.

1.~ Los que dicen que la pequefia propiedad es una garantfa in
dividual que dehe estar protegida por el juicio de amparo contra la -
privacién o afectacidn agraria y legal de sus tierras; de no estarlo-
resulta estéril el.propésito y del Constituyente que distinguid a la-
pequefia propiedad como lfmite al derecho dotatori;; en las Fracciones
XIV y XV del Artfculo 27 Constitucional, refiriéndose a la primera de
ellas exclusivamente a los latifundistas, y de ninguna manera a 165 -

pequefios propietarios.

La Suprema Corte de Justicia sustentd los dos argumentos. Es -
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decir: Establecfa que solo se privarfa del Juicio de Garantfas a los ~
grandes terratenientes, hubo jurisprudencia en el sentido de que no -
solamente los grandes propietarios no podfan acudir al juicio, sino -
que también los pequeflos propietarios y campesinos.

Debe garantizarse a la pequefla propiedad para inspirar confian
za a los agricultores, gsto ha sido sostenido por diversos autores,

"El Licéﬁciado J;lio Acero en la ponencia que sustent6 en el =
Primer Congreso Nacional Revolucionario del Derecho Agrario"., “Recong
ce que con el recurso de responsabilidad no queda plenamente garanti-
zada la pequefia propiedad y dice: la proteccién de los peguefios pro--
pietarios la d4 la misma Fraccién XV por el medio establecido en ella,
no p;ecisamente el amparo, pero sf la responsabilidad"®.

Se dird que ésto no ha sido bastante hasta ahora, y desgracia-—
damente hay que reconocerlo asi. Con la misma franqueza, con que de~-
nunciamos los.abusos del amparo, hay que confesar los abusos que sc -
cometieron contra la pequefia propiedad". (8)

Mendieta y Nifiez (9)"sustenta un criterio diferente y al res--
pecto nos dice: "El Artfculo 27 de la Constitucién General garantiza-
a los pequefios propietarios que no serdn afectados y_la forma correla
tiva de hacer efectiva una garantfa individual, es el Amparo”.

BEn la Fraccién XV se establece como tnico recurso para el caso
de afectacién a la pequefia propiedad, el de responsabilidad. Este re-
curso de responsabilidad, por violacifén a la Constitucién; no se pue-
de considerar que garantice de una manera afectiva a la pequeiia pro--
piedad, ya que no se puede exigir esta responsabilidad, pues el peque

fio propietario no puede exigir al Presidente de la Repdblica como ---
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mdxima Autoridad Agraria, ya que éste es responsable solamente por lo
sefialado en el Artfculo 108 Constitucional. De esta manera el recurso
de responsabilidad no garantiza a la pequefla propiedad.

Luis Cabrera en el proyecto que present§ en la Cimara de Dipu-
tados el 3 de diciembre de 1912 decfa: “La creacién y proteccién de -
la pequefia propiedad agraria es un problemé de tal importancia para -
garantizar a los pequefios terratenientes contra los grandes propieta-
rios, que es urgente emprender en todo el Pafs una serie de reformas-
encaminadas a poner sobre un pie de igualdad, a la grande y pequefia -
propiedad rural privada®. (10)

Los Constituyentes de 17 tuvieron como finalidad la mejor dis-—
tribucién dg la tierra entregando a los pueblos que habfan sido despo
jados de ellas constituyendo asimismo la auténtica pequefla propiedad.

Un aspecto muy importante sobre la funcién de la propiedad nos
los d4 el Licenciado Angel Alan{is Fuentes: “El pidrrafo Tercero del Ar
tfculo 27 Constitucionial, establece el respeto absoluto a la pequeiia-
propiedad. Este es el dnico lfmite a la reforma agraria, pues el Cons
tituyente consideré necesario el mantenimiento de la pequeila propie--
dad, por verla como una verdadera imstitucién social y econémica dig-
na de la proieccidn del Estado". (11)

Desde el punto de vista ccon6mico debe decirse que el respeto-
a la pequefla propiedad, lleva a cabo la transformacién de nuestra eco
nomfa agraria,

Como se dejé anotado en capftulos anteriores, la revolucién --
dié al campesino mexicano las bases que originaron la Constitucidn de

17 ordenando en ésta la proteccién y el desarrollo de la pequefia pro=-
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piedad elevando su respeto a la categorfa de “Garantfa Individﬁél', -
debiéndose respetar al hacerse las dotaciones y restituciones de -——-
tierras a los puehlos.:

En cuanto a la proteccién de la pequefia propiedad por el jui--
cio de amparo, se adicion6 por Decreto de 31 de dicienmbre de 1947, la

| Fraccifn XIV de la Constitucidn.

*Estableciendo que los duefios o poseedores de predios agrico~-
las o ganaderos en explotacién a los gue se les haya expedido o en el
futuro se les expida certificado de inafectabilidad, podrdn promover-
el juicio de amparo contra la privaci6n o afectacifn agraria ilegales

"de sus tierras o aguas"“,

En este pirrafo se expresa claramente que sélo los que tengan=-
certificado de inafectabilidad podr&n acudir al juicio de amparo y no
asf{ los pequefios propietarios que carezcan de é1.

Esto trajo como consecuencia que se les privara de sus tierras,
aguellos propietarios que carecieran de certificado, ya que las difi-—
cultades sobre todo de caricte; econfmico hacfan que a muchos de los~
pequefios propietarios se les ;liciera imposible obtener el certificado,
razén por lo cual se dieron muchos casos en que fueron privados de =--—
sus posesiones, aln que fue:'a;a.autg!nticas pequefias propiedades de -—-
acuverdo con lo dispuesto en la !-‘ra'cciGnA)-(v del Artficulo 27 Constitu~-~
cional.

No hay que olvidar que al entrar en vigor la Constituci6n de -
1917, no se encontraba en ella ninguna disposicién que impidiera la -
via del juicio de amparo para aquellos propietarios que se vieran en~-

riesgo de afectaci6n, esto ocasioné la acumulacién de expedientes de-
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amparo y ésto a la vez trajo como consecuencia el entorpecimiento a -
la reforma agraria.

Mendieta y Nifiez nos dice: "El respeto a la pequefia propiedad-
depende ahora de la posesién de un certificado de inafectabilidad que
requiere largas gestiones y gastos que no pueden afrontar los dueflos-
de parcelas de cinco, diez, veinte hectdreas y viven expuestos a per=
derlas por una afectacién agraria; ante este temor, las cultivan mal-
0 las dejan incultas. Se debe establecer un sistema de defensa de ---
esos pequefios agricultores, audn cuando .no tengan certificado de inaf-
fectabilidad"., (12)

La intensién del legislador fué garantizar la auténtica peque-
fla propiedad por medio del certificado de inafectabilidad, pero la «==-
realidad ha sido diferente, ya que ésto sirvié para proteger al iati-
fundi;ta y no as{ al pequefio propietario. El latifundista fraccioné =~
sus tierras y obtiene certificados por cada fraccién y as{ ha prote--
gido sus grandes extensiones.

Esto motivé que la Suprema Corte de Justicia en el afio de 1964,
hiciera una interpretacién mds a fondo de la Fraccién XIV, del Articu
lo 27 Constituctonal en el sentido de no tener Unicamente como base =
para la procedencia del juicio de amparo la presentacién del certifi-
cado de inafectabilidad, sino también la comprobacién de gque se trata
de una pequefla propiedad.

Esta jurisprudencia qued6§ en los siguientes términos: "En los-
términos de los Artfculos 27 Constituciodnal, Fraccién XIV, pdrrafo =
final y 66 del C&digo Agrario, es procedente el Juicio de Garantfas -

que interpongan contra resoluciones dotatorias o restitutorias de ---
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tierras, tanto los titulares de pequefias propiedades amparddas por ==
certificados de inafectabilidad, como quienes hayan tenido en forma -
piblica, pac{fica y cont{nua y en nombre propio y a tfitulo de dominio,
posesiédn sobre extensiones no mayores que el limite fijado para la pe
quefia propiedad inafectable, siempre que esta posesién sea anterior -
por lo menos en cinco aflos a la fecha de publicacién de solicitud de=~
ejidos o del acuerdo que inicie el procedimiento". (13)

Sabemos que si estos problemas se han presentado es porque no-

se lleva a cabo con rectitud y honradez los principios de nuestra =--

Constitucién,

De lo anterior podemos decir que el pequefio propietario si pug
de acudir en defensa juridica de su propiedad en caso de ser afectado,
ain careciendo del certificado de inafectabilidad, segin se desprende
del Parrafo Tercero, de la Fraccién XIV, del Articulo 27 Constitucio~

nal y 66 del Cédigo Agrario, asi como Jurisprudencia de 1. Corte del=~

14 de enero de 1954,
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CAPITULO VI

LA FUNCION SOCIAL DE IA PEQUENA PROPIEDAD, DEL EJIDO Y BIENES
COMUNALES .

a,= Antecedentes y doctrinas de la funcién social.

b.=- La funcién social de la pequefla propiedad.

¢.~ La funcidn social del ejido y de los bienes comunales.

d.~ Instituciones de equilibrio socioecondémico,
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iésrdisposiciones legales contenidas en la legislacién agraria -
tienen como fundamento principal, el mejoramiento y desarrollo de —--
nuestro pafs: Roberto Barrios, nos dice: “Nuestra reforma agraria es-
profundamente humanista, pues todas las actividades que el Estado des
pliega para ejecutar sus postulados, es en beneficio del hombre y su-
familia, respetando su libertad y autodeterminacién. Esto significa -
que en nuestro pafs, el Estado sirve de medio para lograr la efectiva
superacién social y econémica™. (1)

Las formas de tenencia de la tierra seflaladas por nuestro articu
lo 27 Constitucional y requladas por el C6digo Agrario, son: el ejido,
la pequeila propiedad agricola y ganadera, y la propiedad comunal., ===
Ahora bien veremos en seguida cual es la funcién social de cada una =
de estas instituciones reguladas por nuestro ordenamiento jurfdico.

La legislacién derivada del artfculo 27 Constitucional ha ido =~=
presentando y requlando con mayor amplitud los elementos de las nue-—
vas estructuras agrarias creadas por nuestra revolucién de 1910, A ~--
partir de 1917, se han dictado un conjunto de leyes, reglamentos y de
cretos que se ajustan a las disposiciones del articulo 27, asi como, -
a la realidad social y econdmica,

México tiene una experiencia legislativa muy amplia, permitiendo
asi seflalar que las instituciones agrarias no son simplemente astrac=-
ciones, sino que es el resultado de la constante evolucién de nuestra
realidad social y econémica, con esto se quiere decir que desde el -=-
inicio de nuestra revolucién su tvnica mira de todas las instituciones
creadas por £sta ha sido la superacién social y econémica del campe=-

sino.
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En este capitulo mencionaremos cual es el estado actual de ===

nuestra estructura agraria,

a) .= ANTECEDENTES Y‘DOCTRINAS DE 1A FUNCION SOCIAL,

Se ha visto en los capitulos anteriores cual ha sido la fune=-
cién de la propiedad y cuales sus antecedentes, dejidndose anotado asi
mismo que la tenencia de la tierra ha ido evolucionando segiin la épo=-
ca y sobre todo seqin las necesidades del paf{s.

No fué sino hasta el siglo XIX en que la propiedad deja de te=
ner una funcién politica para convertirse en una funcién social.

Al hablar de la Constitucién también se sefialaron las modali=~-
dades que tiene la propiedad agricola, dejindose anotado que en el ==
ejido y la comunidad, no se encontraban los elementos dela propiedad-
Romana, es decir; "jus fruendi', "jus utendi" y "jus abutendi". En ==
cambio en la pequefla propiedad en apariencia si 1<I>s encontramos en su
régimen jurfdico, sin embargo de acuerdo con los principios del arti-
culo 27 Constitucional, la pequefia propiedad ha sido objeto de diver=-

sas modalidades y limitaciones que ledan una funcién social.

b) .= LA FUNCION SOCIAL DE LA PEQUERA PROPIEDAD.

La funcién que actualmenté desempefia la pequefia propiedad es =
un derecho gue el individuo ejerce sobre la tierra, en forma que beng
ficie a la colectividad, se ha dicho, y con razén que la propiedad ~-
estd llamada a cumplir una funcién social, La pequefia propiedad. tiene
como principal funcidén social el elevar el nivel social, econémico y-

cultural del campesino mexicano, asfi como el contribuir al progreso =
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:delrpais.

La reforma agraria cred la llamada pequefia propiedad atribuida
a los agricultores y a la propiedad ejidal, asignada comunalmente a -
los ndcleos de poblacién con el aprovechamiento individual de la ~=-
tierra. Estas formas de propiedad tienen funcién social y econdémica =
diferente y complementarias. En el ejido ha predominado la funcidén sg
cial y en la pequefia propiedad la funcién econdmica, ambos tipos de-
tenencia de la tierra se han apoyado mutuamente para producir el desa
rrollo agricola y &€ste a la vez el progreso econdmico,

Antonio Durdn en su libro "El Agrarismo Mexicano", nos dice: =
“"En la historia de la reforma agraria mexicana se observa un conjunto
de acciones populares que aspiran a satisfacer los requerimientos de-
las nuevas empresas agrfcolas, para hacer que llenen simultdneamente -
sus funciones econémicas y sus funciones sociales", (2)

El concepto de funcién social de la propiedad de la tierra ha =
sido motivo de discusiones en los diferentes pafses que han tratado o
intentanmodificar el sistema de propiedad de la tierra. A medida que -
estas discusiones crecen han contribufdo a obscurecer el problema y =
los nuevos expertos en reforma agraria se inclinan a pensar que solo-
cumplen su funcién social si estimulan y acrecentan la produccifn =--
agricola.

Yo me inclino a pensar de manera distinta de la mayorfa de los
autores, ya que si bien nuestra reforma agraria tiene' como uno de sus
fines el aumentar l1a produccién agricola, no es ni con mucho uno de =
los mds importantes, ni es €ste un £in social, sino mds bien econdmie=

co. La funcién social de nuestra reforma agraria es primordialmente =
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el crear una clase media en el camp&, darle algo al campesino despo=-
sefdo, en fin el lograr que el producto da la tierra sea para quien -
la trabaja. De todo-esto se desprende que la pequefia propiedad tiene=-
como funcién primordial el lograr que el campesino aumente su nivel =
social, econémico y cultural, primero al ser ya propietario de la =-=
tierra que cultiva, eliminando de esta manera la explotacién que del-
mismo se ha venido haciendo por los grandes latifundiétas, en segundo
lugar aumentando la productividad de la tierra por la aplicacién de =
nuevas técnicas de explotacién de la tierra, y elevar el nivel cultu-
ral del campesino por el establecimiento de centros educacionales es-

pecialmente hechos para ellos.

¢).= LA FUNCION SOCIAL DEL EJIDO Y LOS BIENES COMUNALES.

En este inciso se examinard la posicién del ejido en su fun===-
cién social, siendo éste una de las magnitudes que permiten y favore-
cen nuestras leyes.

Se podrfa decir que, a la fecha y de acuerdo con las ideas ex-
puestas en la Reforma Agraria, no consiste ésta, exclusivamente en =-
crear ejido ni en la distribucién de la tierra, as{ como tampoco en -
la disolucién del latifundio, sino que al mismo tiempo O junto con eg
to es indispensable conseguir que el ejido cumpla con una funcién so=
cial,

Se ha visto que el articulo 27 Constitucional nos dd el funda-
mento de la n»rer’ .3 como funcién social, esto es, si no cumple con-
esta funcién que se le encomienda se pierden los derechos que los eji

datarios tienen sobre la parcela. Esto es muy importante, ya que es =
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ei medio de estimular la produccién ejidal constituyendo al mismo: === "'
tiempo una amenaza para los campesinos irresponsables.

La suspensi6én de derechos al ejidatario se declarard cuando du
rante 2 afios el mismo, deje de cultivar la parcela o de ejecutar tra=
bajos de Indole comunal o los que le correspondan en la explotacién =
colectiva. Art. 169 del Cédigo Agrario Vigente "El ejidatario perderd
sus derechos sobre la parcela y, en general los que tenga como miem=-
bro de un niclec de poblacién ejidal, a excepcién de los adquiridos =

Sobre el solar que le hubiere sido adjudicado en la zona de urbaniza=-

cién, unica y exclusivamente cuando durante dos aflos consecutivos o =
mds falte a la obligacién de trabajar personalmente su parcela, o de-=-

realizar los trabajos que le correspondan en caso de que su ejido se=~

explote colectivamente”. (3)

Con esto se quiere decir que:

i
¥
i
1

El ejido debe tener por objeto el mejoramiento colectivo rural,

la elevacién del nivel de vida de la poblacién o mejor dicho la socia
lizacién de la vida rural. Esto implica no solo el progreso de las ==
"%j formas econémicas, sino también el de las sociales, porque entre am==
bos fendmenos existe una estricta interdependencia.

La funcién del ejido y los Bienes Comunales no se justifica=--
rfan su tuvieran por fin el mejoramiento material de muchos o pocos =
individuos tiene su explicacién es decir su razén de ser en la reali=-
zacién de transformaciones econdémicas y sociales, profundas y genera=
les en la clase ejidal.

"El ejido no se justifica solamente en la liberacién de algu~-

nos millones de poblacién rural, de las formas de servidumbre y de =--




i
!
i
!

86

regiones que por varios siglos les impuso el régimen territorial an=~=
terior a la revolucién. Es cierto que esa masa de poblaci6én neéesita-
ba comef, vestir y albergarse mejor; pero, si bien el ejido realizé =~
total o parcialmente estas necesidades, lo mds trascendental en ello=
no son las satisfacciones fisicas que proporciond a esa masa de pobla
cién sino las consecuencias que esas satisfacciones tienen en la con-~
quista de formas superiores de vida social" (4).

El estado de bienestar de los ejidatarios no consiste en una =
suma de condiciones de bienestar separadas de cada uno de los indivie-
duos que la forma. Ya que pueden encontrarse un nimero de ejidatarios
con un elevado nivel de vida capacitados para hacer una agricultura =~
buena,

El mejoramiento individual, cuando no dinama y es parte de la=
comunidad significa desigualdades y desorganizacién social; por consi
guiente los fines del ejido deberdn tender al mejoramiento rural diri
gidos a la comunidad y no a los individuos aislados.

Las finalidades del ejido deben ser por consiguiente el bieneg

tar social de los ejidatarios es decir no basta con que el ejidd‘hi—-‘

ciera producir m&s a oada hectdrea de tierra; sino que se produzca o=
se haga producir mis por cada ejidatario los recursos sociales del~-—
campo se desarrollan aumentando su capacidad, su eficiencia v su pro=~
ductividad en todos los 6rden§s.

A este respecto se ha dicho con certeza lo siguiente: "la mise
ria fi{sica, la insuficiencia de elementos de vida material les produ-~
cen debilidaa, uegeneracién enfermedades, etc., en el aspecto flsico-

del hombre, del propio modo la insuficiencia de los contactos y lazos
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sociales producen egoismo, desconfianza, desorganizacién, bajeza, crf
menes, etc. En el aspecto social del hombre. A la inversa una mejorfa
fisica, general produce una mejorfa social también". (5).

De este somero examen se puede dejar anotado que la funcidn =
del ejido y de los bienes comunales es la organizacién de la explota=
cién de la tierra por medio de la cooperacidn tanto social como econd

mica, o bien, la ayuda mutua entre los campesinos,

.
\

d) .~ INSTITUCIONES DE EQUILIBRIO SOCIOECONOMICO,

En este incisc se mencionardn los organismos de equilibrio so=
cicecondmicos creados por nuestra reforma agraria, que tienan como =-
fin el ayudar a que sus propias instituciones cumplan su funcién,

Es conveniente antes, examinar 10 que es lo socioeconémico y -
lo que es una institucién y por que ésta tiene importancia en la fun-
cién de la propiedad.

Se ha dicho que para el progreso del hombre se necesitan dos =
requisitos: ser capaz de aprovechar en su beneficio las conquistas lg
gradas (en el caso concreto que nos ocupa el reparto de las tierras),
y tener capacidad para ser libre corrigiendo y aumentando la riqueza-
recibida,

En el aspecto sociolégico nos dice Recasens Siches "que el hom
bre es eminentemente social, puede recoger la herencia cultural de -=-
las anteriores generaciones, empezar sobre el nivel consequido por ==
los que'le precrdins-~n, lLa sociedad desempeiia el papel de trasmisora~
de los resultados consequidos por las generaciones pretéritgs Yy por =

las coetdneas. Porque ese individuo, es decir un sujeto que vive por-
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su propia cuenta, que tiene que hilar su propia existencia, se puede=-
liberar del pasado, corregirlo, superarlo, aumentar el caudal de las-
experiencias y de loQ inventos mejordndolos". (6)

Lo que los hombres en determinado momento son y el modo como==
son se debe a ellos mismos y a las circunstancias del momento. La ex=
plicacién de la mayor parte de ellos la hallamos en el pasado, "Los =
modos culturales y sociales son en gran parte un legado hist6rico, =—
Los pueblos del mundo contempordneo son los herederos de las culturas
que se han desenvuelto en el presente", (7)

De todo lo anteriormente expuesto llegamos a la conclusién de =
gue para que sea posible que la Reforma Agraria cumpla sus fines es =
necesario que el hombre actual sepa aprovechar lo que generaciones an
teriores le han legado, siendo responsable y de esta situacién ya lo=
grada parta hacia el mejoramiento y logro de un mayor beneficio,

En seguida trataremos que es la institucién y cuales las insti
tuciones que ha formado nuestra reforma agraria para lograr el equili
brio socioeconémico. |

La teoria institucional del derecho estd elaborada en una forw
ma clara por Mau£ice Hauriou, consfituyendo una relacidﬂ contra las =
posiciones contractualistas. Adopta una actitud sociolégica pero tra-
ta de buscar un equilibrio entre lo individual y lo:social.

Haurijou dice: "La institucién supone la agrupacién de un con--
junto de individuos en torno de una idea directriz que los aglu£ina.-
la define como: una idea de obra o de empresa que se realiza y dura =
jurfdicamente en un medio social: su forma consiste en un sistema de =~

equilibrio de poder y de consentimiento constitufdo en torno a la =-—
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idea es, ante todo, ﬁna cohpleja realidad que pretende resolver onto-
l6gicamente el problema socioldégico actual, mediante la integracién =
de lo individual y lo social, Por eso, en toda personalidad jurfdica-
descubre subyacente una personalidad socioldgica; esto quiere decir =
que si el Estado concede su reconocimiento, lo estd haciendo por la =
fuerza social propia que va implfcita en toda institucién, indepen=—=—
dientemente de que en alqgin caso la sancidn estatal tienda mds que a-
proteger realidades sociales a garantizar intereses; vervigracia a la
sociedad anénima,

Distingue en la institucién dos grados: un pleno que es la ing
titucién personal donde al adherirse las voluntades humanas a la idea
directriz origina un nuevo ser con personalidad jurfdica; y otro me=-
nos pleno, llamado institucién cosa, garantizado por ser solo un prin
cipio de orientacién y limitacién que engendra comunidad vervigracia=-
una regla de derecho,

Por tanto en rigor sociolégico, no es institucién, constituye-.
una extensién abusiva del término, porque es imposible reconocer en =
ella una subjetividad jurfdica cualquiera. Luego la concepcién insti-
tucional es una teorfa de la institucién personal (Hubnes Gallo).

Los individuos, desde el momento que se agrupan en torno de =-
una idea directriz, ocupan una posicién juridica independiente de la-
individual que ellos poseen con anterioridad. Esta nueva cualidad ju-=
ridica que geciben se llama Status Jurfdico, invistiéndoles de una =
relaci6n jurfdica objetiva, que depende de su enmarcamiento en el sig
tema del derecho, sobre una base real sociolégica,

En la institucién, cuando los individuos se agrupan en torno =
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de una idea directriz, tienen que posponer su egoismo individual, en=~
pro de €ste bien comin que representa la idea objetiva a la cual se =
adhieren, y asi movidos por la accién dentro de la subordinacién al =~
poder que éxige toda subordinacién institucional. Esto es, que una ==
institucién necesita de una organizacién, que la forja el elemento Pe
der.

El movimiento de interiorizacién es resultado de la accién dew
los miembros de asegurar el elemento poder, para que la idea direc——=
triz perdure, y viva de una manera objetiva,

Finalmente el movimiento de personificacién tiende a ajustar =
la continuidad subjetiva imprimiendo a la institucidén relevancia como
unidad juridica, con lo cual obtiene un triple beneficio la institues
¢ién personal: poder expresar, poder obligarse y poder ser responsaw=w-
ble*. (8)

Después de exponer las ideas de Maurice Horiau, nos percatamos
que las instituciones tienen una finalidad distinta de la de los indj
viduos que la forman y en este caso concreto que nos ocupa las insti-
tuciones de nuestra reforma agraria que tienen encomendado el logro -
del equilibrio socicecondmico son: El Banco de Crédito Ejidal, El1 Bap
co de Crédito Agricola, asi también como la CONASUPO, Al fundarse el~
Banco de Crédito Ejidal a partir de marzo de 1926, se establecié a =-
través del crédito ejidal, la modalidad del préstamo refaccionario de
caricter colectivo, para el empleo en comin del equipc de trabajo y =
realizacién de obras de provecho general,

En el afio de 1935 se da un programa mds firme para el desarro=-

llo del colectivismo agrarioc al establecerse la Ley de Crédito Agricg:
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la que dié origen al banco. En el programa presidencial del general =
Lizaro C4drdenas, el Banco Nacional de Crédito Ejidal S. A., comenzdé a
organizar las sociedades de crédito al entregar las tierras a los cam
pesinos, basdndose en el decreto de dos de diciembre de 1935.

Ahora bien podemos decir que éstas instituciones no han logra-
do la finalidad para la que fueron creadas, que es el logro del equi-
librio socioceconémico en el campo, ya que el Banco Ejidal otorga cré=-
ditos de avio para los ejidos; pero lo hace apenas para una cuarta =
parte de los ejidos del Estado y dentro de ellos solo para los ejida=-
tarios solventes, o "buenos pagadores", Los defectos de este crédito-
ejidal son conocidos desde siempre y sin embargo no se han remediado,
con frecuengia ocurre que los ejidatarios resultan embargados a conse
cuencia de un crédito que nunca se les otorgd y es frecuente que el =
Gobernador del Estado reciba éstas quejas a las que no puede poner re
medio. NOs encontramos con problemas semejantes en las otras institu=-
ciones mencionadas y el andlisis en particular de cada una de ellas -
se llevaria un tratado completo, y ademds nos apartar{amos totalmene-=
te del tema que nos ocupa.

las instituciones anteriormente mencionadas y tratadas breve=--
mente son de una gran importancia para el buen funcionamiento y logro
del fin de la Reforma Agraria ya que éstas desempeflan un papel muy ==
importante para el logro del equilibrio socioceconémico en el campo.

Mencionaremos por dltimo que es de lamentarse la situacién que
prevalece en estas instituciones ya que obstaculiza la buena marcha =
de la Reforma Agraria, impidiendo el desarrollo de las instituciones=

creadas por nuestra constitucién para el beneficio del campesino mexi

cano.
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NOTAS ::

71.-VRoherto Barrios "El Hombre es la Tierra" P4g. 161-162,
2.~ Antonio Durdn “El Agrarismo Mexicano" Pdgs. 28-29.

3.= C6digo Agrario,

4.~ Gilberto Fabila "Reforma Agraria Mexicama" Pdgs. 73.
5,= Idem,

6.~ Recasens Siches "Tratado General de Sociolégfa® pdg,.266,

7.= Idem. Pdg. 267, Cita a: la Pierre (Rechor T) Mc. Graw =~
Hill, B,C. 1906, Pdg. 67. '

8.- Enciclopedia Juridica Omeva, Tomo XVI, Pdgs, 110=-111,
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CONCLUSIONES .

12 evoluciéh histérica de la propiedad ha dado como resultado que
actualmente las legislaciones la consideren como un derecho que -

debe ejercerse en beneficio de la sociedad.

La pequefia propiedad se encuentra ampliamente amparada en nuestra
Carta Magna as{ como, en las leyes que de ella emanan, por ser =

ésta una institucién que cumple una funcién social.

La pequella propiedad como institucién con un fin social, requiere
de diversas modalidades para lograr su meta, las que le han sido=~
impuestas por nuestra Constitucién Politica. La meta que se men—
ciona es la mejor atencidn de las necesidades de la clase campe=—

sina.

El desarrollo de la ganaderifa permite y acelera el progreso social
y econémico de los pequeilus propietarios, pero, para que sea con=
siderada como auténtica pequeiia propiedad ganadera debe tener co=
mo base los principios que nuestra Constitucién establece o sea,~
que debe ser uUnicamente la superficie suficiente para el manteni-

miento de quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente.

No debe reducirse la pequefia propiedad, sino convertirla en autén

tica pequefia propiedad.

Es necesario que se instituya un procedimiento juridico para derp
gar el Certificado de Inafectabilidad que ampare una simulacién -

de pequefia propiedad o tierras que no se trabajen o no cumplan -
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con la funcién o al cultivo que se les ha encomendado.
7.~ Los pequefios propietarios deben tener el derecho de acudir al Jui

cio de Amparo aln cuando carezcan del Certificado de Inafectabili

dad,

8.=- La funcién social de la pequefia propiedad, el ejido y los bienes =
comunales, debe ser la superacién y mejoramiento de las colectivi

dades campesinas, ya que si se convierte en mejoramiento indivi-=-

dual dejarfia de cumplir su finalidad.

9.- Las instituciones creadas por nuestra Constitucién para el logro-
de un fin social en el campo (pequefia propiedad, ejido y bienes -
comunales), no han llegado a dar los resultados deseados, debido-
a que en su funcionamiento para regularizar el equilibrio socio==

econémico, no han cumplido con las finalidades que se les ha enco

mendado.

10.~ Estas instituciones las regula el derecho, ya que su cometido y-

finalidad es eminentemente social, para que los frutos y los beng

ficios se derramen entre campesinos y ejidatarios, porque para ==

ellos fueron creadas.
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TEMA DE TESIS:
1A PEQUENA PROPIEDAD INSTITUCION DE DERECHO AGRARIO ANTE LOS

PROBLEMAS SOCIO-ECONOMICOS DE MEXICO,

. CAPITULO I
' IDEAS GENERALES DE IA PEQUERA PROPIEDAD, -
a) .~ Antecedentes Histéricos.

b) .= Su evolucién.
¢).~ Su concepto y definicién,

R g e 08,

CAPITULO I

o - IA PEQUERNA PROPIEDAD EN EL DERECHO POSITIVO.

a) .~ La Pequefla Propiedad y la Ley del 6 de Enero de 1915, y Articulo
27 Constitucional.

b) .~ La Pequefla Propiedad en las leyes Reglamentarias.
c) .= La Pequefia Propiedad Reglamentada,
CAPITULO IIXI

LA PEQUENA PROPIEDAD AGRICOLA INSTITUCION SOCIO-ECONOQ
MICA.

a) .~ La Pequefla Propiedad AgrScola. Sus modalidades.
b) .~ Su justificacién legal.
c).~ Su funcién Socio=-econdémica.

CAPITULO 1V.

s

g LA PEQUENA PROPIEDAD GANADERA,

a).- Concepto inadecuado de Pequefla Propiedad Ganadera.
b) .=~ Su objetivo Socic-Econdmico.

¢) .- La Ganaderfa y la Economfa de México. L
d) .= Problemas que confronta la Ganader{a, :

D

¥

CAPITULO V
LA PEQUERA PROPIEDAD EN LA EVOLUCION DE MEXICO,

a).=- Opiniones para su reduccién cualitativa y cuantitativa,
, b) .= Supresién del Amparo al Pequefio Propietario. '
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c) .= La Pequefia Propiedad y Principios de la Ciencia Econémica.
CAPITULO VI

LA FUNCION SOCIAL DE LA PEQUERA PROPIEDAD, DEL EJIDO
Y BIENES COMUNALES,

a).~ Antecedentes y Doctrina de la Funcién Social,

b).~ La funcién Social de la Pequefia Propiedad.

¢c).~ La funcién Social del Ejido y de los Bienes Comunales.
d) .= Instituciones de equilibrio socioceconémicos. -

CONCLUSIONES:
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