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PROLOGO

A travéds de wvarios aftos en que twve la oportunidad de impartir
cducacion  primaria en algunas escuclas de esta cindad, enclavadas en
nedios: soctales @ los que acuden alimmos firovenientes de familias de
limitados ingresos cconomicos, pude percatarme de las midtiples dificul-
tades que canfronta la escucla primaria, oviginadas precisamente por [ae-
tores econdmicos de los educandos, Isntre ellas se destacan las que se 1o~

ieren-a la oy frecuente imposihilidad de contar con nateriales didde-
licos y eseolares indispensables para la prdctica docenle, euya adquisicion
presupone necesarias erogaciones para los paterfandlias, lo que se traduce
et considerables sacrificios para algunos; o bien, constitwye obstdculos in-
stiperables para ofros, quicnes frecucnlemente no cuentan siquiera con lo
“dndispensable pare proporeionar sustento a sus hijos,

Goma resullado de lo antevior, ol proceso de la ensefianza no puc-

de beneficiar por igual a todos los educandos, ni pucden obtenerse -ve-
sultados dptimos.

“hntre los wmateriales @ que antes aludimos, los libros de texto revis-
S ten singular-importancia por conslituir medios técnicos idéncos para. -
el aprendizaje. No o obstante, hasta el afto de 1939 la escudla primas
rin Luvo que soportar las deficioneias oviginadas por la impostbilidad para
Camayoria de los educandos de adquiny dichos textos, que hasta enlon-
eos, tiierensun cardeter comercial, dst, colidicno y comin fue ol
“fiocho-de miles de pequeiios que janeds lograron contar con un libro
de texto y que se vicron oblivados @ conformarse con recibir en préstaino
el de algin compaiicro que gozaba del furivdegio de poseerlo o, mds fre-
citenlemente, con sélo contemplarlo a distancia, ansiosos de tenerlo.

Iista realidad que se venia viviendo en la inmensa mayoria de las
exenelas primarias de la ciudad y del campo, a mds de hacer nugalorio
el cardeter democrilico vy gratuite que por mandalo de nuwestra Ley
Suprema corresponde a ln cuseitanza piblica, obstaculizaba enormemen--
te la labor docente del macstro y originaba desigualdades que daban,

margen a incom prensiones, complejos ¢ inclusive antagonissnos entre ¢l
alumnado,



A partir del afio_de l‘)60, en ejecucion del Dcmflo Prmdenczal
“relativo, ¢l Istado inicié la edicion y suministro de libros de texto y cua-
dernos de trabajo gratuitos para todos los ‘alumnos de las escuelas- pri-.
marias del pais, con lo cual se eliming, de raiz, el grave problema a - que
nos referimos.

Beneficio de tan relevanle (rascendencia social pudo ser, dmlr
lu(.'go, apreciado por todo el pueblo de México. Pero fue recibido y es-
timado en forma muy especial, por todos aquellos que en una o en otra
forma estdn en contaclo con la realidad que se presenta en la mayoria
“delas escuelas primarias de nuestra palvia, Por cllo, el que esto escribe
e atreve a calificar dicha obra de la Administracion, como una de las
Smds encomiables, justas v bienhechoras de los tltimos ten: pos,

~No obstante, determinados grupos de personas que se vieron . afecs
ladas en sus tnlereses comerciales o en su postura ideoldgica, se opusieron
lenaz y reileradamente a la implantacion de esos textos en las escuelas
primarias. Alegaban, entre olras cosas, una supuesta antijuricidad de los
misimos. Al efecto, organizaron una temevaria campaiia en conira de
~licha obra, que quiso sembrar el desconcicrlo v la desorientacidn entre
el fueblo de México y que origind que Imsm hoy exislan enemigos acé-
~rrimos-de Lales textos.

Al tener ahora la oportunidad de escribir el presente trabajo, y
cvocando ¢l recucrdo de aquellos pequedios a quicnes por mucho tiempo
des fue negado bien tan preciado como es un libro de texto, he querido
investigar-y - desarrollar- los fundamentos de orden legal que sivven de
bave juridica a los textos gratuilos, considerados éstos como medios léc-
“nicos de aplicacion del servicio pithlico de la educacién.

Para claborar este lrabajo, parti de las siguienles consideraciones bd-
sicasi log textos editados por ol Lstado para }no/)mcwnan(' gratuila-
Cmeite-a-los alwmnos de las escuclas primarias del pais, de acuerdo con
sus earacleristicas v su conlenido, son absolulamente licitos, Ahora-bien;
la educacion es un servicio piblico suministrado por ¢l Eslado; en esa
virtud, el designar textos obligatorios para las escuclas primarias del pais,
faculiad que ignalmente unm/mml: al ])m/mv Iistado, constituye un
medio lécnico de-cjecucion de dicho servicio publico y. por tanto, la
legalidad de tal obra de la Administracién, resulla im pecable.

Esta s pues mi lesis y constituyd mi /u/}uhm [undamental de tra-
bajo. Confirmarla o desccharla fue el propésito de la inecstigacion quie
al cfecto me propuse. realizar.

; :

Para cllo ajusté mi estudio al siguiente método: exameir e inter-
“pmelacicn..de las leyes y R de las doctrinas relativas. Por lo que @ la
e fml(uum respeela, revisé no unicamente la "lqrnlr sobre-la- nmlr'rm,
sino también los antecedenles juridicos fundamentales, con el objeto- de
/m(lm precisar el verdadero sentido y significado de aquella, En lo que
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a la doctring se refiere, ademds de considerar la opinion de algunos
tratadistas -sipnificadosy hube de lomar en cuenta una serie de aconte-
cimitentos, hechos y datos histéricos que han sido determinantes de la
fivonomia y caracteristicas especificas de nuestro aclual sistema juridi-

Ceo con relacion a la enseflanza y en los cuales, estimo, se encuentra

contenida una muy inportante parle de dicha doctrina.

Ll examen objetivo de la doctrina vy de la legislacion fue, pues, la
pavta que me condujo a robustecer la hipdlesis inicial, y la investiga-
cion que ello presupuso constituyd el contenido y objeto del presente
trabajo. Me anima, desde lucgo, la conviecion sobre la cerieza de la
enunciada hipdlesis; pero en aras de lograr objetividad, frrocuré proce-
dev, a lo lavgo del escrudinio, con la mayor imparcialidad posible espe-
rando, simplemente, oblener conclusiones [avorables @ mi tesis,

La_condicion de  pasante que me corresponde, Ueva implicita mi.--
sinex peviencia -y modesta-capacidad - para vealizar un trabajo que pre-

Cdende tener un cardeler juridico, y para desarrollar un tema que reviste.
San diversas [acelas de orden legal y social, Por lo mismo, solicito la

mdulgencia del honorable juracdo.

Deseo, ademds, dejar [chaciente lestimonio de mi reconocimiento
sincero § gratitud elerna para todos los maestros de la Facullad de De-
recho de quienes tuve el privilegio de ser alwmno, y de manera especial,
para ¢l sciior licenciado Alfonso Nave Negrele, quien me dispensd la
imestimable aynda de dirigir esta tesis.

Finalmente, véstame sdlo exfiresar i agradecimiento perenne para
todas aquellas personas que, en una w olra forma, me proporcionaron
su valioso auxilio para la realizacion del presente trabajo.
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CAPITULO 1

BOSQUEJO HISTORICO DI LA EDUCACION
EN MEXICO
1.—Epoca prehispanica.
2.—Epoca colonial:

a) Los primeros propdsitos educativos, -

b) La reforma educativa de laColoma

. 3.—Epoca independiente:

a) Las ideas filoséficas impcr.mt'c's, i
bh) La obra educativa de Giémez I‘arus
_¢)_ El pensamiento educativo de ]ualc/ y Gabmo Barreda,
d) La educacion dentro del porfmsmo —»]oaqum Baranda y
Justo Sierra.
4.—Epoca revolucionaria o contcmpor.m("\' ,
2) La Sccretaria de Educacién Piblica.—Jos¢ Vasconcelos y Nar-
ciso Bassols,

b) La accién de los gobiernos revolucionarios,



En este Capllulu ])lLl(‘n(]llll()\ exclisivamente, presentar una resena

panordmica de la educacién en México, a través de nuestro devenir

histdricoy con ¢l objeto de realizar un examen objetivo de la evolucion y

desarrollo que ha sufrido la educacién piblica del pais de acuerdo con

Tas diversas. doctrinas que la han informado. Ajustaremos por ello nues-

tro -estudio, a la division histérico-cronolégica que se hace en las si-
Cguientes etapas o épocas: prehispinica, colonial, independiente, y revolu-
v cionaria. o contemporinea,

- lL.—Epoca prehispanica.

Jara el examen de la actividad educativa en este perfodo histérico,
resulta fundamental referirse a dos grandes culturas indigenas: la azteca
’ oy damayas en vietad de que Ta vida educativa de esns civilizaciones cs la
I mids conocida y probablenaente la mds caracteristic: 7 .
" : Lntre los aztecas, es manifiesta Ta division que c.\'istin entre dos sis-
temas de edueacion distintos: la educacion doméstica y la educacion pi-
blica, SR ;
- Bducacion domdéstica—Segin. indica Francisco -Larroyo-en su obras—— - ==~
; ; Historia Comparada-de la Fducacion en México, esta educacion se pracs
: o ticaba desde el nacimiento hasta los catorce o quince afios en- los ho-
e por medio de un” mecanisimo. interpersonal v de generacion en
generacion. Congistia, Tundamentaliente, en-inculear a los jovenes ha-
bitos de respelo |y obediencia hacia sus padres y mayores, reverencia y
temor a los dioses y nmisericordia a los enfermos v desvalidos, al igual que
un alto reconocintiento por-fa justicia, la verdad v el estricto cumplimien-
to del deber. Al efecta, el padie s ocupaba de la formacion de los hijos
v I madre de la de las hijas.
: Para garantizar la .ulqmsu ion de los anteriores~valoves por log j6-
venes aztecas, los padres ejereian respecto a ellos no solaente una acti-
tud austera v rigida, sino solian someterlos a rudos castivos, Desde tem-
prana edad s les exponia v acostumbraba a los rigores del clima v de los
elementos: se les batiabn con agua fifay se les hacia dormir en of suclo
v abrigarse con ropa ligera, Las infracciones a las normas de conducta
Jque debian ser crmplidas exactamente, se castigaban punzindolos con
espinas de maguey o haciéndolos aspivar humo de chile seco querado.
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Por_otra parte, la educacién de los aztecas, desde que se Jes re-
cibin en el hogar, tenia un sentido vinenlado con los afanes guerreros
y de intento de dominio sobre otros pueblos, segin se desprende de las
~m.lu()n(s rituales que se acostumbraban en los nacimientos de los nifios:

“hijo anio, muy licrno, escucha hoy la doctrina que nos dejaron el sefior
Yodltceutili y la seiiora Yoalticitly, tu padre v tu madre, De medio de
li corto tu ombligo; sibele y entiende que no cs aqui tu casa donde has
nacido, porque cres soldado ¥ criado; cres ave que Haman ‘quechol’. Eres
pajaro que Haman “Tzacuan’ y también ceres ave y soldado del que estd
en lodas partes. .. tu propia liciia otre es, para olra parle estds prome-
tido; que s b cantpo donde se hacen las gucrras, donde se traban las ba-
tadlas, para ali eres enciado, (e oficio v facultad cs la guerra, tu obliga-
cion es dar de beber ol oldado sangre de los enemigos y dar de comer
alaticrra que se Hama Tlaltccavtli con los cuer pos de los contrarios”. (1)

AL camplir los catoree o quinee afios de edad se consideraba que tan-
(o los jovenes como fas donecllas aztecas, babian adquirido ¢l adies-
tramiento necesario dentro del seno del hogar para enlrentarse, por si
mismos, @ su vida futurag s decir, moler en metate, hilar y tejer, en el
“reaso de las miujeres, y aprender ¢} oficio al cual se dedieaba ¢l padre, log
varones.

Educacion piblica~-A diferencia de Ta educacion doméstica, indica
Larroyo, la educacion publica que hmpartia ¢l Estado azteca, sdlo se
proporcionaba- a los jovenes provenientes de las clases noble y media, A
los-hijos de los esclavos v siervos, los cuales integraban Ja mayoria de la
poblicidn, no les estaba permitido concuwrrir a instituciones educativas de
caricter piblico.

- No obstante lo anterior, existian cutre la sociedad azteca, perfecta-

nmiente definidas, dos instituciones que se ocuparon de la prestacion del
servicio de educacion piblicas o Galmecae para los hijos de los nobles,

~y el Telpochealli, para los hijos de los integrantes de la clase media,

Bl Calmecae, s¢ encargaba {undamentalinente de la enseflanza re-
ligtosa, pues la educacion intelectual se supeditaba a aquélla, Sin embargo,
~dentro de esta institucion, ... Se instruia a los mancebos a descifrar je-
“roglificos, a vjr’culur ()p(’)(lrznnn aritmélicas, a obscroar ol curso de los
astros, a mediv el ticmpo, a conocer las /llrm/m y los animales y a re-
“memorar-los importantes sucesos histéricos”. (2)

Paralelamente a la instruecién que se les impartia en el Calmecac,
“ee sometia a los jovenes estndiantes a un régimen de austeridad, de ri-
gida disciplina y de pesados trabajos corporales vy ptnitcmi‘ls' Tgual-
mente se les adiestraba {erveamente para In lucha, segin 1o narra Bravo
Uparte, “...golpeando posies con las armas para forlalccer los brazos,

1.-——I‘RZ-\.KI.CISCO JAVIER CLAVIJERO. Historia Antigua de México, Ed.
Porroa, México, 1945, Tomo 1I. Pag. 197,

2--—TRANFIS(”O LARROYO Historia Comparada de la Educacién-en Mée =~

xico.-Ed, Porria, México, 1962, Pag 63.
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disparando el arco, lanzando jabelina, y siendo  finalmente levados a
~ combates”. (3)
oo Las hijas de los nohles asistian también a esta institucidn, la cual te-
L nia anexo un departamento o seceidn exclusivo para las doncellas,
S S Bl Telpochealli, preparaba guerreros; era, por decirlo asi, la escucla
de Ta guerra, En cada calpulli o barrio existia un Telpochealli. Empledn-
dose el uso de rudos procedimientos disciplinarios, se adiestraba a los
alumnos en ¢l mancjo de Jas armas y en la téeniea y estrategia militar.
En ambas instituciones a4 que nos henos referido se propicié y se

cultivd también o educacidn estética; misica, canto, danza; e igual-
niente se fomentaron los juegos y deportes.

© - Fatre los mayas, segin refiere el doctor Franeisco Larroyo, el tipo de
cducacion difiere un tanto del sistema azteea en conanto al contenido
‘eminemtenente wilitae de ésta. “EL cardcter acentuadamente militar de
la iducacion entre los Aztecas, —-eseribe-— se atenida por manera con-
siderable en la cultura Maya. Cicrlo que las ocupaciones normales de
“todo individuo eran la milicia y la agricultura; pevo no pocos se dedica-

el (4)
De acuerdo con la exposicion del citado autor, entre los mayas, igual-

mente, se pueden  establecer dos tipos de educacion: - doméstica y pa-
Dlica, - :

Eduncacion doméstica—Esta clase de educacién se impartia por los
Cpadres en ¢l hogar y tenia un carfcter eminentemente religioso, amén
“de quese instruia 2 los hijos en diversas labores manuales segin su edad
-y sexo, y se les acostumbraba a colaborar con los padres en las labores
cotidianas, “La vida de los mayas ——cxpresa Wiadimire Rosado Qjeda—,
estaba sujeta a tres fines: servir a su pueblo, a su religion y a su fa-
~miliay todo ello de acuerdo naturalmente con su condicion sexual. El
amaor al trabajo, la honrade:, la contienda sexuval v ¢l vespeto debian
ser las cualidades Jundamentales en el hombre y en la nuger. La educa-
elon.en conseenencia, comenzaba en el hogar 'y estaba a cargo de los
cpadres, continudndose lucgo por otras personas  (sacerdotes, maestros
_en oficios, ele.), v cierlas instituciones, Tan importante era esta educa-
cion que de elle dependié en gran parte la estabilidad de la sociedad
y poderio de los mayas durante tantos siglos”. (5)

Educacion piblica-— Al cumpliv doce aiios de edad, mediante un
ceremonioso bindizo, se les consagraba o la vida pablica, en virtud
de o cual salian del hogar para ingresar a algin internado:  insti-
tuciones pablicas-educativas que eran de dos clases: para nobles y para

3 ~~JOSE BRAVO UGARTE, Historia de México. Ed. JUS, México, 1951,
Tomo 1. Pag. 114,

- 4~FRANCISCO LLARROYOQ, Op. Cit. Pig. 68.
53—~WLADIMIRO ROSADO OJEDA. Tipo Fisico, Psiquico, Organizacién

Sacial, Religiosa y Politica, Fconomfa, Musica, Literatura y Medicina,
Enciclopedia Yucatanense, Vol, II. México, 1945,
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7 clase media, A los nobles s les instruia fundamentalmente sobre. liturgia

Uy sedes ensefiaba tambitn astrologia, escritura, cdleulo vy genealogia,

‘A dos jovenes de clase media se les aportaban conochnientos, principal-
mente sobre los astros y en relacion con el ane militar,

Advertimos entonces al examinar fa vida educativa de’ niiestras
ctdturas prebispdnicas, que ademds de o educacion tradicional domés-
tica y familiar que acostumbraban, nos encontrainos con la existencia
de un sisteina de educacion piablica organizado y definido en ¢l cual emer-
ge como Organo directriz y de control, el Bstado como institucion poli-
tica, Junto a los hithites, infuencins y tradiciones que se inculcaban a los
hijos en el hiogar, contaban o< intereses y tas finalidades de fa vida pi-
blica. La familia preparabs doméstica y worahinente a los jovenes; el
poder piblico se encargaba de orgunizar y divighe la edocacidon de su
Juventud conforme a L necesidades de I sociedad y para la consecn-
“eion de sus propios fies.

2.~Lipoca colonial,

a) Los primeros propésitos educativos.
<o Bl proceso de conquista de los pueblos indigenas, operd en los si-
- guientes ordenes: nuaterial y espiritual o ideolégico. El primero obedecié
Cal dmpuldso ded dowinio espatiol sobre fas tierras descubiertas. La con-
Squista espivitusd se fundamentd en la tradicion religiosa espatiola yoen
la poderosa influencia del clero sobre fa corona de Espaia.
o B tal vietad, facil es comprender que el primero de los propdsitos

<ot edaeativos que se tuvicron en esa époc, haya sido la evangelizacion de

los indios. Dieron los primeros pasos para tal cfecto, segin indica Fran-

~cisco Larrayo, los misioneros franciscanos Jusn de Tecto, Juan de Aora
y Pudvo de Gante en 1523, y Fray Martin de Valencia, Jacobo de Tes-

soatera, Fray Bartolome de fas Casas y Fray fuan de Zumirraga, posterior-
nente, B ‘ o

Amén de los ideales de evangelizacion, los misioneros {ranciscanos
sinticron la necesidad de bapartie a los indigenas como complementode -
si-eduencion, alguna enseiianzag prictica; y asi, si bien ¢f propdsito fun-
daental consistio en la ensetanza de Ja religion, cada din adquiriéd mis
dmpovtancia f instruecion v prdetica de o eetura, n eseritura y ol
e,

Los esfuerzos de los misioneros franciseanos fucron favorecidos gran-
demente por las leyes dictadas por el rey Fernando el Catdlico, las

cuades, conjuntamente con las posteriores de Carlos V oy Felipe 11, in-
tegran o prinera legislacion edacativa en 1o Nueva Bspaiia,

Por medio de s citadas leyes, se fijaba a los encomenderos la obli-
ghcion de enseitar o leer vy eseribir, lo mismo que a instruirlos en el ca-
tecismo, a los jovenes que mds aptitudes demostraran, con el objeto- de
que dstos, a-osu vez, ensefiasen al resto de los micbros de la- enco-
anienda,
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" Marginalmente a lo anterior, sigue explicando Larroyo, Fray Pedro

e Gante-en 1523 funda en "Fexcoco, ya en forma organizada, la prime-
S eseuela elemental de Américas En esta escucela se ensefiaba tanto lec-

furd y escritura, como canto y diversos géneros de midsica. En 1525 en
la capital de ta Colonia, ¢l mismo misionero funda el Colegio de San José

Sdelos Naturales; este colegio estaba destinada exclusivianente a los
indigenas y en ¢l ose impartian educacion clemental, artes y oficios.

Y otro dlustre Tranciscano, Fray Juan de Zamdrraga, quien fuera el
primer. Obispo de México, introduce en la Colonia la educacion para
las nifias indias, Su labor en este aspecto Hegd a grandes alcances,
undd colegios exclusivos para ninas y donceellas indigenas en Tex X
fundé col I I loncellas indigenas en Texcoco
Tuejotzingo, Otuimba, Cholula, Coyoacdn y otras ciudades.
Huejotzingo, Otumba, Cholula, € y

Mrdtiples [ueren los esfucrzos de los franciscanos por introducir e
incramentar i instruecion en la Colonia, y asi resulté posible que, segiin

sindica el eitado autor, para el afio 1570, una buena parte de los monas-
slerios contaran con una escucla en la que los joveney indios aprendian
Sy oseejercitaban, fundamentalmente, en la lectura y eseritura del idioma
Castellano y en Inoprictica del canto y de la misica,

Lo orientacion practicn de la ensefianza que introdujeron a las

esenelas los Tranciscanos fue objeto no ebstante, tempranamente, de una

audaz refornia gacial que sorprende por lo adelantado de s postura, Su
autor, nivra Liroyo, fue Vaseo de Quiroga, quien, conacedor de Jos
sulrimientos y del desinparo en que vivian los indigenas, en el afio
de 1032, en Santa Fe, Tunda una institucion educativa organizada en
forma socinlista. A este plantel se le conacid con el nombre de Hospital,
v s bien es cierto que en sus inicios funciond como un asilo que recibia
Qnios expositos, mids tarde contd también con un hospicio y final-
mente, se organizd en una cooperativa agricola de produccion y de
ronsunto, en L cnal participaban gran nimero de familias de la loca-

idads Enooel Hospital, se coltivaba Tac tierra en comdn -y en igual

forma se repartia la coseeha tomidndose en cuenta tanto los esfucrzos
de eada uno de sus micbros como sus particulares necesidades. El
Hospital de Santa Fe, con el tienpo, llegd a ser modele entre las insti-
tuciones educativas de aquetla época. Dentro del mismo se dio gran
importancia o la edoeacion de los nifios, la cual debia tener un caricter
“practico y piadeso”, y Tormar en los jévenes indios un sistema de vida
que resultare heneficioso para la colectividad,

Bl institucién deserita encotramos ¢l mds remoto antecedente

e las eseuelas granjas, y ello constituye, como sefiala Larroyo, la pri-
e pricticn de educacidn rural en México, de la cual se tiene noticia.

Bl mismo Vasco de Quiroga, en 1554 funda otro Hospital en Mo-

Zreliny-posterionnente otros en diversas partes de Michoacan, en donde

realiza una encomiable labor educativa, mativo por el cual se hizo acrec-
dor aque los indigenas, movidos sus sentimientos por la nobleza y cl
~earinio” que Quiroga les demostraba, le Hamaran “Tata Vasco™.
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I‘,n Ll ato cl(- 1536, contindia narrando Larroyo, s¢ dan los prime-
ros pasos para introducir en la Colonia la educacién superior. Fue sin
“duda el convencimiento sobre la capacidad intelectual de los jévenes
indios, que tenfan los educadores de aguel entonces, lo que impulsdé a
las-mas altas antoridades a crear las primeras instituciones de altos es-
tudios. Asi, gracias a las gestiones de Fray Juan de Zumdrraga ante el
virrey Antonio de Mendoza, en el aflo de 1536, se funda la pri-
mera institucion de educacion superior en América a la cual se le
Hamé Colegio de Santa Cruz de Tlateloleo. Los principales cursos que en
¢l se timpartieron, tratiron sobre latin, retérica, filosofia, misica y medi-
cina indigena, Entre su planta de catedriticos figuraron personajes tan
destacados como los hictoriadores Fray Bernardino de Sahagin y Fray
Antonio de Olmos.

Los propdsitos y las inquictudes intelectuales de los educadores de
la dpoca fueron cada din wds avanzados, Gracias o este constante im-
pulso y a las gestiones realizadas por el virrey Antonio de Mendoza,
en el aio de 1351 of rey Carlos V oexpidio la Carta Real de Fundacion
le la Universidad en la Colonia. Bn consccuencia, la Universidad fue
inaugurada, segin indica Alfonso Reyes, en 1o parte Las Letras Palrias,
“de la obra México v la Cultura, el 23 de encro de 1353 por el virrey

Luis de Velasco, nombrindose primer rector de la misma a Antonio
Rodnguv/ de Om zatda, y el 3 de junio del mismo afio, con una oracidn
Iatina de Cervantes de Salazar, abrid sus puertas a la priinera generacién
- deuniversitarios de la Colonia.

Samuel Ramos, en su estudio denominado La Filosofia, que contie-
ne la obra antes aludida, indica que la Universidad, que por el mismo
deereto que la fundaba deberfa ser real y pontificia, a inspiracién y mo-
delo de la de Salamanca, era de tipo medioeval, En tal virtud, principio
rector de la misia 1o fue, desde su inicio, la filosofia escoldstica, prin-
-cipaliwente de orientacién aristotélico-tomista.,

Esta institucion que aleanzaba inclusive, el mis alio nivel acadé-
ien con que se contaba en Buropa, se inicid con las citedras de eseri-
THura sagrada y cinones, leyes, geometria, retorica y diddctica, Posterior-
-niente se introdujeron cursos elementales de medicina y el cultivo de
lenguas indigenas: ndhuat! y otomi, Batre los mis destacados catedrati-
cos figuraron las siguientes personas: el neoescolistico renacentista Fray
Alonso de la Veracruz: Juan de Negrete, maestro de artes en Paris;
Fray Pedro de ta Pefia; Cervantes de Salazar: Juan de la Fuente; Juan
Placencia; Melgarejo, canonista: el jurisconsulto Frias de Albornoz, quien
se pronunciata cono uno de los principales impugnadores de la trata de
negros. Y sepidn refieren los historiadores, en el curso de veinticineo afios
a partiv de su fundacion, la Universidad habia otorgado 30,000 grados
de bachitter y 1,162 de doctores,

Sefiala ¢l doctor Larroyo que habiéndose dedicado los padres fran-
(i\L anos [undamentalmente a la organizacién de la ensefianza elemental,

la educacién sectundaria y media fue estructurada ¢ impulsada por miem-
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bros de otras dos ordencs religiosas: los agustinos, a partir del  afio
de 1543 y loy jesuitas, posterionnente, Bl Colegio de Tiripetio y el Go-
legio de San Pablo, que contaba con la mejor biblioteca de Amncrica,
fudados respectivamente en los afios de 1540 y 1575, son obras de los
agustinos, al frente de quienes estaba Fray Alonso de la Veracruz, jefe
espiritual de Ja orden y destacado maestro de la Universidad, segan ya
quedd referido anteriormente,

A partir de 1572, aiio en que legaron a Nueva Espaiia, hasta 1767,
fecha en que se decretd su expulsion, los miembros de la Compatiia de Je-
sty introdujeron notables innovaciones a la educacidn, Asi lograron que se

Campliavan los programmas de estudios con la ensehianza de las llamadas
c¢iencias reales: historia natural y fisica. Crearon innumerables escue-
“las destinadas a la formacion de indigenas varones, entre lag coales des-
tean el eélebre y prestigiado Golegio de San Pedro y San Pablo, estable-
cido en 15748 el Colegio de San Gregorio fundado en 1586, el cual fue
dedicado o Ly exclusiva preparacion de los indigenas; y el notable Cole-
gio de San Hdefonse, institnido en 1618,
Teniendo en cuenta la formacion religiosa de todos los educadores
“mieibros de las mencionadas drdenes, el fundimnental y primario pro-
posite de los mismos por lograr la evangelizacion de los indios y mesti-
708, y las consignas recibidas de I antoridad real, resulta obvio que en
todas las instituciones educativas se diera primordial importancia a la
enseiianza de la religion catdlica. Debido a o anterior, marginalinente
wlas escuclas establecidas por drdenes religiosas, los particulares orga-
nizaron diversas escnclas primarias o de educacion elemental, destina-
das ol ensefianza de los eriollos, Clamo éstas se multiplicaran cada dia
y funcionaran un tanto al margen del control de las autoridades, el
ayuntamiento promovid ante el virrey la conveniencia de vigilar y su-
pervisar la ensefianza de estas escuelas, Asiy en el aito de 1600, indica
2 el doctor Larroyo, ¢l propio virrey aprobd la Ordenanza de los Maestros
“del Nobilisimo Arte de Leer, Eseribir y Contar, y si bien es cierto que el
Cespiritu de la misma se orientaba hacia exigiv la ensefianza de la reli-
“gidn, observinnos por otra parte en este acto del vireey, [ preocupacion
de Taantoridad civil por orientar y controlar la educacion que se impar-
tia por los particulares, de acuerdo con sus propias finalidades y ten-
dencing,

b). Lav reforma educativa de Ia colonia,
~-Al finalizar el siglo XVILI, continda explicando Larroyo, aparecen
~ los albores de lo que con el tiempo vendria a ser una modi ficacion o
,,lf,(;.‘f(‘u‘nm en_materia_educativaen la propia Colonia, ‘Tal movimiento se
- hizo ‘necesario en virtud de que, desde la segunda mitad del siglo XV
y durante todo el siglo XVII, como un producto del dominio del elero
secular sobre el regular, se produjo una notable decadencia en la vida edu-
rativag al grado de que, para el afio de 1794, segin informes que rin-
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: *(llvm ala Corona ¢l virrey Revillagigedo, solo existian diez escuelas de
“ensciianza primaria o cleniental en la Nueva Espaiia. Asi las cosas, en la
Ssegunda mitad del - siglo XVIIT se realizan los primeros intentos por-
instituir escuclas con idependencia del clero, En 1767, a fin de atender
la-educacién de Jas jovenes indigenas, se estableee el Colegio de las
Vizeainas; en 1783 la Acadenia de las Nobles Artes de San Carlos y
Cen 1792 la Liscuele de Minas. El establecimiento de estas tres institu-
ciones contiene un peculiar sgnificado; con su crcacién, por vez pri-
nieri en nuestri historia, se ronmpe con ¢l absoluto control del clero
sobre In ensehanza y Ja educacidon confesional picrde terreno. Francisco
“de Echeveste, Manuel de Aldana y Ambrosio de Meabe, después de re-
suelta contienda con ¢l Arzobispo de México, logran la independencia
administrativa del Colegio de las Vizeainas; y con este hecho, si bien se
continia impartiendo en esta escuela la educacion religiosa, se logra
~liberar o lainstitucion de la tatela clerical. Por lo que se reficre a los
-~ otros dos  planteles mencionados, puede decirse que funcionaron ya,
spracticaunente, sin enseiianza religiosa, y orientaron sus citedras hacia la
investigacion y formacién cientifica del alumnado.

Por otra parte, narra Laroyo, dentro de las propias escuclas con-
fesionales, se realizé un prodigioso movimiento intelectual independien-
te. Francisco Javier Clavijero, Francisco Javier Alegre, Andrés de Gue-
vara y olros distinguidos filésolos jesuitas, pugnaron por una revisién de
los sistemas y planes de estudio con ¢l objeto de modernizar la ense-
flanzi. Clavijero, al [rente de esta corrienle renovadora, promueve el
estuclio- de los hechos fisicos con eriterio cientifico y en aras de la
verdad, con lo que rompe los moldes de las doetrinas expuestas capri-
chosamente por los pensadores tradicionales. El presbitero Juan Benito
Diaz de Gamarra y Divalos en los cursos de filosolia que impartia en
~¢l Colegio de San Miguel el Grande, se pronuncia como un decidido
-opositor de la (--mlmtl(a, revelindose [ranco partidiario del m('todo ex-
perimental 'y del estudio de las ciencias naturales.

Explica el doctor Sanmel Ranmos que Gamarra, nacido en 1754 en
Zamora, Mich,, a través de varias obras publicadas, entre las que des-

tacan Llementos de Filosofia Moderna (1774) ; Academias Filosdficas.

(1774Y sy Errores del entendimiento Humano (1781), cs ¢l hombre
que - inicia la gran revolucion intelectual antidogmatica, expresando con-
tundentemente las nuevas ideas filosdficas que reformaban la escolas-
tica, Gamarra, indica el autor @ que antes nos referimos, no acepta
ya en forma servil el pensamiento de Aristoteles y se permite enjuiciarlo

“dentro de un egpiritu de libre examen, demostrando inclusive que el
verdadero Aristoteles es descondeido y que se ha alterado su obra. Para
Gamarra la filosofia es "/l conocimiento de lo verdadero, lo bueno y lo

“lonesto obtenido por la sola voz de la razén vy ¢l ejercicio del razona-
miento”. Fn tal definicion, el fildsofo mexicano establece el principio
Jdel racionalismo, ¢l cual constituye la piedra angular de todo su sistema
filosdfico,



No o8 en mngmm forn aventurando asegnrar que Gamarra priede
‘su considerado, como indicn Nicolds. Rangel, vuno de los precursores
ideclogicos de nuestra independencia politicn v de In renovacion que,
‘en e catnpo educativo, se operd pocos aios después de que tan ilustre
pensador introdujera en la conciencia de los edacadores de la época; su
filosofta racionalista 'y que los Mexicanos - ~dice el doctor Samuel
Ramos wo hubicran adquirido la conciencia de que tenian cicrlos de-

Loorechos fumanos; no hebieran comprendido los vicios de Espasia y su

régimen eoloniol y ol valor de lac nucvas concepeiones politicas que

Crvenion de Francia v los paises swjones, st Gamarea ne hubicra ense-

o fade que por encime de lodo, la dintea auloridad legimita es la razon

Sha ffue ésta, por tanlo, puede cjecitarse lbremente. Bl racionalisme pre-
~pard a los mesicanos para entender las doctrines politicas de los enci-

Celopedistas. .. no es arbitrario decir, pues, que el racienalismo en la

< filosofia v en la ciencia se identificaba ew aguel momento con la mds-in-.

Stima volwitad mexicana, v era o primera lihertad que se conquistaba

pura i de abi hasta la Revolucion de Inde pendencia”. (6)

Otro presbitero v destacado fisico, astronomo 'y naturalista de- fa
“poca fue José Antonio Alzade quien, como indica Larroyo, por me-
dio de s Gaeeta de Literalurg gae publiciea por varios afos a partir
de 1788, aporta o Nueva Bspada informacién sobre los progresos del
desarrollo de la ciencia en Euroapa, logrando estinudar mds aon In en-
sefianen clentifica, Alzte, por otra parte, os junto con Gamarra, o
promotor de un gran sovindento clentifico gque se operd en el siglo
XVIHL B, conws sefialn Sannel Rimos, la figura contral de un grupo
S ede dintelectnales mesicanos que logravon enaneiparse del dogmatismo
escolistico aplicando farazdn al conocimiento de lo real en Iugar de en-
cevvarse en el faberinto de Ins especubicionds,

Continuando con fx obra de Gunaera, indica tunbién cl doctor Sa-~
muel Ratgos, Alzite prosigue fa campaiia contra el peripatetismo, mas
gue para veformar tal filorofia, para romper con el obsticnlo. mas
fuerte para of Tihre enltivo de las ciencias de i observacion y de la
experitmentacion. : ‘

“Por o que se refliere ol edaeacion elenental, expliea ol doctor Larro-
Soyoy no obstante qm- sta habias quedado propiamente estaneacla durante
<ol siL;ln NV I corriente renovadara se dejd sentiv al erearse unains-
titucion a la que se designd con ol nowbre de Esenela Patriota, Ta cuall
~se-propenta inenfear e sus educandos un espiritn - de servicio a la pa-

Cectrins - Bstas esenela fue fundada por el indigena Francisco Zifiga y con

o s elhe enipiera a vishoabrrse en ol abiente éducativo. de fa ¢poea, a

L idea y el sentiviiento de nacionalidad, e
Con ol movimiento renovador anteriormente deserito, la absoluta
hegemonia que el clero habia venido ejerciendo en fas actividades edu-

6—~SAMUEL RAMOS. La Filosoffa. México y la Cultura. Secretarm de
Educncion Pablica. México, 1961.. Pag. 700
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cativas en Nucva Espafia, empicza a decrecer considerablemente. Es la
evolucién del pensamiento {iloséfico que comienza a manifestarse en la
_Colonia en diversos érdenes y que, en el aspecto educativo, deja entre-

ver-ya el advenimiento de una nueva etapa: el periodo de la ensefianza
libre,

3~Epoca independiente.

En ¢l desenvolviniiento histérico de México, la Independencia re-
presenta uno de los acontecimicntos pohucm de mayor trascendencia
y- significacidn, wnah la feliz terminacién del sometimiento de la pa-
trin. a Ia corona de Fepaia y el inicio de su vida como nacidn indepen-
diente,

La determinante influencia que se aprecia en este momento politico

“de nuestra historia se manificsta en dos agpectos: interno y externo,

Segin explica Angel Miranda Basurto en su obra La Evolucidn de
México, la pran revolucion de 1810 fue determinada internamente por
las propias condiciones imperantes a través del régimen colonial, expresa-
das fundamentalmente, en la marcada (l(:sngtmldﬂd econdémica y social
de-sus habitantes; en la deseriminacion que se ejercia eon los indios y
con. log mestizos y en general con todos agquellos que habian nacido en

L \mmm, inchusive los cnollna, y en el texto y espiritu de la legislacion
: d(- a época que se oponia al progreso y desarrollo de estos tltimos.

Las causas externas que inspiraron y fomentaron nucstro movimien-
“tode Independencia se localizan, en principio, en las portentosas re-
voluciones eeondnrico-politicas que resquebrajaren y abolieron las monar-

- quias absolutistas en Inglaterra y Francia, y que introdujeron el régimen
“politico Tiberal-burguds,

“UAS, contindia explicando el autor antes aludido, Ias ideas liberales

< dela Revolucidn Francesa, ¢ pensamiento y la doctrina de Ja sobera- -
s nfa del pueblo frente al derecho divine de los reyes sustentada por los

Milorofos y enciclopedistas liberales, con las cuales s¢ habia sacudido Bs-
“paiia entera, empiezan, may a pesar de la vigilancia cjercida por ol
gobierno espaiiol, a intraducirse en la (mlonm, nutriendo ¢l intelec-

1oy el espivitu de nuestros primeros patricios, alentando decididamente

sus.ideas y generando una prodigiosa revolucién del pensamiento. Des-

tacan entre cllos los siguientes: Fray Servando Teresa de Mier, inguie-

to deminico asiduo Jector de los enciclopedistas franceses, quien a pesar

«e ser clérigo se pmmm(ma en contra de algunos (lcwmm; catdlicos,

Jo cual le ocasiond inclusive, ser perseguido por la autoridad cclesidsti-

ca. Bl licenciado Franciseo Prime de Verdad y Ramos, quien, segiin na-

s Luis Alvarez Barvet en su estudio La Obra Educative de'la Revolu-

cidnes de Aévico al sostener en sus famosisimos discursos, que en tanto

Fernando VI estuviera en cantiverio su autoridad habia recaido en

~el_pueblo, tesis que fue calificada por ¢l clero de herética y subversiva
y que-le originara su prision y muerte. El ilustre mercedario Fray Mel-

24




chor de Talamantes, autor de un valiente plan de Independencia. Miguel
Hidalgo y Costilla, cuya insigne figura politica, como atinadamente se-
nala Sarnuel Ramos, ha cubierto su personalidad intelectual y su pen-
samiento filosélico que unié ol racionalismo con la Revolucion de In-
dependencia, Hidalgo  segdn indica también - Alvarez Barret, desde
1800 fue denunciado a la inquisicién por un monje de Valladolid en vir-
tud de Jas“erejias” que practicara en ¢ Colegio de San Nicolas de Va-
Hadolidy con sus ensayos un tanto heterodoxos y sus constantes lecturas
de Juan Jacobo Roussean, lo cual le ocasiond ser separado de la rectoria
de dicha institueidn, Fueron pues todos los insignes personajes mencio-
nades, influenciados y estinmlados decididamente por las nuevas ideas,
Locke y Voltaire en filosofia, Adams Smiith y Quesnay en econornia,
Montesquican en devecho, vy Juan Jacoba Rousseau en educacidn, indi-
ea. Miranda Basurto; habian seibrado Ja semilla que pronto germinaria
ton s renovacion intelectual y eon el grito de independencia politica.
S Fatnecesidad de reforma planteada algunos afios antes por Alzate
“enst Gaceta Literavia y la ideologin politice sostenida por los pioneros
“de lninsurgencia, fucron tomado cuerpo y proyectindose en todos log
“Ambitos de fa vida de Nueva Espaiia, en las postrinierias de 1a Colonia.
. Bl ambiente de la edueacion no podia, en consecuncia, permanceer
Tindiferente ante tan prodigiosos estisnlos. Ast, indica Larroyo, El Emilio
de Juan - Jacobo Roussci quien, con su concepeidn naturalista de la
~educacion, propugnabia en suoobra porque Ia enceianza se realizara
conforme a Ja naturaleza caracteristica y peeuliar del nifioy las ideas
de_don Wenceslwo Sancher de fa Barquera, difundidas a través de sus
articudos publicados por ¢l Diario de México; las obras de Ferndndez
e Livardiy La educacion de las doncellas, obra escrita por la pluma
de Feneldn; ete, contribuyeron, poderosimente, a introducir las nue-
vas ideas sohre la ensciianza,
~Pras de fa heroica gesta de la Revolueién de 1810, la independen-
‘¢ politicn seocopsting, fa patria se libera del dominio y tutelaje de
Fspafia, ¢ inicin una nueva época como nacién independiente. Y para-
lelanente, impulsada por Tag imiemas cansas renovadoras;’ y coincidiendo
cast exactmoente con aguel histdrico acontechmicnto, se inicia en el
campo de la educacion una pueva wodalidad que proyecta un nuevo
ideal cdueativo: ln libre ensehanza,
Por otea patrte, era indispensable subsanir las serias deliciencias
que en- educacion elemental se venian confrontando ¢n las postrimerias
“de a Colonia, debido a la angustiosa escaser de escuelas, Destacada im-
portancia tuvo en esta obra fa Compaiila Lancasteriana, 1a cual, indica
tarnhién el doctor Larroyo, desde 1822, afio en que se estableciera en
CMeéxico la priters escuela primaria, prosiguié fundando diversas ins-
Htuciones edocativas, tanto en Ja eapital _como en diversas regiones de
la Repiblica, gandndose con ello un importante Tugar en ¢l campo edu-
cative de e époea y logrando, con o mivme, el estimulo y el auxilio
oficial.
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B sistema de dicha compaiiia, que habia sido ideado por losin-

wleses Bell 'y Lancaster, sigae explicando Larroyo, consistia en la utiliza-
Ceion de los alumnos mias aventajados de una clase, a los cuales seles

Harnaba monitores, para que, previo adiestramiento que recibian del
maestro, trasmiticran los conocimientos al resto de la clase,

Durante easi In totalidad del siglo XIX, sefala el autor antes ci-
tacto, y a pesar de las inumerables vicisitudes politicas y contiendas en-
e conservadores y liberales, en medio de las cuales logrd sostenerse,
la Compaiiin Lancasteriana apmtd inapreciables servicios i la enseiian-
7a clementad en l joven nacion,

No obstante fo anterior y en virtud de que, segdn indica Alvarez

Barret, ¢l clero signié conservando todos los antignos privilegios que la

Corona le habiie concedido, el panorama edueativo en lo general, si-
puio siendo desorganizado y decadente, y continud - decididamente in-
fluenciado y controlado por el sector conservador, Desaparecido el poder

Spealy o faltade otro que taviera la fuerza neeesaria parac imponer_limi-
Aaciones al clero, dste s encontrd en situacién propicia para incre-
Snientar s poder, y se opuso decididamente a permitie cualquier inter-
encion e asuntos que, como el educativo, consideraba de sn- exclusiva
mision y - competencia, : e

) as ideas [ilosoficas imperantes.

Para Ia mejor comprension de las transformaciones que se operaron

én el terreno edueativo en la época que nos ocupa, a las cuales nos re-

Cevirenios wis adelante, es prodente seiialar primero, el canbio gue se
presentd en o que se reliere alas ideas filosoficas. '

“ 0 Después de logravse la independencia, sefiala Samuel Ramos, se

Smanifiesta entre el pueblo de México un anhelo sublime por alcanzar

uno de los valores que Je fue negado por faignominiosa sitnacion . im-
puesta por-ta (el de T corona espafiola dirante la Colonia: Ia li-

bertad humana, ¥ habitndose implantado laidea de libertad como™la” =

prenisa indispensable para obtener: progreso, mnbos coneeptos vinicron

4 constitair Tas aspiraciones rectoras del pueblo de México durante el
siglo NINL Tales aspivaciones v anhelos politicos se expresaron en” una:

fosolia militante: el liberalivmo,

Con el Liberalisme, el sector ilustrado abandoni su ostracismo eol-
Cterano v ejeree saoaccion sobre larealidad politica que confronta. Li--
Dheraly indien ol misimo autor, es el que ba dejado de ser servily el que
ha conquistado su libertad. La base del contenido Tilosdlico. del libera- :

listno_estd - integrada por los ideales de libertad y de progreso y por-lo
fnto Ta-doctrina liberal, con ¢l tiempo, comprenderia” también tn deéei-

“dido anticlevicalismo y una franea oposicion a todo lo que el clero sig-
ilicaba. - e
‘ OB edrico det Tiberalismo politico mexicano, dice’ el ‘autor citado,”
~eseldoctor José Marda Luis Morae Fs también, como indica Alvarez Ba-




reet, v! lider intelectual, es of ‘polemista y ¢l abanderado de. dicha doe-
trina. La personalidad dee Mara, teniendo en caenta su obra 'y las apor-
taciones de su pensamiento, merece especial e neion, '

Maoray continfia explicando Alvarez Barret, desempedia en esta cta-
v de nuestras contiendas ideoldgicas un papel seimejante al que Alzate
tuvo en s épocs, Partidinio radical del federalivno, cérigo rebelde,
aprsionisclo luchador por fa seculiizacion de los bienes del elero, Mora
s timhicn nn ardiente defensor de o Independencia y un propugna-
dor de su consolidacion, Destacado periadista, politico, historiador, ora-
dor vy socidlago, aporta Jos esfuerzos de saovida entern, ann soportando
fas mids tervibles injusticiag y vilipendios, a fin de lograr para sa patria
un mejor destino, Yosi blen no e woed presenciar el triunfo de sus an-

helos, con sus previciones y planes sentd las hases de tantos logros que
selespude se aleanzaron, Bl pensiniento andaz, pero finne y preclare de

José Manda Lais Mora, o distingne como ano de noestros miejores can-
dillos intelectunles y o coloca en la avanzada de Ja revolucién intelec-
tad gue oviginaea lis grindes conquistias de naestrn historia, tanto en
el aspecto politico coma en ol campo de i educacion. Categdricamente
habric de expresior ol maestror "B tods pueblo en que se confunden
los debieres sociales con Jox yeliglosos, es casi imposible establecer las
bases dv la moval pitblica™,

Lnclando denedadanente contra el Graperio ded clero en la educa-
1"()” pithlica, Mo, altrma Aonso Sierra Partida, habria de tener ol

~mdrito de establecer ol precedente de a educacion laica; digalo s na
St frase eritica gue expresaca refiriéndose a la edocacion de su épocas

i

Todo ol enificiiode los cale drdlicos consiste en gue los alumnos sean
eristimros sin cuidarse primero de hacerlos hombres, con lo cual s¢ con-
sipite que we sean lo wno wi lo olvo”. Y con Ja magistral vision que lo
cirncteriaba, reliiéndose o la educacién como hase del progreso del
pate, decin lo sipniente: "Bl elemento mds wecesario para la prosperidad
de wun pueeble e el buen wso y ejerciclo de-s vazén, qie no se logran
sino por la educacion de las masas, sin las cuales no” puede haber go-
bicruo popular, Con justicia dice o} maestro Sierra Partida: “Mora, ol
padre del liberalismo wmexicann, fue un sacerdote. Y por cllo erece la
diatriba, incafuz de comprender que colpd wn hibite demasiado largo
para su pujante wvivilidad y demasiado estrecho para su amplitud de
criferin”, (7)

Fue as, precisimente el liberalismo, Ta tesis filoséfica que halria de
inspirar los trascendentales camnbios que se operaron en el campo legisla-
tive, los cuales no sdlo vinieron o ser una transmutacion del orden de
coras, sino gue constituyeron ana vadieal reforma a la cual se le conoce
precissinenie camo i Reformia Liberal,

T~~ALFONSO SIERRA PARTIDA. Ocho Pautas Pedag6gicas. José Maria
Luis Mora, Hombre y Maestro, Ediciones del Departamento Téenico de
Fnsepanza Normal, Secrelarin de Educacién Pihblica, México, 1963,

Phg. 49.




.
y profesional, v estinmular log estudios cientificos. Se propugnaba, igual

Sogun refiere Angel Miranda Basurto, a principios de 1833 y
previa verificacion de clecciones, durante el corto periodo de gobierno
del general Manuel Gomies Pcdr.ua fue designado Antonio Lopez de

-Santa Anna Presidente de la Repiiblica; y el doctor Valentin Goénez

Farfas, Vicepresidente, A partir del lo. de abril de 1833 y debido
a que Santa Anna no s presentiva a desempeiiar su cargo, asunié el
gobiermo el Vicepresidente Valentin Gémez Farfas, quien era un pro-
ducto de la case wedia liberal y quien habia sm‘gidn a la vida politica
de las logias yorkinas,

Goinez Farias se percatd de la necesidad de liberar al Gobierno de
la Nacién de la poderosa influencia que sobre el mismo habian venido
ejerciendo ol clero y los elementos reaccionarios, los cuales impedian el

desarrollo v progreso del pais, Por otra parte, en torno a (:omcz Fa-

rias, se habin formado wn notable grapo veformista integr rado por la pe-
quedia burguesia: jovenes abogados, honbres de ciencia y d\sunnmdm
intelectunles como ol doctor )ncv Marfa Luis Mora y don Lorenzo de
Zavala, Dicho grupo se apoyaba en la clase media y sostenia un progra-

=+ ac lheral avanzado,

La accidn deeidida de Gdomez Farfas no se hizo esperar, De inme-
diato-dicté los decretos indiqp(*xmbks para transformar las condiciones
politicas y sociales de 1a nacién, Por su parte, el grupo liberal, por medio
de sus representantes en el GCongreso General y en las ch,x'dalmae Lo-

~cales,” habria de tratar tanmbién de lograr diversas reformas; y asi, du-

vante ¢l afio de 1833 v principios del siguiente, se expidieron diferentes
leyes, tadas ellas tendientes a terminar con los privilegios y los fucros de
Inclase clerical y de laomilitar, las cuales, como se expresé antes, consti-
tutin una barrera para la maveha progresista de la nacion,

Este programa veforista, sigie narrando Miranda Basurto, con-

sistia fundamentabmente en romper el control que sobre la aceién poli-

tica del gobierno cjercia el clero y el ejéreito, con el objeto de hacer del
pais unn naclon anténticanente in(hspemlienlc y libre de I influencia de
sus opresores tradicionales. Para el efecto, era indispensable, en principio,

“destruir los privilegios y In hegemonia del clero y subordinar el mismo

al Tstado. Por tanto se hacia necesario decretar la libertad de cultos,
amén de Hevar o cabo la separacion politicn de la Iglesia v del Estado.

b} La obra educativa de Gomez Farias.

En el campo educativo, indica igualmente el autor antes citado,
dicho programa reformista .\spn.\l)\ pnncqnhmnto a lograr que la en-
sefanza elomental fuese obligntoria, mediante el establecimiento de
eseuelas elementales en todos aquellos lugares en que resultara posible ha-
erlo,-Por-otra parte, se pretendia fundar institutos de ensefianza superior

ntente, por ta-libertad de prensa y porque lag Iecturas quedaran libres de

SSRe [1Y censura -eclestdsticn,
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- Bajo el gobicrno del doctor Valentin Gémez Farfas se realiza pues
Cuna amplia reforma liberal, la cual, en su contenido, comprendié am-

pliamente el aspecto educativo,

. La primera medida refonadora que se deeretd, seiiala ol autor
Gue comentamos, fue autorizar a os colegios de San  lldefonso, San
Juan de Letrin y San Gregorio, lo mismo que al Seminario Conciliar,
para otorgar los grados wenores de teologia, filosofia y jurisprudencia, lo
cual habia sido hasta entonees atribucion exclusiva de o Universidad,

Por otra parte, Gomer Farfas acordd terminar con el monopolio
del clero sobre la educacion, substrayéndola del mistao y dando af Estado
la atribucion de organizarla y dirigirla como una de sus funciones
piblicas, Tgiahnente dispuso que fa ensefianza fuera libre. En conse-
cuencia, cunlguier pesoni podin abrir esenelas y dedicarse a la ense-
finnza, siempre y cuandn se someticra @ las nonnag que sobre Ja materia

hubiers dispuesto el poder piablico,

Con el abjeto de logrn tales propdsitos, se agotaron varias medidas
fundamentales: se extingnid el Colegio Mayor de Santa Marfa de Todos
Santos, cuyos fondos se aplicaron a la instruccién plblica: se cred la
Dyireccitn General de Tnstruceion. Poblica par ¢l Distrito g Ferritorios
Federales y se suprinid In Real y Pontilicia Universidad.

Clon 1o creacidn de i Direceion General de Instruccion Piblica, of
Cobierno de Te Repablica pretendin seandarizar la enseiianza, liberdndola
del tutelaje clerical. Al frente de dicho arganismo, indica Miranda Ba-
surto, se o enconteaban distinguidos intelectnnles ¥ educadores: Mora,
Munuel Edoardo Gorostiza, Andrés Quintana Roo, Juan Rodriguez Pue-
bla, ete,

Por o que se velicre o I supresidn de o Universidad, esta se hizo
necesaein por divercas ravones, La Real v Pontificia UUniversidad en prin-

~eipo, habia venido siendo una institneion al servicio exclusivo de - las
‘minorias- privilegiadas, Fra un baluarte de los sectores conservadores,

~opor medio del cual se treataba de mantener los antiguos privilegios. Re-
firidndose a o que representaba dicha institneién, eseribe el doctor Ger-
wan Pavea: B instruntento mds cficaz que el clero poesia, para-con-.
farmar idvologicamente, de acuerdo con sus inlereses seclireos, a las
clases rectoras de la politica y de la economia”.

Por otra parte, continfin explicando Miranda Basurto, se deceretd
la creacién de seis institutos de instruecion superior: estudios preparato-
rios, esticlios ideoldyicos, ciencias fisicas y matemiticas, ciencias médi-
cas, jurisprudencia y ciencias sociales, Tguahnente, se uutorizd fa liber-
tad para fundar escuelas pablieas: vo dispuso que se estableciera una es-
enela nocturmie para aptesanos v dos eseuclns nonmales que deberfan
de preparnr minestros, y se ered la Bibliotecn Nacional, :

Una vez estublecida T Direccidn General de Instruceion Pébliea
y eon el objeto de lograr fa transformacion radical de las instituciones
ecducativas, que vinieron operando de acuerdo con los sistemas v fines
impnestos por el clevo y por los sectores conservadores, la misma depen-

29




dencia-clabord un plan de accion qiu:]l'x‘:xhi‘ia de susteniarse en-las si- -

jierites bases:
<M cneeesario crear e sistema educativo an /)rpj)an lm cli.mr'ntm

de wna clase media que quedard /rmnalla en la proxima grnrrarwn»

y que hace tanta falla en el /mw'nlz' .

“A sibiendas de que ol Fitado no puede wi debe apoyar ninguna
doctvina, debe, siv cnibargo, reconocer la necesidad- de una doctrina,
pues e necesario o solamente vefrenar a los facciosos, sino también
desterrar de los espivitus los proyectos quiméricos”

“Is preciso ir creando, por medio de la persuacion un estado de
conciencia nacional, cominn a todo el pueblo de México”.

“Los liberales no sevdn enenigos del cero y de la milicia, sino en
tanto que estos cnerfios sean enemigos de la sociedad, No quieren los
liberales wada en contra de la milicia y del clevo: o dinico que quicren
esique ambos cwnflan la labor social que les esti asignada”,

“Desde ol punto de vista filoséfico, es necesario aproximar el en-

“endinviento del edueando a la verdad, sto sélo se conseguivd mediante
la_ércacion del eshivitn de investigacion v de duda. Hay que alejarse de

toda actitud dogmdtica, vechazar toda doctring no comprobada, es de-
eiry hav que examinarlo y discutivlo lodo con eshivitu positive”.
“Como cl monopolio de la educacidn en manos del elero per pelua-

ria_a los jévenes en el dogmatismo y los aleja de la investigacién, hay ..

que arrebatirselo v entreparlo en nranos del Ixtado™,

I objetivo de la educacion es prepavar al educando para la vz(la ,

ordinaria, Il clevo no enseita nada, o casi nada, aplicable a los usos de la
vida ordinaria, pues ésta reposa sobre leyes completamente (1('860?106!-
tlas /)m esta clase social”, -

A la juventud moderna hay que colocarla anle sefuelos mds acor-

des con sus intereses v anhelos, Kn lugar de un objetivo wllraterreno,hay-

que colocarla mm la realidad de la vida y eso realidad ¢s la Pabrin, la
vida ew comin, los frincipios de justicia y de honor, el recuerdo de

“Aos-Héroes Naetonales y el espectdenlo seduelor de los amndﬂc hmnlm‘s

que han guiado la vida civil y militar de la humanidad®,

“Inovesiwmen, la vida y los medios de conservarla v de pasarla
de una manera agradable! he aqui lo que piden y lo inico que interesa
a la juventud”, (8)

Lag reformas educativas del gobierno de Gdmez Farias y el progra-

made aceion que Ias mismas entradiaban fue, sine ewmbargo, malogrado

en virtud de nuevas aebas politicas, Pero con' el ticmpo los propésitos
enuncindos habrian de cmnpln'qc y de alcanzarse los fines y metas per-
seguidag;

S Despuds de diversas vicisitudes peliticas, sigue refiriendo el ('Mclnw :
‘mllm‘ y werced a un plan reaccionario alentado’ por ¢l clero B lm nnll-f"

S-—ANG! 1. MlRANDA BAQURIO La Evolucién de Mé\lco L\brerh He- :

rrero México, D F,; 1954, Pag. 148,
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“tares que al grito de Preligion y fueros™ reclamabun sus viejos privilegios,
se_derogaron las leyes expedidas pm el Congreso General 'y por las Le-
Vf'l'sl‘lltll”l‘. Loeales, anubindose asi, Lo obra retormista de los liberales, Por
olra parte, Santit Anna, carente de anaideologia politica firme, seechd
en hirazos del sector reaccionario, y al lograr mantenerse como gober-
nante absoluto, s¢ convirtio ¢ un .nu\n instramento deld pallulo cot-
servador, Al ocupar nuevamente Santa Anna la Presidencia (1835,
manda disolver lay Camaras de la Unicn, devogar las e pes rz']urmi\tas'
destruir pobernadores v ayuntamientos, desarmar las mllulm clvtles
expubsar o Gome: Fariav g« suy /;mlulunm, en tanlo que los cmm’r—
vadores poco anles desterrados por el propio Santa Awna, volvieron” al
pais”. (Y)

Habiéndose abandonado b obra educativa de Gomez Farias, los
anos que siguicron o la época refonmista, segin seiiala Prancisco Larroyo,
se caracterizain por una época precaria en el aspecto educativo. Lo dnico : -
tal-vez importante de mencionar, fue lacreacion, en el afio de 1848, de i e
I five u:/u de Agricaltura, Este periodo m(llg,(mv, se prolongd hasta el '
ano de 184, coando don Manuel Bavanda, al frente del Ministerio de
Justicia ¢ st uecion 1 ahlica, compenctrado de Ta politica educativa de
Gomez Farins, o de ordenae o desorganizado sisteina educativo,

preocupindose fundamentalmente por la enseiianza superior. Traté tam- 07 &
bidn de dar o o edocacion ana forma viable y presentd ese misimo aio '
ante ¢l Congreso una importante Memoria en la que se informa sobre

] notable incremento de las eseuelas primaias en el pais,

En el afio de 1816, continfia explicando Larroyo, ¢l ilustre peda-
gogo” Vidal Aleocer, introduce en México 1o que podvia Hamarse la
eduencion fumanituia, por medio de instituciones que proporcionaban
wol nitier menesterosa alimento, casa e instrueeidn, Al efecto, Vidal
Aleocer Tunda la Sociedad de Beneficencia para la Educacion 4 Aniparo
e ta Nisie: Desvalida, ovganismo que llegd o contar, después de - doce :

Caos de Tunciones, con treintin v tres humanitarios establecimientos, Di-
chiv socicdad fue amplinnente estimulada vy ayudada tanto por el go~
bierno  como por L iniciativa privada, Enoel afio’ de 1853 se dicta un
decreto por el enal se ordenaba que el veinticineo por ciento de los im-
paestos de aleabala gue pagaba ol aguardiente en (l Distrito Federal,
fuer cedido o favor de dicha soviedad,

Este filinropico esfuerzo Tue ciindicdo . por - otras instituciones Yo
asi, en el aho de 1866, indici Larroyo, se funda en’” México - la Ksenela -
Nacional de Sordomundos y en 1870 v vslnhlu('(é ln Fscuela Nacional
de Cliegos.

Sin enbargo, serin convienen varios: tr lld(lm‘m, en (‘\l.l L])() ase
descuidd en o absoluto Ty edicacion de log indigenas, quedando éstos ol- T
vidados, y abandonados tunbién los intentor: que; si bien en forma ins =
cipiente, se venian realizaindo- desdela (.ulnnm |)n‘\ lnrrrm‘ su puul’xhn'f’
incorporacion - a o ealtarnnace mml e i~ £ i

Q.~Ibid, 31,
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In raz6n dv (ue, como afinnamos anteriormente, en esta dpoca se
"dxé nm)m importancia a Ia educacion supcrmr, cn las instituciones de
“oste hivel se-realiziron diversos programas. Fn 1849 la Academnia de
“Bellas Artes cfectud su primera exposicion demostrando los adelantos
de sus alunmnos, Se ocupd o Cologio de San Hdefonso para establecer
“el estudio de las ciencias eclesiisticas y el derecho, y se repararon
algunos edificios de esenelas como el (.nl( wio de San Juan de Letring
o hien se adquiricron otros, eoma ¢l ediflicio en donde habia funcionado
la Inquisicidn, para destinarlo, a partir del afio de 1854, a la Escuela
de Medicina,

Be la exposicion que al respecto bace Miranda Basurto, puede con-
cluirse que la agitacion politica gue caracterizd a tal etapa v los trascen-
dentales capitelog histdricos que se eseribicron en aquellos dias ocnpa-
ron la atencion y el interds de tos howbres de la épocas la pugna entre
los partides liheral v conservador Hlegd a adquirir perfiles neurdlgicos,

“Enanedio de esta conmocidn, los constituyentes de 1837 discutian nurs-
tra Ley Fundamental que fue promulgada, finahuente, ¢l 3 de fe-
brevo. Se expiden las Tamosas leyes Hamadas Ley Judrez v Ley Lerdo.
EL 17 de diciemdwe del wmismo aflo, Comonfort asesta su Golpe de
Estado aprisionando a Benito Julrez y posterionmente da comienzo la
lucha tremenda conacida hiql(’)ricmnvntc como la Guerra de los Tres
“Ados que sacudiera vina vez mas al pais, pero que significd el triunfo
definitivo para ¢l Partide Liberal.

De acuerdo con 1a situacion deserita, resultaba poco menos que fras

posible para el gobierno fijar su atencidn en la ensefanza, la. organizas

cién de Ta cual, era socavada por lapropia agitacién reinante y por-la- -
Cradical diferencia de criterios de los pntxdoq antagonicos que - se” §ust

cocddian en el poder,

¢) El pensamiento educativo de Judrez y Gahino Barreda.

- No obstante lo anterior, ¢l gobierno de Juarez, establecido en Ve-
soracruz, expidié las Leyes de Reforma en 1839 v 1860, y al misino
tienmpo dejd caramente expresado su petsamicnto absolutamente laico-
y civico-en el que estuvo presente el espiritu de Ta Reforma de 1833 v sus
anhelos y preocupaciones por incrementar la instruceidn: aumentar los
planteles educativos y lograr, en fin, a través de la enseflanza, la supe-
racion de cu pucbla. Al electn, cinco dins antes de expedir las Leyes
de Reforma, en un mensaje divigido a la nacidn, expresdé Judrez lo si-
guiente: “Kn matevia de Instruccion Piblica, el Gobierno frocurard con
wl mayar empeiio gue se aumenten los establecimientos de enseiianza
wratuita v que todos ellos sean dirigidos por personas gue reinan la ins-
lruceion v la moralidad que se vequicre parva desempeiiar con acierto el

cargo de preceptares de la juvenind, porque tiene el convencimicnto de-

que la instrucetén es la primera base de la prosperidad de un pueblo,
a la vez que ol medio mis seguro de hacer imposibles los abusos del
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— poder, Con: ese misino- objelo, el Gobierno Central, por si, y excitan-
~do a los particulares de los estados, promoverd y fomentard la publica-
cidgn y circulacién de manuales sencillos vy claros sobre los derechos y .

obligaciones del hombre en sociedad, asi como sobre aquellas ciencias
que mas directamente contribuyen a su bienestar y a ilustrar su en-
tendimiento, haciendo que esos manuales se estudien aun por los nifios
que concurran a los establecimientos de educacién primaria, a fin de
que, desde su mds tierna edad, vayan adquiriendo nociones 1tiles y for-
mando sus_ideas en el senlido que es convenicnte para el bien general
de la socicdad”, (10) :

Mas tarde, el propio gobierno de Benito Judrez, después del triun-
fo del Partido Liberal, orienta sus esfuerzos a organizar, cuando antes, la

educacion publica-mediante a aplicacién de un nuevo plan de estudios. .

Precisanente eon este [in, re expidio la Ley de Instruccion de 15 de abnil
de 1861 1o cual estaba integrada, en substancia, por el nuevo plan de
estuchios. En el citado plan no se incluye ya la ensefianza religiosa, y
quedan, por otra parte, establecidas dentro del misimo, la ensefianza de
las leyes fundamentales de Ja Repiblica y nociones de economia politica,

Se trataba igualmente, con el nisio ordenamiento, de introducir en la |

juventud.un nuevo coneepto de la educacién moral relacionado con la
higicne.

Con 1o anterior, ¢l liberalismo logrd consolidar, dentro del terreno
educativo, los principios y la doctrina de la escuela laica expresados
pocos aftos antes por don Benito Judresz .

Durante el Imperio de Maximiliano (1861-1867) la educacién pua-
blica, indica Larroyo, vuelve a entrar en una ctapa de estancamiento,
y es solo hasta el triunfo de la Repiiblica cuando el gobierno de Judrez

puede precisar y organizar sus esluerzos en relacién con la ensefianza. .

En la administracion de don Benito Judrez, sigue indicando Larroyo, es

designado Ministro de Justicia ¢ Tnstruccién Pablica el licenciado Marti-
ney, de Gastro, quien con el abjeto de lograr la reorganizacién de la en-,

seftanza,- designa una comision, al frente de la cual se encontraba el

doctor don Gabino. Barreda, cuien fuera discipulo de Comte .en sus.

cursos de Parls, y quien, segim seitala Samuel Ramos, cta uno de los

mids destacados abanderados v expositores de la doctrina filosdfica do-

minante 2 la postre: el positivismo. Esta doctrina, indica dicho. autor,
unida al liberalismo militante, vino a constituir la base filoséfica sobre
la cual se habria de tratar de ovganizar I educacién de la época dentro
del nuevo ovden politico y social,

El pensamiento de Gabino Barreda -v¢ habia nutrido en la tesis,

del-fildsolo (rancés, quicn, como también explica Sanuel Ramos, consi-
deraba que el fracaso de la Revolucién se debia a las mismas ideas de
Ia_Enciclopedia en virtud de que la libertad v el libre examen degene-

10.—BENITO JUAREZ. Citado por Luis Alvarez Barret, La Obra Edu-

cativa de las Revoluciones de México, Publicacién de la Federacion de
Organizaciones Populares de Yucatin. Mérida, Yuc., 1948, Pag. 34. - -
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raban en la anarquia de las opiniones y de la conducta de los hombres.

_ir

o = Parlo-tanto; 1fin'lml).1”(lmnt(",' eraindispensable restablecer unarunidad————===-=

S espiritual yunacjerarquin semcejante a las que- originaron el catolicismo

odelmedioevo; pero sustitnyendo la teologia por fa filosofia positivista y

b religion por a ciicia, toda ver gque solo la verdad cientifica, la Gni-

“eioverdad, es capaz de unifica los espinitus, “La tesis de Comte ——escri-

== =he el doctor Samuel Ramos- - de acuerdo con las circunstancias histo-

ricas de Francia, resultaba wna tesis reaccionaria” (11), Pero Gabino

Barreda, partidario absoluto del positivisimo, adoptd la docuina expues-

ta por Corte y con ella tratd de fonnar entre los mexicanos un nuevo

espivitiy el cual estuviers en concordancia con el nuevo orden social;

solo que, cambiando algunas premisas, transformd a tesis de su ma-

estro en una doctring revolucionaria. Bl lema de Cowte: Yamor, orden-

y o progreso”, Jo cambid Bareeda por el de “libertad orden vy progreso”,

y o expresd de la signiente nianeras “La libertad como medio, el orden

ceomo base y el progreso como [in" (12, siendo éste el ideal de los re-
volucionirios de la ¢poca,

, Gabino Barreda, dice Samuel Ramos, explica la existencia de una

anarquia social originada por las marcadas diferencias de ideas y creen-

~eias entre el pueblo y se pronuncia por una educacion uniforme, capaz

deaportar i todos los individhios un mismo concepto sobre la natura-

lezacy- i mismo eriterio sobre la vida en sociedad. Para lograr la- ex-
presada lu‘lil'i("ui(n‘\, considera indispensable alcanzar la verdad cienti-
fien, que es Ja dnica verdad auténtica ¢ invariable,

Ll pensamicnto educativo de Barreda, consecuente con su- postura
lilosdlica, se puede apreciar didfanamente en el siguiente parealo, el
euab nos mnestra L clase de edocacion que ol educador anhelaba para
ol puehlo de Méxicor *“Una educacion en que ningin ramo imfpiortante
delay elencias naturales qmrlw amitido; en que todos los fenémenos de
a naturaleza, desde los mds simples hasta log nds com plicados, se- estu-
, ;tlu'n Vs analicen a la vez tedvica v prdeticamente en lo que tienen de
s fundamental: wna educacion en que se cultive ast a la vez el en-
. Vlr'm/mm nlo y-los unlulm sin el empeiio de mantener por fuerza tal o
cual opiniin, o tal o cunal dogma politico o religioso, sin el miedo de
ssercontradicha por los heehos, esta o aquella autoridad : una educacion,

refilayemfirendidasobie tales-bases, v con el solo deseo de hallar la ver-
Sdady es deciv-de encontrar-lo que realmente hay v no lo que en nuestro
ceaneeplodebiera haber en los [endmenos nalurales, no puede menns de
serca la ves gque wn manantial inagotable de satisfacciones el mds se-
gwro preliminar de la paz v del orden social. por que él pondré a todos
loscindadanos on aplitud de-apbreciar todos los hechos de una manera
ssemejante, v por-loowmismo, wniformard las opiniones hasta donde esto
sea posible. Y las opiniones de los hombres son v serin siempre el mo-
il (/r todos sus actos. . Bl orden dntelectual que esta educacion quiere

.~ 11.—SAMUEL RAMOS. Op. Cit. pag ((
12000, Pag. 108, ey S




A lablr'r,cr e la llave (hl md( n suual 3 moml qur l(mto habrmns nenes-
Cter” (13) /
 Uno de los primeros ogros nbtcmdos por Barreda fu¢ la fundacion
de la Fscuela Preparatoria. Su plan de estudios [ue organizado teniendo
en cuenta la clasificacion que, sobre las clencias, habia realizado su
magstro Comte. Y en generaly a lo Jargo de toda su obra, Gabino Ba-
rreda tratd de organizar todo un sistema educativo con inguebrantable
fideidad a sus ideas, Seguvisnente por lo mismo, el doctor Samucel
Ramos expresa de manera coneluyenter Descansando sobre estos prin-
cipios ftlosdficos (el positivisimo) se organizé la educacion mextcana
que hasta entonces no habia logrado apartarse del sistema escoldstico v
pudn por primera vex ofrecer un ideal moderno @ la enseftanze que
era independiente de la religivn y suslituia los estudios verbalistas por
el conocimicuto cientifico de la realidad”. (14)

Bl gobierno de Judres, a4 través de la accion de Barreda, indica
Alvarey Bareet, no solunente se ncupd de los estudios preparatorios,
“osino reformd tada o educacion profesional. Por lo que se refiere a la
- educacion primavia ésta se reglanientd como obligatoria v gratuita. Por
2o atra parte, se readizaron ademds una serie de imejoras: se establecieron
gwsos para_la preparacion pedagdgica de los futuros maestros, se incre-
‘mentivon log presupnestos de educacién, se crearon nuevas escuelas, se
“nejord la condicion ccontuica del magisterio y se revisaron y mejora-

ron los programas de estudio,

La reforma pedagégica, indica Larroyo, fue venturosamente con-
;m-ndldd y estimulada sucesivamente por los tres siguientes ministros que
~habrian de dirigiv la educacion del pais: \l.utm(./. de Castro, José¢ Diay
SoCovartubias y Protasio Tagle. En esta etapa, la educacion en México
adquicre perfiles de desarrollo téenico y se convierten en realidad las
Videas” que en los primeros veformadores signiflicaron meras ilusiones
q\nnw as: awmnento de suedos al profesorado, mejoramiento y amplia-
cién de los servicios educativos y esthnulo de los estudios téenicos de
“los maestros en servicio.

La enfminacion de esta etapa pedagdgica, se localiza en la celebra-

¢idn del Congreso Higiénico Pedagogico, en 1882, convocado por el
~doctor Hdefonso Velasco, Presidente del Consejo Superior de Salubridad
en fan administracion del general Manuel Gonzdlez, en el cual, por pri-
‘mera vez, se estudinron y deliberaron los problemas tedricos y pricticos
de la edueacion nacional,

En (883, continta explicando el doctor Larroyo, se funda en Ve-
acruz la Escuela Modelo de Ovicaba con la cual tanto en la teoria
como en i prictica educativa de México, se inaugura un neuvo perio-

- dao de realizaciones importantes. Esta institucidn se ocupd, inicialmente,
“de experimentar los principios de la ensefianza objetiva en la cscucla
primearia. Mis tarde, en 1885, Ia misima escuela, gracias a la portento-

13~—~GABINO BARREDA, Transcrito por Samue] Ramos. Op. Cit, Pag, 709.
14—SAMUEL RAMOS, Op. Cit. Pag. 709, :
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satobra de don Enrique Rébsunen 'y otros ameritados niaestros,” se en:

cargh de impartir las ciencias y téenicas pedagogicas, adoptando al res-
pecto, los sisternas eimopeos, Rébsumen, considerd a la educacion comno
el medio idbueo para givantizar la libertad v 1o independencia intelec-

tual y moral, asi como L mejor annacen b lncha contra el sector reac-

cionario. “Debe insdruivse al pueblo Lo mds pronto posible - decia-— pa-
ra cvitar una reaccion del partido clevical”,

La edueacidn de la épocn, vefiere también Larroyo, fue igualmente
desarrollaca o ipulsadi por eelucadores tan destacacdos como Carlos A.
Carrillo, Cregorio Torres Quintero, Gutiérres. v Fuentes, Betancourt,
Kiel, y rmchos otrog mis,

djy - ba educacion durante el porfirisimo.---Joaquin Baranda y Justo
Sicrr:t. ‘

Durante el porfiriato, la ensefianza luyo una orientacion posutlvlsla
determinida por-la obri del grupo al gue se dio en llamar “los cienti-
icos” “La doctrina /mwru'ulu —dice Larroyo.— lleva en su mnédula
sprofidsitos de soctalizacion, Iin Mr\uu esperaban los “cientificos’ la re-
“wolucion industrial para Hamar a las filas de su movimicnto al proleta-

Criado] Ast se comprende la posicion progresista de la politica educativa

de /nru/ul'n Baranda y de fusto Sierra, los dos hombres que en el grupo

e oy feiewdificos’ ocuparon siempre los puestos de avanzada”. (15)

Como se advierte, por lo expresado por el doctor Larroyo, Baranda
y Justo Sierra, representan propivmente en la historia de la educacion
del pais, unn etapa de transicion entre dos épocas distintas: La inde-
pendencia, gue areasteabac aon muchas Iaeras ancestrales, y la revolucio-

-naria o contemporimen, que habrin de traer concomitantemente al cam-

hios de la situacion politica, significativos avances en el orden ideolégico
v social yoen consecnencia, en el campo de - educacion,

Electivamente, ambos ilustres edueadores, que Tueron de los pocos
tvlum'ntm progresistas del régimen de Porfivio Diag, se revelaron como

grandes impulsores de la ecliseacion durante el porfiriato,

Joaguin Bavinda, ol frente del Ministerio de Justicia e lnvml((‘mn
l’ul)lu aoen el ano de 18RS v siguientes, sefiala Larroyo, intentarda la,or-
ganizacion de las eseuelas primarias urbanas. Correspondid también a
este personaje el mérvito de haber logrado completar tal reorganizacion
con - introduecion en la cindad de México de las escuelas normales
para profesoras y para maestros, en 1885 y 1886 respectivamente,

Fn L Memorin que presentara el Congreso en el afio de. 1887 ex-
presaba el licencindo Bavanda: “La instruceion piblica estd llamada a
asegurar lus instituciones denocrdticas, a desarrollar los sentimientos
patridticos y o vealizar el progreso moral v material de nuestra Patria.
EL primero de estoy deberes ex educar al pucblo y por esto, sin olvidar la

e e A et

15.—FRANCISCO LARROYO. Op. Cit. Pdg. 276, -~ =
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mstrunzdn /m'/mmt(ma y profesionél que ha recibido ¢l impulso que
demanda“la civilizaciin actual, el Ejecutivo se ha ocupada de preferens
cia de la instruccion /mmarm que es la inslruccidn democrdtica, porque
prepara ol wayor wimero de buenos ciudadanos; pero comprendiendo
que esta propaganda civilizadora no- podiia dar los resullados con que
se enpanecen las naciones cultas sin /mmar dreviamenle al maesiro, tns-
- pirdndole la idea levantada de su misién, ol Ejecutivo ha realizado al
fin el peasamiento de establecer la Escuela Normal para - profesores”,
(16)

En los afios de 1889 y 1891, continfia refiviendo ¢l doctor Larroyo,
propiciados por don Joaquin Baranda, se realizaron dos congresos na-
“cionales de eduencion, los cuales tuvieron  extraordinaria unpmt.\ncm

il ensefianza piblica nacional. Tn clos participaron los mas des-

tacados pediagopos de 1a épocar el propio Baranda, don Justo Sierra,
Eovique G Rébsimen, don Luds B Ruiy, ete, B primero de dichos con-
gresos, en virtnd de suimportancia, fue Hamado por el propio licen-
cindo  Bawanda Congreso Constituyente de la Ensefianza. Con cllo s
atendid primordinhinente, a promover el deswerollo y unificacién’ de los
sisterng educativos en las entidades del pais v se eximninaron diversos
probleinas relacionados con la educicion téenica y profesional asi como
calgunes relativos o la edueacion normal.

Entre Jas ponencius mids importantes (e se presentaron y debauc

aoncen o) primero de dichos congresos, liguraron las Mguwmcs: conve-
niencin de fas escuelas rarales, organizacion de cunpaiias de maestros

anbulantes, tabajos manuales, educacion [fisica, salaros a rofesores,
inspeccin escolar y establecimiento de las escuelas de parvulos.
Respeeto a la enselianza elemental se acordaron varias r(:solucimws

~que. estaban basadas en los postulados siguientes:

“In ~~l05 hostble y conveniente un. sistema nacional de educagion fo-
/mlm, teniendo - por principio la uniformidad drv la lmlrur-
elon [nmmrm nl)lu,rnlmm gratuita-n laica. .

o 20La enseitanza primaria cleme n(al de e re ubuw' on la c'(]a(l de

o hoa 12 mun.
“Bo.-La enseiian: s primavia cle menlal obligalovia’ rom/)rrn(/c*m 4
Lo eursos o ailos,
MoKl programa general de cnsifianza /nnnmm ublwalona serd
ntegral”, (17)
Con ¢} propésito fundamental de umfmmm‘ In mshu((‘lon pnm.nn
" preparatoria y profesional en toda In Repablica “/..de una nanera- con-

Svencional y bajo bases geverales, 0 (18), se reunid el segundo con-

16 ~Thid. Pag. 277,

17--Ihid, PAy, ‘282, i ‘

18.—JOAQUIN BARANDA.. Circular No. 19 do junio ~de 1830, Dublin
Adollo y Esteva A, Adalberto, Legislacion Mexicana o Coleccion Com-
pletn de las Disposiciones Legislativas Expedidas desde la Independen-
cia de la Repiblea, Arreglada por los licenciados “Adoifo- Dublén y
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Jado,
(nacion que habia \Lmdo alvut.mdo Bamnda por “mucho tlcmpo con lo
cual se tratd de dar uniformidad a la ensefianza en todo ¢l pais.

i Para lograr la cohesion de tales propdsitos y contar con un organis-
mo qque se encargara de llevarlos a cabo, don Joaquin Baranda pensé en

~la necesidad de establecer, dentro de su S((mldnd una dependencia que

e encargara de dvsdnoll.n precisamente un sistema de federalizacién de
la ensehanza, lo cual se consigid 1mas tarde al crearve la Diveccion Ge-

neral de Instruccidn Primaria (1896, cuya actuacion se orientd a lograr

que la educacion primaria se unificara de acuerdo con un mismo plan
cientifico y administrativo,

En el afio de 1904, indica Larroyo, quedaron establecidos definiti-

vamente los jardines de niftos, que fueron también un resultado de las
resoluciones aprobadas en los aludidos congresos de educacion.

La figura mds importante de la época en materia cducativa lo

- fue sin duda, don Justo Sierra. Junto a los s grandes educadores de

Hispanommsérica: Marti, Rodd, Hostos, Sarmicnto y algunos mds, Justo

Sierra ocupa un lugar destacado. Magnifico cscritor, inspirado poeta,

{ino cronista, cuentista y ensayista, ilustre abogado, profundo historiacor

-zy-rociflogo, segin la pluma de sus innonerables bidgrafos, Justo Sie-

rra sobre todo, alcanzd universalimente la categoria de Macestro por ex-
celencia. “No es solamente macstro —dice Genaro Fernindez Mac

- Gregov— quien_por profesidn adoctrina y cduca. Lo cs en grado sumo

quien con su limpia vida erige paradigma para todos sus semejantes;
quien colabora en el Primer Movil, en la cvolucidn de la humanidad
hacia el bien y hacia la belleza. Justo Sierra fue maestro en los dos
sentidos. .. desde la cdatedra, desde la tribuna, desde el libro, desde el

“periddico, comunicé a sus conciudadanos su mensaje de cultura; pero
su gloria vy su universalidad reside en su afdn de superacion en la linca
armoniosa y ascendente de su existir®. (19)

No obstante haber actuado dentro del porfirismo, Justo Sierra es
una figura representante del viejo scctor liberal, Poscedor ‘de una alta
vision, su obra fue la de un ferviente revolucionario que demandaba para

7su pueblo educacion cientifica y moderna, Su pensamicnto sacudio las

conciencias y contribuyd a precipitar la gesta revolucionaria de un
pueblo que, como &l alirmara, tenfa “hambre y sed de justicia”.

Prolijo seria enumierar la obra cducativa del Maestro; copioso. se-
fialar siquicra lo portentoso de su accién en pro de la educacién nacio-

Alberto A. Esteva. Continuacién de la Ordenado por los licenciados
Manuel Dublin y José Ma. Lozano. Imprenta de Eduardo Dublan,
1897. Tomo XX, Pag. 208,

19.—GENARO FERNANDEZ MACGREGOR, Justo Sierra ¢l Maestro, Ho-
menaje a Don Justo Sierra. Secretarfa de Educacién Publica, México,
1962. Pag. 122,
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- dog; el pensamicnto,. ya libre y aulonamo, deberia tener .uempre los
‘ojos fijos en México...” (20)
El progreso de la. cducacién -urbana de’ la época tuvo pues; en

~~Justo- Sierra, a su principal inspirador y gufa. Sus discursos sobre la

obligatoricdad de Ia educacién primaria o sobre la federalizacién de la
enseiianza son valiosisimas pruchas, de su fe en la escucla mexicana para
decidir ¢l destino de la patria. “En realidad, —resumia ¢l macstro Sie-
rra_ reconociendo la situacidn politica iuperante— sin la instruccidn
obligatoria las instituciones democrdticas estdn incompletas, porque el

sufragio universal, segun la feliz expresion de Stuart Mill, requacre la-

educacion universal. Una democracia analfabética como la nuesira s
una no democracia, como la nuestra”.

- Culmina la obra-de don Justo Sierra con la promulgacion, debida
tzmxhlcn a su iniciativa, de la nueva Ley de Educacion Primaria cn
1908, con la cual t¢ modernizé Ja escuela, asi como con la fundacién
de la Liscucla de Altos [istudios en la que se impartian cursos superiores
de pedagogia. y, por supuesto, con la creacién y mgaui/acién' de la

~Universidad Nacional de México, como una institucién modcma y
cientifica tanto en la docencia como en la mvcstlgamon.

La Escucla de Altos Estudios nacié asf, gracias al impulso decidido
de Justo Sierra, para satisfacer fundamentalnente las necesidades do
un anagisterio nnpwpamdo. Convencido al Macstro, de que el progreso
de la educacion no estaria asegurado sin contar con una institucién en
Ta cual se preparase, cientificamente al juagisterio para que éste dejara
de ser uupm(o o improvisado, luché denodadamente hasta conseguir
este proposito “Mds lo que interesa desde luego —decia-— por ser asunlo’
del que depende ol porvenir de la . Institucion, cs la organizacién de’
la parte que corresponde estrictamente a la escucla normal. Ln' tesis
general, carccemos de profesores; es necesario hacerlos si queremos que
no sea abortiva la sewilla de la instruceidn, tenemos bastantes honibres
de ciencia; pero hombres de ciencia que poscan instrumento  propio
para comunicarlo a los nifios y a los jovenes, son contados. Los profeso--
res que enlre nosolros pueden lamarse tales, se han formado gracias:
“al ndmero de aiios que llevan de profesar, gracias a unaexpericncia
generalmente adquiride a cxpensas de los alumnos de los primeros eiir-
sos, lo que es necesario cvitar en adelante en cuanto sea posible. .
dadas las condiciones actuales de nuestro [)rof(’wraflo, urge /Jro/zomo-

narle la basé Lz(’ntz/zra v prdactica, urge la creacion de una escuela nor--

mal y por consiguiente de las mlul;as de pedagogia que deberdn /or-
mar su basc”. (21) -
La Universidad Nac ional de México tuvo en Juslo Sierra a su

20 —~MANUEL MORENO SANCHEZ, Justo Sierra y Nosotros. México: Los

-+ Hilos de su Historia. Homenaje a Don Justo Sierra, Op. Cit. Pag. 132,

21 —-JUSTO SIERRA. Articula publicado por “La Libertad”. México, .18
de marzo de 1881, Transcrito en Homena]e a Don Justo Sierra. Op.,
+ Cit. Pags. 70 y. 71. .
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a s rignificativo’ y trascendente, ,

o Con aanplia vision que le carncterizd, siendo Subseeretario de
Anstruecian, promovio el establecimiento del Gonsejo Superior de Lidu-
cacion Federal, organismo que se encargaria de sostener la coordinacién
entre los distintos establecimientos educativos y cefialar los medios asequi-
bles para aseguiar la comprension y realizacion de la educacion nacio-
nal. Dicho consejo, si bien no tenia facultades resolutivas, sino meramen-

te consultivas, constitnia una calificada corriente de opinién y frecuen-

teente operd como voy rectori,

Desde ¢l misimo puesto, don Justo Sierra fue el realizador del pro<
grama del Secretario de Justicia ¢ Instruccidn Pablica, don Justino Fer-
ndndez. Dedied especial atencion o la educacion primaria dividida en

~odog ciclos: elewental y superior; y se encargd de dar cniplimiento a

diversos ohjetivos tales como Lot creacion -y el desarrollo de - escuelas
nocturnas para obreros, la iniciacion de los jardines de nifios, ete. Justo
S Sierra tuvo ademdas en sus manos, la tarea de refonnar integralnente a
la educacion,

Por otra parte considerd el Maestro, que la labor educativa que
realizaba el gobierno debia ser organizada s especifica y coheren-
temente, desvinenlada de las tareas que competian al Ministerio de
Justicia, con metas particularmente definidas y con recursos mis am-
plios. Al efecto, se formuléd una iniciativae de ley para crear una nueva Se-
cretaria que se encargara exclusivaniente de atender y promover la labor
educativa y cultural del Gobierno Federal. Tal iniciativa tuvo amplia
aceptacion y el 16 de mavo de 1905, fue creada la nueva dependencia
que-se denoming Secretaria de Instruccion Piablica y Bellas Artes, de
dacgue fue designado titulae ol propio licenciado Justo Sierra.

Al frente del nuevo ninisterio, ¢l Maestro Sierrn pudo desarrollar
“ampliamente sy pensamiento y sa politea educativa, con niiras a inte-
grar una pacion independiente y praspera. Tal politica se fundamentd
en los principios de una ensenonza cientifica, nacional, patridtica, social
v laica, Al efecto, sus preocupaciones v objetivos comprendieron desde
la edueacion primaria hasta la superior y universitaria, “La Fscuela Pri-
maria como escuela fundamental v ainica - dice Manuel Moreno San-
chez, hablando de la obra v del pensamiento del Maestro - Sterra---
gueds claramente establecida v dentro de ella, los cursos, grados v [ines
para_que, siendo el apoyo de una inditucion bisica, prepararan al hom-
bre: para moverse dentro del ambiente social, aungue [uera con nodes-
tos. medios cullurales, o lo hiciera avcender a elapas superioves del
aprendizaje que como una pivamide espivitual, se coronaban en la-Uni-

“versidad .. Tanto la Escuela Primaria, como la s alta, deberian ser.

nacionales, mexicanas, I5n la primera deberia im pulsarse al hombre pa-
ra que_alcanzara los [ines de su propio desarrollo para hacerse ciudas
dano, Al fin v al cabo esa enseiianza elemental 1o conducivia rectamen-
te hacia la libertad v la democracia. En la escuela en los llimos gra-
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-creador y fundador, Esta institucion fue concebida en el pensamiento

del Maestro, desde diecinueve aiios antes de su establechniento, cuando él
mismo con su caracter de Diputado al Congreso de Ia Unién, propuso un

Proyecto de Ley para su creacion (1881). Y junds abandanéd esta

idea hasta verla convertida ¢n realidarl. Justo Sierra ambiciond, desde
siempre, que el pals contara con una universidad modema, liberal; cien-
tifica y laica, en la cual las nuevas generaciones adquirieran ¢l conoci-
miento puro de la verdad cientifica. Una oniversidad que viniera a
substituir a la vieja Universidad Colonial, dogimditica y seudocientifica;
una universidad legalmente instituida que preparase al ciudadano me-
xicano para utilizar a ciencia y L téenica en servicio de su patria y de
s puehlo, v en la que se tuviera como principio fundamental la crea-
cidon y proclamacion de la cienciay una universidad, en fin, que viniera
a ruperar con hovizontes mids amplios, a la que anteriormente habia

“sido creada por los sectores conservadores y por los grupos sectarios, a
SaUniversidad Pontificia, escolistica, tradicionalista y catélica, la cual
" fue erigida, inclusive,~ por bula papal y la cual operaba, por lo tanto,

cotpletmente el margen de las leyes del Estado Mexicano,

Duespuds de muchos afios de continuo tesén, a través de los cuales

wreiterd y amplio sus awgumentos para obtener ¢l convencimiento de las
autoridades y de los legisladores, ¢l 22 de septienibre de 1910, Justo

Sietra - vio coronados sus esluerzoy, al ser inaugurada coficialmente la

Universidad Nacional de México, en emotiva ceremonia que tuvo lugar

en- ¢l anfiteatro de la Eseoeld Nacional Preparatoria, En el mismo acto,
Justo Sierra pronuncio uno de sus mas imiportantes y clocuentes dis-
cursos en el que estaban contenidas la imagen de la universidad que él
se formaba, sus ideas, su esperanza y su fe en la institucidn que entonces
nacia y de la cual él habia sido padre intelectual y artifice. Lo avanzado
y profundo de sus conceptos puede, seguramente; advertirse en los pd-

sreafos del miisto diseurso que @ continuacion se wranseriben:

“Para que no scea solo Mevicana, sino humana --dijo-—~ esta labor

e _que no debemos desperdiciar ni un solo dia del siglo en que lUegard

a-realizarse, la Universidad no podrd olvidar, a riesgo de consumir sin

“Eienovarlo el aceite de su ldmpara, que le serd necesario vivir en continua

conexion con el movimionto de las culturas generales; que sus métodos,

sque sus thwestigaciones, que sus conelusiones no podrin adquirir valor

definitivo mientras no hayan sido probados en la picdra de toque de la
inwestigacion cientifica que reali:a nuestra época, principalmente por
medio de lay Universidades. La cicneia avanzada  proyectando  hacia
adelante su luz, que es el método, como una teoria inmaculada de ver-
dades que ca en buwsca de lo verdad ... cuando el joven sea hombre,
es preciso que la Universidad o lo lance a la lucha por la existencia
en un campo social superior, o lo levante a las excelsitudes de la in-

“vestipacién - centiftca; pero sin olvidar nunca que toda contemplacion

debe ser el predambulo de la aceidn, que no es licilo al untversitario

o pensar exclusivaniénte - por-st mismao, y-que siose - puede olvidar en las
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[mnltu del-laboratorio al ujuu(u yoala nmlmza, como; (lmullo B«mal
deela, o= podemos moralmente olvidarnos nunea ni de la lunnanz(lad

ni {[l‘ la Patria”. (22)

“Facobra de Justo '\u-n.x en fdvor de 1‘1 ensefianz mnsmu‘,o as,
tio de los capitidos s notables en el desenvolvimiento historico de

i edueacion. Bnosy peasiiiento estdn contenidos los elementos medu-

Cotfeniensedneativa, gracias o los trabajos reatizados por el maestro Cires

Tares “que habrian de utegrar, mids tarde, 1a lsonomia de la educacién
mexicana, Propugnd el Maestro por una edueaciém fundada en la cien-
ciy pero tunbicn en Ja razdn, por educar al nifio y al joven para pre-
pararios como servidores de la sociedid y como constructores del pro-
greso de L patria,

Laeducacion Laieas fue, por otra: parte, uno de los aspectos gue
lusm Sierra ahordd y defendié con mayor ahinco, destacando  gue
ésta o est refida de” maners algana con ta libertad individual de los
ciudadanos “un expivitn laien - (lt]()» Sreina en wuestras escuclas, agqui

Jor etveunstancias peculiares de wnestra historia v de wuestras institu-

clones, ol Istado no podria sin Draicionar s eneargo, imponer credo
nluum' deja a todos en absoluta libertad para [)m/('sm el que lex ime
pungd la razén o la [0 Bl laicisino edueativo que Justo Sierma alentd,
se fundaba pues; no en el deseo de suprimir -t libertad de algunos, sino

“en o necesidad de givantivae 1 de todos,

“Tusto Sterre - como tan certermmente resmne el maestro Lavro-
voo- lwow una - posicion bifronte en la histovia de lo educacion en Mé-
rfeow Penetra hasta sus widis vadicales consecuencias la pedagogia del

~Aiberalismo v, gractas a collo, es el primer politico de la cducacion en el

pais que advierte las tareas modernas de una  pedagogia social, las
enalex - muy pronto s manifiestan en los ideales politicos de la revolu-
clon®, ('Zri)

Jumto e b fgaea fnsigne del M.wslm Sievra vesulta necesario. se-
Rl ol impulso que, segdnndica Lartoyo, se dio a I teorfa vy a la

< gorio- Torves Quintero en vl campo de Ta ped: wnq\.t. ol enal fue auxilia-
do por otroy clementos destacados en - edueacion de T época como
Draniel Deleadilol Toribio Velaseo v otros tan ilustres educadores coto

los” sefilados, Basdndose precisunente en las nuevas teorfas pedagdgi-:

i Porrés Quintero elaborn un mdétado - parac ta ensefinnea de o lees
tur y Wi ererttaras que vendreia o ocupar un lugae prominente endre lns
téenicns similares,

Muy a pesar de los esfuerzos vealizados por los edueadores e neio-
i ulm haciendo un halanee ceneral des b sttuncidn educativie dels por=-

“Hivistuo;-tiene sgue conclirirse que Tainstrneeion piblica no - Hegdom

Calli de ks (hws privitigindas, 1l pm(vm'lw de poblacion mmlhbcl'\'

.wum..—.w

Y v——JU‘ﬂO SIERRA. Dmuuu pxommu\\do en fa Im\ug,umuﬁn de I Unic oo
S5 yersidad Nacional ol afto de 1910, Transerito en Homena)e a Don

Justo Sierra, Op. Cit, Pdgs. 82 y 83,
23, »-FRANCHCO 'LARROYQ, Op. Cit. Pag. 307.
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diciones de vida, Sc inicia -asi, @ Hscuela_Rural Mexicana, institucién

“En ¢l eampo de I cducacion superior, digno es mencionar, si bien

“como obra privada, la creacion en 1912 de lu Universidad Popular,

cuyo establecimiento, dice Franciseo Larroyo, se debié a la labor em-
prendida por un grupo de jovenes universitarios, precisainente aquel
destacado circudo que habia creado el Atenco de la Juventud. Esta
institucion  pretendia flevar al obrero mexicano conocimientos ¢ ilus-
traciones relacionados con los problemas Tiloséficos, econbinicos y so-
cinles, Colaboraron en esta empresa, entre otros, genles tan destaca-
das en Ja enftura del pals como el propio Alberto [. Pani, Antonio v
Alfonso Caso, Alfonse Reyes, Martin Ruiv Guvmiin, Lombarde Toledano,
Manuel Géhmez Morin, ete,, ete. La accidn de la Universidad Popular, se
tracdujo en un despertar de la conciencia del sector obrero en el cual

pronto se manifestaron una serie de aspiraciones por su reivindicacion

y. progreso.

Lo nuevos anbelos educatives que trajo consigo la Revolucion,

~mis aguellos otros gue Iog revolucionarios heredaron de sus antecesores

liherales, fucron elevados o la categoria de Ley Supremn en la Coustitu-

citn de 1917, Bn o nueva Constitucion quedaron incluidas las mis im-
“portantes demandas tanto de los campesinos y de log obreros industrias- -

les como de la clase media revolucionarin, mediante la adopeién ca-

Cegbrica de os pricipios tradicionades de In Reforma. En cuanto a las

demandas educativas, no obstante las escandalosas  demostraciones y

amentos del sector conservador, el laicismo educativo se fija como pre-

cepto constitucional, constituyendo, a partir de ese momento, la piedra

cangular del pensamiento educativo revolucionario, En la misma for-

ity se establece la obligitoriedad de Ia escucla laica para las instity-
ciones particulares que hmpartian educacion primaria clemental y su-
pevior, En consecuencia de lo anterior, se sefiala la prohibicién de ejer-

ceer el magisterio o las corporaciones religiosas y a los ministros de- los

cnltos, se” dispone que las escuelas particalares solamente podrén fun-
cionar hajo la supervieion y o vigilancia del poder piblico y se reitera
el cardeter gratuito de b cducacion primaria que paita el Estado,

Bl capo espeeifico de e pedagogia, recibe también el impulso
creador de los pedagogos revolucionarios. La escuela de la revolucion, se-
gin explien of macstrn Alvaver Barret, anhelante de marchar a la ea-
beza de las ideas educativas, revisa los viejos ednones pedagogicos del
porfiviato y as, sin desconocer of valor histdrico de In enseilanza objetiva,
adopta de la ciencia pedagdgien contemporinea una teoria mas avanza-
da que desemboen en realizaciones mds utilitarias, Bs la escuela de la
aceion, teorfa cientifics que bavdndose en los intereses y en ¢l desarrollo

-~ hlopsiquico de los educandos. pretende que éstos intervengan activamen-
“teen el proceso de s propia educacion,

4-’1 }

que con el tiempo constituiria una de las mis preciadas-conquistas de la
~Revolucién. '




~a) La Secretaria de Educacién Pablica.—José Vasconcelos 'y Nar-

ciso--Bassols, - - :

“"Encl afio de 1917 ¢l Ministerio de Instruccion Pablica y Bellas Ar-
tes fue substituido por un nuevo departamento auténomo que se creé pa-
ra -que se encargara de los asuntos educativos, ¢l cual se denoming De-
partamento Universitario y de Bellas Artes. Pero mds tarde, durante
el.Gobierno de Alvaro Obregdn, el 5 de septicmmbre de 1921, se resta-
blece con categoria de Secretaria de Estado el ramo encargado de la
educacion. Aparece asi, en la vida administrativa del pais, la Sceretaria
de Educacion Piblica. A partir de cste momento, los esfuerzos educati-
vos de la Revolucién se orientan de manera mas estable hacia metas
mejor definidas,

Es designado titular de la Secretaria de Educacién Plblica don
“Joré Vasconcelos a quien, junto con el destacado educador Ezequicl A.
Chavez mucho se debié lo relativo al restablecimiento de dicha depen-
= dencia “Precisa en cada Nacién —escribié Vanconcelos— un organis-
~mo central y provisto de fondos para que exista la posibilidad de una
“accion educativa extensa ¢ intensa, capaz de influir en la vida piblica.
Y toca a este organismo, gencralmente lamado Ministerio de Iduca-
" cidn, sefialar las orientaciones generales téenicas y politicas de la en-
senanza...”

La obra educativa de Vasconcelos fue prolija y diversa. Desde la
Rectoria de la Universidad, cargo que anteriormente habia ejercido,
ocupd el liderato intelectual de toda una generacion de jévenes univer-
sitarios. “Su obra —eseribe Samuel Ramos—, fendié a despertar la
conciencia de una cultura nacional sobre la raza, el idioma y la tradi-
- cién. La norma de esa cullura debia ser la realizacién de los 'mds altos

valores del espiritu”. (25)
Al frente de la Sccretaria de Educacién Phblica, su labor educa-
tiva adquicre amplios perliles sociales y al efecto, con el pensamiento
~fijo.en el iudio mexicano, dice Luis Alvarez Barret, combate el analfabetis-
mo ¢ impulsa ¢l establecimiento de escuclas primarias y la creacion
de escuclas téenicas destinadas a lograr la capacitacion del sector obrero,
De la misma manera se esfuerza en desavrollar la educacién  rural
mediante la organizacién de misiones culturales que habrian de recorrer
gran parte del territorio nacional y mediante el establecimiento de di-
versas escuclas normales rurales y agricolas. Se inicia, de este modo, ¢l
desarrollo amplio de dos tipos de instituciones que recorren paralelamente
camino que les ha sefalado la Revolucion: la mision cultral y la escucla
rural. :

El macstro misionero, y el maestro rural, no obstante las condicio-

nes de miseria en que inician su lucha contra ¢l analfabetismo y la ig- -
norancia, vienen a constituir la vanguardia de la accién cducativa re- ...

25~—SAMUEL RAMOS. Op. Cit. Pag. 715,
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volucionaria al intraducir, hasta os mids apartados ringones de la patria,
el alfabeto, ¢f hotigquin de primneros auxiliog y las” practicas higiénicas
clementiles, Ja eenien de fog cultivos, ete.; tareas con - las que se persi-
copnie modificor y elevar las” condiciones de vidasde Jar masas-imenos pro-
- tegidas,

CA partie deentonees, Ta eseuela rural mexicana adquiere una au-
téntica Tisonomin revolucionaria y se orienta como una institucién des-
tinada - fundamentidmente - a - servir intéggralmente a la comunidad en
donde esth-enclavada, “fn la escuela rurel —ryesime el Maestro Luis
Alvarez Barvet- convergen la revolucion de los métodos y la revolu-
Coetoin de los finesy el princifio de la accidn, origineriamente pedagdgico,

“adquicre wn s sentida social mds profundo: la escucla se convierte en el
Ceentro wilal de la comunddad, la casa del pueblo™. (26

S Por ot paate, Vasconeelos impalsa tambidn Ja educacion csté-
Neas-midsien, canto, plistica, ete. y estimula Iy introdocecidn de las nues

Shvnseenieas pedagdgicas en T eseuela mexicana, “Vasconeelos ---resu-

nie el Maestro Linvoyo - destacd con acierto el problema social de la
weultura del pueblo, vino a venovar-cl inlerés nacional en torno de la vida

dmportantes cuestiones de educacion popular’, (27)
o Por o que o T ealtira superior se refiere, en el afo de 1929, du-
pante la presidencian del licenciado Eilio: Portes Gil 'y después de un

Cagilado ovimiento - estudiantly, se sientan Jas primeras bases -para -

estiblecer la sntonomia de Ju Universidad Nacional, Esta institucion al-
vanzit sa pleni actonomia en el afio de 1933 mediante 1a reforma de su

s

ey orgfinien con L caal, adeniis se dota a la mdxima casa de estudios
Y
de una nueva estructura,

El programa educativo iniciado por Vasconcelos, sigue  explican-
do” Larroye, contintta durante la presidencia del general Plutarco Elias
Calles, por el ministra Puig Gasanrane vy por su Subseerclavio Moisés
Sheny, notable edueador partidario decidido de 1o pedagogia de. John

! peaago .

Phawey y s tide, por amo de log s ilustres educadores revolucio-:
S naios, Naveiso Bassols (1931-1934), Los dos primerog incrementan el

desirollo de T pedagopia activista y dedican especial alencién a la
educacion mral y agricola, ast como a fa edocacion téenica elemental,
Seestitnula tupbicn L wtilivacion de recwisos cientificos como  coadyu-
vites del progreso educativo tales como la psicotéenica pedagdgica.
B estic época tiene lagar T division que se hizo de los estudios pre-
pavitorios estableciéndose Lis escelis secundarias con un plan de tres afos
de, estudior,

Nareiso Bassols Hega a hacerse cargo de la Seeretaria de Eduecacion
Phblica en 1931, v es a partie de este momento cuando se inicia la or-
winizicion administrativa de leducacidn sobre hases téenicas, Bassols,

ntn de hiaher bdo un destacado politico y un capacitado [uncionario,

26—1.UIS ALVAREZ BARRET, Op. Cit. Pag, 46.
37— FRANCISMO LARROYO. Op. Cit. Pig. 404.
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fue sobre todo un “auténlico revolucionario. Durante su administracion
s¢ empeiid y luchd tenas y constantemente por convertir en realizacio-
nes b politica social educativa de fa Revolucidn, Hombre de firme -ideo-
logia revolucionaria, puso todo su cnpeiio en dogear que os postulados
constitncionales en nueria edueativa, tavieran en b prictica, plena
vigencia, No fueron povas Jus vicisitudee o fas que Bassols tovo que en-
frentarse; ef sector conservador y aeudgiada aun alentaba entonees,
como hasti ahorn, el deseo mesqning de impedie Ta realizacion de las
conguastas sociales aleanzadas o tavés de B bistorin por fas hichas de
nuestro pueblo; pero Jos esfuerzos decididos de Bassols, unidos a los
denn magisterio revoluclonario v consciente de sy de h('r historico, fue-
Cron capaces de vencer alticas y obstiealos,

L 1932, indica Alvaresz Barret, se encomienda a la eseucla rural
iexicana, enfrentarse o los pmhlunm eeondnicos de la comunidad y
orientar o fstaoen T resoloeion de los mismos. Aparece asi, impuleado
por el maestro raral y por el maestro anisionero, ¢} estableciniento de
fas coopmativis de canpesinos coma upa expresion -de éstos en sulucha
Ceontra los monopalios y lox fatifundios. '

A laobra de Bassols, s debe también, apunta Lanuyn, h inicia-
cion del establecimionto de las escuclus que, por nmudato mnstxtua
cional, deberdn estar sostenidas por los patvones -de lns negociaciones
a;jnml.u, industriales, mioncras o de Um]quwr otra clase de trabajo ¥
lns que s conocen con el nombre gendrico de Escurlas Tipo Artic ulo
125 Constitucional,

Bassols, explicn tambidén L.nm)o alentd igualinente las iniciativas
v denandas de los revolucionarios s radicales sobre la necesidad  de
reformar el espiritn y ol texto del precepto” constitue ional ue fija el
régimen- fegal de o ensefianza, a fin de darle ala misma unsentido
s acorde con las aspiraciones edueativas de la Revolucion, Asimismo,
durante sy encargo, se reglame mm Jascactividades de la Seeretaria de
Eduencion Phblica v se expiden | a /:')w (/1"211(.'11;1; dlidad y escalafdn
del magisterio. R

b} La-aceion dv los ;,nhwnms re \nlu( mn.nms

La .u&pxmu(m del swlm n-vnhu mmum pm wlmmm' el articulo
Stereero canstitucional - pasd - integray inelusive, una de as metas so-
bresalientes en ¢l programa de” accién politiea del Partido  Nacional
Revolucionario, mmmi\nm que habein “de postular come eandidato a
“Ja_Presidenciacde la Repiibliea-al general Limiro Cardenas,

B el ano de 1954, siendo ya Presidente de In Repiblica ol genho-
ral Cirdenas, se Hova a cabo o primera reforng d«l articudo- tereero
constituvional. Por anedios de dstase - establecid gue Ty educncion sevia
soctalista, desfunitizador v racional, Bs o decivg como s oarentd_en el
propio texto de Taoreforma, se dotiwrin a ke juventud de un conceplo
racional y exacto del universo y de la vida soeial excluyendo toda doctri<
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na religiosa y combatiendo ¢l fanatisno y log prejuicios. Ademas, sc
sefialo-que solo- ol Estado hmpartiria educaciéon primaria, sccundaria y
normal y que los particulares solo podrian hacerlo previa Ja autoriza-
citn corespondiente del poder pablico y sujetos a determinadas normas
las cuales regirian, iguabnente, para la educacién en cualquier tipo o
grado que se hnpartima a obreros y campesinos, Se declaraba la obli-
gacion de la educacion primariay fa coal serfa desde luego, laica, y se
reiteraba que seria gratuita la impartida por ¢ Estado. De la misma
manery s¢ consigquo en dicho precepto que el Congreso due la Unidn ex-
pedivia las Jeyes necesavias para unificar la aceién de la Federacion, los
Betados y los Municipios en materia educativa,

Lo preceptnado en ol texto constitucional, vendria a reglamentarse
en el anio de 1939 por medio de la ley organica relativa y, posterior-
mente, en el ado de 1941, con la veforma a la anterior,

Ducante fa administracion del general Gardenas, explica Larroyo,
el cimpo cducative recibe tambiéu otros mpulsos, Consciente ¢l go-

“hierno yevolucionario de Tas demandas que la transformacién del pais

reclaniitha, debido ol progreso del mismo, decidié organizar y desarro-
lar lag profesiones téenicas. Se crea asi el Instituto Politéenico Nacional,
con ¢l objeto de que esta institucion viniera a capacitar a la juventud

mexicana para la resolucidn cientifica de Ia multitud de problemas tée-

micos que 1 nacion confrontaba, ,

Se impulsa y estimnla ademds Ia introduccién y adopeién en el
pais de las nuevas corrientes pedagdgicas, con el objeto- de mantener
nuestras propias experiencias en este terreno en conexion con los adelan-
tos maodernos, Para vealizar y promover la investigacion pedagdgica se
establece o Institato Nacional de Pedagogia y en general, se incremen-
ta el campo de aceion de las ciencias pedagdgicas atendiéndose, inclu-
sive, @ s proyeccidn soctal. Al efecto, se organizan tribunales para nie-

~nores y casas de regeneracion social para nifios y jévenes.

Al mavgen, pues, de las posibles confusiones que hayan podido

presentarse, con motivo de la redaceion que se dio a la reforma consti- -

tucional; lo certo es que a partir de este momenito, se comienza a perfi-
Tar de monera ya mids precisa, of nuevo cariceter de Ja escuela mexicana
como una institueidn militante destinada a contribuir al logro de Jos ob-
jetivos de la Revolucion en funeién del propia desarrolio histérico de
México, Se trata asi de coadyovar, ediante la preparacion de la ju-
ventud, en Ja conqguista de fn independencia econdimica del pais y en

“el mejoramiiento de Ias condiciones de vida en beneficio, fundamental-
amente, de las masas populaves,

No ohstante, Lt educacion planteada con tal fisonomia, recibe los

_embates inds enconados del sector conservador y reaceionario y aun de
o aquillos que, no obstante: profesar una ideologia liberal, se encuentran

i tanto confundidos ante lo avanzado del precepto constitucional. re-
itive: y Tundimentalnente debido a tt inclusion en el mismo. del voca-

Ublo socialista. En virtud de o mismo, se presenta una crisis en el campo
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~educative oviginada, a mis-de Jos atagues de Ja reaceidn, por una incon-
prengion manifiesta sobye el verdadero sentido y aleance de la reforma.

A log livenciados Tgnacio Garcla Téllez, Gonzalo Vivquez Vela v
Laiis Sanchiez Pontdn, quienes ocnparon sucesivianente la cartera de
Belucacion Mblica a partir de 1934, les corresponde Jevar adelante la
politica edueativie que se desprendia del texto constitucional.

Eo 1, Octavio Vigir Vivgues es designado por el entrante Pre-
sidente de L Repablica, geneval Mannel Avila Canachio, Secrctario de
Bneacidn Pablica, cavgo que ocnpd Tasta ol 200 de diciembre de 1943,
Lav actnacitn de Véjar Vivquer, al frente de iy Seeretaria de Educacion
Pablica, no fue toda Jo deseable que se habiers esperado, - Hombre
te roadesta vision y participante de Tas ideas conservadoras, no- supo
aquitatar el justo soaificado de fa Fseaela de fa Revolucion ¢ inclusi-
ve Hegh o considennda, seatn se desprende de uno de sas eseritos trans-
crilo poy Laeroyo, sectariay antidemoeritica,

En medio de o reinante agitacidne en el wmbiente de ta problemi-
ten edueativa, el 23 de dicierbre de 1488, Hega o L Seceretaria de
Fitueacin 1ablica, como titaliee de Jaomisia, el doctor Jame Tores
Bodet-“quien  seribe ol doctor Larvoyo - sorlea con habilidad s
Sproblemas inmiediatos que labia dejado su predecesor y realiza el mejor
esfuero edvealive en pro de la wnidad nacional”, (28)

Cionveneitdo Torres Bodet de que solimente wiediante T educacion
de todos tos mexicanos podrian aleanzarse Tas metas Tindamentales de
I Revolueton: consolidar L independencia econdmica y obtener iejo-
reg niveles deovida pari el pueblo, demandae unn ensetianza regida por
tres principios Tundiamentales: oy, demoeracio y josticia. . “Si la vie-
fovii - alivwmd . ha de gavantizar los preeeplos cn cuyo nombre tucha-
v los pucblos Bibves, la primera norma que las naciones seiialardn a
sioeduencion verd la de convertivle en wna doctiing constante para la
paz e segunda worma vadicard en fomentar wna cducacién para la de-
mocracid, to mismo en el plano de las velaciones ente los paises que
en el de las relaciones entie cindadanos de cada paic: y la tereera nor-
wcconsistivd en hacer de la educacion wna preparacién leal para la
justicia, porgue micntras las lbertades se consignen en los tratados y en
lay condituciones como facultades desprovistas de realidad vy mivntras
ne s olorguen a tos individuos de dos paises posibilidades fecundas
paavn ¢ jeveerla, da pu: v e democracia continnardn ew peligro de peres
e,

Settabi pues deosaperar las viejas pupnas v orencillas entye Iog
sectores histdricaniente antagdnicos v ose preseribinu los coneeplos iere-
conetlinbles sobee Ty hase de gue Joy intereses colectivos v los individuales
e péginen de derecho, fejos de contradecisse se complementan vy,
por o tante, B primer meta de B eduereion deberia ser el entendimien-
oy B contrternidad entre todos los hombres, independientem

[V

ente de
R=lbid, Pag, 425, '
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Tas ul(' 1§ e pmfm:u.m. ast comn la pu';mm(um integral del individuo -

paracapacitarlo comn - cindadano fitil a2 conunidad.

Se integrd de esta suerte un nuevo ideario educativo que vino a
precisar la fisonomia de o esencla de la Revolucién, militante y com-
bativit en todo 1o que se vefiere al mante mnu('um y desarrollo de las
conquistas revoliicionanias: pevo generosa y proflimdamente lnana en
enanto asuomensaje de eoncordin v de unidad nacionald,

(\(m\um ntentente con los anteriores principlos, se apera la segun-
da reforma del articuldo tereero constitucional, en diciembre de 1945,
Con ella e suprinie fn denoninacion de socialista que se asignd anterior-
mente fa escueln mexicana y se elimian aquellos otros conceptos que en
virtud de surigor oviginabag confosiones ¢ interpretaciones desafortu-
nadas. Pero por otra parte, se mantuvieron vy reiteraron los principios
rectores de o educacion wesicana desde 1930 v se amplio el precepto,
para consignar aguellos otros que resultaban fundamentales, tales eo-

SEmocel gque se refiere o b educacion integral del individoo y-los que lijan

s cardeter demoeritico, social, nacional y de solidaridad internacional

y-humana. No se hicieron pues concesiones de fondo en lo que se refie- =

re-a lag conguistas ya desde antes logradas, s bien Ja reforma vino -
asprecisar o a definie con certeza la filosofin soeial-cdueativa de la os-
cuely mexicana cnanada de ly Revolueion, :

“Porotra parte, continda explicando e} doctor Larrova, con ¢l nl)jc-'*‘
o de levar adelante fas nuevas aspivaciones educativas, ast como para

odogear daunidad ealtural del pueblo de Méxieo por la accién de la es-
< ceuelay, o Secretarin de Edacacidn Piablica adopta, a partir de entonces,
'cli\'('rv'ts medidas de politica educacional. Inspirados en la escuela activa
cusevelaboran nuevos planes de estudio para diversos niveles de la ense-
“dianza con el objeto de actualizar la practica edueativa, Por lo que se
Creficre n Jogros mnh-riuh-«- st inerementa considerablemente el presu-
pusto-destinado o i eduencidn pdblica v en consecuencia, se mulnph-

ea el establecimiento de planteles educativos destinados 2 la ensefianza

precseolar, primarvin vy oseamdaria, Tgualmente, consciente el Gobiemo -

de Méxieo de I necesidad de lacasefianza superior v la investigacidn
cientificn, se intensilicin dos esfuerzos en velacidn con estor niveles, Al
electo, se dedied espreial interés alas intituciones sup('nmts“ nornales:
Instituto Federad de Capacitacidn del Magisterio, institucion organiza-
da precisamente para capacitar debidinnente @ Ios maestros no titulados:
Instituto Politéenico Nacional, ete. Se aumenta tanshién ol stibsidio del
Gobierno Federal a Ia Universidad Nacional Auténoma, ast como a'
log: institutos vy universidades de tos Estados v se finpalsa, en general, |
abra de otras institueiones cientificas, wnchas de las cuales fucron crea-

- das o reformadas dentro de fa misima aduinistracidn del general Manuel

Avila Clniacho: Fueron asd, amplismente beneficiados, entve otros, Ios
siguicntes organismos: Ingtitnto de Antropologia ¢ Historia, Obrervato-

S0 ,‘\qtmfiqim de- Tonanteintla, Sermmario de Cultwra Mexicana, Cole-

gio Nacional. ete. Taualmente se aleanzaron considerables progresos en
o que se refiere afaeducacion estética, entre otras Coras al amplxmso

50




la accion del Insmutu Nacional de Bellas Artes y m(.JordrsL notorm-i

“mente el servicio debibliotecas. De la misma wanera la Secretarfa de
Bdueacion se echd a cuestas la tarea de editar y popularizar vastas co-

lecciones de obras clentificas y literarias,
SAmen de todo lo anterior, la accion educativa del Gobiemo de la

SRepiiblica, dentro de tal periodo, se distingue de manera relevante, de-
Shido a-la grandiosa y redentora tarea iniciada en aquel entoncees, ten-

diente o luchar decidida y organizadanmente contra ¢l anallabetisino.
Correspondid asi al doctor Jaime Torres Bodet, en su primera gestion

Sab Trente de ta Seeretaria de Vdueacidon Piablica, el alto miérito de con-

cebiv ¢ inkciar -t Campaiia Nacional contra el Analfabetismo, y a esta

Cobra gigantesea en sus dimensiones y - justisima en sus aspiraciones, de-
lichd sus mayores esluerzos,

Juntoal itostre educador, ocuparon ta posicion de vanguardia en

' Lh(h.\ campadia los maestos del campo y de las ciudades, quienes: apor-

Staron desde e} priomer momento, su colaboracién entusiasta para el logro
~detan noble empeiio, Bn virtud de su significado y de su trascendencia,”
Sdad cinpaia comnovid o todos los seetores de Ta poblacidn y en todos

eltos encontrd calurosa acopida y adiciones de estuerzos,
La conpaiin iniciada entonees, tiene que entenderse, por otra
parte, como una conseenencia de s aspiraciones que integraron el idea-

rio educativo de la Revolucidn; no podia, con un pensamiento revolu-

cionuiio, conteiplarse con indiferencia, un solo dia s, el triste pano-
i de un Mdéxico en el que, en aquel entonees, dnicamente la mitad
desus hijos sabian leer y escribir,

‘Despuds de haberse proyectado la ol educativa de Torves Bodut
gran parte de fa cnal Hegd o caliinar en. diversas realizaciones; los ré-

gimenes “de - gobicmo subsignientes, continuaron  desarrollando  la- Es-

enela Mexicana de ln Revolucion de acuerdo con las peculiares caracte-

risticas y objetivos de fa misia.

Durante fa administracion del lieenciado Miguel Aleméan, el cunpo

~educativo se unriquv(-c igualmente con miltiples logros, La escuela que

demandara Torres Dodet para lograr o unidad nacional, se perfila en-
tonees hacia ta obtencion de una voluntad colectiva que supere cual--
quicr diferencia nooposicidn entre los diversos sectores sociales del pais.
A L educacion e unuspnndl.\ pues, constituir el instrumento capaz de
obtener 1al objetivo. Y B enseianz que aed se generara habria de ser-
lo sofamente enouma escuela unilicada, Surge asic dentro de lapolitica
educativa gubermmental, la eseuela unificada, “Sistema pedogégico que
organizaba todas las instituciones cducativas de mancra colierente, pro-

Ceresiva y conforme a la actitud de los cducandos en un sistema abierto

de diferenciacion progresiva y escalonada de la enseiianza, al servicio de
todas las personas de wna nacion, sin distineién de clases sociales, de
situaciones ccondmicas, de credo religioso o de raza”. (29} Es, como

20 —Ihid. Pdg. 430.
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3¢ ha o expresacdo, la escueln mexicana emanada de la Revolucién,
nnn(.nlonu-lmv sacial y lnnn.um, gue se-organiza ¢ integra cada dia
mits en su bisqueda de redencion y progreso,

Con ¢l objeto de poder desarrollar el programa que implica la es-
cuela unificada, s¢ inicin dentro de la administracién del licenciado
Alendn, I organizacion de todo un sistenia de enseiianza plblica que
‘implu 1l pmfuml,ns reformas en lo téenico, en lo docente y en lo mate-
sial, Teniendo en cuenta fas directriees educacionales (ue s expresaron
Canterionmente, la politica educativa del licenciado Manuel Gual Vidal, a
la’ postre Seerctaio de “ducacion Pablica, se orientd a concretar en la
escuela de la acdon y del trabajo, s [n-(ulmx sentido prictico y utili-
tavio. “Precisa de una vz por todas - decia- erear con todo su apara-
Lo pedagdgioo la escuela activa y del /ml)u/u' cultivar desde la escuela
primaria, junto con la memoria y la nu/;ubul(z// la actividad auténo-
sy el impulso creador v o energia del nifio mexicano, Desenvolver
junto a las aptitudes intelectuales de éste, sus destrezas orgdnicas. Una
Seseuela que produzea manos mds prontas, dedos mds hdbiles, sentidos
mejor ejercitados”, (30)
Por ot pitrte, consigna Larroyo, durante el mismo  sexenio de
ot gulm o, se esting como deber indeclinable el continuar adelante -con
“olateampaiia contra el analfabetismo. Al efecto se deeretd en 1947 que
dichiv campaiiac continnaria transitoviamente  hasta contar, dentro del
sistema eduentivo, con una escuela basica suplementaria de alfabetiza-
cion y un afio mids tarde se dio a la misma campada el cardcter de per-
manente,

Igualmente, convencido ¢l Gobierno de la Repiblica de la deman-
dide [)ml(-mon.llts téenicos calificados, para atender a las necesidades
del pais, que entraba de lleno en la etapa del desarrollo y de la indus-
trializacion, mnltiplica sus esfuerzos en relacién con la enseiianza tée-
nicien todos sus aspectos y niveles lograndose con ello ('0A(lyuv’11 me-

_'”(lmnlv la aceion educativa en’ el incremento de la rigueza econémica del
[)«'\I‘\.

Oteas campaiias de cardicter nacional se cmprenden también en esta
,vp(w't dentro del terreno edueativo. Asi, sigue explicando Larroyo, se
Salvontacy ataca el problema que representan las condiciones de insalu-
Dvidad entre grandes sectores de educandos y se desarolla la aceidon de
~la higiene escolar, Tguahinente se aborda y estudia otra de las lacras que
~detienen deamdticamente fa marcha edueativa: Ia desnutricién infantil,
tan generalizada adn en grandes masas de Ia poblacidn, Al efecto, como
paliativo al tremendo problema, se incrementa ol suministro de desayu-
nos escolares v se adoptan diversas medidas tendientes a combatir tan
nefasta realidied. A6 mismao tiempo, Ia Seeretaria de Educacién Pablica,
artaves de sus diversos organismos, se echa o cuestas la tarea de abara-

30.—MANUEL GUAL VIDAL. Transcrilo por Francisco Larroyo, Op. Cit.
Piag, 432,
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~tar-dog:libros.de testo.con’ euyo lucrativo - comercio. se: redujo, por . tan-

to Geinpi, lu por sf precaria cconomia de los sectores populares.

L produceion artistica y la educacion estética fueron igualmente
organizadas, dirigidas y desarolladas, Se cred asi, apenas iniciado el
sexenio de gobicrno 1947-1952, ¢l Instituto Nacional de Bellas Artes,
al cual corresponderia In elevada mision de conservar, incrementar y
encavzar ¢l patrimonio artistico del pueblo de Meéxico en todas y cada
v de sus diversas manilestaciones, Se llevd a cabo también en este
prriodo ;,nln-l'nuumnlul diwrante los meses de noviembre y diciembre
e 1917, T organizacion, con relevante éxito, de I Segunda Conferen-
‘el de ld Orpanizacion de las Naciones Unidas para la I //u((mon, la Cien-
cia y Cultura (UNES.CLOL), institneion creada dos anos antes por el
consenso internacional de coarenta y seis Bstados y la cual se propone, co-
10 s expresit st propia acta constitutivae @ Aleanzar, mediante la
conperacion de las Naciones del Mundo, en los dominios de la Fducacion,
cdeda Giencin y de la Cultna, los objetivos de Paz internacionales y de
bienestar general de la humanidad “para los cuales se ha establecido
a (hgam*azmu dv las Naciones Unidas y que su carta proclama”. (31)

La delegneibn mexicana que pmtmp() en dicha conferencia, indica
~el doctor Larroyo, logrd la .1pm|).u ion de virias ponencias veferentes,
entre otros temas, a la edncacion bisica, o la educacion .ul(hovmm],
a log derechos de autor, ete,, ete, Como resultado de dicha conferencia,
st crearon dentro del teritorio nacional, instituciones de  particalur
in’lp(n‘(an('in en el campo educativo, Fueron étas el Ensayo Piloto de
s Edueacion Bisica en el Fstado de Nayarit, que funciond a partiv de
T8, consirtente en el establecimiento de una red de agencias educati-
s de diversos niveles para propiciar el desarrollo de los fines especifi-
cos que persigne fn UNES.CO. en laoregidng y el Centro Regional
de Educacion Fundamental parac ke América, en Patzeuaro, Mich., el
cuitl tiene por objeto condyuvar con los gobicrnos latinoamericanos en
f preparacion de maestrog para adultos y en I preparacion también de
Jos correspondientes nuteriales diddcticos.

Durante la mista administracion se inicié ¢l sistema intensivo de
v(..nstruc('i(n‘\ de eseuclie en serie, campaia que mds tarde vendria a
colocir al pais como uno de los primeros del mundo, por lo que se re-
fiere ll ritmo con que se desarrolla este renglon,

Por lo que a o educacion aniversitaria Tespecta, dsta aleanzd una
notable expansion y un mareado progreso. En el ml(nm de la Repd-
blica se logrd incrementar Ia accion educativa que realizan tanto - di-
versias inive l“l(lddl‘\ estatades ((nn() instittios y otros organisimos de enl-
e superion, Universidad Nacional Auténoma, por su parte, lo-
o tambidn en Ml.\ ¢poca notables progresos en el orden académico y
material. Se organizaron los estudios superiores de especializacion en di-
versas escuelas que no contaban con ellos y se crcaron nuevos organismos

dl—Acta Constitutiva de la U, N, E. S. C. O.
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“entre-los-que destaca la Escucla de Clencias Politicas y Soctales, en la

“-que-se imparten “cuatro nuevas carreras: ciencias politicas, ciencias so-

ciales, periodismo y diplomacia. Por otra parte, sc logré clevar muy con-
siderablemente el presupuesto de la institucién, y con el fin de hacer més
expedito ¢l despacho de los tramites administrativos, se dio a la mdxi-
na casa de estudios una nueva estructura administrativa,

En ¢l afio de 1950 se iniciaron las obras para cdificar la Ciudaed
Universitaria, obra portentosa que habria de acoger mas tarde, en sus
aulas, a un gran scctor de la juventud universitaria de México, Con la
cdificacién de esta funcional y bella Giudad Universitaria, la cual se
organizé son todos los servicios téenicos y docentes, asi como con todos
los -anexos indispensables, se pretendié planificar de conjunto la. cn:

_sefianza - universitaria,

~Los gobiernos revolucionarios continuaron ajustando la politica edu-
caliva 2 los lincamientos que emanan de la Constitucién, entendiendo
-4 ésta no s6lo coo Norma Suprema, sino también como ideario revolu-
cionario que marca un programa a cumplir. S precisaron asi los obje-

“tivos de la educacion pablica: capacitar al pueblo de México para la

-conquista de su bienestar: conservar y proteger ¢l patrimonio cultural
del pais; y mantener nuestra noble tradicién de lucha en defensa de
la libertad y de la dignidad humanas, y en defensa también de la paz
entre los pucblos. Se traté ademds, con cl ohjeto de cumplir cabalmente
el programa plfmtuldn por la R(woluuon de establecer una escuela fun-
cional, il al pals, teniendo en cuenta 1‘15 transformaciones de éste en su
¢struetura ccondmica, agricola, social, ete.

Bl lo. de septiembre de 1953, el entonces Presidente de la chubh-
-ca, Adolfo Ruiz Cortines, cn su primer informe al Congreso de la Unidn
alirmaba lo siguiente: “Como la Revolucion cs lucha continua Y es-
fuerzo constante por ol logro de grandes broposilos econdmicos, poli-
licos-y-sociales para ol mejoramicnto de la colectividad en general, cl
brograma de la cducacidn publica es el de la Revolucion Mexicana.
Pugnarenos por estructurar con sentido civico y moral la Escuela Me-
xicana y [ijar las normas politico-cducalivas del magisterio como eje-
cutor principal de csta gran larea. Sélo levando a las masas los bene-
ﬁrio\‘ de la cultura, podrin aprovechar, efeclivamente, sus conquistas
econdmicas, luchar conira las (n/mn(’da(lcs, ennoblecer la vida de sus
hogares y gozar de sanas recreaciones™

Posteriormente, en el aiio de 1954 ¢l mismo presidente Ruiz Corti-
nes habria de reiterar en su segundo infonne, que uno de los postulados
vsenciales de Ja Revolueidn Mexicana s la difusién del alfabeto, la edu-
cacion y la cultura en beneficio de las grandes mayorias nacionales.

Consccuentementr con las anteriores afimaciones, las autoridades
chiucativas se esforzaron por formular un programa de auténtica me-

“~icanidad, para desarrollarse v proyectarse en la ercucla, el cual estaba
eado en los preceptos establecidos por articulo tercero  constitu-
~cional vigente, vinculado al sistema doctrinario de nuestra Carta” Mag-
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na o geneial 'y u\puu.l nente con (l contenido de s aticalos 27 y 123

Coeonstitucionides, Se tratd pues deafinmar fa Constitneion como - hase de

sustentacion de o educncion puhh(.n, estableciéndose asi una eseuela
crinententente exicana; pero sin que ésta deseriminase los valores
oniversales, y cou la cwal se persiguieras, ademds, la solidavidad inter-
nacional en busea de ke paz noiversal, L0 Con conviccion - expresaba
el licencindo Josd Anged Ceniceros, Secretario de Bducacion Pablica en
tal régimen-  henmos puesto a la cscuela de Méxivo bajo el signo de
la Constitucian, que surgida de la violencia del movimiento social re-
volucionario, ey hoy panla y simbolo de concordia cinentada en la
justicia, y en un /mnum nacional, pleno de libevtad v de M\/)uu\al)zlr-
dad. .. Cuando ol végimen actual habla de mexicanidad - -continua-
ba o~ mo desprecia los valores wniversales, sine por ol contrario trala
de incorporarlos a la fropia ticvra mexicana en un feliz equilibrio de
Ao univensal ¥ lo nacional. .. con ol convencimienlo de que la paz que
“anlela el mundao debe descansar en un [eliz equilibrio de la hbertad v
del orden, con la aspivacion legitima de realizacion de la justicia social,
“afirmanmos gue esa paz fundada en ol vespeto al derecho ajeno debe ser
Sprocurada hoy miis que nunea por medio de la esenela, porque siono
arraige lemprano cn I«.\' mentes laidea de que ella no es un bien en s
s, sing” cnando s ftnea enla justivia, serd fdacll que el hombre

caiga-en la nu//mrmn de wna paz sin libertad, v en la vesania de una

guerra s ddeales™. (32)

En el orden material, el réghuen beneficid en wunchos aspectos a
la_educacion del pais. Con el abjeto privordial de campliv el postulade
revolucionario contenido eu el preeepto constitucional que spone al Es-
tado’ la obligacidn de mpartiv-en -forma gratuita la ensefianza popular,
esti administracion se preocapd” predominantemente por difundiv -l
edueacion primacin en beneficio de das nasas populizes, Igualimente se

continud atacando ol problema del analfabetisimo cuya lupud e mn e

estintd como ineladible responsabilidad  nacional,

SooccsSecatendid tambicn al desarrollo de ko educacion preescolar, pro-
Couwrindose que esta Tuern eada dia mds aceesible s lns masas trabajado-
s e igu:\lnunln seimpulsd o enseiianza recundaria, wejorindose los
~oprogramas de Ssta e incrementindose su vadio de aceidn, De fa misma
Smaneri se puso especial interds en L edueacion normal, acorde elle con
I preocupacion del wobicrtio de que ésta se constituyera en el eje del
sistep edueativo nacional, o fin de poder precisar, posteriormente, of

tpo de maestro que el pais demanda, Con el objeto de tpalsar el des-
arrollo ccondmico y I transformacion teenologica de Mésieo, asf come

la rCCUHperReCion téenien necesaria, se Incieron dt\cuns esfuerzos de ca-

p()\.

- .

—-—A(‘ ¢idn I‘dumti\rl del Gobierno Federal, del 10. de septtembre de 1954 :

al 31 de n;,oxto de 1955, Secretaria de Educacion Pubhm Paigs. 19 y 20
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“ = Porrotra parte, continud ascendente ¢l programa de construccion
- de eseuclas en serie, estimulandose inclusive la cooperacién de la inicia-
tiva_ privada,

“ " Los subsidios a instituciones de cultura integraron otro de los
renglones favorecidos por este régimen, Especialmente, se aumentaron
los correspondientes a la Universidad Nacionas Auténoma de Meéxico,
al Colegio de México, al Colegio Nacional, al Instituto Nacional de la
Juventud, al Instituto Indigenista y los destinados a diversas universi-
dades ¢ institutos y centros de cultura superior de la provincia.

El presupuesto destinado por el gobierno a la educacién piblica,
two en general, a partir de este régimen, un importante crecimiento,
"Il gobicrno federal —-se alirmaba en septiembre de 1956 en ¢l cuarto
informe oficial del seiior Ruiz Cortines— invierte en este aito ...,
$950,000,000.00 ¢n educacion, doscientos treinta y ocho mds que en ¢l
lapso anterior. En 1953 se gasté 1 millén 400 mil pesos diarios. kn
1954 y en 1955 2 millones y en 1956 2 millones 600 mil pesos diarios.

“listas cifras expresan cémo ha venido amplidndose la accion educative

“en sus diversos aspectos: Escuclas Primarias, Normales, de Enscfianzas

Especiales, Agricolas y Téenicas, de Segunda Enseiianza y de Cultura
Superior”, (33)

-~ En 1958, al ocupar la Presidencia de la Repiblica el licenciado
~Adolfo Lépez Mateos, llega nuevamente a la Sccretarfa de Educacion
Pliblica ¢! doctor Jaime Torres Bodet. Pocta y escritor ilustre, destaca-
do politico y diplomitico, ‘Torres Bodet es sobre todo un insigne y pre-
claro cducador. Pronto pues la obra educativa de la Revolucién habria
- de enriquecerse con sus ideas y aportaciones.
- Durante su segunda gestion al frente de la Scerctaria del ramo la
ensefianza recibié un impulso nunca antes logrado tanto en lo téenico
pedagdgico como en lo material. Con Torres Bodet se inicia la planifi-
“cacidén exhaustiva de las posibilidades y recursos destinados por el ré-

gimen al campo educativo. Con cabal comprensién de la magnitud de

los problemas educatives, se claboran programas de cumplimiento a
largo plazo y se dota a la educacion de un sentido aun s préctico y
utilitario,

El programa de la Revolucién en materia cducativa, basado cn
la: Constitucién Politica de la Repiiblica y en su contenido juridico-so-
cial, continhia desarrollindose amipliamente a fin de garantizar el esta-
blecimiento de los valores iniversales de concordia, paz y libertad, “La
orientacion de la enseftanza ~cxpresaba en su (ltimo inforine oficial cl
ficenciado Lépez Mateos— ha sido cuestidn trascendental para mi go-

“bierno. Nos fue entregada wna hevencia heroica: la de la revolucion
“de 1910, Definida en los principios de nuestra Constitucion esa licrencia

33.—Cuarto Informe de Gobierno al Congreso de la Unién del C. Presi-
dente de la Repiblica Adolfo Ruiz Cortines. -Secretaria de Goberna-
cién, México, 1956.
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hasido Acecion constante, Sin - fanalisimo contra los. [anatismos vy con

Aoleranciapara lenaces intolerancias, hemos querido -hacer de nuestras:

Cescuclas fuerzas de paz auténtica al servicio de México, pais indepen-

SrdienteTy pestor de concordia universal”, (34)

Como ¢ desprende de los datos contenidos en el volumen Obra
Fducativa on ol Sexenio 1958-1961, en el terreno pedagdgico, especifi-
camente, son notables los adelintos aleanzicdos durante esta adiministra-
cidn, Pava cllo Tue nenester, e principio, examinar objui\'am( nte cl
estada real de derenvolvimiento y accion de la educacidon pablica en ¢l
pais, con L finalidad de encontrar Tas soluciones mids adecuadas para
log problemas mis ingentes. Bntre Tas vealizaciones s importantes lo-
gradas eneste aspecto destacin las signientes: la reforma educativa
desde ¢l jardin de niios hasta T ensefianza normal, lacual motivé una
revision y reestructuracion de los planes y programas de estudio  as
comouna renovacion de los métodos pedagduicos, La reforma educati-

Sviese propuso, tanto establecer un enlanee orgdnico entre los diversos
siclog escolares con el objeto de suprimie desajustes y lograr nmiayor cohes
sion en el sistena educativo nacional, como hacer mds practica y luncio-
saalHat ensefianza y mcjorar sistenias y métodos; con la finalidad de que ™
v'lt obra edueativa vy cultural respondiera eficazmente a las necesidades
ST 1l(s del pals,

SBEL-Plan de Bxpansion y - Mejoramiento de Ja Bducacién . Primaria™

o el pais, conacido con el nombre de Plan de Onee Aiios, Tue formu-

lado como conelusion o los estudios” de planencion mis serios y clabora-
d()s.,(lm' en este aspecto se han llevado a0 eabo en esfera nactonal. En

o se analizd la posibilidad de proporcionar educacion primaria a un ele-

ado porcentaje de ninos en edad escolar, que carecen de ella debido

Cacfalta deoanlas, grados escolares, maestros v otras razones de indole es-

trictinnente escolar, con independencia de aquel otro sector que desa-

2 fortunadimmente tanpoco T recibe por causas extra-eseolives. La meta
esencial del plan consiste, en poder satisfacer en 1970, la demanda real

de inscripciones de I poblacion escolin nacional en el nivel de ensefian-

s primavia; Bs decir, por medio del mismo se estima resolver T actoal

demanda insatisfecha y equilibrae T demanda futara,

La evaluacion de vesitados de dicho plan, realizada por la Secre-
i de Educacion Pablica en el ano de 1961, origing alentadoras apre-
ciaciones todiv vez que para el imisimo afie se superaron las metas pre-
vistas pait el afio de 1967, No obstante, y tomando en cuenta que no
todas las Entidades de Ty Federacion presentan el mismo desarrollo, en
virtud de sus diversas condiciones geogrificas, demogrificas y econdmi-
cas, s hizo necesaria la elaboracion de planes estatales v regionales com-
plementarios. Al efecto, durante el afio de 1964, se pusicron en nm(lm
los-prineros planes regionales, :

Por lo que se refiere o la alfabetizacion, esta (unp"um s¢ ronmok

T i—————

34.—Sexto Informe de Gobierno al. Congreso de:la-Uni6n- del C Presldentc S
de In Ropubhut Adolfo Lopez Mateos, .
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Tt \mculandmc y (:kl‘ll)mmnd(m-— u‘momcmncmc con Ll Pl'\n

* Como resultado del establecimiento de serv u-lm namomlcs clc apren-

*',“(ll/aj(.. (mnplcnwm.nms de! sistema escolar, s¢ crearon en la misma ad-
Coministracion los Centros para o (aj:(zwacmn'/)(lra el T'rabajo Agricola
e dndustrial, wediante los cuales se persigue, como expresarael doctor
Tlorres Bodet: . La ereacion de nuevos tipos de formacion elemental,

rural y wrbana, destinada o cn/mrilar a dos alumnos que. por docenas
de millones coneluyen cada aiio su educacion primaria sin esperanza de

Ceonlinuar estudios u'uulum de otra naturaleza, o salen cada aito de - las

cscuclas: scewndarias sin - seguridad  de seguir wna carvero completa en

Aoy estableeimientos de ensefianza superior. 7 (35)

En cnnund.nml.l con lag realizaciones c\pumd.\s. en el aspecto asis-
tencial y material, el anterior régimen de gobierno dedicd grandes em-
pefios en beneficio fundamentalimente de los educandos provenientes de
los sectores populares. Con profundo y acendrado patriotismo y a fin
de hacer realidad e} mandato constitucional que sefiala la gratnidad de
la ensefanz que imparta ¢f Bstado, en el afio de 1959, se decretéd por
¢l licenciado Adolio Lapez Mateos, la expedicion de libros de texto y
cuadernos de trabajo para distribuivse entre o alumnado de las escue-
las primarias del pais en forma gratuita, a partie del afio de 1960.

Por medio de dichos Tibros y cuademos de trabajo, se reiteré Ia

Tirmie posicion de los gnl)wmns revolucionarios para garantizar al puchlo

de México una - edueacion acorde con I filosofia social que profesa la

wooeseueliv mexicina:r democeritica, nacional y progresista, BEn la anterior
ovirtd, el contenide ideoldgico de los libros v cuadernos aludidos no
“esotro- que aquel que se de spuu(l(- del precepto constitucional ue de-
e a fisonomia de faedueacion nacional, basada en el ideario socio-
cpolitico de fa Constitucidn de la Repiblica. Sus piginas, por otra parte,

contienen lecciones ingpivadas en nnestras mids nobles y caras tradicio-
nes, oy el valor pedagagico de los mismos vesulta obvio, st se ticne en
cuentiv que fueron revisados voorganizados por los mids destacados pe-
dagogos v especialistas conte mporineos, fos libros y cuadernos de - tra-
hajo gratuitos, de esta suerte, vinieron a traducivse en un enorme bene-
ficio para Ta familin mexicana, i se o en cuenta los tan considera-
bles gastos que, ano con adio, venfan haciendo los paterfamilias ol te-
ner que adguirie fibros comerciales para sus hijos, ¥ no solunente en el
seno-del hogar s manifiesta ¢ beneficio, dste se presenta, fundamen-
tahinente, en o propia escuela, en donde ¢f maestro, a inds de encontrar
en-ellosun valioso auxiliar en su labor docente, logra coordinar y unifi-
ar o ensefianza, superando o] grave v oviejn lnohh mit que representaba
h imposibilidad de adguisicion de los libros comereiales por Tos alumnos

PRPS——

35 —JAIME TORRES BODET. Discurso pronunciado o 21 de noviembre
de 1962, al inaugurar los trabajos de la V Asamblea Plenaria del Con-,
sejo Nacional Técnico de la Educacion. Obra Educativa en el Sexenio
1958-1964. Secretaria de Educacion Piblica, México, 1964, Pag. 82.
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prevenientes de familias ccondmicamente - desposeidas, -los  cuales” inte-

gran la gran mayoria de la poblacion escolar del pais.

Los libros y cuadernos de tr.lbajo fueron asi, recibidos con manifies-
to-beneplicito por la intensa mayorfa de la ciudadania y especialmente
por los padres de familia y ol magisterio nacional. De tados los sectores
sociales se clevaron voees de entusiasino y de reconoeimiento al régimen
por haber emprendido obra tan provechosa, No obstante, durante los
anos de 1961-1962, en algunas regiones del pais, los libros de texto
gt"lmitm fueron duramente atacados por sectores encmigos de su publi-

acion y distribucidn, adnciendo que los mismos plvt('ndmn socavar las
tradiciones de la {familia mexicana, destruir la fe religiosa ¢ introducir
en la nifiez tendencias comunistas; esgrimiéndnse tanbién ¢l argumento
de su ilegalidad v anticonstitucionalidad, Faeil resultaba advertir, con-
fundidos entre ol anoninito de tales grupos soterrados v desorientados,
la presencia del sector reaccionario en uno mds de sus intentos regresi-
vos, divigidos en contra de buestra Constitucion y del ideario socio-po-
litico que de ella se desprende. S6lo asi se explica que miles de padres
de familia se havan lanzado a la calle para protestar airadamente con-

truna obra guhunamcnml que significaba un inestimable beneficio

para Tos llll"'lHOS.

La Seerctaria de BEdueacion Pablica, por conducto de su titular,
respondid respetuosa pero endrgicamente a los cobardes ataques que en
contra de los libros se organizarony dejé clarnmente asentadas Jas® exs
plicaciones necesarias, a fin de evitar la desorientacion de los padres”de
familia; reiterd los principios de mexicanidad, democracia, moralidad y
concordia, con base en los cuales se habian claborado dichos libros v
cuadernos; ¢ invitd a los ciudadanos que se sintieran lesionados o priva-
dos de alguna de sus derechos o gavantias, en virtud de la edicién y dis-
tibucion de los misnios libros y cuademos, a que acudieran en su de-
fensa o los tiibunales correspondientes, Posteriormente, un grupo de es-
pecialistas de Educacion Priblica, se transladd o la Ciludad de Monte-
rreyy No Lo, lugar en donde las protestas fueron mids violentas, con cl

“objeto-de celebrar mesas redondas v participar. en un plano respetuoso
Sy mesurado, en” discusiones de los supuestos motivos de oposicién, de
quicnes fe ostentaban como representantes “nacionales” de los padres

de- Tamilia, ‘Fue sin enibargo tan grande la desorientacién de un gran
sector de padres de familia y en general, de diversos grupos de ciudada-
nns,-que hasta la fecha dicha obra gubernamental cuenta con innume-
rablesimpugnadores, motive por el cual resulta indispensable escla-
recer y establecer con pree ision la legalidad del Gobierno de la Repabli-
A respecto a la realizacion de dicha obra,

Como complemento al Plan de Expansion y Mejoramiento de Ia
Fdueacién: Primaria, - la construceidn de escuelas dentro del mismo- 1é-

ginmen, alcanzd también niveles antes insospechados, habiéndose llegado
saccifras tan-clocuentes como la que seiiald la produccién de una escue- .
: ’Ll. (':1(1.1 dos horas. o
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oA partir-de 1960 la-Asociacién de Protéecién a la Infancia adquis
1ié cardcter nacional al crearse ¢l Instituto Nacional de Proteccion a la
Infancia. Por medio de la accién de este organismo, se procurd satis-
facer el propésito del Gobicrno de México de impartir a todo nifio me-
xicano la proteccién social a que tiene derecho. Sus funciones funda-
mentales consisten cn atender a las futuras madres y al nifio antes del
nacimiento y dentro de la lactancia; proteger al nifio en edad preescolar;
rehabilitar y atender a pequefios invilidos por taras, enfermedades o
accidentes; lograr, a través del nifo, el mejoramiento de la alimenta-
cién en cl seno de la Tamilia, cle., ete. Los desayunos cscolares, para
aquellos scctores de la poblacién escolar cuya situacion econdmica y
familiar lo demanda mis vurgentemente han sido, por ofra parte, una
de las principales contribuciones del instituto a la labor extra-escolar de
las instituciones docentes elementales, )
“Con la finalidad de dar cumplimiento a la politica educativa [ija-

~daen ¢l Plan para la Extension y ¢l Mejoramiento de la Educacién
s Primaria, se valord la produccion de maestros-y se incrementd y ajustd

~ésta, paulatinamente, a las demandas y necesidades de lo programado
o el mismo plan,

La educacion superior fue también atendida, desarrollada y amplia-
mente beneficiada en sus diversas clases y aspectos. Las universidades
del pais, autbnomas o estatales, han sido favorecidas con ampliacién
considerable de los subsidios que a las mismas otorga ¢l Gobierno Fede-
ral. Con lo anterior, s¢ ha querido que la ensefianza que en tales insti-
tuciones de alta cultura se imparte sea, si no completamente gratuita,
accesible o los estuciantes de recursos limitados. Al respecto, puede se-
falarse el hecho significativo de que en algunas, como la Universidad
Nacional Auténoma, lag cuotas de colegiaturas son tan modestas que,
como lo alirmara ¢l doctor Torres Bodet, resultan mas bien simbélicas,
Por-otra parte, ¢l subsidio de la federacion a la mdxima casa de estu-
dios se ‘ha clevado, considerablemente, en beneficio de la propia ense-
fianza universitaria.

Uno de los problemas més agudos que ha traido consigo el cre-
cimicnto explosivo de la poblacion estudiosa en los altimos afios, ha
sido la concentracion excesiva de la misma en la capital de la Repldbli-
aen demanda de edueacion universitaria. La Universidad Nacional
Auténoma de México cuenta en la actualidad con miés de 75.000 alum-
nos en sus diversas eseuelas v facultades, sin contar con la poblacién que
acude a los planteles de iniciacién universitaria. Con la finalidad de re-

~solver la situacion apuntada, se atendid especialimente el fomento de las

universidades ¢ instititos superiores de la provincia, Al electo, ignalinente
se han ampliado, en importante margen los subsidios, ‘con ¢l principal

“objeto de ejorar los servicios docentes o incrementar las posibilidades

deinseripeion.
La ensefianza téenica, por su parte, ha recibido un impulso extraor-

“dinario, procurdndose con cllo satisfacer las nuevas necesidades de- pro-

fesionales téenicos en todos los niveles surgidos en el México moderno
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“de acuerdo -con ¢l periodo - deindastrializacion y desavrollo en-que el

Titsmo se encuentra, Diversos institutos tenieos regionales han' sido crea-
dos en diferentes lugares del territorio nacional y otros se han proyee-
tado, Tgualinente se han mejorado sus ingadaciones, aumentando su—per~
sonal y ereado dentro de ellos nuevas carreras,

Bl tustitto Politéenico Nacional fue ()b)( to de principal preocu-
pacion por parte de Ja administracion anterior. Maltiples son los bene-
ficios recibidos por tal casa de estudios; a mids de las considerables
mejoras de carieter presupuestad, se e ha dotado, para fa instalacion de
wnchas deosns esenelus, de 1o nueva Unidad Prolestonal de Zacatenco
yase han envigneeido notablemente los fabovatorios v talleres. Enoel as-
pecto Weenivo pedagdgico, se wejorvon os planes v progranas de es-
Sidio, se Tomentd Ly especializacion del prolesorado credndose maestriag
en diversas carveras, y se organizaron nuevas instituciones docentes.

‘ Los institntos de Bellas Artes y de Antropologia ¢ Historia han in-

<stensiflicado vy diversificado sus labores tanto en ¢l campo de o ensefian-
: Y

zacy difusion artistic A, en lo que se refieve al prinero, como en el te-
rreno de laexploracidn v reestructuraciéon por lo que al segundo res-
~peeta, BI Colegio Nacional, ef Seininario de Cultura Mexicano y ¢l Co-
Cleglo de México, ast como otras instituciones representativas de la cul-
Ttura del pals, gozan de reconocida solvencia v prestigio debido a las
areas por ellos ccuprendidas en el campo de la ciencia y del humanismo.
Comn s desprende de o sefalado anteviormente, dentro del sese-
1o de gobierno correspondiente al heenciado Adelfo Laper. Mateos, se
wantiuvo finee y en marcha la obya de laescuela mexicana emanada
del ideario socio-educativo de la Constitucion de la Replblica. BEsto es,
Stna eseuela que es fuerzn de libertad y de justicia social vy que pretende
educar para lo democeraeia v pava la par. “Sabemos muy bien —expre-
~s0-el doctor Torves Bodet-- que {o hecho, por grande que nos parezea vy
por substanciales que sean los sacrificios ace ptados para lograrlo, no
bavla aun, ni cuantitativa wi cuelitativamente, a satisfacer los requeri-
mientos de wna poblacicn que se mdtiplica de wmanera avasalladora.
Pero abrigamos la cevteza de que, st mucho falta por realizar, hemos in-
tentado cuanto pudimos para acelevar ol progreso de la colectividad me-
“xdeana con fundamento en la escucla piiblica. Kl camino es largo y re-
corverlo serd dificil, sin cmbargo, tenemos la clara impresion de que
principiamos ya a supevar los mds inguictanles obstdeulos. La obra edu-
cativa de la yevolucion interesa erveeicalemente a los seclores mds vigo-
rosos de la Repiblica. Nunca vuestras eseuclas desde las primarias hasta
las universidades y los tnstitutos téenicos superiores, habian manifestado
mayor lupetu de servicio y mayor esperanza de afirmacion. Todas las
pucrias de wnestros centros de estudio se hallon abiertas o la investigas
cién de los estudios, Una educacion para la democracia y para la paz. -
no tiene por que ocullarse: busca y ama la a2, (3 M '

R SRR

36.—JAIME TORRES BODET. Introduccion, Obra Educauva en el Se\e-;
nio -1958-1964; Op. Cit. Pag. 17.
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- Prodigiosos son paes los avances del pals en materia educativa, tan-
to por-do que se refiere al sostenimiento y desarrollo del cardcter de la
escucla mexicana, como por lo que respecta a las ralizaciones logradas,
No ha quedado rerucho, sin embargo, nuestro problema educativo y que-
dan- aun por realizarse muchos de los anhelos de Ja Revolucion en lo
querse relicre o la educacion del pueblo.

Desde el infcio del presente sexenio, la educacion piblica ha consti-
tuido especial preociapacion para ol Gobierno de la Repiblica, Correspon-
deata presente administracidn Hevar adelante ta obra educativa de la
Revolucion Mexicana v asegurar, eada dia s el pleno logro y esta-
hlecimiento de sus objetivos. La tarea s ardua v demnanda irrestricta-
mente ef concurse de todos log mexicanos; pero especialmente el cabal
cumplimiento de aquellos a guienes se ha encomendado el inpartir en-
sefanza al puchla, Solmente serit posible Jograr nuestros mds caros an-

Jielos edueativos caando, ademds de cplear al midximo los recursos
oecontinieos y materiales con que se cnenta, se logre aprovechar integra-

mente la volintad creadora del elemento wmano que tiene por tarea,
responsahilidad tan grive. Consciente de lo anterior, el Primier Jofe de-la
Nacion habria de expresar desde ef preciso momento en que iniciaba su

etiandator T Reclamo cooperacion undninee v, en particular, la de

quicnes participan en la magna lavea de la educacion nacional, a fin
de-inerementar wuestra inversion intelectual y su aprovechamiento. Tan-
taurgencia ticne de cducacion muestro pueblo, que ha de calificarse co-
mo atentado de lesa Patvia enalyuicr disminucién del rondimicento edu-

Seativo devivada de indiscipling, discordia, pérdida o desviacion de re-

! N e (3 .
cirsos, energias o Hempo, Tarva wrgenle, la educacion nacional no pue-

“de esperar ni retrasarse wna hora, un nmomento de los gue justamente
“debei dedicdrsele; ningin prefesto es vilido anle el pucblo parva inter-

fevie o reducir o cficacia del drabajo educativo que demanda amor,

Soemoctdic Y constante dedicacion. " (37)

El cardcter revolicionario, populie y pogresista de la educacién

- miexicana, ha sido reiterado con entusiasmo por el licenciado Gustavo
“Diaz Ordaz, quien ha declwvado el propésito indeclinable de su gobier-

no en Jograr las wmids grandes aspivaciones educativas de la nacién a

Stravés de su proceso histérica. Bl 24 de fehrero de 1965, en ocasidn de
Jiwsolemine ceremonia organizada para honrar nuestro Libaro Patrio, cl

sefior Presidente de Ta Repiiblica divigid al pueblo de México una nue-

“va y grandiosa excitativa para hacer realidad la alfabetizacion integral

die T poblacion del pais, “Hoy - expresd-— en la fiesta del Ldbaro Pa-
drio Jbajo su sombra ¢ fushiracidn, convoco a los mexicanos a... em-
prender wna nueva. vicoroa etapa de la campaia en favor del alfabe-

2o, necesidad bisica de la educacion popular.-- Lo ha sido tenaz em-
peie de lo Revelueiosn .o en 1944 se instituyd o Campaite Nacional

A7.~Discurso del C. Presidente de Ja Repiblica Gustavo Dias Ordaz,
en ocasion de la toma de posesién de su Gobierno, lo. de diciemhve
de 1964, “El Universal”, diciembre 2 de 1964,

62




(mlh(l il l//(l////lnl smo, sobre-bases generosas v cait cardeler de ser-

vicio social, Mucho se ha-conseguido come la demuestra la compara-
cion -de estadisficas y habida cuenta . del enorme desarrollo . denmogra-
[ico (/(' Loy wtltimos aios, Pero ha Hegado el momento de reanudar con
mayor' vigor la maicha, desarrollando nuevos planes que vengan a
ser la 1dgica comtinuacion de los que ya hemos puesto en practica. .
KL desarrollo equilibrado en los diversos Grganos de la vida nacional a
que aspivamias, lendrd base precavia siono resolvemoy en definitiva el
problema de la ignorancia. Lo atacaremos de wmodo inlensivo. .. Y
qué cada mexicano piense que salear a un compalriota de la ignoran-
cia ex ampliar a Mévico vy fortalecer dindmicamente la tonciencia de
wuestro destine”, (483

Liv Fseneln Mexicana adquicre: dentro del presente sexenio inu-
sitada proyeceion y faevzn v ose perliln vertieahnente hacia 1o consecu.
cion de las metas que, por legado de nonedra revolucion y por inandato

e nnestra Cartas Maoena, le estin sefaladas, B sentido de nuestra edu-

cacion - ha expresado ol sefor Presidente Diaz Ordaz -+ se funda en la

Chistoria y se divige al porveniv, L sola enseiianza no es educacion, La
Sedncacion e enselianza con conlenido éico, hisérico y social, no se

agola_en da excucla; on ella sélo e sientan las bases para desarvollar” ar-

smanicamente todas las facultadis del sev humano v fomentar en él, a la

ez, ol amor ala Palria y la conciencia de la sodidaridad internacional,
cn dainde pevdencia v en la justicia”. Coro afirma el licenciado Agustin

L Xdder, Seeretario de Feueacion Pablica, comentando el piarrafo ante-

(O

viors s ol pemsamicnto solido, la inalienable doctrina de la Revolueidn
Mexicana, constitucionalmente consignada en lo velativo a la cducacion
con lres cavacteristicas: democrdtica, nacional y cn perspectiva de uni-.
versalidad”, N o anterior ha sido reiterado por propia voz del licencia-
do Diaz Ordaz, quien en s primer informe de gohierno al Congreso de

ac Union expresavas “res tendencias ese neiales alientan la tarea edu-
cealiva del gobicrno: fomentar ol anmor a nuestra Patvia, vigorizar la vo-
,II/N/(u/ de [uclu ia y estrechar la solidaridad duternacional”,

sHa quedado st vesinido, el -proceso - histérico de” Taedueacion’ pu-

bh A en Mésico, Del examen objetivo yosereno de sus expresiones: mis

racteristicas ereentos poder concluir,-como afirma el ‘maestro Luis Al
varez, Baret, que eada una de Tas grandes: luchas revolucionarias em-

“prendidas por el pueblo de México, ha traido ((msu,() s peculiar lcm
secucativa,

Hres oensiones diversas en nuestra-historiag idica diclm audor, nues-

Ctroopais sehae commocionado ol perseguir el pueblo de Méxtco cambios
costruetirales deovden politico, o finsde poder Tiberarse de Ins cadenas:

que e inmpedian desacrollar snprogreso v sudesting, Para el efecto, ha

ssidoomenester luchar tenazmente _contralas Tuerzns vetrogradas, reacs”
“eion wias y ohsenrantistas (|nv invariahlemente se h W optiesto a lndu in-

B gt et st i

'iS.-—-“Fl Umvers‘nl" fubrcro 725 do ]!,)65.
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tento de superacion del puchlo en busca de mejores condiciones de vida.

Mediante la Guerra de Independencia el pueblo de México acabd
con el oprobioso coloniaje v conquisté su libertad politica, con base en
la-cual se cdificd la patria dentro de un régimen institucional. De nucs-
fra revolucion de ]ndqu mdencia surgié la docurina de la libertad de
entefianza que Jogrd abolir la onmipotencia v el control absoluto del
clero sobre la ensefianza ¢ inttodujo en las nuevas generaciones la posi-
hilidad del libre examen sobre las nuevas ideas, despertando con cllo las
mentes y los espivitus,

La revolucion de Ayatla y Ia Guerra de los Tres Afos, cuyo espirity
s expresara novmativamente en las Leyes de Refornw, permitio al
pucblo aleanzar so Bibertad juridica y establecer ana legitima demo-
eracia que permitid la transformacién de nuestras instituciones. Con- Ia
Inehas de Reforma aparecid Ia doctrina de la escuela laica que iberé
a i ensefianza del dogmatisime v la dotd de un cardcter cientifico y ve-
raz,

Con 1o Revolucidn social intciada en 1910, s 1‘ompicr0n por -su
base lay vicjas v decadentes estructuras qm' sostenian un nqmu*n de
servidumbre” feudal de ac aparamicnto de la tierra y de la riqueza, de
desizualdad sorial v de injusticia para ¢ trabajador. Con cllo se obtuvo
la libertad econdmica y s logrd la reivindicacion soctal del puehlo de
México, Con esta heroica gesta revolucionaria, nacid la doctrina de la
escuela mexicana militante que persigue la democracia, ¢l wanteni-
miento v guarda del interds social, la solidaridad internacional, la con-
vivencin huoana, la dignidad de la persona, laintegridad de ta familia;
que fucha contra lag desigonaldades, los privilegios, la injusticia, la igno-
vanein v sus efectos, los prejuicios y los fanatismos, vy que se orienta, en
st aceidn constante, a lograr que ¢l beneficio de la educacion alcance
a lag masas populaves de nnestro pueblo v a que sweaprovechamiento
se traduzea en.el dogro de mejores condiciones de vida para todos los

mesicanns y en el {mi alecimiento de la independencia, la sohu'mm y la
grandeza de nuestra patria,

64



CAPITULO 1I

EVOLUCION DE LA LEGISLACION EDUCATIVA o

bt

L-—Antecedentes de las leyes vigentes,

2.—Andlisis del articulo- 30, constitucional,




’ ' 1?-—'-Antecedentes de las leyes Qigentes.

~Bnla presente seecidn se sefialan aquellas normas de derecho po-
silivo que tuvieron vigeneia en alguna época, a partir del nacimiento
- de la Repablica Mesicana y que, seestima, influyeron mis decidida-
Cmenie en laestucturacion juridico-lilosélica del actual articulo 3o,
= conttliicional; v las cuales resultan, por otra parte, antecedentes: nece-
“sarios paraentender ¢l espivitn de dicho precepto y en general de nues-
tralegislacion: educativae vigente, :
Junalmente s hace mencion de algunas disposiciones legales re-
“ferentes ol materia educativa, que se encontraron contenidas en - cons-
ituciones de otros paises en virtud de que, historicamente, constitayen
fuentes de inspiracion y modelo pava la primera Constitucién Mexicana,

A secLasConstitucion Franeesa promulgada el 21 de junio de 1793,

Tenosuarticulo 22, se reliore a lainstruecion, reconociendo suconve-
Cnienciasast como- L difusion de la misma entre ¢l puchlo, Por lo mis~....

mo, seiiala ol deber social de protegevla y lavorecerla: ;
L instruerion - -dice ol preeepto aludido-- s una necesidad co-

razon- piiblica v ponerla-al aleance de todos los cindadanos™. (39)-

v 0—La Constitucién Politica de la Monarquia Espaiiola se firnd
en Cadiz el 18 de Marzo de 1812, con Ja representacion, segin seilala
Bravo Usarte, de veinte diputados enviados por México (10), fue ju-
vada en - diferentes ocasiones en México, vy tavo inclusive, en medio de
I lucha independiente, una relativa vigencia. En el articulo 131, co-
rrespondiente al Capitulo VIT (De las facultades de las cortes)  sciia-
Jaba dicha Constitucién, como vigésima segunda de tales facultades:

C“Establecer ol plan general de enseiianza piiblica en tode la Mo-

narquia. y aprobar. ¢l que se forme para la cducacion del Principe de

Austria®. (11)

39.—FELIPE TENA RAMIREZ. Derecho Constitucional Mexicano. México,

1955, Pag. 23.
40.—JOSE BRAVO UGARTE. Op. Cit. Tomo IIL ‘Pag. 41, s o=
41—FELIPE TENA RAMIREZ, Leyes Fundamentales' de México.
rriia. México, 1964. Pag. 76. ’ S
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sefiald lo siguiente:™
“Articulo 366.~Fn todos los pueblos de la Monarqma se mtable-
cerdn escuclas de primeras letras, en las que se ensediard a los nifios a

deer, escribir y contar y el catecismo de la religién catdlica, que com-
prenderd también una breve exposicion de las obligaciones civiles,

“Articulo 367 ~-Asiinismo, se arveglard v creard el nitmero com pe-
tente de universidades v de otros establecimiontos de instruccién, que
s¢ juzguen convenienles para la enseiianza de todas las ciencias, litera-
trira y bellas artes”.

Como se observa, no se hace referencia en este Oltimo articulo, a
disciplinas de caricter filosdfico-teoldgico, tan caracteristicas en la Edad
Media,

“Articulo 368 —FEL Plan general de enseiianza serd uniforme en
10(10 el reino, debicudo explicarse la Constitucién Politica de la Monar-

iiquta en todas las aniversidades y establecimientos literarios, donde se
“ectensefien las cienclas eelesidsticas y  politicas.

“C“Articulo 369.---Habri una Direccion General de estudios, com-

Cpuesta de personas de reconocida instruccion, a cuyo cargo eslard, bajo
slaautoridad del Gobierno, la inspeccidn de la cnseiianza  pitblica.

“Articulo 370.-—Las Cortes por medio de planes y estalutos espe-

elales arveglaran cuanto pertenezea al importanle objelo de la-instruc-

cion /mblwa ’. (42)

Se fija ya en los anteriores textos el control y supervisién que de-

3—La Constitucion de Apatzingin, o Decrelo Constilucional para

“da Libertad de América Mexicana, fue promulgada el 22 de octubre de

18147 En ellase asientan ya, de manera definitiva, normas con con-
~ o tenidospolitico y social por medio de las ('u'\lvs se pretendia la esta-
”"fl)lll(lxld del7orden piblico.

En'lo que se refiere a la materia educativa, el articulo 39 corres-

'«pnn(lwnlv al Capitulo 'V (De T igualdad, seguridad, propiedad -y li-
= bertad de los ciudadanos) expresaba lo siguiente: S
T  La istruecion, como necesaria” a lodos los ciudadanos, “debe ser=ss w0
favorecida por la socicdad con todo su poder”. (43)

: Y si bien es cierto que lo anterior cs lo tinico que dicha: Constitu--
cibn - |)|v((-ptun en aelacion con la ensefianza; no obstante, deello se

d(‘sl)l('nd(' el interds que desde entonces se tenfa por-hacer llegar la

('dum( i6n al puehlo, favoreciéndola ¢ impulsindola,

B el Reglamento Politico Provisional del Im/)mo Me\lcano,
rl cual habia sido vlahm.ldo por Tunhide con 1'1 intencién de que rigie-

g 2e=lhid - Pag 102

A3.—Ibid. Pag, 35.
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Lo. misma Conﬂutuuon en s Titulo TX, Capltulo Umco, rcfe-
-'—r({nt(, :a-la- instruccion 1)lll)llLd

\ :
berfa cjercer el Estado en lo referente a la ensefianza piblica y se > esta-
'blcu' la unifornidad del sisterna escolar, '




o hastacen tanto s “coutati con”iini (.nnstmlt(wn “locbajo cuya mo-
desta denominacion - -afirmsn Zavala - se trataba de dar €n, rralularl

Tuna Constitucion formal a la Nacion. ™ (44) encontramos las siguiens

tes “disposiciones relacionadas dimplemente unas con la ensefianza, y
referentes especificamente otras, a4t misi materia;

: En el atieulo 51 del Capitule VE (T¥el gobierno supremo con re-
lacion a las provinciay y pueblos del imperioy, por cjemplo, se dice que
fos “fJefes Politicos exigiran a loy ayuntamicntos el cumpliniento exacto

e sus obligaciones. oy vigilardn muy particdarmente o sobre el buen
véginwn de lox establecimientos de beneficencia v edueacion. .V, (45)

. Posteriormiente, en el articolo 90, Gapitulo Unico (De los diputa-

~dos provinciales, ayantamientos y alealdes), se sefiada gque no se <L omi-

livdn diligencias, .. Segundo: pava extirpas la ociosidad y promover -la
tustruceidn, ecupacion v moral piblica.. .7, (46) :
Mis adelante en s Secetdn Octiva (De f instrueeidn y moral
pablica), Capitulo Unico, expresa of Reglunento en ol articulo 99
L Gobierno con el celo que demandan los primevos intereses - de

dird reglamentos v ordenes oportunas confaorme a las leyes, para pro-
cmmercr.y hacer que los establecimicntos de instruecidn § wmoral piblica
extstentes hoyy lHewen loy objetos de su institucién, dv biila y provechosa-
anende, en consonancia con ¢l aclual sistema politico.” (47 ..
8 observa ol veiterado nimdate legal, para los Organos y {uncio-
“narios politicos, de (ue procuren promover In enseftanva; y e estable-
seecdde manera categdrien, gue Ia educencion pablica deberd estar acarde
i on ¢l orden politico imperante, ‘ :

","_'h\u e sefinki lo stguiente:

S Artieulo 13 Pertencee r’\(lummmnh al congreso _general- (Iar"r §
leyes g decretos. .. 11 Para conservar la paz y-el-orden” /mb[zro enel
intervior de la [ulummn Yo promorer su ilustracidn vy /nm/undml qc-’ o

' m’ml' (48)-.

qm( n deberin dictar Ing novmas refeventes a I dmlmcum,

i

44.—~LORENZO DE ZAVALA, citado por Bocanegra. Fehpe Tena Ramfrez,;
122,

Leyes Fundamentales de México. Op. Cit. Pag.
45 —~FELIPE TENA RAMIREZ, Luyea I‘umhmentu s de Méxxco. Op Clt
Pags, 136 y 137, .
46.-—Ibid, Pdg, 142, ‘ ‘
~ 47 —1bid. Phg. 144,
48.~lIbid, Pag. 155,
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A nacion y, con la energla que es propia de sus allas facullades ex pe<

T Betin o texto del deta Constitutiva de la Constitucion. Mexicana ™
Cde 31 de enero de 1824, aprobada provicionahinente en” tanto se discu~
A lapostevior: Constitucion: Federal; bajo el rubro “Del poder lvﬂ\sh-'

Era. como se ve, ol poder piblico, a través del C‘onnn,qn Gener al :

B Congresa Constituyente de 1824, denotd mpcmal pwncup't-
cion por el tema edueativo, Tan ast fue que desde el ml«.mo prc‘mxbulo,




de-la Gonstitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, promul-
gada el 1 -de octubre de 1824, encontramos alusiones a la materia, Lo
anterior se puede observar en ¢l siguiente parrafo que transcribimos:

“La [¢ en las promesas, el amor al trabajo, la educacién de la
juventud ... he aqui mexicanos, las fuentes de donde emanard vuesira
felicidad 'y la de vuestros nictos. . .” (19)

Dentro del cuerpo de normas de la Constitucion, articulo 50, Sec-
cion Quinta (De las facultades del congreso general), se otorga al Con-
greso General Iaoatribucion de desarvollar fa instruceion

“Las [acullades exclusivas del Congreso general - -se seialaba-~
son las siguientes: 1. Promover la flustracion . .. estableciendo colegios
de marina, artilleria ¢ ingenicros; crigiondo uno o mis eslablecimienlos
e que seoensefien las ciencias naturales y exactas, fioliticas y morales,
nobles artes v lenguas: sin perjudicar la libertad que ticnen las legisla-
turas para ol arveglo de lo cdvcacion piblica en sus respectivos Iisla-
das, .7 (50)

] Se asienta, como se observa, Lo lacultad que tenia el Estado, a tra-
“vis del Congreso o bien de las legislaturas Toeales, para establecer y or-
Sganizar fag ingtituciones dedicadas o la prestacion de la ensefianza pi-
“hlica.

e T eeBnel aflo de 1833, 1a reforma edueativa emprendida por. Go-

mez Farfas, s deja sentiv en el orden legislativo por medio de’ diversas

Cleyes, mereed alag cuales, habriase de lograr para el Estado, la diree-

St v el control que sobre Ja educacion venta ejerciendo hasta enton-

“Creen of elero entdlicn B 19 de octubre del misioo atio. ¢ Congreso,

sactondo en un periodo de sesiones extraordinariog, aprobé una ley en

- Srelagion” cow las ensciianza piiblica, Ta cual contenia entre otras normas
LR N T T siguicm(rs:

: “Avticulo 1. Se suprime la Universidad de México v se establece
una Diveceion General de Tustruceisn Piblica para el Distrito y Icm-
tarioy de ln Federacion.,

50 Esta Diveecidn se compondrd del Vieepresidentede-la-Repi-
blu,a y demds divectores nombrados por el Gobierno. La Direccion ele-
pird un mu/mml: wle de su seno para que sustituya. en él al de la Re-
priblica, siempre que se encargue del gobicyno supremo o no asistiera a
las sesiones.

“3. La Direccidn dendrd a su cargo todos los establecimicntos pii-
blicos de ensefianza. .. los [ondos miblicos destinados a la enseiianza y
todo lo perteneciente a la instruccion piiblica pagada por el Gobierno.

“4. La Direccién nombrard todos los profesores de los ramos de
ensefianza., ..

“7. I'mmm(l todos los reglamentos de {nmmwa » nnbzrrno eco-
“wémico de cada nno de los ulablmuumt«m...,

A9 —Ibid, Pag. 166 o S e
50.—Ibid. Pég. 174. e el
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10, Designard los libros elementales de enseiianza proporcionan-
“do ejemplares de ellos por todus los medios que estime conducentes.
CELE Tomard en cousideracién, cada dos aiios, antes de la apertu-
Cva de los estudios, si han de continuarse o variarse dichos libros. ..” (51)
Se establecio desde entonces, segin se desprende de le ley que co-
mentamos, un organo directriz de la”educacién piblica dependiente del
Lstado, el cual tenia facultades para administrar y promover todo lo
concerniente a la enseiianza,

Por otra parte, importante resulta destacar en este trabajo, la norma
aludida que faculti expresaniente a dicho organismo, para designar los
libros elementales de ensceiianza fijandole, al mismo tienpo, la obliga-
cibn de proporcionarios a los educandos, por los medios miis conducentes.

Relacionada ¢on la anterior, y s6lo unos dias despudés, el 23 de oc-
tubre del inismo afio de 1853, fue aprobada una nueva ley que venia
a complenmentar y reglamentar a aquellas, Decia su articulo lo.:

“Ln el Distrito Federal habrd, por ahora, seis establecimientos de
instruccion piblica. . .: Estudios Preparatorios. .. Estudios ideoldgicos vy
humanidades. .. Ciencias [isicas y malemdticas. .. Clencias médicas. . .
Jurisprudencia. .. Ciencias ecclesidsticas. ...

Entre sus normas, existen algunas que precisan ¢l egpivitu de la que
le antecedio, Bl articulo 6o, por cjemplo, correspondiente al Capitulo
HI (De los profesores de ensefianzi) expresaba lo siguiente:

“Los profesores de ensefianza se sujetardn precisamente en sus lec-
ciones a los principios y doctrinas de los libros elementales que se de-
signen por la Direccién”.

; Por otra parte, en fa misina ley a que nos referimos, se establece
Ia libertad de ensefianza v se faculta o los particulares, que no tuvieran

incompatibilidad legal, para establecer escuclas, siempre y cuando se

ssujetasen a los reglamentos que el p.opio Estado formulara en.lo refe-
rente o doctrinas, politica y wmoral de la educacion, Asi, en los articulos
23, 24 y 25, correspondientes al Capitulo VI (Disposiciones generales)
se dectn respectivamente lo siguiente:

“In los establecimientos paiblicos de que trala esta ley se sujetard

precisamente la ensefianza a los reglamentos que se dieren®.

“Fuera de ellos, la cnseiianza de toda clase de artes § ciencias es

libre en el Distrito v Territorios”.

“In wso de esa libertad, pucde toda persona; a quicn las leyes no

se lo prohiban, abrir una escucla piblica del ramo que quisiere, dando
aviso precisamente a la autoridad legal vy sujetindose en la ensefianza
de doctrinas, en los puntos de politica g en el orden moral de la edu-
cacidn, a los reglamentos generales que se dicren sobre la materia®, (52)

51.—Escuelas Laicas (Textos y Documentos)—FEl Liberalismo Mexicano
en Pensamicento y. Accion, Empresas- Editoriales, S. A. México, 1948.
Pag. 27. . :
52,—Ibid, Pag. 31.
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e ‘) w!’ma mmplc ar o dxspm sto en las anteriores lc)'t's, ol 26 del -
mlsnm mes de octubre de 1833, se adiciond la legislacion educativa con
otras. dos leyes relativas. Una de ellas s referia a la creacion de la
“Biblioteca Nacional y sciialaba el procedimiento que al efecto se segui-
fia, - La otra, disponia la creacion de una escuelz normal destinada a
preparar profesores de enseiianza primaria y contenia importantes medi-
das en refacion con la educacion clemental y en favor de las masas cco-
ndmicamente desvalidas, Integraban a esta Gltima entre otras disposicio-
nes las siguientes:
“Articido 1S ostablece una Iiscuels Normal para los que se
destinen a la euseiianza primaria,
“2~-Se establecerd, zqua[mrntr’, olra de la misma clase para la en-
sefianza primarie de neres.
J=-8e creard wna escucla primaria para nifios en el local de cada
uno - de los establecimientos de estudios mayores, con total separacion v
puerta aparte si fuera posible, aunque bajo la inspeccién vy cuzdado del
“divector y mieedirector del establecimiento, ol
“do—Ion estas cscuclas se ensefiard a leer, escribir y contar, el ca-
tecismo religioso y politico,

“5.La Dircccion establecerd ademids, en cada parroquia de la,f

- cindad [ederal en que no esté situado establecimiento alguno (le estudios -
maynrr’, otra escucla /:rmuma pare nifios. F
“6~-Qlra tanto se hard /mr lo menos respecto a carla /larroqum—,

~de los pueblos del distrito. .

“19~-Los niftos y niflas qur merezcan,. por su ]mbrc/.a, ser .s000-

crridos con los dtiles necesarios para asistiv a la escuela, lo serdn a dis-
erecion de ln Direccion y previo el informe del inspeactor”. (53)

210 ~-FHabiendo sida el (i«mgmo investido de facultades especiales
para revisar y reformar I Constitucion, segiin decreto aprobado en este
sentido, a partir de julio de 1835 se instala como constituyente, En esta

“for, el 29 de octubre de 1835 se aprucha una acta provisional que
s¢ denoming Bases Constitucionales. Posteriormente, ¢l 30 de diciembre
de 1836, se dictd un estatuto conocido como las Sicle Leyes Coustitucio-
nales. Tales disposiciones vinieron a reformar en muchos aspectos el
anterior texto constitucional de 1824, En la primera de dichas Jeyes se
contienen exclusivamente normag de caricter politico; pero en la se-
gunda, en cambio, si se encuentran algunas disposiciones referentes a la
miateria educativa, Asi, en la Ley Tercera, articulo 26, correspondiente
al Capitulo de la formacién de las leyes, se expresaba lo siguiente:

“Corresponde la iniciativa de las Leyes. .. 1—-A las juntas de-
partanientales en las relativas a impuestos, a educacion /mblzcn, conier-
wio, administracién municipal y variaciones constitucionales”. (54)

D ]

- §3.—~Ihid. Pag. 39.

54.~—FELIPE TENA RAMIREZ. Leyes Fundamentales de México. Op Cit‘ e

Pag. 206,




.En cl articulo 14 de'la Ley Sexta, se expresaba lo siguiente?

“Toca a las- junias departamentales: 1.—Iniciar leyes relativas a
imfruestos, ‘educacion - pithlica, industria, comercio, administracién muni-
cipal-y variaciones constitucionales; conforme al articulo 26 de la terce-
_raley constitucional. .. . II—Fstablecer escuelas de primera educacion
en todos los pucblos de su departamento, dotdndolas completamente de
los fondos de propios v arbitrios, donde los haya, ¢ imponiendo mode-
radas contribuciones donde falien. ... 17— Dictar todas las disposiciones
convenienles a la conservacion y mejora de los estableciinientos de ins-
truccion y beneficencia piblica, v las que se dirijan al fomento de la
agricullura, industria y comercio; pero si con cllas se gravare de algin
modo a los pueblos del departamento, no se pondrdn en cjecucion sin
que previamente sean aprobadas por el Congreso”. (55)

Y mas adelante, la misma ley en su articulo 25 decia:

“listard a cargo de los ayuniamientos: la policia de salubridad v co-

~modidad, cuidar de-las cdreeles, de los hospitales v de casas de bene-

ficencia, que no sean de fundacidn particular, de las escuelas de pri-
mere ensefianza, de puentes, calzadas v caminos, y de la recaudacion ¢
inversion. de los propios v arbitrios, promover el adclantamiento de la
aqwullum, industria v comercio, y auxiliar a los alcaldes e¢n la conser-
vacion de la lmnqmlulml v el orden pitblico en su vecindario, todo con
absolute sujecién a las leyes reglamentos”. (56)

Trel exammen de las anterviores leyes se desprende que, si bien las
wismas no sefialaban al Gobierno General facultades para actuar en re-
lacién con la cducacién, sosticnen sin embargo ¢l 1)1incipio de la potes-
tad del Estado para normar la ensefianza p\lbh(_'l a través de los gobier-

“nos Iocalcs

~—Durante la presidencia interina del General Bravo, se integrd

_una Junta Nacional Legislativa, compuesta de ochenta notables Ia cual
“ 7 raprobd en junio de 1843, un nuevo cuerpo legal denominado Bases de

Organizacion. Politica de la Repiblica z\ln‘\zcana, mejor conocido con
el nombre de Bases Orgdnicas.- En cl articulo 134, [raccién VII de este
“estatuto se’ disponia:

“Son facullades de las Asambleas departamentales: .. . VII, Fomen-
lar la ensefianza fuiblica en todos sus ramos, creando y dotando esta-
blecimicntos literarios, y sujeldndose a las bases que diere el Congreso
sobre estudios preparatorios, cursos, exdmenes v grados”. (57)

Por otra parte, en el articulo 142, lraccion X1, se facultaba a los
“gobernadores para “conceder permiso para ol establecimiento de aso-
‘claciones [niblicas literarias. .. v revisar sus reglamentos, reformando en
ellos cuanto [uere contrario a las Leyes o al orden piiblico”, (58)

53, —Ibid. Pag. 241.
56.—Ibid. Pag. 243.
57.—Ibhid. Pag. 426.
58.—Ibid. Pag 429,
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‘7

reiteraba as cf principio de que u)rrospondm a las asarmbleas

: {’dopartanwnldlcs y a las autoridades locales la regulacién de la ensefian-
- 7a; pero como se observa, era de cualquier forma el Estado, el encarga-

do de. controlar lo concerniente a Ja educacidn e ilustracién pablica,

teniendo éste inclusive Ta facultad -de prohibir todo aguello que se opu-

siera_al orden piblico.

124-EL 13 de septicmbre de 1853, ¢ Presidente Antonio Lopesz

: = de"Santa Anna, se refirio a euestiones educalivas en un decreto que res-

tablecia la admision en la Repablica de la orden religiosa de la Com-

Cpaitia de Jesis. Y ono obstante el aliento conservador de dicho decre-

to, en” el mismo se expresaba la sujecion que deberfan de observar los

religiosos a las leyes nacionales y la aprobacion que tendrian que obte-

ner, por parte del Bstado, respecto a sus actividades educativas,

Decia el articulo To, del citado deercto: “Se restablece en la Repi-

'Vblua la_Orden religiosa de la Gompaiiia de Jesiis mn[(nm(' a su estalu-

to-y reglas aprobadas por la lplesia y con enteva sujecion a las leyes

“nacionales”,

- Enel articulo 20, se asentaba lo siguiente: “Serdn, en consecuencia
0 )

admitidos en la Repiiblica cualesquicra individuos de la Compaiiia de
Jesds, v, mientras vesidan en el territorio nacional, se considerardn co-
mo - wexicanos, sin poder alegar devecho alguno de extranjeria, pudien-
doerigirse en comunidades, establecer colegios, hospicios, casas profe-

<. sas 9 de noviciado, residencias, misiones y congregaciones en los lugares

en donde antes estuvieron establecidos o en los que juzgaren a propé-
sito con aprobacién del gobierno y noticia del Ordinario respectivo,
quedando, asi los individuos como las comunidades, sujetos en todo a
las leyes civiles v eelesiasticas de la Repiblica”. (59)

el E=FE de mayo de 1856, se promulgd ol Estatuto ();eamu)
‘/’tmwlmml de la Repiiblica Mesicana, ¢l cual tenia por objeto regir
acfa nacion en tanto s contara con una nueva Constitucion que habria

de elaborar ¢l Congreso Constituyente al integrarse para dar cumpli-

Smiento ado previsto por el Plan de Ayutla reformado, en su articulo
Yoo Dentro de dicho estatuto, se encontraban s siguicntes normas re-

facionadas con la materia educativa:
“Articulo 38, (Seceion Quinta~-Carantias Individuales), Quedan

prohibidos todos los monopolios relativos a la ensefianza y ejercicio de

las profesiones,

“Articulo 39, (Misia seecion) ~La ensefianza privada es libre; el ,
poder piblico no ticne mds intervencién que la de cuidar que no_se ata- .-
que a lamoral. Mas para-el ejercicio dé las profesiones cientificas 'y lie .
Aerarias, se sujetardn, los que-a 6 aspiven, a lo que determinen las leyéf e

59.—~FRANCISCO ZARCO. Historin del Congreso Constituyente (1856 1857)', TR

El Colegio de México. México, 1956, Pag. 266.
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gcncmlm acerca de ectud:os ye exdrienes”, (60) il

“Arliculo 117. (Seccion Novena.—Gobierno de los estados y terri-
torios). ‘Son atribuciones de los Gobernadores fomentar la enseiianza
piblica en todos sus ramas, creando y dolando establecimientos litera-
rios, sujetdndose a las bases que diere el Gobicrno sobre estudios pre pa-
ratorios, cursos, exdinenes y grados”, (61)

Como se desprende de o antevior, al fijarse a prohibicién sobre
monopolios educativos, se establece, con plenitud, la libertad de ense-
fianzie privada, De cualquier suerte, quedaba el Estado ejerciendo vigi-
lancin en Jo moral respecto o esta cdneacion privada y regulando nor-
mativimente la educacion piblica.

[h—El 5 de febrero de 1857 fué (-\puhda la Constitucion Politica

de la Rn/mblua Mexicana, En el articulo 3o, “de 1a istua, ubicado
“dentro. de ta Seecién 1, del ! tulo 1 (D(, los devechos del hombre), se
“expresd lo o siguiente:

“Articulo Ho. La cusciianza es lclm'" .4 Lty r[otrrmmam qué /I?’Ofl’&l()-'

“nes necesitan titulo para su (']mczcw, y-Con que requisitos s¢ deberi ex-
pedi?.(62)

Lo anterior no cra sino Ta cony ".(muén constitucional del principio
dela lihertad de ensehanza, a la cual no sc oponia limitacién alguna,
salva que Jas pmf(‘smms se normarian por las leyes wghmcnlm ias re-

“lativas, Brac el esphita libertario de los constituyentes de Ia época que,

por sostener el principio de la libertad que por tanto tiempo se les ha-

—bianegado, sacrificaban cualquicra otra cosa. "Lal libertad, sin embargo,

se- orientaba Tundinnentadmente a Eberar a las nuevas gencraciones del
velusto y caduco sistema educalivo de la Colonia; pero no pudo signi-
ficar In prictica de la cnsehanza en situaciones andequicas y por lo

into,-nooquiso con cllo el congtituyente de 1857, supriniiv la interven-
s { s

cidn del Estado como drgano adunnistrativo 'y director de la ensefianza
piiblica; segdn se desprende del exoonen de las disposiciones relativas a

laceducacian, que posteriormente se produjeron,

Yarn fa nicjor comprension del precepto constitucional - sefialado,
conviene recordar que Jau gran mayorfa de loe constituyentes de 1857,

osegiin explicn ¢l maestra Isidro Castillo en su obra México y su Revolu-

cion. Educaliva, {ucvon Ta mis viva expresion del pensamiiento liberal
niexicano que inmpulséd ¢l movimiento ideoldgico, que los mismos profe-

_saron con profunda sinceridad: In ideologia liberal, repéblicana y pro-

gresista s ideologia que, camo apunta Paulino Machorro Narviez, e ha-
biu definido v consolidade como una doctrina nacional,

Bl liberalistio a que pos referimos, se fundamentaba en una filo-
sofin para la libertad que perseguia of despertar del pensamiento enca-

60.—~FELIPE. TENA RAMIREZ. Leyes Fundamentales de México. Op. Cit.
Pag, 504,

6l —1Ihid. Pag, 514,

62.~1bid. Pag. 607.
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~ denado’ por- (-1 dngnumsmo y se orientaba ha( ia la renovacion y el pro-

greso intelectual, El mictodo de a doctrina liberalista, sigue L\phc'mdo
- el maestro Isidro Castillo, era racional y se¢ hasaba en la conviccion de

que ¢l hombre pue e dominar ¢ universo por medio de la reflexion vy,

de la investigacion racional de la ciencia. Su ideal politico consistia en el
imperio de Ja ley vt doctring del {aisser [(11)4. Su programa ccondmico
sebasaba e el fomento det libre cambio y la dibre competencia, Su
sentido juridico se inspiraba en fa libertad contractual, Ia doctrina de
los intereses creados y I inviolabilidad de la propiedad prive ada. Basta
senalar, de paso, que fue precisunente el orden que integrd tal ideario,
(‘] lnb““l”( nto (]!H' llllh/l) (l (J’)lhlllglﬂ() L“tﬂn((% l(‘\'()lllllﬂ]hlll() I)ara
”H])U”('i\(' COMo HIHUIH;\ ((()N()“H( O en l'l JUH)])A ((lddl

Asi, el liberalisio mexicano del siglo XIN que lnol«-nban los
(‘onsmuyomm de 1857, st bien tuvo pmhlvs propios y (m(uunctx(m, de
acuerdo con las peculiares condiciones histéricas del p.m se nutrié en ol
diberalisnie europeo v pmlm;m de similares ideales. Y Ja profesion de
tal-eredo filosofico tenia quee determinar el sentido y aleance de los

~preceptos de la Constitucion que se creaba. Por ello, al tratarse Ja

crestion educativa, no obstante que la educacion liberal, para poder
constituirse verdaderamente en una edocacion para la lshmtacl, deman-
_daba una escuela laica y obligatoria, en la gue ol clero y todas las con-
secuencias de st dogmatismo no tuvieran participacién alguna; los au-
ores de la Congtitucion de 1857, ingenuamente y con la mayor buena
fo, suprimen del precepto que comentanos, cualquier traba que pudiera
suponer alguna sujecion a la libertad en ol campo de faeducacion; ya
que - consideraban, inclusive, gque el ser obligatoria la ensefianza hbm‘al

Spresuponia negie la propia libertad que dentro de los principios libera-

les tendria que mantenerse inmaculada, Pero no Hegaron a captar que,
con elloy catan en o] juego que pretendian los enemigos de la educa-
cion liberal, quienes en nombre de la libertad, harfan imposible que
dstan se . realizara, poesto que quedaba abierta una puerta falsa por don-

_de penetrrtan Tas fueraas que querian destrairla,

En restmen, podemos afirnar, como indica ¢l Maestro Isidvo Casti-

Do, e el texto congtitucional de 1857 no aleanzd la solucion mis ade-

cnada o las civcunstancins, La libertad de ensefianza venda o reempla-

zar a b engefanza prea la Bibertad, v osignificd una niera solucion de
cornpromiso - frente o las foersns conservadorns que trataban de nnpedn‘

el mntml del BEstado sobre 1a edueacion.

15.~-Siendo Presiclente mtmmn de Ta Repiblica Mesicana el licen-

cmdn Renito Judrer, dicth el 18 de febrero de 1861, ol siguiente: decyes
pm' medio del cual se precisaba gue todo Io mncmnwntc a-la-edu-

st iee um Pliblica: .

Imlm Umr[m M: umnm, -sus lmbrlan(rv Imqo saber. KPR e

neion [mhlu"\ serfa de la competencia dol x\[lmstmxo cc.]ustlcm e

“Il C. Benito Judvez, Presidenle interino mnc(zlucw:ml (1(' !os L’.w




"Amru n: umww—l' 11/‘3/)(16/10 de todr)s lm u(’gacws de la mstruc-f: T
cion piblica; /mmmm, secundaria y- profesional, se hard en lo sucesi-
or-el- Mnmlarw deJusticia ¢ lu\.!uuunn ublica . (6G8)

JIG.»«‘EI lf) dc abril del misnio afo, se clabora otra rc-ghmentacién
yrelacion con la materin educativa, decretada por el plopxo licenciado
Henito - Juirez, T cual fue mejor conocida por el nombre de Ley de Ins-
druceion, Dice ol decreto en cuestion en sus partes mids importantes lo
Muuwnlr-'
“Beaito jurm' Presidente inferine constilucional de los - Eslados
Ium/m. a’lodos sus habilantes, sabed:
“Que enonso de las facellades de que nmehallo” ulu('md(), he tenido
“a bien deeretar lo siguicnte:
. , MDe la dnstruccion primaria.
(DR = CArticulo 1. La instruccion primaria, en el Distrilo 'v Tertitorios,
queda bajo la mspeceicn federal la yue abrivd escuclas para niiios de:am-
cobas sexos;y daviliavd con sus fondos las que se sostengan por sociedades
: e bencficencin y por las municipalidades, a cfeclo de que se sujeten fo-
eieeday al - presente plan de estudios.
e “Aiticulo 2. KU mismo gobierno - [ederal sostendrd en los FEslados e
profesores para nifios y nifins, que se destinaidn a la ensefianza elemen- =70 i
e al en los pueblos cortos que carczean de escucla: estos profesoves dura-
= ordnsdlo dos afios en cada ngar, v ademds del sueldo se les seftalard una
cantidad para gasios de vieje v compra -de iles.

“Articulo 3. S¢ establecerd tnmedialamente en la capital de la Re-
~ piblica wna escucla de sordo-mudos, que se sujelard al reglamenlo es-
precial que se forme para ella; g lan luego como las circunstancias lo
perwttan, seestablecerdn eseuelas de la misma elase, sostenidas por los.
fandos gencrales, en los deands punlos del pais en que se- creyere cons
venienle, :

“Articalo 4. La insiruecion primaria clemental coniprende lov si-
ghiente: Maoval, Lectura, Leetuva de las Leyes Fundamentales, Escritus
ra,Llementos de Gramdtica Castellana, Aritmética, Sistema Legal de.

Pesas y Medidas, Canto; ademids Costura - er/mlo en las (\cwlm de
mnm e
“Articulo 5. La instruceldn primavia ele mr'nlal ¥ /mlum, que se o

davd en’un establecimiento modelo v que servivd para proporcionar pro-

[esaves a las escuelas de frimeras letras, comprende los ramos siguienles:
“Lectura, Leetura de la Coustitucién, Esevitura, Gramdtica Castellana,
Aritmélica hasta los logaritmos, Alsebra hasta las ecvacianes de segauns
-do. ’gnufn, Geometria clemental, Geografia, FEconomia Politica con apli-

L G‘% ~ADOLFO DUBLAN vy ADALBERTO A, ESTEVA. Legislacion Mexicana
T 9 Colecion Completa de las Disposiciones L(Aptslalxvas expedidas des-
de ta Independencin de la Republica, Arveglada por los licenciados
Adollo Dublan y Adalberto A, Esteva. Continuacion de la ordenada
“por log licenciatos Manuel Dublan y José Ma. Lozano Imprenm de
Eduardo Dublin. México, 1897. Tomo IX. Pig.
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cacion a-los negocios del pais, Derecho Internacional, Gramdtica Gene-
ral, Higiene en sus relaciones con la moral, Flementos de Cronologia y

. de Historia General y del Pais, Dibujo lineal y de ornato, Tencduria de
libros en partida doble, 1diomas inglés y [rancés por métodos prdcticos,
Ejercicios de natacion y de armas, Sistema legal de pesas y medidas,
Canto, un Oficio, .

“Articulo 6. 8¢ establecerd en ¢l Distrito Federal: Una escuela de
estudios pre paratorios y, las escuelas especiales siguientes: De jurispru-
dencia, de medicing, de minas, que comprenderd las profesiones de mi-
nevo, beneficiadores de metales, ensayador, apartador y lopigrafo, De
cartes, que comprenderd también el conservatorio de declamacion, misica
y baile, De agricultura, De bellas artes, que comprenderd las carreras
cde pintor, escultor, grabador y arquitecto, De comercio.

: “Artlculo 7. En la esenela de estudios preparatorios se ensefiard lo
ssewiente: Latie, Gricgo, Francés, Ingléds, Alemdn, Naliano, Flementos
SidisAritmética, Algebra, Gromelria, Fisica, Tdeologia en todos sus ramos,
“Légica, Mctafisica, Moral, Elementos de Gosmografia, Geografia, Crono-

“logla, Economia Politica y stadistica, Dibujo natural y lineal, Elemen-

tos e historia peneral del pais, Manejo de armas. ..

s rticnlo 29, (Gapitulo relativo o la ensefianza secundaria de ni-
“has). La enscitanza seoundaria de wiftas se hard por cuenta del gobierno
e fox colegios Hamados de Nidtas y de las Vizealnas, los cuales se llama-
ran en lo sucesivo, el primero “Colegio de la Caridad” y ol segundo
“Colegio de la Paz”. Las bases de esta ensefianza serdn las siguientes:
‘ “Lectura, Bseritura, Lectura de la Gonstitucion, Aritinética, Siste- .
ma-legal de pesas y medidas, Tenedurla de libros, Geografia, Higiene
en sus relaciones con la economia doméstica v la moral, Dibujo de
animales, de flores p paisajes, Espaiiol, Francés, Inglis, aliano, Gostura
v hordado, Canto, nuisica v baile, Declamacidn, Ejercicios gimndsticos,
sardinerin, Decovado de cuadros, Construccion de [lores  artificiales,
Camposicion de imprenta,

Ydrticulo 30, La Secretavia de Instruceion piblica formard el re-
glamento de estos dox colegios en el término de dos meses a mds tardar
v ademds de los fondos con que cuenta actualmente, se les consignardn
los que pertenceen al colegid de Belén, que queda extinguido”.

“Articulo 41, (Capitulo relativo a los exdmenes y bases generales).
Tanto para calificar los reglamentos actuaies, como para la formacion
de otros nucvos, se tendrdn presentes las bases siguientes: “Primera. Que
la educacién moral y urbana de los alumnos, sea alendida con preferen-
el y eficacia de modo que sea en la sociedad un maodelo en esta
parte.

o “Segunda. Que donde no los haya, se establezcan premios de
Cbiena conducta,

- "Tercera. Que la educacidn fisica de los alumnos, en la que s¢ com-
rrendeii lox ejercicios pimndsticos, la’ parte higiénica, el buen trato en la
ceomida v en el ¢iudado en ol asco de los vestidos, sean cosa sobre
gue se den reglas fdelles ¥ oportunar. ., ' :

8




“/lmcn[u «M I cada escurla de ambos sexos que !rnga “alumnos

mt(‘rm)s se admitivi cada aito, con asignatura de gracm, un alumno pro-=.

cedente de las casas de nifios ex pisitos,

SSdrticddo 47, En los establecimientos del gobierno geneéral, y en al- ’

_gunos establecimientos particulares, previo arreglo con el ministerio del
vamo, se abrivin edtedras nocturnas y dominicales pare adultos, en las
cuales se enseiiadn los ramoys siguientes: Lectura, Lectura de lo Cong-

titucion, Iuseritura, Aritmética, Sistema de fresas ¥ medidas, Dibujo lis

neal, Geometria aplicada a las arles, Gramull(,n. .
“Articuly 49, Se establece wn premio de mil pesos para la persona

que presente el mejor libro segundo, que caus/am de noticias histdrico- -

geogrdficas pertenecientey @ la nacion, y de mdximas sobre moral um-
versal . .

“Articulo 53 (Capitulo de los catedrdticos). Lav obliqacionc; de
“los (,atr'/lratum, a mas de las quu lwmn de‘d(u o cmwwn - de sus

catedras; serdn:

“Perteneeer o la junta de ra(la aolruw pam du/)mwr TS qobu’rno

tnterior, formar y enmendar sus. r(‘glamrnlm. con a[)rabacton rlwl \u/m'
mo gvbmno. :

“Vigilar por la buena inversion de lus [onrlm en la nianera qm’ dis-
- ponga ¢l reglamento.

“Rormar cada aiio una Memoria sobre la materia de- su camlm,"

con explicacion de los adelantamientos que haya tenido la cicucia hasta
la fecha de la Memoria, noticiay de las obras de importancia que se
hayan publicado agui o en Furopa, juicio estudiado de cllas v propo-
sictones sobre las mejoray que pueda tener la enseiianza de las mate-
rias de sus cdtedras, v awtores que puedan adoptarse para lo de adelan-
te, Hevando cn esta clase de informe la idea de que la enscfianza siga
ol /)wqu\u de lov canacimientos humanos.

“Avticulo 54, Lstas Memorias antes de elevarse a la superioridad,
serdn vistay en las juntas de catedrdticos, para que estos, por vie de
adicién, pongan a cada wna de cllas las anotaciones que acuerden, La
misma junia las remitird todas 1eunidas a la. Diveceion de-Instruceion

- Piblica, dos neses lo menos antes de que empicee ol aiio escolar, para

e con sus observaciones las pave a la superioridad,
“drtienlo 53, Mientras se cumple lo /mu'm(lu en los articulos an-
teriores, se estudinvdan lov autores que ahora estdn seialados. .
Sdyticulo 57, (Capitulo de los fondos de In instruceion pubhca) Se

establece una diveceidn general de todos los fondos de la instruccidn [m—.

“blica, que dependerd exelusivamente del ministerio del ramo.,

“Articulo 61. Son [ondos de la Instruecion Piblica que adnmm!m- e

7 rsta Diveeeion:

“LORLD producta de 10 por 100 im puestos sobre herencias-y ltg’an’m’f

“H. Las herencias vacantes en-el Distrito y Territorios,
UL Lox que adquiere o se le consignen,

“IV. Los capitales, censos, rentas;y derechos’y acciones qw nmwn =

ac(u«hm nte I«n colegios de San Il(l(lnnm .c(rmu M(‘d:mm, anrm,ff
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Agricultura, Aries, Academia de Saiv Carlos; los: colegios lamados de
“Nifins, de las Viscainas, y de Belén entre los que se- comiprenden los
bienes que pertenceian a obras pias del colegio de Belén y a lns lHama-
das" Mesa y Aranzaztt y Archicofradia del Santisimo; los bicnes que
pertenecicron al Seminario Coneilinr 'y al colegio de Tepotzotldn, to-
das los que fueron de la cxtinguida Universidad y hoy estdn consigna-
‘dos -a la Biblioteca Nacional, ¢l producto del impuesto sobre” las pla-
tas, conocido por ol real por marco de 11 dineros, y los de la loteria
nacional, que se consignen a la instruccién pitblica, los deveclos de exd-
menes - profesioneales. L
“V. Las peasiones que segin los rr'"lamculos de cada colngto de-
‘ I)muu pagar los alumnos internos.
o SV Todo mpucsto que en lo sucesivo se destinare para [omento
e lainstruccion piiblica. .
“Atttaulo 63. Son rztrzburzmw# de la Direccion:

“Administrar los [ondos de la Instruccion piblica, /Jmmovcr Sumes s

Ceentea este objeto, hacer obsersaciones a las drdencs del gobierno cuan-
do erea que no son convenienles o que son contrarias a las leyes

Pedir la remocion de los empleados de la oficina, ya sea por cau-

Cocsaode tneptitud o de abandono de su deber, informando al gobierno en

este caso para su resolucién y sujeldndolos a juicio cuando ereyere que
haya mala versacion u omision que resulte en perjuicio de los fondos de
Ao institucion pitblica.

“Dar instruccion al abogado defensor en lodos los negocios que sc
e encomienden, dar las boletas para el examnen /no[rfsmnal previo el
i pragozde los derechos correspondientes. .

S Ariiculo 69. Quedardn derogadas las disposiciones  que se opon-
gaie a.esta Ley, Por do tanto, mdndese-inprimir, publique, cirewle y ob-
serve, Dado en ol palacio del gobierno nacional “de -México, a 15 de-
abril de 1861, Benito fudrez—Al G, lgnacio Ramirez, ministro de” Jus-
Cticiac e Instruccidn Pablica”, {(64)

Adeinas del sentido social que contiene esta ley, se establece en ella
Ta facaltad del Gobierno Federal de supervisar, por medio de la inspec-
eion que se habria de realizar, la educacion primaria en el Distrito Fe-
- deral y Territorios. Por otra parte, al no aparecer en los diversos planes
de-estudios que la misma ley sefiala la ensefianza religiosa, se perfila
ya la influencia de Ja escucla Jaica en la legislacién,

17.~~Una ver consurnade el trianfo de la Ropx’zbli( a sobre el im-
perio de Maximiliano, ¢l mismo licenciado Benito Judrez expidié ef 2
de dicienibre de 1867 la Ley Orgdnica de la Instruccion Piblica, de Ia

64.—~MANUEL DUBLAN Y JOSE MA. LOZANO. Legislacion Mexicana, Im-
prenta del Comercio de Dublan y Chavez, a cargo de M. Lara (Hijo)
Calle de Cordobanes No, 8, México, 1878, Tomo IX Pégs. 150 a 158.
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“eual. ’s"c.
L pmhmk* para_ ¢l propdsito-de este trabajo:

Cquesmeshallo investido,

SGonsiderando que difundir la ilustracion en el j)zublu es l’l medio

mds segwro y eficaz de wordlizarlo y esteblecer de una manera sélida

la libertad y el respeto de la Constitucion y a las lc,yrs, he Jmmlo en .

l’\‘/l((/l’ la sigvienic:

1(\' ())vm/m a de la Tistruccion Piblica en el I)utnia I'ed('ral
. .u/zzlulu c-De s nstruecion Primaria,

“Arliculn . Ilnl)m e el Disivito Federal, costeadas - por los ]()ndos

mmllr,l/m[(\. el mivmero de escuclas de instruceién jnzm(ma de niiios y -

nifias que exijan sy poblacion v sus neeesidades: este. nlmero se de-
teviinard en el veglanento que deberd darsecn camplimicnto de la
presente ey, y las eseuelas quedardn sujetas a él y a las demds dispo-
Sstctones gne sobre (//m dictare ol Ministerio de Instruceivn Pablica.
2 Costeadas por los fondas generales, habrd en el misino Distri-
to gualro escue lay de instruceion /nzmmm, una de cllas de nifias,

e das escuclas de instruecion /nmmna de nifos del Distrito
costeadas por lox fondos piablicos, se enseliardn los siguicntes ramos:

“Lectura, cseribura, gramdlica castellana, estito cpistolar, avitmética,

sistene métiieo decimal, vudimentas de [isica, de arle, fundados en la
quimica Y meednica praclica (movimiontos v engranes), dibujo lineal,
comoral, wrbanidad y weciones de derecho constitucional, rudimentos de
<historia a seografie, especialmente de Méyico.
' St as escuelas de instrueeion /nmuum de niftas del Distrito,
costleadas por oy Jondos piiblicos, s cnseiiardn las siguicntes malerias;

“Lecturn, eseritura, gramalica castellana, las cuatro  operaciones
fundanicntales de aritmética sobre enteros, fracciones decimales y co-
es vy denominados, sistema wdétrico decimal, moral, arbanidad, di
bujo lineal, rudimentas de histovia y geografia, especialmente de M-
< xico, higiene prdactica, labores manuales y conocimicntos practicos de
111\ miquinas que lus factliten.

"5, La instruceion primaria os gratuita pava los pobres, y obligato-
via enlos lérminos que expondrd ol reglamenta de esta ley.

“Capitulo 1~ De la Distruceion. Secundaria,

“G, Para la instruccion seceundaria se establecen en el chmto Iw"- .

deral las .\.'quzm{u excuelas: .

5 De dnstruecion secundaria de personas de sexo femenino, De es-
ctudios preparatorios, De jurisprudencia, De medicina, cirugia v farma-

cla, De agricultura y vetevinaria, De ingenieros, De naturalista, De be-

Has-artese De nnisica vy declamacion., De comereio, Normal, De artes y
) u[u fos,-Para la enseitanza de sordo-mudos. Un observatorio a\tmnomzm,
Una academia nacional de cicncias litevarias, fardin botdnico. ..”.
St hablaba en s articulos siguientes de los planes de estudio que
vomprendinn cida ima de Tas ese uelas sefinladas en el articulo Go. Pos-

81

g tns(nlwn A (()HUIHM('\()H ldb normas’ guc 1’105 ]J'IH.LLI] ums llll’

FBenito Judvezs Presidente constitucional (h, las I'sla(los Um(los_"';'
: Mmzmum @ sns /mlu!auln salml que en virtud de las [acu lades: de;,“




~teriormente, en el Capitulo TH, referente a las inscripeiones, exdmenes y
titulos profesionales, se especif icaban en detalle los requisitos académicos
para obtener titulos profesionales. El Gapitulo IV se referia a la Acade-

“-mia de Ciencias y Litevatura, Bl Capitulo V se destinaba a normar lo
srefativo a la Direccidn de Estudios, divectores y catedraticos. Dentro de
este. Gapitulo en los articulos 53, 54, 80 y 58 s determinaba respectiva-
mente lo siguiente:

“Habrd una junta divectiva de la instruccion primaria y secundaria
del Distiito.

‘Iista junta se compondri de los Directores de las escuelas espe-
ctales, del de la preparatoria y un profesor por cada escuela, nombrado
for las juntas vespectivas de catedrdticos, por mayoria absoluta de vo-
tos, durando el cargo de estos dllimos dos afios.

“Formaran iguelmente parte de esta junta dos profesores de ins-
lruccién fprimaria de establecimicntos sostenidos por los fondos piblicos,
y dos -de establecimientos particulares, elegidos aquéllos y éstos por la
misma junta directiva. ..

HSon atribuciones de la junta:

7 flo~Proponer al gobicrno, cuatro meses anles de lo terminacion
“alel aiio escolar, los libros que deben servir de lexto en el aio szgmen-
e en las escuelas tanlo primarias como especiales, a cuyo fin_examina-
“rdn las obras que por conduclo del director propongan las ]szm“ respec-
“tvas de catedrdticos, sujetdndose la directiva a las bases siguientes: que
s prefieran en igualdad de civcunstancias los autores nacionales a los
extranjeros; que se clijan aquellos cuyo método de ensefianza sea mds
prdctico; que en lo posible la ensefianza se uniforme, de modo que no
“haya contradiceidn en las doctrinas esenciales de los diversos autores que
Csesigan en una misma carvera, ..,

Bl Capitudo VI st acupaba de los fondos y su administracién, de los
gastos de’ la instruccion pablica y del defensor fiscal. Dentro de la
“parte rubvicada Prevenciones generales, en el articulo 87 se expresaba.
lo siguiente: “Fu lo sucesivo no se cobrard en lay escuclas-ningdn deres™

ho-deinseripeidn ni-examen”. {65)
Como s desprende del texto de las disposiciones transcritas, este
Lrestatuto vino a dar certa unidad a la educacién, a eetablecer con  ca-
tegoria de ley los principios de obligatoriedad y gratuidad, y a reiterar
ol laicismo de la enseiianza elemental,

S Por otra parte, - -y nos permitimos destacarlo debido a su impor-
tancia histovica para el tema de que se ocupa el presente trabajo— se
fija en ta misma ley, como facultad de las autoridades educativas, el
proponer los libros que servivian de texto oficial en las escuelas prima-
vias y especiales. Ahora hien, si esta proposicién se hacia ante el go-
Dbierno,obvio vesulta que dste tenfa poder de decision al respecto. EClo
s, ¢l poder puhh(n seiialaba los libros de texto oficiales.

6.)—-—1bul Toamo X Pay: 193-a 205.
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ERS Ln anterior ('sldtulo fue, poco mis tarde, xuformado y adl-
cmnado con la mueva Ley ()rqanzca de Instruccion Piblica, promulga-
da el 1H de mayo de 1869, Ista nueva ley reproducia muchas de las dis-
posiciones de la que Je antecedid y-en general seguia el mismo sistema de
aquélla, Entre Tas nonnas de la misma que nos parcee mas importante

"ﬁ(‘”l\l(ll', s¢ encuentran ]:\b Sl Hl('lll(&.
—“Ley Orginica de la Instruccion Piblica en ¢l Distrito Federal.
“Capitulo 1~-De la Instruceion Primaria.
“Arto 4. Habrd en ol Distrito Federal, costeadas por los fondos mau-
: nm/m/«\ el miimero de escuclas de lnstruceion /n'imaria de nifios y ni-

Sl ':' fias e extjan su poblacion y sus necesidades; este niimero se determi-
o ard en el veglamento que deberd darse en cumplimiento de la pre-

sente ley 3 las exenelas quedardn sujelas a 6l y a las demds disposiciones

sguesobre ellas dictare ol Ministerio de Instruecion Piblica,

2 A v de as escuclas gratuilas de instruceion piitblica que de-.

et el Distrito, sostenidas por la Tesoreria General de la Nacién, cualro
_escnelas de nifios y cualro de niitas, una de_adullos varones y otra de

Cpara-cllas parte de los r//l[l(m\ destinados a la instruceion secundaria.
Las doy escuelas de adultos serdn noclurnas,

. “las catoree eseuclas que hoy dependen immnedialamente- de la So-
(,l.r'r/m/ de beneficencia, continuaran suheencionadas por la Tesoreria, en
los términos en que ahora se encuentran; v lanto a ellas como a las
“demis eseuclas - primarias gratuitas del Distrito, se proporcionardn por el
coerariog siem pre-que lo necesiten, los libros 'y los dtiles de escribir indis-
“pensables,

e las eseuclas primarias de niitos del Distrito, costeadas ente-

“eseritioray elewmendos e gramdtica castellana, aritmética, sistema mélri-
Coeocdectmal, prineipios de dibujo. vudimentos de geografia, sobre todo del
paisy-pricticamente, moral, urbanidad ¢ higiene,
“AoIn las escuelas primarias de nifias del Distrito Federal, se en-
4 “sefiardn, cuando menos estas malerias: lectura, escritura, rudimentos de
; ~gramdlica castellana, las cualro aperaciones fundamentales de aritméti-
' ca sobre interds, facciones comunes, decimales, y denominados, sistema
métrico-decimal, principiog de dibujo, rudimentos de geografia, especial-
menle de la de México: y prdcticamente, moral, wrbanidad, higiene v
labores nujeriles.,
"o Las maltertas que se enselien en las dos escuelas primarias de

/i('II(/l nededas municipalidades vy de la Compaiife Lancasteriana, habri™

hjeresyoque se situardn. en: lugares convenientes, /uu/imrln r'm/)l(arsr%—"

E ramrnfr por la Nacion se ensefiardan por lo menos, cstas ramas; l(’rtum,;ﬂ R P

adullos wl!lll las mismas que han de enscitar respectivamente en la de I

nifios v nifias; v ademds las siguientes:

“Dibujo lincal, nociones sobre la Constitucion federal, ru(lmwntos:
de cranologia e historia, especialmente de Mévico, y ademds, en la de
_varenes, rudimentos de fisica y quimica aplicada a las arles:
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e eslas malerias /;mlm enseflarse azsladamente al alum-

no qur lo descare. - :
96, La instruccion. primaria es graluita [mm los /)obrec - obhgato-
: ;,Tza,mz los términos que dispondri el reglamento de esta ley. :

“Capitulo Tl --De la Instruceion Secundaria,

“7. Para la instruceion secundavia se estableeen en el Distrito Fede-
ral las sipuicentes escuelas y cstablecimientos:

“De instruceion secundaria de personas de sexo [ernenino, De es-
Lidios prefaratorios, Do jurisprudencia, De medicing, cirugia y farma-
cia, De agvicultura y celerinaria, De ingenievos, De bellas artes, De co-
mercio v administracion, De artes 3 oficios, Pare la ensedianza de sor-
fln-mmlm una acadentia de cicucias y literatura, un observatorio as-
Ironémico, un musco de historia nacional y antigiicdades, wn jardin bo-

S ldnden

Reproduce mis adelante exta ley, en s articulo 65, corvespondien-
e al Capitido 'V, (De o diveecidn de estudios, de los directores y de los
ratedviticos) Ta facultad de T junta directiva, ya sefialada en el estatu-
to-antevior, para proponer al gobierno Jos libros de texto oficiales para
las escuelas primarias yoespeciales, Tgualmente en suarticulo 82 veitera

Coque L o sucesivo no secobrard e as eseuclas ningiin derecho zle'
"zams(«u/mml ni examen. ... (66)

C8e reiteran y consagrat en esta ey, v de maneras definitiva, las

senracieristicas de 1o educacion clemental erigiéndose - éstay- leg: \lmcntc, '
~enma-obligatoria, gratiita y laica,

= Vino pues a significar b legislacion educativa fijada por don Benito
ltmuv, lit consagracion definitivie de los ideales del Tiberalisimo respeeto

Aeuni enseiianza laiea, obligitoria vy gratuita, que no - pudicron ser es-
“tablecidos en el texto del precepto relativo de la Constitueion de 1857,
“debido a las vivones aque nos hemos referido en s oportunidad. Bs que
SJadrezs comprendio con plenitad o necesidad de formar o las nuevas
generaciones con una pereepeion de la vida de mayores harvizontes v
Cooeonun sentido soctad s definido, Bra menester, como explica el ma-

estro Isidvo Castiflo, fomentie en los edoncandos, wuna conciencia de
solidavidad y responsabitidad ante ta vida ciudadana, que superavalos

Slndvveses vigirosamiente individuales o sectarios vose encontrara abierta v

dispuestac s proenrar Taounifiencion espivituad de anacion, Para ello; re-
stltabia indispensable seeadavizar b ensefanza pablica que constituia preci-
satiente el elemento vinentadov de - dicha mificacion v dotarta, por tan-
to, de nn eardieter faico, gratuito v obligatorio,

Laimportancia que (mrupnmlm Al degishacion edoeativa gue se
exinning, seaprecia mavornuente st consideramos gue, seedm indica tam-
hicn ol maestro Isideo Castillo, Tos estados de Tn Federacidn, toaron
como modelo a tales teves, v osignicron ol espiritin que Ias animaba; v
st pronto leaislaron en- tateria educativa. Ademds, concedieron- ma-
yor atencion - los problemas de T ensefianza en sus respectivas juris-

W1t s ntmattd

6G~-Ihid, Tomo X. Pags. 59 a 601,



. :(ll( ciones. Al umum twmpn s dcspcxm ol interés y-la dCllVld'l(.l p(*da-r
gogica del magisterio de la ¢poca, sepublicaron diversos lihros, revistas
y periddicos especializados, se intentaron los prineros estudios: tebricos y
cientificos, y se experimentaron nuevos” métodos y procedimicntos peda-
‘L‘(l"l(,()“ : N

: A9-Por decretn expedido ¢l l() dediciembre de 1874, por ¢l Con-
greso de fa Unidn, al establecerse 1a md(p( ndencia del Estado y la
Sulesia, se confimia una vez s el principio de la educacién l"uca,
, (llsp()nluulm(- de manera categdrica, la prohibicion de la instruccion y
Cpriacticas religiosas en Jag ese uelns oficiales. Expresaba este decreto, en sus
Partes relativas fo signicnte:
“Seceion Primera, , ;
A ol Estado oy o Tglesia son dndependientes enlre sl No
C o pudrdw diclarse deyes estableciondo wi profibicndo veligion alguna pero
el Bstado vjevee auntoridad sobre todas cllas, en lo relativo a la conserva-
clon_del orden priblico y a la obseroancia de lay instituciones. . . :
“Art. 4o La instruccion veligiosa y las pricticas oficiales de cual-"
(/um culto, quedan profiibidas en todos los establecimientos de la Fede-
racion, e los Fstados y de tos Municipios. Se ensenard la niorval en los
quepor la natwraleza de su insiitueidn lo peymilan, aunque sin_ referen-
Scla e owingin culto, La infraccion a este avticulo serd castigada con anil-
Stasgubernativa de veinticines a doscientos pesos y con destiticion (h,-
[mrul/)(lbl:v en caso de reincidencia. 7 (67)
Lo prohibicion setinlada se explicn v justifien, 1 mayormente, siose
toni en cuenti que o partiv de entonees, como se indico, se (‘smblcm() la :
independencia del Estado vespecto o la Tglesia, : : :

20.—Siendo ya Presidente de la R(-)n’ul)ll a don l’m‘fmo Diaz, ¢l

ne

~ 25 de mayo de 1888, se expide I signiente Ley de Instruccion:

&Y

“Ley Sobre Instrinieion I’ummm en-el Distritozy. 'lmnlonm let’
rales.
“Articulo 1. LI Fjecutive de la Unidn, Jde n(m (l(’l termmo (h un
aiio contado desde la fecha de promulagacion de esta Loy, orpanizard
la instruceion primaria inicial en el Distrito y Territorios [ederales, so-
Chre las bases signiontes:
“A--La inshuceion /uzmmm se dividivd en-elemental y superior,
“Be~-La instruccion primariaclemental comprenderd lo siguiente:
Instruccion Moral v Cieica - Lengua Nacional =-Leclura y eseritura—
Noctones clementales de cienctas [isicas v naturales en forma de leceio-
nes e cusos,--Nociones clementales de cdleulo aritmélico, de geometria

67.-ADOLIO DUBLAN Y ADALBERTO A ESTEVA. Legislacion Mexica-
m o Coleceidn Completa de las Disposiciones Legislativas expedidas
desde la Independencia de Ia RC])\\))]IL‘! Arreglada por los licencia-
dos Adolfo Dublan y Adalberto A, Esteva. Continuacion de la ordena-
dn por los licencindos Manuel Dublin v José Ma. Lozano. Imprenta
de Eduardo Dublin, Meéxico, 1897, Tomo X. Py, 683,




LY (1('1 m(: nia l('g,'al (Ir' /:('ms y nu,(lzdmwNocrmws elementales de geo-
;-vgra/ta e hisloria nacwnal('s.—«l,]arcwws gmmmtwos.—~Laborns manualrs
chara nmas. : ,

. “C—8¢ establecerdn en’ el Distrito chrml (los escuclas de_instruc-
(um primaria elemental, una para nifios y para nifias la otra, jmr cada
cualro” mil- habitantes cuando menos.

“Esta relacion pucde allerarse a juicio (1('[ l']ecutwo en los lcmlo- .
rios Jederales, :

“Listas escuclas estardn a cargo de los Municipios, quicnes admi-
nistrardn los fondos escolares, nombrardn los dirlclores y maestros de
entre personas tituladas en las Escuelas Normales oficiales, sujetdndose
en lodo cuanto se refiere ¢ exdmenes, métodos, lexio, instalaciones, mo-
hiliario escolar, cte. a los reglamentos de la presente ley.

“Do—Fl ejecutivo subvencionard a las Fscuelas -Municipales con

las cantidades consignadas en el Presupuesto de Egresos, y organizard la
mspeceion,
, “Compondrdn los fondos escolares: Las- subvenciones del gobicrno
“generaly las cantidades consignadas para escuelas en los- Presupuestos .
de los: Municipios; ¢l producto de los impuesios municipales que se=:
decretaren especialmente para lenar los [ines de esta ley; v el importe -7
~de las multas que conforme’a ella v a sus reglamentos deben imponerse, Yoo
~las donaciones y legados que se destinen a la instruccion piblica muni-
cipal.

“I—La instruccidn primaria superior estard a cargo del Ejecuti- = .
vo y comprenderd las mismas materias que la clemental, se diferencia-
“rdnambas por su extension, que el Ejeculivo cuidard de precisar por
‘medio de programas piblicados oportunamente. i

“Ademds, la instruccidn primaria superior puede abrazar el estus
dio de-otras materias a juicio de la Sccrelaria de Instruccidn I’ublwa,m B
en-todo caso los ejercicios militares para los nifios, B

Lo “F—Todas las escuclas o/zctal('s de instruccion hnm(ma seran
gratuttav : -
“G~—In las escuelas oficiales no  pueden mnﬁlmr'e mzmslras da
~eulto alguno ni persona que haya hecho voto religioso.
“H.—Siempre que a virtud del nimero de habitantes de un luqar
no-hubiere establecido en él escuela alguna, ni les fuera posible a los
necesitados de instruccion concurrir @ las cscuelas de oira localidad,
por razones de distancia, el LEjecutivo nombrard })ro/mrcionalmcntr,
maestros ambulantes de instruecion primaria que tendrdn por iinica ocu-
pacwn recorrer periédicamente aquellos lugares en que no hubiera es-
cuelas, para dar en cllas la enseanza que determine la ley. El mismo
Pjecutivo designard a estos maestros el radio dentro del cual -deban
ejercer sus funciones v el método apropiado para esta ensefianza, didn- S
doles ademds las instrucciones que fueran necesarias para el mejor cum-_..
plimento de su encargo. :
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4, La instruccién /mnmrza el(‘m('ntal e oblzgatona en ol tltslntof e
y territorios para hombres y mujeres: deseis aiios: cum[)lzdm a doce

afios también cumplidos,

CCLista instruccion puede arlquzrzm' en cualquier ertablccnmento oft-'
ctal o particular, o en lo privado. Los reglamentos de csta ley: /z]aran“

los casos de exce peion.

“3. Las personas que ejerzan la patria potestad, los encargados de
menores, y en los casos especiales que determinen los reglamentos de
esta ley, los duefios de [dbricas, talleres, haciendas y ranchos com proba-
ran anualmente, con certificados de escuclas oficiales, o a falta de ellos
con los medios y requisitos determinados por el Ejecutivo, que los ni-
fos de que responden estan recibiendo o han recibido la instruecion pri-
maria elemental,

“4. Las infracciones a esta ley y de sus reglamentos, se castigaran’.

“con maudtas que no sean menores de diez centavos, ni mayores de dicz pesos

0 con arresto de uno a dos dias, aplicindose para el caso de nnwzdens .

cela el articulo 217 del Cédigo Penal,

~“Todas las penas de que habla este articulo se nnpon{lmn admmzs-"

tralivamente. v

“Ademds, los reglamentos establecerdn las a(lvmte'nczas, aperczbt-'

“mientos vy publicaciones que se consideren a propésito para prevenir
yocorregir las [altas y un sistema de estimulos y premios que coadyuve a
los [ines de esta ley.

Las personas cuya responsabilidad fija el articulo 30. no po-

drdn oblener sueldo de los [ondos piblicos, federales y municipales, ni

titulo, despachos, patentes o librelos que deban ser expedidos por la au-

toridad, sin comprobar previamente el cumplimiento de las preseripeio-
Cues de dicho articulo, ,

“6. En cada Municipio habrd un conscjo de vigilancia; su. organi-
zacion, el nimero de sus miembros, v las atribuciones y responsabilida-

les deestos dltimos, serdn. fijados en-los reglamentos que- al efecto ex<

cpida el Ejecutivo; habrd también un cuerpo de inspectores, cuyas obli-
gactones seialara ignahmente el Ejeculivo,

“7. IEn los reglamentos se detallarin las condiciones con que  po-
drd dispensarse la vegularidad de la asisiencia a las escuelas /)ublzcas,
tratdandose de menores que dependen de labradores u obreros; mds se
lendrd presente que la obligacién creada por la presente ley ni puede
(lz\/mzmrw' ni prorrogarse, [uera de los casos por ella misma determina-
dos.

“Transitorios.~Arl. 1. Comenzard la vigencia de esla l(y Y. de.

sus n'"l(mn'nlus un aiio’ después de /m)mu/gm/or estos.

2. Las escuelas oficiales serin divigidas por personas de aptitud - -

mm/;mb(uln mientras no puedan serlo por profesores que hayan. reci-
bido ttlulo de las normales oficiales, o que hubieran revalidado los ex-
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—Distrito yoen los Territorios de Tepic,”y Baja ('alzfomm /)am las nz-j,,f
glos ) mna\ de 6 a 12 ahos.

ju'l/ldm ant('s (lr Ia vigencla “de esta ley, segiin. sus rr'glamrnlm (68) -

S insiste en i ley transerita, como se ohserva, en el cardcter -obli-

v—’mltmm de la cducacion pabliea primaria. Por lo que se refiere al
-principio” de- la ensefianza laica, se reitera este con todas sus conse-

cuencias, Asi, los planes de estudio no contienen ninguna disciplina con-

- fesional. y, por otra parte, se prohibe a los ministros de los cultos y a

losque “hubieren becho voto  religioso, intcrvcnir en las escuelas ofi-

“etales.

21 —-En el ano de 1890, bajo la presidencia de don Perfirio Diaz,
el 28 de marzo, ¢l Conq‘(";o de la Unidn aprobé el siguiente decreto:
“I Congreso de los Uistados Unidos Mexicanos decreta: :
“Apticulo 1. S auloriza al Ejecutivo para dictar todas las disposi-
ciones convenientes a fin-de organizar y reglamentar la instruccidn pri-
maria_cn el Distrito Federal y Territorios de Tepic y Baja California,
sobre las bases de que esa instruecién sea uniforme, laica, gratuila vy
obligatoria. 7
20 Ll Ejecutivo en el periodo de sesiones que se_abrird ¢l 16 de
septiecnibre de 1891, dard cuenta al Congreso del uso que haga de cslas

Jacultades”. (69)

Por mulxo de dichio deereto, conn se ve, ademis de reiterarse las.
caracteristicas de- unifornie, laicay gratuita'y obligatoria de la educacién
primaria, se otorgaba al Ejecutivo la facultad de (ngam/'n y regla-
mentar la cducacion clemental en el Distrito Federal, asi como de pro-

mover a su uniformidad.

222 —FEl 21 de marzo de 1891, con fundamento en la autorizacién

“que le concedia el decreto a que nos referimos antes, expidié el Bje- -
ceutivo - la Loy Reglamentaria de Instruccion Obligatoria, la (,‘Hdl con-‘

tenia, entre otras normas, las w'uu ntes:
"Capitulo 1.—-De la Imlrm(zon Obligatoria. ,
“Arl. 1. La instruccidn primaria clemental serd obhualorm

“Art. 2. La cnsciianza obligaloria que sc imparta en. lm crcwlas

oficiales serd, ademds, gratuita v laica.

“Arl. 3. El programa de la ensefianza obllrralmza serd el szﬂuwnlc.

: 68.—MANUEL DUBLAN Y JOSE MA. LOZANO, Leglslacmn Mexicana, o

Coleccion Completa de las Disposiciones Legislativas expedidas desde
la Independencia de la Repuablica, Ed. oficial, Tipografia de E. Dublin
y Cia, México, 1890. Tomo XIX. Pigs. 127-B, 128 v 129-A.

69, -—ADOT FO DUBLAN Y ADALBERTO A. ESTEVA. Legislacion Mexi-
cana o Coleccion Completa de las Disposiciones Legislativas expedi-
das desde la Independencia de la Republica. Arreglada por los Licen-
ciados Adolfo Dublin y Adalberto A. Esteva. Continuacion de. la or-
denada por los licenciados Manuel Dublin v José Ma. Lozano. Ed.
oficial. Imprenta Eduardo Dublan. México 1897. Tomo XX. Pags. 135

! y 136.
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‘l/luml prdclica ¢ instruceion clvica, Lengua nacional, zm!uywndn la cn-
sefianza de lectura y escritura, Aritmélica, Noclones de ciencias fisicas
y naturales, en forma de lecciones de cosas, Nociowes prdclicas de geo-
metria, Nociones de geografie ¢ historia patria, Dibujo: contornos. [é-
ciles de objetos usuedes y sencillos, Canto, Gimnasia y ejercicios militas
res, Labores manunales para los nifas.

“irt, Ao L prograwma anterior se desarvollard en cnalro afios y su
distribucion: serd la siguiente: (se especificaba el contenido  programd-
tico de md.x mateyin y el ticmpo (e e cllo se (mplvum)

“Art, 50 las oseuclas de nifas se seguird ol wmismo  programa,
hacicndo en la clase de gimnasia las modificaciones neeesarias, . .,

“Arto 6. Cuando por cawsas insuficrables, o sea posible poner en
prdetica ¢l programa prescrito en ol articulo o, se adoplard el siguien-
le,-que serd bastante fuva ciomplir con ol precepto de la ley: Moral
priciica, Tustruceion civica o Historia Palvia.--laengua Nacional, Lec-

Ceiones de casos— fuegos y ejercicios gimndsticos, ...

S 4 ke primero y segundo aiio de los dos programas. .. sdlo

habid-textos para la clase le lectura, y-en el lercero y cuarto los habrd :
tanibicn lanto pare la lectura cono para la geografie ¢ historia, ade= -~ -

mas en el cuarto /ml)m igualmente fextos para la aitmética ¢ mvlrur?
clon clvtea ..

““Capitulo H—De las Obligaciones de adquirir la Imlruccmn I’n-rif"

Hiar l(l.

A, l os padres, tutores o encargados de los nifios en mla(l £5=
colar, ticnen ol deber un/;ru.\'(:in(hl)!c de procurar a éstos la insbruccion

cdesque habla el articulo To. En tal virtud, deberdn enviar a los nifios- -
Ca dasescuclas oficiales o particulares, o bien alenderdn a su ensefianza -

Ced el hogars

it A4 Bin el periodo de 15 de diciembre ol 6 de enero; todos .
Aos-padies, tutores o cucargados de niftos enedad escolar, presentardin
alConsejo de vigilancia la bolela que justifique haber inserito a ‘estos

wifios en e esenela oficial o particelar, pare hacer los cersos en’ el

signiente aito, o bien. manifestardn si dichos wiios haw” de recibiy laing= =5

truccién en ol hogar doméstico. La [alta de cumplimiento de este ar-
ticulo, se penard con una nudte de 10 centavos a $3, o con el arresto
mrr::xs‘/mudi;-nl(', a razén de un dia por cada peso de multa.

“ort. 15, Los niftos que reciban la instruccion en el hoqar ¥ e
las escuclas particulares que no sigan ol programa de la ley, serdn pre-
sentados anualmente @ exanen de las materias obligatorias en alguna -
“de las escuelas oficiales o de las particulares que acepten durho [no-f‘»

o "mma.

“La falla de (,um/ilum(*nlo de este_articulo se castigard con wna

piulte de $1. 0 $5. Si no se [mgm(, la multn, se Lm/)ondm _nl arrestos

“eorrespondiente: ,
“Art 16, Los wiios que /mllmu!()w en edad eseolar y sin: nn/;ulz-‘f :
menlto alguno, no uubmt la mv!:ucuon en-las muzlm, i mmpoco Pnjl
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el lwgar, serdn inserilos de oficio por el (oncr]o de Vzgzlanua, en al :
“guno de los establecimicntos sostenidos por los fondos piblicos. ...

Ayt 25, Ningtin propictario o administrador de fincas risticas,
“ocestablecimientos industriales, rectbivd a su servicio menores que no
hayan cumplido doce aiios, si o presentan el certificado de haber
“concluido la ustruccion primaria elemental,

Arl, 26, Las personas a que se reficre el articnulo ante'nor, podrdn,
sin embargo, recthir @ su servicio menores de doce afios siempre que
en la [inca o establecimiento industrial sostuvieren una escuela en la
Cque puedan consagrarse los nifios al estudio de las materias obligatorias,
cuando menos tres horas ol dia. También podrin recibirlus siempre que
estos justifiquen su asistencia a alguna escuela de la localidad y bajo
la condicién de no ocuparlos sino fuera de las horas en que deben
conctrriv a dichos cstablecimientos. . ..

“Capitudo 111, --De los consejos de vigilancia.

Ak B0 Se establece en cada wuno de los cuarteles mayores de la
1(141(1(111 de México, un Conscjo de Vigilancia formado por el comisarto
a-inspeetor de policia del cuartel, y dos vecinos que elegird anualmen-
e el Tmismo inspector. Pstos Consejos tiemen  por objeto cuidar del
Ceumplimiento de la ley en lo relative a las obligaciones de los padres,
tutares o encargados de los wiiios en edad escolar. . ..

“Art. 37, Tanto ¢l Gobierno general, como las demds auloridades
/mllurm g municipales, prestardn a los Gonsejos de Vigilancia todo el
~apoyo auxilios que les fueren necesarios al desempeiio de sus obliga-
“elones,

;“(mpilulu IV -De las Escuelas.

o A 38, Los establecimientos de enseftanza primaria elemental,
< pueden ser oficiales, es decir, sostemidos por fondos de la Federacidn

) (l( los Municipios; v particulares sostenidos por fondos privados.
SH AN, 39, Las escuelas primarias elementales sostenidas por los fon-

'.;’(lm uiblicos, tienen por_objeto imparlir la_instruccién obligatoria_con-

formesal: programa de la ley.
St 0. Las eseuclas particulares que aceplen el jrograma de la

ey oy lacinspeecion en los vamos de la enseiianza obligatoria, lo mani-

“lestaran asi ‘ol Gonsejo Superior v a los de Vigilancia, v gozardn las-mis-
-mas-prerrogativas que las eseuclas oficiales—La inspeceion puede acep-
Aarse-ya duyante ol aio, o bien solamente en los exdmenes de los cursos
seialados en el programa.

“Aut. 41, Las escuclas particulares que no aceplen el programa de
la ley, /;mlru'n ser ovganizadas por sus direclores en la forma que juz

cegaren mis convenicnte; pero los certificados de exdmenes que expidan

no-se admitivin para justificar que se ha cumplido con el preceplo de

Hainstruccidn obligatoria, :
“An. 46, Los dircetores y profesores de las escuelas sostenidas fior

[ondos [ederales, serdn nombrados por el Presidente de la Repiiblica.
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o "Ar{ fl/. Los directores y profes
: /on(las mumcz/ml(, serdnnombrados por los- Ayuntamientos respf'ctz-
vos.
= A, 48 Para los cargas de director y ayudante en las ecscuelas
“oficiales, serdn preferidos los profesores titulados; pero a falta de éstos
spodrdn emplearse otras personas, siempre que tengan la suficiente apti-
“tud y moralidad a juicio de la autoridad que deba nombrarlos. ..
“Capitulo VIHL—Del conscjo superior de la instruccidn primaria,
Art. 62, Los asuntos relativos a la cnseflanza primaria de que hasta
hoy se ha ocupeado la Junia Directora de Tnstruccion Piablica conforme
ala ley de 15 de mayo de 1869, quedan @ eargo de un cuerpo especial,
denominado Consejo Superior de Listruccion Primarie el cual se [orma-
vt del Ministvo del ramo, como jefe nato de dicho cuerpo; del jefe de
M seecidn respectiva en el Ministerio de Instruecion: del regidor del va-
me en el Aywntamiento de la capital: del director v la directora de
fas Escuelay Normales de la misma capital: de los profesores de pedago-
gia de ambas escuclas y de trex directores de primarias, uno de ellos

de las nacionales. ofro de los municipales v ol tereero de las particu-

lares que hubieren aceplado el programa oficial; estas tres dltimos se-
rdn nombrados por o Ministro de Dhistruccion Phiblica. - '
- “Art. 63, Son obligaciones del Consejo de Instruccion I’rimaria:

“1. Vigilar la dircecion cientifica de la enseiianza en las eseuelas
Code dnstruceion primaria, tanto nacionales como municipales cuidando
cl-exacto (umplimimzln de las leyes, reglamentos vy acuerdos relativos.
Tt Nowbrar comisiones de su seno para vigilar gue, en las es-
cuelas ulmla.s se obseree ol programa, que las lecciones se den en la
mejor forma pedagégica empleando los métodas v procedimientos ado p-
“tades-oficialmente,

“HI Dar a lox profesores y directores de las veferidas escuclas las
instruceiones relativas al mejor desemjieiio de e encargo.

. Serviy como cuerpo de consulla al Ministerio de Inxtruccmn
para tode lo relativo a la ensefianza primaria.

VL Proponer al Minsterio del ramo, cualvo meses antes de la ter-

minacion del afio escolar, las obras que han de servir de texto el afio =

Cosigdente en las esenrlas nacionales y municipales de Tustruccion pri-
Cmaria en el Distrito Federal y tervitorios de Tepic v Baja California, a
éunyo efecto examinard y estudiard las que deben proponerle las dos
Esenelas Normales, o las que le sean ummllndm por los directores de
s eseucelas primarias o por los particulares.. .”.(70)

Una ver nilts se insiste en esta ley snlnc In obligatoriedad de la
Senseitanza primavia, estableciéndose mclusx\c en forma mds amplia,
sancioner para os padres v ttores que no cnnxpiierzm con las obliga-
t'im\vs gue al respecto la oisma ley les fijaba, ‘I;,u.\lmontc. s¢ conser-

sores-de=lay “gscuelas soste’mdas por

van’ incéhunes los priveipios de gratvidad 'y Taicismo en la Ldummon, -

“elemental,

70—1bid. Tomo XKL Phgs: 24 837,




Por otra parte, se reconoce ¢l clm(lm de los pmlvuhms para o
‘g:mlmr escuelas; pero se fijan -diversas limitaciones sobre la. validez de
los estudios de- aquellos planteles” que no acepten ln inspeeeion del Es
tado v los progromas oftciales,

Doportante consideramos tahicn, oy v.i(-nifi(',u' relevante antece-
dente, destacar que dicha Iy faculta y nhllgx al Consejo de Instruccion,
organising oficial, para proponcr al - Ministerio  correspondicnte, las
obras que habrian de servir de testo en las escuclas prinarias, por o
cual es obvio que el Estado, o través de sus drganos competentes, de-
signabit y antorizaba dichos testos,

23 BL 16 de mavo de 1905, se expide el deereto del Congreso de
fa Unidn por medio del enal se creaba T nueva Seerctaria de {usirue-
civii Piblica v Bellas Avies, en los siguicntes ténmninos:

“Articulo 1. Se establece wna nueva Scevetaria del Despacho, que
e Naward de Instruceion Piablica y Bellas drtes. B lugar que ocu pe en-
Ctre las demds Scerclarias para los 1[((10; constitucionales y legales, se-
ool cuarto siguidndose en Lo demds lo establecido por la ie ydel 13 de
mayo-de AR, la cual gueda reformada ronforme a-las 1I1slmwmon(f (Ie
la: presente.
= Sdrtiendo 20 Corresponde a la Seerclarta de Estado y del Dm/mrho
“dle lmlnu cion Priblica y Bellas Artes-lo siguiente:

, “lustruceion Primaria, Normdl, Preparatoria y. Profesional en (‘[
S Distrita yoen los Perritorios Federales, e
' “fscuelas de Bellas Avies, de Midsica I)(clamaown, de Artes y
o Oficios, de Agricultura, de Comercio y Administracion y - demds Esta-.
o blechmientos de Instruccion Piblica que en lo sucesivo /)ul'drm cr('arw
cen 1/ Distrito y cn los Tervllorios Federales, . L

Acadeniias v Socicdades Cientificas. e
: “Unstituto Patdlogica Nacional y los (/nnm Iamblen naczmmll' '
carileler docente. : L
=X Propicdad - Literavia, Dramdtica v Arlislica,
“Bib/inlrm\'. muscos v Antisiicdades-Nacionalosi
TMonumentos Arqueoldsicos ¢ Flistdricos,
“Administraciin de teatros que dependan del anunm Imrlnal 'v
Fomento de especticnlos cnltos. ,

. “Fomento de Artes v Clencias, I',\'/)()sml(rm.'.c e Arlz', C'rmﬂrhm.c
Cientificos o Artisticos™. (713

Quieddd (!v estae namera bajo fa competencia de la citada dr'p(‘n(k'n- :
Ccin fa edueacion publica. en el Disteito v Teritorios Federales, en los
smiveles que van desde In peimaria hasta 11 profesional. asi como las_es-
cenelas que impaetiane Tas especiadidades, las instituciones calturales su-
periores v tados aquellos establecimientos educativos que en o sucesivo
cose crcaran, B vivtwd doe lo anterior, se dota al poder pablico federal
demavores facultades enomateriac edueativa a fin de que, por conducte

D ——

7L—"Diario Oficial” de 18 de mayo de 1905,
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cel arle'y ta_cnltira ensgeneral,
Ciréornos .mm,\ tener suflt (nt(' elmnentos de juicio para poder
resuunir las caracteristicas que corgespondieron a la enseiianza piblice
Catavds de L evolucidn legishativa o gue nos hemos venido efiriendo.
2 Desde os [mmmm antevedentes legislativos que hoinos: citado, has-
At ta Constituctdn de 1857, destacan los sigaientes principios: Bl Esta-
. do vieree el contral vy da supervision de la enseftanza pablica a fin de
opeder establecer mniformidad en of sisterma eseolar, Se dota a legis-
o Uaeidn edientivae deons sentido soctal yose demandi que los benefi-
Ceios de T ensenanza pabliva aleancen alas masas populaves de naestro
prichlo, Lo educacidn piblica deberd estir y conducirse acorde con el
Siden politico faperante, B facobiad del Estado para onganizio v con-
Ctrolar la ensefianza phdblica s reiterndanente mamfiesta.

Con la Constitueion de 1857, como un producto del liberalismo
dpeennte, s declarn fa libertad de ensefianza, habiendo  pretendido
Snndimnentadnente con elfo el egistador, Tiberar a los educandos del
Aradicionsd dommatismo impuesto ‘en la educacion pablica por la lgl(‘-
s Catdlica y sus sectores aliados,

Fronto sin embargo, Ta escnela njea empieza o determinar una
mareichic inflnencia en - legislacidn edacativa y ag, desaparecen de
fos planes v programas de o stracio o pricticas y disciplinas de caricter
refigioso, Y un poro despuds, robusteciendo el sentido social de las leyes

Cguerigen el campo educitivo, se tcorporan como preceplos normativos
Jesprincipios de obligatoriedid, gratuidad v laicisio, hindamentalinen-
te en o gue s veliere afaeduencion elementals prineipios que la Re-
volueion - Social Mexicana habria de proyectar como anhelos educati-
vos del puchlo de Mésico, y de consagrar en 1917, como normas cons-
“itncionales..
Ahora bien, (]f‘ capital Tportancia: - nos parcee destacar quv a

ctravdésde Ta evolneion legiskaiva a que nos referiinos, v como conseetiens—— o

cin el facultad que siempre correspondio al Fstado para controlar

I ensefianzn pdlilica vy determinae sus caracleristicas, en diferentes esta-

s futos que. vigieroni by cnestion. edueativay se dotd igualmente al poder pi-

o blico de Ha ,‘m/.rw‘m/ de_seiialar los libyos de textn que habrian de usar-
: secen das nstituciones que impartian ensciianza piiblica,

Wl Lt Constitueion Politica de los Extados Unidos Mesicanos s

vo de 17 Fn s artienlo So. se EXpPECSArOn frue noris quv hdl)lmn

,,,',: e lov estoblecimiontos oficiales de_cducacidn, 1o mismo que- o ense-
nientos parliculares,

93

cdeda Secretaii del rama; se (n('arnvcidc la-promocién de la-ciencia, -

ipnmnul«“ula pm el Congreso Constituyente de Querétaro el 5 de febre-’

~devegiv Jaeduenciin piiblica: e
rticulo Solda enseiianza o Aibre: pero serd laica Ta" que 9(’ 

CRanza primaria, clemental yoseperior, que se /m/;(ula ('n Im rrlablr'm-,f :




: “Ninguna mr/mmczon rrlzgmca, ni ministros rl(' algun culto, pon
E (Irdn establecer o dirigir escuclas de instruccién primaria.
o Las escuclas primarias particulares solo podrdn estableccrse suje-
ldndose a la vigilancia oficial.
s fEn los establecimicntos oficiales se impartird gratuilamente la en--
seftanza primaria”, (72)
Con lo anterior, s¢ consagra como norna constitucional cl laicis-
mo, haciéndose extensivo a las escuclas p.ml( ulares por lo que se refie-
“ore-a laensefianza primaria y sujetindose éstas a la vigilancia oficial, Se
“erige ast la educacion puiblica como una cuestion de Estado, quien la
weontrolard y ordenard de acuerdo con sus propias directrices. Tgual-
mente se consagra en nuestra Ley Fundamental el cardeter gratuito de
Ia ensefianza primaria,

: 25.—El espiritu que entrafiaba el preeepto citado, vino a ser reite-
“racdo y complementado en las siguientes disposiciones de la propia Cons-
- titucion de 1917
o “Articulo 27, .. . [raccidn 111.—Las instituciones de beneficencia,
~piiblica o privada, (/Il(’ tengan por objelo el auxilio de los necesitados,
la investigacién cientifica, la difusion de la ensciianza, la ayuda recipro-
“¢a de los asociados o cualquier otro objeto licilo, no fpodrdn adquirir
o mds_ bienes raices que los indispensables para sw objeto inmediato o
~directamente destinados a él; pero podrdn adquirir, tener y administrar
capilales impuestos sobre bicnes raices, stempre que los plazos de im-
posicion. no excedan de diez aiios. Fn ningin caso las instiluciones
de csta indole podrin estar bajo el patronato, dircccion, administra-
cidn; cargo o vigilancia de corporaciones o instituciones religiosas, ni
de ministros de los cullos o de sus asimilados, aunque éstos o aquéllos
no estuvieren en ejercicio; ...
S dArticulo 31 ~Son obligaciones de los mexicanos:
“l—Hacer que sus hijos o pupilos, menores de 15 afios, concu-

_nan_a las escuelas piblicas o privadas para obtener la educacién pri-
“maria elemental y militar, durante el tiempo que marque la lcy (le Ins-
_truccidn Piblica en cada Fstado; . ..” -
, “Ariiculo l;’0»-(Punaf0 décimo segundo) Por ningin molivo
se revalidard, otorgard dispensa o se determinard cualquicr olro trdmite
que tenga por [in dar validez en los cursos oficiales, a estudios hechos
en los establecimientos destinados a la ensefianza profesional de los mi-
nistros de los cullos. La antoridad que infrinja esta disposicion serd
penalmente responsable, y la dispensa o tramile referido serd nula y
tracrd consigo la nulidad del titulo profesional para cuya cbtencion haya
sido parte la infraccidn de este precepto. . .”. (73)

72~MANUEL ANDRADE. Textos anteriores, Articulos Adicionados y Re-
- formados de la Constitucién Politica de la Repuiblica Mexicana. Ed.
Andrade, S. A, México, D, F.,, 1964. Pag. 113.
73 ~—Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Andra-
de, S. A. México, D. F., 1964, Pag. 110-2.
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[ ,(‘hu estatiito, ofres preceplos que se refieren a la materia educativa,

BEE S VTN O| articulo 123, fraccién VI, s¢ expresd originalmente lo si-
‘ guu.ntc'
L salario mindmo que deberd disfrutar ¢l trabajador, serd el que

se constdere suficiente, atendiendo las condiciones de cada regidn, pare

satisfacer las necesidades normales de la vida dei obrero, su educacion

y placeres honestos, considerdndolo como jefe de familia”. (74)

Ein Ia fraceion X1 del mismo articulo (contenida dentro del apar-

tado A, a partir de la veforma de diciembre de 1960) se dispuso lo si-

guicnte:

“Iin toda negociacion agricola, industrial, minera o cualquiera otva
clase de trabajo, los patrones estardn obligados a proporcionar a los tra--
bajadores  habitaciones: cémodas ¢ higiénicas. .. Igualmente deberdn”
establecer escuelas, enfermerias, v demds servicios mecesarios alayco-,
munidad. Si las nraociadoms estuvicran situadas dentro de las pobla-"—
ciones y ocuparen un ndmero de Imbalmlur(s mayor de. cien, t«*nrbmz"-v

la primera de lay obligaciones. mencionadas”.

27.~-Por otra parte, en las {racciones X y XXV del articulo 73 de
fa Clonstitucion de 1917, fas conles fueron posteriormente objeto de dis
sversas reformas, se hivo también referencia a la educacidn pilblica:

signivnto
: “Artienlo 781 Congreso tiene [acultades:. . .

“X ~~Para legislar en toda la Repiblica sobre mineria, comercio e

dnstituciones de crédito 3 para establecer el Banco de Emisién Unico, en
los términos del articulo 28 de esta Constitucion™, (75)

B} 6 de septiembre de 1929, se reformé en Ia siguiente formas

“X ~Para legislar en toda la Repitblica sobre minerta, comercio
e instituciones de erédito y para establecer ¢l Banco de Emisién Unico
en los términos del articuio 2B de esta Constitucion, v para expedir las
- leyes del trabajo reglame ntarias del articulo 123 de la propia Constitu-
¢idn. La aplicacidn de las leyes del trabajo convesponde a las autorida-
des de los Estados, en sus respectivas jurisdiceiones, excepto cuando se
trate de asuntos relativos a ferrocarviles bl demds empresas de {ransportes
amparadas por concesin fe deral, mineria ¢ hidvocarburos v, por dltimo,

los trabajos cjccutados en el mar y en las zonas maritimas, en la forma y

términos que fijen las disposiciones reglamentarias”™. (76)

Se facultd pues al Congreso, con dicha reforma, para expedir las:
leyes del trabajo reglamentarias del artiendo 123 de la propia Constitu--

“eibn.

U 7T4—=MANUEL ANDRADE, Op. Cit, P4g, 150 bis, 1a,
- 7he—~I1bid,  Pag. - 131,
76.—*Diaria Oficial” dc 6 de septiembre de 1929,
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~26+=Huho ademds en la misma Constitucién, a proposito de las
- garantias sociales proteccionistas de la clase trabajadora que contuvo di- -

La [rpccion X orviginal del articulo 78 constitucional, expresaba'lo




U Emclafio de 1934 (18 de ulLlO) s¢ 1d1uono la misma fmcmon ox-

plendm(‘ del-signiente modo:
“X—Para e dislay cu toda la Iu'/ml)lzca sr)b)(’ mmmm, mduslrta

(uu’matrwm[zuz, comercio, instituciones de “¢rédita 'y energia eléctrica,

para_establecer ol Banco de Ewision Unico, en los términos del arti-
culo 28 de” esla Constitucion y para expediv las leyes del lrabajo re-
glamentariay del articulo 123 de la propia Constitucion. La aplicacion
detlas leyes del trabajo corresponde a las weloridades de los Estados, en
sus respectivas juridicciones exceplo cnando se trate de asuntos rela-
Livos a la industria textil, [(Hmmn[(\ y.dewds empresas de transpostes
amparadas por concesion federal, minevia ¢ hidvocarburos, los trabajos
cjecrlados en ol mar y en ey zonas maritinas, y, por ddlivoe, las obli-
gadiones que en anateria educativa corvesponden a los patrones, en la
Cormea y (érminos gue ftjen las disposiciones reglamentarias, I2n el rendi-
miiento de los Gnpuestos que ol Congreso federal establezea sobre ener-
gla eléctrica, en wso de las facellades que en materia de legistacion le
coneede esta [raceion participardn los Istados y municipios en la pro por-

cion que las awloridades [edevales y locales respectivas acuerden”, (77)-

Cowo se observa, nediante esta reforma se-dispuso- que lo refativo
a-lay obligaciones de los patrones en niateria educativa quedaba dentio
de la competencia del Gobierno Federal,
' En posteriores refornas que a dicha fraccion se hicieron, se conser-
va el mismo sentido en lo tocante al particular que nos ocupa. Y no

obstante que del texto vigente ha desaparecido ¢l parrafo que hacia.

calision a la nateria edueativa, inplicitamente ha quedado  contenido
en ¢l la misma disposicion, o :

Por lo que se refiere a fa fraceion XXV del misino articulo, oviginal-
hente se exprest de la signiente manera: .

“NXTV —-Pare establecer escuelas profesionales /Iz' im'('.s'll'ym:idn cirn-
difica, de bellay ites, deenseiianzas teenicas, esenclas. fivdelicas- de-agri-
cultura de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demds ins-
Tlitwtos concernicnles a la cultura supevior gencral de los habitantes de
la Repiblica, entre tanto dichos establecimientos puedan sostenerse pror
mictativa de los particelares, sin que estas facultades sean exilusivas de
e Vederacion., Los titulos que se expiden por log establecimientos de
que se trata, surtivdn sus cfeclos en loda la Repiblica”. (78)

El8 de junio de 1921, Tue reformada con el siguiente testo:

“XXV.—~Para establecer, organizar y sostener en toda la Repiblica
ds¢uelas rurales elementales, superiores, secundarias g /H()/l stonales: de
‘uumlz"()rmu cientifica, de bellas artes, v de enseflanza iéenica; escues
das prdacticas de agricultura de artesy o/l,cw.\, muscos, bibliotecas, obser-
‘ralorios v dewmds institutos coneermientes a la culiura genceral de-los

habitautes de la wacion y legidar-en {mlo lo que se refiere a (114/1(13 e o

titiiciones.

[

77—~"Diario Oficial” de 18 de enero de 1934, : Ly
78—~MANUEL ANDRADE. Op: Cit: Pag. 134 bis. R
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‘La. I'('zlmaamn hnrlm }zuuduuou subw los planteles que -ella es-
mbl('*m, soslenga y organice, sin wenoscabo-de la liberlad que ticnen los
Fstados para legislar sobre el mismo ramo educacional. Los titulos que
se expidan por los establecimientos de que s lrata, surtirdn sus efectos
Cen toda e Repiiblica”, (79) ‘

' 1113 de diciensbre de 1954 se publicd en ¢l Diario Oficial una
nueva reformi ol misma fraceidén con lo que quedd como se encuen-
i hasta ln fecha:

XXV Para establecer, organizar y sostener en toda la Repiblica
escuclas vurales, clementales, superioves, secundarias y /zr()[('nonalrs, de
investigacion. cientifica, de bellas ates y de ensciianza téenica; eseuelas
pricticas de awriculiura y mineria, de arles ¥ oficios, muscos, bibliote-
cas, ohservatorios v demds institutos concernientes a la cullura general
de oy habiiautes de la nacion y legislar e todo lo que se m]u.rc a
dichas instituciones, asi como pare dictar las leyes encaminadas a dis-
Lribulr. conecwicntemente entre la Federacion, los Estados y los mui-
cipios ol ejercicio de la funcion cducativa y las aportaciones econémi-
cas correspondienles a ese servicio piblico, buscando  unificar y coor-
dinar la ecducacion en loda la Repiblica. Los titulos que se expidan por
los establecimientos de que se Drala, surtirdn sus cfeclos en toda la Re-
priblica”,

Bl precepto anterior, con su texto definitivo, vino ast a reiterar
y precisar que B facultad de impartic educacién. piiblica corresponde
evidentemonte al Fstado, siendo algunas de sus funciones propias:. pro-
wiover, ‘planiflicar y organizar dicho servicio pul)hm.

28 Por deereto de 29 de septiombre de 1921, fue creada la Se-

g ur,lrum de FEducacidn Miblica. Dicho deeveto (\pw saba lo signicnte:

“Articulo Primero: Se establece una Scerclaria de FEstado que se
minard Sceretaria de lducacion Piblica.
Articulo Segundo: Corresponde-a la-Seeretaria de Educacidn Pil-

_'b/ua, entretanto se expide la Ley completa de Seerctarias de Eslado, que™

Casigne definitivamente sus dependencias a dicha Scerelaria, lo uguzen!("

L Ylniversidad Nacional de México, con todas sus (Iv/mmluu.zas ac-
tuales, mas la Escuela Nacional Preparatoria;

“Extensiones Universitarias;

“Direccion de Kducacion Primaria v Normal; todas las escuelas -
oficiales, primarias, sccundarios y jardines de nifios tlz'l Dumto'F('de-;

ral 'y Ferritoriox sostenidos por la Federacidn;

=Mlisenela Superior de Comerclo Arlnnm.shaczon'
“Departamento de Bibliotecas p Aullmov'"' :
“Departamento Escolar:

S Defartamento de Educacion y (ul(um ]mm 7
Departamento de Bollas Artes; ==

“IT9-="Diario Oficial” de 8. de julio_de 1921,
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“lscuelas e instiluciones docentes que en 1 o suceswo se funden con
“recursos federales; - e
“Museo Nacional de Arqueologia, Hutona y I tnolagia,
“Conservatorio Nacional de Misica;
“Academias ¢ Institulos de Bellas Artes, que, con r(’cursov de la
Federacidn se organicen en los Estados; :
“Conservatorios de Misica que se creen en los l"ftadaf con {ondos
federales; :
“Museos de Arte o historia que se establezean, ya sea en el Dﬂtnto
Iederal o en los Estados, con [ondos federales;
“Inspeccion general de Monumentos Arlisticos o Ihstorwor
“Id Jomento del teatro nacional; '
“fin general ol Jomento de la educacion arlistica del [)wblo [)or me- -
dio de_conferencias, concicrtos, representaciones teatrales, musicales' o
(Il’ cu(llqum olro género,
~ “Academia Nacional de Bellas Artes;
“Talleres Grdficos de la Nacion dependientes del F]ecutwo, B
: “! a propiedad literaria, dramdtica 'y artistica;

‘La_cxposicion de obras de arte y la propaganda cultural por me-
dio-del cinematégrafo, v todos los demds medios similares vy las repre-
- senlaciones y concursos teatrales, artisticos o culturales en cualquier parte
el pats;
= “Pensionados en el extranjero.

5 "“‘Arllruln Tercero: El lugar que o(u]mm la Secretaria de Educa-
cidn Piiblica entre las demds Secre tarias, serd el que definitivamente se
fije en la revision de la Ley de Secretarias de Estado de 25 de diciem-
brede I‘H? la cual queda reformada conforme a las disposiciones de
ola /mwnh' (80)

799, E 22 de julio de 1926 se (‘\])ldl() el Reglamento para la Ins-
peccion y Vigilancia de las Escuelas Primarias Particulares del Distrito
g Territorios Federales, el cual, entre sus preceptos mis caracteristicos .
c unpml'mu-s conte nm os: s:guwntt‘s"

ECapitulo 1 '

2 “Delas esenclas primarias particulares en general.
A LesSe consideran escuelas [mnmrms particulares las sosteni-
i (lar con_fondos privados. fin cllas la enseianza deberd ser laica, es- decir,
“nosse enselard, defenderd ni atacard religion alguna.
‘ “Arl. 2e=Las escuclas podrdn ser de dos clases:
“a) lncorporadas a la Scerctavia de Fducacidn Piblica.
“b)No incorporadas,
, “Art. Be-Las esenclas incorporadas serdn aquéllas que acepten: los
",,,f[nu"mma\ oficiales, los-desarrollen “con la extension e intensidad que
,(n\uu n-en la (umlm oficiales vznnlmrr Y ¢ sometan a las obligaciones

8() --“Dmrlo Ot‘xcnl" de 3 de octubxe de l‘)2l
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que l('s tm/mn(' esle R('glanu'nlo Los certificados que expidan tendrin
-el mismo-valor que los de las escuelas o/wml(’s.

“Arl. 4~Las escuelas no incorporadas serdn aquellas que no rednan
los requisitos enumerados en el articulo anterior, los certificados que
“expidan no lendrdn el mismo valor que los de las escuclas oficiales.

“Art, 5-Fl establecimiento de una cscuela sélo podrd levarse a

cabo después de que los inleresados hayan hecho ante la Secretaria de
Educacion Piblica una manifestacion que contenga:
. “b) La denominacion. y ubicacion de la escuela. Por lo que toca a
la denominacion, no podrd tener la escuela ningin calificativo que in-
dique naturaleza religiosa, ni un posesivo que exprese dependencia de
corporaciones u érdenes religiosas.

“Art. 60-Lin las escuclas primarias particulares no tendrdn sala,
'oralm’ir) o capilla destinadas a servicios de culto, en los salones de clase,
en-dos corredores, en los vestibulos v en-los talleres, en los gimnasios ¥
en todas las demds dependencias de los establecimientos, no habrd de-
com(,z(m('s, pinturas, eslampas, esculturas w objetos de naturaleza reli-
glosa”, ... :

“ECapitulo 111
Del personal docente y de los alumnos,

Al 9~-Son requisitos para ser director de una escucla moorpa-‘}*

rada los siguientes: ...
“b) No ser ministro de algin cullo
At 10~Para ser director - (16’, {0
rrquuw. e
o “b) No ser ninistro de algiin rulto. a5
“Capitulo 1V, R
- “De _la vigilancia oficial. ... -

“Art, 14-La Secretaria (lc I'(Iumczon Publwa, [mr conducto del
Departamento de Enseiianza Primaria y Normal, ejercerd la debida vi-
- gilancia en las escuclas particulares, a fin de velar por el cumplimiento
del articulo So. de la Constitucisn 3 de este Reglamento,

“Art, 15.En las escuclas incorporadas, la accién del Departamento
de Ensciianza Primaria y Normal, se extenderd también a asegurar:

“a) Que el plan de estudios tenga todas las asignaturas sciialadas
para las escuelas oficiales similares.

2Yb) Que los programas de las materias de enseiianza se desarrollen
Cde (rm[urmuhul con lo prevenido en el articulo Jo. de este Reglamento.
%) Que en principio se adoplen los mismos libros de texto oficia-
les. - Siowe m/u/;mnn olros, s¢ manifestard ast a la Secretaria de Educa-
ceion Priblica, la que sélo podrd rechazarlos cuando scan contravios a lo
Aaico de la enseitanza v a las instituciones piblicas.

“d) Que se sigan lay tendencias de las escuclas oficiales sobre mé-
todos  educativos,

“e) Que en las pruchas finales se adopte la escala oficial de cali-
ficaciones para la promocién de alunmos
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. ,,Tm de’ Educacién Piblica,

“1) ()u(' 50 mrd(m las nolicias que. sobn' ense anfa jnda la .Secrela-

“w) -Que se rinda loda clase de. datos rstarlzs(tcas wlauonmlos con el

/unczmmmu‘n/o escolar. . .,

“Art, 1Go—Las escuelas incorporaddas seguirdn - los ma’zcaﬂwnas de ,
las inspectores oficiales en cuanto a deficiencias: observadas en el desa-
rrollo ¢ mh‘nsulnn’ de las colunias, :

“Art. 1780 el director de una escuela incorporada no estuviere
conforne con !r/s wndicaciones del inspector ni con-la forma de manten-
cion, ocurrird en queja a la Sceretaria de Bducacién Piblica, la que
en vista de lo que exponga ol inspector, di las objeciones del diréclor de
la esrucla, de los datos que vecabe y oyendo en lodo caso a ambas par-
tes, resolverd Qo que estime de justicia, . ..

“Art. 19-—~La no observancia, debidamende mmjnoba(la, de los..
frreceptos para las escuelas incorporadas, en caso.de no ronrz;zm' dam
lugar a la desincorporacidn.

“Art, 20La clausura tenporal o /fz'/mzlwa dr algzma Pwu{'la, se.
dictard por la Secretaria de Fedicacion Piblica, de acuerdo con la -ley
relativa, cuando se comprucbe quese-ha m[nnﬂz(lo lu /)rr'rrjxluado soe
bre ensefianza laica en este &‘./glmmwl(). :

S Capitnlo V. '

S Disposiciones generales.
“Art. 21 —Las escuelas de los Estados que 1!('9('672 mcorﬁomrw a

la Seeretmia de (/H(mzon Piiblica, deberdn someterse a este Reglamen-

lo, y quedardn sujetas a la vigilaneia de la respeetiva Direccion de Fdu-

“gacion Piblica Federal.

“Arl. 22—La Secretaria de Edueacion Piblica podrd - conceder

subvenciones a_ las escuelas ineorporadas que impartan graiuitmnente
daenseiinnza, o que por civeunstancias espectales las mevezcan.

Pransitorio—~Las cscuclas ya establecidas deberdn rendir, dentri

Cdel plazo de un mes @ contar de la fecha de Ia mum:cm de este. Re-
solamento, la noticiv a que se vefiere ol avticulo 50. (81)

Se reitera e tusiste en ¢l Reglimento que antes transeribimos, sohre el
cardcter faico de e educacion primaria elanental, consagrada por el
artienlo 3o, de da Gonstitucién de 1917, y se fijan las normas conforme
alas cuales podian operar las escuelas primarias particulares, a fin de

que éstas no funcionaran al margen de Ia ley.

”0 Do e forma al Chdigo Penal para ol Distrito y Territorios Fe- -
derales, Hevada o cabo- el 31 de julio de 1926, sc mtmdu;oron en: dxcho

“ordenamiento las disposiciones siguicntes:

Sdrticulo JooLa enscianza que se.dé.en Ios vs/al)lr’czmzmlm n/z‘

NG mln de «(lm(mm: serd laica, lo mismo que la énsefianza -primariaele-
mental y superior que se imparta ey los, mmbh cnnu’nlo; f)m!uul(m's‘.,

S

81, -——-“Dmao Oficial” de 26 de julio de 1926
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coque nunca serd mayor de quince dias.
' “Ii'm caso de veincidencia, el infractor serd cmlluado con arresto
mayor v multa de scgunda clase, sin perjuicio de que la autoridad or-
“dene la clausura del establecimiento de cnsciianza.
: “Articulo 4o~~Ninguna corporacion veligiosa, ni nznmtm (lz' al-
giim culto, podrd establecer o divigiv escuelas de instruccion primaria.
“Los responsables de la infraccion de esle preceplo sevan castiga-

dos con mulla hasta de quinientos pesos, o en su defecto arresto no.
‘mayor de quince dias, siv perjuicio de que la awloridad ordene la -

Srediala clauswura del establecimienlo de enseianza,

S lable cerse sujelandose a la vigilancia u/mal
: “Los infractores de esta disposicién serdn castigados con mulla (1(1
quinientos pesos o en su defecto con arresto no mayor de quinee dias. . ..
“Articnlo 12.--Por ningitn motive se revalidard, otorgard dispen-
sa.0 se delerminard rual(/mu ofro trdmite, que lenga por [in dar va-
lidez en los cursos ofictales a estudios hechos en los establecimientos des-
linados a la enseitanza_profesional de los ministros de los cultos,
“Los infractores de esta disposicion serdan destituidos del emfleo o

mismo ramo, por el término de uno a lres afios.
‘La (li\'/n‘nm o trdamile a que se refiere la primera parte de- cste.
coarticulo, serdan nulos y tracrdn consigo la nulidad del titulo profesional,
- Jiara cuya oblencion haya sido parte la infraccién de este preceplo”. (82)
- Con lo anterior, obviamente, se pretendié garantizar el cumplimien-
- to' de las disposiciones constitucionales en materia educativa,

; 31--El 19 de abril de 1932 12, se expidid un nuevo R('glampnto de .
.Auulav Primarias Particularcs, que vino a derogar el anterior de 22

i“quc (-stnn.\moq mas importantes.

' En los considerandos, se determinaba que:

o ¥La experiencia oblenida en la aplicacién del Reglamento de Ts-
'rurlm Primarias Particulaves expedido el 22 de julio de 1926, prucha

que-es indispensable intensificar y mn/;lmr la vigilancia oficial esiable-
cda_por el pdrrafo tercero del Avticulo So. de la Constitucién sobre las

= escuelas primavias particulares, a [ de garantizar tanto la laicidad ¢fce-

=itiva de loda educacion /mmmm curenta el minimo de wqum(m de ofi-

“cacta /mlanu.qua v la higiene escolar que han de satisfacer las ('smulac

Cprintarias /;mlzrulmu

“eular esmenester brohibiv a los mnmhm de los cullos-y-a-los-miembros -
de-las- corporaciones religiosas toda- ingevencia-en 111(1 ])ma In cual r(’sul-

_82.—"Diario Oficial” de 2 de Juho de 1926
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- “Los infractores de esta_disposicion. serdn” castigados _administrali--
: -:mmrut(‘ conmulta haste de qumu alos pesos oo en su r/(./cclo arresto

“Articulo 50.-—Las escuclas primarias particulares sdlo podvdn es-

cargo que desempeiien, quedando imhabilitados para oblener otro en ¢l

de julio de 1926, Transcribimos a continuacién las partes del mismo ™~

“Para garantizar ol carvicler laico de la ensefianza primaria /)am-




la m(luadrz la rr'[amm dul Reglamento de 1926 en ¢l c('nlzdo de quz‘ wn T

pueden ser maestros de ensefianza primaria los ministros de _cultos o los
mdembros de las corporaciones religiosas; porque sin una orientucién se-
mejante no es posible que se cumpla ol parrafo segundo del articulo
constitucional que, para garantizar la pureza de las orvientaciones de
la educacion privada, les prohibe que establezcan o divijan escuelas
primarias  particulares”,

El articulo to. preceptiia que:

“Las escuelas hromarias particelares, esto es, las soslenidas con fon.
dos pirivados, sélo podrdn establecerse y funcionar en el Distrito Federal
y Territorio de Beja California, previa autorizacion del Fjecutivo otor-
gada hor conducto de la Secrelaria de Educacidn Piblica.

“Art. 2o-La Secrelaria de Educacidn Piblica sélo autorizard el
funcionamiento de una escucle primaria particular, cuando se hayan
salisfecho lm requisitos consignados en este Reglamento.

; “Art. Jo. Salvo las limitaciones y deberes impuestos por este Re-
o plamento, lus escuelas primartas particulares funcionardn libremente.

“Arl. do. Para oblener la anlorizacidn a que se reficre el Art, 20.,

- os “establecimientos deberdn reunir los siguientes requisitos:
“I. Que la ensefianza sea laica,
“Il. Que los métodos y planes de estudios sean adecuados,

“I. Que el frofesorado lenga la prefiaracion y experiencia que‘ﬂ .

se ixige al personal docente on las escuclas oficiales,

“IV. Que no [ormen parte del /wsonal docente ministros de cullo,'”

‘, ni_personas que pertenezean a corporaciones religiosas.

“V. Que el plantel no haya recibido para su sostenimiento, ni reci-

ba, ni se /;rn/mn;/a recibir, fondos de corporaciones religiosas. .. .

“Art, 5o. c[u,to de comprobar los requisitos enunciados en (l S
“artieulo anterior, deberd expresarse en la solicitud relativa a la apertura-
wde una eseuela /mm(ma :
“a) Denominacion de la escucla, la cual no deberd contener” nm- :

_guna indicacion de cardeter 1/lrgt()\o

Al o, Rm//r clo a lns ensefianzas de Geografia ¢ Historia de Mé-

xico, v de Educacion Clvica, deberdn enviarse a la-Secretaria de Educa-
“cidn Piblica, ademds de los programas, el libro de texto y los libros de
consulta, con objelo de que scan aprobados antes de la iniciacién de las
labores escolares.

“Art. 70, Las ensefianzas a que se conbrae ¢l articulo precedente,
deberdn ser Impartidas por mexicanos. ., .

“Art. 9o. Las escuelas primarias particulares deberdn guardar las
fiestas nacionales v celebrar lus conmemoraciones civicas que establezca
el calendario aprobado por la Secretaria de Educacién Piblica para
las escuelas primarfas oficiales, . ..

“Are. 13, Las escuclas primarias particulares no tendrdn local alguno
destinado a servieio de eulto v en los salones de clases v demds rl(/:('n-
dencias del establecimiento, no habrd inscripciones, drcoracwncs, pintu-
ras, estampas o esculturas de cardceter religioso.
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“Art, 14, La Secretaria de LEducacin Phblica por conducto de
—sus dependencias, ejercerd vigilancia en las escuelas primarias particula-
res, con la amplitud que cada caso requiera,

“Art, 15. Las infracciones del presente Reglamento serdn sancio-
nadas por la Secretaria de ducacién Piblica con multas de diez a
~quinienlos pesos. Se revocard al plantel la autorizacién para funcionar,
cuando la gravedad de la falta asi lo amerite, a juicio de la misma
Secretaria,

“Art. 16. Para que los estudios efectuados en las escuelas primarias
particulares y los certificados que éstas expidan tengan valide: oficial,
los prapios establecimientos deberdn solicitar su incorporacién. Esta se
concederd, si ademds de los requisitos sefialadus a las escuclas prima-
rias particulares, se satisfacen los siguientes:

“a) Que el dircctor y los profesures retinan los mismos requisitos
exigidos para el servicio en los establecimientos oficiales y que no hayan
sido separados de estos por incompetencia o mala conducta, a menos
“quehubivre transenrrido un afio desde la separacién y que las causas
que la determinaron se consideren insubsistentes, a juicio de la Secre-
“aria de Educacion.

“b) Que los programas, métodos de ensciianza, sistemas de prucbas
- [inales, escalas de calificaciones y libros de texto sean los mismos que
en las escuelas oficiales. Se podvd admitir diversidad vespecto a los
' 'nmn_r.‘ionmlo.\‘ requisitos, cuando conduzca, cvidentemente, a una mejor
ensefianza,
~“Art. 17. La [alta de cumplimiento de las obligaciones devivadas
odel articulo anterior, dard lugar a que se revoque el acuerdo de incor-
- poracién a juicto de la Sceretaria de Educacion Piblica.
oo Art 18, Las escuelas primarias particulares de los Estados que
“deseen tncorporarse a la Secretaria de Educacién Piéblica, deberdn so-
Cmeterse al - presente reglamento y quedardn sujetas a la vigilancia res-
“pectiva por parte de la Direccion de Educacidn Federal,
=S4, 190 Se deroga el reglamento de escuclas primarias particula-
res, expedido el 22 de julio de 1926, asi como todas las demds dispo-
siciones que se opongan al presente.
“Fransitorio,
“Las escuelas ya establecidas disfrutavdn de un plazo de tres meses
a contar de la fecha de publicacion de este reglamento para ajustarse
@ sus preceptos”. (83)

Como se observa, v seg@in se wenciona en uno de sus considerandos,
s/ Lo bk

el Reglamento tenia el propdsito de ampliar e intensificar,. con funda-
mento en o] pareafo tercero del articnlo 3o. de Ta Constitucion de 1917,
la vigilancia y control del poder priblica sobre los planteles particulares,

con el principal obhjeto de gue estos. opevaran “dentro del marco legal -

que se fijaba en el precepto constitucional.

_83.-—"Diario Oficial” de 28 de abril de 1932.




a2a El 13 de die umlm- de 1931 se publichd en ¢l Diario Oﬁrml
: lx sigwiente reforma al articulo 3o, constitucional;

“Lat vdneaciin que inparte ol Fstado serd soctalista, y aderds de
xeluir toda doctiina religiosa, combativi el [anatismo y los pirejuicios,
pare Lo coal la vsewela organizard sus ensefianzas y aclividades en for-
mea e permita croar enla juventud wn conceplo racional y exacto del
Iiwicerse y de la vida oclal,

“Salo ol fovado Federacicn, Fstados, Municipios-— un[mrtcm edi-
cacidn primaria, scoundaria y nmnm[. Podrin concederse autorizaciones
a loy particulares gue deseen impartiv educacion en cualquicre de los
fres grados anleviores, de acuerdo en tado caso, con las siguientes nor-
ns:

e Las actividades y enseiianzas de los planteles //murulm('s de-
herdi ajustarse, du exce peton alpuna, a lo preceptuado en el pdreafo
Cimdeind deeste articulo g estavdin a cargo de personas que, on conce plo
el Pstado, tengan suficiente e paracion profesional, convenicenle mo-
= ralidad ¢ ddvologia acorde con este foecepto. En tal vivtud, las corpora
elones religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades por acciones
que eselusiva o prefecenlomente realicen actividades educativas v las
“asociaciones o sociedades ligndas divecla o indirectamente con la pro pa-
satted o de wn credo reliviosn, o indervendran en [orma alouna on e
“ewelas  primarias, seenndarias o nornales, wio podrin apoyarlas econd-
micanmenie;

“H.o—La formacidn de planes, programas y métodos de enseitanza
corvésponderd, en todo caso,al Estado: :

“I1-=No podrin - funcionar los planteles /)rulirul(rm sin Jraber
~abteiiido previamente, en cadé: caso, la awlovizacién cxpresa del /m(/z'
priblico: y

IV Bl stado /m//m revocar, en cudquier tiempoy las, auton-,,.,f
saciones concedidas, Contra ln' repncacion no- /arou‘rlur/ 1eCursn o ]uzcto =

ol n/um '

2y s RISHIas  nornias: rl'un'mt; la :
: 'vgl(uln qui s imparla a obreros o uun/)r'nnm. :
"L educacion primaria serd nl)llgatorm y el ]L
:g'mlut{mu( nle,
YL Bstado podrd retirar rlm,)r(m/mluu’uf(" en zualqulr'r Iz('m/m,
¢l oreconocimicnto de validez a los estudios hechos en. planieles /)arlzru-
“larvess
. “RE Congreso e fa Unidn, con el fin de unificar y coordinar la
seducacion en toda la Repiblica, expedind lns leyes necesarias, destinadas
o cdistribuir la funcion social educaliva entre la ﬁulnmmu, los Eslados
SN o Municiplos, a fijar las aportaciones econdmicas corvespondicntes a
Seses servicio iblico vy a seitalar las sanciones aplicables a los funciona-
“riaseque-no sumplan o ne hagan compliv las disposiciones relativas, o
nibsnio que a todos aguetlos que las infrivjan™, (84)

Sl Diarle Oficial” de 13 de diciembre de 1934,
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+ Conla citada reforma, e excluye la libertad de ensefianza en virtud
de haber estimado el legislador de 1931, como dice José Angel Cenice-
o8, que ésta resultaba anacrénica por apoyarse en una hipdtesis que ya
o eraaceptable: la preeminencia de la personaindividual sobre el
grupo social y L concepeion del derecho o Ta educacion como un dere-
cho nataral, inherente a Ta persona. Por Ta misma razdn, se precisoé en
¢l nuevo texsto que el servicio piblico de laeducacion es una funcién
(pie compete en grado eminente al Estado: teniendo éste, por tanto, la
facultad y abligacion de planificarlo convenientemente para garantizar
Clasadisfaccion del interés social. En o consecuencia, signid eubsistiendo 1a
posibilidad de log particulares para colaborar en fa enseianza pablica;
pero stempre y cuando se ajustaran o las disposiciones legales 'y a las
nornias Leenicas relativas,
: Por otra parte, se insiste en la obligatoriedad v gratuidad de la
Ceducacion primaria v en el codicler dentifico 'y laico” de todo tipo de
cducacion impartido por el Estado, sentindose ademds las bases para la
expedicion de las leyes reglamentavias de <l naterfa, 'Y tomando en
ceuentic-da convolidacion de laenseiianza piblica como unainstitucion

soatle Bstado, organizada para dar satisfaceion a las necesidades sociales,

s e desiend como socialista,

L Refornma o que ahora nog veferimos quiso, por otra parte, re-
salver ¢l anhelo surgido desde el movimiento de Reforma y acrecentado
cont la Revolucion, de wwantizae ol Ioicismo - en 1 ensefianza. Para ello,
ne- hastaba que el Fstado controlara Ta edueacion pablica, Era indispen-

—sable ademils, que el laicismo dejarac de ser una posicién neutral y se
ceonvivtiera en am Tactor de lucha contra todo dogmatismo en la ense-
fianza, B necesario tuubidn, como indica el maestro Tsidro . Castillo,

ot a este control que ejercda el Estado, de una doctrina que diera

Cosentido ol educacidn mexicana y que quedara expresada en la Ley
Fundamental de la nacion,

Sin-embargo, la redaceidn de-ta reforma de 1934, no fue todo 1o
“alortunada que se hubiera esperado v de esta suerte, la inclusion del
término socialista, vesulté objeto de ndltiples eriticas que se produjeron
imelusive, por personas que militaban en- el seetor revolucionario. Asi,
seglin indica Larroyo, se interpretd en principio, equivoeadamente, que

Sl educacion socialista implicaba Tn aceptacion del socialismo  cienti-
fico y suy cfectos: socializacion progresiva de Jos medios de produccion.

T el de clases, interpretacion waterialista del mundo, establecimiento

de la dictadura del proletariado, cte., ete. Se entendié por educacién so-
“eiplista, indica el mivmo autor, un conjunto de conocimientos y téenicas
pedagdgicas encaminadas a promover en los edueandos tal conceepeién
del mundo y de la vida, con ol objeto de despertar en ellos la concien-
cia clasista que permitiern el establecimiento de un régimen politico v
econdico en poder y al servicio de Ta clase proletaria: no obstante que
en ¢l texto definitivo se acentud el cardeter nacionalista de la reforma.
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_ Por otra parte, indica ¢l macstro Tsidro Castillo, se decla que en
México tal socialisino no podia ser realizado y que la llamada educacion

socialista, nada tenfa de socialista y muy poco de educacién. Se consi-

derd ademids, tal reforma, como una medida politica mis que un propo-
sito sincero de superar fa enseiianza popular que, lejos de beneficiar a
L eseucla phblica, perjudicaria su desarrollo y la tranquilidad que la
st demandab,

Resultd pues confura e infortunada lu redaccion del precepto, res-
pecto al espiritie que of mismo contenda; situacion que trajo serias reper-
cusiones en el pads; puesto que con ello, se entregd al sector reacciona-
rio, i bandera de rebeldia y un magnifico instramento de agitacion,

L paso tan radical, sigue explicando el maestro {sidro Castillo,
despertd inquictudes y protestas, y alentéd Jos anhelos de los grupos con-
servidores que descaban el retorno o la antigua Tibertad de ensefianza,
que tan il les habin sido para favorecer Ja cansa contra fa cuad se ins-
tituyh en fa Constitucion de 1857,

o Lag oriticas y repercusiones que surguieron con tal reforma sdlo
constitoyeron, win embargo, un canino falso; puesto que la educacién.

“socialista en realidad, no era sino una elapa avanzada de lx moderna es-

cucke mexicana, surgida como una evolucion interna de nuestra eseucla
ruval, que hmplantd la Revolucidn y que constituyd Ia simiente de la
escucla proletiria, La escuela revolucionaria, come acertadmbente - se-
finld ol macstro Sienz, anticipandose a la preseripeion legislativa, hmplans
16, de facto, nn programa socialista, Ast; por ejerplo, el hacer Hegar
I escuelin al pueblo y dotarlo de los conocimientos indispensables para
que pudiern obtener so nmwejoramiento econdmico y su superacion es-
piritual, no poedin calificarse sino como socialista. Y esta actitud; nada
teniie que ver con el socialismo cientifico, con el marsismo militante, ni

eon mn;,mm pmu in extremista de paxudo.

[ER X S ‘30 de dicierbre de 1939 se promulga la Ley Orginica de
{a liducacion, reghonentaria de los articulos 3o, 27 fraccién 1T, 31 frac-

ceidn 1, 78 fraeciones. Ny XXV, y 120 feaccion X1 constitucionales.

Fntre las disposiciones mis significativas y transcendentes que dicha

¥ lvy contitvo se encuentran las siguientes:

“Articulo L--La [uncion social de la educacién, cuyas /mahzl(/(lf’f

oge ('s/uu/u(m en la presente Loy, serd realizada por ol Fstado, como

servdelo piblico, o podrd serlo por la actividad privada,

o Sdrtieado 20 Tendvd o cardeter de servicio piblico, toda 1{1 edu-
cacidn que intparta el Fslado (1'((/.'){“ idn-Estados-Municipios) de cual-"
quier grado o tipo gue sea, asi-como la impartida por las Instituciones

Educativas de Deveeho Piblico g de Sevvicio Deseentralizado, Estas al-
timas silo podran dar cducacion de eualquicr grado, {]Il(' no sea firees-

eolar, secundaria o de tipe normal®,
l’m' medio deeste articulo se especifica el (‘onm'pm téenico de la
ecucacion piblica, designdndosele, por tanto, cono servicio pubh(‘o.‘

106




“Articulo 3o.~La Universidad Awténonia de México, no qimla
(()m//rr'n/lt/la en los términos de esta ley; en consecuencia, se regird por
los preceplos contenidos en la Ley Orgdnica de la Universidad Auténo-

made México, promulgada con [nclza 23 de octubre de 1933.

b e dArticnlo 4o--La educacion preescolar, primaria, yrcun(laria, nor-
n/rzl o de cualquier grado o lipo para obreros y campesinos, se imparti-
ri solamente como servicio piiblico y serd [acultad exclusiva del Fsta-
do,

“Los parlicularcs o tustituciones privadas pueden colaborar con el
Listadlo para impartiv el servicio piblico edurcativo, en los grados seiia-
lados en el pirrafo anterior, sicmpre que se sujelen a las normas conte-
nidas en las fracciones 1, 11 1y 1V del articulo 30, de la Constitucién
¥ oalas disposiciones relativas de esta ley”.

El anterior articulo precisd asi la potestad exelusiva del Estado pa-

a reqlizar el servicio pablico de la educacién en los grados a que se
refiere y reiterd que los particulares sélo podrian colaborar en tal acti-

Svidad sujetindose a lus normas relativas,

Ctunidades pare adguiria”. ..
“La igualdad de derechos que sefala el articulo, se referfa. obvia-

dentro_de las facultades exclusivas del” Estado.

“Articulo 7o.--Son obligaciones del Estado:

L -Impartiv el servicio de educacion en todos sus grados.y tipos,
en forma gratuita;
; N ee-Dar orientacion socialista y cumpliv con los demds requisitos
v finalidades com prendidas en el articulo 3o, de la Constitucion v en
Ao preceptos contenidos en la presente Ley Orgdnica, a todo el servicio
Spublico de cducacion preeseolar, primaria, secundaria, normal, vocacio-
cnal o de bachillerato, téenica y profesional, o de cualquier grado o
Hipo que pueda impartir;

‘,lmh,.ar/n antorizando su funcionamicnto solamente cuando rednan y
cumplan loy siguientes requisilos:

“a) Los relativos a lodas y cada una de las normas conlenidas en
las fracciones I, 1T y 1V del articulo 3o. y demds disposiciones relativas
de la Constitueion, referentes a las aulorizaciones que el Estado conce-
da a los particulares para colaborar en ol servicio pitblico de educacién.

“b) Todos tox demds que ol Reglamento de esta ley estime nece-
sarios, para axegurar la legalidad de sus actos relacionados con el servi-
“eto que imparten, la responsabilidad cfectiva de sus [uncionarios y la

distribucion de fondos que con cavicter de subsidio les proporcione el

Cpropio Estado. Sin embargo, las instituciones de servicio piiblico descen-
tralizado /m(lmn formar sus /rlaur\ de estudio, programas b melodos,
“eonla n/nubmum del Estado:
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“Articulo 50.--Los habitanies de la Repiblica lendrin iguales. de- -
rechos en maleria de educacion y el Estado les ofrecerd las mismas opor- -

Cmiente_ al derecho de todos los habitantes de recibir la educacién; pero
o i pmpnumn.u].n A que esto, conmo la misma ey lo” expresa, Lstabn_

“UlL--Controlar-los extablecimientos= piblicos “de” Servicio Descen~




“H »»A«A)'mlm én la medida de sus [mubzlulmlr'c al smlenum('nto,

y desarrollo de las actividades }:m(ulm en materia de educacion supe-

riory extracscolar -y de incestigneion clentifica, sicmpre que se sometan
-a las condiciones que [ije el Estado, y al Reglamento especial que para

el efecto expedivd ol Poder Ejecutivo Federal;
“Vo—Vigilar y controlar la cducacion preeseolar, primaria, secun-

daria, normal y de cualgquier grada para obrevos y camfpesinos, que im-

partan los particulares, a fin de que se ajusten a las disposiciones con-
tenidas en la Constitucion y en la presente Ley;

“VI--Dmpartiy instruceion militar o todos los mexicanos menoves
de quinee aiios, en consonancia con lo estatuido en la fraccidn I del
articulo 31 de la Conslitucion;

“VIL---Establecer vecompensas a los maestros que hayan consagra-

do sw vida a la cducacion otorgindoles, ademds, distinciones honorificas
como medallas, ('orulm'urariunm diplomas, elc.;

SUIL - Todas las demds contenidas en la presente Ley”.

Bl artiendo 8o, se referia o las atribuciones del Estado, las que so
=enunciaban en las diversas fracciones del mismo:

Y A ()zgmnmr y soslener escuelas de cualquier grado o tipo; impul-
sm y realizar la investigacion cienlifica; crear museos, bzblwlc(as, ob-
servalorios y demds instituciones de cullura artistica v general, asi conio
/nmmmn Ik /nm(nlm la educacion extraescolar en todos sus av[u clos,;

“U, Asumir el contvol, absoluto de la educacion que i parta en
lodos s Planteles;

“IHI. Otorgar valide: a los estudios Techos en planteles particula-

syes de. educacion:

VB Congreso de la Unién Hene la facultad de legislar para uni-
/um, coordinar v distribuir la funcién social educativa, entre la Fede-

racion, los Estados y los Munnz/nm fijar las aportaciones ccondmicas.,
correspondientes a ese servicio y seitalar las sanciones aplicables a lor
Auncionarios que no cumplan o no hagan cumpliv las disposiciones. 'I‘(’-

Aativas lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan ;
“1°, Seitalar las obligaciones que en maleria cducativa mm’c/mnrlnn

n qu /mlmnu y (\wn s (ulnplnnunto - S S N
“IL. Cons 'm ar perigdicanente a congresos /u (l(m(mum en Im cua-

les se diseutan los problemas cducativos del pais”.
En ol (u\l)lllll() 1T de L ley que comentamos, se sefialaban los -
nes de T educacion, de acuerdo con un fervoroso sentido revolucionario.

Ssecintegraba dicho Capitalo con el articulo que a continuacion trans
Ceribimos:

Sdvticulo 9o La o educacion tendrd como principal finalidad la

formacion dehombres arménicamente desarvollados en “lodas sus cg-

/I(I(H/ll([(\ [isicas e intelectuales y aplos para: ;
i B I’mll(t/rm fermanentemente.cn ol -ritmo_de la coolucidn histd-

viea.del pais en la realizacion de los postulados de la Revolucion Mexi-
=eana-esencialmente-en-los.aspectos de: Liguidacidn del latifundismo, in=
“dependencia ccondmica nacional, v creacion de una cconomia propia’
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umam:mla n_be nr[um de. las nasas /m/ml(m' £, mnmlularwn y ]mr]('c-
~cionamiento de las instituciones democriticas 3 (ltzarwn del uw('l ma-
Cterial ycultural del puchlo;

“U1. Dhiterveniy-con eficacia en el trabajo quela comunidad efec-

e para conocer, - dransformar » n/nmwhm lanaturaleza; y

UL Propugnar una coneivencia social mds liumana v mds justa, .

enda que-la organizacion ccondmica se estruclure en funcién prefe-
rente de los intiveses generales y desaparezea ol sistema de /\/:lolarum
del hombre " por el hombre®,

FL Capitulo IV (De las instituciones privadas o particulares que
impatl.m educacion primaria, secundaria y nonmal para trabajadores)
contenfa las siguientes disposiciones:

“Articulo 10, Las Instituciones Privadas o las Particulares no - po-
drin impartiv educacion preescolar, primaria, see un(l(ma, normal o de

(Nn/(/uu/ grado y lipo para obrevos y mnl/u'sum\‘ sin haber obtenido .

previamente, en cada caso, la antorizacion expresa del Poder Piiblico.

Articulo 11 B Estado sélo concederd aulorizaciones” para impar-—- ==

lu-ulu(‘mmu i tox grados mencionados, a las instituciones /nwadas 0

calos partienlaves que salisfagan los siguientes yequisitos:
“I djustar las actividades y enseiianzas a lo precepluado - por, ('lj_

Cprimer pinafo del avticalo o, mmlzln(munl ¥ /mr ll Capitulo 11T (hn
esta Ley Reglawentaria;

“I1, Confiar la cducacion que llll/lﬂ)l(lll. a /u' sonas que lengan en

ceonecplo del Extado, suficiente preferacion profesional, conveniente. mo-
ralidad ¢ ideologia acorde con los prece plos que se mencionan;

UL Bxelulr toda intervencion g apoyo ccondmico de las corpo-
raciones religiosas, los ministros de los cnltos, las sociedades por accio-
nes que exelusiva o hu/rnnhnuuh realicen aclividades edwcatipas, v
las agrupaciones ligadas directa o indivecltamente con la ‘)m/m"an(/a de
S ()://() religiosn;

IV, Sujetarse a los planes, /HH"I(INI(I\ v mélados (1(’ 471\(’71(17:‘.0'

que fornmule el Estado, dinico a quien convesponde su formulacion ;
SV Retribuiy con estvicta puntualidad el personal téenico, adminis-,
Cdrativo, obrero vy servidumbre, sin perjuicio. de oy deveehos que les cone,
Ceede la Ley del Trabajo, con salarios que coma minimo sean de wual
oo a los que pereibe el personal [ederal, en las categorias vespecti-
wsy respelando sus-derechos v organizacion sindicales-y concediéndolys,
las “mismas garantias, estimulos v prestaciones.que las Jeyes establezean
para los Imbak/urlnu.\ de la enseiianza al sercdcio del Edtado .
“Artiewlo 12, Los planes de estudio, programas eseolases, nidtos,
“dos dvrnseianza, cale u(/m'iu sistemas de calificaciones, lhros de-texto;
riglas de higicue y servicio médico v reglamentos interiores. de las s,

cuelas particulares, serdn los misnos fue se imparlan para-las eseuclas-

n/luulc\. por tanto. se [nrmu/m//n por la Seeretaria de: Educacton - Pri,
blica v se modilicarin cuanda ésla lo estime pertivente™. . i
“Aptieulo 14, Las instituciones privadas y los partic ulares a qmr-

nes el Listado haya concedido .autorizaciin: parva fmpartir.. ((/u(mmn e
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~los grados-ya citados, rendirdn oportuna y satisfactoriamente los infor-"""""
T mes  quese les soliciten; dardn todas las facilidades necesarias para la
Lsupervision. que el Fstado ejerza sobre sus aclividades y observardn las

instrucciones oficiales que s¢ dicten con ¢l objeto de mejorar ¢l ser-

wiclo qué proporcionan.

“Articulo 15.-—Isl Estado podrd revocar, en cualquicr tiemfpo, las
aulorizaciones concedidas, cuando a su juicio, se falte al cumplimiento
de las prevenciones contentdas en el articulo 3o, constitucional y en la
presente Ley Reglamentaria. Contra la revocacion no frrocederd recutso
0 juicio alguno®.

El Capitulo V de la Ley se referia al funcionamicnto de las es-
cuclas denominadas Articulo 123. El Capitulo V1 versaba sobre la- obli-
gatoviedad y gratuidad de Ja educacién pablica y el Capitulo V1T conte-
nia las disposiciones a las cuales se ajustarian los reconocimicentos y re- -
validaciones de estudios, :

Bl Capitulo VIIT establecia un sistema educativo nacional. Dcntro
de dicho Capitulo se encontraba el siguiente precepto:

“Articulo 35 —-IL sistema educalivo nacional estd constituido por

-~ Adas escuelas, instituciones, centros de invesligacion, de estudio y d('méf:, PR
cactividades cullurales que establezca v realice el Estado, Cam[)rend('ra -
dos siguientes aspeclos de educacion: §

“I.. Educacién preescolar;

<11, Educacion. primaria;

“I11. Educacion sccundaria;

“IN". Educacion vocacional o de bachilleres;

“1. Fducacién normal;

“VI. Educacidn técnica y profesional;

“VII. Ensciianza para post-graduados;

“VII. Institutos de mwwlzgaczon cientificay

“IX. Escuela de /m/mm(wn especial;

“X. Lducacion extraescolar”, ' o

Las caracteristicas Lspul[mas de cada uno de los tlpOS d(, cduca-
cién enunciados por dicho precepto se precisaban s en Jos - articulos  si-

“guientes del mismo capitulo, (85)

34.—E1 31 de diciembre de 1941 se expidid la nueva Ley Orgdnica
de la Educacion Piblica, Reglamenlaria de los Articulos 30., 31 fraceion
1, 73 Fracciones X v XXV y 123 Fraccion XII de la Constitucion Poli-
tica de los Ustados Unidos Mexicanos, que abrogd a la anterior y que
s¢ encuentra vigente hasta Ja lecha,

Por medio de esta ley se tratd de precisar ¢l sentido y alcance d-
«diversos conceptos que se habian usado tanto en la reflorma del articulo
3o. constitucional, efectuada en 1934, como en la ley orgdénica que abro-

~gaba y que habfan conducido a confusiones o interpretaciones tergi-

versacdas. Asi, desde la exposicion de motivos de dicha ley, se aclard el .

T85.—“Diario Oficial” de 3 de febrero de 1940,
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,:,,,T,,,,,,,vm(lm!vrn su.,mf«.uju de nquvll,m nusuonvv qno habian suscitadeo ma-

yores: problenias:

, “Iis precisamente lo vaguedad '(1('1 texto del Articuls 3o, constilu="""
ciomal - ve dice en Ja nueva ey lo que ha permitido que se entienda -

con un contenido diferente al que en realidad lo informa. Asi este pre-
ceplo ha sido tomado como bandera de opuosiciones partidistas, que no

eorresponden al régimen politico, social, y juridico determinado por la

Constitueion Federal de 1917,

“Ll Articulo 3o. constitucional estaluye que la educacion que im-
parte el Estado serd socialista. Pero el socialismo, en si mismo considera-
da, s una forma peueral, una actitud de la conciencia huwmana ante la
pida en sociedad, cuya cavacteristica mds constante radica en la afirma-
clon de Lo preeminencia de los valoves o interees de grapo, sobre os
vidores o inlereses del individuo aislado y wo s licito pretender que a la
formula geneval del Avticulo o, invocada hayan de agregarse caltfica-
fHuos que por su sola enunciacion desvirtian nuestras fundamentales
inshituciones, BU Poder Ejeculivo. .. estima que el socialismoe  preconi-

Ceado por el articnto Do, constitucional es el socialivmo que ha forjado la
Revolueibn Mexicana: es decir, que el soclalionn que como norma de la
Aduracion e la Repiblica extatuve el precepto que me ocupa, debe
Adentificarse con la afirmacién del mayor valor de lo social respecto a
do meramente individua, como resulla de la rmn[n(nsmn armdnica del
~contenido de e Constitucicn Politica de 19177, (86)
; Favivtud de gue en os siguientes capitulos del presente trabajo,
s haeen mdaltiples referencias y transeripeiones de diversos preceptos de
dicha ley, que se relacionan intimamente con el tema que nos ocupa,
crecmos suliciente por ahora, para dar nnaidea de suegpiitu y aleance,
referinos. eselugivanmente al contenido de sus diversos capitulos:

Ff Capitulo B comtiene disposiciones generales. B} Capitulo 11 se-
nal Iins facaltades y deberes del Betado en materia edueativa, EL Capi-
tulo TH se veliere al sisteinn educativo nacional y o los tipos de educa-
cidnl (ue existen en el pais B CGapitido TV se ocupa de establecer las
hases generales pirac ke edueacion que imparte ¢l Bstado (Federacion,
Fstados, Municipios, Distrito v Territorios Federales). Bl Capitulo V e

vefieve ot validez oficial y revalidacion de estudios, indicando los re-
quisitos vy condiciones para el efectoy lag .mwnd‘\dvs (ump('l(‘nt('s. B!
,.npnnln VI contiene s normas en relacion con fa educacion priblica
que impartan os particulares, Bo los (.\[nlulns subsigiientes, se oeupit
L dey de definir os diversos tipos de eduencion que integran ol siste-
ma edueativo nacional, ')I((l\.lll(l(\ sus caracteristicas. Asi, se habla de a

edueneion vreeseoliar, prinuaria, de las escuelas primarias denominaclas.

Articulo 128 Constitncional, de T seeundania, de la normal o de pre-
paracion para maestros, de b vocacional, de la superior téenica o profe-
sional, de Ta mwsn;ﬂ.u ion cientifica, de ta extraescolar, y de las escuelas

tipo de edueacidn especial, 11 Gapitulo XVIT se refiere a las obligacio--

B e

K0,—"Dinrio Oficial” de 21 de enero de 1942, LT T e et :
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©ones y “derechos de” quicries vjuu.n patria potestad, tutely o represen-
- tacion de menores. B Capitilo XV, seiala las noras sobre la uni-
- fieacion nacional de la educacion. El (.qmul() XIX finalmente, cstable-
ce fu conrdinacion de servicios educativos entre la Federacidn, los Esta-
dm y los Municipios. :

L ey organica a que aludimos reiterd, fundamentalmente, - la
facultad del Fstado para realizar y desarrollar of servicio pliblico de la
edicacion; conservd Ja orientacion socialista, pero en un sentido rei-
vindicador, progresista y revolucionarios y pu'(lsn las obligaciones de
los planteles particulates en relacién con la ensciianza piblica, -

35.~-11 30 de diciembre de 1946 se publicd en ¢l Diavie Oficial, la
segunda reforma de que fue objeto el articulo 3o, constitncional. De
acuerco con dicha reforma, el preeepto gue nos ocupa gquedd expresado
definitivaniente hasta hoy, con el siguiente texto:

“Articulo Jo.--La cducacion que imparta el FEslado--Federacidn,
S Estados, Municipios — ALenderd a desarroller armduicanente todas lag

'/rl(:llll(l(h's del ser lwmano y fomentard en él, a la vez, el amor a i
patria y la conciencia de la solidaridad internacional en la independencia
y en la justicia: '

“I. Garantizada por ¢l arliculo 24 la liberlad de creencias, el crile-
rin-que orientard a dicha cducacién se mantendrd por completo ajeno a
cualquicr doctrina religiosa y, basado en los resultados del  progreso
cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres,”
los [anatiswas y los prejuicios, Ademds: ’

“a) Serd denmocrdtico, considerando a la democracia no solemente
ceomo una estructura juridica v un régimen politico, sino como un sis-
lema-de vida [fundado en el constante mejoramicnto econdmico, social
y cultural del pucblo.

.. b} Serd nacional, en cuanto ——sin hostilidades ni exclusivismos——
“alenderd @ la comprensidn de nuestros problemas, al aprovechamicito
e nuestros-recursos; a la defensa de nuestra independencia politica, al
Caseguramiento de nuestra independencia econdmica y a la continuidad
y acrecentamicnto de nuestra cullura,

“c) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los cle-
nentos que aporte a fin de robustecer cu el educando, junta con ¢l
aprecio para la dignidad de la persona v la integridad de la [amilia,
la conviceion del interés gencral de la sociedad, cuanto por el cuidado

Cquie ponga en sustentar los ideales de [raternidad ¢ igualdad de dere-
chos. de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de sectas,
“dde grupos, de sexos o de individuos;

U Los particulaves podvdn impartiv educacidn en todos sus tfos
y grados. Pero por lo que concierne a la educacion primaria; sccundaria
“y normal y a la de cnalguicr tipo o grado, destinada a obreros y o
mm[nwmm debevan obtenwer previemente, en cade -caso, la - autoréza-
cion expresa del poder paiblico, Dicha axtorizucion ~podré scr_negada
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o revncada, sin_que contra tales resoluciones proceda juicio o recurso al-

gunoy o S

.

tipos y grados que especifica la raccién anterior, deberdn ajustarse, sin

exeepeion, @ lo dispuesto en los pdrrafos iniciales, 1y 1 del presente

SV L educacidn primaria serd obligatoria;

articulo 'y, ademds, deberdn cumpliv los planes y los progranmas oficiales;

“IV. Las corporaciones veligiosas, los ministros de los cultos, las s0-
cirdades por acciones que, exclusiva o predominantemente realicen achui-
dades educativas, y las asociaciones o sociedades ligadas con la propagan-
da de cualquicr credo religioso, no intervendrdin en forma alguna en plan-
teles en que se imparta educacion primaria, secundaria y normal y la

“destinada a obrevos o a cam pesinos;

L Bstado podrd retivar diserceionalmente, en cualquier tiem-

“po, el reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en plan-
eles_parliculaves; :

VUL Toda la educacion que el Estado imparta serd gratuita, 3.

Lstados v los Municipios, a [ijar las aporlaciones ccondmicas corres-

Cpondientes a ese servicio piblico y a seiialar las sanciones aplicables a

los [uncionarios que no cumplan o no hagan cumpliv las disposiciones

Felativayy lo-mismo que a todoy aguellos que las infrinjan”. (87)

Como se advierte, mediaute la dltima reforma al articulo 3o, de la

Constitueion, no vivdaron los postulados esenciales que contenia ¢l tex-
Cogcimplintado en 1934 s Dien se tratd de evitar evrores de interpre-
Staeiir y al ampliarse el precepto, seconservd el espivite del texto ante-

vior y se precisd la filosofia social o la cual ha de ajustarse la escuela
mesican, Se suprimid asi el término socialiste con gue se habia designa-
do al cardeter de la edueacion mexicana y se eliviinaron algunas otras

“expresiones que consignabia el testo anterior y que, como se dijo antes,
seprestaban para inawrir en ervores de interpretacion y conlusiones,

Pero por otra parte, se agregaron las caracteristicas que vinieron a comn-

Cpletar laestructira juridico-lilosolica de la ensefianza piblica moderna.

CHane quedado expresadas asi, aquellas disposiciones legales que,

“vineulindose o través de nuestra historia legiskutiva, dieron forma y es-

plritie al precepto Tundamental normativo de la edoeacién en México,

reuyorandlisis particular, pretendemos realizar en el inciso siguiente del

presente capitalo, : : 7 '

B87=Dinrio Oficial™ de 30 de ditiembre de lSMG.

S Los planteles particulares dedicados a la educacion en los

e LR Congreso de la Unién, con ¢l fin de unificar y coordinar -
la cducacion en loda la Refuiblica, expedivd las leyes necesarias, destis
wtdas: a distvibuir la funcion social cducativa entre la Federacién, los




2.—-Anﬁlisis del articulo 3° constitucional.

Trataremos de sehalar abora ¢l contenido doctrinario que, respec-
to a Ja educacion pablica, trajo consigo la Revolucién Mexicana y el
cual se encuentra establecido precisarente en el articulo 3o, constitu-
cional vigente. Para tal efecto examinaremos  particularmente  dicho
precepto; pero en virtnd de que se trata de una norma constitucional,
antes de abordar suestudio especifico, consideramos pertinente formu-
lar algunas consideraciones sobre el significado y la estructura de nues-
tra Conslitucion,

¢ Qué entendemos por Constitueion? Aristételes la definia como la

“Ordenacion de los poderes del Estado”.

“La Constitucion - decia Jellinek - abarea los principios juridicos
que_designan los drganos supremos del Estado, los modos de su crea-
cion, sus relacioues mudnas, fijan ol cirewlo de su aceidn, v, por dltimo

o Aasituacion de cada uno de ellos vespeeto del poder del Estado™, (88)

“Ahora bien, si cierto es que pueden encontrarse diversas acepeiones

oy definiciones sobre el término Constitucién, desde ¢l punto de vista

estrictammente juridico os “ol estatuto o normas que determinan la orga-

~nizacion y funciones del Fstado”. (89)

La Constitucion, segin ¢l sistena juridico de que se trate, puede ser
consuetudinaria o eserita; y flexible o rigida; pero sea cual fuere su for-
ma, constituye la Ley Suprema de una comunidad y tanto los ciudada-
nos como el propio Estado, deberdn de ajustar su conducta a sus postu-
ladlos y mandatos,

Las constitnciones clasicas, superadas hoy por la evolucion politica
de los pueblos, fueron, de acucrdo con ¢l riguroso individualisine umdl-
co que las ingpivd, conjuntos de normas que regulaban la organizacion
del Bstado v los derechos del hmubw en lun('lon de garantias individua-

les frente al poder piblico.

Lias sociedades modernas han introdueido en sus constituciones una
serie de elementos y derechos sociales y_asi, han aparecido, sustituyendo

~adas que foeron esencialmente liberales ¢ individualistas, las constitu-

~ciones politico-sociales, incorporando en ellas normas tutelares de la so-

ciedad vy fundamentalimente de los grupos mds desamparados que se dan
en susenos Bste tipo de Constitueion maoderna puede pues definirse,

~como indica el maestro Alberto ‘Prueba Urbing, como la norma suprena

que organiza la vida ]mhlu a det Fstado y que ((msmnw‘ el instrumento
fundanental de integracion: econdmica y social. “Las constituciones del

pasado - ~explica dicho autor. Sucren esencialmente politicas, se funda-

von en principios liberales ¢ mrlnwlualn/m' en tanto que las contem po-

mnm\ se caracterizan por su recepeion a tendencias sociales, con obje«

88 ~~JORGIE JELLINEK, Transcrito por Fehpe Tena Ramirez, Derecho Cons-
titucional Mexicano, Op. Cit, Pig, 22,

80.—~ALBERTO TRUEBA URBINA. La Lonslltuuén Reformuda. Fd Herre-
ro. México, 1963, Pag. 29,
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to de asegurar ol triunfo vy progreso de la democracia sublintada por

la ]u,\(u i social. Los presupuestos de una . nueva definicion de la Gons-
Vmulum tienen que englobar no sélo las formas de integracion politica,
sing de integracién social, originadas” por las divisiones estructurales de
la soctedad humana, Asi pues, la Constitucion tiene que definirse como
replas de orpanizacion politica del Estado ¢ instrumento de integracion
econdmica y social”. (90)

Por otra parte, explica el mismo antor, con la evolucion del pensa-
ntienta doctrinario ha nacido un nuevo derecho que sale del dominio del
derecho piiblico v de oy Tinites del derecho privado. Se trata de un
derecho social que se manifiesta tatelando cuestiones relacionadas con
I cudturi, con la funifia, con la actividad asistencial, ete. Es, en suma
el derecho que protege a la sociedad y a log grupos mds débiles de clla
vy oen el cuad se agluting todi vma gama de derechos: al disfrute de la
tierra, ol trabigo, o l educacion, a la seguridad social; ete., mediante
los cuales se trata de asegurar Ta nivelacion de las desigoaldades que se
presentan en el mnulnnnl.ldn social.

“Loclag eonstituciones politico-sociales, reconocen plenamente los de-
—orechos Soctales, fos incorporan en su 1nnpi() cuerpo -y estructuran; con
~base-en’ los mismos, garatiag sociales. Ahora bien, nuestra Constitucidn
de 1917, sin abandonar el eriterio individualista, consagra la igualdad
“uridica del in(li\iduo y establece garnntias individuales (articulos lo., 20,
Ao, a0 26y 28) 5 pero al mismo tiempo, contiene garantias sociales otor-
givdas en (uncion del hombre como integrante de grupos humanos: en
materia agrarvia, de trabajo, educativa, ccondmica, ete. Ast en el articulo
Jo. se consagra el derecho a la educacion; en ¢l 27 ¢l derecho al disfru-
te ((|nimli\n de la tierra, mediante la socializacion de la propiedad priva-
div de Tamisma v el fraccionamiento de los latifundios; en ¢l 28 ¢l de-
reclio “a o asociacidn para el teabajo licito y para la produccion coope-
rativay en el 123 los derechos del trabajador y In regulacion social del

trabajo; novimas todas ellag que tienden a limitar ¢l contenido indivi-

dualista y que integran una filosolia politico-social en hvor d(‘ los pro-

PlogTgrupos socinles,

Atendiendo entonees a sug caracteristicas y a su slstom'ltlmmon,
considerivnos que nuestra Carta: Fundamental s en realidad, no una
Constitneion meramente politiea, sino politico-socialy en la cual, no sélo
se formulan juridicamente log prineipios de derechos politicos o de de-
rechos individualistas, sino normas que tienden a resolver problemas de
indole humano-social,

Nos adherimos de esta suerte, a lo que sobre ¢l particular resume
el maestro "Trueha Urbina: “Nuestra revolucion no sélo se preocups
por el hombre abstracto, cuyos derechos consagraba la carta politica de
1857, ain cuando en ocasiones vesultaba letra muerta;. sino. reafirmé tal
declavacion de derechos, reproduciéndolos en el capitulo de ‘Garantias

Iudividuales’: pero tambidn, antes que olras, estructurd nucvas normas.

s s s tmi

00.—Ibid. Pigs. 31 y 32,
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sooml/'s /mm tu/r’lur al /mml’nr oo mlc'gmnlf' de ({ru/mf lnanos, (Io o
masas, - consignando derechos 'y garantias para ol hombre nuevo, para
el hombre-social; es por esto la primera Constitucién del mundo que for-
muls al lado de los devechos individuales, una némina de derechos so-
ciales, es decir, creé un végimen de _gm(mlm.s‘ tndividuales v de garantias
sociales, con sufrena alonontda unas de olras”. (91)

De wenedo con as (tonsiclt'r;‘u*mms- anteriores, quedi entonees es-
tablecido que mediante ¢l articnlo 3o, no obstante encontrarse éste den-
tro del rubro de Garantias iurlimt{ml/:.\, nuestra Constitucidén establece
no una mers gwantin individual, sino una garantia social que asegura
a la sociedad mexicana el pleno disfrute del derecho a recibir educa-
cién pablica. ;

Por otra parte, y sdlo parn completar estas nociones, es pertinente
aclarar que nuestra Constitucion, téenicamente, se encuentra dividida en
suna parte formal y en otra materinl, Tos preceptos que se refieren a -
las garntias individuales y sociales constituyen Ia parte dogmdtica; las
‘normas relativas ala organizacion del poder piblico, muqm\ fa parte

orghnicn;

Réstanos-ahora solamente, antes de entrar en materia, hacer algu-
nas_consideraciones. generales sobre i significado de nuestro oy nm«_nto,
‘ u,volu( sionario,

La Revolucion Mexicana de 1910 significd un cambio violcnm en

i estructura politica exivtente en el pais, originado por ¢l desequilibrio
~socio-ceondmico imperante en la saciedad mexicana; y, de acuerdo con
los principios que la inspiron, se tratd de un movimiento popular, na-
~oejonalista y agravio, que se encaming hacia la consecucion de los si-
“guientes objetivos: desterrar fa estructina eselavista y fendal mediante
el reparto egnitativo de la tierea; logrur el aprovechmmniento de los re-
cursos naturales de I nacion en beaclicio del puehlo; reconocer y esta-
blecer, junto i los derechos individuales tradicionales, devechos y garan-
tias sociales, Tundimentalimente en relacion con los sectores desprotegi-

dos: denocratizar ol sufvagio v lns practicas civicas en generaly aseearar

los derechos del honbe conta base fundawnental para lograr mejores
condiciones de vida en o eceondniico y en o socialy lograr 1a indepen-
dencin econdniien del pais,

Pales aspiraciones v consagraron  juridicaiente en nuestra Carta
Fundamental, que a mis de constituir Ia Ley Suprema de la nacion, in-
fegra un conjunto de principios e ideas mediante los cuales se avegura fa
convivencin, la libertad y of hienestar del e bhlo de México.

Aborn bien, entre fas demandas de eareter social que trada apare.
Jjadas Jarevolucion, ocuparon lugar prominente las que se refirieron al
aspeeto educativos Yo ese ideario revolucionario en materia: educativa. in-

“egrd ama doctrina una filosofin propiu, e se '\]msu en el articulo

So. constitucional vy se p(-t!vumnu OIS p()slm iores wfumms, encon-
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Wandose contenida con plvmtu(l en el testo vu'tntv cl(' dicho recepto,

Cash como e olras (ha]msn ioney constitneionales e mugum un (()ll]lllll()
orgs unm :

Con ol princ 1|).\l pmpmlu» de dejar esclarecido (‘l (‘nnl(‘mdo de di-
cha doctring de Ia revolucidn, en mdlorm ‘educativa,  intentarcmos en

seguidia ol andlisis del articulo o, de la Conglitucién de la Repiblica, -

para lo caal, y con ¢l objeto de facilitar su estudio, dividiremos conve-
nicutemente ¢l texto de dicho precepto,

“A rh(ulu So—La uhu,ar,wn que-tmparta ol I'slntlo~-~l‘(' Imacwn Im-

Iu(lm. Mumu/nm

S(' refiere ol prec ('pto en edle |nnnm pmm]o a la educacion pubh{ ,
Ceaces deciry ol eduencion” gendricamente,” sino especificas yoexeluss oo

Csivinnente aoaguellin que seo suministea por el podor publlw dentro

desus diferentes esferas decompeteneia, organizada téenica y legalinen- -
te-como_servicio “pablico y de \(ll(‘l(ln con l«l\ dircetrices- Y. noras. le

,ﬁzulm sobre la materin,

/mnmn 0.,

(.nnsulmo el e qnsl.ulm' la necesidad de suministrar a la nifier ya
i juventad, no una mera fustriecion, sino una educacion” integral; esto
ese completaen cuanto a su funcion formativa en relacion con la perso-
natidad del educando en sus diversos aspectos: intelectual, fisico, mo-
ral, ete. Bs este un ideal pedagogico que el legislador quiso incorporar

dentro de la norma legal para que .ulqmn(m carficter juridico y vesultare; =

por tanto, regl imperativa y calegdriea,

“y fomentard en ¢, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de

a mlulmulml iternacional en la independencia y en la justicia: ...

l'l (om‘(‘pln p.mm, tiche llm(l.mwnl.\lmvnl(- un cardcter socioldgi-
(().,L.(m la aparicion del Tendalismo aparece igualinente, como un nue-
Vo n(-()lug.,muu el voeablo patria, que viene a \nl)mgun a lapalabra tie-
Creas Plerracy patvia, por lo tanto, se identifican, puesto que de acuerdo
~eon aquel wotmento histdrico, el que no tenda Gerea, nada tenias Lo pas
Sk es pues oviginalmente In tierrns o Ta nacion en donde se ha nacido,
: Deavuerdo con su significado etimolGgico, T palabras nacion. del
Bin naiio, signilica relacion connin de nacimiento. Nacion s, segiin
convienen T mavorfi de los tratadistas, T comunidad de personas que
tienen el mismo origen Mnico yoestdn ligadas por una historia, una
tradicion, un tervitorio vy oun interds comiing nos obstante que no sicmpre
seencuentren prosentes todos estos signos distintives ¢ ntegradores, y
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o nl)s\dnu, ampoco que-existan vinealos mds poderosos entre los horne
shres én funcion. de Tactores ccondmicos o de clase. ,
Devacuerdo conlo -anterior, entendemos como amor a la patria
“aquelquic se profesa no sblo al cuelo en ol que nacimos, geograficamente
“determinado y politicamente limitado, sino también al que se tienc a
nuestras tradiciones, a log hombres que forjaron nuestra historia y nues-
tra uxllma, a nuestra nacionalidad y a nuestro destino histdrico dentro
“de lcaceion del Fstado Mexicano, clemnentos todos que integran ¢l patri-
monio- comnn de los inexicanos,

Por lo gque a solidaridad se refiere, ésta se define como la comuni-
dad de intereses y aspiraciones. Desde ¢l punto de vista socioldgico,
aracter gue le os eminente al vocablo, solidaridad ¢s la cohesion in-
“Aerna de un grapo, Ahora bien, ¢l precepto se refiere a la solidaridad
“internacional y ésta, por tanto, ha de equipararse con ¢l tltimo peldaiio
deJa-evoluciin social que supera a la nacion y al Estado; esto e, a la
~“eonciencia internacional, que surge de las relaciones interhwinanas y al-
~canza el contenso de los diferentes pueblos. Serd asi la solidaridad inter-
nacional, ¢l vinenlo que nnifique Jos sentimientos ¢ intereses de Jos diver-
“gog “grupos humanos que politicaunente se definen como Estados,

Se finca la solidavidad internacional, por otra parte, segin dispone
el mismo precepto, en la justicia. La justicia es la nota o (.onu,pto fun-
~damental del derecho y constituye a la ves que su meta o finalidad por
“excelencia, ¢l contenido ideal de las normas que lo integran. No pre-
tendemos, desde luego, seiialar una idea completa o precisa sobre dicho
“concepto, - puesto que ello pertencee o corresponde a la filosolfa del
derecho. Seiialaremos simplemente la definicién clisica del vocablo:
“Justicia est perpetuam voluntas suum quique lribucre” (Justicia es la
voluntad firme y constante de dar a cada uno lo que le pertenece).

Tiene que ser, la justicia a que se vefiere el precepto, aquella que
se ha nmmlxst.\dn como perenne ideal a través de la historia del pue-
blo de México; esto es, aquella en que se finca la libertad y la inde-

“=pendencia que a cada puebla le pertenece. La escuela mexicana ha de

luchar, por lo tanto, contra ¢l nacionalismo egoista y helicoso e inculear
en la conciencia del educando ¢l concepto de un nacionalismo equili-
brado y justo. De la misma manera la escucla deberd ser fuente de co-
nocimientos ¢ inspiracion en la cual las nuevas generaciones aprendan
con claridad que, ¢l concepto de independencia estd ligado v cubordi-
nado al de soberania; entendiendo a ésta, con un criterio moderno y
funcional, sujeta a derecho, segiin la define el macstro Gésar Sepilve-
da: “Capacidad de crear y de actualizar el derecho, tanto ¢l interno
como ¢l internacional, pero obligacién de actuar conforme al derecho y
responsabilidad por esa conducta”. (92) Esto es, que la soberania de
cada Estado deberd ser mantenida en relacién con lag de los otros pue--

Ql—-CESAR SEPULVEDA, Decrecho Internacional Pubhco Edltorlal Po-"
rraa, S. A, México, 1960. Pag. 78.
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blm meree d .:l (wtahlu iniento do un vm('ulo dg- re spc 0 fund'ldo, or
justicia y regido por el derecho internacional, o

“I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de cru’ntias, el crites
rio que orientard a dicha educacion se mantendrd por completo a]c'no a
cualquier doctring religiosa, ..

El contenido de este parrafo no es sino la ratificacion del laicismo
educitivo, De acuerdo con nuestro 1Lgnn('n juridico, todo hombre es li-
bre de profesar Ta veligion que mids esté de acuerdo con sus creencias,
sus sentimientos y su e, Igualmente lo es para practicar las ceremonias,
devociones o actos de culto en los templos organizados para el efecto
de acuerdo con Ia ley, Tales garantine estin precisaniente establecidas
en el articulo 24 constitncional, al cual hace referencia el parrafo que
examinamos. fa escuela laica, de esta suerte, viene o perfeccionar -y
a hacer efectiva la girantia de la Bibertad seligiosa, Laicismo ¢s la doc-
trina que defiende la independencia del hombre o de la sociedad ynds
particulaninente Ta del Bstado, de todi influencia cclesidsticn o religiosa,
+ Laeseuela laica s abstiene, por tanto, de adoptar o imponer religién

“algunn y evita caalquier influencia de esta indole, con ¢l ohjeto de que
cada cducando se forne religiosamente, silo dcsm, de acuerdo con cl
credo que en sy hogar se profese o bien, de acuerdo con aquel que ma-
yor fe le inspire,

Las nornias legales rigen la conducta humana; por tanto, ticnen
que operar sobre situaciones reales y no pueden desconocer o ignorar
I eslern espivitual del honbre, quien ha creado, desde los 1mismos al-
hoves de L civilizacion, diversas y variadas religiones. Por lo mismo, en
nuestro sistema jwidico existe v libertad religiosa, st bien encuadrada
dentro del warco legad necesario para garantizar esa misia libertad, Y
T escueln mexicana no puede sino hacer otro tanto, esto es, respetar el
fentimiento y el espivitu religioso de aquellos que To te ngan; pero no
abordar asintos quie, como el religioso, caen de Hleno dentro del canmi-
po de i Teinterna de los hombres.

Por otra parte, segfn veremos wis adelante, la_educacion tiene que
Chasarse en un eriterio cientifico v racional, y lns religiones se fincan_en
ereencing de verdades absolutas ¢ imnutabies: es decin, en dognias insos-
tenibles o la luz de Ja cleneia o incompatibles con el vigor del juicio ra-
cional, La educacién sisteniditica, como ciencia, no puede ocuparse por
Ia misma razon, de cuestiones (ue son ajenas a la materia de su objeto.
No se propone entonces Jaeseuela laiea, destruir la religion en el edu-

rando ni ésta es sumision o finalidad; pero, de acuerdo con su propio
cariicter, tiene que basarse en |)(\\lll].ld0" cientificos y en verdades de-
mostrables, independientemente de que por-ello contrarie o resquebraje
ciertos dogns, -

, basado - (el mismo criterio orfent; wdor) en - los resullados - (lel
/:rogmo clentifico, luchard contra la lanmanua kR sus (’/urtov, Tas sertiis -
rlumbwv, los /mum\mo.s o0 Inc /nr']mcmc. B

119




~yosignifica ol saber. Ciencia es pues, todo conocimiento cierto de las cosas

" Progreso (u'rmfun s ,1(|u<l adelanto que se obticne merced al apro-
wchaiento de Ja ciencia, Bl vocablo ciencia procede del latin scire

por-sus principios y causas; es ¢l asfuierzo para racionalizar la realidad, des-
cobriendo las cansas naturales y captando fichuente la totalidad de la
vida, Resultados del progreso (tiuntlfno son, por In tanto, todos aquellos
adelantos, mejoras o perfeccionamientos que aparecen a medida que la
verdad v surgiendo de laignovancia y del error, a través de una lar-
@i trayectoria,

Alora hien, 6 el resultado dptimo de tada ciencia, tendrd que ser
la conzecucion de la verdad relativa a su objeto de conociniiento; esto
es, Ta exacta comprension de lo que realmente existe v de lo que ideal-

—mente hay en L diseipling de que se trate, la escuela cientifica habrd de

tener, como primer objetivo, la |)usqludd constante de la verdad. La
verdid obtenida de a (un(m, en la medida que dsta lo permita, serd.

~pues laomateriay objeto de faeducacion cientifica.

Basada entonees en la ciencia y en los r( sultados de su progreso, la

Ceducacion combativd Ta ignorancia g esto es, la falta de instruccién o de

conncimientos verdaderos y sus efectos; es deeir, aquellas lacras que la

Znigmaocasiona en el hombre: miseria, explotacion, insalubridad, aban-

dono, cstancamiento, ete,, situaciones todas que reducen la vida de
yuien las padece a o iniclicidad v desventura,
Basada también en los resultados del progreso rwnhhm la cduca-

cidn tratord de erradicar toda clase de servidumbre, (,nt(‘n(llcndo a dsta

mmu cualquier sujecion servil o dominio injusto, ya se trate de la_men-
te, del enerpo, o del espiritu, v preparar al educando para que éste goce

Ly ejercite con pl( nitud su libertad,

La educacion ]mhh(.l que se inspira en el rigor cientifico, come
corolario de su propio cardeter, se ocupard de desterrar los fanatismos
y los prejuicios. Fanatismo es Ta defensa ciega o ireacional de inaidea,

Jeferida la conducta Tundimentalmiente a una actividad  religiosa, Es,

de otra forma, el excesivo apego o ereencias u opiniones religiosas que
se” namifiestan en forma de imposicion o de - intolerancia. La escuela
mesicana habrd de Tuchar contra toda clase de fanatisies, a fin de
asegurar en el educando una mentalidad equilibrada y sana que le per-
mita el andlisis sereno e impavcial de todas las ideas o doctrinas cque
a su_conncitpiento y juicio s sujeten,

Por lo que se refiere especilicamente al fanatisimo religioso, y te-
niendo en cuenta nuestro sistema legal relativo a la materia, el legisla-
dor no pude calificar o interpretar como fanatismo la profesin licita

<de un eredo religioso o hien {as pricticas velacionadas con su culto. Por
S mismia vazom la escuela vo puede atacar las creencias o pricticas
~religiosas de los educandos que sean realizadas conforme a la ley; sim-
plemente, ademis deexcluir, como ya se sefiald, el andlisis o explicacién

de todo dogma religioso: buscard el equilibrio de las mentes y. promo-

Cverd gque entre Jos educandos no arraiguen ereencias u opiniones im-

positivas o intolerantes, respecto a otras creencias’o ideas
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8¢ vmwml(' pm' [)l(jlll( io, ¢l jurgar (](' lag cosas o fendinenos sin
«::nlml conocimiento o informacion cientifica, Fsto es, prejuicio es, toda
e ;n(‘(.‘mu;_lm.l.l seaprioristica, anterior aun juicio o razonamiento

e T funde -, que sobre algo se tiene, Ahora hien,y los prejuicios, en

rigor, pertenceen a laesfera cognoseitivie de fas personas, la cual es
independiente del aspecto sentimentid, emocional o bien intuitivo, en
qre s uhica I feoreligiosa, En L anterior virtad, cuando el precepto
wiala como cavdeter de L educactdn, que é&ta sea antiprejuicios,
en: renlidad en nadicinterfiere el sentimiento dogneitico o religioso.

De cunlgnier sherte, atento o lo previsto en el testo legal, o edu-
cireion fundamentada cientificunente, luchard en su constante activi-

Cdad fomativa, por impedie que ol educando profese coalquier idea
quesno e encoenbre informada cientificamente o bien, que no esté
precedida por un juicio vacional y por consiguiente, hard que el alumno.
addquiern conocimientos, tesis, doctrinas o ideas que estén basadas en la
- riencincy que sean denostrables ala iz de la razén, :

L

‘Adenids: (el mismo cardcter que oriente a la ecueaciony.

) Serd democrdlico, considerandn a la democracia no mlanwn-‘, Ci

{(. aon- e estriclura /mirlu‘a Yy oun uwrmr'n /ml:/u,u, sino - ¢omo™ un
addtema de vida fundado en el constante mejoramie o econdmico, 5o
('ml Y cultural “del puehlo. 0.

l)r'umn,n( e wnhdn clisico ¢s la doctrina polmm f'womblv a

Jaintervencidn del puehlo en el gobicrno, Signilica, dicho de otro 1modo,
predominio del pueblo en el gobierno politico de una naciéon. Como

socerdgimen politico, demoericin-es un sistema de- gobierno que se- origina

el voluntad mayoritarin y por ende soberana del pueblo, Sin embar-
go. el legislador mesicano vebasa los anteriores coneeptos y se refiere
Al demogracin como una actitud ante Ta vida social, La escuela, por
fo- tanto, tended que preparar al educando parnc In demoeracia, ense-
fandole que L igualdad jurvidica de todos Tox hombres es la premisa
fnndamental de nuestro eéghnen politico v social, Tended, por lo mis
mo, queinenlear en los nitos, que Ty conviveneiin humana ha de sus-
fentarse en e festernidad v oen o dgualdad que entre cllos exista; y
hacerles entender quey s esar de las diversas imperfeceiones que se
Cpresentenenun végimen demorriticn, éste, como toda obra humana,
es perfectible v oen tal victud, con el estuerzo y disposicion de todos
los miembros de nuesten sociedad, habrd de superar en el porvenir

Teleliciencias vy oerrores,

“B) Nerd nacional, en enanto - -sin hostilidades ut exelusivismos—-
atenderd a la compesion de nuestros: problemas, al aprovechamiento
de nuestros recursos, a la defensa de nuestra nul(/un(l('mm politica,
al aseguramiento “de nuestra independencia econémica v a la continui-
dad ¥y acrecentamiento de nuestra cultyra, | .-
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Al vmplmn el legistador al voc ablo nacional, y agregar a continua-
“oion sin hostilidades ni exclusivismos se refiere, obviamente, a una edu-
cacién que procure la unidad nacional del pucblo; esto ¢s, que ante
I problemitica que confronta el pals y en funcién de construir para
¢l porvenir una patria mejor, en la que impere un régimen de justicia
Csocial, st osuperen dos intereses personales, las pugnas de los sectores
hisléri(:mncmc antagdnicos, las danandas rreconciliables de clase, v
Jas ambiciones de partido. Al efecto, combatird la escuela la injusticia
de las desigualdades econdmicas y sociales, y propugnard por la incor-
poracion al muedio cultural de la nacion, de los nicleos de poblacion
rezagados y desprotegidos,

La educactén nacional, por otra parte, preparard al educande para
el aprovechamiento de los recursos del pais, en beneficio de los mexi-
anos; y por consecuencia, a fin de asegurar nuestia independencia eco-
ndmica v politica, convertird o cada educando en un decidido luchador
contra cualguicr acaparamiento ilegitimo de la riqueza o bien contra:
toda forma de colonialismo o inperialismo,

Por altimo, on este sentido, I educacion nutrida de un verdadero
espivite nacional, hav de informar a las nuevas generaciones sobre los
problamas del pals presentando éstos en sus exactas proporciones; cvi-
tundo que se disimulen noestras deficiencias o que se-abulten nuestras
posibitidades, v combatiendo anmbas posiciones extremistas que, por ser
erroneas, resultan, como indiea Jos¢ Angel Ceniceros, ignalmente noci-
vas;-desintegradoras y antinacionales,

L %e) Conlribuird a la mejor convivencia humana, tanio por Ios ele-
Smentos que aporle a fin de robustecer en el educando, junto con el .

S aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la [amilia,

la conviccion (If'l interés general de la sociedad,

I"( cisande o que implicitamente sefiald en lineas anteriores, se re- o -

fuw of legislador en este pdrealo 2 que la edueacion piblica ha de
aportar aqucllns clempntos-e-ideales que contribuyan a lograr la mejor
convivencia “humana: esto es, a asegurar una Optima conflraternidad
SCentre todos oy hombres, Noose vefiere el precepto simplemente a Ta -
convivencia himana, sino o lograr la mejor: es decir, a aguella que re-
sultessuperiormente bendfica para todos los hombres. Al efecto, 1a obra
e eseneln mexicana habed de penctrar en Ia conciencia del educando
para alirar en & el aprecio por - dignidad de la persona y por la
mlvqnd wd de b failia,

Los anteriores coneeptos de persona y familia, se abordan por. el
- Hegislador con un eriterio socioldgico v no juridico. Fnoesa virtud, enten-
demos por persana:ho solamente al ser o entidad capaz de derechos v
obligaciones, sino a cualgnier individuo de la especie humanayy por fa-
milla, aun grupode personas qnv ml('gr fan una entidad social - lolad’l
e autonomin” mtvnm
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Nuestro “sistema juridico reconoce ampliamente 13 dignidad -de fa
persona humani; con fundamento en cllo, se han establecido constitucio-
nalmente los derechos o garantias individuales de los cuales disfrutan
todos los mexicanos. Por lo que a la educacion se refiere, de acuerdo con
el precepto que examinamos, ésta reconocerda en todog Jos individuos Ja
innata dignidad que a cada uno le corresponde en virtud de su calidad
de personas humanas; asimisiio, considerard Ja ignaldad juridica de que
todos gozan ¢ ineufeard en los educandos of respeto o la individualidad ;
es decir, alas ideas, opiniones, derechos ete., que corresponden o cada
personi. En consecuencia, fa esenela mexicana aportard, desarroliard y
enseniard la teorfa vitalista, haciendo que lus nuevas generaciones consi-
deren ala vida humana como ¢l hien mis preciado.

Lo Tamilia es Ia entidad bisica en que se sustenta nuestra socieddd;
dentro de ella se inicia la formacion de los futuros cludadanos y a ella
corresponde T grave responsahilidad de engrandecer, con 1a entrega de
sus posihifidades, Ta patia mexicana; de Ta solidez de su estroctira mo-
ral y de fa firmeza de suoorganizacion interna depende, en mucho, el
futiro. del pueblo de México. Guardar y preservar la integridad de la
familia, respetar su autonomia interna, protegerla contra cualguicr pro-
ceso, causa o cfecto que pudiern propiciine su desintegracion, sevin, por
lo tanto, objetivos relevantes de nuestra esencla, Pero i lac educacion
exicama ba de robustecer en fas nuevas generaviones ol respeto por la
dignidad de la persona y por Ja nmagndad de la familiag fundamental-
mente, hae de aportar los clementos necesarios para demostrar y conven-
cer-acos educandos, de que Tas necesidades colectivas se encuentran por
encina de cualquier interés individual o familiar. En la anterior viv-
tnd, no obstante que el legislador hava empleado Ta Trase: “junto con
ol (I/H(H() para la (/r:_'nn/(ul de la pevsona y la inte pm/ml de la [(umlla,
“da-conviceion del interds general de la socivdad . .., ¢l aseguramiento
del interes colectiva, en todas sus formas, ¢on pnnm('i.t respecto deliin= o
dividual, proyeetado através de la edueacion pibliea, es la mtuprv a=oe
eidn que estinamos correeta sobre el eitado. parrafo,

“ecuanto por el cnidado que ponga en sustentar los ideales de [ra- S
Sernidad o lgualdad de devechos de todos los hombres, evitando los pri- : L
¥

vilegios de razas, de seelas, de grupo, de sexos o de individuos; .. :

2 To sefialado en este piurafo, no es sino el corolario del cardcter
= democritico que el Tegislador {ijé en el precepto constitucional para la
educacién pablica y al enal ya nos veferimos con anterioridad. Deberd
por lo tanto, nuestrix ese uela, atender con especial interés la formacién
del educando para que su conducta, ante el medio social en el cual se
desenvuelva, persica fraternalinente e aseguramiento de una gualdad
|undu a de todes Jos individuos v, por Jo tanto, Ia abolicién de privile-
gios de cualquicr indole, Con idéntica Finalidad explicard Ia esencla que
el coue epto raza no tiene sino un significado téenico dentro de la antro-
pologia o bicn dentro de I soc mln"m‘ ya que, hioldgicamente, no existen
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dlfex‘cncx.la raciales; o dicho de otro mode, la raza humana es (nica. . Por
o que seorefiere a las sectas y grupos, ya sean Gstos politicos, religiosos
~o-de-cnalquicr indole, tendrd la escuela que lograr que los edncandos
~entiendan y sustenten en su actitud ante la vida gue, independientemente
deTa libertad de que gozan de acuerdo con nuesto sistema juridico para
sustentar y profesar determinadas ideas, las diferenciag gue entre ellos
existan deberin ser superadas por laanuwonia que produce la prictica
de fa demoeracia, en o que ninguno de ellos puede considerarse superior
en relacion con otro, Por Gltiuo, simultiinea a laigualdad juridica entre
todos los hombres que i de imbnirse al educando, s cimentnd en @
asimisino, - absoluta igualdad que fisica, psiquica, moral y potencial-
mente corresponde a todos los individuos, independientemente de su sexo;
werced o lo cual, y oa lin de proporcionarles las mismas oportunidades,
habran de evitarse o bien, de abolivse, todo ginero de privilegios.

“IL Los parliculares podrin imparliv educacién en todos sus tipos
“ygrados. Pero_por lo que concierne a la educacion primaria, secundaria
yonormal yala de cualquics tipo o grado destinada a obrevos y a cam-
pesinas, deberdn oblener /nf."munu!(, en m/la vaso, 1(1 aulorizacion ex-
presa (l(l /)u(lu pliblico. ...

Y P

% inicia este pérrafo con I du'l.namon ategdrica de que los par-
ticalires podedn impartir educacion piblica de cualguier indole y nivel.
- Noexiste, de tal suerte, monopolio por parte del Estado en relacién con
- kueducacian piblica; ya que el propio preceplo constitucional, norma-
StivordeJaensefianza, al veconocerles tal posibilidad, admite y virtnalmente
convocit ln colaboracion de los particulares en tan trascendental tarea.
Quercmos pues destacay vy dejar claramente eslablecido o que, como
Cregla general, sefiald el legistador. Ahova bien, como excepeion a la regla
general y solamente veferida o aquellos tipos de edueacion que implican
un mayor interés socials primaria, secandariag normal o aquella que,
cdndependientemente de su tipo, s hmpata o obrevos y canpesinoss dis-
pone ¢l precepto un procedimiento legal, ol enal han ‘de satistae er, pre-
: visnente, los particnlaves, Pero tampoco en este caso se les impide el
pee aeceso b ensellanza como educadores, simplemente e les supedita al
previo crnplimiento de la ey, Laego, no se limita obitravinente a
Jos particubares T posibilidad que ol mismo precepto prevé para hupartir
determinados tipos de educacion pablicas sino al mismo tiempo, se s cxmla

el procedimiento mediante el cual I pueden hacer efectiva,

“Dicha autorizacion podrd ser negada o rvevacada, sinque conlra"
mh's resoluciones proceda juicio o recurso alguna; ...

Atenta T garantia social que se establece en_el pr (\ropto mmhtu(‘m- :
nal que venos examinando, del mismo se desprende el derccho’ de
todoy los integrantes de nuestra sociedad a educarse: osto 0s, a wcxbu'_

“educacion pablica. Pero no debe confundirse este duo('ho h educacion,
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“eon -l atribucion de irpartiv edueacion primaria, seeundaria, normal 6

agiella que persigue a capacitacion de ohreros y campe ssinos, No tienen
log particulares Trewte ol Estdo, un derechio subjetivo en este aspecto;
esto-esy no-Jes otarga o} precepto constitincionad tal atrtbue lon. SinG sim-
plernente un interdés o posibilidad de colaborar en fa prestacion de dicho
sepvicio phblice,

Los ’;.nlunl,ms gue Bcitente colaboran con 1o Administrarion
en et siministio de tales tpos de ensefianza, lo hacen merced & aauto-
vizueibn e el propio Estado fes otmga pina tal electas Foorazdn de
el y siendo el acto de autorizacion, an acto unilateral de o antoridad,
fit s puede negaro o revoemdo en Tuneion del podey discrecional
de e gozie BE hecho de que eontra tades resoluciones no proceda puicio
o recurso algono, vo implien violaeion o Jas carantias de audiencia y
lesadidand comsagradas por los artienlos 1y 16 constitacionales, toda
ver que con o, noose privic nt se ekt aonadie en sus propicdades,
pasesiones o derechosy ya que, comn seexplicd anterionente, el sumi-
Cnistrar edueacion primaria, secundamia, nonnal o o destinada a obreros

yoeanpesings, no es wi propio, i es un derecho de los particalares,

No es de esta manern anticonstitucional, como algunos pretenden,
e} phrerado goe comentireos, No podria serdn, por mayoria de razdn, aten-
ti- s natwraleza, una nora gue se expresa en la propia Constitucion.

Factodo easo, siore opusicrie alo dispuesto en algona otra nonma de g,

misima jernrquia legal, serfa antindniico: pero no- es éste tampoco el

raso del pdoafo que nos oengen, seain e explicacidn - que antes inten-

1anos,

U Los - flanteles - particulares de /Iu.mlm a la r(luranon en los
»'!1//0.& Y ,unu/m que-especifica la fraceion anterior, deberdn ajusiarse, sin
—exeepe i, alo (/M/mr stu-en {m /unm/uv intcial, 1-y U del “presente.ar-
e ulu. X

Con (l ob|(tu de 'nlvntl( Wome ]m el contenido de esta fr accion,
:—ﬁ—rwsull.t conveniente: referimos, en principio, a suaspecto formal; en:

refacion con el caal o misima safre algunos. ervores de redaceion téenica, |
Lo que quiso el legislador relacionir con esta fraccidn fue ¢l "pirralo-

eon Qi se indeia Baoredaceidn del acticalo v las fracciones 1y 1 del
mismo, Asteen dogar de deeirs 0 en Tos /mnu[m infcial 1y 11 del .
presente articnlo. L debio haber expresado: <0 en ol pdrrafo inicial

soett-las fracciones Ty 1D del peesente mtieudo, o AL veferirse a las frace
eionesg indistintamente s denoming fracciones o pdrrafos o cual, amén.

desprestiee woconfusiones, resulty opueste a la constrnecidn téetica
fovimal de ana norms esertta,
Par Ao que vespectit asuscomtenido, se Tija inde mhnvnl('.\p.n.x lus

,mstml(l(mvs docentes particnlares en lay qm- st nnp.nh enseiiz -
mnm, secondarin, noral o espee il paraobreros vocimpesinos,- Jaobli-

reion rigurosiede anstor sus actividades al u«;nmu v caraeteristicns gue
paray o tipos de educaion Tija el propio pwuptn nterds mp(‘( inl. luvo
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¢l legislador, en schalar tal obligacién pues, sin cxcepeion, para las insti-

tuciones de esta indole y es por ello, seguramente, que con el propésito
“de evitar cualquicr duda al respecto, se refirié expresamente a las mismas.

“y, ademds, deberdn cumplir los planes y los programas ofictales; .. .

El anterior mandamicnto expresa ¢l propésito cardinal de la frac-

“.cibn; esto cs, que las escuelas particulares que colaboren con cl Estado

en dichos tipos de ensefianza, no desvien, desvirt@ien o alteren, so pretex-
to de su cardcter privado, el ideal educativo de la Revolucién expresado
“en ¢l propio precepto. En otras palabras, la planificacién de la educa-
~¢i6n primaria, secundaria, normal y la especial para obreros y campesinos,
corresponde exclusivamente al Estado y de acuerdo con lo dispuesto en
Ja fraccién que comentamos, los planteles particulares que pretendan

~impartir los tipos de ensefianza a que la mitma se reliere, deberdn ajus-

“tarse 'y cumplir, en todas sus partes, Jos procedimientos o medios que el
“Estaclo fija, de acuerdo con la facultad que la ley le confiere en la

““realizacién de su funcion planificadora.

“sociedades por acciones que, exclusiva o predominantemente realicen ac-
tividades educativas, y las asociaciones o sociedades ligadas con la pro-
- paganda de cualquier credo religioso, no intervendrdn cn forma alguna

"y la destinada a obreros o a campesinos; . ..

Esta fraccién se relaciona con el primer péarrafo de la fraceidn |
y es complementaria del misimo; motivo por el cual, cabe reproducir cl

- andlisis que se hizo al comentar aquél, en cuanto se reliere al aspecto

religioso,

~Por otra parte, resulta importante destacar las siguientes distinciones
que en la misma fraccién hace el legislador: En la primera parte se re-
fiere a las corporaciones religiosas, o a los ministros de los cultos vy
a las sociedades por acciones. Por lo que respecta a las corporaciones v
ministros religiosos, la prohibicién se entiende claramente dado el propio
caracter de los mismos. En cuanto a las sociedades por acciones que se
dediquen a la practica educativa exclusiva y predominantemente, la
prohibicién obedece a que, merced al anonimato de los socios que las
integran, por medio de las inisinas, podria ser violada la disposicion por
personas que, teniendo impedimento legal para impartir los tipos de edu-
cacion a que la misma [raccién alude, se encontraran formando parte
de cllas.

Posteriormiente se sefialan las asociaciones o sociedades ligadas con
la_propaganda de cualquier credo religioso. Con esto, el legislador tuvo
el propdsito de comprender expresamente a los grupos de individuos
reunidos en forma permanente para realizar un fin comiin licito, va
fuese éste de cardcter preponderantemente econémico, caso de las socie-
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~dades civiles o mereantiles; o bien que su finalidad no fuese lucrativa,

como sucede tratdndose de las asociaciones {articulos 2670 y 2688 del
= Codigo Civil para el Distrito y Tertitorios Federales, vigente), siempre
y cisando tengan por objeto la difusion o pmpdg.mda de alguna religion,
e rualqmm suerte, 1o que resulta necesario precisar es que el texto de
la fraccion quv comentamos es meramente enuneiativo y no limitativo,
B tal vietud, la tolerpretacidn correcta que del misimo debe hacerse,
es en ol sentido de que la prohibicién se refiere especificamente a las
asociaciones y ministros religlosos y a lag sociedades por acciones, no

obstante que en su objeto no se contengan o manifiesten vineulos con:

algln eredo religioso; y se extiende, genéricamente, o cualquier persona
fisica o moral que esté activamente vineulada con la propaganda de
alguna confesion.

Ahora bien, dado que la prohibicién obecdece al cardcter de propas

gandistas religiosos que tienen determinadas personas, cabe distinguir gue
no se reficre o] precepto a enalquier persona creyente que sustente de-
terminada idea religiosa, sino exchisivamente a las que profesionahinente
se dediguen a la prictica o propaganda; esto cs, a difundir y, en general,
a realizar mna Jabor de convenciniento vy proselitismo en favor de la
ereencia que profesan: o hien o las sociedades o asociaciones que tengan
por objeto tales propositos, pues la naturaleza de éstas, obviamente, se
encuentra refiida con e} carieter Inico de In educacion mexicana,

No podrd pues, licitamente, pantuumu en la educacion relativa a
los tipos v umdnx que sehala I fraccidn que nos ocupa, qulcn s¢ encuen-
we dentro de las hipdtesis que la misma previene; pero i podid hacer
lo, dentro de as normas de ley, cualquier persona que esté desligada de
v propaganda religioss, no obstante que sea creyente,

Por otra parte, no se opone lo seinadado en Ia fraccion gue comen-
tamos, con la garantia individual que consagra el articulo do. de la
propia Constitucion, ya gue dste expresa que a ninguna persona podri
impedirsele que se dedique a la profesion o tra!mjo que le acomode,
siendo’ licitos; pero ¢l profesional o el propagandista religioso que se de-
digue a suministrar ensefianza en alguno de los tipos que sefiala la citada
fraceion, convierte tal actividad en una prictica ilicita, ya que con ello

“oviolac tna norm constitucicnal.

“V. El Estado podrd retirar discrecionalmente, en cualquier tiempo,

-~ elyeconocimiento de rvalidez n[wml a l()\ (c{mlzm hechos en planteles -
/Jmlrtular('V' E—

srefeidn-con la ensefianza que nup,ntou los particulares, realiza el podcr
pnhlun aittorizacidn y reconacimionto.

Autorizacian es o) acta por medio del enal ol Estado dolcﬂa en los
particalares T facultad de impartic edueacién en los tipos que son de .
st exclusiva competencia: a saber: pnnmlm secundaria, noymals o bmn,';

' ]’.n i m(~|m comprender el significado de esta fraceion, es mcnoslvﬂ
,,en principio, “distinguir entre dos actos administrativos diversos que, en



enseiianzad
= Fatmeras autorizacion que da o pader piiblico, dota de valide oficial
~a los estudios i impartides por los particulares que la obtienen,

,umlqm« )“t'p() o grado dvstm.\da a obreros y campesinos,

s Reconocimiento ex el acto de la Administracion que, previa peti-

=it de fa parte interesada, otorga validez oficial a los estudios relativos

~avdipos de ensefianga diferentes alos iencionados en el anterior pérrafo,

Opera asi, este dltimo, en yelacion con tados los demds tipos de ensefian-
7 sobre los cunles los particulares no necesitan antorizacién previa y
expresa del Bstado para inpartirlos.

Die to anterior se de s[m'ndv que son tanbién dos.actos administra-
tivos diversos, la revoeacidn que ol Estado haga, de acuerdo con Ia facul-
tack relativa que tiene, de fa autorizacién que haya otorgado a los parti-
culares para impartis ensefanza primaria, secundaria, normal o la es-
peeial de cualquier tipo o grado para obreros y campesinos; y el retivo

de} reconocimiento que haya otorgade validez oficial a los estudios reali-

Sel Tegislador en el articulo 28 de ta ley reglanmentavia relativa, que-no-

zados en planteles particulares que lo hayan solicitado y obtenido. Es a
este reconociniento, al que se refiere la fraccién V del precepto que

“examinamos; y sobre ¢l mismo, sus efectos y aleance, cabe hacer algunas

consideraciones:
Si bien es cierto que el poder piblico podrd en cualquier memento

<sretivar diserecionalinente el reconocimiento de validez oficial que haya
{’nmn,adn, no quiere esto decir que tal acto puede realizarse en forma
“arbitrdaria; va que, por mayoria de radn, el mismo se producird nica-
Tniente, enando algtn plantel particular hava dejado du satisfacer los
‘:iwqmsnm que ne cesitd ('umphx para obtener el reconocimiento. Por otra
“pdrte, lainterpretacion auténtica sobre el acto del Estado para revocar
Cestudios cursados en planteles particulares; atento - lo - dispuesto en ¢l
Sartienlo 14 constitucional, ex en el sentide de que dste produce sola-
uente efectos pacn ol Tuturo: con lo enal se deja a salvo el mandato
e Tapropin Constitueion de no dar-efecto retroactiva o a ley en per-

juicio de persona algana, V. en ambos sentidos, asi lo reconoce y expone

obstante estar referida a un precepto ya reformado, dadox sus términos,

conserva plena actualidad en este aspecto,

Debe entenderse de tal suerte, Ia facultad diserecional que al res-

“pecto posee el pod(l puhhun como k potestad que tiene para cjercer

o 1o, ¢} derecho a retivar el reconociuntiento, cuando el particular reco-
nocido ha incurride en algin incumplimiento de sus obligaciones y ha
dado margen, cont In misio, a perder dicho veconocimiento, Puede afir-
marse entonees, q\w e wnis bien el particular v no el Bstado el que en
realidad decide ol retivo del reconacimiento, cuando incurre en incuine
plimiento de T ley, va que la awtoridad, en rigor, lo que hace en el
momento en que produce el acto de retiro, os snnplvmr‘ntv sancionar
situaciones preexistentes oviginadas por los particulares,

~ Ahora bien, st no obstante lo que se h:\ explicado, ol Estado proce-

Cdiern acretivar su reconochniento de validez oficial a loy estudios aursados

en los planteles particulares, en virtud de falsas o injustas apreciaciones;
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o bien, sin sujetar su actuacién al procedimiento legal establecido en Ja
ley reglamentaria; el particular afectado, en este caso si podria solicitar
administrativamnente la reconsideracion de tal acto del poder piblico.
Y si éste se rchusare a ello, podria también acudiv a la justicia federal
en demanda de amparo contra inexacta aplicacion de Ja ley en su per-
juicio, ya que la [raccién que comentamos no limita Ja actuacion del
pirticular respecto a los recursos de ley; y oes prineipio juridico funda-
mental que todo aguello que no estd rohibido por la misma, estd per-
mitido, Por otra parte, atenta la natursleza ¢ indole del juicio de amparo
dentro de nuestro sistema juridico y lo excepeional de los casos en que
la ley lo niega, hemos de concluir que no hay clementos para pretender
hacer extensiva tal negativa al caso que nos ocupa.

Por lo que o la revocaciéon del acto de antorizacion se refiere, el

Fistado podrit clectuarlo tambidn discrecionalniente. Y no obstante que,

vomo log sefialanios en su aportunidad, contra tales resoluciones no proce-
de juicio o recurso alguno, ef Estado deberd ajustar su actuacién al pro-
cedimiento administrativo que al efecto sefiala la Ley Orgénica de la Edu-

cacion Pablica, en sus articulos 41, 42 y 43.

“VI. La educacidn primaria serd obligatoria; . ..

“Sinque of texto de esta Nraceion presuponga abandono u olvido de
Ll cnsefianza moedia, superior, o inclusive de la investigacion cientifica,
con este mandamicnto se establece la obligacion preferente. del Estado
por lo que se refiere al suministro de la educacion primaria, El legislador
tuvo en cuenta, para el efecto, que sobre la nacién pesan aln serios
probleinas de cardcter econdmico, prodicto de nuestra deficiencia en
recursos materiales y de o incipiente aon de nuestro proceso de desarro-
llo téenico e industrial. Considerd también, por ofra parte, la necesidad

de resolver en primer lugar, el grave problema del analfabetismo entre

el puchlo de México y dotar a cada mexicano de la preparacion cle-
mental nee csaria en la vida de relacion, :

Por lo que a la ensefianza pnmana que nnp.ul.m los paru(‘u]'\rm
se refiere, atento el espivito de Ta fraceién que comentamos, y st e tie-
nen en cuenta las posibilidades reales del pais; ha de entenderse que
dsta no debe constituirse en una prictica en Ia que predomine el interés
comercial o lucrativo sino que, en busca de objetivos superiores, la ac-
cion educativa de los particulares deberd de sumarse a los esfuerzos del
Estado en e] camplimiento de tan trascendental ebligiacion; coadyuvando
asi en Ja tavea de difundir cada vez nds, en provecho del interds co-
lectivo, la ensefianza primanria.

Por otra parte, Ia misma fraccion ¢ encuentra relacionada con la
fraccion 1 del articulo 31 constitucional (Capitulo I, De los mexicanos).
La relaciéon a que nos referimos entre ambas disposiciones, se presenta
en virtud de la obligatoriedad de la enselanza primaria; si bien {sta se
manifiesta en dog obligaciones diversas. La primera, como se sefiald, co-
rresponce al Estado; el cual, en la relacidn juridica que se da entre el
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rhisho y el ]’mrtu‘ular Crestlta w]cm obhqado. [a' scmmda obh ga.2 log

particulares. frenté al Estado y. consiste en ¢l hacer que sus }u]os 0 py-
pilos menores de guince afios, concurran a recibir educacién primaria,
P'cro insistimos, se trata de dos obligaciones digtintas. La que. se- desprende.
dela fl.wuon V1 del articulo 3o, (onslnu(mrml es ohh;_,d( ibn exclusiva
del Estado. La obligacion que s deriva de T fraccion 1T del articulo 31
de la Constitneion, corresponde a todos aguellos mexicanos que tengan
hijos o pupilos menores de quince afios vy nace de s calidad de ciuda-
dunos,

"VI[. Toda la r(lmr(u;z'd/l que el Estado imparta serd gratuita, y...
3 kS )

Sv consagra cn ¢sta fraccion, como mandato (()nslunu(md] la gra
tiidad de toda Ia educacion poblica que imparta el Estado: mnplnmdosc

con ello el beneficio que desde 1917 se habia olorgado en refacion con

la ensefianza priaria, u um{qnu" ot tipo o nivel. Beto vino a precisar,
con perfiles i |s propios, el caricter de servicis piblico que en” nuestro
régimen tiene Ja educacion piblica, seean lo veremos porinenorizada-

Smentesen’ ¢l siguiente (.x}nluln det presente trabajo.

Ahora bien, st In ensenanva que proporeione el Est deserd gratuita,
esto s, no onerosa para el particular goe brecibe: indispenisable. (mnp]v
mento (l(' esta gratuidad habrdn de serlo Tos elementos vy niedios téenico-
pedagdgicos necesarios para su cjereicio. Yoen ello se basé precisa-
nu nte el gobierno de fa Repiblica para editar y distiibuir gratnitunente,

~odesde ol anto de 1960, Hihros v enademos de texto o da pnh]umn que

mll)t- ensefianza primaria en todo ¢l pais; toda vez que este tpo de edu-
acion signe siendo, de acuerdo con nuestias necesidades reales, of que re-

' «‘l:mm mayor interés vy dedicacidn de recursos,

Sdisomenester precisar, por ol parte, en qudé consitte en rigor la
gratuidad de faeducacion piblica que’ seiinla el precepta gue: camentas
“ios,. Por ensefianza setuity o entiende, aquelln que se recihe como un.
servicio piablive proporcionado por el Fatado sin que el particufar bene-
ficiadto tengie gque vemunerilo, Ahora bien, st se ticne en caenta, como
es obvio, que ol poder piblico integra st presupnesto, enlre otros ve -

Jnes, con lasuma de Jas anortaciones de todos Tos contribuventes, parte
“del cual destina ,)l(\l‘ullll(‘l\\l‘ A das erogaciones necesarias por coneepto

deservicios phblicos: o puede prosuponer I gritnidad w0 gue aludinos,
exencion teibutaria aloima en favor de Jos particnles, AL respecto, frans

sevibimos o continnacion o tesis de Ta Corte contenida en el oo XVIT,

pagina 1028 ' “
“lnseRanza Gratuita, AU establecer ol articulo Bo. couslitucional,
que-en las eseuclas gficiales se impartivd gratuitamente la ensefianza pri-
rmmm, guicre decir que nada podrd cobrarse a los alumnos o a sus le-
gitimos e presenlantes, como aemuneracion  por la “enseiianZa que alli
selex-dédy pero de pinguna manera, que o se cobre i pucstos, que se
dediquen al sostenimiento de la enseiianza primaria, para que ésta sea
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'gralutla, es mrlu/)/,nml)lr' que ol Extado decrele 'y perciba zm/mmtos que
le permitan cumpliv con esa obligacidn®.

No obstante que la Lesis que sumlamns, se refiere exclusivamente a
la educacién primaria, por haberse producido antes de la iltima reforma
constitucional del precepto relativo: estimamos que, de acuerdo con el
texto vigente, pucde hacerse vilidamente extensiva en relacién con cual-
quicr otro tipo de ensefianza impartida por el Estado.

“VHI L Congreso de la Unicn, con el fin de unificar y coordi-
war la educacion en toda la Repiblica, expedird las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcion social cducativa entre la Federacidn,
los Istados y los Municipios, a fijar las aporlaciones econémicas corres-
pondientes a ese servicio piblico y a sefialar las sanciones aplicables a
los funcionarios que no cumplan o no hagan cumpliv las disposiciones
relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan®,

Con esta disposicion, como se observa, se faculta al Congreso de Ia
Union, para expedir las leyes reglunentarias necesaring para desarrollar
y asegurar o camplimiento de los wmandatos que contiene la propia frac-
tidn g ast como pari sancionar, en su caso, 2 los infractores, La misma
facultad del Congreso de T Unidn se sefiala en olro precepto constitu-
cional quey, debido asu cantenido y nataraleza, es corvelativo de ta frac-
cion que comentamos, Nog relerimos o la fraceion XXV del articulo

“Faewiistitucional, Titulo tercero, Capitulo 11, Seccién [TT (De las facul-
tades del Congresa).,

Reproduce integrimmente esta filtima fraceion, el texto del Gltimo
parralo de la reforma de” 1935 con fundamento en el cual, asi como en
lo- digpuesto en la fraccion XXV del articulo 73, ¢l Congreso de - la
Unidn, en el afio de 1941, deeretd determinadag normas que se contienen
en lns capitulos: XVIH, NIX y XX de Ta ley orgdnica wa.mwnt’nn
refativa, Jos euales Hevan respectivinnente los signientes rubros: De I
unificacién nacional de la edieaciéon: De Ta coordinacion de servicios
educativos entre la Federaeidn, log Estados v los Municipios; y, De las
sanciones, De cualquier suerte y 1o abstante que el texto vigente de la
fraccidn que comentamos, sigue siendo idéntico al que se expresd en ol
altimo pédrrafo de la yelorma de 1954 Ias disposiciones que se decreta-
ron por ¢l Congreso de la Unidn para reglamentarlo, estéin contenidas
en una ley reglamentaria que se refiere @ un precepto ya no vigente, Por
I inisma razon, y debido a la necesidad de actualizar fas reglas ordina-
rias que d"\\nnll.\n Fa norma fundimentaly v o que en la parte relativa
de la Ley Orgdnica de 1941, so6lo se seitalan lineamientos generales ten-
dientes a lograr las finalidi l(lu.s (ue se proponen en la lmu.lon que co-
mentamos; resilta indispensable y argente gue ¢l Congreso de la Unidn,
expida una nueva reglamentacion exhaustiva sobre ol particular. Esto
s, se requicre una nueva ley orgdmica reglamentaria del articulo Jo. cons-
titucional vigente y demds relativos, que supere las deficiencias téenicas
de que adolece Ta que hagta hoy se encuentra vigente,
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CAPITULO 11

LA EDUCACION COMO SERVICIO PUBLICO

l—-La woria del servicio piiblico.
2.~-El servicio pliblico en la legistacién mexicana.

3:Ejecutorias de 1a Suprema Corte de Justicia de ln Nacion sabe
servicio priblico.

4.~~Eleruentos del servicio pablico,

5.~El criterio legal,



De acuerdo con lo establecido en nuestra hipotesis inicial de tra-
b.lln tatremos ahora de precisar ol ciardeter de $ervicio piblico qué
tiene I edueacion dentro de nuestro sistema adininistrativo. Al efecto,
exinningrenios dicho concepto a ta lnz de la doctring y de la legistacion.

Por lo que se reficre a la docetrina, s necesario intentar un_ examen
“detenido con el objeto de-obtener-conelnsiones precisas. Paraello, nos
orientaremos por el estudio de Ja teoriic del servicio piablico en ge meral
due desirollic ampliamente el maestro don Andrés Serra Rn]ns en su

Cobra Deveche Administrativo, o Tin-de establecer sifaeducacion piblica
en Mexico en realidad se ajusta y pertencee aesa 11('"011.l

L—1La teoria del servicio piihlico.

Inicia el maestro Seree Rojas ol estadio a que antes aludinos esta-
Dliciendo T importaneia de los servicios piblicos, Al respecto seiala que
lac st de s necesidades: die -los- seves: humanos™ integran las grandes
necisicdades sociades, Tas coades reckunan inelndible wencion, “Lae Admi-
nistracion Piblica agrega o una organizacion cuya actividad se cn-
camina a lao salisfoccion de los necesidades colectivas principalmente en
la forma de serviclos piblicos o mediante érdenes dirigidas a que se
“Enplan dos fines del Bstado o0 AL fse o mareando la creciente interoen-
cian del Fsrado, este avumio {a )n/mnw/u/n/(ul de proporcionar bicnes
v clerlov servicios a loy adwinibados, se Hamé a osta actividad “sereicio
/ml)/l(u porosu doble caricter: de serouna necesidad colectiva v estar
alcwdida por ol propio Fdado™ (95 ‘ ‘
COA continuacion se refiere el maestro al eonee ptode servicio pablico
Cotros aspectos de ta oot relativa, parn mids Gede hacer alusion. a
Jas doctrinas sobre ol msimo, De aceerdo con las necesicdades de esta
exposicion, - pornuestea pante, preferimaos desde alorn hacer algonas
referencias o tas doctrinas gue el imaestro sebala, transeribiendo adeinds
sadganas definiciones de los tratadistas que se han ocupado del tema y
que el propio maesio: Serea l\n;u citen s estudio,

P aenerde con b divividn (e al respecto fornda M. de ta-Pras

slelle, se haee eb esamen de Tas teorias subjetivas v abjetivas (que se-och-
pan delservicio piblico,

'

D3~ANDRES SERRA ROJAS. Derecho A(lmmlkh ui\'h. Libreri
T porran. 8. A. México, D. F. 1065, Pag. 1200 o w0
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~ Dentro de las teorias objetivas se destaca como principal exponente
Leén Duguit, para quien servicio plblico es “toda actividad cuyo comple-

~mento debe estar asegurado, regulado y controlado por los gobernantes,

por que el cumplimiento de csta actividad es indispensable para la 1ea-
lizacion y el desarrollo de la independencia social la cual es de tal natu-
raleza que clla no puede ser realizada completamente si no por intcr-
vencidn de la polestad del gobernante”. Para este autor, indica el maestro
Serra Rojas, la nocion de servicio pablico es de capital importancia, pues
sustituye al concepto clasico de soberania como fundamento de Derecho
Piblico, Jo cual se hace cvidente en csta otra afirmacion: “fl Fstado no
es como se ha pretendido hasta ahora, una potencia que manda, una
soberania. Es una cooperacion de servicios piblicos organizados por los
gobernantes”.

Dentro de esta misma escucla realista se encuentra Roger Bonnard,

‘para el cual los servicios piblicos son Organos que forman la estructura

misma del Estado y tienen por objeto esencial asegurar la realizacion de

“las intervenciones del Estado, ¢l ejercicio de las atribuciones del Estado,

Respecto a los tratadistas que sostienen las teorfas subjetivas, indica
el macstro Serra Rojas que Cstos mias bien “. . han puesto su atencion en
las modalidades de la organizacion y del funcionamiento del servicio, pu-
ra fijar los caracteres de servicio piblico”. Y al efecto cita a los siguientes:

Gastén Jeze, guien afirma en resumen que vinicamente son servicios
piblicos “las necesidades de interés geneval que los gobernantes en un
pais dado, en una época dada, han decidido satisfacer por el procedimicn-
to de servicio piblico™.

Louis Rolland sefala que servicio phblico, en su mas amplio sentido,

“es la empresa o institucion de interés gencral que bajo la alta direccion

de los gobernantes, estd 'estinada a dar salisfaccion a las necesidades

“colectivas del piblico”. En rvelacién con este criterio, aclara el maestio

Serra Rojas, que la idea de empresa no es un clemento indispensable en
la nocién de servicio piblico, ya que existen empresas pilblicas que no
constituyen un servicio pablico.

M. Gualine, quien expresa su concepto sobre servicio puablico en
los siguientes puntos, dice:

“1—El servicio pitblico supone siempre una obra de interés piblico
que realizar,

“2.——Es necesario que este fin sea perseguido por la inicialiva y bajo
la autoridad de una persona de Derecho Piblico —/[dlta de precisar el
sentido de la palabra autoridad— que no implica una. direccion cotidia-
na, sino solamente un poder de organizacidn general y de control.

“3.—-El servicio piblico supone una empresa que implique for una
sparte un riesgo financiero, y por la olra una organizacion piiblica. A
estas cuestiones no se puede responder de una manera absolulamente
afirmativa, cs aqui donde aparecen los variantes a la definicion.

“4.-—-El servicio puiblico supone en revancha, un régimen de Derecho
Piblico, la cuestion que se plantea es la de saber si este végimen debe
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ser_considerado como un elemento de la definicidn, o si él no es mds
que una consecuencia’,

Garrido Falla considera que la actividad administrativa se escinde
en actividad de policia, fomento y servicio piblico, por lo cual seiiala
que en este sentido .. .servicio piiblico tiene valor juridico concreto,
porque viene a definir un tipo de actividad administrativa frente a otros
posibles tipos de achividad administraliva”. De lo anterior ¢l autor que
comentaimos concluye que existe una indetenninacién tradicional del ser-
vicio piiblico.

Gieorges Vedel indica que “la definicion cldsica del Servicio Piblico
comprendia un aspecto material: una actividad que tiene por objeto la
satisfaccion de una necesidad de interés general y un aspecto orpdnico
(o formal): el hacerse cargo de esta actividad por una persona piiblica.
s este segundo aspecto el que da a la nocion una precision relativa.
St nos hubiédramos alenido al aspecto material, todas las actividades que
corresponden a necesidades colectivas legitimas, desde la panaderia hasta
la mitsica, hubicran sido servicios pitblicos. Gracias al aspecto orgdnico
(o [vrmal} de la definiciin, la wocién de servicio piblico no se aplica
mds gue a las actividades que asumen de una mancra bastante directa
las personas fniblicas”. (94)

El maestro Serva Rojas, por su parte, aporta una serie de ideas en
relacion con el concepto de servicio piblico. “L1 servicio pidblico ——cs-
cribe-- os una actividad divecta del Bstado o antorizada a los particulares
que ha sido creada y controlada para ascgurar ——de una manera perma-
nenle, regular continuwa y sin propisitos de lucro—, la satisfaccion de
necesidades colectivas de intevés geneval v de cardeter material, econd-
nico y eullural y sujeta a un régimen de policia (derecho piblico o ge-
neral) oy por aliora, @ wn végimen de derecho privado en los servicios
piblicos concesionados en lo que se refieve a sus relaciones con el piihlico”.

“Desde ol punto de vista legal —-aprega mids adelante-— le creacion
de un servicio piblico es la obra del legislador, que en wna ley general de

Caerolcios pihlicos, o e una ley particular que organiza un servicio fni-
blico, detevmina de una manera general la posibilidad de alencidn de
dicho seroicio. La ereacion de wn servicio piblico se verifica por ley”. (95)

Explica ademds el mismo autor que “para caraclerizar al servicio
pithlico se ha Hgado a un criterio matervial y objetivo, o por el contrario,

cqouna nocian subjeliva que tende o hacer aparecer la voluntad de la

administracion”. Y concluye expresando la siguiente definicién sobre ¢l
concepto que nos ocupa: “El servicio piiblico es un servicio ofrecido al
fuiblico de una manera regular v continua, para la satisfaccion de wna

Wecesidad colectiva y por una organizacién piblica no lucrativa”. (96)

Bl maestro Gabino Fraga en su Derecho Administrativo se ocupa

“también del examen del servicio piblico, haciendo una critica de la

94.—~Transcritos por Andrés Serra Rojas. Op, Cit. Pags. 126 a 129. -

5 —ANDRES SERRA ROJAS. Op. Cit. Pg. 123, Y

96.—Ibid, Pag. 123.
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‘Quinta Epoca:
"Bl servicio piblico es un servicio técnico prestado al piblico, de
~upa manera regular y continua, para la satisfaccién del orden piblico,
y por una vrganizacion piblica”. ("Tomo 15, Pags. 1251 y 1252).
“ o Binesta ejecutoria clectivamente se advierte la influencia de la
doctrina francesa sobre el particular, Sin embargo, posteriormente la
Corte rectificd su criterio y produjo fa siguiente ejecutoriac

“La condicion de que la administracion deba centralizar el servicio
“para que éste se considere piblico, ha sido objeto de rectificacion enér-
gica al estimarse que los servicios piblicos pueden también suministrar-
se_por empresas privadas”. (‘Towmo 20, Pig. 663; y Tomo 29, Pag. 1518;
Towmo 32, Pag. 823,

Sexta Epoca:

En ¢l tomo 21, pdgina 142, la, sala, se encuentra una ejecutoria
- en relacion con el delito de peeulado, en la cual s seiiala ademas, que
“debe entenderse por servicio pablico:
“Peculado—EL articulo 220 del Cédigo Penal Federal no alude a
Aa nacidn y la razén es obvia: este tipo penal requicre una calidad espe-
cial en el sujeto activo y es la de que se encuentra encargado de un ser-
vicio piblico v éste a su vez, no puede estar referido sino a un ente
deconformacion eminentemente juridica como es el estado, o bien a
Corganismos descentralizados que desempeiien servicios piblicos que en
principio constituyen atribuciones fropias de aquél; lo anterior nos le-
va, en [orma necesaria, a determinar la nocién de servicio priblico, Du-
it entiende por tal la actividad indispensable para la realizacién y
desarrollo de la interde pendencia social, cuya completa realizacion exi-
gela intervencion de la [uerza gubernamental. Fraga, por su parte, re-
duce el concepto a la actividad para satisfacer una necesidad colectiva
de cardcter econémico o cultwral, mediante prestaciones regulares, con-
~tinuas y wniformes, agregando que la doctrina universal admite que los
servicios piiblicos se prestan por los particulares en ejercicio de su liber-
tad de comercio, por el estado dircctamente, por empresas privadas con
autorizacion. del estado, mediante concesion o por empresas mixtas in-
tegradas tanto por el estado como por los particulares. En ocasiones el
estado estd impedido, por o complejo de sus [unciones, para atender
directamente cierlos servicios piblicos que le son propios en razén de
sus atribuciones, lo que justifica que intervenga creando organismos des-
centralizados, mancjados generalmente por particulares, a los que enco-
micnda determinados servicios piblicos”,

1.—Elementos del servicio piblico,

— Con las anteriores nociones que hemos examinado sobre servicio Pl

Dlico, ereemos estar ya en posibilidad de establecer cudles son los elemen-

Sotos esencinles y caracteristicos del coneepto servicio pablico, los que nos
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serviran-de-panta- para establecer-si-la-educacion; entendicndo a-ésta no
meramente como proceso educativo, sino como funcién del Estado, re-
gulada por la ley, participa de los mismos elementos y constituye, por
tanto, un scrvicio piblico. Al efecto, seguircinos igualmente al maestro
Serra Rojas, quien deduce los siguientes clementos de la nocién de ser-
vicio plblico:

“a) Una creacion del Estado, el cual atiende a su organizacion vy
- funcionamiento con los elementos que le son necesarios. Una decision del
poder piblico resuelve que una actividad determinada se convierta en
servicio piiblico o deje de serlo. Una necesidad colectiva se reconoce in-
dispensable, sea de la sociedad en su conjunto o de un grupo de usua-
rios determinados”.

La educacién phblica es en efecto una creacién del Fstado, el cual
~atiende a su organizacién y funcionamiento valiéndose de los medios ne-
“cesarios, El Estado reconoce como una necesidad ingente de la sociedad,
que reclama includible satisfaccién, proporcionar educacion al pueblo
como primer fundamento de superacién, tendiendo mediante la misina,
hisicamente, a desarrollar de modo arménico las facultades del hombre
y a fomentar en él, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la
solidaridad intermacional de acuerdo con los anhelos universales de inde-
pendencia y justicia.

El Estado ha creado y regulado, pues, la educacién pablica mediante
normas eepecificas sobre I nateria, Al respecto, el texto del articulo 3o.
constitucional, se inicia expresando: “La educacién que imparta ¢l Es-
tado ——Federacion, Estados, Municipios——. . .”"; parrafo en el que queda
implicito el reconocimiento y decision del poder piiblico para crear tal
- actividad con la finalidad de atender una de las mis imperiosas necesi-
- dades sociales. : e S

El Estado igualmente atiende a la organizacién y al funcionamicnto
de esta actividad, la educacion piblica, regulando la misma al estable-
cer una legislacion educativa, cuya base la constituye el propio articulo
Jo. constitucional y su ley orgdnica reglamentaria,

Una decision del poder phiblico ha resuelto también en ol caso-de
la educacién pablicn que esta actividad se organice y suministre como
servicio phblico. Asi, tanto la Clonetitucién Politica de la Repiblica; como
la Ley Orgénica de la Educacion Pablica, aluden a dicha actividad re-.
conociéndola y erigiéndola como servicio piiblico. : o

“b) Mediante una organizacion de interés piiblico, dotada de per-

~sonalidad v medios econdmicos adecuados. Esta organizacion téenica ofre<
ce el servicio en una forma regular, continua, aprovechando un conjunto
de conocimienlos'y aptitudes metédicamente organizados™, o

> La Educacion Pablica se proporciona mediante organizaciones pi-
blicas que constituyen partes integrantes del Estado (Federacién, Esta-
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(lm,' ,\‘[uni('tpim’) . quv realizan atribuciongs del mismo. Tales organi-
zaciones participan de la misma personalidad . del Estado o bien. la ley les

“otorga una personalidad juridica propia, .y cuentan, en los térniinos que
sefialan log presupuestos respectivos, con los medios ccondmicos indispen-
sables de financiamiento para la realizacion de sus funciones, Esto cs,
para_suuinistrar la vns«-n.m/a, ¢l Bstado se vale de organizaciones téc-
nicas, por cjemplo, la Secretaria de Educacidén Piiblica, Ja Universidad
Nacional Awténoma de México, cte,, que organizan loe conocimientos
y aptitudes de que disponen, fundamentalmente, en planes y programas
de estudios téenicaniente claborados, y ofrecen servicios cducativos en
fnmm regular y continua,

“c) Bl servicio rlrbw ofrecerse al /mblzro prrincipalmente sin la idea
e e duero, aundque algunov servigios piblicos y los de tipo industyial y co-
Co Tt wercial requicren un régimen [inanciero adecuado; o tasas, exenciones,

S servidumbres o el monopolio de su explolacion®,

f

parla serd gratuita, motivo por ¢l cual no puede perscguirse, con la
pr(-smu()n de este servicio, lucro alguno.

Por lo que se refiere a los particulares (ue impartan educacion pu-
bll( a, ya se trate de aquellos tipos que nceesitan autorizacién previa y
expresa del Estado, o bien de los que no la requicren, debe entenderse
que la ey prevé tal posibilidad en funcién del auxilio que los mismos
pueden aportar en una labor de tanta trascendencia social, coadyuvando
coh ¢l Bstado en la satisfaccidon de una ingente necesidad colectiva, El
objeto y finalidad, pues, de dichas instituciones particulares, de acuerdo
eon el espivitn de I ley, debg ser esencial y preponderantemente educa-

tivo v s0lo accesoria y sceundariamente comereial,
: E1 monopolio del servicio no desimerece sn cardcter de servicio pu-
oo oo blico, ya que en ocasiones ello resulta una necesidad téenica, segin se
o  desprende de lo que indica el maestro Serra Rojas al examinar el tercer
¢lanento de la institucién que nos ocupa. No obstante, comno pretende-
mos demostrarlo posteriormente, la educacion piblica no conetituye nin-
gin monopolio prohibido por la ley.

“d) Este servicio debe estar dolado de medios exorbilantes del de-

recho comiin y gabernado por reglas de policia —en general de derecho
# 1 , L 4 »
priblico— entre otras las del poder de policia del Esiado”.

<. La educacidn piblica, segin ha quedado explicado anteriormente,
estéd-regida por ¢l articulo 3o. y otras disposiciones constitucionales, las
cuales se encuentran a su vez reglamentadas por la ley crgdnica de la
materin, . Adewmds, existen diversos reglamentos administrativos que nor-
man, de acuerdo con lo previsto en las citadas disposiciones, determina-
das auaterias o cuestiones cducativas. Por otra parte, existen: diversas
leyes orgdnicas y constitutivas generales o relacionadas con la materia
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“Por nmndaln constitucional, toda la cducacién que ¢l Estado im- -



- educativa o ‘bitn”"con diversas instituciones de esta - indoley asi como dis-
'tinl()“fr)uci'vm, ¢ Acuérdos Presidenciales que versan sobre- dicha ma-
tcrm. g '

RS

_ lPuudu dc osta sn(‘rtu, consicderarse” exorbitante la legislacién educa-
tiva mesicana, y de clia se desprenden diversas reglas de derecho piiblico
mediante las cuales entra en juego el poder de policia del Estado, al
“restringdr las actividades de os individnos para proteger el interés social
enmateria edueativie Asty por ejemplo, elevada o la categoria de pre-
cepto constitncional, se etablece L prohibicidn de intervenir en forma
alguna en planteles en que se suministre educacion primaria, secundaria,
normal vyl destinada a obieros y campesinos, a las corporaciones relis
iosas, los ministros de los cubtos, Tas sociedades por acciones, que exelu-
sivie o predominantemente realicen actividades «~dumtivas;, y a las aso-
ciaciones o sociedades lgadas con I propaganda de eualguier credo
religioso (fraceion 1V, articulo So. mxmitucion:\l). Igualente ¢l propio
precepto seiali ofra serie (lv litnitaciones y requisitos 2 los particulares
para proporcionar los tipos de educacion a que antes nos referimos. La
‘.I.('\' Orgdnica de 1o Bducacion Pablien, por su parte, en sus articulos

S0y A, relterns v precisa-as restricciones que paralos particulares. csta-

Me(‘(‘ In Coustitucion en materia educativa,

“los de las mismas scguridades v prerrogativas del poder piblico, sin des-

d(’ Ioc usuarios”,

El articnlo Jo. constitucional autoriza, wnediante el cumplimiento.de-

determinados requisitos, la intervencion de los particulares-en el “sumi-
nistro de- I educacion publica. Lo propio_hace-la Ley Orgéniea de la
Edueacion, reglamentando las actividades educativas de los mismos, Los
planteles: particulares que se ajusten a las normas legales reciben, por
Cota-parte, Tas seguridades v preveogativas del poder piblico, y no obs-
Ttante que esto ohedece al cardeter preponderantemente edueativo que

deben tener dichas instituciones, no ve les impide ol licito beneficio de
s oactividad comercinll Ast, 1o ey Orgdnien de Ia Bducacidn, en su
articulo 4o, expresa textualmenter “Se conddera de interés piblico la
educacion de enalquicr tipo que en lox térmivoy dela presende ey, im-
partan los particulares: lov reglamentos establecerdn las medidas con que
ol Estado deberd contribale pava dnolegerla, fomentarla v perfeccionar-
la”. B mismo ordenamionto, refiriéndose inelusive a los Gipos do tduens
Coeidn de omavor inteeds sociad, en suartiendo 26 setala o siguiente: “Los
Cestudios de educacion primaria, secundwiao y vormal o de cualquicr grado

o tipo especial para obreros v campesinos, heehos en planteles particu-
laves, tendrin valide: oficial. cuando estén debidamente autorizados por
el Istado. Flyeconocindento otorgade por vl INtado a planteles particu-
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“o)  Los sevvicios piblicos paeden estar en delerminadas circunstans
mm en-manos-de los particulares, para este caso, el listado puede rodear-

druir sus /m)péulm‘ comereiales o industriales;y nwnorwndo el derecho.



= lates en los ‘que se imparta educacion diferente a la mencionada en el

pdrrafo anterior, dard validez oficial a los estudios hechos en ellos”.

Tampoco desconoce ¢l poder piblico ¢l derecho que ticnen los
usuarios del servicio educativo de mudn, si lo preficren, a los planteles
particulares. Asi, al referirse la ley al dnico tipo de educacion obligatorio
dentro de nuestro sistetna, expresa que tal obligacidn «e cumple cursando
la educacion primaria en las escuclas dependientes del Estado o en las
particulares autorizadas legalmente (articulo 64, Ley Organica de la
tducacion Puablica).

“I) EL poder piblico se reserva el control del servicio piblico, su
tutela o /m{rmmtn en los términos que prescriben las leyes que organizan

~ese sernicio”. (101)

Tanto la Constitucién Gieneral de la Repiblica en sus preceptos re-

lativos, como la ley orgénica reglamentaria de los mismos, otorgan al

Lst,l(lo el contral del servicio educativo y fijan las bases para ¢l electo.
Al respecto, la fraccién T del articulo 30, constitucional dispone que los
particulares interesados en proporcionar educacion primaria, secundaria
y normal y la especial para obreros y campesinos, deberdn obtener, en
cada caso, la autorizacion previa y expresa del Estado, y que ésta podrd
ser negadi o revocada, sin que contra tales resoluciones proceda juicin
ni recurso alguno. Por lo gue se refiere al suministro de Jos demds tipos
de 1n cducacidn, los particalares no neeesitan para ello autorizacion del
Fgtado v pueden formular sus propios planes de estudio, programas y
métorlos de ensehanza; pero para que se reconozea validez oficial a tales
rstuclios, serd necesivio que se cumpla con diversos requisitos que esta-
blece Ta ley en equilibvio con los que se exigen en log planteles depen-
dientes del Bstado (articulo 45 en correlacion con el 31 de la Tey Orga-
nica de la Fducacion), Ademds, compete otorgar revalidaciones de es-
tudios en todos los casos v de acuerdo con los términes de ey, a orga-
nismos dependientes directa o descentralizadamente del Estado (mtlculo
30, Ley Orgémica de la Fdueacidn Pablica).

D(‘ lo anterior se dnslm\n(]c que ¢l Estado se reserva y manticoe

el control de Ia educacion piiblica, de acuerdo con as leyes que regla-

iientan y organizan dicho servicio. )

Posee pues, la edieacion. todos los elementos que sefiala la doctrina. -
como _constitutivos del servicio piiblico, por lo cual podemos concluir
que, desde ol punto de vista material y doctrinal, el servicio cducatlvo
se identificn con la nocién de servicio piblico. L

5~EKl criterio lcgal.

~La legislacion edueativa otorga a la educacién ('\pxua y reiterada-

~mente el cavdcter de servicio piblico. Asf, la Constitucion Gcncxal de

"101 —Ibid. pag. 124,
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Ta Rl'puhh( a, en sis articulos Jo., fraceion VIIT y 73, fraceidn XXV, se

Tefiere ala enseianza denomindndola servicio phiblico. Expresan tales
Cpreceptos o siguiente:

“Articulo o, [raceion VI EL Congreso de la Unién, con el fin
de wntficar y coordinar la educacion en toda la Repliblica, expedird las
leyes necesariay, destivaday a distribuir la funcidén social educativa entre
la Federacidn, los Extados y los Municipios, a [ijar las aportaciones eco-
newnicas coriespondientes a ese sevvicto fuihblico. ..

“Articulo 73, L1 Conareso tiene faeullod

CXXEL Para edablecer, organizar v anlener en loda la Repiihlica
escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias y profesionales; de
inoestigacion cientifica, de bellas wtes y de enselanza téenica; escuelas
precticas de agricultura vy de mineria, de artes y oficios, museos, bibliole-
cas, alnervatorios y denids Dnlitulos concernientes a la cultura general
de los habitantes de la wacion y legislar en todo Lo que se vefiere a dichas
instituciones: asi comn para dicter las leyes encaminadas @ distribnir
convenientenente entre la Federvacion, los FEstados y los .\Il/nir‘i/)im el
cjercicio de la [/uu/nu cducativa y lav aportaciones ccondmicas corres-
Spoelientes a ese servicio piihlico .

Lav Ley Ongdinica e L Bdueacidn Mibliea, por s parte, .s'cﬁ:d:l

intalmente en diversos preceptos el cardeter de rervicio phblico de a

Ly
edueaeion

‘rticalo Soo Bs v seveicio iblico la edeacion que en cualquicra

de Aus Lipos establecidos por este ley, hpartan: ol Estado (Federacién,
Wtadus, Municipios, Distrito y Territovios Federales) v las instituciones
en das gque el Iistado descenbalice piiblicamente [unciones educativas™,

“Articulo Go, - EL Estado tiene las siguientes facullades y deberes en
materia cdneativn:

Lo Dmpartive el servieio pablico de la -educacion, eonforme a las
nogas de la Constitucian, de la presente ley oy de los reglamentos rela-
tivos a la mateviay " ,

“Arttenlo 125, La prestacidn del servicio piblico de la educacién

==enel=Distrito vy Uerritorias Federales; corresponde en sus aspectos tée=—=
wicos y administrativos al Poder Bjecutivo Federal, por conducto de la

Secrcvterta: de Vduecacion Piblica,, .. "

Lhiav vez establecido o] cavdeter de servicio pithlico gue tanto 1a
doctvinn coma T Jepivlacidn confieren o la cdueacion phhlica, réstanas

csolwtiente indicar gue une de log elementos fundannentales de la admi-

nistracion de la ensefianza padblica, lo constituye precisamente el servicio
pablico-de o educacion, ya que éste, considerndo administrativamente,
es el procedimienta tipico y caracteristico para suministrar I ensefian-
g piblics
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CAPITULO 1V L
I.LA LEGALIDAD DE 1L0S LIBROS DE TEXTO

GRATUITOS

L—Antecedentes.

- 2e=Licitud de. lrosk textos gratluitos,

ministracién para sefinlar los {extos oficiales.

. o , : ‘aciqﬁal‘.dc‘ Libros
©hode '.l'cklb~"'C}xjatliitgs. : A



1.-—~Antecedentes.

Como se desprende de diversas disposiciones legales contenidas en
os distintos ordenaruientos que han regido la materia educativa y que
integran nuestros antecedentes legislativos, de cuyo examen nos ocupa-
mos en-el Gapitulo 11 del presente trabajo, tradicionalmente ¢l Estado
ha-tenido 1a facultad de designar los fibrog de texto que con carfcter
obligatorio han de usarse en las eseuclay piblicas y particulares incorpo-
radas, Continnando con la misia tradicién, en ¢l anio de 1959 el Go-
bierno Federal, como una de las finalidades comprendidas en fa planifi-
cacidn de In educacion primaria en la Repiblica, y en virtud de las exi-
gencias sociales contenporineas, decidio editar y distribuir gratuitamente
libros de testo y cuadernos de trabajo entre el alummado de las escielas
primartas del pais.
Desde luego no abordaremos, par no ser materia de nuestro estu-
dio, las razones de tipe téenico-pedagdgico en que se apoyd la Adminis-
tracion para tomar dicha decision; simplvm(,im~ queremos sefialar, porque
resulta fundamental para la comprension del tema que nos ocupa, que
loe libros de texto y los cuadernos de trabajo gratuitos, fueron una nece-
“sidad - conseenente de la reforma educativa de la educacién primaria
Hevada a cabo simulténeamente, Dicha reforma se basé en la necesidad
de modilicar los progranas de estudio para adaptarlos a los profundos

rambios de nuestra ¢poca. Se quicre con ello que el educando se percate
plenanente del medio [isico v socioecondmico en ¢l cual se desenvuclve,
que adquiera confianza en el hdhdj() ¢ octividad que realiza por s
mismo "y logre una cabal pereepeion de ll wspm\sﬂlnhdad que le corres-
ponde en la accion colectiva por el progreso del pais. En tal virtud, la
reforma edacative a que aludinmos origing que In eseueta v drida rela-
cidn de nederias v o temas gie earac tevizatha a prrwmnms amcrimcs. e
integrara aboraen ina anmdnicay dindimica sacesion de experiencias v
actividades qise Hlevan en st franca shilitud con la vida extracscolar del
nifio y se vineulan finnemente con la actividad social a realizar dentro
del anda.

arte del Plan Nacional para el Mejoramiento y la Expansion de

la Edueacién Primaria en Mésico, al cual nos hemos referido en otra
parte de este trabajo, lo constituye la edicién por la Administracién Fe-
deral, de libros de texto y cuadernos de trabajo claborados con un cri-
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terio _pedagdgico moderno y de acuerde con los nuevos programas de
-educacion primaria. Al efecto, por Decreto Presidencial de 12 de febre-
ro de 1959, se ered la Comisién Nacional de los Libros de Texto Gratuitos,
como un organismo dependiente de la Secretaria de Educacién Pablica.
De acuerdo con tal decreto, la Comisién Nacional que se creaba tenia
como finalidades bdsicas cestablecer las caracteristicas de los libros du
texto para la ensefianza primaria y proceder a su edicidn y distribucion
gratuita evitando cualquier huero en relacidén con los mismos libros y
cuadernos. En cusplimiento de o dispuesto en ¢l mismo decreto, a
partir del afio de 1960 «c inici6 la edicion y entrega a los cducandos que
asisten a lag escuelas primarias del pals, de los titados libros de texto vy
cuadernos de trabajo, benelicio que comprendid a todos los alumnos sin

exeepeibn alguna ¢ 1ndq)cndxcnwmcnt(, de la situacion ccondmica de
los niisnmios,
- La inmensa mayoria del puchlo de México, en sus diferentes secto-
res de opinidn piblica, recibié con inusitado beneplécito esta magna obra
del Gobierno Federal, Testimonio irrecusable de ello, lo constituyen los
maltiples articulos de prensa, actos piiblicos ¢ innumerables {elicitaciones
que recibieron las autoridades, provenientes [undamentaluiente de los pa-
dres de [amilia y macstros que resultaban ampliamente beneficiados. Ante
la: lmposxblhdad de referirnos a todas cstas ddhesmnu, quereinos sefia-
lar siquiera un compendio de las principales declaraciones a favor de
Jos- libros de texto gratuitos aparccidas en los diarios del pais, editado
en junio de 1962, con cl ntimero 41, por ¢l Instituto Mexicano e la
Juventud  Mexicana, ast como a la publicacion del Consejo Nacional
Téenico de la Educacidén de la Secrctaria de Educacion Phblica, intitu-
tada: Los Libros de Texto Gratuitos y las Corrientes del Pensamicuto
Nactonal. Anwbos contienen el testhnonio fehaciente de la calurosa aco-
gida que otorgd el pueblo de México a los textos gratuitos,
. No obstante, poco tictupo después de haberse iniciado fa gjecucion
‘de “dicho- decreto, diversos grupos de personas, entre los cuales se desta-
caron por su reiterada y tenaz actitud algunos que se ostentaban como
representantes nacionales de los padves de [amilia, atacaron los libros de
texto gratuitos y organizaron una campaia de desorientacién entre cl
pucblo de México. Basaron tales grupos sus ataques, fundamentalmente,
en la consideracion de que los libros de texto gratuitos resultaban anti
pedagdgicos, antijuridicos v antidemocridticos, debido a una rserie de su-
puestas razones que expresaron tanto en mitltiples publicaciones de pren-
sa como cn docwmentos y dictdmenes dirigidos a los padres de familia,
a las autoridades educativas y a la opinién piblica en general.

Con ¢l [in de mantener una absoluta objetividad en el desarrollo
del presente trabajo, a continuacién nos permithnos, aunque sca en for-
ma resumida, citar algunas de las publicaciones y de los documentos a
que antes nos referimios, y transeribir textualmente aquellos que es-
thnmmos necesarios para conocer de viva voz de sus autores, la opinién
del sector. opositor de los libros de texto gratuitos. Ante 1a imposibilidad
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fmatcrml dc repmducu todos los ataques (ontm el tcxto nmuuto.‘nos
‘referiremos exclusty amente, y por su orden de aparicién piblica,-a aque
lloe que consideramos mis caracteristicos ¢ ilustrativos:

s 1="La Unidn Naczonal de Padres de Familia, veitera que aplande
“que se regalen libros de texto; pero vepudia la imposicién de un testo
tinico, obligatorio y antipedagdgico. La Unién Nacional “de Padres de
Familia estd en desacuerdo con el ‘lexto dnico’, no porque sea gratuito,
sino por cuatro razones fundamentales: por dnico, uniformne, oblwnlono
y exclusivo.

“Unico: o sca que en poco mdas de cien hojas ocupadas en su ‘mayor: .

parte por ilustraciones, condensa mp{)r/utal y ligevamente sicle asigna-

iurav [Jara el primer afio y seis materias para el segundo ano 1/1’ mn‘lur- G

cidn primaria,
SUmniforme: Es decir, gue no foma en cuenla las reales dzfmrnmm

de-los-ambientes escolares, rurales o mb(mm, de grandes cnu/atles o (Ic

frequedias poblaciones.

“Obligatorio: A pesar de que no existe abmlu!amrnte nmgun fun-'

damento l('ual para su imposicion coacliva, segiin aparece del Decreto
Presidencial que creé la Comision Nacional de los Libros de Texto Gra-
tuitos (Diarios Oficiales de 2 de febrero de 1954, de lo. de marzo vy de
4 de julio de 1957 v de 13 de [ebrero de 1959).

“Lxelusivo: En el seatido de que sdlo ese lexlo puede ser usado y
no estd permitido complementarlo o adicionarlo con ningdn otro, im-
posicidn ésta notoriamente antipedagégica, va que aherroja el pensa-
miento, limita las finalidades de la ensefianza v estanca el progreso de
la misma.

“Iin suma, aplaudimos que en ejecucion del Decreto del sefior Pre-
sidente de lo Repiblica de 12 de febrero de 1959, se distribuyan libros de
texlo-gratwitamente, dada la pobreza de las grandes mayorias de nuestra
poblacién, pero reprobamos el “intento de la'-S. L. -P. de. aprovechar

prrecisamente esa pobreza para imponer libros de texto de caracteristicas

tan censurables.
“México, D. F., a 4 de marzo de 1960,— l’or mz derecho y fior mi
deber’—Unidn Nacional dé Padres de Familia. .. (102\

2-~Los grupos de personas que con la edicién por pzuto del Estado™
de libros de texto gratuitos resultaban afectados en sus intereses comer-*
‘ciales, por razones obvias expresaron su inconformidad y y oposicidn a di-
chos textos v al efecto solicitaron la opinién de la Barra -Moexicana
de Abogados, sobre el particular, Al respecta, dicho organisimo, por (on- et

ducto de su Consejo Directivo, emitid un dictamen,
Al margen de la exposicidn que nos ocupa, queremos desde ahma

dejar constancia del profundo respeto que en nuestra” modesta condicion =
de pasantes, nos merece ¢l aludido organismo, y de 1 comld(‘mmon quc,

102.—~“El Unversal”, 5 de marzo de 1960, anera Seccxon P’tg 12




tenemos por tantos ilustres y destacados ]uustas que lo intcgran. Conside-
ramos sin embargo equivocado dicho dictamen, por no ser objetivo ni
erigirse sobre bases sélidas; por tanto, respetuosa pero enérgicamente lo
impugnamos con las razones que mdas adelante expresaremos. Dice el dic-
tamen textualmente lo siguiente:

“GL Secretario de Educasion Piblica

“Ciudad. ,

“La Sociedad Mexicana de Autores de Libros de Texto Escolares,
Ao C., consultd la opinién de la Barra Mexicana —-C'ol(*gio de Abopa-
dos—, sobre el establecimicnto con el cardeter de inico, uniferme y obli-
gatorio, del libro de texto para las escuclas de la Rz’/mblwa En wirtud
de que consideramos que el contenido del dictamen claborado al respec-
o, aprobado por el Consejo Directivo de la Barra Mexicana, pucde scr
de - interés para la Secretaria a su digno cargo, nos permitimos {ranscri-
birlo a continnacion:

‘Esta Corporacion Profesional considera que el establecimiento de
libros de texto con las caracleristicas sefialadas, es un acto anticonstiti-
cional, ilegal v contradictorio con las pricticas culturales vigentes en
México. :

I—~Fs anticonstilucional porque pugna con lo dispuesto por los ar-
ticulos 28, 7o. v 30. de la Constitucion Federal y porque ningiin preceplo
de ese ("or.’ugo olorga @ las antoridades la faculm(l de establecer con el
cardeter de dnico, uniforme y obligatorio, uno o varios libras de texto.

‘a) Ll establecimiento en las condiciones dichas del libro de texto,
constitwye un monopolio que lesiona al patrimonio cultwral de la na-
cién y viola la prohibicion expresa contenida en ol articulo 28 cons-
titucional.

‘b)- El establecimicento del libro de texto idmico, uniforme y obli-
gatoria es, por su naturaleza, y por la forma de Uevarlo a cabo, una
violacidn del avticulo 7o. coustitucional, por mayoria de rvazdn, ya que
constituye, for sus alcances, un acto mds grave que la previa censura
gue prohibe el articulo invocado.

‘¢) No obstante que ol articulo 3o, constitucional en materia edu-
" cativa, desconoce derechos fundamentales y libertades csenciales al esta-
blecer los criterios rectores de la educacion, no coutiene base alguna
para seitalar libros de texto uniformes, dnicos y obligatarios, sino que
éstos pugnan abiertamente con lales criterios.

‘Fn efeclo, dentro de una socicdad pluralista como s la sociedad
mexicana, no puede pretenderse, sin lesionar el criterio democrdtico, una
~uniformidad en materia cultural. Un pensador francés, Panl Gouyon,
afirma que cuando el poder pretende “la uniformidad rigurosa de los
pensamientos, es el signo de que la autoridad ha degenerado en dicto-
durd’. Olro vseritor, ]. de Bancist, de Dakar, afnmﬂ qur ‘el guerer vl
/'vmdo, eneerrar a los ciudadanns en Ins limites estrechos de un pro-
grama unico y obligatorio, incluso aunque se guarden las apariencias
de la democracia, el Estado no solamenic atenta contra la dignidad del
hombre, sino que igualmente se prica de todas las riquezas intelectuales
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y morales que aportaria un pucblo que gozara de la iniciativa personal
en forma mds amplia. In la historia de la humanidad, los grandes des-
cubrimientos son, a menudo, el producto de investigadores que trabajan
aislados’,

‘La integridad de la [amilia, constiluye olro de los criterios inspi-
radores de la educacion y esa integridad se lesiona cuando los derechos
y deberes educativos de la /amzlza son desconocidos al establecerse libros
de texto con el cardeler de wunicos, um/ormm y obligatorios en las es-
cuclas, sin participacion de los ](4/(’.\ de familia.

I establecimiento del libro de texto uniformne, tdnico y obligatorio,
impide el libre acceso a la verdad, bien especifico de la inteligencia, que
es requisito esencial para ol vespelo a la dignidad del educando, que es
olro de lox criierios inspivadores de la educacion,

Por ddtimo, la uniformidad del texto dinico y obligatorio, pugna con
la diversidad que ol arliculo 3o, constitucional quiso establecer al aludir
a la educacion impartida a obreros y campesinos como distinta de’la
que deban vecibir los demds miembros de la nacion.

SHL==El establecimienlo de los libros de texto en las condiciones di-

“chay, es dlegal porque:

‘Contraviene las demds disposiciones juridicas vigentes que se refie-
“ren a esle malerie v que son principalmente: la Ley Orgdnica de la
Educacion Piblica, el Reglamento de la Comisién Revisora de Libros
de Texto y de Consulta y el Decreto de 12 de [ebrero de 1959, que
ered la Comisidn Nacional de Libros de Texto Gratuites. Esta iiltima
disposicion no modificé ni el funcionamicento wi la constitucion de la
Comisién Revisora de Libros de Texto y de Consulla.

‘(z) La Ley Orgdnica de la Fducacion Piblica, en su articulo 6o,
fraccion 1X, ol r(/( rirse a las facullades y deberes del Estado en materia
educaliva, menciona, expresamente, la de “cstimular la produccion de
“obras diddeticas’y de malerial escolar, y la investigacion eientifica o de al-
ta cultura, por medio de la cedicidn gratuita de las obras, de otorga-
micnto de subvenciones o recompensas o por distinciones honaorificas’,
precepto que no pucde cumplivse mediante ol establecimiento de un
libro de lexto dinico, uniforme v obligatorio,

EL articulo 61 de la misma ley, previene que la cducacidn prima-
ria, en su contenido minimo. serd igual en toda la Repiblica;: que co-
reesponde a la Seeretaria de Educacién Piblica formular  planes de
estudio, programas ¥ métodos de enscitanza, sin perjuicio de que en su
claboracion se establezea cierta clasticidad que permita poner a la es-
cuela primaria en relacién con las necesidades y caracteristicas del medio
fisico, ccondmico y social en que actita.

‘Il artienlo 66 del mismo ordenamicnto, previene que ‘en la cducas...

cion primaria se procurard v wlilizard la colaboracién con los padres,

familiares o representantes de los nifios, para coordinar con ellos lac,

labores cducalivas’.
“La Comision Revisora de Libros de Texto v de Consulta, tiene, de
acucrdo con el reglamento citado, entre sus atribuciones: la. de seiialar
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- las asignaturas que ryquierm'libms de texto o de consulta en los dife-

“rentes grados de enseiianza primaria, secundaria o normal y de la desti-
nada a obreros y campesinos: la de determinar los precios de costo de
las obras de texto o de consulta para las escuclas oficiales ¢ incor poradas
¥ proponer al Secrelario de Educacidn Piblica, para su aprobacion, en
s caso, ¢ inclusion de la obra en el caldloga oficial de libros de lexto
o de comsulta, para las escuclas oficiales e incorporadas, Segiin el Re-
glamento Iutevior de dicha Comision, se exige un libro de texto para
cada materia y para cada grado; y previene que sélo requicre libros para
el primer grado del primer ciclo de la ensefianza primaria, ‘la escritura’
y ‘la lectura’ y para ol segundo grado del mismo eiclo, sélo ‘la lecturd’.

Wl Decreto de 12 de febrevo de 1959, gue cred la Comision Nacio-
nal de Libros de Texto Gratuitos, declara que el [in de la misma es
seleccionar los libros de texto destinados o la cducacion primaria, para
e los edncandos veciban sin costo alguno para ellos, fos libros que sean
m(!zs/)msablu en sus estudios. Ese Decreto en parte dguna se vefiere
cal proposito’ de editar wn libro de texto uniforme y dnice para algin
gmdn de la ensciianza, ni tampoco el de hacerlo exclusivo y obligatoria.

otk wmccm’mm, desde ¢l punto de vista del orden )mtdzco vigente,
=la /nt'u’nswu deimponer un lzl)m de-textlo con esas mmu‘('mhms és
dlegal,

H—Por Siltimo, la Jretension de referencia esl(l en abierta con-
lradiceion con los propdsitos cullurales v con las prdcticas educativas
n‘ah:adm por-el Estado.

I'nlu, estos ejemplos pueden citarse el Decreto que cred el Colegio
Nacional que, en uno de sus considerandos, ¢ expresa que ‘resulta inapla-
zable la necesidad de estavlecer un colegio encargado d(' la divulgacion,

dibre de las limitacionrs, requisitos y modalidades que los planes, pro-
grameas y niétodos- i pouen a las nstituciones universitarias’, El articulo
o, del Deereto mencionado establece que-el Colegio Nacional ‘es una

ceonmnnidad de cullura. .. oen cuyo seno estardn 71'/;.'();('71111//(13, sin lmn-
tactones, las corvientes del pensamicnto y las tendencias /zlmofzcm, cien-
Cificas y artisticas: pero con estricta exelusion de todo interés ligado a
la. /mh!ua militante’, Kl articulo 3o, declara que el lema del Colegio
sera ‘Lrbu!ml por el Saber’.

, ‘1'1 Lstado Mevicano ha (lz]unr/u[o, desde hace mds de diez afios,
la Declavacion Universal de Devechos del Hombre en las escuelas y fucra
deellas. Sin considerar el cvidente dafio que desde el punto de vista
‘educativo y pedagdgico resultard de someter las mentes de los educan-

~dos a_presiones tan disimbolas como las que resultan de la pretension
que objetamos y de-la difusion de la Declaracion dicla, que en su articu-
{26 reconoce el derecho de preferencia de los /:adm de familia para
sefialar la educacidn que haya de darse a sus hijos, es ldgicamente con-
iradictorio que las antoridades mantengan dos actitudes tan opuestas ¢

164



nmranctlzablm sobre -un /)uuto de lanta !rascerul(,ncza en la mda na-
cional. .7 {103) :

3~Un grupo de profesores de escuelas printarias del Distrito Fe-
deral en desplegados de prensa dirigidos al Presidente de la Repablica,
insertaron una carta abierta en la que, entre otras cosas, expresaron lo
siguiente:

“,..No podemos permitir. .. una impasicion. La propia psicologia
mexicana, la rebeldia innata ante o dictadure v nuestro deber de dar
ejemplo a los escolares, nos impele a manifestar wuestra inconformidad
tanlo contre una norma dnica a la que hay que somelerse, cuanto a
protestar por la [orima despotica y arbilravia que con amenazas de re-
presion corporal a los maesiros y cierve de escuelas particulares, ha em-
Meade la Scerctaria de Fducacion Piblica para implantar, como inicos
y abligatorios, los libros de texlo graluitos editados por esa Dependencia,

“Nien el Decreto que ered la Comision para elaborarlos, ni en las
disposiciones vinentes relativas o la Comision Revisora de Libros de Tex-
Lz y de Consulia, eviste fundamento legal para su imposicidn coactiva.

“Diversos autores, padres de familia y periodistas inde pendientes
hian denunciado cémo esa obligatoriedad hace nugatorios los articulos
16,5 Go.y 7o. constitucionales.

“Nosotros sélo querentos referiros el mds importanle v que. se re-

laciona con nuestra funcién cducadora: el articulo Jo.
T "l cuanto al criterio que ortenlard la cducacién, en su inciso a)
expresa: ‘@) Sevd democrdticn, considerando la democracia no solamente
como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sis-
tema de vida [undado en ol conslante mejoramiento econdmico, social
v euliural del puehlo’;

“Creemos que a esa funcién cultural deben concurrir todas las co-
riientes del pensamicnto para que verdaderamente sea democrdtico, Io
que se nulifica al declarar como inico el pensamiento oficial expuesto
en el libro gratuita, Kl Estado entonees se constituye en dictador cienti-
Jico. 8¢ exige ol vasallaje del penswmicnta @ una doctrina,

CYEn suinciso b) el mismo articulo declara: “h) Serd nacional, en
cuanto —-sin hestilidades ni exclusivismos— atenderd a la comprension
de nuestros problemas, ol aprovechamiento de nuestros recursos, a ln
defeusa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia ceonémica y a la continuidad y acrecentamicnto de nues-
tra culture’,

No puede haber continuidad ni acrecentamicnto de la cullura
nacional si-no se.da cabida en las escuelas a la exposicién de nuwevos mé-
todas, el conocimiento de diferentes obras, al uso de medios y materigles
pedagdyicos. ..y a la liberlad de eleccidn. Imponiendo un texto duico
se encarcela ¢l pensamiento de los escolares de acuerdo con un patrén

103.—"El Foro”, Organo de la Barra Mexicana. Colegio de Abogados. Cuar-
ta Epoca. No 30-31, Julio - Diciembre, México, D. F., 1960, Pig.17.
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de cultura y capacidades idénticas sin tener en cuenta las dtferpncms in-
dividuales y los miltiples inteveses a que deben sujelarse en su aj)lwacwn,
Clos principios bdsicos de la pedagogia,

“Con ello se estd violando no sulo las .qaranlzav m(lzvzduales, sino la
libertad de método, de citedra y de expresion...”

Los inismos profesores se quejan a continuacion del tardio reparto
de dichos textos y pasan a formular diversas objeciones en relacién con
s contenido pedagdgico, las cuales omilimos por no ser la citada” ma-
teria objeto del presente trabajo,

“México, D. I'., a 23 de agosto de 1960,

“Profesores Normalistas que prestan sus servicios en las Escuclas Pri-
marias del Distrito Federal”. (Suseriben el documento aproximadamente
200 nombres, (104) ‘ -

d~-La Union Nacional de Padres de Familia, en dbsplegados de
_prensa aparecidos ¢l martes 6 de scpllcmhrc de l‘)()() insert6 la snguwmc

(';nla abierta:

A dos Padres de Familia de-México:

“Cono recientes publicaciones de prensa —unas de encomio a Ia
spralttidad de los libros de lexto distribuidos por la Secretaria de Educa-
gidn=Piblica en lodas las escuelas primarias —-olvas de censura al con-
“Aenido conerelo de tales textos— pudieran desorientar a la opinién  pi-

blica del pais acerca de la significacion y trascendencia que tiene para
ln educacion de la nifics mexicana la imposicion oficial del “Texto. Uni-
co’ s inevcusable que los padres de familia, en cjercicio de su natural,
Sprimario e inalienable derecho educativo. .. puntualicen una vez inds
el aleance de esta medida, :
o S LBE Deereto: Presidencial de 12 de febrero de 1959, que cred
a (,m/mmu Nacional de {os Libros de Texto Gratuitos, fue sélo para
que “los edueandoy reciban, sin costo alguno para cllos, los libros que les
sean indispensables en sus estudios y tareas’ v beneficiar, asi, a grandes

“mayorias de wuestra- poblacién: pero ni ese Decreto ni los relativos a la. -

Comision Revisora de Libros de Texto g de Consulta, ni la Ley Orgdnica
de: Bduecacion Pablica, wi el articulo 5o, constitucional, facullan a la
Seerctaria de Educacion Phiblica para adoptar un “Texto Unico’ y uni-
forme ¢ implantarlo como oblivalorio v evelusivo,

“OSuprimir a los macstros i libertad de escoger sin especificar
“piedios /1( trabajo y profibirles la oleceion dre otros textos para impartie
sus ensefianzas, que no sea precisamente el dexlo dnico de edicion ofi-
cial, constituye un grave atvatado a la libertad de cdledra, acaba con

Stoda iniciativa en el frogreso de dos métodos de enseiianza, empobrece

cconsiderablemente cl intevés de los aluninos y rebaja la funcidn de los

“maestros a mevos repelidores mecdnicos de lecelones.

“3.-Para uml:/uu; gobicrno democrdtica es un deber destinar al.
/rurb/u lo que es del pueblo, v, por tanto, disponer de los fondos pi--

‘104.—-—“rf']wilnivcrsnl”, 24 de agosto ‘de 1960. Primera” Secci6n. Pag  14.°
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, liltmf, [;rorlur,t{) de’ lns i friestos recadados, para comprar o editar

textos que_se entreguen gratuilamente a los educandos; prro cs radical-
menle contvario a todo sislema demaocrdticn erigir en verdad oficial un
um]/mtn de enseiianzas para im ponerlas o toda un pueblo.a través del
texto dinico, biew sea sobornando la conciencia de los padres de familia
bajo la enpaiiosa apariencin dv un vegalo, o bien, coaccionando a los
maestros bajo la descarada wnenaza de un cese o de una clausum

“Mixico, D F., 5 e w',‘r/z(mbu‘ de 1960,

“Por mi deber v por mi derecho.

“Unidn Nacional de Padres de Familia. .. (105)

Joe- Al iniciarse el afo escolar de 1962 los ataques contra el texto
gratuito aumentaron considerablemente y kv campana organizada enosu
contra aleanzd mayores dimensiones; el mayor grupe opositor cstuvo ‘en:
Ja cindad de Montervey, N L., donde inclusive se efectud una manifes-
teion gque Tas noticias de prensa estiimaron congregd a 150,()0() per-
sonins (H0) :

Para dar aconocer dicho acto piblico ala vez que umnn(ln alas.
autoridades edneativie e unpl,un.u el comunismo en la ensefianza, las

=Unidn Nacional de Padres de Fanaifia, insertd en los diarios un dv.splv-

p,adn enyos principales pirealos transeribimos enseguida:

“Commmisma cu la enselanza.

S Cualquier nacion que se precie e el mlmn;nn de tener una
drinocracie representativa v de respetar los derechos elementales del
homhre: —como acaba de hacerlo wuestro pats en. Punla del Este-—
debe reconocer inlernamente que la cducacidn de los hijos es un derecho

watural. primario ¢ inalienable que corvesponde a la familia y, dnicamente
pordelegacion de los padres, a dos maestros; y que al Estado sélo in-

cimhe en oste campo unda funeisn protectora, supletoria o complemens
taria, de acuervdo con ol articulo 26 de lo Declaracion Universal de

Derechos Humanos suserita sin yeservas por México: *Los padves tendrdan

derecho preferente a cscoger=el lipo-de educacion. que habrd de (lanr
a sus hijos', :

“Wn contra-de tal derecho y ain de nuestra misma Constitucion v
leyes secundarias. .. desde hace mds de dos afios se ha venido impo-
ntrndo coactivamente a las eseuelas primarias del pais, el uso obligatorio
v oevelusivo de wa “Fexto Unico’ .. gue siree para que a lodos los nifios
mexicanos de maneva dogmdlica, se les ensefie sélo y exelusivamente la
‘verdad oficial' contenidu cn este libro oo Semejantes alropellos a los
dereehos de los padres de familia de Monterrey han provocado su justa
indignacion (v los hace) arganizar para ol dia de hoy, una manifesta-
clin popudar de vepudio total a la ideologia y a los procedimientos que
el Gobiveno oo trata de imponerdes.. . México, D, F. a 2 de [ebrero
de 1962, Union Nuctonal de Padves de Fanalia. .. (107)

M06.—“Ft Universal”, 6 de septiembre de 1960, Segunda Seccion Pdag, 24)
106 —"El Universal®, 3 de febrero de 1962, Primera Seccin. Pag. 1.
107.—~"El Universal”, 2 de febrero de 1962, Primera Seccién, Pda. 15,
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6.~—Una vez mis, el dia 8 del mismo mes y afio, la llamada Unidn
Nacional de Padres de Familia, en carta abierta dirigida al C, Secreta-
rio- de. Educacién Piblica, publicada en los principales diarios de la
nacién, se ocupa de recopilar y reproducir anteriores ataques al libro de
texto gratuito y sefiala substancialmente lo que se expresa en los parralos
de dicha carta que a continuacién transcribimos:

“Sefior doctor [aime Torres Bodet, Sccretario de Educacién Pi-
“blica.

“. . Ademds de la imposicién antidemnocrdtica de los nuevos pro-
gramas de ensefianza, se advierte en ellos una tendencia general que ha
venido inquictando profundamente a los padres de familia porque con-

~sideramos. .. que la democracia de nuestra Constitucion es incompa-
tble con el marxismo-leninismo . .. Todavia mds, en el nucvo programa
de primaria se observan: 1) Una inversion de wvalores que coloca en
primer lugar los valores materiales y en dltimo término los de orden
superior. .. 3) Una educacion a base de trabajo manual, sin éener la
consideracion debida a las altas vealizaciones del espiritu; 4) Un empeiio
marcado por materializar la enseitanza independizando al nifio de la
familia, impidiendo ast el cultivo de tradiciones y principios que consti-
tuyen. la fisononia de nuestro puebloy 5) un csfuerzo por fieconizar al
Estado como amo vy sefior de todas las cosas... Unidn Nacional de Pa-
dres de Familia...” (108)

7.~-Otra agrupacién de padres de familia que se hacia llamar Fe-
deracion de Asociaciones de Padres de Familia de Colegios del D, F., se
2umé a la embestida contra ¢l Texto Gratuito, y publlco la siguicnte
Carta Abicrta:

“A los Padres de Familia de México.

“México en Punta del [ste, se declard por la democracia, lomé una
[ranca actitud legalista, se declaré en conira de los principios marxista-
leninistas v considero sagrada la libre autodeterminacién de los pueblos.
Al igual México reconocicé internacionalmente, al [irmar ¢l Acta de la
"Declaracion Universal de los Derechos Humanos, ante las Nactones Uni-
das, el 10 de diciembre de 1948, en su articulo 26, que: “Los padres ten-
dran derecho preferente a cscoger el tipo de educacion que habrd de
darse a sus hijos’. Iista Federacion se adhiere plenamente a las recientes
declaraciones de la Unién Nacional de Padres de Familia y se solidariza
con los padres de [amilia de Montcriey, pues considera que la imfposi-
cion del “Texto Unico’, v de los comunizantes programas de primaria,
atacan de¢ base al mds clemental de los derechos de los padres de [amilia

de educar a sus hijos en la forma que ellos quieran. Los padres de [a-

milia de México nos encontramos anle esta disyuntiva:
“lo~0 defendemos nuestro derecho a educar a nuestros hz]os,
(nﬂ/ormr a nuestras conviceiones y costumbres, o

“0.~—~Abdicamos del derccho de educarlos y los su]ntamos con nues- :

108.~"El Umversal", 8 de febrero de 1962, Primera SecAcx(lm;: Pég.:‘zs.: o
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T109°El Universal”, 11 de febrero de 1962, Primera Secciﬁn; Pag: 14,

tra zndz[rr('nouz al tz/m de enmnanza y lormacmn moral un el L stada‘

quiere darles. - ..
“Por-mi-Deber v por mi I)wm/m .~-leemczén dﬂ 4soczacwm'c dz’ﬁ

'Padr('s /1: Familia de Colegios del D. I'.. e (109)

Anw In desorientacion que, con los reiterados ataques 3 que Nos
venimos r('f;rundo, se trataba de originar entre la opinion puhh('a del
p,uq en el mismo mes de fehrero de 1962, of tindar de 1a Secretaria de

Educacion Miblica, hivo 4 la prensa las signientes declavaciones:

“Cierta nrg(mizrmidn, que se nombra ‘Uinién Nacional de Padres
de Familia', he insistido en delerminadas censuras a los libros de texto
gratuilos y a los programas escolares vigentes desde febrero de 1961, A
fin de que la opinion piblica no se veq desorientada, deseo reiterar
en peneral a los padres de familia las ex plicaciones que han sido pro-
purcionadas por la Secretarla de Fducacion acerca de esos dos temas,

“Los libros de texto gratuilos estin ol alcanee de fodas las manos.
Treinta y siete millomes de cjemplares han sido ya distvibuidos, Veintidds

cmillones mids sevdn editados en el cunrso de Ios pracimos meses, Cuantos

wexteanos saben leer han lenido lo oportunidad de considerarlos. Ahora
bien: e cudl de todas sus paginas hay alguna orientacion que se aparie
de los priveipios v de los ideales de nuestra demioeracia? Son obras es-
critas dentro de una voluniad positiva de union patyidtica, sin pasiones
v sin tencores. Millares dv padres de [amilin los han aprobado expre-
samente, segin lo atestiguan las /mbltranmm refroducidas en la prensa

edpitalina y lo confivman, dia a dia, los informes enviados por las Direc-
“iones de Fdueacion Federal en los Listados v Territorios,

“Con ol deseo de diversificar ol panorama n/rrrz(!u por los textos
araluitos, y dr mejorarlos en lo posible, la comisién mm/u':‘('nfw conuoch
a nueros roncursos nacionales y ha anunciado tres premios -—de 75 mil

_pesos—- para los autores que triunfen en cada uno de los 12 certdmenes.
Lorotra_parle, v como es del dominio pitblico, los profesores ]mz’(h’n

vecomendar - -ademds de los libros pratuitos—~ olros, con el cardcter
de obras complementarias o de consulta, Los padres de familia que estén
en aplitud de atender esa recomendacion procurarin de cse modo a sus
hijos perspectivas mds amplias de estudio, Pero semejante amplitud no
podrd tmplicar el vechazo del libro gratuito, ya que las pruchas para los
exdmenes deben establecerse sobre bases generales v supowen el conoct-
miento de por lo menos un fextor el que todas Ios nifios reciben y que,
por eso, porque todos Lo dienen, siree de mocrdlicamente a todos los es-
eolares, sin diserintinaciones m]mlm zm/nu stas por la situacion econdmi-

cewde sus padies. Se-confirma asi el principio de la gratuidad de la cdu-
Seac mn primaria, proclamada por nuestra Constitucién.

“Sobre este punto, puede decirse que ——sean cuales fueren los mo-

ivos o Loy pretextos de los ataques - ol paeblo ha fallado ya, Su aplauso
para’ esta obra del seiior Presidente de la Repiblica se escucha en todas -

S o o it
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partes y, principalmente; en ¢l inmenso niimero de los pequeiios pobla-
Sddos, donde la-ensefianza se limilaba a lo que podian los nifios conservar
Sy
ieitiSeha dicho que la obligatoriedad de los textos gratuitos es tlegal.

u la memoria tras de-oir la leccion dada por sus maestros.

Sorprende, que durante aios, el cardcler obligatorio de los textos co-
merciales autorizados oficialmente no haya suscitado la misma critica.

A este vespeclo, procede recordar que, de acuerdo con el articulo 103
‘e Lo Constitucion Politica de {os Fstados Unidos Mexicanos, correspon-

de a los Tribunales de la Federacion resolver si un acto de autoridad cs

“wvlolatorio o no de las disposiciones constitucionales. Por tanto, quicnes

estimen gue el uso obligatorio de los libros de texto gratuitos viola alguna
de las garantias establecidas por la Constitucion, pueden recurrir a los
Tribunales federales en defensa del derecho que creen tener.

“In cnando a los programas de estudio (que era imprescindible
renovar, para que la educacion pucda alcanzar mayor cficacia prdctica),
debo advertiv ante todo que no son la obra de este o aquel maestro en
particular, Son el vesultado de wna larga elaboracion, redlizada en el
seno del Gonsejo Téenico, v en la que participaron diversas dependen-
cias de la Seerelaria de Educacidn Pitblica, refresentantes de las Enti-
dades [ederativas v de las Unilversidades ¢ Institulos de ensceiianza su-
prior. Comisiones mixtas locales, que [uncionaron en los Estados, exami-
naron los proyectos y Luvieron oportunidad de proponer las adaptaciones
correshondientes.

“La actual forma de los programas no ha cambiado de ningin mo-
do las orientaciones fundamentales de la ensciianza. Los fprofidsitos si-
guen siendo los que sefiala nuestra Constitucidn cuando afirma que la
educacion que el listado imparta serd democrdtica, ‘lenderd a desarrollar
todas las [acultades del ser humano v fomentard en 6, a la vez, el amor
a la patria v la conciencia de la solidavidad inlernacional, cn la indepen-
dencta y en la justicia’,

“Precisamente para alcanzar esas metas, v por razones cmanardas
de la vealidad mexicana, los temas de estudio que se agrupaban por asig-
naturas, estin coordinados ahora en grandes conjuntos, conforme a los
intereses naturales del nifto: su salud, su robustecimiento mental y fisico,
su necesidad de conocer el medio que le rodea, sus crecientes posibili-

dades de colaboracion en la vida de la colectividad y el despertar de sus

aficiones para el trabajo y para la cullura. Cada conjunto se enleza
con los otros en forma organizada, a fin de quc todas las enseiianzas
den como resultado, adewmds de una serie de conocimientos, hdbitos y
aptitudes que preparen en el alumno la formacion maral del préoximo
ciudadano, no como simple sujeto del Estado, sino como  personalidad
consciente de sus derechos pero no menos consciente de sus obligaciones
para con su familia, su plantel, su ciudad, la nacion enlera y, en gene-
ral, para con todos sus semejantes, pues —segitn lo ha aseeerado el seiior

Presidente Lépes Mateos -~ el hombre es ol valor supiremo de la sociedad.

“Fsos programas buscan ¢l progreso cfectivo de nuestro pueblo y
nada en cllos entraiia una inversion de valores como tendenciosamente
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“te /m dt(lm Las observaciones quc e lmg(m de buuza /4' en /onna seria

“y con-argumentos fundados, serdn sometidas-al estudio del Consejo Tec- ‘

"‘mm dela Educacion,

“Laley seiiala los caminos para que lm padres de familia formen
agrupaciones v expresen sus puntos de vista. La Uamada “Unién Nacional
e Padres de Familia', pudo y puede exponer por escrito sus considera-
ciones al Consejo Nacional Técnico vy estd en aptitud, como es obuio,
Cde-denunciar ante los jueces las supuestas violaciones constitucionales de
que habla. Lo que no pucde ex alvibuirse la re presentacién nacional de
ot padres de familia en tanto no compruehe, con documentos [ehacientes,
ques ha cum plido con los requisitos que determina la Ley Orgdnica de
la Educacion. Pidlica pare que wne confederacion nacional sea debida-
omente reconocidas La Secrelaria wo considera que deba diferiy el orden
desus trabajos para conlestar a cada momento,%por la prensa, ataques
“y dergiversaciones de los hechos, cuando ticne plena conciencia de que
las vias lepales estan abicrlas a lodos los cludadanos.

“Jaime Torres Bodet”, (110)

e s No obstante estas declaraciones del Secretario de Educacién Pi-
“bliea, la diatriba contra el texto gratuito continud creciendo. Asi, el dia

14 del misimo mes y atio, apirecid en log principales periddicos del pais,
“Tima nuevie cartie divigida o dicho funcionario en Ja cual la Unién Na-
cional de .ulus de Familia queria replicar o tales declaraciones. Ex-
presabac dicha carta en sus pireafos medulares lo siguiente:

“Sefior Seerctario de Educacion Piblica. ..

oo da tmposicion coactiva de un “Uexto Unico Obligatorio’, aun-
que sea gratuila, a todas las escuelas primarias —medida acordada por
la Seeretaria de Educacion Piblica-—~ ha sido fundamentalinente censu-
rada por wuy diversos seetores, como antipedagigica, ilegal ¢ inconstitu-
Ceional, independicntemente del juicio sobre ol contenido de los actuales
textos graluitos. .. No sirve pava paliar esta bmposicion que se pernita
campliar-los conocimientos en otros libros, porque lambién estas obras
complementarias son objeto de wna imposicion, pues la S.E.P. seiiala unos
cuantos textos comao los dinieos libros de consulta a que puede acudirse,
deon qué facultades la S5P. fija ol Texto Unico Obligatorio propio
de los baises totalitarios, haste los niismos lihros de consulta, cuando la
misma Constitucion (3-VHI y 75-XXV') v la Ley Orgdnica de la Edu-
cacion (LIR), sdlo autorizan la wnificacién de planes y programas de
estudio y no mediante la imposicion de textos ublmalmm\ y de consudta?,
El cardcter gratuito de la instrueeidn primaria no exige la adopeion del
sistema de Texto Unico Obligatorio, Lo que requicre es que la S.E.P.
Ceon ol producta de los Dnpuestos recaudados, subvencione a la enseiianza
frivada, como lo manda la Ley Orgdnica de la Educacidn (6-VI) »
se practica en muchos paises democrdlicas,

110.~Obra Educativa en el Sexenio de 1958-1964. Op. Cit, Pdgs. 71, 72 y 73.
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“res asombroso que usied . . dnwite 4 los ]mrlrm (l(' jamzlla [)ara
que a(:ud{m a los Tribunales Federales en defensa de sus derechos, cuan-

~do el Ariiculo 3o, Constitucional - los prwa fl:l ]uwm de ampare en

materia educaliva. . .
“Union Nacional de Padres de I'(mulm. S

~9~=Por su parte In Unidn Ncnloncsu cde Padres de Familia, A.C,, en
eserito publicado en diarios de la ciudad de Monterrey el mes de mayo
del mismo afio de 1962, acometid una vez mas los argumentos expresa-

“dos por el Searetivio de Educacion Phblica en defensa del texto gratui-

to. Expresaba dicho eserito, entre otras cosas, lo siguiente:
“Mrlli(‘im(l confusién,
“Obligatoviedad no ex Gratuidad,
“Desde que los Wadres de Eamilia de Nucevo Ledn, en pleno” r}ﬂrczczo
(l(' nuestros derechos constitucionales, decidimos unirnos para (((’f(’n(h’r a

nuestros hijos en el campo educativo, se ha desatado una campaiia ma-

lévola y tendenciosa Iralando de hacer creer a la Opinién Piblica que
los padrves de Jamilia hemos venido protestando porque el Gobierno re-

~partivd libros de lexto gratuitos en las escuclas. Algunas revistas de la

Gapital- que el piblico tiene bien idenlificadas como comunistas, casi
o -hay edicién en que wo se ocupen de este aswnto y dirijan el dardo
de-su inquina comunizante a establecer la mentiva de que los padres de
familia estamos en contra de la gratuidad de los textos. Algunos funcio-

warios - piablicos importantes, también han hecho declaraciones virulen-

tas ‘inenrvicndo en el mismo crvor de seiialarnos opositores de la gratuis
dad -de los-libros de texio. ..

“Hemos sostenido y wna vez mids o repetimos, que nuestra o posicion
no se vefiere al hecho de que ol Gobierno distribuya gratuitamente los

textox: seriamaos insensalos y torpes st objeldramos, que  parte -de -los
Ampaestos que todos pagamos, los destine el Gobierno a dar libros de

lexto o material escolar a wuestros nifos; lo que hemos objetado y segui-
remos objetando es su cardeler obligatorio, es la imposicién de que se
acom paiia su gratuidad. Si se quicre hacer el biew, debe hacerse sin
condiciones ni reservas-Se habla reileradamente de la gratuidad de.los
textos, pevo nada se dice de su obligatoriedad. Objetar los textos gratui-
tos porque al mismo tiempo se les hace obligatovios, sc les hace objeto
de tmposicién fotalitaria, no-es “calumniarlos’, sino seiialar wno de sus
efectos negativos, .. : :

Maontervey, N Liy a1l de wayo de 1962,

“1inion Neoleonesa-de-Padres de Familia, A7 (112)

10.--La insidiosa.. cuu;mnn (e venimos narrando no dejo deé pro-

dn(u' fomentables frutos. Fn. Cindad: Lerdo, Torredn, durante el mes

de mayo de 1962, algunos padres de fwnilia anunciaron su (lommn de

111.—="El Umvcrs.ll” 14 de febrero 1962. Primera Scccién, Pag. 9.
112~"El Porvenir”, mayo 11 de 1962, Monteney, N. L.
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quemar Jos libros dc texto y mmdemm de tr aba)o que la Administracién

“habia’ entregado a sus hxjos. Dice al respecto la nota de prensa aparecida
el 13 del ‘mismo mes y afio:

“Amagan Quemar Libros de Texto Unico, en Lerdo.

“Torredn, 14 (AEE) —Con pena de cinco a dicz aiios de fprision v
multa de cinco a dicz mil pesos se castigard el delito de dafio en propie-
dades.de la nacion y no hay devecho a la libertad bajo fianza, advirtio
hoy el Agente del Ministerio Piblico Federal a mumerosos  padres de
Janilia de la vecina Civdad de Lerdo que han anunciedo que quemardn
maiana libros de lexlo gratuitos en un aclo de protesta que han organi-
wado,

“Los padres de familia de Lerdo han sido exallados por conocidos
lar'un('rm.

“La - Policia Judicial ha recibido- mvhmrwur de detener @ los
‘1't.'s/),rm.sabl(,5 st consuman ¢l auto deje”. (113)

fl=-El l’.ulldn Accién Nacional, por supuesto, no podm d(‘_)al de

. p'utmp'n' en una campaiia_que se-distinguia por ¢l cardcter reacciona- -
rio de-sus propiciadores. Asi, el eriterio de dicho partido sobre el parti-

cular, segrin 1a correspondiente nota de prensa fue ¢l siguiente:

“Los  Libros del Gobierno,

A Exico, D.F mayo 16, I opinion del Partido de Accion . Na-
cional. ol Gobicrno falsea los términos de la discnsion gue sobre la-en-
seflanza se ha iniciado  piablicamente, o afirmar que Tay quicnes se
pponcn a que la Federacidn obsequie libros de texto a los alumnos de
las excuelas primarias del pals. Dijo ol PAN,. .. que a lo que se oponen
las Socicdades de Padres de Familia, es al cardcter imposicionista del Go-
bicrno en malevia cducativa. La medida de imponer los libros de texto
como tnicos y nbli"alm‘im, dice el partido de oposicidn, no solamente es
anlipedagdgica, sino contraria al derecho natural de padves y maestros.
Afirma en lorno a los textos cleborados por la Secrctaria de Educacion,
que no son lo gratuito que dicen ser por la publicidad, toda vez (e son
costeados con el dinero del pueblo y el pucblo tiene deveclo a exigir que
los textos de sus hijos estén de acuerdo con sus convicciones v no fabrica-
dos con un crilevio partidisia’. dlega que ol Gobicrno, al proporeionar los
lihros gratuitos, lendié una cortina de o ante ol problema educativo,
‘que o5 cadlico, v priucha de cllo son los dos millones de wifios sin escuelas’,
Por otra parte, la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares vy
varios mimnbrr;v del Senado, asi como la Unidn de Padres de Familio,
elogiaron sin reseyvas el disewrso presidencial v el pronunciado  por ol
Srudmm de Beducacidn amboy en Guadalejara”. (114)

12~—l.,na vz mds la Unidn Nacional e Padies dc }mn\ln reiterd

U8 .\t.\quv\ al texto gratuito cn eserito publicado en: las- ]u mupaks dia-

(H-——m“Tl vaemr » mayo 15 de 1962. Monterrey, N Lo
14.~~“El Informador”, mayo 17 de 1862, Guadnlajara Ja]
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“rios del pais; esta ver suscrito, -adernds; por dieciocho ‘Uniones statales

de Padres de Familia, dos Federaciones y seis. Comités Organizadores.
Se expresé en las partes principales del escrito 2 que nos referirnos
lo siguiente:

“A los Padres de Familia.

C%Una ez mds estas organizaciones de padres de [amilia nos ve-
mos en la necesidad de declarar que JAMAS nos hemos opuesto a la
distribucion gratuita de textos escolares... A o que SIEMPRE nos
hemos opuesto s a que la SA5P. udilice los Lextos gratuilos como cor-
tina de humo para imponer el lexto dnico, uniforme, obligatorio y ex-
clusivo en todas las escuclas primarias del Pais... Desde Febrero de
1960 reiteradamente hemos fundado nuestro vepudio a tal im posicién
encres razones bdsicas:

“lis ANTIPEDAGOGICA: estanca el progreso de la enseiianza, re- -
~duce al macstro a un vepelidor mecdanico de invaviables lecciones y ha-
“ e inithil le elaboracion de otvas obras diddcticas, segin lo reconocieron
nds de 200 maestros de banguillo de escuelas oficiales en publicacion. de
prensa de agosto de 1960, o
S SES ANTHURIDICA: pugna con la Constilucion, con la Ley Or-
ganica de Educacion, con los ordenamicntos de la Comision Revisora”.
de Libros de Texto y de Consulta y con el mismo Decrelo que cred
la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos, segiin lo confirmo
la Barra Mexicana de Abogados en su dictamen de julio de 1960.

“los ANTIDEMOCRATICA: solo permite la enseiianza y el apren-
dizaje de la verdad oficial, segin lo denmuestra el hecho de que solo en
paises totalitarios (llalia Fascista, Alemania Nazi, Rusia Soviélica, Ar- -
genting Peronista 'y Cuba Castrista) haya sido implantado semejante
sistema,

S lestos - Lres -motivos -de inconformidad, que hasta ahora no_ _han.

sido vebatidos, nos aulorizan para pediv, en cuanto ciudadanos ¥ padres
de familia, que la Secrctaria de Bducacion, que carcee de infalibilidad
cientifica, se concrete a fijar un programa minimo de enseiianza que
deban desarvollar los textos escolares y reconozea en cada escuela libertad
a los padres de familia para que eseojan de comin acuerdo con los
macstros, de entre dichos textos, aquéllos que sean mds convenientes
~para sus hijos, en consonancia con ¢l acuerdo wndnime de la totalidad
de delegaciones de los diferentey paises que participaron en las forna-
dis sobro Liberlades Pedaadgicas colebradas en Mayo de 1961 en el -
“Palacio de la UNESCO de Paris. .70 (115)

13 -La Unidn Neoleonesa de Padres de Familia, ACL, en estudio
Spresentado al Gobierno del Estado de Nuevo Leon, el 30 de mayo”
de 1962, en relacion con lo que dicha avociacion llamé L Problema Edu-—
calivo de Nueeo Leon, soovelinid al texto gratito oponiéndose a s

T,
CH15-—"El Bravo”, mayo 29 de ‘1962, Matamoros, Tamps.



,ﬁuup!.mt.xrmn et las

vzfll' : (Il‘bllﬂs.

as punmn.xs du e l,nurlad por wmndomrlo
cinaecplahle coneluyd 1o signiente:

S Resumicndo, pures, son ll”lll[ll(lb[(S los [tlnm de Lexto. parque'
SR degal sn ulzlt/laluru'tlml

EER I (‘mwmlnz en Nty y nlzhgatunm para los fconumwamen- ;

3ol tanto sean Hbros dimicos y obligatorios se prestan /)am adac-, g
lrinar, . :

s lenen graves inconvenionles /)('(la;,/uguos. e
G eNon unifarmes y no cubren aldecuadamente lm a(/mctm'—r
Cdiales, wrbanos y vurales,

M-S sentide s antivonstitucional en ol m/u'c/{) u’lzgzosr
T Son propios de patses (otalitarios, ,
o Bstin basados en el programa y adolecen, Hl con

los miismos inconvenientes,
e Minan ol conceplo de propicdad [mz*mla
“l(l Aistein plagados de errores™, (HG)

Mo dos atagues al texto graduito continuaron. pxmlumcndmc por~ '
“diversas partes de Iy Repiblics, v pasticiparon enellog inelusive niinies
tos de-cnltos ieligiosos, At o cjemplo, unos sucesos lanentables ocu-
rieeon en S Nicolds de .nhhmvll Ver., donde algiin® pirroco se

oprro-abicrtimente al uso del wisino por-los alinnos de L eseuclag par-
Chienlares e b loeadidad, sepdu nota de prensa que en seguida trans-
cribitnas-en snoparte mis ihsteativic:

I enemigo acérimo del Lexto grotuito. ,

Cluxpan, D de Junio In San Nieolds de Citlalté petl, los vecinos
s quejuron con el Lieo Fernando Lipe: dviay de que el cura del lugar,

cayo wmbee no divron, se e manifestado enemigo acérrimo del libro
de texto pratuito, dnicamente porque contiene la efigie de don Benito
Judres,

“Sepaso de relivrr que fuerzay veaceionarias, divigidas por el men-
u‘muulu pareoco, han preteadide guemar la Fsenele Primaria “Benito.- o
Judres™ 0o e ba peymitido que los pequedios ulr/u‘uz el testo gratuilo-

Sevpedida por la Secrctaria de” Educacién Piblica, ", (117)

Fhe= Otvos elfrigos wanifestivon suabierta oposicidn al texto gra-
it uuhmw medinate: pastorales que versaban sobre el particular.
Fiemplo de ello secncuentra e i nota publicada: por el periédico
Notieins de b cludad de THoana, B CLoel 17 deoseptiombre de 1962.

“Que el Tevto Gratuilo wo Traevd fa Paz Escolar.

“Seiin as Declaraciones del Obispo de Tehuante pee.

PGl Problema Edueative de Nuevo Ledn, Bstudio presentado a' la con- -
slderacion det C, Gobernador del Estado de Nuevo Leon, Unién neo-
donesa de Padrees de Familla A, C Monterrey, No L, mayo de 1962,

N7+ E) Diarla”, junio 16 de 1962, Poza Rica de Hidalgo, Vcr.
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,<implantdciéw”;’mf'lai"cscudns pmnarms dc osa. Lnud'\d pm consxdm‘arlo
ma(mpml)lo' concluyé lo siguiente: : : S
““Resumiendo, pues, son mamj;labl(s Im ltbw\x d¢' te\m pozque' e
41 =By ilegal su oblwatmwd(zd
» -2 =S¢ convierten en dnicos y oblzuatorws pam los rconomwamen- o
~te débiles.
“3—In tanla sean libros dinicos y oblwatm i0s-s¢ prestan [)ara aa’oc~
Arinar,
“d—Tienen graves incont senientes [)('dagoqzcos : :
“5—Son uniformes y no cubren adecuadamente los arpactos
nales, urbanos y rurales, ,
“6.—Su sentido es anticonstitucional en ol aspeclo. 7rlzqtoca
7. —Sou propios de palses totalitarios.
“B,—Estdn basados en ¢l programa y adolecen, en conwcue
los mismos inconvenientes.
“O.—Minan el concepta de propiedad privada. .
“10.~-Estdn plagados de errores”. (116)

14 ~—Los al.tqu(q al texto gratuito continuiaron producnendosc PO o o E

diversas partes de la Repnblica, y participavon- en ellos inclusive minis< -
~tros de cultos religiosos. /\sa por ejemplo, unos sucesos lamentables ocu-

rrieron en San Nicolds de Citlaltépetl, Ver,, donde algém parroco se . .- 4

opuro abiertmmente al uso del inismo por los alummoes-de las escuclas par-
ticulares de la l()((lliddd, seghin nota de prensa “que en seguida trans-
cribimos en su p.ntv mas jlustrativa:
“Iy enentigo acérrimo del texto graluilo. . :
“I'uxpan, 14 de funio. En San Nicolds (Ie Citlaltépeil, los vecinos

se-quejaron con el Lie. Fernando Loper Arias de que el cura del lugar, -+ g

cuyo nombre no dievon, s ha manifestado enemigo -acérrimo del libro , S
de testo gratuito, dinicamente porque contiene -la efigie “dé don Beunito SERE
Judrez, : ‘

“Se puso de relieve que fuerzas reacéionarias, dirigidas por el men-

cionada pdrroco, han pretendido quemar la Escuela Primaria “Benito oo ivi s

Judrez? y no se ha permitide que los pequefios u/iliwn el texto gratuito-

:,fmpnlz(lo por-la Sceretaria de Educacién Pablica. . .”. (117) B ek

15 ~Otros clérigos manifestaron su abierta oposicion al texto gra-
tuito, inclusive mediante pastorales ¢ue versaban sobre el particular.
Ejemplo de cllo se encuentra en la nota publicada por el periddico
Noticias de la cindad de Tiuana, B. C., ¢l 17 de septiembre de 1962,

“Que el Texto Gratuito nwo Tracrd la Paz Escolar,
“Segitn las Declaraciones del Obispo de Tehuante pec,

116,~—E{ Prohlema Educativo de Nuevo Ledn. Estudio presentado a la con-
sideracién del C. Gobernador del Estado de Nuevo Ledén. Unién neo- -
lonesa de Padres de Familia A. C. Monterrey, N. L. mayo de 1962,
117~"El Diarig”, junio 16 de 1962, Poza Rica de Hidalgo, Ver.
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“Ciudad de México, septiembre 16—En un amplio documente

~sobre-cl problema cducativo en México, el obispo de Tehuantepec, . ..
“~afirma que es inaceplable la solucién a la que parecen tender los diri-
“oenles dela escuela piblica, porque atenta contra los derechos de los
;/)arlwv de /amzlta de lus macstros y de la Iglesia en esta maleria y porque

nunca lracrd la paz escolar.
“Indica que hay inquictud por los nucvos programas y textos obli-

~gatorios, porque constituyen el wonopolio educativo por parte del Esta-

do. Expone la doctring cristiana accrca de la educacion y pide libertad

-y apoyo gubernamental a las escuelas privadas, En la primera parle

de su pastoral agrega que los comunistas intentan denunciar a los pa-
dres de familia como traidores a los intereses del pueblo, solo porque

“defienden ¢l devecho de educar a sus hijos. En el scgundo capitulo

de su carta, ... hebla de los principios cristianos sobre cducacién. Dice
que esta s una obre de tres sociedades: la familia, el Estado y la Iglesia
y-que no podrd legarse a una verdadera y fecunda paz escolar mientras
no se reconozean los derechos de todas y cada una de cllas. Rechaza la
solucion que al problema ha dado el régimen. Dice que los dirigenies de

Aa-escucla piblica han excluido la enseiianza religiosa y tienden a sociali-

zar al niito y a absorber actividades del hogar. Finalmente propone que se
apoyen con recursos gubernativos las escuelas privadas, y que en las pi-
blicas se imparta la cducacién moral y religiosa por macsiros autorizados.
También da orientaciones a los padres de [amilia, inacstros y sacerdotes
para. procurar la solucion al problema cducativo®.

Como indicamos anteriorniente, referimos a todos y cada uno de
los “ataques producidos contra el texto gratuito, a mds de ser impru-

dente por el espacio que tendrianios que dedicarles en este trabajo, re-

sulta ocioso, ya que todos los opositores de dicho texto coinciden en esen-
cinoen los argumentos que exponen, y dan la impresion inclusive, de sc-
guir determinados cartabones o consignas establecidos por una misma

cvagzareetora.. Hemos querido, sin embargo, sefialar los anteriores antece-

dentes con ¢l objeto de poder desprender de los mismos los argumentos
concretos en que tales ataques se basan, a fin de poder examinarlos en
el desarrollo de este trabajo.

Concretando entonces las supuestas razones de oposicién al texto
gratuito, consideramos pader resumirlas en la siguiente forma:

L—Que los libros de texto son antijuridicos:

a) Porque estin en contra del derecho natural, primario ¢ ina-
licnable, de los padies de familia para elegir la educacion que debe dar- .
se ' sus hijos.

) b)Y Porque pugnan con lo dispuesto en el articulo 3o, de la.
“onstitueion, ya que dicho precepto no contiene base alguna para se-

flalar libvos de texto dnicos, exclusivos y obligatorios,

¢V Porque siendo um(os, o\(lusnm v nl)hqatmms, violan o
disnuesto en los articulos do, v 70, de la Conditucion, v diversos pre-
ceptos de la Ley Orgdnica de Ia Fducacion Pablica: articulos 6o., frace,
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Coresultan juridicamente: Ticitos enz irntd - de=qire-no-contrivienen ninguna

IX; 61y 66,y porque al tener tales caracteristicas, estan en desacuerdo
con -las disposiciones que norman las actividades de la Comision Revi-
“sora de Libros de ‘Texto y de Consulta, y con ¢l propio decreto de 12

de febrera de 1959, que cred la Coniision Nacional de los Libros de

Texto Gratuitos, ya que ningima de dichas disposiciones Taculta a las

antoridades educaticas para establecer libros de texto {nicos, exelusi-

vos y obligatorios,

d) Porque resultan anticonstitucionales en ¢l aspecto religioso.

¢) Porque violan lo dispuesto en el articulo 28 constitucional,
ya que constituyen in maonopolio.

M} Porque estin en contra del articolo 26, fraccion TH, di la
Declaracion Universal de Jos Derechos del Hombre, suserita por México
e 19,

: HeQue son antidemocriticos:

a) Porque s nulifican las diversas corrientes del pensaniiento
al declaraese como Onico el pensamiento o laverdad ofictal expuesta
en._dichos ibros, 1o que sdlo es tipico de paises tolalitarios, e

‘ by Porque tienen tendencias comunistas y el maryisino-leninis-—
“Zmoses incompatible con nuestro sistenia democritico T

¢} Porgue se prestan para adoctrinar,

L1 Que son antipedagdgicos:

) Porgue estancan el proceso de laenseiianza; i o
b)Y Porque reducen al maestro acan repetidor“de” invariables

- Jecciones: . e
: ) Porque haeen indtil la elaboracion-de otras obras didacticas.
D Porque se bacan cy estin deactierdo con los nuevos pro-

Cogronuas, o i
D “Porque tienen inconvenient

2—Licitud de los textos gratuitos
CLos-libros - de texto geatiitos editacos ydistribuidos por el Estado,

ley deorden pablico ni- estin en - desacuerdo con:las buenas costumbres,
A dembstrar lo anterior s necesario - relerirnos a cada una de las
Amputaciones de orden legal que a dichos testos se hacen. En esa virtud,
nocontineion clectuarenios el examen de Tas misnias, o fin de refutarlas
v probar gue son invididas a b Tz de Ta ey,

[o-Se dice que los Tibros de texto gratuitos son antijuridicos por
gue-estin enocontra del derecho natarad, primario e inalienable de fos
pitclres de Tamilia pava elegie Ta educacion que deba darse a0 sus hijos.
Fsto es falso por lar simientes razones: : o
SR amado derecho natural constitiye una nocion cambiante o
travds de la historia, de T ciencia v ode la filosofia del derecho, y.a - la
cnalse lue querido identilicar con el elemento invariable, constantey -
deterininante del derecho positive, Bl coneepto eldsico de derecho na-
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“tural se inspira en la idea de madximas cternas inmutables y perennes, -
“~superiores a las nonnas ereadas por ¢l hombre, o bien en consideraciones
mietafisicas, Asi, indica Trinidad Garcia, para los jurisconsultos romanos
el derecho natural se erigia sobre maximas cternas e inmutables, las cua-
les coexistian con las normas positivas variables y temporales, dado su
cardcter de creaciones humanas. En la Edad Media la poderosa influen-
cia de la filosofia religiosa hizo que s¢ considerara al derecho natural
como un conjunto de normas absolutas, extrabwnanas y divinas que
derivaban directamente de Dhios, lus cuales, por tanto, deberfan acatarse
indiscutiblemente y a las que no podia oponerse ninguna norma lhmna-
na. Durante los siglos XVIH y XVII, los sistemas filosoficos racionalis-
tas consideran al dereclio natural, como aquel que se integra por prin-
cipios perennes que se originan en la naturaleza hamana, constituyendo
un, sistema independionte vy superior al derecho positivo.

, Opuestas al criterio clisico, modemas tendencias juridico-{ilos6fi-
cas consideran variable ¢l contenido del derecho natural, como lo es.
el-del propio derecho positivo, por ser éste una creacion de la voluntad
humana, Asi, las tendencias en que se expresa el ideal juridico de cada,
pueblo v de eada época, constituyen ese Hamado derecho natural que

varia igualmente en el tiempo y en cl espacio, e

Ahora bien, nuestro sistema constitucional, base de nuestro derecho-
positivo, no se inspira en consideraciones de indole metafisico o en teorias

que resultan anacrénicas por haber sido cientificamente superadas, sino -

descansa en la filosofia eminentamente social aportada por la Revolucidn
de 1917, y por lo mismo, sin dejar de reconocer y tutelar a la persona
individual, establece ideales de justicia y equidad en funcién del bien
colectivo, ,

No puceden entonces, los impugnadores del texto gratuito, alegar nin-
guna prerrogativa con hase en un pretendido derecho natural que no esté
de acuerdo con ¢l ideal juridico de nuestro sistema,

o De cualquier modo, no pretendemos negar el derecho que asiste a
los padres de familia para educar a sus hijos de acuerdo con las ideas
que mejor les convengan; pero este beneficio no se deriva de ninglin
derecho natural; sino se desprende de nuestra ley positiva y vigente, y
se disfruta sin mds restriceion que el respeto a las finitaciones que la
Constitucién seiiala para Ia manifestacion de las ideas, Al cfecto, ¢l ar-
ticulo 47 de la Ley Orginica de la Educacion Piiblica, dispone textual-
wiente: “La transmisidn de conveimicntos o de principios que se reali-
ce frivadamente, fuera de las escuelas, en el seno de la [amilia, de perso-
na a persona o en circunstancias andlogas, no estard sujeta a restriceion
alguna, salvo las twilaciones que para la manifestacién de las ideas se-
#ala el articulo 6o, de la Constitucién Fedeval para los casos de ataques
a la moral, los derechos de tercero, provocacién de algiin delito o pertur-
“hacion del orden piblico: pero no tendrd valide: oficial, ni exime, en:
s caso, del cardoter obligatorio de la educacion primearia”,

Inditil es pues discutir ¢l derecho de Jos padres de familia para edu-

car a sus hijos de acuerdo con los principios que se profesen en-¢l seno
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“de cada Lumha, ya que. cn “esto estanos wmp]c antente - de acuerdo v
la propia ley asi lo scfala. Pero no debe pretenderse hacer extensivo tal
derecho en ln que se refiere a la educacion pablica, ya que ésta, como
heros visto, constituye un servicio piablico, funcién que téenica y legal-
mente es propia del Estado,

No por ello, sin embargo, se lesiona el veferido  derecho de 109
padres de familia para aportar a sus hijos privadamente la cducacién
que estimen mds conveniente, ya gue existen otros miuchos medios pa-
ra csto Oltimn, dentro del respetabilisino seno de cada hogar,

2—-8c¢ afinna también que los libros de texto editados y distribui-
dos gratuitaisente por Ja Adiinistracion, son antijuridicos debido a
que_ el wrticulo 3o, de la Constitucion Politica de Ja Repiblica, no con-
tiene base alguna para suoestablechimiento como  {micos, exclusivos y
“obligatorios, Rechazamos categbricmmente esta afirmacién por -las - si-

“guientes razones:

Respecto al supuesto cardcter (mico y exclusive que se les hmputa,
crectuos gue no er necesario intentar un andlisis juridico, ni siquiera un
examen profunde, para demostrar la falsedad de 1a imputaciéng ya que,
por una parte, a nadic se prohibe claborar y editur otros libros de
texto, y por la otra, los maestros y alumnos de ensefinnza primaria pue-
den cchar mano de muchas otras obras de conslta. Unico quiere decir
“solo v sin olro cjemplar de su especie™. (118) RElemental resulta, pucs,
que ¢l libro de texto gratuito elaborado por el Gabierno hdcral
puede ser Gnico desde o moniento que en cualguier biblioteca o csca-
parate de librerfa, se pueden encontrar decenas de diferentes libros de
texto claborados en relacion con la ensefianva primaria, los cuales pue-
den ser leidos o adquiridos con toda libertad por todo aquél que ce in-
terese en sus lecciones,

Tampoen puede alirmarse viitlidamente que os khros de texto gra-
tuttos sean exclusivos, puesto que ademids de éstog, en las escuelas pri-
mariag s¢ pueden usar, como obras de consulta, muchas otras que las
propias autoridades educativas se ocupan de seiialar por conducto de
sus Organos especificos, Al cfecto, o Cowision Revisora de Libros de
Texta y de Consulta anteriormente, al inicio de cada allo escolar, venia
publicando ¢l catdlogo oficial de los textos gue, previo estudio, revisién
y dictamen, habian obtenido la aprobacién de dicho organismo; atri-
bucién éeta que le fue conferida por las disposiciones legales relativas:
Decreto de creacion y Reglamento del mismo erganisine. Y lo propio
hace actuabnente la Seccién Permanente de Libros de Texto y de Con-
sulta del Consejo Nacional Téenico de la Educacion. con base en o
dispuesto sobre el particular en el Reglamento vigente de dicho Consejo,
Ahora bien, §i por exclusivo se entiende aquello gque se usa sin admitir

o rechazande cualquier otra cosa del misme género, obvio resulia, de

118 ~Diccionario Enciclopédico Sopena. Editorial Ramén Sopena, S. A,
Barcelona, Espafia, 1862. Tomo II. Pdg. 2208, Lo
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=acuerdo con lo que ants hieimiosespresadogque:
“de tener tal cardeter, — '

‘ téxtmgra,tgitq;‘ng,:pgg; :

St son en cambio, los libvos de texto gratiitos, obligatorios; pero
su_obligatoriedad, como mds adelante lo” demostraremnos, se fundamenta
en la ley y especilicamente en el mandato relativo que contiene el ar-
ticulo Jo. constitucional. L

J—Tgualmente se cmpedan en afirmar los detractores de los textos
gratuitos que éstos son antijuridicos en virtud de que su cardcter vinico,

“exclusivo y obligatorio viola lo dispuesto en los articulos 40, y 7o, de la

Constitucion: v 6o, fraceion INy 61 y 66 de fa Ley Organica de la
Educacion Phblica, asi como las disposiciones que rigen las actividades
de la Comision Revisora de Libros de Texto y de Consulta y el propio
Decrcto de Creacion de la Comision Nacional de fos Libros de Texto
Gratuitos. Analizarenos pues, por partes, las supuestas violaciones ale-

" gadas,

El articulo 4o. de la Constitucion Politica de la Repdblica expresa
textualiente lo siguiente: A ninguna persona podrd inpedirse que se
dedique a la profesion, industria, comercio o lrabajo que le acomode,
siendo licitos, El cjercicio-de esta - libertad solo podvi vedarse por deter-
minacion judicial cuando se ataquen los derechos de tercero o por resolu-
cion: gubernativa, dictada en los términos que marca la Ley, cuando se

“ofendan lox derechos de la sociedad, Nadie pucede ser privado del fro-

ducto de su trabajo, sino por resolucion judicial —La Ley determinard
en cada Fstado cudlev son las profesiones que mecesitan titulos para su
cjercicio, las condiciones que deban lenarse para obtenerlo v las aulori-
dades que han de expedivlo™,

Dicen los opositores o log fextos gratuitos que dstos, en su cardeter
inico, exclusivo y obligatorio, vielan las garantias constitucionales que

“este preceplo eontiene por que se-lesiona ol derecho de los eseritores para

eseribir Jos libros de texto, actividad gue constituye una profesion licita,
y tamhién por que se obstaculiza of libre comercio de los mismos libros.
~Hemos dejado establecido con anterioridad, aportando Jas razones

Calvespectol que Tos libros de testo-que-editay distribuye la Adininistra-

cion Federal en forma sratnita para los alumnoes de las escuclas prima-

Crias del pais, nioson dnieos ni son exclusivos. Pero por lo gue se refliere
Jasu implantacion obligatoria no puede con ello impedirse ol disfrute del

1

derecho que Ta Constitucidn garantiza a los escritores para ejercer libre-
mente su profesion y para comerciar con las obras de su produccion, ya
que inclusive el propio organismo encargado de editar y distribuir dichos
testos, convoca periddicamette a todos los mexicanos interesados en
eseribir obras, o que participen en el conenrso para elegir los textos ofi-
cinles que habrin de editarse v distribuirse gratuitamente. Por otra parte,
al-establecerse- dichos Tibros de texto, simplemente se ha fijado el prin-
cipio de que el Estado, dentro del proceso de planificacidn del servicio

~pitblico educativo, considerando las obras escritas previo concurso o k-
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‘brewente, sefitale o escoja como _textos-obligatorios Jas que considere mds
adecnadas y convenientesy laciendo uso de la facnhad discrecional que,
vomno_mas-adelante verenos, deriva en principio del propio articulo 3o,
=i Ta Constitucion, :

B ateneidn foesto, pues, nooexiste ninguna hase para afirmar que
von los Hibros de testo gratnitos se impida o persona alguna dedicarse 2
Ja profesion o tabajo licitos que mejor e acomoden,

“De Faomisma manera se alinna que con fa implantacién obligatoria
de los Bhros de texto gratuitos se violn Jo gavantia individual contenida
cu el aticulo 7o, constituciounald, en virtud de que e restringe la libertad
de-eseribiv y publicar,

El articulo 700 de la Constitucidn contiene T garantia: individual
que consiste en ol disfrute de Ly Bbre manifestacion eserita de las ideas.
Fxpresac dicho peecepto lo signienter s inviolable la libertad de escris
bir-y publicar esevitos sobre cualquier materin, Ninguna ley ni autoridad
prede estableser o previa censura, ni exigiv fianza a los autores o impre-
sores, wi coartar la libeitad de imprenta, que no livve mds limites que
el reapelo a la vida pivadae, @ la moral y o la paz piblica. IEn ningiin
caso’ puedrd secuestrarse la fmprenta comoe instrumento de delito.—Las
leyey orgdnicas dictardn ewantas disposiciones sean necesarias para evi-
tar quey so prefexto de las desuncias por delitos de prensa, sean encar-
eclados los expendedares, *papeleros’y operavios y demds empleados del
establecimients de donde haya salido el eserito denunciado, a menos

Caqree se dencuestre previamente la yesponsabilidad de aquéllos”.
Estiman los swvodichos opositores que, con Ia creacién de libros de
texto gratnitos implntados como obligitorios, se vestringe 1a libertad de
eseribiv y publicae eseritos solne la materia cducativias Esta afinmacion
resultay por todos concepfos falsa 1 se tiene en cuenta que cualquier per-
song, en ol momento gue o desee, puede esevibie o inprimic y publi-
var ohras diditeticas o eseritos quie se refieran ok mateia educativa, sin
que por cllo fengan gue sgetiaese previamente a by censurg, ni depositar
fianza algunas Ast, los mismos avtores de este infundio se contradi-
cone antonsiticimente al afieiare tal falsedad  mediante eseritos difu-
sniente publicados, o caales no han sido_objeto de ninguna censura
previa ni sin que para ello s fes haya exigido fianza, ol les haya origis
nado enearcelimivnto o pena alguna,
~ o Perosi bien es clerto gque cualquier persona puede eseribir obras we-
icionadas on Ia ety educitiva, tmabién o es gue no existe nin-

ghn ordenmniento constitucional i ninguna disposicion legal sceundaria
gque obligne al Bstado a dechirar esas obras conto testo escolar, ya que
al vespecto al Boado le estd otorgada una facudtad discrecional, segiin
vercemos mds adelante, '~

Supuestas viokwiones a Loy Orgidnica de la Bducacién Phblica
han sido igualimente propaladas por los-enemigos del texto - gratuito,”
Asiy ve considera antijuridico aéste debido 2 que su pretendido.cavdcter




finico y exclusivo y su naturaleza: obligatoria, - contravienen lo dispuesto

en los articulos 6o, Iraccidn IN; 61y 66 de aquélla,
En“cl primer aspecto de tal afinmacion s equivocan hasta en la re-
ferencia que hacen de la ey orghnica , ya que no s la fraccion 1X,

del articulo 6o, de dicha ley, sino la fraccion X1, la que alude a la pro-

duecion de obras didacticas. Por lo que toca al fondo de la cuestion, el
articulo Go, de fa Ley Orginica de Ja Educacion gque integra el Capitulo
1, denominado Facultades v deberes del Extado en maleria educaliva,
en su fraceion N, sefiala lo siguiente:

“Articulo Go.—El Fstado tiene las siguientes facullades y- deberes
e maleria education: o

“Xl-—Estimular /(1 /nmluumn de obras diddcticas y. de malerial

escolar, v la investivacion cientifica o de alta colltura, por-medio de la

edicion gratuila de las obras, de olorgamiento de wbunrum(‘ 0 rem

comfiensas, o por distinciones honorificas”,

lwplmlucnnm aqui, en principio; pua relutar la nnputdmon que,

S aliora examinmmos los arginnentos expuestos en lii lup]l(V L que hemos he-
: ~ 7 cho aclas anteriores objeciones, ya que no siendo ni Mnicos ni-exclusivos,
‘ el estableciniento obligatorio de los festoy gratuitos no puede haber. ori-
e ' ginado nada que se oponga al cumpliniento del precepto que nos ocupa.
0 L misia Comision: Nacional de los Libros de Testo Gratuitos, de.acuer-

“do con las funciones que el deereto de saereacion le sefiala, se enearga

N de estinmlar Ta produceidn de obras didideticas, ya que. ctorga premios
o en nunmerario a los autores cuyig obras sean seleccionadas entre aquéllas
| ~ gue participan en los concursos: premio que, ademds, cube el pago de

los derechos de autor correspondientes.
0 Asty en ouna de las bases de las convoeatorias a los concursos para
Slacelaboracion de los libros de texto vy enadernos de trabajo que ha
venido publicando la Conrision Nacional de los Libros de Testo Gratuis
l(n, s¢ mdl A textualmentte lo siguiente:

j(J\ ac /J/arlm (libro y um(l(nm como una wnidad) reeibrivi $ 75,000.00

: o(Setenta sy eineo nil pesos) en pago dotal de sus devechos por el primer
: , afio-leclive en que la obra se we, cualyuicra que sea el niimero de
; o ejemplares editados, v $ 3750000 (Treinta y siete wil quinientos pesos)
independientemente tanbicn del wimero de los cjemplares, por cada

uno de los afios lectivos posteriores en que o obra esté en vigor™, (119)

El mismo establecimiento de los libros de testo gratuitos, Iejos de

contraveniv el mandato” de I Traceidn XTI del aticalo 6o de Ta Ley

~Orgdnien de T Bdeeacidn, teajo consigo, pues, fa creacién de una nueva

s duente deestindo para T produccidn deobras didieticas y material es-

colar Por tanto, resulta Talso e infundioso alirmare que el establecimien-
_to oblivatorio de tales textor, contravenga el precepto quoe. conmentamos,
Syt ques como hemaes visto, T ereacion dedichos textos siamificd pre-

- 119.~“Ovaciones”, infornmci(m. 3 de agosto de 1965, Pig. 7,

172

e EDcimocnarta =L aulor o aulores deoeada-una deé-los=trabas




cisiinente un puevo procedimiente para ascguiar-el-cumplimientoy-por- —._ i
parte del-Bstado, del deber que sobre ol particalar- le-impone_la ley. - om0 oo

CecRespecto acla supuesti violacion del articenlo 61 de Ja misma ley-or--
“phanicas que nos ocupa, fos opositores de los libros de testo gratuitos: afir-
angoe éstos 0 oponen a s cimplingdento en virtud - deoguey alser
siempre dguales, no se observa s clasticidad necesavia para Jos diferen-
teg nedios en que se aplican,
El articndo o que abora nos referimos expresa los siguientes:
Sebrticudo Gl La cducacion  primaria, en su o conlenido minimo,
serd dgual vn toda la Repiblica. Por tanto, coresponde ol Poder Eje-
‘ , ceutton Federal, por conducto de la Secretavia de Fdueacton Pihlica, la
: Cormulacion de panes de estudio, programas y métoduos de cisefanza, los
que lendrdan aplicacion, tanto pava las cseuclos dependientes del Fstado
como para las particulares que [uncionen con autorizacion legal, sin
Spevjnicto de que en suclabovacion se establezca derta clasticidad  que -
permita poner a la Escuela Primaria en relacion con las necesidades
Sy earacteristicas del medio fisico, cconémico y social en que actite”.
© 0 L solu Jectarn del preeepto que acabimnos de transeribir, permite
Ceomprenderfo errdneo decda imputacion que comentimnos, ya que el
texto del mismo precepto se inicia indicando precisamente que el con- o e 0
tenido minimo-de I educacidn primaria sevd igual en toda fa Repiblica.
ST Noes nedesario enbrwr en disquicisiones pedagdgicas parn comprender,
' poreer ello elemental, gue si bien los libros de texto epresentan valio-
sog ausitiares didacticos, no constituyen ni con mucho todo el acervo
Sque seaporta o Jos educandos en fas alas, sino precisamente un minimo,
que indispensablenente debe ser general. La ensefianza exclusivaimente
libresea, por otra parte, ha sido desde antiguo superada por la escuela ac-
tiva gue reclama una constante: participacion de macestros y aluimnos en
“ el proceso edueativos proceso en el cual, el educador, en sutarea emi-
cnentemente formativiy tiene que ajustar tanto fos progranas y planes o i
de estudio como I téenicas v midtados pedagdaicos, no dlo a cada di-
Teremte edio fivieo, ccondmico y social en que actie, sino inclusive a 1_
cadiCindividuo en-partiecadar quesporosu propia naturaleza individual, ve- A
stlta- diferente de cualquier otva, Pero-esto es una necesidad pedigd= st e
gricac tanc obvia, gue suaplicacion se estima implicita en la tarea cotidia- -
i del maestro, La novma fegal seidentificn plenammente en- este casos
con Ja necesidad téenica, ,
o Considevar entonees que los Bibros de texto representan todo ol
contenido del proceso de L ensefianza, serias tanto como negar fa funs
eidn - del eduendor v de Ty eseuela, en T cuals entie otras cosas, se. atien-
Sdesaseste necesarios aspecto que el Jegislador previa voseialo, k

- Ahora hien, los programas y planes de estadio si pueden ser aplica-

codosTpreviendo taelagticidad queindiea I ley v que demanda la peda- -
~pogiac Fsto no - deja de veadizarse, en algunos casos, en el propio conte-"
“nidorde dichos planes y-programas, y enotros, amdén de o que antes he--
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“educativag corresponde cansidérar v oevalinr dicha colaboracién y orien-

mos’ nelicado, inediaite instrictivas o circular
paiian a aquéllos,

Pero_en iada pueden oponerse log textos gratuitos al cumplimicnto
de Taley enoeste aspecto, ya que los inisnos representan, como hernos
sefialado, s6lo un aspecto, s6lo un rengldn, sélo un medio téenico para
el aprendizaje, ol cual puede quedar perfectamente comprendido dentro
del minimo que Ja propia ley sefiala, serd igual en toda la Repiiblica,
junto a otros muchos aspectos y eleinentos constitutivos de la educacion
como actividad formativa, que comprenden los métodos  pedagdgicos
modlernos,

Por dltimo, quieren los enemigos del texto gratuito Tundar sus im-
putaciones en el asierto de que con la implantacién de dichos textos se

Ccontraviene también el articulo 66 de la misima Ley Organica de la

Educacion.

o B precepto aque aludimos dice: : ,
“Articulo G6.—In la educacion primaria se procurard vy ulilizard

Aa colaboracion con los padres, familiares o representantes de los nifios,
para coordinar con ellos las labores educativas”. SO

Bl establecimiento obligatorio de los libros de texto gratuitos, no
puede presuponer que no se procure ni utilice la colaboracién de la fa-
milin en T obra edueativa, L escucla primaria que se encarga de pro-

porcionar educacion sistemdtica no es en rigor la prolongacion  del

hogar, en donde generalmente Ta educacion gque se da a les mienores no
es sistemnadticay pero desde su propio sitio, ambas agencias educativas,
lejos de contradecirse, deben complementarse en la tarea formativa de los
ntios y jdvenes en edad escolar primaria. Atendiendo a esta necesidad,
seguraraente, y reconociendo el interds legitinie de los paterfamiliag en
[ ecducacion de sus hijos, ¢l legislador se refirié en el precepto que co-
mentimos a laowtilizacion de la colihoracion de la familia en la obra
cdducativa de T eseuela primaria, T cual, independientemente de que la
ley 1o considere y veclame, vesulta indispensable, tanto para que ¢l conte-
nido de tal educacion ogre penetrar eficientemente en los educandos,
como para aleanzar lag metas que la misma se propone. La coordinacién
entre L escucla y la Failia o que el precepto alude, presupone por tanto,
la accion conjunta de ambas instituciones en el aprendizaje y fonmacion
de los educandos: pero cada una desde s propio sitio y dentro de sus
respeetivos eampos de aceion, No puede devivarse pues, del mismo pre-
ceplo, que so pretesto de ana colaboracion, se pretenda intervenir en la
determinacion de las caracteristicas de una actividad que, por su natura-
leza de servicio pablico, corresponde téenica y legalmente al Estado en
grado eminente.

Por otra parte, Ta_calaboracidn de que habla la ley, obviunente pue-
de prestarse de muy diversas formas y en diferentes aspectos; en conse-
cuencia, al Estado, de acuerdo con s facultad planificadora en materia
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tarla precisamente hacia facilitar el servicio pablico de que- venimos ha-
blando, :

No existe entonees ninguna disposicion que obligne al Estado a dejar
en manos de loe padres de familia la elaboracion de os fibros de texto”
oficiales. Sin embirgo, al elaborarse fos testos gue nos ocupan, tampoco
se fij6 ninguna restriceion a Jos padres de familin interesados en cola-
borar con la Administracton en este renglon especificamente, ya que las
convocatortas parit Jos concursos correspondientes, sefialan como  (nico
reguisito, referdo a i persona de los antores, que éstos scan HICX1CANOS,
Tado padre de familia deseoso de colaborar en esta magna obra, pudo
prics participar en los coneursos @ que antes nos referimos,

B vietud de las anteriores explicaciones, estirniumos gue en’ ninguna
formase vatnera of artfenlo 66 de la Ley Orgdmiea de 1o Bducacion
Poblica, con ol estableciniento obligatorio de los libros de texto gratai-
fos.

~ 0 Se afira por ot parte que los textos gratuitos contravienen el Re-
Crelanientn de T Comision: Revisora de Libros de Texto y de Consulta : 3
Sper e se precisa b parte o el precepto del mismo que consideran-viola- e B
dozsgimplenmente, en-el dietamen de ke Barra de Abogados gue antes he- i
s transerita, se diee gqoe K Reglamento Interior de. dicha Comi-
sion, exige wn lihro de texto para cada materia y para cada grado; y. pre-
Cviene que sélo requicre libros, para el Ler grado del primer ciclo de
A cuseiianza primaria ‘la eseritura” y la lectura’, v para el 20, grado del ~ .
wmismo civlo, sélo da dectura’, 7, S
Se pretende pues encontrar T sopoesta antijuricidad de los textos
gratnitos en un reghunento inerior de Tuncionamiento del organisino a
aie_amtes nos referimos, cono looes el aprobado por el Secretario” de
Falocacin Pablien y publicade en ol Diario Oficial del 4 de julio-de SRR
1957, reglivuento que por en propin taturaleza interior, fimicamente se , ‘
reliere, en detalle, al sistenia de trubajo del susodicho organisino pero
que no puede ampline o restringir fas Taceltades del mismo organismo ni
: ariae st organizacion, Tanto es asi, que el regluiento interiora-que
: o cenogrelerimos foe previsto por el artiendo” Boo del Reglmento de la
T Lemision Revisora de fos Libros de Testo y de Consulta, de 30 de enero
des 1057, disposicion que estableeids inclusive Tas bases conforme a s
cuales deberta ser expedido por el Seerctario de dueacion - Pliblica,
Tales hases sone las siguivntes:
Ma) Aistableeer claramente los requisitos que debe reunir una obra
para poder ser incluida en el catdlogo oficial de los libros de textoy de
consulta de acucrdo con los lineamicntos que seiialan los Articulos 18,
19 v 20 de la Ley Ovginiea de la Educacion Phiblica,
“0) Precisar wn procedimiento vdpido, cficar ¢ imparcial para el ¢s- oo
tndio, revision v dictamen de dichas obras yosu costo, En consecuencia,
s dictaminadores debevdn ser fersonas idéneas v no autores de libros
de texta sobre da especialidad de que se trate,a fin de garantizar la. -
i parcialihad de loc dictidmencs reshectizos, y S
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o) Sedtalar Loy medios adecuados para dar oporlunidad a los in-
seresndosede seroidos por la Comision Revisora de Libros de Texto y
de Consulla, antes de la emision del dictanen definitive”. (120)
=Ahovi bieny gt Ia Conddidn de que se trata, de acuerdo primero con
el decreto de suereacion de 2 de febrero de 1954y después con el re-
glaanento de 30 de enevo de 1957, que abrogd al mencionado decreto v
(ques vino a precisiae sus facultades, organizacion y competencia, tiene en-
tre sas atribuciones la de sefiadar Jas asignaturas que requieren libros
die texto o de consulta, en los diferentes grados de ensefianza primaria
{articulo To., inciso by de dicho veglinnento), resulta obvio que tal fa.
cultacd puede aplicarse en relacidn con todas las asignatinas v activida-
des y en todos los grados v ciclos de dicha ensefianza, Por tanto, si en
el reglamento intevior de dicha Coniision, jevrguicamente inlerior, li-
mitado por las bases determinadas en el reglimento general, y simple-
mente instructivo de s funcionmmiento, se indicd que sélo en eseritnra
y lectora, en el primer aio, v Minicmnente en lectura en el segundo afio
deensefianza primaria se requerian libros de texto, cllo sdlo puede in-
terpretarse. como  una consideracidn  téenico-pedagdgica; pero nunea
como-una limitacion o un estatuto superior y supletorio comeo lo es, al
tespecto, el reglamento general de T misiia Comision,
“Hemos querido amalizar pormenorizadamente Ia objecidn que s
(uiere hasar en el reglnnento interno que comentanos, siiplemente pa-
v demostrar su manifiesto cadieter absurdos pero por olra parte, casi
no anerece particular exanen debido o que la obligatoriedad de los 5i-
bros de texto gratuitos no se desprende ni de un acuerdo ni de un re-
~plamento, sino que deriva de un precepto constitucional que en Altima
“einstancia no - puede ser contraviado por disposicion secundaria alguna,
Andependientemente de o que en ésta se exprese.

o7 Par lo-que se vefiere al Deereto de Greacion de la Comision Nacio-
nidedesEibros: de CTesto Gratuitos, de 12 de Tebrero de 1959, - los
enemigos de los textos gratuitos dicen que tal deercto en ninguna de
“5ug partes.se propone ni antoriza a la Adininistracion para implantar un
~libro “de texto uniforie, finico, exclusivo y obligatorio, motivo por el
cualy afivnim, con la implantacion de Jos textos gratuilos, se contraviene
el propio decreto mencionido,
Tl deereto que nos ocupa expresa textualmente lo siguiente:
“Adolfo Lépes Matcos, presidente constitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en cjercicio de las facultades que me otorga la fraccion
I del articulo 89 o la Constitucion Federal y el tereer pirrafo del arli-
culo 22 de la Ley Ovgdnica de la Edwcacion Piblica, reglamentaria de
los articalos So., 31 fraccidn 1, 73 [racciones X v XXV, y 123 [raccidn,
N de la Constitueion Politica de los Estados Unidos Mevicanos: v
S “Considerando, To. Que, segiin Lo dishonen las [racciones VI y V1
del arliculo 3o, de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos; la-

120—"Digrio Oficial", de Io. de marzo de 1957,
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Vducacion Primaria impartida por ol Estado —{edevacion, estados y inu-
nicipios—-ha de-ser, ademds de obligatosia, gratuila;

“Considerando, 20. Que dicha gratuidad sélo serd plena ut(mdo
“ademds de las enseflanzas ma"zs((')ml:s los educandos reciban, sin cos-
Ao alguno para cllos, los libros que les sean indispensables en sus estudios
3 lrm'm circunstancia esta dtima, prevista en ol apartado 3o. del arti-
culo 22 de la Ley Orgdnica de la Educacion Publica, de 31 de diciem-
bre de 1941

“Considerando, %o, Que las incidencias con que la situacion econd-
‘mica mundial ha venido veflejindose on las cscalas de precios del mer-
cado mexicano hacen cada dia mds oneroso, particularmente entre de-
terminadas clases sociales, el adquiriv los libros de texio escolares;

“Considerando, 4o, Que mientras los libras de lexto sean maleria
de actividad comercial resilia indefectible - pues surge entonces la ten-
dencia @ divensificarlos — que on sus ('(trac(wrl'.\‘licm y precios influya ol
interds ccondmico de los distintos sectores que los producen, los cuales,
también por la naiwraleza de las cosas, se multiplican, y que, inversa-
mente, sometida la produceion de dichos libros a las solas decisiones de
un - orgaiismo extraiio a los afanes de luero, esa los abaratard en cuan-
tin suficicnle para que cl Estado tome y sofiorle sobre st la carga de /)m-
/mrcmnmlm aralis; ¥

“Comiderando, 50. Que al recibiv gratuitamente los educandos sus
Lexlos, y esto no como una gracia, sino por mandato de {a ley, se-acens
tuard en ellos el sentimiento de sus deberes hacia la patvia de la que al-
i dia sevdn enidadanos,

“he tenido a bien expediv ol siguiente

“Peerctos Articulo 1o, Se erea la Comision Nacional de los Libros .
“de '1'{'\'/() Gratuilos, dependiente de la Seerclaria de lducacion Piblica,

“Articulo 20, Serdn funciones, facultades y deberes de la Comision
Nacional de los Liliros de Tevto Gratuilos:

“Fijar. con abego a la metodologia v a los programas. respectivos,. ..

las caracteristicas de los libros. de-texto de stinados a la cducasion pri-
Suaria g E

“Proceder, mediante concursos, o de otro modo st los concursos-re-
sultaren inm[ir ienles, a la edicién —es decty, redaceidn, ilustracidn, com-
paginaciin, ele.—de log libros de texto mencionados en la [raccion pre-
cedente:

“Nowmbhrar, previo acuerdo del Seerelario de Educacidn Piblica, el
pevsonal que la capacite para cum pliv cficazmente s misian, y lonmtlm
también con la anvwencia de aquel [uncionario, las normas v procedi-
micntos, que deban regivla en sus actividades: 7

“Aewdir, cuando lo juzgue pradente, opertuno-y gty @ la” ayuda
que pueda prestarle la iniciativa /u'i;'(u[r:, ctyo concurso habrd -de con-
siderarse siemfpire como expresion del desco, generoso .y desinte r(*mdn, de
participar en un desionio hatvidlico: y

“estionar ante las autoridades competentes los medidas arhrum]m
a impediy gue los libros materia de este decreto sean - motivo de luero
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/;ara nadic —~valuo ol legitimo beneficio o ('stzju’ndto de cscntores, dibu-
- ]antes, gmbadorm, impresores, etc.—o que. se convierian en articulo
~de comercio franco o clandestino, o que salgan del pais, o que de algin
mado s¢ presten a que se obtenga de ellos, con falsas razones, cualquier .
[rulo ajeno al proposito original que se les sefiala.
“Ariiculo 3o, Formardn la Comision Nacional de los Libros de
Texto Gratuilos:

' “Un presidente, un seerelario general v seis vocales, capaces de cui-
dar que los libros cuya edicion se les confia tiendan a desanollar armo-
nicamente las facullades de los educandos, a prepararlos para la vida
prdctica, a fomentar en cllos la conciencia de la solidaridad humana, a
orientarlos hacia las virtudes civicas v, muy principalmente, a inculcar-
les el amor a la patria, alimentado con el conocimiento cabal de los
grandes hechos histéricos que han dado Jundamento a la cvolucion de-
maocrdtica de nuesiro paiv;

“Un cuerpo de doce colaboradores pedagégicos.

“Cinco vepresentantes de la opimion /mhlzra, a fin de que (‘9!(1 se
~halle, encualquicr momento, insospechablemente al tanto de los Imba—,
jos de la Comision: y

“Un contador y un auditor, ambos con titulo ,'no[(’szunal '

“Articulo 4o, Il l’u.m/(nlw, cl secretario, los vocales v los repres

ssentantes de la opinidn piiblica serdn designados por el jefe del poder - -

cjeeutivo. B nombramicnto de los olvos componentes de-la ('onmwn 10,,.
hiard el Secrelario de Educacion Piblica,
“Articulo 5o, La Comision Nacional de los Libros rlr 7m10 (lu-"
pondrd de los siguientes recursos econémicos: LT e
“Las sumas que la federacién, los estados y los munwl/nm Ie (l'ev-k
tinen ;.. o
“Las aporiaciones de la iniciativa privada.
“S“Transitorios: Arliculo primero. Este decrelo entrard en vzqor a
: /;m(u de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial, :

Sdnticulo segundo. La Comision concluird su primer reglamento, 'y
o someterd a la aprobacion. del Sceretariode-Fdicacion I’ubllm, (Jt'n-~
tro de un plazo no mayor de tres semanas desde que entre en vigor
este decreto,

“Dado en la vesidencia del poder ejecutivo fedeval, en la ciudad de
México, Distrito Federal, a los doce dias del mes de fehrero de mil no-
vecienlos eimcuenta v nueve~—Adolfo Lépes Mateos, Rithrica--Iil Se-
crétario de Estado v del Despacho de Educacién Piblica, Jaime Torres
Bodet. Ritbrica.—Il Secretario de Estado v del Despacho de Haclendn
v Crédito Pablico, Antonio Ortiz Mena, Ridhrica”. (121) .
i Como puede advertitse del solo examen del texto transerito, al
considerarse fa necesidad de lograr con plenitud ol (umphnn( nto del ine-
ludible deber del Estado de proporcionar edueacion primaria gratuita;
se” dispone vinicamente la creacidn de un organisto dependiente de fa

121 — Diario Oficial”, de 13 de febrero de 1959.
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Secretarta de Fducacitn Pablica, encargado de la ejecucion de los pro-
phsitos (qun Jog isimos considerandos del deereto establecen, y se sefialan
al efeetn tanto sus fonciones, facultacdes y deberes especificos, como su
arganizacidn y rescursos, a fin de que el mismo organismo quedara en
aptitud de cmphir sucometido concreto; edicidn y distyibucion gra-
it de dos Bibros de texto para el nivel de enseianza primaria, previa
stdeceitn de Jos mitsmos electuda mediante concursos o en la formie que
s eetimara niks copvendente. Laego no tendin poy gqudé mencionarse, on
el decreto gue creaba e Comisidn Nacional de Libras de Texto Gira-
titos, organtsime qne, comointhicinas, coneretaba su Tinalidad Tanda-
wientp) ene el mero asepnramiento de L gratnidad de los nuevos textos pa-
gt I educacifm pritiaria, un asunto goe, cono Ta ebligatoriedad de log
mistiios, ne e neteri deosuobijeto, Y oelo, por ot parte, habria sido
ocinsa i gue Ta potestad del Estade paoa seiialar fos testos obligatorios no
se-estituye mediante dicho decreta, sino se desprende de la facnltad plani.
fieadorn de L edueacion gue ol Fstado confiere fa Constitneion General
de 1o Repliblica,

Y otras palabras, Tn Cowdsion Naciaual de Jos Libros de Texto
Cirataiteos na fue erendic parie product lilros obligatorios, sino textoy
y eosdernos de trabajo gratuitos cayac obligatoriedad podia seiialar la
Administiacion por contueto de sus drganos especificamente conppeten-
s parie of efeeto, con base en fn faenltad preexistente o que nos refes
ritiog,

Lav ohijecidn de Jog impugnadores del testo grantito se qneda pues en
In superficie de B cnestion, ya que si el deereto eitado efectivamente nn
indien que dos - textos gratuitos sein obligatorios, tanpoeo prohibe su
estabfechnionto can ol earteter. Con rveplicar o anterior, bastarin on-
tonees,  tunbién superficiuhnente,  par relitordoss pero insistimos, ¢l
e s hinble o no deosuoobligatoriedad enoel misme deereto, ene virtued
“le-ls-esplivaciones que hemos Sutentado, remltn voa sitoacion juridiens
Smenite dnteaseendente, ‘ v ;

Antes hemos demosteado gne Jos testos de gue se trata ni son Gnicos
ni son exelusivoss por ella, al wefutae Ta objeeidn gue nos ocupa, hemog
considerndo sufiviente con relerivnos exelusivivuente ol diniea caractes
ristica en fnoquee aciertan sus fmpognadoress su obligatoriedad,

oA Se yuiere insistie en ke atijoricidad de Tos Jibros de texto gras
tuttos afirynncto nhorn que los mismos resultan anticonstitucionales en
sl aspeetn veligioso, en vivtad de que oy Tibios nose ocupan de T
existenvin. de wn Ser Supreme, ni de fas diversas religiones que existen,
excepto cuando las estudian e los aspeetos histiricos v estadisticas,

st st alivmacian nos sivvey sinembargo, pira rificar que los

Aextos gue tnos oenpan se ajustan cabaliiente al caracter Iaeo que por

mandita constitneional tene b educacion mesiciun, Ta enal por ello no-
es antiveligioss, sivo siimplensente, pars wspetar Tas ereenvins dé cada

individdue, s conduee conindependeneia de enalguier eredo,
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Ln oh.t paxtc d(' este txab.qo hemos hablado ampliamente sobre el
particular, por lo cual, @ propdsito de la impugnacién que ahora trata-
mas, reproducimos simplemente los argumentos expuestos entonces. Exa-
minaremos sin enthargo, tmto lo afinnado al respecto por los vncnn[.,o» 7
del texto grawito, como algunos pdirafos de uno de los libros que mis
ha sido blanco de Ty fobia sobre esta magna obra: Mi Libro de Cuarto
Ao Historia y Clvismo, texto sobre ol “eual se ha llegado a afirmar lo
sigui(enu::

“oonos parece inexplicable el que el Libro de Historia y Civismo.
de Guarto Aiio hava sido aprobado por la Comision Nacional de los
Libros de Texto Gratuitos. -De su lectura se desprende una lendencia
seclarisla, parcial, intencionalmente antiveligiosa y anticlerical, que alte-
ra la historia al presentar [alsedades v verdades @ medias y que dista
mucho del “critevio histérico', de la tolerancia® del “respels a la verdad’
v de da “justicia’ de que hablan los normas fijadas a los aulores (se re-
ficren a las normas y guiones enico-pedagdgicos fijados por la Comi-
sion’ Nacional de los Libros de Texto Gratuitos, para la claboracion de
los tiismios libvosy - Ly tal su tendencia que el wso de este libro sélo lo-
grard ahondar las rlz[r'nmm,\ que existen enlre los mexicanosy y es tal
swanticatolicismao, que la implatancion de este lexto no propiciard la
wnidad de gobierne y pueblo, sobre todo de un pueblo cminentemente
calélico.. .. (122) "

Saltara fa vista poes lagravedad. de tales afimmaciones, no en vir-
tud de su profundidad o veracidad, pues las misinas pierden toda serie-
dad y validez st se examina ol texto objeto de tales ataques, sino debido
sl diseordia que quicren sembrar, - lo ‘\guswn dc st postira y a las
Samenazas que lamisma implica.

Ahora bien, examinaremos aunque sea aqlu*llas lecciones de dichio
“texto quey debido aosn caricter historico, tocan temas relacionados con
las religiones: :

“La lglesia Catélica durante la época virreinal,
L Las ordenes peligiosas y su labor enla Nueva Fspafia, Los fran-

ciscanos fueron los primeros véligiosos queTvinicron-a México=Fray Pes

drode Gante llegé en 153232 fundd en Texeoco la primera escuela de
la pavte continental de Amévica v establecis lalleres para herreros, car-
/r[ulu'm‘ canlevos, zahaleros, cledteva, Fray Toribio de Benavenle, a
quicn las ndios Hamaban Motolinia, s o distinguié hor su cavidad y gran’
amor hacta loy naturales,

“Despuds Hegaron los dominicos, s decir, los religinsos que pertenes
cian ala orden de Santo Domingo, Uno de ellos fue fray Bortolomé rl('
as Casas, de guien ya hemos hablado en este libro,

“Posteviormente vinieron los agustinos y los jesuilas. Fslos ﬁllin‘lo'é L
sededicavon principalmente a eduear a'los jvencs delas=clases: acomo= - -

dadas-de las ciudades y alos nu/ tos del \(HI( 3 II(/ \’mm’c/(' ;

2.—El Prohlema Lduc'\hvo de Nuevo Icén Op Cnt Pagq ]08 y 109

180 -




“Los misioneros estediaron las lenguas aborigenes para poder hablar

‘con los indios v ensefiarles la doctrina evistiana, la lengua castellana 'y
diversos oficios y arlvs. Los wdigenas, casi siemfre, enconlraron en {os
misioneros amorosa - proteceion contra los cncomenderos espafioles y
eriollos; 3 fue asi como los veligiosos conquisturon ol respeto y el carifio
de lm indios. Los ayudd vn esto su paciencia y su constancia zu/atzaabl('

“Muchos femplos, conventos y hospitales se edificaron gracias al
impulse de fos mistoneros, que dedicaban a sus fatronos las obras cons-
tratdas: a San Francisco, los [ranciscanos; a Santo Domingo, los do-
minicos: a San Agustin, los agustinos: a San lgnacio, los jesuitas. Al-
wunos de aquellos tewplos eran hwmildes, toscox v Juertesy otros, de
aran belleza, son verdaderas maracillas por el delicado trabajo de sus
[achadas, de¢ sus iterivres 3 de sus allares,

2, Los misioneros mds notables fueron: fray Bernardine de Safia~ -

m;n, quien aprendis de nianera berfecta la lengua ndhuatl, es decir, el

idiama de los indios mexicanos. para comunicarse con ellos y reunir los

sdatos con que escribié su {listarie General de las Cosas de la Nueva Ls-
paiiay Libro muy bello s docunento valioso para conocer la cultura de
los aitecas: A eseoestudio dedicd fray Bernardino su vida entera:

“Fray Sebastiin de A paricio, lego [ranciscann, tntrodujo. en México
el uso de las carretas tiradas por bueyes, las cuales ayudaron grandemente
al desarvollo ccondmico del virreinalo,

“Don Vasco de Quiroga, obispo de 'Mirhoacén, se convirlic en ver- "

1/(1r/('m padre de los Snaturales di exa vegidng conslruyd jglesias, cole-
gios, hospitales; fundé ol Colegio de San Nicolds v dio impulso a los
oficios y a las artes. Debido a su cousejo, en cada pueblo se_adopié un

oficia- determinado, cuyo aprendizaje se herednba de padres a lijest o

caldereria de cobre, en Santa Clara de los Cobres: la heveeria y cerraje-
da; en San Felipe de los Herrevos: la mneblovia ¢ iustrumenios musica-
Aes, en Paracho: ol tejido de colehas, en San fuan de las Colehas, Fstas

acertadas  dicposiciones [ormaron wolables  artifices y (n{('mnm cuyds

_obras lodavia podemos admirar,
TS Eraye Juan de Ziondrraga, primer obispo de México, fu(' /fml(/z(ln

protector de los indios: los defendia frente a-los-abusos.de _los miem-

bras de la primera Audicucia 3 de los encomemleros,

“Bstablecio fray Juan el Hospital del Amor de Diac, en el /n('(lmf

que la Academia de San Carlos ocupa hoy en la ciudad de México, Di-
cho hospital estaba destinado a los enfermos contagiosos. Fundd tam-
bicn un hospital en Vevacruz, eludad en agivellos Uem pos muy nalsana:

“lnwnién del vicvey Mendoza, fray fuan introdijo en lo Nueva'

Fspaita lo primera Loprenta, asi corw una gran cantidad de bestias de
carga, (\/u:m[m( nte burros, que aliviaron mu(/m el trabajo de los in-
dios, [ (123)

123~<Mi" Libro- de Cuarlo Afio, Historia y Civiémo Comisién Nacional de"'
~Jos Libros de Texto Gratuitos. Secretaria .de Educacién Publica Ter- .

cera’ Bdicién. México. D. -F., 1961, Pag, 38,
181




e e s

“Las L:,ym de Rf/rmna. C
~Benito Judrex expidid en Veracruz, antes que la guerra lerminara,

warias de las Leyes de Reforma.

lssas leyes -—decretadas entre el 12 de julio de 1859 y el 4 de di-

clembre de 1860~ contentan las siguientes disposiciones fundamentales:

“a) In el orden politico. Establecicron la separacion de la Iglesia y
el Fstada; suprimicron el requisito del juramento en los actos oficiales

que hasta entonces lo habian exigido, y lo sustituycron por la simple

fromesa o protesta de proceder bien.

“b). En el vrdow ccondnico, Dispusicron la nacionalizacion de los
bienes eclesidsticos.

“e). En el arden social. Crearon el Registra Cioil, haciéndolo obli-

patorio pare los nacimientos y defunciones que ocurrieran en la Repit-
blica Mexicana y pare los matrimonios que aqui se efectuasen. Ademds,

dicvon al matvimonto el cavicter de un contrato civil que debia cele-

Ararse con la intervencion del Fstado, Secularizaron los cementerios,

poniéndolos bajo autoridades civiles.
“rh) Eu el orden religioso. Establecieron la Lbertad de cultos v
suprintieron las drdenes mondsticas (es decir, los conventos) de varonrs.
“Lo que debes recordar sobre la Guerra y las Leyes de Reforma:
1. Cuando Cowmonfort dej la Presidencia, estalle la Guerra de

CTres Adios. Los liberales defendian la legnlided constitucional y reco-

noclan en Benito Judrez al Presidente de la R(J[nibli('a quien en efecto
lo exa conforme ala ley. Los conservadores querian destruir la Constitu-
cton, para lo cual mantuvicron en ol poder a Zuloaga, y, posterior-
tente, @ Miranién.

“2, Los primeras trinnfos iniitares /m’mn parva los conservadores.
Cuillermo Pricto salud la vida a Benito Judrez al impedir que le dis-
pararan los soldados que tewban orden de hacerlo,

3 Judres establecid s gobicrno en Veracruz y alll dicté varias
de las Leyes de Reforma. Santos Degollado y otros militares defensores

(I(' I(z Constitueion consiguivrun dar niueno curso a la guerra.

S oy la batalla de Sun Miguel de (”al/)u[nl/mn, Gounzilez Or-
tega derrotd finabmente @ los conservadores, con lo que terming la
puerra.

“§. Las Layes de Reforma contenfan muy imporliantes disposicio-
tnes de cardeter politico, reondmico, social v religivso”. (124)

Creemos que na es necesario agregar ningan comentario al respee-

“to, yaugue con la sola teetura de los pdovafos transeritos se puede adver-

fir, con plenitad, Ia falsedad de los ataques a que antes aludimos.

Se alegn, ademis, la violacion que con el establecimiento de
los-libros de texto gratnitos, se hace al articulo 28 de la Constitucion
debido o que al ser {nicos y obligatorias, constituyen un monopolio

e lesiona el p:m'inmnin (‘ultuml de Ta nacion,

sy

Vl"l-—-lhld Pigs. 108 y 109,
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- Una vez més insistimos en lo inGtil de referirnos al pretendido ca-

‘ricter dnico de dichos textos, pues anteriormente hemos demostrado que
no lo tienen; cn esa virtud, al examinar la violacién ahora alegada,

“consideraremos  exclusivamente la obligatoriedad  de los textos de que.

s trata,

El articulo 28 de la Constitucion se ocupa efectivamente de esta-
blecer la prohibicion de mmonopolios y estancos de  cualquier indole,
con ¢l objeto de evitar que se den situaciones de hecho que originen
cualquier ventaja exclusiva e indebida o Tavor de una o variag personas
determinadas y en perjuicio de alguna clase social o del piblico en
generale Por -l misma vazon indica que ta ley castigard severamente v
aue las autoridades perseguirin eficazinente toda concentiacién o aca-
paramiento en unia o pocas nanos de articulos de consumo  necesarto
que tenga poy objeto obtener el alza de oy precios. lgualmente dispone
dicho precepto que se perseguird y castigard todo acto o procediniento

y todo wcaerdo o combinacion que tienda s evitar la libertad de comer-

cio y fa dibre competencia y que obligne a los consumidores, por tanto,
a pagar precios exagerados, Entonees, el articulo 28 constitucional no
establece dlimitadiimente I libertad de comercio, sino la restringe cuans
do- presupone en perjuicio del consumidor, en general, el alza- de los
_precios,

De esto se desprende que en todos Tos monopolios prohibidos por
la Jey s encuentra presente como elemento esencial, ol perjuicio social
que se derfva del alza de los precios. Fn consecuencia, no pueden gig-
nificar ninguna violacion al precepto que comentarios, unos libros de
texto que, lejos de persegnir o] alza de los precios, se distribnyen gra-
Anitamente y- gue-inchusive, con el objeto de evitar que los mismos sean
mative de luwero para persona alguna (salvo el legitimo estipendio para
eseritores, dibujantes, impresores, ete.), o se conviertan en articulos de
comercio franco o clandesting, han sido declarados precisamente fuera
Cdeconercio, e

Pero por otra parte, st hien es cierto que, el referido precepto cons-
titneional. prolibe los monopolios. v estancos de enalquier clase, sefiala
al misio iempo, enfre otras excepeiones, los privilegios que por deter-
minado tiempo se conceden o los antores y artistas para la reproduccion
delsus obras; exeepeitn de ta cual deriva 1a Tegadidad sobre ¢ derecho
de antor, Aliora hien, previamente a la edicién v donacion de los textos
y-cuadernos gratuitos, el Fstado adguiere de Jos autores correspondien-
tes, mediante ol vespeetivo pago, log derechos exclusivos de los mismos
sohre L reproduccion de sus obras (derechos de autor), v, en conse-
cuencia, no ejerce el Bstado uingn -moenopolio prohibido por la ley.
T Nemoes casty por tas rvones apuntadas, que de ninguna manera, ni
et ningin aspecto, puetden ser vielatorios del articulo 28 constitucional
“las textos gratuitos o que venimos, refiriénidonos.

G.-~Finalniente, se arguye que los textos gratnitos son antijuridi-

cos, porque suimplantacion -en las escuelas primarias del pafs viola




'lamlx én el apartazlo tercero del articulo- 26 de Lt Déclaracion Univer-

sal de los Derechos del Hombre, documento ue fue suscrito por Méxis

.',?(’ en o} ‘afio de 1948,

Para entender el verdadero sentido del articulo 26 de dicha de-
claracion, os necesario examinarlo en su conjunto y no exclusivamente
en- i parte invoeada por los encinigos <el texto gratuito,

Expresa el precepto aludido textualmente lo siguiente:

“Articulo 26, 1. Toda persona ticne devecho a la educacion. La
cducacion debe ser gratuita, a menos en lo coneerniente a la instruc-
cidw clemental y fundanental. La instruceion clemental serd obligatoria,
La instruccidn éenica v profesional habrd de ser genevalizada; el aceeso
a los estudios superiores serd igual para todos, en funcion de los méritos
respeclivos,

“2. La cducacidn lendri por objcto ol pleno desarrollo de la per-

senalidad  Lnmana 'y el fortalecimiento del uv/nlo a los derechos hu-
manos v a las libertades fundamentales, [avorecerd la rmn/)rmmml, la
I()lm(ul(‘m a la amistad cutie lodas las naciones y todos los grupos éini-

_cos o religiosos; y promoverd el desarrollo de las actividades de las Na=—
"{1.1011,(.'&,l,/'imlnx para el manteniniento de la paz.

4 Los padres tendrdan derecho /:rﬂ/( rente a escoger el ti[)o, (Ie'

cducacion que habrd de darse a sus hijos”.

Clomo 'se” observay el precepto transcerito distingue dos aspectos cdu-

Teativos esenciales: el lml)lxm y o familiar, aludicndo en principio a la
ensenanzn pablica (apartados 1y 2) v fijando en relacién con la mis-

ma, - diversas caracteristicas que integran toda una filosofia educativa
yoque smplican y demandan Inonecesiria intervencion del poder pablico
de-cada uno de los Fetados suseriptores de o declaracién, para garan-
tizar su cnnplimiento. Entonees, cuando o apartado 3 de dicho pre-
cepto indica que los padres de Tamilia tendrdn derecho preferente para
escoger ol tipo de cducacion de acnerdo econ Ta enal habrin de for-
marse sus hijos, por mayoria de razon, se refiere a la educacion familiar
que se proporeiona en el seno de cada hogar, Por lo tanto no puede

“presuponier “dicha disposteion que se deje en manes de los padres de

familia y a s exclusivo arbitrio L determinacidn de las caracteristicas
de Jaensefianza pOblicas pues de ser asi resultaria contradictorio con
lo expresado en sus apartados 1y 2, en los que se fijan expresamente
determinadas caracteristicas para este tipo de educacion, Sioel espiritu
del precepto hubtera sido pues. desposeer it Jos Estados de toda inge-
reticia en T ensehanza, dejando dsta al exclusivo arbitrio de los pater-
[amilias, no se habrian seiialado, como se hizo, caracteristicas  obliga-
torias y constitutivas, por tanto, de 1 ovden que garantice, en ¢l
dmhito internacional, Ta satisfaceion del interds pablico. B consecuen-
ciag-cl propio precepto que comentamos, observado e s conjunto,
sefiala como Thuite al aludido dervecho de Tos padies. el 1espeto al deres
cho de cada Fatado para controlar y asegurar ¢l cumiplingento de los
postulados adoptados en materia educativa, como principios bisicos que
orientardn- o la. enseflanza,
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125—GABINO FRAGA. Op. Cit. Pdg. 149,

~Rl=maestro Gabino Fraga, al ocuparse del acto juridico adminis-

Arativa “sefiala como  cletmentos constitutivos del ismo los siguientes:
“el sujeto, fa voluntad, cl objeto, el mativo, el fin y la forma. (125)

Veamos pues si el decreto a que nos referimos refine los anteriores ele-
mentos y si ¢stos par ticipan de los requisitos neeesarvios capaces de otor-

- gar valider al propio acto juridico que constituyen,

Sujeto~—Si el sujeto del acto administrative es el drgano de la Ad-
ministracion que o realiza, ef sujeto del acto que nos ocupa lo fue el
Presidente de la Reptblica en su calidad de Jefe del Poder Ejecutivo,
toda vez que con fecha 12 de Tebrero de 1959 deeretd la ereacién de la
Comisidn Nacional encargada de la calificacion, seleccidn, edicién 'y
distribucidn de libros de texto y cuadernos de teabajo gratuitos para
los ahnunos de las escuelas primarias de la Repablica, en los térinos
del propio decreto, el cual hemos transerito en otra parte de este tra-
bajo, Fue pues un drgano de la Adininistracién el sujeto del acto juri-

dico administrativo a que nos referimos y por lo mismo, dicho" acto

posce el primer cleniento fundamental.

“Compelencia~Ahara bien, para que el acto administrativo sea

\’dll(l'\ll)L!llL realizado, es necesaria ln competencia del érgano que lo . .

ecjecuta. -

Para que exista competencia es menester que ésta se derive de un
texto expreso de la ley; esto es, que Ta ley autorice Ja accién del poder
publica, accidn cuyo cjercicio, por otra parte, debe ser obligatorie. Por

lo mismo-tal competencia no <e puede renunciar o delegar ni ser ohjeto .

de pactos que comprometan su ejercicio.

Bl articulo 89, fraccidn 1 de la Constitucion no sélo autoriza sino-

que obliga al Jefe del Ejecutive para proveer en la esfera administra-
tiva al cumplimiento y observancia de las leyes gue expida el Congreso
) bi :

de la Unidn; la expedicién de decretos reglamentarios ¢s un medio para .

el efecto,
Disponiéndose, como antes hemos visto, tante en la propia Cons-

titueidn como en I legislacion sceundaria sobre la materia, la facultad

del Estado para sefialar los libros de texto obligatorios y gratuitos en
las escuclas primariag, con el decreto de que se trata, el Presidente de
la Repdblica, en ejercicio de la citada Jacultad gue le confiere la [rac-
cion T del articulo 89 constitucional, proveyendo en la esfera adminis-
trativa al cumplimiento de la ley, reglamenté el procedimiento para
la_edicién y distribucion gratuita de dichos textos,

Luego el sujeto del acto que nos ocupa tuve 1gu'\lmcntc ].1 com- ‘

petencia legal para realizarlo,

Voluntad.~~Cowo en todo acto juridico, el acto administrativo =~

- ‘W‘“_»»,_x»‘___...‘———-‘



debe contener una voluntad generacdora libremente manifestada y que
no esté viciada por crror, dolo ni violencia.
 La voluntad del 6rgano de ln Administracion que realiza el acto

administrativo que venimos examinando, claramente se manifesté con

absoluta libertad y horra de cualquier vicio, pucsto que no puede exis-
tir error, dolo ni violencia en el consentimiento de un acto previsto

“por I ley, orientado a la satisfaccion del interés colectivo y realizado

en funcién de una inportante necesidad social educativa,

o Objeto~-Para que el acto administralivo sea valido, su objeto debe
ser. determinado o determinable, posible y licito, entendiéndose por

- esto dltinio, no sdlo que no esté prohibido por la ley sino que esté ex-

presamente autorizado por ella,

El objeto del acto juridico ¢ue nos ocupa consistié en declarar o
erear una situacion juridica general, a saber: Ia reglainentacion de la
lormi de seleecion, edicion y distribucion de los libros e texto y cua-
dernos de trabajo gratuites, El objeto, por tante, lue expresamente de-

terminado en el propio deereto; se tratd de un objeto posible en virtud

de que la seleecion, edicion y distribucion gratuita de libros de texto
que realizé ol Estado, puede ser reglamentada, ya gue tal situacion estd
prevista_en una norma juridica. Finahnente el objeto fue licito en vir-
tnd de que, como también ha quedado demostradn, Ia reglamentacion
de unservicio previsto vy aatorizado por la ley y destinado a satisfacer
necesidacles  colectivas, no contraviene ning@in precepto de orden pi-
hlico. ‘

1

“Molivo~~F1 motivo del acto es el antecedente que lo provoca;
esto o8, su razén de ser. Sobre el particular- expresa el maestro Fraga:
“un acio_administralivo estavd legalmente motivado cuando se ha com-
probado la existencia objetiva de los anlecedentes previstos por la ley

g ellos son sufictentes pava provocar el acto realizado™. (126)
Los. tmotivos. o razones que. originaron ¢l decreto-de - que -se - trata, ™

s encuentran contenidos y previstos, como ha quedado demostrado an-
tes, en el propio articulo 3o, constitucional vy en su ley réglamentaria,

Caituacion que comprueha la existencia objetiva de tales antecedentes,

misnios ue por atea, parte, en Luneién del interds social que tratan
de satisfacer, son suficientes para provoear el acto,
Ademis: en los copsiderandos del deereto a que venimos aludienda

se-expresan también | diversas - razones v motivos tanto de orden legal -

como de cardieter socigl y econdmico que provocaron: la actnacion - del
Fjecutivo. ‘ e

mativado:” e

. Fin—Segin_indica ¢l -mismo =maestro ~Fraga,“en rélacién con’ la
finalidad - del acto, 1atdoctrina: ha-sentado- diversas reglas’ que “tienen

126 —Ibid. Pag. 153, °

1

En consecuencia, el referido.acto administrativo. fue legalinente.-.
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una mdud.lblc aphcauon dumo de nuestro derccho administrativo:

“a): -El objeto no puede perseguir sino un fin de interés general,

“I)) El agente piiblico no debe perseguir una finalidad en opo-
mwn con- la ley.

“c). No basta que cl fin /)crwguz(lo sea licito y de interés general,
sino que es necesario, ademds, que entre en la competencia del agente
que realiza el aclo.

“d). Pero ann siendo licito ¢l [in del- interés piblico y teniendo
la competencia del agente, no puede perseguirse sino por medio de los
actos que la ley ha establecido al efecto®™. (127)

El fin que se persigue con ¢l citado decreto consiste en la satis-
faccidn de un interés pablico fundamental: aplicar la planificacion
cducativa en- funcion de unificar la ensehanza y asegurar la gratuidad
de la educacién primaria dotando de libros de texto sin costo alguno
a la poblacion escolar primaria. Dicha finalidad, segim Jo hemos os-
tablecido, lejos de estar en opesicidn con la fey es absolutammente - com-

patible con la misma y se orienta a su cumplimiento; es por tanto cs-

T trictamente licita,
El sujvl() del acto que nos ocupa tiene, ademds, (ompctcnma pma

realizarlo, Ta que, como ya sefialamor, se deriva de la fraccién I del

articulo 89 de la Constitucién,

Por (ltimo, el referido fin se persigue precisamente por- los medios

que la ley ha establecido al efee to; esto e, proveyendo en la esfera ‘ad-

winistrativa mediante la expedicidén de decretos )cuhmmmnos, al cum-

plnm('ntn de las leyes.

Forma~Y.a forma ¢s un clemento externo del acto y en el dere-
cho administrativo tiene ¢l cardcter de una solemnidad  necesaria para

sueexistencia, La forma del acto administralivo normalmente debe’ ser
escrita y ademds en ella deberd consignarse la expresion del motivo™y
el derecho en que se funda ¢l acto,

El decreto que nos ocupa cubre los anteriores requisitos en cuanto
= a.su forma, ya_que ademds de haberse expresado por escrito y haber

sido publicado de acuerdo con el procedimiento establecido por la ley

para ¢l efecto, en su parte introductora se sefialan las disposiciones de
ley con base en las cuales procedié el sujeto, y en sus considerandos
se expresan igualmente las razones que motivaron el propio acto.

De acuerdo con todo lo anterior consideramos poder concluir que
el Deereto que establecié la Comision Nacional de los Libros de Texto
Gratuitos resulta, a la luz de la doctrina y de la ley, un acto |undlco :

a(lnnmslmtl\o unpm ablemente vilido.

127.—1Ibid. Pag. 154;




La cvolucxon vhwtorlca de Ia educac
ha constituido un factor fundam(‘ntal de integracion social y un.medio

form'mvo de la concnc,ncxa de supor'u'mn mtoyal de-nuestro pueblc)n

.

'2-~Fl procmo ovolullvo de nuestra educacion,  inspirado en el
a[’.m de renovacion, y las luchas historicas del pucb]o de México, son
- movimientos sociales correlativos orientados a la consecuciéon de nues-
tra independencia espiritual, politica y econdémica y a la conservacion
'y mantenimiento de nuestras mejores tradiciones.

3—Los antecedentes legislativos sobre la enseiianza publica, re-
flejan la. trascendencia ¢ importancia de primer orden que,- histérica-
imente, se ha dado a la materia en funcion del interés social,

4.~De nuestros antecedentes legislativos en materia educativa, se
desprende la facultad que tradicionalmente ha correspondido al Estado

para regular y determinar las caracteristicas ecpcmhcas de la educacion.

puhhca

5.~~Nuestro movimiento de independencia ropcr(,uti(') en el campo
educativo originando un prodigioso estimulo en el desarrello de la en-
seftanza 1)ub11m quc culniné con el triunfo de la doctrina de la liber-
tad de ensciianza. Esta libertad se establecid, asi, como precepto cons-
titucional en ‘el estatuto de 1857, con ¢l propdsito fundamental de
liberar a la escuela piablica del “tradicional dogmatisnio iinpucesto  por
¢l clero y sus sectores aliados.

6.~—La doctrina de la escuela laicn, apoyada-en la verdad- cienti=

~fica, sefialé una influencia determinante en la legislacién que aportd

¢l Movimiento de Reforma, y se erigio, desde entonces, cn precepto nor- -

mamo d(- la ensenanza.

7~-~ A Revolucién de 1910 trajo consigo la (ln(uma de la oscuvla
mexicana dotada de un profundo.sentido cocial y-reivindicatorio Asi, en
~la Constitucion de 1917 se consagran cllaicismo -y la gratuidad en el

j1'97 ,

acion” pubhca en Muuco,
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nivel primario de las escuelas oficiales, como normas fundamentales en
relacion con Ja enseiianza pablica, 1a cual al organizarse como asunto de
Fstado, quedd por ello bajo su control y direccién

B.oLa primera reforma en relacidon con el precepto constitucio-
nal nermativoe de la ensefanza, levada a cabo en ¢l afo de 1934,
sistituyd Ja libertad de ensefianza por una ensefianza de mayores v
mAs justas proyeciones sociales. Asimisino deternnind el caracter de ser-
vicio piiblico de la educacion y la facultad que tiene ¢l Estado para
planificarlo convenientemente a fin de garantizar ¢l interés social, vy
establecié o condicidn de obligatoria y gratuita de la primera ence-
fianza,

0B texto vigente del articulo 30, de la Congtitucién suprimio
“lag expresiones adoptadas en 1934 que se prestaban a confusiones; pe-
sroreanservando el espiritu de Jos postulados esenciales contenidos en el
anterior, sefiald con precision Ja filosoffa social de la ensefianza piblica.
S Fn conseeuencia, al reiterar el laicismo educativa y la obligatoriedad de

Jas ensefianza primaria, wnplié para (oda la educacién impartida por

‘o) Fstado, su naturaleza gratuita,

Par otra parte, con o dltima reforma de gue ha sido objeto ¢l
precepto constitucional que rige la actividad educativa en todo ¢l pais,
se-dotd a la escuela mexicana de suoactual sentido moderno v se le
constitnyd en un elemento que persigue e aseguramiento definitivo y
permanente de la democracia, la pagz, Ta dignidad hamana, el bicnestar
soctal, Ja unidad nacional y Ta solidavidad entre los pueblos,

10,—La educacién piblica, en cuanto se rvefiere a su esfera admi-
nistrativa, téenica y legalmente exoan servicio priblico. Bnoesa virtad,
~¢l-control .y ejecucion del mismo, coresponde en grado eminente al
Fstado. o :

He--De acuerdo con los antecedentes legislativos sobre Ja materia,
al Estado ha corvespondido tradicionalmente la facultad de senalar los
libros de texto obligatorios en las escuelas primarias del pais. Entre
Jog estatutos que han contenido disposiciones al respecto, se destacan
los siguientes: Leyes de 19 y 25 de octubre de 1833, Tey de Instruecién
de 15 de abril de 1861, Ley Organica de Instrueeion Piblica de 2 de
dicicmbre de 1867, Ley Orginica de Instruceion Piblica de 15 de ma-
yo. de 1969, Ley Reglamentaria de Instruccidn Obligatoria de 28 de
mayo de 1890, Ley Ovglnica de Ia Edueacion Piblica de 30 de dicien-
hre de 1939, :

Consecuente v concordantemente, nuestrin legistacion edueativa vi-
sente atorga igual potestad al Fstado, Al electo, of articulo. 3o, consti-
teional Taculta al poder pdblico para promover, vigilar, planificar v
organizar ol servicio piblico. de la educacion; y ordena expresamente
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la-unificacién de dicho servicio en toda la Replblica (fraccion VIIT)
y ¢l cumplimiento, . por parte de los particulares que impartan educa-
¢ién primaria, secundaria, normal y la destinada a capacitar a_obreros
y a camnpesinos, de los plancs y programas oficiales ({raccién 1),

La ley orgénica reglamentaria del citado precepto, por su parte,
concede reiteradamente la misma facultad al Estado en sus articulos
61 y 118, fracciones Iy II1vy en el 39, fraccién 1V, hupone también
a log particulares que se dedican a impartir los aludidos tipos de edu-
cacion, la obligacién de ajustarse a tales plancs y programas.

1281 de acuerdo con lo schalado en la conclusion anterior, al
Estado corresponde organizar ¢l servicio piblico de la educacién y pla-
nilicarlo, a la Admintstracion corresponde también, discrecionalmente,
sefalar los medios obligatorios que considere convenientes para la cje-
cucion de ese servicio pablico. Y entre ellog ocupan lugar prominente
los libros de texto, ya que éstos, desde el punto de vista pedagdgico,
deben - estar absolutamente de acuerdo con los programas de estudio,

13-La potestad del Estado para sefialar los textos oficiales se
desprende, ademis, de otras disposiciones contenidas en la Ley Orgénica
dela Educacion Pahlica: ' o

Asi, s de observarse en principio gue, mediante el establecimiento
obligatorio de dichos textos se propagan y dilunden, como campafias per-
nianentes, la alfabetizacion y Iy ensefianza eleniental en todos aquellos
hogares en donde, desafortunadanente, sigue habiendo personas iletra-
dasi con lo que of Estado da cumpliniento a lo dispuesto en las frac-
ciones [y TH del articulo 11 de dicha ley orgénica,

Por otra parte, con la distribucién gratuita de textos y cuadernos
de trabajo cumple también el Estado la obligaciéon que le impone el
articulo 22 de la ley a que noe venimos refiriendo, consistente en pro-
~veers-a-los-educandos de los libros indispensables para la ensefianza.
Aliora:bien, si dichos libros constituyen una aportacion del Estado, éste,
por mayoria de razon, tiene que sefialar sus carnctericticas obligatorias
y ajustarlos 2 los lincmientos legales relativos.

Finalmente, Ta propia Ley Orginica de In Educacion Piablica, en
S artiealo 119, fiaceion I, faculta o la Administracién para que,
~con’ el abjeto de unificar la edneacién en toda la Repiiblica estudie y,
ensconsecuencia, determiine lag caracteristicas obligatorias de los - tex-
o8, que. estime nds adecuadas, '

e
~ niliesta, ya que, como nos cesforzamos en demostrarlo en la parte re-

o lativa del presente trabajo, aquétlos no contravienen ninguna- ley - de -
Crgrden” pablico i estin en desacuerdo con las: buenas. costumbres.” Por -

el contrario, tanto el acto administrativo que los cred,. como: su propio
“ronfenido, se encuentran en completa concordancia con nuestro sistenia
legal relativo y con los postulados- juridico-filosélicos que - sobre el - par-
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ticular contiene ¢l mismo. Al efecto, se han refutado las imputaciones
de orden legal que contra dichos textos se hacen, y sc ha probado la
inconsistencia y falsedad de Jas mismas, a la Juz de Ta ley. :

15.—-Los libros de texto gratuitos que el Estado entrega en depo-
sito- a cada alumno de las escuclas primarias del pais, constituyen un
hien colectivo en beneficio del puchlo de México y stgmfxc(m, sin dnimo
denmg(wwn :\lquno un imporlante avance cn la consecucién de la jus-
ticia social,

16.~-L.os libros de texto obligatorios constituyen un mcdio Lécnico
de cjecucién del servicio piblico de'la ensefianza, Por tanto, la legalidad
de Jos mismos de acuerdo con Ja doctrina y con la ley resulta. impe-
cable,

17-De acuerdo con Jo seiialado en las anteriores” conclusiones,

se confirma plenamente y adquicre sentido Jundu,o nuestra hlpotcsls
'mncml de trabajo, :
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