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Estados Americanos y ante el Congreso de los Estados Unidos de









~ comerc de:las frahquiciés yide la condicién de estados m&s-

- de la presién que en los dltimos =—--

al ‘como reserva y apoyo de su moneda?

~del-mundo. cambiaran en un-mo

L mientrgé‘ios;paises‘aéilé Américé Hiééahé tépéén‘ﬁh criterio -

Vprgﬁéééionista,st:é,dgtermiﬁaddévproauctoé; y tampoco éodré -
“ser ntégiadc”ﬁié5tréé:$é opongan tantas barreras aduanales; -
élfeéfuéréo para integrar dicho mercado, tendré gue ser, indu-
dableménte; ohra dé los latinoamericanos, §ero de cualquier ~--
modo, mientras que los Estados Unidos de Norte América sigan -

siendo la nacién mds poderosa e imperialista del occidente, -~

! tendrdn que ayudarnos y sobre todo no estorbarnos para que rea

licemos nuestro fin comin,

i No debo de insistir mds, por el:momento en estos temas; -

: dnicamente he querido pintar, slores, el panorama -

: econdémico en gque se mueve nuestr ixico y.'el mundo actual; --

pues bien, me siento emocionada en:poder:declarar que la vi ==

sién del panorama econdémico-

que mi capacidad me per -

; mite contemplar, es debidabal esfu z»/yfél sacrificio que mis




padres han desarrollado para poder apoyarme n mis anhelos que-

culmlnan en esta tesis profe51ona1,

._lo que escrlba en estas lineas -pued
Jt'eor‘itipado, que la capaciaa'd_ﬁq”’

nar mis estudios la adquiri

honradez, trébajo Yy édnéﬁénc;

‘rante toda mi v1da prlnclpalmenterellos representan a la genera

c16n que nac16 y se educé después de la Revoluc16n mexicana, por

10 cual aun s:.n tener una cultura universitaria extensa, sim--

~‘bollzan al pue’lo mex1cano llberado de las cadenas que siempre-

: ldad que publlcaron ol

k,,arx y Federico Engels;‘

mgngldnar muy principalmente»a—'

Keynes, el padre de la wconomfa woderna. -

‘Mis profesores universitarics me produjeron la inguietud -
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" dica, hasta los profesores

geneérosamente. sus co

necesaria que culmina en este trabajo:modesto; y me refiero -

desde los profesores dqlla Néc;pﬁél Preparatoria, que me otor

garon una culturz general y me promovieron la vocacién juri-

e la Facultad, que me otorgaron -

los y yo misma, somos gente*dél;puebl

vle debemos todo y para el pueblb mexicano y para México en si,

“para la comunidad latinoamericana en particular y para la hu-

manidad en general, debemos de trabajar y laborar incansable-
mente, para lograr nuestra aspiracidén comin: igualdad de opoxr

tunidades para todos.







1.- DEFINICIONES.

',més paise

Exlsten 6£f&énaéé501ones importa
ricompren516n del: estudlo, estasi
. o).- COMERCIO INTERIOR.- Es aqué

'de los limltes del pais.

- d) .= COMERCIO INTERREGIONAL.= El que sel
' rias‘regiones econbmicas geogréfica'
'?f?e) - COMERCIO IN'I‘RARREGIONAL.-'EL

'”””productos de una misma reglén.

ff“zg-fHIsToRIA DEL COMERCIO. -
El comercio corre al lado
Desde los albores de ld humanide

risticos de un comercio.



sta activi-

Dero tamblén -— ;

1éndola,al fue -

convierten pron.

cia, en Bélgica, en Ital

Si nosotros aceptamos<la*monogénes s:,-sea la teorfa que de -~

una pareja surge todo el llnaje: umano, tenemos que estar de acuer-

(1) Carreno Alberto Naria. Breve Hlstorla del Comercio. Editorial
U.N.A.M, Méx1co, D. F, - ~



~Ultimamente'se désdubrié un>vestigio muy antiguo de la existen-

fﬁhc1a humana, el llamado HOMBRE DE- PEKIN Esto no gquiere decir que =

' :'en Chlna fue donde aparec16 la raza umana porque ademds otros --

restos humanos se han encontr rsos sitios, anteriormen-~

te.
Se supone- que el'pugbi_ efOeste a Este en un.pe -~

rfodo no menor de 3000 afios ;uposici6n se admite se -~

concluye que china no es fuente

1lizaci6n actual puesto -
que 1llegé de pueblos més antiguo;
Hay distintas opinionésbacercg;de K'omentp éh.Que.érréhCa~1§ -

cultura china.




~ ssu-Ma-Ch'ien dej6 entre otros escritos
‘sobre el comercio. Se " era deber -
de los comerciantes comprar:ba

abundancis para vender ca-
ro en la ca
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rabajanvlds metales. Mantuvieron comer -

omercio. fue también de tipo na -

'ffl327kaﬁds A, C, Alejandro elfGrandéfpbr‘las‘armés'pehetré en -

la India y con esto le did nuevos campos al comercio. La riqueza -

é de la India, comprobada por Alejandro, serfa con el tiempo el ori-

gen del descubrimiento ‘de América, Para el comercio tuvieron impox

C tancia los rfos INDUS,: BRAMAPUTRA y el GANGES.

'i;‘igéquZPQ? QV: 

s Eéiptofeskuné1de;las_nééibnééiéﬁéfh§§ a£fae la atencién del--



_nuestra civiliza-

De ello se habla -
rsalmente conocidas, No -
o. Se consideran como primiti

fodo de las Pirdmides" del lval a -

1a xviI,ken "Nuevo Imperio" va de la-
mente el pe:iqdé de la Dominacién Persa de -
- fue faéﬁbrfde riqueza y adelanté en la -
cio EAiibs Egipcios se debe el descubrimien-~
ﬁiﬁi§ guardar durante generaciones sus --

Imente tenfan relaciones con Arzabia, Asia --

iegos, muy intenso con los fenicios.-—

:qﬁe“le debieron facili--

d d)écupé casi toda la peninsu

iTufqﬁia;asiética. Grecia contaba -
cian el comercio. Atenas empo --
Uvo un Academla Industrial y Comercial-

en 1a que se 1mpart£a 1nstrucc16n a aquellos que se consagraban al
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comercio, Solén dictd leyes notables para regular el comercio. -
~>Lbs granos fueron uno de los mds importantes objetos de comercioz
. el gobierno 1¢svvend£a al mfnimo precio o.bien los repartfa gra
tqitamente;‘pgféiudad de Corinto también fue importante comercial
‘~ﬁente ;_y& q@efse-le consideraba el centro manufacturero por exce
1éhéia;LRﬁodas se constituyé en emporio de la navegacién sobre to
» d$j§$r§ﬁe allf{ surgieron las leyes de navegacién que habrian de -
éonvertirse en casi un cédigo UNIVERSAL MARITIMO.Bizancio) desta-
6y llegé a ser la ciudad mis notable del imperi§ de Cercano 0c-,

cidente. Mlleto se hizo célebre por los tEJldOS que ah{ se. hacian.

Cuando el Asia Menoxr fue 1nvad1da por'los Persas, algunos de sus~" "

habztantes se dl:;gleron a,las‘Ga ias 1fundaron lo' que-hoy, es

‘lonia y Ninive qﬁe;a

muestran los vestigio

grandé€s ¢iviliracione as dinastias-babil6nicas arran

caron desdé los 2500 afios. fNinivé se convirtié en un desta-
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cado centro comercial muy extenso-en sus relaciones y actividades,
Las guerras acabaron con todo esto y dieron lugar a la aparicién -

de otros pueblos.

EL PUEBLO JUDIO.- Abarca

potencias superiores, que
mente comerciales, lograron desarrollar su comercio hasta' lograr

una habilidad tal que es hoy uma de sus car‘ai;':‘té_i“'ist:,qa‘ a

cio de la antigliedad, Ocuparon lo que hby ’es;‘S,i,‘r
be la invencién de la moneda metdlica y la del ‘a.]:.vf'ab‘e‘ﬁo
co cambiado ha llegado hasta nosotros.r LaantlguaFenlc;La tuvo va=
rias ciudades importantes en las que destacé: |
SIDON: 1800 afios A, C, y TIRO como centro comercial que fue des —-
pués dominada por Alejandro, rey de MACEDONIA, Los Fehicios gran-—-
des navegantes recorrieron las costas mediterrdneas, llegaron ha's—>
ta la India a través de Egipto, Arabia y Persia, Fueron grandes --
navegantes y poco adictos a la Vguberra:;'{Afl'fin como otros pueblos. =

cayé para dar lugar al surgimiento de thsf nuevos.

Roma fue habitada desd

latino. La ciudad se dividi
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8
cado centro comercial muy extenso en sus relaciones y actividades,
Las guerras acabaron con todo esto y dieron lugar a la aparicién -

de otros pueblos,

EL PUEBLO JUDIO,- Abarc‘ desdeﬁel Nllo hasta ‘el Asia Menor., Tuvo-

el desarrollo clé51co imltlvos; iue dominado por=

potencias supermores, la CeicahiaTde paises,imihentef

mente comerciales, lograron desarrollar su comercxo hasta lograr
una habilidad tal que es hoy una de sus- caracteri tlcas m
pias, durante el reinado de Salomén el com”“'

escala,

FENICIOS ,— Fue ‘el pueblo que alcénéé”ﬁa or.'celebridad

cio de la antigfiedad. Ocuparon 1é”qﬁe~ho

be la lnvenclén de la moneda metéllca y la dy

des navegantes recorrieron las costas mediterrénéas;f
ta la India a través de Egipto, Arabla Y Persma Fuer‘

navegantes y poco adlctos a la guerra}*Al fln como otros pueblos:

cayé para dar lugar al,surgim;ehto‘ e otrqs nuevos.*r

Roma fue. habltad 'p;edra‘énriérébiiha del P2

latlno. La CLudad



nas,

Uno de los grandes legados que nos dejé el pueblo romano es su
derecho Romano, que ha sido fuente de todo el Derecho Latino.
| Una de las leyes fundamentales es la que reconoce la propie -~
dad privada de la que nace toda accién de tipo comercial, Se pien—

sa que en Roma las operaciones diarias y familiares del comercio Q

“no tuvieron apoyo legal,

Hay quien afirma, asimlsmo, que habia animadversién para el

comercio ya que la ley "FLAMINIA" prohibia a los patr1c1os dedlcar’

‘se a é1, Muchos de los elementos de vida de que dispuso Roma;no

eran producto de transacciones comerciales, sino que eran el trib

to de los pafses sometidos. Roma acufié monedas sin'éﬁ?ékobj. o .que
él de facilitar el comercio.

SHEIRER (1) dice que el pueblo romano solo consumia y no péo-“
ducfia. Saqueaba ciudades a costa de las cuales se enriéuecia por—_"~
lo que se paralizaban las industrias y comercios. Para los romanos
lo necesario era "pan y espectdculos" para tener tranquilidad y --
seguridad el Estado.

El gobierno distribuia el grano entre las masas indigentes =~
que llegaron a tomar esto como un deber del estado. Sin embargo, -
_debe recordarse que Roma si bienréojuzgé a muchos pueblos, también
les ayudd a su desarrollo econémico mediante la construccién de ~-
puentes, caminos y acueductos, En contradiccidn -a, quienes piensan-

que hubo animadversién para el comercio(2) exiétié lo que se llamb

(1) Alberto Maria Carrefio.- op, cit,

(2) Seignobos, Historia Comparada de los pueblos de
Europa. Cit. por Alberto Maria Carrefio,



lo
"la clase de los Caballeros", que vivian como reyes y con grandes -
privilegios gracias al comercio. Esta clase tenfa millares de escla

vos y trabajadores a su mando, esto incrementé la desigualdad econd - -

mica, la mayoria de los habitantes del imperioc estaba constituiéa

por libertos y colonos establecidos en los grandes dominios.: !
CARTAGO, Tuvo una gran importancia comercial, peled con'Roma‘ylefé;;
cia que codiciaban sus riquezas. Su industria de tejidoé:sefdéséfééif7
- 116. Comerciaba con esclavos gue vendia a Sicilia e Italia,;as;;¢q¥'
mo con productos del Africa Central, y de Espafia. se afi:ﬁanﬁéfi&é
fenicios fundaron a Cartago; al caer en manos de’Roma.léérjnl
tancia como parte del iﬁperio. | ;
La mayoria de los pueblos que scobresalieron por Eu'éS@ercio‘

nfan sus sistemas propios, pero en general usaban del éuétpoicéﬁﬁ -
medidas; dedos y codos, son considerados como los:més antiguos.
En Egipto tenfan vasos especiales para medir los volimenes. En Gre~
cia se han hallado sistemas mds exactos para liquidos y sélidos.
Los romanos adoptaron estas pesas para'sus propios usos y convenien
cias.

El hombre buscd algo que le sirviera’de medida comin de los --
valores: La moneda, Las primeras-fueron grano, conchas, etc. Mds =--
tarde serfian de metales preciosos, én forma irregular o de barras,
Se empled mucho el cobre, Se sﬁpone>que la acufiacién principié ha--
cia el afio 900 A, C., las monedas griegas y romanas son las mds ar-

tisticas de su tiempo.,

Causas de Perturbacidn en el comercio,.



.--La decadencia-~"

trictas para el comerc;o. A la muerte de Carlo Magno su imperio -
dej6 de tener consistencia y ésto d16 lugar al desenvolvimiento—-

del feudalismo.

FEUDALISMO, Hay doskrazbnes>para el desarrollo de éste: 1) La neéfi} »

cesidad de proteccién contra tribus invasoras o campesina3>réﬁelg
, das- 2) el hombre libre pero sin-territorio que nece51taba X

‘_;tecc16n, lntereses. Asi a cambio de su. trabajo:tenia.

u}lasrguerras-los vendedores se d1v1d£anglas~t1er
““distintos grados sociales segiin el grado de r
habfa tocado en cuanto a las tierras

“clo ‘sufrieron un gran retroceso.: !
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LAS CRUZADAS ,~Otra c:l.rcunstanc:.a ‘afects el Comerc:l.ol la divisién-
filoséfica entre Oriente y Occidehte.
Oriente habia légrado un desarrollé}extraordihario en:é81.
predominaba el Mahometanismo y en Obéidéﬁte el Cristianismo
En estas condiciones aparecieronilég cruzadas,
de problemas religiosos, econémicos y poigtiéqs;;LafcapturarﬂexJe

rusalén por parte de los mahometanos fue el pretektc para:iniciar

las cruzadas con el fin de reconquistar a Jerusalén; 8 fueron.las

extensidn y direccién que tomé el comercio
prosperidad comercial de Francia;

naecié la Marina.

PAISES - BAJOS

paises bajos) se convirtieron en expérto§» avegantes e iniciaron-
expediciones a lejanos territorios{fSevaflrma, que los paises ba-

‘jos no tuviergn rival en cuanto a la organizacién, de su comer --



clo.
‘Los derechos de aduana, eran moderadosr los lmpuestos, poco ~-
gravosos. Los productos gque exportaban asx como los xmportadOS eran

asombrosamente numerosos, sobre todo con los Alemanes.

LIGA HANSEATICA O ANSEATICA:

Una de las famosas manifestaciones de
proporcioné la liga que formaron,Aleﬁahi

'u~de la costa del mar Béltlco gue constit

cer una factoria en Londres, lo cuali mis

nstrumentos nece =

sarios al servicio’ ;maestros en 1a*te—k_yf~~

nedurfa de libros y' la: banc;



Nurenberg y Augsburgo tuvi

" mercio con ‘otras naciones,

6131 iﬁportahtisimofdé'Nbruega. Bristo

‘Dinamarca fue un poderoso opositor d
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mo enfin§iaté:;a.:Lbs'judibs tenfan papel importante en el comer -

““ ciQ; téhian una influencia considerable en el mundo financiero de-
 'Ihg1aterra. En el siglo XIII los barones obtienen del rey Juan, la
carga magna que produjo una transformacién, El comercio de- lanas ~

era el que sobresalia.

LOS_ARABES:

c \Quérépiiéébgﬁ_

dad de productos, co

rosas industrias; tej

bre todo de papel de hilo.par

llaban su comercio, Su fuerzai conquistadora se dejaba‘sentir-sobre

todo en el mundo de habiaréastell,ba

ORIGENES DE ESPANA:

Después de ser dominada por los romanos pasé a ser emporio =--
de-}a <cultura 4rabe., En Espafia se ha encontrado una de las md@s an-

tiguas huellas del hombre prehistérico (Cromagnon) vasijas p:imiti

vas y dibujos, (cuevas de altamira) ‘los hallazgos prehistéiicq§§

"han hallado en Alemania, Alicante,jMircia,?Mélaga;;Grahéda

©‘La Bspafia Comercial: Cartagines abfan hecho-

Qe Espafia una regidén comercial. Hu ultivos agricd#f,;:

las, Los Romanos dejaron una hué;la,n §u;paéo‘po: ESpaﬁa.‘b

Tuvo una buena marina mercante que hacia el trdfico en el Medite--.
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' rréneo._?",f

Sev1lla, fue famoso centro comercxal a

':Los-Arabes'emplearon monedas acunadasfde'oro

:bre' A ellos-se debe el sistema gde nuﬁerécié

:Lo que se dlce de Espaﬁa debe aplxcarse

; tltuyé 'omo relno separado en. 1095

1q§adgs_y Gremlos:,Dosrﬁa

imiento del comercio: la cons

ento de Gremios que

artesanos: EL Gremio tenfa

‘ﬁeﬁciauyrdefend§¢$ekd'kobfe

: Céda'of;¢i9 seAfegia‘pbr‘ eglaside

pafs.

Descubrlmlentos P
tes asi como el astrolab1

“vegacién. las prlmerasjtlerra

rias y las Islas Maderas,
- Conforme alfderécﬁéypﬁbl;q

ba al Papa con jurisdicciéﬁ

todos los paises ofrecian
El comercio se desa Los descu -

biertos que ya eran accesibl ‘rica a la India =---

debiése en gran parte aiPédrogﬁ Ce Le siguié Bartolomé =~



' Nuevos Descubrimie

} | ridad sobre territorio

ron costas sudamericanas

las mismas costas.

LT,ISOO y tomé aquellas tierras en nombre del Rey de Portﬁgal‘rPeru -
"y México serfan los preferldos comerciantes hablando; de Espafia.

‘Lima habria de convertirsé en uno de los emporios coloniales de =-

mayor importancia. Diego”de Almagros 11eg§ a Chile en 1535. Argen-

tina serfa otra mina de -riqueza para Espafia,Juan Dfaz de Solis lle



lw 6 a sus costas en 1516 Sebastlé cab

:v1aje de Magallanes se co

la: Indla Habia partldo d Sevil

cubrimiento del pa-

;\¢e11Cabo de las Once Mil Virgenes el acceso al estrecho que -

- :fh”yflleva su nombre, descubrié la seﬁasti&n ol Cano =

le tocS completar ese viaje'dé!ciréuﬁév éaCién}fliegé‘al‘puhto de -

V'partlda en 1522, tres afios duré en la empresa.

El Comercio en Sudamérlca El centro prlnc1pal de las tlerras—
conquistadas en el sur fué el Vlrrelnato‘de e

Se encontraron depésitos de ropa.»Lo nativo lpreséntaban,a -

los conqulstadores objetos de oro Yy pléta pero ellos observaban que
los nativos también sacaban ganado. Exxstia el qulnto que era el --
tributo que debian dar a la Corona,

\ Bras.il fue la primera colonia fundada sobre bases agricolas,-
ya que las demds lo habian;éidcicénifihes mineros.

El Desarrollo dei'éédéféidiiﬁéiéé;isegﬁn’Gordon Selfridge =~

(L los‘iniciadores'dél EﬁmeiéiO' faglaterra fueron los Feni =--

cios. El empleo de nueva: embar ‘acercé a los demds pue --

blos a Inglaterra y éstcd se’co an mercaderes, sin embar

(1) The Romance of Comm(”ce'

berto Maria Carrefio.
op. cit. L ‘

- En 1520 descubriéé:1‘, :,¢



en Inglaterra y como

a nueva industria, A media

thofables y otros féct xes,

la forma deseada.

_propiedad. Fue nombrado secretario de Hacienda y mds tarde'gnvia{?

.. do'a presidio. Henry Fitz Alwyn , tapicero. Gregory de Rokesley |,

- platero y mercader en lanas. Simon Francis, negociente en joyas-—

.. viejas,quienes alcanzaron honor de ser :alcaldes de Londres. Sir -

Thomas Gresham , comercianteﬁ;flnan;iero, descubridor de una de =~

las mds importantes leyes econdmicas

El Comercio en las Indias Orientales: Muchas naciones como -

Holanda, Francia, Suecia, Dinamarda‘ijSpaﬁa trataron en los si -

[

glos XVII y XVIII comexrciar c6ﬁ¥layi{d‘é,.mas Inglaterra fue. la

que-mortopolizd el comercio.con-las: I dias Orientales, Poco a poco

ésta no sélo comerciaba con las.Indias

nfia en asuntos politicos y asf:fu

tuyé en una de sus colonias

* Preponderancia de Holanda:

_con Portugal y el Norte de Europa, | expedicidn --

por via del cabo de Buena Esperanza y. tuv 1 ‘comercio se-

fue extendiendo para esta nacién. Holanda ivo su: apogeo comercial



1
i
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‘el cual ‘no prosperaba en el aspecto comerc1a1 Gracias al rey E

a cabo con. el prlmero.

'Nueva ‘Holanda
‘*"VC6@§;010
1 tébéﬁ5obligadas*a;enyiar
%maria lo que sevnece51taba

,ro se efectuaba

20 -

L durante algun tlempo, pero, poco a poco fue desplazadovpor dlferen

tes nac1ones con ‘las mismas amb1c1ones.

El Comercio Francés:; Francia permanecia estancada motlvo por-'

‘Bl Na01mlento de los Estados Unldos-’ En‘glfndgvo‘cont;nentee :

se establecieron gentes de muchos paises pero los que més'Se”enécg:‘
traban -eran ingleses que habian recibido permisos para estable¢e:—f

Se hicieron unas concesmones que permitian a las colonlas ejer

. cer su goblerno. Inglaterra se anoderé de la Isla de Jamalca y de-

s,dlsp051c1ones para regular el -

“Se acepté el sistema mercantil, Con esto las colonias es

ductos ‘a 1la metrépoli donde se to-

o.que pudiera venderse al extranje~




guerras nap01e6n1cas, el mismo Napoleén mand6 1ntermed1arlo para

campo en el Brasil,

'antes de Cristo se tlenen not1c1a

la independizacibn de las colonlas espanolas, poco a: poco to

éstas se independizaron. Alemanla con gran habllldad fue ‘tomand

Hubo una transformacién de”tipd pﬁ'k

ic §6f§ﬁé"$é‘invan£a -
ron ciertas miquinas: los barcos yffé lésdque acortaban --
la distancia, la invencibn del telég afo y,muchos otros, pero tam
bién hubo cambios en el desarrqll rio; y el crédlto.
Un Abominable Comercio: Lé»e d]qae,permitia comarcia;

con hombres y mujeres al lgual ue ‘¢ n*lyé'niﬁos{ Desde.tiem@déaé7v

}de este comercio.

El Comercio en la Edad Moderna DesgraCLadamente al crlstlanls

‘mo no lo termlné Pocoa poco los portugueses fueron- trayendo ne -
'.gros al nuevo mercado, pero luego los ingleses y norteamerlcanos—

Nfueron los que 51gu1eron traflcando con seres humanos.'

‘ Fueron varlos los monarcas que aceptaron la compra-venta de-




e

negros {en espec1al) y de ella

deses tamblén se dedlcaron ‘areste
o 1) catéllcos aceptaron es:

" La leergad,éerlos

~gal en 2os EE 'Ud"li ab
de los negros. Se'
una medlda sentlmental

tica y econémlca, en} e

dos contra los del Norte.*

El Vapor y la Electricidéd.

cual se aproveché el vapor per :
Battista~ Jiovani escrlblé su-
riormente se h1c1eron;var;o

en 1763 revoluciond la miqu:

Stephénson}prppuéo la =77

poco estas miguinas~. .-

'M&s tarde Dumond Orvi-

después la competencia co-
a 'Alemania la autorizacién

paré“éstébié' eo entre Europa y aguellos

'y con motivo de’la guerra entre Francia, Alemania e Inglaterra,-
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‘balmente el comerci

‘importantes de cada un

desarrollo en's

déro.







‘ ‘fde’Hu1iasy‘pe£r61e6;

; ~ Italia, Rumania e Inglaterr




comerciales xmportant menéiéias‘hechas

tro‘factor 1m -

;comercio en artfi-

‘ff30c1allza016n‘y las propledades agricolas han pasado a ser posesidn
‘d81 Estado La 1ndustr1a manufacturera ha obtenido adelantos muy -
1mportantes, su 1ndustr1a ha alcanzado nlveles incalculables, por-

. todo eso, su comerc1o exterlor es de los: prlmeros en el plano 1nter

nacional. . - y




tituyen una fuente de riqueza 3 ganado vacuno es -

“solicitado en todo el mundo

ofrecen madera para:l

Islas Hawai e azficar y-



“consume en“todo-e

estimados sus taéetes




nemico. .

nes consisten

de los Andes se encuentran grandes minas de es
plome, bismuto, antimonio y oro, ha llegadp

‘ductor de hule.

fé

algodén,’el mat v
"Carnauba“ ' '
Canadé: Su contactd c§n o acerque una parte de —‘

su comercio se canalice hacia ese pai  Areg1ones llmitrofes ==



‘de lana y de sed:

.y ffﬁ€aS’diVer§a

 'fEsfado$,ﬁnidQs

cia los ganados bovi -
quisima;~la-indus —=« -

onsiderable ‘desenvolvimiento

“Guatemala::'E
mafz, trigo

EE. Uﬁ.
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+'Uruguay: Tiene grandes exten

us principales productos son

anaderfa es otro renglén’

;W;beconémicosgy,comerciale comerc

unézde losfmésvimpértaﬁteSrfaCt es e

‘ra bien o para mal de &sta
ahora pasaréta“anal
Mexicano, reservado en

ciinteresa destacar:. -




2.~ HISTORIA DEL COMERCIO

EXTERIOR DE MEXICO.




1.~ EL DESCUBRIMIENTO DE MEXICO~ E ,Cuba, una expedl

¢cién comandada por Hern&ndez de Cérd ll‘ga a’Isla de Muje ———

‘res. En 1518 una segunda exped1016 Iu n;de Grijalva llegb --

hasta Veracruz, en donde hizo trueque on?los.indios. Una tercera

expedicibn al mando de Hernén Cort; rflbé a tierras Portefias; co

mo es bien sabido, éste llegh 51n troplezos a Veracruz y se dié - f ;iff;

cuenta gque estaba en presenc;a de una rlqueza 1ndescr1pt1blel
presentes que les envib Moctezuma segundo se’ hlcleron
Y le confirmaron gue se hallaba en presencia de unai
brfa de ser fuente de 1ncalculable riqueza para- el com
bilidad de Moctezuma y la divisibn entre las tr;bus de
rio serifan las claves de la conguista de Méxicb.ié

to de 1521, una vez derrotado Cuauht&moc, el ﬁeiri ori

mundial. S
Después de la experiencia espafiola, se fﬁeroﬁ sucediendo -
otros degcubrimientos y desde luego cada uno iba marcéndo un avan-
ce nuevo en materia comercial, no solo por las nuevas materias pri
mas que se obtenfan del beneficio de diversas industrias,‘sino por

que cada colonia que se fundaba, era un emporio de comercio.

LAS TIERRAS CONQUISTADAS POR CORTES.

México, tenia una c1v1llzac‘6n'avanzada en: el momento de la

conquista, el valle de'Méxlcof stuv hab‘tado desde hace no menos-

abltantes de américa sigue siendo-

de 2000 afios, el origen de los
una incbSgnita con muchask s todo es hip6Gtesis.

2.- COMERCIO DE LOS AZTECAS.

Conviene hacer una: escuet narrac16n de lo que los conguis-




' de plumas, véndese tal pl

jvllos, madera labrada y por labra

de caza donde se venden’ todo

tierra, as{ como galllnas,;per
les, zarcetas, tértolaééigalom

buharos, &4quilas, falcones,féavi

e -

aves de estas de rapifia venden7lo el on su pluma y cabezas

pico y unas. Venden conejos, llebr

—— e ..

que crian para comer castrados. Ha

para camas y otras mis delgadas para a31ent

y cé&maras, Hay todas las maneras de verduras que-se hallan

Ti) Carreno, Alberto Maria, op. cit.



an melosas
que se llaman-:
pe; v de estas~-

simismo: enden. Hay a vender bt

muchas: maneras de filado de algodén de‘todos colores y sus madeji-
1-.que barecen proplamente alcalceria de. Granada en las sedas, -
,;aunque esto otro es en mucha més cantidad. Venden colores para pin.
3 tores cuantas se pueden hallar en Espaifia y de tan excelentes mati~

ces cuantas se puedan ver,

Venden cueros de venado con pelo Y sin. él tenzdos, blan -

’os y-de diversos colores. Venden nucha loza, en g-an m er

b ena, venden muchas vasijas de tinaj

ladrlllos y otras infinitas maneras

S ngular barro, todas © 1as mas «id ia&a




:los espaifioles, correspondia a una'économia éedentaria, basada ---
prin01palmente en la agrlcultura, puesto que su industria era ru-

dimentaria ya que desconocian el hierro.  j

Sin embargo, tanto la agrlcultura como la 1ndustr1a y-log=w=

productos de la caza, pesca y recoleccién daban origen a un gran—‘
movimiento comercial. i ‘
Estaba perfectamente organizada la divisi6n del trabajo.‘ﬁé

. bia reglamentos y 6rdenes que cumplir para los mercaderes. Se ---
efectuaban expediciones mercantiles que eran verdaderas caravanas,
para llevar las mercancias a sitios distantes. Los instrumentos -
de cambio que se utilizaban, variaban de regién. a regifn, pero ha

bfa uno con el que se podian 1levar a cabo todo tipo de transac -

ciones mercantiles y era el cacao,: mb én c1rculaban otros, como

pedazos de tela de algodén, canuto de &nade rellenos de
; ‘eféstaﬁo y cobre en -~

forma de T.




A pesar de la variedad defméf icfas de que hacfan uso para -

el cambio los indigenas, no es»pOSible afirmar que su economfa estu

rlafgfan mayorfa de sus-

v1era basada en el cambio lndlrecto :ya qu
0perac10nes, eran llevadas a cabo a través del trueque.

Los comerciantes por otra’parte, serdedlcaban a la concentraj
cién de capitales, desempefiando una funcién importante como presta-
mistas (usureros) tanto de particulares como del sector piblico. |

Ahora bien, desde el punto de vista fiscal el comercio no pu
do avanzar en la Nueva Egpaﬁa, debido a la numerosa serie de im ~~-
puestos de que fueron presa por la casa de contratacifn de Sevilla,
3,- Situacién Social: politica y econémica en la Nueva Espafia.

Durahte la célonla, las posesiones espafiolas se rigieron ba-
j0 ﬁna legislacién: Las "Leyes de Indias" se ocupaban de lo que ==

: ataﬁia al comercio, un factor esencial para su desarrollo, estaba :

gobernada por un presidente, tesorero, contador y factor, Los puer

tos de San Lucas y de C4diz fueron los especialmente habllltados

para el comercio de las colonias. El Consulado fue otra ;nstltu

c¢i6n creada para la mejor organizacién del comercio. -

Los Consulados:

El primer consulado o juéﬂ ddjpérﬁichiét’defcomefciqyfu§ kf

cedido por ROGERO 1 Rey de'silibia fla‘ciﬁaéavde Mésiﬂé;tios,o

tros dos conocidos son el de Géncva 1250) y el de Venec1a (1244)

Espafia no formando todavi; un’ sola nac16n, comenzé a tenerlos al

rededor de 1283, Inglaterra‘ﬂ; los tﬁnﬁa sino hasta fines del s; —Q

glo XV, Francia los establecié,a mediados del xvI,




El comercio waritimo tuvo-tal importan;ia que di6 origen al -
cuerpo de derecho mercantil llamado "CONSULADO DE MAR", Se afirma -
que el Cédigo de Costumbres Maritimas de Barcelona es la m&s anti
gua recopilacién que ha llegado hasta nosotros.

Algunas Restricciones Comerciales:

Existieron en este tiempo algunas restricciones comerciales, =~

los libros fueron objeto de esta restriccién.vpé

f bia enviarse a las Indias no podfa ser de tipo:

“iimaginario y mucho menos herético. La inquisici

Visitas de Flotas.

lLas flotas que arribaban aila,Nugva spafia_debian

car lugar de procedencia, mercancfa, fecha de regreso y 'un sinnd-

mero de requisitos, Muy imporiaﬂﬁe"éfamia religiosidad aéﬂib vi-
sitantes . El contrabando era penado estrictamente y para“éllbs— >
se tomaban toda clase de medidas, desde juramentos de obediencia,
hastd ingpectiones por parte del capitdn de la Nao. Rudas fueron--
las penas a los polizontes. Habia ordenanzas para la carga y des -
carga de mercancias,

Oro, plata y azogue:

Los plateros habfan tomado g;an.aﬁge¥& krruéi p”fﬁéipiéidé E

la colonia porque no se querfa defra cienda. Este-

auge era general en el ésp ct aébé*un‘quinto'—

al Rey de todo el oro y la plat onado con la indus-




tria de los'plé£§£§si~v ”

tancia'fuhdaméntaifﬁafé tr

podia transportafﬁeifEZO§u

Las disposiciones oficiale

minerfa en la Nueva Espaﬁa.

Algunas leras de Humboldt

Humboldt dlce en su llb

Espaﬁa“ que la agri ul

les, siendo éstos;la\baé

janza de cifras-enila

~fue un- impuesto que -se cargab

de una ciudad a otra, y que a mprador aumentaba Su ==

prec¢io considerablemente,
_Los Hilados y Tejld0= e
3t gobierno esoanol *rt ,ulr en México, la industria

de hilados y, tejidos por con51d arla daﬁlna para la metrépoli, --

TI7 Maniau, Compendio de Hlstorla de Real Hac1enda. cit, por Alberto

Maria vasicuu,



desde el punto de vista competencia; Esto demuestra el gran desarro
llo que dicha industria habfa alcanzado
La Moneda Metdlica en,lavNﬁéb

Como los,aborigenes‘déiia_

‘metdlica, los conquistaddrés

'"tbé?pafa'1a1fundici6ﬁ“de osca

ueLtalesfégt;vidgdes eran
las que permitian'la cumuilacién de randgs_cantidgdesfae.§f6;74——; RE

plata y metales prec derados en aqueixaféédé

imperantes, como:

ra, consistente en dejar que m&s’puertos. intervinieran en el co --

mexcio.,



"y mucho malestar,

~~piciones, extensiones,

;~ pies entr6 en un peﬁiodo‘

'f”’*tinas'y:aefendiéndose deleslamago

50 Primeros Afios del Siglc

la ‘concepcién

"~ “que sobre las riguezas del suelo:mexican

(1) Lerdo de Tejada, Manuel. Histc
xico, Memorias de la 5§, H, y C

se tgnia!,desperté gran

Comercio Exterior de M&
México, D. F.




fihﬁéré$ ;n équéiL6$Hqu§3podrIa a,“pués,tenian la idea de'

ente- sin embargo,;

' debido al largo perfodo de

frent6 la realzzaclén‘ '
de tal empresa, Se‘dif}gg‘ 7
. fdcil se presentabé;

La situaci6n”'con m

: cubrlr la demanda ‘de articulos manufacturad mportantes cambios

'se manlfestaron en nuestro comercio exterlo ntre los cnales se -
puede citar la libertad absoluta de cambio,

cuencia el derrumbamiento de barreras aduahales‘enicuanto a impor-

7tac16n y exportac16n, También se habllltaron nuevas fuentes para -

la entrada y salida de todo tipo de mercancia Los goblernos de‘--

' ~fese entonces respetaban dlcha politlca en materla de comercio ex--

'fterlor, aunque no con todos 1os paises se podia mantener, erldo a'*

las hostllldades a que'nos enfrentébamos con algunos de ellos como, .
'>¢Espaﬁa --que no queria re

dos Unldos v Franc1a q”‘ g edieron'endalgunas“épocas;
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7 -Ahora bien (i) en general se

del siglo pasado el éqmerc;b

" ce, debido a la equivocada

_un principio’se trataba

: flé Lista'de prohibiciones, que hubieseyéido~mééuééncill
aquéllas sobre las que se perm;tiafSu;imporfaciSn;,én' ambi

que se refiere a la exportacidn; la politica seguida fu

‘ral, se permitifa la salid dé'to

-~ “excepcién de las ven

Los artfcuios de expo uy variados y en su mayo =

ria de tipo primario;. yie ‘era un pais que empezaba a vi -

vir en forma independiente ue consecuentemente su desarrollo in

(1) Lépez Rosado Diego;QfPfdblehas Econémicos de México. S.E,P.
1960. México, D, Foiwoi



'ic1tado aparec1o el Banco d
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duStriél5era ihCipiénte

lombia, Venezuela, Chlle Peru, etc'
b) .- LOS BANCOS EN MEXICO..

Antes de 1864 las operaciones bancarias se realizaban-en Mé—

;Vxlco por casas comerc1a1es que no. solo representaban capltal ex ==

'."tranjero, sino que estaban manejadas por extranjeros. En el aﬁo e

‘dres, MéAlcO y Sud-Amérlca que 1n1-~?'




por parte ﬁélrsqbier-j

antésfdel'Banco‘Frane

,fCQ4Egipdi6 pafa”fd
operd hasta 1884, Tambi

‘Pero ademds existfan banco

con . funciones de Banco

c) .- SEGUNDA MITAD DI




ransportes, pero gue -~

se lmplantaron sin =="-

B ,ylngun ontrol organlzado por parte del Goblerno, pues gran parte~

"fse utlllzaba para explotar 1os recursosinaturales del pais y para-
,‘abastecer de materlas prlmas a 1ﬁdustr1as extranjeras, sin realmen

te ‘enfocar sus esfuerzos al desarrollo econémlco de México.
Por otra parte, el comerc1o>éon otros paises se modifics, -~ .

'en relac1on con el periodo anterior, ya que en éste el mayor nime-

'ro de 1mportac1ones y exportaclones se hacfa a los Estados Unxdos,

V relegando a Europa y a la América Latina a un plano muy“'

Ademds, los vecinos del norte se habian qony lt
portadores de ciertos productos nuestros, situédi
en un plano de inferioridad ya que tales prb&uét

yor grado de elaboracién tenfan mayores mercados

En general se puede decir que la politlc

glo XIX, hasta 1910 se caracter;zé.po; eccidn quetéekbrihdé

‘a la industria nacional, esto se“' :de’ elevados arance

les pero mds bien, en la préctlca 5 ‘que el ‘objetivo prin-

cipal fue el de obtener 1ng:q$‘ es para sufragar los-

presupuestos nacionales, pues'séir ’ehtre>1870 y 1910 los
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ingresos fiscales por estos coﬁdeptss répreSentarbn aproximadamen-
te el 50% del total.

EPOCA CONTEMPORANEA,
a).- 'PRIMEROS CINCUENTA AN0S DEL PRESENTE SIGLO.

El comercio exterior de México, entré en una etapa de creciF .
miento determinado por una serie de factores, gue como ya antes,sé ; 
han mencionado, radicaban fundamentaimente en los medios de éb@uﬁ?_f 
cacién ferroviaria.y maritima, en las tonstantes inversioneS‘eXV-{:‘:
tranjeras y en el establecimiento de nuevas industrias de tranéfdg,
macidn, que aunadags al empleo de técnicas més avanzadas cohtribﬁYg

ron a la baja de los costos de produccién. Dichas causas légica =--

mente ‘dieron como resultado, un incremento en nuestras-.exportacio-

-nes.e importaciones.

La minerfa se desarrolld grandemente gracias a los nuevos =--

1Wmétodos de explotacién asi como por el uso de la energia eléctri--

éé en la misma., Al haber México confirmado su posicién como pais -
minero, utilizaba el fruto de sus exportaciones en la compra de =--
articulos de consumo en su mayorfia, algunos de primera necesidad -
como la sal, el mafz, etc., y otros de lujo como los muebles, las-
telas de seda y otroé}‘también compraba materias primas para sus-
pocas industrias y minima’parte de el;a se ‘destinaba a bienes de ~

capital.

Ante tal situacién la balanzla‘ ‘de 'doiﬁér;:id era desfavorable--
como es légico en un pals en deSéerllq’ygdépendiente de las fuen-

tes externas,




Al final de la p f‘raﬁiﬁnéial los Estados ﬁhi&os de -

Norteamérica se-convir 1en el acreedor més fuerte de enton -

ces, ya gque, su reserv e blenes manufacturados pudo competlr ven .

'

tajosamente con la d os paises hasta entonces pr1nc1pales abas—-"

tecedores, como Inglaterra y Alemanla, resultando un camblo 1mpor- B

tante en la politlc 1nternac1onal de comerc1o

Uno de sus efectos

[ América Latlna en genera

“sacclones comerciale

camente de &€l; o sédqtaﬁt"el




En relacidn a laveXpoftaéiSh

niendo la primacia ya_quéJaps rbia




'Tdémégfidd;_éfc

' vieron'para que nuestras’industri

‘lerado, entre otras podemot

' de materiales plést

as fluctuaciones de

onstante aumento

alzado, hilados y -

cristal, articulos-

mecdnicos y eléctricos para uso

_ Por-tal ra con Latinoamérica alcan- -

tes de la guerra,

onacible fue transitoria ya que~

ritmo normal del co

ra-posicién fue des =

St@dos.Unidos se tornaba-

en un monopolio ya que de nuest:a;importacién total procedia un --




'88.5% de E. U., y les exportdbamos el

“participacién tan

""que nos e

‘Latinoamér:

87% del total d

ventas al exterior,
Es al final del segundo conf:

ca comercial de nuestro pais

'id% aproximadamente,
¥¥~w*f€sin'embargo;'Ia”éituaclop:d

tantos afios nos fue favorabié;]sufrié 1

rios no fueron lo suficientemente efect
que esperar que esos. saldos:s« gresos de la

balanza de pagos.

' Durante los primeros a.década-de nuestro cg

mercio exterior se conse dida el esquema antes tra

zado; sin embargo, se registran cambios importantes en las diver-

sas dreas de origen de nuestras importaciones y exportaciones.



' La direccién de la politica econémica de
i " las importaciones tengan una naturalez

punto de que';éS’tfgs;éuartas pértes d'

1i:comerci

ineros . especialmente e = .




13 .compra-de.

defics

(1) Comercio Exterior de Méxi e
Comercio Exterior, S, A, México, D. F



por -otra parte dentfbldei 'omestlbles, cuya participa~

f c16n es de mucho menor sxgnxfxcaczén que_‘lvde los alimentos y be-

bldas, quedan englobados una amplla vafxedad de productos medici--~

nales, de la industria textll articulos para deportes, manufactu-

© -ras de artes grédficas, lémpvarra;swynp:'.;la_rsrieléctra.cas,tabaco labrado-
,k;y.mangfacturas de hule, | | 8
- Por 1o que se refiéﬁg;aidﬁe§ﬁr
;?mén, en cambio en relacién §6n éi'vaI$f;ééfébéeéya”§ﬁa
cién mucho mds alta gue es alrededor del 10%, hechd"Qué}segQXPlica
tomando en cuenta que los productos que forman este sﬁb—§¥ﬁ§§~§on
de precio relativamente alto con relacién a su volumen. .

El renglén de transportes para personas y sus r:efaccicxiesf';/'---l
en especial los automéviles, por su valor han ocupado uno de los';
primeros lugares en el total de las importaciones mexicanas, juﬁto ”
con las refacciones necesarias a este tipo de transportes. Es por-
eso que el Gobierno se ha preocupado por la situacidén antes mencio
nada, tomando una serie de medidas tendientes al desarrollo de ia—
industria automovilistica, asi como eliminando marcas que no bene-
ficiaban al pais.

El mismo sub~grupo de bienes de consumo duradero comprende -
ademéds de sus transportes y refacciones una diversidad muy amplia-
de artfculos que en general conservan niveles de reducida magnitud
y que son considerados como suntuarios o de los gque yé se cuenta -

con substitutos de produccién nacional, tales como: aparatos eléc-



54 -

't:icos y sus partes, miquinas, artefactos y refacciones metdlicas
de madera, instrumentos musicales, artficulos de porcelana, o cris-
tal, alhajas y antigiledades, alfombras, linéleums y otros mds.

2.~ Bienes de Produccidn,

la politica seguida por nuestro gobierno en esta materia es-
superior a la importacién de bienes de consumo, Estos bienes de --
pioduccién comprenden tanto materias primas y auxiliares como bie-
nes de inversién y han sido factor bdsico para el desarrollo eco ~
mico de México, considerando gue entre mayor pueda ser la compra =~
de bienes de produccién mds répida serd la tasa de expansién econd
mica, asi México se ha esforzado afic con afio para abastecer a tra-

vés de la importacién de estos bienes las necesidades de -su capaci .

dad productora ya existente y crear aidn nuevas plantas industria-

les y, al mismo tiempo elevar asi su capacidad de pago de guien =-

dependen basicamente estas importaciones (l).

Dentro de este tipo de bienes tenemos a: Materlas prlmas‘y'—l”7

auxiliares, tradicionalmente formado por trece renglones, de los -
trece renglones, el de compuestos quimicos y el de'combustibles y

lubricantes han sido los mds importantes tanto en valor como en ~--
volumen/de las compras de materias primas auxiliares, consider&n--
dose de menor importancia el resto de renglones formados por mate-

rias primas vegetales, metales, papeles, y sus manufacturas, fi -

(1) Comercio Exterior de México 1956, Revista, Banco Nacional de -
Comercio Exterior, S. A. México, D. F. :




la planta 1ndustr1al y -la planta agropecua“

parte de nuestros recursos flnanc1eros
terior por la compra de estos bienes

El capitulo mds importante dent

de maquinaria y las méquinasvimpulsados por médibs?mecéniéés.ksi‘-—
guen en importancia, el capitulo de transportes y sus refacelones--
cuyds tomprds se aumentaron durante algun tlempo en el decenlo pasa

do a consecuencia de los camblos,enﬁla‘politlca‘deicompragde;camlo~

nes,

~La- 1mportanc1a ‘e

;pb:'lé que su valor se duplicé,

La evolucién de las importaciones:-de miguina y;matér;gles;-l







1godén. Las expor -

‘tras exportaciones, solamente

‘taciones de camarén han,éid 1:t;§haﬁse en una rama
sumamente lmportante de la 1ndustr1a mexic na’,
::epresentar gpreciables ingreSé ‘a P is través de sus ventas, -
proporciona ocupacién-a ﬁﬁﬁetb$ds:t;éb§3adorés. La exportacién de-
ganado vacuno registra un notabléncrécimiehto desde 1957. Las ven-
tas de tomate son otro renglén de importancia dentro de nuestras -
exportaciones totales y han llevado sobre todo en los dltimos afios
una tendencia francamente altruista debido al aumento de la pro --
duccién nacional y al estimulo de mejores precios en el casi Gnico
mercado de los Estados Unidos . .En exportaciones de carnes fres—-
cas o refrigeradas también se han encontrado unas tendencias alcii
tas, Las exportaciones de azdcar y sus productos aumentaron nota=~-
blemente aunque hay que hacer notar que esos aumentos son menos --

que proporcionales en su valor que en su volumen, derivados de ---

nuestra dependencia dlrecta del mercado norteamerlcano e indirecta

de la situacién del mercado mundlu a través del régimen de ‘cuo=-

tas establecido por,el gob" eamericano para este producto. ,

Existe la exportac10n de otro allmentos y bebidas que reglstran—- B

difras de mucho menor cons

a 16n entre ‘otras, las ventas ‘deime= i



rlén valnilla, mlel de abaje,

;preparadas, jugos de frutas, etc.ih

.- tituyen-cuatro renglones: manufac
.clases, manufacturas de loza,

;dera, carrizo y palma

2.- Bienes de Producc16

La exportaciédn de bie_

de nuestras ventas totales sobresa-

liendo entre ellos en forma casi‘total

recisamente lasimatefias -

primas y auxiliares que son las que dan el tono a nuestro comercxo—

exterior, y al mismo t1empo reflejan claramente la estructura de -
nuestra economia productora y exportadora de materias prlmas.,ff

Este tipo de exportaciones- representan més del QOA del"t'tal e

hecho que se explica légicamente ya que en él estdn clasxf;

la mayor parte de nuestros principales productos dé‘g#p@ftﬁéiGﬁ,

mo el algodén} éiwaéufré1”é1 Ziﬁé;'éspaﬁofludr,'fiﬁfé

"duraderas,

'forrajes, plomo ‘flnado, cobre petréleo hormonas etc Productos —— e

,mex1canos que tlenen una alta demanda en- 1o mercados 1nternac10na—

ucto bésico del comercio de ex--



mexicana

primer lugar de nuestras ventas-

'-po#iééiéﬁ*
o ZLas éprftéciones de azufre~
ro delytbﬁél de nuestras ventas, pre®
constantgjﬁendencia de aumento. las ex-
T hcipalmente en dos formas concen

a exportac16n de fibras duras estd

Henequén, raiz de zacatén, desper-—‘fr

xtles'de lechugullla bagazo derhe,

‘lechugullla de la que en fov

Las: ventas de forrajes las forman

'doce renglones de

de n“So% estén constituidos pQ£# e

_pasta de semllla de algod plomo sobresalen en primer - .

lugar los de aflnado y en menor ‘proporcién osidéiantimonial, en bz

rras impuras y concentrados; Las mexicanas de cobre también-

se realizan en varias formas siendo la mayor parte de ellas en ba -

rras y en minima, concentrados'y electroliﬁicds.

Al analizar la composicién de nuestras exportaciones de bie--

nes-de inversidn se notaLéi' ue hélSmes exportadores de eg
te;;ipo;de bienes sipOVQu r;o[éué estos>constituyen -

un pépél'muy impoffén£e V k
: lo que 1og1camente’

‘vderlvan de una producc1

‘oitancia;>8e comenté=-




',;¢16n~son7105'de automévlles y camlones de qaxg

~tradicionalmente han tenido uh peéo considérable

o de las importaciones En realldad ello s;gnlh ca:querhan comenza-f




Importamos-en cuant

Sufrimos una inestabi

cional'en relacién a los

~ si tomamos en,cuenta’lb; siguientes  puntos

'1.- Tratar de lograr un equilib

portaciones a través de un increment

duciendo cada vez mds artfculos manufacturados gue no sufran tan-

al, para tal fin es nece.

cién tanto de productos agricola

primas susceptibles a transforma
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realizando viajes al extranjero con este £in, Para lograrlo es —.
necesario armonizar tres factores fundamentales:. .

a) .~ Precios.

b) .- Calidad.

 9$,5 Cbﬁdiciones.

5.4 Es hecesario también_lleQéfi
nuestraé]importaéiones a‘traQéglde,a;tIcu ,elabo:épaéﬁ’é’
ei pais;‘ 7 | - S 7

Ahb:a bien, estas soluciones las consideto‘hééesarias desdé-
ﬁn puntb dé vista netamente econdmico, daao éue otro punto a resol
ver serfa la reestructuracién de nuestra politica arancelaria, ela
borando un grupo ée leyes que sean un incentivo para los grupos —--
?roductores Y exéortadores, asi como revisar nuestra organizacién-
administrativa en relacién a los controles directos.

También es necesario reconsiderar desde un punto-de viSta—§o—w
cial que muchas de las deficiencias de que adolecemos se deben --=
principalmente al elemento humano, a la falta de preparacién educa

cional en todos los niveles académicos.




caPpITULO II
IMPORTANCIA DEL COMERCIO EXTERIOR (BASES

A ECONOMICAS DEL MISMO)
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1.~ DOCTRINAS ORIENTADORAS DEL COMERCIO EXTERIOR ACTUAL,

Para entenderlas hablaré primero del ambiente en gue surgen por —
gue de esta nanera cuando se hayan expuesto ya nos resultari mis sen-

cillo'entenderlas.

Podemos decir gue en la antiguedad las actividades econémicas al~ .~

canzaron un gran desarrolio, tanto en‘el medic rural como en el u:B -
no, hubo ciudades enormes que lo serianzde m$sﬁ§e:up;miLlén de'habi

tantes y en ellas se desarrollaron actividades ecbnbmi¢as,~hubbibﬁi

cracia estatal, comercio muy importante y se emplet

moneda en las transacciones econémicas, pero.vino laidecadencia-de:R

por Alarico empieza la edad media

El fenémeno que nos interesa

urbano, las industrias se vuelven raquiticas -la burocracia también; -

se vuelve hacia una economfa natural consuntiva

base de grandes latifundios en el qu a ajaba?coﬁoéénalal—,,

antiguedad a base de esclavos, sino de si entro de estos -
latifundios se llamaban feudos y qﬁé;quéaébap;sﬁjétos'a un sefior, -—-
guien era a la vez gue propietaridﬂﬁéﬂééé,tierta}"él que ejercia so -

bre ella la soberanfa,



ete.

e s$f§6¥que_clae

uchan entre si-

industrias,

Pero hay una lucha'ﬁésiy éé‘la délipédéfV:eaiicpptga”lqslseﬁares-
feudales., Todavia en la edad media no se cbﬁsfitﬁ&éﬁ‘iés;nacibnalida-
des, no habifa reinos o imperiOS sino que habfa un‘seﬁof feudal gue no
era mds que eso, un sefior feudal que era el‘priﬁeﬁé'pero el "Primo In
ter Pares" o sea el primero entre puros iguaigs; tenia la misma posi-
cién que el rey y el emperador, por lo que éStqéllmucho:tenian que so

portar a los primeros, estableciéndose 1a'IQChéféhtfé[el poder real ~

unos para abatir el poder feudal los‘otr§s.
En estas condiciones tiene lugar‘uha'aliahza‘entréEélfpoder realf

y el poder de los burgos, ¥y entonééé'déiésta m§raﬁa*deTiﬁéhé;iésfa'-;’”




-.todo lugar estratégico, donde las mercancias tenian qqé;bgga;tdéfsﬁé;i'“

~que tratardn de estruc

k[loskmejor;

el'comercio también, pero ca-~

si cada sefior feudal tenia’dentro de su feudo sus sxstemas de pesas

32 medldas, su propio: SlStEma monetarlo ademés cada uno controlaba con.

sus hombres de armas los vados en‘los rios,_lqs'puentes, los caminos,

lugares de fabricacién a sus lugéieSfdé,venté
dustriales y comerciantes tenfan que pasar por muchos lugares y rea11 ii;;
zar muchos cambios, a la vez que hacer _pagos y toda esta serie de pe-,“' 
culiaridades regionales resultan aliadas al poder real, porque confor‘
me fué avanzdndose se vid que la idea de agricultura, comercxo, 1ndusi

.

tria nacional iba a facilitar todas estas operaciones, de modo queien

_este proceso histérico surge el sistema mercantmllsta que dura tres.-

siglos ( trescientos afios ) de 1450 a l750~

Ia edad media, no fué propicia anlas=act;v1dade

lquefla gente pensaba mis en el‘méé &i1§~q

;acdﬁééj‘bafque se,tuviese poco;apego

los- fenémenos econémicos, para dirigir --




'tinglesié’en:lo’qu

riquecerse mediant

2.~ Elféstadqfe

edictos.

(1) Cdtedra de Econbmié 4
Fac,de Derecho. UNAM, México




ortacione:

‘las’ importacione

© “El mercantilismo

satisfaccidn

Pero léglcamegte~Espaﬁagnoferazautosuf1c1ent

acudir a) extranjero-para abastecerse, @ do- 1o’ que ‘carecfa en su -
Patrfa, trayendo como resultado que unanran.parte de sus metales pre

ciosos salieran, resultando una balanza desfavorable para ellos,

1 pueblojtuvo que'—& '




" No es la abundancla de oroy plata ni 1é_céntidédfdéxp' 1

mantes las que hacen a los estados rxcos

su de tomarse en cuenta en contr

rece conocedor ya de la teorf

[1) Cdtedra de Economia Polftica. Op.cit



tado en este puntd n 1tervenir ;sin‘embargo en lo tocante a la-

exportacién desea‘que no se pague ningln derecho por tal concepto; o

S€a moderadamente intervencionista, aconseja el impuesto de una mane-
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ra

indirecta. (1)

serie de-

ino cue 1a verdadera—

, ;de;la Economia J:N Ferguson.Ba Ed Fondo de la cul
‘tura Ec nomlca Méx1co D, F S






‘Consideramos on las std perfectamente =

establecida lé*¢;££1d; en contra &é'lal,ééfia‘metcénﬁé}i§tﬁlgpexo;éde

"m&s actualmente es insostenible, puesto que el comercio internacional -

_'se rige por prihcipios de ‘interdependencia y reciprocidad.

B.- FISIOCRACIA,

el inductivo y de un andlisis esenclalmenté;posltl 0. Conserva en co-

min con los mercantilistas11a;preocupaéiéh de uha5finalidad prédctica~



utllltarla flscal'

c16n de la agrlc

M. murgqip;frsu:"‘o’br‘a reformad

-’tidé; al esﬁabiécer

suprlmlr el réglmen corporatlvo

Expone las venta;as de1~c erc

',lema de. De]ar hacer— Deja*

La agricultura no es la‘dnica’actividad productiva es solamente =

uno de los factores de la produccidn necesarios para llegar a feliz =



‘Este admite las venta -

eferente al comercio interior,

*,perc como]finalidad'a la legar con precaucién, suvavizan

do las transacciones. v bErtad exterior del comercio =--

exterlor del comercio de trig 1dera gue no puede darse una sSO=  ::

”,LUClén general, pues todo'depende' jtlpo de. estado que se trate.,Pre

“para la economfa nacional 'y su ina entrelazaré com'

Mr, Adam Smith,- Partldarlo del orden natural Deb‘ lo: ‘a s

lismo-optimismo, pregona una politlca econ6m1ca de 11bertad de lndl-
v1duallsmo, llbertad que se impuso como consecuencia de 1a~1aea de‘--‘
oxrden exponténeo, natural y benéfico y como resultado de que el 1nal-c;
viduo es soberanamente apto para dlscernlr y pzrseguir su 1nterés;2r50'75*
‘nal; COn51dera que el interés es el promotor de la accién individual-
‘ (aunque no- lleg6 a ser un 1nd1v1duallsta categérlco) por lo tanto el:

"'estado no debe Lnterven;rien,materlaveconém;ca.

Su teorfa como raégq 1ib rallinglesa tiene dos pun.

tos fundamentales:



-~ comercio en Inglaterra

abstendrfan de

2,~ Materialismo.~- Decia
;p051ble al mayor nﬁmero p s'

Va en contra de lo

.- En sv teorfa substi u§

Jrfen el &rbitro de las ac
nal éste se desarrollari ,‘" roduc ~
tores de la agriculturaf de la ndustri

mercados extranjeros a base [s?

(1) . La rlqueza de las Nac;on

776. Op.cit. por el
Lic. Hugo Rangel Couto, - i AR






0S: ADVERSARIOS




asoc;aclonlsta - Owen, Fourler, Blanc - pretendlendo substltuir el -

relnado ‘del interés personal porj >e 1a cooperaclén voluntarla- S0

fiar prudh6n en conciliar la 11bertad con 1a 3ust1c1a medlante un --

51stema perfecto de camblo, del "al Juedaré excluido en,absoluto la

‘moneda y finalmente el 1nternac1o i m ‘gen r o de los claélcos -- ,‘1 :

encontrari en Federico let un;temlble adversarl ,_m;entras una nuef
va doctrina protecczonlsta basada sobre 1dea defnaciohalidad ven= '

:dré a dar nuevamente un poco de brlllo a aquélrmercantlllsmo que pa =~

recfia ya aplastado deflnltlvamente bajo los‘formldables qolpes de -

mazo de los fisidcratas y de Adan Smlth

0 sea que en sfntesis todos estos a

'todox1a - lo gue Hamlet dice a HOIECLO

hay muchas mds cosas de las gue sueﬁas,eh'f

De todo - este conjunto de doctrinas, .

dio del comercio exterior, es la de Federico Lizt,

cual la examinaré con mayor detenimiento:

Federico Lizt.,~ Uno de los pr1nc1pales pensad'

tancia de la industria manufactur c: lebre "Siste-
ma Nacional de Economfa Politlca"

Considera que mediante eljcom eblos mis adelan~

tados, los atrasados salen &éfla;‘i”"': esa la agricultura,



comercio y de competencia

la esperanza para c

interés nacional-

> las fuerzas producto

nternaciohal;

productoras.,
Su criterio es realista ya'qu

ideologfas sino de realidades

época suigéne-

pues nos demues

tra cémo en este tiempo @ reglamentacidn

del comercio cedid el puesto a

egularizacifn llevada & cabo por-
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las fuerzas del mercado, las naciones fueron libres de especializar -~

se en produccién segiin los estado de los costos relativos; el cons -

1Bl”panoram q

‘qulentef“““

‘a)” La Gran Bretaﬁa complet ‘programa de'liberaqién’aél,comere

cio y otros siguieron su?ejemp;o

n 866 el Parlaméhtd“éﬁé?ime‘ dn
" excepci6n de 60 los 400 arti o erla llsta de producto
al pago de derechos e lncluso e110s se fueron . ellmlnado
cado inglés quedsS abierto a‘lés;lmportac;onés‘sl
hasta 1914, |

b) Bajo el régimen del Emperador liberéiiﬁapol &) III!F?aﬁ¢i§ et

substituye sus aranceles de cardcter proteccionista por otros mis —-= -

poderosos mediante una serie de negociaciones .internacionales que. se

iniciaron con el Tratado Cobden-Chevalier
¢) Después Holanda y Bélgica en,lé C ;rOn;tarifas arancela-
rias liberales, e incluso los EStédoé, ue habfan seguido una-

politica proteccionista deSde'léléj oderaron considerablemente sus-



Las ventajas de la reduccién arancel:
en todo el mundo y con ello el come

radamente, de ser un awxiliar rel

sla. especializacién lﬁchéba

mundlal, en qgue surge la teorga ge ;a*Mongda‘

sirvieron de antecedente inmedi

rfia General de la Ocupacién el
samiento macroecondmico de’

las ideas esenciales delféﬁpi‘_

m&s, los grandes agregadosmeﬁ;édiét

n&mica econdmica., Las idems Keyne:



'1quen;' 

El efecﬁovmﬁltiplicédor de las exportaciones simiiafhéi'&§'l§s';
ihvexsiones, genéra inéfementos en el ingreso, en el consﬁﬁo:&’en.—‘
_ia ocupacién nacionales; y las importaciones producen el efecto‘mﬁl-
tiplicador contrario, considerando los cambios en el comercioc exte =

-rior auténomos y sus efectos inductivos., las importaciones'ddmo £il-

" kracifn de la corriente de gasto, obstaculizan el efecﬁo'ﬁuiéibiica- ?
dor de las inversiones y de las exportaciones,
Keynes (1) recomienda el libre comercio internacional siguiéndéré'
una politica de auﬁento de ocupacién y exportaciones y simult&neamen
te buscaba en el plano de las relaciones internacionales, la justifi
cacién de medios andlogos a los que preconizaba en el mercado inte -
rior, para asegurar la vuelta a la ocupacién plena, interesdndole =--
m&s el equilibrio interno y no el de las balanzas internacionales.

Considero que la teorfa de. Keynes es una de las m&s destacadas -

* en el mundo contemporéneo,

11.- IMPORTANCIA DEL COMERCIO EXTERIOR,

" Considero que va se estd en aptitud de entender porgué es impor-
g iténfé le teorfa del comercio internacional, El hecho de que se estu-

“die preferentemente el comercio internacional, se explica de la si =~

(1) Teoria General de la ocupééi6n, el interés y el dinero.-Lord John
Maynard Keynes.-Fondo de Cultura Econdmica,.México,D.F,



guiente manefa por una parte e 'necesario'éStudiAr los fenémenos-
“especiales que surgen de las relacmones econémxcas internacionales
(como el tipo de camblo), o los~fen6menos artificiales derivados -
- de la accién de los gobiernos (aranceies) Y, por otra parte debido
:wialque gl comercio internacional y en general las relaciones econé-
:gpiéas internacionales, tienen un matiz y una importancia muy espe-

~cial en el mundo entero, todos los palses juzgan necesario estu --

»gildlar la forma positiva y negativa en que las relaciones econémlcasr

con el exterlor efectan el nivel de su actxvxdad Lnterlor (Ldeas

“del maestro Torres Gaitdn) (1)

A,.- IMPORTANCIA DEL COMERCIO EXTERIOR EN I;OVS’:',PAISHE;VS:"EN'VIAS;
DE DESARROLLO, :
El comercio internacional tiene grah importancia en los pai‘-
v subdesarrollados, en virtud de que los ingresos que reportan -
las exportaciones ayudan al financiamiento del desarrollo econémi-
co.
Asi, podemos decir las exportaciones en estos paises desempe-
_ flan el papel que las inversiones tienen en los paises industriali~
.zados. De ahi que en ellos las variaciones en los ingresos que re-
,ﬁportan en las exportaciones tienen un efecto similar sobre el ni -
vel de indresos internc al que ejercen los cambios en la tasa de in
versién en los paises industrializados.

Situacién semejante se encuentra enfelfﬁapél que desempefia -~

(1) La politica de Comercio Exterlor Apuntes
U.N,A.M., de México, D. F.

BIRLIOTEGA GENTRAL
B N & M,



el ahorro en estos paisesbc'om' actores limitativos de la demanda-

bde ar:ﬁélladOS, va que“lar d_g o

,':Biéxies instrumentales o“en todo caso, no rken‘].’af{kcv:'aixyﬁ;i_dad,,
adecuados, .
El desarrollo de la tecnologia exige cada vez m&s la existe
cia de mdquinas y herramientas muy complejas que son tipi"cl
paises avanzados. o
En estas condiciones la formacién de capital de 1§s "#é‘l’.ses‘ sub’’

desarrollados depende an una forma considerable del exterior



- ndmero de productos,-y

~a veces violentas; el

(1) Economic developmeﬁt;4$hedxy
Meier and Robert Baldwin.




bésicas vari

dad; el

la-periferia,

toga clase de

derables, sus

‘e

se el valor de sus exportaciones.



desarrollados -puede myed

' (1) EL Comercio Exterior.y el Desarrollo de México.- Graciela ==

- Wright Quezada.- mesis, Escuela de Ecawantie, ., K
~ D R . - IR oo



en productor de materias prlma o 1dl endlzarse'51gulo en esa

misma situacién, ya que su raauitlca economia y'la lnsegurldad fl-ff

‘ nanc1era derivada de las frecuentes revoluc1ones impidieron el- des

arrollo firme de una 1ndustr1al;zac1onﬁque aprovechara rac1onalmeg

“te sus recursos naturales, .

'Las dos posturas adopt: citadas naciones, hubieron

prebisch. Fondo de Cu ara
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el primero, carente de industria

necesidades, fue importador habi.

por E, U,.y, también, de su

en el pafs del _nvorrtej

Esa morma ha v




las naciones del mundo,

Ello lleva el propési=




e realiza con ofras agrupaciones; conila‘ci

1 presente una tendencia creciente

alta de promo -



'productos mlneros

mex1canos en manos de lnver51onlstas -extranjero

sistemas de transportes mexicanos y la’presién ecdnémicaade B U»_:T

.en contra del incremento de las importacio

do comin europeo.

‘los def1c1entes—'

s mexicanas del merca-

de pafses latinoamericanos

3.~ 1A ASOCIACION EUROPE

La creacién del llamado "GRUPO DE: ESTOCOLMO" refleja el v1vd‘;*

interés que existe en Europa Occ1dental de una mayor cooperac;én -

econdmica internacional, a efecto de mejorar sus condiciones eco -
némicas y como defensa a la creacién de otras uniones regionales.

El comercio de México con la A.E.L.C., conserva un lugar im-

portante también, sin embargo, el volumen total comerciado, ha ido .. -

un poco bajando debido a la reduccidn de las compras mexicanas al-

grupo, a pesar de que las exportaciones de México con ese destino-
no se han visto incrementadas, lo gue ha producido una disminucién
del saldo comercial negativo a México.

Los problemas a que se enfrenta el comercio mexicano con es-

ta unidén guardan una gran similitud con los encontrados en el co -




‘mercio con la C,E.E,, ello es

' ~bas agrupaciones estdn integrada

ciones econémicas similares

En cuanto a las perspectivas

nes de México con la A.E;L;C;weéxde_espg: rs
hasta el presente, si no se llevan a cabo

- yecten dinamismo al intercambio comercial

4.~ LA ASOCIACION LATINOAMERICANA DEL LIBRE COMERCI

Después de 15 aflos de expansién eéonéﬁicéﬁrelatlyamgnt x4-

por el ritmo de desarrollo de la reglén
La smtuac;én descrlta era dlficll?de presentarsé nuevamehte-,
y la reglén necesitaba contlnuar a rltmo acelerado, su proceso de-~
sustitucién de importaciones,Vpaga,lograr desarrollarse a una tasa
semejante a la lograda en la pbstguérra; era poco légico pensar --
que el proceso de sustitucién iba a alcanzarse encontrédndose la -~
economia latinoamericana fragmentada en 20 mercados nacionalesygs-‘

trechos y aislados,



por el esfuerzo de 5 pafses bequefios que van'm&s alld de la

cacién de mercados para Llegar a la coordinacid




95

‘econémico, ?
El comercio: efectuado por México'con los paises centroameri- {

" americano los constituyen, la carencia de mecanismos par

~ciamiento’de’las exportaciones”con el fin'de’ co

mexicanos en esta drea, el deficiente transporte, tanto:me

como centroamericano y los derivados de la tendencia gener

|
i

. 'tan.una fase positiva para México y otra negativa
" 'motivada por el mismo proceso de integracié

~ ¢esariamenTte demandars bienes de consumo durables

faﬁéfia‘éégunda'eé déb{daya

" nes que marca la

~.misma ‘base econdémica.que: se ha‘creado~en‘cada-und‘de ;os~pa£ses‘tf‘




asociados: la propiédaGVSdciélfdé loéfmédios de produccién,

El comercio de Méxxco con? os paises socialistas gque forman-
parte del COMECON ha. sido: tradlclonalmente reducido y bastante va- -

rlable, sin tener una tendenc1a, ello es debido sin duda a la posi

cién alslac10nlsta del grupo que le lmponen sus postulados 1de‘16—‘

gicos Y a la actltud un tanto repre51va de algunas nacxones

del mlsmo, la falta ‘de . promocién comercial, de ambas

partes para que el problem

or se subsane, los planes poco-= .

flexibles de desarrollo ECOnomlC ’a;qﬁé*estuvo sometido el comer---

cio exterior socxallsta, las c1rcunstanc1as politicas prevalecmen-
tes en el medio mexicano, la falta de dinamismo de los exportado-- .
res mexicanos para ganar é§os mercados, las presiones politicas y=
econdémicas para que las compras mexicanas de ese origen no adquie?k
ran demasiada importancia, .poca visién de las personas encargadas-
de los negocios de esos paises en México, dada su impropia locali-
zacién y algunos otros que tienen importancia decreciente, |

Dada la situacidén gque prevalece actualmente, las perspecti-?
vas de aumentos en la corriehfércémeféial de México con eikCOMECOﬁ”'*

parecen exiguas, situacidn que dlfiCllmente varlaré si no se toman

decisiones que puedan vencer las barreras exxstentes, tanto por el .

sector pdblico como por-él“privado,E R



CAPITULO III
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL COMERCIO

B N EXTERIOR MEXICANO



1.- ESTRUCTURA DE LA ADMiNISTRACION MEXICANA.

: A) — LA CENTRALIZACION, -

Es un réglmen admlnlstratlvo en el cpaly¥f;:§

,_el poder de mando se concentra en el Estado o Poder Central,qu

: nlca persona juridica titular de Derechos:

‘ ,§gr pa qq‘a todos los Organos de un: rég'm

o Fraga nos comenta-

s gﬁiéﬂgéﬁ'(2) " Existe e;:7'

‘cuando 'los érganos se agrupan col

ligando hasta el 6#gano de infima categoria

en los gue existen ciertas facultades,"

La Organizacién Centralizada se puede entender como un conjunto . de
6rganos coordinades entre si a través de un poder de decisidn y de mando -

Entre las funciones propias de la Organizacién Centralizada se en - .

cuentran:

a) .~ E1 Poder de Nombramiento.- La posibilidad que tienen determi -

nadas autoridades de nombrar sus subalternos,

b) .- El Poder de Mando.- La facultad:Quejtiehen‘iéé~aut6ridades su~

periores de girar ordenes e instrucciones

rganos inferiores,

,,c) — E1 Poder de VlgllanCLa;

_acﬁltad que. tienen -- .

los 6rganos superlores de v1g11a

'd) ~- Una facultad que coadyuv nterior es la del Poder Dis-

c1pllnarlo, a través del cual se 1mponen, as. sanc1ones gue las autorida-

(1) .Derecho Administrativo, Andrés- Serra'ROJas Ed Manuel Porria,Méx.D,F
(2) .Derecho Admtvo,Gabino Fraga,Ed. Porrua,S,A, México,D.F.



empleados  inferiores. como re

des superiores consideren. adecuadas a:lo

sultado de haberse comet4’

e) .- Facultad-de

(1).-0b, cit. " =
{2) .= Ob,Cit, "



cios: En-la primera'se busca una Organiza

1localjaenf1afque sus miembros la constituyen.para:qu

Descentralizada de una Centralizad 382 usién:Que no priva el ~--

principio de la jerarquia;'ya q e cordaremos ésta se constitufa-
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a través de facultades de nombramiento, mando

sin embargo si hay una Facultad_pb;(péf e

centralizadas que es comin con ambas formas

técnica especializada para la ade
‘o social, explotacidn‘de recurs

destinados a fines de asistencia socia



lol

c) .- LA DESCONCENTRACION ADMINISTRA’TIVA - Viene

buir facultades de decisién

Ca §ésar,a, reéibirftaies”fa

rérquLCOs ‘de 'los guperlores

anVelaborado en~rela

cién administrativa,

 ADMINISTRACION DEL COMERCIO

Después de haber aludid jas diferentes .formas d ,Orggﬂi;adi6ﬁ-

Administrativa de los Srganos:gue interviene

n nuestro comercic exte- -

rior, pasaremos a analizar e los mismos, En primexr-lu - -

gar, es necesario aclarar que ‘las’formas descritas son parte del engra-

naje a través del cual’ fun

, ;s;stgm;_édm;nistrativo chef -
(1) Andrés Serra Rogas.;ob_“i S

(2) Gabino Fraga, Ob. Clt;
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ORGANISMOS CENTRALIZADOS,

Este tipo de drganos encuentran su base legal para*intétVenir!én'f' ‘

asuntos de comercio exterior, en la Ley de Secretarfas.y:Departamertos:: -

‘de Estado;

- sus.principales funciones estd la de dar su opinién.

de exportaciones e importaciones de productos Agr

nica de su funcionamiento y oper

V.- Otorgar permisqs‘Y}"eé

neas aéreas internacionales",




. crediticia.

~ 4,- por medio de la Direccidn General de  Aduanas estaplecer sis -

el movimiento de importacidniy.

~ ‘temas de control para conocexr

“cién de'mercancias e intervenir en: los estudios para el establecimien

VII, VIII y XVII.



teriores el comercio exterior del pais",

III.-"Estudiar, proyectar y determinar

nar las restricciones para los articulc

VII.- "Intervenir en las venta

Comercial del paf

‘que_qelebra“México,con otros:vaises

Lorior.

Por medic de la Direccidn General de Es

mas’relacionados:icon’las’ comis




-por:conducto ‘de -los ‘agente elar‘'en el extranjero-
- por- el buen nombre-de-Mexi los mexicanos, co -

_brar derechos consulares iy otros:im . funciones federales

y de registro civily auxiliar al departamento réspadtiVo en la promocién}-jf o

nacién en el extranjero.”

.2I1I,= " Recabar en el%ektranj X

micas que sean de utilidad par

pafs y le permitan concurrir

t
cambio y comercio internacion: |

IV.~ " Promover conjuntamente 'co
mercio, al comercio exterior. d

datos convenientes sqbre;Larc‘

cionales"

V.- " Intervenir en lo relativ ‘congresos, “conferen~

‘cias 'y exposiciones internacionales;

ar en“los organismos e -~

institutos internacionales de que ‘el Gobierno Mexicano forma parte ",




como. en el extranjero,



7‘ Art Zo.f El Instltuto Mexlcano del Café dependeré de la Secreta—
r£a de Agrlcultura y Ganaderfa, y la’ representacxén legal del mismo la
,;en@ré un Consejo Dlrectlvo; presidido por el titular de la mismakSe —::;'

',c:etaria, e integrado ademds, por dos representantes oficiales, uno ‘de’

la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico y otro de la de Industria
y Comercio, un representante del Banco Nacional de Comercio Ekté:ior
.un representante de los Productores o'su Asociacién, un represehﬁante

) de los exportadores o su Asoc1ac16n, y un representante de 1os torre

factores o su Asocxac;én. El Dlr t'r del Instltuto seré nombrado Dor

el Consejo Directivo,

Art. 3o.-rEl Patrimonig'delfInstitdtofse:éonstituira:u<.;f

I - Con el patrlmonlo de la Com;s;én Nacxonal del Caf,
‘ II - "‘Con el fondo provenlente de 1a venta del café reten1

1 la cosecha 1957-58, o el saldo de este café en poder del Banco Na o

nal de Comercio Exterior, S.,A,, cedido por productores y exportadores"
III.- " Con las aportaciones gue acuerden el Gobierno Federal,‘IOSfj'>'
Estados .y Municipios,

IV,~ " Con las aportaciones de particulares" y

V.- " .Con el aprovechamiento de sus bienes",

sefiala para- los efectos‘que3nqs interesan 'siguiente:



Secretaria en la reglamentacién y certifi

~la’'requlacidn de su exportacién:.clasif

de:la’éstédiética‘nacibnal del-café; adoptar las medidas convenientes-

iy lé?agulteiacién dél;café geétionéﬁdo la ekpedicién'deflés

ones ‘legales correspondientes.

@) ““Tener en el extranjero las representaciones necesarias v es- =

”,tablécer, en beneficio del interés cafetalero de México, relaciones -

‘jdéﬁ organizaciones privadas y con particularesestudiar los fendmeros -

que afecten a los mercados internacionales del café con objeto de adop

cional; asesorar a la Secretarfa de Relaciones Exteriores en 1

colaborar en su




del contrabando del café.y e:los: que pud;erahf&éfifi.é{_z?

'carae en el camercio e lndustr laliza

- INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO,

De acuerdo con la Ley General de Insﬁituéioﬁ sfd Créd

nismos Auxiliares se define como " Aquella empresa qu tien

'jeto el ejercicio habltual de la Banca y del Crédlto

Concepto Legal,- Art, lo, de la cltada Ley
rtuclones u Organizaciones Auxiliarez de Crédlto 1as‘const1tu1dasrcoﬁ ;;}i
partxc;pac16n del Gobierno Federal o en las cuales éste se reserve elf.i
derecho de nombrar la mayorfa del Consejo de Administracién o dé'la -

" Junta Directiva o‘de vetar los acuerdos gque la Asamblea o el Consejo -~
adopten,

Su patrimonic estéiformado con fondos provenitentes del Gobierno-
Federal principalmente, pero sin embargo también participan en algunas - -
ocasiones, los particulares, El Capital Social se descompone en varios
tipés de acciones; unas que las podemos llamaxr tipo "A" gue pertenecen
al Gobierno Federal y otras de tipo "B" que pertenecen a los particula
res, pero gue forman lé minoria,

El maestro SERRA ROJAS (1) dice que las Instituciones Nacipnales—
de Crédito son Organismo Descentralizados enfocadgsrhaF}a el{ejercicio
habitual de la Banca y del Comercio,‘asifcomo;qﬁe'se ocupan de cumplir
con determinadas finalidades pﬁbllcas que 1es asxgna el Estado, Se re-

gulan a través -<de la Ley General de SOCLedades Mercantlles, ya que, se

organizan bajb la forma de Spc;edade »yn;mas; sin perjuicio desde ~-

1. Opn -Citu



f iﬁégO"delquéfalgﬁnig'téhgén?édeméSZep propia Ley Orgdn a o sus Esta -

- En’'relacién con el problema de la naturaleza, juridica de las men

";jcibnadas organizaciones, el Autor mencionado las coloca dentro del mar

00 de la Descentralizacién y se opone a los que piensan que son Insti-

l;f,tuciones Privadas de Crédito, sélo por que interviene la Legislacién -

Vrde Derecho Privado para regular varlos aspectos de su funclonamlento,

:ya que nos explica que ésto se debe a que s rata de lograr de asa. --

'manera, una mejor armonia entre el secto‘ prxvado Y el publ1co, y que"

en segundo lugar seria exagerado crear un réglmen exorbitante'de'Dere-~ 

cho Piblico para estos organismos, También va en contra de_lo - que’

piensan que se trata de Empresas de PartxcxpaCLOn Estatal pu s dlce  ;'

" que esta confusién deriva de 1la c1rcunstancia de que los'partlcula -

res pueden tener alguna representacién en la empresa y part1c1par en -~

la constitucidn del capital , y que a la vez debe observarse que\estaS‘

empresas no son Instituciones PUblicas, sino privadas, y sigue cimén -
tando su tesis cuando afirma que la opinién dominante considera a las-
multicitadas Organizaciones Nacionales de Crédito como organismos de =
servicio piblico descentralizados ya que se constituyen por los ele --

" mentos siguientes:

1.~ Personalidad Juridica,
2.~ Patrimonio Propio.
3.~ Régimen Juridico adecuado. '

4.- Realizan Servicios Técnxcos. ] '

5.~ Mantienen un Péglmen desllgado de la accxon del Estado,
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6 - El Estado sélo se reserva determlnadas facultades para el :

ider de v1g11anc1a y control de dichos organismos,

. En apoyo de su tesis cita algunas resoluc1ones ae la’ Corte

como del Tribunal Colegiado del Primer Circuito, eg dQ de

ellos les dan categorfa de Organismos Descentraliz;
ciones Nacionales de Crédito, por ejemplo: |

a) .- al Patrénato del Ahorro Nacional S A, ‘Amparoidlrecto nim

ro 3106 56, y el 3183-56, Semlnarlo Judicial de la Federacxén

Epoca, Volumen XII, Segunda Parte, pagina 160, Trlbunal'Unita

lizado.

En sintesis considero fundamentada labpbéiéiéhidé;“
Rojas, y para concluir ésta pequefia informacidn acéfdé:a
ciones Nacionales de Crédito entendidas como Organiémés de
blico Descertralizado, describiré las razones de‘tipov;enefé gue. se

exponen en su tratado:




';priVadp'y;éi pﬁbiicd.ff
B D’.? El artiéul§‘123~aq
ciones Nacionales de Créd;f§"$>
- E).-'Los deliﬁos qﬁe'ﬁé :‘
~les son delitos federaleslk 
F).-vNo requie;enfdé n6

para funcionar, el régime

es legal.

G) .~ No se puede ser a 1

organismo descentralizado,” porg

sontradictorios. '?
ORGANIZACIONES NACIONALES DE CREDITO QUE INTERVIENEY =
EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR. =

1.- Banco de Mexico, S.A,
2.- Banco Nacional de Comercio Exterior,s.A, f
'3,- Nacional Financiera, S.A. ‘
pias del Banco Centfal.'Régula la’ emisidniy:la bixculacién'dé la mone- %
da y los cambios sobre el exterior, actda ‘omb,aéénte financiero del - :

Gobierno Federal en las operaciones de crédito externo y en la emisidn
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y atencién de los empréstitos piblicos; participa en representacién -
del Gobierno y con la garantfa del mismo en el fondo monetarioc inter-
nacional y en el Banco Internacional de Reconstruccidén y Fomento,asi-
como opera con éstos organismos; elabora y publica los estados mensua_
les y anuales de las Balanzas Comerciaies y de pagos del Pais y en ~--
fin participa en comités y comisiones creadas para controlar o fomen -
tar el Comercio Exterior, El Banco de México ha venido desarrollando=--
tambien Sctividades muy amplias entre las Sociedades Financieras y las
Instituciones de Crédito Privado del Pais, induciendolas a canalizar -~
parte de sus recursos al financiamiento y a incrementar la produccién-
de mercaderias destinadas a los mercados del exterior, disminuir cos -
tos financieros y de transporte con tal de favorecer la posicién de los'
productores nacionales en los mercados exteriores: permitir a los .ex -
portadores nacionales conceder a sus clientes una suficiente linea de
créditos sobre todo para el caso de exportaciones de equipo y maquina-
ria, a reforzar el aval y las garantias necesarias a las operaciones -
de exportacién cuando se.lleven a cabo por conducto del Sistema Banca-
rid y proporcionar ayuda en lo que se refiere a coétos adicionales por
reaseguro y almacenamiento en el exterior. El Banco de Mexico manéja,—

ademds los recursos del Fondo para el Fomento de las Exportaciones de

Productos Manufacturados cuyos recursos estdn constituidos por el;lQ% ' .

sobre el valor de las mercancias importadas consideradas de lgﬁdfo”ﬁo
indispensables para el desarrollo econémico del pais,

Este fondo se instituyd originalmente con base en el incis

tro de la fraccién décima del articulo lo. de la Ley,deéipg




Federacidn para el Ejerciéié_Fiécélide 1963 3 - recursos se desti ==

nan para financiar las operacxones.de exportacidnide. oroductos manufac

turados y para proporclonar crédlto b as :ramas industriales-

conectada con esa actividad, Al r uentran unas reformas a

las que es menester hacer alqsid' g:zo de este afio, la Ge.

rencia del Banco de México : cular ¥o.1608/67 que -

cdntiene;laéﬁ"iRegla l‘Fomento de las =

*ngpbrtacibnéé'de pProduct anufacturados

que substxtuye a: la'Vo.

» -La»lmportanCL ublicacidn que se comenta, radica en que ==

J_segﬁn su contenldo ;; a: Secretaria_de Hacmenda y Crédito Piblico y el
Banco de México, S A., han convenldo en la ampliacién del objeto del -
fidicomiso referente al Fondo para el Fomento de las Exportaciones de
Productos Manufacturados, de manera que los beneficieos de las garan -~
tias de dicho Fondo se extiendan a laé exportaciones de materias pri -
mas y se financien las ventas en el mercado nacional de productos de -
la industria mexicana, a fin de que ésta pueda afrontar la competencia
extranjera dentro de las fronteras de nuestro pais.

Anteriormente, las exportaclones que podian acogerse al Programa-‘

Flnanc1ero del Fondo estaban caracterlzadas por tres aspectos-?

l.~ Que el bien objeto,dg ;a gxpo:taclon;fuera;un‘ roducto ﬁéﬁﬁifiw

facturado en México.

2.~ Que el pago de la ﬁef‘ ”mex;¢ana;o

en délares de Estados Unidps:

3.- Que cuando la venta s ‘€l plazo de éste



s
su forma de amortizacién y la proporciéh gue representase del vaior de
la mercancia, estuvieran de acuerdo con las prdcticas del mercado in ;
ternacional, respecto del producto de que se tratase,

En relacifén al primer aspecto, debia entenderse por producto manu
facturado, aquel que tuviese un grado de industrializacién importante,
cuyo contenido de fabricacién nacional fuese, por lo menos, de un 50%
del costo directo de produccién, definido éste segin el articulo 10 ==
del Reglamento de la Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesariés.

Actualmente, segin la circular en cuestién, las exportaciones que
pueden acogerse al Programa Financiero dél Fondo, se caracterizan asi:

1.~ La materia de la exportacién deberd estar constituida por un-
producto o un servicio mexicano.

2.~ El pago de la mercancia o servicio se pactard en moneda mexi-
cana o en dSlares de los Estados Unidos de América.”

3.~ Cuando el pago de la mercancia o servicio se pacte en abonos,
el ‘plazo y forma de amortizacidén del crédito y la proporcién que éste-
represente del precio de la mercancia o servicio, deberén estar de ---
acuerdo, en todo caso, con las prdcticas del mercado internacional, -~
respecto del producto o servicio de gue se trate",.

Esto implica ya una gran diferencia, con respecto a la situacién-
anterior, pues el Fondo ya no se circunscribe a operar exclusivamente-
con productos manufactorados, si no que incluye también productos y «-
servicios mexicanos, en general, materia de exportacién, lo gque da ca-
bida a las materias primas y a servicios tales como transportes y se =

guros.



S B m i mere td i

Este cambio puede tener Erascéndéséié;,éﬁes de’él puede derivar -
se la posibilidad de substituir la triangulacién en el comercio exte -
rior mexicano de algunas matefias primas, ademds de que permitird que
las cotizaciones de nuestros productos dejen de ser F,0,B, para ser =--

C,I,F. { De libre abordo para convertlrse en aquellas en las que se =--

'rlncluyan costos, sequro y- flete

;,En_efecto,‘muchas.pe:sona “morales establecidas en nues

1quier parte del mundo, se en

la exportac;én o venden su- mercancia a precio inferior, a alguna empre

o sa:extranjera de un tgrcer;pais -fundamentalmente de Estados Unidos-,

:-;qﬁe le paga al contadoﬁ§;éstéfempresa a su vez, vende a crédito dicha-
mexrcaderfa a precio supérior, al pais de destino final. Esto podrd evi
tarse en io sucesivo en los casos de algunas éxportaciones de materias-
primas mexicanas.

Asimismo, muchas emprgsés del pais, por falta de recursos y de. -—
técnicas avanzadas de exportacién, cotizan sus productos F,.0,B. y,con-
base en las Nuevas Reglas de Operacién del Fondo, quedardn en posibi -
lidad de cotizar C.I.F., es decir, incluyendo el costo de su mercancia
el segquro y el flete, lo gue mejorard sus condiciones de exportacidn -
Yy, en consecuencia el saldo de la Balanza de Pagos,

Por cuanto hace a la segunda parte de la Circular de referencia,-
la novedad favorable para la industria nacional, consiste en que el --

Fondo queda en posibilidad de apoyar las ventas al mercado nacional, =



ciones nuevos cuyo costo dlrecto de producc;én deflnldo en,los térml-z‘

nos del Artfculo 10 del Reglamento de la Ley de Industr:.as Nuevas y Ne j :

cesarias, corresponda por lo menos en un 60 % a pagos por blenes y ser '

vicios mexicanos utlllzados en su’ fabrlc’
do dé este apoyo, deberd exhib;rSgi

cuestién- lo siguiente:

1a) .~ Evidencia documentafi

vpetitivos“: y
"b) .- Informacién Satisfactbria‘aVCfitér;p

gue el fabricante nacional necesita aumentar

ra hacer uso adecuado de su capac;dad productlva

No obstante gue las " Reglas de 0perac10

tos para que el "Fondo para el Fomento de

tos Manufanturados" otorgue su apoyo;§

nes de equipos o instalaciones, muchos

nuestro mercado." (Da




General de Comerciolge

julio de 1967).

En relacién.co
reformas, el Articulo

letra dice:

emisién y aten

organismos",

BANCO NACIONAL DE COMERCIO.EXTERIOR,S

"‘Es otrd organismo gque tiene‘una~ 1oﬁ,crec1ente en- las -

"~ transacciones internacionales de nuestro pais, pues otorga su apoyo a:

un gran ndmero de operaciones con el exterlor, fomenta la producclon -'

de artfculos que no se elaboran en: el pais en cantldades suflclentes,-'”

interviene en operaciones de Lntercamblo compensado v en otras act1v1—'

dades".

Fué creado el 22 de jdnid“deflg37,,como instrumento financiero --
para el desarrollo del comercio'intebnacional y es desde entonces —--=



la institucién de crédito mé

vida econémica, = -

y. funcionamiento se ajustarén sihﬁieﬁénte aglqs‘preceptostae iéiiéy Ggﬁfmv;
neral de Sociédades Mercantiles y a las aé(la'Léineneral de Institu;?  ”'J
ciSnes‘de Crédito, s

Entre sus principales actividédes relacionadas con elpropésito'de
promover, desarrollgr y organizar el comercio exterior de México;'se'e‘ 
cuentan los siguientes:

Financia la produccién de algunos articulosjdestinadbs‘al;a'im?q;—_,IV

téCién y de otros gue vengan a'substituir4iﬁP§:;a$;§hgsv 9?j3*9,39°¥?
la formacién de empresas para la mapiﬁuiaciéﬁzcéméxﬁialldetlﬁé‘priﬁci;
pales productos de exportacién con miréé a'défénder‘los preéios de veh;
ta del exterior, intervienen en el finéncimiento de importaciones eéen

ciales para la economia del pais,

Concede créditos a exportaciones destinadas.a determinados paises-. .




trol y fomento del comercio

plemento MéxicQ l963) 1)

nizaciones descentralizadas’

traten la ejecucién de obras o la adgui

sicién de equipos y matefialé§ §:lé pfesta¢i6n de sérviciosken for&a -

tal gque la realizacidn de LasAoperaciones respéctivas supongavo inclu-

ya financiamientos en &l exterior del pafs, deber4dn cbtener 1la opinidn

favorable de Nacional Financiera en todo lo relativo a dichos finan -- -
ciamientos, La infraccién de este precepto serd causa de nulidad de --

las operaciones respectivas,

Artfculo 50.~ Nacional Financiera en sus funciones de promocidn =~

{1) Banco Nacional de Comercioc Exterior, Revista Suplemento BANCOMEX,
México,D.F, 1963
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: 'asi‘como en el otorgamiento de créditos, deberd dedicar sus recursos a
lé'creacién o fortalecimiento de empresas fundamentales para la econo-
mia del pais, bien porque:

Fraccidén II1I.~- Contribuyan a mejorar la situacidn de la Balanza dé

Pagos, ya sea por gue liberen al pafs de 1mportac1ones no esenc1ales, v

o por que permitan el desarrollo de la produccxélnd‘ articulo expor

transcripcién literal, ya que anteriormente lo hemos puntﬁé }:
todo detalle,.por lo que me dedicaré a analizar el siguien&f
letra dice: ;

" Artfculo 20.~ Para los efectoé del articulo.aﬁﬁék

como financiamientos:

tranjera, a plazo mayor de un aﬁo y o mayores a -

la que sefiala la fraccién anterlor ".
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ORGANISMOS DESCONCENTRADOS,
1. Codsejo Nacional de Comercio Exterior, fué creado por Décretbr
de 18 de marzo de 1941, en sustitucién de la Comisién Nacionai dé Co;F 
mercio Exterior. EL 30 de septiembre de 1965 se publicé el Decreto1§ﬁé

lo reestructura. Los artfculos que de este Decreto nos interésan;son 51' 

el lo., 40., Y 50. que a la letra dicen:"

Artfculo lo.- El Consejo Nacional de cOmerciO,Exterig#fﬂ
de Coordinacién de las actividades de las Secretariér’
que dentro del marco del Poder Ejecutivo interQiéJ;nae el

Regulacién del Comercio Exterior de Méxigo =

II.~ Establecer cuando lo juzgue oportuno, Comisiones Técnicas Con-:

sultivas o grupos especiales de estudio, permanentes o transitorios, -

para examinar problemas o cuestiones especificas relacionadas con-el -

Comercio Exterior;

III,- Proponer al Presidente de la Repﬁblié‘

Delegaciones que representen a México e

nacionales o Grupos de Trabajo .en General
nales, que traten problemas delébm rcio exterior

ciones a gue dichas Delegaciocnes:
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IV.- Dar su opinién scbre los convenios o tratados en materia de -
comercio exterior en tiempo oportuno para gue sus observaciones puedan o
ser tomadas en cuenta en el curso de las negociaciones respectivas y ~.

estudiar y dar opinién previa sobre los tekxtos definitivos;

V.- Conocer de cualquier asunto relacionado con el comercic exte — = -

rior sobre el cual el Presidente de la Reptblica deéequﬁ,temltanPL;Q?lﬁ

nién;
. VI.=- Conocer, a solici;ﬁq:de!gnq o mds de lgé;ﬁié@bf&éidél:éonsejo-v

que sean Secretario de Es£§d¢, de aquelléé ésuntos‘de,bbméréio exte --

rior o conexos con el que estén atribufdos a dos o mds Secretarfa de —

Estado, a fin de proponer al Ejecutivo Federal la coordinacién adecua-

da a sus respectivas funciones. ‘ i

Articulo 50.- Con excepcién de lo que establece el Articulo,4o,) -

Fraccién V, del presente Decreto, el Consejo Nacional Héfbéﬁé?biﬁfbxwé,u

terior se abstendrd de conocer de asuntos gue sean-de“la competencia = -

exclusiva de una sola Dependencia del Ejecutivo, salvo que expresamen-

te se lo pida la Secretaria correspondiente”,

.

2,- Comisién para la Proteccién del Comercio Ex£é#;9:.dé}ﬁéxiéq,

" Por la importancia que tiene el comercio'éxtéfizf;déﬁﬁéiié§Jéﬁ'
el desarrollo econdmico del pafs, ha sido preocupacién'conéténte délf
Gobierno Federal, como una medida tendiente a asequrar el prestigio -
de México, en el mercado internacional, el que las personas fisicas =--
o morales que realicen operaciones o presten servicios vinculados con-
écfividades de comercio exterior, actden dentro de las normas éticas -

comerciales m&s estrictas por lo que, con el fin de proteger el inter-—



"5c16n Naclonal de Importadores y Exportadores de la Repiblica “axxvana-

i"”Es prGSLdlda por el Renresentante de la Secretaria de Industria y Co -

‘,merCLO vy funge como Secretario E]ecutlvo el Representante del Banco --

" 'Nacional de Comercio Exterior, S.A,

Conforme a la Ley, la Comisién estd facultada para:
1) .~ Formular observaciones para la proteccién del comercio exte - :
rior de México contra prdcticas contrarias a la ética comercial, sobre
la aplicacién de las leyes y disposiciones en vigor, asi como scbre --
usos conforme a los cuales se realizan las operaciones de intercambio-
comercial, para trasladar sus recomendaciones a las autoridades corfés

pondiente'o al Consejo Nacional de Comeﬁcib Exte:io#.

2) ,~ Proponer medidas para contribuir a evitar, contrarrestar, co-

rregir y en su caso sugerir sanciones a. prédcticas comerciales de em --



presas o pers nas p: ,,que tengan o puedan tener cua‘—

: 1]lesou1era'de los efectos 51gu1entes-'que entraﬂen una’ competenc1a rul—;

'1nosa, desleal o inequitativa; que se traduzean en restricciones 1njus- 3

“1u‘t1f1cadasy gue lesionen o puedan lesionar o entorpecer el desarrollo -

de empresas mexicanas en operaciém o en proceso de construccidn; que ="

:  ’influyan desfavorablemente sobre las condiciones y las posibilidadesxe f*

~de venta & uno o mis productos mexicanos de exportacién, que signifi

_ quen adulteraciones, irregularidades o actos ilfcitos que afecten el

" ‘prestigio del comercio exterior de México; que obstruyanrel'deéarfoliof.

la diversificac£6n>y'la coordinacién del comercio exteridr delypais; -7

que,,en genéra

- im llquen v101aciones a las leyes o préct1cas.usuales~’

ontestac16n.

Cuando las partes han,aportado <) “documentac16n, se les cita a una




atard de que lleguen a un arre -

“'da entraflar un delito que se persxggéfde o

umpliendo::la- COPROMEX de

Otra de las funciones que ha venid

acuerdo con la Ley que la cred, es la de forma:y mantener el Reglstro

Nacional de Exportadores e Importadores.,Efectlvamente, con base e

los datos gue aportan los 1nteresados, la COm1516n ha publlcado lk

comercio exterior.
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Estédn obligados a inscribirse en este Registro: Las Unlones o Aso-

ciaciones nacional, regionales o locales que operen en conexién o preg

ten servicios relacionados con el comercic exterior; las empresas co-

merciales, industriales o de otra naturaleza, que en forma habitual -

intervengan, directa o indirectamente, por cuenta propia o de tercero

en negocios de exportacién; las sociedades y empresas o individuos que

por su cuantia, naturaleza u otras caracterfisticas, a juicio de la Co-

misién, afecten las condiciones del comercio exterior. : %
La inscripcién tiene una vigencia de tres afios y a su vencimiento -

debe ser renovada por periodos iguales de tres afios cada uno., El Art,.-

150. de la propia Ley de la COPROMEX, la autoriza a imponer sanciones-

de $§ 100,00 a § 200.00 a aguellas personas que no cumplan con la obll-:]x§“ ~~,
gacién citada. 7 - P

La COPROMEX expide a los interesados un certificado de registf* 3
rr—‘mado por el Presidente y el Secretario Ejecutivo de la chisi6‘
“constancia de que han cumplido con este requSltO.

“'to’en México como en el extranjero, indica. .la convenlencla d

1mportadores y exportadores mexicanos cumplan con la. obllgac16 es,que—

les sefiala la Ley,de incribirse en el Reglstro Nac1onal de Importad0'- ;b"
res y Exportadores.

purante el period comprendido de 1957 a 1965, la Comisidn recibib-
419 quejas por un valor de § 64'965,298.83, habiendo dictado resoluc;énv
en 328 casos.

Cabe hacer notar que el valor de las reclamaciones que seé hap:P?g,ﬂ‘ 7;

: 1y redu-
sentado en contra de importadoreso exportadores mMexiCanos es mgy redu
cido, si se compara con el valor total de las 1mpo:t§q+on¢§

_taciones..

lantea- -



i
!

las

nos y los importadores de Otrbé .paises; a h‘ra}\;rérsi de. :].Va,‘ut;;i‘.l;.z_a‘g:.‘csn-ae
los servicios que al efecto preStan‘ los Consejeros Comerci#les ads ==

critos a diversas Embajadas de México. Hay Consejeros en Alemania, In



;7glaterra, Italla Francxa, Austrla Estados Unidos de Norteamérlca, -

f*Japdn, Canadé Espaﬁa, Guatemala, Chlle, Bra rgent na5y Colombla .

4 - Comlté Intervecretarlal Mexlcano:de ‘la 'soclaclén Latl oam r1 '

'fcana de lere cherclo,- Se creb en: febrer ‘d 1960, para da Zeumpli-

bros nombrédos‘pdrfélrm;nistr




dldos por el Dlrector General de ‘Asuntos_ Hacendarios.

Estudla Yy propone las modlflcac one
£65 "de Importac16n y Export;c;_

las consultas que en materia’

( Este tema de controles—.

econémxca del pais,

constltuldo por Decreto Gubernamental del:22 de enero de 1963, con al"7

propéslto de estructurar y- poner ‘en-ejecucidn una politlca de coord1—~

nacidén de fletes, para fomentar el'desarrollo del Comerc1o Exterlor -




y el de las Empresas Mexid&ﬁas

dedlcadas al transport




 acuerdo Presidencial de 29 4

" “se’consagra la creacién.

Comercio Exterior;*

detallada a-los:img

comercio,

Su funcién pr



‘fcon el propésito de canalizar una suma: de dlchos recursos, aila ad

,:quuisicn.én de productos nacionales, lo que como finalidad ultlma ,tlen_-;yj",

‘?.’dé'a estimular el desarrollo industrial del pais.

El funcionamiento de un Comité que regqula las importaciones .-—e}"

" del sector pdblico nos parece un paso sumamente acertado en materia
"de politlca de comercio exterior, por lo siguiente:

SLendo el Estado en nuestro pals el dlrlgente del desarrollo eco

trol absoluto para evitar despllfarros d"recursos tan:necesario

Vpara promover el desarrollo,
De esta manera el Estado, cuenta con un lnstrument‘kde“control—-- o

fﬁ que le permite saber con exactitud, hasta gue punto las 1mportac10nes

| llevan @, cabo su labor de impulsoras del desarrolLo”ecdnémlco y ya -

no de factores tinicamente desequilibradores del sistema,’

OKGANISMOS PARTICULARES

da’con el establecimien=

tividades Internacionales

rganismos privados, =



intervenido en miltiples ocasiones ante diversos organismos -

ﬁternacionaiééi intérgﬁhéfnaméntales ¥y privados, con objeto de lo --

grar}conceszones Y ventajas para los productos naclonales. Debe men -
'p;onal,,en la,Comlslén,econémlca para la América Latina, en la ALALC, :
en la comisidn para la proteccién de la propiedad industrial' En la -

-,Unlén Internaclonal de Organizaciones del Transporte, ‘en el Consejo -

jInteramerlcano de Comercio y Produccién y en las Asocxac1ones de Co —f’

mercxantes e Industriales Latinoamericanos, Por otra parte :

cxonarse a: este respecto, su labor en la Cidmara de Comercio Interna S

ha participado en la formacidén y mantenimiéhEdraé}nqme;

mos bilaterales de hombres de negocios; qqn'd
los Estados Unidos, Centro-hmefica, gspa
Italia y Japén,

Las actividades del Comité Coordlnado ante los cmtados drqanismos

internacionales se complementan,,en,forma adecuada, .con la organlza -
cidén en el pals de una serxe‘de‘agtos destinados al fomento de las ex

portaciones y a desarrollar entre sus afiliados una labor sistemdti-

ca de orientacidén y asistencia en sus operaciones mercantiles.

A parte del Comité cObﬁ@iinér’o, que por su composicién y atribucio

nes reviste especial importancia, el ndémerc de asociaciones privadas-
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que se ocupan del comerciovexterior ha crecido notablemente. Solo por
mencionar algunas mencionaremos a la Asociacién Nacional de Importa -
dores y Exportadores de la Reptblica Mexicana, Compensacién Interna ;
cional, Asociacidn para el Fomento de las Exportaciones Mexicanas de-
Monterrey, Comisifn de Comercio Exterior de los Industriales del Es ;*

tado de México y Asociacién para el Fomento de las Exportaciones de

Baja California.

Todas estas organizaciones privadas proporcionan.a 1osﬁpé?££9§i§f
res interesados .una serie de servicios semejantes; asesoriarféén;caQ
sobre requisitos de exportacién, gestién de trdmites administrativos,
informacién scbre transportes y despachos normales, formas de cotiza-

cién internacional, financimientos, organizacidén de seminarios, promo S

cién de misiones comerciales, participacién de los empresarios en

ferias y exposiciones, etc,

En 1965, a iniciativa de la Asociacién Nacional de Impdffédoré

y Exportadores de la Reptblica Meicana, se constituyé el Inst. ut¢ é—i
Nacional de Comercio Exterior, organismo académico, con la finalidad- “jjg
de servir al gobierno y a las empresas privadas proporciondndoles per

sonal técnicamente capacitado en asuntos de comercio exterior,

Por otra parte, hay ciertos aspectos del comercio exterior en gue

la participacién del sector privado reviste singular importancia, por

ejemplo, en relacién con el financiamiento. El sistema comercial ba

sos en apoyo de nuestros exporta :é

posibilidad de otorgar a los:comprador



el comercio exterior aeve

‘ser.enérgica n ica, Su accién, comoenel
caso -del’ ebe basarse-en un programa de desarrollo == = |

6n estricta a £in de

econémico’y

tadosfyiabtdvg‘

' ra posible,




CAPITULO IV

LOS CONTROLES DIRECTOS AL COMERCIO

EXTERIOR MEXICANO




L ONTROLES, =
“EN MEXICO. S

1.~ Aspectos Histéricos.¥ No s reg*stra una definlcién teérica pre.

”c1sa sobre los controles al comercxo exterior, pero en términos ge—, f“‘

nerales se puede entender, que . se trata de medidas admlnlstrativas

tivamente por un organismo o dependencia gubernament
mirseles en otros pafses "continentes" y operanrf;
portacién como para la exportacién.

No se.incluyen dentro de este tipo de conﬁréié
celes, afin cuando sirven también como instrumentos‘défqon
~ comercio exterior, debido a que, en la mayoria de lo#xc;
como objetivo fundamental recabar ingresos para la fédétaciép;
ra bien, actualmente algunos economistas distinguidos AEErﬁ

el arancel sirve para desarrollar industrias, pero sobre el part

cular, considero que guien mejor lleva a cabo esa funcifng

Control propiamente diche a través de los permisos, . licencias'y

cuotas. S s ffg  i
Durante la primera mitad del sigle XIX, y aln antes, por ra = k ’;
zones de politica comercial, sobre todo con el fin de discriminar -
entre oferta interior y exterior, se implantaron en Europa Occiden-
tal una gran cantidad de prohibiciones de importacién, especialmen-
te sobre productos fabricados.
Después de la guerra 1914-1918, la mayorfa de los paises adop
tan su aplicacién como un nuevo requisito permanente de la politica
comercial, ya sea por razones puramente proteccionistas o bien de -
politica monetaria con el propbSsito de aligerar'la balanza de pagos.

En los paises europeos ha habido diferentes modalidades o sig



témas de controles o contingenﬁéé, en£f§ iés'éﬁgiqé§;jciﬁéﬁgq§ﬁdv;?’
ejemplos los siguientes: (1) o k e

A.- Contingente Aduanero. Consiste en que un pais permite la~
entrada de una cantidad determinada de mercancfa, libre de derechos
arancelarios o con derechos reducidos, y el resto queda sujeto a un
gravamen mis alto, a diferencia del contingente de importacién cuan
do aparte de la cantidad permitida, no se autoriza importar més de-
la correspondiente mercancia. Adem&s, hay que distinguir entre con-
tingente autbnomo y contractual, segfin que se fije por Ley o Decre-
to o bien que se imponga por tratado.

Otro método consiste en vender las licencias de importaciébn -
al mejor postor, o bien, también es préctica corriente repartir ---
“los contingentes a las casas importadoras o bien para mercahciés‘{~‘7
de consumo industrial, por regla general por la cantidadfiﬁﬁbffédé?

por los consumidores o.comerciantes respectivos, en el aﬁ@’

“.a.la contingentacién, (2). e
' B.- Contingente Global.- Consiste en la fijadién;
tal mundial rigido, independiente del pais de origen,?eﬂ‘éfgqualr
los imrortadores gozan de libertad para realizar sus transaécioﬁesf
pero siempre dentro de los limites generales del contingente. Por-
ejemplo, s6lo puede entrar millén y medio de toneladas de azﬁéar,-
y una vez cubierta dicha cantidad, cualquier otra introduccibén --=
de la misma queda totalmente prohibida. Se ha argumentado que con-.
este sistema los pafses limftrofes se favorecen en detrimento de =--
los més distantes.

C.- Sistema de Cuotas.~ Se adoptS por varios paises europeos,

y consiste en atribuir cuotas de importacifn en forma concreta a -

T1Y a).~ Comercio Internacional.- Ellsworth P. T.
b) .~ Comercio Internacional.- Whole Barret.
(2) El Comercio Internacional, Harberler p. 368




\stria"',hacional; a cambio de ello-

F.- Contingente Bilateral.- Este método ha sido usado en -
'Francia, aplicado a las importaciones de artfculos manufacturados.
Lés importaciones se regulan mediante acuerdos con el Gobierno o -

los exportadores del pafs afectado. En vez de Licencias de Impor--

tacién se expiden Certificados de Exportacifn, ya sea por la Céma?:"
ra de Comercio o por el Gobierno mismo-(1l).
Existe, en la actualidad un7hﬁhefdjcvé§i o de

tanto directos como indirectos’ al comer :

los regimenes de Control de Camblos’ ;_

de clearing o compensacifn, - los Cert1

(1) Secretaria de Ind. y Comer. Dlrec



= ducc16n; J.ndustr:La




clase socia

“importacié der en nuestros mercados

‘limitar las importac

31 ol Stitﬁcidnal;Q;“‘Eslfaqultad‘§ri0ativa de la Fede-

as mercancias que se importen a exporten o que pasen en

etioﬁlde la Repﬁblica:déLtdda;cLase de efectos cualquieré;Qué_ o

ocedencia; pero sin que la misma Federacidn pueda estable

‘cer ni dictar, en el Distrifd y Tex ‘Q " Federales los,iwpﬁésf'

'Lé?és que. expresan las Fraccionesﬁf déLiArtiéuld’IlJ“

* El Ejecutivo podrﬁ ser/féd\iitad por el\‘;i’COngrensp dela 1"1"10,!"1;
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' para aumentar, ! n: 0" supr:.m:.r las cuotas de 1as tarifas de expor

,‘mportac 6n, expedldas por. el proplo Congreso Yy para crear -

otr s asi ‘como’ para restrlngulr y para prohibir las exportaciones de

trénsxto de productos articulos y efectos, cuando lo estime urgente,

S ta‘fln de regular el comercio exterior la economfa del pais, la esta -~

4 ;bilidad de la produccién nacional o de realizar cualguier otro propé-

 1l ;i;o en beneficio del pafis, El propio Ejecutivo al enviar al Congreso,,}:
[élvpresupuesto fiscal de cada afio, someterd a su aprobacién el ‘uso -;1
 liq§e hubiese hecho de la facultad concedidas", ¥ Este Articulo es ei =
qﬁéfﬁbs ds la pauta para medir las dimensiones gue el Estado tiene --
'péfé:inﬁervenir en materia de Comercio Exterior. La primera parte del

c;ﬁﬁdQ A:ticulo se promulgé en 1917, y el segundo pdrrafo es mds re -

ejor aprovechamlento de los L

Articulo lo.f A fin de’:obtener.:
“recursos flnanc1eros nac;nna de regular la economia del pais me -
;diante’el mantenimiéntp~Qe ni zonables de 1mportac16n de arti- ,

gecutlvo Federal, en los térmlnos -

las cuotas de las Tarifas G







' 1 ticulo l3l'd

7 y restrlnglr o prohlblr la 1mportac16n,-
'de productos artfculos o mercancias de 1mpo*t
afecten desfavorablemente la economia de;’péis

" Se aprueban las modificaciones a laé'garifas de
; exportac16n e lmportaclén afectado por el Ejecutlvo,Federai durante~A,r” -

e el aﬁo de 1966 en e3erc1c1o de las; facultades concedldas por el Ar-ﬂf’

tltnc16q,politlca de los Estados Unidos Mexxca-:"

nos .

'En 1935 ée'expidié la Ley aduanal, auterizando al Ejecutivo parai;g

’flnterve lr en las 1mportac1ones y exportaciones de efectos o mercan

~:;cias; cuando se consideren lesivas a los intereses econémlcos del

fpais!,problblendolas o restringiéndolas, seguin el caso. chha,“ey,
;!:fuﬁqiqnévba§;aW195l, fecha en gue se publica el CédigoéAdué'
en su Afticulo 22, fraccién VI, determina que entré‘ :
del Ejécutivo Federal estén las de: ",Prohibir o]:

taclén, exportac;én o trénSLto de 1aSamercanci

qullldad o segurldad del ‘Mismo!

Con proposxto= semejante
'1939 se publicd por el Ejecu ecreto facultando a la
~Secretaria de Economia pata ’}a exportacién de ma-

terias—pgimagrqeqesgria<.p l'pals y de articulos =

de primera necesidad,: indispensable para evitar --
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fendmenos de escases o de alzas excesivas en los precios. Ello sé de
bié a la situacién anormal que entonces privaba en el Comercio Inter
nacional y que de no tomarse medidas adecuadas podria haber provocé—‘
do la venta de productos nacionales en gran escala en detrimento de- f:

las necesidades internas de la industria y consumo nacional.

La vigente Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necésarias:brdif

mulgada el 3 de diciembre de 1954, yvquevtien'&cpmb?éntégedente la

Ley de Industrias de Transformaqiép d

de Fomento de Industrias de Transﬁo

Fraccidn III.- Estudiar;?proyectar y:determinar

la Secretaria de Hacienda’yféréditoxPubLLCOj

diar y d:zterminar las restriccione

cién y exportacién”, aspecto qu
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que cred la Comisidn General de Aranceles, (1) el al de dlclembre de

1949, toda vez que esta, entre otras cosas: decreta
Articulo lo.- Se crea la Comisién Generaltde'Araﬁcéles ;comp_or -
gano de la Secretaria de Hacienda y Crédlto“Pﬁblic ené}ﬁfé¢$§§ .
objeto. :
I.~ Estudiar y proponer los liheamiéhgé
laria. 7
i I1,~ Estudiar de oficio o.a pet1c16n de part‘,
ngr todas las reformas y modificaciones que estimév¢55veﬁieh£éé‘a -
las tarifas de los impuestos de importacién y exéorta;éiéﬁ; y,
III.~ Conocer y emitir opinién en las consultas que se 1e‘formu1én
en materia arancelaria.

Artfculo 20.~ La Comisién General de Aranceles, se integrard eﬁ—
la forma siguiente: por una Comisién Ejecutiva, formada por cinco -4‘~
miembros designados directamente por el C. Secretario de Hacienda y-
Crédito Piblico; y por un representante de cada uno de los siguientes
organismos: Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, Secreta -

rfa de Economia Nacional; Secretarfa de Agricultura y Ganaderia, Se-

cretaria de Relaciones Exteriores, Secretaria del Trabajo y Previ -f ,

sién Social; Secretaria de Salubridad yAsistencia: Confederacidn: de

Cdmaras Industriales; y Confederacién de Cédmaras de Comercio
articulo 30.- La Comisién General de Aranceles, funcibhar'fble

nariamente para la resolucidn de los asuntos. consignados enl

cién I del articulo lo. de esta Ley.

Articulo So0.- La Comisién General. de- Aranceles

dente nombrado por el C, Secretario de Héciéhda y Crédito Piblico -

(1) Ramén Dévxla Acufa. Dlrecc16n General de Comerc;o.— Depar-

- - 4 - o -



rrespondiente. Contard ademds con

' fe del Perscnal Administrativo

: ;vfu;xc'io”'xjma‘_mi‘entkd td.ek"l‘ai C‘omii.f‘,;é,nngeneral de Aranéelés;.‘la‘,chJ}. én Eje-. :
'c::\.\t':i"’\f‘a’khace i;nte‘nﬁoé pér déée’mjpaeﬁavf las labores a aquellé encomen-- '
‘dadas, péro sola}mente con la pafticipacién de la Secretarfa d§ In 5_.‘._

dustria y Comercio, olvidando las otras dependencias oficiale; Q'al’“
Sector Privado, por lo que debe éoncluirse que no se estd dando -=~

cumplimiento a la Ley de reféren;:,ia y.que:acaso ello se deba, en ---=

cierto modo a que resulta inoperante aplicarla al pie de la letra en :

cuyo caso deberfa cambiarse para-légalizar la situacidn actual.”

Con la Ley de atribuciones. vo -Federal.en materia eco~

némica, expedida el 30 de ;ribviembre de 1950 env?siis articulos 90.y -



u"”f‘E;'Ejeéﬁtivd.Federa

icciones a la importacién o e

La Sgcrétaria'de'Ecdhomia,
Séﬁale, tendrd a su caréo’la

presente Ley establece"

,pOr‘Déé#éﬁbjptﬁlicaA67giﬂié de ‘marzo d

 iél”segﬁﬁdo"éf




e i e

sea'qué vayan‘a efectuarlas personas fIsicasfo;morales'sin cardcter -

iof1c1al Q Denend=nc1as OF1c1ales, Organxsmos

Gblicos Descentraliza=

1 adquirente, en comparacién con dichos ar -

en beneflCLo de la -

as,de:materias primas

ermisos sélo se otorga - -

o;ﬁérjudica~afla~ecoe,;



'flasrlmportac1ones a gue dicho artfculo se ref;efef
Economia resolverd conforme al artfculo 50. 5i 8o
los respectivos permisos de importacién gue le:sgan1*

mando en cuenta las necesidades reales del solicitante,

este pretenda hacer de lo que se le permita imporﬁa:) lésfn'
des también reales, de la industria y el comercio del pais y l p051
.,rbllldad efectiva de proveer a ellas en sus diversos aspectos i

'como la oportunidad y las condiciones econémicas en que puedan dbteF_

ir?é;sé los productos, mercancias o efectos que se requieran, sip'daﬁoéri

‘i réaIES para las respectivas actiﬁidadeé industriales y comeréiales.
_Los permisos que se otorgaren serdn en toda caso para importar ~-

"solamente la cantidad y clase de productos, efectos o mercancias gue

a juicio de la Secretaria de Economia requiera respectivamente cada

solicitante, para el desarrollo normal de su propia indﬁStria o de «-

- su legitimo comercio.
- Artfculo 30.- Los interesados en obtener e

fiere el articulo lo.;fl»

Economia, expresando clar:

‘cir verdad lo siguiente:

I.- Nombre y domicil

CIIL- Clasewdeijnééoé'

1I1.~ Especificacion

ducto, efecto o merca
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lIV.?lUSO a que se‘dES:iﬁafiflﬁ”q'

V.- Lugar o lugares en qﬁgjvaya

~serinstalado o}utiliéédbrldk--” e

-que: se pretende importar,

;Vi;ﬁ Aduana por la que se hard la importacién.
VII§%vFraccién o fracciones de la Tarifa del Impuesto General de =-

;«;;mppyfacién en que esté comprendido lo que se trate de importar,

] Q;Fecha probable de embarque en el lugar de origen.

Precio unitario de lo que se desea importar.,

XII.- Nombre y dlrecc16n del abastecedor
XIII.- Nimero de reglstro en-el Padrdn Flscal

_XIV,- Los demds datos gque seqin la clase de productos

cancias de que se trate, sefiale la expresada Secreta:
Cada solicitud se referird a un sdlo producto,

e c1a,,deberé presentarse por dupllcado y =)
gibles, la ante firma de quien suscrlbg
de la Empresa en cuyo nombré ﬁe ﬁgq;fl
ter de quien por ella la firme, »
Articulo 4o0.- las solicitudes é;que

precede deberdn- presentarse antes'de:SQ

mercancias que se trate de impbrtéf‘y ;s“
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cionario en las mismas solicitudes, bajo protesta de decir verdad. --
No se tramitardn las solicitudes que no se ajusten a lo dispuesto en
éste articulo y en el anterior salvo los casos en que por las circuns
tancias especiales que concurran, la Secretaria de Economia conside =~
re conveniente tramitarlas y resolverlas,

Articulo 50.- La Secretaria de Economia resolverd discrecionalmen
te dentro de un plazo de 30 dias a partir de la fecha en gque el inte-

resado haya aportado todos los elementos necesarios, si son o no de -

concederse los permisos que le sean solicitados, oyendo la opinién co =+

rrespondiente del Comité Asesor que existiere de los mencionadéswéérv
el articulo 8o. cuando la Secretaria lo estime necesario.

No se permitird a un mismo solicitante importar cantidades y’cié-
ses ae productos, efectos o mercéncias iguales a los que ya hubiere -
importado al amparo de.otros permisos y que los haya destinado a sus-
distintos a los autorizados.

Articulo 60.- La Secretaria de Economfia, al concender cuando lo —
estime procedente los permisos que le sean solicitados, fijard la can -
tidad o el volumen de lo gque permitiere importar, el uso a que esto =
habrid de destinarse, el plazo dentro del cual deberd hacerse la impor
tacién, la aduana por donde habrd de efectuarse, las condiciones a --
gue debe sefilrse cuando se trate de adquisiciones para dependencias ~
oficiales, para organismos descentralizados o para empresas de parti-
cipacién estatal y a los demds requisitos qgue considere conveniente su
5etar1a y dard aviso de ello a la Secretaria de Hacienda y Crédito -- -~

Piblico, -




Articulo 70.- Sln perjulclo de las’Facultades que corresponden a

la Secretaria de Hacxenda y Crédlto Publlco conforme a las dispogi ==

c10nes legales en materxa de lmportac n s,,la Secretarla de ”cono -

mia en todo tlempo tiene la facultad de znvestxgar v comorobar oorr-t

;medio de sus proplos Lnspectores o a través de los Coml*és a que se--w.‘f
reflere el Articulo 8o., cuando lo juzgue necesario, si lo meortado—i'
;al amparo de los permisos gue haya expedido se ajusta estrlctamente -

'a las espec1ficac10nes consignadas en los mismos y-si ae le dis. el -

”destlno autorlzado.

‘ ticulo 80.- La Secretarfa de Economia autorlzara la constltu
iélon de‘los Comltés Asesores que estime conveniente, para‘aue,95tu
\l}diég;y’gpinen sobre las solicitudes de permiso;de%iméggtac (Sl oit
 ééah'presentados. Para ello se tomard en cuenﬁa,lé ﬁatﬁ
~diversos productos, efectos o mercancias sujetos a ’

tringida, que sean materia de las solicitudes, asi

cias, los organismos descentralizados, los industriale

ciantes interesados en las solicitudes. La Secretaria

el nimero y la competencia de cada uno de los Comités

cionalmente,

pen, teniendo en cuenta lo-concernient



_ reuniones: del comité&, de

.ta de\desxgnac16n faculta;a5;5
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tarfa lo indicard a las Dependencias Oficiales y sectores interesados
gue estime necesario, para que nombren sus representantes precisamen
te dentro del plazo que al efecto le seflale, Corresponde a la Secre -
tarfa hacer la designacidén de cualquier representante si el sector o

dependencia a quien correspondiere no hubiese hecho la designacién ==

oportunamente,

Articulo 10o.- En los casos en gue por la naturaleza de los ble -

nes cuya importacidn se sollcmte se requieran conoc1mientos espec1ale5'f
para determinar las necesidades reales de guienes vayan a servirke de

ellos o la posibilidad de sustituir bienes y productos nacionales o -

simplemente se requiera investigacién o comprobacién que discrecional

mente ordene la Seécretaria, podrédn agregarse a los Comités respectivos

los expertos en la materia correspondiente que se consideren necesa -
rios,

Articulo llo.— Los Comltés dlctarén su oplnlén por mayoria abso -~

luta de votos de sus Lntegrantes, te :'§91§9’Calldad el Presiden

,vel;cual deberd ser des1gnado por‘l,‘SéCretaria de Economia. Las --

 'reuniones deberdn llevarse a cabo las¥Veces que sean necesarias previa

_convocatoria que haga el Pre51dente, con un dia de anticipacién, E1l =~-

quorum requerido serd la mltad més uno de los integrantes del comité.

Articulo 120.- La‘fa;ta'ln fic da de»as;stencia a mds de dos -~

de''sus miembros, serd causa para *-

considerarlostremovidoé de éEiéhdbéé proceder de inmediato

a desmgnar sustltutc, por qulen ubier hecho el nombramiento., La fal

Secretaria para gue ella haga el nom -

bramiento,



La solicitud

““‘otra sola vez por el Comité, cuando ven

" técnico o de cualquiera documentacidn que compruebe:la necesidad

PR R

utilidad de la importacién.

Los Comités deberdn comunicar sus opin
Economfa, Direccidén General de Comercio;

que se hubieren formulado~para una impo;£aci6




'rlos especificados en dichos permisos o en cantidades mayores.

' ,obl1gado dentro del plazo que‘par

fnomia

anterior la castigard la Secretaria con multa de $100 oo a $ 10

156

que determine la misma Secretarfa, al precio en que el infractor ha -

~rya adquirido tales bienes mds el importe de los respectivos impuestos

y gastos de transporte‘y manejo hasta el lugar de entrega a dichos:--
consumidores. i

La sanciones y providencias que>sé establecen en el pérrafo ante-
rior se aplicardn también cuando al amparo de permisoc o permisos de -
importacién otorgados por la misma Secretaria, se intentaron introdu-;i’

cixr o introduzca al pals productos, efectos o mercancias distintos a’

La obllgac16n establecida en el pdrrafo lo. de sacar del ‘'pais o -

”'en su caso, de entregar, como alli se dxspone, los productos, efectos

; o'mercancias a que, el mismo parréfo se’y reflere deberd cumpllrla el

1llo Lg f;je la Secretaxia de;Ecor‘ :

ST

La desobediencia a éadé”orden.que*dlctaré'én el ¢aso delfpérrafp

~Articulo 16,- Las personas afectadas por las resolucxones de la

‘Secretaria de Economia podrdn solicitar la recons;deracxon de los -—~ :

‘ acuerdos respectivos, en los términos que establece el articulo 16 -

de la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materla Econé

mica,

En resumen, actualmente’ las dlsp051c1ones que se apllcan por la

"en'cumpllmlento de las mls =

las 1mportac1ones y

stmtuc1on Politlca de losfr




omo-son. ey creé: omisién_General de Arancel

e Ingresos de la Federaciénidé 1967, cuyo‘prihcipal contenido es

‘tipo fiscal, se hizo alucién a las Leyes descritas DOr que nos:

-como datos necesarios para destacar la importancia de las disposicio=-

nes legales que se refieren al control -del comercio exteriocr,

FINALIDADES,

sacciones comerciales que México sostiene ==

con los demds PaiSes;dél;muﬁdd Eiicdﬁié nb,‘a¢tf§vés‘d¢‘la Secreta -
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materias prlmas lndustrlales no fabrlcad

llmztando las de suntuarlos y bl‘n

2,- Diversificar él3coheréi
los Paises de orlgen y &

mercancias.

:iaé,éxébxﬁac nes

ductivo,

4 - Ausp1c1ar la sustxtuclén de 1as 1mporta
naclonales, evxtando en lo posible efectos perj

Cado interno en cuanto a precios y calidadés.

§.- Proteger el mercado nacional, medlante lv rrgulaclén le ilas

exportac10nes de materias primas y articulos de consumo necesarlo seu:

ya venta al exterior provocaria escasez 'y aumento de los prec;os.

6.~ Proteger las reservas de recursos no renovables con una vigi=- '

lancia adecuada de las exportaciones,

Con los controles a la 1mportac16n -se pretende ejercer una lnfluenf

cia benéfica en el logro de un desarrollo economlco equlllbrado..en —f‘

-tre cuyas metas estén la induStri lén-yfla establlldad monetarla

El control a las lmportac1on «puede contrlbulr a la consollda -
. cién de empresas bdsicas ya estableCLGas -en el Pais- o blen permitir-

la promocién de otras nuevas, al alentar[la;canalizacién de recursos



financieros-hacia sectores dedicados a 1a produccién de bienes'de ca-

pital}o“dé'c¢n§umq

constituirse enun £
pues al propicia

sanchar las base

tivas, atenuand

a).

b) .

<), =-Reducir a un minimo indispensabl
taciones de orden secundario, y:
d) .- Otorgar incentivos tendientes a.p

cipiente desarrollo.

4.~ CARACTERISTICAS COM

Ambas son medidas ejercida

ger y -fomentar la industr

En forma similar tiender
productos que no se elaboréh.

no satisface las necesxdades’dm

(1) Controles Directos al Comercxo E%terior de %étlco. Allc-a Ha
Alvarado, :



tan la entrada al Pais okla restringen en grado: lmportante‘en cuantogl

a mercancias de lujo o superfluas

Tanto el arancel comé el cbntfol, buscan un mayor desarroll

las industrias locales, protegiendo aquéllas ramas que‘pueden”cdffer if

el riesgo de una competencia desfavorable proveniente del e“

»al mismo tlempo que propician la 1mportac16n de mercanﬁias con ldéga—,
das como bienes de inversién. -
La politzca arancelaria como factor que estimul el‘desarrollo -
iﬁfeconémlco, es relativamente reciente en contrapos1c16n é la flnalldad
' "exclgs1vamente fiscalista que.se le a51gnaré por trad1c16n;vel control
'jaésde su origen, ha estado desligado de propdsitss fisééles, ya gue -
" su finalidad fué ia de proteger 1k industria 'y evitar la éélidé inne~

cesaria de divisas.

El control ha sido considerads ‘como un omplemehfé;ia del

arancel; pero mientras este dltimo se aplica situaciones normales

Gel comercio exterior, el control es en ---

condiciones anormales,

El sistema arancelario es‘deué$#£¢fér'fﬁgidb,vya qhe';névvez es -
tablecidas las cuotas éstas tiehen Que cubrirse invafiablemente, al -
mismo tiempo gue no impide la 1mportac16n mientras los impuestos sean
cubiertos, Ahora blen, 1as cuotas arancelarias, pueden ser modifica -
das, pero el procedlmlento es bastante lento. El control, en cambio, -
es flex1b1e en este aspecto, ya gue se puede manipular de acuerdo con

las COﬁd101ones prevalecxentes en el comercio exterior y la industria

nac;onal.
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Se ha dicho, por otra parte, que los controles son complementa -
rios del arancel, ya que en algunos casos se estima que la proteccidn
arancelaria no es la medida adecuada para auspiciar industrias nue -~
vas; o bien cuando se trate de empresas que né estdn en posibilidad

de abastecer totalmente la demanda interna, En casos semejantes,resui‘“

tan iddneos los controles cuantitativos,

Los controles al comercio exterior se utilizan no sélo:para

reforzar los efectos reguladores de los aranceles, sino como i sfr

‘mento compensador de los saldos deficitarios de nuestra balanéé e

pagos,

5.- CONTROL DIRECTO A LA IMPORTACT

'a) .~ CRITERIOS PARA SOMETER LOS ARTIC
el fiMPORTACION;

mercancias sujetas a restrlcc1on por parte de la Secretaria de I us

~tr1a y Comercio (l) se hace necesario el estudlo de la Lndustrla ov--,

dicho en otros términos, si una Industria necesita que determinados -

articulos se sometan a restriccidn, por ser obstdculos para su creci-

miento, ésta Secretaria después de estudiarle una serie de actua¢io,—

nes, resuelve si da lugar o

Los aspectos que analizan son: ..
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las mercancias gque se deseen'restringir.‘ﬁn este aépeéto sefahaiiza -
tanbién la composicién del capital invertido y el peso que el éapital

extranjero tiene en la industria. , L

b) .~ Produccién Real vy Capacidad Productiva,-

Con base en los estados financieros de la empresa, se determina .
la tendencia de la produccién doméstica en los dGltimos aflos, asi como
el grado de aprovechamiento de su capacidad instalada, para determi -

nar-si la produccién nacional es suficiente para abastecer la demanda

interna.

c) .- Materias Primas,- Se investiga el consumo de todas las mate . -

rias primas utilizadas en la produccién del artfculo en estudio,fya”Fk

sea gue procedan del Pais o del extranjero. Con ello se persigﬁéﬁé

nocer si las empresas contribuyen a la integracién industria

o si dependen por este concepto del extranjero.

d) .- Calidad.- En este punto se trata de_.inves
sea posible, la calidad en comparacién con el art
portacién, lo que puede hacerse con la investigac’

véz de las normas de calidad establecidas por la Dire

sean y mantegan una calidad sémejante a;la,dé; oé iﬁ@pftados

.evitar perjuicios a los consumidores, .-

e) .~ Precios y Costos de Fabricacién.4,Como norma general, se —--

prevé que las mercancias gque se someten a control no alcancen precios



producto,

se determina también si es
imedidé de contrdl.

,gon,Loﬁ—montos de imbb:t;éién ' I e e

'~gu1do las compras en los ult;mos afio

Estos datos se comparav

4na el consumo nacxonal aparente 1consumo,td”fﬂ . é

tal se cubre con mercancias producxda en el pais,

VEl ‘control se recomienda. para mercancias amparadas por =-=

fracclones arancelarias especiflcas para evitar complica -

”“7'cibﬁes en las Aduanas, o evasién de la medida.

Je hacen estudios de casos concretos de la industria o indus ---

trias que forman la rama, sus peculiaridades o problemas, con el pro

‘pésito de determinar si la situacion anormal puede corregirse uor =l




esté ‘ugeta al reau;sxto"'

o permlso, de téégn he, ho de que 1a mayor cantldad -

'é'las:éecciones que comprenden bhienes -

de x str*cc1ones se refler

(l) vVer cuadros uno y dos.— Datos obtenidos en el Depto. de Be tudlos
Especiales, pireccién General de Comercio, S.I.C.

1 mpuesto Gene -
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de consumo y artfculos consxderados como’ suntuarlos.,_ﬁ

Lo anterior determina, a la vez, que los controlés haya
- buido al cambio en la estructura de las importaciones en‘los ﬁltimﬁs
afios; o sea, al hecho de que, sin reducir el valor de lés mismés, SO
bresalen hoy las adquisiciones de bienes de produccién en detrimento

de las de bienes de consumo,

De 1956 a 1962, las importaciones5canalizadgslpqrJfracciones"“

controladas se han duplicado y'eirﬁdgdév

EN‘ MEXICO

En el caso de México, los efectos de la proteccién a'la indus)-—

tria: nacional por el mecanismo del control a las 1mportac10nes, sonf:ff“

de indole diversa, pudieddose sefialar como e]emplos favorables 105 :

siguientes:

nales, al ser un elemento gue junt
nas como de politica cbmerc ién’en la fuerte -
competencia que: les p:esén‘ tros Paises, mas desarro-

llados.
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), = Como consecuencia de lo anterior, nuevas firmas tarnto’nacio
"nales como extranjeras, han entrado a las ramas industriales prote — .
L .

gidés, es decir, el Estado ha creado en este sentido un clima de —--

. confianza y proteccién.

; S e c) .~ Se han puesto en practica programds para integrar 1ndus —-- '}

-

” .};trlas ya que por la via del control a las 1mportaclones, e'“poslble‘

mpulsar el desarrollo industrial, Tal es el caso de las maqulnas de
yrde los refrigeradores de tipo doméstico.
/= BEn los dltimos afios, y gracias a los coht?bfésféflésiiﬁpéi-i'

taciones, se registran cambios importantes en cuanto a que se ha fre

,;nadp‘la entrada de bienes de consumo sustituibles por los de produc-
scién nacional, y en cambio se facilita la emptrada de bienes de ca -
pital, Ademds de que el consumo de materias primas locales ha ido --

en aumento.

e) ,~ El conocimiento de las caracteristicas cualitativas de cier

tas importaciones, logrado al través de los comités consultivos, per

mite a las autoridades, disponer de importantes elementos para sefia~

lar renglones propicios de inversién. Procurando, ademds, alentar la

canalizacién de recursos hacia la promocién de industrias auxiliares

a las actualmente existentes,

e) .~ La marcada tendencia a eliminar importaciones de articulos-

de consumo, significa que existe ya poco margen para la sustitucién=
" 'de dichos bienes, situacién que- a la vez indica la importancia que -

revela la industrializacién para abastecer el mercado interno.




g) .~ A la vez, el desarrélid Vac1ohéles competiti -

vas, evita , hasta ciertgfpunté prgsaévébnsumidoras man -
tengan sumas elevadas de capital o por los stoks que deban --

mantener en almacén por cgdafproducto 1mpor£ado.

h) .~ Se hace posible la elabora idn de estadistxcas que muestran

al detalle los dlferentes'articulos qu cada fraccxén arancelar1a 

controlada se asimilan{

tadfsticas son de gran utilidad

de vista econémico se justif

Algunos efectos negatiVbé]

ciones que se han sefialado por.

a) .- Se dice gue una exa

‘a la industria por me-

dio de barreras arancelarias‘y_ ?str;Fqlqnés‘directés)a las importa-
réiones,‘provoca que la indusﬁriai§é éis1é de los mercados mundiales,
escapdndose asi a las ventajas de una saludable competencia exte ---
rior. Y, ademds, debido a que los mercados nacionales son relativa-- .
mente pequefios, se ha estimulado el florecimiento de préctlcas res’. — .

trictivas o monopolistlcas, que debllltan el 1ncent1vo al progreso -

téenico y el correspondiente‘aumentorde La produgtividad.

b) .~ Es frecuente observar gue enlldjpréCtica muchos productos =

elaborados o semielaborados, excesivamente protegidos, frenan la ex-

pansién de otras industrias ‘que a*la vez utilizan en sus procesos. -

Esto se debe a que en ocasiones no reunen las normas de calidad ade-




ce51dades de la demanda interna, resulta d1f1c11 que puedan cana =
:lizar sus productos a la exportacién, por que sus elevados costos'-—r

los eliminan de la competencia internacional, No es posible descono=- -

cer. que un control mal administrado y vigilado, puede.provocar,el,ehff

carecimiento del articulo.protegido hasta un limite tal,,que:;fé’

i .- que efectos depresivos ‘'sobre las exportaciones,

d) .- Para que medidas proteccionistas de esta fndole no tengan -

efectos negative omlé de los Paises, debe cbﬁfar é, como-'

base fundamenta na politlca econémica flrmemente coordlnada-

g W"fw""de”Io cohtrérl a admlnlstracxén sea inepta y corronplda,

los resultados serén verdaderamente nefastos.

e) .- La desviacién de las inversiones hacia las industrias proce

gidas, que puede ser benéfida enftanto'no se sature el mercado, una-

vez alcanzado este punto, resulta mﬁs favorable emplear dichas in ==
versiones en campos alturnatlvos que puedan ser preferibles-para el-

pais, sin neces;dad‘de'ayuda;

£).- Es frecuente escuchai oplnlone= en el sentido de que los --

controles directos a las 1mportac1ones debleran ser temporales, ba -

_séndose para ello en gue, cuando una industria goza de una proteccidn

por tiempo indefinido, se reducen las posibilidades de que se operen
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-adelantos técnicos, ya que el productor tiene garantizado un mercado
gue le proporciona beneficios considerables y por lo tanto, deja de

preocuparse por mejorar la calidad de sus productos © por abatir sus

costos.,

g) .~ Asimismo, se piensa gue los controles cuantitativos pueden-
crear ganancias indebidas e inesperadas para los importadores, o pa-
ra aquellos que adquieren en prxmer lugar las licencias de importa =~

cién, De ahi 1la necesidad de que se admlnlstren con -escrupulosa hon-v

radez,
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6.-kCONTROLES A LAS EXPORTACIONES.

Los controles a las exportaciones hasta ahora révelan un pa=
pel relativamente modesto, lo gue no significa qué sean menos im -
portantes. Entre los criterios para aplicar esta medida, se pueden
anotar los siguientes:

a).~ Con base en el principio de politica econémica general-

de dar prioridad a la satisfaccibn de la demanda del mercado interi'

no, se trata de favorecer el desarrollo industrial al llmltar las- x* i

ventas excesivas al exterior de materias primas, y de benefl?iarm
al consumidor directo, al restringir la salida, entre‘otros,sde~
artfculos de consumo popular. : :

Al regular ;as exportaciones de materias primas yAdé*éf
lo; de consumo necesario, se evita que se pueda producir escagégzyr

por lo tanto encarecimiento de tales productos.

b).~ Proteger y regular la explotacibn de las reservas de re

cursos no renovables, para lo que es necesario un adecuado control

de salida de estos productos al exterior.

c).- Regular la salida de mercancfas en funcibén de las va -- T
riaciones que los precios de éstas experimentah en el mercado in -
ternacional. Es el caso de los productos tradicionales de exporta-
cibn, que se enfrentan a las variables condiciones del mercado.

Asimismo, por la conveniencia de estabilizar a niveles razo-
nables los precios, se trata de restringir las exportaciones rete- é
niendo cierta proporcifn de la produccibén. Respecto, por ejemplo--
al plomo y al zinc, se acord6 desde la Conferencia de las Naciones
Unidas, celebrada en Nueva York, a principios de 1960 la limita =--
cibn de la produccién exportable por parte de los principales pai-

ses productores, con la finalidad de estabilizar los mercados in--
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i.:venta en el mercado mundial presenta dificultades. Entre otros, --

_ternacionales, eliminar la sobreproduccién Yy alejar la p051billdad

de que los Estados Unidos hagan alin mis severas sus propias res --

tricciones.

d) .~ Canalizar en mayor grado la colocacibn de excedentes --

 ‘7~ mediante el sistema de operaciones de compensacidn.

e).~ A través de este mecanismo y de otras medidas comple --

“@éntarias, estimular la exportacidn de aquelleos productos cuya =--

son de mencionarse, el algodSén, rafz de zacatbn, café, azufre;,e'
patofluor, ixtle de lechuguilla, brea o colofonia, henequén, etc

Otros productos tales como el garbanzo, aceite esenc1a 
limén, y cera de candelilla, estén SUJetOS a permiso preyf para
estimular la unificacién de la oferta mexicana en elﬂmégé;go’éx;ev,g

rior.

f).~ Se persigue también, al establecer este tipo de restrlc
c10nes, facilitar la exportacidn de blenes sujetos a convenios in-
ternacionales.

Las exportaciones de café&, por ejemplo; se controlan para --
dar cumplimiento a las obligaciones derivadas del Convenio Interna
cional suscrito por México.

g) .- Bl control de las exportaciones puede ayudar al logrdf— .

de una de las m&s importantes metas de la_ pelitica de comercio: ===

exterior, como es la diversificacidn de dicho comercio, tanto por
1o que hace a los paises de origen y de destino, como por lo’que

ge refiere a las mercancias.

h).- Lo mismo puede decirse con respecto ;lvafah'de incremen i .



ve medlc1nas, en condiciones razonables para el pﬁbllco, era indis

o pensable evitar las. exportaciones de dichos productos cuando
ello se podia provocar fenfmeno de escasez o de alzas inconvenién- e
tes en los prec1os, considerando, ademiés, que las clrcunstancias -

";que prevalec!an en los mercados exteriores con motivo de la guerra

determlnaban la existencia de una fuerte demanda de ---

A LA EXPORTACION (1} -

ortacibn cdntiene‘uh744lj

,cuales 440 se en —-fi ;.

prev1o por parte de la'

Productos Qu‘mlcos y Combustlbles “, con 83,

;73, y 70;fracc10neé; Lespectlvamente.

(1) Ver Cuadro No. 3, Datos obtenidos del Depto. de Estudios Espe-
eiales. Direccidn General de Comercio. £.I.C. -



Atendiendo al valor de las expo taciones:de: 1, 667 929 miles
de: pesos a que ascendieron en- 1962

c10ne5~sujetas a régimen de control' o;;_3;974,608 miles de-~

pesos. De ellas, m4s de las tres cuartasﬁ _ltes correspondieron -

a "Materiales Crudos excepto Combustibles Mlnerales"y "Comestibles"

'ftUn 15% mds se canalizd por- la de “Articulos Manufacturados, Clasi- . ..

o’flcados seglin el Material” e finalmekt

laisecc16n medida de su

;lcontrolirparaycump;iricon lasgcuqtas, xportacxén fljada

tro pais.

_ganaderia ha fi]ado cuota anuales de exportac16n para ganado

a-fplé las cuales se dlstrlbuyen en las entldades federatlvas de
7ﬁfNorte del Pais, gue es de donde generalmente procede el aarado-v

“ffvo para’ exportacién . El establecimiento de las cuotas y su distrl;

rbucxon gson facultades de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia

que lleva a cabo con la intervencién de la Confederacidn NaCLQnal-"'““
Ganadera. BEsta misma dependencia determina la cantidad de ganado;:; 7W'7
cuya carne se destina a la exportacidn, transformada en carne en--
§ canal, y deshuesada, de acuerdo con las existencias de ganado bovi
éy no en cada Estado, su indice de reproductividad y la opinién de -=-

los ganaderos, teniéndose en cuenta que las cantidades que se per-

.mitan exportar no lesionen las condiciones del mercado interno.

Las mieles anrlstallzables, por su car&cter de materlas pri :

nal para la fabrlcaC16n de’al




las necesidades domésticas, las ﬁiéiés“testéﬁtes tlenenniaiposibif
lidad de exportarse. | i S

Entre los cereales y granos alimenticios, cuya exportacifn--
se encuentra restringida, se encuentran aquellos articulos basi¢osi
para la alimentacién del pueblo, el mafz, frijol, trigo, arrozry'-‘
otros no menos importantes; garbanzo, lenteja, haba y cebada aun
gue se permite su venta al exterior cuando 1a.producci6n esfsuﬁe;
rior al consumo interno.

La Seccifn de "Articulos Manufacturados Clasificados seédn

el Material", se sitfa como la de mayor movimiento después de_lés4

dos a que ya nos referimos. La constituyen 570 fracciones, que ===

forman la cantidad mayor de las Secciones de la Tarifa, y por ---- S

ellas se canalizaron exportaciones que alcanzaron un valor de ———=
840592 millones de pesos. El nfimero de fracciones controladas en -
tal s6lo de 83; sin embargo fepresentan un 71.2% del total de las-
ventas mencionadas, correspondiente a $ 598,723.00¢ de pesos.

A esta gran clasificacibn pertenecen los siguientes articu--
los, para cuya exportacibn se requiere permiso previo; metales co-
munes semi-elaborados de hierro o acero, cobre, plomo, zinc y es -
tafio, generalmente en lingotes, barras, tubos, liminas y otras for
mas seglin el producto. Los motivos apuntados respecto al control --
establecido para los.principales metales de exportacibn, en forma-
de minerales; asi como la atencifén de las industrias derivadas; y-
otros de carécter especifico, vinieron a condicionar la regulacifén
de las ventas al exterior. Otros productos de consumo industrial,-
" tales como algunas manufacturas de heneqguén, cemento, pieles y cur
tidas sin su pelo, madera en cortes especiales y desperdicios y pe

dacerfa de hierro o acero, se suman al renglén de mercancifas bajo-




“este réglmen.v

Ahora nos toca comentar:l: Seccién u sponde a "Conbus

tibles y Lubrlcante ii_erales"{ const;tuid

ffracciones —

‘arancelarias, 21 de ellas controladas. El valor de las exportacio?5

Vnes fue de 486 288 millares de pesos, casi en su totalidad canali- S

f*izados por fracciones sujetas a permiso.

EI La clasificacién arancelaria de los productos del petréleo,~
'fviene a situarse en primer término por el valor de las ventas exte
';riores, principalmente de petrbleo crudo)'petréleo combustible y -
gas natural. El control cuantitativo que. se ejerce, es exclusiva-f‘:

mente para asegurar el abastecimiento del ‘mercado nacional con pre-

ferencia al de exportacién.

2.~ 0NAS Y PERIMETROS LIBRES.

a} ANTECEDENTES.

Los antecedentes (1) mds lejanos que dieron lugar a la for -
macién de las zonas y perimetros libres se remontan a 1925, fecha-
en que se celebr6 una convencién en Nuevo Laredo, Tamaulipas, pa -
ra tratar lo relacionado con dichos lugares. Tal convencién fue --
convocada por el Lic, Emilio Portes Gil, Gobernador de aquella en-
tidad, tomando parte en dicho acto representantes de la C8mara Le-
gislativa, Gobiernos de los Estados Fronterizos, Cimaras de Comer-
cio de algunas poblaciones limitrofes y un gran contingente popu -

'lar.

La convencidn culmind en la»fd;macién de un proyecto de ley-

y su reglamento en donde se explicébé como debifan funcionar los Peg '

rimetros Libres, proyecto que‘por acuerdo de- la asamble, pondria en

TI) Curso de Historia Econémica de México. Lbpez Rosado Diego Y.



‘1c1aran al sector comerczal serdetermlnaron conc:.
Acamlnadas a favorecer la pohlacién agricola circundante por ejem

xceptuéndola del pago de derechos-de lmporta016n
1mplementcs agricolas que se 1ntrodujeran a‘las -Delegacio

nes de Tlguana Yy Ensenada.

{Més tarde, el - afio de 1934 péffdééféﬁb empezaron

Efbé‘?gyimggrps Libres en las pohiaélqﬂg
"‘.Eﬁﬁéi, Cozumel, pertenecientes ent§h6§
:y'Yﬁcatén respectivamente. » :
En diciembre del mismo afio rinde su infc
- tersecretarial, nombrada también"pa#é est
del Territorio Norte de la Baja Califéini

tldo de que debia declararse Zona leretP




la Zona del rieqo del Valle de

de Ba]a Callfornla.

al érea o) extensxén terr to-

mlco y politico, ha sido establecido e .impera un régimen fisca 'dl-

ferente, sujeto a las prevenciones contenidas en el Titulo,‘V”d

do de por factores especmales de indole geogréflco, soclo econé,.“

C6digo Aduanero y en lo no previsto se aplican las demas'dispos;cig;,'f;f

nes del propio Cédigo.
Dentro de las Zonas beres gquedan comprendldas las aguas te -
rritoriales y las islas que se encuentren frente a las mismas,
Por lo que se refiere a los Perimetros Libres, el concepto-—--
‘es e;,mismo pero la Aiferencia estriba en que éstos comprenden, ---—

por lo general un drea urbana gque se establece atendiendo primor--—

facilitdndoles el acce-

a las necesidades del consumidor,

ctualmenté se encuentran=




,Vé);fiZQn; ﬁibre:
V ij’Béja California y Parcial de Sonora que comprenden:
: El Territorio sur de Baja California, el Estado de Baja Cali
fbfhia'y la Zona Libre Parcial del Estadoc de Sonora.
v‘b) Perimetros Libres:
Agua Prieta, Sonora.
Nogales, Sonora.

¢) Perimetros Libres:

Territorio de Quintana Roo; Chétumal, Cozumel, Xcalac‘e IsLé~ ”
Mujeres. | - R
d) Objetivos:

Los objetivos fundamentales que dieron origen al estableci~--
miento de las Zonas y Perimetros Libres se pueden resumir como si-
gué:

a) Garantizar al Estado la proteccién de sus fronteras y contrarres
tar la presibén de contigtiidad gque haya venido ejerciendo el extran-
jero.

b) Disminuir la desventaja gue representa la lejania de estos lu -
gares de los centros productores y consumidores del pais.

c) Contrarrestar la deficientes, irregularidades y en muchas oca -
siones antieconfbmicas vias de comunicacibn.

d) Crear un clima propicio para incrementar la densidad demogr&fi-

ca de la frontera.

e) Permitir el aprovechamiento de recursos potenciales parajel‘@e—'ff“""

sarrollo de la agricultura y de la 1ndustr1a.

: .- £) Crear condiciones econbmicas fiscales favorables para la ‘atrac-

cién de inversionistas.

g) Aprovechar las condiciones favorables'qﬁe;répresentan los mer--



g

- cados extranjeros, dada 1a'situac16n,geogr5fica existente.
h) Fomentar las exportaciones de artfculos producidos en esas zo-- -
nas; - L
i) Mejorar el standard de vida'de los habitantes.
3) Impulsar el desarrollo econémico en general de esas regiones,
En consecuencia, las Zonas y Perimetros Libres se erigieron

--en forma de franquicias arancelarias en aquellas regiones fronte-

rizas incomunicadas y de baja densidad demogréfica, a las que ==-

diffcilmente se podrian introducir los articulos de la industr;af ”

nacional.
Las medidas han estado encaminadas por un lado, a impulsa
la economia de esas regiones y por otro, a abastecerlas dentro ‘de-

las mejores condiciones de lcos. artfculos que consumen.
e) CONTROLES A LA IMPORTACION EN ESTAS EXTENSIONES

TERRITORIALES.

La situacifn descrita en los pirrafos procedentes, se ha ---
modificado a la fecha. En parte, por la expansién de las activida-
des econfmicas del pais y en parte, también porque esas zonas han-
demostrado un desarrollo econémico de cierta importancia, inician-
do en el sector agricola y que se ha proyectado recientemente a -=
otras actividades como la industria.

Ante tal situacién las autoridades consideraron la necesidad
de establecer progresivamente, diversas restricciones a las iﬁ§0;4
taciones, en beneficio de esas actividades econfmicas. |

Por otra parte, en el afio de 1959, se procedid a establecer-
el Comit& de Desarrollo Ecohémico;de larBaja Califdrnia, cuyyas ---

funciones han consistido en vigilar el desarrollo de las activida-
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micas adecuadas. . =
Por lo tanto, la politica de control de importacio

las zonas y perimetros libres. del pais, ha tenido IOé‘mismés obj

tivos que se persiguen para el interior de la Repﬁblica:'Prétec;

cibn y fomento industrial, regulacibn de importaciones,>formaéi6‘
de estadisticas, complemento a las medidas y planes de otros o}¢
nismos oficiales, etc., teniendo en cuenta la gran preoqupa;ié'
que existe por incorporar a la economia y a la vida nacibﬁél

regiones tan alejadas de los centros industriales, agzicolas

turales.

En su gran mayoria, las mercancxas,qﬁé:
a réglmen de control, vienen a complementa‘
cidas para el resto de la Repﬁblica, con'
hacer extensiva a esas regiones 1q‘polit1c
.Sin embargo, existan grandes o?ﬂﬁécﬁlo
cierto grade, esta medida, y:ﬁor 1

Jetivos seflalados.

La poblacibn de 1@'29?3



_tores de orden subjetivo, se muestra renuente & czonsumir los prg‘
ductos del pais. La situacibn se agudiza por la serie de probls -
mas derivados de la lejania de los centros fabriles y agrfcolas -
y la falta de comunicaciones; Lo cual determina costa de transpor
te muy elevados y por consiguiente, precios mfs altos que los de-
los artfculos de importacibn. Si a todo esto se ahaden las limita
ciones impuestas por lo reducido del mercado, podemos concluir ~-
diclendo que el papel de lus controles cuantitativos a esas zonas

ha sido de alcances muy limitados y que la sustitucién de impo:tgr

ciones no se ha logrado satisfactoriamente,

La industrializacifn proclamada y el abastecimiento de égas_
zonas con articulos de produccién nacional, ha tenido que‘hacef:ff>f’i
frente a esas barreras, aunque algunas veces sin &xito.

En la Zona Libre de Baja California y Parcial de Sconora, se-
han establecido industrias fabricantes de harina de pescado, bo ~
tes de hojalata, envases de cerveza, cerillos y f6sforos, cerea - . .-
les preparados, loza y porcelana, harina de trigo, tubos de cemen
to y de barro, bolsas de papel, carne y derivados, jugos de frufi_;v‘

tas y vegetales, principalmente.

En la actualidad, se encuentran restringidas 52§>fraccidﬁé

arancelarias, desglosadas por grupos econfmicos de lalTarifa

~ la siguiente manera:



_Comestibles m=mmmmmmemm

Bebidas y Tabacos ====- 25

Materiales crudos, excep
to combustibles minera-- ) s
les —=-==cmm- 21

Combustibles, lubrican -
tes minerales y energfa-
eléctrica -——~=——r=comea- .

Materiales, grasas, excep
to lubricantes ~—-==-——es

Productos quimicos ===--- o

Artiéulos manufacturados~
clasificados segGn el ma-
terial

Maquinaria, miquinas, =-=-
herramientas, material -
eléctrico y transportes -

Articulos manufacturados-
diversos ——-——=e—omm——as

Armas, municiones, valo
res y otrog ----=--

ontrol de las

n nstrumeﬁtb impor-
7It1ca exterlor, -

as nece51dades internas, -~

rgregular la salida de: los recursos b;gs,,ayudar a diversifi



car el comercioc e incremenﬁéé.ias ventas:de préd&éédé"Con mayor -~
grado de elaboracién. 7 : i

Por lo que respecta‘é'i; péiitiéé'dércontroles a las %o-

nas y Perimetros Libres se persiguen lés mismas metas gue para el-

resto de la Rep@blica, sin embargo, hasta ahora sus alcances resul

tan limitados, debido en parte a los costos de transporte, a’las -

; limitaciones derivadas de lo estrecho del mercado y a las‘éifquﬁérrr

z, ,_AV tancias de que la poblacibn, sobre todo en la parte nor£eréé mﬁ%§:~bA

{ .. tra renuente a perder las franquicias de que ahora goza.




la humanidad, de

ductos agricolas, Por lo que respecta a—léé'

estaban constituidas por un nmero crec1do’de articulos de consu-7°

mo, materias primas para la escasa 1ndustr1a y na minlna parte,—i'

de hienes de produccidn.

La polftica comercial de esa época estuvo caracterizacda porun::

equivocado prohibicionismo a través de numerosas franguicias 'y

grav8menes a la importacifn, aunque en lo gue respecta ar;a;ggéqgf

tacibn los medios adoptados fueron mucho més liberales.

Fue a partir del presente siglo cuando el comercio exterior del -';
pais experimentd un notable incremento como consecuencia del degy"
arrollo de las comunicaciones, las constantes inversiones extran
jeras y la creacién de nuevas industrias de transformacién.

Los Estados Unidos aparecen definitivamente como los principales

importadores y exportadores de nuestro pals, a raiz de la prime-

_ra guerra mundial en que se convierten en el primer acreedor del

mundo.

En los Gltimos 15 anos, tanto- nuestras compras como las ventas--

‘-al exterior, han registrado,aumentos notables: La estructura de

las importaciones varia en relacidn con afios anteriores, hacia =
la adquisicién de bienes de produccién en un alto porcentaje, sin

embargo en cuanto a las exportaciones, México sigue caracteriza-
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do por ser un pais vendedor de materias primas agricolas y minera
1e§, aunque ya incluye productos semielaborados y manufacturados.
Las Doctrinas Econbmicas han ayudado a través de la historia a es
tructurar la teoria del Comercio Exterior.

El sistema mercantilista en donde =1 principal motor de la]econb-“‘

mia era el comercio, no logr6 hacer que &ste se desarroli#&a
por su idea errbnea acerca de los metales preciosos y dé[la bal
za de comercio siempre favorable. k

La fisiocracia'no elabor§ teorfas interesantes en relac§§ﬁ
mercio, ya gue lo consideraba como una actividad estéril;[
El Liberalismo o doctrina clésica, es una teoria est&ticd'que,‘6
mo instrumento de an8lisis trabaja suponiendec la existénciéwééif'
manente del libre comercio internacional, la inmovilidad externaﬂf
de los factores productivos y su completa utilizacibn. A 7
En la realidad econbSmica de los pafses pobres no tiene aplica ﬁ?‘
cibén la teorfa clisica del comercio exterior, que opera con con-

diciones est8ticas e ideales, ya que actualmente los paises alta

mente industrializados fijan los términos de comercio que tien -

den a deteriorarse en perjuicio de los pafses pobres que ven re-

ducir su poder de compra a medida que aumentan sus necesidades -

de desarrollo., Los paises en vias de desarrollo para lograr Su -

crecimiento econfmico, necesitan resolver los problemas gue les-

presenta la desigualdad de fuerzas econfmicas que dominan el cam

po internacional.

La teorfa moderna del comercio exterior orientada hacia el des--

arrollo econbmico, se orienta fundamentalmente en la tasa de cre

cimiento y en la estructura de la economia del pals en gue se -~

aplique. El efecto multiplicador de las exportaciones, similar -

al de las inversiones, genera incrementos en el ingreso, en el -




pafia de promocibén por parte de los export

sea lo suficientemente hébil para.dar

cias y borrar las malas impreszones que exlsten en‘los.me ‘ca

dos extranjeros. Esta campaia podria cons;stir en propurc
mayores incentivos institucionales-a la exportacmﬁn para ganar~
mercados a base de competencia y en calidad; precios y puntua-=+
lidad organizar misiones comerciales formadas por personas —-—
conocedoras de los problemas que existen, estlmular la produc

cibn de articulos exportables, partic;par en ferias y exp051 -
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18.-

: cados a ayudar al comercio exterlor con representantes en el

mas de centralizacién,-descen,

siciones 1nternaclonales, crear. organlsmos especialmente dedl- -

extranjero que informen constantemente sobre las oportunidadgf
que se presenten, otorgar financiamientos, no ﬁnicaﬁentefélla-
exportacibn de productos, sino también a la produccién'degf
culos que tengan un mercado. exterior asegurado, etc. 7
En cuanto a la labor a efectuar dentro de la ALALC, que tiéﬁé;
especial importancia por ser Mé&xico pafs asociado, debe pro -
pugnarse porgue se lleven a cabo otras reuniones de Cancilleres
de las que pueden surgir las medidas de alto nivel adecuadas -
para salvar a la Asociacifn del estancamiento en que parece --
estar actualmente. Por lo tanto, es menester si se guiere que

las perspectivas se modifiquen, la adopcibn de medidas como_ééfJ

las apuntadas anteriormente, gue inyecten mayor dinamismo*al

del pais,

Como resultado de la multlpliC1dad d org:

la admlnlstrac16n del comerci ex e

se ve que muchas veces las med

cen de una coordinacién. adecuad.

u orldades conectadas, en cierta

uLas funciones que cada orga-

nismo llegue a asum_ ser “el .resultado de una polftica-
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";:;or, la Comisidn para la Proteccxén»del Cq

”ffC6miSiSn Ejecutiva de Aranceles, la Comisi6

:,Iveniente estructurar una Ley Reglamentarl

“ﬁﬁé;?

21l.-

' dé;§1éhéa¢i6n acértadé,

~coordinacién para alcanza

- de las Leyes gque crearon el Consejo Nacxonal

_fmos y el Comité de Importaciones al Sector

el exterior. ‘
A fin de facilitar la interpretacidn y aplicacibn dg;la‘légisﬁf
lacién que faculta al Ejecutivo Federal‘péra interVenir'en él—'

comercio exterior, de la Ley de Secretarfas Yy De,artanen*os dn‘

Estado, de la Ley Orgénica del Banco de Méx1co, de la
nica y Reglamento de la Nacional Fxnancxera, s .A

General de Instituciones de Crédito.y Orqanl 3

A

gue se recopilara toda la legislac16n vigen
fecto los Ordenamientos qgue se encontrara
leyes similares.

Con base en esa Ley Reglamentaria se deberia 3Simi§?§{7¢?33ﬁ'
un organismo de alto nivel, Secretarfa o Departamento deussta- o
do en el que se centralizaran todas las funciones que en lo --:‘= "
relativo a comercio exterior se encuentren repartidas entre o-. -
tras Secretarfas y Organismos creados al efecto. El Organismo-.

asf creado, apoyindose en la Nueva Legislacidn deberd estruc -

turar una polftica que de acuerdo con un programa o plan pre-=

concebido, utilice del mejor modo posible, todos los.recuréég{_llf‘
gue puedan concurrir a la obtencién de un comercio exteridr7-~“9L 
que coadyuve al desarrollo econdmico del pais.

Al estructurar la nueva politica comercial se deber§ tomar en-

cuenta la situacién de los otros sectores de la economfa nacip




-5 cometen.
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