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El mbo|o que someto a la dxshngundo comuderocuon de usfedes

: consiste en la apreciacion concreta de derennlnudos hechos en-

“la vndu jurfdica de los Estados. Es un esfuerzo enccmmcdo a =

compaginar en lo pesible, al Derecho con la reohdad de. lcs

Relaciones Internacionales .

. e S ;
Comprendo, que aun carezco de los suficientes conocimientos:

experiencias para profundizar un estudio de esta fndole, que
y exp para p 9

requiere trabajo y dedicacion, por lo que apelo a o benevo-

lencia de ustedes, que con su ensefianza y direcccion han he-
cho surgir inquietudes del espititu hacia el campo féfﬁl*de

Derecho.
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=3I oblecién de ningdn Estado== un alto puesto en fas nuevas Convenciones de Ginebra
“No olvidemos que hemos pasado por dos contiendas mundial es enloc

mos en’el océano en una pequefia barca y entre el fragor de una tremenda tempestad que amenaza no:

:: sélq nuestra barca, sino nuestra vida, Ortega y Gassett, ha aérifd que toda vida humana es necesa

riamente un naufragio, pero que todo depende de no huhdl'rste",, 4

a nuevas riberas.  Esto es lo que debemos hacer: ,sobrevair ala ,tehipésfud,',agﬁrﬁnﬂcnos),u as_tablas

de nuestra cultura,







ORIGEN ETIMOLOGICO

'Neutrulidud", una aporfacnon |ur|d|ca moderna, que Fue to an
nuevus docfnnas Ilegando a’su culminucion al elubomrse |

rfa_CIasicu de Neutralidqd", aln admitida como vullda. k o

11_DEFINICION
" A continuacién dames a conocer la definiciones de "Neurmlxdad", por \ vcmos aufores modemcs.
Fenwick, laconcibe: " como la posicidn legal adoptada por un Estudo,'que pennanece cl,mar-?‘.

‘ gen de una guerra mantenida entre otros dos Estades o grupos de Esfados, pero que conservaba c:erfos

dad e igualdad para ambes Estades en guerra", {2°)

T (.1). Charles G. Fenwick., "Derecho Infemcc:onal“ qu ]00
©(2). Daniel Antokoletz. "Tratado de Derecho lnfern




- pe que es sy vecino inmediato, asi’como al pqrﬂdarig

"'+ mds alld de estos dos”, "Un principe versado en la polfH

tio de hecho,

Roma, cuna de grandes |urisconsuhos,

mera vez ef Derecho; donde se esfmctum lq regulacion“del Derecho de” Gentes en’ marerlo de exhun

ieros, encontrames que “la neutralidad no fenmic’cbidqpo;su mnsma condicidn derpueb!oﬁgyenero

{3). Alfred Verdrass. "Derecho Internacional Pubhco“. Pdg.” 363
(4). Citado por lsidro Fabela, “"Neutralidad", " ch. 5.



que se ufuno de tener lu glona de conquisfa ape

o no combatientes.

“IV_FUNDAMENTO FILOSOFICO DE LA NEUTRALIDAD

El andlisis que haremos para encontrar el fundamento fil

den jurfdico intemacional, la basaremes en la existerjciu de de

 1’." La Pacta sunt servanda,

"2.= La Defensa Colectiva.

1.~ La Pacta sunt Servanda, nosremontad historicamente hasta-el Derecha Romano, scbre todo
“en Obligaciones, en el que vislumbra la existencio de una norma primaria.o rectora de tados los demas
Dicha norma sujeta a cbservacicn, la transplentaremos a nuestro tema de estudio, para conocer,

su categoria, efectos y consecuencias, ya que por un gran nimero de autores y estydicsos en la mate~

ria. La consideran como la base filosdfica, no salo en lo que se refiere a la neutralidad, sino que es

considerada la piedra angular en el que descansa todo el Derecho Internacional .

Situando al Derecho Internacional, afirmaremos sin desconocer la existencia de otras teorias él
respecto, que no estd por debajo ni por encima de las constituciones de los Estados, sobre {cs Estades -
estd tan sélo la Constitucidn Internacional General, el resto del Derecho internacional, se crea segin 7
procedimientos que pueden depender de las Constituciones Estatales, porque {a Constitucion Internacio
nal General, no sefiala los drgancs especifices para su realizacion y deja que les nombre las Constitu=
ciones Estatales, Estas son como un término media interpolado entre la Constitucidn Internacional Ge.

neral y las restantes proposiciones jurfdicas.







s is fuen una trama de vincules de vasallaje, cuyo |efe supremo temporul erae| Empemdor, comnc

po el Papa, -y de quien recibian su autoridad todes los demas poderes temporules. s

~ As{ encontramos que para Bodino, la soberania estatal la define como: "el poder supremo sobre

: {es cludadanos y sibditos, independiente de jos leyes positivas, Pero este autor odmitid expresament

S vqu‘e el poder soberano esta vinculado por el Derecho Divino, Natural y de Genfes"‘, (5 );r_ynu;rk:d‘pre

: tendlo que el Estado sea el ordenamiento juridico supremo, limitdndose a decir que el Estada constity

ye lu "notestas" suprema, o sea, la instancia temporal 'suprema con respecto a sus sﬁbgﬂit

Este concepto de soberania anteriommente expuesto, fue desarrollade por \v/dﬁie‘l‘,,

o notes de "Gobiemo propio®, que es el aspecto intemo y la "independencia”

de la soberania estatal.

Al ilegar a la épeca moderna el concepto del Estado soberano se concibe como comuni

" se Gobierna plenamente a si misma, o sea, como comunidad independiente,  Pero el Gobierno propio




'Esfod}o“y urv:municipio, pues ademas estan sometidos a un ordenamiento superior: el municipio dl AEsta

oy el Estado al Derecho Internacional. sta es razdn de exigencla para que se ehmine el concepto

"de sobemnla (6); no es pestulado del conocimiento juridico, sino de la politica del derecha, pues - -
“tiende a suprimir uno realidad socioldgica dada,
. Ahora bien: la palabra "soberania*, se utiliza con frecuencia en un sentido puramente politico,

Se dice por ejemplo, de un Estado que depende politica o econdmicamente de otro, es decir que ha =~

rdido su soberanfa.  Esta dependencia puede ser de diversos grados y por otra parte, existe entre los

Estados una depeh.dencia reciproca ( interdependencia ), este concepto de soherania haremos notar que’

.

le encontramos una elasticidad extraordinaria producto de su imprecision,

Por ctra parte, los Estados invecan asimismo su “soberania", para sustraerse a una obligacién ju=
o internacional . No olvidemos a este respecto que sobre la buse del Derecho Internacional Pbli -

. . . s ? . . . . . E 3
pueden en principio asumir cualquier obligacion, incluso renunciar asu independencia e incopo=. .

: ;o Estodo. Pero mientras, se Gobiema asi mismo y no esté sometido al poder de mando de
Es ado, segunru siendo juridicamente soberano .e independiente,
F Ar u|t|mo encontramos [es opiniones de eminentes tratadistas, que sostienen que el Derecho’ in
rnoctonal se encuentra en una fase de transicion; o sea la estructuracidn de un nuevo Derecha’ lnrer-
noclonal que mediatiza los Estados y los reune en bloques Ilamados g recibir de ellos Jos Dereches ==
més importantes de la soberanfa, Pero cabe preguntarse si es adecuado esta reforma, ya qu; enel =~
' momento actual se circunscribe a la Europa Occidental, mientras los restantes Estados del mundo qué .
no hayan sido reducidos a una relacicn de vasallaje no se muestran dispuestos en forma alguna a réh.yg
ciar a su soberania,

Después de haberse expuesto aunque brevemente lo que es ta soberanfa: diremes que:l

Orgonismos de la Sociedad de Jas Naciones y la Orgonizacidn de lqs,Ndciones-Uﬁiduﬁ

do problemas muy serios para la implantacicn de la Defensa Colectiva q sus miembros

Estados desde el principio (Sociedad de los Naciones ), no rehfdn‘,éénﬁan

‘ (6). Citado por Alfred Verdross. " Derecho lnfema‘cion'al "









CLASES DE NEUTRALIDAD

* - Siguiendo la dogmdtica del Derecho Internacional Clésic&,v cada Estado soberano

. damentales de libertad e independencia.

Pero también debemos hecer la aclaracion, que esta libertad pue‘de sufrir m#fficcioﬁa por haber
celebrado tratades o convenics expreses con terceras Potencias,  Por l@’qde“parﬂehdo de esta base pre=

entaremos una clasificacicn de la neutralidad: =

:q).' Neutralidad Perfecta. R i .

‘La Neutralidad Perfecta, que en el sugloXVlll s‘ef;lqumq‘:Ejs,fr/u;‘tyd,‘ Enfe}u,‘,Absolutc, oCompleta
la §ue consiste en no ayudar, en nada a ninéuﬁo ale"los: Beligehnfés; entendiéndose por Neutrali~=
"dadu Imperfecta, cuando una Potencia Neutral ayuda a uno de les beligerantes, ol proporcionarle recyr
sos, por ejemplo: un cuemo de tropas, en virtud de un Tratado celebrado antes de que se abrieran las
‘hestilidades, y no como consecuencia de una guerra sobrevenida despues { 1),

V Esta clasificacidn en la que comprende la "Imperfecta”, sufre criticas muy severas, sobre todo
porque no encaja en el concepto juridico de nuestro materia,ya que ésta exige, que no se debe tener~

matices; o se es neutral, o nose es. Concomitantemente, el que presta ayuda, de cualquier tipo a = -

“alguno de les beligerantes por el motivo que sea, deja de ser neutral.

Vrb).' Neutralidad Benévala,

- Durante la Gltima contienda mundial se habld mucho de la Neutralidad Benévola, que se aoplica

~ba ¢ aqueéllas naciones que mostraban cierta simpatia por alguno de los baligerantes, Es humanamente

‘imposible que los puebles asi como los individuas no tengan alguna simpatfa, mds o menos marcada y =

{T). Fawhille, "Traite de Drait Intemational "; |

Rousseau. - Parfs, 1921 ). Pdg. 642.




ht‘:ducidq”envhechos, respecto a alguna o algunas de

patia de los individuos no se manifieste-en act

 habrd respetado y los deberes delkE';tn_c‘Jotr ney

'  benevolencia hasta el grado de pyre:;;{

cerla g ella en perjuicio de su contrincant

“cipio jurfdico que la sustenta se habrd violado

e Lu Neufmhdud Armada.

IEsre hpo de Neufmhdud denomlnada Armcda, as cuando uno o varios Esfados  para munfener y

respetar su Status de neutral, qumenta sus e|er<:|tos y fcmc- a close de precauctones de defen"

_en\el caso de que fuese violada o tratasen de v:olar su Neufrghdud, por pad'e de algune devlqs £

ados beligerantes, Ejemplo: Estados Unidos, durante las dos guetres mundiales de este siglo, en prln

jcfp}o montuvieron una Neutralidad no Armada, pero pronto se fortificaron en gran escala, cuando sus

f’gs'r‘a&isms comprendieron , que por las circunsfancios—impertha, su-deber los obligaba Fafc{lfrié:nf‘e”el

“de ponerse de parte de las democracias.,

i que dejarén de ser neutrales desde el momenfo en que los poises seﬁa(ados, enfren en cont:enda

También resulta aceptable la dlferencmcmn de.Neutralidad, denominada Geneml % Pamcular

"o Localizada, segin se extienda o todo,el ter;ltorlq del Estado, y atoda clase de personas, o salqwb

- clertas-local idades v obietos. Esta ultima ﬁ'e'nde"‘q lrocalizar la guerra, limitando su teatro de guérrc

;'o a proteger con esta, a ciertas personcs y objetos; suendo tal fofmo tan pruchca, que la Convencnon

“de'Ginebra, declard neutralizades en beneficio de rodas las nucrones, alos hospm:les, los heradcs y

los enfermos. Y el Pocto de Roerich, declaraba en igual 'beqe_ lg fp‘dqﬁlo relac:on‘qdo a mony

historicos, los museas y las instituciones dedicadas a la ¢



nico en la historia del Derecho Infernacional .

‘$u origen de esta situacicn se femonta desde




ve durante |a Primera Guerra Mundiql, Suiza con grandes d]ﬁc{;l'hiaes'y fom=

i “e's“defén'sivas, pudo mantener su- Neutralidad en esta conflegracion’y

eracion:Helvética a fravés de su cansejo Federal al declarar, "que la conservacion de su'Neutralidad

sarla como su-independencia misma de su pais",

mo i"ﬂ'te:rnqi::ldndl denominado So&ﬁgdq’d de las'Nacione

il,ld;‘he,r}biel é‘dt“:i’er‘ho.dé"

ﬁeUf’rdlidcd:péfmdneﬁ‘t‘e"del'péfs:'
respetada por los belig'erun‘r,es en‘t
qhdﬁsﬁfrﬁz'viola'ciones por part e*de

recta bél ica, defender su."S




[L LA DECLARACION DE LA NEUTRALIDAD,

tanto en su derecho de establecer las condiciones que €l'mismo fi

*La Convencién deLa Haya, en su articulo 20. previene que los beligera

do'en primer término lo que anteriormente habfamos expuesto, el del que pueden fiar, y les convi
fiid'r.ly‘os reglas de su neutralidad, para que los beligerantes las conozcan y sepan a qué"dfénerse'reSPec

to a‘ellos y por lo tanto la respeten; ademds es muy importante qﬁe los nocionales del pafs neutral, se

pan cuales son sus deberes respecto al comportamiento que deben seguir en el trato con los Estados

-“combatientes, no solo para no comprometer a su Gobierno, sino en su propio interés personal, pues la -

““transgresion de los deberes fijados por sus representantes de su Estado, podrfan ccasionarles graves con.

secuencias individuales, ya que al violarlos, consecuentemente, tendrdn que atenerse a las penas que’

les sefialen las disposiciones estatutarias ol respecto.

En resumen, la declaracion de neutralidad es facultativa, pero conviene que se hoga i

mente después de que estalle la guerra entre terceros, por los motivos anteriommente:

g).~ Quien Posee el Derecho de declarar la Neutralidad.

Afirmaremos que quien tiene el derecho a adoptar la posicion del Status de Neutralidad, perte=
nece en principio a los Estados que tienen personalidad plena. La ectitud de los Estados de personali. - ‘
dad incompleta, en este punto depende de la {hdole y grado de las limitaciones que sufra en su capa=

cidad; el problema se ha planteado, en la histaria, con respecto a los Estados miembros de un Estado~




lquiera de los ejércitos o escuadras beligerantes”,

Proclama Norteamericana.

L ‘:Pr‘oclamqs de Neutralidad de los Esfodos Um
Segun sU texta: "A efecto de mantener la neutr
e las personas existentes en su territorio y iurisd’iqgi‘o'n
.téd;é-lus personas estdn advertidos def tenor gehérd"de as
e; respech‘:; y de las Ieyes intermacionales, a fin de q\;e eviten su viclecidn
én esos documentos sc enumera ante todo, los actos proﬁ(bldos por eI»Codigo Penul noneamerl'
jse declarun las normas sobre la frecuentacion y uso ds las aguas de los Esfcdos Umdos, por bor" E
urj_podos de los beligerantes: Se recuerdq que los estatutos y tratados de blros Estados Uudos y ‘el b
' ho Internacional, exigen que ninguna persona, dentro del territorio y furisdi;cién norteqm’e‘rfic':‘q
a tétﬁekq'poﬁe'drirgctu en la guerra, y se previene cuales son los actos que, ubnﬁue no Fuerenprohlb
‘ds_‘p‘c':r los Estados Unidos, serfan a riesgapropfo de quienes los verifiquen, sin"dﬁe Sis é:y)fd;}éé ébfg% a

roteccion alguna del gobiermo norteamericano contra las consecuencios de sy mal proceder.

3.~ Proclama Brasilefia.

En el Brusil, en la guerra hispancamericana de 1898, el Minisiro de Relaciones Exteriares, diri_

id el 29 de abril a los Gohemadores de los Estados Brasilefios, unu circular expresando que el Presi=



|'pafs se mantuviera en la mds estricta neutrolidad,

exponfendo los preceptos quey'ditch‘.q M_andatario ordenaba que e bhsarvasen rigurosamente en todo el

élikéy,~ después de haber tenido conocimiento oficial de
gque Espafia y los Estados Unidos se halfan enesfqdo aé;guevrira,‘ ha decidido quelos Reinos Unidos guar .

O en una nota a los interesados { Venezuela, nota -

io dS.M 'éfl 'Rafde'&pcﬁu‘t

cas, de 29 de abril de 1898 ). -Algun

gerantes, ‘sino’ también a los nedtrales




'eﬂbldr los siguientes principios: “Las mercancias enemigas framporfadqs por‘un 'nm'n'o néu'trdl 3
ar considerqdas como buena presa y, que las mercancias neutrales cargudas ‘ba o pabellon enemlgo 16
odnan ser capturadas”. Con referencia a los barcos decia "propiedad amlga o neufrcl, propledqd I:-
b@,;~propiedod enemiga, propiedad confiscable”, En relacion con los Fletes se seﬁalaba, “si el bqr'“'
co era enemigo, el flete lo cobrara el eaptor aunque los mercancias Fuesen libres; si el barco érq amr'
éé;o neutral,. el flete lo cobraba el armador aunque la mercancia fuese enemiga”y

“ Inglaterra siguid estos principios "para justificar”, la rigurosa conducta que- observd en las gue

“rras marftimas de aquella época (4 ).  Por mucho tiempo tuvo vigencia el criterio del Consulads del '
"‘Mar, siendo Francia en 1538, quien aplicara nuevos principios, confiscando a la vez lus mercancias

.~ enemigas con los navios neutrales, asi’como los cargamentos neutrales embarcados bajo pabellén ene=

migo. Contra tales prdcticas desastrosas para los neutrales se reveld la "Liga Hanseatica", y‘estable_" :
-cio en 1615, que los navios de esta gran asociacion, serfan |ibres en todos los cases en que s pube-
11n cubrie-a la mercancia enemiga. ’
Mis tarde, do 1654 o 1780, cquellas dispesic ones quede
vo principio: "barco libre, mercancia Iibrek;r y:barco e

(4). Carlos Calve. "Droit lnl'emuhonal Theorlq
Tomo IV.~ Pag. 412,




ellas por los beligerantes . . Con. la muerf d"‘b Pcblo I desaparece pruchcamenfe a: Segun

i lidad Armada, ya que en 1801 Grun Bretuﬁu y Rusm, celebran una Convencion Manhmc, en la ual ’

se abandond el principio de que, "el pubellon cubre la merccncfo". Este frutudo poco despues se vno‘

que no le convenia a Inglaterm, porque en reolldud le era ofentona en 'su pohhca en el mar, por Io- =

{57, Calvo, Op. Cit, Tomo IV, - Pdg. 414,




«pabellon enemngo, ]

: (6) ZaverOp. Cit. Tomo |v - Pig a




$tundd"de q;u'erad con'tal

s, ld sigulente pre’sér‘ipgﬁijén:

cuando se celebraron las famosas trece Conferencias de La Haya

‘principios modernos de la neutralidad; siendo los principales. ¢

lativa a restricciones al Derecho de coptura en la guerra

os:Derechios y Deberes de las Potencios neutrales en’ casos:de




* Revista b'iiplomahcqyy éohsqlarArggnhn




Iiﬁéddo diéhb'dcfb como acto de agresion, contra todos Ios miembros de Ia Lxgo, a Iu que Inmedmfa' .

Vmente se le pedxqque lnrerrumpnera las relaciones comerciales Y Fmanclerqs con esa pol'ERCIG. :







Ios Es

recho Internacwnul ",

r) ~ La Neutralidad durante la Sequnda Guerra bMundialk"

EI conflicto bélico de 1939, did lugar a un renacimiento temporal del Derecho Clcswo de New=

trulldad Ya que la Liga de las Nociones se considerd ineficaz e nmpotente para poder poner en vi

“gor los preceptos que se sefialaban en el Pacto, Nuevumente los Estaglos Unidos hacen s Proclu
7‘ de neutralidad donde manifiestan que su pafs se enconfrab_a, "en términos de amistad con todos‘l
7» seS en conflicto, y con las personas que hobifh;\ en sus d}sﬁntos domicilios". Otrc;s Po}eﬁci
estaban participando en el conflicto, hlmeron fumbien aflrmuclones similares en ¢uanto @
7 |ur|d|ca de Estados neutrales, - 7

Por otro lada, las Potencias beligerantes aplicaron nuevamente toda clase de presionés,"md;:_h
mas fuertes que las que flevaron a cabo en la Primsra Guerra Mundial, en lo que se refiere al comer'

cio neutral.




a'vdgg'dnizbciéﬁ de las thbiones,Un\idds'

‘En Idc‘i\i.ljd‘qd de San Francisco, CuliForn'ia,'i vEsfgdos‘UnIdo’
éép%a es de sus respectivos Gobiernos_inves|
izacidn internacional, denominada Orgdniz'c;cuon' de'las

‘generaciones venideras del fragelo de’la gy

¢ organismo por razones polfticas que han'distorsionado la realidad para la cual fué creada







'NEUTRALIDAD DE LAS REPUBLICAS AMERICANAS

\Fensu~de| derecho legul de permcnecer neutrales, observando una polmca de respefo Infernac:onal
para poder osi exlglr por lo menos conforme ul derecho, lo que les serﬂ: debido por razdn de e misma’

;poluhca ubstenclomsfa.

s declaraciones pa&iculqres de ﬁéutroliaud se ;ucedie;on, invocdndose en ellas laé dis;aosicic;‘ o
' nés de la Segundu Conferencia de La Haya, las de la Sexta Conferencia Panamencunn celebrodu enla
ludad ‘de'La Habang; y por parte de algunas Repubhcus como El Perd y Chlle, también lus de fa De="" "
‘cl‘uracuon de Londres, quizds intentando con ello dejar mejor dellmlhda su conductu neutral” y su fu"

'ru posu:ion. Ademds de la adhesion a las normas ya citadas, lq moyorm de los Repﬁbhcos decr a=

acion de sus nucionales.

“)~DECLARACION GENERAL DE NEUTRALIDAD
© DE LAS REPUBLICAS AMERICANAS.

' M\,erﬁﬁd's'eIVConﬁnente Europeo perdfa la cabeza y se lanzaba a la feroz fucha, el Continente  ~-

Americano conciente de la gravedad del momento y dando muestra de solidaridad y concierto para la
preservacion de la paz, reunic en Panamd a sus Ministros de Relaciones Exteriores, del 23 de septiem

bre af 3 de octubre de 1939, para consultarse sobre las medidas necesarias para la guarda de su neu-



anama 'y con consecuencla de las disposiciones d

|Comlfe'flnfervamericano de Neutralidad, (1 )

considsrativa y otra resolutive; siendo en la'primer

‘ la\_ segunda que consta de cinco puntos resolutives, 'en donde se dicta

" Esta parte resolutiva estatuye sobre la neutralidad tanto marftima como terr

cera de la Conferencia de La Haya, siendo de notarse que a diferencia de €stas dlt

“i‘; General de Neutsalidad no contiene normas prohibitivas para los Estados, V_ﬁrino«m'és bien no

diéramos lJamar precautorias; ello seguramente en atencidn ai espiritu moderno de‘la nocion den

lidad que la conceptua como un derecho y no como un deber,

_-Por:lo que toca a las sagundas, es decir, a las disposiciones sobre neturalidad mdr‘x‘timuky‘ e

mésfera, reproduce en parte las reglas de la Convencidn sobre Neutralidad Maritima de !

cia'de’La Haya y las de la Declaracidn de Londres; introduciendo ademds, preceptos ap i

eronaves de bandera beligerante. Por (ltimo establece en el punto quinto resolutivo, el

" ‘mericano de Neutralidad, que formado por siete expertos en Derecho Internacional tendrfa

. - N Y
lidades, el estudio y confeccidn de recomendaciones a los paises del Continent

B). = DECLARACION DE PANAMA,

*La Declarecion de Panamd segunda de las importantes resoluciones que.

.-.a:1a que venimos aludiendo, se concreta el establecimiento de una zena marft

=

~“neutralizada; idea que se manifiesta en el punto primero de la declaracidn, que dice:

“Como medida de proteccion continental, las Repiblicas Americanas sienﬁprebque mantengan su neu=
tralidad, tienen el derecho indiscutible a conservar libres de todo acto hostil por parte de cualquier =
(1) "International Conciliation". No. 356, Pdg. 3.

(2) "Intemational Conciliation". No. 356, Pig. 7.



rdzo de-un meridiane que separase el antiguo y el nuevo mundo (6
(3 ) lsadro Fabela, "Neutralidad" . Pag. 194, "o

:(4 ) Franz Von List. "Derecho Inferncclonal PGbInco“.Pog_f

{5 ) Paul Feuchille. "Traite de Droit lnfernqhonul PUbyllC

(6) Diarfo."El Universal " Enero 16 de 1940,



neral de Neutralidad, deberdn llenar esas naves para su admision,

{ 7.) -Unin Panamericana, = Leyes, Reglamentos y,,Décjrg‘to

Tratados. = Pags. 60 a 64.



SEGUNDA‘REUNION DE CONSULTA DE LOS MINISTROS DE RELACIONES

~EXTERIORES DE LAS REPUBLICAS AMERICANAS, CELEBRADA -

EN LA HABANA DEL 21 AL 30 DE JULIO DE 1940,

lal' Naclones Amencunus, m»enfrus la convencidn que proyecta el;Comne
la dopcnon en sus legnslacsones intemas sobre neutmhdad de las principales d:spos:c;one :
'contemdqs en lu Declaracién de Panamd y en las recomendaciones del Comité. '
d ) - Esmblecer el principio de que un Gobierno que tenga alguna informacidn que demuestre
95 ucthades que Gobiernos extranjeros tienen o tratan de tener dentro del Territorio de las Re ‘JbH
c;{Americancs, debe desde luego comunicaria o los Ministros de las Nociones que con mles‘ activida
dejsv sérvrieren dfectadas. )

- Se acordaron ademds otras medidas concemnientes.a fa coordinacidn de la politica y de las acti=

*vidades judiciales para la defensa de la Sociedad y de {cs instituciones de cada Estado Americano; y.a .
las boses para |a administracion pravisional de las Colonias y posesiones Europeas en América, Otras =
‘medidas mas que fueron acordadas en fa misma reunicn me abstengo de comentarlas por considerarlas ~

de menor importancia para el objeto de nuestro esfudio. (8 )

(8) “International Conciliation". No. 362 Pag.




“lidad; y la conservacion al mis

+ caso sin precedente.e







_j con al 'poderoso pafs del norte, sxempre guardo estrictamente su neutralidad y deshechd cuolqule

rrumbandose con ella los ideales de la "Segurldqd Colechva", cuando Mexnco ]ushfncadamente

ro su estrlctu neutralidad, socudisndose asi las obli igaciones que contra|o a'su-ingreso a lo Lnga

F) DECLARACION DE NEUTRALIDAD DE 4 DE SEPTIEMBRE DE 1939,

DISPOSICIONES INTERINAS SOBRE LA MATERIA.

El dfa cuatro de septiembre de mil novecientos treinta y nueve, | entonces Presidente de la.

Y v - . . L ,‘
‘Repiblica, ‘Sr. General Lazaro Cdrdenas, ante el canflicto amado que se inicigba, declars la'resoly

~cidn del Gobiemo Mexicano de permanecer neutral, sujetdndose a las normas impuestas por.el Derecho

(10) Isidro Fabela, "Neutralidad". Pag. 168,




tados vigentes. Dicha declar

“clas Hé'qus‘e's' béligercntes, segun se estime convenien
Ilca y el mantemmiento de la nevtralidad.

II = Los barcos y aeroplanos de los behgerantes tienen:la'obligacicn de resperur Ia sobemmu del

' ( 11} Diario "El Universal", 5 de Septiembre de 1,93









~ (13" Diario Oficial, 10 de noviembre de'1939.



'ASILADAS EN PUERTOS MEXICANOS

el corr?frl‘yicjfbleﬁropebr( 71?379







que si bien es benefnca a la economia nuclonul

mas de la Neutralidad Internacional .







entar siquiera proseguir mds alld;

+de los beligerantes traspasa las frontercs

dido legalmente de perseguirlo.
Tratadistas que defienden casos especiales

Neuman, nos dice al respecto: "Q




- convoyes, sea de municionas, o de viveres,

(1) Convenio de La Haya sobre la neutralidad mc:r‘hmu,
del Cédigo de La Marina Mercante de ltalia;’



Neumuh, rios' diceﬁ qQ




ner.en ella guarmcxon militar para cubrirse contra. el enem:go o prevemr|e en los desngmos que tiene

'sobre cquello cuando su duefio no puede guardarla. Pero es necesario devolverlu, posodo el riesgo, =
agcndo todos los gostos, incomodidades y perjuicios que se haya causado,
Aunque podriamos poner ejemplos histSricos de ellos, en realidad no era aceptada esta teorm, -
sino’ hasfu partir de la primera conflagracidn mundlal en adelante siendo puesta en boga por |os beh
gercn/tes y no cabe duda que es todo un prmcuplo a todas luces contrario a los hneqmlentos preceptuu

dos en el Derecho Internacional.

, Pos" lo que se refiere a la es’rdci‘én‘d: bquesj de gi’)‘e'rrq:bgl‘ig’é"rqnfes enlos puertos y g

,frcles se‘equipardn o la ocupacion terresfre, es tan il fcito en el combatiente al imponer|

“como en éste el de consentirlo (2), y de qqui’porque los buques de guerra en'dgpds neutrales 'ﬁ‘elne;h
mitacidn de tiempo para su estancia en los puertos de los Estados Neutrales.
{2) En el acuerdo de 1911, entre Colombia, Bolivia, Ecuador, Perl y Venezuela, las Partes se obli—

garon a no permitir Ios buques y escuadras que se encuentran en estado de guerra-con ulgunos de -
los signatarios se sitden en los puertos de aquellos,



):EI:»Dereﬁhé de Asilo tanto'a Tropés ucor;-id'dﬂdques de:Guerra),: Presas

Como_anteriormente habfamos dicho qué,q las tropas
penetrar en el territorio de un pafs neutral, po
nemigo traspasan las fronteras del territorio neutral;

ird; ademds quedardn. intermados







uque de un'kbélvig”efor\"téf'y‘fléf "

en de las | legadas' determinard

Neutral debe’asimismo,-poner en:|iberta

. pndiéiones pfe'v'iﬁtds;‘;:o‘r‘ell Arh"vculo‘Z‘l,'.".: e .

errd hispanoamericena, los Declaraciones de China, Dinamarca, Haitf, Jopdn; Holanda, -

Portugal'y Rusia lo Fijan en las 24 horas de costumbre; pero ofros =como Francia , Inglaterra'e ==
Italio permiten ol capitdn del puerto aumentar el plazo si le parece suficiente; la del Brasil dispo.
nen‘se-eleve a 72 horas, si el buque que ha salido es de vela y su contrario, que queda en'el ===
puerto es de vapor. La Portuguesa otorga abreviar el plazo mediante que el &ltimo buque preste=~
_ fianza de que no intentard acto alguno de hostilidad cantra el que le precedid, solucidn muy === .
* equifativa y muy recomendable,

- (8) El Instituto de Derecho Internacional; en el proyecto de reglamento de 1898, dispone que si el =
- primer legado no quiere salir, salga el segundo prevenido por la autorided local. Si a un buque-
al salir se le sefala naves enemigas,puede volverse hasta que entren o desaparezcan. e




c) Asilo de Aeronaves,

ras




5:legislociones de unos paises,

~ . dientemente de que se trate de -un pas en guer

prohiben:el reclutamiento para




0.a combustii:le,' (

ques no qugdcnv provistos de ’c‘crbShV dentro de las 24 ho

manenc ia se prolongard por 24 haros




Por prlnuplo todo medida restrictiva o proh:bmw: tomado lnbremente por una Potencm Neurrnl L
“con respecto o esas materias, deberd ser umfermemente aphccda a las contenduenfes. la Potencm =l
Neutrcl velard por el respeto de la misma cbhgac ién pcr purfe de lus compuﬁms proptefurms de c:uhle-;si

telegréficos, telefomcos, o de aparatos de relegrofm sm hnlo.

" Por lo'tante estd prohibide:

).~ l:n'sta'lrclzr en el territorio de"uhd"quenc a




sy conrrincanre en esas tareas.

h) Empréstitos por Portxculares.

EI Convenlo de |.a Huya, no solo |mpone a:lo

sus subdxtos o asus hcburantes de su temhrlo “el hacer

'en s arrlculo 18, que no se consndercmn acfos. en

eligerante Ios que reullcen person

,‘f:privadus y consnstan en préstamos con tal de que el presfamlsta no_habite en el terntono de la'otra

Purte ni en n el teritorio ocupado por ella.

i) Régimen de la Prensa y de las Reuniones.

Los Estados neutrales no tendrdn obligacidn de imponer ala li:bértdd de imprenta y“al derecho

de reunidn de sus nacionales mds restricciones que en hempo de’y puz, para evnur la emisién de'co

ceptos desfavorables a unos de los contendientes y favorable al ofro,

Los Estados que hiciesen algin cambio dentro de| régimen de prensa, por rozones de neutralida

lo hardn como medida politica pero no por obligacicn juridica en materia:internacio




BLOQUEO, CONTRABANDO DE GUERRA'Y SU
" FUNDAMENTO. Saane







(1) -Citado por Manuel Gonzélez Ho to

~Tomo 111, Pag. 324, =i

{2) Véase las observaciones de Habtéfg‘u‘lll
el estrecho de Gibraltar. La'comunicact
marzo de 1780, -estd publicada en.la: colec

1:navegacio

-



Neufrdl ladd Armdda de‘,1780,'se e)ifgié |‘déf'ec:l'ivid6d,'Ehielb,Bléquveo para que pueda ;er.,‘obhgctorjo

su esfuerzo y los neutrales desean que se les moleste Io menos posnble en Io que se reflere a sy comer=
0. Frecuentemente se han formulado respecto a este particular, protestas diplomdticas, La apre=

;- ¢iacidn puede ser delicada, pero no cabe establecer regla absoluta sobre el ndmero de navlos para == -

~realizar el Bloqueo; todo depende de las circunstancias y las condiciones geogréficas, Segdn los ca_

;' 508, un navio serd suficiente para bloguear un puerto con toda la eficacia posible, mlentros que en == -

“otros casos, una flota podria ser insuficiente para impedir realmente el acceso o salida o uno o varios=

puertos bloqueados,  Esta situacidn es una cuestién de hecho, que se ha de decndlr en cada coso'y

segin una férmula establecida de antemano; en ese se'\hdo s8, reducto eI arhculo fercem d

cidn de Londres.
Como consecuencia de |a efectividad del Bloqueo, no debe haber interrupcién de dicho Bloqbeb; :
Mozo, nos dice: "Nadie que conozca la mar podrd poner en duda que, por muy estrecho y rigyroso ==

que sea w Bloqueo no haya posibilidad de que uno o mds buques penetren en los puertos bloqueados o~



Usién entre sus facultades generales de mando,

icaciones podia suceder. que o'perondo,el‘ diﬂcl"\o:Comd.ndcnte a larga







in

afios o la guerra, mds de fo que lasne= -

: éidarae:s dé_ la guerra impohé:‘ ‘

*SEGUNDO: Lg notifiﬁaéiéﬁ por el;‘Jafe;de,l,a.-Esquudro", her;has a las autoridades de la plaza=

: b'bqueada debe hacerse con el objeto de 'qq,erse ultimen _rlas" operdciones pendientes y para que puedan

+ salir con oportunidad los barcos neutrales alli reunidos, para lo cual se establecerd la fecha en Iu -

; cual empezard a surtir efectos el Bloquea y poderlo declarcr juridicamente vélido. Cuando las exi

. gencias de la guerra no permitan dicha notificacién, se podrd establecer el Bloqueo, sino hubuere

 obl igacién derivada de un tratado que prohiba hacerlo.
TERCERQ: La notificacidnespecial es aquella que se hace al bdrco_"qu’eulie' a
queo. Algunos autores sostienen, entre ellos Gessner; qué‘ las notificact

son indispensables para la existencia juridica del Blogueo, otros sostienen qu




‘encontraba antes de hacerse’|

la notificacién diplomética se tardar

tratadistas dicen que es de justicia hacerse la notificacién esp

la'lfhea del Bloqueo.

como también la del Jopsn.

e tomado con posrekrioridudAavld llegoda d

‘cuando después de ha’h;erse“» hecho

nuevo intento de:

buque. En estos casos se frdi'é; del,‘BIquOéohpid ﬁotérie

que se presume que la noticia hoya llegado o los pafses vecinos, es decir, se supone adquirido el co— -



ocumnen't'o' deI’Blbqbeo p>or notorledacl dél hecho, lo cual nob es lundlco ¥y no'se pIerde el deber de’ ho :

erse lu notlficoc ion especial que es conforme con e! Derecho de Gentes.,- Asn pues, no se debe ‘con=

:suderur la llegada del buque a la linea del Bloqueo como una tentuhvo de romper el Bloqueo, menos-

: ’;°U"’ desde el punto de la partida del burco, como |o soshenen Inglaterra y Estados Unidos, porque se”

~gln Gessner y el antes mencionado autor Houtefeuulle es‘'una pruchco contraria a la justicia que n

“estd admmdu por el Derecho Internacional.

Las normas referentes a la'Declaracién y a lanoti .

RESTABLECIMIENTO DE UN BLOQUEO, -

lCOClon del Bloqueo son aplicables al caso en que se e extienda o se reanude el Bloqueo despues de ha

ber sndo levantado .

Lo cesacidn voluntaria del Bloqueo, asi’ como.teda restriceidn que en el mismo se |ntroduzcu,

élgb'eh notificurse. Comentando este precepto del urhculo 13, de la Decloracidn de landres, que era

conforme a los usos mds corrientes, pero que no constituia precisamente regla consuetudinaric obhgu-

tonu, declo el Ponente en la Conferencja: "La Potencia bloqueudoru que no hubiere notificado el Ie o ,

vantamiento se expcndro a reclomacidn diplomdtica motivada por el incumplimiento de un deber mteL :

fnacnional, y este incumplimiento tendrd consecuencias mds o menos graves, segdn las circunstancias®. -

A’vei:eé el levantamiento del Bloqueo habrd sido; de hecho; inmediatamente conocido y la notifica=—

cidn oficial nada afledird, a esta publicidad efectiva.

Dicho estd que sdlo se trata del levantamien=

to.voluntario del Bloques; si el bloqueador ha sido repelido por la llegada de las fuerzos enemiges,. —

no puede obligdrsele a hacer conacer su derrota, que el adversario se encargard de anunciar sin tar-=:

danza.

Con respecto a la violacidn del Bloqueo, Inglaterra sustenta que bosta Snicamente la mrencnon

'|do que la vuoluélon existe cuando el barco huyu sido

que exl;tu |o vnolucton. “Francia hu‘ soste

ice e hay,‘wolacién desde el momento en que el—

burco mtenfu penetrcr a una zona prohnbid ‘ “é"sumen' la s8la intencidn no basta, puesto que es ~ s

“: Inecesario un acto material de e|ecuclon. Unu nave para poder ser acuseda de violacidn de Blogueo,

* debe haber sido detenida en el acto sobre las oguas mismas del Bloqueo, pues la sola intencidn no bas

ta y es menester que ello haya siddsggpi‘d'olde'cctos dirigidos contra la Iinea del Blogueo.




, cuando se trata de embarcaciaones cientiTicas,”

as'barcas pesqueras,la correspondencia neutral o beligerante es invi

"~ cualquiera que:sea su naturaleza, oficial o privada debiendo responderse de su destruceidr, incauta-




N

. cidn |ur|d|ca, puesto que se truto yo no de puerros bel lgerantes sino neut




nt .IaPbtenvcwbl{)'queu‘dom-c‘f\ 20.un1‘dadés:q establecer veva

a.no_existia .y para. esteblecerlo de nuevo




masy municiones a-los infiel

or oﬁ'g 'paﬁé el Consulado dsl Mar,”

Gs qﬁé n CSdigp de Leyes;:

Se atendfa al cardcter de las:mércancias, coptur

Los.Roles e,Qleron‘les,Tubld; ‘cie;Wis‘by; @,

rabando;, ‘comenzé a adaqii‘ir;rﬁut‘ic‘es decididos o’ cuand




.Encontramos pues das elementos substanciales e

“1.= Mercancia de cierta especie; 'y






ar.ciertas: cosas o

E elruﬁo de 1800.

: s Algunos Tratados del slglo XVII y XVHI xtendian el concepto de Confmbando alos-viveres

el dlnero como son los Tratados de 5 de abrll de 1614 de los Paises Bajos con Suecm, eVl de’ 1630,'de :
Espafia con Francia e Inglaterra de 1654,
En lossiglos XIX y XX ,aparte de seguirse discutiendo sobre si el dinero, buques, material para-

su construceidn y reparaciones de los mismos, de viveres que a veces habion estado en los Tratados, en

AL




tad!stasy,GéBvijeindé ﬁéercc de slkléjrevisre‘n las'méquinas:de . vapor

mas ejemplo, ‘el algoddn, los minerales y el carbén de-piedr

" bdn mineral de las minas de Chile, cualquiera que sea el puerto:

~"sentar precedente alguno respecto al principio general de q

© | H) MERCANCIAS QUE NO PUEDEN SER CONTRABANDO DE GUERRA, (LISTA LiBS

‘prenderd el trigo, centeno y otros granos y legumbres la sal, vino, aceite, ni generalmente todo lo -
“que pertenece al nutrimiento y sustento de la vida; sino que quedardn libres, como todas las demds mer
caderias no comprendidas en el articulo antecedente y serd permitido su transporte aunque sea o luga=

res enemigos, exceptuando las ciudades y plazas sitiadas, bloqueadas o atacadas (Art. 7). - El Tratade

‘ta labrada en moneda o no, el estafio, hierro, latén, cobre, bronce, carbdn, del mismo medo que la=

" cebada, el trigo, la avena y cualquier otro género de legumbres; el tabaco y toda la: especiaderia; |

Unides lo incluyeron en esa categorfa; Espafia no.

" Los diferentes Tratados como el Hispano Holandés de 17 de dlcferﬁBré de 1‘6570,‘ df_ﬁe: hpfs”ejfcom

de los Prineos, el de Utrecht y el de Estados Unidos de 1795, seiala libre de Contrabandq lcsslgwe

tes mercancias: toda especie de paflos y cuelesquiera otras telas, lino, seda, algoddn, el ora'y la pla:

came salada y chumada, pescado salado, queso y manteca, cerveza, aceites, vino, azdcar y toda es

(8) Pradier - Fodere, en 1863, lo indicaba ya. )

( 9) Espaia declard en'la guerra con los Estados Unidos, como Contrabando las mdquinas para barcos-
y sus accesorios, Grboles de hélices, calderas y demds objetos que sirvan para la construccidn, re
paracidn y armamento de los buques de guerra. ’ -

(10) El Gobierno de Chile lo habia declarado también cuando estuviera dastinado a los buques de gue
rra espafioles o sus corsarios. -



; el“sul fato de sosa en panes, el

(11) Dictamen del Comité de redaccién.

(12) Productos de la mineria que sirvan para obtener metales.

(13) Se habia pedido que figurasen en el mismo los productos tintoreros pero esto parecid muy general
hay materias de las que se sacan colores, como el carbdn, pero que sirven también para otros usos.
Los productos que no se utilizan més que para obtener colores gozan de esa exencidn (Dictamen -
del Comité de Redaccidn).



(14) Incluidos "los artfeulos de Parfs".
(15) Se trata del pelo de ciertus ummoles, como las cerdas y los iubclle
{16) Los topices y las que figuran entre los objetos de mobiliario y udor »



.provismn se envno. Entre las causas ‘que tienden

el destino final de un articulo (usus ancipitis), no es una injusticia; la regla:dal destino-inmediato de .-

duce el uso final (17). Los Estados Unidos 15 aflos después, en goye'rr'a' on In dterrd, déimilukoﬁ la ;

{17) "En Brest. ... habfa una importante flota francesa en preparacxon para. z.arpur en expedmon hos-—_ '
til, sus movimientos, en aquel tiempo, se Vlgllobon con gran unswdcd por una flofo brltcmca, :
fuera del puerto, para deshacer sus designios" : o




(-en’su qvﬁfc‘uklo'k 24, dispone.qu sean considerados de pleno Derecho, Contrabando de guerra,= "

ajo el nombre de Contrabando condicional,: los siguientes objetos y materiales, susceptibles de ser ~=

(18) Exclusivamente, dice la Declaracidn de Londres; primordial y ordinariamente, el despacho de ==

Lord Lansdawne a Sir Charles Hardinge de 10 de agosto de 1904 (Parliamentary Papers, Rusia Nim.

1; 1905),

(19) "Los articulos que, como las armas y municiones, son por naturaleza de uso guerrero axiomdtico~
son de Contrabando de guerra si van destinados a! territorio enemigo; pero fos articulos que, como
el carbdn, el algoddn y las provisiones, aunque ordinariamente ifcitos; son susceptibles de fines ~
guerreros, no se hallan sujetos a coptura y confiscacidn, a menos que se demuestre que van, en.=
efecto, destinodos a las fuerzas militares o navales de un beligerante. {Comunicedo del secretario

de Estado, Mr. Hay, durante la guerra rusojoponesa).




~ Los viveres (entendiendo por tales léé'prodoé;kp necesario
del. hombre s1idos o Iiquidas).
- Los forrajes y granos idéneos para alimentos a fos animales,

Lask prendas de vestir, los tejidos que se emplean en elias y ¢l calzado idéneo par

y Jos bil letes de Banco, no las letras de cambio y los cheques). .
Los vehiculos de todas suertes que puedan servir en la guerra, asf como sus piezas sueltas .

"Los navios, barcos y embarcaciones de todo género, los diques flotantes, los elementos del:

ondeadero o cuenco, asi como las piezas sueltas de ellos (se considera que entran en esta numeracién
as‘maquinas y las calderas).

7.= El material fijo y circulanfe' de los ferrdc""ui'iles;(carrﬂes, traviesas; planches giratorias, ==

: '12 ~ las herramientas y el material de herreria.

3.~ Los objetos de talabarteria.

" 14.= Los gemelos, telescopios, crondmetros y l,os_diy,é_,rs Anst mentos'nqt}tfcbs.i i

A esta lista el beligerante puede afiadir, por medio de'un cidn, dugllos otros cbjetos y
materiales que quepa utilizar para usos de guerra, cdm'o"p‘q;u po? y.sean distintos de los enume=~
rados en [os articulos 22 y 24 transitorios.

El articulo que se discutia hasta antes de 1914, d‘cbar‘c i bodn’u declararse Contrabando de-



j|os este principio conocido por "Regla de 1756", tuvo su.origen en los: Trlbunales de Presas ,Inglese

como resultado del comercio de Holanda con las colonlas Francesas, cuundo esfu ulhmu nacion se en

contraba enguerra con Inglaterrg, es decir, Fruncia ef,e’t aba el comercio <on sus colbnius ufilizando

los barcos holandeses, por lo cual Inglafarru decluro que. podm opresar ] Ios menc:onudos barcos, por-

que tenfa Derecho g considerarlos como Franceses y cl formar purte de su maring mercante. Despues b

los demds barcos neutrales empezaron a hacer el comercio enfre los ‘beligerantes y sus colonias, ha===

ciendo escala en algdn puerto nevtral, haciendo cpurec‘er con esta maniobra que, de ese puerto neu—

tral procedfan las marcancias y no de las colonias de los Estados beligerantes.  Se-puso suma uten(:ién
Y g

a esta situacidn, que trabajo por resultado Ia creacidn de Ia reglu del Vla‘e Contmuo, segun Iq cual ‘

se tiene como un solo vm|e, el efectuado en estas curcunstancms, a:no ser r que se pruebe de una mane :

ra fehaciente, que el desembarco se realizd en puerto nedtral de bue VVASI fue como s resolvw-



q] qs&,del barco."Marfa® y del "William" en 1806, Esta aplicﬁcién del viaje continuo al comercio :

» Un beligerante con sus colonias, se.generalizd mds tarde al Contrabande de guerra en general .

K) TEORIA DE LA INFECCION., = La libertad de fos mares obliga a los beligerantes a respetar

barcos neutrales que navegan en aita mor, asi como tambidn el cargamento que flevan con ex=~

:léyq'ue‘ cohst!fuyo Contrabando; per lo tanto, como corolario de lo anterior se puede decir, -

s mercancias pertenecientes a naciones neutrales, no pueden estar sujetas o confiscacién, aun—

sean trarisportadas en barcos beligerantes, principio éste, que fué aceptado ya en el Consulado —

Mar; 'y poco después se desarrolid el principio de infeccién hostil, segin el cual los neutrales, de -

an de hacerlo, al embarcar mercancios en barcos beligerantes, siendo esta la doctrina que reind du=--

~ rante los siglos XVI y XVII, que fué seguido particularmente por ta Gran Bretafia que querfa volver o=

los prescritos por el Consulado del Mar. Segin esta doctrina, basta alguna cosa enemiga a bordo de-

los buques para que se infecte el resto de la expedicidn. En la Paz de los Pirineos, se tiene en cuen

. . . - -
ta la nacionalidad del navio infectando, el pabeltén enemigo y fa mercancia neutral, quedando lg ==
mencionada mercancia en la sifuacicn siguiente:

1.~ A navlo libre corresponde mercancia libre; y

2.~ Anavio enem igo corresponde mercanc fa anemiga;'"""
. Catalina 11 de Rusia al frente de la neutralidad armada, déclurS en oposicién a la politica de =
ﬁlnglcterrc, que el barco neutral puede navegar por las Costas beligerantes y que el pabellén neutral =
cubre la mercancia enemiga, excepcion hecha del Controbando. Declarando ademds que sostendria-
si era necesario, la neutralidad con los armas en la mano.  Francia, siguid el mismo principio y con~

fiscaba la mercancia neutral bajo pabellén enemigo, pero dejcba libre el cargamento enemigo bajo pa,

belldn neutral por lo consiguiente seguia la mdxima de: “a buque libre merconcia libre, anaviono = -
P g g q
o - o m » . o s e .
I
libre mercancia no libre”, es decir se pronuncié en favor de los principios proclamados en la Neutrali -

dad Armeda de 1780.

L) LA SANCION,=: La sancién a los actos de' Contrabando e reducia al secuestro de las mer=-

cancias, segdn el Tratado entre Rusia y Estados 785, la cuol gerantiza los inte=




ases da los beligerantes, pero de ninguna manera debe alcanzor ld'confiscacidn del navlo que:las -

transporta, esto es verdaderamente racional y jurfdico, porque no estd fundado este Derecho en normia

“penal y de esta manera se sal veguardan perfectamente los Derechos de los contendientes. . En contra=~.

de lo anterlormente expuesto, sefialamos el Cédigo ltaliano de 1877, que acepta la confiscacidn de

la nave. La condicidn de que la carga esté constituida en su totalidad o en una fraccidn supériéf
la mited, por mercancias de Contrabando, no basta para decretar la confiscacién de la nave, pérciue-
: :_c_!e esta manera se !legaria a sestener que las mercunrcn'as en esta o en aquella cantided, P‘{'é#""_‘ ha
i+ cambiar el cardeter de heutral de los navfo;. 7
En la Declaracidn de Parfs de 1856, .se sostuvo que la mercancia neutral ampurcdd prorv Eénder'd
enemiga, no estaba sujeta a coptura, salvo ﬁcﬁurulmente lds mercancias que convstituyerunvCont'rcrxﬁdh-'
-.'do’o cuando se tratara del transporte de bienes enemigos bajo pabelldn enemigo. Segﬁn los‘arn'cUlosyg'-f
del 30 ol 38, de la Conferencia de Londres, los abjetos del Contrabando podrédn ser apresados cﬁohdﬁ
vayan destinados al enemigo. El destino hostil se juzga de diferentes maneras, segiin se trufu‘de Co
trabando absoluto o relativo.

En el primer caso cuando las mercancos prohibidas van destinadas a Territorio enemigo o a ---
cualquier otro lugar ocupedo por el Ejército enemigo, en cambio tratdndose del Contrabando relqﬁQo,
se juzga que hay destino hostil cuando se demuestra que las mercancias van destinadas ol Ejéreito, —
Centros Militares o Administracidn Civil del Estado enemigo. El Contrabando se presumen que tiene=-
destino hostil, cuando las mercancias van dirigidas a las autoridades enemigas o comerciantes de ese~ -
pais, de los cuales se presumen que abastecen las fuerzas militares, Esta presuncidn fué aprovechgdaf

por la Gran Bretafia para no aceptar o mejor dicho, para no respetar. los principios establecidos de

Declaracidn de Londres en la Primera Guerra Mundial.

Los mercancios sujetas a Contrabando siempre pueden ser.confiscadas,” en-cambio el barco

en casos excepcionales, de acuerdo con los articulos 31y 44, de lo multicitada Declaracién. - Se con
fisca e} barco cuando el Controbando por su peso, valor y volumen representa mds de la mitad de la =

carga quedando sin valor la confiscacidn cuando el Capitén del barco desconoce la ruptura de las hos.

tilidades. Como se ve claramente, esta Declaracidn no se compaging en este aspecto con la Declara



‘ ”rdcién dé Parfs, de-
v da neutral al navio.

La Declaracidn navul de Landres, equ:puru Iu usmenciu ° uyuda hostil, al trnnsporte de'Conh"

" » bando de guerra, refiriéndose al transporte de hombres y rrunsmislé’n de noﬂclus, io cual éfghff 6 q

) el Contrabando puede consistir tanto en el transporte de hombres como de mercuncfas. ‘Ehﬁ l.cL”Guér‘m
~ Civil Amer«canu, ya no s8lo se trataba del transporte de individuos enlistados en el E]arcu’o o‘de mer=
: cénc fas que constituyesen Controhando, sino que se trotd de considerar a 2 Comistanados envmdos a ~
" Europa, por los Confederados del Sur, y transportados en un barco neutral, como acta'do Contrubhndd .

. por analogfa, diciendo que se trataba de despachos personificados, El hecho, cierto es, que esos ac-~ ‘

tas constituyen un verdadero abandono del popel de neutroles, puesto que se dedican o transportar in~

‘divuos ya enlistados en el cuerpo del Ejército enemigo y a tronsportar despachos de indudable inferds = .

l{ pora los beligerantes, hechos que ya no son de neutrales sino de beligeroﬁfes. En los casos anteriores
: la Declaracién de Londres oprueba la confiscacién def buque como de los mercancios pertenecientes c‘ . »
,los prcp;etqnos del barco. También tiene en cuenta para dar los pasas anferiores, si se trata de un ==~
: vnale oislqdo o si e} mencionado barco tiene un empleo permanents .,
De la misma manera aprueba que los individues incorporados al Ejército enemigo y que se enc
[trén a bordo del barco, pueden ser hechas prisioneros, Después de {o dicho anteriormente, res‘ul‘r‘quu‘a
B kl\c':s mercancios neutrales pueden ser apresados en los casos siguientes,
| 1.~ Si son culpobles de romper el Bloqueo;
2.~ Si han transportade Contrabando; y
3.~ 5i han cometido actos de Asistencia Hostil.
 Por ofro parte fas mercancias confiscadas pueden sar: .
© 1.~ Los que constituyen Contrabando;
’ 2.~ Las que pertenacen al propietarie del bareo; Y.
3.~ Las mercancios pertenecientes al propietaric de unbuque n bf,ro_ que l"u':‘ ¢6rﬁétido détﬁs de ~

asistencia hostil.

También hace referencio a ta destruccidn de los buéqgs ?'pe‘mr'uleé .cuendo transporten Contrabando




) violen un Blﬁqﬁeo lo cual ya'se: habi

americana que prohibe en lo dbsél@tb la destriceidn da los bo in"embargo se admitid '56|_6"en' -

caso de necesidad, es decir, en caso de peligro para el buque de guerra o'en caso de: comprometer el

resultado de alguna operacin bélica, si no se llevaba a cabo la destruccién, pues podrfa ser que fue

de guerra, inconvenlente

~insegura a juicio del.Coma ’ r slempre ‘de no verse comprometido, de salyar=

“las personas que Vi ‘ Esos:"mencionados peligros”: lo




,‘cm sobre ella. - Por otra parte Huotefeullle, soshene que el elercno 6 la Escua

1igo, que busca acelerar el restablecimiento de la paz.
' la critica que haremos es que la ocupacidn temporal no constituye unc conqunsto, y qdemas se~

' necesnarlq que dicha ocupacidn fuera hecha exclusivamente en el mar territorial, y por lo tanto Io -

~Escuadra Bloqueadora se colocara lejos del alcance de los cafiones que defienden los Iuguresbloqueq{ g
“dos, esdecir, se colocon en el mar libre.  Otros autores rehuyen simplemante el problema, y sostie=

nen dnicamente que se frata de un Derecho de los beligerantes reconocido por todos los escritores, .y =

que estando admitido no hay para que apelar a la Necesidad, ¢ la ocupacidn, ete, Por ofro parte =

tratadistas de la categoria de Fiore y Diena, sostienen que el Derecho del Bloqueo, tiene como objeti

vo el de reprimir el Contrabando, derivdndolo de los Deberes generales de los neutrales como esie| de

guardor Imparcialidad con respecto a los beligerantes. Son los deberes de imparcialided y de no par
ticipacidn en la lucha, es decir, no enviando tropes, buques de guerra, aprovisionamientos, viveres,

mercancias, constrisic en puertos neutrales, navios beligerantes, comprar presas hechas por un belige== "




nicamente enredur més esta cuesnon, de vital |mportanc|o para la humanldad enfera, porque siempre

'sido aquella el origen, el punto de partida que hace de los conflictos internacionales, guerras san_
r‘f:ﬁfds‘, sin cuartel . A cada medida adoptada por un-beligerante, responde el adversario con otras=
de efectos duplicados, acabando por olvidar los més elementales principios de humanidad.

Sabemos que la historia nos sefialrd, donde se encuentran tantos acuerdos y conferencias acumy

ladas después de arduos trabajos a travds de los siglos, y si la historia no bastara, los acontecimientos ;
-presentes hacen palpables la falta de fijeza y la més profunda indeterminacidn entre autores y trata==
; distas; quienes comienzan por sepcrcr, trdténdoéé dél Contrabando, el que ellos consideran como ab-

}:’soluto del Contrabando reloflvo, dlshncion que no hene razdn de ser, puesto que si constituyen Con=

frabundo, ambos deberdn estar supfos alos mlsmas normas; pero no, se trata de embrollar mds el pro=

‘blema 'y no conformes adn con lq'complli. 3 : froe consigo la anterior divisidn, otros autores toda

- via tratan de fomentar mds diqusiohes‘sybdlyie,n'dd el concepto de municiones navales, que caben den



ontrabando relativo, en municiones para barcos grandes ¥ par

en que con la anterior divisién queda desva
objetos que se consideran como dtiles a la'gue

siquiera aparentemente tiene fuhddq{"ento est

plo; que se emplean en lo fabricac

no: enlos abjetos mismos;-bastando'la‘'diferencia en unas.cuantas horas:

tar de"Coh}r&bdndo de gae"a, alas’

-/ por medio de las cuoles un determinado Estado se vea amenazado de un pell

nente, que ponga en situacién peligrosa su existencia, su copacidad de
t ’ !

posible aplicar dicha teorfa, porque precisamente sus limites son el Orden Pﬁgliéo y_'eI"B'ier) Comiin-
de la Colectividad, el cﬁul no se consigue violando los intereses comunes de los neutrales. S
No es l8gico hablar de que e fundamento del Contrabando como tampoco del Bloqueo; estd ==
constituido por los Deberes de Imparcialidad de los neutrales, que les obligan a abstenerse de actos = -
que signifiquen ayuda, socorro a las partes combatientes, asi como también el inmiscuirse en la guerrq,‘
que sostienen los beligerantes. Aceptamos que un Estado tiene los anteriores Deberes para con los be
ligerantes, esta es una cuestidn fuera de toda duda, pero resulta precisamente que cuando un Estedo =
presta ayuda a detemminado beligerante, pierde ya su cardcter de neutral, y por lo tanto, la parte ~==
ofendida podrd tratarlo como beligerante. Precisamente a esos actes de los Estados se les llama Ayuda

Hostil, que asumen bastante gravedad, pero de ninguna manera se {e puede Ilamar Contrabando,



'hloqueudoras se ucubq el,deber de neurralldad que prohlbe octos de socorro.. i

: EI Derecho de Conquxsta tampoco es suficiente para busar el Derecho de Bloqueo, porque como-

,opinan muchos autores no se puede someter a sobercnla el mar ||bre y ademus, porque las ocupacion es

pasoieros no tienen el cardcter de conquista, cuando se trate de justificar la conquista del mar terri~
= “torial, Cabe hacer la misma pregunta hecha arriba, es decir, que el Derecho de Conquista acabarfa
“*cuando un barco penetra después de haberse retirado las fuerzas bloqueadoras a causa del temporal,

“ porque uno de los sostenedores de esta doctrina - Hautefeuille - dice que el barco que penetre al puer

“to en estas circunstancias no puede ser capturado, ni tampoco se puede capturar un barco neutral,con=~

cargamento de Contrabando, cuando venga en viaje de regreso después de haber desembarcado las tro :

- pes que transportaba.  En estas situaciones tampoco aparece por ninguna parte la responscbilidudide

los Estados por estos actos de Contrabando y de violacién del Bloquea.

Cuando Bélgica fué invadida en la Primera Guerra Mundial por Alemqnlq, se. focmo como ya

jimos, una comisidn de socorro a lnlcwtlvo de Espaﬁa Y Holcnda, y que ruvo a su cargo. el envio




la opl icacin de aste Deracho a las situaciones especxales representudos por.un estcdo de. guerru
AT pues, creemos firmemente que los verdaderos fundamentos y la bose de la prohlblcnén de comercm
cun Ios bellgeranfes estdn constituidos por los elementales deberes de humunldad tanto de Ios Esfodos -
qumo‘ de los individuos en particular, bastando ellos por s solos sin necesidad de apoyo, para abollr u
\";cromrercio abiertamente contrario o los esfuerzos desarrollados para conseguir la paz.

Todo Derecho debe de responder a una necesidad y cuando no responde a ella, no hay ;‘Slorcju

. empefiarse en seguir tutelando las situaciones que crean, de esta manera es como hemos |legado a la

"’ determinacién de sostener en el presente copitulo, lo siguiente:

. El principio de la libertad comercial, reconocido como un Dereého de los Estados, éncuehtté un
Ifmite que estd constituido por las situaciones especiales creadas por la guerra. Que funddndose en ~
ello,l debe prohibirse el comercio de los neutrales con los beligerantes, pero de ninguna manera dejar=~

libre la puerta de escape, que representa el individuo a quien hasta ahora se le ha permitido comerciar



n QUe y_afene rse Zu sus =

proplas fuerzas y recursos, puesto que no padrrun comprar lu victoria'a:los neutrules con:sus reservas-
dei¢ oro, guardundoraSI los Estudos su verdadero papel de neutrules, pues en los hempos presenres son -
03 que mcllnan |a balunza de! triunfo, al reciblr ofertas comerciules tentadoras de parfe de =

ulen pued y tiene. con que hacerlas; son los Estados poderosos, los que desencadenan las més grcndes

onflagraciones Mundmles, porque si su Fuerzo, su maqumariu de guerra, no son bastantes para dom|

bor'si solos, sqben que pueden adquirir en el extrcniero lo que les haga faha, vendiendo asf. los -
utrales la tranquilidad del Mundo, :
'thurclmente que estos puntos de vista no ekcluyén la ayuda directa de un Estado a otro, c;ij_dg _
dc‘i"é’s‘te Gltimo se ve atacado injustamente a cause de su debilidad, ni tampoco iratdndose de cohﬂfb#

“tos en el cual se ve en inminente peligro la cultura Occldental, porque en estos casos ya se trata de-

actos dbiertamente fuera de la neutralided y por fo tanto, los beligerantes afectados podrdn tratar @ =

‘los barcos apresados como enemigos o declarar la guerra ol pafs de que se trate. Lo consecuencia ==
~ 9 p

" “fundamental de Jo sostenido consiste en que los Estados al tener la certeza, ya no la pasibilidad, de ~
verse atenidos a sus propios recursos en tiempo de guerra, pensarian bastante antes de lanzarse a una=
aventura que posiblemente no les trajera beneficio alguno, lo cual redunda directamente en beneficio

de la paz, ya que ningdn Estado por muy rico que sea, es capaz de abastecerse a si mismo y de contar




astado'de gUénd, e'nfeste”cqs@s.e ¢'mds palpable

que todas 1as m@feriqs o artfculos bélicos, asl.con

Con respecto al comercio en general, no solamente al comercio de las grandes Potencios, qui

nes se pueden dar el lujo de obligar a los beligerantes a venir por los armamentos que-compran, ‘sino

él_ ‘comercio formado por todos los Estades grandes y pequeiias, fuertes o débiles, es el que no se i;:x;.l'-ig_f;

Y4

dica con la prohibicidn absoluta, tanto como se perjudica con el multicitado Derecho de Libre Comer.

o con todo y sus restricciones, pues basta observar las grandes pérdidas de barcos con todo y carga=

mento, y lo que es adn mds lamentable, las pérdidas de vidas, ocasionadas por bombadeos, minas y'=

- submarinos, sin contar con las capturas en las que se confiscan barcos o cargamentos.. No tenemos == <"

~mds que fijanos en los hundimientos [levados en la Segunda Guerra Mundial, en-el caso particular en

que se encuentra nuestro comercio, que hace casi incosteable la exportacidn a causa de los fletes ex
horbi tantes de los barcos, justificado por el peligro que corren de ser hundidos por mdltiples motivos, =
ya sea por declarar que la mercancia s Contrabando, segdn la Ordenanza Unilateral publicada ‘el’dl'd
anterior o por necesidad del beligerante.

Por lo anteriormente seflalado, sostenemos en no encontrar el benéficio:que trae ,c@:ﬁ;igé"fl(; dle :

-+ -sién de Contrabando en absoluto y condicional , ¢ddnde estd la ventaja de declarar que estas marcan—=—

~cfas sen Contrabando y aquélias no?, o no ser que se quiera ver Unicamente en el bensficio de dos o= =" 0 o
~. tres Potencias que tucran con la guerra, vendiendo elementos de destruccidn bajo la mdscara que el in.

“dividuo es el que ejerce el comercio y no el Estado mismo. As{pues, creemos sinceramente que debe
-

mos luchar para conseguirse la prohibicidn de lucrar con los beligerantes, sobre toda clase de articu--

los para poder exigir de el los, por medio da la fuerza si es necesario, el respeto al Derecho de Libre =



comercio entre los Estados, ‘quienes de-este moda serdn verdaderamente neutrales

Por :ofrq,pér?é,"e'l Bl qu o 'drle'b’e'i

' beligerante ysus Colonlas, {aunque la tenden

- por que indudablemente el enemigo tiene Derec
“rante proporciondndole elementos comb
'slvamente con barcos pertenecientes a la propia Potencia en guerra, quedando prohibido qu

dites da los Estados neut

- gdndola a presentar batalla con la Escuadra bloqueador
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