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; 8 XISTE UN HECHO de SObla conocldo por todos

siste en que todos sabemos que el desanollo alcanzado por
pais en los ltimos afios no es uniforme.

Esta desigualdad se manifiesta de muchas maneras, pero; pu
. resumirse asentando que el pais vive actualmente una etapa soci
“econémica que se caracteriza por la persistencia de un desamollo,
~desarticulado, no mtegral y disparejo. La industria, los negocios y al-. =
gunas. actividades econémicas, florecen actualmente a una velocidad =
y a un nivel comparables a los de los paises desarrollados. Al mismo
“tiempo, el sector mayoritario de la poblacién, especialmente el esta-
“blecido en el campo, se mantiene en niveles bajisimos de vida, mismos
~que -no han sufrido cambio durante s1glos Esta des1gualdad frena
~de una manera decisiva el avance del pais ya que lo hace gravitar
‘alrededor de una economia absurda que excluye a un altisimo porcen-
taje de la poblacién el cual por carecer de medios para aumentar
“su- productividad y su ingreso, queda al margen de la economia
nacional.

A ésto hay que agregar el descontrolado crecimiento de la pobla- =~
cion que con una laza de crecimiento demogléﬁco de 3.5 estd agre-

gando-1.800,000 nuevos habitantes al afio. Se calcula que la poblacién
de. México ascendi6 en el afio de 1965 a 42.000,000 de habitantes.
Este crecimiento da por resultado que cada afio se incorporen a la
fuerza de trabajo 500,000 personas que requieren empleos decorosa-
menle ‘remunerados. Gran parte de ellos son campesinos que viven -
u'na existencia de sub-ocupacién por lo que se ven obligados a em
glar‘a las c1udades en- busca de oportunidades para logra1 mejores




»r'qmen dcspues de todo es.
des mov1m1entos soclales

sgnalalemos con.. detalle ¢ lwunos de cellos® pero,*f‘.f.i

: iones que iremos documentando a lo largo de
la. aclmdad clave, la que ha pOdldO despellzu la gran

le'puede 10grax el ¢ mllagxo de la auto- ayuda s;la que se ha dado =
amax “Desauollo de la. Comumdad




La terca ignorancia de los estratos sociales superiores ha’permi-
tido el nacimiento de una imagen por demds injusta e inexacta sobre
el hombre del campo. Esle desconocimiento se ha debido en gran
parte a una especie de inercia histérica a considerar al campesino
como un ser incapaz y apatico. No se ha logrado comprender todavia
el inmenso valor de los periodos de desocupacién que la agricultura.
marginal le impone, no se ha valorado todavia la gran dinimica de
su capacidad creativa y de su deseo de lograr mejores condiciones
de vida. Se sigue subestimando la enorme riqueza de su mano de .
obra y su generosidad de esfuerzo.

A mostrar su verdadera 1magen es que estd. dedxcado este“traba]




"CAPITULO PRIMERO

~ EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD EN MEXICO
Y SU LEGISLACION

I. Definicion 2. Reseiia Historica 3) Programas de Desarrollo
de la Comunidad en México y legislacion paralela

Definicion

, Siendo el desarrollo de la Comunidad una actividlad que com-

- prende una amplia serie de relaciones humanas, es aventurado ensayar

' una definicién sin correr el riesgo de excluir algunos de los elementos
que la integran.

Para dejar sentado el concepto en torno al cual se desarrollard
| este trabajo, haremos un resumen de algunas de las definiciones que
han alcanzado mayor aceptacion.

: Antes de referirme a su desarrollo, y siguiendo a Redfield me re. - -
Aeriré a la comunidad desde el punto de vista puramente sociolégico.
Para simplificar el concepto de comunidad lo enfocaremos primero

J como una agrupacién comunitaria y después como una agrupacién So-

¢+ cletaria. La primera es un grupo pequefio, primitivo y aislado cuyo

; trabajo es poco productivo y estd dividido por sexos. Se caracteriza
por una economia de auto-consumo y por desarrollar una relacién
intima donde reina la confianza. Esta comunidad compensa su falta :
de progreso material con una solaridad intima, fuerte y estrecha. Se

“trata pues de la agrupacién conocida actualmente como la Comunide

‘ 6GI‘01k7’

.. La agrupacién Societaria es- la comunidad urba |
V?vuelve en un medio de relaciones comerc1ales,4:
" principales son: la desconfianza, la compete
S | sus. relaclones humanas que son ‘superficiale




~ La Comunidad que ocupara nuestra atencién aqui, serd i 1a Rural
que se acerca mas a la “Folk” que a la urbana pero que tiene en
-’7c1erta medida algunas caracteristicas Societarias. Su enfoque se hard
aqui desde el punto de vista de su desarrollo. "

Ricardo Pozas define el Desarrollo de la Comunidad como “el
paso de una esfera econémica a otra superior con un crecimiento
social simultdneo”. Claro estd que el maestro Pozas no se refiere
aqui a la comunidad en sentido general y amplio como lo es la
Comunidad Briténica, la Comunidad Arabe o cualquier otro conjunto
de naciones o grupos que reiinen una cierta similitud de caracteristi-
cas o que desarrollan una constante inter-relacién econémica, religiosa
o de cualquler otra especie. Pozas se refiere a la comunidad en
sentido estricto, a la rural que hemos sefialado ya y la define como:
“nicleos de poblacién rural que viven etapas atrasadas del desarrollo
socio-econémico a causa de la baja tecnologia que emplean en la- -
explotacion econdmica, por carecer de los servicios piiblicos indis- -
pensables y por desconocer su potencialidad creadora, sus fuerzas de
progreso y por no saber cémo usar mejor sus recursos”.

Para Glen Leet el Desarrollo de la Comunidad es: “el proceso
por el cual los esfuerzos del pueblo se unen a los del gobierno para =
lograr mejores niicleos econémicos, sociales y culturales; para inte-
grar estas comunidades a la vida de la nacién haciendo posible que -
éstas contribuyan de manera efectiva al progreso nacional”. Esta
serie de procesos se compone de dos elementos: la participacién del
pueblo, por si mismo, en el mejoramiento de su nivel de vida, depen-
diendo lo mds posible, de su propia iniciativa, esto es de la auto- -
ayuda. El segundo elemento viene siendo la participacién concreta y
oportuna del Estado con asistencia técnica, econémica y con elementos
de diversa especie. :

El Dr. Francisco Alarcén proponia en 1960, ante el primer Con- =
greso Mexicano de Salud Piblica, una definicién en la que se referia
al Desarrollo de la Comunidad como: “Los procesos de la Revolucién
Social Mexicana, por medio de los cuales se educa a los miembros:
de la comunidad a adoptar y realizar, dentro de su propio sistema. d
valores, esfuerzos deliberados para dotar a la comunidad con nueva
formas de vida y para integrarla a la vida de la nacién”

Las Naciones Unidas han incorporado la expresmn Desalroll !
la Comunidad al uso internacional para designar “aquellos proc
en cuya virtud los esfuerzos de una poblacién se suman a los d
gobierno para mejorar las condiciones econdmicas, raciales y- cultu
“ rales de las. comumd 'nlegrar a Gstos en la vida del pais y




 Gltimamente. Esto es: el estimulo externo. Mé4s tarde m

l;mltu’les contribuir plenamente al progreso nacmnal” )

, ‘En México se ha adoptado una definicion més o menos oficial
que se aplica con frecuencia en los programas que se llevan a cabo
actualmente. Esta puede resumirse de la manera siguiente:

“Accién conjunta de pueblo y gobierno para mejorar las condi-
ciones generales de la comunidad y el progreso general del pais”.

Como se ve, los elementos del Desarrollo de la Comunidad apare-
cen diseminados aqui y alld en estas definiciones. Estin presentes
los principios de participacién maxima de la comunidad, de incor-
poracién de la comunidad a la vida nacional, del aprovechamiento
de su capacidad creadora y de sus recursos, de cambio de condiciones
atrasadas a otras mas favorables, de la superacién de una etapa so-
cioldgica, del uso de los estimulos externos, y de la participacién del
Estado con ayuda técnica y de otra especie. Aunque todos estos
elementos no aparezcan reunidos en una sola definicién, se encuentran
aplicados tarde o temprano, en el campo préctico por lo que el hecho
de no estar incluidos en la definicién, no significa su sistematica
exclusién,

El Maestro Pozas menciona ademds un crecimiento social simul-
tineo. Este elemento es de suma importancia ya que implica un
cambio no sélo econémico sino también un avance paulatino de una
esfera social a otra superior por obra de la dindmica creadora de
la unién. Hace referencia, ademas, a los nicleos de poblacién rural
que viven etapas atrasadas de desarrollo. Son estos niicleos, como ya
- 1o hemos dicho, aquellos cuyos anélisis interesa a la materia tratada
en este trabajo.

Las Naciones Unidas examinan este complejo tema, mcluyendo
dos elementos también de capital importancia: La participacién de la
poblacién en la realizacién del cambio deseado dependiendo hasta
donde sea posible de su propia iniciativa; y el suministro de serv
técnico y de otro caricter, en forma que estimulen la iniciativ
esfuerzo propio, la ayuda mutua y aumenten su eficacia.

~ Glen Leet después de incluir los elementos que aparece:
nados en la definicién de Naciones Unidas (la cual ¢l ayud
~borar), da cabida a otro elemento que se ha probado mu

~algunos programas donde este notable experto ha emplead
tales estimulos,

24, perfodo de Sesioneszn?:xo Glnebra1957
‘ sejo Econdmico y Social




‘El Dr. Francisco Alarcén hace mencién a un cambio producido
sin modificacién del sistema de valores existente. Mi opinién es que
ésto es posible sélo en cierta medida y mientras no se logren realizar
verdaderos cambios en las estructuras econémicas. Cuando se alcanza
una transformacién econémica de importancia, sabido es que el sis-
tema de valores existentes tiende a cambiar. Sin embargo, compar-
timos la opinién del Dr. Alarcén anteponiéndose siempre un “hasta
donde sea posible”,

La definicién oficial mexicana se acerca mucho a la de las Na-
ciones Unidas ya que incluye el esfuerzo de pueblo y gobierno para
lograr mejores niveles de vida y alcanzar un progreso que se genera-
lice en todo el pais. Se incluye, por supuesto, el elemento de la par-
ticipacién de la Comunidad en el proceso.

Debo sefialar que los elementos base de los cuales no se deben
apartar los programas de desarrollo no han sido pasados por alto
en ningin caso. Nos referimos al de la prestacién de Servicios Téc-
nicos y de otra especie por parte del Estado y al de la participacién
activa de la comunidad.

No ensayaré aqui una nueva definicién ya que seria sélo una
repeticién que no aportarfa nuevos elementos, Baste sefialar que
nuestra inclinacién hacia la comunidad rural, se debe a que en esas
comunidades las necesidades locales tocan mas de cerca a sus habi-
* tantes y resultan mas evidentes para su gente que en las comunidades
“urbanas, por lo que la poblacién suele estar més dispuesta y en me-
jores condiciones de prestar su contribucién directa en trabajo, dinero
y materiales para satisfacer estas necesidades.

Refiriéndome a la participacion activa de la comunidad diré que
es la base de esta clase de desarrollo y que puede contribuir grande-
mente al progreso comunal, regional y finalmente nacional. De ahf
la enorme importancia del Desarrollo de la Comunidad, de ahi el
interés actual en ella por parte de aquellos gobiernos que han sabido
valorarla,

El elemento que yo agregaria es el de participacién de la comu-
nidad en la decisién de la obra que ha de realizarse; esto es, la par-
ticipacién de cada integrante de la comunidad en la introduccién del

cambio. Més adelante examinaremos la enorme lmportancm de este1 e

" elemento.
2. Reseiia Historica

Ha habido, sin duda, desde tlempo 1nmemor1al act"“"d_ai
dientes a lograr camblos socm -econémicos 51gmf1cat1vos enlas c

20




e su'fuerza de traba]o de manera orgamzad‘

Es as‘act1v1dades existieron mucho antes que se conociera un
érmino para designarlas.

Actualmente se sabe de trabajos de esta indole, realizados en
westro pais desde antes de la conquista, La gran Tenochtitlin estaba
- organizada de tal manera que los habitantes de sus barrios lograron
- desarrollar un sentido muy avanzado de comunidad y organizaron
~acciones de cooperacién con el fin de realizar obras de beneficio
- pubhco.

" Este avance se supone, por lo menos igual, en las otras gxan(lesk
,,,cwlhzacmnes que florecieron en. el territorio que hoy ocupa México.

tendientes a lograr el progreso de las comunidades rurales, fue nula.
~.-La mayor parte de la fuerza de trabajo de los habitantes rurales fue
- usada obedeciendo a un sentido desmedido de lucro por parte de los

~ Durante la época colomal la accién tomada para realizar esfuerzos

- conquistadores. Grupos abigarrados fueron surgiendo alrededor de -

los fundos mineros segregados de la poblacién espafiola. Se fueron
formando conglomerados de verdaderos esclavos que no practicaban

ninguna interrelacién comunitaria. El luminoso concepto de comuni- -
dad dc antes de la conquista fue crradicado ocasionando ésto un =

enorme retroceso histérico que, en. cxerta medlda no se ha superado
todavia. , : ;

_El proceso de acult ra

progreso a las comumdades rurales, pero (ue por su manera de apll

sirvio. solo ‘como. Ainstrumento de los hacendados que le i lmp ,



or la comumdad Ademas, ,
;bhgatorledad que vino a desv1rtuarlo defmltlvam nte.

La revolucién de 1910 iniciada prlmero como un’ mov1mxento po-
‘litico y transformada més tarde en un movimiento social, romplo‘
estrepltosamente la 1noperante estructura existente y dio al pais. el'-’:‘f,
mérito histérico de ser el primer pais latinoamericano que realizara,
~en forma organizada, programas de Desarrollo de la Comunidad: -
Rural. Se habia dmgldo, por fin, la mirada al campo y esto tenia
que producir un cambio si no se. querla caer en el caos de una revo- -
lucién indtil. U




¢ estos programas y de las leyes decrctos y dxsposmlones que
s dieron vida, se ocuparé el siguiente capitulo. '

Programas de Desarrollo de la Communidad en Mexuco
Yy Legislacion paralela

Antes de iniciar la descripcién de estos programas, cabe hacer
“hincapié en el hecho de que el incremento de Desarrollo de la Com
nidad en México obedece a un interés oficial, ;

Este interés oficial emana del reconocimiento por parte del Estado -
del ploblema rural. Después de la Revolucion se inicié el reparto -
de la tierra, pero la mera reparticién no fue suficiente y sus resul-
tados han sido tan escasos que han forzado al gobierno a buscar -
férmulas mas completas. ‘

Al principio de la década de los afios 30 se vislumbraba ya un:
la1g0 periodo de paz y con él un desenvolvimiento industrial que.re-
queriria una nueva estrategla social. La clase media surgiria pronto -
y el desarrollo econdmico del pais en poco tiempo dejaria al campe-
sino de nuevo como mero espectador. (chemos aceptar, con pesar,
que esto se cumplié y que el campesino sigue actualmente relegado
a ese plano).

En un pais donde no existe una expresién politica uniforme,
‘que las grandes desigualdades econémicas y culturales lo evitar
bia que iniciar actividades con tendencia igualitarias y- hac'
nes econdmicas paralelas a las politicas.

Una de esas actividades fué la de Desarrollo de la Comumd'
Claro estd que la acepcién de entonces sobre la materlav no -er:
actual, pero acusé ya algunos de los principios que ahora la Tige

Siendo varios los programas de esta indole y estando repartldo
entre los diferentes 6rganos de la administracién pablica, los des
cribiremos aqui por Secretarias de Estado omitiendo la secuenc1a cro
nolégica de su creacion. oL

| Sria. de Educacién Pablica =

Fué la primera dependencia oficial que se avocé a iniciar en el
‘campo programas tendientes a realizar obras de desarrollo que inclu-
yeran la participacién activa de los habitantes de las comunidades.
Por esta razdn, estas actividades pueden clasdmarse ya como de
Desarrollo de la Comunidad. ‘ :

a) Misiones Culturales.

El primero de estos program‘ '
temendo un enfoque educacmnal




- Se organizaron cursos intensivos para maestros rurales con el pro-

- pésito de adiestrarlos en los mejores métodos para lograr avances en
las comunidades rurales desarrollando sistemas para alcanzar cam-
bios en los diferentes aspectos de la vida campesina. Las Misiones
Culturales fueron suspendidas en 1936 y no se reanudaron sino hasta
1942. Poco después, en 1945, se reviso su sistema y se reorganiza-
ron bajo el Instituto Federal de Capacitacién del Magisterio.

Las finalidades generales de las Misiones Culturales, que con-
tinlian operando actualmente, han sido resumidas por la SEP de la
manera siguiente: ‘“Luchar contra la pobreza, la ignorancia y la en-
fermedad; fortalecimiento del papel de la familia, educacién civica
dentro de los elevados conceptos de la unidad nacional, servicio so-
cial, amor a la patria y devocién al trabajo como fuente de riqueza;
promocién de recreaciones sanas y de expresiones artisticas y estéti-
cas; estimulo de la capacidad de las comunidades para hacerse car-
go de su desarrollo inculcindoles el sentido de la organizacién para“
la solucién de sus problemas. Para resumir: Asegurar que alcan-
cen el nivel cultural minimo indispensable para la satisfaccion de '
sus necesidades vitales”.®

De esta manera la labor de las Misiones fue principalmente diri- -
~gida a los siguientes objetivos generales: Salud, hogar, economla,f’ '
- recreacién y educacién fundamental. :

: Actualmente funcionan dos tipos de Misiones, el primero de ellos
" es el de las “Misiones Culturales Rurales” que se circunscriben a una
- ‘cieita Area territorial por un periodo definido de tiempo (regular-
 mente dos afios) para ser mas tarde trasladados a otra zona donde
_proseguirdn sus trabajos. De esta manera van cubriendo dreas cada
 vez mayores con el {in de ejercer su influencia sobre el mayor nu-
mero posible de habitantes.

- Se componen de un equipo de 5 a 10 personas, a saber: un maes-
- tro, una tlaba]adora social, una enfermera-partera e 1nst1uctores en
albaiiileria, carpmterla aorlcultula, act1v1dades recreativas, misica
rtes.plasticas, pequefia industria, ete.

IIkasta 1964 habla 85 mlslonesklﬁ




lingiie. * e R B : SR

El segundo tipo de misiones son las ““Misiones Culturales Motori-
zadas”. Estas misiones tienen por objeto complementar el trabajo de
las misiones rurales y cubren zonas méis extensas que aquellas, Estan
equipadas con vehiculos adaptables a cualquier tipo de caminos y
cuentan con equipo de cine, talleres de mecanica, de carpinteria, al-
bafiileria y costura. Llevan también autoparlantes, generadores eléc-
tricos, instrumentos de labranza, de cocina, asi como equipos depor-
tivos y escolares, Cuentan también con biblioteca y botiquines.

Funcionan con un equipo humano compuesto por un médico, un
maestro, tres instructores de cada una de las siguientes especialida-
des: Alfabetizacién, actividades recreativas, agricultura, artesania y
economia doméstica. Llevan ademas 3 choferes adiestrados en el ma-
nejo de aparatos audio-visuales.

Actualmente existen diez de estas unidades esparcidas en todo el
territorio Nacional, siendo supervisadas sus actividades por mspecto-'
res regionales. E

b) Brigadas de Meioramiento Indigena.

Organizadas desde 1953, aunque su labor fué precedida por el
trabajo de un equipo de instructores que desde 1922 inici6 una cam- -
pafia de investigacién y orientacién acerca de actividades educativas,
econémicas y culturales entre los indigenas de las zonas a las cua-
les serian asignadas més tarde estas Brigadas. Cabe sehalar aqui la -
increible lentitud de las decisiones Y. de la accién tomadas por la

- “Secretaria de Educacién Piblica 31 afios después de sentar las base
para iniciar este programa. ~

No fué sino a partir de 1953 que éstas brlgadas empezaron’ a rea
lizar sus labores especnflcas que consisten: en incorporar al 1nd1ge
‘na a la vida econémica del pais a través de un amplio program

: cacional que incluye. actividades de recreaci(’)n, agriculﬁi

_ pa1ac1on de j jévenes, y varias actividades mas. Funci
“teccion de 32 procuradurias, 23 centros de capamtacx
~gares infantiles fundados para este objeto. . -

- Estas brigadas estin compuestas por: u
social, un doctor, una enfcrmera, un - mgem

co”". Witold Lnnvl od. “Nai



Para'llevar a cabo las act1v1dades de alfabetizacién este progra- e
ma organiza. en ‘las propias comunidades, comités locales que pro-
uevan entre la- gente las labmes indicadas por los componentes del
prbgrama. e e

~ - De este modo se logra 1a “participacién activa de la comunidad.
Trabajan en coordinacién con las Misiones Culturales ya que éstas
“1levan en su equipo un grupo de promotores de alfabetizacién, biblio-
_tecas méviles y centros de educacién extraescolar que constan de pro-
. yectores de cine, aparatos de televisién, implementos de economia-do-
- méstica, miquinas de coser, equipo y material audio-visual, etc.

Actualmente funcionan mas de 120 de estos centros.

La actividad de este programa no se reduce a ensefiar a leer y-
~escribir sino se extiende a lograr un nivel mejor en las relaciones in-
terpersonales de los componentes de la comunidad; a desarrollar el
~sentido de solidaridad y a fomentar actividades tendlentes a educar
al pueblo en la resolucién de sus propios problemas,

’d) Brigadas de Promocién Agropecuaria,

. En existencia desde 1959, fueron sujetas a una substancial reor-”,

_ganizacién aprincipios de 1964 y la actualidad suman 64. El ra-
~dio deaccidn de este servicio ha sido definido como: “la promocién-
- del mejoramiento de las técnicas agricolas y de cria de ganado, con--
~secucion del cstablecimiemo, en cada hogar campesino, de pequefias
granjas, promocién del mejoramiento de las condiciones de vida de
la famlha, por medio del establecimiento del hogar, atencién al ves
karlo conservacion y me]or preparacién de allmentos y administra-
ién general de la economia del hogar, creacién de oportunidades
para un mejor uso del tiempo libre de la poblacién rural por medio
le ‘?'obras y act1v1dades ad1c10nales en los campos de las artes, el




gricultor del’ futuro . Visitan a todas las comumdades, com-
rendidas en su zona, unas 40 veces cada afio permaneciendo pocos -
fas en- cada una. Después de 8 afios 1a Brigada se cambia a otra zona,

Casi todos estos programas fueron creados por medio de acuerdos

internos de la Secretaria de Educacién Piblica por lo que sus bases

~ legales no trascienden més alld de las atribuciones que a cada Secre-

taria confiere la Ley de Secretarias de Estado. La Direccién General
de Asuntos Indigenas de la Secretaria de Educacién siguiendo este
procedimiento, dicté los reglamentos, instrucciones y disposiciones -
técnicas y administrativas para la creacién de las diferentes brigadas
en los afos de 1952.58, lo mismo puedé¢ decirse de los programas
de alfabetizacion. Las Misiones Culturales fueron en este caso las-;"
tinicas creadas por decreto pre51den01al

Aunque sean los reglamenlos internos los que rlgenf las"f}

Programa de Desarrollo de la Comumdad? La plegunta kpar'
-~y aparentemente, fundada .

Lo cierto es que una Secretaria de Salubrldad A51stenc1a tiene
_mucho que ver con un programa de Desarrollo de la Comunidad.
México ha alcanzado ya la madurez suficiente para entender que las
atribuciones de la Secretaria de Salubridad no se limitan a combatir
“las enfermedades, Actualmente se tiene un concepto moderno y dife-
“rente de la salud piblica que considera la salud como un completo
~estado de bienestar fisico, mental y social. No la mera ausencia de
 enfermedad, y con el entendimiento de que ninguno de los problemas
~de la comunidad puede ser tratado aisladamente ya que la modifica-
~cién a cualquier elemento de la vida de la comunidad afecta directa

o mdlrectamente, a los demds elementos, :

afSecxetyarla de Salubrldad y Asxstenma ha entendldo el concepto




rurales mediante los esfuerzos unidos de pueblo y gobierno®. Fueff :
ésta la primera vez que varios elementos de la teoria del Desarrollo
 de la Comunidad fueron reunidos en una definicién que era més
~bien una norma de trabajo. Se puede sefialar que fue la Secretaria
~de Salubridad y Asistencia la primera que reunié los elementos socio-
16gicos de la actividad comunal dirigida al desenvolvimiento integral
de la unidad social llamada Comunidad.

Los centros de Bienestar Social Rural {ueron fundados en el afio
de 1953 con el {in de promover y fomentar la salud ptblica en el
campo, mediante la asistencia materno-infantil, saneamiento ambien-
tal, mejoramiento de la nutricién, promocién de los servicios de salud
publica; asegurar el bienestar rural mediante el establecimiento de
proyectos socio-econémicos y de obras publicas, promover y organizar
la participacion de la poblacién rural en programas de mejoramiento
de las comunidades rurales asi como la coordinacién y aprovecha-
miento de las relaciones humanas, materiales e institucionales, ¥

Existen “Centros Integrales” y “Centros Auxiliares” segin las
necesidades locales y el grado de cooperacién de la comunidad. Am-.
bos llevan a cabo todas las actividades que se sefialan en el parrafo
anterior y han alcanzado actualmente el niimero de 523 repartldas e
todas las entidades de la Repiblica. :

b) Servicios coordinados de Salubridad y Asistencia

~ Siendo ésta una de las dependencias de mayor 1mp01tancla dent ‘
“de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, sus servicios se han id
~ extendiendo a todos los Estados de la Repuablica desde 1935. Par:

~aplicar sus programas, esta direccién ha dividido el territorio nacional
- en distritos sanitarios. A la cabeza de cada distrito sanitario existe
“un-centro de salud que cuenta con: hospltal centro de. malermdad y
g"otlos servicios. Extienden sus servicios estos centxos, ¢ “las poblac
> »nes més pequefias por medio de clmlcas 1urales :




Més adelante nos referiremos detalladamente a este programa, por
considerar que merece un anlisis especial. '

Para la realizacién de este plan la Secretaria de Salubridad y
Asistencia firmé un convenio de servicios técnicos con la Fundacién
para el Desarrollo de 1a Comunidad, institucién internacional dedicada
especificamente a desarrollar nuevas técnicas en esta materia

La base legal de este programa, pues, es sélo el mencionado con-
venio firmado por el Secretario de Salubridad y Asistencia, Dr. José
Alvarez Amézquita y el Sr. Glen Leet, Director Ejecutivo de aquella
institucion. :

Las bases operacionales del programa quedaron sentadas alli, de-

limitando bien claro los campos de accion de cada una de las ins.
tituciones.

Se procedié mis tarde a registrar este convenio en la Secretaria
de Relaciones Exteriores estableciéndose asi una relacién juridica
oficial entre un organismo estatal y una institucién privada interna-
cional. Por la naturaleza de las partes no se puede hablar en este
caso de un Tratado Internacional y preferimos designar esta relacién
con el nombre de “Convenio de Servicios Técnicos”.

En lo referente a la creacién de una nueva dependencia dentro
de la Secretaria de Salubridad y Asistencia para este programa, debe
decirse que esto chedece a disposiciones dictadas por el Secretario
del ramo en uso de las facultades que le confiere la Ley de Secre- -
tarias de Estado. '

Il Sria, de Agricultura y Ganaderia

Los programas de esta Secretaria, que presentan caracteristicas y -
principios de Desarrollo de la Comunidad son los llevados a cabo
por medio de los servicios de Extensién Agricola. Iste servicio fue -
establecido en 1954 y cuenta actualmente con 180 agentes distribuidos
en el pais. Sus f{inalidades han sido definidas de la manera siguiente:
“educar informalmente a las familias y comunidades rurales en los
mejores métodos para su economia y elevacion de sus niveles de
vida social y cultural. Para lograr esto se les enseila a aceptar y
apreciar las técnicas modernas de la agricultura, impartiéndoles ade-
més el espiritu de satisfaccién por su trabajo y el interés en el bien-
estar de la familia, comunidad y pais. La participacién de la pobla
cién rural se considera esencial en la formulacion y realizacién
este programa asi como la seleccién y preparacién de promot

voluntarios locales”. ¥ -

) La extensién Agricola.—Felipe Giajrtén" Cardenas, 196



Como se ve el servicio de extensién agricola contiene  exp
‘mente uno de los prmmpales prmmplos del Desarrollo de'la
“nidad: el de la participacién activa de la poblacién rural
“solucién de sus problemas.

a) Programas de mejoramiento del hogar rural

Opera a través de mejoradoras del hogar, preparadas para pro-
mover actividades de mejoramiento de la higiene del hogar, de horti- -
cultura, de preparacién y conservacién de alimentos, cuidado del nifio,
manejo del hogar, primeros auxilios, organizaciones de clubs de
costura y confeccién, trato social, mejoramiento del medio, etc.

Este programa se inici6 en el Estado de México en 1959 y se
extendi6 mas tarde a toda la Federacién. Se emplea desde entonces
un grupo de orientadores por parte de la Federacién y otro por parte
de cada Estado, formando asi un equipo humano con personas pro-
cedentes de las mismas zonas que se asignan al programa,

b) Clubs juveniles rurales

Su misién es la de “mejorar la economia y los niveles de vida
de los agricultores y sus familias mediante la conversién de jévenes
campesinos en buenos ciudadanos y buenas amas de casa, de mod
que puedan actuar en sus comumdades como hombres prommente‘
y mujeres dignas de aprecio”. -

Para llevar a cabo estas actividades se prepara a los jovenes de
las comunidades en las técnicas modernas de agricultura y a la:
sefioritas en las técnicas de mejoramiento del hogar y de -industria
domésticas. Se intenta asi convertir a los jévenes desde su edad-
mera en individuos ttiles capaces de absorber y aplicar las nuev
técnicas de tal modo que se vayan preparando a ser ciudadé‘hbs ca
‘paces de resolver sus problemas y de elevar por si mlsmos su
“de vida. : ‘

Actualmente func1onan cerca de 325 clubs en
7,000 miembros. Estos clubs son con'omdos eno
nomble de “clubs 4H”. :

V- Sria. de Gobernacién

El Ginico programa de e




. Tratindose de organismos voluntarios con poca ayuda profesional -
~y con relativa influencia politica, estas juntas han logrado poco éxito
-en las 5,381 comunidades donde estin establecidas. Sin embargo no
debe subestimarse el papel que podrian desempefiar si un programa
de Desarrollo de la Comunidad las incluyera y organizara.

V Instituto Nacional Indigenista

Este Instituto fue creado en 1948 en virtud de una ley espec1al
Siendo una institucién auténoma ha desarrollado una serie de reso-

luciones especiales que pueden clasificarse como una verdadera le-
gislacién interna.

Puede decirse que tratindose de una agencia oficial de gran
importancia se consideré prudente organizarla de una manera inde-
pendiente y dotada de una estructura legal propia.

En este caso la iniciativa de ley surgi6 del Poder Ejecutivo, siendo -
aprobada por el Congreso y alcanzando su promulgacién y publica-
cién a mediados del afio de 1948. Se decidié ademds dotar al Insti-
tuto de una organizacién aplicativa en el campo, para lo cual se crea-
ron los Centros Coordinadores Indigenistas. Estos centros fueron
creados por decretos presidenciales en regiones que presentan homo-
geneidad cultural y donde su accién es aplicable a la totalidad de
la poblacién, incluyendo indios, mestizos y blancos. El Director del
Centro es siempre un Antropélogo y su personal estdi formado por
espemallstas en: economia, antropologia, agricultura, educacién, salud, -
organizacién, trabajadoras sociales, construccion de caminos y en re-
cursos hidraulicos. Consta de personal bilingiie adiestrado de tal
modo que pueda influir en la preparacion de algunas personas de
las comunidades para ejercer un estatus de liderazgo.

Las funciones del Instituto establecidas por ley son: investig
cién de los problemas que confrontan los grupos indigenas, estud
de los medios para la realizacién de las mejoras que estos grup
necesitan, conseguir del gobierno la aprobacién de estos medios y la
aplicacién y participacion en la realizacién de los respectivos p
gramas mediante la coordinacién; servir en materia de su compet
cia, como un cuerpo de consu]ta ante las instituciones ofxglale

~genas.

i) Ley que crea el In'1
1948, Art. I




T‘iestatales llevando a cabo programas de extensm
‘local, agricultura, etc.

Desde el punto de vista educacional el Instituto establ' ce
donde se ensefia en espafiol y en la lengua 1nd1gena local

El Instituto lleva a cabo, tamblen, programas de salud y de varia-
dos aspectos del desarrollo coordinando siempre con la dependencla
estatal indicada.

Como se ha visto aqui se trata de una serie de disposiciones le-
gales que van desde los decretos, hasta las leyes y los reglamentos
internos del Instituto. Por esta razén, puede deducirse que el Des.
arrollo de la Comunidad dentro de esta organizacién si cuenta con =
legislacién propiamente dicha.

VI Instituto Mexicano del Seguro Social

Debe repetirse aqui lo que se asenté a propésito de los programa
de desarrollo, dentro de la Secretaria de Salubridad y Asistencia en
lo referente al concepto moderno de la Salud Pablica. El IMSS si.
guiendo este concepto no se ha limitado a prestar, dentro de-sus 71
Centros de Seguridad Social para el bienestar de la Familia, sola.
mente una ayuda médica en los casos de enfermedad, accidentes de -
trabajo, invalidez, vejez, desempleo o muerte, sino que incluye servi-
cios que capacitan a la clase trabajadora para alcanzar mejores.
mveles de vida. *

~ Por su naturaleza las actividades de estos centros se encamina
_mas al Desarrollo de la Comunidad Urbana y Suburbana que ru
Los centros realizan labores de ensenama préctica de me]ora' entg

: .La nueva organizacion de este departamento autonom fue esta- ,
1ec1da por la ley de noviembre de 1963. Se mstltuyo desde entonces}f e

,ai‘rollo de la Comumdad Rmal lleva a cabo investigacién socnal y -
“econdmica en ejidos, colonias y comumdades rurales y prestar servicio - -
social para el me]oramlento de la 51tua01on de las famlllab cam:
- pesinas”. P - e




. Como puede famlmente apreciarse uno de los hechos 'que obstruyen,
més seriamente el éxito de Desarrollo de la Comunidad en México
“es el de la falta de coordinacién de estas actividades. Cada Secreta-

ria de Estado ha probado suerte de manera separada y no ha com-
- partido su experiencia con las demds.

La coordinacién no ha existido en la planeacién a nivel secretarial
ni en la ejecucién de las decisiones tomadas en las altas esferas
politicas carentes, por lo regular, de experiencia practica. Esto ha
traido como consecuencia un malgasto de energias y medios y un
aprovechamiento minimo de recursos que de otra manera, rendirfan
grandemente.

El Presidente Lopez Mateos no ignoré, ni permanecié indiferente
ante este hecho y el 7 de julio de 1961, expidié un decreto en el
que conferia a la Secretaria de la Presidencia la responsabilidad de
“la coordinacién y supervisién de todas las dependencias oficiales
en cuanto a sus actividades se relacionen con el desarrollo social y
econémico; el planteamiento de dicho desarrollo a escala nacional
y el desarrollo integral de aquellas regiones y comunidades en donde
es mayor la necesidad de asistencia gubernamental, y la promocién
de coordinacion de actividades de las dependencias Federales entre si
y en relacién con el trabajo de las dependencias estatales y las em-
presas privadas”.

Para llevar a cabo este programa, se establecié en la Secretaria
de la Presidencia una oficina de Desarrollo de la Comunidad, primero -
como parte de la Oficina de Planeacién de esta Secretaria y, desde
enero de 1964, como una de las dos ramas de la recién constituida -
oficina de Problemas Urbanos y Desarrollo de la Comunidad. Su
objetivo fue el de unir, armonizar y fortalecer los varios programas
existentes que estaban llevando a cabo las diversas dependencias'y
no establecer nuevos tipos de programas. :

Para alcanzar este objetivo, esta dependencia se hizo cargo de lasi
siguientes funciones: estudiar los diferentes programasy- ‘evaluar s
contexlo, distribucién territorial, estructura, impacto producido en la
organizacion, niveles de vida y actitudes de las comunidades, y planear

“sobre esta base una accién conjunta interinstitucional denno de u
programa nacional: mantener contactos permanentes con las respec-
~tivas dependencias federales, estatales y locales, asegurar su partici
pacién en ¢l programa y la coordinacién de las act1v1dade co
facilitar un adiestramiento interinstitucional en los princi
nicas del Desarrollo de la Comunidad para el personal especializa




e'las dependencias participantes; asegurar el establecimiento, con la
_colaboracién de otras dependencms, y supervisar los proyectos plloto,
- lo que permitird la extensién gradual del programa a todo el pais; y
_proporcionar a las dependencias interesadas informacién sobre los
planes, resultados y progreso en general del programa.

Hasta finales de 1964, dos proyectos piloto habian sido estable-
cidos dentro del programa presidencial. El primero, iniciado en
~octubre de 1963 en el Estado de Guerrero, conté con un centro en el
~pueblo de Tlapa y se extendié sobre una zona que cuenta con unos
60,000 habitantes; que son en su mayorfa monolingiies (hablan el
néhuatl) y sus condiciones de vida son precarias. El segundo pro-
yecto se inicié en febrero de 1964 en el Estado de Michoacan, su
centro fue el pueblo de Tacidmbaro y se extendié sobre una zona
~con unos 120,000 habitantes, quienes ya habian manifestado alguna
_ iniciativa para el mejoramiento de sus niveles de vida a través de
~sus propios esfuerzos.

El personal de cada uno de los proyectos piloto se componia de
‘un Coordinador del Proyeclo, su adjunto y algin personal auxiliar.
Colaboraban estrechamente con las agencias locales y su programa
~incluia, ademas de la planificacién y coordinacién en comin, la pre-
paracién de mesas redondas interinstitucionales en las que se impar-
tian el concepto y las técnicas del desarrollo de la comunidad, y de
“cursos de adiestramiento para lideres locales, realizacién de proyectos
audiovisuales informativos y educativos, promocion de proyectos coo-
- perativos, de crédito supervisado, avicolas, apicolas, de artes popu-
~lares, elc.

Debe mencionarse que, generalmente, la reaccién de las varias
dependencias federales y también estatales al nuevo programa, fue
mejor de lo que podia haberse esperado. Estuvieron de acuerdo
en cuanto a la necesidad de coordinar sus maltiples programas, es-
~ pecialmente en lo que toca a la investigacion de la situacion y de las
- necesidades de las respectivas comunidades y la subsecuente elabora-
S cidn e lmplantamon de un plan integral de accion. Esto se expreséd
también en la- extensién logxada o emprendida en las zonas de los
royectos piloto, de los servicios existentes de auxilio y desarrollo,
ales como-1as Misiones Culturales, Escuelas de Agricultura, Brigadas
¢ Mejoramiento Indigena, Centros Rurales de Bienestar Social, Cen-
le Salud, Comités de Bienestar Infantil, servicios de mejora-
_o'} de- suelos, proyectos de construccién de viviendas y cammos,’ a
eteétera. : . S

Este pxoglamd premdcnclal conto con la asistencia técnica: mtel-' :
: acmna] que plestan ]as Nacxone mdas a través de un asesor asxg




finrado a la sede del programa en la Secretaria de la Presidencia y de

un asesor regional asignado a cada uno de los dos primeros proyectos

‘piloto. Ademiés, la cooperacién activa por medio de su personal

docente y estudiantes con el proyecto de Tacimbaro, fue ofrecida por
el Centro de Educacién Fundamental para el Desarrollo de la Comu-
nidad en la América Latina (CREFAL) situado en las cercanias, ins-
titucién auspiciada por la UNESCO y otras organizaciones de la
familia de las Naciones Umdas, asi como por la Organizacién de Es-
tados Americanos.

El deseo del Presidente Lopez Mateos fue una expresién clara de
una necesidad inaplazable en la importante tarea de la coordinacién
de las diferentes actividades desarrolladas en torno a esta rama del
conocimiento humno. La idea fue concebida con mucha visién por
parte del mandatario, pero su cristalizacién tropezé con los obstaculos,
clasicos ya, de la burocracia, los celos profesionales y los intereses
politicos. Cuando el periodo presidencial de Lépez Mateos termind,
este programa termindé también.

No se ha hecho desde entonces otro esfuerzo de esta magnitud
y los programas continiian desarrollandose de manera separada.

WItO]d Lungrod
Unidas,

El




APITU LO SEGUNDO

'LAS ORGANIZACIONES OFICIALES DEL CONTINENTE
AMERICANO

1. Las Internacionales

a) Las Naciones Unidas :
b) Organizacién de Estados Americanos — Departamento de Asuntos Soclales

; - 2 Las Nacionales

a) Canadi b) Chile c) Colombia d) Repiblica Dominicana
e) Estados Unidos f) Guatemala g) Guayana Britanica :
h) Honduras i) México j) Pert k) Venezuela

“ 1. Las Internacionales
a) las Naciones Unidas

Al referirnos a las instituciones oficiales internacionales que rea-
lizan programas de Desarrollo de la Comunidad, tenemos que consi-
derar en primerisimo término a las Naciones Unidas, organismo que
ha dedicado més esfuerzos y tiempo que cualquier otro ,al desenvol-
vimiento de esta disciplina y que con su sélido prestigio y autoridad
moral le ha dado una divulgacién més profusa y cientifica.

Claro esta que al tratarse de las Naciones Unidas no podemos hacer
referencia a una legislacién en el sentido estricto de la palabra, pero
si podemos decir que sus resoluciones forman una “legislacién sui
generis”, por decirlo asi, que constituyé el cuerpo legal de esta orga-
nizacién, cuyo poder se basa en algo diferente a la coaccién.

Las Naciones Unidas empezaron a considerar la institucionaliza-
cién del Desarrollo de 1a Comunidad dentro de su seno durante los
primeros afios de la post-guerra. Esto se llevé a cabo por medio del
sistema de “propuestas” de los paises miembros. Estas “propuestas”.
una vez ometidas a la consideracién del Consejo Econémico y Social

aprobadas por éste, se convierten en las “resoluciones” de la Or-
y ap p ’
ganizacion.

Los primeros paises en presentar propuestas para la formacién -
de una dependencia de Naciones Unidas que se dedicara al estudio
del Desarrollo de la Comunidad y que pudiera ofrecer ayuda téenica™
a los paises miembros que lo solicitasen, fueron India y Egipto.

El 13 de julio de 1956 el Comité Administrativo de Coordinacién
dependiente del Consejo Econdmico Social de las Naciones Unidas se
reunié cn Ginebra para llevar a cabo su 24o. periodo de Sesiones en
el cual se trataron, entre otros lemas, el del Desarrollo de la Comu-
nidad. Se revisaron alli las bases legales de la prestacién de Asis-
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encia Técnica, en esa materia, a los paises miembros, sentando los
‘siguientes principios generales de planificacién y coordinacién.

. La Resolucién 36 establecia que el desarrollo de la comunidad
_requiere un enfoque integral de los gobiernos, que incluya la parti-
- cipacién de los diversos Servicios Técnicos Nacionales. Ese enfoque
integral también es necesario entre los organismos internacionales
llamados a prestar asistencia técnica en programas de Desarrollo de
la Comunidad.

La Resolucién 37 asenté que: “El Consejo Econémico y Social
formula los principios generales que han de recomendarse a los
gobiernos y a las organizaciones especializadas que prestan su co-
laboracién y determinan el programa de trabajo de la Secretaria de
- las Naciones Unidas”. De este modo se estructura la cooperacién
- entre las Naciones Unidas y los érganos especializados en materia de
- Desarrollo de la Comunidad, segiin sus respectivos campos de co
: ,.petenma. o

" La Secretaria de las Nacmnes Umdas, con la cooperacw de:los
~ Organos Especializados, es la encargada de preparar las ‘estadisticas
"¢ informes de cricter general que pueda necesitar el Conse]o Eco-
némico y Social en el cumplimiento de sus funciones.

- La Resolucién 38 dejé establecido que entre los Organos de las
Naciones Unidas existe acuerdo general acerca de las actividades en- »
.que cada uno de ellos tiene una competencia técnica especializada y,
por lo tanto, acerca de la funcién fundamental que les corresponde
asumir en los programas de Desarrollo de la Comunidad, no obstante
:en algunas materias estos Grganos actitan conjuntamente.

La Resolucion 39 dej6 asentado que las Naciones Unidas tienen
- competencia especial en algunas esferas, y son ademis la entidad

central en materia de coordinacién. En la asistencia que prestan a

los gobiernos, a solicitud de éstos, cada dérgano internacional asesora ' -
al Ministerio o Minteriores (Secxetarlas de Estado en nuestro pais)
que tienen a su cargo las actividades comprendidas dentro de la com-
petencia especial de la organizacién de que se trate, mientras que las .-
- Naciones Unidas se ocupan de asesorar a los gobiernos sobre los: plo- o
- blemas generales de la coordinacién administrativa.- o

~ Debido a la indole del Desarrollo de la Comumdad los Organos
Internacionales (dice la Resolucién 40) tienen la responsablhdad co-
lectiva de asesorar a los gobiernos, cuando éstos lo soliciten, sobre los
principios generales del Desarrollo de la Comunidad y sobre la pla-

- nificacién, organizacion y cjecucién de programas. Corresponde a las
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i 7de aprobamon se aceme]a al sistem

~Naciones Unidas velar porque se adopten las medidas legales nece-
~ sarias para el debido cumplimiento de esa responsabilidad colectiva.

Debe hacerse todo lo posible (se dice en la Resolucién 41) para
ayudar a los gobiernos a integrar los programas técnicos especiales
con los programas de Desarrollo de la Comunidad, en los casos en
que hayan formulado tales programas como parte de la politica na-
cional. Reciprocamente debe aconsejarse a los gobiernos que organicen
programas de Desarrollo de la Comunidad, pero teniendo plenamente
en cuenta aquellos programas técnicos especiales que contribuyan al
desarrollo de la comunidad.

Por dltimo, la resolucién 47 previene que al asesorar a los go-
biernos en materia de Desarrollo de la Comunidad, las Naciones Uni-
das, y los 6rganos especializados, segiin el caso, deben cerciorarse
de que estas actividades estin coordinadas con los programas empren-
didos en el pais con ayuda bilateral. '

Como se puede ver, las resoluciones de las Naciones Unidas en
lo que se refiere al Desarrollo de la Comunidad son detalladas y:
constituyen la pauta a seguir en cada caso formando un cuerpo de
resoluciones muy similares a una legislacién y mucho mas ricas, en
iltima instancia, que nuesira legislacién nacional al respecto.

Todos estos principios han sido aplicados, de la manera expuesta
anteriormente, en cl caso de México que solicité la asistencia técnica
de las Naciones Unidas en 1961 para organizar un programa que
deberia coordinar las actividades del desarrollo de la Comunidad de
las diferentes entidades del gobierno mexicano. A este programa nos
referimos con amplitud en el No. VII del capitulo plimero de este
trabajo.

Otro e]emplo de la aphcacxon de €505 prmcxplos legales, 1

. .'"slacmn cuyo proccso
1guen las leyes mmucanas

clacién h
',‘;bhcacmn. S

*Documento Oflclal de
240. Periodo: de ,Seslo_ners,



se desarrollan las relaciones de asistencia técnica de las Nacmnes
‘Umdas y lo paises miembros de la misma.

b) Organizacién de Estados Americanos — Departamento de Asuntos Sociales

El Departamento de Asuntos Sociales tiene a su cargo promover
el desarrollo social de los Estados miembros fomentando la coope-
racién entre los paises americanos. Las principales funcwnes del
Departamento son: :

1.—Prestar ayuda por intermedio de su personal técnico espemahzado en
materia social, segin lo requieran el Consejo de la OEA, el Consc]o
Interamericano Econémico y Social y sus Comisiones Espemales, X
mité Interamericano de la Alianza para el Prowreso, el
;,Nueve y los Orgamsmos Especxahzados de ]a OFA,

,prestacmn de ayuda técnica, asesoramiento y otros servicios rela
cionados con los programas de desarrollo social de los Estados - mlem
bros,

_:-El desarrollo y administracién de programas de adiestramiento en eli
_campo de lo social, incluso ciertos proyectos especificos del Progra- :
. ma de Cooperaciéon Téenica de la OEA,

.:La plamfxcacmn y orgumzauon de conferencias técnicas y la presta-
clon dc servicios: de “'secxetana a dichas conferencias.

pnnmp

aleq de a ‘ﬁcma de ;Dlrectm son°
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--—Planear dirigir, coordinar.y evaluar los progra _
-..partamento,

2.—Coordinar las actividades del Departamento con las “de otras unidades-d
la Secretaria General, a fin de asegurar la maxima eficacia de los’ pro
gramas de desarrollo. v :

3.—~Ayudar a los Estados miembros, mediante actividades especiales de in- -
vestigacion, informacién técnica, adiestramiento especializado y servicios
directos de asesoramiento.

. 4—~Coordinar, en el campo de lo social, la asistencia técnica que requiera
.~ el Consejo Interamericano Econémico y Social de sus Comisiones Espe-
ciales; el Comité Interamericano de ln Alianza para el Progreso; el Co-
mité de los Nueve; los Organismos Especializados de la OEA, y las or-
ganizaciones hacionales e internacionales, piiblicas y priavadas que de-
sarrollen actividades de caracter social,

5.~Supervisar proyectos de asistencia técnica y adiestramiento en el campo
- de lo social financiados por el Fondo Especial de Asistencia para el
Desarrollo y con otros recursos; preparar proyectos de capacitacion en
- el campo de lo social y dentro del Programa Extracontinental de Capaci-
tacién, incluso establecer requisitos minimos y planes de estudio y par-
ticipar en los grupos de seleccién; asimismo, participar en el Progrnma

de becas de la OEA,

-—Dmglr el planeamiento, organizacién y celebracién de los seminarios y
reumones de que se encargue directamente el Departamento,

“-—-Representar seglin se disponga, a la Secretaria General de la OEA en
conferencias nacionales e internacionales.

.—Proporcxonar a las diversas unidades del Departamento, servicios cen-
- tralizados editoriales y de documentos, incluso la preparacién de publi-
caciones periddicas, estudioa cspecm]eq monografias y otras_publica
ciones vinculadas a las actividades técnicas del Departamento, .

9.—Prestar a las diversas unidades del Departamento un servicio: centml
zado de secretaria y archivo, a fin de apoyar las operaciones té

10.—Asesorar al Secretario General, al Secretario General Adjunt
. secretario para Asuntos Economlcos y Sociales respebt
;que sean de la competencia del Departamento. W




. que se llevan a cabo en este pals, son de caricter oficial. - Existen

Se puede hablar también aqui, de una especie de legislacién in-
erna, de organizacién con trascendencia a nivel internacional. Esto
ien podria catalogarse dentro del derecho internacional piblico, ya

" que la caracteristica de la carencia de coaccién para lograr su efec.
tividad le es comin.

Por otro lado, no puede hablarse de un “uso internacional”, ya
que esto es ley interna y dirigida a un fin definido. Constituye ade-
mas, la base juridica que rige las relaciones entre una organizacién
internacional y los paises que a ella pertenecen, en este caso especi-

ficamente a las relaciones de asistencia téenica en desarrollo de la

comunidad.

2. lLas Nacionales

En este capitulo haremos una enumeracién de algunos de los
programas mas sobresalientes en distintos paises del continente, sin
pretender, de ningln modo, hacer referencia exhaustiva a todos los
-existentes. Su enumeracién no se hace aqui en relaciéon a su impor-
tancia, ya que una jerarquizacion de esa clase estaria sujeta a serias
objeciones por parte de los nacionales de cada pais y requeriria una
compleja evaluacion en la que participaran miltiples opiniones. Se

prefiere, por eso, hacer la referencia en el orden alfabético que el
nombre de cada pais imponga.

= a) Canadé

La mayor parte de las actividades de desarrollo de la comunid

sin embargo, importantes instituciones privadas a las que nos referi-
“remos mas adelante.

Entre los programas oficiales, puede mencionarse en lugar pre-
ferente el programa de adiestramiento, llevado a cabo por el Depar-
tamento de Salud y Bienestar (Natlonal Health and Welfare Dept)
el cual desarrolla actualmente un importante esfuerzo en las provin-
cias pobladas por indigenas y esqulmales Se han propuesto promover
entre estos habitantes, la iniciativa para que tomen accién directa en
mejorar sus condiciones generales de vida y para que a través de su-

_-esfuerzo propio logren alcanzax niveles iguales a los de la poblacmn*w
'“enm al de Canada. : '

phado estos prmcxplos abarcando Areas mas

mplias y huscémdo el ‘mejoramiento integral de los. mveles de v1daf;“’"f




- de los habitantes de esas zonas. Para esto se han escogido una serie de
~comunidades dentro de las cuales se seleccionan personas oriundas a
quienes se les ofrecen becas para asistir a un seminario especial de
desarrollo de la comunidad donde se les adiestrard para reahzar
labores de liderazgo en sus respectivas comunidades.

Como se ve, aqui se ha cuidado con esmero uno de los principios -
mas importantes del desarrollo de la comunidad, esto es, el de la
bisqueda constante de quienes en esta disciplina se llaman “lideres
naturales”.

En este programa de entrenamiento se encuentra también un buen
ejemplo de coordinacion interdepartamental ya que el Departamento
- de Ciudadania, a través de su oficina de Asuntos Indigenas (Indian
~Affairs) proporciona los {ondos para las becas mencionadas. Estas
- becas incluyen ademis de transporte, alojamiento y subsistencia, una
~ cantidad para que la familia del becado se mantenga durante la

-ausencia de éste. Lstos fondos son proporcionados también, por el De-
artamento de Asuntos Nortefios y de Recursos Nacionales, el cual se
_encarga especificamente de los becados esquimales.

- Este programa realiza sus act1v1dades en coordinacién con la
Universidad de Toronto, la cual ha proporcionado facilidades de
{ensenanza. :

, Otro Departamento de Estado que ha dedicado esfuerzos para
“llevar a cabo programas de desarrollo de la comunidad, es el de
- Agricultura, a través de un programa llamado “Rehabilitacién Agrico-
‘la’y Desarrollo”. Esta institucién creada por decreto, ha establecido -
-un centro especial en cada provincia, incluyendo Quebec, Ontario y
~las provincias atlanticas y del Este.

-Este’programa dirigido a més de 298 000 familias de campesinos
“canadienses, cuyos ingresos son menores de 3 mil délares anuales,

“presenta una complejidad singular en el sistema pOllthO y juridico -
lel Canada.

Por tratarse de un programa federal- provmclal basado en unav ‘
egislacion federal muy general, se ha decidido firmar convenios
pecificos que marquen el procedimiento y las bases legales de esa
oordinacién -provincial-federal. El primer acuerdo de esta especie
uf'f f]rmado en 1961 y {ue identificado con el nombre de “Acuerdo
parala Rehablhtacmn de la Agrlcultura y para el Desarrollo”. Hacia
1962 todas las provincias habian ya firmado el convenio y ampliado
“su vigencia hasta el 31 de marzo de 1965. En el verano de 1965, se -
~ firmé de nuevo, hac1endo e‘(tenswa su-vigencia hasla el afio de 1970
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La esencia de este programa, la constituye el término “Desarrollo
Rural” que significa, para ellos, una amalgama de obras de alma-
cenamiento de agua, acondicionamiento de nuevas tierras, introduccién
de nuevos cultivos, investigacién socio-econémica y agricola, rehabi-
litacién, adiestramiento, educacién, pequeiia industria y reestableci-
miento en zonas que ofrecen mejores posibilidades.

Actualmente se estd trabajando en casi todo el pais. Se han coor-
dinado los trabajos con diferentes instituciones oficiales, tales como
el Departamento de Asuntos Indigenas, la Comisién Especial de la
Provincia de Quebec en el proyecto de la regién de Gaspe y otros.

No puede dejarse de mencionar aqui, un programa también de
caricter oficial, pero basado en el trabajo voluntario de jévenes
de diferentes partes del pais. A este programa se le ha llamado
“La Compafifa de Jévenes Canadienses”.

El parlamento anuncié el establecimiento de este programa el :
5 de abril de 1965. El gobierno federal ha expresado dltimamente su =~

intencién de introducir una legislacién que dé estructura juridica a
esta organizacion.

Actualmente se realiza un proyecto piloto con la participacién de
250 jévenes, de todas las provincias, que durara 2 anos. La Compaiiia
aunque recibe del Parlamento todos sus recursos, opera independien-
temente de éste. Dos terceras partes de los componentes del Comité
Directivo, deben ser elegidos por los mismos voluntarios. No requie-
ren-una preparacién académica especial, y son escogidos s6lo aten-
diendo a la utilidad de sus profesiones.

Los miembros de la Compaiifa trabajan en toda clase de labores i

'y deben adaptarse a cualquier clase de circunstancias. Se ha pla-
“neado prestar este servicio voluntario, en un futuro cercano, a otros
paises del mundo.

Durante el afio de 1967, los voluntarios deberin prestar sus servi-
cios en las comunidades de la zona Artica, por lo cual han recibido
un adiestramiento especial en coordinaciéon con el Departamento de
Asuntos Nortefios y de Recursos Naturales. !

Este programa no ha’ 1equer1do de ningiin convenio entre la fe-
deracién y las provmmas’,mya ue funciona como un esfuerzo federal,

mlento no_presenta ning

‘complementado por servicios voluritarios, por lo que su funclonaﬂ



e experlenmas y ejemplos de partlclpa
5.3 anas de interés y. beneflclo socml En lo 7

nidades y; a tal efecto, 'orgamsm»os pubhcos y pnvados han aphcado:
tecmcas ¥ metodos de des§11rollo de la comumdad en proyectos d

ldlinauas del Congleso Nacicnal en mayo. de 1966 el programa
,e, como ob)et1v05 realizar investigaciones para conocer el estado

;deres y pe1 sonal local; establecer servicios de asesorfa tecmca

1tu01ones Jocales y 01gam7acmnes intermedias existentes o en .
formacién; suministrar servicios bésicos y equipos como medio para -
fortalecer las organizaciones populares en lo comumtarlo, juridico;
gremlal y. econdmico; estudiar la legislacion vigente y adecuarla para
que contribuya a alentar y famhtar la’ orgamzacxon y partlclpacmn‘

'populaxes. S




ara. el cumpllmlento de tales proposuos la accién. » ha estado dm

nizacién 'y participacién popular; a la elaboracxon de leyes qu
'orlenten y: reglamenten esta actividad, al suministro ‘de asesoria téc .
nica a las comumdades, a la elaboracién de estudios e mvestlgacmnesf
la capacitacion de lideres y representantes de organizaciones in-
rmedias.

- Esta labor de estimulo, orientacién técnica y promocién popular,

en coordinacién y colaboracién con otros orgamsmos nacionales, ha
facilitado el asentamiento de 3 859 familias campesinas beneficiadas
con programas de reforma agraria. Ademas, se estd paltlclpando en

- programas de vivienda, desarrollo y equipamiento comunitario, como

- parte de los cuales, y con el aporte de las comunidades mteresadas,
~se han construido redes de suministro de agua y alcantarillado y se
~han establecido centros médicos en regiones rurales, aulas escolares,

- ‘campos de recreacidn, jardines y otros servicios. Por otra parte, el
programa ha servido de canal informativo ¥ de instruccién popular
‘en aspectos relacionados con la organizacién y operacién de coope- -
‘rativas, asociaciones gremiales, grupos cullurales, ete. Ha participado
'y conducido 446 programas de capacitacién para lideres y represen-

' antes locales, organizados con la colaboracmn de entidades del sector

cién de programas y proyectos de desarrollo.

: :c) Colombia

. En julio de 1965 el gobierno de Colombia 1mclo‘un programa
- ‘de Desarrollo de la- Comumdad de embergadura nacmnal, a travcsd




cion tendlente a desarrollar actmdades de desarrollo rural engloba
,;dolos bajo el término genérico de “accién comunal”,

- Los decretos 1761, 1762 y subsecuentes, instituyeron. més tarde,-_
que a nivel nacional la entidad promotora y coordinadora del desa-
- 1rollo de la comunidad seria la Division de Accion Comunal del
* Ministerioc de Gobierno, dejando asentado también, que a nivel re:
gional y local deberian organizarse servicios departamentales de ac-
cién comunal y juntas municipales. Las funciones basicas de la di-
visién son la promocién, planeamiento y coordinacién de programas
de asistencia técnica y material que se suministra a las comunidades,
evaluacion de los resultados y formacién de personal a los niveles
y categorias requeridas. Se consagra, ademds, un amplio campo de
iniciativa y participacién en favor de otros organismos, tanto del
. sector piiblico como privado y, para la coordinacién internacional
[~ en la préctica, se previene que deberén celebrarse acuerdos, conve-
. nios y contratos.

: Previene también la ley que los organismos que tienen facultades
- para llevar a cabo una coordinacién y ejecucién de proyectos, seran

los Ministerios de Educacién Nacional, Salud Pablica y Obras Pa. -
blicas, Fomento y Guerra, los institutos de Fomento Municipal, Nu-
tricién y Abastecimiento, asi como el Fondo Nacional de Cammos'
Vecinales.

~ Estas fueron las bases legales que sirvieron al INCORA | para
; planear el programa a que hemos hecho referencia. Su aphcam
“en el campo se haria, sin embargo libremente, coordinando en lo
posxble la accién de diferentes instituciones estatales. Esto le perm
- ti6. desde un plmmpxo, una mayor libertad de movmuento, ya-
- .no_se recurriria al sistema tradicional de fundar “Juntas de Accién
},Comunal” en-las diferentes comarcas. Estas ]untas han requerldo
siempre de la dotacién de una “personeria juridica” como requisi
indispensable para la tramitacién de ayudas materiales de cualquicr
oficina de gobierno.  Por lo menos la parte educativa_del programa
‘1‘0110 quedaba, desde su 1n101ac10n, llbre de tal reqmslto, pu-




ici el;programa una- vez que - ‘s hubo preparado un grupo ‘
‘romotores socmles ¥ se definieron los ob]etlvos de la si-

101pa010n de los campesinos en la reallzacmn de actividades
el me]oramlento de sus condlclones de vida y para acelerar el

esarrollo y aumentar las relaciones entre la poblac1on
NCORA y demis oficinas gubernamentales.

- que la Fundacién para el Desarrollo de la Comuni-
strar al programa Colombiano la cooperacién de téc-




macién contemda en estas formas, es mis tarde procesada por medloyi
de sistemas electrénicos IBM. -

- El programa se ha ido desenvolviendo paulatinamente, habiendo
. puesto en movimiento durante el primer afio, a mas de 75 mil dias-
hombre de trabajo y logrado alcanzar mas de 500 comunidades.

Los mismos dirigentes del Instituto Colombiano para la Reforma
Agraria, han definido este programa como “el mayor esfuerzo que
hasta la fecha se ha hecho en Colombia, para lograr la participacién
voluntaria del pueblo y el progreso de la patria. Se hace con un es-
piritu a la vez determinado y experimental”.

Es vilido también hacer referencia a los diferentes programas que
se llevan a cabo bajo el nombre de “accién comunal” que tienen su
base en las disposiciones legales ya mencionadas. Este programa
trabaja practicamente en todo el pais, por medio de una serie de
promociones regionales, destacadas oficialmente en las capitales de
los Departamentos y de numerosas “Juntas Comunales” de caricter
local creadas por decretos. Simultineamente a este programa nacio-
nal, algunos departamentos y el Distrito Especial de Bogota, cuentan
con actividades propias orientadas en el mismo sentido. Asi, por me-
dio de la Accién Comunal se han realizado numerosas obras, especial-
mente en el campo de los servicios comunales y de asistencia de los
incluidos en el Plan General de Desarrollo para ser ejecutadas con- .
juntamente por la Comisién y el Gobierno. Al mismo tiempo, algu-
nos organismos estatales descentralizados, como el Instituto de Cré-
dito Territorial, el Instituto de Fomento Municipal, la Federacién Na-
cional de Cafeteros y otros, utilizan los principios del Desarrollo de;
la Comunidad en diversos programas, :

- d) Repiiblica Dominicana

Este pais habia carecido por completo de programas de desarro-
llo de la comunidad hasta el afio de 1964, fecha en que su goblemo
firmé un convenio de servicios técnicos con' la- Fundacién para el
Desarrollo de la Comunidad para iniciar la organizacién de un plan
nacional de desarrollo. Para ésto hubo de crearse, por decreto, una
“dependencia especial llamada “Oficina de. Desarrollo de la Comu-
nidad” que depende directamente de la Pre51den01a de la Repiiblica:
Para su instalacién, el gobierno dispuso ¢ a finca que en tiempos
7 de la dictadura Trujillista pellenemé a uno de. Ios mlembros de la
- familia del autdcrata. : ~ :

Durante los primeros meses de 1964 se llevo a cabo'la orgam-
zacién de la oficina, la cual quedo mte rada por departamentos que A
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operarfan a nivel nacional. Se establecié también, un curso de adies-
‘tramiento con el fin de preparar, tanto al grupo de promotores socia-
les, como a los mismos jefes de Departamento ya que se carecia por
ompleto de personal nacional capacitado. A mediados del mismo
aflo, el programa inicié sus actividades en las provincias de Azua, la-
- Vega, Barahona y las que rodean el Lago Enriquillo.

~ La Presidencia de la Repiblica, habiendo creado la Oficina del ‘

. Desarrollo de la Comunidad por decreto presidencial, aseguré la coo-
~ peracién de los gobiernos provinciales al programa, no pcr acuerdos
tomados con ellos, sino por el procedimiento extralegal de enviar car-
tas de presentacién del programa, en las cuales se solicitaba su coope-
racién.

Los propésitos generales se asentaron de la siguiente manera: “Es-
timular a los habitantes de las comunidades de la Republica Domi-
nicana a contribuir en el Desarrollo de sus Comunidades y su pais,

- por medio del desarrollo de actividades de auto-ayuda”. Se intenta-

ba ademéis, proporcionar experiencia prictica en el uso de procedi-

mientos democréticos que animen a los habitantes de las pequefias co-

munidades a estudiar y discutir sus problemas y a tomar decisiones

por si mismos, hacer sus planes y en fin trabajar juntos, por el me- -
joramiento de su comunidad”. *“Se da ademés, prioridad a aquellas

actividades que se realicen con materiales, recursos y mano de obra

local, complementada si es necesario, con matermles y serv101os del‘
Estado”. :

El programa se dmglo en su- fase mmal a aquellas; zonas donde -

‘de obra y materiales existentes) de mas ‘de 1,875.000 délares. La
~contribucién del gobierno, en alimentos y gastos diversos: fué de
+154:000 délares. Esto muestra graficamente que un altisimo porc
_“ta]e del costo de las obras fué contribucién de la misma comumda(
- -principio bésico del desarrollo y motor de la dmamlca comuna

M Gerardo Cornejo.—Informes‘,de ]a. I‘undacmn para o Desarrollo' de la
- Comunidad.
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~Es'de lmportancm mencionar aqui, que los disturbios que ocasio-
“naron la intervencién de los Estados Unidos y de la oproviosa fuerza
interamericana de paz no {renaron el desarrollo del programa, sien-
“do este uno de los Gnicos planes que no fueron detenidos por este
“turbulento periodo de sucesos. Una vez més un programa de profun-

do arraigo popular, pudo resistir los violentos cambios sociales pro-
~ ducidos por una serie de hechos de tan graves consecuencias.

e) Estados Unidos

De los programas oficiales norteamericanos, el que merece es-
pecial atencién es el llamado programa de los “cuerpos de paz”.

En el afio de 1961 surgié del poder ejecutivo, encabezado por el
Presidente Jonh F. Kennedy una iniciativa de Ley que habiendo sido
aprobada por el Congreso fué designada con el nombre de “The peace
~ Corp. Act.”. Este estatuto cre6 una dependencia estatal especial que
se dedicaria a la organizacién de un programa, cuya directriz espe-
__cial serfa la de prestar a los paises que lo solicitasen un servicio vo-
~luntario no honeroso de caricter asistencial y de promocién de acti-
-~ vidades de Desarrollo.

-~ La oficina de direccién situada en Washington constituye un d
. pendencxa auténoma regida por un reglamento interno, pero co
cultades oficiales para llevar a cabo arreglos de caracter internacio-
nal, en lo que se refiere a la coordinacién de estas act1v1dades

) Guatemala

Por medio del Demeto Ley 296 del 25 de novwrpbre e 1964 fué

de me]mam]ento se estructuré con base
nes derlvadas del estudlo y analxsls previ




la ;ehcama de la accion gubernamental y que, especialmente en
as zonas rurales, permitan llevar a cabo programas de desarrollo ten-
entes a integrar los grupos marginados de la actividad econémica,
ocial y cultural del pais; fortalecer los gobiernos municipales sumi-
nistrindoles los medios y capaciténdolos para que de ellos surja par-
e del esfuerzo y la orientacién necesaria para llevar a cabo progra-
mas y’ proyectos con el apoyo y la participacién popular. Varias sec-
iones técnicas de la Secretarfa son responsables de la programacién
direccion de las actividades que involucra el programa: las de in-
enieria civil, de agronomia, de medicina sanitaria, de educacién de
adultos, de educacién del hogar, de adlcstlamlmlo, de ayudas audio
1suales, de servicio social y de cooperahvas

‘Al decreto antes citado, se ha ‘ la serie der_dlbposmlone
:-que actualmente forman el principio de lo que. puede ser la. leglsla
ion de este pais sobre desarrollo de la comumdad v

" Guayana Britdnica

. A finales de junio de 1965 tres representantes del gobierno de -
- la Guayana Britdnica emprendieron un viaje a México con el fin de .
- realizar una visita de observacién al ya notable “Programa Coopera-

_tivo de Desarrollo de la Comunidad” de la Secretaria de Salubridad o
-y Asistencia. Se intentaba que estos representantes se adiestraranen .
- las técnicas y en la filosofia del programa. :

~Con resultado de su aprendizaje en México y al regresar a su pa-
i‘ié, estos oficiales organizaron, durante los meses subsiguientes, un
scminario bajo los auspicios de su gobierno. Este evento fue oficial-
' "puesto en marcha por el primer ministro L. F. S. Burnham y
on la asistencia de los oficiales de dwemas dependencias de
s, incluyendo los futuros “promotores” del naciente progra-
ios ‘colaboradores - de d\fewntes,orgamsmos internacionales
Xaminaron alh lo< procedlmlentos admmlbhalwos Iaq tccmcaAS,




. importancia nacional y de asegurar la coordinacién al nivel mas ele-
~'vado”. Se establecian asi las bases legales sobre las que operaria el
“programa. La Sra, W. Gaskin, Ministro de Educacién presté todo su
apoyo a la organizacién naciente, haciendo circular un memorandum
a todos los ministerios con la invitacién a abrir una discusién sobre
el plan. Se les alentaba, también, a proponer reformas legislativas
que facilitardn las operaciones por iniciarse.

Como resultado, a principios de 1966, fue sometido a considera-
cién del Consejo de Ministros, un plan que basaba su estructura a
nivel local en los jefes Distritales (Local Marshalls), los cuales for- -
marian los llamados “Comités Distritales del Desarrollo de la Comu-
nidad”, que agruparian los comités de cada comunidad. Estos Co.
mités Distritales reemplazanan al antigu’os Comités Regionales de
Desarrollo. i i -

ablhdades facultades‘l:.:de'
e autoridad. emanadas de:cada of

En seguida se delmeam ,
los Comités, asi como las lmeas
-cina por orden de jerarquia.

‘ Las solicitudes deberian seguir una secuencia quwlmcléndose po
el Comité de la Comunidad pasaria po
. tritas antes de recibir su aprobacxon. @

das a lograr mayor producc1on, nay
~'nay a las de coordinacién de las tr
~rios. En ellas estaban comprendldas, como era natural las activida-
,dcs de construcmn de escuelas, v1v1endas centros de salud pequenos

) Ricard Brown.—|
- munidad,




estarian trabajando por lo menos en una obla de Desanollo ,jd
Comunidad. o

Desafortunadamente su deseo no se vié satisfecho, ya que el pro- - -
grama ha tropezado con inumerables obsticulos causados por la ex-
cesiva burocracia a que ha sido sometido y por la incapacidad de
muchos funcionarios. Es de esperarse que se logren eliminar estos
escoyos antes de que hagan sucumbir de manera definitiva un pro-
grama que tenia todas las posibilidades de convertirse en un esfuer-.
zo serio para resolver muchos de los grandes problemas que aquejan
a aquel infortunado pais.

h) Honduras

 El interés de este pais en el Desarrollo de 1a.C “mumdad se debe,
- en cierta medida, a un intercambio. de idea te 1(10 entre el Mi-
nistro de Salubridad de ese pais y su coleg , “el titular de
“la SSA de la Repubhca Mexicana, Dr. Raf el Moreno Valle. El
-~ funcionario mexicano pudo infundir entusiasmo en el hondurefio, al
- describirle el programa que se estaba realwando en el drea rural de
- México. Meses més tarde al iniciarse el afio de 1966, el gobierno

- de aquella Reptiblica suscribia un convenio-de servicios- técnicos- con - -
la Fundacién para el Desarrollo de la Comunidad, con la 1ntencxon_:’ :
“de iniciar de inmediato un plan de desarrollo, el: cual eria colocads
. bajo los auspicios del mencionado Ministerio de Salu

i El programa descansa, como en México, sobre el s0po:
¢l mencionado convenio le proporcionaba una vez reglstrado
- bado por el Ministerio de Relaciones Exteriores. - ’

g Al cumplirse el primer semestre de trabajo, el gobierno Hondure
" flo, decidié instituir el Desarrollo de la Comunidad en el pafs, conf
riéndole un apoyo juridico més sélido y permanente, para lo cual el
‘Congreso Nacional reunido en pleno aprobé por decreto (Decreto N
~57) la “Ley sobre el Desanollo de la Comumdad” del 6 de septlem
bre de 1966. :

- En el capitulo I de esta Ley se establecen como ob]etlvos pnnmpa-,, i
les, los de : desarrollar, por medio de la coordinacién. efectiva de todas -
‘las instituciones gubernamentales un programa’ que asegure la distri-
‘bucién integral de las comunidades; definir la- pohtlca nacional en -
‘cuanto a la organizacién, ubicacién Y funcionamiento de los programas

" de Desarollo de la Comunidad; aseguren 1 acoope1acmn de los leClSOQ' :
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ganismos del Estado para este fin; adiestrar personal, en diferentes
niveles, en los métodos y técnicas modernas de esta disciplina; pro-
“~mover y desarrollar programas especificos en las diferentes areas del
- pafs, realizar estudios de las condiciones regionales de los grupos so-
~ciales con el objeto de establecer prioridades, formular y proponer los
programas de trabajo que se hagan necesarios para satisfacer las necesi-
dades y fomentar el liderato democrético, el trabajo voluntario y el
fortalecimiento de los organismos locales afines de desarrollo y orde-

narlas para que sean instrumentos eficaces para dinamizar la vida
comunal.

Esta Ley resuelve también el problema aplicativo, designando

en su capitulo II, los organismos de ejecucién y de consulta (Art. 2)
Después delimita la jurisdiccion de cada uno de los érganos aplicati-
vos. .. (Articulos 3 y 4). Mas adelante se establecen las bases pa-
~ra la organizacién interna del instituto, tanto en lo referente a su

personal, como a las reglas particulares que regiran su funciona-
miento.

Se lleg6 inclusive, en el Capitulo IV, a reglamentar debidamente

~ la coordinacion entre los diferentes ministerios, dejando esto acen-
tado en los articulos 11, 12, 13, 14, 15 y 16 de la Ley. El texto

completo de la Ley Hondurefia de desarrollo de la comunidad se

incluye como apéndice de esta tesis. Como puede verse, ya en estu

Ley se incluyen y reglamentan la mayorfa de los principios del Des-

arrollo de la Comunidad, logrando un compendio inteligente y préc-
tico.

Es de esperarse que otros paises, sigan este ejemplo y logren ins-
" titucionalizar el Desarrollo de la Comunidad, de manera tan avan-
zada como se ha hecho en Honduras.

No es posible todavia hablar de los 1esultadbs pi‘athrco
bases juridicas, debido al poco tiempo que llevan"de (
~de vislumbrarse ya un futuro prometedor.

i) México

- Al tratarse de las instituciones oficiales de cara
mos de sefialar a México en lugar prominente po
primero, en organizar oficialmente (bajo diferentes
tatales) programas de Desarrollo de la Comumdad

- Nos concretaremos en este inciso, sin. embargo a mencionar sola-

“mente el hecho, ya que todas las dependencias oficiales mexicanas
que han llevado y llevan a cabo’ actividades de desarrollo de la co- -

- munidad, han sido anahzadas con detalle en el niimero tres del pri-
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: "capltulo de este traba]
s programas, hamendo un:

practlca.

e Perfi

En el Perd ! se han venido produciendo Gltimamente hechos muy
~ significativos en el campo del desarrollo de la comunidad. En 1954
" el Programa Andino inici6 diversos traba]os con las comunidades indi-
genas y, de una manera o de otra, los principios y métodos se aplicaron
constantemente. En agosto de 1963, el gobierno resolvié instaurar
un programa nacional a base de la participacién popular organizada,
bajo la denominacién de “cooperacién popular” y para tal efecto
creé la “Comision Ejecutiva Interministerial de Cooperacién Popular”
por decreto supremo 37-F del 17 de agosto de 1963. El programa
~ha sido definido como “un esfuerzo de promocién comunal dirigido
a despertar, estimular y organizar en todas las comunidades del Pert
las fuerzas constructivas de la poblacién utilizando su propio espi-
ritu comunitario tradicional y orientdndolo democratica y paulatina-
mente en el sentido del progreso y de la creacién original de nuevas
formas de convivencia social y de trabajo productivo. ®* Trabaja por
medio de centros provinciales, denominados “Centrales Bésicas” (se
han programado 144), que estin dotados de equipo y herramientas
- de construccién, de un grupo de técnicos (agrénomo, ingeniero, eco-
~nomista del hogar y un promotor de desarrollo de la comunidad) que
- actfian como promotores sociales y asesores técnicos, y de centros de-
partamentales, denominados “Centrales May01es (se han programa-
do 27), dotados de equipo pesado y de més personal técnico: espe-
_cialistas en cooperativas, higiene, administracién piblica, educacién
de adultos, artesanias, antropologla, etc. Tales centros de accién se
han creado para prestar asistencia técnica a los 1500 consejos. dis-
tritales y comunidades que lo soliciten ervir. dc niicleo de promo-
i6n del desarrollo econémico u; ‘
icipaci(’)n populal El progﬁa‘

s Populal -Bases del Plograma de Dcsarrollo Comuna
En las vacaciones: de fines dc 1963 : parncllpuron




"El programa entré en plena actividad desde fines de 1963 y el
~gobierno no empezé a realizar esfuerzos tendientes a obtener el cré- -
- dito externo necesario para financiarlo. '

Para hacer posible la consecucién de créditos de esta especie, se
~promulgd el 21 de junio de 1966, la “Ley de Desarrollo de la Co-
munidad”, en la cual se facultaba al gobierno para oficializar y re-
glamentar esta clase de préstamos. Sobre estas bases el Banco In.
ternacional de Desarrollo concedié el primer crédito de 25 millo-
nes de délares. A base del mismo, se propone ejecutar un gran
volumen de obras de iniraestructura social y activar el desarrollo
econémico, especialmente en las zonas rurales. Tal vez las caracte-
risticas mas interesantes son el entusiasmo y el esfuerzo constante
de estos equipos técnicos, la respuesta siempre positiva de las comuni-
dades rurales, el caricter de movilizacién nacional en torno al desa-

rrollo general del pais, y el impulso oficial que estd déndole el go-
bierno.

En algunos departamentos como el Cuzco y Puno el programa es
muy intenso y numerosas comunidades estin construyendo sistema-
ticamente escuelas, caminos, canales de riesgo, centros artesanales,
etc. En el Cuzco el promedio de aulas construidas en el presente afio
ha sido de una diaria. Al mismo tiempo, los otros programas rela-
cionados con el desarrollo de la comunidad continfian en accién. Uno
de ellos es el PNIPA que desde 1959 integra las actividades del Pro-
grama Andino y las del Programa de Vicos y otros elementos, y sigue
el principio de integrar y coordinar las actividades de promocién en
materia de roduccién, agricultura, nutricién, salud, educacién y ser-
vicios sociales y desarrollo comunal dentro de este programa. *

El de Vicos constituye un proyecto experimental desarrollado por

el Departamento de Antropologia de la Universidad de Cornel de Es-

tados Unidos en cooperacién con distintas entidades nacionales; su -
centro de trabajo es una hacienda arrendada, cuya poblacién mdlgef
a estd sometida a un tratamiento cientifico de aceleracién del cam-
bio social. A esta comunidad se la ayuda a mejorar sus métodos de.
-,traha]o agucola, a educar a sus hnos, a elevar sus- mveles de salu




[’Este programa constituye otro e]emplo de un
paldada por bases juridicas especificas y se e ‘
“arraigo nacional en el Peri. ~
k) Venezuela

Venezuela ha puesto en marcha un programa nacional de desa-
rrollo de la comunidad, tendiente a promover la participacién popu-
lar en el desarrollo y propiciar simultdneamente las transformacio-
nes socioculturales necesarias. Concebido dentro de el “Plan de la
Nacion”, el programa tiene el caricter de esfuerzo complementario
para el mejoramiento social a los niveles regional y local, persiguien-
do dos objetivos centrales: la participacién de la poblacién como
recurso e instrumento del desarrollo y la coordinacién de programas
a los varios niveles. Estos objetivos se han concentrado en una serie
de medidas destinadas al mejoramiento del nivel de vida, la creacién
de capital social basico, el incremento de la productividad, la gene-
racién directa o indirecta de fuentes de ocupacién, el desarrollo de
la personalidad y del liderato y el fortalecimiento de las institucin-
nes locales,

El programa fué estructurindose a través de etapas. progleswas, :
partiendo de proyecios experimentales de esfuerzo propio y de ayu-
da mutua al nivel local que fueron extendiéndose a zonas mis am-
 plias.

: Esto sirvié para proceder a una organizacién a escala nacional
- que incorporara y encauzara gradualmente recirsos y programas de
los organismos nacionales y regionales en proyectos mas complejos
de desarrollo socio-economico. Desde su comienzo en 1960, fue
disefiado como programa integrado y coordinador, siendo ubicado
como dependencia de la Oficina Central de Coordinacién y Planifica-
cién de la Presidencia (CORDIPLAN). Al nivel nacional, la entidaa
normativa, coordinadora y asesora es la Divisién de Desarrollo de
la Comunidad de CORDIPLAN a través de sus secciones lécnicas
especializadas. Al nivel regional el programa ha adquirido su estruc-
tura en los organismos regionales de desarrollo de la comunidad
(ORDEC) de los estados. En lo local, operan juntas distritales al nivel
de distrito y juntas locales en caserios, veredas y barrios. Su- organi
~ zacién general se basa en la coordinacién entre diferentes organismos,
~ lograda en la practica mediante decretos, contratos o acuerdos; la-
- formacién de equipos profesionales interdisciplinarios, y la uuhzaclonj‘
" de los principios y métodos del desarrollo de la comumdad como-
- elementos integradores y unificadores de esfuerzos y proglamas. ,

D programa no dispone de presupuesto propio. La Dmswn de,
Desarrollo de Ja Comunidad de CORDIPLAN cuenta con asignaciones
~ fijas para gastos de operacién y para la fmanmamon de proyectos"f, o
los recursos provienen de los presupuesios de organismos  nacio-
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nales coordinados, de los preéupuestos de entidades federales, de los

los 16 estados incorporados al programa.

“presupuestos locales, de las contribuciones de las comunidades y de
‘los aportes de organismos privados. En esta forma, el presupuesto del
“programa estd conformado por la suma total de fondos de organismos

y entidades que a él se integren y que coordinen su accién en torno a

proyectos especificos.

De acuerdo a los datos suministrados por CORDIPLAN, en el
periodo. 1960-1964 se integraron proyectos de recursos estatales, lo-

_cales y nacionales para la ejecucién de programas de infraestructura

rural y urbana con la participacién de la comunidad. En el mismo perio-
do se incorporaron al programa 16 de 20 estados federales del pais, en
los que se han terminado aproximadamente 1 770 proyectos diversos
de obras de capital social bisico. La inversién total fué del orden de
23 600 000 de bolivares, de los cuales aproximadamente 31 por ciento
se financié con recursos del presupuesto nacional, 48 por ciento con
recursos regionales y 19 por ciento con aportes de las comunidades
en horas-hombre de trabajo y contribuciones varias. Los proyectos
de capital bésico, programados para el periodo se han clasificado en
cuatro renglones generales: de salud y saneamiento ambiental, de viali-
dad, de educacién y recreacion y otros de tipo variado.

Ademis de estos proyectos de obras fisicas, el programa ha
coordinado al nivel regional, la accién de organismos nacionales y
estatales en campafias de tipo educativo, cultural y de fomento econé-
mico, especialmente en zonas comprendidas por la actual reforma
agraria. En los afios que lleva de operacién ha promovido 1247 comu-
nidades, de las cuales el 24 por ciento se ha incorporado activamente
a la realizacién de obras. La poblacién beneficiada directa o indirec-
tamente hacia fines de 1965 ascendia a aproximadamente 1 014 342
personas, que representan un 20 por ciento de la poblacién total de




CAPITULO TERCERO

LAS ORGANIZACIONES PRIVADAS DEL CONTINENT
AMERICANO

I.  Las Internacionales

a) Lla Fundacion para el Desarrollo de la-Com
b) La Sociedad Internacional para el Desarrollo
¢) El Comité de Servicio de los Amigos- =

2 Las Nacionales

a) La Asociacién Canadiense Indo-Esquimal (1. EA)
b} La Union de Estudiantes Canadienses para’ la Ac"
¢) El Comité de los 100 de Colombia

» ‘d) la Fundacion del Centavo de Guatemala -
e) El “SERPAC" de México -
2.f) - El Dividendo voluntario de Venezuela
"'g)” Otros

Las Internacionales

o ;’a)‘ La Fundacién para el Desarrollo de la Comunldéd

La Fundacién para el Desarrollo de la Comumdad es una organ
zacion internacional, voluntaria, no lucrativa, estableclda en el af
de 1959, Sus finalidades son las de llevar a cabo programas <demos-
trativos y prestar asistencia téenica a los gobiernos que los soliciten,
para realizar programas nacionales de desarrollo de la comunidad.
Para este objeto mantiene un alto nivel de capacidad entre sus técnicos
en lo referente a administracién, adiestramiento 'operacwn ‘de
gramas de accién en sus dlferentes aspectos.

Tsta instituciéon ha demostlado recle

el desarrollo de estos programas. S

sean combinados con una técnica av
. nidad. Ha introducido también, el
putacién de datos por medio de maq
. mejorar los sistemas de mformamon
estos programas y como mejor
+ tivamente los recursos humano

Iista prestigiosa instituci
capacidades de la gente mism,



pais, debidamente preparados para el caso, -

El trabajo de estos promotores consiste en proporcionar adiestra-
miento y guia en los siguientes campos: Planificacién y organizacién
de la comunidad; estimulo a la accién de los lideres naturales locales,
administracién, coordinacién de recursos y servicios, mejoramiento de
las relaciones entre el gobierno y el pueblo y afianzamiento de las
capacidades institucionales del gobierno y de la comunidad en lo
referente a desarrolo econdmico y social.

El objetivo principal de esta Fundacién consiste en lograr un °
mejor nivel de bienestar para los habitantes de las comumdades Tu-
rales sin menoscabo de su dignidad, respeto por si mlsmos e md

~ pendencia. »

Actualmente la Fundacién opera con personal de mAs de 25 na-V
cionalidades y desarrolla programas, bajo convenio de asistencia téc-
nica, con los gobiernos de: Brasil, Caméroon, Colombia, Corea, Egip-.
to, Francia, Filipinas, Finlandia, Grecia, Guayana, Honduras, Hun-
gria, Italia, Libano, Marruecos, México y la Repuablica de Santo
Domingo.

El titulo IT de la Ley Federal “P. L. 480” de los Estados Unidos,
constituye la base legal para que la Fundacién proporcione, algunos
de los programas mencionados (ademas de la asistencia técnica) las
cantidades necesarias de productos agricolas, con el fin de que sean
usados como estimulo, segln lo requieran las circunstancias econd-
micas y sociales de cada pais. El convenio de asistencia técnica con-
tendra las responsabilidades de esos gobiernos en lo referente a ma-
nejo y administracién de los productos, estando entre esas obliga-
ciones la de facilitar los tramites aduanales, el transporte interno, el
almacenamiento, etc. Se establecen lambu,n en el mencionado con-
venio, las facilidades que cada gobierno debe dar a los técnicos de
la Fundacién de diferentes nacionalidades en lo referente a visas es-
peciales, exencién de lmpuestos para la introduccién en el paxs de‘:_'
: ‘sus menajes de hogar, equipo especial, etc. Gt

- La Ley “P. L. 480” de los Estados Umdos examina 1 p051b111-

dad de prestar ayuda a paises extranjeros, “proporcionando alimen-
tos en casos de emergencia por desastres naturales (Titulo 1) y en’
“casos de paises que no siendo exportadores de alimentos puedan cana-
lizar éstos de manera efectiva a la gente de las comunidades mas ne- -
cesitadas, como por ejemplo: en programas de desarrolo de la co--
munidad (Titulo IT) y, en casos de dlversa espeme, como programas‘:
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de los Estados Unidos a otros paises, se ha llevado a caho también, a
traves de los programas que las Naciones Unidas desarrollan por
medio de su organismo conocido con el nombre de F.A.O. (Food and
Agriculture Organizacién).

Como se ve la legislacién federal de los Estados Unidos ha con-
templado ya las posibilidades para el desenvolvimiento de programas
de desarrollo de la comunidad, facilitando, inclusive, una ayuda
indirecta y material. '

Si queremos simplificar las bases juridicas sobre las que la
Fundacién para el Desarrollo de la Comunidad descansa, podremos
mencionarlas de la siguiente manera:

1.— Institucién voluntaria internacional, registrada de acuerdo con
los requerimientos de las leyes del Estado de Connecticut, Esta-
dos Unidos.

| 2.— Apoyo en la Ley Federal Americana P.L. 480 para aprovechar
los exedentes agricolas de ese pais en programas de Desarrollo
~ de la Comunidad (Titulo II).

3.— LKl estatus local en cada pais se lo confieren los “convenios de
asistencia técnica” que suscribe con cada nacién que solicita: sus -
servicios. '

Debemos dar crédito aqui a esta institucién por haber hecho
posible la iniciacién de una serie de programas que han dado.
enorme impulso al desarrollo de la comunidad en todo el mundo.

" b) La Sociedad Internacional para el Desarrollo de la Comunidad

"La Sociedad Internacional para el Desarrollo de la Comunidad
(“International Society for Community Development”), fué creada
durante la Conferencia International de Trabajo social, llevada a cabo
en el mes de agosto de 1962 en las Naciones Unidas, v

Sus propésitos fueron resumidos de la manera siguiente:

' ) Estudiar y propiciar el avance, conocimiento y aplicacién de
prmc1plos y précticas de desarrollo de la comunidad

' b) Formar una institucién de alcances mtemacmnale ‘:que
exclusivamente a propésitos clentlflcos y educ

- Se acordé entonces que la Soclred(a,d, promoveri



f_hgadas entre si por medio del Comité Mundial Consultivo, cuya-ofi+:

‘por medio de conferencias que propiciaran un intercambio de expe-
riencias de todo el mundo; por medio de publicaciones que hicieran
accesibles estas experiencias a todos; por medio de investigaciones;
grupos de trabajo; evaluaciones y todos los otros medios que su mem-
bresia autorizara.

Durante la segunda conferencia de la Sociedad, celebrada en 1964
en la ciudad de Atenas se decidié iniciar la publicacién de un boletin
especializado que se haria circular a todos sus miembros en los res-
pectivos paises y que contendria resiimenes y estudios de los diferentes
programas en funcionamiento en todas las regiones del mundo. La
responsabilidad de la preparacion de este boletin fué puesta en manos
del Dr. R. Hendriks, alto funcionario del Ministerio de Asuntos Cultu-
rales, Recreacién y Bienestar Social de Holanda. El Dr. Hendriks ha
asumido, ademis desde esa fecha la vice-presidencia de la Sociedad
para el Continente Europeo.

A partir de entonces la Sociedad ha producido uno de los boletines
mds serios y completos, llamado “Journal of the International Society
for Community Development”. Esta publicacién contiene valiosa
informacién acerca de los programas que se llevan a cabo en diferentes .
paises, haciendo estudios sobre sus caracteustlcas las tecmcas y las
legislaciones en cada pais. T :

¢) El Comité de Servicio de los Amigos

Se trata de una organizacién mtemacmnal fundada en Inglaterra !
hace més de 300 afios con el nombre de “La Sociedad de los Amigos”. =
A través de la historia los integrantes de esta sociedad han sido
conocidos con el nombre de “cuaqueros” y han podido desarrollar en
todo el mundo, durante muchos afios, programas de servicio colectivo
desprovistos de toda distincién por razones de raza, credo religioso.
ideologia politica o posicién socio-econémica. Esto ha dado a esta ins-
titucién, una internacionalidad muy elevada al nivel de la cual se ha
podido intercambiar importantes experiencias de muy diversa indole. -

Todas las agrupaciones regionales de juntas de los “Amigos” estén

cina central estd en Birmingham, Inglaterra. Este Comité Mundi
dls[ruta de la relacién consultxva que le fué concedida por eI Conse]



esarrolla act1v1dades en Europu As1a, Afrlca, y Amerlca,
idades de servicio” “compuestas por voluntarios de todo ‘el
¥ establemendo estas en comunidades rurales.

- Esta organizacién realiza también actividades de desarrollo?de'
-la comunidad urbana aplicando los mismos principios.

EE—

~~Otra actividad importante de esta organizacién consiste en que,
- después de la segunda guerra mundial, ha concentrado esfuerzos cre-
cientes en la bisqueda de soluciones no-violentas a los conflictos
internacionales. Las conferencias para diplométicos organizadas por
este Comité cada afio (desde 1952) han venido congregando a diplo-
miticos de numerosos paises en reuniones celebradas en Europa y en
Asia. Durante estas conferencias, los diplométicos viven juntos en
una residencia y celebran reuniones y conversaciones personales sin
publicidad ni actas. Puede facilmente decirse que, debido a este hecho, -
las discusiones se realizan en un ambiente de cordialidad, sin com..
promisos y de libertad de expresidn,

El Comité de Servicio de los Amigos organiza también una serie.
de seminarios para dirigentes j6venes. Estos seminarios se celebran-
en América, Iluropa Occidental, Europa Oriental, Asia y Africa. Du-
rante estas reuniones, organizadas en grupos pequeiios de personas de
numerosas nacionalidades y diversas religiones, razas y sistemas
politicos, los participantes se ven forzados a vivir juntos por varias

i semanas, con el fin de que puedan lograr un acercamiento que les
. lleve a la discusion directa de puntos de vista diferentes en un ambiente
: ;_de conviviencia y respeto mutuos.

o Basada en los mismos principios, esta organizacién lleva a cabo-
i actividades, en las sedes de Naciones Unidas, en Nueva York y Gi-

~ nebra, que reunen a representantes y diplométicos en la O.N. U en
- Trecuentes encuentros para conversaciones informales en grupos peque
1os, sin agenda, ni mmutas, ni publicidad. Colateralmente se organizan
J ina ‘para miembros del Congleso para

: mcluyend:" la U R.S.S. ), el Medl




Esta lnstxtuclon ha organizado en México, desde 1939 “unidades
~de servicio” con volutarios mexicanos y de: Flnlandla, Francia, Ale-
‘mania, Holanda, India, Estados Unidos, China, Japén, Rusia, Palestma,
Polonia, Inglaterra, Canadd, Venezuela, El Salvador, Guatemala,
Cuba, Noruega, Suecia, Italia, etc.

Estas “unidades de servicio” se establecen en comunidades rurales,
con el fin de promover la iniciativa de sus habitantes para planear
y llevar a cabo programas de accién dirigidos a lograr tanto obras
de beneficio material como cambios en su mentalidad organizativa.
Estas unidades han prestado sus servicios en inumerables comunidades
de casi todos los Estados de la Repiblica durante mas de 25 afios,
logrando una gran variedad de obras de toda especie.

El Comité de Servicio de los Amigos opera en cada pais como
institucién privada bajo los mismos lineamientos legales que se re:
quieren para las Asociaciones Civiles. De tal manera que su estructura
juridica no ofrece complicaciones de ninguna especie. El Servicio de
los voluntarios estd regido por las normas aprobadas por el Secreta-
riado Internacional de Servicio Voluntario, a cuya asamblea pertenece -
México.

Quizd la contribucién més importante de estas “unidades de
servicio” no esté en las obras de beneficio comiin que hacen posibles.
La velocidad y eficacia con que esto pueda contribuir al desarrollo
general del pais puede ser insignificante debido a su magnitud y al
ritmo general de crecimiento de la nacién; lo mis tracendente pues,
de su labor, viene siendo el despertar que ocasionen en la comunidad
con su presencia, con su accién y su disposicién. Muchas comunidades
son expuestas asi, por primera vez a la infuencia de una corriente
sociolégica externa, antes desconocida para ellos. Esta influencia se
manifiesta de muchas maneras, que pueden actuar, mas tarde, como
agentes de cambio. Hay un mundo que se abre frente a ellos cuando
ven, unidos por una {inalidad comin, a representantes de otros paises
o de otras regiones del mismo pais. La dindmica social del descubri-
~ miento se despierta en ellos distancidndolos de la abulia producida
por el estatismo social de su vida normal. Claro que no se puede hablar
~de un fenémeno de aculturacién, pero si se puede afirmar una influen-
-cia de cambio en los términos del desarrollo de la comumdad quu'
'-v1ene siendo no s6lo cambio, sino avance. :

: Es de importancia también sefialar Ia 1nfluenc1a e]erclda por la{;}
comunidad sobre los voluntarios, para: qulene’ se ‘abre otra corriente
de dindmica cambiante. Esto 1o produce tanto la fuerza interna de la
ms tuclones tradlcmnalesde la ,el mtelcablo co ,
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ante con muchas culturas dlferentes, representadas‘ en las.ldeas
‘ ;_vlos demds voluntarios.

Esta interelacién tan rica ha hecho posible que las unidades de

- servicio hayan producido muchos de los expertos en desarrollo de la
-~ comunidad que actualmente prestan sus servicios a diferentes insti-
tuciones internacionales. La experiencia adquirida dentro de estas
unidades ha servido a muchos como punto de arranque para su =
desenvolvimiento en esta fascinante disiplina, por lo que puede afir-
~marse que esta institucién ha contribuido grandemente al desenvolv1-'
“miento del Desarrollo de la Comunidad en el mundo.

2. Las Nacionales

tribus 1nd1genas de Metis y L'oqulmales.

El Canad4 cuenta actualmente con una poblamon mdwena estlmada;
en 275. 000 personas. Esto representa un aumento de 51%, en los-
altimos 15 afios ya que esta poblacién era en 1949 de sélo 136 000 -
indigenas. La tasa de crecimiento demografico entre estas tribus es
dos veces mas alta que la de poblacién canadiense en general. Este -
es un hecho social muy comin a todos los paises, ya que se sabe que:
el control y el espaciamiento de los nacimientos es comin en las
clases media y alta, pero es inexistente entre los integrantes de los
~_estratos socio-econ6micos bajos.

La mayoria de los indigenas canadienses viven en reservacione
~‘que cubren una édrea de 3 millones de hectireas, habiendo ademas
-~ unos 20 mil de ellos que viven en los bamos pobres de las dlfé ‘

ciudades del pais.

: -La LE.A. se ha impuesto las s1gu1entes metas' promove1
el bienestar de los ciudadanos canadienses de origen indigen:
.- mular su ])althlpaClOIl como mlembros de la comumdad



“reservaciones, con el fin de promover actividades de diversa especie.
Se organizan también reuniones a las que asisten representantes indi-
genas de diferentes partes, con el fin de que dicutan un plan de igual
dad, los problemas con los representantes de diversas agencias del
gobierno. Se llevan a cabo también conferencias a nivel profesional,
asi como mesas redondas donde se planean los programas de accién
para cumplir con las metas trazadas.

En la actualidad la LE.A. cuenta con 110 organizaciones afiliadas, -
- voluntarias y piblicas, y méis de 1 000 miembros de los cuales, una
~ tercera parte es indigena.

.'b) La Union de Estudiantes Canadienses para la Accién Pacifica

Esta organizacién lleva a cabo programas orientados al logro de
“una interrelacién humana mas estrecha entre los integrantes de las
comunidades que les permita llegar a la discusién positiva de planes
para lograr mejores niveles de vida. Conduce también investigaciones
sociolégicas con el fin de establecer principios aplicativos y ftiles,
Grupos de estudiantes adiestrados para el propésito reilizan visitas
a las comunidades, con el fin de establecer contacto directo con sus
habitantes.

Se busca cumplir con las responsabilidades de la Universidad
hacia el pueblo, por lo que se organizan campamentos de servicio, en
los cuales participan estudiantes de todo el pais, llevando a cabo
actividades de diferenteindole, tales como: ensefianzas de nuevas
técnicas, programas educacionales con elementos audiovisuales, orlen-
tacién para acudir a las dependencias estatales, etc. 2

La mayor parte de estas actividades estin dirigidas a lograr una
orgamzacxon interna més sélida de la comunidad, ddndole un sentido
mds unitario para enfrentarse a sus problemas, Los proyectos que s¢
realizan actualmente son pequefios y de caricter experimental. Su
expansion dependera del apoyo que logren de parte del sector prwado
canadiense.

El estatus juridico de esta institucion.es el de:
estudiantil registrada como agencia voluntaria Esta clase de agenmae
goza de una legislacion especial en Canad”

¢) El Comité de los 100 de Colombia

Desde hace 4 afios funciona en la Re"ubh‘ ,
de representantes de las diversas ramas.de la ndustrlya, del comercio
y especialmente de los productor uel ‘pais orgamzadas» o

bajo el nombre de “El C
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, Hablendose constltuldo'como _una. Asomaclon C1v11 este nucleo e
de personas ha podido integrar un fondo cuyos productos son utili-

~ zados para promover o coadyuvar actividades de desarrollo de la
_.comunidad.

La cuota inicial donada por cada uno de los cien primeros inte-
grantes permitié la formacién de dicho fondo el cual fué invertido en
actividades comerciales que pronto empezaron a formar la segunda
parte del patrimonio que seria la que maés tarde se dedicaria a los
fines que acabamos de mencionar.

El programa de este grupo, aunque no de grandes alcances, ha
podido cooperar de manera efectiva con los programas estatales ofre-
ciendo créditos para la produccién agricola a bajisimos intereses y -
propiciando la contruccién de varios puentes asi como de carreteras
de acceso para sacar dicha produccién al mercado.

No es posible prever todavia la importancia de este programa ya
que sus alcances son muy limitados, pero lo que si puede adelantarse

- es que estd contribuyendo sin duda, a la formacién de una conciencia -

social y de servicio dentro de un estrato social por trascendencla:

', impenetrable como lo es la clase alta de Colombia.

! d) ' la Fundacién del Centavo de Guatemala

Instituida legalmente como una asociacién civil, esta fundacion
tiene como finalidad organizar un programa que canalice parte de los
medios de las personas con més capacidad econdémica, hacia el Desa-
rrollo de la Comunidad. Se ha formado en torno al comité organizador
de esta institucién, un grupo de industriales, comerciantes, profesio-
nistas, etc. que permiten la realizacién del programa donando un
centavo de cada peso que ganen, durante el afio, en todas sus activi-
dades econémicas,

De esta manera, se ha podido reunir un fondo revolvente para
hacer préstamos a los campesinos, con el fin de mejorar la produccién

- agricola y aplicarlos a actividades de desarrollo en general, que
__permitan un cierto margen de posibilidad de recuperacion. Se tiene
 también la intencién de comenzar un proyecto que inicie el reemplazo
"de los trabajos manuales por la mecanizacién, como medio de aumento

de la produccién y cambiar asf el nivel socio-econémico de los habi-
tantes del campo.

Esta fundacién constituye un esfuerzo eminentemente privado y
basa su filosoffa en principios que se pueden resumir en lo siguiente: -
“Los mejores cerebros en toda civilizacion durante toda la historia, = -
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“han pedido mejoramiento social y han mirado hacia el gobierno para
~"llenar esta necesidad. No han existido sectores privados conscientes de
ésto en tiempos antiguos, excepto algunos dedicados a hacer caridades.
Esto debe considerarse como historia, pensando que nuestro tiempo
exige una actitud mds avanzada y activa que nos lleve a una accién
directa y llevada a la practica por los mismos ciudadanos, coordi-
néndola con los programas de gobierno que estén dirigidos al logro
de la meta comiin de elevar el nivel de vida de los estratos sociales
menos afortunados”.

El gobierno de Guatemala ha otorgado reconocimiento y apoyo a
este programa, permitiendo la coordinacién con sus dependencias y
cooperando en lo referente a persanol y transporte. ‘

A principios del aiio de 1964 el gobierno guatemalteco, integré
una comisién técnica, formada por representantes de diferentes
instituciones, entre las que se encontraba la “Fundacién del Centavo”; -
con el propésito de que se estudiaran las bases sobre las que se -
estructuraria la iniciativa que més tarde se convirtié en la Ley de 25
de noviembre de 1965.

Ya se ha hecho mencién de esta Ley en el i 1n1c1so F) d

dades esta Fundacidn.

e} SERPAC.— (Servicios Populares, A. C)

Se trata de una organ17ac1on mexwana:
como asociacién civil en el afio de 1964.

Sus objetivos principales consisten en: ‘-‘Logi'ar la movilizacién de
" todos los sectores privados de la Repiblica, en la medida de sus
~ posibilidades para lograr el desarrollo social y econémico de los
‘mexicanos de baj()s recursos en un plazo lo' mis breve posible”, “Ob.
~tener nuevas experiencias y técnicas que puedan ser comunicadas a
_otras organizaciones de servicio.” :

Tratandose de un fondo privado, se pretende recuperar los. med1
~que se inviertan para lograr que su. cap1ta1 aumente y permita a
institucién conceder créditos al mayor nimero posible de campesi
Ya que la institucion subsiste de- aportamones de: personas
~pr1vadas tiene que buscar un cierto: grado de  reditualidad
inversiones, que le. pexmlta ‘generar un capltal adlclonal de servicio

: "_‘L‘a_ aphcacmn( de .




- .agrupa un buen niimero de empresas que han contribuido a la forma.

posxblhdades econdmicas de la region y de los"’

SERPAC pueda prestar.

ciera y comercial que permxta aprobechar al 1 max1m0 los re
y productos de la regidn. ‘

. 3.~ Programa a largo plazo, fomentando la educacién en todos sus
campos, por medio de becas, cursos, peliculas, conferencias, etc.,
buscando propiciar un cambio en la mentalidad actual del cam
pesino hacia otra que le permita progresar.

SERPAC cuenta con una asamblea de asociados, bajo la cual se’”

“¢ién del fondo inicial.

El programa una vez aprobado por la divisién de planeacién de
SERPAC se lleva a la realidad concediendo asistencia técnica, finan-
ciera y comercial a grupos de campesinos organizados y establecidos,
los que deberén ingresar a la organizacion como asociados benefi- .
ciarios, Cabe decir que que este programa ha iniciado la formacmn a
de varios de estos grupos, e

Se preve que la obtencién de fondos se logre por tres medlos‘
principales:

_a) Aportaciones de benefactores
: b) Ayuda del “Club de Inversionistas SERPAC”
c) Club de avales de SERPAC,

La primera aplicacién préctica de este plan se realiza en el Estado
- de Michoacén bajo el nombre de “Operacién Ziritzicuaro,, Aqui se.
~ han abordado los diferentes aspectos de la siguiente manera: El finan-
ciero se ha aplicado, ayudando a los miembros de la cooperativa
(orgamzada en este pueblo) a procurarse fondos para operar, con
* intereses razonables.

El aspecto técnico se ha resuelto pomendo al servicio de los coope
rativistas, los conocimientos de los empresarios. Cuando-no: se- cue
con empresarios expertos, seVbusca "servmlos de tecmcos de
especialidades. :

[Ty

El aspecto de las 1elamones co erc1ale’

o) SERPAC.—“Publicaéiohe;iqfqrm 1



ooperat1v1stas en contacto con: bancos, “{inancieras, compradores de
- sus productos agricolas y artesanales, con diferentes dependencias
_gubernamenteles y encauzando hacia la cooperativa otras ayudas de'r
antemano disponibles.

Los empresarios realizan visitas periodicas a las cooperativas
tratando de aconsejarles en todo aquello en que el empresario, por.
razon natural, estd més capac1tado.

Es indispensable hacer notar, que la ayuda financiera, sin las
ayudas técnica, educativa, de relaciones, etc. es desperdicio y que debe
evitarse a toda costa. En el momento en que se pone dinero en manos
~de personas que no estdn preparadas para manejarlo, se corre el
~ inminente riesgo de perderlo, con el consiguiente desencanto de los
~interesados. Por esta razén, esta organizacién se ha propuesto educar -
a los campesinos en actividades de empresa, relaciones comerciales
'y desarrollo en general, ya que comunmente éstos cerecen por com- -
‘pleto de nociones en este campo. ‘

Es de esperarse que instituciones como SERPAC se formen en
- todo el pais o se agrupen en torno a una de embergadura nacional,
- Yya que esto cubriria un importante aspecto en el desarrollo general
- del pais y ademas lograria fomentar un contacto efectivo y contmuado‘*
. entre el sector poseedor de los medios de produccién y el margmado,?
~al cual hemos venido refiriendonos a lo largo de esta tesis.

Es evidente que esie contacto, estas relaciones de 1nteres\e
ambos sectores podria ser el advemmlento de un_ cambio social
mportancia.

 ,() El Dividendo voluntario de Venezuela

. Durante el afio de 1964, se formé en Venezuela una mshtu
_que dedicaria sus esfuerzos a cooperar econémicamente en proyecto:
de desarrollo de la comumdad que los campesinos m1c1a1an y qu

propuso a una lista de empresarios de los mas prosperos
que ‘cedieran a este programa el 2% de sus ganancias netas

Los problemas iniciales de este proyecto fueron: 1nuumerabl
ero una vez logrado el prlmer donante, paulatinamente fueron pres
“tando su apoyo varios més hasta lograr la formacién de un fo
~ bastante considerable que fué bautizado con el nombre de “El di
'dendo voluntario”. S

72




Esta organizacion ha establecido nexos con el programa oficial
de Desarrollo de la Comunidad de Venezuela, prestando una ayuda -
adicional valiosa y haciendo posible la terminacién de algunos pro-
yectos dirigidos a la produccién y a la pequefia industria (industria
familiar). Se han podido asi desarrollar una serie de actividades de
este tipo en numerosas comunidades rurales y algunas de extraccién
urbana. Pueden sefialarse también varios proyectos de industrializacién
de materiales locales que antes se explotaban de una manera primiti-
va, asi como el desarrollo de algunas artesanias que con este impulso
han podido producir mejores resultados econémicos para ciertos
sectores de esas comunidades.

Es de esperarse que més empresarios se unan a este grupo, d ‘tal
manera que el programa pueda extenderse a més comunidades y pus
~da actuar como un verdadero refuerzo del programa dependlen e

Estado Venezolano.

- g) Otros

~ Podriamos mencionar varios programas mis, que de manera
privada estan operando en diferentes paises del Continente, tales como
el del grupo de hombres de negocios de San Pedro Zula, Honduras,
el patrocinado por el Consejo Latino Americano en Brasil, el programa
“Accién” de los Estados Unidos, el proyecto Catholic Relief Service”
también de Estados Unidos y de algunos més de menos importancia
pero, hemos querido hacer referencias méds o menos breves de aquellos
que consideramos de mas trascendencia en sus respectivos pais
pretender de ninguna manera hacer una descripcion exhaustiv:
todos los existentes en la América Latina.

Sin duda muchos de estos programas han servido en maés
ocasion para despeltar en algunos goblemos la neceudad de el

del estado. i



* CAPITULO CUARTO e
 PRESENTE Y FUTURO DEL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD
| EN MEXICO

I. El Programa cooperativo de Desarrollo de la Comunidad Rural

-~ 2. Analisis del Programa

1. El Programa cooperativo de Desarrollo de fa Comunidad Rural

- De todos los programas que actualmente se realizan en México,
_.ya sea los especificamente dirigidos al desarrollo de la comunidad -

~~mente el que mas éxito ha alcanzado, sea el “Programa Cooperativo -
para el Desarrollo de la Comunidad Rural”, por esa razén consi- -
deramos importante referirnos con detalle, tanto a su desenvolvimientﬁ
- cronoldgico como a su estructura.

: A fines de 1962 la Secretaria de Salubridad y Asmtenma celebro'
" un Convenio de servicios técnicos con la Fundacmn; para el Desarrollo
- de la Comunidad en el cual se establemeron

~ zar, conjuntamente, lo que se llamaria el
“para el Desarrollo de la Comumdad R’ : 1”

”'las reservas de los Estados Unidos que. servman com
algunas zonas del pais, a los campesinos particip

0 los que llevan una relacién paralela a esta actividad, probable-




En vista del éxito que habia logrado el Programa en las
zonas plloto, la Secretaria de Salubridad y Asistencia lo extendis
16 zonas mis para abarcar un total de 22 estados y un territorio
~-Un nuevo grupo de promotores recibié entrenamiento y la Fundacxon :
aumentdé su equipo a 12 técnicos. : .

, En octubre de 1964 la Secretaria de Salubridad vy Asmtencm we

inicié un programa idéntico al auspiciado por la Fundacién para fun- -
cionar en las zonas no cubiertas por el Programa original. El se- .
gundo programa, denominado “Programa Nacional”, utiliza alimentos
producidos en el pais y desde el principio ha sido manejado entera- . -
mente por el personal de la Secretaria, aplicando siempre los metodos
_introducidos en el primer programa. -

En julio de 1965, segundo aniversario del Programa Cooperatwo
el total de obras iniciadas era de 2701, de las cuales se habian
terminado 920. El total de dfas-hombres trabajados era 2.123,757

En septiembre de 1965 el Presidente de la Reptiblica, hizo una
elogiosa mencién de los dos programas al pronunciar su Primer In-:
forme Presidencial.

En julio de 1966, tercer aniversario del Programa Cooperativo, el
total de obras iniciadas en éste llegé a 4,129 que benefician a 2,664
poblaciones del pais. El total para los dos programas sumé 9,689
obras iniciadas en 5,513 comunidades. En septiembre los programas,
“otra vez recibieron reconocimiento en el Informe Presidencial.

Durante el afio de 1966 se inicié la expansion del programa
- nacional a todas las zonas del programa inicial, llevindose a cabo

- la fusién, planeada de antemano de los dos programas en uno, que
- recibié desde entonces el nombre de “Programa de Obras Rurales

~ por Cooperacién”. Desde entonces se ha integrado un esfuerzo con-

- siderable por llegar al mayor némero posible de comunidades, lo- -
~ grando implantar el programa en més de 10 mil pueblos en casi
“ “todas las entidades de la Repiiblica y beneficiando a casi 6 millones -

 de campesinos con una gran variedad de obras ejecutadas por ellos
- mismos. ~

Para principios de 1967 los servicios de’ la ‘Fundacién para el
Desarrollo de la Comunidad ya no eran necesarios, debido a que, lafj
- Secretaria de Salubridad habia aplicado con éxito las Gltimas técnicas.
¢ de desarrollo de la Comunidad y habia introducido algunas nuevas.
Se cre6, ademis, una dependencia dentro de la misma Secretaria

dedicada exclusivamente al programa. Esta nueva direccién lleva- el
nombre de “Dlreccmn de Obras Rurales pox Cooperacmn -y ‘cons:
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i ﬂrtltuye un precedente de gran 1mportanma en lo que a orgamzacxones ,
- oficiales de desarrollo de la comunidad se refiere.

~_Se registran aqui los logros materiales, como una mera referencia -
tangible de lo que es posible realizar con una organizacién agil y
con la aplicacién efectiva de nuevos principios. Mas tarde, por su-
puesto, deberemos analizar los cambios socio-econémicos producidos
por la realizacién material de mis de 1700 kms, de caminos veci-
nales, 400 sistemas de riego, 1,300 aulas, 450 obras de suministro de
agua potable y de mas de 2 000 obras de mejoras de la comunidad
de diversa categoria, tales como introduccién de nuevos cultivos, te-
rrazas contra la erosién, puentes, centros sociales, campos deportivos,
plazas, viviendas, bibliotecas, costureros comunales, centros de salud,
pequeiias industrias, pistas de aterrizaje, obras de saneamiento am-
biental, etc., etc. :

‘2. Analisis del Programa

Como es sabido, no puede evaluarse un programa de esta especie
~s6lo por sus realizaciones materiales, se hace necesario penetrar a
la estructura social de las comunidades que alcanzan con el {in de
evaluar, hasta donde sea posible, los cambios intangibles producidos-
por su influencia. En sociedades rurales donde la transformacién
es lenta, se hace necesaria la investigacién bien dirigida para des
cubrir hasta qué profundidad se ha logrado un cierto cambio.

Mencionaremos aqui sélo algunos de los cambios més notable
alcanzados por el programa y que han podido percibirse: sin la. res
zacién de un trabajo de investigacidn, ya que tal evaludclon no s
ha realizado todavia. ,

Desde la iniciacién del programa se aplicé con‘persistencia' el
principio de de]ar la comunidad que decida por si misma”. Sin-
duda este principio resulta contrapuesto a la teoria clasica del des-
arrollo de la comunidad que considera que la comunidad no tiene la-
capacidad suficiente para valorar sus problemas y jerarquizarlos. La
practica demostré lo contrario ya que la “necesidad sentida” fue:
expresada libremente por los miembros de las comunidades comoil
punto de partida para la iniciacién de cualquier accién, '

El hecho de trabajar en una obra escoglda por ellos mismos, de .
encauzar sus esfuerzos hacia algo que fue “su decisién” y no una -
sugerencia externa, dio como resultado una actitud nueva de entusias-
mo y confianza en si mismos. Se sabia, técnicamente, que la primera
obra que se realizara en muchos casos, no serfa la més importante,
pero se sabia también el cambio mental que ésta produciria. Este



amblo harna posﬂ)le que més tarde se abordara 0 se pudlera sugerir
a realizacién de la obra realmente importante, desde el punto de
vista: economlco, contando ya con una sensibilizacién que aseguraria
‘una reaccién favorable. Una comunidad del Estado de Oaxaca carente
~.de toda clase de servicios decidié realizar como primera obra una
alberca. Esta era por supuesto, bastante primitiva ya que consistia
‘en la construccién de un bordo alrededor de un estanque y su horna-
mentacién con 4rboles, escalones y rebordes de cemento. La obra
era aparentemente supérflua y absurda para una comunidad carente
de todo lo elemental. Se realizé sin embargo. El resultado fue que
los campesinos pudieron darse cuenta del valor de la mano de obra
en la época de desocupacién, de la fuerza de la organizacién, del
uso de los materiales existentes, de la planeacidn, etc., asf las obras
-realmente importantes como el camino, la escuela, la presa, etc., vi-
nieron mds tarde con naturalidad y las sugerencias externas encon-
traron una aceptaciéon que antes hubiera sido imposible. Esta acep-
tacién convertiria las sugerencias externas en decisiones internas,

Las mismas costumbres tradicionales que suelen {rustrar el des-
arrollo, no son, al fin y al cabo, sino la consecuencia de decisiones
adoptadas por las comunidades a lo largo de los siglos. Ahora se
les estimulaba para que examinaran sus propios problemas y a la
vez se ponian a su alcance los conocimieitos modernos con el fin de
que revisaran las soluciones tradicionales, Por primera vez se les
tomaba en cuenta como conductores de su propio destino. Al cambio
mental ploduc1d0 por la aplicacién de este principio, se debe buena'
parte del éxito de este programa. ’

, Se ha venido aplicando también el principio de “la preservamon'
- de la dignidad” que ha consistido en alejarse lo més posible de la-
“actitud - paternalista asumida tantas veces por el Estado. M4s del
72% del valor de cada obra fue aportado por las comunidades mis-
mas, a través de su mano de obra, materiales existentes, contribucio-
“nes locales, etc. Esto les hizo sentir que las obras eran realmenle -
'uYas. Sup1e1on asi que el programa trabajaba “con ellos” pero no.
“por._ellos”. Responsabilidades como la del llenado de formas de
cont101 la lista de trabajadores, cuidado de almacén, materiales, etc
ueron - dadas, hac1endolos sentirse el factor determmante dela.




_Muchas solucxones y actltude r eron camblandose'
‘asi, por obra de ellos mismos y com ultado ' de una actividad
"‘"mterna. Se cuidé también de que las-venta]as ‘materiales supusieran’

siempre un cierto equilibrio entre los antiguos valores perdidos y los
nuevos heneficios obtenidos.

La asistencia técnica y econémica del programa ha jugado un
papel sumamente importante en la acepcién, por parte de los campe:
sinos, de lo que significa la cooperacién y la coordinacién. Habiendo
sido éstos, en muchos casos, vulores desconocidos para ellos.

El desarrollo de la comunidad comienza a menudo como movi-
miento social, con convicciones intensas y direccién dindmica. Sin
embargo, tarde o temprano, el movimiento tiene que empezar a ceder
el paso a medidas administrativas més duraderas que mantengan desde
entonces, los programas iniciados por el movimiento. Asi pues, el
desarrollo de la comunidad debe reforzar o crear las condiciones ne-
cesarias para establecer un gobierno local y una organizacién local
voluntaria. Estos gobiernos locales, una vez establecidos, deben estar
~animados por un sentido de finalidad si han de continuar respondiendo
a las necesidades de la poblacion. Ademas, si quieren vincular la
zona local con la Nacién, deben evolucionar de tal forma que puedan -
‘apllcal programas nacionales complejos. '

Por esta razén el programa organizé en cada comunidad un “Co-
‘mité pro-desarrollo”. Estos comités estan formados por personas elec-
tas dentro de la comunidad. Resulta interesante apuntar que en muy
pocas ocasiones la persona electa para presidente del Comité pro-
- desarrollo coincidié en la persona que detentaba el poder pohtlco"f
local. De esta manera se impulsé la bisqueda de los “lideres na- -
~turales” con que toda comunidad cuenta y que con {recuencia no
son los mismos que desempenan la autoridad oficial. La participa-
cién de estos “lideres naturales” contribuyé en mucho a crear en las .
comumdades un chma de confianza hacla lo provemente de fuera
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én de cada uno de los habltantes de estos pueblos €

de las obras a realizar fue el factor clave para realizar este omph-
cado proceso social de convertir el 1mpulso exterlo en iniciativa
y decisién propias de la comunidad.

nales hay muchos elementos positivos que no en cambiarse: en{jj
absoluto por initiles que puedan parecer al observador extrafio que
tiene una formacién y una acepcién diferente de las cosas. El des-
arrollo de la comunidad, trata, como lo hemos dicho, de cooperar con - v
los individuos a través de su cultura para- suscitar la _comprensién - -
y el interés que impulsan la transformacién desde adentro. La tarea

de lograr una transicién cultural de las etapas socio-econémicas y tec-~
nolégicas atrasadas a las modernas, es un proceso dificil'y complejo.
No pueden darse soluciones simplistas y “‘oficiales’’ para forzar ese
proceso si se quiere mantener la estabilidad social y politica durante
el periodo de transicién y si se quiere lograr un cambio importante y-
duradero. No cabe duda de que mucho de esto se esta logrando con
el programa de O.R.P.C. ya que la realizacién de tantas obras de
beneficio material logradas por un gran niimero de comunidades,
muestra claramente que la capacidad de 'lamhcar y organizar de sus
’habnantes ha aumentados sen91blemente

' La modlflcacmn de la tenen-, _,
la-i mcorporacmn de la leglon ]



'lj'programa fueran adecuados para prdmover el progreso mediante
n_proceso de crecimiento, teniendo en cuenta los diversos efectos de
las presiones provenientes de dentro y de fuua de la comunidad.

J Esta fue la razén por la que se procuro adiestrar a promotores
. provenientes de diferentes regiones del pais'y que se intentara em-
~plearlos en sus mismas zonas de procedencia. La idea nueva y ex-
_terna que proviene de una persona con las mismas caracteristicas
f1s1cas, sociales, culturales y lingiiisticas que las prevalecientes en la
regién, no parece, por ese solo hecho tan forinea a la comunidad
como si fuera sugerida por una persona de caricter completamente
diferente.

Se buscé atraer también a las mujeres de la comunidad para que -
desarrollaran actividades ya conocidas, pero ahora intensificadas y -
planeadas. Asi nacieron los costureros comunales, las hortalizas fami-
liares, los centros de orientacién, las labores de ornamento, ete. Se
pretendia aprovechar asi la capacidad creadora de la mujer y alentar
su poderosa influencia sobre las decisiones de los hombres de las
comunidades, no pocas ocasiones esa influencia fue comprobada en =
la realidad, ya que las mujeres son las administradoras del hogar
y el centro de la familia. Ademas custodian los valores sociales, cul-
turales y fundamentales de una sociedad y la evolucién permanente
de una sociedad a menudo se logra por conducto de la mujer, Claro
estd que esto depende mucho de su condicién social y ésta varia
mucho, de acuerdo con la sociedad en que vivan.

La aplicacién acertada, en muchos casos, de estos principios, ha
s1do el factor determinante de los logros alcanzados por este progra-
Es de esperarse que su crecimiento y el aumento inevitable de

su personal administrativo, asi como las circunstancias politicas
nivel nacional, no conduzcan este programa (hasta ahora tan exitoso)
~.por los caminos de la nula capacidad de decisién de la pesantez
administrativa y de la ineficacia tipica de nuestra burocracia nacional.

- Las actividades paralelas de otros programas (ya mencionados en
1 primer capxtulo de este trabajo) sumadas a las de este programa,
présentan en nuestro. pafs, -un .,plesente bastante activo en el campo
del desarrollo de la comumdad y es deseable que la coordinacién de
estos comphcados trabaj un. futulo brlllante a esta fasci-
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se dlvsponga en el pais para lograrlo ;

,Desafortunadamente el gran dllema de la nueva generaclon de
personas capacitadas en nuestro pais, consxste en que cada uno: tien
que sostener una batalla interna- para dec1d1r qué qulere.

La disyuntiva oscila entre dos finalidades: el logro de una solid
_ posicién intelectual (que 1ncluve capamdad técnica y orgamzatlva)-‘.‘
-0 el logro de una sélida posicién econémica. :

Muchos tienen verdadera vocacién por la primera, pero se enCuem"
tran en la imposibilidad de desarrollarse en ella, porque no genera
seguridad econémica. Esta inseguridad se debe a que en este pais
la capacidad “es lo de menos” ya que a los puestos de direccién,
desde donde se pueden lograr trascendentales mejoras para nuestra
_sociedad, no se llega por capacidad. Bien sabido es por todos que
. .esas rlendas las detentan personas, que carentes. de toda capacidad
‘han llegado a ellas por obra de los determmantes tlplcos de nuestra
politica nacional.

Por lo consxgulente, cuando‘“‘rla 'ohd" )T fesmnal e intelectual,




CAPITULO QUINTO

HACIA UNA LEGISLACION PROPICIA

l. Objetivos de una legislacion favorable

2. Proposicion para la formacion de una Secretaria de Planeacnon
Econémica y Desarrollo de la Comunidad ’

Objetivos de una legislacién favorable

Ninguna sociedad puede transformarse sin transformar los precep-
tos legales que la rigen. El derecho tiene que ser adaptade a las
necesidades pricticas y a las exigencias cambiantes de una sociedad
que se desarrolla, si no se quiere que éste se convierta en un obs-
taculo para el desenvolvimiento de un pueblo. Los Romanos crearon
sus leyes para situaciones concretas, por eso pudieron administrar
justicia con sorprendente eficiencia en su vasto imperio,

La diseccién analitica de una sociedad no puede realizarse sin
pasar por su derecho y no se concibe un pueblo avanzado con pre-
ceptos legales anquilosados o inoperantes. En cualquier momento
histérico, durante el cual se necesite establecer una politica definida
y clara respecto al desarrollo de un pais, se necesitard también con-
siderar que existe un cuerpo de legislaciéon que habri que cambiar
o actualizar.

Desafortunadamente en nuestros paises de la América Latina, estos
cambios legislativos se han realizado sélo en ciertos casos y a veces
s6lo para el beneficio de un sector de la poblacién, sin importar los
efectos que tenga sobre los otros. En otros casos se han improvisade
leyes que resultan inapropiadas y alejadas de la realidad econémica.

En algunos paises bastaria con revisar la legislacién existente y
orientarla de tal manera que facilite las actividades de desarrollo,
claro estd que para esto debe contarse con un equipo de técnicos que
tengan la capacidad suficiente para analizar y preparar proyectos
legales que vayan de acuerdo con una economia estructurada y pla-
nificada que permita al pais incorporarse a los tiempos modernos.
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Este equipo de expertos debera estar integrado por representantes
‘de todas las Secretarias de Estado o departamentos, de tal manera
que quede instituido como un sélido equipo de personas especial-
mente dedicadas a esta tarea. De profesionales conscientes de las
necesidades del pais e informados de las corrientes actuales en lo
que se refiere a legislacion y economfa,

Probablemente, en nuestro pais, la dnica fuerza que puede agrupar
a todos estos elementos sea el poder ejecutivo, -

Hay en México todavia, serios impedimentos que evitan la en-
trada de grandes sectores de poblacién a la economia del pais. Esto
no se debe a que este sector no sea productivo, ni a que no tenga
fuerza de trabajo y decisién, sino a que tanto los usos comerciales
como las leyes vigentes, en lo referente a crédito y otros campos del
desarrollo, le niegan acceso al desarrollo. Asi permanecen al margen
miles de comunidades que estando dispuestas a prestar su fuerza de
trabajo, sus elementos interiores y todos sus recuros, llegan al mo-
mento en que son rechazados y devueltos al circulo vicioso de no pro-
ducir mis por falta de crédito y de no conseguir crédito por falta
de capacidad productiva. No existe todavia una institucién cuya
finalidad sea otorgar esos créditos, ni existe tampoco una legislacién
favorable que la estimule. Actualmente hay millares de comunidades
que han probado con creces su capacidad productiva, su capacidad
de organizacién y su responsabilidad. Han podido probarlo a tra-
vés de programas especificos, dentro de los cuales han realizado no-
tables proezas. Han mostrado verdadero 4nimo de mejorarse y de =
desarrollarse. Se han llevado a cabo estudios que prueban que cen-
tenares de pueblos han logrado llegar a ese escalén, pero que no
pueden avanzar mis, ya que las garantias materiales que pueden ofre-
cer no son suficientemente satisfactorias para que la banca comercxal;
les otorgue créditos.

.~ Los programas de desarrollo de la comunidad han podido llevar,
- a las comunidades a un nivel en que ya han cubierto sus necesidade
~ primarias y en el que ya han construido sus obras de infraestructurs
_ Permaneceran, sin embargo, estancadas en ese nivel porque. el siv
* guiente paso significa ya la entrada franca, la incorporacidn directa:
~a la economia nacional y esta entrada esti obstruida por una legls
~lacién poco favorable y por la indisposicién oficial a cambiarla,

Las pocas leyes y decretos que se han promulgado en México al.
respecto no han tenido los alcances suficientes como para permiti
~al sector rural su paso a la segunda etapa del desarrollo de la co
munidad. :
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~ De esta manera la transformacmn de un estrato socml que cons-
tituye el 46% de la poblacién del pais, estd limitada por frenos ex-
ternos que las obligan a aferrarse a sus tradiciones internas y a sus
antiguos e ineficaces medios de produccién que, como se ha visto, no
- generan verdadero desarrollo y no permiten la evolucién de ninguno
de los elementos bésicos de funcidn, de estructura y de cultura.

Por estas razones tenemos el temor de que los programas de des-
arrollo de la comunidad que han alcanzado considerables avances,
lleguen pronto al desencanto de lograr la primera etapa y verse
impedidos de estimular a las comunidades a entrar en la segunda.

Algunos grupos de investigadores de la Universidad Nacional Au-
ténoma de México "', en su biisqueda dirigida a encontrar el apoyo
juridico de la planeacién econdmica del pais, han creido encontrarlo
en el articulo 133 de la Constitucién sefialando que este articulo esta-
blece las bases para que la planeacién econémica se pueda realizar
como cualquier otro acto del gobierno federal al asentar que “‘esta
Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ella y todos los tratados que estin de acuerdo con la misma, cele- -
brados y que se celebren por el Presidente de la Repiiblica, con apro-
bacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidn, los jue-
ces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucién, leyes y tra-
tados, a pesar de las disposiciones o leyes de los Estados”.

Han sefialado también que en la fraccion XXX del Articulo 73
puede igualmente encontrarse {fundamentacién para que el Congreso
de la Unién legislativa sobre planeacién econémica, ya que asienta -
las bases abstractas y generales para que el ejecutivo logre, median-~
te esta actitud, mayor efectividad en las tareas que la constitucion.
le tiene encomendadas. Este punto de vista me parece objetable ya
que el Congreso estd impedido, en principio, para emitir con caricler:
de ley un plan concreto determinado de ejecucién administrativa, pues
ésto SIgmhcarla la interferencia del poder legislativo en la esfera del
ejecutivo invadiendo su competencia y con v1ola01on del Altlculo 49
de la propia Constitucién. C

e,encuentra en elzz,
al Pre51clente
glamentos un plan con-
,-ch cuanto a derecho,
egisl en materxa de pla-

-~ Se ha dicho ademis, que otra base ]urlldlc
Articulo 89 Consutucwnal que-en su"“fracclon :
para elaborar por. decwto ©0 para sen

yndmicos: Jde Me\lco Orgamzado
'Cuernavaca en Abnl 1965.




‘neacmn. Todo ésto dentro de la autondad que e corresponde ‘para.
~promover en la esfera administrativa a la exacta observancia de las-
~leyes expedidas por el Congreso” en materia econémica, :

A la luz de estos preceptos parece que el camino legal queda
llano, pero en la realidad existen impedimentos constitucionales, ya
que la Suprema Corte o cualquier juez de distrito deseoso de hacer
respetar la Constitucidn literalmente, puede detener la politica de
desarrollo econémico (recuérdese el caso de un juez del Estado de
México en relacién a la construccién de la autopista México-Queré-
taro).

Ademaés hay que aceptar que las pretendidas bases se arrancan
de la Constituciéon como una mera suposicién artificiosa y sin tomar *
en cuenta las limitaciones provenientes del Articulo 124 de la misma
constitucién que dice: “Las facultades que no estin expresamente,__‘
concedidas por esta Constitucién a los Funcionarios Fedexales, se
tienden reservadas a los Estados”.

, La verdad es que nuestra Carta Magna ni_ siquie
palabra planeacién econémica. No podemos, po‘
cer conjeturas acerca de la medida en que permlt

siguiente, mi opmlon es que la manera mas viable de
bases juridicas serfa la de que el poder ejecutivo lance una inicia
va de ley donde se sienten las bases espemflcas y cof
planeacién econémica. »

Una vez lograda la promulgacién de esta ley, todos los incony
nientes que se desprenden de una inadecuada interpretacién de los pre:
ceptos constitucionales de referencia, resultarfan eliminados. :

2. Proposicion para la formacion de un Organo Nacional de
Desarrollo de la Comunidad en México

A lo largo de este trabajo hemos hablado, repetidas veces, de la
necesidad de coordinar y agrupar todos los programas de desarrollo
de la comunidad que actualmente opelan dxspelsos ba]o dlferent

~ dependencias de Estado. ey

Si hemos de insisti

i6ny enf un‘a’ planea’éi'om bien
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-orientadas; si hemos de desear una actividad ejecutiva eficaz y apli-
cable; si se quiere pasar a un esfuerzo serio y bien dirigido que al-
cance efectivamente las mayorias rurales, tenemos que concluir en

‘que la Gnica manera de lograrlo es creando un érgano aplicativo na-
cional, cuya finalidad Gnica sea el desarrollo de la comunidad.

Claro estd, que siendo el desarrollo de la comunidad una parte
de la planeacién econémica general de un pais, esta dependencia ten-
dria que formar parte de un organismo mayor, instituido en forma

- de Secretaria de Estado. Esto es: la Secretaria de Planeacién Eco-
némica.

Lo que estamos proponiendo es la formacién de una Secretaria
cuyas decisiones tengan cardcter ejecutivo y no de meras recomen-
daciones. Dicha Secretaria deberia tener un nexo especial a la Pre-
sidencia de la Repiblica, con el fin de que el Presidente le preste
directamente su poder coordinador, mismo que puede encontrar su
legitimaci6n en el Articulo 89 (Frace. I) de la Constitucién. Esta fa- -
cultad del primer magistrado abre la valiosa posibilidad de que
dicte decretos, cuya entidad aplicativa seria la Secretaria de Planea-f
ciéon Econémica precisamente.

Dicha Secretaria deberd dividirse en dos subsecretarias; 1la .d
Planeacién Econémica General y la de Desarrollo de la Comunidad

Esta ltima tendra la facultad de agrupar, bajo su seno a todo
~los programas de desarrollo de la comunidad que operan en el pai
- -y de coordinar sus actividades con las olras Secretarias de Estado

~“que cuentan con elementos para realizar programas de esta especie.

Todo esto no es, de ninguna manera, irrealizable. Existen alg
" nos preceptos legales que en cierta medida, aunque estrecha, lo faci-
. litan. Se cuenta ademas, con la experiencia prictica del programa de
‘Obras Rurales por Cooperacién que ha logrado coordinar en el cam-
po, las actividades de las Secretarias de Obras Pablicas, de Educa-
cién Pablica, de Recursos Hidraulicos, de Agricultura y Canaderla,
etc. En este proceso han desarrollado un papel aglutinante los g
bernadores de los Estados, con cuya cooperacién se ha podldo lograr
dicha coordinacién. Pueden citarse entre los ejemplos mas ilustr
~tivos a los Estados de Tlaxcala, Guerrero, Aguascalientes y Oaxaca,
- donde los gobernadores han podldo realizar una coordinacién efectx-
va y- opelante ba]0 el ]nograma de desalrollo de la comunidad.




rrollo de la comunidad no se vea . obstruida po

autoridad federal en la frontera de poder donde empieza la soberama'
de las Entidades Federativas. :

La Subsecretaria de Desarrollo de la Comunidad habra de divi.-
dirse en direcciones especializadas que se encarguen del estudio, pla-
neacién, aplicacion y evaluacién del programa delimitando clara-
mente sus campos de accién. Estas Direcciones tendrian en cierto
margen el poder de decision, especialmente la de aplicacidn, con
el fin de evitar una burocracia que entorpezca las labores concretas
en el campo. Su relacién entre si no seria la de jerarquia, sino la
de partes integrantes de un todo, cuyos objetivos han sido claramen-
te estudiados.

El elemento humano de esta subsecretaria debera estar compues-
to por expertos cuya capacidad asegure desde un principio el avance
del programa, con el fin de que la Secretaria reafirme su razén de
creacién ante la opinién de las otras Secretarias y de que cree un
ambiente de prestigio.

La subsecretaria de Desarrollo de la Comunidad deberd operar
de acuerdo con los planes generales de la subsecretaria de Planeacién
Econémica, pero no estar supeditada a las decisiones de aquélla, ya
que las técnicas de planeacién econémica general difieren, en muchos
casos, de las de desarrollo de la comunidad, aunque no se excluyen.
De todas maneras la Subsecretaria de Planeacién Econémica tendria
a su cargo una actividad conectada directamente con la planeacion in-
dustrial, el estudio del sistema impositivo, las inversiones piblicas, la
planeacién de la actividad privada, del desarrollo social, del finan- .
ciamiento de planes estatales, de los recursos humanos, etc. De esta
manera la esfera de trabajo de esta Subsecretaria es general, mien-
tras que la de Desarrollo de la Comunidad es especifica.




© CONCLUSIONES  GENERALES

- Primera

Sin duda el conjunto de normas més completas y especificas sobre
Desarrollo de la Comunidad que hemos examinado en esta tesis, es
el de las Naciones Unidas, ya que previene todos los aspectos relativos
a la reglamentacién de la asistencia técnica, a la realizacion de pro-
gramas conjuntos a nivel de gobiernos, a la aplicacién de los principios
generales a situaciones concretas y a la preparacién técnica necesaria
para el Desarrollo de esta clase de programas. Aunque el Consejo
Econdémico y Social formula los principios generales que han de re-
comendarse a los gobiernos y a las organizaciones que presten su
colaboracién, no puede decirse que estas {6rmulas y principios ado-
lezcan de la falta de fuerza ejecutiva de que padecen las recomen-
- daciones de las comisiones que para diferentes fines existen en México.
Las recomendaciones del Consejo Econémico y Social, una vez some-
tidas a la asamblea y aprobadas como “resoluciones”, tienen la fuerza
legal de los preceptos a los cuales tendrin que apegarse los Estados
que soliciten la asistencia técnica de las Naciones Unidas. Por tanto
su fuerza juridica ejecutoria sobrepasa con mucho a la de cualquier
institucién o comisién nacional o internacional que produzca este
mismo tipo de recomendaciones. Concluimos pues, en que todo el
cuerpo de resoluciones de las Naciones Unidas a que he hecho refe-
rencia detallada en el capitulo segundo de esta tesis, forma una legis-
lacién sui generis que resulta evidentemente superior a los preceptos
legales que separadamente rigen estas actividades en México,

Segunda

En lo que se refiere a legislaciones nacionales de que se ha veni
hablando a lo largo de esta tesis, se puede decir que la- leglslamo
canadiense adolece, como la mexicana, de una generalidad poco préc-
tica para la aphcacxon de programas ‘de desarrollo de la comunidad. y
por lo que este pais ha recurrido a los convenios Federacién-Provincia

con el fin de facilitarlos. Estos convenios guardan poca similitud con
nuestro sislema aunque existen también en México los convenios entre",
- la Federacion y los Estados, pero no hay e;emplos especificos que -
~ ofrecer en lo que se refiere a la materia que venimos tratando. Por
‘otra parte, puede decirse. que Colombla con su “Ley 197 del afio
1958 y con sus decretos 1761y 1762, si senté bases ya més firmes .
y especificas sobre las que se: desarrollan las actividades del Instituto
de la Reforma Agx aria haciendo ya eferenci " concreta a los progra- o




 mas’ de Desarrollo de la Comunidad bajo el nombre de “accién co-
munal”, Estos preceptos guardan una cierta similitud con los decretos
que en nuestro pais crearon el Instituto Nacional Indigenista y algunas
otras instituciones que desarrollan esta especie de programas con la
diferencia de que aquellos se referian directamente a la “accién
comunal” mientras que éstos la implicaban.

La ley colombiana se refiere ya a la designacién de facultades de
coordinacién y ejecucién a diferentes organismos estatales sefialando
el campo de sus funciones, en la materia, a los ministerios de Educa-
cion, Salud Piblica y Obras Publicas, Llega ademds hasta crear la
posibilidad de investir de personeria juridica a las “juntas de accién
.comunal” de caricter local.

Debemos decir que ninguno de estos campos ha sido dehmltado,
con esa claridad, por las leyes mexicanas todavia. '

Puede concluirse ademas que las reglamentaciones chilenas, la‘s’
peruanas (Decreto 37-F de 1963), dominicanas y guatemaltecas (De-
creto-Ley 296 de Noviembre de 1964), examinadas en el capitulo .
segundo de esta tesis, son las que mas se asemejan a las nuestras, ya
que ahi tampoco se ha llegado a designar con claridad suficiente los
campos de responsabilidad, y sus actividades de desarrollo de la
comunidad se han regido, al igual que en México, por decretos y re-
glamentos esporidicos que no han llegado a formar una legislacién
propicia y especifica. No sucede lo mismo en paises como Honduras
y Guyana (Guayana Briténica) donde se ha previsto con bastante
lucidez cada uno de los campos aplicativos de estos programas y las
dependencias oficiales que deberin ejecutarlos. “

En los Estados Unidos ha sucedido lo que nosotros hemos sugendov
para Meéxico, esto es, se ha producido una iniciativa del poder Eje-

“cutivo (Presidente Kennedy) que habiendo sido “pasada” o aprobada
por el Congreso, ha dotado al pais de una base legal sélida para la
realizacién de estos programas. A ésto hay que agregar el hecho de
que el Congreso ha aprobado también la ley ‘P.L. 480” (Public Law
- 480) que delimita con claridad los términos en que se ha de pro-
_porcionar la ayuda al exterior, tanto a programas oficiales como a
programas privados y sefiala ademas con suficiente detalle, los casos -
~en que deberén aplicarse los dl[erentes tltulos de la mencmnada ley

ternacmnal
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" munidades en donde es mayor:la necesidad de asistencia gubernamen-
(- talyyla plomocxon de coordinacién de actividades de las dependencias -

: No podemos de]ar de conclul “que el ejemplo maés alentador de
“una legislacion nacional lo constituye la ley Hondurefia de desarrollo
~de la comunidad del 6 de Septiembre de 1966, que ademas de esta-
blecer las facultades de cada Secretarfa de Estado en lo referente al
Desarrollo de la Comunidad, ha creado una dependencia especialmente
dedicada a la coordinacién y la aplicacién de todas las actividades con-
cernientes a esta materia, vale decir: el “Instituto Nacional de Des-
arrollo de la Comunidad”. : :

Debemos decir que ésto cabe tambxen dentro de la recomendacién
- a que hemos dedicado el No. 2 fdelAcapltulo ultlmo de esta tesis.

A Para resumir diremos que
que regird esta actividad- en-e
~organismo que la hard una_ ley

]aones y como apendlce de es n"(:ibnada ley.

~ El dnico intento de lograr este avance juridico y social en Mexmo",'
lo constituye el decreto expedido por el Presidente Lépez Mateos el
-7 de Julio de 1961 en el que conferia a la Secretaria de la Presidencia
la responsabilidad de “La coordinacién y supervisién de todas las
dependencias oficiales en cuanto a sus actividades relacionadas con el
desarrollo Social y Econémico; el planteamiento de dicho desarrollo
a escala nacional y el desarrollo integral de aquellas regiones y co-

federales entre sf y en relacién: co "el ‘trabajo de las dependencias
_estatales y las empresas: pnvadas

nunca. se llegaron a. reahza

Desafoxtunadamente al
dc - hemos relatado, con

de‘las necemdades socxales

. Bien sabido- es; que esto o es posﬂole sin e
“‘una leglslacwn que vaya' progresando_ junt
* ‘mentos sociales,




‘Muchos de estos elementos estdn disponibles. La planeacién se
encargard de aprovecharlos, evitando su dispersién; la ley debera
_institucionalizarlos para proporcionarles solidez. El desperdicio de
elementos econémicos y humanos debe erradicarse con el fin de dar
oportunidad a los sectores sociales que estin en el umbral de la
economia a que ingresen en ella. Gran parte de los principios del
desarrollo de la comunidad descansan precisamente en el aprovecha-
miento racional de esos recursos.

Claro esta que la planeacién deberd enfocarse con objetividad y
realismo, tomando en cuenta las condiciones econémico-sociales del
pais. El cambio de cualquiera de los elementos basicos de la estruc-
tura social produce siempre repercusiones que no deben soslayarse,
por lo que tales cambios deben preverse cuando se planifica. Por -
esta razén tal planeacién debe realizarse basindola siempre en una
informacién veraz y precisa, misma que no es posible recabar, si no
participan en su preparacién expertos capacitados, a quienes se de-
berdn proporcionar todos los medios que hagan posibles sus inves- .
tigaciones.

Estd claro también que todo esto deberd ser dirigido desde una
organizacion oficial, instituida en forma de Secretaria de Estado. In-
sistimos en esto, basindonos en las experiencias pasadas, ya que
siempre que se ha pretendido realizar una planeacién racionalizada -
en México se ha hecho a través de Comisiones o cualquier otra clase - -
de instituciones, cuya labor se ha limitado a producir recomenda-
ciones que no tienen, ni pueden tener fuerza ejecutiva. Todo se ha
quedado ahi, en recomendacién. Los frenos politicos, mas que los.
econdémicos han evitado la realizacién, en el campo de la prictica,
de excelentes propuestas preparadas por esta clase de instituciones. '

Por estas razones insistimos en estas conclusiones, que segin la
naturaleza de nuestro pais, lo mejor es que esta labor sea realizada =
desde una Secretaria. Sélo asi podrdn aplicarse los planes y estudios
que con verdadera conciencia social se lleven a cabo. De otra manera
no tiene sentido hablar de porcentajes y cifras, mientras que no sig-
nifiquen la aplicacién de planes concretos. Mientras que el mexicano
pobre y el mexicano medio sigan en el obscurantismo intelectual y
econémico en que viven, no tiene sentido hablar de remedios. El gran-
error de nuestra politica actual, consiste precisamente en no- habc'
creado una Secretaria de Planeacién Econémica, habiéndose concre
“tado a realizar planes aislados, que no son sino mas parches.a una
sociedad mil veces parchada y cuya caracteristica principal es la
',desmgamzacmn. Si no que lo diga la mayoria. ,Oue 1mp01tancm:
"’["tlenc quc el pms tcnga un desarrollo de 6 o de 10% si el 1
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ida no aumenta? La mala dxstnbucion»d la riqueza es ui
esultado txpxco de la falta de planeacién,

Agregaremos una quinta conclusién para sefialar con insistencia -
el hecho de que otro agravante serio consiste en que tampoco se ha
tomado en cuenta la gran importancia de la presién demogréfica. No
podemos competir econémicamente con la explosién de la poblacwn.
Mientras México no adopte una politica para controlar el crecimiento
desenfrenado de su poblacién, el déficit de servicios piblicos conti-
nuard creciendo. No es posible ignorar que la poblacién crece a un
3,5%. Un pais cuyos funcionarios no han valorado el desastre que
sxgmﬁca el hecho de que la poblacién se doble en un periodo de
19 aiios, es un pais suicida. Y la negligencia raya en criminal, cuan-
do habiéndose dado cuenta de esto, no se hace nada por remediarlo,
aduciendo prejuicios que deberian ser motivo de vergiienza en la
época actual. No se puede resolver ninglin problema haciendo exhor-
taciones genéricas, sin dar ninguna solucién prictica. De esta manera
una buena planeacién econémica no puede evitar controlar y plani-
ficar el crecimiento de su poblacién de una manera racional.

Aqui cabe hacer referencia a los problemas legales que de una
manera u otra interfieren en el desenvolvimiento de esta fase de la
planeacién o sea el de la “planificacién demografica” o “planifica-
cion familiar” segiin se le quiera llamar. Paises como Costa Rica,
Turquia Tanez, India, Egipto y algunos otros que enfrentan la pre-
sién demogréfica, han sentado las bases juridica para la procreamon
responsable y racional, es decir, planeada.

En México donde la procreacién irresponsable es de proporcione
alarmantes, s6lo contamos con una responsabilidad civil para enfren
tarla. Afortunadamente en este punto podemos mencionar la alenta
dora excepcién de la legislacién penal del Estado de Sonora dond
este mismo hecho es tipificado como delito. Es decir, el padre irres
ponsable tiene que afrontar, ademéis de las consecuencias de una’
acusacién de orden civil, los resultados de la comisién de un delito
Lamentablemente no se ha llegado tan lejos como en Dinamarca, ya
‘que este delito en Sonora solo opera bajo querella personal y no es
perseguide de oficio. De todas maneras la adopcién de este sisten



f'al establecer en su Articulo 24 la prohibicién de la: “propa‘gan‘dé‘
-.que aconseje al piblico practicas anticonceptivas”.

Aqui, me parece que el legislador cometié el error de confundir
los métodos anticonceptivos con los métodos abortivos. Esto se des-
prende del hecho de que en los afios en que este cédigo se promulgé
no existian todavia los métodos anticonceptivos modernos, que nada
tienen que ver con lo que el cddigo sanitario, con vigencia solamente
teérica, intenta prohibir.

Sexta

Finalmente concluiré recalcando el hecho de que nada de lo su-
gerido en esta tesis es posible, sin cumplir antes con dos requisitos
indispensables, sefialados por los expertos asistentes al Seminario so-
bre problemas ecoémicos de México. Estos principios son:

a) La participacién de los expertos y cientificos en el poder politi-
co, y

b) Un ajuste de las normas legales.

Es de sobra conocido que no se puede esperar de muchos politicos
una capacidad técnica y planificadora. Esto se ha remediado, en cierta
medida, recurriendo a comisiones de técnicos, investigadores sociales,
cientificos, etc. Una vez solicitada su asesoria, se deja siempre ésta,
a la revisién inexperta del politico que decidira, al final de cuentas,
sobre su aplicacion o no aplicacién. Lo mds comin es que éste le
incluya adiciones que desvirtiien su validez inicial.

Respecto al segundo punto, repetimos que si la legislacién obs-
truye, simplemente hay que ajustarla y actualizarla a las necesidades
modernas de un pais con aspiraciones al desarrollo. Dictando decre-
tos y expidiendo reglamentos se puede hacer mucho, pero hay que ir
tan lejos como sea necesario, reformando la Constitucién si es pre-
ciso. Los constituyentes de Querétaro no pretendieron nunca, darnos
una constitucién rigida de preceptos estiticos a la cual deberiamos
amoldar la vida futura de México. FEllos establecieron, las bases
sobre las que habremos de prosperar y no intentaron crear una es-
tructura inflexible que nos detenga en vez de empujarnos hacia ade-
lante.

Ademas, las leyes estan para servir al hombre y no para interferir.
en las aspiraciones de progreso de una sociedad en necesxdad cons-
tante de reformas bisicas. e



-APENDICE

Me permito finalizar esta Tesis transcribiendo a continuacién a -
manera de ilustracién, el texto integro de la Ley Hondureiia de

Desarrollo de la Comunidad por considerarlo conciso, lacénico y

de grandes alcances, ya que pudlela ser tomado como guia orienta.-
i dora no sélo para nuestro pais sino para muchos otros que no han o
. llegado a dar todavia este paso. ‘

REPUBLICA DE HONDURAS

Ley sobre
el Desarrollo de la Comunidad
Decreto nimero 57

Teguclgalpa, D. C. Honduras C ,
1967 S

JONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE HONDURAS

» Decreto niimero 20

e la Asamblea Nacional Constituyente-1965

~TITULO 1IV. GARANTIAS SOCIALES
CAPITULO III.—CULTURA

VRTICULO 148.—EI Estado promoverd una politica de planificacié
inacion para el Desarrollo de las Comunidades, para lo-cual:¢cr
un' mo Técnico correspondiente, adscrito al mis alto nivel estat;

DECRETO NUMERO 57 ,
EL SOBERANO CONGRESO NACIONAL, .

CONSIDERANDO:

QUE LA Repubhca de Honduras suscribié las Cartas de Bogota v
que constituyeran con sus postulados los fundamentos del program
inental .“Alianza para el Progreso”, como solucién eficaz para el desarrollo
ntegralk‘y acelerado de los paises lutmoamerlcanos

CONSIDERANDO:

QU HO\:DURAS es miembro signatario de las '\‘acxones Unidas y de la Orga i
~nizacién. de Estados Americanos, las que por medio de sus més altos 6rganos
" téonicos han tomado resoluciones y hecho recomendaciones e¢n materia~ de

“.-aplicadas en los paises.

S
e
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- promocién para el desarrollo de las comunidades urbanas y rurales a ser - -



CONSIDERANDO: -
QUE: LOs cambxos economlcos, sociales y culturales ‘requeridc

gual que el resto de paises americanos, precisan dela movxhzacmn de los- -
esfuerzos mternos de cada pais, s

CONSIDERANDO:

QUE EL PROCESO social de promocion o desarrollo de la comunidad tiene por
objeto estimular a los miembros de los grupos locales a que reconzcan, es-
tudien y resuelvan sus problemas utilizando al méaximo los recursos de que
dispone, los que se suman a los institucionales, para el mecjoramiento de las
condiciones econémicas, sociales y culturales, integrando asi a éstas a la vida
del pais y permitiéndoles en esta forma contribuir y Dparticipar plenamente al
desarrollo en conformidad a los intereses de la nacion y en armonia a los
programas nacionales de desarrollo adoptados,

CONSIDERANDO:

QuE picHO proceso forma comunidades con conciencia de sus posibilidades,
.capacidad de iniciativa, sentido de responsabi]idad -evitando ™ la_ constitucién
. de masas inactivas, marginales o sujetas al tutelaje de‘mbtltucmnes piblicas
) prlvadas riesgo que debe ser evitado en Honduras.

CONSIDERANDO

UE LAS tecmcas de promoclon de la comumda,

mpulsar yorientar: Ios procesos
de base, intcgrantes de la nacin p
rma- ordenada y efxcaz de su- mtrmseco potencial ‘en' su propi

CONSIDERANDO

UE_ EL aporte. de las comunidades urbanas y rurales del»pals es mcalculable,_
do_sido aprovechado hasta el momento, ni vinculado a la plamfl- P
cacién nacxonal del desarrollo a través de las- tecmcas’ ela promocxon .co-

CONSIDERANDO ,

Qur LA chublnca de Honduras necesita desaxrollur.
gpohtxca en (.on]uncwn ala plamflcacnonb nacxonal que asegure

ndibl




; POR TANTO
: ultades y atento a lo dlspuesto por
de la Republxca~ ‘

‘E EL CONGRESO NACIONAL
DECRETA:
LA SIGUIENTE:

: Ley sobre
elg Desarrollo de la Comumdad

Carituro I
DE LOS FINES Y OBJETIVOI

a accibn arménica y con]unta entre pucblo y gobler‘
_formulan los objetivos s1gu1entes.

comumdades‘

e) Estudiar y establecer sistemas de coordinacién entre.
cios nacionales, regionales y locales, oficiales y pnvados qu
“desarrollo de las comunidades y coordinar con el organism

pondiente la asistencia técnica nacional e internacional qu
- en.materia de desarrollo de las comunidades;

f) Adiestrar personal, en los diferentes mveles,
a_emplear para lograr los mejores resultados en el
del desarrollo comunal; ~

’o comunal
' h) Realizar estudlos de 'l'




:vprogramas de trabajo que sean necesarios para satisfacer aquellas condiciones, .
‘determinando el campo de accién de los mismos, asi como los medios 'y ele-

,mentos a emplearse en cada uno de ellos;

i) Fomentar el liderato democratico, el trabajo voluntario y el fortaleci-
kmxento de las organizaciones locales afines al desarrollo, y ordenarlos para G
ue sean mstrumentos eficaces para dinamizar la vida comunal.

Caprituro 11
ORGANISMOS DE EJECUCION Y CONSULTA

RTICULO 2—Para el cumplimiento de los fines y ob]etlvos senalados en el
articulo lo, de esta Ley, créase el organismo técnico que se denominard
" “Instituto Nacional de Desarrollo de la Comunidad”, adscrito a la Presidencia
‘de la Repiiblica, cuyas siglas serain LN.D.E.C.O., y que tendrd ademis la
funcién de asesorar a los organismos oficiales o privados en la preparacién
" de personal, investigacién, planificacion, programacién, ejecucién y evaluacién,
en cuanto se refieran a programas de desarrollo comunal,

- ARTICULO 3.—El Instituto Nacional de Desarrollo de la Comunidad, tendra
- jurisdiccion en toda la Repablica y su sede serd la ciudad capital. Podré crear
" comités de Fomento de la Comunidad, reglonales y locales, pars levar a efecto
- su accién coordinadora y de promocidn, en todos los asuntos que tiendan al

" desarrollo integral de las comunidades,

. ARTICULO 4.—La promocién y direccion del desarrollo de la Comunidad,
~.'asi como todo lo relativo a la politica nacional y a los programas que a esta

“:“mas 'y scmi-autonomas,

actividad se refieren, se realizarin por el Presidente de la Repiblica a través
- del Ministerio del Despacho Presidencial, quien por medio de la Direccién
" General actuari en forma coordinada con los demas Ministerios del Gobierno
y con las entidades gubernamentales descentralizadas, e instituciones auténo-

ARTICULO 6.—FI Director responderd de la Administracién general del Ins-
tituto de Desarrollo de la Comumdad y serd nombrado por el Presxdente de
la Repiiblica. ‘ / , :

ARTICULO 7.—E! Sub- Dlrcctor sustituird al Director en su ausencia y cum
plira con las atribuciones que se lc asignen ‘en el Reglamento de orgamzaclo
respectlvo y su nombramlen em hecho por ¢l Presidente de la-

requisitos. pura poder ser Director o Sub Direct
sar ollo de la’ Comumdad asi como_las atrib




‘Organismos Nacionales e Internacionales,

“ARTICULO 11.—Todos los organismos estatales estin obligados a colaborar o
1" con el Instituto Nacional de Desarrollo de la Comunidad (INDECO).

: VVARTICULO 12—E} Instituto Nacicnal de Desarrollo de la Comunidad (IN-

“ofrezca o gestionard las que crean necesarias para el desarrollo de sus pro-

resupuesto Ceneral de Egresos e Ingresos de la Repiiblica;
' b) Las herencias, legados y donaciones que le hagan los partxcu]ares,

c) Cualesquiera otros valores, bienes y recursos que le sean a51gnados por

ARTICULO 10.—Este Patrimonio serd administrado por ¢l Instituto Nacional
de Desarrollo de la Comunidad INDECO, y constituird un fondo general que
serf destinado exclusivamente a la realizacién de sus programas, y bajo nmgun
pretexto podra ser destinado a otro fin,

CaritTuro 1V
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

DECO) aprovechara la asesoria y ayuda Nacional e Internacional que se le

gramas,

ARTICULO 13.—Mientras se emite la Ley de Servicio Civil el nombramiento =
de los empleados del Instituto Nacional de Desarrollo de la Comunidad .
(INDECO), se hara de acuerdo a las técnicas modernas de seleccion de per-
sonal,

ARTICULO 14.—El Instituto Nacional de Desarrollo de la Comunidad (IN-

DECO) gozari de la autoridad suficiente para hacer efectivo el establecimiento:
del sistema de desarrollo de la comunidad que se considere adecuado a ]a;
realidad hondurefia, :

ARTICULO 15—Toda entidad pidblica o privada de Desarrollo Comunal quef
funcione en la Repiblica, quedara sujeta a la accwn coordmadora de]

(INDECO).

ARTICULO 16.—Los casos no previstos en la presente Ley, y sus reglamentos,;
se regirdn por los principios de! Desarrollo' de' la” Comunidad y por las dls
posiciones del Derecho Administrativo,

ARTICULO 17—La presente Ley entrard en vigencia desde el dla d

sancion,

Dapo EN la ciudad de Tegucigalpa, Distrito Central, en el Salony de S
del Congreso Nacional, a los treinta y un dias del mes. de. Agosto'd
cientos sesenta y seis. ,,

MARIO RIVERA LOPEZ
Presidente :

LUIS MENDOZA FUGON.

Secretario

?SAMUEL GARCIA Y CARCI

Secretano ;




Al 'Pocyler Ejecutivo -
“POR TANTO: EJECUTESE.
Tegucigalpa, D. C., 6 de Septiembre de 1966.
0. LOPEZ A. , :
El Secretario de Estado en €l Despacho de la Presidencia ,,Vde laRepubllca
RICARDO ZUNIGA A, S
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