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La-seguridad social es un anhelo tan antiguo como el hom-
Caracteristica tipica del ser humano es el razonar y pre-
ver. El primer hombre de las cavernas que guard6 cuidadosa-
mente una parte de la presa cobrada en vez de devorarla toda,
no hacia sino prever futuras necesidades asegurando el satisfac-
- ‘tor mas importante para la urgencia mas aguda: el hambre. Y
- ahorrar lefios para calentarse y poder soportar el cercano invier-
no; y levantar la cerca protectora contra los animales feroces, o
procurarse el vestido de pieles resistentes al ataque punzante, o
conservar celosamente la yerba milagrosa de los brujos, todo ello
no es sino previsién pura, distintivo indubitable del hombre,

El hombre, para decirlo en una palabra, quiere certidumbre;
por eso la seguridad es el aliciente natural de la vida humana,
un incentivo vigoroso y profundo. Afan fundamental en el hom-
bre, resulta una necesidad inherente a su vida, que nacié con él
mismo y cuya satisfaccion busca incesantemente, si bien en la-
actualidad ya se ha logrado sistematizar.

Ahora bien, el hombre es un ser social; ileva en si la socie-
bilidad, la necesidad de "otro”; por eso Ja vida humana sélo se

concibe como una existencia social. Mas aan, debe recordarse
que el hombre convive, no coexiste; o sea que la relacién social =
es siempre afectiva, De ahi que .si la seguridad inmata a que _

arriba nos referimos puede ser clasificada como individual, ella sin -
embargo conduce de modo natural hacia la seguridad social; ésta
presupone a aquella, pero la primera desemboca inevitablemente
en la sequnda. El salvaje que conservé alimentos para el dia si- .
guiente muy probablemente no pensaba sélo en si mismo, sino
en la mujer e hijos que lo acompafiaban. Y el jefe de la_ tribu
planeaba seguridad para todos, mientras el sacerdote oraba 0}
- _todos y el guerrero combatia por el grupo. Bastara un paso
-1a evolucién para que el ]efe el ‘dux’,




-...za.social, o sea el esfuerzo del hombre que ofrece sus facultades

' integras al servicio de la colectividad. Se trata, entonces, de

atenuar, prevenir y compensar los efectos nocivos de las contin-
gencias en los grupos, lo mismo las fisicas o biolégicas que las
econémicas o sociales, O, como dice la exposicién de motivos de
la Ley del Seguro Social mexicana. Con la implantacién del sis-
tema del Seguro Social "se tiende a evitar que la miseria y la
angustia azoten a grandes sectores de la poblacion nacional”, .
porque “‘es evidente la obligacion que tiane el Estado de vigilar
la salubridad y la higiene en el pais”... y, por otra parte, “esa
misma obligacion existe para proteger la salud y la vida de los
individuos que no cuentan con recursos para resguardarlas por
si mismos ni tienen la preparacién suficiente para prevenir las
coatingencias del futuro”,

Aqui aparece el Estado arrogandose una facultad y sefia-
landose un deber para si mismo. Y nada mas natural: nuestro
hombre de las cavernas que al principio imagindbamos se sentia
responsable por la salud y bienestar de un grupo de débiles a su
cargo; era el Estado incipiente vigilando por “los que no cuen-
tan con recursos”.

Surge a su vez un aspecto esencial del seguro social: su
obligatoriedad. La seguridad social debe imponerse, no recomen-
darse. Sélo asi se podra suplir la falta de previsién de unos o el
egoismo ~~digamos natural— de otros. O también porque, como
dice la Expresién de Motivos de las reformas de 30 de diciembre
de 1947 a la Ley del Seguro: “Al estado moderno se le asigna,
como representante de los intereses de la colectividad, no sélo el
deber de promover los sistemas de sequridad social, sino el de
velar porque su organizacién se supere constantemente y porque
se mantenga su equilibrio financiero”.

Y ahora estamos entrando al terreno que parece propio de
esta época, pero que simplemente es natural y légico; la sequri-
dad social se establece para proteger al trabajador, que es a
quien frecuentemente faltan previsién o recursos. Pues esta pro-
teccién ~como dice el maestro De la Cueva— es la garantia que
envuelve el derecho del hombre al bienestar, independientemente
del régimen politico-econdmico. Analicemos un poco este wtltimo
concepto, el de la autonomia de la institucion de la seguridad
social frente a todo tipo de régimen politico-econémico. Prote-
ger al que trabaja (y todos somos trabajadores, aunque sea en
distintas formas y medidas) es proteger el capital social comiin,
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el mas importante o, digamos el capital basico ‘en la vida social:
Pues no se trata simplemente de que el Estado proteja al traba-
jador buscando una compensacién justa del trabajo obrero, sino
algo mas humano: Se intenta proteger lo esencial del hombre,
cuidar de toda la sociedad, prevenir la desgracia de todos o cual-
quiera de los miembros de la sociedad: es la solidaridad que pri-
va sobre el egoismo. O, para repetir otra vez palabras del Dr,
De la Cueva: “La grandeza de una Nacién no puede ser plena
en tanto los hombres miren con espanto hacia el futuro y vivan
en la miseria sus tltimos afios”. (1), por lo que el derecho del
trabajo ~—vy diriamos las garantias sociales que debe sostener
todo régimen juridico~ no pueden contentarse con ofrecer al
hombre una existencia digna sélo en tanto pueda trabajar, para
olvidarlo después. Este bello y profundo concepto marca un
abismo entre el derecho civil y el del trabajo, sin que la diferencia
implique disminucién de alguno ni falta de justicia en el prime-
ro de ellos. Apuntemos, sin embargo, que cada dia se cierra este .
. abismo dando lugar a la formacién de un derecho soc1a1 cuyo :
-.germen no es ajeno a la seguridad social.

No ha sido, con todo, una facil y riente tarea la de. orga~
~mizar la seguridad desde los angulos social y legal, o sea la de
- hacerlo funcionar en la practica al amparo de una norma_ jus

T'n nuestm pais, al 1qual que en muchos ottos. nacxo e

o Pelo el ideal ha vivido en muchas otras figuras vy en mu-
 chas otras épocas: Simén Bolivar afiadié un titulo mas a su
_labor de estadista cuando afirmé que la Seguridad Social es un
- “anhelo supremo para garantizar la estabilidad politica y econé-
" mica de los pueblos. Asi como nuestro inmortal Morelos intuyé
~esta misma sequridad social cuando categéricamente ofreci6, en
.su. célebre Constitucién de 1814, pensiones para los empleados
~del-Estado. Pero fue Alvaro Obregén quien el 9 de diciemb:
~de 1921, presents el primer proyecto de Ley del Seguro Soci
que; si-bien no logro cristalizarse en realidades, ya buscaba. pro-
teger a la clase tradxcxonalmente desamparada, defende




ocxal:del traba;ador y procurar la conservacién y mejora-
miento de la raza”. Por otra parte, se piensa ya en que la legis-
acién, al encomendar al Seguro Social el administrar prestaciones
econdmicas en especie y en servicios de los trabajadores, los sus-
“trae de las continuas fricciones obrero-patronales. Lo que nos
“trae a recordar que la Seguridad Social no es promulgar dere-
-chos de los trabajadores, ni es asistir al desarrollo de una pug-
_no obrero-patronal por su vigencia o convertirse en tribunal frente
-alos conflictos que ocasione ,sino que es prestar directamente
los- servicios, ;Que el Estado es mal administrador? Si lo es,
pero es el dnico que puede garantizar los propdsitos elevados :
que i inspiran a esta institucion. o

“'Para afrontar las dramaticas contingencias. (de.la. vxc:la'i
del trabajador, éste) no ha contado ~afirmé el Congreso Mexi:
cano— en épocas anteriores con otros medlos ‘economicos que: los
que pueda obtener de su salario cotidiano qu' » origina la eventuall«
realizacién del riesgo prevmble result 1stic
sl-no 1mposnble, el ahorro en prevm

'consu:jha Tas garantias sociale
Desde la Constntucnon pues lorma

,aspxracxones de la convivencia: humana
~?de vxda de] sector mayomtarlo ,’de




;gracu’m legal sélo ha sido problema de tiempo. mas no de )usti-k"‘ '
ficacién social, ya que ésta se impone lo mismo en los regimenes
capitalistas que em los socialistas y en los comunistas-o, para de-
cirlo en otros términos, igual en la economia autarquica del feu-
dalismo, que en la economia autoritaria del colectivismo o en la
economia de mercado cuya forma pura tanto encarece Wilhelm
Ropke.

En cambio, si ha sido problema arduo la realizacién practi--
ca de la seguridad social. Epocas, paises y regimenes nos ofre- .
cen panoramas diversos cuyo analisis es-materia de’ este ‘trabajo.




‘cipes atajan el rio o detienen los rayos del sol para poder sobre-
.vivir o proteger a su familia. En la misma inseguridad se en-
“cuentran todos; hay que salvar la colectividad en bien de todos,
“pues de lo contrario peligran por igual pueblo y gobernantes: si
el principe logra salvarse, jpodria subsistir sin su pueblo? Asi,
en la conciencia de que la seguridad depende de todos, es mu-
cho mas factible la cooperacién de cada uno. Es la seguridad
social que se gesta en origenes remotos e inconscientemente echa
_raices para su posterior aparicién formal.

Moh-To, por ejemplo, predica la fraternidad, ;No es ésta
»,ya una forma de expresar la nocién de solidaridad en que se basa
“la propia seguridad social? En }a India el cuerpo aqui la politica
“Lao-Tsé y otra constelacién de pensadores (1) nos revelan la
" filosofia politica del puchlo chino que exigia a sus gobernantes
 un ideal elevado de humanidad y de reputacién moral: ni més
. ni menos que los fundamentos politicos actuales de la sequmdad
-social como una de las tareas del estado moderno.

Las aportaciones que hacen a la sequridad social los pu
blos de Persia y Mesopotamia difieren un poco de las anteriores:
Las cualidades administrativas de los gobernantes de estos pue-
blos preludian la majestuosidad de los imperios modernos. : En
Egipto se puede encontrar la previsién con que los faraones act
mulaban granos para las épocas mas dificiles. Ciro, Dario, Na- "

- bucodonosor, Hammurabi son todos hombres de altas facultades
.administrativas, guerreros a la par que humanitarios legisladores: -
(como se desprende del Cédigo de Manit o del Zend Avesta).
‘Los pueblos que hacen suyos los territorios de los vencidos, ha-
_cen resaltar, en los privilegios de los conquistadores, la seguri-
dad que el estado conquistador ofrece a sus sibditos asi como
aquella porcion que graciosamente concede a los pueblos venci-

En Palestina, trozo de tierra rodeado de mar por un lado,
con una linea de arholes (los del Libano) y arena frente al Me-"
diterraneo, un pueblo pastoril descendiente del caldeo, Abraham'
hace del sentimiento religioso el elemento unificador de concien-
cias, ya que es un sentimiento radicado en las potencias espiritua-
les del hombre mismo. Los judios tienen y han tenido siempre:
una conciencia clara y fuerte de su unidad nacional y de su des
tino comtn hacia un ideal de perfeccién. Son éstos —La con
ciencia de unidad y de destino comtn dos elementos fundamen
tales para la existencia practica de la seguridad social: La Ley
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n cuanto viene de Dios, oblsga xgual a gobernantes y a gobet-
nados (hoy se dice lo mismo en los estados de derecho: la ley
iene del pueblo y obliga a todos indiscriminadamente), Por eso
los profetas, Jeremias, Zacarias, etc., no cavilan en criticar a sus
gobernantes en los desvios o excesos de poder notandose enton~

ces la influencia de la opinién piblica. Gobernados sucesivamen~ "~

te por Patriarcas Jueces y Reyes, se sujetaron todos a sus prin-

cipales leyes (Deuteronomio) y no cesaron nunca sus predica~ -

dores de defender piblica y apasionadamente a los pobres a los
desgraciados y a los oprimidos; es comiin afirmacién que’a ellos
se debe Ia primera manifestacién de la fraternidad humana’ (2)

“El pueblo griego, adalid del hombre y de las xdeas pueb]o
de clara inteligencia y de profunda sensibilidad, da xespuest'

) humano, a su ambiente y a sus creaciones, hace de su histo-

ia_un deleite para la cultura. Posible es ya hacer aqui distin-

iones importantes: las instituciones frente a las formas de vida
'y frente a las ideas. Sécrates, Platén, Aristoteles, sélo para citar
las cumbres del pensamiento, explican la relacion del bienestar
del hombre con la buena o mala organizacién del Estado, Por
fin-se da el gran salto de la seguridad familiar a la seguridad
"-~del grupo. Los llamados sindikes o hetairies grupos, ya sea del
“barrio o de la polis, formados por personas generalmente vincu~
‘ladas por el mismo oficio u ocupacién, hacen aparecer el fondo
‘de segura de provisién mutua en exhibiciones regulares, fondo -
del cual se pagaran las pérdidas individuales en caso de necesi- -
dad. (3) 'Y como ningtin miembro del grupo podia conocer de
‘antemano cuando llegaria a encontrarse en desgracia, por pro

- pio interés cubria fielmente su aportacién. Fue asi como las con

“ tribuciones voluntarias se hicieron costumbre, no sélo por la fue
za de la opinién piblica sino también por el sentimiento de la
propias necesidades futuras posibles. El grupo tenia‘a s

- el entierro de sus miembros, ampliado después a un pago global
~a los herederos de los socios fallecidos, de: suerte ‘que estos gru

. pos funcionaron para la satisfaccién de

.- la proteccién de sus intereses gomun




rea formas embrionarias de se-

En Roma, desde su fundacién, muestra una estructura so- -
“cial dividida en varias clases, cada cual con su propia importan-
_cia. Los libertos y sus descendientes, los extranjeros asilados, los
“vencidos pobres y de extraccién baja, todos ellos voluntariamen-
~te integran una “clientela” sometida a la proteccién de un patrén
que, cuando menos, les asequraba la subsistencia merced a las
tierras donadas para su cultivo, amén de su defensa en justicia.
Especialmente se sentian beneficiados al participar en la heren-
cia generalica a cambio de su servicio en hueste y de su coopera-
cién ciertamente obligatoria, en cuanto el patrén lo exigiera, para
dotar a su hija o para pagar multas a que hubiese sido condena-
do. Aunque todo ello creaba una cierta unidad entre patrén 'y
clientela, la diferencia de clase era sensible, diferencia que se -
ahondd con la aparicion de la “plebe”, desligada de “patricios” y
“clientes”, Los clientes independientes al extinguirse la gens de
su patrono, asi como los conquistadores de condicién inferior no
sometidos a la autoridad y proteccién de los patronos, aumen-
taron todos ellos la muchedumbre de plebeyos, dificultaron la
provision de alimentos, limitaron el mercado una vez absorbida
su capacidad monetaria, agudizaron las épocas de escasez, y sus
reclamaciones sin cesar crecientes como la multitud misma, pu-~
sieron en peligro al Estado {4}, Una forma de combatir situacio-
nes criticas fue la creacién, para los plebeyos, las asociaciones con
base en la divisién del trabajo ,zapateros tintoreros, carpinteros,
misicos, sastres, herreros, etc.), reuniones permitidas en un prin-
cipio por los monarcas. Los “Collegia Opfficum vel artificium”
contaban con una organizacién mas clara y funcionaba entre ellos
un fondo de seguro mutual a la manera apuntada anteriormente,
pero no se limitaron a ayudarse mutuamente en sus desgracias,
sino que se extendieron ademas a la adoracion de sus dioses
comunes y a producir sus articulos, un despunte del taller y de
los gremios de la Edad Media. En el proceso de fusion e iguala-
miento de patricios y plebeyos en que se debate la historia roma-
na los Collegio cobraron inusitada importancia. Julio César per-

" cibe la amenaza del descontento popular, la fuerza que represen-

“tan los trabajadores unidos y prohibe esas asocnacxones teme
ﬂroso de que el Imperio y el "panem et circenses’' se derrumbar




mo V,fectlvamente se derrumban, porque el ansia de seguridad
leva alas de esa libertad que es sustancial al hombre, Augusto’
"iMarco Auntonio permiten finalmente las asociaciones (5).

‘El portentoso derecho romano, desde la Ley de las ;XI‘I,
~Tablas hasta las Constituciones de Justiniano, preceptos que son
“raiz técnica de la legislacién actual, tienen normas que regulan el
fenémeno difuso de la seguridad social. Por ejemplo, la. Ley
Frumentaria de Cayo Graco que permitia la compra. de trigo
para repartir a bajo precio entre la plebe.

En la era Cristiana, Jesis hace del amor una doctrma qu
explica la causa, la esencia y los fines de la vida. Ninguna se-
guridad existe en el odio y la desconfianza y en qué seguridad
o tranquilidad viviria el género humano sin paz? Bienaventurados
los ricos en mansedumbre y los ricos en amor, haya pan para to~
dos, tengamos conocimiento y dominio de nosotros mismos; la.
solidaridad humana, como virtud, la igualdad como norma, etc,, -
todo esto son mas predicaciones, verdaderos tesoros del ser-

humano que debemos aprender a conocer a manejar, y a practi-
car de manera auténtica.

El Cristianismo ejerceria una poderosa influencia en el
mundo; por de pronto su generalizacién haria desaparecer casi

todas las asociaciones romanas de tipo pagano, dandoles ahora:

un caracter religioso. La cofradia es de inspiracién tipicamente
cristiana, Woltzing estima que las diaconadas”, en los albores
de la nueva religién son el primero de los testimonios de las

sociedades de socorro mutuo en la historia (6}, En realidad estas
asociaciones estaban fundadas para la practica de la caridad. En .

ellas nos encontramos frente a una nueva moral trascendente, re- -
ligiosa, que impulsa a la solidaridad humana, que obliga a da
alimento y enterrar a los pobres, a protegerﬂ. a los, mdlgentes
huérfanos y a prestar auxilio a los ancxanos

Raymond Gettel:
centLa C‘liud’ld :

Etudes hlstoriques %ur lcq corpor'\ iones . profes om’lle% 'che"
“depiis ‘ses origines ;usqua hu fre de. L cei-
-1 pég 319 -




diferente que debié afectar la dignidad humana. El niicleo
social deja de estar en la familia para traslardarse a la ciudad
‘o villa que circunda o mejor, que se apifia en torno al castillo feu-
~dal y que es fomento de nuevas angustias, reclamos y transfor-
~ maciones. Juridicamente rige el sistema de los estatutos, meros’
atenuantes de la veleidad de los sefiores de horca y cuchillo. La
seguridad, en esta época, avanzaria en el lomo de la carldad v
la beneficiencia.

En plena edad media los siervos y villanos encontraban er

su propia condicién de servidumbre la mas segura asistencia con-
tra la miseria. Sus sefiores cuidaban de su mantenimiento'y ' su
salud, més con vista al rendimiento en el trabajo que por razo-
nes de altruismo. Por eso, en el feudalismo, el siervo encuentra
una cierta seguridad social basada en su propia condicién, al-
menos en cuanto a la asistencia mas elemental, Solamente una
hambre general o una guerra podrian perturbarlas, pero .en la
misma forma que a los restantes ciudadanos, igual que a senores
y a cortesanos. (7)

La insuficiencia del feudo para abastecer una mayor-varie-
dad de necesidades, asi como el comercio y los viajes, hacen
brar nueva fuerza a un gran nimero de ciudades romanas que
habian sobrevivido, al mismo tiempo que otras nuevas hacen. st
aparicion; la ciudad fortaleza alrededor del castillo o de la cas
fuerte del sefior. Se agrupan las habitaciones de los burgueses
nace el burgo y se construye con ayuda de sus pobladores la'm
ralla comin. En el burgo se manufacturan los productos
antafio se elaboraron en las casas o en la corte. Desaparec
- taller sefiorial y aparece la ciudad comercial.

En estas ciudades, muy particularmente las de orig
ménico, aparecen las “goldas”, asociaciones de defensa y
tencia. Las comidas en comin. con participacién de los pobreq
- tipicas de una fraternidad, la asistencia mutua en caso de enfer~
medades y en los entierros la solidaridad defensiva de los cofra-

des ante opresiones o insultos infringidos a uno de ellos, son las

normas tipicas a las que se ajusta este tipo de sociedades. Estas"
_organizaciones se extendieron por Alemania, Dinamarca e Ingla-
_terra primeramente, después por toda Europa. Datan sus mas -
_antiguos Estatutos que se han conservado, del siglo XI, aunque




-existencia de'las gildas sequramente es anterior, Entre las mas .
,famosas pueden mencionarse las de Exeter y Cambridge, =

: Entre tanto la América precolombina, inca, maya, o azteca,
vive en la ayuda mutua fundamentalmente basada en el cultivo
de la tierra y en la cooperacién comunal, asi institucional como en
las parcelas, de los que por invalidez, vejez o muerte dejaban de
laborar. Existen almacenes para las necesidades del Imperio,
otros edificios destinados a enfermos e invalidos, especialmente
los de guerra, sostenidos por el Emperador, y mas adelante se le
vantan “pésitos’’, lugares donde se acumula el grano para las
épacas de escasez o para suministrar a los indigenas subsistencias
y vestidos “a precios moderados”, y también para evitar acapa-
ramientos (8)

En el antiguo continente la beneficencia se encuentra en
manos de particulares ,limitada por ello a las posibilidades y ge-
nerosidad’ de los mismos. Para entonces la Iglesia, como organi-
zacién, habia de aportar otra contribucién al desenvolvimiento
de la seguridad social: el acercamiento de la beneficencia a su -
forma institucional. La beneficencia es ahora una organizacién
abierta a los demas, sin el requisito de la membresia propia de
una sociedad mutuaria. La beneficencia en la Iglesia requiere
de urna administracién, ejercida por el Obispo en su Discesis, La
Iglesia local cuenta con un patrimonio propio, constituido por las
colectas de los fieles, las rentas, los legados y herencias que a
la misma donaban los fieles, El Obispo debe vigilar todos los
“institutos de su jurisdiccién revisando el manejo de sus fondos,
" sus aplicaciones, impulsando el cumplimiento de los legados, cui~
- dando en fin de la aplicacién y gasto de las obras “piam causam”,
Como administradores, tienen derechos y obligaciones v se les -
exigen cuentas. El propio derecho elaborado por la Iglesia, el
andnico, ofrece ya un desarrollo claro y delimitado del concepto
espiritual y trascendente de la institucién. :

' Para esta época se esboza ya una intervencién del Estado.
en la beneficencia. El Emperador Carlos V, a mediados del si-
glo XVI, regula la limosna y la "sopa boba" de los conventos
‘monastemos y hOSpltales. las leyes de Indias fx)an siste:

8) ]uan Bernaldo de Quiroz: “Formacién
- Seguridad Social”. Institutode Investi
co, 1964, Pag. 90 y sxgs. o




“ beneficio popular se desparraman por las Colonias.- En-1526 es
publicado el Tratado de Juan Luis Vives “'De Subventione Pau--
perum”, dirigido a los cénsules del Senade de Brujas, ciudad .
adoptiva del autor ,en donde expone un plan de asistencia orga-

nica para proteger al desamparado. Inspirado en profundos ‘.
principios religiosos, Juan de Mariana expone verdaderos pro~ -
gramas de previsién social en su obra "De Rege et Regis Institu--

tione”, publicacién que por motives politicos le valio la reclusién -
temporal en un convento.

De esta época es quiza en Inglaterra donde podemos en-
contrar mas documentos reglamentarios de las materias de se--
guridad social. En 1349 el Rey Eduardo IIT dicta el “Estatuto
de los Trabajadores del Campo” que prohibe dar limosnas para
obligar a que los hombres trabajen. El maestro De la Cueva, sin
embargo, repara en los fines politicos de las medidas adoptadas,
pues parecen encubrir en realidad la accién del Estado para im-
pedir el alza de salarios originada a resultas de la peste negra.
que asolé a Europa. (9) La Ley inglesa de 1536 prohibe también.
dar limosna a los pobres y crea cajas en cada comunidad de la
que debian sostenerse pobres e invalidos del lugar con recal
cién voluntaria, donacién aleatoria que, al faltarle la pro
la salvacién del alma con motivo de la reforma rehgxo
todo su interés y cuantia, y aunque por la’
1563 y otra Ley (la de 1572) expedldas amb

»Law que pretende solucionar ‘el problema ‘
.diante una sistematizacién de su atenciéon y para‘ello.f princip
por clasificarlos en: ‘1) Los robustos sin empleo, 2): los"in
alidos y 3)  los nifios (en palabras de sequridad social: des-
" empleo, invalidez y minoridad). Para los de la primera clase las
-+ comunidades debian mantenerlos en instituciones (a]mshouses)
~‘semejantes a los hospitales medioevales. Con respecto a los nifio.
- la ley requirié que, si habia parientes capaces de sostenerlo
-,‘rhxcxesen ,para cuando no habja tales parientes la ley estable

Derecho’ Mexicano-del:



prendxza;e.i Para los- gastos
datse un impuesto local; pero ¢

de los mercanrtlllstas duefios de los elementos de
Una mano de obra cada vez mas abtnndml(e

tros de empleo. forman una poblamon que, a- pesar de lo
mentos del salario prev:stos en la Ley del Trabajo de a’

la sequrxdad de la gente humllde. sino. de: la gente acaudalada
~Habrian de pasar 200 ajios para que Jos traba;adores ingleses
'lograran la derogacién de la Ley de los Pobres.

“Volvamos los ojos a nuestro. pais sxtuandonos en :\epocas
isxmxlares' eran los tiempos coloniales ,en los que parecxa qt
florecian los gremios heredados de la Edad Media; pero 1
“régimen gremial no era auténtico, de tal manera que en é
~“ driamos en realidad encontrar antecedentes 1mportantes
- organizacién de la seguridad social, salvo en institucion

10) - Queen Stuart A. "La Evolucién. de la Segundad Soc
#0-=en-Inglaterra 'y en los Estados Unidos de N
1964 Pag. 107.




-neficencia y camdad fundadas y admmxstradas por relxgiosos, Sl”
acaso debe mencionarse la ordenanza del 5 de junio de 1783 en
‘la que se disponia que las fraternidades y gremios debian tras-
~ formarse en cajas de socorros y aprovisionamientos de materxas_
~ primas para las artes y oficios (11), S

A la sazén, en el viejo continente los compafieros, grado =

intermedio de las corporacxones ‘rompen su claustro econdémico

. primeramente integrado con fraternidades que sesionan a hurta~
dillas debido a la desconfianza con que las ve el Estado. Empie-
‘zan por reunirse con fines religiosos, mas pronto aparecen sus
fines mutualistas. Fundan' cajas de ahorro para prevenir enfer-

medades o desempleo y, finalmente, en una lucha abierta con los

‘maestros, monopolistas de la produccién, y a veces contra otros
gremios, cuando la fabrica hace su aparicién, devienen en verda-
deros sindicatos, Exigen entonces mejores condiciones de traba- :
jo, mejores salarios; se valen de la huelga (destinan un fondo de
cuotas para sostenerla) y del boycott: se -va haciendo palpable.
la-insuficiencia de las leyes civiles para iregular todas las xmph-
cacxones de este nuevo tipo de vnda

‘ Esta etapa de la historia se cierra con un acontecinnento--
de marcada importancia para nuestro estudio, La aleatoria aven-
tura de la navegacién es estudiada por expertos y una compafia,
Lloyd's of London, crea fama y riqueza calculando las posibili-
- dades de que una nave llegue a su destino basandose en las
- estadisticas de los viajes. El estudio se realiza despojandose de

todo aliento fraternal y se hace atractivo en si mismo, como ne~
gocio; concentra provisiones de dinero por concepto de primas,
“cubre siniestros especificados en las pdlizas y empieza la mate- -
mética a transformar lo azaroso en previsible. ,

El panorama social esta ahora rodeado de una atmésfera -
cargada de amenazas desconocidas hasta entonces, E! sistema |
de produccién es ya, en definitiva, el de fabrica, o sea en forma
.. masiva; aparecen prodigiosas invenciones, las fuerzas motrices
- adquieren un poder increible, maquinarias que se entojan de fan-
- tasia y que empequefiecen {a fuerza del artesano, pero que pro

i vocan tembles accidentes industriales hacen su aparicién enrare

M‘a:i‘o‘dg la Cueva, Derecho Meéxicano: del: rzjaiﬁ'a'jdl",‘,Tdm




‘ciendo de paso el aire hasta entonces limpio y puro de las ciuda.
des. E! campo se despuebla y los campesinos, aglomerados en
ciudades inclementes, agudizan la escasez e insanidad de las
viviendas. La seguridad de los hombres, hasta el momento aco-
gida al auxilio mutuo, a la caridad, a la asistencia personal, no
encuentra lugar para ella en esos medios. La situacién exige un
nuevo acomodamiento social, la seguridad ha de proyectarse so--
bre bases nuevas y con perspectivas diferentes. 3




dad, 1'1 benehcenma,

hecho todas las Eormas de convxvencna humana
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por demas 1mportante para e dewcho
para el derecho del trabajo):”
y la prueba racae sobre el empresau




reglamentacién hizo el seguro obligatorio para todos los" tmba
jadores de las minas ,de extraccién de metales, de salinas'y d
actividades similares. Obliga a los patrones a pagar, una cuot
igual a la de los trabajadores, establece prestaciones tales como
atencién médica en caso de enfermedad o accidente (prestacit
en servicio o en especie), pension vitalicia al incapacitado o a
vitda, salvo que contrajera nuevas nupcias, v subsidia el susten
to y educacién de sus hijos menores de catorce afios.

Bajo las corrientes de intervencionismo y socxahsmo en qu
se ve envuelta Alemania no es extrafio que, avanzando porde-
lante de un cruel liberalismo individualista, se reconozca quela
sociedad y el Estado no son indiferentes a las luchas sociales v
a las miserias de una clase. ;no es la sociedad la que se -bene-
ficia de los satisfactores y de la riqueza creados por el trabajo?;
justa es, pues, la concurrencia de trabajadores, patrones y Esta
do en la distribucién de los beneficios y de las cargas.

" El ‘movimiento obrero social-demécrata amenaza la paz in-
terna de Alemania. Bismarck, en una ley dictada en 1876, prohi<.. -
be las asociaciones, ya que ellas pretenden transformar el orden -
politico y social (13). En compensacién, el 17 de noviembre de:
1881, Guillermo I anuncia a! Parlamento la creaciéon del Seguro.
Social, instaurado progresivamente: en 1883 atiende enfermeda-
des y maternidad; en 1884 los accidentes de trabajo; en 1889 Bt
vejez y la invalidez; en 1911 se recopilan las dxsposxcmnes el
Cédigo Federal de Seguros Sociales. e

Todavia en Alemania .en 1911 Ja proteccién s
hasta el seguro de empleados y de supervivencia; en 19
mu]qa la Lev del Sequro Social de los mineros v '

i , asxstencxal

13) Mdela Cueva, 6



En Francia, el fuerte predominio de la libertad econémica
obstaculizé el desarrolio de la legislacion del trabajo. Hasta
1813 se lograba la prohibicién del trabajo de los nifios en las mi-
nas, y en 1841 pudieron los franceses contar con la primera ley
guladora del trabajo. En 1905 se expiden reglamentaciones -
sobre la invalidez, vejez y supervivencia, en 1906 sobre los acci~
dentes del trabajo.

Suiza es digna de notarse en su Ley Federal de 25 de Jumof
de 1881 sobre responsabilidad civil de los fabricantes, “El fabri-*
cante es responsable, atin en el caso de que no haya faltado por
su parte, del dafio causado a un empleado o a un obrero muerto
o herido en la fabrica, a no ser que se pruebe la fuerza mayor
o-la-propia falta de la victima”, Adviértase que predomina aqui-
la-idea de seguridad mas que la de responsabilidad; no se trata
de buscar quién tuvo la culpa, sino de garantizar al individuo la
teparamon del dafio ante la ausencia de medios propios.

En Dinamarca encontramos un antecedente concreto de se-
'gurxdad social dirigida hacia la vejez. Este pais establece siste-
_ mas estatales de ayuda gratuita a los trabajadores que rebasan
- los 60 afios y carecen de recursos. O sea que el Estado, represen~ .
tante de la sociedad y sostenida por la ciudadania, suple las ca-
rencias de quien ya estd imposibilitado para producir. S

avanzada ‘edad, no’ estuvxeran’ en condiciones de poder
A partir de entonces podemos sintetizar en tres etapas .
historia de la Spgumdad Social en este pais: Una primera, bajo
la doctrina del derecho comiin .en donde el trabajador por cono- -
cer el trabajo, voluntariamente se ha expuesto al riesgo (asump-
_ tion of risk), a menos, que demuestre que no contribuyé al riesgo-
- ".por su propia negligencia (contrlbultory negligence), o bien que

- el mismo obrero demuestre que. mngun otro. habla COIltI‘lbLlldO al




judxmal c1ertq§ mdemmzacmnes eqpecxfxcaddq

En la tercera época se entera.
| aseguramieito socml comemando por los riesgos de
*"(mdustrxal accrdcnt mqurance) en donde los patrones.




_de <equr1dad y ‘va en 1911 encontramos las I
elfTrabajo. Otros - antecedentcs sobre

proporcxono un contemcuento mfausto desde muchos puntos de




ra »consngo. contmbuye ‘alaexpa

En 1919 se firma el Trata o de

~con ¢l la Sociedad de las Naciones y, como orgam mo' filia
permanente, la Organizacién Internacional del: Traba]
guridad social no tarda en aparecer dentro de este organismo
en 1925 celebra la O.L'T, su conferencia de Gmebra en do
ocupan los delegados y comisiones pr1nc1pa1mente en el tema
accidente y enfermedad profesional. En esta reunién se,"'ll'
la aprobacién de un Convenio. General que tuvo. honda reper
sién en todos los paises. : i

o En el afio de 1927, ba]o los ausplcxos de 1a: O 1 T
_da un organismo denominado *‘Conferencia’ Intemacxonal de
“tualidad y de los Seguros Sociales", institucion que en: 19
do, en su asamblea celebrada en: Gmebra cambiar su denom
_nacién a “Asociacién Internacional de- Sequndad Social’’,
finalidades se autosefialé la orientacién de una pohtxca con
~ ta hacia el logro de los principios asentados en las reco:
" nes de la asamblea de la O.LT,, celebrada en Filadelfia

En 1930 la O.I'T,, en su convencién, se ocupaide
ralizacién del seguro por enfermedad y del perfeccionamie
‘seguro de accidentes del trabajo. En 1933 y 1935 la O LT
los temas del seguro de Vejez, invalidez y Muerte.

Para entonces el continente americano, inquieto por el pro- -
~ blema de la Seguridad Social, obtiene de la O.LT. que celebre
“su I Conferencia Regional del Trabajo de los Estados America-

nos en Chile durante el mes de enero de 1936, A esta conferen-
cia asistieron 53 delegados de 20 naciones, El tema de la seguri-
dad social ocupé especial consideracién. De esta reunién nace: '
el Comité Interamericano de Seguridad Social ,organizacién de
caracter permanente que celebra su segunda reunién en La Ha-
~ bana en el afio de 1939. Este mismo Cormte es. el g e ses:
Cen la ciudad de México en el afio de 1945.

; En el afio de 1941 Winston C hurchill v Teodoro Roosel-
~vet, a bordo del Yate Auqusta ‘ ‘suscribe m"tfatado mtemacmnal
’de smqu-lar 1mportancxa,que fue enommado’i Carta del Atlan-

éstrecha entre todas



unque - esto. no fue sino una sxmple declaracxon de- loable

pretensién’ moral, significé después un compromiso juridico y,

obre todo, fue el espaldarazo internacional de la seguridad so-
']fque. a partir de la Carta del Atlantico, adquiere rapidamente
na extensién insospechada, se convierte en el objetivo concreto
'y terminante de las organizaciones internacionales de caracter
social hasta el extremo de que alguna de ellas cambia su nombre
para_adoptar una denominacién en la_que se contiene textualmen-

te las palabras “Seguridad Social”. - En los recintos nacionales la - -

»conmenma de este tema es tal que practicamente es imposible -
ncontrar. un_ pais medlanamente desarrollado que entre sus pla-'f

941 la comxsxoh presxdld por. er VVxllnam Beverxgde fue encar—‘f, '
ada por el gobxerno brltamco para estudiar los seguros sociales -

comendaciones para las reformas que

~ se considerasen adccuadas.' Apenas empezé a funcionar la co-vv

misién, Beverigde asumié la responsabilidad integra de tales es- .
~ tudios y, con. %11"' la_firma, elevé ‘al’ gobierno inglés, ya en e
. sobre Sequmdad Socxal Y. Serv:mo







as;duradero y eficaz de los«“f
Economlco Social con el pro-
de la segumdad Soc1al En'




L O:gamzaclon Intemacxonal del Traba;o indudable
ente el orgamsmo 1nternacxonal especxalxzado que encarna de

' r;iéntéi en 1936, en"Préqa, émxplié s
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2z, nvahdez y muerte. Después de la Segunda Guerr

1dos en 1943 en Filadelfia al mismo tnempo que cambi

u’ denominacién llamandose desde entonces Asociacion Interna-

jonal de Seguridad Social (AISS). Actualmente el objetivo
..general de esta organizacién es el coordinar internacionalmente
las actividades y acuerdos sobre Seguridad Social e intensificar.
los esfuerzos por las extensiones, defensas y perfeccionamiento
“técnico y administrativo de la Seguridad Social, principalmente .
mediante la organizacién de reuniones internacionales periédicas ..
.de_sus miembros y el intercambio de informaciones y la confron-
tacién de las experiencias referentes a las actividades de los -
"mlsmos. '

4,—FE] Comité Interamericano Permanente de la Segur1~

: ,dad Social, organismo nacido en la primera Conferencia Regional
~del Trabajo de los Estados Americanos, celebrada en Santiago
de Chile durante el mes de enero de 1936. Este organismo tiene
Jos mismos objetivos que la Asociacién Internacional de Seguri-
dad Social, contemplados desde el punto de vista regional que

abarcan los Estados Americanos. Tiene su sede permanente en

la Ciudad de México. donde cuenta con magnificas instalaciones
para la celebracion de reuniones, conferencias y dxversos cur
;de ensefianza y difusién de estas materias .







‘embargo, estas férmulas. 8\
_bre..- Se_sigue buscando:-
términos de su vida socxal




Jectividad entera esta mteresada
~(de una forma de wda La segund

“existe una relacién de subordmac;on En la;
recho privado, en cambio, se mantienen unas rela
'dad En las relaciones que crea la Sequndad’S

erechos ‘como sujeto del seguro

,Otra importante doctrina somenc una jdxferencna entre o
erecho pablico v el privado basandose en' la naturaleza de los
sujetos. El derecho piiblico regula la estructura del Estado y de-
‘mas organismos detentadores del poder piiblico, reglamenta aque-
“llas relaciones en que participan los sujetos con el caracter de ti-
- tulares del poder pablico. El derecho privado, por su parte re-
“glament ala estructura de todos aquellos organismos sociales que
no participan en el ejercicio del poder piblico y las relaciones en
que ninguno de los sujetos interviene en su caracter de titular.
del poder publico (1). Ahora bien, la Seguridad Social, como
lo hemos mencxonado ya antes, ara cumphr su cometxdo deb

D‘:erech‘d; M

1) Mario de laCueva

A0\



bajo'la’ responsabxl»dad
Ello nos dice, sin' mas, que se 1de;nt1hc
nocxon de derecho piblico, g

: Parece, pues que mientras nos movemos dentro de ]a cla-k
sificacion de derecho piblico y derecho privado, la Seguridad
“Social pertenece al primero; sin embargo, si queremos encontrar~:

le una ubicacién adecuada y satisfactoria, habremos de recurrir -

" a'la tercera rama del derecho, a la que nuestro ilustre maestro; ..

~De la Cueva se refiere cuando afirma categéricamente que la'

~separacién entre e] derecho piblico y el derecho privado ha de-
jado de constituir un dogma para la ciencia juridica del presente -
siglo. Desde los finales del siglo pasado Otto von Gierke expu~ -
so que, al lado del derecho piblico y privado, existe una tercera
rama constituida por el derecho social, la cual contempla al hom.
bre como integrante del grupo social”, (2) A partir de entonces
un interminable desfile de ilustres juristas se ha preocupado por
demostrar que existe un nuevo derecho, el dérecho social, disci-
plina en la cual cabe con toda adecuacién la seguridad social.

Los pueblos antiguos, como hemos visto, tuvieron aconteci-
mientos sociales regulados por algin tipo de derecho, pero no
lo conocieron coma tal. El auge contradictorio del liberalismo,
su funcion de canalizar econémicamente el derecho individual,
asi como las transformaciones politicas que se operaron en ¢]
~seno de las colectividades, facilitaron la adopcién de nuevas dis-
posiciones de caracter social: es cuando aparece el derecho social,
¢omo producto de revoluciones y guerras. Por esto anunci¢ Du-
guit que el nuevo derecho naceria entre dolor y lagrimas. '

: El embrién del derecho social esta en todos los movimien- .
tos y luchas que persiguen la reivindicaciéon del débil frente-al

" fuerte. Siempre que aparezca uma desigualdad y se necesiten

medidas niveladoras estara en juego el derecho social. La justicia
- que busca este derecho no es la conmutativa, sino precisamente la
--social; por eso no sélo en las relaciones econémicas sino h'\sta‘

“en las familiares, cuando haya necesidad de ajustarlas equitati-

vamente, la norma aplicable sera la de derecho social. A diferen-
cia del Estado liberal, que debia scr abstencionista,”el-Estado
10derno- 1nterv1ene para: hacer efectwa esa ]ust1c1a soc1a1 Por—




ridad Social encontremos. Ieméntos de derecho pubhc
cuencxa y de derecho: pmvado en algunas ocasxones

fuente real, los x‘ntereses' cjue” protege, los printipios

cuentra su regulacién, los hallaremos siempre dentro, el co
nido de un derecho social. La Seguridad Social contiene por do-
quier aspectos que le son peculiares. diferentes: todos de un cla-
sico derecho privado o piiblico. Asi, por ejemplo:

En su legislacién: Su regulacién aparece en leyes y c
digos separados de otras materias legisladas, sea por el volume
de sus asuntos, sea por la necesidad de un tratamiento particula-
rizado a su naturaleza preventiva, protectora y mejoradora de la
vida humana, En esas leyes aparecen reglas diversas a:las. de
otros derechos precisamente por ese conjunto de mociones imp
cadas en la evolucién social que le dieron existencia; por ejemplo:
prescripcién, limites de edad, dependencia econémica ene paren-
tesco, limites actuariales, ete, '

En sus instituciones:  Las categorias d




L"IS vxas'de tutela ‘jurndxca,de] interés-
a sequridad socml 1o pueden ser las trad1~:~

nentef es el mxsmo.
h mano. Las dlterente

prestacién concreta al hombre individual.- La obtencxbn d
cursos es inseparable del fin, El alcance dc su.
més de una generacion,

derechos: el fiscal, el admm'stmtlvo’
constitucional, asi como tecmcas v

de segundad social.

Y es que, comoklokh"aé

3) Durand Paul La Polltiqu
1953 P 17 ,




su amplitud el fenémeno es el hombre que combate las amena-.
zas a su seguridad en sociedad, o sea a su vida plena aunque,
como el mismo autor lo hace notar, la facilidad con que se encuen-
tra su contenido en la prictica contrasta con la dificultad de su-
canceptuacién a un grado tal que “algunos autores creen inclu-
sive que la definicién seria estéril, y otros, después de dar-mal
tiples conceptos, silencian su opinion”’.

A pesar de esta notoria reticencia, encontramos v rias
finiciones sujetas a discusién. Destacados juristas har
do conceptos que nos dan una 1dea del pensamlento

por lo que 1mporta destacar lo comiin en tod:
cién del hombre en sociedad.

El maestro espafiol Miguel Rodriguez' Piﬁero ,_defin’e on:
criterio amplio la Seguridad Social diciendo’ que ‘es"un:sistema
a través del cual la Administracién Publica uotros entes pibl
cos realizan el fin piblico de la solidaridad con la concesién de
ciudadanos que se encuentran en una situacién de nece51dad
grestacion de bienes, en dinero 0 especies o' de’ servxcuos ‘a
verificarse determinados riesgos”. (4)

Gonzalez Posada estima que la Segumdad Socxc
_conjunto de medidas que un Estado moderno emplea par
rar a los ciudadanos del peligro de la mdlgenma (5).

Para José¢ Pérez Lefiero la Seguridad Socxal
de la ciencia politica que, mediante adecuadas mstltucmn
nicas de ayuda, previsién o asistencia, tiene por fin defex
propulsar la paz, la prosperidad general de la socxedad
del bienestar individual de sus miembros”, (6).

“ Quizas una de las mejores definiciones sea la de los autores
“vAnorteamericanos Arthur ]. Altmayer y Abraham Epstein para
quienes "Seguridad Social es el deseo-universal de todos los.se-
*_res humanos por una vida mejor, comprendiendo la liberacion de
1a miseria, la salud, la educacién, las- condiciones decorosas dev ;
wda y prmcxpalmente el traba;o adecuado Y seguro . :

’ :'}"Rodngucz Pmero Muguel I"l Est'\do y Ia chund'\d Soc 1"
- Gonzalez Posada Manuel La chundad Socml

Pérez Lefiero - ]osc
Madnd 1956
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1 Ingemero Agrénomo nguel Garcia Cruz, de Mexxco'
y funcionario del LM.S.S., ensaya su puntualizacién diciendo qiie

!"La Seguridad Social es un derecho publico, de observancia obli-

~gatoria y aplicacién umiversal, para el logro solidario de una
economia auténtica y racional de los recursos y valores humanas;
que asegura a toda la poblacién una vida mejor, con ingresos o
medios econémicos suficientes para una subsistencia decorosa.
libre de miseria, temor, enfermedad, ignorancia y desocupacién,
con el fin de que en todos los paises se establezca, mantenga y
acreciente el valor intelectual moral y filoséfico de su poblacion
activa, se prepare el camino a las generaciones venideras y se '
~ sostenga a los incapacitados, eliminados de la vida productiva” (7) -

Leen nos brinda conceptos semejantes al afirmar que la
~ Seguridad Social busca la seguridad de la existencia y la garan-.
~tia-contra la miseria, estableciendo las medidas que . ponga
~ disposicién de los individuos los medios necesarios para la satis-
’facmon de sus necesidades, en una medida tal que ellos: puedan
' Aar una existencia humanamente digna, al- abmqo de la nece-




ridad socxal, afirmaba cateqomcameute que el plan debla 'p:
ger a todos los stbditos: mglcses, sin distincién de sexo,
dad econémica, edad o religién”.- Nosotros diriamos ahor,
la segumdad social no sélo es de toda la poblacxon de; n;

teccion a un sector de la poblacxon,
camente débil, es decir, la clase traba) =
puesto, que es a este sector al que ma urge ]a realidad y aplica~: -
cion de la seguridad social; mas esta: mateua no le es pnvatnva
a esa clase: es para todos los hombres" oy o '

2.—~PROTECCION INTEGRAL. La- sequmdad “socia
que protege al hombre sin distincion de razas; Sexos, - -credos
‘nacionalidades, debe proteger al hombre: también en- su mtegri
dad, es decir, contra todas las contingencias: previsi ibles; cuidara
““de la salud integral, de los medios econdmicos. de subsisten-
cia, de la rehablhtamon general y dc la ocupacnon. La sequrldadﬁ'




1voke‘ proteger los recursos humanos contra la
preservando a los asegurados y a sus

.de‘la Sequmdad Social, permanencx ‘v1ta en el hombre, caso
- omiso de la organizacién pasajera o duradera que se haga cargo
de su_operaci6n, Desaparecera cuando desaparezca el hombre,
Por eso es que el calculo actuarial abarca siempre varias gene-
'racxones. E
o 3,—~OBLIGATORIEDAD., “La Seguridad Social es un de»'
]'bcr socnal que corresponde a un derecho social”, (9) Tanto los -
‘.p]aues de. Beverigde como las leyes prusianas que concebian al
- seguro social como técnica de caracteristicas propias admitieron
_que-la Seguridad Social debia ser obligatoria o no era social.- El-
caracter de obligatoriedad significa sacrificar los intereses indi-
viduales frente a supremos intereses colectivos. Las condiciones -
econémicas y sociales de la época nos imponen ahora un deber
de desarrollar un espiritu de proteccién a la colectividad, cons-
ciente y solidario, pues la efectiva libertad individual sélo puede -
encontrarse mediante una perfecta armonia del individuo y la
colectividad, aquella colectividad en donde el hombre, por deci-
sion libre y consciente, acepte colaborar en el interés comin, de.
tal manera que pueda liberarse a si mismo en medio de.una co
munidad libre. ‘
La Seguridad Social protege un interés publico- y -social

Los enormes recursos que requ1ere solo pueden obtenerse de

v 8} Garda C\uz ngue] op. g:
. 9). " Pérez: ‘Fundamento
: V'Ma‘drld :



. en que su despliegue favorece la convivencia, refrena males co-

um bxem comun.

-obligatoriedad. Como ya hemos dicho, la Seguridad Social no
-debe ser privativa de un sector, es beneficio que se desparrama
.ordenadamente con un sentido de bien comin, es mantener la inte-
igradora de la poblacién activa con la que fue activa y con la que
lo Ilegaré a ser.

7 La Segumdad Social es uno de los logros y de los medios

del bien comin: ordena la libertad de los miembros de una so-

‘ciedad, con un respeto profundo hacia ella, de tal modo que se

logre su acrecentamiento y no su anulacién, exigiendo a la vez.
a cada sujeto el cumplimiento de un deber en la medida en que
su vida .y la sociedad arménicamente ensamblados procuren el
bnezn comiin.

Someter a un orden, por ejemplo, la circulacién del transxto_
en una calle donde hace 25 afios se circulaba libremente en cual-.
quier sentido, es evitar trastornos al ir y venir piblicos, es evita:
dafios a las personas y a los patrimonios, es, en fin, evxtar el ca
por el ejercicio desordenado de la libertad. ‘

La obligatoriedad de la Seguridad Social no es el ‘avasa-
llamiento del colectivismo para transformar al hombre en sim.
ple célula del cuerpo estatal o en instrumento .del alma nacional,:
como hubo quien llegara a imaginar a la sociedad despegandose
de la realidad de la convivencia. No es tampoco el individualismo -
con su rafillo pretexto de alentar la autenticidad de la vida hu-
mana, Es la conjugacién de las relaciones humanas en el pimto-

‘munes y hace del bien del individuo, del grupo y del Estado,

Cuando la Seguridad Social at1ende el alumbramiento de

“una concubina, por ejemplo, persigue el bien comiin del marido,
- .dela madre, del hijo, de la empresa donde el marido trabaja de

la sociedad y del Estado, y de todos necesita y exige colaboracién,

“aunque cada uno de los interesados lo esté por diferente razom.
La Seguridad Social coordina de esta manera la interdependencia
* humana.

Kant llamaria a la sequridad un imperativo categérico de

“la vida. Pero para que la Seguridad Social cobre vigencia re-

quiere de un motor suficientemente poderoso para mantener su
estructura y hacer posible la realidad de sus funciones. Todos

- deben contribuir al bien comtn. Por eso el propictario, el patrén,

debe entregar a ese ente que es la Seguridad Social parte de sus
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benefxcxos que obtuvo del torrente. c1rculatomo, merced a la acti-
vidad propia y a la ajena a veces aun cargando en exclusiva con
los riesgos profesionales, De la riqueza del trabajador, su ener-
gia convertida en salario o en pago de serviciog no subordinados,
_debe tomarse también parte para el mantenimiento de los ser~
- vicios que satisfaran una necesidad colectiva. De estas reflexio-
- nes, complementadas con otras mas, derivan los métodos para la
- determinacion de cuotas y aportaciones obligatorias en los dl-'
. versos sistemas de Seguridad Social. :

v La Seguridad Social, es, pues, obra humana, la cual no
~ seria posible sin el concurso consciente, sentido, de quienes pax""
e thlpan en su sostén y en su otorgamiento.

4.~GARANTIA SOCIAL. La Sequridad Social desde st
,‘nacimxento como disciplina juridica, se presenté como un derecho
“garantizador. Ya en otra parte de este capitulo nos hemos ocu-;
pado de insistir en Ja categoria de derecho social fundamental

~ . -del hombre que corresponde a la Seguidad Social. Ella es, de
ciamos, una garantia que le proporciona al hombre libertad de la
esclavitud de la incertidumbre, una garantia a su dignidad de -
hombre que le permite el desarrollo de su naturaleza humana,

N. Netter opina que “el objeto de la legislacién de la Se-
guridad Social es crear, en beneficio de los trabajadores, un con- -
- junto de garantias que los ampare frente a un cierto nitmero de *
-eventualidades susceptibles de reducirles o suprimirles su acti-
‘vidad por la imposicién de cargas suplementarias’”. (10)

== Aunque nosotros reparariamos en la restriccion que Netter
le atribuye a la Seguridad Social al dirigirla sélo hacia los tra-
bajadores, es indudable que en los autores de esta materia esta
siempre presente el concepto de garantia que contiene la Segu-
ridad| Social; prueba suficiente de ello es que ella ha quedado in~
cluida como parte imprescindible de todas las declaraciones de
garantias sociales internacionales importantes. Como de esto ya
hemos hecho referencias anteriores, resta sélo insistir en que
ésta es una de las caracteristicas realmente estructurales de” la
Seguridad Social.

5.—BENEFICIO SOCIAL. La Sequudad Social "es }m

. presupuesto del bxen comun. ‘es” por su medxo que se crea y se




fuerzos y recibiendo en funcién prudente de sus nece51dades En
la contribucién para proteger los riesgos, los que tienen mas pa-
gan mas y reciben menos, mientras los que tienen menos pagan
menos y reciben mas,

La incompatibilidad del lucro mercantil con la nouon ,,de
sequridad social es una cuestién que en el terreno doctrmal,no
ofrece ninguna duda en nuestros dias; pero en general este: 'prl
cipio ha sido siempre aceptado como punto de partida, En la
Conferencia Internacional del Trabajo, celebrada en Filadelfia
destacé como una de las bases de la Seguridad Social la- ‘ausen-
cia de finalidad lucrativa, principio que se ha repetido en otras
reuniones convocadas por la OI'T, y por la Asociacién’ Interna-
cional de la Seguridad Social.

El Dr. Ignacio Morones Prieto, con profundo sentido hu-
mano y gran conocimiento de las realidades latinoamericanas,. en
el discurso de apertura de la XVI Asamblea General de
c1ac1on Internacnonal de Segumdad Socml celebrada en




er adaptadas a esas peculiaridades, creando dentro de las not-
mas juridicas comunes, una especialidad con rasgos propios.

‘” El tratadista Carmelo Mesa Lago, en su obra Planificacion
de la Seguridad Social, opina que ante todo lo que debe tenerse
en cuenta es un sistema, entendiendo por éste aquello que ref-
na o combine los distintos elementos de la Seguridad Social, de
acuerdo con un conjunto de principios que formen un solo cuer-"
po doctrinal e integren un todo organizado y ordenado, con los
métodos adecuados que permitan desplegar una accién preconce-‘
bida en consecucién de un fiel determinado.

Ahora bien, las experiencias, la ayuda técnica y el medio:
social para el que se toman las decisiones, por una parte;y por:
otra la presencia constante de las contingencias y la necesidad
de atacarlas con un sistema de garantia. han demostrado que e
grado mayor de eficiencia en la Seguridad Social se logra por
medio de instituciones con participacién estatal que superan, sin -
eliminar, a las organizaciones gremiales, o a las cajas locales o
regionales. Pues es evidente que una caja de ahorros, por ejem-
plo, o una sociedad mutualista, no resistirian el pago de pensio-
nes, Estos sistemas carecen de la robustez de los sequros socia-
les y de los servicios piiblicos, protectores de mayor niimero de
contingencias y capaces de mejores prestaciones para grupos y
subgrupos demogréficos mas amplios, dispersos y disimbolos.

Planeando las instituciones sobre bases de servicio piblico, de. .-

administracion descentralizada, auténoma, con patrimonio propio,
de administracién tripartita y sin fines de lucro, es como hasta
ahora se han obtenido los mejores resultados en nuestro pais,
sin que esto quiera decir que no sean susceptibles de sustancial

mejorameinto, ‘

La institucionalizacién de la Seguridad Social evidentemen-
te favorece la economia de su administracién; economizando, no
en el sentido de ahorro, sino en el de conjugacién de los recur-

““sos publicos y privados a fin de que los gastos reporten mas ser--
. vicios, de mayor calidad y de mayor cuantia, pues son servicios =
que —ya se acepta por todos— deben tender a su universalizacion.

: Paul Durand, en su obra ‘'La Pohthue Contemporame ‘de
Sécurité Sociale”, sefiala la responsabilidad de los orqanosi del
Estado en materia de seguridad social a diversos niveles, ya en

~ funcién admmustrauva bien en Funcién leqxslatlva ora en funcxon

~jurisdiccional. "'El Estado, Segtin Durand, clebe\_mte'
pre_en la gestion de la Seguridad Socna] pam on




publlcos deseados . Sin embargo, el Estado no provee sino ex:
cepcionalménté a esas actividades de un modo directo; mas bies
busca como intermediarios.a personas juridicas, descentralizadas,

encargadas’ concretamente de realizar las actividades. que la Se-
guridad Social impone. En realidad, todo esto exige, como su-
giere Durand, una organizacion administrativa de la Seguridad
Social que concilie exigencias contradictorias y haga posible un.
equilibrio entre la unidad necesaria y la flexibilidad deseable de
sus instituciones y sistemas.

Dentro de este criterio parece conveniente que en la ad-
-ministracion de la Seguridad Social haya un sentido unitario de
su organizacién.. Pues la falta de uniformidad entre diversas or-
‘ganizaciones con distintas reglamentaciones, sistemas técnicos.y
‘administrativos diferentes, produce con frecuencia duplicidades
costosas y sin utilidad alguna. Esta unificacién bajo la tutela
del tinico ente capaz de abarcarla en el plano nacional, el Estado
significaria, por la particular naturaleza de la materia, un impor-
tante avance en el orden social y, en el orden econémico, la con~
solidacién de la solidaridad social procurando, por este medio,
una justa distribucién de la riqueza social. Esto es, entre otras
‘cosas el triunfo de la Doctrina Alemana de 1883. Mas, para
-evitar confusiones, repetiremos. que. esta umfxcacxon,.lograda me-
diante el principio intervencionista del Estado, no.es, desde lue-
go, el avasallamiento.de los derechos individuales sino el acrecen- = -
tamiento de la ordenada libertad individual, garantizada en una
.sociedad donde sus miembros cuentan con un sistema social que-
asegura la supervivencia .de cada uno de los ‘miembros con ]a
-dignidad propia de una persona.

Dicho en otras palabras: asistimos al renac’imieii't‘d‘dzé" la
idea de.la comunidad, el cual nos obliga a afirmar y- reconocer.
.por.. adelantado las nobles exigencias -de la-justicia. social desper-
‘tando en’ todos el sentimiento del amor al bien comiin e inspiran--
speto v fidelidad sinceros a las leyeq Yy a los valores de la-
wida en comun RO R = SR

CLASIFICACION GENERAL DE LAS AREAS DE
- SEGURIDAD SOCIAL

o Sin:. duda es; fundamental saber mvest:gar e mterpretar los
fenomenos ‘del cambio social. - Sélo asi, nos; recuerda’;Mac Iver
“enel: Prefacio’ de su Causacién Social, las. ciencias sociales avan-
"zaran a un mvel superxor. La historia nos, ;muestra .que: las fun-
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 del Instituto Mexicano del Seguro Social se les oye decir: . ..lo

: c;ones del hombre moderno han transhgurado ala socxedad ‘han -

cientemente como para dejar perplejo -al mas agudo observador.
Asi pues, el pretender dar una enumeracion clasificada de las
areas de seguridad social corre el riesgo de que, ademas de las
fallas de la propia enumeracién, quede ésta incompleta también
porque las formas sociales de} hombre y sus riesgos seran riesgos
cambiantes y nuevos. Sin embargo, la intencién de este pequefio
apartado es resaltar que la Seguridad Social debe proteger al
hombre integralmente, es decir, en la medida de sus posibilida~
des cubrir todas las areas en que el hombre se desenvuelve y que
estan  sujetas a contingencia,

derrumbado estucturas cambiando el escenario del mundo sufi-

El factor del cual la Seguridad Social ha de partir es el -

hombre o, para mejor decir, el fenémeno de la vida del hombre
que llamamos contingencia socio~vital. Este factor orientarad sis-
tematicamente la investigacién y finalidades de la Seguridad So-
cial, asi como la anticipacion de las consecuencias nocivas del
fenémeno contingencial y, por ende, los medios que pueden em~
plearse para desviar el resultado perjudicial o incluso atacarlo
desde su fuente o, si es inevitable, a lo menos aligerar y canalizar -
su repercusién social,

‘Las areas de la Seguridad Social han sido clasificadas en -
- varias ocasiones desde el punto de vista de las clases de contin~ .
: :genc'ia que protege: el doctor Julio Bustos, de Chile, establece-
_una clasificacién doble: riesgos biolégicos y riesgos econémicos,
Otros autores (12) postulan tres categorias: riesgos biolégicos,
riesgos profesionales y riesgos econémicos. A nuestros - técnicos -

caedizo de la vida humana, la seguridad de la muerte, lo incierto
“de-la subsistencia, la permanencia de lo contmgente adverso a
" hombre en e} orden fisico, en el orden’ bxologlco, en el orden
nomxco, la insuficiencia_ de la accxon"psxquxca comp‘ensatoma




ordenacxon la clase de contmgencxa, podrxamos agrupar
re'ts como sxgue‘ :

d,antes: de decxdxrse por las trcs catego f
una: qumtuple clasificacion de los riesgos inherentes: ald” vxda
ndo‘asi mayor perspectiva al problema: tiesgos - del: medio=fisi-
-riesgos’.del medio social (de guerra; politico, legislativo, monetari 5
dministrativo® y “de:la desigualdad de condiciones sociales ), riesgos’del
rupo familiar, riesgos de orden fisiolégico, y ricsgos de la vida profesig:
al (inseguridad del cmpleo, insuficiente remuneracién, lesiones. corpo-

ales). “Vid. La Politique Contcmporaine de Sccunte Socnale ‘Paris
1953, p. 16 : A




a) Pstcobzo!ogxcas' Estas, por ser o contenido omgmal
de la moderna Seguridad Social, se encuentran mas estudiadas
por la doctrina y en su prevencién se han elaborado medios téc-
nicos mas eficaces y completos.

Muerte: Este riesgo, el anico cierto, es, sin embargo, des-
conocido en cuanto a su tiempo de realizacién a pesar de estar
invivito en la naturaleza del hombre mismo. En realidad, esta
contingencia afecta a los sobrevivientes sujetos a la dependencia
econdmica del muerto. Mas en otro plano disminuye la fuerza dis~
ponible de trabajo preactiva o activa y en ocasiones también dis-
minuye las cargas de etapas improductivas. Todavia en un plano
mas debe considerarse que la muerte con frecuencia desintegra la -
familia y hace tomar cargas desproporcionadas a la capacidad de
los familiares. o

Independientemente de que todos los programas de salud
~ ptiblica luchan denodadamente para retardar la muerte v aiime
~tar el promedio de vida activa, los medios propios de la Seguridad
‘Social que cubren esta contingencia cuentan con un desarrollo vi-
‘qoroso.

 Vejez: Es un hecho inevitable y doloroso para el hombre i
-’que con el transcurso del tiempo, sus energias fisicas van dismi- =
nuyendo y, paralelamente, su capacidad de produccién de medios

econémicos. Por otra parte, los viejos sufren un proceso psiquico = -
“hiriente: su exclusién paulatina de los medios sociales. Es preo-

cupante ver cémo la organizacién actual ofrece estructuras sociales
en torno a la etapa activa, pero después de ella se desentiende ne-
gligentemente del hombre, satisfecha al parecer del rendnmento in-
tensivo de esa etapa. :

Si las contingencias expuestas sumariamente al refenrnos
la muerte se hacer aplicables a la vejez, a esta contingencia de
afiadirse una mas que proviene de la vida colectiva: la’ sén
de ser un desecho inservible vy estorboso.

Pero el viejo no siempre es un decadente. Su acervo d
~ periencias aviva en muchos casos su capacidad creativa y, si-h:
vivido plenamente cada etapa, sus juicios y voluntad adquueren
_madurez, profundxdad y habilidad inapreciables. :

- EI vxe)o no podra dedicarse con la misma mtensxdad ni
as mismas horas, ni con igual dinamismo a las actividades cotxd:a
nas.  La serenidad v la sabiduria habran de suplirlas para- parti
jempre en las estrncturae sociales que hacen la vida digna




debemos esperar una vejez plena. rica en sentxmientos y s | s-
facciones, tranquila y segura. -

- Con cargo a un seguro soc:al de vejez, no solo pueden otor-
: ,garse las pensiones tradicionales, generalmente redicidas, v los
_servicios médicos. Puede también cambiarse la actitud de sostener
* servicios integradores 'y ‘productivos: formar cdlonias, centros de
‘xraba)o. abrir créditos ,establecer centros de descanso, emplear
: Sus asesoramientos e instrucciones, pagar sus transportes, cubrir
su atencidn si por si mismos 1o pueden valerse, etc., y, en cuan-
to sea posible, procurar medlos para que puedan seguir, con sus
-propxos valores formando parte de una’estructura socml activa

f"Invaltdez' La socxedad txene en,sus m:embros petsonas que»

seres: vivir st vida plena los mhablhtem en el‘te)e'rcxcm de sus
des 'y potencxas.,

La dependencxa a que se ven. oblxqados estos seres, la im-
roductividad a que se ven relegados, el trato discriminatorio 7y -
sus efectos psiquicos, son consecuencias lastimosas que debe com-
bat:r tambxen la Seguridad Social.

Un seguro social de invalidez, un servicio nacional de reha-

bilitacién, integrarian a estos seres en desgmcxa ala vida

tiva®
V4 productlva. e

Es una lucha del espmtu méas que nada, Emociona ver a
quienes superan sw invalidez porque no son paraliticos del alma,
iegos del espmtu, ni tu]hdos de la voluntad En México se' ,



todo, desde que se concxbxo 1a S gumdad Social ‘se ha
omado a la salud piiblica como asunto pxopm Y txpico de ella.

‘Es de advertirse que las conlxngencms de muerte, invalidez,
enfermedad, cuando tengan su origen o causa derivadas del -
“trabajo subordinado, deberan ser tratados en forma especial, pues
en su proteccidén el patrén tendra ingerencia muy natural y res-
ponsabilidad muy concreta.

Maternidad: El mismo proceso de gestacién es ya una con-
tingencia psicobiolégica. El embarazo transforma la vida mater~,
na en todos sentidos. Su atencién tiene consecuencias psiquicas,
econdémicas y aun sociales, asi provenga el nuevo ser de relacio-
nes habidas fuera del matrimonio, pues es obligacién de la so-
ciedad el dar a todo ser humano la oportunidad de vivir.

Uno de los grandes éxitos de la Seguridad Social en nues~
tro pais consistey en la disminucién del pavoroso indice de morta~ -
lidad infantil de cuya primacia éramos tristemente poseedores.

Al servicio de maternidad debe acompafiarse el de educa~
cién prenatal, natal y postnatal. Y aun pensamos que tal educa~
ci6n debera incluir la etapa preconcepcional, tanto por la influen~
cia que tienen en las demas etapas como para atacar el problema
del aumento demografico, para cuyo control debe cuidarse de
mantener intacta la libertad persomal, pero la libertad de perso-
nas responsables y conscientes de la trascendencia y enorme sxg~-
nificacion de engendrar un nuevo ser,

Proteccién a la infancia: Si ya de por si en los primeros -
dias de vida los seres son particularmente indefensos, pocos hay
que nacen en la tierra tan desvalidos de caudales instintivos y
automotores es como el hombre. La nifiez, y el estado mismo de la
minoria de edad, son una contingencia que, si bien son de natu- .
raleza cierta, temporal e inevitable, deben ser atendidas con es-
pecial esmero. El desarrollo de esta etapa tendra consecuencias,
importantisimas para todo el resto de nuestra vida.

A esta contingencia pteden oponerse casas o secciones” -de
cuna, guarderias, hogares temporales, hogares substxtutos, Jard
nes de Nifios ,Escuelas Primarias Servicios de nutricién. es
hzada Centros de formacién o mteqracxon fisica y‘psxcolo




no]og:a~ por ello debera cuidarse que los técnicos se mantenga .

" siempre al servicio del hombre y su perfeccionamiento como tal, " -
-~y que jamas se acerque el peligro de verse rodeado de técnicas '
~que le impidan ver o realizar su destino trascendental.

- La educacién superior, en la cual consideramos la profe-
smnal o universitaria, destinada a aquellas ramas del saber hu- - -
ano que requieren una profundizacién especial y que debe estar

| alcance de todos, pero de todos los que demuestren tener ca-: :




acion, el aspecto méas elevado de la educacion ya que tleude al
studlo v h]amon de valoreq que han ‘de normar la ortentamon;

po de actuacién e inspiracion de tecnmas.' 81 yade por sies
meta ardua de obtener el propormonar a: los hombres condlcmnes;
normales de subsistencia, méas lo seré el mejorar esos minimo

inoperantes para los fines de superacién y desarrollo a que est

obligada la humanidad. Pero la. socxedad no. debe..arredrarse

pues el futuro del hombre descansa en el esfuerzo v1q0roso'de’
hoy vy la alternativa es mescapable 0 supcracxom ‘o-decadenci

los grupos humanos,




',"El subconsumo . tiene solucxones de caracter predominan
pente econdmico pero en Sus sistemas, técnicas y finalidades de
ben estar presentes las exigencias de la Seguridad Socxal

: El establecimiento de salarios minimos, su nncremento
~pecifico, los haberes adicionales para alimentacién,la- dlsmbumo
“de utilidades en las empresas, la distribucién adecuada o barata,
“"de viveres, vestidos v servicios, la educacién para el consum
~asi como el aumento en la produccidn que genera: el may ,
~der adquisitivo de la moneda deben ser medios operantes en todo
rﬁans que anhele evitar las contingencias del ba)o nivel‘de vi

- La vivienda: Las consecuencias de los hacmamzemo
acionales en los centros urbanos, los materiales de’construccién
‘primitivos y las condiciones en general de la vivienda en el amb
_to-rural, son problemas con repercusiones en la Seguridad. Social.

‘Hasta ahora diversas soluciohes se han estudiado y apli-"~ -
cado mas que nada en los centros urbanos, ya que-es ahi dondé -
‘el problema aparece mas angustioso. Por ello se ha procurado:
1.—~Creédito a la vivienda, estimulando asi la capacidad de adqui-
~sicién de ‘los asalariados y 2.~Servicios habitacionales para los
: ‘,mveles inferiores de ingreso, o sea para los sectores de bajo in~,
‘greso. Como tendencia general se procura trocar los arrenda-,
mientos en adquisiciones para los usuarios: La riqueza concentra-
" da en las instituciones debera ser d’lfund)da si bien .en condxcw« :
nes- de recuperabilidad. T

- Como apartado especxa] se Dodrxa' ons;derar aquellos
: pos demograhcos reumdos por causas de 'traba;o "en’donde o

cual se deriva el derecho al traba;o, 0 sea aquel que se tiene pare
obtener ‘una ocupacién justamente remunerada que permita, no
s6lo: obtener los bienes indispensables para su subsistencia, 'sino
“también ‘el perfeccionarse a si mismo; realizandose a través de

~ sus obras, acrecentando su dignidad humana, proporcionandole: |
lesauténtica e insubstituible satisfaccion dela obra hecha asi como
Ib ‘satisfaccién de la necesidad ‘social de ocupar un lugar en'la:.
sociedad, - El-trabajo, dice Jacques Lecletq, és "'la forma 'de ac-
cion. propiamente humana y la -expresion-profunda. de:lo human
Se podria, de una cierta manera, definir al hombre. por el trabz




' que ‘debe realizar, por su accién, una perfeca
“'prlmordxalmente (14) o

ion de proveer a cada quien de un empleo, ello seria convettm :
I Estado en un gran patrén, contrario a la libertad de la per-
‘sona y degenerador de la responsabilidad e incentivo del hombre.
~.Pero si pensamos que el Estado, guardian de la Seguridad Social
- debe fomentar directa e indirectamente las condiciones que pes-
" mitan el desarrollo de las fuentes de trabajo vy debe buscar la

organizacién de la sociedad que propicie la oferta de trabajos que
‘dignifiquen al hombre,

Llegados a este punto, es indispensable hacer cuando me-
‘nos una breve referencia al estupendo estudio de Seguridad So-
cial elaborado por Sir William Beverigde cuando presenté su

prendié propiamente dos partes: El Seguro Social y sus Servicios
Conexos y La Ocupacién Plena, hace especial referencxa al pro—'
“blema del desempleo. :

En la primera parte, Beverigde considera que. sonrcmco los
pmncxpales obstaculos para el camino de la reconstruccion
progreso social: la indigencia, la enfermedad, la xgnorancna,

suciedad y la desocupacién.

En junio de 1944, Berverigde presenta su segunda parte del
informe, en, donde analiza el problema de la ocupacién plena,

gunda parte viene a ser un programa para liberar al pais de la.',’
desocupacién. :

Beverigde adara que. ]zi oéupacién plena no. significaf"

famoso “Informe” al Gobierno Britanico. El estudio, que com~ = .

pues considera que tal meta es un requasxto fundamental para el =~
desarrollo de Plan de Seguridad Social.” En realidad esta se~




- gunos’ Lraba)adoxes no podran traba)ar en su antiguo ofxcxo, por 1

}o""que tendran ‘que - readaptarse 'y buscar nuevos oficios, ade-

1as, en cualquiera sociedad progresista habra - forzosamente va

riaciones en la demanda de mamo de obra; Por lo tanto, ocupa

cion plena significa que la desocupacion se reduce a periodos cor-

tos, existiendo siempre la seguridad de que pronto se reintegrara:
ndlvnduo al desempefio de su antiguo of1c1o o 'txab'\;ara en’ uno

ue pueda desamollar. (13) :







co se extxende cada vez mas, aun entre grupos so-
..ciales asalariados los cuales, teniendo a veces cier~
""tos tipos de sequridad, anhelan una certidumbre de

recuperacion para los suyos al presentarse las con-

tingencias previsibles, especialmente la muerte. :

Por servicio: Puede contratarse la sequridad social
libremente, por ejemplo a través de un sequro fa-

. cultativo, o bien, y ello es frecuente, puede pactar- -
se prestaciones asequrativas a través de la relacién
de trabajo, bien sea en el contrato individual, o blen i
en el contrato colectivo, :

ion y:’Seguridad Social

portuno dlstmqun’ entre ‘esto "dos'“ fendmenos sociales




U esencia, no quxere decu' que el contenido e ellas- sea
dentlco, ni en su forma ni en sus resultados, como que provxenen‘ :
de sentxmnentos distintos.

‘la distincién entre prevision 'y Seguridad Social tiene,
para nosotros, un significado especial porque, ademas de precisar
tina diferencia fundamental entre ambas, tendremos que demos-
“trar como la bondad de algunas de sus instituciones ~como lo

es la pensién por edad avanzada— hace que, a pesar de sus
diferencias, esas mismas instituciones pasen de la primera a la
segunda universalizandose para superar y colmar un anhelo hu-
manisimo.

Las relaciones y conexiones entre la previsiéon social y la
Seguridad Social son maltiples 'y estrechas. La una ha sido fuen-
te-de la. otra y, sin embargo, el contenido de la primera patece
ser wsolo una parte .especializada de la segunda.

La prevxsnon social es el concepto de seguridad social apli-
rado en forma concreta y eficaz a la clase econémicamente débil
del derecho del Trabajo,.la clase trabajadora, Y esto nos explica
por qué la seguridad naci6 de la previsién: fue el grupo mas
azotado por la inclemencia el que protesté y obtuvo iniciales me-
didas de proteccion., Las medidas, por razén misma de su nece-
sidad, se universalizan y amplian en la Seguridad Social.”

La Seguridad Social es la previsién social proyectada a la
humanidad entera, La Seguridad Social no provee de una ga:
rantia social de séguridad dentro de una relacién de trabajo, sim-
plemente la declara una necesidad dentro de la realidad social
antes, en 'y ‘después de la etapa activa del hombre. El uso del
txempo libre, la capacitacién, el desarrollo de la persona hacia su
p]emtud el for)amxento de la autosuficiencia solidaria de los
hombres y. en fin, el reequilibrio de las formas de vida hasta al-
- canzar un. orden digno_ de la sociedad humana no son problemas
]llrldlCOS del trabajo aunque hayan sido tratados por él.

Con razén Garcia Oviedo dice que la Seguridad Social

“instituciones y problemas que si en otro tiempo, por ra-
ories ‘antes dichas, ‘cabian holgadamente en el campo circuns-
rito. de dicha disciplina (Derecho del Trabajo), hoy rebasan
sus:fines, alejandola de su punto de partida y preanunciando, con
sus ambiciones incesantes y sus propésitos cada vez méas vastos,
omo un cuerpo de doctrina auténoma, histéricamente enralzado‘-




en el Derecho Laboral, pero en realidad con pujos para separarse
“de¢l... ‘El volumen de sus asuntos es vastisimo y disforme, y
sus contornos aparecen vacilantes, desdibujados como todo cuan-
to acaba de llegar a la vida... Si en cierto modo se puede con-
ceptuar al Seguro Social como una institucién derivada del tra-
bajo, no puede decirse en rigor doctrinal que la moderna Seguri-
dad Social est¢ vinculada (solamente, agrégase) a las relacio-
nes laborales. La Seguridad Social va mas alla de los seguros so-
ciales y comprende instituciones no privativamente reservadas al
trabajador sino aplicadas a todas las clases sociales. Tal ocurre
con la vivienda econdmica, los economatos y mutualidades, las ins-
tituciones sanitarias, ¢l abasto, el régimen de distracciones y de-
portes, e incluso recientemente ciertos seguros ofrecidos a todos
los ciudadanos, sin distincién por motivos de fortuna (en Sue-
cia, por los reveses de la fortuna) ...La obra a cargo de la Se-
guridad Social es extraordinariamente comprensiva: por razén de
las personas se dirige a todas las clases sociales; por los valores
que considera y estima, comprende los fisicos, econémicos y es~
pirituales, por el alcance de su accién se propone ya la defensa,
ya el acrecentamiento de bienes y beneficios; por razén del tiem-
po mira a las generaciones del pasado, presente y porvenir... en
fin, la Seguridad Social, como expresa Martin Buffil, es un dere-

cho genérico de garantia que es inherente a la naturaleza huma-
na..."”, (16)

La prevision social protege sélo una parte de la poblacion,
al trabajador; por el contrario, la Seguridad Social debe com-
prender a todos los habitantes de un pais; uno tiene caracter par-
cial, pues unicamente cubre ciertos riesgos, el otro debe encerrar

"una garantia de conjunto total para todos los riesgos sociales.

Histéricamente aparece formado y definido el contenido de
la prevision social. El doloroso dramatismo del nacimiento de
la época industrial nos explica la urgencia, la lucha y la tensién
en que, casi conjuntamente al Derecho del Trabajo, se desarrolla
el embrion de la prevision social. Bajo esta poderosa rama del
Derecho, la previsién social ha formado y perfeccionado sus téc-
njcas; pero dia con dia, conforme los hombres y los pueblos to-
man conciencia de la dignidad humana, del inconmensurable con-
tenido y proyeccién de esa categoria, la mas cercana sin duda
~a la divina, se delinea con mayor fuerza y claridad el lugar e

Madrid, 1954,

“Derecho. Socia

G reia: Oviedo, Carlos.




mero, si bien la mayoz parte de la doctrina’ de la Seguridad: So
“cial ha surgido desde el punto de vista del Derecho del- Trabajo.
si bien la previsién social fue organizada en normas juridicas an~
tes de que se pensase en reglamentar la Seguridad ‘Social como
tal, el fenémeno de ésta fue anterior a la nocién de trabajo su-
bordinado. En la historia del hombre la preocupacién por sus
semejantes nunca se limité a los trabajadores subordinados, si
bien el desarrollo de la accién de seguridad social tropezé, al co-
rrer de su historia, con limites que las circunstancias le imponian:
la falta de recursos, de técnicas que permitieran la cohesividad
de contribuidores y destinatarios, que permitieran la regularidad,
la canalizacién, un orden, tendientes a la realizacion de un ideal.
desde siempre apetecido: desterrar del mundo el azar v lo im-
previsible la indigencia, lo subhumano. Lo mismo hubo caridad:
que beneficencia, que asistencia, que previsién social del trabajo
al lado del espiritu de grupo, de la mutualidad de la- tecmca ac
tuarial, de la técnica financicra, hasta que encontraron’

propicio a su desarrollo unitario en un smtema coherent

rantia en el mundo actual, :

“El Derecho del Trabajo y el Derecho de la.Segurid

cial ~dice, profundo y preciso, el maestro. De

un mismo origen y una misma naturaleza: Son el derecho q

ca la justicia social; es el derecho que la sociedad impon attori
tariamente para asegurar a cada hombre, cualquxer g '
circunstancias, una existencia digna; el Derecho del Traba}

el Derecho de la Seguridad Social son el reconocimiento. “del de-
ber social de asegurar la vida en condiciones dignas”. Y mas
adelante agrega: "La Seguridad Social es la idea del- Derecho
del Trabajo que se vierte sobre la humanidad, y es asi-porque
en la vida contemporanea, no solamente los sujetos de las r

nes juridicas de trabajo subordinado sufren injusticias

para que la Seguridad social absorba a la previsién social

vez, a la mejor parte del actual Derecho del Trabajo, es

rio que conserve los prmcmros que han conquxstado lo




serd un camino que conduzca a un mejor reino de la justicia”, (17)

 Adviértase la trascendencia de la tesis marcada por el
maestro De la Cueva: La Seguridad Social es un derecho, que se
da contra la Sociedad y que debera contar con una via juridica,
en beneficio de cada persona a fin de obligar su cumplimiento.

ridad Social, como lo fue la previsién social para los trabajadores; -







- Antes de iniciar el contenido breve de este Capltu]o, es indis-
_ pensable una aclaracién: los ordenamicntos legales mexicanos que
reglamentan materias de seguridad social son muchos. Sin duda, nor-
mas de la materia que estamos tratando se encuentran incluidas en
las leyes del Trabajo, las de Educacién, las del Cédigo Agrario, las
diversas disposiciones sobre la vivienda, etc.; sin embargo, queremos
reducir ahora la materia de estudio, pues de otra manera no encon-
trarfa lugar suficiente en una tesis de la envergadura que ahora se
presenta a la benévola consideracién del Jurado. Nuestra intencién
es dedicar la atencién solamente a aquellas leyes que contienen las
normas de seguridad social como materia especifica y directa de su
fin propio.

Es nuestro deseo que bajo este apartado se ofrezca una nocion
esquemdtica de aquellos ordenamientos legales que forman el pano-
rama de la Seguridad Social reglamentada en nuestro pais. Como
es natural, la exposicion se harda con mayor detenimiento (dentro de
las limitaciones naturales de este trabjao) en la Ley del Instituto Me-
xicano del Seguro Social, por ser sin duda la ley mas completa al
respecto y que, hasta ahora, ha servido de patrén a las reglamenta-
ciones posteriores de la materia.

ANTECEDENTES:

Los antecedentes de la Seguridad Social en México pueden re-
montarse, al menos en cuanto a la presencia de su ideologia, al pro-
pio surgimiento de la nacionalidad. Jos¢ Maria Morelos y Pavén,
al reunirse el Congreso de Chilpancingo en 1813, expuso un concepto
de seguridad social: “La soberania dimana directamente del pueblo.
Las leyes deben comprender a todos sin excepcién de privilegios.
Como una buena ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro
Congreso serin tales que obliguen a la constancia y patriotismo, mo-
deren la opulencia y la indigencia y de tal suerte se aumente el jornal
del pobre que mejore sus costumbres y se aleje de la ignorancia”,

Antes de la Independencia funcionaba el sistema de los “mon-
tepios”, con finalidades de asistencia social para el servidor del Virrei-
nato. Tales instituciones protegian a las viudas, huérfanos y emplea-
dos del Gobierno Colonial; sin embargo, en 1824, en vista del estado -
desastroso de tales “montepios’™, el Gobierno Independiente tuvo que
liquidarlos y hacerse cargo de las pensiones que tales instituciones




¢ krgaban a Tos scrvndorm puhhcos. En 183’1 ..X duedxu de pensnon
e habja-hecho extensivo a los ‘consules mexicanos y en 1856 se, con-
‘cedi6 “breve pensisén a los cmpleados de Correos, por los pehgros a

"’que contmuamente estaban expuestos ‘

- Ya la Constitucién de 1857, en. la I‘raccnén XXVI del Artlculo 7'3
. ‘conswno facultades al Congreso para conceder premios y recompen-
lsas por servicios. prestados a la Nacién o a la humanidad, lo que hizo
que en Gltimo término se sustituyeran las pensiones. por derechos en

i

!penswnes de gracia.

Pero es desde la gestacién del movimiento revolucionario mexi-
‘cano ctiando se hace presente el concepto del seguro social. Conti-
nuamente sc hace referencia al tema: El Partido Liberal Memcano
‘en su programa politico, pedia que se reformara la Constxtucnon 2
fin de estab]ecer la indemnizacién por accidente y la pensién para
.obreros quc hayan agotado sus energias en el trabajo. En 1909 el
Partido Democritico se comprometié a “la’ . expedicién de leyes so-
bre accidentes de trabajo y dlsposxcxones que permitan hacer efectlva
la responsabilidad de las empresas en caso de accidente”, En 1911, en
" el Plan Politico Social elaborado por Joaquin Miranda y. Gildarde
Magafia y suscrito por los representantes de varias entidades federati-
vas, se adquirié ¢l compromiso de reglamentar: las jornadas de tra-
bajo, que no serfan de menos de ocho ni mas de nueve horas al*dia,
y.por otra parte se establece que se realizarin trabajos para “Ja cons-
~truccién de habitaciones higiénicas. y comodas pagaderas en’ largos'
P]aZOS, para las clases obreras”.. - . R

: "Francisco I. Madcm, al aceptar su candxdatura para la Pre51-
ehcia de Ia Republxca, dijo: “Hau_ que se plesenten Ias 1mclatlvws‘
de! ley convenientes para asegurar pensxohes a los ‘obroros mutxhdoq
en la industria, minas o en la agricultura, o ‘bien penswnando a sus
familias, cuando éstos pierden Ja vida en servicio de alguna cmpresa”.
«.'Postcrxormente afiade Madero, €l.6 de. agosto de 1911, -que. se coms
fprOmete solemnemente a “expedir lcy(.s sobre pcns1ones e mdqmmz
/ mbncs sobre accidentes.de trabajo”. Una vez en la Presidencia, el. aposs,
tol Madero ordené a la Secretarfa de Gobernacnon la. elabora 'on
oda una legislacién obrera; pero las cucunstancm' -ing .

que étravesaba el pals 1mp1d1eron reallzar tal cometxdo.:




l.afio- de- 1913 cuando ol Gongreso agomzaba bajo la- opre-~
sién del uSurpador Huerta, se presentaron diversas iniciativas, Eduardo
Corrf;a y.Ramén Morales proponen una ley para remediar el riesgo’
profesional con la creacién de una caja del riesgo profesional. El
grupo de los diputados “renovadores”, entre los que se encontraba
José Natividad Macias y Félix F. Palavicini entre otros, propusieron’
~'a‘la Camara de Diputados un proyecto de Ley del Trabajo con di-
. versas protecciones a los trabajadores; sin embargo, al ser disuelto el' -
- Corigreso, tales iniciativas quedaron pendientes, ;

- El Plan de Guadalupe, suscrito en 1913 y reformado un afio
- después, establecié que “las divisiones del Norte y Noroeste se com-
- prometen solemnemente a procurar el bienestar de los obreros”, Pos-
~teriormente, ¢l lo. de octubre de 1914, al suscribirse por todos los:
delegados zapatistas y los de la Division del Norte un programa de
relormas politicas, econémicas y sociales, se estipulé en el Art. 18:
“Precaver de la miscria v del prematuro agotamiento a los trabaja-
dores, por medio de oportunas reformas sociales y econémicas como
son: Una educacién moralizadora, leyes sobre accidentes de trabajo,
pensiones de retiro, reglamentacién de las horas de labor e higiene y
seguridad en los talleres, fibricas, minas, etc. y, en general, por medio

de una legislacién que haga menos cruel la explotacién del prole-
tariado”.

~El lo. de diciembre de 1916, Venustiano Carranza, al hacer
entrega al Congreso Constituyente de Querétaro del Proyecto de Re-
formas Constitucionales, manifesté que: “con la responsabilidad de los
empresarios para los casos de accidentes; con los seguros para los
casos de enfermedad y de vejez; con todas esas reformas espera fun-
damentahnente ¢l Gobierno a mi cargo que las instituciones politicas
del pais responderdn satisfactoriamente a las necesidades sociales .. .
que los agentes del poder piiblico sean lo'que deben ser: instrumen-
tos de' Ja seguridad social”. Carranza, pues, usa por primera vez en
la terminologia de la Revolucion la expresion “seguridad sacial”, dén
‘ dole un significado de libertad y justicia. (1). . '

" La cxposicion de motivos del onycuo de Re[ormas‘(];

) 'Mexlco, 50 Anos de I\evolucwn. T,
Gmi “Pag. 609,




para la lefrlslacxon obrera - que dehiera e\pedlr el (,.ongreso ‘Consti=
““tuyente reunido, dice al referirse al Seguro Social: “Se impone no sélo-
el aseguramiento de las condiciones humanas del trabajo, como las'de
~salubridad, locales... y garantias para los riesgos que amenacen-al: -
obrero en el ejercicio de su empleo, sino también fomentar la organi- - .
zacién de establecimientos de beneficencia e instituciones de previsién .

social para asistir a los enfermos, ayudar a los invélidos, socorrer alos

ancianos, proteger a los nifios abandonados, auxiliar a ese- gran ejérL
cito de reservas de trabajadores parados 1nvoluntar1amente que cons-
: muyen un pchgro inminente para la seguridad pubhca .

pa ronos débelan pagar las mdemmzacxones co-"
e 'cucrdo con: lo que. las leyes detelmmen (Frac.:

-“El precepto constitucional, no obstante sut
aspxramon hacia una ley del seguro social”; cor
fa Cueva (1).




rumentos con que contaba la Namon no- permman la elaboracion”
ef'estudxos fundados para acometer la tarea: Los censos de pobla-
. cion eran apenas rudimentarios; no habia tablas de mortalidad, nata--
lidad, invalidez, vejez, cesantia, cifras sobre ofertas y demandas de
‘trabajo; ademas, en realidad se desconocian con precisién los rics-

fg,c}s__kde‘ que se ocupan los seguros sociales y las técnicas de su trata-
niento. “La idea de difundir e “inculcar la previsién popular”, que-
mencioné la Constitucién, tuvo grandes consccuencias en su realiza-
cién, donde el empirismo y la improvisacién fue la regla general e

hizo sentir sus efectos en pequefias cajas de socorros, montepios, cajas-

fpopuhrcs de crédito, ahorro postal, cajas de capitalizacién y hasta”
‘en sociedades cooperativas de prestacién de servicios médicos, farma-'; :
cutlcoe, juridicos, contables y académicos, Estos hechos hlcxeron di-
ficil o nnposxblhtaron la planeacién y organizacién de un autmtlco
xstchn de ecfruro soc:al, y la dlsposxmon quedo a la postre. Imutad'x




@s;trabajadores y el ‘Estado, en la forma que propone el Gral, Alvaro
‘Qbregén, dedique suficiente tiempo y atencién a.la mejor aplicacién
“de las reglamentaciones relativas, Esto cs la necesidad peculiar de toda._
o buena administracién”.. '

Por fin, el 9 de diciembre de 1921, el Gral. Alvaro Obregén, en
un auténtico esfuerzo e interés sobre la materia, elaboré el primer
ployccto de Ley del Seguro Social. El Presidente Obregdn se mostréd’
dcfmxdo partidario de federalizar la ley del trabajo. En su proyecto se’ e
ocupo de liberar a los trabajadores de la indigencia en los casos de =

edad avanzada y accidentes de trabajo y sefialé indemnizaciones y
pensiones por muerte del trabajador. La financiacién de tales presta-
ciones se obtendria de los patrones, quienes deberian constituir una
reserva del 109 de los salarios pagados, misma que se entregaria al =~
Estédo, quien la manejaria en beneficio de los trabajadores. Aunque
este proyecto nunca llegd a ser ley, constituye en la historia de los
seguros sociales de México el mayor esfuerzo que se realizb para re-
glamentar estc aspecto del articulo 123.

Durante el gobierno del Lic. Emilio Portes Gil. e! Ejecutivo de
la Unién hizo ptblica su tesis acerca de la necesidad de reformar la
Frac. XXIX del Art. 123 constitucional a fin de establecer un seguro
social con cardcter de obligatorio. Con tal motivo, en julio de 1929
reunié al Congreso en periodo extraordinario de sesiones y alli fue
aprobada la iniciativa de reforma quedando la fraccién XXIX redac-
tada en los siguientes términos: “Se considera de utilidad poblica la
expedicién de la Ley del Seguro Social y ella comprenderd seguros
de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria de trabajo, de cn[m-
medades y accidentes v otras con fines andlogos”.

A pesar de que, por decreto de 1932, el Congreso de la Union
otorgd facultades extraordlinarias al Ejecutivo de la ‘Unién para g
expidiera la Ley del Seguro Social Obligatorio, por diversos acont
cimientos politicos el uso de tal facultad y la meta pretendlda que-
daron incumplidas. :

En 1934, durante la administracién del Gral. Abelardo L. Rodu— =
yrr:.guez, se de51gno una Comisién cncargada de elaborar la Ley del- Se=+
- guro Social, organismo que quedé integraco por varios expertos: ¥
~estudiosos en la materia, entre ellos se conté con Vicente Gonzélez y
":rrGonzalez, Mario de Ja.Cuceva, Emilio Alams Patifio y Adolfo Zamora

o




gos y se qccpté ol principio de que el seguro social debe orga-
rse sin fines de lucro’ y con administracién y financiamiento tripar-
2 _El Proyecto, aunque no llegé a cristalizar en forma de ley, cons-
; tuye ‘¢l antecedente mds completo para estudios posteriores. '

. Bl Presidente Cérdenas, en diciembre de 1938, envié a la Ca-
’mara otro Proyecto de Ley de Seguros Sociales, que cubria los rxesgos
*.de enfermedades y accidentes de trabajo, enfermedades no profesxo-
* nales, maternidad, vejez, invalidez y desocupacién involuntaria; sin

- cmbaigo, este proyecto tampoco legd a tramite me]or que los an-
- teriores.

Correspondié al Gral. Manuel Avila Camacho desarrollar una
intensa actividad que culminaria en obra legal. E1 2 de junio de 1941,
por acuerdo presidencial, se nombré la Comision Redactora de la
Ley del Seguro Social en la cual tomaron parte muy activa el Lic.
Ignacio Garcia Téllez, a la sazén Secretario de Trabajo y Previsiéh
Social y el Ing. Miguel Garcia Cruz, nombrado director de la Comi-
sion. Después de un afio de drduos estudios el Ante-proyecto de Ley
del Seguro Social mereci6 la aprobacién y aliento de autorizados or-
ganismos nacionales ¢ internacionales. Este estudio fue presentado
como ponencia de México en la Primera Conferencia Interamericana
de Seguridad Social celebrada en Santiago de Chile, donde mereci6
moltiples comentarios clogiosos. La O.IT. conocié también el Pro-
yecto y opind favorablemente de él. Finalmente, en sesién de 23 de
diciembre de 1942, la Cémara de Diputados aprobb el proyecto y lo
propio hizo la de Senadores en diciembre de ese mismo afio, habién-
dose publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 19 dé enero -
de 1943. Bl 14 de mayo del misimo afio sa publicd el Reglamento -

de la Direccién General ’de'l Instituto y sesiones del Consejo Téenico.

La Ley del Seguro Soc1a1 a paxtxr de su promulgac:on, ha su-
~ frido importantes modthcxones ‘en v1rtud de los Decretos de 24 de
. “noviembre de 1944, 11 de abml d" ;-1945 30 de diciembre de 1947, 7.de
‘octubre de 1948, 29. de febxek de“'1949 ‘31 de dlcxembxe de_' 1956
30 dc dxcxcmbre de 1950, quza las. refon
cia sean las de 1947 y° 959

referente a la inscripcién de patrones y trabajadores, funcionamiento -



c‘on IX del ])10].)10 ap'trtado B dice: “La segurtdad socxal se mgamzard :
onforme a las siguientes bases minimas: ...y en los i incisos a)-al f)
=numcra la proteccién contra accidentes, enfermedades y ofrece jubis
ac1ones seguros de vida, casas centros vacacxonalcs y casas hablta?V







0! huos menores de 16 afios,

c) El padre y la madre, cuando vxvan en el hogar del asegurado.w '

Los. famxhares mencionados tienen derecho a las prestacxones -
empre que refinan los siguientes requisitos:

a): Que dependan econdémicamente del trabajador,
) Que el asegurado tenga derecho a las prestaciones y

¢) Que dichos familiares no tengan, por si mismos, derechos pro-
pios a prestaciones provenientes del Segtiro Socxal ‘

L,II —Contingencias cubiertas:

La Ley del Seguro Social ampara a sus: benefxcxano “co)
sxgmentes contingencias: ~

f;: : a) Accidentes de trabajo y enfermedades profesxonal)
b} Enfermedades no plofesxona]es y matermdad
¢) Invalidez, VE]BZ y muer te, y TR

d) Cesantia en edad avanzada.

: Il Art. 35 de la Ley considera accxclcntc de traba]o el que se rca-' o
*r‘lua en las circunstancias y con las caracteristicas que especifica, Ta: =
Ley Federal del Trabajo; pero amplia el concepto del mismo conside- -
_ rando también como tales, aquéllos que ocurren al trabajador al tras-
“ladarse directamente a su domicilio desde el lugar en que desempefia_
_su trabajo o viceversa, y como enfermedad profesional considera las
“mismas de la Ley Federal del Trabajo. : :

No se establece en la Ley cl concepto de enfermedad’ general, -~
quizas por considerar innecesario dar una definicion de este tipo, pero
de las disposiciones de cste ordenamiento social se. desprende que debe
- ‘entenderse como tal toda anomalia o trastorno de orden patologico

) sxempxe que no tenga. un origen de cmacter pxofesxonal Tampoco se
:da el concepto de maternidad,

I Por infalidez se entiende’ el estado del asegurado quxen, po“ en-
,’fermedad 0-accidenté no profesionalcs, por agotamiento-de las fuer




: pxocurarse, mechante su tmba]o ¥y ocupacwn anterxorc 51
‘neracion: supemor al 50% dc Ja remuneracion: habltual

ai'ario. El goce. ‘de eSte subsidio no podrzi'cxccd :
se otorgard. siempre que antes de expirar dicho
vclarq la. mcapacxdad permanente: del ascgurado




omo Lonsecuencm  del accxdcntc o de enfermedad profesm-,
_,eclara la incapacidad permanente del asegurado, debe dis-
guirse si la incapacidad es total o parcial; en el primer caso el
segurado recibir4, en tanto subsista la incapacidad, una pensién men-
ual de acuerdo con su salario y que va de un minimo de $157.58 a
n miéximo de $1,800.00 mensuales; en el segundo caso el asegurado
ecibird una pensién calculada conforme a la tabla de valuacién de
ncapacidades de la Ley Federal del Trabajo y con base del monto
¢ la pension que corresponderia a la incapacidad total permanente,
pero ‘teniento en cuenta la’edad del trabajador, la importancia de
a mcapacxdad y si ésta es absoluta o .solo dxsmmuyc las aptltudes
pam el traba;o normal, ~ »




\ ubsndno en dmuo qu(, va de un minimo de $“3 50 a un méximo
de’ $’l8 00 diarios, segiin el grupo de salario en que se encuentre in-
cluido el asegurado v que representa un 609% del salario promedio.
- 'COrrcspondicnte. El subsidio dura lo mismo que la asistencia médica’,/!
o pero para recibirlo es preciso haber cotizado cuando menos sele se

manas ‘en los {iltimos nueve meses. :

La esposa, concubina, hijos o ascendientes en los térini
mcncnomdos ticnen derecho a las px'csmc nes d
: quu’urglc'\, armau:ut:ca Yy hospitalaria

pérsonas tengan derecho- zif
ﬁeconomxcamente del asegurad'




\tuto ceptlflque el estado de embarazo.

b) Un subsidioen’ dinero, igual al que corr espondena en caso
de. enfermedad no profesional, que la asegurada recibird durante- 42
dias anteriores al parto y 42" dias posteriores al ‘mismo. Sobre este
:ksubmdlo se le entregard una mejora, que ascenderd al 1009 del sub-
Slle en dinero sefialado para la enfermedad no profesmnal durante
“los ocho dias anteriores al parto y los 30 posteriores al mismo, Dicho
“$ubsidio se proporcionaré si la asegurada no estd recibiendo otro por
~ toricepto de‘enfermedad y si no ejecuta’ trabajo alguné mediante re-

ttibucién: Esta prestacién - cs superlol, en los tltimos treinta y ocho , V

l‘:vdlas, ali salano én-un 20%.
e

: ) Ayuda para la Iactancxa cuando, segun dlctamen m(.dlco
- existe incapacidad fisica para amamantar al’ h1|o.

#d)"Uha: canastllla dc artlculos utlles pax'a c] cu1dado dvl nifio,
al nacer cste. HY DEERRN , ‘ :

|’?u-.' oL Ve

i+ Para que Ia asequrada tenga derecho al. subsxdlo se rcqmexe quo ,
haya cubierto: treinta. cotizaciones: semanales en el periodo de doce
meses anteriores a la fecha desde la cual comienza el pago del mismo.

También sc otorga la asistencia obstétrica a la esposa del ase:
gurado y a la.del pensionado o, a falta de ésta, a la mujer con quien
el asegurado o el pensnonado haya vivido como si fuera su marido
durante los Gltimos cinco afios anteriores al parto o con la que tien
hijos, siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio, Tambwn
tiene derccho ala ayuda para lactancia.

gurado recibird el 50 % del Sub51c110.

-——Ayuda para gastos dc cntlerro.

12v;cotlzacxon¢s~s_emanal_es en IQ : 9




e-ha cublerto més de r)00 cotlznmones semanales.

No tlenc derecho a esta pensxén el asewmado que 1ntenc1oml-
mente haya provocado su ‘estado de invalidez o éste sea resultado de
la_comisién de un delito del mismo asegurado. Tampoco tiene derecho
a'esta pensién el trabajador cuya invalidez ya existia antes de ser ase-
gurado o ella sobrcvenaa antes de haber cubxerto 150 semanas de
: cotwacxc’m. '

3 - '.———Ve_|cz:

~El ascgurado, al- Clifnplir"ﬁ")» 108’ dc cchd y lnblendo pagado 500
cotizaciones semanales, tiene derecho a pensién de vejez. Esta oscila
- entre $866.32 v $11,13840 anuales, y sc aumentard un tanto por

- ciento por cada semana de cotizacién arriba de las 500. Quien, ha-
biendo cumplido 60 afios, justifique el pago de 500 cotizaciones y
no se encuentre ganando més de la mitad de la remuneracién habi-
tual que en la misma regién y en sus mismas condiciones reciban.
' los demis trab'uadorcs tendrd derecho a pensxon reducida,

G. ——Ccswntla en edad avamada'

e Al cumplir los 60 afios de edad, y tener 500 semanas cotizadas,
. el asegurado que qucde prwado d traba]os remunerados tiene dere-
o cho a recibir una pensién; de vejez con tarlfa reducida, Esta se

o

ses y que oscxh dcun 722 un.99.~34 % de la pcnsnon normal de vejez.
Claro que’ se C\cluye la posxblhdac de una postemor pensxon normal’
dc véjez o mvalldcz. i

;L'\s pcnsmnes (lc mvahdcz y ve|cz se. aumentan en un 20 % cuan—

’otorga seglin una tabla | que va esde’los 60 a los 64 afios once me:




“la v1uda no tendra derecho a la,pensmn. 1—S8i su ma- -
noﬂhabxa llegado a los 6 meses dcﬁ duracxon, 2+Si contrajo o







que le:fuéren similares, pero el seguro-se sujeta a cond1c1ones y tanfas ;
‘espccmles ast como 'al examen. médico del solicitante, - e

ambién puede contratar seguros colectivos con los epdatanos vy
sv,membros de las ‘comunidades agrarias no sujetos al seguxo obh'-i

pmporcnonar ‘a’ sus afiliados prestaciones superiores o con- :
mas- avorables de las’ fx]adas para el scguro obhgalorlo cl

oS )atxoncs, nportacwnes Tqu_ :
: mos que pagan ya los' rlcsgos mherentes a:la act1v1dad de las nc-u '

resa y Grados de RlCSgOS para el Seguro de Acmdentes de Traba|0
Enfcrmcdndes meeﬁlonal 8 dlstubuye a’las ompresqs el cmco cia-,




";,Ademas dc ostos m«ucsos, el Inst1
l 'u1lcxes, 1ntc1escs rcndnmentos




(ixerdo No. 5245 del Come}o 'lccmco dlctado eI 25 de Febrero
9.)0 “Aun cuando es c1erto que las cuotas del Seguro Socxal se l

. "En la pagina 2324 del Tomo CXXV se encuentra sentencia: dc
1'1 Suprema Corte de la Justicia de la Nacién que determina la com-
petencia del Tribunal Fiscal de la Federacién para conocer de con-
‘troversias originadas por cobros o pagos de cuotas para el churo
Social; y en el expediente 2043/952, del Tomo 205 a 216, pag 298
de las Resoluciones del Tribunal Fiscal, se encuentra sentencxa ‘que
‘atubuye cardcter fiscal a las multas del IMSS que impone a las en
-presas por no afiliar a sus trabajadores al Instituto.

U.—Inversiones de las Reservas.

- El IMSS, maneja directamente sus propios fondos, para cl
cfecto deposita en instituciones Nacionales de Crédito las cantxdadc
lccesarias para hacer frente a sus obligaciones inmediatas.y. entrega







pedldos pm el Ejecutivo I‘edeml.cn c1em1cno de su potestad regla- R
ment’ma y otros lo h'm sxclo pox cl Consqo T¢ LClllCO dcl Instltuto, en







es instituciones fueron crcadas en beneficio de lo servicios ¢

,reymto. Del mismo modo pucden cons1derarse com .ahtecedente?,
el decreto-de 20 de Novxembre de 1856 por. ¢l cual los empleados do
correos® pudlexon gozar de una jubilacién, también es antecedentc el -
 decreto el 25 de agosto de 1855 que establecié pensiones alxmentlcxas
; j)v,‘de retiro para el cuerpo diplonidtico y-la disposicién- de la Ley de
Q,Orgdmmmou de los Tribunales del Fuero Comin' del Distrito y Te- -
rritorios Federales del afio 1922, en donde se disponia el derecho de

ser pensionado pam los Maglstndoq, Juecc.s y Ofmtales que no tuwc—,
sen_fortuna, = s :




138 c:fxca paxa sus servidores que adem'xs anadc alwunos modernox
onceptos - de Segundad Social, En  términos generales se obsexv'x
ma combinacién entre las prestaciones tipicas en el Seguro Social v
;otras especiales en’ materia“de pensiones y Jubdacxoncs cuyos. bcneﬁ-v
ios se encontraban ya muy arraigadas en este grupo'de personas, ¥y
omo ya se ha hecho mencién, qlgums prestaciones - que. tmndcn.
b‘rotcrrer al trabajador y su familia en forma integral pucs protcgc,
10 s6lo la salud del trabajador, sino ademds la ‘ganancia del- mismo
robustc(:lendo su patrimonio al liberarle. de los ‘gastos: que ‘_suponc
la ahmentwcxon, el VCStldO, la vwxcnda ‘h_’ educacmn, la‘dlstlaccxon,

p>'1a~este grupo de pusonas, smo
aturaleza de la %guuddd so- :
als dd)m consaman(, COo - una gaxantxa constxtucxonal




Promociones' que mejoral
que activan las: formas ¢




b) Cuando la enfermedad mcapamtc al traba]ador éste tendré
licencia con goce de sueldo o medio sueldo, segln la antigiiedad en.
el trabajo, en la escala que previene el actual articulo 111 de:la. Ley
TFederal de los Trabajadores al Servicio del Estado. Si al vencer el
término de la licencia con goce de sueldo continda la incapacidad, .
sc. lc concedem, hasta por un nuevo término de 52 semanas licencia
,cbn un subsidio en dinero equivalente al 509 del sueldo que per-
mbn el trabuador al ocurrir la incapacidad. .

/. ¢) Tendrén derecho a los servicios médicos: la esposa, la con=
ubina, los hijos menores de-18 afios, el padre v la madre, familia®
res - todos del trabnador, siempre y cuando dependan umcameﬂte




rozardn,por‘un afio dc‘ una. pensxén mtegm cquwalcntc al 100%




muoble, pero. en ninglin caso excedem de $ 100 000.00.

El interés no serd mayor del nueve por ciento anual sobre sal- =

~ dos insolutos, y en caso de muerte del trabajador el saldo serd cu-
“ bierto por el Instituto tomando las cantidades necesarias del fondo -
especial creado para_ese obJeto.

Las casas adqumdas o construidas por los trabajadores para suf,
propia_habitacién, con' fondos qurnmmrados por el Instituto queda-

- rin exentas cle todo% los impuestos federaleg y del Distrito y T‘?rl‘!m-
- riosy l‘edemleq B enl ;

C ~—~Prest'xmm a' Corto Plazo , :
,os‘trabajadores con_ ntngucdad mnmma de seis meses podran :




vservxmos, 'lumentandose seglin...una t'\bla progreswa ur:. 25%~-por’
" cada afio de servicios. que media entre los limites mencnonados 0,502},
de los 15-a los 29 afios (de.servicios, :

I —Invahdez :

1

El orden para gozar de estas pellslones ﬁeu el

a) Esposa supérstite e lmos menores dc 18 anosv' :

- c) Esposo supérstite cuando éste sea mayor de 55 afios, o
~incapacitado para trabajar y hubiere dependido economlcamentc d
: la trabajadora,




Gujmdo el trabajador fallecxdo estuviere penslonado por-.vejez
o nvahdez, la pensién se calcualrd. a Jpartir .del:80%_ del monto .ofiz .-
ginal para percibirse el primer afio y del scgundo cn adelante se re-
lucird en un 10% hasta llegar a la mitad de la pensién original.

. Las pensiones se pierden: a) Cuando el hijo pensionado llegare
alos’ 18 afios; a menos que o pudiere mantenerse. por su propio
trabajo por enfermedad duradera, defectos fisicos o psiqui(‘os-'b') A
la esposa o concubina, cuando contraigan nuevas nupcxas o entren
’ cn concubinato. Al contracr matrimonio recibirn como {inica y Gl-
tima ‘prestacién el importe de seis meses de la pcnswn c) Al pensm-
nista que desaparecierc de su domxcﬂxo por. mis de un ‘mes sm te
nerse noticias de su paradcro

.- i

‘Cuando fallece ¢l pensnomsta el Instltuto dehem entregar 2.5u5
,dcudos o las personas que se hubxesen hecho. cargo, de su mhumacmn,
lflmpoxtc de 60 chas“de pcnsnon’ por concepto . de gastos de' u-




y otros_ tres designados por
' Estado. El Dlrector ocu-"

as obligatorias del 8% del sueldo basico de que disfruten. Estas can-
_-(udaides serin destinadas a sufragar el costo de las prestaciones del
~Instituto conforme a la siguientc proporcién: 2% para el Seguro de
- Enfermedades no Profesionales y Maternidad; 6% para cubrir las
¢ prestaciones sociales, la Jubilacién, la vejez, la invalidez, la muerte
,':.'Y la mdemmzacxén global. '

) Las aportaciones que deben hacer las entidades y orgams-ﬁj‘
~mos phblicos y que consisten en los siguientes porcentajes sobre los
“equivalentes al sueldo basico de los trabajadores 6% para el riesgo -
~de Enfermedades no Profesionales y Maternidad; 0.75% para el -

“Seguro de Accidentes de Trabajo y.Enfermedades Profesionales; y

el 6% para las prestaciones somal(.s, ;ubllacmn, vejez, invalidez,
muerte e indemnizacion global.

) El importe de créditos,’ 111tereses, rentas, plusvalias, penmone&
'rescrxtas, ‘donaciones, herencxas”l gudos y cualesquiera otras percep-

cxones para trabajadores.r




;OTIRAS DISPOSICIONES. 'D o
' LOS IRABA]ADORES AL SERVICIO DEL ESTADO_._“

Seguro de Vida. i
Bl E]ecutwo de la Nacxon, en Acuerdo de fecha primero de :
cpucmbxc de 1964, faculté a la Secretaria de Hacienda y Crédito
~ Piblico y al Departamento del Distrito Federal para que, a nombre
del Gobierno Federal, contratasen un Seguro de Vida para los tra- :
-bajadores al Servicio del Estado.

dor sera de $ 40,000.00. Los beneficios del Seguro de Vida mcluye
finicamente a los trabajadores de base, quedando excluidos exp
~samente los trabajadores eventua]es y-los- contratados ‘por- obra
‘mmada

de $40 000.00. Los beneficios del Seguro de Vlda umcamen?
“trabajadorse de base, quedando excluidos expresamente los[.’
, 1dorcs eventuales y los contratados por obra detennmada

‘?p'rlma del seguro serd de $12.50 quincenales por cada ase-
, quedando el 50% de tal cuota a cargo del Gobierno Fede-
del Departamento del Distrito Fedreal en su caso, y el 50%
té a cargo del trabajador asegurado. : ~

) 'reto que establece las causas de retwo uoluntarlo 0 for




de:los M mzstros

onfmme a esta” disposicién pmtxculal ;
i Corte de Justicia. que hayan curnphdo
,pgcxten, fisica o mentalmente para. el desempef
fdeberan ser xctxrados de su, cncmgo. : ‘

- DE. SEGURIDAD SOCIAL PARA
LAS I‘UFR?AS ARMADAS

E'Las fuerzaﬁ armadas del pafs, por la naturaleza y ‘riesgos espé-
“ciales a que estd sujeta la vida castrense, cuentan con una reglamen-
‘tacién especial sobre seguridad social. Esta reglamentamon incluye
tanto la Ley de Seguridad Social para las Tuerzas Armadas como la
: ,Ley de.Retiros y Pensiones Militares.

T

, "La Ley de Scguridad Sacial para las Fuerzas Armadas fue ex-
- pedido el 28 de Diciernbre de 1961 y publicada en el Diario O'ficial”'
-de 1a Federacién el dia 30 de ese mismo mes y afio. A continuacién
“se hace una breve analisis de cste ordenamiento bajo capitulos: "‘mu
les.a los que se han establecido para el estudio de las leyes anteriores.

”I-—Campo de Aphcaczon'

on sujetos de cst’m lc a) Los mxhtares quc dxsfrutcn de hab













;swlud la cual se procula “me: ant
€s y sus derechohabientes. Salu
isencia de enfermedad smo cl
socnl

E Servxcxo l\’ILdlCO Integral cu\dara., a) El ejercicio adec
de’la’ medicina preventiva y social, b) La’ difusién de Ia’ educacxon?
higiénica indispensable, ¢) La asistencia médica, qulrurglca,‘ obsté
“trica'y farmacéutica necesaria, y, d) La rehabilitacién del incapaci
kado‘ al miximo de sus potencialidades. RN

" El Servicio Médico Materno Infantil incluye los 51gu1entes ren

~glones: a) Consulta obstétrica y prenatal, b) Atencm, del:p:
~¢) Atencion del infante, d) Canastilla para el infante;'y
para la lactancia cuando la madre »dcmucstrc

'f—'lm'\mantat‘ a su hijo.

1) Promociones para clevar el nivel de v1da de los militar
Incluye los siguientes aspectos: 1) Sistemas de venta de
"tlos dc primera necesidad y de articulos para el hogar, 2) Ayuda pa- »
. ra la alimentacién familiar, consistente en una cantidad adicional:

"‘;al haber de los militares destinada a mejorar la alimentacién familiar, i

- 3) Centros de servicio para el hogar militar con Iavmdenas, pl'm-»y,;

: ch'\dunas, servicios de costura, peluquerfa y bafios,

m) Hogar para el militar retiraco.
" Todo militar retirado que carezca de hogar podrd sol1c1ta1' ser
'1clrnmdo en centros que para este electo se establezcan,

) Promociones y servicios que mc;oxcn la condicién o prep
racién fisica, cultural y. técnica 0_que activen las fmmas de sociabil
d’ld de- los mlhtaxcs Yy susifamﬂxares.. - :




jos: dc los mlhtarcs.

d) E Centros deportivps.

“e) Servicios diversos,

. 1) Guarderfas infantiles para a(end
 siete afios del personal femenino.

2) Hoteles en transito para hospedar a los militares que deban'v;
viajar por motivos de servicio, '

3) Servicios de orientacién social para proteger la estabilidad
del hogar de los militares a) Instruyendo a los propios militares y

sus dercchohabientes acerca de los derechos y prestaciones que dis- =
frutan de acuerdo con la ley que se comenta, y b) Procurando su -

regularizacién del estado civil.
ITT.—Recursos financieros.

Para cumplir las obligaciones que esta ley i 1mpone se obtend 4n
las cantidades necesarias de los siguientes recursos:

a) En las prestaciones con cuota espec’fica de

nes,

b) El Gol)iemo Fccleral‘”cleétiimfz’xi anualmente







Marma, para separar de] actwo a Ios m111ta1e s
mn de laq musalee prevmtaq en’ la Lev :




a citada:’ b) lOO % del haber que dlsfrute el mllxtar si la muer-
orxgmada por ‘actos de scrvicio o como consecuencia de lesio-
ufridas en) él, sxempre y cuando tenga el militar 25 afios de -
ervicio 'y el 7159 ‘si tiene menos de 25 afios de servicio, y ¢) 75% del
aber. de Tetiro que. debiera corresponder al militar en la fecha de s
ésta sucede por actos fuera del servicio,

Todos los dexechas que concede esta ley se pierden: 1) Por.
enuncia, 2) Por cometer delitos de rebelién o traicién a la Pa-
mi, 3 Por pérdida de la nacionalidad, 4) Por llegar a la mayo-
fa de edad los pensionados que no se encuentren incapacitados, 5)
Por cjercer la prostitucién las mujeres pensionadas, 6) Porque la -
mujer pensionada entre cn concubinato, 7) Por contraer matiimo-

o las mujeres viudas o solteras pensionadas y 8) Por prescripcion.

Por Decretos de 26 de Alril de 1962 y de 18 de Septiembre de
mismo afio se crearon,. respectivamente la Direccién General de
Seguridad Social Militar y la Direccién de Seguridad Social de la
Marina, autoridades de la Secretaria de la Defensa Nacional y de la
Secretaria de Marina encargadas de los trimites administrativos que
originen el otorgamiento de las prestaciones de Seguridad Social
“Militares. Por lo que respecta a las prestaciones establecidas en la
~ Ley de Retiros y Pensiones Militares ¢l Decreto de fecha 26 de Di- -
~ ciembre de 1955 cre6é un organismo descentralizado f{ederal cnca;ﬁ:‘
gado de proveer a tales administraciones y-cuya denommacxon es Dl-
reccxon de. Pensiones Militares.



! log que hayan prestado..susgservxcxos,v-act«wos a da Revoiucmn cntrc

ro: de n,owembrc «de :1910: al- 5 :de febrerol.de- 1917, siempre.qué
cles sewncxos havan 51do plcstados cn campam oen cboperacxonj
‘ 1,ser reconomdo por l'1V

n'u'lt'\l con cl causante dumnte los 5 'mos anterlores ala fech'x deli :
'\llcmmlcnto y quo tanto aqud como ésta permanccieron libres: dc

R I RS AL E)

Lo Vctcranos dc la, Revolucnoq ozag\, por, tanto, ;de los mis-

R b

bcncﬁcxos de Ta LLy dcl Immuto derSegumdad v Scrvlmos SQ-'--

iales - c}c I]'<\)s :J;'nqba)'\clores del Esndo pcr ‘dem'ls»lcs scmn ]
(hdosuy 'm'rnentados los S\gulcntes beneflclo a) Se ]es 'mmcntal
un- 50% ql compul«p de Aafios, de. scrvxc'o. que, s haya 1o ndo
,mo'basc para la’ 1ub\lacxon 0 pens\on concedida poi el ISSSTE,‘
y'b) Se les aumentard una cuota adlicional comcargoal Erario- Fe-

deral equivalente a la cantidad que como diferencia resulte entre Ia

uota amgn'\ch por cl HSSTE Y cl 100% del sucidn chsfrutado por

8l Vctcrano al “cavsaf “baja e su cmp]co. KT "hllccm* el Vctmano_-'-’;
quie'se ‘encuénire - dlsfrmando de Ta ‘cuota’ adtcxoml, a st farniliares
derccholnblcmes sd” les’ fransmltm't un’ 80% ‘el ‘mionto -del¢ benef

tio luranke ef pnmer 'mo rcba]andosc del “segundo éni adelante n
A% succswamcnte hasta’ llcfrm' '11 ")0% dcl bencf\cm mxglnal




";an'tes‘de obtener su re-“,': =

ENTO DE TRABAJO DE LOS EMPLEADOS DF 1
INSTITUCIONES DE CREDITO Y
ORGANIZACIONES AUXILIARES

" Aunque por Decreto de fecha 3 de Marzo de 195’) toda las
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares qued
- wcorporadas al régimen del Seguro Social, en virtud de que

mento establecia beneficios mayores, éstos contintian .vigen
los empleados de tales instituciones.

1.—Campo de aplicacién.

~ Los beneficios que otorga el Reglamento que comentamos cu
bren a: a) Los empleados de base, a prueba, temporales y eventua-
les de las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares. b) A la
esposa del empleado; a falta de esposa a la concubina; a los hijos:
del empleado menores de edad que no trabajen; a los empleado
pensionados. Estas personas para tener derecho a las prestacionc
~ que otorga ¢l Reglamento no deben ser derechohabientes de tal
- prestaciones por si mismos o que lo sean del Seguro Social. - -

11.—Prestaciones.

A.—De trabajo:

a) El salario minimo sera el fijado para la localldad ‘
50 % adicional, b) Gratificacién anual de un mes de sueldo’
o de que la institucién no obtenga utilidades. c) ]ornada
o de 42 horas semanales. d) Vacaciones anuales de acuerd
'u1ente escala. De: uno a 10 anos de- servicios, 20 dias;.d




——Atencxc’m medlca'

a) En caso de accidente de trabajo o enfermedad profeswnalv_‘
~“los empleados tienen derecho a que se les proporcione asistencia mé- -
“dico-quirdrgica y farmacéutica, hospitalizacién y aparatos de prote- =
sis y ortopedia necesarios, Si el accidente o enfermedad los incapa-
cita para trabajar recibirin e! 100% de sueldo durante un plazo. .
- miximo de 12 meses, y siempre que antes de ese periodo no se de-"

- clare incapacidad total o permancnte o fallezca el empleado.

. b) En los casos de accidente que no sea de trabajo o enferme-
~dad no profesional tendrin derecho a que les sean proporcionadns
“asistencia  médico-quirtirgica, farmacéutica y hospitalaria, asi como
“aparatos de ortopedia necesarios, durante un plazo de nueve meses.
‘Si'la enfermedad los incapacita para trabajar gozarin de su sucldo
integro durante los primeros cuatro meses y medio sueldo durante
r"los cinco siguientes.

.. ¢} Los familiares del empleado, con derecho a recxbu‘ las pres-.
aciones del Reglamento recibirn asistencia mcdtco-quxrurgxca, far-

macéutica y-hospitalaria, que sea necesaria, desde el comienzo. e 1
enfermcdad y durante un plazo méximo de nueve meses para la mis
ma enformcdad

——M'\tcmidad




‘ v&ndxan derecho a pensxon vxtahcxa,‘ :
08, de eda .gon 35, de ser—

*8% anual El préstamo no serd supenor al 7)% dcl"
/-cml de la finca. i,

'\1* 0 colectxva.







jecutaran en el término de qumce dxas, salvo quc la Secretan
(‘eneral ampliare dicho plazo.

i Solo contra las resoluciones de la Secretaua General en materxa
© de admisién del recurso y de las pruebas ofrecidas, procede el recur-
‘so de revocacién ante el Consejo Técnico. Este recurso se interpon-
Ird dentro de los tres dias siguientes a la notificacién del acuerdo
urrido, decidiéndose de plano sin substanciacién alguna.

_ El articulo 134 de la Ley del Seguro Social dispone que las con-
roversias entre los asegurados y sus familiares beneficiarios y el Ins- . .
ituto sobre las prestaciones que la Ley Iee otorga, se resolverin, una - *

vez agotado el recurso de inconformidad. a - que nos_hemos referido’
por la Junta Federal de Conciliacién-y Arbltraje. Finalmente los lau--

os de esta Junta son impugnables por medio del amparo directo an- =

¢ los Tribunales Colegiados de Circuito o'la- Suprema Corte de Jus-
'txcxa, conforme a las fraccmnes V y VIdel artxculo 107 constitu-

Un breve comentario sobre este ocedxmlento Nos parece que
uede. prcstarse a ciertas dcfxcxcncxas.que darfan la impresién de que -
el MSS se convxertc en juez ‘parte al.mxsmo txempo Desde luego,’ ;




del otorgamlento y aphcacxon de las prestacxones y beneficios
se-deriven de la ley.-Unicamente el articulo trece nos hace. sa-
ber que estas controversias deberan ser atendidas por Tribunales Fe-

- derales. De esta manera, y siendo los sujetos de esa Ley trabaja-

+dores al servicio del Estado, debe aplicarse lo conducente de la Ley
“Tederal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
‘del Apartado B) del articulo 123 constitucional, de 28 de diciem-
bre de 1963. ‘

- Bsta Ley I‘ederal establece en su Titulo VII el “Tribunal Fede-
f'ral de Conc111ac16n y Arbltraje “asi_como el procedxmlento ante el
1smo El: Trlbunal se ‘encuentra formado por.un Magwtrado 1cprc.-

,]ah entre el Estado y lo_ ,
ajadores o'f sus: orgammcmnes, (A




1 ’lmb'\ jo (como las prestaciones de cm‘actcr soc1a1 vk"
: ‘ala segurxdad social de estas personas) serd re-
"’Secnctarm de’ II'\cxenda y Credxto Ptiblico, por'con-}
Comisi 1on Nacmnal Bancana. Esta Comxsxon con la“' pe-
ilforxh ( ‘

Juntas. de Concxhamon y Arbxtra;e ‘en los- siguientes términos:
‘Entre; h Frac, XX dcl artxculo 123 de h Gonstxtucxon I‘edexal y la

: cfxeren ala compctencm para conocer de conflxctos que sc suscitar
g ’nlre Ios trabajadores con motlvo del nabajo, ya ‘sean aquellos par




u:cto, del que debe conocer en finica instancia estc Alto Trxbunal :

_y en tales condicioncs, en el caso, debe declararse insubsistente 1a sen-
tencna del mfcuox y lemltuse los autos a la PlCSldchH de esta Su-:




diciembre de 1966 (2) y que establece en lo que se refiere a la frac-
cién V del articulo 107 Constitucional que: “V.—El amparo contra
sentencias definitivas o laudos, sea que la violacién se cometa duran-
~ te el procedimiento o en la sentencia misma, se promoverd directa-
~-mente ante la Suprema Corte de Justicia”

“d).-~En materia laboral, cuando se.reclamen laudos dictados
por las Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitraje de las entida-
des federativas en conflictos de carécter colectivo; por autoridades
federales de Conciliacién y Arbitraje en cualquier conflicto, o por
el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje de los Trabajado-
res al Servicio del Estado”. (3).

Finalmente, debemos hacer notar la especial diferencia de cri-
terio que la Suprema Corte ha adoptado en materia de suspensién
provisional respecto a los trabajadores que ejercitan la accién de am-
- paro en contra de los laudos de la Junta de Conciliacidén y Arbitra-

“je y los que la ejercitan en contra de los laudos del Tribunal de Ar-
bitraje. Salvo casos de verdadera excepcién, a los primeros se les ha
venido concediendo la suspensién solicitada, beneficio del que no han
gozado los trabajadores del Estado, pues nuestro Tribunal Supremo
considera que “Los actos de las autoridades administrativas que ten-
gan por objeto el cese o remocién de un empleado piblico, se pre-
sumen ejecutados para ¢l mejor servicio, como una de las funciones
primordiales conferidas al Estado por lo que, en contra de esos actos, -
no procede la suspensidén, ya que de otorgarse, se perjudicaria el in-
“terés general y el de la sociedad, a la que importa el correcto y nor-

" (2)" A propésito de esta iniciativa, quercmos recordar que fue una de las pri-
meras cuyo computo de las aprobaciones de las legislaturas de los Esta-
dos fue hecho por la Comisién Permanente en acatamiento a lo estable-
cido por el articulo 135 reformado por Decreto del 11 de octubre de 1966
y conforme al cual se otorgan facultades para realizer dicho computo
indistintamente al Congreso de la Union o a la Comisién Permanente.

--(3) Diario de los Debates de la H. Camara de Senadores. Sesion del 16 de
, diciembre de 1966, Discusion del Proyecto de Decreto de Reformas y
Audiciones a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en sus articulos 94, 98, 100, 102, 104 Frac. I, 105 y 107 Fracs, I pérrafo
final, 111, IV, V, VI, VII, VIII y XIV. Aunque estas reformas ya fue-
ron aprobadas, no se ha hecho la publicacién correspondiente en el Diarie -
Oficial de la Federacion. S




= "mal"l'uir'iciomunicnto de las instityciones” (I) Con el respeto que nos.
:k;;t’nerece tan alto Tribyna] deseamos hacer-ung consideracién « En,tér

minos de Seguridad Socia] nos - parece - ilégico ¢ indebido dejar si
proteccién al trabajador €n tanto se resuelve el fondo de la contro
versia slo por ser yp, Persona al servicio el Estado, .




GARANTIA DE SEGURIDAD SOCIAL







' hhbcr'\cxon del mdwxduo frente al desponsmo' es el rescate del
ciudadano humillado  por la insolente supremacia basada en falsos
:conceptos de aristocracia, Sin cmbargo, ese.revolucionario igualitaris-
mo lcgal se tradujo, en la realidad; en una verdadera desigualdad
socnl puesto - que olvidaba las dlfexentes situaciones materiales en
que: los individuos pudicran encontrarse”. (1) Efectivamente, la
1guald'1d de los desiguales trajo como consccuencia una desigualdad
c'\_da vez mayor. Esta desigualdad provocd draméticas injusticias que
se_hicieron dolorosamente patentes en los trabajos industriales. Los
trab'qadores, débiles econémicamente, sin fuerza propia ni de nin-
guna unién que los protegicra, debian convenir “libremente” las con-
.diciones de su trabajo con un patrén que contaba con la fuerza
_de su posicién econémica, El obrero, se decia, era libre. 8i, pero era
libre para morirse de hambre o aceptar salarios, condiciones y jor- -
nadas de trabajo ignominiosas € inhumanas.

En México, la Constitucién de 1857 siguié los derroteros de la. |
orriente individualista y liberalista, imperante en la época, El arti-
lo primem de este documento constitucional dice a la letra: “Rl
ueb o mexicano reconoce que los derechos del hombre son la. base

‘bjeto de las instituciones sociales. En consecuencia, declara que to-
as-las leyes y todas las autoridades del pafs deben respetar las garan-
¢ otorga la presente Constitucién”, Es importante, sin embar-
'dvertxr que el articulo constitucional reconoce los derechos ‘del
hombre, tal como lo hacc 1'1 Dcclmacxon de 1789, pero otorga lj e
rantias’ par sprotcger‘ ales Dmcchos .es decu' el leglslador h'\ e




rcl hombrc. :

o que se rc[xcrc a la- lemqlaciéri del trabajo la ( cmst)tuuon
e 1857, bajo la inspiracién de las doctrinas liberales, de]a la 1nate-
_axbxmo de las obreros y sus patrones, seglin los principios cis
1hst'\s'fxancescs de la autonomia de la voluntad. Autonomia e h-
 voluntad que, en materia laboral, se tradujeron en claro benef
-tio. dc patrones socialmente irresponsables, con desmeswrado '1fcm
ucmuvo, y en angustioso detrimento de la posicién obrera. El e
tado, acorde con la teorfa, liberal, permancefa impasible, pues m‘
venir en Ja actividad de los particulares significarfa “un ataqt
a las garantias individuales”. No cs extraiio, pues, que en cl ‘Cédigo
: Pcnal de 1871 sC. 5'111C|on'\r'm dmantc hs huelgas - y los paros




"nde Io contrarlo en cl uso dc la-li- o

-tans}ac pel‘petua voluntas jus suum commumtatl trxbuendl 0 sea:
usticia social es la constante y perpetua voluntad de dar (de reco-
nocer, dirfamos nosotros) a la comunidad lo que le corresponde. Al
aventurar este latinizado concepto de justicia social estamos pensan-
~do en sus tres clementos que se ajustan a una realidad actualmente
- comprensible: 1.—Que existe una relacién correlativa entre los hom-
bres, miembros de la sociedad, y la sociedad misma: la persona estd
ordenada a la sociedad y ésta debe estar ordenada a la persona. 2.—
Que el objeto de la justicia social es el bien comiin, o sea el bien
general, el que comprende ademas del bienestar de sus miembros, cl
bien de la sociedad como tal, y 3.—Que cada persona ha de con- -

Vl(l)j Rutlen G. La Doctrme Sociale de I"Enghse: Pp 141 142, Llem,"

_'  1tulo el mandatamo s constltuye en-o




rabb ]ador una- sxtuacxon le fal dc 1guﬂdad {rente a los patmncs
ns, otorgo a Cstos ciertas pruromtwas No fue sino hasta 1901

fallos que chwxba iy

‘uutas,'_dgj“(;_onuiliu(:i('n y




tucionales del trabajo sc desprendiesen del Capitulo de las Garan-

as Individuales, ya que su objeto de normacién no debia regularse -

mo las relaciones estrictas entre gobernantes y gobernados, sino-
'cbino rclaciones individuales y colectivas entre la clasc patronal v 'lai'




—pms y qarantms somales. Esta innovacién™ constlluc:onal h'x sido (iul-f'm '

4 la: principal causa del prestlglo mtcx‘ndcmnﬂ que ‘nuestra Cartdj
{agna goza entre las naciones. ;

‘ﬂNo fue sino hasta dos anos dcspucs en 1919 que la Constltu-
ién de Weimar consagré —-—en el 'unblente anwustndo del VIC]O
Mundo— las normas. de protccmon para. la chse obtera como ver-
aderas “garantias sociales’ ’, Habian.- nacido al derecho  escrito las
G:uamns Socmles |ustamente en elk‘ampdobmro p'ltronal Y deqpuu




sc mﬁuo a las gaumtms socxaks de la dasc uabapdom,,
sd(, lue'ro, no se '\gom 'dn el contomdo dc las gmantxaq s0Cit




ostiene quc éstas no “sélo son las que actual-—
nsacrradas en f'wor dcl campcsmo y del obrem.




arxo su:buen uso las Ince complcmcntanas poslblhtando,f
e‘ la cmstencna en verdad digna y libre del hombre.

abemos que el abuso y malversacién de los derechos sociales
conduce a un deshumanizado humanismo en los paises socialistas;
pero ‘también sabemos que el abuso de los derechos individuales ha
acarreado las deplorables injusticias del individualismo.

Nosotros concebimos a las garantias sociales como el instrumen-
to iddéneo de la justicia social. La justicia conmutativa encuentra su
consagracion solemne en las garantias individuales, es la justicia en--
_tre iguales. Las garantias sociales pertenecen a la justicia social. Si
~los romanos llamaban a la equidad la “temperancia de la justicia”,
‘nosotros ahora, con mucho mayor claridad y propiedad, llamamos
- justicia social a la que hace igual a los desiguales y con ello hace ase- -
- quible y, valga la redundancia, justa la Justxcm conmutativa, De esta'rv
3 ‘marera de garantlas soc1alcs en no pocas ocasiones harin cfcchvas las '




a mlSerla (nguel G'ncna Cruz). .
_do al mundo sobre este problema de
rimera: parte ‘de la Enciclica ‘sobre
“Verse libres de la miseria, hallar




r g.wantxa que Estado y sociedad ofrecen al hombre de manera na- k'
al y por caminos de urgencia.

“La contingencia, y el justificado temor a la contingencia, hacen
del hombre un esclavo, prisionero de si mismo, incapaz de lanzarse
a obras de largo alcance, imposibilitado de meditar y concentrarse en
“su elevacién cultural y espiritual. La Garantia de Seguridad Social
~viene a constituir, por eso, la (inica posibilidad universal de que todo
" hombre goce de auténtica libertad. Légico es, entonces, que la Ga-
“rantia de Seguridad Social pertenezca al campo de la justicia social,
~como es ahora comprensible y justificada esa aparente paradoja o
_ contraste de que a una igualdad en los servicios y prestaciones corres-
.ponda una disparidad en las cuotas o aportaciones: es el camino de
_Ja nivelacién social y la senda hacia el bienestar general.

.. La Seguridad Social solidariza la interdependencia de los hom-
bres de una manera nueva y propia. El propio interés, el pensamien-
“to de las propias necesidades, futuras y posibles, de las cuales nadie
pucde saber de antemano cuando y cémo llegarin para colocar al
hombre en posicién de desgracia, normé las formas de seguros més
antiguas, asi como normé también los grupos, y los sigue normando
para hacer de las contingencias de todos una causa comin. La insu-
ficiencia de cualquier presupuesto del Estado para sostener, él solo,
un completo y garantizado plan de cobertura, y ¢l pavoroso peligro
- de una creciente asistencia de miserables e imitiles, requicren la fuer-
za del derecho para integrar sisternas nacionales de seguridad social
que generen hombres autosuficientes en la solidaridad.

. El reconocimiento de la Seguridad Social como derecho del hom-

bre-ha-sido incluido en casi todas las constituciones actuales, espe-
“cialmente entre las naciones que llamamos de Occidente. Baste para
‘enfatizar este reconocimiento universal la transcripcién de las decla-
raciones que hacen los principales documentos internacionales, cuyos
- pérrafos conducentes transcribimos:

1—La Declaracién de Filadelfia, de 1944, consagré dos princi-
_pios esenci inles: a) Todos los seres humanos, sin distincién de raza,
credo o sexo, tienen derecho a perscguir su bienestar material y su.
desarrollo espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de-segu--
ridad econémica en igualdad de oportunidad. b) Debe promoverse.
““la extensidén progresiva de la esfera de proteccién hacia los sistemas
~de seguridad de medios econémicos de subsistencia a fin de asegu







)rotcccmn contra el desempleo.

c) Toda persona tienc derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, tanto a ¢l como a su famlha 1a salud 'y el bienestar
'y en especial la alimentacién, cl vestido, la v1vxcnda, la asistencia mé- .-
~cica y los servicios sociales neccsarios. Tlenc, _asimismo, derecho a los
“scguros en caso de desempleo, enfermedad, nvalidez, vejez, viudez u -
otras‘contingencias sobre la pérdida-dc edios de subsistencia por—







un gararma constltucmnal, con’ perﬁlex propxos y. que exwe 8 re~la- -

s1stzmos, pues a la aparicién formal de otro derecho en el arco

is dcrlas garantias otorgadas al hombre, el derecho a la Seguridad
Sacial, que parece completar el cuadro de aquello que la sociedad
torga al hombre y se compromete a protegerle. Por eso hablamos
nds de una persona humana que simplemente del hombre; pues éste
npar‘cce ahora integramente protegido y no simplemente como lo
maginé el suefio jlusorio de la Revolucién Francesa, y a la vez ga-
antm'mdo en el ejercicio de sus facultades espirituales, aquellas que
su Pparte parcce ignorar o negar el marxismo. Pues debemos ad-

s para_finalizar estas consideraciones, que la vigencia de la -
"ndad Social, mientras por una parte reafirma el valor moral y.
dcntalAde la persona humana, por Ia otra exige del Estado -




one pdraild rcahzarum de ]a justicia socxal sino ademas-alienta 'y
1ge ¢l estuerzo, tanto dc gol)ernantes como de gobernados,para la“- :







rccnlas. mrcunstancxas 1eales q c'le rodean y.que natren -
: ebe atender a las formas vxgentcs en que tales- hechos‘

mphca ev:dentemcnte la socxahz cibn d nstitu
) 1on 'ohtlco socml com










Lstas ultlmas adlcxoncs se elabomn con la m'vrmﬁca mtenClon d
heneficiar ‘a los econémicamente débiles en ‘materia a"rarla eslable-f
ndo_las siguientes modalidades: a) El termmo p'ua ‘ocurrir en ]
fa COleStltUClOHZ\I contra actos de autoridad que “causen ])(.I‘]UlClO a
los intereses particulares del ejldatarlo ‘0" comunero sc_ampia’ a - 30
dias”, b) En los amparos que promuevan los néicleos de poblacnol’
contra actos que tengan o pucd'm tener  por cfeclo privatlo. total o
paxcmlmcnte, en forma temporal o dcfxmtlva, de la propiedad, po‘
sesién o disfrute de ‘sus derechos agrarios”, la demanda de- garau--
ias puede ser interpuesta en cualquier tiempo. (Fraccién II, Art, 22
‘de Ja Ley de Amparo). ¢) La fraccién XII del articulo 73 exceptu.x'
‘a los amparos interpuestos por nticleos de poblacién ejidal o comu--
al'dela: preclusién de la accién de amparo y la no operatividad: de

rcalisa de improcedencia por consentimiento ticito de los actos re- -
clamados, d) La fraccién T del articulo 74 de la Ley de Amparo pre-
ienc, como caso de verdadera excepeién, que en los ampiros “inter-
buestos por niicleos de poblacién ejidal o comunal, contra actos que:
fecten sus dercchos agrarios total o parcialmente, ya sea en fdrma,
empbral o definitiva, no opera el desistimiento expreso del agra-
iado”, e) La fraccién V del mismo articulo 74 previene que, tra-
andose de amparos interpuestos por nficleos de poblacién ejidal:
omunal o por ejidatarios o comuneros en lo particular, no serd-caus
lc sobreseimiento la falta de promocién. Estas dos (ltimas adiciones
'al artrculo 74 de la Ley Revlamentaua conrcspondun a 1'1 adxclon cl




partes 'y convxmendo al )uez en coadvuvante asocmdo del qlxcjoéo.

k_De estas ultrmas reformas al ampam en matena agr’uxa, s bmn \
'!es ftodas en su senudo socnal algunas en su forma; conncncn’
' 3 »\_.Ignacxo Burfroa 'tcertadamcmo

cn \/Iatema Agrana”, prmc:p'l

LOs derechos saciales, traduciclos en garantias sociales, se encuen-

ran formalmente cstablecidos en los preceptos constitucionales, si
"bien s cierto que su agrupacién y aun su misma determinacién ado-
“lece de algunas deficiencias. Estos derechos y garantias se encuentran
“cn constante aumento, pues el mismo desarrollo humano asi lo exige.
- Una de las garantias sociales cuya consagracién especifica creemos
“necesaria es la garantia de seguridad social, que procura al hombre y
“a la colectividad la libertad de la miseria, la salud, la educacidn y

fcondlcxoncs de vida dignas de la persona humana, Tal garantia, para = =

ser efectiva 'y no tedrica, debe contar con medios fisicos y legales para
su- aphcacx(m y vigencia, y éstos a su vez deben contar con el sistema

e 'pxoteccxon que pmporcwna nuestra egregxa msntucxon del amparo. s

or otra paltc es c1crto Yo palpable que por ahora la chuudad»
g reglamcntada se-ve protegxda por’ nuestro _|u1cxo de amparo j




Federal de Cowcxlxaqon v Albuuju'onpor o

*b01101]1ac1on v AlbltraJe cuando setrata de-

pIeados a "survxcm del’ Estado; b) ‘por el amparo indirecto en los

n que se recurran actos de la Junta de Conciliacién y Arhi= =

_|e o del Tribunal de Conciliacién y. Atbitraje realizados dentro de -
-un-juicio;-cuya ejecucion sea de-imposible reparacién; o de actos de -

~estas autoridades ejercitados fuera de juicio o después de concluido ™
éste. También, desde luego, protege el amparo indirecto el correcto”

j)mccdimiento del juicio que se trate ante las autoridades de Cbri(i-‘
-liacién 'y Arbitraje mencionadas; finalmente, también el amparo 111(11-
‘recto protege de laudos que, aunque pongan término al juici
- rrespondiente, no decidan la controversia fundamental suscitada entre
“las partes, sino-una . cucstién que. gencralmente suele versar sobre al
quno de los plesupucstos pmccsa]es :




blauon paxa admmr en clla una serlc de varndos sujetos colecuvos
ue- pucden ejercer la accidn. de amparo, Dentro de la Seguridad
‘Social podria admitirse una personalidad o personerfa semejante, es-
ableciendo como elemento copulativo la indigencia o contingencia a
ue'el grupo que formase ¢l sujcto se encontrare expuesto,

- En tltima ‘instancia, insistimos que no nos satisfaria una garan-t
fa de- Segumdad Social brillantemente consignada en el Cédigo Fun-
lamcntal sisu sunple enunciado no va acompamdo concomltante
mente‘ por la protcccxon amplla y efectwa, del ampalo Solo asi 1







o,,lq pexnntan, deben expedn*se las reglamentaciones de s senu—
xdadr soc:al sobre bases de genemhdad y obligatoriedad. .

f)La Seguridad Social debe contar con un sistema de protec-
.cién constitucional segtin lo proporciona nuestra egregia- institus
bién del amparo, insubstituible medio juridico en la ptdtéééqu)
-.~de los postulados de la justicia social, .

). El amparo para la proteccién de la garantia de seguridad so--
o ¢ia_1 debe contar con caracteristicas especiales que para proteger 7
V,klbsb derechos de tipo social contiene esta institucién, tales como
‘ téi;minos amplios, suplencia de la queja, tratamientos especia- '
les para el sobreseimiento y caducidad y otros que hagan que es-.

ta garantia conserve su tendencia protectora, similares a los qu

; opc_mn en las materias obrera y agraria,




INRO SOCIAL,
arias. -
seguridad :So







) EL : SEGURO SOCIAL

Y DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SE]\VIC
OCIALES DE LOS TRABA]ADORES DE"

LEY N I‘AVOR DE LOS VETERANOS DE LA RE
OMO SERVIDORES DEL ESTADO e

EY FEDERAL DEL TRABAJO,

EY ORGANICA DE LOS ARTICULO
CONSTITUCION FEDERAL.

- "‘CODIGO AGRARIO,
' REGLAMENTO DE TRABAJO DE LOS E‘\IPL

INSTITUCIONES DE CREDITO Y
ORGANIZACIONES AUXILIARES.

]URISPRUDLNCIA DEFINIDA DE LA SUPRE‘\'IA“GORTE DL

© 7 JUSTICIA DE LA NACION. i

DIARIO DE LOS DEBATES DE LA H. CAT\/[AI\A DE SD-. -

NADORES. Proyecto dc Decreto por virtud del cual se refor-

:man o adicionan, los articulos 94, 98, 100, 102, 104 fraccién

1, 105, y 107 fracciones 11, parrafo f{inal, 11I, -1V, V, VI

C VI XIHT y XIV, de la Consutucxon Polmm de los Estado
: wUmdos Me\xcanos ; : =
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