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S " PROLOGO

Este modesto trabajo de investigacion no lleva otros [ines que
los de recabar la mayor cantidad de datos posibles sobre el Regitro
Agrario Nacional, asi como el proponer algunas modificaciones a la ley
y a su reglamento: y tratar de servir proponiendo algunas ideas, para
que al llevarse a cabo resuelvan algan problema y obtengan beneficios
las personas que trabajan en el campo., o sea que al haberlo realizado
no me movid la idea de sacar algiun beneficio personal.

Empiezo este trabajo tomando en cuenta los diferentes aspectos
que analizan algunas teorias sobre derecho registral, exponiendo en
esta parte doctrinaria la manera como los tratadistas han entendido y
resuelto el problema que crea la aparicion del Derecho registral. EIl
haber principiado esta tesis con la parte doctrinal obedece a que en
todo estudio deben quedar incluidos los principios cientificos, técnicos
y [ilosdficos que sirvan de fundamento al trabajo que se va a desa-
rrollar.

En la doctrina del derecho registral ocupan lugar importante las
diferentes formas de llevar a cabo los registros de inmuebles o sea los
sistemas registrales que se han adoptado en los diferentes paises. En
consecuencia he ‘considerado necesario exponer los sistemas registrales
adoptados en nuestro derecho civil y agrario.

Precedo el estudio de la forma registral aceptada en nuestro de-
recho agrario de consideraciones histéricas indispensables para la me-~
jor comprension del ordenamiento positivo mexicano en esta .materia.

Es el objeto de mi trabajo investigar no solo la forma registral
aludida sino tambiéin de modo general la organizacién que han dado
nuestras leyes vigentes al Registro Agrario Nacional y particularmen-
te las disposiciones que se refieren al caracter publico del registro.
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De la exposicién anterior se desprende. por una parte, la necesi-
dad de algunas reformas de importancia en la reglamentacion del Re-
gistro Agrario Nacional y. por otra la primacia que tiene el estableci-
-miento de nuestro registro en América segun las consideraciones fina-
les que hago constar sobre las recomendaciones que hace las Naciones
Unidas por medio de uno de sus organismos denominado con estas si-

glas F.A.O.
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PARTE DOCTRINARIA

SUMARIO
1.—RAMON ROCA SASTRE.
2.—CALIXTO VALVERDE Y VALVERDE.
3.—FELIPE SANCHEZ ROMAN.

'4.—JOSE MOREL Y TERRY.

1.—~RAMON ROCA SASTRE.

Este autor al darnos su concepto sobre el Registro de la Pro-
piedad nos dice, en el libro en que haca el estudio del Derecho Hipo-:
tecario, que el Registro de la Propizdad puede estimarse desde tres
puntos de vista: como oficina, como conjunto de libros registrales, y
como institucién juridica de publicidad inmobiliaria. En esta dltima
acepcién es conveniente situarse, y dentro de ella seguir el concepto
que de ¢l ha adoptado nuestra legislacién hipotecaria.

Adaptando convenientemente los términos del parrafo 1° del ar-
ticulo de la Ley Hipotecaria y del articulo 605 del Codigo Civil, resul-
ta que puede definirse el Registro de la propiedad como *‘Institucién
juridica que tiene por objeto la inscripciébn o anotacién de los actos
y contratos relativos al dominio y demas sobre bienes inmuebles’.

La exégesis de este concepto legal ofrece las siguientes conside-
raciames:

a) Dice que el Registro de la propiedad es una institucién que
tiene por objeto la inscripcién o anotacién de actos y contratos. En
rigor, sobra la palabra anotacién, pues empleando soclamente la de ins-
cripcién, se entenderia ésta en el sentido amplio de registracioGn. En
cambio, utilizando conjuntamente las de inscripcién y anotacién, resul-
ta que . a aquélla debe atribuirsele un sentido estricto, y entonces es in-
suficiente la expresién legal. pues ademas de los asientos de inscripcién

y de anotacién existen los de cancelacnén la nota marginal y hasta la
mencién y la registral.
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b) Se expresa que dicha inscripcién o anotacién es de actos y
contratos. Es preciso atribuir a la palabra acto un significado amplio,
o sea, no s6lo de acto o negocio juridico, sino también el de todo
hecho de trascendencia juridica inmobiliaria. Asi las informaciones de
dominio, no constituyen en si ningiin acto o contrato, sino una situa-
cién juridica de titularidad. La expropiacion ‘forzosa, la incoacién de
un expediente de caducidad de concesién minera, la afeccién por ra-
z6én de pago no acreditado de la contribucién de utilidades, las ejecu-
torias declarativas de incapacidad, y tantos otros supuestos, no entran
dentro del estrecho marco de aquella nocién legal: y no obstante, son
situaciones registrales.

. c) Se indica que estos actos y contratos se reficren al dominio
y demas derechos reales sobre bienes inmuebles. Como se ve, la ley no
emplea el concepto genérico de derechos reales inmobiliarios, sino que
distingue entre dominio y derechos reales, siguiendo la técnica romana
que separa el dominio (res corporalis) de los derechos (res incorpo-
ralis).
Debe observarse que el Registro de la propiedad sélo se refiere
a los inmuebles, lo que constituye la nota caracteristica de los regime-
nes hipotecarios, los cuales implican una diferenciacién absoluta en-
tre los bienes muebles (con su instrumento legitimador de la posesién)
y los bienes inmuebles (con el resorte legitimador del registro). Tanto
es asi, que a pesar de existir otros registros de la propiedad (Registro
de buques, de la propiedad o intelectual o industrial), se sobrentiende
-que. cuando se habla de Registro de la propiedad, se alude al de la
propiedad inmueble.

Este es el concepto legal del Registro de la propiedad: pero
hay que observar que en nuestro Derecho positivo sufre el mismo una
.ampliacién, ya que también son registrales las rescluciones referentes
a la capacidad de las personas, asi como lo es la inscripcién de los
arrendamientos, los cuales, en nuestro Cédigo civil son tratados como
derecho personal,

Por ello puede darse el concepto siguiente del Registro de la
propiedad inmueble: ‘“‘Instituciéon juridica que, destinada a robustecer
la seguridad juridica inmobiliaria, tiene por objeto la registracién de
las constituciones, transmisiones, modificaciones y extinciones de los
derechos reales sobre bienes inmuebles, asi como de las resoluciones ju-
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diciales relativas a la capacidad de las persona y de los contratos de
arrendamiento’’.

Con el fin de robustecer la seguridad juridica en el ttahco inmo-
biliario. el legislador ha establecido la institucién del Registro de la
.propiedad inmueble. Con mas o menos vigor, ha querido que la cons-
titucién, transmisién, modificacién y extincién de los derechos rea-
les sobre inmuebles, tenga lugar a través de los asientos de los libros
hipotecarios, atribuyéndoles efectos mas o memos fuertes segun el res-
pectivo sistema registral adoptado. En general, aparte de los simples
fines de informacién, estadistica, etc., el Registro de la propiedad in-
mueble procura fortalecer el comercio juridico inmcbiliario con-la eli-
minacién, por medio de la publicidad que sus asientos hacen efectiva.
de los peligros que para el tercer adquirente provoca la clandestini-
dad propia de un sistema inmobiliario puro, o sea el desconocimien-
to de la verdadera situacién juridica de las fincas.

Por consiguiente, mas que de fines. ha de hablarse de un solo
fin del Registro de la propiedad, y que es el dirigido a proporcionar
plena seguridad juridica en el trafico inmobiliario. Podran sefialarse
otros fines (informativos, estadisticos, etc.), pero se tratara de fines
reflejos o secundarios.

Dicho fin basico del Registro de la propiedad es hoy el mismo
que cuando en 1861 se establecié en Espafia esta institucién; que aun
.tienen actualidad aquellas palabras de la exposicién de motivos de la
primera ley Hipotecaria, que afirman la necesidad de que la nueva le-
gislacién registral garantizara la propiedad. asentando sobre sél:das
' bases el crédito territorial.

Corresponde destacar los siguientes conceptos de la doctrina aca-~
bada de exponer. Para Roca Sastre la organizacién de los registros
de la propiedad debe estar cimentada sobre la base de una segu-
ridad juridica absoluta consistente en la consagracién de los principios
de especialidad, publicidad y sustantividad respecto del constante tra-

fico de inmuebles.

2.—~CALIXTO VALVERDE Y VALVERDE.

Es posible resumir las ideas de Calixto Valverde y Valverde
en su tratado de Derecho Civil Espaifiol, diciendo que el registro hay
-que organizarle de modo que sea una institucién publica. un organismo
en el que tenga vida y eficacia juridicas las relaciones de derechos
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que en &l conticnen, y por tanto lejos de ser &l un apéndice, un ac-
cesorio de lo que se registra, debe el Registro dar valor a lo que sea
objeéto de inscripcién, debe ser algo asi como una cosa juzgada sobre
lo que hay que pasar, o lo que es lo mismo, el Registro no es una
cosa adjetiva de los actos inscritos, sino una institucién sustantiva res-
pecto de ellos. )

La inscripcién al ser sustantiva origina los derechos y obligacio-
nes debidendo ser el tinico medio de prueba de los mismos: a ella y no
al titulo hay que atenerse para determinar las relaciones juridicas de
la propiedad inmuebles, requiriéndose que el Registro esté organizado
de tal manera, que la que alli conste sea la verdad legal o lo que es
lo mismo que &l derecho sea de los inscribibles, que sea materia de
inscripcién, y que lo que se inscriba haya sido reconocido por el Es-
tado en su nombre por el funcionario a quien corresponda y desde
ese momdanto cl Registro representa la vida legal del acto o titulo ins-
crito, y es, por tanto la mejor y la tinica garantia de los derechos rea-
les, y por ende la inscripcién al ser auténtica y tener fuerza no por
su contenido. sino por ella misma, no puede ser atacada por efectos
del titulo que la motiva, sino tan sélo por vicios de la propia ins-
cripcién. .
El Registro dz la propiedad, llamado también Registro de los de-
rechos inmobiliarios o Registro de los derechos en los inmuebles, or-
ganizado sobre las bases de la publicidad, especialidad y sustantividad
de las inscripcicnes, no puede funcionar en realidad sin el catastro,
porque solamente con él es como puede conocerse y determinarse con
precision la finca que ha de inscribirse. es de la unica manera que
se puede identificar el inmueble y saber la extensién y el alcance del
derecho inscrito, es, sencillamente, el punto de partida del Registro y
el gran libro de la propiedad territorial. que ha de servir de base a
la constitucién del Registro con el que debe estar en concordancia in-
tima y en armonia absoluta.

De lo expuesto se desprende que en opiniéon de Calixto Valverde
y Valverde para el apropiado funcionamiento del registro de la pro-
piedad son imprescindibles los servicios del catastro. En realidad es-
‘tos servicios son el punto de partida para precisar el comtenido de
todo registro de inmuebles, siendo la determinacion del contenido de
gran importancia ya que el registro no solo conforme a la doctrina de
este autor sino de acuerdo con nuestra legislaciéon positiva produce
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efectos especiales dentro y fuera de juicio que el autor compara con
las consecuencias que acarrea la cosa juzgada, .

3.—FELIPE SANCHEZ ROMAN.

En la doctrina de Felipe Sanchez Roman el registro de la pro-
piedad va formando arménico paralelo con el Registro civil mediante
el cual se dota de caracteres de autenticidad, permanencia y publicidad
al estado de las personas, aparece el Registro de la propiedad inmucble
y de sus modificaciones o gravamenes para analogos fines, siendo aquél
complemento de la personalidad, asi como éste lo es de dicha propie-
dad inmueble, y debe, por tanto. figurar al final de¢l tratado de dere-
chos reales. )

Es el Registro de la Propiedad un centro piblico en el cual se
hace constar el verdadero estado de la propiedad inmueble por la toma
de razén de tedos los titulos traslatives de su dominio y de los dere-
chos reales inherentes que la afectan, y aun de cuanto modifica la ca-
pacidad de las personas. en orden a la libre disposicién dc sus bienes.

El principio capital que ha presidido su creacién es el de publi-
cidad, en cuya virtud el que adquiere el dominio u otro derecho real
sobre cosas raices solamente puede ser perjudicado por otros actos
legales anteriores, relativos a dichos casos. en cuanto cportunamente
se hayan hecho constar en el Registro. Dar a cdnoczr el verdadero
estado de la propiedad de inmuebles, haciendo constar de un modo pu-
blico y solemne la historia de sus transmisiones y modificaciones; asen-
tar sobre sélidas bases el crédito territorial: impedir los fraudes en las
enajenaciones gravamenes sobre inmuebles; y, por altimo, dar no sélo
a las personas que intervienen en la transmisién o modificacion de la
propiedad, sino a la sociedad entera, una firme garantia para la efec-~
tividad de un derecho; tales son los fines a que tiende esta institu-
cidén,

Con toda claridad y precision Felipe Sanchez Roman, segiun la
exposicion que precede, pone de relieve el funcionamiento y las fina-
lidades del registro de inmuebles, dando importancia capital al prin-

. cipio de publicidad y a los efectos del mismo. 'Es por lo tanto la doc-

trina de este autor una de las mas conocidas y completas en la espe-
cialidad que nos ocupa.
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4.—JOSE MOREL Y TERRY.

Los puntos de mayor interés en el estudio de José Morel y Terry
son:

a) Como una oficina o un centro piiblico. a cuyo frente existe
un funcionario competente, y en el cual se toma razon en libros espe-
ciales de cuantos actos se relacionan con el derecho de propiedad de
inmuebles: .

b) Como el conjunto de esos libros:

c¢) Como una institucién que tiene por objeto, segin unas teo-
rias hacer publicos todos los derechos que a dicha propiedad afectan, y
segun otras, dar vida y realidad a todas las relaciones juridicas que a
la propiedad inmueble se refieren.

Con arreglo a la ley, el Registro tiene por objeto la inscripciéon
o la anotacién, esto es, la extensién de asientos definitivos o provi-
sionales de actos y contratos relativos al dominio y demas dercchos
reales sobre bienes inmuebles.

Lo mismo podria decirse inscripcién o anotacién de documentos.
o inscripcién o anotacién de derechos.

Evidentemente, el titulo o documento, el acto o contrato que en-
cierra y el derecho que se constituye, transmite o extingue, se hallan
en intima relacién; pero en definitiva, el fin y objeto principal del Re-
gistro de Propiedad es revelar o hacer piiblicos por medio de la ins-
cripcién reciban o no de ésta su existencia legal, los derechos reales
sobre bienes inmuebles.

No se trata de manifestar o acreditar que A compré, o B hereds
o C hipotecé sino mas esencialmente quc A es duefio de tal finca, o
B es poseedor, o C es usufructuario. o ceasualista o acreedor hipotc-
cario, o que sobre determinado inmueble grava determinada servidum-
bre, o censo o anticresis, o existe el derecho de retraer, o pende una
condicién suspensiva o resolutoria.

Para el tratadista anterior el fin y objeto principal del registro
es la publicidad, ya que afirma que mediante la inscripciéon de los de-
rechos reales sobre inmuebles hay la posibilidad de que todos conoz-
can el estado en que se encuentran los bienes inscritos. En mi opinién
es un acierto de Morel y Terry subrayar la caracteristica de publici-
dad puesto que como procuraré demostrar en posterior capitulo. si no
existe la publicidad no puede haber verdadero registro.
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En substancia y tomando en consideracién, las ideas expuestas
por los autores cuyas doctrinas aunque en forma breve han sido es-
bozadas podemos afirmar que todos ellos estan de acuerdo en los

siguientes puntos que son los que caracterizan a la institucién del re-
gistro:

a) La publicidad.

b) La especialidad.

c) La sustantividad.

d) La individualizacién de la finca.

e) El tracto sucesivo.

a) La publicidad. Es el firndamento en el derecho registral
que se justifica por la necesidad de que los derechos reales y el ran-
go que tienen scan conocidos por todos,

La trascendencia de la publicidad consiste en que hace respetar
no solo los derechos, sino el rango en la prioridad que pueden dis~
Erutar unos sobre otros. Es indispensable ante todo darlos a cono-
cer, porque sin este conocimiento no podrian ser respetados.

Légicamente nadie puede respetar lo que no conoce o no puede
existir preferencia o rango entre lo que permanece oculto.

b) La especialidad. De este principio se puede decir que es la
piedra de toque en la que debe descansar todo registro, pues es fun-
damental que el registro esté dedicado a un objeto determinado, o sea
que se le debe sefialar una determinada especialidad para que desem-
pefie una mejor funcién.

c) La sustantividad. En virtud de este principio el registro
queda organizado en tal forma que todo derecho no se tiene legalmen-
te por nacido frente a terceros mientras no es inscrito.

d) La individualizacién de la finca. Es importante ya que es
necesario precisar antes que nada las caracteristicas que diferencian a
los inmuebles entre si, con esto queremos decir, que hay que determi-
nar antes que nada el objeto del derecho, ya que la identificacién de
los bienes inmuebles requiere procedxmxentos especnales para ser debi-
damente establecida.

e) El tracto sucesivo. Este principio consiste realmente en la

historia juridica de la propiedad: por su aceptaciéon la propiedad apa-
rece como un encadenamiento légico, es decir, las distintas transmi-
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Fad

sionés de un propietario a otro deben estar perfectamente justificadas
¥ ser una la consecuencia de la otra. Este principio de tracto suce-
sivo es indispensable para que en realidad se pueda conocer a ciencia
cierta el derecho del transferente. Ademas respetando tal principio
esta asegurado en forma absoluta el derecho del transferido.
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SISTEMAS REGISTRALES
SUMARIO

1.—SISTEMAS REGISTRALES.
2. —SISTEMA SEGUIDO POR EL DERECHO CIVIL.
3.—SISTEMA SEGUIDO POR EL DERECHO AGRARIO.

1.—SISTEMAS REGISTRALES.

Vamos a tratar de los diferentes sistemas registrales, ent2ndién-
dose por ellos los diferentes modos que revisten los registros publicos
de los distintos paises, tomando, como base aquellos que sirven a los
demas como modelo o tipo.

Como sistemas tipicos se citan al romano, francés, germanico,
suizo, y australiano, llamado también Torrens, por ser Robert Torrens
el autor de este sistema.

En recalidad estos diferentes sistemas no son sino la manifesta-
cién de la forma juridica que hay en los .distintos paises con relacién
al modo de adquirir el dominio. En todas partes se estima que tratan-
dosé de bienes inmuebles, la adquisicién del dominio debe de reves-
tirse de formalidades especiales, y segiin se consideren estas forma-
lldades son los distintos sistemas registrales.

Partiendo de esta base. podemos decir, que en realidad los cinco
sistemas que acabo de enumerar, se pueden sintetizar en tres gramdes
sistemas: primero, de absoluta libertad de forma: la que trae como
consecuencia la clandestinidad absoluta en las operaciones. Es decir,
cuando se deja completamente a la libertad de las partes la forma, sin
exigir ningdan requisito para ese acto, en realidad no hay la obligacién
de inscribir y se llega a la clandestinidad absoluta. El segundo, es el de
la obligacién imperativa de recurrir a la forma registral, y el tercero.
o sea el mixto o ecléctico, que deja a los interesados la libertad de
recurrir o no a la forma registral; pero que es imperativo u obligatorio
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por lo que respecta a terceros. Este tercer sistema, o sea el ecléctico
es el gque tenemos cn nuestro derecho positivo.

Todos los sistemas giran alrededor de estos tres conceptos: sin
embargo, para ser mas explicitos analizaremos brevemente en qué con-~
siste cada uno de los sistemas que he enumerado en un principio, co-
menzando por el sistema romano. En relacién con el sistema romano,
cabe decir que es impropiamente llamado en esta forma, porque en
Roma no existié6 ningiin sistema registral, es decir, los fenémenos ju.-
ridicos relativos al dominio, posesién y demas derechos reales, se en-
contraban siempre dentro de la mas completa clandestinidad, sin que
el Estado tuviera absolutamente ninguna intervencién en ello, Por con-
siguiente, los autores al hablar del sistema romano se refieren mas bien
en forma simbolica al sistema que tiene como base la clandestinidad
absoluta o absoluta libertad de forma.

El sistema francés establece la publicidad potestativa a efecto de
perjuicio de tercero. Antes de la Ley de marzo de 1855. Francia se
regia por la tradicién bretona. modo publico de adquirir el dominio
por medio de pregonzs o anuncios fijados en los lugares publicos, y
la tradicién romana que prevalecié en todo el sur de Francia. Enton-
ces en realidad Francia se regia por dos sistemas: por el sistema de
inscripcién o de publicidad obligatoria bretona, y el sistema de clan-
destinidad romana que regia en el sur. Por consiguiente, la Ley de
1855, no queriendo desconocer la costumbre implantada en el pais.
acogioé los dos sistemas, obligatorio y clandestino, considerandolo obli-
gatorio tinicamente con relacién a terceros. De aqui nacié el sistema
ec_]éctx‘co francés que tenemos entre nosotros.

Esto. por lo que respecta al fondo, pues por lo que respecta a la
forma el sistema francés es sumamente defectuoso, ya que el registro
se lleva no por predios o por inmuebles, sino por nombres de personas.
¥ por lo tanto, para poder identificar un predio se necesita recurrir a
todo el orden alfabético de personas, cosa sumamente dificil en la prac-
tica.

- La inscripcién; dentro de este sistema, como va digo. es comple-
tamente voluntaria, o sea simplemente declaratoria vy no legitima ni con~
valida los actos inscritos. Este era tipicamente el modelo adoptado por
nosotros hasta el Cédigo de 84, porque nuestro Cédigo de 28, que
comenzd a regir en 32, trae afortunadamente una modificacién esen-
cial respecto al régimen registral anterior. en el sentido de que los
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actos inscritos no se invalidaran en cuanto a terceros de buena fe,
aun cuando después anule o revalide el acto anterior no inscrito por
causas que resulten del mismo registro; entonces. por lo que respecta
a terceros de buena fe, ya la inscripcién es substantiva, no simplemente
declarativa.

En un principio, en el derecho germanico no se conocia la pro-
piedad individual. Siendo un pueblo netamente guerrero y que tenia
como fin esencial el ir conquistando a las demas partes de Europa, en
realidad la propiedad se disfrutaba en comun y se usaba en comin.
No fue sino a mediados de la Edad Media cuando nacié en el derecho
germanico la institucién que se conoce con el nombre de GEGUERE.
Es decir, significa el hecho por medio del cual la persona titular de un
derecho se investia del mismo derecho. En forma simbélica era exac-
tamente lo mismo cuando al transmitir el poder se entregaba de una
persona a otra, y la persona que recibia el poder se ponia el guante.
En forma semejante en la GEGUERE se investia al propietario del
derecho de propiedad. Esta institucién germanica que en un principio
significé la transmisién de *:dominio particular, es decir, la propic-
dad individual, posteriormente significé no sélo la transmisién del po-.
der. es decir, del derecho. sino la facultad de poder transmitir
derechos, o en otros términos: significé el poder del trasmitente para
trasmitir el derecho.

Esta institucién fue la que dié origen esencialmente a la publi-
cidad de las transmisiones de dominio, que no se consideraban perfec-
tas ni validas si no se hacian por medio de esta institucién.

Entonces, en el sistema aleman, desde un principio nacié la no-
cién de publicidad como de transmisién de dominio y de los derechos
- reales, y posteriormente se establecié esta publicidad como un poder
del Estado para garantizar la propiedad misma y los derechos reales.
Asi naci6é el sistema de registro aleman, que tiene como fin esencxal
la pubhc:dad absoluta y obligatoria.

Habiamos visto que en el sistema francés no habia la obligato-
riedad de la inscripcién, como no la hay en nuestro derecho positivo,
sino que ésta se dejaba a voluntad de las partes. Por el contrario en
el sistema aleman es condicion que la inscripcién del derecho se haga
en el Registro Publico para que se considere existente del derecho del
dominio de todos los demas derechos reales.
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Entonces, en el sistema aleman podemos sacar dos principios
fundamentales de fondo y que son: primero, todo derecho no inscrito
en el Registro Publico se considera inexistente por lo que respecta a
terceros. Segundo, tocdo derecho no inscrito en el Registro Publico se
considera inexistente atn entre las mismas partes.

De estos dos principios podemos decir, que el registro aleman es
constitutivo de derechos y no simplemente, como es el sistema fran-
cés y nuestro derecho positivo mexicano. Es constitutivo de derechos
porque en realidad el derecho nace en el momento mismo de la ins-
cripcién en el registro, es decir, si el derecho no se inscribe en el Re-
gistro Piblico no nace ni atin entre las partes contratantes.

De este sistema se deducen dos ventajas: primera, da nacimien-
to a los derechos reales: y segunda, da formalidad o realidad a los
actos que representa. Aun en el caso de que estos actos no sean esen-
cialmente validos. Es decir. un acto puede ser ineficaz por cualquier
circunstancia, pero si en el Registro Publico esta inscrito, pur el solo
hecho de la inscripcién se da forma real o realidad exnstente a ese
acto o hecho.

De este sistema se siguen las siguientes consecuencias: primero.
se inscriben los inmuebles o las fincas y no las personas: segundo, la
transmisién de dominio es ineficaz si no consta inscrita en el Registro
Puablico; tercero, todo el que tiene inscrito un derecho en el Registro
Puiblico puede gravarlo o enajenarlo: cuarto. el acuerdo de las partes
es suficiente para inscribir; quinto, las inscripciones sélamente pueden
hacerse a pedimento de parte interesada, o por mandamiento de auto-

- ridad competente, pero nunca de oficio.

Por lo que respecta a la parte formal, el sistema germanico es
el mas perfecto de todos los sistemas, porque tiene como caracteris-
tica esencial que debe de existir una perfecta concordancia entre el
catastro y el registro, es decir, para que una finca pueda ser inscrita
o un gravamen real pueda ser inscrito, se necesita previamente que el
catastro expida el plano correspondiente, y s6lamente con el plano ca-
tastral como tinico medio de individualizacién de la finca, es decir.
como ftnico medio de llevar a efecto el principio de especialidad del
registro que, acompaifiado del plano respectivo y de los titulos corres-
pondientes, los cuales deben ser escrupulosamente examinados, se hace
la inscripcién en el Registro Puablico.
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Hay que hacer notar también esta caracteristica especial del sis-
tema germanico, porque en realidad se puede decir que es la 1inica.
diferencia con el sistema suizo, es que en el sistema germanico no se
necesita el acto causal del derecho para poder inscribir el titulo, sino
que cdn solo el documento que acredite que la propiedad esta debida-.
mente registrada, es suficiente para las sucesivas transmisiones de do-
minio. Estas son, en breve sintesis, las caracteristicas del sistema ger-
manico de registro. )

El sistema suizo es exactamente igual o semejante, si pudiéra-
mos decir, que el sistema germéanico; pero con la sola diferencia que
en primer lugar en el sistema suizo el catastro no tiene efectos juri-
dicos como los tiene en el sistema germanico, sino que tiene efectos
tinicamente fiscales, como también en nuestro sistema positivo mexica-
no. Por consiguiente, no es condicién que en el sistema suizo, haya
la perfecta identificacion entre el catastro y el registro, como en el
sistema germanico. La segunda diferencia es que no existe entre los
dos sistemas, sino nada mas en el sistema suizo el exigir como condi-
cién indispensable la causa juridica o causal del documento inscribible.
Y por consiguiente en el sistema suizo se hace una minuciosa investiga-
cién de los antecedentes de propiedad, capacidad de las personas, iden-
tificacién de las mismas, etc., para poder registrar los documentos.

En el sistema suizo en los casos de prescripcién adquisitiva, su-

cesién o adjudicacién, se adquiere la propiedad antes de la inscrip-
cién.

En el sistema suizo, a diferencia del sistema germanico, no se
convalidan los actos nulos, salvo en el caso de terceros de buena fe.
Pero ambos sistemas tanto en el alemén como en el suizo. la inscrip-
cién es constitutiva de derechos, no simplemente declarativa.

" Estamos propugnando porque haya concordancia entre el catas-
tro y el registro. En la actualidad, aun cuando en todas las transmi-
siones de dominio se exige el plano catastral, no tigne en realidad efec-
tos juridicos, es decir,- si hay un plano que dice que una superficie
es de tantos metros, y el titulo dice por ejemplo que son 1,200, pues
se atiene uno al titulo v no al plano, a reserva de que las partes rec-
tifiquen o ratifiquen cual es la verdadera superficie del predio.

. Pero no es el caso de que porque el catastro diga que tiene mil
metros el otro pierda doscientos metros. Aqui el catastro no tiene sino
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efectos estadisticos o fiscales: no tiene efectos juridicos ni hay con-
cordancia entre el catastro y el registro.

El derecho germanico es la base para evitar litigios, es decir, en
nuestro derecho latino hay una diferencia esencial entre el cadigo de
84 y el de 32. Conforme al de 84, y de acuerdo con la teoria de nu-
lidades, se necesitaba revisar la titulacién de veinte afios, que tuviera
concordancia perfecta del que transmite al adquirente, y asi sucesiva-
mente, e ir analizando cada titulo para ver si habia nulidad. para que
en el caso de que la hubiera, si han pasado veinte afios, se convalide
la titulacién. Ese sistema de 84, es decir, el registro no convalidaba
en absoluto cualquier vicio de nulidad, sino que conforme al Cédigo
de 84, el registro era tinicamente y exclusivamente declarativo de de-
rechos. Sin embargo, el Cédigo de 32 hizo una modificacién absc-
luta, en el sentido de que el registro convalida nulidades respecto a
terceros adquirientes de buena fe, que es precisamente el sistema suizo,
porque en el sistema germanico es todavia mucho mas amplio: aun
cuando hay excepcién en el sistema germanico, el registro convalida
toda clase de nulidades una vez inscrito, y si hay cualquier nulidad
no hay mas accién que la de dafios y perjuicios pero no resolucién
de la cosa, de que vuelva al antiguo propietario, es tinicamente la ac-
ciébn de dafios y perjuicios; en cambio en el Cédigo de 32 todo adqui-
riente tercero de buena fe. que haya adquirido del que aparece como
propietario inscrito en el Registro Piiblico, se considera perfecto su
titulo y no se invalida salvo en casos especiales, pero en ese caso e}
tercero adquirente tiene un titulo perfecto del que aparece como pro-
pietario inscrito en el Registro Piblico, se considera perfecto su titulo
y-no se invalida salvo en casos especiales, pero en ese caso el tercero
adquirente tiene un titulo perfecto del que aparece como propietario
en el registro: por eso todavia hay algunos Notarios que siguiendo el
sistema antiguo, al hacer una escritura revisan titulos de 10 a 15 afios,
cosa initil, por la modificacién consignada en el Cédigo Civil.

En mi concepto, lo verdaderamente perfecto que tiene el sistema
aleman, es que una vez inscrito un derecho, es valido, perfecto, estable,
que no esta sujeto a litigios y controversias.

Todavia en el sistema que tenemos aun cuando se adelanté mu-

cho, sigue el sistema antiguo respecto a los terceros que no son dz
buena fe. -
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Por eso, cuando el registro consolida en una forma perfecta

y absoluta el derecho, da mayor seguridad a la propiedad inmueble y
mayor estabilidad econémica.

Pasamos ahora a considerar el sistema australiano Torrens, que
es un sistema que ha tenido en los ultimos tiempos mucha publici-
dad y existen personas que han querido implantarlo en nuestro sistema
positivo. En un Congreso de Economia que se celebré en Meéxico en
1930 en una de sus resoluciones finales se tomé el acuerdo de sugerir
al Estado la implantacién en nuestro derecho positivo de un sistema
semejante al Torrens. para mayor movilidad de, la propiedad inmue-~
ble.

Este sistema ha enamorado a varios autores, considerandolo como
cl mas perfecto de los sistemas.

Sin embargo, en nuestro derecho seria imposible implantarlo, es
decir, es una institucioén extranjera quz no cabria adaptarla a nues-
tro medio, como ya lo hemos experimentado.

El Articulo 2321 del Coédigo de 28 esta copiado de una parte
del sistema Torrens, y desde la vigencia del Cédigo de 32 a la fecha,
no hay un solo caso de operacion de venta que se haya efectuado
por medio del endoso a que se refiere el articulo, 1° que demuestra cn

forma palpable que el sistema Torrens, seria imposible de adaptarse a
nuestro medio.

Vamos a ver en qué consiste el sistema Torrens. El sistema To-
rrens debe su nombre a que fué propuesto por Sir Robert Richard
Torrens, que era diputado al Congreso en Australia. El sefior Torrens
se preocupd hondamente de la diferencia tan esencial que existia entre
la transmisién de tierras que daba la Corona a los Colonos que iban
a poblar Australia y la transmision de la propiedad en general. Mien-
tras la transmisién de la propiedad en general estaba sujeta a cons-
. tantes controversias y litigios, en cambio, por los titulos que daba la
-Corona a los Colonos la propiedad era completamente asegurada, per-
fecta y no tenia en absoluto ningiin motivo de litigio o controversias.
Entonces se le ocurrié al sefior Torrens crear un sistema de seguridad
general para todas las propiedades, semejante al que se tenia estable-
cido por la Corona para dar los titulos a los colonos.

La formalidad de este sistema consiste primero en la identifica-
cién absoluta, lo mismo que en el sistema germanico entre el catastro
y el registro. Una vez que se ha llegado a la identificacién completa
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entre 2l catastro y el registro, entonces el primer procedimiento de
inscripcién en el libro de matricula es la concordancia del plano ca-
tastral con el inmueble que se pretende vender; segundo, un minucioso
examen por parte de los solicitos agregados a la Oficina respectiva de
matricula con relacién a la documentacién que se pretende inscribir, es
. decir, el titulo que sc¢ pretende registrar. Cuando en opinién del que
solicita la titulacién ésta es perfecta, entonces se lleva a cabo la ins-
cripcién en el libro de matricula. Una vez hecha la inscripcién, en la
misma forma que en el sistema germanico, la inscripcién es constitutiva
-de derechos, no simplemente declarativa.

Este libro de matricula se lleva en la siguiente forma: por medio
de hojas en las cuales en cada una aparece la finca o el inmueble que
se trata de registrar con columnas cn las que se anotan las diferentes
transmisiones del mismo inmueble, y en otra columna en el espacio se
ponen todos los gravamenes sobre el mismo inmueble. De estas dos
hojas una se entrega al propietario como titulo de su derecho inscrito,
y la otra se agrega al libro de matricula, es decir queda en el mismo
libro de la propiedad territorial.

Entonces en este sistema Torrens hay esta caracteristica esen~
cial que no la hay en el sistema germanico. y por eso muchos autores
sostienen que es un sistema mucho mas avanzado, y consiste en que
el titulo que se entrega al propietario en realidad esta representando a
la propiedad misma, y por consiguiente con este titulo y por medio de
endosos- sucesivos, él puede transmitir la propiedad. Es un concepto
muy semejante al que nuestras clases populares o pobres tienen en re-
lacién con los testimonios de las escrituras. Ellos creen que el testi-
monio es la propiedad y que si pierden el testimonio ya perdieron la
propiedad. Ese concepto es esencial en el sistema de Torrens, es de-
cir, el titulo representa la propiedad misma; por consiguiente, para
mayor movilidad de la riqueza inmueble, es el sistema mas apropiado
que puede haber en la practica.

Segiin el sistema Torrens no hay la obligacion en Australia de
inscribir todos los predios bajo este sistema, pues hay todavia mu-
chos propietarios que estan bajo el sistema antiguo de transmisién de
propiedad, es decir, bajo el sistema casi se puede decir de clandestini-

dad, como hay en el derecho sajén, el cual no ha optado por seguir
el sistema Torrens.
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Este sistema Torrens entonces tiene también como caracteristicas
semejantes a las del sistema germanico, primera, la inscripcién es cons-
titutiva de los derechos: segunda, el titulo representa -el derecho mismo,
sin que se exija la causa del derecho.

2.—~SISTEMA SEGUIDO POR EL DERECHO CIVIL.

WVamos a ver cual es el sistema de registro mexicano. En .rea-
lidad el primer sistema de registro que tuvimos en nuestra patria se
debe a la Real Cédula de 9 de mayo de 1778, que fué la que creo los
oficios de hipotecas. En realidad en un principio el registro piblico se
referia unicamente a los gravamenes hipotecarios carga reales., cen-
sos, obras pias, etc., que se registraban en el libro de oficio de hi-
potecas. En este libro de oficio de hipotecas no hay la caracteristica
que tienc el Registro Piiblico de la Propiedad actual, de que las ins-
cripcicnes en él contenidas hacen prueba plena entre terceros, sino
que las inscripciones hechas alli se consideraban mas bien como ins-
cripciones privadas. En realidad este oficio de Hipotecas fué exacta-
mente el mismo que se creé en Espafia por la pragmatica de 31 ene-
ro de 1768, que fué ratificada por Campomanes y Florida Blanca,
aprobada por el Real Consejo de Castilla, y promulgada por Carlos III.

Este Oficio de Hipotecas subsisti® en nuestro pais hasta la pro-
mulgacién del Cédigo de 1870, que fué en donde por primera vez se
creé el Registro Prblico de la Propiedad, c6digo que comenzé a regir
en el afio de 1871.

En realidad, las disposiciones de 1870 y 1884 fueron completa-
mente semejantes, y por lo que respecta a publicidad, tanto en ambos
codigos se sostuvo el principio de la publicidad declaratoria, en otros
términos: de que las inscripciones no crean o producen derechos. Es
decir, no siguieron nuestros Cédigos. el principio de la inscripcién cons-
titutiva, que vemos que hay en el Registro Germanico.

Sin embargo, tanto el Coédigo de 70 como en el de 84, hicieron
una excepcién por lo que respecta a la hipoteca misma, previniendo un
articulo expreso que la hipoteca no produciria efecto alguno mientras
no se inscribiera en el Registro. Este articulo en realidad, era cons-
titutivo de derechos: es decir. la hipoteca nacia propiamente, aun en-
tre las partes, cuando se inscribia en el Registro. Sin embargo: este
articulo fué derogado por un decreto de 1917, expedido por don Ve~
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nustiano Carranza, cuando se radicé en Veracruz, y entonces se mo-
dificd en el sentido de que la hipoteca no produciria efectos contra
tercero sino desde la inscripcion en el Registro. La modificacion fue
mas de acuerdo con el sisteraa d:zclarativo del registro que se implants
en los dos Cédigos. El Codigo de 28 en realidad ha copiado exacta-
mente las disposiciones 70 y 84 salvo el caso como después explicaré,
de los articulos 3006 y 3007, que se refieren a las adquisiciones de ter-~
ceros de buena fe.

Entonces tenemos que todas las disposiciones relativas al Regis-~
tro estan contenidas en los articulo 2999 al 3044 del Cédigo Civil vi-
gente, y en el reglamento del Registro Piiblico de la Propiedad promul-
gado con fecha 13 de julio de 1940. Hay sin embargo un nuevo regla-
mento del registro, afio de 1952, y que ‘en su articulo transitorio de-~
cia que debia regir desde el 1° de julio de 1953. Sin embargo. coma
este reglamento, debido a las complicaciones que trae en relaciébn con
las maneras de proceder a las inscripciones que se llevan actualmente,
implica un cambio substancial y definitivo del Registro, hasta la fecha
no se ha podido poner todavia en vigor, es decir, que ya vencié el
plazo que daba el decreto para su vigencia, y hasta la fecha no se ha
podido llevar a cabo ese nuevo reglamento por los muchos millones de
/Pesos que se necesitan para cambiar los libros de registro. No voy a
hacer hincapié en el nuevo reglamento, porque todavia no se lleva a
cabo.

La diferencia es radical, porque se va a implantar un sistema
semejante al Torrens. Se va a hacer en hojas, y cada finca va a tener
su legajo, con las transmisiones y gravamenes,

Actualmente las inscripciones no se llevan asi; para una trans-
misién a otra, hay que ver varios libros. a pesar de que en el regla-
mento dice que cada finca tendra su asiento aparte, nunca se ha cum-
plido. Se han seguido haciendo como antes, y resulta que en la ac-
tualidad cuando se inscribe una finca sus asientos se pasan en 2 6 3 li-
bros. -

3.—SISTEMA SEGUIDO POR EL DERECHO AGRARIO.

El Derecho Agrario sigue el sistema de obligar a las personas
a inscribir en el Registro Agrario Nacional todas las transacciones que
por su naturaleza las tome en cuenta en cualquiera de sus articulos el
Codigo Agrario. Este sistema lo determina expresamente en el articulo
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334, capitulo tinico del Registro Agrario Nacional, el que obliga a ins-
cribir en el Registro Agrario Nacional todos los cambios que sufra la
propiedad, de tierras, bosques 6 aguas que el cédigo Agrario toma en
cuenta en su Articulado, asi como los dercchos legalmente adquiridos
sobre las propiedades ya mencionadas; solo se reconocera el derecho
de propiedad en el caso de que el titulo que ampara dicha propiedad
esté inscrito en el Registro Agrario Nacional.

De la exposicién que antecede se inficre en conclusién que los
sistemas registrales se han establecido conforme a las necesidades de
cada pais, sirviendo en términos generales como modelo los adoptados
en Francia, Italia, Alemania, Suiza y Australia. En nuestro pais el
sistema registral adopta una organizacién basada no sé6lo en las expe-
riencias de otros paises al respecto, sino también en sus propias nece-
sidades. En efecto el sistema seguido por nuestro derecho agrario

. obedece fundamentalmente a necesidades del medio mexicano al exigir
la obligatoriedad de la inscripcidn con todas sus consecuencias de las

que nos habla la doctrina a la que nos hemos referido en el capitulo
anterior.
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ANTECEDENTES HISTORICOS UNIVERSALES
‘ SUMARIO '

1..—ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REGISTRO
- PUBLICO DE LA PROPIEDAD DE EGIPTO.
2.—ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REGISTRO
PUBLICO DE LA PROPIEDAD DE ROMA.
3.—~ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REGISTRO

PUBLICO DE LA PROPIEDAD DEL DERECHO
GERMANICO.

4.—~ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REGISTRO
: PUBLICO DE LA PROPIEDAD EN LA EDAD ME-
DIA.

1.—ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REGISTRO
PUBLICO DE LA PROPIEDAD DE EGIPTO.

Las altimas investigaciones cientificas hechas en Egipto nos han
dado a conocer que fué alli donde por primera vez aparecié un bos-
quejo de registro piblico de la propiedad en los trabajos que se lle-
varon a cabo para descubrir todos los vestigios de aquel grandioso
pueblo de Oriente dieron como resultado la localizacion, de dos cla-
ses de archivos: el archivo de negocios el archivo de adugqisiciones.
El archivo de negocios que tenia como fin principal, el hacer publico
por medio de un registro el pago de impuestos: y el archivo de ad-
quisiciones, que consistia en listas de relaciones en las que se hacia
saber de quién era la propiedad que alli estaba anotada, y que dicha
propiedad se inscribia para testimoniar el valor que para los propieta-
rios tenian sus bienes. Este archivo estaba formado en listas en orden

alfabético con los nombres de las personas que aparecian como pro-
pietarios de bienes que ellos consideraban de valor.

Se han estudiado
estas anotaciones que fueron hechas por medio de jeroglificos. Tam-
bién se han venido deduciendo de las traducciones de algunos de estos
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jeroglificos que todas las compras y todas las transmisiones de domi-
nio estaban anotadas en el Registro Publico de la Propiedad.

En los trabajos de investigaciones cientificas realizadas para co-
nocer los documentos que poseian los Egipcios se han encontrado pa-

piros conteniendo inscripciones preventivas de transmisién de domi-
nio (1).

2.—~ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REGISTRO
PUBLICO DE LA PROPIEDAD DE ROMA.

Es casi imposible que al hablar de una institucién de derecho se
pueda omitir al derecho Romano, ya que éste ha sido el antecesor de
todas las legislaciones de todos los paises en el mundo latino.

En el derecho Romano. antes de que subiera al trono el Empe-
rador Justiniano, o sea antes del afio 527 antes de Cristo (2), habia
dos maneras de adquirir el dominio de los bienes: la primera por me-
dios civiles y la segunda por medios naturales, entre las formas de ad-
quirir por medios civiles se encontraban: la mancipacio, la usucapio, la
injurecessio y la adjudicatio (3).

La mancipacio era la tranmisién de propiedad que se celebraba
ante testigos y por medio de formular preguntas y mencionar palabras
sacramentales. Habia un personaje que intervenia en estas operacio-
nes que le designaban con el nombre de librepens. Este personaje
desempeiiaba la siguiente funcién, detenia, la balanza para pesar el
objeto segiin del que se tratara, en las diferentes operaciones de inter-
cambio que realizaban los romanos. Estas operaciones no fueron sino
formulismos o medios publicitarios para dar a conocer las operaciomes
en las que adquirian el dominio de los bienes. Las formas de adqui-
rir por medios naturales que tenian en Roma eran: traditis, la usuca-
pio vy la ocupatio, para adquirir por estos medios no se necesitaba de
ningin formulismo, y por consiguiente estas operaciones se realizaban
en la mas completa clandestinidad. o sea que no se les hacia saber a
las demas personas que se habia verificado una operacién en que se
habia transmitido la propiedad o la posesion de los bienes, para que
sev' opusieran a que se verificara dicha operacién, en el caso de que se

(1) Guillermo Haro. Apuntes taquigrdficos tomados en su curso de notariado y Derecho
Registral, Pag. 7.

(2} Eugéne Petit. Tratado Elemental de Derecho Romano. Pdg. €0,

{3) Eugéne Petit. Tratado Elemental de Derecho Romano. Pag. 144.
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lesionara algin derecho con su realizacién. por esta razdén estas ope-
raciones se hacian por medios naturales. Fué Justiniano quien vino a
suprimir todos los formulismos como medios de adquirir, una vez su-
primidos los formulismos se llegé a la conclusién que el solo acuerdo
de voluntades era suficiente para que se efctuara la transmisién de el
dominio de los bienes, este convenio de voluntades era suficiente para
que se perfeccionara el cambio de los bienes. El solo convenio de vo-
luntades es la forma para adquirir que a través de todos los tiempos
se ha seguido conservando, sé6lo que hay necesidad de formalizarlo

por lo que respecta a terceros, pues entre las partes es perfecto estc
convenio,

3.—ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REGISTRO PU-
BLICO DE LA PROPIEDAD DEL DERECHO GER-
MANICO.

En el derecho Germanico, la transmisién de dominio, de todos
los derechos reales, se hacia por medio de actas de exagerada publici-
dad, para que por todos los medios posibles las personas se enteraran
de aquellas operaciones en las que se transmitian los derechos.

La ley Rienaria, establecia que para cuando se presentara el ca-
so, de venta de predios deberia celebrarse esta operacién ante testigos
que tenian que presentarse al lugar en donde se realizaba el acto, junto
con aquellas personas que iban a realizar la transaccién. También
se necesitaba que concurrieran al acto cinco o seis testigos que fueran
nifios de cuatro a cinco afios, a quienes, (como dato curioso) se les
jalaban las orejas para que no se les olvidara el acto que acababan
de atestiguar a través de los afios, y que pudieran dar fé de el acto,
o hecho juridico, de que habian sido testigos presenciales.

4.~ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REGISTRO EN
LA EDAD MEDIA.

En la Edad Media, debido a la preponderancia del Clero sobre
todas las demas clases sociales, los pueblos habian resumido todo lo
que se relaciona con las ciencias. las artes vy la cultura en general,
en los monasterios. Debido a esta circunstancia, los monasterios es
a donde sélamente se puede recurrir en busca de datos sobre el Re-
gistro Publico de la Propiedad.
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Debido al sistema que llevaba el Clero en el medioevo, que con-
sistia en que sus miembros acudiesen a los diversos monasterios en un
intercambio de ensefianzas ya que iban de un monasterio a otro apren-~
diendo algan arte, oficio o ciemcia, regresando a su punto de partida
una vez conseguido el objeto de su viaje, con la obligacién que se les
imponia de difundir lo que habian aprendido en su lugar de origen, el
Clero de esta manera, fundié en esta época, las funciones administra-
tivas con las religiosas. y, de este modo, contaba con la absoluta con-
fianza de las gentes.

Por las razones arriba citadas, fue en los monasterios. en donde
se encontraron los libros de registro de la propiedad en los que sz
asentaban los datos de las operaciones en que se efectuaba el traslado
de dominio de los inmuebles: estos asientos se hacian por los monjes

en funciones de escribano y estos mismos se encargaban de la custo-
dia y eran responsables de la conservacién de los libros,

El respeto, aunado al sentimiento de religiosa veneraciéon que
se profesaba a los tenedores de los libros de registro, hizo que nadie
tuviera la menor duda acerca de la veracidad de los datos que alli se
consignaban, lo mismo gue de la autenticidad de los propietarios que
.concurrian y de los antecedentes inherentes a todos ellos, que conte-
nian estos libros bajo el cuiddao de los monjes.

Para concluir el estudio del registro a través del tiempo corres-
ponde destacar lo siguiente. Fué en Egipto y posteriormente en Roma,
en el derecho germanico y en el medioevo donde aparecieron los prin-
cipios basicos que fundan las doctrinas actuales del registro de la pro-
piedad. Estos principios han sido ampliados. y adaptados a las nece-

sidades de las épocas, segin las condiciones de vida o costumbres del
pais donde se establezca el registro.

- 46 -



_ CAPITULO IV
ANTECEDENTES HISTORICOS DE ESPANA
Y MEXICO o '



ANTECEDENTES HISTORICOS DE ESPANA
Y MEXICO

SUMARIO

1.—ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REGISTRO
PUBLICO DE LA PROPIEDAD DE ESPANA
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REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD

~ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REGISTRO
PUBLICO DE LA PROPIEDAD DE ESPANA.

Este trabajo de investigacién quedaria incompleto si no expusié-
ramos, los antecedentes histéricos del registro publico de la propiedad
de Espafia, pues como ya es sabido por nosotros, fué¢ Espaiia la nacién
que mas influancia tuvo en el desarrollo de Meéxico, esa influencia sz
dejo sentir en todos los 6rdenes de lIn vida de nuestro pais, v por lo
antes examinado creemos pertinente que los antecedentes histéricos del
registro publico de la propiedad de Espafia y de México, sean tratados
por nosotros en un mismo capitulo, aunque en diferentes incisos.

Los antecedentes histéricos del registro publico de la propiedad
de Espafia no se remontan a tiempos muy lejanocs, al contrario, se puede
decir que su historia es relativamente moderna. En la legislacién Cas-
tellana (5) no encontramos sino hasta ¢l siglo XV algun. precepto
legal que pueda referirse al registro publico de la propicdad, pero ya
desde esa época vemos que van procurando las leyes crear un registro
publico de la propiedad, estas leyes son mas o menos privativas, pero

(5) Felipe Sdnchez Romdn. Historia General de la Legislacién Espafiola. Pég. 410,
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dirigidas todas cllas a elevar y alcanzar el principio de publicidad, que
tiene por objeto tado registro puablico de la propiedad, este principio
no alcanzarad su meta si se encierra en un circulo de privilegios, este
principio debe ser para todos. La primera de las leyes de la legislaciéon
castellana del siglo XV fué promulgada el 21 de diciembre de 1423
(6). esta ley emanaba de autoridad competente luego no era decreto
real, ni tampoco una orden general pues entre las que emanaba de au-~
toridad competente y las siguicntes que eran, orden real y orden
general, habia una gran diferencia en la forma de hacerla, conocer
(Los historiadores no cuentan en que consistia la diferencia en la for~
ma de hacerla conocer) esta altima se llamaba pragmatica; en esta ley
st ordenaba que los contadores mayores llevaran libros especiales para

inscribir las mercedes de jures, eran estas mercedes una especie de pa-
gos o remuneraciones con tic

T

s (7) dando el derecho a la persona
la tierra a perpetuidad, sancionando con declarar la nulidad si cometia

alguna violacién al hacer las declaraciones ante los contadores, esta
violacién consistia en faltar a la verdad al hacer estas.

Esta feliz observacién de implantar un registro publico de la pro-
piedad se convierte, ya en realidad pues se hace publica la propiedad,
v se le unen diferentes privilegios que dan como resultado una refor-
ma, esta reforma consistia en que la forma de registro pablico vino a
constituirse por medio de leyes. Como dato curioso es de men-~
cionarse el que, al darse a conccer las leyes que dieron origem a la
proteccién de la propicdad por medio de la constitucién de un registro
piblico de la propiecdad, aparecié el sistema hipotecario, este sistema
con el tiempo iba adquiriendo nuevo y progresivo desarrollo vy fué
asi como surgi6 la idea de completar, al registro piablico de la propiedad
que de hecho ya habia nacido que poco a poco seguia perfeccionan-~
dose y adentrandose en las costumbres de las personas que efectuaban
operaciones, coen alguna frecunencia, porque las que no las verificaban
con frecuencia, no querian salirse de sus viejas costumbres de realizar
sus transacciones. También en la legislacién se iba abriendo paso a esta
forma de adguirir.

El afio de 1528 las cortss de Madrid daban a conocer la inclusion
en la legislacién, de la nueva forma de adquirir inmuebles por medio
(6) Felipe Sanchez Romdn. Hisloria Genergl de la Legisiacién Espafiola. P&g. 412.
(7) Lucio Mendieta y Nifez. El Problema Agrariao de México. Pég. 32,
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del registro: los principales pcersonajes o autoridades (porque tambign
las personas que tuvieran influencias aunquez no fueran autoridades.
ejercian actos de autoridad en el lugar donde tenian su domicilio) de
las diferentes ciudades de castilla, que trabajaban y se esforzaban in-
cansablemente por tratar de impedir las ocultaciones de las cargas que
pesban sobre sus bienes inmuebles, y las autoridades gquerian que los
bienes fueran limpios de todo gravamen en la transmisién que se hacra
de ellos. Habia otro problema que las autoridades querian resolver,
este problema era el de la ocultacién del impuesto fijado a las tran-
sacciones que se hacian con los bienes inmuebles; mas tarde la autori-
dad que efectuaba el trabajo de hacer la inscripcién en los libros ilevé
el nombre de escribano del consejo de registro, este escribano realiza-
ba la siguiente funcién, inscribia todas las propiedades que fueran in-
muebles, esto fué nada mas al principiar, porque como fué pasando el
tiempo se registraron todas las compras de cierta importancia esta im-~
portancia se la daba segiin el criterio dcl escribano. de acuerdo con el
objeto de que se tratara. '

La inclusién que dieron a conocer las cortes de Madrid de la
nueva forma de adquirirla por medio de un registro en las transaccio-
nes: en el afio de 1528 no fué aceptada, y en tal virtud no se pudo
transformar en un precepto legislativo, ya que nada mas fué tomada
en cuenta para su inscripcién en unos libros de censos de tributos en
general para todas las ciudades que pagaban las personas que fueran
propietarias de inmuebles. esta medida que solo se tomd en cuenta de
la ley antes mencionada no fué& eficaz para resolver los problemas que
se plantearon, pero las cortes de Madrid no dejaron olvidada su idea.

En el afio de 1539 las cortes de Toledo a fuerza de insistir con-
siguieron gque la ley que implantaba un registro piblico de la propiedad
diferente para los censos de poblacidon, tributos e hipotecas, en cada
una de las ciudades, villas o lugares cuyz importancia la determinaba
su cantidad de habitantes, y que estas fueran cabezas de Jurisdiccion;
esta ley solamente se aplicaba en los pueblos que correspondian a la
jurisdiccién de la corona de Castilla: después se dié un plazo de seis
dias para que se hicieran las inscripciones de los predios que no se ha-
bian inscrito antes, a consecuencia de esta medida surgieron dificul-
tades y una de ellas fué por no haberse explicado en la ley que obligaba
a.que se hicieran la inscripcién de inmuebles, el término exacto de lo.
que se queria decir con la palabra imposiciones, pues esta palabra vino
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a complicar tanto esta medida gue la nulifico, porque cn lugar de es-~
cribir gravamenes escribieron imposiciones, si bien es cierto que aun
no se conocian las palabras como hipoteca, registro y registrador dentro
del derecho civil (8). Con la ley de 1539 se implanta un sistema de
naciente publicidad para los gravamenes que sufrian todos los bienes
inmuebles: pero esta situacién no permanecié en ese estado por mucho
‘tiempo pues en el afio de 1548, las cortes de Valladolid hicieron una
peticién, en la que se decia que se le exigiera responsabilidad criminal
a todos aquellos que ocultaran gravamencs que pcsaran scbre los bie~
nes inmuebles con los que iban a realizar alguna transaccién, asi como
los gravamenes que la corona los hacia causantes por ser propictarios
dz bienes inmuebles esta ley fué olvidada al poco tiempo de haber sido
promulgada por los representantes del rey, en <l afio de 1554 se dié a
conocer una ley idéntica a la de 1548.

La ley 1554 también fue derogada de las cortes de Valladolid;
vino después una nueva ley que confirmaba en todos sus puntos a la
que se dié en el afio de 1539, esta ley recomendaba su cumplimiento.

Por diferentes motivos esta ley no dié los frutos que de ella
se esperaban, entre estos por la resistencia de la nobleza, a acatar
dicha ley, fué el mas fuerte de todos, pues la nobleza gozaba de muchas
consideraciones por parte de los tribunales, asi como de gran influen-
cia; esta ley fué recibida por el pueblo muy tibiamente, esta falta de
jibilo se debidé a que ya el pueblo no creia que las cosas fueran a to-
mar seriedad ya varias veces se les habian dado leyes que al poco tiem-
po se habian olvidado de ellas. por esa causa se fué desenvolviendo
esta ley muy lentamente, pero como ya lo hemos repetido esta ley
se volvié a olvidar y pasaron muchos afios sin que se volviera a tratar
‘este asunto, hasta que ¢l ocho de Julio de 1617 se dié a conocer una
ley que disponia que los cscribanos formaran un censo, haciéndoles a
las personas las prequntas necesarias para llevarlo a cabo, este censo
debia de dar principio €l mismo dia en que la ley se dié a cdnocer al
pucblo, se debian registrar todos, o sea que los que en otras épocas
se habian inscrito con esta fccha quedaba nula.

2.—REUNION DEL CONSE]JO DE CASTILLA.

En el afio de 1715 se reunioé el consejo de castilla y pidié ser
recibido por el rey Felipe V, esa peticién fué hecha al rey porque ha-

{8) Felipe Sd&nchez Rcmdm. Historia General de la Legislacién E fiola. P&g. 413,
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bia publicado una ley que venia a confirmar lo que decia la ley que se
dicté el afio de 1539, nada mas que la ley de 1715 amplizba conside-
rablemente los registros que se encontraban cn los pueblos en que hu-
bieran escribanos desempefiando su puesto dentro del ayuntamiento,
estableciendo penas muy severas para los escribanos que no cumplie-
ran con la obligacién de registrar a todas las personas, asi como:por
no asentar en los libros los datos veridicos que les comunicaban, mas
tarde hizo una proposicién el consejo de Castilla, en el que se diercn
varias disposiciones, estas se comunicaron al pueblo por medio de 1la
ley. del cinco de Febrero de 1768, estas instrucciones tenian por objeto
la restriccién de los registros, pugnando que estos nada mas existieran
en las cabezas de partido, y ordenaba que se inscribiera en los registros
de las cabezas. de partido, todos los documentos que amparaban los im-
puestos que ordenaba la autoridad, estos comprendian, las rentas, y to-
do aquello por lo que el estado percibia algin impuesto censal, también
se inscribian en los libros las rentas que percibia el estado sobre gra-
vamenes que recaian sobre bienes inmuebles o que se encontraran di-
chos bienes, que sobre ellos pesara un gravamen, y este podia ser
una fianza en que se habia hipotecado. Esta situacién solo se presen-
taba tratandose de bienes inmuebles que correspondian a la escritura-
cion de mayorazgos a las donaciones que hacian los feligreses a la
Iglesia como cooperacién a su mantenimiento, y en general todos aque-
llos bienes inmuebles que estuvieran gravados con una hipoteca espe-
cial y expresa o alguna anotacién, reduccién o liberacién de gravame-
nes que pesaran sobre el inmueble.

El dia 31 de diciembre de 1829, se creé el llamado impuesto de
hipotecas que vino a ser perjudicial, pues lo que hasta entonces se ha-
bia tomado como una garantia de caracter puramente civil se convirtis
automaticamcnte en una institucién de renta publica, desnaturalizan-
dose esta institucién entre otras causas por la influencia que ejercis
el doble caracter, fiscal y civil.

Actualmente en Espafia (9) el registro Publico de la propiedad,
no tiene el alcance y el valor que deberia tener, ya que no se ha llegado
a tomar una inscripcidon dnica y principal ni a la implantacién de un
catastro, que segun nuestro -criterio es el catastro el que nos ‘debe de

servir como punto de partida para poder tener un registro publico bien
organizado.
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3.—ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REGISTRO
PUBLICO DE LA PROPIEDAD DE MEXICO.

Los antecedentes que contamos actualmente sobre el registro pua-
blico de la propiedad son muy pocos, y con la dificultad de que estos
antecedentes se encuentran diseminados por diferentes partes que ha
imposibilitado su localizacién, para ponerlos al alcance de las personas
que tratan de recabar datos sobre los antecedentes de el registro pt-
blico de la propiedad de Meéxico.

Los datos mas remotos que se han encontrado del registro piibli-
co de la propiedad de México se han localizado. en las leyes de indias:
que datan del descubrimiento de México, o sea lo que Haman los his-
toriadores la época colonial, no se ha llegado a obtener ni un dato que
nos revele que en esa época existiéd alguna forma registral que hubie-
ran usado las tribus que poblaron la gran tenoxtitlan,

La primera ley que se dicté en Meéxico en lo que respecta al
registro ptiblico de la propiedad, corresponde a la ley de indias, y fué
doiia Isabel Alcala (10) la que por ley primera de 7 de Junio de 1503,
en su capitulo primero. mandaba, que cada uno de los escribanos que
se encontraran en nueva Espafia, debian de tencr un libro grande de
protocolo que estuviera encuadernado con pliegos de papel entero, es-
cribir lo mas claro posible. los escribanos tenian que hacer sus anota-
ciones en el protocolo en 1zna forma clara y veraz de lo que les decla-
raban las personas que eran preguntadas al verificarse una operacidn
en la que intervenia el escribano, tenian que poner la fecha en la que
se efectuaba la inscripcién, asi como las direcciones de las personas
que intervienen en la operacién, todos estos datos debian ser inscritos
con exactitud para evitar que hubiera alguna ‘equivocacién al ser to-
mados los datos que aportaban las personas contratantes; las clausu-
las de que constara la operacién deberian estar perfectamente claras.
para que no hubiera confusiéon en el caso de que se presentara la re-
nuncia de alguna de las partes, todo lo que registraba en su libro pro-
tocolo el escribano tenia que leerselo a las partes estando estas presen-
tes asi como de los testigos que habian presenciado la operacién, los

(9) Calixto Valverde y Valverde. Tratado de Derecho Civil Espafiol. Tomo II. Pdg. 742.

. €10) Juan N, Rodriguez y de S. Miguel Pandectas Hispano Megicanas & seca Cédigo
Genaeral comprensivo de las leyes Generales ttiles vy vivas de las siete partidas, Re-
copilacién_novisima, La ds Indias, autes y providencias ccnocidas por de Monte-
mayor y Belefia, ¥ cédulas posteriores hasta el afio 1820, Tomo . Pé&g. 759
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testigos tenian que firmar en su nombre o en el de los contratantes en
el caso de que estos no pudieran firmar por no saber escribir.

Los escribanos no podian dar a las partes escritura alguna sin
que estuvieran las partes presentes para cuidar que no se alterara nin-
gtn dato de los que se iban a poner en las escrituras que se les entre-
garan a las partes; el escribano que alterara los datos de la escritura
que entregaba o que se diera la escritura sin que los datos que conte-
nia estuvieran asentados en el protocolo, perdia su oficio y quedaba
por ese solo hecho imposibilitado para ejercer cualquier otro puesto,
v se le obligaba a pagar a les partes los dafios y perjuicios que les
ocasionaran a los interesados. ]

' La custodia de los libros de registro o protocolos. asi como de
los procesos que conocian y asentaban en los protocolos debian de ser
guardados para su proteccién, por los escribanos; cuando tenian que
hacer alguna anotacidén, apelacién o algun traslado de escrituras, se
tenia que hacer una compulsa antes de trasladar los libros de registro
en presencia de las partes, para que estuviera exacto.

En los casos en que se expidiera una acta o auto de un juicio,
sacados de un protocolo, tenia que ser pedida a la autoridad compe-
tente, y que este hecho se hiciera notar en el libro donde se sacaban
los documentos antes mencionados, asi como de sefialar de que libro
fué sacada,

En ] afio de 1593 fué expedida una ley por D. Felipe II en las
cortes de Madrid que correspondia al libro IV de la novisima recopi~
lacién de las leyes de indias (11), se ordenaba en esa ley que los libros
o protocolos de los escribanos conteniendo estos libros: clausulas, fir-
mas antégrafas de las partes contratantes. las firmas de los testigos
todo este contenido tenia que ser auténtico: estos protocolos tenian que
trasladarse y depositarse en: los archivos de cada ciudad, villa o lugar -
donde se encontraran, esta operacién de depositar los libros en los ar-
chivos la hacia el escribano.

Los jefes de los archivos donde se depositaban los libros o-pro-
tocolos tenian la obligacién de mostrar a las partes que habian reali-
zado alguna operacién o a los causantes de impuestos, mostrarles los

(}1) Juan N, Rcdriguez Yy de S. Miguel Pand Hi Megi & sea Cédi
General comprensivo de las leyes Qenerales utiles "vivas de las_siete partidas, o-
copilacién_ novisima, La de Indios, autos y providencias conocidas gcr de Monte-
mayor y Belefia, y cé&dulas posteriores hasta el afio 1820. Tomo II. P 765.
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libros: es aqui donde aparace un antecedente del registro piblico de
la propiedad en Meéxico.

4.~NACIMIENTO DEL PRIMER REGLAMENTO DEL
REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD,

El Registro Publico de la Propiedad nace en el Distrito Federal
ya con todas sus caracteristicas bien definidas, y por consiguiente en
el pais, con el reglamento que aparecié publicado en el Diario Oficial
Numero 61, de fecha 2 de Marzo de 1871; ese reglamento fué expedi-
do por el ejecutivo a través del ministerio de justicia e instruccién pi-
blica, en este reglamento se estableci® que debia de haber tres ofici-
nas del registro publico de la propiedad, y estas debian pertenecer res-
pectivamnte: la primera al Distrito Federal, la segunda a Tilalpan., y
la tercera al territorio de la Baja California (12): con este reglamento
se vino a someter a normas determinadas a las personas que poseian
escrituras y documentcs que amparaban la propiedad, asi como a re-
glamentar al titulo XXIII del cédigo civil (13) para cl Distrito Federal
v de la Baja California de fecha 13 de diciembre de 1870: después dz
cincuenta y un afios de estar vigente el reglamento que dié origen al
registro piblico de la propiedad, apareci® un nuevo reglamento que
vino o modificar el de 71, este nuevo reglamento fue publicado el ocho
de agosto de 1921 (14); transcurrieron algunos afios en los que estuvo
vigente este reglamento, hasta en el afio de 1940, para ser mas exac-
tos el dia veintinuno de Junio de 1940, apareci6é publicado este regla-
mento en el Diario Oficial que vino a 'modificar al de 1921, estos re-
glamentos en esencia estan elaborados por los mismos principios, y or-
ganizacién, solamente les fueron haciendo muy pocas modificaciones
estas modificaciones fueron ocasionadas por la adopcién de maquinas
para la mayor rapidez en el pago y recibo de documentos asi como otras
fases del registro de decumentos.

Los reglamentos antes mencionados los hemos denominado los
antigucs, esta denominacién se ha originado porque los hemos com-

(12) Diario Oficial del 2 de Marzo de 1871. P&g. 1.

(13) Francisco Pérex Véz:xuc Versién Tacuigrdfica de su Conferencia sobre Ias modifi-
al Regl del o Publico de la Propiedad.

{14) Francisco Pérez V&mguez. Versién Taquigrdfica de su Conferencia sobre las modifi-
caciones al Reglomento dal Registro Publico de la Propiedad.
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parado con el reglamento de 1952; este reglamento nunca llegé a estar
vigente porque era sumamente costosa la inovacién de un nuevo siste-
ma de maquinas que trataba de modificar el reglamento que en la ac-
" tualidad esta vigente.

De los acontecimientos histéricos que hemos enunciado anterior-
mente, referentes a Espaifia y México se desprende que:; el registro en
Meéxico se fundé bajo la influencia directa de los principios del dere-
cho registral espafiol. asi como su organizacién, ya que estos dos pai-
ses han adoptado en sus registros los principios que desde hace mucho
tiempo se establecieron, y que los han seguido sosteniendo, ampliando
v adaptando segun las épocas y necesidades de los dos paises.
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REGISTRO AGRARIO NACIONAL
SUMARIO

1.—~ANTECEDENTES QUE DIERON ORIGEN AL RE-

GISTRO AGRARIO NACIONAL
2.—LA RESOLUCION DE PROBLEMAS, Y BENEFICIOS

QUE TRAJO LA CREACION DEL REGISTRO AGRA-

R1O NACIONAL.
3.—~VALOR DE LAS INSCRIPCIONES HECHAS EN EL
REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y LAS DE

EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL.
4.—LA PUBLICIDAD EN EL REGISTRO AGRARIO NA-

CIONAL.
5.~DOCUMENTOS QUE DEBEN SER OBJETO DE INS—
CRIPCION EN EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL.
6.—RECTIFICACION DE INSCRIPCIONES EN EL RE-

GISTRO AGRARIO NACIONAL,

1.—~ANTECEDENTES QUE DIERON ORIGEN AL RE-
GISTRO AGRARIO NACIONAL.

El dia 24 de Abril de 1928, fué la fecha en que se dié a conocer,

el reglamento del Registro Agrario Nacional, en esa fecha se hizo sa-
ber por medio de un oficio que giré el subsecretario de Agricultura y

Fomento. Presidente de la Comisién Nacional Agraria, el sefior doctor
la Comisién Nacional Agraria, primero se llamé

José G. Parres (15);

Direccién Agraria y dependia de la Secretaria de Agricultura y Fo-~
mento, esta direccién fué creada por decreto del dia lo. de julio de
1916, mas tarde en el afio de 1917, se agregé Comisién Nacional Agra-

ria, en 1922 tomé un solo nombre, y se lamé Comisién Nacional

(15) Manue! Fabila. Cinco Siglos de Legislacién Agroria en México, Pag. 505
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Agraria, este nombre no fué definitivo pues a partir del lo. de enero
de 1934, se llamé Depzrtamento Agrario, esta denominacién es la que
hasta la fecha se conserva (16).

El Registro Agrario Nacional depende directamente de la Direc-
cién de Derechos Agrarios y esta a su vez es parte del Departamenro
Agrario. La primera disposicién que se dié obligando hacer inscripciones
en materia agraria fué en la ley de dotaciones y restituciones de tierras
y aguas, del 23 de Abril de 1927; que estuvo vigente desde el 27 de
abril del mismo afio, esta ley decia “‘Las resoluciones presidenciales que
concedan dotacién o restitucién de tierras o aguas. se inscribiran como
titulos de propiedad en los registros pablicos correspondientes.

Las inscripciones y cancelaciones que procedan, se haran igual-
mente que si se tratara de scntencia judicial sin costo alguno para los
ejidatarios. cualquiera que sean las disposiciones de las leyes locales™

En el reglamento ya mencionado que vino a dar origen al Re-
gistro Agrario Nacional, no sz dieron a conocer cuales fueron los mo-
tivos que lo originaron, su creacién en un principio fué nada mas la
implantacién de un sistema de control sobre la propiedad ejidal en fa-
vor de determinado pueblo, que provenga de restitucién o dotacién de
las tierras, bosques o aguas de conformidad con la resoclucién presiden-
cial respectiva y la de la propiedad parcelaria individual correspon-
diente a cada ejidatario: este reglamento fué tomado en cuenta dandole
cierta. importancia en la ‘"Ley que refunde en la Dotacién y Restitucién
de Tierras y Aguas, las reformas y adiciones de la misma, contenidas
en Decreto de 27 de enero de 1929 esta ley se expidi6é estando inte-
rinamdnte en la presidencia el sedor licenciado Emilio Portes Gil: en
los articulos 98 y 126 de esa ley es donde se hace mencién del Registro
Agrario, de estos articulos vamos hacer una transcripcién, el articulo
98 decia ‘"Las resoluciones presidenciales que conceden dotacién o res-
titucién de tierras, se inscribiran como titulos de propiedad en los re-
gistros puablicos correspondientes. y también en el Registro Agrario
que llevara la Comision Nacional Agraria. De la inscripciéon en el Re-
gistro Agrario que leve la Comisién Nacional, se expedira testimonio
al pueblo interesado. sin costo alguno, para que le sirva de titulo.”

El articulo 126 de esa misma ley decia ‘‘Las resoluciones dicta-
das por el C. Presidente de la Repiblica sobre restitucién o dotacién.

(16) Directorio del Gobierno Federal. Pag. 364.
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de aguas, se inscribiran en el Registro Agrario de la Comisién Nacional
Agraria, en los términos establecidos por el articulo 98 de esta ley. Ade-~
mas se comunicaran a la Secretaria de Agricultura y Fomento, para

que haga las modificaciones correspondientes en los aprovechamientos
concedidos’.

- Fueé en el codigo Agrario del 22 de marzo de 1934 donde ya fué
articulado por ese cédigo el reglamento del Registro Agrario Nacional,
este articulado correspondia al ‘‘titulo séptimo Capitulo Unico del Re-
gistro Agrario Nacional, queremos hacer notar que fué aqui a donde
va se le designé como Registro Agrario Nacional pues en un principio
nada mas se hablaba de registro Agrario, los articulos de que constaba
este capitulo eran ocho, del 109 al 116, en el nuevo cSdigo de agosto
de 1940 que expidié el Sr. Presidente de la Repiblica, General Lazaro
Cardenas, esos articulos sufrieron algunas modificaciones, pero en esen-
cia siguieron siendo los mismos. que tenia el cédigo de 40, el 27 de abril
del943 se dié a conocer el nuevo coédigo agrario que vino a modificar
al de 40, estas modificaciones fueron, en la mayoria de sus articulos
como particularmente en lo que respecta al Registro Agrario que es o
que a nosotros nos interesa; (estas modificaciones fueron de estilo vy
casi no se les dié importancia en lo que respecta al Registro Agrario
Nacional) los articulos antes mencionados ya no han sido modificados
pues como se dieron a conocer en el cédigo de 1943 hasta la fecha
subsisten; el Registro Agrario Nacional (el que se encuentra bastante
desatendido) se halla ubicado en la ciudad de México en la casa nu-~
mero 102 tercer piso de la calle de cinco de febrero.

2.~LA RESOLUCION DE PROBLEMAS, Y BENEFICIOS

QUE TRAJO LA CREACION DEL REGISTRO AGRA-
RIO NACIONAL.

La creacién de un Registro Agrario Nacional trajo grandes bene-
ficios y vino a resolver las necesidades que se habian planteado con
la Reforma Agraria, en la organizacién y en la distribucion de la tie-
rra en la Republica Mexicana, o sea que se ocasionaron cambios radi-
cales que no pudieron ser resueltos con que hubiera un solo registro,
el Registro Publico de la Propiedad, estos cambios sobrepasaban a la
capacidad de perimetro en el que tienen aptitudes uno y otro registro,
en tanto que el Registro Pablico de la Propiedad txene jurisdiccién de—
terminada o sea dandole un caracter local,
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El Registro Agrario Nacional, tiene una competencia como su
nombre lo indica en toda la Nacién, queremos decir con esto que tiene
un caracter nacional, también era necesario resolver el problema que
se habia planteado con la nueva distribucién de la tierra asi como con
las inscripciones de actos y documentos relacionados con esa; esta difi-
cultad fué resuelta estableciendo un orden llevado a cabo en una for-
ma determinada y fija para que se pudiera realizar la ya mencionada
nueva distribuciéon de tierras, este problema no se podia resolver sino
creando una nueva institucién, con el fin de ordenar la nueva distribu-
cién de la tierra, y las inscripcicnes de actos y documentos. Esa insti-
tucion es el Registro Agrario Nacional.

La aplicacién de el Cédigo Agrario en lo referente a propiedad
de tierras, bosques o aguas que el origine por asi ordenarlo su articu-
lado, asi como los cambios que sufra la propiedad de acuerdo con ese
coédigo asi como los derechos, legalmente constituidos sobre la propie-
dad, se tendran que inscribir en el Registro Agrario Nacional.

3.—VALOR DE LAS INSCRIPCIONES HECHAS EN EL
REGISTRO AGRARIO NACIONAL Y EN EL REGIS-
TRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD.

La Reforma Agraria en lo que respecta a la propiedad que se
deriva de ella solo, puede ser reconocida mediante la inscripciéon en el
Registro Agrario Nacional. Este ordenamiento no seria aceptable si no
hubieran como hay, en el c6digo Agrario, diversas disposiciones en las
que manda que el registro de determinados documentos se haga tanto
en el Registro Agrario Nacional como en el Registro Piblico de la
Propiedad. Por ejemplo, el articulo 330 del capitulo tercero del Coédi-
go Agrario que sobre los conflictos por limites de bienes comunales or-
dena se inscriban en ambos registros, las sentencias que se dictaran
para dilucidar las controversias. Para nosotros hay en el articulo antes
mencionado una contradiccién pues si en lo que respecta a bienes agra-
rios para probar que tiene valor la propiedad deben inscribirse en el
Registro Agrario Nacional, entonces nos preguntamos. ;qué valor tie-
ne el hacer la inscripcion de los mismos bienes en el Registro Piblico
de la Propiedad? nosotros creecmos que ninguna porque si tuviera al-
guna validez o las inscripciones hechas en ambos registros, se comple-
mentaran entonces guedarian nulos primero el articulo 334 que dice
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“La propiedad de tierras, bosquecs o aguas nacida en la aplicacién de
este Cédigo, los cambios que sufra aquélla de acuerdo con el mismo
y los derechos legalmente constituidos sobre esa propiedad, se inscri-
biran en el Registra Agrario Nacional’’ el articulo 336 que dice “‘Las
inscripciones del Registro Agrario Nacional y las constancias que de
ellas se expidan, haran prueba plena an juicio y fuera de él”". Con lo
antes expuesto llegamos a la conclusién de que no tiene ningiin objeto
hacer las inscripciones en los dos registros ya que en derecho agrario

Solo se necesita verificar la inscripcién en el Registro Agrario Na-
cional.

Nosotros creemos que es indispensable para que se cumpla con lo
que ordena ¢l articulo 336, antes expuesto., que las autoridades agra-
rias y ya concretamente el Jefe del Departamento Agrario tome las
medidas pertinentes para su cumplimiento, entre las medidas que debe
tomar, nosotros creemos que una de ellas debe ser, la creacién de un
registro de la propiedad de tierras, bosques o aguas en las que se apli-
que el Codigo Agrario en las poblaciones mas importantes de toda la
Reptiblica Mexicana, esta importancia se la da la cantidad de habi-
tantes que tengan que consultarlo o sea en donde los censos arrojen
que hay los suficientes campesinos como para instalar un registro pu-
blico de la propiedad agraria, asi como de otorgarle la jurisdicciéon que
le corresponda, esta idea no solo beneficia a la organizacién del Re-
gistro Agrario Nacional sino también a los campesinos que les evita
estar haciendo viajes hasta la capital para tramitar sus asuntos en el
Registro Agrrio Nacional, respecto a los documentos y a los libros de
registro creemos, que los originales deben ser depositadcs en el Regis-
tro Agrario Nacional, y las copias debidamente certificadas de los do-
cumentos y libros en los reg’stros puablicos de la propicdad agraria
que les corresponda, esta precaucién de que haya datos idénticos tanto
en el Registro Agrario Nacional en la capital de la Repiiblica como
en el registro local. es para preveer cualquier contingencia que pudiera
ocurrir con los documentos del registro local o viceversa. Por lo pronto
creemos que esta idea, no se pueda llevar a czbo, peroc con el tiempo
y contando con los medios suficientes para resolver los problemas eco-
némicos del Departamento Agrario y como consecuencia los técnicos.
se podra realizar esta sugestién.
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4.—LA PUBLICIDAD EN EL REGISTRO AGRARIO NA-
CIONAL.

Otro problema que segin nosotros plantea la ley del Registro -
Agrario Nacional, es el que se desprende de lo que dice el articulo
337. este articulo empieza diciendo: ‘‘El Registro Agrario Nacional
sera publico; pero el acceso a la documentacién que lo forma y el de-
recho de obtener copias certificadas de sus constancias quedan limi--

tadas a quienes tengan derechos sobre los predios inscritos y a sus
representantes’.

Hasta aqui dejamos la transcripcién de este articulo, porque la
otra parte serad objeto de nuestro estudio mas adelante. Esta determi-
nacién de que el Registro Agrario Nacional sea piiblico, es muy rela-
tiva; por primeras providencias debemos dejar como base la publici-
dad en los registros, estos deben ser puablicos, por la necesidad que
hay de darles publicidad a los derechos y el rango o categoria que de
ellos se tenga una plena realizacién, pues hay necesidad de respetar
estos derechos, y el rango y prioridad que pueden disfrutar unos sobre
otros, es indispensable darlos a conocer porque sin conocerlos, no se-
rian respetados, pues nadie puede respetar lo que no conoce o no puede
existir preferencia entre lo que permanece oculto, -luego si no es pi-
blico el registro, podra ser un archivo pero no un registro; nosotros
creemos gue se debe suprimir la primera parte del articulo 337 antes
mencionado y agregarsele al nombre del Registro Agrario Nacional,
lo de publico o sea que nuestra idea es, que debe quedar asi Registro
Publico Agrario Nacional. Luego sigue diciendo el mencionado articulo
(aqui es donde encontramos que la publicidad en el Registro Agrario
Nacional es relativa), “"pero el acceso a la documentacién que lo forma
y el derecho de obtener copias certificadas de sus constancias quedan li-
mitados a quienes tengan derechos sobre los predios inscritos y a sus
representantes’’. Creemos que aqui hay una confusién en el sentido
de que en el Registro Agrario Nacional, no solo se compone de docu~
mentos (planos, titulos, etc.), sino también de libros de registro: donde
estan hechas las inscripciones de los predios. estos libros si pueden ser
puestos a la vista del publico para que se puedan enterar y tomar los’
datos que necesiten para poder reclamar en el caso de que los hayan
lesionado en sus derechos, pues solo asi se puede saber; los documen-
tos se deben de guardar y asegurar para evitar alguna pérdida o cual-
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quier alteracién. No queremos terminar sin antes transcribir este juicio
que hace el sefior Dr. Lucio Mendieta y Niifiez sobre la primera parte
del articulo 337, ya mencionada; y dice: ‘“No puede haberse encontra-
do forma ni mas prudente ni mas eficaz para ocultar las multiples in-
moralidades, los innumerables negocios de la burocracia agraria en tor~
no de la redistribucién de la tierra™ (17).

El articulo 337 termina diciendo ‘La expedicién de constancias
o de certificaciones, cuando interesen a los niiclecs de poblacién o a
sus miembros integrantes, no causaran impuesto o derecho alguno®.
Esta medida no es todo lo justo que aparentemente se ve, porque toma
en cuenta a los pequefios propietarios que. en gran nimero, apenas si
lo son de extensiones semejantes a los de la parcela zjidal.

5.—DOCUMENTOS QUE DEBEN SER OBJETO DE INS-
CRIPCION EN EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL.

Art. 338.—Deberan inscribirse en el Registro Agrario Nacional:
I.—Las resoluciones presidenciales de dotacién, restitucién,
confirmacién o ampliacién de tierras, bosques o aguas.

v II.—Las resoluciones presidenciales sobre crcacién de nue-
vos centros de poblacién agricola.

III.—Las resoluciones presidenciales sobre nulidad de frac-
cionamientos.

IV.—Las resoluciones presidenciales sobre titulacién de bie-
nes comunales y las que resuelvan los conflictos por li-
mites de ellos.

V.-Las ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion que se dicten en los juicios de inconformidad
por conflictos de limites de bienes comunales.

VI.—Los derechos de expropiacién de bienes ejidales o co-
munales.

VII.—Los certificados de derechos agrarios:
VIII.—Los acuerdos presidenciales que aprueben los proyectos
de fraccionamientos ejidales.
IX.~—Las resoluciones presidenciales relativas a conflictos de

limites en las comunidades, cuando hayan sido ejecu-
tadas. i

(17) - Lucio Mendieta y Nafez. El Probloma Agrario de México. Pag. 398,
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X.~Los titulos de propiedad de las parcelas ejidales;
XI.~—Los titulos primordiales de derechos o dc propicdad so-
bre solares de las zonas urbanas.

XIl.~—Las listas de sucesiéon sobre derechos ecjidales:
XI1Il.—Los certificados de inafectabilidad y las declaratorias
sobre sefialamientos de superficies inafectables;
XIV.—Los decretos que otorguen concesiones de inafectabili-

dad ganadera y aquellos que los modifiquen.
XV.—Todas las escrituras y decumentos en general que en
cualquier forma afecten las propiedades nacidas o titu-
ladas, por virtud de la aplicacién de Cédigo Agrario.
XVI.—Los documentos y planos que comprueben la ejecucién
de trabajos u obras de mejoramiento mencionados en el
articulo 110 de este Codigo, vy

XVII.—Todos los demas documentos que disponga este Cédigo
y sus Reglamentos.

Al inscribirse en el Registro Agrario Nacional los acuerdos pre-
sidenciales que declaren la inafectabilidad de pequefias propiedades
agricolas, se anotara una referencia que contenga los datos de la ins-
cripcién, en los planos, escrituras, testimonios, titulos y otros documen—
tos que acrediten la propiedad.

De esta larga lista creemos que tenga la importancia suficiente
para hacer un comentario, la fraccién trece que dice: “Los certificados
de inafectabilidad y las declaratorias sobre sefialamientos de superfi-

cies inafectables”, porque siendo en realidad un derecho personal le
dieron un caracter de derecho real.

La fraccién diecisiete en la parte que dice: ‘los acuerdos pre-
sidenciales que declaren la inafectabilidad de pequeifias propiedades
agricolas’’, partiendo de la base que la pequeiia propiedad es un con-
cepto econdmico-social, esto no quiere decir que la pequefia propiedad
" sea pequefia porque esa chica, sino por las medidas que la ley toma
para protegerla, el hecho de que respete la pequefia propiedad se funda
en que es el dnico bien de una persona. como base del sostenimiento de
su familia: la proteccién que se le da a la pequefia propiedad no debe
ser porque muchas veces el duefio de una pequefia propiedad la ins-
cribe en el Registro Agrario Nacional. después de esa inscripcién ad-
quiere poco después un latifundio, o para ser mas claros varias peque-
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fias propicdades. Después de haber hecho ésta exposicion nos pregun-
tamos, se les deberan respetar a sus propietarios las pequefias propie-
dades inscritas en el Registro Agrario Nacional aun en perjuicio de los
campesinos que quisferan tener aunque fuera una pequeifia propiedad.
luego es la inscripcién lo que le otorga el caracter de pequefia a la pro-
piedad, o la situacién en la que varian los propietarios respecto a la
pesibilidad de adquirir bienes agrarios: hemos comentado las partes
de los incisos del articulo 338, con el fin de ver si nuestros comentarios
pueden ser algin dia tomados en cuenta para que se resuelvan los pro-
blemas que ellos encierran, asi como cuidar de la recta aplicacién de
la Reforma Agraria asi como de sus principios esenciales.

6.—RECTIFICACION DE INSCRIPCIONES EN EL RE-
GISTRO AGRARIO NACIONAL,

Respecto a las rectificaciones que se hicieran en los documentos
que fueron inscritos en el Registro Agrario Nacional, el articulo 340
determina la forma en que deben de hacerse esas modificaciones o rec-
tificaciones de los titulos que enumera el articulo 338; el articulo 340,
empieza diciendo: ‘‘Para modificar o rectificar las inscripciones del
Registro Agrario Nacional, por error material o de concepto. se re-
querira resolucién presidencial que asi lo ordene, o convenio expreso
de las partes interesadas” . Suspendemos la transcripcién de este ar-
ticulo, para hacer notar que en esta primera parte de este articulo, no
se ha determinado el procedimiento que debe seguirse, para modificax
o rectificar las inscripciones, asi como tampoco se hace saber qué re-
quisitos se necesitan para la validez de los convenios expresos entre
las partes, estas partes son casi siempre gentes humildes del campo,

que facilmente son sorprendidos por las personas que obran con mala
fe y pueden ser lesionadas en sus intereses.

El articulo antes mencionado continua diciendo: ‘*Cuando algu-
na de las partes fuese un niicleo de poblacién o individuo integrante
de él, sélo surtira efectos el convenio si lo aprueba el presidente de la
Republica a propuesta del Jefe del Departamento Agrario’”. En esta
parte solo se trata de favorecer a los intereses de los ejidatarios y a
los de comuneros. El articulo 340 termina diciendo: “lL.os errores
debidamente comprobados, cuya correccién no modifique substancial-
mente el fondo de la inscripcién, podran corregirse por acuerdo del
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jefe del Departamento Agrario y bajo su estricta responsabilidad’.
Creemos que el criterio seguido en esta parte final de este articulo es
acertada, porque se evita el papeleo y la pérdida de tiempo, y se pro-
tégen los intereses de las personas que requieren sean corregidas sus
inscripciones hechas en el Registro Agrario Nacional, al dejarlas bajo

la responsabilidad de una persona, y ésta persona es la autoridad maxi-
ma inmediata en materia agraria.

Ha sido nuestra preocupaciéon al desarrollar este capitulo tratar
de abarcar todos sus problemas planteandolos e insinuando las reso-
Iuciones que nos han parecido convenientes y que seran materia del
capitulo que en la parte final de esta tesis intitulamos ‘‘conclusiones’.
Sin embargo, facil es advertir que nuestra legislacion vigente en mate-
ria de registro obedece y se inspira en los principios consagrados por

la doctrina y con cuya observancia trata de favorecer los intereses de
la clase campesina de Meéxico.
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REGLAMENTO DEL REGISTRO AGRARIO .
NACIONAL.

SUMARIO

1.—EN QUE FORMA SE HACEN LAS INSCRIPCIONES
EN EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL.
2.—EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS.
3.—FACULTADES QUE TIENE EL OFICIAL MAYOR
DE LA COMISION NACIONAL AGRARIA.
4.—RESPONSABILIDAD EN QUE PUEDEN INCURRIR
LOS EMPLEADOS., Y PERSONAS QUE CONSULTEN
LOS LIBROS DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL.

5.-—~COMO ESTx ORGANIZADO EL REGISTRO AGRA-
RIO NACIONAL.

1.—EN QUE FORMA SE HACEN LAS INSCRIPCIONES
EN EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL.

Las inscripciones en el Registro Agrario Nacional se hacen en
unos libros especiales,

dg) tamaifio distribucién y numeracién en las
paginas,

igual gue la gque se acostumbra hacer en los libros del re-
gistro puablico de la propiedad. Se llevan libros por duplicado para
el registro de dotaciones y restituciones en cada Estado. Otro libro
igualmente por duplicado para el registro parcelario individual de cada
pueblo: debiendo quedar un ejemplar de estos en las Oficinas del Re-~
gistro Agrario Nacional y el otro en la Secretaria de Agricultura. Un
libro indice para adjudicatarios de parcelas y resoluciones presidencia-
les. Un cuaderno de documentos generales correspondiente a cada
libro.

Los libros estan debidamente empastados y en la portada dice:
'Regxstro Agrario Nacional, dotaciones y restituciones en el esta-
do...” o "*Registro individual en €l pueblo de. .. estado de...".
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Deberan ser autorizados los libros: primero por el presidente de la
Republica, segundo por el oficial mayor de la comisién nacional agraria.
dicha autorizacién dice de esta manera: “Queda autorizado este libro
con fojas utiles, para las inscripciones de dotaciones y restituciones en el
estado de...” o "‘Queda autorizado este libro para las parcelas indivi-
duales adjudicadas a los vecinos del pueblo de.... estado de ...""
Fecha y firma de los funcionarios y mencionades.. Cada hoja de los
libros deberan estar numeradas progresivamente, tendran un margen
de 10 centimetros que servira para hacer las anotaciones que sean ne-~
cesarias. Al finalizar cada libro se pondra la siguiente nota: '‘se cierra
este libro que contiene ...... inscripciones”™ y por altimo se pondra,
lugar, fecha y firma del Presidente de la Repiiblica y del Oficial Ma-
yor de la Comisién Nacional Agraria. Con toda claridad deberan ha-
cerse las inscripciones en los libros, sin abrveiaturas, guarismos, ni co~
recciones. Las frases o palabras que deben ser suprimidas seran ence-
rradas en un pardntesis, poniéndoles una linea transversal q.te permita
su lectura, las que falten o sustituyan a las testadas, se entcrerenglona-
ran, salvandose al final una y otra, con la misma que las autorice. Este
se debera poner en el renglén inmediato que siga al de la inscripci6n.
En el libro de registro en el que se haga las dotaciones y restituciones.
sera uno para cada Estado, y las inscripciones deberan contener la
transcripciéon de los puntos de la resolucién presidencial. Correspon-
diente y la fecha de su publicacién. :

Para cada puecblo se llevara un libro que sera destinado al re-
gistro de la propiedad parcelaria ejidal. Las inscripciones se haran
¢n las columnas respectivas que se hagan gn cada pagina en las que
se asentaran las siguientes anotaciones:

1.—~Transcripcién integra del acta de reparacién.
2.~Niumero de orden de registro.
3.—~Numero de parcela asignada. . _ - S . : .
4.—~Nombre del adjudicatario. :
5.—~Edad.
6.—~Sexo.
7.—~—Estado.
8.—-Fecha de adjudicacién.
9.—Superficie de las distintas clases de tierras de que ests
integrada la parcela.
10.—~Superficie total.
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11.——~Avalio y valor fiscal.
12.~—Fecha de la pérdida de la propxedad por fallecimiento u
otra causa.

13.—~Nombre del sucesor inmediato.
14.—Observaciones varias.

Hay un cuaderno en el que deberan glosarse todos los docu-
mentos relacionados con las inscripciones, (ese cuaderno se llama de

dOCumentos generales) que se hagan en las oficinas del Registro Agra-
rio y especialmente los siguientes:

I.—Copia del plano conforme el cual se dié la posesién defi-
nitiva.

II.—Una copia del proyecto de fraccionamientc y adjudicacion

aprobado por la Comisién Nacional Agraria.

III.—~Copia del acta de reparacién. :

IV .—Lista de sucesién y de las personas con quienes viva el

adjudicatario, que gocen de los derechos de habitacién y
disfrute personal de los productos de la parcela ejidal; y

V.—Un ejemplar o copia de las resoluciones de la Junta Gene-~
ral de Ejidatarios cuando priven del dominio, posesién o
disfrute de su parcela a algin campesino; o los de la Co-
misién Nacional Agraria en su caso.

Respecto a los planos, todas las copias o croquis de los mismos
deberan glosarse en el ‘*Cuaderno de Documentos Generales’™, que
deberan ser confrontados minuciosamente por el director de registro,
después de hezchas las inscripciones los documentos antes menciona-
dos, antes de ser glosados, se pondran’ al calce de ellos una nota
en estos términos: “°'Correspondiente al Registro. ..”.

2.—EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS.

Cuando se pidiera una copia certificada de alguna inscripcion
correspondiente a algin libro del Registro debera ser autorizada por
el Oficial Mayor de la Comisién Nacional Agraria. las certificacio-
nes por ningun motivo se expediran si el interesado no acredita debi-
damente su personalidad, haber hecho el pago del 15 por ciento de
las cosechas que obtubiere de su parcela, creemos que esta medida de
que sélo se les expidan copias certificadas a los interesados nulifica
al articulo 294, que dice: "‘Los duefios de predios que por su exten-
si6n sean inafectables y los de aquellos que hubieren quedado redu-

-
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cidos. a las extensioncs inafectables que marca este Codigo, ya sea
‘que se dediquen a explotaciones agricolas o. ganaderas, podran solici-
tar la expedicion del certificado de inafectabilidad. La solicitud se
presentara ante el Delegado Agrario correspondiente, quien rcquerira
las pruebas conducentes: “"hasta aqui transcribimos este articulo, por
que llegamos a la parte que nos intercsa o sea en la que dice: ‘“‘re-
querira las pruebas conducentes’, ¥y si entre esas pruebas necesitara
presentar una copia certificada de un predio en el que él no pudiera
acreditar su personalidad como interesado y por supuesto menos te-
ner derecho sobre el predio que esta inscrito (como lo ordena el 337):
en el Registro Agrario, esto nos ha hecho penzar que se debe expedir
copias certificadas a todas las personas que lo soliciten.

Las certificaciones pagaran por su expedicién la cantidad de
$ 1.00 por hoja o fraccién, mas el impuesto del timbre correspondien-
te, s6lo seran gratuitas estas expediciones en los casos en los que los
vecinos obtuvieran lotes de tierra en la distribucién ejidal, respecto a
la forma en que se pueden hacer las certificaciones, podran hacerse
literales o en relacién a la inscripcion o constancias hechas en los li-
bros de registro. las solicitudes para obtener certificaciones del Regis-
tro Agrario Nacional, podran hacerse verbales o por escrito y diri-
gidas al Oficial Mayor de la Comisién Nacional Agraria; hay un pun-
to que no queremos dejar pasar, por creerlo interesante., y este es
que los particulares que consulten el Registro Agrario Nacional po-
dran sacar de él las notas que juzguen convenientes para su propio
uso; pero no pueden exigir de ese registro otro auxilio distinto que el
de mostrarle los libros de registro, la primera precgunta que nos ha-
cemos es ;jqué se entiende por particulares? la seqgunda ;qué quieren
decir con no pueden exigir de este registro otro auxilio distinto que
el de mostrarle los libros de registro? nosotros creemos que no se debe
usarse ese término de particulares. si no nada mas con dec’r las per-
sonas, creemos sea suficiente, que otra clase de auxilios pretende pres-
_tar el Registro Agrario Nacional que no sea mostrar a las personas
que lo soliciten los libros de registro para verlos.

3.—~FACULTADES QUE TIENE EL OFICIAL MAYOR
DE LA COMISION NACIONAL AGRARIA.

Las cancelaciones dé inscripciones sélo se podran hacer por
acuerdo expreso del Presidente de la Comisién Nacional Agraria, vc-

*
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rificandose Ja anotacién al margen. del Registro que le corresponda
y se debe agregar al cuaderno de documentos. generales el acuerdo
ya mencionado, ya hemos mencionado varias veces al Oficial. Mayor
de la Comision Nacional Agraria sin saber cuales son exactamente
sus obligaciones dentro de la organizacion del Registro. Agrario Na-
cional; las funciones que desempeifia el Oficial. Mayor de la Comisién
Nacional Agraria son: Verificar las inscripciones de las resoluciones
presidenciales y de las adquisiciones individuales en los libros res-
pectivos, asi como las glosas de los planos y demas documentos en el
cuaderno de ‘Documentos Generales’, hacer las cancelaciones del Re-
gistro, cuidando no dejar de anotar al margen y agregarse al cuaderno
de documentos generales lo que se haya cancelado, podra autorizar
con su firma todas las inscripciones que se verifiquen asi como las
notas que se pongan al margen de esas, asi como las que suscriban
al calce de los titulos y documentos registrados y de los que se glo-~
cen, esta también entre las facultades del Oficial Mayor de la Comi-
sién Nacional Agraria. al cotejar y firmar los certificados de los da-
tos o inscripciones que se soliciten y que decben ser autorizados por
el, asi como proporcionar a los interesados, cuando lo soliciten, las
certificaciones las constancias que se encuentren en los libros de re-
gistro; nosotros no nos explicamos quienes son los verdaderos inte-
resados, por que puede ser pedida una copia certificada por varias
personas que sean interesadas en ese predio, pero su interés varia unos
son mas interesados que otros en el predio, pero a todos les es iitil la
copia certificada, entonces nada mas a los mas interesados se les ex-
pide copia. o a todos; creemos que este punto es bastante confuso
por no ser lo bastante explicito, yo creo que en lugar de usar el tér-
mino interesado se debia de aplicar el de personas que soliciten co-
pia certificada, nosotros creemos que desde el momento que la solici-
-ta es que es interesado y no se le obligara a probar cual es su inte-
rés, si no nada més pide y el sabra el uso que se da, ya dijimos an-
tes, es necesario dedicar un libro indice para que en el se inscriban
las copias certificadas. ’ )
4.—RESPONSABILIDAD EN QUE PUEDEN INCURRIR
LOS EMPLEADOS. Y PERSONAS QUE CONSULTEN

LOS LIBROS DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL.

El reglamento la primera persona que responsabiliza es al
Oficial Mayor, por ser la maxima autoridad dentro del registro y
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después a los empleados. sin hader ‘distincién tanto uno como los otros
seran responsables por las omisiones en que incurran, e indemnizaran
por dafios y perjuicios que ocasionen, asi como se haran acreedores
a las penas administrativas correspondientes, los interesados seran di-
rectamente respconsables de los dafios que por su culpa sufran los li-
bros de registro. para. nosotros, los empleados tienen que tomar las
medidas  que crean convenientes para mostrar los libros a las perso-
nas, y con ellas poder asegurarse que no va a ser alterado su conteni-
do. ni desprendida alguna hoja de los libros; creemos que entre las
medidas que se deben adoptar estan: primcro, usar maquinas protoco-
lizadoras para escribir los libros. segundo, cuidar a las personas que
Jos conscultan que no desprendan las hojas de los libros. .

5.—COMO ESTA ORGANIZADO EL REGISTRO AGRARIO.

Las Oficinas del Registro Agrario Nacional estan formadas por
las siguientes secciones: -

I.—De tramite y Archivo.
II —De Revision, Concentracién y Catalogo Agrario.
III —De Inscripcion de Resoluciones y Titulos Agrarios de los
f ﬁueb]bs.
IV.—De InsScripcién de Certificados y Titulos Expedidos a eji-
datarios; y*
V.—De inscripcion de Inafectabilidad Agricola y Ganadera.
La Seccién de Tramite y Archivo tendra las siguientes funcio-
nes:

. I.—~Recibir las resoluciones, decretos., acuerdos. certificados v
demas documentos que deban registrarse, distribuyéndolos
entre el personal encargado de hacer las inscripciones co-
rrespondientes; cuidando que éstas se practiquen por rigu-
roso orden.

I1.—Expedir las copias certificadas y constancias que se soli-
i. citen, previa autorizacién de la Direccién o del jefe de la
Oficina.
III.—Elevar una estadistica de los documentos registrados, for-
U1 - - mados los apéndices de los documentos especiales que co-
- rrespondan a la propiedad de la Republica. :
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IV.—Facilitar los libros y apéndices para,su consulta, previa
autorizacion del jefe de la Oficina, y
V.~Vigilar que durante las consultas no se maltraten los li-
. bros o legajos prestados, no sean desglosados documentos
ni se saquen fotografias de los mismos, nosotros creemos
que el hecho de tomar fotografias de los documentos no tiene
ninguna trascendencia, pues si s6lo haran prueba plena
dentro y fuera de Juicio las copias certificadas, y ademas
que diferencia hay en tomar fotografias y apuntes con una
pluma y un papel, creemos que la Gnica diferencia sera en
el precio de una y otra forma de tomar los datos; ademas
si s6lo los interesados tienen acceso a los documentos que
importan los medios que utilicen para ello, también cui-
dar que no se hagan anotaciones en ellos.

- La Seccién de Revxslén Concentracién y Catalogo Agrario ten-
dra las atribuciones siguientes:

1.—~Atender las consultas que sobre asuntos de su competencia
le sean hechas por las autoridades y organismos agrarios,
dependencias Federales, Bances Ejidales, Agricolas y Paz-

ticulares, cuando éstos tengan xntervenc:bn en el asunto
que se consulta.

. .

1l.—Llevar a cabo los trabajos para la fotmacvén del Cataloéo
de la Pequefia Propiedad Agricola y Ganadera y de la
Propiedad Ejidal de la Repiblica. .

I1I.—Formular todos los cuadros estadisticos del movimiento de
la Oficina.

La Seccién de Inscripcién de Resoluciones y Titulos Agrario§
de los pueblos, tendran las siguientes funciones:

Se debera inscribir en los libros que correspondan los documen-
tos que a continuacién se expresan:

I.—Las Resoluciones Pres:demcnales de dotacién, Restntucnén, :
Confirmacion o Ampliacién de Tierras, Bosques.o Aguas,

11.—Las Resoluciones. Presidenciales sobre la creacién de ﬁue;
vos Centros de Poblacién Agricola.

I1l.—Las Resoluciones Presidenciales sobre

nes comunales y las que resuelvan con
tes. ’

-79 -




IV.—Las Ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de la
. Nacién., que se dicten en los juicios de inconformidacd
: por conflictos de limites de bienes comunales.

V.-~—Decretos de expropiacién de bienes ejidales o comunales.

VI1..—~Los decretos que resuelvan dificultades sobre divisién o

fusiéon de ejidos.

VII.~—Actas de posesién y deslinde de los ejidos y planos de
ejecucién que amparen las extenciones concedidas, asi co-
"mo las de no entrega dec agua por concepto de dotacién
o accesion.

VIII.—Resoluciones, decretos, concesiones o declaratorias pre-
sidenciales que modifiquen en alguna forma la propiedad
ejidal: y

IX.—Todas las escrituras y documentos en general que en cual-
quier forma afecten las propiedades nacidas o tituladas
por virtud de la aplicacién del Cédigo Agrario y que por

su naturaleza deban ser inscritos.
La Seccién de Inscripciones de Certificados y titulos Expedidos

a Ejidatarios tendra las siguientes atribuciones:
Deberan ser inscritos en los libros correspondientes lo que a con-

tinuacién expresamos:
I.—Acuerdos presidenciales que aprueban los proyectos de

fraccionamientos ejidales.
II.-——Resoluciones presidenciales sobre nulidad de fracciona-

mientos.
II.—Titulos de propiedad sobre las parcelas.

IV.—Certificados de derechos Agrarios.

V.—~Titulos primordiales de derechos o de propiedad sobre so-
lares en las zonas urbanas.

VI.—Lista de sucesién sobre derechos ejidales: y

VII.—Los demas documentos que por su naturaleza deban ser

inscritos.

Ademas, deberan verificar la revision y confrontar los docu-
cumentos relacionados com titulos parcelarios y certificados agrarios.
altas y bajas en el disfrute de las parcelas. en los asuntos relativos
a sucesién, permutas y en general, de todos aquéllos que traigan por

consecuencia cambio en la inscripcién de los derechos.
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La Seccién de Inscripciones de Inafectabilidad Agricola y Ga-

nadera tendra las siguientes facultades:
Inscribir en los libros de registro que correspondan, los docu-

mentos siguientes:
I.—Certificados de inafectabilidad y declaratoria sobre super-
ticies inafectables.

I1.—Decretos que otorguen concesiones de inafectabilidad ga-

nadera, asi como los que las modifiquen.

IIl.—~Testimonios de pequefias propiedades de corigen o resulta-

do de fraccionamientos apegados a la ley.

IV.—~Originales o copias certificadas de los documentos que

acreditan la propiedad que deban ser devueltas a sus pro-
pietarios; y

V.—~Todos aquellos que por su naturaleza deban ser inscritos.

. Ademas, debera verificar los traslados de dominio que se lleven
- a cabo en las propiedades inscritas como inafectables, debiendo obser-
varse una escrupulosa revision de todos los antecedentes.

El estudio que hemos hecho del Reglamento del Registro ha
tenido por objeto aclarar los principios y postulados que sirven de
base a nuestro sistema registral: pero al mismo tiempo nos permitira
justificar las recomendaciones que nos permitimos hacer al final de
la tesis en materia reglamentaria, no perdiendo de vista la utilidad que
en todo reglamento se trata de alcanzar para hacer efectivos los de-
rechos que las leyes confieren a los interesados que en la especie no

son otros que los trabajadores del campo.
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RECOMENDACIONES DE LAS NACIONES UNI-

DAS POR MEDIO DE LA F.A.O. A LOS ESTADOS

MIEMBROS PARA LA CREACION DE'REGISTROS
DE LA PROPIEDAD RURAL.

SUMARIO.

1.—EBINALIDADES QUE DEBE PERSEGUIR EL ESTA-
BLECIMIENTO DE UN REGISTRO DE LA PROPIE-

DAD RUSTICA.
2.—PRINCIPIOS QUE DEBEN SEGUIRSE EN LA PRE-
PARACION Y MANTENIMIENTO DE UN REGIS-

TRO DE DERECHOS.

1.—FINALIDADES QUE DEBE PERSEGUIR EL ESTA-
BLECIMIENTO DE UN REGISTRO DE LA PROPIE-

DAD RUSTICA.

. Las Naciones Unidas por medio de sus organismos hace estu-
dios de investigacién para resolver las dificultades gue se les presen-
tan a los estados miembros, ya sean de orden econémico, social, cul-
tural o humanitario, la F.A.O. (Organizacién para la Alimentacién y la
Agricultura de las N.U.) es uno de sus organismos. y cuyos propésitos
son: elevar los niveles de nutricién y de la vida en general; lograr me-
jorar en la produccién agricola, forestal y en pesquerias; mejorar las
condiciones de vida del campesino. La F.A.O, fomenta el desarrollo
de los recursos de los suelos y las aguas del mundo, difunde las téc-
nicas mas avanzadas, combate epidemias y provee asistencia técnica
en asuntos tales como nutricién, administracién de alimentos, lucha
contra la erosién de los suelos, reforestacién, regadios, produccién de

abonos, etc.
La creacién de un sistema de registro de la propiedad rural. fre-
cuentemente puede ser objeto de fuerte oposicién publica, y tal vez
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en un mayor niimero de casos la mencionada oposicion impida que se
lleven a cabo las medidas necesarias para su constitucién. Es muy
significativo el hecho de que raras veces tal oposicién proviene de los
mismos propietarios de la tierra, lo cual a veces hace dudar del des-
interés de la operacién: no es muy lagico esperar que un abogado que
suele cobrar elevados honorarios por el traspaso de fincas se entusias-
me ante la Idea de un registro (18). Hay casos. sin embargo en que
la oposicién estd o parece estar justificada, y entonces hay que cui-
darse mucho de ajustar el sistema de modo que se eliminen o disminu-~
van las dudas y los temores del puablico.

Mas adelante examinare-
mos este punto.

Los fines que debe perseguir un sistema completo de la propic-
dad ristica son:

Proporcionar en cualquier timpo y con el simple examen de los
mapas y registros una descripcion exacta y al dia de todos los dere-
chos sobre la tierra reconocidos por la ley o por la costumbre del lu-
gar, asi como una relacién de las personas, clases de las mismas, cor-
poraciones ptblicas, etc. investidas de tales derechos; y suministrar los
medios inmediatos para identificar con certeza y-exactitud tanto las
inscripcianes de mapas y registros relativas a cualquier parcela, como
la parcela a la que se refieren las inscripciones de mapas y registros.

Para el logro de los propdsitos ya mencionados y que influyan
en todas las relaciones de la tierra con los individuos, grupos sociales
y corporaciones piiblicas interesadas en ello.

Para alcanzar dichos objetivos se requieren los siguientes docu-
mentos:

Un mapa catastral en el que por medio de una serie de sefia~
les o caracteres permanentes del terreno se pueda identificar con exac-
titud, ya sea directamente, examinando el mapa, ya sea con mediacio-
nes breves y sencillas, toda parcela que haya sido o pueda ser objeto
de un derecho. (Las parcelas que se puedan identificar en el mapa
mediante un simple examen se llaman parcelas de reconocimiento): un
registro que funcione como indice del mapa y que contenga la exten-
sibn de cada parcela de reconocimiento y unas tablas con todos. los
datos necesarios acerca de la parcela de reconocimiento contenida.

(18) Sir Bernard O Binns, Un Estudio de la F.A.O. sobre el Régimen de Tierras.

P&g. 33,
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" Este registro se llamara Registro de Parcelas de Reconocimiento.

Exponer en detalle todos los requisitos seria muy complicado, y
nos meteriamos al tema de asuntos catastrales que no es el nuestro.

En la practica, se usan formularios diferentes para tipos de dere-
chos primarios tan claramente diferenciados como son la tenencia in-
dividual y la comunal se emplea de manera inteligente los registros
complementarios (especialmente en los casos en que los cambios sue-

fzn ser frecuentes y como ocurre en los arrendamientos cortos), las

hojas inscripcién precisas seran muy sencillas. En algunos casos en

que los derechos estén ya registrados en un documento publico se-
varado, como ocurre por ejemplo en las reservas forestales de nueva
constitucién, antes mencionadas, todo lo que se necesita es quizad una

simple referencia a tal documento, y el archivo de dicho documento
en un lugar conveniente.

Muchos gobiernos. al iniciar un sistema de registro pueden li-
mitarse a las inscripciones de lo csencial, como es, por ejemplo. la
inscripcién de las tenencias basicas de los dominios directos y los do-
minios. atiles o subordinados de caracter mas o menos permanente o
que suspendan los derechos existentes de los duefios directos. Puede

haber razones de peso para no registrar los derechos, que confieren
los arrendamientos por un afio.

En general es una buena practica limitar las inscripciones de
modo que el registro se lleve al dia y sea exacto. Es preferible que
no haya ninguno a tener un registro inexacto. )

Por otra parte. puede haber circunstancias que aconsejen la ins-

cripcién de los derechos temporales, cuyo registro puede ordinariamen-

te considerarse demasiado dificil. Uno de esos casos es el que ocurre

cuando se concede a un arrendatario la prérroga indefinida de un

arrendamiento anual, mientras se comporte bien sin necesidad de re-
novacién formal.

Los registros de la propiedad ristica pueden utilizarse, desde
luego, para inscribir muchas otras circunstancias ademas de las sim-
ples tenencias. Ejemplo notorio, a menudo de gran importancia eco-
némica y administrativa, es la diferenciacién de los propietarios en
residentes y no residentes, y en cultivadores y no cultivadores.
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2.—PRINCIPIOS QUE DEBEN SEGUIRSE EN LA PRE-

PARACION Y MANTENIMIENTO DE UN REGIS-
TRO DE DERECHOS.

Es imposible dar detalles concretos acerca de la forma de llevar un
registro varian tanto segiin las circunstancias locales que seria inttil
tratar de bosquejar un método en términos generales. Sin embargo.
existen ciertos principios de aplicacién general que son muy utiles para
poner en practica cualquier método que se adopte. La necesidad de
mapas adecuados.

Ningan registro de derechos sera verdaderamente eficaz sin la
ayuda de una serie adecuada de mapas catastrales. Incluso el sistema
mas sencillo de inscripcién voluntaria se vera considerablemente forta-
lecida y facilitado con los medios exactos y uniformes de descripcién
que s6lo dichos mapas pueden proporcionar. Resumiendo, el catastro

debe ir al parejo con el registro o sea si el catastrc camina bien el re-
gistro lo hara igual.

Inscripcion obligatoria y voluntaria.

En ualtimo término, todo registro debe ser obligatorio: sélo. asi
podra lograrse la universalidad de que depznde la plena eficacia de
un registro. Si se establece en primera instancia un sistema de inscrip-
cién voluntaria, ésta debera considerarse como parte del proceso edu-
cativo necesario como preparacién del publico para la inscripcion obli-
gatoria.

Cooperacidn pablica.

Un sistema de registro sélo tendra éxito si se encuentra asisti-
do por la opinién piiblica, y por lo tanto habra que educar ésta para
que acepte el sistema., Esta educacién puede consistir, en gran parte,
en disipar las dudas y temores, pero también puede realizarse median-~
te una propaganda inteligente del gobierno encaminada a hacer ver
las ventajas que para los individuos y la comunidad local se derivan
del registro.

El establecimiento de un registro voluntario puede ser un elemen-
to valioso de tal propaganda. La existencia previa de un registro de
documentos, incluidas las escrituras, puede ser también muy util. Sin
..embargo. el tipo de propaganda tendra que corresponder a la natura-

leza de las' dudas y temores a que antes hemos aludido.”
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Conviene advertir, no obstante, que un método seguro para
aumentar la confianza en el registro consiste en asociar a los miem-~
bros de la comunidad interesados a las distintas fases de los traba-
jos preparatorios, haciendo las indagaciones y examinando las ciuda-
des mas distantes y autorizando que se recurra contra las decisiones
de los funcionarios del registro en cualquier fase de la encuesta, y no
solamente cuando la inscripcién esté ultimada. En la mayoria de los
paises de pequeifias propiedades, veremos que las encuestas de tipo lo-
cal y las facilidades que se ofrecen para formular y amnalizar las pre-
tensiones son absolutamente esenciales para el éxito de la obra.

O¥ficinas de registro.

El sitio de las oficinas del registro debera escogerse de manera
gue la inscripcidn de los cambios de la propiedad cause al publico ei
menor niimero de molestias posibles. El niimero y distribucién de di-
chas oficinas dependeran del tamafio de las fincas y de la situacién
social y econémica de sus dueifios.

En un pais de grandes propiedades. donde las transmisiones son
pocas e importantes bastard con un pequefio nimero de oficinas si-
tuadas en los principales centros de poblaciéon; pero en un pais de
pequeiias propiedades se necesitan muchas oficinas locales pequeiias,
y sera muy conveniente que los funcionarios y empleados del regis-
tro recorran periédicamente las propias fincas. Estas pequeiias ofici-
nas locales y estos reconocimiemntos seran ciertamente necesarios cuan-
do el registro de los pequeifios arrendamientos.

Derecho del piablico.a examinar los registros.

Debe permitirse al puablico el examen de los mapas y registros.
La consulta de los datos contenidos en los registros antiguos se debe-
ria realizar mediante pago. Los titulares de derechos individuales de-
berian tener derecho a una copia gratuita de las partes del mapa que
se esta usando asi como de las inscripciones del registro en uso, que
se refieran a sus tierras. En otro caso dichas copias deberan pagar-
se. . R

Cualquier sistema que se adopte es importante que el método
sea lo mas sencillo posible. Hay dos razones importantes para ello:
la primera es que el método debe ser facilmente comprensible para
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los propios duefios y posecedores de tierras, y la segunda es que so-
bre todo en los paiszs poco desarrollados. En seguida vamos a expo-
nér los datos que han arrojado los censos sobre poblacién agricola,
asi como saber si tienen registro rural los paises mas importantes de cen-
tros y Sudamérica por su superficie o poblacién, y siguiendo un riguroso

orden alfabético.
ARGENTINA

Su area es de 2,.808.492 Km2. y cuenta con una poblacién de
18.379.,000 habitantes, su capital es Buenos Aires y tiene 5.100,000 ha-
bitantes. La agricultura y la ganaderia son base fundamental de su
economia, del territorio Argentino el 10% (26.176.400 hectareas) es-
ta cultivado; el 41% son praderas naturales o artificiales; 32% bos-
ques; 'y el 17% tierras incultas. Cada provincia cuenta con su c6~
digo rural y en el se dan las normas para hacer las inscripciones en
los registros respectivos: en Argentina el registro se llama Oficina de
tierras y en el se inscriben tanto las propiedades rurales como urba-
nas o sea que no es como en México que existen dos registros; en ca-
da provincia, (pronvicia es igual a un estado de nuestra divisién po-
litica) hay una oficina de tierras.

BRASIL

Los Estados Unidos del Brasil tienen una area de 8.516,037 km?2.
Y cuenta con una poblacién de 55.859,000 habitantes, su capital es Rio
de Janeiro y cuenta con 3.075,000 habitantes., a pesar de su gran des-
arrollo industrial contemporaneo, el Brasil sigue siendo un pais pre-
dominantemente agricola. La agricultura contribuye con un 60% al va-
lor total de las exportaciones; viven en el campo 36.000.000 de perso-
nas. y su area cultivable, apenas alcanza un 2-14 en explotacién. En
cada estado existen registros de la propiedad, estos registros varian
segiin sea la importancia del estado donde se encuentre, podra haber
en un estado cinco y en otro nada mas uno;: el registro se denomina
Registro Piiblico de Inmuebles y en ¢l se haran las inscripciones de
bienes inmuebles urbanos como rurales, o sea que no hay dos regis-
tros si no solamente uno para todas las inscripciones.

COLOMBIA
Este pais cuenta actualmente con una area de 1.113,155 Km?2. y
una poblacién de 12.000.000 la capital es Bogota y tiene 700.000 hab:-
tantes. : oo
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La industria agropecuaria constituye un 25% de la producciéon
nacional. Colombia cuenta con un solo registrc para la propiedad
rural en cada circuito (circuito es igual lo que para nosotros es el mu-
nicipio) hay un registro, cada departamento (D :zpartamento es lo que
para nosotros es un estado de la Repiblica) tiene varios circuitos no-
tariales y de registro.

COSTA RICA

Costa Rica es un pais que cuenta con una area de 51.900 Km2.
y una poblacién de 898,329, su capital es San José con 95.000 habitan-
tes; la agricultura, ecmplea la cantidad de 124.000 trabajadores (5%
mujeres), y es su principal actividad econémica, las tierras de este pais
pertenecen a pequefios propietarios: en el se cultivan 421,000 hecta-
reas, y se destinan 2.652,000 Ha. a la ganaderia: cuenta con un solo
registro para todas sus inscripciones.

CHILE

Encontramos con que Chile cuenta con una area de 741,767 Km2.
y tiene una poblacién de 6.090.000 habitantes su capital es Santiago
con una poblacién de 1.450,000 habitantes.

La superficie cultivable se calcula en 30.000.000 de hectareas
(40% del territorio); 16.500,000 Ha. estan cubiertas de bosques.

En Chile solamente hay un solo registro para la inscripcién de
los bienes inmuebles, rurales y urbanos, en cada departamento (es lo
que para nosotros es un estado de la Repiblica) hay uno o varios re-
gistros seqgan sean sus necesidades, en Chile llama Registro Consetva-
dor de Bienes Raices, y data del afio de 1851.

NOTA.—Los datos que sobre los paises Centro v Sudamericanos que
anteriormente exponemos, nos fueron proporcionados por sus respec-
tivas embajadas.

En el capitulo que hemos dedicado a las Recomendaciones to-
mando los datos provenientes de las Naciones Unidas, quisimos y fué
nuestro animo, ampliar y profundizar nuestro estudio poniéndolo a to-
no con las nuevas ideas y exigencias de los diversos paises asociados:
pues creemos que no existe mejor manera de simentar, ampliar y pro-
fundizar un estudio que observandolo al través del pensamients uni-
versal,
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CONCLUSIONES

Proponemos que se deben hacer reformas tanto a la ley como al
reglamento del Registro Agrario Nacional con la finalidad de adop-
tar medidas para proteger los intereses de los trabajadores del campo.
Las reformas a la ley deberan ser:

1.—Creemos que lo primero que debe ser reformado es lo rela-
tivo' al nombre de Registro Agrario Nacional, esa reforma debe ha-
cerse al articulo 337 del Cédigo Agrario, ese articulo dice asi: 'El Re-
gistro Agrario Nacional sera publico pero el acceso a la documenta-
cién que lo forma y el derecho de obtener copias certificadas de sus
constancias quedan limitadas a quienes tengan derechos sobre los pre-
dios inscritos y a sus representantes.

La expedicién de constancias o de certxhcauones, cuando inte-
resen a los nacleos de poblacién o a sus miembros integrantes no cau-
saran impuesto o derecho alguno’’. Se le debe suprimir la parte que
dice: “'El Registro Agrario Nacional sera publico’”. Al eliminar esta
parte al articulo antes mencionado, le agregamos al nombre la palabra
publico, entonces el nombre deberad quedar asi Registro Publico Agra-
rio Nacional. Esta modificacién al articulo asi como el agregarle la
palabra publico es de primordial importancia, pues todo registro de
inmuebles debe dar a conocer su publicidad, o sea que el ser piblico
el Registro Agrario Nacional, no debe decirlo en su articulado sino
hacerlo saber en su denominacién.

2.—Todas las personas deben tener acceso al Registro Agrano
Agrario Nacional o sea que debe ser suprimida la parte del articulo
337 que dice ‘el acceso a la documentacion que lo forma queda limi-
tado a quienes tengan derechos sobre los predios inscritos y a sus re-
presentantes’’

3.—Deberan ser expedidas las certificaciones a quienes las soli-
citen suprimiendo del articulo 337, la parte que dice ‘el derecho de ob-
tener copias certificadas de sus constancias queda limitado a quienes
tengan derechos sobre los predios inscritos y a sus representantes’™.
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4.—~Al articulo 337 cn su dltima parte que dice:

“La expedicién
de constancias o de certificaciones

cuando interesen a los nuicleos
de poblacién o a sus miembros integrantes, no causaran impuesto o de-

rccho alguno ‘‘esta parte es muy acertada pero en un aspecto, crec-
mos que sea injusta pues incluye como exentos de impuesto a los pe-
quefios propietarios que en gran ntimero, apenas lo son de extenciones
scmejantes a las de la parcela ejidal, el articulo 337, debe quedar asi:

Se les expediran copias certificadas a todas las personas que lo
soliciten, y la expedicién de constancias o de certificaciones, cuando
interesen a los nicleos de poblacidn o a sus miembros integrantes, no
causaran impuesto o derecho alguno excepto cuando dichos miembros
sean pequefios propietarios.

5.—EIl articulo 330 del Cédigo Agrario que dice: “‘La senten-
cia sera notificada a las partes y remitida, en copia certificada, al Juz-
gado del Distrito respectivo, para que la ejecute en sus términos y la
-mande inscribir en el Registro Publico de la Propiedad correspondien-
te y en el Registro Agrario Nacional. Debe ser reformado, esa refor-
ma debe consistir en suprimirle la parte que dice: “inscribir en el Re-
gistro Pablico de la propiedad correspondiente” para que quede asi
‘La sentencia notificada a las partes y remitida, en copia certificada,
al Juzgado del Distrito respectivo, para que la ejecute en sus térmi-
nos y mande inscribir en el Registro Agrario Nacional, ""Creemos que
esa reforma se deba hacer para que no pueda ser objetable la parte
del articulo 335, que dice: ‘Sélo mediante Ia inscripcion en el Registro

Agrario Nacional. pcdra acreditarse la propiedad de tierras, bosques,
pastos o aguas’’

Al reglamento del Registro Agrario Nacional se le debe hacer
la misma reforma que a la ley en el punto relativo a que las copias
certificadas seran sélo a los interesados, © sea que esa parte se debe
suprimir, y expedir copias certificadas a quien las solicite.
6.—Se deberan tomar las siguientes medidas para un mejor de-
sempefio de funciones del Registro Agrario Nacional, estas deben ser:
a.—Tener un libro en el que se tomara nota de todas las copias
certificadas que se expidan.

b.—Debera tener un libro indice de pequeifios propietarios, con
un sistema de identificacion.

c.—~Hacer las inscripciones con una maquina protocolizadora; los
empleados deberan tomar todas las providencias mnecesarias

- 04 .-



para evitar, alteraciones, pérdidas, u otra clase de daifios que
puedan sufrir los documentos.

d.—~Se deberan crear registros de bienes inmuebles rurales, en

las entidades que lo neccesiten; esta necesidad sera determi-
nada cuando la cantidad de trabajadores del campo sea lo
bastante como para establecer dicho registro.

Lo anterior es el resultado de nuestro estudio de nuestra perse-
werancia y de nuestro interés por hacer algo que redunde en beneficio
de la comunidad en que vivimos. Y esto es lo que sometimos a la
ilustrada consideracién de nuecstro Jurado calificador. A
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