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INTRODUCCION

Un tema apasionante en el transcurso de la historia
de los pueblos y en especial de nuestro México, es el de
la Propiedad de 1la Tierra.

Concepte que ha dado nacimiento & grandes luchas en-
tre las naciones, e igualmente ha sido moiivo de incruentas
revoluciones intestinas en nuestra Patria, sigue aun vigente
dentro de nuestra Problemdtieca Nacional,

Grandes tratadistas han estudiado a la Propiedad Terri
torial, buscando establecer la igusldad en el reparto de la
misma, lo que no se ha loggado debido 2 gue el problema no
se ha enfocado siguiendo los lineamientos debidos; han olvie
dado que el derecho de propiedad es cambiante como cambiante
es el hombre miamo, y que debe adecuarse & circunstancias de
tiempo y lugar.

Cén nuestra Reforma Agraria producto y legadobde nzes-
tra Gran Revolucién, se han establecido medidas tendientes
& la proteccién de la Propiedad Ejidal, Comunsl y Pequefia
Propiedad, evitando en esta forma una nueva concentracién
de tierras en unas cusntas manos, otorgindosela y garantizdn
dogela a quien verdaderamente la necesita y la trabaja, el
auténtico campesino.

En el capitulo primero hemos tratado el nacimiento y
evolucidn del derecho de propiedad y su origen en el Estado
Espafiol.

El segundo capitulo lo dedicamos al estudio de loa fun-

damentos que han esgrimido la mayoria de los tratadistas



justificar la conguigta y colonizacidn de América.

En el capitulo tercero, analizamos los antecedentes de
la Propiedad Territorial en nuestro suelo. Para tratar en
los capitulos siguientes los antecedentes de nuestro actual
Articulo 27 Constitucional, el Régimen de Propiedad que esta
blece y los aspectos medulares que derivan del mismo.

Hemos seguido el orden anterior en el desarrollo de la
presente tdsis, tomando en cuenta el desenvolvimiento que ha
tenido el Derecho de Propiedad entre lms distintas nacioneas,
para concluir con el estudio del mismo en México a través de
las distintas etapas por las que ha transcurrido nuestra His-

toria Nacional.



A S P EC T O H 1 S T G R 1 ¢ 0.

a). Historia y evolucidn del derecho de propiedad;

b}. Consideraciones generales sobre el origen del

Estado espainol.



a).- BREVE HISTORIA Y EVOLUCION DEL DERECHO DE PROP!EDAD.

Generalidades.

El hombre desde su origen, es un ser eminentemente so-

cial. 7

| Esta afirmacion tiene vigencia y exactitud en razén de
que el hombre estd dotado de érganos y de sentidos que tienen
por cbjeto ponerlo en relacidn con sus semejantes y porgue -
ademas, se ha cdnprobado, el instinto gregario es innato en
el individuo, surge probablemente allad en las remotas épocas
de la prehistoria ligado con 1a necesidad de alimentarse y re
producirse.

Con una.mentalidad enteramente rudimentaria y sin imple
mentos para labrar la tierra, nuestros antepasados encuentran
su subsistencia por los medios mads instintivos, mas faciles:
la caza y la pesca que no demandaban mas esfuerzo que una de
sarrollada habilidad ausente de toda inteligencia. Quizd -
en la aprehensidn de los productos por estos medios se per-
file en sus rudimentos lo que hoy conocemos con el nombre
de derecho de propiedad.

Trascedental importancia en el proceso evolutivo de la
humanidad tuvo el paso de la caza y de la pesca a la etapa que
divide a la humanidad en pueblos agricultores y pueblos pas
tores, en razdn de que éstos Oltimos vivian sujetos a la satis
faccion de la necesidad alimenticia de sus ganados, a quienes
llevaban donde hubiera pastos en abundancia, teniendo que -

vivir casi siempre dispersos por la naturaleza misma de sus
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ocupaciones; en cambio los pueblos labradores, en posesion

de tierras que con menor esfuerzo les brindaban subsisten-
cia, dicha posesion determinaba también su residencia y los
lazos fuertes del trabajo los fijaba a la tierra que les daba
lo necesario para vivir. De aqui parecen dibujarse los pri-
meros perfiles del derecho de propiedad sobre la tierra, que
tiene por objeto la comunidad y no el individuo.

De la simplicidad de la divisidon entre pueblios agricul
tores y pueblos pasteres, se ha llegado mediante leyes de -
evolucidén de la especie, adaptacion del individuo al medio y
al momento que vive y division del trabajo a la muy compleja
organizacidn social actual. De la simplicidad del hecho de
cultivar 1a tierra en comun, se ha llegado a 1a concepcidn
del derecho de propiedad sobre la misma tierra.

Perc, de inmediato se plantea la interrogante, ;cémo
de la propiedad en comin se llega a la propiedad individual?

GREC A

La historia de este pueblo nos habla de dos tribus,
los dorios y los jonios, que andando el tiempo dieron lugar
a la nacionalidad espartana y ateniermse., Las costumbres de
dichos pueblos eran bien sencillas. UDedicados al pastoreo
y en pequefa escala a 1a agricultura, no tenian nocidn de
la propiedad privada del suelo que era para ellos tan libre
como el aqua y el aire,

Esparta.- MNacidon esencialmente guerrera, fue la que
supo conservar por mas tiempo sus instituciones primitivas

de igualdad econdmica.



La mitologia desfigura un poco la tremenda personali-
dad de licurgo, el maximo legislador espartano. Sus leyes
abarcaban desde la religion hasta la manera de vestir., Di-
vidio la tierra en 30,000 partes iguales, la rural y la ur
bana en 9,000 de tal manera que cada familia poseia una -
parte en el campo. La particularidad de este sistema esta
en que toda la tierra era cultivada por esclavos, que no eran
propiedad privada sino de la comunidad entera.

Esta divisidn territorial de Licurgo, durd relativamen
te poco. Las conquistas hicieron afluir el oro y sus detenta
dores lo destinaron a la compra de tierras, objeto de mas -
valor en aquellos tiempos. De aqui surgen clases antagdnicas.
Al lado de poderosos terratenientes bullia una muchedumbre -
.pobre y desheredada.

Atenas.- En tanto que Esparta es un pueblo eminente-~
mente guerrero, Atenas, por el contrario, es un pueblo esen-
cialmente intelectual en sus dos proyecciones: artistica vy
fildsofica. Podemos afirmar que no tiene una historia de
interés en el dominio de la tierra; parece que la propiedad
territorial individual fue aceptada desde un principio. Aun-
que Soldn quiso hacer la division de la tierra sntre todos
los atenienses, las clases propietarias lo impidieron. Sien
do su principal fuente de subsistencia el comercio, el pro-
blema de la tierra no afectd profundamente su estructura,

PLATON, en sus dos obras monumentales LA REPUBLICA Y
LAS LEYES, trata con especial atencién el problema de la tie
rra. En LA REPUBLICA sostiene una concepcidn ideal del Es-

tado con marcadas tendencias comunistas, pero en forma de -
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monarquia y ‘admitiendo un princip?q de propiedad privada,
A este respecto, recomienda la divisidén y distribucidn de
la tierra y de las casas entre los ciudadanos. FEn LAS LEYES,
quiere que sea una nobleza intelectual la que dirija el Es-
tado; hace aplicacidn integral de la ley de la divisidn del
trabajo y sostiene que la base para la felicidad econdmica
de una nacidn esta primeramente en la divisién de la tierra.

Por su parte ARISTOTELES en POLITICA, es partidario
de la propiedad privada de la tierra y de la esclavitud,
combate la equitativa distribucidn de las riquezas, afirman
do que lo que debe igualarse no son éstas, sino los deseos
de los hombres,

R 0 M A

En roma llega a un estado muy interesante la propie
dad. Al fundar la ciudad se divide el territorio en tres
partes, para facilitar la administracién y en manera alguna
para apropiarselo, cada parte correspondia a las agrupacio
nes originarias, las que a su vez se subdividieron en pobla-
cidn y en territorio, en diez partes cada una, las cuales se
llamaban tribus. Desde su origen, Roma considerd como uni-
dad politica y econbémica a la familia. Con fundamento en esto
es que cada tribu dividié su territorio entre todas las fa
milias que la componian, de tal manera que cada damilia tenia
su pedazo de tierra que era inalineable y que estaba bajo la
direccidén del partefamilias.

Es interesante advertir que aqui no es ya la comunidad
la duefia de la tierra, sino que la familia se ha arrogado ese

derecho. Para que la propiedad familiar se torne en indivi-
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dua} no es necesario sino el paso de) tiempo. También es
interesante advertir que aqui tiene su génesis el derecho
de sucesion.

En los inicios de la Republica, se ha efectuado en
Roma el ciclo completo de la propiedad de la tierra; prime
ro es de la comunidad, luego de cada una de las tribus, en
seguida de cada familia y por dGltimo se torna en individual,

absoluta y transmisible.

En una monumental obra titutada MANUAL DE HISTORIA DEL
DERECHO ESPANOL EN LAS INDIAS ¥ DEL DERECHO PROPIAMENTE IN
DIANG, el eminente doctor en derecho don JOSE MARIA OTS -~
CAPDEQU!I, analiza los periodos que segin él cabe distinguir
en la historia del derecho espafiol y en la historia del de-
recho indianc y las caracterizaciones histérico-jurfdicas
de cada uno de estos periodos,

Textualmente afirma: 'Ls historia del Derecho Espaiio)
puede dividirse en los siguientes perfcdés:

"a}.- Edad antigua {Desde la aparicidon de los primeros
testimonios histdrico-juridicos, hasta la caida del imperio
romano de Occidente, siglo V).

"Dentro de la Edad Antigua hay que distinguir: el perig
do de la Espada pre-romana © primitiva y el periodo de la -
E.vafa romana.

"Durante el primero de estos dos periodos, Espafa, ha-
bitada por diversos pueblos - iberos, ligures, celtas, etc.-

no llega a superar, politicamente, la organizacidn tribal.
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Recibe influencias de pueblos extrafios - colonizaciones; fe
nicia y griega; formacidn del Estado hispano-cartagings - -~
que no han dejado huella importante en la vida de su derecho,
De estos elementos primitivos, el que imprimio caracteristi-
cas mas duraderas fue el ibérico. Se sabe muy poco de las
instituciones juridicas de este periodo. E1 idioma ibérico
no ha podido ser interpretado y las Gnicas fuentes utiliza-
bles-- testimonios de historiadores ctasicos griegos y roma
nos, inscripciones latinas, --corresponden a un periodo his
térico posterior.

"En el segundo de los periodos sefalados, Espafa per-
dié su independencia y entrd a formar parte del mundo romano.
Coexistieron entonces en la Peninsula dos culturas juridicas:
la primitiva o ibérica v la romana. Al lado del derecho ro-
mano clasice, surgid el derecho romano vulgar,

b} .~ Edad Media (desde la caida del lmperio Romano
de Occidente ~-siglo V-~ hasta el descubrimiento de América--
1492) .

"Dentro de este vasto periodo hay que distinguir entre
Ya alta Edad Media, siglo V¥V a Xi1, y la baja Edad Media, siglo

Xf¥F a fines del XV,

"Como caracteristicas histdrico-juridicas del periodo
visigodo cabe sefalar las siguientes: coexistercia de dos Es-
tados --el visigodo y el hispano- romano-- dentro de un mismo
territorio, --que es territorio nacional hispano-- romano -
hasta que Eurico rompe el pacto con Roma y proclama la sobe-

rania visigoda sobre el territorio nacional ocupado; acep-



tacién en un primer momento del sistema de derechos persona-
les-~ un derecho para los visigodos (Codige de Eurico) y =
otro hara los hispano romanos {lLex romana visigothorum o Cddigo
de  Alarico 11} --que fue luego sustituido-- en tiempos de
"Leovigildo-- por el sistema del derecho territorial (un solo
derecho para todos los subditos, visigodos o hispano-roma-

nos: este derecho territorial se recoge en el Liber indicio

rum, cuya primera redaccidén es de tiempos de Recesvinto);’
divorcio e~1re el derecho escrito --de formacion erudita,
profundamente romanizado, elaborado por los Prelados que -
asistieron a los Concilios de Toledo-~ y el derecho vivido
o popular --mantenedor de las tradiciones juridicas germa-
nicas; inexistencia de diplomas o documentos de aplicacidn
del derecho.

"El segundo periodo de la Alta Edad Media, o sea el
de Jos primeros siglos de la Reconguista, se caracteriza:
por el predominio grande del derecho germénico que se acusa
abiertamente en las fuentes juridicas de la época par el -
predominio de la costumbre {usus terrae), sobre la ley vy
del derecho local (cartas pueblas y fueros municipales) sg
bre el derecho territorial; por la inexistencia de un ideal
de unidad nacional; por el predominio del régimen sefiorial
con influencias de tipo feudal.

"E) periodo de la baja Edad Media, se caracteriza fun
damentaimente por la recepcion del derecho romano justinia-
neo y pos-justinianeo, gue poco a poco fue cambiando la faz
‘juridica de todos los paises de la Europa central y occiden

tal.



"Diversos factores sociales, econdmicos y soliticos
explican una transformacidn tan honda en la vida juridica
de Europa. La formacidn y desarrollo de grandes nilcleos
de poblacidén --ciudades-- implicd en el orden econdmico
la sustitucidn del viejo sistema de economia agraria, natu
ral y cerrada de la Alta Edad Media por un nuevo sistema en el
que predominaba una economia urbana o industrial, monetaria
y abierta o comercial; en el orden social, el lento proceso
de liberacidn de las clases rurales inferiores que se habfa
venido acusando a lo largo de los altimos tiempos de la -
alta Edad Media, se intensifica ahora con el nuevo ambiente
econdmico y con el desarrollo del régimen municipal, unién-
dose a esto la incorporacion a ta vida piblica de los Esta-
dos europeos de nuevos sectores sociales integrados por los
burgueses --artesanos y menestrales-- de las ciudades; en
el orden politico, un nuevo tipo de Estado Ciudad, desplaza
al viejo tipo de Estado- feudal o sedorial, los recintos -
amurallados de las nuevas ciudades sustituyen a los viejos
castillos seforiales.

"Los monarcas alentaron las nuevas ideas romanistas
sustentadas por los burgueses-letrados --elevados ahora a
los Consejos de la Corona-- porque fortalecian el Poder Real.
La Escuela de glosadores de Bolonia, jugd papel fundamental
en este renacimiento del derecho romano.

"Todo este complejo de circunstancias, explica que,

al cabo, este derecho romano defendido por las gentes cultas
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de !é época prevaleciése sobre el viejo derecho germanico
tenazmente sostenido por las cleses populares.

"También en este periodo tuvo lugar la recepcién del
nuevo derecho economico, elaborado sobre la base del Decre
to de Graciano y de las Decretales de Gregorio IX.

"Qtras notas caracteristicas de 2ste mismo periodo
pueden ser sefaladas: la aparicion de un ideal de unidad na
cional y sobre todo de una solidaridad espiritual hispano-
cristiana frente a lo hispano-musulman, considerado como
enemigo comin; predominio de la ley sobre la costumbre y del
derecho territorial sobre el derecho local; divorcio entre
el derecho erudito (las Partidas) y el derecho popuiar”...(])

Hemos bosquejado hasta donde nos ha sido posible, la
historia de los pueblos que han tenido wmas influencia en
nuestras instituciones juridicas, llegando a la conclusidn
de que dichos pueblos desde su estado mas rudimentario, -
todos practicaban el régimen de comunidad, que Ta tierra -
era tan libre para todos los habitantes como lo son el agua
y €l aire.

Sin embargo, no podemos pasar desapercibida la cir
cunstancia de que la propiedad de la tierra ha evolucionado
ritmicamente con otros derechos. Origindriamente no tiene
propietarios, luego 1o es de la comunidad; mas tarde pasa
a la tribu o al clan, posteriormente a la familia, después
(1) Ots Capdequi José Maria.- Manual de Historia del Dere-

cho Espafiol en las Indias y del Derecho propiamente -

Indiano. Buenos Aires, 1943 Tomo L, Introduction pp.
17-20
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al jefe de'ellé—y'pof Gltimo al individuo.

b) CONSIDERAC!ONES GENERALES SOBRE>EL ORIGEN DEL ESTADO
ESPANOL.

Sobre la organizacidn polfitica y juridica del pueblo
espafiol antes de su dominacién por el imperio romano, muy
poco es lo que se conoce. Se sabe, que de los pueblos gue
habitaron la Peninsula, el que més se destacd e influyd en
la vida de los demds fue el ibérico. EI doctor Ots Capdequi
a este respecto nos dice: ... algunas de las pricticas ju
ridicas del pucblo ibérico tograron arraigar en determinadas
comarcas --singularmente del Alto Aragon vy de Castilla ta
Vieja-- y se._transmitieron de generacidn en generacidén por
via consuetudinaria hasta los Gltimos tiempos de la Edad
Media, influenciando algunas instituciones y sorteando los
periodos de dominacion romana, visigoda y arabe..." ()

E1 maestro Javier de Cervantes (Q.E.P.D.), refirién
dose al derecho preromano en Espafa, relata: ... "La ée-
ninsula Ibérica se encontraba poblada por distintas tribus
autdénomas que fundaroﬁ diversos pueblos, los cuales eran -
rodeados de fortificaciones y torres a fin de defenderios
de probables ataques de sus vecinos...

Estas tribus no reconocian un poder comin que las

gobernara, pero solian mantener relaciones estrechas de co

(2) Op. cit. El Elemento Primitivo, p. 62
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mercio y culto religioso'.,

"£n cuanto 2 su sistema interior de gobierno, presenta-
ben diferencias notables, puesto que en tanto unos nombraban a
su jefe en forma electiva, las otras lo hacian por sucesidn he-
reditaria y en algunos casos la autoridad se ejercia por dos
personas, una con caracter civil y Ya otra militar. Parecen ha-
ber existido asambleas que los autores romanos !laman con tér~
mino y significado latino Senatus y Concilium". (3)

‘En estos primeros grupos que poblaron la Peninsula 1béri-
ca, encontramos un principio de division de 1a sociedad en cla-
ses; por un lado los esclavos y por el otro los hombres libres,
y entre éstos Gltimos una aristocracia de donde satdrian los fu-
turos magistrados y jefes.

Se sabe que era costumbre de estos pueblos hacer repartos
de tierra entre sus miembros, y que estas tierras se cultivaban
en forma individual, ain cuando las cosechas que se r¢.ogian eran
distribuidas entre toda Ya comunidad.

Como predmbulo de la romanizacidn en Espana, considera el
maestro de Cervantes, deben estudiarse otros acontecimientos que
influyeron en la historia de este pais, tales fueron, el esta-
blecimiento de colonias fenicias, griegas y cartaginesas.

a) Colonias fenicias: fueron los fenicios un pueblo de
marcada tendencia comercial, actividad que desplegaron a través
de notables expediciones maritimas, Entre los objetos princi~
pales de su comercio cabe senatar los metales preciosos y 1a se-
da. Sus aportaciones principaltes a la cultura espafola fueron
el alfabeto y la moneda. Las principales colonias que fundaron

(3) Conferencias de Historia del Derecho Patrio.la. parte. Facul-
tad de Derecho UNAM, México. p.17.
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fueron.: 'Gédir (Cédiz), Malaca (Mélaga) y Abdra {Adra).

' b}  Colonias griegas: El establecimiento de colonias
griegas en territorio de la peninsula ibérica, obedecid al igual
que el de las fenicias a fines de tipo comercial. A este res-
'pecto el propio maestro de Cervantes sostiene que: “la extension
del comercio griego en la cuenca del Mediterraneo explica que
desde la antigiliedad se tomaron las reglas del Derecho Mercantil,
adoptado por dichas colonias griegas, como costumbre universal,
hasta llegar a ser la Ley Rodia, parte del derecho mercantil del
mismo sistema juridico romano", (4)

c) Colonias cartaginesas. Aln cuando el establecimiento
de éstas en territorio de la Peninsula {bérica obedecia, al igual
que el de las anteriores, a una finalidad de tipo mercantil, en
éstas Ultimas se destaca un nuevo elemento, el militar,

Espaha fué ocupada por tropas cartaginesas con vista a la
lucha que sostenia este pueblo con el romano, ocasionandose con
lo anterior que muchas de las batallas sostenidas por ambos, tu-
vieran por escenario territorio ibérico. Afirma el maestro de
Cervantes que "esta lucha entre Roma y Cartago, ocasiond la cuar-
ta y definitiva colonizacidon de Espada realizada por Romé“..(S)

Romanizacidn de Espafa

Al término de las Guerras Plnicas, las huestes romanas to-
maron posesiodn de las colonias cartaginesas en Espana. El espi-
ritu expansionista del pueblo romano hizo que su dominio se ex-
tendiera rapidamente a través del territorio peninsular por medio

de carreteras y caminos y el incremento de las relaciones comer=-

(4) Cervantes Javier de, Ops, cit, p. 20
(5) Cervantes Javier de, Ops. cit. p. 20
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,cjales;;,;h No siguf6 Roma en la orgaﬁizacién de sus provincias,
: brdéédimiéntos iguales en todos los casos, ya que en unas oca~
siones otorgaba franquicias a las poblaciones a quienes sometia,
"en tanto que otras veces, les desconocia practicamente todo de-
recho, En los primeros casos, lo usual fué otorgar especies de
constituciones locales, mediante las tlamadas "férmulas provinciae',
que daban a cada regidn su organizacidn y a los directores de
ella, las facultades administrativas y judiciales que se hacian
constar en dichas (érmulas..." (6)

’ Esta forma de organizacidn politica y juridica del pueblo
espanol, dependiendo directamente de las instituciones del pue-
blo romano, produjo la romanizacidn completa del derecho espafol,
pues como asienta el maestro de Cervantes: "A partir del siglo |
antes de nuestra era y hasta que se iniciaron las invasiones
barbaras del afno 409 N.J.C., con la penetracidn de los suavos,
vandalos y al anos, Espafa se desarrolld vy vivid como parte inte-
grante de Roma, en pleno estado de romanizacidn, tanto por lo
que se refiere a la cultura general, cuanto por la aplicacidn de
sy derecho y aceptacidon del idioma latino.,." (7)

El pueblo romano ha merecido la especial consideracion del
mundo modernc en atencidn a la avanzada técnica juridica de que
hizo gala en los albores de la humanidad, creando un conjunto de
leyes que rigid su vida piblica y privada a través de institucio-
nes que han servido de modelo a los distintos cuerpos de leyes de
las civilizaciones posteriores,

.a influencia de este pueblo ha perdurado en la humanidad

(6) Cervantes Javier de, Ops. cit. p, 22
{7) Cervantes Javier de, Ops., cit. p. 23 y 24,
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v muchas de sus instituciones son vigentes én’los ordenamientos
jﬁrfdicos de! mundo moderno.

Roma mostrd desde sus origenes una especial vocacidn a
la guerra y a! derecho, reglamentd la ciencia militar, sujetan-

dola:-a normas estrictas cuyo incumplimiento era sancionado por
las leyes.

La importancia del  Derecho Romano para el mundo moderno,
sefala el Maestro de Cervantes, no consiste (nicamente en haber
sido en un momento dado 1a fuente del derecho, esto es pasajero,
su importancia y su autorfdad reside en la profunda revolucidn
interna, en la transformacidn concreta de nuestro pensamiento
juridico, ya que el derecho es después del Cristianismo el ele~
mento civilizador mds grande.

"La vida del Derecho Romano, asienta el maestro de Cervantes,
se ha dividido por los estudiosos en cuatro periados: £} primero
parte de la fundacidon de Roma y concluye con la expedicidn de la
ley de las Xl| Tablas; el seqgunde se inicia con este hecho y
termina con el advenimiento del Imperio bajo Augusto; el tercero
corre de este acontecimiento hasta la muerte de Alejandro Severo
y el Glitimo desde este momento hasta la muerte de Justiniano'., (8)

El derecho en la primera época fué esencialmente consuetu-
dinario. Por lo que hace a las caracteristicas internas del de-
recho primitivo, siguiendo al maestro de Cervantes, se sefalan
como esenciales las de haber sido exclusivo de los ciudadanos, ri-
gurosamente estricto en su aplicacidn, formalista en su expresidn

v en su desarrollo y evolucidn, muy marcadamente conservadora.

{8) Cervantes Javier de, Ops. cit. p. 28
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E1 segundo periodo, en opinidn del maestro de Cervantes, ‘sz
caracteriza por la promulgacidn de la Ley de las XI! Tablas con el que
sé inicia, punto de partida de la legislacidn escri.a. Aparecen en
&} las diversas magistraturas del sistema republicano: consules, pre
tores, 2diles, cuestores, etc., y mediante los edictos que expiden,
aspecialmente los de los pretores, conienza la funcidn del derecho
primitive civil o derecho quiritario con el derecho de gentes, comin
da los pueblos a los que Roma -iba incorporande dentro de sus fronte-
ras. La equidad propia del “jus gentium" la rigidez del derecho ci
vit. Aparecen en este segundo perfodo los juristas cuyas respuestas
figtaminareon y ensefiaron haciendo importantes aportaciones a la evo
tueidn del derecho. El senado llega a ser importantisimo en su fun
“ian legislativa al final de esa época y es el orientador y guia de
tada la politica tanto exterior como interior de Roma.

En el tercer periodo agrega el maestro de Cervantes, el de
recho romano alcanza su apogeo; ta funcidn del derecho civil y el
derecho de gentes se consuma en una sintesis de técnica juridica
como puede épreciarse por la doctrina de los mids famosos juriscon
zu}tos de ese periodo que en buena parte ha llegado hasta nosotros:
Gayo, Ulpiano, Modestino, Paulo Papiniano, por no citar ms que a
los mads famosos.

En la funcidn legislativa se encuentra notablemente armo
nizada la exc =5i0n social o popuiar con la estatal.

E] cuarto y Gltimo periodo, enfatiza el maestro de Cervan
tes, es el de decadencia. La voluntad imperial es la Unica que -
se hace sentir en la confeccidn de la ley, ya que las demas fuen-
tes han desaparecide. la técnica juridica personalizada por el
emperador; los juristas han perdido su antigua pericia en la for

3

macién dei derecho, se reducen a compilario, cosa que si de mucho
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ménor mérito{hé'teﬁido para-nosotros la ventaja de hacérnoslo
conocer; eéta¥Fué la lébor de Triboniano y sus ayudantes Cratino,
Juan Mena y otros de las escuelas de Benito y Constantinopia.

En cuanto al concepto que tenian los romanos de la pro-
piedad y sus atributos {jus utendi, jus fruendi, jus abutendi),
es decir, como derecho exclusivo, absoluto y perpetuo, asienta
el maestro de Cervantes gque este derecho no fué todo lo absoluta’
que pretenden algunos autores. Podemos decir que éste es el pri
mer pueblo que reglamenta la transmisidn del derecho de propie-
dad al través de ta sucesidn mortis causa, va sea legitima o tes~
tamentaria, '

Por lo que hace a las formas de adquirir y transmitir la
propiedad, dice el maestro de Cervantes que se reconocian dos
fuentes: las del derecho natural v de gentes y las del derecho
civil, Las primeras son la ocupacidn, la tradicidn y la accesidn.
Las de! derecho civil: la mancipatio, la in jure cesio, la
usucapio, la adjudicatio y la lex,

Dos acontecimientos transcendentales vinieron a afectar
la vida juridica del pueblo romamo, ellos fueron el Cristianismo
y la invasidn de los bérbaros. De estos dos fendmenos, el mas
importante sin duda es el del Cristianismo, ya que la filosofia
gue encierra esta doctrina se va a proyectar no sdlo en la vida
del pueblo romano, sino que va a sefalar nuevos derroteros a
la humanidad entera.

El maestro de Cervantes enfatiza que el Cristianismo adop-
ta el derecho romano para humanizarlo, para amoldarlo a sus fi-
nes, sin afectar su técnica, en tanto que los barbaros lo adoptan

para gobernar sus pueblos y civilizarse,
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El Cristianismo predica el @mor de los hombres entre si,
parz él el Estado y el derecho son un medio de realizacidn de
fines ultraterrenos.

El concepto cristiano de la persona cambid los rumbos de
la humanidad, va que la persona no fué simplemente un individuo
que como rueda de una maquina formaba parte de un todo, sino que
fué en si mismo un todo, cuya vida, ideas, creencias, debfan ser
respetadas, asienta el maestro de Cervantes,

En cuanto a los pueblos barbareos, podemos decir, siguiendo
al maestro de Cervantes, que éstos estaban constituidos por un
conjunto de grupos de espiritu bélico que concertaron alianzas en-
tre si a efecto de presentar un frente comin poderoso en jas lu-
chas por la conquista y conservacidn de territorios europeos. {(En
el curso del tiempo nace de la unidén una especie de canfedera-
cidon de derecho ptiblico y con ella la unidad politica).

El derecho consuetudinario de estos pueblos se encontraba
confundido con las normas religiosas y morales.

Por lo que hace a la organizacidn politica, dice el maes-
tro de Cervantes, su centro de gravedad son las asambleas del pafis,
especie de Concilium civitatis., Se reunian en épocas determina-
das, habitualmente en el novilunio o en el plenilunio, abriéndose
y clausuradndose con actos religiosos. En estas asambleas se de-
cidian asuntos de guerra y de paz y otras cuestiones de capital
importancia para la agrupacidn, asi como para la designacidn de
los jefes o principes de los distritos y la del duque o jefe mi~
litar. Actuaban también esas Asambleas como tribunales, conocien=
do especialmente de delitos politicos y militares.

tos grupos mas destacados de este conjunto son los godos
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subdividos en Ostrogodos y Visigodos o Godos orientales y Godos
occidentales; los primaros ocuparon ltalia, instalandose en la
parte septentrional de esta peninsula bajo el mando de Teodorico,
quien derrotd a Odoacro jefe de los hércules, quienes a su vez,
habian puesto fin al imperio de occidente destronando at Gltimo
emperador Rémulo Augustulo. Los segundos, o sean los Visigodos,
ocuparon toda la peninsula ibérica y parte de la Francia actual,
del rio Loira hacia el sur. Estos arrojaron a los barbaros que
los precediercon en la invasidn de Ibérica haciendo que los suavos
se refugiaran en Galicia, los alanos en Lusitania y los vandalos
en la Bética hoy Andalucia y que més tarde pasaron a Africa.

La invasidn de estos pueblos de la parte meridional de
turopa sefala el arigen de 1o que se conoce con el nombre de la
Edad Media, Sus consecuencias son la convivencia de pueblos de
culturas diferentes "el civilizado, griego o latino, el heleni~
zado o latinizado y el barbaro recién llegado al suelo imperial
y la consiguiente mescolanza de razas hasta entonces sin contacto
aparente,

E} aspecto mas saliente e importante de la legislacidn de
la época que nos ocupa, dice el maestro de Cervantes, fué el to-
lerante sistema politico observado por los invasores para con
los pueblos naturales. Ese sistema origind la vida comin de ven;
cedores y vencidos dentro de un mismo territorio, bajo un solo po-
der supremo, pero coﬁ independencia absoluta de religidn, costum=
bres, tribunales y leyes; esto constituye el sistema denominado
de castas o doble legisiacidn, en la que cada hombre se encuentra
sometido a la ley del pueblo a que pertenece y no se impone a to-

dos los habitantes de un territorio la misma ley.
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Este sistema adoptado por ltos pueblos barbaros de permi-
tir a los naturales del pais conquistado que se siguiesen ajus-
tando a sus propias instituciones y costumbres sin tratar de
imponerle las suyas, hizo posible a la postre la unificacidén del
derecho espafol.

Las fuentes para la unificacién de este derecho fueron: la
romana, la barbara v la eclesiastica.

Los Visigodos procedieron a codificar el Derecho Romano y
dictaron la Lex Romana Visigothorum, E1 Derecho Barbaro también
fué codificado mediante el Codigo de Tolosa o Codigo de Eurico.

Con posterioridad a 1o anterior, se conocce el Cddigo de
Recesvinto llamado también Forun Judicem, Fuero Juzgo y Fuero de
Cérdoba.

Del contenido del Fuero Jduzgo, de la doctrina de los tedlo-
gos, juristas de la época y de los documentos de la practica que
ha llegado hasta nosotros, dice el maestro de Cervantes, se puede
hacer una breve sintesis del derecho hispano-g&tico que en la

parte que nos interesa cita textualmente..." Division de la tierra.

Segun tradicidén, no plenamente confirmada por los textos juridi-
cos, la tierra se dividid en tres partes, correspondiendo dos de
ellas a los Vjsigodos y una a los hispano-romanos. Los primeros
dos tercios correspondian, unos al rey, otros a los nobfes y otras
porciones constituyeron el patrimonio de las comunidades religio=
sas, estableciéndose as! el origen de las tierras que habfa de per-
durar en siglos posteriores en tierras de realengo, en tierras de
solariego y en tierfas de abadengo. De las primeras, o sea de las
de realengo, habia que distinguir aquellas cultivadas en beneficio

del rey, o las que sin cultivo, eran adjudicadas por €l entre sus
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stbditos, constituyendo lo que mas tarde habia de conocerse como
terrenos baldios..'" (9)

En cuanto al derecho de personas, se siguid la Jegisla~
cidén romana para la Tijacidn de la edad en que se consideraba
al hombre capaz para otorgar testamentos y para contratar, sien-
do ésta la de catorce ahos.

EL DERECHO ESPANOL EN LA EPOCA DE LA RECONQUISTA,

Los moros invadieron a principios del siglo Vill la Pe-
ninsula ibérica iniciando con €ésto una nueva etapa para ta vida
juridica del pueblo espafol,

La invasién trajo como consecuencia la creacidn de nuevos
sistemas juridicos que dado el estado de cosas se fundamentaban
indistintamente en el derecho romanc o barbaro ya cristianizado,

ta lucha de los distintos reinos por alcanzar su indepen-
dencia y la incorporacidn de los pueblos a aquélilos que va la
habian obtenido, formenta aln mas la proliferacién de los diver=
sos sistemas juridicos existentes. Cuando un territorio alcan-
zaba su libertad y era incorporado a un reino independiente exi-
gia al rey se respetara el sistema juridico que los regia, v.a
a este efecto el monarca dictaba una ley gque se conocia con el
nombre de Ley Foral en la que era reconocido el derecho del pue-
blo incorporado.

Asi pues, nos encontramos en este periodo con algo opuesto
a lo que sucede en el anterior o sea el visigdtico en que se pug-
na por ta unificacidn de los diversos sistemas juridicos, expi-
diéndose con este fin el Fuero Juzgo.

i.as fuentes principales del! derecho de esta época fueron:'

{9) Cervantes Javier de, Ops. cit. p. 58
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.- Los usos y costumbres;

2.~ Los fueros locales y cartas-pueblas,

3.- Las leves;

L,- La jurisprudencia

El espiritu del pueblo espafiol, respetuoso de la tradicidn
juridica de los pueblos, obliga a que los diversos ordenamientos
juridicos vigentes reconozcan a la costumbre, como fuente formal
del derecho.

Los fueros locales vienen a ser los ordenamientos que ri-
gen la vida en territorios determinados.

Las Cartas-pueblas tienen por objeto fomentar la coloni-
zacidén de territorios determinados.

Entre los cuerpos de leyes mas importantes de la época de-
ben citarse, entre otros, el Fuero Juzgo, el Fuero Viejo de Cas~
tilla, el Fuero Real, las Siete Partidas y los Ordenamientos de
Aicala.

La jurisprudehcia la constituyen las diversas sentencias
dictadas por los tribunales que sirven de precedentes en casos
analogos,

COMPOSICION DE LA SOCIEDAD DE LA EPOCA,

La nobleza. Se encontraba constituida por personas de la
familia real y por aquellas que se habian distinguido en las }lu-
chas de reconquista y dentro de la administracidn del gobierno.
Sus privilegios los constituian:

a) Exencidn de tributos;

b) Acceso al cargo de consejeros o asesores reales;

c) Exencidn de secuestro o embargo de sus bienes, tanto

muebles como inmuebles; vy



.22-

d) - Derecho a ser juzgado por personas de su misma clase y rango,

La iglesia.- La organizacién cclesiastica que desae sus
origenes alcanzd grande influencia en Espafia, juega también un
importante papel en la composicidn social, a tal punto que esta
clase es la que, al lado de la nobleza, le disputa honores vy
privilegios.

Siguiendo en jerarquia a las clases sociales mencionadas,
f iguraban los hombres 1ibres, pequeiios propietarios que no_esta-
ban sujetos a hegemonia de ningdn sefor, a tal grado que llegan
a constituir grupos de menestrales y mercaderes dentro de la or-
ganizacidn municipal. También entre esta clase social particu-
lar deben comprenderse aquellos a quienes se les daba el cargo
de solariegos. T . ‘ '

En el Gltimo grado de esta escala social se encontraban
los siervos que bajo la influencia del cristianismo dejaron de
ser auténticos esclavos, pues en todo caso se les reconocieron
facultades propias de la persona humana, atfin cuando en muchos as~
pectos estas facultades eran reprimidas..'

En este grupo social se hacia todavia una subclasificacidn
en siervos de la gleba, que normalmente tenian como obligacidn
cultivar la tierra, sin facultad para separarse de ella, recibien~
do en cambio no una mera compensacidn, sino una participacién del
producto de la tierra y los siervos personales que derivan su
nombre de la obligacidn de consagrar sus servicios y atenciones -

a la persona a la cual se encontraban sujetos,
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FUNDAMENTOS

a).

b).

c).

d}.

CAPITULO 1
DE LA PROPIEDAD EN LA NUEVA ESPARNA:

~ Bulas de Alejandro VI;
- El Derecho de Conquista;
- El Derecho de Primeros Ocupantes;

- E] Derecho de Posesibn y Prescripcidn
positiva.

.~ Patrimonio al que se incorporaron las

tierras de la Nueva Espafa:

1. El real patrimonio.
2. E) patrimonic privado.

3. El patrimonio del Estado.
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a).~ BULAS DE ALEJANDRO VI.

Al descubrimiento de América, realizado por don Cristé-
bal Coldn, como avanzada de lo que més tarde constituiria la
dominacidn espafiola en- territorio americano, los Reyes Catoli-
cos, patrocinadores principales de la expedicidn, tuvieron que
sortear dos problemas derivados del trascendental acontecimiento
histérico.

Por una parte, la competencia a la que se enfrentaba
Espana con Portugal en materia de descubrimientos y conquistas,
al incorporar los territorios descubiertos a sus respectivas
soberanias; y, a este respecto, como asienta acertadamente Men-
dieta y Nahez: '"Los espafnoles quisieron dar a la Conquista una
apariencia de legalidad y al efecto invocaron como argumento su-
pramoc la Bula de Alejandro V!, especie de Laudo arbitral con el
que fué solucionada le disputa que entablaron Espafa y Portugal
sobre la propieda? de las tierras descubliertas por sus respecti=
vo3 nacionales?”

Por otra parre, habfa que justificar el derecho mismo
del expedicionario como representante del Estado patrocinador,

a ocupar las tierras descubiertas.. Sobre este punto, el maestro
Javier da Cervantes sostiene: '"Si el continente Americano hubie-
ra estado desprovisto de habitantes, el problema juridico hubig
ra sido resueltto con facilidad, aplicando ios principics rela-
tivos a la ocupacidn: todo se hubiera traducido a determinar el
do.sinio del ocupante y luego a establecer medios y procedimien-
tos de transporte; pero este Continente estaba poblado, y en esas

(1) Mendieta y Nifiez Lucic

, E
Porrua, S. AL, HNéxico 1859,

! problema Agrario de México,
p. 19
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condiciones, el problema juridico se plantea con caracteres muy

dist’'ntos, ya que no se trata exclusivamente de la explotacidn

del suelo sino de las relaciones humanas entre los europeos y

(2)
tos labitantes d2 América''.
Pues bier, los monarcas espafioles para resolver las cues-

tiones antes apuntadas con motivo dal descubrimiento, y deiar a
salvo su derecho sobre el territorio americano, acudieron a la
suprema potestad del pontificado, que en ese tiempo ejercia hege
monfa sobre las monarqguias europzas, a in de gque sancionara los
hechos realizados.

El maestro de Cervantes en su obra citada, comenta el hecho
da que; adn cuando antes de la Conquista de América realizada por
los espafioleas, otros pueblés se dieron a la tarea de someter a
SU yugo a otras tantas naciones, ninguno de ellos se habfa plan-
teado hasta entonces el derscho que le asistia sobre el conguista
do y cudl era la amplitud del mismo.

Cabe pues preguntarse, ; por qué fueron los espafioles quig
nes primero se plantéaron este problema?

A esto nos responde el maestro de Cervantes afirmando, que
la explicacidn radica en el principio de moral religicsa que ani-
maba al pueblo espafol: '"La lucha que a través de siets siglos se
habfa mantenido en Espafa, tuvo caracteres de cruzada, es decir,
sin este aspecto, dificilmente hubieran sido justificadas esas Iy
chas siete veces seculares; y como la Conquista de América se con

siderd como una continuacidn de esta misra labor, habfa que just]

(2) Cervantes Javier de, Ops. cit. p.174-175.
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sooién y para ello se acude a la autoridad que no por pri
mara vez, sino apn virtud de una tradicidn secular, habia sentado
oz principios y habia otargado las concesiones necesarias para
saprendar latores de descubrimiento, poblacidn vy congquista en
diversas ocasion2s; con la circunstancia de que no solamente los
favoracidos con tales resoluciones, sino todos los demds pueblos
las acataban, sometiéndose a ellas como provenientes de autoridad
suparior a Ja de los reyes vy emparadores, tal era la autoridad de
que gozaban en ese pzariodo y que habla gozsdo a través de la Edad
Madia la Santa Sede". "Siguiendo asi la tradicidn madiceval --si-
gue diciendo el maestro de Cervantes-~-, recurrieron los Reyes de
Espana a Alejandra VI, Pontifice reinante en 2se momento, quien
con fecha de mayéwaé 1493, o sea a raiz del primer regreso de
Coldn, racién descubiertas, las tiasrras de América, axpidid la
Bula Inter Castera, que se ha tenido como titulo y Ffundamente de
la labor de Espafa en América'. (3)

El maestro Ancel Caso, =2n un estudio pormenorizado que
de las Bulas hace en su interesante obra '"Derecho Agrarin: His-
toria, Darecho positivo, Antologia, afirma: '"Tras son las Bulas
que nos interesan de manera fundamental, todas ellas dadas por
Alejandro Vi, el mes de mayo del primer afo de su pontificado,
en 1493,

"La primera lo fue el dia 3, se conoce comunmente como la
primera "inter Caetera’, en virtud de las palabras que inician
su contenido; las otras dos fueron dadas al siguiente dia. ‘21 &,
una por la wafana v otra por la tarde.

"Eg la primera del dia b la que mds importa, porguz 20

N

{3) Cervantes Javier de, Ops. cit. p. 17
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zlle se corrige le omision de Ja del dia antericr.” Le omisiodn

mencionecs consiste zn que la primere no hace referencia @ las
lineasz - amarcac Or.

i ot

frnrer caeters’ generalmente conociaa como

. R R gt
:;‘\_":Uﬂdc Uuiia

Bula de Particion, poraque & diferencic de la primere gue no hace

alusién a la linea divisoria entre los descubrimientos espafoles

y portugueses, esia si fija la historica linea o meridiano a cien
{5)

leguas al Uccidente de las lzlas Azores o del (Cabo Varde'.

A continuacidn transcribimos la parte reletiva a los 1=

3
-
¢}
0

que establzce la Segunda Bula lnter Caeters vy que tomamos de

la obra citada, del maestro de Cervantas:

"Todas las lslas y tierras firmes, hallacas y que se ha-
llaren descubiertas y que se descubrieren hacia el Occidente y
Madiodia, fabricando y componiendo una linea del Fclo Artico,

~

que es el Septentridn, el Polo Antdrtico, que es el Mediodia
ora se hayan hallado islas y tierras ora se haven de hallar hacis

la India o hacie otra cusiquiera parte, la cual linea diste de

caga une de lasz lsiasz gue vulgarmente dicen de las Azores y Cabo
Yerce, ciep lzguas hacia el ccidente vy #ediodia, asi que todas
wan disles vy tierras filracs halladas v que se hallaren descubier

tas y gue se descusrieran desde la dicha lines hacis ei Occidente
v Madiodfa gue por otre Fev o Principe Christisno no fueren ac-
tualmante posafdas hasta el dia de Nacimiento de nuestro Sefor
Jasu-Christo, prdxime pasado, del cual comienza el afo presente
de mil cuatrocientos noventa y tres, cuando fueron Vuestros Men-
Casou Ancel, OJzrecho Agrario: Historia, Derecho Positivo, Antg
logfa, Porita, 1350, p. 38.

Cervantes Javier de, 0Ps. cit. p. 177
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sageros Capitanes halladas algunas de las dichas Islas; por la au
toridad del Omnipotente Dios, a Nos en San Pedro concadida y del
Vicario de Jesu-Christo, que exercamos en las tierras con todos
los Seforfos de ellas, Ciudades, Fuerzas, Lugares, Villas, Dere-
chos, Jurisdicciones y todas sus pertenencias, por el tenor de la
presente, las damos, concedemos y asignamos perpetuamente a Vos
y los Rayes de Castilla y de Leén, Vuestros herederos y sucesores:
y hacemos y constituimos y deputamos a Vos y a los dichos Vuestros
herederos y sucesores Sefiores de ellas con libres y lleno, abso-
luto poder, autoridad y jurisdiccidn: con declaracidn, que por
esta nuestra donacidn concesibn y asignacién, no se ent?enaa, ni
se puede entender gue se quita ni se halle de quitar el derecho
adquirido a ningln Principe Christiano, que actualmente hubiere
posefdo las dichas islas y tierras firmes hasta el susodicho dfa .
‘de Natividad de nuestro Sefor Jesu-Christo v allende de esto..." (&)
Para establecer las derivaciones que se pueden hacer de las
Bulas pontificias dictadas por Alejandro Vi, en favor de los mo-
narcas espafoles, por cuanto @ su dominio y jurisdiccidn sobre el
tarritoric del Continente Americano, el maestro de Cervantes las
examina desde tres puntos de vista:
"To. Qué clase de documento es la Bula;
"20. Qué derechos confiere o pretende conferir a Espafa;
"30. Con qué facultades se le otorgaron.
En cuanto al primer punto nos dice que adn cuandoe “una
bula no es mds que un documento pontificio que con ese nombre se
conoce entre los tratadistas, éstas tienen tres significados dis-

tintos a saber:

(5) Cervantes Javier de, Ops. cit. p. 133-18h
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Laudo arbitral, acta notarial y manifestacidn de la potestad ponti
ficia motu propio expresada.

£n cuanto al primer significado éste queda desvirtuado con
las consideraciones siguientes:

“La razdn Fundamental para negar a ls Bula el carédcter de
laudo, es que nunca antes de su fecha hubo compromiso arbitral
alguno entre las parves del conflicto, requisito bdsice para el
arbitraje. Si el conflicto de hecho existia y aln podia ser cau-
sa de pugna de mavor importancia, como hubiera sido la guerra, el
Papa, al tener conocimientos de &1, quiso evitar consecuencﬂas
més serias y seguramente que no fueron ajenos a la actividad del
Papa los embajadores de ambos paises debidamente instituidos por
sus soberancs, y el resultado fué la expedicidén de la Bula sin
que hubiera mediado compromiso arbitral previo sometimiento ex-
preso a la resolucidn pontiFicia“.(7)

For lo que se refiere al segundo punto, o sea a 18 que cop
stdera a las Bulas como un acta notarial, esto se descarta en ta
siguiente consideracion:

“"Para cualquiera que tenga una scmers idea del concepto
que del Papado se tiene entre catdlicos y muy especialmente en
la Edad Hedia, semejante tesis le llamaréd la atencibn, ya que nup
ca ha hecho el Papa funciones de notario @ nadie, ya sean reyes o
emperador%gs ningtn precedente que de la Santa Sede se ha tenido
y tiene'. Por lo tanto: 'descartada la idea del laudo arbitral

y la de acta notarial tiene que admitirse que el famoso documento,

{7) Cervantes Javier de, Ops. cit. p. 179

{8) Cervantes Javier de, Ops. cit. p. 179
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expedido per 2l Pape Alejendro VI, es expresidn de ls voluntad dei

pontifice 2ncaminada a deshacer un conflicto y prevenir conflictos
o]

mayores''. )

Por cuanto hape al secundo punto de vista, ¢ sea al que cop
siste en determinar qué derechos confieren o pueden conferir las
Bulas, costiene que &stas no son sino meras concesiones de sobe-
rania y jurisdiccidén, va que no pueden constituir verdaderas dong
ciones, atento al principio de que '"nedie puede dar lo que no
tiene' y el Papa nc era dueho de esas tierras descubiertas o por
descubrir, 2strictamente nc debe entenderse la palabra donar en
su connotacidn usual 5ino como un sindnimo de concesidén, o bien
como el otorgamiento de facultades de soberania y jurisdiceidn
sobre dichas tierras que en esa époéa se admitia que el Papa pu-
diera hacer. ‘

Por Gltimo, en cuanto se reficre a la determinacidn de las
facultades con que se otorgaron estos derechos a los monarcas es-
pafioles, considera que esto viene a constituir un aspecto del!
smplio campo que compren?gn "las relaciones entre el poder espi-
ritual y el temporal''. (o) Al tiempo que esto ocurria, es indis
cutible la preeminencia vy hegemonia gue ejercia la lolesia Caté-
lica sobre la ciwilizacidén europea, por lo tantc, no resulta di-
ficil concluir que dados los fines y postulados de la misma, to-
das sus determinaciones resultaran incontrovertibles.

b).- EL DERECHO DE CONQUISTA.

Eminentes autores, independientemente de las Bulas de
Alejandro Vi, y en su afdn de fundamentar el derecho que asistia
(9) Cervantes Javier de, Ops. cit. p. 180

(10} Cervantes Javier de, Ops. cit. p. 185
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a2 la Corona Espafcla sabre las tierras descubiertas an el Continep
te Americano, han invocado el discutido Derecho de Conquista, como
institucién de efectos juridicos sobre bienes y personas de los eng

migos vencidos,

A este respecto, don Silvio Zavala en un interesante capi-

sulo -~ Los efectos deo ta invasidn --de su documentada obra '"Las

lnstitucionzs Juridicas en la Conguista de América, refiriéndose

a los beneficios econbmicos obtenidos por los conquistadores, tex
tualmente asienta: "Pueden distinguirse dos grupos de utilidades:
las obtenidas directamente por la actuacidn de los conquistadores:
como résuitado de la guerra (repartos de botin, cautiverio de los
vencidos, etc.), bor maedio de los rescates {permuta), por los preg
sentes que los indios haclan, o por la via injusta del despojo;

y las logradas después del asiento de la hueste, con intervencidn
directa del Estado, el cual se consideraba ob%%gado a conceder
premios vy meécedes a los conquistadores...” an

Consideraciones y argumentos sostenidos son llevados a

extremos con fundamento en reflexiones de autores misticos incly
sive, como Don Francisco de Vitoria que escribiendo sobre la gug
rea y sus efectos juridicos sobre los vencidos, sostiene: “no hay
duda algupa que todo lo cogido en guerra juszta, hasta equiparar lo
robadeo, con gastos, dafos y perjuicios, es del qua lo ocupa. No
hace falta cemostracidn alguna, pues tal es el fin de la guerra;
pero excluida ta consideracidn de la restitucidn v de lea aa{FsFag

cion, =319 atendiends al dersche de guerra nay ocuae distinguir: o

12 cogido en Ja guerra son Disznss suablze, como dinaro, vesridos
(1) Zawvala Silvie A., Las Instituciones Juridicas 2n la Conhquis
ra e Awdrica, Madrid, 1935, o, 215,




come campos, fertalezas, pobizdos.

Lo cual supuesto, sea une nroposicion: 1o bienes mueblen,

POr_gorecng de gentes, son clertomensie el owz leos ocupa, aun

cuando excedan la coampensacion de los cados. Eeto es claro por

fcs leves Hostes y i qu'd in ballo, por el capftulo Jus_gentium

ce la primera Distineidn, v cor al p&-

“rafo Jltemea quae ab hostibus, e ia institucidon De rerum divisione.

wi 17 se dice que, por derecho de gentes, lo que es cogido a los
enemigos, inmediatamente es hecho nuestro, de tal suerte que
aun los hombres libres sean reducicos @ servidumbre en beneficio

Aauesirae.  San Ambrocio en el Tibro de los patriarcas, afirma que

-
Y
o

endo matado Abraham @ cuatro reyes, 2l botin a ellos tomado

fué de Abranam vencedor, aun cuando no quiso aceptarlo. Confirma=

to por la euvtloridad gel Seior en el Deuteronomio, donde se
ciez, hablando de la ciucad que ha de sar tomada: repartivédn to-

do ¢l bovin zntie gl gjército v comerdn de los dospojos de tus

cnenicen.  Del miswo parzcar ey Acr’ana, raliriéndose a la partdi
cular cuestidn de la uverra an su Jrataco de la restitucidn. Sil-

vestre onsefl@ gue quien nizo justamente ia guarra no tiene obli-

in; da lo rual

v de pectivnir ol bhot

o

e 2icue que el botin

2rra justa no tiene que var nada con la deuda princi

cal agresor. %an Antonio piensa lo mismo, Baronio es dz igual
perecer y afhads que esto as verdad, aun cuando esté el enamigo
dispuesto a reparar el mal y a dar satisfaccidn de la injuria =
por otros medios. A lo cﬁal pone limites Silvestra, y muy acerta
damente diciendo que el botin no debe exceder a obtener una equi

tativa reparacion del mal causado y une conveniente satisfaccidn
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por la injuria ofrecida. Pues no debe entenderse que si los
franceses, por ejemplo, desvastasen una aldea o un misérrimo
caserio en territorio espaiiol, que sea licito a los espaholes,
si pudieran saquear a toda fFrancia. El saqueoc ha de ser con mo~

deracidn y a la medida de la | ia, a juicio de un hombre rec-

ur
2)
to y de buenos sentimientos.."” Vitoria decia de los bienes
inmuebles: 'es indudable que es 1icito ocupar y retener campos,
fortalezas y ciudades, cuantos sean necesarios para compensacion

13)

de los daRos causados.”

Para justificar pues el dominio eminente de la Corona Es-
paﬁolé sobre el territorio descubierto del Continente Americano,
algunos autores recurren al argumento més brutal, al que deriva
de ta fuerza, de la violencia, en pocas palabras de la conquista.

El movimiento de Conquista marca pues la hora en que, por
el feroz derecho de la guerra victoriosa, se extiende el dominio
del Estado Espafol a través de ruinas y cadaveres sobre el suelo
de Andhuac y sobre estas ruinas y caddveres dejados al paso del
soidado espaiic! se asientan mas tarde,-~dicen los autores--10s
derechos de una nacidén fuerte sobre una débil que habia sido hu-
milltada y escarnecida, bajo el signo de la fe, agregamos nosotros.

"gl cruel derecho del vencedor sobre el vencido: gl _despo-
g viglento, uno de los mas grandes atentados contra la propie-
dad legitima... He aqui, el verdadero initium de esos titulos de

dominio expedidos por el Soberano y santificados hoy por el

(12) De la Guerra vy de su justicia Madrid 1932 p, 129
(13) De la Guerra y de su justicia p., 131
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irresistible poder de los hechos consumados.

A este respecto solo cabe agregar el siguiente comentario:
Aquellas razas que la naturaleza habia conservado aisladas del
restao de la civilizacidén europea, separadas por un océano inmen-
so, a las que habia dotado de un variado cGmulo de riquezas, de
un clima extraordinario v de un medio exenta de vicios, de inmo-
ralidades y envidias, se vieron sometidas de repente a una serie
de vejaciones por los bandoleros que mandaba la metrdpoli a ca-
tequizar, y ailn cuando vinieron hombres de grata memoria, ver=-
daderos protectores de los indios, éstos nada pudieron en contra
de la escoria que desembarcada en las costas de América.

De este modon; aquellas razas que un dia ejercieron su se-
fiorio sobre las tierras de América -fueron despojados de la mane-
ra mas infame., "E1 hombre que caré&e hasta de un cobertizo donde
poder llorar a solas sus desventuras, tiene que perder al fin,
la dignidad humana, por mas que le prediquen el Evangelioc y las
mas bellas teorias sobre la virtud"(‘5

c¢) EL DERECHO DE PRIMEROS OCUPANTES,

Otro de los derechos que se ha hecho valer para justificar
la apropiacidn del territorio descubierto en América por parte
de Espafa, es el llamado de los '"primeros ocupantes'. Este de-
recho en la época de la conquista podia ejercitarse por el descu-
bridor, con tal que llenara los requisitos siguientes;:

1°, Que se tratara de territorios sin duefio, es decir,
en los cuales no aspareciera asentada una nacidén o un grupo social
organizado que ejerciera soberania sobre el mismo; v,

2°. Que la ocupacidn se llevara a cabo por un Estado o
(t4) Orozco Wistano Luis, Legislacién y Jurisprudencia sobre terre-

nos Baldios. México 1395, Tomo Il p. 1078
(15} Orozc Wistano Luis Ops, cit., p. 1084
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grupo social organizado.

Es requisito indispensable para que opere la ocupacidn,

que se trate de territorios en donde no aparece un

duefio, porque de no ser asi se estd en presencia de una

conquista. Ademas, la ocupacidn ha de ser realizada

por un Estado, porque la apropiacién por individuos o

por empresas no da titulo vatido. (16)

Esta forma de adquirir se justificaba en aquel tiempo en
que ni siquiera era conocida la configuracidn del globo terraqueo
y en que existiar grandes porciones de tierra sin descubrir, Po-
demos afirmar remontandonos al pasado, que es ésta la primera for-
ma de apropiacidn que se conoce entre los pueblos, pues los pri-
meros hombres al abandonar su estado ndmada para instalarse en un
territorio determinado v establecer en él su‘gobierno, ejecutaban
un acto de veradera posesidn sobre el mismo,

Don Toribio Esquivel QObregdn, en sus "Apuntes para la His-
toria del Derecho en México', refiriéndose a la Conquista de
América, nos relata, que, habiendo salido los espafoles expedi=
cionarios a las ordenes de don Cristobal Coldn "en busca del pais
productor del oro, de la plata, de las especies de todo género
que eran grandemente demandadas por el comercio de Europa't, se
toparon al descubrimiento, con un primer problema, a saber: el
de los habitantes que poblaban el territorico descubierto, asf
nos dice: "Si nada mas eso hubiera encontrado (se refiere al oro,

la plata y las especies), el problema habria sido de técnica de

produccidn y de transporte, pero encontraron también seres huma-

(16) sepllveda César, Derecho Internacional PGblico. Porrda México
1960 p. 152
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nos, ylé§to creaba un nuevo problema,es decir,el praoblema era juridicc
" a técnica de produccidn y de transporte quedd relegada a

un segundo plano" '

El maestro Eduardo Pallares en la Introduccidn a ta Coleccidn

de Leyes federales Vigentes sobre Tierras, Bosgues, Aquas, Ejlidos,

Colonizacidn v el Gran Registro de la Propiedad, al hablar del va-

lor juridico que se atribuye a las Bulas de Alejandro Vi,nos dice:

"Cualquiera que sea el que se le atribuya, el hecho es que los so-

beranos de Castilla y de Aragdn, se apropiaron las tierras que po~

sefan los pueblos sometidos a sus armas, en virtud del derecho de

conquista, aceptado como legitimo en aquellos tiempos cuando se

ejercia en tierras de infieles; y que a este titulo unieron el

de primeros ocupantes en aquellas comarcas incultas y desiertas,

y solo recorridas por tribus ndmadas y salvajes. Estos derechos,

que algunos podrian tener como ineficaces, seglin las ideas moder-

nas, recibieron la sancidn del tiempo y se vieron robustecidas

por una posesidén no interrumpida en el transcurso de 3 siglos..“(ig)
Confirma el argumento anterior, el punto de vista del! maes-

tro Angel Caso que en su obra DERECHO AGRARIOD, refiriéndose a los

caracteres de la ocupacidn realizada por Espana con relacidén a Amé-

rica, textualmente asienta: "en primer término al descubrimien-

to hecho por Coldn, y que encierra actos de verdaderoc dominio, como

fuaron el establecimiento de una fortaleza y el mantenimiento en

ella de un reducto de tropa; y sélo unos cuantos afios mas tarde,

la conquista misma del territorio, con abandono, por parte de los

(17) Esquivel Obregdn Toribio. Apuntes para la Historia del Derecho
en México. p., 395-396.

(18) rallares Eduardo. Coleccidn de Leyes Federales Vigentes sobre

Tierras, Bosques, Aguas, Ejidos, Colonizacidon y el Gran Regis-
tro de la Propiedad. p. 12-13,
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conquistados, de sus derechos sobre él y la ayuda, en gran parte,
de estos mismos conquistados; después, ningin acto que revelara
en el soberano autdctono el deseo de impedir esa ocupacidn, por-
que no puede reputarse tal el acto aislado de algin individuo,
sino que ese acto de oposicién para que tenga fuerza en derecho
internacional, ha de ser provocado por el mismo soberano del! pais
conquistado; por dltimo, la ocupacidn pacifica, plenamente paci-
fica, durante varios siglos, piblica e ininterrumpida, esto es,
todos los elementos constitutivos de la prescripcidn, que traen
consigo la vsucapidn misma..“(‘9)

d) EL DERECHO DE POSESION Y DE PRESCRIPCION POSITIVA,

A mayor asgkaamienﬁo en la legitimacidn de! dominio de la
Metrépoli sobre territorio americano, con bases mas juridicas se
habla del Derecho de Posesién y de Prescripcidn Positiva: 'Estos
derechos, asienta el maestro Mendieta y Niiiez, que algunmos podran
‘tener como ineficaces segin las ideas modernas, recibieron la
sancidn del tiempo y se vieron robustecidos por una posesidn no
interrumpida en el transcurso de tres siglos." Y agrega; 'La
prescripcidn es una institucidn no solo de derecho civil, sino
también de derecho de gentes“.(zo)

£l licenciado Wistano Luis Orozco, por su parte indagando
sobre los requisitos a satisfacer para lliegar a la confirmacion
anterior, examina la institucidn romana de la prescripcidn en el
sistema de Justiniano, estableciendo los elementos que configu'
ran la misma en la siguiente forma:

(19) Caso Angel Ops. cit. p.
{20) Mendieta y Nufez Lucio, Ops. cit, p. 21
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" a). Aqué) que de buena fe y en virtud de un justo titu-
lo posee una cosa susceptible de ser usucapida en el término de
tres anos, si es mueble o en el término de diez © veinte ados si
es inmueble, adquiere la propiedad de la cosa por ysucapio o por
la ] . . intio.

b) Aungue no relna todas estas condiciones la posesidn
de alguno, sin embargo, si éste posee de buena fe una cosa inmue-
ble durante treinta afios, adquire la propiedad de la cosa por
la | L . intio.

c) Aquél que no posee de buena fe puede, no obstante,
después de una posesiOn de treinta afos, oponer al demandante
la longissimi temporis praescriptio, aunque en este caso la pres-
cripcidn ru puede servir como accidn, sino GnicaTente como excep~
cidn ﬁara rechazar la accidn reivindic:atc:tria".(2 )

De lo anterior se concluye que para perfeccionar el dere-
cho de propiedad por medio de la prescripcidn son necesarios dos
elementos: el justo titule y el transcursc del tiempo; es méas,
podriamos el iminar todavia el primer elemento, ya que en el ter~
cer caso, 0 sea el marcado con el inciso ¢), se reconoce que
puede darse una posesién de mala fe o sea carecer de justo titulo
y alegarse la prescripcidn por el $6lo transcurso del tiempo.

Basados en el reconocimiento de este derecho desde época
inmemorial, puede argliirse que los monarcas espafoles satisfacie-
ron todos los requisitos sefalados por las leyes para que naciera

éste en su favor.

(21) Orozco Wistano Luis, Ops. cit. Tomo Il p. 995-996
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Y ahondando todavia mis en este tema, el citado licenciado
Wistano Luis Orozco alude a los requisitos en cuestidn como sigue:

"1°. Para que pueda alegarse justa prescripcidén es nece-
sario que haya existido realmente la traslacidén de dominio en
favor del proseedor o sus causantes, hecha por autoridad legiti-
ma, ya sea bajo la forma de una venta, ya sea bajo la forma de
una composicidn. Esta traslacidn viene a ser la_justa causa vel
justus titulus posessionis.

2%, Para alegar esta prescripcidn, es necesario justi=
ficar yna posesidn antigua del terreno que se goza. Por antigua
posesidn debe entenderse la necesaria para la lopgi temporis

praescriptio, es decir, unacontinuada posesidn de 30 afos o més,
pues no podria tener otro sentido la frase: antigua posesidn.

"3°, Esta posesidn debe ser justa. Esto es, debe tener
los requisitos exigidos por derecho para que pueda servir de fun~
damento a la prescripcidn adquisitiva, es decir, ha de ser pibli-
ca, pacifica, no interrumpida y de buena fe. No podria tener
otro sentido la frase: Mjusta prescripcidn,

"L°, Esta prescripcidn puede hacerse valer en todos los
casos en que el titulo o instrumento justificativo de la venta o
composicidn invocadapno llegd a expedirse materialmente, o se
expidié con vicios o nulidades de forma, o se perdid posterior-
mente a la venta o composicidn.™ (22)

+
Para llenar el requisito del justo titulo, como ya vimos,

Jos monarcas espafoles se proveyeron de las bulas de Alejandro Vi,

{22) Orozco Wistano Luis Ops. cit. pp. 1012-1013
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cuya autoridad por consideracidn de la fe, era indiscutible,

En cuanto al tiempo, o sea la longi temporispraescriptio,
durante tres siglos ejercieron dominio y jurisdiccidn sobre las
tierras conquistadas.

Con lo anterior, quedaron pues satisfechos los requisitos
indispensables para adquirir por este medio la propiedad, y ain
cuando la posesidn fuera de mala fe, atenta la violencia que
ejercieron los espafioles para alcanzarla, ésta se perfeccionaba
por un plazo de tiempo mas amplio que el que se requiére para
la posesién de buena fe. Y a esta conclusidn parece llegar el
maestro Mendieta y HNifiez cuando acepta y transcribe en su inte-
gridad un texto de Blutschli que literalmente dice: "Aln cuando
no exista titulo especial de adquisicibén, y aunque se pueda probar
gque la toma de posesidn primitiva fué fruto de la violencia vy
de la violacidn del derecho, sin embargo, si lg posesidn pacifi-
ca ha durado un tiempo bastante largo para que los habitantes
hayan reconocido la estabilidad y la necesidad del nuevo orden de
cosas, deberd admitirse que el transcurso del tiempo ha legaliza-
do los hechos”.(zs)

e) PATRIMONIO AL QUE SE INCORPORARON LAS TIERRAS DE LA
NUEVA ESPANA v

1. El real patrimonio. 2.~ E} patrimonio privado. 3.-

El patrimonia del Estado,
La confusidn que podria suscitarse entre el patrimonio del

titular del poder, monarca-gobernante, vy el de la administracidn

{23) Mendieta y NGAez Lucio, Ops. cit. pp. 21-22
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gubernamental, teniendo en cuenta ademds, la gran importancia‘
que para nuestro estudio reviste el conocimiento de la naturaleza
que se atribuyd a los derechos derivados de la Conquista, pues
‘de ello se hace depender la justificacidn de nuestro actual ré-
gimen de propiedad, nos lleva al estudio de la clasificacidn
que sobre el particular se ha hecho.

A este respecto, autores como Gregorio Ldpez, nos hablan
del patrimonic en una triple especificacidn :

ay El real patrimonio, constituido por el conjunto de pro-
piedades, rentas y derechos c¢on que estaba dotado el tesoro real,
para subvenir a las necesidades de la administracidn, del orden
y de la defensa del reino; en nuestros dias, este patrimonio
desemboca en lo que se llama Patrimonio del Estado o Hacienda Pi-
blica.

b} Las propiedades, rentas y derechos con que estaba dota-
da la Casa Real para sus gastos, que andando el tiempo vino a
constituir el Patrimonio de la Corona y que al desaparecer la mo-
narquia espafiola, se ha tornado en patrimonio nacional, Los bie-
nes que constituian diche patrimonio e€ran de propiedad privada -
21 Estado, pero estaben afectos al regalo y fausto del soberano;

c)} Por dltimo, tenemos lo que se 1lama Patrimonio Privadq,
o sea los bienes que el rey posefa como persona privada, por he-
rencia, donacidn, legado, compra o cualquier otro titulo perso-
nal, casos en los cuales juridicamente no era sino una persona pri-
vada.

lLa rigidez de esta clasificacidén deriva del derecho de

disposicidén., El monarca disponia en forma absoluta de su patri-
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1nio privado: intervivos o mortis causa. No asi, de los otros
ratrimonios, inalienables por el fin a que estaban destinados.

A este respecto la Ley Primera, Titulo Décimo Séptimo,
‘artida Segunda, dice:

"Como deve el Rey ser guardedo en sus cosas, quier sean
webles o rayzes e por que las llaman assi:

"Compl idamente non puede ser guardado el rey, si todas sus
:0sas non fuessen guardadas, por honra del, Onde, sin todas aquellias
jue avemos dicho, aun y ha otras, que queremos agora dezir, en
jue le deve el pueblo guardar. E estas son aquellas, que son
Vlamadas muebles, e rayzes, E las muebles se entienden por aquellas,
jue biven, e se mueven por si naturalmente, E otrosi por las otras,
jue maguer non son bivas, e se non pueden por si mover, pero mue-~
ren las, E las rayzes son las heredades, e las labores, que se
ion pueden mouer en ninguna de estas menras, que dichas auemos.

de estas heredades que son rayzes, las unas sopn rayzes quita-

1ente del rey, assi como cilleros, o bodegas, o otras tierras de
‘abores, de qual manera quier que sean, que ouiesse, heredad, o
;omprado, o ganado apartadamente para si, € otras y ha que per-
:enecen al Reyno, assi como Villas e Castillos, o los otrgs hono-
res, que por tierra los Reyes dan a los ricos omes.,.," (2

El autor citado al hacer la Glosa de la Partida Segunda en
la Nota Sexta dice textualmente:

"El Rey tiene tres clases de bienes, a saber: el patrimonio

-

‘iscal, o sean las obvenciones de la chmara fiscal; la otra compren®

12l Gregorio Ldpez.- Las Siete Partidas del Sabio Rey Don Alfonso
el 1X con las variantes de mas interés. Barcalona 1843,
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de todo el patrimonio real, v a ella corresponden los bienes de
que se trata en esta ley, y la tercera la forman los bienes que
el principe tiene, no en esta calidad, sino como particular, ad-

quiridos, como se indica aqu por sucesidn o prospera fortuna,

i,
(25)
o por sus buenas calidadesh.

Joaquin Escriche en su_Diccionario Razonado de lLegislacidn
; v Jurisprudencia al hablar de los Bienes Realengos amplia en sus
términos la division que de éstos hace Gregorio Ldpez y asi sos-
tiene:

"Hay tres clases de bienes realengos: la primera comprende
todas IasApropiedades, rentas y derechos con que estd dotado el
Tesoro Real para subvenir a la administracidn, orden vy defensa
del reino; la sequnda contiene las propiedades rentas y derechos
con que estd dotada la casa real para sus gastos; y la tercera no
abraza sino los bienes gque el Rey posee como persona privada por
herencia, donacidn, legado, compra u otro cualquier titulo que te
sea propio y personal,

"Los bienes de la primera clase componen el patrimonio del
Estado, que también se ha designado con e\ nombre de Patrimonio
de la Corona, vy hoy se conoce con el de Hacienda PGblica o nacional;

los de la segunda forman lo que se llama real patrimonig;y los
de la tercera son pattimonig privado de} Rey'.

A continuacidn agrega el mismo autor: "El Rey no puede ena-
jenar los bienes del patrimonio del! Estado, porque son inaliena-
bles por su naturaleza y objeto, ni disponer de sus productoes,

sino en utilidad del reino y con arreglo a las leyes, Tampoco
{25) Gregorio Lépez Ops. cit.
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puede enajenar los bienes del real patrimonio, pues que solo tie-
ne el usufructo y pleno goce de sus rentas, habiendo de conservar
ilesala propiedad para sus sucesores en la Corona. Pero puede
disponer libremente, asT por contrato entre vivos como por Gltima
voluntad, de los de su patrimonio o peculio privado, puez gue tiene
sobre ellos lta plenitud de los derechos dominicales..“(2 )

Este autor considera como bienes del Estado, los siguientes:

“1°, Los adguiridos y no cedidos por los monarcas espafio-
les al tiempo y por el derecho de reconquista de las diferentes
srovincias del reino;

"2°, Los procedentes de mostrencos;

"3°, Los baldios y realengos;

"W, Los de la extinguida Inquisicidn;

U5° Los de los canales;

"6°, Los adjudicados por débitos y legados;

7%, Los que usufructdan los diferentes ministerios:

18°, Los del ramo de minas y montes de la nacidn;

"g?, Los secuestrados al infante D, Carlos de Borbén, co-
nocido con el nombre de Carlos V por sus partidarios;

“10°. Los de ta Compaiia de los Cinco Gremios de Madrid;

"11°, Los prdcedentes de murallas y fortalezas destruidas
y abandonadas por los ministerios de guerra y marina, previa cesidn;

112°, LLos de muertos;

"13°, Los de lnstruccidn Piblica superior;

*1L°, Las fébricas de salitre, azufre y pSlvora a cargo del

Estado con cuanto a ellas pertenece;
{(26) Escriche Joaquin Ops. cit.
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HI5°, Los bienes del clero secular y reqular de ambos sexos,
atin los destinados a su cdngrua sustentacidn, no siendo capella-
nias colativas o patronatos de sengre, cofradias, capellanias,
obras pias y santuarios, incluso los de tas cuatro Ordenes mili-
tares de Santiago, Alcantara, Calatrava y Montera, previa la per-
mutacién correspondiente y tas de ta Orden Militar de San Juan

de Jesusalém, previa indemnizacidén a los comendadores existentes;

"16°. Los de propios en el 20 por 100 de su importe;

"17°. Las salinas de Torrevieja, Imon vy los Alfaques;

"18°. Los bienes vacantes sin duefio ni poseedor conccido;

"19°, Los de abintestatos sin que existan descendientes,
ascendientes ni colaterales del difunto.“(27)

£l autor referido al hablar del fisco nos dice que gene-
ralmente se usaba esta palabra “para designar el tesoro del prin-
cipe y distinguirlo del tesoro piblico, que se }lamaba erario', pues
" en esa época no estaba confundido el tesoro o patrimonio de los
emperadores con los caudales o fondos destinados a las obligacio-
nes del Estado,

Pues bien, siguiendo esta triple especificacidn de los
bienes que estaban bajo el dominic del! gobierno espafol, trata-
remos de concluir a cual de ellos fueron a parar los derechos
derivadas del Descubrimiegt§ vy 1a Conquista de América.

Algunos autores (2 )se inclinan a considerar que toda la
" América correspondia a los reyes espaioles en propiedad privada,

7} Escriche Joaquin. Ops. cit.
8) Ce-vantes Javier de, Ops. cit.
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VLlegan a esta conclusidén dezpués de analizar los siguientes docu~
 mentos:
a) Las Bulas de Alejandro VI que fueron consideradas en

la época del Descubrimiento como verdaderas donaciones de las
cuales se derivaban derechos de propiedad particular en favor

de los soberanos;

b) El Testamento de la Reina lsabel La Catélica, que en

su parte conducente dice: '"Por cuanto al tiempo, que nos fueron
concedidas por la Santa Sede Apostdlica tas Islas y Tierras fir-
mes del mar Océano, descubiertas y por descubrir, nuestra prin~
cipal intencidn fue, al tiempo que los suplicamo; al Papa Alejandro
Vi, de buena memoria que nos hizo dicha concesidn, de procurar

de inducir y atrger los pueblos de ellas y los convertir a nuestra
Santa fFe Catdlica y enviar a dichas islas y tierras firmes pre-
lados y religiosos, clérigos y otras personas doctas y temerosas
de Dios, para instruir los vecinos y moradores de ellas a la fFe
Catélica y los doctrinar y ensefar buenas costumbres, poner en
ello la diligencia debida y segin mas largamente en las letras

de la dicha concesidn se contiene; suplico al Rey mi Sefor muy
afectuosamente, y encargo v mando a la dicha princesa mi hija y
- al dicho principe su marido, que si .asi lo hagan y cumplan y que
ésta sea su principal fin, y que en ello pongan mucha diligencia,
y que como consientan ni den lugar a que'los indios vecinos y mo-
radores de las dichas indias y tierras firmes ganadas y por ganar
reciben agravioc alguno en sus persopas y bienes, mis manden que
sean bien y justamente tratados, vy si algin agravio han recibido

lo remedien y provean, de manera fque no sea exceda cosa alguna lo
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que por las letras apostélicas de la dicha concesib6n no &s inyun=
digo y mandado®,

¢} La Real Cédula expedida por D. Felipe i1, el 20 de
noviembre de 1578, que establece:

"Por haber Nos sucedido enteramente en el seforio de las
Indias y pertenecer a nuestro patrimonio y corona real los valdios,
suelos y tierras que no estuvieren concedidas por los sefiores
reyes nuestros predecesores, o por Nos, o en nuestro nombre, con-
viene que toda la tierra que se posee sin justos y verdaderos ti-
tulos, se nos restituya, segln y como nos pertenece, para que re-
servando ante todas cosas o que a Nus, 0 a los virreyes, aQﬂien-
cias y gobernadores pareciere necesario para plazas, exidos,(pro-
pios, pastos y valdios de los lugares y consejos que estan pobla-.
dos, asi por 1o que toca al estado presente en que se hallan, co-
mo al poecvenir y al aumento que pueden tener, y repartiendo a los
indios lo que buenamente hubieren menester para labrar y hacer
sus sementeras y crianzas, confirmandoles en lo que shora tienen,
y dandoles de nuevo lo necesario, toda la demis tierra quede vy
esté libre y desembarazada para hacer merced y disponer de eila
a nuestra voluntad,."

(29)

Soldérzano Pereira en su Politica Indiasna, al hablar de la
temporal idad (duracidn} de las encomiendas dice: "Efto no es muy
confiderable i tiene facil falida, fi advertimos, que no fe trata

de las encomiendas que el Rey tiene ya incorporadas en fu Real

(29) Soldrzano Pereira. Politica Indiana, Cia. lberoaméricana de
Publicaciones Madrid 1648. p. 486,
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Corona {aunque ni effas le fon en el tiempo preferente de mucho
provecho) fino de las demds, que fe fuelen repartir como van va<
‘wando, 1 pues eftas, ya fe tienen, i juzgan como cofa fuera de
la hacienda, 1 patrimonic real, i por averfe_dado i encomendado
tantas vezes, quedan para fiempre enagenables, como en las que
fe fuelen dar en feudos, i en otras tales lo dizpone el derecho.

No fe puede dezir, que en darlas en perpetuidad, fe enduzga nuevo

perjuzio a fu Majestad, puez ya, afsi, come afsi, las tienen ab-
dicadas de fu Corona, i de una manera o de otra fiempre vienen
a quedar, i andar entre fus vaffallos',

Podemos afirmar que entre los autores que tratan este te-
ma ha surgido la confusidn, propia de los problemas politicos,
que aquejaron a las naciones de tipo absolutista, en los cuales
no se podia distinguir claramente entre los actos de gobierno vy
los privados del monarca soberano. Esto queda plenamente compro-
bado con lo siguiente: el Lic. José L. Cossio dice: “Los Reyes
de Espafs declaran {Ley 1k y demds relativas del titulo 12, libro
IV de lz Recopilacidn de Indias), que todas las tierras y el suelo
de las indias pertenecian a su Real patrimonio vinculéndose el
territorio de la Nueva Espafia a la Corona de Castiltla, pudiendo
en consecuencia disponer libremente del territorio reduciendo a
propiedad particular no sélo las tierras sino en algunos casos

) (30)
aln las costas, rios y lagos",

{30) José L. Cossfo. Cémo y por quienes se ha Monopolizado la
Propiedad Ristica en México., México 1911
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Asi pues, sdlo por concesidn de ]65 reyes de Espafa, po~
dia salir legitimamente de su dominio el territorio de la Nueva
Espaha.

Otros autores tomando los mismos fundamentos sostienen
"que los bienes derviados de la Conquista de América quedaron in-
corporados en el patrimonio privado del rey.

Quien, a@ nuestro parecer, resuelve satisfactoriamente el
problema anterior, es el maestro Lucio Mendieta y Mihez, quien
considera que el derecho de propiedad que ejercitaron los monar-
cas espafoles en las tierras de América, no constituia una pro-
piedad a titulo privado ya que la “Bulag de Alejandro VI'" no did
a estos Unicamente la propiedad de las tierras, sino al propio
tiempo, les otorgd la Soberania v Jurisdiccidn, y ésto no obstan-
te que el descubrimiento, la conquista y dominacidn de los pueblos
indigenas se llevd a cabo con fondos de particulares y de los pro-
pios gobernantes, pues que el territorio descubierto se encontra-
ba gobernado por representantes del rey, quienes ejercian en su
nombre jurisdiccidn v soberania, y no por meros "administradores
de bienes particulares" y en este concepto, cuando los reyes otor-
gaban o vendian una extensidn de }as nuevas tierras a algln par-
ticular, se reservaban siempre la soberania y la jurisdiccidn so-
bre las mismas como derecho intransmisible por una simple enaje-
nacidén o dominacién. Obraban, por tanto, més que como propieta~

(31)
rios, como gobernantes..."

(31) Mendieta y NGfez Lucio. Ops. cit. p. 24



NOTAS
CAP LI TULO I

FUNDAMENTOS DE LA PROPIEDAD EN LA NUEVA ESPARA

( 1) MENDIETA Y NUREZ LUC!O, DR, - ; i
México.- Edit. Porrda, S. A., México, 1959. p. 19

{ 2) CERVANTES JAVIER DE, DR, Op. cit., p. 174-175,

( 3) Op.cit. p. 176

( 4) CASO ANGEL.- Derechg Agrario: Historia, Derecho Positi-
vo, Antologia, Edit. Porrua, 1950. p. 38,

5) Op. cit., p. 177 CERVANTES JAVIER, DE,

(

( 6) Op. cit. p. 183-184 Cervantes Javier de, Dr.

(7 Op. cit., p. 179 Cervantes Javier de, Dr.

( 8) Op. cit., p. 179 Cervantes Javier de, Dr.

{ 9) Op. cit., p. 180 Cervantes Javier de, Dr.

(10) Op. cit,, p. 185 Cervantes Javier de, Dr.

(1) ZAVALA SILVIO A., Las lInstituciones Juridicas en la Conquista
de América, Junta para ampliacidén de Estudios e Investigacio-

nes Ciéntificas.~ Centro de Estudios Histdricos.- Seccion
Hispanoamer icana.~ Madrid, 1935, p. 215,

(12) De la querra v de sy justicia.- ed., de la Asociacidn
Francisco de Vittaria, Madrid, 1932, Primera proposiciodn,
p. 129,

(13) Op. cit. Quinta proposicidn, p. 131,
(14) OROZCO WISTAND LUIS, Lic.- Legislacidn v Jurisprudengia

Sobre Terrengs Baldios.~ México, Imp. de El Tiempo, 1895.
Tomo 11, p, 1077-1078.

(15) Op. cit, p. 1084,

(16) S@PQLVEDA CESAR, Derecho Internacional Pdblicg, Edit. Porrda,
México, 1960, p. 152, )

(17) ESQUIVEL OBREGON TORIBIO.= Apuntes para la Historia del
Derecho en México, p. 395-396.




. (18)

{19)
(20)
(21)
(22
(23)
(24)

- (25)
(26)

(27)
- (28)
(29)

(30)

(31)

NOTAS

PALLARES EDUARDO, Colzccion de L eveg Federales Vigent. s
sobre Tierras, Bosaues, Aouas, fiidos, Colonizacidn vy

el Gran Registro de la Propiedad, p. 12-13

CASO ANGEL, Opus cit. p. 34

Mendieta y Nifez Lucio, Op. «it., 2I

Orozco Wistano Luis, Op. cit., p. Tomo 11, p; 995-996
Orozco Wistano Luis, Tomo !, op. cit,, pp. 1012-13
Mendieta y NGfAez Lucio, Op. cit. pp. 21-22

Gregorio Lopez.- Las Siete Partidas del Sabio Rey Don
?égg?so et IX con las variantes de mas interés., Barcelona,

Gregorio Ldpez Ops. cit.,

Escriche Joaquin, Diccionario Razonado de Legislacidn y
Jurisprudencia,

Escriche Joaquin Ops. cit,
Cervantes Javier de, Ops. cit.

Soldérzano Peréira.- Politica Indiana, Cia. lberoamericana
de Publicaciones, Madrid, 1648 p. 486

José L. Cossio. Cémo y por quienes se ha Monopolizado la
Propiedad Ristica -~ México. México, 1911,

Mendieta y NGfez Lucio, Ops. cit. p. 24,




CAPI TULO Pl

ANTECEDENTES DE LA PROPIEDAD EN MEXICO.

1.- EPOCA PRECOLONIAL.

2.- EPOCA COLONIAL.

a).
b).

c)

d).
e).

- Reparto de tierras a los conquistadores;

~ Fundacidn de pueblos de espafoles;

.~ Mercedes reales;

- Encomiendas;
- Composiciones individuales y colectivas con

Corona, en materia agraria;

3.- MEXiCO INDEPENDIENTE:

a).

b)

c).

d}.

- El movimiento de Independencia.

.~ La Reforma;

- El pPorfiriato.

~ El Movim*@mto Revalfucionario de 1910.

la



-49-

ANTECEDENTES DE LA PROPIEDAD EN MEXICO
Generalidades

Es evidente que el descubrimiento del Nuevo Mundo,
abre nuevas brechas en el campe juridico; pero también conse
cuencia de este fendmeno social es el chogue entre dos cultu
ras diferentes, ]a europea, representada por la hispana y la
americana, dando lugar, en el campo juridico a profundas re-

percusiones en uno y otro Continente.

Circunscribiendo nuestro estudio al tema que nos inte-
resa, podemos afirmar con el maestro de Cervantes, que los
pueblos de Andhuac, en ese entonces, no constituian una unidad
politica sino una multiplicidad de grupos étnicos que vivian
a veces en armonia, pero casi siempre en una actitud de abso-

futa hostilidad.

Con todo, no podemos, sin embargo, dejar de descono-
cer que nuestros pueblos indigenas, también poseidos de ese
cardcter eminentemente social de que nos hablan los fildsofos,
y que en todo caso determinaba su convivencia, tuvieron, aun-
que en rudimentos, manifestaciones juridicas, pues a tal con-
clusidn nos remiten reconocidos tratadistas que afirman que la
organizacidn politica de estos pueblos, y en particular el
régimen de adquisicidn de la tierra, tenfa su origen en la

fuerza.
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EPOCA PRECOLONIAL.

£l movimiento conquistador espaiiol jefaturado por don
Hernando de Cortés, tuvo que hacer frente, de pronto a una -
Triple Alianza Ofensiva y Defensiva de tres pueblos que domi
naban la mayor parte de lo que hoy es nuestro SUELO PATRIO,

Estos pueblos estrechamente vinculados, constituian
un verdadero bloque, no s6io guerrero, sino ademis y sobre -
todo, econdmico-politico, de donde derivaban su enorme pode-
rié que les permitié dominar a todos los demds pueblos cirvun
vecinos de aquella vasta region.

£l orden politico imperante, determinaba el régimen
de propiedad.

Una jerarquia social reflejaba la clasificacion. de
esta propiedad en cuya clOspide se encontraba, como es lagico
suponer, el monarca y contrastando este extremo en la Gltima
escala, pululaba la masa de campesinos desheredados, sin ri-

queza ni bienes: los macehuales.

Es con base en estas consideraciones generales que
todos los autores han clasificado la propiedad de esta épo-
ca, como sigue:

a).- Tierras propiedad del rey;

b).- Tierras propiedad de los nobles;

c).~ Tierras propiedad de los guerreros;

d).

Tierras propiedad de los pueblos;
e}.- Tierras propiedad del Ejército como institucidn;

fy.~ Tierras propiedad de tos Dioses.. .
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Siguiendo la clasificacidn anterior, podemos decir
que en cuanto al primer grupo, el rey podia disponer libre-
mente de sus bienes, transmitiéndolos por venta, donacidn o
usufructo, con la modalidad que el maestro Javier de Cervan-
tes cita en sus Conferencias de Historia del Derecho Patrio,
de que las tlierras que el rey se asignaba o que le eran asig
nadas en virtud de su funcidn, mds gue bienes personales del
soberano pertenecian a la corona o institucidn saberana, de
manera que si mientras estaba en ejercicio podia disponer 11
bremente, la transmisidon por via de sucesidn hereditaria no
se justificaba; por lo tantc el poder del rey, a este respec
to, se encontraba limitado, ya que la sucesidn a la corona
no era hereditaria sino electiva, y por lo tanto, puede dedu~
cirse que el mismo dominio real no era absoluto,

Las tierras gque el rey repartia entre los miembros de
la familia real y los guerreros, como comenta el maestro Men
dieta y NOfiez, estaban sujetas a la condicidn de ser tréns-
mitidas a sus hijos, con lo cual se formaron verdaderos mayo
razgos, no obstante, cuando a la transmisidn no se le apare-
jaba esta condicion, el beneficiario podia disponer libremen-
te de los bienes, con la dnica limitacidn de que sdlo podia
transmitir éstos a personas de su misma condicidn y nunca a
esclavos., Los nuevos adquirentes debian rendir vasallaje al
rey.

Las tierras propiedad de los pueblos estaban compues
tas por porciones de terreno perfectamente deiimitadas que -

recibian el nombre de CALPULLI y que eran explotadas en una



-52-

primera época en forma colectiva por personas que se encon-
traban Yigadas por lazos de familia. Posteriormente, y por
razones de estrategia se ordend que los miembros de los dis
tintos Calpulli Fueran intercambiados entre si a fin de -
restarles fuerza. .

La nuda propiedad de las tierras del Calpulli perte
necia a éste, pero el usufructo de las mismas, a las familias
que las poseian en lotes perfectamente bien delimitados con
cercas de piedra o de magueyes, quedando sujeto este usufructo
en el caso de transmisidn hereditaria a las dos condiciones -
siquientes;

lo. Cultivar las tierras sin interrupcioén;

20. Permanecer en el barrio a que estuviera adscrita ‘la
parcela usufructada.

En el primer caso, el que la familia dejara de culti-
varla por dos afios consecutivos, daba motivo al jefe y sefior
principal de cada barrio para reconvenir a la familia en -
cuestidn, so pena de que si en el siguiente afio no se enmen
daba, perdia el usufructo inevitab!emente;

En el segundo caso, el cambio de un barrio a otro, y
con mayor razén de un pueblc a otro, también traia aparejado
la pérdida irremisible del beneficio.

Cuando la tierra perteneciente @ un Calpulli 1legaba
a quedar libre, ésta se repartia entre nuevas familias.

£l Calpulli, como llevamos dicho, se encontraba divi
dido en lotes que eran explotados en forma individual por -

los miembros de una misma familia, llegandose a formar con -
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ello una verdadera propiedad privada, que como dice el maes-
tro Mendieta y Nihez, se encontraba sujeta a la limitacién
de'no ser enajenada, ya que los derechos del bharrio sdélo -
podian ejercitarse sobre las tierras vacantes o incultas.

Existian, separadas del Calpulli, otras tierras que
estaban destinades al uso comin de los habitantes del pueblo:
"Yna parte de ellas se destinaba a los gastos publicos del
pueblo y al pago de tributo; eran labradas por todos los tra
bajadores en horas determinadas. Estos terrenos se |lamaban
ALTEPETLALLl y se asemejaban mucho a los ejidos y propios
de los pueblos espaﬁoles"(‘)

Las tierras propiedad del ejército y de los dioses,
estaban destinadas al mantenimiento de los gastos de estas
instituciones. E! maestro Mendieta y Nifez al respecto co-
menta que estas tierras eran labradas colectivamente por
los habitantes del pueblo o bien se daban en arrendamiento;
pero que la nuda propiedad de las mismas correspondia a la
Institucidn a cuyo sostenimiento estaban destinadas,

E]l maestro Javier de Cervantes, citando a don Torlbio
Esquivel Obregdn a este respecto, expone las siguientes con-
clusiones:

"pPrimera.- E) 1lamado derecho de propiedad depéndfa
en gran parte del arbitrio del soberano, no sélo en las tie
rras de la corona o Tecpantlialli, sino en la§ demas, pues,
fuera de las de Texcoco y Tiacopan y las de la pequeda isla
asiento de Tenochtitlan, las demds eran de conquista en que
el rey mandaba con poder absoluto, y ya que no despojaba -

(1) Mendieta y Nudez Lucio Ops. cit. p.>7
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a los pueblos, porque esto habria dejado a la tierra sin
quien la cuitivase, si gravaba a los poseedores con tributos
que, sumados a los que se pagaban a los sefiores locales, prac
ticamente absorbi{an todos los productos del suelo, dejando a
los que lo cultivaban lo indispensable para vivir en la pobre
za.,.

"Segunda.- Fuera de la propiedad perteneciente a la
familta del rey y a algunos grandes dignatarios, que podian
enajenar sus tierras, propiedad un tanto precaria y revocable,
las otras tierras eran poseidas en comin, y el titulo para -
disfrutarla provenia, no de un derecho individual, sino de la
calidad de vecino y del hecho del trabajo;

""Tercera.~- Como los agraciados con la tierra, templos,
miembros de la familia real, guerreros y dignatarios no iban
a cultivarla personalmente, en lo que realmente consistia su
derecho era en percibir de los cultivadores de esas tierras
determinado tributo. De esta manera y en este caso la palabra
“"tierra" tenia aqui la misma acepcién que en las Leyes de Par
tida, es decir, una renta fincada en un pueblo o distrito, vy
tales concesiones hechas por los reyes mexicanos, eran ver-
daderas encomiendas. Los sefores percibian el tributo por
medio de agentes denominados Calpixques, nombre que con toda
propiedad pasd después a los cobradores de tributos puestos
por los encomendadores espafioles...

“Cuarta.- El cultive a mano, que era intenso alrede-
dor de las poblaciones, dejaba sin beneficio y sin titulo -

grandes extensiones quiza fértiles, pero sin duefio, porgue
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los indios preferian cultivar una tierra pobre, pero cercana a su
habitacion.. .
Hyuinta,- Lot espapoles, pensando a su modo, creyeron ver un
dzracho AQ propiedad entre los aztecas, en realidad ellos introdujeron
253 institucidn y los indios consclidaron asi una situacidn precsaria

(2)

2 indefinida..."
ZPOCA COLOMIAL

La donacidn a la real Corona de Egpafa de todas las tierras des-
subiertas y conquistadas por sus nacionales, en el campo del derecho
~dblico v no del derecho privado., pues como asienta Rea Moguel, no
+2 pretendid beneficiar el patrimonio privado de los reyes de Espa-
2ot a que se refiere la Bula de Alejandro VI, cansiderada laudo

“nitral que pon= ounto final a las diferencias que en materia de

]

scubrimientos existian entre Espafa y Portugal, es el fundasmento

“urfdico del arigen de la propiedad colonial,

s por ministerio de 2s5te documento que a losg rayes de Castilla

vode Ledn se les otorea a perpetuidad poder libre, tleno y absocluto,

.

ool e autoridad y jurisdiccion en todas las tierras descubiertas

sl Oacidantz y al sur de la lines que iria del Polo Artico al An-

sriico y que debaria pasar 100 leguas sl occidente de tas Islas

2s y do Cabo Yerde, siempre y cuando fueran territorios nc posei-
‘>3 por principe cristiano o rey, hacia el 24 de diciembre de 1492,
£n este fundemento juridico, la propiedad se organiza quizés
desda el fnicio de la conquista, en tres categerias:
1°.- Propiedad privada de los colonos espadoles;
2°.- Propiedad eclesidstica;

2°,- Propiedad de los puzblos de indios.

{2) Cervantes Javier de Ops. cit, p. I61-162
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a).- Repartos de tierras a los conquistadores.

Fue el repartimiento, el titulo originario para la
adquisicion del dominio privado sobre la tierra en los luga
res de nuevo descubrimiento y nueva poblacién.

tas facultades que a este respecto tuviercn los je-
fes de las expediciones descubridoras tenian su origen en las
capitulaciones y, para que en recompensa de servicios presta-
dos, otorgaran tierras a sus hombres, erigieran villas y ciu
dades, castillos, fuertes y tomaran nativos a su servicio o
al servicio de sus hombres.

Las limitaciones que tenian estos repartimientos eran:
no causar perjuicios a los indios, que por el repartimiento
no se adquiriera derecho alguno sobre la propiedad de las
minas que pudieran existir en las tierras adjudicadas y que
salvo el caso de merced especial, no implicase el reparti-
miento el ejercicio de ninguna jurisdiccion sobre los habitan
tes de las tierras repartidas.

En cuanto a requisitos de forma, unas veces no se -
imponia ninguno y otras veces se requeria la intervencion en
los repartimientos de los oficiales reales o de otros funcio
narios de la Corona,

También algunas autoridades de indias tuvieron facul-
tad para repartir tierras y solares. La Audiencia de Nueva
Espana fue autorizada para repartir tierras y solares por =

Real Cédula de 17 de febrero de 1531.



£n Real Céduia de 27 de octubre de 1535 se facultd al
Virrey de Nueva Espafia para que ‘'pudiese repartir entre con-
quistadores y pobladores antiguos ciertas tierras, con que
no haya exceso, prefiriendo a los mas calificados?,

En la Recopilacidn de 1680 se autorizaba a los Virre
yes para dar tierras y solares a los que fueren a pobiar '‘con
que no sea en perjuicio de tercero, y sea por el tiempo que
fuere nuestra voluntad'", se agregaba ademas, que los beneficia
dos con estas adjudicaciones de tierras hechas por los Virre-
yes, habian de tomar posesidn de las mismas dentro de tres
meses y "hagan plantios pena de perderlas?, La propia Reco-
pitacidn ordenaba que los repartimientos de tierras en las
ciudades debian hacerse ''con parecer del Cabildo", y asisten
cia del Procurador; también prevenia que fueran' preferidos
los Regidores',

La Ley XVitl, Titulo Doce, Libro Cuarto de la Reco-
pilacién de Incdias disponia: "Ordenamos que la venta, bene
ficio y composicidon de tierras, se haga con tal atencién,
que a los indios se les dejen con sobra todas las que les
pertenecieren, asi en particular como por conunidades, y las
aguas y riegos, y las tierras en que hubieren hecho acequias
u otro‘cualquier beneficio, con que por industria personal
suya se hayan fertilizado, se reserven en primer lugar y por
ninglin caso se les puedan vender ni enagenar; y los jueces
que fueren enviados, especifiquen los indios que hallaren en
las tierras y las que dejaren a cada uno de los tributarios

viejos, reservados, caciques, gobernadores, ausentes y comu

nidades™,
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La Ley 1%, Titulo Doce, Libro Cuarto del mismo orde~
namiento dispone: "Mandamos que las estancias y tierras que
se dieren a los espafioles, sean sin perjuicio de los indios,
y que las dadas en su perjuicio y agravio, se vuelvan a quien
de derecho pertenezcan'.

Todas estas disposiciones tenian por objeto dejar -
fuera del reparto a las tierras que eran poseidas y explota
das por los indigenas.

Y todavia mas, la Ley VI, Titulo Doce, Libro Cuarto
de la misma Recopilacidn sentenciaba: "Mandamos que los repar
timientos de tierras asi en nuevas poblaciones, como en luga
res y términos que ya estuvieren poblados, se hagan con toda
justificacion sin admitir ?;?gularidad, acepcion de personas

ni agravio de los indios'".

b).- Fundacidn de pueblos espafoles.

La colonizacion del territorio conquigtado, fue el
primer problema al que se enfrentaron los primeros espafoles
que vinieron a poblar América, )

Los nlcleos de indigenas con los que establecieron
un primer contacto, eran, en su mayor?a, grupos errantes, cu-
yos principales medios de subsistencia los constituian la ca
za y Ja pesca, actividad que los obligaba a vivir en un estado

de movimiento constante.

(3) OQOrozco Wistano Luis Ops. cit.
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Los nuevos pobladores temian que preocuparse, en
primer lugar, de logrsr que loz indigenas se asentaran en
un territoric determinadc, & in de obtener cecn &llo 1z
consol idacion de sﬁ dominia, ya que de cira manera, si se
les permitia permanecer formando nicleos sislados éstos
resultarian & la ; 2stre inconmtrclables,

La coionizacidédn de la Nueva Espans se realizd
pues, comenta &l maestro Mendieta v Niiez, por medio de
fundaciones de pueblos espanfoles que sirvieron de avanzadas
o puntos de apoyo en los territorios antes dominados por
tribus indigenas,

£stos nuevos nicleos de poblacién se integraban
de acuerdo con lo que se disponia en las distintas ordenanzas
de pobiacién que se dictaban al efecto.

Las ordenanzas citadas, establecian como regla
general, el que se celebraran capitulaciones o convenios
entre los nuevos pobladores y la autoridad local,

» Entre las leyes que contenian normas relacionadas
con este punto, podemos citar las siguientes;:

Ley X, Titulo Doce, Libro Cuarto de la Recopila~
cidn de [ndias que disponia: 'Repértanse las tierras sin
exceso, entre descubridores y pobladores antiguos, y sus
" descendientes, que hayan de permanecer en la tilerra, y sean
preferidos los mas calificados vy né las puedan vender a

iglesia ni monasterio, ni a otra persona eclesiastica, -



so pena de que las hayan perdido y pierdan y puedan re-
partirse a otros'.

La Ley Vv, Titulo Doce, Libro Cuarto, del ordena
miento citado dispone:

"Si en lo ya descubierto de las Indias hubieren
algunos sitios y comarcas tan buenos, que canvenga fundar
poblaciones y algunas personas se aplicasen a hacer asien
to y vecindad en ellos, para que con mas voluntad y uti-
lidad la puedan hacer, los virreyes y nresidentes les dén
en nuestro nombre tierras, solares y aguas conforme a -
la disposicidon de la tierra, con que n¢ sea en perjuicjo
de tercero, y sea por el tiempo que fuere nuestra voluntad,

En cuantc a la traza del pueblo, comenta el maes
tro Mendieta y Nudez:'"una vez escogido el lugar, las Orde
nanzas no hicieron otra cosa que repetir leyes y costum-
bres que en Espafia se seguian al fundar un nuevo centro de
poblacidn: deberia determinarse una extension de tierra -
suficiente para dehesas y ejidos, otra para propios y -
el resto se dividirfa en cuatro partes: una para el que
habfa obtenido la capitulacidn, las tres restantes para
repartir sueates iguales entre los pobladores y lo que -
por falta wc¢ poblacidn quedase sin repartir se reservaba
para Io? que posteriormente se establecieran en el -

$

blom.

(4) HMendieta y Ndiiez Lucio Ops. cit. pp 26-27
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c).- Mercedes realas.

La politica de poblacidn adoptada por la Corona Espa-
fola en el territorio conquistado, incluia el otorgamiento
de grandes donaciones de terreno que servirian de base para atra
er nuevos elemantos que colonizaran los territorios de América.

Estas donaciones recibian el nombre de Mercedes reales.

Las mercedes raales al igual gque los repartimientos,

constituyeron los primeros titulos que detentaron los espafiio
les, para justificar la propiedad de la tierra en las Indias.
Las Mercedes que se concedian al que hubiera capitula
do a titulo de adelantado, dice 0Ots Capdequi, eran las siguien
tes: titulo de adelantado o de gobernador y capitan general,
por su vida y de un hijo heredero o persona que el nombrare,
con salario a costa de la Hacienda Real, facultad para en-
comendar indios; el alguacilazgo mayor de toda la goberna-
cidn para él, un hijo, o heredero, facultad para erigir tres
fortalezas y gozar de la tenencia de las mismas con derecho
a salario conpetente, facultad de elegir para si por dos vi-
das, un repartimiento de indios; facultad para dar!y repartir

a sus hijos legitimos o naturales, solares y caballerias de

tierra y estancias de ganado..."
| El maestro Mendieta y Ndfez, cita sobre este particu-
lar 1a Ley, para la Distribucidn y Arreglo de la Propiedad,
de 18 de junio de 1513, que dispone:
"Porque nuestros vasallos se alienten al descubrimien

to y poblacidn de las Indias y puedan vivir con la comodidad
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y conveniencia que deseamos, es nuestra voluntad que se pue-
dan repartir y repartan casas, solares, tierras, caballerias
y peonias a todos los que fueren & poblar tierras nuevas en
los pueblos y lugares, que por el gobernador de la nueva -~
poblacidn les fuesen seflalados, haciendo distincidn, entre
escuderos y peones, y los que F;eren de mas grado y merecimien
to, y los aumenten y mejoren, atenta la calidad de sus servi-
cios para que cuiden de la labranza y crianza.." ... Ni las
cédulas reales ni las ordenanzas expedidas porlos virreyes -
indican la extension de tierra que por merced habria de conce
derse a cada ;o]ono; creemos que se dejaba al arbitrio de las
autoridades encargadas del reparto la extensidn de tierra que
debian asignar a los solicitantes.

d).- Encamiendas.

No obstante que los indigenas que poblaban el terri-
torio descubierto en América, fueron considerados desde un
principio y conforme al espiritu religioso del pueblo espafol,
como hombres libres, vasallos de la Corona Espafiola y sujetos
a tutela legal; esta libertad pronto se vié abolida por la im-
plantacidén de una institucidn de origen econémico 1lamada:-
Encomienda.

La encomienda, es una institucion de origen castellano
que adquirid gran preponderancia en las indias con caracteres
especiales que la hicieron diferenciarse plenamente de su pre
cedente peninsular. Por la encomienda un grupo de familias
de incios, mayor o menor, segin los casos, con sus propios

caciques, guedaban sometidas a la autoridad de un espafiol -
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encomendero.  Se obligaba éste, juridicamente a proteger a
los indics que asi le habian sido encomendados y a cuidar
de su instruccidn religiosa con los auxilios del cura doc-

trinero. Al mismo tiempo dicho encomendero adquiria el

derecho a beneficiarse con los servicios personales de los
indios para las distintas necesidades del rtrabajo y de exi-
gir de los mismos, el pago de diversas prestaciones econémi-
ﬁas; Con el rey contraia el compromiso todo espanol enco-
menderc de prestar el servicio militar a caballo, cuando para
ello fuere requerido, Tuvieron las encomiendas, en un primer
momento, un cardcter temporal vitalicio. Al vencer el plazo
de tiempo por el cual habian sido concedidas, o a la muerte
dei encomendero, se incorporaban los indios encomendados &

la Corona.

Con el establecimiento de esta institucidn, los in-
digenas fueron reducidos a la mas cruel de las explotaciones,
ya que los espanoles no contentos con el abuso que cometian
con sus personas v las de sus familiares, exigiéndoles simul-
taneamente la prestacidn de servicios personales y el pago
de tributos, se llegd inclusive a desgpojarios de sus propias
posesiones.

Bajo la presidn de los intereses creados, sostiene don
Alejandro Rea Moguel, las encomiendas perdieron su finalidad
evangelizadora, convirtiéndose simple y !lanamente en propiedad
privacda, y los encomendados se convirtieron de golpe y porrazo

practicamente en esclavos.
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e).~ Composiciones individuales v colectivas con la Corona

en materia agraria.

La muitiplicidad de los titulos que se otorgaron a
los colonizadores, as{ como la mala fe con que algunos de
ellos procedieron, fue motivo para que surgieran controversias
en torno a los limites delas tierras repartidas.
A este respecto, el lticenciado Rea Moguel snstiene:(S)
"Tanto los conquistadores como los pueblos mismos, el clero
y los demas poseedores, se habian excedido en los 1imites de
sus tierras. Para corregir esta situacidn se expidid la Real
Cédula de 10 de noviembre de 1591 que dispone: '"Por habernos
sucedido enteramente en el sefiorio de las Indias y pertenecer
a nuestro patrimonic y corona real los valdios, suelos y tie
rras que no estuvieron concedidas por los sefiores reyes nues-
tros predecesbres, o por Nos, o en nuestro nombre, conviene
que toda la tierra que se posee sin justos y verdaderos ti-
tulos, se nos restituya, segun y como nos pertenece..."

Con posterioridad a esta cédula se dictaron otras
que tenian por objetc regularizar la posesidn de aquellas
personas que no tuvieran titulo suficiente para adquirir.
Cabe citar por su importancia las siguientes: Cédula Real

expedida por Felipe IV, en Madrid, el 17 de mayo de 1631,

(5) Rea Moguel Alejandro México y su Reforma Agraria Inte-
gral,

Libreria Robredo México 1962 p 28
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que establece: "Considerando el mayor beneficio de nuestros
vasallos, ordenamos y mandamos a los vir.ayes y presidentes
gobernadores, que en las tierras compuesi.as por sus anteceso
res no innoven, dejando a los duefios en su pacifica posesidn;
y los que se hubieren introducido y usurpado mas de lo que

les pertenece conforme 3 las medidas, sean admitidos en cuan
to al exceso, a moderada composici@®n y se les despachen nuevos
titulos".

La de 30 de junio de 1646, dispone: '"no sea admitido
a composicion de tierra el que no las hubiere poseido por
diez ahos, aunque alegue que las estd poseyendo, porque este
pretexto s6lo, no ha de ser bastante, y las comunidades de
indios sean admitidas a composicion con prelacidén a las de-
més personas particulares, haciéndoles toda conveniencia',

ta disposicion mas importante que se expidid en ma-
teria de composiciones, sostiene el maestro Mendieta y Nofez,
fue sin duda alguna la Real Instruccién de 15 de octubre de
1754, en la cual se designan las autoridades competentes y se
detalla el procedimiento que debe segquirse, asi como 2l valor
de los titulos de propiedad.

Esta forma de regularizar los titulos mediante el -
pago de determinadas cantidades que cubrieran e] importe de
las tierras que no estuvieran comprendidas en los }imites de
los mismos, se generalizaron a partir del afo de 1643, en que
se celebrd, la primera, por los vecinos de Chalco, segin el
decir del Lic. José L. fossid, quien considera también que

los labradores de Huejotzingo y Atlixco fueron los primero:



-66-

que obtuvieron gue las composiciones se hicieran en forma «
colectiva. Por el éxito obtenido en esta operacidn, se man
d5 que en lo sucesivo las composiciones fuesen hechas segin

las de Huejotzingo y Atlixco.

f).~ Instituciones y legislacidn agraria: el Consejo de ln-

dias, Leyes de Indias.

El Consejo de Indias.

La Cédula expedida el 14 de septiembre de 1519, did
nacimiento en el seno del Consejo de Castilia, al Consejo de
indias. La organizacidn y atribuciones de éste se presentan
indeterminadas en los primeros tiempas, precisindose sus fa
cultades_a lo largo de la primera mitad del siglo Xyi.

En la materia que nos interesa, podemos afirmar, que
desde los tiempos mismos de los primeros descubrimientos, se
ve a los legisladores espafioles preocupados por mantener y
fomentar en las Indias la existencia de biesnes comunales.

Y esto, en razdn de que la experiencia adquirida en la Metrd
poli, en sus luchas por la recongquista nacional, habia pues-
te en relieve la importancia econdmica que derivaba de la -
existencia de bienes y aprovechamiento en comin de montes,
pastos y aguas, etc. De ahi que en las capitulaciones como
en las reales cédulas y ordenanzas de nuevo descubrimiento

y poblacidn se regule esta materia reiteradamente. "a la -
nueva poblacidn, asientan las célebres ordenanzas de Felipe
14, de 1573, se ha de sepalar ejido en tan competente canti-

tad que aunque la poblacidn vaya en mucho crecimiento siempre
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quede bastante espacio, en donde la gente se pueda salir a
recrear y salir los ganados sin que hagan dafio'"; confinando
con los ejidos se habian de sefalar dehesas '"para los bueyes
de labor y para los caballos y para los ganados de la carng
ceria y para el nimero ordinario de ganados que los poblado-
res por ordenanza han de tener y en alguna cantidad mas que
se cojan para propios del consejo.

La doctrina se estructura con mayor amplitud en la
Recopilacién de 1680: 'que los pastos, montes y aguas sean
comunes en las indias; "que las tierras sembradas, alcado
el pan sirvan de pasto comin.. excepto las dehesas, boyales
y consejiles", Yque los montes y pastos de las tierras de
Sefiorid sean también comunes" y que lo sean del mismo moedo
los montes de frutas, agregando con respecto a estos Gltimos
"que cada una lg pueda coger y llevar las plantas para poner
en sus heredades y estancias y aprovecharse de ellos como de

cosa comin'', Los indigenas y el derecho de propiedad en el

Consejo de Indias.~ Los nativos fueron considerados, casi

desde el primer momento y sin interrumpcidn como hombres li-
bres, vasalltos de la Corona de Castilla, no obstante, los -
innumerables abusos que con ellos se cometieron, abiertamen-
te unos, encubiertos con los servicios perscnales tolerados
por la ley los mas, no podian ser tapados con un dedo.

Con todo y el reconocimiento a los indios sometidos,
de una amplia capacidad para poseer, disfrutar y disponer
de bienes de distinta naturaleza, condicionaban esta capaci-

dad & muy diversas limitaciones,
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Circunscribiéndonos a la propiedad de la tierra, po-
demos sostener que era incuestionable el reconocimiento que
se otorgaba a los nativos de absoluta capacidad para poseerla
y beneficiarse con su cultivo, puesto que son abundantes las
disposiciones reales dictadas en este sentido, para que en
los repartimientos de tierras a conquistadores y pobladores,:

no se tocasen aquellas que estuvieran poseidas individualmente

por los indios sometidos.

Leyes de [ndias.

En la Recopilacion de Leyes de Indias de 1680 se or-
denaba de un modo general: Yque a los indios se les dexen -
tierras.t. con sobre todas las que les pertenecieren asi en
particular, como por Comunidades y las aguas y riegos; y las
tierras en que huvieren hecho azequias, ¢ otro cualquier be-
neficio, con que por industria personal suya se hayan ferti-
lizado, se reserven an primer lugar y por ningun caso se les
puedan vender, ni enagenar, y los juezes que a esto fueren en
viados, expecifiquen los Indios que hallaren en las tierras
y las que dexaren a cada uno de los tributarios, viejos, re-
servados, Caciques, Governadores, ausentes y Comunidades.!

Al regular las formalidades que debian observarse en
los repartimientos de tierras, para evitar que Jos indios -
fueren perjudicados en lo que venian poseyendo, como ya queda
dicho, se mandaba que los fiscales compareciesen en su nombre
para representaries y defenderles.

También cuando se determinaba la politica a seguir -

para lagrar que ios indios fueren reducidos a vivir en pobla-
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ciones, se ordenaba expresamente que no se le QUftésen’las
tiérras Hque antes huvieren tenido."

Por otra parte, y precisamente por ser considerados
los indios juridicamente como personas necesitadas de cierta
tutela, pero con el &nimo de protegerlos, se impusieron cier-
tas limitaciones al libre ejercicio de sus derechos de propie-
dad, no pudiendo ejercitar sobre las mismas un verdadero do-
minlo,

La Recopilacidon de Leyes de indias de 1680 consiente
que los indios puedan vender sus haﬁiendas, pero se exige para
que éstas ventas tengan validez la intervencidn de las autori-
dades dal lugar,

g).~ Diversos tipas de tenencia; propiedad privada

individual : _gaballertas, peonias. confirmaciones
v oressripciones.

Propiedad privada individual.

Podemos afirmar que la propiedad privada individual
era desconocida en México antes de la llegads de los espano-
les.

La organizacidn de la propiedad de iz tierra era comu-
nal, ya que ésta no pertenecia en exclusiva a persona alguna,
sino a un conjunto de personas ligadas generalmente por vincu-
los familiares que la expliotaban en forma colectiva.

l.os espafoles, tomando en consideracidn esta forma
de apropiacidén de 1s tierra, la regpetaron y ordenaron gue
los indigenas fueran conservados en la misma. No obstante,
como asienta el maestro Mendieta y NGdAez, muchos indigenas

gozaron de la propiedad privada, desconocida por ellos hasta



-m-

entonces en toda la amplitud que le daban los pueblos ciVilib
zados en Europa. En efecto, los reyes espafoles hicieron -

mercedes de tierras a muchos indios que les fueron adictos en
la Conquista o que prestaron relevantes servicios a la Corona

para que la gozasen en propiedad absoluta.

Caballerias y Peonias,

Recibian estos nombres determinadas porcionés de tierra
qué eran distribuidas entre los soldados en calidad de botin
de guerra.

Se Ilamaba peonia a la que se destinaba, en el reparto,
a un soldado infante o pedn, y caballeria a lo que se asignaba
a un hombre de a caballo.

Sobre la extensidn de estos terrenos, el maestro Men-
dieta y Nafiez hace referencia a lo dispuesto en la Ley para
la Distribucion y Arreglo de la Propiedad de 1513, que dice
al respecto: ''peonia es solar de cincuenta pies de ancho y
ciento de largo, cien fanegas de tierra de labor, de trigo o
de cebada y diez de maiz, dos huebras de tierra para huerta
y ocho para plantas de otros arboles de secadal, tierra de
pasto para diez puercas de vientre, veinte vacas y cinco ye-
guas, cien ovejas y veinte cabras. Una caballeria as solar
de cien pies de ancho y doscientos de largo y de todo lo -

demas como cinco peonias'.

Confirmaciones.

Las confirmaciones perseguian un objetivo semejante

al de las composiciones, esto es, legalizar la tenencia de
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tiérras qUé no sekencontraran amparadas,pof fftgj¢s suficien-
tes. ' o _
‘Los numerososf”encomenderos“ dice Rea Moguelk"promo—
vieron las ''confirmaciones' para legalizar los despojos de
tierras de los indios y por estg medio se convirtieron en

propietarios definitivamente',

Prescripcion.

Como sabemos, esta institucidn en sus dos modalidades
-=~axtintiva y adquisitiva~~ se encontraba reglamentada desde
el derecho romano,

El derecho espafiol heredero del romano, reconoce esta
forma de adquirir como se desprende de la lectura del siguien
te parrafo de la lLey Xiv, Titulo Doce, Libro Cuarto, de la
Recopilacidén de Indias: "Por todo lo cual ordenamos y manda-
mos a los virreyes y presidentes de audiencias pretoriales,
que cuando les pareciere, sefale un término competente para que
los poseedores exhiban ante ellos, y los ministros de sus -
audiencias que nombraren, los titulos de tierras, estancias,
chacras y caballerias y amparando a los que con buenos titu-
los y recados o justa prescripcidn posereyen, se nos vuelvan

y restituyan los demas, para disponer de ellas a nuestra vo-

luntad".

h).- Propiedad colectiva:

Fundo Legal.

Con este nombre era conocido el Jugar destinado en -

(6) Rea Moguel Alejandro Ops cit p 29
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los pueblos que fundaban los espafoles, para que Jos»ihdfge—
nas construyeran sus casas. ' Sty 7

Para lograr la retardada evangelizécién‘deklos abori
genes, dice Rea Moguel, en 1547 se acordé reducirlbs, concen
tréndolos en pueblos, segin lo dispuso el Marqués de Falces,

"Virrey de Nueva Espaha, en la Ordenanza de 26 de mayo de 1567.
La superficie asignada para crear dichos lugares de reduccidn--
especie de reservaciones-- se designd con el nombre de fundo

. Por Cédula Real de 4 de junio de 1687, se manddé que
se destinaran como fundo legal de Jos pueblos 600 varas de tie
rra.

Esta Cédula quedd completada con la expedida el 12 de
julio de 1695 que ordend que las 600 varas fueran medidas -
tomando como centro la iglesia de los pueblos.

E} fundo legal, en opinidn del maestro Mendieta y -
NUfez debe entenderse como la minima parte y no como la maxi-

ma extensidon que deberia tener cada pueblo,
Los Ejidos.

Por Cédula de lo. de diciembre de 1573, se mandd que

"los sitios en que se han de formar los pueblos y reducciones

tengan comodidad & aguas, tierras y montes, entradas vy sali-
das y labranzas y un ejido de una legua de largo, donde los
indios puedan tener sus ganados, sin que se revuelva con otros
de espanoles."

Esta Cédula "did origen en la Nueva Espaifa a los eji-

dos, que, por otra parte, existian también en Espaia con el
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caracter de tierras de uso comin, situadas a la salida de -
las poblaciones™.

Con la creacidn de los ejidos se cumplia una funcidn
soclal, ya que en ellos los vecinos del pueblo podrian guar-
dar sus ganados sin causar molestias a los demas.

Ademas de los ejidos, dice el maestro Mendieta y Nifez,
eran también de uso comin los montes, pastos y aguas, siendo -
todos ellos, segin la cédula expedida por Carios V en 1533, -
comunes a espanoles y a indios, Y Agrega mas adelante, “una
real Cédula que formd después la Ley V, Titulo XVIi, Libro Iv
de la Recopilacidén de Indias establecid: '"que el uso de todos
los pastos, montes y aguas-.de las provincias de las Indias -
sean comin a todos los vecinos de ellas que ahora son, y des-
pués fueren, para que los puedan gozar libremente."

Las tierras de conln repartimiento,
L P

Entre los pueblos indigenas fundados antes de la llegada
de los espafoles, se seguia la costumbre de repartir ciertas
porciones de tierra de labranza, entre las diversas familias
que los constituian.

Las familias que asi obtenian estas tierras quedaban
obiigadas a cultivarlas so pena de perderlas en caso contrario,

Las tierras que hubiesen quedado libres después del
reparto o que fueren abandonadas posteriormente, se reservaban
para ser repartidas entre los nuevos pobladores que asi lo -
solicitaran,

Estas costunbres en los pueblos indigenas fueron res

petadas por los espanoles,
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El nuevo régimen gubernamentaf, sostiene el maestro
Mendieta y NiAez, sdlo introdujo variaciones en cuanto a las
autoridades encargadas de hacer los repartos, pues organizada
como fue la Nueva Espa®s en su régimen administrativo, sobre la
base de Municipios, sus Ayuntamientos fueron los encargados de
-todo lo relativo a las tierras de comunidad, y, en general,
de cuanto se relacionaba con las propiedades agrarias de los

pueblos.

fLos Eroeios.

Otra costumbre que practicaban los pueblos indigenas
desde antes de la llegada de los espaficles fue la de reservar
determinadas porciones de terrenos gque cultivaban en comin, y
que eran destinadas a cubrir los gastos piblicos.

Esta costumbre se siguio practicando durante la Colo
nia, pero en vez de ser cultivados colectivamente, los Ayun-
tamientos, que eran las autoridades encargadas de su adminis-
tracion, los daban a censo o los arrendaban entro 1os vecinos
delﬂpuebfo, aplicando lo que por este concepto percibian, a

ios gastos publicos.
3.- MEXICO INDEPENDIENTE.

a).- £} movimiento de Independencia.
El movimiento independentista de México no sefala nin
guna variante en el aspecto agrario; la propiedad de los - -

nicleos indigenas solamente cambia de manos.



- 35 -

Al concluir la conquista,‘tomo ya vimos, la situacfén
agraria nos ofrece una injusta distribucidn de la tierra,.

Al iniciarse el movimiento independentista, el proble-"'
ma agrario se encuentra en el fondo de nuestras luchas socia-
les; de ahi que existan disposiciones terminantes a este -
respecto promulgadas por los proceres de nuestro movimiento
patrio y en el que destaca el famoso Decreto de 5 de diciembre
de 1810 formulado por el egregio cura don Miguel Hidalgo y Cos
tilla, en el que se ordena entregar a los indigenas las tierras
pertenecientes a sus comunidades para que las cultiven ellos
mismos.

Asimismo, el -Gere ralisimo don José Ma. Morelos y Pavédn,
en su no menos trascendental '"Proyecto de Confiscacidn de Intereses
Europeos y Americanos Adictos al Gobierno Esparocl', ordena
la ocupacidn de todas las grandes haciendas con miras a crear

la pequena propiedad agricola.
LA REFORMA.

La Reforma que como sabemos es el punto de partida de
la tremenda batalla que sortea el Estado Mexicano para decidir
.de una vez por todas si éste o la iglesia catdlica deben so-
brevivir como poder soberano,

La escaramuza ideoldgica arranca con las Leyes de desa
mortizacion de 1856, por las que se ordena que las fincas -
risticas y urbanas, propiedad de corporaciones civiles o -
eclesiasticas, se adjudiquen a los arrendatarios.

Esta ley, como se sabe, tiene el grave defecto de -



.76 -
incapacitar a las corporaciones civiles -comunidades indi-
genks~ para adquirir bienes rafces o administrarlos y asi
en su articulo 30. expresamente establece dicha prohibicidn
para las propiedades de los pueblos de indios, més comunmente
conocidos como tierras de repartimientos, Esta ley produjo
resultados contraproducentes pues didé lugar a un latifundismo
mds pujante y agresivo, aunque, ahora si, en manos laicas.

Ante este fracaso se quiso remediar la situacidn, ex-
pidiéndose el 12 de junio de 1859 Ja Ley de Nacionalizacidn
de Bienes Eclesidsticos, por la gue reitemdamente se dispuso
que todos los bienes (haciendas) que pertenecieran al clero,
entraran al dominio de la nacidn. Este ordenamiento que -
ademds suprimid las &rdenes mondsticas y declard la separa-
cion entre iglesia y Estado, fué elevado a mandamiento cons-

titucional en nuestra Carta Fundamental del 5 de febrero de 1857.

EL PORFIRIATO,

El porfiriato es el perfodo en la vida mexicana que
se subraya por un latifundismo superlativo, a tal grado que en
1300 no hay en cada unc de los Estados menos de un 82% de je-
fes de familia sin tierras, pues unos cuantos hacendados se
reparten las mayores extensiones del territorio nacional, lo
que como sabemos habra de ser la catapulta de la bandera de
esperanza de Zapata que luchando contra la ignorancia y la
miseria y sobre todo, la opresion, pregona el lema "TIERRA,

LIBERTAD, JUSTICIA Y LEY".
LA REVOLUCION DE 1910.

Consecuencia del periodo vivido por el pueblo mexicano,
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es la Revolucidn de 1910 que tuve como germen principal el
‘descontento social existente por la concentracidn latifundista.

Y si como sabemas la concentracidn de la tenencia
de la tierra en pocas manos influyd en el desmoronamiento de
la Triple Alianza Precortesiana; Iimpulsd al pueblo deshere-
dado en la Guerra de Independencia; fue la estrella polar -
de los liberales en la Reforma; del mismo modo arrastrd a
tedo el pueblo hambriento de pan y de justicia a ese magno
conflicto nacional que fue la Revolucidn Mexicana.

El problema agrario en México se pretende resolver en
plena Revolucidn, con la tey de 6 de Enero de 1915, y de ma-
nera mads sistematica y técnica con la Constitucidn Politica
de 1917, culminacidn del Movimiento Revolucionario y cuyo
supremo ordenamiento a mas de consagrar garantias individua-
les tedricas, postula un capitulo de Politica Social conden-
sado en Jos Articulos 27 yv 123 y que ha sido la fuente inago-
table de las distintas leyes que desde la de 6 de Enevo de 1315
pasando por la de Ejidos de 28 de diciembre de 1920, la de -
Ejidos d¢ 22 de noviembre de 1921, el Reglamento Agrario de
1922, la de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas de
23 de Abril de 1927, la de 1932, el (Cédigo Agrario de 1934,
el Codigo Agrario de 1940, hasta nuestro vigente Cédigo de 1942,
han pretendido resolver de una vez por todas el Problema Agra

rio en México.
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CAP I TULO v
ANTECEDENTES DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
PEQUENA PROPIEDAD PROPIEDAD EJIDAL PROPIEDAD COMUNAL

Este precepto que consagra un conjunto de derechos so-
ciales es, no obstante, el mas discutido en nuestro }égimen
constitucional; ha sido blanco de las criticas y polémicas mas
acaloradas; se ataca la forma poco ordenada de su redaccidn; vy,
algunos autores sostienen su oscurantismo que ha dado lugar,
sostienen, a falsas y a veces negativas interpretaciones.

Los planteamientos criticos, sin embargo, son un tanto
exagerados. Si en nuestra misma época, leyes elaboradas por
. comisiones llamadas "técnicas", producto generaimente de ''sa-
biduria libresca't, coﬁo>ésienta el maestro Mendieta y NaGfez,
pero sin contacto alguno con la realidad a que estin destinadas,
no estan exentas de graves y a veces lamentables imperfeccio-
nes; con cuanta mayor razdn el articulo 27 constitucional en
su origen, producto de un constituyente heterogéneo, desde el
punto de vista intelectual de sus componentes, podia estarlo;
pero, como quiera que sea, con todos los defectos que pudieran
darse en su redaccién, este precepto, desde su génesis, esbozd
los grandes anhelos de la masa popular, planteando lo que se
creyd era 1a solucidén de sus mds apremiantes problemas.

Los motivos decisivos que determinaron la redaccidn, pro-
mulgacidn y vigencia de los preceptos fundamentales que consa-
gra el articulo 27 de nuestra Carta Maéna, expedida en Queréta-
ro el § de febrero de 1917, tienen como punto de partida, el

resurgimiento mismo de nuestra nacionalidad, cautiva por la
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opresidén hispanica producto de la conquista, en la que flore-
cia para nuestra desgracia, la miseria crénica y la mas éomple-
ta desunidn entre sus componentes. En efecto: 'la organizacidn
politica que se implantaba, tenia las caracteristicas del feu-
dalismo medieval y la sociedad humana que se formaba, quedaba
constituida por dos castas Unicas: los amos que administraban
el gobierno, la religién y la riqueza y los parias que sdlo te-
nian como patrimonio el trabajo y la obediencia. ( 1)

Todos nuestros movimientos revolucionarios han tenido co-
mo directriz casi siempre, la desiguaidad social. Nuestro mo~
vimiento de independencia, estuvo animado por el descontento
que vivia el pueslo bajo, integrado por indigenas y mestizos, vy,
no fué sino explb;}én dé Ln odio cultivado en tres siglos de

injusticia, pero reprimido hasta entonces,

El Maestro Lucio Mendieta y Nifez haciendo la interprevg
cidn histdrica del Art, 27, en materia agraria sostiene que sus
mas hondas raices descansan en remotos antecedentes: defectuosa
distribucidon de la tierra al iniciarse la conquista y coloniza~
cidn de la Nueva Espafia, abuso constante de las clases acomoda-~
das en la época colonial que indudablemente habrian de cimentar
una distribucidon de la tierra sobre bases inestables de injus~
ticla social, El México independiente no se encontrd exento de
estos males y en medio de incruentas luchas estos agravaronse
con la expedicidn de las leyes de desamortizacidn, colonizacidn

y baldios, dictados paradojicamente, con la mira de mejorar la

(!) Rouaix Pastor, Génesis de los Articulos 27 y 123 de !a Cons
titucidn Politica de 1917, Puebla,Pue. 1945 p, 1516,
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distribucidén territorial, pero gue ambiciones desmedidas de
élites poderosas hicieron nugatorias, al grado de que incluso

al principio del presente sigio la propiedad agraria se encon~
traba acaparada por unos cuantos, en tanto que la poblacidn rural
del pais vivia en un estado de miseria y esclavitud apenas crei-
ble.

Morelos concretiza en cuatro postulados esenciales lo
que hoy llaman los autores justicia social: 1°, Igualdad de to-
dos ‘los hombres, sin distincidn de raza o mestizaje; 2°. Su-
peracién de la miseria; 3°. Destruccidn dei régimen feudal;

L°, Aniquileamiento de los latifundios y consecuentemente entre-

ga de la tierra a los campesinos. Estos atisbos del gran Merelos,

perfilan al Primer Congreso Constituyente Mexicano, conocido con
el nombre de Congreso de Andhuac, que habria de tener lugar

en el mes de septiembre de 1813 yv que expidid ia Constitucidn

Politica de 1814, antecedente inmediato de nuestras Constitucio=

nes de 1824 y de 1857.

Vemos pues que desde nuestra emancipacion politica ha si-
do de especial interés para nuestros hombres pdblicos el proble-
ma del derecho de propiedad sobre la tierra. Asi nos encontra-
mos que desde las primeras cartas politicas que nos organizaron

éste ha sido consignado como un limite al poder del estado,

Asi la primera constitucidn mexicana de 22 de octubre de

1814 establecid, respecto de la propiedad, 1o siguiente:

“Art, 34. Todos los individuos de la sociedad tienen de~
recho a adquirir propiedades y disponer de ellas a su winitrio

con tal que no contravengan la ley.
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"Art. 35. Ninguno debe ser privado de la menor porcidn
de las que posea, sino cuando lo exija la pGblica necesidad; pe-

ro en este caso tiene derecho a la justa compensacidn.

WEl Acta Constitutiva de 31 de enero de 1824, en su
articulo 3° determind que: ‘'La Nacidn estd abligada a proteger
pof leyes sabias y justas, los derechos del hombre y del ciuda-
dano'.

"La Constitucion de 4 de octubre de 1824, en el articulo
112 que se refiere a las restricciones de las facultades presi-
denciales, establecid: '...11}. El Presidente no podrd ocupar
la propledad de ninglin particular ni corporacidn, ni turbarle
la posesidn, uso o aprovechamiento de ella, v si en algin caso
fuere necesario, para un objeto de conocida utilidad general,
tomar la propiedad de un particular o corporacidén, no lo podra
hacer sin previa aprobacién del! Senado, y en sus recesos, del
Consejo de Gobierno, indemnizando siempre a la parte interesada,
a juicio de hombres buenos elegidos por ella v el Gobierno.,'

”Eas siete Leyes Lonstitucionales de 29 de diciembre de
18356 declaran expresamente:

'2. Son derechos del mexicano:

111, No poder ser privado de su propiedad, ni del libre
uso y aprovechamiento de ella, en todo ni en parte...'

"Segin este mismo precepto sdlo podria privarse de su pro-
piedad a un mexicano cuando lo exigiera asi algin objeto de ‘ge-
neral y pablica utilidad'; pero previa indemnizacidn 'a tasacidn
de peritos'.

"En las Bases Organicas de 12 de julio de 1843, el articulo
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" 9° dispuso: 'Art. 9°. Derechos de los habitantes de la Repdblica:
Xill. ta propiedad es inviolable, sea que pertenezca a
particulares o a corporaciones, y.ninguno puede ser privado ni tur-
badeo en el libre uso y aprovechamiento de lo que le corresponda

segliin las leyes,

'Cuando algin objeto de utilidad pliblica, agrega, exigiere
su ocupacidn, se hard ésta previa la competente indemnizacidn en
- el modo que disponga 1a Ley.,'

Las ideas de don José Ma. Morelos renacen en el Constituyen-
te de 1857, en voz de don Ponciano Arriaga, que asienta en su vo-
to particular: “La Constitucidn debiera ser la Ley de la Tierra".
ME] derecho de propiedad consiste en la ocupacién o posesién, te-
niendo los requisitos legales; pero no se deciara, confirma y per-
v fecciona sino por medio del trabajo y la produccidn, La acumula-
cidn en poder de una o pocas personas de grandes posesiones terri-
toriales, sin trabajo, cultivo, ni produccidn, perjudica al bien
comin y es contraria a la indole del Gobierno Republicano v’DemO“
cratico,”

La Constitucidn de 1857 en su articulo 27 establecié:

'Art. 27. La propiedad de las personas no puede ser ocu-
pada sin su consentimiento sino por causa de utilidad plblica y
previa indemnizacién, La Ley determinard la autoridad que debe
hacer la expropiacidn y los requisitos con que ésta haya de ve-
rificarse..”(Z)

De lo transcrito concluimos con el Maestro Mendieta vy
NGfez que el régimen juridico de la propiedad durante la época

colonial fué transformado totalmente, pues al surgir el México

(2) Mend»eta K Nifiez Lucuo. El Sistema Agrario Constitucional,
Méx ico, 0. p. ~43
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independiente haciando uso de su soberanfa adoptd una nueva
ascritura politica y sentd las bases de un nuevo orden juridi-

danirc cel cual la propiedad privada se considera perfeacta

3]
]

e invicolable sin mds excepciones quz los casos de utilidad pa-
blica, en cuya circunstancia la privacién de esta propiedad de-
be sar precedida de la indemnizacidn respectiva.

Las ideas agrarias, sin embargo, no lograron cristalizar
se en la Constitucidon de 1357; no obstante, lograron, en su
articulo 27 el principio de la ocupacidn de la propiedad priva-
da por causa de utilidad pdblica v previa indemnizacién. Esto
indudablemante s'gnificd un transcendental paso hacia la Reforma
Agraria de México, sembrando la semilla que habria de germinar en
un fruto de brillante ideario.

Sin embargo, superando todavia mds el puntal resefiado
anteriormente, el Ordenamiento Constitucional de 1357 da un pa-
so decisivo en su afdn de destruir hasta sus raices la propiedad
de 'manos muertas', para aniquilar el sistema de la economia na-
cional estructurado con base en el monopolio de la tierra, prin
cipal medio de produccidn en aquella é&poca y que controlaba el
clero. '

El Plan de Ayutla, la Constitucién de 1857, las Leves de
Reforma y el Movimiento Armado de 12910, constituyen una etapa
mds de la lucha secular del puebloc mexicano en aras de una vida

mejor.
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Podemos decir, sintetizanago, ave el origen de todos ios
movimiento revalucionsr ics en puestis patrie hs ¢irado en torno

. v B R Vo e N e . . O T
a las desigualdades :oacialas. YV gr el aspecio seraria, 10s

procecimientos auter Iadc: para 1a edaquisicidn g tierras, con-

cuierocn @ le constitucan de un régiten absolute ce larifundio

en manos de extranjerc: y de ia icleziz. Lrtos latvifunpcios se

constituyeron a coste del despcjo de lasz tierras de los pueblos

e T s
auarrgencs .

o

£l latifundismo es une de las primerss causss de la Guerra
de independencia, d2 la Reforne v an Sltims térmiro de la Re-
volucidn de 1913,

El latifundizno se extendid ; fortalecid desde el México
Independiente, la Reforma v el Porfiriato, hasta convertirse
practicamente en la principal forma ce tenencie de la tierra,
produciends profuncas repercusiones an el campo social, econdmico
v poli-ico egravado consecuentamente con el incremento de la
peblacion ossherecads © despojada, sin patrimonic alguno, asto
as, ¢in siguiera un paimo propio de tierra.

& Conztitucidn Polifticas de Mégico, surgida del Constitu=
vante ge 5 g febrrers de 1617 v que es el ordenamiento Juridico
Tuprawmge gue rige nuestra vida institucional, representa el campo
cda fuerze poliiica que prevalece a raiz ce la Revoluciin MHexicane
10, v aue justamente cont'ene la teorifa constitucional de
Fermanuc Laszalle; la sume de factores reales de poder gue recgulan
muestra vida jQr?dico-politica.

Es en el articulo 27 de nuestra Constitucidn actual, donde

encentramos plasmadas las aspiraciones de 1a clase campesina que
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2n aras de su libertad econdmica, base de sus demds libertades
ofrendd la vida de sus mejores hombregs.

En e) ha quedado consagrade el derscho gue tieren todas
las personas gue viven del cultivo de la tiegrra, a poseer una
porcidn de ésta que les proporcione lo suliciente pare lz menu-
tencidn de su familia.

En el se ha condenado definitivamente la existencia de Ja
vap propiedad, ddndose las bases para la liquidacidn del {ati-
dridismo v la distribucidn de sus tierras entre los nicleos de
campesinos que carazcan de ellas.

Conviene advertir que unc de los aspectos del precepto cong
titucional, objeto de rnusstra atencidn, y que mis acaloradas polé
ciicas ha provocado es el que se contiene en el primer pdrrafo de
dicho ordenamiento o sea el de la pretendida propiedad originaria
de la nacidn y que algunos autores, con base en la inictativa del
provecto de constitucidn, los lleva & concluir que no existe la
propiecad privada absoluta, sine un dominio revocable -adjudicado
quizd por el derecho de expropiacidn por causa de utilidad pdbli-
ca consacrado ern favor del Estado- a voluntad de la Nacidn. Sobre
el parcticular conviene aqui transcribir en lo conducente el contg
nido de la orimera iniciativa citada:

"La propiedad, tal cual ha llegado hasta nosotros, se formd
cdurante la é&poca colonial, y es extremadamente cempleja. El prip
cipio absoluto de la autoridad del rey, dueiio de las personas vy
de los bienes de sus silbditos, did a la propiedad sobre todos
@z0s bienes, 2] cardcter de precaria: Todo podia ser de dichos

sékhaitos, en tanto que la voluntad del rey no dispusiera lo con-
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traric.  La necesidad de ccordinar los ‘intereses de los varios s-
iementos constitutivos de las colonias, hizo que los feyes‘espa-
fdoles dieran al principio supremo da su autoridad sobre todos los
bienes raices de las exprasadas cclonias, la Forma del derecho
de propiedad privada. £1.rey ara, an afecto, el dueiio, a titulo
nrivado de las tierras y aguas, como cualquier partvicular puede
disponer de los bienes de su patrimonio; pero dentro de ese de-
recho de disposicidn, concedla a los pobladores ya existentes y

a los nuevamente. | legados, derechos de donminio, que'tomaban todas
las Formas de derechos territoriaies entonces en uso''......

"... Por virtud precisamente de existir en dicha legisla-
ci6n colonial el dzrecho de propiedad absoluta en el Rey, bien
pademos decir que ese defe;ﬁo ha pasado con el mismo cardcter a
la Nacidn. En tal concepto, la Nacidn viene a tener el derecho
pliano sobra las tierras y aguas de su territorio, v sélo reconoce
u otorga a los particulares, el dominio directo, en las mismas con
diciones en que se tuvo, por los mismos particularas durante la
época colonial, y 2n las mismas condiciones en que la Repiblica
después lo ha reconocido u otorgaco. El derecho d= propiadad
asi concebido, es considerablemente adelantado, v permite a la
pacidn ratener bajo su dominio, todo cuanto sea necasario para
2l desarrollo social, come las minés, el petrdleo, etc., no con-

cediendo zobre esos bieres 2 los parciculares, mids que los apra

vachamientos que autoricen las layes rzeoactivas', (3)

.Sin embargo, podamos decir con ¢! scestro Haﬁdteta Y
MGfez, quz el vardadsro alcanca del 2o arineres ol ordana-
mianto conscitucianal o2 nos ooins, no consaos tuve neqaciin da
ta propiedad privads, s nn sl contrario 20 una declaracién de
{3) Rounix Paziar Oos. ¢iv. o, 14A-143,



cardcter genersl acue coloca en mater

& ce propieded de tierras

y acuas los cerechos de la colectividad sobre los derechos indi-

viduales,

En efecto, el articulo 27 Constitucional conjuga dos co=

rrientes opuestas en cuanto del derecho de propiedadse traia:

por

un lado reglamente la propiedad privada perfecra vy por otro

establece ia propiedad de tipo comunal.

den

-

Este sistema de propiedaa de la tierra tiene sus antece-

tes en el que regia en ls época Colonial, pues si como sos-

tienen los constituyentes de 1817, al Rey era el propietarioc a

citulo privado de las tierras y agues de las Indias, y pedia

raar cerechos de donin'o sobre las mismas a lo

viejo

in

i

Y

vos nobladores, estos derechos de dovwinio, gue constituian

vrrdagerces darechos de propiedad privada perfecta, coexistian

(SR

2l régimen de propiedad vigente antes de la conquista: es

ir, auz gl sistems de propiedad precolonial fus respetado y

fo tantc siguid viagente al lade de la propiedad privacs
Ffacia, subsistiendo de este mado las propiedades constitulidas
faver ae los nicieos incigenas en forma de comunidades agra-

Dezcraciacanznte al sobrevenir la independencia el siste~
se icopieoad comenal desaparecié de nuestros ordenamiantos

0 cow consecuencia grandes trastornss so-

iotes a la Nacidn, va aque se concentrd la propiedad de grandes

ansionzs territoriales an unas cus -3% Mmanos.

Por todas estas consideraciones y para acabar con el probleg
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ma mds grande a que se enfrentaban los Constituyantes de 17 o sea
Y€1 Latifundismo', en el artTculo.27 Constitucional establecen,
por un lado, =! reconocimiento v proteccidn de la pequena propiedad
qua ya existia y la que se iba a crear con motivo del! fracciona-
diento forzose da los latifundios que se nabian formado después de
la independencia; v por otro, la propiedad comunal que tendia a
reivindicar todas las tizrras qus salieron de estas comunidades
y que fueron a parar a manos de unos cuantos terratenientes que
acapararon en sus manos la totalidad de las tierras laborales
existantes.
De esta manera queda prohibida dentro de nuestro sistema
agrario la gran propiedad;,debjendo repartirse la que existe
en esta forma entre los nicleos de campesinos con derechos a ella.
A través.de la exposicidon histérica que hemos venido rea-
lizando, v en la que tratamos de estudiar las diversas manifesta-
cionas del derecho de propiadad de la tierra, y el estado que
guarda su evolucidén en la acrualidad, nos hemos enconcrado con qus
la expariencia de los pueblos que nos antecedieron, ha servido
de fundamento a nuestra actual leaislacidn en materia agraria ya
que como ha quedado asentado an los capftulos anteriores, los
‘sistemas de aprovechamiento de la tierra, del México precorfesiano,
se fundieron con los que frajo consigo la dominacidn espafiola. Asi
vemos que coexiéteh por un lado la explotacidn comunal de los prf
maros pobladores de nuestro suvelao, con 1a =2xnlotacién de tipo in-
dividualista derivada de la legislacidn del pueble romano, que

trajeran consigs los conguisradores. Vvamos tambidn como, a travids

del timape, la corviznt: romana del ceracho de propiaodad, qua
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tanta influencia ha tenido dentro de las legisiaciones modernas,
ha sido superada por la nueva concepcidn socialista del derecho
de propiedad.

Si en una primera época el derecho de propiedad sobre la
tierra revestfa el cardcter de un derecho absoluto, esto es, con
fos atributos que le concedia el derecho romano -Jus Utendi,
Fruendi y Abutendi-, y posteriormente la corriente individualig
ta derivada de éste. En lo actualidad tenemos que ese derecho
de propiedad ha dejado de ser absoluto, para cumplir una funcidn
social que beneficiard tanto al que detenta el derecho, como al
grupo humano del que éste forma parte.

AsT pues, las tres formas de tenencia de la tierra, que se
derivan de nuestro articulo 27, y que son la propiedad individual,
la propiedad ejidal y la propiedad comunal, no constituyen un
sistema arbitrario creado al capricho del constituyente, sino que
obedecen a las necesidades del hombre del campo, ya que vienen &
ser la cristalizacidon de la experiencia de nuestras generaciones
anteriores.

la P fia Propied

Aun cuando en rigor no es sino hasta la Colonia, donde en-
contramos plenamente establecida la propiedad privada de la tie-
rra, podemos decir que, durante la precolonia, va se tenfa una
ligera nocién de la misma, por cuanto hace a las propiedades del
Ray v de los nobles -Pillallis yv Tecpillallis.-

Muestros legisladores de 17, consideraron de gran importan
cia el mantenimiento vy conservacion de ia pequeiia propiedad agra-

ria v, a este afecto, la reconocieron como una de las formas de



- 8-
tenencia de la tierra, én nuestro sistema aqraric censtitucionatl.

En efecto, el parrafo tercero de nuestro articulo 27 Cons-
titucional, consagra el respeto absoluto para la misma, siempre
v cuando se encuentre en explotacidn y, asi mismo, se manda que
se dicten las medidas necesarias para su desarrollo.

Si bien el articulo citado consigna el respeto a la pequefia
propiedad, no la define. Esta situacidn ocasiond serios proble-
mas para su aplicacidén, va que la Comisidn Necional Agraria y la
Suprema Corte de Justicia, discreparon en sus criterios sobre la
misma. Asi vemos que se sustentaron los siguiéntes criterios:
a).- Se considera pequefia propiedad la extensidén de 50 hectdreas
que sefala la constitucidn como intocables en casoc de restitucidn.-
b).- Aquella que resulte de la comparacidn entre las extensiones
de los latifundios inmediatos al pueblo solicitante de ejidos,
considerando como tal al de menor extensidn.- c).- La extensidn
mdxima de que en cada Estado, puede ser duefio up solo individuo
o sociedad, legalmente constitufda.- d).- La porcién de tierra
que pueda cultivar por si mismo un campesino o su familia, o la
porcidn cuyo cultivo produzca lo suficiente para la subsistencia
del jornalero y su familia.

En el Reglamento Agrario de 1922, se exceptlan de las do-
taciones de Ejidos por considerarlas inafectables, las siguien-
tes superficies: 150 hectéreas de riego o humedad; 250 hectdreas
de temporal; 500 hectdreas en terrenos de otras clases. En igual
forma las que representaran unidad agricola o industrial, y las
comprendidas en los contratos de Colonizacidn.

La Ley de Dotaciones de 1927, siguiendo el ¢riterio del
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Lic. Narciso bassols, sefzla core pecueia propladad, uns superfi-

cie 50 veces mavor que le parcela ce dovecidn individual, sicndo

o

esta Gltima ur: superficie varieble, ceqln las calidades de la

3]

tierra., En esta misma ley se establecid como rinimo intocadble

©
~
a

e 150 necildreas en cualquier clase de tierras.

C.

la superficie

m

1 Cédige Agrario de 1934, la considera con una extensidn
de 150 hectéreds en tierras de riego y 300 nectéreas en tierras
de temporal, siendb susceptible esta extensidn de reducirse, éuag
do dentro de un racio de 7 Kms., no hubieren tierras suficientes
para realizar las dotaciones solicitadas.

El Codigo Agrario actual establece respecto de Ta pequefia
propiedad inafectable, ya sea agricola o ganadera, que debe estar
en explotacidn: no son afectables por via de restitucidn las prg
piedades hasta de 50 hectédreas, siempre y cuando se hayan poseido
a2 nombre propio, a titulo de dominic y por més de 10 afics. Mo son
afectables por concepto de dotacidn ampliacidn o creacidn de nue-
vos ceniros da poblacidn, las superficies que no excedan de 100

rzctdreas de riego o humadad, 0 sus equivalentes en otras tierras;

3
1

In

¢ aue ro excedan de 7060 h

m
0
wn

r

[0l

¢ as =n terrzrncs de temporal o

[

soostadero; hesta 150 hecidreas d

N

(i

dicadas &l cultivo del algoddn;

gas cuando se destinan al culiivo de plétanc,
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afé&, henequén, hule, cocctero, vid, olivo, quina,

vaini lla, cacao, o &Grioles fruzalaz: las tierras cuya extensidn

o

sca suliciente para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor

@ su eouivalente en canado menor.

e

Como podemos observar, en todas las disposiciones relati-
vas del Cédigo Aagrario en vigor, y las citadas anteriormente, no

<o encuentr@ una definicidn precisa de la pequefia propiedad, sino
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que alla se obtiene mediante un sistema de exclusién; lo que no es
afectable constituye la pequefa propiedad.

Acerca del respeto absoluto que consagra el articulo 27, a
la pequefia propiedad, dice el maestro Mendieta y Nifez, que este
obedece a razones de cardcter social, va que constituye un factor

importante en el equilibrio social, pues tiende a crear una clase
‘media numerosa que sirva de asiento a la nacionalidad mexicana.

La Proniadad Ejidal.

El Calpulli constituye un antecedente de nuestro ejido actual.

la propiedad Ejidal se constituye con las tierras con que
son dotados los nicleos de poblacidon, y los individuos gue los
integran, correspondiendo a estes la unidad de 10 hect&reas en
terrenos de riego o humedad y de 20 hectdreas en tierras de tem-
poral. Estas superficies podrén ser aumentadas al dotar a tribus
con terrenos propiedad de la nacidn, al crearse nuevos centros de
poblacidn agricola; y cuando axistan tierras en cantidad suficiam
te. En estos casos s2 2stablece qua la unidad de dotacidn no de-
verd renbasar a2l I1Tmite da la gue nueda ser explotada conveniente~

mante por ¢l ejidatario.

En los casos que resultaren parcelas vacantes zl Cadigo

—_

Agrario dispone que se entireaguan a quianes quedaron fuara dz las

dotaciones quz se hubieren efectuado, en alquna otra parte del

territorio nacional.

En las dotaciones de tierra qus se dastinen & la

o

cidn dal 2jidn, deboran conwrendarse las wuperficias

que serdn parcceladas, las nzce2sarias para la zona d»

las naceszrias nara le constl - T 5p da g
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solicitantes se hava formado cuande menos ©& meses antes

los que lo in-

vardén ma-

cualquier edad si 2s caesado, o

solters o viuda si tiene familia a su cargo, laborar la

arra como ocupacidn habitual y neo poseer un capital agricola
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‘mayor de $5,000.00 pesos, o mayor de $2,500.00 pesos en la indus-
tria o el comercio, ni poseer a nombre propio o a titulo de dominio
una extensidn igual o mayor que la unidad de dotacién.
Nuestro ejido actual difiere dal ejido de la colonia, en que aquel se
destinaba para las necesidades colectivas del poblado, pues era el
lugar donde los vecinos del mismo, guardaban sus ganados.
Propiedad nggmva_l_
Cormo antecedente de la propiedad comunal antes de la con~
'quista, encontramos el altepetlalli, que comprendia las tierras
. que no se dividian y cuyo goce era comGn, dedicdndose el producto
de las mismas, al pago de los gastos pablicos.

En la actualidad, este ripo da propiedad, se forma con
las tierras de explotacidon colectiva de los nlcleos de poblacidn
y comprende las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o
que se les hayan restituido o restituyeren.

Como ya vimos, uno de los errores m&s graves an nuestra
politica agraria, lo fué la privacidén legal de personalidad ju-
ridica a las comunidades agrarias, para la conservacién y defensa
de los bienes de propiedad comunal, cuyo resultado fué la formacién
de los latifundios 18icos. Aforturadame te,.asta situacidn fug
supsrada en nuastro articulo 27, al establecerse que: “Los ndclaeos
de poblacidn ques de hecho o por derecho guarden el estado comural,

tendrén capacidad para disfrutar en comin las

ot

ierras, bosquas v

aguas que las pertznezcan o que se las haya restituldo o rescizu;
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de personalidad juridica en virtud de los bienes que les pertenez
can, se les nayan restituido o restituyeren siendo, ya no comunida
des indigenas, sino verdaderas comunidades agrarias, cuya razdn

de ser radica en la naturaleza comunal de sus propiedades.

Ahora bien, las comunidades agrarias tienen la oportunidad
de optar por el régimen ejidal, y en este caso los bienes que les
pertenezcan se desiindarén vy Fréccionarén a peticidn de las mis-
mas .

Los bienes de propiedad comunal son imprescriptibles, inem
bargables, inalienables e intransmisibles.

Los ejidos pertenecientes a los nicleos de poblacién, tam-
bién podrdn adoptar el régimen comunal en cuanto a la expiotacién
de los mismos, cuando asi convenga a su economia.

Por Gltimo, sélo subsiste junto a la pequefia propiedad vy
a la propiedad comunal vy ejidal, aquel tipo de propiedad que sin
llegar a constituir latifundio, tampoco puede considerarse como
pequefa propiedad, y que ha dado en llamarse 'mediana propiedad"

Este tipo de propiedad, si bien no estd prohibido tiene
una existencia efimera ya que s6lo serd respetada en tanto que
los ndcleus de poblacidn que se encuentren proximos a ella tengen
satisfechas sus necesidades de tierras, pues en el momento en que
esto deje de ser, las medianas propiedades se reducirén hasta el
limite de la pequeia propiedad inaFeFtable; en efecto, la fraccibdn
XVit del articulo 27 Constitucional dispone que tanto el Congreso
de la Unidn, como las Legislaturas de los Estados, dentro de sus
propias jurisdicciones, deben expedir leyes que fijen la extensién
méxima que puedan tener las propiedadeéirurales,-y‘la forma para

fraccionar los excedentes, la finalidad que persigue este ordena-
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miento es acabar con los latifundios que se formaron, y establg

cer tanto en el D. F, vy los territorios como en los Estados, la

extension madxima de tierras que pueda detentar un individuo.

De esta manera el articulo 27 Constitucional, reconéce
existencia legal a cuatro formas de propiedad: 1°. La auténtica
pequefia propiedad cuyos limites sefiala y garantiza; 2°. La pro-
piedad ejidal. 3°. La propiedad comunal y 4°. La med iana pro-
piedad cuya extensidén midxima deberd ser sefalada por las Legis-
laturas de los Estados, y que como ya vimos tiene una existen~
cia transitoria pues estd sujeta a8 las necesidades de los nid-~-

cleos de poblacidn circunvecinos y por lo tanto expuesta a frag

cionarse mediante accion wjidal, pero gque no por esto deja de
tener existencia legal como una de las formas de propiedad re-
conccidas por el articulo 27 Constitucional.

“Asi queda complato el plan de reforma agraria que contig
ne a2l articuleo 27 Constitucional, seglin el cual, sdlo serd posi-
ble la coexistencia de la propiedad ejidal y de la pequefa pro-
piedad, pues la propiedad mediana que se derive de las leyes agra

rias de los Estados, en las cuales se sefala la médxima extensidn

que puede poseer un individuo o sociedad dentro de sus respectivas
jurisdicciones, sdlo tiene existencia transitoria : podrd vivir
mientras no sea indispensable dotar de tierras 2 algdn nicleo de
poblacian rural, porque en cuanto se presenten nuevas necesida-
des agrarias, por virtud del crecimiento de los poblados campe-
sinos va existentes, la mediana propiedad tendrd que reducirse a

los limites de la pequefa propiedad, (nica para la cual se esta-

blece el respeto absoluto como garantfa constitucional.” (&)

() Mendieta y MNGfiez Ops. cit.



CAPITULG V
EL ARTICULO 27 Y EL REGIMEN DE LA PROPIEDAD EN MEXICO.
'MODAL IDADES Y EXPROPIACION,

La declaracidn de los Derechos del Hombre y del Ciuda~
dano de 1789 afirma que !a propliedad es un derecho natural que
el hombre trae al nacer, derecho que el Estado solamente rati-
fica, pero no crea, ya que este derecho es anterior a toda or-
ganizacidn |1amese sociedad o Estado y que tales organizaciones
al surgir tienen por dnica finalidad amparar y reconocer esos
derechos naturales del hombre que son principalmente; la ti-
bertad y la propiedad; que el derecho de propiedad es absolutc
e inviolable, H

Con estos fundamentos filosdficos consagrados en la De-
claracién de los Derechos del Hombre, el Cédigo Napoledn ela-
bora un nuevo concepto de propiedad muy parecido al romano en
su caracter juridico, en su regulacidn legal. .

Tanto el derecho romano como la Revolucién Francesa con-
sagran un concepto individualista de la propiedad: proteger el
derecho de propiedad en favor del individuo, para su propio in-
terés personal. Tal concepto tiene como fundamento la tesis de
que la propiedad es un derecho natural, innato, subjetive, an-
terior al derecho objetivo, que el Estade y la ley sélo pueden
reconocer y amparar, pero no crear y por consiguiente, desco-
nocer o restringir,

En el Cdédigo Napoledn, se declara que el derecho de pro-

piedad es absoluto para usar y disponer de una cosa. Se dice
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también que es inviolabie, naciendo asi los tres elementos clé-
sicos: jus utendi, fruendi y abutendi y principalmente se hace
hincapié en guv ia propiedad es un derecho sbsoluto,

Nuestros (&digos Civiles de 1870 y 18BL en relacidn con
ei Cédigo Napoledn y la Declaracidr oe '0s Derechos del Hombre
de 1789, a pesar de la enorme influencia de los dos ordenamien-
tos ultimamente citados, siempre se encauzaron por distinta
directriz y asi el (ddigo de 7( nablando de iz propiedad nos di-
ce: '"La propiedad es el derecho de gozar y disponer de una cosa,
sin mds limitaciones que las que fijan las leyes". Ya no son
pues, nuestros dos ordenamientos citados, reproducciéﬁ del con-
cepto napolednico, sino que, a contrario sensu, instituyen una
modificacidn esencial a la propiedad, adelantandose en cierta
forma a las legislaciones de)l siglo pasado.

Y como si fuera poco, la innovacidn citade ademds vislumbra
la posibilidad de restringir la propiedad, cuando existe una ra-
Z6n de orden publico que pueda llevar no sélo a la modificacidn,
sino incluso a la extincidn total del derecho mediante expropia=
cidén, |

Ledn Dugit, es en nuestro concepto quien introduce una no-
vedad en el concepto de la propiedad al sostener: ''que al hombre
s6lo se le imponen deberes de emplear la riqueza de que dispone,
no en beneficio individual, sino colectivo, y es en ocasién de
estos deberes como se le reconoce el derecho subjetivo de usar,
disfrutar y disponer de una cosa; pero no se reconoce el derecho
de no usar, no disfrutar y no disponer, cuando esta inaccidn per-.

judica intereses individuales o colectivos", (5)

{5) Citado por Rojina Villegas Rafael, Derecho Civil Mexicano.
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Asi se explica el derecho de propiedad como funcidn so-
cjal y no como derecho subjetivo absoluto, inviolable, anterior
& la sociedad y al Estado y gue la ﬁorma juridica no puede tocar,
£s por el contrarico, consecuencia de un deber social que tado
nombre tiene para intensificar la interdependencia humana,

Se observa, que en el conjunto de las relaciones socia~
les, el hombre tiene derechos y deberes que ha de cumplir impe=
rativamente, porque la existencia de los primeros implica 16~
gicamente el nacimiento de los segundos, de ahi gue no sea posi-
ble sostener la idea de la propiedad como un derecho natural,
innato en el hombre y como anterior a la sociedad y al Estado,
porque para que tenga validez requiere necesariamente el recono-
cimiento de la entidad representativa del grupo social, se ob-
serva también que en tratdndose del derecho de propiedad de una
persona, por ser ésta parte integrante del cenglomerado social,
su derecho estada limitado por las obligaciones que tiene para con
la sociedad y él mismo tiempo la sociedad no puede sobrepasar los
limites de 1o estrictamente necesario para realizar el beneficio
social, causando siempre e! minimo perjuicio para el interés de)
individuo.

Niega Duguit el caracter absoluto del derecho de propiedad
al sostener que la sociedad o et Estado en su caso, al través de
leyes o normas juridicas puede sefialar cudles son esos derechos,
fijando sus limitaciones, sus restricciones, conforme lo recla
me la solidaridad social,

Sitda el derecho objetivo como anterior al subjetivo y sé'
bre todo anterior al derecho de propiedad, afirmando que el de-

recho objetivo tiene como fin esencioal realizar ta solidaridad



spciaf, al imponer a gobernantes vy gbbarnados deberes v obliga-
ciones fundamentales, consistentes en realizar actos que implican
perfeccionamiento en la solidaridad social,

Por otra parte, sostiene Duquit que denteo de la concep~
¢idn romana no fué posible que 1a Ley impusiera obligaciones ai
propietario, ni tampoco la forma de usar su propiedad. Se acep-
taba mas bien la teorfa de absoluta libertad para dejar hacer o
dejar pasar, como dirian los fisidcratas, para que el hombre con
autonomia plena resolviera la forma como empleara sus bienes, ©
los hantuviera improductivos.

Este aspecto de imposibilidad juridica para intervenir,
queda completamente desechado en la teorfa de Duguit, que es en
nuestro concepto la que inspira el articulo 27 constitucional:
Si 1a propiedad es una funcidn social, el Estado si{ podra inter-
venir imponiendo obligaciones al propietario, no sélo de caracter
negativo, como ya lo eshozaba el derecho romano, sino positivo
también, No sélo el derecho podrd decir que el propietario no
debe abusar de la propiedad causando perjuiclos a terceros sin
utilidad para &1, sino que también podrd indicar ia forma como
el propletario debe usar de la cosa y no manteneria improductiva.

Nuestro vigente COdigo Civil para el Distrito y Territo-
rios Federales, al conceptuar el derecho de propiedad nos dice
que '"es la facultad qu= 1a ley reconoce a las petrsonas para gozar,
usar y disfrutar de una cosa y disponer de eila con las limita-

ciones y modalidades que la misma ley establece," (§)

(6) Cédigo Civil del D, y T.F. vigente
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En esta concepcitn estd implicita la funcidn social de
la propiedad en oposicibén del derecho absoluto gque privd entre
los romanos.

La funcidén social de la propiedad deriva de dos conceptos
ba3sicos intimamente vinculados: el primero, que el propietario
nc puede usar el bien en perjuicio de un tercero; y el segundo,
que dicho bien debe usarse de tal maners que sus beneficios re-
percutan en la colectividad. Esto constituye la médula, tratén-
dose de la produccidn de la tierra que es la fuente de alimenta~
cioén del pueblo o bien de los productos de ta misma.

A contrario sensu, la concepci6n romana, daba de tal ma-
nera bel jgerancia al terrateniente que éste podia, en legitimo
ejercicio de su derecho de propiedad, negarse a vender sus cose-
chas,

Nuestro derecho positivo sanciona la injustificada nega~
tiva para vender los productos de una propiedad agricola, de
tal manera que se configura un delito contra la economia plblica,
y asi el articulo 253 del C&digo Penal para el Distrito y Terri-
torios Federales, prescribe pena de prisidn hasta de 9 ahos y
wulta de 100 a 500,000 pesos.

Modal idades

EXPROP IAC QN

El péarrafo !l del articulo 27 constitucional asienta: "La
Nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés pGblico, asi como el
de regular el aprovechamiento de los elementos naturales suscep-
tibles de apropiacidn, para hacer una distribucién equitativa de

la riqueza piblica y para cuidar de su conservacidn. Con este
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objeto se dictaran las medidas necesarias para el fraccionamien~
to de los latifundios, para el desarrolfo de la pequeiia propie-
dad, para la creacién de nuevos centros de poblacidn agricola
con las tierras y aguas que les sean indispensables; para el fo-
mento de la agricultura y para evitar la destruccidn de los ele-
mentos naturales y los dafos que la propiedad pueda sufrir en
perjuicio de la sociedad.® (7)

En concepto del maestro Mendieta y Nifez, la determinacidn
clara y precisa de lo que debe entenderse por modal idad es indu-
dablemente el punto fundamental para el articulo 27 constitucio-
nal, porque toca el sentido y campo de accidén del Estado sobre
la propiedad privada.

En ejecutoria de la Suprema Corte citada por el propio
maestro Mendieta y Nihez, se hace un profundo estudio de lo que
debe entenderse por modalidad y que transcribimos como sigue: "No
debe confundirse con modalidad a la propiedad privada cualquier
fendmeno juridico o cualquier alteracidn relacionada con el ejer-
cicio del derecho de propiedad. Por modalidad a la propiedad
privada debe entenderse el establecimiento de una forma juridica
de caracter general y permanente que modifique la figqura juridica
de la propiedad. Son, pues, dos los elementos que constituyen la
modalidad: el cardcter general y permanente de‘la norma yue la
impone y la modificacion substancial del derecho de propiedad en
su concepcidn vigente., El primer elemento exige que la regla
juridica se refiera al derecho de propiedad, sin especificar ni‘
individualizar cosa alguna, es decir, que introduzca un cambio ge-

(7) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Porrida 1960,
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neral en el sistema de propiedad, vy a la vez, que esa norma lle-
gue a crear una institucidn juridica estable, El segundo ele-
mento, £sto €5, la modificacidn que s; opera en virtud de la mo-
dalidad, implica una limitacidn o transformacidon del derecho de
propiedad. Asi, la modalidad viene a ser ur ‘érminc equivalen-

te a limitacidn o transformacidn. La inteligencia del concepto

de modalidad se aclara con mayor precisién, si se estudia el
problema desde el punto de vista de los efectos que produce la
modalidad en relacién con los derechos del propietario. Los efec~
tos de las modal idades que se impriman a la propiedad privada
consisten en una extincidn parcial de los atributos del propieta-
rio, de tal manera, que éste no sigue gozando, en virtud de las
limitaciones estatuidas por el Poder Legislativo, de todas las
facultades inherentes a la extensién actual de sus derechos. Asf,
importaria una modalidad a la propiedad privada la supresidn de

la facultad de trasmitir a titulo universal la propiedad de los
bienes de los que se es duefio., Como nocidn complementaria, debe
agregarse a lo expuesto, que la finalidad que se persigue al impo-
nerse modal idades a la propiedad privada, no es otra que la de
estructurar el régimen de la propiedad privada aentro de un siste-
ma que haga prevalecer el interés pliblico sobre el interés parti=
cular, hasta el grado en que la Nacidn 1o estime conveniente. Fi-=
nal idad que encuentra su cabal justificacidon en que el derecho de
propiedad no se considera ya como un poder absoluto, irreducti-
ble, desorganizado, soberano y hasta despético, sino que represen-
ta una funcidn social que tiende vy debe tender forzosamente a la

satisfaccién de las necesidades colectivas; por 1o que, debe ser
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protegide y garantizado en cuanto cumpla y desempefie debidamente
esa funcidén social;en caso contrario, el Estado no tiéne la obti~
gacidn de protegerlo, porque un derecho de propiedad absoluto
seria tirdnico para los individuos y andrquico para la sociedad.
Dilucidado el problema referente a lo gque debe entenderse por
modal idades a la propiedad privada, procede determinar, en seguida,
el justo entendimiento de la naturaleza de la expropiacidén. EIl
Juez de Distrito estima que es de la esencia de la expropiacion
el cambio permanente del titular respecto del dominio de la cosa
afectada. E) alcance restringido que el juzgador le atribuye a
la naturaleza de la expropiacidn, no se compagina con el concepto
cientifico de este fendmeno juridico, porque no sélo se puede
expropriar la nurda propiedad en forma permanente, sino también

en forma transitoria; y porque no sOlo se puede expropiar el do-
minio, sino también el uso de una cosa. En apoyo de esta tésis

. es conveniente citar la doctrina de dos tratadistas modernos. Leén
| Duguit, en su Tratado de Derecho Constitucional, sostiene lo que
en sequida se copia: "Las socliedades modernas en general y la
sociedad francesa en particular viven todavia bajo un sistema ju-
ridico segin e} cual la ley protege de una manera enérgica la
afectacidon de una cierta riqueza o utilidades individuales. Nadie,
ni ain los agentes del Estado, pueden atentar a las sfectaciones
individuales asi protegidas. Sin embargo, en interés pdblico vy
bajo ciertas condiciones de fondo y de forma determinadas por la
ley, los agentes del Estado, especialmente competentes al efecto,
pueden hacer cesar esa afectacidn individual y reemplazarlia por

una afectacidn colectiva. Pero entonces la caja social debe al
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individuo una indemnizacidn en dinero, representativa, tan exacta”
merte como sea posible, de la riqueza que ie esrabe afectocs vy

¢de la gue s¢ encuentra desposeido. Es en interés de la colecti=
vidad como ha sufrido perjuicio un particular; la cals colectiva
debe repararle este perjuicio totalmente... Esta supresion en
interés piblico de una afectacién individual de riquezas es or-
ganizado shora bajo dos Ordenes: la expropiacidn para los inmue*
bles y la requisicidon para los muebles y para el uso de los in-
muebles. Pero si los problemas técnicos son diferentes, el prin~
cipio que los inspira, y la operacidn que encierran, son absolu-
tamente idénticos; vy excelentes autores, sobre todo Berthelemy

y Raquet, en articulos que han sido citados antes, han podido jus-
tamente decir: "El derecho de requisicidon es del mismo orden que
lea expropiacidn por causa de utilidad ptblica.” Por su parte,
Chiovenda en su YEstudio acerca de la naturaleza de la Expropia-
cidén Forzosa' arriba a conclusiones idénticas, como se ve en la
siguiente transcripcidn de sus ideas: 'Las expropiaciones de fa-
cultades juridicas no son raras. Si el goce de un bien perte-
neciente a ur particular es temporalmente necesaric a la adminis~
tracidn publica, ésta, mediante la requisicidn, expropia la fa-
cultad del particular de disfrutar directa vy )ibremente de aquel
bien, v el particular debe conformarse por algin tiempo con uti-
lizarlo en una sola forma determinada, ésto es, mediante el cabro
de la indemnizacidn que le corresponda. Si alguien deja de uti-
jizar o ejercitar convenientemente un derecho gque le pertenece,
cuando su ejercicio constituye un deber, puede dar lugar a la ex-

propiacidn total o parcial, temporal o permanente, de la facultad
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de ejercitar ese derecho." Juntamente con los citados, varios
de los autores que han intervenido en la elaboracidn de la doc~
trina contemporanea del derecho administrativo, admiten sin re-
servas que no solamente puede ser objetro de la expropiecidn el
dominio, sino también el uso, Algunos, de entre ellos, como

los anteriormente nombrados, emplean el término especifico ''re-
quisicidn' para denominar la expropiacion del uso de los inmue-
bles, que otros conservan exclusivamente paravla expropiacién de
i bienes muebles'. Por lo que toca a los efectos juridicos de la
expropiacion, debe decirse que no supone una extincidn de los de-
rechos del propietario, sino una substitucién del dominio o el
1uso, por el goce de la indemnizacidon correspondiente, E1 Estado
al expropiar, reconoce la existencia de un régimen de propiedad
Vprivada, que no altera la expropiacidn, antes bien que lo respe-
ta, por medio de la indemnizacidén del expropiado. La razdn ju-
ridica '"propiedad" como dice Alvarez Gendin, es substituida por
la razdn juridica "indemnizacidn". Asi es que, vista desde sus
consecuencias, la expropiacidn se caracteriza por la substitucidn
del dominio ¢ el uso de una cosa por la percepcidn de la indemni-
zacidn correlativa. Ahora bien, precisados los conceptos de moda~
lidad a2 la propiedad privad; y de expropiacién son facilmente per-
ceptibles las diferencias que las separan. La primera supone una
restriccion al derecho de propiedad, de cardcter general y perma-
nente; la segunda implica la trasmisidn de los derechos sobre un
bien concreto, mediante la intervencion del Estado, del expropis-
do 2 la entidad, corporacion o sujeto beneficiados. La modaiidad

se traduce =n una extincidn parcial de las facultades del propie-
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tario; la expropiacidon importa !s substitucidn del derecho al do-
minio o uso de la cosa por el goce de 1as indempizacidon, En aquelia,
la supresidn de facultaces parcizles del propisrtario se verifica
sin contraprestacidon alouna; en ésta, se compensan los perjuicios
ocasionados, mediante el pagc del valor de los derechos lesionados;
s }o que es to mismo, en la modal idad la restriccidén del derecho de
propiedad se verifica sin indemnizacidn y,en cambio,la expropiacidn

sélo es legitima cuando media la indemnizacidn correspondiente''.

Mo obstante, para el ministro Aguirre Garza, no quedd diluci-~
dado el problema y califica de caprichoso el concepto de modal idad
a que alude antes, y en voto particular sostiene:' Por modalidad
debe entenderse cualquier alteracidn sufrida por el derecho de pro-
piedad, sea o no gratuita, sea o no permanente, V.gr., la imposicion
- de una servidumbre no catalogada en el derecho positivo, la impo-
sicidn del arrendamiento obligatorio, la ocupacidn a titulo gratui-
to, etc., etc,, sin que sea preciso que la servidumbre, el arrenda-
miente o la ocupacidn en una palabra, sean de cardcter permanente,
ni la institucidn juridica, que tales limitaciones imponga, sea

(9)

perpetua,”

E]l propio ministro ampliando esta idea en conferencia sus-
tentada afirma:;"Modal idad, en sentido general, es el modo o for-
ma variable y determinada que puede recibir una cosa, sin que,
por recibiria, cambie su esencia o se destruya. Modalidad, juri-
dicamente hablando, equivaldria, pues, a la posibilidad de estruc-
turar la propiedad privada a modo de que pueda prevalecer en ella
el interés publico, sobre el interés privado de! propietario, Con-
cretando el caso al derecho piblico, podemos a la vez decir, que
la modal idad es la intervencidn del Estado, que no tiende a la

trasmisidn de los derechos privados del lesionado, como en la

(8 vy 9} Mendieta y Ndnez Lucio. Ops. cit., p. 87-92
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expropiacidn; pero tiene de comlin con ésta. .2 una y otra son
restricciones al derecho de propie&ad, y gus rtanto en aquella co-
mo en ésta puede remediarse la lesidn causada, con una indemni-
zacidn o compensacidn', Mas adelante afirma: "Toda modalidad es
una limitacidn: pero no toda Jimitacidén es una modalidad; es pues,
mas restvingido el concepto de modalidad que el de limitacidn., Li-
mitacidn es toda medida al derecho de propiedad en cuanto a su ex-
tensidén y contenido, en tanto que la modalidad es .-z restriccidn
que afecta al derecho en cuanto a su expresidn, es decir, en cuan-
to a su ejercicio." (10}

Por su parte el maestro Mendieta y Nifiez dice que para es-
tablecer rigurosamente el concepto de modalidad es imprescindible
comparar la modaiidad con la expropiacidn, comparacidén que tiene
un grande interés juridico en nuestro derecho por las confusiones
que con frecuencia se dan y a este respecto sostiene que el punto
de partida en la diferenciacidn que hay entre modalidad y expro-
pacidn, lo constituye el concepto cldsico de propiedad privada,
perfecta, derecho de propiedad que tiene las tres caracteristicas
fijadas por el Derecho Romano; Jus Utendi, Fruendi y Abutendi,
ésto es, derecho de usar de la cosa, de obtener sus frutos y de
disponer de ella. Esta es pues la propiedad privada perfecta.

No obstante, desde el antiguo derecho puede verse | imitado
el ejercicio de) derecho de propiedad en sus atributos, por propia
voluntad o por disposicidon expresa de la Ley. A tal, en este ca-
so, se califica como propiedad imperfecta,

Las servidumbres, sostiene e}l masestro Mendieta, constituyen

(10) Mandiets v Ndfez Lucio Ops. cit. p. 87-92
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el ejemplo clésico de modalidades limitativas del derecho de
propiedad.

Por otra parte, el propio Mendieta y Ndahez agrega: 'Le
propiedad persiste, mientras el propietario conserva el derecho
de disponer de su propiedad vendiéndola o cediéndola a otra per-
sona, alin cuando haya perdido el derecho de usarla y de obtener

sus frutos, En este caso se dice que tiene la nuda propiedad."(11)

\ Si como se sostiene, modal idad es la manera de ser de una
cosa, habri modal idad en cuanto se conserve el ser, porque lo
fundamental es el ser, después el modo de ser, cualesquiera que
sean las modificaciones que se impongan a los tres atributos cla-
sicos. De tal manera que habra modalidades y no expropiacion,
mientras el propietaric conserve el ejercicio de estos atributos,
Contrariamente hay expropiacidén cuando el propietario pierde todes
o alguno de los atributos de su derecho de propiedad.

£1 autor italiano Pascual Corrugno en su obra 'L'Espropie-
zione Per Public utilitd", sostiene que el Estado puede tener ne-
cesidad de disponer de la propiedad privada no sélo para proveer
a una grave necesidad publica o a las exigencias de la defensa so-
cial, sino también para conseguir sus fines sociales. En estos
casos, surge la necesidad de expropiacidn de la propiedad privada

en intsrés pablico, Y ashondando mas sobre el concepto expropia-

O

(e}

n, el propio autor afirma: "Expropiacién quiere decir substraec-
cidn total o parcial de! derecho ajeno'. (12)

El fundamento juridico de la expropiacidn lo deriva el
maestro Mendieta y Nifez de las ideas expuestas por la Comisidn
(!
{1

£1 Sistema Agrario Constitucional,

1)
2) ¢itado por Mendieta y NiGRez en el Sistema Agrario Const.
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italiana que estudid las leyes de expropiacidn vigentes en ltalia,
" ideas que el autor Corrugno, menciénado, transcribe como sigue:
"La comision instituida mediante el Real Decreto del 18
de febrero de 1926, con el encargo de estudiar la extensidn vy
los limites por asignarse a los poderes de la autoridad estatal
en relacidn a la disponibilidad de la propiedad privada, por
causa de utilidad pdblica, y de formular proposiciones para la
“eventual modificacién de las normas legislativas vigentes, se
ve precisada a reconocer que la ley fundamental de la expropia-
cién por causa de utilidad pablica fué inspirada por una "“anti-
cuada' concepcidn en la cual el individuo vy la colectividad, la
propiedad privada y el Estado, son representados en una situacidn
antitética, como aparece en un complejo de normas, algunas de las
cuales tienden a defender el interés del Estado, otras el interés
del individuo, segln criterios de caracter contingente'.- Segin
el lineamiento general persequido por la citada Comisidn una nue-
va Ley de expropiacidn debe, en cambio, superar esta antitesis,
“eliminar el conflicto prgénico<e inmanente entre el derecho del
individuo al goce de los propios bienes y el deber que a él le
incumbe de ponerlos a disposicidon de la colectividad. "Es necesa-
rio que el derecho del Estado y el derecho del particular en orden
a la propiedad privada, surja no ya como dos entidades en oposi-~
cidn, sino como entidad Gnica, de modo que el derecho del Estado
se presente como un aspecto particular del derecho individual,
una cualidad inherente e insuperable de la propiedad privada',
En la primera parte de la relacidén que acompafa el proyecto de
ley se desarrollan ampliamente estos conceptos, poniendo como fun-

damento de la expropiacidn, el principio de 'solidaridad". 'De-
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recho y deber no son ya términos correlativos, segin la tradi-
cional concepcién de la vieja fllosofia juridica, no son dis-
yuntivos y distintos, a veces separados y en oposicion, sino
que son coexistentes y se compenetran, se adicionan mutuamente
vy son por esto necesariamente armdnicos. Todo derecho tiene por
lo tanto, por contenido no sélo el elemento individual que se
refiere-al sujeto singujar que de éi es titular, sino también
un elemento social que se refiere a la colectividad: en todo de-
recho esta implicito el principio de solidaridad y asi al lado del
derecho privado se coloca necesaria e‘fnseparablemente el dere-
cho pﬁbiico".

Reafirmada la necesaria subordinecidn de la propiedad pri-
vada al principio de la solidaridad se prosigue diciendo: "El
Estado, como exponente y titular de este derecho, tiene un dere-
cho propio en cada derecho subjetivo de los particulares y espe-
cialmente en el de propiedad., Este derechd del Estadoc, es abs-
tracto, es potencial quiescit; se manifiesta en toncreto en é1;
pero no puede ser confundido con el dominium eminens, que tanto
gustd a los antiguos juristas, ni con uno de los derechos reales
piblicos admitidos por la doctrina modérna, y €5 en cambio el mis~
w0 derecho subjetivo privado en su funcidn social (véase la p. 33
y siguientes de la relacidn editada por la Proveeduria General
del Estado. 1928) (13)

Por otro lado, la expropiacidn por causa de utilidad pi-
blica es una institucién juridica muy antigua. Sostienen autores
qde la misma se remonta hasta el Derecho Romano, pero tal, no ha

sido satisfactoriamente comprobado. .Y parece que las doctrinas

(13) Mendieta y NaGfez. El Sistema Agrario Constitucional pp.67-69.
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que dieron origen a la expropiacidn, datan de la Edad Media,
formando parte del derecho feudal. Tal doctrina es desarrolia~
da en dicha época por los glosadores de! Derecho Romano. Sin
embargo, se sostiene que el principio de la expropiacién forzosa
segln Alvarez Gedin, aparece proyectado en la Declaracidn de los
Derechos del Hombre como excepcidn de la consagracidn de la pro-
piedad privada, y a este respecto se invoca el articulo 17 de
dicha Declaracidn que asienta: Para la procedencia de la expro-
piacidn son indispensables 3 requisitos: 1.- Necesidad piiblica
determinada por la ley; 2°. Justa indemnizacidén y 3°. Prevfo
pago de la misma.

_ La expropiacidén por causa de utilidad publica en nuestro
derecho, en la época colonial, la encontramos en el llamado De-
recho de Reversidn que ejercieron los reyes espanoles sobre la
propiedad territorial y que consistia en que ciertos bienes que
habian salido del dominio de la corona por merced o por venta,
valvian a ella para ser destinados a3 un servicio general.

La expropiacién forzosa por pidblica necesidad se haya de-
terminada a partir de la Independencia en el Art. 35 de la Consti~
tucidn de 1814, mismo que establece el derecho a la justa compen-
sacidén, pero sin determinar que debia ser necesariamente previa
al acto expropiatorio.

En el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, promulga~
do por Maximiliano, se usan las palabras "mediante" y "“previa"
indemnizacién, como circunstancias ineludibles para la procedencia
de la expropiacidn y €l mismo principio de previa indemni?acién

consagra el Art. 27 de la Constitucidn de 1857.
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La Constitucidn vigente se aparta de su tradicidn juri-
‘dica en ﬁaceria de expropiacidn, no sdlo en cuanto a la esen-
cia misma de la institucidn, sino agn en la forma de pago de
la indemnizacidn que atin cuaqdo ingispensable ya no tiene que
ser necesariamente previa. .
Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia estima que
la caracteristica de la expropiacién es la indemnizacidn, la
sustitucion del derecho por la cantidad con la que se indemni-
za al propietario, y el autor italiano Carrugno sostiene que
por unindispensable principio de justicia distributiva los fi-
nes plObl icos son ejercidos especialmente por la colectividad vy
no por los individuos-y esto exige gue en todo céso al expropia-
do se le asegqgure una compensacién y que no hay por lo tanto ex-
propiacién por causa de utilidad publica, sin indemnizacién. No-
sotros sostenemos con el maestro Mendieta y NGfiez, que si bien
la indemnizacidn es parte formal de la expropiacién no es su
esencia, porque la esencia de la expropiacion estd en el interés
publico que determina la privacion de los derechos de propiedad
de un particular sobre un bien determinado, no siendo por lo
mismo exacto e) punto de vista juridico que alega que la expro-
placién sin indemnizacién sea confiscacion, ya que la confisca~
cidn es upa pena, concluyendo que la expropiacidn sin indemniza-
cibén es pudiéramos decir, un sacrificio que se impone al propie~
tario por imperativos ineludibles de orden o de interés pidblico.
Como hemos de]ado asentado, dentro de nuestro sistema
agrario constitucional quedé comprendido de una manera general,
el derecho de propiedad, mismo que comoc ya vimos se encuentra su-

jeto a las modalidades que dicte el estado en beneficio del inte-
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rés piblico.

Veamos ahora las modal idades mis importantes que en mate-
ria de propiedad agraria se desprenden del articulo 27 constitu~
cional y que constituyen la pequefia propiedad, la propiedad eji-
dal y la comunal.

Por 1o que hace a la pequeiia propiedad, tenemos que debe
de encontrarse en explotacién, yva sea agricola o ganadera. Por
cuanto a los !imites de su extensidn territorial, se autorizan
concesiones de inafectabilidad que amparan mayores extensiones
de terreno que los permitidos y que tienen como fin el Incremen-
to agropecuaria que repercute en beneficio de la economia nacional,
Estas concesiones se otorgan por tiempo limitado y para explota~
ciones agricolas o ganaderas.:- -

Por cuanto a la propiedad ejidal que se constituye con las
extensioﬁes de terreno con que se dota o restituye a los ntcleos
de poblacién, noOs encontramos con que se establecid la dotacién
de tlerras para los nilcleos que las necesitaran, tanto de terre-
nos de cultivo como de agostadero, de monte ¢ de cualquier otra
clase, el articulo 138 de! (Sdigo Agrario establece al respecto:
""Los derechos que sobre bienes agrarios adquieran los nlcleos de
poblacién serén inalienables, imprescriptibles, inembargables e
intransmisibles, y por tanto no podré&n en ningln casoc ni en for-
ma alguna, enajenarse, cederse, trasmitirse, arrendarse, hipote~
tarse, en todo o en parte, siendo inexistentes las ope}aciones,

actos o contratos que se hayan ejecutado o que se pretendan llevar

a cabo en contravencidn de este precepto'. Complemento del an-

terior son los articulos 130 y 152 del mismo ordenamiento que en

lo conducente disponen: "A partir de la diligencia de posesién de-



-3‘3.
finitviva, el nicleo de poblacién serd propietaric y poseedor con
las )imitaciones y modalidades que este cddigo establece, de
las tierras y aguas que de acuerdo con la resolucién presidencial
se le otorguen.' YA partir del fraccionamiento de las tierras
ae cultivo, la propiedad de éstas pasa, con las limitaciones que
2ste «O6digo establece, a los ejidatarios en cuyo favor se adju-
diquen las parcelas." (I4)

Con estas modal idades que se establecen dentro del siste-
ma de proptedad ejidal, se pretende proteger al campesino ejida-
tario, pues laexperiencia ha demostrado que cuando al campesino se
le da la propiedad plena de las tierras las enajena, propiciando
. 'de esta manera la concentracidn de la tierra en unas pocas manos.
Los e} idos pueden ser agricolas, ganaderos y forestales y
i pueden ser explotados en forma individual o colectiva. Con funda-
mento en la fraccidn VIt del articulo 27 que dice: "Los nicleos
' de poblacidn que de hecho o por derecho guarden el estado comunal,
tendran capacidad para disfrutar en comin las tierras, bosques y
aguas que les pertenezéan, o gque se les haya restituido o resti-
tuyeren”, {15) Se desarrolla y fomenta el sistema de propiedad
comunal, que en la actualidad encuentra su mejor aplicacién en la
reacidén de los nuevos ej idos Tipo, ya sean agricolas, industria-
les, ganaderos o turisticos. ;

El articulo 200 del Codigo Agrario establece que: "El Pre-
sidente de la Replblica determinard la forma de explotacidén de
los ejidos, de acuerdo con las siguientes bases: (.- Deberan tra-
bajarsa en forma colectiva las tierras que por constituir unida-

(!4) cddigo Agrario Porrda 1960
{(15) Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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des de explotacion infraccionables, exijan para su cultivo lta
intervencidn conjunta de los componentes del ejido; 11.- En

igual forma se explotarén ejidos que tengan cultivos cuyos pro-
ductos estén destinados a industrializarse y que constituyan zo-
nas agricolas tributarias de una industria. En este caso también
se determinardn los cultivos que deban llevarse a cabo. Podra
asimismo adoptarse la forma de explotacidn colectiva en los de-
més e]jidos, cuando por los estudios.técnicos y econdmicos que

se realicen, se compruebe que con ellos pueden logrérse msjores can-
diciones de vida para el campesino, y que es factible implantar-
la., Deberd cuidarse que las explotaciones de este tipo cuenten
con todos los elementos técnicos y econdmicos para garantizar

(16)
su eficaz desarrollo.®

Con este sistema se tratan de conjugar los esfuerzos de
les campesinos, armonizando el desarrollo de la produccidn agro-

pecuaria, a fin de realizar una reforma agraria integral.

{16) Cédigo Agrarioc citado.
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Su planteamiento en la Reforma Agraria, también lo concrg
tiza exactamente el licenciado don Alejandro Rea Moguel como
sigue:

... En =l aspecto agrario, el articulo 27 constitucio=
nal contiene disposiciones encaminadas a:

"lo. Destruccidn del latifundio v dotacidén de tierras vy

auyuss a los pueblos:

"20. Proteccidn de la auténtica pequefa propiedad en explo-

"20. Prot=ge a las comunidades indigenas en su patrimo-
nio;

"ho. Como ya se dijo antes, dispone la redistribucién de
ta zoblacidn rural excedenta;

"50. Fawverace el desarrollo agricola del pafs en su« di-

arzntas aspectos"...
"Los derechos agrarios qua comprende ta legislacidn an

wicoe! sicve diciendo el licenciado Rea Moguel, 'son de divarsas

aaturalezas; en términos juridicos podrian enlistarse de la

sicuiente manera:

"1, Restitucidn de tierras y aguas:

"2. Ootacidn de tierras v aquas;

Y3, fopliecidn de dotacion de tierras y aguas;:

. Creacidn de nusvos centros de poblacién acricola ejidat;

"5, Insfectabilidad azricola e inafecranilidad sznadara;

5. Aconndemianto da2 campezsinos!,

Para 2! licenciado Paz Hoauel, dcniandn de ralieva 1z




de reflexivos andlisis, establece arn forea pracisa, las cornexig
nes que vinculan la Reforma Agrari; con nuestros problemas na-
cionales. Y a ast2 resnecto nos dica:

", ..Todos sabemos que la Funcidn social de la propiaedad
es una institucidn vigente, précticamente, en todo @l mundo.
Sin embargo, consideramos que esta institucidn tiene especial
relieve, si se considera la problemdtica nacional...."

"... En efecto, las repercusiones dz la funcidn social de
la propiedad agricola, no pueden sar iguales en un pais de escasa
densidad demografica respecto a orro dz eslavada presién poblacig
nal. No puadesn ser iguales dentro de una economfa altamente de-
sarrollada, que en un sistema econdmico en vias de crecimiento.
Estos dos ejemplos nos indican gue la institucidn que comentamos
debe estructurarse de acuerdo con las caracteristicas, necesidé*
des y objetivos de la politica social de cada pafs...."

", ..Con estricta lbgica social, la politica agraria mexicg
na, se ha ido afinanda, en conschancia con las cambiantes nece-
sidades de la colectividad...."” (17)

2 nuestro aﬁélisis antarior, se concluye gue el derecho
positivo mexicann caracteriza la propiedad, encuadréndola en los
siguientas linzamientos:

a).- Es un deracho limitado, por cuante el articulo 27
Constitucional pre=cribz la facultad del Estade para imnoner a
la propiedad privada las limitacicrnes ¢ medalidades ques dicre
21 interés piblico.

b).- Es un daracha 2xclusivo

2810 puedse usarlo el ity

arinz v Socic €
3

ondmicos, b
sionizacidn, r

ie Divulga-

—
“

2
o
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far o su representante legal, a tal grado qgue en caso de exprg
piacidn, el Estado tiene que pagar indemnizacidn.
~¢).- Es un derecho perpetuc porgue no tiene limite de tiem
no.

Con fundamento en el anhelo ancestral, secular del pueblo
de tener acceso a la propiedad de la tierra ~-principal medio de
obtener la libertad econémica, sin la cual las dem&s libertades
resultan utopia,~=~ es que el Estado impone modalidades a la pro-
piedad, esto es, al patrimonio de los particulares.

Buscar el bienestar social es el criterio pragmdtico-jurl
dico que inspirs a nuestro vigente 27 Constitucional y este bieneg
tar social se encauza merced a una red orgdnica de obligaciones
y derechos entre los ciudadanos y la administracidn pdblica, cong
tituyendo el articulo 27 Constitucional la espina dorsal del
sistema econdmico def pais. De su andlisis se derivan cinco
normas para actuar y de las que emergen las caracteristicas de
nuestro sistema agrario:

la.~ Intervencidn constante del Estado en la reglamentacidn
de la propiedad en todas sus formas para imponerle los cambios
y adaptaciones mds adecuados a la satisfaccidn de las necesidades
da la colectividad;

?0.- Dotacidén de tierras y aguas a los niicleos de poblacidn
que carezcan de ellas;

30.~ Limitacidn de la propiedad agricola respecto a su ex-
tensidn topogridfica y fraccionamiento de los latifundios;

Lo.- Prorccidn de garantias a la auténtica pequefia propie-

50.- Creacidn de nuevos centros de poblacién en teneficio
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de los campesinos sin tierra

Con fundamento en el punto‘No. I es que dicho ordenamien-
to constitucional permite disfrutar en comln tierras, bosques y
aguas a los nidcleos de poblacién que de hecho o por derecho guar.
dan el estado comunal, es que declara la nulidad de todas las
enajenaciones de tierras, aguas y montes, pertenecientes a los
pueblos vy demds nicleos de poblacidn hechas en contravancidn de
la ley de desamcrtizacidn de 25 de junio de 135%; es asimismo que
se declaran nulas todas las composiciones, ventas de tierras vy
aguas o montes, hechas por las autoridades federales desde el
1° de diciembre de 1876 hasta la fecha; y es que igualmente
declara la nulidad de las diligencias de apeo o delinde, transag
ciones, enajenaciones o remates practicadas en dicho periodo de
tiempo por compainias y toda clase de autoridades; y es que.tam‘
bién establece condiciones para anular divisiones o repartos en
que haya habido error o vicio; es con base en el punto segundo
antes citado que los ndcleos de poblacidn que carezcan de ejidos
0 que no pueden lograr su restitucidon por falta de titulos, por
imposibilidad de identificarlos o porque legalmente havyan sido
enajenados, serdn dotados con tierras y aguas suficientes para
constituirlos conforme a las necesidades de su poblacién.

Y en acatamiento del punto 3o0. es que prescribe que la sy
perficie o unidad individual de dotacién no deberd ser mencr de
10 hectéreas de terrenos de riego o humedad o a falta de ellos de
sus eqguivaientes: una hectdrea de riego por dos de remporal, por
L4 de agostadero de buena calicad vy por 5 de monte o da agostada-
ro en terrenos dridos.

El punto ho. que postula ta promocidn y garantia de la p

Ju
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quefia propiedad es el que consagra una enérgica disposicidn para
protecer @ la auténtica pequeia propiedad agricola y a este res-
pecto define y precisa el concepto de pequena propiedad aoricola
gue no debe exceder de 100 hectéreas de riego o humedao de prime-
ra o sus equivalentes en otra clase de tierras en explotacidn; es
tas equivalencias se determinan considerando una hectdrea de rie-
ao por dos de temporal por 4 de agostadero de buena calidad y por
3 de monte o de agostaderoc en terrenos &ridos.

Asimismo, se considera pequefia propiedad, los predios con
extansidn de 200 hectédreas en terrenos de temporal o agostadero;
de 150 hectdreas cuando los terrenos se consagren al cultivo del
algodbn siempre y cuando reciban riego de avenida fluvial o por
bombeo; de 300 hectdreas en explotacidn cuando se destine al cul
tivo del plédtano, cafia de azicar, café, heneguén, cacao o &rbo-
les frutales; y es pequefa propiedad ganadera aquella cuya super-
Ticia sea suficiente para mantener 500 cabezas de ganado mayor
o su equivalente en ganado menor, de acuerdo con la capacidad de
los terrenos.

Vemos pues, aque el régimen de la propiecad agraris esta-
Wlecido pob el articulo 27 Constitucional: viene a ser una ver-
era garantia de tipo econdmico social, que unida a las conte-

nidas 2n el articulo 123 Constitucicnal en materia de trabajo,

vienen a reflejarse ean una avenzada poderosa en la socializacidn
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CUNCLUSIONES

Primera. Antes de que se‘llevara a cabo el descubrimien
to, conquista y colonizacién de lo que mls tarde se conocid con
"el nombre de Nueva Espafa, las distintas tribus que se encontraban
ésentadas en este territorio, presentaban ya, aln cuando en for-
ma rudimentaria, una nocidn del derecho de propiedad sobre la
tierra,

Segunda. Esta vaga percepcidon de apropiacién de la tie-
rra, se caracterizaba por el disfrute en comin de los productos
de la misma, la que era trabajada en forma colectiva por un
grupo de vecinos generalmente vinculados por lazos de familia.

Tercera. Este tipo peculiar de tenencia de la tierra
pasd a la Colonia, pues como vimas en el curso de este trabajo,
los manarcas espanoles ordenaron se respetaran las costumbres
que a este respecto privaban entre los indigenas.

Cusrta. Esta supervivencia del aprovechamiento comuna |
de la tierra, durante la Colonia, coexistiendo con un derecho de
propiedad en extremo individualista, no obstante las recomenda-
ciones de la Metropoli, viene a preparar el campo para el resurgl
miento en la actualidad de un sistema de propiedad agraria de
tipo complejo, con amplias proyeccianes sociales.

Quinta. Este nuevo sistema de propiedad agraria, que
nacié al calor de movimientos revolucionarios, siempre encaming
dos a poner punto final a los regimenes de injusticias se funda-
ban en una aspiracidn popular: la JUSTICIA SOCIAL.

Sexta. Nuestra Proyeccidn Agraria, desde este punto de

vista, es el primer atisbo que pretende conciliar dos corrientes
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de tipo econdmico-politico: asto es, capitalismo v socialismo,
abriendo un nuevo cauce al derecho ée propiedad considerando
preponderante su cardcter de funcidn social. &llo explica que
nuestro sistema constitucional consagra el respeto a la pequefa
propiedad =n explotacidn y al mismo tiempo establece la propie-
dad ejidal y la propiedad comunal.

Séptima. El Estado dentro de esta nueva concepcidn de la
propiedad interviene =2n la organizacidn de la misma, a fin de

avisfacer el interés colectivo.

Octava. Siendo la finalidad Gltima del Estado la obten-
cidn del Bien Comin se justyfica plenamente la axpfcpiacién por
causa de utilidad niblica.

Novena. . El Estado al imponer modalidades a la propiedad
busca la satisfaccién de necesidades =conémicas y culturales.

Décima. La reglamentacidn de estas fnstituciones ha per-
mitido al Estado encauzar la organizacidn econdmica de la propie-
daa agrarfa.

Décima Primera. La supresidn del derecho de disponer de
los bienes agrarios, se funda en la experiencia histdrica de ev]
rar que se regrese al latifundismo,

Décima -Segunda, Se dispone la funcidn social de la pequs

fa propiedad al establecer que ésta debe encontrarse en explota-

cidn.
Bécima Tercera. 52 pratende dentro de la nuewa concepcidn
da la propiedad de la tierra, la industrializacién dsi 21ido,
Décima Cuarta. Consecuente con la nuava corvian~z sociar

lista se protegen los de2rachos d2 los trabajaderas d2i camno.
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Décima Quinta. Al consagrarse como un valor superior a la

libertad individual, el concepto de la Seguridad Social, la Refor

ma Agraria se ha transrormado en un orincipio politico que sirve

como madio pare alcanzar =2l poader, v senerlo al servicio de los

‘nrzreses daol pueblo.

Décima Sexta. La Reforma Agraria de México, contenida en
=i articulo 27 Constitucional v en =21 (Cédigo Agrario, modificéd

Substancialmente el concento deldarecho de propiedad para aJucraL

lo a las necesidades de 'a clase camna2sing.
Décima Séprira. La Reforma Agraria Mexicara ocusce satis-

facer las necesidades dz la clase campasina, acorde con las exps

riencias que se han ida acumulando y que han justificado su vi-

gencia actual.

Décima Octava. wcande 2l accase de todo: loo

de la clase campesing ¢ I3 tilerra v sus productos, se ha organiza
do la tenencia de Jz misma, sobre la vasze de su explotacidn inaoi-

vidual y colectiva.

Décima Novena. EI Cddigo Agrario estableca aqua la propis-

dad Ejidal y comunal constituyen deracnos de orden piblico para
usar y disfrutar, individual y colectivamente, de los bienes

agrarios.

Vigésima. Con la Reforma Agraria se tiende a la explota-
cidén integral de todo el territorio nacional, para cubrir ls ne-

cesidades internas y contribuir al progreso nacional.

Vigésima Primera. Es de esperarse gue tanto el Gobierno

como las organizaciones campesinas, encauzen sus mejoreas esfuer-

205 para obtener, a través de las reformas necesarias, la propig

dad colectiva, como dnica forma de aprovechamiento de la tierra,
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v se pugne por la industrizlizacifn de los productes de la misea,
para evitar los tiempos muertos de los campesinos durante los ci-

clos en que no se labora la tierra.
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