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I NTRODUTCTCTI O N

El presente trabajo busca por finalidad poner de manifiesto una -
problemdtica real, que se suscita actualmente en el seno de las socieda
des cooperativas de consumo, y es el referente a la situacién juridica-
en que se encuentran los trabajadores "asalariados" que contratan este-

tipo de cooperativas, para la atencién del funcionamiento de la misma.

Actualmente dichos trabajadores asalariados, se sumergen en una -
relaci6n de tipo "obrero patronal® respecto de la sociedad cooperativa-
para la cual prestan sus servicios, sin poder en muchos casos tener la-
posibilidad de ingresar a la cooperativa con la calidad de socios, no -
obstante que la sociedad cooperativa en nuestro pais, es una institu---
cibn juridica exclusiva de la clase trabajadora, concepto que en los --

trabajadores antes sefialados encuentra una real expresidn.

En este trabajo se pone de relieve, que si los trabajadores que -
laboran en una sociedad cooperativa de consumo, no pueden alcanzar la -
calidad de socios en la misma, se debe a una deficiencia legal emanada-
de la Ley General de Sociedades Cooperativas actualmente en vigor, que-
no centemplé tal situaci6n, a diferencia con las cooperativas de produc
cibn, a las que la propia Ley en su articulo 62, si plasmd una solucitn

para los asalariados que contraten.

La presente tesis se divide en 4 capitulos fraccionades de la si-

guiente manera:

- El primero de ellos tisne por cbjeto exponer las caracteristi-
cas del cooperativismo, plasméndose en &1, los elementos que -



describen su nacimiento en Europa, sus precursores y las cir--

cunstancias que criginaron su nacimiento en nuestro pais.

En el capitulo segundo, se muestran algunos de los conceptos -

que los tratadistas mexicanos han elaborado para definir a la-
sociedad cooperativa, incluyéndose un concepto propio a través
del cual trato de explicar lo que entiendo por una sociedad --
cooperativa, asimismo describo el procedimiento de constitu---
¢cién y autorizaci6n que sigue cualquier cooperativa para obte-
ner su registro y expongo los diferentes tipos de sociedades -
cooperativas que existen en México, regulados por la Ley Gene-

ral de Sociedades Cooperativas actualmente en vigor.

El apartado tercero del presente itrabajo, estd dedicado a co-
mentar el marco juridico de las sociedades cooperativas en el
pais, analizando las principales leyes que tienen ingerencia—
con las mismas, abordando temas relativamente nuevos como el-
de explicar el por qué la sociedad cooperativa en la actuali-
dad es considerada una organizaciOn social para el trabajo; -
asimismo se hacen algunas observaciones criticas a dichas ie-

yes que conforman el marco juridico del sistema cooperativo.

Dentro del capitulo cuarto, se analiza la situacibén en que se
encuentran los trabajadores que en calidad de asalariados la-
boran en las sociedades ccoperativas de consumo, se reaiiza -
la critica correspondiente a tal situaci6n, se pone de relie-

ve que la misma es propiciada por un vacio al raspecto en la-

Ley de la materia y se proponen las soluciones para resolver-
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el problema.
Por Gltimo, se plasman las conclusiones que surgieron al desarrollar

los diferentes capitulos que conforman el tema de tesis propuesto en
el presente trabajo.
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CAPITULO I.
PANORAMA HISTORICOC DEL COOPERATIVISMO.

E1l presente capitulo tiéne por objetivo exponer las prin
cipales caracteristicas del cooperativismo mundial, fijando
su atencidén en los elementos que permitan comprender su sur-
gimiento, sus precursores y las circunstancias que origina-

ron su nacimiento en nuestro Palis.
1.—- ORIGEN DEL COOPERATIVISHO.

El movimiento cooperativo, tiene antecedentes en varios
paises del mundo y en diversos momentos histéricos; desde la
antigiiedad han surgido manifestaciones de la idea de '"Coope

rativismo".

Sin embargo, ei nacimiento de las Sociedades Cooperati-
vas, cuya evolucidn las ha llevado a tener las caracteristi-
cas actuales que hoy les conocemos, debe de encuadrarse a -
principios del Siglo XIX, en el que prin;ipalmente en Ingla-
terra, se dieron los acontecimientos econdmicos, sociales ¥y

politicos para tal suceso.

1.1.-LA REVOLUCION INDUSTRIAL.

Los investigadores del Cooperativismo, coinciden en que



si bien es cierto que desde antes de la Revolucidn Industrial,
la situacidén en que se encontraba la mayoria de la poblacidn
tomaba perspectivas desagradables, debido a la mala distribu
cidén de la riqueza, dicha Revolucidn mostrd claramente, la -

distincién entre pobres y ricos.

En Europa después de casi mil afios de existir el sistema
feudal, en donde imperaban las relaciones serviles, el auto-
consumo y el incipiente desarrollo de los medios de 'produg
cidén, durante los Siglos XVIII y XIX se comenzd a experimen-
tar cambios radicales en lo econbmico, social y politico, al

entrar a la fase del desarrollo capitalista.

La Revolucidén Industrial provocd la substitucidén del hom
bre por la mAquina. El Capitalismo Industrial Inglés poco a
poco adquiria toda su fuerza; y una vez que obtuvo su total
apogeo, la riqueza empezd a concentrarse en unas cuantas ma-~
nos, en contraste con el volumen de personas que engrosaban
a las filas de la clase desposeida, obligada a trabajar en -
en condiciones muy severas para satisfacer sus necesidades -
mas elementales. En cuanto a los pequefios comerciantes y pro
ductores, no escaparon al estado de circunstancias imperan--—
tes en ese momento, puesto que en tales condiciones no alcan
zaba el éxito el mas preparado o el mas audaz, sino el que -
contara con medios econdmicos mas poderosos, o sea quien po-

seyera mayor capital.



Al ocurrir estas circunstancias, un enorme nimero de -
personas fue desplaza y absorbida hacia las fAbricas en cali

dad de obreros asalariados.

Estos obreros subsistian en condiciones muy precarias,-
pues el expansionismo industrial significa también el creci-~
miento demografico, el éxodo del campo a la ciudad y el con-
secuente encarecimiento de la vida. Al aumentar la poblaciébn
de las ciudades, ésto vino a empeorar aun mads los criticos -
niveles de vida de los trabajadores, puesto que la oferta de
trabajo fue muy superior a la demanda, creéandose un cuantioso
ejército industrial de reserva, mismo que propicid que los -
salarios tendieran a la baja, con lo cual loé patrones explo
taban al mAximo a sus trabajadores. Con ese estado de cosas
se extendid rédpidamente la contratacidén de mujeres y nifios,
ya que se les pagaba menos. Al respecto, el Lic. Rojas Coria
apunta: "Los patrones encargados de las féabricas, en su aféan
de lucro, utilizaban mano de obra de mujeres y nifios que era
mucho mAs costeable. Especialmente durante los primeros afios
del Siglo XIX, se llegaron a encontrar nifios de 5 y 6 afios -
de edad, "trabajando 12, 14 y 16 horas, o a veces mas por -

(1)

dia"

(1) Rojas Coria, Rosendo. Introduccién al Estudio del Coope-
rativismo, Edit. Fondo de Cultura Econdémica, México, -
1961. pag. 25.



1.2.— LA REVOLUCION AGRICOLA.

*La situacidén en el campo no era mejor, lo que fue cono-
cido como la Revolucidn Agricola, se refiridé a los cambios -
de propiedad de la tierra, los sistemas de cultivo, la forma
de sembrar la tierra y la maquinaria empleada para hacer pro
ducir a aquella, en Inglaterra antes del Siglo XIX era comin
que la mayoria de la gente que laboraba en el campo fuera -
duefia de una porcidén; pero alrededor del primer cuarto del -
siglo pasado, ese sistema cambié, debido a que. los LAND-LORDS
con sus inmensas propiedades, sometieron a muchos pequefios -

agricultores convirtiéndolos en obreros del campo."(z)

La situacién de los trabajadores del campo, al igual --
que la de las ciudades industriales, era muy dificil; un cam
pesino trabajaba casi todo el dia a cambio del lugar en don-
de habitaba, y los alimentos necesarios para no morir de ham

bre.

"cabe séﬁalar,-que 1oéAcensos de 1801 a 1831 mostraban -
que en algunas aldeas el nGmero de habitantes disminuia de-
bido a la atraccidn que ejercia 1la iﬁdustria hacia las ciuda
des. Sin embargo, lé produccidén agricola iba en aumento debi

do a la aplicacidén de diversas invenciones mecdnicas en el -

(2) Frola Francisco.- La Cooperacién Libre.- Edit. José Porrua e Hijos,
México, 1938.- Pag. 79.




cultivo de la tierra. Se puede considerar que la bancarrota
de la agricultura Inglesa fue a partir de 1875. Tal situacién
se determind por tres factores; primero la creciente pujanza
de la Revolucidn Industrial, que absorbia a la mano de obra;
segundo el agricultor inglés buscaba un mejor porvenir en -
las Colonias del Reino; y tercero, la competencia agricola -

d3)

Norteamericana.
13.-SO0CIALISHMO UTOPICO.

® Las condiciones de pobreza sefialadas anteriormente, hizo
surgir a algunos pensadores econdmicos gue se preocuparon -
por la suerte de la clase trabajadora, tratando mediante sus
teorias, solucionar los problemas de la época; dichos tebéri-

(4)

cos fueron los "Socialistas Utdpicos".
Los representantes mAs distinguidos de esta corriente -
fueron: ROBERTO OWEN, Inglés (1771-1858), LOUIS BLANC, Fran-

cés (1811-1881), y CARLOS FOURIER, Francés (1772-1837).

Estos Socialistas Asociacionistas consideraban que la -
causa de los males sociales que padecia su tiempo, se debia

a que la propiedad de los medios de produccidén .se encontra-—--

(3) Rojas Coria Rosendo.- El Hovimiento Cooperativo en Gran Bretafia y -
Bélgica.- Edit. Fondo de Cultura Econbmica, Mexico 1967.- Pag. 23.

(4) Herrerias Armando.- Historia del Pensamiento Econfmico.- Edit. Limu
sa, 6a. Ed. México, 1977.- Pag. 164.




ban en una diminuta porcidén de la sociedad, y de ahi se deri
vaba la explotacién de las grandes masas de asalariados. Con
esta base, proponian la formacidn libre y expontdnea de aso-
ciaciones, en la que la propiedad de las mismas fuera de sus
integrantes y el reparto de los beneficios estuviera en fun-
cidn del trabajo realizado; asi segin ellos se terminarian -

los abusos contra las clases desposeidas.

Esa corriente filos6fica fue la que influydé la gestacidn
~de las Sociedades Cooperativas, en ﬁn principio casi imper--
ceptiblemente, pero.més adelante fomentaron este tipo de or-
ganizacibén en virtud de que se ajustaba a sus objetivos.

Con

1+ la finalidad de h
que provocaba la Revolucidén Industrial en su desarrollo capi
talista, crea#on proyectos de organizacidn social y econémi-
ca, que ellos mismos realizaron. Sus intentos consistian en
Colonias Comunitarias en donde la propiedad de los factores

de la produccidén y distribucidén seria colectiva y sus socios
no sufririan ningin tipo de explotacidén. Asi trataron de sa-

near el sistema existente al insertarle las innovadoras comu

nidades que con el tiempo lo enmendarian definitivamente.

#La contienda gue libraban los socialistas utdpicos que
analizamos, por lograr el cambio social, pretendia abarcar -

grandes sectores de la sociedad de la que eran originarios,



por no decir gue a toda, pues asi lo demuestran sus obras -
més importantes que son: "El Falansterio'", de Fourier; el -
"Taller Social®, de Blanc y la "Nueva Armonia®" de Owen, &s-
te Gtltimo el menos ambicioso en tal aspecto. Al ponerse en

practica los anteriores planes, Gnicamente demostraron esca

«£5)

sos resultados o fracaso total.

AGn cuando los experimentos de los socialistas asociacio
nistas, no prosperaron, sus ideas se allegaron muchos adep--
tos, que conservaron los pensamientos de sus maestros, conti .

-

nuando la blsqueda de una organizacibén econémica que mejorara

sus precarias condiciones sociales.

Con ese espiritu, los fracasos de los utdpicos los lle-
varon a madurar formas mas factibles de asociacidn. Tales -
sociedades eran menos ambiciosas que las concebidas por sus
maestros, ya que no pretendian transformar todo el sistema -
impgrante, sino uUnicamente colectivizar entre sus socios los
medios de produccidn, y aln cuando siguieran dentro del desa
rrollo capitalista de ese mémento histdérico, podrian allegar

se mejores niveles de vida.

En ese orden de ideas y no obstante los multicitados -~

fracasos de los utdépicos, podemos decir que sus ideas y pos-

(5) Rangel Couto Hugo.- Guia para el Estudio de la Historia del Pensa-
miento Econdmico.- Edit. Porrta, 7a. £d., Mexico, 1978.




tulados, aunados a los de sus seguidores, abrieron el camino
para que pudiese ser constituida una Sociedad Cooperativa sod
lida, que con sus principios y practicas,; abrid el campo para

el cooperativismo mundial, La de "ROCHDALE".
1.4.-LA COOPERATIVA DE ROCHDALE.

Constituida por 28 tejedores de Rochdale, poblacién cer
cana a Manchester, Inglaterra, fue creada esta Sociedad Coo-
perativa de Consumo, el 21 de dic;embre de 1844. Su plan.cog
sistia en crear una Cooperativa que tenia por objeto mejorar
las condiciones de vida de sus miembfos. Mediante el ahorro
de un capital integrado por accioges con valor de una Libra

Esterlina, a fin de llevar a la préactica lo siguiente:

a) Abrir un almacén -para la venta de provisiones; b} -
cémprar o construir casas para sus miembros; c¢) Iniciar lé
fabricacifén de productos que la cooperativa conviniera para
proporcionar trabajo a sus miembros; d;_La Sociedad compraria

tierras para que fueran cultivadas por sus miembros que estu

viesen desocupados.

El principal mérito de esta Sociedad Cooperativa consis
tid en haber enarbolado, como sus principios de funcionamien
to, los aspectos esenciales que marcaron la pauta a seguir -

por el movimiento cooperativo mundial, dichos principios son
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los siguientes:

"a) Libre adhesidén: Lo cual significa que cualquier per-
sona puede ingresar a la Cooperativa, al cubrir los requisi-
tos que ésta sefiala en sus Estatutos, los cuales no conten--
drén ningan tipo de discriminacidn para persona alguna. E1 -

ingreso es voluntario.

b) Control democrdtico: La autoridad-maxima dentro de -
la Cooperativa es la Asamblea General de Socios, cada socio

tiene derecho a un voto y sdlo uno.

¢) Distribucién de los excedentes en proporcidén al volu
men de operaciones realizadas: Los excedentes, si los hay, -
serin para los socios en la medida de su actividad dentro de

la Cooperativa.

d) Pago de intereses limitados al capital: Se pagaréd un
interés a las aportaciones que hacen los socios a fin de es

timular su apoyo econdmico, dicho interés sera limitado.

e) Neutralidad politica y religiosa: Lo cual significa
respeto a las formas particulares de ser, pensar y sentir -
de cada individuo; por lo tanto se debe mantener al margen

de toda actividad politica o religiosa.



f) Ventas al contado: Para no debilitar econdbmicamente

a la sociedad, todas sus ventas, se haran al contado.

g) Educacién Cooperativa: Para hacer en los socios una
preparacidn adecuada; con el objeto de aumentar en ellos fig
mes convicciones cooperativasy(s)

La Alianza Cooperativa Ihternacional, que es quien agré
pa a los Organismos Nacionales de Cdbperativas‘en la mayor -
parte del mundo, decidid declarar estos principios, como los
"Principios del Cooperativismo Universal", en su Asamblea ce
lebrada en Paris en 1937. Ahi mismo se sefiald que los cua—--
tro primeros eran de observangia obligatoria y los tres Glti

mos optativos acorde a las circunstancias de cada pais.
2.— BREVE RESERA HISTORICA DEL COOPERATIVISHO EN INGLATE

RRA, FRANCIA Y ALEMANIA COMO PRECURSORES.

Después del triunfo de la Sociedad Cooperativa de "ROCH
DALE", el movimiento cooperative tuvo un auge inusitado en -~
Inglaterra, Francia y Alemania, siendo estas tres naciones -
las tipicas representantes y precursoras en la segunda mitad
del Siglo XIX de la clasificacidén existenté para las Socieda

des Cooperativas, la cual se integraba por Cooperativas de -

(6) Rojas Coria, Rosendo.~ Introduccidén al Estudio del Coope
tivismo.- Ob.Cit. - péag. 66.



Consumo, Produccién y Crédito.

2.1.—- INGLATERRA.

La Gran Bretafia fue la cuna de la Sociedad Cooperativa
de Consumo. Teniendo como punto de partida el 21 de diciem--
bre de 1844, con los "Rochdale Pioners", quienes fueron los
primeros en lograr un éxito practico en la Cooperativa de --
Consumidores; razén por la cual son considerados los fundado
res del movimiento. Dicho éxito fue un enorme aliciente para
este tipo de Sociedades Cooperativas. En muchas comunidades
industriales comenzaron a surgir sociedades creadas sobre el
mismo modelo, de manera que el movimiento llegd a alcanzar -
una importancia de considerable relevancia, que requirid se
le creara una legislacibén especial, asi, en 1862 se aproba--
ron Leyes que legislaron la existencia de las Asociaciones -

Cooperativas.

En 1863 varias Sociedades Cooperativas se unieron para
formar en Manchester la "English Cooperation Wholesale" y -
un lustro después la "Scottish Wholesale' en Glasgow. Organi
zaciones que fueron Federaciones de Sociedades Cooperativas
de Consumo, qguienes en muy poco tiempo extendieron su campo
de accidén al de la Produccidén; en 1872, la English Wholesale
fundd una fabrica de galletas en Crupsall, poblacidn cercana

a Manchester, empezando asi la creacidén de una serie de esta
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blecimientos que llegaron a mds de 100 y ocupaban a 80,000

trabajadores socios.

"Ademids de las dos Federaciones seflaladas anteriormente,
existia otra importante Asociacién Cooperativa, la "Unidén -
Cooperativa", creada en 1869, también fue una Federacidn de
Cooperativés; sin embargo, sus actividades eran‘encausadas a
la propaganda cooperativa y a difundir su educacién. Ademéé,
editaba libros y daba clases a los cooperativistas sobre te-
mas relacionados con él movimiento; creando en Manchester un
Colegio Cooperativo en 1919. Para 1927, contaba con 1,400 sQ
ciedades afiliadas y 5% milloneé de miembrosf‘7)

Con respecto a las Cooperativas de Produccidn en Inglate
rra, los primeros ensayos que se efectuaron después de los -
fracasos de los socialistas utépicos, fue ‘'en los afios 50' -
cuando los socialistas cristianos hicieron intentos por im--
pulsar la produccidén cooperativa industrial. Entre sus funda
doreé figuran Ludlow y Vanssittart; el primero que habia re-
gresado de Paris eh 1849, relataba maravillado a sus compafie
ros el funcionamiento de las Sociedades Cooperativas en aquel

Pais.

(7) Birnie Arthur, Historia Econémica de Europa, Fondo de Cul
tura Econbmica, México, 1940, pag. 219.
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Asi decidieron dar los primeros pasos para establecer -
una Sociedad que fomentara las Asociaciones de Productores y
en poco tiempo se crearon en Londres Sociedades Cooperativas

de Sastres, Zapateros e Imprésores;

Lé principal dificultad que enfrentaron estas Sociedades
Productoras fue la de colocar en el mercado sus productos. -
Los Talleres Cooperativos siempre fueron més débiles en el -
aspecto comercial que en el individual; puesto que puedgn -

producir mercancias pero no siempre pueden venderlas. Al res

pecto, las Cooperativas de Consumidores resultaron ser la -
salvacidon para las de Productores, al proporcionarles merca-

do para sus articulos.

"En relacién al Crédiﬁo Cooperativo, se debe decir que -
como éste beneficia al pequefio productor, como lo veremos -
en su momento, no prosperd en Inglaterra, pais en donde la
explotacidn agricola se realizaba a gran escala, motivo por

o 8)

el cual no se desarrolléd.

2.2.- FRANCTIA A.

Fue el lugar originario de la Produccidn Cooperativa.- -
Influian en ese momento histérico, las ddeas de Fourier -

y Louis Blanc, pero el mérito de haber realizado las prime--

(8) Birne, Arthur.- Historia Econémica de Europa.-Ob. Cit. P4g. 238.
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ras practicas para .fundar en Francia Talleres Cooperativos -

correspondid a Buchez.

Discipulo de Saint-Simon. Buchez anhelaba que quienes -
integraban sus asociaciones se olvidaran de due se distribu-~
yeran las utilidades entre ellos, para que las mismas sirvie
ran para ayudar a la formacidn de otras asociaciones. Pero -
la peticidén exigida era mucha para aquellos hombres que no te

nian desarrollado el s=ntido de solidaridad social.

La Sociedad creada por Buchez que méds éxito logrd, fue
la Asociacibén de Joyeros de Paris fundada en 1824 y tuvo una
prdspera vida durante 40 afios; pero cayd en la tentacién pre
tendiendo sus miembros hacer fortuna y no admitir nuevos so-
cios, convirtiéndose en una Sociedad de pequefios amos, compa
rable a otras organizaciones capitalistas; desapareciendo en

1863.

La Revolucidn Francesa de 1848, trajo consigo un peque-
fio lapso de desarrollo para la cooperacidn de productores, -
influenciado por Louis Blanc gue por ese entonces ocupaba un
alto puesto en el Gobiernu y tenia abundantes planes de Aso-
ciacidén. En las Cooperativas formndas e ®sspiradas por Blanc,
el capital que necesitaban, no provenia de sus miembros o _._
promotores, sino lo otorgaba el Estado. Durante la Revolucidn

uno de los sectores mads lesionados fue el de los sastres de

Paris; motivo por el cual se cred una Sociedad Cooperativa

de Sastres, que producia uniformes para el Ejército Francés.
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Del mismo modo se instalaron Asociaciones de Producto--
res de Sillas para Montar y de Pasamaneria para Uniformes -
Militares; quienes surtian pedidos del Gobierno, alcanzaron
una buena prosperidad, algunas llegaban a tener hasta 1,500

miembros.

Durante casi todo el Siglo XIX la Sociedad Cooperativa -
que predomind en Francia fue la de productores; la de consu-

mo hacia progresos lentos y discontinuos.

Para el afio de 1848 el entusiasmo general que imperaba
hacia el cooperativismo, hizo surgir Cooperativas de Consu-
mo en Paris y Lyon; pero como el Gobierno que ostentaba el -

poder en ese tiempo,; Gnicamente simpat

H

aba con la Conperati

e
N

va de Productores, anuld arbitrariamente a la nayoria. La d

i

cada siguiente fue una laguna en la histcria de las Coopera-
tivas de Consumidores en Francia. El movimiento cooperativo
todavia en los afios 70' sufria la desconfianza por parte del
Estado, por considerar que estas asociaciones de consumido-
res tenian nexos con el socialismo Marxista. Y no fue sino -
hasta los 80' cuando se sacudidé dicha desconfianza y entrd a

una fase mas fructifera.

El crédito cooperativo Francés, nacidé a la practica -
cuando se funddé el primer Banco Cooperativo de 1882, en la
localidad de Menton, siguiendo el modelo Schulze. Mas sin em

bargo hizo progresos minimos; hasta gue el Estado Frances



acudid en su ayuda al otorgarse en 1897 una dotacién de fondos

piblicos para su desarrollo.

E1l movimiento del crédito cooperativo Francés fue muy -
modesto; pero sirve como una muestra de la voluntad del Go--
bierno Francés por crear Instituciones Sociales, no obstante

que en un principio se habia opuesto a las mismas.

2.3.- ALEMANTIA A,

ﬁos origenes del crédito cooperativo se encuentran en -
Alemania. Se cred principalmente para solventar las necesida
des del agricultor; ya que la agrigultura es un comercio de
espera, y el campesino fundamentalmente el pobre, necesita -
ayuda hasta que la cosecha se desarrolle y la venda. Era ingd
til acudir a los Bancos de ese tiempo; puesto que otorgaban
créditos a corto plazo y el agricultor lo necesitaba a largo

plazo.

"E1 nombre que mas unido estuvo a la creacidén de esta ra
ma de las Sociedades Cooperativas fue Frederick Raiffeisen,
quién en 1846 era burgo maestre en un grupo de Aldeas de Re-
nania. Se esforzd en encontrar un remedio contra la usura y
concibidé la idea de crear Bancos rurales, siguiendo el mode-

lo de los Landschaften, con la diferencia que éstos ayudaban



a los pequefios agricultores. En 1849 se fundd el primero en

(o
Flammerfeld .9’
Las principales caracteristicas de la Cooperativa de --

Crédito Raiffeisen eran las siguientes:

1.~ La solidaridad mGtua. Cada miembro tenia una respon

sabilidad ilimitada para todas las deudas de la Asociacidn.

2.- Como consecuencia de la responsabilidad ilimitada -
que se practicaba; s6lo se admitian a los socios después de

un estricto ex&men de su situacidén financiera y moral.

3.~ E1 Banco operaria en pequeflas &dreas, una Aldea, un

4,— No se exigian suscripciones elevadas, s6lo una cuo-

ta de entrada minima.

5.~ No se distribuian las utilidades, eran transferi--

bles a un fondo de reserva.

6.~ Todos los funcionarios eran honorarios, no cobraban

sueldo.

7.—- La forma de Gobierno era democrédtica, un voto por -

persona.

(9) Frola Francisco.-~ La Cooperacidn Libre.- Edit. José Porriia e Hijos.
México, 1938.- pag. 221.
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Por otra parte, Schulze-Delitzsch, abogado alemén, fundé
casi a la. par que Raiffeisen, un mocdelc andlogo de Institucién
de Crédito Cooperativo. Sus asociaciones se asemejaban en -
cuanto a la forma democrédtica de gobierno y en la responsabi
lidad ilimitada; pero se diferenciaba en que prestaban a pla
zos cortos, no largos; emitian acciones a veces de denomina-—
ciones altas y se distribufian las utilidades. En 1864 Schulze,

cred una Federacidn de Sociedades Cooperativas de Crédito.

La Sociedad Cooperativa de Produccidén en Alemania, no -
presentd rasgos importantes. De acuerdo con las estadisticas
del Gobierno, su nimero para 1925 era de 300, pero muchas, -
en realidad eran asociaciones de pequefios patrones, que care
cian del espiritu cooperativista.

A diferencia de la de Productores, la Cooperativa de -
Consumo hizo buenos progresos en Alemania. Tomando como refe
rencia que para 1925, existian 1,275 sociedades cont 3.5 mi—-—
llones de miembros, ocupando asi el segundo lugar en el mun-

do después de la Gran Bretafia.
3.~ ANTECEDENTES DEL COCPERATIVISHO EH MEXICO.

Esta parte del capitulo estd dedicada a preéentar una -
sintesis histérica de las Cooperativas Mexicanas, dividiendo
su exposicidén en dos etapas. La primera trata las activida--
des precursoras del Movimiento Cooperativo en nuestro Pais;

la segunda es una breve resefia de su desarrollo, a través de



los Gobiernos que han dirigido al Pais hasta nuestros dias,~
tomando como punto de partida el triunfo de 1la Revolucidn Me

xicana.

3.1.~ HOVIERIERTOS PRECURSORES.

Para el afio de 1850 se iniciaba la etapa de industriali
zacidén en México, tomando la economia mexicana las perspecti
vas del desarrollo capitalista; los efectos de este proceso
se hicieron presentes. Al igual que en Europa, el trabajo se

volvid excesivo y con salarios muy bajos.

#Tanto en el campo como en las ciﬁdades la situacidn "era
en extremo dificil; asi tenemos que en lag haciendas mexica-
nas, existian gigantescas extensiones de tierra en propiedad
de una sola familia, en la que los trabajadores del campo la
boraban y yivian al mismo tiempo; en estas haciendas las -
jornadasrde trabajo se iniciaban a las cuatro de la mafiana y
concluian a las seis de la tarde teniendo dos horas para'de§
cansar, recibian un salario promedio de cuatro reales'dia——

riosf‘lo)

De los primeros grupos en acudir en ayuda de las clases

marginadas fue el de los Anarquistas. En 1865, con Plotonio

(10) Rojas Coria Rosendo.- Tratado del Cooperativismo en México.- Edit.
Fondo de Cultura Ecomémica.- Z2a. td., MExico, 1982.- Pag. 495.




Rhodakéanaty al frente, esta agrupacidén realizd un enorme tra
bajo encausado a los sectores mAs necesitados del campo y la
ciudad; influenciados por los movimientos que se sucedian en
Europa, buscaban un reformismo, sus primeros esfuerzos se di
rigieron a la creacidén de Sociedades Mutualistas y Comunida-

des Agricolas.(ll)

Asimismo, las teorias llegadas de Europa, principalmen-
te las socialistas, pronto fueron aceptadas por los artesa--
nos y obreros mexicanos, quienes se agruparon con el propési
to de difundir sus ideales, estableciendo para tal efecto un

periddico llamado “"EL SOCIALISTA" en el afio de 1871.

El acelerado triunfo que alcanzd "EL SOCIALISTA™, preo-
cupbd al Gobierno Federal, instigado por los industriales y -
clase aristbécrata de la época. Pero el Gobierno después de -
algunas investigaciones esti%é que no existia ningﬁﬁ peligro
para la paz ptblica. Sin embérgo, hubo reacciones negativas
por pérte de la iniciativa privada, citéndose como ejemplo -~
el hecho de que los obreros que se suscribian al Socialista

eran despedidos de su empleo.

TEn México las ideas cooperativistas provenientes de Eu-
ropa llegaron aproximadamente en 1868, siendo difundidas por

el libro "Historia de las Asociaciones Obreras en Europa" es

(11) Secretaria del Trabajo y Previsidn Social.~ Legislacién y Jurispru-
dencia Sobre Cooperativismo. Edit. S.T. y P.S., México, 1982. pag.2
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crito por Fernando Garrido en 1864, el cual fue traido a Mé-
xico por el Sr. José Barbier, uno de los precursores del coo
perativismo de crédito en México, la obra de .Garrido popula-

rizd y divulgd la existencia de las cooperativas europeas.dlz)

Al extenderse las noticias sobre el cooperativismo, pron
to adoptaron esa doctrina los diversos grupos que pugnaban -
por el bienestar de los necesitados; principalmente los for-
mados por obrerosry artesanos, destacandose "El Gran Circulo
Obrero" y "La Confederacibén de Asociaciones de Trabajadores

de la Replblica Mexicana", que operaron a partir de 1870.

Dichas asociaciones modificaron répidamente sus planes
de trabajo, los cuales se habfa dirigido a la creacién de mu
tualidades, optando ahora por crear sociedades cooperativas,
aunado a lo anterior, se destaca la intensa publicidad en fa

vor del cooperativismo en el periddico "EL SOCIALISTA".

Los efectos de esa propaganda no se hicieron esperar. -
.El1 Gran Circulo Obrero constituydé la primera Sociedad Coope-
rativa de Produccidén, integrada por sastres, siendo inaugura
da el 1873; asi como la primera Sociedad Cooperativa de Cog'
sumo, formada por obreroé ferrécarrileros, habitantes de 1la

Colonia Obrera de Buenavista, el 18 de agosto de 1878.

El régimen del General Diaz (1876-1910), que en su prin

(12) Rojas Coria, Rosendo.- Introduccién al Cooperativismo, Ob. Cit.,
pag. 58.
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cipio mostrd simpatia por el cooperativismo, al robustecerse
en el poder se declard engmigo del movimiento, ya que las -
considerdé peligrosas para la estabilidad del Pais, por estar
intimamente ligadas a grupos anarquistas y de otros sectores
obreros; dandose a la tarea de desintegrar a las Cooperativas
mediante un sistema de depuracidn, consistente en suprimir a

todas aquellas que adoptaran posiciones contrarias al Gobier

no.

"Asi las pocas Cooperativas que sobrevivieron, lo hicie--
ron bajo la obligacidén de estar sujetas a una reglamentacién
y control del Gobierno. Por otra parte, la Administracidén --
Porfirista quedd ligada a la historia del Cooperativismo Me;
xicano, por haberlas introducido al Régimen Legal, mediante
la inclusidn de las Cooperativas en el Cédigo de Comercio de

1889 M 183)

3.2.- EVO0OLUCTIOHNW.

Al término de la lucha armada y para el afio de 1917, se
constituydé el Partido Nacional Cooperativista integrado por
obreros, profesores, estudiantes, profesionistas y algunos -
militares, con fines preponderantemente politicos; ganando -
en ese afio dos puestos de Regidores de la Ciudad de México,

lanzandose al mismo tiempo en favor de la candidatura del Ge

(13) Secretaria del Trabajo y Previsidén Social.~- Revista Mexicana del -
Trabajo, Tomo IV.- Oct.-Dic. 1977, México. pég. 177.
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neral Obregdn. A partir de ese momento el desarrollo del Coo
perativismo en México, quedé ligado al impulso de la Adminis

tracibén en turno.

Con el General Alvaro Obregdn al frente del Gobierno, -
el Partido Cooperativista y por tanto el Movimiento Cooﬁera—
tivo, alcanza una alta significacién dentro de la Politica -
Nacional, ocupando-importantes puestos en la Administracién

PGiblica y en los Escafios de la Legislatura.

Electo el General Calles, hace una gira de ;rabajo por
Eurcpa y conoce el funcionamiento ae las Sociedades Coopera-~
tiyas de Consumo en la Gran Bretafia, de Crédito en Alemania
y de Produccidn en Ffancia, resultando que aquel hombre gque
no habia simpatizado conﬁel Movimiento Cooperativo, a su re-

greso al Pais lo impulsd.

Tanto asi, que gird instrucciones al Lic. Luis Borosque
estudioso del Cooperativismo, para que elaborara el antepro-
yecto de la Primera Ley Cooperativa en México; siendo aproba
da por el Congreso de 1926, y publicada en el Diario Oficial

el 23 de Febrero de 1927.

Posteriormente en el periodo del Presidente Abelardo L.
Rodriguez, se promulga una nueva Ley de Cooperativas en el -
afio de 1933; que se considerd mAs ortodoxa que su predeseso-

ra, pues obedecia mas fielmente a los principios doctrinarios del Coope
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rativismo Universal.

Al General Lazaro Cardenas, sin lugar a dudas debe con-
siderarsele el m4s grande impulsor del Cooperativismo en Mé-
xico, y ademds un hombre profundamente convencido del Siste-

ma Cooperativo.

El Presidente CArdenas, considerd a las Cooperativas co
mo valiosos instrumentos del desarrollo econdémico y social,
por lo que durante su Régimen se crearon dos tipés de Coope-~
rativas totalmente innovadoras: Las Cooperativas de Interven
cién Oficial y las de Participacidén Estatal. En las primeras
se confieren concesiones a las Cooperativas, con derecho de
preferencia sobre las empresas privadas; con relacibn a las
de Participacidén Estatal, era el Estado el que intervenia pa
ra fundar Cooperativas en Regiones marginadas del Pais, a -
efecto de crear fuentes de trabajo y aligerar la dificil si-

tuacidén econdmica de esas zonas.

Durante la Administracidén Cardenista se promulgd la Ley
General de Sociedades Cooperativas en vigor, siendo publica-

da el 15 de Febrero de 1938.

Posteriormente arriba a la Primera Magistratura del --
Pais, el General Avila Camacho, simpatizante también del Coo
perativismo; funda el Banco Nacional de Fomento Cooperativo

en 1941. Destacéndose asimismo, el hecho de haberse perfeccio



25

nado la Organizacidn del Sector al quedar constituida la Con
federacidn Nacional Cooperativa de la Repﬁblica Mexicana, el

25 de Agosto de 1942.

Los Gobiernos que se sucedieron a partir de Miguel Ale-
man hasta el Presidente Luis Echeverria, fueron muy variables
en su trato hacia el cooperativismo, llegando casi a ser nule
durante el periodo de Gustavo Diaz Ordaz; en el lapso antes-
seflalado los Gobiernos se concretaron a conceder algunos crg
ditos y estimulos fiscales y fue ﬁasta el sexenio de Echeve-

. s n(14)
rria cuando adquirieron un nuevo auge.

Durante la pasada Administracidén del Presidente Lépez -
Portillo, fue donde el Movimiento Cboperativo recibid el im-

pulso mas importante de su historia, destacédndose lo siguien

te: ’ .

El dia 11 de.Mayo de 1978 el Presidente de la Republica
establecid la Comisidn Intersecrefarial para el Fo@enﬁo Coo~
perativo, integrada en su inicio por las Secretarias de: Tra
bajo y Previsidn Social,.Patrimonio y Fomento Industrial, Co
mercio, Agricultura y Recursos Hidraulicos, Comunicaciones y
Transportes, de la Reforma Agraria y el entonces Departamen-

to de Pesca.

(14) Rojas Coria, Rosendo.- Tratado del Cooperativismo en México, Ob.Cit.
pags. 512-515.
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La citada Comisidn fue creada como un instrumento del -
Gobierno Federal para coordinar las acciones en matéria de -
fomento cooperativo, y entre las Dependencias Gubernamenta--
les que tienen relacidén con Sociedades Cooperativas, como -
resultado de los trabajos realizados por la Comisién,‘se ela

boré el "Plan Nacional de Fomento Cooperativo".

Dicho Plan constituy6é el apoyo mis significativo de la
Administracidn que comentamos, hacia el.Cooperativismo, fue
puesto en marcha el 19 de junio de 1980, y contd con un pre-

supuesto de 41,639 millones de pesos. Sus objetivos eran:

A corto plazo para el periodo 1980-~1982, reestructurar

el movimiento cooperativo y el aparato estatal que lo fomen-

ta, para lograr que dichas sociedades participen méds eficaz-

mente en la vida social y econdémica del Pais.

"A largo plazo, lograr que el cooperativiéme pueda parti
cipar al cumplimiento de la disposicidbn Constitucional, que
dispone para todas las personas el derecho a un trabajo dig-
no y socialmente Gtil, y mediante su ejercicio, alcanzar me-
jores niveles de vida; ademds de que se consigna en el plano
econdmico a nivel nacional que las cooperafivas participen -

en forma importante en el producto nacional bruto y de la --
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P R
fuerza de trabajo ocupadofkls)

Ademds, en el sexenio pasado se crearon importantes ins
trumentos de apoyo financiero para las cooperativas, como el
Banco Nacional Pesqguero y Portuario, que in;cié actividades
el lo. de enero de 1980, sustituyendo al Banco Nacional de -

Fomento Cooperativo que venia funcionando desde 1941.

7E1 actual Gobierno del Presidente Miguel de la Madrid,
expresé su interés por crear Sociedades Cooperativas, al in-
cluir su fomento dentro del Plan Nacional de Desarrollo 1983-
1988, en el capitulo séptimo relativo a la Politica Social;
siendo el apoyo a las Cooperativas parte integrante de los -
lineamientos para elevar la generacidén de empleos, asi como
proteger y mejorar el poder adquisitivo del salariofﬁls)

"En este contexto, la evolucidén del cooperativismo en ME&
xico se ve reflejada en el numero de cooperativas registradas
de 1938 a 1988; asi se tiene que entre el periodo de 1938 a
1939 se elevd de 43 a 865 cooperativas; en 1940, a 1,527; en
1946 a 2,853; en 1952, a 3,600; en i’958, a 4,060; en 1964, a
4,452; en 1970, a 4,780; en 1976, a 6,616; en 1982, a 5,488

y a febrero de 1988 a 13,794.417)

(15) Secretaria del Trabajo y Previsién Social.- Foro Laboral.- Serie Mo
nografias.® E1 Plan Nacional de Fomento Cooperativo, Tomo I. 1981.-
pags. 18, 71, 72 y 120.

(16) De la Madrid Hurtado Miguel, Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988,
Edit.Talleres Graficos de la Nacidn, México,1983,pags.213-221.

(17) Fuente de Informacidn: Direccidn General de Fomento Cooperativo y
Organizacidn Social para el Trabajo.- Subdireccién de Registro.
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CAPITULO II .
LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS EN HEXICO.
1I.-CONCEPTO.

La importancia obtenida por las Sociedades Cooperativas
en nuestro Pais, ha despertado un vivo_interés hacia su estu
dio, entre las diversas definiciones que se han elaborado so
bre la Sociedad Cooperativa sefpuéde observar cierta simili-
tud, pero al mismo tiempo, pocas son las que precisan con -~

claridad a este tipo de sociedad.

A continuacién muestro algunos conceptos representati--

VOS.

a) Para Cervantes Ahumada: "Es una Sociedad clasista, -
compuesta exclusivamente de socios perten;cientes a
la clase trabajadora, cuyo objeto serd la explota---
cidén de una empresa comercial, de produccién o dis-
tribucidén de bienes o servicios, con eliminacidén del
comerciante~intermediaric, y con la finalidad de dis
tribuir los beneficios de la explotacidén de la empre
sa, directamente entre los asociados cooperativis--

tas."(lB)

(18) Cervantes Ahumada RaGl.- Derecho Mercantil.- Edit. Herrero, S.A..
12a. Ed., México, 1980.- Pag. 135.
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b) Roberto L. Mantilla Molina, sefiala: "La Sociedad Coo
perativa es aquella gue tiene por finalidad permitir
a sus componentes la mixima remuneracidn por su fuer
za de trabajo, o el méximo de bienes o servicios por
el dinero que pagan a la propia Cooperativa, y en la
cual las utilidades se reparten en proporcidén a los
servicios prestados a la Sociedad o recibidos de -

ella”(lg)

c) Rosendo Rojas Coria, manifiesta: "Sociedad Cooperati
va es la asociacidn de personas que persiguen un fin
com@in; esta misma agrupacibén descansa sobre las ba--
ses de solidaridad y ayuda mutua, queriendo signifi-

car con la primera que desde el principio hasta el

fin estédn dispuestos a correr los mismos riesgos y

por cuanto a la segunda, el que mientras estén uni--
dos por el pacto social, se impartiran entre ellos -
asistencia reciproca a efecto de lograr los objeti-
vos propuestos."(zo)
d) Joesquin Rodriguez y Rodriguez, ha sostenido que la -
Cooperativa: "Es una Sociedad Mercantil con denoming

cidn, de capital variable, fundacional dividida en

(19) Mantilla Molina Roberto.- Derecho Mercantil.- Edit. Porria 23a. -
Ed., México, 1877.- Pag. 299.

(20} Rojas Coria Rosendo.- Introduccion al Estudio del Cooperativismo.-
Ob. Cit. Pédg. 61.
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participaciones iguales cuya actividad social se ~--

presta exclusivamente en favor de sus socios que s6-

lo responden limitadamente por las operaciones socia
leS."(21)

e) Antonio Salinas Puente: "Sociedad Cooperativa es una
organizacidén de responsabilidad limitada constituida
por individuos de la clase trabajadora que combinan
sus recursos y su esfuerzo personal para realizar un
fin comin de justicia distributiva y democracia eco-
némica."(ze)

Como puede verse de lo anterior, la doctrina reconoce a
la Cooperativa como una Sociedad gque tiende a procurar el me
joramiento del nivel de vida de sus integrantes, teniendo es
tos como obligacién fundamental la de aportar su fuerza de -
trabajo, tratadndose de Cooperativas de Productores o bien -
aprovisiondndose de la misma si es de consumo, pero la tras-
cendencia de tal figura juridica estriba en reservar el acce

so a ella; UGnicamente a los miembros de la clase trabajadora

A esto cabe agregar que la Sociedad Cooperativa es una
forma de organizacidédn de los trabajadores, con la cual obtie

nen el mejor aprovechamiento de su fuerza de trabajo, elevan

(21) Rodriguez Rodriguez Joaquin.- Derechc Mercantil Tomo I.- Edit. Po~
rriga, 12a. Ed., México, 1976.- P&g. 197.

(22) Salinas Puente Antonio.- Derecho Cooperativo.- Edit. Cooperativismo,
México, 1954.- P&g. 188.




do sus niveles de vida, realizando una actividad en conjunto, sin me

noscabo de sus derechos y en condiciones de igualdad.

Ahora bien, se han presentado sd6lo algunas de las defi-
niciones creadas para las Cooperativas, las cuales poseen --
puntos de visﬁa discutibles, pero respetables; sin embargo,
la gque considero méis apropiada es la de el Li;. Antonio Sali
nas Puente, ya que su definicidn se encuentra acorde a lo -
que la Ley General de Sociedades Cooperativas nos seifiala en

su articulo lo. al establecer:

"Art. lo. Son Sociedades Cooperativas aquellas que reu-

nan las siguientes condiciones: —

I. Estar integradas por individuos de la clase trabaja-~
dora que aporten a la Sociedad su trabajo personal,
cuando se trate de Cooperativas de Productores; o se
aprovisionen a través de la Sociedad o utilicen los
servicios que ésta distribuye, cuando se trate de -

Cooperativas de Consumidores;

II.- Funcionar sobre principios de igualdad en derechos

y obligaciones de sus miembros;

III. Funcionar con numero variable de socios nunca infe-

rior a diez;
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IV. Tener capital variable y duracidn indefinida;
V. Conceder a cada socio un solo voto;
VI. No perseguir fines de lucro;

VII. Procurar el mejoramiento social y econdmico de sus -
asociados mediante la accidén conjunta de éstos en -
una obra colectivé;

VIII. Repartir sus rendimientos a péorrata entre los so--
cios en razén del tiempo trabajado por cada uno, si
se trata de Cooperativas de Produccidn; y de acuerdo
con el monto de operaciones realizadas con la Socie—

dad, en las de Consumo.™

En mi concepto la Sociedad Cooperativa: Es una organiza

cidn social para el trabajo, integrada exclusivamente por -
miembros de la clase trabajadora, que aportan a ésta su tra-
bajo personal, con el fin de obtener el bienestar social y

econdémico de sus socios mediante el logro de un objetivo co-
min, distribuyendo los rendimientos obtenidos entre sus aso-
ciados en relacidén a los servicios prestados o aprovisiona--—

dos de la misma.

Para efectos préacticos utilizaré en lo sucesivo al ha--

cer referencia a la Ley General de Sociedades Cooperativas -
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sus siglas, de la siguiente manera L.G.S.C.

2.— PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION.
Lo dividiremos en las siguientes etapas:
2.1. JUNTA-PRECONSTITUTIVA.

Con la iniciativa de las personas que desean constituir
una Sociedad Cooperativa, y con el conocimiento de que para
tal efecto es requisito primordial, que los miembros de la -
misma pertenezcan a la clase trabajadora y aporten su traba-
jo personal, funcionando sobre principios de igualdad en de-
rechos y obligaciones, con un nuimero de socios que aunque va
riable nunca podra ser inferior a diez, atento a lo consigna

do en el articulo lo. de la Ley de la Materia.

Se reunen un grupo de personas a efecto de celebrar una
junta, con el objetivo de asociarse para realizar los trami-
tes que los conduzcan a formar una Sociedad Cooperativa; en
el desarrollo de la junta y habiendo convenido todos los pre
sentes en organizar una Cooperativa, deciden gque denomina---
ciébn tendra y el objeto social de la misma, asi como aceptar
(en la mayoria de los casos) por cuestiones préacticas el ac-
ta y bases constitutivas, de acuerdo al modelo existente (ya

sea para Cooperativas de Produccidén, o de Consumo), que se
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ajuste a sus necesidades, y que es proporcionado en forma
de pedido y gratuita, por la Direccidén General de Fomento
Coo6perativo y Organizacidn Social para el Trabajo de la Se-~
cretaria de Trabajo y Previsién Social, que de acuerdo con
el Articulo 40 fraccién X de la Ley Orgénica de de la Admi-
nistracién Pablica Federal,(zaﬁy el Articulo 20 fraccidn IV
del Reglamento Ipterior de la-tiEada Secretaria, es la encar
gada de conocer y resolver sobre la Constitucidén, autoriza-
cidn, ¥y registro;Adisoldbién y Ba;celacién de Sociedades

Cooperativas.(24)’ -

Asimismo y dentro de la Junta, designan a una persona

que los representari ante la Secretaria de Relaciones Exte-

riores, para hacer del conocimiento 4d
decisién de constituir ung Sociedad Cooperativa, y solicitar
le, el permiso correspondiente, el cual contiene la cl&usula
prevista en el articulo 20. del Reglamento de la Ley Regla-

mentaria de la fraccién I del Articulo 27 Constitucional,

referente a la "Clausula de Extranjeria".

2.2.—- SOLICITAR A LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTRRIORES

EL PERMISO PARA CONSTITUIR UNA SOCIEDAD COOPERATIVA.

En nuestro Pais todas las Sociedades, de la naturaleza

que sean, tienen la obligacidén de solicitar previamente a su

(23) Diario Oficial de la Federacidn del 12 de diciembre 1976
(24) Diario Oficial de la Federacidén 14 de Agosto de 1985,
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constitucidn, a la Secretaria de Relaciones Exteriores, un -
permiso que deberd insertarse en la escritura social de la -
Sociedad. La solicitud de que se viene hablando, es presenta
da a la Secretaria de Estado a comento; generalmente se soli

cita de la siguiente manera:

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS.
DEPARTAMENTO DE PERMISOS

MEXICO, D.F.

(Lugar y Fecha)

(Nombre y apellidos del solicitante), mexicano, mayor de

edad , con domicilio para oir notifica-
ciones en {Calle y NGm.)
(Poblacién) (Municipio) (Estado)

manifiesta que va a constituir,- en unién de otras perso-
nas una Sociedad Cooperativa de Responsabilidad Limitada,
capital variable y duracidén indefinida, en los términos -
de los articulos {(lo. y 52 si es de Consumo; lo. y 56, si
es de Produccién), y demas relativos de la Ley General de
Sociedades Coopergtivas ¥y su Reglamento, que se denomiﬁa—
r4d Sociedad Cooperativa (

}, 8S.C.L. con domicilio en [ )
cuyo objeto seréa: NOTA: (Transcribir, integramente el tex
to del objeto social que se vaya a incluir en las Bases -

Constitutivas).
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Cumpliendo con lo previsto en el artiéulo 20. del Reglamen
to de la Ley Orgénica de la fraccidén I del Articulo 27 --
Constitucional, solicita de esa Secretaria la autoriza-—-

cidn para insertar en sus Bases Constitutivas la cléusula.

siguiente:

"Todo extranjero, que en el acto de la Comstitucién o en

cualquier tiempo ulterior, adquiera un interés o partici-
pacibén social en la scociedad, se considerarid por ese sim-
ple hecho como mexicano respecto de uno y otra, y se en--
tender& que conviene en no invocar la proteccién de su go
bierno bajo la pena, en caso de faltar a su convenio, de

perder dicho interés o participacidén en beneficio de la -

Nacidn Mexicana'.
ATENTAMENTE

(Firma)

La Secretaria de Relaciones Exteriores, de no encontrar -

alglin motivo para negar el otorgamiento del permiso solicita

contestard a través de su Direccidén General de Asuntos -

Juridicos, Departamento de Permisos en forma afirmativa.

2.3.- ELADORACION DE ACTAS Y BASES CONSTITUTIVAS, CUESTIO

HARIO SOCIO-ECONOMICO Y CERTIFICACION DE LA AUTENTICIDAD DE

LAS FIRMAS.

Una vez obtenido el permiso para constituir la Sociedad _
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Cooperativa, por lo que compete a la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores, el mismo es exhibido en la Direccidén General
de Fomento Cooperativo y Organizacidn Social para el trabajo
para la oBtencién del modelo de actas y bases constitutivas,
que como ya mencionamos proporciona gratuitamente dicha Uni-
dad Administrativa; o bien en las Delegaciones Federales del

Trabajo de la misma Secretaria del Trabajo y Previsidén So-

cial, mas cercana al domicilio donde se constituirid la Coo-

perativa.(25)

Asimismo es menester obtener el cuestionario socio-econd

mico, el cual es un requisito que si bien no estd contempla-

do en Ia Ley de Ia Materia, si es solicitado por la Direc-

cidn General de %omento'Cooperéiivo y es de gran utilidad
para que la Coopefativa en proyecto obtenga su autorizacién,
ya que ‘sobre el contenido del mismo versard el estudio que

se realizard para determinar la viabilidad técnico econémica

de la Cooperativa; el mencionado cuestionario socio-econdémi-
co es proporcionado de conformidad con lo acordado por la
Comisidn Intersecretariél para Vel Fomento Cooperativo, en
su sesidn de 7 de marzo de 1979, cléusula 7; por la Secreta-

ria de Estado en cuyo Ramo se desarrolle la actividad de 1la

Cooperativa; asi por ejemplo tenemos que una Sociedad Coope-

(25) Km. 2 Carretera al Ajusco, Col. Torres de Padierna, Delegacién Tlal
pan, D.F., C.P. 14140
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rativa cuyo objeto social sea la produccidén de pan, obtendré
su cuestionario socio-econdmico de la Secretaria de Comercio

y Fomento Industrial.

"Una vez obtenido lo anterior, el representante de la So-
ciedad Cooperativa en proyecto, cita a todos los interesados
en formar la Cooperativa, para llevar a cabo la Asamblea Ge-
neral Constitutiva, en donde les comunicard que ha obtenido
el permiso de Relaciones Exteriores, asi como el modelo de
Acta y Bases Constitutivas que se ajusta a sus necesidades

. . . P w(26)
y el cuestionario socio-econémico.

Posteriormente se designa al Presidente de la Asamblea,
al Secretario y a dos o mAs Escrutadores; gquienes daréan a
conocer el objeto de la Asamblea, y leerdn las generales de
todos los socios fundadores, cuyos datos se plasmarédn en la

parte final de las Bases Constitutivas, los funcionarios an-

tes sefilalados son electos por los presentes mediante mayoria

de votos.

Continuando el desarrollo de la Asamble a se procede a
levantar el Acta y llenar el modelo de Bases Constitutivas;

comunmente el Acta Constitutiva se elabora asi:

{26) Secretaria del Trabajo y Previsién Social.- Curso de Cooperativismo,

Tomo Las Cooperativas en Maxico.- Edit. S.T.P.S., México, 1981.- -
Pag. 42. :



En vivevnienensenn veessrev, Municipio de ......... Ceae s
fe e s e e et s s e del Estado de ........... de los Es-
tados Unidos Mexicanos, siendo las ......... horas del dia..
ce e e e del mes de t.aaveenenn dgl afio de mil novecientos

ochenta ¥ +c:teassnese, reunidos €N .c.vccesessras.. de este
lugar, las personas cuyas generales se hacen constar al fi--
nal de la presente acta eligieron como Presidente de Debates
Al C.vevrrcriienrnnsnansseasssea; como Secretario al C.......
s vesean e fe e e y como Escrutadores a ....... e r et
acordaron en seguida, por unanimidad de votos, constituir -
una Sociedad Cooperativa de acuerdo con las disposiciones de
la Ley General de Sociedades Cooperativas y su Reglamento, -
por lo que al efecto se solicitd y ob%uvo de la Secretaria -
de Relaciones Exteriores el pgrmiso que seflalan la Ley Orgi
nica de la Fraccidn I éel Articulo 27 Gonstitucional y demés
disposiciones relativas, permiso que es como sigue: "Al mar-
gen superior izquierdo un sello con el Escudo Nacional que -
dice: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.- SECRETARIA DE RELACIONES EX
TERIORES.- MEXICO.- DIREC. GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS.~ -
DEPTO. PERMISOS.- ART. 27.- NUM......cncouununnnnnn Cae e
Exento del impuesto del timbre de conformidad con lo dispues
to por el Art. 78 de la Ley General de Sociedades Cooperativas.
Un sello fechador que dice: SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIOQ
RES.~...cc-c22ccseuesses= DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURI
DICOS. F-cSCL -c¢/s. Adq. Inm.- Al Centro: LA SECRETARIA

DE RELACIONES EXTERIORES.- EN ATENCION a que...
tesnesna., de la Ciudad de ....coviveonsrenns ..y en escrito fe
chado el ...¢¢eeeevsnncacssess de 198....., solicita permiso
de esta Secretaria para constituir en unidén de otras perso--
nas una Sociedad Cooperativa Limitada de acuerdo con la Ley
General de Sociedades Cooperativas bajo la denominacidn:

S.C.L., duracidn indefinida y domicilio en:..c.ieeiseeoessona
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s e e we+tsess, cuyo objeto social seré:(TRANSCRI-
BIRLO).

Posteriormente es llenado el modelo de Bases Constituti~- .
vas, haciendo los ajustes que se consideren pertinentes; di-
chas bases deberan contener de acuerdo al articulo 15 de 1la

Ley General de Sociedades Cooperativas:

I.~ Denominacidén y domicilio social de la Sociedad.

ITI.- Objeto de la Sociedad, expresando completamente ca-
da una de las actividades que deberi desarrollar, asi como -
las reglas a que deban ajustarse aquellas y su posible campo
de oOperaciones. - -

II1.- Régimen de responsabilidad que. se adopte.

IV.- Forma de constituir o incrementar el capital social;
expresién del valor de los certificados de aportacidn, forma
de pago y devolucidén de su valor, asi como la valuacidén de -

los bienes y derechos en caso de que se aporten.

V.- Requisitos para la admisién, exclusidén y separacibn

voluntaria de socios.

VIi.- Forma de constituir los fondos sociales, su monto,

su objeto y reglas de aplicacién.
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VII.- Secciones especiales que vayan a crearse y reglas

para su funcionamiento.

VIII.- Duracidén del ejercicio social, que no deberd ser

mayor de un aifio.

IX.- Reglas para la disolucidén y liquidacién de la Socie

dad. -

X.~Forma en que deberd caucionar su manejo el personal -

que teﬁga fondos y bienes a su cargo.

XI.- Las demas estipulaciones, disposiciones y reglas -
que se consideren necesarias para el buen funcionamiento de
la Sociedad, siempre gque no se opongan a las disposiciones -

de la Ley.

Prosiguiendo el curso de la Asamblea Constitutiva, y en
cumplimiento a los articulos 14 y 21 de la L.G.S5.C., y a las’
Clausulas correspondientes de las Bases Constifutivas; se -~
procede a la eleccidén de los Consejos de Administracién y Vi
gilancia, asi como de las Comisiones que se consideren nece-
sarias para el funcionamiento de la Cooperativa; comunmente
son la de Educacidén Cooperativa, Previsidén Social, Concilia-
cidén y Arbitraje y de Control Técnico; todos los 6rganos én~

tes mencionados se componen y funcionan de la siguiente mane

ra:
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"Art. 21.~ La Direccidén, Administracidén y Vigilancia de

las Sociedades Cooperativas estd a cargo de:
a) La Asamblea General.

b).El Consejo de Administracién.

c¢) E1 Consejo de Vigilancia; y

d) Las Comisiones que establece esta Ley y las demas que

designe la Asamblea General.”

A).- Asamblea General: Es la autoridad suprema en la So-

an

ciedad Cooperativa, y estd integrada por todos los socios, -

teniendo sesiones ordinarias y extraordinarias, las primeras

se celebran por lo menos una vez al afio, atento a lo dispues

to por el articulo 21 del Reglamentoc de la L.G.S.C., las se-~

gundas cuando se estime necesario.

B).~ Consejo de Administracidn: Estarid integrado de tres

a nueve miembros elegidos en Asamblea General, durando como
maximo en sus puestos dos afios, pudiendo reelegirse después
de igual periodo de no estar en funciones, Arts. 29 y 31 de

la L.G.S.C.

Los puestos son: Presidente, Tesorero y Secretario.
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Funciones del Consejo de Administracién: Se encuentran ~
establecidas en el articulo 36 del Reglamento de la L.G.S.C.

de las mismas podemos destacar las siguientes:(27)

1.- Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de las Ba-

ses Constitutivas y la Asamblea General.

2.- Convocar a Asambleas Generalgs, Ordinarias y Extraor

dinarias.

3.- Admitir provisionalmente a nuevos socios.

4.- Llevar un libro de registro de socios, autorizado -

por la Secretaria del Trabajo y Previsidn S

5.- Celebrar a nombre de la Cooperativa los contratos ne

cesarios.

6.~ Representar a la Sociedad Cooperativa ante autorida-

des administrativas y judiciales.

7.- Solicitar a la Asamblea General la exclusién de al--

glin socio.

(27) Ley General de Sociedades Cooperativas.- Edit. Porria, 39a. Ed., Mé-
xico, 1985.- Pag. 136.
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Los acuerdos del Consejo de Administracidn, son tomados
por unanimidad o mayoria de votos, en caso de empate, el Pre

sidente tiene voto de calidad. Art. 37 de la L.G.35.C.

C).- Consejo de Vigilancia: Se formari con un nGmero im-

par de tres a cinco miembros, con igual nimero de suplentes,
designados y con duracién en su cargo igual a los miembros -

del Consejo de Administracién. Art. 33 L.G.S.C.

Los puestos de este Consejo son: Presidente, Secretario

y Vocales.

De las funciones del - Consejo de Vigilancia, citaré las
que considero més importantes; la totalidad de las mimas se
encuentra contemplada en el Art. 41 del Reglamento de la L.

G.S5.C.

1.~ Vigilar que los miembros del Consejo de Administra-
cién y los demds socios cumplan con sus deberes y obligacio

nes.
2.- Vigilar que se cumpla con las Bases Constitutivas de
la Sociedad, la Ley General de Sociedades Cooperativas ¥y su

Reglamento.

3.~ Vigilar el empleo de los fondos de la Cooperativa.
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4.- Asistir a las reuniones del Consejo de Administraciodn

5.- Oponer el veto a que se refiere el Art. 32 de la Ley,

respecto de las decisiones del Consejo de Administracién.

D).~ Comisidn de Educacidn Cooperativa: Encuentra su fun

damento en el Articulé lo. fraccibén VII de la Ley.

Se integra por: Un Presidente, Secretario y Tesorero.
Sus funciones son:

1.~ Organizar cursos y platicas sobre Cooperativismo.

2.- Instruir a los nuevos socios sobre sus derechos y -

obligaciones.
3.~ Organizar cursos de capacitacidén sobre administra--
cidn, finanzas, contabilidad y aspectos técnicos relacionados

con la actividad de 1a Cooperativa.

4.~ Si existen socios que no sepan leer y escribir, im-

partira cursos de alfabetizacién.

E).- Comisién de Previsién Social: Contemplada en los Ar

ticulos 9, 41 y 42 de la Ley y 9 de su Reglamento.
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Sus integrantes son: Presidente, Secretario y Tesorero.

FUNCIONES:

1.- Tendréa a su cargo el fondo de previsidn social.

2.~ Destinard preferentemente el fondo antes mencionado

a cubrir los riesgos y enfermedades de los socios.

3.~ Establecer relaciones con el I.M.S5.5. para lograr -

servicios médicos y asistencia a los socios.

4.~ Organizar actividades deportivas.

F).~ Comisibn de Conciliacidén y Arbitraje: Contemplada -

en el articulo 12 del Reglamento de la L.G.S.C.

Integrada por: Presidente, Secretario y Vocal.

FUNCIONES:

Resolver los conflictos que se susciten entre socios, o

entre socios y Consejos o Comisiones.

G).- Comisidén de Control Técnico: Esta Comisidn existe -

Gnicamente en las Cooperativas de Produccidén, Art. 59 de 1la

L.G.S5.C.
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Constituida por:

1.- Un nGmero de elementos técnicos designados por el -
Consejo de Administracidn, de acuerdo a las necesidades de

la Cooperativa.

2.- Y por un Delegado de cada uno de los Departamentos -
en que se encuentre dividida la Cooperativa, tales Delegados

serdn electos por los socios gque laboren en esos Departamen-

tos.
FUNCIONES:
- Asesorar la direccidén de la produccidn.

- Planear las operaciones que la Sociedad deba efectuar.

- Evaluar las actividades realizadas por la Sociedad a -

efecto de proponer las enmiendas necesarias.

- Proponer a la Asamblea General los anticipos a los ren

dimientos que deban recibir los socios.

- Emitir opinidén sobre la admisién de nuevos socios.

Una vez que los miembros que ocuparén los puestos que pe
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mos mencionado, sean electos, rendiradn la protesta de cumplir
y hacer cumplir la Ley General de Sociedades Cooperativas y
su Reglamento, las Bases Constitutivas de la Cooperativa y -

los acuerdos que tome la Asamblea General.

Acto seguido el Consejo de Administracién, previo concen
so de la Asamblea General decide si en ese mismo instante de
berd ser llenado el cuestionario socio-econdmico que contie-
ne la informacidén técnica de la Cooperativa, la cual es dife
rente en cada caso, dependiendo de la actividad que vaya a -
desarrollar la Sociedad; o bien designe una comisidn espe---

cial para tal efecto.

Finalmente y habiendo concluido la Asamblea, firman el -
acta todas las personas que intervinieran en la misma, pasan
do a dar cumplimiento a lo exigido en la parte final del -
Art. 14 de la L.G.5.C., a efecto de certificar todas las fir
mas que se hayan asentado, tal certificacidén podrd efectuar-
la un Notario Piblico, un Corredor Titulado o cualquier Auto
ridad competente con Jurisdiccidn en el domicilio social de

la Cooperativa.

2.4.- REMISION DE LA DOCUHENTACION CONSTITUTIVA A LA SE-

CRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

Concluidas las etapas antes comentadas, se remitira la -
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documentacidn constitutiva directamente a la Direccidén Gene

ral de Fomento Cooperative y Organizacidén Social para el Tra
®

bajo, o bien a través de la Delegacidn Federal de la citada

Secretaria de Estado, en cuya jurisdiccién.se encuentre el

domicilio social de la proyectada Cooperativa.

Deberan remitirse original y cinco copias del acta y Ba-
ses Constitutivas, el original del permiso otorgado por la -
Secretaria de Relaciones Exteriores y el cuestionario socio-
econbmico; a efecto de que la Direccidn General de Fomento -
Cooperativo y Organizacidén Social para el Trabajo, solicite
la opinidén de la Dependencia Gubernamental en cuyo Ramo se -
desarrollen las actividades de la Sociedad Cooeperativa res-——

pecto de su viabilidad.

"En los casos de que las Cooperativas sean de interven-
cidén oficial o de varticipacidén estatal (de las que me refe-
riré més adelante), la documentacidén se remitird a través o
por conducto de la autoridad correspondiente, a fin de que -
manifiesten si en principio ha llegado a un acuerdo con los
Cooperativistas, para concederles el derecho de explotacidn
o el otorgamiento de la concesidn; encargandose dicha autori

dad de enviar la documentacidén constitutiva a la Secretaria

del Trabajo y Previsidén Social.428)

(28) Secretaria de Pesca.~ Manual de Procedimientos Cooperativos Pesque-
ros.— México, 1981.- péags. 27-32,
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3.~ PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACION Y REGISTRO.

Una Sociedad Cooperativa queda legalmente constituida y
autorizada para funcionar, una vez que la Secretaria del Tra

bajo y Previsidén Social, realiza lo siguiente:

3.1.~ RECEPCION Y ANALISIS DE LA DOCUMENTACION CONSTITU-

VA.

Una vez que la documentacidén constitutiva que envian los
socios de la proyectada Cooperativa, es recibida en la Direc
cién General de Fomento Cooperativo y Organizacién Social pa
ra el trabajo. se turna a la Subdireccidén de Registro de la

ependencia, en donde es analizada.

Si la Direccidn de Fomento Cooperativo encontrase alguna
irregularidad en la documentacidén constitutiva lo hara del
conocimiento de la Cooperativa en proyecto, a efecto de que
la subsane y poder asi continuar con sus tramites; si no de-
tectara ninguna irregularidad, proseguird a la siguiente eta
pa del procedimiento consistente en analizar las perspecti--

vas de viabilidad de la Cooperativa.
3.2.~ ELABORAR EL ESTUDIO DE VIABILIDAD.

Por viabilidad debe entenderse contener o reunir las con



- . . (29)
diciones necesarias para realizarse o llevarse a cabo ¥y -

que el desarrollo de esas condiciones puedan garantizar en
este caso, el objeto social de la Sociedad Cooperativa; en
el presente estudio, Fomento Cooperativo solicitard a la Se-
cretaria de Estado fomentadora, emita su opinidn acerca de
la viabilidad técnico-econdémica de la Cooperativa gque se de-
sarrolle en su Ramo, remitiendo para tal efecto el cuestiona

rio socio-econdémico que integra la documentacidn constituti-

va.

"Dicha opinidn tiene como propdésito que se pueda determi-
nar objetivamente, que la proyectada Cooperativa cuenta para

su iniciacidén, de un grado de autosuficiencia técnica y eco-

némica para poder evitar, en lo posible, la creacidén de orga

. . PSP 30 . .
nismos con mera vida Jurldlca.é ) El estudio a realizar con

siderard lo siguiente:

-~ Objeto social de la proyectada Cooperativa.

- Con base en el objetivo social investigar; situacidn
geografica, volumen poblacional, principales actividades de

la zona y saturacidn del mercado

- Fuentes de financiamiento: Integracidén del capital so-

(29) Diccionario Larousse de Espafiol Moderno.- México, 1983.~ pag. 616.
(30) Secretaria de Trabajo y Previsién Social.- Manual para Sociedades
Cooperativas de Consumo.- México, 1981.- pag. 87.
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cial, créditos probables tramitados.

~ En el caso de las Cooperativas de Consumo; recabar da-
tos socio-econdmicos de los fundadores, el nimero de socios
que la integran; pues el éxito de este tipo de Cooperativa -

dependera del volumen y velocidad de sus operaciones,

Una vez emitida la opinidén favorable de la Unidad Fomen-
tadora, la Direccidén de Fomento Cooperativo, se abocara a la
investigacidbn de qué Sociedades Cooperativas registradas de-
dicadas a la misma actividad, se encuentran en el &rea en -
gue se pirense egstablecér la nueva Cooperativa, para el efec-—
to de que su autorizacidén no venga a establecer competencia
ruinosa, respecto de otras Cooperativas; realizado lo-ante——
rior y encontrandose en orden, se determinard que la Coopera
tiva es VIABLE, y se procederd a conceder la autorizacidn y
hacer la inscripcidén respectiva en el Registro Cooperativo -

Nacional.

Los tramites sefialados anteriormente fueron descritos en
tal forma, tratando de no omitir ningin paso, a fin de que -
fuesen GUtiles y entendibles para quienes no manejan la mate-

ria Cooperativa; y se interesen en constituir alguna.
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Del procedimiento descrito, cabe hacer una critica, a la
actuacidén de la Direccidn General de Fomento Cooperativo y
Organizacidn Social para el Trabajo, y es que la misma no de
be limitarse como sucede en la especie, UGnicamente a propor-
cionar el modelo de acta y Bases Constitutivas y seguir el -
procedimiento administrativo de Registro de las Sociedades -
Cooperativas: Ya que tal Unidad Administrativa por contar -
con personal especializado en la materia, debe de proporcio-
nar asesoria técnica y legal, para el buen funcionamiento de
tales Organismos, orientando a sus socios para el mejor mane
jo de su Cooperativa, para asi evitar en lo posible el fraca
so de tales Instituciones al carecer de dicha asesofia técni

y legal.

2]
jul

4.~ DISTINTAS CLASES DE SOCIEDADES COOPERATIVAS.

La vigente Ley de Sociedades Cooperativas, reconoce aten
diendo a su objeto a dos clases de Coovnerativas: Las de Con-
sumo y las de Produccidén. Asimismo, la propia Ley establece
otros dos tipos de Cooperativas, ya no en funcién de su obje
to, sino de su constitucién: Las de Intervencidn 0Oficial y -
la de Participacidén Estatal; en ese orden pasaremos a su des

cripcidn.
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4.1.- SOCIEDAD COOPERATIVA DE CONSUMO.

Son Sociedades Cooperativas de Consumo, conforme al ar--—
~iculo 52 de la Ley actualmente en vigor, aquellas cuyos -
miembros se asocian con objeto de obtener en comGn bienes o
servicios para ellos, sus hogares o sus actividades indivi--

duales de produccidn.

Los Sindicatos legalmente registrados podrén constituir
las, siendo en este caso la Asamblea Sindical. la que tendra
¢l caradcter de la Asamblea General de la Cooperativa y la -

que designard los Consejos de Administracidn y Vigilancia.

Conforme a la Ley, las Cooperativas de Consumidores no -
podrén celebrar operaciones con personas gue ho sean miem-—
sros de las mismas,'salvo caso de previa autorizacidén de 1la
Sezcretaria del Trabajo y Previsidn Social, la que de confor-
.midad con el articulo 83 del Reglamento de la Ley, no podréa

otorgarlo por més de 60 dias; o bien cuando la propia Secre-

taria ordene a la Cooperativa abrir sus operaciones a todo
=1 pablico. Y en tales casos obliga la Ley a ‘admitir en la -
Cooperativa a aquellas personas con las que haya realizado -
operaciones si cumplen con los requisitos para tal efecto. -
Los excedentes que con motivo de sus operaciones llegue a te

ner la Cooperativa de Consumo deberd distribuirlos entre sus



55

socios, de acuerdo con el monto de operaciones que haya rea

lizado con cada uno de ellos.:

4.2.~- S50CIEDAD COOPERATIVA DE PRODUCCION.

En cuanto a este tipo de Cooperativas, la Ley las define
en su articulo 56, como aquellas en las que sus miembros se
asocian con el objeto de trabajar en comin en la produccién

de mercancias o en la prestacidédn de servicios al puablico.

"Estas asociaciones de trabajadores tienen como objetivo
fundamental la produccidén de bienes o servicios ¥y 1la crea-
cidon de fuentes de trabajo para sus socios, como todas las -
Cooperativas no persiguen fines de lucro, pero Si luchan por
tener un enfoque administrativo tal, que les permita hacer -
de su Sociedad una empresa rentable y eficaz con la maxima -

remuneracién por el trabajo desarrolladoﬂel)

Unicamente en casos extraordinarios y en forma completa-
mente temporal, pueden tener personal asalariado, tal y como

lo sefiala el articulo 62 de la Ley General de Sociedades Coo

(31) Secretaria del Trabajo y Previsién Social.- Curso de Cooperativismo
Tomo Las Cooperativas de Produccién.- México, 1981.- pag. 46.
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perativas, que cuando realizan funciones propias del objeto
de la Cooperativa da origen, cumplidos seis meses de trabajo,
a que ingresen como socios de la Cooperativa, si cumplen ade

mis con los requisitos sefialados en el articulo 9 del Regla-

mento de la Ley General de Sociedades Cooperativas.

4.3.~ SOCIEDAD COOPERATIVA DE INTERVEHNCION OFICIAL.

Su autorizacidn pard funcionar y por tanto su vida como
Cooperafiva se condiciona a la expedicidén del permiso o con-
cesidn que otorgue la autoridad respectiva, dependiendo- del
objetg social de la Cooperativa; realizando sus tréamites de
constitucién a través de dicha autoridad, quien posteriormen
te los harad del conocimiento de la Secretaria del Trabajo, -
quien en Gltima instancia serd la que resuelva sobre la auto

rizacidn de registro que ya hemos analizado.

Este tipo de Sociedades Cooperativas se organizan para -
aprovechar concesiones, permisos, autorizaciones, contrétos
o privilegios que son otorgados por las Autoridades Federa--
les, Estatales o Municipales. (Art. 63 Ley General de Sdcie—

dades Cooperativas).

Asi por ejemplo tenemos que las Sociedades Cooperativas

de Servicio de Transporte, que transiten por Caminos Federa-
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ies, necesitan permiso o concesidén de la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes; las Cooperativas de Produccidn Pes
quera necesitan autorizacidén de la Secretaria de Pesca; los
Gobiernos Estatales pueden dar concesiones para construir ca

minos vecinales, etc.

4.4.~- SOCIEDAD COOPERATIVA DE PARTICIPACION ESTATAL.

El articulo 66 de la Ley nos sefiala: "Son Sociedades de
Participacidén Estatal las que exploten unidades productoras
o bienes que les hayaﬂ sido dados en adhinistracién por el -~

"Gobiernérsqdéral o por los Gobiernos de loé Estados o Terri-
torios,rbor el Déééfﬁéﬁégte ﬂel‘DistritG Federal, por los Mu

nicipios o por el Banco Nacional Obrero de Fomento Industriall

De lo anterior se puede apreciar, que este fipo de Coope
rativas se caracterizan por larentregé de bienes que hace el
Estado a la Sociedad Cooperativa para su administracidn; el
Gobierno tiene derecho a participar en la administracién de
la Cooperativa y a lqs_rendimiéntos que ésta obtenga, de -
acuerdo con-el contrato que celebren el Gobierno y la Coope-

rativa, como lo dispone el articulo 70 de la Ley.

Principalmente se da este tipo- de Cooperativa, para desa
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rrollar actividades vinculadas con el progreso de zonas nece
sitadas o marginadas; su constitucidén puede darse en agro-in
dustrias, féabricas de alimentos, plantas de leche, rastros,

etc.
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CAPITULO TIII.
MARCO JURIDICO DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS EN MEXICO.

1 LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXT

CANOS.

En la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica
nos, no existe ningGn precepte especifico que se refiera a -

las Sociedades Cooperativas.

Solamente en los articulos 25, 28 y 123 fraccidén XXX de
nuestra Carta Magna, se alude a las Sociedades Cooperativas;
en el primero de ellos para ubicar a las Cooperativas dentfo
del sector social de la economia nacional, bajo la rectoria
del Estado; la segunda referencia es cuando prohibe el esta-
blecimiento de monopolios, excluyendo a las Sociedades Coope
rativas, at igual que a las Asociaciones de Productores, de
la prohibicién de que se *rata, cuando se pretenda la expor-
tacidn de productos natnrales o industriales; que se produz-
can en la regidén, siempre y cuando no sean articulos de pri-
mera necesidad y obtengan previamente autorizacidén del Go--
bierno Federal o de los Estados para tal propésito; la Glti-
ma alusioén Constitucional s6lo tiene por objeto declarar que
las Cooperativas que se dediquen a la construccidn de casas
baratas e higiénicas para los trabajadores, seran considera-

das como de utilidad social.
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La referencia contenida en el articulo 28 Constitucional,
parte del concepto de Sociedad Cooperativa, contenido en el
Cédigo de Comercio de 1889, es decir, de un tipo de sociedad
mercantil de capital y socios variables y que por lo tanto -

puede ser constituida por cualquier grupo de personas.

Como es sabido, la inclusidén del actual séptimo péarrafo
del articulo que se comenta, que originalmente era el cuarto
de dicho precepto, se debid a las Cooperativas existentes en
Yucatdn y que unidé a productores de henequén para la exitosa
exportacidén de la fibra; porque ello didé lugar a que en el
Congreso Constituyente de Querétaro, la diputacidn yucateca
propugnara con éxito la inclusién de un parrafo en el articu
lo 28, para establecer guae 1o podrian éonéidérarse MoOnopo--
lios las Sociedades Cooperativas de productores que en defen
sa de sus intereses o del interés general vendieran directa-
mente en mercados extranjeros, productos nacionales o indus-
triales que sean la principal fuenteAde riqueza de la regidn

en que se produzcan, como anteriormente se dejod apuntado.

Sin embargo debe éeﬁalarse, gque lo que a los Diputados -
Constituyentes les preocuﬁaba era que la institucidén no vi-
niese a dar lugar al establecimiento de monopolios que a la
postre encarecieran los productos bédsicos, con detrimento de
la poblacién, y no que la organizacidén fuera a ser utilizada

como instrumento de explotacidn para el trabajador.
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Con relacidén a la élusién que hace el articulo 123 frac-
cién XXX Constitucional, la misma no hace un aporte importan
te al cooperativismo en forma global, sino exclusivameﬁte -
trata de alentar la fundacidén de Cooperativas destinadas a -
la construccidén de casas baratas para los trabajadores. me--
diante la conce;ién de privilegios, y naturalmente en fun--
cibén de mejorar la situacidén de la clase trabajadora.

Ahora bien por otra parte, en el Diario Oficial de 1la Fe
deracién de fecha 3 de febrero de 1983, se publicé el Decre-
to por el cual se reforma el articulo 25 Constitucionai, -
con el fin de introducir en la Carta Magna el principio poli
fico que ha vénido rigiendo a la Nacidén a partir de la Revo-
tucibh, én cuanto a la Rectoria del Estado en Materia Econd-
mica y Social; por primera vez esa Rectoria qﬁe ha sido fun-
damento de los programas de las administracignes del Estado
a partir de la Constitucidén de 1917, tiene una base constitu
cional en el nuevo texto del articulo 25 Constitucional; -
pues declara que corresponde al Estado l1a Rectoria del Desa-
rrollo Nacional para garantizar que este sea integral, al -
mismo tiempo que fortalezca la soberania de la Nacional y su
régimen democratico; pretendiendo 1ograf este objetivo me--
diante el fomento del crecimiento Econdmico y el Empleo, asi
como una més justa distribucidn del ingreso y de la riqueza
que permita el pleno desarrollo de la libertad y la dignidad

de los individuos grupos y clases sociales.
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Dicho articulo acoge la sectorizacién que administrativa
mente y doctrinaimente se c¢onsideraba, encontrando ahora
un principio en la propia Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; aunque el principio Constitucional no
declara que reconoce como integrantes del Estado Mexicano
al Sector Publico, al Sector Social y al Sector Privado, les
otorga una funcidén en relacién con la rectoria .del Estado
de que se viene hablando; asi es como en el parrafo tercero

de dicho articulo se establece expresamente que al desarro-
l1lo econdmico nacional concurrirén, con responsabilidad so-
cial el Sector PGblico, el Sector Social y el Sector Privado

sin menoscabo de otras formas de actividad econbdbmica que

contribuyan al desarrollo de la Nacidn.

Luego en el sexto pérrafo del articulo a cdémento se de-
clara expresamente; gue bajo los criterios de equidad social
y productividad se apoyarid e impulsard a las empresas de los
sectores social y privado de la economia, sujetdndolos a las
modalidades que dicte el interés pablico y a un beneficio
general, de los recursos productivos, cuidando su conserva-

cién y medio ambiente.

Por Gltimo en el séptimo parrafo del articulo Constitu-
cional gue se analiza, se refiere a la organizacidén y la ex-
pansidén de la actividad econdémica del Sector Social y enume-

ra éste, formando parte de acuerdo con dicho precepto, el
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Sector Social, los ejidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayori-
taria o exclusivamente a los trabajadores y en general, de
todas las formas de organizacidn social para la produccidn
distribucidén y consumo de bienes y servic%os socialmente ne-

cesarios.

Lo anterior, pone de relieve que actﬁalmente se puede
decir que el Estado esté-integrado por lo que respecta a la
actividad econémica, en tres sectores de los cuales es el
Piblico al que le corresponde la rectoria en el desarrcllo
y plane;cién de la economia nacional, y al Privado y al So-
cial su expansién y su produccién, no solo bajo.la guia del

Estado sino también bajo su fomento.

_Pero lo que a nosotros interesa en este aspecto, es po-~
ner de relieve que en el caso, se estd considerando como -
parte del Sector Social a las Sociedades Cooperativas y esto
tiene su importancia, porque al considgrérseles dentro de
un sector esto les da un relieve especifico como a una orga-
nizacidén de cardcter social, que tiene como finalidad el de-
sarrollé econdmico, para la mejor distribucidén de la rique-
za y esto conlleva un régimen de privilegio para fomentar
su desarrollo y expansidn; desde este punto de vista podria
decirse que actualmente las Sociedades Cooperativas; al ser

consideradas como instituciones integrantes o propias del



Sector Social se le esté dando un cardcter, un wlieve juridi

co del que antes carecia,

Pero ello no quiere decir que a la fecha y desde este
punto de vista, sea la Institucidén de un carécter distinto
del que anteriormente tenia, como una sociedad mercantil,
sino 16 que pone de manifiesto la modificacidén del articulo
25 Constitucional, es que esa socied;d mercantil constituida
por los trabajadores, tendrad en lo sucesivo uﬁ caracter pri-
vilegiado para el desarrollo de la economia, bajo el fomento
del Estado; a fin de lograr un desarrollo econbmico que be-

neficie a la comunidad.

Sin embargo, habria que reflexionar sobre la

[

mportancia
de que las Sociedades Cooperativas, como organizaciones de
trabajadores gue dedican su actividad a la produccidn, cuen-—
ten con las mismas garantias constitucionales que los traba-
jadores asalariados, ya que también su actividad se consti-
tuye por una produccidn; la razdén de este requerimiento es
que el trabajador sea asalariado, sea artesano y libre en
el ejercicio de su oficio; o sea organizado soéialmente para
la produccidn, tiene los mismos riesgos en el trabajo, porque
éstos dependen de la actividad a que se dedican, y tienen
la misma curva de actividad y declinacién en funcién con las

energias de que disponen.
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El espiritu del Constituyente de 1917 fué proteger la
vida, el decoro y la salud de los trabajadores, independien-
'temente de la forma en que sea constituida su organizacidén -
para la produccidn, porque es la actividad misma a la que se
dedican, la que da lugar a los riesgos en el trabajo; por 1lo
tanto si el trabajador asalafiado fue protegido por el Articu
lo 123 Constitucional, para que estuviera a cubierto su sa--
lud y su vida en el desarrollo de sus actividades, cabe pre-
guntarse porque e; trabajador que estd organizado socialmen-
te para una acfividad similar, no cuenta con la misma garan-
tia constitucional que el trabajador asalariado; porque su -
actividad es la misma, independientemente de que ésta se rea

lice bajo la direccidén y mediante el pago de un salario; o -

bien por la retribucidn de los rendimientos que le deja su -

actividad en una organizacidn social para el trabajo.

El conceﬁto juridico de la doctrina laboral en la Repfi-
blica Mexicana, nace con el principio de la salvaguarda de -
la-vida y la salud del trabajador, las garantias sociales --—
que-protejen esa salud y esa vida, han dado lugar a un sen-
tido dinamico en la regulacidén juridica de la relacidn -
de trabajo; én esa relacidén de trabajo es donde se debe sal-
vaguardar estos principios; ahora bien en la organizacidn 50
cial para el trabajo, que es una forma institucional en que

se presta una actividad igual a la del trabajador asalaria-

do, debe protegerse también, al organizado socialmente, con
las mismas garantias que tiene el trabajador asalariado; ya

que es la misma actividad a la que se dedica y por lo tanto
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son los mismos riesgos que corre su salud y su vida.

De tal manera, la reforma del articulo 25 Constitucional
aunque reconoce al Cooperativista dentro de un Sector que
es el social, esto no conduce a 'su proteccidn como garantia
social, por la actividad que realiza, sino exclusivamente
en el aspecto estrictamente econdémico del desarrollo de 1la

Nacién; por lo tanto pese a la reforma del articulo 25, que

considera al trabajador organizado socialmente; este no

cuenta con esa garantia social qgue tienen los trabajadores

asalariados .

Y.es por ello que, antes de la reforma que se viene co-

mentando, un grupo de Diputados ante la @ Legisg~

latura, promovidé una iniciativa para la reforma del articulo
123 Constitucional en el Apartado A, a fin de establecer en
€1, las garantias sociales para los trabajadores organizados
socialmente, su intencidén era coinciaente con la misma que

tuvo el legislador constituyente de 1917.

En ella se preveia las medidas de seguridad, para prote-~
ger la vida y la salud de estos trabajadores, asimismo, se
buscaba en la iniciativa que se menciona, proteger al traba-~
jador que ha gastado sus energias durante la éﬁoca de acti-
vidad de su vida en un desarrollo productivo, ¥y que'cuando

las fuerzas le abandonaran, tuviera con que subsistir median
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sidn decorosa para su vida; desgraciadamente esta iniciativa
que aprobada por la Camara de Diputados pasdo a la Camara de
Senadores en su cardcter de revisora, quedd pendiente de dic
taminar.(SZ)
Ahora bien, por otra parte resulta de suma importancia
resaltar que en 1978, se adiciond el marco Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, relativo al Derecho al Tra-
géjo establecido como una garantia social y no como "una ga-
rantia individual, con objeto de asegurar a toda persona un

trabajo digno y socialmente Gtil.

El primer parrafo del Articulo 123 Constitucional
al Consagrar esta gé}antia social, instituye la obligacidn
de promover la creacidén de empleos y la organizacidn social
para el trabajo conforme a la Ley; esta adicidén al menciona-
do articulo 123 Constitucional,(33) implica necesariamente -
la obligacidén del Estado para promover la organizacidn so-
cial para el trabajo; pero no es en la doctrina la primera
vez que aparece en la concepcidén juridica de 1los +tratadis-

tas mexicanos, ya la exposicidén de motivos de la Ley General

de Sociedades Cooperativas vigente, se referia a este dere-

(32) Cémara de Diputados del H. Congreso de la Uni6n.- Diario de los Deba
tes, del 19 de octubre de 1978. '
(33) Diario Oficial de la Federacién, del 19 de diciembre de 1978.
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cho al trabajo al expresar "... que desde el punto de vista
de la politica en materia de trabajo se enuncia en el Plan -
Sexenal, que el poder pGblico debe ver en las Cooperativas
una via de intervencién indirecta para procurar, hasta donde
ello sea posible, que todo individuo de la Republica pueda
ejercitar su derecho al trabajo...”(34), sin embargo, no ha-
bia una definicidn legal de esta garantia social, ni estaba
determinada la forma en que el Estado Mexicano deberia hacer

efectiva la garantia social de que se trata.

Es por lo tanto, preciso examinar en que consiste esta
garantia establecida por la Constitucidén: En el primer péarra
fo del articulo 123 adicionado en 1978; cuando hablamos de
garantia so6c¢ial, debemos decir que el elemento esencial de
esta garantia, lo constituye la obligacidn del Estado de ex-
pedir Leyes para reconocer un derecho conforme a las Bases
que la misma .Constitucidén establece; asi por ejemplo, en la
garantia social del derecho al trabajo, el articulo 123 ori-
ginal de nuestra Constitucidén Politica, imponia la obliga-
cién al Congreso de la Unidén de que al dictar leyes en mate-
ria laboral deberia preservar las bases que en la misma Cons
titucibébn establecia; no es por lo tanto, como en el caso
de las garantias individgales, un derecho que asegura al in-

dividuo frente al estado.

(34) Secretaria del Trabajo y Previsién Social.- Revista Mexicana del Tra
bajo.- Tomo 4 Octubre-Diciembre 1977.- pég. 181.
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“Sino una obligacidén que se impone asimismo el Estado,
en referencia a un derecho, del individuo; pero no solamente
de un individuo en general, sino especificamente del indivi-
duo con un carécter propio de trabajador, de ahi la diferen-
cia esencial, entre garantia individual originada en los con
ceptos liberales de la Revolucidén Francesa, y la garantia

social aparecida por primera vez en el mundo. juridico en la

Constitucidén Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos en

1917 W 35)

Conforme a esto el estado tiene 1la obliéacién a través
del Congreso de la Unidn, de expedir Leyes que hagan efecti-
vas las garantias Sociales, y esa es la razém, de porgue el
preyecto de Iniciativa dé Ley presentada pbr el Ejecutive
Federal, a 1la ;onsideracién del Congreso de la Unidén, para
;enovaf la Legislacidn Cooperativa en 1981, reconoce que las
-Cooperativas son organizaciones sociales para el trabajo;

pero ni.la Constitucidén, ni la Ley, define gque es o que sig-

nifica la organizacién social para el trabajo.

Por lo tanto, es conveniente exponer y explicar el con-
cepto correspondiente: Cuando la Ley habla de una organiza-

cidén social para el trabajo, debe entenderse que es la Agru-

(35) Burgoa Ignacic.- Garantfas Individuales.- Edit. Porrua, 13a. Ed.,Me-
xico, 1980.- Pag. 259.
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pacién de Trabajadores para la Produccidén, no en cuanto a
que aportan 1la fuerza de trabajo en una relacién laboral,
sino en cuanto a que se agrupan como una entidad independien
te, que constituye una persona juridica con capacidad propia
para dedicarse colectivamente a la produccidn, por ende, po-
demos decir que la organizacidén social para el trabajo, es
toda aquella Agrupacidn, que constituida en persona moral
conforme a las leyes, tiene como objeto social la produccidn

en forma colectiva.

Es claro que la Constitucidn, al hablar de la organiza-

cibn social para el trabajo, no solamente se refiere al S

[
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tema Cooperativo. En este aspecto, cabria decir que las orga
nizaciones scciales para el trabajo fueron apareciendo en
México a partir de la Constitucidn de 1917; primero para es-
tructurar 1la o?ganizacién del ejido, las comunidades y las
uniones de crédito, luego para organizar el movimiento coope
rativo y posterio;mente para formalizar las sociedades de

solidaridad social.

Ya la propia Constitucién en su articulo 27, crea los
comisariados ejidales para los nicleos de poblacidn gque po-
sean ejidos, y la Ley Federal de la Reforma Agraria en su
articulo 23, reconoce a los ejidos constituidos conforme a
dicha disposicién legal; personalidad juridica y a través

de su capitulo II, regula la constitucién y funcionamiento
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de esa persona moral que es el ejido. De acuerdo con ella,
el ejido se integra con todos y cada uno de los ejidatarios
en pleno goce de sus derechos y son tales aquellos mexicanos
por nacimiento, mayores de 16 afios, que trabajen personalmen
te la tierra como ocupacidn habitual y que no sean propieta-
rios de la misma extensidén igual o mayor al minimo estableci
do para la unidad de dotacibn, ni posean un capital indivi-

dual en industria o comercio mayor de diez mil pesos, o agri
cola mayor de veinte mil pesos, segin lo sefiala el articulo

200 de la Ley TFederal de la Reforma Agraria; lo gue guiere
decir, evidentemente, que el ejido es una forma de organiza-
cidén social para el trabajo gque obliga, come condicidn para
formar parte del mismo, la entrega personal al cultivo de
la tierra como medio fundamental de subsistencia, y por 1lo
tanto un sistema de -organizacidn social para el trabajo de

caracter esencialmente rural.

En cambio lIa Ley de Sociedades de Solidaridad Social,
expedida por el Congreso de la Unid6n en el afio de 1976, inte
gra un tipo de organizacidn social para el trabajo por "per-
sonas que tengan derecho al +trabajo'", y que se comprometan
a aportar su trabajo para los fines sociales que se proponga
la sociedad. Estas organizaciones pueden dar lugar a la in-
tegracidén en el campo o en los medios urbanos, pero la condi
cidén fundamental sefialada por el articulo 11 de la Ley que

los crea, es la aportacidén de su trabajo personal, y el pa-



trimonio de esa persona moral se integra con la de cualquier
naturaleza que efectden los socios, asi como aquellos bienes
que reciban de instituciones oficiales o de personas fisicas

o morales ajenas a la sociedad.

Por lo tanto, se puede estimar que las sociedades de so-
lidaridad social son organizaciones sociales para el trabajo
que tiene caracteristicas propias tanto del sistema ejidal
como del sistema cooperativo; por lo que es un tipo de orga-
nizacidén intermedia entre ambas, que da& la posibilidad a to-
do trabajador de agruparse para cualquier fin productivo o

de servicios y en el que, fundamentalmente, el valor del tra

bajo es la base para la retribucibén del socio.

La Ley General de Crédito Rural reconoce como sujeto de
crédito, no s8lo a los eji@os y comunidades de que ya se€ ha
hablado, sino a las ;ociedades de produccidén rural, personas
morales que se pueden crear en los términos del articulo 68
de dicha Ley por colonos o pequefios propietarios como unida-
des econémicas de produccidn, pero que no requieren la apor-
tacidén personal del trabajo; pero gue, sin embargo} se vincu
lan al trabajo exclusivo del campo, y cuyo objetivo fundamen
tal es la obtencidén de créditos comunes para una produccidn
mayor. Es por ello que la Ley exige que tales personas mora

les deberén adoptar el régimen de explotacidn colectiva y

les otorga el privilegio de preservar la tenencia de la tie-
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rra, al prohibir gue la misma sirva como garantia hipoteca-

ria para los créditos que se les otorga.

Por Gltimo, la Ley de Fomento Agropecuario, en su Titulo
Tercero, de la Organizacién de la Produccidén, establece 1la
posibilidad legal de integrar las unidades de produccién en-
tre ejidos, entre si o asociados con colonos y pequeiios pro-
pietarios, con objeto de disfrutar del privilegio del riesgo
compartido creado por dicha Ley, en el que la unidad. econdmi
ca de que se trata, obtiene del Ejecutivo Federal el apoyo
financiero, solidarizéndose con el riesgo en caso de que las
cosechas no restituyan los créditos invertidos para su pro-

duceidn.

En términos generales se puede decir que en la actuali-
dad, la organizacién social para el trabajo estd constituida
seglin aparece de lo anterior, por ejidos y comunidades que
tienen un carécter estrictamente agricéla, de la que es ca-~
racteristica la prestacidén personal del trabajo; por el sis-
tema cooperativo, gque estableciendo la peculiaridad de 1la
aportacidén del trabajo personal, puede dedicarse a 1la prodﬁg
cién de bienes y servicios y a 1la adﬁuisicién en comun de
bienes de consumo, y cuyos rendimientos se reparten en fun-
cién de la aportacidén del trabajador; por las sociedades de
solidaridad social que también tienen la nota caracteristica

de sociedades de trabajo, ya gque es requisito la aportaciédn



del trabajo personal, pero cuyos rendimientos se destinan

a la subsistencia de sus socios y también a la formacidén de
nuevas fuentes de trabajo y a las uniones de pequefios propie
tarios, que tienen por objeto la adquisicidn de créditos pa-
ra destinarlos a la produccibn del campo, ¥y principalmente
en lo que a nosotros respecta por las éociedades Cooperati-

vas.

Este marco juridico de las organizaciones sociales para
el trabajo, ha permitido y permitird en lo sucesivo, un ma-
yor desarrollo de la produccidn generada por los trabajado-
res, Yy que, como se sefiala en la Exposicidén de Motivos de
la Ley General de Sociedades Cooperativas, implican una fér-

ma

mula par

a la transformacidén de la estructura econdmica del
pais, al dar la posibilidad de intervenir en la produccién

de bienes y servicios con una real distribucidn de sus ren-

dimientos,

Es claro que en la historia del desenvolvimiento econémi
co de México las organizaciones sociales para el trabajo a
que se ha hecho mencién, si bien han logrado un desarrollo
consistente, no hé sido»todo 1o deseable, y se ha visto en;
torpecido por problemas que muchas veces derivan de la falta
de flexibilidad, o bien de regulacidén de los propios instru-

mentos juridicos que las instituye; por lo que es indispensa

ble llevar el analisis, fundamentalmente por lo que se refie
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re al movimiento cooperativo, a una evaluacidén de las expe-
riencias en la aplicacién y funcionamiento de las Sociedades
Cooperativas, para lograr una mayor eficacia en la organiza-

cidén social para el trabajo.

En tales circunstancias una de las caracteristicas de
la organizacidén social para el trabajo, es que se refieren
a un determinado tipo de individuo, o sea, se trata de orga-
nizaciones de individuos de determinada clase social, asi
los ejidos agrupan a los campesinos dedicados al cultivo de
la tierra, y las Cooperativas, naturalmente conforme lo sefia
la el articulo lo. de la Ley en vigor, agrupa exclusivamente
trabajadores dedicados a - la produccién o consumo deé bienes
y servicios, conforme a ello, se puede decir que una organi-
zacidén social para el trabajo es una persona moral constitui
da por individuos de determinada clase social, cuyo objeto
de agrupacidén es la producciéq de determinados bienes o ser-
vicios; son por lo tanto las Cooperativas, Sociedades Mercan
tiles exclusivas de individuos de la clase trabajadora, cuyo
objeto social es la produccidn colectiva de dichos bienes

o servicios, para enajenarlos a través del mercado.

La importancia que tuvo la Reforma Constitucional de
1978, a que me vengo refiriendo, es que le didé el marco juri
dico al concepto, porque precisamente la garantia social de

que venimos hablando, establece la organizacidén social para
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el trabajo, como una forma de llevar a cabo la realizacidn

de la garantia social al trabajo, y de ahi gque ia garantia

a que se refiere la Constitucidén, tenga una naturaleza so-
cial y no una naturaleza individual. Este criterio se ve
confirmado posteriormente en la Reforma al Articulo 25 de
la Constitucién Politica, gue ha sido analizado previamente,
al considerar dentro del sector social a--las Cooperativas,

y que impone la obligacidén al‘Estado, de dictar leyes en las
que se establecerdn los mecanismos que faciliten la organi-
zacidén y la expansidén de la actividad econd6mica del sector
social, considerando éstos conforme al citado Articulo 25
Constitucional, como el integrado por los ejidos, las organi
zaciones de trabajadores, las Cooperativas, las comuﬂidades,
las empresas que pertenezcan mayoritariamente o exclusivamen
te a trabajadores y en general a toda forma de organizacidn
social para la produccidn, distribucidén y consumo de bienes

y servicios socialmente necesarios.

Ademéds el Articulo 25 Constitucional, impone también en
la Ley de més alta jerarquia en el Estado Mexicano, la obli-
gacién de apoyar financieramente a las organizaciones sociales para el
trabajo, y por lo tanto a las Sociedades Cooperativas, es
por ésto que la iniciativa de Ley presentada por el Ejecuti-
Federal en 1981, al Congreso de la Unidén, para reformar 1la
Legislacién Cooperativa resulta coincidente con este imperati

vo Constitucional, para reconocer a la gociedad Cooperativa co-~-
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mo una organizacidén social para el trabajo, y por lo tanto
paré declarar la regulacidn en la materia como de orden pl-

blico, y congruente con tal declaracidén, la regulacidén que
se propone en el documento a que se ha hecho referencia, tie
ne la finalidad clara y expresa de darle unha estructura ade-
cuada para que las Sociedades Cooperativas, tengan por obje-
to la produccidén en forma colectiva, y asimismo se estable-

cen los mecanismos financieros para darle apoyo.

Podria decirse que si bien la Sociedad Cooperativa, con-
tinuara siendo una sociedad Mercantil, por las razones que
se han dejado expuestas con anterioridad, tendrd necesaria-
mente una fisonomia como organizacibn secial para la produc=
cidén, y un adecuado y obligado financiamiento o apoyo econd-
mico por parte del estado, por imperativo de la Ley . Confor
forme a todo lo anterior, quiero decir que en el Estado Me-
xicano la Sociedadﬁboopera£iva no puede ser regulada sino
como una organizacién de trabajadores y qﬁe por lo tanto,
no podrid establecerse ningn mecanismo que desvirtue é&sta
naturaleza juridica de la institucidn, es decir, una Ley que
en su caso, pudiera aceptar la Asociacidén en las Cooperati-
vas de personas que no prestan su trabajo personal en el ob-
jeto social, tendria el cardcter de una Ley anticonstitucio-
nal, que podria ser impugnada por via del amparo desde su

promulgacién, al desvirtuar la naturaleza de la Sociedad Coo

perativa, establecida por las disposiciones Constitucionales
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a que se ha hecho menciédn.

Otro aspecto que se debe tener en cuenta y que constitu-
ye también uno de los elementos esenciales de las organiza-
ciones sociales para el trabajo, es que el derecho al traba-
jo se refiere a un trabajo socialmente Gtil, ello quiere de-
cir que solamente esta amparado por la garantia social, -~
agquel trabajo que produce bienes o servicios tGtiles a la co-
municdad y por lo tanto excluye toda aquella actividad encami
nada a producir bienes suntuarios o bien actividades especu-
lativas; lo gue es otra coincidencia con el espiritu de 1la
Sociedad Cooperativa cuya finalidad en el Estado Mexicano
es la de produccidn de bienes socialmente Gtiles, por 1lo tan
to excluye toda actividéd éspeculativé como actualmente ex-
presa en la Ley en vigor al decirse que no podradn tener ac-

tividades de lucro.

Es por ésto que las Sociedades Cooperativas como las de-
. mAs organizaciones sociales para el trabajo, claramente con-
ducen a una transformacidén social y econdmica del Estado Me-

xicano.

Por Gltimo es importante distinguir entre la obligacidn
que tiene el Estado conforme a la garantia social del dere-
cho al trabajo, de crear fuentes de empleo y de organizar

socialmente la produccidn, el primer concepto a que se refie
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re el primer parrafo el Articulo 123, o0 se la promocidén o
creacidbn de empleos se refiere a la actividad del Estado pa-
ra promover la creacidn de empresas que den empleo a los tra
bajadores, en cambio la organizacién social para el trabajo
es la Agrupacidn de éstos para crear centros de produccidn.

La distincidn es importante porque mientras el primero
de las obligaciones de que ;e trata, en el parrafo primero,
tiende a estimular la actividad de los particulares en 1lo
individual; la segunda de las obligaciones tiende a la obli-
gaciébn del Estado para agrupar a los trabajadores para la
produccidén; entonces tenemos que distinguir entre lo que es
crear fuentes de empleo y lo que es organizar socialmente
ra €l trabajo, en éste Ultimo campo es donde se inscribe
la obligacidén del Estado.para promover y desarrollar la ins-
titgcién cooperativa como un medio de transformacibén sceial -
de la Repiblica.

2.- LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES.

La Ley que analizamos en el presente punto, Gnicamente
contiene dos alusiones hacia las Sociedades Cooperativas,

pero ambas de suma importancia.

La primera de ellas contenida en la fraccidén VI del Ar-

ticulo 1o. de la Ley General de Sociedades Mercantiles, reco
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noce a la Sociedad Cooperativa como una Sociedad Mercantil;
y ésto tiene su razbén de ser, porque la Sociedad Cooperativa
en nuestro Pais, es una Sociedad que tiene que manejar su
operacién dentro de una economia de mercado y por lo tanto
realiza actos de comercio, y en consecuencia es correcto que
sea considerada como una Sociedad Mercantil, porque si bien
no tiene la finalidad de obtener lﬁcro; entendido éste_como
especulacién mercantil, 'si debe tener la posibilidad y flexi
bilidad necesaria para -concurrir a dicho meréédo de bienes
y servicios, en competencia con las'empresas de capital, es-—
tando asi en las mismas condiciones competitiyas que las de-

mAs Sociedades Mercantiles.

Aunque regida por una ‘Ley Especial conforme lo sefiala
el Articulo 212 de la citada Ley de Sociedades Mercantiles.
Este criterio se sustenta si se tiene en cuenta lo sefialado
en la exposicidn de motivos de la propia Legislacidn Mercan-
til, en la que se expresa "...Acogida, pues, la modalidad
de las Sociedades de Capital Variable, la Sociedad Cooperati
va puede ya desenvolverse no como una figura a la que equivo
Cﬁ&amente se acuda por las ventajas que su estructura flexi-
ble ofrece, sino precisaménte como un tipo propio cuya carac
terizacidn, determinada no en funcidn de datds formales sino
materiales, el proyecto ha creido que debe reservarse a la

Legislacidén especial sobre la Materia...", y mas adelante -
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afiade "que es conservando el principio de que todas las So-

ciedades gozan de personalidad Jjuridica distinta de la de
los sujetos fisicos que la integran, si bien se modifica
substancialmente el Sistema del Cbdigo en vigor para el otor

gamiento de dicha pérsonalidad..."(ss)

En tales circunstancias, 1la Sociedad Cooperativa en 1la
actualidad sigue-siendo una Sociedad Mercantil, .aunque exclu
siva de la clasetfrabajadora conforme al Articulo lo. de 1la
Ley General de Sociedades Cooperativas, que lo establece co-
mo una de ias condiciones esenciales de tal institucidn; por
lo que su constitucidén, funcionamiento y operacién se ve en

funcién de una Agrupacidén Social para el Trabajo.

3.~ LEY GENERAL DE SOCTEDADES COOPERATIVAS.

Como ya se ha hecho.hotar anteriormente, la primera Le-
gislacidn Especial que regula las actividades y desarrollo
del movimiento Cooperativo fué expedida en el afio de 1927
durante la Presidencia del General Plutarco Elfias Calles.

En ésta primera Legislacidn Cooperativa éspecifica se encuen
tran ya los primeros trazos que debérian pervivir en la Ley
de 1933 y en la actual respecto al namero de miembros, asi
como a su naturaleza de Institucién exclusiva de clase traba
jadora; asi tratdndose de las Sociedades Cooperativas Indus-

triales, como las llama la mencionada Ley de 1927, se requig

(36) Ley General de Sociedades Mercantiles.- Edit. Porrua, 39a. Ed., Méxi
co, 1985.- Péags. 9 y 10.
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re para ser miembro de la misma que se preste el trabajo en
la propia Cooperativa. Aunque se emplea el término de accio-
nes estd como un resabio del C6digo de Comercio, para desig-
nar a la aportacidén para la formacidén del capital social por
parte de los miembros de las mismas, podia darse en la forma
determinada por los integrantes de la Cooperativa y pagarse
cuando menos el diez por ciento, un diez por ciento que‘todg

via subsiste en la Legislacién actual. -

Sin embargo, en la Ley que se comenta todavia existia

el sistema de constituir Cooperativas de Cooperativas que

la Ley actual transfor&a en Féderaciones con casi iguales
funciones y objetivos; y llama también la atencién el que
la responsabilidad de los socios tanto en las Cooperativas
Agricolas como en las Cooperativas Industriales, la responsa
bilidad que se admitia éra ;a de solidaria e ilimitada, -~

excepto cuando se trataba de Cooperativas de Cooperativas

en donde podia ser de responsabilidad limitada.

Otra de las situaciones que preve la Ley de 1927 y que
cre6 numerosas dificultades es que en todos los casos las
Cooperativas deberian‘limitar y defiﬁir su radio de¢ accidn,
elilo trajo muchos problemas en relacidn con la competencia

ruinosa, situacidén que auln pervive en la Legislacién actual.



El hecho de que la Ley de Cooperativas de 1927 establecie
ra el Sistema Cooperativo Agricola de Trabajo e Industrial -
de Trabajo, en el que la persona moral constituida por traba
jadores carentes de capital social y que tenia como fin ofre
cer sus servicios para la agricultura o para el trabajo in-
dustrial, didé margen a que este sistema se utilizara para
expiotar a los trabajadores con menoscabo de sus derechos
de asalariados puesto que ya no habia una relacidén de traba-
jo entre el trabajador que prestaba sus servicios en nombre
de la Cooperativa y el patrén que recibia los dividendos,
ni existia esa relacidén de trabajo en la forma interna de
la Cooperativa; puesto qﬁe quienes prestaban su trabajo eran

socios y no asalariados. de la misma.. -

Para evitar estas inconveniencias a qué la Legislacidn
de 1927 did lugar, en el afio de 1933 se expidid una nueva
Ley de Sociedades Cooperativas que tratd de enmendar las in-
conveniencias de la primera Legislacibn en Materia Cooperati

va.. - ) - -

En la Ley de 1933 promulgada por el entonces Presidente
Abelardo L. Rodriguez, ya se expresa en el primero de sus
articulos que "Son Sociedades Cooperativas, para los efectos
de ésta Ley, las que se constituyan sobre el principio de
igualdad en derechos y responsabilidades de todos sus asocia

dos, ¥y que reparten a sus miembros los rendimientos que ob-



tienen, en proporcién a los frutos y ventajas que cada uno

personalmente hubiere producido a 1la misma sociedad, y no
. - . . (37) R

en proporcidén al capital aportado". Es decir, ya se de-—

claraba como obligatorio para la Cooperativa de Produccién

la prestacidédn personal del trabajo a la sociedad a la que

se pertenece como miembro.

Eq‘esta Ley al inversd que en la de 1927, la regla gene-
ral en cuanto a la responsabilidad es-precisamente la de Reg‘
ponsabilidad Limitada requriéndose, para que se _responda
mas allad, la expresién pérsonal de cada uno de los miembros
respecto a cada una de las opéraciones que realizare la Coo-

perativa; se pone como limite minimo de miembros para consti

tuir una Cooperativa la de 10 socios, que subsiste en la Ley
actual; se habla ya de las Bases Constitutivas, utiliééndose
va el mismo lenguaje que después se utilizaria en la actual

Legislacién; se expresa conforme lo sefiala la disposicién
contenida en el Articulo 20. que cada miembro tendra un sdélo
voto, independientemente del niGmero de certificados de apor-
tacibén que haya suscrito y naturalmente se substituye el con
cepto de acciones que aln contenia la Ley de 1927, como un
recuerdo del Coédigo de Comercio, por la de certificados de
aportacidén, mismo concepto que pervive en la Legislacién ac-

tual.

(37) Ramirez Cabafias, Joaquin.- La Sociedad Cooperativa en Méico.- Edi-
ciones Botas.- México, 1936.- pag. 194.



Asimismo, se habla de rendimientos en una forma especi-
fica, determinando la forma de su distribucidn, conforme lo
seflala la fraccidén X del Articulo 20., y se inicia una dispo
sicidén respecto a los destinos de los bienes de las Coopera-
tivas que se disuelvan y que subsiste en la Ley actual, o -
sea que cuarido no se determine su forma de liquidacidn, los

bienes pasaran al Banco de México para destinarlos al fomen

to del sistema cooperativo.

También en esta Ley se_cambia al sistema de consorcios

o sea, el de Cooperativas de Cooperativas por el de Federa-

ciones y Confederaciones y clasifica a las Cooperativas en -

la misma forma que se preserva en la Legislacidén actual, en

.

la de consumidores, la de productores y las mixtas.

Se establece el principio por lo demads obvio, segin el
articulo 10o. de la Ley que se comenta, de que en las Coope
rativas de consumidores solamente sus asociados podran reali

zar operaciones que constituyan el fin social.

También permite la existencia de trabajadores asalaria
dos en las Cooperativas de productores, siempre y cuando és-
tos sean admitidos como cooperativistas después de prestar
6 meses sus servicios; principio que en cierta manera la -
Legislacién actual conserva también en su Articulo 62 de re

ferencia.
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Y se establece la obligacién de regir las relaciones en-
tre los asalariados y la Cooperativa en los términos de 1la
Ley Federal del Trabajo. Se exige para la validez de su cons
titucidn el registro en la Secretaria de la Economia Nacio-
nal y se sujeta la modificacién de sus Bases Constitutivas
a la aprobacidén de las dos terceras partes de sus miembros
en Asambleas General convocada para ese sb6lo fin, estable-
ciendo el dispositivo legal que se menciona, que en caso de
una segunda convocatoria sin que exista el quorum de los dos
tercios, podra llevarse a cabo la celebracidn de la Asamblea

para tal efecto con una simple mayoria.

La forma de constitucién del capital de las Sociedades
Cooperativas en la Ley de 1933 es bé&sicamente la misma que
se considera enla Legislacidén actual, es decir que se puede
constituir con aportaciones de dinero, bienes muebles, inmue
bles o con el trabajo de los asociados y solamente en el ca-
s0o de aportacidédn de bienes, se requiere la valuacibén corres-
pondiente, la que se acreditard con los certificados de apor

tacidén necesarios,

La administracidén de las Sociedades Cooperativas es -
igual a la que tenia en la Ley de 1927 y a la que actualmen-
te se encuentra en vigor; llevada a cabo por la Asamblea Ge-
neral, el Consejo de Administraciédn y el Consejo de Vigilan-

cia, y al igual que en aquellas, los acuerdos tomados confor
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me a la Ley por Asambleas Generales les seran obligatorias

para aquéllos socios que no hayan asistido a la Asamblea en

que se tomaron.

Ademéds se establece el sistema de Asambleas seccionales
al igual que lo contempla la Legislacidén actual, las funcio-
nes de los Consejos de Administracién y Vigilancia son simi-
lares a los que contempla la Ley vigente y la capacidad de
los socios para convocar a Asambleas Generales cuando no 1lo
hagan los cuerpos directivos, existe ya establecida en ésta

Legislacidén de 1933.

En este Cuerpo Legal que fijdé la formacidén y operacidn
de las Cooperativas a partir de 1933, existe también al igual
que en la de 1927 la exencidén de impuestos y las franquicias
que en cierta forma le dan proteccidén a la capitalizacidn
de las Cooperativas para favorecer su desarrollo. Se estable
ce por primera vez el procedimiento judicial para su liquidg

cidn, misma que pervive en la Ley actual.

Sin embargo, de esta Ley dice la exposicidén de motivos
de la Ley de 1938 actualmente en vigor,que era una Legisla-
cidén idealista y que pese a la buena voluntad del Legislador
no logré resolver los problemas gque la Ley de 1927 habia
creado, aunque al suprimir en 1934 la Legislacidén del Cédigo

de Comercioc en la Materia, se le dié indudablemente un impul
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s0 al movimiento Cooperativo tendiente a evitar su utiliza-

cidén para la explotacidn de los trabajadores.

Pero si bien enmendé la duplicidad de regulacibén de las
Sociedades Cooperativas; la Ley de - 1933 noe logrdé subsanar
las deficiencias de la anterior, y asi se siguié explotando
al trabajador, con la mampara de la constitucién de Socieda-
des Cooperativas, para evitar la aplicacidén a los trabaja-
dores, de las disposiciones laborales y a fin de gozar de
los privilegios que la Ley concedfa a las Sociedades Coopera
tivas especialmente en Materia Tributaria; por 1lo que para
darle un mayor impulso a la organizacidn social de los traba
jadores mediante la institucidén de la Sociedad Cooperativa,
y a fin de que como dice la Disposicidén de Motivos de la Ley
actual, transformar el sistema econbémico del Pais, se expi-
didé en 1938 por el Céngreso de la Unidn, la Ley actualmente
en vigor gque regula la constitucién, funcionamiento, opera

cién y ligquidacidén de las Sociedades Cooperativas.

Esta Ley segin lo- expresa su exposicidén de motivog fue
expedida con el objeto de suprimir esa explotacidn de los
trabajadores a travéé de la institucidn y evitar que las em-
presas de capital pudieran aprovechar los privilegios, que
la Ley concede a los trabajadores cuando se organizan social
mente para el trabajo; pese a las buenas intenciones de los

legisladores y a la vigilancia de las autoridades administra



tivas, a quienes les corresponde cuidar de la aplicacidn es-
tricta de la Ley, a la fecha no se puede decir que se hayan

logrado los ébjetivos sefialados por la misma, porque ain si-
gue utilizédndose la institucidn por empresas de capital, pa-
ra defraudsr a los trabajadores que laboran en ellas bajo

el sefiuelo de ser socios de las mismas.

Lo criticable de la Legislacidén actual, o sea lo critica
ble de la Ley General de Sociedades Cooperativas es que es
una Legislacidn que no corresponde al desarrollo social y
econbémico del Pais, y que pretende por la misma vicisitud
histérica que una Sociedad Capitalista venga a dar lé oportu
nidad al sector social, que ahora asf lo podemos llamar, pa-
ra gque los trabajadores socialmente organizados, puedan con-
currir en una forma eficaz al mercado de bienes y servicios,
y privilegiada de tal manera Que pueda subsanarse la escasa
capacidad econdmica con que suelen ser fundadas; es por lo
tanto, un instrumento valioso desde el punto de vista, para
que los trabajadores al organizarse en Sociedadés Cooperati-
vas logren mejores condiciones de vida; pero la Sociedad Coo
perativa tal como la disefia la Ley actual, asi como su fun-
cionamiento y su operacidn, desconoce la realidad social y

econdmica del Palis.

La visidén del legislador que expidid la Ley actualmente

en vigor, es la visién de una economia de un mercado local,-
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en que las fuentes de capital no se manejaban en la mismé
forma que en la actualidad econémicaj; y es de ahi de donde
viene una de sus deficiencias; otra de sus deficiencias en
términos generales, podria decirse éue es, la situacidén de
pretender que los trabajadores en el momento de constituir
una Sociedad Cooperativa tienen una conciencia plena de 1lo
que significa ser socio de una Cooperativa , ademids de ser’

trabajador de la misma.

Por otra parte, si bien acoge en.su definicién los prin-
cipios fundamentales de} Cooperativismo internacional, no
toma en cuenta el bajo nivel cultural del trabajador mexica-
no y ello ha dado lugar de gue la institucidn se capitalice
por quienes tienen el poder del dinero; las condiciones en
que se desarrollan las mas grandes Sociedédes Cooperativas
en el Pais, tales como la Sociedad Cooperativa productora
de cemento "La Cruz Azul", asi como las Sociedades Cooperati
vas que editan los periddicos "La Prensa" y "Excelsior", no
son realmente favorables para el mundo .del trabajo, porque
en ellas es un pequefio grupo el que se aprovecha de los bene
ficios y los demas trabajadores aunque son socios, se compor

tan como si fueresen asalariados.

Ademéds, muchas ocasiones no se hace realidad el derecho
que tiene un trabajador asalariado, de ingresar a la Socie-

dad para la cual trabajaba, y ello es derivado fundamental-
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mente de la falta de educacidédn cooperativa de la mayoria de
los trabajadores, es por eso que se considera indispensa-

ble una renovacidén en la regulacidén legal de las Sociedades
Cooperativas, a fin de que sea realidad el espiritu por el
cual el Legislador le did un contexto especifico y privile-

giado a la Sociedad Cooperativa en la Nacidén Mexicana.

Durante muchos afios se ha venido discutiendo ésto y en
el afio de 1981 el Presidente de la Repiiblica, promovid una
iniciétiva de la Ley ante el Congreso de la Unién, con obje-
to de expedir una nueva Ley Cooperativa, producto de la expe
riencia y adecuada al desarrollo econfémico y social del Pais,
desg?aq?aggmqpte dicha {Qiciativa presidencial presentada
ante la Quincuagésima Primera Legislatura, quedd pendiente
de dictaminar. Tal vez en virtud de que las organizaciones
de trabajadores asalariados, influyeron para que la misma
no llegara a dictaminarse, a través del Bloque Obrero en la
CaAmara de Diputados correspondiente a la tegislatura de que
se trata, en virtud de que éegﬁn el criterio de las grandes
organizaciones laborales, era més urgente una transformacidn
supstancial a la Ley Federal del Trabajo, gue regulaba y que
regula la reiaqién de trabajo entre trabajadores asalariados

y empresas de capital.

Al surgir la Administracidén del Presidente Miguel de 1la

Madrid, en el afio de 1983 fue presentada una iniciativa en
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la Camara de Senadores del Congreso de la Unidn, que también
quedd y estd pendiente de dictaminar y que en lo general re-
producia el primer documento de trabajo en que se basdé 1la
iniciativa propuesta por el Presidente de la Repiblica en
1981, es deplorable que a la fecha se tenga desde el punto
de vista de los programas de Gobierno, el deseo de impulsar
el desarrollo de las Sociedades Cooperativas y no se le dé
el instrumento bésico de una nueva regulacién que borre to-

dos los tropiezos y defectos de la actualmente en vigor.

4.- LEY FEDERAL DE PESCA.

ia p%eocupaciéﬁ del Estado Mexicano por fomentar el desa
rrollo de las Sociedades Cooperativas como un instrumento
de la clase trabajadora para su emancipacién, ha dado lugar
como ya hemos visto en el pﬁnto que -antecede, a medidas para
regular su éroteccién en materia fiscal y de preferencia,
(egta preocupacidn se vuelve esgpecifica dentro de los linea-

mientos de leyes tan importantes como la Ley Federal de Pes-
ca, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn de fecha
26 de diciembre de 1986, este Ordenamiento Legal vino a sus-
tituir a la antigualLey Federal para el Fomento de la Pesca,
que estuvo en vigor desde el 25 de mayo de 1972, hasta la

fecha de aparicidén de la nueva Ley que se menciona.



Ya en el antiéuo dispositivo legal se establecian privi
legios notables para las Sociedades Cooperativas en Materia
de Pesquerias, como en la sefialada por el Articulo 49 que re
servaba a las Sociedades Cooperativas de Producciédn Pesquera
Ejidal la captura y explotacidén de las especies: abulén, lan
gosta de mar, osti?n, camardn, totoaba, cabrilla, almeja, -
pismo y tortuéa marina.

0 sea, que los particulares como tales o las Sociedades

Mercantiles de otra naturaleza no podian explotar esas espe

cies sino exclusivamente las Sociedades Cooperativas; claro
estd que para la explotacidédn de las mismas se ;pqgeria' la -
concesidén y el permiso que para cualquier explotacidn de las

rigquezas marinas consideraba la Ley de Pesca que se mencio-

na.

La actual Ley Federal de Pesca conserva en su Articulo
55 este priviiegio especifico para las Sociedades Cooperati-

vas y reproduce en esencia la disposicién que tenia la anti-

gua Ley en el citado Articulo 49.

Sin embargo, un andlisis cuidadoso de la nueva disposi



94

cidén legal que rige la explotacidén de la rigueza marina, po-

ne de relieve no sd6lo la actualizacidn y mejoramiento del
dispositivo legal en términos generales, sino en especial
aquellas condiciones que se establecieron para que las Socie
dades Cooperativas pudieran ser concesionarias o permisiona-

rias de la explotacidn de las especies marinas a que se ha

hecho referencia.

Por ejemple, la antipgua Ley en el Articulec 32 sefialaba

que para que las Cooperativas tuvieran derecho a la explota-

cidn pesquera se requeria ademids de estar inscritos los soli

[

citantes en el Registro Nacional de Pesca, como cualguier

otro concesionario, que la Sociedad Cooperativa estuvizra

constituida cuando menos por treinta socios, es decir, modi-

ficaba en este aspecto las reglas establecidas en la Ley Ge-

neral de Sociedades Cooperativas que solamente exigce para

la formacidn de una Sociedad Cooperativa la de 10 miembros,

Otra de las disposiciones curiosamente mnodificadas de

las disposiciones generales de la Ley de Sociedades Coopera-
tivags, en cuanto a la constitucidn de tales Sociedades, era

la que exigia que se estableciera en sus Bases Constitutivas

que el Presidente, el Secretario y el Tesorero del Consejo
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de Administracidn, no pudieran ser reelectos por mads de dos
periodos consecutivos en cualquiera de los cargos del Cense
jo de Administracidén o del Consejo de Vigilancia, ni pudiera

ser designados por el mismo lapso en comisiones especiales,

[N
-

creo que es ésta una curiosa disposicidén, porque precisamen-
te la Ley General de Sociedades Cooperativas prohibe a los -
cuerpos_representativos de las Cooperativas la reeleccidn de
sus miembros, por lo que entcnces resultzba no solamente una
situacién modificatoria de las reglas generales, sino ain -
més, una supuesta‘modificacién, puesto que esta disposiciodn
era contraria al espiritu y a la letra de la General de So-

ciedades Cooperativas actualmente en vigor. -

Esta situacidén que perdurd durante toda la vigencia de
la Ley Federal para 2l Fomento de la Pesca, se vino a subsa-
nar por la nueva Ley Federal de Pesca, que borra estas dispo
siciones que le daban una estructura distinta a las Socieda-
des Cooperativas Pesqueras, respecto a las demds Cooperativas

de Producciodn.

Otra novedad que tiene la nueva Ley Federal de Pesca, -
es la considerada por la fraccidén XV del Articulo 34, que sg
fiala que tratandose de Socledadcs Cooperativas de Produccién
Pesquera, incluidas las ejidales y las comunales, ¥y pre-—

via autorizacidén de la Secretaria de Pesca, podrén asociarse
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entre si con ejidos o con comunidades o con entidades paraes
tatales para el O6ptimo aprovechamiento de los recursos obje-
to de la concesidn, esta posibilidad legal de asociarse con
otras entidades del sector social o del puablico, 'resultan
altamente beneficiosas para el desarrollo de las Sociedades
Cooperativas, porque les da la posibilidad de disfrutar de
los recursos de los asociados conforme a esta disposicidn,
para tener un mejor financiamiento en la operacidn de sus
embarcaciones y en la explotacién de los recursos que les

son asignados exclusivamente a las Sociedades Cooperativas.

S5in duda con el mismo espiritu de apoyar el desarrollo
econdmico para fines de poder acceder a la economia de merca
do, la Ley actual de Pesca sefiala en su Articulo 57 que las
Sociedades Cooperativas de Produccién Pesquera incluidas las
ejidales y las comunales, podrén tener participaciones socia
les en otras personas morales cuyo objeto social esté vincu-
lado al de aquéllas; no podemos negar la sana intencidén de
los Legisladores al regular el derecho de las Sociedades Coo
perativas para tener participaciones sociales en otras perso
nas morales, pero sin duda no tuvieron en cuenta que esta
licencia dada por la Ley, viene a desvirtuar la naturaleza
social de la institucidén porque, por ese camino convierte
a las Sociedades Cooperativas, de sociedades de trabajo en so-

ciedades de capital, lo que va contra todos los principios
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del Cooperativismo no s6lo nacional! sino internacional, ¥y
que dard lugar sin duda a que se establezcan Cooperativas
fantasmas con el s6lo objeto de poder disfrutar de los bene-
ficios otorgados a estas sociedades bajo la mampara de coope
rativismo por empresas de capital; cosa que viene a desvir-

tuar el objeto, la finalidad y la naturaleza de las Socieda-
des Cooperativas como un instrumento de organizacidén social

para el trabajo.

Por Gltimo cabe recalcar que esta Ley, como la anterior,
también dispone que las Cooperativas tendran la preferencia
en igualdad de condiciones para ser las titulares del otorga

miento de concesiones con base en la Ley de que se trata.

5.~ LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION.

Otra importante Ley gue tiene notables beneficios para
el Coopefativismo es la Ley de Vias Genecrales de Comunica-
cidén,que establece un privilegio especial para las Socicda-—
des Cooperativas, al crear a su favor el derecho de prefe-
rencia sobre otro tipo de sociedades, para la explotacidn,
de concesiones o permisos de servicio publico de autotrans-

porte y de maniobras en las zonas federales.

Asi el Articulo 24 de la Ley mencionada, expone que las
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maniobras de carga, descarga, estiba , desestiba, lija, aca-
rreo, almacenaje y transbordo, que se ejecutan en las zonas
federales se considerardn como actividades conexas con las
vias generales de comunicacién, y consecuentemente para su
realizacidn se reéquiere permiso de la Secretaria de Comunica
ciones y Transportes, y en su tercer parrafo ei articdlo men
cionado expresamente dispone que la Secretaria de Comunica-

ciones, .expedird los permisos a que se refiere el péarrafo
primero Aé dicho ordenamiento, entre otros a los grupos de
trabaja@pres cualquiera que sea el tipo legal de organiza-

cién que adopten; en esta disposicién de la Ley queda clara-
mente explicado que en cuanto al procedimiento para determi-
nar la preferencia, lo que sefiala el articulo octavo del re-
élamento correspondiente, en el cual se establece gue cuando
se presenten varias solicitudes para dar el servicio pGblico
de maniobras en el mismo lugar y en igualdad de circunstan-
cias, una empresa mercantil y una Sociedad Cooperativa se
darad preferencia a ésta en virtud del derecho que da la Ley
General de Sociedades Cooperativas, siempre que con ello no
se lesionen los derechos que las agrupaciones obreras tengan

legalmente adquiridos.

Asimismo, otra preferencia que observa la Ley en su Ar-
ticulo 153, es cuando se refiere a la concesidn para prestar
el servicio piblico de autotransporte, tanto de cosas como

de personas, en efecto el Articulo 152 de la Ley de Vias Ge-
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nerasles de Comunicacidn seriala en su fraccidén V, que para
los efectos de preferencia a que se refiere dicha disposi-
cidén las Sociedades Cooperativas gozan de la preferencia que

les otorgan las Leyes.

A este respecto el articulo 27 del Reglamento del Capitu
lo Explotacién de Caminos de la Ley de Vias Generales de Co-
municacidén, sefiala que las Sociedades Cooperativas gozarén
de la preferencia que les otorgan las Leyes, y si hubieran
concurrido varios solicitantes se preferiria a aquéllos que
por la calidad del equipo que ofrezcan destinar al servicio,
por la instalacidén de servicios accesorios, tales como ter-
minales, bodegas, estaciones intermedias; estén en condicio-

nes de prestar y garantizar un mejor servicio al piblico.

Por Gltimo, el articulo 64 de dicho Reglamento, se refig
re a la forma en que deben ser administradas las Sociedades
concesionarias del servicio plblico de autotransporte, y dis
pone que por lo que se refiere a las Sociedades Coopefativas
éstas seran administradas de acuerdo a lo dispuesto por 1la
Ley que las rige y en tanto no pugne con ia misma, por lo

que dispone la propia Ley de Vias Generales de Comunicacidn.

Cabe hacer notar que el Articulo 129 de la Ley de Vias

Generales de Comunicacidn, les otorga preferencia para la
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concesidén de construccidén y explotacidn de ferrocarriles a
las Sociedades Cooperativas, disposicidn que en la actuali-
dad resulta verdaderamente inoperante, porque de acuerdo con
la reforma del- Articulo 25 Constitucional, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidén de fecha 3 de febrero de
1983, el establec;miento y operacidén de los ferrocarriles

en el Pais es una actividad exclusiva del Estado Mexicano.
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CAPITULO IV.- LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS DE CORSUMO Y LA

SITUACION JURIDICA DE SUS TRABAJADORES.

1.~ LA SITUACION DE LOS TRABAJADORES DE LAS SOCIEDADES

COOPERATIVAS DE CONSUHO.

La situacién en que se encuentran en la actualidad los
trabajadores de las Sociedades Cooperativas de Consumo, es -
la misma en que se encuentra la generalidad de los integran-
tes Ae la clase trabajadora "Asalariada', frente a las empre
sas de capital, esto es la de una relacidén de trabajo en tér
minos de la Legislacidn Laboral, en la que la Sociedad Coope
rativa de Consumo asume la calidad de patrdn; por tal ‘'motivo
es menester hacer un brevg andlisis de los elementos que con
forman una relacidén laboral, para poder tener una idea mas -
clara de la situacién que prevalece en las Sociedades Coope-

rativas de Consumo en relacién con sus trabajadores.

Para la doctrina laboral l1a relacidn de trabajo se con-—
ceptlia como lo sefiala el Maestro Mario de la Cueva en la "Si
tuacién Juridica objetiva que se crea entre un trabajador y
un patrono por 1la préstacién de un trabajo subordinado, cual
quiera que sea el acto o la causa que le didé origen, en vir-
tud del cual se aplica al trabajador un estatuto objetivo, -
integrado por los principios, instituciones y normas de la -

Declaracidn de Derechos Sociales, de la Ley del Trabajo, de
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los convenios internacionales, de los Contratos Colectivos y
. .ua (38)

Contratos-Ley y de sus normas supletorias".

Ahora bien, la Ley Federal del Trabajo en su Articulo -
20 define lo que para la Legislacidén Laboral se entiende por
relacién de trabajo, afirmando que es '"Cualquiera que sea el
acto que le de origen, la prestacidén de un trabajo personal
subordinado a una persona, mediante el pago de un sala--

rio".(39)

Como se puede observar tanto para la doctrina como para
la Legislacidn, la relacidén de trabajo es la situacidén juri-
dica que se establece entre dos partes, de las cuales una se

obliga a prestar su trabajo personal subordinado a la otra

a cambio del pago de un salario.

Para que se pueda hablar de una relacidén de trabajo en
los términos de la Legislacidn Laboral, deben existir deter-
minados sujetos y elementos, para poder configurar dicha re-
lacién de trabajo, estos son: patrdédn, trabajador, salario, -
subordinacidén y jornada de trabajo; conceptos que én forma -

somera pasaremos a analizar,

(38) De la Cueva, Mario.- El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.- Edit.
Porrua, 4a. Ed., México, 1977.- Pag. 187.

(39) Secretaria del Trabajo y Prevision Social.- Ley Federal del Traba-
jo.- Edit. S.T.P.5., 6a. Ed., WMéxico, 1984.- Péag. 37.
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I} PATRON

Para el Maestro Néstor de Buen L. "Patrén es quien pue-
de dirigir la actividad laboral de un tercero, que trabaja -

en su beneficio, mediante retribucién".(do)

Para el tratadista Baltazar Cavazos Flores, Patrdén es -
“"La persona cualquiera que sea su naturaleza juridica, que -

utiliza los servicios subordinados de uno o varios trabajado

res".(4l)

Asimismo, la Ley Federal del Trabajo en su Articulo 10
nos da la definicién de lo que debe entenderse por patrén al
establecer: "Patrén €s la persona fisica o moral que utiliza
los servicios de uno o varios trabajadores. Si el trabajadcr,
conforme a lo pactado o a lo acostumbrado, utiliza los Servi

cios de otros trabajadores, el patrdén de aquel, lo sera tam-

bién de estel

Como puede verse de lo antes exbuesto, patrdn es toda
aquella persona fisica o moral gque contrata o utiliza los --
servicios de otro u otros en forma subordinada; resultando
que en nuestra realidad presente las Sociedades Cooperativas

de Consumo, en el desarrollo de su actividad u objeto sccial,

utilizan los servicios de otras personas en forma subordina-

{(40) De Buen L. Nestor.- Derecho de Trabajo Tomo I.- E£dit. Porrua, ba. -
td., México, 1986.~ Pag. 47/9.

{41) Cavazos Flores Baltazar.- Treinta y finco Leccicnes de Derecho Labo-
ral.~ Edit. Trillas, 1%a. T4, %&71cy, 1982.- DPag. 83.
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da y mediante el pago de una retribucidn, lo que necesaria--
mente implica que, ante tal situacidén, las Sociedades Coope-
rativas de Consumo al contar con asalariados, revisten indu-

bitablemente el cardcter de patrén.
II) TRABAJADOR.

El Maestro Baltazar Cavazos apunta que "El concepto tra
bajador es atribuible a la persona fisica que presta a otra,
fisica o moral, un trabajo personal subordinado”. Definicién
idéntica a la que contiene el Articulo 80. de la Ley Federal
del Trabajo, sin embargo, este autor desglosa el concepto de

trabajador dandonos los siguientes elementos:
"Dicha facultad de mando tiene dos limitaciones: Debe -
referirse al trabajo estipulado y debe ser ejercida durante

la jornada de trabajo.

"La Direccidn y la dependencia a qué se referia la Ley

de 1931 s6lo son sintomaticas de la relacidén de trabajo.

El servicio, por otra parte, siempre tiene que ser pres

tado en forma personal.

Si una persona se encuentra establecida y cuenta con --

elementos propios, aunque preste el servicio en forma perso-
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(42)

nal, no tiene la caracteristica de trabajador".

Nuestro Cddigo Laboral en su Articulo 8 nos conceptila lo
que debe entenderse por trabajador, al indicar que "Es la per
sona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo per

sonal subordinado.

Para los efectos de esta disposicidn, se entiende por -
trabajo toda actividad humana, intelectual o material, inde-
pendientemente del grado de preparacidén técnica requerido -

por cada profesidn y oficio".

Como podemos ver, trabajador es toda aquella que presta
a otra, ya sea fisica o moral (Patrén), su trabajo personal
subordinado a cambio de un salario; resultando que por lo -~-
que a nosotros interesa, las personas que laboran en las So-
ciedades Cooperativas de Consumo, revisten el caricter de -
trabajadores, en los términos de la Legislacibén Laboral, por
loc que en tales condiciones y aunado a lo establecido en el
punto que antecede,; encontramos que en las Cooperativas de -
Consumo existen los sujetos gue hacen posible el estableci-~

miento de una relacidén laboral.

(42) Cavazos Flores, Baltazar.- Treinta y Cinco Lecciones de
Derecho Laboral.~ Ob. Cit. pags. 81 y 82.
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IIX) SALARIO.

En concepto del Maestro Mario de la Cueva, Salario es -
"La retribucidn que debe percibir el trabajador por su traba
jo, a fin de que pueda conducir una existencia que correspon
da a la dignidad de la persona humana, o bien una existencia
decorosa".(43)

La Ley Laboral vigente en su Articulo 82, indica que -
"Salario es la retribucidén que debe pagar el Patrdén al traba

jador por su trabajo".

Referente al concepto salario que doctrinaria y legal--
mente se ha expuesto, (nicamente es de seflalarse qu ias So-
ciedades Cooperativas de Consumo al establecer una relacidn
de trabajo con sus trabajadores estédn obligadas, como Patrén
a pagar a aquellos la retribucidén que les corresponda por la

prestacidn de su trabajo.
IV) JORNADA DE TRABAJO

En relacidén a tal concepto el autor Mario de la Cueva -
nos dice que jornada de trabajo significa "No un nimero de--
terminado de horas, sino la prestacién de trabajo, por un ni

mero de horas que se hubiera estipulado, y a falta de estipu

(43) De la Cueva, Mario.- El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.- Ob.
Cit. pég. 297.
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lacién, por el méximo legal; quiere decir, la jornada de tra

bajo es la prestacidén efectiva de siete u ocho horas de tra-

bajo".(44)

La Ley Federal del Trabajo en su Articulo 58 define a -
la jornada de trabajo sefialando que "Es el tiempo durante el
cual el trabajador estd a disposicidén del Patrdén para prestar

su trabajo".

La disposicidén antes seflalada es aplicable a cualquier
persona fisica o moral que revista el caracter de Patrdén, -

" sin importar su naturaleza juridica, incluyendo por tanto y

desde luego a las Sociedades Cooperativas de Consumo.

Acorde a lo anterior, la relacidn que existe entre los
trabajadores que laboran en una Cosperativa de Consumo, es -

la de trabajo contemplada en la Legislacibén Laboral.

Ahora bien, de acuerdo con la Fraccidn I del Articulo -
lo. de la Ley General de Sociedades Cooperativas, estas sdlo
pueden estar integradas por individuos de la clase trabajado
ra que aporten a la Sociedad su trabajo persoﬁal cuando se -
trate de Cooperativas de Productores, o se aprovisionen a -
través de la Sociedad o utilicen los servicios que esta dis-~

(44) De la Cueva, Mario.- El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.- Ob.
Cit. pag. 273.
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tribuye cuando se trate de Cooperativas de Consumidores.

El nGmero de personas requerido para formar la Sociedad
puede ser variable, pero nunca inferior a diez (Articulo lo.

Fraccidén III).

El requisito personal que la Ley exige para integrar una
Cooperativa, es que las personas que la integren sean indivi
duos de la clase trabajadora, exigencia basada en la intencién
del Legislador de proteger a este tipo de Sociedades de las
especulaciones con fines lucrativos de personas de nivel eco

némico elevado.

Esta exigencia de l; Ley es adecuada en razén de que se
trata de proteger al trabajador en contra del detrimento que
sufre en el pago del producto de su trabajo, ya que en las -
empresas privadas o capitalistas, no se les remunera de acuer
do con lo que produce, pues la tendencia de tales organiza--
ciones, ha sido la de pagar la menor cantidad posible de di-
nero a sus trabajadores,; o bien la de obtener el mayor bene-
ficio posible de su fuerza de trabajo en beneficio del capi-

tal.

Si se admitieran en las Cooperativas a personas de nivel
econdmico fuerte, las Cooperativas terminarian por convertir
se en empresas de tipo capitalista, pues las clases econdmi-

camente més fuertes se pondrian por encima de la clase traba
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jadora, imponiéndosze a fin de cuentas en forma definitiva.

Ahora bien en las Scociedades Cooperativas de Consumo, -
los trabajadores asalariados de las mismas, los constituyen
el numero de personas necesarias para la atencidn y adminis—
tracién del almacén o centro de prestacién de servicios se-
gan sea el caso, dicha situacidén presenta aspectos un poco -
complejos respecto a la situacidén que guarda el personal que
presta sus servicios en estas Cooperativas, asi como de las

Cooperativas mismas.

Es uno de los principios en materia de Cooperativas de
Consumo, que los excedentes, deban repartirse o devolverse,
de acuerdo con las operaciocnes eféctuadas por los socios en

la Cooperativa.

Los trabajadores que laboran en lés Cooperativas de Con
sumo, al ser personal asalariado, no recibeﬁ participacidon -
de los rendimientos dentro de la Cooperativa de Consumo, en
virtud de gque no tienen la facultad de aprovisionarse de 1la
misma por no ser socios de ella; con lo que se coloca a es-
tos organismos al margen .de los principios del Sistema Coope
rativo, ya que resulta cuestionable que se les considere co-
mo simples asalariados de una organizacién de estructura ca-
pitalista en su administracidén, y Cooperativa respecto de -~

sus soclos.
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En los paises en los que se ha desarroilado més el Coo-
perativismo se han ideado algunas formas de mejorar la situa
cidén de los trabajadores asalariados en las Cooperativas de
Consumo; asi por ejemplo en Inglaﬁerra, %g tendegcia general
Qe las Cooperativas de Consumo, es considerar simple y senci

llamente a su personal como asalariados, procurando Gnicamen

te retribuir a estos en una proporcidn mayor en-cuanto a los
salarios que en actividades similares, pagan las empresas ca
pitalistas resultando por-tanto que la intencidn es tratar -
de que aungue sean trabajadoresVasalariados, ﬁengan mayores

ingresos que en las empresas del orden capitalista.

Por su parte en Francia existe un Sistema, en el gque se
considera al grupo de trabajadores que atiende las activida-
des de una Sociedad Cooperativa de Consumo, como una especie
de comisionistas a quienes se garantiza un salario base y -
ademés Ze les otorga un percentaje extra sobre el importe al
fque las mercancias son distribuidas a los consumidores, todo
ello encaminado también a que estos trabajadores aunque asa-
lariados obtengan mayores ingresos econémiqos, y en conse---—

cuencia mejores niveles de vida.

Sin embargo en México, la Ley General de Sociedades Coo
perativas asi como su Reglamento, se abstiene de sefialar dis
posiciones que regulen la situacidén de los trabajadores asa-

lariados de las Cooperativas de Consumo, limitadndose a esta-



blecer como debe de funcionar y ser administrada una Socie--
dad Cooperativa de produccidén o de consumo, dejando un vacio
por lo que respecta a quienes desarrollan el trabajo material

en el funcionamiento de las Cooperativas de Consumo.

En la practica, las actividades tendientes a la atencidn
de la Cooperativa de Consumo las desarrollan trabajadores -
asalariados, los cuales no se distinguen de los demas asala-
riados de empresas capitalistas, ya que son remunerados de -
igual manera que cualquie; otro, contrariando cog_tal“éitua—
cidén los principios fundamentales del<Cboperativ?smo‘pues se
estéd propiciando la explotaciéé del hombre por el hombre, -
- privando con ello a sus tfébajadores asalariados del legiti-

mo derecho de recibir la retribucién justa por su trabajo, o
bien que en la Ley de la Materia se establezcan los mecanis-
mos gque permitan de una manera clara y expedita de que aunque

asalariados puedan adquirir la calidad de socios dentro. de -

las Cooperativas de Consumo para las cuales laboran.

2.~ EL ARTICULO 62 DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES COO-

PERATIVAS.

En México, la Doctrina y la Legislacidn Cooperativa, en
principio se oponen a que dentro de la Institucidn Cooperati
va haya trabajadores asalariados, pues asi lo establece el -

Articulo 62 de la Ley de la Materia; sin embargo, el mismo

precepto regula casos excepcionales en que las Sociedades -



Cooperativas podran contratar los servicios de asalariados,

al establecer:

"Articulo 62.- Las Cooperativas no utilizaréan asalaria-

dos. Excepcionalmente podrédn hacerlo en los casos siguientes:

a) Cuando circunstancias extraordinarias o imprevistas

de la produccidén lo exijan,

b) Para la ejecucidén de obras determinadas; y

¢) Para trabajos eventuales o por tiempo fijo, distin-

tos de los requeridos por el objeto de la Sociedad.

En estos casos deberd preferirse a otras Cooperativas -
para la ejecucidn de los trabajos y, de no existir estas, se
celepraré Contrato de Trabajo con el Sindicato o Sindicatos
que para el caso proporcione a los trabajadores, y si no exis
t;esen organizaciones obreras, podran contratarse aquellos -
individualmente, dando aviso en estos dos ltimos casos a la

Secretaria de la Economia Nacional (Hoy Secretaria deiTraba—

jo y Previsién Social).’

Los asalariados gque utilicen las Cooperativas en traba-
jos extraordinarios o eventuales, del objeto de la Sociedad,
serdn considerados como socios, si asi lo desean y prestan -

sus servicios durante seis meses consecutiveoes y hacen, a -
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cuenta de su certificado de aportacidén la exhibicidn corres-

pondiente.

Los que ejecuten obras determinadas o trabajos eventua-
les para la Sociedad, ajenos al objeto de la misma, no serén
consideradoé como socios, afin cuando sus servicios excedan -
de seis meses; igual condicidén guardarén los- Gerentes y em—-—

pleados técnicos que no tengan intereses homogéneos con el -

resto de los agremiados.

Los rendimientos que debieran corresponder por sus tra-
bajos a los asalariados, se abonaran a cuenta de los certifi
cados de aportacidn que ‘les corresponda; pero si no llegaren
a ingresar en lIa Sociedad se aplicardn al Fondoc Nacional de

Crédito Cooperativo",

Como se observa del Articulo transcrito, las Sociedades
Cooperativas estadn facultadas para contratar asalariados -
cuando se presentan los casos de excepcidn que en el mismo -

precepto legal se establecen:

Al respecto es oportuno hacer notar. que el Articulo 62
de la Ley de la Materia, se encuentra inclufido en el Capitu-
lo II del Titulo Segundo de la Ley General de Sociedades Coo
perativas y esto tiene su importancia como veremos mas ade--
lante, que se refiere a las Sociedades Cooperativas de Pro--

duccidén, situacidédn que ha dado pie a que se piense que las -
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Cooperativas de Consumo, no pueden celebrar.contrato de tra-
bajo con asalariados, al considerarse que las Sociedades Coo
perativas de Consumo, segin su naturaleza juridica, exclusi-
vamente operan a fin de satisfacer las necesidades de sus so
cios, ya sea para sus hogares o bien para sus actividades in

dividuales de produccidn,

No obstante lo anterior, la Suprema Corte de Justicia -
de la Nacidn ha estimado que las Sociedades Ccoperativas tan
to de Produccidén como de Consumo estdn facultadas para con--~

tratar asalariados al establecer:
"r R. Cooperdtivas de Produccidén y de Consumo, no hay -
prohibicidén para contratar servicios de trabajadores asala--

riados en las. Es inexacto que exista prohibicidén en la Ley

de Socig@ades Céoperatiyas, para que las agrupaciénes de esav
indole ya de produccidn, o yé de consumo, tengan trabajado--
. .
res asalariados, pues 19 ﬁnico que existe, por cuanto a las
Cooperativas de Pfoducéién, es iimitécién a ese respecto, ?l
expfesarsé eﬁ el articulo 62, gque estas Gltimas no J{ilizarén
asalariados pudiendo hacerlo excepcionalmente en los casos -
sefialados expresamenté. En las cooperativas de consumo, por
su propia naturaleza y funciones, no puede existir la limita
cibén para que la coopeérativa contrate los servicios de tra

bajadores asalariados, independientemente de que esa contra-

cién recaiga o no en un socio de la cooperativa, pues si el



legislador no lo hubiere estimado asi, seguramente que hubie
ra establecido en la Ley de la Materia, la correspondiente -
prohibicidén, asi como establecid la limitacidén antes dicha,
por 1o que hace a Cooperativas de Producciénl De la fraccidn
XVI, del Articulo 36 del Reglamento de la Ley de Sociedades
Cooperativas, que confiere al Consejo de Administracibén de -
toda Cooperativa la facultad de "nombrar y remover con causa
a los empleados de la agrupacidén", se infiere que es licita .
la utilizacidén de empleados en las mencionadas Cooperativas,
toda vez que, para que fuera posible la remocidén de un traba
jador, en los términos del precepto legal acabado de referir,

es indispensable que previamente fuera contratado".(45)

in embargo, la trascendencia €‘importanéia real del Ar
ticulo 62 de la Ley General de Sociedades Cooperativas, radi
ca en que tal disposicién reafirma el principio fundamental
del Cooperativismo Nacional, de no utilizar asalariados, es-
tableciendo la obligacidén basica para los socios de ser los
-que aporten el trabajo personal en el desarrollo del objeto
social de>la Cooperativa; aunqde si bien el mismo numeral re
conoce excepciones para que las Cooperafivas puedan contra--
tar trabajadores asalariados, el mismo da la posibilidad ju-

ridica a dichos asalariados de ingresar a la Sociedad Coope-

(45) México.- Semanario Judicial de la Federacién.- Quinta Epoca. Volu-
men LXXXIV.- pAg. 18.- Amparo Directo. 5300/62.- Cooperativa Unica
Ferrocarrilera, S.C.L. 5 de agosto 1964. 5 votos.



rativa para la cual presten sus servicios, en calidad de so-
cios, si asi lo desean y realizan trabajos extraordinarios,
haciendo la exhibicidén correspondiente de su certificado de

aportacidn.

En tales circunstancias encontramos, que bajo los linea
mientos establecidos por el Articulo 62 de la Ley General de
Sociedades Cooperativas, los trabajadores asalariados que -
aporten su trabajo personal en trabajos extraordinarios o -~
eventuales del objeto de la Cooperativa dard origen, cumpli-
dos seis meses, a que adquieran la calidad de socios si asi

lo desean.

Atendiendo literalmente a lo preceptuado en el Articulo
a comento, los trabajadores asalariados que aporten su traba
jo al desarrollo del objeto social de una Cooperativa no tie
nen mayor problema para ingresar a la misma como socios. Pe-
ro ya en la practica nos encontramos que al momento de soli-
citarlo, en muchas ocasiones no se hace realidad el derecho
gque tienen los trabajadores asalariados de ingresar como so-
cios, ya que dichos trabajadores encuentran trabas e inconve
nientes para poder hacerlo, provenientes en ocasiones de ma--
los dirigentes cooperativistas apoyados en deficiencias ema-

nadas de la propia Ley General de Sociedades Cooperativas.

En efecto, acorde al Articulo 9o0. del Reglamento de 1a
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Ley de la Materia, para ingresar a una Sociedad Cooperativa
debe presentarse ante el Consejo de Administracién de la mis
ma solicitud por escrito, apoyada por dos mieﬁbros de la So
ciedad; dicho Consejo de Administracidén resolvera al respec-
to, surtiendo efecto de inmediato dicha resolucidn, pero su-
jeta a lo que la Asamblea General mas prdéxima determine, co-
mo autoridéd suprema de la Sociedad Cooperativa.

En 155 condiciones antes descritas encontramos que para
que un trabajador asalariado que haya prestado sus servicios
a la Cooperativa en términos del Articulo 62, encuentra con-
dicionado su ingreso a la misma, al hecho de que lo apoyen =~
dos gocios de la propia Cooperativa, que el Consejo de Admi-
nistracién otorgue su consentimiento y que éste sea confirma
do por la Asamblea General; luego entonces el derecho para -
obtener la calidad de socios de los trabajadores asalariados
no se encuentra tan sencillo y expedito de llevar a la préc-
tica, tal 'y como 1o disefia actualmente el Articulo 62 de la
Ley.

Otra limitante con que se encuentran los asalariados =~
que han cumplido con lo requerido por el multicitado Articu-
lo 62, es lo preceptuado en la segunda parte del Articulo 60

de la Ley de la Materia que textualmente expresa:

“",..La Comisidén de Control Técnico serd de consulta ne-
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cesaria cuando se trate de resolver si debe recibirse un de-
terminado nimero de socios, asi como en todos los casos en -
que se proponga el cambio de los sistemas de produccién, tra
bajo, distribucidn y ventas; en los de aumento o disminucidn
del capital social, en los de aplicacidén de los fondos socia
les y, en general, en todas las cuestiones relativas a la di
reccidén técnica de la produccidén y de la distribucibén y a la

planeacién de las actividades sociales".

Luego entonces si la Comisidén de Control Técnico, emite
una opinidén negativa, respecto de la admisién de un nuevo so

cio esta simple y sencillamente no se realiza.

“Otra situacidn injusta hacia los trabajadores asalaria-
dos precetuada en el paArrafo final del Articulo a comento, -
1o es el hecho de disponer que los rendimientos que debieran
corresponder por su trabajo a los asalariados, se abonarén a
cuenta de los certificados de aportacidén que les corresponda

nero si no llegaren a ingresar en la Sociedad, se aplicaran

al Fondo Nacional de Crédito Cooperativo.

Lo anteriormente plasmado resulta falto de equidad, -
puesto que independientemente de que ingresen o no a la So--
ciedad Cooperativa, dichos rendimientos fueron obtenidos por

el producto de su trabajo y por ende les pertenecen, esta si

tuacidn es criticable puesto que con tal hecho las Socieda-
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des Cooperativas evaden lo que en la Ley Federal del Trabajo
se traduce como el reparto de utilidades que todas las empre
sas esté&n obligadas a otorgar a sus trabajadores, puesto que
no debemos de perder de vista due en el presente caso las Spo
ciedades Cooperativas en cuanto a contratacién de asalaria--
dos, adoptan la figura juridica del patrén; por lo que seria
conveniente que se estableciera en la Leys,jue los rendimien-

tos obtenidos por los trabajadores asalariados les sean cu-~-

biertos, cuando no ingresen a la Cooperativa.

Las limitaciones legales antes seflaladas, resultan cri-
ticables puesto que estas, en la pradctica han propiciado que
las Sociedades Coopergtivas, adquieran la fisonomia de empre
sas capitalistas que explotan el trabajo de los asalariados,
haciendo nulatoria la facultad de ingrésar a la misma contem
plada por el Articulo 62. Por lo que seria conveniente una -
modificacidén a 1los preceptos-legales que hemos mencionado, a
efecto de simplificar el agceso de los trabdjadores asalaria
dos a la caldidad de socios dentro de- las Cooperativas; 0 «-—
bien establecer que si los mismos han cumplido lo preceptua-~
do en el Articulo 62 de la Ley, tienen un pase "AUTOMATICO"

a la misma.

Pero 1o que a nosotros interesa para el desarrollo del
presente trabajo, es poner de manifiesto que el multicitado

Articulo 62 de la Ley General de Sociedades Cooperativas,



que hemos analizado y que es el Gnico por virtud del cual se
da la posibilidad, con todas las limitaciones también sefiala
das, para que los asalariados puedan ser socios de las Coope
rativas, es que dicho precepto legal estd disefiado por la -

Ley actualmente en vigor para las Sociedades Cooperativas --

de Produccidén Onicamente, como lo examinaremos en el siguien

te punto.
3.~ EL VACIO DE LA LEY.

Como se ha dejado expuesto en el punto anterior, dentro
de la Legislacidén Cooperativa el Gnico precepto legal que da
la posibilidad al personal.asalariado de adquirir la calidad

de socios en una Cooperativa es el Articulo 62.

Sin embargo, tal precepto legal esté diseﬁado y es apli
cable en la practica, exclusivamente a las Sociedades Coope-
‘rativas de Produccidén, puesto que el mismo sefiala como prin-
cipal situacidn excepcional para contratar asalariados, que
circunstancias extraordinarias o imprevistas de la producciodn
lo exijan, lo que se traduce eﬁ la exigencia de requerir un
mayor aporte de fuerza de trabajo hacia la Cooperativa, para
la realizacidén del objeto social de la misma, estando obli-
gados los asalariados que se contraten, conjuntamente con -
los socios, de realizar dicho aporte de trabajo personal pa-

ra beneficio de la Institucidn.
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En este orden de ideas podemos afirmar, que el requisi-
to principal exigido a los asalariados a que se refiere el -
Articulo 62 de 1la Ley, es el de aportar su trabajo perspnal
al objeto social de la Cooperativa en similares circunstan--
cias que los propios socios de aquella, en quienes recae en
forma originaria tal obligacidn; encontréandonos que por lo -
que respecta a las Sociedades Cooperativas de .Consumo no exis
te tal obligacibén para los socios de prestar un trabajo per-
sonal al objeto social de la Cooperativa; sino que {nicamen-
te existe la obligacidn para los mismos, de aprovisionarse o
utilizar los servicios que la Sociedad ofrezca.

Lo anterior hace necesario para exponer de una mahera -
m&s clara tal situacién, examinar los requisitos y obligacio
nes para ser socio de una Cooperativa de Produccidén y una de
Consumo, para poner de relieve -el vacio que existe en la Le-
gislacidén actual respecto a la situacidén de los trabajadores

asalariados de una Cooperativa de Consumo.

Los requisitos més importantes para constituir una So--~
ciedad Cooperativa, ya sea de Produccién o de Consumo son bi
sicamente los mismos, es decir, que sus integrantes sean -
miembros de la clase trabajadora y que exhiban el importe de

su certificado de aportacidn.

Ahora bien, la distincidn entre una Cooperativa de Con-
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sumo y una de Produccidén, radica en la obligacién que se con
signa para los socios, a efecto de desarrollar el objeto so-
cial de su Cooperativa y que se encuentra plasmada en el Ar-
ticulo 1o. de la Ley General de Sociedades Cooperativas, que
en su parte conduce expresa, "estar integradas por individuos
de la clase trabajadora que aporten a la Sociedad su trabajo’
personal cuando Se trate de Cooperativas de productores, o -
se aprovisionen a través de la Sociedad o utilicen los servi
cios que esta distribuye cuando se trate de Cooperativas de

Consumidores'.

Luego entonces podemos ver, que la Ley impone la obliga
cién a los socios de uné’Cooperativa de Produccidén de apor--

tar a la Sociedad su trabajo personal y a las de Consumo -

aprovisionarse o utilizar los servicios qﬁe esta preste; cu
yo cumplimiento daréd origen a los socios de poder disfrutar

de los rendimientos que les corresponda, los cuales se repar
tirdn a prorrata entre dichos socios, en razén del tiempo -
trabajado por cada uno de ellos, si se trata de Cooperativas
de Produccidn; y de acuerdo con el monto de operaciones rea-~

lizadas con la Sociedad en las de Consumo.

La obligacién antes sefialada se ve corroborada por los
Articulos 52 y 56 de la Ley de la Materia que dispone, por

lo que se refiere al primero de ellos, que son Cooperativas

de Consumidores aquellas cuyos miembros se asocian con el ob
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jeto de obtener en comin bienes o servicios para ellos, sus
hogares, o sus actividades individuales de produccién; y por
lo que se refiére al segundo de los articulos a comento, el
mismo sefiala que son Sociedades Cooperativas de Productores,
aquellas cuyos miembros se asocien con el objeto de trabajar
en comin en la produccién de mercancias o en la prestacién -

de servicios al pGblico.

En tales circunstancias si en una Cooperativa de Consu
mo no existe la obligacidén para los socios de aportar un tra
bajo personal al objeto de la misma, légicamente no puede -
pretenderse extender esta obligacidén inexistente, a los asa-
lariados que contraten, puesto que para laj{ealizacién del -
objeto social de las Cooperativas de Consumo no se requiere
de fuerza de trabajo, sino de operaciones que realicen los
socios con la misma; por tanto el personal asalariado que -
contraten las de consumo queda al margen del Articulo 62 de
la Ley, puesto que no pueden realizar trabajos extraordina-
rios o eventuéles, del objeto de la Sociedad; por no existir
éstos, lo que los hdce sumergirse en una relacidén obrero pa-
tronal dentro de la Cooperativa, sin la posibilidad legal de
adquirir la calidad de socios como en las de Produccién, y -
sin poder mejorar su nivel de vida al obténer la justa retri
bucién de su trabajo, puesto gque la Ley General de Socieda-—-
des Cooperativas no las obliga a dar mejores prestaciones a

sus trabajadores; y todo ello derivado del vacio existente
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en la Ley de la Materia, que regula la situacidn concreta de
estos trabajadores, que desarrollan su labor paraddjicamente
en una organizacidén disefiada para la clase trabajadora, que
con tales précticas se pone sin duda lejos de los principios
fundamentales del Cooperativismo, al practicar la explota-
cién del hombre por el hombre, sin dar la posibilidad legal
de que aquellos ingresen a }a misma en calidad de socios,

o bien retribuirlos en la exacta y Jjusta proporcidén del tra

bajo desarrollado.

Tal vacio legal, deriva fundamentalmente de que la Le--
gislacidn actualmente en vigor, no contemplé el desarrollo

que alcanzarian las Sociedades Cooperativas de Consumo; re-

sultando que diché Ley, lasrconcibié mas bien como organiza-
ciones auxiliares de los Sindicatos, p&es en la exposicidn -
de motivos del cuerpo legal que nos ocupa se establecid ‘'en
efecto , las Cooperativas de Consumo, (Gnicas concebibles co-
mo integradas por miembros de Sindicatos de resistencia, con
tribuyen de muchas maneras a robustecer las organizaciones -~
de trabajadores. Eliminando intermediarios, abaten los pre-
cios de las mercancias, y, como consecuencia necesaria, en--—
sanchan la capacidad adquisitiva de los asalariados. Cuando
un Sindicato va a la huelga, encuentra en su Cooperativa de
Consumo una fuente adicional de recursos para sostenerse en

pie de resistencia, puesto que las reservas de la Sociedad -
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pueden tolerar un margen de crédito en favor de los huelguis

tas”.(46)

Lo anterior, vuelve a evidenciar que la Ley actualmente
en vigor en términos generales y en particular al caso de
los asalariados que laboran en la Cooperativas de Consumo, -

que es el tema sobre el que versa el presente trabajo, ya no

corresponde al desarrollo social y econdmico del pais, pues

to que la visidn del Legislador que expidid la Ley de la Ma-

teria, fue la de una economia de mercado-local, en que las
fuentes de capital no se manejaban en la misma forma que en
la actualidad; y el grado de expansidn que han logrado algu-

nas Cooperativas de Consumo, aunado a las deficiencias lega-
les antes sefialadas, las han convertido en empresas de tipo
capitalista que propician la explotacidn de sus trabajadores

asalariados.

Resultando por tanto que se hace necesaria una reforma
a la Legislacién correspondiente, a efecto de subsanar la de

ficiencia antes apuntada.

(46) Secretaria del Trabajo y Previsidén Social.- Revista Me-
xicana del Trabajo.- Ob. Cit. péag. 181.



4.- SU DERECHO A FORMAR PARTE DE LAS SOCIEDADES COOPERA
TIVAS DE CONSUMO.

Como éé ha visto en los Capitulos anteriores de la pre-
sente tesis, la Sociedad Cooperativa descansa y eneérbola -
principios bésicos que le dan a esta Institucidén juridica su
personalidad, principios gque se remontan a la Sociédad Coope
rativa de "Rochdale'", que fue la gue por primera vez los pu-
50 en practica y que mas tarde fueron declarados por la -
“Alianza Cooperativa Internacional" como universales, el 7 -
de septiembre de 1937; tales principios como también quedd -
apuntado en su oportunidad son: adeshién libre, control demo
cratcico, distribucién a los socios del excedente a prorrata
de sus transacciones, e intereses limitados al capital,estos
con carédcter obligatorio, y como optativos;neutralidad poli-
tica y religiosa, ventas al contado y fomento a la ensefian

za.(47)

De los principios cooperativos antes sefialados, el que
adgquiere mayor trascendencia para la materia del presente -
trabajo, es el de la libre adhesidn; eﬁ efect;; acorde a tal
principio la adhesidén a una Sociedad Cooperativa debe ser vo

luntaria y abierta a todas las personas que puedan hacer uso

de sus servicios y acepten las responsabilidades inherentes

(47) Salinas Puente, Antonio.- Derecho Cooperativo.- Ob.
Cit. pag. 158



a su afiliacidn; no debiendo haber restricciones artificia--

les ni discriminaciones sociales, politicas o religiosas.

Debiendo hacer la aclaracidén de que en el derecho mexi-
cano existe un complemento ineludible a tal principio, para
poder formar parte de alguna Institucidén Cooperativa, y es -
el hecho de que la misma estd reservada (Gnicamente para los
miembros de la clase trabajadora, y por ende son -los unicos

que pueden constituirla.

No obstante lo anterior, en la actualidad un gran porcen
taje de las Cooperativas de Consumo infringen flagrantemente
el principio a estudio,'al no dar la oportunidad a los traba
jadores asalariados que‘atienden las actividades de la Coope
rativa de ingresar como socios a la misma, derivado fundamen
talmente de los defectos legales antes sefialados. Situacidn
que resulta deplorable, puesto que resulta inexplicable que
una organizacidén disefiada y concebida como exclusiva de los

trabajadores, no de la oportunidad a los asalariados que con
trata de ingresar al seno de 1la misma, co;o suceéé en las de
produccidn, (con las deficiencias y obstAculos antes sefiala-
dds), puesto que si en muchas de las actualés Cooperativas -
de Consgmo, el concepto de integrantes de la clase trabajado
ra de sus socios resulta cuestionable, en virtud de que indi

vidualmente se dedican a actividades ajenas del objeto social

de la Cooperativa de Consumo, en los asalariados que contra-
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tan éstas, el concepto de trabajador encuentra una real ex--
presidn, ya que los mismos viven del producto de su trabajo
que desarrollan para la Cooperativa; originando con tal acti
vidad el nacimiento de un derecho legitimo e incuestionable
para poder ingresar en la Cooperativa, con fundamento en el

principio de libre adhesidén que debe de prevalecer en toda

Sociedad Cooperativa.

Sin embargo como se manifesté con ante;acién, -
tales irregularidades vienen de la propia Ley general de So
ciedades Cooperativas, la que se expidid acorde a su exposi-
cidén de motivos, con la finalidad de evitar que bajo el se--
fiuelo de constituir Cooperativas, las empresas de capital ex
plotaran a los asalariados, como acontecia al amparoc de las
legislaciones Cooperativas de 1927 y 1833; pero a la fecha -
vemos que la actualmente en vigor dista mucho de haber conse
guido tal propésito, y si por el contrario ha propiciado -
irregularidades -como la que se pone de manifiesto en la pre—
sente tesis, respecto a la situacidn de l1los asalariados de -
las Cooperativas de Consumo, extendiéndose asimismo, a las
de produccidn; por ende el actual ordenamiento juriéico en -
Materia Cooperativa, requiere de ;lgunaé adiciones a efecto
de subsanar tal problematica, paré qﬁe asi los trabajadores
de las Cooperativas de Consumo puedan ingresar si asi lo de-

sean como socios de las mismas, evitando de este modo que ta

les organismos cooperativos se conviertan en Sociedades Mer-



cantiles de tipo capitalista, disfrazadas del espiritu coope
rativista, gozando asi de los privilegios que ello implica y
que como sello caracteristico de la Nacidén Mexicana esti re-

servada a la clase trabajadora.

Ahora bien, hasta este momento me he referido al hecho
de eiponerAel derecho que asiste a un asalariado de la Coope
rativa de Consumo de adgquirir la calidad de socios en la mis
maj; sin embargo, de honestidad es reconocer que habré casos
particulares o especiales, en que tal situacidén no pueda dar
se, 0 bien no interese al asalariado como por ejemplo, el ca
go concreto de aquellos que laboran en la Sociedad Cooperati
va de Consumo "Para las Artes Graficas", S8.C.L.; cuyo objeto
social es el de abastecer a susisocios de materias primas ¥y
equipo para las artes graficas (rollos de pelicula, cémaras
fotogréficas, proyectores, etc.), esta Cooperativa cumple -
con la funcidén de satisfacer las necesidades de consumo de -
sus socios no en cuanto a ellos mismos directamente, o a sus
hogares; sino en lo que se refiere a sus actividades indivi-
duales de produccidén, en términos del Articqlo 52 de la Ley

General de Sociedades Cooperativas.

Dicha situacidén ha originado que los asalariados que -
ahi laboran, manifiesten que no les interesa formar parte co
mo socios de dicha Cooperativa, en virtud de que ellos no -

se dedican a las artes graficas, sin embargo, si bien en tal
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caso el personal asalariado deberd permanecer como tal, lo -
criticable en tal situacién es que la Cooperativa a comento,
no se preocupe por remunerarlos en mejor forma que cualquier
empresa>capitalista, que como mencionamos con antelacidn su
cede en paises desarrollados cooperativamente méAs.como es el
caso de Inglaterra o Francia, puesto que lo justo es gue es-
ta clase de Sociedades Cooperativas que fueron creadas por -
el Legislador Mexicano para auxiliar el abasto de la clase -
trabgjadcfa, no se convierta en explotadora de la misma.
Otro caso interésanfe que debe ser expuesto, es el que

prevalece en las Cooperativas de Consumo que constituyen los
Sindicatos, y es interesante el casoc porque los trabajadores
que laboran en la Co;pefativa pueden aspirar a ser socios de
la misma, con el iegitimo derecho para ello gque hemos ya exa
minado; pero esto no les daré ia facdftad de ing?esar al Sin
dicato que es lo que en un momento dado podria interesar mas

al trabajador, puesto qﬂe para que tal supuesto se diera p?i
mero debe establecerse la relacidén de %trabajo con 1la empreéa
para la cual laboran los miembros del Sindicato. Por ende -~
los trabajadores que laboran en la Cooperativa de Consumo -~
del Sindicato, deben tener la facultad de ser socios de la

Cooperativa, pero en estricto derecho esto no los llevara a

ser miembros del Sindicato, puesto que tales actos son de na

turaleza juridica distinta.
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Caso similar al anterior, guardan los trabajadores de -
las secciones de consumo de las Sociedades Cooperativas de -
Produccidn, resultando q;e al igual que como sucede en las -
Cooperativas Sindicales, los asalariados que trabajen en las
secciones de consﬁmo de las de produccidn, deben y tienen el
derecho de convertirse en socios de dicha seccidn de consumo
que es en si misma una situacidén muy favorable para mejorar
su nivel de vida y el de sus familiares;'pero tal circunstan

cia no desembocard en que por tal motivo les conduzca a in--

gresar a la Sociedad Cooperativa de Produccidn.

Fuera de los tasos especiales gque hemos mencionado, en
los que los a;alar;ado; qug»la@?rqy en una Cooperativa de -
Consumo, verfian mAs favorable a sus intereses el ingresar al
Sindicato o Cooperativa de Produccidbn, segin sea el caso, -
del cual forman parte las Cooperativas de Consumo p?ra las -~
que 1aboréﬁ; ¥y el hecho de no querer ingresar a la Sociedad
Cooperativa de Consumo cuyo objeto social no guarde relacidn
con sus necesidades de consumo, vemos que el hecho de ingre-
sar como socio a la Cooperativa para la cual prestan sus ser
vicios, reditéia enormes beneficios para los asalariados, que
los conducira necesariamente a disfrutar de mejores niveles
de vida ganados en forma justa con el producto de su trabajo
de lo que resulta que una cosa es que por decisidn propia un
trabajador resulva formar parte o no como socio de la Insti-

tucidn Cooperativa en la que labora; y otra muy distinta que



por una deficiencia de la Ley no lo pueda hacer, y se pierda
en una relacibén '"obrero-Patronal'" bastante criticable como

lo hemos planteado en los puntos anteriores.

En tales condiciones y a fin de resolver la problemé&ti-
ca en que se encuentran los trabajadores que laboran en las

Cooperativas de Consumo, se propone:

A) Adicionar el Capitulo Primero del Titulo Segundo de
la Ley General de Sociedades Cooperativas, a efecto de esta-
blecer en el que los asalariados que ingresen a laborar en
una Cooperativa de Consumo, en las ;abores_propias de la aten
cidn directa del objeto sgcial hacia los socios de la misma,
¥y permanezcan en tal calidad durante un lapso de 6 meses, si
-asi 1lo deseany exhiben su certificado de aportacidn, sin ma-
yores requisitos, ingresen como socios de la Cooperativa; en
terados y conscientes de todos los derechos y obligaciones -

que tal acto implica.

B) Para los casos de excepcidén que se plantearon, con--
cretamente el hecho de que el objeto social de la Cooperati-
va no sea compatible con las necesidades de consumo del asa
lariado; establecer como obligatorio entre las facultades y
obligaciones de la Asamblea General de cada Sociedad Coopera

tiva de Consumo, que la misma determine un porcentaje de los
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excedentes repartibles de la Sociedad, a fin de que se desti
nen a los trabajadores asalariados con el objeto de hacer -
efectiva la justa retribucidn por el trabajo desarrollado, -
puesto que al ser una figura juridica diseflada y privilegia-
da para la clase trabajadora de nuestro pais, no debe conver

tirse en explotadora de la misma.
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CONCLUSTIORNES.

Primera:

El nacimiento de las Sociedades Cooperativas, cuya evolu--
cidén las ha llevado a tener las caracteristicas actuales -
que hoy les conocemos, debe de encuadarse a principios del
Siglo XIX, en el que, principalmente en Inglaterra se die-
ron los acontecimientos necesarios para tal suceso; iﬁflu—
enciados en gran medida por la revolucién industrial, que
al propiciér una pobreza extrema entre la clase trabajado-
ra, hizo concebir a los economistas de l; época formas de
organizacién como la "Cooperativa’, péra aliviar tal situa
ciédn.

Segunda:

En México, la Sociedad Cooperativa surge a raiz de las -
ideas llegadas de Europa, y que por las similares condicio
nes de pobreza y explotacidn en que se encontraban los tra
bajadores, no sb6lo de la ciudad sino también en el campo,
es bien acogida en nuestro pais, encontrando en ella la -
clase trabajadora-un valioso instrumento para mejorar sus
niveles de vida, esta aceptacidén se ve reflejada en el niG-
mero de Sociedades Cooperativas registradas que és de -

14,228 hasta el 21 de diciembre de 1988.



Tercera:

- En mi concepto la Sociedad Cooperativa es una Grganizacién
Social para el trabajo, integrada exclusivamente por miem-
bros de la clase trabajadora, que se aﬁrovisionan o aportan
a ésta su trabajo personal, con el fin de obtener el bienes
tar social y econbmico de sus socios mediante el logro de -
un objetivd comf(n, distribuyendo los rendimientos obtenidos
entre sus asociadog\en relaci6n a los servicios prestados o
aprovisionados a la misma.

Cuarta:

- Actualmente corresponde la la Secretarfa del ‘Trabajo y Pre-
visioén Social, a través de su Direccidn General de Fomento
Cooperativo y Organizacién Social para el Trabajo, conocer
y resolver lo relativo a la Constitucidén y registro de toda
clase de Sociedades Cooperativas; sin embargo, resulta cri-
ticable que dicha autoridad se limite a sequir el procedi-
miento de registro y se abstenga de proporcionar asesorfa -
técnicé y legal, para el buen funcionamiento de tales orga-
nismos, orientando a sus socios para él mejor manejo de su
Cooperdtiva, para asi evitar en lo posible el fracasé de ta
les Instituciones.

Quinta:

- La reforma al Articulo 25 Constitucional publicada en el -
Diario Oficial de la Federacidén el 3 de febrero de 1983, -
tiene gran importancia para las Sociedades Cooperativas -

pues tal precepto constitucional las incluye y considera -
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como partes integrantes del Sector Sociai y esto tiene su
importancia, pues al considerédrsele dentro de un sector de
la economia nacional, esto les da un relieve especifico co
mo a una Organizacidn de caricter social, que tiene como -
finalidad el desarrollo econdmico del pais, para la mejor
distribucién de la riqueza y esto conlleva un régimen de -
privilegio para fomentar su desarrolio ¥y su expansidén por
parte del Estado.

Sexta:

La Sociédad Cooperativa en la actualidad es reconocida co-
mo uné forma de organizacidén social para el trabajo, y -~
acorde a la adicibén del primer parrafo del Articulo 123 --
Constitucionai, en el afio de_1978 se impone necesariamente
la obligacién del Estado para promover dicha organizacidbn
social para el trabajo, incluida desde luego la Sociedad -
Cooperativa.

Septima: )

La Ley General de Sociedades Cooperativas actualmente en -
vigor, es una Legislacidén que ya no corresponde al desarro
1lo social y econdémico del pais, por ende la Sociedad Coo-
perativa tal y como la disefia la Ley actual, en su funcio-
namiento y operacidn, deséonoce la realidad social y econd
mica delrpais puesto que la visidén del Legislador que expi
dié la Ley a comento, fue la de una economia de mercado 1lo
cal en que las fuentes de capital no se manejaban en la -~

misma forma que en la actualidad, ni pudo prever el grado
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de desarrollo que han alcanzado algunas Sociedades Coopera
tivas, motivo por el cual se hace necesaria una nueva Le--
gisiacidn en Materia de Cooperativas, resultando la mejor
opcidn en tal sentido el proyecto de Ley que se encuentra
pendiente de dictaminarse en la Comisidén de Trabajo y Pre-
visidn Social, de la Camara de Diputados y que fue presen-
tada por el Presidente de la Replblica en 1981.

Octava:

Los asalariados que contratan las Sociedgdes Cooperativas
de Consumo, se sumergen en una relacién "Obrero Patronal",
en la que la Cooperativa asume la calidad de patrdén, que -
no se preocupa por mejorar el nivel de vida de tales traba

jadores y en la mayoria de los casos les niega la posibili

£u

ad de obtener la calidad de socios dentro de la misma, si
tuacidén a todas luces criticable, puesto que tal institu--—
cidén se rige por principios universales que la caracteri~-
zan y con tal actitud viola uno de esos principios funda--
mentales que es el de la libre adhesidén. Adem&s en México

tal figura juridica tiene un sello caracteristico y es el

.de estar reservada a la clase trabajadora, concepto que en
los trabajadores asalariados de las Cooperativas de consu-
mo adquiere una real expresidén, resultando paradégico que
una persona moral,y exclusiva de la clase trabajadora, pri
vilegiada y estimulada por la Ley, se convierta en explota

dora de miembros de su propia clase social.



Novena:

La problematica que se presenta en los trabajadores de las
Sociedades Cooperativas de Consumo, deriva de que la Ley -
actualmente en vigor, no contempld tal situacidén, limitén-
dose a hacerlo Gnicamente por lo que respecta a las de Pro
duccidén, aunque de manera que en la actualidad representa

también problemas como quedé expuesto en su oportunidad en
el presente trabajo; pero por lo que a nosotros respecta -
el vacio legal antes sefialado en la Legislacién Cooperati-
va, respecto al tema de la presente tesis, pudo ser invo--
luntario y encuentra su origen en que el Legislador de --
1938, no imagind el grado de desarrollo que hah alcanzado

las Sociedades Cooperativas de Consumo, por lo que es nece

sario enmendar legalmente tal situacidn.

Décima:

A fin de corregir la problemdtica antes planteada se propo

ne:

A) Adicionar el capitulo priaero del Titulo Segundo de 1a
Ley General de Sociedades Cooperativas, a efecto de es-
tablecer en el gque los asalariados que ingresen a labo-
rar en una Cooperativa de Consumo, en las labores pro--
pias de la atencidén directa éel objeto social hacia los
socios de 1la miéma, y permanezcan en tal calidad duran-
te un lapso de 6 meses, si asi lo desean y exhiben su
certificado de aportacién, sin mayores requisitos, in--

gresen como socios de la Cooperativa, enterados y con--
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cientes de todos los derechos y obligaciones que tal ac

to implica.

Para los casos de excepcidén que se plantearon, concreta
mente el hecho de que el objeto social de la Cooperati-
va no sea compatible con las necesidades de consumo del
asalariado; establecer como obligatorio entre_las facul
tades y obligaciones de la Asamblea General de cada So-
ciedad Cooperativa de Consumo, que la misma determine -
un porcentaje de los excedentes repartibles dé la Socie
dad, a fin de que se destinen a los trabajad6§es asala-
riados, con el objeto de hacer efec-tiva la justa retri
bucidén por el trabajo desarrollado, puesto gue al ser -
una figura juridica disefiada y privilegiada para la cla
se trabajadora de nuestro pais, no debe convertirse en

explotadora de la misma.
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