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INTRODUCCIDN 

The questton Is, sald Altee, whether you can make 
the words mean dlfferent thlngs. 

The questlon Is, sald Humpty Dumpty, wh1ch Is to 
be the master, that 1 s ali, 

Lew1 s, Caro l 
Alicia en el país de las maravt11as. 



Existen por lo menos cinco tipos de embargo: a) embargo a la exportación de armas, 
municiones e lmp\cmcntos de querrilt b) embarqo a las Importaciones¡ e) embargo a ex 
portaclones de materias prlm~s¡ d) embargo tecnol6glco y eJ boicot lnternacionaf· 
(el bloque ha pasado de moda). El presente estudio se enfoca en estos puntos. 
El objetivo no es dar respuesta a oreguntas particulares, slno enriquecer nuestro 
panorama mediante una nueva visión esperemos, más amplia, de los eventos polftlcos 
Internacionales desde el punto de vista del Tercer Hundo. No se Intenta predecir 
el futuro, sino atraernos a las lecciones del pasado para entender los complejos 
resultados que actualmente enfrentamos. 
Mientras que existen pocos l lbros bien Informados y con sol ldez te6rtca sobre las 
sanciones econ&nlcas, en ninguno de ellos se aclara el objetivo de las mismas ni 
se examinan sus efectos reales tanto en el pais sancionado como en el país sancto 
nadar. La mayorfa de los estudios aseguran que los objetivos de las sanciones soñ 
regresar al ¡,ta,(u quo que prevalecía anteriormente al acto de agresl6n o cambio 
polftlco, el cual trajo como consecuencla la apl icac16n de sanciones. En realidad 
sus objetivos han sido menos ambiciosos: han Intentado lnf\utr en la perspectiva 
de 1as ~lttes sancionadas lenemlgas), para forzarhs a adoptar un patr6n deseado 
de comportamiento, un cambio que puede resultar no directamente de forma lnmedla ... 
ta, durante o despu€s de su apllcac16n. Para rectificar esta discrepancia, aue nos 
conduce a la desllusi6n sobre la eficacia de las sanciones por parte de diferentes 
analistas u observadores, el presente estudio Intenta v11lorar el uso de sanciones 
en términos de su doble objetivo: el declarado y el lmpl fcl to. 

Deflnicl6n de términos 
Los términos 11 b1oqueo11 , 11bolcot11 , 11embargo11 , y 11 sancl6n11 , son dlffclles de definir 
con preclsl6n. Varios autores tienden a usarlos Indistintamente y para el prop6sl 
to del presente estudio, es importante definir las diferencias que existen entre­
el los. El V.icc.ionaMc de t4 Re.al. Aco.dem.ln E.!¡wlola nos da las sloulentes defini­
ciones: 
Bloqueo: Accl6n de bloquear¡ realizar una operacl6n militar o naval consistente 

en cortar las comunicaciones de una plaza, de un puerto, de un terrl to· 
rlo o de un ejércl to. Detener, frenar un movimiento o un proceso con un 
obst:iculo. Puede ser: efectivo: el que se hace con fuerzas marftlmas su 
flclentes para cortar comunl·caclones; o en el papel: el que consistes~ 
lo en declaraciones escritas, sin estar apoyado por fuerzas bastantes 
para que resulte efectivo. 

~olcot Nombre del primer propietario Irlandés a quien se le aplicó el boicoteo 
en 1880. Accl6n de boicotear, privar a una persona o una entidad de to .. 
da relacl6n soctal o comerctal para perjudicarla y obligar a ceder en 
lo que de el la se exige. 

Embargo: Acc16n de embargar, Impedir, detener, suspender, para11zar. Se usa esp! 
clalmcnte hablando de los sentidos y potencias del alma. Derecho: rete .. 
ner una cosa en virtud del mandamiento de un juez competente, sujetarla 
a los resultados de un procedimiento o juicio. Prohlblcl6n de1 comercio 
y transporte de armas u otros efectos útlles para la guerra decretada por 
un gobierno. 

Sanción : Estatuto o ley. Acto solemne por el que el jefe de Estado confl rma una 
1ey o status. Pena que la ley establece para el que Tnfrlnge. Hal diman_! 
do de una culpa o yerro y que es como su castigo o pena.Autorlzacl6n o 
aprobac16n de cualquier acto, uso o costrumbre l2) 

Una vez definidos los ténninos debemos afinarlos y complementarlos: 
Un bloqueo necesita de fuerzas hostl les suficientes para impedir el paso o cerrar 
una área determlnada (3). Consiste en patrullar las costas de un pafs enemigo, lm-

(2) Diccionario de la lengua espatlola. Real Academia Espanola, 20a. edlc. Madrid¡. 
198~. 

l3) Alfrcd Vedro~s Derecho tnternaclonal oúbltco. Biblioteca Jurldlca Agultar, 6a, 
edlc., Hadrld¡{976, pp.469-410. 



La 1 iteratura sobre sanclones económicas es sorprendentemente escasa a p~sar dct 
Interés despertadca su alrrededor durante los años treinta y en la actualidad, 
Desde 1965 cuando la Organización de las Naciones Unidas (ON\l) Impone sanciones 
contra Rodesla y posteriormente, con el cmbarao oetrolero árabe de 1973 1 se In· 
tenslflc6 la polémica sobre el uso de recursos económicos como instrumento de 
presión política. 
Cuando un qoblerno enfrenta una crisis internacional, su rnar~en de acci6n "°e basa 
en cuatro oociones: a) el no hacer nada; b) la neooctac16n dlplom.Htca; c} to­
mar medtdas m11Ttares ye) la imrosiclón de penalidades econ6micas. De estas op­
ciones, la decisión de imponer. sanciones ejerce mayor atracción. Cada vez que es 
tan de moda las sanciones su literatura se extiende rápida~nte, pero pocos son­
los estudios lo suficientemente serlos y profundos que las estudian como lntru­
mcntos y no como un elemento más de determlnnda coyuntura. Las naciones Industria 
!izadas, de acuerdo a su experiencia por el manejo de materias primas vltales,le­
csdn dando mayor importancia estratégica a su abastecimiento y prioridad en el 
desarrollo de su política exterior. Aquellos que elaboran dicha política han cen 
trado su atención al abastecimiento a corto y mediano plazo y a la ampliación de 
las reservas, y no precisamente porque se 1!<.:.tén agotando dichos recursos, sino 
por sus posibles Interrupciones por causas poi íticas, o por un posible sabotaje 
en la producción. La sltuacl6n se exacerba cuando las materias primas vitales se 
localizan en áreas polTtlcamente inestables y cuando prácticamente no exlsten 
substitutos para el producto Importado en cuestión. 
La seguridad Internacional, una vez definida por el propio Estado y preservada 
mediante e 1 poder mi\ 1 tar, se encontró con que podía ser amenazada sObi tamente 
por la lnclertil dlsponibl 1 ldad de los recur.sos econ6mlcos necesarios o 11grado de 
necesldad11

1 mismo que se puede contrarrestar con un 11grado de capacidad", lo que 
se refleja proporcionalmente en una "vulnerabl 1 ldad 11 al comercio (\). De esta de 
pendencia se deriva el uso de sanciones económicas como contrarredldas poi ftlcas­
y econ6mlcas para evitar un acto de,agresión o cambiar determinada actitud poli_ 
tica, mediante la interrupción en el abastecimiento. 
Las sanciones se pueden deflnl r en términos legales como una penal ldad lfllpuesta 
para asegurar la sumls16n a la ley, para ello, se hace necesario distfnqulr en­
tre el comercio normal -que no constituye un acto político y es con proi)6sitos 
de ganancias privadas-, y e\ comercio Implantado con un propósito político donde 
se Imponen restricciones económicas para Influenciar en la conducta pol itica de 
otro país, ap~ándose en el 1=1rado de necesldad. A estos casos nos referimos. 
No es propósl to del prc;scnte estudio e\ considerar las numerosas Instancias m~ 
dlantc l;ts cuales los pafses se han visto bajo presiones ecnn61'\lcas para alcan­
zar objetivos comerciales, tales como restricciones cuantitativas al comercio ex 
tcrlor, cambios en tarifas arancelarias, medidas protecclonlstas o sanciones cO~ 
merclales. Tampoco nos referlfoos a medidas tales como recompensas económicas, pa 
quetes de ayuda externa, programas de ayuda 1 garantías a la importacl6n, presta:­
m::is para el desarrollo, cuotas, créditos, donaciones de "buena fe11 por cuestiones 
humanitarias, de seguridad estratégica o por narcotráfico que constituyen algo 
asf como un premio al buen comportamiento y también se aplican con fines políti­
cos. 
Dentro del uso normal de sanciones econ6m1cas a nivel Internacional, estas se -
conciben como una Imposición de penalidades econ6rnlcas para obtener un cambio en 
el comportamenlento polftlco del país contra el cual fueron dlr'lqldas; un logro 
en las metas de política exterior; deprimir al enemigo, o creilr satél 1 tes econ6ml 
cos (mercados que garantlzen recur:sos para el abastecimiento) o; áreas de in-­
fluencia (para precisar la obediencia creando dependencia económica). 

(1) Cfr. Ho1st1, K. J. lnternatlonal Poli tics, framework far analys¡s. Prlentlce 
Hall, 3a. edlc. Estados Unldos,1977. 



pidiendo el paso de cmbarcaclones qur transportan \os bienes necesarios para contl 
nuar o subsistir la guerra~.Las nactones que cuentan con una considerable fuerza -
.naval pueden practicar el bloqueo para evitar asf que sus enemlqos obtengan armas, 
municiones y aúnal1111cntos de pafses neutrales. Huel,qa decir que un pafs pequeño dl­
ffcllmente podrfa aplicarlo con éxito o de una forma extensa. 11Nlnguna nación tiene 

el derecho de declarar un bloqueo a menos que tenqa poder para reforzarlo, de acuerdo 
a la ley lnternacional 11 (4). Esta ley se estableció en la Declarac16n de París de 
185&, cuando se veía próxima la riuerra de Cr:mea. Otras reglas complementarias se 
formularon en la Declaración de Londres de 1909, donde se establecía que un país de 
bfa declarar un bloqueo formalmente y notificar a las naciones neutrales. La Declara 
cl6n también establecfa que un bloqueo no debía extenderse más allá de los puertos­
y costas pertenecientes al país enemigo u ocupado por él y comunicarse a potencias 
neutrales y autoridades del territorio bloqueado. El Convenio de Ginebra de 1949 e!_ 
tablece que las partes contratantes darán paso libre a medicamentos, víveres, etc., 
destinados a la población clvl 1. 
Un tipo diferente de bloqueo fue. Implementado por Inglaterra y Estados Unidos dura2 
te la Segunda Guerra Mundial: Este se caracteriza por la elaboración de una lista 
negra de empresas e Individuos que se encontraban en los pafses neutrales y ccrner­
claban con el enemigo, y no les era permitido comprar bienes en Estados Unidos o 1!!_ 
glaterra. Algunas autoridades consideran esta accl6n como un tipo de bloqueo porque 
lmpedfa a Alemania, Jap6n e Ita\ ia obtener los bienes que podfan ser comprados en 
los países neutrales. 
El bloqueo en el papel es aquel declarado por una nación que no cuenta con el poder 
suficiente para reforzarlo. Es uti \Izado co!TX) una excusa para tomar barcos neutrales 
cuando se presente la oportunidad. Ejemplos del mismo lo constituyen el declarado 
por Napole6n contra Gran Bretaí'a en 1806 y el declarado como respuesta por Gran Br! 
taña contra Franela, donde ambas naciones capturaron embarcaciones neutrales para 
fines propios. El declarado por las Islas británicas contra los submarinos alemanes 
en ta Primera Guerra Hund1al fue considerado por otros países como un bloqueo en el 
papel. 
Un bloqueo real se establece s6lo cuando una área es patrullada por una fuerza naval 
de una dlmcnsl6n tal, que es casi imposible que un barco mercante lo burle y desear. 
gue en el territorio bloqueado. 
También nos encontramos con bloqueos pacfficos, los lll'plementados en tiempos de oaz: 

Una nactñn puede utfllzar el bloqueo nacfflco para forzar a otra a to 
mar 1,1na acci6"n particular. Un bloqueo p'acffico no Impide a tas embarCa 
clones entrar a los puertos bloqueados, se apl lea sólo a los barcos~ 
una nact6n bloqueada, Estos barcos no pueden ser utl 1 izados por el pais 
bloqueador pero deben detenerse hasta que termine el bloqueo y puedan 
ser l lberados. Algunas autoridades en el derecho internacional creen 
que el bloqueo pacífico no es lega\ (5}, 

Dado que las rnercancfas se convierten en contrabando en tiempos de guerra, el bloqueo 
naval ha perdido Importancia, apllc3ndose generalmente para confiscar las mismas. 
El bo1cot por su parte priva a una entJdad de toda relact6n comercial; de esta forma 
el bolcoteador se absttcnc de usar, c011prar o pactar con el boicoteado como una pro 
testa , El prlmer boicot fue real izado a Charles Boycott (1832.-11392), terratentente­
de Earl de Eme, en Hayo, Irlanda. Boycott fue excluido, junto con su faml \la, de 
cualquter trato social por los arrendatarlos por haberse negado a bajar las rentas. 
Un boicot puede ser realizado por Individuos, grupos u organizaciones sin apoyo legal 
al contrario del bloqueo, que requiere no sólo el apoyo legal sJno también de una fuer 
za naval. No lmpllca, por ello, la posesión de determinada Infraestructura tbarcos),nT 
1a fuerza de la ley, dado que sólo se rompen relaciones y/o se Instiga a terceros a 
hacerlo. La forma más sutl 1 de 'su apl icacl6n constutye la sol lcl tud de 1 icenclas de 
compra del pafs boi~oteado y s I esta norma no se cumple, los bienes pueden ser confl!, 

(41 The World Book En~clopedla. The Quarrle Corporatlon. ~~lca~o,1~48. 
(5) llim.., 
* Hobbes nos dice 11 1a guerra no consiste en la batalla ni en la pelea ..• sino en la 

conocida dispos1ción. de amenaza todo el tiempo que no existe seguridad en el con­
trario". Wlill.án, capítulo XIII. 



cados y et que actuó, lleqa1mente enjuiciado (b). Es una suerte de ostracismo o 
exclusJón de trato social, donde uno o más miembros de una comunidad son excluidos 
temporalmente de ciertos privl leglos o de relaciones comerciales completas o en 
parte como una exprcslón de desaprobai:lón o significado de coerci6n. 
Un bolcot puede ser primario: suspeslón concertada de todo trato con otro; o secun 
darlo: el que Incluye la tentativa para que también terceros miembros cesen toda -
re1acl6n comercial con el boicoteado {7). los Estados Unidos han declarado el boi­
cot secundarlo corno í legal, mientras que la mayorfa de Tas naciones prohiben lega.!, 
mente cualqufer bo1cot. 
Existen boicots econ6mlcos lnternacionales, mismos que so han utilizado contra el 
cornercto de otra nación. India ha bolcoteado al~unas veces los productos britanl­
cos en un esfuerzo por obtener su auto9oblerno. Huchas mujeres norteamericanas se 
negaron a comprar medias de seda japonesas antes de la St!gunda Guerra Mundial, 
Un embargo puede, como ya se menclonó, lnclulr distintas acepdones. Por una parte 
se constltuye como una orden de gobferno que prohibe el movimiento de baréos den­
tro y fuera de determtnados puertos sin hnpllcar 1a exlstencla de fuerzas hostfles 
que lo respalden. Tambl~n puede constltui,.se como una suspensi6n gubernamental de 
realtzar comercio exterior con·un país determinado en un producto en particular o 
en todos los productos o en varios. Por ot;,1 parte puede ser un mandato de una a­
gencla estatal o empresa de transportaci6n contra la aceptact6n de una car9"1 espe­
cffica para embarque. Por últlmo, puede ímpHcar cualquier prohibición (H). Un em­
bargo podra ser hostl 1 (condenado desde 1907 por la Convencl6n de la Haya) en el 
cual se secuestraban barcos enemigos y si· c5tallaba la querra se apropiaban de ellos 
como parte del precio de la guerra. los actuales se conocen como embargos clvllcs. 
Su diferencia con el bloqueo es el constJ'tulr una prohlDlclón al comercio sin res 
paldo marTtlmo. Del boicot se drt(n~ue por ap1lcarse con el apoyo gubernamental, Cs 
decfr 1 respaldado por ta fuerza de la ley. 
Una sanción fmp11ca legalmente una penalidad por el quebrantamlento de cierta regla. 
El tErmlno en derecho lnternacfonal connota la represalia, la guerra, la lntervencl6n 
armada, el bloqueo económico \cerrar todas las puertas por agua, cielo y tierra) ,la 
ruptura de relaciones dlolomátlcas, la expulsi6n de respresentantes, etc. {9). Una de 
finlcl6n que 1mpllca actores y acciones nos la da Ga1tung: -

"Accione~ Iniciadas por uno o rriás actores Internacionales (embores), 
contra otro u otros treccptores}, con cualquiera de los dos prop6sl­
tos: castigar a los receptores prlv~ndo1os de algún valort y/o hacer 
que los receptores cumplan con ciertas normas que los emisores creen 
con ven lentes (10). 

Las sanciones han merecido uno o varios artículos en las cartas constitutivas de la 
Soc1edad de Naciones y posterformente de la Organizaci6n de las Naciones Unidas. De!'~ 
tro de la prlmcra se dlsponfa que cualquier guerra Jtrclta ttodas cr.Jn 1licltas .sa.!_ 
vo en defensa prop1a), emprendtdrt por uno de sus miembros Integrantes, deberfa. ser 
constderada como una acto bélico real Izado contra Jos demás miembros", prcvtnlendo 
la apitcacl6n de sanciones de caracter obligatorio (ruptura de relaciones comerciales 
y flnancicras), y sanciones mi 1 ita res de ayuda a la víctima lsólo se apl lcaron por 
primera y única vez contra 1ta1la en 1935). Dentro de la segunda organlzac16n, en el 
capítulo VII de su l.arta constitutiva, trata la acción del Consefo en caso de amenaza 
contra la oaz, contemplando sanciones olplomátlcas, financieras, económicas, milita­
res y en comunicaciones, bloqueos y otras operactones oor parte de los miembros, 

(6) Cfr. Holstl, ~ p. 206. 
l7) Enciclopedia jurídica~· Editorial Blblloqráflca Argentina. Buenos Alres,1968 
(8) .8~CJ.lUQ~U!ctlonnary, Heri ta!'.le, Estados Unidos, 197lj. 
(9¡ En.c.lc.l.l>pe<!l.a_jw:.l<ll.klLlll!leba. 

(10) Johan Galtung 11 on the effects of lnternatlonal economic sancttons: with examples 
from the case of Rhodesla11 , en 1Jpr1d Poljtjcs 1 vol.xix, abrJl de 1967 p,379·,Par~ 
un mayo.r conocimiento del autor véase apéndice t. 



Desde la adopción de la Unión Propaz en noviembre de 1950, la Asamblea General de 
las Naciones Unidas también se encuentra facultada para exigir sanciones económicas 
contra un agresor mediante la votrcl6n de dos terceras partes, Las sanciones pueden 
incluir acciones tales como el rompimiento de relaciones diplomáticas, embargo o 
bloqueo y el uso de la fuerza Ul). 
Cuando discutimos sobre diplomacia econ6mlca coercitiva, es Importante distinguir 
entre "sanción económica" y 11guerra econ6mlca11 *· Mientras que la primera represe.!! 
ta una forma m:is de cocrci6n empicada en tiempos de paz para Inhibir o imponer cas 
tigos a un país enemigo, la SCf!Unda representa medidas económicas que complementañ 
en tiempos de ~uerra el esfuerzo militar y su objetivo es devastar, destruir y ca~ 
sar pérdidas económicas colaterales al conflicto armado (12}. Las guerras económi­
cas se usan también como parte de un proceso escalonado de guerra. El nivel de de­
sarrollo.,económlco reglstrlldo en la últimas décadas ha Instigado a muchas naciones 
a confiar ai las poi ftlcas económicas coercitivas cano un medio para alcanzar los 
objetivos de política extcrlor: 11el Incremento del comercio eleva la vulnerabilidad 
a la represalia comercial o bloqueo asf como el sentido de amenaza 11 l13). La infraes 
tructura dise.,ada para apoyar este desarrollo en el comarcio exterior también jue-­
ga un papel Importante: los instrumentos Jara la paa -vlas férreas, canales lntc!_ 
nacionales asf como buques de vapor y embarques- fueron sobresalientes en el fondo 
de algunas guerras U4J. Por supuesto que la apl lcacl6n de tal o cual técnica de­
pende de las metas buscadas, las clrcunstariclas, la vulnerabi ltdad y las necesida­
des de ambos países. 
Para aclarar y dar consistencia a todo este ba!=laJe, deflnlrcrnos los términos de 
bloqueo, boicot, embargo y sanc16n, en función del presente trabajo: 
Bloqueo: 1nterrupc16n del comercio por el uso de fuerzas hostiles mediante una d.t;, 

claracl6n oficial, Las fuerzas hostiles oueden ser navales o militares, 
mismas que Intentarán cortllr las comunicaciones para así Interrumpir el 
abastecimiento o descarga de ciertos productos determinados o todo el l!!_ 
tercamblo comerctal en general, lncl tanda a terceros paf ses a apoyarlos 
y notificando a los pafscs neutrales. 

~ Connota el rompimiento de relaciones comerciales sin estar respaldado por 
1a ley. El término puede impl lcar la Interrupción de las Importaciones 
y/o 1as exportac1ones por parte de Individuos, ~rupos u organl zacl·ones, 
Intentando casti<Jar a las naciones por la posición política que ha tomado 
u obl lqarla a abandoni'rla. En esta s l tuacl6n una o más naciones se encuen 
tran a·l·sladas por otras y las exportaciones de las naciones enemigas se -
encuentran, Indirectamente, en esp,.ra de que tal pres16n económlc:t afecte 
al régimen, tal como sucedió con Estados Unidos respecto a Cuba ly sus pu 
rosL desde 1961. Los boicots pueden declararse a un producto como en el­
caso del petr61eo lraní 1 o ser más extensivos, o también abarcar reducclo 
nes en las relaciones comerciales en general, como sucedl6 entre los Estii' 
dos Unidos e tsrael. -

Embargo Prohtbic16n por parte de los gobiernos de uno o varlos países para expor­
tar ciertos bienes como una acc16n represiva que tiene por objetivo reprl 
mir cterus conductas polrticas o perjurllcar a una nac16n enemiga por a'iÜ 
mir determinada postura política, toma la forma de reducclonCs o susp'Cn 
slones de la produccl6n y exportac16n del producto en demanda real Izadas -
de una forma Individual o colectiva. Ejemplos de el lo lo constl tuyen el 
errbargo estrateglco de post~uerra por Occidente contra el bloque comunista, 
el embarcJO petrolero árabe de 1973-1974 v el embarco al qasoducto eurosibc 
rlano de 1982. · -

(11) Encjclaped!a lµrídlca omeba, 
02) Holstl. ~ PP· 255-257. 
l13) Qulncy llrloht A Study Of llar Unlverslty of Chlcago? ress, Lhlcago,1965, p.1•83. 
(141 Cfr. K, KnOrr 'y F. Treager, ~J..s .l_s2._U§_J1.n_c! 11~JlQnª-.1._g;E.Yr.Lt.Y, Regents press 

of Kansas, Lawrence,19/1. Para un mayor conoclmlento de l\laus Knorr, véase apen­
cttce 1. 
* La mayorfa de los autores usan los términos Indistintamente. 



Implica una penal ldad aunada a Ja transqrest6n e infracción de las leyes 
Internacionales. Pueden ser morales: condena mediante la opinión pública; 
armadas: acct6n militar; o econ6mlcas: acciones punitivas Incitadas por 
determinados actores internacionales, particularmente una or!lanizad6n 
Internacional, contra uno o más Estados por violar un estatuto universa! 
mente aprobado. Ejemplo de ello es la Sociedad de Naciones contra Italia 
en 1935 y las Naciones Unidas contra Rodesla en 1~3&. 

Esquema general 
Al hablar de sanciones econ6micas como Instrumento de presión política. es necesa­
rio observar sus re!lultados dentro de un estudio analítico. Dado que se Incursiona 
en un terreno nuevo, el estudio debe ser también descriptivo y en su desarrol Jo se 
adopta un esquema cronolc5glco, lnteqrando el presente estudio en cinco capítulos. 
En el prlmero se presentan las dlrectlvas te6rlcas desarrolladas en la literatura 
Internacional sobre sanciones econc5mlcas, observando particularmente su papel en 
la resoluclc5n de confl le tos. Desde principios del presente siglo hasta la década 
de los sesenta, exlst16 un consenc;o general sobre las sanciones econ6micas Uunto 
con embargos, bloqueos y boicots), como un Instrumento de gran utl l ldad en la práE_ 
tlca de la poi ítlca exterior. Durante la Segunda Guerra Hundlal y 1a Guerra Fría, 
diversos actores Internacionales las utilizaban por muy diferentes y complejas ra­
zones, si bien su popularldad como un Instrumento útil para obtener metas políticas 
decae, puesto que la mayoría de las veces en que se apl lcaron, parecen haber sido 
un tanto Improductivas. A partir de los sesenta y setenta se producen una gran can 
tldad de estudios sobre los casos anteriores y se desarrolla una nueva dlreccl6n -
te6rfca como un se~undo punto de vista, mb escéptico, que juzga el resultado de 
las sanctones como Impreciso. Estos puntos de vista antitéticos nos proporcionan 
un marco para reconsiderar lo avanzado hasta aquí: las sanciones poseen una real 
pero limitada efectividad. 
El segundo capítulo se refiere a los- antecedentes hlst6rlcos de las sanciones con 
atenc16n especial a las ocurridas hasta la Primera Guerra Hundlal 1 mismas que fueron 
efectuadas Individualmente o mediante pequei'las al lanzas, siendo, en un primer mo­
mento por razones evidentemente econc5mlcas y, en un segundo momento para evitar· 
la guerra. E 1 tercer capítulo se anal Izan los casos practicados desde la forma 
cJ6n de la Sociedad de Naciones, ha9ta su desaparlci6n, Innovando la apl lcac16n -
de sanciones universales, apltcándose para evitar la guerra y la expansf6n del 
fascismo. Se enfatiza en el caso Italiano por .ser el mh significante e llustra­
ttvo. E 1 capítulo cuarto se estudian aquellas implantadas a partir de la for­
m.lcl6n de las Naciones Unidas, con el objetivo de contener la guerra y contener 
el desarrollo del socialismo. 
El quinto capítulo se busca brindar un bosquejo de las conclusiones donde po­
drerros percibir Ja efectividad política y econ6mlca de las sanciones, basado en 
el anállsls detallado de los principales casos estudiados. 

Tipos de anál lsls 
Los procesos tradicionales de resolucl6n de confl ictosll en el area lnternaclonaJ 
surgen en su desarrollo (t.:1les como la negoclacl6n, buenos oficios o medlacl6nJ, 
o en las Instituciones Internacionales ltales como las Naciones Unidas o la Cor­
te Internacional de Justicia), parecen ser cada vez menos efectivos en el arreglo 
de los mismos. Los Estados se lncl lnan a resolver sus confl tctos a través de ac­
ciones partlcu1ares que esperan un consenso que emerja de la comunidad lnternaclo 
nal. Por otra parte, cada Estado presenta un d 1 fe rente grado de dependenc 1 a de sÜ 
poder militar para resolver los conflictos. De los que ejercen la opción militar, 
pocos emplean colateralmente líneas poi itlcas y económicas para lograr sus obje­
tivos de poi rtica exterior. Pero si contarn:::>s con un prado de necesidad econ6mlco 

* Entendemos por confl feto dentro del contexto del presente trabajo, una oposlcl6n 
de Intereses más o menos Intensa, que lmpl Jea para cada actor la necestdad de de 
cldlr entre una de las alternativas de acción que se encuentre a su alcance. -



al cual es vulnerable, cuando se extienden Jos límites de compromiso más allá de 
los lazos juzgados como aceptados internacionalmente, puede optar, y de hecho op­
ta por presionar o vennarse de Estados enemigos o sus "aliados" mediante instru~ 
mentas económl cos, rea 1 t zando aquc 1 los compromls<Js substanc ta les que se espera, 
otorguen verdaderos res u 1 tados. 
Hlst6rtcamente las sanciones se han aplicado mediante tres vías: corro una acción 
internacional legal Impuesta por una organizacl6n mundial, como la Sociedad contra 
ltalla¡ como una acci6n colectiva multicstatal, como en el caso de la Un16n Sovté 
tlca y sus sat.i!lltes contra Yugoslavia y Albania¡ o como una medtda aplicada por-un 
solo Estado, como Estados Unidos contra CublJ, 
Las sanciones, los embargos, los boicots y los bloqueos constituyen sólo algunos 
de los TOOI tiples Instrumentos coercl ti vos de las relaciones internacionales y la 
pres i6n dedvada de los mismos puede 1 lml tarsc a un rengl6n como el embargo árabe 
petrolero, o incluir varios productos como el caso de Estados Unidos y sus al lados 
occtdentales contra los soviéticos y el bloque socialista, o ser extensivos como el 
boicot árabe contra Israel, Un embargo general proscribe todas las relaciones co­
merclales (con la posible excepci6n de aquellas relacionadas con las necesidades 
humanas), mientras que las sanciones limitadas o selectivas s6lo abarcan un deter 
minado número de productos. Al apltcarlas, el sancionador puede retener las ven-­
tas por un período determinado, como succdi6 con el embargo petrolero áradc o el 
embargo cerea lera norteamericano. Así mismo, el sancionador puede cambiar el 1 r­
mlte de tiempo e Incrementar el Impacto de dichas sanciones al contener, simultá­
neamente, las ventas y las compras como en el boicot árabe a Israel o el norteamc 
rlcano contra Cuba. -
las qrandes potencias no sdlo cuentan con la habiltdad para Imponer sanciones, 
sino 'con el poder para infringirlas por ejemplo, cuando la Unl6n Soviética Impuso 
restricciones comerciales contra Yuc;:ioslavla, Estados· Unidos y Europa Occidental 
ayudaron a Yugoslavia. Slml larmente sucedf6 con Estados Unidos cuando Impuso un 
boicot contra Cub.1 y los soviéticos subsidiaron al régimen de Castro para soste­
nerlo económicamente. A pesar de que nuestro estudio se concentra en su etapa fl 
nal en el uso del poder económico de las dos potenctas para qanar Influencia ;>o7 
lítica, otros Estados también han Intentado, algunas veces con éxito, actuar en 

11contrasent1 do11
, 

la 1 lteratura en relaciones Internacionales sobre la resoluct6n de confl fetos nos 
lleva a concluir que en general exiSten tres métodos , dependiendo del grado de 
hostilidad entre las partes: a) la diplomacia y negociaciones: b) las sanciones 
econc5mlcas y los embargos y~ e) acciones mllftares. 
Una buena distinción conceptuat entre los tres nétodos, basado en los canales s~ 
bre los cuales el conflicto eo; 1'rtlr:11lado, es el siguiente: 

11 E1 primer tirm de Conflicto puede expresarse dentro de las líneas 
de procedimiento existentes, tales como la diplomacia convencional, 
o dentro de las Naciones Unidas. Un segundo tipo de confl Jetos ln­
ternaclonales se puede colocar fuera de - pero no antag6nicame'lte-
1os can::r.lc<; habituales. Un tercer tlpo de conflicto·es el que·.des­
truve le!> canales existentes para reemplazarlos por nuevos mecanls 
mos y procedimlentos11 (15). -

El problema que presenta la nota anterior es el no explicar claramente ni la reta 
cldn entre los diferentes tipos de conflictos, ni el ntvel sobre el cual general:­
mente se desarrollan. Un mejor planteamiento para el prooós i to del presente estu­
dio es el de Rudolph Rurrmel y Raymond Tanter, quienes utl fizan el factor de análl 
sis de variables en el conflicto internacional, del cual podemos derivar las cate 
godas sl9ulentes: -
Confl feto dlplom.itlco: que se refiere al uso de los métodos formales, mediante los 

cuales los .Estados han dramatizado las di fe rene las en opiniones de _una 
forma no violenta, tales como la presentación de protestas, declarando a·; 
oficiales dtplomáttcos como pe1L6ona non gJtata y retirando embajadores y 

(IS) Hlchaet Hass, lnternatlonal Conflict, Eobbs-Herrlll, Nueva York, 197'4, p.8. 
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y/u oficiales de bajo rango. 
Conflicto beligerante o no institucional: que no es violento, pero se sale de los 

canales dlplom3tlcos, articulando demandas y desacuerdo5. Ejemplos de 
esta conducta son el rompimiento de relaciones diplomá'tlcas y la lmposi 
e 16n de sancl enes. -

Conflicto militar: que se manifiesta en la decfsf6n de lnverttr en la guerra. El 
conflicto mllltar Incluye todos los pasos visibles tomados por los de.el_ 
.sion-ma.kVt.6, acordando Ir a la querra, hasta el real cstallldo de la IÜ 
cha a gran escala entre las fuerzas armadas (16}. -

El tipo anal Izado es el conflfcto beligerante y nuestro estudto se desarrolla pre 
clsamente en la lmposlci6n de sanciones, embargos, boicots y bloqueos, -

Hlp6tes Is Tentativas 
Es muy 1 fgero creer que las sanciones no tienen efecto y esta es una de tantas 
proposldones que trataremos de verificar mediante todos los recursos con que se 
cuenta lestadrstlcas, IJbros, revistas, folleto~, perlódl·co5', etc}. Es asr conio 
la llteratura sobre sanciones económicas nos conduce a plantearnos diversas Inte­
rrogantes: 
-LSon (jtf les 1as sanciones económicas corro lntrumento poi ítlco en las relaciones 

lnternacl ona les? 
.. LQ.ué tan efect fvas son7 
-LCuáles son los límites de las sanciones como substituto de la fuerza mrlltar 

para alcanzar metas poi ítlcas o conseguir urgentemente los objetivos poi ítlcos 
de Interés naclonal? 

-LPor qu~ algunas sanciones son más efectivas que otras? 
.. ¿Hasta qué punto Influye el factor tiempo en la lmposlc16n de sanciones? 
-LSon m&s efectivas las prohibiciones a las Importaciones que los embargos a las 
expor tac 1ones7, LPa ra qu J Cnes 1 

.. ¿Hasta qué punto las sandones estlin realmente· dirigidas contra el oaís sancionado? 
-lCu&les son las condiciones que repercuten en su efectlvl'dad cono un lnstrumento 
polrtlco? 

·LQ.ué papel juega Ja opln16n pabJ Jea? 
A la mayoría de estaSi y otras cuestiones sólo se puede dar una respuesta parcial 
no obstante, se pretende • mediante un estudio exploratorio, dar respuesta a estas 
preguntas. Coma un avance hlpotétfco tenemos las siguientes proposiciones: 
aJ.Las sanciones económicas son útl les y efectivas como Instrumento poi ítlco lnter 

nacl·onal, Sin embargo, las él 1 tes poi ítfcas. temiendo que el Estado enemfQO pu'i 
da reaccfonar estallando la guerra, se aplican con demasiada precauchSn. E.sto -
se observa particularmente cuando la nact6n enemiga es poderosa y altamente de­
pendiente de1 producto embargado. 

b}la efectividad de las sanciones econ6mlcas varía de acuerdo a su duración, Mlen 
tras más larga, se hace m:is efectiva, dado que no hay posibilidad de abastecimI 
cnto de recursos. (Siempre y cuando el producto en cuest16n no sea substl tul do o 
adquirido en un país diferente Los parseis que Imponen sanciones no deben esp! 
rar resultados Jnmedlatos o a corto plazo. 

c)EI éxito de las sanciones se relaciona directamente con la rfqueza de las naclo 
nes que las imponen. Los productores primarfos que dependen de las exportaciones 
de un solo producto no gustan de aplicar sancfones. 

d)Un producto embargado se puede "escapar" eventualmente al mercado Internacional 
y el producto se hace disponible para la nación eneml·ga. 

e)Las sanciones tienen un Impacto limitado cuando son muy selectivas, 
f)EI éxito de las sanciones varía de acuerdo a la habilidad del sancionador para 

hacer de la medida un esfuerzo colectivo. El fracaso de una nacf6n para conven­
cer a otras a unl rse deforma las relaciones poi ítlcas entre las naciones, 

{!&)Cfr. Hass, ~p. 9, 



g}Cuando se imponen sanciones., las más severas son sobre los Estados débiles 
o pequenos y se encuentra poco entus 1 asmo para ap 11car1 as contra una nact ón P!?, 
derosa que viole la ley Internacional. 

hJLos sancionadores no deben suponer que las sanciones serán 111ás dañinas para el 
pafs enemigo que para el los mismos. Una sanción Impuesta oor un P"fs con una 
e:onomfa a6ferta (de cxportacllinJ, puede afectarle m,~s que al país sancionado. 

La experiencia derivada de los casos estudiados no debe 1 imitarse a l·ntcreses 
meramente académicos. Los casos de Irán, Afganistán, Sudáfrica, Nf·caragua y Pan!!. 
má lo han demostrado. La posibilidad de recurrir a las sanciones económicas con 
diferentes grados de apoyo Internacional resulta un factor crucial y continuo en 
las relaciones Internacionales. 
Las conclusiones que se derivan del presente estudio son inevitablemente complejas. 
Huchas sanciones no tuvieron efecto alouno, otras no se debieron haber impuesto 
pues causaron un efecto opuesto al esPerado, como fue con Nic.Jraaua y Cuba. En las 
conclusiones nos referimos un poco más a las expectativas auc nucden ser conside­
radas empíricamente y el peligro que se corre al conFl:ir cic4'.Ftrrente en la teoría 
de que las presiones económicas pueden, pclf ~e,conrlucirnos a ur. resultado políti­
co determinado. 

Harca te6r i co 
Dado el tema tratado, es necesario cuidarse del vicio de la dlscusl6n política, 
el dogmatismo, los prlnctplos generales o suposiciones del misrro qéncro. En asuntos 
políticos, el método de las cspeculacloncs nbstractas es una enfermedad muy popUlilr 
y contagiosa, puesto que es más fáci 1 lmaQinar un mundo nuevo que aprender a cono­
cer el real es más fácl 1 embarcarse en especulaciones que se basen en presuncio­
nes generales, que estudiar la historia de los Estados y de las instituciones es 
más fácil aceptar un dogma oopular que preocuparse por analizarlo y así determinar 
si es o no verdadero. 1'odo esto nos ! leva a la confusión, a la admlsl6n de frases 
hechas y de trlvlal ldades, a muchos debates y oocas ganancias reales en el conoci­
miento de las relaciones internacionales. 
Nuestra preocupación se basa en el anál lsls exacto de las cosas tal cuales son, de 
Jo contrario se cae en un ideal o una utopía que nos aleja de la real ldad. En el 
terreno de 1 as sane iones econ6ml cas, e 1 Idea 1 ha pasado a considerarse como ya 
existente (fUncionan, luego entonces se aplican), y para revisar esta suposicl6n, 
se hace necesario centrar nuestro objeto de estudio en los Estndos, !ns organlzll 
clones internacionales y las al lanzas (17). -
La unidad manejada es el Estado, pues a partir del mismo se desarrollan los hechos 
estudfados: las sanciones económicas a partir de estn unidad -el Estado-, ubicado 
como beligerante o no, sancionador o sancionado o, en el último de los casos, neu­
tral, veremos cóíno se ventilan las conflictos de manera individual, mediante allan 
zas y dentro de los organismos Internacionales. -
La noción kuhniana de paradiqma apoya el presente trabajo puesto que nos aportd un 
mejor Instrumento para el entendimiento de los hechos Internacionales y su inter­
pretacl6n te6rlca en cierta coyuntura histórica. 
El escenarto ha variado con el tiempo, la apllcacl6n de sanciones económicas ha deja 
do de ser un fenómeno oolítlco-econ6mico a uno ~eopolftlco a partir de la Segunda_ 
Guerra Hund 1a1 1 dada Ja Impar tancl a e'i tratéol ca de ctertas áreas. hecho que se acen 
túa cada vez con mayor énfas 1 s. - -
Durante la etapa colonialista, las sanciones se aplicaban con objetivos comerctalcs. 
Con el desarrollo del imperlaliSfT'IO, surqen Ideales pacifistas que intentan detener la 
aoarlcl6n de las guerras, cambiando su esquema de uso y definiéndose más como un 
Instrumento polftlco. A partir de la Sequnda Guerra Mundial, y más claramente a par 
tlr de los sesenta hasta nuestros días,.las sane.Iones han sido manipulada·s so pre-­
texto de la guerra y la anarquía mundial para presionar .la l:.stados que "observaban 

\171 Cír. Harry Strack en Saoctjons the ca5e of Bhodesia, Syracuse University Press 1 

Nueva York,1978, pp, 11-16. 
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un comportami~nto ne dcseado11 (el lcm.1 parece simi l;ir en todas tas etapas). En 
qencral, estos Est.idos que orcscntaban síntomas nacionalistas o soclellstas y 
que se han h~cho acreedores de sanciones dada su Importancia estratégica deter 
minarl.1 por el área de influencia de las grandes potencias, representan un crt':" 
tcrio qeográfico en la aplicación de süncloncs. Es decir, nos encontramos con 
tres rnome.11.turrrJ: el comercial, el beliQerantc y >?I geopolítico''', 
Este esquema nos conduce a un cclcc:tlslmo mdomático que se espera, nos guíe a 
lnorar el objetivo oresente: conocer un poco más de las sanciones cconómfcas y 
sus con~ccuencias, dCSdt:! un punto de vista dP.I Tercer Mundo, tema casi dcscono 
cido ~n México y de gr.in importancta en las relaciones lnternaclon1Jles. -

~' lves Pcrez identl ílea tr~s etapas: a)"Le temps r1'? l 1 l lustón 11 que concluye 
con la guerra <Je Corea y el rcqreso a "busineJ.s as usua1 11 ¡ b) "Le temps de 
la déception 11 hasta el embargo cercalero; y e) 11Un mlthe o;ans cessc reain.!_ 
s.:Jnt 11 , bajo el cual se preservan para <Je:crementar el riesgo de guerra. Cfr. 

lves Pcrez, La dlssuac.16n par les embargo~ •. hc~_t!J!1...bp!:.Q~.amertcaines contre 
l 'IJRS~ et leur •. f!l!l.'iCc.:1u~nces_!!ilX.Jg,.$J.fJ<1!J.t•!J.Ltr.:isari.tl~n.tl.a1Le..s.. CDhiers d 1 Etudes 
strilt~olqucs. CIR?ES, !';iris, 1985. 



LAS SANCIONES ECONOHICAS 

Las acciones de tos hombres se ven dominadas por 
lnterbes, tanto materiales como Ideales. Sin em 
bargo, las 1,mágenes del mundo11 creadas por estaS 
Ideas, con frecuencia han ·í-eSvtdo de agujas que 
determinan las vías donde el dinamismo de los In 
tereses continúa tmpu1sando las acciones. -

Max Weber. 
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01 rectlvas te6r1cas 
Paradigma slgntflca un hecho cientTflco reconocido universalmente que por un tiempo 
determinado proporciona un modelo de problemas y soluciones a una comunldad{\8) ba­
jo el cual se mantiene una suposición básica sobre lo que se está Investigando y un 
ejemplo de lnvestlgacl6n científica reconocida en términos de dicha suposlcl6n. 
Kuhn senala que un paradigma lo es por ser lo suficientemente inaudito como para 
atraer un grupo constante de partidarios ajenos a 1os modelos competitivos ce acti­
\lldad cientlflca. Tambit'!n , es lo suficientemente abierto como para resolver todos 
los problemas de un ftrupo redefinido de profesionales que lo apoyan tl9J, idcntif..!.. 
cando tres etapas de desarrollo clentfflco: la preparadlgmática, la paradlnmática y 
la postparadigmática. En la orimcra concurren diferentes esquemas conceptuales, crl 
terios de larga duracl6n y modelos que buscan confirmar la hipótesis de \os cientr­
flcos. los logros científicos anteriores, como conocimientos· temporales de'una comu 
nldad particular, apoyan sus fundamentos y lo constituyen, apoyando a su vez, argu-:' 
mentas actuales. Cada modelo tiene sus principales representantes que lo auxilian y 
defienden. 
La evolución científica de una época de confusión a la aclaración y aceptación surge 
cuando un paradtqma loqra resolver con éxl to alqunos problemas que los profesionales 
en el campo reconocen como significativos. Una 'ICZ encontrado el paradigma que gura 
la lnvestlgac16n, se amalqarnan sus propias leyes y reglas de procedimiento, apoy:in­
dose y transfiriendo aquel las útiles del viejo paradlgma(20) .La correlacl6n entre el 
paradigma viejo y el nuevo es la fuerza explicativa que conllevan. Esta, mediante un 
proceso de autodestrucct6n, da lugar al origen de nue'los caminos que nos proporciona 
nuevos ioode 1 os. 
Los paradigmas dominan por periodos determinados las ciencias sociales , dado que se 
basan en estructuras q1.2 apoyan normas clentfflcas esta51ecldas. Kuhn describe esta 
transición 11 racional, emocional y socla1 11 , corno una 11 revolucl6n cientiflca11

1 dcflnlen 
dola como aquellos episodios "desarrollados no en una fonna acumulativa, sino que el­
viejo paradlgma es reemplazado completamente o en parte por uno nuevo que le es In~ 
compatlblc11 l21). Un aspecto importante de esta concepción destructiva-constructiva de 
c6mo cambian los paradigmas es que la decisión de rechazar un paradigma Implica, slmul 
táneamente la decisión d? aceptar otro: 11el juicio se incl lna a la decls lón que Tnclu-­
ye la comparaci6n de ambos paradigmas 11 (22). 
la presencia de Interrogantes no resueltas o anomal ras no lmpl lea precisamente el fr!!_ 
caso del paradigma. Kuhn senala que una revolucl6n 11no Implica un cambio a gran esca­
la .•. , las mlcrorcvoluciones que se dan regularmente entre las revoluctones pueden 
presentar cambios mayores 11

• Tampoco existe una medla válida paro evaluar el estado de 
una dlsclpl lna. Kuhn es relativista en este sentido: "debemos •.. abandonar la noción 
implícita o, explícita aue cambia el paradigma, y acercarnos a la verdad. Por supuesto 
que para Kuhn la verdad es s tn6nlmo del nuevo paradl·gma, lo cual podría ser s6lo de 
una forma coyuntural \23). 
Actualmente existe una contro'lersla entre los filósofos y los científicos sociales. A 
pesar de todas las críticas di rlgldas a Kuhn, e1 valor expl lcatlvo de la noción de P2.: 
radlgma, constituye una perspectiva Interesante y útil, a partir de la cual podemos 
apreciar las teorías en las ciencias sociales y opiniones con respecto a las sanctones 
econ6rolcas. 

(lU) Tho11as S kuhn . lhe Structure of the Scientlflc RevolutJ·ons. Universlty of Chicago 
Press.chlcago,19b2, p. tu. 

\191 l.J!l.!l. pp. 23-2~. 
(20) [!lli!_. p. 23. 
\211 .U!l!!.: p. 91. 
\22) U!l!!.: p. 77. 
(23) I!!!~..:. p. 169 • 
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Formas de abordar el problcna 
En el periodo de la historia europea nue abarca desde 1048 a 1914 se desarrolla la 
Era de Oro de la diplomacia mundial. El orden económico era demasiado slmole como 
para separarlo de la política, la cual promovfa y proteqía el comerclo pero no lo 
regulaba. Después de la Primera lluerra Mundial, los internaclonallstas se inclinan 
por buscar 11causas 11 y 11orígenes 11 de los grandes conf\ Jetos. Haycs, Kohn y otros 
historiadores exploraron el contenido del nactonallsn'<I cmoclonal-ldeológlco, visto 
como una fuerza polrtlca de Mvor potencia en el mundo moderno, dado el advenlmlen 
to de las .. tdeologfas universales. Otros se especializaron en diferentes áreas talis 
corno los problemas de seguridad, 9uerra y desarme (Baker, Shotwc11 y Whec\er-Ben­
nctt)¡ o en el lmpcrlallsmo (!'loan, Priestlcy y Lenln); en la diplomacia y en la ne­
goct¡¡clón (Nlcolson)¡ en el balance de poder (Frledrlch y Vagts): en la geopolítica 
del poder mundial {basados en Maheny Maklnder, falrnrleve y Spykm21nJ~ en la hlstoM 
ria de la teoría de las relaciones Internacionales (Russe11J; en los factores econc 
micos de la guerra, el slgntflcado estraté!'.)lco de las materlat- prima¡- y el paocl de 
la economfa en las relaciones tnternaclonales (~n~ell,Slmonds, Emeny, Robblns, Eln-
ztg y Stateyl(2~). . 
A partir de 1930 es postble distinguir dos corrtentes teóricas: los utopt-stas {ldeal 
poW.i.tU ¡ y los real Is tas (Re.a!pollclkJ 1 ."\-ibas preocupadas en prevenir la guerra - -
pero bajo puntos de vista o lvergentes. 
Los utopistas eran, en general, 11 i·ntelectuales descendientes de lntel~ctualcs del 
l'lumlnado siglo XVIII, del llberallsmo del siglo XIX, y del lclea11Smc)\ill5'onlano11 

(25). Buscaban la paz Internacional confiando en la superioridad de la razón sobre 
las relaciones humanas; se apoyaban en la opln16n pública tan preocupada en 1a cons 
trucc16n de la paz. Para ellos el balance de poder se basaba en una 'lroano tnvtslbté'11 

y enfatizaban la posibilidad de el sistema de Estado-nac16n mediante la ley Interna 
clona! y la organ1zacl6n. · -
Los real Is tas conjugaban el Interés y el poder más que los ideales de las relaciones 
Internacionales. t.sta teoría realizaba su análisis en et cuadro tc6rlco creado por 
la historia del sistema Internacional, especialmente en la era clásica del balance 
de poder en Europa. Su vls16n era básicamente conservadora, empfrlca y prudente, 
desconfiada de los principios Idealistas. Al mismo tiempo respetaban las lecciones 
de la historia y su ap\lcacl6n en las relaciones Internacionales era bajo puntos de 
vista más pesimistas. Para ellas, e\ poder era el concepto fundamental de las cien­
cias sociales, asumiendo la no existencia de una anoonfa esencial de Intereses entre 
las naciones, puesto que la raz6n de la opln16n públ lea habra probado que "los ende 
bles soportes para mantener la paz en los treinta, por ejemplo, no habían salvado a 
Mane.hu ria ni a Etiopía de la agres16n11 (26). Afl rmaban que las pos lbl 1 ldades para 
cambiar el sistema lntcrnaclonal eran pocas, puesto que "el sistema es sacudido por 
dl-stlntas fuerzas, muchas de ellas lnmutabtes 11

• Sei'\atMan que los Estados-nac16n a 
menudo tienen objetivos nacionales que se oponen, algunos de estos conducen a la 
~uerra. Esperaban un cambio que perml ti era el desarme y se preocupaban por la segu­
ridad nacional y la necesidad de una fuerza militar para apoyar la diplomacia. Gran 
parte de la teorra realista es una crftlca al utoplsmo. 
Ambas corrientes cafan en el extremismo: los Ideal is tas exageraban la opc16n de la 
libertad.y los realistas la causalidad creada y el desarrollo del determinismo. Los 
Idealistas confundfan el Interés nacional con los principios morales universales. 
Los real lstas corrran el riesgo del cinismo puesto que negaban que el pensamiento 
humano modificara su actuaci6n. 
Al desarrollarse una mayor lnte9racl6n de la comunidad Internacional, los valores se 
compartfan a una escala global, facl 11 tanda la emergencia de un jueqo ordenado de e>e 
pectatlvas coroones de comportamiento, es declr, regulacl6n, relaciones de cooperacl'On, 
ventllacl6n de las relaciones en conflicto y la eliminación de la violencia. 

(24)Cfr. James Douaherty y Robert PfaltzaraffA Contendlng Theorles on 
Relatlons. Harper and Row. Nueva York, 19<:s.t, p.l+. 

(25) tbld. p. s. 
(26) tdem. 

lnternatlonal 
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Ascenso y decadencia de un pa~!i_ _!_~~s~!~c~_.i::.!:_O~~a.!,_d_!,__l!!_)degi__FJ-t.a.lR 
a la R~.Jd.till., 
Un paradigma dominante es e\ camino bás leo de observación que se asocia a una vis lón 
particular de la realidad. Aplicado a las ciencias sociales, el término connota algo 
más que una cultura global, una ideología o una aprecl'ach5n global de la reatldad.Se 
transmite mediante ejemplos encontrados en la cotidianidad y no mediante la enseñan­
za, puesto que se cuestiona en cada momento. 
Desde principios del presente siolo hasta mediados de los sesenta, el paradigma domi 
nante que gobernaba el entcndlmlCnto de las sancl·ones económicas puede esquematizar~ 
se de la forma siguiente: 

Racionalidad (riarantfa +sanciones) - Neutralldnd (no agresión} 
.. Pacl flsmo lscquridad y moral ldad). 

Este paradigma tiene sus raíces en el periodo anterior a la Primera Guerra Mundial, 
pero la devastac1'6n del conflicto alcanzó a los intelectuales, académicos, estudian 
tes y hombres de Estado. Aquel los defensores a capa y espada ,rlcl parad1"9ma anterloÍ 
argumentaban lo siguiente: / 
aJ El balance del sistema de poder está a• ,!.J.,do, fracasó en prevenir las guerras y 

mantener la paz y se preguntaban cuál sería la alternativa viable. 
bl La respuesta era el sistema de seguridad colectiva, por ser suoerlor al sistema 

de balance de poder que no aseguraba la paz. 
e) Para conformar un sistema de scgur:ld,1d colectiva era necesario establecer una or 

ganlzac16n Internacional que fortaleciera la apli·cac16n de la ley sin usar la -
fuerza. 

d) Las sanciones econ6mi cas 1 nternac i ona les proporcionaban un 1 ns trumcnto poderoso, 
cíectivo, y relativamente barato. nntlsanquinarlo v, m:is aún, fácil de usar para 
presionar a cualquier ar¡resor. · · 

e} Las sancloryes económicas contaban con un poder, mornl y compartfan el apoyo de la 
opinión públ Jea internacional. 

fl Los Estados son racionales conQéni tamente y con la amenaza económica no sería ne 
cesarlo desarrollar la agresló~. -

g) La neutralidad era un concepto que la comunidad lnternác..lona 1 debfa abandonar. 
Por más de cuatro décadas que tuvl'cron su clímax en los trel·nta,. y a pesar de los 
cambios, este paradl9ma sirvió oara la mayoría de los· analistas como et m;;irco tcór.!. 
co principal, mediante el cual se ent:enden las sanciones. l:on el tiempo se fueron 
efectuando modlflcaclones experimentales y ajustes, pero la premlsil básica fue que 
las sanciones podían funcionar como un Instrumento c.aercl tivo en las relaciones In 
ternac.ionalcs. Todas estas ideas se rodearon de una atm6sfera temporal, parttculaí 
mente por el recuerdo de la crueldad de la Primera Guerra Hvndlal. Este argumento­
so apoya en la lnstancl·a, por parte de Estados Unidos, de fTklntener su neutralidad 
y la pers lstencla europea por tomar nK!dldas colcctl"vas para evl tar cualquier guerra 
posterior. 
Aquel los que crefan en las sanciones lograron incorporar estas Ideas al Pacto que 
Constltuy6 la Sociedad de Naciones. Es así como esta lnstltucl6n se funda bajo tres 
fdcas fundamentales: 

La primera fue una conferencia ret;1ular de todas las naciones del 
mundo para considerar asuntos comunes. la primera medida coercl ti 
va al egolsmo nacional exagerado -el cual termina lnevltablcmentC 
en la guerra-, es la unidad constitucional y la asamblea regular 
dentro de un parlamento. la segunda Idea fue un acuerdo solemne 
entre todas las naciones en el sentido de que no Irían a la guerra 
sin someter sus disputas o cuatauier problema ante una corte judi 
cla\ o de arbitraje o la investigación imparcial y el reporte d'e" 
la Sociedad. Una tercera idea fue acordar que si cualquier nac.i6n 
declaraba la guerra stn haberse efectuado una lnvestll)aclón 
prev'la v el reporte prel !minar, tal guerra concerncría a todo el 
mundo y el que hubiera violado el Pacto, se haría acreedor de sar. 
clones, es decir, aislamiento económico y posibles acciones nava:" 
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les y m111tares contra el mismo \27!. 
La Idea de apl lcar sanciones se incorpora en otros tratados y acuerdos, tales como 
el Brland-Keltog~, el cual condena 1a guerra y la ncutrall'dad; el Acuerdo de la Haya 
de enero de 1930 en el cual las naciones crediticias acuerdan con Alemania el esta 
bleclml-ento final de las reparaciones y se Incluye una cláusula de sanción, en eT 
caso de que algún gobierno altmán futuro no ejecutara el acuerdo pactado. 

Surgimiento de un nuevo paradl!J!!la 
En el periodo de entreguerras se pen5a6a que \a guerra suponía el ataque de un 11v.!. 
closo11 agresor contra una 111nocente" víctima. Consecuentemente, la guerra entre dos 
naciones se debía limitar en términos legales y no fue aceptada como recurso o su­
jeto de derecho. Así mismo, el cambio mediante la fuerza (como golpes de Estado m! 
litares), fué declarado Ilegal e Inmoral y las nactones fueron invitadas a cooperar 
lndlvldualmente para preservar la paz. Para ello se reunieron y, previa dlscusl6n, 
Identificarían al agresor que serfa castlqado mediante un llolcot, emb~rgo u otra 
sanción económica contra la nacl6n culpable, l11"4>ondrTan la paz. Este postulado que 
pensaba que la paz podía ser preservada al identificar y castigar al agresor, 1o­
gr6 gran popularidad. Las bases te6rtcas de este 11nuevo paradlgma" son la amenaza 
del uso de la fuerza para lograr la paz. 
la Sociedad, fraguada Inicialmente COfOO una "pe.ac.e. mac.h.ineJt.y 11 encarn6 esta 
ldeologfa. la concepc16n predomlñante fue que el sistema Internacional anterior a 
1914 se caracterizaba por la "anarquía 1nternac1onal 11 , por carecer de una organi­
zación para la paz que "reforzara la ley y el orden", adjudicara las relaciones 
en confl lcto y controlara la el lmlnac16n de la violencia (28). 
Ahora nadie Iba a hacer justicia por su propia cuenta, ahora exlstra un plan-común, 
el poder que el mundo había concedido a la Sociedad fu~ el poder para Imponer san 
clones. Corro la !JUerra fue declarada Ilegal, se esperaban menos guerras. Con la -
poslbtlldad de aplicar sanciones contra el agresor y otorgar ayuda y asistencia a 
las víctimas de la agres16n, pocas nacl'ones quetJrantarfan la ley propagando las 
guerras. Con pocas auerras no sería necesario aplicar muchas sanciones, dado que 
se reduce el uso de~la fuerza. A este respectó, la concepci6n prevalente de la paz 
se encontr6 en la suposición de que la mayorfa de los ooderes se encontraban satis 
feches con su poslo16n y tendrían un mayor interés en Preservar la paz. Por otra -
parte, también se pensaba que aquellas nacJ·ones Inconformes con su poslc16n, me· 
dlante el ll·bre cambio se 11reconclll"arían con su destino". 
Se deseaba que bajo este sistema Europa tuviera muchas décadas de paz y tranqul· 
11-dad, en caso de que una guerra ocurriera, las otras nactones participantes en el 
sistema juzgarf'an a cada caso por sus méritos y presionarían al Culpable lo sufl­
ci'ente como para lograr disminuir la agresión. Bajo este "nuevo slstema11 se espe­
raba que Europa y el mundo entero prosperaran material y espiritualmente. 
la lnvalldacl6n del 11viejo orden11 fue necesaria para construir el "nuevo". De esta 
forma, el sistema Internacional y la ley bajo la cual se desarrol 16, cri tlc6 al ª!! 
terlor de defectuoso. puesto que condujo al mundo alJa anarqufa y al caos, en el 
cual el dlsturblo y la aoltacl6n eran una forma normal de vivir, resultando la ero 
slón del liberalismo, la.demacrada y las polftlcas econ6mlcas del Wzz.e.z-6a.lte..­
la guerra y el conflicto se percibían como corolartos naturales del viejo orden, 
cuyos shtemas de alianzas y balance de poder fueron Infructuosos para preven·ir 
la rMyor guerra de la hlstoda, 1a Primera Guerra Mundial, COl'llO bien sel\alara Nev!I 

lle Chllftberlaln en su discurso de junio de 1936 (291. El sistema de alianzas era 
cuestlonabley poco eficaz, maximizando la frlcct6n que exclta la competencia lote!. 
nacl-onal, El viejo orden desarrol16 tanto como fue posible los instr1.1nentos de to!!_ 

(27) Phillp Kerr,"Navies and peace: a brltlsh vlew"en Forelgn Affatrs, vol. B, no. 1 
octubre de 1929. p. 7.b. 

t2H} Véase Dougherty, ~· p. 9. 
l29J Cfr. Ruth ttenlg,~tleague of Natlons, Harper and Row.Nueva York, 19/3, p.1'47. 
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ci'lt-ach5n y mcdl~ción, arbitraie y apoyo a las neaoclaclones como una forma de con 
cHlar diferencias. Esto produjo lar9os periodos de tranquilidad y tuvo éJitlto rel~ 
tlvo al limitar las guerras y coníllctos a pequenas áreas, floreciendo el comercio 
y \a prosperidad en reqlones más amplias. Sin embar~o, todo esto fue Ignorado lnte_!!. 
clonalmente por los proponentes del nuevo orden, quienes s61o apreciaron que el 
viejo orden no hizo un esfuerzo real para acabar con las guerras. 
E 1 nuevo orden neces 1 taba nuevos supuestos sobre los cuales se deb fa cons tru 1 r y 
es ahí donde encajaba la teoría de 11reforzar la paz" Imponiendo sanciones económi­
cas, tal como se representó en los Artículos X y XVI del Pacto de la Sociedad, Es­
ta teoría sirvió al más alto oropósho de preservar el ~ta.tu quo. Las campañas Im­
placables para reforzar las medidas o contener los brotes de guerra que amenazaran 
la paz, mediante boicots, embarrias y sanciones económicas contra los agresores. 
Las discusiones dentro del protocolo mostraron que las sanclunes tnternaclonalcs 
eran consideradas como "una cuestión enigmática de previsión de guerra" , 
Una revisión de esta teoría nos revela la fuerte convi-cchSn sobre la eficiencia oo 
lítica de las sanciones económicas durante el periodo en el cual el paradigma fue­
dominante. Las citas siguientes lo i·lustran claramente: 

Alfrcd E. Zlnmern (1918) : 
Es necesario enfatizar que los Instrumentos económicos son de gran fuerza en la yer 
satll armonía de los Aliados. La al lanza junta y consolida las fuerzas ... , llevándO 
las a la victoria final y decisiva de las causas aliadas \JOJ. 

Signar Schanzer, del Comité Especial de Armas Económicas de la Asamblea (1921) : 
Dada la gran Importancia de la correcta lnterprctac16n del Artículo XVI,., 1 consti­
tuyendo la sanción más poderosa que dispone la Sociedad de Naciones 1 agre!'.laría que 
es la sanción más carnctcrístlca y de confannl'dad con el cspírl·tu del Pacto y con 
la Idea aue inspiró lil creación de la Sociedad, dado que permite evitar la guerra y 
establecer las disputas Internacionales en términos pacíficos \31). 

Wllllam E. Rappard 119Z5) : 
Pero el arbitraje por sí rnismo 1 en caso de ser capaz para decidir cual de los liti­
gantes está fuera de la ley 1 es Incapaz de declarar Mega! una guerra y más aún de 
prevcni·rla mediante el reforzamiento de la paz. Para este propósito, los autores 
del Pacto en los Artículos X y XVI seña Jan lo que se conoce por sanciones \32). 

Ph.l.llp Kerr (1929) : 
La paz europea depende actualmente en gran mec\Jda de las obl l~aclones contra Idas 
por Gran Bretal'ia y el Pacto, asr como los Tratados de Locarno para usar sanciones 
econ6mlcas contra aquél que rompa lo tratado. is decir, Interrumpir el comercio 
con fuerzas neutrales (331 

Hugh Dalton ll929}: 
Pensar como a launas sentlmenta 1 l·s-tas- s-uelen hacerlo, que oodemos cons t 1 tul r un nue 
vo orden lntcrñaclonal 1 sin ninguna sancf6n, es no pensa, del todo (3~1. -

(Jo} A.E. ztmern, The Economtc Weaeon In the War Aoalnst Germany, Gcor~e H, Doran, 
Nueva York, 1918, p.13. · · 

(31) Citado en Wllllams Rappard, lnternatlonal Relatlons as Vlewed From Geneva. 
Vale Unlverslty Press. New Haven,l~ns, pp. i42-1Lt3. 

l32) J..!ti.!!.. p. 129. 
(33) Kerr. ~p. Z~. 
(341 Huatl Oalton Towards the Peace of Natlons: a study of lnternattonal polltlcs, 

GeOrge Routle'dge & Sons LTD. Londres, 1929, p.2rr:··--·--· --------
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Com1te de Sanciones E,.nn6Mlcas : 
El conocimiento general ~n cualquier país que considere la accl6n agresiva, es que 
las sanciones pueden ser invocadas contra ét, reviviendo los temores de los lntere 
ses Industria les en dicho paí·s y la Influencia ••. , 9uedc moflflcar la escala de 1a 
agrest6n contemplada ••• La influenci·a 'de este Hpo se hace cada vez más poderosa 
en tanto el país se va desarrollando lndustrl·almente, y ella pesará rnás en los pal 
ses grandes e Industrializados que en naciones retrasadas. Como es claro que sólO 
estos países grandes e Industrial Izados pueden contemplar el comprometerse a una 
guerra de tipo moderno, los efectos oslcol6glcos de las sanctones econ6micas ~t-van• 
do se emplean como meras amenazas-, son m~s fuertes en las- Areas· donde se lnterrum 
pen 1 as· necesidad es mayores (J 5} • -

Charles Cheney Hyde l 1935) : 
La lntervencl6n colectiva manl festada a través de un boicot es un Instrumento pod~ 
roso de autoapoyo. Puede debilitar la fuerza de un.país central contra e1 cual $C 

sobrepone un ejercito vigoroso y hostil y un t>toqueo exltosn. Harca la unlc5n del po 
der econ6mtco para penall.zar o dcbllltar al adversario. Es 11no amlgable 11 en conce.e.­
clón y operaclc5n. "Es la expresl6n de un cC'nfllcto por fuerzas que pueden ser tan im 
placables y efectivas como una espada o un submarino {3b). -

John l. Knudson \ 1938) : 
LQué medidas efectivas tales como la guerra se pueden tomar? El Artículo XVI del 
Pacto de la Sociedad nos proporciona la apl lcacl6n de sanciones económicas contra 
el agresor, significando que una preponderante mayorTa de las naciones se unen pa 
ra negar a una nación los materiales necesarios para tener éxito en una guerra \37J, 

los presidentes laft y Theodore Roosevel t, asr como el senador Cabot lodge, repre­
sentaron esta lfnea en los Estados Unidos, puesto que apoyaban la Idea de utilizar 
sanciones para reforzar la ley Internacional. En la Conferencia de Paz de Parrs, 
las demandas de la·:Socledad hablaban de &anclones. ,Otro Incauto de las sanciones 
fue \iloodrow \JI lson 1 quien ·en 1919 aflrm6: 1 

SI cualquier miembro de la Sociedad de Naciones rompe o Ignora es 
tas promesas con respecto a1 arbitraje y la dlscustón, LqÜé sucede, 
la guerra? No, no ser:i la guerra, pero algo peor que el la. Apl lean 
do este remedio econ6mlco, pacifista, si lencloso y mortal, no se -
necesitar& la fuerza. El boicot es lo que sustftuye a la guerra lJB}. 

Trece ai\os después, John Foster Dulles escrlbra que 
La gran ventaja de las sanciones econ6mlcas es que por una parte pu.,_ 
den ser muy enérgicas, y por otra no necesitan de la fuerza, 1 a cuaT 
es repugnante para nuestro objetivo de paz, \J9J. 

El Presl'dente Frank11n Roosevelt compc-rtía l:ln punto de vista slmllar. El 15 de oc­
tubre de 1937 ~eMa16: 

Parece ser desafortunadamente real que la epidemia de Ja anarqufa 
mundial se esd expandiendo. Cuando la epi·demla de una enfermedad 
trslca empieza a extenderse, la cOrMJnldad aprueba la cuerentena de 
1os pacl·entes para proteger la salud de la comunidad contra le ex 
tens·f'6n de la enfermedad (40). -

(35) Ccmnlttee on Economlc Sanctlons.Reports of Research Flndln9s. Sociedad de Nacl!?_ 
nes. 1931 p. 222, 

(36) ChárleS Hyde y louls Whele IAThe boYcott In forefqn affalrs 11 en American Journal 
~ª~Jn.nal Lnw. vol. 27".'1, enero de 1933, p, 6. 

t37) John t·. knudson,A Hlstory of the league of Natlons. Turner E. Smlth, Atlanta, 
1938 p.7. 

(381 A1exander De Conae, A Hlstory' of American Forel•gn Poi ley. Charles Scrlbeners Sons 
Nueva York, 1963, p.431. 

l39J Clerk Evans, Boycotts and Peace: A Report the Coomlttee on Economlc Sanctlons 

(
'· Harper and 8rot ers, Nueva York, 1932, o. 21 . 
• o) Knudson ~· p. 9, 
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V es aquf t1ode empieza a relacionuse en Est.idos Unidns PI ronc-E>pto de ruarcntena 
con el de sanción. tlo obstantt•, la mayoría r1e los norteamerlranos estaban contra 
la lrlea de sanc1on~·s ernnómlras y p('lr la ne11tralldarl Mcomo vereJnOs inás adelante- y 
no pensaban que la epidemia los alcanzaría y el pensallllento du F. fl.oosevel t fue 
puesto en 1tuarentcna1'por tres ai"los. L.a actuación norteamericana en este periodo se 
limitó a la aplicación de sanclonrs rrorales rtadc aue se estimaba que una con.dcna 
pronunciada por l.1 opinión pública ''bastJrfa nara volver al camino r('cto al tstado 
que lnfrlnolesc sus obllaaclones ... , el e111olt•o de la fuerza bastaría para perpetuar 
el recurso a la guerra 11 (41) 
En Europa, los anal Is tas que apoyaban las sanciones se basaban en general en los 
ilrqumcn tos si ou 1 entes: 
a)· Las sanciones prevenían la C1uerra amenazando con casti~ar a los aryresorcs. Esto 

llevaba a los Estados dispuestos a quebrantar la naz lnternacl·onal ti consider.1r 
seriarriente la poslbtlld.:id de incurrir c•n penalidades deter1T1inadas por la Socie­
dad. Las sanciones serí.in disuasivas para otros nafses que nensaran en la gue­
rra en el futuro. 

bJ Las sanciones tienen un efecto punitivo, c:astlqan al arresor que realiza una ~u!. 
rra ilegal, lmnrnléndole ;irlvaclones dNlvadas de la prohibición al Intercambio 
comercial y financiero entre el país sancionado y los sancionadores. 

e) Las sanciones conducen las disputas Internacionales al terreno de la paz sin la 
necesidad de rccurrl r a la fuerza. 

lcJs sanciones reconstruían la ley Internacional, establecféndose por encima de 
los deseos lndlvlduales de las naciones y se anticipan a que h11qan Justicia por 
su propia cuenta. también daban la tmprcsl6n de que la Sociedad de Naciones no 
debía tomarse a la 1 l9era. 

e) Las sanciones pueden Influir en un sector slgniflcatlvo dt> la pohlaclón del país 
sancionado de tal fórma que consideren a un qoblerno cotTio lndeseable, En tanto 
las naciones empiezan a percibirlo de esta manera. actuan en una dirección que 
amenaza la estabilidad de dicho país. 

fJ las sanciones conducen al decremento en la lmportacl6n de bienes suntuarios, 
repercutiendo directamente en el consumo de la clase alta y 1t1Cdla alta, incentl 
vando a su vez, a estas clases a buscar un acuerdo con el sancionador. -

gJ las sanclones pueden ctrcunscriblr \¡¡posible extensión de la agrest6n del país 
sancionado mcd 1 ante: l) Impon! endo a los agresores a 1 tos costos fl nanc 1 eros; 2) 
hacll!ndoles ~s difícil la importación de bienes necesarios para la prolongacl6n 
de la guerra: y 3) aislándolos dentro de la comunidad Internacional. 

h} Las sanciones constituyen el punto de partida para la opinión püb1 lea lnternaclo 
n~ 1, mt sma que se pucrle mov 111 zar contra determl nado agresor. -

No obstante, sin Estados Unidos, la Unión Sovétlca, Alemanla y Japón en la Soclcdad.-r 
ningún boicot podía ser efectivo. Hás aún, una interrupción comoleta en f'l Interca~ 
blo prevl5tA en et Artículo XVI fue considerada tan drástica que los mlenbros de la 
Sociedad plilntcaron en un segundo momento lü poslbl 1 ldad de retractarse de hacer­
las efectivas y se recomienda un sistema de sanciones mSs moderado y flexible. 

los Disidentes 
E1 consenso no significa necesariamente una aus~ncla de disidentes. En este caso. 
la oposlc16n se manifestaba escéptica con respecto a las sanciones. El problema se 
presentaba desde la organización para aplicar sanciones en una comunidad de EstAdos 
Independientes y la dl flcultad para cerrar el cfrculo. Los norteamericanos nos ex .. 
pi lean muy claramente la falta de sollda~rldad encarnada en 1938 cuando declaran: 

Aún nos acordamos de la neqatlva dr-1 ooblerno británico en 1932, 
para colaborar en la preservación de la inteprldad terrl torlal 
de China¡ se recuerda las vacl laciones de los miembros del Pacto 
cuando Etiopía fue invadida y sus esfuerzos oor culnar a los E!_ 

(t¡I) Raymond Aron, i.A~ 'L9.l:'~.í!.L.~tre ~51s ':1-~~1º.n.f3, Allilnza editori;:¡t, Hadrld,19B5.o.3lQ. 
* Rel"ardemos que Estados Unidos no fue miembro de la Sociedad, URSS entró en 1932 y 

fue expulsada en 1q3q_ Alemania entró eri 1~26 y se rctlr6 en 1933. y Japón, mÍemtHo 
orlcilnarlf' fue P.xnu•c;ado en 1931. Lñ '.:>ot iedad Funcionó de 1'320 a 1~46. Véase anexo 1, 
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tados Unidas del fracaso de las sanclones11 ('l2). 

Por el lo no deseaba colaborar con las democractas europeas en todos sus proyectos, 
sino decldlr Individualmente su actuación. En Europa también surqicron divisiones y 
fisuras cuando de aplicar sanciones económicas se trat6. Mussolini señaló en cierta 
ocasión: 

Lcl solidaridad itallana con los poderes occtdentales fue quebran 
tada por sus sanciones y por su efuerzo del lberado por estrangu7 
lar la nación Ita! lana (4J) 

Los teóricos también tenían algunas observaciones. Al respecto, John Oewey escrlbl6 
en junio de 1932: 

El problema del uso de las sanciones para alcanzar una organiza­
ción Internacional pacífica comprende diferentes cuestiones.Las 
dos principales se dcsarrol lan dentro de la complejidad de los 
detalles y la clariflcacl6n del orden, la primera es que el uso 
de sanciones es Jmpractlcablc en tanto cualquier Intento en dicha 
dirección deteriora las relaciones internacionales en lugar de 
014;jorarlas. Aún el Intentar discutirlo es Imprudente porque dis­
trae la atcnci6n de las medidas que podrían ser efectivas para 
mejorar las relaciones entre los Estados .. La segunda es que el 
uso de la fuerza coercitiva por mutuo acuerdo, que seria posible 
no es recomendable, La fuerza se sostiene en el sistema de guerra 
como la última forma para establecer las controvcrslt\S lntcfnacio 
nales. El refuerzo de la paz es una fase que combina dos Ideas -
contradictorias (~4} 

Finalmente se recomienda el lmlnar las sanciones del ArtTculo XVI y en su lugar cons 
truir una leglslacl6n Internacional basada en la neutralidad de los Estados Unldos,­
lo que afectando directamente en cambios substanciclles en la estructura de la Soci=._ 
dad. 
Otro punto de vista diferente, pero dentro de los disidentes, sei\alaba que las sanclo 
nes Internacionales se encontraban en un confl lcto de consideración legal y poi itta, 
rcsu1tando el oportunismo en lugar de reglas legales, puesto que la sancl6n más jus­
ta seda aquel la !;lecesarla para los Estados miembros de la Sociedad, 
Las objeciones hechas contra el uso de sanciones económfcas se pueden resumir en las 
si gulentes l meas: 
a} Las sanciones tienden a generalizar la guerra en lugar de regional izarla o alslarla 
b) Es Imposible definir la agresión porque es dificil apreciar las causds de la gue­

rra y valorar la curpabi l fdcld de los partfclpantes. 
c) Ninguna nación puede ser aislada y condenada corno un criminal, de la misma for-

ma que se hace con los Individuos. 
d) Las sanciones tienden a perpetuar el .6a.ta..tu quo 'nternaclonal junto con sus nume 

rosas injusticias, 
e) Las sanciones empeoran las relaciones internacionales en lugar de mejorarlas. 
f) Las sanciones distraen la atención de aquellas medidas que oodrían ser más efec­

tivas para resolver los conflictos Internacionales. 
g) La lmposlc16n de sanciones implica un riesgo de guerra. 
h) Las sanctones se aplican selectivamente por ser más fácl 1 y efectivo Imponerlas 

directamente contra naciones pequei\as y no contra las grandes. 
t} la solución a problemas entre naciones no se apoya en el desarrollo de un siste­

ma de sanciones sino en Ja causa de la disputa, 
j) Las sanciones no son orácticas. 

l42J Whl~ney Shepardson Y \./illlam Scroqqs, The Unlted States In the World Affairs. 
An Account of {\meritan Forelnn Relations: 193B. Councl1 of Fore1gn Relations. 
Estados Unldos,1939, p. "J.7. 

(43) Jnhn Oewcy, 11 Are Sanctlons Necess.irv to lnternatlonal 0rQanlzatlon~7 No" en 1-or.=, 
ig_n_PoLfcy As..1Q_clatlon. no. 82, londres, 1~32, p.l3. 
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k) las sanciones fortalecen el resentimiento y la amargura en las naciones s.:inclo­
nadas, creándose un arreglo eventual más dlflcl1 de alcanzar 

1) Las sanciones comprometen el comercio de aquellos ouc las aplican frente a otros 
proveedores que pueden ocupar su lugar. 

No obstante, la Idea de las sanciones como un Instrumento que cuentn con la habili­
dad y el potencia 1 para reprlmi r un comportamiento particular no dcsr.ado o restar-
le poder en un futuro, causó lJran Interés, porque constituía una alternatlvil 
rea 1 y sus tant 1 va de 1 poder mi 1 i ta r y consecuentemente muchos consent r an a 1 a 1 dea 
de un mundo pacífico. las sanciones económicas Internacionales fueron consideradas 
como un Instrumento viable dentro de la armonía necesaria en la poi ítlca exterior, 
El Interés sabre las sanciones se derivó también de que fueron consideradas viables 
y deseables políticamente, am~n de legítimas moralmente. 
En pocas palabras, la opinión en general con respecto a las sanciones era muy optl 
mista y aquellos que se encontraban en contra, eran tachados de fatallstas. -

Ex crlmentando el aradl ma dominante 
Como hemos v sto. prevaled un consenso general basado en la eficacia de las san• 
clones. Lcls grandes potencias vieron en las sanciones una clltcrnatlva para minimi­
zar el confl feto con otras naciones poderosas. mientras que otras nolcfones se pre­
venían de no ser muy ambiciosas o propasar sus fronteras. lr6nlcamcnte, los países 
subdesarrollados también creían que las sanciones 11 rcíorzarían su seguridad contra 
las tendencias Imperialistas de las grandes potenclas 11 (44}. Estas potencias 
pensaban que las sanciones no se les apl !carían p~rtlcularmente. 
Hasta 193b las sanciones mencionadas en el Artículo XVI del Pacto no habían sido 
apl !cadas por dicho organismo para detener una 9uerra. Una de las razones era que 
se r.onstderaban como 11dr6sticas 11 o ''molestas" por parte de los dt ferentes Estados 
que habían sido afectados por una !luerra y no se consideraba necesaria su apllc.1-
clón. Conforme pasaba el tiempo, crecía la Idea sobre modificar lo 11dramátlco de 
las sanciones•• y construir en su lugar, un sistema basado en las mismas pero m.ís 
flexible: 

La proposición es formular algunas sanciones restrictivas que pue­
dan aplicarse 11 lnmedtatitmente11 , para que .Jquél que quebrante el 
Pacto enfrente una amenaza tan obvia y practicable y paco usual, 
pero efectiva. El objetivo es prevenir un acto inicial de guerra 
en Juaar de reforzarlo con elementos judiciales de disputas lnter­
naclonalcs en el Con~cjo y la Asamblea de la Sociedad o Corte In­
ternacional de Justicia, de acuerdo a los términos del tratado ci.5), 

Hasta la cdsls etíope de 1936, la Sociedad se encontraba dominada por las princi­
pales potencias políticas, particularmente Inglaterra y Francia, que habían hecho 
a un lado la aplicación dr.. sanciones para resolver crisis Internacionales, optando 
en su lugar por la negoclacl6n y ta conclliacl6n. E.I rtaradlama fue cxpuc~to a pe~ 
queñas pruebas para v lsua 117.ar su alcance, como en e 1 caso de 1 a lnvas Ión yugos la­
va a Albania en 1921. cuando la mera amenaza de aol lcar sanciones los obl lg6 a re­
tractarse de sus neQras Intenciones. En la crls Is de Manchurta de 1931, la Sociedad 
se rehusó a invocar- las sanciones contra Japón, mientras persuadían a Mussol lnl a 
creer que se tomaría una actitud centrada si lnvi'd ra EtlorTr1. 
Kuhn sei'lala que 11 la prueba del paradigma i;e da solo después de fracasoo; persisten­
tes en la resolucl6n de un enlama notuble que ha desembocado en una <"rlsls y, aún, 
si se da despu~s de la crisis C..vocando otro paPadlgma alternativo'' (~6). Para la 
teoría de las sanciones, esta sltuacit5n se dio Inmediatamente después de la lnva-

144) Dcwey. ~· p. 23. 
1451 Evans. ~· p. 16. 
146) Kuhn . .!lL..Sl.t· p. 144. 
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s16n japonesa a Manchurla en 19)1. El paradlf!ma alternativo fue continuar la a~re­
s16n por parte de las princlpales potencias, resultando una guerra. La prueba, en 
palabras de Kuhn, fue demandada como parte de la competencia entre los dos princi­
pales rivales leales a la comunidad científica. 
La lnvasl6n Italiana a Etiopía cambl6 el esquema de las sanciones. la opinión pú­
blica pensaba en la fL.Jerza moral detrás del uso de las sanciones, demandando r¡ue 
el concepto fuera aorobado empíricamente. Al mismo tiempo, los opositores de las 
sanciones ganaban terreno acusando a los promotores de ser utópicos y desafiándo­
los: "si la idea de S.'.'lnclones es factible de aplicación práctica, Lpor qué lapo­
i ft lea de ta Sociedad se rehusa a invocarlas?" (47). Bajo tal presl6n no hubo más 
remedio que someter al o<irudlr¡m.:i íl una prueba empírica, activando el Arículo XVI 
del Pacto contra ltali;:l. 
En 1936 la uni6n entre teoría y praxis, dio por resultado un desencanto, pero no 
al extremo de ab;,ndonar l;i corriente. Se hicieron los ajustes nccesar1os para ac2 
ioodar la idea ni nuevo escenario internacional. Pilra salvar al paradlºma principal 
-la gran utl l idad de las sanciones económicas-, un paradl9tT1a secundario -seguridad 
colectiva- debfa ser sacrlflcado. Consecuentemente, la principal causa de la vic­
toria Italiana en Abisinia fue el concepto de seguridad colectiva. Nevllle Cham­
perlaln nos refleja el ambiente que se percibía en junio de 193b cuando declaró: 

La polftica de seguridad colectiva nos parece ••. una alternativa 
atractiva para el viejo sistema de alianzas y balance de poder 
que nunca tuvo éxito para prevenir la ouerra más qrande de la hls 
torla ..• Las clrcunstanclas en las cua.les inició ia disputa entré" 
!talla y Abisinia parecía ofrecer una oportunidad al ejercicio de 
dicha polTtlca que dlffcilmente podda ofrecer una mayor expecta­
tiva de éxito, La agresl6n fue patente y flagrante y parecfa di íí 
cll que tal política de sanciones fuese aplicada con mayores opoi=' 
tunldades de éxito que en este caso. No podemos cerrar nuestros -
ojos a la realidad. El hecho está en que la política de seguridad 
colectiva basada en las sanciones ha sido aprobada, como de hecho 
nosotros estamos obl lgados a probarla a menos que estuviéramos 
preparados cara repud lar nuestra ob 11CJªCi6n y decl r, s In tener 
que tratarlo, que todo el sistema de h Sociedad y del Pacto eran 
una farsa y un fraude. Esa política ha sido aprobada y ha fracas!! 
do en la prevenc16n de la guerra, no 1ogr6 contener la 9uerra ni 
salvar a la vTctlma de la a9resl6n, No culr>o a nadie por el frac!!_ 
so, sólo lo recalco porque plenso que es tiempo de revisar la hls 
torla de estos tiempos y obtener lecciones y conclusiones de es-­
tos eventos l1'8J. 

En forma similar, Norman Angcll 1' afirmó que el factor declslvo que encauz6 a lnµla 
terra y Estados Unidos a revocar dicho principio colectivo fue "el ar911mento Oc 
que cualquier Intento ror defender la ley nos expone al rles,,o de ataque por parte 
de aquellos que quebrantaron la ley ... las sanciones si9nirican 9uerra. Este lemtt 
realmente representa: la ley sl~nlflca ~uerra" (t¡9). 
Los prOfl'IOtores de las sanciones lentrc ellos la Genovan School of Thou~htl reaccl~ 
naron señalando que la Idea de seguridad colectiva podía desanarcccr pero el con­
cepto de sanción no. Sostenían que si los miembros de la Sociedad hublerao conti­
nuado la política de aplicar sanciones y la Intensificaran, hubiera sido posible 
preservar la Independencia de EtiopTa. Sel'lalaban que la causa del fracaso no se en 
centraba en el Pacto, slno en la aplicaci6n por parte de los lstados miembros, tar 

1•11 Dewey. QJ!......ill. p. 23· 
l~SJ Discurso de Nevi lle Chamberlain d~I 10 de junio de 1936 1he Times 11 de junio 

de 1936, citado en Heni~, ~p. 12. 

"Para un mayor conoc1micnto del autor, véase apéndice 1, 



como lo muestra el párrafo siouiente: 
Eden exp11c6 que las condiciones sobre las cuales se tomaron las 
medidas que se esperaba funcionaran no se habían realizado. Blum 
decía que las razones del fracaso se debían a que la Sociedad se 
había mostrado Impotente para prevenir la aqreslón y detener la 
guerra. La causa del fracaso no se encuentra en el Pacto sino en 
la aplicación tardía, Incierta y equívoca del Pacto ... H. lltvi­
noff, representante soviético para asuntos exteriores y T. \/al ter 
de la UnI6n Sudaftlcana se~alaban que el fracaso no era de la So .. 
cledad, sino de los miembros que se desentendieron de sus obliga­
ciones bajo el Pacto. No sólo no •se apl tcó el Artículo XVI, dijo 
Lftvtnoff, sino que se lntent6 todo para 1 lmttar su acc16n hasta 
e1 mrnlmo ••. El delegado franct!s y el sovlétlco aclararon que sus 
gobiernos no consentían en la apl tcacl6n de sanciones y el Artícu 
lo del Pacto, no obstante, favoredan el levantamiento de sancfo':" 
ne,_ en este cas<» partl"cular. Los franceses nacran observaciones a 
la reforma de la Soctedad cuando su ministro de relacl·ones e..xterlo 
res, Del6os, demandaba que los Artículos XI, 'XV y XVI fueran corro 
borados (49), -
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Es asf coroo muchos miembros de la comuntdad Internacional y anal lstas que apoyaban 
las sanctones se embarcan, a la laz de la expert·encta l'tallana, en otro estúdlo 
para tratar de descubrir el alcance de la constitución del s·lstema de sanciones y 
reforzar las obl lgaclones legales lntcrnacl·onales. Después- de un rápf'do examen del 
prop6slto de 1as sanciones -preventivas y punttlvas-, exploraron proposlctones de 
diferentes tipos de cooperación Internacional. Pero su mayor preocupación era la 
Imposición de sanciones contra ltalla 1 sei\alando que el problema era qanarse el 
constante apoyo del públ leo en pro de las sanciones dentro de los Estados que las 
apl lcaban y estimular 1a actuact6n contra el Estado al que se apl lcaban, los pro­
blemas relacionados a la cooperacl6n lntemaclonal y otros factores. 
El Intento por frenar la lnvas16n Italiana mediante sanciones económicas mostró 
las limitaciones de las sanciones cuya ap11cacl6n había sido generalmente respal­
dada por los miembros 'fuerte•"'Y débiles) de la Sociedad. Los mBlos de la pelTcula 
resultaron ser las grandes potencias por no haber aplicado efectivamente las san­
ciones. El paradigma, un podo daf\ado, fue restaurado. 

La renuncia a la tdea de neutral ldad 
Mientras que el concepto de sanciones era prorrovldo por ciclo, mar y tierra, el 
nuevo arden encontró Imperioso acabar con la tdea de neutral l<iad, parttcularmen­
te con la neutral ldad norteamericana, tra necesario el consenso Internacional para 
Identificar al agresor e Implantar sanciones en su contra. El sistema Internacional 
habfa sido Concebido como una especie de polSM!. com..<..ta.tu.6 1 a partir del cual era In 
tooral, Y casi Ilegal, permanecer alejados del mismo. -
Los argumentos en los que se apoyaba la neutral ldad decayeron ante el ataque per­
sistente del nuevo orden, el cual pedra que se abandonara dicha poslclc5n en nombre 
de la paz universal. Esta extenuada doctrina no cabía dentro del nuevo régimen y 
no era compatlble con su f6nnula de paz donde se hacía nece~Ar1a la Intervención 
colectiva, fuera económlca o militar contra los agresores. !seo cancelaría la pro 
i::reacl6n"de la paz. mediante ~I uso dti la fuerza. Una expresión típ•ica de este pun--= 
to de vista es expresado por T. P.oosevelt, quien en 1935 afirmaba que el empleo de 
un bol·cot contra un pafs comprometido en una ~uerra equlval ía a una participación 
directa en el confllcto, lo cual proEiarTa ser tan decisivo en el resultado conxi si 

(lf9) lhe Lea~ue Adml ts Fal lure. Cuadernos de la Sociedad de Naciones IX. junio de 
1936, G nova. p. 132, 
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los bolcoteadores fueran belfgerantes, desafiando Ja teoría de la neutra1 ldad y las 
obl lgactones fundamentalts que la ley de las naciones Impone a las potencias no bel 1 
gerantes (5ol. Los esquemas concertatlos para Imponer un boicot se basaban en 1a teO 
ría de que era mejor tomar partido y determinar qul~n era el bueno y quién el mato: 
y Juego permitir al bueno aplastar a su adversario, sin partl'clpar es-trlctamente, 
observando todas las obligaciones que conlleva la cooperact6n, tachando a la neutri!. 
lldad como un medlo para crear o mantener la lgnorancl·a pcir cooperar dentro de la 
resoluc16n de confl tetas Internacionales. Se deCra que no 'podTa haber accfón colee .. 
tlva a menos que tas naciones se encontraran preparadas. para sufra~ar cualquier 
peligro de guerra, el cual podTa ser provocado .sin la apltcact6n de sanciones· Por 
otra parte, temían que sus esfuerzos por organizar la paz se enfrentarían a confl 1c 
tos directos con los miembros de la Sociedad y particularmente con los Estados Unl; 
dos-. Qutncy Wrlght criticaba el aislac1onlsmo norteamericano, afirmando que los la 
zos econ6mlcos y dlp1om4tlcos de Estados Unidos con el resto del mundo eran tantoS 
y tan estrect'los que la seguridad norteamericana estaba Intrínsecamente conectada 
con la de los otros países. Bajo tal s1tuacl6n pensaba que el Interés real norte­
amertcano se basaba en la cooperacl6n y asT obtener la segurtdad general (51). 
51 esta colaborac16n era efectiva, debía ser precisa y genuina para lograr dicho 
objetivo. Wrlght concluía que s61o una completa colaboracl6n en el shtema de san­
ciones podía asegurar la establ lidad del sistema tnternaclonal bajo el cual se en­
cuentra la seguridad nacional norteamericana. Poco a poco empieza a desarrollarse 
en Estados Unidos una corriente que criticaba la Idea de neutralidad, asegurando 
que la única forma de rnantenerse alejado de la guerra era ayudando a prevenir la 
apartcl6n de la misma. También se empieza a discutir la·poslcl6n norteamericana 
con respecto a 1a Sociedad: 

La cuestión no es solamente unirse o continuar fuera de la Sacie 
dad, tampoco es si debemos negarnos a ayudarla en su intento poi=' 
evitar la guerra. Ahora nos enfre11tarros a la cuestión de si debe .. 
mos oponernos a menoscabar los esfuerzos de la Sociedad, negar al 
presidente la poslbl 1 ldad de minimizar la guerra. Esta es una cues 
t16n muy grave que, considerando las enmiendas a la ley sobre neu­
tral 1 dad, cada uno de nosotros debe reflexl onar profundamente. HÜ 
chas norteamericanos que, sf bien no es-Un preparados para defend'ér 
nuestra entrada a la Sociedad, no de}an de ver a Estados Unidos 
coroo quien contribuye a cualquier esfuerzo de la Sociedad para man 
tener la paz. No estaros preparados· para unl rnos en una accl6n co­
lectiva para prevenir la guerra. LEstaremos preparados para el cü.! 
dro leglslatlvo, sin Implicar que este país ayude a prevenir la 
dlspers16n constantede la guerra? No es posible que Estados Unidos, 
quien se opuso a la Sociedad como un cuerpo poco efectivo para pr.~,i· 
mover la paz, pueda, sin Inconsistencia, asistir a la ml~ma de una 
forrM efectiva para detener la guerra. SI tal asistencia pudiera 
darse adoptando una poi ítlca americana, la cual no discriminaba en 
trc bc1tgcrantcs LTendería a reducir el abastecimiento de mater(! 
les bel fc;os para 1 imltar su alcance (521. 

la perslstencfa norteamericana por mantener su neutralidad tradicional se convlrt16 
en un obstáculo Insuperable, paralizando el desarrollo ideal de la Sociedad, propi­
ciando que otros mleni>ros siguieran su ejemplo en lugar de apoyar a la Sociedad, lo 

l50 l Vhs e De Conde • im.....W. p • 56 7, 
(5Jl Cfr. W; Qut·ncy,The Unlted States ond the Neutrallty. Unlverslty of Chlcago Press. 

Chicago, J93S .. · · 
(521 Charles Warren, 1'5.afei;¡uar-ds to neutral rty' 191forcign Affairs, no. 14, enero de 

1936. p. 215, 
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cual tuvo oportunidad de ser demostrado en diferentes ocasiones. A pesar de 1a en 
mlenda norteamericana a la neutralidad de 1936, se deseaba que se adhiriera el cOn 
ce;>to de sancf6n econ6mtca y anular la poi ítlca neutral de Estados Unidos. Es asr­
como en 1936 se Identifican clncó falacias asociadas a la neutralidad: 
a) Creer que la neutral tdad asegura el no tnvolucrarse en una guerra. Esto se con 

vterte en una gran verdad en una guerra de dimensiones considerables, donde eT 
poder marttlmo constituye un factor Importante. En tales guerras Estados Unidos 
ha estado. Jnvolucrado (53}·J Otro factor importante es el sentimiento, puesto 
que slelt1)re·exlste! una tdentlflcacl6n con la vfcttma, particularmente si ha 
stdo Inofensiva •.• También se simpatiza con tos prob1emas de la gente de la 
misma raza, costumbre o ldeologra y otros elementos equitativos (Slt}, 

h) Creer que opera l'rllpardalmente. La conflguracl6n de los conti'nentes. y de. IQ!i: 
parses-, así cooo las diferencias en los recursos naturales de que disponen, 
~tempre Impedirá una O!JCraci6n equitativa de las reqlas neutrales as( c9mo de 
las reglas de guerra (55}. 

el Un país puede ser neutral y al mismo tfempo ser discreto al determinar el ttpo 
de confllcto y al agresor, aplfcando sanciones o dhcrlmin!ndolo en la apltca­
ctón tfe fas le.t¡es- neutrales, L•S.. 005" h'te19 900 tan ant11gdnl'CaS como el agUl!I y 
el ace[te (56). 

dl Hl-entras naestrtJ jlctt·tud en el conflicto presente tlenda a mi·nfmlzar la partl .. 
cl'Pach5n, podrra afectar en una guerra futura. Es tmportante que Estados Unidos 
establezca un boomerang de neutral tdad y es muy dl'ftctl hacerlo a menos que se 
vean las condlclones que determinan el desarrollo de la ley. Es muy claro que 
un submarino o un av16n, por no mencionar otros aparatos, van a forzar la modl­
flcacl'6n de las leyes sobre neutral tdad con respecto al bloqueo, registro, bOs 
queda, precios, etc,,(57)• -

eJ Estados Unidos puede modificar sus leyes con respecto al sujeto ad U.bLtum, 
ade~s de estar ligado a la ley y pr~ctlca de las naciones. Estados Unidos se 
encuentra ligado a muchas convenciones bilaterales y multilaterales, sin men .. 
clOnar el Pacto Brtand-Kellog de 1928 .. en el cual se se"ala la no existencia 
de la neutralidad .. , la Convencl6n sobre la Neutralidad Marítima de Estados Un! 
dos de 1921:S -donde se se~alan las reglas de los neutrales y las de los bel lge':" 
rantes·, la ConvenctcSn de la Haya de 1907 .. sobre Derechos y Deberes de las Po­
tencias Neutrales en una guerra naval-, y otros tSBJ, 

El ataque a la neutral ldad tuvo opciones. Huchos estudiantes norteamericanos la 
defendían y criticaban las sanciones: 

A pesar del reciente aparato para lograr la seguridad colectiva, 
nos encontramos al m.Jndo en la Inseguridad colectiva, hasta ahora 
desconocfda y, puesto que se adopta la fuerza como principal ges 
tl6n para la paz, se na o6tentdo un Incremento as-tf'ondml'Co en a!_ 
mamento9. Hay muchos- que aún comparten 1 a Mea de que un d l·spos f· 
Uvo para estrangular una revuelta contra el 4S~ lo. proporcT~ 
naba la ldea de una peac.e. machbtelly , La pre~ente ·amenaza de san 
clones contra Italia constituye una demostract6n de la valldez de 
la teoría, puesto que no s61o no ha evitado la ~uerra, sino que · 

\53) L. Woolsey, 11The fallacies of neutrallty•• en American Journal of lnternational 
!.!!!!.. Vol. 30 no. 2. abrl 1 de 193b, p. 25~. 

(54) U?.l.!!, p. 257. 
l55J !.!ll!!.: p. 258. 
(56) l.!!.t!L p. 259. 
(57} ~ p. 260. 
(58J .llWI.. p. 261. 



ha creado una atm6sfcra poco conductiva para las· del Iteracio­
nes sob.re la paz o las so1uclones saüsfactovl'as, E.n realidad 
la raz6n de esta tendencia a sido tn~ltar y encCndcr·la ~uerra, 
operando negativamente, dar.ando la recuperac16n económica, per 
turbando la pslcologTa 1nternaciona1 l~Jc), la cual proporciona 
una posible preservación de la paz. La mera posibilidad de san 
clones alimenta la búsqueda de la autosuficiencia y estimulara 
demanda de materias primas bajo el control soberano. Los paf .. 
ses pcquef\os que poseen importantes recursos naturales est.Sn 
expuestos a nuevos peH9ros. E-.s mejor cultivar una fllosofra 
genutna desprendida de las disputas europeas, un factor de 
gran rnotlvaclón en la Independencia de los Estados Unl"dos y 
1a creencia en 1a tradtcl6n nacional l59J. 
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La entrada de Estados Unidos 
La principal lección aprendida en 1936 fue la necesidad de contar con el apoyo de 
las grandes potencias .. mtembros y no miembros ... El concepto de sanciones econ6mlcas 
se reforz6 cuando Estados Unidos apoy6 la idea , Benjamln ti, WI 11 lams decía en 1943 
que nasta ese ~lempo, tstados Unidos se había llmltado a oponerse a las sanciones 
econ6mlcas l60J. No obstante 1 la guerra cambl6 la actitud nor.teamerlcana: 

Las sanciones econ6mtcas desarrolladas por Estados Unidos en 
los af\os Inmediatos precedentes a Pearl Harbar tienen gran 
significado. Como los arquitectos del nuevo orden mundial 
han creado planes para la defensa contra la ºuerra en la Com.!:!_ 
nldad Internacional, Incluyendo el apoyo a la Implantación de 
sanciones econ6mlcas. Alciunas sanciones norteamericanas se 
han apoyado en nuestros Precedentes y los Estados Unidos espe 
ran ver tas proposiciones desde una 6ptlca más amistosa que -
la dada en la Prlmera·Guerra Hundlal (bl). 

Wtl 1 lams concluye: 

(59) 

(bO) 

\61) 
(b2} 

Una nac16n está 1 lgada a su pasado. En 1919 y 1920, cuando E~ 
tados Unidos contemp16 el cambio de 1a ley sobre la neutrali­
dad tmparc 1 al, muy arral gada m la práct lea norteamericana, a 
una pr.lictlca anti neutral de ayuda a una parte bel l~erante con 
tra el agresor, hubo muchas dificultades para hacer la transT 
ctón. A fines de la presente guerra (la Segunda Guerra Hund1atJ 1 

los Estados Unidos buscartin una poslcl6n radicalmente dlferen 
te a la postura tomada en 1919. Cuando los términos de la or':' 
ganlzacl6n mundial sean considerados, se encontrará que las 
sanciones econ6mlcas tendrán una menor oposición por parte de 
Estados Unidos, que aquella existente anteriormente, puesto 
que actualmente forman una parte Importante de nuestra poi rtl 
ca, El prospecto del basto poder económico de nuestro paTs pO 
slblemente no se use ·para ayudar a las naciones agresoras, sT 
no que es para derrotarlas, conformando una efectiva organ,z:! 
c16n que se aprecie m.Ss práctica \62). 

1 

Edwln Brochard:' Sanct!ons vs neutrallty11 enAmerltan Journal of lnternatlonal 
.J:!!!. no. 30, enero de 193b. p. 91. 
Benjarntn WI pli¡rns, 11 The Comlng of Economlc Sanctlons lnto American Pract:lce11 ,en 
American Joun1al of lnternatlonal Law. no. 37. junio del 1943. p. 387. 

-l.!!J2.p. 3H6; - . - . .. ----
!!!.J.!!.. p. 39b· 
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Et cambio del oaradlc¡ma 
La importancia del papel jugado por las sanciones económicas en la Segunda Guerra 
Hundial desencadcn6 en una renovacldn del oaradiqma. Una de las pclncipales leccio 
ncs aprendidas en 1936 fue que las ooortunldadcs de éxito de las sanciones podríañ 
acentuarse aclarando atpunas partes· del Artrculo XVI, defl·nlendo las obl lgaclones 
de los miembros de la Sociedad y las condiciones de su aol le.ación. De esta forma, 
una nueva versión modificada se Incorporó a la Carta de las Naciones Unidas. En 
esta ocasión se tenía la seguridad de que las sanciones debían ser aplicadas a 
través de un organismo Internacional para ser efectl-vas·, El derecho moral en el que 
se basaban las sanciones se extendió a las organlzaclones· regionales, pactos entre 
Estados y, en un sentido limitado, a naciones Individuales encabezadas por Estados 
UNidos en su lucha contra el socialismo y la 11<rnarqura mundial". 
Una experiencia que sedujo a los disidentes fue el boicot contra el petróleo lranr 
de 1951·1953, efectuado por las hennanas de la carldad*en materia de petróleo a ni 
vel Internacional y apoyado por sus goliiernos como protesta por la nacl·onallzaci6ñ 
1 ranr de su industria petrolera. Como resultado del bol·cot, el geblcrno 1 ranr fue 
castigado ccon6mlcamcnte, precipitando el riolpe de Estado que depuso al Primer Mi­
nistro de lrcín, Mossaduq, restituyendo cll 5ha. la prlncl·pal consecuencia de esta 
segunda prueba para el paradigma fue la id .. ::a de que las sanciones económicas obtu­
vieron la credibilidad perdida en las selvas de Etiopra. 
la experiencia lranT demostr6 que para lograr un máximo de efectividad en el menor 
tiempo posible, las sanciones debfan hacer5e acampanar por presiones de todo tipo 
posible. Se pensaba que las sanciones constituían una factor de equilibrio de 1a 
sociedad Internacional. Por medio de las- mismas era posible frenar una Incursión 
y causar fisuras Internas lo suficientemente profUndas, abriendo una brecha para 
e1 desarrollo de otras opciones tales como la concl 1 lac16n diplomática tuna solu­
clón política), o una acción militar. 
En Irán, las sancl'Ones pM. lle. no sometieron al gobierno, nt fueron la causa del 
derrocamiento del r~glmcn de Hossadeq, pero sr afectaron su economía y su cstabl 
lidad polrtlca~ C.·uando el golpe de Estado finalmente se efectu6 fue obvio que -
tal medida no se habTa preparado con antcrlorldad, 
A pesar de ello, lcls Irregularidades en la conformación técnica de apoyo a las san 
clones económicas persistieron v pronto prevaleció una atm6sfera de crisis. los dT 
si dentes de la 1 ínea anterior"ª encontraron las bases para cuestionar de nuevo -
la credibilidad del par.Jd1gma. la fueza dlsul!siva y coercitiva de las sanciones fue, 
hasta cierto punto, desacreditada cuando se Impusieron contra Cuba en 1960 sin ein­
bar~o la prtncrrrnl orucba del oarsdlt'lma se dio en t966 cuando Naciones Unidas aplica 
sanciones contra Rodesla por su dcclaracMn unilateral de Independencia. Aquellos 
que se encontraban contra las sanciones acertaron .11 encontrür en esta ocas16n una 
oportunlda'd para senalar que su concepci6n era un fracaso: 

liLis sanciones de la SocledarJ de Naciones fueron Ineficaces con 
tra la invasión etíope por parte de Hussollnl y las sanclones­
apltcadas por la~ Naciones Unl·das contra Rodesi·a fueron poco 
efectivas. Los esfuerzos de los Estados Uni-dos· para restringir 
el comercio con Corca del Norte, Vletnam y Cuba fueron lnsignt 
fl<:an tes \631. -

A estos episodios siguieron otras pruebas Importantes: cuando em 1973 la Organ1za­
cl6n <E Pal ses Exportadores de Petr61~o ~EP)declar6 un ernb:trgo contra las naciones 
occidentales que apoyaban a Israel, ~e deseaba con esto que la opln16n pt1bllca pre 
slonara a Israel a regresar a sus fronteras de 1967. Aquellos que estaban en pro Y 
en contra de las sanciones buscaban la rclvlndh:ac16n de este epl·sodlo tan contro-

L63).11U.S. Urges lran Sanctions, but whom \·dll they hurt7~1 Ncw York Tlmes, 16 de dt 
clembre de 1979, * Principales c001panras petroleras internacionales. 
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verttdo. Los que estaban en pro se opusieron en un princl.pJ,o ~ la aplfcacl6n del 
eml:iargo, senalando que el paradigma habra pasado la prueba y, dado que el objett 
vo declarado de forzar a Israel a retl"rarse no se había conseguido, el embargo­
fortalecerfa a los países árabes. Este embars:io que duró pocos meses a 10 sumo 
lncomod6 al p11M (e.o norteamerl'Cano. 
lbrahlm F. Shlhata, consejero legal del Fondo 1(-uwei·t para el Desarrollo Económi­
co Arabe,compartfa tal opinión y conc1uy6 asl· en su an3Hsls sobre el embargo 
árabe petrolero de 1973: 11En retrospectiva, 1as medlcias petroleras árabes han pro 
bada ser un tnstrumento efectivo para res-tat>lecer el t·nterés por la tan esperada 
paz en Medlo Orlente11 (6'4), Los· que estaban en contfa de las s.anchanes, qui-enes 
hasta ese momento habran conformado un séqul to, sostenfan que en las dos orueb.as 
curctales del .paradigma se habra fracasado, dado que el embargo de la Organlzac\6n 
de los Paises Exportador.es de Petróleo no alcanz6 las metas establectdas n1 hub.o 
evidencia para senalar que las sanch:mes· contra Rodesfa habf'an s·Jdo efectl'";'as. 

a contem orc1neo 
consenso en. os analistas de fa marerla a partl·r de los sesenta s" ha concentra 

do en consh1~rar a las sanciones- econ6ml'cas como un Instrumento coercl'tJ.vo efectT 
va en las· relact·ones lnternactonales y, úhlmamente1 ,.e le l'ra dado poco .yalor a s-Ü 
utr-lt-dad. Sl:n embargo, se aplf-can cDn gran Nefte'lftencl-a. Una cui'dado5-a rev1-sh5n ae 
Ja J Heratura sobre e1 tema J'lustf'a este punto de vl·sta y· fefleje ~van eseeptl~f! 

mo con respecto a su eftcacfa, como se puede ot):servar en la!' s·t·gu1entes el-tas: 

lan Smlth, Primer Ministro de Rodesla (1966): 
Pregunta: LEn re1aclón a las sancf'Ones mandatarias, cómo espera _aue sus mct{!Je~ y· 
minerales enh'enten el Uotcot de 1n Kactones Unldas1 
Respuesta: Creemos que estamos encontrando mas mercados-, no menos, conforme pasa 
el t\-empo. El tiempo est& de nuestra parte y pi-enso que en tanto se prolon~ue 111 
C51Jpafta t contl11ue et b.toqueo, Ja tendencf• natu,al a hurtarlo será' mayor, rio IJI~" 
nor 0>51. · 

Jo~n Galtung (1967l : 
En este artículo la conclustón sobre Ja posible ef{cacl·a de las sanciones C;con6rol 
cas es, generalmente, negat lva \66}. 

Walters F. P. tl971) : 
LQué agresor temería a tas sanciones econ6mlaas de la Sociedad cuando los prJnct­
pales mercados del mundo quedan abiertos?, !qué miembro de Ja Sociedad se atreve­
rTa a usar su flota para cerrar los mares al comercio entre ese agresor y Estados 
Un ldos7 (67). 

Time 11971) : 
En muchos aspectos, el boicot y otras formas de hostl1ldad árabe,_han fortalecldo, 
en lugar de debllltar Ja economíiJ de Israel (&Bl· 

Horgaret D<»<eY· l1912L : 
Revisando e1 aná11sls de las Nacfones Unidas y Afrtca del Sur, uno delte admitir que 
la fuerza disuasiva y coercitiva de las sanciones es débll en casi todas las esti­
maciones (b9), 

(64) lbr.ahlm Snlhata,· 00 Destinatl·on tmbargo of the Ara~ 011: lts legallty undcr lnt•.!. 
nattonal law' 1, en American Journa! ot Jnternatlonal Law. no. 6H, octubre de 19.74 
p. 627. ' 

(bS)'\1111 Sanctlons Work7. TI,.. Is on our slde'.'~.19 de d\cl.embre, l9b6 p. 43 
(661 Ga I tung; ~ p.409. 

t67\ F. Walters, H storla de la Sociedad de N el n • Tec:.nos, Hadrld, 1971, p.85, 
68 11The superf1uous ayeo me, o, , p.11. 
69} ·~arg.aret. Doxey, Economlc 6anctlons and lnt ... ~.!!Etttona1 Enforcement, Oxtord Unlve!. 

· sfty Press, 2a. edlc •. , Nueva York, 1980, p,5!17,, 
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En prtnctplo, las sanciones comercl ales. colectivas deberían ser más efectivas que 
las represalias econórn~cas por uno o varios Estados, puesto que se basan en un gra 
do de acumulación ·monopol Tsta lnternac.lonal y un poder monop61 t·co del mercado ln·­
te.rnacional. No obstante, en la práctica el comerclo co\ecttvo y lils sanctones· eco 
n&nlcas flan probado ser abortlvas\Sicl . .A ta luz de la historia reciente, el valor. -
de amenazas con rcpresallas ccon6mlcas no se puede considerar tmPortante, lo cual 
ha decrementado el valor de la amenaza en la aguda sensibilidad de los Estados po 
bres y débiles a cualquler Intento de coerción. Por esta razón, el valor de las a~ 
nazas ccon6mlcas parece, cuando menos hasta el momento, sujeto a 1a deprectact6n 
popular {]Ol. 

Dan, 5, Chl 11 l1976) : 
Numerosas actividades del boicot árabe .•• no sólo fracas:ircn económicamente slnO 
que tuvieron efectos polftlcos desastrosos (711 ~ 

Samuel P. Huntlngton (197H): 
Emplear el poder económico en las metas de poUtlca exterior presenta obstáculos 
colosales, pluralismo burocrático e Inactividad polftlca de los grupos de lnteres 
y congresistas; sacudidas que afectan la alianza diplomática y, lo más Importante 
en dramátlco contraste al poder militar, una tdeolo!lfa persuasiva que santifica la 
independencia. en lugar de subordinar el poder econ6mlco al gobierno (72). 

Franklyn Hol lzman y Richard Portes (197H) : 
lPodr:i la retencl6n a la exportación tecnol6glca Incrementar el poder negociador 
del Oeste en materia no ccon6mlca1. Esto parece dudoso por muchas razones (73) • 

Harry R. Strnck l197H) : 
Hasta 1974 la econanra rodeslana prosperó .frente a las sanciones apl tca<leis- por Gran 
Bretana y por las Naciones Unidas -sanciones que no lograron alcanzar su meta decl!_ 
rada, es decir, ca~sar suficientes cambios poi ítlcos internos para acabar con la 
11rebe116n l"lega1 11 del régimen de Smlth .• Las sanciones no s61o no alcanzaron su me­
ta pr1nclpal, sino que posiblemente contribuyeron al deterioro de la sltuacl6n que 
por su diseño deblan mi tlgar \7~J . 

Richard H. UI lman (1979! : 
De hecho el uso de las sanciones es actualmente m§s slmb61 lco que real, pues las 
sanciones han sido parcialmente efectivas. SI· bl·en el comercio exterlor y la lnver­
sl6n han Intervenido, los bancos rodcsianos han manejado actualmente el mercado de 
cromo y tabaco en su país, obteniendo las armas y los blcneS' externos que necesita­
ban -~ocluyendo especfalmente el petr61eo-. Las sanclones levantadas harán más dlfl 
cll las ventas y las compras externas, pero por sí solas no tendrán mayor lmpacto 
sobre la economfa rodesf"ana. A pesar de que la economía ha sl·do gravemente herida 
en los últimos af\os, es la guerra escalada y no las sanciones- lo que ha hecho el d!_ 
no (75}. 

l70l Knorr. 12.0......ill;. p. 156 
(71) Don S'. ~HI 1, The Arab Boycott of Israel; Econo111i.c.Ag9ress.\qn .~n~ World Reactl.on 

Praege.r. Nueva York, 1976, p.12 · 
(721 Samuel t1unttngton, 11 Trade,Technology and Leverage: Economlc Dlplomacy11 en Foret9n 

Poi ley, no. 32. otoño de 1978. p. 71. 
(73) R. Portes y f. Ho1tzman,11Tnellmlts of Pressur~ 11 ,·en Fore1gn Poltcy, no. 32, otono 

de l978. p. 89 
CJ•t Strack, Qll........dt. p. 237 
l75l K. Ullman,"Slavaging America 1s Rhodeslan Pollcy11en Forei·gn Affalrs. no. 51, 

verano de 1979 p. 1112. 
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Hartln Heredith lJ979l : 
En teorra ext-sten buenas razones para explicar porqué' la Imposición de sanciones de 
bi6 funcionar. Wtlson· pensaba que Smtth, al declarar untlateralmente su lndepende~ 
cfa estaba bajo una presión Intolerable de alguno de stJ5 colegas. y de extremistas 
Irrazonables del Frente Rodest'ano.y que, cuando las sancl'Ones se lnstrurnentaran. él 
desearra dlarogar. Lejos de debilitar a los Blancos. rodesi·anos, las sanciones ayu­
daron a cerrar sus fl las (]6}. 

Ncw York Times (1979): 
Cuando se lnlcló la s.éptlma semana de. captura de lo,. rehenes norteamcrtcanos, Esta­
dos Unidos dtsenaba plane5' para tomar represa! las económicas Internacionales. Da­
das las experiencias antcdores, muchos expertos europeos dudaron sobre el funcion.! 
miento de las sanciones, aún si eran Invocadas por el Cons-ejo de Segurfdad de las 
Naciones Unidas, Existe una 9ran slmpatra por. los rehenes en Europa y Jap6n y apru!_ 
han la actuact6n del Presl'dente Carte-r, qufen aqotd las a1ternatlvas'dlplanátlcas 
antes de usar la fuerza, Pero también exis-te un §ran escepticismo con respecto a tas 
sanciones Internacionales, l lgado al recuerdo y al tnterés nacional. Las. sanciones 
parecen ser l·nefl'Caces, argumentan los go~iernos ami-ges·, arrl-cs11an y at'ectan m:is a 
los sancionadores que a los _sancl'Onados (J7l. 

Hllton Frlcdman 0980) : 
En todos los sentidos, las sanc{'ones económicas no constl'tuyen un l'nstnnnento efectJ:. 
vo en la guerra política •.• Frecuentar el uso de s-anclun~ econ6mf'cas es· una confe­
si6n de fmpotencta, artrculo primario de consumo doméstlco para reas.egurar al púb.1 J .. 
co. Su lnflucncl·a oerá m!nlma en la Unldn SovN!tl'C• (78L 

Robert L. Paarlbcrg 11980) : 
Cuando la expoHach5n de al hnentos es R>anejada de t.11 forma que no se persiguen obJ.!:, 
tf'VOS comerclale.s·, las pos ('bl ldade:s en contra del t!xNo se van acumulando C.79) 

Judl.th ~111~.r (.J98al. 1 
Mientras que los botcots, embar'1os y ot.ra!l ~ancl.or:ies ~conóml.ca~ son al tern~tl,+as 1e­
grtlma9' en relación a la accfdn mi 1 ttar, rara vez funclonan (80). 

Robert G, GI lbln ll980l : 
. Es verdad oue la guerra econ6mtca es una formrt de hacer algo; un símbolo Importante, 
¿~ero 'qué slTT1bollza7, Lrealmente hace algo, o s61o demuestra lmpóte:ncla7 (91). · 

Tlroo l 1980) : 
Las sanciones econcSmlcas rara vez han tenido éxito, existen lor¡ suflcl.ente!I, lnterme .. 
diarios como para que el a~asteclmtento no sea lnterrumpldo 9 dirlgléndoc;e, slmpleme_!! 
te, a paises amigos (821 

(76) H~rtln·lj~rl!llltn. The Past Is Anotfter Country: Rhodesla 1890-1979. Andr•-Deutsch. 
·Londr~, l97!1, p. 57. 

(77)"U. S. Urges lran Sanctlons, but whom wlll they hurt?'! New York Times. 16 de di-
ciembre de 1979. 

(78) 11 Economlc Sanctions 11 • ~ 21 de enero de 1980 p. 76. 
(79).,The Graln Embargd! Ncw York Thne§, 28 de septl.,mbre de 1980. 
(80) Judf'th Hf·ll'er;11 when Santrons \A::rl.ed 11 .Bl Forcign Poltcy no. 39. verano de 1980 p.JlH· 
(81) 11 Warfare: Trade as a Weapon'! .New Vgrk Times 3 de enero de 1980. 
(82J11 Gratn Becooies a Weapon 1.' ~ 21 de enero de 1980. p. 22. 
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James R. Schleslniier, Secr·:Hñrlo de Energfa tJ980J : 
Las sanciones comerciales, o.1rticularmcnte el embargo ccrealcro y muy posiblemen­
te el boicot olímpico, pueden hacernos sentir meJor, pero son adversas estratégt­
C<JJ1ente,,. Creo que la~ sanciones econ6mlcas son armas relativamente débiles. Les 
gustan a las americanos porque parecen ser una medida menos extremista que la n=: 
cesarla (B3) 

John A. Schnittker, Secretarlo de Agricultura (1980) : 
El embargo ha fracasado co[ll) una arma econ6mica. Sus orlnclpalcs efectos han sido 
el crear la confusión sobre la sltuacl6n y el mercado y, de alguna forma, mayores 
gastos en el presupuesto (fedel'al] [8~}. 

George Shultz, Secretario de Estado (1982J : 
En genera~.creo que el uso de sanciones econór!'lcas como un irlStrumcnto diplomático 
es una mala Idea ... , usándolas aquí y allá para tratar de afectar el comportamle.!! 
to de otro país ... básicamente no han funcionado (!:SS). 

Time (1982) : 
En el coraz6n de la oposlci6n de los ali.1dos al Presidente Reagan por las sanciones 
contra Polenta y la Unt6n Sovtétlca, se cree que las sanciones, sin Importar lo 
buenas que sean, no funcionan. Como un po1Tt1co Italiano afirm6 dntcamente:Carter 
adopt6 sanciones contra los sovtétlcos para sacarlos de Afganistán, s tguen estando 
en Afgantstán. Un oficial del comercio brltánl·co dijo: el arma comercial es difícil 
de apll.car, como el agua, siempre encontrará un camino alternativo (t:!6}, 

The Economl s t l 1962) :' 
Huchos pafses que han estado sujetos a sanciones, han mostrado la poca presl6n ec~ 
n6mlca y adaptab.11 ldad con que cuentan (por ejemplo, buscando al ternatlvas para d! 
sarrollar substitutos del producto embargado), muy al contrario de lo esperado.Las 
sanciones econ6mlcas no desalentaron a Husso1 tnl de su aventura en Abisinia antes 
de 1a Segunda Guerra Mundial, ni las sanciones econ6rnlcas dentro de1 marco de las 
Naciones Unidas acabaron con el régimen Ilegal de Smlth despulSs de la Dcclarac16n 
Unl lateral de lndependenci'a. La adversl6n frecuente a las sanciones es por qué 
11nunca func lonll ron" (t:S7l . 

Th e Econom l s t ll 982l : 
la historia de las sanciones contra la l·taHa de Mussol ini, la China de Hao, la 
Cuba de Cas-tro, la RodesJa de Smlth, el Irán de Khomelnl y la Argentl·na de Gal ti! 
ri Ilustra el lfmlte de la guerra econ6mlca contra las dictaduras (88), 

JohnHeins (1985L: 
SI quieres mantener una lnfluencla, tienes que rerl'laneccr como .Jug<ldor {891, 

Chester Croker (1985) : 
Las sanciones Darecen convertí rsc en una muestra de impotencia y desgastan nues­
tra Influencia sobre ar¡uetlo que nerse9ulmos (9Q}. 

(83) 11 Trade as a WearJon: olcklnn alll'Tlunl tlon
1 

tarnet'! New York Times '2] de enero de 1980 .. 
{84) 11The Graln &nb.argosend Russla Shopplnl'l..I Byslness \Jeck, 3 de marzo de 1982.p.24. 
{85) 11Shultz Alrs hls Vlew on Critica! World lssues•.1 New York Times, 26. de lulio,1982° 
(86)

11
Sanctlon as a Symbol 1

•
1 l.l.me... 11 de enero de 19R2 p. 20, 

(B7)11 East·West Trade: an cnd to Business as Usual~· Tbe Econom!st, 22 de mayo, 1982. 
p. 61· 

lBBJ"Plpeline Assunder~' The Economist. 4 de seotiembre de 1982. p. 14, 
(89)

11
1\partheld's Mews Uoheaval~' !!.mt· 21. de tull-o de l<:IB5. fl· 22. 

l90)"Not a Black >nd \/hite lssue\' IlJIL 17 de .lu•lo de 1985. p. 17. 
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lltlllam.Gray 111 (1986): 
Las sanciones nos ubican como nac16n, no Intentan derrocar a un gobierno (~U), 

Hargaret Thatcher, Primer Hlnlstro \1986) : 
Las sanc1one.s son tnmorales e impracticables (92}, 

La observacl6n y el análisis de los casos en los cuale5 la lmpostct6n desanclo 
nes parece que no ~61o frncas6 en alcanzar sus objetivos, sino que tamolén afec""i6. 
a quienes las aplicaron, podría lleVarnos a una sola conclusión: no funcionan. 
Pero las cosas no son ta.,n sencllla,s. Dejamos .. a Jos t~6rlcos concluir que las 

sanciones- econ6mlcas no producen los efectos deseados por las siguientes razones·~ 
aJ. Las dificultades que enci-erra la adopc16n e lmplementac16n de sanciones colectl' 

vas, . 
b.l Los problemas para obtener un acuerdo universal y en qué productos se requiere 

acc1"6n significa el a\c•nzar un apoyo gene.,a1 en la apllcact.6n de. sanclones y 
en dicflos productos. 

e) El deseo de. otros proveedore5» paf'a at>·a~ter.ef a tas nact'Ones sancl'Ofl¡J;das. de lo~ 
productos requeridos. porque los- tncentivo9 econ6A!ICO~ y, algunas- ve.ces· poi rti:­
éos; que en general son atractivos, siempre repercute en su efecto. 

d} Las dl'flcuitades t·nmersas al extender las sanciones mlis allá de los limites to 
lerables. Parad6glcamente, mientras mh grandes sean las sanciones, son mb d! 
versas las oportunidades para esquivarlas. la lmposlcl6n de sanciones a largo 
plazo permlte la diverslficacl6n de la economra, Incluyendo la substltuct6n de 
productos a1ternatlvos de aba9teclmlento y el arreglo del Intercambio para cu­
brir las necesldades. 

e) los problemas para evl tar el ab"asteciml·ento medl·ante la trlangulac16n y algunas 
companras Internacionales que se especla1tzan en arruinar la apllcac16n de sa!!. 
clones debido a· las grandes ganancias en juego. 

fl La elasti'cl'dad y adaptabtltdad de los Estados sanctonados, El réglmen en cues­
tt6n nor1t1a1mente dhpone lo,. camlHos econ6mtcos necesarlos haciendo uso de la 
economía estatal. 

g) las dtflcultades para obtener una coord1nact6n po1Tti·co-econ6mlca entre los sa!!. 
clonadores y terceros- pa(ses, así- como los neutrales. 

h) El hecho de que no todos los Estado9 son 1·gualmcnte sensibles a la presión ec~ 
n6mtca: una com..inldad autosuflclente agrrcolamente es, obviamente, menos vUln.!:, 
rable a tal coerc16n que a una de tipo Industrial. 

1} Et hecho de que no todos los Estados coopeícn en las sanciones ccon6mlcas sos­
tiene un equilibrio que, algunas veces, puede ser tntolerable, derivándose el 
fracaso de las mtsmas. 

j) La amenaza de una sancl6n efecttva puede causar un problema humanitario, toda 
vez que la presl6n financiera altera no sólo el poder polrtlco, sino también 
el de la población clvl 1, quienes sufren la mayor parte de sus consecuencias. 

kl La posibilidad de que un embargo no frene ta agresi6n de qualquler pa(s que se 
piensa Irá a la guerra en poco tiempo, o que, adelantándose al pars amenazador, 
haya almacenado grandes cantidades de materiales. 

l) El hecho de que un gran a9resor por sT s6lo determine alcanzar sus fines por 
la fuerza, atacando rápido y fuerte, milentras que una organlzac16n Internacio­
nal compuesta por ciento cincuenta países con Intereses diferentes se moverá 

. mSs lentamente. 
ihl Los- problem•!r para l111poner sanciones contra las· potencl'as que posiblemente han 

perpetuado los crrmenes mayores contra la paz Internacional, que aquel los con­
tra qul·enes se hnponen normalmente. Con el poder de veto en el Consejo de Seg~ 
rldad de las Naciones Unidas, las grandes potencias no s61o no permitirán que 
se les Impongan sanciones, sino que también vetar/in cualquier reso1uc16n de 

(91l"The Oebate Over Sanctlons. ~· 7 de julio de 1986. p. 2~ • 
(92)"Golng Part of the \lay~' !l!!!!!.. IU de a~osto de 1986. p. ~. 



dl han alentado y reforzado la oposicl6n ióterna del régimen al 
demostrar que el mundo continúa Interesado en su causa. 

e) han mantenido la consternación mundial sobre el problema de 
Rodesla. 

f} han sostenl'do la ophit6n mundial de desaprobación al régimen. 
El es-tado actual de funcl'Onamtento 5c~a1a que las sancl·ones se en 
cuentran en un punto muerto. El mundo puede expresar su desaprob!' 
c(6n al régimen ilegal de Rodesia sln mucho esfuerzo ni· realizar 
accl'Ones que reprcsentadan !]randes costos¡ y el régimen de Smith 
puede continuar el dlfícH control de Rodes-la, sentándose en un 
trono racial y gastando rnh, y más encrgfas y recursos para lograr 
nuevas formas de evadir las sane 1 enes y sus consecuencl as, varado 
económl e amen te. 
para romper este estancamlcnto se hace necesaria una ~ran accfón 
conjunta en toda ta sede de frentes de las- NactoneS!: Unl:das- l.951. 
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51 bien 1as sanct:-ones· eros tonaron la economía rodesiana en térmt·nos de freno a la 
expans{'ón 1-nternactonal, la "maravn la de las- sanct-ones-11 se convlrtl'6 en una tarea 
cada vez mb dl.·ftcll de reaHzar. 
Para Ilustrar la orl·entaci'6n sotrre el cf:::cto de las sanctones s61o necesl'tamos coro 
parar los artículos en The Economf'st en las primeras etapas de las sancl'ones dondé' 
se reflejaba un gran optltnl·smo. El 4 de marzo de 1967 sena16 que Rodesta ya Seiltta 
el golpe real de las sancl-oncs·, y el golpe se estalia agudl'zando, ml·entras que en 
Estados Untdos en Natl'onal Revlew, sostuvieron un punto de vista más conservador, 
afinnando el 6 de septiembre de 1966 que las sanciones no harían que Smlth se re­
tractara, ni cambiarían la poslcl6n po1Ttlca de Rodesta. Por et contrario, pensa­
ban que el rebelde de Smtth lo único que herTa sería atrincherarse. 
Es mSs tlustratlvo aún comparar dos artículos de Natlonal Revlew con puntos de vl.! 
ta diferentes. En un principio se pensaba que en los primeros anos de aplicación 
de las sanctonES ~rTa necesario levantarlas 11porque no conscguhn nada11 , y a f1nes 
de los setenta se pensaba que defJTan levantarse porque 11habfan conseguido todo11 

\6 de jul lo de 1979¡. 
El problema también se ref1ej6 en la elaboración de estadfstlcas y evaluaclones, 
puesto que cada quien las barntzaba a su propla convenlencl'a y algunos parses, co­
no llalla y Rodesla, en el momento en que se aplicaron las sanciones, dejaron de 
publicar sus estadísticas ecónórnlcas- (96}. 

La e.ra del postparadfgma 
De acuerdo a los estudios anteriores, algunos más débiles que otros, el nuevo pa• 
radlgma se está hacledo viejo. Como la disciplina sistemática ha lndlcado, una re­
volución ocurrl6. Kuhn neg6 la existencia de una respuesta precisa a la pregunta 
de ct'Smo una teorra Individual se ajusta a los hechos (97). Stn embargo nos dke 
que 11es muY razonable preguntarse cuál de las teorías competitivas actualmente, se 
ajusta nejor a los hechos 11 t98J. Esta 1nvltac16n nos gufa sobre la necesidad de es 
tablecer preguntas de competencia entre los paradigmas, y de ·esta forma reconocel'­
parttcularmen.te.· que la competencia entre 1oli paradigmas 11no es una batalla que se 
pueda resolver medl ante pruebas11 (99} 
A fnedlados de los sesenta se marc6 el primer estadt·o del para1Hgma transferido, al 
mtsmo tiempo que la crítica sobre las sanci'ones no era fácl l de detener dado que 

(95) Henig. ~. p. 270. 
!96) Véase Chlll. l!IL-.ilt· o. 33. 
(97r Véase Kuhn. ~. p. 146. 
l98l d.!!J:m. 
(99) ill!f. p. 1~7. 
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sanci'ón tfi'rlolda contra sus al lados o Estados amtljos, 

Además de estas dificultades, muchos analistas han s~stenldo, que las sanciones .. 
t lenen efectos contraproducentes o <Je· 11contrago 1 pe", ·y· algunos de dechos argumen-
tos son los s lgulentes: · 
a} las sanctones, en lugar de fragmentar, unen a la sociedad cfvtl de un pars san .. 

clonado. 
b) Las sanciones estimulan el desarrollo econ6mlco del país promoviendo una mayor 

autosuflctencta y autoconflanza. Proplcf'an que el sancl'Onado produzca los pro­
ductos necesarf'os y promueva sus esfuerzo! para desarrollar recur.sos al ternatf­
vos y substf'tutos. 

el Las sanciones crean una sttuacMn confusa en el mercado f·nternacl'onal, resultan 
do mayores costos y gastos para todos: sanclo.iadores-, sancl'Onados· y terceros -
países., 

Estas observacl·ones se perct·ben en la transición kuhniana, en fa cual 11 las pruebas 
se dan ceno parte de la pugna entre dos paradigmas rivales· compltl-endo por la lea! 
tad de la comuntdad clentífica11 (931. El fracaso de un paradf·gma al ser· probado re 
sulta en la emergencia de uno nuevo, y es aquí donde debemos enfatizar que los prO 
blemas sucedidos no eran nuevos. la l l·teratura sobre sanciones durante los veinte-y 
treinta nos refleja la existencia de los mismos, no obstante, la tendencia general 
bajo el viejo ri!glmen fue atenuar los aspectos negativos y resaltar los posltlvos. 
De todas formas, bajo e 1 nuevo régimen la tendencia general era e 1 enfocarse a los 
aspectos negativos y restarle interés al lado posl tlvo, pensando en las sanciones 
como gestos slrrb61 lcos a los cuales acudían aquel las naciones que quisieran resal­
tar su desacuerdo o expresar su desaprobacl6n por ciertas acciones poi ítlcas toma­
das por otras naciones. 

El ruevo paradigma 
Dentro de la comunidad científica se encuentra en proceso de transferencia el apoyo 
del viejo al nuevo paradf'gma. Kuhn predijo que esta converst6n no puede ser forzada 
y 11aquel los que han compromettdo sus productlvas carreras a una vreja tradlcl6n 11 

se desistirán y affrmarán 11que el viejo paradigma resolverá a fin de cuent.:is sus 
problemas 11 l94L Oc la misma forma, los represent.:intes de la Genovan School of Thou 
ght stntl-eron la necesidad de sostener la corriente y mantener a los 6ana de l.:is -
sanciones en l rnea. Hasta ahora, la mayorra de los ataques al concepto de sanctoncs 
procedieron de aquellos que analizaron el comentado c.:iso de Rodesia. Dos de sus se­
guidores y discrpulos~ somctl·eron uh reporte al secretariado de las Naciones Unidas 
en 1972, donde afl rmaban: 

Después de cuatro anos y medio de s.:inclones mandatarias lpor mandato 
de las Naciones UnldasJ, a una escala global, siguiendo Ja resolución 
253 de mayo de 19b8, dos cosas son claras: primero que las sanciones 
lograron forzar al régimen tle~al a abandonar su legal ldad y regresar 
al 4.ta,.tu qua anterior a la rebel16n. El régimen de Smlth aün se en­
cuentra bajo el control de Sal lsbury y todo parece Indicar que con­
tlnuarli en control indeflnld.:imente si las sanciones se mantienen sólo 
al nivel presente. Segundo: también es claro que las sanciones han 
alcanzado ciertos resultados Importantes. Aparte de sus efectos bajo 
la economía de Rodesia, se puede decir que alcanzaron un menor name­
ro de objetivos, entre los que se encuentran los siguientes: 
a} han negado la vtctoda abierta al régimen de Smlth. 
b} han mantenido a Rodesia en un e'itado de completo aislamiento dlplo 

mátlco. -
c} han forzado al régimen a continuar luchando por 1"'1 supervivencia 

económica a un cn..to má'i elevado. 

l9Jl Kuhn. ~ p. 144. 
(94) l.!li.!!.· ¡¡~ 150~ 

Ir De la Genovan School of Thoubht. 
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muchos estaban sat1,sfecho~ con sy funcionllfl!lento. Cadfl yez hubo mayores problemas 
para exp1 T-car los acontcclmlentos lnternacl-onales-, surgiendo un nuevo ju~go de 
normas, valores, éticas y creenchu. Como Kuhn se"ala, un cambio consciente a un 
moaelo operativo por sf mismo, cons-thuyc otro indkador guía y un paradigma ce!!! 
petcnte -un modelo que conjunta los tipos·. de valores cambt·antes necesarios- se 
puede ldentfftcar, ayudando a la transfonnact6n del anteri'or. 
Las observacfones precedentes describen las condlcloncs que se han encontrado. Un 
nuevo paradigma dominante l1a einergldo. Para explicar y evaluar este cambio de pa­
radigma, se hace necesaria una descrtpci6n detallada y el anál l·sls de las sancio­
nes practicadas 'por los principales actores de la arena l·nttrnactona1 :- organtzaclo 
"" 1ftternaclonale!t alianzas estatales y Estados tndl'Vlduales. 



HISlORIA O~ LAS SANCIONES 

CASOS EFECTUADOS HASTA LA 

P R 1 M E R A G U E R R A H U 'N O 1 A L 

La Identidad de lnteré!scs es la 1 laa más 
!\egura entre Estados y entre Individuos. 

Tucíd 1 des• 
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El tntento por uti 1 Izar las sanciones econcicnf.cas como lnstrumentr.> nara inducir a 
un gobl·erno a cambiar su conducta se desarrolla esenctafmentc en ei siglo XX. los 
Estados, desde tiempos remotos han l·nterr~pMo relact-ones comercl·ales o retenido 
el abastecimiento en un estado de guerra o pvóxhno al ml'Smo. Tales medidas se ven 
frecuentemente reforzadas con un bloqueo como corolarl'O que, si bién no pretende 
sustituir a la guerra, representa una fomia mA!s sutl 1 y menos sangrienta de ejer­
cer presl6n. La teoría moderna sobre Slmci·ones se desarrolla en el s-eno de la So­
ciedad de Naciones, sin embargo no se desarrolla de repente, sin historia. En los 
slgl09 xrJll y XVII 1 los mercantl1 Jstas aportaron nuevo,. ímpetus a la Idea de que 
fomentar el comercio y la protJuccl'ón de manufacturas debfa sor el pdncf·pa1 obje­
tivo de la poi rtica estatal. En Inglaterra se aboqaba por bloqumrel comercfo hol~n 
dés, reteniendo materias primas -especialmente madera-, c..on el prop6slto de fome!!, 
tar los objetivos econ6micos. Las Actas de Navegacl6n ,y otras medidas se redacta­
ron pensando en prote9er y regular el cooierclo con las- coloni'u·,. 
El presente capítulo presenta aquellos casos que conoce la historia. Es muy evlde.!!, 
te el cambio de paradigma paesto que s-e Inicia emp~eándolas por razones fundamen­
talmente econ6mfcas y se flnaltza justl·ftcá'naolas por razones polrticas, y más evl 
dente se hace hasta principios de la Primera Guerra Hundlal. Para el lo basta recor. 
dar 105 tle.iopos de la colonización y la lucha por conquistar mercados lnternacl·on! 
les. y monopollzar el canerclo. 
Una cosa queda bien clara en Ja hlstorl·a de las sancl"Ones· y es la necesarta concU­
cl6n de desigualdad naval, recursos naturales·, mercados, etc., para que el boleo~, 
bloqueo, embargo o sanc16n pueda funchmar. Dentro del bloqueo naval, la desl!lual­
dada cuantltafva determinaba quién era el más rue,te y el vencedor¡ por ejemplo en 
180J•J807 en el confl lcto entre tnglaterra y Napo1e6n. 
Desde épocas 1'11.Jy remotas se sabe de la existencia de bloqueos econ6micos por moti­
vos polítlco-econ6mlcos. El prfmer caso ocurre en Grecl'a en el afto .lt45 A. C., cuan 
do Atena!; logra el predomi·nfo comercial, sometf'cndo a los Estado,. pcqueftos med(·an':' 
te 1-. apl Jcaclc5n de boicots y embargos a su comerr.l·o (.100J ,En el stglo V A. C. los 
gobiernos en general no prairt{clpaban en.el comercio (.s61o en caso de. obtener tngr.!:_ 
sos. El crecimiento ae la poD1achSn y del sector mercantil, así como la necesidad 
de obtener abasteclmrentos militares desarrolla la actividad comercial entre las 
ciudades. reforzando el crecimiento econ6mlco y las rlvalldades del mismo tipo. Las 
guerras ¡'!eloponesas Impulsaron a los gobiernos al proteccionismo y la apertura de 
nuevas fuentes de materl as pr lmas y mercados .. S lmul tfjneamente diversos. gotil·crnos se 
apoyan en el comercio para hacerse de recursos mH ttares, usando a sus mercaderes 
como agentes a tr;wés de los cuales ejercían oresl6n dl·plom:itica amenazando con bol 
cots y embargos a otras ciudades*· Ej<'l'lplo de ello e.$ lo slnuiente cita: -

Los comerciantes de, !'itenas. crcamjQ una pode¡osa flota l'lteni_en\«;:, 
eran partl.culamente· agresivos para desarrollilr mercados en el ~ 
terl"Or, y el gornerno de Atenas oca-slonalirente los ayudaba e>1:clu .. 
yendo el come.reto de ciudades-Estados rivales, tales como Corinto, 
de recursos de abastecimiento. Al ml-smo tl·empo, los atenienses domf· 
naban la mayor parte del Mar Egeo y el Golfo de Corlnto, y nlngu':' 
na ctudad-Estado podra real Izar un e>1:tenso comerc1o exterior sin 
la aprobacl6n tácl·ta de las autorfdades atenienses (101). 

Poslerlc:rmente dejan ae utilizarse para conquistar ciudades, encontr&ndose con que son 
m.b útiles como catalizadores de confll·ctos sociales en naciones exteriores- (J02). 

(loo! Holstl • .lllL....tlL p. 49. 
1101) .WL p. so. 
UOZ) Véase Ekkenart Kripoendorf, El Sistema !nternac:!onal comg H[stnrta· letra 

dutcl6n a las relac!noes lntecnactgaale5. FCE. MEx{co, J985 !>· 49. 

•Atenas decreta un blOQueo comercial a Heciara en lt33 A.C. 
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En 1306 Pedro Dubols había admitido que ya ninºuna persona o oobierno aislado po· 
dra gobernar el ntJndo, En su deseo por revivir las cruzadas, trató de preservar la 
unidad de 1a cristiandad mediante un Consejo Común, forma~o por soberanos de la 
Europa cat6llca, qulnenes deberían nomlirar árbhros· para re,olver 1as disputas que 
surgiesen entre el los. Los soberenos debían obl lgarse a sí mlS!OOS a usar sanciones 
econ6mlcas e Incluso la f!Uerra contra aquellos que se negasen a cumplir las deci­
siones del Consejo. (103). 

Stglo XVI 
El hecho de que se haya utilizado el bloqueo desde fines del siglo XVI subraya la 
importancia del cáracter universal de la relación capitalista. Sería Imposible re~ 
llzar un bloqueo econ6mlco contra sociedades de estructuras productivas y de reprS!_ 
ducc16n basadas en la agrl-cu1tura autosuflclente, en las· que no habTa nada que b1_2. 
quear. Por e11o, la lnternaclonallzaclón de Jas bases· econ6mlcas representa una nu!_ 
va época en la que ya no se habla de lnterdependencl·a en abstracto, sino de Inter­
dependencia concreta de los conflictos socto-pQl Ttlcos-, 
De alguna forma u otra hemos oldo hablar de las restrlcc1ones comerclales a las que 
las colonias se encontraban stJjetas por los pafses Imperialistas lde Imperial: 

Espa~a bab(a 1.ntpedido todo cnft'erclo extranjero con sus colonl'as: 
Héxl·co, Nueva Granada tcolomb: J., Perú, Buenos Al re!I· y Ch lle. Des 
de el dfa en que el anhelo de tndePendencla comenzó a a!entar , ,-; 
las naclones extranjeras, e Inglaterra principalmente, pudi·eron 
establecer un comercio más o menos actl'Vo con las anti"quas colo-
nias 8""ral lada• úO~). " 

Occidente - Polonia, l56S 
Polonla se Integra en el siglo XVI a la economfa europea, en cuyos mercados vende 
trigo y para cuyos mercados se cultivaba. Europa lo absorbe dentro de su juego de 
precios y surge una nobleza polaca con fuerza poi ítlca y econ6mlca y con el Interés 
de el lm1nar 1os obstáculos al comercto ejercidos por los comerciantes de Europa 
Occldenta1, En 1565 sucede un fen6meno muy raro que podríamos llamar algo asr co­
rro poHt1ca de anttmercantl ltsmo .tiu..l ge.neJt...i.6 en la cual, mediante un decreto, los 
occtdentales prohiben a los comerclantes polacos exportar sus btenes e Importar :, 
bienes- eKtranJ~ros, fontentando oflctalmente la entrada de comerciantes extranje-
ros a Polonia. Huelga decir que este decreto se quedó muerto l105) 

Espa~a • Inglaterra, 1566 - 1607 
Fel lpe 11 de Espana, 11con el fin de dcbl 1 i tar il la Inglaterra ap6stata11 , organl za 
lo que posiblemente constituye el primer bloqueo económico de la historia realiz.! 
do contra otro pafs, "esperando Instigar asr a las clases menos privilegiadas, en 
el sentido econ6mlco, a la rebel 16n contra Isabel 1 de Gran Bretana y en apoyo a 
Espal'la11 llOb). No es sino hasta 1607 cuando Felipe 111 firma la Tregua de los Doce 
Anos y en 1625 resurge la guerra con Inglaterra. 

~oland• • Belglca, 157~ 
Holanda declara bloqueados todos los puertos flamencos que se encontraban en poder 
de los espal'loles*. Para realizarlo se emplearon los buques de guerra que fueron lo 
suficientemente escasos como para considerar que el bloqueo no functon6. Después de 
una serle de edictos de los cuales el más notable data de 1630, se reglament6 que 
la simple lntenc16n de entrar a un puerto bloqueado bastaba para justificar la ca.e. 
tura de un barco (107) 

(1.03) lJtltred Jenks, El Hundo m.h ali$ de la Carta: cuatro etapas de la orqanlzac16n 
mundial. Tecnos. Madrid, 1972, p.21. 

ltOlt) Alfonso Reyes, ºIras Canpleta5 Tam V, Fondo de Cu1tura Econ6mlca. la. re1mpr! 
sl6n. H~xlco; 19 O, n. 149. 

(J05) hrrnanuel Wal lersteln, El •H2~erno. ~l•l<J!!ª Muna la!, s. XXI, México 197~. México, p.429. 
llO&) Krlppendorf. ~. pp. ~B-49. 
(107) y.ta•eJ¿ccl¡¡na~I~~ I~ Lengua Eso~Oola en: bloqueo. * No o vide no e '.'í lec¡nron losUques de P..lbé' a tos PaTses Bajos• 
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Espana - Holanda, 1595 - 1609 
A f1nes del siglo XVI los portugueses y espai\oles tenían en sus manos práctlcame~ 
te todo el comercio con América. Los bienaventurados Ingleses y holandeses comen­
zaron a Incursionar en el AtUntlco también en dicha época. Cuando los espai\oles 
decretaron un bloqueo a la navegacl"ón holandes.a en la península Ibérica en 1595, 
los holandeses sufrieron una aguda escasez de sal lque era de importación ibérica 
y vital para su Industria del arcnquel, Pero los holandeses descubrieron que podían 
obtener sal de la Penrnsula de Araya l~n lltC'lral venezolano 1 y ccmenzaron a c.xpo.r 
tarta. En el viaje de vuelta, es bien cOnoel-do que los lfarcos se dedicaban al CD!!, 

trabando y la ptraterra. Para Espai\a el resultado era grave pues slgnlflcaba que 
su polftl'Ca europea de restrlccl6n a la sal (como pres t6n poi ftlca s-obre los 11 re· 
beldes" del norte)., babfa resultado un fracaso (108). Espana perdía competltlvl 
dad en ventas y los derechos que antes obtenía al enviar la sal lbértca a los ho· 
1andeses. Ahora el los obtenían sal en América, completamente gratis y 11-bre de lm 
puestos (se estima que las ganancias Qiraban alrededor del m1116n de florines anui 
1es-L. Espai\a trat6 de expulSar a los holandeses con un éxl to temporal, pero el coS 
to '=Fa muy elevado, tan solo et preci'o por armar una flota y abrir nuevamente la -
península LTregua de l609L en cf-erto s~ntldo sl~1"1 flcatsa mucho por tan poco, 

pa,a Espana la \"fltruslón en qran es..:ala de los h.olandeses- en et 
Caribe, stncron1zada con su fuerte pres16n marítima y comerchl 
en l.ejano Orhmte, A.frtca Occtdental, Brasl 1, Guyana y la misma 
Península fue un factor adtcl·onal que vino a compl t·car la defen 
sa Ibérica en el mundo colonlal tropl·cal (1091. -

Teniporalmente Espana reama sus tropas- en el Carl'?e y demás puntos estratégicos, 
pero la presl-6n holandesa ta agot6, '1mlt.Sndose ,, proteger la 11vtta1 zona trop1ca1 11 

hasta que 11eg6 el momento en que dttrcl1mente pocHa defender- sus terri'tortos. S61o 
en este contexto resulta lntel¡gJble, por ejemplo, que Inglaterra pudiese descubrir 
y conservar Vl rgln\'a, 

~ 
A partir de. e!t,ta época coml·enza a conformarse el mundo moderno y de tJOa forma s,ome 
ra los cuadros que \o tnteg,an: 11 En el periodo de la hlsto,ta europea de. J6~H a J9T4 
fue la era de oro de la dlplornac1"a. El orden ccon6mico era muy s-llTiple para separar­
lo del polftko, se esperaba promover y protegeF' el comercl"O pero no lo regulaban" 
LllO) 

Suecia - Polonla, 162b - 1628 
Gustavo Adolfo de Suecia Instaura un nuevo bloqueo contra Polonia, conocido con el 
nombre del Bloqueo de la Vlstula, mismo que se prolonga por dos años. Con ello bµs 
caba 11cort~r los ncrv1os 11 a las exportaciones de trigo polacas a través· de lo$· paJ. 
ses báltl.cos, desproporcltmando la totaltdad de la estf'uctura económi'Ca del país. 
Gustavo Adolfo Impedí-a la exportacf"6n de cerales polacos para restarle poder a la 
nobleza polaca. En Polonl"a caen los preci-os, tin fenómeno qoe efectivamente afecta 
a los nobles y campesl·nos (principales contri"buyentes de Polonl'al. Cada vez era 
rrJs d1Hc11 subir los Impuestos precisamente cuando los egresos del Estado Aument_! 
bandada la necesidad de reclutar tropas. S6lo 9raclas- al esfuerzo del rey y de 
quienes lo rodeaban, Polonf·a togr6 s-ostenerse pot el perl-odo en que se encontró 
bloqueada y lanzarse• una guerra, a pes-ar de 109 pto61emas· Hnancl-eros Ülll. 

(lOS) Wallersteln. ~ p. 483. 
l109) ldem · 
(110) OOüijiierty. ~· p. J. 
llll) Wallersteln. l211..._!;.!J., p. ~JO. 
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Espana, Nueva España - Perú, 1627 
Como una medida de precaucl6n se prohibe el comercio con Perú, mismo que ya tenra 
tlcmpo reallztindoset pennltlendo solo la relación mercantil con Espai\a, Cuba y Fl 
llplnas, a través de las fldtas respectivas, sl·n embargo: 

No parece probable, como se ha dicho, que esto haya obedecido al 
temor de que los Virreinatos se uniesen con fines de Independen­
cia, sino más bien parece que fue para que no se perjudicasen los 
comerciantes peninsulares u12l. 

Con la independencia, se Interrumpieron ée. 6ac..to, las relaciones económicas con 
los mercados tradicionales (Cuba, Espana y FI 1 lpi"nasl. Al amán nos relata como la 
cfrculacl6n de trigo y harina desde el BaJfo a Puebla, y de ahf a la Habana vía 
Veracruz, quedó Interrumpida por larqos años. Tampoco exls~ía mercado para los m~ 
tales precloS-Os ni tecnolo~ía para explotarlos. ni dinero para pagar la 1mnorta­
ct6n de maquinaria, manufacturas y bienes de c.onsumo(l 13}. 

~¡~!~o~~Ml·dos • lnglatcrra,J7b5, 1767, 179~ 
El gobierno Inglés baJo las consecuencias dc-;astrosas de la Guerra de los ~1.ete 
i\i'los y para Incrementar los ln~resos proce~·-·ntes de las colonias, ~strech6 las 1!:! 
yes comercl-ales. Los comerciantes de Bastan y- Nueva York {.faltaba poco para slil In 
dependencia) 1 desarrollaron una política de no Importación r Acta de Harcas de Ji&SL 
un emb)rgo voluntario a la compra Oc bienes suntuarios lngleses-1 

11e1 efecto en las 
exportaciones británicas no fue severo'' l114L pe-ro la reaccMn de los comercl·an .. 
tes británicos fue revocar el Acta de Harcas mediante una peticldn que citaba di­
versas bancarrotas resultan tes de la reducct6n del mercado norteamericano. El 
Acta fue revocada pero el problema continuó. 
En 1767 la Imposición de impuestos a las Importaciones en las colonias para los 
productos básicos revivió la polftica de 11no importac16n11

, y es así· como las Impar 
taclones procedentes de Inglaterra se redujeron de los 2.2 millones- de ll·bras- es..­
terl tnas en 17&8 a 1.3 mil Iones en 1769. Los ingleses- para compensar las pérdidas 
Incrementan su exportación hacia Europa, no obstante, la presión logró algunos 
efectos: el gobierno Inglés qutt6 el Impuesto en algunos productos, st· bien per­
manecl6 el del té. Acto seguido, los productores de té de Bastan hicieron un lla­
mado a la no Importación y a la rctenctón de llTlpuestos, ml·S1n0 que fue apoyado por 
otras colonias americanas • 
CoeUneamente, tales medidas fueron superadas por la reslstencl·a armada en un mo­
vimiento que desembocó en la guerra de independencJ·a norteamcrt·cana. En 1794 los 
norteamericanos apl lean un embargo de un mes- contra las embarcaciones extranjeras 
tbrttánlcasJ, y se extiende por otro mes dado que Inglaterra había quebrantado el 
Tratado de Paz. Con Washington cooo presidente se empieza a dhrcutl·r la lnterprc­
tact6n sobre la neutralidad, 
La Idea de un embargo corno Instrumento potencialmente útil en la política y como 
substituto de la guerra obtuvo mayor popularidad y, en partl'cular, en la mente de 
Thomas Jefferson se buscó 109reir 11n estado de 11coercl'6n oacíftca" para obtener 
l<is metas polftlcas, apro>thftach5n 9rlmltlva a la doctrl·na de la5' sanciones econó 
micas. -

(112) 

(113) 

(114) 

Carlos Alvear Acevedo,, Elementos de Historia de Kéxlco<lépocas prehispánica 
y colonial}. Jus, 4a. edlc. Hfxlco, 1959,p. 470 
Varios Autores. Del Arbol de la Noche Triste al Cerro de las Campanas. lomo 11 
Pueblo Nuevo, 2a. edtc. Hb.1.co, 1976, p.107-109 
Robln Renwlc, Economlc Sanctlons. Harvard IJntverslty Press. Cambr.ldqe, 1981, p.5 
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~ 
los embargos y otras Instancias desarrolladas en este s.1g1o se practicaron a nlvel 
reglonal. Las aplicadas por Estados Unidos tuvieron un mayor éxito en cuanto a sus 
objetivos econ6mlcos, si bien fracasaron en los po1 rtlcos. las lecciones que se de 
rlvan de su apl 1cacl6n -problemas para reforzarlos¡ reordenact6n del comercio¡ opO 
slcl6n nadonal y dlsfuat6n entre los efectos po1Ttlcos y econ6micos-, no hlcleroñ 
mella en la conciencia de aquel los que un siglo después formularían la doctrina de 
las sanciones como la polTtlca central de un nuevo sistema tnternactonal, Es en es 
te periodo cuando se Inicia la dlscust6n y reglamentact6n sobre las· s.anctones, loS 
bloqueos y los boicots en foros lnternactonalcs. En 1856, en 1a Oec1aracJ6n de Parrs 
se senala que los b1oqueos, para ser obligatorios, deben ser efecti'vos, esto es, 
contar con la fuerza naval o terrestre necesaria que Impida el paso del enemigo.En 
1892, el Congreso Universal de la Paz, descarta las sanciones armadas pero admite 
las econ6mlcas. 

Inglaterra - Francla,1801, 1807 
En 1800 se celebra 1a Convenc16n Anglo-Rusa y un anos después entra en vigor el 
bloqueo sobre papel * contra el bel lgerante Napoleón. LO!t ITigleses capturan embar 
caclones neutrales para fines propios y establec;en un bloqueo naval. La mayor anni 
de Inglaterra sobre Napole6n fue su ooder naval~. 
En 1807 tnglaterra prohibe todo canerclo con puertos bajo control francés coroo una 
respuesta al bloqueo francés de 1806. El goblerno Inglés· sel'lal6 que el comercio 
neutral con el continente europeo era prácttcamente imposible, recomendando la ca.e, 
tura de barcos norteamertcanos. En junio de 1807 surqe el Incidente Chesapcake,don 
de matan a marinos norteamericanos. -

Francia .. Inglaterra, 1806 
En respuesta al bloqueo naval lngl~s de 1801, Napoleón declara un b.loqueo sobre el 
papel contra Gran Bretana. Los franceses tam~tén capturan cmtsarcacl-ones· neutrales 
para su uso propl·o y declaran 5"loqueados todos los puertos europeos pertenecientes 
a los pafses al tados a Inglaterra, Imponiendo una prohibición ~eneral al comercio 
con los l·ngleses, dado que la flota francesa había sido derrotada en Trafalgar. 

Estados Unidos - lnolaterra, 1807 
Debido al lncldente~Chesapeake, los norteamerleanos demandaban accl6n militar. Jef 
ferson pensaba que 1·r a la guerra era muy arriesgado porque se agravlab.a tanto al­
agresor COnlO al agredido. Ya en n94 lo había declarado: 

El rompimiento de toda canunl'cacf6n con la nact6n fue una atrocidad. 
La mejor forma de hacer entrar en rsztin al qobfC:rno lno1€s era presionando a : 

los clvl les Ingleses, 'festa sólos& puede estimular pensando en su 
canercl·o (115L 

Es as.fcomo Estados Unidos prohibe todo comercio con Inglaterra., slrvléndose del 
Acta de Embargo de 1807 (diclembrel. El CR'lbargo era 9eneral 1 prohibiendo a todos 
los Sarcos norteamericanos descargar en puertos extranjeros. y a las naves extra11. 
jeras cargar blenes norteamericanos t~l problema se convierte en una bOs¡:iueda rl~ 
mercados que culmina en 1a reallzaci6n de un comercio costero. El prop6~1tode tal 
eni>argo, se decía en aquel entonces, era : evl'tar la guerra; prevenl·rse de la l~ 
portacl6n de blenes extranjeros 11no deseables 11

, alentar la producción nacional de 
milnufacturas ycastlgar a los enemigos de los Estados Unidos medhmte una fórmula 
mlis efectiva que la guerra, haciéndolos entrar en razón. El secretarl-o del Teso­
ro era el responsable del cumpl lmJento del embargo, a pesar de que no estaba muy 
convencido de tol medida: 

(115} Renwlck, OD_._clt. p~. 5-6 * Declarado, c~s visto, por una nacl6n que no cuenta con el poder armado 
naval suficiente que lo refuerce. 



Desde cualquier punto de vista, la privación, el sufrimiento, 
los Ingresos-, el efecto en la economf'a, las poi ítlcas nactona 
les·, etc. Prefiero la guerra a un emb'argo permanente· {116J -

El Congreso trat6 de arreglar alg'Jnos defectos del Acta de Embargo mediante una 
legts1acl6n suplementaria que otorgaba a los agentes gubernamentales poderes In 
qulsltorios para reforzarlo, 11era de hecho un autobloqueo" {117). -
Nueva Inglaterra se neQaba a somterese d tales medidas argumentando que los ílnl 
cos realmente per judlcados eran los Estados Unidos y surgieron las dudas y que­
jas por parte de algunos afectados lcomerctantes y cargueros prtnclpalmente) 1 

que no se somettcron a tales medidas. Para ello, se propuso que ntngGn carguero 
se moviera sin el permiso especial del presidente y que se dispusiera una escu.!!. 
dra pequci'\a para patrullar la frontera de Canadá y asf evl tar que se actuara 
contra la ley \.llH). 
No obs-tante, las exportaciones destinadas a tnglaterra 9e decrementaron de 31 
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mi 1 Iones en 1797 a 5mi1 lones en lHOB, También s-e reglstr6 un agudo des~enso en 
la exportactones brl tánlcas destinadas a Estados Unidos. Francia también regis­
tra pérdidas debido al bloqueo, pero sólo en bienes suntuarios. Napoleón se apro 
vech6 del embargo redlante el DecretoBayonne de 1808, bajo el cual los barcos.­
norteamerl canos no podTan legalmente sa 1 t r de puertos franceses, ''después de t.E._ 
do, dijo que s61o estaba ayUdando al gobierno americano reforzando su ley de em 
bargo" (119), -
Las pérdidas norteamericanas se vieron compensadas con el Incremento de las ex­
portaciones hacl.a Sudamérica y Canadá. las exportaciones totales- norteamericanas 
decrementaron en un Bot, mientras que las Inglesas regtstraron una pequel'la a1za~ 
las pérdldas por el abastecimiento amertcano, partlculannente el algodón, con­
tribuyeron a la depresión de ta Industria textil Inglesa, ºempobreciendo a la 
clase trabajadora que aOn no tenía el derecho a votar 11 l12.0J. 
Jefferson senal6: la Ley de ErOOargo es, ciertamente, la más embarazosa que se 
haya efectuado (121), lo cual no slgnlflcd que dejara de defenderlo, argumentan 
do que beneflclaba directamente a las manufacturas americanas, amén de ser sufT 
ciente para "reforzar el respeto a los derechos nortcamertcanos 11 (122). SI bleñ 
esto era cierto, no compensaba la casi completa destrucción del comercio nortea 
merlcano y los desafíos de los estados del sur. Jefferson ftnalmente concluyd-· 
que el embargo general debía levantarse para evitar que se rompiera la uni6n es 
tatal. Un bostoniano declar6 con respecto al embargo:'" El sei'\or Jeffcrson ha lm7 
puesto un embargo para complacer a Francia y arruinarnos (123J, y los habitan­
tes de Nueva Inglaterra se habTan rebelado, e incluso trataron de separarse de 
la Unl6n , 
Actualmente los historiadores difieren sobre la efectividad del embargo a pesar 
haberte causado un dal'lo considerable a lnqlaterra, puesto que por sr solo no fue 
capáz de forzarla a capitular ante las demandas de Estados Unl'dos. El centraban 
do, la resistencia Interna y la apertura de hlspanoaméri'ca al comercio Inglés -
después de la revuelta en Espana (agosto de 1808), asr como la parte perdida del 
comercio norteamertcano, fueron elemento! que Incidieron contra la efectividad 
del embargo. Pos1blemente el factor m.ís Importante que t1etermln6 precisamente su 
fracaso se encuentra precisamente en la flota mercante norteamericana. Jefferson 
subestlrOO a sus trabajadores en la lucha por la riqueza norteamericana en tiem­
pos de guerra, ignorando que representatfa una gran oportunidad a los mismos para 
ganar dl·nero 11 1 legalmente11 , Jefferson trató de recuperarse del fracaso reforzan-
do con medidas proteccl·onlstas a la lndtJstrla manufacturera. 

(116) Renwlck, ~· p. b. 
(117) De Conde. llJl..o....til. p. 93. 
\llH) ~enwlck. !!E.!...E.L!.· p. 7. 
(119) De Conde, .!211~c;lt, p. 94, 
(.12DJ Renwlck. JlJL..S.1.1.. p. 7. 
( 1 2 1 ) lli!!!!. 
lJ 22} De Conde . .012.._m. p. 93. 
ll23) !..!!.!.~·-p. 94. 



40 

Estados Unidos - Inglaterra, Francia 1H09 
El embargo general norteamericano fue reemplazado en 1809 por el Acta de No lnter 
cambio, curiosamente tres días después de que Jefferson abandona el poder. Esta -
nueva Acta prohl'r>fa el comercto con Inglaterra y Francia, la navegacl6n norteame­
ricana en dichos puertos y cerraba los puertos norteamericanos a la navegación de 
ambos parses. Sl Francfa e Inglaterra disminuían las restricciones marítimas con­
tra Estados Unidos, se le autorizaba al pres !dente reabrl r el comercio con las na 
clones cooperantes y prolongarla contra aquel los que no lo htcferan : -

En efecto, la ley hacía tres cosas: tnvltatia a concesfones por 
parte de Inglaterra y francta, mientras que continuaba presio­
nando contra ellos, oermltfendo el comercio con algunos países 
que permanecían neutrales y daban a los amerJcanos un acceso 
por la puerta de servlcro a los mercados bel lgerantes (124). 

No obstante, el ccwiterclo con Inglaterra contlnu6 trtanqul&ndose vía Canadá. 
A pesar del deseo norteM!erfcano por hacer recaoacttar" a los france5e9' e tnoleses 
sobre la neutral ldad y que defaran de agrav-tar a los norteamer~canos, en Francia 
Napole6n toma medidas similares mediante d Decreto RambouJlet de 1810. 
la oplnl6n pllbllca norteamericana se movilizaba abogando por la defensa de la 
neutralidad. En abrl 1 de 1812, el gobierno francEs revoca el bloqueo naval contra 
norteamlirlca. y en Estados Unido!. se estudta levantar el embargo pero dos meses 
despuc!s clectard la guerra. 
En Inglaterra se padecra una crisis económica resultante de la guerra, agravada 
con la depresl6n de la Industria textil y, a parttr de 1811, el decremento del C.2, 
marcio cxterlor, culpando en parte al embargo y al Acta de No Intercambio. 

Estados Unidos - Inglaterra 1811 - 1814 
Como Inglaterra no modlflca~a su actitud, el Presidente Hadison aplica de nuevo 
el Acta de No.Intercambio contra los Ingleses en febrero de 1811. El resultado fue 
que casr se 1 lega a la guerra. 
En Estados Unidos, el prlnciplo de coercJ6n pacTflca persistía a pesar de los fra­
casos anteriores, y CDfTD el Acta de No Intercambio había fracasado en relac16n a 
los resultados esperados por parte de Francia e Inglaterra, y como el embargo ha­
bra afectado las relaciones comerciales norteamericanas. el Congreso lo reemplaza 
en 1812. 
Bajo un estado de guerra•, Hadlson reabre el comercio norteamericano excluyendo 
los barcos de guerra fnf1leses y franceses de las aguas norteamericanas, prohibe 
el abastecimiento de armas a buques Ingleses en Canadá, pues se pensat>a que 
s61o asl Gran Bretana se quedarra con sus manufacturas y sufriría pérdidas en el 
almacenamiento de las naves y abastecimiento de sus colonias, 
Esta medida tamblfn necesitó ser modificada con el bloqueo Inglés en la costa es .. 
te, amenazando con matar de Inanición a los habitantes de Nantucket. Hassachusetts. 
El comercio entre Inglaterra y Canadá continuó y la guerra también. En marzo de 
181~\Madlson concluy6 que "la poi Ttlca de restricción comercial había fracasado" 
(125 , recomendando al Congreso re\loear la nueva Acta de No Intercambio. · 

Estados Unidos - Inglaterra, 1827 
El Tratado de Jay de 1815 rompl6 con el exclusivismo mercantilista de Inglaterra 
y aseguró la loualdad y l Jbertad de comercio lse extiende la Cláusula de la Nac16n 
mis Favorecida recfprocamente), admitiendo barcos norteamericanos en los puertos 
de las Indias Orlentalcs, pero no en las Indias Occidentales. Los norteamericanos 
suspendieron toda relacl6n comercial con l~laterra en 1817, 1818, 1820 y 1H27. 

(124) De Conde. ~t. p. 95, 
(125) Renwlck. Qll.._J;tl. p, 8° 
* De 1812 a Jl:U4rcon tn~laterra. 
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En 1820 los norteamericanos no comerciaban con las Indias Occidentales y se encon­
traba bloqueada 1a lmportact6n de productos de dicha regl6n a través de Canadá, 
New Brunswlck, Nueva Escoc.Ja y aún lnqlaterra. Estados Unidos en un principio no 
se preocupaba mucho porque la Importancia comercl'al de la zona era mrntma. 
Para 1822 Inglaterra allre las puertos del comercio de las lndl·as Occidentales a 
Estados Unidos, pero bajo términos y privilegios restrictivos, al mf·smo tiempo que 
el gobierno norteamericano 9arantlza a las mercancías de las tndl·as Occi·dentales 
un tratamiento similar al prescrito a los ingleses. 
l:.n 1823 Estados Unidos abre sus puertas a los barcos t>rltánlcos que transportaban 
productos directamente desde las Indias Occl·dentales. l·ng1aterra no querra dejar 
a los norteamericanos un 1 ibre comercio con c.Hcha recii6n y no es sino hasta ju11o 
de 1826 cuando Inglaterra prohibe la entrada de 6arc0s norteamerh:anos a la zona. 
Estados Unidos reclama dl'cha medida dlscrtmlnatorla y en 1827 Adams. cierra los 
puertos nacionales a los barcos provenientes de las colonias bri'tánlcas- en A.m6rl ... 
ca. 
Cuando Adams sale del poder y entra Jackson como presidente, el gobf'Crno norteame. 
rlcano se,,ala que repudiaba la actitud de 1.1 admlnlstracl6n anterior, buscando -
una reconcll lacl6n con ln~laterra y en 1830 se abren los puertos norteamericanos 
a los barcos Jnaleses bajo los mismo términos.que gozaban los americanos. Dos dras 
después, lnfflaterra abre las Indias Occidentales al comercto directo con Estados 
Untdos, 11pero sujeto a deberes que pudiese lmponer11 (126}, flrmánClose el Acta de 
Reciprocidad de 1830. 

Rusia - Turqufa, 1829 
Durante la guerra turco .. rusa que Inicia en mayo de 1828, Rusia quebranta su pro­
mesa sobre la conservac16n de la neutral !dad en el Hedl terráneo y en verano de 
1829 declara el bloqueo de los Dardanelos e Interviene en Turqura so pretexto .. 
por trfins1·to• de los problemas desarrol hdo9. en Grecia y otros- pafses europeog, 
Finalmente declara Ja guerra a Turqura y Grecia logra su tndependencl·a y en sep· 
tlembre del mismo ano se firma la paz turco-rusa, re~resando a las fronteras ante 
rieres a la guerra. A1Qunos dlstUrblos se prolonaaroñ y no es stno hasta 187~ cuan 
do se firma la paz de{lnltlva \127) · -

franela, Inglaterra - Argentina, 18~5 
En un fntento por reorientar Ja economfa nacional desangrada por la guerra, en 
1835 se decreta una Ley de Aduanas con el f\n de proteger la producct6n Interna, 
prohibiendo 1a lmportacl6n de manufacturas de hierro y hojalata, aperos de caba-
l lo, ponchos, cei\ldores, fajas de lana o algodón, jernones 1 productos agrícolas, 
ruedas de carruajes, velas de sebo y peines y grava con fuertes derechos la lm­
portac 16n de caucho, zapatos, cordones, ropas, monturas, frutas secas y beb 1 das 
alcohol leas.Hose cobr.Jba Impuesto a la carne transportada en barcos de bandera 
argentina y se Impulsaba la talabartería nacional y el cultivo del tabaco, 
Los efectos aparecieron Inmediatamente, por los rlos navegaban goletas y liarcos 
construidos en Argentina, se desarrolla la lndutria textil, tabacalera y la eba ... 
nlsterra, las artesanTas, zapatos y bebidas alcoholf'cas. 
A una d6cada de ser aprobada la ley, Jos buques de guerra de Francia e Inglaterra 
rompl·eron a canonazos las cadenas extehdldas a través del Paran~, para abrir la 
navegacl6n de los rtos Interiores. A la lnvasl6n sucedl6 el bloqueo: 

Diez memoriales de los centros lndustrt·ales de Yorkshlre, Llver 
pool, Hanchester, Leeds, Hall fax, y Bradford, suscritos por mtT 
qutnentos banqueros, comerciantes e lndustdales, habfan urnldo 
al 9oblerno Inglés a tomar medidas contra las restrit:clones lm-

(l26l De Conde. Cll.-..rJ.t. pp. 146-147. 
0 27) Véose Reyes ~ p. 167. 
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puestas al comercio en la Plata lJ2Hl. 
Esta acct6n evldenc16, pese a los progresos alcanzados, la Ley del rMs Fuerte. El 
Incipiente desarrollo capl·tal lsta argcntl·no y la aus-encf-a de una burQuesía nacional 
organizada y sin Ideas 1'modernas 11 • El nuevo go51erno argentino recoñoct6 sus 1 lml 
taclones y se puso la etiqueta de exportador de materlasprhnas e importador de ma 
nufacturas. -

la Un16n norteamericana, ln~laterra - tstados confederados, 1861 
Dentro de Estados Unidos y baJo eÍ contexto de la Guerra Clvf'I, el Norte tia Unt6n} 
establece un bloqueo en el Sur llos Estados Confederados). Con Li·ncoln como pres!· 
dente se desarrollan estas acciones económicas, las mh· slgnlficatl-vas que se to':" 
man para presionar a la parte sur y van desde A1exandra en el ri-o Potomac, hasta 
la costa mexicana. 
Ya en los bloqueos anteriores, los norteamericano' s-e habhn quejado amargamente 
de la lneftclencla de los bloqueos contra tng1aterra, NabTan sido meros bloqueos 
en el pape1 y bajo la actual ley Internacional (Declaracf6n de París de 1856L un 
bloqueo, para ser «;fectlvo, debTa contar con la fuerza naval necesaria y obl lgar 
a terceros actores a respetarlo. En otras !lalabras, la nacJ6n bloqueadora tenfa 
que mantener suficientes barcos fuera de los puertos bloqueados para obviar que 
su uso era pel lgroso. 
Los Estados Confederados argumentaban que como sucedl6 con Estados Unidos contra 
Inglaterra, el bloqueo realizado por la Jnl6n nul'1Qt fue lo suficientemente efecti­
vo como para obl lgarlos bajo la ley Internacional (129). 
El sur no contaba con los suficientes barcos y el norte sr, el sur s61o abastecía 
a la poblacl6n con los bienes mínimos necesarios. Inglaterra apoy6 a la Unl6n envl 
ando sus barcos a la Habana, Nassau y otros puertos neutrales en las Indias Occl-:°' 
dentales. 
No obstante, los Estados Confederados ,lograban aprovisionarse en los puertos· neu·· 
tra1es y la Unión denuncl6 y detuvo algunos barcos ln9leses. A pesar de que la p~ 
lítlca marítima de Inglaterra favorecía a la Unt6n, se crera que en una área Im­
portante se había fracasado, y era con respecto a sus obl lgaclones para con la 
neutral ldad. 
En los astilleros Ingleses se construían barcos y pertrechos para los confedera­
dos e r·nglaterra, por su Ley de Neutralidad de 1819, no debía equipar ni armar 
barcos en puertos brl tfin 1 cos para uso be 11 gerante. 
En 1863 Inglaterra promulga una ley que prohibe más expllcltamente el abastecl-­
m{'ento a la Confederación, y los afectados encienden otra vela acudiendo a Napo­
león 111, acordando la construccl6n y aprovi s lonamlcnto de barcos confederados. 
La Unión 11soborn6 a los empleados franceses de las firmas lmp11cadas 11 (130L y 
Francf·a vende los barcos a Dinamarca y Prusia que se encontraban en guerra. 
La Unl6n gana la Guerra Civil en abril de 18bS, ejemplificando otro de los pocos 
casos donde se apllca un bloqueo con éxl·to, es decir, logrando el objetlvo pro­
puesto: someter al enemigo, lo cual no va dl-vorclado de su evasl6n, pues Héxlco 
se encontraba luchando contra Francia y continuó desarrollando un cooierclo activo 
con los puertos surei'los. Cuando las tropas de la Untón cortaron el frente Confed!_ 
rada, el comercio de algod6n de\'.:ayó, a pesar de el lo: 

La reglón m.lntendrra una gran actividad que no 1 leg6 a ser turli!, 
da ni por la presencia temporal de Don Benlto en Monterrey. Mata­
moros y Monterrey mantuvieron su estrecho contacto con los surenos 
y después de su derrota se convl rtleron en un lugar de refugio de 
muchos oftclales del ejército y del gobierno confederado l131) 

(128J Edua.rdo Ga1eano, Las venas abiertas de Amerlca Latina. sl-glo XXI, JSava edl;e. 
H!xlco, 1977, p. 2~9. 

0291 Vease De Conde.~· p. 25~· 
LIJO) ibl·d. p. 259· 
(.131) ·Josefina Zoralda Y. Lorenzo Hayer, México frente a Estados Unidos, un ensayo 
~ 1776·1980. Colcplo de H!xlco, H!xlco, 1982, p. 73. 
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~ C:on la• nueva moda lnternaclona1 11 en térmtnos de neutralidad, coerc16n oacífica y 
por ende, las- sanciones econ6mlcas, bloqueos, boicots y embargos que venía fomen­
tlindose desde el siglo pasado a un nlvel cada vez más en serlo, nos encontramos 
en el presente siglo con el pleno aPogeo de tales Ideales y su.aplicación, surgle!!_ 
do como una alternativa para evitar todas fas guerras. En 1904 el Congreso Unlver 
sal de HI Un, en el que los partidarios de las sanciones annadas se encontraban 
en franca minoría, el del>ate se establece en torno a los pacHlstas. es decir, en 
torno a la prest6n económica. El presidente de la Sociedad de Paz ln9lesa se opo­
nra a la utJ l Jzacf6n de tales medios, que desde entonces se afirmaba que lmpl lca­
ban el peligro de desencadenar una guerra (opinl6n secundada por una escasa mlno­
ríaJ (132). El tema no vuelve a discutirse sino hasta 1913, cuando se remite su 
estudio a un comité especlal que lo~ra, finalmente, formular su Informe cuando se 
lnlcfa la Prhnera Guerra Hundtal, 

Estados Untdos .. Colombia, 1903 
Colombia niega ciertas concesiones a los norteamericanos y estos aooyan un movlmlen 
to separatista en la provfncla de Panamá y establecen un embargo comercial a Col1oni:' 
bla. Una vez separada Panamá, logran la concesl6n del canal U33) 

Estados Unidos, Etivopa • M~lco, l9ll - 1913, 1914 
En este caso se repite la misma historia que con la lntervencl6n francesa a nuestro 
paTs. Estados Unidos no penntte en sus costas la exportac16n de armas a México*. 
En M.xlco, Dlaz se percata de la exlstencla de grupos oposttores que operaban en Es 
tados Unidos y en repetidas ocasiones la Secretaría de Relaciones Exteriores sol lcT 
ta a Washington la detención de Jos conspiradores e impedir la entrada de pertrech'Os 
a los rebeldes. Desafortunadamente para arrestarlos había que recurrir a la burocra 
cla, que no conoce de nacional ldades, y los procedimientos legales norteamericanos­
requerían de pruebas de que tales fndlvlduos violaban la neutral ldad norteamericana 
y Dlaz sospech6 que Estados Unidos actuaba de mala fe. la sospecha de rebel Ión en 
Héxtco fue más al la de lo esperado y surge Madero de 1911 a 1913, con la desaprob_! 
clón personal y negativa de crédito por parte de Estados Unidos y Europa. 
Es entonces cuando el Excelentfslmo Embajador Wllson solicita a su gobierno tropas 
para proteger a sus connacionales. Huerta surge de 1913 a 1914 con la aprobación de 
Wtlson pero sln la bendición de Washington, negándose a reconocerlo, a proporcfo ... 
narle annas o a otorgarle algún crédito. Huerta acude a Europa y Gran Bretai'la le 
hace caso, pero Estados Unidos logra que entren en razón los lng leses, apoyándose 
en la Doctrina Honroe y en un tentador trato favorable en el uso del Canal de Pana­
má, es asf como el crédito y las armas europeas cierran sus puertas a Huerta, si 
bien logra obtener alguna,;·de Alemania y Japón: 

le hice notar al encargado de negOclos norteamericano que el embargo de 
armas contra Huerta es una medida que amenaza la establ l ldad del qobler 
no mextcano y en consecuencia pone directamente en peligro vidas alerM":" 
nas (l34), 

sei'la16 Kardorff, encargado de negocios de Alemanla en Héxlco. Huerta también burla 
el embargo mediante el vlseconsul ruso, a quien le grattfica su constderacl6n por 
viajar a Estados Unidos a canprar armas y mandarlas a Rusl·a, lueqo a HamblJr~o y ft ... 
nalmente a Hbtco. Huelga hablar del contra&ando; 

(132) Véase Aron. 211· cit. p. 311· 
(133) Alfonso Reyes;· ~Lcº"!P!~~as. Tomo IV F.C.E. to. edlc. M6xtco, 1~56 p. 158. 
\134) Frederlch Katz,ln Guerra !\ecreta en ~.éxiCo: EuronaJws~nidos _ _y la~ 

111rl5'g ~cxlcena. Era. ha. edlc. MExtc;o, 1986, pp. 270-271 
*En 1ti6J Estados Unidos embarga el envio de armas a México y aprovisiona a los fra.!! 

ceses, violando su propl·a Doctrina Monroe que versaba América para los Americanos. 



o de argucias, como consignar 1os envíos a la Habana y Nueva 
Or1eans, para transportarlas oosterlormente a Tamplco y Vera 
cruz en barcos particulares. El caso más sonado de argucia -
fue el del carqamento de armas norteamericanas que transpor­
t6 el· Ypl ranga·, de Nueva York a Hamburgo, con destino a Ver! 
crúz y ffnalmente descargadas en Puerto Héxlco (1351 

En febrero de 191~ Woodrow Wilson reconoce la bellqcrancia de los carranclstas y 
revoca el embargo establecido. Como dato curioso, Oo debemos olvidar la Pdmera 
Guerra Mundial y el "acercamiento" alem:in redirigiendo todo el mundo sus lnteré­
ses. Dos meses después, Estados Unidos toma Veracrúz no tanto por el accidente 
del barco Dolphln, sino para impedir la entrada de armas para Huerta (misterto­
sas armas norteamericanas transportadas en un barco alemán). la mediación de A!. 
gen tina, Cht le y Brtasi 1 entre México y Estados Unidos logra que Huerta se vea 
obl lgado a abandonar el poder, amén de la presl6n oor parte de los carranclstas, 
Esta presl6n se tradujo, entre otras medidas, en un nuevo embargo de armes apl.!_ 
cado en junio del mismo ai'lo. 
En 191 'i Estados Un 1 dos reconoce a Carranza de ~tt:'.to, según sus propios térml nos, 
levantando, en la pr:ictlca, el embargo de annas a aquel los que se oponían a Carr.an 
za y no otorga ntngi1n crédito al gobierno carranctsta. 
Cuando Estados Unidos entra a la guerra (19171, se hizo aún rMs dlfrcll el contra 
bando de armas y se cuidó cada vez ~s la exportac16n en todos los renglones, lñ 
c1uyendo al lmentos, manufacturas y metales. Estados Unidos levanta el embarqo de 
armas a México (ya no tenTa scntf·do, pues no había armas para exportación ni pJra 
contrabando), e Impone otro al oro para sostener su moneda, pero Carranza emite 
un decreto obl 1-gando a las companras mineras norteamericanas a pagar en oro parte 
de sus exportaciones: 

El CU!t.4.l. bloaueo econ6mlco 4ue \11 lson le l;npuso entonces a Héxl 
co s61o contrlbuy6 a atizar el fuego del resentlmelnto antlnor":' 
teamerlcanlsta y a echar al gobierno de Carranza y a la mayada 
de sus generales en brazos de Alemania (1361. 

Primera Guerra Mundial 
Ante los wnbrales de la guerra, Inglaterra se esfuerza por Interrumpir el comer­
cio con Alemania medtante un bloqueo, pero los Al lados nunca lo declararon for­
malmente. En 1914 Inglaterra declara la guerra a Alemania por haber violado h 
neutral ldad de Bélgica tno querían a los Paf ses Bajos controlados por un país 
hostil) y en marzo de 1915 Intentan abiertamente detener todo el comercio con 
dicho pa rs, se tratase o no, de contrabando, 11ap 11 cando un embargo de hecho pero 
no de palabra a los puertos neutrales y Alemania" l137). Este bloqueo naval no 
presentó nada nuevo ba.Jo el sol, se Interrumpió el abastecimiento de al lmentos 
Y· armas,, pero·sr era nuevo, en plena etapa Industrial, la lnterrupci6n en el a­
bastecimiento de materias primas. 
AsT mtsmo, los ingleses ampl laron el concepto de bloqueo en los stclndards lega­
les, forzando a los (stados neutrales fronterizos con Alemania (Dinamarca, Ho­
landa y Suecia que para Importar hacían uso del marJ, a acordar la no reexpor­
tacl6n C.trlangulacl6n) comercial, organizando corporaciones especiales que vela 
ban por el cumpl Jm,lento del mismo. -
la economía alemana registró en 1~14 una obvia vulnerabt l ldad a esta presión 
dada su dependencia de las Importaciones de al fmentos, petr61eo, acero, aleacfo 
nes ferrosas y fertlltzantes. no obstante, Alemania se abastecía directamente -

l135) Varios au~ores Historia G~neral de México. Tomo IV. Coleaio de México, Za. edfc. 
México, 1977, p. 56. 

(IJ6} Frederich ,Katz, b.a....fteyo!uclón M&xlgan@·y la tormenta de la Primera Guerra 
Mundial. Ero, 4a edlc. M~xlco, 198 ,p. 271. 

()37) De Conde ~· p. 445. 



de Estados Un1dos gracias i3 1cs paises neutrales fronterízos*. 
El sfstcma marítimo británico} en marzo de 1915 oficailtzó el bloqueo contra Alema 
nla "como represalia a su guerra submarlna11 t138), y en e1 verana srgulente obstrS! 
y6 todo el comercio cwnerfcano c:on las potencias centrales y los E"stados neutrales 
europeos. Obviamente que los norteamerkanos protestaron ante la detencl6n de sus 
cargueros que no transoortaban contrabando "sin una justl flcaclón legal u \ 139). In 
glaterra, con 9ran cinismo, pensando en los Intereses norteamericanos, torn6 medtdis 
para no afectarlos demasiado. "por ejemplo no puso de Inmediato el al~od6n en la 
1 Is ta de contrabando absoluto" UZ.O). S 1 r Eduard Grey sefta ló, que en su bloqueo 

Inglaterra sequía 1a práctlca de Estados Unidos en la Guerra 
Clvl 1. íamblén senalaba que los nuevos métodos comerclales 
exl9ían modlficaclones en la ley !nternacl'Onill (1~1). 

los gobiernos Inglés y francés decidieron Imponer cuotas a las importaciones permJ_ 
ti das en los Parses neutrales e lnsistl r en 1a fnspecci6n obl lgatorf a de tos embar .. 
ques en los puertos ingleses antes de Incursionar a1 Mar del Norte. ti resultado 
fue el franco decremento de los aprovisionamientos de los países neutrales y su C2_ 
rrerclo con Alemanta. 
los norteamericanos nunca aceptaron los argumentos tngleses como vál i'dos y las pr.Q. 
puestas nunca fueron más alla de Intentar r~fon.ar su lnterpretacl6n sobre los de­
rechos neutrales, cootpatibles con la amistad norteamericana. El abastecimiento ba· 
jo el argumento de la neutralidad económica y financiera a quien to sollctta logr6 
que los exoortador:es norteamericanos reclbleran a un rftmo cada vez más ráptdo, pe. 
dtdos de materfa1 de guerra} materlris primas y alimentos y se empieza a 11depurar11

-

su neutral lijad no solo económica, sino financiera para que los europeos consiguie­
ran medios de pago desde 191 St*. 
Gray adml tfa que el bloqueo real Izado contra Alemania era esentf'a1 nara la vtOtoria 
de los Al lados, pero la afectación hecha a Es·tados Unidos Involucraba una cierta 
derrota: 

E1 objetlvo de la dfplomacla era asegurar al máxtmo el bloqueo, 
reforzándolo sin la ruptura de Estados Unidos (llf2) 

lnmlnt>ntemente, e 1 bloqueo reforz6 e 1 comercl o entre los Aliados y Estados Unidos. 
Los c:ilemane~ decldieton ven9arse contra e1 bloqueo de los AJ lados con la única ar· 
maque tenran a su dlsposfci6n; los submartnos. 
Et sentlmfento de asfixla y el encierre producido por el bloqueo Junto con el ele 
rre mi litar obl1g6 a los alemanes a usar 1rrestrlcatamente sus submarinos, a pesir 
de 1as consecuencias t.J.U a. v.l6 con Estados Unidos. 
La exagerada confianza en tas sanciones económicas 1 prepar6 a los alemanes para to 
mar medidas 11amorttzantes1', aprovlslonfindose a toda costa y averiando el comcrcto­
marftlmo Inglés. 
En febrero de 1917 Estados Unidos declara ta guerra a Alemania~ rompiendo relaclo­
nes dlplom:it1cas y cooperando con el bloqueo al lado. Las exportaciones norteamerf ... 
canas a los países neutra1es se embargan y decrementa dramáticamente e1 n1ve1 de 
comercio, lo mtsmo sucedió, a ~xcepci6n de Sueda 1 entre los países neutrales y A­
)emanta. La entrada de Estados Unidos, lleva a 801lvla 1 Brasf1 1 Perú, Uruguay y P!, 

(138) Renwlck ~.p. 70• 
(139) De Conde 'IJ!....ill. p. 445. 
(140) l.!!!!!!!. 
(1~1) Oc Conde~· p. 44&. 
(142) !WJ. 
* Por ejemplo, las exportaciones norteamerlcanas a Otnamarca aumentaron de 558 mi 1 

dólares en noviembre de 1913 a 7 mil Iones en noviembre de 1911', las exportaciones de 
de algodón norteamericano (necesarios para la fabrlcacf6n de explosivos alemanes) 
hacia los países neutrales Incrementaron de 5 millones en el primer ano de guerra 
a 60 millones. 

**Estados Un1dos inslstfa en mantener la libertad de navegación en e1 Atlántico y 
entre 1915 y 1916 lll !son se la pas6 luchando por el lo. 
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quenas repilbl leas centroanier-fcares a entrar a la guerra, es decir, a poner a su di!_ 
poslc16n la flota mercante. 
En agosto de 1918 Estados Unidos embarga le venta de papel perlc:Sdlco a ediciones 
pro-alemanas en ~rica Latina, sin emhlrqo, fábricas alemanas en el continente co 
menzaron a cubrir el mercado, apoyadas por fábricas noruegas. -
El resultado logrado con el bloqueo fue Impresionante: cinco sextas partes del co­
mercfo alemán desaparecteron, pero la lndustl"'la armamentista se mantuvo mediante 
un severísimo control del consumo, priorizando las neces ldades de las fuerzas arma 
das, mediante la lnnovact6n tecnol6glca y el uso de substitutos disponibles dentrO 
de Alemania, a pesar del alto costo pagado por la población civil. 
En cuanto al consumo del petróleo, Alemanla producía una décima parte de sus nece­
sidades en la preguerra, y el racionamiento lo redujo drásticamente. Alemania obte 
nía pequei1as cantidades de Gal lefa y posteriormente Rumania. AlemanJa lnlcló la -
guerra con una demanda de 300 mi 1 tone 1 adas anua les de a lqodón para fabrl car explo 
slvos. En el primer al'io fueron Importados vía países .neutrales y, cuando empezaroñ 
los problemas en et abastecimiento, la oroduccl6n textl 1 nacional se redujo en un 
]O%. la Jnvestlqaclón científica logr6 obtener la nitrocelulosa de la pulpa de la 
madera, en lugar del algodón. 
El problema de las municiones se resolvió una vez más con el sacrificio de la lndus 
tria textil (en 1918 el gobierno alemán admitió que la vestlmenta se había conver-­
tldo en un problema tan serlo como la al lmentacl6n). 
Actitudes similares se tomaron para resolver el problema de la adqulslci6n de mine 
ra\es. La produccl6n alemana de cobre en 1914 sólo podía cubrir el 20 :t de la dem'in 
da normal y sólo era poslble conseguir pequeñas cantidades vía países neutrales. -
Para 1917 la produccl6n nactonal se duplicó, reservándola pr&cttcamente en su tot.! 
lidad para el uso mllltar, requisando todas las existencias naclonales y usando 
substitutos cuando era posible. El man9aneso era vftal para convertir al hierro en 
acero y se logra virtualmente la lmportac16n de todo el necesario. 
Alemania Inicia la querra con las provisiones necesarias para dos afias y la poslbl 
l ldad de sustituír Y mejorar el proceso de fundicf6n, reduciendo el consumo a dos­
tercios. La producci6n de acero y el abastecimiento sueco del cual dependía se man 
tuvo durante la guerra. El abastecimiento de estarlo fue cortado por completo, perO 
se logr6 recuperar una cantidad substancial de la chatarra y el aluminio fue subs­
tl tuld6 por l&mlnas de est.:ii'lo, El uso de níquel en la acunacl6n de monedas se subs 
tltuy6 por el zinc. -
A pesar de una aguda escasez de caucho, Alemania logró mantener las neces fdades de 
la armada gracias a sus existencias, capturando abastecimientos e importaciones 
en menor escala vía parses neutrales. los alemanes mostraron un gran Ingenio en la 
producción y reconstrucción del caucho sintético. 
la producción agrícola alemana sufrlbgraves pérdtdas debido a la lmpostblidad de 
Importar fertilizantes artlftclales. Gracias a su lndustrfa química, Alemania logró 
abastecer SO %' 0de su demanda normal de fertlllzantes nitrogenados. El abasteclmle.!l 
to de ácido fosf6rlco se redujo a la mitad y se logra compensarlo reduciendo la 
cantidad destinada a la agricultura. 
Fue necesarlo un severo racionamiento de pan y otros productos alimenticios b:islcos. 
La provlsf6n de carne se redujo a 250 gramos semanales en 1918 y se registró una co!! 
slderable baja en el aprovisionamiento de leche, mantequll la y otras grasas. 
Al flnallzar la guerra, los AJ fados se dieron cuenta que la reducción en un 50 % en 
el abastecimiento de carne fue so6rel levado por la población sin problemas de priva 
clones, para los arios, por supuesto. -



En pocas palabras, las autoridades alemanas reaccionaron al cerco económicos sub­
ordinando todo a las necesidades de las fuerzas armadas. Con un despl legue extra­
ordinario de energía e Ingenuidad, Alemdnia loqró cubrir su demanda de alimentos 
y municiones hasta el armisticio. La poblaci6n civil en provincia fue la que su­
frl6 serlas privaciones. 
Los franmms concluyeron qu~ su balance sobre el bloqueo había sido un: 

Pagado tributo a la tenacidad del pueblo alemán (Jl+J). 
la victoria nunca se hubiera alcanzado confiando exclusivamente en las sanciones 
econ&nlcas y el debilitamiento econ6mlco de alemanta, pero se aflrm6 que 

El bloqueo contribuyó a la eventual vlctorlil de los Al ladosU44J. 

(1431 Renwlck ~p. 72· 
(144) .l.W!!· 



LAS SANCIONES EN EL PERIODO 

O E L A 

SOCIEDAD DE NACIONES 

Peaíe tf pcace ts honorable, war H war Is necessary 
James Honroe. 

To jaw .. Jaw fs better than to war .. war 
Wlnston Churchll 1. 



Lps Sane f ones v la Soc t edad de Naciones 
E1 establecimiento de la SocJedad de Nacfones presentó al mundo 1 por primera vez, 
un sistema lnternacfona) de C1arantías y casticios contra la guerra. Para mantener 
la paz y la '5eciurldad fnternadonal se elaboran diferentes propuestas: proh1bi­
cl6n de la auerra: soluc16n pacíflca de controversias; aplicaclón de medidas co­
lectivas mediante la orc.ianfzac16n; desarme, etc, todas ellas influenciadas oor 
el bloqueo emoleado contra las potencias centrales durante la Primera Guerra Hun­
dJnl; El concepto de sequrJdad colectiva era qarantizado y reforzado por las san 
clones concertadas en las que se olasmaron 9r8ndes esperanzas. Se pensaba que eT 
bloqueo era la forma más efectiva de frenar una agresión y que si el mismo se h.!:!, 
blera aptfcado contra Austria y Alemania en julio de 191'4, se hubiera evitado la 
guerra(1~5/. 

La prevencl6n de la ouerra era el principal objetivo por el cual 
se había creado la Socfedad de Naciones (146). 

Estas opiniones se extcndferon r/ipldamente ba_lo el supuesto de que las complejt­
dades del comercio m<:'derno habían desterrado la autosufrc.lencia y no había un Es 
tado cap'lz de reslstlr un botcot económico oeneral: -

Una nac16n amenazada con ta1 asedio, no pensará en persistir en 
desarrollar una acc16n que lo conduJera a dldios resu1 tados (147). 

Oe esta Forma, la Sociedad se basaba en la hipótesis optll'llsta sobre Ja raclona-
11dad de )O§ Estados y la efec.ttv1ctad de la presión económica que se pudiera ejer 
c.er. Todos los esquemas prelfmlnares del Pacto, sin exceodón alguna, Incorpora-­
han la apl lcacl6n de sane.Iones: 

Un ~ran descubrimiento y la más preciosa posect6n de la Soc1cdad(llt8}. 
En el Art(culo X del Pacto fas Estados mtembros se ccmprometTan a no recurrir a 
la guerra, a contener toda aarcsl6n y a aslstfrse mutuamente en térmJnos de lnt.!:_ 
grldad terrftodal o lndependencfa polTtlca. El Artículo Y.llacuerda el sometfmlen 
to de sus conflictos" declsl6n judicial det Consefo y el Artículo XIII, en e.ase­
de no solucionarse el conflicto, ln delcaa al Tribunal Permanente de Justicia In 
ternacfonal. El Artfculo XV podía ao11cafse Incluso cuando ya existía un estado­
de 9uerra entre tas partes en confl lcto y era la Asamblea o el Consejo quienes 
emJtían el dictamen resolutivo sobre el confl lcto lsanciones contra qulenJ. El 
Artrculo XVI propone la apllcacl6n de sanciones las cuales, desde los esquemas 
orellmlnares hasta el orovecto ffna1, quedaron divididas en cuatro tipos: dlplo­
mátlca; legal; económica; y milftar. 
En lo que concJerne a las llamadas sanciones económicas, mlsmas C\Ue no sólo 'ie 
refleren a los relaciones comerciales y financteras, sino también a las persona­
les -lnterrupcfón de las relachnes postales, ferroviarias, etc.-, el texto del 
Artículo XVI hace, de derto Modo, automáttca su aplicación lnmedlata y total. 
Sin embargo, en 1921 la Asamblea pensó que podía haber tncí'nvcnfcnte en que se 
desencr-den~ra un automattsrro riguroso y consecuentemente se vot6 nor resolucio­
nes encaminadas a oermftlr la qraduactdn, coorinacl6n y escalonarnlento de medtdas 
sanclonarfAc;, crnflando al Conselo de la Sociedad ta mlsl6n de deterMinar la aofl 
cacfón de sanciones, . -
Las prlnclpales medfdas prevl stas fueron : a) emb1rgC1 sobre e 1 envfo de armas 1 mu 
nlc1ones y materiales de 9ut!rra, osí torno sobre los oroductos clave, necesarios -
en la fabrlcac16n de armamentos ; bJ bfooueo sobre las e)C.portacloncs provenientes 
del Estado a!lresor ; c) embaq10 1 requisa y secuestro total en puertos y en aguas 
terrtrortales de los Estados miembros, de los buaues y embarnues l"lerteneclentes 

(¡t,5) Henlo, ~ p. zi, 
\t~b) John'Spencer.tlasset. The league of tJattons. fl chaoter In the world polltlcs 

Green & Co Nueva York, 1928 1 o .. 15, 
(1~7) Renwfck. ~· p. 10 
(t~B) v'easc Zlnmern, l!a.....E.!..!.· 
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al Estado sancionado y sus nacionales, así como la requisa de todos los bienes 
destinados a dicho Estado ; d) prohibición en el abasteclmtcnto de materias pr.!_ 
mas y alhnentos lndlsnensablcs oara su desarrollo econ6mlco ~y e) sUS!Jenslón 
de o~craclones de crédito por parte de los miembros, Incluyendo la suspenclón 
de operaciones de ahorrci y cambio en fTlDneda del Estado sancionado (1'49}. 
Se f)ensaba que las sancfones serían más eficaces si su lmplementacl6n era ráol­
da y temprana, previo acuerdo entre los Estados miembros, rara proteoerse contra 
cualquier represal 1 a que perjudicara sus intereses econ6mi cos 1 orqanl zándose de 
acuerdo a la coopcracldn y la asistencia mutua: 

las sanciones propuestas serran más effcaces y su apltcacl6n 
m:is ráoldi1, si los !:stados miembros han acC1rdado orevlamente, 
protegerse e 1 los mismos contra cua lquter represa 11 a que los 
pcrJudJcasc, en t6mlnos de una oro.1nlzaclón econ6mfca que 
facilite su cooperacf6n y asistencia mutua (150). 

El prtmer p~rrafo del Artrculo XVI, QUC ftnalmente fue redactado sin usar la oa­
labra ' 1 sanct6n 111'~,dcscrlbe la acción de los miembros de la Sociedad contra cua·l­
quler miembro que recurriera a la ouerra violando el Pacto: 

SJ un mtembro de fa Sociedad n•r:urrlese a la auerra a pesar 
de los co"1nromlsos contra idos e1r los Arrculos XI 1, XI 11, o 
'IN, se le considerará ,(p.60 6ac.to como si hubiese cometido 
un acto de ouerra contra todos los demás miembros de la So­
ciedad, Estos se comprometen a romper Inmediatamente toda r!. 
laclt1n de sus representantes nacionales con los del Estado. 
que haya quebrantado el Pacto, y a hacer que cesen todas las 
comunicaciones financieras y comerciales o personales entre 
los nRcfonales de dicho Estado y los de cualquter otro Esta­
do, sea o no mlembro de la Sociedad de Naciones. 

En otras palabras, se hará'.n acreedores de sanciones aquellos Estados miembros que 
recurran a la querra, sin tratar de resolver sus dffcrenclas mediante recursos 
pacfflcos .. neuoctacf6n, smetlmfento al arbitra.Je tnternaclonal, etc.-.El sequn­
do pArrafo seMala las sanciones mllitares previstas, sin que cxlstn una obliqa'" 
cl6n juddtca para 1os miembros de la Sociedad, de ef!lolearlas. El tercer párrafo 
se refiere a la asistencia econ6mlca y financiera para reducfr al mínimo las pé!, 
dfdas o Inconvenientes que oudlesen resultar, para resistir cunlquler medida es­
pecial, asr como medidas conJuntas de tránsito de las fuerzas armadas. f'lnalmen 
te el párrafo cuarto habla de la exclus16n, medtante el voto, de a,,uel Estado -
miembro que haya violado sus CnfTloromlsos dentro de la Soctedad. 

El ºacto de la Socledad de Naciones fue resultado de una toma 
de concl'encla colectiva, a escala universal, en el sentido de 
considerar que habra riue crear un lnstru11"1ento necesario para 
evitar la re11etlcllin de desastres como Ja Prlll'er.1 Guerra Mun­
dial l 151). 

Nos dice Seara V&zr¡uez 1 y para alcanzar este fín, las diferentes sancTones inclul 
das en el Pacto se encaml naban a 1 a oraan 1 zaclón de las fuerzas de un grupo de 
Estados de acuerdo al prlnclolo de defensa mutua para neutral !zar el uso ! legal 
de Ja fuerza del a~resor: 

(1~91 Manual de la Spc!ednd de Nacfones. 1939. Glnebra, !lP• 150-153 
l150l Henlg. ~· n. JO 
(151) Hodesto Seara .vazquez,. Tratado General de la (\rnan!zac!6n Internacional. 

FCE. Hl!;<lco, 1974 n. 21 
* En el tdfom;i Francés y es.,af\ol 1 describe c.1r9as y peons con l'l.Ue la justtcta 

on;Janfzada pur:de amenazar o lmooner. ~u sl!Jnlflcado es ahora claro. aunaue no 
se hizo familiar a los olr1os de los analosafones hasta que entr6 en circula­
ción gracias nl aroyo de la Sociedad. 



Se expresaba el deseo de Introducir en el derecho lnternaclo­
na1 una rec1amentac1éin del derecho a la ouerra, hasta entonces 
defa~o al árbitro exclusl"lo de los Estados. Pero no se enuncia 
ba una orohlblclón total il la ouerra, sino que se reducra a -
ciertas obllcaclones de no recurrir a las armas. la auerra se­
cura stendo 1Tclta onra aquellos Estados que respetaran las 
disposiciones del Pacto (152). 
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La sancl6n mh lmoortante era la económica, cuyo obletlvo era conducir al aisla 
clonlsmo a un Estado rebelde, neqándole cualquier f8cl 1 ldad comercial, flnancte 
ra y de tr~flco, que estuviera al alcance de los miembros de la Soch~dad. -
A este resoecto, el presidente WI lson amblclonaba ver a la Sociedad como "una 
fuerza mora 1 croan lzeda en todo et mundo" t 153). No obstante, no ten ra la tnten 
ctón de ser una autortdad puramente moral. Durante su camoai'la para asegurar la­
entrada de Estados Unidos a ta Sociedad (no olvidemos que los catorce puntos de 
\..'I \son formaron parte de los documentos orel lmlnares en la conftouraclón del 
Pacto),, d16 laraas explicaciones respecto a c6mo debfan operar-las sanciones 
econ6rrtlcas para preservar la oaz: 

Suponiendo, que un Estado recurriera a la ~uerra desafiando 
el Pacto. tSaben qu~ pasarfa1 Ustedes dtr&n: formaremos un 
c)erclto y pelearemos. No del todo, cerraremos las puertas 
y les pondremos cerrojo, se encontrarán comoletamente boleo 
teado' por el re~ao de la human t dad. No creo que después d'C 
este remedio sea necesario t1elcar (15liJ. 

La O!"Jlnldn con respecto a la entrada de Estados Unidos a la Socfedad se encon­
traba dividida: 

De los veinte a los treinta se desarrolla una dicotomía en 
tre los Intelectuales que cccnparten con \.toodrow \lt \son l<J -
visión de la Sociedad, y los poi Tttcos que ores tonaban !JOr 
rearesar a la neutral tdad t 155). 

La ascclact6n que apoyaba los Ideales de 1a Soctedad era la Lloa Amcrlcana pa· 
ra el Reforzemtento de 1a Paz, quienes se sentfan muy comprometidos para tnte!!. 
tar, a travi!s de la Sociedad, organizar al mundo en el cual dcbfa prevalecer 
el tnter~s más común. Finalmente el Senado no autoriza a \rlllson la entrada a 
la Sociedad, en parte r>orQue se oensaba que bajo el .l'\rtfculo X, el Pacto ten­
dda el poder necesario nara enredarlos en .un confl lcto futuro. 
A pesar de que e 1 Pacto se redact6 oensanc1o en 11conforrnar un Instrumento vaqo 
e lndctennlnado para la paz. Exlstfan muchas v31vulas de escape en él1' \ 156). 
Puesto que no exlstfa una f6rmu1a precisa oara su apllcacf6n: llor ejemplo no 
se scnalaba el papel de los Estados neutrales, las ctrcunstanctas orecisas de 
su apllcact6n, ni sobre Qué productos debfan aollcMse las sanciones. La razón 
de tal vaouedad se atribuye a la dtscrepancta entre aquel los que elaboraron el 
Pacto, donde dominaban concepclones derivadas de los estac1tstas británicos y 
sus experiencias bajo leyes Imperiales, los recelos de los Estados perdedores 
en la Primera auerra y tos de aouellos nue ta sufrieron, y la visión de terceros. 
Desde que tnlcf6 a funcionar la Sociedad, se hicieron cambios para lonrar un 
consenso general y ta apllcoc16n ctel Artrculo XVI. Desde la 1Jrlmera Asamblea 
se concluy6 la necesidad de modlflcarlo, adorit:indose medidas provisionales so­
bre su apl tcact6n y creando. la Canls t6n lnternactonal del Bloqueo. 

(1~2) !.!!ll!. p, 2~. 
l153) Renwtck. ~ o. 9. 
(15~) De Conde. l2.11..-S.ll· o. 7.bO· 
(1551 Douqherty. ~t. p. ~. 
(1561 Spalnht J, H, Ps:cudo-Securlty. Lon~mans, Green & Co. Londre5, 1928, p. 3. 
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En 1921 la se<'unda Asamblea del Conse lo aprueba una serle de dlrectTvas con res 
oecto al Artrculo XVI, conservando su carácter como tal durente el ttemoo que du 
r6 1a Socredad, no entran en vlnor por falta de ratlflcílclón. Dichas medidas se-
1\alaban que como la Sociedad no habia alcanzado la unlversal lctad en sus mlembr'Os, 
se destacaba que una apl rcaclón río ida del P.rtrculo x111 podta meter en r>roblemas 
a sus miembros. Finalmente se acuerda como un deber de cada miembro el dectdlr 
por sr mismos sf se habTa cometido una vlolacloon al Pacto, y cn1e de acuerdo al 
esptrttu de la Sociedad, se Intentada desde un orinclolo evitar ta riuerra o res 
taurar la paz medlandc ores Iones econ6mlcas. -
Exlstta una evidente desaorobacldn a comprometerse oor adelantado en una determl 
nada acct6n, el aoblerno francés y el britan1cos estaban tnteresat1os en preservá"r 
su .Ata.ru quo y los noblernos sucesivos de dichos paTscs fueron aún m.is escéotlcos, 
puesto oue vetan en el ststema colectivo una oportuntdad oara escanarse de tomar 
decisiones dlfrclles, las cuales tarde o temprano debían tcmarse bajo Bases com .. 
pletamente naclonales l 157). tn aocas palabras la Sociedad se ccmvertía en una 
prolon!lacl6n del vlelC\ sistema de alianzas o balance del poder, con la modalidad 
correspond lente a las med 1 das c'e seourl dad. 
En 1936 1 cundo se presenta al caso Italiano. los mfembros 5e preountrtban si debían 
ap 1 tcarse sanciones: 

La lmooslclón o no de sanciones, en una Soctcdad coercitiva o de 
consulta (158). 

Las potencfas orealtadas (tnalaterra y Francia) decían no a la coercidn. La UnMn 
Soviética afl rmaba apoyar al Pacto tal cual: 

Abandonar la Idea de lmnoner sanclones a causa de su ausencia 
(la de Italia, Alenianla y Jap6n), y aceptarla de nuevo cuando 
estos países volvieran, era como disolver el cuerpo de tlombe .. 
ros porque existía gran peligro de Incendio y pr(\lneter su re­
construcc16n para cuando anuel pel lqro de fara de existir (159). 

Canadá, Australia, Hélalca. los neutrales y C.atlnomnérlcn !"'ensaban que las resoa~ 
sabrl ldades de las sanciones dcbran recaer sobre las orandcs ootenclas (y fuern de 
la Socl edad se encontraban 1ta11 a, ti. le'Tlan t n, Japt5n y Estados Unidos. cons 1 de radas 
como tales}. 
Bajo este escenario, la Sociedad adopta en este af\o t 193¡;), un rcoorte que evoca 
la aplicación de sanciones a dfscrectdn de los miembros, tambMn los Invita a su~ 
~erlr metodos oara mejorar la coo!)eracl6n en el renrJlón de las sanciones. Poco d=.s 
pui'!s Holanda propuso un mayor énfasis en la prevcnct6n de la auerra y, una vez In!_ 
ciada la qucrra, olvidarse de las sanciones (sugerencia no ultlmada en los e5tatu 
tos debtdO a la SeQunda r-uerra Mundial). -
En 1938 la Asamblea, encabezada ,or lnglarerra y la mavoríll de los miembros, apru!;_ 
ha una resoluc16n en la cual ntngan miembro estaba obligado a aollcar sanciones, 
sin l lberarlos de tratar los conflictos como si no les afectara. los sovMtlcos 
senalaron que todo el sistema de seguridad colectiva se venr1ría abalo. 
Durante los 1'.Jltlmos ntlos de la Sociedad, diferentes miembros apoyaban las sanciones. 
otros aseciuraban nue era un error 1rroonerlas a los miembros de la Sociedad, en fin, 
Sobraban arlJUIT'lentOS para evidenciar IO que finalmente nunca SC denuncJd: 

los Estados desde un orl·nctplo no estaban SAtlsfechC's con las 
obl lgaclones autorr&ttCas lmpue5tas en e1 Artrculo >:;VI (160). 

Se senalaba frecuentemente que las sanciones previstas en e1 Pacto no eran lo suff 
clentemente claras y deblan ser reforzadas, reestructuradas o replanteadas"'. 

(157) V~ase ~cnwlck . .c¡¡.._tlL p. 11. 
(158¡ llaltcrs. '21L...ili· p. b~9. 
\159) .!Jú.!L p. b90· 
{160) qenwtck. no clt o 11. 
n Para una r11ayor fnfonnacl6n sobre toda esta discusl6n en torno a las sanciones 

véase Knudson. ~ 
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En ausencia de su propia fuerza mi 1 itar, el Artrculo XVI era todo lo que tenra 
la Sociedad oara contener la nuerra. 
Dada la falta de un con enso riencral y la turbia rieífnlctón de su aolicaclón, 
las sancl.Ones dentro de la soCledad desembocaron orecfsrmente en el desorden y 
la anarqufa: 

La trnocrfecclc'in c1e las normas referentes a las sanciones In­
cluidas en el Pacto se vi6 aorttvada onr la cobardril de los 
C'arses enc;iroados de apl Icarias, y los casos más oraves de 
apllcacl6n al Pacto quedaron sin sanciones (161L 

Estos elementos, junto con otros que analizaremos más adelante (cOfTIO la ausen­
cta del apoyo de las potenclas y otros parses), condujeron al Arti'culo XVI y a 
las sane tones observadas dentro del ft~cto al fracaso total. 

La Soctcdad generó expectativas que a la hora de la verdad 
no oodt;rn cumoltrse (1h2). 

Acuerdo' tomnlet11entorro1 
Una serle de acuerdos relativos a las s.inclones y a la orohtbfcl6n de la guerra 
se desarrollaron dentro de la Sociedad.., patrocfnados por ella -la mayoría de 
el los correspondran., la lnsatlsfaccfón de los l rneamlentos plasmados en el Pa:_ 
to .. : 

los poi rttcos de la éooca se dteron oerfecta cuenta de sus de 
btlJdades, y de ahí sus esfuerzos nor reforzar la prohiblclóñ 
de la 9uerra a través de acuerdos co111pl"ementarros al Pacto (lb3). 

Entre los mh Importantes tenemos Tos sloutentes: 
aJ Tratado de Asfstencla Mutua, 1923. Htsmo que define al anresor y la oblloaclón 

de asistir al país aorcdfdo. Form;iba un r.onsejo que desl~naba al aqrcsor y d~ 
ctdra sobre la apllcacl6n de sanctones. Pcrmanec16 sin validez, 

b} Protocoln efe Ginebra, oct. 1914, Intentaba dar una solución de conjunto a los 
problemas del arrctilo pacrrrco de cnníl fetos, de la scourldad y del desarme. 
Entre sus rrlnclpalcs oostulados prohtbra el recurso a la qucrra, definía co­
mo agresor a aquél que no recurriese al arbttraje Internacional y hacía obll­
".lªtorta la ílpl lcacU5n de sanciones al .agresor una vez dcffnldo, Fue ffrm.1do 
por catorce Estados (el gobierno lnqlés se neq6 a firmarlo porque pensaba que 
la apl tcacfón de sanciones económicas podda canducrrlo a tomar oostura con­
tra Estados UnlclosJ, La Asamblea cnnslder6 oue no contada con la adhesión ge 
nera1, sobre todo de las orilndes potencias, siendo, oor Jo tanto, prdcticamC:fi: 
te abanrfonado, Las prlnctpales ra1.0nes de este resultado fueron la nea"trva 
de aceptar el arbltrale obllC]atorlo v la rcouoMncta a asumir resnonsabllldades 
juzoadas demasiado onerosas en m;iterla de sanciones \164). 

e) Convenio sobre la Intervención del Comercio Internacional de Arm.1s 1 Municiones 
y Haterfal de Guerra, 1~25. Ginebra. 

d) Tratados de Locarno, oct. 1925. Sobre Ja no ;igrcslón e lnvlolnbt 1 ldad entre A­
lemania, Bélgica, Francia, Inglaterra e Italia. Estos acuerdos no hablan de 
sanciones, pero nos referimos a el los oosterlormente. 

el Pacto de Pai-ís o Brland-Kellog, 1~29. Prohibra el recurso a la .,uerra (c;élo en 
lc'1ítlm<1 defensa), es clecfr, v~ más le.Jos que la Sociedad. Su secundo mérito 
es lo11rar la universal tdad /Tl,1c; orande que el Pacto (ratificado por sesenta y 
tres Estados, entre ellos tstados Untdos*, Alemania y Japón), pero no orcvenra 
nlnQuna or,.anlzaclón permanente nt sanciones. constftuyéndos'! como contrJJrfo 

(lbl) Seara .c¡i-..cl.L o, 54, 
(162) Renwlck, Qll.--<.lt. p. 11. 
(lbJ) Seora ~. o, •<, 
(164) Véase 4anual de' l;i Socfeclad de Naciones, 
* La opinión de Estados Unidos se encrmtraba dfvldlda Inclusive dentro de los pa· 

clflstas. La Fundacfón <.:arnlae apoyaba al Pacto y los radJcales paclftstas no 
crctan en et pooer de las sancfones. 
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a 1as d1sposlctones del Pacto, Francia abooaba por la lmrJ1ementact6n de san­
cJiones y la Coommenwealtn se oponra junto con la mayorra de tos flrn"antcs. 
Inglaterra trat6 de a~ccuarlo oero sus esfuerzos se vieron truncados nor h 
Sequnda ~uerra Hundfal, 

f) La Unt6n Europea, constltulda nor la asamblea de 1930 1 en la cual se ·lnslstra 
sobre el respeto a las soberanras naclC1nales 1 conflrmMdo la reola de unanl­
ml dad v de 1 cartícter fa cu 1 tntlvo de las sanciones, La descon ft añza de 1 a CC'll' 
monwealth result6 en dificultades oara su funclonl'fTllentC', modtflcando lnclu'So 
su nombre por la Com¡stón de la lnvesttqact6n para la Unldn Europea. 

p) Convenio General oara Hejorar los Hcdlos oara Prevenir la Guerra, seri, 1931. 
Francia Insistía en leqal rzar la aplicación de sanciones, oero las discusJC'I .. 
nes s61o retrazaban su conforniac16n. y nunca entra en vlf!or. 

h) Tratados de Londres sobre la Definición del P.oresor. Jul. 1933. 

Sancione' Aplicada:; QPC Ja Sociedad de Naciones y Pi'lttfcload6n de gtros fstados 
en 105 caso:; ,erialados 

Yuaoslavta ... Albania 1921 
El. primer reto se prcscnt6 en noviembre d ... 1q21, cuando el uso de la f'uerza arma 
da yu(lnsl~va contra J\lbanJan constltuy6 una ocast6n en la cual la Sociedad debTa 
considerar la aµl Jcacl6n del Artículo X.'Jf -l)etlclón hecha por Inglaterra-, despi..!s 
de que las tropas yurioslavas 2vanzaron en el territorio albano, El Consejo se 
reun16 alciunos dfes después, perr al rrilsmo tiemoo las tropas se retiran. Vuqosla 
vla admitió que la posibilidad de apllc5:rsele oreslones econ6m1cas quedaba ableÍ 
ta. Su moneda se devalu6~ y se le nen6 un oréstamo nue estaba neQoclando. -
De esta fonna, la mnenaza de Invocar el Artículo XVI contra una nación nue habTa 
violado el Pacto fue suficiente para acabar con \as hostllldades v asegÜrar el 
retiro de las tropas v evitar la querrat-*. 

Lituania - Polonia (Vllna) 19?3 
SI blcn en este caso te1mooco fue necesaria la aollcaclc5n cie sanciones, oor si mis 
mo ejemn11ftca clairamente 1a lnexoerlencfa e tncnpacldad de la Sociedad, caracte:.­
rlzada oor el desorden y la anarqura lnternactonal.JC1hn Spencer nos die.e que "fue 
la ocasl6n para demostrar su primer fracaso notable11 {16SJ. 
El confl teto surge nor el rcclrnno de \a ciudad de Vil na que para 1920 cambia de 
mano oor quinta vez, en esta ocasl6n, reclamada como capital de Lttuanla. Polonia 
toma poses16n de dicha cluctad, reclam~ndola como proora. Durante el prtmer ai'o, 
Polonia apela al t;onsejo 11nara limitar el espíritu belicoso de los lituanos 11 {16~) 
e Impedir el estf'llldo de la IJUerra entre los dos países. · 
El Consejo resuelve aoarenterrente el oroblema al solicitar, por una oarte, a Li­
tuania la promesa de no acudir a lo!; soviéticos, y por otra oarte a Polonia el abs 
tenerse de atacar A 1'1 poblac16n lltu~na. Se foCTT1a una Comisión par;i vlgtlar las­
frontcras y asegurar el cumollmlento de los compromisos. No obstante, dada la tnex 
pertencla del Consejo y la Secretaría, se no111bran a ~ersonas sin conoct 111lento de­
la Soctedal.1 ni 1 lng'úrstlcos -hablaban diferentes Idiomas y no podran ni tan s61o 
entenderse entre sr ... Esto hlzo que Lituana desconfiara de la lmoarcfaltdad de los 

l 165) Spencer. 1211..-.ill. o. b9 · 
(166J llalters. QP......tlt, ~. 118. 
* Para conocer los miembros de la Sociedad, véase anexo 1. 
** E.n dos ocactones más, la sola amenaza de Imponer sanciones fue efectiva. El prl 

mer caso fue Turaura en 1924, cuando se le pidió, bajo amenaza de apl lcar san-­
clones, nue dejara de exnortar narc6ticos 1nanufacturados y tomara medidas efec­
tivas contra el trlflco Ilícito de drogas. En 1933 Turquía accedt6 a todas las 
demandas, El seoundo caso fue con Buloarta y su produccl6n de herofna, y al ser 
amenazada, toma las medidas oerttnentes. En ambos casos no se Invocaron las san 
clones, cuesto que la sola a~naza fue suficiente y produjo resultados cfecti'VOs, 



actos de Ja Coml;l6n. 
la ciudad de Vflna nermanecl6 orovlstonalmente del Jadn lituano mientras nue los 
Jueces consfderaban el veredicto final. Al rnlsro ticmno, Polen Ja se 1ropacf.entó y 
a'lanzó sobre Vl1na, sin resistencia por oarte de 1os lituanos (dadi\ su confusión 
sobre los hechos}. Acto sequldo, la Soctedad reclamri su actttud a Polonia, quien 
res1Jcnde sef\alando que el rieneral que ocuo6 Vl lna "había actuado oor su propia 
cuenta, desobedeciendo a1 alto mancio" (1b7), afirmando que no era mas que un 9e­
ncral rebelde. PuestCI C\Ue los l ftu;1nos no habían afrentado la ocuoact6n, los po­
lacos afirmaban que los habitantes de Vllna slm.,atlzaban con Poloni'a, 
1-tlentras tanto el "enera1 rebelde del que hablan>0s fue considerado por los nola­
cos como un h~roe Mclonal y se decubre oue el ~oblcrno polaco habra aooyado la 
lnvasl6n, lo cuDI dai'a seriamente ta renutaci6n oolaca. 
L1tuanla acude nuevamente al Consejo sollcltandC'I su lntervencldn y declarando la 
reallzact6n de un acto de aNeslón, haciéndose necesaria la ar'llfcacl6n del Artrcu 
lo XVI 1 to cual no fue considerado seri.1mente. -
Para aquel los que vfvlmos en democr~ctas CCIO adjetlvC'ls, no puede oarec1~rnC1s menos 
sorprendente el saber ciue la Comisd1' resuelve el oreC'untar a los hab1 tantes de 
VI la si prefcrfan a1 rn<!lt1n o a la sandía (Polonla· o Utuanla}. 
Para flnr.s de 192fJ el oeneral rebelde intenta una vez más ext'!nder su conoufsta. 
La Cornislón reacclonn f:staoledendo una zona neutral en los territorios en dispu 
ta: VI la, cludAdes nledaf\as y ciudades de menor h'llportancla. -
En 1921 la Un16n 'Sovlthlca acierta al señalar que ta dfsput.1 ya se habría rer.uel 
to si los dos oafses lo hubiesen rHscutlr!o directamente y que la lntervenetón ~e­
la Sociedad 11("1bstaculflaba el entendimiento, o,ue por demás, era clarC'I nue Vt lnc'l 
pertcnec ra a LJ tuanl a" l 168}. Es ta dec la rae i6n es apoyada por U tuania y rechaza 
da por Polonia, El CC1nsejo decide resolver e 1 confl teto r.iedfante la ne~oclacf6n­
cntre ambas oartes, y desoué's de diez meses de no l 1e~ar a nada, en 192? e 1 CDn­
sejo decide abandonar e J c.ciso, 
E1 confl1cto se proloncia por mucho tlcmpo sin visuatl1arse su resolución: 

La qr(eta no podía ser rcparnda, alounas veces encabezada por 
Potonla y otras por Lrtuanla (169) 

En 1927 se resuelve la rHsouta a favor de Polonta y se a9rava lil situación. En 
1928 ne9ocían arrhos oahes, rcsolvféndose finalmente hasta 1?3~. cuando Vt lna pa 
sa a fonnar parte de U tuanli\, -
En este caso, al surglr el confl Jeto se alflenaza con apl fcar sanctones económtcas, 
pero el confllcto no se resuelve sfno d!eclsets años después y la mera amenaza no 
fue sufJcJentc oarn resolver o detener la aore<il6n. 

Chino - JopOn lManchurla), 10~1-2 Estados Unidos - Japón,19)7,19)8,1940,1941 
Sociedad de. Naciones - Japón 1938 
China - Inglaterra, 1925-b, Í931,1933 
lndlas Or. Holandesas- Japon, 19tf1 
Japón- lno1aterra, Ho1anoa y tstados Unidos, 1941 
Et cuadro- cal"\bla dr~stfcarnente cuando se tr.1ta etc una nacl6n más nrande, tal sl­
tuac16n se material Iza cuando Jap6n invade ~anchur1a en sept(einr:irc de 1931, con! 
t1tuyéndose uno de los cr1sos m.is relevantes Junto con el confllctC' ltalo-etíope 
y e1 alem1in. Este caso tiene tanto oue decir y se prolon<]a ~or tanto tlem!>O oue 
lo hemos dtvfdldo en secclones: L:is dos etapas del confllco, esto es la tnvasMn 
de Manchuda y la entrada de Jaodn en la SeC1unda lj,uerra; dentro de cada etaoa se 
estudian las reacciones dentro de la Socfedad, en EstadC1s Unidos y 1as'dl..,ersas 
or~anfzaclones Internacionales ajenas a la Soclednd, 

(167) U!.l!!......n.. 11~. 
(168 / l.lW!._¡¡._ 1 ~9. 
(169) l.b.l.!!.....JL 151. 
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La primer etana del conflfcto lnlcfa en 1<111, con la lnvasf6n .iaponesa y el pri­
mer llamado por parte de China al Consejo. Como Ja situación no se resuelve, Chi 
na hace un seC1untlo 11 amarlo en 1032, cuando Jan~n creé! el sunuesto Estado 1 ndcoen 
dlentc de Manchurla. China .tpela a laaoltcaclón de los Artrculos XV y XVI del Pac­
to, y el mes stoucntc soltclta la dlscuslñn del conflfctC" en la Asamblea. Todos­
opinaban a favor y en contra de las sanciones: El envfadl"' rc;necl'al de IC1s Estados 
Unidos Jnvl ta a los miembros a unrrsele, invocando el TratltdC\ de lils Nueve Poten 
das, dado el bombardeo Japonés, esperando ciue tal coooeractón condujera a la -
apl lcacf6n de sancfones cconórnrcas contra Japdn. Gran Bret.;.f'la se nteoa a apoyar 
dicha Iniciativa (17n). 
Los admfradores de tas sanciones creían ootlmístamentc que 11Jap6n confundra las 
opfnfones dentro de la Sociedad'' (171); otros,m.1s prudentes, se neqaban a hacer 
comentarlos*, como veremos m~s adelante. 
Chfna por $U parte apl lea sanciones econ6mlcas contra Jap6n oC'lr su propia cuent.:J 
desde 1~31 ~ mediante un boicot a los productos Japoneses . 
En octubre de 1932 la Comisión Lytton presenta un Informe sobre la sltuacf'6n, se 
i'la1ando que Japdn era el ac;iresor, violando el Pacto de la Sociedad y el Pacto -
8rland~Ke1 loq. la Socfedad condena la lnvasf6n laponcsa ncro no hace nada por e .. 
vitar los desmanes de los japoneses, · 
En febrero de 1933 China apela por tercera vez a la t1sa1rhlea, acioptánrlf.lse -con un 
voto en contra, el de Jao6n y una abstenct6n, la de Sfam .. , un Informe que da a ca 
nocer las clr"cunstanclas· del confl feto, y las soluctones que recomendaba como máS 
eC1ultattvas y apropfadas para el caso. Estas solucfones se bilsaDan en las conr'"'u­
slones del fnforme de la l:omisf6n de Estudio que el Consejo habra enviado al leja 
no Oriente. -
Japón rechazd las recC"IT'endacfones de la Asa!'lblca sci'lalando que 11 la connulsta de 
Hanchur 1 a era un derecho reconoc Ido 11 l 172), agregando que 11Manchud a no era me­
nos vltal nara su defensa que el Canal de Suez o.ira Gran Bretaña o el de Panamá 
para los Estados Unidos" (173), Japc5n anunclA su fntencl6n rJe retirarse de la So­
ciedad, Su salida fue efectiva hasta 1935, a la exofracl6n del plazo de dos años 
previsto oor el Pacto (174), y contfn~a su expansión en el territorio chfno, 
Dentro de Ja Sociedad continuaban las discusiones btzantlnas sobre la apllcact6n 
de sanciones. Francia e lnqlaterra se mostraban renuentes a apl Jc.ir s·ancrones o a 
considerar la Idea de aplicarlas y cada auien sacaba sus propias conclusiones: 

El 10 dcbra necesariamente sl9ntflcar, oue nunca se aplicarr-an 
sanciones eficazmente contra una gran potencia (175}. 

Los Estados Unidos, a nesar de no ser miembros de 1<1 Sociedad, se identificaban 
con China, afl rmando nue .ra~6n se burl.1ba de los tratados de oaz y violaba la ley 
Internacional. Stlmson, el enviado norteamericano ante la !'ocledad, tratd de per­
suadir a Hoover para que cooperara con Ja Sociedad, castfgando a Jap6n con sancl·~ 
nes econlimlcas, pero Hoover no usada más recursos oue los pacíficos para apoyar 
el principio de no reconocimiento de la agresf6n: 

Los 1 íderes norteamericanos no desaban comprometerse a tomar pos 
tura alquna que desembocara en un confl Jeto o en una nuerra, co~ 
e luyendo que no se debían aol lcar sane rones contra Japc5n. Para 
el los ba~taba con la fuer1.a lnternaclnnal de la ootntñn públ h~a(176). 

(170) De Conde;~ o. 52q. 
1171) ~alters. ~ o. 459, 
(1721 .!Jtl.d.. p. 301° 
(173) .!J!!!!!!.. 
(174) Véase Hilnygl dg la Soded;id. o. 192 •. 
(175) llalters. oo. clt,o. 485. 
1176) Henln, ~ o. 125· * Es lmnortante sc~alar cue la Conmonwealth luchaba contra los serlos efectos de 

la depresión económica de 1q29~ Franela, lnaufeta ante el resurgimiento del na­
clonallsmo alemán. no estaba disoue'ita a antagonfzar con esta lmoortante poten­
cia mllltar: Alemania se encontraM sumerrdda ~n dlftcultades financieras sin 
precedentes v con ~roblern;,o; nolFt:lcc-s, lo'i riaíseo; menor~:; solo !JOdían secundar 
las lnlctativas de las ~ran{ies rotcncf;os, 
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Es a5Í como EstadC"s Unldcs se saca de la manC'la una F6mula oara exnrcsar su desa­
probación moral contra la ruptur~ r1e la naz en Hanchuria. -rampoco debemos olvitMr 
que este o.Jfs se recuperaba de la gran depre5lón y no estaba dlsnuesto a inte­
rrumpir su desarrollo comercial, El nresicfonte Hoover sef\.il6:. 

No tene111os favC'rltos, •• no Intento cooperar aún en sanciones 
militares contra el aaresor, las sanciones conducen a la aue 
rra. El oobterno de Estados Unidos se Cf'fT'Dlacerra si la SocTe 
da~ de tl~cion1!s lm'lone sanciones y n':t haría n.:lda nr;ir lntc.-fe-
rerl r 'en tal acción, 'lero no Jmoondrá sanciones oor su cuenta (177)~ 

Hasta este punto, Estados Unrdos h<ibfa seoufdo una política con renuencia y distan 
cla a las opiniones de la sociedad, y el ünfco elemento con oue decldi6 oartlci1Jaf 
fueron las 11sandoncs moralcs 11

, que de acuerdo a Hnovcr, movlllzaba a la opinión 
públlca en con~rucncfa con el Pacto Brland-Kellog. 
LCJ Sociedad orotest6 ~rnte esta actitud, !)ero no torró acclones para frustrar al at1!.C 
sor, Las Asamblea no hfzo nlnaún esfuerzo por darle a la Invasión el trato de gue­
rra bajo el f'acto 1 a ocsar de que en 1932 la Comisión de Estudio encontrd a Japdn 
culpable de aoresl6n. Nn obstante, recoíl'end6 a los miembros el no reconocer los fru 
tos de la acción mflrtt1r japonesa. Este constituyó ''una Itgcra fórmula de sancloncS11 

pero no obtuvo efectos mi 11 tares observables. 
El caso rcsurae en scptfcfllbrc de 1'137*, cuando Chfn,1 aoela de nuevo ante el tonscjo, 
mlsmo que sollclta al Comité Consuttvo del Lejano Orlente1'0 t, ocuparse del conflfc 
to. E.I Comité condena la Invasión japonesa y la vlolacfón a d?ferentes tratados tñ 
tcrnaclonales, sol rclatndo ,, los miembros el abstenerse de toda acción susceptfble 
de debilitar el poder de resltencla chino~ brindarle su !tpt,yo moral y ayudarla a 
título Individual (178). 
tn 1938, dentro de los esfuerzos de la ::iocicdnd por detener el confl lcto 1 se ore­
sentan diferentes proposiciones, Todas ellas le parecran tlbtas al delegado chino, 
qurcn pedía que la Sociedad aplicara un embargo al envío de annas, municiones, avlo 
nes ·y materfas primas a Janón, entre otréls rrieclldas. -
En s<:!ptlembre del mismo .ii\o. el dcleg.:ido chino rlemand<t la aollc;icfón del /\rtículo 
XVII*** del Pacto par,a terminar con la ouerr<1 en su oaís, embarqando las armas pa 
ra el aQresor, y que Jttp6n dejarH oe bomiardear las ciudades nblertas (civl les] -
de China. El Consejo conmina a Jaoón a asumir sus obligaciones como .,¡emflro invi­
tado de la misma; como Janón se nleQa, se le aolica automáticamente el !'\rlículo 
XVI, el cual sei'ialaba que se Juzaaha el haber cometido un acto de !1Ucrrn contra 
otro miembro de la Sociedad, obll9ando a lns rri/embros aplicar Sflncrones econó­
micas, es decfr, romoer toda relación col'lercial y ffnanclera, Sin embaroo esta pe 
nalldad no tuvo efecto dado que los miembros de la Sociedad habr.:m declarado dcsde-
1936 que sus obl frrnclones con respecto al Artículo XVI, eran opcionales, 
A fines de scotl,.mhre el r:on"J?jt:' ncclllrll QUC SU!i miembros: 

Podr~1n ndoptar medidas Individuales conte1rpladas en el Artículo 
XVr, dado que los elementos necesarios oara un.J cooperación co~ 
lectiva se estaban oerdicndo**tn\ (179). 

Como premro de consolación, se le asenuró a China que contaba con la slmpatta de 
los miembros de la Sociedad -con la excepcf6n de Polonia y los satélttc'.i Italianos-, 
y que conslderndan el ayudarla Individualmente. 

(177) Shepardson l!lh..ili· o. )Z4 
(178) Vease Manyal de la Sgclcdíld. 11. 211-212. 
(179) Shepardson ~h n. 31.í' 
* Ano en oue se rtrma el Pacto Antlkonvnintern aue crea el Eje Berl in-Rorn.J.-Tokio. 
** El cual contaba con un reoresentante norteamertcano sin derecho a voto. 
*** Q.ue se"ª'ª aue si un Estado se nietJa a coonerar con los dictámenes de la Socl~ 

dad, se le apl tea automáticamente el Artículo XVI -
***ir Holanda y Austral la estaban a m~rced del oodt>rfo m.1rrtlmo japonés, lnnlaterra 

y Franela tenían oroblemr1s con Alemania y no se atrevran a desafiar a los nl·­
pones y crear T11.'ls confl lctos. 



57 

La dedsldn de apl tcar 11sar.dones O'.)Ctonales" era un mé:todo elaborado para "sal­
var les aoarlencfas", y de esta forma, evl tar una acct6n concertada y obl iciatorta. 
Japón lo vera como una afrenta, dado que las sanctones no se podran aplicar hasta 
que exlstlcra un estado de ouerra, el cual no habra sido declarado offctalmcnte 
por lr1s parses en cuestión,· senalando que sl aloún país tooaba medidas contra su 
pats, 11Jap6n adoptada contramcdldi1s11 (H111). 
Jao6n se retlra ttb .i.JuLto de la Sociedad cOft'IO mtembro invltadn y, de paso, de toda~ 
las oroanrzaclones derfvadas de la misma. fréntcamente, a ffnes de octubre el pr_! 
mer ministro japoné"> advierte al emba)ador francés en Tokto oue a menos de que se 
tomaran medidas Inmediatas para detener el transporte de armas y munlclones a Chl 
na a través de la Indochina francesa (actualmente Vletnam, Cambcxfia y Laos) 1 J;ip6n 
se vería obllqado a tosnar "las medidas necesarras que estime conv~nfentes 11 (181). 
Jap6n cierra el rTo Yanqtze al tráfico Tnternaclonal. La rire9unta de rfoor es lde 
d6nde sacabn Japdn sus armas? Desafortunadamente est.1 tnformacl6n se encuentra 
estraté9lcamente archtvada en un pars desarrollado, coetáneamente, el ortnctpal y 
m.Ss promiscuo oroductor de arNs. 
Después del rilscurso d"!:I entonces presidente Roosevel t sobre la cuarentena (véase 
caprtulo primero), la Sociedad de Nacfoneo; trató de def'IOstrar que la 5ftu"'cl6n eco 
n6mtca de Jao6n era tan precada, que la ñpllcactón de sanciones le obli,.~rra ar~ 
tirar sus tropas. y asr se la pasan en este pedC'do, dudando en la decisl6n. Nadie 
querra ser el ro rimero en apl lcar sanciones por temor a que un rival comcrctal en 
potencia captara el mercadC'. SI bien el co~rcto exterior Japonl!s Sl" redulo con el 
bo-J.cot no oflclal nromovtdo por la Camoaíla 1nternactC1nal Propaz, nlnQÚn oars const 
der6 sertaíl'Cnte la lmoos1cl6n de sancfoncs. Los chlnos, por su parte·, con~iderab"1ñ. 
vanamente que mercera la pena mantener abierta la cuestión, 
En esta etnpa, Estados Untcfos v Roosevelt se encontraban más tnvolucrados. En junto 
de 1937. con la Tercera Ley de tleutr.il ldadr., se prohibe la venta de avtones y equf 
po armado a Japén debido a sus ataques aérenL l\l mlsmo tlemoo, mediante una curtO 
sa f6rmu1a de aislacionismo partlclpatlvoH, diferentes or~anlzactones pactftstas -
norteamcrlcanas lnlclaron una vtoorosa camoaña nara Imponer un embarC1o a la expo!. 
taclOn de cualquier materia! de nuerra a Japón. Explica Shcpardosn: 

No hay duda de oue las lnstancla6 oara apl 1car un embarno no fue 
ron orooovldas por el deseo de detener la aqreslón, sino nara ob 
tener el mayor orado de atslamtento posible de los confllctos dC.I 
Lejano Oriente (1R2). 

Jap6n compraba menos annas a Estados Unldos que Chtn;,, pero comoraba m.ís materias 
prfmas necesarfas oara la elaboracl6n de armas. 
En octrubre de 1937, en un seC1unrto momento, las sociedades pacifistas norteamerlca 
nas hacían un 1 lamado l")ara a!'re~ar al embargo un boicot no offclal de bienes Japo-= 
neses .Lcorno la seda en todas sus presentaclones-, evldenclant.!o la dlvlstdn de opl­
ntones: 

El senador Borah, por ejemplo, o!)lnaba que los boicots conducran 
a grandes consecuenctas y que la propaC'landa en nombre del patrio 
ttsmo cr<i promovld.i por lntcrescs privados por razones de ncpo·­
clos (183). 

Lo cual era hasta derto nuntC1 muv ~certadn, 

win) Jifi: ~,; ~37~ronoloora de 1939. 
(182) 1..!1!<!_. p. Jn. . 
t183) oetonde, ~·o. 575, 
fr Los parses bell9erantes no oodían comprar armas v otros oroductos. sólo se 

podían adquirir mediante el CMh. B caJVt.y(oanar de contrido y transportar en 
sus oroplos barcos), Es decir, Jao6n oodía TJarar y transportar todo lo que 
necesltaba (petróleo, alood6n, chatarra y otras materias orlmas): y China 
estaba Incapacitada para hacer las dos cosas (ni pagar ni transportarl. 

•t: Tl!rmlno Inventado para este fin •· 



En ta iron1a norteamericana, el 11 de junto~ de l~JR, el secretarlo de Estado 
Cordrcll Hutl, revela que los manufactureros nortearnertcano han sido presionados 
para suspender la venta de aviones y material de ouerra a países que bombardean 
a la población civil y clurladcs abiertas tcomo Jan6n en Chtna), y el 26 de jullo 
suspende por seis meses et Tratado de C0111Crclo y 'N'ave9act6n firmado en 1911, 
Esto molestó a los japoneses y "orovocó más obstáculos le~ales para presionar a 
Japón mediante las sanciones econ6mtcas" (1Rti). Cuanto expira este aplazamrento 
del Tratado, en enero de 1qtio 1 Koosevelt no Impone sanclonrs contra Japón, a ce­
sar de la Insistencia de muchos norteamericanos para tomar acciones económicas 
en su contra. El Oepartaniírnto de Estado sólo lnformó i1 Japón que de P.se momento 
en adelante 11 1as relaciones se reolantearían día cC1n dfa 11 (185). Roosevel t impone 
l.l'lcmbaroo parcial a las exoortaclones estratéolcas*" a Japón corque temía que el 
forzar lo sltuacl6n l'l'Cdlante s,inclones económicas provocada la ~uerra que querra 
evltar: 

Ln nueva polttrcn, ha pesnr de haber probRdo ser tneftclente, era 
el orlnctplo de las sanciones ccon6mtcas que, eventualmente amen.!!_ 
zarían con estranqular a 1'oklo (18li), 

Empezando el at'lo de 1938 se. elabor..i un ambicloso plan mundtal para boicotear a 
Japc.'5n medlante las uniones y las cooperativas lnternaclonales, reuniéndose en Lon 
dres los representantes de diferentes ornantzaclones de qutnce pnrses, tncluycndO 
a Estados Untdos. Al mismo tlempo se reunra en IJélolca la rv Internacional Secta ... 
1 lsta para tomar medidas siml larcs en los campos económico y financlern (187), El 
20 de enero e 1 Brl t tsh Labour Councl 1 demanda que 1 as sane tones sena ladas por 1 a 
Socledad se apliquen contra JapOn y ctnco dTas después, el Consejo Ejecuttvo de 
la f.merlcan Federatlon of Labour decide continuar la rcsoluctdn de boicotear los 
bienes Japoneses {proveniente de octubre de 1937}, pero se abstiene de unl rse a 
la labor orpantzada en otros países en una al lanza cconcStr.lca contra Japón, 
A pesar de todas las 11orecaucloncs 11 tomadas, en agosto de 1940, los japoneses ln 
vaden las bases qi..u! se encontraban al norte de Indochina y 'al mes stoulente Wash 
tngton anuncla un nuevo préstamo a China y establece un emborqo completo a toda5 
1as clases de acero y chatarra: "Esto es un disparo directo contra Jap6n1

' sena16 
el secretarlo de Def'ensa Henry Stlmson (18Bl. 
Coll"O los nipones habtan avanzado hacia las Indias Holandesas, Malaya y Fllioinas, 
Roosevclt amenazó CC'ln reforzar las sanciones, creándose el 1T1ovlmelnto m:ls drhtl 
co hecho contra Janó11, El 26 de jul to de 1Q~1, unos meses antes del ata!'!ue a Pe':' 
arl Harbor (dlclembrc). y la declaración de guerra contra Jao6n por parte de Es,!..a 

•dos Unidos, rncilaterra y Holanda, se suspende toda relación comerclal, se concie­
lan todos los fondos Japone5es en Estados unidos, se cierra el canal de Panamá a 
la naveaacfc.'5., Japonesa y se reunen las fuerzas militares flllplnas con la arma.Ja 
norteamcrlci'na, la lnalcsa y la de la Corrrnonwealth. Las tndlas Orlentales Holan-­
de9as lnterrumocn todo comerclo con Japón. 
Las sanciones ccon6mlcas constfturan ·1trtualmente un embarno medfantc el cual Ja 
p6n no podría obtener abzisteclmlentos escencfa1es para su maquinaria de guerra.­
Sin embargo, se dec.Ta que los japoneses: 

consumarran su cxaansl6n conqurstando los abastecimientos que 
necesitaba, sin tlcoar a la rulna econ6mrca y riéndose de los 
términos norteafl'lerlcanos 11 (189), 

(184) !.!?.!.!!.. pp, 574·575. 
c1e5¡ l.JWI. P 597, 
\186) lbFd: p. 5Btl• 
l 187) iir.i'se Shepardson, ~· P• :12•. 
( 188) De Conde a¡¡.,_ili. p. 5eA. 
(189) .tltl¡;t. p. bD4. 
* Es decir! queroseno (combustlbte para avfonesl. enjullo de 1~~0 a la chatarra de 

máxtma cal !dad y hierro. En septiembre aQreQa todas las exportactones de hierro y 
acero fncluyendci aleaciones, productos semimanufacturados y m<Jnufacturado'i en dlctembre. 

** RecHm apllcada 1a t:u.:,rta Le11 de ~leutraltdad (nov.1~391, la cual le nermltía vender 
armas a 1os aliados y transportarlas. /'eta elaborada censando en Alemania, 
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Jap6n por su parte congela Jos fondos brltlnlcos, holandeses y norteamericanos y 
contJnaa ocupando toda la Indochina y Filfplnas, al mlsmo tiempo que ta opinión 
pllbllca norteamerlcana "lndfcaba que las sancloncs eran popularesº l190). La ver 
dad es que desde la 1nvas16n japonesa a Hanchurla se plantea la primera contro-­
versla aQud.a sobre el nroblema de las sanciones. Por un" parte, un cferto número 
de autores sobre asuntos lnternaclonales venían sosteniendo que la Soctedad habrra 
sido !Ms fuerte y mh eficaz en cuanto al mantentmlento de 1!] paz, sl hubiera d,!!. 
slstldo de toda amenaza de presl6n contra el aaresor y conftaba tlnlcamente en la 
publ lcldad y en la presión moral. 
Por otra parte, no debemos olvldar que en nlnaún mC'fT'ento se habra tntentado ap1 t 
car sancfones económicas contra una potencta, y aue detrás de los argumentos pú:: 
bltcos seguramente se escandran otros más reales, en térmlnos económicos y poJr ... 
tlcos. 
Es asr como se desnrrolla un cambio en la actitud se la Socledad can respecto a 
1a apllcaclt5n de sancfones econ6mlcas, no a través de una dectsfcSn concertada, 
sino como resultado de las derrotas tnfllqldas a la Sociedad mediante el caso Ja 
ponés y el ftallano, como verem:>s más adelante, Esta derrota fue confirmada en -
la Asamblea de 1938 con la lnnovactón de las 11sancfones opctonales 11

, 

Algunos roml~tlcos y fervlentes admlradores de las sanciones, creran que se habra 
logrado danar al pars sancionado: 

Jaf\6n era parttcularmente sensible a las fluctuaclones de su 
COfT'erclo extertor, y la repentina cafda de los prccfos y de la 
cuantra de sus exportaciones ocaslon6 oran pobreza y descanten 
to (191), -

tlo obstante, no debernos olvidar que el objetivo pell 4e. era el evitar y/o acabar 
con la ouerra, lo cual no se loqr6 sino hasta 1~Z.5, con la bomba atómlca. 
Otros aP,rovecharon esta sltu'acÚSn para afJrmar que era cierto que con las sancto 
nes se corrra el pe! lgro de ºuerra, puesto que ni el ernbarcio norteamericano nt -
las acciones fndlvfduales habían frenado la a11resf6n ni modl'flc<11do el comporta­
miento Japoni!s en el sentido deseado por la comunidad lnternaclonal, Los Japone 
ses, al tpual oue Hussol tnt, se convtrtteron en el mad dog • El embargo no hJ: 
zo más que prectpltar el confl feto, 
Las resultados de la guerra en el Lejano Orfente son amollamente conocldos:-

La paz .•• quedd permanentemente resquebrajada y la miseria sin 
precedentes y la devastac16n que asnl6 a los dns ~randes parses 
orienta les fue consecLiencla directo de las acctones japonesas (192). 

Huelga declr que las sanciones econántcas slrvferon para dos cosas: para demo.!_ 
trar la rncapacldad de la Socledild y resaltar el reino de la anarquía. 

Hasta qué punto tales actividades (las sancfones) limitaron el 
uso de bienes Japoneses e Incrementaron la tenslón en la eco­
nomra japonesa no se puede asepurar, pero no eJtlste un s61o l.!!. 
dfcfo de nr~una forma, de oue Jap6n frenara sus prop6sltos y 
planes en China (193). 

(190) !!lJ!!!!.. 
\191) Walters. ~.p. 457, 
(192) ldem. 
(193) Shep.rdson ~. pp. 32~-325, 
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ColoMola - PerG (Letlcla), 1~33 
Este caso demi.estra las tan COl'llUnes arbitrariedades de los prcsfdentes latlno­
amerfctinos, y la hlstorra comienza oc esta rorma: Letlc.la es cedida a Colombia 
por Perú, mediante un trat.1do firmado en 1922. y ratJffCado en 1928. 
Sfn embarqo en 1932, un grupo de peruanos ºmuy patrfot.1s 11 ocupan Leticia, afir­
mando que tal ciudad le pertenecía a su país. 
1!lnternacíonalmentc• 1

, el gobierno oeruano desaprueb<J dicha clCd6n, al mismo trem 
po que Colr"mbla mnnda un CJérclto para combatlr al Invasor. la reacción del go-­
blerno peruano es la de no necwr la validez del trato rtrmado en 191.2, pero se­
i'ialaron que "no fban a permitir ser atacados" tl911}. 
En enero de 1933 las quej.io; se h,icen ! legar al Consejo de la Sociedad y en marzo 
de 1~33 la Asamblea o/de al Perú que retire sus tropas o se exnondrra a las san .. 
clones del Arttculo XVI. En abril de 1933 muere el presidente peruano, Luis San­
chez, y se descubre que la opln16n pUbJ lea del Perú favorecra la resolución de 
la sociedad,. arreglándose todo fcllnnentc. 

Sociedad - ParaQu;:iv, 1934. Argentina - Bolivla. 1933 
Borrvra - Para11uay (el Chaco), 1934 Estados Unldos-Hollvla, Paraguay,1934 
Es Importante scnalar que se encontraron Innumerables ccntradfcctoncs con respec 
to a los acontedmlen tos de es te conf 1 J c to, pero de una forma m.is o menos genc:­
ra 1, succdlt5 lo sfqulente: ~n 1933 empíeza la c;:rucrra entre Jos dos aaíses y en 
ju! lo del mi sino liño el Const:jo resuelve la creacf6n de una Comisr6n para e 1 caso. 
En este momento F'nrnda e tnalaterra solicitan al t:onselo J,, apllcactón de un~ 
bargo total en materiales de guerra por pnrte de los pa.rses miembros, mlcntras,­
en Estados Unidos, Hoover y Stlmson se esfuerzan por persuacitr al Con9rcso nor­
teamerfcano para tomar una medida siml lar. ti Sen.ido norteamerfcano, desoués de 
acceder a la petlct6n del presidente, cambia de oplníón y la rechaza, 11en conse­
cuencfa, se abandona lll Idea del cmbar90" hasta quínce meses despué's (Jq5J, 
Paraguay era apoyado por Araen t tna, y como consecuenc r a, Bo 1 fv ra ores lona a Ar­
gentina y esta Interrumpe las exportaciones de material de nuerra y oroduc­
tos allmentlclos, de los que dependía el ejérdto boliviano, rumorándose que es­
te daf'lo, a la larga, "Iba., costarle caro a Bollvfa1

' (1~6). 
Para f1nales del ai'lo, Paraguay prooone un armisticio, aceptec4o por Oollvia, y la 
Comfsf6n convoca a los dos parses a negociar las condiciones de seguridad, 
El armtstldo expira en enero de 1934,rftlientras que el proyecto del tratado de paz 
redactado por la Comisión, no es aceptado por ambas partes. El Informe de la Co­
mlsl6n señalaba auc la únka medida práctica para flnalrz11I" con la 9uerra era el 
evitar aue ambas partes adqurrferan municiones. Descrlbfo cOmo los ejércitos ocE_ 
pados en es ta puerra, s 1n':}U1 armen te desp 1 adada, es ta han usando materia 1 moderno: 
aerop lanas, tanques b 1 lndados, 1anza1 lamas, cañones de ti ro ráp Ido, ametra 11 ado• 
ras, fusfles automStlcos y demás armas auto:r..itlcao;, las cuales existían en gran­
des cantrctacles, y todo este materia! era suminfstrado en arandes cantidades a los 
bellqerantes por los oaíses amedcanos y europeos t197). 
El Consejo decide entonces renovar su prcvto intento de Imponer un embargo al tr! 
ffco de armas: 

Todos los mfembros del Consejo estaban dispuestos a hacer cesar 
sus propias exportaciones, alnunos s fn demora y otros desput!s de 
que se hubieran cumplido los acuerdos vigentes. Pero la mayorra 
creyendo, orobablemente sin razón 1 que la opinión pllbJtca protc.z;. 
tarra por Ja ptfrdlda de comercio en beneffcfo de las C11tportaclo­
nes rivales, condicionaba su acción a la de otros países f.lbrl­
cantes de armas t 19!jf, 

(J911J Véase Walters, ~ 
(19)J ldFd, p, 515, 
l 19b) liiiiL p, 316, 
(1q7¡ lhl.d.. p, 519. 
(198¡ ~ 



Flnalmcnte, resultó que para loarar tal acción, 
Se requería del acuerdo de unos treinta y clnco o blernos, 
antes de oue el embarC'lo oudlera ser efectivo, y, mientras 
se mantenían estas condiClones, todo orogreso auedada blo 
quedo por la neaatlva de Estados Unidos t199), -
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Esta cita nos exoresa muy claramente lo que sucedía cada vez que dentro de la So 
cfadad se dlscutía la aol lc.1ci6n de sanciones, rcvelcindose Tos verdaderos mottvOs 
por Jos cuales no eran aplicadas. Por ntra parte, e5tas dtscustones, junto con 
la formacl6n de cornlsfones por aauT y comHl!s oor allá, nos conducen a un fenóme­
no oue siempre ;,ctOa en detrimento<;~ cualquier acct6n: la burocratlzacl6n, am­
ol lamente vivida por todos nosotros. 
En mayo de 19J4 Bolivia Invoca la apllcacl6n de los A.rtfculos XV y XVI, sometlen 
do la cuestión a la Asamblea, la cual crea un Comltl'!! que aboaarfa oor la conci ... -
llacfón y oreparada un Informe, F.n cuanto,, la conclllad6n se refiere, hace un 
nuevo y urqente llamad!' r1 todos los F.stados fabricantes de armas. Mientras tanto, 
1'1 oplnlt5n pública en Estados Unidos se rebeló al saber que mientras su gobierno 
trataba de poner fin a -1.:t rouerra, una edicfón de un perf6dlco bollvlano reprodu­
cfa anunctos ·de cinco fábricas americanas que vendían armas. Antes de que el lla 
mado del Consejo lleaar-a a Vnshln9ton, e1 r.onareso adoptó unánimemente una resolü 
cldn que daba al nresfdente el '10der oara prohibir la venta de armas y municloneS 
a Bolivia o Para9uay, v Roosevelt dictó su rirohlblclón sin esperar la acd6n sJ ... 
mllar de otros países: 

De hecho, un cferto nú!llero de mlembros de Ja Sociedad estaban 
ya Imponiendo el embargo y otros así lo hlcleron uno a uno (200). 

En aqosto de 193q,., pesar de que ollounas reservas en el eqibargo afectaron su efec 
tlvldad y después dP. nenosos tntentoS, el Consejo lo~ra tmponer un embargo sobre­
la exportacl6n de matcdalos de guerra, el cual resu1t6 ser virtualmente completo 
según los ojos de la Soctedad. Sin cmbaroo, ~rasll, oue no era miembro de la SociE_ 
dad, no apltcc.'S sanciones, v /\rC1entlna, que apoyabr1 plenamente a Par-1rnuay 1 tampoco 
rompld relaciones económicas nt flnanderas, y lo mismo sucedió con los vcctnos 
de Bolivia~. 
En cuanto al Informe solicitado por la Asamblea al Comité, en noviembre es adopta 
do cor unanfmldad, aceotado por Sol lvla y rechazado por Paraouay. -
En enero de 19;5, el Cc-mlté Informa a los miembros de la Sociedad eme debían pro­
hibir seriamente el suministro de material de guerra a ambas oartcs y que 11a su 
juicio, no del:>ra mantenerse tal fnterdlccl6n con respecto a Bol lvla11 (201}. Como 
consecuenc 1 a "'~ !'Sto~ do'i renn 1 enes, ParaQuay protesta a 1 mes s l9u tente, 11 1 ndl9n!!_ 
do por la decisión de la Asamblea oara levantar el embaroo a Bollvla, cero no pa­
ra Paraouri{' (20Z), oartleipando su aviso previo de retirada de la Sociedad. En 
este momento Aroentlna y Chtle surgen como mediadores, convocando a una conferen­
cia para la naz, a la cual se rlore~a la oartlcfoactón de Bras'1, UruQuay y Estados 
Unidos, solicitando el cese a las hostllldacfes y abociando ~or el desarmei'i*, Pero 
no es sino hasta 193J:l cuando se resuelve el conflicto, 

l199) l..dem. 
c200) raem. 
(201) Manual de la Slcledad, P• 190. 
(202) llalters, ap..._cl.t.. p. 69• 
* Nt Chile, ni Perú -pafses que encJerran la oarte oeste de Bollvla-,consl'dera• 

ron que estaban oblloados a Impedir el tránsito de armas. 
·U Sobre esta base, el reoresentante de Portunal que funqía como presidente del 

Comité, pide a los miembros la susocnslón del embarco de armas. 
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llalla - Etlopl•, 1935-1936 
la experiencia con Jaoón, le dlo al Qoblerno ltallano elell'entos para creer que 
el caso de Et1opTa serTa tratado con una Impunidad stmtlar: 

La lnvaslón 1 tal lana a EtlopTa es el caso m.1s claro de agresl6n 
al oue se enfrenta la Sociedad en el período de entreoucrras (Z03J, 

El confl teto !e Inicia en el bienio 1933-1934, cuando se lnlcta la aqresi6n Ita 
lhma, que se Justlflcaha a sT misma y ante los ojos de la comintdad Internad~ 
nal, serial ando que actuaba en defensa propla. 
No es sino hasta enero de 1935 cuando Etlopla plde al Consejo tome cartas en el 
asunto. Dos ITleses después, el ~oblerno ctrope, basado en las mPdldas militares 
tomada! por 1 tal ta, Invoca la apl 1caclc5n del Artrculo X.V del Pacto. 
~ussol lnf, por su parte, arqumentaba que el terrttorlo en cuestión le oertene­
cra, 11de acuerdo a un tratado que él mismo habra confccclonado seis ai'os antesº 
(20il), y por lo mismo, la dl,puta no tenía porque ser exouesta al arbltr.1je tn­
ternadonat, y es sobre r.sta base que se desarrolla todo el embrollo. 
El Consejo hace y deshace proyectos en busca de la conctl tacldn y el arbitraje, 
lo cual se percibía cada vez mc'is lejano, Teniendo en mente ltU non vCILba.,· ·en 
Junio de 1~35, le pidieron su parecer sobre el confl lcto a la oprnt6n núbl ica 
mundial•, la cual vot6 rnedlantc medio mt116n de voluntarios Que dlstrtbuyeron, 
dlscutleron y recOt"leron los votos, observando que una mayada abrumadora se en 
contraba en favor de la Imposición de sanciones contra ltalla tios). -
la reacctdn por parte de la fr1antr6plca Inglaterra no se htzo esperar, detenn! 
nando que 11estaba dlsouesta a aplicar sanctones st {ltallaJ Iba a la nuerra", · 
pero el ~obferno brtdnlco no estaba seouro de stl proceder {2tJ6J, Francia por su 
pllrte, declar6 encontrarse profundamente herida oor el acuerdo naval an~lo-qcr­
mano, y que llnterlormente habtan sido los pttmeros en tnststtr en las rnedfdas 
del Pacto, sin cmbaq10 aooyaba relatlvarrente a 1 tal la: 

Una C1ran mavorra de la prensa francesa, por uno o oor otro 
motivo, dio su apoyo a Hussollnl, v un aran sector de ella 
erll al mismo tiempo anttbrlt~nlca (2071. 

Este período de división fue breve pero se produjo en un momento decisivo. 
En Jullo se reune el Consejo, mismo que una vez m~s permanece tlbto, la mayorra 
de los miembros cifraban sus esperanzas en Inglaterra y Franela, los países pe­
quetfos no s61o no descal)an ofender a ltalla, sino que también se encontraban cm 
la como1cta lncertfdumbre en cuanto a lo que harran las l}randes ootencla9 en 
cuanto surgiese 1a crisis. 

La pelabra 11 sanclones'' no estaba en los labios de nadie, 
pero sr en la mente de todos (?.OBJ**· 

En oocas semllnas, a menos que ocurriera un mi laqro, todos los mtembros de la So 
cledad se vedan obl toados a decldtr si estaban dispuestos o no a llevar a cabO 
su obl l~act6n de botcotcar todas las relaciones comercia les y financieras con 
ltalta. Esta vez no habda nlnC1una de las Incertidumbres de derecho o de hecho 
QUC habran C)tfstldo en el conflicto chlno·japonés o en la qucrra entre Bolivia y 
Paraouay, la cuestión tenra que ser dtscutlda abtertamente y Id mayorra prcfcrra 
la ª!'' lcact6n de sanciones, en caso de que tuvtera luoar la esperada aoreslón. 
Pero se mantuvieron en si lenclo, puesto aue no se atrevían a coreprometersc a una 
pol rttca que no podía ser se~ulda a menos de que las !]randes potencias estuvte­
rlln d 1 spues tas ll cump 11 r su pape 1 ***. 
\203! Henlo, !!14.ili. p. 117. 
(204) ll•lters, ~ p. bOO. 
(205) Vhse ~lalters, .a¡i.....c.U.. p. bl4 · 
l20b) lbld, º· bl4. 
l201) :¡:¡¡¡;[_ p. b15. 
(208)~ 
* No es que se tenaa at90 en contra de la opint6n oúbl lea, sino cue la ~ocledad 

no tenfa ni Idea de qué hacer. 
**Entléndase,dentro det Consejo. 
"'**Durante este período los miembros no usaron su servir.lo dtplom.ítlco en apoyo a 

~~tgº~J~~&ªs~~!~r~~Ve sg~:~e~!~tJº~e 1 !~ 1 l:~~~ J~ f~º~'~J:é~"dg J~~s rr~do que ª 
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En este período de eludas no se vlsua1 Izaba n1nciún apoyo del otro 1ado del At1.1n"' 
ttco. En 1cis meses de ju1 to y aC1osto, e1 oohlerno norteamer1cano concluy6 que se 
resolvería el conf1 lcto recurriendo a medios pacfftcos. El 31 de agosto entr-a en 
vtgor la Primera Ley de Neutralidad, ml~ma ~ue compr001etía a1 presidente, duran­
te cualquter ~uerra en que los Estados l'nldos fueran neutrales, zi embarC"ar la ex 
portacl6n de armas, muntctoncs y material de ~uerra n cua1quler pafs be·I f~eranté', 
excluyendo las demás exoortaclones 1 sin embargo, nC'I se apl Tca srno hasta dos me .. 
ses después, Mientra tanto, Roosevel t se opuso a cooperar con la Sociedad en la 
ao 11 cae ldn de sancl ones, Hu 11 se Ha 16 : 

Con el sentlmJento del afslactontsmo tan fuerte, era Imposible 
unirse a cualquier cuerpo de la Sociedad, considerando tas san 
clones. Prefiero oue cualquier acción que tomr.rnos sea comoletii 
mente Independiente y que no parezca ser suoertda por la Socte 
dad \20~). -

Antes de que lo Sociedad ap1 lcara sanciones, J\oosevclt y Hui 1 1 lamaron a los ex­
portadores norteamericanos a Tmponer un "embargo mora1 11 , o lntcrrupct6n volunta­
ria en los embarques de petr6\eo 1 acero y otros productos con destlno a Italia, 
lo cual, de hecho, no result6 ser verdadero, como veremos más adelante (ver anc 
xo 2). -
ltalla por su parte declar6 que cualquier venta de armas a Etlopra serra constde 
rada como un acto de enemistad y durante el verano de 1935, diversos aoblcrnos,­
tnctuycndo Francia, Bélgica, Checoslovaquia y Dinamarca, prohlbleron tas exoorta 
clones de anneis a Ettopfa, En )ul lo del mismo año, Inglaterra anuncto un Cl'lbaraO 
sobre tales exoortaclones a Etlopra, e ltal ta.junto con las c-utortdades francesas 
cerraron el trAnslto para Impedir la compra etfope de armas, En cH1osto el dele~a. 
do etrope ante la Sociedad orotest6, dado que 1 talla fabricaba armas en arandes 
cantidades, y Etlopfe, sin flibrleas, estaba fm"ostblltada e lmoortar aquellas des 
tinadas a su prop fei defensa: · -

Donde quiera que su noblerno tntentabn comprar armas, se encon .. 
traba con prohibiciones y embarries de exportact6n, lEs esto neu 
tral ldao? - pre~unt6 - lEs esto . .Justo? (211 ), -

El Consejo temra que al proceder lmpontendn sanciones no contara con el apoyo, si 
no es que total, de la mayorfa de m.mlcmbros, pero repentinamente en a~osto, 
Dinamarca, Finlandia, Norueaa, Suecla, Checoslovaquta, Rumania, orannlzaclones 
laborales nacionales e Internacionales y hasta los arzobispos de Canterburry y-U.e, 
sala, asr como el Consefo Universal Crtstlano .. solo el Vaticano se mantuvo al 
margen, tal vez porque nO estaba \.loltiwa-, manlfestaron su a~yo a la;apllcact6n 
de sanclones por parte de la Sociedad. 
Para septlcmbre ?tVtz.che.se esforzó oor hacer recapacitar a Franela y ver que con 
taba con ella para salvarle de las sanciones, mientras que fn~hterra y la CormiO.!!. 
wealth apoyaban la a!l1Tcacl6n de sanciones: China, Portugal, Irlanda, lrak, Per­
sta, Slam 1 r1recla, Holanda y B~lgtca se mantenían en stlenclo. Austria y Hunf!rra 
eran cltentes Italianos en el campo potrttco y Polonia era cada vez sn&s rrra con 
la Sociedad, 
Los lattnoamerlcanos se mostraban reacios a pronunciarse, sus sentlmlentos hacia 
Italia eran cordlales y aün esperaban no tener que enfrentarse con la elecct6n 
entre ltalla o el Pacto. No ol:lstante Honduras, Panamá y Hattf* manHestaron su 
stmpatfa por Etloph. Mi!xteo se dedtcc5 a defender a Etloofa en la Sociedad len 

(209) Oe Conde,~. p. 567 
(21 ~) l.d.em. 
(211 ¡ \lalters • .an._s.U, o. bl9 
*Haití sena1a que; grandes o chfcos, fuertes o débl les, cerca o lejos, blancos 

o de color, no o1vtdemos aue a1!1ún día podemos lleaar a ser la Etlopra de alg· 
9ulen. Eµoene Ai:tdef!iOO, .. f.lrdecn Europe lp \Jnr1d Penpectfye. A.lnehart, Nueva 
York, 1958, p. 578, · 
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compensaclón, el primer vfaJe que el emperador Hr1i le ~elassle htzo a un pafs ex­
tranjero, despu~s de recunerar el troro. fw~ a M~Jelco (?12) . 
Mientras tanto, seguían los dcoates en \a Asamblea y el 3 ae septiembre de 1935 
se concluye que ambas partes son culpaoles, al_dfa siguiente se decide realizar 
un examen general -quC Italia rechaza-, constituyencio el primer paso constitucl~ 
nal hacia la apl tcaclón de. sanciones. El Pacto preveeta nue sl at~una parte cu!!!_ 
pira con las recomcndacfones, nrnoün otro miembro oodra Ir a la aucrra contra dt 
cha parte: cor lo tanto, Italia, at rechazarla, evldentcrtente violaba el Pacto Y 
la apllcac16n de sanctoncs casada a ser parte de un simple deber de cada miembro. 
El 6 de sentlembre se encarna a un Comrté el examen del asunto, nue oara el 2f; no 
resolvfa nada, form~ndose u0 scciundo Comité, mismo oue Informa el 3 de octubre so 
bre la agres16n ltal lana, El CoOscJo, tomando en constrlerac16n estos hechos, for-: 
ma un tercer Comt tl! oara examinar el asunto, mismo nue lnfC1rma el 7 de octubre 
que debfan cesar las hostllldades(213). 
ti CJ de octubre se concluye la ao1 lcacl6n del Artrculo XVI, constl tuyéndose como 
un deber lncluslve oara aouellos oue no eran mfelT'bros del Consejo, con excepción 
de Albania, Austria, y Hunf:!rTa, que se amoaran so oretexto de su situación csoe­
clal en JM~crta geoqrMlca, material, y ool rttca frente a 1 tnl la (214). 
Las abstenciones daClas al tomar las diferentes resolucfone~, eran vistas por la 
Asamblea como un deseo a no comprometerse hasta el último minuto y no como un de 
seo de Quebrantar el Pacto. -
Hlentras tanto, Hussol lnt "ya no se mofaba de la Idea de sanclones ni amenazaba 
con la ~uerra a qualouler Estado que las ap1icase11 '(215), comenzando a prevenirse 
en caso de ser aollcadas, En el terreno polTtlco, desarrC\lla una camoaf'a de propa 
ganda contra la "hloocresfa 11 de lnglatP.rra, acusándola de ut11 Izar a la Sociedad­
como un medio para cncubrlr sus lntcréses priVados. En el terreno econlkntco, re­
fuerza los controles de camblo, de Jnversl6n y del comercio exterior. En un dfs .. 
curso del 2 de octubre declaro: 

Eh la Sociedad de Naclones amenazan con hablar de sanciones. A 
las sanciones de caractcr económico contestaremos con nuestra 
disciplina, con nuestra soberanra y con nuestro espTrltu de sa 
crlflclo (21~1. -

A principios de octubre !taita ataca a Etiopra, mlentras oue Roosevelt Impone fer:, 
malmente un embargo de armas contra los bel lgerantes (primera Ley de Neutral ldad), 
y la Sociedad lmpone sanclones contra Italia, siendo obllgatorlas oara todos los 
miembros, puesto que cada uno había votado a su favor*. Las sanciones econ6mlcas 
no serran efectJvas si se dejaba a cada pars decidir cuándo, cómo y en qué medida 
las anl fcarra, De esta forma, se hactn necesario algún método de consulta y coor .. 
dtnacl6n (del cual se hablará m.3s adelanteJ, 
La ortmer sancl6n lmouesta por la Sociedad se hace efectiva el 11 de octubre, nro 
htbiendo toda exportacl6n de armas a ltrtlla, bejo el suouesto de aue las sanciones 
podTan aplicarse amistosamente, sin Interrumpir las relnclones nonnales •es decir, 
diplomáticas y consulares-, y se empieza a dlscutlr el tomar otras medidas. No ha 
bTa temor al fracaso, 11todos confiaban que bajo el 1 lderazgo de Gran Bretal'la, la­
Soclcdad lo9rarra sus orop6sltos" (Z.17). Pero en realldad cada pars vr.laba celos~ 
mente porque su carqa no fuera mas pesada que la ¿e su vecino. 5ui1a y Venezuela 
mostraban sena les de alejamiento porque tendrfan "esoecfales dificultades para cor 
tar las relaciones económicas con ltalia11 (218), Venezuela exnortaba petroleo y .,... 

\212) Modesto Seara V. 1 Le Poi jt!ca Exterlpr de ~xlco. La or~cttca de México en el 
derecho Internacional. EsflnClC• ':'éxlco, 1964 p. lOB 

(2131 V~ase ~anual de la Sociedad, o. 200. 
(21~) .l.!!.!!L...o. 202 · 
(215) llalters, an...._tl¡, o. b27 
l21b) llns, 3 de octubre de 1,31, Citado en Renwlck, ~ p, 109 
(217J Renwlck, ~· p. 13 
(218) l/alters, ~ p. 633 
*!talla amenaz6 a Albanta, AUstrla y HlJl9rfa, países que anunciaron que no podran 

aceptar una declsl6n ciue les obligaba a aplicar sanciones contra un Estado al que 
debTan muchos motlvos de agradecimiento, Su apl lcacl6n se basaba en 50 miembros que 
aceptaron dicha resolucl6n. El Pacto determinaba unanimidad, pero la Asamblea aceptó, 
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Suiza tmnortaba y exoortaba nrnndcs cantidades de diversos oroductos. Alemania, 
Japdn y Brasil no eran miembros, sin cmbarr.io debían tomarse en cuenta Junto con 
los Estedos tlnld('s v Muel lo~ ortrse'i que se habfan nef'lado a oartlctnar' (los tres 
mencionados anteriormente). 
Estas clrcunstancfas causaron nrandes sosoechas e Irritación, nuesto aue era cvl 
dente que no todos los oarses l levarran a cabo, en una fOf'la l itcral, las obl loa: 
clones señaladas en el Artrculo XVI: cortar toda relacl6n ftnanclera, co111erct.1l 
y personal con el Estado quebrantador, e tmoedtr dlcha relnctón entre éste y cual 
quier otro t:stado, fuera o no miembro de la Soctedad, Oe esta forma, se acord6 
que para evftar perjuklos para los Estados sanctona1ores, se llevaría a cabo la 
tmplefT!entacl6n de sanctones oor etaoas, de tal forma que se alcanzara el objeti­
vo d~seado con el mfnlmn de molestias y nérdldas*. 
El 14 de octubre lnqlaterra propone, y se acepta, la seaunda sancl6n que orohlbra 
todos los préstamos y crédttos al 9oblerno y firmas ltaltanas. lnqlélterra pensaba 
que los problemas resultantes de la lmpostct6n de sanciones en Italia se present_! 
rtan al arlo de su apltcaclOn, El aollcar sancfones financieras no presentó muchos 
problemas. ftal fa se encontraba ya endeudada con otros oafses, pero sus necesida­
des habfan sido modestas comparadas cm otras qr.indes ootencfas, y sus finanzas h,! 
bfan sido manejadas con mucha habl l fdad, JIUCslr· que slefTlpre habTa loorado paoar 
sus deudas, Stn embarqo, bafo el oobterno fascista, los qastos mllttares se habían 
elevado considerablemente, Su postctón financiera se encontraba profundamente mi­
nada y pocos parses se encontraban dispuestos a aumentar su saldo deflcltarlo con 
los ltal ranos, 
Una tercera propuesta de sanciones es presentada por lnqlaterra, v se encaminaba a 
In tnterrupcf6n de todas las lmportactones procedentes de 1 tal la (el 70; eran des· 
tinadas a los miembros). E.ra evidente aue ltalra se ''en9arTa, rehusándose a comJlrar 
productos de los Estados sancionadores. Para al9unos como Yunoslavta, Rumania y Sul 
za, sus ln~resos "ºr ex1Jortacfones hacia ltr.lla eran t""uy considerables, Para todos 
suponra p~rdldas comerciales, Suiza affrmó que no estaba dlsnucsta a llevar a cabo 
la propuesta, puesto que de.lada n varios mtles de obreros <jfn trahalo y crearia 

11 resenth'ilentos y oerturbaclones en sus cantones de habl<i 1 tal lana'• (2.JqJ, Esta "!! 
gatlva fue secundad;t por 1 a de Aus trf a 1 y Hungda*n y ;rn 11'1aba a Ruman 1 a y Vuaos la­
vta. 
El Pacto habra previsto teles dificultades en la aollcacl6n del Artículo XVI 1 dis­
poniendo la ayuda mutua, ccon6mlca y flnanctcra, entre los proolos miembros. a fln 
de reducir al mínlrro las pérdidas e lncomodfdadcs que resultaran. En este sentido 
se acord6 hacer todo lo posible por reemplazar todas las lmoortaclones procedentes 
de ltalla por aquellas prm.enlentes de cualauter miembro y reducir, por otra parte, 
las compras a los .miembros oue no apltcaban las sanciones acordadas. 
Se pensaba que con las medidas comerciales y financieras, la capacidad 1 tal lana de 
prolon9ar la ~uerra se veda muy reducida y estaría obl iqada a usar sus reservas 
en oro, que ya eran ha.fas. 
la opfnlén oQbllca nflrwaba oue e1 prohibir las exportaciones de manufacturas ama­
terias primas necesarias oara realizar la C'Uerra, era el núcleo de toda operaci6n, 
pues to que mientras durasen sus reservas, 1tal1 a pod fa comprar acero en 1 tnqotes, 
hferro, carbón y petr61eo y dem~s materiales necesarios. la Sociedad pensaba que 
muchos de los materiales que ltalla compraba a los Estados sancionadores, eran su-

(Z19) l/altcrs, ~p. 637. 
* Por otra parte, se deseaba que todos los proyectos se m;intuvlcr:11n en secreto de!!. 

tro de la Socledarf. sin embarco, con más de clncuentri oafses parttclpantcs, esta 
era una tarea lmooslble de rcallzar. 

** Hlsmo'i que Incrementaron considerablemente su comercio con ltal la durante el 
tiempo que dur6 el embarno, 



ceptfbles de ser reern"llauuil"lc;, v se 'lre..,untaban si al tnterrumplr su cxport<Jción. 
no serran stimfntstr-'dos rior .Au<>trla, llunCJría,,Sufza, E-¡tados Unidos o Alemanra, de 
ser así, los mfcmbros sufrldan nérclldas stn 11r.ncr en nc11~ro la capacfdarl ftrdta­
na de pro1or1ar la nuerra. 
Flna1mente se acuerda hacer dos 1 fstas con los rtat~rfales necesartos para el desa­
rrollo de las fncurslones nunftivas de !talla, La llr1mera detallaba los artrculos 
de exportnddn bajo et CC'lntrol com11leto de los parses sancionadores, llsta sobre 
la cual era postblc lmpli!fT'ICntar un embargo a la Lrevedad noslblc* lcuarta propue~ 
ta de ">anclones apobada el 19 de octubreJ. la serunaa lista contenía matcrfales 
de exportactón descab 1 es de lnterrump 1 r, ~obre los cua 1 es un emhar1c- probab Jemente 
no serra effcaz, a T'!enos oue se bloquearan loJs Fuentes rle abastecl'mlento ajenas a 
los Estados sane tonado res, 
la mayada de los miembros sol lcftaron de dos a tres srnnanas para hacer los tr&ml 
•es necesarios para aplicar Ju tercera y cuarta sancl6n. 
Curfosamente no se c~nte"'p16 el cierre del car.al de Sucz, propue9ta Su!ledda por 
oroantzactones y personas fmportantcs, que Iban desde la Se<:'!unda lnternactonal ha.! 
ta Str Austen Chamberlatn, oero jamA's sugedda ante la Sociedad !J:Or nf·n,3t1n QObter­
no, Su efecto hubiera sido de'::ermlnante: cuantCl f'l'ayor fuen1 la fuerza ltallana en 
Afrtca, llntes H•Jssol Jnr tendrfa que allanarse a las condiciones de la Soctedad. 
Justamente por esta rnz6n, nunca fue seriamente constder~da por e' ooblerno brftS­
nlco, que habfa trasladado oarte de su flr>ta a J\lejandrfl'I, rero estaboJ resuelto a 
no arrfesoarse a un at.Joue ltallano sobre las bases o los barcos brltt1nicos en la 
zona del medlterriineo, ~ln9una ritra n.9tencla oodra oroponer una mc1fda ti'll que sc5"' 
lo los brlt~ntcos nodfan realtzar, Rlen decra Nevtlle Chamberl<tln que "mientras 
mlis efectivas eran las sanciones, más ,e acercaba Gran Bretana a la guerroJ11 (200) • 
En cuanto a Jos no mrem~ros, también hay mucho qu~ declr: Eoloto habra declarado 
su apo)O oleno a las actlvldadP.s de la Socteda1. F.stado"> lJnfd~s. medl·ante un emliar 
go moral,· oldtó a sus fiambres de nenoctos se abstuvieran de aumentar las ventas a­
ambo~ bcll<_rnrantes, a~renañdo riu,. cualou~er exportacl6n "seda resposabfltdad del 
prooio comerciante ... , no deberTan buscar el lucro rlertvlldo r1e 1.i lluerra v el co­
mercto no debeda exceder de los lrmites normales en tlempc-s de paz (Z!l). 
Sln embar90, esta petld6n ne estaba resoatdada por los poderes legtslattvos necc 
sarfos oara requlnr dfchas consfderacfones. F.I secretarlo de E!itado Hui 1 declard 
que le 'JUStarra· contraer las exportacionc!i de petr6Jeo a ltalta, pero nadte esta­
ba seguro de que eso sucediera y estas dudas eran justificadas: el cmban:10 moral 
era realmente poco efecttvo"'tr dado que Estados Unidos abastecra 6:5 t. del octr6-
leo para ftalla, y para ffnes del al'lo 1935 abastecía el 17.8%. no obstante el con 
censo se fncllnaba a pensar que 11el sentimiento favorable hacia Ja Sociedad habfa 
crecJdo r~pldamcnte en Estados Unidos, desde la dectst6n de Imponer sandones a 
Italiaº (222}, lo cual nunca dejd de ser relativo, puesto que !talla no encontró 
mayor dlffcultad en asegurar cualquier suministro adicional por el que paqara en 
efectivo. 
Dentro de los no miembros también se encontraba Alemania aue, siendo hostil fiada 
la Sociedad, por razones proptas no se encon~raba en este momento dispuesta a eJC­
portar los materiales que ltal la necesitaba, tooiando medidas para evitar cualquier 
Incremento en 1a exportación de los mismos: 

Los Intentos de los agentes Italianos de comprar armas y materias 
primas en Alemania fueron desalentados {223}, 

(2201 Ronwfck, ~. p. 14 • 
. 1221) lhl.A.. p. 15. 

(2221 Wnl ter•,~ p. 665 • 
(2231 IJWD, 
• La 1 fsta J-nclura caucho, acero, estaf'lo, alUflllnto, manganeso, nf-que1 y varios 

materiales raros~ asr como animales de cbga, 
•• Hui 1 sel'\ald sabtamente que 11un embarqo moral es efectivo s61o entre persona5' 

que son fl0rales 11 , Renwlck, Qll..-r..Lt,. p, 15. 
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Canadll, Mrembro de la Sociedad que observó desde un orlnclpJo una actitud slml lar 
a la de lglaterra {224¡', tan sfml lar ciue las oropuestas de ambos óarses ante la 
Socfedad fueron usadas por partidos polhicos nacionales en sus propfos parsc~ pa 
ra eleccl.ones parlamentarias • El 2 de noviembre el delegado canadiense propusO 
elaborar una tercera llsta que contenra: petr61eo**, hierro, acero, carbdn y coque, 
previa observacldn de que Estados Unidos podra suministrar los materfales sei'lala­
dos en las tres listas, v Alemanfa los de la sequnda y tercera, pero si uno o am­
bos oarses cooperaban, no habría mayor problema mcfs que para ltalf·a, agreqando que 
de no ser asr, la Socfedad dcbra abandonar la Idea de embarQo en dichos matedales 
o Imponerlo a sabiendas de que causada "Inconvenientes, gastos y demorn!l 11 (225). 
En este momento Hussol fnr recurre a Franela para convencerla de que no se lmpusle 
ra dfcho embargo. Huelqa decir que esta sanción constituía un golpe directo en eT 
blanco y Franela, tenterosa de Alemania, cuidaba sus buenas relaclones con ltalla, 
Ftnalmente se abandona la Idea de embargar el carblSn, hierro y acero en 1lnqotes 1 

puesto que las estadrstfca5 recoqldas por el secretario de la Socfedad no demastra 
b-an que df1:'1o embarrio serra efec"trvo, la discusión con respecto a los dcmá's produC 
tos se proTon~JC~ oor mucho tiempo, qulz4s demasiado, -
Las- reacdones en las finanzas 1 tal lanas aparecferon r.1pldamente lrecordemos· que 
corwpraba al contado a Estados Untdos). El 20 de octubre 1 tal la dejd de oubl fcar 
las cffras de sus reservas en oro; el 27 de novtembre el valor en oro de la l Ira 
se devah26 en casi un 25%. El efecto de las sanciones apenas si se perdlHa en el 
decremento de las dos tercer.as Partes de 5U comercto extertor***, y la hita de a­
bastechntento se· conju~aba con las pérdlda9 flos ejércttos pueden ser los ganado­
res, pero stempre sufren oé'rdldas}, y confuslcSn como resultado de la 9ucrra. La o­
pln16n ptiblfca ftalfana reacclond en un prfncfolo con valor e fndlgnacl6n ante la 
hnpostcl6n de sancfones que, seqOn se dtjo a todos los Italianos, no eran resulta­
do de Ja desaprobaddn mundral, sino de los celos británicos. Inglaterra y Ja So­
ciedad fueron acusados en cada perlddtco fascista, es declr , en cada pcrlddfco 
f·ta l fano, de quebrantar 1 a sol fdarl dad occtdenta 1 y de rea 1 tzar un es-fuerzo de 1 J'be 
rado por tratar de matar de hambre a los lta1Janos t226). ·­
Por otra Parte, 5e decra que las potencias europeas se encontraban orcocupadas por 
neutrallzar a lta1la y su Inquietante expanslcSn f.lsclsta, 

La opfnf6n 1 tal lana estaba tndlgnada por la hlpocreS>ra de Francia 
Y' Gran B't'etana que buscaban prevenir que !talla extendtera su tn· 
fluencia en un continente dominado por el los t227). 

Como dentro de ftalla no se habl'c!n Impuesto restrfccfones a la lmportacfdn de alt­
mentos Y' como su exportactdn habra sido lnterrumptda, se ~ensaba, bajo la mSs ele· 
mental y slmPle ld~lca, que los alimentos abundadan todavía m.1's que antes, en Ju· 
gar de escasear, 
En diciembre de 1935 Francia e Inglaterra fracasan en un nuevo esfuerzo por Ja con 
cMlacl6n. · . -
Hasta enero de 1936 Jos Joqros de la gu~rra ltalfana eran mrnlmos y el pueblo co• 
mcnz6 a exasperarse, fen6meno que se enfatiza con los rumores de que la Socfedad 
estudiaba el lntensfflcar las sanciones, 

l224) Véase Shepardson, Qll.....W. p. 201. 
(225) Walters, m>..-tlt.. p. b40. 
t22b) l.b.llL p. 641° 
(227) Renwlck, lllL....li.t.. p. 23. 

* La facctdn brlt&nlca que apoyaba a la Sociedad se rcel lge y no acttla de acuerdo 
a las declaracfones en campai1a. En Canad.i, qana la facción contrarta, ml'sma que 
no vera tan apasionadamente las sanciones cOntra !taita. 

** Europa abastecra la mayor parte del pet61eo que Importaba Italia. 
***Las exportaciones mensuales de lnqlaterra decrecieron de tres mHlones, a rnenos­

de cien mf1 ddlare5", y las francesa~·;dc dos mfl Iones a menos·de una d!!cl'ma parte, 
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la mayor parte de la comunidad rnternacfonal apoyaba a la Soctcdad y la potrtlca 
de aplicar sancloncs 1 En Alejandda, Marsella, Aírtca del Sur y Calf'fornl'tl, las 
tripulaciones de los buques de carg,1 se habran opuesto a navegar en barcos que 
llevasen sumfnlstros a Italia, y los estibaoorcs se habían negado a cargar tales 
suministros. ~1 Sfndtcato Brlt6nico de Obreros del !.:alzado había vetado un pedl 
mento para el ejército de Italia, La Tercera lnternacfonal, Iglesias protestan": 
tes, organizaciones feministas y pac1ffstas mostraban su apoyo, parccra que na­
da se opqn~a a este movimiento popular, pero la verdad, como suele suceder, 

1
era 

dlsttnta, puesto que algunos grupos m.1's rcducldos y menos adoradores de la pubT.t 
cldad, hadan campana en favor de 1tal1 a: 

los dirigentes de la reaccí6n en Francia con Maurras a Ja ca 
beza, affrmaban que la Sociedad y sus propfas sanciones, er'in 
una fntervencl6n de los marxistas, judlos y masones (Z28J. 

Algunas asocfadones comerdalcs en l::stados Unidos, Francia y Suiza protestaban 
debido a las pérdidas económicas sufridas. En londres 1 y sin duda en otras partes, 
exlstran dl·scretas presiones por parte de los Intereses comerdales- y desali'ento 
por parte de los dlplontc1t1cos. Flnalmente, Jtalfa continuaba en s-u guerra: 

En Et lepra 1 os 1ta1 lanos es tnban luchando con avl one9, tan­
ques y transportes mec~nlr,Js entre las tropas etTopes que 
se trasladaban a ptes y s61o armadas con fusiles y a1netra-· 
1 ladoras (22~). 

Y 1'1ussol fnl· se dedicaba a hnportar grandes cantidades de petr61eo procedente de 
la Unf'ón Soviética, Rumania y Estados Unidos. 
En este momento~ cuando la p'opuesta por tmpedlr la exportacldn de carbdn, hierro, 
acero en llnqotes y sobre todo petróleo* a ltalla hubiese sfdo predlcada por Glnc 
bra. Sc51o asr las perspectivas de triunfo de Hussol lnl se habrran reducido. -
la apllcacldn de este tloo de sanciones estaba orogramada para discutirse en no"" 
vJembre de 1935, misma que se aplaz6 una vez m.is, 11para vlslurnbrar m.fs claramen­
te Ja 1 fnea de accldn norteamcrlcana11 {230). 
Mientras tanto se oresenta una proouesta de resolucf6n 'del confl feto encabezada 
por el gobierno francés -mAs temeroso de Alemania que ya ocupaba parte del Rhf11c 
land y su posible al lanza con !talla-. Esta propuesta sollcftaba que dejaran so= 
los a ambos parses y no ~e les otorqara ayuda flnanctera a ninguno de los dos ( 
neutral ldad tipo .H(loverl Inglaterra apoya la medida francesa que cvfdcntcmentc 
favorccra a l·tal ta, puesto que ya nabía sc,,alado que 11Mussollnl serra mSs razona 
ble sl' se levantaban las sanclones 11 (231). los brlt.!nlcos pensaban que apll'car -
un embargo al petrdleo conduciría a la guerra, Italia los habra amenazado si· apl_I_ 
caban d r cho enibargo: 

, ltella dijo: si se nieqan a proporcionarme petróleo Iré a la 
guerra contra ustedes¡ les haré a sus ctudades lo que me pro 
ponqo hacer con los pueblos de Etiopía, no lo haré a menos de 
que me abastezcan de pctr61eo .•• Gran Bretana dijo: esto cam 
bta la sltuacl6n. Evfdentementc el embargo petrolero slgnlfT 
ca guerra y debemos evitar a toda costa Ja guerra. Y aqur eñ 
trd a dhcustdn públlca el slogan" las sanciones sl9nlffcan-
9uerra0, y sobre estas bases, la!i sancfones rueron abandonadas (2J2) 

(228) Walters, ~ p, 6•2. 
(229) l.!!lb p. b43. 
(230) ldl:m. 
(2311 Renwlck. an......c.J..t, p. 17 
(2321 Angell, Norman PcAce wfth the Dlctators. Harper and Brothers 1938. Nueva 

York, Estados Unidos. p. 135· 
/t Exportado tradicionalmente oor Inglaterra, Venezuela, Unl6n Soviética y Rumanta. 
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tnglaterra, el lgual que Francia, tenra grandes motivos para no tener como ene• 
miga a rtalla y ye en una oc:ast6n tlabra sci'lalado "que no actuarra hasta que Fran 
cla aclarara su poslct6n" (233), -
la famosa propuesta de Franela desemboc6 en una gran lnd1gnact6n por parte de 
Ettopra, los· démb miembros de la Sociedad, y los etc~teras que la apoyaban, 1·~ 
cluslve grandes sectores británico que se encontraban contra dtcha medida: 

Nada en verdad, aparte del deseo de sabotear la próxima retJ• 
nlón del Comité de la Soctedad*, podía expltcar porqué un pa 
so ten Importante y de tan lar!lo alcance, tenra que haberse­
tomado con tan poco tiempo para la reflext6n (l3~J. 

Lo' dcmas m1embros de la Sociedad, temerosos de perder el apoyo de las grandes 
potencl"as que se encontraban dentro de el la 1 de mala gana aplazaron una vez mlis 
la lmpostct6n de nuevas sanclones para esperar tos resultados de la sl'tuadón 
derhada de la propuesta francesa. 
Fuera de la Socled~d, nos encontramos con "el al tvlo de Alerwanta-y el de!m!~yo 
de AmérlcaU 11 {235J, la unidad y confianza dentro de la Soctedad habra desapare 
ci'do, muchos de el los, e tncluslve Estados Unidns*** se quejaban de las pi!rdt-:' 
dase lnconvententes que habfan sufrido, no por el noble motlvo Internacional, 
sino por servir a los fines de la poi ftlca de las potenc1as europeas. 
Dentro de la Sociedad se segura dtscutlendo tibiamente la lmPoslcldn de otra me 
dt·das.. Hab fa muchos métodos para obstacul 1 zar el avance de Hussol t·nt·: grandes- -
canttdades de alimentos y aqua se entregaban al Afrlca Oriental ltall'ana desde 
Aden, Kenla, Afrlca del Sur y otros terrttortos. ltalta Incluso mantenfa entre 
Eritrea y la !001alla Italiana, un servicio aéreo que extgra el aterrizaje y abas 
tec1mlento en la Somalla británica. los turistas no dejabart de visitar llbremc'!­
te ltalla y ante la Sociedad no se htzo ninguna propuesta para frenar estas u 
otras formas de ayuda al agresor. 
En cuanto a las sanciones crecía la convicción de que prolongarlas 11s6lo harta 
laa cosas peor" l23b). En cuanto a la sanción a la exportac16n de petróleo, se 
elaboro un estudio presentado en febrero de 1936, en el cual se conc1ura que de 
Imponerse dicha embaq:10, los recursos ltal lanas se agotarTan en tres meses y que 
su eficacia apenas se verra disminuida por las exportaciones norteamerl'canas sl 
se mantenran al nivel normal****· No obstante Franela pensaba que un embargo pe­
trolero Incrementada el riego de guerra, e lglaterra senalaba ret6rlcamente que 
sf se corrten rlesgos en pro de la paz, 11debran correrse todosº (237J, 
las dtscustones dentro del qablnete br!Uinlco constlturan una buena representa• 
ct6n de aquel lo que se ha dicho en favor y en contra de las sanciones econdmlcas. 
Algunos dudaban de la fuerza del embarQo ccon6mlco: la administración norteamert· 
caña no parece cooperar y aún si lo hlClera, los t tal lanas obtendrfan petrdleo 
de las COl'llpal\fas de Estados Unidos en Venezuela. Aquellos que lo apoyaban argu ... 
mentaban que adn en el caso de que se demostrara ser poco eficaz .... acordando que 
no se podre saber a clcncla cierta-, crearra problemas a los ltall'anos, 11dcspuds 
de todo lo que se ha dicha, deberran Imponerse •• ,, el mundo debe saber si las 
sanctones funcionan o no11

, agregando que debfan aol lcarsc a todos lo niveles, 
dado el apoyo nacional (238). 

l233l nenwlck, lllL...tlL p. 14. 
\234) Wal ters, ~ p. b46, 
l235) IM!J!. 
123&) nenwlck, ®-tlt,. p. 17. 
1237) Uüd.... p. 14. 
l23H) ..ilWI... p, 17, 
* En real ldad se 1 lmnaba Coordtnact6n, como se menciona antertonnente. \./al ters lo confunde .. 
Mr Entiéndase 1:.stados Unidos. 
***Cabe sel'lalar que para enero de 193b, las sanciones norteamericanas se encontraban 

en plena apogeo. 
**** 10% de las compras totales Italianas se destinaban a la guerra con Etlopfa. 
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Como las ánimos se encontraban m&s baJos Que en octubre oasado, la Sociedad decl_ 
dl6 que cada pafs estudiara en informe se~ala<1o. 
Al mfsmo tiempo HI tler avanzaba y cada vez era más latente su amenaza en Europa. 
Se temra que Italia, viéndose presionada por los enemigos de Hftler, se uniera a 
Atemanla. fng1aterra, Bélqlca y Francta condenaron lmplfcftamente la violación 
ftallana al Pacto. El resto es hfstorla fácil de contar: se neqocló con ftalla 
el Jmposlble cese a las hostllfdades, concluyendo frnalmente, riue era 11un problc 
ma sln soluc1t5n11 (23q)', y ya nadie se atrevió a proponer formalmente la extensión 
de sanciones, si bien se mantenían aquel las imp!Jestas anteriormente. 
Mientras las discusiones blza"tlnas continuaban en la Sociedad, !talla Invade y 
conquista, ahora si de lleno a Etiopía y es así, y solo así, como las discusiones 
en Ja Sociedad sufren un nuevo enfoque, ahora se dlscutra si se debra admitir la 
derrota o mantener·· la presfdn econ6mica sobre 1 tal la, Aquel Jos que se habran 
opuesto a su lmposlcldn y muchos que la habían favorecido, pedran que se levanta 
ran, mientras que los parses escandinavos junto con otros neutrales europeos, sC 
oponían al levantamiento de las mlsmas .. junto con qran parte de la potflacrdn tn ... 
glesa .. , 
En abrfl de 1936 tcuador restaura su comercto exterior con Italia, un mes desput!s 
Hussol lnl anuncia la anexldn de Etiopía y otro mes después, Nevl lle Chamberlaln 
dio el c.oup de.. 91tttc.e.. a las sanciones, declarando que: 

Habran fracasado en su Intento para prevenir y detener la guerra, 
fracasaron al no salvar a la víctima de la agresfdn (240J 

agreqando que el prolongarlas serra una·. 
Auténtica locura de verano {241J, 

Asr mismo sena Id que las funciones de la Sociedad debran reconsfderarse y la paz 
debía ser asegurada mediante acuerdos regionales entre los países dtrectamente Jn 
teresados, sometiendo a conslderacl6n de ta Asamblea dichas cuestlones. -
Todo el mundo (los mJen1bros) sabía que las sanciones sin fnqlaterra no eran san-· 
clones, Los paTses peque"os sdlo poctran sentir que habfan sido completamente aba!!_ 
donados por las grandes potencias dentro de la Sociedad y esto serra detcnnl'flante 
en el desarrollo del penoso comoortamlento posterior, 
Polonia y Haití levantan las sanciones Jnmedtatament.e y e prlncfplos de jul lo de 
1936 se levanta el embargo a ttal J·a efectuado por la S'ocledad de Naciones con mo­
tivo de la lnvasldn a Etlopfa -con 44 votos a favor y uno en contra, el de Etiopía-, 
puesto que la estrategia de las sanciones se basaba en la suposlcldn de que los 
Italianos en Etlopra se toparran con arandcs dfflcultades, y esta suposlcl6n pro-
b6 ser un error. En este maneota la sltuacldn de lo!' etfopes aro desesperada, el 
emperador ya habta sido derrocado por el ejércfto Italiano t15 de mayo}, mfentras 
que el frente sancionador se desfnte9raba rápidamente. 
Posterlonnente dentro de la Asamblea se plantc6 la reforma del Pacto en relacldn 
a las sancloneSir·, mfsmas oue habían de11astrado ser Inadecuadas, a pesar de haber 
sido aplicadas a nivel mundial, Los resultados para tos mlembros,,er.an evldcntes: 
pérdidas ccondmfcas, fncomodldades, y un fracaso resonante y completo¡ dividieron 
a la cOffttJnfdad lnternaclonal, Amé'rica Latina fnslstían en que se apl rearan en pro 
de la paz y jam5s loqraron su ob.fetf vo. la guerra no se cvf tcS y mucho menos se re!_ 
cat6 a la vrctlma, La mayorra se lncl !naba a pensar que el fracaso se debía a las 
potencias dfrlgentes que del lberadamente habían salvado a Mussol rnJ de la derrota. 
La mayorta de los mlembros sei'lalaban como al culpable del fracaso no a las sanclo 
nes nf a sus proptas debllfdades, sino a la Sociedad. Otros abogados sobre la seQ~ 
rfdad coleatlva culparon del fracaso a los Estados Unidos por oponerse a fortale-

(239) Walters, !lll.....kll. p, 651, 
(240¡ .l.b.ld.. p. 657. 
(241) .ldem. 
• Sdlo ~xtco se neg~ a temar parte en la redacclcSn del texto que levantaba las 

sanclones, 



cer las s•ncf'ones contra ftalla, 
Pue ra prlncr¡Jal .razón de la fTieflclenda de la Soctedad. 
Ffnalmente el trato dado a Hussolfnl lo unt6 más a Httler, 
y esta parece ser la razdn que domtn6 en el curso de las 
sanciones (2~~). 
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En diciembre de 1937 ftalta anuncfa su retl'ro de la Sociedad. ltalta,proseguía 
con las lnvasfoncs y Francra e Inglaterra, entre otros, estaban muy preocupados 
y antes de poner sancfones, querran hablar de fh1"as de acuerdos de no agresf·6n. 
Los miembros fueron reconocfendo uno a uno la soberanra ltalfana sobre Ettopra y 
en abrll de 193tJ lglaterra solicita al Consejo de la Socredad que actife sobre 
la "andmala situación concerntente a Ettopra, dado que algunos mtembros han reco 
nacido la soberanra ltal lana sobre Etiopía y otros no" (24)). Casi lnmedtatament'e 
Inglaterra reconoce Ja misma sel'lalando que el acuerdo entrar4 en vigor cuando Ita 
1 la retirase sus tropas y materiales de guerra que apoyaban a los Insurgentes eñ 
Espana. Un mes después el Consejo de la Sociedad decide que dado que cerca ae 
veinte Estados miembros habían reconocido la soberanra de ltalta, se pennltra a 
los dem.ts extenaer su reconocfmlento si lo constderavan pertinente. Bolivia, Chl·­
na, Nueva Zelandla y 1a Unl6n Soviética se oponen y en lo que resta del ano, ocho 
parses m.1s otorgan su reconocfmclnto -Incluyendo a Inglaterra y Francta-, mlen· 
tras que Costa Rtca -en este momento fuera de la Sociedad-, Implantaba sanciones· 
contra ltal la y Japdn. 
Dentro de las:concluslones del caso Italiano, cstS por dem.1s decir que la,. sancto 
hes de la Sociedad fracasaron, Italia Invadid a Etfopra. Este fiasco polrtrco es-
actualmente bien conocido: ' 

Se dice que Mussolfnl dijo a Hltler que si la Sociedad hubiera 
continuado el consejo de Eden* e Impuesto el embargo petrolero, 
él se hubiera tenido que retl rar de Etlopra l244). 

No es poslble concluir que sr tal embargo hubiese sfdo Impuesto y utdpl·comente 
apoyado por aquel los países que no se unieron a las sanclones -Austda, Sufza, 
Hungda y Alemania-, hubiese tenido ~xlto. Churchrl consideraba que aplicar un 
embargo en el petr61eo a Italia, Implicaba forzosamente el aplicar otro stmMar a 
Alemanla. La estlmac16n hetha por los expertos de la Sociedad sobre la duracf'dn 
de los recursos ltal fanos se basaba en el supuesto de que no se lncrementarra el 
consumo. En 194b el delegado francés declard que s61o dos sanciones habrran sido 
efectivas: el embargo al petróleo y el cierre del Canal de Suez \2~!>) .. 
Es claro que si el embargo petrolero se hubiese fmpuesto, su efecto psicológico 
y econ6mlco hublera:stdo considerable, no obstante, el mtsmo no se ap11cd por te~ 
mor a participar en una nueva guerra en Europa t24b). El rlesqo de un nuevo choque 
con ltlla socav6 las bases sobre las cuales habían sido Impuestas las sanciones, 
toda vez que lejos de ser un castigo, constltuy6 un premio a la agresldn, 
En cuanto a la apl rcacicSn de las sanciones, el desfase entre teorra y prSctlca 
fue 1 por dem.is, evidente. Los mtembros se movilizaban r.ipldamente para declarar que 
se habra cometido una agresldn y una vtolac16n al Pacto, asr como para Imponer sa.!! 
ctones al agresor, y como nadle esperaba .. nf deseaba ... , una guerra repentl"na en E~ 
ropa, se pensaba que las sanciones tendrran un efecto gradual y tOmJrfo ttcmpo el 
obtener resultados, No obstante, la mayorra de tos Estados fmplementaron las medt­
das. s .. nctonarfas en su leglslactón nacional, de una forma tal, que estaba muy lejos 
de. ·9er tan r4plda como:9e dlscuth. 
En cuanto al Cftlbargo al abasteclmfento de armas y artrculos relatfvos, se soltclt!_ 
ron 1 lcencfa9 para su· exportacldn, pero su efecto era mrntmo puesto que 1 tal la CO!!_ 

tatia con su propta tndustrla de armamentos. Con las sanctones flnancleras se lnte!'.. 

(2421. De conde,~ p. 29. 
(243) Shepardson, QJ2...¡__fj!. en su cronología. 
(244¡ Renwlck, c¡i._tlt. p. 18. 
(245¡ Henlg, ~p. 16H. 
(2q6) Véase llWL..pp: 128-129 • 
• Hfntstro brlt.1nlco• 
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taba contr lbu Ir al aootal1'1cnto proa res lvo del poder de COIT'Dra Hal t·ano, exacerba 
do por las poi ítfcas de Mussol lnl y el gasto derivado de la guerra. los resulta' 
dos palpables se mcnclonaron antcrformcnte y 1 dada dtcha vulncrabtlidad, los bañ 
queras lnternaclonales restringieron el cré'dl to, basados s61o en su actl tud pru7 
dente dentro de los negoclos. 
Las sanclones lmpues tas en los cr6d i tos y préstamos no fueran tan cons lde rab 1 es 
como para aC'lravar las relactoncs financieras, toda vez que ltalla obtcnra divi­
sas procedentes del turismo y los embarques -las remesas no fueron prohibidas-. 
Por otra parte, la comunidad bancaria lnternaclonal sol lcltaba constantemente 
que no se lmolementaran medldas más drtisticas. Cabe sef\alar que la ruptura com­
pleta de las relacfones podría haberse beneficlado de las cuentas en moneda ex .. 
tranjera en Italia, y compen5ar 1 a corto olazo, las p~rdldas sufridas. 
Los efectos creados por las sanciones econdmlcas sobre el co:nerclo exterior se 
muestran en el cuadro 1 y 1 f del anexo 2•. Durante .Jos meses anteriores a la lm 
poslcl6n de sanclones. ltal?a se antlclp6 a su posible efecto almacenando carbón, 
acero, cnatarra y manganeso, El embargo a las exportaciones con destino ltalt_! 
no tuvo un efecto 1 Imitado que se debió a dos factores prlnctpalmcnte: 
a) a la Idea de que las sanciones debían apl tcarse 9rlldualmente y 
b) por considerarse que el embargo sobrt·· aquel los productos que también abaste 
eta Estados Untdos serra poco efectivo, -
El criterio bajo el cual se establecra el cmbaroo de mercancras era el de daílar 
lo menos posible a la poblaclón clvll y evitar que ltalla se hbasteclera de ma­
terias primas, lo culll fue muy relativo, !talla asequr6 ""Con Estados Unldos .. ,su 
abastecimiento de acero, alumlnlo, caucho, estano, ntquel y aleaciones ferrosas, 
El hierro y acero en 1 lngotes no fueron embargados. 
1 tal la se prepar6 Incrementando su abastecimiento oradas e los recursos natura 
les de Austria, Alemania y Estados Unidos, dado que las exportacfones de petr6:. 
leo y mlnerales no mcdl leos se Incrementaron en mh de un 50; y muy c~rcanamcn 
te se encontraban los metales y las manufacturas, decrementando s6\o el papel Y 
los textiles, Cabe sef\alar que el comercio Italiano se mantuvo, a pesar del dé­
ficit en moneda extnmjera, al nivel 11en ttemoos de paz", st bien su contenido 
cambt6 de tal forma que hizo que las sanciones fueran menos efectivas (véase 
cuadro 111 del onexo ¡). 
Mientras que el embar~o Impuesto a las exportaciones hacia ltalla fue poco 
efectivo, el tmpuesto n las Importaciones cre6 efectos negativos si nos referl .. 
mas a la capacidad Italiana para obtener divisas extranjeras, y s61o fue posible 
compensar es te efecto parcl a lmcnte, 1 ncremenen tanda las exportaciones a aquc 1 los 
países que no apllcaban sanciones (Alemania, Estados Unidos, Austrla, Hungrra, 
Suiza y Ar~entlna). 
En enero de 1936 las exportaciones Italianas decrementaron en un 114% y el prome 
dio resultante del perrodo en el cual se apllcaron las sanciones fue del 35%, To 
cual obllg6 a ltalla a reducir sus importaciones de brenes suntuarios y 11no es­
enciales" (como maderas para la Industria de la :construccl6n procedentes de Aus 
tria, que fueron suspendidas} 1 la reducción promedio en el perrada sena lado fut! 
de 1 orden de 40%. 
Un fen&neno que es cada vez mh faml 11 ar, evl dente y a mayor esca 1 a, fue 1 a eva , 
s1CSn de sancfones mediante la falsfflcacl6n de certificados de orl'~en. En novl'e'm 
bre de 1'135, el gobierno brlt.inlco rnamJ6 una nota al gobierno alemin sef'ialando -
que en vista de las sencfones aplicadas a lta11a, todos los productos alemanes 
que Ingresaran a tn~laterra debran acomoai'larse de sus certificados de orl~en, 
Los alemanes afirmaron que dicha medida no concordaba con el acuerdo de comercio 
entre ambos pafscs y que debra desaparecer. Las autortdades alemanas reportaron 

*las estadfstlcas globales de acuerdo al comercio exterior ltalfano durante el 
pe,rPodo en que se aplfcaron las sanciones, se encuentran referidas en los CU,! 

dros 1·111·. 
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un flujo de productos crtrlcos que se temía procedieran de ltalla, circulando, 
como productos eglpclos y sirios. El ~oblerno de Halu sabía que mediante un P! 
quena 11crédlto11 , era posible obtener certtflcados de origen de dlyersas chia-
ras de come.rcfo, El gobierno brft~nico tratc5 de arreqlar este pequeflo problema 
hactendo uso de sus cónsules, elaborando sus propfos certl ffcados de orl9en en 
los casos donde se tenra duda, pero era claro que Alemanfa no lo pennltrria en 
su territorio. Sln duda ltal la acordaba exportadones Indirectas en alqunos pro 
duetos que los miembros de la Sociedad consumían, y st esto no se reai"izt5 en -
gran escala, probablemente se deblc5 a la brevedad del tiempo en que se apl lcaron* 
locho ffteses), Por otra parte, la reduccldn en las ll'llportaclones ftal ranas des~ 
bocó en una balanza comercia! que pasd del déficit, al supcravlt (Vt!ase cuadro 
IV de 1 anexo i), 
En cuanto a r'tnanzas, ftal la sufrió una devaluacl6n del ~0% en s-u moneda y se 
vló obligada a vender una parte de sus reservas eh oro. 
Es múy dlftcl 1 juzgar el alcance de las sanciones durante el perrada de su aplt_ 
cacl6n, puesto que ftalla logró evadirlas a travé's de terceros parses. Esto no 
sl9nlflca que las sandones no tuvieran efectos puesto que decrecieron las Impar. 
taclones, exportaciones y reservas, Si las sanciones se hubieran manteni'do por 
un perl'odo de tiempo mayor, ftalta habría re$f·stfdo con mayo'e" C:Sf'flcultades y, 
muy pro15a6loell'!ente, se hab,ra vtsto obl lgada a reduclr los costos de su presea en 
Etfopra o a recurrir a la ayuda alemana. 
Internamente, el país se recuperaba de la recesión y los programas gubernamenta .. 
les, la guerra y la expansh5n del comercio mundlal, oroplclaban el crcctmlento 
econ6mlco Interno, evftando drásticas bajas en el nlvel de Ingresos y alzas en 
el rndlce de desempleo -solo se Incrementó en la rama tndustrtal, reflejo de la 
baja en la produccllSn textrl y de Ja construcct6n-. La alza de precios fué mini' 
IM, 4% de tnflacfón durante el período. En resumen las sanciones tuvieron un -
efecto poco significativo en el nivel de vida de la poblacldn ltalfana, y este 
elementos, Junto con et h&bl 1 manejo de la opln16n públ tea, logró que los ita-
l fanos confiaran y apoyaran su gobierno. 
Como una reaccldn muy obvia, las sanciones desarrollaron la partlcfpacl6n del 
Estado en la economra, lo cual encaja perfecta y directamente con el caracter 
corporatfvlsta del Estado fascista. Ejemplo de ello lo constituye la Implementa 
cf6n del control de cambios, Ja requlacl6n de precios de los productos b.1s lcos7 
la fijación de Jos salarlos y la prohlbicl6n a exportar materiales estratégicos. 
Al ffnal del perrodo en cuestión, el Estado había a!lmlrdo el control completo 
del comercio exterior y de los créditos, 
En teoría, las sandones tomarían tiempo para demostrar sus efectos, pero en la 
pr&ctlca nos encontramos con los siguientes elementos: 
a) dfflcultades para mantener el frente unido dentro del marco de Ja Sociedad, 

pl"csentá'ndose de una forma gradua 1, que hacía cada vez mb d J f (el 1 su man tcni 
mlento, a menos que cantbfar.l el cuadro europeo. Diversos Estados no coopera-­
han con dichas medidas y aquel los que las aplicaban tenían un margen estable 
ctdo que representaba el límite del sacrlflclo del Interés nacional y "las­
sanctones no tendrían éxito a menos que los países lnvolucradós estuvieran 
preparados para correr el riego de guerra (247). 

bJ ta arnblvalente dlscus16n en cuanto a la dellmltacl6n de los productos embarga 
dos. Rldículamente no se jugó e1 todo por el todo, se 1 Imitaron a mandar pe-­
quenas llamadas de atenc16n en Juqar de emba11gar aquellos productos realmente 
estratt!glcos y a aislar geográficamente al pals. 

(247) Doxey, ~. p.H3, 
*Las exportaclones ltallanas en tr.Jnslto el 18 de noviembre o pagadas antes del 

19 de octubre fueron exlmldas del embarqo, El qoblerno francé's senaló que no 
era posible afectar los productos que ya estaban pagados, no obstante, su co­
mercio con ltalfa se Incrementó en lugar de decrecer, creando sospechas de que 
la tMyorra era fraudulenta {que en real ldad no se había pagado antes). VEase 
Renwfck, Ql>....._c:.1..t. p, 21, 
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e) la particlpacl6n de los Estados dentro de la Sociedad, determinada en su mayo 
rra por cuestiones muy oartl'culares·, tales- ct11to la oplnt6n públt'ca, o los 11:­
neamlcntos de su oroola política exterior, que llmltaban su partlctpaci6n en 
el concierto Internacional. 

dJ el temor a que la "efectiva" tmposl'Cl6n de sanciones 1 resultara en una guerra 
de mayores dimensiones, shuaclón que se trataba de evttar Imponiéndolas, gra 
ve contradlccl6n fundamental que arrastra la teorra y la p!tdx.U sancionarla -
hasta el nuevo cambto de paradiqma -evitar la exoanstón del socialismo-. 

e) ni las sanciones de la Sociedad ni el embarqo moral norteamericano dfsminuye­
ron la agrcsl6n de Hussolint, ltalla Invadió a la lndcfendtda Internacional­
mente Etiopía, 

Resultando una endeble_ lmpos1cJ6n de sanciones y el fracaso de las mismas. 

Socleaad ce Naciones- Espafta,1936 Francla .. Espana,1936 
El qenerallsfmo Franco encabez6 una sublevacl6n mflltar contra la segunda repll~ 
plica, apoyado por los Italianos, portu!'.lueses y marroqulnos. Con los· republica­
nos luchaban voluntarios de diversas partes del mundo, entre los que sol:Jresalen 
Oavtd ~lfaro ~lquefros y Octavlo Paz, 
La guerra cfvJ 1 en Espana representa el caso trplco donde todo el mundo mete su 
narrz. La lucha que se desarrol 1a entre Izquierdas y derechas, acrecenta el ti­
tubeo y la confust6n qeneral: cualquiera Que deseara el éxito del Hovlmlento N,! 
clonal era rcacctonarlo y fasclsta: aquel que deseaba el éxito al Clobiérno Repu 
bl !cano, cano ateo y comunista: la excepcl6n de estas acusacfones lo eran aque-=­
llos pafses que tenfan una 11 idcología extremista11 determinada* 

la !luerra espa"ola actuaba cano un tkldo corrosivo: tanto en los 
asuntos Internos como en los externos, lntenslflcd los conflfctos 
existentes e lnaugurd otros nuevos (248). 

Espana, dadas las exoerlenclas anteriores, puso de moda el viejo aforismo de d.!. 
vide y vencer&s, explot.Sndolo con un éxito asombroso. 
En julio de 1936 se desencadena el levantamiento mtlttor en Espa;,a. A las pocas 
semanas resultó evtdente que ambos mandos recibían ayuda material del exterior. 
Uno de los miembros de la Sociedad estaba activamente asistiendo al gobierno re 
publ tcano, mtentras que dos potencias contrartas a la Socledad ayudaban al otrO 
bando. El gobierno francés, abrumado por esta sttuacl6n {entiéndase balo la CO!!_ 

notacJdn de la vecindad), orohlbló el envl6 de materlal de guerra. 
El mismo draque las sancloncs contra !taifa· fueron levantadas, el gobierno re ... 
oubl lcano espanol recurrid a la Sociedad en busca de la atencl6n que no lograba 
conseguir en otras partes. Este qoblerno de • ._drld era reconocido por Ja Saete .. 
dad y argumentaba que habTa apoyado a la misma en sus sanciones contra 1 tal ta, 
después de mucho trabajo, logrd en noviembre de 1936, que los gobiernos inteqra.!!. 
tes de la Sociedad no proporcionaran armas a la faccl6n contraria. 

México dl6 su apoyo al gobierno republicano, por considerar que 
Franco habfa tenido un gran aooyo de Alemanta e ltalla, y pidió 
e la Sociedad de Nactones le aplicara sanciones a estos- ú'ltlmos (249). 

Mientras que el movfmlento nadt>na1 en Burqos era coplosamente abastecido por Ita 
l lo y Alemonla. -

(248¡ llolters, Q12......i:.ll....¡i. &78. 
(249) Seara, la pal Ctlra engrlot de Mf'lllCQ o. 10. 
itr A un comunista no se le puede acusar de comunista, los es. Esto secedld también 

con los fascistas. 



E1 2ts de noviembre firman lta11a y Espal'la un acuerdo secreto de apoyo y dentro 
de 1a Socte~ad se modfftca ret6r1camente e1 significado del Artrculo XVI. 
Despuh de prolonqadas dtscustones, en diciembre de 1936 el Cons-cjo dectdtó: 
al detener el flujo de voluntarios a Esparla y 
b} establecer un sistema de control en los puertos y fronteras de todo el pafs. 
Todas las demandas de 1a Sociedad se resumfan a soltcltar la no l'nteNenchSn en 
en los asuntos Internos de otro Estado. 
A1 mismo tiempo, Inglaterra y Francl·a crean un plan lnternactonal 11para desear 
tar los pel lgros que la prolongacl6n del estado de cosas actual en Espaf\a hac1'a 
correr a la paz11 f250J, 
Del otro lado del AtHlintlco, el presh,ente de Estados Unidos· no te(ll'a autort-dad 
para Imponer un embargo de annas a 18 faccf'dh clvl't esparlola, pero el secretarlo 
de Estado Hull les pld16 a los exportadores que,conforme al esprrttu de ta neu­
tral ldad, se negllran a vender armas a cualquler parte. Como eHe slstema vol un­
tarlo no funclon6, el presidente soliclt6 al Congreso e .extenstdn de la ley de 
Neutrlll ldad y hacer un embargo rroral legal. Los 1 Ibera les norte8f'ftertcano,. argu­
mentaban que un embargo a Bmbas partes penal fzaba el reconocimiento del gobier­
no por parte de una potencia amiga, fmptdl~ndole hacene de las <1rmas que nece· 
sfta, los republ lcanos recfbran poca ayuda de la Unt6n Sovtétlca, mientras que 
el general Franco lll rectbra de ltalta y Alemania, violando todos los acuerdos 

· de no lntervencldn, los conservadores norteamertcanos serlalat>an que Esta~os Unl. 
dos ayudaba a que se propllgara el fascismo. -
En mByo de 1~37 el Consejo hace constar, lament~ndolo, que llls mcdl'das tomadas 
por lo!' gobiernos a consecuencia de las recomendactones del diciembre patiado, 
11no habhn tentdO hasta entonces el efecto apetecldo11 (251), tnshtl'Cndo en la 
urgente necesidad del retlro de todos los C01'tbattentcs no espanoles. 
En agosto sl9utente, el gob:1erno republtcano sollclt6 ser autodzado para Tmpo.!:_ 
tar tod5s las anMs necesarias, sin cmbarqo, los ltal fanos apoyados por Albanla, 
Austrl·a y Hun~rra, trabajaron con febrfl energra para l"'pedlrlo. tr1ancfo, Polo­
nia y SulZa, asr como lllQunos Estados latlnoM1erlcanos luchaban a capa y espada 
contra ltalta y cualesquiera de sus propuestas. Inglaterra y Fr•ncl·a, a pes·ar 
del Comlt' de No tntervencfc5n de Londres*, Imploraban porque se dtera por terml 
nada la no lntervenc16n. COl'llO sucedt6 con 1a Torre de Babel, nadte se puso de -
acuerdo y no se lldopt6 nada, • 

Las prfnclpllles potencias habran Insistido en mantener las de ... 
cisiones en sus propias manos (252}, 

En septiembre la Asamblell revisa de nuevo los problema' planteados en ocas.f'dn de 
la guerra en Esparla y las demandas del qobterno espanol, elaborando un proyecto 
de resolucl6n, mismo que se discute al mes sloutente y no loQra la unanimidad 
t32 .,otos a fa.,or, 2 en contra, 11 abstenciones y 5 ausentes). 
Por otn parte, Estados Unldos fmpone en enero de 1937, bajo lo Tercera Ley de 
Neutral )dad~ un embargo al embarque de armas, municiones e tmplen1entos de ~ucrra 
a la facclc5n de la guerra clvl 1 espanola que 1uchllba en contra del gobt·erno. Los 
estadlstl!IS norteamericanos, enormemente preocupados por su neutral tdad, pensablln 
ql.e la prohlblclén ll los envlos de armas no les afectarra. Esta neutral ldad norte!_ 
mertcllna prohtbfa a sus barcos participar en el envro de llrmas y los ciudadanos 
podfan vender armas al goblerno espai'lol, porque asr no se Byudaba a Hltler ni· a 
Hussol tnt, que amenllzaban las derrocracfas europeas e Incrementaban la amenaza de 
fllSC~ en América lllttna, Este embarqo formaba p<irte del Coml'té de No fnterve!!.. 

(2SOJ Manual dt Ja Sociedad, p. 209. 
l251)~ 
(2521 Walters, ~ p. 7~3. 
* Integrado por 27 gobiernos bajo el 1 tderazgo de Inglaterra. 
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d6n, mlsrro que no fue frt·~trado solamente oor el envfo de armas de los EStados 
Untdos, sino también oor Alemanla e 1 cal la , 
En febrero de 193H la· Casa de Representantes sollcf'ta a la Casa Blanca la lmposl 
ct6n de un embargo a matertales de auerra y armas a 1 tal ta y Alemania por su oaí 
tlclpact6n en la guerra civil espano1a. ~urrien las discuslnes y no se toma nln9~ 
na med 1 da, Dos meses después se sol i el ta, s 1 n é.x 1 to, que se levan te e 1 embargo 
de armas a Esoa1'a, es ta s 1tuaci6n se repite un mes después, 
[11 abrll de 1~3B lnalaterra y Francia, previa amnesia sobre el Comité de No ln­
tervencl6n, permiten al gobierno espaf\ol la compra de armas y municiones, trans­
port.sndose a través de Franc ta, 

Alemania 1~35, 1939 
En 1923 cuando solicita su entrada a la Sociedad condlcloniJda, entre otros puntos, 
a no participar en las sanciones econ6micas dada su sltuac16n de Indefensión, el 
Consejo la convence de levantar dicha condlc16n, dado que otros Estados desarma­
dos como Austrl1.1, Bulgaria y Hunqría no habran hecho tal petlcfdn. Por un tiempo 
contlnOa sollcttando su condtcl6n de Igualdad en armamentos y para 1933 ya se en 
con traba armada. -
Desde 1933 se retlra de la Sociedad y se convierte en algo asr como una de las 
cabectl las de las ovejas negras, En 1934 la Sociedad abre sus !JUertas a la Untdn 
Soviética como miembro, contando con pocos amigos y nlnglin aliado*. Se temra a 
la expansl6n alemana y entre Alemania y la Untón Sovtétlca habra muchos Estados 
déb111es e lncapáces de detener por si mismos el avance alemán. Stendo todos ellos 
miembros de la Sociedad, se pensaba que Alemania no podrra violar las fronteras 
de nlnguno de ellos ni exponerse abiertamente a las sancione!, 11 las sanciones 
crearran entonces un bloqueo estrecho y completo11 (253). 
En marzo de 1935 el qoblerno francés sol lcl ta a la Sociedad se examine el rearme 
alemcin, se acuerda que Alemania debía reducir sus armas y que "se aplicarían san 
clones econfulcas y financieras en el futuro a cualquler pars que pustera en pelT 
gro la paz de Eurooa repudiando sus obt lgactoncs convcnclonales 11 l254), lo cual­
suena muy bon 1 to ret6rl camente. La mayorr<1 f gnoroba 1 os d t versos p 1 anes de segu­
rf dad europea •que e ron discutidos en lat prlncfpales capftales del mundo. !l re­
anne del mundo no habra sido tema de consulta en la Sociedad, no obstante, se es 
peraba la reprobacl6n a la conducta alemana y la ar>robact6n a la brlt.ínlca, y fÜe 
todavía más sororendente cuando se solicita, sin tfempo para reflexionar, la ex .. 
tensl6n de un slstcma de sanciones económicas que cubrfera no s61o la aClresión 
efectlva, sino los casos de vlolacf6n a tratados que pudieran ooner en pel lgro 
la paz europea, lnqlaterra rechaza cualquier aumento en sus compromisos, y oor 
ende, el aplicar sanciones a los Infractores del Pacto Drlandwk'el lo~, y el Cons~ 
Jo vot6 de muy mala gana la aprobac16n a apl lcar sanctones econdmlcas, aceptando 
la resolucl6n sin estar convencidos de la propuesta, a la cual tent'-an poca con­
fl"anza, 

Pero rechazarla equivalía a cooperar con Httler, ofender a los 
brl'tcinfcos, frene.eses e Ttalianos (255). 

y arrtesqarse a tener fortul tamente un grave y serlo confl teto entre las potencias 
y los dem.1s miembros •. 
Como era de esperarse, la condena del Consejo no tuvo mtis que un ligero efecto so 
bre el rearme alem&n. La propuesta para extender el alcance de las sanciones eco-= 
n6mlcas y financieras llevd a la formacl6n de un Comlté que estudiaría la forma 
mh prllictlca en la que pudieran ser aplicadas. 

(253) lloltcrs, .c¡¡..._t.U, p. 562. 
(25~J l.JWl, p. 589. 
(255¡ lhl.d. p. 591 • 
*Al conformarse la Sociedad en 1926, crltlca'Ja la apl lcactcSn de sanciones, sei'la· 

lando que estaban realmente destinadas a ser usadas contra la Unl6n Sovlétl"ca, 
Vhse Valters, ~ p, 353 
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1 la (256), -

No obstante, sus efectos fueron neqatlvos: 
Llcv6 al Consejo al desacr~dlto por hacer declaraciones que 
no conduc f.tJn a nada y aqudl z6 la hos t t 11 dad alemana hacia 1 a 
Soctedad 1257), 
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Aml!rlca Lattna real Izaba un comercio importante con Alemania y comenzaron a fn .. 
qul-etarse 11por el simple hecho de que por ser miembros de la Sociedad, se verran 
forzados a una si tuactón en 'ª que debfan escoger entre la amistad cie Alemanla Y 
la de l~s potencias de Stresa" -Inglaterra, Francia e Italia- U.SS}. 
En marzo·de 1~36. Alemania ocuoaba el Renanla, repudiando todos los trataaos de l~ 
carne y Versal les nuc estipulaban el área como 1 ibre de puarnlctones e lnstalacl~ 
ncs militares, El t:onsejo empieza a debatir sobre la ,noslctón que debía tomar. 1!?_ 
~!aterra senal6 que cualquier acci6n econ6mlca contra Alemanla no tendrra i!xl·to: 

Tenemos grandes dudas sobre si la ap1 lcacl6n de sanciones por 
parte de las naciones pueda ser efectiva (259). 

lqlaterrlll aflnnaba que las sanciones debfan desorganizar al enemigo, lo cual era 
dificil de lograr con Alemania: 

los estadistas pueden, y lo han hecho, concluir que Alemanta 
tiene una lrremedlable suerte de poseer todas las matertas 
primas neccsar 1 as para rea 11 zar una querra l26u). 

Franela presionaba a sus coleQas britc!ntcos y bel~as para que se adhirieran a las 
sanciones ecom5mtcas y financieras contra Alemania (recordemos que estaba muy fre!, 
co el confl teto 1talo-etíope) 1 pero Inglaterra esperaba sentada el colapso de Ale­
mania , 
Alemania e !talla mantenían relaciones comerciales, y pocos miembros se encontra­
ban dispuestos a aollcar sanciones. 
El fracaso de los gobiernos británico y francés para actuar contra Hitler catall­
zó la lnsegtlrldad general y condulo a los Estados pequerios a revisar sus acuerdos. 
Al ffnal de la dt!cada de los treinta, el aobierno nazi Incrementó el abasteclmle!l' 
to de los recursos procedentes de los Blacanes, Europa Oriental y América latina, 
parses que en su mayoría se encontraban en una gran depresl6n econ6mlca, prlnclp~_l 
mente los Balcanes y M1~bdco loor la nacionalización de la Industria petrolera). 
creando dcpendencfas comcrclales no tradicionales basadas en los objetivos alema­
nes: maximizar su ·economía de autosuficiencia, explotar las fuentes de recursos 
pos lb les o alternativos, e Incrementar su canacldad mil ltar. 

El régimen nazi lnlcló su penetracl6n a los balcanes y Europa 
orlental ofreciendo un vasto mercado alemán a los pequeños par 
ses exportadores, al11unas veces a precios tan elevados como uñ 
30'. sobre el preclo én el mercado mundial. Los rumanos, búlga­
ros, yurioslavos y orlegos se encantaban qustosos de vender sus 
productos a un mercado ~anmtlzado y a tan alto precio ... Cre­
ando a su vez una Inflación local que reducía las poslbl 1 Ida· 
des de exportar a otros parses (2ft1), 

El comercio exterior se usaba en un prlnctplo para obtener matrlas primas no dis­
ponibles en Alemania e tmoortar alqunos alimentos como trlqo y tabaco. Posterior­
mente el ooblerno lmolementa un control mediante "oermlsos de camblo11

, llcenclas 
y canpllcadas íónnulas oara la parldad monetaria. Los empresarios alemanes debran 
asequrar los oermlsos de cambio o las licencias de transacc16n con las firmas ex­
tranjeras y era así como el gobierno canal Izaba los bienes esenciales a las di fe­
rentes lndustrlas mi 11 tares y aseguraba que los pocos inqresos oor exportac16nes 

(256J \la 1 tcrs, '21LJ!.t.. o. 5q3. 
\257) lJjm. 
(258) ~ p. 294. 
(259) Renwlck, ~p. JOB, 
(260) J.h.ld. p. 73. 
(2b1) HolHI, op._c.U. P· Z54. 
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no se 9astasen en Importaciones suntuarias. A menudo los. acuerdo~ de cn!dlto ale 
mánes ofrecrTan crédl tos de paqo en luqar de moneda convertible al oro, con Jos -
cuales se Oodran comprar·a cambio maquinaria cesada y productos militares. Bulga 
rf·a fue un claro eJemplo de esta sltuacl~n (2h2) -
A través de los diversos proqramas de control, los alemanes crearon virtuales mo 
nopal los gubernamentales que-colectivizaron e' poder de compra de Alemanf·a y le­
permitieron concertar las demandas y los cosibles soclos comercf·ales. 
Rumania, por ejemlo: fue uno de los países m~s favoreddos Por Poseer los yacf'-o. 
mientas petroleros ml'!s qrande de Europa en esta época. Alemania Je pagaba su pe­
tr61eo muy caro y Rumania adqufda armamentos, maquinaria y otros bienes de capt 
tal necesarios para el desarrollo de su economía. Rumania firma un acuerdo mutuO 
de cxplotacl6n de recursos minerales {principalmente petrdleo), y para 1939 la 
produccldn rumana cubrra Ja mayor parte de las necesidades alemanas, si bien no 
1 as de Jos rumanos, 
La desconfianza entre las naciones aumentd, buscando cadB Unft proteger sus pro .. 
plos Intereses tanto como fuera posible: 

Francia, enonnemente perturbada, levantd las sanciones contra lta­
lla y las epi lc6 contra Alemania. Gran Bretana, apegada a su ool r 
tlca sobre sanciones, tuvo un altercado contra Franela. Italia, -
como miembro de ta Sociedad, no deseaba verificar si Alem,,nfa vto 
Jaba las obl lgaclones del Pacto puesto que las san<;:lones ailn se -
aplicaban en su contrtl, Existía una contradfccldn paraddji·ca don ... 
de se hacra necesarta la asistencia ltallana contra Alemanta al 
mismo tiempo que se presionaba en términos econ&nlcos y flnancle· 
ros a ltall• {263J. , 

En 1938 Alemanh1 Invade Austrla y la Sociedad se encontraba tan dt-vldlda, quepo• 
ca se podfa hacer para Implementar sanciones conjuntas, el rearme era un hechotr. 
Estados Unfdos vendra avfones a Alemania y dentro del gobf'crno exf'S·tra oposfclón a 
dichas ventas ''porque podran lmt tar la tecnologra que era de lar. m3s avanzadas y por 
que podran ser usadas oara atacar China o Espafta11 (26ltJ. -
En junto del mismo ano Brasll suspende temporalmente sus exportaciones algodoneras, 
senalando que era porque A.femanT~ las había revendido a un precio m.fs al to por oro, 
Asr mismo ; el Banco de Brasl 1 suspende temporalmente (5 meses} las compras en mar"' 
cos alemanes y sé decreta la prohibición de actividades políticas de extranjeros en 
Hrastl: muchos alemanes e ltalJanos abandonan Brasil culpando a los Estados Unidos 
por la actitud brasl lena, En jul lo Alemania suspende todas las compras a Brasl 1 
por la actuac16n del Banco de tirasf l y la disputa se arregla sattsfactorlamente 
cuando el Hanco de Brasf 1 acuerda aceptar marcos compensados en clertos productos 
especrftcos. Tres meses después, como nltlos chiquitos, expulsan a los embajadores 
contrarios. 
En seotlembre los Países Bajos y Suecia sena1aban al secretarlo de la ~oclcdad que 
no Intentaban continuar con las sanciones estlpuladas en el Artfculo XVI del Pacto 
y notlffcaban a Alemania se dects16n. Uos meses después, Willfam Green, pres·Tdente 
de 1a American Federatton of Labour denuncia la persecuct6n e lntoleranct·a nazi de 
judlos en Al~anta: 1tprem1·ando a todas las asociaciones en afl'l1factas a hacer un bol. 
cot contra los bienes y scrvtclos alemanes. 
El nazismo continúa su expansMn y en marzo de 193~ los representantes anglo-franc!:., 
ses senalan que debfa tomarse un nuevo acuerdo bajo 11 1a forma de un plan conjunto a 
fin de 1 levar el Artfculo XVt del Pacto a efecto lnmedlato en caso de un nuevo acto 
de aqresldn por oarte de Alemanla11 {26SJ; 

(262J Véase JAcm. 
(263) ~alters, ~p. 1Q2• 
(2b4) Shepardson, ~p. 16). 
(;¿65¡ llalters, o¡>-.cl..t....p; 762. 
* V~ase anexo 3. 

:·· .. 



79 

L.a sugerencia se antojaba muy Ido lea y era lo que la Unl6n Soviética venía soJ i 
cftando desde hada clnco meses~ no obstante, et traum~tfco resultado fue que -
los representantes de los países neutrales empe2aron a considerar et retirarse 
oe la Sodeoad .. 
De 1939 a 1940 los alfados trataron de negar a los alemanes las materias orimas 
que. fmportaba, para asr frenar su desarrollo de la ldustrta mllftar. lnqlaterra 
Impuso un bloqueo muy con5fderable a Alemania a pesar de no declararlo formal­
mente, publicando una lista de productos de contrabando o otra 11 1tsta neQra11 • 

E'sta 1 lsta negra lnc1ura ftrmas privadas de los neutrales y c=fuc'.ladanos al fados 
que cmercfaban con los parses del Eje, enbergándoles sus proptedades, fmpidlc!n .. 
dale' realizar tratos c:omercfa1es con norteamertcanos o fngleses. viajar o embar 
car productos a la zona de ocupaci6n europea bajo control allaao, tstas person'is 
podtan comerciar con e1 Eje sólo st estaban preparadas pal"a perder sus mercados 
con los parses aliados y enfrentar 1a conflscacfén de sus tHenes durante su en· 
vro a Europa. Uentl"o de la 1 lsta neqra tambJén se lmpedra la navegact6n de los 
barcos neutra1es, HI tler tratc1 de bloquear a fng1aterra con sus- 5ubmarlnos y 
con mfnas en la entrada de los puertos ingleses. Cooo respuesta, lnqlaiterra b1o 
que a todas las expor tacf ones a 1 emanas. · -
Kooseveft facrlrtaba el embarque de productos americanos en barcos alfados y ne 
gaba a los submarinos alemanes prlvl1eqf'Os en los puertos americanos. Los a1eni'.ñ 
nes, por su parte, medtante la querra Submarfna tratabnn de evltar que los aba'S 
technlentos amer1canos 1tegaran a ln91aterra. Estados Unidos neatS el MVÍO de -
caucho y cQlnbustfbte a Alemania. Alemania por su parte, desarrol rtS la producción 
de caucho sfntét1co y combustlble sintético. 
las sancJ·ones no tuevreron nlnnlJn efecto real. A1emanta oroducra rQenos del 30:t 
de sus necesl'dades de petr61eo, caucho y acero antes de '1a ~uerra, en 1~38 hn· 
oort6 de Furopa el BS:t del manganeso necesario, 9:l% de tunqsteno, t:S5t de nlquel, 
y ~hit: de molibdeno como una medlda preventtva oor si le cerraban hs puertas al 
mar, En 1~39 A1emanfa declara que contaba con ta capacidad para sostener su tn­
dustrla por un perTodo de quince altos (2ti~}, 
Por otra parte, Atemanla demost,.6 durante esta Sequnda Suena Mundial, una q,.an 
habllldad para reduclr el consumo doméstico mediante el ractonamiento. 
Después de que Aletl9anfa lnvadfcS Austria y todos sabtan que segura thecos1ovaquta, 
noole hizo nada por apl !car sanciones dentro de 1a Sociedad. Los sovlétf·cos se ' 
declararon defensores de la• víctimas de ta v1olencfa 1 encahezando la Peque~a 
mtnorra de los miembros que solicitaban el p1eno cumpllmfento del Artrcu1o XVI 
del Pacto {i67/. 
Después de la caída de f'rancfa, Alemania basaba su estrateQta en objetivos eco­
n6mlcos, Incluyendo a Escandlnavla y los Balcanes; cuando Jos gobiernos ba1c.'ini 
cos protestaron contra ciertas actJ tudes alemanas, fueron amenazados con un em-= 
barpo a sus eJtoortacfones o un bloqueo a sus créditos y es as-1'- como desde 1938 
Yuoos1avla, Hun~rfa y Rumanfa colocaban 45t de sus exportacfones· en Alemanta y 
de1 total de sus fmportaclone$ 5o:g provenran de dicho pars, Bulgaria colocaba 
e1 58% y compraba e1 63%, y Rumania, siendo un pars estratéqlc:amcnte especfal 
p<ira Alemanfa, fue cada vez m.1's depcndtente de tal suerte que para 19i.o, 80% de 
sus e)Cportaclones se dfrlQTan a Alemanla y gran p,.oporcfcSn de sus Importaciones 
se encontraban en tiirm1nos s Jml lares. 
El come:refo con Jos paTses neutrales, incluyendo el acero de Succra, el cromo de 
TurquTa, el tungsteno de Espana y Por-tuual y 1as muntcfones· de SuJ-za continuó 
s1endo sfqnlftcatlvo hasta el últfmo al'to de 1a nuerra. Los al 'ªdos trataron de 
satlotear iodas estas operacfones. Por ejemplo, e1 mol lbdeno que Alemania obtenía 
de las minas noruegas, a los ln9teses se les di.lo que bombardearlas tenarTa se-

(166¡ VéDsc Renwlck, op.._ci.L. o, 73 
\267) V6ase Walters, ~ p, 7h7 
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rlos efectos para f\lemonl;i y fue bombardeada dos veces y ''no hubo resu\tados per 
ceptlbles11 , Inglaterra prertrt6 atacar las ciudades alemanas y eso sl Ciaba "re7 
sultados perceptlbles11 (2681. los ollados amcnazrtron con "imponer controles es­
trtctos11 (1691, lo cual demostr6 ser te6rlcamente posible pero Imposible en la 
practica por cuestiones de leglslact6n Internacional, conveniencia política y dt­
ptomátlca y por estratcQla militar, y gracias a que su fortaleza crecra gradual­
mente, optaron por "prevenlr11 a los países que comerciaban con Alemania, compran 
do sus productos, amenazando, conceslonando 1 recompensando, etc, -
De 19i.¡z a 19~'4 Alemania trlpllc6 su produccl6n de armas y ostlmcS que hubiera si­
do un .SO% mayor de no ser por los bombardeos de los al lados. No obstante 1 Alema­
nia parecra especialmente vulnerable en el rcnc;ilón del pctr61co dado su nfvel de 
mecanlzacJdn; 

los e:Kpertos británicos encontrnron imposible de creer que 
Alemania se hublera embarcado en la ~uerra con Europa s-ln 
reservas su1>stanctales11 \27i'>). 

En 1~H9 contaba con 1. ml·lloñcs de.toneladas en reserva y su consumo anual era del 
orden de 7 mi\ Iones, Alemanta caotur6 reservas en Polonia, Franela y los '{achoten 
tos de l\umnnla \19~0). Cuando a los alemanes se le~ ob1Jg6 a retroceder de 1a ,•,T. 
Un16r\ Sovl~tlca y de los Blacenes, su all<,!:ileclmtento fue m3s crhtco, sln emlillrgo 
en los '31t1mos minutos Alémanla mejoré la oroducct6n de cornbustlble slntt!tl-co. 
Alemanla tambtén se lanz6 a la 9uerra plenamente abasteclda de cereales proceden· 
tes de los territorios ocupados y racionando a la poblactdn clvtl \Y sacrlfl"cando 
a otras) y no hubo mayor problema: 

En ninguna etapa de la ouerra.'Alemanta se vlo debilitada en 
sus abasteclmtentcs debido al bloqueo por sl mismo •• , pero 
no hay dUda de que la capacidad ofen5lva alemana hubtera 
stdo subsuncta1mente mayor de no ser por esta pres16n, y 
las sanciones mtlttares tomacsas para reforzarla -bloqueo 
naval y bombardeo estrat~glco-(271) • 

Cuando la Segunda Guerra t\undlal concluy6, la economfa de l"Js parses dependientes 
se habPa aJusta<!o a la~ necesldaes alemanas 

Un16n Sovlhlca - Flnlandla, 1939 
La Uni6n Sovt~tlca ha usado a menudo su poder econ6mlco, partlcuiarmcntc se" ayuda 
externa, en el desarrollo de su polftlca exterior. Después- de la revo1uct6n bolche 
vlque de 1917, el gobierno sovlhlco apllc6 controles estrlctos a su comercio e! 
terlor, 1 hnt-tlindo lo estratéqtcamentc. 
~n 1939 ataca Flnlandlo y Francia e Inglaterra se prequntabt'ln sl violaba et Pacto 
de la Socledad. Se respondieron afinnatlvamentc y cooo prlnclpales dirigentes de 
la Sociedad. se resuelve expulsar a la Unión Soviética por su agre5t6n contra Fl.!! 
landla. Inglaterra y Franela no lograron unir sus tropas porque Suecia se neg6 a 
pe""tttr el paso en su territorio, de no haber si"do por esta ne9atl"t'a sueca, Fra.!! 
cla e Inglaterra se habrran hallado al propio tiempo en querra con Alemanla y con 
la Unl6n Sovl~tlca, 
Estados Unidos aplica un embai"go ·moral (conmina a los productores! a\· envro de a­
vfone5 y demas equipos estratégicos a ta Unión Sovtéttca. 

(2681 Renwlck, op_.t.l.t, p. 74 • 
(2691 Horstl, .o¡>.-.c.U. p, 256. 
(2701 Renwlck, ~ pp. 73-74 • 
1271) l.bl.d. p. ·75, 
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Segunda Guerra 1'\undta 1 
Mo es nuestro objetivo. anal Izar esta guerra, sino mencfonBi' el papel que jugaron 
las sancfones y su completo fracaso, perststtendo la guerra con Alemania, en Espa 
f!ie y el lejano Oriente, resaltando la lncapactdad de las democracias para comba"'­
t1r las drctaduras, convenciendo al primer ministro Inglés Chamberlaln y a algunos 
de sus eol aooradores conservadores, sobre la ne ces tdad de un nuevo procedlmJ·ento 
para evitar la 99rest6n en el mundo, 
Durante est• guerra se Inaugura un tipo diferente de bloqúeo, hnplementado por Es 
tados unidos e Inglaterra, caracterlzadO por 1.J elaboración conjunta de una llst'á' 
negra de ~resas e tndtvtdUos que comerclaban con el enemtgo lya hablamos ante"' 
rlonnente de sut caracterhttcas). t.:omo los tntegrantes de la 1tsta negra no esta 
ban autortzedos para comprar btcnes en Estados U0tdos nt en tnglaterra, se const:; 
deraba como un bloquco'que lrnpedta a Alemanta, Jap6n e ttalta obtener !llenes en 
los patses neutrales. 
Alfonso Reyes nos dtce que este bloqueo. junto con et tradtclonal, lograron frenar 
la tnfluencta elemana en centroamt!rtca (272). 
Dentro de ta Soctedad, en 19JB Sulza declara su tntenct6n de pennanecer neutral 
en el confl lcto y no partlctpar nt en ese momento ni en el futuro, en la hftpost'• 
cl6n de sanctoncs, Esta postura fue secundada pot' Dl'namarca, Pl'nlandta, Noruega 
y Suecia, 
En julto del mismo ano, Frencla y Turqura acuerdan fiol'cotear a cualquter nacMn 
agresora que ataque a su pars. , 
En 1939 tnglaterre etabors un plan de bloqueo que fnctufa Tnedtdas tales como el 

·bombsrdeo a objetf'Yos econ6mlcos alemanes, et control de las exPortaclones alema­
nas -que redujo casf todo el comercio con Alemanta-, y la tntercepcf6n de 1as lm­
portaclone!I alemanas en el mar, que era menos lmportante que el control de las 
fuentes cHrectas, la AUerra at!rea, la submarina , las mlnas, 1os radares, etc 
(273), que se conslderaron medidas más eficaces que las sanciones econ6mtcas. 
t:.n 1944 se embarga el envio de cremo de Turquía, cojinetes de bola de Suecia y 
vol fr.,,,lo de E!pana y Portugal. 
En 194H 1os al lados levanten el bloqueo contra Alemania y en mayo de 19~tJ la un16n 
Soviética hace lo mismo, pero no ratfflca los acuerdos de Bretton \loods, que est_!' 
blecen el orden flnanclero Internacional. Postertormente los dostl~s.> que se encentra 
ban con los al lados, lo levantan tamblln (274}. -

Ca$Q$ Fuera de Ja Socfedad 
Estado• Unido~ • Nlcaragua, 1925 
En Amarlca latina se sdolece de1 mismo problema: en un pars, el que sea, surge 
un levantmRlento y todo m.indo esta a la espectatlva esperando a ver cual facctcSn 
es la que Estaaos unidos reconoce, pues de esto depende el abastecimiento de ar-
mas, los crEdttos y el ganador. . 
En Nicaragua se desata la querra y Estados Unfdos reconoce la facción revolucio­
narla como leqal y, establece-un embargo de armas a la faccl'dn liberal L275l, 

Inglaterra • Unldn SovlHlca, 1933 
Debido a una 11 lnjustlcla11 (arresto), hechn a cfcrtos sObaltos brlUnlcos- ( $Clsl 
rés-1dente9' en t4Dsct!, tnglaterra respende con un embargo .comercl'al~ es decl'r, la 
111h1fta medida que haftfa sldo considerada como demastaao pel lgrosa en el caso con 
Jap6n (2761. Dadas estes- presiones, el golHerno sovlt!tfco Hb·era a las- personas 
en cuestldn. 

(2721 Vhse Reyes, Q12......W, Tomo IV p. 158· 
{273) Vbse Doxey., ~ p. 13• 
127~) Vease De C~nde, ~. p. 680·· 
(275) ve.se illJL p. 536. 
(276) Vhse Wa Itero, ol)....ili. p. S28 • 
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Estados Unidos - México, 1926, 1938 
Desde 1926 Washfn('lton conslder6 Ta ooslblllci:td de tomar ciertas medidas contra Ca 
Jfes, como Imponer un embarQo de armas y permitir a sus enemigos adquirirlas, fl:" 
nalmente: 

El annmnento mexrcano se adquirl6 en dff'erentes Parses, a fJn de 
no depender plenamente de las fuentes norteamertcanas fL77J, 

En 19J8 sucede los que todos conocemos de una forma u otra: la exproDl·achSn petro 
lera mexicana y el embaf"QO levantado comJ una reprot>acl'dn a la actt1acfdn mexl·can'ii'! 
La historia Que nos tncumt>e emoleza asl: En 19JB et gobierna norteamericano, pre­
vfa expropladdn petrolera, susoende las compras de plata mcxrcana a un orecfo ore 
ferenclal, mismas que constlturan uno de los renqlones de exportact6n más Impar':' 
tantes de Ht!xlco. El valor real de la produccl6n minera en 1,~o era menor que en 
19JO. A partir de 1930 Estados Unidos no renovo el convenio anual orcestablecldo 
para Ja COl'l'lpra de plata, condlclon.indolo a una revisión men~ual. , / . 
Las sancr·ones econ6mfcas apli'cadas a ~xtcO"no solo se dl-eron en 1a plata, slño ~ 
tcrnbl·«n en el petr6leo, cerrc1ndole las puerta9' a los mercados tradlclonales y Es 
tados Unidos se nle!la a otoqiarle créditos al gobierno y firmas particulares mexT 
canas medlante lnstltuclones públ feas y privadas norteamericanas (l:xlmbank y ban"":' 
ca privada). Ast rwls110, las empresas extranjeras retiraron sus depósitos bancarios 
desde frnales de 1~37, desencaden4ndose una crisis monetarla dada la ausencia de 
divisas (27HJ, 
Washlnqton presfma en todo manento para obtener el pago de compensación por la 
expropfacl6n petrolera, agravios y dem.!s pendientes. Sin embar~o el derecho lnte!. 
nacfonal no se"ala la obl fgacldn del pagio lrrnedlato, nf Mexlco se encontraba en 
coodtlones para otorgarlo: 

El objetivo era rwantener al gobierno del presidente t;árdenas 
en una sltuacf6n econ6mlca crítica para oblfqarlo a buscar un 
arreplo favorable a las empresas extranjeras (279J. 

Ténbf~n nos encontr8tllOS con un boicot Internacional en materfa de equipo y ciertos 
productos qur"'rcos necesarros para la reflnacldn del petrdleo durante los primeros 
ª"ºs posterfores a Ja exportación: 

Standard 011 de New Jersey y Royal Dutch Shell, Intentaban 
h91pedlr que Kexlco adquiriera cualquier materla1 para la In­
dustria reclt!'.n naclona1 Izada así como cerrarle los mercados 
mundtales. CClfto complemento, desataron una campa"ª de propa­
ganda contra México para que··la prOtecclón que pedran del P.2. 
blerno nortellftertcano tuviera el apoyo de la opfnl6n pú!>l lca, 
Finalmente las empresas qtllzás alentaron los planes subversf 
vos de los grupos antlcarden1stas (28u). -

Washlnnton cooper6 con las demandas de las empresas boicoteando el petróleo mexlca 
no y d~ndo preferencia, en sus dependencias gubernamentales, a las lmportacl·ones­
venezotanas y de las colonlas holandesas. En noviembre de 1939 ftj6 una cuota sobre 
et petr6leo que podía lngresar a Estados Unidos paqando s61o Ja mitad del lmpues .. 
to normal y f'léxlco queda excluido. Estados Unidos tamblt!n preslon6 a diferentes Es 
tados, en particular los del Caribe, que habían lleaado a canorar petr61eo, lograñ 
do que suspendf'eran los pedidos subsecuentes. También trat6 de poner en aprletos i 
las contpa"ra petroleras Independientes de las cuales :9e l'lab-larl m4s adelante. 
Las- pres Iones por parte de los par ses europeos fueron m.Js dfscretas que las nortea 
mertcanas, Llzaro C'rdenas exlae ante la Sociedad el respeto a la neutral ldad lnte'r 
naclonal y que se estableclera· una distinción entre los gobiernos legTttroos que su:.-

l277) Varios Autores, HJugria General ae H!x1co, p. 26]. 
(278¡ 1JW1. p. 16~. 
(279¡ lliL p: 196. 
(2~0) ~p. 194. 
*"wefe the depression was unusual Jy uver partly because of corp fal lures In the 

orecedlng year, and oartlv because of radlcal irovatf'on!i l'n tlt¿, ~CJvernment ool J.cy 11 

Shepardson, ~. p, 173 
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fren 1• 1aresldn total ltarl•, de aquel lo$ que. son aoresores sé\s1enldo1 desde el 
extranjero: Lqs' Ci\lll\ es,tá dl~cJ.1 Porque· qeoeralmente 'detr•• de los qru?os que a~ 
greden 1 un qobterno leaPtlfl'IO, exl"Sten an111si que son 1 fnva~tablemente proporcl'O· 
nadas por el extranjero y forzosamente, cuando menos, un paft. de tras ,de e11ot> 
a!>astec~ndolo:t cmo uña era relacf'dn comercf'ti1 O apoylndolos plenamente, 'l'll"sm 
mo que es acu9ado stemPre de sostener la faccMn revoluctonarf'e, resultando, en 
los· foros lnterna~lonale9 y ante la oPtnMn públ h:a, lo mt~m, 
Entre 19]R y 1919 1 los pal'ses del Eje envl'an a f'\éxl·co eC"ulno petrolero y 'Héxtco 
a cambio envía, l'rt1nlcamente, petr61eo a la Alemanta de Httler y a la l'tal hs de 
llussol mi· •• 
La ~ld'n de la ' 1hermana9' de la carl'dad" fue neutrall'z1da parctalmente por e1 
lncre.wento de la demanda Interna mexicana siempre en aumentoA* y por la empresas 
fndependlentes nortea1'11Crlcanas corno la Ea!tern States Petrolellnl y la Davts and l:o. 
que decidieron desafiar a las hermana! de la caridad y a su qobterno, colocando 
COllbustlble mexicano en Europa. Adem&s de Alemenla e ttalta,.Japdn en menor medf' 
da empezó a consmlr petróleo mexicano. JesÚ! dlce11 ayúdate que yo te ayudare, Y 
el ama para romper parclah1entc el boicot fueron los bajos prectos del petrd'leo 
mexicano y el hec.ho de que se acept6 parte del pa~o en especte: 

A pesar de ello, el boicot result6 bastante efectivo {Z81J, 
en lo referente a las exportaciones tecnol09ra :y d61ares. 
Kt'!xleo logra un acuerdo con et orupo Slnclalr tlto:g··de lo exprootado) y logra r°'1!. 
per el frente norteM'lerlcano. 
El dP.scenso de las exportaciones .. de 2117 mi 1 Iones de ddlares en 1937 a 177 en 
19tmu-, no fut! de la ntaQnttUd provocada por la qran deprest6n -96.5 en 19)2-, pero 
sr fue lo suflctente constderable como para desencadenar una serte de crtsis, que 
se acentuaron con la fuga de capftal ocastonado por el miedo al cardentsmo. la 
partlclpact6n proporcional del renql6n minero y de las lndusi:rtH extractrvas le~ 
plotac16n y exportac16n de oetr61eo y plata}. se lncrententc! proporclonalmcntc en 
un 8% de 1'30 a 1940 dentro de la parttctoacf6n total tVt!ase,anexo tt J. 
Con la entrada de Estados Unidos a la Sequnda Guerra ftundtal, el bol'cot contra P14! 
xlco perdl6 hnportacla y dtsmunuy6 con9.Jderabl~ente en tntensld,ad. En 19tm1 se -
reanuda la canora de plata gracias al C'"'od Nei¡¡hboll. Agll.~Cl!ll!Jl.t [méxlco paga 40 mi­
llones a Estados Unidos como parte del· nto adeudado por la expropfactdn, tf Es­
tados Unidos otorgl!I un préstano por !JO mr 1 Iones). En 19!tz Estados Unidos renegocía 
Ja deuda por la exproptacf6n, pres tonado por la 9uerra y reanuda la compra de pe­
trcSleo, 

Conclu2lone!I generales 
Despui!s de la lnvasld'n japonesa a Manchurta, se palntea la prfmera controversl'a 
aquda sobre el problema de las sanciones, Un cierto nliftero de autores soljre asun­
tos lnterneclonales vcnran sosteniendo que ta Socledad habrra sido m.lls fuerte y 
mis eficaz para lograr la paz si hubtera deslstfdo de toda amenaza de pres·Mn con. 
tra el aqresor y confll!ldo (]ntcamente en la publlctdad·y en la prestdn moral por 
parte de·cada pars, Este camblo ya habra tentdo lugar, no a travl'!s de una decl·st6n 
concertada, slno de las derrotas lnfrlnqldas a la Soctedad por J~pd'n e f'talla, c~n 
ftndndolo tos 111lembros durante la Asamblea de 1~313, admlttendo púbHcamente que 
no era un canf>lo deseable y aflmando Que el slstema del Pacto "era el mejor y que 
se habfan vlsto obl t9ados a abandonarlo en contra de su voluntad" t2B2} 

(281¡ UW1. p. 195. 
(282) Woltero, ~o. 749, 
• El 8 de dtcl"""re de 1938 se firma al primer convenio con Alemanl·a.Crr., S!Epardsoo,g¡w:.U. 
** En la dl!cada de los Z.o ~xlco deja de ser exportador de petr61eot en parte ottl! 

oado por el bnlcot Internacional, oero sobre todo por su oroceso de tndustrlal! 
zacl6n que pr.!ctlcamente absorbl6 todo lo que el pars producra. V4se Zoralda, 
1111--ili· p. 171 • . 



Esta eJCaltante amblqUedad ,1~-. sus miembros, la ooc~ conyfcclón sobre aquel lo por 
lo que se luchabil -la paz-, y la cqmpleta anarquía Internacional ouesto que to 
dos los gobiernos se encontraban cada vez más oreocupados en calcular los rles-= 
gas qie en tratar de apartar lo concernlente a sus oroplos- Intereses Inmediatos•, 
en vez de·medir la maqnltud del peligro caml'n {2H3). Estos· son solo alqunos de 
los factC1res que condujeron al fracaso de las sanciones, fracaso porque Japdn 
lnvadld Hancl1urta, !taita conqul·sr6 a Etlopfy en Espana se dcs'clt6 una deshuman_!: 
zada nuerra ctvrt, Alemania se rearm6 y abrld sus fronteras mAs al 14 de lo pen­
sable, en Nfcaraqua se desata la guerra y México "stgue en ple11 , SOio el V Vay 
y la bomba at&nlca cosntltuyeron los factores dcclstvos de cambio en algunos de 
estos casos, 
Al conformarse la Sodedad, lnrtlescs, franceses, ltallcmos, alemanes y neutrales, 
todos tomados de la mano apoyaron de una forma u otra la leqfslacl6n sobre la 
apllcacf6n de sanciones, En los Ultlmos a;,os de la historia de la Sociedad, se 
sostenra que habta sido un error Imponer a los miembros de la Socf'edad el deber 
de usar su poder econ6mlco y/o mi 1 ltar para poner ftn a una guerra tregal. Cua!!. 
ao la confonnacf6n de la Soctedad se encontraba en proyecto y se redactal:fa el 
Pacto, no se expresd tal oplntcSn por nln~ün' sector. Por otra parte se suqlrt6 
con frecuencia que las sanctones orevlstas no eran lo suflcfentemente dr~stlcas 
y que debran reforzarse lncrcment~ndolas. Elf?r•blema et qm m scSb no eran drh 
tices {st por drbtlcas entendemos que 1 legan al meollo aet asuntoJ, s lno que -
tampoco eran lo suflclentemente claras en cuanto tt. los recursos, los oroductos, 
los procedimientos p.11ra real Izar los embargos y determinar los renglones • Para 
esclarecer lo que habra sucedido, todos buscaban persontffcar al culntlble, acu­
sando a la al lariza a las potettcfas .• a los parscs neutrales, a la Sociedad: 

Los prlncfpales gobrernos de la Sociedad, desout!s de permitir 
que fracasaran las sancrones contra ltal la, atribuyeron tal 
fracaso no a su propia dellllfdad, sino a 1as lmperfecctones 
de la Soclédao (284), 

acusando a los miembros de la Sociedad: 
El delegado ruso tnslstlc5 en la tesrs de que el conflicto con 
Etfopra no era dfstinto al de las otras dfsputas mayores· tra­
tadas en la Socfedad, que el fracaso de las sanctones no crea 
ba ntnguna sltuact6n fundamentalmente nueva y que tooo lo que 
necestt.!lba era que los mlembros de la Soctedad se decfdf'eran 
a mefor.11r su actuactti:n la prdxlma vez (285), 

acuHndo al Pacto: 
Era dtrfctl y qutz~ Imposible declarar que los principios del 
Pacto eran prudentes y correctos. pero qae no peoran ser 11eva 
do~ a la prlcttca (286¡, -

acusando a los no mtembros (Estados Unldos prtnctpalmente): 
Fue la principal razdn del fracaso de la Sociedad (287} 

al fasctsnto: 
El tr.11to dado a P1u$5oltnl lo unrt'S m.!s a Httler y ht.a parece 
ser la raz'5n que domlnd el curso de las sanctones {ZHBJ 

y a todo aquel lo sucepttble de ser acusado. 

(283) Vlase Jenks, ~. p. 70. 
(284) walters, llJ4...!:il. p.732. 
(285) l.llil. p. 689. 
(286) UWi. p. 743. 
(287) oe Conde,~. p. 2~. 
(288) 1..bl.11.. O• 568. 



ttabfa otros que tenfan pensamientos rMs nobles hacia 1a ~octedad: 
El caso etíope slgnl ftca para pocos Estados qúc las poten­
cias totalitarias pueden atacar Inmediatamente a cualquter 
nact6n dl!bil que les caiga mal, y que ta Sociedad era para 
defender a sus compai'leros t289). 

85 

Bajo estas experiencias, al final Izar la Segunda Guerra Mundial, se concluyó: 
a) Que la apl icaclon oe sanciones conlleva el riesgo de guerra. 
b) Que las sanciones nunca se levantaron por haber t09rado sus metas, sino 

precfsamente por no haberlas alcanzado, 
e) Que un sistema de sanciones no puede ser efectivo en un ambiente de anar­

quía Internacional, es decir, sin cooperación, 
d) Se comprob6 la debl 1 tdad del frente unido que apoyaoa las sanciones- y que 

creTan en e11as. 
e) Se desarro116 un nacionalismo econ6mlco y político Italiano (la pob1ecl6n 

don6 oro, plata, y joyas al Estado), japonés y alem5n. 
f) Se reorganiza la economía bajo el mando estatal y se encuentra la forma de 

burlar o evadir las sanciones. 

(289¡ Angell, ~p. 133. 



LAS SANCIONES EN EL PERIODO 

D E L A S 

NACIONES UNIDAS 

Cuando las grandes potenctas estSn de acuerdo, 
con o sin seguridad colecttva, no hay poslbl \ 1 
dad de guerra. · -

Raymond Aron. 



La Organrzac16n de las Naciones Unidas y 1as sanciones econ6micas 

Después del comprcbado fracaso dP la Sociedad de Naciones y c:ie la subsecuente y y51 
conclutda Seounda Guerra Hundl·al, se crea la Oraanizaclón de las Nacl-ones Unidas 
como una tnstltucl6n que sustituía a la anterior, mlsma que habra probado ser tan 
obsoleta que ni siquiera val ia la nena reformarla. 
Los fundamentos te6rtcos de la Sociedad se prolonaaron en esta nueva orqanlzacf'6n: 
establecimiento de un foro lnternactonal v su resoonsabl 1 tdad sobre el orden mun­
dial; concertacl6n de las grandes potencias; y el mantenimiento de la paz pri11cl-
pal~nte. · 
La sequrldad colectiva nabra dejado de basarse, desde hacía tiempo, en tratados 
de qarantfas bilaterales, surqtendo en su luaar una ostentosa orQanlzacl6n estruc 
turada sobre las qarantías mutuas para todos los miembros. · -
La cruel realidad era el juego entre las qrandcs potencias (coetáneamente cinco: 
China, Francia, la unión Soviética, Inglaterra y Estados Unidos), que conformaron 
lv conforman). el Consejo de Seguridad, mismo que tenía el poder para decidir a 
nombre de toda· la organización, si la existencia de la paz se encontraba amenaza­
da y si las sanciones del Artículo XLI debían aolicarse, y tales acct·ones, en ca 
so de proceder, debían ser apllcadas por todos los miembros: 

La ONU no funciona por unanimidad para tomar sus decisiones, 
pero requería esa unanimidad entre los cinco miembros perma­
nentes del Consejo. Subsistía el derecho de veto para miem­
bros permanentes" (290), 

De cualquier forma, el sistema de seourldad colectiva de las Naciones Unidas era 
s61o un sistema para reforzar la paz y ro para reformar la 1eglslacl6n lnternaclo 
na1 en qeneral. -
Las mismas clrcunstanclas que promovieron la creacl6n de la Sociedad, Influyeron 
en la creación de las Naciones Unidas: la experiencia apocalíptica de la Segunda 
Guerra Hundlal, el carllcter mundlal de la misma, el tremendo poder destructivo de 
las nuevas armas, la entrada a la era at6mtca y, en especial, el temor a una ter­
cera guerra mundial, reforzando la convicción -ya existente desde la Primera Gue­
rra Mundial-, que la f!Uerra era cadn vez más pellqrosa, y era así como In comunl­
dad lnternacronal debía, por sr :nisma, controlar el uso de Ja fuerza en las rela­
ciones internacionales. 
La Carta de las Naciones Unid.as no usa la palabra 11sanclones11 , pero su contenldo 
se refiere muy explícitamente a ellas, mencionándolas como "medidas de refuerzo" 
con el evidente caracter de sanciones, El Caprtulo VII de la Carta señala que el 
Conse.Jo de Seguridad tiene la tacultad de Imponer sanclones econ6mlcas mandatarias 
a rntembros 1'recalcltrantes 11

, El Consejo puede optar por tales medidas cuando se 
concluya que bajo el Artículo !XL.de la Carta, una amenaza para la paz o una oertur 
bacl6n al orden público existe. El Artículo IXL refiere: -

El L:onsejo de seguridad <letermlnará la existencia Qc toda amenaza 
a la paz, quebrantamiento de la oaz o acto de apresl6n y hará re­
comendaciones, o decidir& que medidas serán tomadas ae conformidad 
con los Artículos XLI y XLI 1 para mantener o reestablecer la paz y 
la seguridad lnternaclonal (291). 

El Artrculo XLI sel'\ala: 
ll Consejo de Se~urldad podr.i dectdlr que TT1edTdas que no lmp11r¡uen 
el uso de la fuerza armada, han de emplearse para hacer efecttvas 
sus decfslones, y poddi instar a los miembros de las Naciones Uni­
das a que apl lquen dichas medldas, que podrán comprender la tnte­
rruoct6n total o parcial de las relaciones econ6mtcas y ae las co 
tnln.lcaclones ferroviarias, marítimas, aéreas, postales, teleqrá([ 

(290) Pierre. Renouv(n, !ntroductfon a 'I 1 Hlstotre des Relatlons lnternatlonales. 
Reuve et Corrlgée, Llbralrte Annand Coltn, 2a edlc. Par"h, l966, p 3as. 

\29lJ Lu Naclgne' Unld05• gdgenes prganlzacldn y acttyt(!ades. 19lt~-1y65, Ja. edtc. 
Nuova York, 1969, pp.625-626. 



cas,, radlotelear.Sffcas, v otras medie.tas de comunicación, 
asr como la ruotura de Jas relaciones diplomáticas (292). 
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Bajo el Artrculo XXV de la Carta, los miembros acordarnn aceótar y acatar las de 
cisiones del Consejo de Seourtdad, El Artrculo iXL se vale del término 11 recomeñ 
daclones 11

, mJsrno que proveed una confusi6n considerable y acalor6 el debate jur"f 
dlco sobre si las naciones-miembro, se encontraban lerialmente obli<Jadas a obede:' 
cer las decisiones del Conse!o. ti Consejo se pennlte hacer dos tii}os de recomen 
daclones: voluntarlas y mandatarias, -
Contrastando con la situact6n ante la Sodedaa, las Nactones Unl'Clas apllcarran 
las sandones de acuerdo a una l lsta_de diversos orlnciplos·, fines v determlna..­
clones de los dHerentes 6rqanos que 1a Jntearan, 1eartrmando sus propias Dases 
de accl6n, El acuerdo entre los cinco miembros permanentes del Consejo tiene prl'O 
rldad en la a9lfcaclón de sanciones, que van desde sanciones selectivas opct'Ona­
les, oasan(fo oor un Qrado medio conformado por sanciones selectivas obli'gatorf·aS, 
has-ta las sanciones cota tes ob r tqatort·as (mandatnr fas). Hue l~a decl r que en este 
proceso se casta mucho tiempo desde que se Jnlcian las discusiones hasta que se 
tom.1 la acct6n Inicie! contra el mi-embro sancionado. 
las sanciones económicas voluntarl·as o nomlnatl'vas no son ob·1 tqatort'tts cara los 
miembros~ constituyéndose como meras recomendactones del Consejo de Seq~rf'<Jad, y 
los mlembros nue no comulquen con dichas recomendacf'Ones, no .yfolan la Carta Lno 
se consideran ·medtdas cotectl-vas). 
Se adml te aeneralmente QUe estas recomendaciones 11carezcan de sancldn en el sen 
tl'f!lo lurídlco11 t293), Ue esta forma, su valor es s61o moral o poi rttco, dl'f'l-gldis 
a reformar la conducta de un miembro hasta el nivel que se consf'def'e deseable Y· 
recomendado por 1 a organ 1zacl6n. 
las sane tones obl loatorfas y las recomendaciones conllevan frecuentemente su desa 
probacf6n -sanción-, en el mero reforzamiento del len!"uaje que se us•: -

El objetivo percibido por la ONU al adoptar cierto lenguaje, al 
reiterar resoluciones previas, o efercer presión sobre un ~lem ... 
oro, es funciamentalmente el mismo que utll Izan las sanciones pa 
ra roovlllzar la oplnf6n pGbllca ccin el cib.feto de provocar una -
cierta conducta (2g4), 

Bas&ndonos en la autorfdaci del car~cter de las resoluclones, las medidas recomen­
dadas por el Consejo oara mantener o restaurar la paz y la seguddad lnternacl'Onal 
bajo el Artfculo 1XL, contienen una naturaleza fmplfcfta de enlace y la fuerza de 
la ley (2951 1 no obstante, 11el concenso nenerii1 tlende a establecer la oredomlnan­
cla del enfoque poi ftlco sobre el leoal 11 (296). 
Uno de los orfnctpales problemas a los que se enfrent6 la Sociedad en cuanto a la 
aoltcac16n de sanciones se discutió en esta nueva or9anlzacl6D el oapel de los no 
miembros en el reforzamiento v la apllcaclc5n del Artfculi XLI. Recordemos nue en 
el caso de ltalla fue muy evidente que las sane.iones, oara ser efectivas, necesita 
ban de ser colectfvas. lamblén recordemos que Estados Unidos, COOlO no era miembro­
de la Sociedad, no tenra mayor obJ lgacl6n que la moral. para adherirse a las reso 
luclones, y este conslderacU5n no detuvo la la tmolacable amblcl6n de los nembreS 
de negoclo norteamericanos, oulenes comerciaron con Italia sin mas nl má's. t.1 Ar­
trculo XXVI de la Carta senala: 

la organlzacl6n se asequrarci que los tstados que no son miem­
bros de la ONU actaen de acuerdo a estos principios, tanto 
como sea necesario para mantener la paz y la seguridad Inter­
nacionales" (2971. 

(2321 i.JWl..-ll, 626. 
(293) Jorge Castaneda,. leqal ~ffects of. the Untted Natfons Reso1utlons. Columbia 

Untverstty Press, Nueva York,1969, p. 1J 1 

(294) illd.. p. 12· 
(235! Véase L.bl.d. p, 7H. 
(296) UW!. p. 77. 
t297) las Naciones l!nfda§, p. 62'4. 
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Podemos prequntarnos LY quiénes no son miembros~ la organl zac16n?, la resouesta 
puede asombrar a muchos: Sut za, Kepúbl tea Oemocdit 1 ca A 1 emana, Reoüb 1 t ca Federa 1 
Alemana, Corea del Sur y Corca Clel Norte, Vietnam del Norte y Vietnam del Sur, 
prlnctpalmcnte*. Las Naciones Unidas deben asequrar, para el functonainlento de 
ta materia que nos ocupa, que no sólo los miembros, sino también los no miembros 
ao 1 f carán sane 1 enes -una tarea que es totlavt a el 1f1et1 si cons t de ramos que los 
propios miembros no constituyen todavla un ejemplo a sequlr-. La soberanía de los 
no mtembros ha desafiado la val Jdéz de este Artícu10, puesto que no oueden ser 
vinculados- a dectslones de las que no han tomado oarte. 
La Carta dHtere del Pacto en cuanto a\ uso de sanciones económicas como un Ins­
trumento para obllgar la paz, El Artículo XVI del Pacto estipulaba la ao11cacl6n 
Inmediata, por parte de los miembros, de cierras sanciones económicas y financie 
ras espedflcas, de acuerdo a lo pactado en los Arttculos XII, XIII y XV. La Cai=" 
ta no prevee estas "sanciones automátlcas 11 , mSs aún los miembros no están oblT 
gados a aollcar sanciones dfplc:rn.,tlcas, económicas, flnancteras o militares con':' 
tra el Estado que ha violado la oaz o la ha amenazado, hasta que el ConseJo de 
Seguridad determine las medidas que se van ll tomar (Artículo XLI), 
Por último, una diferencia al maroen se da en las sanciones armadas previstas en 
la Carta, mediante la formaci6n de un ei·"=rctto Internacional constituido por los 
Estados miembros, mismo que no es, cerno. en 1919, de carácter ocrmanente. 

Occidente - Hlooue socfa\)sta 1947 - a la fecna. 
Deput!s de la Segunda Guerra Hunie1la1 1 conforme el socialismo se ex-tcnara por el 
orlente de Europa, los países occidentales comenzaron a Imponerse -colectiva e 
Individualmente'", restricciones a las exportaciones dtrlC'lldas al bloque Este. Es 
tas restricciones no se refieren únicamente a1 equipo mllltar, eléctrico, de ne": 
neracl6n de energra y productos derivados del petróleo, sino que también abarcan 
ciertos metales y minerales estratéqlcos y sus dertvados, oor ello es que se le 
conoce como el embargo cstratéqlco de posnuerra. Con el tiempo se fueron inclu­
yendo otros renglones de productos que se comercl a 1 Izaban en 1os pa rscs socl a 11 s 
tas en general, puesto que se tenía la firme convlccl6n de que "existía una cirañ 
probabl 1 ldad de guerra y que consecuentemente las naciones occtdentalcs debían 
comprometerse a no tener relaciones econ6mlcas con la Un16n Soviética, esto po­
drra contraer su capacidad económica, tecnol6glca y militar" (298). 
En 19!+7 Estados Unidos decreta un documento encamlnado a lmoedlr la exportación 
de bienes estratéqlcos contra los parses comunistas, unos meses tlesoués de lilnza 
do el plan MarsMf11'1'ñ.:fh febrero de l9ii~ el Conqreso aprueba el Acta de Control .. -
las hportaclones, mfama que codificaba todas las medidas en cuestión realizadas 
desde el bienio anterior con e1 obfeto de "ortvar a la Un16n Soviética y sus alta 
dos de todo producto susceptible de reforzar su potencial de defensa y de contd"; 
huir a su crecimiento Industrial" (299). Este mecanismo preven Ta que todas las ex 
portaclones norteamerfcanas hacia el mundo -salvo en territorios americanos y ca':' 
nadli-, se sometieran a la obtenci6n previa de una 1 tcc.ncla qeneral tnara la mayor 
parte de los r>afses no soclallstas), a 1Vc'i1ida", es decir, una r~qutsa oara cada 
operacldn para las exportaclones (ca'I la total fdad en un prlncJplo) hacia paf ses 
socl al Is tas. 

(298! Huntlngton, ~. p. 65. 
(299) Harre Lavtqne, Les Relatlons Economlgues Est-Oest, Presses Unlversltalres 

dr. France,Francta, 1979 p. 67, 
*Por diversas razones, no pueden ser miembros de la arQanlzacl6n: a) los Estados 

divididos; b) los paTses microsc6olcos; y c) un país en neutral ldad perpetua. 
Véase Seara, Tratado Genera 1 pp. 11 ~-115, 

**Mediante el Plan Marshall, Estados Unldosconvencl6 a sus allados de construir 
un grupo consultivo, 
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Estados Unidos se oponTa a que las exoartaclones occidentales 1 lenaran al bloque 
del Este porque pensaoa que las ·misma¡ Ayudarían lnevl táblemente a la construcción 
de sus economías. Inglaterra presentaba un punto de vista más 1 lberal, argumenta,!!. 
do que 11e1 enemlqo" podía abastecerse en los oaíses neutrales y que ademlis se ca!!_ 
trara, en mayor medida, el desarrollo propio del oaTs exportador, en lugar de 
aquel que se desaba atacar, puesto que la baja en las cxportac1ones slanlficaba 
una menor producc16n -desempleo-, y una menor entrada de dinero -olvfsas-. o bie­
nes -lmportactones-. Los brltánlcos aseguraban que ciertas medidas de seguridad 
mrnlmas y esenciales podían incrementar los contactos y comunicaciones entre am­
bos bloques. Al mismo ttempo, ln~laterra acord6 que no se venderra al bloque Orle!!. 
tal nlnglln material que desarrollara un nuevo equipo militar (evitar un balance 
de poder favorable al cnemlr:o). 
Estados Unidos e Inglaterra finalmente acuerdan sobre una '!lista de embar90 estr,! 
téglco11

, que contenta todos aquellos productos que pudieran ser de slQnlflcancia 
estrat~glca o que contrtbuyeran directamente .:i'I desarrollo del potencial estrat,! 
glco de los !)arses social lstas. Estos embargos no podran apl lcarse oaJo el amparo 
de Ta OroatnzacU5n del Tratado del Atl&ntlco Norte (OTAN) poroile el Qr°uoo de par­
sese embiBrgantes lnclura a dos que no eran miembros CJcl mlsmo (Alemania Occidental 
y Japón), y excluye a Islandia, 
En 1950 se crea el Comlté Coordinador cara el Control de las Exportaciones (Co-Com} 
para este ffn* , mlsmo que se encarc¡aoa de revisar cada dos o tres ai'os 11en un lu 
gar secreto y con poco público'' (JOO),las listas de embarco: la lista 1 con produ~ 
tos bajo embarqo total; ta lista 11 con restrlcclones cuantitativas, y la lista 
tll, con productos, a vtgllar (301), arier~ando, por declsldn un~nlme,. nuevos pro­
ductos o retirando otros y supervisando que todos los parses de la alianza cumpll;_ 
ran con dicha polftlcaft*, No oostante, no extstta ••sanción práctica" alCJuna contra 
un mtembro del t.:o-t.:om que oor obra u omisión, violara e1 embaq:io estratéalco. Para 
darle una base legislativa a esta 11sanct6n pr6ctlca1',tstados Unlcbs adepta en 1951 
el Acta de Batal 18 que señalaba que todos los oarses exportadores de bienes estra­
tégicos a países soclallstas, sedan orlvados de asistencia mi titar, económica y 
financiera por parte de su país, y como la ayuda norteamericana a Eurooa Occidental 
a principios de los c1ncuenta era mucho mayor cuantltatlvamente que el comerclo 
Este-Oeste, esta acta fue de curctal lmoortancla para los gobierno europeos***· 
El verdaaero problema para aol Tcar una "sanción pr&ctlca11 contra la empresa que 
vi ola la 1 tsta del Co-Com, era el jueco reglamentarlo entre los al lados y Estados 
Unidos. tl gnblerno norteamericano ya no oosee los mlsmos medios de presión exis­
tentes en los tiempos det Plan Harshal 1, mas o ten parece que el "real lsmo" prece­
de a la apl Jcacldn de la reqlamentacl6n. No debemos olvldar que los quince miem­
bros de ésta organlzacl6n no poseen el monopolio de la atta tecnología, pues exls 
te una Suiza y una Suecia productoras de equtpo de tecnoloqra avanzada, entre -
otros países, y pueden comodamente relevar las exportaciones al Este. Por ello 
se revisan las l lstas en un per•odo mas o menos breve. Las autoridades norteamerl 
canas confran en las fnlclatlvas delatadoras de sus propias firmas cuesto que no­
est&n autortzadas para exportar tales materiales o productos a países social lstas, 

l)OO) Lavlgne, mi......i:lL. o. ~8, 
l3orl Véoso Ooxev, Qll • ..sJ..l.. p. !~. 
* Oue extiende sus c.ontoles hasta Alemania Oriental, Albania, Bulqarla, China, Che 

Coslovaaula, Corea del Norte, Hunada. Hongol la, Vietnam del Norte, Polenta, Ru-:' 
manta, Tlbet y Unl6n Soviética. 

** Que cermlte que un Estado, dentro ae su marco leqlslativo, alargue estas 11stas 
(el caso de Estados Unidos}, pero no puede restrlnotrlas. 

'***Aun esU en viaor y se usa en relación a países subdesarrollados que reciben 
ayuda de Es ta dos Un 1 dos, 
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suS f'lllales e1,rooe;n CouP son 1T111chas' son sus allildos más efll"'f'lces. Diferentes 
firmas euro!)eas denenden rle la ternolo1JÍA ol~rl,ana. v no nodrían, P.n el momento 
de violar el embarno, 1~xnonerse a no C'htener nunca més ltcenclas y equt~os oara 
satisfacer sus propias necesidades. 
La mayor Ta de los gobiernos europeos nunca ad•l rtleron abtertmnente a sus oar1a­
mentos o al públ leo en qaneral, que habíart coorierado con el Co-Com. Prlnctoalmen 
te Alemania, Bélalca y Francia no hacen pública la existencia de este orqanlsmo7 
En general se publica en el diario of'lclal de cada país, una llsta de productos 
sujetos a control de exportación de acuerdo a su destlno final., El temerario oo 
blerno brlt~nico pocas veces habla de su existencia y otros parses ni lo mencfo':' 
nan, 11este asoecto de las relaciones Este-Oeste se encu"!ntra rodeado de un cier­
to misterio en todas oartes salvo en Estados llnidos 11 (302). S61o este oars man­
tlene actualizado el estudio sobre el tema, para ti:-ctos los demás es historia, 
sin emhar~o. esta lnstltuci6n ha oemostrado una vitalidad exceoclonal y ha sobre 
vivido a la r.uerra Frfa, a las crisis fnterrtas de la UTAN v al cambio de las re-: 
laclones anqlo-europeas, 
En 1~52 las listas alr:anzaron su máxima extensl6n, comorendtendo la mltad de los 
bienes oue se comercial Izaban en el mercado Internacional, Actualmente se toman 
en cuenta tres criterios para Incluir productos en las llstas del embargo: el C.!, 
racter militar larrnas, equipo mllltar, o el destinado a la fabrfcaclón de arma .. 
mentas}: el caracter tecnnlc5alco ltocta 1a alta tecnoloora): y el caracter raro 
Uos materiales que cuentan con una oferta Insuficiente, o con vistas a tncremen 
tar el potencial mi 1 ltar de los paTses social lstas). t.:omo resultado de la "dlfe:" 
rencla chtna11 y la Guerra de torea, se apllca un embarºo má'.s extenso a Chtna, 
abol Ido por los europeos en 1957. Uesde 1~5~ se ha reducido la 11sta orogreslva· 
mente, La lista en vrc;ior de 1~69 a 1972 comprertdía 156 oroductos de los cuales 
112 asumfan la categorfa 1 (equipo y materiales estratéqlcos). La de 1973 se CO!! 

formaba de 1'49, siendo 105 de la categoría 1, 21 entraban en la categorra de mu· 
ni clones y 23 en la de energra atómica. En 1978 se real Iza una nueva revisión 
puesto ciue se sol lcttaban numerosas exceaclones y curiosamente mifs de la tercera 
parte eran peticiones norteamericanas•. 
LPor qué sucede esto?, por dos razones: la primera se debe a que el avance tecno 
16glco de Estados Unidos colocaba muy frecuentemente a los exportadores norteamC 
rlcanos frente a la necesidad de solicitar una excepcl6n; la sequnda es que la -
tasa Blanca es cada vez más sensible a las recrlmlnactones de sus empresarios que 
se quejan de encontrarse sujetos a una concurrenc ta muy dura por narte de los 
competidores europeos y japoneses dentro del mercado del Este. No obstante debe­
mos sel'la1ar que si bien las demandas norteamericanas de dcro9ac10n son siempre 
aceptadas por los socios, su gobierno es alf!unas veces menos tolerante con los 
alfados y en 197~ reus6, por elemolo, 12 demandas de 1 30U (303). 
La presl6n para reducir esta lista del Co-Com es cacta vez mh fuerte. t.n 1CJ78, 
despuh de haber firmado en feorero una acuerdo de comercio a largo plazo y en 
agosto un tratado de amistad con China, Jao6n demandó en octubre al Co-Com la 
el lmlnacl6n de 50 productC'IS, orlncloalmente en el campo de 1a etectr6nlca. Coe­
Uneamentr. t:stados Unido'> se encontraba listo para consentir en la supresl6n de 
51 t>lertes y contra la lnscrlnc.l6n de lh oroductos rnas. 
De hecho, este recorte en el comerc.to con los naísr'> socialistas con e1 proo6sl 
to de lmpedli- su desarrollo Industrial no fue m1y del anrado de alqunos allados­
norteamerlcanos, tales como Jap6n y a lqunas naciones oc.el denta le& de Europa, cu 
ya prosperidad nacional dependía de1 comercio mundial y es por ello que pro9resI 

\302) Lavlgne, ~. p. ~~. 
\'.Í03) Véase Lavlone, ~. o. 69, 
'l'l'fn 1972 Estados Unidos presentó 506 demandas de excepcldn sobre 1 '405 productos. 

en 1976, 798 sobre 179R, 
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vamente fnslstían en recorrar la lista, Argumentaban oue un embaroo 11extenso11 

conductrra a Ja contraccfén de su nropla e~onomía y que ra nreslón polTtlca po­
dría amenazar con descontinuar el comercio Este-Oeste en ambos senth::los. 
Las administraciones Kennedy y Johnson tuvieron al11ún tnérlto en este sentido y 
los poi ítlcos norteamericanos fueron l fberando las re ladones comerciales con 
los países socialistas, parttcularmente con aquellos países que no se entendían 
con Hoscll o mantenran una cierra independencia*, 
Cuando Nbc:on toma el ooder en 1Y59, su poi rt1ca exterior se basaba en la de ten 
te (cambio de las relaciones entre las prfnc1na1es potencias d"!: un estado de -
tensl6n v conflicto, a un estado de neaocfactdn y coooeracfónl. Es así como se 
unen esfuerzos para recuperar el comerclo encre 1as dos sunerpotenctas**. 
Con el secretara de l:.stado Klssln~cr a la cabeza y Ford como presidente, se 
buscaba mantener el .&.ut..tu qua creanao una ool ftlca m.1s abierta y menos amlqa 
de las sanctones econc5mlcas, tnclln.Jndose ~s a 1a oolltica de tácticas ( aJUn 
..n.al.6.t<ng) para loqrar ra ocrsuaclón y· la negoclacl6n. Consecuentemente, el uso 
del comercio como un Instrumento no militar para Influir sobre la política de 
la UnlcSn Soviética dlsmlnura Qradualmente"**· 
No obstante, el uso del comerCto como un Instrumento de presión polítlca depen 
de en oran medida del flufo y ref1uJo de las relaciones entre fstados Unidos Y 
la Unldn Soviética, así C('ll'I'\() los cambios en el arena fnternaclonal. Cuando Car 
ter es nanbrado presidente (197b) y l\lsslnoer e1esocuoa su oficina, resurpen -
los esfuerzos para encausar una 11dfplomacla econ6mlca11 contra la Unión Sovlétl 
ca**•*. -
Luando KeaQan asume el poder comn presidente de Estados Unidos, la 1'dlolomacla 
econ6mlca11 es rechazada teóricamente por él mlsino, sin embargo, como veremos 
mls~.adelante, apl lc;w numerosas sandones econánlcas contra todos los contlnen ... 
tes, v no s61o eso, sino tambt~n reoresa1tas contra aquellos que no hacen tila 
en sus llneamlentos de polrtlca exterior, oor ejemolo, en 1~82, con motivo der 
embarQo al qasoducto euroslberlano, Estados Unidos Impone reoresal las a los 
paf ses que no obedecen tal directiva t303). 
El rloor de las prohibiciones norteamericanas no es 1'1ual para cada pars, mol­
ae&ndose en funct6n de ciertas oreferenclas polítlcas, Las ventas a la Unl6n 
Sovlétlca, a la mayorra de los países europeos del Consejo de Ayuda Mutua Eco­
nómica (CAl"IE), "on9ol la y actualmente China *****• se rl'len por dlsooslclones 
mb llberales que oara Corea del Norte, Vietnam y Cuoa, y todavra más duras P! 
ra Polenta y Rumania, contltuyendo cada uno, un qrupo aparte. Es necesario se­
"alar oue Cuba nunca se contemoló en la reQlamentaclón del Co-Com, a cesar de 
la Insistencia de tstados Unidos. Corca del Norte casa a fOmiar parte de los 
parses embarcados por el Co-Cnm en 1CJ51, Chlna dl 1952 hasta 1957, lueQO Vietnam 
del Norte en 1956, Yuqoslavla en 1957 (y entra al Acuerdo l.ieneral Soore Arance 
les y Comercio -G~TT- en 1q66) y Polonia, Rumania v Hunqr1a en 197j, -

(303) 11Comprara Francia gas a la ul\!\S~' "ºº 11¡, "na, 2Z. de enero, 1982, 
• En 19b9 la Acta de Admlntstraclc5n a las Exoortaclones reemplaza a la Acta de 

Control a las Exportaciones, 
•* En 1972 se sustituye el Acta de Adm1nlstracl6n a las Exportadones LJor el l\c 

ta de Oportunidad Fqultatfv;:¡ a las E'xoortaclones. t:.n esta etapa la verdad eS 
que crecieron las exoortacJones Norteamericanas a las Un16n Soviética, puesto 
que los productos soviéticos tenían una demanda relativamente baja en Estados 
Unidos. 

*** Las enmiendas de 197~ aceleraron los procedimientos de autorlzaclc5n y refor­
zaron los poderes del secretarlo de Estado y de Defensa oara deflnf r las ex­
portaciones suceotlbles de Incrementar el ootenclal mil ltar de los oarses en 
cuestl6n. 

Adtrl:.n l':l77 se reducen los poderes de accidn directa del oresldcnte y a orlnclpfos 
de 1~7<f se discuten enmiendas contradlctorfas en el Lonnreso, evldenclando la 
orofunda dlvJsfón de ooslc1oncc. uin rE:specto al emharoo. 

*****Anteriormente Estados Unidos consideraba a China. lnc1ochlna v Cuba como países 
lrreverslb1emente º"uestos a nortea~rlca, v consecuen1 ... mentp todas las exnor­
taclones eran e~1ract!olcas. oronlb1enao tOdl"' cM~r:-lo tof'I elloc::, ,,erC'I df'o¡c1e 1~71 
c:t'" reanuci;:i, 11d rt'CN'rcln ,.",, rhln;ii, 
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Dentro de este marco, los Industriales norteamericanos se cuestionaban la ap1 tea 
cl6n de embarpos, porque en realldad contraían su economía. En 1975 1as ventas -
norteamericanas de productos Industriales para 1a transformaci6n, con destino so 
vlétlco, representaban el 4% de la exportación total occle1cntal en dicho renl6n­
(Estados Unidos representaba el 16% a nivel mundial) (305). Por otra parte, cuan 
do la admlnlstraclcSn norteamericana acueraa sobre las 1 lcenclas de exportación.­
el procedimiento es laq:10 y las organizaciones comerciales de los países del Este, 
por desconfianza o sucepcJbl 1 laad, prefieren acudir a otros abastecedores: 

Nuestras prácticas virtuosas nos Impiden vender más a los países S.2, 
clal lstas, mlentras que nuestros socios de la OTAN prosperan; en no 
sotros se elevan fructuosos contrasates que no debemos dejar pasar-(306). 

Esto lo dec1ar6, en 1976, el vicepresidente de Ja Asociac16n Americana de Construc 
tores de Partes Cle Haqutnas, frente a la Comisión de Relaciones Exteriores de la­
t:ánara de Kepresentantes. Este sector no ha sido el Onlco que ha sufrido Claflo, en 
tre otros figuran la aeronáutica y especialmente la tnformStica. Las vacflacloneS 
de la admlnlstracl6n norteamericana han sido numerosas, asf tenemos por ejemplo, 
la negativa para vender una computaClora destinada al Instituto de Fislca Nuclear 
de Serpukhov en la llnlOn ~ovlétlca. Acto seguido, los soviéticos acuden a lnglat,!:. 
rra y Estados Unidos se rehusa, dentro del marco e1el Co-Com, a derogar la demanda 
necna por los británicos. Finalmente 1os británicos ceden en aras de 11una relaclo 
nes poi Ttlcas de alto nivel" según declaraciones del primer ministro lngl6s E. H! 
ath (3u7). Otro ejemplo es con IBH, que obtuvo e1 derecno para vender una comput!!_ 
dora para la central de mando de una funaldora perteneciente a una gran planta 
constructora de camiones para los soviéticos en Kama, pero no fue autorizada para 
enviar un equipo para el sistema ae lnformaci6n de reservaciones del sector turts 
ioo. También en 1977 se opuso a que Control Data vendiera otra computadora destln! 
da al servtcfo sovtétlco de metereologfa, a pesar de que los sovleticos habTan 
aceptado un control para revisar el caracter pacífico de su empleo. Así mismo, en 
1977 los soviéticos solicitaron a Dresser una planta \lif4 ml11ones) para manufac­
turar brocas para pozos petroleros, et 17 de julio Carter declara el control gub!r 
namenta1 a la exportación ae tecnología petrolera, et 9 de agosto el aepartamento 
de comercio, con la bendlcl6n del presidente, aprueba la solicitud tle Dresser, el 
2S de agosto el secretarlo de defensa protesta y el 30 los consejeros del presla,!,n 
te votan contra la venta; el 6 de septiembre el presidente reafirma su decls16n ae 
vender, a pesar del mal trato dado a los soviéticos disidentes (308). En 1978 la 
firma japonesa Hltachl obtuvo el permiso para exportar tres computadoras a Cntna,y 
meses después, 1 a sociedad francesa Fraumatome fue autorizada para vender dos cen · 
trales nucleares a dicho paTs. Y mti aún, la venta de armas a China por parte de -
los pafses europeos no ha provocado la oposlc16n de Washington desde J!:l78 (309). 
BurocratlStno, tncoherencla y rigidez, a estos Inconvenientes de la reglamentact6n 
norteamericana, las firmas adjuntan el anacronlsrro, puesto que ciertos productos 
reclen salidos al mercado, y sin duda estratégicos, tales como los mlcroprocesaao 
res, no se encuentran enllstat1os, mientras que otros "pasaaos de moda 11

, como 1os­
radlos banda de 720 canales que actualmente equipan a los taxis aéreos norteamerl 
canos. Cn enero de 198li, Teltone lnc, acord6 con un gobierno ae la OTAN al norte 
de Europa la venta de Intercomunicadores teletónlcos, esta companía norte001erlca­
na sollclta su licencia de exportación, porque el sistema dl~ltal que Incluía se 
encontraba en la tlsta del Co-Com, Teltone sena16: 

No ooarfa entender en toda mi vida c6mo pueden clasificar una 
tecnologfa de veinte af\os como alta tecnologfa (308). 

~eis meses después se te otroga la licencia a Teltone, solo para pelear otra vez 
por un nuevo contrato. 

(JOSJ Cfr. Lavlgne, !2J>,._kil. p. 71. 
l306) Jh.m.. 
(307¡ .1.Jtlll. p. 72. 
l308) 11Llght ... swltch dlp1omiJcy 11 , By5s!ness Week, 28 de mayo, 1979, p. 2li, 
\30~) Cfr. Lavlgne, op cit. p. 71. 
t110} 11The US Hiqn·tcLh embargo"~. 1'J de nov1embrc, 1984, p, liO. 
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la 1 lsta de 19Br. h1c1ura desde computadoras caseras /liple 11, bajo arqumentos 
como e1 que podfan servir para un sistema de orden, a pesar de ser siete al'ios 
viejas y de que la tccono1oora comercial se considera diez af'los m5s atrasada que 
la militar, y de que hace treinta anos la tecno109J\a mMltar era supert-o" a la 
utt 11 zada ·an Ap 1 e 11, ha5 ta microprocesadores y mlcrocomoutadoras. 
La mayorfa de los empresiirlos norteamer1canos se rrolestaban por estar perdiendo 
ne!=loclos, mientras que el Pentáciono afirmaba que oran oarte del equlpo militar 
sov111tlco se apoyaba en tecnoloQra eurooea. Stn embar~o. el 75'.t de la tecnolo 
gra norteamertcan8 se vendra en el mercado mundial 1 tbremcnte por ser manufac:; 
turada fuera de E,udos Unidos (311). 
De 1986 a 1987 se descubre que Jap6n vendra tccnoloqía occidental (computado­
ras/ en contra de las normas estaolecldas en el Co-Com. Este orqanlsmo solici­
ta y solicita y vuelve a sollcltar a Jap6n que lnvesttC1uc mSs de veinte casos 
y finalmente Jap6n declara su mra. C.tttpd en el caso de Toshlba Corp., lo que 
·l~ costd el cargo al presidente de tal compañía, lnmccitatamentc Estados Unidos 
suspenden todas las Importaciones procedentes de dicha compai'iTa ( 2.8 mi 1 ml-
1 lones de dolares anualc's), y el gobierno jaoonés agrcoa que vlqflará más am· 
pl 1 amente a sus compaiHas, y de paso acu.;,1 a las comoal'I ras francesas que 10·1 
habfan hecho antes de Toshltia (aesde flr1..:S de tos sstcnta), Es asr como se des 
cubre que ta companra francesa que acusaba Japón ya no extstTa ni se aclara a­
partir de cuando estaban prohibidas dlchas ventas por parte del aobierno fran 
cés y su delegacl6n en el Co-Ccxn, 1"rnostrando lo Ineficaces que son CI Co-CO'm 
y la jurlsprl!dencla local 11 \312). 
En 198fl la IHM sol lct6 un pennlso para exportar a uha comrrniHa controlada por 
los sovlétfcos, computadoras modelo 4381. El Pentágono se neg6 a que se realt 
zara tal opcrac16n, Ftnalmente el Uepartamcnto de i:omerclo la Linrueba, pero -
HI tacht- ya habra abastccldo a Alemania Occtdcntal \con partPs norteamerlcanasJ. 
En agosto de 1987 1a IBM sollcfta un nuevo oermtso Dona exoortar a Stngapur, 
a una compaftfa controlada por los sovtétlcos, comoutadoras modelo q376 (que 
pueden tener apllcacl6n mrtltar). la 1Bt1 se equivoca al llenar la sollcHucJ, 
sena1ando que eran para su sucursal en Slnqaour, pero el ojo de ~oulfa del Pen 
táRono detectd a tiempo esta pequena frreqularrdad y se le niega el oermt·so,-
dos meses despuds se descubre que ftil1 vcndTa sfstemas de cdmouto .!que contcnran 
alta: tecnologfa secreta norteamericana-, a Alemania Occldental, a una compañra 
llamada Transnauttc, de la cual, 51% de las acciones eran sovt~Hcas, b-ajo el 
vtsto bueno del Departamento de Comercio, Se suspende esta ve~ta sin casttqar 
a la IBH, porque 1a culpa era del Deoartamento de C~rcto. Por otra parte, la 
Asoclacf6n de tndustrlas Electr6nfcas de istados Unidos sei'lalaba que el d~flclt 
comercial de Estados Unidos en 1986 habra sido del orden de 170 mil mi 1 lones 
de ddlares, y que el control n las exportaciones costaba a los nor:teamerr·canos 
cerca de 9 mil mtlones y 225 mM em1>lcos anualmente y que compai'ITas extranjeras 
(como Hltachl) ab11,tecran lo que el los no podTan por tal control (313), Por 
otra parte, se acosaba que en Europa Occldental Jos controles eran meni;¡is rigu­
rosos, y que la Unl~n Soviética muchas veces se hacra de los aparatos dlvtdlén 
dolos en tres, cuatro o ctnco partes diferentes a trav~s de diversos paTses -
(31lt} Ejemplo de el lo fué la compra de un radar (que rastrea sub11arln0Sl He.cho 
en New ttampshlre, comprado por una companra en Luis lana, emb~rcado a Noruega y 
luego a Jaodn que lo Instaló en un barco pesquero soviético. Jao6n real ha opa 
raciones m!s 1 tberalmente dentro del t.:o-Com desde el caso de Toshiba y su enoJo 
con Estados Unidos.En 1987 el Co-Com aprueba, bajo la ne11atlva de Estados Unl'dos, 
levantar el embargo a las computadoras personales. Sdlo Estados Unidos lo mantl!_ 
ne unllateralmente. 

(311) Datos de 1982, vhse lJli:m. 
l312)"up In Anns over Ams 1

1' l.l.mC, 21 de seotlembre, 1(U:S7, p. 30 • 
(313) Véase"Shoot•out at Tech Gap'.' .Ilmo., 12 de octubre, 1987 o. 22· 
ú14¡ J.Jllil, p. 23. 



Podrramos prenuntanos si este ell'haroo ha sido efecetlvo en cuanto a. Sus objetl-vos 
pasados y prsentcs, !~edujo el poderío militar soviético?. Todos sabemos la res­
puesta y no vale la pena escrtblrla. Las consecuencias las oodramos resumir de la 
siguiente forma: La Unl6n Soviética a) restrln9e las importaciones: b) desarrolla 
el contrabando; e) reorienta su econanía; d) Incrementa sus Importaciones proce­
dentes de Europa central, Austria y Ftnlandla. 
Nuestras conclusiones sobre este embar!JO son las slqul-entes: en primer luoar, en 
toda poi ítlca de embargo, la historia ha demostrado que contribuye a reforzar el 
potencial productivo del oaís sancionado a costa del oroplo sacrificio del oaís 
sanct onador, De hecho, 1C1s paf ses más industr 1a11 zados del CAME, Renúb 11 ca Demo­
cratl ca Alemana, y Checoslovaquia, reforzaron su especiallzacl6n como exportado­
res de maquinada y el papel de los soviéticos como fundidor de materiales estra­
té'.glcos tltmblt1n creclc.1, En scgundo,lugar, es muy dificil detenntnar eso que se 
llama "contraer la capacidad de defensa" y/o estranQular a un país. Alterar el nú 
mero de fraqatas de Khrushchcv Ironiza el resultado 16Qtco al cual el cmbarQo­
debía c.onduclr, bloquear la venta de botones para pantalones a los soviéticos pue 
de Que haya paraltzado slqulcamente a los soldados soviéticos oor la necesidad c:1e 
detenerse con una mano el mismo*, el inaenloso reporte oresentado a la Cámara de 
Reoresentantes cuando se discute sobre la Flat, flrma ~tal lana conocl'(la por todos, 
que ne9ocl6 con la Unic.1n Sovlétlca el primer contrato oara la construccl'ón de una 
emoresa de autom6v1 les Togl lattl· en 1966 concesl6n hecha a cambio del envr'O de 
equipo por parte de Flat, que canprendra maquinaria norteamericana que flQuraba 
en la l lsta del Co-Com. El aviso favorable a esu transacct6n 9C dló en el mamen~ 
to en que !le comprob6 que e 1 equipo envl·at1o no Podía servl r más aue ciara la fabrt 
cac16n de autos ctvf les y la Unl6n Sovh!tl'Ca, comnrometlda con un bl-en de' consuiño 
de demanda tan fuerte, fnvertirí·a en favor de los bienes de consumo y, por lo tan 
to, reducida su qa!to mllltar, Esta ldeolo9ra cambia!'ª"ª 1974 cx:n el "eta de Re":" 
forma de Comercio que conjugaba tas relaciones econ6mtcas con consideraciones no 
econ6mlcas, en h cual la venta de cualqufer producto que pudiera representar una 
ventaja 11estratt!qlca11 a los soviéticos -desde vehículos automotores hasta aceite 
lubricante-, reouería de una 1 lcencla federal especfal. 
SI se· desea reducir la capacidad de defensa del enemigo eventual, es conveniente 
hacerlo eflchmente, es decir, esc~er los renqlones donde las pananclas por el 
lntercambl'O son rds elevadas. A la Unlc5n Sovléttca le representa una ventaja, a 
un p.Jazo relativo, el dejar de Importar un producto o grupo de productos m.is ca­
ros y en ddlares, para pagar en rublos y a un precio menor, reemplazando una eco .. 
nomía que gasta en Importaciones por una de oroducctc.1n Interna en ascenso y le 
perml te la mejor dlstrfbuct6n de los recursos nacionales. 
El desarrolfo de la defensa de los soviéticos Qeneralmente se basa en la evolucl6n 
de los btenes de producción que son primarios lrnsyor lnversl6n e tnvestlgaci6n) y 
convlrtli!ndolo 16a1camente en un sector relativamente eficiente, con productos a 
un costo menor que el oe los bienes de consumo, lue!'.lo entonces, el embar90 m.fs a~ 
nazador para la Unldn Soviética sería precisamente en el sector de bienes de cons~ 
mo • 
H.Ss aún, la vlstc.1n política nosteamertcana es corta, puesto que es blen evidente 
que no se espera una ~uerra Inmediata con los soviétícos, y sl la guerra se vtslll!!!. 
bra como una hlpdtesls a largo olazo, convendrfa hacer que el enemf·go fuera lo más 
dependiente posible y no aislarlo para obli~arlo a ser lo m&s independt'ento posi­
ble. 

*E"n 19ti9, bajo el ."eta de r.ontrol a las Exoortacfones se lmoonen restricciones a 
las ventas a los soviéticos, La lista Incluía la venta de cierres ba.fo la oremlsa 
se que no podían sostener un rifle mientras sostenTan los oantalones, En \969 los 
sostenes .i;nllcltados por Alemania Orienta! se consideraron 11exportactones estraté 
glcas 11

• Cfr. Hunttn~ton • .cp.._...c.ll. -



Se-:podrta preguntar, despul!s de todo 1o aue ne'.mos revisado, si tiene- sent1do la 
existencia del Co·Com, puesto que parece ser más lnuttl y nocivo que lo contrart'O. 
La respuesta nos la dá la pr&cttca, pues los norteamcr¡canos desde finales de la 
déceda oasada han pl.!neado su desapartel'6n (315} debido e ~re5 razones prtnci-pal• 
mente: su lneHclencta en lo parth:ular con respecto a la reacct6n soviética*: la 
actitud rettcente de los "Indisciplinados" amlgos de Estados Unidos (franct·a, por 
ejemplo, pues cuando el Co·Cm se opone a una exoortact6n determlnada, frecuente­
mente amenaza con sal trse de la or~anlzaci6n, obl iq:indC\la a "repensnr11 su aect'Stdn 
neqativa): su repercusl6n en la balanza de pagos norteamericana y el hnulso de la 
economía y la gencractdn de empleos en los parses- occidentales. 
Por otra parte surne la duda sobre la reaccl-6n occl'dental ante la desaoart-ct6n del 
orqantsmo mencionado, oucs si bien, por una parte se oodda exportar tecnología 
m~s libremente, ta ventaja con la que actualmente cuentan algunas firmas europeas 
y Jaoonesas en detrimento de norteemérlc<J, podrfa C611'1blar de dlrecclón: 

E.1 moral l !iT!IO <Jntlcornunlsta de los dtrlaentes norteamericanos 
reoresenta, posiblemente, el factor princlpal de competttlvl 
dad europea frente a los grandes contratos con el [5te (316T. 

Solo resta mencionar que la poca tnformactón que exlste sobre e\ Co-Com no lmptde 
que, a pesar Cl.e su qua.al...-clandestlnldad, functone como una verdadera or~antzacldn 
Internacional, donde el gobierno de Estados Unldos na· puede hnponer completamente 
su voluntad polltlca, y esto se refleja en los dlposltlvos unilaterales rcalhados 
por Es ta dos Un 1 dos, 

La Respuesta Soviética. 19~9 
Los norteamericanos e Ingleses principalmente, han··lnslstldo en que .. ln respuesta 
sovtéttca al Co·Com es el CAHE. DlHct1mente poOrramos lleQar·a esta conc1usl6n 
puesto que por una parte el Co-Com fué fundado en 1950 y el CAHE en 19l49 (317 J 1 y 
a menos de que el Este fuera muy Intuitivo, cronolóalcamen~e es lmposlble amén de 
que sus objetl'YOS son bien distintos. Por otra parte se maneja que el CAHE surgl6 
como una re!.puesta e ta Coorunldad Econ6mtca Europea \CEE), puesto que sus fimclo· 
nes son TI\4s similares, Existe otra oplnt6n que senala que el CAHE "en realidad no 
aparcc16 como una respuesta a la CEE sino al Plan Marshal 111 de mayo de 1947 (JU~. 
El CflHE es oulen apl len sanciones- econ6mlcas al, C'IP.ste y se dlé'e que se cree: cor1 
el doble fín de defenderse del boicot-de los parses del P!an•ftbrsha11 y ·de Inter-
cambiar experiencias ccon6mlcas11 ()19). ' · 
Alelándonos de aforismos tan tnútl les como el hue"Yo o la aalltna, nos t"ncll'narnos 
a oensar que ni el Cl\HE, nt la CEE, ni el Plan Marshall se dedican, al J·aual que 
el Co·Com, exclusrvamente al Comercio extertor 1 nuestro cuadro debe construl·rse 
sobre otro tipo de deducciones, Por una parte tenemos al Co-Com que sur~e con clef' 
tos pron6s I tos b tén concretos, y rmr otre parte tenemos la orevla exls tencte de 1 -
CAHE, mismo que permttra la lnclus16n a. poli·teJLi.cJh..l de un objetivo más: contrarre,!_ 
tar las acci6nes del Co·Com y l. ar qut! no1, anllcar sanctones econ6mlcas coroo In! 
trumentos propios de In col rtlca -exterior soviética 

\Bl 5) Véase Lavlimc, llJL..ili, p, 74, 
\316i .lltlL p. 75. 
\317) Véase Seara, Tratado General, p. 700.. 
UlB) l.hld.. p, 6~9. 
(319) l.Q.J.d....p. 700, 
*Las exportaciones de tecnoloflra representan un 36% del PND sov~tf'Co y st- se considera 
que para e1 desarrollo tecno1c5olco de un pafs, la ¡iubl lcldad es determlnate oara ta 
venta del producto amc!n de contener tecno\ogfa avanzada, podemos dectr que no se en· 
cuentra tan mal, Los pafses socialistas cuentan actuelmente con dl"Versos medios de ln­
formacl6n, exooslclones, publt·caclones especl·alhadas y acuerdos- de cooperact6n técnt• 
ca col'l sus aliados, lo cual t1ende a envanecer los e~fuerzos del Co-Com ten~lentes a 
limitar la transferencia del ~nocc.r-fimv. Véase Lavl9ne, ap....._c.U. p. 74~ 
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El CAME' al loual que el Co-Com, cuenta con Un ltder (la Unl6n Sovlf!tlcaJ, al ser 
vicio del cual, orlQlnalmentP., se ponen los demás mlembros y tambfén, al iqual 
que el Co ... Corn, adolece desde hace tiempo de su presentación como bloque y padece 
del srnttoma de la anarqura. Es asf como se ha presentiado poco a Poco como no ho 
mopéneo en tc!nntnos de las relaciones internas y en ténnlnos de su hostlll'Clad h:! 
cla los pafses capltallstas. No obstante, todos sus miembros no tienen acceso a 
la tecnología nl a determinadas materlas primas y productos del Oeste, encontrán 
dose subsecuentemente, obligados al alslaclonsimo y ésta or11anlzacl6n 1es perml::' 
te el Intercambio ele tecnología y demás faltantes como materias primas y manufac: 
turas. -
l:.s necesario senalar que jamas nan exlstldo represallas sovléttcas en el senttdo 
del Co-Com. En el momento en aue las exportaciones de tecnologra comenzaron a de 
sarrollarse en el seno de las relaciones Ocste .. Este, el bloque Este exp0,t6 Qrañ 
des cantidades de ''materiales estratéalcos" y no se lnterrumpteron, Uurante 1a -
Guerra de Vletnam, los soviéticos vendleron reoularmente a Estados Unidos el ph 
tino, paladio, tltanfo, cromo y molibdeno, así como otros materiales lnquestl-On8 
~!e~~t:i:!~~:!~lcos \320), si bien la actuacldn lndfvtdual de la Unl6n Sovft!tI 

Naclgne5 Unfdas, .. Espa0a··19tt6 
El problema de Espana era que habra sido funado su nuevo oobterno con el apoyo 
de las peteneras del E_le y era amloa de los "aaresores". 
En febrero de 194b, en prlmera Jnstancta, no se le pcrmftc la entrada a la Orga,.. 
nlzaclón de las Naciones Unldas. En junio sil)uiente se declara que "e~ qoblerno 
de Franco constltura una amenaza potencial para la paz y la seaurh1ad11 l)Z'}, 
recomendando la ruptura de relaciones dlplomátf'cas con Esoana y en diciembre se 
p lde a los miembros el et erre de sus emba !actas, Diversos oa ises rompen re 1 acto· 
nes comercrale~ y prolonoan el embarco de armc1s Impuesto desde la Sociedad de N3 
cfones. -
En noviembre de 1950 Ja Asamblea C:eneral declara que cada quien estaba en 11ber­
tad de decldfr oor sí mismo s1 la participación de Espafia en sus actividades era 
convenrlente, concluyendo el caso de l:.spat\a dentro de la oroanfzactcSn con la abs· 
tencl6n de ~xlco y Bélqlca en diciembre del mismo ano, 

tnd!a - Hatderahad 194tL 
Halderabad se queja ante el Conselo de Se\:l'urfdad en aqosto de 1948 (v reitera su 
queja un mes desoués), porque la India envra tropas a su territorto y le aplica 
sanciones econ6mlcas ''con el fin de emou¡ar a su pueblo a renunciar a su lndepen 
dencta 11 (322). India responde araumentando que Halderabad no tenra personal fdad­
fnternacfonal \Artrculo 11, P.Srrafo 7 de la Carta), 
En t~if9 el Canee.fo abandona la discusión ven enero de 1950 Haiderabad pasa a ser 
un estado mAs de la India, 

·~nldn Soviética • Yugos lovla 1008, 1957 
Dentro-de 1a hlstorla de la posquerra, las relaclones entre estos narses nos mues 
tran un excelente ejCl'llJlo de los Instrumentos econ6mlcos, la nrooananda, la amena-: 
za militar y la dlolomacla1 QJC oonjuoan un papel lmonrtante dentro de los Intentos 

(320) Véase Lavlgnc, an..._tlt. o. 75· 
\321) Seara, Tratado General. p. 262, 
t322) thl.d.. p. 2q•. 
* El CAME está lnte,,rado por Bulnarla, Checoslova11ula, Hun11rra. Polonia, Rumania 

't la Un16n Sovlétlcl'I, Fn lC'l')O entrd la ~eotl'hl lea flemocrátlca Alemana y Monoolia 
(que sale en 1961 por ppoyar ,;- Cntna en el confl feto enlno':'.sQYlitico), VUnosJa .. 

vla en 1q6~ y Cuba en 1~72. 
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El método fue muv sllT'ple: en 1~1;~ se C\r~anlzó a los ooosltores nolfttcos de Ar­
benz, .o;e les .,roporclonó estaciones de radio ctan~estinao;, armas v un santuarlo 
en Hondutas. t'\lentras tanto, el embajador nortea~rlcano en liuatemala coqueteó 
a:n los 1Tderes mflltares, sollctdndoles aue "º aoovaran a Arbenz cuando e1 "r~ 
po armado en.el exilio penetrara a Guatemala. 
En julio de 1954 r.uatemala 5ollclta al Conselo de Se('lurtdad aue se detenga la 
arires16n de la que era obJeto: Rrasfl v Colombia otden aue e1 confHcto sea 
trasladado a \a Oraanlzaclón de los Estados ilmerlc:anos (OEAJ ,E\ q de junio comu 
ntca el nuevo gobierno de Guatemala ''oue la sltuac16n se hahTa normallzado11 (J21f). 
Arbenz fue derrocado v fue reewolazado oor uno de los líderes exrtlados y su 
reforma a9rarta se archlvt5, devolviéndole a la llnlted Frult y otros terratenten 
tes sus tierras, -
Dwlqnt Elscnhower aftrm<tda: 11Tuvlmos nue deshacernos de un qoblerno comunista 
que habra asumido el poder11 \325). Contra Guatemala se habían anl lcado sancio .. 
nes econ6mlcas por parte de Estados Unidos y del Tratado lnteren'terf·cano de As(s 
tench P.ecfproca lTfAR). Esto es, por una anreslón. en leC1ft1ma defensa. -
Casos slmllares sucedieron en 194H con la Venezuela de P,ó"1ulo r.a11eqos, en 1q53 
con la Co1ombta de Laureano liómez, con Ja Repúbl lea Dominicana de Juan Bosh, 
con Ja Bo1 lvla de Torres y con el Brasl 1 de Goulart. 
Estados Unldos .. Corea del Norte 1t:i'i 
Nac enes ni as .. torea y China, 1q51 
Un16n Sovh!tlca - China, 1959 - 1960 
Naciones Unidas ·Corea del ~ur,1963 
La Independencia de Corea fue uno de los objetivos formalrrente anunciados por 
Jos a 11 ados por odmera vez en 1 a Conferencl a de 1 Cal ro \ 19tt3}, dos anos después, 
Corea es ocup11da por Estados Unidos y la Unt6n Sovlt!'tlca "con el fin de aceptar 
tnmedlatamente la rendldcSn de las tropas Japonesas" (326J, En Hoscú se acuerda 
crear una Comlsl6n Conjunta que estab1ecerra un aobterno democr.ftfco orov1slona1 
"pero sus esfuerzos fueron tnfructuosos 11 (327}, ~uesto que 1a l.:Oflllsl6n no tuvo 
acceso a Corea de1 Norte, pero observó las elecciones en Corea del Sur. En sep­
tiembre de 1"J1'7 tstados Unidos plantea e1 asunto a Ja Asamblea, mtsma que nom .. 
bra una Comlsl6n temporal* que trabaJa en la parte Sur, porque 1as autoridades 
del Norte le ne~aron la entrada. la Asamble sollcfta el retiro de las tropas e.! 
tran,Jeras y una tomlsJ6n especfal se darra a la tarea de reunificar Corea, mfs .. 
ma oue declara qoe no habra loarado la untflcaclón y que habra vlaflado el retJ 
ro de las fuerzas de Estados Untdos pero no las de la Unldn Sovldtlca, que sos':" 
tenra que la Asamblea no tenra el derecho oara tomar dec1stones sobre Corea, 
En junto de 1950 esta ComJs16n esoecla1 y Estados untdos Informan a las Naciones 
Unidas que Corea del Norte Invadía la oarte Sur. Estados IJnldos oor su parte, 
apl tea sanciones econ6mlcas contra Corea de 1 Norte y e1 l:onsejo denuncia (con 
nueve votos a favor, una abstención .. yuqos1av1a- y una ausencia •lf'I 5ovh!tfca-) 
el auebrantamlento de la oaz y solicita el cese a tas hostilidades: el retiro 
de fas trooas y el aoovo de todos los miembros. Dos días desout!s se resuelve 
lcon ocho voto~ a tavor. dos abstencll".lnes .. EnlotC' v Yuooslavfa .. y UnPI ausencia 
.. Jo~ sovlét icos·), apoyar a Corea (del Surl, para repeler la ac¡reslón 
En julto o;e crea ( ~lete votos a favor, tres abstenciones ·E.CJ\oto, India y Vu~ 
aollihvta .. v una ausenc.la "''ªde los sovlétlcnsJM un mando unificado baf" h dl 
~ecc16n de Estados Unidos, -

1324) Se•ra, Tratado General. p.Jn. 
( 329 Galeano, QA....&.U.. o. 174 
( )26) Seara, Tratado General. o. 2~0. 
( 3271 .L.dem. 
t: fn la votación no oartlcloan ni \os sovfétlcos ni otros cinco oaíses. Ucranl·a no 

acepta participar- en la C011'1fs1ón. 
"'*la ausencia c;nvlétlr:a P,, el Cono:,eJo c;e rtebra a su nenallva a oart1cioar. desde el 

lJ dt' t-nt-: u d1. 1q,", ha<:.t<' qur los reo·<'.,entantec. oi" "-u""'•trir•,, •u"'º" .-.uhst.iul 
dn.., nnr 1('1.r. dP PeHn, cn""cluvrndo P.1'1 AQO'>fO, C'uando •e c1·rresoondr" la "reo;ldenc.la 
Pn p' C.onsPfr, df' acuf'"rlC" al ~fc;tema de rntach'ín dr ,,.iP.mbrM 



sovMtlcos 11ara influenclar PI desarrnllo rle lils nolítlcas naclonalf!s y extcrl2_ 
res yunos 1 avas , 
Poco después de la Sccundcl r.ucrra "1uncila1, la l'nlfin c;ovif?tlca comenzó a asistir 
al nuevo réalmen social Jsta en Yucoslavta, extendienrlo su comercio y proporcio­
nando ayuda econ6mtca. En 1948 TJto fue exoulsado del hlooue soctali"Sta oor su 
polítfca nacional "antrortodoxa" y su ne9atlva a someterse al dofl11nlo soviéti­
co en un sentido ldeol6atco y poi ftlco, los ''hercjes''yuoos lavas fueron amenaza­
dos mf 1 r tannen te por Hunqrf'a, Ruman 1 a y Bu loar I a. 
La Unión Soviética ornanlz6 un embarao oor parte del blooue socialista y un bol 
cot contra Yugoslavia, Estas sanciones econ6mlcas fueron una técnica efectiva -
de castigo porque eri'l9'4'3 Yunoslavla vendía cerca del 501 de sus exoortacloncs 
al bloque y recibía 95% de sus importaciones del l"ll'imo luaar, pero al ai'ios sl-­
pulcnte Ja Unlc5n Soviética había suspendido toda rclaclón comercial y se niega 
a otorgar un oréstamo acordado anteriormente, YuQos l11via cJeoendía completamente 
de los crédl tos y de llt tecnoloora soviética, sfn embarno el Impacto de este em­
bargo fue efímero porque Tito logr6c.anpensarlo olrando hacia Italia e Inglaterra 
y el Banco lnternaclona1 para la Reconstrucción y el Fomento (!31PF) le otorg6 
pn!stamos en beneficio de su dcsarrol lo ccon6mlco (323). 
Uespués de la muerte de Stalin, le1s rel.Jclones entre la Unión Soviética y Yuoos 
lavla mejoraban y empeoraban Intermitentemente Para 195~ Jos soviéticos compriiba"n 
la lana que anterfor1J1ente vendía Yuaoslavla, a Sudáfrica v Austr<tlla. En 1955 el 
9oblerno de Mosca forma un pacto rccíoroco oara el Intercambio de productos con 
un valor de 7q millones de dólares anuales ven el mismo año cancelíl 90 millones 
de la deuda externa yuqoslava e intenta mediar con otros naíses de Europa de Es­
té para que extendieran sus lazos comerclates con el presunto hereJe. 
Entre 1955y1958 los países del bloque socialista orestaron cerca de 500 mlllo­
nes en un Intento por reafirmar el réalmcn de Tito y su su111lsi6n ldeoló~lca a 
los soviéticos. Tfto continuó vacl landa y cada vez auc el 1q57 y 1958 se enfati­
zaba su lndcoendencla de Ja ITnea comunista, el aoblerno soviético amenazó con 
Interrumpir la aslstercla o "retrasaba" CC'nvenieOtP.mcnte el otorqamlcnto de nue­
vos oréstamos, En mayo de 1958 Knrushcnev susnendió las ncqoclacJones de présta­
mos que sumaban casi 300 mrlloncs. Para 19,;3 Tito reanuda sus 'relacl'Ones con los 
soviéticos -stn comprometer su independencia-, siendo rcco111pensado con un nuevo 
tratado comerctal y el Jncremento de los riréstamos sovlét leos. 
Considerando la dependencia econ6mlca yuaoslavi'l de la Un16n Sovi&tica, las re­
orlmendas y recompensas debían haber tenido éxl to. El fracaso se debl6 s lmplcmen 
te a que Yuqoslavla volte6 sus o.los al Oeste y encontró cómo abastecerse y mcr:' 
cadas al ternatlvos, 
En 196lf se fntcgra al CAHE 

Estados Un f dos .. Gua tema 1 a. 1 ~56 
A principios de los cincuenta, Esatdos Unidos financía y arma a un grupo de gua­
temaltecos reíugfados en Honduras cc-n el propósito de derrocar al régimen de Ar­
benz en Guatemala, el cual se nanó la enemlstad de \rlashlnaton oor cxpropfer en 
1~52 la tierras desocupadas de la Unlted Frult Company; lmoortar armas de Alema­
nia Orfental ¡ fnstf tulr reformas sociales; y perml ti r 1 lbertades clvl les comple­
tas en su soberano -de soberanía- país. 
Estados Unidos pensaba que las acciones de Arbenz se esoarcirían como una epide­
mia en el resto de América Central, y a pesar de que Arbenz no tenía nlnquna re· 
lac16n con los comunistas locales, el C1obierno norteamericano aplica un embargo 
de armas y ordenó a la Central de fntellgencla Americana (CIA), Incitar su caida. 

(323) Véase Holstl, o.14....f.lL p. 247 
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En octubre s l~utcnte la Psa1'lble3 cre6 una Cooilslón para la Un1ficacl6n y 1a l\e­
habl l l tacl6n de Corea*. y un mes después se anuncia una nueva Incursión 'lOr par 
te del norte con la ayuda de China, se Invita la la H.eoúbllca Pooular de China­
ª participar en las discusiones y la lmposiblltoad de solucionar el oroblema ha 
ce que el Consejo determine en enero de lt!Cjl, abandonar el estudio del mismo. -
Después de <1ue China no habfa aceptado cesar el Fueqo ni las recomend~ctones de 
las Naciones Untdas oara f'lnalizar con las hostilidades en Corea, la Asamblea 
ex.11116 a China el retl ro de sus tropas v nacionales en Corea. llsf mismo, sol icl 
to el examen de nuevos medios para hacer frente a la anreslón, reafirmando la -
po1ftlca de alcanzar, mediante ta vla oacíflca, los objetivos para Corea. 
Hicntras tanto, Estados Unidos orden6 a sus fuerzas aereas y navales, aooyar al 
oobterno de Corea \el del SurJ y dlsnuso un blooueo naval a las costas de Corea 
del Norte. 
La Asamblea no dej6 de pensar en la poslblltdad de a1Jllcar sanciones económicas, 
desde diciembre de 1q51 c.re6 un aruoo encarnado de neoociar el alto al fueqo -
Comls16n de Buenos Oficios, lnteqrada JJOr el presidente de la Asamblea, KéX!co 
Y Suecia-, y cmno no se obtienen resultados favorables, el 18 de mayo de 1~51, 
bajo la 11Un16n por la Paz'', la Asamblea rec.omtenda a los miembros tomar medidas 
económicas mcdl.-inte un embargo en el abastecimiento de armas y materiales estra 
tégtcos (tncluvendo pet61eo, ·medios de transporte, municiones, oertrcchos de -
guerra, materias prlmas para 1a produccl6n de~energta atdmlca y otros materl!_ 
les estratáritcosL a zonas baJo la jurlsdlcci6n de la República Pooular de Chi­
na o Corea de 1 Norte, 11con e 1 prop6s l to de rcunl f l car a Corea y es tab leccr un cio 
blerno democrhlco11 \328). -
La Unión Soviética y otros cuatro miembros no tomaron parte en 1a votación al!:. 
oando que este asunto Incumbía unlca y exclusivamente a\ Cense.lo de Sequridad. 
Las medidas tomadas por oarte de la Asamblea se habtan loarac:'o !'rae.las a la !ni 
ctatlva de Estados Unidos y sin el apoyo de la Un16n Soviética, sólo así: -

fue posible tomar estas medidas bajo los auspicios de las Naciones 
Unidas solo porque la Un16n Soviética no aceptó partlc.loar en las 
reuniones curclales del Consejo de Seguridad ( 329J, 

Estados untdos, de acuerdo a su política de contens16n y doctrina de no comer­
cio con el eneml~o, lmplal'taron un embarc10 qenera1 al comercio con China y Corea 
de 1 Norte, 

En aaosto de 1951 la Un16n Soviética reqres6 al Conseio, v acttJando como oreslden 
te, decfdl6 que el enviado del Kuomltañg no representaba a China y no debía admT 
tírsele en las sesiones dP.I Consejo, E.l Consejo revocó esta decisión v dos días­
desou~s rechaza la oroouesta soviética oara reconocer al representante de la Re· 
pübllca Popular de China, como el lenitimo representante de t;hlna (lo cual se lo 
ora hasta 1971), -

Dentro del t:onsejo también se trM6 de orqanlzar una confercncla con la partlci­
pac16n de los países Involucrados -aquel los oue habTan enviado tropas-, y los so 
vlétlcos, proyecto que fracasa, convocando a una segunda conferencia en Ginebra­
(1C)5lt), misma que también fracasa, 
En 1~53 se 1oqr6 pactar 'Jn Acuerdo de Armisticio entre los comandantes de mando 
de las Naciones Unidas, el ejército popular coreano y los voluntarios populares 
de la China, creyendo que se ponía fin a las hostilidades mediante los dlversos 
acuerdos colaterales. Unode ellos sei'lalaba oue 11nn se lntroduclrfan contlnqentes 
de refuerzo ni equipos de combate, a excepcl6n de los necesarios oara e1 relevo" 
(33u), mientras Estados Unidos e\élhoraba un Tntorme donde se hablaba del armlst1-
clo, democracia y acciones C("'llectlvt1S 1 el cue1I es callflcado por los soviéticos 

(328) Seara 1 Trat~do General. p. 292. 
\329) Renwlck, .<2Q.._cll.. n. ~n. 
lJJO) Las Nocfnnes Unl das, p. 1 '46. 
*que se abrevió como CNUUkf; 1 misma oue funcion6 desde 1q5n hasta junio de 19SH. 

con una inversión de 1'4i:\ ml\1ones de dólares. V~ase Seara, Tratadn·t:Cf!ll\ll, {'· 21}1, 
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como r,arclal e Insuficiente. Las tJaclones l•nldas nensaban lnflenual"lente nue 11 los 
ataques suces1voc¡ entre Estarlos !Inicios y la llnf6n Soviética (~n relacTón a Coreij 
van disminuyendo de tono e lmportanc1a, hasta desaparecer" (331). ttuel~a dec11' 
que esto t!!:ra una falacia, recordemos nue esta declaracl6n fue a F'Jnes de 
1953, todavía fa1tab1Jn otras oreas tales como Cuba, Vletnem y otros oafses. 
China se queJa constante y vanamente (nlnqún provecto obttcne la mayoría nece­
sarla0l 1 ante el Consejo por los actos de anresl6n norteamerlcanos·: en aqosto de 
lYSO Estados Unidos habra enviado trooas a ForlT'C'sa, so pretexto de éstar movi­
dos Únicamente por el deseo de contribuir al mantenimiento de la oaz en la rcgl6n, 
al mismo tiempo, China acusaba,, Estados unidos por el bombardeo realizado con 
aviones militares en septiembre de 1~5'>. los soviétfcos denuncian a los nortea'" 
mer1canos oor atacar a China. En octubre slquiente los soviéticos acusan a los 
norteal'IE!rlcanos de violar su soberanía territorial, En enero de 1953 Btrmanla 
se queJ6 oor la aaresl6n cometida contra el la oor parte de la RepQbl tea Pooular 
de China (fuerzas ann.idas del Kuomltanq). la P.samblea solicita el retiro de las 
fuerzas chinas o la aceotacldn para ser desarmados o tnternados. Estados Unldos 
se retira del &rea en confl1cto, En sentlembre de 1q54 los soviétlCt'l'i se quejan 
de la vlolaclón al derecho de l lbre naveoacl6n en los mares de t:hlna. En octubre 
de 19C\~ los sovl~tlcos denuncian los actos de aqresl6n contr11 China, cometidos 
por las fuerzas navales de tstados Unidos, En este mlsmo aA0 1 el ooblerno de 
Corca del Sur amcnazd con quebrantar el c'.lrmlstfclo y terminar con la ouerra en 
Corea, Invadiendo el Norte y rcunl flcándola por la fuerza, El qoblerno de E.sta­
dos Unldcis se ooone a esta medida, al"'lenazando con cortar la ayuda mi lftar a Co­
rea (del Sur} y como los sudcoreanos eran casi totalmente dependientes de los 
norteamericanos en cuestiones militares, ''el qoblerno de Corea tenía oocas al­
ternativas v abandon6 la nroooslc16n 11 l332), En enero de 1q55 Nueva lelandla se 
queja de Jas acciones armadas en las Islas que se encuentran frente al 1 t toral 
chino, dos dfas desnués lo reolantean los soviéticos como un acto de anresl6n 
de Esta:los Unidos contra la República Popular de China, se Invita a nartlclpar 
en este debate a un representante de la RepúDI lea Popular China, misma que se 
nleoa por considerar a Formosa oarte de su terrftorlo, creándose un confl lcto 
de Orden Interno. y condiciona su oartlcloacF6n a oue se reconociera que su re­
presentante hablaba en nombre de China, acto senulclo, 11cl Consejo susnendl6 sus 
debates sobre este tema sin volver a discutirlo más 11 l333). 
E') mbaroo lmolantado redulo a la mitad el comercio chino con los países capfta· 
1 Is tas.· solamente de 194q a 1q50 baJ6 en un 7~l:. En 1950 representaba un valor 
de 1 170 inlllones de d61ares y para 1q52 era oe 601 inll Iones, y de 195Z a 1957 
se decrement6 todavra en un fO:g todo el comercio al bloque este, a pasar de que 
oarses coroo CanadA no Interrumpieron sus relaciones comerciales y siempre reco­
nocieron al reoresentante de la China ronular \334), La Unión Soviética mandd 
f&brlcas enteras, material militar, materias primas v aslstencla técnica a Chi­
na, loarando que su PNB creciera en un B:ti anual. 
la dlver~encla de opiniones entre la Untón Sovléttca y China conduJo, primero, a 
cesar la ayuda, retirar los técnicos, cancelar todos los acuerdos de avuda y a 
cortar todos los créditos. a la exportación, En 19~q se suspende torta relatlón 
com-::rctal dt:bldv al cmbtt1._.u ["101 oartc de les. sovfétlcus., lo que ohllQa a los. 
chinos a reorientar ~u economra oor scqunda ve? y, Junto a ella, su cnmerclo ei< 

terto1. Uno de sus ortncloales proyectos fue el atsmlnulr su deoendencia en ma':' 
terta de oetróleo, desarrollando un oroora111a de exoloracl6n y extracct6n,v com­
orando eoutoo para refinerras a occidente de ¡qt:.1.1 a 1Y~5 \]35). 

ljJ¡} Renwlck, op . .s..U., p. 150. 
lJJ2) '1V1:il1 t .OQ~, 1), ¡ot.Q 
1333) c;eara. Tratarlo r:;ent-ral, p. 298. 
133 i.1 "éai;e "ºx·;~·~-cP.· e·, t. "· ,..., 
!335l V~asp fbl!L o, 20 
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En 1~53 las naciC"nes Unidas aplican sanclonE"s ec!'nómtcas roiitr;i Cnrea del Sur nor 
las a')resfo['les cometlrla!> contra su l'lC'hlacl6n v contra CC"rea dP.I ~arte, .'lara 1<J65 
Japón y rorea 1'~1 Sur reestableccn sus relaciones co~rc.Taleo; v China dependía so 
lo en un 27% de su comercio exterior, de los países social Is tas, desarrollando sü' 
cotrercio con.Honn Kono. /lustral la, Canadá y J1106n*. 
En 19h7 un ComT té es!'lecl al de 1 rongreso de Estados t'n 1 rlC's rlec 1 ara 11ue e 1 cons.enso 
era que el em':targo norteamericano en el comercio no estratérilco '"'" China habra 
lacrado muy ooco- en cuanto a la contraccirfo del crecimiento econñmlco chlnot es 
asr como se decide levantar el embarcio al comercio no estratéqico, y junto con 
otras med?das, se comienzan a normalizar las relacfones con Chloa a partir de 1971, 
normal fz.!ndose comoletamcnte nara lq7~. sin embarqo, las sancfones econ6mlcas nor 
tea!'lerlcanas contra Cí'rea riel 'iorte l"Jermanecleron: -
Oe 1!;166 a 1973 la Asamblea continuó examinando oropuestas presentad<'S por los l'lielfl 
bros. En oeneral se estaba de acuerdo con mantener sus tropas ciue poco a ooco lbañ 
dtsmlnuyendo y el sollcttar a las partes el evltar lnsldentes y hacer lo poslble 
por dtsminulr la tensión. También se revisó la solicitud para disolver el CNUURC 
"por haberse oonstltuldo por métodos ilerialcs y en vl·olacl6n a los proo6sltos y 
principios de la Carta", v oor constltu 1 r 11uno de los principales obstáculos que 
bloquearon al untflcact6n del pars sobre una base oacíflca y democrática" (336). 
Otra proouesta rechazada que cabe se;,aJar es la presentada oor varios países como 
tema separado, el programa cara el retiro de tropas norteamericanas y demás fuer­
zas extranjeras que ocupaban Carea del Sur bajo la bandera de las Hacloncs Unidas. 
En 19b~ es detentda un barca de Querra norteamericano y Estados Unidos 1 leva su 
queja ante el Conseja di:? SegurldAd, nero no se toma nlnauna dcclsl6n contra Corea 
del Norte, sola tlcne a bien solicitar la cooperación para altvtar la ttrantéz 
de la regl6n, 
Para Junio de 1972 se hab ra oroQrcsado un ooca en cuanto a la reun 1f1 cae tón, a pe 
sarde los problemas de caractcr fronterlzo entre las rlos Coreas, que en clertas­
perrorJos eran muy aqudos. En este ai'\o ambas parte anuncian el Inicio de conversa­
ciones, por la que la Asamblea suspende moment&neamente las discusiones en torno 
a este asunta, 
En 1973 la CNUURC es dl•uelto oor la Asall'blea, 
El emb~rgo norteamericana contra l:orea del t'orte oermanece hasta nuestros días, 
al fgual que can Vietnam del Norte y Camboya, par haber de.lado de ser pro-occlde!!. 
tales. La Unl6n Soviética no tiene relaclones dlolomátlcas can Carea del Sur dos­
de la Se~unda Guerra Mundial, 

Occidente - 1r~n..1951 - \q53 
En real ldad este caso acuna nuestra lista por conformar un batcat accidental al 
petr61eo Jranr, derlvrtdo de la naclanallzac16n de la Industria petrolera bajo el 
gobierno de "1assadeq a medtados de 19~1, ejemolificanr1o un caso en donde se con 
)ugan los esfuerzos qubernamentales y privadas en el renol6n de la economía, aoO 
y§ndose con el ejército, para lograr pres lanar a la nacl6n de tal formA que ced!e 
ra a tas demandas no s61o económicas, sino tamblén oolrttcas. 
Impuesto en un prlmcr momento par lnolaterra y las 11herrnanas de la carldad11 con 
el apoyo de las pafses accidentales lmnortadares de petr61eo, resulta ser un ba.!_ 

(336) !.l!Ltl•<.lo.nes .. Unld•s ~§.!:. - 197? !morosos comoos, Héxlco, 1972 .op. 5<-5• 
'* Desde 1958 China decide rllverslficarse oara dlsmlnutr 'iU excluslva dependencia 

de los sovlétlcC1s, no ahstante, Estados IJnlrlos y Eurooa nccldental continuaron 
desconfiando de sus actas, Jo cual leo; irnolde abrir completamente su comercio 
con este p1trs. 

**Con Nlxon a la Cabeza, l\.lsstnger f>Or un lado y Vietnam 'lOr el otro, 
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cot muy efr.ctlvo para socavar el réolmen de Hossadeq, colaosándose oara 1454. 
Los aqravlos lranres contra la .~n9ln-lranlan r:omcany lposterlorrpente Brltlsh 0 e­
troleumJ ·, ciue posera la Industria petrolera lranr y era el único onerador en Ul 
país, se acumularon debido a la desloual repartlct6n de las Q<mancla!'. Entre 1913 
y 1951 la Anglo-lranlan Company qanó cerca de 3 mil mtllones de d61.lres, y sólo 
62tt millones fueron para el oob lerno, las qananct as res.tan tes sa 11 e ron del pa Ts 
Y el qoblerno británico fue el más beneflclodo 1331!. En 1950 Irán recibió 45 mi 
llenes y el Qoblerno británico l!tO millones, en este mtsmo ano, Irán obtuvo mh­
lngresos del monopolio estatal del tabaco. La ncnatlva de la Analo-lranlan a acor 
dar un SO - 50% en las ganancias {fórmula obtenida por Venezue13 y Arabia Saudita 
en t~49J, condujo a ~ossadeq a solicitar la naclonal1zact6n al parlamento Tranf. 
Incapaz de lograr la tradicional diplomacia aqreslva por miedo a una lntervencl6n 
soviética, lnqlaterra se negó a las ofertas de comoensacl6n lraníes, lnsltlendo 
en que debían cubrlr no s61C'I sus Inversiones, sino tamblén tas r<rnanclas de l11s 
reservas estimadas en el subsuelo -térmlnos tan extremos que serian clertamentP. 
dene~11dos·. Consecuentemente el gobierno lnQlés se fue a la Corte Internacional, 
la cual ne96 su jurisdicción en la cuestión, y el l:onsejo de ~eC'lurlaad, que pro­
bó su Incapacidad para resolver el conflicto. En occidente se desnleo6 una campa 
tia econ6mtca contra Ir.in, insistiendo en un boicot a las exportaciones oetroleris 
lraníes .. Que en cuatro noeses ya transoortaba y comerclal tzaba su propio petróleo-. 
El Gltlmo emborque envlac:1o fue a Abadan en el Duque británico ~ct.Uo!t el 21 de 
junio de 1951, a menos de aos ll'ICSes de que MossadeQ naclonallz6 las concesiones 
de la AnQlo-lranlan. 
El boicot afect6 la producción netrolera lranf a tal qrado que de 1os·1.lf3 millones 
de barrl les producidos en 1~50, s61o de 8 a 9 mll lones se produjeron entre 1952 
y 1953. 
Desde mediados de 1951, en un esfuerzo por debilitar el siobterno de 11osadeq, la 
Anglo-lranlan detuvo el tarbaJo en la mayorra de las instalaciones, retiró a to.­
dos los técnlcos extranjeros y virtualmente cerr6 el paso an la refinería de Aba 
dan* .. Ja m4s grande de todo el mundo y con 1.1na capacrdad productiva de 500 mil -
barriles dtarlos-. Para 1954, las reservas productivas en este lugar y que nece­
sitaban comercializarse se estimaban en ll'l millones de barriles. S61o ocasional­
mente, los embarques petroleros lranres eran levantados por buques-tanque de com 
paf'lías laponesas o ltaltanas Independientes, seducldos por la n:ibaja del 50% deT 
precio ofrecido por t1ossadeq, pero navegaban ·bajo la amenaza de un ataque legal 
en sus puertos de destino. Para compensar las pn'!dldas por la cuest16n tranr, la 
Anglo-lranlan cambió sus operaciones a sus concesiones en Kuwait e l·rak l338), 
donde la producc1ón se Incrementaba deblclo a un cambio de demanda por el boicot, 
A pesar de que la nacional lzact6n traní removió la poslci6n exclustva de lnglate 
rra en Irán y ofreció a las compañías norteamerlcanas una oportunidad para nue-­
vas negocl aclones con acuerdos de nrandes qananclas, los recatado~ norteamerica­
nos tenfan ~randes reservas sobre aquellas polftrcas que dejaran Intacta la na­
clonallzac16n lranr, la actuacl6n de Mossadeq reoresentaba para los gobiernos de 
occidente y las respectivas companías. petroleras. una amenaza a sus !=1ananclas 
y acceso a los recursos naturales del lercer Hundo. SI Hcsadcri podía nacJona11zar 
su petrcSleo imounemente, entonces nada en este mundo detendría a otros países O!_ 

l337) VEase Charles ls~awl y Mohame"d YCganeh . .lb.L.Es;Qnomlct¡ of Mlddle Easr 01 l 
Praeqer. Nueva l<ork, 1962, op.121 .. 122. 

(338) l..lWl.._p, 183. 
h Existía una curiosa tendencia occidental a 1T1enosoreclar la habilidad administra 

tlva de los pafses subdesarrollados, La P.n01C1-lranian pensó nur las lnstalaclo= 
nes en Abadan se caerían en pedazos ha.lo el control lranf, !)ero cuando los téc: .. 
nlcos extranjeros renresaroñ , se impres l·onaron al ver el buen orden en que se 
habran mantenido. 
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ra segu 1 r su ejemplo. 
la acc16n lranr orovoc6 un nac1ona11smo y una xenofobia que los tstados Unidos sin 
tleron que debTan contener antes de que contaQfara a otros. El problema era que eT 
derecho del pafs a naclonaltzary controlar suS recursos.y la actitud de las comPa­
nras y los aobternos <'tclaentales que no auerTan establecer precedentes"l3"\9). 
El presidente Trumao creTa aue los soviéticos no oelearTan contra Estados Unidos 
si· no contaban con oetr61eo, y como padedan de un nrave dlflclt en dicho enerqéti 
ca, poddan tratar de conseautr el petróleo trahí y. Estados Unfdos no se podTa apO 
yar en un rdqlmen nacional,, el cual podía coquetear con la unión Sovlll!ttca, contri 
dtctendo los Intereses estratéqlcos norteamericanos y su polftlca en el cirea. H&s­
aún, los norteamericanos temTan mayores 1mo1lcactones derivadas de la actuacl6n 
lraní en otras naciones del Tercer ttundo ·por ejemplo Venezuela-, y este era el 
9ran di lema en que se'de6atía e1 oresldente1ruman. 
Hossadeq lgnor6 las tentaciones sovlc!tlcas y se concentr6 en la pelea con los tst,! 
dos Unidos, que le habían dado razones pan creer que los apoyarran contra las ln­
transl9enclas brlttlnlcas, La po1tcTa y la armada tranr que se encontraban bajo el 
tute\aje de la armada norteamerlcana desde \a Segunda Guerra Mundial, junto con la 
CIA, restauran el ooder al Shah Honamed Reza Pahlevl en agosto de 1953 y se arres­
ta a Hossadeq bajo cualquter cargo, En 1954 se firma un acuerdo en Tehr.!m, donde 
el Shah desnaclonat Tzaba ta Industria petrolera lranr, creándose un consorcio entre 
las ocho principales compal'Has petroleras : \a Ancilo-trantan (que había cambiado 
su nombre a Brltlsh Petroleum), que abarcaban el '+0%¡ la Shell Pt;, la C1P (de Fran 
eta) con el 6% y cinco campar.ras norteamericanas con un 8~ cada una (~0% en tota1J7 
Posterlorriente se anexaron otras ocho compai'\fas norteamerlcanas t1e menor Importan­
cia con un 1~. Para los nuevos miembros, grandes o chicos, cualquier bicoca en esta 
empresa Inmensamente 1ucrat1va y virtualmente fuera de pell~ro era, en oalabras de 
un brltcintco experto en cuestiones petroleras, 11como tener una 1 lcencta para tmprJ.. 
mir dinero", 
Bajo el nuevo acuerdo, el qobierno iranf recibida Ingresos adlclonales, slemnre y 
ruarlb no tuvtera una tnfluencla decisiva en las acciones de la Industria que anora 
"tenra11

, y que era usada con mucha 1 lbertad por las compa"ías :-
Este hecho hacra al acuerdo t·ranr •.• , uno de los contratos más 
atractivos para la Industria oetrolera en et "4e~lo Oriente l34U), 

El nuevo contrato lraní con las comoarH85' debra reestablecer 1a Produccf'6n lraní 
en 1~57 al nivel de 1950, cuando Irán era el cuarto productor a nivel mundial. Una 
vez que el acuerdo fue firmado, los buques-tanque del consorcio, bajo el registro 
brfttinlco, holandés, francés y norteamericano, carQaron en tres días cerca de 135 
mi 1 toneladas de petr61eo crudo y refinado, más petróleo del que lrtin habra 109-ra­
do vender por rMs de dos al'los desoués de la nacional tzaci6n, El consorcio también 
qarantlz6 oroduclr y vender b8 millones de tonelaoas de crudO en los primeros tres 
anos de operaciones, Hh aún, esceraba refinar F, ~00 rotl toneladas de petróleo en 
el primer ano y alcanzar una producción en la reflnerra de 30mi1 lones de toneladas 
en tres ar\os, . 
Los ln"resos y ganancias para lran en este perrodo se esperaba que fueran del orden 
de 420ml1 Iones - 140mi1 Iones al ano, comparados con los 45 mi·! Iones de 1950 , el 
último ano de operaciones de la l\ng10-lranlan 1 cuando la reftnerra procesd 2.4 millo 
nes de toneladas de la prociucc16n total lraní, 3Z mlllones de toneladas-. -
Al 1 Amlnl, mlnlstro de Finanzas y Jefe del equipo lranr que negoc16 el acuerdo, d! 
Jo a 1os empleados lraníes de la compa~ia, aue el acuef'ao 11ofrecl'a a lran una mayor 
oportunidad oara probar su habilidad y eficiencia natl"ia 1

' sollcHlindoles cooperar 
con el personal del consorcio para loqrar "lranizar1

' la Industria hacia el cuarto 
a~o de haber f 1 rmado e 1 acuerdo (34\ J 

(JJ9) Véase Renwlck, 1214..tll. p, 66. 
(340) lssawl, mi....~Lt... p. 12Z, 
(341) Renwlck, OlL.->.1.1.. p. 67, 



India - -Goa. 105!1 - 1051 
Coa tué rt"clamacfa nnr la India ciesnués de alcanzar su independencia otoroada por 
Portunal. lndfa aplica sanciones económicas a Cor. por considerarla como un estado 
mc1s de su pafs y no como un Estado fnaP.Qendlente. 
tn 1~'11 el eJérclto lndú ocupa a Goa·v Pcrtucial denuncia ante el Consejo de Se9~ 
rldad la concentración de fuenas militares lndúes en r.oa. 
En 11j(i4 se Incorpora Goa a 1a India mcolantc un estatuto provisional y ha~ta 197~ 
Portu9al reconoce la soberanía de la India sobre r.oa, 

Estados l\cnhcs - Israel 1955 a Ja fecha 
Lloa .ar abe - Is rae 1, 1q4u, 1951 
Unión Soviética - lsrt1o'>1, 1a56, 
Las sanciones m.Hitaterol?s rn s:>fl una prerronatlva exclusiva de lils Qrandes al lanzas, 
también han sido propiciadas por el Tercer t-tundo. 
En 1947 fas Naciones Unid.is, a oesar de la oposición de la Liga .i!rabe, dividen a 
Israel, Las fuerzas Israel tes se anexaron territorios y proclamaron, en mayo de 
1q4H, el Esatdo de Israel 1 al mismo tiempo, la Lioa Arabe impone sanciones comer­
ciales contra Israel, 
En 1g51 reforz6 las medidas tomDdas, prohibiendo totalmente cualQulcr acuerdo con 
Israel en materfa comercial o personal y los acuerdos ~rabes con terceros países 
contenran una cláusula de no reexportacl6n a Israel. Así mismo, no se aceptaba la 
entrada de barcos ni aviones Israel res en puertos v aeropuertos árabes, Eatpto 
cierra la naveQacl6n del r.anal de Suez hasta 1~73, debido a una resolucl6n del 
Consejo de Se0Úrldad (342), 
En 1955 los Estados Arabes, excluyendo Eaipto, prohfben cualquier transacch5n fl 
nanclera o comercial con el Estado de lsf.ael, Como una parte más de la querra coñ 
Israel. este boicot fue dlscnacio "para prevenir a los Estados árabes, y de oaso a 
los no 3rabes de contribuir directa o Indirectamente al Clesarrollo económico y mi 
litar de Israel" (3~3). Este boicot se presenta de tres formas: primera, los ára": 
bes y sus nacionales se nleoan a comerciar con Israel¡ SCf!Unda. ta ne~ativa árabe 
a comerciar con terceras personas, por ejemplo cludadlros o compañías no Israelíes 
que, en opinión del Comltt!·de Boicot de la Lloa Arabe, contribuven al reforzamlen 
to ecnn6mlco y m11tar de Israel y: tercera, los árabes prohiben la exoortacl6n dC 
materlales 1 servicios o equloo a las firmas que se encuentren en la lista neqrai'l 
(3~~). 
En 1q56, con la ayuda de Francia e lnolaterra, Israel lanza una ofensiva contra 
las ooslclones Arabes en el Slnar y la Unl6n Soviética romoe toda relación comer­
cial con los Israel res, Las Naclones Unidas Intervienen v se loara el retiro lsra 
e1í de los terrlrorlos ocupados, · -
En 19b5 Estaelos untdos ;:iprueb;:i una lcalsl;:iclón •mtlbolcot en l;:i cual se solicita 
a Tos exportadores norteamericanos, reoortar al deoartamento de Comercio la fónnu 
la y naturaleza de cualoulcr sollcltud que ten11a alao que ver con el apoyo al boT 
cot tirabe. En junio de 1~6Se1 i:onoreso enmienda el Acta de Control a las Exoorta':" 
clones de 1949, aqreqando que la pal (tlca norteamerlcana se ooone a las oráctlcas 
comerclales restrfctlvas o boicots adoptados o Impuestos por países extranjeros a 
11amlgos de Estados Unidos": TambitSn sol lcl ta a tos ·concernientes nacionales el n=. 
garse a apoyar tales prtlctlcas. 

(j42¡ Doxcy, o~. p.21 o 

()4)) Nancy Truk!' The Arab Boycott of lsracl"m ~tf~J.r.:;_55, Abrl 1 de 1977 p.472 
(344) V~ase .llW1. pp, 1173-477, 
*Los terceros parses que no resnetaban los pactado eran colocados en la 1 is ta ne­
gra y amenazados con una extensión del boicot .irabe, Por ejemplo, en1957-1959 Alr 
France fue bf.a.cJt.i&:tPdnor acordar con El Al, Dos ª"ºs después se amenaza a Renaul t 
por querer establecer una planta en Israel 1 lqual sucede con una compaHía asegura 
dora lnrilesa. En 19b5 Chemlcal Industries y sus 77 sucursales fueron boicotedas -
por tres meses oor sus acuerdos con Israel. En 19~f; 1 RCA, Ford y Cocacola. En tos 
setenta¡ Sony y Leyland. 
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En 19b7 el qoblerno eatpclo cierra el C::olfo de Akaba a la naveoactdn Israelí. 
E'l botcot r~cobr6 JmpOrtancla entre los norteamericanas en 1975, cuando se hace 
p(jbl lea una edición de Arabia Saudita sobre el boicot árabe que enl Is taba a más 
de 1500 compaiHas norteamericanas y, Junto a la lista, se señalaba la reqlamen­
tacl6n de la oficina de boicots de la Lfqa Arabe en Damasco, bajo la cual, los 
pafses .tirabes, se comprometran a no comerciar con tales cornoaf\.ías bajo el crlte 
rfo de oue éstas tenran Inversiones stgnltilcatlvas en Israel, apoyaban su desa-= 
rrollo mllttar, vendfan a Israel y no a los pafses árabes y distribufan publlca­
clones y pelrculas oro-Israelíes. En Estados Unidos se declaraba que anoyar el 
boicot era tomar una Dostcl6n en la disputa tcrrltorial árabe-Israelí. Un mes 
después, Estados Unidos sef'\ala que su "poi ítlca tradicional" (antlkeynesiana en 
este caso), se mantendría, oponiéndose al boicot y, por ende, a la práctica de 
los 9ohlernos ,frabes, acireaando un llamado al diáloao y a la resolucl6n oacl'fl·­
ca del conflicto en Medio Oriente, Cada compai'lía debía desarrollar un ambiente 
de 1 fbertad y Jucuo econ6mlco de acuerdo a sus propios Intereses, sin orejulclos 
&tlcos o rell9losos. Ocho meses después tnovlembre de 1975), el presidente Ford 
mediante una orden ejecutiva, reforz6 /,J poi rttca antlbolcot y af'los despu~s se 
decretan en su apoyo una serle de medidas leglslatfvas en el Conrireso, tales com 
rro la Enmienda al Acta Administrativa sobre Exportaclones de 1977, b,ajo la cual 
los nacionales norteamedcanos sólo obedecían los rer¡lamentos de Estados Unidos 
y no los de otros paTses dlrfoldos contra un oars que era amfqo de Estados Unl·­
dos y se acuerda que no se enviada lnformacl6n a nlnqún pars. medidas stmi1a­
res se toman en Canadá en ICJ76. 
Uno de los primeros efectos del boicot fué el orlvar a Israel del Oetrdleo que 
provenía del oleoducto de Medfo Oriente, y el obll9ar a las transnaclonales a 
escoqer entre me 1!1n o sandía. 
las guerras y la querrl1 la dentro de Israel asr como la QUcrra civil en L(bano 
mejoraron las relaciones entre Israel 1 Egipto, Siria y Jordanfa, allricrando el 
afslacrontsmo tsraetr en la reglón debido a las sanctones económicas· árabes. En 
197~ Israel establece con ECJfpto un tratado de paz. 
Solo res tl!I sena 1 ar que no se han pub l lc11do reportes sobre 1 as consecuenc 1 as de 
tal legtslacf6n y 11es diflctl precisar su efecto" (345). 

Occidente - Eqlpto,1956 
ExtendfE!ndonos lo suffclente en este cstudlo para tocar un caso en el que se nte 
ga un crédtto financiero -ayuda~, nos salimos de la esfera de las sanciones eco:' 
n&nlcas pelt .se para lnclulr este caso, amén de encontrarse lncluldo en la mayo· 
rra de los tratados sobre sanciones econ6mfcas, Aqur el objetivo es sólo ser'talar 
que tales medidas han oroducldo, en qeneral. un efecto pol(tlco neQatlvo, sf-n lo 
grar en nlnciuno de los casos, el deseo de cambio en el comoortainlento pol(tl':' 
co del oal's en cuestldn. 
En medio de una Guerra Fria desatad;t P.Or t-es, Oos ~r~ndes.potencfas, el "ª?el que 
adoptaron much4s .. naclones del Tercer11undo fue el optar por' .adherirse a políticas 
que los situaran lejos del conflicto biPorar. Un e,Jemplo de ello lo constltuy6 
el Joven llder nacfona11sta Jamal Nasser, qulen buscaba una poslclón que le perml 
tfera asequrar la Independencia económica y polítlc• de su país. Para Nasser, 1a­
lnversl6n extran,lera y los lazos comercl·ales sl"nl'fleab-an Ja explotac16n y el d~ 
minio occJdental, comulgando con Tito de Yuooslavla y Nehru de la India en sus con 
signas de no alineamiento o "neutralidad po51tlva 11 tal como se empezó a llamar. -

(3~5) Truck, .wi......E1.!.. p. •89, 
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El secretarlo de Estado norteamericano 'Dt1!Jes aflrlllaba entonces oue el "neutral i!, 
mo'' era inmoral, tramando el uso de Ja ayu a C'conómlca como una forma de lnduct r 
a la lJCnte nC'I coniprornetlda, a ali'nearse muy cerca de occJdente: Oulles aplaudió 
los esfuerzos de Tito y su 11 neutralldad posl·tfva11 ~arque Trto, como cabeza de un 
gran pah socfalfsta que se encontraba en medio del bloque Este, podría Influen­
ciar a otros oakcs socl·allstas. Sin embarqo, el movimiento de Nasser fue reall·za 
do en el corazdn de una área de Influencia norteamericana, -
Para Nasser, era claro que debra resolver los problemas econ6mlcos y así recupe­
rar su orestlqi·o e Independencia. Dentro de sus Proyectos se encontraba el desa­
rrollo de !a aorlcultura, esto era, construir la Presa Aswan por cuestiones de 
lrrJ9acl6n, sl-n embarqo, este nroyecto no se encontraba ri a1 alcance Oe sus bol .. 
sH1os nl·a su alcance técnico (se estima que su costo era de 1.3 mil millones v 
su construcci6n duraría un período de 15 ai\C1s) (3~6L 
Nasser ouso en la mira In ayuda occtdental, obteniendo fnlclalmente 55 ml l lones 
de d61ares de Estados Unidos, 15 millones de Inglaterra y 200 mlllones del ttanco 
Hundla l. 
En este moniento Ecifpto toma el Canál de <liuez y la Asamblea Cieneral de las Nacio­
nes Unidas empfeza a cuestionarse burocrátlcamente tal nccf6n. En la zona se pro 
duce una tntervencl6n ml 11 tar franco-brf tá'nl ca, donde ya había cesado e 1 pretex':' 
to de la auerra entre Egipto e Israel. Estados Unidos se opone a 1a sol Tcl tud ti\ 
qlesa de retirarse como.miembro del Fondo Monetario lnte.-nactoñal (FHl)ff aQregi"n 
do Que no había porque lntervenrtr l3~7). Ffnalmente,Francta e fnglaterra aCuer":' 
dan un cese al fucc¡o y no tanto porque la Asamblea haya condenado tal accl6n,slno 
porque Estados Unldo!i"~ro los habTa apoyado públ feamente en sus accfC".ies y tambtén 
oorque la Unf6n Soviética amenaz6 con Intervenir sobre la conducta de EQioto (348): 

Ou11es concluyó aue si repentinamente retiraba su ofrecimiento, 
Nasser padecerra un desastrozo qolpe patético. El secretarlo 
tambl~n pensaba que Khrushchev no recmplazarra, de hecho no oo 
dra hacerlo, la avuda norteamericana, suponiendo que Nasser nO 
podra pemltlr el lnv1oucrarse con el bloque soctallsta, Du1les 
tambf~n pensaba que debra neqoctar o •et dtablo se 10 l levarra 
todo 1 , Ambos supuestos eran equivocados, Tratando de arreglar 
las cosas, anuncia formal y dlrccumente ll!I decfsl6n norteamerl 
cana el 19 de julio de 1~5f1 en el momento en que el primer ml-­
nlstro de Relaciones Exteriores eqlpclo l leqaba a dlscutl r el 
proyecto y Nasser se sentaba en una reunl6n muy comentada con 
TI to y Nehru {J"9). 

l:uando las potencias occidentales rescinden su oferta de ayuda a Egipto (el l!l de 
jul lo) para construir la oresl!I. Nasser pensó en financiar el proyecto mediante 
los Ingresos del t;anal de 5uez y decreta la nnclonaltzacl6n de la Suez Canal·Com­
pany uña semana después de la necratlva, tomando todas sus propiedades y derechos 
que oor demh, le oertenecran. El discurso de naclonalfzac16n en AlejandrTa el 23 
de jullo dd 1q5f., exollcaba que el préstamo Inicial británico-norteamericano para 
la CC'lnstruccldn de la oresa era del orden de 70 millones reoartfdos en cinco ai'ios, 

imelntras que el canal 9anaba el equivalente a 100 mlllones anuales, de los cuales 
E9lpto s61o vera un mlll6n de libras (,.3 millones). 

1346) Véasellalter lefeber, wgr¡¡•• Russla and the CqJ<f llar.. 1245-19]5, 3o. edfc. 
John Wlley, Nueva York7"""i 7 , p. 187, 

1347) V!ase Renwlck, -....cl.l.. p. ~4. 
1348) V!ase HolHI, ,,¡i......r.LJ. o. 432. 
(349) Lefeber,.212.....sl.t.. pp.188-1B9, 
• Inglaterra empieza a perder sus reservas por problemas en su balanza de pagos ... 

los pJmeros dh1s de noviembre perttó cerca de 2,7q mtllone~-. "la decl'Slón nor"' 
teamerlcana de oponerse al rettro del FHI fue un factor lmportante en la decfst6n 
del nablnete brlt&nlco el 6 de novlembre de 1956 para acordnr el cesa al fuego11 

Renwlck, c¡¡¡_.r.J..t.. p. 63, 
**Cabe sei'lalar que Estados Unidos •enfa libre acceso al can~I 
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Sin duda el Tntcnriestfvo retiro de la oferte credltlcl-o occ1denta1 f'ue un error 
oarrafal que marcó el deter1'oro del ooder Occldental y cóadvuvó al aumento de 1a 
presenclit soviética en "tedio Oriente, Esta oodfa ser una ''lección" p'ara los l l'!le 
res nacionalistas del Tercer Hundo nue en un futuro oodían asumir Ideales stm11i 
res. Obviamente los expertos norteamericanos en oolrtlca e:.;terlor suponfan que i'l 
pafs SAnclonado lretlro de ayuda) no encontraría otro 11orestanl"Sta11

• El problema 
fue que no evaluaron las lmpl lcaclones QJC tal empresa tan Importante, traería P.! 
rala otra suoerootencla, ··,tratando 'asi··de :abrir ctertos- canales de comunica 
ctdn con los llirabes, que hasta entonces no respondían por expectación a la reac7 
c16n sov1~ttca. 
Lo sl~nt flcatlvo de un proyecto Que tenía Egopto que costaba 1,3 mi 1 mi 11ones y 
15 anos de trabajo no escao6 a tos 1 rderes del Krem1 tn. El que un nars dependie­
ra econlimlca v técnlcM?1Cnte de la Un16n Sovlétlca -cuanto tnlis si este pars 'te en 
centraba en r1 centro ri"h estrnténlc,., ~r.1 Mundl"~ Al 11ti"'"° ti~"'"" .,ue los sovlé:tT 
cos luchaban cnntra el atslaclo.,lsmo y el aborrec1111fen~C1 capltalfsta, lr6nlca111eñ 
te, desnués <'e todo este embrollo, las relaciones entre Moscú y El Calro , -
se deterlor.-.rf'n consldera~lemente oor las que la~ sovtétlcas nnr P.1 m11l tr ... to C1ue 
le daba E~fntC'I a \("Is ccrnunlstas enlnclos, rcr.o;tah1ecléndose hl'str 1'')f.'\ cuando la 
11n16n S("'tvlétlcA ren•Jeva les oréstOOiC1s v t;olnt:."· \untC'I C('ln ~rnPlla, riermlt~ su en 
trada a In Coníerenctn rle qandunn de los F.st;arl('ICj. afrciastátlcC"s en 1°1\1:\ (nara blO 
quear su admls16n a la r.onfercncla, China se hahra ofrectdo a nrestnrles de su -
bolsl 11o1. 
Dul les y sus consejeros no estaban preocuoados ooraue Nasser enccmtrara ayuda fl 
nanclera y técnica nrocedente de otro nars, puesto que Nasser habfa dclado muy -
claro en su tltscurso de Alejandrfa que habfa nacionalizado el Canrt\ de 'iucz oara 
comoensar la nérdtda de la ayuda financiera, No obstante, lncttaba a los .1rabes 
y al Tercer Mundo a actuar contra las ootenctas occtdentates v sus corporaciones 
trasnacionales Que ooeraban en el Tercer Hundo. Por a1f1ún tlemrio, la cuestión de 
Suez dej6 de a lnnlnterra sin renresentacf6n dlo1om,tlca en las tres principales 
capitales árabes -Cal ro, Oamasco y ~lyadh- en una ret1tcSn muy sensible donde aún 
mantenran intereses vitales. 
Las notenclas occidentales subestimaron la reacción ciue el retiro de su oferta 
orovoc6. ncntro de occidente, los nrupos emnezarDn a culparse unos a otros: los 
tnoleses culnaron a la ool Ttlca norteamericana en Hedto Oriente nor la crlsls de 
Suez; \os norteernerlcanos acusaron a los franceses y 8 los brft&n1COS l)Or SU po­
CO tacto dlolornAtlco y por su Inmoralidad sobre el asunto en cuestldn, esto era, 
el que los franceses v br1t3nlcos qulsleran ocupar y controlar el canal¡ Incluso 
exlstran dlvl'llones dentro de tas opiniones de lC'IS nactonales de estC'ls tres oar­
ses. La conflan7.a entre estas potencias ent seriamente cuestionada y cada una 
vera oor sus 'lro~los Intereses como Estados lf'ldlvtduales y no en"'° l"llembros de 
una comunidad al lada, Esta actltud fue mb obvla aun durante et embarqo i::ietrole­
ro A:rabe de 1973, cuando \a9 naclones occidentales, de una for"11'a completamente 
an~rqulca, artootaron pos1c1oncs lndtvldua1es frente al conflicto, las que les 
aseguraran el abastecimiento de oetr61eo, como vereroos m&s adelante, 
En resumen, et problenia de la oresa Aswan representa un caso cUslco en e1 que 
la nac16n sancionada logra encontrar una fuente a1ternat1va v cnntra!T\Cdldas co .. 
tra las sanr.lones: f1n1nc1arntento arac1as al canal dr. Suez y tecnolo~ra soviéti­
ca, que fueron lo suf1clentemente considerables comn para seoutr adelante. La 
reac16n oosterlor rle occlttente fue un cambio de tono: 

La ool rtlca fue esencialmente abandonada porque no 1onr6 lo que 
se buscaba y era muy CDStDsa en términos econ6m1cos y fJO\ ítlcosl350). 

(3501 Renwlck, llll.. '41.. p. ~~. 



Unión c.ayJétJc:a - Fln!an~f;, t9i:8 
En PSte cnso nt1 se cuentn c~n al tern<JtlvilS, v las 'i•1nclonec; ecnnóntcris tuvieron 
éxito. Tcirios sat-cmos ele la busaued<1 y lucha .,or la neutral ldari """ Flnlr1ndla y esta 
v trarluC'e en 1?S5 cuanrlo se lntenra al Ccinsell"' f'l0rd1cci, c;ln ~mh;H')O, cnn 1A Unlón 
cl"lvlétlc~ al larln, siefl'lnre trató de hacrr "huenns mi,,ac:.· 1

• fs "'"r· como en este mo­
mento. t'fnl.:trrlla ··huscil la henevolencla soviética tratando r:le c;i'dvar su neutral!· 
dad e indenemiencla tnf!ólante un acercamlentC' a su nrinclr.:>1 eni:!1T1ioo: la l'nidn So­
vlétlc"'" (351). Oesnués de las elecciones narlamcntarlas rle \qc:R en las cuales los 
comunistas ftnlandéscs 'Janaron cerca de un cuarto dP. los asientos, el nuevo aoblcr 
no no lntenra entre sus mlnlstrC's nlnr¡ún comunista. Moscú no tArdd en anunciar su­
Inconformidad y c1escoof1anza al nuevo nrlner ministro. El ".lohlerno soviético tam­
bién nblet6 la Tnclusl6n de conservarlores en eo;ta nueva ;idmlnic;trnd6n: 

Diversos artfculc-s en la nrensa soviética rtcusaron al nc-blerno 
'derechista' cnrrt<'l un sfntoma del resurolm1entn de nuPv<\S fuerzas 
reaccionarias en Fin landla, y crl tlcó a estos 'dercchtst;is' por 
Intentar destruir las relaciones amistosas entre Finlandia y la 
Unl6n ~ovlétlca y de olanear Incrementar el comercio finlandés 
con occidente a cC\sta del corne1cío entre la Un16n Soviética v 
Finlandia l'52l. 

El noblerno soviético, como ntuestra de su lncrnforl"'ldad, cof!lenzc5 a apl lcar di ver· 
sas pr~slC'lne'i econ6rnlc~s y dtnlortiátlcas, tales CNT10 l:i neciatlvn de f'lrMar con Fin 
landl~ o;u derecht1 de oesca en el l'!olíl"' d~ t'lnlandla, Tamooco nenncín el c'.lCUerdo -
ComP.rclal 'lendlente para l<Piª v el embalador soviético v chl nC' renresiln a sus res 
pectlvt's nafses, · -
En noviembre de 19513 el noblcrno sovléttco susnende todo comercto con Finlandia 
(tncluvendo las transscc!C1ncs acordada~), afectando ~erlament" él flnlandla en la 
venta, nor cjem('llo, de metRles v m'1aulnarta destinada a los <;uvl~tlcos, m1sfl\a nuc 
no nodra venderse a occidente Qorque 'iU'i or~clos no eran cC"lml"letltlvos. Nn existían 
mcrcarfos alterMtlvos v el cierre del comercio sovl~tlcC'I afectó a muchos trabaln­
dores1aoravando e\ va existente nroblema del de'iemo\eo. finte esta sltu11cl6n, ln'i 
mlembroc:. del C1abtnete reestructuran un nuevo qobternn m~s riel ?'lr,,.da sovlétlco! 

las nreslones econc5mtcas sovléttcas.en este caso, fueÍC'n muv 
efectivas (353}, 

!Jnl6n C:avr1Ctica - Albania lQf,n - 19s1 
CAl~E - Albania 1~<2 a la fecha 
Desde \os cuarent<'I es oobernada oor el ''dlctadC'lr estallntstaº Enver Hoxha, q1,1len 
aseC1uraba oue su oafs era el único Estado verdaderamente marxlsta-\cnlnlsta en el 
iwndo y desarrolla una polftica aislncioolsta, cortando relaciones eCC'ln6mlcas con 
Este " fleste. 
En Junio de 196"1 Albania ancya abiertafl\Cnte a Paoul stán en su confl lcto con !foscú, 
y '" reaccl6n soviética es la de cancelar tod<' avuda econ6mlca a l'lbanla. El 1'fnal 
camoortanitento'' rle Albania continúa y es rior el lo oue, a fines de 1~i;1, los sovl~­
tlcns suspenden toda relActñn comercial, Albania, coro un" .,afs denendlente, era 
muy vulnera.,\e a la oreslt<n c;ovlétlc;i v, nor tantC1, ahr se dela senti'r una aouda 
crisis econ6mlca, suspendiendo su oroqrama ae lndustrlalizact6n. 
Albania deJa Ce nartlclnar en el CAME a partir cie 1qfi\ 1 mlentr~c¡ C"Ue en este ano y 
el sloulente PC'lrnla v t:hecoslovaaula lncrement11n su comercio con Albania. 
En lq"'? 4\banla firma un acuerdo comerctal con con China, com!)rAndo trino canadlen 
se, acero, tractores. fertlllzante'i,. crMo, cobre, tabaco, lletr61eo y créditos.Di 
1~61"\ a lC"~3 el cr-1T1ercio cntrP. ec;tos naísr.s se lncrel"'enta en un i;i;n'.r v l\lbi'nla lonra 

(351) c"!,.ra, Tr?tario Ciener;il. p. 71.¡4, 
(352) H~l<ti, ~ o. ?l•7, 
(~~J) .tb.ld.. n, 2~q, 



crerPr a una tasa c:C"nsldcrab1e l35'4L 
Con la desestal lnl1adón de ll:hrnc;hchPv, Albanfa rompe relaciones con Hoscd y en 
los setenta, acusa a los chtnos por sus reformas, de ''revlslrnlstas'' v "4e colabo 
rar CC\n el 1't111nerlal ls1T10 vanriut", cortancio tC'da rel~ctrn P.ct''lf"r5~tca co,, f'P.kfn* a -
onrtlr de 1q7H. C'thlfflándose a dlverslllcar, una ve1 l'T'ás, !>U IT'Prcadn, 
HMtt:t 10C~· J\1hi'1n1a no ten fa relac Iones dtol('l("átlcas ni crn J;:o;tarit"s IJnT~os ni con 
'"' Unión Soviética. 

Nf'clones Unirlas - Sudáfrlcr\o \QS't a la fecha 
Ornanlzaci6n nar" la Unidad afr cana - <;ud frlca,1 3 
OraC1antzact6n de PAfses Exnortadores de Petr6leo - $udáfrtca, 1q74 
Oec¡de 19ti6 se o1antea dentro de las Naciones Unirlas las nrácticas discriminatorias 
de ~udáfrlcaiH:, HC1y, 4? ai\ns rlcsnués, este coni-ltctC"' cC'lntlnúa. J.nur. han hecho las 
sanciones econ6rnlcas?, 
Deo;c'e \ql·C Sudálrtcn es nobernada por un nruOC\ de bl;incos 1ntenr<H1C\S en el Parti­
do Maclonal, es autosuflclente en alimentos, ~l oroductor m5s r.r11nde de oro, dll'\­
mantes, platino y una serte de mtnerales "estratéatcos11

1 y es heneflclarla de dé­
cadas de lnverslcines en Infraestructura básica que le han dado urrn dotacldn nrt .. 
mern'IUndlsta· de ferrocariles, carreteras v nuertos, la mayorra de su comercio se 
realiza oor mar lse necesitaría un Inmenso blo11ueC1 nr1ra lmoedlrl" físicamente) 
Cuenta t~fTlhlén con el oodcr econ6mlcn parti dcstrui r a sus vecinos riuc tantC'I denen 
den de ella. Su comercio exterior re!lresent-'lba en \t:¡'\t,, de S'i al '-O~ de su lnQres'ó 
PI~ 13<5). 
la mayoría neora se encuentra dividida desde 195'1 en 11bantues 11 v ncho cirunos étni 
coo; C'ue conforni..1n Iris reservas nacionales o "h,...melands'', esto es. el 70'!;' de la riO 
blecl~n. -
Desde entonces. ~lUt:i'rl ca Mnumentaba que se trntaba de una cues ti 6n 1 nterna v esa 
i:i<'slclfin se mAntlene slemnrc frente a las 'IAclones Unidas, i'Vloyiindose en el Artícu 
lo 11, nárrafo 7 de la t;~rta'(~S6). -
En ¡q4q se Institucionaliza el aoartheid y un a?io cfcsoués, el noblcrno decreta las 
leyes eme Indicaban dondP f\Odían vivir y trabajar los neiiros, 1Jrnhtbe 1a mezcla de 
r;oizas, senrena lunares núlillcos (Incluyendo escuelas y trnnspC'lrtes) v elabora l~yes 
de senurldad nue ltmltan la llhertad de los tndlvlc:iuos (como h detención si lulclet). 
En 195" Sudáfrica a~oflta el llctrt de /'reas de rrunos. 
Hacia 11":51. se dlcute en la Asari-hlea s~naradafl'f!nte el ccmfl lcto r;icltll Interno orac 
tlcado en Surláf'rlca v hasta 1qf.? se vinculan en un scilo te111a los r,rnblcmas de Sudl 
frica. · -
Lri A'iamblca sol lcl ta a sus miembros la ruritura de relacione<; dlrdC'mátlcas. consula 
res y otras relaciones oficiales con ~udáfrlca, así comt". el cierre de todoc¡ los -
our.rtos a barco<; con bandera sudafrlcanil, la prnliibtclc'\n a sus barcos de entrar a 
nuertos sudafricanos, no exoortar bienes, lncluyendo esnectalmente armas y municl!!_ 
nes, lmrioner un boicot a todos los nroductos sudafrlcarios, abstenerse de exr>0rtar 
cualquier mercadería v neQar facl lldades de aterriza Je v de oaso a todos los avlo ... 

(354) Véase noxev, ..QD .•• -'-1.J;. o. 32. 
(~55,''ºoco afectrtrá a Sudáfrica el bletCJUeo económico de occldcntr.:1 El !lafyersal, 

1 -ie s~ptlr.mbre, 1q1Jf.t. 
(351;·) Véa!if" Sertri., TratadC'I t:eneral, o. 311P., 
*En 197? mejoran las relaclrnes entre! 1..i1lna y Estados Unidos. 
**Desde que se celebr6 el !'.'rlmer nerlodo de SP.slones de la /\o;amliea, la India suelta 

por nrimera vez la cuestión. •1P.nunclanrto al c:oblerno sudafricano nor llrOfT'ulnar le 
ve'> dtscrtminatC'rias contra los sudafricanos rie orinen Indio, en vto1aci6n a la -
r.arta v lns obl IC1aclones contr-'llr!.a!" mediante tratarloo;. Véase Las Naciones Unidas, 
1~•s-1~i~. po. 111-1ao 
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nes sudafriC'anC"~ nr.7'.1'c1P.ITláS. SP ')erlfa al Cf\nselo ta apllcactón dP c;anrloncs 
con el obfetC'I dr. ''cihllr'larla ~respetar las drclsnnes de 1.:i /15arnble11 o del Cons~ 
Jo'1 (3~8) y se aMP.na1a cnn exoulsar a C.udáfrlca rte las t4aciones Urddi'S, '>0'1UC en 
sus bantues el h0?: dr. la nol:>larlón tenía derecho i'I menos t1el 1::t't de la sunerf! 
e 1 e, en es te m l sro ll~os se encarcela a t1c 1 son ~anrle 1 a. 
En ar.esto de 1q6l el Conselo decreta un eniharno de arrMs. rnuntctoru~~ y materia­
les ffesUnados a ""' fabrtcolclón y conservac16n de ar111as v munlclC'nec; con desti­
no suffafrfcano y dcl"'landa a ~urfáfrtca oue final izara lnmedlatairente Cr"ln las medl 
das dlscrlrr1lnatorlas v renreslvas v liberara a a<1uellas 1Jer5nnac; e11carceladas -
por C1noslcl6n al af>arthetd. f3c¡9). 
En 196~ se rtlcute de nuevo el nroblema y se orooone a SurhHrtca. celeb:ir una 
convencl6n nacional, liudáfrlc<" se nleoa v r.l i:onselo encarna el estudto nara la 
ª"l lcactón de sanclC1nes econc<mtcñs, a lo :aue "udáfrlca resnrnd~ oue era una re­
s<'luctón ilerrnl v tClfl\a medlcias nara incre1T1entar su lnlflunld11d a lns oolnes ex­
ternos, por eJemnlo, inician~" la construcción de nlantas nrC'ductciras de oetr6-
leo sintético extraído del carbón, la'> más rrandes v av::in7adas del mundo, y crea 
la mmn~sa Prmscl"r, una corí'or.::ición estatal nroductC1ra rte ar!Tlarnentns casi auto­
suflclente, v fltlantls, una emnresa ccinstructorn de motore'i rllPsel nara uso mi 
1 i tar y ctvi 1. Tambl(!n lncur"ilona en el enrf,.,ur.clmlento del cC1111buo;tlble nuclear, 
crea una reservo) P.stratéolca cie oetréilco rilmacen.:tdo en minas a1'10t.:ldas rie carhc5n 
y oro y encamina 1'3 nrorlucción de carbñn nacionñl a la neneraclñn de enen1ía 
eléctrica, 
En 19f.5 la Asam'>lea, a l)esar de no haber llenado a un acuerdo unánime, concluve 
que no SP. f'Odfa hacer más nue ilnl tcar sanciones econ6mtcas de carncter universal, 
oornue l<t situación constltuíil un<t ameriazA nara la oaz v la seC'lurldad lnternacio 
nales, Estfts sanciones dehTan ser anllcadas nor todos los mlemhre'l'i, sollcltando -
la anlicricl6n de un eml,arao comercial total, un e!l'barno al l)etrrleo v sus deriva 
dos. armas v municiones, vehTculos militares y e11ulno v material n.:ira fabricar -
armas v municiones, el cese de la emlnraclón de técnicos y trabaJaclores especla-
117.ados y orohlblr cualauier comunicación, ac;í C('(Tl(l la susoenslón d<!: preferencias 
arancelarias (lSobre riué, si se supone ciue no habrTa comercio?) a las exoortaclo­
nes surlafrlcan.ls va las facilidades nara Invertir en sudáfrtca, así como el ase­
ourar nue las sucursales de las trasnaclonales cum11l leran con las resolu.ciones 
de las Naciones Unidas, 
Se nP.nsaba C1UP., si bien liur!Áfrlca no sufrl da Inmediatamente nor el efecto de 
las ll'edtdas económfcas, el ,.,rado de eficiencia de las mismas dcnenderra de la unl 
versalldat4 de su Mllcaclón y ctP. la manera v c'uraclón con aue SP. rmllcaran v. so-= 
br"!: todo, ele los Istaclno; oue mr1nteníiln estrechas relaciones con lns sudafricanos, 
"crlabt'lraclón au,. la enff'lñb<1 a desafiar la oolnl6n l'lúbl ica 1T1undlril v a acelerar 
Ja .inllc.Jclón ~e la nolítlr.a cf,. anartheid'' fl6ol. 
En )Q~t.. la n.,amblea reCl"lll'lcnrla al r:onselo se e><.tle11rian las sanclonec; a toda el 
Afrlca Meridional, recC'mcndactC'n 11ue es rechazada oor nerl1Jdlcar a muchos narses 
débl les. veclnC'ls de <iu".!~'rlca ouc, oC"r rlemás, va tenTan muche& WC'blemas l'.IC'r su oo 
slc16n C1Conráf'lr. .. frP.ntc al orcihlema. -
F.n p17n el Cnnsel("I de "r.nuri,..a~.;. <;("lliclturi 1':!: 01rarcntl!I Esta"'C'ls, la mAynrra de 
Asia v .l'frlca. sr.llc:ltil '!l refor-1t'mlento rlr.1 P.m'iar-r.C' ill 'iumlrdstro rl,,. arm<'s. nara 
ser ñ'll lc.::ido .,le1'1<'1f'l"!nte c;fC'I r-r!"lrilcll"lnec; ni r,.o;nrv.:ts ~e nlnnunri rrvit:'lle, anrcb.SnriC' 
sr. la susncnsMn, una ve? rM-. 1 a t(lrlnc; l<'s ve'1ícu1os. Cf'tUfl"ln v rermesto'i rlestlni 
rll"ls a lA flllllcl~ c:urf:oírf-an.:1. v rev,...r.ttnrlf" tn1fas las llr:~nclas v natP.ntec; wllttar¡;"s 

f357} "é"""" 1_.,c: Hricll"lnec; Unid~~· 1q~3-19l.r p. J78. 
(~'j8) ~P.ara, ~rat:>t!f' 'Sener~, n:JTt>. 
(359) Las Haclones Unidas: 1.9~}~1..9b5, p, 11q. 
(3bO) .L.!?.!Jl......p. lh~. 
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conrrdirtas al C'lobiernCl sud.'.lfrlC'~nC'I o a sus sociedades y 1a prohiblcicin de la In­
versión o aslstcnria rér'nlri! en el ralil(\ y dcl'1ás r0rrras de cooperación, condenado 
las 6~ violaciones detectadas al e111barno de armas decretado desde l963 \361), 

En los 1ti\os slryulentes l." OtlU ha C\rlenta-lo su acclón a pedl·r 
el CtJmn1hnento de lcls resoh1ciC'nes de la Asamblea General y 
del Cl"nc;eJo c1e 5er!uridad, destinadas a terl"llnar Cfln la potr­
tica dP. '""'arthclrl', en nutlcular las que se refieren al 
'boicot economice'. !'.e ha Insistido en la susnens16n de en­
víos do ormas. .. (362). 

Su<l;ifrica se ha retirado de li! COM1T10nwealth (1961), de la OIT l19{i~), de la FAO, 
UNESCO y.demás orC1anizaclones de las Naciones Unidasfl. También se le ha acusado 
de ocupar Namibia nor un l]ran Qerlodo y no es sino hasta a!.'loo;to de 19R7 cuando se 
lorira pactar la Independencia de este país y el retiro de trC'pas sudalricunas, su 
pervlsadas por lao; lfaciones Unidas. -
La Or~Anlzacl6n rara la Unidad Africana lOUA) por su parte, en la Conferencia de 
Klnistros de Asuntos Exteriores (mayo de 1963) condenó el arlartheid y la dlscrlml 
nac16n racial 1 aollcando a Sudáfrica sanciones econ6mlcas. -
En 1974 La Oq1anl 7.ati6n de Países Exriortadores de Petr61eo (OPEP) 1101 lca un emba!. 
go de petr61eo a 5udáfrlca. 
Para 1977 Las Naciones Unidas renuevan el embar'lo de armas a Pretoria. 
Estados Unidos, en febrero de 1976, bajo el Acta Administrativa de Reriulaclón a 
las Exportacionec;, embarQa las exportaciones y reexportac1ones totales de tecnolo 
gía norteamericana para Cl uso militar en Sudáfrica y Namibia, con 1a Intención -
de enmendar la política exterior norteamericana contra la vial ación de los dere­
chos humanos y "reforzar'' las resoluciones del Consejo de Sei:iurldad (la 11'.ll y le2 
de 1'363 y la 418 de 1~771, con resrecto a la exoortac16n de arJTlas y municiones a 
Sudáfrica. 
Para 1983 Sudafrlca considera confidencial la tnformac16n sobre las coí.u>ras de.ce 
tr6leo dado el er!lbar110 realizado oor ali1unos oaíses, A pesar de ello 1 lot;ran de°! 
cubrirse alflunos casos de trlanriulac16n comercial 1 por ejemfllo, en di'c1embre de 
1979 un barco 1 lberiano con petróleo kuwal tf descar!1Ó el mtsmo~ en 19CO se descu­
bre que un barco de la Shell cntre9aba petróleo a Sudáfrica, el barco se vende en 
cuanto se ·descubre el caso, el qoblerno sudafricano pafia a la Shel 1 305 millones 
de d61arcs "ºr CC'lffinensactoncs. 
En noviembre de 1qs3 Sudáfrica decreta una nueva constl.tuc16n que lnteqraba tres 
c&maras legislativas en las nuc nartlcioab.in los lJlancos y los colo11.W (mestizos 
e indios).· En estos momentfls la ooblaci6n se conformab.1 por 2.8 rnlllones de mestl 
zos, 4,7 millones de blancos, 850 P'lil indios y 2) millones de neriros que no aoarC 
cían representadfls, Esta situación es criticada como una especia de "divid~ y veñ 
cerás11 , condenada rior el Consejo de Senuridad, lnalatcrra y Estadoo; Unidos. -
En 19134 Estados Unidos descubre escandallzado que el apartheid: 

Is deslnned to keeo black and v.·hltes far apart In educatlon, 
emplovnient, publlc acomodatlons and even sex (363). 

reorqanl zando su col ítlca hacia este confl lcto y es cuando se inicia el éxodo de 
las flli;iles norteamericanas en Sudáfrica como protesta contrit el apartheid, las 
menos rentables. cl:lro. 
En las elecciones de este a~o, los mestizos !'.!anan más asientos que lcis previstos: 
85 en la Cámara, 178 para los blancos y 115 nara \os indios, oero sólo se oresen­
tan un 30Z a elPrcer sus derechos y e!'>to es norque el Frente OemC'crátlco Unido, 
coallciñn mlltir.iclal lnteqradil oor 600 sindicatos, ioleslas, ornanlzaciones de­
porthas ~' C('l1niinltarias (2 Millones de 9ero;.onas), nldló boicotear las elecciones. 

(361) V~asc Las_ Nacton~~ Unida!,, 1966-M7~ .• "· 60, 
(3&2) Scara, Tratado General, p. 311, 
t363)"Hue and Cry:1 Ilme 3-Je .. ..:11L11.::u•urc, 1')!Jli, p. 41, 
*En 19711 se excluye a la Unléin Sudafricana de las Hi'lr.lones Unidas rior no consld! 

rarfa le!)ítlma reoresentante del pueblo sudafricano. 
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La ooblaclón n0 sabia a ciencia cierta~ este cambio era buen0 o reforzaba el 
apartheid, se decr.1 ~ue el apartheid estaba dcsaparccfcndo, en nartc nor las oo· 
líticas y cdtlcas de occidente y en r')arte porque las nelfidas discriminatorias 
eran muy arbitrarlas y complicadas para funcionar, En Johanesburno la 11rcnsa ln­
ternaclcinal YP.. diferentes razas en los restaurantes, hoteles, tiendas y oficinas 
y se leryal Izan los sindicatos nenros a oesar de que en Oubaran la dlvisl6n de las 
playas exlstíe (364). 
El roblerno 'iºd.Jfdcano eleva las tarifas de renta y electricidad cr. l.::i~ cludade<; 
de nc~ros en~ de la noblaclón). del 15 al 209;, los salarlos y oercer>clones rea­
les son ajust;idos hacia aba.fo, el déficit en la cuenta cortlentc se tran<;forrna 
en su?eravit y oran oarte de la deuda éxtcrna se Jlªf"il y el rtaír; vive blén, dentro 
de sus recurr;ns. 
Los \'ecinos de '3udáfrlca sC'ln Tanzania, An<:1ola, Zambf¡:1, Zimbabwe, Lesoto, Mozambi­
que y Dotswana, Se dice aue en ;estos seis úl times existen nucrr1 J las anoyadas por 
Sudáfrl ca "! es por el lo nue en l'~P.l¡ ~udá'fr 1 ca f r rma dos conven los seoarados, uno 
con Hozambloue y otro con Anocda. El oue se refiere a Mozam!Jlnuc, COfT''lrorrete a Sud 
6frlca a no sef'lulr ayudando a Jos rebelde·> de Mozambique .. Este naís, a camblC'I, sP 
comprometió ri dejar de ayudar a las ouerri ! las del ConPrcso Nacional Jl.frlcano. El 
~ue se refl erP. a Anno 1 a, reoresenta un 11!JUli\o de 0JC1s

1
' a Estados Un Idos y las Nac 1.~ 

nes Untdas, Cl'\IT!prometléndose a retirarse de "noola Y Namibia (Moterlal hado hasta 
con el acuerdr de anosto de 1~rn, en el cual Cuba, Sudáfrica y nnnola anuncian 
el cese a las hostilidades y el retiro de sus trorrns nacionales y extran.fera, !Ja­
ra acabar con una Querra de trece ai'ios. El coquetcC'I con Estados l/nldos surtió e­
fecto en e~e tflC'\mCnto puesto oue :\eanan, con su 'lrl rt i ca de cont.t'luc..tlve engageme.nt, 
deja de amenazar a Sudáfrica. Por C'ltra oarte, NaMlbla le costaba a 5udáfrlca cerca 
de mll l'l'llllnnes de dólares anuales. En este mismo a;\o·, la Liga Arabe denuncia vio 
ladones al embarQo oetrolcro. -
En 1985 el 11oblerno sudafrfcan(I realiza alqunas concesiones, corro la autortzaclon 
a los matrimonios JT1lxtos {orohlbldos desde 1949), modificaciones a las leyes de ha 
bltac16n y se permite el sexo lnterrC1cfal forohlbldo desde 1?57). -
En este mismo ai'io Hozal'lblque denuncf.1 el no cuol !miento sudafricano del convenio y 
Sud&frfr.A,;ot:IMlte la existencia de "violaciones técnlcas 11 al acuerdot oero sfennre 
neq6 cualouler relact6n oficial. Por otra parte,!>ª'ª abrll debía retlr.irse de An~f!. 
Ja, ocre:" mandó sabotear lnútllrrente una refinería y sollclté't el retiro de las tro­
pas cubanr~r;, en mayo ataca a Jl.nf"ola y en junio Botha sei'lalA que nln,..ún ,,ars tiene 
derecho a sel\alarle a otro c6mo debe f"obernar, y ouc el f1oblerno e<;t<tblecldo en Na 
mibla era te1T1:ioral hasta que el olan dfsei'iado por las Naciones IJnld~s ~udlese 1 Je::" 
vero;e a cabo. En este mlslT'O mes. Sudáfrica lnvnde Botswana. 
La relacl6n de l!stados Unidos crin Sudáfrica es una de las más 1JaSIC1nales y confu­
sas desde la nuerra de Vietnam. En la administración se debate si lc-s compai\ías nor 
teamerlc1=1nas habTan sido nresfonadas 1C1 suficJente CClmo D<lra cerrar sus vperacioneS 
o no y si se debían romoer rclacfones con resoectC1 a las universidades, oenslones, 
etc. Ya rT'CnclonarK>s del "comr>romlso crnstructlvo" oue era la nol ítfca oficia! de 
Rea!='an con resoecto A Sud.ifrtca, estt'I es, una 11oresl6n aml11able {31i5J. Pero el de­
partamento de Estado no le ve futuro a esta oclítfca e fnsJste en a'lllcar más san­
ciones. No debemos C"lvldar que Sudá'rlca re~resent<1, ~ara los norteamericanos, un 
precioso bastión ant icomunl sta con llT'l'lortancl a estr··té11ica neoool ítlca. 
En este eii'io, 35'> ct"m,..ai'\Tas nortea!T'Cr.lcanas tenTan lazos con Sudáfrlcn v 55 se adht 
rieron a los orincJr,fos ·Sultvan*, mls!Ms nue emolean 1'; de la fuerza laboral tC1taT, 
prlnctr~lmente en el c.,moo de las coll"nutador.is, .:1utos y oetr61ec. 

(364)'1!.'restl Jnn the tlrer'! .Ilme., '·'• de septiembre, 1104, oo. 1f,-2'L 
(365) 11fnartheld's ~!e\·1 lfoheaval'! ¡J.u:c.. 21.de !ullo, 1~'15 p. 7'1. 
*Del lfder lean Sul Jvan, miembro del C(\fl'llté de r.eneral "lotors riue en 1577 elabora 

un rilan de lru.qJdad de razas en ajustes, oanos y ~romoclones. 



Estados Unidos nt' estaba l'l'UY conforme con 1ac; r.mlít1cas de Alemania, Francta e 1!! 
qlaterra, socios cflirerclales de Sudáfrica aue 11no son tan ant1aMrthetd COMO Est~. 
dos Untdos 11 l36b), Y es así como los norteamericanos, nraclas a 1a oresl6n del d.:_ 
partamento de Estados, Imponen sanciones a Sudlifrica en el ramo de 'lréstrimos. In­
versiones, ventas de conputadoras e Importaciones de Kitu?'""JUlnr!J o monedas de oro't 
Unos pensaban que era mejor desarrol 1ar lazo5 econ6mlcos y otros 1'.'Ue las sanciones 
untlaterales no servían µara nada porque otros países, menos comnromctldos con la 
trualdad racial, reemplazarí;,n los huecos norteamericanos, otrt'o; afirmaban que con 
las sanciones, los nenros sufrirían m&s porque serían más !)obres y estarían a me!. 
ced de los blancos, dado el decremento en el nivel de empleo como resultado de la 
a~11caci6n de sanciones. Estados Unidos también corta todo "coir.erclo nuclear" y 
negó ayuda fedcr.ll a las cxoortaclones de compai'lías norteamericanas que no ob­
servasen los principios sul lvíln (367). 
Dos serrranas después, se declara en Sudáfrica el primer estado de emerqencla desde 
hacía 25 ai'los, dado el estado de violencia existente en el país y tres ~elJ'lanas de~ 
pués, países de Europa Occidental y Australia retlrñin a sus emb11Jadores·, Este In­
cremento de violencia hace que Francia r,:·ohlba nuevas lnversionei; en Sudáfrica en 
aoosto de 1985 y que lnQ1aterra condene .. J apartheid. cero repensó la apllcaclc5n de 
sanciones. En las Naciones Unidas Francia y Dinamarca nrooonen lil aplicación volu.,!!_ 
tar1a de sanciones ?ero lnnlaterra se abstiene (368) y Estados Unidos slnue pensan 
do en su ''preslén amlr.able'', Shul tz declara que no Ueben cortar relaciones econémT 
cas, porque si se cortan, se rompe con \a influencia y con el contacto (J('l). En -
Boston y !"'assachusets la pob1acfc5n retira voluntariamente los fondos de los bancos 
que realizaban transacciones can Sudáfrica, ven Georqla se olde deslnverslón. 

los re5ultados da 1~ acción d• tas Na.ctones Unidas no sC'ln to­
davía espectaculares, y ta Repúbl lea de SudMrlca sl9ue desa­
fiando la riada de resoluciones condenatorias con ciue se pre­
tende acosarla. Sin cmbarqo el cerco es cada vez más estrecho 
a que se le somete, ha acumulado su aislamiento en el medio 
Internacional, cerco que debe recordarse tiene varios puntos 
débt1es, Incluso del lado de alounos de los .plhes africanos 
que por razones qeoqráf 1 cas (Botswana, Le soto, etc) o cconóml 
cas lMalawl), wantlcnen relaclonPs partlculannente normales -
con la Repúbl lca Sudafricana l~7'>) 

Sud&frlca· cuenta, como SO? hil mencionado, con muchos vect~os y. extensas vfas de 
comuntcactc5n, de las cuales dependen esto$. vec\(los. a\n""º' 4Je e.llns·-le1oto, Sw!. 
~11andla y Hozamblque- deoenden también de la electricidad y del tnareso de m3s 
de dos mfllorie~ de trabajariorec; emi!Jrantes -aquí aqre~amos a Zlmbabv1e, ZaMbla, 
Botswana y .Mallllwl-. que t.rabajan en mina~. ciranjas e industrias sudafricanas, cue!!. 
ta pues. con el poder para destruir a sus vecinos. Los Ingresos sudafricanos por 
tráfico transitorio y derechos de riuerto paaados oor sui; vecinos contribuyen al 
Ingreso sudafricano y es pcir ello que 1a política de "arruina a tu vecino" es tam 
bll!n costosa para Sud&frtca en términos de tn~resos y emo1eo. -
En septiembre de 19R5 Sud&frlca declara una rroratorla parcial a su deuda externa, 
y en 19e6 se reune con los bancos ñicreedores en Londres, comprometiéndose a pagar 
rl!dltos sobre los créditos oendlentes de oaoo, 
En enero de 1986 Sud&frtca b1C"quea econ61'\tcamente a Lesoto y a los 19 días lncur· 
s 1 ona mi 11 tarmente. 
En mayo del mismo ai'lo Sul ivan sei'lala que las compai'lras norteamericanas deben per­
manecer en Sudáfrica oara luchar contra el aoarthetd. 

(366) .ui.td. o. 22 ' 
(367)"Not a Black and whl te lssue•: .ll=. 17 de junio, 1985 o, 17, 
(368)"Black rore, whlte flst'! I.lme., 15 de a~osto, 19"~. p. 7, 
(3b9) lbld. p. 14' 
l370) 5e8r'a, Tratodp General, n.311 4 

* 15 mil millones en total anua1es 
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En abrl1 de este ar.o, Oesmond Tutu hace un llamado a la colf!unldad lntern?clonal 
para que Impongan sanciones económicas contra Sudáfrtca* y en Junlo.slouiente se. 
declara en Sudáfrica un nuevo estado de emeretencla, y que ne se·ret'lrará de Naml 
bta si· las tropas cubanas no se retiran de Anaola. Curiosamente, este estado d'C 
emergencia es visto con optimismo cor Rea~an y los Industriales sudafricanos, co 
mo 11un paso hacia la normalización de la sltuaci6n11 l371). Argentina romoe relacTo 
nes diplomáticas y Canadá revoca la acredl tac Ión de cuatro repr~sentantes diplo::' 
mátlcos sudafricanos, 
El presidente Botha también declara que en el caso de que se le aplique a su ~ars 
mis sanciones económicas, Sudáfrica tendría que enfrentarlas solo: 

Then 1 :.l'iy, let lt be. ~./e have the ft{lht, the inherent ablltty 
and the natural resources to ensure our future. Sudafrlca 
wlll not crawl before anyone (372). 

Thatcher, primera ministro ln~tlesa, al reunirse con los 49 mlerrbros de la COl'11f'l'IOO"" 
wcalth, se neQ6 a considerar mayores sanciones ccon6mlcas, aMumentando que estas 
rredldas: 

Slmplemente no funcionan y dai\an en primer lugar a los neqros 
que se quiere ayudar (373), 

a cesar de que los demás miembros querían apl Icarias. El enojo fue tal, que In­
cluso Zambia amenaz6 con retirarse de la mancomunidad si lnplatcrra no aplicaba 
sanciones. 
Zambia sufría la peor recesión desde 1964, compraba la mayoría de su equl~o lndu.!_ 
trlal y a9rícola a Pretoria, dos terceras partes de su oetróleo se embarcaban a 
tralJés de Sudáfrica y las sanciones económicas paral Izarían a Zambia, lnual se en­
contraban Botswana, lesoto y Swa:at landla, que dependían del petróleo de Pretoria, 
las exportaciones de petróleo al continente, en 1985 se elevaron en un 40% y en 
caso de apllcarse mayores sanciones a Sud.&frlca, estos países se qudarTan stn pe"' 
tr6len y con sus trabajadores deportados. 
A fines de junto, la Casa de l\epresentantes norteamericana, en una actitud !iorpr!:_O 
dente, sol tctta un embar¡;!o comercial total, exceptuando la lmportacldn de materl,! 
le<i estratégicos para Estados Unidos (croroo, o latino y diamantes). También sol tcl 
ta a las compaiHas y los ciudadanos norteamericanos retl rarse de Sud&frlca en 180 
dfds. Sin embaroo la admlnlstracl6n con Reaqan a la cabe1a, se ooone y reafirma 
su compromiso cOnstructlvo, Donald l\e~an dramatizaba la apllcacl6n de sanciones 
económicas totales, pre~untando si estaban preparadas las mujeres norteamericanas 
para olvidarse de las joyas, lo cual encolerlz6 a las mujereS, los nenros y demás 
oponentes norteamericanos quienes afl rmaban que la vida de 24 ml l lones de ne9ros 
era más Importante aue el co1T1ercio de dtamantes (374). 
En las Naciones Unidas 12Jl l)afses recomendaron Invocar sanciones mandatarias tota 
les contra Sudáfrica. La ausencia de Estados Unldos, ln9laterra y Alemania, que -
se ooontan a la apl lcacl6n de sanciones totales y abopaban s6lo porque no hubiera 
nuevas Inversiones de empresas , postergó la decisión y Estados Unidos e ln~1ate­
rra vetan en el Consejo la propoSJcl6n. El Conoreso Nacfonal Afrtcano, sei\al6 
por su parte: 

Dejemos el cansado arnumento de que las sanciones dai\arán m&s a 
los negros de Sudáfrica que a su f")Oblerno, los ne')ros ya se es­
tán muriendo (375) 

(371-)''New twlst toan old plot''. ..IJ.ml:., 17 de marzo, 1986 p. 10, 
(3n.)''rhe boot comes down'! I.l=. 23 de !unto, 19P.F, p. 22, 
( 373 ) llll:m. . 
(J74)"Playfno for time': I.lJIL 2~ de julio, 198~. p.13, 
(375)"Sanctlonlng sanctlon~' • ..Ilme... JO de junio, 19%. p. 9. 
*Desde 1934 en que ganó el oremio nobel de la paz, pedía abiertamente que se apl t­
caran sanciones a menos de que el nobterno desmontara el a~arthetd en dos años, el 
plazó venct6 sin muestras de cambio 11s6lo la oresf6n Internacional ouede salvarnos" 
declaró. "Breakfn11 rules;• Ume,.1 1'4 de abrl 1, 1936, p. 9. 
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Reconsiderando la apl lcaci6n de sanciones hasta Junio de 19'16 tenerros que Estados 
Unidos era el prlncloal socio comercial de Sud'áfrfc¿:i y el slciulente cuadro: 

Países que depo!. cult!!_ KruceE_ créditos petr§
4 

comercio comercio relaciones 
aplican am;is tes ra rands aubcrna- leo se lec- total diolomáticM 
sanciones mentales tivo 

Estados Unidos X X X X X 
Australia X X X 
Brasil X 
Canadá X X X 
Dinamarca X X X X X X 
Francia X X X 
Inj:ilaterra X 
Israel 
Italia X X 
Japón X X X 
Paíse Bajos X X X 
Suecia X X X 
suiza X 
Alemania Occ. X X X 

Fuente:1•Thc debate over sanctions~ ~, 7 de julio, 1986. P, 23, 

Flnalmente, en ilC'OSto se real Iza la reunión de la Conmonwealth. Thatcher afirma 
una vez más que las sanciones no funcionan a menee; de que todas las potencias In­
dustriales las aooyen, sol lclatndo n los mle111bros que se esperaran un mes más, f.!:. 
cha en que se reunl rían una vez más los miembros de la CEE. 
Del otro lado del occano Atlántico, el Senado norteamerlcaro presenta un paquete 
en el Congreso con medidas tales como prohibir toda nuc\~ lnvers16n, prevenir a 
los bancos norteamericanos de no comprometerse con nuevos préstamos, interrumpl r 
el servicio aéreo entre Estados Unidos y ~udáfrlca y orohlbir la lmoortaclón de 
uranio y carbc'in sudafricanos, medidas qll'! se levantarían si Sudáfrica: aJ libera 
a He1son Mandela¡ b) libera a los líderes neQros en prls16n,y c} que tome Sudáfrl 
ca otros tres o cuatro pasos: levantar el nuevo estados de enier9encla, reconocer­
la existencia de todos los oartldos poi ítlcos, anular el Acta de Areas Grupales 
-que mantiene a los negros fuera de ciertas áreas resldenctales- e Iniciar net10-
clactones entre ne!lros y blancos. Sólo faltaba la aprobact6n de Reaqan y si esto 
resultaba, Estados Unidos extendería el embarClO a las exportaciones sudafricanas, 
en un seClundo momento, tales CC'mo diamantes, acero, alimentos y textiles (376}. 
Sin embarQ0 1 la admlntstrac16n anuncia que aumentaba la lmportact6n de textiles 
sudafricanos P.O un 4% oara 1N!6 1 dnda la depresléin de la Industria textil nortea­
mertcana, a pesar de las quejas de los enojados aboQados de las sanciones nortea­
mericanos, quienes afirmaban que esto era: ftaJtd to bel.leve (379) o lunac.!,' como d! 
jo otro \380), y un tercero aflrmli: 

He are wra'>!lln!l ourselves In the mlsery of that country 1 s 
black mayorlty. lt's downrlnht ldlotlc (Hl). 

(378)"Lashlnn out at the west 1! ~ 11 de anosto, 1q%, o. 7, 
(J79) .!¡l~. 
(380! ldem, 
(3~1 ldem. 
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En la CEE, 1os "fuertes" bloquearon cualquier movimiento dlrl9ldo a apl lcar sa~ 
clones, especlalmente un embarqo total. El representante de Inglaterra se~a16: 

Nuestro propc5slto es acabar con el Aparthefd, no con la eco 
nomfa sudafricana (376¡. -

Inglaterra estaba preocupada porque perdería sus 8 mil Iones de inversión dlrec 00 

ta (país 'con rMyores Inversiones en SudlifrlcaJ, 120 mll trabajos y, como en el 
caso de Rodesla~ el cual veremos más <'\delante, afirmaba que se afectaría en ma· 
yor medida a los vecinos de ese pats. Francia, por su parte, afirmaba estar de 
acuerdo en acabar ·con las Importaciones de vinos sudafricanos. La CEE absorbe 
el .ti% de las exoortacfones totales de Pretoria. 
la mayorra de ·tos países ricos pensaban que era vano apl lcar sanciones• araumen 
tabanque Sud.ifrlca producra la mayorra de lo que necesitaba, Incluyendo armas"7 
poder nuclear, so; de su petr61eo mediante un proceso de l lcuaci6n de carbono, 
oro, platino y diamantes que no tienen mucha demanda, y crano y manganeso, que 
tienen mayor demanda por ser estraté~lcos. 
El &rea que ha nrobado ser más vulnerable para Sud.Hrlca ha sido la financiera. 
En 1985 los bancos norteamericanos y eurooeos demandaron el pa~o Inmediato de 
préstamos a corto plazo dada su deteriorada si tuacl6n, Pretoria empieza a sudar 
frlo. Su nivel de 1 lquedez habTa caldo y en septiembre de 1905 se habTa visto 
obl lgada a declarar la moratoria oarclal a los I, rnll mi 1 lones de dólares presta 
dos a corto plazo, · -
Se sei'lalaba que el embarno comercial sería más bien afectivo porque los empresa 
rlos sle"l)re encentraban.como evadir el boicot y '1anar dinero. -
En Jul lo de 1986 Estados Unidos nombra por prlmera vez a un neCJro como embajador 
en Sud.Sfrlca, y a pesar de que este Robert Brown se niega, persiste la Idea de 
enviar a un nenro, el f~léndose a Terence Todman (embajador en Dinamarca CJUe ta!!! 
blén se nle11aJ, finalmente se encuentra con Edwuard J. Perklns, quien es reci­
bido con roocho agrado por los blancos de Pretorla poroue desanimaba a las fl rmas 
norteamericanas, urglit!'ndolas a vender o cerrrar sus sucursales en Sudáfrica y 
m.is adelante vermes por qué, 
Inglaterra por su parte envra a su secretarlo de rtelactones Exteriores• Geoffrey 
Howe, a Sud&frlca, para solicitar la llberacfón de Nelson Handela y recono­
cer la existencia del Congreso Nacional Afrlcano como una medida de advertencia 
antes de resolver apllcar sanctones dada la pres16n en la Corrmonwealth. Howe es 
desairado por Botha r la oposición sudafricana, a pesar de sus buenas lntenclo .. 
nes. La r.elna habel 1 tuvo a~e i:tosponer .SUi .. VilE•tfoH•--•Rü•l•s de verano al cas 
ttl lo de B11mctr•1 Para dlscut Ir !)ersonalrnente en la Col"T1')()nweA1 th con el grupo -
que apoyaba hs:sanctones, 1'\lentras tanto, se reall7.aban los jue!'"JOS de la Corrmon 
wealth en Edlmburqo, mismo! que se ccnvlrtteron en una 11pesadllla oo1Tt1ca11 , pueS 
to que 14 de los inlembros 1os bolcotearon oara oreslonar sobre su demanda de san­
ciones y !JOr otra parte, Canadá, India, Nl9erla y Zair.bl·a, entre otros paTses, pi="~ 
slonaban r>ara ~ue se aplicaran sanciones, Thacher dijo que los 11 reconslderaría11 • 

y Desrond Tu tu (arzobispo anglicano) dijo a occidente: 90 to he.ll una semana antes 
de que Botha dijera lo mismo: 

We are a stron9 natlon wlth the f1C1ht and abtllty to ensure 
our future. "e are nota natlon of jellyflsh ... \le wlll not 
allow ourselves to be humf11ated and undeterrnlned In arder 
to escape sanctlons 07n. 

Sud&frlca habTa levantado el estado de emeq1encla 1 oero en su luoar habTa tomado 
medidas naS restrictivas que, cc:moaradas con el estado de emer~encla, eran m~s a!'.Jr! 
slvas contra la poblciclón de color (01ás cih">curo que el banco, por supuesto). 

(376) llW:I: 
(377)"Playln9 for ttme:•r~ 2~ de julio, 1986, p. 13. 

* -!\Ctualmente Zlmbabwe, 



118 

después 1 Jap6n se une a Ja poHtlca sancionarla anunciando la ,rohtblclón a la lm 
portacl6n de hierro y acero sudafricano. llmlta el Intercambio turístico y proht':° 
be futuras conexiones aéreas, oero no tnterrumoe las importaciones de carb6n* y ma 
terlales estratéclcos. Estas sanciones fueron consideradas utlblas", ~ero se lripO 
nen cara no perder credlbl l ldad Internacional (387). -
Dos semanas después de la rcun 1 ón de la CEE, Rea~an 1 r6n feamente** ·ve ta la apl Te!, 
c16n de S<"nclones contra Sudáfrica pro~uesta en el Congreso. Tutu crttJ·ca a Reapan 
flrmando·que: 

Será juzqado por la historia por vetar el provecto de sanciones 
a9robadas por el Conoreso estadounidense (3138}. 

Pero California, '=Ja séptima potencia del mundo 11 firma una ley que obllria al ec;t!!_ 
do a retirar 11 ~00mi1 dólares que se tienen Invertidos en firmas que C!Jeran en 
Sudáfrica (339). 
Canadá anuncia IA prohibición a la ir.iportaci6n de productos arirícolas sudafricanos, 
uranio, carbón, hierro y acero, de acuerdo a la Cormiom.,ealth y sus propias Inicia 
tJvas. Meses después, se une HonQ Kono, arireriando a la 1 is ta de la Corrrronweal th -
las famosas monedas de oro menos los producto5 a~rícolas, carb6n y uranto y se so 
licita voluntariamente a su pueblo el detener tod.1J nueva Inversión y oréstamos, -
En octubre de 1J86 ganan ambas casas norteamericanas ante el Con9reso '/ se Imponen 
sanciones r¡ue flrohlben nuevas Inversiones norteamericanas en Sud.ifrica -nero no se 
afectan los miles de millones de d6lares 'lue lac; compañías teílf.an ya Invertidos-, 
se !)rohlbc la Importación de hierro, acero, productos aC"rícolas, uranio y carbón y 
se suspenden los privilenlos de la South Afrlcan Alrways en Estados Unidos: 

Today, the ameritan people sooke In a 5tronq and detennlned 
volee agalnst racial injustlce in Afrlca (390). 

Y para rematar, dicta el /\eta l\ntl-Aparthetd, sei'alando que las sanciones anterio­
res se levantarían cuando se l lberaran los oresos ool ítlcos, se abroraran las leyes 
racistas y se nenoclar.l la representacl6n proporcional legftlma de todos los Mupos 
raciales. 
Las medtdas tomadas, no Incluían el abandono de 1ao; lnvers Iones que nef'oclnban con 
Sudáfrica, pero alnunos habfan emoezado a vender sus acciones mediante la Unlversi 
dad de Hrtrvard, Asf mismo, se crltlc6 a aquellos que no practicaban los f!rinclplo"S 
Sullvan o vendían cantidades sinnlflcatlvas cte bienes y servicios a Sudtifrlca, por 
ejemplo la Exxon, Tcxaco y Ford. 
El departamento de Comercio, a través de su consulado en Joanesbur~o. elabora un 
rept>rte económico para los Inversionistas norteamericanos, seftalando que Sudáfrica 

era un deudor crónico que real lz.:tba qrandes importaciones y que pronto se convert1ría 
en un Estado afrtcano más, con un futuro econ6mlco tnclerto. Lawrence Fox, vlceore­
sldente de la Asociación Nacional de Manufacturas señal6 en '.lashlnnton: 

Developments In South Africa offered the U.S: companles ~o i::iood 
~1 ternatlves to departure under µresent candi ttons (391.), 

Las medidas y declaraciones anteriores fueron aplaudidas por Leo .. Sul lvan, la Igle­
sia cat611ca romana, nruoos protestantes y el Comité Americano en Afrtca, r¡utencs 
abogaron Qorque se tomaran l"ayores reoresal las, 
Los c.flclalcs sudafricanos, por i;u parte, ncoaron que las sanciones tuvieran algún 
l'q>acto en su economía. ;iflrmando oue sólo existía la posibilidad de que afectaran 
a los 2!t mi 11ones de nei:iros. P.otha declar6: 

Now rnaybe they'll leave us alone (392),. 

(3137) "Dé'b 11 es sane iones ccon6ml cas imoone Japón a Sudáfrf c.:i~ La Jornada, i.O de scp. 13~f:., 
(3G8) 11 Tutu: Reaqan sanciona a Hicaraoua, Libia y Polonia, no a Sudáfrica!' La Jgrnada 

28 de septiembre, 1~36, 
(389J'tvetó Reaoan 1as san~tones del Conrireso a Sudáfrica',' La Jornada. ?.7 de septlembre,198€ 
(33o)•Layln9 Down ¡he law,''.l!JDc., 13 de octubre'! 1~% p. 23. 
(3511) .. Pullout Parade'.' -IIJ=-::S de noviembre, 1986, p.7. ~ 
1332)"Laylno dcwn the 1 ow'.' ....I.l.mc......13 de octubre, 19A~ 0 , ?.) • 
* Q.ue representa el nrlnclo?I J ~reducto de lmportacló"n japonesa 
** tr6nlcamente, por1ue había araumentado aue deseaba esperarse a ver la actuación 

de la CEE 
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después, Jap6n se une a la política sancionarla anunciando la ~rohlbiclón a la lm 
portacl6n de hierro y acero sudafricano. ltrnita el Jntercamblo turístico y prohl":" 
be futuras conexiones aéreas 1 ocro no interrumoe las Importaciones de carb6n* y ma 
terlales eo;tratéalcos, Estas sanciones fueron consideradas "tibias", !)ero se lnp"ó 
nen oara no perder credibilidad lnternaclonal (387), -
Dos semanas después de la reunión de la CEE, Rearan ir6ntcamente**·veta l<l apltc!!. 
cllin de sC1nclones contra Sudáfrica propuesta en el Congreso. Tutu crtUca a Reapan 
fl rmando que: 

Ser:í juzqado por la historia por vetar el provecto de sanciones 
a9robadas por e 1 CC"n11rcso es tadoun !dense (3138). 

Pero California, 11 la séptima pntcncla del mundo" firma una ley que oblifla al C'it!_ 
do a retirar 11 ~00mi1 dólares que se tienen Invertidos en firmas que c9eran en 
Sudáfr 1 ca (38~). 
Canadfi anuncia lri. prohibición a la lr.iportac16n de productos a~rfcolas sudafricanos, 
uranio, carb6n, hierro y acero, de acuerdo a la Comnonwealth y sus propias lnlcl,! 
ti vas. Heses después, se une Heno Konp, agreriando a la 1 ista de la Conwronwea\th 
las famosas oonedas de oro menos los productos a!'.lrícolas, carbón y uranio y se 52._ 
licita voluntarlarr.entc a su pueblo el detener toda nueva lnversl6n y oréstamos. 
En octubre de 1:)86 ciernan ambas casas norteamericanas ante el Congreso•¡ se imponen 
sanciones 11ue prohiben nuevas Inversiones norteamericanas en Sud.ifrlca -nero no se 
afectan los miles de IT'illC'nCs de d61ares 'JUC lac; coir.oar.ras tenran ya Invertidos-, 
se prohibe la lmportaci6n de hierro, acero, productos BClrícolas, uranio y carb6n y 
se suspenden los prlvllenios de la South Afrlcan Alrways en Estados Unidos: 

Today, the amerlcan people sooke In a c;tronQ and determtned 
volee agalnst racial injustlce In Afrlca (390), 

Y para rematar, dicta el Acta ,'°\ntl-Ap;utheld, sei'lalando que las sanciones anterio­
res se levantar Tan cuando se 1 Jberaran los oresos "º' Ttlcos, se abroraran las leyes 
racistas y se nenoclara la representacl6n proporcional legftima de todos los nrupos 
raciales. 
Las medidas tomadas, no incluían el abandono de lao; lnverslcmes que neroclaban con 
Sudáfrica, pero alflunos habían emoezado a vender sus acctones mediante la Unlversi 
dad de H:trvard. AsT mlsrro, se crltlc6 a aquellos que no practicaban los prlnclplo'S 
Sullvan o vendían cantidades sinnlflcatlvas rte bienes y servicios a Sudáfrica, por 
ejemplo la Exxon, Texaco y Ford. 
El departamento de Comercio, a través de su cónsulado en Joanesburqo, elabora un 
reporte econ6mico para los Inversionistas norteamericanos, senalando que Sudáfrica 

era un deudor cr6nlco que reallz<1ba qrandes Importaciones y que pronto se convertiría 
en un Estado africano más, con un futuro econ6f!lico Incierto. Lawrence Fox, vlceore­
sldente de la Asociación Nacional de Manufacturas señaló en '.Jashlnl'lton: 

Developments In South Afrlca offered the U.S.' companies ño good 
al ternattvcs to dcparturc under ::iresent candi tl()ns (391.), 

Las medidas y declaracfones anteriores fueron aplaudidas por Leo. Sul lvan, la l9le­
sla cat611ca romana, nruoos protestantes y el Comité Americano en Afrlca, riuienes 
abogaron "orque se tomar3n r<ayores reoresallas. 
Los oficiales sudafricanos, pcr o;u parte, neaaron que las sanciones tuvieran algún 
~actt'I en su economía. ;:;1flrmando aue s6lo existía la posibilidad de que afectaran 
a los 2ft mtllones de nearos. l?otha declar6: 

Now maybe they'll leave us alone (392), 

l397) _.Débl 1 es sanciones econ6ml cas lmoone Jap6n a Sudáfr 1 c.;o.~ La Jornada, :>O de sep. 13C¡;, 
(3D8) 11Tutu: ReaQan sanciona íl tlicaraaua, Libia v Polonia, no a Sudáfrica!' La !groada 

26 de septiembre, 1336, · 
(389)'tvet6 Reaoan las sanciones del Con~reso a Sudáfrtca\1 La Jornada. 7.7 de septlembre,198€ 
(390)•Lay109 Down \he law,''.!J.m!¡,, 13 de octubre'! 1~% p. 23. 
(3~1)'1 ?ullout Parade'.' ...IJ..ms:-3 de noviembre, 1986, p.7. i 

n92)"Laylnod""n the law'.' ....I.lm:......13 de octubre, 1986 o.23. * Que representa el nrincioal nroducto de lmoC\rtacliS'n japonesa 
**Irónicamente, porque habílt a·roumentado aue· deseaba esperarse <1 ver la actuacl6n 

de la CEE 



· al')reg1tndo un tiempo desoués: 
The U.S. has already declared an economlc war aqalnst us 
for the most absurd and santll'llntous reason. In dotng Sl"', 

they have yet agaln taken ur> the sanctlon word aClalnst us 
on behalf of the Soviet Unten and lts cioals In thls reqlon. 
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1 flnd lt revoltlng (393), -
En venganza, los sudafricanos se niegan a Importar trlflo norteamericano (2b mi 1 
toneladas pronramadas para junto de 1986) y bloquean los envíos de cereales a 
pafses vecinos. Así mismo, anuncla a Mozambique que no otorqar& más permisos pa 
ra sus naturales que trabajaban en su país y que nci renovada los ya establecl7 
dos l95 m11L prolonqa el estado de emer~encla y estudia con ml'yor ahinco la es 
trate~la pnra triangular el comercio a través de lesoto y 2:.Jazl landla. -
A la condena mundial se une la Cruz Roja Internacional, la cual, en su reuni6n 
de octubre de 1986 se ntcc;Ja a que participe la delegación sudafricana. 
Para noviembre del mismo ai'lo, 240 companías norteamericanas anuncian planear 1a 
venta de sus opcractones en Sudáfrica, de tal forma que para 19B8 no existiese 
nln9una de ellas en Sudáfrica. La l lsta de estas companías es encabezada por la 
IBH y GH. Esta última empezaba a desmontar diez !llantas en norteamértca por In 
operatividad,. En sus fl 1 tales en Sudáfrtca, se produce una hucl~a por tres se-= 
manas, misma que se resuelve amenazando a los trabajadores con perder su traba­
jo si no regresaban a sus labores, 785 de los 1 SOl'J emoleados lo perdieron, pe­
ro podT<'n sollcltarlo de nuevo.GM planeab.a.vender sus accinnes a e.jccutlvos lo­
cales y prestar a la nueva admlnlstrAcfón LiU mi 11ones de dólares p<1ra 11-quidar 
la deuda actual de la companra (cabe sej'\alar que desde 1922 estA fl l lal perdía 
dinero). Este préstamo se lla!'.'aría con las flananctas obtenidas en los próximos 
anos. Sln en1lnu:~o, este pr4st~o podra_1er Can1tder1do pór h~r\l!''TY~h ley sobre 
sanciones ecnndmlcas, como una ''nueva lnvers1ón· 1 y ser ilegal a parttr del lf 
de noviembre de 1986, cuano esta ley entrara en vlqor. Un mes después se descu­
briría que la nueva compa~ía era dlrl9lda por un norteamericano que antertorme_!! 
te era ejecutivo de G~, esto: 

Demostrates GH's cynlclsm (394). 
La IB"t oor su parte, nerdía mercado frente a las compai\ías japonesas, dec1ar6 
que continuaría presentándose en el mercado sudafricano y asc<:iuraría que la nu~. 
va compai'\ía "fuera más flexlble''que la anterior, Ambas compaiHas aflrmaban que 
se retl raban por la Incapacidad sudafricana para alcanzar el progreso y acabar 
con el apartheid y su ?recarto el lma económico, 
Estas compai\fas, junto con Honywel 1 y warner Comunt~atton,· que· t~mbtén anuncia .. 
ron su retiro, estaban afiliada• a les rtrtnct·plos SullVan, 
Eastman KodaR tam61én anunctd su rettro anreriando que no sólo vendería sus su­
cursales en Sudáfrica, sino que también dejaría de vender sus productos. A este 
respecto, cabe señalar que las mayoría de las compai'ITas continuarían vendiendo 
sus productos a través de las comoañías locales que compraran sus acclones. Los 
Ingresos de Kodak procedentes de Sud&frtca representaban menos del 1% de sus 10 
ml1 m111ones por ventas anuales en 1985. Es así como sus ~!-6 emµleados sudafrl"" 
canos (6n no blancos) perderían su trabajo (3951. 
A este movimiento se unen lnternatlonal Business Hachlnes Corporatlon y General 
Electrlc, asT como Bata {<J'"' rrasnaclonal de calzadoJ de Canadá*y el Barchys Bank 
de Inglaterra, la primera de la 172 firmas brldnlcas, que ya había enfrentado 
problemas oor protestas anti-apartheid y que tanto en ladre; como en Sudáfrica 
enfrentaba· pérdidas por 9.9 mi 1 mi 1 lones de dólares desde 19#,9 r,raclas a los bo! 
cots pllbl leos. También i;e une el banco ln~lés Standard Chartered •. 

(393)-The blq pullout ooes onl'~ 1 de diciembre, 1986 p. 2~. 
(394):rhe dtvestlture con ~-·!.New ~ork Times, 16 de diciembre, 1986. 
(39SI The blg pul !out qoes on.11...lliiL...1 de diciembre, 198b, p. 20. 
* Sei'\alando que se retiraba: a) oor el deterioro de la economía sudafricana y b} 
~or la violencia que ha caus~do riuchíslmas m.Jertes '( e) nor el apartheid, 
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No obstante, muchos emrres.irios se ooonían a est~ retiro o a 1a Imposición de 
sanciones: 

Thcrc Js a l lml t on wlrnt U.S. comp.inlcs can do to cnd thc 
apartheid (396¡. 

También se dcsarrol laba un serlo cuestlonamlento sobre la ventea de las emoresas 
en Sudáfrica. Las nuevas, di rlqldas por sudafricanos, no se encontrarían compro 
metidas a observar los prlnciotos Sulivan, la única arma oue realmente se tenra 
bajo control contra el anartheld. Por otra oarte se decía oue las sanciones só­
lo lonrarían radicalizar a los moderados, proceso auc de hecho ya se estaba d;in 
do. Las compai\ías en acneral admitían que se retiraban par ... escar>ar de las s;m':" 
clones 0971. 
En Pretoria se prohlbc toda reuni6n y las Naciones Unidas reafrfmAn su embargo 
a la venta de armas, municiones y material de ouerra, anr11ando que todo rratcrial 
factible de ser utilizado en acciones militares o policiacas - Incluso motores 
de aviones y sus refacciones, equipos electrónicos o vehículos CC1n doble trac­
ción, quedaban embar'1adoc;. 

Pero las sanciones occidentales, de acuerdo con varios ex­
pertos, no afectarían los lntrereses vitales del bastl6n 
sudafricano, cuya economía se b.:Jsa sobre todo en el plati­
no, oro y dla1T1antes ('.\99). 

Nosotros nos atrevemos a aore~ar el carbón, oroducto de qran exportación sudafr! 
cana, e 1 cual nad I e embaq1a y todos consurr.en en !1randcs cantidades. 
En diciembre de 198'- Pretoria apllca s<1nctones a la prensa, local e Internacio­
nal y posterlorwcnte. a las denuncias de l;is arbl trarledadcs sudafricanas, tomán 
dese la libertad de correr a cuanto oeriodlsta extranjero que hablara de más o­
que tomara fotos del ejérctto o la oollcía, 
Para 1987 se empieza a hablar de la'fort<1leza de los co1T1unlstas en Sudáfrica y 

sus lazos con los soviéticos. Se nrolon11an las huelC'as y las masacres. En febrero 
la Comisión de los Derechos Humanos de las Naciones Untdas condena el ap<trtheld, 
y solicita, patroctnada por 14 oaíses africanos, la Inmediata apJtcaclón de san­
ctones económlcols. Estados Unidos, lnnlaterra y Alemania votaron en contra, Fran 
cla, Bélnica y Jao6n se abstuvieron, .lsf que no se aplica nada*. -
Para abrl 1 del mismo arlo, se se"'ala que Sudáfrica es el f'lrlncloal productor de 
drof!as en Afrlca, el 9rhrcro en marl!:Juana yel primero en cocalna (391j), y a ,oc· 
sarde que esto está condenado oor las 'faclones Unidas, en esta ocas16n no es mo 
tlvo de sancl6n. -
A principios de mayo Sudáfrica ataca Llvln!Jstone (Zal"'bl.i) y 'iuecla lrn9one un em­
bargo a las lm'lortaclones oroccdentcs de Sudáfrica o Namlbl>' 11ue tendría efecto 
a oartlr de octubre. 
En lunlo se realizan elecciones oarlamentarlas en Sudáfrica v el Partido Nacional 
(et" que gobierna desde 1948) obtuvo 52% de los votos leen derecho para ocuoar 2~ 
de los 161: Jur,ares de la AsAmblea): el Partido ConservadorMt 7fi% y el Federal Pro 
gresivo (IJbrCal) que tradicionalmente ocuµaba un sequndo lunar, los restantes, -
Todo esto oulere declr que el conservador oanaba ente el liberal. 
El viejo estado de emerrencla se renueva sin sus1Jenderse en un s6lo momento y mu­
cha nr.nte conclur.:t que las sanciones no les habían hecho nada a ){'Is sudCJfrlcanos: 

Prefieren nelear nue neroclar (~ou). 

l3%) '1Pul lout parade,11~3 de novlel'lbre, 19t16, p. ~. 
(397) 1The dlvcstl tu re con oat00 1.,~k Times. 1FJ de diciembre. 1q~fi. 
l398) 11 Reslente Sudáfrica el retiro d~ las em~resas¡ crece el desempleo:' La Jornada 

23 de diciembre, 1186, 
(339)·'Sudáfrlca, orlncloal oroductor de drona'> africano:' la Jorp;ida. 20 de abril 19'38. 
(~UO)''A stunnlnt1 roar for aoartheld.M~. i:: de rrayo, 1~fl7, p. 52. 
* lo mismo sucede con la OUA nue se reune en junio de 1906. ** Partido que aboga porque los nenros sean ciudadanos de las tribus, no de Sud&frlca, 

por relncorr>orCJr la ley abroriada en 1?05 que determina donde !'ueden vivir y_ traba .. · 
jar los ne~ros. as r cerno ab le 11 r e 1 s Is tema de tr 1 cámaras 1 nstaurado en 1983 y re!. 
taurar la "r"hlbiclón a lc:i mezcla de razas, 1JermltldCJ desde 1985. En 'locas oalabras, 
lucha contra las concesiones hechas a los nepros 1Jor Botha en a~os rei:lentes. 



111entras tanto, en Est;:irin-; Unirlos, C\ullvan sci\:ilP. ciue corno sus nrlnclnlos no lo­
orarCln acabilr con el anartheid, col"clvuc QUP. tochs l~'ls 'lrM<iS nortcam,~rlcon~s 
debían abandonar ~udáfrlca, a,,renando que la a..:!ministr<"clón qcan ... n debía cortar 
el comercio restante y vender sus nrC"'ductos a a.,uel los nue i\OOvaran a los ncqrC"s, 
así como lnterru"lolr li's relaciones di"'\cil"látlc~s CC'n el sus(.'ldlcho nafs. 
A estas alturas, 1?.7 C01"1Ja~ras .1ún real izab"n ol'Jeraclones en Sudáfrlcil, la ITT, 
Cl tycoro y F(.'lrd se unen a \p. carav;ona de retl r,1cl;:i. 
En el rrcrcado sudafricano se l"'odía encontr11r desde C'oc<iC:ola hasta 'H!rtes de lil 
GH, ofertados por las nuevas flrrn..1s. Se cor-f}rob6 r-ue no hubo deslnverslón ni des 
ewpleo lnsrediato al retiro • P.lounas comp"'ñf;1s nresentaban un comportamiento -
particular, corro la Kcdak, 11uc cortó toda relación. La Ford, estP.blecldL' en Sud 
áfrica dco;dc hacía 63 años, esncraba don.:ir la l't'ayC'rfa de sus '10!/'.~119~ a trabaj~ 
dores neClros. : TT vend 16 su peaucña 1J 1 anta de autC'lmóvt les en qui cbra. C 1 ti ccrp 
anuncia "Ue venforá su sucursal a Flrst Natlonal Bank de t::.udáfrlca. 
La rN1yoría de las compai"Ías inC'lesas y norteamericanas se habían retlradc por 
la !)reslón !1Úbllca, que se manifestaba desde olantones frente a las comµ.,i'lías, 
hasta el neqarsc a L•sar sus servicios o contratar con el los o comprar sus acci~ 
nes. Se ha encontrado que el retlrC1 en realidad se debí"I a razones econ6mlcas 
(esto es, representabél pérdidas, pOCi\c; CJílnanclas o muchos nroblel".1s) o de oo\í­
t t ca ract a 1 , en ese orden. 
No obstante, las firmas vendían, en ncneral, a firmas locales sudafricanas ouc 
pertenecí~n a blancco;. Prcrriler GrC'UD cofTlnr6 Oow Cherilc~l • Northern Enoenteerlno 
vendió a Eaton: r. 1

•, e IBM se venrtleron a blancos también. lo\uy nocas se vendieron 
a ne~ros y blancoS" :::ocacola fue Ja orlmera el primero de marzo de 1:;:.7, el 6('t% 
de sus vendedor~s ernn neoros v cor.mraron una tercera oarte de \;:is acciones. 
Ford neC1ocra desde 19r5 con los trabajadores ("10% neoros) su rcoresentact6n. 
los nuevos dueño~ baleos no observan les orlnclplos Sulivan ni alounos otros, 
reallzandC' oráctlcas dlscrimlnatorli!s. Eo;tos nuevos duei'los no se sienten cornpro 
!'latidos ni c~tl..,adC's, f'l5s bien están fe\fccs de ver aue los extranjeros re~re-­
san n sus países, 
Bel 1 y Bowel se vendléi en junio de 19!'!~ v cont lnúa vendiendo 5uo; productos y la 
nueva como.qi\fa afirrna 11ue los ncooclos nunc,1 han estad('I mcJcr, HGX lcom~ai\fa r!:_ 
sultantc de l<t Bell} elevó su productividad y sus decisiones se basan sólo en 
condiciones locn\es, en lunar de una'hstrateiil;:i nlobal''. la nuev.1 compai"afa tie­
ne acceso a las últimas Innovaciones tecno\óqlcas de Bell v 1T1ás aún, los nuevos 
dueños r.iueden tener menos escrúriu\os frente a los nenrcs r¡uc los nortcnmcrlca­
nos, '.Jor sus scf\ilados rrlnciplos Su\ lvan. Los nel"lros Incluso temen qui.! se les 
quiten la5 prestaciones de vivienda y educación. 
la nuevn comoarra de GM anunció tener olane.r; nara contriltilr ".'.'l'l emoleildos más 
en octubre de 19M, 'lero '"'"e\ cambio no fue posible, En pocas oalabras, los 
sudafricanos blancos tienen razones oara ver el retiro de las Inversiones extran 
jeras con sln9ular ale!'.lría. -
Las a:JJVanras sal lentes. al vender sus sucursales, a l'!Cnudo acuerdan el abasteci­
miento de nartes y/o productCIS a los nuevos dueños (35% los han hecho), y as r no 
riastan en la ohnta ni en el er¡ulp;:imlenteo, sólo la ilhílstccen, lo cual tilmblén es 
fTIUY lucrativo. Este ha sido el caso de lloneywell, Ashland 011, Transamcrlc<1, Ge­
neral Slpnal Corporatlon, Engelhard Corpor.iticm y Uavlstilr. 
El presidente de la dlvlslón de servicios de Hitchel lnvestfT'lent '1anaqement sei'lalé': 

J.\uchas de las comaaiHas norteamericanas aue aflrri:.iron c;e retiraban, 
en rerilid.id no lo hlclr.ron. Estas compiJi'ií.ls .,ún se beneflclP.n de los 
neqoclos con Sudáfrica (401), 

(401J"cuttln~ tles to a troubled land!'~ 29 de _tunlo, 1987. o. 34. 



Otras comoa., ras como la Foxboro Comoary, vende a sus represcnt;iintes en Sudáfr 1 ca 
productos que se canalizan a la South Afrtc,in 011 and Gas Corporatlon -paraesta­
tal-. Siempre que se le ha llamado la atención, afirma que su oficina en SudSfrl 
ca es independiente de la norteamericana, que no es una sucursal; sin embarryo ta 
abastece cCln tecnolonírt .w;:inzada a cambio de una Jurosa qratlftcacl6n. Clty Bank, 
por ejemplo, no presta''rl un cesq"al rioblerno de Pretoria, pero si presti'I al 
sector nrivado sudafricano y deposita sumas considerables en los bancos sudafri­
canos. 
Esta 11deslnvers16n" ha provocado únicamente el despido de muchos obreros sudafrl 
canos. Al desempleC' estimado en tres millones en JC84, se le agreria una cifra de 
300mt1 cada""º~ Muchos ncr¡rf\s han sido despedidos desde que las col"mai'lías son 
adquiridas por sus nuevos dueños. Preocuoadas oor la condtcl6n de los neoros, al 
qunas compai\Tas norteamerlcan.1s, con el pa.,o por la venta de sus sucursales. hañ 
Invertido en obras de carldlld, como Cocacolil, que nast6 10 l"'llloncs en una funda 
clón de asistencia educativa, e 18!1, que nast6 otr~ tanto para un proqrama de aT 
fabetfzact61,1, Algunas de ella'i desarrollaron programas de servicio soclal 1 pero­
sus sucesores, se niegan a hacerlo. 
En resumen, la salida de las comoai'iías no carece haber provocado un efecto posl 
tlvo o neqatlvo en la economía naC.ional. se· nroducc el mismo número y calidad de 
bienes y servicios anteriores. A pesar de ello, Tutu y el Conqreso de Sindicatos 
Sudafricanos 1 a apoyan. 
Sudáfrica también encontró cooo evadir las sanciones, nor ejemplo, exporta colas 
de lanqosta a través de las Islas CalMán, v entran a Estados L'nldcis como produc 
tos de Caimán (402). · -
En el terreno oolítlco, las sanciones han sido contraoroducentes a las ai1JlraCIC' 
nes anti-apartheid, ~uesto que el úntco cambio dado, cofT'O ya hemos visto, fue eT 
lncrerrento de la oresencla del Partido Conservador*:'/ A oesar de ello, la mayorí<1 
de las or'1anlzactones neoras contlnúan pensando que ~udáfrtca debe ser castlC1ada 
económicamente oor su apoyo al apatheld. El ConQreso de Sindicatos Comerciales 
de Sudáfrica hace 1 lamados para que se apliquen sanciones totales (cmbar90 CDIT'C.!:, 

clal, de Inversión y turismo), concluyendo que de las sanciones selectivas, resul 
tan 11consecuenctas ne{latlvas serlas''(403). En la Corrrnonwealth, donde partlcloan­
países di rectamente Involucrados en el confl feto, los miembros luchan !JC'r refor­
zar las sanciones y Thatcher por Impedirlo. 
Por otra !)artc1 tenemos a los "estado'i lndependlentes 11 o bantues, a los cuales 
Sudáfrica es el único país que les ha reconocido su soberanía y donde ~uchas ve­
ces qoblerna un sale partido, o familia, como en el caso de Transkel y los herma 
nos 11atanzlma 1 junto con el nepotismo y la corrupct6n oficial***· -
Con los países co1 lndantes a Sudáfrica continúan los oroblemas. Estados Unidos 
resuelve donar 10 millones de d61ares en nyuda econ6Mlca en 19P.7, lnr,laterra se­
nala que ayudará entrenando al ejército de ~ozambique y con 20 mil Iones, oara que 
sean menos dependientes de Sudáfrlca. La población norteamericana, por s.u P"?rte, 

(402}'11nnorln9 both, carrot HOd stlck'.' ~ r; de octubre, 1987 p. 110~ 
( ~n3¡ 1sWJt.. 
*En 1966 el desempleo era del 11r~ 'f en al!'1unos pUeblC'ls alcanzaba hasta 70t 
**'Como resultado, Botha prohibe en marzo de 13~9 el estableclmefnto de grupcs antt­

aparthctd (como el FrentP. Democrático Unido), y más aún, previene en octubre a ta 
les or~anlzaclones de recibir ayuda externa. /\I Consejo de lolesfas de Sudáfrica­
se le Somete su peri6dlcC' n revlsl6n rrensual. 

***En el caso de Transkel, :<al ser .'1atezlma es el l)rfl1'er rilnfo¡tro, y su hermano GcorC1e 
es nombrt:ido su sucesor y dlricicnte del Partido tfoclonal de lnde¡,enc!encla, Mismos 
que han adquirido orandes cantidades de tierra. GeorflC es í!Cusado de corru!JCl6n y 
dos semanas después, Halser form~ un nuevo partido. Cuando Sudáfrica los acusa de 
Invadir tierras sudafricanas, Kaiser "rompe relaclones11 con el c;inbierno sudafrlc!!. 
no. Otro estado Independiente Cisker, acusa a los ccmandcsde Transkel de intentar 
asesinar a su oresldente/The hloh cost of nC>n-nationhnndJ' I1.me., 12 dP. C1ctubre, 
19~7. p.~. 



boicotea los diamantes sudafricanos. 
123 

Zlmhabwc sinuc obl tnado a usPr el si.stema de tr<msoortac16n férrea sudafricano 
(e1 que va~ 'fo7ñrnblque y o;u nuerto CC'lra fue cerrado h.ice una décílda pcr los 
problemas con Rodesla, act.ualrrente ZIMbabwe , endrocándose con 2í0 millones na 
ra reconstruirlo y salir a Pcira, y f'nviando Pi mil.sC1ld,1d0s a Mozambique nci~a 
protener este corredor contri! los rebeldes, por c;er frecuentemente Sílboteado 
por la 9uerrllla de Mozamblouc ciue estS conectada con 111 C'!uerrllla de 2.imbabwe, 
que a su vez se conectan .imbos con Sudáfrica). 
En seotlerrbre de 11)f7 se anuncia el ncuerdo dt! un;¡ coinverslón entre Botswana 
y Sudáfrica, el rrlmero comorr una mina de dlam;,ntes sudafricana con la parti­
clpacl6n de De Beers de Londres -matríz de Ja comoa~ra 'IUC los exnortada en 
Sudáfrica y· que controla el PS~ de las ventas mundiales de diamantes en brutC'-, 
representando otra forma de burlar las sanciones, cuesto que los dla:-rantes er<rn 
ahora, comorados a Elot,...,ana, nci a 5url,ífrlca .. 
A un ª"º de haber lrrpJesto sanciones económicas medl.1nte el Acta /'.ntl-aaartheld 
de 1966, Estados Unidos evalúa los resultados, encontrando que la minoría blan 
ca sudafricana: -

Has nlether choosen the carrot nor sufered the stlck (.lfOitJ, 
Botha no habfa desarrollado nlnún cambio oolftlco contra el apartheid y la eco 
nomia sudafricana no presentaba nlnQÚn síntoMa r1c re\'1resl6n*. -
A las sanciones lm?ucstas por Estados Unidos se habían acumulado las lmouestas 
por otros 27 países. la Cc:mi;onwea 1 th crea en octubre de t 9!17 un coml té encabe­
zado por ocho ministros (Can.1dá' 1 Australia, ".iuyana, India, Nlcicrla, Tanzania, 
Zambia y Zimbabwe), mismo aue d,iría se~ulmlento y asesoría sobre nuevas medfd;¡s 
necesarias y estudiaría como es que Sudáfrica eludía las sanclonesi'lt. .. En la reu 
nlón de agosto de 1989 se descubre Que Japón, Tai1<1an y P.lemanla Occidental en-­
cabczaban una enorroo l lsta de pafses que ayudnban a que Sudáfrtca evadiera las 
sanciones. Tanblén sale a la luz púb1tca el r¡ue Pretoria recibfa préstamos a 
larrio plazo de occidente, procedentes de Hon9 Kono y T.1twan. que a su vez pro­
venfan de occidente, y que Froincla, lnolaterra y /llemanla entre otros, habían 
aseouradr s 1 n res tri ce Iones 1 as exoortac 1 enes sudafri canns. Tamb lén se dcscu­
breñ vlol<iclones al embarqo cooierc.ial. Se descubre, por ejemplo, r¡ue en septler.i 
bre de 19rf) A.S. Thor Dahr, com1Jañia de trnnsnortacl6n marítima noruerrn, trnñs 
riorta'Ja oetróleo a Sudáfrica, y que H!"landa, Suiza y Dln:tmarca hadan lo mlsmO. 
Estos pafses se ccmpromcten a tr.mar Medidas contra estas vtolaclones. El comité 
recomienda medidas adicionales oara reforzar el embarr:io financiero, orohlblendo 
todos los crédftos coll'r.rclalc<; y los seriuros a la rexOortación destinados a Sud 
áfrica, concluyendo que ''la aplicación de sanctones era el único camino oara 10 
grar que Sudáfrica abandonara el apartheld"(405). Por otra t)artc solicita refor 
zar lo que llall'a uno ''boicot secundarlo1

', oreslonando a las comoañias a retirar 
se v no ne!1oclar con ~udáfrlcil, a real Izar camoaílas contra el apartheid y a ha':" 
cer todo lo cosible oor la CilUSa, 
También en 19P.O NoruC!1a he1bía creado la "flclna ch lnvcstlC'!acl6n de Errbarques con 
el obleto de detectar mayores casos de violación. Esta Oficina era financiada 
t1or orr<1nlzaclones anti-apartheid, misma oue declara Que el embarno netrolero 

( 40LJ l.!!s.fil.. 
l~OSf'How to tl~htcn the scrcws•; IJ..ml:., 15 de anosto, 19DB p. 15. 
'h La cconC'mfa sudafricana se encontraba en una etap?. de recesl6n desde 1932 y en 

1~'..'7 crcc16 en un 3~, nivel mfnlt!Y.' re9istra¿o, 
**Los mlnlstros ju9aron cxoerlrientalrriente a li!S sancTones de la sl~ulente forma: 

a) recortando "en ftlboratorio·' los productos dispe>nlbles en otros países como 
-el carbón, mismo que Sudáfrica vende con un oran descuento y que reflresenta 
el 8% de las exoortacloncs totales. 

-cobre, alumlnlci'y productos a~rrcolas, que Incluyen en la llsta que elaboran 
para su~crlr se apllauen mayC'res sanciones. 

b) se elabora una 11stil de oroductos más dlficlllec; de conserulr. que se san­
cionarían en una seounda etana, como los dtamantes, el oro, ferrocrcro:t y olatlnfl. 
e) se concluye oue ia nrlrnera 1 tst.q renresentaba 11rciductos f1UP. nadie necesl tab" 
de "udáfrlca. lnteorabi1 una tercera ,,arte de las ex11ortac.loneo; suda'rlcanas. 
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era amp1 lamentc viol<Jdo y coHoso para Pretoria. Norue1"1a abastecía una tercera 
parte de ltts necesfdades de Sudáfrica y en seoticmbre de 1904, B3 tanoues habían 
descilrqado petróleo en Sudáfrica. 77~ provenían del Golfo Pérsico -la r;ayoría de 
Arabia Saudita, Omán y Emlratcs Arabes Unidos-, los barcos eran de Brunei, aooya 
dos en falsos conocimfentos de embarnue, f='.ilsos certificados de Aduani''i y miles­
de trucos má's. Inclusive se descubre que Irán Intercambió oro neoro por Mmas me 
dlante Israel y Suiza (406¡. -
lndJ;:i y lü mayoríri de los países africanos no han lmouesto un embarqo ni total ni 
selectivo. Canadá y Australia no han Ido tan lejos. Otawa, oor ejemplo, decremen 
tó sus lmportacfones sudafricanas en un 32%, cero en 1937 comoró lOb mi 1 lones dC 
dólares en 'Jroductos sudafricanos; Austral la bajó sus Importaciones en un lG;. 
Las importaciones de la CEE decrer.ientaron un 33~ en el primer cuatrimestre de 
1987, comparadas con el mismo período del af'io anterior. Las norteamericanas dccrc 
cleron un 4~~ en el mismo periodo. El oro exportado por Sudáfrica, que represcn7 
ta más de la mitad de los ln~resos por exportaci6n sud;ifrlcrina subió un 3%, y pa 
radórdcamentc los embarques de oro se encuentran embarriados por la mayoría de lOs 
paíse> que han lmnuesto sanciones, lnclt.J';cndo a Estados Unidos. 
El comercio exterior de Sudáfrica se hü reducido en su valor total de 1935 a 19~7 
en un 7%. Estados Unidos hñ reportado un decrell'Cnto de 392; en l<ls Importaciones 
procedentes de Sudáfrica de M95*y un 9l·~ en las de 19R~ ( 15~ mi 1 loncsJ. Suecia 
ha dP.jado de lmrC'rtar un J'l% (48 mi 1 loncs), y J.ioón Incremento sus Importaciones 
sudafricanas (prlncfpalmcntc carbc.ln, or<' y platino} en un 4~~ {74!J mlllones),.cn 
este mismo bienio, las Importaciones tai\'1anesas procedentes de Sudáfrica aumenta 
ron un 146% ()?J mi! Iones) y las alemanas subieron un l~% (709 mi! Iones). -
El total de las exportaclone~ sudafricanas se Incrementó modestamente en el bie­
nio anal Izado. Un elemento que colaboró a esta tendencia fue el aumento de los 
~~:~~os de oro, la baja del dolar y el f!Umento del comercio con .lanón '/ otros º.!!. 

The les son Is tliat sanctlons can work, t'overnments can succesful ly 
lmpose them, but cverybody has to play (4U7). 

Las huel ras rea 11 zadas en Sudáfr 1 ca se est lma que han causado cons lderab 1 es daftos 
a la economía, en las minas 'lrlncloalmente, causando 9érdidas de hasta 250mi1 lo 
nes 9ara el '10bferno (408). -
Los proyectos de desarrollo de la industria nacional y los cambios estructurales 
necesarios debido a las sanciones hiln representado grandes gastos y sacrificios, 
que se han traducido en un decremento de los programas sociales desde los sesen­
ta, mismos, que de otra manera, hubieran beneficiado a la mayoría nerira. 
Donde entra la duda es si una economía sitiada podría generar el tipo de creci­
miento que conl~va una mayor Inversión, eml)Jeo e lnoresos. Se{ll1n la mayoría de 
los economistas, el desarrollo sostenido más rá!Jldo que oodría lonrarse por medio 
del ahcirro y la lnversl6n Interna es de 3t, lo apenas necesario para mantener el 
paso a Ja creciente población y para ase~urar la tasa óptima de alrrededor del 
5.5~ se hace necesaria la lnversl6n extranjera. El hecho es de Que en el trans­
curso de 1976 (levantamiento de Soweto) a la fecha el crecimiento oromedto del 
PIB ha sido solamente del t .~'t anu<ll, mlertras que lol lnversl6n fija ha bajado 
desde 1981. Con estos antecedentes, el lonro de una tasa de creclmlento de 
en una economía s f t 1 ada requerf ría de una· me.leorí;i en e 1 rend lmlento. 
Es sumamente lm;>robable, oor si todavía e>:lstte.nm durias sobre Ja fuerza 
estraté'rlca: de la economra sudafricana y la voluntad política de la clase oobe!. 
nante, las sanciones y la des Inversión harJan Que ''Pretoria obre con sentido co­
mún". 

(406l'~eslente Sud.lfrlca el retiro···" ,;La Jornada., 23 de dlcl'embre. 19Bb. 
(lf07,''

1
How to tl!'lhten the scre\'ls'i,.11.me., 15 éie°7gOstO, 1980 p.15, 

(~08J"Fl~htlno on'.' Il.mi:, n de junio, 13"~. 9. 18, 
* 2.2 mi 1 mi! Iones 
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la oredJcd6n sobre los sectores que se perjudica y beneffcla en una economía 
sancionada es Inexacta Porque repercute en todos Jos sectores pero, por ejem­
plo, el énfasfs esperado en Ja construcción de viviendas y otros proyectos que 
pos 1b1 emen te hub Je ran s 1 do f 1 nancl adas pare 1a1 mente deb 1 do a un re~ 1 amen to que 
obl f!'a a las c('lf'M()arlías aseauradoras, empresas constructoras y fondos de pensión 
a derivar sus flujos hacf<l el ffnancfamineto de vivienda a bajo costo, debía 
beneflctar al sector de la construcción <lUC se encuentra emoantanado. Altech 
que es el consorcio elecrónlco nacional rl'ás nrandc se encuentra en buena dJs­
poslcl6n riara beneflcJarse con 1a sustrtución de las lmportacfones y alqunas 
co~aP!Tas en el sector de la tn9enlería !'Janan con Ja sustltuc16n de la maqui­
naria Importada con la nacional. 
Es así como el debate sobre Sud.i'rlca no se centra entre si funciona IT'ejor 
una economía sancfon.1da o una abierta, sino en que Ja economía sancionada es 
mejor mllnejada, dejando que las fuerzas del mercado ·y el control nubernar>ien­
tal directo, rel"lulcn un esquema en el cual los mercados libres no son vistos 
como objetivos pelL .6e.. los empresarios y el nobierno se han sentado a tr.1b11-
jar juntos. 
la devaluación de la rroneda ha loorado hacer mSs atractivas las exportttclones 
sudafricanas y, por otra parte, estimult1 la sustftuclón de Importaciones. Al 
mismo tlernro, l;i abollcl6n del control de entrada y la aceptac16n de la 11urba 
nllacl6n debida". combinadas con restricciones reducidas a la "empresa neriraTT, 
la apertura de distritos mercantiles centrales a todas las razas y el estrmu .. 
lo a la peQuci'la empresa por medio de un financiamiento Incrementado mediante 
la Corporación de Fomento de la Emoresa Pequei'la v Otras Oretanlzacloncs, se di 
rloe a ahsorber el desempleo, principalmente mediante un 9ran pro9rama de vl:" 
vfenda para los neCtros. 
En septiembre de 1988 el Papa Juan P<lblo 11, quien también reprueba el apart ... 
held, real Iza una ni ra por cinco diferentes países sudafricanos (Zimbabwe, Bo 
twana, lesoto, Swazflandla y Mozambique, excluyendo a Sudáfrica), pero el mil 
tiempo le impide aterrizar en Lesoto, viéndose obligado a aterrfzar en SudáfrJ 
ca. Al llegar, Sudáfrica se convierte el primer y único Jugar donde no besa li 
tierra, como es su costumbre en la primera vJsita al pais. Botha se apresura a 
Ir al aeropuerto y lo atiende de maravllla: 

Ve conslder lt a prlvlleoc to asslst the holy fathcr. Wc are 
known for our hosp 1ta1 i ty ( ~09} • 

Al mismo tiempo se escapan del país tres líderes antlápartheid quienes sollcf .. 
tan en el exilio, se levante el estado de emernencla (27 mesas a esta fecha), 
la l lberacl6n de 800 presos !)OI ítlcos y la de Mande la. Botha acompi!;,a al Paca 
en su recorrido a Mozambique, Zimbabwe y Malawi. ambos visitilban por primera 
vez oflclalmente tales oaíses, Botha presenta a Ho7amblquc y Malawi proposlcf!:!_ 
nes de oaz, aserurando a 1.fozamblque que Pretorfa no ayudar& a los rebeldes de 
rechistas que por trece ailos han peleado contr.,_ el gobierno marxista de MozamOI 
que, cortado las vi as del tren, saqueado villas, desoojado a los cam!Jeslnc-s d'e 
sus t !erras, destru Ido 1 a aor 1 cultura y devastado 1 a economía. Botha acuerda 
restaurar una planta hldroelt!ctrJca de :iozamblque, saboteada constantemente por 
los rebeldes desde que fue construida (1975), 
Y así se Inicia un nuevo capítulo en la vida pública Internacional de Sudáfdca, 
caracterizada por una diplomacia ofensiva de apertura al exterior. El nuevo ro-. 
manee con Mozambique va acol'lparlado del arrerilo de la sJtuacl6n con An~ola y N! 
mlbla* pactado entre Cuba, Sudáfrica y An901a. Botha prometf6 dejar de se9ulr 

(~09fltope, blrod and deflance'.' Ull\11. 26 de septiembre, 1988 o. 20. 
fr Y su tan esperada 1 ndeoendencl a. Desde 1920 se encuentra dominada oor Sudáfr 1 ca, 

elev1indose la 9reocupacl6n de los vecinos, y los no tan vecinos, porque se cree 
otro gobierno con pinceladas marxistas en '" regl6n. 
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desestabilizando a los demás vectnos y se saca fotos saludando de mano a los dt­
rl~entes nepros de otros oarses para oue vean que s( es cierta su buena tntenct6n 
y hasta les presta dinero. (toe donde lo obtuvo7}. Zimbabwe dec1ar2 riue nn sabe 
con quienes más se reun 1 rá Botha, porque con él no t 1 ene el ta. Zambl a, cuya eco­
nomía es altamente dcoendlentc de Sudáfrica y se encuentra al borde del colapso, 
se niega a sentarse a negociar con Sudáfrica hasta que An~ola y Namibia encuen­
tren la paz lprecondlclón establecida en sus ú1tlnias pláticas desde 1982). t!alawl 
mantiene relaciones dlolC'máticas 11tntenslvas11 con Sudáfrica desde 1q67 y promete 
visitar a Botha cara tratu sobre la ayuda allmcntlcla y reestructurar su deuda. 
Se prevce que para las elecciones sudafricanas de 1909 contlnuarli aumentando la 
tendencia derechista contra los nacional lstas de Botha, frente a los cuitles apa­
recen como 1TOderados. 
Las sanciones económicas lmnuestas en 19&3, 1964, l'J66 1 1970, 1974, 1977 1 1978, 
19ts5, 19Bb 7 19R7 por par.te de las Nactones Unidas, la OPEP, la OUA, la CEE, \a 
Co111nOnwcalth 1 los No Alineados, 1a Comisléin de Ucrechos Humanos y diversos parses 
de manera un11atcral 1 no han loarado: 

The statcmcnt of abhorcnce by amerlcan acople of a hated 
system (1t10J. 

Y no s61o por parte de los norteamericanos, sino de la comunidad Internacional, 
otros hasta se han atrevido a declarar: 

The world must now rea11ze that economlc sanctlons or 
qulet dlplomacy cannot dlsmantle apartheid, Vlolence 
Is the only solutlon. (411). 

El estado de enerncncla y las Injusticias del apartheid se han prolongado hasta 
nuestros días. 

Naciones Unidas - Portuaal 1s65. 1910 OPEP - Potrunal, 197~ 
QUA - Portuoa1 19&4 OTAH - Portuoal, 1970 
Hasta 19&0 treinta territorios habían alcanzado su Independencia y, desde l1352, 
las Naciones Unidas se plantean apoyar el desarrollo de la autonomÍi\ o Indepen­
dencia de los mismos. En 19FO se aorueba la declaración sobre la conces16n de la 
independencia a los países colonia.les, solicitando a sus miembros se abstuvieran 
do enviar armas y municiones a los ooblernos de Rodesia, Sudáfrica y Portugal. 
Los territorios bajo ndmtnlstractón portuouesa 1 (3 1T1illones de kll6metros cuadra­
dos), son declarados no aut6no~s y se oblig<i ,, Porturial a transmitir información 
requerida para reconocer los derechos de los.habitantes y a!Joyar su 1 lbre deter­
minación, su autonomía o su Independencia. Portuoal sostenía que tales tcrrlro­
rlos eran sólo 11provlnclas de ultramar'• y riue constl tuclonalmente formaban parte 
de una nación: Portuoal, esto es, se tC1caba un tema que era asunto Interno de 
Portupal, admitiendo.que de estas relaclonse se derivaba la de la colonlzacl6n 1 

pero que no exlstfa dlscrtmtnac16n y en las elecciones tod0s votaban. 
Para .Junto de lG64 la OU.\ descubre que la justl ficactón portu11uesa escondía una 
triste realidad, su lntromlst6n en An\']nla y Cablnda • La Asamblea de Jefes de 
Estado y el noblcrno de El Cal ro condenan este hecho y la colonizaci6n, aplican­
do sanciones económicas contra Portuf)al y sus colonias. 
El mayor pecado de Portugal era su car~cter colonial con que administraba a los 
pueblos, Imponiendo a la noblacl6n lndí1Jena la cultura y cJudadanra µortu~JUesa, 
ne~ándoles la posibilidad de desr1rro1'ar su personalidad y de realizar sus pro­
pias as"·1raclones, se nef!aba a ceder la libre dctermlnac16n e Independencia, r! 
prlmfa la lucha de los pueblos, sometra a prlictlcas de trabajos forzados a la 
gente, etc. 

l41ol''lulet stlno': I.JJm:, ?.1 de diciembre, 19~7 p. 24 • 
ltt11)''Cartas al editor': OWen G. Grler. Ume.1 14 de noviembre, 198~,. 
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El Consejo de Serurldad desde 1963 venía soltcftando a sus miembros se abstuvie­
ran de ofrecer cualquier Qéncro de asistencia a los portU{IUeses, de tal suerte 
que no lograran prolonqar su represl6n a los pueblos y territorios, esto se tra­
ducía en: frrrpedlr las ventas de armas, equipo y material mllltar: Invitar a los 
miembros a romper relaciones comerciales, de transporte y dlplor11&ticas y to!'lar 
medidas unilaterales (~12), hasta que renunctase a su política de dominio colo­
nial y de dlscrlmlnacl6n racial. En 1961, 1963, 1965, 1969 y 1971 Seneia1 se 
queja de la tn~erencta portw1uesa ante el Consejo, Portu!Jal nterya todas las acu­
saciones de Incursiones, bombardeos y cualquier tlllo de Jnoerencfa (413). Lo mis 
mo hace Angola en 1962, República Deinocrátlca del Congo en 1966_{por la lngeren':" 
cla portuguesa en sus asuntos Internos>, Zambia en 19'>9 (oor bombardeos que Por'" 
tugal ar9urrenta se realizaron en leciítlma defensa) y Guinea en 1969, 1970 y 1971 
(por Incidentes béllcosJ. Bajo este historial, en 19&5 las Naciones Unidas lm~o .. 
nen a rortu~al sanciones económicas, bajo la forma de un bofcot comercial y e1 
cierre de todos los puertos de los miembros a los barcos porturueses. Por otra 
parte, pide a la QUA su asistencia moral y material (incluida financiera} a Jos 
pueblos de los terrl torios acosados y asolados oor Portu!lal, a la OTAN olde se 
desista de dar al ooblerno de Portuoal todo tino de asistencia mil ftar, Incluyen 
do adiestramiento a personal rnflitar e impedir' Ja venta o el suminlestro de arm'is 
y equipo material militar al aobterno. 
En 19~6 se retoma el tema de las sanciones contra Portuoal, las ootenclas de oc­
cidente se nleoan a prolonqar ~or r..ás tiempo las sanciones, pasaÍldo a ser scSlo 
'Jna resolucl6n de recomendación. la OTAtl mantiene su ep¡bargo, ratlflcadci en 1970 
cuando sus miembros se desisten de toda colaboración con las fuerzas terrestres, 
navales y aéreas de Portugal. Así mismo, el BfRS:- se nle~a a otorgarle cualquier 
tipo de ayuda financiera, econ6mlca o técnfca. 
Lle 19bl a 1969 se habían triplicado las tropas portuc:uesas y a partir de 196l; se 
había desatado una CTuerra de nuerrlllas. 
En 1970 el Consejo Íecomlenda· la adopcl6n de medidas que Impidiesen el ap:ovlslo 
namlento de armas de toda clase a Portugal y suspender toda la ayuda poi ítlca, -
ml11tar, econ6mlca y de otra índole que reciben los rcciímenes coloniales del Afrl 
ca Herfdlonal y que Cln?rendieran sus rrtfembros una camoa~a enér9fca y sostenida -
contra las actividades y prácticas portu~uesas y de otros países extranjeros en 
la reql6n, lnctuyendn la adopcl6n de medidas necesarias pAra loorar que sus naci~ 
nales y sus ccmpafths estén bajo su jurlsdlcc_lón y poner fin a tales actlvldades 
y pr&ctlcas (4t4). 
El problema se resuelve cuando las colonias, IN?dlante revoluciones, !'Ol,,es de E!. 
tado y otros medios, ll'lciran su Jnde~:iendencla y el reconocimiento Internacional. 
Estos sucede desde los sesenta hasta la década ·sfQuiente. 

Estados Unidos - Repúbl Jea Dpmto!cana 1Qf\Q 
Organización de Estados Amcrfcano (CEA) - ~epúbl Tea Dominicana 1960 
TtAR - ftepObl lea 00111lntcana, 1960 
la pr.fctlca poi ítlca norteariericana en su lucha por proteger sus Intereses corier 
clales, mantener la "ley'' y el ''orden•• y ~revenir una 11 1nvaslón corrunlsta11

, la lla 
conducido frecuentemente a intervenir en Latinoamérica desde la declaraclc5n de la 
Doctrina Honroe (1Cl3), h>Sta nuestros días l41~J, y a pesar del Tratado de R(o 

(412) Véase t ª' Nactanes "nldas · 19ltS-l"f,~ p. q59, 
(lf1JJ Véase Seara, tnuda General,, pp. 321 .. 321. 
(41.ltJ l!éase 'as Nu'nnes "nldes 19~~' ·op, 190-191. 
(,lflSJ Véase~onnlng Ncale, lntc:ryentlon lo LatLn..Amer.I.r..a. Knopf, Nueva York, J970. 

donde se sf:nala que Estadoo; Unidos realizó, entre 1!106 y 1933 m.Js de cien 
Intervenciones militares en latlnoaml!rica. Citado en Holstl, ~.p. 293. 
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(19lt7J y Ja Carta de Soootá l1~4!J)*, bajo los cuales se rirohlbe la fntcrvencl6n 
directa o Indirecta lntercontfnental, salvo en caso de leoítlma defensa,•¡ es en 
esta frase donde .se ha cafdo en una serle de arbitrariedades y malriis Jnter!lrcta .. 
clones, Esto ha hecho QUC el nobferno norteamericano nunca admita ·tácitamente 
tales orlnclaloL Con la doctrina del ~oorf. 'le.iqltboJt{tood rle Roosevelt (19~3) 1 ba 
jan de tono est<Js intervenciones, pero actualmente, tenemos una Bafiía de CochlnDs, 
una Granada, una Honduras v una fllcararua. 
las rccfentes oráctlcas de la ')E.~ y Estados Unidos se han dado en un sentido com 
pletarnente diferente, cosa Que no sucedía anteriormente. En el caso de Interven:' 
clones unilaterales, las oartcs actuantes han demostrado que en la mayoría de los 
casos, 1<1 aorobadón de los Estados latlno.1mcrlcanos ha leQltimado estos movlr.1len 
tos. ta 1 co~ en e 1 caso cubano, -
las justificaciones verbales utl l Izadas por Estados Unidos con rcsoecto i1 la tn­
tcrvencfón en los asuntos Internos de otros Estados, culminarán con la enunciada 
Doctrina Johnson, con motivo de la Invasión norteamericana en la República Domi­
nicana, siendo sorprendcntcíl"ente slMllares a las expuestas por los dlrli:,ientes 
soviéticos cuando dectdrcron "enderezar" al réqimen de Dubcek en ChecosltivaqulCJ, 
A fines de la década de los cincuenta, fr,tados Unidos oone en la práctica de su 
'lolítlca exterior. una cornbtnaclón de presiones econ6ffllcas y ootrtlcas para de­
rrocar al ~encral BicnYenfdo Trujll 10 de la Rcpúbtrca Dominicana. 
En 1960, el Comité lntcramcrlcano 1Jara la Paz que funcfona dentro de la OEA, en 
una acción difícilmente coiroatible con el esniritu de la Carta de Bociotá, condena, 
a petición de Vene7ucla, el renfmen de Truflllo oor sus 11 fl;uirnntes y extensas 11 

vlolc;cJoncs a los derechos hum<1nos, llam.1ndo al TIAR a romoer relaclones diplomá­
ticas con este país, a aplicar sanciones comerciales parciales y a iml)oner un em­
barqo de armas. En este mismo año, los secretarlos de relactones exteriores de 
América Latina condenaron el réoimen de Trujfllo por atentar contra la vida del 
presidente de Venezuela, llamando a los miembros de la t:'IEA a lmooner Sünciones 
narclales contra el rérdmen de Trujlllo, constftuvendo la primera vez que se apll 
Í:aban bajo una verdadera acci6n colectiva en el hcrriJsferlo occfdental (416), En -
1961 a las sanciones se les aorcoa un emh-'lrgo petrolero y a los tractores exoorta 
dos oor Estados 11nldos, estas medidas se debían a que Ja adfmlnfstract6n Kennedy • 
consumó un $lstema fnternaCfonal c!e sanciones establecido y lealtfmado en Ja OEA 
contra el ré'!llmen de Trujlllo, susoendlenrlo además, toda ayuda fFnanclcril y ade­
m:is aumenta el nravSmcn del azúcar./\ fines de año Trujtllo muere asesinado y la 
fuerza naval de Estados UnldC'S se milntlene en las costas dominicanas juJ.t. ..in CMC. 
A raíz del asesinato del dictador Trujlllo, Juan Bosh asume el poder en dfcicmbrc 
de 196'-*'°'. como res u hado de 1 as primeras el cccl enes 1 J bres rea 11 zadas desde 1924. 

(416) Véase Holstl, oo. cit. o. JOJ. 
*En su Artículo XV ~ue los Estarlos latinoamerlcanos y Estados Unidos ücuerdan 

que ·•nfn!'JÚn Estado o 11rupo de Estados tiene derecho a Intervenir directa o indirec­
tamente, por ninguna raz6n, en Jos asuntos Internos o externos de otro Estado11

• El 
principio anterior prohibe no sólo el ataaue armado. slnC' cualqufcr otra forma de 
interferencfa o Intento de amenaza contra Ja oersonal ldad del Estado o contra ele­
mentos oolítlcos, econ6mlcos y culturales. F.1 Artículo XVI se~ala que 11nlnciún Esta 
do usará o orcdfcará el uso de medidas coercltlvéls de caracter ecan&nlco o polítlCo 
para forzar el deseo sC1berano de otro Estado u obtener de él ventajas de cualquier 
tlpo11

• llW;L n. 3'12 
*Ala historia junó con las r.irofecias. Cuando Bosh esul'le el rioder, el vfcenresldentc 

lyndon Johnson le entre!"'6. cmo obsequio oficial de su ~oblerno, una ambulancla. 
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Sin embarcio, en menos de un ai'lo, el ejército domlnfcano, so oretexto del avance 
. del comunismo, acab6 con la exoerfencla defl10Crcitlca, pero sin lo9rar un concenso 

al Interior de las íuerzas arflladas, lt" que a l<J larna propfclaria que un prupo de 
offctales proqreslstas Intentaran forzar el rei:reso de Juan Bosh al poder en abril 
de 196'5, Los nrupos conse,.vadores del eférclto resistieron y empezó a pestarse el 
prlncfpfo de una C1uerra de tipo cfvll. El entonces !Jresldente Johnson, temiendo 
que tal Jnestabl 1 idad desembocara en un proceso revolucfonarlo -ya existía el an­
tecedente cubano-, ordenó la JnvaslcSn de la capital. Cuando los marines Invaden 
Santo Domln~ot,curlosamente no se dirigen ill Palaclo de Gobierno, sino al Banco 
Centra 1. 
El 24 de abrl 1 de 1965 el reoresentante norteamericano ante las Naciones Unidas 
coo.unlca a República Do111ln1cana que había enviado el día anterior, tropas para 
proteqer y evacuar a sus connacionales y que la OEA ya estudiaba el caso. Al día 
sfgulnnte, la IJEA pide el cese al fueqo y las Hacfones Unidas no hacen nada, Huel 
oa decl r que 1 a OEA: -

Que tiene memoria de'
1
burro•porque nunca olvlda donde come (417), 

Intentó leC1I timar en forma colectiva lo que bás feamente era una 
decisión un/lateral de Estados l'nidos, bendiciendo la Invasión y 
estlmul6 la creac16n de una fourza fnternmerlcana, que lnclufrTa 
a latlnoamerlcanos y r10rteamcrfcanos, y cuya misión sería roes ta 
blecer el orden en Domlnfcana. "léxico, con Chflq, Uruguay, Per1.C 
y Ecuador, se nea6 a sancionar la maniobra. Dlaz Ord&z, en su In 
forme anual ante el Con11reso condenó la acción norteafllCrlcana (~·18). 

Esta repentlnrt Invasión rorteamricana se a!Joyó no 'i6lo en el pretexto de la lnest.:. 
bllidad política e Inseguridad pabllca de República Dominicana, sino tambfé'n en la 
prevención de 11una revoluc16n comunista en ese país" (419). La declsl6n de lnterve 
nlr fue tomada apresuradamente y basada en una muy escasa lnforrr.aci6n. Oc hecho. 'B 
oesar de ser cierta la a!'ltac16n clvl 1 que se desarrollaba, lr1 noción de una cons­
pf rae 16n comun l s ta fue descartada 9or 1nformacf6n subsecuente. 
La fnvasf6n norteamerfcana favorecl6 a la faccl6n conservadora, las tropas de ocu­
pac'f6n norteamericana se retl ran para dejar el ooder, desoués de democráticas e lec 
clones, a Bala~uer, quien había sido el brazo derecho dei' neneral TruJltlo. -
Aún después de aue Trujrl lo había sido asesinado, el 9obierno norteanerlcano IT'ant~ 
vo el embar~o y el boicot como una forma oersuaslva oara que nlnr¡uno de los herede 
ros de TruJi 1 lo tomaran e 1 ooder. -
La apllcacl6n de sanciones económicas fue pcrlll tiempo rclatlvarente breve, y los em-
bargos tan !Imitados, que los efectos fueron muy pocos. Tal vez fue más si!}nlflca­
tlva la condena de veinte países del continente y Ja amenaza militar norteamerica­
na, Junto con el lnvolucramlento de la CIA. 

~Üados Unldos - Cubat 1~60, 19b2, 196'4 a la fecha 
nEA - Cuba 1963 - 1975 
las relaciones entre Estados Undos y Cuba durante el oeriodo de Castro nos preo;en 

tan un ejemplo de los esfuerzos norteamericanos para usar Instrumentos econ6mlcos 'in 
los objetivos de la polítfca exterior, Bajo el réf'lmen de Batista, Estados Undos se 
encontraba comprometido a comprar una t"Jran parte de la produccl6n de aztlcar a un 
precio por encima del establecido mundialmente y et azúcar representaba el 80% de 
las exoortaclones cubanas. Estados l'nldos abastecra dos terceras partes de sus lmpo!. 
tac Iones y absorbía Ja misma cantidad de sus ex~ortaclones. las companías norteame­
f'lcanas Ju!.'aban el papel prlnclrial en casf todos los aspectos de la economía cubana 

(417) r.aleano, ao..._.tlt. o. 118, 
(418) Zoralda, a¡i_clL p. 2~8. 
¡419) Holstl, oo. cit. p. 3~0 • 
* 40 mil nada mas. 
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y los revolucionarlos cubanos eran muy críticos ccn respecto il la dependencia e! 
tata!. 
En 1959 Cuba decreta su reforma aorarla. afectando nu"'erosas l)rooledades de nC\r 
teamerfcanos. En 1~6'l el nresldentc t:'.lsenhower decide, ~ara el ries de mano, ar 
ganlzar una fuerza de eml'lrados que derrocara al rértlmen de Castro, prctext•mdO 
una infiltración comunista. A ':lartir de este mDl'lento se dcs;¡tan una serle de c::i 

botajes y actos de terrorisl"o otribul dos a la CIA y en mayo de 19EO Cuba reanuda 
sus relaciones diplomáticas con la Unión Soviética y continúa exoroplando las 
tierras de la United Frult y las reflneri.Js estadounidenses y británicas que se 
nenaban a trabajar {y más adelante, a rrocesar 'letrólco soviético), naclon.:lllza 
)tls compafHas ".Je cnernía eléctrica y teléfonos, .1fectando numerosos activos nor 
te ame r f cilnos. -
Desde 1959 la Unl6n Soviética había cm1icz<1do a CC"mflrar ,izúcar cubana y en IS61J 1 

WAShlMton cierra defrnftJyar;,entc su mercado oara el azúcar cubana*. 
Cuba dCpcndía aún de las armls y el pctrólcC'l de occldcnte 1 pero el secretarlo 
del tesoro oersuadló a l.:.s compañías ncirtcamcricanas e lnolesas f)ara que se ne­
garan a abastecerla, En febrero de Mf.IJ Cuba y 1 a 'Jnlón Soviética acuerdan la 
comercialización de este producto "ariadcra el ~0% en cs1Jecle y el :>0% restante 
en d61arcs. Es cisr como C.istro emoleza a obtener del bloque social is ta todo el 
"Jetr61co que nccesltab.:1, confisca las refinerías y se nic~a a par¡ar S'l millones 
de d61ares r¡ue debía pC'r abastecimientos orevios. 
CUMdo Castro CC'IT'fenza a exprooiar las dcr.oác¡ 1Jro11iedadcs norteamericanas en CubJ, 
el llcMrtamento de Est.1do v el Conrireso se venoaron ordenando en Jul lo del mismo 
af\o,. la reducción de cuotas de Importación de a?úcar 1 oero esta medid"l, por de­
más slmb61Jca en este momento, no detuvo al <.'Oblerno cubano, que ado,.,tab¿¡ una 
polrtlca exterior cada vez m.is anti americanista. 

los cubanos se fueron radical l1;indo junto con su revolución a 
medida que se sucedían los desafíos y las respuestas, los qol 
pes y contranolpcs entre la Habana y 1.lashlnoton y a medida qÜe 
la revolución Iba r.onvi rtiendo en hechos concretos sus prome­
sas de justicia social ( ~2('1 1 • 

Entr~ Cuba y Estados Unidos se desarrolla una poi ítlca de .6e"fi-éuljll.l.in.3 p!topency 
bajo Ja cual los cubanos hacen cx':'llícita su anexión al bloque socialista y el 
caracter socialista de su revolución (19~1). Bajo esta premisa, Washington intu 
y6 que un bC"fcot económico y otro turístico serían lo correcto, Col'lO la mayorl'i 
de las exportaciones cubanas eran tradlclonalrricntc para el mercado norteairerlca 
ne, estas interru,,cioncs afectarían seriamente la economía cubana, y así fue -
hasta el momento en aue Cuba encontró mercados alternativos or1ra sus prC1ductos 
(princi~almente el azúc,:¡r) en la Unión Soviética, Europa Oriental y China. 
Un mes desoués (ag::isto), Castro nacional f7a otras 26 comriañías y en octubre 1~.2 
empresas, cnt re e 11 as. e 1 sector bancar 1 o, conoe 1 ando todos los fondos u;. 
Como los oflcl.llcs nortctlrncricanos temían que Castro desatara un.i revoluci6n 
que fuera mas allá de sus límites territoriales, se elaboraron medidas tendien­
tes a ilislarla económica y drplom~tlcamente del resto deJ c.,rlbe y Centroaméri­
ca. Dentro de estas medidas se encontraba un er-barl'1o a la venta de armas a Cuba, 
al mismo tiempo que el de,,artamcnto de Estado f111,.,Joraba a lo oaises de occiden­
te el control de los embarques con bienes mllftares !)ara el rénimcn. 
La OEA condena a Castro y Cuba rompe relaciones con Ferrosa y las establece con 
la Repúbl lea Popular cte China, firmando un acuerdo comercial y convenios de COE_ 
peracl6n cor. Checoslovaoula oor armas, ccn la República Democrática Alemana y 
Polonia por lnstalaclC'nes lndu~trlales comoletas, y otros más: 

Todos ellos asel"lurarí.1n Ja supervivencia de la econOfTlía cubanc'l 
y Ja ayudarían a lorirar la dlversiflcacl6n económica oor medio 
de la Industrial 17"Clón (421). 

( 420) Galeano, llL-ili· p. 16 • 
( i.zu Robcrt Furtak 1.1 Cuba. un cuArtr de o;lolo rlP "'ºI ít1ca exterior revoluclonar.ia" 

en, fpro !ntérnactonal no. 1011, vol. xxl.I. ~brll-Juni"." 19·~;.. f'I, 3ltt' • 
*México se beneficia cubriendo una or.rte subo;tanclal Ce f.:l cuC'1td cubn:-:a. 
**De las elt''>resas racionali7.adas, la roltad, :!')0. er;iri nC'rt"".,,rerfcan"S. 



131 

Desde 1960 Cuba se que.Ja ante el ConseJn de SeC1ur1dad por la actitud norteame­
ricana (dos veces en 19b0, cuatro en 1ª'1, y otras tantas después), pero solo 
1og:ra que e1 confl lcto se tras Jade a la IJEA !lraclas a las Iniciativas y ar9u­
mentaclones norteamertcan.-s. 
En enero de 1961 Elsenhower romoe relaciones con Cuba y Kennedy anrueba un olC!n 
que culminaría con el desembarco de un contlnnente antlcastrlsta en la b11hra 
de Cochinos. Viene la lnvasl6n (abril de 1961) y el emb•Jador de Estados Unidos 
ante las Naciones Unidas declara oue: 

Fue orqanlzada por alnunos se~entC'ls de la armada cubana en 
contra del rét1lmen de Castro. No sei'a16 que la empresa fue 
planeRda, oroanlzada, financiada v dlrl11ld~ por la CIA (422J. 

SI bien las medidas norteamericanas coadyuvaron a aislar a Cuba, no se lo!"raba 
derrocar al réqlmen de Castro, es asr como en enero de 1962 se toman mayores 
nedtdas, bajo las cuales Estados Unidos i111pcne un embargo comoleto a las expo!. 
taclones destinadas a Cuba, excluyendo únlcaMentc los allf'lentos y las r.iedtct­
nas. Una sepunda medtda obll9aba a los dl11lofTl.5tlcos norteamericanos a se~ulr 
presionando a otros oaíses nara que redujeran sus exportaciones a la Isla. Una 
tercer medida que aooyaba a las anteriores era que el departamento de Estado 
prohibió a las embarcaciones extranjera:; que transportaban bienes a Cuba, atra 
car en puertos norteamericanos y tampoco los permitió car!"ar en su vlale de r! 
greso*. Esta medida no fue rccJbtcla con mucho entusiasmo por las compaMas de 
transporte madt lmo extranjeras, pero redujo e 1 comercio entre Euror>a y Cuba. 
Como cuarta y última medida el rioblerno norteamericano lmnuso controles a la 
exportación de alimentos y P1edlctnas, así como a las realizadas por las sucur­
sales de matrrces norteamericanas a partir de 196-4. 
Las exoortaclones cubana!> fueron tan dependientes de los soviéticos como las 
hnnortaclones y, a fines de 19blt, el bloque social lsta absorbía tres cuart21s 
pnrtes de la exportac16n cubana y proveía 71'lt de sus Importaciones (.423J, asu­
miendo Cuba una JDSlcl6n no menos dependiente de la de 1958. No en vano declara 
Kennedy en febrero de 1961.. que el embarC"o cOl'lerclal contra Cuba: 

Parecía ser principalmente pslcol6n1co y que prlicttcamente 
todo comercio con Cuba se había cortado porque Castro se 
comprometra con el blooue social lsta (-421{). 

La OEA, cl'.lmandada !)C'lr 1./ashlnnton, ex~lusa a Cuba en febrero de 1962 poroue se 
vlslumbrabA ''que ~adía exportar su revolución a otros nafses latinoamericanos" 
l"25). En octubre Estados Unidos rnuestra una evidencia fotoqráflca de los mlsl 
les sovll!tlcos en Cuba, afinando los detalles nara Instituir el bloqueo naval*• 
lexlstían R'llch:is controversias resnecto a una lnvas16n), oara oue no llenaran 
mh mls1sles a Cuba. Esta medldit m&s práctica tuvo un éxito relativo 9orque no 
se enviaron ~s misiles a Cuba, pero no se levantaron aquello!> ya Instalados. 
Estados Unidos amena7.a con secuestrar avlC"nei; y los soviéticos accotan retirar 
sus misiles si los norteamericanos no Invadían Cuba•••. 
El secretarlo ~eneral d~ las Naciones IJnlrlas 1 lama a Kennedy y a l<hrushchev para 
que suspendan el envío de armas y neryocíen. 

(422) Holstl. QP......ilt. p. 211. 
(423) V~ase Renwlck, ~ p. 65. 
(424) De Conde,.~. p. 738. 
(425) Renwlck, ~ p. 65. 
•Estados Unidos le llama ·•cuarentena", Cuba, "bloqueo naval". 
••Cabe senalar que la Justlflcaci6n le11al n la cuarentena fue hecha después de 

que se había establectdo la misma. Véase Ho1stl, ~ r>. !i25 
•••Esta sltuac16n, en la que Cuba no fue consultada, ~revoca el enfriamiento de 

1as relaciones entre Cuba y la Unl6n Soviética por seis meses. 
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En Jq(J;3 Estados Unidos 'I la Cnión Soviética informan a las Naciones Unidas del 
desmantelamiento de lo!i orayectiles y QUC dado el oronrcso realizado en 1.i so­
lución de la crisis, 

No era necesario aue es.1 cuestión continuara ocunando la 
atenclc'n del Canse lo de SMurldad (426). 

El mismo día, Cuba manda una· car-ta en términos siml lares al secretarlo ~cneral 
sci'ia 1 ando: 

Que no había conducido a un acuerdo eficaz, capi"íz de n<l­
rantlzar, en forma permanente, la na7 del Caribe y la Ji 
quldaclón de las tensiones exlstt"ntes !1f27). -

El conflicto vuelve a trasladarse a 1.'.l OEA donde se solicita a todos los Miem­
bros la it!J\lcac16n de sanciones económlc<ls y la ruptura de las relaciones dlplo 
mátlcas. '1uchos oaíses se o~usuiernn a dicho ol.1n 1 se~alando CIUC no había forma 

de excluir el un Estado del sistema lnlerarncrlc.1no. la llst.1 ern cncabcz<ida por 
ArC'cntlna, Brasl 1, Bol lvia, Chile, Ecuador y ~léxico, 
En·l~~Ji, el Consejo de la OEf\ lor_ira la aprobación casi unánime a la rccomcndaci6n 
de rurJtura .de relaciones comercinlcs y di;i1C'llláticns contra el récimcn de Castro, 
gr.icias a la acusación venezolana de CHJ(' Cuba élpoyaba a sus insun:icntco;t.-. 
Estas sanciones Impuestas dentro de la OCA, contrastando con las Impuestas por 
Estad<"'c; UnldC'ls, no tuvleron·un efecto slriniflcntivo en el comercio cub<'!no por 
la proporción de su participación y oorí1UC alnuno"i no Iris secundaron, México en 
trc ellos, ouien no rompe relaciones y mantien~ la vinculación aérea. En la pr!c 
tlca ~léxico no pude ni deseó romper el bloqueo: -

El ~oblernC\ rnexlcanci debió nreocurtarse por la aol lcaclón 
abierta de sanciones económicas, sanciones de las que en 
el pasado habí¡:i c;Jdo vfctlna y había luchado oor desterr.ir (428). 

Canadá tampoco rompió en nlniiún momento las relaciones dlolomátlcas ni susrendi6 

~~n~:C~~t~x~~~t~~~~~ ~! !:m::r~ría de los parses de Europa nccldental lsólo su~ 
Es así como se suscita en este caso, y en casi todos los cmbarnos y boicots lnter 
naclonélles, aquello de ••.toujouM", aue no se contó con el apoyo total de todos -
los oaíses, En realidad, esto sólo oodía suceder cuando todos los oaíses cc.insidcra 
ran C1Ue el oafs sanclontido reoresentaba una amenaza a su proola sef!urldi!d o a süs 
intereses económicos. 'le no ser así, no slmoatlzaban completamente Cfln las '"Jolí­
tlcas oue afectaban directamente a sus emr>resarios y a sus Ol)ortunidadcs corT'Crcia 
les. En el caso del embarrio cubano, rnuchC's al lados de la OTl\N y oaíscs lfo l\l Inca-:' 
dos, 1'pcnsaban que Estados Unidos era muy sensible a la presencia de CastrC' en Cu­
ba" {lf29), v no se encontraban muy entusiasmados con la anl icaclón del embClrriO y 
cu?ndo, por ejemolC', las compañí;p; lncdesas y franccsAS vendieron míls a Cuba, sus 
CJOblernos no intentaron prevenirlos para ciue no realizaran contratos comerciales. 
Para 1970 Cuba alcanza un nivel record en la l)roducclón de la zafra y es hastn me 
dlados de. los setenta cuanrlo Estados Unidos dcj.1 de presionar a sus aliados para­
aue actuaran acorde con la oolítica norteamericana, olvidándose aoco a 9oco y tan 
es así, que.en esta década E'stados Unidos permite a sus sucursales en e1 extranJ=. 
ro comerc J ar con Cub'! rN?dl ante 1 i cencl ;is espec l al es (que aún se reQul eren) . 
Cuba entra al CPME en 1q72 y en 1q75 la OEl\ susnende sus sanciones. oermaneclcndo 
las a~llccdas oc: Estados Unidos, rmrovlcndo aQuellos aspectos donde tenía proble 
mas con terceros oaíses (termina la nrohlbi·clón de ayuda norteamericana a los oaJ: 

(~261 L.os .ti~~ª' 1°4,-10•,1, p.224. 
l 427) Ldem... 
1428' Zoralda, <UL-t.Lt. p. 1~3. 
l429) Holstl,~. o. 257, 
* Estados llnfdos a~oya paslonalMentc tal resolución y susoendc toda ayudro económica 

a los Ingleses por persistir en coMerclar con r.uba contra los deseos del Con!lreso 
norteamericana. 



133 

ses ouc transportaban bienes cubanos y reanuda sus crédl tos con estos}, reducle!!. 
do el conflicto a las meras relaciones entre Cuba y.1Estados Unidos. 
En 1977 se realiza un acuerdo pesc:uero entre Estados Unidos y Cuba. De 1979 en 
adelante se real Iza un éxodo masivo de cubanos a Estados Unidos. En 1984 se Ini­
cian 1as pl&tlcas de la dcvoluc16n de los presos "marlelltos". En 19R7 se reúnen 
en Acapulco los ocho y solicitan a Estados Undos la aceptación de la adrnisl6n de 
Cuba en la OEA. En este ª"'º' s61o 12% del cornercio cubano se real lzab~ con pafses 
capl ta 11 s tas (Jap6n, Canadá y España pri ncl palmcnte), comparado con un 15% en 
1984, esto nos muestra un proceso descendente de las relaciones comerciales entre 
Cuba y los pafscs capltalsltas. 
En Jq88 Estados Unidos y Cuba Inician ncooclaclones sobre el establecimiento de 
relaciones consulares. Por otra o~rte, en marzo el Senado norteamericano demanda 
el estudio de nuevas rr.edldas para hacer más efectivo el embar~o econ6mlco contra 
Cuba. Castro califica a esta demanda como Injusta y aflrma:''scqulrcmos tratando 
de romp~rló' (~JO). Se sabe que muchos pr0duc~os norteamericanos 1 le~an a Cuba vía 
Panamli: Es nuestro derecho burlar el bloqueo' (4J1J, 
Con respecto a Latinoamérica, Cuba se volvl6 a distanciar de Venezuela por el apo 
yo a la guerrilla salvadorc~a, adem~s df' que éste país, junto con Pertl y Ecuador: 
retiran sus embajadas, porque muchos cu:J;inos solicitaban asllo diplomático, Jamal 
ca, Costa Rica y ColOl'lbla lla última por supuesta ayuda al movimiento H-191 sus-­
pendieron sus relaciones dlplomtitlcas. Con ~éxlco se han enfriado desde 13':11 por­
que José Lopez Portillo no Jnvit6 a Castro a la Conferencia Norte-Cjur de Cancún, 
a pesar de haber denunciado la heoemonía norteamericana en la misma. 
Existe la duda sobre si la oresi6n norteamericana forz6 realmente a Cuba para ha­
cerla dependlente del bloque socialista (43?). Algunos lnslsten en que el embar'lo 
cubanos( funciona porque dificulta a la Habana la obtenc'-~n de dólares y eleva 
los gastos de la Unión Soviética por aooyar a la isla. El comerclo con el blor¡ue 
socialista se incrementa día con día, y los costos por transporte son altos for­
zando a los cubanos a dedicar su Industria l lnera y pesada a manufacturar refac­
ciones para su slstemtJ de transporte con América, 
L:}ué tan efectivas fueron las sanciones? Cuba fue aislada económicamente por sus 
socios comerciales tradlclonalcs por un breve período, resultando serlas consecuen 
etas económicas para los cubanos. Las partes para autos, los tractores, barcos y -
plantas lndustrlales se convertirían en productos no disponibles y la mayoría de 
los Indicadores econémlcos (a excepcl6n del desempleo), mostraron síntom<ls de 
agravamiento. Se Impuso el racionamiento de comida. la baja en la cosecha de la 
ca"a de azúcar y las medidas mencionadas anterlormente crearon un desastre en la 
economfa cubana desde fines de 1962 hasta 1964, De cualquier forma, bajo las nue­
vas polfttcas qubernamentales Estados Unidos no hueblera loorado continuar subsi­
diando la producci6n de azúcar. Tampoco fue sorpresivo el con!lelamlento de fondos 
por parte de ambos pafses, pues se vivía prácticamente un estado de ruerra. En 13fi6 
las sanciones posiblemente lograron su efecto mSxtmo, si bien no constituyeron un 
factor determinante porque la economía cubana gl raba hacia la colectlvlzac16n y 
los troplesos del qoblerno revolucionarlo coadyuvaron a su deterioro. A mediados 
de la década de los~senta ya eran milnejables las dificultades causadas por Esta­
dos Unidos y la lndustrla cubana se apoyaba en el equlpRmlento soviético y su man 
tenlmlento. -
Como en el caso de Yuqoslavla, los cubanos lo!)raron encontrar mercados illternatl­
vos para sus exportaciones y al~unos recursos necesarios para mantener el desarro 
llo de su economía, Hedlante el otorgamiento de oréstanos a larcio plazo y facilf':9 
dades de embarque, los países del bl~ue soclalsita evitaron el colapso total de 
la economía cubana. 

{430)"Aprueba el Senado de Estados Unidos reforzar el embar90 económtco contra Cuba•: 
El llntversat, 25 de marzo, 1qaa, 

(431)~ 
~32) Véase Holstl .~ ~· 252, 
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Entre 1981 y 1'.HJ2 Estados UnldC'ls !Jrctende aislar nuevamente a Cuba 'lor la cucs­
tl6n centroamericana: 

Con esta actitud, bas.índosc, entre otros, en la cxlqcncla 
de que Cuba romr11 sus estrechos vínculos con los soviéti­
cos, y con su ool ítlca de amen;:iza de sanciones, Estados 
Unidos perpetúa la dependencia cubaníl de 1.:l Unión Sovlétl 
ca, esté o no Castro Interesado en fl"antcnerla t433). -

Dentro de Cuba, el azúcar, que había sido un filctor determinante nara su subdc­
sarrol lo, oas6 a convertirse en un instrumento 'Jara el desarrollo. Ho hubo más 
que utillzar los frutos del roonocultivo y la dependencia, nac1dos de la incoroo 
ractt5n de Cuba al mercado mundial, para romryer con el oroblcma do:? J,, depcndcncTa 
y el del monocul tlvo lti31J). Con los inriresos por las ar andes zafras, :-iul"!Cnt6 la 
productividad anricola, la producción '>esquera, la cxtracci6n mlncn'I, los sccto 
res de producción de cnerf1ia, fertilizantes, comunicaciones, etc. -
Alqun.as veces C<1strC\ se prenuntaba si lonraría mantener el poder de su rénlmcn, 
pero las sanciones nunca looraron modlílcar su enrcsivo comportamiento antiN11c 
rlcanista, 111ás bien pnrece ·riue lo acentuaron. El aisl;¡mlento econ6mico de occT 
dente pudo haber tenido éxito en un aspecto, cero corro el rioblcrno cubano asluñó 
todos los recursos materiales y hum.1nos nosibles para evitar el colüoso y como 

No tuvo tiempo ni recurc;os paril emprender qrandcs proorrt 
m<JS de cxtens ión externa y aoi taclón revoluclrnarla o sÜb 
versión en América Latina (r¡35), -

se dice que las sanciones tuvieron un éxito relativo, 
Por su parte, el presidente KenneJy, refiriéndose a la crisis de los fTlisiles 
la sltuac16n con Cuba, declaró: 

You can 1 t have toC' many of those (~3hJ. 
2U arios después, e 1 qob ierno cubano es todavía mMx 1 sta, un gran .:i 1 t ado de Moscú, 
le vende su azúcar y no 1JCrtenece a la OEA. 

Estados Unidos - Rcoúbllca Ocmocrátfca de \llctn;,m 1$)fl' a la fecha 
Estados Un 1 dC's - Cambod i a 1 "'7S a 1 a fecha 
Desde 195ti Estados Unidos real 1 za provoc~c Iones Inventando que formaban parte de 
un plan de aClrcslón contra Indochina. El tnvolucramlento norteamericano en Viet­
nam se Justificaba sobre la base de oue el Clobierno le!títlmo de Vietnam del Sur 
(el que era apoyado oor Washin':'ton,J s6lci se df?fendía de las a~reslones de la 
parte norte. La sltuactón n" podíi' carncterlzarse corro una slole ouerra civil que 
sufría el Vletcon~ contra las autoridades de SalC1ón. La cuest16n era que las em~ 
presas de Vietnam del norte tenían una slf1nlflcact6n militar en su Intento por 
reunificar al país. 
En 19fll.i se producen confrontaciones más crueles y Estados Unldos acusa a Hanol 
ante el Consejo de Sc~urldad por sus atac:ues a los buques de In arm~d" nortenmer.!. 
cana en aguas Internacionales. 
Cambodla se queja ante las Naciones Unidas de li1s at!rcstnncs de que era objeto por 
parte de Estados Unidos y Vietnam del Sur, oor lo cual el Consejo: a) deplora la 
lnflltracl6n de ele1J1Cntos de Vletnaf!l del Sur en Cambodla; b) oedía una compensa­
cl6n justa y equitativa para cambodla y e) Invita a respetar la neutralidad y la 
lnteorldad territorial de Cambodia. Como cuarta medida envía a tres reoresentantes 
a la rerilón para elaborar un Informe sobre la sttuaclón. 
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Estados Unidos Impone un ertbariJo comercial, orlc1'nalmcnte en un estado de guerra, 
para deTOOstrar su reprobación a los rerrmenes de Vietnam del Harte y Crtmbodla, y 
para asegurar e1 no acceso a las materlas prlmas y tecno1oRÍa nortearrerleana. 
Otros paTses europeos no lo secundan. Canadá no coiruloaba con la opinf6n norteame 
rlcana y ocaslonalmente desaprobaba los bombardeos en- et norte, $DI fcttándo a Es:" 
tados Unidos el establcclMlento de negociaciones pacíficas. 
En febrero de 1965 Estados Unidos ataca a Vietnam {del norte, por supuesto), y 
1 as Naciones Unidas, consternadas, hacen un l 1amado a la cordura. Cambodl a acusa 
a Washington, Vietnam del Sur y Tai1andta de haber violado sus fronteras, pero en 
este faro fnternae1onal no se 1 letJa a un acuerdo. 
En 1966 el secretarlo general pide un cese al fue90. Ya estaban enl fstados los 
16 500 norteamericanos muertos y los 100 'JOQ heridos, oero esto s61o carecía In .. 
crementar la furia de Washlnoton. A cada accl6n de Vietnam, correspondía un~ de 
Es dos Unidos y Ho Ch! Hlnh declaraba: 

Kfl l ten of our men and we wtl 1 k111 one of yours. In the end, 
lt Is you who wl 11 ti re ¡4H). • 

En 1967 35 000 clvl les marchan frente al Pentiigono en sefta1 de protesta. La opl"t 
nlón públ lea norteamericana se encontraba dlv1c!ida con respecto a Ja naturaleza 
del confHeto {por ejemplo si era una ~JUerra clvl 1 o un conflicto Internacional), 
y el prop6slto de Washln9ton , 11.imese rea1fzar un tratado de comprom1so, cante ... 
ner el comunismo chtno o sovlétlco, preservar la independencia nacional vfetnaml 
ta, promover un oobferno derrocrátfco, establecer un enclave poi rtfco de ba1ance­
de poder en Asla o todos o nfnauno, también dtferTa sobre el orado de percepción 
en que se amenazaba nos Jntereses nactonales de Estados Untdos l~38). 
En 1969 Las Nac1ones Unidas lamentan no s61o la pérdlda de vfdas 1 especfalmentc 
las dv11es, stno la extensión a los paTses vecinos del área én conflfcto (~391. 
En 1972 1a'S t'aclones Unidas so1tcltan de nuevo el cese al fuego 1 pero nadie que­
da que esta organización se entrometiera en el conf1 lcto, nf Chlna, ni Estados ~ 
lnfdos, ni la Unl6n Soviética, ni lnolaterra (440). A lo laroo del conflfcto Es­
tados Unidos realtza al~unas nest1onés superffcfales, 1ntent6ndo someter Ja cues 
tlcSn al Consejo de Seguridad, pero la forma en aue actuó no estuvo orientada a -
patrocinar que el Consejo juzgase el asunto de Vletnaw ConwJ una amenaza a la paz 
o acto de a9resfón 1 sino a que recomendara otra Conferencia de Ginebra. Gracias 
a su veto, muchas recomendaciones no entraron en vltior dentro de Ja Asamblea, nt 
obtuvieron car~cter obl t~atorlo. · 

Es una cruda real ldad de la vida que las Naciones Unidas sean 
objeto de caQrichos de los miembros permanentes, st ello!i de ... 
sean conducirse mal. l\sí las cosas, es lmooslble l 1evar 1a cues 
t16n de Vietnam al Consejo de Senurfdi'!d. No exlstlrTan las Na­
ciones Unidas si Jos miembros pef.manentes se hubiesen tenido­
que someter a h acc16n Imperativa de1 Conseja, Este acuerdo 
se justtflca Mediante e1 arco.mento de que no podía esperarse 
de que 1os Estados comprometfesen sus efectivos mi 1 ltares sin 
consentimiento. De manera que si otros parses querían presen_ 
tar enfrentamiento mil ltar a las acttvldades de Estados Unidos 
en Vfetnam, pueden hacer1o fuera de 1a superestructura de las 
Naciones Unfdas. Esta es una desafortunada consecuencia derr .. 
vada de la ori::anlzacl6n para el caso que 11eque a desaprobar 
la conducta de Estados Unidos en Vietnam ( 441). 

(437)'1Lessons frorn o lost war'! I.lmt., 15 de abril, 1985 p. JO· 
(43e¡ Véa.e Dougherty, ~· o. JOb· 
( 439) Véase 1 D5 Nac!pne~, 19%-1970. 
( &t40J Vhse Seara, Tratado pegcraJ. p. 56. 
l~lfl).Paxman J. M. v G. T. Bon!J'.S· Naciones llnfrias. un nuevo enfoque. Tres Tlempos, 

Buenos Alr-., 1972. o. 127. 



Hasta 1973 se firma el cese al fuer:n y lils tro;.;as nortcolr:tcric.inas inician su ret.!.. 
ro del área. Un aílos después, Estados Unidos ern'lie7.a a cortar su ayud,1 a Vietnam 
del Sur, y otro año dt!s~JUés, pelean su "ultima victoria 1

', retirándose de la misma 
forma en que entraron, ''un! l.it<?ralmcnte". 
las sanciones CC'lntra Vietnam del tlorte alnunas veces se extendicr("ln contra el sur, 
siempre y cuando sus actos fuer.in Juznados COfT)("I a'1resivC"s .1 los ojos de occidente. 
Estados Unidos siefTlpre rechazó a los vietnamitas social is tas 11uc estaban interes.i 
dos en explotar su anrlcultura y madera en el sur y r.1 carbón en el norte. A me-­
diados de noviembre d~ l'H5 el deni'lrtamento de Estados se opcine a levantar el 
cmbarf'O a Vletn.-ind!l tbrte y Car:;bodlil,y Ford lo reafirma, r,1tificando lu s~1IJd,1 de 
estos· países de la list<i de esnera cara obtener concesiones especialc<; en tarifas. 
El crrbar90 hubía sido <tplicado b.1_io el Acta Adninlstrativcl de las Exoortaciones de 
196'.?, r¡ue permite el cnnlrol d~ 1.is cxoortaclrir.es ¡xir motivo'"• nolíticos. 
Vietnam y Cambodia se encontraban bajo Jos línite<; n•ás estrictos de control, 11.iw 
mada cate~oríu 2, y estas restriccio~cs hucian i lcn.il a los em~rcsarios norteamc­
dcanos el compr.1r productos, exoort.Jr o triant:?ulur .1 trav6s de neutrales, merc<1n 
cíus destinadas a estos paiscá. Lis r;~·u·r :s del C'rnb.Jrqo nortcamcric.rno eran, rlor­
supuesto, ool rtlc.1s 1 y tenían noco r¡ur ·r con el mento o la caoacid,1d del comer­
cio con lndochlnJ. 
En 1979 Estados Unidos impone un bloqueo cconórnico a Vlctnc11ri (del sur) oor invadir 
Cambodia. Oos meses dcsoués r.hlnu también invade Cambodia, pero los nortcarrcrica­
nos no le hacen nada,, los chines. Cambodia e:. aislada diolomátlcamente por todc 
el rrundo. Vletnaí'l declara que se retiraría si China susnendc <;u ayuda al Khmer 
Rouge y Poi Pot. 
En 19e1.¡ ciento diez pufscs ante las Naciones Cnidas solicitan a Vletnar.i se retire 
de CambodJ.1 y un año después Estados llnldos Inicia un !)rorirama de ayudil a Cambodi.1, 
Para seotlcmprc de 1987,el secretarlo del Partido Comunista vlctnamlt;¡ declara que 
desea olvidar el pasado y la ~ucrra oue EsLados Unidos empezó, que Estarlos Unidos 
levante el embarrio y riue se sienten a ne~oclar (41t2). 
En fP.brcro de 193~ Estados Unidos se neqaba todavía a reconocer a Vletnílm del Sur 
por su ocupacl6n a Ci1mbodla y la !Jresencla de los soviéticos en la Bahía de Cam 
Ranh, así como oor el historial vietnamita en cuanto a la vlolaci6n de ICIS derechos 
humanos. Vietnam responde que no condiciona l.:i normal lzaclón de sus relaciones con 
\lashin~ton y que se han olvidado de las rep.:iraciones acumuladas hasta 197r,, a~re­
~ando que no es9crilban ayud.1 y afirmando rtue saldrán de Cambodla en 1990. 
En julio de 19'.JB las tropas vietnamitas Inician su retiro de C,1mbodia, ocul)ada oor 
ellos desde 1973, contra el réqimen de Poi Pot y el Khmer Rourrc, misrms 'JUC se exl 
llana la frontera. -
rktuc'llmcntc Vietnam del Sur dcnende de los 2mi1 mil IC'ncs de dólares anuales que 
envía la Unión Soviética (20~: de su PNBJ. Hasta l<:l''~ fue autosuflclcntc en al lmcn· 
tos y no tiene re.presentación ante las Uaclones Unidas. 
El saldo: 3.3mi1 lones de norteamericanos depl~"ados 

1.9 millones de muertos: t;!}I') '}'l. nortcamericilnos y casi 1.5 vietnamitas. 
7 millones de toneladas de bombas tiradas en lndochln<', trece veces las 
totales de las tlrndas en la Scounda Guerra Mundial. 
150 mf 1 mil Jcnes de dólares flclStados • 

y una Vietnam del Sur socialista, que se retirará unilatcnilmente de Cambodia y que 
sli:-iuen embar!Jadas por Est.:idos Unido5, 

{J142)''An lnterview wfth \/let Nam's Utiuycn Van llnh:' ~ '-1 de SC'JtiP.mbM, 13P.7, 
p. l(j• 
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0r!Janlzacl6n de Países Expartadored de Petr6leo - Rodesla 1973-197~ 
ConstltuyéndcsP. corro el caso más célebre dentro de los acalorados debates sC1bre 
la efectividad de las sanctones econ6nicas, dada su claridad en los esfuE'rzos eco 
n6mtcos y políticos. -
En los Inicios de la década de los sesenta, después de que la mayoría de las nacJ_o 
nes africanas habían C'btenido su Independencia y que tanto se hablaba de Aírlca 
por las prácticas racl stas y los países coloniales y Portu!lal, etc., para la com~ 
ni dad Internacional esta situación representaba el pel loro de la dictadura del 
apartheid en un orlncr momento, y 1a epidemia del socialismo, en un seciundo mamen 
to. Traducido al 11crlstlanlsmo11 esto queda· decir que existía una amenaza a la -
paz, y consecuenteMCnte, los países afrlcanci's y los miembros de las Naclonco; Uni­
das, asf como las potencias capitalistas, estaban muy preocupadas por cstn situa­
ción y comenzaron a elevar su voz demandando la lmposlc16n de sanciones contra 
Jos 9oblernos racistas -de f\frlca, por 5U!JUesto-. Bajo este contexto es CC'mO se 
Inician las discusiones sobre Rodesla del Sur, país dependiente al cual lnplaterra 
deseaba rtarant 1 zar su t ndcpendcnc 1.1, sólo desoués de unas e 1 ecc Iones demcrát 1 cas 
y reorescntatlvas. 
En 1962 las Naciones Unidas declararon que l\odeslif'rera un terrlt6r'lo no autónomo, 
y el réqlmcn !"!Ue la ~obernara debía ser representativo {la ,rof)orcl6n de nr.~ros­
blancos cm 1e-li'n'i). La 'Jotencta admlnlstrador'a era lnnlaterra y la contltuclón 
de 1961 excluía, entre otras cosas, el derecho de voto a la rnayorr.- de los neoros, 
lo cual se contraponía a Ja Declarac16n sobre la Descolonlzaci6n de las Uaciones 
Unidas (443). En 196lt el qoblerno británico se encontraba francamente preocup;,do 
por Impedir Ja materla11z.3clon de la Dec1aracl6n Unilateral de Independencia de 
Rodesla del Sur, a1T1Cnaz&ndola con tomar medldao; econ&ilcao; si no entendían pcr 
las buenas. Harold WllsC'ln, orlmcr' ministro lnolés afirmo aue: 

· tal acc16n Tnfl lnoía un desastrazo dai'o económico a '\ocles la (444). 
En ncvlembre del mismo ai'lo se elabora en Rodesla un referendum a la Declarac16n 
de Independencia y en las elecciones de mayo de 19651 el Frente Rodeslano {blancos 
encabezac!os por lan Smlth), !Janan todas las plazas. lnplaterra amenaza a Smlth 
con t001ar medidas econ6rnlcas represivas en caso de no retractarse. 
A prlnlplos de noviembre de 1965 entra en v1gor en Rodesla Ja Declaracl6n Unllate 
ral de Independencia, encabezada por lan Smlth, quien tuvo a bien el pr'eocuoar'se­
por preservar el dominio de los blancos y su Independencia C:el lmoerlo británico. 
Este acto fue reprobado por la comunidad lnetrnaclonal y dentro de las Naciones 
Un tdas se 1ntc1 a un excl tan te debate sobre e 1 Lqué hecer7. 
Inglaterra sostenía que ?.odesla de Sur había sido una colonia autónorra desde 1923, 
no un ter'ritorto aut6nomo 1 tal corno se había determlnado en la AsCJmblea l'jeneral 
de 1962, aarcamdo aue las Naciones Unidas rebasaban los términos de la Carta y 
"que no pod(an Intervenir en los asuntos Internos del territorio nt alterar los 
arrc~1os constltuetcnales, sin el con5entlmlento de Rodesta del Sur 11 (445). 
lnºlaterra, en un esfuerzo por ejercer sus derechos sobre 11 la colonia", en un 
principio se hizo plcnmnente resr>0nsable y ª"1 lc6 sanciones econ6mtcas contra Ro"' 
desla del Sur, insistiendo en eme la pena ?Or' su declaración de Independencia se­
ría m.iy severa: 

Sería blanco de boicots comerciales y orohlblc1ones al transoo!. 
te aéreo y se le aislerfa del reo;to del mundo, se le cancel-:\bAn 

( 4lt3J V~ase 1 as t13clooe !lnldasIS66-I'3ZQ, pp. 206-209. 
\444) ~6nwlck,~t. n. 25• 
(445) las f'aclnoes l!nlda5 19~,:. .. JCZ? p. 206. * l\odes la es e 1 nombre usado para reterl rse comunmr.nte a Rodes I a del Sur. Cuando 1 a parte 

sur se Independizó en 196lt adoot6 el nombr'e de Zimbabwe. Los documentos oficiales de 
lnolaterra y las Naciones Unidas retuvieron el nombr'c tradlclonal. 

Mr En 1965 tenTc> 1! "J07 30~ habitantes, Incluyendo 3 971) 'l'J'l africanos, 12 ltO.J mestizos, 
7 900 asltáticos y 217 'l':l'i euro1Jeos, prlncl:Jalmente lnnle5es. 



las preferencias dentro de la COOl'lom"ealth y corro socio del 
área esterlina. Era así como se lnflln11ía un desastro;:o de­
rrame econ6mlco y se dejaría a Rodesfa aislada y práctica­
mente sin amlrios en un oran continente hostil (446). 

138 

Es así COfllo lncilaterra, lmrutsada por Huold \./llson, se decide a anllcar snnclcnes 
econ6f"ll cas esca 1 onadas, ten 1 endo en mente r¡ue s I un par¡ucte de mcd 1 das f'racrasaba, 
se recurrirían a otras y así sucesivamente, hasta loorar la meta deseada. las pri· 
meras medidas que toma ln!'llaterra contra Rodesla, pai-a derrostrarlc que h,1blaba en 
serlo, se aplican Inmediatamente des1Jués de la declarncl6n de tndepcndencla, con­
sistiendo en el cese de toda ayuda lnalesa y su deposición del área esterlina; Ja 
prohfblclóna la lmnortac16n de dlvers~s productos rodeslanos, a la exportación de 
armas y sus parte (sanciones selectivas), así CoMO la suspensión a la exportación 
de capit<ll destinado a Rodesia (sanciones financieras}. Estas dtsooslclones fueron 
reforzadas en un senundo momento con mayores medidas ccon6mlcas y. financieras me­
diante el Acta de Rodesia del Sur l1965) que permitió el connelamlento de las cu~n 
tas rodeslanas en Londres, cmbarpó la Importación de azúcar y otros alimentos, así 
como diferentes Minerales, Cuando todas estas medld<is fracasaron, lnolaterra con­
tel"'lpló la asistencia de las ~/aclones Unidas. 
La Declaración Unl lateral de Independencia de Rodesla fue condenada por las Naclo 
ne'= Unidas e Inglaterra solicita la actuaci~n al respecto por parte del Consejo -
a fines de noviembre, mismo que Insta a los miembros a no reconocer este 11 rcglmen 
racista minoritario ilenal 11 y solicita se abstcnoan de sumlnlslrar armas y hacer 
lo posible por romper rel.1clones ecancimtcas con el terrlt('lrlo, incluyendo el esta 
bleclmiento de un embnrno al petróleo y sus productos derivados. Una semana mlis -
tarde, y desde t96S a la fecha, el Consejo senaló que Ja declaración de Indepen­
dencia no tenía valldéz Jurídica, sollclatando a lnCJlatcrra que sofocara la rebe­
ltcSn en el territorio y adoptara las medidas necesarias, 11 lncluycndc- el empleo de 
fuerza en caso necesarto11 (4~7) cara acabar cdn dicho réalmcn llerrnl*, a sus m!Cm 
bros el ab&t("11~rse de reconocer tal rénifTlen e lmoone sanClones voluntarias de ti':" 
po CC'merclal a Rodesta. 
Estas sanciones involucraban a once oroductos de exrmrtacl6n rodesiana: tabaco, 
asbesto, azúcar, cueros y pieles curtidas, cueros sin cutrlr, cromo, :i1erro en 
bruto, cobre, mineral de hierro, animales vivos y carne, El Consejo encarció a In­
glaterra el tomar las medidas apropiadas que probaran ser efectivas para contra­
rrestar la autoridad del réolmen de ~mlth. También Insta de nuevo a los miembros 
para que hicieran todo lo posible por ~r toda relacl6n econ6mlca con !\odesla. 
Por otra parte, se reconoció nuc Zambia en oarticular, no se encontraba en condt­
ctones de romper sus relaciones . 

En realidad, de las medidas tomadas, no se podía esperar razo­
nablemente un efecto inmediato o decisivo. El propósito de res 
trlnl'Jlr la capacidad de Rodesla para beneficiarse con el lntei=' 
cambio externo. El refuerzo era cse.nclalr.iente voluntario y as-:' 
unto proolo de cada Estado. El propósito Cra imponer oenalldri­
des económicas pc-r la acci6n tornada y de esta forma, mejorar 
las probabilidades de éxito en la neooclación (448). 

En teorfa existían buenas razones !Jara sustentar el funcionamiento de lits sanciones, 
Rodesfa eran un pé'ÍS chico, rodeado de tierra, dcoendiente del abastecimiento exte!, 
no de oetr61eo y del comercio exterior. Cerca del 38~ de su PND se obtenía de Iris 
exportaciones, y gran oarte de estas exr>ortaclones eran com¡¡radas por lncdatcrra. 
La cosecha de tabaco, oor sí sola, representilba una tercer<J parte de las eX'.JOrtaci2_ 
nes totales de qodesla, y la fTlitad de esta cxoortacl6n se destinaba a lnnlaterra. 

(446) Meredlth, !22......f.!_t. p. 53· 
l447) las Naciones l'nfda5 pbf-1970, p. 2U6, 
(448: Reni<lck, Qll..-kll, o. 25· 
*Esto evldencfa el oresentlrniento de la Asamblea -:le que las sanciones no eran 1.o 

suficientemente caPaces ct"mO oara conctul r el nroblema. 
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Otros mercados Importantes eran lambla, Alemania, Holanda y Ja96n ('t~9). El volu 
men de exportación que comprendía productos tales como tabaco, cromo y asbestos­
estaba plenamente Identificado, y oor lo mismo difícilmente se podían escapar al 
mercado sin que se notara. 
Harold 1fl lson esperaba confiadamente a que el rel)entlno decremento en las exoor­
taciones multiplicara su efecto sobre la economía rodeslana 1 causando desempleo, 
bajas en el nivel de vida, escaséz y, eventualmente, la oposlcl6n Interna necesa 
ria contra 1a Declarac16n de Independencia y Smtth, o una dlvlstón dentro de la­
república federal que obll9ara a Smlth a pedir la paz. 
lan Smlth subestimó las consecuencias económicas derivadas de la aal fcaci6n de 
sanciones en su contra: 

Olstens6 la controversia afl rmando que lnolaterra no lmoondría 
todas las sanciones y, aun en caso de hacerlo, Rodesla estarra 
preparada para las consecuencias. Una aorectacJ6n del !')Oblerno 
sena16 la forma en que P.odesla podra ven9arse: miles de traba­
jadores africanos que provenían de otros países podían ser re­
patdados. Za111bla podía sentir los efectos de las sanctones 
más que Rodcsta. lnnlatcrra podda r)erder comerctalmentc tanto 
como Rodes 1 a (~SO) . 

Ya en diciembre el ooblerno ln1Jlés Informa del coup 1e. gltáce. que se esperaba: las 
ex!)ortacloncs petroleras fueron prohibidas para ~odesta. A estas alturas las proh.!. 
blclones a las eKport~clones a Rodesla eri'n r:asl t<'tale~. a ex~epclón de al9unos 
prod,uo:tos médicos, educativos y, en circunstancias especiales, productos altmcntl­
ctos lt.51). Es curioso advertir que mientras las Importaciones estaban prohibidas, 
las exportaciones destinadas a Rodesla no lo estaban. La justlflcac16n: 

Proveer tas bases legales sobre las cuales fuera posible pedir 
a los paTsesde Occidente e)(clulr las exportaciones de Rodesla (lt52) 

Harold Vlhon pensaba que con 1a l'ICdi'da !letrolera era se'luro que 11Rodesla re!Jresa­
rTa a 1a normalidad, No obstant~, dentro del hablnete brlt~nlco surriía una dlvlst6n 
de opiniones, toda vez que algunos pensaban que las sanciones eran demasiado crue­
les y otros que eran justificadas porque podían ser efectivas, alqunos m&s sostenían 
que fueran justas o no , no funcionarían si no se lmponfa un bloqueo a todo el sur 
de Afrlca y Portugal, y esta fue 1a cruel realidad. 
Francia y Estados Unidos se unieron al embargo oetrolero. Como los rodeslanos cor­
taron el suministro de oetr61eo a Zambia, este embar~o tuvo que acampanarse del su 
ministro directo a Zambia de oetr6leo orocedente de ~nadli, Estados Unidos e lnglii" 
terra, en un esfuerzo financiado por este llltlmo para mejorar las comunicaciones -
terrestres entre Zambia y los demás oaíses africanos vecinos. 
Rodesla era menos vulnerable que otros países de la re9l6n en cuanto al acceso a 
la enerrira hidroeléctrica y del carbón, pero dependra orá'ctlcamente del petróleo y 
la gasol lna para cubrl r sus necesidades de transporte, Su consumo de petróleo era 
el d,,bJe de Mozambique, pero s61o una décima ')arte del de Sudáfrica. En las prime­
ras semanas de este embarqo se IOC]raron alriunos resultados. El únlco abastecimiento 
con que contaba Rodesla ef.a el oleoducto de Belra en Hozamblque hasta su refinería 
de Umtal 1 y a me.diados de enero la refinería cerró* reduciéndose las reservas de Ro 
des! a a se 1 s semanas ( ~521. -
Tan pronto como se Impuso el embargo !letrolero, diferentes ornanlzaclones sudafri­
canas comenzaron a comprar C1aso11na para Rochsta. ln~enuamente se pens6 que Sud& ... 
frica mantendría su nivel de venta de petr61eo, pero muy pronto se v16 lo contrario. 

(4~9) Véase Renwlck, ~- o. ?.~· 
¡450) Heredlth, ~p. 54. 
(if51) V4au; Las Hatlones .. Ualrlas 1%.C.-1910 p. 207. 
(452¡ Renwlck, ~p. 27. 
(453) Véase Renwlck, ~ p. 2R • 
*El oleoducto Belra - Umtall y la refinería de Umtall permanecieron cerrados p~r 

los catorce al'ios aue dur6 el embar<!O· 



Las sucursales de Shell/SP. , ~obl 1 1 Caltcxy y Total que operaban en Sudáfrica 
fueron: 

advertidas de que no se les oermitiria efectuar ventas 11 con­
dlclonadas11 a los consumidores ... El 1Jrlmcr mlnl<>tro de Sud­
áfrica les advlrtl6 que no aceptaría comoañfas en la rcpúbll 
ca que operaran bajo Instrucciones de oobtcrnos extr<1njeros-:­
Cuando los rcprcscnt.intes de las compa!iías extranjeras arC1u­
mcntaron que el m<!ntcnlmlcnto de las ventas a Rodcsla podía 
poner en pel lf'o los nroolos abastccill'ientos a Sudáfrica, los 
sudafricanos d11,cron estar listos p<lra tornilr la palabra a los 
abastecedores ( 15'1). 

Y por si fuer;i poco, el noblerno sudafricano aclar6 que el comercio "normal" no 
sll'.lnlflcaba precisamente vender l"ls cantidades que se acostumbraban. En ilbrll de 
1966 aflrm6 al representante porturuécc; nntc las tk1clones Unidas que no permiti­
ría que se forzara a Sudáfrica a anlic.lr restricciones al comercio con Reidesfn 
y que se encentraban oreparados para enfrentar todas las consecuencias derivadas 
de tal poslcl6n 1 Incluyendo la lmposiclt'ir de un emb.1rQO petrolero a Su~áfrlca, 
mientras tomaba las medidas preventiva; ·~cesarlas nrtra reducir su de,endencia 
del abastecimiento de ln'11atcrra y (stadc. Unidos, creando la infraestructura ne 
cesarla nara refinar petr6leo (lista en 1971}. -
Shel 1, que juqaba un pnpel muy lmoortante en este embrollo, Indicó a sus sucursa 
les en Sud.ifrlc,1 y Mo7rn~bl~uc nue debí.in actu;ir d;;> acuerdo a los 1 inearnlcntos d"C 
lnolaterra. Est<1 polftlca de no nb.istccer a Rodesla fué secundada por otras com­
pai"ías, a pesar de que en el momento de lmooner el cmbar90 '1ctrolero, la Shell 
había advertido al Cloblerno brit.inlco que la única forma de tmoedlr la vlolacléin 
a las 'ianctones ern cortando todo el abastecimiento a Afrfc<1 1 aoreqando que no 
lo podían hacer sin la autorización ex.,resa del qoblcrno, que nunca la dló poroue 
le costaría su mercado y, po'iiblcmente, sus acciones en Sudáfrica. 
Por otra parte, en enero de 196¡; '.Jllson afirmó ante la ColffflOnwealth que c;inclas a 
las sanclor:es ccon6mlcas se vería la caída de Smlth en cuestlr5n de semanas. Es así 
como los miembros africanos de la CofTITlOnwealth, quienes una"nlmemcnte creían que 
las sanciones oor sí mismas eran suficiente para derrocar al réolrncn, ;idoptoron 
una polftlc.a de "espera y vcras· 1 , Huel17a decir que las afirmnciones de \.lllson ja 
más se materiallzi!ron*. -
los miembros africanos de las ~luciones Unidas solicitaron al Consejo el rcforzu 
las si'lnclones contra Rodesla. lnrilaterra señalé que aun no era tiempo para que 
actuara el Consejo, Intentando distraerlo cara que no aplicara sanciones obl lga­
torla!>. Esto calentó los ánimos dentro del Consejo, entre los Estados africanos 
y los 11pafses blancos', encabezr1dos por Estados Unidos e ln11latcrrafdr, 
A mediados de 196é se des:ubrc la venta de !"Jetr61eo a 'todesia por pDrte de Transvaal 
vfa Oeltbrldqe (por carretera), y más aún, se habfa Incrementado de Bo 000 a 100 000 
f!Blones diarios los abasteclmlentt'!: nuc llcc:aban a Rodc~l.i.La::-. ccim;:>aiH.:i!i petrel;: 
ras Interrumpen esta válvula de escape a Transvaal y Podcslu se encuentra con la 
sorpresa de ~ue era más barato abastecerse pr tren vla loorenco '1arques. 
Rodesla se encentraba racionando ya e1 consumo de r¡asollna mediante una orC'aniza 
cl6n estatal que se establecl6 tGENTJIJ l'lara coordinar el consumo, · -
las o;ancJones comerciales lmouestas hasta entonces habfrm producido un lmí>acto 
muy dest9ual. Curiosamente 1'.;165 fue el ai\o del 11 boom" econ6rnlco para Rode!ila y a 
f1na1es de 19b6 -el primer año con sanciones-, dos terceras partes de su mercado 

( 454¡ Rcnwlck, QIL_fj_¡. np. 2P-7". 
** Recordemos nue el Consejo de C)cnurid;ict o;e lnteC1ra por cinco miembros ncrmanentes 

y diez diez elcoldos dentro de la .O.samblea. Los ''pafses blancos 11 en este caso eran 
H<'landa, Nueva Zelanda, ArQentina, Jaoán, Uruquay y China (ForrnosaJ. la Unión So 
vlétlca apoyaba la poslclóO africana. Conciliando se encontraba Francte (si poi=' 
ccnclllación entendemos la Idea de oue el nroblema de Podesta s61o le concernfa a 
lnrilatcrra, oor ser su colonia). . 

Inglaterra sólo logró que en abril el Consejo le autorizara 11prevenir1
' a los barcos 

que abastecían Ilegalmente petróJea a Rodesta. Se atraoarC'ln .114'."unos barcos (griegos 
~ ~~a~~~~e~b~t3~ev~~~~ºRe~S?~Q3~o~s 0~o~¿ernos. fl área se patrul 16'- por 10 ai\os 
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de exportación se encontraba oficialmente sujeto a embaroo {Véase anexo 5, cuadros 
1, 11 y 111), Zambfo habfa ya reducido sus lmoortaclones de l\odesia a una tercera 
parte, pero aún representaba una Importante salida a las manufacturas de Rodesla. 
Sudáfrica, Portunal, Suiza y Malawi no estaban apl lcando sanciones y transcurleron 
nuhos meses antes de que las cxportaclcines rodcslilnas dirlf"ldas a Eurooa Y Estados 
Unidos dlmunuyeran significativamente. En 1966 las exportaciones decrecieron 37.C%. 
La lmplementaci6n de controles a las Importaciones de Rodesta las redujo en una 
cantidad similar (29.3%). manteniendo un saldo favorable en la balan1a comercial 
lm..1y Importante dada 1 a escacéz de d l vl sas). 
lnqlaterra apl lea un embarrio total a las exportaciones rodeslanas, exceotuilndo los 
renqlones médicos y educativos, pero continuaba Importando una consider.:ible canti­
dad de bienes, ! lustrando la lmposlbi l idad de controlar la trlanqulación comercial 
a través de Sudáfrica y Hozamblquc. La ma•¡orfa de los pafses de la OCOE aún no 
apltcaban cmbarqos a las exportaciones rodeslanas, y cuando lo hicieron, fueron en 
qran medida Ineficaces. Además de la interrupción en ciertos nroductos corno armas, 
aviones, ferrocartles, locomotoras y otros riroductos que podfan CC"ntrolarse fácll­
rrente (y donde también hubo ful')as), la limltact6n real que se le oresent6 a ~odcsla 
fue la obtencllin de divisas y su único problema en cuanto a las Importaciones se 
refiere, lejos de conseoulr los bienes, era el paqo de loo¡ mlsinos. 
El Impacto de las sanciones fue diferente en los diversos !iCctores de la economía. 
Las s.inclones oeneraron un efecto Inmediato y serlo en el tabaco (Véase anexo 5, 
cuadro IV), todJJ vez aue en 1%6 fue necesario almacenarlo -los mercildC'ls tradlclo­
nales no tuvieron mayor problema en encontrar otros pafscs abastr.cedores del produc 
to-, resultando ~randes pérdidas. La produccl6n en 196S baj6 un 20% y t!n 1967 otrC'-
3'6t, No obstante, Sud&frtca y MozamblC'ue Incrementaron sus corneras de tabaco, fcn6 
rrcno tal vez derivado del aumento de Viciosos, o de ta trlanoulacl6n, comprándolo­
ª precios de descuento dada la sltuacl6n*, 
Con el decremento en las ventas de vino, la baja obl tciada en tos orectns de los 
productos de exportación, el decremento en la ~roduccl6n y el decremento en el In­
greso de los •>roductores de tabaco (dos terceras partes), a launas se sal leron del 
neooclo y otros cambiaron el cultivo qraclas a las qarantías que ofreció el flobler 
no para desarrC'l lar la dlverslflcactón (principalmente para producir maíz, trino Y 
a1!Jod6n), emoresa mejor patJa que el subs ldlo al tabaco, 
Otro oroducto afectado fue el azúcar, puesto Que la Commonwea1th le suspendt6 el 
precio de oarantfa, bajando a mhs de dos tercer.is .p,,rtes de su valor, mientras que 
se hacía dificil encontrar mercados alternattvns. La diverslftcacl6n 1"1atroctnada 
por el gobierno fue costosa y tomcS tleiooo. 
Por otra oarte, en la produccl6n minera se rcqlstran pocos cambios. Nunca se alean 
z6 a Imponer un enbrago efectivo sobre el oro.y otros metales preciosos. El cromo­
que exportaba Rodesla era de excelente cal tdad y sólo lo tnualaba Sudáfrica y la 
Unt6n Soviética. Las exportaciones de cobre de Zambia y Zalre continuaban canall­
dndose a través de Rodesla y era 111uy fácil disfrazar entre ellas la produccl6n na 
clona! de cobre. El asbesto encontr6 mercado f&c11mente. Las ventas a Japdn de hli 
rro y acero se decre111Cntaron considerablemente, cerrando temporalmente dos de las­
tres a 1 tos hornos de Redes 1 a. Los o 1 anes de ex1Jans 1 ón fueron obvl af!lC:nte abandonados 
oor un tiempo', no obstante, la, red~iccl6n de 1aS lm?ortaclones y el necesario desa· 
rro11o de la Industria nacional que substituyera dichas Importaciones coadyvó a 
1a recuperact6n de la Industria del hierro y e1 acero. El carb6n tuvo ~er¡uerios pr.!:! 
lemas cuando Zambia desarrolló suc; oroolos recursos, acabando con cual~uler Inten­
to de expansión rodeslano lVbse anexo 5, cuadro 'í). 

*Es curioso destacar que entre laoi; cifras de venta de\ r¡roducto rc!)ortadas !lOr !\od=. 
sla y \as de canpra por ,arte de Sudá'rlca v Mozamblqur. e"M:lHe una aran contradlc­
cl6n. Este fenómeno 'los lb1emente se deba a un recarno de conciencia !JOr parte de 
los unos y los otros. Véase Renwlck, ~o. 32. 



La oroducctón de manufacturas decreció en un 9.2'f, pero la subst1tuclón de impor 
tac1ones, estlll'lllada mediante crédltC'S banc.lrtos comerciales y el nobicrno. El -
resultadc fue una baja del 5% en el lnnreso nacional en 1~1)5 lVéase anexo 51 cua­
ros 1 y 111). Como consecuencia directa se incrementa el nivel de desem.l)le~y el 
9% de la ciente que laboraba en P,('ldesla tuvo que reqresM a 1-\alawl, Hozal'lblriue y 
Zairbta. dos mi 1 blancos también reqre~aron a Europa. El nivel de vida este año 
no decay6 en mh de un 5'.t. La inflación se ~antuvo baja, sólo hubo pequeñoc; In­
convenientes debido al control de las Importaciones y el racionamiento de la 11a­
soltna. 
Las sanciones le afectaron a la comunidad blanca lo mismo que le afectó el vien­
to a Juarcz. Sólo algunos extr;injcros se vieron un aoco afectados, oero se las 
arreolaron con el ooblerno. Tres cuartas oartes de la comunidad era urban<1 y no 
se prescnt6 nlnouna reacción política de su parte contra Smlth. La Iniciativa 
nrlvada se oponía a la Oeclarac16n lJnllatHal pero su tnfluencta nunca fue deci­
slvri. En l<t onoslclón existía el partido central -que supcr'aba al PArtldo de '.lo­
desla, el partido en e\ oodcr-, ripoyado en qr.'.\n o<irte por \a lnlctat1v;¡ orlvada, 
pero antes y después de la Oeclaracf6n, nunca rcnresent6 más de una tercera parte 
del electorado blanco. 
Era muy claro que el Consejo de Sequrldad no había derrocado el réoll'lfn de Sml th 
y ·tampoco habfon ayudado l~s conversaciones entre ln11latcrra y dicho rénlmen, 
es así como en diciembre de 1966 el Conse,io, 9or rrimcra vez. en su historlíl, y 
dando un paso Importante en las relaciones intcrn;icf('lnalcs, Impone sanciones ceo 
nómicas oblloatorlas selectivas**, anllcadas a determinadas exoC\rtílclcncs del tC 
rrl torio y ciertas Importaciones del mismo. -
Dentro de las compras sancionadas nos encontramos con el asbesto, mineral de hle 
rro, cromo, hler.ro en bruto, a1úcar, tabaco, cobre, carne y sus derivados, cuerOs 
sin curtir, pieles y cueros curtidos. Las ventas sancionadas comprenciran armas,. 
ITIUnlciones, aviones y vehículos militares, equino y materiales para In fabrlca­
c16n )' IT'antentmlento de armas v municiones. v petróleo y sus derivAdos. ~lo obs­
tante, esta última medida tuvo muy poco efecto: 

Se dieron cuenta de que el cal'llblo a sanciones obl i<1atorias no 
parecía tener un efecto declstvo. Los oroblemas fundamentales 
permaneciP.ron tgua1 . Los !1oblernos de Portuaal y Sudáfrica 
mantenían su neo;itlva a cooperar en el cmbar~o, h<1ciéndo1as 
muy poco efectivas. 111 los brl tánlcos ni otros qoblCrnos oc­
cidentales estaban preparados para extender lciis sanciones a 
Sudáfrica. lnolaterra noonizaba en sus problemas econdl"ticos, 
la l lbra se dévalu6 en novlerrbre de 1'.?67. Se contelflP16 la ºº"'" 
slbllldad de racionar el abastecimiento de oetr61co .i Hozambt 
que, pero 1 a compañía nuber0.1men tal francesa CFP, nuP era e 1-
orl ncl oa 1 abastecedor de petróleo a 'foz<'lubiquc, no se enc.on .. 
traba disouesta a coooerar y se tendrían que elaborar acuerdos 
con Laurenco Maroues y un blooueo comtemplaba el racionamiento 
de las Importaciones de 1Jetrc5leo, limitándolas a las neceslda 
des de los consu"'ldores normales, lo cu<1l serr~ oráctlcamenti 
Imposible de administrar y conduciría a constantes disputas con 
los consulT'ldores. De cualquier forma, no afcctarra el abaste­
cimiento de oetr6leo a ~odesia a través de Sudáfrica l455J. 

Por otra parte, el ooblerno británico se debatía sobre la oersonaltdad leoal de 
las sucursales que se encontraban en Rodesla de las fT\íltríccs ¡,nalesas y la no ex~ 
traterrltorlalldad de las leves británicas, pues si bien no exportnba petróleo dl 

Jq?~~6::.:~~t~~e ~Be ~J~ d~~As 3~;~~ra1 en Africa y que no afect6 a los euroocos o 
blancos c;ue vivían en dicho continente. 

** t\quel que' no las epi lcara, violaba el artfculo xxv. 



rectamente a Redes 1 a, se preocuoaban por ase1_1urar que n lnguna comn11ñ ía br 1tán1 ca 
evadiera el embarno, ef'!nresa en la cual no tuvo mucho t!xlto. 
Shell, como muchas otras compai\ías, consideraba Imposible en la pri1'ctlca el ga­
rantizar que su oetr61eo no lleqara a Rodesla, mientras se continuara abasteclen 
do a Sudáfrica. Sin embarqo Indicó a sus sucursales en Sud&frlca y Mozambique -
que cumplteran con el embaroo y no creía en un principio, como Portu~al cornenz6 
a superlr, que ellos mlsl"IOs sedan la principal válvula de escape. A fines de 
1967 la Shel 1 en Londres emple1.a il sospechar que el abasteclmlento a un anentc 
de Sud3frlca (Parry Lean and Hayhoe) en Hozamblque se destinaba a Rodesla. Para 
arreglar esta contrariedad, acord6 un trueque con Total lfrancesal, que se en­
car!Jaría de estas ventas y She 11 de las de Total. Para 1971 se decubre que Total 
no había respetado los acuerdos, vendiéndole petr61co ;s otro anente de Rodesta 
en Kozamblque (FrelC'lht Servlces Ltd.J. 
Este es solo un ejemplo de los ~uchos que ocurrieron, puesto que el petróleo de 
todas las compalHas relaclon:1das con Rodesla ¡mtes de su Declaract6n, no dej6 de 
entre9arse después. Slefl1pre existía una forma de enviarlo por Zambfa, por Mo­
zambique o por Sudáfrica y 1 por la vía que fuera terrestre, marítima o aérea en 
e 1 peor de los casos. 
Por otra parte, los países de la CEE y Ja.,6n incrementaron en este período sus 
ventas a Rodesla y s61o los brldntcos las decrementaron. Alnunos paísP.s como E!_ 
tados Unidos y Suiza realizaron C'!randes compars de cromo antes de que se Imple­
mentaran las sanciones obllf'atorfas y corrio resultado de IA construcc16n del ole~ 
dueto, muchos países de la DCDE Importaron.más de :\odesla en 191í7 que en 1966. 
El valor real de las exportaciones de Rodesta baj6 un 6% pero se mantuvo una fa­
vorable balanza de paqos. 
A nivel econ6mlco se presenta un fenómeno muy Interesante: 

La economfa rodeslana continuó mostrando mayor elastlcldad de 
lo que se había pensado, mientras que los costos de 1as sancto 
nes para lhglaterra en el primer ai\o se estimaron en b5 mtllo-= 
nes de 1 lbras. A corto olazo, las sanclones financieras actua­
ron en favor de Rodes I a \556) , 

La ba1anza de paC'IOS de Rodesla rcspondl6 muy favorablemente a la baj~ de las ac­
ciones en Londres, a la suspensl6n del pago de la deuda y, al recorte en el pago 
de mantenimiento de salarlos e Inversiones (baj6 casi un 50%), resultando un auge 
en el sistema financiero y operaciones bancarias de Rodesla, capacidad de crédito 
y financiamiento para la dlverstffcacl6n de la agricultura o el desarrollo de la 
Industria manufacturera. 
La fmplementacl6n de sanciones obl laatorlas selectivas lopró mantener la presl6n 
a la economía de Rodesla y los pr'oble1T1as continuaron en al!Junos sectores. A estas 
alturas era muy claro que no tendrran un efecto decfstvo. Rodesla, al lnual que 
Sud~frlca, no devalúa su libra en novlel"\bre de 1967, Por otra parte,- el goble!. 
no brldnlco tenra problemas con otros países al aclarar los quebrantos a lAs san 
clones y se ofendía al ver como otros exoortaban abiertamente al mercado de Rode= 
sla. Exlstfa presl6n dentro de las Naciones Unidas y la Comnonwealth para lntensl 
ficar las sanciones. 
Dado que las sanciones voluntarias y las obll9atorlas selectivas no habían produ­
cido los resultados deseados, en mayo de 19b8 el Consejo, a sol lcltud de Inglate­
rra, amplía las sanciones de tal suerte que ahora abarcabnn un b~lcot comercial 
total, que excluía productos ~dtcos y educativos. También se hizo un 1 lamado pa­
ra no reconocer los pasaportes extendidos por Rodesta -que no fue m.Js que parcia.!_ 
mente efectivo porque nuchos rodes I anns tenían oasaoorte brl t.inlco o sudafr lcano 
y a los turistas rodeslanos ntt se les·puso peros-, ade1T1.ÍS de hacer una lnvltacl6n 

(456) Renwlck, .~p. 37, 
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a romoer relaciones dloloni1tlcas, nllltares y cu.,.Jnuler tino de comunicación con 
Rodesla, lo cual fue ignorado r>Or el sistema de transporte aéreo de Portunal y 
Sudáfrica. El Consejo de Sef'urldad conmin6 a los demás miembros a acept~1r y cum­
pl 1 r sus decisiones, censurando s In nombrarlos, a aquel los Estados que pers ls­
tían en ayudar a apoyar al ré1Jlmen de ~mlth. Entre líneas se traduce una falta 
de conccso dentro de las Nacion!'s Unid.is, pues si bien se esncraba que el nobler 
no rodesfano rcnunciarn a su nccl;¡raclón de lndeoendencia, el cierre comercial -
no s61o afectaba a Rodesla, sino también a los parses que deocndían cor.siderable 
mente de este comercio. y estC'I va se estaba viendo, dr. ahí tas fnnUll'lerablcs vfo:' 
lacfoncs cometidas. 
El Consejo cstablect6 un i:mlté de Sanctones que se encarqaria de revisar los In 
formes presentados 1Jor los fTlieinbros y csnecialrr.cnte oor lnnlaterr.i, en cuanto a­
la vlol1lClc'in de sanciones i;c refería. En su priMer lnforrie (196!1.J, el Conlté se­
ñal6 que el a:rnerclo de ~odcsia del Sur seouía ~icndo bastante consldernble, En 
1969 presenta su SC(IUndo Informe en el cu.:tl señalaba que, si bien la mayoría de 
los miembros habínn tomado las medidas sol icl t.id;:is, "lounos no lo estaban cum-
ol lende en su total Jdad. Sudá'rlca y PPrtuoal, los dos qoblernos que h<Jbían esta 
do ccmdenados nor la AsnMblc;¡ desde 1%~ oor aooyar .i Rodesla, contlnuilban ,.,ante 
ofendo estrechas relaciones (entiéndase libre comercio), con el territorio en -
cues tl6n. 
A este respecto. la Asambleri y el Comité habi;:m estado solicitando l<i atención del 
Consejo desde 19,,R, sobre In neccs ldad de irn'loncr tales sanciones contra esos oo­
t>Jernos -más severas que las yll existentes-, mismo que: 

Se habían ncflado dcsc;oradarnente a llevar a la práctica las deci­
clones adoptod.1s por el Consejo de Scauridad con carácter obl lo.i 
torio (~57). -

El Comité sólo tuvo a bien presionar a los miembros para perse!'luir i! aquellos c;uc 
lqnorolban la; sanclonr..i;, la Asamblea tttmblén quería partir el queso, solicitando 
la ampl lactón de las sanciones, h.vaa abarcar tC"ldas l<ls medidas formuladas en el 
Artículo XLI, En 195~ sollclta a los f'"IÍCl'"lhros lnterrUl'"l'.Jlr cu:ilQuler actividad fi­
nanciera, econ6mtcn o de otra índole. 
El embar90 a las exportaciones rodeslanas era virtualmente imnosible de operar sin 
la cooperación de Sudáfrica y MozamblQue: los problemas para nrobar el orinen de 
1 as mercancías eran mayores que nunca (~SB) .Gract as a 1 1 noen i o de los rocles I anos, 
la evt1sl6n de sanciones se convirtió en al110 rutinario. las compafHas sudetírlcanas 
y portul]uesas cocperarrn .,.J no dlfP.renciar el orf,,en de las exportaclories rodesl!!_ 
nrlS, dado nue las CC'lmprab<in con un lnolv1'1;iblc descuento. ~odesia contlnu~ hclclen 
do uso de 1 os bancos su 1zos 1 orr.an J zando comr.iai\ ras tenedoras en ~u iza, L 1 echtens':' 
tetn y luxemburao, si estas cornoaiHas se hacían del conocimiento oúbllco las ce­
rraban y reemplazaban oor otri\s. 
Al~unas exoorti'lclones encontrarf'n mercado en la Un16n Soviética y Eurt"lpa Oriental 
así como tedas los países de la OCDE, desarrollándose nri'lndes cadenas donde el 
ccrttflcado de orl9en era or:'.icticafllente l1t:posible de obtener y la mayoría dP. las 
sospechils brldnlcas no n0dían hacerc;e l"Júbllcarnente, rues era una acusacl6n ~rave, 
s61o redían a los t"obiernos oara que a su vez r)reslonaran a las compalHas y si es 
tas se orcocuoaban flor su reoutacl6n, buo;caban otro Ju,,ar donde triannular suco':' 
merclc .. los ~o?Jlernos no podían oreslonar a las comoai\ias sin la evldenciA -docu­
mental en la mayoría de los c<1,os-, lo cual norrialriente era fmt)oslble de obtener, 
De 1965 a 1978, 311 C01'1!"JaiHas lnqlesas fuP.ron acusadac; de vlt"llar las sanciones, pe­
riodo en "el cual las ex".lflrtaclrn<?s r.lcibl;:¡ron su valor (Véase anexo 5, cuadro 11). 

(45~) las ~1actpnc5 !lnldas !9UrJqz;¡, p, 207. 
(45 ) Rcnwlck, !2.ll..--ili. o. )~. 



El COnt?lcjo sistema de lnterncdiMlos sln.nl'lcaba que Rodesia cstnba obllnada a 
vender alrunos de sus oroductos con descuento, que variaba en relación a su de­
manda:. alto en el caso del azúcar y el t.1baco 1 b.ijo para el cror10 y otros JT1lnc­
raleo¡, e Insignificante !)ara asbestos, alQodón y JT1arz. La Industria tabacalera 
tard6 en dtlrse cuenta que ~·Hados IJnldos y 9ras11 habían Incrementado su produc 
ctón y amenazaban con cornriartlr el mercado mundial. La lndustri.1 manufacturera­
y su competitividad crecieron a tal nrado que Sudáfrica insistid en restringir 
las compras de ropa, zapatos y tr.xtllcs rodeo;:ianos. A pesar de los proble~as en 
la aqrlcultura, el nivel de dese1T1olco baj6 y se recupcr6 el Tndtce de Inmigra .. 
c16n europea. La cafda del Ó't en el valor de las exportaciones* ere& oroblcrT1<1s 
en 1a balanza de paaos**, creándose por primera y única vez en la etapa poste­
rior a 1a Dcclaracl6n Unilateral, un 1Jequei\o déficit en 14)58 (Véa'ie anexr 5 1 

cuadro 11). 
Dentro de Rodesla y a nivel soctal, la noblactón se manlfest6 en un priricr ro .. 
mento protestando ante el qoblerno y. en un se!:!undo momento, mediante la ~uerra 
de 9uerrlllas desde 1958 (en el primer seriestre habían ocurrido 00 actos de sa­
botaje. La Asamblea sol lcl t6 a los Estado~ y ornanl<snwlS retaclonados con las Ha 
clones Unidas, la asistencia moral y m,.,terlal al 1Jueblo de Zlmbílbwe en su lucha' 
por su libertad'/ su lndr.pendencla. Por otra 1Jarte. condenaba la actuacl6n del 
noblerno contra su poblac16n. 
Para 19(>9 se corría el rumor de que 1.1n Smi th olancaba decretar una constl tuclón 
mfis retrónrada c¡ue la de 19bl ">UCSto flU~ establecía 1 lstas electorales o;eoaradas 
raclalmente y permitía la reorescntaclón de sólo una mlnnrra afrlCPIOa, Esta pro 
puesta, junto con la Interrupción de todo nexo con ln!llaterra es aprobada por -
más del 70~ de los votantes euroneos de Rodesla del Sur en lunlo del mlsrno ai'\o. 
Cabe seflalar c¡ue el descubrimiento de nuevos dco6sltos de ci-C>mel y nlquel aumen­
tó la confianza de Rodesla p.ira resistir las sanciones (t.59}. 
P~ra 1970 Rodesla se autonombra ~epúbllc11 e ln,.laterra persistía llamando la 
atencl6n del Consejo, declarando que este y muchos otros netos eran llenales. 
Es asr como el rechazo Internacional 31 rérilmen se mantiene al mfoimo nivel. Sud 
¡frica no había acord.-do de jUJLe. su reconocimiento, manteniendo s6lo represen .. -
tantes dlplomStlcos acreditados. Para esta'i fechas, cierra el resto de la misión 
diplomática ln9lesa. Halawt 1a mantuvo 2bterta oar;i asistir a sus connactonilles 
que aún trabajaban en nodi?sta. 
En 1969 crecieron casi todos 1os sectores de 1,; eCQnMÍil rodeslana. El PllB se In 
creroont6 en un 1~'.t. 1a :>roducclón a~ríco1a se dlverslftc6 y aume1it6. La cose= 
cha de al~od6n fue 10 veces mttyor, se real Izaron e1mortaclon.?s substanciales Ce 
m~rz a Sudáfrica y se refllstré un rá~ldo Incremento en la minería y ta oroou..:ciOn 
de manufacturas. Las exportaciones se elevaron en un '13% .. a un nivel oun por de .. 
baJo del ant:erlor a la Declaración-, pero se deioostrabd la 'nabllldad de Rodesla 
para adaptarse a 1 as sanciones (Véase anexo 5, cuadros. 1 y l 1) , 
En resumen, los primeros cuatro ai'los de sanciones concluyeron con resultados muy 
variados, La• sene tones no desanimaron a la comunidad blanca "'Cuyas ganancias se 
Incrementaron a lo largo de una década despu~s de Impuestas ... E1 nivel de vida 
de la pob1ac16n europea se mantuvo, pero las consecuencias ;i larQo plazo por 1..1 
baja en el crecimiento econ6mtco y el control de c;mblos, fueron serlas. El sec .. 
tor rural llev6 la carga más pesada para apoyar a una población urbana en creci­
miento (5 mil Iones entonces), la mitad de la tierra pertenecía a europeos. La 
prioridad del réhlmen era sostener la Industria, el comercio y la &!frlcultura de 
los europeos, pero también se cre6 la Corporacl6n para el Desarrollo de la tierra 
tribal, desplc~ando proyectos para las trtbus. El sector de las manufacturas y m! 
ncría era muy dinámico, prooorclonando !lrandes in9rcsos, mientras que la pobresa 
se carq6 en la poblac16n rural. 

~1~;,I 1Cn~r~o~e~~1r'~;~':frtai'iin ~~ ~~be fueron sdlo un poco m.&s de la mitad de 1965 
HEn movimientos de capl tal se reg1str6 una entrada de capital sudafricano dadas 

las nuevas Inversiones en la prorlucc16n de n1quel y fertl11zantes. 



Rcdesra tuvo grandes pén.lldas en los ingresos por exportaciones y prohlemas en 
Ja balAn1a de oaqos. Se vio obl !riada a raclon?r la oasol lna y a tmponer centro 
les en su lmportacldn. Vlvl6 una rcriresl6n econdmf·ca con espectal problema en­
algunos sectores. En un período de rápido crecimiento de Ja poblacl6n (3.8) ,el 
desempleo se estancó por casi tres años. No obstante, se observa un rápido ere 
cimiento a fines de éste período qraclas a una mayor diversificación de su agrt 
cultura, el Incremento en la produccl6n minera y un rápido desarrollo de la ln­
dustda manufacturera, resultado de la substltucl6n de lmnortactoncs. El qobt'Cr 
no no tuvo mayor problema para aumentar los préstamos y el crédito se encontr.!­
ba dlsconible en los bancos comerciales al sector orientado de la economi'a. la 
lnflact6n pennanccl6 ':!n un -io;. C'oetáneil"'ente, uno de Jos rndlces más bajos a 
nivel mundial. 
En marzo de 1~70 el r:onsejo ~reunldo a solicitud de Inglaterra-, aprueba una 
soltcltud que condena "la proclamacit<n llcnal de la condición de la república 
del territorio por un réqimen ilcoal 11 (460), aoreaando que todos los Estados 
debían abstenerse de reconocer este réqlmcn l lcgal y de prestarle ayud.:i alc:runa, 
declarancb sanciones obl tgaLorias a todas las medidas establecidas bajo el Ar­
trculo XLI, esto es, interrupcl6n completa de relaciones econ6mlcas, comunica~ 
clones ferroviarias, marítimas, a6rcas, postales, tcleqráflcas, radiotelcCJriifl._ 
cas y otros medios de comunlcac16n. Condena a Sudáfrica y Portugal por conti­
nuar manteniendo relaciones con Rodesla; exigió el retiro Inmediato de la ooli 
era y el personal armado de Sudáfrica de dicho terrl torio; lnst6 a Jos miembrOs 
a tomar medidas nñs rigurosas para lmoedlr toda Infracción a sus nacionales, 
organlzactones, compañías y otras instituciones bajo su nacionali1fod; e inst6 a 
tos mismos a "aumentar su asistencia moral y material al pueblo de Rodesla del 
Sur, en su legrtlma lucha oor Ja l lbertad y la indeoendencta" { 41';1). Además, 
el Comité concluy6 que Jos Intereses extranjeros representaban más del 80% de 
las Inversiones totales, lo cual contribuía, directa o Indirectamente, a neqar 
a 1os africanos los medios oara oartlclpar en Ja economía y en Ja oolrtlca. 
Así mismo, advirtl6 el pellqro que representaba la cootJeracl6n entre los gobler 
nos de Sudáfrica, Portugal y el réqimen ilegal de Rodesla, puesto que su allañ 
za fortalecra su poder militar en contra de los africanos, solicitando a los -
Estados e tnstltuclones Internacionales el negarse a asistirlos en tanto no re 
nunclaran a 11 la domlnact6n colonial y la prficilca de aparthetd11 (462). -
En 1971 negocran Inglaterra y Rodesia quien, a pesar de su habll ldad para res Is 
tlr ·las sanciones, no contaba con el reconocimiento tnternaclonal y el valor -
de sus exportaciones aún no se recuperaba a los ntveles anteriores a la Decla­
ractdn. Sfn embra~o, la recuperación económica de su país le permitió a Smith 
negociar holqadamente, lo9rándose un acuerdo más favorable para Rodcsla que el 
de 1968: se lfll!Jlementaría la regla de la mayoría. En 1972 una comls16n deriva­
da de las negociaciones encontró que la población africana no aceptaba las prE_ 
poslclone!i, puesto que pensaban que el proceso era muy lento y tampoco confia­
ban en que el gobierno de Rodesla no bloque,.irfa el progreso constitucional una 
vez ganmtlzada la tndcpcndcncla y levantadas las sanciones: 

Estaban enterados de que las sanciones posiblemente les estuvi!:._ 
ran afectando a el los m&s que a 1 os europeos*. Es te, rcpo~t6 1 a 
comisión, era el precio que ellos deseaban pagar para lograr la 
regla de la mayoría 1463). 

(460) L~ Naclgpe5 µpidas 1966-Jqzq, p. 208, 
(1'61) IHem, • 
(461) tb.l:lL. p. 209 
·(4bJ) Kenwlck, ori...tlL p. 4~. 

* Enti~ndase, blancos rodeslanos. 



Y es así como no se dl6 un paso para adelante ni un paso para atr3s, todo perma­
nec16 Igual. El representante lnqlés deplor6 que a pesar de haber apl lcado sane.lo 
nes por slete anos, "no habTan lorirado un cambio político decisivo en Rodesla 11 lftbl1). 
Dentro de tnQlaterra los que se oponran a 1as sanciones c;ianaban terreno día a día. 
El grupo era encabezado por los faml 11 ares de rodes 1 anos y aquel los con 1 azos per 
sonales, elaborando demandas -ta mayorra de ellas justificables-. -
tnglaterra elabor6 una JJ.top ffit bajo la cual aquellos que evadTan las sanciones 
se les proh1bra la entrada al país -se hicieron esfuerzos por negarles la entrada 
a otros países, pero fueron vanos-. Estas controversias, aunadas al dtfícll con­
censó tnternacl•>nal que era cada vez más desequll lbrado, hacran dudar a la comunt 
dad lnternactonal sobre la efectividad de las sanctones. Rodcsfa aún exportaba ª­
numerosos pafse afrlcanos, Incluyendo Botswana lque dependra de los ferrocartles 
rodestanos}. Gab6n, !'lalawl y Zalre. AOn en el caso del tabaco, Rodestn aportaba 
un 10% al mercado lnternacional (contra 27% antes de la DeclaracJ6n), Así mismo, 
los casos de violaciones presentadas por el Comité de las Naciones Unidas, no 
eran muy tomados en cuenta y muy pocos gobiernos tomaron medidas a1 respecto, 
A prtnctplos de 1a d~ de los setenta, a pesar de tas sancl'Ones y de 1os dtver 
sos lnter.tos por diversificarlas, Rodcsia vlv16 uno de los "boOl1\s 11 econ6mlcos -
mb grandes a nivel m..indtal que lnlcl6 en 1969 y conc1uy6 con los efectos de la 
alza de preclos del petr61eo y la consecuente merma mundial (197~). El valor de 
la produccl6n mineral se 1ncrement6 con gran rapldéz, los tngrcsos por concepto 
de turismo aumentaron cons tderablcmcnte y la balanza de paqos reglstr6 un super· 
.§vlt. El nivel de empleo se elev6 lo suficiente como para absorber a la mayorra 
de los que ln~resaban al mercado de trabajo, El Ingreso real per dipita conttnud 
creciendo. St bien se contrajeron los proyectos de cxportacl6n, se fntenslflc6 
el desarrollo de la Industria nacional, ahora se producTan ferrocarl les, autobu 
ses, tractores, hojas de aluminio, tubos de acero y demls. La produccl6n de ac! 
ro se trlpl lc6, ll país contaba con la comblnac16n necesnr,1,a de recures natur!. 
les y la destreza tl!'cnlca para alcanzar estos resultados (~65). 
Aparte de la conftanza en que resistirían las sanciones, exlstfa una dtsposlcl6n 
general a creer que el Interés tnternactonal para reforzarlas se desgastada poco 
a poco,S6lo un limitado sector brlt.Snlco y de las Naciones Unidas parecra estar 
dispuesto a hacerlo, y no s6lo a eso, sino a extenderlas a toda sud.Sfrtca. El 
intento de las Naciones Untdas para prohibir los enlaces postales y 1as te1eco'" 
rr•.micaclones encontraron oposlct6n por parte de Estados Unidos e Inglaterra, no 
obstante, tal prohibición lmpld16 alciunas transacciones cornerclales, Este obstj 
culo se podfa salvar a través de Sudtifrtca, 11pero se pensaba que las consecuen':" 
etas humanitarias serfan aoudas 11 (~66). las diferentes medidas adlctonales que 
se tomaron en los setenta tuvieron poco efecto econ6mlco. 
En 1~71 se anula el racionamiento de gasol lna Qraclas al enlace férreo entre 
:>udafrlca y Rodesla vra Beltbrlct9e '"'el enlace con Botswana no daba para más, En 
septiembre del mismo ano se presenta la primera ruptura formal ae las sanciones 
con la ETlftlenaa Byrd en Estaaos unidos lla cual veremos mis adelante}. En 197~ 
se reanuda el raclon1mlento ae gasol lna dado el Incremento qeneral en los prectos 
y el embargo de la OPEP a Rodesla y Sud&frtca, no obstante, e1 problema era mis 
una cuesttein de precios que de oferta, puesto que 5c obtenra de tr~n y de otros 
parses llrabes, Este ractonanlento fue más severo que el anterior y la economTa 
de Rodesla emoezaba a sentir el efecto con e1 primer Incremento Inflacionario l7.5't} 

(464¡ Renwlck, Qll......l;.il, p. 45· 
(465J V~ase Strack, ~t. pp. 146-164. 
(466. l Renw 1 ck, "'1-J:.ll. p. 43. 
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uentro ae la econwiía rodeslana existían oroblemas rc<1les; el comercio se detc 
rlora en 197~, cuando se contrae la demanda fntern,1cfonal por el alza en los -
precios ael petróleo tuna cuarta parte de las importaciones torales de Roaesla) 
y daaa la Inflación mundtal, amenazando sed.mente la balanza de pagos* pero 
este problema se resuelve reduciendo las importacfoncs no octroleras (véase 
anexo 5, cuadro llJ. La dcmanaa externa ae manufacturas decayd, pero Rodesla 
contaba con una economía tan dfvcirsifucada que logró salir adclünte en mejores 
condiciones que otros paises, amén de su qran esfuerzo por burlar las sanciones. 
Un Mbre de negocios reveló a la prensa un cl5slco caso de evasión de sanciones 
bajo el cual ·se dcsaba doblar la producción de hierro y acero. involucrando un 
pr~stamo por l+Q mil Iones de dólares pa9aderos con la exportación del acero, Esta 
operacl6n requería de un complejo consorcio de acuerdos: el Intermediario en 
Sud.'1 fr l ca, 1 a casn f 1 nanc i adora en Bermudas, una 1 ami nadara de me ta les en Suiza, 
dos campa,,ras manufacturcrus en Alemanf·a y una compañia constructora en Austria, 
y fue ast como se desarrolld este proyecto. Por otra parte, Rodesia or9anrz6 su 
propia companra rea con base en Gallón, destinada a ':r.insportar carne a Europa 
y corno el cambio de goorcrno en Grcc1u r:irohiblo e1 aterrizaje en Atenas,el Im­
portador fue castigado, pues se rcolrlr¡i lc.i exportación a Medio Oriente (467J, 
En agosto de 1975 se realiza la C:onfcren~:a de Victoria Falfs, organizada por 
Sudáfrica y Zambia, pero el obstinado Sm1th frcn6 cualquier progreso posible en 
la negociación. En marzo de 1976 se reanud..in estas conferencias, pero Smith de· 
claró que 11no estaba preparado para aceptar la reo/a de la m . .woría" l4b0). Sud­
áfrica no podía pennitir que se aplicaran sanciones contra Kodcsla por encontrar 
se sufrfcndo en carne propia el ml!>rno problema y las mismas amenazas. pero de -
vez en cuando obstacul1z6 el 5lstema ferroviario para recoraar1e a los rodeslanos 
su dependencia del apoyo sudafricano (46,J. 
O 1 fe rentes factores económfcos se comb 1 n.10 para Redes r a en 1 ~77: 1 a reces Ion, Jun 
to con las sancfones y Ja baja en la demanda de manufacturas, asr como la suspen:' 
cl6n de la compra de cromo por parte de Estadas Unfdos, la caída lnternaclonal de 
los precios de las materias primas y la devaluación, creando por primera vez un 
año de crisis, que para 1~78 se traducía en la caída e1el Ingreso rcr 
.t0% dada la naja en la produccfón agricola oesde 1975 y la tendencia similar en 
las exportaciones de cobre, asbestos y cromo desde 197b**, rcsultan<lo un decremen 
to oel Ju% en términos reales en el comercfo exterior. -
Este caso era el mismo en que se encontraban otros países deocndfentes de Ja Im­
portación de petróleo y con un rápido crecimiento de la poblaclón, a Rodesia sólo 
debemos a!lregar las presiones por Ja ouerra y las sandoncs. las diferentes cir­
cunstancias entre la población se observan muy claramente en la cita siguiente: 

El indice de inflación para los grupos do! mayor ingreso varió 
del 7 al 13'.t, y la n'.ayoria era Inflación 1 lmportada'. El índl 
ce ,era más al to para los ofrlc~nos por el rápido Incremento -
Cle los productos básicos, el costo de renta, combustible y luz 
para los sectores margln.;dos subió al 7U% entre 1975 y 1979 (~"7UJ. 

Para 1978 la baja en la actividad econ&nlca fue menor de lo que se esperaba, Las 
exportaciones rooes lanas se Incrementan cada vez más a partir de este año, demos 
trando una vez mas la elasticidad de la economía en cuestl6n. -

(467) Ren..;lck, .Qll.....tlt, pp. 51-52. 
(46~ lblcL p. 53, 
t4b9l Cfr. Meredlth, op .. clt, capítulo lj. 
(1170) Renwlck, Op. cit.. p. "9 
k Eri este alfo RodesTa dejó de publicar estadísticas sobre su comercio exterior. 
** Sudáfdca había mejoraoo las técnicas de fundlcf6n, loorando un fcrro-croroo bajo 

en carbón, lo cual le permlt16 aduei'iarse de algunos rnercado.s tradlcfonales rodeslanos. 



SudSfrlca se encontraba aispuesta a financiar préstamos para mejorar 1a balanza 
de pagos, su única condlcl6n era que Smlth realizara la tan esperada transfcl6n 
poi ftlca, En el mercado Internacional suben Intempestivamente los precios de las 
materias primas -cobre y oro especialmente-, produciendo un pequeno superávit 
en la balanza rodeslana. A rredlados de este a,,o se visualizaban senales de recu 
peracl6n en ta produccl6n de manufacturas y su comercio \Véase anexo 5 1 cuaaroS 
1, 111, IV, V, y VII. 
No deberros olvldarnos de la !Juerra dentro de Kodesla, lo cual también afectaba 
su economía: 

Era la c¡uerra, no las sarTClones, lo que ejercra una presión 
real sobre 1 a economía l471), 

Para diciembre de 1972 se nabfan presentado en la frontera con Hozambtque graves 
problemas derivados de enfrentamientos que se habran Iniciado desde 19b6, Hasta 
aquf la guerra nabí a s Ido s61o espor~olca y las pocas tncurs Iones se hhbtan oet,:. 
nido sin dtflcultades con una fuerza armada muy modesta. De 1972 a 1979 se desa­
tó la guerrilla y el gobierno reunt6 a la poblact6n ae las áreas mSs afectadas 
en pueblos prote!lldos. Todos los europeos entre 2~ y JU años real Izaron su serv.!.. 
cfo m111tar anual, congregando un buen ntímcro de efectivo~ al _que cada vez se S!!_ 
maban m:ts tnmlgrantes hasta 19/6, fccna en que el nivel de vlaa de los blancos 
era mas tentador en Sudáfrica, desviándose su afluencia. Para que no se presen ... 
tara un boda nacional 1 el qoblerno rodeslano senal6 que los europeos que desea­
ran salirse del pafs lo podfan hacer, pero sin un solo centavo, el capttal perm.! 
necer(a en Rodesla y muchos de ellos se convirtieron en prisioneros econ6mlcos. 
El turismo decreció significativamente, mientras que el número de guerrillas en­
trenadas en Zambia y Mozambique se Incrementaba constantemente. La economfa se 
vio afectada por esta guerra: se abandonó la búsqueda de nuevos yactmtentos mln2_ 
rales¡ algunos granjeros ubicados en las áreas más peltgrosas fueron obligados a 
aDandonar sus 'terrenl tos 1 ¡ en las ár1.?as tri bales se 'present6 un decremento en 
la producci6n de alimentos como resultado de su agrupamiento constante. 
t.n 1~78 la querra creaba efectos devastadores en la poblac16n rural, se cerraron 
escuelas y el lnlcas 1 los pequei\os rebanas fueron destruidos y se aceler6 la ese! 
cez de alimentos el algunas áreas. El sector de la economra que subsistra se en­
contraba cada vez mSs desesperado, decreciendo la actividad econ6mlca y estanctin 
dose el Ingreso real 1 mientras que los costos por la guerra credan a un ritmo -
vertiginoso. Este constltura el principal problema para Kodesla, no las sanciones. 
El problema fundamental de las sanciones era que su programa no habra sido elab~ 
rado con la atenc16n debida ni fue apllcaao apropiadamente, por ello no habfan 
funcionado. Las sanciones escalonaoas -apl !cadas riradualmente-dlslpan en gran 
parte su fuerza y efecto, lo cual permltTa a Rodesla res~lver sus. problemas i:1ra­
dualmente1 manteniendo su confianza y determtnacr6n en ganar la pe1ea \.472). 
Por otra parte, en 1961.f Inglaterra vlv16 uno de los más grandes dMlclts en la 
historia de su balanza comercial en particular, y de su balanza de pagos en gen~ 
rat, y esta poslc16n econ6mlca no le permltfa asumir el liderazgo dentro delco~ 
tfngente que luchaba por reforzarlas. !,;abe serla lar que su balanza comercial con 
Sudáfrica era favorable y no to1erarra ta extensl6n de las sanc,fones a este paTs 
ni· a Portugal. de quienes el régimen de Smlth dependía. 

\~71) Renwlck,~. p. 52· 
\~72) Véase Hereolth,..a¡¡.._>.ll·, pp. ~6-57. 
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Portugal en si, realizaba un comercio limitado con Rodesla, pero Rodesla, sin co 
nexlones marTttmas, dependra plenamente de rortugnl y sus conexiones fórrcas a 
los puertos marrttmos de la colonia portuguesa de Mozambique, donde se efectuaba 
la mayor parte de su comercto exterior. Mozambique. dada su posición geográfica 
entre Rodesla y el Dceano Indico, jugaba el papel del prlnclpal violador de las 
sanciones. 
Mo obstante, en junio de 1~75 Mozambique logra su Independencia y ol nuevo ge" 
blerno slpatlza con las guerrillas rodeslanas, permltlé:ndoles operar libremente 
en su frontera, Como los rodesf\mos pcrsegufan a los guerrflleros, en marzo de 
1~76 cerró la frontera. De 19/3 a 197~ la mitad de las exportaciones rodcslanas 
sallan por este pars a través de Belra y Laurcnco Marques. al momento de cerrar 
la frontera, una sexta parte de Jos trenes estaban en Mozambique, lo cual incre 
ment6 los precios en las transacciones comerciales y acab6 con el comercto enti='e 
Rodesta y Halawt. Rodesla dt6 un buen uso a las l lneas dtrloidas a Botswana y 
Sud&frlca vfa Beltbrldgc y el problema fué para Mozambique, pafs que no podía 
dejar de usar el puerto de Bclra. 
Sud3frtca, el tercer socio comercial mtis importante para Kodcsla, desput!s de rn 
glaterra y Zaintila, anunc.16 que no participada en ntngún boicot y que mantendrTa 
relaciones normales y amlstosas con Inglaterra y Rociesla, La creciente depende.!!. 
ele econ6mlca de Sudtifrlca por parte de Rodesta dcsemb0c6 en h acusacltln abJer 
ta a Sud&frlca como el único pafs. responsable de que la economía rodestana con= 
tlnuara sobrevtvtendo, Sudáfrica, uno de los mtembros más controvertidos de tas 
Naciones Unidas, no tcnra ni el más mfnimos Interés en ver que las sanciones.lm 
puestas por las Naciones Unidas desde diciembre de 1966 y mayo de 19b8, tuvlcrin 
bito. Hendrlk Verwoerd, primer ministro de Sudáfrtca declaró: 

No podra pennftlrse que las sanctones contra Rodesla tuvferan 
éxito puesto que la comunidad tnternactonal dectdtría tntentar 
lo de nuevo contra Sud~frlca. Tampoco deseaba que se le vfera­
como la causa di recta de fracaso, lo cual podrra desembocar 
finalmente con el mismo resul tario, Sudáfrlca dec1ar6 que no 
tntenvendrra en la disputa entre Rodesla y las Naciones Unidas 
ni tampoco particlparfa en ningún boicot, agregando que la l.!!, 
tervención y el boicot eran practtcas equivocadas y que todo 
lo que !:iudAfrlca deseaba hacer era mantener relaciones norma­
les y amistosas con ambas partes. No habrra una ayuda especia! 
a Rodesla, s61o el comercio tradicional l47J). 

No obstante, Sudáfdca autorizó a sus oroanlzacrones el facilitar el comercio a 
Rodesla, las operacioncn financieras y ci boicotear las sanctoncs, Incluyendo 
el abastectmiento de petrdleo que Rodcsta necesitaba desesperadamente para sobr.=_ 
vlvtr. SudUrtca no querra ni podra patriclpar en las sanciones por dos razones: 
la primera es que las sanciones habran sido recomendadas por la Asamblea contr"' 
Sudi4frfca, esto es, ya eran casi un hecho, y el gobl.erno siempre h•bh c~sldl!r.,! 
"8,qde er• contra sus tntereses el que las sanciones tuvieran t!xtto en cualquier 
lugar: la segunda es que dlfrcl1mente Pretoria podra mantener su "gobierno de 
blancos" st se tomaban medidas tales como el cierre de la frontera con Rodesla 
para presionar al gobierno de Smlth, esto, a la larga, se revertlrta en su contra, 
Zambia y Malawi represent<Jban otros socios comerciales importantes y. dada 1<1 di­
ficultad para encontrar abestcccdores alternativos y su sttuactón gcopo1rtlca en 
Centro y el Sur de Afrlca 1 mantuvieron el comercio con Rodesta en bienes escencl~ 
les. Botswana y Zambia eran completamente dependientes de la economra rodeslana 
y su sistema de transportacl6n, no podra participar en las sanciones desde un 
principio • sólo lograron reducir su comercio con Rodesla, pero en 1971 tuvieron 

¡473¡ Heredlth, ~p. 145, · 
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problemas con la produccl6n agrícola, viéndose obligados a comprar maíz. Con 
Zambia, la frontera permanccl6 abierta hasta 1973, cuando Rodesla la cerr6 unl 
lateralmente debido a una serle de Incidentes .. zambla querra usar los ferroca':' 
riles de Rodesla para su exportacl6n de cobre, pero Rodesfa cerr6 el paso y 
Zambia acudl6 a Tanzania, donde los chinos conclufan el 5lstema ferroviario y 
se mejoraban las carreteras·. Zambia tuvo problemas econc5mlcos por algunos at\os 
cano resultado de esta medida, puesto que registraba pérdidas en su principal 
fuente de Ingresos y la baja de dtvlsas, aunada a la carda del precio rtJJndlal 
de cobre, repercutieron graveriente en su economía. En 1976 Zambia cierra su 
frontera con Rodesla, pero para 1978 no contaba con la suficiente Infraestruc­
tura para transportar y expor,tar su cobre vía Tanzania, n1 con la cantidad ne­
cesaria de comida y fertilizantes, abriendo sus fronteras y la vra ferrea con 
Rodesla. En las mismas el rcuhstanclas críticas se encontraban Hozamblque y Bots 
wana por el éxodo de europeos, 1a colectlvlzacl6n y el cierre de· sus fronteras7 
No obstante, Kodesla 11segra en ple" sin tantos probler,as. Con la apertura de 
las comunicaciones, Zambia Inicia una lenta recuperacl6n econ6mlca, pero en 
septiembre de 197~. "para Intensificar las presiones sobre Zambta ••• los rode .. 
slanos cerraron la vla ferrea a Tanzania, y en noviembre cortaron el abastecl­
mlcnto de maíz" (47~), Esto se arregla un mes después. 
La vecindad de Zambia y Mozambique logr6 crear una cierta presltSn sobre Rodesla 
y su econmía, pero por ser ésta más "fuerte y soflstlcada 11 y por su sistema 
de transportes, los daños fueron mayores para Zambia y Mozambique y la ayuda 
Internacional ex poU 6dC.to estaba muy lejos de el los y sus tnquletudes, 
Estos pafses no eran los únicos que m1ntenían a flote el régtmen de Sn1tth, tam 
bien nos encontramos patrlculannente con Belglca, Urasl 1) Alemanta OccldentaT, 
Francia, Holanda, lta11a, Japón y Suiza, mismos que fingían demencia cuando se 
hablaba del comercio con Rodesla. y no hacían ningún esfuerzo por esconder su· 
11 tr.lflco clande1tlno11 • ~s aún, parses con Francia dieron apoyo oftctal a Rodo 
sla, abastecl&ndola con el vitalmente necesario petrtSleo enbargado. La mayoría 
de 111 firmas europeas cooperaron con tas canpai'lfas que vlolllban las sanciones, 
sin mayor problema ni restricciones por parte de su gobierno y en Europa Occt· 
dental, s61o Dinamarca perstgu16 y ac1b6 con las ccmpanras que actuaban 11 rcr­
tamente. 
En los E"stados Unidos, Henry Klsslnger, reciente consejero de seguridad naclo .. 
nal, orden6 para abri 1 de 19&9 una rev1s16n general de la poi rtlca eKterlor 
norteanerlcana y un mes despu&s, cuando concluyeron los tr1bajos, recomendó al 
presidente Nlxon el relajamiento de las medidas tomadas contra la 11 uddfHca 
blanca11

• Sobre Rodesla sugirió que las sanciones fueran gradualmente dlstensa­
das (lt75). Podemos preguntarnos t.Por qu~ suced 16 es to1 La rcspues ta es f3cl 1: 
11el Congreso report6 que la observaclon contínua del embargo de las Naciones 
Unidas afect1rra adversamente los Intereses de Estados Unidos" (476). Como re­
suhado tenern:is 1a autorlzacléin explícita de Washington a la violación de san­
ciones, prtnclpalniente mediante la Enmienda Byrd, fli-mada por Nlxon en novtcm­
bre de 1971*, MlslM que permitía la lmportac16n de cromo, ferrocrono y nlque1 
procedentes di ftodes la (por considerarse minerales estratégtcos y crrttcos). 
Huelga decfr que estas medldas fueron vistas con pran regoctJo por parte de R2_ 

{4741 Renw1ck, ~ p. 47. 
(11751 veue Keredtth, ~. p. 217, 
(~76) Renw1ck,~. p. 44. 
*Bajo la cual el presidente estaba autorizado para importar materiales estratégicos 

y crrtlcos procedentes de países no comunistas, tales como Rodesta del Sur. 



desta. Esta medida difícilmente se justificaba por parte de E~tados Unidos, 
puesto que contaban con S.3 mi! Iones de toneladas de mlneral de cromo en su 
reserva de materias primas y s61o 10; se destinaba a su defensa, ademas de 
Importar de la Unión Soviética (b0% de sus Importaciones totales de cromo). 
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En 1975 se hace un esfuerzo vano por parte de la Casa de Representantes para 
reformar la t:nmlenda Byrd y suspender la Importación de mineral de cromo de 
Rodesla, asr como los demás metales mencionados. También la admlnlstracl6n 
Cartcr lntent6 revocar esta Enmienda y el embajador \./llllam B. Buffum, asis­
tente de la Secretaría de Estado para asuntos lnternacfonales, en jul lo de 
1975 declaró que de acuerdo a los reportes del ~ubcoml té de sanciones del Con 
sejo de Seguridad de las Naciones Unidas, se habían detectado 237 casos de -
violaciones a lils sanciones reallz<Jdas por diferentes miembros de las Naciones 
Unidas y, que 33 de el las, se referían a las Importaciones norteamericanas de 
cromo rodesiano. La admlnlstraci6n Carter se las arregló para obtener la revo­
cación de la Enmienda Byrd, basándose en el argumento de que las sanciones eco 
nómicas concernía al Afrlca Negra, a la !'!,..gurfdad de Estados Unidos y eran de­
la Incumbencia de las metas de polítlc~1 ~tcrior de los negros norteamericanos 
y Jos conservadores, lográndose un recor~e a la lmportacl6n de mlner.11 de ero 
IOO y ferrocromo rodeslanos. El resultado~ se archiva un proyecto piloto para­
e1 ferrocromo en Rodesia y se despiden 900 trabajadores negros. La admtnl~tra 
cl6n tamblt'!n exigió certificados de origen y advlrti6 que prohibida las lm-­
portaclones que presentaran un certificado de origen falso. 
Klsslngcr, descrito por Smlth como un mediador cqulllbrado -lo suficientemente 
equilibrado COOIO para que a estas alturas llevara comrados 212 millones de dd 
lares de cromo y n 1 quel en seis años-, logró acordar 'en 1976 con Sml th 1 a -
transferencia del poder a un gobierno multiraclal, y fue así como por dos anos 
Rodesla fUe dlr"lgtda por un consejo transitorio de cuatro hombres. Los minis­
tros de defensa y legislativos debían ser blancos y Cl consejo de Estados que 
supervisaría la nueva constitución estaría conformado por 50% de blancos y 50% 
de negros. Smlth acept6 este acuerdo con la condición de que se levantaran 
las sanciones y se le diera 1 mll millones de d6lares para un fondo de desarro 
Jlo, para su país, claro esta•. Los factores que lnf1uenclaron a Smith para­
cambfar de posición fueron la pres16n por parte de Sudáfrica y la guerra, acor 
dando · una representación 11moderada 11de blancos''y negros en el gobierno y eT 
reconocimiento Internacional. 

Las sanciones eran un factor secundarlo, excepto por la exten 
si6n que habra hecho a Rodesla casi completamente dependiente 
de Sudáfrica (1'77}, 

El Congreso norteamericano condlcl6n6 en 1978 la conclustón de sus sanctones 
contra Rodesla; la condición era la de efectuar elecclones Hbres y justas, 
abiertas a todos los grupos raciales y poi ítlcos, y a que Rodesta hiciera un 
verdadero esfuerzo para negociar el establecimiento de la paz con la oposlclc5n 
polttlca y mil ftar representada por el Frente Patr16ttco para la Liberación de 
Zimbabwe. El senado discute el levantamtento de las sancione,. para abrtl de 1979, 
cuando las elecciones de Rodesfa--Zlmbabwc proclamaron al obispo metodista Abel 
Huzorewa ·por primera vez un neg,ro-.como primer mlntstro. 
La mayorra bliJOCil había votado en favor de la nueva constitución, aceptando la 
regla de 1a mayoría "sujeta a su control 11 (~78). Mientras tanto, la actlvfdad . 
guerrfllera continuaba y se intensificaba y era muy peligroso el transporte en 
~reas rurales. 

(~77) Renwlck, ..QJL....kU. p. 54 • 
(1¡79) lllm. . 
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Como muchos norteamericanos no creían en esta "apertura democr.1tica 11
, afirmando 

que la poblac16n blanca (lit. aún se encontraba detrás de todo el aparato guber­
namental, en noviembre de 1979 se determina continuar con ta apl lcaci6n de san­
ci enes econ6ml cas. 
En 1979 la econanfa rodeslana se recureraba, las exportaciones crecieron un 14.7% 
y se registr6 superávit en la balanza de pagos, este mejoramiento permítl6 a su 
vez Incrementar las Importaciones. No obstante el Ingreso percc!plta bajó un 2.8% 
en parte debido al costo de la guerra (35% del presupuesto gubernamental). El 
dé fiel t Interno se cubría ya me.diantre préstamos lnternaclonales (42.6%), y s61o 
asf crecía la 1nverst6n nacional y se creaban empleos (Véase anexo S, cuadros 1; 
11 y VI). 
HI entras tanto en Londres se rea 1 t zaba la conferencia const 1 tuclonal Z lmbabwe-Ro 
_desla (septiembre de 1979) o Lancaster House Conference, redactando una nueva -
constitución proporcionalmente aceptable. 

El problema central no eran las sanctones sino la guerra. La 
consigna más fuerte entre los miembros de la deleqaclón rod~ 
s lana era la cuestión del reconocimiento (47'). 

Esta era la única forma viable para sort.!ar la guerra y dos meses después de ar­
duas negociaciones se firma el Tratado de Paz en Londres, e Inmediatamente lngla 
terra y Estados Unidos levantan las sanciones aplicadas contra Rodesla (dlciembi='e 
de 1979). Once dtas después el Consejo de Sc~urtdad hizo un llamado a todos los 
miembros de las Naciones Unidas para concluir las medidas tomadas contra Rodesla, 
ahora reconocido como Zimbabwe. 
Concluyendo, podemos afirmar que la economía rodestana demostrtS una resistencia 
muv considerable a las sanciones, El valor comercial de la produccl6n agdcola se 
trfp1lc6 (293.7%) en términos reales en los catorce anos que estuvieron aplicadas 
las sanciones, La producción de maTz se dupl tcó de 1975 a 1976, coroporti1mfento s~ 
mejante registraron el algod6n y el trigo. De 1979 a 1980 produjo tanto tabaco 
como lo había hecho en 1965-1966 y con la mitad de los productores. No parece ha­
ber tenido mucho problema para encontrar mercados. La producción mineral se dobl6 
en volumen y qutntuplic6 en valor real; se reglstr6 un Incremento sostenido en la 
producción de ronufacturas. El valor de las exportaciones fue mayor al doble, mlen 
tras que su su crectmlento en términos reales fue más modesto, los precios de laS 
Importaciones crecieron nk'is que Jos de las expartaclones, lo cual afcct6 a Redes Ja 
en términos comerciales. 
Rodesla se mantuvo a pesar de los catorce ai'\os de sanciones y la guerra Interna, 
que si bien algunas veces provoc6 situaciones desesperadas, gracias a la dlverslfi 
cacl6n de su cconcxnra no se cncotr6 "atrapada". Parece que los momentos críticos -
dependieron mlis de los precios Internacionales de sus productos de exportacl6n (oro, 
matz, algodón, azllcar y cromo) y de la presencfa de Sudáfrica que de las sanciones. 
Para 1980 ya no exlstfan sanciones pero la producción, prlnctpalmente agrícola, 
l le96 tarde al mercado Internacional y tuvo problemas para colocarse, no obstante, 
el PNB subl6 entre By 10% debido principalmente·• lo conclusl6n de la guerra y 
también al levnntamlento de las sanciones. No cabe duda que las sanciones, a pesar 
de todas las farsas, limitaron la capacidad exportadora de Rodesla y su entrada e1e 
divisas y esto, aunado a la consecuente restrlcclón a las importaciones, frenl5 su 
capacidad de desarrollo. Pero a pesar de este efecto negatlvr> en los primeros dos 
anos, su PIB crecl6 90.8% de 1965 a 197~. El problema del desempleo y la baja en el 
nlvel de vida de los africanos fue diaonostlcado como el efecto negativo que perdur6 
más tiempo en el perTodo sancionarlo, no obstante, se recuperó de 1~68 a 19/4, 

(479) .llilil. p. 55. 
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En 1975 Rodes1a fue más polpeada por la recesl6n econ&nlca mundial y el alza de 
precios en el petr61eo y por la guerra que por las sanciones, pero las sanciones 
hlcferon que su recuperación fuera m&s lenta y, estos mismo elementos, junto 
con el desempleo, la baja en la producción agrrcola -por guerra .. , y las conse­
cuentes bajas en el Ingreso per ca'.plta, en el nivel de vida, en el comercio, la 
lnconformfdad de los blancos por el servicio militar y el lncremento en el cos 
to por la guerra, combinaron la presión necesaria que logr6 el cambto de la oe 
claracl6n Unilateral de Independencia, y la trah11lcl6n a una 11 1ndependencla 1e 
gal 11 sobre la base de las mayorías 1 un proceso al que las sanciones contrfbuyC 
ron pero en ningún momento determinaron. -
Y este fue un caso que goz6 de un significativo apoyo Internacional y de la 
aprobacl6n de las Naciones Unidas. S61o basta agregar que la cuesticSn de Rode .. 
sla la entendemos como pr.ictlcamente de índole local, como en el caso de Sudá­
frica, y este carácter localizado le hizo perder fuerza, en un lugar donde ni 
los negros se revelaron ni los vecinos atacaron (NJ9erla tambit'!n constituyó un 
caso s lml lar}. 

Nigeria - Ulafra 1967 
Le 1ue sucedió en este caso no fue tanto la apl lcacf6n de sanciones económicas, 
sino la negatlva por parte de Nigeria de aceptar cualqufer trpo de ayuda, huma 
nitarla o no, por parte de la comunidad Internacional, destinada a Blafra -
Por otra parte, las Naciones Unidas se encontraban desgastadas en el sentido 
de la ayuda a los Indigentes, ayuda que cada vez era mSs necesaria y no solu· 
clonaba el problema de fondo: 

Luego del desastroso fracaso en su política por evitar la guerra 
en Medio Oriente, el secretarlo general U. Thant no estaba dis­
puesto a emprender nuevas acciones de ayuda humanitaria a Nigeria. 
No formu16 propuesta alguna para que la Asamblea General consJde 
rase las pautas humanttarlas emergentes de la guerra de Ntgerra: 
ni para que las Naciones Unidas emprendiesen una accl6n de soco­
rro masivo (4qo¡, 

A pesar de la guerra, la sequía era un factor muy considerable y la gente se 
morra de haMre, por el lo, Biafra recibe ayuda humanitaria directamente, pro­
ventente de fuentes neutrales tales como la OUA, UNICEF, World food Program, 
Cruz Roja Internacional y otros países como Estados Unidos, sospech~ndose que 
abrigaban deslgntos poi ítlcos con respecto a Nigeria; también recibe ayuda de 
fuentes revolucionarlas tales como organi zaclones vol untarlas partfculares que 
querían ayudar por encima de las objecctones poi ítfcas y legales del ~oblerno 
de Nigeria; y, por Gltlmo, recibe ayuda de fuentes moralistas, tales como la 
Iglesia, que contrlbuy6 a centrar la atenci6n lnternactonal. 
Finalmente, dentro de las Naciones Unidas se superan las objecclones poi ítlcas 
que se opon Tan a la ayuda y se envía sin compl lcar en el confl lcto a las 
grandes potenctas. · 

Durante Ja guerra entre Nigeria y Bfafra, la comunidad Jnterna­
ctonal puso de manfflesto su total falta de preparact6n para ac.!!. 
dlr en ayuda de las vrctlmas clvllc~. ft. causa de una amplia Qama 
de razones poi ítlcas, ni Estados Unidos ni Inglaterra estaban en 
condlctones de enfrentar los graves obst!culos polrtlcos que si.2_ 
nfflcaba el socorro que se brindase a 1a poblacldn civil de los 
territorios controlados por Blafra (481). 

Esta guerra y la determinación de enviar o no ayuda provoc6 la dlvlsf6n entre 1os 
miembros de ta comunidad Internacional en general y de la Organlzaci6n Común Afrt 
cana, Malgache y Mauricio (OCAKM), retirándose Mauricio de la mf5ma (4ti2J, -

(480} P•>U11an, ~. p, 23, 
(481) !dom.. 
(482) Véase Seara, Tratado General, p. 693. 
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Estados Unidos ~ pery 1968 

Cuando el gobferno nacional Jsta del peneral Ve lasco Alvarado l le96 al poder en 
1%8, se explotaba en Perú menos de 1 a sexta parte de 185 tierras aptas para 
cultivo. La pob1acl6n tenra un bajfstmo Ingreso .oer ct1plta y se encontraba des 
nutrida. La produccl6n del algod6n (segundo producto de exportacf6n) se regía -
por criterios ajenos al Pero. 

Las mejores t !erras, campl i'\as de la costa 1 estaban en manos de 
empresas norteamerl canas o de te reaten lentes •.• C Joco grandes 
empresas ·entre el las dos norteamericanas : la Anderson Clayton 
y la Grace- tenían en sus manos la exportact6n del algod6n y 
de azGcar 1 y contaban tamblt!n con sus proplos 'complejos agro 
Industriales' de producción. Las plantaciones de azúcar y a19o 
d6n de la costa, presuntos focos de properidad y progreso por­
la oposlcl6n a los lati fundlos de la sierra, pagaban a los peo 
nes salarlos de hambre \~83), -

Este gobierno se perocupa por tomar medidas que fueron tachadas ae social is tas. 
En 19b8 expropia la lnternatlonal Petroleum t.orporatlon que pertenecra a Standard 
011 y Shel 1, Estas compaiHas se molestan enormemente, pero no se Invoca la apl 1 
cact6n de sanciones econáftlcas directas porque Perú acogía a diferentes flrmas­
norteamertcanas en su territorio y temían que también fueran expropiadas, apl 1-
cttndose un boicot a su petr61eo y a la prestact6n de servtclos para 1a Industria 
petrolera, y un embargo financiero. 
En 196~ e1 gobierno peruano decreta su reforma agraria, expropiando dlfersas po 
seclones de traanacl anal es y, afectando a fl rmas norteamericanas. Washington s"e 
niega a concederle préstamos y boicotean al9unos productos de exportacl6n perua 
nos, pero no de una forma oficial, por las mismas razones del ano anterior, ade-:' 
mtis de que en este ano, Perú establece por primera vez relaciones con la Un16n 
Sovlltfca, reto1vlendo su problema derivado del boicot norteamericano. 
La lucha entre Estados Unidos y Perú nunca fue muy di recta ni offcfa1 • los norte 
americanos tenían el antecedente cubano y no se encontraban dfpuestos a Jugarse­
el todo por el todo. Paulatinamente se reanudan las relaciones entre estos dos 
patses a su nivel normal, una vez aclarado el problema de las compensaciones. 

Estados Untclos - Chl le 197Z - a la fecha 
El caso chileno es dificil de evaluar porque los hechos conocidos nos conducen a 
distintas Inferencias, Por ejemplo, y para hablar m&s claro, es posible -pero lm 
posible de probar"' que hubiese existido ;un coup d'e..ta.r. contra el gobierno saeta':" 
llsta de Al lende, aün en el caso de que Estados Unidos hubiese resistido el In ter 
venir en el asunto. Las políticas allendlstas conducían,· Indudablemente, a dlfc-­
renclas lrreconclliables dentro de Chlle. Huchos radicales, Incluyendo aquellos 
que ven Tan de otros pahes lat 1 noamerl canos, pres lonaban a Al lende para que lns t 1 
tuyera una 11verdadera revolución 11 mediante el uso de la fuerza. Las clases medlis, 
afrontando las restrlcc1ones a los derechos clv11es, demandaban cambios fundamen 
tales en las polftlcas de AJlende. Tampoco debemos olvtdar que coyunturalmente,­
tr.l le presentaba graves problemas econ6mlcos y una lnflacl"n anual de 350% (en 
parte provocada por las medidas econ6mlcas que tom6 Estados Unidos). Algunos as!_ 
guran que el golpe mi 1 ltar era predecible meses antes de que ocurr1cra. 

Chfle fue vrctlma de la Intransigencia lmperlallsta opuesta a 
todo progreso y desarrollo Independiente de los pueblos. crn!, 
carnente no ocul t6 el tmperlo que le molestaba que Cl'lt le reco 
brara sus riquezas: el cobre, el salltre, el hierro; que ChlTe 
e~rendtera una reforma agraria, que pusiera alas a la revol!!, 

(483) Galeano,~. p. 1~6· 



cl6n cultural. Eso explica que la ITT y la CIA y el prest· 
dente del Watergate, Nlxon, tuvieran también sus c6mp11·ces 
Internos: los grandes empresarios, los terratenientes y sus 
defensores cas trences ( li 84) • 
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Estados Unidos presionaba por un regreso al ranántlco 1961.i, cuando financiaron 
la victoria electoral de Eduardo Frei Hontalva -cristiano demr5crata-, cuyo pro 
grilma chocaba con el del candidato soctallsta Salvador Allende. La victoria d"C 
Frel no fue muy apoyada que digamos en términos populares, lo cual sr había te 
nido Allende en su campai'\a electoral. Para 1970 debfa elegirse al nuevo pres!':" 
dente ttodavfa no era 11 lega1 11 la reclccci6n}, y Al lende era considerado por la 
mayoría de los observadores como el candidato más fuerte. 
Hucho antes de las elecciones, la CIA organlz6 un buen equipo en Santiago de 
Chile, con las Instrucciones de mantener 11 11mplas 11 ·tas elecciones l~B5), Pero 
ccxno los agentes de la CIA son m:is Inteligentes que sus jefes, Interpretaron 
este mensaje "a su manera", pensando que debfan evitar el triunfo de Allende, 
para no hacer el cuento largo, diremos ..:l.~ gastaron unos 3 mil Iones de d61ares 
en la compra de votos y otros 350 mil cr, sobornos a los congresistas, quienes, 
constitucionalmente, dcbfan ratificar los resultados de las elecciones. No obs 
tante, Allende 1lega a la presídenct;;:., -
El gobierno norteamericano, 11 tcmiendo que Chile sirviera como base para los re 
voluclonarlos sudamericanos (muchos activistas y agentes de China, la Un16n SO 
vl€ttca, Cuba y partidos comunistas de América Latina volaron a Chile después­
de las elccclones) 11 {r.86), empieza a crearle problemas a Al lende. 

la ITT preston6 en gran medida a Washington para derrocar a Al lende de hecho, 
la ITT acord6 con la CIA un plan, pensado por ellos mismos, que rcferra un gol 
pe de Estado efectundo por 1a mi 1 icla chl lena. -
Después de que el qoblerno chl lene nacional tz6 las minas de cobre nortearerlca 
nas y se neg6 a pa9ar lo que las compai'lfas demandaban como compcnsac16n, la -
pres16n de las firmas norteamericanas en Washington subl6 de tono. Fue asf como 
Washington coadyuv6 a la agltacl6n económica y social: impuso embargos econ6mt 
cos y promovl6 la 9Ubversl6n. -
Entre noviembre de 1970 y principios de 1972 el Expott-lmport Hank. {bajo la di 
reccl6n del Departamento del Tesoro), el lnter-Amerlcan Oevelopmcnt Bank y el­
World Bank retuvl e ron 1 os créd 1 tos y préstamos a Ch lle. Los bahcos Pr 1 vados 
no~teamerlcanos apresuradamente tomaron las mismas medidas. Los bancos europeos 
renegoclaron la deuda chilena y Estados Unidos se negó a entrar a discutir bi­
lateralmente con los oficiales de Allende la cuest16n. 
El gobierno chileno tenfa fama de buen sujeto de crédito, pero el cortar los 
flljos de divisas necesarias para flnanclar las Importaciones chilenas fue, bá 
slcamente, una rnedlda poi ftlca dlsei'lada para crear una mayor inestabl 1 ldad en­
Chtle, tan es as r que se 1 cvant6 e 1 embargo cred 1t1 el o tan pronto como la jun­
ta mll ltar destroz6 el régimen de Allende. 
El embargo credl tlclo no tuvo efectos tan graves como sucedl6 con la economra 
cubana, pero el embargo GOllCrcJal Ct'e& una escas~z de -refacctont$ en Importan­
tes sectores de la economra chilena, principalmente en tractores, autos, maqui 
narla lndustrlal y otros artículos provenientes de Estados Unidos. -
Respecto ai" embargo, Al lende declar6: 

La producc16n chl lena se vende ahora en mercados diversos 
y puede abrir ampl los mercados nuevos entre los parses so 
c1a11stas; los Estados Unidos carecen de medios para bto": 
quear, a escala universal, las ventas de cobre que los 
chl lenos se dl sponen a recuperar (~131}. 

lH4J''chtle en el coraz6n;' El ora, 9 de septiembre, 1988 • 
(485) Vhse Holstl, ..cp......c.U.. p. 295. 
(486! ldem. 
(467 Giii'Oano, QJl..Sl.t.., p, 223 • 
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Chl le dcsarrol 16 acuerdos comerciales y de coopcrac16n científica y técnica con 
di fcrcntcs pafscs socfal tstas y latinoamericanos, Héxtco entre el los. envía pe­
tróleo a pesar de que lo lmportaba de Venezuela (recordemos que era Echeverrfa 
el presidente, con sus políticas tercermundistas). azufre, repuestos para la 
Industria minera. medicinas, fertilizantes, equipos automotríces y productos 
básicos, e importa diferentes productos, de acuerdo a su política en contra de 
las sanciones, tal como lo afirm6 Echcverrra, al declarar que: 

No podía permitir que Chile fuera víctima de un chantaje (488). 
las actividades de la CIA complementaron la presi6n ccon6mlca de low-p!lo6lte., 
canaJ.tzando fondos a la oposict6n (prensa, políticos, firmas privadas y stndlca 
tos comerciales). Inclusive se lnflltr6 dentro del partido de Allende, tncttan":" 
do a cometer errores deliberados en sus tareas gubernamentales. Finalmente tam­
bién se organizan manifestaciones en la calle y se encontraron con que la huel­
ga de los camioneros provocó desastrosas consecuencias en la economía. No hay 
evidencia de que la CIA haya organizado o apoyado directamente el golpe de Esta 
do (septiembre de 19731, sólo es posible dflnnar que Intentaba c1arinente crcaí 
las condiciones que facilitaran la Intervención mllltar. 
E.n 1973 Pfnochet sube al poder gracias al ff.lpe de Estaoo. En 1976 Estados Uni­
dos Impone un embargo de armas por sus violaciones a los derechos humanos. Car­
ter prohibe toda ayuda a Chile y vota contra los préstamos del FMf y World Bank 
por sus abusos en cuanto a Jos derechos humanos, posición que se reafirmaría en 
1977 legalmente. Para resolver esta falta de crédito, Plnochet acude a Europa y 
Jap6n. 
En 1978 Chl le declara la guerra a Argentina en la lucha por la soberanía de tres 
Islas en el canal Beagle. El gobierno chileno presiona a la industrta privada 
para desarrol \ar la fabrlcacl6n de armas (Explosivos Industriales Cardoen) 1 y 
poco tiempo despu~s, llega hasta a exportar a frilk, compitiendo con Inglaterra 
y Francia en bombas. En Estados Unidos se boicotean los csptirragos chilenos. 
En julto de 1985 Estados Unidos considera retirar el embargo de •rf1'll5· s·l' Chile 
le permftc establecer una base mllltar a~rea en la Isla de Pascua {4Bq), Chile 
se niega. 
En 1986 Estados Unidos envía un nuevo embajador que se preocupa enormemente por 
la sltuac16n chilena. Estados Unidos declara entonces que con exccpci6n de Chllc 
y Paraguay, los d 1 c tadores mi 11 tares se han convcrt 1 do en un anacron 1 smo de Sud­
áfrl ca, Hablando de anacronismos, en marzo de 19BH, cuando Chile celebra su ani­
versario de la Constltuc16n, Ptnochet al nuevo canct l ler sudafricano Roelof Botha 1 

renueva su estado de emergencia y el "estado de peligro de perturbacl6n de la paz 
lnterlor11

, que otorga a las autoridades castrcnccs, facultades para detener hasta 
por vclntedlas a personas en lugares que no sean cárceles, restringe el derecho 
de reunl6n, lnformaci6n y toma otras medidas más. 
Wasnlnqton ha crl ti cado a Cht le por su vlolacl6n a los derechos humanos, le ha nega 
do créditos y ha prolongado el embargo de armas, "hasta que se dcmocratice11

1 asr -
mismo, ha envfado un mil 16n de d6lares para los grupos de oposlchSn un poco antes 
del plebfsclto, pero como Estados Unidos cae en la cuenta de que Chl le'1ffngía de· 
mencta'! el embajador norteamericano se reune sorins.i\00Cnte un slibado en la mañana 
con Plnochet: 

Our message was that lf they went ahead wlth the operdtion to 
postpone the electlon 1 we will publlcly reveal tn detall what 
we knew (490). 

E1 gobierno cht lena Informa su disposicl6n para dialogar en. términos constltuclo­
nales la reelección de Plnochet. E.n enero de 19StJ eJ primer ministro francés de-

(4qsl Carlos Arrlola, El acercamiento mexlcano-chlleo 1972-1973 pp. 106-166 en 
Varios Autores, l&rna:; de noJ(tlca e>1terlor. Colegio de Hc!xtco, MExlco, 
1979. el ta. p. 137, 

(489)'Easter lsland's runway fracas • .I.Lwe.., B·de julio, 19H5 pp. 20-21, 
l49ol How much dld the U.S. help?; l.lJnJl.. 17 de octubre, 1988 p. 11. 
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manda a Europa aumentar su presión al r~g1men mi 1 ltar y ant1demccr:ittco de PI no­
che t. Chl le contesta que es un asunto 1nterno. 
El 5 de octubre de 1988 se rea11za e1 tan esperado plebiscito en Chile, mismo 
que es observado por 275 senadores y 45 diputados ele toda el mundo, ganando et 
"no" a Plnochet. 
Estados Unidos aún no se declde por levantar el embargo de armas y el creditl .. 
do a Ch1 le, podemos asegurar que mientras no haya nada que no hue1a a marxismo, 
Estados Unfdos continuar& apoyando lmp1ftftamente a Plnochet, pero no Jo levan'"' 
tar&. 
Estados Unidos deplora que Chi 1e haya desarro11ado su lndustria de armamentos 

asan lndlrect result of the arms embargo ('4q1), 
HExlco no mantiene re)iJc.foncs con Chl1c desde 1973. Se dice que se lnterrumple 
ron por el•estref'iimlento mc.nta111 de Echeverría. La Un16n Sovrétka las interum:::­
pl6 desde 1964, 

Estados Uoldo¡ - India 1972 
El presente confl lcto revtste tres etapas evolutivas, prolongándose hasta nucs .. 
tras días, 
En 195'4 Estados Unfdos lnv1tó e Paquist&n a unirse a Ja SEATO, el propósito de 
tal alianza, según Washington, era prevenir a la Unt6n Soviética y a China de 
moverse hacfa e1 sur de Asia, Paqulst:in pensaba que esta alianza era para obte 
ncr armas y apoyo dlplomátlco contra India, paTs con el cual tenía problemas Y 
senalaba como su enemigo tradlclonal. Para Jos sesenta, Estados Unidos apoyaba 
a la lndJa y no el problema de Kashmfr, asr que Paqulst&n acude a Chlna, país 
que tamblé:n tenía problemas fronterl zos con l,ndia. En esta primera etapa, 
Estados Unidos en respuesta poi" esta acd6n, reduce la ayuda econ6mlca y mtl.!. 
tar a Paqulstán, tratando de hacerlo entrar en ra16n y que entendiera que el 
enemigo común era China, no lndta, 'lo cual no es aceptado por los paquistaníes, 
cuyo llnJco apoyo dlp1omatlco contra de la India se obtenTa de Pekln. 
En 1971 eo Paqulstán Orienta! (Bangla Oesh) ¡e produce un movl111lento sepa· 
ratlsta (§e;¡unda etapa}, mismo que se complica con e1 conflicto entre Paqufs .. 
t6n (apoyado por E<tados Unidos y China) e India (anoyada oor la Un16n Sovlé· 
tlca), 
Desda 1970 el gobierno militar de Paqulst.Sn había convocado a eleccfones que 
gan6 por mayoría absoluta el partido Awamf, en Paqulstán Oriental. De acuerdo 
on los procedimientos democráticos usuales, e1 partido Awaml debería haber 
prodedldo a formar su gobierno. Pero en este caso el gobierno mi 1 ttar semos­
tr6 Inconforme con e1 resultado de las elecc1ones. Luego de trasladar en forma 
secreta diversas tropas al sector oriental de Paqufstán, el ejército desat6 
una campana de asesinatos co1ect1vos, por dem~s, 1nhumanos, salvajes y genera 
ltzados. En un lapso aproximado de ocho meses 1 e1 ejt!rclto paquistaní df.S -
muerte a tres mr11ones de personas. La ola de vtolencla provocó la hUrda de 
cast ocho mt1 Iones ves probable que nunca podr&n conocerse los datos exactos 
sobre la cantfdad de refugiados que murieron de hambre y enfermedades. 
lit§ Nactone9 Unidas, en vez de condenar lo que fue una verdadera carnrceda, 
en sus prfmeras declaraciones e.xpl tcaron que se trataba de un asunto de jurls 
dl'cctOn Interna, une cuest16n reservaaa a la exclusiva dcc1s'6n de PaqulsUín"';" 
el secretarlo general envra ayuda tallmentos y medicinas), pero a Paqutsdn 
Occidental, y muy pocos de Jos envl6s llegaron a los bengalres 1 a quienes es ... 
taba oflclalmente destinada: 

(i.91 )''uomblets away; ~ 27 de ago¡to, 19H4, p. )l. 
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La expreslcSn má:s depurada de Ja Indecencia contenida en este 
holocausto fue el Intento que hizo el Consejo de Segurtdad, 
de condenar a la fndta coroo un agresor, cuando éste paTs to­
m6 la declslc5n de Intervenir para detener la carnicería en 
el Paqulstán Orienta! (492). 

Antes de la' lnva516n de la ,India, las Naciones Unidas conslderaban que era un 
problema de 11 vfo1aclón Interna a los derechos humanos" y no era motivo de in­
terés Internacional· Al mismo tiempo, los gobiernos no estaban dfspuestos a 
Incomodarse en pasar m~s alHi de un simple plano ver.balen sus esfuerzos por 
frenar la 11vlolacl6n lnterna11

1 aún cuando la corecl6n fuese de la forma mis 
grave de vlolaclc5n a los derechos humanos en el slstP.ma Internacional. 
Cualquiera de los miembros pudo haber obtenido qu~ E:l tonsejo prestase atención 
a la matanza que. est"b" ocurriendo, cu._lqwler mlcmbro pMdo haber impulsado al 
secretarlo general a actuar scgQn sus facultadet.. o.11 ml-smo, bajo tnlclatlva 
propia, o los miembros del Consejo, pero en logar de ello: 

La reacct6n de los gobternets fue como todos sabemos, como 
un enonne bostezo y la boca de Estados Un 1 dos no se encon­
traba precisamente entre las más cerradas (r.93), 

Oespu~s de la lntervencl6n de la India, se 11compllca el proceso de dcducc16n s~ 
bre cual fue el agresor" ('494), 
El general Yahya Kahan y su gobierno no deseaban que nadie Interviniese en Pa .. 
quf s tán Oriental , seguro que no consu 1 t6 a los 75 mi 1 lones de bcngal res. 
En 1971 era claro el fracaso de los esfuerzos de las Naciones Unidas oara cante 
ner el confllcto. China apoyaba fuertemente al gobierno central de Paqulst~n -
contra los movimientos separatistas del Este y a principios de 1972, cuando ln­
dta Invadió Paqulst~n, Estados Unidos suspendió el envro de todo tipo de ayuda 
a la India. Todo este confl feto l lev6 al borde del enfrentamiento Internacional 
con la Unl6n Sov1'1tlca por un lado, apoyando a la India, y Estados Unidos por el 
otro, apoyando a Paqulstán, y Jos chinos observando desde un costado. Existió la 
poslbllldad de una confrontaci6n Importantes, pero el ejército Indio trató la 
cuestión con tanta suavidad que se 1 tber6 de todos los obstáculos antes de que 
la crisis pudiese cobrar Importancia. 
El confl feto pas6 de ser una cuestión de ayuda por parte de la India al Oriente 
de Paqulstán, a un problema de hegemonía de la l11dla, creciendo la magnitud de 
la conflagración hasta adquirir las características de una guerra chino-soviética 
1 lberada entre países que nprcsentaban a ambas potencias. El énfasis de las sancto 
nes contra 11 1os quebrantadores de la ley 11 , puede, en consecuencia, ser err6neo e­
fr en detrtmento de la diplomacia de la persuaclón, 11 10 cual es susceptible de c;¡ue 
se le utilice en época de dlstenclones11 (49.5}. 
tlta.dq,J Ui:ddos aplica sancloae1 econ'1ulcu contra la India por su fnvast6n, mismas 
que son compensaCfas por los sovtétlcos, En 197f la admlnlstract6n Carter lnterru~ 
pe toda ayuda a Paqulstán por usar plut nlo, abastecido por Estados Unidos, para 
desarrol 1er su capacidad de <Jrm<Js nucleares. En 1979 l.:i embajada nortcamerican11 
en Paqulst§n <is atacada. Por otra parte, la Untón Sovl&tlca reemplaza en Afganistán 
un réglme11 pranoscovlta por- otro 1 y siempre se niega a votar en la Asamblea las 
resoluciones que condenaban su Intervención**· 

Paxman,l!ll.o...tll. p. 52 • 
!.!!.!.!!.. pp. 67-68. 
l..IWI.. p. 80. 
l.11.l!L. p. 22. 
re:rcer-a etap~. 
Cfr, e.1 embar~o cer-ealero t.stados Unidos-Unión Soviética, 1979, en este caprtulo. 
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En 1980 Estados Unidos boicotea los Juegos Olímpicos de Moscú, como protesta 
por la tnvast6n soviética en Afganistán len 198~, los sovlthtcos utilizarían 
1a misma llrm<l en Los Anoclcs J, 
En diciembre de 1982 se- reúnen los presidentes de Estados Unidos y Paqulstán, 
comprometiéndose en términos de ayuda política y econ6mlca, Zta, el presiden 
te de Paqulstán (muerto en un "accldente11 en 1988), empieza a borrar su lmageñ 
de dictador* y Reagan lo recibe en Washington con todos los honores. 
Dentro de Afganistán surge una faccl6n de rebeldes (mujaldtncs) que empieza 
a ser apoyada por los norteamericanos a través de Paqulstán y, al pasar el 
tiempo, su experlencfa b~llca y creciente suministro de armas por parte de 
Estados Unidos**, hace que para 1987 se encuentre esta focc16n perfectam~nte 
organlznda y es en este año, cuando las Naciones Unld11s promueven, por oncea 
va vez en sets años, lns negociaciones entre Estados Unidos y la Uni6n Sovlé 
tlca, e India y Püquistán. -
En cuanto a la India y Paqulstán, se logra el retiro de tropas Indias, y, en 
cuanto a Estados Unidos y la Unión Soviética, se empieza a hablar del retiro 
de las tropas sovlétlcas en Afganlstlin y ~e la prcscn:lanorteamcricana en Pa­
quist.Sn. 
No es sino hasta 1988 cuando se material izan las Ideas, elaborándose un pri-
mer acuerdo bilateral entre Paquisttin y Afganistán de no Ingerencia y no ln­
tervcnct6n recfproca a partir del 15 de mayo de 1988; un segundo acuerdo que 
se refiere a los refugiados y es también bl lateral, los afganos en Paqulstán 
regresarán voluntariamente asistidos por el Alto Cornlsariado de la ACNUR; un 
tercer acuerdo es una declaración sobre las garantras Internacionales, fl rma 
do por Estados Unidos y la Uni6n Soviética sobre la na lntervenc16n y la nO 
Ingerencia, con el apoyo de la comunidad Internacional: y por último, un cuar 
to acuerdo que se refiere al retiro de las troptts soviéticas en Afgantst:in -
en un perfodo de nueve meses ~ partir.de la ft·rma del !cuerdo (,..ayo de 1988). 
Colateralmente, Paqulstdn se coinpromcti6 a dejar de apoyar a los reb~ldes en 
Afganlstlin y, a pesar de que se descubre que Estados Unidos contlnuaha arnan 
do a Paqulstán al concluir las neaociaclones, el oroceso ha demostrado rncdl'ñna 
~oi:ttl.nuidad y los S. millones de afoanos refu~lados en trán .y Paquls.t~n regresan. 

QP.l';e::lllados...l!o.l.das_.l!D larula.,_JapáJl,. Por..tll¡¡a 1. SudAlr 1 ca. Bodes 1 a y .Eu ropa.Jl<!:. 
cl'~cntol, octubre.1973- mar.zo 1~74 
OAU - lstael noviembre 1973-marzo 197q, 
Durante las dos guerras árabe-l~raelf pr.evlas, que las Naciones Unidas fueron 
tncap~ces de detener o solucionar, estl'lllando ftnalmcntc la guerra, los árabes 
intentaron usar el petróleo como una forma de reducir el apoyo occidental a 
Israel. Este esfuerzo nunca se materta11z6 porque los gobiernos lirabes se en­
contraban divididos en cuanto a la declsl6n de aplicar el embaq:10 y porque, 
Estados Unidos, oran productor de petr61eo hasta fines de los sesenta, desea­
ba vender petr6leo venezolano a Europa. 
En 19731 todos los países Industriales eran altamente dependientes de petr61co 
Srabe y 1os gobiernos árabes productores de petr61eo presentaban un frente un! 
do contra todos los gobiernos que simpatizaban públicamente con la diplomacia 
lsraelf. 
Los pafses árabes, una vez que la 9uerra de octubre había es tal lado, se reúnen 
en Kuwait haciendo públicas dos decisiones: a) resolvfan imponer un embargo P!:. 
trolero¡ b) señalaban poi Ttlcamente los motivos que se encontraban detrás de 
ta1 decls16n: solidaridad árabe (rente y contra Israel, obl lgar por la fuerza 

* La prensa norteamericana ya no hablaba de su ley marcial 1 su desarrol 1o de 
armas nucleares, de su violación contra los derechos humanos, ni de\ 70% de 
abastecimiento de herolna a Estados Unidos. 

** Conio nota curiosa, se ouede mencionar Que F.stados Unidos manda hasta mulas 
de Tennessee oara carC"lar las armas. 
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el retlro Tsrelí de los territorios ocupados en la guerra de 1967, presionar a 
la comunidad lnternaclona1 para que obligase a Israel a retirarse y restaurar 
los derechos legrttrnos de los palcstlnos de acuerdo a la resolucl6n de las Na­
ciones Unidas, recompensar a los países que apoyaron activamente a los árabes 
contra lsreal -no había embarqo para el los- 1 castigar a aquel los paises consu­
midores que apoyaban y cooperaban con e 1 enemi qo i 5n1e1 r -Estados Unidos pr l n­
cfpa lmcntc-1 y presionar a la c001unldad mundial para ~ue Estados Unidos usara su 
tníluencla en Hcdfo Oriente, El embargo concluiría cuando el mundo mostrara su 
slmpatra por los árabes y por la causa palestina. 
En la reuni6n de dtclcmbrc de 1973, los ministros árabes del petróleo aclararon 
que se lcvantarfa cuando los Israelíes Iniciaran su retiro de Jerusalén garan 
ti z.1ndolo Estados Unidos. -
Es importante señalar que los productos árabes gozabiln de los bencficfos del 
alza de precios en el petróleo y la baja producción, asr que su dcclclón de 
usar el "arma petrolcra 11 , obedecía c1 la coyuntura C"conómlca de la cual ~e obte 
oran beneficios ccon6mlcos e influencia política. -
Los paTses árabes redujeron su produccl6n ··' 5% cada mes, y estilblecteron un 
embargo completo contra Estados Unidos yHol.111da con el propósito de crear una 
escacéz de energíLi en los parscs Industriales, misma que podía evitarse o agra 
varse si los países contra los que estaba dirigido, c.JmbioJban su política hacTa 
Israel. T.Jmbién se cspcrabi'l que los países m.ís vulnerables, tales cano Japón e 
Inglaterra* prcslon.:rm a Washington ~1 reducir sus comprns con Israel y ser más 
condescend t entes con 1 a5 demandas 5rabcs. 
Estas medidas fueron rápidamente apoyadas por la OUA,. condenado a Israel, pero 

Las grandes resoluciones no siempre van c;cguldas de acciones 
efectivos (496). 

Japón, por obv 1 as razones, fue e 1 rr Jmcro en .1ccedc r y renunct ar públ 1 camente 
a su apoyo a lsraQI. Los f!Oblernos europeos, mediante diferentes acciones lndl· 
viduales, Indujeron a los árabes a levantar el embargo contra ellos, 
La poslclc5n norteamericana también cambl6, si bien fué muy discreta (presionó 
a Israel con la ayudJ ccon6mlca). El apoyo militar a Israel no se interrumpf6, 
pero Klsslngcr aprcsurc5 a los Israelíes a efectuar concesiones terrltorlcdes""'* 
(al mlsll'O tiempo que negociaba secretamente con los países árabes). Conforme 
se dcsarrol lan las negociaciones norteamcrlcan.=.is para la paz, basadas en con­
ce!'lones territoriales de ambas partes, el petróleo comenzó a fluir de nuevo 
en marzo de 197~ (a pesar de sus precios al tos): 

La sol Jdar ldad árabe y la gr,1n depende ne 1 a del abas tecl miento 
de petróleo árabe por parte de los pafses Industriales, fueron 
las condfclones que permitieron el éxito de los débfles sobre 
los fuertes (497). 

Cuando se levantó el embargo, los ministros árabes habfan revaluado sus resul­
tados, acordando que habían logrado llamar la atenc16n mundial a la causa ára­
be, y Estados Unidos habfa dado sei'iales de una poi ítlca lmparctal, asumiendo 
una nueva dimensión vU-a.-v.U del conflicto árabe-lsraelr, esto es, más compa­
ttble con las demandas árabes y la causa palestina. Se disuelven los frentes 

(4%) Seara, Tratasll> .. General, p. 688. 
(4971 Holstl, PP . ..J;l,.t, p. 24~. 

* Estados lklldos le oide sus bases, para que aviones norteamericanos abaste 
cl~ran a Israel, lnqlatcrra se nleqa. 

** En 1~7$, el gobferno Israel r sol lcl,ta al Conc;ireso norteamericano el lmne­
ratlvo decreto de las leyes Antibotcot. 
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egtpclo* y sirio. A excepcl6n de Libia y Slrta, los productores de Petrdleo 
pensaban que Estados Unidos habra nK>strado sus buenas Intenciones, Influencian 
do a tsreet. 
Cabe senalar que e1 embargo lirabe petrolero fue levantado como un complemento 
~e la guerra á'rabe, nunca se pens6 en él como un susbstftuto de la mi.sma, ni 
se crera que el embargo retiraría a Israel de los territorios ocupados, ni que 
resolviera la causa palestina, resaltando la f1exibllldad .irabe11 para negociar, 
reforzando de paso, la seguridad 4rabe para influendar a las potencias occi­
dentales. 
Europa Occidental, Estados Unidos y Jap6n revaluaron su 11;lmp11tía11 Israelí, pre 
slon&ndo a este país para que retirase sus fuerzas de la parte occtdental del­
canal de Suez y de los montes de Gol§n, así como para Intercambiar prtstoncros 
de guerra. 
El embargo &rabe lognS fuertes repercus tones en los paTses afectados, di recta 
e Indirectamente, al mismo tiempo que produjo muy pocas repercusiones en Dque­
llos patses que lo apl lcaron. HcSs Dl1n, cambl6 los precios en los países a los 
cuales se dlrlgl6, mientras que los precios en los otros pahes productores se 
mantuvteron relativamente estables. Es as r como el dal'io causado a los patses 
que Impusieron el embargo fue mínimo comparado con el de los sane tonados. 
La guerra contlnu6 y en 1977 el presldente eQipclo Anwar Sadat rompe el estan­
canfento, viajando a Jerusalén y estableclendo una mocl6n de paz parcial. 
En 1978 y 1979 usa la prometida asistencia econ6mlca para Israel, para obllpa!. 
la a firmar el tratado de paz con Eqlpto y en 1979, regresa todo el Slnar a 
Egipto a ccnblo de otro tratado de paz for~ldablemente negociado entre Carter 
y Menachem Begln, primer mlnlstro Israel í1'*. 

Estados Unldos - Argentlna 1977 - a Ja focha 
A prtnctplos de 1977, la admfn1stracl6n Carter tach6 al gobterno mi t ltar de 
Argentlna como uno de los mb grandes violadores, a ntvel mundial, de 1os dere 
chos humanos, Imponiéndole un embargo a ta venta de armas. Esto condujo a Ar-­
genttna a dar por terminada su tradlcJonat relact6n militar con Estados Unidos, 
comprando armas a Francia, l'srael, Checoslovaquia y Alemania, en lugar de sorne 
terse a la rcvlslón del Departamento de Estado sobre la sltuac16n de 106 dere 
chas humano9 que requería el Congreso de todos los pafses que reciben ayuda mT 
litar norteanerlcana (~!8). · -
Este enbargo no le lmpfdld a Argentina enfrentar una escalada de tens tones con 
Chl le en 1978 y la guerra de l.as Malvinas m 1982 lVhse]. 
En teoría, en 19~3 se restaura la democracia en Argentina, pero Inglaterra le 
lnsltra a Estados Unidos en que debía prolongar el embargo. 
Este embargo permanece hasta nuestros d(.is. En 1988, Raul A1fonsrn, ante las ma 
nlcibra~ Inglesas real Izadas en marzo en las Halvlnas, acelera las pláticas coñ 
Est•dos Unldos, esperando que levantara el embarqo, .y asf refacclonar sus bltn­
dados y avlone1 de cOMbate, actualmente fuera de operacl6n. El embargo de armas 
apl tcado por nortea~rlca no se ha levantado. 

(498) Cfr. "Argentina 1no• to the embarqott Christian Scleacc Monitor, 2H de enero, 
1980. 

* Hl~ntras Klsslnger coqueteaba con Anwar Sadat, Eplpto era uno de los que In .. 
slstran lnexorablemerite oorque final lzai-a el embarho y se le diera a Estados 
Unidos la oportunidad de mostrar la sinceridad de su nueva postura. 

** No olvfdemos que los parses &rabes tienen, por su parte, embargada a Israel 
desde 1955 LVéase caso correspondiente en este caprtulo}. 
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Estadas Unidos - Gyatema!a 1978 .. enero 1~83 
En 1978 Estados UnMos Impone un embargo de armas a Guatemala, dados los con'"' 
f1 fctlt!t al tntertor de este µars y su vlolactdn a los derechos humanos. 
El general Vernon \./alters visita Guatemala en mayo de 1981 para aclarar que la 
Bflllstad de Guatemala era má's Importante que sus vtolactones a los derechos hu-
manos: 

No es dlfrcll ver qué parses son nuestros amtgos y cuales 
no l499), 

Un mes despué!t se aprueba la venta de 50 camiones., 100 jeeps y 3.2 mtl Iones 
de ddlares en armas, claro, el Congreso se opone a otorgarle ayuda mtlftar 
porque todavra no se levantaban las sanciones, las mcdldas antertore5 habfan 
sl'do '61o una estrategia para mejorar las relaciones. ls baStantc curioso este 
embargo de armas con Ta venta de las mismas, 
En enero de 1983 Rcagan levanta el embarqo. 

Es ta dos Un 1 dos - Uganda 1978-1980 
En 1971 ldl Amln desaloja a Apollo Hllton Obote y toma el poder. AmTn se hace 
famoso poco a poco en Ta comunidad tnternacfonal por la vlolencta y el terror 
que siembra en su país. En 1977 1 Gaddafl expresa su amistad por Amín, lo 
cual hace que el Congre~o norteamericano reduzca las relaciones econ6mlcas con 
Uganda, sin aplicar formalmente un embargo, ·tratando de que esta medida contri 
buyera a la carda de Amín. -
Para 1978 la poslci6n de ldl Amín se hilbfa debilitado lntertormcnte. Estados 
Unidos apllc6 en este año sanciones financieras y las compai'\fas petroleras se 
niegan, esenctalmente en el terreno comercial, a continuar abasteciendo a Ogan 
da hasta oue se saldaran las deudas. -
En 1979 se deSilrralh1 una lntervencl'3n militar y es derrocado Amín, recuperando 
el poder Obote, quien se había exl l lado en Arabia Saudita. 

la carda del régimen se debl6 a las tropas de Tanzanla, 
no a las sanciones (500). 

Para 1980 se convoca a elecciones en UQanda y Obote recupera legalmente el poder, 
gracias a las fraudulentas elecciones. 
Uganda salió de Guatemala para entrar a Guatepeor. Obote se caracterlz6 como un 
dictador bajo el cual se desat6 la violencia, las gucrrlllas y la segregacl6n 
racial. Para 1985 había matado a más de cien mi 1 habltantes y se denuncia ante 
Amnistía Internacional que torturaba a sus oponentes poi rticos. En este mismo 
al'lo, un golpe de Estado lo derroca. 

Estados Unidos - Untón Soviética 197!;J 
Hacia 1977,Wnsh{ngton decreta un embargo a la venta de tecnologra petrolera dcs­
tlnada a los soviétf<:os, por su mal trato a los dlstdentes, 
Por otra parte, el presidente prohibe Ja cxportacl6n de una computadora destina 
da a la agencia TASS para los Juegos O 1 rmplcos de 1980, sin acudir a la reglam'en 
taclc5n del Co ... Com, demandando a los cuatro parses occtrlcntalc!i !iUCcptlblcs de -
satlsfacer la demanda sovtétlca (Alemanla, fnQlaterra, Japón y Franela), el abs 
tenerse de enviar una computadora semejante a- los soviéticos. -

(4~~·¡ Robert Pastor, "El gobierno de Reagan y América Latina: la bGqueda Impla-
cable de seguridad 11 en. Foro lntecnac!pnal no 10~, vol. xxvll, no.6 
julio-septiembre, 1986, Colegio de HExlco. cita, p. 19, 

e;ou¡ Renwlck, Q¡l....J;JJ:, p. 61. 



Estados Unidos - Unión Soviética 1'179,.¡fqRz 
Et embargo cerenlero rerircscnta uno de los.mayores csfi,ieqos dlplom.!itlcos de 
Carter contra·los so.vfEt{cos, l'lis.mo.c;ue perclur6 hasta después de flnaltzar su 
admlnlstracMn (501). 
Sus antecedentes devienen desde Nlxon, quten impone un embargo temporal a la 
venta dccereales exportados a la Unl6n Soviética, 11para ncqoclar la aceptacl6n 
soviética a ciertas reglas para manejar futuras ((Jlf>ra1 11 

( 5~2). El 1975 Ford l!!!_ 
pone un embargo trimestral a la venta de trigo destlnado a los soviéticos, 11pa 
ra ajustar el poder de negocfacf6n de las ventas de cereales con dtcho paTs 11 {503). 
En 1976 Washington amenaza a Moscú con suspender los embarques de cereales por 
el enredo sovl~tfco en la guerra civil de Angola, pero los óattmell..5' norteameri­
canos lograron que se abort~ra la Idea. 
Cuando ClJrter toma poscclón en 1977, se enfrentó al debate sobre la polftica 
exterior norteamertcanll en relación a los soviéticos, puesto que se argumenta­
ba que Hoscú no sólo hllbía desarrollado sy potencial militar, sino que había 
mejorado su eficiencia y crecimiento econ6,•lico, y como no deseaban el deterio­
ro de las relaciones, pero sí la reduccl6r: ':!l "apoyo económtco tndtrccto11

, en 
verano de 1978 el pol 1 tólogo de Harvard, Huntlngton, urgl6 al presidente para 
que regulara el comercio con la Unión Sovitétlca, de acuerdo al grado de coope 
ración de los sovtéttcos, su papel en los derechos humanos, y el advenlmlf'nto­
ml 1 i tar. No se pensaba en un embargo gcner<l l por ser demas 1 ado rlesgoso (50~). 
La solicitud soviética a Oresscr Industries de Oal las y la apltcaclón del em;.. 
bargo a la venta de tecnología petrolera destinada a los sovfétlcos, elevó de 
tono la discusión sobre si mejoraría la poslctón estratáglca sovtétlca. Final 
mente Car ter conft rmó la ven ta de Dresser a med 1 ados de sept tembre de 1977. -
Es entonces cuando empieza a discutirse sobre si la dlp1omacta econ6mica podría 
ser efectiva, conclyuendo que lo era si se tomaba en cuenta el volumen de 
las exportaciones del sancionador al sancionado, y st el mismo era relatlvamen 
te grande, con! levando la bás tea cooperac16n de los otros abastecedores con eT 
pors sancionador, y actuando al dlísono. 
La oportunidad para probar estos plan.teamientos se present6 en 1979, cuando 
1a Un16n Sovléttca Interviene en Afganistán, y necesl tó hacerlo mediante una 
pequei'\a acctdn mf11tar. El presidente carter Impone sanciones económicas y fi­
nancieras selectivas: el cmbarffO a los cereales, restricciones a la venta de 
alta tecnología y, suspens16n de crédttos y garantías comerclales, y no solo 
eso, s lno que aderMs bolcoteas sus Juegos ol ímp leos en Mosc\l (1980}. 
De todas estas medidas, el embargo de cereales fue el más controvertido y com­
pl lcado por el efecto adverso en al economía nacional norte<rnertcana y la de 
sus alfados. En 1979 se reducen al mrnlmo las ventas de cereales"' (505}, y el 
lt de enero de 19HO Carter, en un mensaje televisivo, califica la tntervencldn 
militar soviética como 11una extremadamente serla amenaza para la paz", y una 
vtolac16n a la Carta de las Naciones Unidas, y como el Consejo de Seguridad 
no podra tomar ninguna medida por el veto sovietice, restringe el comercio con 
los sovl~ttcos de la forma stgutente: 
a) No habr& licencias para la venta de alta tecnologta o·productos estratc!glcos, 
b) Se acabaron los prtvllegios para los soviéticos en aquas norteamericanas, 
e) Los 17 millones de toneladas de cere1le1 101lcJ.t1do1o•per la Uni6n Soviética 

y que E9tados Unidos se había comprcrnetl'do a vender, se cancelaban -puesto 
que no eran para consumo humano, sino para animales-. ' 

(501) Cfr. '\obcrt Paarlbern, 11 Le5'ons from the riraln embargo" en 
Fprejgn Affatrs, no59-1, oto~o de 1980 pp. 1~4·162. 

(502) K¡,orr, ~p. 111, 
(503)...!.l!l!!..P• 114. 
(5Q~l Huntlngton. ~t. pp. 66·67, " 
l505 Cfr. Monlca "'COnzalez, ~~sJ_Q.n ~UlOQea y el Qi'5Qductg eurnstbcrlang 

tesis de licenciatura en re1aclones internac:lonales, UHAH, 11blco. 19!i4 
* 60% menos. 



Estados Unidos - Unión Soviética 1979..it982 
Et embilrga cerenlcro rerrcscnt.1 uno.de los.mayores csfver~os dl.plom~tlcos de 
Carter eontra·los so,vlét(.cos, Mismo c;ue per¿ur6 hasta después de flnallzar su 
admlnlstracMn (501). 
Sus antecedentes devienen desde Nlxon, quien Impone un embargo temporal a la 
venta de cereales exportados a la Un16n Soviética, 11para negociar la aceptación 
soviética a ciertas reglas para manejar futuras WTf>ra1 11 

( 502'. El 1975 Ford t!!!. 
pone un embargo trimestral a la venta de trigo destinado a los soviéticos, 11pa 
ra ajustar el poder de negoclacl6n de las ventas de cereales con dicho país11 lSOJ.). 
En 1976 Washington amenaza a Moscú con suspender los embarques de cereales por 
el enredo sovtétlco en la guerra civl 1 de Angola, pero los 6Mm~ norteameri­
canos lograron que se abortara la idea. 
Cuando Carter toma posccl6n en 1977, se enfrent6 al debate sobre la política 
exterior nortcmicrfcana en relación a los soviéticos, puesto que se argumenta­
ba que Hoscú no s6lo había desarrollado sa,r potencial militar, sino que había 
mejorado su eftclencla y crecimiento econ6r1Jko, y como no deseaban el deterio­
ro de las relaciones, pero sí la reducclór. _.:!l 11apoyo económico lndlrecto11 , en 
verano de 1978 el politólogo de Harvard, Huntlngton, urgió al presidente para 
que regu1ara el comercio con la Unión Sovltéttca, de acuerdo al grado de coope 
racldn de los so'Vtétlcos, su papel en los derechos humanos, y el advenlmlE"nto­
mlll tar. No se pensaba en un embargo genera 1 por ser demas 1 ado riesgoso (50~). 
La sollcltud sovl~tlca a Dresser Industries de Dallas y la apltcaclón del em:.. 
bargo a la venta de tecnología petrolera destinada a los soviéticos, elev6 de 
tono la discusión sobre si mejoraría la poslctón estratáglce soviética, Final 
mente Carter conflrm6 la venta de Dresser a mediados de septiembre de 1977. -
Es entonces cuando empieza a discutirse sobre sl la diplomacia econ6mlca podría 
ser efectiva, conclyuendo que lo era sl se tomaba en cuenta el volumen de 
1as exportaciones del sancionador al sancionado, y st el mismo era relatlvamen 
te grande, conllevando la básica cooperacl6n de los otros abastecedores con eT 
pafs sancionador, y actuando al dlísono. 
La oportunidad para probar estos plan,teamlento!¡ se present6 en 1979, cuando 
le Unl6n Soviética Interviene en Afganistán, y necesitó hacerlo mediante una 
pequci\a acclcSn mllltar. El prestdcntc cartcr Impone sanciones econ6mlcas y fi­
nancieras selectivas: el embargo a los cereales, restricciones a la venta de 
alta tecnologra y, suspensllin de créditos y garantras comerciales, y no solo 
eso, sino que aderMs bolcoteas sus juegos olfmplcos en Mosct.1 (1980). 
De todas estas medidas, el embargo de cereales fue el m&s controvertido y com­
pl lcado por el efecto adverso en al economra nacional norteanerlcana y 1a de 
sus aliados. En 1979 se reducen al mfnlrno las ventas de cereales* (505), y e-1 
~de enero de 1980 Carter, en un mensaje televisivo, califica la tntervcncldn 
militar sovtétlca como 11una extremadamente serla amenaza para la paz11

, y una 
vlolact6n a la Carta de IAs Naciones Unidas, y como el Consejo de Seguridad 
no podra tomar ninguna medida por el veto sovll!tlco, restringe el comercio con 
los sovlt!ttcos de la forma slQulente: 
a) No habr~ 1 lcenclas para 1a venta de alta tecnologra o ·productos estratt!glcos, 
b) Se acabaron los prlvl legtos para Jos soviéticos en aquas norteamericanas, 
e) Los 17 mil Iones de toneladas de cere•1•1 1oltcl•1do1o•p&r la Unl6n Soviética 

y que Estados Unidos se había comprcrnetl'do a vender, se cancelaban -puesto 
que no eran para consumo humano, sino para animales-. ' 

(sm} Cfr •. C\obcrt Paarlbero," Lessons from the f)raln embargo" en 
Egrelgn Affatrs, nos9-1, oto~o de 1980 pp, 1~~-162. 

(502) Kiiorr, Ql2.-t.ll. p. 111. 
(5Cl3) tbtd, p. 11~. 
(5!l4J Huntlnqton.~t. pp. 66-67. 
\505 Cfr. MOnlce "'GOffz:alez, ~i!S=J.9..n eur:ogea. y el gasoducto e11rg51beriano11 

tesis de licenciatura en re1acTones internacionales, UNAH, Mb.lco. 19ts~ 
• 60% menos. 
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Obvlcrnente que estas acciones requerían de un sacrificio por parte de los norte 
americanos, todo por la paz mundial y la seguridad del país. Carter se comprome 
tl6 a minimizar el fmpacto en Estados Untdos, a1macenc1ndo los granos y claborañ 
do programas de apoyo financiero (también enviarían mas granos a los países po':' 
bres y con problemas de hambre). Cartcr afirmaba que ya habTa platicado con los 
principales países exportadores de cereales, quienes se habran comprometido a 
no reemplazar el faltante, sin embaqio, Br.1sll y Arrentlna rechazaron la poslcl6n 
de Estados Unidos y se negaron a sumarse al embargo. El ministro de relaciones 
exteriores brasfleno, Ramiro Saralvo, seña16: 

Que su país no aprovecharía el boicot norteamericano, pero cum­
pl ldan con los contratos de venta de soya firmados con la Unt6n 
Soviética (506), 

agregando que el ministerio: 
no tenfa ningún ccxnpromlso para apoyar la polftlca exterior de 
Estados Unidos (Su7). 

Del 60l que redujo Estados Unidos de sus exportaciones, se cubrt6 el 58% en 1980 
con embarques adicionales de Argentina, Austral la, Brasil, Canadá y la CEE. 
Los objetivos del embargo cereal ero eran, en prlmer lugar, protestar contra 1a 
lnvas16n sovllltlca en Afganistán y mantfestJr su 11consternacldn11 por 1a lnterve~ 
cl6n mil ltar contra un país soberano, lndependlente y no al lneado; en segundo lu 
gar 1 querían demostrar su solidaridad con el pueblo afgano en su lucha contra li 
ocupación soviética, esto es, afirmarles que no estaban solos; en tercer lugar, 
demostrar a los soviéticos que el que la hace la paga, no harían negocios como 
antes hasta que se olvidaran de su agresividad; cuatro, presionar a Moscú para 
que se retlrase de Afganistán y que este último restaurara su tndependencla¡ en 
quinto lugar, detener la agresl6n antes de que fuera "contagiada"; en sexto, pro 
teger el lntcr~s nacional norteamericano que habta sido amenazado en el estraté':' 
gicamente Importante pafs de Afganlstán -podfa scgutr trán, Paqutst:in 1 el Gotfo 
y et petr61co; en séptimo, preservar la paz¡ octavo, mostrar a Hoscú que Washln.51. 
ton no toleraría sus po1Ttlcas aareslvas -y enmendarse por su controvertida tole 
rancla en lr:in-¡ noveno, centrar la atención mundtal en Estados Unidos y sus lnO 
centes rehenes en Irán; y en dt!cimo lugar, enseñar al mundo lo que le pnsa a lOs 
malos tSOB), 
Era claro que el embargo ccrealero no retiraría a los sovlc5tlcos de Afganlst:in y 
asf lo sePia16 Carter el 8 de enero de 1980 {509), pero sr dejaría ver a la Unl6n 
Soviética que estaban dispuestos a todo, inclusive a sufrlr, si se daba un paso 
más, serran más estrlctos (510). 
Sin embargo, manejar 17 mt11ones en cereales a nivel nacional resulta un proble­
m<l tambt~n para las grandes potencias, tanto de tipo financiero como de tipo so­
cial. Carter extiende el programa de reservas de cereales y ofrece préstamos a 
los granjeros, asune obl lgaclones contractuales por los cereales no enviados y, 
para evitar la caída de los precios (que inevitablemente se da), saca del mercado 
la cantidad en cuestión, promoviéndolo en México, China y otros paTses, asr como 
ampliando su programa de ayuda al Tercer Mundo., 
En Estados Unidos se comentaba , que la suspensión en la venta darra a los sovié­
ticos mayor autonomía, y muchos países observantes de la actuacl6n norteamericana 

' 
l5U6) t s-abel Turrent, 11La Unión Sovllltlca en América Latina u en Ea.cCL..lfilern..atl.anal, 

no. 105, vol. xxvli, no. 6, julio, septiembre,- 1986, Colegio de MéxlcO-p.·mr-:­
( 507) l.W:m. 
lsaB)'1 Graln becomcs a weapon'; u.me.... 21 de enero 1 1980, p.12. 
(509) 11 Who broke the grain embargo•; fortune latcrnational, 11 de agosto, 1!;180,p.12lt1 
(510)'

1
Taklng poli tics out of trade wlth the soviet;• New York Jlmes 1 2 de enero, 1979. 
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pensarfan dos veces antes de depender de sus al lmentos (511), puesto que Esta 
dos Untdos no demostraba ser un buen abastecedor y la Un16n SovU!tlca sr, NIX 
on ya habTa reducido las exportaciones de soya a Europa y Jap6n en 1973 y FoÍd 
en 1!:175 Impuso una suspensl6n temporal a la venta de cereales a los sov14!tlcos, 
polacos. Brasil se había aprovechado de ello, acreditándose como el más flde 
digno y mayor abastecedor de cereales a expensas de ~stados Untdos. -
No obstante, la admlnlstracl6n Carter pensaba a.u. c.on.Ut.a..l't.e., puesto que depen­
dfan de los cereales norteamericanos desde hacía bastante tlempo,{por cues­
tiones el lmátlcas principalmente) y en grandes cantidades (dos terceras partes 
de su consumo total}. 
Un estudio de la CIA aftnnaba que con esta medida, su producct6n de carne se 
retrazaba una década (512). 
La declsi6n del embar90 tuvo consecuencias polrtlcas en la campai'la de rcelec­
cl6n de Carter*, y el senador Edward Kennedy, su principal oposltor, sostenra 
que se oponra al embargo porque 11afectaría m:is a los granjeros norteamericanos 
que al agresor soviéttco11 (513), empezando a hablarse de levantar el embargo. 
Reagan, en su campana electoral de 1980 prometl6 a los granjeros que levanta· 
rfa el embargo Impuesto por Carter y vendcrfa 23 mttlones de toneladas, porque 
el errbargo era "Ineficaz e Injusto para los agricultores norteamertcanos11 l.51~}, 
reconoctendo su neces ldad de levantarlo porque su efecto era peor para norte 
amé:rlca que para los soviéticos porque estos acudran a otros mercados (515) .­
Mientras tanto, la Unt6n Soviética, con un déftt de bO millones de toneladas, 
compr6 a Argentina en 1980 6 millones de toneladas, a la CEF; 3 mil Iones, a Ca 
nado§ 25 mil Iones y a Nueva Zelandla en menor grado t516), Europa estaba muy -
molesta con Estados Unidos porque si bien, estaba embargado el equipo para la 
construccl6n del gasoducto euroslberlano, levantar el embargo cerealero era 
el colmo de la Incoherencia de la po1 ftlca exterior norteamerlcana hacta los 
sovl~tlcos: 

las prohibiciones al gasoducto ••• , causaron una amarga dlvl 
sl6n dentro de la al lanza occidental. Los europeos censura· 
ron la dl9poslcl6n cwnertcana de vender cereales a los rusos, 
haciendo la prohlblcl6n en el equipo del gasoducto hlp6crlta (51Z). 

En diciembre de 1981 se pospone el levantamiento del embargo por la cuestl6n 
polaca, hasta 1982, en septiembre, fecha en la que Estados Unidos levanta el 
embargo y un mes después, Koh1 declara que no abandonarra el proyecto del ga­
soducto sf Estados Unidos vendía cereales, mientras que Reegan anunciaba la 
venta de 23 mil Iones de toneladas en seis meses l51R). 
Cabe senalar que en este a~o decae un 11% la eXportacl6n norteamericana de ce 
reales por primera vez en 13 anos, fenómeno que para 1983 se repetir-Ta (519):­
E1 25 de agosto de 1983 l.:t admtnlstrac16n Reagan firma un nuevo acuerdo con 
los sovi~tlcos, dcrn~e ellos se comprometrm a comprar por lo menos 9 ml 1 Iones 
de toneladas anuales de cerales norteamericanos por un perfodo de cinco anos, 
claro que esto no tenra nada que ver con Afgantst&n ni Polonia, sino con los 
agricultores norteMJertcanos, pero como el honor grlngo estaba bn entredtcho, 

(511} JJWn.. 
(512)"rhe CIA's embargo report:'~, 2d de enero, 1980 pp. 42-44• 
(513) 1'EmbaqJOs were a simple part11

, ~~.]Jffi!Ui,, 13 de en~ro, 1980. 
(514J ' 1fstados Unidos podda vender •.• 11 ·llru::L. f'iás.JJ.oo., 18 de enero, 1982. 
(515) 11An Jnterview wlth presfdent Reagan11

, ~ 7 de junio, 19tj2, p. 27. 
l51ó) Cfr. Gonzalez, op,_ cl.L p. 165. 
(517' ~'Reaoan vows credlt for fanne,s .•• 11 fu:Lw_'(Q!JLJime_i, 21 de octubre, 1982. 
(518) 11sovlets resume grain purchases ... 11 Wal_! S.t_r~et_Jour_11a.L 29 de septiembre, 1982. 
(519) "Pipeline project afflrmed by Kohl 11

1 f:!ew york Ifmes, 5 de octubre, 1982. 
'A, En 1976 en su camoana prresldenclal había señalado que nunca ~bargarfa los 

cereales a menos que. la seauridad nacional lo demaiidara: pero no usarfa a los 
allmentoS coi:no medfdas econ6mlcas. Cfr. 11Graln bccomes a weapon11

1 1.lme, 21 
de enero, 1qeu, o. 12. 



Un funcionario de la admtriistrac16n dijo que el nuevo acuerdo 
sobre cerales no significa que sea una medtda norteamericana 
para levantar las sanciones contra Polonta (el gasoducto}, pe 
ro dijo que obviamente sería mlis dtfíct1, si es que Polonta­
no hubiera decidido levantar la ley marcial y aceptar a Su 
Santidad Juan Pablo 11 (520). 
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Tmnbién se justificaban norteamerlcanamente, porque los europeos no habTan co­
operado con e 1 gasoducto. 
El embargo norteamericano de cereales rt!llUltó ser un ejemplo cl:islco donde 1as 
sanciones costaron más al país que las Impuso que al sanctonado, cerno resulta­
do de factores complejos e Interrelacionados. En primer lugar, el costo nortea 
merlcano es dlfTclt de medir, ya sea por la baja en los precios, por los subsT 
dios, por el costo de maquinaria, semillas y fertilizantes que se lnvlrtieron'7 
etc. (521)¡ en segundo lugar, el embargo cercalero mostró la gran dependencia 
norteamericana a la exportact6n de cerales (522}¡ en tercer lugar, los sovtétl 
cos, a rarz de este problema, aprendieron a almacenar, diversificar sus lmpor':" 
taclones, a auntentar las procedentes de Argentina, Canadá, Austral ta y la CEE, 
países que habían prometido en un primer momento apoyar el embar~o, pero en un 
segundo momento no pudieron resistir la tentacl6n de su suerte econ&nlca ines­
perada. La Unl6n Soviética también lmport6 de Sudfifrlca, lndla, Tailandia, Bra 
sil, y Hueva Zelandla. Los soviéticos también aprendieron a Incrementar sus I~ 
portaclones de carne, reduciendo el apuro por alimentar a los animales; a lncre 
nw.ntar sus Importaciones de harina norteamericana y de soya europea¡ a reduclf 
et' envTo de cereales al bloque este¡ a triangular¡ a buscar la autosuficiencia 
agrTcola y otras manas más¡ en cuarto luqar, se crean fisuras entre E:.stados Un.!. 
dos y sus al lados, siendo cada vez más obvia la actuación europea enmanclpada 
de 1as dlrectríces de Washington y de acuerdo a sus proptos lnteréses económt~ ; 
cos y poi ítlcos, en deterioro del 1 iderazgo norteamericano. Los frecuentes cam 
blos de optn16n de Carter hicieron que sus al lados dudaran al segutr sus lnlc!.a 
tlvas poltttcas, las cuales podían ser abandonadas poco ttempo después. Los eu 
ropeos temran que, a sus expensas, los esfuerzos de Car ter por apl !car sancia':" 
nes fueran apoyados por el partido demócrata y este lo reeligiera, alterando 
la conducta soviética l523). Más aíln, Europa pensaba en la necesidad de mante­
ner buenas relaciones comerciales con los sovit'!tlcos, como parte de la dü:c.n.te.. 
En quinto lugar, la manlpulac16n comercial con ftnes poi íticos ponTa nerviosos 
a los bancos mundiales y corporaciones transnaclonale~ por su Inseguridad sobre 
los acuerdos comerciales y financieros¡ en sexto lugar, el embargo censal Ida 
ta reputaci-6n norteamericana como abastecedor infiel, tal como lo sei\ald el 
asistente del secretarlo de comercio, Frank A wetl: 

La esencia de la fi losoffa empresarial se basa en tres palabras: 
proyecct6n, dcpcndencl a y constanc t"' ... Cada vez que logramos 
un contrato, daf'iamos seriamente nuestra dependencia, proyección 
y constancia" t524). 

En st!ptimo lug•r, el embargo acab6 con la 11ust6n del 11poder de los allmentos11
, 

muy de moda en Estados Un idostr, desenmáscar,ndola a tal ~rada que todos sabTan 
que se podfan encontrar Indirectamente con otros paTses. 

(520fEstados Unidos Incrementa su venta de cereales a 1a Unl6n Soviética~' 
Novedades 1 de a~osto 1 1983 • 

(521 )SVéase Hlgh cost of the graln halt~1 New Y0 rk Times lit de enero, 19~0, 
(522 )''Wi th ar Wt thout the soviets, farmers depend on exports ',1 New York T lmes, 

13 de enero, 1980, 
l523)"How Europe 1 s neutralism harms U.S. business~' Bµslness \./eek., 28 de julio, 

19ijO, pp. 55-$7. 
(52lt}~rade as a weapon; picklng anrnunltlon': New York Irme~, 27 de enero, 19Bp. 
*Que ctrculaba desde el embargo árabe petrolero. 
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Dentro de tos orlndoales factores que debl 11 ta ron el embargo cereal ero, nos 
encontramos con los siguientes: a) la rápida apllcaci6n del mismo con1lev6 a 
la preparación de un plan no muy detallado y con poca Información, la mayada 
de los problclTl<ls que se presentaron, se fueron resolvfcndo sobre la marcha: bJ 
la administración Cartcr no coordln6 previamente el anuncio de su política de 
embargo con los prlnclpalcs exportadores de cereales, sus al lados fueron avisa 
dos, ño consu 1 tados y no ten fan el aras 1 as verdaderas razones de Car ter -en -
casos prevlos se amenazaba con apl icario por determinadas razones, y Juego se 
aplicaba-. Las deterioradas relaciones entre Washington y Europa, cambiaron su 
relación de poder y los Estados europeos veían a Estados Unidos como: "sdlo el 
primero entre fguales, en luoor de la superpotencia constructora de la poi íttca 
extertor" (525), cambiando las relaciones económicas y polítlcas 1 reflej.1ndose 
en un crectente comercio entre Europa Occidental y la Unión Sovi~tlca; e) la 
admlnfstracl6n Carter subestlm6 la Importancia de ArQentlna y de Canadá' en el 
mercado cerealero Internacional, países oue podían compensar el déficit 11crea­
do11 por Estados Unidos, países que finalmente se ne¡;iaron a participar en el e!!!. 
barco*¡ dJ los sovft'?tlcos loqraron encontrar cereales a través de terceras per 
son.ls, las mismas que habran mantenido Ja economra rodeslana a flote durante -
15 anos (526¡, 
Para 1981$ Estados Unfdos vendTa orandes cantidades de cera les subsidlados, a 
un bajísimo precio a la Uni6n SoVJética, cerrando el mercado soviético para los 
agrrcul tores norteamericanos. 

Estados Uoldns - Unión $py1ft!ca l9Rl-1982 
Estados Unidos - Polonia, 1981-19B7 
CEl - Unl6n SovlHlca, 1980-1982 
Estados Unidos - Europa, 1982 
En respuesta a la apllcaclén de la ley Marcial de Polonia el 13 de dtclempre de 
1981 y la represtdn a1 Sindicato solldaddad, el presidente Reagan suspende la 
ayuda al tmentarla 9ubernamental que se enviaba a Po Ion la**, por iJH horas, 11 para 
Impedir la ellmlnacf6n total y definitiva de Solidarldad 11 \527). 
Reagan, en su mensaje navldci'lo del 23 de dlclemfJre, declaró que si las atrocfda 
des en Polenta no cesaban, Estados Unidos no reallzarra fü.6..lnU.& a.& Uliual., y tO 
marra acctones Inmediatas, tales como la suspensl6n de los principales rcnolonCs 
econ6mlcos con el gobierno polaco, no renovada el crédito del txport~lmport Bank, 
suspensf6n de prlvlleglos a la aviación civil polaca en Estados Unidos, y suspen 
sf6n del derecho de Ja flota pesquera a operar en aquas norteamericanas, -

(525) 11How Eurone 1 s neutralfsmn ... 11 Busfneu Weck, 2tl de julio, 1980, p. 57. 
(526) Cfr. 11The graln embrago .. , 11 Thc l='.'conamist, 15 de marzo, 1980 1 p.36 y Paarlberg, QJl....C.Lt 
(527J "Embargo total a Ja Unl6n Soviética .•• " Uno Hb Uno, lb de·dlctembre, 1901. 

* Argentina en un orlnclolo señaló que colaboraría con Washington st existía consenso 
internaclonal, y no tomaría ventaja de la si tuacl6n, pero CClll!O la t.:asa Blanca afl r 

mc.5 que a pesar de su apoyo, no dejaba de crttlcar la vlolacl6n argentina a los de':° 
rechos humanos, y amenazaba con suspenderle la ayuda mil ftar, Argentina finalmente 
abandona el embarco, vendiéndole no solo a los sovlétlcos 1 sino tambiéil trlanqul<Jn 
do a travé de PoJOnta y Hunqría, y por si fuera poco, para vender mtis a los sovlé':" 
tlcos, exporta menos a sus clientes tradicionales (Chfle, Perú, Espafta, Italia y 
Japén), quienes no sufrieron mucho porque lo reemplazaron por et norteamericano 
que estaba m&s barato. Ar9entlna ar9umentaba que no contaba con la Infraestructura 
te~al para prohibir las exportaciones, ouesto que a los embarques no se les sollct 
taba sei'ialar el lugar de destino. Cfr. 11US general ask argentlne ald on embargo11

, -

Vashfnqtgn pgst 1 25 de enero, 1980. 
** Polonia habTa so11cftado 740 millones de délares en ayuda para 1982. 
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aclarando que estas medidas no se dirigían contra los polacos, sino contra su 
gobierno y su brutal represión y contra e\ todavía m§s culpable gobierno sovl_! 
tlco por sus amenazas y prcsloncs contrn Polonia, amenazando con concretar ma­
yores medidas econ6mlcas y polrtlcas. 
Desde este momento St! empieza a apreciar la preocupación de Rcagan "por la fr.!.. 
aldad con que sus al lados europeos han respondido a la lnslstcnci.:i estadouni­
dense en la aplicación Inmediata de sanciones económicas contra Polonia y la 
unión Soviética (528). 
El l3 de diciembre la adl'llinlstractón nortcamc.,ícana establece s<incloncs econo­
mlcas contra el gobierno polaco. c:.01110 una medida para demostrar su oposición a 
la ley mi'lrcial y supresión de los derechos numanos, c;1cnoo las antcrioi-111eate -
scnaladas, más la proposición a los nliados de imponer ful~rtes restricciones a 
la exportaci6n de alta tccnaloqi.:i J Polonh l5l9l. 
El 2H de diciembre Re<1f'liln irnpone sanciones económicas contra la Unión Soviéti 
ca por sor la responsable de la represión polaca, siendo las siqulentcs: -
al prohibición de nuevas llcenci.:Js para los equipos \>~trolcrets y de C'aS., .lCCp-

tando las ya existentes, 
b) suspensión de las llcenctas para equlp;' elcctr6nico, computadoras o cualquier 

producto de alta tecnología, 
e} pospone las OCIJOC 1 ac Iones sabre el acuerdo de cereal es, 
d} el permiso para que los buques soviéticos dtracaran en puertos nortCümerica 

nos se reduce de 14 a lt dí as, -
e) suspenc.lf:' los derechos de ílterrlzaje de Acrof\ot en Estados Unidos (que vola 

ba Hoscú-Washlnqton dos veces por semana), -
f) cierra la Comisión de Compras Soviética, agencia que negociaba los acuerdos 

comerc la les con Estados Un 1 dos, 
g) se niega a renovar los acuerdos de intercambio Estados Unldos-Uni6n Soviétl 

ca en tecnologfa, energra y ciencia, y -
h) se niega a negociar ia r1.?ducción de armas estratégicas con los soviéticos 

prcvustas para el 2b y 2"/ de enero pr6xlmos, lo cual Indudablemente l11qu1e­
tar1 a a Europa (530). 

[n este JJIOO\ento las medidas son tomadas unl lateralmente, esperando una acción 
concreta de los al lados occidentales, o cuando menos que no las socavaran, agrc 
gando que no ácscurtaba 1 a pos 1n111 dad de aplicar un nuevo cmbarqo de ce rea 1 eS 
y afirmando que la sltuact6n polaca pronto mcjorarra. 
Con las se1nciones, Estados Unidos no sólo querfa ac•1bar con la mala conducta 
polaca y soviética, sino tambllin forzar a rcqular e· control soviético sobre 
el bloque este, especialmente en rolonia {liberar su sistema polrtlco y econo­
mlco), y prcslonar a los soviéticos para que desvlarnn recursos de· la mil lela 
{evitar el envrode tccnologra que les permitiera realizar saltos ccon6mlcos, 
crecer ccon&nlcamente y elevar su gasto militar), así como evitarles .la entr~ 
da segura de divisas extranjeras l5 mil millones de dólares anuales por conceR· 
to de gas) (531), y 1a dependencia energética europea de los s-ovlétlcos (los 
franceses,pcrejemplo, pasarían a depender del 15 '31 30'.t en 1990) (i;32) y tam­
bién bloquear la disponibilidad soviética de la alta tecnología occidental (y 
e 1 rcforzaml en to de su mil 1 el a y su dependcnc la en cuanto a 1 trabajo cr~ado 

{528\'.M&s posible que nunca una Intervención militar. soviética eñ Polonla,''Una. 
~., 28 de diciembre, 19131, 

(5291 Pena Guerrero, Roberto ... La dé tente 1nternactona1 ~r eh re"! s ta .BJ:.l.aclo.: 
nes lntcraacfgaaJes, no.31, enero-marzo 1984, vol.xi, FCPyS, UtlAM, cita p.137 .. 

{S30)'"Sancloncs de Estados Unidos a ta URSS por la crtsls polaca;' Uno N<fs .!Jbp. 29 
de diciembre, 1981 ;'Reexaminará Washington sus acuerdos con Moscú; Uno Más 
l.la.Q., 30 de diciembre, 1981¡"l~nuncl6 Ha1g que su reunión con Gromykose-re:<fu­
ctrá a un sólo día y abordarii blislcamentc el tema polaco~' llno M¡)s llno, 22 de 
enero, 19ti2. · 

ISJ1)'
1
Dlggtng bcneath the ptpel lne affalr': New York Ttmes, 8 de septiembre, 198:¿ .. 

532)''Plpellnc: an lnpasse with no end lnsight',' Hew York Tjmes, 31 de agosto, 1982 
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por las exportactones al Este: tsJJL y por el desarrollo de su situación econó­
mtca \ 5341. 
Los proponentes de las sanciones argumentaban que los Instrumentos econ6mtcos 
podrfan cumP11 r con estas metas, porque los soviéticos necesttaban btenes occi­
dentales y el lmow how. 
Los crhtcos nci creían que las sanciones forzaran en gran medida la 1 iberac1ón 
de Polonia, argumentando que la pol rttca de la admlnlstractdn podrfa traer efe~ 
tos centrarlos, presionando a los parses orientales a untrse a la Untón ~ovtétt· 
ca*. Otros, que también se oponían, creian que la dependencia sovlet1ca a la 1m 
portacl6n de manufacturas occidentales y su vulnerabl 1 ldad a las sanciones eco­
n6mfcas era exagerada, pues su dependencia tecnológica no era grande, tal como 
Ja admlnlstraci6n lo entendfa, agregando que los costos por las mismas no forza 
dan a la desviación de recursos del gasto militar soviético: -

la mt l Jcfa tiene tal prioridad en su economía que los sovlé 
tlcos cortarían la Inversión en los bienes de consumo en -
primer lugar \5JS), 

sei'ia16 Yves laulan, jefe de servicios econom1cos del Banque Francals de la :>o· 
efetá Genera le. Otros oponentes iban más al lti, sosteniendo que la admfnlstrac16n 
Reagan lograría un efecto contrario, incrementándose el gasto mil 1tar sovl~tico. 
La UnlcSn Soviética afirnó que? ntinca permitiría que nadle le hable en tono lmpo­
slt1vo sobre las sanciones econ6mlcas, y que sería Estados Unidos, sus trabaja­
dores y sus marineros y cstlbndores los que saldrían afectados, así como su re­
putación como alguien en quien no se debe confiar, agregando que contc,taría a 
sus sanciones comerciales substltuycndolas por Importaciones no-norteamericanas, 
comprando licencias y tecnología a Industrias similares, en lugar de comprar 
equlpos tcrml n1Jctos. 
lo mi§s controvertido del asunto resul t6 ser que dichas medidas afectaban la en­
trega de equtpo contratado por las compa!Has europeas, que a su vez apoyaban a 
la Unión SovH!tlca en la construcctón del gasoducto eurosiberiano, mismo que 
permitiría el flujó de gas (4b millones cie metros cübtcos anuales} a Europa • 
En Alemanla,Jas cofTlpanras afectadas eran Ruhrqas Corporation, que dependía de 
Exxon, Texaco y Mobl 1, Hannesmann, de General Electrlc¡ en franela Aisthom Atlim 
tique SA, de General Elcctrlc , y Oresser France SA, de Dresser Industries¡ en­
ltalfa Nuovo P1gnone SPA, de General Electrtc; y en Inglaterra John Brown Elng~ 
neerfnn Ltd v diferentes sucursales noretamerlcanas, Estvs püíses, los mtis afe~ 
tados, se hablan comprometido a abastecer detenninada maquinaria o tubos, nahían 
extendido créditos a los soviéticos, y habían firmado tratos para el abasteclmten 
to de gas a muy bajo precio. Alemania se había comprometido a comprar 370 mi IJa:" 
nes de ples cúbicos de gas por un período de 25 años, Francia 280 por el mismo 
tle~o, e Italia 280 por 20 años. En Estados Unidos también había companras afee¡ 
tadas, tales como Caterpl llar Tractor Co., Baker lnternatlonal, Coopcr Industries., 
y Smtth lnternat'lonal, que se beneficiarían directamente de los contratos para 4a 
construcct6n del gasoducto, también se afectaban las compai'ilas que abastecerran 
lndl rectamente a las empresas europeas ya menctonadas ('i36J. 

l533) "How.wel 1 do economlc sanc1:1ons work11 , !ll!!liness 'i!r.r.k.. 2 de aQosto, 1~82, pp.~ll-5 
\53~) 11 ChanQlng the guard 11

• llme... 11 de octubre, 1982, ~.11. 
(535l"How well do economlc sanctlons work,Buslness Week; 2 de agosto, 1982, p.45. 
(536)\'Anatomy of a countl~g soviet plpeltne controversy!'Wall StreeL1Qy.mal_, 31 

ae agosto, 1982;""For europeans, pipeline ts a business as usua1,'li.~Ct 
Journal, 1 cie septiembre, 19ts2;''rlpel lne, whlte elepnant or trojan norse, wal l 
sWet ra11roal, 28 de septiembre, 1982;''Mayor lnternattonal sales to the URSS;' 
~lnteroatlon1J., :t de marzo, 197~. p. 70, 

*Comentarlo del economlsta·Michel J. E11man, de la Universidad de Amsterdam. 
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los contratos para la construccl6n del qasoducto se firmaron en octubre de 19ts1 
(de5-pués de seis años de negociaciones entre los soviéticos y los europeos). 
En esta etapa del confl lcto se observaba que a pesar de que las sanciones eran 
ampltas, !IU efecto real no sería muy Importante sobre todo st no reclbTan el 
respaldo de las potencias euroccldentales, que también se vcrfan afectadas de 
alguna forma por las mismas. Sin luqar a dudas, el mayor efecto sería político, 
por provocar enfrentamientos entre los dos bloques- a nivel general y dentro de 
la alianza, a nivel particular. 
El 19 ae enero de 1982 Estados Unidos y sus aliados europeos lnlc.ian conversa­
ctones en Parfs con el fin de superar sus diferencias sobre la exportac16n de 
tecnología avanzada y para variar, algunos argumentaban que históricamente las 
sanctoncs no funcionaban {mencionando los casos etc Rodesia, Cuba, tsr<v~l y ilÜn 
Estados Unidos con el embargo petrolero) nf1rrn<lban que no lograrían la 1ibera­
cl6n de Polonia, sino por el contrario, muchos países se iJCcrcaban cada ve-z más 
a los sovléttcos. íamblén se argumcntabil que la supuesta dependencia soviética 
de 1a tccnotogra occidental no era tan qrande como Rcagan creta, que los sovié 
ticos no reducirían su gasto militar {qUc era priorltarto) y que tal vez se 10 
grara un efecto contrario. Otros señalab.1n que estos argumentos s61o fonnaban 
parte de la estrateaia del pals sancionado (537). Los europeos se tncl lnaban 
por dtscutlr el embargo de cereales, mismo que podía fastidiar m~ís concretamcn 
te a los soviéticos, por ser un producto crucial, necesario y sin substituto.­
Para los europeos el problema se centraba de una forma distinta. Nactle quiere 
los misiles soviéticos y a poca qentc le agrada el sistema politice sov1étlco, 
pero hay un profundo sentimiento histórico y qeogrMtco referido a que tienen 
que vivir junto a ellos, revistiendo sus lazos económicos y la diversas formas· 
de cooperacl6n,·.una connotacl6n diferente a la nortcamerlcan,1. 
La reaccl6n europea fue, a pesar de la preocupación por la situación polaca. 
sobre la cual declararon su simpatía por el pueblo y sol !el taran a las naciones 
firmantes del Acta de Hels inkl*, que se abstuvieran de Tntcrvcn1 r en los asuntos 
internos de Polonia \S38i. Asf mismo solicitan el abstenerse de apoyar las me­
didas norteamericanas, puesto que percibían de una forma diferente la amenaza 
sovléttca y la forma de contenerla. En particular, pc11saban que la imposlcl6n 
de sane tones debl 11 ta ría, o más aún, destrul da 1.1 dé tente -un concepto muy po 
lémlco con las admtnlstractones Reagan-, también les preocupaba la ruptura dc­
relactones econ6mlcas con Europa Oriental y el estrechamiento de su economra, 
al mlslT'O tiempo que pensaban que la Unión Soviética no era vulnerable a las 5.!_0 

ctones, Por otra parte, les convenía directamente el proyecto del gasoducto 
porque reacttvaba su economTa con los consldernblcs contratos¡ aseguraban el 
bastechnlento de gas natural barato por un gran período de tiempo; y diverstfl 
caban su dependencia de Hedto Oriente y el interés sovt6tlco en la ?ona. 
Inglaterra, la más convencida antlsovlétlc.a, dio un poco de apoyo a la acción 
norteamericana, imponiendo restrlccloncs a los diplomáticos polacos y sovlt!tl­
cos, reduciendo el número de aterrizajes de Lot {companra drea polaca) y res .. 
trtnge la transferencia de tecnoloflra a la Unt6n Sovléttca y Europa Oriental, 
pero estaba convenc:tda de que las sanciones econ6mtcas slmplementc no surten 
efecto, tal cano sucedtc.'5 con Afganistán, Irán, Rodesta y SudMrl·ca. En julio 
de 19~2 gira Instrucciones a las compañías en el senttdo de que continuaran con 
los contratos,valuados en 38) mt 1 lones de dolares, para la contrucctdn del ga• 
soducto. 

Nosotros dijimos que enlregarcmos(539), 
dijo la prtmcra ministro 1'hatcher 

Nosotros entregaremos (SltU). 

t537) ~How wel 1 ao economlc sact lons work:'~, 2 de agosto, 1982 pp. 44-45. 
l538)""Embar~o total a la URSS st Interviene: EU~'Unp Más Uno, lb.de diciembre, l9bl, 
(539)'\Ruptui-es en plpcl lne poi ley': lime.... 13 de septlembre, 19H2 p. 2B. 
lS•ol J.delo. 

rt Firmada por todos los pafses europeos, menos Albania, más Estildos Unidos y Crrnadá 
en 1975, 
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a9re~ando algunos comentarlos sobre la extraterrltorlal tdad norteamericana y la 
defensa de los tnteréscs británicos, asf como de los 1 i!OO trabajadóres Ingleses 
afectados (5•1), 
Francia asegur6 que sus empresarios no socavarían las sanciones nortcamcrlc<1nas, 
pero a finales de enero, flnna un contrato mayor con los sovl~tlcos, bajo argu-. 
mentas económicos y financieros para la contrucc16n ctel Qasoducto curoslberlano, 
y hablaba de una 11 repu1;1nancla por dejarse 1 levar por Estados Unidos hacia las 
sanctones económicas contra la Uni6n Sovlética 11 (5~2). Asf mismo, amenaza con re 
qutsar a las comoañras que se doble9aran ante las presiones norteamericanas lS~J). 
Alemanla Occidental se opuso a la lmooslci6n de sanctones y cont1nu6 sus acuerdos 
de ayuda a Polonia, cal 1 flcnndo su problema como Interno, y sol lcl tando se levan­
tase la léy m.:irclal, la posición alemana es secundada por Austria, Grecia y Dina­
marca (5114), Hehnut Schmldt refería su voluntad de hacer caso omiso al Clecreto 
dictatoria\ ·de Re11gan y de respetar los acuerdos ya cstableclifos (545}, evaluados 
en ZSO ml l lones de d61ares y bajo los cuales se daría trabajo a 2 500 alemanes (546}. 
ltalla se decide a sollcttar oficialmente a las autoridades ool;icas la anulación 
de la represión \547), y se inclinaba por respetar los contratos porque las san­
ctones molestaban profundamente a los europeos l548}. 
Todas las naciones europeas tnvolucrav ~ apoyaban con créditos a los sovthlcos 
en la construcci6n del proyecto. Estado~ Unidos arriumentaba ciue debían anularse o 
limitarse, aumentando su tasa de Interés, censando-que estas sanciones financieras 
serían efectivas en lil lucha contra el desarrollo de los armamentos soviéticos (54~). 
El 29 de Junio de 1982, l<1 admlnlstracic5n Reagan encuentra c6mo cerrar las válvulas 
de cscnpc y hacer 1.'.ls sanciones más efectivas, esta medida se apoyaba en el Acta de 
Admlnlstracf6n n las Exportactones de 1969, bajo la curd se requlabiln las sucursales 
extranjeras de compaMas norteamericanas y las companf.ls extrilnjeras que utilizaban 
tecnoloqfa norteamerlcnna. Es <1sf como se prohlbc su partlclpacl6n en la construc­
cci6n del gasoducto (550), Esrns meelldas se debían a que Polonia continuaba con su 
actitud dictatoria!. y se esoeraba que retrasaran la construccl6n del gilsoducto 
(planeaelo para concluir en 1984), hasta por tres af\os. Cerca de vel te compañías !le .. 
vieron afectadas r.ior las restricciones, trece de ellas, operaban con llcenclils y el 
resto eran sucursales norteamericanas. 
Aquf es el punto donde suq::¡e toda la polémica con respecto a la cxtr;;iterrltorial iciad 
de las leyes, Incluso dentro de Estados Unidos, pues mientras que Washlnqton afirma 
ba su existencia sobre todo ilquel lo que llevara el 11 toQue norteamericano", apoyan-­
dese legalmente en las leyes antitrust, las leyes de scQurldad, el Acta de Comercio 
con el Enemigo, el Acta de Control a las Exportaclones, ctc.,\551). 
Las compai'if as se preocupaban porque perd Tan negocios oor mi 1 es de mi 1 lones de d61 a­
res l552), argumentando en contra de Reaqan, inclusive algunas compaiHas nortcamer_!_ 
canas. 

(541} "Harchlng to a brltlsh tune 11
, ~. t¡ de septtembre, 1982, o. b], 

l542) 11La dependencia estraté9lca ... 11 llno Híls !!na, 25 de enero, 198Z. 
(543) 11Pdnctple5 vs prlde11 ,'IJ.me.. 6 de septiembre, 1982, p. 22. 
(544) 1\est Gennany, a modest declaration11

, l.l.s, 25 de octubre, 1~82, p. 16. 
l54S) "El flnal del boicot de EU al gasoducto., , 11 lino tMs Una, 11 de jul lo, 1982, 
(546J 11Anatomy of contlnuln9 soviet. •• 11 \.Ja!1 Street Jo11roa1, 31 de aqosto, 19ts2. 
t547) 11 Nuevas manifestaciones en Europa ... 11 Unq trns Uno., 20 de diciembre, 1982. 
(548) 11US: ts very near an nccord ... 11 uaJJ Str0 et tnprnat, Z. ele noviembre, 1~82. 
(5~9) 11An lntervlew wlth Presldent Reagan", ~ 7 de junio, 191:S2, pp. 2b-27. 
(550J "URSS: el aesoducto será construido., .11 , Uno Más flap, 9 de Jul lo, 19ts2. 
t552) 11Plpel fne:· an lmpasse.,, 11

, ~. 31 de agosto, 1~82. 
(553) 11La ley estadounidense universal", .lloa...11á.L1ln~, 11 ele Julio, 1~82. 
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los europeos estaban furiosos. aroumentando que R.eagan aucría trascender sus 
fronteras nacionales y apro·1echaban cualquier pretexto para recordarle el embar 
go de cera les or6xlmo a levantarse \dos meses}, y el aumento de las tazas de 1ñ 
ter~s norteamericanas. En la reunión de Versal les, en junto, nadie se pone de· 
acuerdo porque nadie escucha a los demás. Huelga decir que el ünico beneficiado 
con la ruptura de la al lanza era la Unión Soviética, a la pelea entre América y 
Europa se le daba mayor Importancia que al régimen de Jaruzelski en Polonia. 
El~ de julio Malcolm Baldrlge, ministro de comercio norteamericano, declaró que 
las sanciones serían levantadas hasta que el Kremlin permitiera un movimiento de 
llberaclOn en Polonia, que se liberara a los presos polftlcos polacos, que se le 
vantara la ley marr.Jal, y se permitiera el diálogo entre el qobterno, la lglesli 
y los sindicatos \553), 
El 15 de julio, la Cámara de Comercio norteamericana (250 mil firmas y asocia­
ciones comerciales) presenta su fomal rechazo a las sanciones. Esta postura fue 
secundada por al mitad de tos mle1nbros de la !;asa de Representantes lSe solicita 
una revtslcSn el 29 de septiembre de 19132, resul tanda 206 votos a favor y 206 en 
contra), dcsatánoose una serle de acciones y reacciones que confunden la oplnt6n 
sobre los resultados de las sanciones y sus fecetos colaterales. Los estadistas 
se preocupaban por el deterioro de las re1.1clones lnteral ladas en el mundo capl­
tal lsta y con el socaillsta, los empresarios y representantes, por las fuentes 
de empleo, Ingresos, su prestigio como abastecedores, etc. La prensa afirmaba que 
las sanciones no funclonarran, amén de que 11 las personas recién castigadas sen 
nuestros adaaos y nuestra lnaustrta doméstica'' l554l. También se sei\alaban otros 
t6plcos lnteresantcs: 

SI no hay tropas norteamericanas comunrr.ente en combate , la 
admtnlstrac Ion Reagan está en auerra oscilante en numerosos 
frentes. Antes las balas o misiles, ahora las armas son san 
clones económicas (5S5). -

Dentro del ~oblerno de Reagan, 'a oposlc16n fue encabezada por Shu1 tz, secretarlo 
de Estaoo , Baldrl~e, secretario de comercio, Olmer, subsecretario de comercio, 
Kegan, secretarlo del tesoro (5'6'. 
El mismo 15 de julio, la CEE,. s\n That<;her, dada su luna de miel con el goble.!. 
no nortecrncrlcano oesde la guerra de las Malvinas y que se opone a firmar la pe­
tlcf6n que criticaba a su 11amlgo a11ado 11 , entrega una en~rglca nota de protesta a 
Estados Unidos por las sanciones afirmando que el actuar contra los contratos es­
tablecidos era en contra <lcl derecho Internacional de cumplimiento obligatorio y 
contra la soberanra de los pafses comunltarlos 1 y afectaba su economra y sus rela 
clones con los Estados Unidos (557), quienes abogabnn slerrpre por la cooperacl6n: 
la amistad y la sociedad. 
Cabe señalar que por estas fechas, Estados Unidos corta las Importaciones de ace­
ro europeo, prlnclpalmente las procedentes de Inglaterra, ltalla, Francia, 8elgi­
ca, Alemania, Holanda, .Luxemburgo, Austria y Suec1a 1 y aumenta los Impuestos su­
plementarios, lo cual "altera" el estado de ánimo de los europeos, su economra y 
su ya deteriorada oplnJcSn de Jos norteamericanos. Estados Unidos argumentaba un 
desempleo del )0% en el sector, y E"uropa, a principios de la década, enviaba 8 mi 
lllnes de toneladas anuales. Debía bajarse a Li.5. Finalmente, en octubre se lleg°á 
a un acuerdo aue limitaba las Importaciones de Brasil, Corea del Sur y Alemania 
Oriental. Los europeos reaccionan en 1984 l Imitando 1as Importaciones de substan­
cias qufmlcas, equipo deportivo y forrajes norteamericanos. 

(553 ''Firme actitud respecto al gasoducto soviético;' Uno..J!ás....J.J.no, 10 de julio, 1982· 
•ti final del boicot de t.U sujeto a una flexlb1lldad .• .''Uno Más Uno. 11 de julo,19o4 

(55~1·'Pipel1ne paslons 1
; 11..m!L. 4 de octubre, 1982, p.5. 

(5551 Executlves say pipeline sanctlons wont stall sovlets~1 wftl hurt us, .~!L .. ~!-~~­
,tcw:.naL l de noviembre, 1~82 · 

\556)f.Pro pipeline bid In house narrowly falls': Ncw York limes, 30 de septlembre,1982; 
'' Plpel lne sanctlons revol t comes home;' Ihe-. .E..c.cnocnl.s., 2 de octubre, 19ti2, p.30¡ 
~·rhe man from plalns sums tt up''JJme, ti de octubre, 19H2, pp.47-49: Ntxon at 

1'home and abroad",~~' 11'de octubre, 1982, pp.31-32 1 

\557)'.EU debe levantar: el boicot al gasoducto soviético: l.EE:'uno..lLis....llrui. 16 de julio, 
1982. 



174 

El l2 de julio de 1~82 Francia anuncia que rumpllrra sus contratos sobre el pro 
yec~o en cuestión, de acuerdo a sus leyes. Exlstían precedentes 17 años Mras 
cuando una compai\fa francesa fue hasta la corte pata cumplir su contrato con la 
Repúb1fca Popular de China contra un embrago norteamericano. El zO de agosto el 
gobierno francés Invoca el decreto usado por el general De Gaulle en 1959 para 
requisar los servicios de una sucursal de cierta compaiiía norteamericana. Era 
así como el gobierno francés declara su paternidad sobre las sucursales en su 
territorio. uresser era la compañía Involucrada en Francia, en 1948 el departa­
mento de comercio suspendl6 la licencia de Dresser:ifrancesa para construir una 
planta de licuación de gas, en 1955 contra la venta de tecnología para perforar 
pozos, y en 1978 una excavadora de pozos, El vicepresidente de finanzas de Dre­
sser, Edward R, Luter, aflrrróen cierta ocast6n: 

SI el gobierno de Estados Unidos dice: no pueden negociar con 
los rusos, está bien, la dificultad ha estado en cambiar em­
barQos con cada cambio de admtnlstraci6n (558}, 

destacando que los presidentes Johnson, Níxon y Ford, alentaron el comercio, Ca!.. 
ter lo desequl l lbra y Rcagan lo hace quebrar*. 
El 2 de agosto Inglaterra gir6 instrucciones slml lares a las compai'lras brlt:inl­
cas, bajo la proteccl6n del Acta de Intereses Comerciales l20 de marzo de 1980}, 
siendo ilegal para las comparHas establecidas en Inglaterra -aan aquel las que 
usaban tecnologTa nortearrericana-, e 1 cumpl 1 r con las sane iones norteamcrl canas. 
Por otra parte, cabe sci'lalar que en 19ti1 la Corte norteamericana obl ig6 a Avl­
gUano V. Sumitomo Shujl American lnc. a obedecer las leyes norteamerlcanas•-t 
porque se habra convertido en una compaiHa nortcamer1cana, Otro caso similar 
fue el cie Llnkey V. Heidelberg Eastcrn lnc. (1979), compaiHa danesa que fue 
ob 11 gada a obedecer 1 as leyes norteamerl canas bajo el argumento de que s 1 1 as 
comoanTas norteamericanas en Japón obedecían su ley, todas las establecidas en 
t:stados Unidos dct>(an hacer lo mismo. Otros casos stmrlares que obtuvieron re­
sultados opuestos fueron los de Sptees V. C.1 1toh & Co. (abril 19tU). 
Las companTas se encontraban entre ta espada y Ja pared, o eran penadas por el 
gobierno donde se establecían, o por el 1'tutelaje" norteamericano, pero como 
los negocios comerciales europeos se encontraban muy cercanos a las poi rttcas 
gubernamentales, optaron por desafiar las directivas norteamericanas. 
la admlnlstracl6n norteamericana se vengó el 10 de septiembre de 1982, contra 
estas compa"fas que habían violado et embargo: dos francesas, una ltal lana, una 
brltitinlca y dos de Alemania Occtdental ***• negándoles la lmportacl6n de equipo 
y tecnología norteamericana de cualquier tipo. Sin embargo, estas medidas fueron 
posteriormente revisadas y moderadas, llmtdndose s61o a productos para petr61eo 
y gas, bajo el argumento de que algunas companras quedarTan en literal bancarrota, 
lo cual significaba también pérdidas para Estados Unidos (559}. 
En Estados Unidos continúa la polémica sobre las sanciones y ta actitud m:is pru­
dente a seguir. la mayor parte del gabinete era radical, y pugnaba por la nego­
clacl6n con los bloques para acordar: a) suspensión de todos los subsidios al co­
mercio con parses Industriales, Incluyendo el bloque social lsta; b) extensl6n de 

(558) "Stable Dresser• s rocky year ;· New York Times,. 1 de septiembre, 1982 • 
* Dresser de Dallas aboga ante la Corte en 1982 por su hermana francesa y la C~fte 

le niega la apelacld'n.\'Europe drlves a hale through those amerlcan sanctlons. 
tbe fcanomtst 28 de agosto, 1982, p.ltB. 

**Jap6n habTa contratado di rectlvos japoneses para su sucursal en Estados Unidos, y 
un acuerdo entre Estados Unidos y Jaoón le perml tTa a Jaoón contratar a quien qui 
slera. La t:orte revisó el contrato, ordenando a la sucursal japonesa el obedecer 
las leyes norteamericanas. 

**i\-Dresser y Creusot Lolre de Francia, Nuovo Plgnone de ltal la¡ John Brown t.1ngenee 
rfng ~n Inglaterra y AEG-Kalns y Hannesmann Anlagenbau en ,Alemania. -

\S5q)•John tsrown faces sanctlons by US over soviet pipeline', Uall Streer Jpurnal 
10 de septiembre, 1982;''Brltlsh pipeline suppller tobe penallzed ba us': ~ 
limc.s, 10 de septiembre, 1982• 
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la autoridad del Co·Com, incluyendo proyectos como los del ~asoducto, cuyo In ... 
terés se consideraoa cstr.Jtt:glco: y e) sostener todas las sane.iones nasta que 
Polonia levantara la ley m<lrclat (5(,Q) 
Por otra parte, la Unión Soviética aclls6 c1 16 de diciembre de 1981 a Estados 
Unidos de Intervenir en los asuntos internos polacos y de incitarlos a la reb~ 
llón, condená'ndolos TX>r"mantener el caos y crear nuevas dtfícultades para e1 
abasteclmiento de víveres de la pob1acf6n polacaº l561~. Posteriormente agrega 
que Ja fntevencl6n sovtética en Polonia era un pretexto oara no negociar sobre 
el desarme. 
Para los sovli5ttcos, las sanciones) amén de que violaban el Acta de Helslnki ,no 
tenían base jurfdlca y repercutfan en toda la organlzaclón econ.Smlca mundlal 
(:62); obstaculizaban el desarrollo ile la cooperacl6n práctica en Europa (56,:S); 
pisoteaban las normas básicas de relaciones {nternacfonales y enaltecían 11 una 
pal ítica que pone en pcl lqro la paz y la c:ooperaci6n Internacional" {564}; y 
distraían la atención norteamericana sobre el desempleo, la carrera armnmencls 
ta y la inflac16n l5b5), -
Ante las sanciones, Moscú aíl rm6 que contlnuarfa can la construcción del gaso ... 
dueto, con o sin la tccnolooía norteamericana. Los soviéticos emptelan a traba 
Jar sobre proyectos de equtPos que substituyeran aquel en cuestión, con media-:: 
nos resultados ~en cuahto a la potencia de los motores- (S66J, 
En una segunda etapa Washington trata de dlsmlnutr 1a intensfdad de la dfs.puta 
con Europa mediante pronunclam{entos oficiales y minimizando e1 compromiso pú­
blico del presfdcnte y otros oflcla!es, empezando por callar 1a boca del secre 
tario de agrfcu1tura y otros disidentes quienes admltleron que "existía un pe": 
qucno progreso en' las sanciones", pero pensaban quf! era el momento de "cortar 
o perder 11 (567). La adminlstraclón tambtén estribe a 39 compañías relacionadas 
con el confl lcto y el ramo (JB norteamericanas y una canadiense}, sol lcl tándo ... 
les Información sobre el comportamiento de la exportación de tecnolo{lía petro­
lera desde 1975, elaborar una pruposlc16n de planes y alternativas, y et repo!. 
te de las vlolacfoncs a las sanciones (568). 
La polémica sobre las sanciones se había elevado de tono y estaba de moda di s­
cutl r sobre su efcctlvidad. Huchos se repetían que 11\os emtJaraos comerciales, 
hlst6rtcamente 1 no habían cump11do sus objetivos", tal corro lo afirmó trnest 
Moren, dfrector de planeacl6n y administración de lnternatlonal Operatlons Ho .. 
santo Co. 1 agregando: 

Tar.de o temprano el objeto embargado encuentra como trabajar 
alrededor de el. Nosotros ya hemos sido reemplazados por 
compañras europea-:; y japonesas (56~). 

Aparte de. las considerables pérdidas pilra los empresarios norteamericanos, les 
Inquietaba su Imagen como abastecedores 11caprfchosos 11 , que ademas cuentan con 
competidores a su hlvel en Europa y Japón, Un ejemplo es Caterplllar Tractor, 
que hasta 1!:178 contaba con el tiS'i del mercado soviético en la comora ~e tracto 
res, cuando Carter obstaculJza el otorgamiento de -llcencJos de exportacl6n, IB 

t560) \'Plpettnes asunder1
1' 1he !;coorup!st, 4 de septiembre, 1~82, p.l~ • 

(!i'>l 1'' Emb•rqo total a la URSS si Interviene: EU;'.JJ.ncU:!i\Llrui. 16 de diciembre, !981. 
(9'2) ''EU no Impondrá .a la URSS un embargo de 9ranos afirma Ha!9

1
; 1Illil liás . .JJ.ao, 7 de 

enero, 19H2, 
(~6,;1 'Con Halg so1o pláticas sobre el desarme advierte el Kreml tn." Uno Más Unp, 

za de enero, 19~2. 
(!J6lp ''t.:ulpa e1 ca.nc.l l ler sovl~tic:o a Washington del fracaso de las negociaciones 

nucleares': Uno Ná, Uno. 2ij de enero, 1982 · 
(565) ''Por TV, Reagan amenaza otra vez a Polonta:-1lru2.J1á..L!Jn.g, l de febrero, 19~2 ~ 
{)66) ··La URSS por si sola podría haber JO. hecho:' fxcelctor, 21 de noviembre, J9H2 • 
(567) \'Alftes pipeline dtscord ccu1d hfnder progress on defense trade': Wa11 $treet 

./mu:tlA], 17 de septlembrem 1982• 
IS68J •'US seeks export data From pípellne supplJer~·. New York Ttmes,1 de oc:tubre. 19tJ2 .. 
{~bC), Exee-utivcs say pipe• lm• sanctions wont stal r so;¡e¡s-:-;ITThurt us•; .YalL 

SJ:tlli.....i..o..Y..[!1!1. ) de ,,oviembre 1 1982 • 
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companra japonesa Komatu Ltd se apropia del 85% de1 mercado. Carterpl11ar estt .. 
ma que perdl6 500 mt 1 Iones de d61ares en ventas y 15 mi 1 anos-hombre de trabajo 
desde 1978. Por otra parte, 136 flnnas afectadas directa e Indirectamente por 
el embargo norteamericano, sollcttan la excepción de las sanciones al gobierno. 
Dichas companfas eran ap'oyadas por di rectores de comercio y Qobernadores de 111 
tnols*, Texas, California y Oklahoma: ~ -

51 queremos ser beligerantes con los rusos, no debemos serlo 
a expensas de la economía norteamericana (570) 1 

sena16 un director de Baker lnternatlonal. 
En Europa las crftlcas continuaban y día a dra ganaban qu611.UJT1. Cuando Thatchcr 
viaja en septlembre del mismo ano a China, declara que 11no debemos dejarnos ga­
nar por los tfgeres11 (571 J, y dras despu4!s agregaba: 

Particularmente, nos sentimos profundamente heridos por un 
snlgo, ahora LPodrían ustedes amerclcanos entendernos, es- · 
pecJalmente ahora que van a entregar trigo a la Unl6n Sovlé 
tlca7 (572). -

Wl 111 am Brock, representante de comercio norteamert cano a leg6 que era 11cua 11 ta­
tlvamente diferente~•, porque las ventas de grano obligaban a los soviéticos a 
desprenderse de la moneda fuerte de occidente, y el gasoducto pondría dinero en 
sus bolsillos. Peter Rees, contraparte brlt&ntco, respondl6: 

Ha podrfa explicar al electorado británico por qué los agrl 
cu 1 tares de Es ta dos Un 1 dos son apoyados, pe ro 1 a gen te quC 
hace turbinas en Clydesldc no (573!. 

Los lnternaclonallstas daban por hecho la poca efectividad de las sanciones. En 
Harvard,Robln Renwlck afirmaba que eran tnútlles porque siempre encuentran alter 
nativas y nunca cambian su actitud (574). En Georgetown, Angel a Stent sei'\a16 -
que Estados Unidos cree que el comercia Este-Oeste es 1'escncla1mcnte político, 
desproporctonadamente benéfico para los soviéticos, y moralmente cuestionable 
porque no deben ayudar al enemlgo11

, agregando que Reagan tenía una 1\nás ridícu­
la deflnlcl6n11 que los europeos sobre lo que contribuye a la seguridad nactonal 
y una m!s ampl la de lo que es la amenaza (575). 
Finalmente, en un momento de t1umlnact6n, Reagan admite el 20 de octubre que 
las sanciones contra el gasoducto euroslbertano habran afectado más a la econo­
mfa nacional, agregando que considerada otras alternativas (576) dada 1a tmpo­
pularldad de las sanciones, el alto desempleo local, la baja producct6n econ6-
mtca y que no habían tenido mayor ef(,cto en la economfa sovH!tlca ni en el go-
bierno polaco, afltmando despuh que el eivb~rgo ha~ra sido: , 

una mala potrttca extertor y un¡1 mah pal tttc~ nacional, 
y ~e alegra que podamos levantarlo (57)), 

explicando que·aGn "°'se unra una deflnlc16n prec11ta 11e lo.qoe se querra y las 
mod1flcach:ines que· iio tmpl tcaran un "relajamiento" !llno una MslarHTcacf6n11 , F.!: 
naltPente se decide por una y¡19a dec1aracl6n que ln.duc.ra 1 :h•s n1clcan•t0 occlden• 
t1les.•a no d•r tr"•taralento preferencial al comercio con el bloque hte y que 
buscarra·esta!>lecer restricciones· que presionaran mis a los sovtétlcos y polacos 
y menos a sus proplas compafHas. Eleva las tarifas de lmportacMn de bienes ma.!!.u 
facturados polacos porque el gobierno prescrlb16 al sindicato ltdarldad. 

l5 701 l.Wl. 
t511l•o1pl01Mcy p kln~ parley•: I.Lmc.. 4 de octubre, 1982 p.26• 
!577) tmL. 
(573l'1Ruptures In plpelln~'! ~ 13 de septiembre, 1982, p. 28· 
(574)'Trade warfare, IlJnl:.; 25 de octubre, 1982, p. 41. 
(575)'\Deep trade rlft wlth ali les seen\} New Vork Times, 13 de noviembre, 1982· 
(5 7.6)''Reagan announces export .. cred t t p 1an to he 1 p bo1 s t sagg I ng c001T10d l ty p rl ces~ 

,Wa1J Street Journal, 21 de octubre, 1982• 
11 

lS77l''Reapan rooms credtts to farmers; h1nts shtft on the soviet pipeline, .trew­
~. 21 de octubre, 1982· 

*En llltnols se encontraban 75% de las compaftías afectadas. 
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A fines de octubre J<Ynes Buckley, jefe de oficiales responsable del Departamento 
de Estado, se entrevista con los embajadores europeos* para concretar acciones 
que sustltuyeran a las sanciones, porponiendo: a) fin de los créditos subsidia­
dos a la Unión Soviética y el establectmlento de un cuerpo formal que monttoree 
los créditos Este-Oeste, posiblemente dentro de la OCDE u OTAN¡ b) restriccio­
nes a la exportación de tecnología sobre petróleo y gas a los soviéticos, partl 
cularmente en la segunda etapa de la construcción def\ gasoducto: e) decremento­
de la compra europea de gas en un 60 o 70% en su capacidad total y la búsqueda 
de fuentes alternativas no soviéticas; y d) revisión de la lf.sta del Co-Com con 
especial atención en la exportación de al ta tecnología y la defensa (579). 
la mayoría de los oficiales norteamericanos continuaban luchando contra los de­
seos de Reagan, por levantar las sanciones. A los cur.opeos les agradaba Ja Idea 
de disminuir más los créditos que el volumen de comercio. Italia participa más 
activamente en las negociaciones porque Alltalla compraba 30 Jets a HcCbnncl 
Oouglas Corp,, y dicho contrato no podía concretarse hasta que las sanciones 
fueran levantadas. Finalmente se acuerda un acercamiento a largo plazo de las 
relaciones Este-Oeste en términos de comercio, créditos, energía y transferencia 
de tecnología, en tanto la ad11Jlnistracl6n Reagan levantada las sanciones. 
El 13 de noviembre de 1982 ~cagnn levanta las sanciones contra los soviéticos 
para al lvlo de las compaiHas norteamericanas y europeas que participaban en la 
construcción del gasoducto , porque según Reagan, se habTan acordado nuevas lJ. 
neas de acc16n de l<l política comercial Este-Oeste -no realizar contratos comer 
clales que contribuyeran a la ventaja estratégica o mtlltar de Moscú-. -
Inglaterra anuncia que los gobiernos europeos no hadnn concesiones a decisio­
nes 11unllaterales 11 de \lashlngton, porque sus actitudes eran ''dificil, muy difi­
cil de olvidar" l57~)tn'r, Alemania Occidental declaraba que Reagan lo levantaba 
porque no había logrado el apoyo de sus aliados. El IJOblerno francés v~ rMs allá 
sei'\alando que Francia no formaba parte de nlnqún acuerdo***· Esti0 declaracl6n 
sorprende al gobierno norteamericano, quien el 14 de noviembre confirma que su 
anuncio anterior había sido prematuro, pero se progresaba en las pláticas. 
Un acuerdo comercial firmado posteriormente por Estados Unidos, fnglaterra, Ale 
manla Occtdental, ltalla, Jap6n, Canadá y la CEE estnblecl6 las estratcgtas en­
nmtcrla de cncrgra, cré'dl tos y comercio de tecnoloqra con Moscú, bajo el cual 
se monltorerían más firmemente el comercio occidental y los acuerdos financieros 
con el bloque Este. La 1 lsta de materiales estratégicos prohibidos a los sovié­
ticos lncluTa, además de productos militares, los de alta tecnoloqía con Impli­
caciones de seguridad nacional. En pocas palabras, s61o se habla de hacer un 
nuevo estudlo comercial, no se menciona la cancelacl6n de los proyectos para la 
construccl6n del rasoducto en su segunda etapa, ni sobre la ley marcial de Poi!?_ 
nla con la cual se relacionaban las sanciones inicialmente, 
En diciembre de 1982, aün encontrandose !'olonta .baJo la. ley marcial se produce 
un cambio en las medidas lmput!stas por el 9oblerno polaco, en et cual se contcm 
piaban otras medidas slmJfares, medidas en las cunles Washington no encuentra -
ningún camblo y afirma que no levantará las sanciones contra Polonia. El goble!, 
no polaco anuncia el rompimiento de las relaciones culturales y educativas con 
Estados Un 1 dos, agreg<lndo: 

\le wl 11 conslder al 1 vtsa apl lcatlons. from the US wlth an eye 
to the lnterest and securi ty of thc Sta te (580). 

(S78l 11Plpel lne sanctlons'f The Econgmlst, 2 de octubre, 1982 p. 30 .. 
(5791'·,Rlfts In US'; Wall Street Journal, 23 de noviembre, 1982.-
(58Q)"Sad annlversary of martlal law:'I.lml:.... 27 de diciembre, 1962, p.6. 
* Ya había viajado a Inglaterra, Francia, Alemania e Italia para negociar, pero 

nadie se quiso reunir.con él, Véase''European reboff US on pipeline;'~ 
l..lmu.. 4 de septiembre, 1982 • 

** Al mismo tiempo Estados Unldos votaba en favor de una resolucl6n de las Naciones 
Unidas que pedía a Inglaterra renovar nc~oclaclonP.ir. con Argentlna sobre las Malvinas. 

*** Un mes antes se había pronunciado contra el CJutorltarlsmo norteamericano. Ahora 
lnsltía en que su meta era Impulsar a Hoscú a Invertir en proyectos fuera de~. seE_ 

~~~Ir mi f l!!~, r ':\ q~: ~~ef:.~~~: nr~a~arnas de cooneracl6n a embar nos.' Deep trade, ~ 
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Se estimaba que Polonia necesitaba 3 mil millones en créditos para revitalizar 
su economía y pagar obl igaclones derivadas de su deuda de 25 mt 1 mi 1 lones en 
198) (581). 
En la reunl6n de Versal les de mayo de 1983 se concluyó que el embargo norteame 
rlcano, dlsei'iado para presionar a los soviéticos sobre sus acciones en AfganlI° 
tlin (también se manejó) y Polonia, no tuvo mayor efecto para la econanra sovlé 
tlca. Con el lo en la mente, Estados Unidos decide no dar tratamiento preferen':" 
clal al comercio con el Este (582). 
Enjullo de 1983 Moscú anuncia que había concluido el tendido del gasoducto y 
planeaba Iniciar con el suministro de gas en 198~. 
En agosto 1Polonla levanta la ley marcial y el 22 de dlclcmbre lil CEE levanta 
sus sanciones Impuestas contra los soviéticos desde enero de 1982 (restriccio­
nes a la 1mportacl6n de 60 productos suntuarios¡ pescado en conserva, planos, 
a1fombras, refrigeradores y otros productos asequibles en otros parses}, porque 
hab(an cumpl Ido su cometido: enviar una sei'ial lnmedi"<Jta a los sovfétlcos sobre 
el disgusto de occidente por el papel que desempei'iaron en la declaracl6n de la 
ley marcial de Polonia (583). Cabe scñ~lar que las firmas europeas que se ben~ 
ftclaron con el embargo sol !citaron quC' fuera renovado, y otras, que los pro­
ductos fueran Incorporados a las 1 lstas del Co-Com, peticiones que se derivaron 
TMs bien del perfeccionlsmo econ6mlco que de sentimientos antlsovléttcos. 
A mediados de enero de 1984 el gas comienza a fluir. En dlclcmbre de 1986 1 cln 
co anos después de lmpuesta la ley marcial, Estados Unidos declara que la pre-= 
sl6n económica no funcion6*, y se plantearía una nueva estrateoia, como el ofre 
ccr ayuda econ6mica a cambio de ciertas condiciones poi ftlcas (584). -
En febrero de 1987 John Wh 1 tehead. subsecretario de estado nor teamer 1 cano y Wd 
jcl.~ch Jaruzelskl, presidente de Polonia, se reunen para discutir la posibJJI::' 
dad de anular las sanciones norteamericanas contra Polonia, a pesar de las di­
ferencias con respecto a los derechos humanos en Polonia, neqoclando un acuer­
do cfentffico y técnico para otoño, y el levantamiento de las mismas. 
las sanciones norteamericanas duraron cinco meses, y no s6lo no fueron efecti­
vas porque no lograron su objetivo (la ley marcial se levantó a casi un ano de 
levantadas las sanciones contra los soviéticos), sino que fueron contraproducen 
tes (nueva reputacl6n de las sanciones), increrr.entándo los esfuerzos soviétlcoS 
para a 1 canzar su independencl a tecnológl ca en energétl cos. y a 1 terando a un to 
no crítico las relaciones Estados Unidos-Europa (que 1 lega a su nivel mas bajO 
en la década), provocando la confusión y el conflicto entre los aliados, quie­
nes optaron por tomar medidas anárquicamente, de acuercba sus inten'5ses: salen 
a la luz públ lea cuestiones fundamentales anteriormente lqnoradas (la poi ftlca 
econ6mtca Este-Oeste, la P.Xtraterrltorlalldad de la leyes, etc). Por otra parte, 

evi:tdencra y radicaliza las fisuras dentro de'. la admlnlstracl6n norteamericana 
y el desacuerdo del sector empresarial por su lmprovfsacl6n, amén de la 1 lóglca 
de embargar exportaciones, bajo un grave déficit comercial. 
Los contraefectos se traducen en pérdida~ económicas substancJ1les para Estados 
Unidos, m,h que para la Unl6n Soviética y Polonia. 
También ee detecta el esfuerzo cont(nuo, aún por parte de los gobiernos neutra­
les, por minar el uso de las sanciones en la resolución de conflictos Interna· 
clona 1e9. C•nedi1, Noruega y Japón** entre otros ( 1 a CEE} 1 se negaron desde un 

(Sill}'Low hopes; J:lml:, 20 de diciembre, 1982 p.17 • 
(582Ji'Af'ter w·llllambur 11 I.lme.. 11 de Junio, 19lj3, ~·~O. 
{583) El l'\ercomün deci3i6 no renovar las sanclones,', El Heraldo,_ 23 de diciembre, 1983 -
(584) What can West do?, New york Ilmes, 1& de diciembre. 19li6° 
* Porque la si tuac.i6n era la misma. 
** Jap6n declaró que al lgual que los eurpeos, encontraba a Estados Unidos hlp~ 

cr1ta y contrario a sus proplos Intereses, concluyencfo que norteamértca era 
un Irreal Obast

1
ecedor de bienes y tecnologfa,''The japanese also resent us Pl 

peline sanctlos: h'a!I Streec JqurnaJ., 20 de septiembre, 1982. 
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principio a participar en ellas. 
Se hace cada vez más evidente, bajo el concepto de sanciones, la desconfianza 
en Estados Unidos como socio comercial, y cHo lo evidenció este embargo, re­
saltando sus síntomas de arbltarlo, de superior y de desear tnflltarse en so­
beranías ajenas: 

Esta actitud va en detrimento de la lmaaen internacional 
estad aun 1 dense, ya que en e 1 futuro, cu.3ndo se desee f ir 
mar contratos con Estados Unidos, se corre el riesgo de­
que estos sean cancelados (S8SJ. 

El resultado: regocijo de los japoneses, que estan felíces de rellenar peque­
ños baches en el proceso productivo europeo y norteamericano*. 

Estadns Unidos - 1 ran~§_O~ 
CEE - Irán abri 1 1980- enero 1981 
Despu~s de la toma de la embajada norteamericana en Tehr~n el ~ de noviembre 
de 1979 y el secuestro del personal como rehenes, la admtnistracl6n Carter 
discute las medidas a seguir, resolviendo la imposlcl6n de sanciones. Rccordc 
mosque ldm ya había sido presa de s.•rclones econ6mlcas en 1951-1953, con 1a 
nacional lzacl6n petrolera. En esta etu;:a, lns sanciones son un poco más 11clá­
slcas11, Imponiéndose en respuesta a una crisis muy diferente. 
Inmediatamente después de la toma de la embajada, Estados Unidos suspende el 
abastecimiento de equipo militar y prohibe la lmportaclón de petróleo lranf, 
Esta última medida no fue tomada como 11sanción'', porque era obvio que vende­
rTan· su petróleo a otro mercado, la medida fue vista mas bien como una aviso 
para 11descngañar a las autorldildes lranres en caso de pensar en usar el abas­
teclmelnto de petróleo a Estados Unidos como un elemento contranegoclador"tS86}. 
Pocos días despul!s se bloquean los principales activos iranres {12 mil mil Iones} 
en Estados Unidos, pensando no tanto en medidas sanclonarl as por los rehénes, 
stno por temor 11a que la repentina retirada de dichos activos provocara una 
mayor crisls de liquldl!Z y de ahorro para Estados Unidos (5q-¡.), y también pa-
ra respaldar las quejas por reparaciones a personas físicas y morales afecta· 
das (588). 
El efecto Inmediato fue mayor al pensado, puesto que se afectaban las transac 
clanes comerciales lraníes, estuvieran o no relacionadas con norteamérica. -
El Consejo de Seguridad. previo apoyo e Impulso norteamericano, solicitó la 
llberaci6n del personal de la embajada (resolucl6n ~61 con 11 votos a favor, 
O en contra y la abstención soviética), y la Corte Internacional de Justicia 
encontró que la accl6n lranr violaba los principios de la Convec16n de Viena 
sobre Relaciones Diplomáticas y Consulares y las normas jurídicas aceptadas 
Internacionalmente En enero, el Consejo resuelve adoptar medidas efectivas, 
pero el veto soviético lmplldc la apllcaclón de sanciones económicas mandato· 
rlas, mismas que no hacían mcncl6n allJuna al petróleo iranr o a las sanciones 
financieras. Los norteamericanos tacharon al veto soviético como un acto que 
contemplaba el silencio lranr sobre la actuación soviética en Afganistán. 
Como las Naciones Unidas no acordaban sobre la Imposición de sanciones, Esta­
dos Unldoc; lntf'nt6 cnllstilr el apoyo dC' los aliados europeos como una forma 
más de aplicar sanciones colectivas contra Irán. fuera del marco de la organi 
z.ncl6n. No obstante, los europeos se ne!Jaron a SC!Julr el juego por razones P?° 
líticas -su convicc.16n de que \ris represalias econ6mlcas s61o probarían ser 

(5BS)'URSS: el gasoducto será construido',' Uoq Más Uno, 9 de julio, 1982. 
(586) ~enwlck,..M..-..tlL. p, 67. 
(SB7)Karln Ltssakers, 11 HOney and manlpulation~•, en Forefgn Po11cy, no. 44, otono 

de 1981. p,107 
(SH9) Robert Carswel 11 "Economlc sanctlons and the lran experience 11, en Foreitln 

Affalrs, no. 60-2, Invierno de 1981/28. p.249, 
*Por ejemplo con John Deere, Catcrpl llar, Telefunken, Thomson, Thorn-Emt, y 

Kodak, que trabajaban c.on componentes japancscs. 
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ineficaces económicamente-, las sanciones afectarían más a la CEE, cuyas expor 
taclont>s totales hacia Irán se valuaban en más de un mil millones mensuales (?;e9), 
Las razones europeas para ne9arse también eran legales, porque dfversas nacio-
nes europeas no contaban con la justlflcac16n legal para romper sus contratos 
establecidos desde hacia tiempo con Irán. Franela afirmaba que un embargo cos­
taría más a Europa y su Impacto sobre Irán sería mínimo. 
Para el 7 de abril, los 52 norteamaricanos continuaban secuestrados y el prcsi 
dente Carter apresuró la apllcacl6n de sanciones econ6mlcas unllaterales, fir'= 
mando una orden ejecutiva (12 205) que prohibía ciertas transacciones con Irán, 
retomando Ja propuesta vetada en el Consejo: a) el romplmtento de relaciones 
dlplOfl'látlcas con el gobierno lraní, Informando que la embajada y el consulado 
de Irán en Estados Unidos debían cerrarse Inmediatamente y todos los oficiales 
eran declarados pCIL..~011a. 11011 g11.a.ta y debían abandonar el país en 36 horas: b) 
la apl icaclón de sanciones econ6mlcas, orohlblendo toda exportación norteamerl 
cana hacia Irán, excluyendo los embarquCs de alimentos y medicinas*~ c} la cl'a 
boraci6n de un "Inventarlo formal 11 de los activos lraníes con~elados y de las­
quo¡as de los ciudadanos y compañías norteamericanas contra el gobierna lraní; 
y d lnval ldaclón de todas las visas norteamericanas extendidas a los ciudada­
nos lraníes, excepto por razones humanitarias o de Interés nacional norteamerl 
~~. -
Las exportad enes norteamerl canas can des t 1 no i raní ya se habían decrementado 
como ~ultado de las sanciones financieras y la renuencia de las compai'lías nor 
teamerlcanas y los sindicatos a continuar comerciando con Irán. Otro factor qÜe 
lnfluy6 en este decremento fue la destitución del Sha de Irán v •. ·I acceso al 
poder del Ayatolla Khomeinl, es así corro las sanciones económicas contra Irán 
fueron vistas como slmból ictls. 
El 17 de abril el presidente Carter prcihlbe a los norteamericanos viajar a Trán 
"'excepto oerlodf.stas v ar"'uellos que tuvieran razones especiales .. , así como to ... 
da importacf6n franr o t.r.ansfercncla flnanclera. También se decreta un bloqueo 
naval para reforzar a las sancloMs., no obstante, es·ta Idea fue posteriormente 
abandonada por sus Impredecibles consecuencias [se temía perjudicar más a los 
rehénes, el surgimiento de problemas de abastecimiento de petróleo del Golfo a 
Occidente y Japón, el Incremento en los precios, ta confrontación entre Estados 
Unidos y la Unión Soviética en la reglón, esparcir el sentimiento anitnortea.., 
merfcano en la reglón y el Tercer Hundo, el abastecimiento soviético de armas 
a Irán y ofrecer a Hoscú una oportunidad sin precedentes para leoltlmar su In· 
tervendón en Irán, así como el que la relactón sovlétlcos-lraníes establecie­
ra rutas alternativas vía Turquía y PaqulstánL además de que no era razonable 
~~=r~!a~!~~uen naval norteamericano lo!']rara la 1 lberacl6n c'e los rehénes nort~ 

Por otra parte, la mayoría de los 9oblernos occidentales ya habían detenido el 
envío de armas o la extensión de créditos al gobierno de Irán. Las principales 
compaiHas petroleras, primero en un plano comercial, se negaron a comprar y 
dfstrlbufr el petróleo que Irán buscaba comercializar con codo y premio. Esta­
dos Unidos so1lclt6 a ~us allaaos Imponer un embarno comcrc1al total y conslde 
rar el rompimiento de relaclonei:; diplomáticas, pcrÓ Jos euroocos temían que a 
mayol'es -:.anc. I o~.es, mayores prob 1 cmas·, Ps to es 1 un aumento de 1 a depcndenc ta 
Jraní de los abastecimientos soviéticos, S In embargo¡ el ~2 de abrl 1 Imponen 
sanciones económlcas moderadas, esperando que Estados Unidos no tomara ninguna 
acclc5n militar contra Irán. 

(SSq} 
1

A ltmp set of sanctlons on lran;' Busfness Week. 2 de junio, 1980, p.25. 
* POrque no querfan violar sus "propias poi ítlcas humanltarlas 11 en palabras del 

secretarlo parttcular de estado, C:yrus Vanee. Cabe se;,alar que los al lmentos 
constltulan el rena16n donde Irán era más vu1nerable. puesto que su agricult.!:!_ 
ra había sido afectada por la revolución y el gobierno de Kohmelnt aun no co!!_ 
tro1aba por completo las reglones proouctoras de alimentos. 
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Dos dlas desoués, los sororende la frustrada Incursión norteamericana en Irán, 
apresuran 1a lmpl<intaclón de medidas menos tibias contra Irán y en apoyo a Es­
taoos Unla~s. El 29 de abrl 1 1os jefes de Estados europeos, temiendo una vez 
mas una acci6n mllltdr, confirman su decisión de aplicar sanciones, mientras 
que Estados Unidos les convencía oc ser Inflexibles y duros. Es así como los 
gobiernos europeos resuelven priorizar las muestras de solidaridad con Esta­
dos Unidos y evitar una crisis ele mayor dimensión, presentando, el 17 de ma­
yo al Parlamento, una legls1ac1ón que aplicaba snnciones econ6mlcas generales, 
esperando que 1 rán libe rara sus rchéncs, Cabe seña lar que se exc \u ían del cm 
bargo tocJas los contratos concluidos con lrc'Jn antes de la toma de la embaja7 
da (4 de noviemore de 1~791 y se dcclarabil que el embargo se suspenoerla sl 
se proqresaoa decisivamente sobre la 1 lbcraclon oc los rehéncs. Los contra­
tos por servicios no eran afcctilOos, a exceoción oe los nuevos que apoyaban 
el ciesarrol lo de proyectos 1ndustrl a1es. Hasta aquf vamos bien, pero la ols­
cordta sUqJe cuando lnqlatcrra, "muy inf1uenciada por la ell.perlcncta de las 
sanciones contra Rodesla 11 (590}, decide el 19 de mayo suspender todos los 
contratos a futuro (no retroactivoJ, es decl r, que la-:; sanciones no tendríéln 
efecto Inmediato en el comerc10 Jnqles-lranr. 
Jap6n lmlt6 la actuaci6n europea, anunciando que lmpondrla sanciones a lran, 
pero exceptuaba todas las transacciones rclaclonaaas con el complejo petro­
químlco de los 3,3mi1 mil Iones que Japón se encontraba construyendo, 
A mediadas de septiembre las pres tones contra irán se Incrementaban día a 
día con la guerra con 1 rak, y el personal de la embajada norteam<".ricana ha-· 
bTa contrlbuído al aislamiento Internacional de Irán -no conseguía refac­
ciones ni grandes cantidades de equipo militar, nl lograba conseguir divi­
sas porque no exportaba como antes, no contaba con sus activos y había de­
crementado su produce i 6n octro lera. 
A fines del año se Inician nuevas negoclactones con la mediación de Arqelia 
11con el objeto de lograr la slmul tánea 1 lbreaclón de rchénes y descongelar 
los activas lraníes" (591}. acordando la transferencia de 3 mil mtllones 
vía Argel la, y quardando el resto por la quejas presentadas por compañías y 
ciudadanos norteamericanos, las cuales se someterían al arbitraje interna­
cional. 
El 19 de enero Carter, con un pié ya afuera de la Cnsa Blanca 1 revoca todas 
las sanciones comerciales contra Irán aplicadas desde hacía 4li4 días, y el 20 
de enero los fondos se trans flcrcn y se 11 bera a los rehénes. Un d ra después, 
Europa levanta sus sanciones, permaneciendo el control a la venta de armas y 
bienes estratégicos (por la guerra con lrak). Al poco tiempo Japón los tercl6 
y se desarrolla la reconclllaci6n dlplomáttca. 
Las sanciones comerciales impuestas contra !din tuvieron un efecto muy llmit~ 
do. Decaen principalmente las exportaciones a Estados Unidos, a pesar de la 
Inevitable trlangulaci6n. El embargo aplicado par Europa con sus contratos 
exceptuadas 1 registró una Insignificante baja en las lrnportacl'Ones traníes d.!:!, 
rante e1 oedodo de las sanciones. La dependencia de las lrnportaclones sovlé­
tlciJs no Sf' lncrrrit"ntó nntnhlr.mC'ntr. dr.bldo a los fenómenos antertores, 1as re 
lacloncs polrttcas eran distantes y los Ingresos lranfes se redujeron prlnc1:· 
palrncntc por problemas en la produccl6n petrolera y una diplda cxp•msl6n se 
hubiera controlado en el cuello de botella de la frontera UnJ6n Sovlétlca-lr.án. 
La pérdida en venta de refacciones y equipos norteamericanas caus6 algunos pr~ 
blemas 1 particularmente en la Industria petrolera de Estados Unidos, pero 
la baja en la producci6n Industrial y exportac16n petrolera fueron una conse-

(S~O) Renw!ck, ~- p. 68. 
(~91)~. 
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cuencta de la rcvoluct6n, no de las sanciones. El embargo de armas lo~r6 pre· 
s lonar • pero no 11 berar a los rehenes. 
Por otra parte, las autoridades iranres esperaban que la llberac16n de los re­
h~nes conllevara el ftn de\ aislamiento y el acceso a la compra de ar1T1as. Con 
una proporción tan alta de actlvos lranfcs en bancos norteamericanos, las san­
ciones financieras le dieron a Estados Unidos un buen Instrumento de negocia­
ción. Bajo el acuerdo de enero, 1 rán pagar fa a Estados Unidos 3, 7 mil mil lenes 
y otros mi 1 lones más por concepto de préstamos 1 se dejaron 1,~ mi 1 ml 1 lones 
aparte hasta que se aclararan nuevas quejas. Estos acuerdos consternaron al Han 
co Central lrant en el ~eneldo de obllqarse a reparar quejas de una forma casT 
unilateral para asi obtener futuros préstaroos en el mercado flnanctero (593). 
ls 1rrposlbte dlsasoclar el efecto de las sanclones flnancleras con las otras, 
puesto que posiblemente fueron las que contriouyeron en mayor grado a la 1 ibc­
racl6n de los rehenes y ofrecieron un útil qu..id fVlO quo para ne~oclar. 
'Et factor más Importante parece ha'oer sido el creciente sentimiento de aisla­
cionismo, Incrementado por el aouro de la QUerra. No obstante, este hecho cons 
ti tuy6 una sacudlcia parn 1a OPEP y Europu, ·que se preguntaban si se tomarran -
medidas stmllares contra ellos, en caso 1fa que Estados Unidos probara o malen­
tendiera determinada s I tuacl6n (594}. Esta pregunta rcsur2e con mayúsculas en 
el caso de las Malvinas, mismo que veremos a cont lnuac16n. 
El embrago oc arm(J~ se prolonga· 11en teorla11 hasta nuestros dlas porque Irán si 
gue c1aslf1caco como un pars terrorista. En 1987 ~1 9obicrno norteamericano -
anuncia la 11devaluac16n' 1 po1ftlca de los rchénes, de esta fecha en adelante, 
serian 11ordlnary people wltn no r,artlcular valuc", y no se negociaran ni se 
apl lcarlin sanclones n1 mancaran 1clicóptcros nl nada de esas cosas (595), esta 
medloa se pens6 tomanuo en cuenta el suculerit.:o bocadl 1 lo que representaba para 
lvs terroristas el encontrarse con norteamericanos. 

Inglaterra - Argentina 1982 
CEE • Argentina abril 1982 - Junio 1YB2 
Et 2 de abrl 1 de 19B2 el ejércl to argentino tomó las islas Malvlnas -de posc­
c16n oritánlca- que se encuentran a 400 kl 16metros de la costa argentina. La 
soberanfa de lils ls1as ha sido reclamada por ambos parscs. Ar9cntlna afirmaba 
que le pertcnecfan por cuestiones geográficas e Inglaterra argumentaba su per­
tentmcla por la nacionalidad de los habitantes -cerca de 2000- 1 que eran deseen 
dientes de Ingleses y deseaban ser parte del Reino Unido, -
Después de ta invasión argentina, se produjo una crisis política en Inglaterra 
y et 3 de abril t1argarct Ttiatcheraftrmó ante el Parlamento que las Malvlnas 
eran territorio brltán1co y que el gobierno debra tomar las medidas necesarias 
para liberar a las islas. \.a respuesta Inmediata británica fue endurecer las 
relac.lones dlplo~tlcas con Argentina, Invocar la aptlcaclon oe sanciones eco­
n6m1cas y oespachar una flota naval al suroeste atlántlco con todo y el prtncl 
pe Andr~s. El 4 de abril et secretarlo de detensa brltantco John Nott declaró 
que su gobierno recupcrarfa la admln1strac16n de las Malvinas aunque fuese por 
1 a fuerza. 

(592) Renwlck, ~· pp. 09-70 • 
(593) Lossakers, ol2.....-tlL pp. 107-115. 
(59~)'Hostages: cool lt',' ~ 18 de mayo, 1987 p. 6 • 
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ll episodio de ras Malvinas represent6 la am~na.ca rMs serla que tuvo c1 goole_!, 
na conservador de Thatc.ner en su primera e1eccl6n, y 1a~1dama de hierrd• respon­
dfó tomando una actl tud ffrme. 
los esfuerzos por resolver el problema vía d1plomátlca se dejaron ver Jnmedfat.! 
trente en las Naciones Unidas. El Co11se10 di! Seguridad, el 3 de abril Oe 1982, 
aprobó fil resolución que hacra un llamado para que f1nafharan las hostilidades 
y se sol icltaba el ret1 ro del ejérc1 to argentino. Desde flacra mucho tiempo en 
la Asarflb1ea se ventilaba este problema de 11soberanTas encontradasu. En 1960 
los gobiernos rnforman que habían íniciado ncqodaciones y et asunto se olvida. 
Mientras que ahora Inglaterra amenazaba con el uso oe la ful!rza para recapturar 
las islas, la prlrnc!r ministro invoc6 la apllcac16n de sandones econ6mícas con­
tra Argenclna de 1a forma siguiente: congelamiento ae 1as acciones argentinas 
en Inglaterra (un m1 l mi 1 lones);. suspcnc:tán de nuevos créal tos a las exportaclo 
nes¡ suspcnsf6n de toda la venta de armas; y embargo a la tmportaclon de bfc .. -
nes. Cabe scf\alar que los británicos congelan los fondos argentinos en bancos 
-Ingleses o no- cstablccioos en Inglaterra. En contraste con el congelamiento 
de fondos tranfes, e1 gobierno britan1co no hizo nln9ún esfuerzo por extender 
esta medida a nivel extraterritorial, li decir, los activos argenttnos en sucur 
sales de los bancos británicos fuera ael país no fueron afectados, penn1tié't1do":' 
1es 1a transferencia de fondos argentinos a terct!ras partes no brltánicas. Esta 
polftlca llmtto e1 Impacto de las sanclones financieras. 
En respuesta el gobierno de Gal tleri congela los activas Ingleses en Argentina 
\'4 mi 1 mi lloncs de 061arcs), y anuncia que suspender~'i el pago a los bancos tn­
glt!ses, lncluyencJo ·los intereses por la deuda de s.e m1 J mi 1 Iones a lnsttcuc10-
nes flnancíeras Jnglt!SilS (595). 
lnglaterra se acuerda de sus ª'la<Jos, promueve una resolución (aprobada) en e1 
Consejo de Seguridad con respecto al dl!s..llojo de las islas por parte de Argent! 
na, y pide a la CEE su apoyo torma1 en e1 reuqlon oe las sanciones económicas -
el 6 de abri 1. Seis días despué"s acuerdan Imponer un boicot por un mes a las lm 
portacloncs proceocntes oe Argentfna 1 mismo que sería replanteado a1 término df;I 
perTodo, El apoyo oe fa CEE constf tura una respuesta al acto de agreslon argen­
tlna, más- que una comunl6n con las demandas lnglesas. En respuesta a esta acc16n 
Argentina prohfbe toda Jmportaci6r. procedente de los miembros europeos. Al boi­
cot de la CEE se unieron el 17 de abrt t Austral Ja, Canad&, Hong Kong y Nueva Ze 
landra. -
Los Estacros tmloos mientras criticaban la lnvas16n argentina, tomaron una acti­
tud ajena a todo compromiso, permaneciendo neutrales y se est-orzaron porque la 
cr1s1s no se dHundiera. El S de abril e1 presidente Rcagan sci'iala en una con­
ferencia oc prensa que la disputa representaba una 11sl tuac1ón muy dtffcl ) 11 para 
Estados Unidos, puesto que se cons1dereban amlgos dt: ambos bandos (a pesar de 
que Argentlna se encontraba cmbargad<J en armamentos por su vlolaclón a 1os dcre 
chos humanos, era Am~rlca). La medlacfón de Washington 1ogr6 un mediano e)C.j to -
para embas portes. El meollo del asunto era Ja disputa por la soberanía tie lns 
lsla5 que t\rgentina reclamaba inexorablemente mientras que tngJacerra Insistía 
en qut:: los argcntfnos se ret1raran y la re'ltaurac16n del control brtt&nlco como 
el marco para l'nlcf·ar las nt:!lociadonc$ sobre 1a sooeran1"a. M§s aún 1nglaterra 
deseaba que los habftantes de las Islas en cuestion deterrninarun por ~r mismos 
sf se Iban con me16n o con sandía. 
El 22 de abri 1 el Grupo L.at1noamerlcano (GRULA) demanda a la CEE e1 cese fnme­
dl dto de 1 as sanciones económ1 cas .adoptactas contra Argent fna. 

(595)''sancrlons: who•ll call default't'.' Tnc Economlst. 10 d• abril 1982, p.26; 
1'Galtier1 1 s economy: run on banks~' Thi: Ecgnomlst, 2"4 de abril, 1982, p. 28, 
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Después de las tntc1at1vas para lograr una solución pacH1ca, Estados Unidos 
abandon6 la medtacton el )O de abril y dec1ar6 su apoyo a Inglaterra, critican 
do la 1ntranslgenc1a argentina, y no s61o eso, sino que tamblen, en contradJc':" 
ct6n a la DocHtna Honroe elaborada por ellos mismos y de una forma voluntaria, 
se ofrecl6 a apoyar mtlltarmente a Inglaterra. Así mismo, Invoca la ap11cacl6n 
de sanciones econ6micas 11 l1mitadas 11 , suspendiendo toda exportación militar y 
rompe re1ac1ont:s diplomáticas. Reagan lnststfan en que sólo trataba de resol­
ver el conflicto y que la agresión había sido provocada por Argentina en estas 
11 llttle lce-cold bunch land down there 11 y su lucha era contra cualquier forma 
de agresión. 
H1entras tanto Argentina enfrentaba problemas de 1lquldéz. Oentro oe su slste 
ma f1nancterc 1 algunos depositantes habran retirado cerca de un mil mil iones -
de dólares, tratando de anticiparse a una catástrofe económica. Para resolver 
este problema, Gahlerl Inyectó ml 11ones de dólares a Tos bancos et 16 de abrl 1 
de 1982. 
Tan pronto como Estados Unidos abandonó la medlacl6n.1 c1 confl 1cto entra en una 
nueva fase de lucha armada el 1 de mayo. Las acciones militares y lee sancio­
nes debilitan la economía argentina, obllganoo al gobierno a declarar medidas 
colectivas el S de mayo para de esta forma tinanciar la guerra y sostener la 
economfa durante la crtsls. Dentro de 1as medidas nos encontriltTIOs con la deva­
luaclon del peso en uri 1~.3% y la fmp1antacl6n de un Impuestos especial de mi 1 
pesos por cada dolar cambiado, mas un 10% en las transacciones en dólares¡ redu 
ce tq>uestos a la exportac16n de manufacturas; Incremento del 30% en la gasoJi":' 
na, cigarros y bebidas a1cohol 1cas. Argentina tdmb1én reclb11S un ~olpe bajo es­
te mes cuando la Unión Sovlet1ca, principal CDf11>rador de cerales l70% de sus ex 
portactones totales en el renglón se destinaban a los soviéticos), suspende ta":' 
les compras*, obl lgando a los argentinos a venderlos por debajo del precio ln­
ternactonal para obtener las tan necesaria divisas. 
El 17 de mayo, justamente después ele la conclus16n de las sanciones mensual~s 
de la CEE, ~)aterra logra su extensldn, bajo el Artrculo 113 del tratado de 
1• CEE, por otros siete días, argumentando que las negoclaclones dentro de las 
~aclones Unidas se encontraban en un estado crft1co y que el levantar el embar·­
go podrla perjudicarlas, sin embargo, si se mantenían, serftt posl'ble lograr la 
soiucl6n pacfftca. 
ltalla e Irlanda se negaron a participar en esta extencl6n de las sanciones ae 
la CEE, Se calcula que en Argentina viven cerca de.dos millones de Italianos y 
representaba para los ltal 1anos el segundo lugar en comercio exterior en Am~rl­
ca Latina, aaemlis de que la oplnl6n pub1lca Italiana crttlcaba la tnslstencia 
tnglesa por manejar las Islas. El gobierno ir.landés se negaba a apl tcar sancio­
nes por temor a comprometer su ti.t.a..tu.6 neutral y porque se pensara que aprobaba 
el uso Inglés de la fuerza, so1fcltánelo la soluci6n dtplom5tica. ttalla e tria!!. 
da sostenfan que observarían el Artrculo 225 que hacla un 1 lamado a la coopera .. 
ctan y a evttar los cambios comerctales, Jurando que-no socavarran las sancfones 
Implantadas por la CEE y aseguraron que no tcrclarran las exportaclone9 argen .. 
ttna9. Cuando el plazo de una semana concluyó, los ocho miembros de ta Comuni­
dad acordaron extender las sanciones comerciales contra Argef\tlna lnaeflnldafn!.n 
te. 
El apoyo europeo a las sanctones qu~ría lograr que Argentina regresara a la me,a 
de negociaciones y los sonrientes brl tánlcos agradecían su apoyo. Argentina CO.!!, 

t1nu6 bloqueando las Importaciones procedentes de la CEE vengettlvamentc, 

* Recoraemos que Estados Untdldos rec.:onsldera'.y levanta el embargo contra la 
Un1c5n Soviética. 
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En el campo de batalla, la balanza se inclinaba a favor de los Ingleses y el 
lit de junio de 19t:!2 Argentina fue ubl igada a rendirse bajo un cese al fuego 
de. 6a.c.to. Las Naciones Unidas sol icltan el 18 de junio, dadas las clrcunstan 
clas, un cese de las hostllldades. ArQentlna responde qui: cesar'" las hostT 
lldades si lnqlaterra retl raba sus tropas de h reqlón y termina con el bloqueO 
y la agresi6n, Inglaterra contesta el 25 de junto que "como no 11

, que los har.i 
si recibe las 11 tnolcaclones positivas" conv~nlt:ntt!S. 
El 20 de junio la CEE suspende sus sanciones econ6mlcas contra Argentina dado 
el cese al fuego~ asegurando que no tomaría ninguna otra r.1Cdida en el suroes 
te Atlántico. Inglaterra se oponTa a levantar las sanciones, argumentando -
que se mantendrran hasta que Argentina prometiera fonnalmentc que no habrfa 
~s l'lostt1tdades y la ClC: amenaza con relmponcr sanciones si Argentina viola 
ba el cese al fuego. Las sanciones mllit:ues se mantuvieron. -
Estados Unidos levanta las sanciones económicas el 12 de jul to de 1982 por­
que se habfa logrado e 1 cese a las host 11 ldades. Reagan so 11 et ta a las partes 
Involucradas el olvidarse del pasado y trabiljar en un ambiente de amistad y 
cooperactdn. Se mantuvo la prohibición a la venta de equipo ml·lltar'l'i, 
La conclust6n de las sanciones nortearmrtcanas permftt6 a Argentlna obtener 
nuevos créditos y garantías de Export-lmport Bank, asl como nuevas garantías 
de la Coornodtty Credl t Corporatton. Estndos Unidos esperaba que levantando 
las sanciones se restaurara la 11 buena vtbra11 con Argentlna y sus al lados la .. 
t tnoame r t canos . 
No fue sino hasta el 14 de septiembre cuando Argentl·na e Inglaterra levanta· 
ron sus sanciones financieros mutuas, lo cual no lmpl lcaba les sanciones co­
mercla1es. Hlentras que Inglaterra favorecra el levantantento dt!l ~argo CE., 
merctal, Arqentlna tenfa sus rt!servas porque no se 1e hacran concesiones a fu 
tura sobre las Halvlnas. -
La relativa Ynanlmldad , rapidez y naturaleza de las sanciones Impuestas por 
la CEE, asf como sus esfuerzos por resolver el confl lcto tan pronto como fue 
ra posible, contrasta enormemente con su Incoherente respuesta frente a la -
crisis de los rehénes en Irán y la actuact6n soviética sobre Polonia, donde 
las medidas fueron pobres y m<Jl administradas. 
Las sanciones económicas en este caso se apoyaron en el factor tiempo Lapl leudas 
desde un prlnctplo por la fuerza naval brl tfinlca que tardada mfis de dos se­
manas en l legarJ y lograron un Impacto econ6mlco, puesto que al ser Impuestas 
por Inglaterra, Estados Unidos y la CEE, obtuvieron un efecto colectivo que 
obl1g6 al gobierno argentino a desarrollar un programa de emergencia (5 de 
julio de 1982) para restaurar, según palabras del ministro de econanta arge.!l 
tino Juan Maria Dagnlno 11un estado de destruccl6n sin precedcntes 11

• Este pr.2_ 
grama lnclura la reconstruccl6n del si.stema flnanctcro (dcvaluac16n del peso, 
dos tazas de cambio diferentes**, control de tazas de lnterds, Importaciones 
y dlvtsas), y el Impulso a las exportaciones para ayudarse a pagar la deuda 
e.w.terna de 32 mil mlllones de d61ares, una de la deudas percáplta más escan­
dalosas de nuestro tiempo (596). 
No hay duda de que las sanciones financieras Inglesas, espectalmente la re· 
tenclcSn de sus activos, presentó graves problemas para Argenttna dada la dt-

l5S6)''The Fa1k1and5" New York Times, 9 de abrt 1, 1982 • 
•Acto que hlzo que los generales argentinos se sintieran todavfa más tratclonados. 
**En mayo de 19H2 la paridad del peso argentino con e1 dolar era de 12 000 a 1, 

en jul to e1 dolar controlado estaba a 22 000 pesos y el 1 lbre entre 24 0?0 y 
28 000 por dolar. 
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mens 1'6n de su deuda externa que era cuatro veces mayor que 1 a de 1 rán cuado Es 
tados Unidos congeló sus activos, y este crédito pendiente necesltar(a en un -
futuro de rcflnanctnmlcnto. La suspcnsl6n del pago de la deuda argentina a los 
bancog f·ngleses fue mitigada por Jos bancos norteamericanos, europeos y jaoone 
ses (597!. -
Las sanciones apl!cedas por In CEE hicieron que la desesperada situación eco 
nánlca argentina fuera peor. Las exportaciones totales argentinas destinadas­
ª la CEE representaban la tercera parte de 1975 a 1980 (2 mi 1 ml 1 lones de d6-
lares anuales) 1 consecuentemente las sancfones europeas afectaron seriamente 
la entrada de divisas y el cumplimiento de las obligaciones financieras argen­
tinas, Las Importaciones dependían en un 50% de Europa y Estados Unidos, pero 
las sanciones europeas respetaron los contratos anteriores a su lmposicl6n o a 
la invasl6n argentina 1 lo cual mltloó si efecto y permltf6 que el comerclo 
tardlclonal se mantuviera durante la guerra, a pesar de que el ~oblerno argen­
tl'no lntcrprct6 las sanciones europeas como "la acción no militar m§s nociva, 
dirigida contra Argentlna11 (598) 
las sanciones norteamericanas se imponen en el momento en que los bancos arqen 
tinos dcbran a Los Estados Unidos cc1f":l de 9 mil millones de ddlarcs, de IOS 
cuales 5mi1 millones debíiln paqarsc en el af\o en curso, Las exportaciones 
nortea111erlcanas eran del orden de 2 mi 1 mi Iones anuales, comparadas con los 700 
ml·l loncs Importados de Ar~cntlna y el Export-lmport Bank norteamericano prest!!. 
ba a Argentina hasta 1 mil millones pnra garantizar las exportaciones argenti­
nas. Consecuentemente las sanciones comprometían la posición argentina con Es­
tados Unidos y los bancos Internacionales, quienes desconfiaban de los paises 
que padecían crisis y particularmente apoyaban a las potencias occidentales. 
El efecto polttlco de las sanciones se observa b:.isicamente en tres niveles: 
a) el Internacional con la politizaclon del mercado flnanctero mundial. En los 
casos de 1 r:Jn, Po Ion 1 a y ahora Argent !na res u 1 ta una Clesconf 1 anza a 1 ahorar en 
los bancos con "riesgos poi ítlcos 11

, ubicados principalmente en Nueva York, lon 
cires, Frankfort y Paris, creándose un reflujo hacia los centros mas neutrales­
tales como Suiza y Luxemburgo, con impllcaclones para la economía de los países 
lndustrlales que saltan ser el paralso de los Inversionistas tnternacionalcs, 
particularmente de los países exportadores ae petroleo. 
A este respecto, Estados Unidos slellfJre ha argumentado so extraterritorialidad 
1e-alslatlva en las sucursales de sus compaFllas -bancos en este caso-, y Europa 
en especial no comulgaba con la Idea. En el caso lraní consecuentaron a Washl,!!g 
ton porque no queri an parecer ant 1 pát J cos con lo~ S:t rehenes, ni querran for­
mar parte de dicha disputa. Esta dfscusl6n es todavía mas evidente en el caso 
del gasoducto euroslberiano \599). En este caso, Inglaterra mostr6 la Idea eu­
ropea, es decir, congeló los fondos en los bancos de su pars, no en las sucur­
sales. 
b) a un nivel regional, en cuanto a la cooperación de los aliados, marcando la 
sol ldarldad "e><colonlas" contra 11colonlzadores11 • Recordemos que Latinoamérica 
apoya tncondiclonahnente a Argentina, boicoteando los foros Internacionales y 
roostrando constantemente su desaprobación hacia Estados Unidos e tnglaterra, 
si bien, no tom5 medidas 11materlales 11 de apoyo, ningún pars latinoamericano en 
vl6 armas o efectivos o apoy6 comercial o financieramente a Argentina, mante-­
nt!ndose un trato normal, y 
c) la poslcl6n de Estados Unidos con un sl~niflcado político considerable, a 
pesar de que el volumen comercial no sufrió graves alteraciones. Galtleri· con 

(597l''Argcntlne sanctlons: mcltlng,1oThe Economlst 1 18 de septiembre, 1982, p.92, 
\59B.1 ·01n1omacy: the other war'; The Economist, 2:;1 de mayo, 1982, p.20• 
l599) Cfr. Ltssakers, ~; Carswell, ~ Gonzalez, ~ 
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taba con la neutral idoJd ncirtearnl!rlcana , coioo un medtAdor Imparcial, y casi se 
desmaya, junto con los paf ses latinoamericanos, cuando Washington hace pübl leo 
Su apoyo a los Ingleses.. Galtlerl s61o obtuvo el apoyo públlco de la OEA, sin 
Estados Unidos, y ningún país latinoamericano prohlb16 o restrlngl6 el comer-· 
clo con Inglaterra, la CEE o Estadas Unidos. Arqentlna no podía Invocar el TIAR 
contra Inglaterra. 
El departamento de estado norteamericano describió el efecto de las sanciones 
norteamertcanas como 11slmb6licas11 y "pslcolóqlcasu l6ou}. Pslcold~lco porque 
el veredicto final de los jueces norteamericanos y europeos contra Argentina 
parecra ser el de 11culpablc", caus~ndo la confusl6n de la comunidad lnternaclo 
nal sobre la moral ldad política de G.:iltierl con respecto a las Malvinas. -
En este caso, aquel los que aplicaron s.1nciones no sufrieron tanto como el país 
sanclon.:ido. fn Aleirunla Occidental, .el principal socio comercial de Argentina en 
"'Europ.:i, las pérdidas comerciales llegaron a resentirse econ6mlcamentc (601), 
pero el perlado sanclonario fue muy breve, mientras que para Italia s61o fue 
una experiencia política. Para Irlanda le representaron un dilema político por 
su .&.ta..t.tu. neutral. Los gobiernos socialistas de Francia y Grecia se sentran 
desconcertados por defender los vestigio" .Je un pllsado colonial lsta, particu­
larmente porque Latlnoa!OOrlca era blanco prlvl lcgiado por sus s tmpatías·. Más . 
aún para Grecia que, en contraste con Francia, no contaba con ningún lazo colo 
nial que le preocupara. AcJesn.lis , la Imposición de sanciones por parte de la -
CEE y Estados Unidos permitió que consideraciones políticas Inmediatas amenaza 
rin sus interi~ses económ leos a larqo plazo, arriesgando pérdidas en los merca 
dos más lucratlvos, poslbllldad de que a menos que contaran con la suficlente-
11suerte11, no podrían materializar. 
Bajo la suposl1cldn de que las sanciones son instrumentos para ejercer prest6n 
no militar y evitar hostilidades, nos encontramos con otra tesis, bajo la cual 
las sanciones pueden apoyar colateralmente la Intervención .:innada, para preslo 
nar y debilitar, en este caso, la economía arqentlna. Los sancionadores jamás­
pensaron en las sanciones como el elemento que lograría el retiro del ejército 
ar9cntlno. En la reunión del GATT de noviembre de 1982 en aruselas, el gobier­
no argentino tart6 nuevamente de establecer una nueva lnterpretac16n del Artí-
culo 21 del GATT. Este menciona "excepciones por cuestiones de seguridad 11 , 

permitiendo il un pars abandonar la disciplina comercial normal cuando 11crca que 
sus proplos lnteréses se encuentran amenazados 11 , es decl r, justl ficaba la ac­
ción Inglesa contra Argentina. La JDSlclón argentina abogaba por la consulta a 
terceros, para determinar si existía una cuestión de seguridad. SI las sancio­
nes hubieran sido totalmente lneflcáces, el qobierno argentino no se hubiera 
rrolestado en luchar por esta modlflcacl6n. 
En marzo de 1983, a un ai\o del conflicto, Argentina se negaba a admitir que la 
guerra había terminado, declarando que las Malvinas le correspondían y Thatcher 
se negaba a negociar al respecto. Todavía en noviembre de 1986, México y otros 
seis países latlnoamerlcanos presentan ante las Naciones Unidas una resolución 
que demandaba el diálogo inmediato entre tnglatcrra y Argentina para resolver 
el conflicto, "el proyecto se limita a reproducir textualmente lo propuesto y 
aprobado el ai\o pasado11 • (.603J. 

(600!''The US suncttons effect;' New Yok Times, 1 de mayo, 1982' 
(6Ul)''Penal lzlng Argentina wt 11 hurt Germany,'' Business Week, 26 de abtl 1 1 1982, 

pp. 33-34. 
{602) Crono1oflfas, Revista mexicana de oolítlcil exterior. no. 111, enero-maFzo 

de 1987. IHRED, p. 49, 
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Estados Unidos - Nlcaraoua 1985 - a la fecha 
Una nueva connotacl6n de conflicto Internacional bajo la cual no s61o se con­
frontan las dos superpotencias, sino todo aquel que puede o quiere hacerlo, se 
acentCia día a día. Este fenómeno se presenta cláramente en los casos de lr:tn­
lrak y Nicaragua. En Nicaragua se encuentran relacionados Colombla, México, Pa 
nam.5, Venezuela, Estados Unfdos, la Uni6n Soviética, Cuba, Honduras, el Salva':' 
dar, Costa Rlca, España, Alemania Occidental, Canadá, Arrérlca Latina en general 
y hasta el Papa Juan Pablo 11 y el nieto de Churdlf 11. 
La economía nlcar.aguense era una economía abierta al comercio lnternactonal, de 
pocos productos de exportact6n, una base agrícola de produccit5n y consumo lnter 
no, un sector comercial medianamente desarrollado, un sector públ leo en cxpan":" 
sl6n y un sector Industrial sobreprotegldo, dependiente de la lmportaci6n de 
materias primas y bienes de capital, con un grave estancamiento en la produc­
cl6n y llmltaclones al crecimiento por el volumen del rrercado centroamerlcano, 
asf como con una relativa estabi l ldad financiera. 
la tnsurreccl6n militar de 1978-1979 destruyó gran parte de su infraestructura 
econ6mlca* , paralizándose por las transformaciones soctalcs, políticas y cco­
n6mlcas. Inicia un proqrama de reconstrucción con la .1yuda (préstamos y donaclo 
nes) de la comunidad Internacional, conffscando todos los actlvos de Somoza Y 
su faml 1 la, y de los funcionarios y mlembros de la Gu.:1rdia Nacional y dcm.1'.s an 
tlpatrlotas, las empresas tneflclcntes y las estratégicas, las fronterizas y f~s 
afectadas por la reforma agraria, asr como la banca y el comercio exterior e 
Interior. 
En 19tl0 Carter suspende la ayuda econ6mlca al gobierno de tltcaragua (dlclanbre) 
debido a qt.!~ transfería armas a la querrl l la salvadoref1a. El partido republ tea 
no lamenté posteriormente "la captura de Nicaragua por los marxistas sandlnts':° 
tas", recomendando un pror¡rama de ayuda. Pos terlormente, la campana pres 1denc1a1 
de Reagan se bas6 en que norteamérlca debía contener y hacer retroceder a los 
comunistas en centroamérlca, y al subir al poder en 1981 l20 de enero), ese fue 
s~ mensaje central, 
En 19Hl empieza la guerrl l la en Nicaragua y de enero a abrl l Washington concl~ 
ye toda ayuda a las guerrl l las salvadore"as y decide no entregar m.is crédl tos 
a la reglón. A Nicaragua restaba de otorQarl~ dos créditos, uno por 15 mil Iones 
que faltaban para completar el préstamo de 75 millones ya negociado y otro por 
9,6 mlllones para la compra de 60 mil toneladas de ccrales, pero Washington dá 
al lentos a los ntcara~uenses al se"alar que no descartaba la pos lbl 1 idad de su 
eventual reanudación (603}. 
Hlentras Washington ejecutaba sus primeras maniobras en Honduras (mensajes su~ 
llmlnales para Nicaragua), el secretarlo asistente de Estado Thomas Edens vis!: 
ta Hanagua en agosto y ocubre del mlsmo ai'lo, pero las negociaciones fueron un 
fracaso, Nicaragua no se comprometía con Estados Unidos en la seguridad regio­
nal a cambio de su avuda econ6mica. 
En noviembre Halg habla del proyecto de bloquear marítlmamente a Nlcaranua (y 
Cuba}**, como preludio de una Invasión mllltar directa (6U4), pero sus suge­
rencll'S encontraron resistencia, s6lo logra un aumento en la ayuda militar 

lPD3] Richard Harrls, y Carlos VI las H., la revolucl6n en Nicaragua. l lbcracl6n 
nactonal, democracia popular y transferencia econ6mlca, Era, Hblco 1985 p. 317 

l604) !bid. p. 323 
•Las pTrdidas se calculan en 4 328.4 millones de d6lares. el PIS bajó un 29% y el 
per cáplte retrocedl6 16 ai'los, seqún la CEPAL. Véase Enrlaue Boluños Geyer , ~ 
1984, Libro l lbre, San José Costa Rica, 1985, p.18 

'*Para castigar a Hoscú por Nlcaraqua y Cuba y de paso por Af9anlstán, propuesta prc­
~entada en junio y noviembre de 1981 y febrero de 1982. y afortunadamente rechazada 
porque: aJ Welmberqer temía reproducir otro Vietnam y una reacci6n soviética en otra 
parte del mundo; b} la oplni6n públ lea y el Congreso tal vez no lo aceptarían porque 
no hubo provocac16n cubana: cJ el bloqueo no afectaría el apoyo cubano a Ccntroamérl 
ca y d) la Casa Blanca debía centrarse en cuestiones Internas. 



t25 mJl1ones}*, argumentando Ja Intervención del enemtgo y planea una contln· 
gene ta para el uso de fuerzas mi 11 tares norteamericanas que Incluyen una ucua 
rentena petrolera" (no abastecimtento por cuarenta dras) ~ -
En ~ebrero de 1982 Washlngton establece un embargo de armas a Nicaragua y en 
marzo s1gu1ente Reagan autortza a la CIA e1 emprender acclones en Centroamérl 
ca que impidan el suministro de umas a 1os 1'marxlstas'~ En noviembre Ja CIA -
se1eccton6 a Edgar Chat00rro como parte del directorio de 1a Fuerza Democrátl· 
ca Nlcaraguense (FDU). 
En 1983 Estados Un1dos bloquea los erédl tos intermedios destinados a Nicara­
gua y corta su cuota de azúcar. En el ano

1 
la intervención de la CIA a travds 

de Honduras y Salvador era cada vez más obvia en Nlcaraqua medtante su apoyo 
m11Jta~ ejercicfos conjuntos con la C'Jntra y la construccTón de aeropuertos. 
Contadora sol lcl ta a los paTses Involucrados se abstuvieran de meter su naríz 
porque podran agravar y general izar el confl feto (~OS', sin embargo, pret:lsa .. 
nen te lo contrario dese.aba Estados Unido5: 

Nuestra sehal a los soviéticos tenTa que ser una clara adver 
tencia de que c1 tiempo de su venturismo lrrestr1cto en el -
Tercer Hundo había term1nado porque Ja capacidad de Estados 
Unidos para tolerar las maldades de los representantes de 
Mosca, Cuba y L1bla se habían termfnado. Nuestra se-fl<>l a 
otras naclones debía ser Igual'! simple y creTble (606). 

Y es por. ello que aplica sanciones económicas. Cabe señalar que et·argumfnto 
reaganlano en la cuestión nlcaraQuense reviste cinco foses: en la primera aflr 
maque los comunfstas tratan de exportar su revolucI6n, puesto que creen en l'i 
11revo1ucf6n sln fronteras"; en la segunda organiza, a<Hestra y apoya a guerrl. 
1 las que luchan contra gobiernos 11amlgos de Estados Unidos"~ en la tercera usan 
tácticas encubiertas que tienen oor objeto explotar 11cua1qufer oportuiltdad11 pa 
ra debtlltar al enemigo¡ la cuarta que los•~comunlstas'1 usaban las negoclaclone5 
como propaganda "como espadas para derrotar a sus rivales, mfis bien que corro 
sus medlos de comtJnlcacl6n" y la quinta se refiere al ejerctmlento de presido 
Interna en tos países afectados (.6U7). 
En febrero de 1981i Reagan logra Ja ayuda de 6 mtl ml11ones de d6lores para Ce,!!. 
troamérlca por cinco ai'ios***, en abr11 la Contra destruye la reftncrra de pe­
tr61eo de Corinto y mlna bahTas nlcaraguen5es. En junto¡Shultz visita Managua 
e In tea pUt1cas con Ortega (stiw1 t&neamente Estados Un dos y Cuba ncgocfan la 
devo1uctón de prisioneros y Reagan se reef fgel. 
En septiembre en Ja reunión de Mantanl l 1o, Estados Unidos pide a Nicaragua: aJ 
finalizar con todo 1azco mtlttar con Cuba y la Unión Sov16ttca; b) quC!: no apoye 
a los marxistas salvadore"os; e} que rcduza su fuerza ml11tar; y dJ plurallsmo 
po1 íttco en su gobierno. A cambfo, Jos norteamerlcanos levantar Tan 1as sancio­
nes, o.frecedan asistencia y reemplazarían la ayuda del Esbe • Todo el paquete 
lnc1ufa la ayuda de Europa Occfdenta1: 

<6osl Harrl•, ~· p.JÚ, 
(6o61'AJ..e>c•nder Hajg t¡¡veat r~allim.. New York Mac Hll lan Pu~l lshlng Co. 19.84 pp.96·97 
· Ct-tado por Pastor Robert, ~bi~oo !Je Rea¿an y Amé'.rf'ca Lattna. 
. fqro ·rnternaclona1 105, ColegJo de Hié'xlco 198, p.10. 
<61n l lJiliL P . 3 4 . * tanalrzados a través de 1a CIA para dlrl9lr una fuerza guerrltlera antfsandtnlsta 

·.. secreta contra la "Infraestructura ctbal,l"'t' en Nicaragua, apoyqda pQr e1 Salvador. 
** Argentina tambli!Q .hasta este af\o,. fecha en que debido a 1a guerra de las Halvl.nas 

rompen relaciones Estados Unh:Jos y Argentina. 
UtcOesdc 1982 Reagan lnlca un programa de apoyo a la democracia en Amértca y su DPO'" 

' " " yo a 1as elecciones de 1985 en e1 Salvador se transforma en apoyo a los contras. 
VéasJ!l''t.a ayuda económica de.. l\eagan a CA mMttariu toda Ja reglcSn:' La Jornada.. 
25 de. enero, 19H7. 
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Por otra parte, la admlnlstraciOn norteamericana descubre, en un accidente ai!reo, 
que el Departamento de Fstado y el de Defensa ayudaban a llrUpos privados a apoyar 
la Contra ntcara~mense, auspiclildos por El Salvador, El Departamento de Justicia 
examina st esta ayuda se destinaba realmente a los lnsurQentcs en Nlcaraoua 1 pues 
to que de ser asT, se violaban las leyes de neutral ldad (?J (609). - -
la sltuact6n econTmica ntcaranuense, retrasada y ocupada en la defensa, se compl 1 
ca y ac;irava por la crisis económica mundial, la baja en los precios de los produC 
tos de exportacl6n, y el bloqueo econ6mlco y financiero. Noe encontramos de nuevO 
con una falta de divisas por concepto de exportación. lo cual conlleva el dccremcn 
to de las lmportaclonc, una escasez y especulación, resultando un panorama econó':" 
mtco "rea 11 y rouofl, just unbc 11evab1 e11 , seqún pal abras de Robert Le i ken, de Ca rnc 
gle EndOM?ICnt ror lnternation.tl rcacc (610). -

Estos problemas, aunque serios, no son qravcs todavía, pero 
poddan l le9ar a serlo y enriendrar descontentos y agi tacldn 
popular (611). 

P<:1ra 1q8;, Reaoan da por concluidas las r'.íticas de Shultz y se retira del caso 
nlcaraguense ante la Corte lnternacfona! <'.le Justicia. Por otra parte, con nuevos 
bríos por su reelección, se entera en enero que Hos'cú empieza a enviar avl'Ones y 
flel tc6pteros a Nlcara9ua {1~12), y dada su 11alen;ila marxlsta 11

, emoleza a manejar a 
la oplnl6n oúblic<J en contril dr. la intromisión sovlétlc<J (ouc este a;,o envió lB 
mil tons. de armamentos a /'lanaquaJ. Es así como, desde Beverly Hllls, sus actores, 
padres y profesores envfan medicinas y otros artículos a la Contra l.613} y Reagan 
sol lcl ta al Congreso lti ml 1 lones de dól<Jres para la Contra, El Con9reso rechaza 
tal sollcltud, considerando otras medidas, tates como sanciones econ6mlcas, Idea 
que venia cuajando en los JI timos arios, a pesar de que Reagan sosten Ta que los em 
bargos no funcionaban. l:.n mayo se decreta un embarqo comercial por tres anos* 11pOr 
que las polrtlcas del gobierno de Nicaragua constituyen una Inusitada y extraordT 
narla amenaza a la sequrtdad nacional y a la poi ítica exterior de Estados Unl"dosTT 
(614). Inquietando de paso a sus vecinos, aquel los que se armaban y mantenran ne­
xos militares con Cuba y la Unl6n Soviética. 
Las sanciones aplicadas por Rcaqan se basaban en el Acta de Poderes Econ6mlcos de 
Emcrgencta Internacional de 1977, la cual permitía al presidente imponer sanciones 
econ6mlcas sin la aprobacll'5n del Congreso, previa declaraclc5n de "emergencia nacto 
nal", Entre las medidas tomadas. tenemos las siguientes: · -
a) embargo al comercio Estados Unldos-Nicaragua. 
b) su!lpenst6n de todos los vuelos nlcaraQuenses a Estados Unidos, Incluyendo avlo 

netas con bandera de Nicaragua. -
e) culmlnacf6n del lratado de Amlstad, Comercio y Navegación de 195b (era necesa-

rio et transcurso de un al'\o después de su notificación para cancelarlo}. 
Agregando que el embargo seda levantado cuando el gobierno de Nicaragua tomara 
las medidas necesarias como para "moderar su comportamiento" (b15J. Inclusive un 
dlplom:itlco norteamericano se· atrevió a afirmar que el embargo 11 lt 1 s hardly enough 
by ltself to make the sandlnlst cry Uncle 11

, otros pensaban q1.eestanedtda sr5lo:acercarra 

(608) 
l609) 
(610) 
(b11) 
(612) 

\613) 
(bl~I 
(615) 

• 

11The secret of Hanzanl1lo11 , T..J.Jw:... 3 de septtembre, 1984, p.34. 
11A mlstery lnvolvln9 mercs 11 , I.i.Im:.. 17 de septlembre, 1984, p. lt8. 
11Tfle secret of Manzanillo", Um.e., 3 de septiembre, 19!j4, p. 3lt. 
Harrls, op. el t. p. 33Q, 
t:fr. ~usan Kautman, 11The chotee In Central Arnerica" en ER,u.l.g.o. .. Af.f.¡}.1.L.5., no. bfl-1 
oto~o de 1987, po. M~-128. 
11Battle for hearts and minds 11

• lime ... 22 de abril, 19!j5, o.12. 
"Reaºª" declarlng ... " ~York Ttmes, 2 de mayo, 1985 1 en Pastor, op. cit. p. 29. 
1'q,efsing the stakcs 11

, .11..aie.1 13 de mayo, 19135, Pl'l· 20-22. 
Se anuncia dos dras desoués de que Ortega se reune con l'iorbachev, solfeltando 
200 millones en ayuda. 
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más a Nicaragua y \a Unión Soviética, y otros que era prematuro, como lo aflrm6 
Thomas P. 0 1 Nei 1, vocero de la Casa Blanca: 

Economlc cmbargocs shou\d fol low thc fat lure of dlplomacy 
rather than followtng the fallure of the Reagan admlnls­
tratlon to get 1 ts way In Congress ( 616) , 

Toda esta agresión econ6mica fue acompai'lada de un bloqueo a los préstamos ,y eré 
ditas para el funcionamiento de la economfa nlcaraguense. Dos días después, Re! 
gen• cons t gue 27 m 11 lones en ayuda human 1 tarl a para la contra. 
De hecho, las sanciones Impuestas por Washington, se daban s61o en el papel .Las 
exportaciones nlcaraguenscs a norteamérlca en 1984 (mariscos, plátano, café y 
otros productos agrícolas) fueron del orden de 58 millones. Durante el mísmo pe 
rfodo, las exportaciones norteamericanas Unsectlcldas, fertl 1 lzantes y equipo­
agrícola) fue de 110 millones. En el primer semestre de 1985,18% de las exporta 
clones totales nlcaraguensesc fueron para Estados Unidos (60% en 1979J. Cuarcn:" 
ta f 1 rmas nortcamerl canas es tab lec Idas en NI ca ragua l I BH, Texaco, Coca-Col a en­
tre otras), se vi e ron afectadas por el embargo, no obstante , 1 as sUcursa les 
podían negociar dl rectamente con el gobierno de Managua. 
Reagan sol lcl ta a otros pafses que lo apuycn, a pesar de que la mayoría de los 
aliados no se encontraban satisfechos de su conductaÍ declarando: 

lt was somethlng we felt we had to do (617 • 
Al momento de apl lc.ar el embargo, Nicaragua ya se enfrentaba problemas ec.on6-
mlcos serlos si tomamos en consideración la magnl tud de su economía. Su deuda 
a5cendía a lt mil millones de dólares y no le fue posible pagar al Banco Mundial 
los 12 millones, su Inflación llega al 100'.t, sus exportaciones de 1981a1983 se 
decrementaban preclp i tadamentc, NI ca ragua compensarra e 1 embargo colocándo 1 as 
en otro mercado. El comercio entre Nicaragua y la Unt6n Soviética se había In­
crementado de 60 millones en 1983 a 165 mlt\ones en 198!¡, sin contar la ayuda 
m111tar. Jap6n .Y Europa compraron más del 40% de tas exportaciones nlcaraguen­
ses (30% en 1983). Sergio Ramlrez, vicepresidente, seña16 que ningún bloqueo 
econ6mlco o comercial de cualquier magnitud, pondría en peligro los proyectos 
econ6mlcos, sociales y poi ítlcos. El sector privado participaba en el 60% de la 
produccl6n 1 y este era el mfis afectado. Una semana después, Daniel Ortega decla 
rarfa que Nicaragua no se lncl lnaría ante Estados Unidos por su embargo, y pld'é' 
ayuda a España, Frclncla, !talla, Finlandia y Suecia para contrarrestar las san­
ciones. Francia, con 7 millones de déficit comercial con Nicaragua, señal6 que 
no podía lncrenentarlo. Italia acuerda enviar 70 millones en ayuda a aumenta su 
comercio con Nicaragua, y se Inicia la partlcipacl6n de la CEE en el confl lcto 
con una postura medlanamente definida. Los soviéticos ofrecen m.'.is pctr61eo~ en 
19ti5 abastecieron 85% de sus requerimientos, si bi~n en 1987 bajó su particlpa­
cl6n en el ramo a un 64%. 
En 1986 Reagan, el "ncw Hitler" según Ortega, declara que Nicaragua se podía 
convertir en una "segunda Cuba, o peor, en una segunda Llbla11 (61Rl y los dem6-
cratas, por su parte, afirmaban que se podía convertir en un segundo Vlctnam*(619}. 
Reagan afl rmaba que Nicaragua asesoraba, comunicaba y fals lftcaba documentos, en 
vianda armas a los radicales· en Colombta, Ecuador, Brasil, Chile, Argentina, -
Uruguay y República Dominicana. Brasl1 contesta que en su paÍ!> no hay guerrillas 
y Shultz pide dl·sculpas. 

(616) J.llm. 
(617)''Ralslng the stakes',' ll!!!!L 13 de mayo, 1985, p. 22. 
(618) 'Th:lugh tug of war'; Iil!iL 31 de marzo, 1986, p. 6. 
(619) ~. 

*Los dem6cratas simpatizaban más que los republicanos con los sandlnlstas a 1o largo 
de todo el c.onfl lcto. 
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La meta norteamericana era la de acabar con e1 11cancer11 en Nicaragua, dar li­
bertad a los que quieren libertad y ayudarlos a determinar su gobierno. Reagan 
logra 100 mlllones en ayuda (75% militar) a la tontra, amplía los ejercicios 
en Honduras y construye el sexto aeropuerto en la frontera con Nlcaraqua. Es~ 
tas medidas van acompai'\adas de un programa que prohlbfa a los norteamericanos 
el adentrarse a mas de 200 millas de la frontera de Nicaragua. 
Shultz no concordaba con las Ideas de Reaqan, abocando por e-t Inicio de las 
ólátlcas con los sandlnlstas, la suspcnc16n de la ayuda a los contras y otras 
medidas de menor importancia. Reagan se opone y logra de agosto a noviembre 
de l9B6 el abasteclmlento a los contras de 500 toneladas de armamentos, muni­
ciones y material de guerra. 
En la Asamblea General se discute en diciembre del mismo a~o. a petlcl6n de 
Héxlco, Nicaragua, Perú, Argelia, Congo, Yemen Ocoocrátlco y Zimbabwe, el cm 
bargo comercl al que mantenía Estados Unidos contra Nlcaragua.-la delegada -
norteamericana lo rechaza-, elaborando una resolucl6n que condenaba y exlgra 
su levantamiento, de acuerdo al fallo de la Corte Internacional de Justicia, 
Instando a los demás paises a tomar rnedldas para reducl r sus efectos negati­
vos. \ilashlngton critica la propuesta señalándola como un ataque a Esta·dos Uni 
dos que Ignora las violaciones de Nicaragua a los derechos humanos y la inter 
ferencla de Hanagua en los asuntos Internos de los vecinos y bombardea el -
pueblo de Wlwl I. 
En 1987 la ayuda Internacional se ncnoaba dP.l caso nlr.araguense. en febrero 
llega el tercer barco de paz• procedente de Ce.nad.1, repleto de medicinas, ro­
pa y otro tipo de ayuda norteamericana, canadiense e Inglesa. Caba scnalar 
que los artículos norteamericanos gozaron del visto bueno de su aduana por no 
contener los entlstados en el embargo de 1985. 
En marzo 1a Casa de Representantes vote 230 contra 196 por establecer una mo­
ratoria de b meses en. la ayuda a la Contra : 

Antes de mandar otra moneda, debemos saber donde está el 
d l ne ro prevl o 11 (620 J , 

aflnn6 e1 dem6crata David Bonlor, y otros hasta se atrevieron a criticar la 
lneptl tud diplomática de Estados Unidos. A pesar de las declaraciones de Rea­
gan, 52% de la poblacl6n norteamericana solicitaba el Interrumpir la ayuda y 
s61o el 26't abogaban por ayudarlos. 
En julio, Contadora pide una vez más el cese de la ayuda militar a la regl6n 
por parte de los gobiernos extranjeros. En agosto se firma Esqulpulas 11 so11 
citando a \ilashlngton y San Salvador el disminuir de tono su partlclpaci6n. Eñ 
este mismo mes. Castro y Ortega se entrevistan y Castro expresa la dlsposic16n 
cubana para cooperar con Nicaragua. 

The nlcaraquan economy is a mess l.61.1), 
La Unl6n Soviética continu6 subsidiando a Nicaragua. Castro acuerda no enviar 
asesores ml 1 ltares si Estados Unidos se retiraba de Honduras. Se habla de es­
tablecer un plan de rescate financiero en favor de Nicaragua, México y Venczu~ 
la se comprometen a enviar petr61co, Arqentlna granos, y Brasl 1 otro tipo de 
ayurl11 no preclsada. Al mismo tiempo, se rumora que Lopez Portl 1 lo habra envia­
do municiones y hasta 1983 la ayuda mexicana se valuaba en 500 mi 1 loncs de d6-
lares, lnclyuendo préstamos, donativos, y petr6lco con descuento o gratuito 
(627), 

(~20J''Congress shows lt 1 s lmpatlence, Time, 23 de marzo, 1987, pp. 18-19. 
(621).Cursed are the peacemakers•,· Tlme"""2'1tde agosto, 1987, p. 9. 
(622) Jorae CastaMeda , México : eifuturo en luego, Joaquín Mortlz, Mé;,..lco, 198/. 

P• &2, 
*El primero se envió en 19~1' como proyecto del premio nobel de la paz, Adolfo Perez 

Esqulve1, el segundo se envl6 en 198&. 
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En diciembre Reagan aprueba e1 envfo de l:Ll millones en ayuda humanitaria para 
1a Contra (mb ~.& en al lmentos, ropa y medicinas y 3.5 para su trans¡)orteJ. 
En febero de t9BH se reunen en Hamburgo los representantes de tentadora, Cen­
troamérica y la CEE, mismos que expresan su apoyo a Nicaragua. Asr mismo, en 
este mes se sientan, por primera vez a negociar los sandtnlstas. y la Contra. 
Espana presta sus servicios oara supervisar el cumplimiento del Plan Arlas, 
se abre en Nicaragua el pert6dlco La Prensa (manejado por la oposlcl6n a Orte­
ga) y 1'- organizaciones de radio e Imprenta. 
La Casa de Representantes se niega a extender más ayuda a la Contra por el es­
clindalo lran-Contra y el Plan Arlas. Sin embargo, en marzo Rearian envía tropas 
a Honduras que cruzan 1 a frontera, a so 11c1 tud de Honduras según El iot Abrams 
(623). Por otra parte, la Unl6n Soviética había enviado 10 mil· mtllones de d6-
1ares en ayuda y pertrechos militares y ror ello los norteamericanos Insistían 
en vincularse directamente con la rcg16n, alejándose cada vez m:is la paz de 
Centroam~r lea. 
En abril acuerdan los sandlnlstas, la Contra y la Iglesia un cese al fuego por 
60 dfas, mientras Rcagan afirmaba que la Contra se había acercado a los sandl .. 
nlstas porque \rlashlngton les había negado ayuda, y la Contra declaraba que s6-
1o acepterra ayuda de la OEA o la Cruz Roja (la Contra no había recibido mb 
armas nt ayuda desde marzo). El senado aprueba un nuevo paquete de ayuda huma­
nitaria por el cese al fuego \18 millones en comida, ropa y medicinas¡ 18 ml­
tlones para el tratamiento médico de ni nos heridos por la guerra y 10 mt1 Iones 
para verificar que se cumpliera lo acordado, asr como 2,5 para la admlnlstra­
cl6n del programa). 
Arlas solicita a Washington y Hoscú el dejar de enviar arDas a la reg16n. los 
sovlf:tlcos afirman que respetarán los acuerdos de llmltacidn de armamentos so­
bre las bases de rec1procldad, pero Washington envra mh tropas a Honduras, lo 
cual es .. crltlcado por la OEA, la CEE, las Naciones Unidas, Hosct1, Latinoaméri­
ca y demás países que se sentían comprometidos con la causa. 
En abrl 1 de 1988 Estados Unidos renueva por seis meses el embargo Implementado 
hacra tres af'los. Reagan lo prolonga hasta ver que reine la "verdadera democra­
cla11. Sin embargo, Estados Unidos va cambiando paulatinamente sus ojos hacia 
PananS, caso que a su ver constl tura una desacostumbrada y extraordinaria ame­
naza para 1a paz, la seguridad nacional y la pal ftlca exterior norteamericana. 
La resistencia y empecinamiento norteamericano por continuar en el conflicto. 
represent6 para Nicaragua pérdidas del orden de 2mi1 millones de d61ares (b211J, 
La Unión Sovthlca contlnu6 enviando ayuda alimentarla (arroz, 25 mil tanela 
das en 1988 por segunda vez, cubriendo el 24% de las necesidades totales, y -
pescado congeladoJ. 
El 22 de abrl 1 Gorbachev Insta a Reagan a apl tcar una moratoria al envío de ª!. 
mas a Centroamérica, mismo que es rechazado por Washington. Asf mismo, se des­
cubre que Estados Untdos continuaba ayudando a la Contra, adem§s de ofrecer 
"mucha plata" a los 14 partidos políticos nlcaraguenses y a otros sectores que 
socaven los esfuerzos de los sandlnlstas y apoyen a norteam@rl'ca {.b25}. Como 
dentro de NI caragua no se 1 lega a ningún acuerdo, Ortega suspende las OCfJOC 1 a· 
clone', (mismas que ae reanudarran cuatro meses después). 
En mayo Reagan critica una vez m§s a los sandlnlstas y amenaza con enviar nue-
va ayuda militar si estos siguen bloqueando las negociaciones de paz, arma que 
en este caso parccra ser más 11amenazante' 1 que las propias sanciones econ6mtcas. 

l623)rlograr en CA una paz negociada es posible~' Abrams~' Ef Uniyersal. 18 de marzo, 1968· 
(62~)°'1nvarlable la polftlca de agresión de EU hacia Nicaragua dice Ortega'; il 

.l!a.lllll!!..l, 25 de abril, 1988, 
l625}\'Suspende el gobierno de Nicaragua las sesiones del dllilogo nacl-onal !'.fil..JU..¡r, 

28 de abril, 1908, 
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En jul lo de 1988 Nicaragua acusa al embajador norteamericano {que tehía tres 
meses), y a otros siete dlplo!Mtlcos, de fomentar el descontento de la pobla­
ct6n y les dá tres días para dejar el paTs. Rea~an declara: 

\rle are golng to return the favor (626) 1 

y expulsa al embajador nlcaraguense y a siete diplomáticos y para rematar 
acuerda el envío de ayuda militar a los contras, punto casi muerto desde hacía 
t lempo, obteniendo un mes después 27 millones de dólares en ayuda "human 1 ta ria 
a la Contra. El Congreso esta vez s61o logró prohibir la utl11zacl6n de estos 
fondos en ejercicios militares, a pesar del enojo de muchos norteamericanos. 
Hientras tanto, Arias y demás cancl l lercs centroamericanos reunidos en Gua tema 
la afirman, con la excepción de Nicaragua y Shultz 1 • que coincidan en la ne".:" 
cesidad de una t:entroamérlca "democrática, plurallsta y llbre11 (&27), afirmando 
que los sandintstas usaban la pres16n mi 11 tar norteamerlc<ma y su ayuda a los 
Contras para no negoc 1 ar, 1 nvl tanda a Estados Un 1 dos a abstenerse de ta 1 ten ta 
clón, y suscribiendo una dcclaracl6n carqadil de rct6rlca y completamente ayuna 
de nuevos comproml sos. 
A un ano de Esqulpulas 11 se decía que la paz se encontrabil cada vez más lejos 
de ser alcanzada, puesto que en lo accr d.1do (cese al fuego, reformas dcmocrátl 
cas y fin de apoyo externo a los rebelt!·!s) no se había avanzado mucho. Canadá-; 
EspanayAlemania Occidental, junto con la Unl6n Soviética y latlnoam~rlca en 
general, representaban un apoyo para los sandintstas, pero por más esfuerzos 
que se real Izaran, la intromisión de Estados Unidos*. El Salvadorili* y Hondura!i* 1b't, 

representaba u11 obstáculo para la resolución del conflicto: 
Y es que el r~glmen estadounidense, lejos de alentar las 
democracias, la seguridad y el desarrollo, por el camino 
de la cooperacl6n econ&nlca, el diálogo, dentro y fuera 
de foros Internacionales para la paz y el crecimiento, 
los acuerdos en los que participen todas las partes en 
conf11cto, Únicamente busca obstaculizar el proceso de 
paz que anhelan los millones de centroamericanos {628), 

Ortega se entrevista con Norlega y le dan un pequeños susto a Estados Unidos, 
Ecuador reanuda sus relactones diplomáticas rotas desde 1985, con Febres Carde 
ro que se opuso a la visita de Ortega a Quito, y ahora gobernaba Borja. -
Reagan se muestra cada vez más unilateral y anárquico, puesto que además de dls 
mlnulr su apoyo a las Instituciones multilaterales y socavar los esfuerzos de 
la cooperncl6n regional, ignora el derecho Internacional, las organizaciones 
Internacionales y Ja opinión pública hasta de su propio país: 

En vez de presentar a la OEA evidencias de la subversl6n 
nicaraguense, ese gobierno las di6 a conocer como un do­
cumento especial del gobierno (\./hite Paper), en vez de 
encarar a Nicaragua en la Corte de Justicia, el gobierno 
estadounidense se retlr6. Para 1985 Rcagan deja de pre­
tender apoyo en una acción multilateral frente a los 
problemas de la región, y el secretarlo asistente de es­
tado cmpez6 a defender el unl lateral lsmo (629~. 

( 62íi Lashing out on al 1 fronts'; ~, 25 de jul to, 1988, p. 21 • 
(64!7)"'urge una Am6rlca Central dem6crática, ltbre y plurallsta dice Shultz y cuatro 

cancllleres~ El Unlversal, 2!i de agosto, 1988 1 

(6Z8J•Oemocracla y respeto en Centro América~ El Universal, 2 de agosto, 1988, 
(6Z9) Pastor,~· p. 38• 
* Que acababa de aprobar un nuevo paquete de ayuda a la Contra. 
** Que acababa de real Izar ''maniobras mi 11 tares". 
•••Que Jnlste en que Nicaragua retire su demanda ante la Corte tnternaclonal de 

Justicia, donde denuncia la presencia de los Contras en dicho pafs. 
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Flnalmente a todos les ha parecido que el malo es Estados Unidos, no el marxl1 
11'0: 

El gobierno de los Estados Unidos es responsable de esta 
sltuac16n tan precaria de la economfa y del sufrlmlento 
resultante del pueblo nlcaraguense. los objetivos del 92, 
blerno norteamericano son claramente el derrocamiento del 
régimen sandlnlsta y la revisión del proceso revoluclon_! 
ria. El gobierno norteamericano concibe la presencia de 
un régimen popular antlmperialista en su traspatlo como 
una situación Intolerable que mina la credibilidad qlobal 
de Estados Unidos. Desde la perspectiva del ~oblerno nor 
teamcricano, la existencia en ccntroamérlca de un pilfs -
1 marxlsta~lenlnlsta 1 y 'pro-soviético' pone en duda la 
determinación y capacidad de 1os Estados Unidos para ma.!!. 
tener su predominio g1obal, Son pues, consideraciones 
globales que obligan a Washington a sustituir e1 régimen 
sandlnsl ta por un régimen proyan.,:..ii (630). 

Sin tratar de caer en dlscus)ones sobre que tan bueno o que tan malo es Rea9an, 
económicamente diremos que si bien Estados Unidos es responsable de la situa­
ción econ6mlca nlcaraquensc. Por una parte lo es Indirectamente oor provócar 
una sltuact6n de guerra. La resistencia ha atacado hasta plantas de energfa 
eléctrica, puentes, cadenas de comunicaciones, dep6sltos de combustible, carre 
teras, apoyados por la CIA, desarrollando una estratef1la contra la lnfraestru~ 
tura y cosechas de café, a1god6n y otros productos (631), que alteran el juego 
econ6mlco. 
Se estima que los daños derivados de la guerra resol tan en la baja de un 30% 
de los Ingresos por aqroexportac16n. Dentro del qoblerno de Managua, más de un 
cuarto del presupuesto as lgnado en 19ai. se di rlgl6 a la defensa; en 1987 
ocupaba un ~6%, obligando al gobierno a aumentar los Impuestos y dlsmlnutr pr~ 
porclonalmente los fondos para programas de educación y salud, y a reorientar 
la producción cada vez máa hacla la defensa y el abastecimiento en las zonas 
de combate. Entre los cambios resultados por la nuerra figuran la reduccl6n del 
número de productores básicos, los subsidios por el gobterno y un mayor control 
en la dlstrlhucl6n de los mismos, El QOblerno también ha tenido Que advertir a 
la poblac16n que se debe aceptar la eScaséz de ciertos al lmentos, retrazados 
en el abasteclmlento,y la ausencia frecuente de algunos bienes, como sacrifi­
cios derivados de la guerra y la reordcnacl6n econ6mlca \632). 
Las sanciones económlcils en real ldad no han sido determinantes, ni en el dete­
rioro de la economía, nl en la adopción o regres16n (como resultado del objet!. 
vo de su apllcaci6n), de una postura polftlca determinada. En camblo1podemos 
afirmar que sf han sido determinantes en acercar a Nicaragua con Cuba y la Un16n 
Soviética, aquello que era lo que tMs se queda evitar. 
La 1eccl6n es que el juego de las sanciones econ6mlcas, como un Instrumento P.! 
ra 11 reorlentar11 movimientos nacionalistas, puede.producir, en realidad, un ef_!C 
to contrario, fomentando un conflicto agudo dentro de dichos movimientos, empu 
jándalos, quizá, hacia una dlrecc16n opuesta a la esperada por los sanclonadoÍes. 

En realidad, la presión ccon6mlca, polftlca y militar 
ejercida directa e lndlrectamemte por Estados Unidos, p~ 
caba de ser a la vez excesiva e Insuficiente: no bastaba 
para destituir a los sandlnlstas 1 pero era demasiado fuer 
te para perml ti rles negociar con sus enemlqos desde una-

(óJOl. Harrls, ~. p.15. 
(631) Castaneda,~ p. 15. 
(632) Harrls, .Q.ll.,_,,fil. p. 13. 



poslcl6n de fuerza. De hecho, Estados Unidas seguía empan 
tanado en su mismo punto de partlda, sin éxito de revertir 
el proceso revolucionarlo en Nicaragua (633). 
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Desde 1979 la economía nlcaraguense se encuentra en la ruina, su deuda exter­
na era de 1 .6 mi 1 mi! Iones y ascendl6 a más de 5 mi 1 mi! Iones para 1987, La 
lnflacl6n en 1982 fue del orden de 1 800%, de 1980 a 1987 el poder adquisiti­
vo baJc5 en un 20%*. Los al tmentos y el combus t lb Je están rae tonados y J as med 1 
clnas son gratis, el b0% de la economía slque siendo privada. En febrero de -
1988 cambia la paridad de 20 000 ccirdobas por dólar a 10, lmpan16ndosc medidas 
nacionales de emergencia enerc¡ética por las Interrupciones y r.1 racionamien 
to de la energía eléctrica y 9asol ina. -
Ortega atribuye los problemas eoonomlcos a las sanciones y la ayuda otorgada 
a la Contra (200 mt ! Iones por parte de Estados Unidos y 35 por parte de Arabia 
Saudita), resultando una soltcltud de dependencia de las donaciones de alQunos 
países occidentales, prtnclpalmente Suecia, España y Suiza, ilsf como préstmoos 
del bloque social is ta, y armas de Francia y Cuba. 
las sanciones econ6micas apl lcildas por parte de Es tildas Unidos entraron en vl 
gas desde 1985 y su efecto ha sido bastante discreto. Analizando la presente 
década hasta 1987 nos cncontrilmos con que el PIB sólo sufre un decremento del 
l.~% en 1982, si blén su distribución percáplta descendl6 q,7% en dfcho ano, 
1.3 en el trienio sucesivo y 0.1 en 1986, para empezar a recuperarse a partir 
de 19H7. Dentro de su distribución por actividades, las primarias se han man­
tenido en ascenso desde 1981; las secundarias desde 1986, y las terciarias 
desde 1983 (Véase anexo 6, cuadro 1). E 1 consumo to ta 1 se recupera a partir 
de 19B5 y la lnvers 16n desde 1984. 
Dentro del comercto exterior, que en teoría representa la médula de las san­
ciones econ6mlcas, las exportaciones totales han aumentado a partir de 1983, 
con Incrementos significativos en algod6n, azúcar, carne, camarón y langosta, 
pUtano y ajonjolí. Ningún producto ha decrementado su valor, s61o se registran 
alzas poco significativas en el café (Véase anexo 6, cuadro 11). 
Las tmportaclones también han aumentado a partir de 19H4, principalmente en 
Insumos Industriales y bienes de capital lVéase anexo 6, cuadro 111). No obs­
tante, su incremento ha sido menor comparado con el de las exportaciones, re­
sultando un constante decremento en el déficit de la balanza comercial de 1982 
a 1a fecha (Vl!!ase cuadro 1) • 
Concluyendo, las sanciones económicas no afectaron de una forma tal que al te ... 
raran considerablemente las estadísticas ntcaraguenses en canercio exterior a 
parti·r de 1985, ni aquel las referentes a los Indicadores econ6mlcos propios 
del pah. Asf mismo, las sanciones tamp~co "democraUzaron11 Nicaragua. 
la5 estadfstr-cas nos muestran claramente que las sanciones econ6mlcas nortea­
mericanas no han tenido nada que ver con la si tuacl6n econ6mlca nlcaraguense, 
toda vez que las cifras no nos presentan ningún síntoma desde 19l:S5, prl.!!_ 
clpalmente en materia de comercio exterior. La guerra ha afectado en mayor m~ 
dlda la sltuaclc5n de deterioro económico y los cambios hechos en materia de 
polftlca econ6mlca por ?arte del gobierno, es decir, Ortega no tiene porqué 
culpar a las sanciones. 

\633) Casta~eda, Oll.-.'il· p. 27, 
• En Héxlco, para darnos una Idea, de 1982 a 19H8, se calcula que el poder a~ 

qulsltlvo de la poblacfc5n se decrementó en un 60%. 
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lnglaterrn .. Slrta 1986 
Este caso y e1 siguiente se concentran en el tema del terrorismo, Como ante 
cedentes, tenemos que desde 1985 Reagan desarrolla una cruzada Internacional­
contra el terrortsmo, declarando que 1 rán, Libia, Cuba, Nicaragua, Corea del 
Norte y Yemen del Sur, Strla* y das·anos despuh Pananá, constituían una con­
federactc5n de Estados terroristas dlrlqldos por'degenerados, Inadaptados, lo­
cos y escuálidos delincuentes'! Esta campa~a se debfa al secuestro del avl6nde 
TWA** y el operativo del FHLN en San Salvador***· Es así COOK> desarrolla una 
estrategta econ6mlca y polftlca contra esta 11confederacl6n11 , bajo la cual se 
les negaba cualquier tlpo de ayuda financiera y de ser posible, las exporta­
ciones estratégicas, agregando Reagan públ feamente que jamás tratarra con te­
rrorlstas o países que lo promovían (lástima que se descubre el escándalo Irán­
Contra, puesto que lr~n se c1astflcó como país que promovía el terrorismo). 
Dentro de esta línea, \./ashlngton amenaza, en abril de 1988, a Argel la con im-. 
p6ner sanciones econ6micas y sol lcltar a Occidente que los secunde en tal me­
dida por dejar huir a los piratas que secuestraron un av16n kuwaltí. 
En el caso Inglaterra-Siria, el gobierno inglés apl lca sanciones econ6mtcas 
porque el gobierno sirio había apoyado el Intento por explotar un avlc5n de El 
Al, Inglaterra rompe toda relaci6n diplomática con Damasco y suspende cuºalquier 
tipo de ayuda o préstamos financieros. Estados Unidos apoya a los Ingleses · 
estableciendo sanciones 11slmb61 lcas11 , rnmpe relaciones dlplom.Hlcas, Impone 
restrlcclones al turismo, cancela los derechos aeronáuticos sirios, y prohibe 
la exportación de algunos artículos norteamericanos, así como tos préstamos 
en el Export-lmport Bank, 
Inglaterra acude a la CEE, y sollclta . su apoyo en la apllcacldn de sancto 

nes econ&nlcas contra Siria, pero la Comunidad senal6 que no deseaba jugar -
ningún papel. Ante esta posición, Inglaterra sugiere que entonces se lnterru!!! 
pan las relaciones diplomáticas, pero Francia, Alemania, Espana y Grecia no 
aceptan y se pospone la dlscusl6n. 
Inglaterra concluy6 sus relaciones diplomáticas en octubre, slguténdole Est!!_ 
dos Un Idos y Canad& (b34J. 
Francia negocia indtvldualmente con Siria el alto al terrorismo en su país a 
cambio de armas y agradece públ feamente a Slrta su ayuda por 1 lberar a sus r=. 
hénes en Líbano. · 
Siria se había prestado como intermediario para l lberar a los rehénes nortea 
mertcanos, ingleses, franceces, Italianos, alemanes, Jirabes saudíes, y nasti' 
un str·fo que se encontraban en Lfbano. Algunos parses contfnuaron triangulan­
do sus negoct·aclones a través de Siria pero Inglaterra y Estados Unidos lo dla 
legaban directamente con Llbano a partir de este momento. -
En diciembre de 1986 Alemania Impone sanciones a Siria, culpándola por actos 
de terrorismo, puestoque o;e habra dictaminado culpable de la bomb<J explotada 
en marzo contra los oficiales alemanes de la Sociedad de Amistad Alemana-Arabo, 
caso en el cual la embajada siria había facllltado los explosivos. Alemania~ 
pUha a cinco dfplorn.1itlcos sirios y dej6 sin embajador su representacl6n en -
Siria desde el lb de noviembre, suspende su ayuda para el desarrollo y los 
prhtamos por 73 mil Iones a bajo Interés y prohíbe a los sirios que trabaja­
ban el Alemania Occidental, entrar por Alemania Oriental. Siria, a cambio, e.! 
pulsa a tres diplomátlcos alemanes y afirma que retirará su embajada en Alema 
nfa, negando en cada momento su patrlclpacl6n oficial en el terrorlsroo (635)7 
En J9H7 Estados Unidos solicita a sus nacionales salirse de Llbano y refuerza 
su presencia naval en Medio Oriente, Impide los viajes de rorteamertcanos y e!!!. 
pieza a revocar los pasaportes de 1 500 residentes. En julio renueva sus rcl.! 
cl·ones diplomáticas con Siria. 

(631t}'•Hostage re1ease: ~. 10 de noviembre, 19H6, p. 10 • 
(63s] .. Veredlct agalnst Damascus:'.Il.m!!. 8 de dlclerrbre, 1986, p. 30. 
* Siria era, para los norteamericanos, un caso esper.la1, algunas veces se CO,!! 

slc:lera!)a como país terrorista y otras país amigo. 
** En e 1 que vi ajaban Ita norteamerl canos. 
*** En e 1 que mueren norteamerl canos. 



Siria ha cooperado con Estados Unidos desde el último semestre de 1987 con 
respecto a la 1 iberacl6n de rch~ncs norteamericanos en Ub;rno. 
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la relactón entre Siria y Líbano, amén de cercana, se ha caraterlzado por la 
gran cooperaclón existente entre estos parses. En marzo de 191:57 Siria envl6 
7 500 tropas a Belrut occidental, pero lo malo fue que esta lncursl6n, aproba 
da por Bel rut y con el visto bueno de 1 rán, termina en una masacre contra lo'S 
crtstlanos que supuestamente Iban a salvar. Esta incursión se dcbl6 al rumor 
y confirmación del quebrantamiento del poder libanés. 
A lo larqo de 1937 Siria logra la llbcracl6n de diferentes presos, lo malo 
era que generalmente se atrapaba otro tanto nnte'i de l lberar a los presos en 
ncgoclac16n y parecía el cuento d~ nunca acabar. 
SI ria ha tratado de recuperar su tan deteriorada im.Jqcn en occidente con re1a 
cl6n al terrorismo internacional. y es por el lo que ~lgunas veces rcsul ta ser 
tan amigo de 11 los buenos", y otras tan encml90 de ellos. Encmiqo porque apoya 
a 1 rán y se sopccha que está confla~irada con Líbano contra 1 rak \6j6}. 

!stadps Unidos - Libia 19tHl 
Un caso muy relilcionado con el anterior, tratando el tema del terrorl:;mo. 
Los antecedentes se rematan a 1~79, Cuando la embajada norteamericana en Trí­
pol 1 es Incendiada. A principios de 1986 Est.Jdos Unidos declara un boicot a 
Libia por matar a una in9lcsa en unu riñ.:i gubern.:imcntal. Este boicot era vo­
luntario en cuanto a la compra de productos 1 ibios y obl lgatorlo en la prohl­
blcl6n a la venta de armas. Brasil se niega a secundarlo y continúa vendléndo 
le armas* (637), pero Ja mayoría de los paÍSCS europeos apoyan tal ilCC!ón nor 
teamcrlcana porque no los comprometía demasiado. Así mismo se desencadena una' 
serle de presiones diplomáticas contra el réqlmen de Gacidafl, y Estados Unidos 
obliga a sus connacionales a retirarse de. libia**· 
Como las presiones dlplom.'itlcas, el boicot y demás medidas no daban nlngOn re 
sultado y Libia seguía siendo el centro terrorista internacional, Estados UnT 
dos bombardea,.a finos de marzo de 1986, dos barcos libios. Esta medida tampO 
ca logr6 mucho, asr que el 19 de abril siguiente Estados Unidos bombardea puñ 
tos estratégicos en Libia (Instalaciones militares y la casa de el 11Washlngt'On 1 s 
publtc cnemy number onc11

, o el ''mad dog 11
, es decir, Gaddafl).Esta lncursi6n 

fue apoyada por Inglaterra, por $U ''.:isistencla militar en la recaptura de ás 
Halvlnas, 'twe owed Washington onc" (638). Francia, Espai'a, Alemania e ltal ia se 
negaron a participar. Gaddafi se concret6 a condenar mundialmente tal agresión 
y se preguntaba 1'\Jho 1 s tha mad dog7 11 't-**. 
Para mayo de 198&, l lblos y europeos ya habían reducido al mínimo sus represen 
tantes diplomáticos. Así rol,smo, se dc~c;ubre que Libia se encontraba armando i 
rebeldes. en Nueva Calednnla y Nueva Guinea. Au~tra~ la cierra s.u embajada en Li 
bla. -
Para geptlembte Estados Unidos estudiaba la aplicación de sanciones económicas 
con~ra ~lbla. y posiblemente ~lrla por apoyar a Liblil, país sancionado desde 
prlnctplos de ano, bloqueando todas sus exportaciones hacia norteamérica, se le 
prohibieron los derechos de aterrizaje y que sus barcos atracaran en terrt torio 
nortcamcrlcano. 

(636)•Rellglous dlfferences; IJ.me, 3 de octubre, 1988, p.8. 
(6J7J~'se111ng rattlesnakcs and vipers'; .Ilm.e, 27 de enero, 1986, p.6. 
(638)\'The tren Lady stands alone;·~ 2H de abril, 1986, p.11~ 
*Como la ven~anza es dulce, en noviembre de 1987 Estados Unidos aplica a Brasil 

sanciones cOmcrciales en materia de alta tecnologfa a la exportación brasileña 
que cuantificaba un monto anual de 105 millones de dólares. 

**Gaddaff establece desde 1969 una reoúbl lea de tino socialista, desoués de derro 
***tar;,l rey ldrts 1. · 

A partir de este n-criento, en las escuelas de libia se ensef\a ruso. no Inglés. 
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A partir de 1971 Estados Unidos empieza a 11cuidar" el Golfo Pérsico. reempla­
zando a Inglaterra que tenía un siglo en el lugar. A finales de la década, Car 
ter declara que el Golfo Pérsico es de vital Importancia estratégica, por lo -
tanto, \lashlngron debía defenderlo miltannente contra cualquier lnvasi6n. Kho­
melnl sube al poder l1979) y Carter bloquea el envío de armas. tsta misma lfnea 
se prolonga 11 por cncltn.l del agua" durante la adlmlnstracl6n Reagan. 
En 1980 1 rak ataca a 1 rán, y Estados Un 1 dos rompe reJ¿¡c Iones con 1 rán. A 1 año 
sl{lulente, Inglaterra, Líbano y Tunez también Interrumpen relaciones con Irán. 
En 1982, grupos shl Itas bombardean la embajada francesa y norteamericana en 
Kuwait: Franela impone un embargo de armas a Irán, y las autoridades kuwaitrcs 
castigan "duro" a los respon~ables. La Unión Soviética también rompe relaciones 
con Irán por la expulsf6n de dlplor.iátlcos soviéticos. 
En 1984 Irán fl rma un tratado lle comercio con China y abre ne9ociaciones con 
Francia para resolver J,1 disputa de Jos mil millones de dólares iraníes conge­
lados en Francia. Estados Unidos e lrak reanudan relaciones (Interrumpidas por 
lrak desde 19b7), al mismo tiempo que Irán e lrak comienzan a atacar b~ques pe 
troleros contrarios, e lncvltablcmente los de terceros parses. -
En 19~6 Irán y la Unl6n Soviética reanudan relaciones, fl nnando Moscú un acucr 
do bajo el cual se comprometía a permanecer neutrnl, y cubriendo materias ta-= 
les como finanzas, transporte y corrcrclo. Por otra pnrte, los soviéticos acuer 
dan con lrak la venta de armas y Ja renta de tres barcos para transportar peti='ó 
leo, y apresuradamente a \.fashinqton le llama más la atención el área, desarro:" 
liando un plan para abanderar barcos kuwaltíes que transportaban petróleo, In~ 
glaterra se niega a vender a 1 rán tanques de qucrra, pero Bélgica e 1 tal la le 
venden armas y aviones. Por otra parte, se descubre el escándalo lr~n-Contra, 
bajo el cual Estados Unfdos, permaneciendo neutral, enviaba armas regularmente 
a 1 din desde 1982 a cambio de la l iberacl6n de rehénes norteamerlcanosl'\, Wcin· 
be:rger, secretarlo de defensa nortecllTler!cana, senaló que e:ntendra.que el tri-un 
fo de Irán, perJudtcari'a a los intereses norteamericanos en el Golfo y cambia-: 
ría el balance de poder en el Medio Oriente, dándole nuevas oportunidades {a 
Irán), para amenazar a los Estados ár.illes que son amigos de los Estados Unidos 
tales como Kuwait y Arabia Saudita (64•). 
En enero de 1987 ·Estados Unidos discute, dentro del gabinete, la entrega de tn­
formact6n secreta a lrJin e lrak, alguna de ella, distorsionada deliberadamente 
11en un esfuerzo para preven! r que arrbas partes qanen 11 • El departamento de esta 
do y la CIA se negaron a discutir. , - -
En feftrero la fuerza nnval norteamericana escolta el primer buque mercante ku· 
waltí y entrega armas fabricadas en Estados Unidos a lrak, 
En marzo, en Alemania Occfdental 1 un programa c6mlco de la telcvlsl6n realiza 
un paradla del Ayatol lah Khomelnl (cubierto con pantimedias y sostenes lanzados 
por mujeres). La embajada lraní se ioolesta muchíslroo y se expulsan a dos dlplo 
mátfcos alemanes en Irán, cerrando sus consulados por 24 horas. Alemania les -
explica que la televisl6n alemana no está controlada por el gobierno, puesto 
que no deseaba crear problemas por los dos alemanes secuestrados en Irán. 
En este mtsmo mes, las relaciones entre Inglaterra e Irán se vuelven más tensas 
porque un dlplo!'Mtlco lraní es arrestado en Londres por robar en tiendas de au 
to servicio. Después de que las Guardias Revoluclonaralas atacaron la embajada 
brlt&nlca·,· ambos países empiezan a expulsar diplomáticos contrarios. 

(6•4¡ The US and lran, ~. 17 de noviembre, 1986, p. 14° 
" A pesar de la Cruzada Internacional Contra et Terrorismo, proroovida por China 

e Israel ante la As<imblea General, que es adoptada por Estados Unidos, bajo 
la cual se prohíbe el tráfico de armas. Reagan afi nnaba que jamás trataría 
con Estados Terroristas ni países que lo promovieran (Irán entre otros} 1 pero 
ahora la connotacl6n era diferente, afirmando que buscaban 11 to moderate lts 
bttter antlamerlcanlsm11 , Véase\~Shredded pollcles, arrogant attltudes•; ~ 
22 de junio, 1987, p. 4. 
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Gaddafl ha sido un poco difamado y tcnebrlzada, hasta principios de \98b se le 
acusabil de: 
- quemar la embajada norteamericana en 1979. 
- atacar los aeropuertos de Roma y Viena en dlctembrc de 1985, 
- colaborar con Siria e Irán en materia de terrorismo, 
- aslstfr a radicales palestinos¡ el H-19 de Colombia, que tomó el Palacio de 

Justicia de Bogotá en noviembre de 1985; a la oposición en Nueva Caledonia 
(francesa}; qrupos armenios anti turcos; vascos lETA); y mantener 7 000 agen­
tes entrenándose para las querrlllas que se desencadenan a nivel general en 
todo e 1 mundo, 

- los bombardeos en Londres en 1984; Francia en 1986 y: Alcmanla en 1986, 
- apoyar a Id! Amín, 
- 1nvad1 r dos veces e 1 Chad (francés), 
- pelear en 1.1 frontera contra Egipto en 1977 , 
.. minar el Har Rojo en 19811 (18 barcos danados}, 
... exportar armas l b39). 
los Intentos por aplicar sanciones econ6mir.,,.; y políticas han sido vanos l6lfO), 
puosto que no han erradicado el terrorismo, restado el poder a Gaddilfl, nl se 
lo9r6 aislar diplomáticamente a Libia. Las incursiones norteamericanas en el 
Golfo de Sidra desde 1981 y en el territorio libio desde 198b, tampoco han lo­
grado gran cosa. Europa, a pesar de su ~r.'.ln preocupación por el terrorl:>mo, ha 
tratado de organizar uh boicot ccon6mlco y polrtlco contra Libia sin mucho en­
tus1.1smo, y, por lo tnnto, sin éxito. 

lrak - Irán 1987 
La Importancia del Golfo Pérsico radica en que contiene més de la mi tac de las 
reservas probadas de petróleo a nivel mundial, amén de encontrarse en una área 
de países muy controvertidos y conflictivos, tal vez hasta fll.5ntropos, porque 
Irán es armado cor la Unión Sovlética*(quc vende ll lrak también!, Libia, Siria, 
China, Corca del Norte, Estados Unldosfl-, Alem..1nla* l~raclas al transporte por­
tugués y paname~o}, España (que falsamente decía que eran para Portu~al), Sue­
cia, que por su neutrul ldad no debía vender armas a Estados en guerra (a través 
de Bélgica), Francia!· lque también vendí.1 a lrak, a pesar de que sus leyes se­
i\alaban que si se envlílban armas a determinado país, quedaba embargado el envío 
de las mismas a cualquiera de sus vecihos, ley decretada en 1983, declarando 
que desde 1986 ya no les vende, y que ahora son o ara Bras 11, Ta i land 1 a y Por tu 
gal (61.i1), pe.ro es desenm;i5carada por l·tal lµ, quien señala que lo hace a través 
de Espafla, Portuqal y Bulqaria, Singapur, Hong Kong, B.1nkok y bancos ltal lanas, 
neoyorquinos y parisinos), India, !tal la lpara quien la venta es lcaal}, Grecia, 
Holanda e Inglaterra"', TJrquía, Nigeria y Argentina (que aooya con tecnologfa 
nuclear (b42Jl. Austria y otros países se encuentran vinculados con el embarque 
de armas. En total se hablaba de 26 naciones que vendían armas l6~3) a Irán, a 
pesar de que producía el 70't de sus necesidades. Para quien no lo sepa, Estados 
Unidos y la Unión Soviética son oficialmente neutrales en el confl lcto, pero en 
la práctica, Estados Unidos apoya evidentemente a lrak, quien es armado por los 
norteamericanos y los soviéticos en contra de lo pactado con Tehcran. 

(639J''Master of mlschelf'; .lime, 7 de abril, 1986, p.11 · 
(6~0¡•rargetlnq Gaddafl~ U-, 21 de abril, 198&, p,17. 
l6~1)•'Everybody Is dolng lt;'J.lm<:, ló de marzo, 1987, p.14• 
(642) ·cambl6 la actitud de Estados Unidos para con Latinoamérica asevera Alfonsfn, 
E~, 1 de diciembre, 1987· 

(.643)'Up In anns over arms;J.lme., 21 de septiembre, 1987, pp. 30-31 • 
* Desde siempre. 
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En este mismo mes, Estados Unidos esco1ta el segundo buque, Irán ataca un car­
guero soviético y pide disculpas a Moscú, mismas que son aceptadas. lrak ataca 
un buque norteamericano y pide disculpas, mismas que también son aceptadas. 
Se murmuraba que el Golfo podía ser hostil tanto para Estados Unidos como para 
la Unl6n Sovl~ttca, y !es prevenían de andarse con cuidado. 
Inglaterra :culpa a tran de la guerra y, a pesar de que le vendía armas, pre­
~lona a otros países para que Interrumpan el abastecimiento de armas. 
En junio el presidente Reagan declara que el U!io del Golfo no será determinado 
por Irán o la Un16n Soviética, "permanecerá abierto a todas las naciones del 
mundo11

, y niega estar jugando al 11 temerarlo11 con Khomclnl, se le pregunta que 
har5 en caso de un ataque 1 raní y responde: "creo que es mucho mejor que los 
traníes se acue5ten cada noche pensando qué harerros, a decirles con anterlort­
dad11 (61t5J. Pero los congresistas, en su mayoría dem6cratas, tampoco podían 
dorml'r 5ln pensar en lo que pasaría. Estados Unidos Incrementa materialmente 
su presencia naval. Algunos se preguntaban: 

Where are the allles1 T11ey complaln. After ali, lt ls thelr 
oll, not ours- that Is llowl'ng throu9h the Golf. They should 
joto us In any millt-:.ry actlon. lf thcy dont act, Why should 
we7 (646). 

Pero todas estas asevtracloncs eran un error: 
- 11Thelr oll, sí es de ;!ls aliados, Europa y Jap6n i~ortan la mayoría, pero 

si hay problemas en la demanda, aumentan los precios, y Estados .. iJnldos se ve 
ría también afectado (por ejcmolo cuando la crisis petrolera de 197l¡J. -

.. La admlnlstract6n quiere proteger el petr61co de Kuwal t no s61o porque occi­
dente lo necesita, sino también porque Kuwait necesita venderlo • 

.. Inglaterra y Francia ya patrullaban la zona. Alemania Occidental y Japón no 
cuentan con barcos para enviarlos lacordado después de 1a Sequnda Guerra Hun 
dial). Canadti e lta11a serran los únicos faltantes. lnglaterf.a tenía dos frá' 
gatas y un destroyer, lo cual, proporclonalmcnte, era más que 1o que env16 -
Estados Unldos. la Unl6n Soviética tenía seis fraqatas en la zona y Francia 
protegía a sus barcos, y no se olvidaban que cuatro anos antes habían apoya­
do a Estados Unidos en una acc16n similar, y un día despertaron y se encon­
traron que Estados Unidos había reubicado su fuerza naval en el Hcdl terránco 
y los habran abandonado, en pocas palabras, habiün aprendido de los Cilpric.hos 
de Washington. Inglaterra, Italia, Holanda y Bélg1ca participaban enviando 
dragaminas • 

.. El que Es-tados Unidos no actúe más que en conjunto se ha convertido en una 
enfermedad de la poi ítlca exterior norteamericana. Esta necesidad de apoyo 
de los aliados, garantiza la falta de accl6n por parte de Washington, una 
especie de atslaclonslmo dlfrazado de multl laterallsmo, que descubre un mal­
entendido fundamental de lo que significa ser un.:i superpotencia, misma que 
debta actuar para proteger a sus aliados (débl les o cobardes), y hacer lo que 
desee. Esta 11 fobla de responsabilidad de aliados" se canaliza a través de las 
Naciones Unidas y, en este caso, la organlzacl6n poco podía hacer por e1 11 tr!!_ 
bajo sucio" de occidente en el Gol fo. 

En jul lo la Casa de Representantes norteamericana pide un rctra~o de 90 días 
en las operaciones del Golfo. Rea9an la veta y logra una operac16n Inmediata, 
declarando que era "para evitar probtemas, no p.ira provocarlos" l647.). 
Francta r<Xfl'.>e relaciones diplomáticas con Irán que contlnu ba con los 15 rehé-

~~ nes franceses de la embajada de Franela en Teher5n Alemania Occ1dental solicita 
a los diplomáticos lraníes el abandonar su pafs. 

(645)"Troubled watters'; llm!l., l de junio, 1987, p. JO• 
(61'6)'\lf necessary, a super power ac.ts alone:· t.1.ln:.. 22 de junio, 1987, p.25. 
(647)"Comnand...,nts wlthout Moses;'.Il.me, 15 de junio, 1987, p. 8 • 
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En agosto el Consejo de Seguridad sollc.tLa un Inmediato cese al fuego y ordena 
a Irán e lrak se retiren a su propio territorio. lrak señala que lo hará si 
Irán también lo hace, pero Irán afirma que tal medida es 11 tnaccptablc11 y dcnun 
cla la 1ntromls16n de Estados Unidos en el Consejo. El Consejo agrega que el -
próximo paso será el establecer, previa solicitud y ~1poyo de Estados Unidos, 
un embargo mundial al envio de armas al 0tís que no acepte el cese al fuego. 
Irán acusa directamente a Estados Unld:6 por Invadir sus aguas y pide la dcstl­
tucl6n del presidente de lrak, el pago de las reparaciones y el establecimien­
to de una repúbllC'a isl.Jmica del tipo lranr. Las Naciones Unidas piden un nue­
vo cese a las hostl l ldades y a In venta de armas a ambos países. 
El Consejo de Cooperación del Golfo* declara su expreso .:ipoyo a Kuwait y a la 
resoluci6n de las Naciones Unidas. 
Estados Unidos, dentro del Consejo de Seguridad, apoy.:i únicamente el cese al 
fuego, y la Asamblc,J ilprucba unJ rcsoluc16n que solicita el cese al fuego bajo 
su observación, el retiro de tropas, el Intercambio de prisioneros, el estable 
cimiento de negociJciones, la declaración del culpable y la reconstruccióMr.,­
mlsma que entra en vigor el 20 de agost0. También sol lcl ta a las naciones ex ter 
nas el abstenerse de intervenir, y sl r . .., se respeta el cese al fuego, apllcar­
un embargo de armas. 
Washington estaba convencido de que la victoria iraní tr.1erra devastadoras con 
secuencias para lrak y los Estados moderados del Golfo, así como el resto del­
Hedlo Oriente. la Un16n Soviética coincidía con este punto de vista, solicitan 
do un cese Lll fuego por treinta días. Khomeinl afirmaba que haría caso omiso -
de la resolución a menos de que se consignara a lrak porque Invadió Irán en 
septiembre de 1980, y era el agresor. Agregaba que no le temía a la amenaza 
del embargo de armas. ti presidentt! del Parlamento iraní declarb: 

El mercado mundial de las armas es tal, que nadie puede contro­
larlo, como tampoco lo pudieron hacer en los últimos siete ai\os. 
Algunas veces pagamos más, algunas veces pagamos menos, (6~8}. 

Francia, por su parte, propone un acuerdo a Irán para que los diplomáticos de 
ambos países puedan regresar, mientras que Estados Unidos promovía la operact6n 
11Staunch11 , que organl zaba un enbargo mund 1a1 de armas centra 1 rán e 1 rak para 
acabar con la guerra sin ganadores ni perdedores, huelga decir que no hubo quO~ 

"""'· lrak vlola el cese al fuego e Irán responde atacando cuanta cosa se rrovlera en 
el Golfo (fragatas de lrak, Grecia, Chipre, 1 tal la, España, Sudcorea y Jap6n). 
Las minas en el Gol fo dai'lan a un barco norteamericano con bandera panamei\a e 
Irán niega su responsabl 1 Jdad, pero Caspar \rlelnbcrger scnal6 tan rápido como los 
lraníes que el acontecimiento presentaba 11huel las digitales lraníes 11 (b~9J. 
Hlentras tanto, los soviéticos declaraban que existía el riesgo de que el con­
fl lcto regional se convJrtlera en una crisis Internacional, acusando a Washing­
ton de "explotar la presente sltuaci6n alarmente en el Golfo para alcanzar su 
plan de establecer su hegemonía polrtlca y militar en esta área de importancia 
estartéglca" (b50J. 
En septiembre de 19H7 Estados Unidos critica a lrak por no respetar el cese al 
fuego y amenaza a 1 rán con llamar .:i la comunidad Internacional para Imponer un 
enbargo de armas, mientras que en 1 tal la se arrestan a 34 personas (dos ]apone .. 
ses entre ellos) por vender armas a Irán. Dentro de las Naciones Unidas se rclnl 
clan las pl:itlcas con la aceptact6n de Irán, quien se sienta a la mesa con lnik 
e tnglaterra, Francia, Kuwait Estados Unidos, El Consejo de Seguridad y el Con­
sejo de CooperacicSn de 1 Gol fo, 

(b~S) 11 
No teme Irán a la amenaza de un embargo de armas dice Rafsan Janr'; El flaaariera 
28 de jul lo, 1987 • 

(b~9) ' 1Flashpolnt Mecca';~ septiembre de 19H7, p.19 · 
(b50) ''Trcadlng water In thc Gulf';~,septlembre de 1987, p. ZZ • 
*Integrado por Arabia Saudita, Emltaros Arabes Unidos, Qatar, Bahrein, Ornan y Kuwait. 
*"' Resolucl6n 598. 
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En octubre de 19H7 se dectecta un barco lranr que arrojaba loinas en el Golfo y 
otro que ataca una fragata lnplesa. Inglaterra cierra su oflclna de abasteci­
miento de armas a Irán en Londres, Irán es llamado ante el Consejo de Segud­
dad y niega tal actuación, el Consejo le reitera que si no entiende, se le apl 1 
cará un errbargo de armas. -
El 26 de octubre Reagan Impone un embarqo comerclal total a lrán*{que afecta 
sus Importaciones de petr61eo lraní) 1 por su "constante y cada vez más bvl !co­
sa conducta11 y por no acatar la resolución de las Naciones Unidas, por su cons 
tante agresión a las naciones no beligerantes del Golfo y, por su patrocinio -
al terrorismo mundial (l.51). Norteamérica prohibe la exportación en 14 renglo­
nes de maferlas 11de aplicación militar potencial", y a todas las Importaciones 
persas, decisión que afectada sobre todo a la lmportacl6n de los l 900 millo­
nes de dólares por la compra de petr61eo l raní en el primer semestre de 1988. 
ARHCO lnternatlonal, Bardahl, MGE, Conoce, Exxon y Phlltps, así corno otras com 
panías de menor Importancia empiezan a J lorar, compaiHas que vendían desde eqÜ! 
pos de comunlcacl6n hasta equipo para bucear. A pesar del embargo previo a las 
armas, algunos contratfstas del Departamento de Defensa norteamerfcano, tales 
como Bell Hellcopter, An~lo Bowen, Hclaughlin York, GrurTman, Hughcs Alrcrll'ft, 
Lcchaed y Raytheon aún eran representadas (y segu 1 rían as rJ en 1 rán (652J .. 
Irán le dice a su pueblo que se prepara para la guerra contra Estados UnldM, 
mientras tanto Kuwalt, que ya sufría graves ataques por parte de Irán, le .dver 
tra que permaneciera neutral. Kuwal t y 1 rak se reúnen para di seriar una estrat!' 
gla contra el agresor. 
Por otra parte, Irán contaba con misiles 11gusano de scda11 vendidos por China, de 
los cuales se quejaba amarganente Washlngton, y para resolver este asunto, se le 
prohibe a los norteamericanos el realizar exportaciones de tecnología a China. 
Dltlembre de 1987 es de los meses más crueles de esta guerra (29 barcos coinercla 
les atacados). EJ 15,HoscU solicita al Consejo de Seguridad crear una fuerza na­
val para vigilar la zona, misma que substituiría a ta norteamericana. También -
sol Jcfta se Imponga un embargo de armas contra Irán, y con la flota se bloquea­
dan los puertos lraníes y se registrarían los barcos que se dirigieran a lrcín, 
para embargar las armas encontradas a bordo, agregando que habían retrazado su 
apl lcacfón propia del embargo porque deseaban discutirlo en las Naciones Unidas, 
para acompanarlo de medidas de apl lcacfón efectiva. 
El Consejo de Seguridad acusa a lr~n de violar la resolucfón 598 de las Naciones 
Unidas y solicita el cese al fuego, y a la Asamblea General el apl tcar un embar 
go de armas, previsto en caso de lntransl<Jencla de los miembros del Consejo. Ch! 
na y la Unl~ri Sovfétlca firman un acuerdo a fines de dldembre en el cual se -
sei'lala su disposición para Implementar un rlpido embrago de armas, pero Moscú 
pide tiempo para negociar con Teherán, mientras que China lo abastece con más 
misiles. Reagan afirma que estudiaría la propuesta soviética. 
lrak y otros países estaban dispuestos a apoyar tal resoluci6n para custigar a 
Irán por la ncgutTva a aceptar el cese al fuego y prolongar el bloqueo a la na­
vegación del Golfo Pérsico (cierre del Estrecho de Ormuz y Chatt El Arabl única 
salida lraqur ocupada por Irán desde 1986). 
El Consejo del Golfo apoya a lrak y busca el apoyo de Egipto {asistencia mili­
tar), con quien habran roto relaciones (excepto Omán) en 1979, cuando hizo las 
pases con Israel. Actualmente ya se encuentran restauradas y Egipto entrena gen­
te en Kuwait. Egipto no puede enviar tropas al Golfo porque su desarrollo mlll_ 
tares en tierra prfncfpalmente. 
El 2b de diciembre se logra un al to al fuego a los objetivos económicos, pero 
lrak se "vuelve a equivocar" el 2 de enero. 

(65i)"Anuncla Washington un tuabargo total a ietier.fn .; La Jornada, 27 de octubre, 1987 • 
(652) Business as usual'(...sa.u.tb... septiembre de 1987, p.6 .. 
~ 11 tt l"S absurb, ft•s rfdlculous, lt's hard to belleve11 senaló el senador Oolf! a principios 

de octubre, cuando se entera de que Estados Unidos hnportó 700 mi 1 Iones en petr6lo en el 
verano solicitando el embargo de las Importaciones, mismo que aprueba ol Senado como un 
mensaj~ de advertencia a lrán:11essa~e to lran:' tune, 12 de octubre, 1~87 p.10. 
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Los gobiernos :trabes desaban que Occtdente promulgara leyes encaminadas a evi­
tar envíos secretos de armas a Ir.in, tal como lo había hecho Estados Unidos en 
1985-1986 (éscándalo Irán-Contra), y como lo habían hecho varios gobiernos y 
compaiHas europeas (653), Mientras tanto lrak negociaba la compra de annamen­
tos con Brasl 1. 
Franc 1 a e 1 r.Sn 1 legan a un acuerdo e t ntercamb 1 an rehenes de la embajada ira­
nr en Francia, junto con el traductor acusado de terrorismo, por dos rehénes 
presos en Belrut (restaban tres), y los activos lraníes con9elados desde que 
Khomelnl habfa tomado el poder (1980). 
Thatcher se enoja porque los franceses estaban violando el acuerdo dentro de 
la CEE que senalaba el deber de negarse a pactar con terroristas. Estados Uni­
dos, con el escándalo descubierto, no podía decir nada. Francia afirm6 a la Co 
munldad que no había pagado ni un centavo ni se habían vendido armas a cmiblo­
(b5~1. Cinco meses después Francia e Irán reestablecedan relaciones dlplomátl 
cas después de diez meses de gran tensl6n. También contlnuarra negociando seci='e 
tamente la Jlberact6n de los demás rchéncs franceses a cambto de un préstamo 
por mil mi llanos de d61ares (~55¡. 
ínglaterra también empieza a negociar la reanudación de las relaciones con Irán, 
secundada por Canadá (rotas desde 1980 y se dlsculpa por esconder a seis dlplo 
mlittcos norteamericanos en 1979), y acin Estados Unidos, Iniciando un proceso -
de reapertura diplomática para lr.Sn. 
lr&n manlfesta en enero de 1988, estar dispuesta a negociar con el Consejo del 
Golfo, mientras que este persuade a lrak de suspender sus ataques, 
En ma,.zo anbos pafses violan lo pactado el 28 de febrero anterior, fecha en la 
cual 9e habfan comprometido a no disparar a civiles, Para variar, frak fue el 
pdmero en violarlo por medio de su fuerza aérea. Javier Perez de Cuel lar, se­
cretarlo general de las Naciones Unidas, hace un nuevo 1 larnado a acatar la re-
~l~I& ~H. • 
En abrl1 Estados Unidos acusa a China de vender mls11es a tr:in. China niega tal 
hecho, pero prcmete no hacer m~s ventas futuras. 
En jul r·o de 198tl, Estados Unidos, por un grave error, dispara contra un avJ6n 
lraní. Huelga hablar del enojo lraní y su solicitud ante el Consejo para conde 
nar e1 acto. -
En agosto empf·eza a discutirse el uso de armas qurmlcas por parte de i>rak, pa-
r~ que v!·olaba el Protocolo de Genova que las prohlbla desde 1925, hacfa 63 
anos-, flnnado por lrak y otros 104 paTs.es. lrak usaba las annas- químf"cas desde 
1983, y también hay evldencfa de que Irán las usa, si bfen en menor grado. 
la$ Naciones Unidas, buscando al rulpable se enteran de que oficialmente sólo 
Washington y 11osca poseen annas qul'mlcas en su arsenal pero se sospechaba de ll 
bla, Burma, Cuba, Pera, Etfopfa y Vtctnam del Norte• (656). lrak producra una-
parte, pero se descubre que Alemania Occidental había vendido a Bagdad químicos 
para el supuesto uso agrTcola, e ltal la equipo para fabricar lnsectfcldas, así 
mismo, en el mes de marzo anterior, se había incautado .un barco.en ftoterdam a 
petlc16n de Washington, de donde procedTan las armas químicas que transportaba (657). 
El 11 de octubre, el Congreso sugiere aplicar sanciones a lrak por el uso de 
armas tcSxlcas, pero Reagan se opone. Una vez más, Irán e lrak lnlctan negocia­
ciones. 
Estados UnJdos aún tiene congelados los ml1es de miJ Iones de dólares de activos 
Jraníes, y se espera regresarlos a cambio de los tres rehenes restantes que jue 
gan cartas con un cuarto profesor hindú (presos en Líbano), y asT normal Izar laS 

l.65J)'ausca Hosca que.la ONU sancione a lrSn, ~. 16 de diciembre, 1987. 
(654)'Furtlve swap;" Time, 14 de diciembre, 1987, p. 1J, 
t655)''The battle for50üth Belrut'! .ll.D1c., 30 de mayo, 19H8, p.19. 
(65&)"Returno of the sllent klller';.I.lml:. 22 de agosto, 1988, p. 25, 
(657}''1'!.hlles -:entra Irán hasta que acepte la resolucl6n de Ja ONU: lrak~ .La 

Jornada, 3 de marzo, 1988 • 
1r Hay evldenctas de uso de armas químicas en la Primera y Segunda Guerra Mundial 

por parte de Alemania y F'rancli!i, l"'os. Cambodla y Afganistán. 
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relactones dlpl°""tlcas. A •diados de octubre, con la ayuda de Kuwait y Siria, 
regresa el profesor hlndO a Estados Unidos, mientras que en París el pres Id ente 
fnnr Abothajsan lantsedr declara que se desarrollaban negociaciones secretas 
entre Estados Unidos y su país en roaterfa de annas y rehénes. Shu1 tz lo niega 
relativamente (658). 
Algunos países occidentales han embargado la venta de annas a Irán e lrak, ta­
les como tnglaterra y Estados Unidos, Francia s6lo embarga a Irán, pero parece 
que el embargo se ha dado s6lo en teoría, porque en la práctica, a lo largo del 
confllcto, .se descubren Innumerables violaciones al mlsrro. 
Las pérdidas econ6mlcas derivadas de la guerra han sido muy considerables. Irán, 
el rMs afectado por la querra (amén de ser el que tiene menos amigos que lo ayu 
den}. pas6 de ser exportador de petr6leo, a importador, dadas sus lnstalacioneS 
Industriales, petroleras y portuarias destrozadas, dPrlv~ndose una considerable 
pérdida por l·ngresos petroleros (que se decrementaron de 17 mil millones en 1985 
a 7mt1 mi 1 Iones en 1986). SI a este fen6meno le agregamos la caída de los pre­
clos de petrdleo {desde 1982}, nos encontramos con un panorama trplco de una st 
tuad6n de embargo econ6mlco 1 puesto que se reducen las lmportacl'ones, especlaT 
•nte IH de la lndu!!itrfa pesada,, creando una escaséz que obligó a cerrar -
8 000 f6brl·ca1. El desempleo se eleva en un 35% y el gobierno raciona los pro­
ductos bis l'COI (uOcar y huevo entre otrosl (659). 
lrak por su parte se encontr6 sin su t1ntca salida al Golfo ldestrulda), viéndose 
ob l lgado a cambt ar su esquema econ6ml co y en.fl1cntar mayores gastos para expor­
tar su petr61eo, y a exportar menores cantidades len un prtnctplo se vale del 
oleoducto que atraviesa Arabia Saudita, Siria y Turqura, pero Sl·rl·a corta el 
fluJoL Si a esto agregamos la carda de los- precl'Os de petr6lo, la devaluacl6n 
del dólar en Europa y una Inminente baja en la produccM'n, obtenemos por·.resul 
tado un de<::remento en las lmportaclones- procedentes de Alemanta y Japdn, sus -
prlnctpale!! socf·os comerciales. los bancas- occi"dentale5 no pueden ayt:1d1rle por 
su lncertldumbre econ6mica y polrttca, y mendiga centavos a Kuwait y Arabia 
Saudita. También esta situaclc5n se podría describir como caracterrstlca de una 
11ecanomra sltlada11

1 sin estarlo en realtdad. 
Ch!ntosde miles de lraníes e lraquíes muertos en ocho anos de guerra, 330 bar­
cos danados, Instalaciones petroleras, puertos, industrias, vías de comunicación, 
poblaclones y terceros países afectados y un problema sfn Uclta soluclc5n es el 
saldo de la guerra. 
El cese 11 fuego representa un golpe para aquel los que se enriquecen enloquec.!:. 
d-nte por este confl lcto, los ·vendedores de amas, quienes 11perderían11 un C2_ 

losal Mercado que les dej6 mi les de mtl Iones de dc51ares* durante el confl lcto, 
a pesar del embargo de annas que según el lnstl·tuto de Estocolroo para la Btls­
queda de la Paz (SIPRI), cincuenta y tres parses proporcionaron, en 1987, armas 
a los contendtentes (660 J. 
En pocas palabras, el embargo de armas no ha tenido mayor efecto porque ha sldo 
burlado; corro la mayoría de los embargos lo han sldo. Un embargo comercia! no 
vale la pena porque el comercio e.xtertor se ha reductdo al mínimo lndlspensa .. 
ble, y el aplicarlo sólo representaría un papel, no un cambio de sHuachSn. 

(658)¡1Hany rurnors, one re1ease~ .I.i.me., 17 de octubre, 1988, p. 23 .. 
l659)"A war wlthout end'; lime, 28 de julio, 1986, pp. 4-11· 
{660) \'tr.fn el rMs afectado econ6micamente por la guerra;' la Jornada, 10 de agosto, 1988. 
*Algunos estiman 70 mil millones de dólares. 
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Estadg5 Unidos - Panamá J988 
Desde 1961, Panamá se queja ante las Naciones Unidas por la ingerencia norteame­
ricana en sus asuntos internos, y Estados Unidos siempre loqra trasladar la ven 
ti lactcSn del confl feto ante la OEA. · -
LQué hace a Panamá tan Importan tei, Al l gua 1 que Ni ca ragua, su importanc 1 a rad.J_ 
ca en su l.blcad6n geográfica. Panamá además posee un canal -como todos saberoos-, 
que comunica al Occano Atlántico con el Pacrfico, A través de él, se mueve el 
16:t del comercio exterior norteamericano, 7(.% de los buques comerciales y su·car 
g~ qUe cruzan el Canal son norteamericanos, el 90% del c•rclo exterior norteañi 
merlcano se real Iza por barco, y por el lo es de vltnl lmpórtancla para Estados­
Unidos, a:1anc'is de Q\Je fue de .;rran utl 1 ldad en la Seounda Gúerra Munclal, Cuba, Gra 
nada, Corea y Vietnam. , -
Las mínimas regulaciones bancarias han convertido a Panamá en un centro finan­
ciero mundlal. Muchas flrmLis lnternJclonalesl abrieron oficinas en Panam§: para 
dlorrar dinero en el paqo de Impuestos. Docenas de compaiHas navales registraron 
sus barcos en este país. La riqueza resultante ha h~cho a Panamá una ciudad con 
un .6.ta..cu. qua muy acep tab 1 e. 
En 1977 se realiza el Tratado Torrljos-Lcirter, que establece la devolución del 
c.:inal a los panameños el 31 de diciembre de 1399. 
En 1978 el Senado nortcclmericano aprueba el Tratado de 1977, con una enmienda 
que permite a Estados Unidos· actuar para asequrarse de que el canal pennanezca 
abtcrto, neutral, seguro y acceslb le. Estados Unidos podía abrogar el Tratado 
unlJnteralmcntc, pero el costo sobre la fragmentada reputación de Washington es 
muy grande, lQué credibilidad gozaría Estados Unidos ante Amérlca Latina o la 
Unl6n Soviética cada vez que se sentara a negociar? 
En 1983 el qeneral Manuel Antonio Norleqa es ronbrado jefe de la defensa. A No­
riega, "uno de los ti ranos más despiadados de nuestra época11 (661}. se le ha 
acusado de narcotráfico, de lavar dinero, de vender información de la CIA a Cu­
ba, de asesinar al Dr. ~ugo Spadafora en septiembre de 1985, de vender armas, 
de partlctpar en el golpe de estado contra Torrijas en 1970, de colaborar en el 
plan para asesinarlo en 1981 y otras acciones más. Desde 1972 se habla en los 
círculos norteamerlcanos de su mala conducta, y en 198) ya es público su mal 
comportamiento. l!'or qué tanto odio a este personaje? Todo es s61o un camufla­
je que encubre el verdadero propósito de los repuhl tcanos norteamericanos, la 
renuencl·a a devolverle el canal a Panamá, recurr lende a su "preocupacl6n por Ja 
democracia", siguiendo el mlsrro modelo que les ayudd' a derrocar a Salvador Al len 
de en 1973 (presión económica y financiera, y amenaza del uso de la fuerza). SÜ 
estrategia es desestabilizar la economía del país dependiente del Jmpedo del 
dolar, crear problemas para la poblaci6n, y provocar una lndlqnacl6n contra las 
autoridades, Les falta s6lo un instrumento, -el ejército nacional .. , para atrfbu 
írse el papel de 11salvador'1 de las democracl;1s, Necesitan un prostituido Plnocliet 

~f~~~:n~·1:~ d!:!~~f~U1;3~; ;JJo;'d~el ~}'~r~J~fj;u/~;;~~g~s fa N~~~f~:1Ó~•~e prostl 
En junio de 1987 Roberto Dlaz Herrera acusa a Norlega ante Washington, a media­
dos de este mes, Horlega Impone un estado de emergencia por 19 días, y algunos 
nerviosos banqueros empiezan a retirar fondos. 
El 22 de jul lo Estados Unidos susoende los 26 mi 1 Iones de ayuda económica y mi 
l ltar después del ataque a su embajada (junto), declarando que la ayuda se rea-= 
nudará cuando surja en Pananá el control democrático y clvll. A flnales del mes 
Panam~ paga a Washlnqton 106 mil dólares para compensar el daf'io a la embajada 
(662). Estados Unidos apl lea sanciones flnander-as y envía 1 300 soldados adicfo 
nales. Para diciembre, Washington trata de ne~rnclar con Norlega sin ningún resÜ! 
tado. 

(661) 1'Aprueba la Cámara de EU sanciones a Panam.ti;'~. 11 de marzo, 1988· 
(662l'The general went to work;·~,,10 de agosto, 1987, p. 9. 
tt Se dice que la prensa internacional "Inventaba" fotos, inc1uslve se dijo que 

la embajada norteamericana llam6 a los dese~leados, les entreg6 solicitudes, 
y los convocó a una marcha de protesta contra Norlega. 
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En enero de 1988 Estadc~, Unidos acusa a Norlega de ayudar a Cuba y Nicaragua a 
evad 1 r e1 embargo nortcamcrl cano. cuando 1 as sospechas son comprobadas, Wash ino 
ton deja de apoyar púb1 lcamenlc a Noriega (663). En Ja Casa Blanca se empieza -
a murmurar sobre la apllcact6n de un embargo comercial, el embajador panamef\o 
Juan Sosa, muestra su desacuerdo ••porque sufre la gente Inocente" (66q). Esta­
dos Unidos Intentaba bloquear la entrada de productos panamei'ios y sus embarques 
a puertos norteamericanos (plátano, melón, camar6n y textiles ·principalmente. 
El consul panameno en Nueva York coopera con las tnvestfgaciones contra Norlega, 
quien es sentenciado en febrero doblemente, en Tampa y Hi·aml por traficar drogas, 
lavar mllloncs de d61ares en ganancias 11rcltas, proteger a grandes cabezas del 
narcotr:iflco, usar su pos icl6n para el narcotráfico y hasta parttclr1ar en el e! 
cándalo Irán-Contra. El departamento de defensa y la CIA aooyaban a Norlcga, 
recordando su cooperacl6n con las agcnclas de Inteligencia de Estados Unidos y 
su deseo por perlmltlr a la milicia operar en las fronteras de Panamá (66.;}. 
El presidente de Panamá, Delval le·, en una reun16n de la OEA en Washington, anun 
ci6 que planeaba despedir a Norlega, y le dicen que lo haga, pero en su país, -
no desde Washlngton. Norlega destituye a Oclvalle y pone en su lugar a Manuel 
Solfs Palma. 
En marzo pasan muchTslmas cosas. La primera es que Estados Untdos supende ofi­
cialmente su ayuda econ6mlca al narcotráfico porque Panamá no cooperaba (ayuda 
de hecho suspendida desde hacía tlempo). Washington declara que Norlega habTa 
aceptado Irse de Panamá a cambio de que no se confiscaran sus bienes en el ex­
tranjero, se rt:ti raran los cargos en su contra en Estados Untdos y no extradi­
tarlo.Por otra parte, Panamá sufre un paro general los primeros días del mes, 
organizado por empresarios y derechistas. 
Es en este mes cuando se desencadenan señales de pánico econ6mlco más eviden­
tes. Temiendo quedarse sin fondos, 118 bancos panamenos pennanecferon cerrados 
por orden del gobierno desde el 3 de marzo, muchos de el los lo habran hecho 
desde antes para proteger sus Inversiones. Hiles de jubl lados se quedaron sin 
poder cambiar su cheque, y cerraron el tr.!flco en sef\al de protesta, al día s.!_ 
glente el gobierno cambia sus cheques en oftclnas- espectales·. Los jubt lados no 
eran los L1nlcos con problemas, el gobierno tuvo que paqar en efectivo a los 
educadores, pero los etectrlclstas se negaron a aceptar el pago en balboas y d6 
lares, a los bur6cratas se les pagó menos de lo debido. Los supennercados se -
negaron a aceptar cheques o tarjetas de crédito. Las fuerzas armadas que usual 
mente obtenran su pago en efectivo, no lo gozaron esta semana. La Cruzada CívT 
ca Nacional fonn6 una coal lc16n de negocl antes y profes lona les, encabezada poi=' 
Oelvalle, , convoca a una huelga en protesta a Norlcga, los primeros dTas de 
m.lrzo, cuya cons 1 gna era 11abajo con No riega, sa 1 te y déjanos comer11 lE66), pe­
ro fueron dispersados con gases lacrlrncSgcnos hechos en Estados Unidos. 
A pesar de los discutibles esfuerzos de Washington y las protestas de la clase 
media panamef\a, Norlega no pierde el control, la poblacl.Sn afirmaba "nosotros 
no somos ha 1t1 anos, n 1 f i 11p1 nos , n 1 sa 1 vadorcños. Somos panameños y vamos a 
resolver las cosas sin matarnos" (667). El 18 de marzo Nor1ega decreta un esta 
do de emergencia por la sltuacl6n de "guerra no declarada", y la s1tuacl6n ecO 
n6mlca y financiera. Solrs Palma declaraba entonces que 11pana!M está siendo o~ 
jeto de ataque n su economra por p;,rte de Estados Unidos en coordlnacl6n con 
sectores poi ítlcos naclonales11 (668}, agregando que el decreto era para obl lgar 
a la reapertura de los 118 bancos extranjeros y nacionales que operan en su paTs. 

(663)'Any day now, honest, 1.1.ln!:., 11 de abril, 1988, p. 20. 
(66~) l..!lfil!!.. 
(665) Wanted: Norlega;· ~. iS de febrero, 1988, pp. 6-7. 
(666)"The blg squezze,' I.l.ml:., 21 de marzo, 198ij, p. 21, 
(667)' Suspendieron en Panamá el pago de salarlos a empleados del goblerno~1 .f.l 

.. Universal, 13 de marzo, 19HR· .. 
(668) Se 1 rá con todos sus bienes y máximos honores, El Unlyersal 19 de marzo, 198H. 



208 

También en.marzo acuerda Washington con Oclval le el traspaso de fondos paname-
1'\os a bancos norteamericanos. Estados Unidos impone sanctones econ6mtcas 1 lml­
tadas, porque El lot Abrars declaró que un errt:iargo total era Imposible dado que 
afectarfa el funcfonamtento del canal. También se congelan todos los fondos pa 
n;;rne;,,os en bancos norteamericanos, a pesar de que los bancos norteamericanos -
se oponfan porque Panamti no podría pagar su deuda externa. las medidas también 
Incluían la suspenctón del pago por derechos del canal, y el usufructo de los 
mismos en una cuenta en Estados Unidos en una cuenta inaccesible para Norlega, 
asf como el cancelamlento de las preferencias comerciales, que beneftctaban a 
una cuarta parte de 1as exportac 1 ones panamel'las, y 1 a i nterrupcMn de la as ls­
tencl a al canal y al ferrocarl 1 de Panamá. 
Dentro de 1as restrtcclones a la exportación tenerros: prohibiciones y reduccl6n 
de cuotas; aumento de los aranceles hasta en un 50%, afectando el b0% de las 
e><portactones panarrei'\as destlnadas a Estados Unidos; impedimentos técnicos adua 
neros \sanidad, control de calidad, y control de droga}, que afectaban el ~4%­
de las exportaciones de plátano (81 mi 1 lonesJ, 25% de laS" exportaciones de pe­
tr61eo y sus derivados (JO millones), 99% de las de martscos l110 mMlonesJ, 
20% de las de café (25 millones), y 100% del azacar l20 millones!; rcordenamlen 
to de las exportaciones de petr61eo a Panamá, aflora hacia Alaska (lo cual tam":' 
blén afectaba a Estados Unidos en su recaudacMn trtbutarla en ~s de 100 mi­
llones). 
las l~ortaclones panamel'las contemplaban un 3~% procedente de Estados Unidos 
(h39.~ mi 1 lones), mismas que afectaron el 100°' de la corripra de trl~o \.14.3 ml-
1 iones) y soya (9 mi 1 lonesl, as.r como el t16% de la compra de. transfonnadorcs 
e.l~ctrlcos l4,6 mMlones); 95% de las do papel (S.3 millones) y un H8% de las 
refacciones para autos (4.B mil 1ones). 
Tamblén se apl lea un boicot a la flota mercante panamena, Impidiéndole descar­
gar en en puertos norteamericanos lse estiman pérdtdas por 30 millones): 

We want Norlega out of there and a r"eturn to a ctvt 1 tan 
deoocratlc government. (669). 

En Hlaml se supenden los derechos de Atr Panama y se congelan sus ()lenes por 
10 días: 

There wll 1 be no business as usual with the Moriega re~lme (b70J. 
declar6 Reagan. Shu1tz pensaba que estas medidas econ6mlcas obllgarfan a Nor1e 
ga a abandonar el poder. Frank Carluccl, secretarlo de defensa, sena16 que ta':' 
les acciones reforzarran la convfccl6n de Horlega de quedarse. 
Para cerrar la advertencia con broche de oro. Estados Unidos elabora una l lsta 
de las naciones que cooperaban en la lucha contra el narcotr.iflco. Los que se 
encontraban en situac16n contraria, tenfan el derecho automático n que se les 
redujera a la mitad la ayuda norteamericana y a enfrentar la oposlc16n nortea"' 
merlcana al solicitar prt.1stamos en agenctas monetarias Internacionales. No 
obstante, la ayuda norteamericana se habfa suspendido desde el ano pasado, des 
pués de las demostractones antlnortearnerl canas que atacaron la embajada . -
Juan Sosa, embajador panamei'\o en Washington.y Oelva1le, pre9fdente destt·tuldo 
ant1·conttl'tuclonalmente, sollcltaron a la admlnistracl6n Reagan el retener 7 
mil Iones que pronto se pagarían a Panamá por concepto de pBgo pertódlco por el 
uso del canal. Delval le también sol lcftó a los consulados del mundo el retener 
20 mHlones de pagos anuales que rectbe el gobferno por concepto de 11 000 ba!. 
cos mercantes registrados bajo bandera panamef'la, Abrams aftrm6 que Panamli sólo 
tenía fondos para pagar a sus empleados públicos un mes (671). los depositarlos 

(669J"Panama klss klss, bang bang,"Tlme, 2H :te marzo, 1986, p. 11 • 
l610) ''rhe blg squecze; !.lm!l., 21 de .;a;:zo, 19H8, p. 21 · 
(.671)"'rears of rage;· IJ.me, 14 de marzo, 1988, pp. 4-6 • 
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corrieron a rettrar sus fondos en los bancos panameños, y el Banco Nacional de 
Panamá lamentó no poder ayudar a las demandas de dichas instituciones que solt 
citaban crédito, y como protesta, todos los bancos cerraron el 11 de marzo. -
En la segunda quincena de marzo el gobierno debía pagar Jlf mi 1 lones a los em"'\ 
pleados públlcos 1 pero el gobierno no logró reunir el dinero y paga con cheques 
que al principio no podían cambiarse, pero tenían derecho a recibir un paquete 
de productos básicos con descuento. 
Solfs Palma acusaba a Delva11e del conqelamtento de los fondos y los transtor­
nos financieros, exonerando a Noriega y emplazando a Estados Unidos a enjuiciar 
a 11Slnatra y otros ganqsters que se pasean l lbremente por la Casa Blanca y son 
amigos del presidente Reagan" (672J. Respecto al embargo y el boicot, aseguró 
que su país se encontraba preparado para resistir y para extender sus lazos 
con otros paf ses de Europa y Asta, afirmando que Estados Unidos no debía ~ntro 
meterse en asuntos Internos de Panamá, cucstloando la existencia de una demo-­
cracla tdeal, como la chilena, peruana, colombiana y norteamericana \673). 
Norlega se quejaba de ser una víctima del "Imperial lsmo yanqu¡t• (674), y Fel 1-
pe Gonzalez se ofrece a acoger a Norleqa en España. Estados Unidos afirmaba 
que la mayada de la 9ente no quería a Norteqa: 

Most of the panamlans want the general out and they want him 
out now. Yet the country has not been grlpped by the same vo 
latlle passlons that lgnlted mass protest In Haiti, South KO 
rea and the Phi l lpptnes In recent years (&75J. -

la administración Reagan estaba convencida de que el aislamiento econ6mtco y 
políttco aumentaba, lo cual obllgarfa a Norlega a dejar el podar, pero algunos 
expertos crefan que si Estados Unidos presionaba demasiado, los panamenos slm-
patl za rían con Moriega. • 
22 países latinoamericanos, Incluyendo México y Venezuela, empezaron a apoyar 
a Panamá. Hl!:xlco envía materias primas, malbaratado petróleo y medicinas, Cuba 
proporctona 16 toneladas de equipo bélico desde finales de febrero 1 y libia en 
trega d lnero en efect lvo (6 76). E 1 FHLN declara que Panamá 1 uchaba por su sobe 
ranía frente a Estados Unldos 1 que lo que estaba en juego 110 era la exlstcncli 
de un gobierno militar. José Napoleón Duarte, presldenteck!:EI Salvador* afirmó 
que no era la primera vez que Moriega tomaba el poder por la fuerza. Honduras 
retl ra su embajada 11hasta que todo se aclare". 
Nortega solicita a Washln9ton el retiro del Comando Sur (base mllltar de Esta­
dos Unidos que aco~e a 10 000 hombres), cuy.1 presencia no está prevista en el 
Tratado Torrljos-Carter, ni tampoco se dedica solamente a velar por la seguri­
dad del canal. Por otra parte, se había determinado que s61o se real Izarían ma 
niobras militares decididas conjuntamente, pero el 13 de marzo Estildos Unldos­
habTa tomado decisiones unilaterales y había enviado tropas, y a ftnes del mes 
se habían detenido a 12 militares nortemierfcanos que violaban los acuerdos en 
tre Estados Unidos y Panamá. los norteamericanos declararon que no silbían que­
se encontraban en la capl tal 1 y Pan<lm.1 dec1.'.lra non g.ta.ta <ll consejero de asun­
tar.· de la embajada norteamericana y le da 48 horas para abandonar el país. 
Estados Unidos aflnnaba que devolvería el c;:inal y cumpliría con 2os acuerdos, 
si bien no preclsló que en torno a esta nación centroamericana eKlstfa una cl!u 
sula no escrlta: 11 tlene que democratizarse y por ello Estados Unidos hará lo 
que debe hacer11 (b77). También se hablaba de una posible lntervencl6n norteame 
r 1 cana, a 1 a cua 1 se ade 1 anta 1 a condena de todo e 1 mundo y de Panamá: 11gr 1 ngO 
entrando es gringo muerto" (678). 

(672) lnctdentes aislados en el tercer día de paro 1 ~1 3 de marzo, 1988. 
( 673 ) l.ilJn. 
(674)'From hubrls "to humlllatlon; .llml:, 6 de junio, 19H8, p. 21, 
(675)" The blg sqeczc; Illn!:, 21 de marzo, 198H, p. 20. 
(676) Se Irá con todos sus bienes y máximos honores·;.E1 Unlycrsal, 19 de marzo, 1988· 
(677) 1 Loqrar en CA una paz negociada es imposible;' El Uniyersal, 19 de marzo, 1988· 
(678) 'suSpendleron en Panamá el pago de salarlos a empleados del goblerno;~.El 
~, 13 de marzo, 1988 • 

*Que le dl6 cáncer por besar la bandera de Estados Unidos. 
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En abril, la adm1nlstraci6n Reagan declara que Norlega debe abandonar et poder, 
y contradictoriamente afirma : 

Heroos visual izado siempre presión económica escalonada, 
hemos evitado hacer cualquier cosa dramática porque no 
queremos causar daño permanente a la economía panameña l679). 

Así las cosas, resulta difícil saber si en realidad se buscaba una presl6n eco 
nómica tal que lograra la claudicación de Norteqa. -
Los bancos norteamericanos vislumbran el retirarse de Panamá, pero se teme pro 
vacar darlos 11 lrreparables11 , los optimistas señalaban que se tomada una décaO:­
da para restaurar las Inversiones {680). 
La embajada de Estados Unidos en Panamá afl rmaba que di rfcl !mente se derroca­
ría a Norlega, fuese mediante una f6rmula pacíífca, la sublevación del pueblo, 
o mediante un golpe de estado mi 1 ltar (681). La administración esperaba el re­
tiro de Nortega de un momento a otro. Centenares de comercios reabrieron, fina 
!Izando el paro, los bancos abren sus puertas por diez dras. Texaco, Eastern,-· 
y otras compal'\fas paqan 3mi1 lones a Panamá, sei'lalando que fonnaban parte de 
sus acuerdos normales. Estados Unidos pide a estas flrmas el deposi'tar su dlne 
ro en la cuenta en N.orteamérJ ca. -
Mientras tanto, en Panamá se ncusa a OelvJlle, a Sosn y a otro opositor, de de 
l ltos contra la economía nacional, también se entrena a la ciente en áreas pObTI 
cas 11por si acaso" se daba una lnvasl6n. Gran parte de la pOblaclón parttclpa­
de manera vol untarla, aprendiendo Ja consigna 'Yanqui, animal, fuera del canal" 
(b82J y la derecha pana-neña empieza a cambiar de poslcl.dn 1 entendiéndose cada 
vez rn.is con Nortega, al Igual que la democracia cristiana. 
La admlnlstractón Reagan estrecha las medidas econ6mlcas Invocando el Acta de 
Poderes Econ&ntcos de Emergencia Internacional, bajo la cual, los ciudadanos 
norteamericanos, compar"iías, organb:aciones y negocios connacionales, estable­
cidos en Panam.§ 1 tenían prohibido pagar impuestos a un régimen que traficaba 
con droga. La última vez que Estados Unidos había tomado esta medida fue con­
tra Libia en 1986, contra Gaddafl: 

A maneuver, of course, that had 1 ittle effect (b83J, 
Washington sena16 que estas medidas económicas no tenían 1a lntencl6n de derro 
car a Norleqa, s6lo 11buscaban un compromiso que salve la lma9en con el hombre -
fuerte" (684). 
La representacl6n dlplom&tlca de Estados Unidos, los norteamericanos que traba 
jaban en el la y muchos otros norteamericanos se negaron a pagar los servlclos­
públ leos {como el agua, luz, teléfono y electricidad). La companía de electri­
cidad panamena comienza a cortar el suministro eléctrico al edificio de la em­
bajada norteamericana y en diversos apartamentos de alnunos de sus funciona­
rios, de hecho, estaban atrazados en sus cuentas desde hacía tres meses a peti­
ción de la embajada, pero también existían algunos que se encontraban en desa .. 
cuerdo a esta medida, Pllls Cokley, portavoz del departamento de Estado, ser"ia 
16 que era una 11abierta burla y vlolacl6n Intolerable al respeto que merece l"a 
Repúbl lea de Panamá11 (685), Ambler Wass, de la Escuela de Estudios Internacio­
nales de la Universidad de Hlaml, afirmó que Reag1n había hecho un enredo de la 
polftlca norteamericana hacia Panam&: (6'36): a,regando que se había equivocado 
al centrar su ataque en la persona de Norlega y desinformando al país. Reagan 
también es criticado por los dcmScratas, Los presidente de Colombia y Pera, VI!. 

(&79)"There Is no plan s',' ~. 25 de abrl 1, 198H, p. 9. 
(680) ldem. 
(68t1''1:ñYday now, honest'; .1.1.mf, 11 de abril, 198H 1 p.20:, 
l682) · 11egal la orden de arresto contra Del val le dice EU, .f.LU.nly.e.r:sal, 8 de abrl 1, 1988. 
(683)"Trouble In Teguclgalpa;'...I.lmll., 18 de abrl 1, 19H8, p. 29. 
(68lt)''La admlnlstracl6n Reagan dará a conocer nueva serle de sanciones contra 

Panamá; iL.Q.á, 28 ·de abrl 1, 198H • 
(685}"E1 Uepartamento de Estado ... " E!...!!ú,, IR de abrl 1, 1988. 
(b86) l.W:m. 
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gl11o Barco Vargas y A1an García Perez, suscriben un pronunciamiento conjunto 
en el cua1 condenan la Ingerencia extranjera en los asuntos Internos de Pana­
m.S, al tiempo que sei"lalaban que la lucha contra toda intervenct6n es una obl 1 
gacl6n latlnoanerlcana. -
El 2b de abril, la Organtzacl6n Latinoamericana de Energra (OLADE), comunica 
que continuará enviando petr61eo a PanamA. Kéxtco, el el marco del Convenio 
de San Jos~A:, asuml6 el compromiso de seguir garantizando el abastecimiento 
de ter61eo a Pana!M (50% de sus necesidades) y condena a Estados Unidos; Vene 
zuela envfa el 15%, al Igual que Ecuador. -
La Conferencia Episcopal panamel\a so11clt6 la Inmediata suspencl6n de las san 
clones económicas que asegur6 11vlolan la soberanfa naclonal. exceden cualquTer 
estrategta de prcsl6n politlca y cuestionan por sC mismas una amenaza a la vida 
de nuestro pueblo" (687). 
En mayo de 198ts Estados Unl dos negocia con Nortega ofreciéndole, a carOOlo de 
dejar el poder el 12 de agosto pr~xlmo C.50. antversarto de detcntartol, el que 
pueda regresar para navidad, y permanentemente desput!s de las elecci'Ones de 
1989, aderMs de 90 millones de dólares en ayuda lmiedtata para Panamá y levan 
tar las sanciones en su contra. Norlega desprecia todo el paquete, -
Afr Panamá empieza a volar al Caribe, Europa y Canad:i, en un Intento por romM 
per el bloqueo Impuesto por Estados Unidos (reducc16n del 75~ de los vuelos 
desde marzo, con 17 mlllones en pérdidas. 
A principios de Junio Estados Unidos Intenta una vez más neqodar con Norlega, 
Shultz personalmente le ofrece retirar los cargos por narcotráfico en su con ... 
tra, pero Norlega lo rechaza. 
El Washington Post declara: 

Estados Unidos solamente tiene dos opciones en el caso de 
Panamá: acostumbrarse a vlvtr con la real ldad de Hanuel 
Antonio Norlega y retirar las sanciones econ6ml'cas; o em .. 
plear la fuerza mi litar para expulsarlo L6SB). 

SegOn un estudlo de la CIA y el FBI, e1 objetivo de forzar 1a sal Ida de Norle 
ga de PanamS, no podfa conseguirse mediante las sanciones econ6m1cas. el 11hóm 
bre fuerte" podrfa resistir posiblemente todas las presiones políticas vlabl'is. 
En agosto Osear Arias crl tlca el manejo de las presiones econ6mlcas por parte 
de Estados Unidos en Nicaragua y Panamá: 

No he estado de acuerdo, y asf lo expresE púb\ lcamente, 
con las sane.tones econ6mlcas del gobierno de Ronald Reagan 
contra Panamá para forzar a Norlega a irse .•• , esta es \a 
manera de hacerse de enemigos en un país que ha sido ami­
go de Estados Unidos \689). 

sol lcltándole a Washington, que deje de ser 11el americano feo11
, reclamando que 

la actuacl6n norteamericana habfa frustrado sus Intentos por hacer que pacífl 
camente Hortega se retirara del poder. En este mlsrtll mes, Estados Unidos trañ!. 
flere los fondos pertenecientes al Banco de Panamá, al dcp6stto de Erlk Arturo 
Delval le \50 mi 1 lones), 
las sanciones econ6micas se traducen en problemas para la pobtacl6n clvl 11 en 
la obtención de allmentos, o en mermar su poder adquisitivo, pero Estados Unl 
dos Tnslstfa en buscar un gobierno que le permitiera mantener sus lnstalaclo='" 
nes mi 11tares y el control del canal. 

l6B7}"Estados Unidos mantiene abierta la posibtltdad de lntervenclcSn m111tar 
en Panamá~ La Jornada, 23 de abrt 1, l'::JBB· 

(68B)'Aceptar a Nortega o emplear la fuerza, opciones de EU en Panamfi,'\~ 
nada, 5 de agosto, 1988° 

l689)""Plde Arlas a EU deje de ser el americano feo en CA;' La.....J.o.m.ad., 2~ de 
agosto, 1988· 

* Fl rmado por Venezuela y México para el suministro de petrcS1eo en Centroamé 
rica y el Caribe, proP<.?rclonando 160 000 barrt\es diarios a crl!dl to de JOI° 
en un plazo de 5 ai'ios (para proyectos prioritarios 20 anos) 
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Estados Unidos ha rc9resado más del &0% del área del canal desde 1971 1 y opera 
el ferrocarrt 1. P,1namá estableció un impuesto sobre luces y boyas a los barcos 
que se <Jccrcarnn al canal, a pcs<ir de que el Tratado de 1979 lo prohibía, Im­
puesto para compensar el problema de 1 lquldez panamcPio, que se basaba en 25t 
de dólar por cada tonelada, lo cual representaba una suma de 25 mt l Iones en un 
año. A Estados Unidos se le cobra SOt la tonelada. 
A \lashlngton le preocupa la dictadura, la democracia, el sentimiento norteame­
ricano y que el canal -que el los cosntruyeron-, se encuentre en manos de un pa 
fs como "Libia" (69U), Tambl!n se le compar6 con Sudcorea y Filipinas (691), y 
se escanda) izaron cuando se dcscubrl6 que pór Panamá se fugaba tecnología nor­
teamericana a la Unión Sovil?tlca y Cuba (&32). En rcaltdad, pretextos sobraban 
para actuar sobre Pan.:im.J y no desposeerse del canal, mismo que Estados Unidos 
argumentaba que era vulnerable y dcbfo ser protegido tpor el los, claro) 1 para 
que permaneciera neutral, amén de que los panameños habían simpatizado desde 
siempre con Estados Unidos. 
Moriega no parece haber sido intimidado por las crftlcas y acciones en su con· 
tra, mlts aún, en muchos grupos se ha acrptado el antlamcricanismo y se ha dañ_! 
do el prestigio de Estados Unidos. La5 :,anclones ccon6micas han debt 11 tado la 
economía panamei\a, e lránlcamcntc, con el lo a la oposlcldn local. Cl·vl lmente 
no ha surgido ningún llder pol'Ctlco que se presente como una alternativa a Mo­
riega: 

Norlega has made fools of thc amcrlcans, .:ind we are the 
ones who have suffered (693). · 

Moriega ha declarado que los sentimiento patr16tlcos de Panamá no están hechos 
de chocolate o de azúcar que se derriten con una gota de agua: 

Esta lucha tiene que ser clentfflcil, mi 1 ttante y conclen 
tlzante (694). -

Sus problemas econ6mlcos derivados del· enfrentamiento con Estados Unidos se 
material Izaron en una falta considerable de 1 lquldez, que se tradujo temporal­
mente en una cscasl!z de al lmentos y otros productos básicos, asr como reducci6n 
en la jornada de trabajo a 6 horas en el mes de marzo, obl lgando al qoblerno a 
tomar medidas de emergencia para contrarrestarlas, tales como la reduccl6n y/o 
el rctra5o temporal de los salarlos; el uso de cupones en lugar de dinero en 
efectivo (que algunas tiendas se negaron a aceptar}; obl lgar a los bancos a 
abrl r; congelar los precios en 23 productos básicos; tomar medidas para el 
ahorro de combustibles y encrqTa¡ retrazar el pago de los Intereses de la deu­
da externa a Estados Unldos y Jap6n; y emitir cheques respaldados por el gobi!_r 
no. Algunos sindicatos elaboraron programas para el ahorro en los alimentos, 
energía eléctrica, gas, preparacl6n de medicinas y fonnas de enfrentar la cri­
sis, todo el lo, encaminado a respaldar las medidas de su gobierno. 
El efecto pslco16glco de las sanciones fue, una vez m&s, contrario al esperado, 
acentuándose el antiamertc.:inlsmo en una zona de vital importancia para \.lashtn..a 
ton. 

l69al''rhe general who wont go', .llm!:, 20 de julio, 19ij7, pp. lb·lH 
(6'11 'lhe general went to work'; Ilm!t, 10 de agosto, 1987 p.9 
l692)"Backlng away from a latln dlctator~ Il..mf:!, 7 de septiembre, 1987, p. 2 
(693)-There Is no plan B~ Time, 25 de abril, 198ij, p. 9 
(694)•so1dados de EU detenidos en la ciudad de Panamá: El Un!yersal, 24 de marzo, 

1988, 



CONCLUSIONES 

El paso prtmero y m3s Importante para 
lograr la paz, es desearla sinceramente. 

Erasmo. 
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Existe un debate entre algunos que opinan que la historia es un maestro tnfat i­
ble, y otros que creen que el pasado, pasado es. El hecho es que la historia · 
nos proporciona lecciones, no ejemplos ni 11moldes 11 que lograran ser repetiti­
vos, y al estudiar las sanciones económicas deberros tomar notas de los hechos 
históricos, sin pensar que se repetlr&n. 
La historia de las sanciones ha conducido a etlqunos observadores a concluir que 
son 11 lneftcaces 11 ¡ a otros, que son 11slmbóllcas, y a terceros que eran un instru 
mento coercl tivo efectivo en poi ítica Internacional (años veinte y treinta). -
Al repasar la historia, se deriva un consenso cada vez más fuerte, basado en el 
entendimiento de que las sanciones no funcionan, porque en general, su objetivo 
político por el cual fueron lntctalmente aplicadas, no se cumpli6, Por ejemplo, 
en 1935 la Sociedad de Naciones no logr6 sacar a ltal la de Etiopía, ni las Naclo 
nes Unidas lograron la renuncia de Smith en Rodesla en 1965. ni la OPEP sao6 a­
los \sraetres del terrltorte·ocupado e~J9J.4, ni :Estadcs Unidos acabd con Cuba 
en 1962, ni· el embargo cerealero sac6 a los sovlll!tlcos de Afganlst&n en 1979, ni 
rescataron a los rehénes norteamertcanos de Teherán ni derrocaron a 1 fderes ter­
cermundl s tas como Nas ser ·en ·Eg 1 pto, a Castro en Cuba, Amín en Uganda, Gaddafi en 
Llbt a, Ortega en Nicaragua o Nortega en Panarn~. 
Algunos casos han tenido é'xlto. De los 1H casos mb Importantes desarrollados en 
relactones Internacionales entre 191ts y 1968, dos casos tuvteron éxito: el lngla 
terra .. Unión Sovléttca en 1933, en el cual se 1 Ibera a los seis dlplomáttcos iñ 
gleses arrestados; y en 1~60, con Kennedy y la OEA contra ta República Dominica:" 
na, y a pesar de que Trujillo fue asesinado, Estados Unidos mantuvo sus sanciones 
"por si acaso" aparecía un heredero reencarnado. 
Todo C'itO parece ser una cue,tfén de enfotiues., ·porq11e dq que han cump1 Ido su obJ.! 
tlvo, lo'\ respuesto •CS··no¡ de que han danado o repercutido en la economra del pa­
rs sancionado, la respuesta es si. SI nuestro objetivo es danar a la economí;:i, 
entonces sr han tenido éxito, pero si es un determinado cambio político, en rea­
lidad no lo han logrado. 
En la mayorra de los casos no se ha logrado el objetivo político planteado, sin 
embargo, se obtuvieron clertos efectos, tanto econ6mlcos cano políticos. 
Las sanciones fueron orlg lnalmente concebidas, desoué's de la era mercantil Tsta, 
como una forma de detener la agresión o evitar la guerra sin el uso de la fuerza 
física, Posteriormente surge una nueva f6rmula, que no va divorciada de la ante­
rior, bajo la cual se usan para ejercer presión sobre un rt!glmen recalcitrante 
(o social lsta). Estas medidas presentaban la ventaja de no representar riesgos 
excesivos para el paTs o los parses que las apt lcaban, la desvetntaja era que al 
gunas veces las sanciones distraían la atención de otras medidas, tal vez más -
efectivas, para lograr el resultado deseado, por ejemplo, el cierre del canal de 
Suez a las tropas i tal lanas que se di rlgfan a Abisinia. 
Un bloqueo ha demostrado ser más efectivo, pero ;rrlesga una mayor postbi 1 ldad de 
participar en un confl lcto, mientras que las sanciones económicas, han probado 
ser un tnstrumento que resiste la agresión y ofrecen una alternativa a lü .lCtua­
ción mil ltar o a cualquier otra empresa rlesgosa. 
Las sane 1 ones t 1 enen un efe e to pun i t 1 vo y pueden 11 ega r a Imponer una pena 11 dad 
para asegurar la sumls16n a la ley, dentro del marco de la "mala conducta'' lnter 
nacional, pero no se cae en los extremos de la agresión, se trata de una penal¡-:' 
dad económica, que creará una dcpresl6n del mismo tipo, y amenazará el ingreso 
de la gente, en lugar de sus vidas, y se espera que mediante esta acc16n cambien 
su conducta, pero en primer lugar, esto ha demostrado ser muy difícil de lograr, 
en segundo, puede ser que no produzca el cambio deseado, que, como en el caso de 
Rodesla o Sudáfrica, la penalidad recaiga sobre la población no objetivo, esto 
es, la que no detenta el poder, en tercero, puede ser que cree un efecto opuesto, 
como sucedió con Cuba. 
La Idea de que las sanciones puedan ser un Instrumento de grCJn utilldad en lapo 
lftlca exterior, en general no toma en cuentCJ el ll'lpacto Político en -:?1 par~ sa~ 
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clonado, o el lm{B:to econ6mlco en el oaís sancionador, lo cual trae a colacl6n 
obvias dlflcultades. El país sancionado en general quiere ser incompatible con 
los lntcnto!i por lnf1ucnc.iar su política nc.lcfonal, aunque trate de ser persua­
siva (V~a.1tchu diplomáticos y demás). los "!Speculadores que esperan ambas re 
acciones, s6lo podrán lograrlo mediante una verdadera presión que oblige al P!: 
ís sancionado a negociar. Cuando se apl lean sanciones 11moder.:idas 11 se corre ol 
peligro de obtener un efecto pelftlco-contrarlo, el cual permitiría al país 
sancionado desarrollar su autoccnfl anza . 
las sanciones pueden ser también preventivas o terapéuticas en su mismo entor­
no punitivo. Grandes csperan7.as se hrm plasmado en la amenaza de las sanciones 
cc:mo una primera Instancia para lograr que el pais modlílque su comportamiento 
puesto que tienen obviamente un erecto económico y a cualquier país le intere­
sa evltarlas. l.a posfbllldad de imponer sanciones puede tener un efecto disua­
sivo que algunas veces funcionó como en el caso entre Yugoslavia y Albania en 
1921 1 Turquí11 en 1924, sin embargo, la amenaza de Imponer sancione!; no detuvo 
a 11ussolfnl, ni a Smlth, ni a Jaruzelski 7 ni a Norle~a. En términos politices 
parece ser mejor la amenaza implíclt11 o Ju latente, que la explícita, porque 
una vez herido el amoWt pJt.Op't~ del país .:irnenazado, puede preferir las sanclcrcs 
económicas a Ja humillación o capitulación 11nte presiones extern11s, y sólo la 
sutileza podría lograr que la mera "amenaza" produzc.J un cambio de conducta. 

El problema de las sanciones es que no existe una sanción fija en relaciones 
lnternacfonales, no se encuentran estipuladas delimitadamcntc en ningún manual, 
sino que se conforman de acuerdo a las demandas planteadas por los Estados que 
las Imponen. Esto tfene un poco de 16gica, porque no es posible aplicar las 
mismas sanciones a todas las naciones, puesto que cada una presenta sus carac­
terísticas propias. Es así coroo encontramos entre los puntos que las definen 
las cualldadcs siguientes: no son de caracter rígido¡ pueden ser Indirectas; y 
no siempre son efectivas. 
El aplicar sanclones ha presentado, en gen~ral, un patrón que conforma los si 
gulentes pasos: -
- amenaza de aplicar sanciones económicas, 
- est!'Jbleclmiento de sancione!. financieras y .:mulación de c.rédi tes a la exportación 
- rompimiento de relaciones dlplom.itlcas, levantamiento de derechos aeronáuti • 

cos y navales en el país sancfonador, así corro anulación de tarifas preferen 
clales en materia de comercio exterior, -

- apl lcacl6n de sanciones 11parclales 11 en exportación e lmportac16n, 
- apl lcaci6n de sanciones totales a la tmportacl6n, 
- aplfcac16n de sanciones totales a la exportación, 
- retiro de connacionales y anulaclén de vl~as por partt: del país sancionador. 

las sanciones bajo esta perspectiva aparecen a menudo, corno un<! opción atractl 
va a aquel los gobiernos que esperan lograr un Impacto real en el país sane ion~ 
do -dlstlnto al efecto demostrativo-, bajo una perspectiva de escalaclcSn gradual 
cada vez rMs persuasiva, que puede tomar otras formas, corro el apl lcar sancio­
nes petroleras a ltalla y Alemania, o extender las sanciones contra Rodesia y 
Sud§frfca a todo el sur de Afrlca. la Imposición de sanciones conduce al dile­
ma de aceptar que pueden ser relativamente ineficaces o a la necesidad de to­
mar posteriormenta. pasos más difícl les para lograr su efectividad. 

las sanciones frecuentemente representan algunas medidas, decididas entre otras 
alternatlvas. En el caso de Irán corro en el de Rodesia, representaron un intcn 
to por lograr una influencia externa en determinada situación. En todos los cii 
sos las sanciones se han apl lcado con propósl to demostrativo: el mostrar una -
desaprobacl6n. En algunos casos ni siquiera se supone su r.fecto sobre el país 
sancionado, y mucho menos sobre el que sa~clona. El uso de sanciones con un P!_O 
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p6s1to demostrativo, se basa en que representan una f~rfT'lula oara 11sei1alar 11 lama 
la conducta del paTs en cuestión. Existen circunstancias Internacionales bajo -
las cuales parece Inadecuado para un qoblcrno el limitarse a acusar retóricamente 
la conducta de otro, y cuando se consldcrn esencial demostrar su reprobación me­
diante acción y no palabras, a pesar del costo econ6mico de sus propios lnteréses, 
puesto que al aceptar tal costo, indica su determinación. Tal actitud también con 
juga el mensaje implfclto de que puede tomar otras acciones, las medidas económT 
cas Impuestas por Estados Unidos en respuesta a la influencia soviética en Afga7 

nlstán, fueron extendidas .in.tC/l. a.Lia, para servir a és-te propósito. 
Aún sr las sanciones no logran el cambio deseado, s-lrven para el .prop6sito de los 
ojos de quienes las apl?can: declarar su posici6n interna y scnalar al público 
externo que cuentan con su apoyo y, rrecucntcmcntc, su apl lcaclón se decide sobre 
estas bases. El argumento rn5s Importante en favor de t.JI polítlc.i, puede ser el 
deseo de mantener o mejorar relaciones con terceros paises, o impresionar o disuu 
dlr a la opinl6n pública nacional. Parece ser que este fue el argumento para impO 
ner sanciones contra Italia, no t.Jnto por E'tlopf.l, sino por reprObar su romance -
con Hitler, y por lo mismo se dice que no se aplicaron con rigidez, para que Mus~ 
sol tnl no cayera en sus brazos. 

E>tlste una obvia dlflcultad al Intentar evaluar los efectos de las sanciones. No 
es posible aislar elementos para juzgar lo que sucedió o hubiese sucedido, sin cm 
bargo, trataremos de aterrizar en ciertas conclusiones, -
la mayada de los casos bilaterales o multilaterales obtuvieron efectos di fe rentes, 
sin embargo, la mayoría de los Estados sancionados tuvieron problemas al principio 
de ap 1 t carse las sanctones, y dos años después de su lmp l antacl 6n, fueron capáces 
de reestab1ecer su volumen comercial a un niver 11presanclonarto11

• 

Internamente, los efectos derivados de las sanciones distan mucho, o mejor dicho, 
eran muy opuestos al efecto 11objctlvo11 programado por los sancionadores. Los casos 
de Rodesla y Cuba (multilateral y bllaternlJ, se basaban en el supuesto de que l·a 
pres16n econ6mtca derrocarra al ré~tmen en turno, y colapsada al pars sancionado, 
Incapacitado para satisfacer las necesldades básicas de los ciudadanos. 
Los efectos de las sanciones pueden ser políticos o econ6mlcos. Los efectos polft!. 
cos son a menudo desfavorables para el sancionador•. 
- En el caso Yugoslavo, la pres16n soviética la forz6 a confiar más en Occidente. 

los sovh!tlcas tuvieron que manejar esta cuestl6n con más cutdado, pues s61o así 
obtenddan el apoyo yugos lavo para sus propds 1 tos de po l ítl ca ex ter lar. 

- Con Cuba, lo único que se 1ogr6 fue unirla más a la Unión Soviética. 
- El embargo petrolero alertó a algunos países sobre su ~arve condlcldn de dependen 

· el a, desarrollando programas para buscar recursos y íuencts ;, 1 tcrnat i vas, es t ra-= 
teglas para casos de emergencia y una exitosa política de ahorro de energía. 

Los efectos econcSmlcos son en general perjudiciales para el país sancionado. En el 
caso Italiano, las pérdidas por exportación repercutieron en el rcconc a las Im­
portaciones, mejorando su balanza comercial. las sanciones financieras pueden de­
sempenar un papel importante, pero probaron ser una arma de dos filos: por una par 
te su efecto puede ser lmto. incierto, y no siempre decisivo, y por otra, como eñ 
el caso Italiano, el pago de la deuda rcpercutl6 en sus acreedores ansiosos de cvl 
tarles. La 1nterrupcl6n de las remesas a las compaiHas e><tranjeras ayudó a la balin 
za de pagos por un corto período, y ayud6 a crear liquidez en el sistema bancarfo­
y la dlverslflcacl6n lndustrlal y agrfcola. Estos beneficios se obtuvieron a corto 
plazo, y compensaron las pérdidas de Inversión extranjera. . 
A. menudo se se~ala que las sanciones no tienen efecto, v ahora tenemos claro auc 
en los 'rtndoales cnsos consldero:dos, lograron difl?rente'l efectos econr5Micos: 
- Con ltalta en 19JS-.1936, decae el valor de las exoortaciones y se contruer l.J~ 

tmportadC"nes 1 mermando las reservas Italianas y su oro en el breve periodo (ocho 
meses), que fueron aplicadas, 
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.. Para Cuba, la pérdfda del mercado norteamericano de azúcar fue compensada 
por la Unl6n Sovi·étlca, pero en los primeros anos sancionarlos tuvo proble­
mas por la falta de maquinaria y refacciones norteamericanas. Por otra par­
te, las sanciones norteamerlcanas contra Cuba, Incrementaron los costos so­
viéticos por apoyar su economía. 

- Rodesia representaba el intento mtis ambicioso bajo los auspicios de las Na­
ciones Unidas, por Implantar sanciones, y no hay duda de que provocaron ba­
jas en el Ingreso por exportaciones y problemas de entrada de divisas, afee 
tanda sus reservas, si bién siempre obtuvo 1as Importaciones esenciales y -
encontr6 mercado a sus exportaclones*(Sudáfrtca y Mozambique). Su economía 
se diversifica y crece en la primera década de su ap1 lcacl6n, y los proble­
mas subsecuentes se debieron m.1s a la recesión econ6mlca mundial y a la gue 
rra interna que a lcis snnciones. -
Sin Ja ayuda de Sudáfrica, Rodesla no hublera logrado salir adelante, y a 
pesar de ser el caso que cont6 con el mayor apoyo mundial, encontramos que 
las sanciones parciales son Ja regla en lugar de la excepc.16n. 

El problema para predecir los efectos econ6micos de la presi6n se ha demostra 
do en la mayoría de los casos. En el caso italiano, el gabinete Inglés concl~ 
y6 que era Imposible saber s 1 un embargo de petróleo sería efectivo a menos 
que se apl !cara. En general, se tendía a exagerar los efectos econcSmlcos 
- Las estrategias navales alemanas en 1917 tentan la convlcct6n de que Ingla­

terra se vería obligada a firmar la paz en 1917 si una proporción desuco­
mercio exterior se el !minaba. 

El origen de la mayoría de los errores o sobrestlmaci6nes del efecto de las 
sanciones se basa en la suposlcl6n estática de las evaluactones. 
- lma~lnado que los países que Importaban el tabaco de Rodesla acordarían un 

embargo formal, Rodesla perdería estas ventas (lo cual no fu~ el caso!, y 
que Rodesla dlfrcllmente sobreviviría sin una tercera parte de su comerclo 
exter'for (lo cual tampoco fue el caso). 

Cualquier evaluac16n debe tomar en cuanta la necesaria extensl6n de la reorde 
nacl6n econ6mlca nacional del país sancionado. En general, la economra de un­
país sancionado se reordena hacia Ja autosuficiencia y la dlverslflcac16n, 
con excelentes resultados. Tales estimaciones han sido viciadas por una ten~ 

dencla, Egnorando el factor poi ítlco, que subestima la fortaleza y res lsten­
cla a la imposlc16n de sanciones o presiones econ6mlcas. El tiempo siempre 
ensena a los países sancionados, como mantener intacta su economra a pesar de 
las sanciones, 
.. la economra alemana respondl6 a un estado econ6mlcamente m.Ss a!judo que el 

de otros casos lcomo el de Rodesla), bajo las dos guerras mundiales, con CE_n 
siderables avances en la produccl6n de sintéticos y la lnnovact6n del uso 
de las aleaciones, reforzando su acero, Demostró que la elasttcldad econ6-
mlca se puede lograr aan siendo muy dependiente de las Importaciones, para 
sal Ir del asedio econ6mfco donde algunas materias prfma9, especl·almente mf ... 
nerales, que parecían ser Indispensables, resultaron no serlo, gracl'as a la 
substitucfOn, reducc16n en el consllnO y reuniendo lo poco disponible, 

- En el caso de Rodesla, la dependencia de las Importaciones se redujo median 
te el r&pfdo desarrollo de la Industria manufacturera. De 1965 a 1975, Ja -
economra rodes lana se traosfonn6 de la to ta 1 dependencl a de b tenes manufac­
turados a cambio de materias primas, por una notable autosuftcfencla en la 
mayorTa de los sectores, exceptuando el pe_tr61eo, maquinaria y planta tndu.!. 
trfal. El lxlto en el desarrollo de la produccl6n del íerrocromo, productos 
de acero refinado, vagones, bienes de consumo Y demás, fueron producto de 
la Ingenuidad local y de los emoresartos nacfonales bajo el estímulo de las 
sanciones. 

*Lo mismo sucede en el caso cubano con la Unl6n SovlEtfca y en el italiano 
con Estados Un tdos. 
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La apllcacl6n de sanclon.·~ debe sortear diversos obstáculos descritos en capí­
tulos anteriores. Requiere un complejo aparato admlnlstrattvo, 1.i dTfícJI con­
clllacl6n de las necesidades en conflicto de diferentes lntltuclones guberna­
mentales tales como relaciones exteriores, comercio, agricultura, aparato le­
glslatlvo, hacienda, etc. sin mencionar los bancos centrales y otras agencias 
Involucradas. la mera administración de las sanciones financieras es, por sr 
misma, una cuestión muy compleja. Dentro de la operación de cualquier embarqo, 
los problemas por la Interpretación y las demandas por eximir el terreno huma­
ni tarta o cualquter otro, hvarlablemente salen a flote, obl lgando a tomar de­
cl s Iones que se contraponen. Más aan, la tenacl dad burocrát 1 ca es necesad a P.! 
ra sortear los obstáculos que la mayoría de los gobiernos están preparados pcl­
ra apllcar, y esta persistencia, particularmente cuando se acuerda con otros 
gobiernos, normalmente crea fricciones considerables. 
Extste una tendencia a asumir que todos los gobiernos tienen un c1parato guber­
namental que se encuentra capacitado para velar por lc1s sanciones, y que, ha·· 
hiendo votado a su favor, todos los países tomarían las medidas legislativas y 
accl6n admlnistrütlva necesaria. Este ha sido también el caso de muchos países 
que cuentan con el aparato necesario, puesto que han tenido problemas para co_!! 
juntar las pruebas necesarias, negándr .. 0 a castigar a las companf"as que viola­
ron un mebargo, a r.enos de que estén rt.:i!lmenete convencidos de su falta. Y si 
hablamos de la trfangulaclón comercial, es todavía más complejo obtener prue­
bas eser 1 tas. 
Algunos piensan que todos estos problemas se pueden solventar si existe el de­
seo polftlco necesario para hacer que las sanciones sean efectivas. Suponiendo 
que esto sea cierto, debemos observar el interés propio del goblt!rno en el CE_ 
so • 
.. las sancfones contra Irán fieron más rl9urosas por parte de Estados Unidos . 
.. las sancf·ones contra Rodesla, a pesar de la escaséz petrolera, fueron más C.!_ 

trlctamente apl fcad11o; por Inglaterra oue por Jos demás países. 
- las sanc:1oncs aplicadas contra Agrentlna por las ~alvinas tuvieron mayor én-

sls las provenientes de Inglaterra. 
Es dJHcl 1 creer que las sanciones son apl !cadas con Igual fervor por parte de 
los prlncfpales socios comerciales del país sancionado. La destgualdad en su 
apl fcación, catal 1 za las presiones a Jos grupos que adoptan una Interpretación 
más liberal, para evitar la pérdida de impcrtante oportunidades comerciales. 

El caso de Rodesla muestra todos los problemas a los que se puede enfrentnr 
la apllcaclón Internacional de sanciones, y aún nos asombramos de encontrar los 
mismos problemas en casos más recientes. los efectos poi rttcos que se esperaban, 
jamás se material 1 zaron. A pesar de los intentos por negocJar con Sml th en los 
primeros anos, un factor fue constante: estaba preparado para acordar la regla 
de la mayorfa, pero bajo la condlc16n de que fuera en un domingo que cayera en 
lunes. El régirrcn no modificó su posición, no por el dano a su economía, sino 
por estar preparado a aceptarlo, en luqar de acordar su propia desapartclón, y 
era más fác~l hacerlo porque aquellos que lo apoyaban, habían hecho verdaderos 
sacrfffcto~, y no se podía dar marcha atrás. Tampoco provocaron el surglmfcnto 
de la oposición blanca dentro de su comunidad, y nadie se detuvo a ver como se 
colapsaba su empresa o fortuna personal. Un tercio de la comunidad blanca stem 
pre se encontró en contra del partido encabezado por Smtth, y esta proporción­
se mantuvo antes, durante y después de las sanciones. Hás aún , la mayoría de 
los que vivían en Rodesla, se comprometieron con su evasión y el gobierno los 
apoyó con s t 1 enclo o desacred 1 tanda las cr ít t cas en su contra. Los grupos que 
se esperaba, tuvieran cierta Influencia -empresarios y terratenientes-, parece 
que no lograron ejerce'rla. la comunidad Internacional jamás debi 11 tó al grupo 
en el poder, y en este sentido, las sanciones fueron totalmente Ineficaces, 
- Un fen6meno similar se desarrolló con Jtal la, Cuba, Sudáfrica y Panamá. 
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La teoría tntctal sobre la gradual apl Jcacl6n de sanciones, extendlEndose pro­
gresivamente si no se obtienen respuestas satfsfactortas, probó ser un fracaso 
puesto que le da más tiempo a la economra del país sancionado para adaptarse. 
El verdadero problema ha sido el encontrar un embargo lo suficientemente com­
prensivo, como para que produzca resultados tanqlblcs. las sanciones selectl ... 
vas son complejas y dtffctles de operar, y pertmten la existencia de amblgueda 
des en su Interpretación dentro, y entre, los grupos y gobiernos, sobre lo qui' 
est& permitido y lo que no. Su efectividad tiende a depender de su extensión y 
de los productos 11vulnerables 11 sobre los que se apl Jca el embargo. Por ejemplo, 
aque 1 los que cuentan con fuentes a 1 ternat lvas y est:in en el mercado, como e 1 
tabaco de Rodesta, o en sectores tales como las armas y la alta tecnología, 
donde los productos embargados se encuentran sujetos a control en su exporta­
cl6n. 
Uno de los problemas más serlos en la apltcact6n de sanciones es que toma tiem 
po ver sus efectos, más aún si hablamos de sanciones graduales. -
- El gobierno británico pensaba que en el caso de Abislnta, los efectos darían 

mejores resultados st se aplicaban de una forma gradual, en lugar de antici­
parse. 

Los gobiernos que apl lean sanciones, justlflciln de esta forma el no lmplemen­
tarhs de tajo, y aumentar las repercusiones en su propia economi'a y los cos­
tos derivados de las medidas. Por otra parte, los contratos exceptuados toman 
muchos meses en apoyar las medidas sancionar las, retrazando su total apl lcación. 
- Como sucedió con Rodesia e Irán. 
- Con ftalla, su comercio se decrementó más r.Spldanente en 1935-1936, porque 

otrora, la mayoría de las transacciones ccrnerciales Internacionales eran más 
breves que actualmente. · 

- Cuba y Rodesla tomaron dos o tres ai'\os para demostrar su efecto máximo, de·s­
pués de este 11cl lmax11 , la presi6n tendió a dfsmlnutr, como parte de un proce 
so necesario de adaptacl6n. -

El hecho de que el Impacto de Jas sanciones sólo pueda ser gradual y acumulati 
va, le dá al gobierno sancionado un margen de tiempo para organizar su dlversT 
flcact6n económica, la evas16n de las sanciones y, en casi todos los casos, hi 
creado expectativas poi ítlcas contrarias. 

De las sanciones resulta cas 1 Tnvarlablemenete la lntervencl6n estatal en la 
economra dentro del pafs al cual se apl lean, para controlar el comercio exte­
rior y mitigar sus efectos. Los embargos a las lmportaclones de un oaís sanclo 
nado, exceptuando los productos escasos (por ejemplo, dertos minerales}, tte!I 
den a ser más efectivos que las prohibiciones a exportaciones, por la competen 
eta de los mercados. -
- Los embargos a las Importaciones que captaban Rodesla e Italia fueron, por 

demás, lneflcaces, pero los embarg~ a~ exportac16n, redujeron su entrada 
de divisas, tan necesaria para financiar sus lmportaclones. 

Otro factor que Influye en Ja efectividad de las sanctones es el apoyo nact"Onal. 
De hecho las sanclones, aan en el caso de haber creado problemas econ6mtcos, 
movl !Izaron a la poblacl6n para 11apoyar 11 a su gobierno. Sentían que el enemtgo 
no se encontraba entre ellos ni en el pafs, sino en el Estado ;o Estados que ap­
ltcaban sanclones, y con esta clase de apoyo, el gobterno sancionado podf'a, mlis 
facflmente, desafiar los deseos de los gobiernos que apl fcaban presiones econ6-
mlcas. 
- Tal fue el caso de las sanciones contra !talla y Panamá. 
Asf mismo, muchas veces na surgido dtvtsfón en cuanto a 1a percepctón del con­
flicto, por parte de 1a población del país que ap1tca las sanciones. 
- La admlntstraclón norteamericana ha experimentado problemas al apl lcar embar-
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gas comercla1es a Corea del Norte, Cuba, ldin, Israel, Vietnam y el embargo 
cereal ero . 

.. Las sanciones contra Rodcsla tuvieron ooco apoyo por parte de la comunidad 
británica relacionada eiooclonal y económlcilllente con el sector Inglés rode­
slano, así como por parte de la comunidad empresarial de Europa y Estados 
Unidos. El el caso de Rodesla, la publtcld~d jug6 un papel Importante. 

- En el caso cubano, el éxodo masivo a Estados Unidos en la flotl \la de 1979 
provoc6 repercus 1 enes econ6ml cas. 

Junto a la aplicación de sanciones existe siempre un costo tmplíctto: el sacrl 
flclo econ6mlco del país que las apl lea. Los resultados son, a menudo, desfavO 
rabies para el pais que las aplica y los Intereses empresariales no son los -
únicos afectados, también se encuentran pérdidas en el sector de materias pri­
mas, minerales especiales, oportunidades de exportar, embarques y tarsportact6n, 
etc., lo cual muchas veces lleva hasta el desempleo, y esto inquieta aún más a 
los gobiernos en tiempos de reces16n. 
Los gobiernos normalmente evalúan de una forma muy general los efectos proba­
bles en su economia, y usualmente se presta poca atenctón al análisis serlo de 
los efectos económicos y poi ítlcos tanto en su pafs 1 como en el sancionado. Pa 
rece ser que los que las aplican no son capaces de percibir el jue90 en el me!: 
cado Internacional, ni las consecuencias directas sobre su economra, ni· los 
problcma.4 de abastecimiento en el pafs sancionado, nt donde puede desarrollar 
f.1cl !mente su grado de autosuficiencia y/o sustltuc16n de los productos en 
cuestión • 
... El ernbargo al gasoducto euroslbrerlano represent6 cuantiosas pl!rdtdas para 

Estados Unidos y los sovh'hlcos, de todas formas- 1 obtuvieron la mcrcancra ne 
cesarla para su construcción. -

- Alemanta desarrol 16 \a produccl6n de slntl!ttco5 de una forma adrntralile, 
.. Sudáfrica y Rodesta encontraron c6mo Ingeniárselas sin ctertos, productos que 

creran Indispensables . 
.. Ch1"1e desarrol 16 su Industria armamentista con gran éxtto 1 gracias a la nece; 

sldad creada por la aplfcac16n del embargo ~e armas norteamerteano, -
Algunas veces se exagera el efecto de las sanciones: en el pars sanctonado, y 
también se tl"r.nde a exagerar los costos y otros problemas para aplicarlas. Cuan 
do se trata de paf ses vecinos, este problema es muy común. -
.. Como suced 16 con Redes 1 a y Botswana . 
.. En el caso alem.§n, no era el caso de que los minerales fueran tnsutltulbles 1 

sino que el costo por obtenerlos en otros mercados m.!is lejanos, era mayor. 
En la búqueda de mercados, este fen6meno ha conductdo a que ya no se Ignora a 
los pafses social Is tas como mercados de intercambio, tendencia que se desarro­
lla a partir de los cincuenta, y a partir de los setenta, se entra a la rebatl 
na por su acceso. 
La pérdtda de oportunidades comerciales siempre resulta no ser tan absoluta C.2, 
lllO se pensaba. 
- En 1935-1936, el aoblerno brl t&nlco estaba muy preo~upado por el efecto de 

las pl'!rdtdas por su exportacl6n de carb6n, y se pen~~ba que representarTa un 
dano l'rrcparable. 1 tal la absorbfa el 30% de sus expo'rtaclones y no dccl ind 
en el perfodo sancionarlo . 

.. En el caso de Rodes1a 1 la trlangulacl6n canerctal redujo slgnlflcatlvanente 
las pérdidas reales por exportact6n. 

- El embar~o cereal ero redl r19 l6 el mercado soviético. 
Un problema que ha demostrado ser lnsorteablc, es el Impacto de las sanciones en 
los negocios e lntcréses del pafs que las aplica. Huy di'Hcllmente se puede 
compensar a las comi'aMas afectodas por las sanclones, y las pérdidas comcrcl! 
les. Ta1 acclt!n, aparte de los costos potenciales, eleva de tono las quejas s~ 
bre la apltcactón de sanciones. 
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Otro elerrento al que se da poca Importancia son los efectos de las sanciones en 
'Jos pa(ses vecinos, a los que también les toca parte de1 11 1mpacto11 de las mis­
mas. Bajo el Artfculo XVI del Pacto, se acord6 la asistencia mutua para mlnlrni .. 
zar las pérdidas resultantes de la aplicacl6n de sanciones, y el Consejo de la 
Sociedad, adoptó una proposición que contemplaba la compensación a Estados que 
resultaban partlcularmentc afectados por las pérdidas por el caso i tal fano, au 
mentado Importaciones y exportaciones suspendidas, cubriéndolas con otros mleñi 
bros. -
- Los vecinos de ltalta: Austria y Suiza, no aplicaron sanciones, mientras que 

los Jntentos por organizar la ayuda a Yugoslavia fueron muy escasos. 
- Problemas similares surgieron en el caso de Rodesla. 
En Artículo L de la Carta se1'ala que los Estados confrontados por problemas eco 
n6micos1 dcrlvados de las medidas <1plleadas por el Consejo de Scgurfdíld, tlencñ 
derecho a consultar con el Consejo sobre la soluclón a sus problemas, 
- Reconociendo que Botswana, Suazllandla y Lesoto no podían apl lcar sanciones 

contra Rodesla, y tampoco Zambia en una primera etapa, por su uni6n a la fe­
deración de Afrlca Central y su dependencia del sistema ferroviario de Rode­
sla para la realización de su comercio exterior. La dcclsi6n de aplicar san­
ciones contra Rodesta necesitaba de envíos aéreos de petróleo a Zarrblíl, has­
ta que se establecleron rutas altcrnatlvíls. La resolución 253 del Consejo de 
Seguridad del 29 de mayo de 1968, Impone s<Jncloncs mandatarias a Rodesla y 
hace un 1 lamado a Zambia para ilyudar a resolver sus propios problemas 1 mien­
tras que el gobierno de Zambia estimaba en 241 millones de dólares sus gastos 
por las sancfoncs. Una quinta parte fue solventada por Inglaterra, mientras 
que Smtth se encontrab11 sumamente molesto con su vecino traidor. En 1976 tas 
Naciones Unidas contemplan e1 cerrar la frontera con Rodcs la, que en 1973 le 
hubiera costado a Zambia 450 millones de dólares. El presidente Kaunda comen 
tó que la comunidad lnternilclonal había sido más generosa con el apoyo moraT 
que con el material. China contribuyó en gran medida paril reducir la depen­
dencia de Zambia del transporte rodeslano, construyendo un enlace férreo en 
Tanzan ta, En 1978 Zambia fue forzada 1 por cuel 1 os de bote 11 a, a abandonar es 
ta ruta y regresar a la comercial lzación vía Rodesla. La experiencia de Moz¿}m 
blque derivada del cierre de la frontera en 1976, demostró que la asistenclii 
económica.adicional que se recibía, no compensaba los problemas económicos 
derivados del cierre de la frontera. 

Al reorganizar su economía, el país sancionado generalmente reestructura su ce 
mere to alrededor de los obstáculos Interpuestos, val léndose muchas veces de v11 
vulas de escape, tales como la exportación disfrazada, el abaratamiento de suS 
mercancTas, la trlangulacl6n, etc. Los países que no apl lean sanciones, man­
tienen un comercio 11normal 11

1 que ha probado tener un efecto real -algunas veces 
limitado-, y ser sujeto de una interpretación muy elástica. De cualquier forma, 
este factor econ&nico ha sido potencialmente Ignorado en la mayoría de los ca­
sos que se estudia la aplicación de sanciones, o se evalúan las mismas. 
- El embargo moral norteamericano contra ltal la fue altamente ineficaz. 
- El comercio neutral fue el principal problema en las dos guerras mundiales. 
- Rodesia ascgur6 todas las Importaciones necesarias mediante el comercio lndi 

recto. -
- Cuando en octubre de 1973 los países árabes pensaron en exlotar el 11arma pe­

trolera, el repentino Incremento en los precios del petr61eo, y los recortes 
a la producción, afectaron a la economía mundial. 

- Pero el embargo Impuesto a Cuba redlrigi6 su comercio. 
- Igual sucedió con el embargo cerealero por la intervención soviética en Afga 

nlst~n. -
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Otro problema que se deriva de las sanciones, se refiere a su culminación. 
Frecuentemente, cuando se Imponen sanciones, no se le da una atención adecua­
da a las circunstancias sobre las cuales se lcv.:intaron. 
- En el c~so Italiano, la Sociedad de Naciones nos dá el peor ejemplo 1 puesto 

que las sanciones se Imponen con el rigor suficiente para ejercer una pre­
sl6n real a escala gradual, por ocho meses, para frenar la agresión, y se 
levantan, no porque hubiese finalizado la agresión, sino porque la misma ºha 
bía tenido éxito". -

Cuando las sanciones se imponen sobre bases nacionales o voluntarias, el pro­
blema de su culmtnaci6n se ha relacionado principalmente con los problemas oo 
lftlcos derivados del cambio de posición, o administración pública. -
- Rearian levanta el embargo cerealero Impuesto por Cartcr. 
- Borja renueva relaciones con Nicaragua, interrumpidas por Fcbres Cordero. 
O debido al reconocimiento público de que las medidas habían fracasado: 
- Como la lnvasl6n ltallana a Abisinia. 
- El embrago al gasoducto euroslberiano. 
La opinión públ lea de terceros paises t<imblén es importante en la evaluación 
del abandono de las medidas. 
Algunos gobiernos encuentran cómo continuar con las sanciones, aún cuando las 
circunstancias habían cambiado, debatiéndose poi íticamente sobre las bases 
por las cuales fueron lmpuestils. 

Reconocer la diversidad de intereses de más de 150 países, que reorcscntan di 
ferentes sistemas culturales, polítlcos 1 econ6mlcos y sociales, puede ser unii 
tarea muy fácl 1, más aún cuando la neccs¡dad ·de colaborar es reconocida comun 
mente, y se han elaborado tratados e Instituciones para regular los problemaS 
que se derivan de la práctica comunitaria. No obstante, es muy dificil acordar 
la connotación de "seguridad comunitaria" entre estos paises*, y mientras no 
exista comunión ni consenso en este sentido, difícilmente se logrará la erra­
dlcaci6n de la anarquía Internacional, y enal teccrá el desarrollo de la actua 
cl6n conjunta y, por ende, un mayor éxlto en Ja aplicación de sanciones econó 
micas. SI a este fen6meno le agregamos la actitud siempre recelos3, y nlgunaS 
veces hostil de las naciones ante Ja sola sugerencia de aplicar sanciones, y 
el desacuerdo entre los teóricos, qu~ de ciert<J forma Influyen, tt.:ncmos por 
cuadro, una falta de COlSeffiD en principios, formas lnstltuclonallwdas, ren­
glones y respuestas. Las controversias sobre el tema, amenazan repetidas veces 
con desarticular las 11sociedades de paz" que reaparecían regularmente en los 
congresos universales. 
Las sanciones bajo el auspicio general se contemplan en el Artículo XVI del 
Pacto, Imponiéndose la obligación automática de Jos miembros, lo cual no fun­
clon6 en 1921 y en· 1936 deciden que las sanciones se aplicarían y levantarían 
por mayorfa de votos, y las apl !carian aquel los miembros que se encontraran 
de acuerdo, no exlsttendo la obligac16n para IO'i otros miemhroc;. Lf"l Cart-' pr"' 
senta una poslc16n diferente, pues bajo el Artículo IXL se se"ala que si cxtS 
te una amenaza a la paz (el caso de Rodesia}, se imponíñn leqalmente obligac!o 
nes a los miembros, y sólo en algunos casos se acordaba 1 a i mpun ldad. S 1 n em­
bargo, amenazas para la paz también lo han sido las matanzas de tndonesla (en 
1965. medio ml116n), y otros casos, y las Naciones Unidas han jugado un papel 
pasivo, al lpual que con Jas guerras civiles de Sudán e lrak. 
La constitución del Consejo, ha dado ple al surgimiento de diversos problemas. 
El Consejo de Seguridad requiere de la ~1probaci6n de los cinco miembros perma 
nentes del Consejo. Las sanciones mandatarias colcctiv~s. no se contemplan b:.i 
Jo ninguna circunstancia. -

*La mayoría se han limitado a discutir sobre si una ouerra es jus~a o injusta 
desde Hugo Groclo,en el siglo XV, hasta la fecha. 
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- Inglaterra, con e1 caso de Rodesta, renovaba anualmente las sanciones, mien­
tras que las aplicadas por las Naciones Unidas, eran ltmttadas, y una 11 reo­
r1entaci6n11 en las mismas, requería de una nueva resoluc16n del Consejo, lo 

· cual podta 'uceder st lo proponía cualquler·mtembro permanente. 
Huelga hablar de la casi imposible unanimidad, sobre todo si el conflicto se 
compl lea con problemas de hcgemonfa. · 
Basta con echar una mi rada al píocedlmlenfo del Pacto y de la Carta para estre 
mecerse ante el abismo que existe entre las promesas y las realizaciones, entíe 
las esperanzas y los comoromlsos, desde 1919 hasta la frustrante realidad üCtual. 
Cuando Jeane Kirkpatrick le l 1am6 a las Naciones Unidas ".twtfú.6h fn.tlt", donde 
el Tercer t\Jndo puede descargar su vapor, denunciar a Occidente, y demandar la 
transferencia de riqueza* 1 no sabía lo que decía, pero cuando agreg6 que su 
principal hazaña era generar mi les de mi 1 lones de páginas cada al'lo y no era ca 
paz de establecer fuerzas pacificadoras en áreas precisas, tenía una Idea. -
Algunas resoluciones propuestas por Estados Unidos ante las Naciones Un1das du 
rantc la Guerra Fría, fueron simples ejercicio$ de propaganda y completamente­
lgnorados por el acusado. 
Por otra parte, algunas resoluciones contemporáneas de la Asamblea General {I­
gualando al stonismo con el racismo, por ejemplo}, no han creado más que una 
mayor desilusión a este organismo, Incrementando el miedo de una 11 tlrania de 
1 a mayor í a11 • (Véase Apénd 1 ce 2) . 
R~ln Renwlck,del Centro de Estudios Internacionales de Harvard1 estudió dlfc· 
rq-\tes casos, tales como la Italia de Mussollnl, la Chtna de Mao, la Cuba de 
Ca1otro 1 la Rodcsla de Smlth, el Irán de Khomelnt, y la Argentina de Galtlerl, 
:o-'cluy6 . que jamás existió uniformidad de posiciones con respecto a las san 
clones, siendo países amigables o neutrales, los que ayudan al país embargado°:" 
- Tal como Estados Unidos ayudó a ltalla, 
- Sud~frlca y Hozamblque ayudaron a Redes la, 
.. La Unión Sov16tlca ayud6 a Cuba y Nicaragua, 
Agregando que el pafs embargado generalmente no desiste de sus propósitos, y 
más aún, se forza a dichas economías a ser autosuflclentes, concluyendo que si 
se desea castigar al país por un acto de agresl6n, el único camino efectivo es 
la guerra, 
Huelga hablar sobre la falta de una estrate!lla coherente en los 39 anos de la 
Al lanza Occidental, donde reina la anarquía y la lucha por el Interés econcSml­
co propio, que finalmente es el que está en juego. 
- El caso del gasoducto euroslberlano es un claro ejemplo. 
Las sanciones apl lcadas por orqanlsmos lnternaclonales son vistas como un le~l 
timo uso colectivo de la fuerza para mantener la autoridad de la ley Interna­
cional, y de las experiencias ventiladas en foros Internacionales, se concluye: 
- las sanciones lndlvlduales no 1 levan el apoyo moral Internacional • 
.. las naciones tienden a pelear por su soberanía y a preservar su Interés na­

cional, encontrando Intolerable el someterse a una autoridad supranacional. 
El país d& muestra de su soberanía, retirándose de la organización Interna­
cional. las naciones deciden, de acuerdo a sus propios lnteréses, el unirse 
·a no, a la actuación Internacional. 

-,Los Estados, en general ,los que han sido objeto de sanciones, los que han 
·violado las mismas, y aquellos susci::ptible\ de ser candidatos, no se Intere­

san en las sanciones como un Instrumento efectivo. HSs aún, se encuentran 
mlis preocupados por convcrttrse en una lta\ia,o una~Chlna, en lugar de una 
Etiopía o una Manchurla • 

.. las grandes potencias no se preocupan muchb por subordinar sus Intereses a 
los de la comunidad Internacional. Los Estados pequenos o subdesarrollados, 
no tienen el m&s mínimo tnterés por comprometerse con la aptucact6n de san­
ciones, y muy especialmente si el país sancionado es vecino. los Estados se 

N V~ase,•1 tf necessary, a suoerpower acts alone:'Um, 22 de noviembre, 19H7, p. 20. 
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niegan a apl tcar sanciones contra naciones con las cuales no tienen antece­
den tes de enem f s tad • 

... La efectividad de las sanciones depende de de la OOl"csión de los Estados miem 
bros y no miembros de organizaciones Internacionales. Algunos se niegan a -
participar porque nadie cree que se aplicarán unánimemente, y más aún 1 Jos 
miembros no dan buenos ejemplos a los no miembros. La si tuact6n se agrava 
cuando la participación de un número detennlnado de miembros es curclal. 
las sanciones graduales pierden efecto, y dan al país sancionado tiempo para 
reorganlzarse lnterna,·y externamente, y más aún si son selectivas y opctona .. 
les, no selectivas mandatarias, ni totales mandatarias. 

A pesar de los resultados inciertos y 1 imitados logrados por las sanciones eco 
n6mlcas, la posibilidad de recurrir a medidas económicas colectivas, con dlvei=' 
sos grados de apoyo Internacional, se basa en un factor mliy Importante de las­
relaciones Internacionales, mismo que se prolongará por muchos años, y e.s que 
se presenta como una forma pacífica de detener una agrest6n. La negativa a en­
vlar materiales estratégicos, econ6mlcos o militares .a un adversario potencial 
es el embargo más común contra cualquier gobierno que actúe de una forma hos­
tl 1, tal fué el caso de las Malvinas. 
La tnterrupc16n de ralactones econ6m1cas generalmente se der1va de la expropta 
ct6n arbitrarla de los activos de determinado país, o rc1r11a de la product&n, e; 
mo sucedl6 con Irán, en 1951-1953, -
Aún cuando los lnteréses no se encuentran directamente amenazados, existen clr 
cunstanclas bajo las cuales los gobiernos creen necesaría declarar su poslc16ñ 
mediante algo más que palabras, como por. ejemplo, entre Europa e trán en 198000 

1981, o Nicaragua, Panamá y Cuba con Estados Unidos. 
El método tradicional de romper relaciones dlplomátlcas se ha vtsto, en muchos 
aspectos, ser menos efectivo que las sanctones, amén de que no tnfl tnge una pe 
nalidad real sobre un pafs determinado, y tampoco se obtlene la tan necesarla-
11lnformacl6n de primera mano11 , ni el m&s efectivo canal de comunlcact6n. 
Al considerar las sanciones como un sustituto de la guerra, es necesario apli­
carlas con suficiente detennlnacl6n, de tal forma que puedan producir efectos 
econ6mlcos, de no ser así, aumentarán la autoconfianza del país sancionado. o 
provocan una verdadera resistencia, no s6lo indlgnact6n verbal. 
Hemos mencionado los diferentes paradigmas que han surgido con respecto a las 
sanciones, mismas que en prlmera Instancia se apll.can por razones comerciales. 
en un segundo monento (en el perl6do de entreguerras}, como la f6rmula más 
efectiva para detener una guerra, y en un tercer rnomento, prlntipalmcnte por 
cuestiones ldeol6glcas (slonismo, apartheid, socialismo, populismos, etcJ, si 
bien esta modalidad no va divorciada de las anteriores. A partir de los scsen 
ta, disminuyen notablemente los credulos, si bién no dejan de tener aftclonad'Os, 
y de constituir una alternativa m.5s que div.lga en la escena Internacional. 
Día con día, se desarrolla una mayor aberraci6n a parttctpar conjuntamente en 
acctones para combatir una guerra o combatir a un generallto que haya caldo 
mal. 
Sin embargo vemos que a partir. de la Segunda Guerra Mundial hasta nuestos dfas 
tienen mucho auge, LPor qué7, Todo viene desde la ampllacl6n de los medios de 
comuntcacl6n, la dlverslficacl6n en su estudlo y conodmlento, la convenlen .. 
eta diplomática de aplicarlas, hasta el que se encuentre en el poder un gran 
adepto a tales medidas. 
En los ochenta, el temor a la ~uerra sigue siendo un argumento válido para 
presionar a la comunidad lntcrnaclonal, si bien se ha hecho menos popular el 
apl lcar estas medidas para evitarla, o acompa;,arlas del uso de la fuerza. Co· 
mo en los casos de Libia y Nicaragua, Es obvio que la Unión Sovlétlca persigue 
sus objetivos de política exterior sin desear una guerra, porque es tan conclen 
te como Estados Unidos, de que un confllcto ntJclear, tendrra consecuencias ca-= 
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tas tr6f 1 cas. 
los ochenta se han caracterizado por su lnestabl 1 idad y conrl Tetas continuos 
en diversas partes del mundo, que van desde la confrontación indirecta de la~ 
dos superpotencias en terceros países, pasando por pr-eslones a favor de cambios 
Internos radlca1es que desbordan las fronteras de un país, hasta disputas tan 
tradicionales como las territoriales. 
En 19H8 logran resolverse los conflictos de Afganistán, Angola, Camoodi.J, Irán 
- lrak, entre otros de menor lmportacla. pero las neooclaciones en Centroamé­
rica siguen estancadas y se rumora que es por la obsesión norteamer:cana. 
SI una de las potencias Interviene en un coofll cto, especialmente en el Tercer 
Hundo, la otra potencia siente usualrrentc la tentación, presión o tendencia, cJ 

apoyar el lado opuesto, o Intervenir como mediador. 
En los sesenta, Estados Unidos, Un16n Soviétic<J y China Intervienen en distln 
tos momentos en lnsurgenclas del Tercer Hunr:fo, particularmente en Asia. En 10s 
setenta, Asia y Afrlca eran cuadrl láteros de competencia entre las tres prln­
cfpale potencias militares. No era difícil encontrar lu9ares como Angola, R~ 
desla y Erltrea,.-con dos o tres organl7.i'::iones revolucionarlas distintas, ca­
da un, con bases étnicas y rel iglosas Jiferentes, con el apoyo de diferentes 
gobiernos Inmiscuidos, y todas el las apoyadas por potencias e><tranjerns distin 
t~. -
En el mundo contemporáneo, cada conflicto se convierte en una parte de las re­
laciones Internacionales, corriéndose el peligro de aqrandarlo mediante la Pª.!. 
tlcipaclón de los vecinos, demostraciones en pro y en contra en dlferentcs pa­
íses, etc,, Internacional Izándolo (Nlcarngua, Honduras, el Salvador, Sudáfrica, 
lrlin- lrak, etc). 
Qulncy Wrlght, en A uu.dy oi "'!" l.dcntlflc6 278 guerras entre 1480 y 1941 (o.6 
guerras por ai\o), de ellas, 82 fueron oonfllctos armados entre 19115 y 1967 (3.7J, 
2ó estatales y 56 querras civiles, lnsurgencias, etc, en el mismo período. La 
gran mayoría fueron marcadas por la lntervencl6n de potencias extranjeras, in­
cluyendo a Irlanda del Norte, Líbano y Angola. 
Oc 1900 a 1950 Holstl ldentlflca 200 revoluciones, en las cuales, la interven 
cl6n extranjera se palpa en el 50% de los casos¡ en 25~ de ellas lntcrvinleroñ 
m.ts de una potencia extranjera; la mayoría dt! estas crlsi.s lntenacionalcs se 
Iniciaron con revoluciones Internas (50%) o disturbios civiles (77~), donde se 
Involucraron uno o m&s Estados externos, por ejemplo, Angola, Ar9clla, Cainbo­
dla, Checoslovaquia, Chipre, China, Grecia, lrak, Jordania, Kuwait, Laos, Llb11 
no, Repllbllca Dominicana, Vietnam y Yemen. -
De 1919 a 1975, Ho1stl identifica 86 conflictos y crisis (exclueyndo conflictcis 
colon tales que Involucraron sólo movimientos indíncnas de 1 lberaclón contra po 
deres metropolitanos}. De ellas, 38 ocurrieron en el período de entreauerras, Y 
2b (7b't), fueron esencialmente bilaterales, •1 ~8 ocurrieron de 19'45 a 1975 (59% 
bilaterales). De estos 136 conflictos detectados, 3~ (~'4%) se desarrollaron en­
tre las grandes potencias y Estados pequeños¡ 33 (38%J entre Estados pequeños: 
y 15 (1tS%) entre las grandes potencias. Sin embargo, las grandes potencias r>.2,r 
tlclparon en dos terceras partes de Jos H6 conflictos. De 19~5 en adelante, se 
Incrementa el número de confl lctos entre Estados pequei\os (22 contra 11 en el 
período de entreguerras, debido, en parte, a que el número de Estndos indepen­
dientes se lncremcnt6 de 59 en 193D, a 140 en 1975, y dccremenL6 el número de 
confllctos entre las grandes potencias y países subdesarrollados. 
Dentro de la resolución de estos 86 conflictos, 41% se re.;.,,elven bilateralmen­
tev1lt% por confercncta multl lateral; fí% por medlaci6n (no organismos interna­
cionales); 31% mediante los organismos lntern.:icionales: y 81, en tribunales in­
ternacionales. En el período de entrequerras, 42:t se resuelven por conquista 
armada, contra 25% después de Ja guerra; 21% por negociación - concesión, con­
tra 6%. Del total, antes de la auerra se resuelven 63% de Jos confl fetos por 
conquista armada, sumlsl6n forz8da, o desviacl6n, contra ltZt después de la gu! 
rra¡ y 37% por compromisos, conces16n, retiro o negociación pasiva, contra SMi 
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Pclra 1941, cada Estados de Europa, a excepción de Irlanda, Suecia, E$paña, 
Suiza y Portugal, hnbian sido vícitmas de AIC/T'l.Jnl.i, 1.1 Unión Sovl~tica o lt¡1-
lla. 
Todos es tos datos, son para demostrar la tendcnc i a cada vez mayor, en e 1 sur 
glmfento de coníl lctos internacionales, donde muchos meten sus riari::es, y dorl' 
de muchos se ventilan de la misma forma, en foros internacion.Jlcs. Se ha in-­
crementado enormemente la resolución oor coerción pacífica de los conflictos, 
v por ende, sus métodos, cstateQias e instrumentos, y uno de ellos son las 
sanciones económicas. 

Las sanciones h.1n cumplido con l.1s slqulcntcs funciones: 
dlrectamete: 
- Mantener la Idea de que producen tlaño al pats s.:incionado. 
- Expresan 11moral fdad 11 y 11Justlcla". 
- Slgni'flcan desaprobaci6n o descontento . 
.. Satisfacen las necesidades emocionales dP ·os oue las arillcan. 
- Mantienen una 11 reputaclón 1• y una 11 imar¡en ')'>itiva11 del que las apl lea, 
- Presionan al pafs snnclonado . 
.. Apl lean una venganza simbólica. 
1nd1 rectcrnente: 
- Mandan mensajes subl lminales de 11 portcnse blcn11 .:i terceros paises 
- Causan problemas económicos el el país que las aplica. 
- Repercuten econ6mlc.:imcnte y a Ja larga, ,, beneficio del pais sancior1<1úo y rlc 

terceros abastecedores (Argentina y el embargo cercaleroJ, o para mal (Bots· 
wana y Zamb 1 a con Ro des 1 a) . 

- Reslauran la autoconfianza de los países Involucrados, la de los buenos y la 
de los malos, y la lma9en de Jos buenos, en detrimento de la de los malos. 

St deseamos aplicar sanciones, bajo estas premisas, debemos observar lo siquii?ntc: 
las sanciones pueden, en el mejor de los casos, crear un daño económico, sin 
asequrar un cambio político, y es ahí donde debemos concentrarnos, én el pctró 
leo y los productos necesarios o lnsustltulbles de determinadci país que: s~ úc":' 
see sancionar, por ejemplo, si un país se encuentra altamente desarrollado in­
dustrialmente, se debe embargar la exportación de materias primas, y si r:I pars 
es subdesarrollado, se debe embar!'lar Ja producci6n de f!'.1nufacturas y su maqui 
narla pesada, lncondlclonalmente, para que el embargo sea efectivo, debernos ~ 
fijar nuestros ojos en los niveles de desir:ualdad cconómlc.1. Un p.:iís u9ricola 
dlfícl !mente podr.í embargar a otro país agrícola que produce sus mismo produc-
tos. Estas medidas deben apoyarse en sanciones financieras que busquen el 
mismo prop6s 1 to. 
Un segundo factor es el no olvidar que las sllt1cloncs necesitar tiempo paramos 
trar su efecto. Un embargo largo puede hacer que el país sancionado cncucntrc­
los productos en el mercado Internacional, pero a un precio mayor. 
En tercer lugar, algunas veces es mejor aludir a las sanciones r¡ue imponerlas, 
y negocfar directamente, sin dañar ninguna imagen públ lea ni prestigio lntern~ 
clona), las sancfones deben ser el último recurso en este sentido, ror'lue puc· 
den crear una atmósfera más compl lcada para solucionar el problema. 
En cuarto lugar, quien Imponga un embargo comercial total o sanciones eco116ml· 
cas completas, debe estar conclcnte del precio que debe puqar en términos eco· 
n6micos, polítlcos y sociales, y que no se acabarán las hostilld.1des mutuas. 
El quinto lugar lo ocupa la observación del mercado internacionul y los concu­
rrentes al mismo en cuestión del producto C"mbJrri.1do. La negaLiva de las demás 
naciones que compiten afecta al país sancionado, pero si nos encontramos con 
una sobreproducción de determinado producto, bajar.i su precio y afectclrá a aque 
llos que lo embarQaron, fenómeno que no ocurrirti si looramos mantener la dcmañ 
~. -
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Cano sexta recomendac16n, no debemos olvidar que 1a apl tcaclón de sanciones 
crea fricciones con el enemigo y sus al lados, y algunas veces hasta con los 
propios aliados. Es por ello que debe considerarse a terceros países al 
apl icario. Más aún si tomamos en cuenta que en general se elevan los preci­
os de los productos en cuestión, cre.indose 9randes tentaciones para los ex­
portadores. 
Como séptima y última observación, senalamos la desconfianza que se crea en 
el país que acóstumbra aplicar sanciones, tendiéndose a diversificar el abas 
tec lml en to 1 a buscar subst l tu tos 1 y conservar o reducl r 1 a demanda, y a to':' 
mar otras medidas colaterales de manera permanente. Por otra parte, buscan­
do no afectar en gran medida la economía del país sanctonador, en general 
se apllcan sanciones parciales, no totales, pennltl6'ndosc en muchos casos 
su fraude o evas t6n. 
Algunas naciones púb1 feamente comprometidas, actuan de acuerdo a su concep­
ción de 1tealpoUUk o a w Ju:t.Won d 1 lta..t. Bajo estas premisas, es necesario 
dar los siguientes pasos: 
- Construir una tarea Intelectual Impostergable en todo programa de apl tca­

clón internacional de la ley, analizando las múltiples oportunidades que 
se le presentan al país para desarrollar al máximo la eficacia en la apl 1 
cac16n de sanciones económicas. -

- Es necesario detennlnar el .Srea particular donde se siente el país Incli-
nado a actuar. 

- Consagrarse al proceso de contrucci6n del mundo que se anhela, 
Poco se obtendrá de positivo en estas lecciones si se pasa de la convicción 
a la propia lnutllldad o un desenfrenado quljotlsllO. sugerimos: 
.. No olvldar en ningún roomento los foros internacionales. Las Naciones Uni­

das no proporclnan el foro adecuado para el orden mundial legal, econó­
mico y polfttco, pero sus renovadas conccpctones sobre la magnitud de su 
propio rol, y la hegemonía palpable de unos por.os, sobre otros muchos. Es 
necesaria la creac16n de un nuevo organismo Internacional respetable, que 
estudie con seriedad y sin apasionamiento, la ventt1acl6n y negoclac16n -
de los confl lctos Internacionales. SI bien las Naciones Unidas han resuel 
to muchos confl 1ctos, la mayoría han sido Ignorados por los que apl lean -
sanciones y por los países sancionados, 

- Es necesario elaborar un mapa geopol ítlco que ldentl fique los recursos 
econ6m1cos y las posiciones poi rttcas. 

- Evaluar las prlictlcas tnternaclonales que fueron contrarias a los fines 
establecidos, para así identificar toda desvtact6n de las normas decisivas 
de caracter Internacional. 

- Formular program3s que combinen símbolos y recursot para restablecer y me­
jorar el orden pObl leo. Identificando claramente las prioridades y c1ef1nl_!n 
do aquel lo que es de vital lnten!s para lograr la paz nl.lndfal. Las evalua­
clones sobre la responsabl l ldad y la obtenct6n de apoyo, serln mlis exactas 
y efectivas sl se opera sobre la base de un conocimiento detallado del po­
der social mundial, procesos de autoridad, y relaciones de dependencia eC.2, 
ncSmlca, equll tbrando la caapres 16n de proyectos y acciones. 

Una vez desplegado este mapa ante s r, el ejecutor podr& apl lcar tareas más 
específicas que Identifiquen objetivos, formulen programas, y reutlan a un g.!.u 
po adecuado de tndtvlduos tácticamente capacttados para ·el caso concreto. 
El objetivo no es una Italia, una Rodesla, un Sud.lfrlca, o un Estados Unidos 
o una Unión Sovl~t1ca como trasgresores lnternaclonales, cada uno tiene sus 
caracterrsticas propias y una coyuntura determinada. Hay que identificar el 
punto de prest6n rMs apropiado dentro del proceso del Estado para fijar y P!r 
fecclonar ciertos objetivos que ofrezcan posibilidades de resoonder a la P.!.e 
sl6n que adquirirá, seguramente, magnitud. 
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El caso de Rodesta constituye un buen ejemp1o. Se estructuró un programa de 
sanciones contra la poblaci6n entera, con el resultado prevtsisble de que la 
mayoría no blanca sufrl6 más privaciones que la blanca, la que, en definiti­
va, era la responsable del del lto. Un programa más sensato y flexible, hubie­
se contemplado la tdentlf1caci6n de la minoría perfectamente localizable, o 
de sus miembros inás Importantes, para luego Instrumentar con sumo cuidado un 
programa de sanciones orientado a cambiar la conducta de ese reducido grupo. 
lo más lr6ntco de todo es que el caso se repite con Sudfifrlca, y se cometen 
los mismo errores. 
En muchos casos no se encontrará un objetivo simple o principal, sino que es 
tará compuesto de diversos grupos e lnstltuclone11 1 con interrelaciones suti:" 
1es y complejas. Es posible que un cierto grupo o lnstltuct6n, dependa de so 
bremanera de otro, es ahí donde encontramos el objetivo. -
En Estados Unidos, por ejemplo, si alguien quiere cambiar cierta conducta 
oflclal 1 debe evitar influir sobre e1 gobierno en forma directa, en lugar de 
el lo, debe centrar sus esfuerzos en ciertas empresas o grupos- econ&ntcos re­
levantes, que ejercen cierto grado de Influencia sobre el gobierno, mismo 
grupo que utl l lzará su propla fuerza mediante boicots y otras medidas, hasta 
lograr el apoyo deseado, reclutando a su paso, seguMorcs que contribuyen a 
la Implementación del proqrama. 
Los protagontstas cast siempre son los organismos Internacionales, pafses, 
sus a11tes (sector privado}, ta opin16n pública, y las asociaciones públlcas 
y privadas. Buscar aliados es de suma lmport.:incla para parti·clpar con buenos 
resultados en el proceso internacional, manejándose con gran habilidad la ta 
rea de reclutar seguidores que contribuyan a la ejecuci6~ del programa, E1 -
campo lnternaclonal cuenta con una ampl la aama de protagonistas potenctales 
para las situaciones !Ms diversas, tales como: 
- Organismos Internacionales de carcter general, como las Naciones Unidas, sl 

bien, debemos a menudo descartar et apoyo de la Asamblc o del Consejo para 
Glertos programas. No podemos afirmar que se repetirán los casos anteriores, 
pero dada la anarquía Internacional, es más sequro apoyarse en COMlo;tones 
más reducidas que pueden ser ~s accesibles, persuadiendo a dcnninados go­
biernos para que difundan el tratamiento de temas específtcos dentro de di 
chas comisiones, esperando atraer así la atención 1.1undlal y movlllzar det'ér 
minadas bases de poder dentro de los 6rpanos de las Naciones Unidas. -

- Organ 1 zac Iones no gubernamentales 1 y 1 as hay capacl tadas para desempenar un 
papel fundamental. Estas entidades no se encuentran asociadas de una manera 
formal con las él 1 tes de los Estados, y en muchos casos son manejadas por 
el sector privado. Como consecuencia, se muestran algunas veces más receptl 
vos a todo programa o argumento contrario a los Intereses de una él 1 te ofl-:' 
clal. 

- Las élites oficiales y su lugar protag6nlco en la canunldad Internacional · 
que, acostumbradas a programas de contenido social y ap11cac16n de la ley, 
pueden ser de gran uti 1 idad. Este protagonista complejo (autoridad y poder) 1 

puede convocar, persuadir u obligar mediante la ley, a la actuact6n de los 
partlclpantes Internos en apoyo al programa de sanciones. 

- Grupos lnternos de pres16n, que pueden orientar la presl6n hacia un objeti­
vo polfttco del pro~rama (comercio, empresas, etc.}, y 

- Asocli1clones eclesiástlcas e Individuos que se Interesen por la Integridad 
del orden lnternactonal. 

Una vez que hayamos elaborado nuestro tnventarto de protagonistas, debemos co 
ordtnar las estrategias (extgenclas y e;icpectativas). Estructurar el campo de­
acc!OO que se ha desarrollado, indicando a los protagonistas y su área de apl.!. 
cac16n será una cosa fácil de hacer. Por último, debemos manejar medtante la 
ley, la oplnl6n pública y los sfmbolos de "aquello que se pierde" en caso de 
no resultar el prograr:ia \consenso). 
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También es necesarto dirigir nuestro programa a una política de empatra, es de 
ctr, una Importante identidad trasnaclonal entre las victimas del abuso y los­
otros gobiernos. Nos enfrentamos díil a cJi;i al s fndrom1..· Je una coriunld.::id int1.:r~ 
nacional territorialmente organizada, que se funda en la oremisa recíproca de 
cµe nadie ha de actuar en forma que lesione la base de poder de su contraparte, 
haciéndose necesaria la coacc16n cívica, Si tomamo& en cuent.1 t~I caso extremo 
de Estados Unidos para Ilustrar el asunto, el Interés poi el destino de 1~1s is 
raelfes se encuentra ligado, en forma Inexorable, al poder de la Identifica- -
cl6n trasnaclonal de los judíos de Estados Unidos y su importancia política i~ 
terna, Lo mismo sucede con los sentimientos de los neoros respecto ü la situ-1-
cl6n de los otros negros africanos en Sudáfrica, Esta idcntific<1ción trüsnacio 
nal, puede llegar a ser el fudamento más firme para Influir sobre loe; pruoos -
de la población de paises cuya qravitaclón es decisiva en el sistema mundial. 
Hace mucho tlemro que existe una guerra en Sm.Ján, con características de genC1~ 
cldlo, en la que nadie se Interesa, probablemente norqur. no sC' d.i J,1 ldentlfi­
cacl6n trasnaclonal. 

A las sanciones se les ha calificado como una "romántica desilusiónº*· Romántl 
ca por no usar la fuerza, y desilusión porque muy rar vez producen el result<'lifo 
deseado, de hecho. en muchos casos, se han impuesto sólo con propósitos demos­
tratlvos, st este es el caso, han tenido éxito en cuanto a que demuestran una 
determinada posición política. Derivada de las grandes espectatlv.:Js puestas en 
el las, se ha obtenido una gran confusión, y mfis aún si vemos que se han lmpuc~ 
to en muchas circunstancias donde, en real ldad, no Intentaban sEr realmente 
efectivas (Italia, Sudáfrica, Rodesia, etc.J, o Impuesto bajo circ.unstanclas 
en las cuales era seguro que no funcionarían (el embargo ccrealero, Libia, etc,) 
Es necesario mencionar que mientras exista una dlstrlbucl6n desigual del poder 
econ&nlco, militar, político, soctal y de recursos naturales, la coerción pací 
flca derivada de la apllcacl6n de sanciones ccon6mlcas es un camino viable. ET 
abandonar la Idea del recur:so de las sanciones en respuesta a actos de aqrcsi6n 
o vlolaclones flagrantes en la ley Internacional o los derechos humanos, redu­
cl da las al ternatlvas de respuesta a la acc Ión mi 1 i tar o a 1 a conformi d.Jd -al 
ternatlvas poco atractivas en la era nuclear-. -

. AmEn de constituir una alternatJva, las sanciones se ramifican en mayores alter 
nativas que desembocan en diferentes grados de presión, pero tiene que haber -
una voluntad concertada y buena disposición para resolver el problema y cumplir 
con las obllgactones derivadas de la cooperaci6n, que tal situación Implica. 
Hasta tanto no exista esa voluntad y buena disposlcl6n, el problema C!., y será 
Insoluble. La 1""1oslcl6n de sanciones sin la cooperación 9c.neral del conjunto 
de Estados, empresarios y ciudadanos, se encontrará íut!ra de los rt!cursos de 
una comunidad lnternaclonal orqanizada. 
Los casos que tuvieron un mediano éxito, demostraron: aJ que afectan rclallva­
mente el comercio exterior del país sancionado (o sus flnanzasJ; y b) que si 
existe el suficiente apoyo lnternaclonal, es posible penal Izar a un paTs. Pue­
den tener un efecto disuasivo, pero no si el país sancionado cree que sobrevi­
vir esU: en Juego. Una vez apltcadas, pueden debllltar la economía del país 
sancionado, pero éste no necesariamente camblará su conducta. 
Es así como concluimos que debe darse una mayor atenci6n a los efectos, tanto 
en el pafs sancionado, como en el sancionador, sin detenerse a exagerar las ex, 
pectatlvas econ6mlcas, o el tiempo necesario parOJ ver resultados políticos. ES 
viable recurrir a las sanciones como unr. forma colateral de presionar, y su .ime 
naza puede aumentar la necesidad de negociar dc·l oaís en cu~sti6n. Las sancio-= 
nes moderadas, casi siempre nroducen un efecto poi ítlco inverso, amén de c;1m no 
existe una presión real. Una poi Ttic<J s.Jncionarla jamás d!!til? basarse e11 la fa­
lacia de que por sí misma, frenará la agresión. o camblará la conducta política 
de determinado Estado. la aplicacl6n de sanciones es, esencialmente punitiva, su 
efecto -si existe el apoyo Internacional necesario-, es debilitar al país al 
cual se apl lean. Existen circunstancias internacionales bajo las cuales cst~ ti 
pode acción es necesaria, no se puede pedir mSs. 

* Doxcv, 2.2..:....s.il· n. 37. 
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ANEXO 1 : Miembros de 1a Sor.leda,. de NaclC1nes. 

Afqanlstln 
-Unlon Sudafricana 
+Albanla 

Alefftanla 
-Argent 1 na 
-Austral la 

++-Austria 
·Bélqlca 
-Bolivia 
-Brasl 1 
-Helno Unido 

Bulqarla 
-can8d4 
-thl le 
-Chino 
-Colombia 

Costa Klct. 
·Cuba 
-Checos 1 1vaqu1 a 
-Dinamarca 

ErHrarla Retl rada 

27 IX 19J4 

11x1119iq 
8 IX 192b 14 X 1933 

15 XII 192U 

14 IV 1926 

16 XI 1 19?0 

?. VI 19JR 
16 xt I 1920 2• XI 1 19l5 

R"'. Dominicana 29 IX 19l4 
IX 1934 
V 1927 

Ecuador 28 
Eolpto 26 

H+B 
9 

.. Espafta 

Estonia 
Etlopfa 
Finlandia 

-Francia 
.. Gr1tcla 

22 IX 1921 
28 IX 1923 
16 XI 1 1920 

IX 19l6 
V 1919 

-Guatemala 26 V 1936 
- Halt~r'--~~~~~~~~~1~6.....;1~1_1~9~4=-2 

ExpulS ldn Pars 

-Honduras 
HunQr ra 

-India 
1 rak 
1 rl anda 

-1tal1 a 
-Jap6n 

Letonl;i 
-L lhert a 
Utuanla 
Luxemburao 
HExlco · 

-Hueva Ze 1and1 a 
.. Nlcaraaua 
-Horue~a 
-Panamá 
-Pefses Uajos 
-ParaQuay 
-Pers 1 a 
-Perd 
-Polonia 
.. Portuaa 1 
-Rumania 
-Salvador 
-Slam 
-Suec Ja 
-Sul za 
Turciu ra 
U. R. S. S. 
-uru~uoy 

-Venezuela 
-Yu~os lavl a 

Entrada Retl rada ExputslOn 

10 VH 1936 
18 IX 1922 11 IV 1939 

3 X 1932 
10 tx 1923 

11 XII 1937 
27 111 19JJ 

22 IX 1921 
JO VI 19l0 
22 IX 1921 
16 XI 1 1920 
B IX 19.11 +H+14 XI 1 1932 

27 IV 1936 

24 11 1935 

IV 1939 

11 VI 1 1940 
10VI11 1~37 

18 VII 1932 
18 1 X 1934 14 XII 1939 

11 VI 1 1938 

- Hlcmbro originarlo de la Sncledad ++++El 5 de mayo anunció su prop6slto de perrnaneceren1\a.Sccl~ad 
+Albania fue anexada por Italia en abril de l'·llCJ Nota:Los casos de Checosllvaqula y Etlopra son dlstlntos:aunque 

++ El Anschluss del6 a Austria como parte del 111 Relch ambos Estados habían s Ido destruidos por la violencia de las 
alemán desde t'Aarzo de 193q armas alemanas eltalhrnas respectivamente, se mantuvo el re 

+++El aviso de retirada lo dej6 Espana sin efecto et 22 conocimiento de ambos patses para no otor~ar efectos JurídI 
· de marzo de 1926 cos a los actos de aaresl6n. Checoslovaquia se represent6por 

el gobierno en el cxl 1 lo hasta la Última Asamblea de 19~b 
Fuente: Seara. T.r!!.!JIJ:!~ op. 28-29. 



ANt.XO 2 : Sanciones contra Italia: 19JS - 1936 

Cuadro 1 : lmoortacl ones 1ta11 anas 
-~~~~~~~~~~~~~-

A. Prlnclna1es socios comerclalf's (inllE."s ~e dólares U. S.) 
nov. lq'Jli - lunlo 193'; nov. 1'13'> - junio 1936 

Alemnnla 
Estados UnldosR 
Gran Bretai'la• 
Franela* 
Suiza 
india* 
Argentina 
Austrlatt 
Bélgica y Luxemburgo 
Rumania 
Hun~rra 

39 433 • q 
28 175 • 6 
20 845 . , 
15 174 . 2 
1 o 7q2 . 8 
9 041 • 4 
9 024 . 1 
8 4~8 • 6 
7 24q 6 
7 u83 6 
6 232 • 2 

* Incluye colonh1s ltallanas 1 

u. Productos embargadot 
noY. 1c;Jj4 - Junio 1935 

Animales de carqa 
valor -

Cuacho: tons, métricas 
valor 
procedente de EEllU. w 

AIUlftfnlo: tons, métricas 
Acero: tons. métrlt:as 

mlneral c:e acero 

50 u81 
$ 1 454 'ºº 

25 180 
$ 3 b?l 400 
$ 108 5UO 

1 536 

chatarra de hierro y acero 
procedente de EEUU. (valor)•$ 1 

103 U98 
320 6q1 
250 300 

Es tano: tons, métricas 
valor 4 'ºº $ 1 468 500 

Nlquel: tons, métricas 
valor $ 
procedente de EEUU. (valor)*~ 

Aleaclones ferrosas y mfne­
rales:tons, ntt!trlcas 
procedente de EEUU. (valor)•$ 

1 323 
781 4no 
25 900 

70 5qz 
12 600 

44 066 • 2 
31 o;l!i • 3 
2 1t;1 . 5 
6 576 6 
7 /69 2 
2 ,53 o 
3 738 4 

11 476 9 
4 178 b 
3 411 2 
7 945 • o 

nov. IY.15 - junio 1936 

,7 703 
s 994 700 

1 801 
$ 272 500 
$ 806 qoo 

109 • 5 

49 666 
71 902 

S 1 792 6uo 
665 

~ 416 500 
3U6 

~ 295 9UO 
$ 214 100 

10 383 
$ 131 "ºº 

* no lnclufdo en la cifra precedente. vt'!ase tam1>tén cuadro 111· 

Ji 

... -

~~-.!1 __ Expoftl'!i:;lones ltal!an~~-t;:<?~ los orlnclpales socios comerciales" (mlles de dJ!s) 

Noviembre 
Df clembre 
Enero 
Febrero 
Marzo 
Abrl I 
Hayo 
Junio 

........... m~ 
22 088 
22 422 

*Excluyendo a Estados Unfdos 

_ .. -.W_5 __ .~J,~b,_ ____ o,,,o"r.::c=.et,,a"'l=.•...:d:.:e~V.:.:•,,r.:.l,,;ac::.:1.:<6!!.n--
25 816 + 17,5 
17 531 - 21.8 
20 147 11 189 - 43.5 
zo118 Y96• -50.9 
21 164 'º q~7 - 48.1 
19 6HO 9 216 • 53.2 
18 273 q H72 - 51.4 
17 002 11 5b0 - J4. J 

Nota: lnfonnacl6n procedente de las estadrstlcas proporcionadas por los Estados 
mlf':mbros de la Sociedad y estadlstlcas mensuales de Estcidos Unidos, Alem.! 
nla v ,lao6n. CI tado en RP.nwlck, on..-t.I..t. no. q5 ~ 9P 



Cuadro 111 : ltalla. C~rcto con EstadC'i; Uoldos 

-------------
A, lmoortaclones Italianas llnduye sus colonlasl 

PrtmP.r cuatriricstre 
1q3<; 1G3" 

Total lmoortaclones 
Minerales no metál l"Cos (incluye octrOleol 
Metales y manufacturas (menos maquinaria 
y vchrtulosl 

Haqulnarta y vehículos 
Fibras tcxtl les y manufacturas 
Alaodón crudo 
Hadera y papel 
Animales y sus derivados 

24 2JP. 715 
2 485 213 

3 193 990 
2 899 566 

11 64/ 029 
12 z30 u28 

954 nR7 
7J7 947 

23 7<;h 020 
4 082 uP-q 

4 647 <;52 
:. za7 "º!¡ 
R BIS 97b 
" 562 161 

nR2 204 
239 qb8 

B. Halsnza comercial con Estados Unidos (rnilr-; de dólares U.S.) 

\a) exoortaciones* 
tb) lmportaclonesn 
balance 

(aJ exportaciones 
(b) Importaciones 
balance 

-------·--····· 

noviembre 
rm-1935-
22 un8 25 q16 
33 34; 33 •42 

-11 337 -7b26 

marzo 
1935 -,-~ 
21 164 10 RR7 
31 205 18 R13 

-10 º"' -7 R26 

* Incluye las colonias 1 tal lanas. 

diciembre 
i93if" --19f5-- -
n '•n 17 ;31 
JI 701 23 450 
-9 779 -li 'ns 

abril 
i935 193~--

19 680 9 7.16 
76 R6\ 17 946 
-7 IR\ -8 7JU 

cncr" 
19f4 
20 147 
28 2oG 
-8 1•2 

m~yo 

1935 
18 273 
76 \ 7~ 
-7 903 

1935 
11 J89 
\ 7 3118 
-5 q59 

19J6 
8 872 

16 4bR 
-7 956 

111 

porcentaje de 

~~~!.:~~§~ 
- 7.. \ 
+ 50 .B 

+ 45 .5 
+ 10.3 
- Ju .3 
- 30. J 
- 29 ,6 
- b7 .b 

feo re ro 
1934 -i~w 
20 118 9 ~611 
2~ 531 18 b41 
-9 403 -8 677 

J~n.lc 
1~35 ii¡)4º 
17 602 11 5b0 
29 120 17 387 

-1 \ 518 -5 81./ 



lv 
ANtXO J : :~~~~t~!~:5d~ITn~~~~~~~lf9J~º~ª~~z3.munFc16n de combate de los 

--···-··--·~- ·-· ·-
~ .!.9J~·-··- 19J~ 1~40 1 l"J41 1942 194J 

Estados Unidos 6 4 7 14 30 40 
Canad.i o o IJ 1 2 2 
lngal terra 6 10 18 19 15 13 
Unión Sovlétlc• l] 31 23 z4 17 15 

Total Países Al 'ªdos 39 45 4~ 58 64 70 

A1emanfa1tt. 46 43 40 JI l] 22 
1 t•ll• 6 4 5 4 3 1 
Japón q 8 7 7 6 7 

Total Parses del Eje 61 55 52 42 36 30 

• rnc 1 uye fuerza dé rea' artl r lerra terrestre, equloo de sei\ales, buques de QUerra 
y equipo relacfonado. 

**Incluye terdtorlos ocupados 

Fuente: Knorr, l\laus. T_h_e. Wnr. ºotentl!.L,Q.f NatfQ.n.L Prlnceton. Prlnceton Unlverslty 
Press·, 1q!>6. (stados Unrdos o, J,., t:latdo en Deutch, ltarl .. EJ AnU tsls de 
ras Helactones Internacionales, oslcol6gí~ sedal y sodolo"ra. Pafdos·, 
2a, edlc, 1974. tfuenos Aires, p.38. 



ANEXO 4 ' México. partlclpacl6n oo~ sPctor económico 

··R-übrO ·- -----------·--
norflrlato rPvn1ución recons t rucc T 6n 

-------·--------- __ !YOO 1919 1Y30 1940 

Aqrlcu1tura, sllvlcu\tura, 
pesca y ~anaderra 61.q 67 .1 10.i 65.4 

Htneda e t11dustrlas 
es trae Uvas ?..1 1.9 1 ·º 1 ,8 

Manufactura, construccl6n, 
energra eléctrica, etc, 13 .~ 13, 1 13.4 10.9 

Servicios y otras 
actlvlaades n.4 n.a 15.4 21.9 

Total (porcentaje) 100.u 10U,0 100,0 lUO,u 

Fuente: Keynolds ClarK, La Economía Mexicana su estru..&,t~J.lL.-'.[~ta.....Ctl 
el ir;lglo XX, FCE. 1'::173 México p. tj6. C.ltado en Saldfvar, J\mérlco atal • 
l:llsta.t.la de México en el contexto mundial (1~20 - 19H5). Quinto Sol, Hé'­
xlco \y86 p, 



ANEXO 5: Sanclom!S contra RodL'S la 
vi 

Cuadro 1, Ingreso nacional de Rodesi.:i 

·--~-----· 
Año , _ _f!!!!__ ______ P_IB_ PNB PIB 

!f l ~~~~! 0~e c~d~ ;:~t~~d~s J~~5s) (a precios constantes: 19b5 
Ingreso rer cá'plta en dólares 

19ó5 737 711 lb4 158 
1966 750 692 162 149 
1967 810 798 ló9 1ó7 
1968 M26 HI 2 167 1611 
1969 945 929 184 181 
1970 9311 985 IM5 1~2 
191·1 098 098 200 195 
1972 201 204 211 206 
1973 244 2111 211 206 
1974 3ó0 357 224 220 
1975 366 338 217 213 
1976 351 319 208 203 
1977 24ó 2l l ltl6 182 
1978 201 183 174 171 
1979 207 187 1&9 1ó6 
1980 264 (est) 

Nota: E 1 valor del dólar rodeslano fluctuó cntN 1.86 dólares US y 1 .Lt4 en el 
período. 

Fuente: Toda la lnformaci6n se basa en el material publ !cado por 1 a ar reina 
Central de Estadística de Zimbabwe, citado en Renwlck, au.... __ ciJ. .. pp. 99-105. 

Cuadro 11 : Comercio exterior de Rodesla 

rod.: 

Año Valor·(milles dls. rod.) volumt'..!L.1.~~""'-''"-ºº~i~----
-----"'Ex,,,oo,,.,_r.._,ta,,co.ei,;.on._,,c,,,s,__.!l!!!ml!!po,,r_,t,.a;c=.lc;o,,,n,._es,__s,_,a,_,1_,.d,,_o_.!.im"""pot tilC ion~q~--

1964 274 851 216 474 58 377 100.0 100.0 
1965 322 820 239 578 83 242 109.9 103.8 
1966 200 795 ló9 414 JI 380 68.7 77.2 
1967 194374 187052 7J22 76.0 7).4 
1968 1M7 767 207 047 -19 280 85.4 7J .2 
1969 231 855 199 426 J2 429 80.~ 84.9 
1970 262 228 234 8MI 27 347 91.0 94.2 
1971 284 019 282 379 1 640 102.7 100. 7 
1972 341 332 274 589 ó6 743 102.0 llM. 7 
1973 402 298 JOB l¡JJ 93 865 110.0 128.ó 
1974 518 516 438 099 80 417 114.6 123.0 
1975 517 144 461 761 55 JBJ 109.5 115.2 
1976 551 583 3ij2 518 169 Oó5 80 .o 120. 5 
1977 540 750 388 157 152 59J 73.5 117.7 
1978 612 364 404 239 20M 125 66.8 118.J 
1979 702 J02 550 908 1~1 394 6b.9 117.5 
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ANEXO 5 

Cuadro IV. Rodesla: Prlnclpale; productos agrícolas: ventas (miles de dólares redes 1 anos ) 

protcsadps 
Periodo maíz trigo algodón tabaco azúcar soya 

tgns. yalor tpns yaJor toas ya!or tgos yalor yplor tgns. yglor 
1965-66 336 903 13 248 3 924 268 18 191 964 111 ~t!O 70 005 13 879 177 10 
1970-71 61 o 686 24 674 56 235 4 032 99 039 111 044 51 399 21 722 14 310 7 348 628 
19 75-76 006 922 46 518 128 577. 14 198 163 066 35 598 83 920 57 733 54 374 27 920 2 880 
1979-80 511 921 30 882 158 940 rn 110 16b 83U 5 871 111 686 92 023 33 466 80 999 11 853 

Cuadro V. Rodesla: Principales productos minerales: ventas {mi les de ddlarcs rodesianos) 

Ano .ube~ti;u _lj:(g minera J de CCQmO carb6n cobre ~~~~e 1 mlls tali !ialac mils e¡: :lla lec nils lIJS ~alas: nil!!i IOOS !lalcr: wl1s la:JS !liJlar: !ialcc: 
1965 i59.8 17 052 550 13 786 585,6 5 248 3 509 7 742 18 .o 12 566 418 
1970 18]. 7 17. 913 438 11 494 503 .8 5 440 3 520 8 762 JO.O 24 767 B 585 1(, 514 
1975 261. 5 41 701 354 31 956 875. 7 22 056 3 JOU 18 677 47.6 24 686 9 121 19 616 
1979 259,6 65 864 386 80 912 541 ,8 lb 139 3 188 25 843 29.6 35 149 14 591 45 077 

Cuadro V 1 . Redes ta: Gas to gubernamcnta_l....:_lm_i_1_es:_d_e_d_:6_l_a_re_:s_ro_d_e_s_l a_n_o_s :...) --------------------

Concepto 1974-5 1975-6 1976-7 1977-8 1978-9 1979-80 

renta total 400 ,5 462.3 530.9 610 .2 580 .2 675.9 
gasto total 445. 7 486.8 b39.9 762.0 868 .9 1 057 ,9 

saldo -45.2 -24. 5 -109 .o -151 ,8 -288. 7 -382 .o 
financiamiento 

externo 63.8 122.9 101.1 • 
nac lona 1 45.2 24 .5 109.0 88.0 165,8 280 ,9 
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ANtXO 5 
Cuadro 111 A. Rodesla: Indicadores económicos 

Mo 

19b4 
19b5 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 

empleo total 
mi les 

736 
748 
735 
751 
790 
835 
853 
891 
953 
997 
040 

1 052 
1 037 
1 015 

990 
989 

Prod. manufacturera 
vol. l19b4 •o) 

1nu,o 
108,9 
98,9 

107 .7 
111 .8 
132.9 
148. 7 
106. J 
184.3 
199.3 
213 .2 
211.2 
199, 1 
187 .4 
182.5 
197 .9 

B, Rodesla: Indicadores económicos 

Allo ventas a rícolas a nade ras 
{millones de d61ares rod, 
area tribal sector comercial 

1 
1965 5.2 123 ,3 
1966 6.4 114 ,5 
19b7 7.9 116.2 
1968 4.6 95,3 
1969 9.2 124.8 
1970 7.2 118.8 
1971 10.1 152.5 
1972 16.9 190,5 
1973 14.1 201.2 
1974 23.1 2b7 ,4 
1975 21.4 297 .4 
1976 2b.7 310.3 
1977 22.5 330.6 
1978 22.0 336,9 
1979 15.4 362.0 

Indice de los precio~ al ccnsunljo5 para: 
9f1i • l.l"bcros cb al to hueso ws . i.rb<J'D5 d:! OOjo in;¡ ns:> 

100.0 100 .o 
101.7 102.5 
104.3 105.7 
106.4 107 .2 
108,7 109,7 
111. 7 110.1 
115.6 112.4 
119 .1 115.8 
124.j 119 .1 
128.8 122.H 
138,5 130.9 
149.2 144.o 
162.b 160.6 
17H.2 179.8 
190.u 197 .4 
210,1, 223.4 

~reducción minera 
valor volumen :~~,., 

total mi les deis. r, 1%4 • o_) ___ 
53 508 100.0 

128,5 63 948 110 .8 
121 .o b5 208 108.2 
124.0 &6 748 116.4 
100.1 67 432 114 .8 
134.o 87 70b 139,8 
126.0 98 702 158. 7 
162 .6 101 230 169,5 
207 .4 107 376 174 .8 
215.3 135 866 192,3 
290.5 165 154 186.9 
318.8 177 838 189.0 
337 .o 230 477 205.8 
353 .1 237 489 196.3 
35H.9 252 196 186.2 
377 .4 314 804 18b.O 
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ANEXO 6 
Cuadro 1 N lcaragua: Indicadores económicos (mi 1 lones de c6robasl. 

Conceptos 19HO 1981 1982 19H3 1964 1985 19H6 1987 

PIB (a precios de 195H) 5222. 3 5671 .4 5596,9 5672.0 5 785.4 5901.1 6078.2 6)21.) 
% varlacl6n con al'lo ant. 10 8.7 -1.4 2.0 1.0 2.0 ).O 4.o 
por actividades lcórdobas 
constantes a 1960) 

primarias 5213 ~720 5777 6181 6620 69H4 7333 7755 
% variación -15,8 9.7 l.O l·º 7.1 5.5 5.0 5.7 
secunc!art·as 6014 6352 6161 603 6934 5912 >9)4 6036 
% 23 .o 5.6 -.3.0 -2.1 -1. 7 -o ,4 o .4 1. 7 
manufactura 5492 5648 5637 5524 5409 5376 5383 5464 
i 18.1 2.8 -0.2 -2.0 -2.1 -o.6 0.1 1.5 
construcción 522 704 524 510 525 536 551 572 
% 117 .5 34.? -25.5 -2. 7 2.9 2.1 2.8 3,8 
terciar! as 1Cl'i65 11724 11i;23 11710 11849 11995 12370 12872 
% 20.9 9.9 -1. 7 1,6 1.2 1.2 2.1 4,0 

PIB per cá'plt• lcbs.19581 1911 2009 1918 188) 1860 18)4 1820 18HO 
% 6.7 5.4 -4. 7 -1. 3 -1.) -1.3 -0.1 0,9 

Consumo to ta 1 lpub. y¡:rlv.) 540). 3 5042 .o 4818.0 4710.2 466).1 50)6.1 51)6.9 5599.2 
% 725 -1.B -4.2 -o. 3 -1.0 o.8 0.2 0.9 

lnversl6n total (pub.y ¡:rlv.) 943 .1 1439.B 113.8 110).4 1166.3 1178.0 121).) 1250,0 
% 1387 .8 52. 7 -23.3 -o.o 5, 7 1.0 ).0 ),0 

Indice de precios (tasas) 
al consumidos 35,3 23,9 24.B )O.O 28.0 26.0 24 .o 22.0 
salarlos 20,0 11.0 11 .o 11.0 11.0 

Comercio exterior 
exportaciones lFOS) 4500 500 406 430 490 577 678 799 
% -26.9 11.1 -18.B 7 .9 11.9 17 ,7 17 .5 17 .B 
lmportacl ones (FOB) 803 922 720 712 721 796 846 897 
% 101 ,7 14 .8 -21 .9 -1. 1 l. 3 10.4 6.3 6.0 
saldo bienes -353 -422 -314 -274 -231 -219 -168 -98 
% -255 ,5 -1g,5 25.6 12. 7 15.7 5 .2 23.) 41.7 

saldo en· cuenta corrlente -407 .o -521 -465 -429 -458 -482 -454 -399 
% -326.1 -za.o -10. 7 -7.6 6,6 5.2 -5.B -12.1 

Oeuda externa (mil Iones d-ls)l58B.J 2163 .Z 2797,5 )408 )840 .6 4295,2 4700 .6 5059, 1 

Cuadro 11 • N 1 ca ragua: Expor tac 1 ones FOB por 
(mi 1 Iones de dólares) 

productos y por prlnclpales destinos 

Exportación 1980 1981 1982 1983 190~ 1985 1986 1987 

Total 450.4 499.~ 405.8 438.4 466.B 523.0 585 ,2 656.9 
% -20.5 10.9 -18.8 B.o 6.5 12.0 11.9 12 .2 

cofE 165. 7 1)6.4 123,9 137.8 137 ,8 1)7 .8 148.4 159 
al god6n 30.4 121 .9 87 .2 108 .2 122 .1 1)8 .2 145 .9 160 
azúcar 20.5 48. 7 36.4 40 .o 42.0 58.4 66.1 71,5 
carne 58,6 21.2 3),8 )2.6 )&.O 40.2 45.3 51.) 
camar6n y langosta 26.8 17 ,9 22.1 22.4 25,5 )0.6 )8.) 41.3 
plátano 3.4 2U.9 9,8 18,5 24.9 24.9 24.9 24.9 
ajonjo! r 6.) 8.1 5 .8 5 .8 12.8 15 ,4 19, 1 21.9 
otros 13). 7 142.7 86.B 7). 1 65.7 77 .5 97. 2 126.8 

A centroa~rlca 75.4 JQ,8 52.1 
Al resto 375.0 429.0 353. 7 

Fuente: Hlnlsterlo de Planl ficacl6n de Nlcaraqua 
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ANEXO 6 

Cuadro 111. Nlcara9ua: lmportactoncs CIF rr grupos CUODE y por principales 
orígenes (mil 1ones de ddlares 

Conecepto 1980 1981 19H2 1983 1984 1985 198b 1987 

Total 887 .2 999 .4 775.5 770.9 782.0 86).0 918.0 973,0 
t 146.) 12.6 -22.4 -o.6 1.4 10.3 b.4 5.6 

Bfcnes de consumo 157 .o 243 .o 160.4 160. 7 143 .o 150.0 158.0 16.~.o 
duraderos 42.9 47 .2 43.8 40.0 40.0 40.0 40.0 40.0 
no duraderos 214.0 195.8 116.b 120.7 10).0 110.0 118.0 125.0 

Combustibles y 1ubrlcantes 174. f 197.) 178. 7 162.7 170.0 175.0 185.0 190.0 
petr6e lo 148.1 172.8 148.0 135.5 
derivados lb.O 24. 5 30. 7 27.2 

Insumos )09.8 318.2 222.0 223.7 245.0 307 .o ))4.0 367 .o 
agropecuar ros 61. 7 55. 7 54.9 55 .9 
(ndustrlales 248.1 262.5 187 .1 167 .8 

Materiales de c.onstrucct6n • 29.7 )).9 46. 7 JO.O 30.0 )O.O 30.0 30 .o 

Bfenes de capftal 109.8 200.7 1b6.7 192.9 193.0 200.0 210.0 220.0 

Diversos 6.0 b.) 1.0 0.9 1.0 1.0 1.0 1.0 

De Centrami!rlca 300.6 210.5 llb.9 
De 1 res to de 1 mundo 586.6 788.9 658.6 



Apéndice 1 ., 
Principales te6rfcos mencionados 

Horman Ange 11 
Creía que la guerra podía el lmtnarse medtante el crecimiento econ6mtco y la apl 1 
cacl6n progceslva de la raza humana en rela:lones Internacionales, Basaba su teE: 
rTa en el creclmfento económico, que conductrra a la paz, porque se educaba a la 
gente. Se olvlda de tradiciones morales y re1tqtosa~. 
A.ltordd tPeace With the d!ctatou: '[he great fJJusron; A study of the relatlon 
,of mi 11 tary v Power to nat fgnol adyanta le .• 

John Ga I tung 
Crftlc6 el reporte del Club de Roma por no diferenciar entre naciones ricas y po 
bres y por Insinuar que todas las sociedades, de acuerdo a su nivel de desarrolTo 
econ6mfco, se Igualan bn el futuro, Para 1!1, las relacfones entre la comunidad 
europea y el Tercer Hundo, se caracterizan por un dominio estructural: la dlvl ... 
slón vertical del trabajo y medios adlclonales que perpetGan su .sta.tu..a; fragme!!,. 
tacl6n o ausencla de relaciones econ6mtcas horlzontales; penetrac16n o modelos 
de crecimiento, educación y cultura, asr como relación con las élttes. 
Critica a la CEE por permitir a la OUA producir s61o aquellos productos que no 
compiten con las exportaciones de la Comunidad. 
No es marxista, pero su teoría estructural del Imperial tsrro emplea muchas de sus 
categorías, 
Autor de: Llmlts to grow¡ Ihe_kJ.ns oo!ltlcs¡ T~ean COl'l'ITIUD!ty; A structy­
ral theory of lntegratJgn. 

Klass Knor 
El poder es Importante, sobre todo en una sltuaci6n de confl teto, pero se puede 
usar coercltlvamente o no. Para t!l, el poder crea fnfluencla e Independencia, y 
se puede relacionar lntrTsecamente con dos Estados que se encuentran en .confl le'"' 
to en algunos puntos y cooperando en otros. Cuando existe la cooperaclón, los E~ 
tados se benefician mutuamente y se crean nuevos valores, cuando se enc~entran 
en confl lcto 1 ,se Intenta ganar otros valores a expensas del contrarto, 
Autor de: con Sldney Verba, The tnternatlonal sysSem thegrtcal euays¡ con James 
Rousenau, Tradltlon and sc!ence In the stydy of InternptlonaJ oolitl,¡a¡ con Trea-: 
ger F, , Econom!c !ssyes ood nat!onaJ secyc!ty• Xhe qczwer pf natlpDt¡ thLmtl.U.l­
cal ecgnqny of !ntcrnatlnnat relat!ons; Power and Wcnlth mllttory pg«r ta the 
oye lear age, 
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la políttca exterior de Estados Unidos y la Alianza Occidental 

Sólo par.J demostrar lo que deoende la poi ítlca exterior norteamericana del pres! 
dente en turno, nos re1rotamos hasta 1956, cuando la rebelión hünnMra contra la -
Unl6n Soviética, ElsenhO\ver como oresfdentc, contempla imposible !<1 avud.1 a los 
hUngaros. . 
En los sesenta, surtJe en Estados Unidos, la facción sureña con m.Ss fuerza, misma 
que no representa JÚs grandes caoltales del norte y oercfbe los conflictos lnter 
nac.TonaJcs de otra for~a, siendo m5s popul ista 1 anticomunista, rnoral is ta y constr 
vadera que· la facción contraria. Con Kennedy se percldc td •mundo comunista" como 
la amenaza prlntlp.il, desarrollando una estratcqia nlob,1\ con tintes ccundf'iiCrJs, 
pslcol6gicos, sociales, dlplomc'ilicos y militares, con ~1rt1dos de intensiJ,it.l dif~­
rentes que se reguJ,:¡n de acuerdo a la cuantificación y a la cual iflcacl6n de la 
agresi6n.(Cuba y Vietnam). 
Carter tratci de restrlnpir Ja venta de armas y la pro! ifer.Jcl6n nuclear. En 1960 
Sudamérica compraba 75% de sus armas a Est~rlos Unidos: en 1970 25% (para 19130 se 
reduce al 7%). Este fen&neno se debe no s6::1 a la contracción del r"Crc.:ido nortcu 
merlcano y su aflccl6n por fmponer embarpo de armas, sino también al rl.:isarrollo­
de la produccl6n y ventas por parte de Eurooa, lsrnel, Unión Sovléttca y Bras 11, 
Carter rompe relaciones con Chl le, Argentina y Brasl 1 {este (ÍI timo oor cuestio­
nes nucleares). 
Reagan busca re~taurar el poder de la posqucrra, tn los dos primeros .1iios de su 
qoblerno vende .untas por un valor mayor al doble de lo riue vendió Carter en cua­
tro anos, Parecía en un primer momento una reencarnación de John Foster [;ul les,. 
pero.para superar las críticas intt".!rP..is y las pr<Jsiones lnternadonales, amplió 
su vls16n para Incluir el énfasis moral en la democracia, el .1ntlcstatlsiro de 
los liberales del slgb XIX, el ce!:> de los revolucionarlos nara usar 11 todos 
los medios necesarios", acire11ando la conslf'lna cnpltal ist.1 de la lucha contra el 
socialismo, y es a ésta tarea a la que se entreoa cor cncfrna de todo, constitu­
yendo su mayor preocupación en materia de ooli'tica C?Xterlor, S.u estrategia es, 
al igual que Ja de Kennedy, multldlscinlinarla ldcsnués de Vietnam, difi'cilr,1en­
te se podía utilizar al ejército como único medio nara resolve,r 11 pendlcntitos 11 

Theat mlght well be ralsed, not by an open ag'Jressfon, but by.; 
comblnatlon of mi 11 tary, poi i tlca! and economlca tac tics that 
Moscu Is often .1dept at orchestraltlno .ind tJashlnqton us:.1ally 
fnept at countcrrlng ••. Economlcs may be vrtal In sorne arcas 1 ike 
the Perslan Gulf, were the flow of thc iol must bE; maintalned, 
unlmportant In others, 1 ike Israel, wcre poi ítlcal and moral con 
slderatlons are paramount. •• About thc only 9eneral rule that f'Q 
relgn poi ley experts can suqqest is not to ha"vc ;my 9cncrul rulC0

'; 

Después de 1a Scgund.l Cucrr<l Mundial, t!l poder económico norte.1merlcano era so­
brecargadamcntc superior al europeo, actalmente Europa Occidental en su conjunto 
se presenta burdamente Igual, y menos dependiente del comercio y tr.:insacclones 
norteamericanas, y ha Incrementado sus vínculos en este sentido con el bloque so 
clal lsta y otras partes del mundo. -
Europa dlflcllmente será muy condescendiente con Estados Unidos si éste mlna con~ 
tantement su comercio y su economía. Desde embaraos conerclalcs, 0Jst1ndo ror ba:­
rreras arancclartas, restricciones cut1ntitativas hast.1 altils ta~a;; de intert'!s, 
cuestionan a cada paso el ílujo c0merclal y f;¡ alian1a rolítlcn E:ta fo Ita de. 
sensibilidad norteamericana repercute directü;'l~nte ~!n !,1 criMCid-ld de re~C!!CStíl 
europea a sus llamadas de atención mundlí!le:~ .1 cí'.:ulo Cí.!I c~lloro de la O'l.l y la 
sequridad Internacional. 

tr 11 Lessons from the war" en Time, 15 de abril, Jll:15, p. l;O, 
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Lejano Oriente, Afrlca, t-ledlo Oriente y América Latina no slgnlflcarán jamás lo 
mismo para Europa que para Estados Unidos y el resto dt!\ s;1undo. El 11 comuni~11011 

reviste una connotación distinta para todos y completamente absurdo actuar en 
contra de las propias convicciones, lnteréses poi íticos y ccon6mlcos bien dete! 
minados, y objetivos de polftlca exterior distintos, derlv<i:!os de puntos de vl! 
ta, vivencias históricas y situación t;ieoqrfifica dcsloual. 
Se9ur001entc Europa Occidental tiene más miedo a los misiles norteamericanos co~ 
mandados por Reagan que al poder mllltar soviético de Gorbachev, Dlfercnclados 
los objetivos, podemos hablar dt! las tácticas p.:ira logrnr el cumplimiento de 
los mismos, pues mientras Europa cree en el uso intc11gentc de las medidas eco­
nómicas, Estados Unidos olens.1 que esto es sólo unu medida lnflucnciadiJ por el 
deseo de mantener el comercio. 
La Alianza existirá mientra~ Estados Unidos y Europa sean Cilpltallstas y exista 
un socialismo "amcnazando11 ; puc~to que es ahí donde se ventilan los prtncipa\es 
Intereses de la comunidad capltallsta, pero el comercio lnternaclon.11 depende 
de las economfas que luchan por activar su . roplo oroccso productivo y la nMo­
clactón de faltantes y sobrantes, sin lmpo1~.1r el modo de producción o la 11 dc­
mencla11 del llder de cierto país. 
No se trata de descifrar la política de ~caqan, quien unilateral y .10árqulca· 
mente ha reducido o atrazado Sl' apoyo econó1dco"' los orqanismos internaciona­
les, Ignorado el derecho Internacional y las propias or~anizaclones Internacio­
nales, asf como los esfuerzos reqionales de cooreract6n. 
Va hablamos en el caso de 1 r.'in e 1 rak, de la fob 1 a norteamert cana nor 1 a respon 
sabl 1 ldad de •l lados, bajo la cual Estados Unidos gusta de actuar en conjunto,­
transformando la connotación de aquello que suele llamarse superpotencia o 011Ts 
hegemónico, de tal suerte que los tintes qloballstas con los que Estados Unidos 
ha querido Impulsar su política exterior, se han convertido en una ü111en,1za que 
le resta legtttmldad a la agresividad de las ricstiones de 13 CDsa B1.1nca. SI 
bien esta pérdida de heqerroni'a resulta En una obligada unilateralidad, no pode­
rros negar que Estados Unidos 1){')L 6e. si9uc siendo el pafs más fuerte. 
De tal actitud podría desprenderse un asllaclonismo que, amén de ser mort.1\ pa­
ra sus Intereses hegemónicos, se traduce en una actitud separatista, bajo líl 
cual seda pile..& q'.tmpo~~.ibte. apl tcar sanciones económlc<1s con éxito. 
Podrfamos preguntarnos si existe una relación entre la retórica reaqanian.:i en 
el sentido de que las sanciones no funcionan, y un.:i p'Laxú bajo In tuíll •·~ apll 
can sanciones económicas contra Polonia, la Unión Soviética, l\lcmilnla Occldentál, 
Inglaterra, Italia, Francia, ldin, Jlrgentlna, Nicaragua, Libia, Slrl;i, Yemen 
de1 Sur, Panam~, y prolonga sus sanciones contra Sudáfrica, Cuba, Corea del No.r_ 
te, Vietnam, Chile y el gran dfficlt comercial que Estados Unidos sufre desde 
hace varios ai'los (180 millones en 1987). En caso tle str C1sí 1 cHc e:: rldfrnlo, 
puesto que el d€ftctt en la balanza comercial ha aumentado día a dícJ, y lo que 
se embarga son las e><portaclones, no las Importaciones. Lo único clilro que sr 
existe es una franca aberración a. las sanciones por parte de los exportadores 
norte,'.JT\ericanos, a pesar de su lnnucttado crecimiento contfnuo del PND por cin­
co años y medto, 



Apéndice 3 : Cronología de sanciones 

Ano Sanción econ6m1ca 

~45 AC. boicot y embargo canercia1 
433 AC. bloqueo comercial , 
s. V. AC. boicot y embargo comercial 
1306 sanciones econ6mtcas 
s. XVI bloqueo comercial 
1565 bloqueo comercial 
1566-1607 bloqueo econ6mlco 
1574 bloqueo naval 
1595-1609 bloqueo naval • 
1626-1628 bloqueo comercl al 
1627 bloqueo comercial 
1765 embargo comercial 
1767 boicot comercial 
1794 embargo comerctal 
1801 bloqueo naval 
1806 bloqueo nava I • 
1807 embargo comerclal 
1807· 1808 embargo general • 
1808 bloqueo naval • 
1809·1814 bloqueo comercial 
1810·1812 bloqueo comercial 
1811-1814 bloqueo naval . 
1817 bloqueo comercial 
1818 bloqueo comercial 
1820 bloqueo comercial 
1826-1830 bloqueo naval 

1827 bloqueo naval 
1829 bloqueo naval 
1845 bloqueo naval 
1861 embargo de armas 
1861-1865 bloqueo naval 
1863-1865 bloqueo naval 
1902 bloqueo naval 

1903 embargo comercial 
1905 • 
1907 • • • 
1'11-1913 embargo de armas financiero 

1913·1914 embargo de armas 
1914·1915 embargo de armas y financiero 
1915 : embargo de oro • 
1915·1918 bloqueo naval y comercial 
1915i1918 bloqueo comerclal • • • 
19181 embargo de papel peri6dlco 
1921 ' sanciones financieras • 
1925 embargo de armas 
1925-1926 • • • 
1931·1932 boicot comercial 
1931-1932 • • • • 
1933 embargo c..,,.rclal 

XIV 

Sane tonador Sancionado 

Atenas Diferentes pueblos 
Atenas Hegara 
Atenas • Corinto 
Consejo Ccmlln rebeldes cat61 leos 
Espatla Nueva Espana 
Europa Occidental Polonia 
Espai'la 1 ngl aterra 
Holanda Bélgica 
Espai'la Holanda 
Suecia . • Polonia 
Espana, Hueva Espana Perú 
Estados Unidos Inglaterra 
Estados Unidos Inglaterra 
Estados Unidos lnqlaterra 
Inglaterra, Rusia Francia 
Francia Inglaterra 
Inglaterra Francia 
Estados Unidos Inglaterra 
Francia • Estados Unidos 
Estados Unidos Inglaterra, Francia 
Francia . Estados Unidos 
Estados Unidos Inglaterra 
Estados Unidos Inglaterra 
Estados Unidos Inglaterra 
Estados Unidos Inglaterra 
Inglaterra, Indias 
Occidentales 
Estados Un 1 dos 
Rusia 
Francia, Inglaterra 
Estados Unidos 
Unl6n Americana 
Inglaterra • 
Inglaterra, Alema­
nia, ltal la 
Estados Unidos 
China 
Jap6n • • 
Estados Un 1 dos, 

Es ti11dos Un 1 dos 
Inglaterra 
Turquía 
Argentina 
Hc!xlco 
Estados Confederados 
Estados Confederados 

Venezuela 
Colombia 
Estados Un 1 dos 
Unl6n Soviética 

Europa • Mblco 
Estados Unidos ~xtco 
Estados Unidos Hexlco 
Estado• Unidos Hlxlco 
Al lados Alemania 
Estados Unidos Alemania 
Estados Unidos América Lattna 
Sociedad de Naciones Yugoslavia 
Estados Unidos Nlcaraoua 
China lnglatérra 
China Jap6n 
China Inglaterra 
Inglaterra Unl6n Soviética 



1933 embargo comercial 
1934 embargo de armas 
1934·1935 embargo de armas 
1935 embargo de armas 
1935-1936 embargo opclona 1 
1935-1936 embargo moral 
1935-1936 embaroo de armas 

1935-1936 embargo de armas 
1935-1936 embargo de armas, sanciones finan-

cieras y econ6m1cas 
1935-1936 embaroo de armas • 
1935-1948 sanclOnes económicas 
1936 bo 1 cot comer el a 1 
1936 embargo de armas 
1936 embargo de armas 

1937 embargo de armas 

1937 embargo de armas y boicot comercial 
1938 embargo parcial, de armas y moral 
1938 sanciones opcionales 
1938 boicot comercial 

1938 embargo comercial 
1938 embar~o comerclal 
1938 embargo comercial y tecnol6gtco 
1939-1948 bloqueo comercial 
1939 bloqueo naval . 
1939 bloqueo comercial 
1939 bloqueo comercial 
1939-1949 embargo comercial 
1939 boicot comercl al 
''~º embargo parcial , 
1941 sanciones financieras y navales 
1941 embargo comercial 

1941 

194; 
1944 
1944 
1946 

1947-H 
19;¡¡.1950 
19;a 
1948 
1948-** 
1949 
1950-** 
1951 
1951 

sanciones financieras 

embargo comercial 
embargo come re 1a1 
embargo comerclal , . • • 
sanciones comerciales y embargo de 
armas • • • 
embargo comercial • 
sanciones económicas 
* . . . 
embargo comercial y financiero 
sanciones comerciales , 
sanciones comerciales , , • • • 
sanciones comerciales y financiera& 
bloqueo naval y embargo comercial 
embargo comercial 

1951 ·1953 embargo comerc la 1 

ArQent 1 na , 
Esiados Un Idos , 
Sociedad de Naciones 
Sociedad de Naciones 
Estados Unidos 
Estados Unidos • , 
Francia, Bé:lglca, Che­
coslovaquia, Dinamarca 
1 nglaterra 

Sociedad de Naciones 
Estados Untdos , 
Socledad de Naciones 
Estados Unidos 
Francia , 
Socl edad de Nac 1 enes 

Estados Un 1 dos 

Estados Unidos 
Estados Unidos 
Sociedad de Naciones 
sociedades Internacio­
nales 
Bras ti 
Alemania , 
Estados Un 1 dos 
All ados 
Alemania . 
Estados Un Idos 
lng1terra • 
Unl6n Soviética 
Estados Unidos 
Estados Unidos 
Es ta dos Un 1 dos • 
Indias Orientales ho­
landesas 
Jap6n 

Turqu ra 
Suec 1 a 
Espai'la y Portuga 1 

Naciones Unidas 
Co-Com • 
India • • 
Estados Unidos 
Unl6n Sov1€tlca 
Liga Arabe • 
CAME • • 
Estados Un 1 dos 
Estados Untdos 
Naciones Unidas 

Inglaterra • 

XV 

Bol lvla 
Bol lvla, Paraguay 
Bol lvla, Parag~ay 
Paraguay 
1 tal la 
1 tal la 

Etlopla 
Etiopía 

1 tal la 
Italia, Etlopla 
Alemania 
Jap6n 
Espai'la 
Hovlmlento Naclonal 
Espano 1 l franqu 1 s tas) 
Hovlmlento Nacional 
Espai'lol 
Jap6n 
Jap6n 
Jap6n 

Jap6n 
Alemania 
Bras 11 
México 
Alemania 
Inglaterra 
Alemania 
Alemania 
Alemania 
Un16n Sovt!tlca 
Jap6n 
Jap6n 

Jap6n 
Inglaterra, Holanda 
y Estados Unidos 
A1emanta 
Alemania 
Alemania 

Espafta 
Bloque social tsta 
Halderabad 
Venezuela 
Yugos 1avl a 
Israel 
Al lanza Occidental 
Corea de 1 Norte 
Corea de 1 Norte 
Corea de 1 Norte y 
China 
Irán 



1951-1953 boicot petrolero . 
1951-** sanciones comerciales 
1953 • • . • . • • 
195~ embargo de armas • 
1954 "1\baroo de armas . 
1954-1961 sane Iones econ6mlcas 
1954 • • • . • • . 
1955-'ldr embargo comercial y ff nanclero 

1956 • • 
1956 embargo financiero 
1957-1963 embargo comercial . 
1958 embarco comercial 
1959-1960 embarao comercial financiero 
1960-1961 embargo comercial financiero 
1960-*" embarao comercial 
1960-1962 embargo comercial 
1960 embargo comercial 
1960 embar9o de armas . • . . • 
1961 embargo petrolero y tecnol6glco 
1962 embarc¡o comercial total 
1962 • . 
1963 • . • 
196J-M1 embargo de armas 
1963-tn\: embargo comercial 
1963-1965 embargo comercial 
1963-1975 embargo comercial 
1964-•• embargo comercial 
196~ embargo comercial 
1965 embargo comerc la 1 
1965 boicot comercia! 
1965 embargo de armas . 
1965-1980 sanciones econ6mlcas 
1965-1980 embaroo comercial 
1965-1980 embargo comercial 
1965 • 

1965-1967 • • . • • • • . . 
1966-•• embargo al equipo militar • , 
1966-1980 sanciones econ6mlcas obltaatorlas 
1966-1980 embargo comercial total · 

Occ 1 dente 
l loa Arilbc 
EÚados Un l dos 
Estados Unidos 
TIAR 
India • . 
Unl6n Sovi~tlca 
Estados Arabes 

Un16n Soviética 
Occidente • 
Unión Soviética 
Unión Soviética 
Uni6n Soviética 
Unl6n Soviétlcn 
Estados Un Idos 
Estados Unidos 
OEA 
TIAR 
Es ta dos Un 1 dos 
Estados Un 1 dos 
CAHE , , 
Naclonc5 Unid.is 
Nac 1 enes Un 1 das 
OUA . . 
Estados Unidos 
OEA • , 
Estados Un 1 dos 
OUA • 
Naciones Unidas 
Naciones Unidas 
OTAN 
Inglaterra • 
Naciones Unidas 
QUA • • , 
Estado!i Unidos • 

Es ta dos Unidos • 
Hactones Unidas 
Nac 1 enes Un 1 das 
lnolaterra • 

xvl 

1 rá11 
Israel 
Colombia 
Guatemala 
Gua tema 1 a 
Goa 
Austral J;¡ 
Israel y terceros 
re 1ac1 onados 
lsra~l 

Egipto 
Vuoos l av la 
Fí~landia 
China 
Albaniü 
Cuba 
Repúbl lca Dominlc¡ma 
Rcpúbl ica Oomlnlcana 
Rcpúbl lea Dominicana 
Cuba 
Cuba 
Albania 
Corea de 1 Sur 
Sud5frlca 
Sud§frlca 
1 ndoncs la 

• Cuba 
• Vietnam del Norte 

Portuga 1 
Sudáf rl ca 
Portuga 1 
Portuga 1 
Redes 1 a 
Redes 1 a 
Redes la 
Repúb 11 ca A ri!be 
Unida 
India 
Sudáfrica 
Rodesla 
Rodes 1 a 

1967 embargo petrolero Países árabes orodi.;r.to. Estados Unidos, ln­
rcs d~ petróleo - c;1laterra y /\lemonta 

1967 • • • • • • • , , Nlqerl a 
1968-1980 boicot comercial y financiero total Naciones Unidas 
1968 sanciones financieras, tecno16ntcas 

y petroleras • • . • : • Estados Unidos • 
sanciones personales lcomunlcaclonesJNaclones Unidas 1970-1970 

1970· .. 
1972-1973 
1972 
1972 
1973·•• 
1973-1974 

embarQo de armas total • • Naciones Unld11s 
embar~o econ6mlco y financiero • Estados Unidos 
sancl~ncs financieras v econ6mtcas Est;idos Unido~ 
embarQo comercial · Estados Unidos 
embar9o de armas l'.stildos Unidos 
embaq:¡o petrolero • OPEP 

Occl denta 1 
Blafra 
Redes 1 a 

?erú 
Rodes 1 a 
Sudáfrica 
Chl le 
India 
Unlén So...,irlttc:íl 
Chl le 

• Estados Unidos 1 Ho-
1 anda, Pcrtuoal, '\o 
des la y Sudáfr 1 ca -



1973 
1975 
1975 
1976 
1977-** 
1978 
1978-•• 

embarcio come reta 1 
embarco cerealero 
embar9o comercia\ 
"' . . . . . 
embarco de armas 
embarQo comerclal . . • • , 
embargo tecnol6g1co y comerc1al 

1978-1980 sanciones econánlcas, financieras y 

OUA • 
Estados Unidos 
Estados Unfdos 
Estados Unldo5 
Estados Unldos 
Albania • . 
Estados Un t dos 

personales . . • Naciones Unidas 
1978-1983 emborgo de armas • Estados Unidos 
1978-lqBo embargo comcrctal y financiero Estados Unldos 
1978 embaroo comercia! • Estados Unidos 
1979·1~62 cmbarQo cerealero • Estados Unidos 
1979 bloqueo econ6m1co • , , • Estados Unldos 
1~79 embarqo de armas y financiero Estados Unidos 
\!j80-19Hl embaroo comercial Jap6n , , 
1980 ... 1981 embargo comercial • 'Estados Unidos 
1980-1981 embaroo comercial • CEE • • . 
1981 ... u embar9o de armas • Estados Unidos 1 

1981-1982 embargo tecnoldglco Estados Unidos 
1981-1987 embaroo comercial • Estados Unidos 
19H2-198J embargo comercial • • , • . • CEE . 
19t:l2 embargo al Qasoducto euroslberiano Estados Unldos 
1982 embargo de armas Franct a . 
1982 embarqo comercia! y flnanclero Inglaterra 

CEE 

1982 embarco comercia! CEE • 
1982 embar~o comerclal Argentina , , 
1982 boicot cantercla1 Austral ta, Canad8. Hong 

1~82 embargo comercia! 
1982-** embargo de armas 
1983 • ' • • . 
1~85-u embargo ce<nerclal 
1985-•• embargo comercial 
198~-** embargo comercial 
1986 errbargo cc.nerclal 
1986 embargo comercia! , 
1986-1987 sanciones s lmbdl leas • • , 
1~86-** cmbar90 comerc1al y de armas 
19 86 b 1 oque o econ6m 1 co 
1986-o embargo comercia! 
1986-u embar9o comercial 
1986 .. u ·embargo COOlCrc 1a1 
1986-•• embargo comercia 1 
1986-u embargo se1ecttvo 
1986-•• embaroo comercl a 1 
1987-** embar9o a Importaciones 
1987 embargo de armas 
1987 embargo tecnoldglco 
1987-u embargo· comerc1al 
1987-** embarco comerclal . 
1987-11• embargo de armas • 
1988-U embar{'.IO comercial y financiero 

Notas: *dato no disponible. 
** a la fecha • 

Kong. Nueva Zelandte 
Est8dos Unidos 
Estados Unidos 
Estados Unidos 
Estados Untdos 
Estados Unidos 
Estados Unidos 
lncrlaterra • • 
Alemania Occidental 
Estados Un 1 dos 
Estados Unidos, lnqlaterra 
Sudáfrica 
Japdn • 
Conmonwea 1 th 
Estados Unidos 
CEE • , 
No Al tneados 
Naciones Unldas 
Suecia 
Naciones Unidas 
Estados Unidos 
Estados Unidos 
Francia • • • , 
L:hlna y UntcSn Sovl~tlca 
Estados Unidos • 

xvtl 
Israel 
Unl6n Soviética 
Cambad 1 a 
AnaollJ 
Ar9ent 1 na 
China 
Sudáfrica y 
Namibia. 

Rodcs 1 a 
Gua tema la 
Uganda 
Unl6n Soviética 
Unión Soviética 
Vietnam del Sur 
1 r~n 
1 rán 
1 rán 
1 rán 
1 rán 
Uni6n Sovl~tlca 
Polonl a 
Unl6n Soviética 
Europa 
1 rán 
Arqenttna 
ArOenttna 
Eui-opa 

Argent 1 na 
Argentina 
Nl ca ragua 
Granada 
Sudáfrica 
Nicaragua 
Paí!ies terroristas 
SI ria 
SI ria 
SI ria 
LI bla 
Leso to 
Sudáfrica 
Sud.lfrl ca 
Sudáfrica 
Sud.lírica 
Sudáfrica 
Sud.lfr lea 
Sudáfrica 
tdin e lrak 
China 
lrSn 
1 rán · 
1 rán 
Panamá 

.. no se ~onsl~eran sanciones dlplom:itlcas ni personales específicas, tales como 
la ·susperisl6n a la cocnunf'cact6n a~rea, sdlo las personales totales. 

- atgunas veces se tra!>laoan ciertos naíses con sus oroolas organizaciones. el 
que se menciona aoarte, se debe a que Bf!llcan mayores medidas oor su cuenta. 
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