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INTRODUCCION

The question is, sald Allce, whether you can make
the words mean dlfferent things.
The question Is, sald Humpty Dumpty, which Is to
. 'be the master, that's ali,
Lewls, Carol
Alicia en el pafs de las maravillas,
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Existen por lo menos cinco tipos de embargo: a) embargo a la exportacidn de armas,
municiones e Implementos de guerra; b) embargo a las importaciones; ¢) embargo a ex
portaciones de materias primas; d) embargo tecnolSgico y e) boicot internacional
(el bloque ha pasado de moda). E} presente estudio se enfoca en estos puntos.

El objetivo no es dar respuesta a preguntas particulares, sino eariquecer nuestro
panorama medlante una nueva visi6n esperemos, mis amplia, de los eventos polifticos
internacionales desde el punto de vista de! Tercer Mundo. No se intenta predecir
el futuro, sino atraernos a las lecciones del pasado para entender los complejos
resultados que actualmente enfrentamos.

Hientras que existen pocos !ibros bien informados y con solidez tedrica sobre las
sanclones econdmicas, en ningunc de ellos se aclara el objetivo de las mismas nt
se examinan sus efectos reales tanto en el pafs sancionado como en el pafs sancio
nador. La mayorfa de los estudios asequran que los objetivos de las sanciones son
regresar al sfatu quo que prevalecia anteriormente al acto de agresién o cambio
politico, el cual trajo como consecuenclta la aplicacién de sanciones. En realidad
sus objetivos han sido menos ambiciosos: han intentado influir en 1a perspectiva
de las élites sancionadas lenemigas), para forzarlas a adoptar un patrén deseado
de comportamiento, un camblo que puede resultar no directamente de forma inmedia-
ta, durante o después de su apllcacién. Para rectificar esta discrepancia, que nos
conduce a la desllusién sobre la eflicacia de las sanciones por parte de diferentes
analistas u observadores, el presente estudio Intenta valorar el uso de sanciones
en términos de su doble objetivo: el declarado y el implfcito.

Definicién de térmlinos

Tos términos oqueo”, "bolcot*,''embargo', y ''sancién', son diffciles de definlr
con preclsifn. Varlos autores tienden a usarlos indistintamente y para el propdsi
to del presente estudic, es Importante definir las diferencias que existen entre
ellos. El Dicclonando de {a Real Academin Espaiiofa nos da las siquientes defini-
ciones:

Blogueo ¢ Accibn de bloquear; realizar una operaci6n militar o naval consistente
en cortar las comunicaciones de una plaza, de un puerto, de un territo-
rio o de un ejéreito. Detener, frenar un mavimiento o un proceso con un
obsticulo. Puede ser: efectivo: el que se hace con fuerzas marTtimas sy
ficientes para cortar comunicaciones; o en el papel: el que consiste sg
lo en declaraclones escritas, sin estar apoyado por fuerzas bastantes
para que resulte efectivo,

Boicot : Nombre del primer propietario irlandés a quien se le apiicd el boicoteo

en 1880. Acclén de bolcotear, privar a una persona o una entidad de to-
da relacidn social o comerctal para perjudicaria y obligar a ceder en
lo que de ella se exige.

Embargo : Accién de embargar, impedir, detener, suspender, paralizar, Se usa espe
cialmente hablando de los sentidos y potencias del aima, Derecho: rcte-
ner una cosa en virtud de! mandamiento de un juez competente, sufetarla
a los resultados de un procedimiento o Juicio, Prohibiclén del comercio
y transporte de armas u otros efectos (tlles para la guerra decretada por
un gobierno.

Sancidn : Estatuto o ley. Acto solemne por el que el jefe de Estado confirma una
ley o status. Pena que la ley establece para el que infringe. Mal dimana
do de una culpa o yerro y que es como su castigo o pena,Autorizaclén o
aprobacién de cualquier acto, uso o costrumbre (2)

Una vez definidos los téminos debemos afinarlos y compiementarlos:

Un bloqueo necesita de fuerzas hostiles suficientes para impedir el paso o cerrar

una &rea determinada (3). Consiste en patrullar las costas de un pais enemigo, im-

{2) Diccionario de la lenqua espaiola. Real Academla Espafiola, 20a. edic. Hadrld."
1984,
(3) Alfred Vedro Derecho fnternacional piblico. Biblloteca Juridica Aguilar, ba.

cdices Madria;}1978, pp.bB3-470.



La literatura sobre sanciones econdmicas es sorprendentemente escasa a pzsar de!
interés despertadca su alrrededor durante los ados treinta y en la actualidad.
Desde 1965 cuando la Organizacién de las Naciones Unidas (OwD) impone sanciones
contra Rodesia y posteriormente, con el embargo petrolero &rabe de 1973, se in-
tensificd la polémica sobre el uso de recursos econdmicos como instrumento de
presién politica.

Cuando un gobierno enfrenta una crisis internacional, su marpen de accién se basa
en cuatro. onciones: a) el no hacer nada; b) 1a neaoclacién diplomitica; c) to-
mar medldas mllitares y e)1a imposicién de penalidades econdmicas. De estas op-
ciones, la decisién de imponer sanclones ejerce mayor atraccién. Cada vez que es
tan de moda las sanciones su literatura se extiende ripidamente, pero pocos son
los estudios lo suficientemente serlos y profundos que las estudian como Intru-
mentos y no coma un elemento mis de determinada coyuntura. Las naciones industria
lizadas, de acuerdo a su cxperiencia por el manejo de materlas primas vitales,le
estdn dando mayor importancia estratégica a su abastecimiento y prioridad en el
desarrollo de su polftica exterior. Aquellos que elaboran dicha polftica han cen
trado su atencién al abastecimiento a corto y mediano plazo y a la ampliacién de
ias reservas, y no precisamente porgque se .stén agotando dichos recursos, sino
por sus posibles interrupclones por causas politicas, o por un posible sabotaje
en la produccién. La situacibn se exacerba cuando las materias primas vitales se
localizan en &reas polfticamente inestables y cuando pricticamente no existen
substitutos para el producto importado en cuestidn.

La sequridad internacional, una vez definida por el propio Estado y preservada
mediante el poder militar, se encontré con que podfa ser amenazada sdbitamente
por 1a inclerta disponibilidad de los recursos ccondSmicos necesarios o "grado de
neces{dad", mismo que se puede contrarrestar con un 'grado de capacidad', lo que
se refleja proporcionalmente en una '"vuinerabiiidad" al comercio (1), De esta de
pendencia se deriva el uso de sanciones econémicas como contramedidas polfticas
y econbmicas para evitar un acto de agresién o cambiar determinada actitud poli
tica, mediante la interrupcién en el abastecimiento.

Las sanciones se pueden definir en términos legales como una penalidad impuesta
para asequrar la sumlisién a ta ley, para ello, se hace necesario distinquir én-
tre el comerclio normal -que no constltuye un acto politico y es con propésitos
de ganancias privadas-, y el comercio Implantado con un propdsito politico donde
se imponen restricciones econdmicas para influenciar en la conducta politica de
otro pafs, apoydndose en el grado de necesidad. A estos casos nos referimos.

No es propésito del presente  estudio el considerar las numerosas instancias me
diante las cuales los pafses se han visto bajo presiones econémicas para alcan-
zar objetivos comerciales, tales como restricciones cuantitativas al comercio ex
terior, cambios en tarifas arancelarias, medidas proteccionistas o sanciones co-
merciales, Tampoco nos referifos a medidas tales como recompensas econémicas, pa
quetes de ayuda externa, programas de ayuda, garantfas a la importacién, presta-
mos para el desarrollo, cuotas, créditos, donaciones de '"buena fe'' por cuestiones
humanitarias, de seguridad estratégica o por narcotrdfico que constituyen algo
asl como un premio 3l buen comportamiento y también se aplican con fines politl-
cos -

Dentro del uso normal de sanciones econémicas a nivel internacional, estas se -
conciben como una Imposicién de penalidades econémicas para obtener un cambio en
el comportameniento polftico del pafs contra el cual fueron dirigidas; un togro
en las metas de polftica exterior; deprimir al enemigo,o crear saté&lites econdmi
cos (mercados que garantizen recursos para el abastecimiento) o; freas de in-
fluencia (para precisar la obediencia creando dependencia econdmica).

(V) Cfr. Holstl, K. J. International Politics, A framewgrk for analysis, Prientice
Hall, 3a. edic. Estados Unidos,i977.




3

pidiendo el paso de embarcacliones que transportan los bienecs necesarios para contl
nuar o subsistir la guerra< Las naclones que cuentan con una considerable fuerza ~
naval pueden practicar el bloqueo para evitar asf que sus enemiqos obtengan armas,
municiones y aln alimentos de pafses neutrales. Huelga decir que un pafs pequeiio di-
ficilmente podria aplicario con éxito o de una forma extensa. '"Ninguna nacién tiene
el derecho de declarar un bloqueo 3 menos que tenga poder para reforzario, de acuerdo
a la ley Internacional (). Esta ley se establecid en la Declaracién de Paris de
1856, cuando se veia préxima la querra de Crimea, Otras reqlas complementarias se
formularon en la Declaracién de Londres de 1909, donde se establecfa que un pafs de
bfa declarar un biogueo formalmente y notificar a las naciones neutrales. La Declara
cibn también establecfa que un bloqueo no debla extenderse mis alld de los puertos
y costas pertenecientes al pais enemigo u ocupado por &1 y comunicarse a potencias
neutrales y autoridades del territorio bloqueado. El Convenio de Ginebra de 1949 es
tablece que las partes contratantes dardn paso libre a medicamentos, viveres, etc.,
destinados a la poblacidn civil.
Un tipo diferente de bloqueo fue Implementado por Inglaterra y Estados Unidos duran
te la Sequnda Guerra Mundial; Este se caracterlza por la elaboracién de una lista
negra de empresas e individuos que se encontraban en los pafses neutrales y comer-
ciaban con el enemigo, y no les era permitido comprar bienes en Estados Unidos o In
glaterra. Algunas autoridades consideran esta acci6én como un tipo de bloqueo porque
impedfa a Alemania, Japén e ltalia obtener los bienes que podfan ser comprados en
los pafses neutrales.
El blogueo en el papel es aquel declarado por una nacién que no cuenta con el poder
suficiente para reforzarlo. Es utilizado como una excusa para tomar barcos neutrales
cuando se presente la oportunidad. Ejemplos del mismo o constituyen el declarado
por Napoledn contra Gran Bretada en 1806 y el declarado como respuesta por Gran Bre
tafia contra Francia, donde ambas naclones capturaron embarcaciones neutrales para
fines propios. El declarado por las Islas britdnicas contra los submarinos alemanes
en 1a Primera Guerra Mundial fue considerado por otros paises como un blaqueo en el
papel.
Un bloqueo real se establece sélo cuando una Srea es patrullada por una fuerza naval
de una dimensién tal, que es casi imposible que un barco mercante lo burle y descar
que en el territoric bioqueado.
Tambl1én nos encontramos con bloqueos pacificos, los implementados en tiempos de paz:

Una nactfin puede utitlzar el bloqueo naclflco para forzar a otra a to

mar yna accién particular. Un bloqueo pacffico no impide a las embarca

ciones entrar a los puertos bioqueados, se aplica séio a los barcos de

una nacldn bloqueada, Estos barcos no pueden ser utllizados por el pais

blogueador pero deben detenerse hasta que termine el bloqueo y puedan

ser liberados. Algunas autoridades en el derecho internacional creen

que el blogueo pacifico no es legal (5.
Dado que las mercancfas se convierten en contrabando en tiempos de querra, el bloqueo
naval ha perdido Importancia, aplicindose generalmente para confiscar las mismas.
El boicot por su parte priva a una entidad de toda relacién comercial; de esta forma
el boicoteador se abstienc de usar, comprar o pactar con el boicoteado como una pro
testa . E} primer boicot fue realizado a Charles Boycott (1832-1832), terrateniente
de Earl de Erne, en Mayo, lrlanda. Boycott fue excluido, junto con su familia de
cualquier trato social por los arrendatarios por haberse negado a bajar las rentas.
Un boicot puede ser realizado por Indlviduos, grupos u organizaciones sin apoyo legal
d contrario del blogueo, que requlere no sdlo el apoyo legal sino también de una fuer
za naval. No implica, por ello, la posesidn de determinada infraestructura {barcos},nT
la fuerza de 1a ley, dado que sSlo se rompen relaciones y/o se instiga a terceros a
hacerio. La Forma mis sutll de ‘su aplicacién constutye la solicitud de licencias de
compra del pafs boicoteado y si esta norma no se cumple, los bienes pueden ser confis

%‘4; The World Book Encyclopedia. The Quarrie Corporatlon. fhicago,1948.

5) tdem.

% Hobbes nos dlce ''la querra no consiste en la batalla ni en la pelea.., sino en la
conocida disposicién de amenaza todo el tiempo que no existe seguridad en el con-
trario'. Leviatdn, capftule X114,
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cados y el que actud, liegalmente enjuiciado (6). Es una suerte de ostracismo o
exclusidon de trato social, donde uno o mis miembros de una comunidad son excluidos
temporaimente de ciertos privilegios o de relaciones comerclales completas o en
parte como una expresién de desaprobacién o significado de coercidn.
Un boicot puede ser primario: suspesién concertada de todo trato con otro; o secun
dario: el que incluye la tentativa para que tamtién terceros miembros cesen toda
relacién comercisl con el bolcoteado (7). Los Estados Unidos han declarado el boi-
cot secundario como ilegal, mientras que la mayorfa de las naciones prohiben legal
mente cualquier bolcot,
Existen bolcots econémicos Internacionales, mismos que se han utiijzado contra el
comerc{o de otra nacidn. India ha bolcoteado alqunas veces los productos britani-
cos en un esfuerzo por obtener su autogobierno. Muchas mujeres norteamericanas se
negaron a comprar medfas de seda japonesas antes de la Sdgunda Guerra Mundial.
Un embargo puede, como ya se menciond, Incluir distintas acepciones. Por una parte
se constituye como una orden de gobierno que prohibe el movimiento de barcos den-
tro y fuera de determinados puertos sin Implicar la existencia de fuerzas hostlles
que lo respalden, También pucde constituirse como una suspensién gubernamental de
realizar comerclo exterior con-un pals determinado en un producto en particular o
en todos los productos o en varfos. Por ot:a parte puede ser un mandato de una a-
gencia estatal o empresa de transportacidn contra la aceptacién de una carga espe-
cffica para embarque. Por ditimo, puede implicar cualquier prohibicién (8). Un em
bargo podlfa ser hostil (condenado desde 1307 por la Convencidén de la Haya) en el
cual se secuestraban barcos enemigos y sl cstallaba la querra se apropiaban de ellos
como parte del preclo de ta guerra. Los actuales se conocen como embargos civiles.
Su diferencia con el bloqueo es el constitulr una prohibicién al comercio sin res
paldo marftimo. Del boicot se di tinoue por aplicarse con el apoyo gubernamental, es
decir, respaldado por la fuerza de la ley,
Una sancisn {mplica legalmente una penalidad por el quebrantamiento de cierta regla.
El té&rmino en derecho internacional connota ia represalia, la guerra, la Intervencién
armada, el blogueo econdmico {cerrar todas las puertas por agua, cielo y tierra),la
ruptura de relaciones diolomiticas, }a expuisién de respresentantes, etc. (3). Una de
finicién gue implica actores y acciones nos la da Galtung:

“'Acciones Iniciadas por uno o mis actores internacionales {emisores),

" contra otro u otros {receptores}, con cualquiera de los dos propssi-

tos: castigar a los receptores privdndolos de algin valor y/o hacer

que los receptores cumplan con clertas normas que tos emisores creen

convenientes {10}.
Las sanclones han merecido uno o varlos articulos en las cartas constitutivas de la
Sociedad de Naciones y postertormente de la Organizacién de las Naciones Unidas. Den
tro de la primera se disponfa que cualquier guerra Ilfcita (todas eran 1licitas sal
vo en defensa propla), emprendida por uno de sus miembros Integrantes, deberfa. ser
considerada como una acto bélico realizado contra los demSs miembros', previniendo
la aplicacién de sanclones de caracter obligatorio (ruptura de relaciones comerclales
y Financieras), y sanciones militares de ayuda a la victima {sélo se aplicaron por
primera y dnica vez contra ltalta en 1835). Dentro de la segunda organizacién, en el
capftulo Vii{ de su Larta constitutiva, trata la accifn del Lonsefo en caso de amenaza
contra la paz, contemplando sanciones dipiomiticas, financieras, econdmicas, milita-
res y en comunicaciones, blogueos y otras operaciones por parte de tos miembros.

(6) Crr.Holstl, op, cit. p. 246
17) Enciclopedia juridica omeba. Editorial Bibliografica Argentina. Buenos Alres,) 968
8) american heritage Ulctionnacy, Meritage, Estados Unidos,1978.
29) %nchJ_Qpe.dLa_ﬁiidL;a_nmeba.
(10} Johan Gattung ''On the effects of international economic sanctions: with examples
from the case of Rhodesia', en Worid.Politics, vol.xix, abril de 1967 p.379.Para
un mayor conocimiento del autor véase apéndice 1.
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Desde la adopcién de la Unién Propaz en noviembre de 1950, la Asamblea General de
las Naciones Unidas también se encuentra facultada para exigir sanclones econdmicas
contra un agresor mediante la votaclén de dos terceras partes, Las sanciones pueden
incluir acciones tales como el rumpimiento de relaclones diplomiticas, embargo o
bloqueo y el uso de la fuerza (11).
Cuande discutimos sobre diplomacia econdmica coercitiva, es importante distinguir
entre "sancidn econdnica' y '"guerra econdémica'’ *. Mientras que la primera represen
ta una forma mis de coercién empicada en tiempos de paz para Inhlbir o imponer cas
tigos a un pais enemigo, 1a segunda representa medidas econdmicas que complementan
en tiempos de guerra el esfuerzo militar y su objetivo es devastar, destruir y cau
sar pérdidas econémicas colaterales al conflicto armado (12). Las guerras econdmi=
cas se usan también como parte de un proceso escalonado de guerra. €1 nivel de de-
sarrollo econdmico registrado ¢n la Gitimas décadas ha instlgado a muchas naciones
a confiar en 1as polTticas econdmicas coercitivas como un medio para alcanzar los
objetivos de polftica exterior:''e! Incremento de! comercio eleva la vulnerablilidad
a la represalia comercial o bloqueo as como el sentido de amenaza''(13). La infraes
tructura disefada para apoyar cste desarrollo en el comercio exterior también jue™
ga un papel Importante: 105 {nstrumentos jara la paz -vias férreas, canales inter
nacionales asf como buques de vapor y embarques- fueron sobresallentes en el fondo
de algunas guerras {14). Por supuesto que la aplicacién de tal o cual téenica de-
pende de las metas buscadas, las circunstancias, la vulnerabilidad y las necesida-
des de ambos pafses.

Para aclarar y dar consistencia a todo este baaaje, definiremos los términos de

bloqueo, boicot, embargo y sancién, en funcién del presente trabajo:

Bloqueo : . Interrupcién del comercio por el uso de fuerzas hostiles medlante una de
claracién oficial. Las fuerzas hostiles oueden ser navales o militares,
mismas que intentar&n cortar las comunlcaciones para asi interrumpir e\
abastecimiento o descarga de clertos productos determinados o todo el In
tercambio comercial en general, incitando a terceros pafses a apoyarlos
y notificando a los pafses neutrales.

Biocot : Connota el rompimiento de relaciones comerciales sin estar respaldado por
la ley. E1 término puede implicar la {nterrupcién de 1as importaciones
y/o las exportaciones por parte de indlviduos, qrupos u organizaciones,
intentando castigar a las naciones por la posicién polftica que ha tomado
u obligarla a abandonarla. En esta situacién una o mis naclones se encuen
tran absladas por otras y las exportaciones de las naclones enemigas se
encuentran, indirectamente, en esprra de que tal presidn econSmica afecte
al régimen, tal como sucedid con Estados Unidos respecto a Cuba ly sus py
ros}, desde 1961, Los hoicots pueden declararse a un producto como en el
caso del petrSleo iranf, o ser mis extensivos, o también abarcar reduccio
nes en las relaciones comerciales en general, como sucedié entre los Esta
dos Unidos e Israel,

Embargo : Prohlbicién por parte de los gobiernos de uno o varlos palses para expor-
tar clertos bienes como una acci6n represiva que tiene por objetlvo repri
mir ciertas conductas polTticas o perjudicar a una naclén cnemiga por asu
mir determinada postura politica. Yoma la forma de reducciones o suspc_l]
slones de la produccidn y exportacidn de! producto en demanda realizadas
de una forma individual o colectiva. Ejemplos de ello lo constituyen el
embargo estrategico de postguerra por Dccidente contra el bloque comunista,
el embargo petrolero srabe de 1973-197h v el embargo al gasoducto eurosibe
riano de 1982.

(11) Enciclopedia furidica omepa,

(12) Holstl. op, cit. pp. 255-257.

U3) quincy Wright, A Study Of War university of ChicagoP ress, thicago,1965, p.1483.

(14) CFr. K, Knorr y F, Treager, Economic Issues and national security, Regents press
of Kansas, Lawrence,19/7. Para un mayor conocimiento de Klaus Knorr, véase apen-
dice 1,
* La mayorfa de los autores usan los términos indistintamente.
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Sancidn : Implica una penalidad aunada a la transqresidn e infracclén de las leyes
internacionales. Pueden ser morales: condena medlante la opinién pibtica;
armadas: accién militar; o econémicas: acciones punitivas incltadas por
determinados actores internacionales, particularmente una oraanizacién
Internacional, contra uno o mis Estados por violar un estatuto universal
mente aprobado. EJemplo de ello es la Sociedad de Naclones contra Italla
en 1935 y las Naclones Unidas contra Rodesia en 1S36.

Esquema general

Al hablar de sanciones econémicas como instrumento de presisn pollTtica, es necesa-
rio observar sus resultados dentro de un estudio analitico. Dado que se incursiona
en un terreno nuevo, el estudio debe ser también descriptivo y en su desarrollo se
adopta un esquema cronol&gico, Inteqgrando el presente estudlio en cinco capltuios.
En el primero se presentan las directivas teSricas desarrolladas en la literatura
internacional sobre sanciones econSmicas, observando particularmente su papel en
ta resoluci6n de conflictos. Desde principios del presente siglo hasta la década
de los sesenta, existid un consenso general sobre las sanciones econémicas {junto
con embargos, bloqueos y bolcots), como un instrumento de gran utilidad en la pric
tica de la polrtlca exterior, Durante la Sequnda Guerra Mundial y la Guerra Fria,”
diyersos actores internacionales las utillzaban por my diferentes y complejas ra-
zones, si bien su popularidad como un instrumento (ti] para obtener metas polfticas
decae, puesto que la mayorfa de las veces en que se aplicaron, parecen haber sido
un tanto improductivas., A partir de los sesenta y setenta se producen una gran can
tidad de estudios sobre los casos anteriores y se desarrolla una nueva direccién
tebrica como un sequndo punto de vista, mis escéptico, que Juzga el resultado de
las sanclones como impreciso, Estos puntos de vista antitéticos nos proporcionan
un marco para reconsiderar lo avanzado hasta aquf: las sanciones poseen una real
pero limitada efectividad.

El segundo capftulo se refiere a los antecedentes histdricos de las sanciones con
atenci6én especial a las ocurridas hasta la Primera Guerra Mundlal, mismas que fueron
efectuadas individualmente o mediante pequedas allanzas, siendo, en un primer mo-
mento por razones evidentemente econémicas y, en un sequndo momento para evitar:
la guerra. El tercer capitulo se analizan los casos practicados desde la forma
clén de la Sociedad de Naclones, hasta su desaparicidn, innovando ta aplicacién
de sanciones unlversales, aplicdndose para evitar la guerra y la expansién del
fascismo. Se enfatiza en el caso [tallano por ser el mis significante e ilustra-
tivo. E | capitulo cuarto se estudian aquellas implantadas a partir de la for-
macign de las Naciones Unidas, con el objetivo de contener la guerra y contener

e) desarrollo del socialismo.

El quinto capitulo se busca brindar un bosquejo de las conclusiones donde po-
dremos perclble la efectividad polftica y econdmica de las sanciones, basado en

el andlisis detallado de los principales casos estudiados.

Tipos de andlisis

Los procesos tradicionales de resolucién de conflictos* en el area internacional
surgen en su desarrollo (tales como la negociacién, buenos oficios o mediacién),
o en las instituciones Internacionales {tales como las Naciones Unlidas o la Cor-
te Internaclonal de Justicia), parecen ser cada vez menos efectivos en el arreglo
de los mismos. Los Estados se inclinan a resolver sus conflictos a través de ac-
clones particulares que esperan un consenso que emerja de la comunidad Internacio
nal. Por otra parte, cada Estado presenta un diferente grado de dependencia de su
poder militar para resolver los conflictos. De los que ejercen la opcién militar,
pocos emplean colateralmente Ifneas politicas y econdmicas para lograr sus obje-
tivos de polltica exterlor. Pero si contamos con un grado de necesidad econémico

* Entendemos por conflicto dentro del contexto del presente trabajo, una oposicién
de Intereses mis o menos intensa, que Implica para cada actor la necesidad de de
cidir entre una de las alternativas de accién que se encuentre a su alcance,
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al cual es vulnerable, cuando se extienden los 1Tmites de compromiso mds all& de
los lazos juzgados como aceptados internacionalmente, puede optar, y de hecho op~
ta por presionar o vengarse de Estados enemigos o sus "aliados' mediante instru-
mentos econdmicos, realfzando aquellos compromisds substanciales que se espera,
otorguen verdaderos resultados.
Hist6ricamente !as sanciones se han aplicado medlante tres vias: como una accidn
internacional legal Imouesta por una organizacién mundial, como la Sociedad contra
1talla; como una accidn colectlva multiestatal, como en el caso de la Unidn Sovié
tica y sus satélites contra Yugoslavia y Albanla; o como una medtda aplicada por un
solo Estado, como Estados Unidos contra Cuba.
Las sanciones, los embarqos, los boicots y los bloqueos constituyen sélo algunos
de los miltiples Instrumentos coercitlvos de las relaciones internacionales y la
presién derivada de 1os mismos puede )imitarse a un renglén como el embargo Srabe
petrolero, o inclulr varios productos como el caso de Estados Unldos y sus allados
occidentales contra los sovié€ticos y el bloque socialista, oser extensives como el
bolcot Srabe contra Israel, Un embargo general proscribe todas las relaciones co-
merclales (con la posible excepci6n de aquellas relacionadas con las necesidades
humanas), mientras que las sanciones limitadas o selectivas sélo abarcan un deter
minado nimero de productos. Al aplicarlas, el sancionador puede retener las ven-
tas por un perfodo determinado, como sucediS con el embargo petrolero &rade o el
embargo cerealero norteamericano. As7 mismo, el sancionador puede camblar el If-
mite de tiempo e Incrementar el Impacto de dichas sanclones at contener, simultd-
neamente, las ventas y las compras como en el boicot &rabe a Israe! o el norteame
ricano contra Cuba.
Las grandes potencias no s8lo cuentan con ta habilidad para imponer sanciones,
sino con el poder para infringirlas por ejemplo, cuando la Unién Soviética impuso
restricciones comerciales contra Yugoslavia, tstados Unidos y Europa Occldental
ayudaron a Yugoslavia. Similarmente suced{§ con Estados Unidos cuando impuso un
boicot contra Cuba y los soviéticos subsidlaron al régimen de Castro para soste-
nerlo econémicamente. A pesar de que nuestro estudio se concentra en su etapa fi
nat en el uso del poder econdmico de las dos potenctas para qanar influencia po-
IfTtica, otros Estados también han intentado, algunas veces con éxlto, actuar en
Ycontrasentido",
La literatura en relaciones Internacionales sobre la resolucién de conflictos nos
Tleva a concluir que en general existen tres métodos , dependlendo del grado de
hostilidad entre las partes: a) la diplomacla.y negoclaciones; b} las sanciones
econdmicas y los embargos y; &} acciones mi ti tares.
Una buena distincidn conceptual entre los tres métodos, basado en los canales so
bre los cuales el conflicto es articulado, es el siguiente:

“El primer tino de conflicto puede expresarse dentro de las ilneas

de procedimiento existentes, tales como la diplomacia convencional,

o dentro de las Naciones Unidas. Un segundo tipo de conflictos in-

ternacionales se puede colocar fuera de - pero no antagénicamente-

los canales habituales. Un tercer tipo de conflicto-es el que.des-

truve los canales existentes para reemplazarlos por nuevos mecanis

mos y procedimientos'{15). -
El problema que presenta la nota anterlor es el no explicar claramente ni la rela
cidn entre los diferentes tipos de conflictos, ni el nivel sobre el cual general-
mente se desarrollan. Un mejor planteamiento para el propdsito del presente estu-
dio es el de Rudolph Rummel y Raymond Tanter, quienes utilizan el factor de andl]
sis de variables en el conflicto internacional, de! cual podemos derivar las cate
gorfas siouientes:
Conflicto diplomitico: que se refiere al uso de los métodos formales, mediante los

cuales los Estados han dramatizado las diferencias en opiniones de una

forma no violenta, tales como la presentacidn de protestas, declarando a:

oficiales diplomiticos como persona non ghata y retirando embajadores y

(15) Michael Hass, international Conflict, Eobbs-Merrill, Nueva York, 1974, 0.8,
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y/u oficlales de bajo rango.

Conflicto beligerante o no institucional: que no es violento, pero se sale de los
canales diplomaticos, articulando demandas y desacuerdos. Ejemplos de
esta conducta son el rompimiento de relaciones diplom§ticas y la imposi
cién de sanciones.

Conflicto milltar: que se manifiesta en la decisidn de invertir en la guerra. El
conflicto militar Incluye todos los pasos visibles tomados por los deci'
sion-makens, acordando Ir a la querra, hasta el real estallido de la lu
cha a gran escala entre las fuerzas armadas (16},

€l tipo analizado es el conflicto beligerante y nuestro estudio se desarrolla pre

cisamente en la Imposicién de sanclones, embargos, boicots y blogueos,

HipStesls Tentativas
ts muy lfgero creer que las sanclones no tlenen efecto y esta es una de tantas

proposiclones que trataremos de verificar medlante todos los recursos con que se

cuenta (estadlsticas, libros, revistas, folletos, peritédicos, etc). Es asi como

la literatura sobre sanciones econdmicas nos conduce a plantearnos diversas inte~

rrogantes:

-i5on Gtiles las sanciones econdmicas como Intrumento polTtico en fas relaciones
internacionales?

~{Qué tan efectivas son?

-¢Cusles son los Ifmites de las sanclones como substituto de la fuerza militar
para alcanzar metas polfticas o conseguir urgentemente los objetivos politicos
de interés nacional?

-lPor qué algunas sanciones son m§s efectivas que otras?

-lHasta qué punto Influye el factor tiempo en la Imposicién de sanciones?

-iSon mSs efectivas las prohibiciones a las Importaclones que los embargos a las
exportaciones?, {Para quicnes?

-iHasta qué punto las sanciones estdn realmente dirigidas contra el pals sancionado?

-iCulles son las condiciones que repercuten en su efectividad como un Instrumento
polftico?

~Qué papel Juega la opinién pdblica?

A la mayorfa de estas y otras cuestiones s6lo se puede dar una respuesta parcial

no obstante, se pretende , mediante un estudio exploratorio, dar respuesta a estas

preguntas. Como un avance hipotético tenemos las siguientes proposiciones:

allas sanciones econdmicas son Gtiles y efectivas como Instrumento polftico inter
nactonal. Sin embargo, las €lites pollticas, temiendo que el Estado enemigo pue
da reacclonar estallando la guerra, se aplican con demasiada precauci6n. Esto
se observa particularmente cuando la naclén enemiga es poderosa y altamente de-
pendiente de! producto embargado.

b)la efectividad de las sanciones econSmicas varfa de acuerdo a su duracién, Mlen
tras mis larga, se hace mis efectiva, dado que no hay posibilidad de abastecimi
ento de recursos.(Siempre y cuando el producto en cuestidn no sea substituido o
adquirido en un pais diferente Los palses que imponen sanciones no deben espe
rar resultados Inmediatos o a corto plazo.

c)El éxito de las sanciones se relaclona directamente con la riqueza de las naclo
nes que las imponen. Los productores primarios que dependen de las exportaciones
de un solo productoe no gustan de aplicar sanciones.

d)Un producto embargado se puede “escapar'' eventualmente al mercado internacional
y el producto se hace disponible para ta nacién enemiga.

e}las sanclones tienen un impacto )imltade cuando son muy selectivas,

fIE) €xito de las sanciones varfa de acuerdo a la habilidad del sancionador para
hacer de la medida un esfuerzo colectivo. El fracaso de una nacidn para conven-
cer a otras a unirse deforma las relaciones politicas entre las naciones,

(16)Cfr. Hass, op. clt. p. 3,
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g/Cuando se imponen sanciones, las mds severas son sobre los Estados débiles
o pequeflos y se encuentra poco entusiasmo para aplicarias contra una nacién po
derosa que viole la ley internacional.
h)Los sancionadores no deben suponer que las sanciones serdn mis dadinas para el
pals enemigo que para elios mismos, Una sancidn Impuesta por un pals con una
ezonomfa abterta (de exportaclén), puede afcctarle mis que al pais sancionado.
La experiencia derivada de los casos estudiados no debe |imitarse a intereses
meramente académicos. Los casos de Irdn, Afganistdn, Suddfrica, Nicaragua y Pana
mi lo han demostrado. La posibilidad de recurrir a las sanciones econdmicas con
diferentes grados de apoyo internacional resulta un factor crucltal y continuo en
las relaciones internacionales.
Las conclusiones que se derivan del presente estudio son inevitablemente complejas.
Huchas sancliones no tuvieron efecto alguno, otras no se debieron haber impuesto
pues causaron un efecto opuesto al esperado, come fue con Nicaragua y Cuba. En las
conclusiones nos referimos un poco més a las expectativas que pueden ser conside-
radas empiricamente y el pellgro que se corre al confiar ciegamente en la teorfa
de que tas presiones econémicas pueden, per f¢,conducirnos a un resultado polfti-
co determinado.

Marco tedrico

Dado el tema tratado, es necesario cuidarse del vicio de la discusién poltftica,

el dogmatismo, los principlos generales o suposiciones del mismo qénero. En asuntos
politicos, el método de tas especulacioncs abstractas es una enfermedad muy popular
y contagiosa, puesto que es mis f&cil Imaginar un mundo nuevo que aprender a cono-
cer el real es mds facil embarcarse en especulaciones que se basen en presuncio-
nes generales, que estudiar la historia de los Estados y de las instituciones es
mis ficil aceptar un dogma popular que preocuparse por analizarlo y asi determinar
si es 0 no verdadero. Todo esto nos !leva a la confusidn, a la admisién de frases
hechas y de trivialidades, a muchos debates y pocas ganancias reales en el conoci-
miento de las relaciones internacionales.

Nuestra preocupacidn se basa en el andlisis exacto de las cosas tal cuales son, de
lo contrario se cae en un ideal o una utopTa que nos aleja de la realidad. En el
terreno de las sanciones econémicas, el ideal ha pasado a considerarse como ya
existente (funcionan, luego entonces se aplican), y para revisar esta suposicién,
se hace necesario centrar nuestro objeto de estudio en los Estados, las organiza
ciones internacionales y las alianzas (17), -
La unidad manejada es el Estado, pues a partir del mismo se desarrollan los hechos
estudlados: las sanciones econdmicas a partir de esta unidad -el Estado-, ubicado
como beligerante o no, sanclionador o sancionado o, cn el Gltimo de los casos, neu-
tral, veremos como se ventilan los conflictos de manera individual, mediante alian
235 y dentro de los organismos Internacionales. -
La nocidn kuhniana de paradiama apoya el presente trabajo puesto que nos aporta un
mejor Instrumento para el entendimiento de los hechos Internacionales y su inter-
pretacién tedrica en clerta coyuntura histérica.

E) escenario ha variado con el tiempo, la aplicacién de sanciones econdmicas ha deja
do de ser un fendmeno polltico-econdmico a uno geopolftico a partir de la Segunda ™
Guerra Mundial, dada la Importancia estratéaica de ciertas &reas, hecho que se acen
téa cada vez con mayor énfasis. -
Durante la etapa colonialista, las sanciones se aplicaban con objetivos comerciales.
Con el desarrollo del imperlalismo, surgen ideales pacifistas que intentan detener la
aparicién de las querras, cambiando su esquema de uso y definiéndose mis como un
instrumento polftico. A partir de la Segunda Guerra Mundial, y mds claramente a par
tir de los sesenta hasta nuestros dias, las sanciones han sido manipuladas so pre~
texto de la guerra y la anarquia mundial para presionar la tstados que Vobservaban

\17) Cfr. Harry Strack en $apctions, the case of Rhodesia, Syracuse University Press,
Hueva York,1978, pp. 11-16.
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un comportamiento no geseado” (o! lems parece similar en todas las ctapas).
qgencral, estos Estados que presentaban sintomas nacionalistas o socielistas vy
que se han hecho acreedores de sanclones dada su importancia estrategica deter
minada por el drea de infiluencia de las grandes potencias, representan un cri=
terio geogrdfico en la aplicacién de sanciones. Es decir, nos encontramos con
tres momentums : el comercial, el beliqerante y =1 geopolitico®,

Este esquema nos conduce a un eclectisimo axiomitico que se espera, nos gufe a
loarar el objetivo presente: conocer un poco mis de las sanciones econdmicas y
Sus consecuencias, desde un punto de vista del Tercer Mundo, tema casi descong
cido en México y de gran importancia en tas relaciones Internacionales.

i
“ |ves Perez identifica tres etapas: a)'le temps de 1'ilusién'' que concluye
con la guerra de Corea y el reqreso a 'business as usual'; b} ''Le temps de
la déception' hasta el embargo cercalero; y c) "un mithe sans cesse reains
sant", bajo el cual se preservan para decrementar el riesgo de guerra. CFr.
Ives Perez, La dissuacidn par les embargos, lLes embargos americaines cantre,
1'URSy el Jeur consecuences sur les relaticns _trasantlanrigues. Cshiers d'Etudes
strateaiques, CIRPES, varis, 1985,

a




tAS5 SANCIONES ECONOMICAS

Las acclones de los hombres se ven dominadas por
interfses, tanto materiales como Ideales, Sin em
bargo, las'imigenes de} mundo" creadas por estas
Ideas, con frecuencia han ‘relvido de agujas que
determinan las vfas donde el dinamlsmo de los In
tereses continda impuisando las acciones.

Max Weber.
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Directivas teéricas

Paradigma significa un hecho cient{fico reconocido universalmente que por un tiempo
determinado proporciona un modelo de problemas y soluciones a una comunidad{18) ba-
jo el cual se mantiene una suposicidn bisica sobire lo que se estd investigando y un
ejemplo de investigacién clentifica reconocida en términos de dicha suposicién.

Kuhn sefiala que un paradigma lo es por ser lo suficientemente inaudito come para .
atraer un arupo constante de partidarios ajenos a tos modelos competitivos de acti-
vidad cientlfica. También , es lo suficientemente abierto como para resolver todos
tos problemas de un arupo redefinido de profesionales que lo apoyan (19}, identifi
cando tres etapas de desarrollo cientffico: la preparadigmitica, la paradigmitica y
la postparadigmitica. En la primera concurren diferentes esquemas conceptuales, cri
terios de larga duraci6n y modelos que buscan confirmar la hipdtesis de los cientf-
ficos. Los logros clentificos anteriores, como conocimientos temporales de’una comu
nidad particular, apoyan sus fundamentos y lo constituyen, apoyando a su vez, argu-
mentos actuales. Cada modelo tiene sus principales representantes que lo auxilian y
defienden.

La evolucién cientffica de una época de confusién a la aclaracidn y aceptacién surge
cuando un paradigma logra resolver con &xito algunos problemas que los profesionales
en el campo reconocen como significativos, Una vez encontrado el paradigma que qufa
la investigacién, se amalgaman sus propias leyes y reglas de procedimiento, apoysn-
dose y transfiriendo aquellas ttiles del viejo paradigma{20).La correlacién entre el
paradigma viejo y el nueve es la fuerza explicativa que conlievan, Esta, mediante un
proceso de autodestruccién, da lugar al origen de nuevos caminos que nos proporciona
nuevos modeios. -

Los paradigmas dominan por peiiodos determinados las ciencias soctales , dado que se
basan en estructuras que apoyan normas clentTficas establecidas. Kuhn describe esta
transiclén "racional, emocional y social', como una ‘'revelucién cientifica", definien
dola como aquellos episodios 'desarrollados no en una forma acumulativa, sino que el
viejo paradigma es reemplazado completamente o en parte por unoc nuevo que le es In-
compatible (21}, Un aspecto importante de esta concepcifn destructiva-constructiva de
cémo camblan fos paradigmas es que la decisidn de rechazar un paradigma implica, simul
tineamente la declsidn de aceptar otro: el juicio se inclina a la decisién que inclu-
ye la comparacién de ambos paradigmas" (22).

La presencia de Interrogantes no resueltas o anomaifas no implica precisamente el fra
caso del paradigma. Kuhn sefala que una revoiuctén “'no implica un cambio a gran esca-
la..., las microrevoluciones que se dan requiarmente entre las revoluciones pueden
presentar camblos mayores'. Tampoco existe una media vdiida para evaluar el estado de
una disciplina. Kuhn es relativista en este sentido: 'debemos ... abandonar la nocién
implicita o.explfcita aue cambia el paradiama, y acercarnos a la verdad. Por supuesto
que para Kuhn la verdad es sinénimo del nuevo paradigma, lo cual podria ser s§io de
una forma coyuntural {23},

Actualmente existe una controversia entre los fildsofos y los cientificos sociales. A
pesar de todas las criticas dirigldas a Kubn, el valor explicativo de la nocién de pa.
radigma, constituye una perspectiva interesante y itil, a partir de la cual podemos
apreciar las teorfas en las cliencias sociales y opiniones con respecto a las sanclones
econémicas.

{14) Thomas S kuhn . The Structure of the Scientific Revolutlons. University of Chicago
Press, Chlca}goz 1902, p. 10,

(19) Lbid. pp 4,
(20) 1bid. p. 23,
(21} 1bid, p. 91,
(22) 1bid. p. 77.
(23} 1b1d. p. 169
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Formas de Bbordar el problema

En el periodo de la historia curopea aue abarca desde 1848 a 1914 se desarrolla la
Era de Oro de la diplomacia mundial E! orden econémico era demasiado simple como
para separarlo de la polftica, la cual promovfa y protegfa el comercio pero no lo
regulaba. Después de la Primera fuerra Hundial, los internacionalistas se inclinan
por buscar "causas'' y 'orfgenes'' de los grandes conflictos. Hayes, Kohn y otros
historiadores exploraron el contenido del naclonalismo emocionai-ideoldglico, visto
como una fuerza polTtica de navor potencia en el mundo moderno, dado el advenimien
to de las-ldeologfas universales. Dtros se especlializaron en diferentes dreas tales
como los problemas de sequridad, querra y desarme (Baker, Shotwell y Wheeler-Ben-
nett); o en el imperialismo {Moon, Priestley y Lenin); en la diplomacia y en la ne-
goclacién (Nieolson); en el balance de poder {Friedrich y Vagts}: en la geopolftica
de! poder mundiat (basados en Maheny Makinder, Falrarieve v Spykman): en la histo-
ria de la teorfa de las relaciones internacionales {Russell); en los factores econc
micos de la guerra, el significado estratégico de las materias primas y el paoel de
la economfa en Yas relaciones Internacionales (Angell, Simonds, Emeny, Robhiins, Ein-
zig y Staley){24). .

A partir de 1930 es posible distinguir dos corrientes tedricas: los utopistas (Ideal
poldtin); y los realistas (Realpolitik), a-bas preocupadas en prevenir la guerra
pero bajo puntos de vista divergentes.

Los utoplstas eran, en general, "intelectuales descendientes de intelectuales del
Flumlnado siglo XVI1), del liberalismo del siglo XIX, y de! idealiémo’wils'oniano™
(25). Buscaban la paz internacional confiando en la superioridad de la razén sobre
las relaciones humanas; se apoyaban en la opinién pibiica tan preocupada en 1a cons
truccién de la paz. Para ellos el balance de poder se basaba en una ‘mano invisible'
y enfatizaban la posibilidad de el sistema de Estado-nacién mediante la ley interna
cional y la organizacién.

Los realistas conjugaban el interés y el poder m&s que los ideales de las relaciones
internacionales. tsta teorfa realizaba su anflisis en el cuadro tedrico creado por
1a historia del sistema lnternacional, especialmente en la era clSsica del balance
de poder en Europa. Su visidn era bisicamente conservadora, empirica y prudente,
desconfiada de los principios idealistas. Al mismo tlempo respetaban las lecciones
de la historta y su aplicacién en las relaciones internaclonaies era bajo puntos de
vista mds pesimlstas. Para ellos, el poder era el concepto fundamental de las cien-
cias sociales, asumiendo ta no existencia de una armonfa esencial de Intereses entre
las naclones, puesto que la razén de la opInién pdblica habfa probado que ''los ende
bles soportes para mantener |a paz en los treinta, por ejemplo, no habfan salvado a
Manchuria ni a Etiopfa de la agresién'(26). Afirmaban que las posibilidades para
camblar el sistema internacional eran pocas, puesto que "el sistema es sacudido por
distintas fuerzas, muchas de ellas inmutables', Sedalaban que los Estados-nacién a
menudo  tienen objetivos naclonales que se oponen, algunos de estos conducen a la
querra. Esperaban un cambio que permitiera el desarme y se preocupaban por la segu-
ridad nacional y la necesidad de una fuerza militar para apoyar la diplomacia. Gran
parte de la teorfa realista es una critica al utopismo.

Ambas corrientes calan en el extremismo: los Tdealistas exageraban la opcién de la
Vibertad.y los realistas la causalidad creada y el desarrollo del determinismo. Los
Idealistas confundfan el interés nacional con los principios morales universales.
Los realistas corrfan el riesgo del cinismo puesto que negaban que el pensamiento
humano modificara su actuacién.

Al desarrollarse una mayor Integracién de la comunidad internacional, los valores se
compartfan a una escala global, facilitando 1a emergencia de un juego ordenado de ex
pectativas comunes de comportamiento, es decir, requlacién, relacliones de cooperacidn,
ventilacién de las relaciones en conflicto y la eliminacién de la violencia,

(24)Cfr, James Dougherty y Robert Pfaltzaraff, Contending Theories on !nternational
Relations. Harper and Row. Nueva York, 19&-!, p.b.

(25) Tbid. p. 5.

(26) dem.
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Ascenso y decadencla de un paradigma: las sanclones econdmicas de la Idealpafetin
a Ta Reatpolitin,

Un paradlgma dominante es el camino bisico de observacién que se asocla a una visién

particular de la realidad. Aplicado a las ciencias sociales, el término connota algo

mis que una cultura global, una ideologia o una aprechacidn global de la realidad.Se

transmite mediante ejemplos encontrados en la cotidlianidad y no mediante la enseiian-

2a, puesto que se cuestiona en cada momento.

Desde principios del presente siglo hasta mediados de los sesenta, el paradigma domi

nante que gobernaba el entendimiento de las sanciones econdmicas puede esquematizar=

se de !a forma siguiente:

Racionalidad (garantfa + sanciones) - Neutralidad (no agresiénl
= Paciflsmo Isequridad y moralidad).

Este paradigma tiene sus rafces en el periodo anterior a la Primera Guerra Mundial,

pero la devastacién del conflicto alcanzé a los intelectuales, académicos, estudian

tes y hombres de Estado. Aquellos defensores a capa y espad1 det paradigma anterior
argumentaban lo siguiente:

2} El balance del sistema de poder ests ac.bado, fracasS en prevenlr tas guerras y
mantener la paz y se preguntaban cudl serfa la alternativa viable,

b} La respuesta era cl sistema de seguridad colectiva, por ser superior al sistema
de balance de poder que no asequrabtia la paz.

c) Para conformar un sistema de seguridad colectiva era necesario establecer una or
ganizacibn internacional que fortaleciera la aplicacién de la ley sin usar la
fuerza.

d) Las sanciones econdmicas internacionales proporcionaban un Instrumento poderoso,
efectivo, y relativamente barato. nntisanqumarlo Al m&s ain, facil de usar para
presionar a cualguier agresor.

e} Las sanciones econfmicas contaban con un poder woral y compartfan el apoyo de la
opinién piblica internacional,

f) Los Estados son raciomales congénitamente y con la amenaza econémica no serfa ne
cesario desarrollar la agresién.

a) La neutralidad era un concepto que la comunidad internacional debfa abandonar.

Por mis de cuatro décadas que tuvieron su climax en los treinta, y a pesar de los

camblios, este paradigma sirvié vara la mayorfa de los analistas como el marco tedri

co principal, mediante el cual se ent;enden las sanciones. Lon el tiempo se fueron
efectuando modificaciones experimentaies y ajustes, pero la premisa bisica fue que
las sanciones podian funcionar como un Instrumento coercitivo en las relaciones in
ternacionales. Todas estas ideas se rodearon de una atmésfera temporal, partlcula_r_
mente por el recuerdo de la crueldad de la Primera Guerra Mundial. Este argumento
sc apoya en la instancia, por parte de Estados Unidos, de mantener su neutralidad

y la persistencia europea por tomar medidas colectivas para eyitar cualquier guerra

posterior.

Aquellos que crefan en las sanciones lograron incorporar estas ideas al Pacto que

constituyd la Sociedad de Naclones, Es asi come esta instituci6n se funda bajo tres

tdeas fundamentales:

La primera fue una conferencia reqular de todas las naciones del
mundo para considerar asuntos comunes. La primera medida coerciti
va al egoismo nacional exagerado -el cual termina inevitablemente
en la querra-, es la unidad constitucional y 'a asamblea regular
dentro de un parlamento. La segunda idea fue un acuerdo solemne
entre todas las naciones en el sentido de que no irfan a la guerra
sin someter sus disputas o cualquier problema ante una corte Jud!
cial o de arbitraje o 1a investigacién imparcial y el reporte de
1a Sociedad. Una tercera idea fue acordar que si cualquier nacién
declaraba la guerra sin haberse efectuado una investigacidn
previa v el reporte preliminar, tal guerra concerneria a todo el
mundo y el que hubiera violado el Pacto, se harla acreedor de san
ciones, es decir, aislamiento econdmico y posibles acclones nava-
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les y milltares contra el mismo (27,
La ldea de aplicar sanciones se incornora en otros tratados y acuerdos, tales como
el Briand-Kelloqgq, el cual condena la guerra y la neutralldad' el Acuerdo de la Haya
de enero de 1930 en el cual las naclones crediticias acuerdan con Alemania el esta
blecimlento final de las reparaciones y se Incluye una cliusula de sancién, en e
caso de que algdn gobierno alémdn futuro no elecutara el acuerdo pactado.

Surgimiento de un nuevo paradigma

En el periodo de entreguerras s€ pensaba que Ya guerra suponfa el atague de un ''vi
cioso' agresor contra una ''inocente" victima. Consecuentemente, la guerra entre das
naciones se debfa limitar en términos legales y no fue aceptada €OMO FEecuUrso O su-
Jeto de derecho. AsT misma, el cambio mediante la fuerza {como golpes de Estado mi
Yitares), fué declarado llegal e irmoral y las nacfones fueron invitadas a cooperar
lndlvldualmente para preservar la paz. Para ello se reunleron y, previa discusién,
tdentificarTan al agresor gue serfa castigado mediante un bolcot, embargo u otra
sancién ecandmica contra la nacién culpable, impondrfan la paz. Este postulado que
pensaba que la paz podfa ser preservada al identlficar y castigar al agresor, lo-
gré gran popularidad. Las bases tedricas de este ''nuevo paradtgma" son la amenaza
del uso de ta fuerza para lograr 1a paz.

La Sociedad, fraguada Inicialmente como una "peace machinery" encarné esta
ideologfa. La concepcién predominante fue que el sistema internacionatl anterior a
1914 se caracterlzaba por la “anarqufa internacional', por carecer de una organi-
zacién para la paz que '‘reforzara la ley y e} orden', adjudicara las relaciones

en conflicto y controlara la eliminaclén de la violencia {28).

Ahora nadle lba a hacer justicta por su propla cuenta, ahora existfa un plan-comin,
el poder que el mundo habfa concedido a la Sociedad fue ¢l poder para Imponer san
clones, Como la guerra fue declarada ilegal, se esperaban menos guerras. Con la
posibilidad de apllcar sanciones contra el agresor y otorgar ayuda y asistencia a
las vfctimas de la agresién, pocas nachones quebrantarfan la ley propagando las
guerras. Con pocas guerras no serfa necesario aplicar muchas sanciones, dado que
se reduce el uso de la fuerza. A este respectd, la concepcién prevalente de la paz
se encontr§ en la suposici6n de gue la mayorfa de los poderes se encontraban satis
fectios con su posicién y tendr{an un mayor interés en preservar la paz. Por otra
parte, tamblén se pensaba que aquellas naciones Inconformes con su posicién, me-
diante el 1lbre cambio se ''reconciltarfan con su destino'.

Se deseaba que bajo este sistema Europa tuvlera muchas décadas de paz y tranqui-
iidad, en caso de que una guerra ocurrlera, las otras naciones participantes en el
sistema juzgarfan a cada caso por sus méritos y presionarfan al culpable lo sufi-
clente como para lograr disminuir la agresién. Bajo este "nuevo sistema’ se espe-
raba que Europa y el mundo entero prosperaran material y esplritualmente.

La Invallidacisn del "viejo orden'' fue necesarla para construir el ''nuevo'. De esta
forma, el sistema Internacional y la ley bajo la cual se desarrolls, critics al an
terlor de defectuoso, puesto que condufo al mundo alla anarqufa y al caos, en el
cual el disturbio y la agitacién eran una forma normal de vivir, resultando la ero
s16n del |iberalismo, la democracia y las polfticas econdmicas del Lalzzez-faire.
La guerra y el conflicto se percibfan como corolarios naturales del viejo orden,
cuyos séstemas de alianzas y balance de poder fueron infructuosos para prevenir
\a mayor guerra de la historia, la Primera Guerra Mundial, como bien sefialara Nevil
1le Chamberiain en su discurso de Junlo de 1936 (29). E) sistems de alianzas era
cuestfonabley poco eficaz, maximizando 1a friccién que exclta la competencia inter
nactonal. El viejo orden desnrrollé tanto como fue posible los instrumentos de con

(27) philip Kerr,"Navies and peace: a british view'en foreian Affairs, vol. 8, no. |
octubre de 1923. p. 26.

(28) véase Dougherty, og. clt. p. 9.

(29) Cfr, Ruth renlg, 'iﬁe League of Nations, Harper and Row.Nueva York, 19/3, p.1u7.
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ciltacidn y mediacidn, arbitraje y apoyo a las negociaciones como una forma de con
chliar diferencias. Esto produjo largos periodos de tranquilidad y tuvo éxito rela
tivo al limitar las querras y conflictos a pequefas &reas, floreciendo el comercio
¥ Ya prosperidad en reqlones mis amplias. Sin embargo, todo esto fue ignorado inten
cionalmente por los proponentes del nuevo orden, quienes s6lo apreclaron que el
vieJo orden no hizo un esfuerzo real para acabar con las querras.

El nuevo orden necesitaba nuevos supuestos sobre los cuales se debTa construir y
es ahl donde encajaba la teorfTa de ''reforzar la paz' Imponiendo sanciones econdmi-
cas, tal como se representé en los Articulos X y XVI del Pacto de la Sociedad, Es-
ta teorfa sirvié al mis alto propdsito de preservar el slafu quo. Las campafas im-
placables para reforzar las medidas ocontener los brotes de querra que amenazaran
ta paz, mediante boicots, embarqos y sanciones econémicas contra los agresores.

Las discusiones dentro del protocolo mostraron que las sanciones {nternacionales
eran consideradas como ''una cuestidn enigmitica de previsién de querra' .

Una revisidn de esta teorfa nos revela la fuerte conviccidn sobre la eficiencia po
ITtica de las sancliones econdémicas durante el periodo en el cual el paradigma fue
dominante. Las citas siguientes lo ilustran claramente:

Alfred €. Zimmern (1918) :

Es necesarlo enfatlzar que los Instrumentos econdmicos son de gran fuerza en la ver
satil armonia de los Aliados. La alianza junta y consolida las fuerzas..., ”evéndc
las a la victoria final y decisiva de las causas aliadas {30).

Signor Schanzer, del Comité Especial de Armas Econémicas de la Asamblea (1921) :
Dada la gran importancia de 1a correcta interpretacién del Artfculo XVi..,, consti-
tuyendo la sancién mds poderosa que dispone la Socledad de Naciones, agregarla que
es la sancidn mis caracterfstica y de conformidad con el espiritu del Pacto y con
la idea aque inspird la creaclién de la Socledad, dado que permite evitar la guerra y
establecer las disputas Internacionales en té&rminos pacfficos (31).

William E, Rappard (1925)

Pero el arbitraje por sf mismo, en caso de ser capaz para decidir cual de los 1iti-
gantes estd fuera de la ley, es incapaz de declarar Ilega! una guerra y mis ain de
prevenirla medlante el reforzamiento de la paz. Para este propSsito, los autores
del Pacto en los Artfculos X y XVI sefalan lo que se conoce por sanciones (32).

Philip Kerr (1929) .

La paz europea depende actualmente en gran medjda de las obligaciones contraldas
por Gran Bretafia y el Pacto, as? como los Tratados de Locarno para usar sanclones
econémicas contra aquél que rompa lo tratado. ks decir, interrumpir el comercio

con fuerzas neutrales {33}

Hugh Dalton (1929} :
Pensar como algunos sentimentalistas suelen hacerlo, que podemos constitulr un nue
vo orden internaclional, sin ninguna sancién, es no pensar del todo (34).

(30) A.g. Ztmnern, The Economlc Weapon in_the War Acainst Germany. George H. Doran.
Nueva York, 1918

(31) Citado en Williams Rappard Intérnational Relations as Viewed From Geneva.
Yale University Press. New Haven,1925, pp, TH2-T43.

(32) 1bid. p. 129.

(33) Kerr. op. cit. p. 24.

(34) Hugh Dalton, Towards the Peace of Nations: a study of international politics,
George Routledge & Sons L1D, Londres, 1929, p.23 1.
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Comite de Sanciones Ernnémicas :
El conocimiento general gn cualqulier pafls que considere 1a accién agresiva, es que
las sanclones pueden ser invocadas contra &1, reviviendo los temores de los intere
ses industriales en dicho pafs y la influencla..., puede mofificar la escala de 13
agvestén contemplada... La influencia de este tipo se hace cada vez mis poderosa
en tanto e) pafs se va desarrollando industrlalmente, y ella pesard mis en los pal
ses grandes e industrializados gue en naciones retrasadas. Como es claro que 61T
estos palses grandes e Industrializados pueden contempiar el comprometerse a  una
guerra de tlpo moderno, los efectos psicoldgicos de las sanciones econémicas <¢yan~
do se emplean como meras amenazas-, son mis fuertes en las dreas donde se Interrum
pen las necesidades mayores (35).

Charles Cheney Hyde (1935) :

La intervencién colectiva manifestada a través de un boicot es un Instrumento pode
roso de autoapoyo. Puede debilitar la fuerza de un. pals central contra e| cual se
sobrepone un eJercito vigoroso y hostil y un bloqueo exitoso. Marca la unlén del po
der econbmico para penalizar o debllitar al adversario. Es ''no amigable' en concep
cién y operacidén. ‘Es la expresién de un conflicto por fuerzas que pueden ser tan im
placables y efectivas como una espada o un submarino (3b6) .

John 1. Knudson (1938)

{Qué medidas efectivas tales como la guerra se pueden tomar? E! Artfculo XVI del
Pacto de la Socfedad nos proporciona la aplicacién de sanciaones econémicas contra
el agresor, signlficando que una preponderante mayorfa de las naciones se unen pa
ra negar a una naci6n los materiales necesarios para tener éxito en una guerra {37),

Los presidentes Taft y Theodore Roosevelt, asl como el senador Cabot Lodge, repre-
sentaron esta Ifnea en los Estados Unidos, puesto que apoyaban la idea de utilizar
sanciones para reforzar la ley Internacional. En 1a Conferencia de Paz de Parfs,
las demandas de la'Sociedad habtaban de banciones, Otro Incauto de las sanclones
fue Woodrow Wilson, quien en 1919 afirms:

Si cualquier miembro de la Sociedad de Naciones rompe o ignora es

tas promesas con respecto al arbitraje y la discusién, tqué sucede,

la guerra? No, no ser§ la guerra, pero algo peor que el|a. Aplican

do este remedio econémico, pacifista, silencloso y mortal, no se

necesitar§ la fuerza. €1 bolcot es lo que sustituye a la guerra 138),
Trece afos después, John Foster Dulles escribfa que

La gran ventaja de las sanciones econdmicas es que por una parte pug

den ser muy enérgicas, y por otra no necesitan de la fuerza, la cual

es repugnante para nuestro objetivo de paz.139).
El Presidente Franklin Reosevelt compartfa un punto de vista similar. El 15 de oc-
tubre de 1937 gefalé:

Parece ser desafortunadamente real que la epidemia de la anarqufa

mundlal se estd expandiendo. Cvando la epidemia de una enfermedad

fisica empleza a extenderse, 1a comunidad aprueba la cuerentena de

los paclentes para proteger }a salud de la comunidad contra le ex

tensiSn de 1a enfermedad (40).

(35) Commlttee on Economic Sanctions.Reports of Research Findings. Sociedad de Naclo
nes, 1931 p. 222,
(36) Charles Hyde y Louls Whele “The boycott In forelqn affairs' en American Journal
ernatinnal Law, vol. 27-1, enero de 1933, p, 6.
137} Jugn M. Knudson,A History of the League of Natlons. Turner E. Smith, Atlanta,

p.

(38). Mexander De Conae, A Hlstory of American Foreign Policy. Charles Scribeners Sons
Nueva York, 1963, p. 137,

{39) Clerk Evans, Boycotts and Peace: A Report by the Committee on Economlc Sanctions

Harper and Brothers, Nueva York, 1932, p. 2},
(40) Knudson op. cit. p.'9,
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Y es aqui dode empieza a relacionarse en Estados Unidns el roncepto de ruarentena

con el de sancién. Ho obstante, la mayorfa de los norteamericanos estaban contra

la idea de sanclones ecandmicas y por ta nentralidad -como veremos mis adelante-

no pensaban que la epidemia los alcanzaria vy el pensamiento de F, Roosevelt fue

puesto en'tuarentena''por tres afos. La actuacidn norteamericana en este periodo se

1imité a la aplicacién de sanciones morales dade que se estlimaba que una condena
pronunclada por 1a opinién pibilca "bastarfa nara volver al camino recto al tstado
que Infrinolese sus obligaciones..., el empleo de 1a fuerza bastaria para perpetuar
el recurso a la guerra" {u1)

En Europa, los analistas que apoyaban las sanciones se basaban en general en los

arqumentos siauientes:

a) Las sanciones prevenian la auerra amenazanda con castigar a los agresores. Esto

flevaba a los Estados dispuestos a quebrantar la naz Internaclonal a considerar

seriamente la posibilidad de incurrir en penalidades determinadas por ia Socie-
dad. Las sanciones serfan disuasivas para otros nafses que pensaran en la gue-
rra en el futuro.

Las sanciones tienen un efecto punitivo, castigan a! agresor que reallza una que

rra ilegat, imncniéndole nrivaciones derivadas de 1a prohibicién al intercambio

comercial y financiero entre el pafs sancionado y Jos sancionadores.

c) Las sanciones conducen las disputas internaclonales al terreno de la paz sin la
necesidad de recurrir a la fuerza.

d Llas sanciones reconstrufan la ley internacional, establecténdose por encima de
los deseos indlviduales de las naciones y se anticipan a qut haqan justicia por
su propia cuenta. También daban la impresidn de que la Sociedad de Naciones no
debia tomarse a la tigera,

e} Las sanciones pueden influir en un sector significativo de la pohlacién del pals
sanclonado de tal forma que consideren a un qobierno como indeseable. En tanto
las naciones empiezan a percibirlo de esta manera, actuan en una direccidn que
amenaza la estabilidad de dicho pafs.

f) Las sanclones conducen al decremento en la lmportacidn de bienes suntuarios,
repercutiendo directamente en el consumo de la clase alta y media alta, incent]
vando a su vez, a estas clases a buscar un acuerdo con e! sancionador.

g) Las sanciones pueden circunscribir la posible extensidn de la agresién del pafs
sanclonado mediante: 1) Imponiendo a los agresores altos costos financieros; 2)
haciéndoles ms difTcil la importacién de bicenes necesarios para la prolongacién
de la guerra; y 3) aisidndolos dentro de Ja comunidad Internacional.

h} Las sanciones constituyen el punto de partida para la opinién pdbiica internacio
nal, misma que se puede movilizar contra determinado agresor. -

No obstante, sin Estados Unldos, la Unidn Sovética, Alemania y Japén en la Sociedad*

ningln bolcot podfa ser efectivo. Mds ain, una interrupcién completa en el [ntercam

bio prevista en el Articulo XVI fue considerada tan drédstica que los mienbros de la

Sociedad plantearon en un sequndo momento la posibilidad de retractarse de hacer-

las efectivas y se recomienda un sistema de sanciones mSs moderado y flexible.

b

Los Disidentes
ET consenso no significa necesariamente una ausencia de disidentes. En este caso,
1a oposicién se manifestaba escéptica con respecto a las sanciones, €1 problema se
presentaba desde la organizacién para aplicar sanciones en una comunidad de Estados
independientes y 1a dificultad para cerrar el clfrculo. Los norteamericanos nos ex-
plican muy claramente la falta de solidadridad encarnada en 1338 cuando declaran:

Aiin nos acordamos de la ncqativa det acbierno britdnico en 1932,

para colaborar en la preservacién de la integridad territorial

de China;se recuerda las vacilaciones de los miembros del Pacto

cuando EtiopTa fue invadida v sus esfuerzos por culpar a los EE.

(u1) Raymond Aron, Paz y querra.entre las naciones, Allanza editorial, Madrid, 1985 p,31G.
* Recardemos que Estados Unidos no fue miembro de la Sociedad, URSS ented en |93:Z ¥

fue expulsada en 1939. Alemania entrd en 1926 y se retird en 1933, y Japén, miembro
orloinarie. fue exnulsado en 1933. La Soc iedac Funciond de 1920 a 1946. Véase ancro 1.
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tados Unidos del fracaso de las sanciones (42).
Por ello no deseaba colaborar con las democraclas europeas en todos sus proyectos,
sino decidir individualmente su actuacidén, En Europa también surgieron divisiones y
fisuras cuando de aplicar sanciones econdmicas se traté, Hussolini sedald en clerta
ocasién:
La solidaridad italiana con los poderes occidentales fue quebran
tada por sus sancliones y por su efuerzo deliberado por estrangu-
lar la nacién italiana (43)
Los teéricos también tenfan algunas observaciones, Al respecto, John Dewey escribié
en Junio de 1932:
El problema de! uso de las sanciones para alcanzar una organiza-
¢ién internacional pacifica comprende diferentes cuestiones.las
dos principales se desarrollan dentro de la complejidad de los
detalles y la clarificacién del orden, La primera es que el Uso
de sanciones es fmpracticable en tanto cualquier intento en dicha
direccién deterlora las relaciones internacionales en lugar de
mejorarlas. Adn el intentar discutirlo es Imprudente porque dis-
trae la atencién de las medidas que podrian ser efectivas para
mejorar las relaciones entre los Estados.. La segunda es que el
uso de la fuerza coercitiva por mutuo acuerdoe, que serfa posible
no es recomendable, La fuerza se sostiene en el sistema de guerra
como la Gitima forma para establecer las controversias Internacio
nales. El refuerzo de la paz es una fase que combina dos ideas
contradictorias (44
Finalmente se recomienda eliminar las sanclones del ArtTculo XVI y en su lugar cons
truir una legistacién Internacional basada en la neutralidad de los Estados Unidos,
lo que afectando directamente en cambios substanciales en la estructura de la Socie
dad.
Otro punto de vista diferente,pero dentro de los disidentes, sefdalaba que !as sancio
nes Internacionales se encontraban en un conflicto de consideracién legal y polTtica,
resultando el oportunismo en lugar de reglas legales, puesto que la sancién mss Jus-
ta serla aquella necesaria para los Estados miembros de la Sociedad.
Las objeciones hechas contra el usoc de sanciones econdmicas se pueden resumir en las
siguientes Ifneas:
a) Las sanciones tienden a generallzar la querra en lugar de regionalizarlao alslarla
b) Es Imposible definir la agresidn porque es dificil apreciar las causas de la gue-
rra y valorar la cutpabilidad de los participantes,
c) Ninguna nacién puede ser aistada y condenada como  un criminal, de la misma for-
ma que se hace con los Individuos.
d) Las sanciones tienden a perpetuar el satutit quo internacional junto con sus nume
rosas injusticias, -
e) Las sanciones empeoran las relaciones internacionales en lugar de mejorarlas,
f) Las sanciones distraen la atencién de aquellas medidas que podrlan ser mis efec-
. tivas para resolver los conflictos internacionales.
g). La imposicién de sanciones implica un riesgo de guerra.
h) Las sanciones se aplican selectivamente por ser mis ficil y efectivo imponerlas
directamente contra naclones pequedas y no contra las grandes,
1} La solucisn a problemas entre naciones no se apoya en el desarrollo de un siste-
ma de sanciones sino en la causa de la disputa,
j) Las sanciones no son practicas.

(42) Whitney Shepardson y William Scrogqs, The United States In_the World Affairs.
An Account aof American Foreian Relations: i93B. Council of Foreign Relatlions.
Estados Unldos,1939, p. 27.

(43) John Dewey,''Are Sanctions Necessary to International Organizations? No'* en Fore
ign_Pollcy Association. no. 82, Londres, 1932, p.23. -
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k) Las sanciones fortalecen el resentimiento y la amargura en las naciones sancio-
nadas, credndose un arreglo eventual mas dificl de alcanzar

1) Las sanciones comprometen el comercio de aquelios que las aplican frente a otros
proveedores que pueden ocupar su lugar.

No obstante, la idea de Jas sanclones como un Instrumento que cuenta con la habili-

dad y el potencial para reprimir un comportamiento particular no deseado o restar-

le poder en un futuro, causG gran inter€s, porque constituia una alternativa

real y sustantiva de) poder militar y consecuentemente muchos consentian a la idea

de un mundo paclffico. Las sanciones econdmicas internacionales fueron conslideradas

como un instrumento viable dentro dc la armonfa necesaria en la politica exterior,

El interés sobre las sanclones se derivé también de que fuercn consideradas viables

y deseables politicamente, amén de legftimas moralmente.

€n pocas palabras, la opinidn en general con respecto a las sanciones era muy opti

mista y aquellos que se encontraban en contra, eran tachados de fatalistas.

Experimentando el paradigma dominante

Como hemos visto, prevaltecid un consenso general basado en la eficacla de las san-
ciones. Las grandes potencias vieron en las sanciones una alternativa para minimi-
zar_el conflicto con otras naciones poderosas, mientras que otras naciones se pre-
venfan de no ser muy ambiclosas o propasar sus fronteras. lrénicamente, los palses
subdesarrollados también crefan que las sanciones "“reforzarfan su seguridad contra
las tendencias imperialistas de las grandes potencias" (44}. Estas potencias
pensaban que las sanciones no se les aplicarfan particularmente,

Hasta 1936 las sanciones mencionadas en el ArtfTculo XVI del Pacto no habfan sido
aplicadas por dicho crganismo para detener una querra, Una de las razones era que
se consideraban como 'dristicas'' o "molestas" por parte de los diferentes Estados
que habfan sido afectados por una querra y no se consideraba necesaria su aplica-
cién. Conforme pasaba e! tlempo, crecla la Idva sobre modificar lo "dramftico de
las sanciones' y construir en su lugar, un sistema basado en ias mismas pero més
flexible:

La proposicion es formutar algunas sanciones restrictivas que pue-

dan aplicarse '"inmediatamente", para que aquél que quebrante el

Pacto enfrente una amenaza tan obvia y practicable y poco usual,

pero efectiva. El objetivo es prevenir un acto inicial de guerra

en lugar de reforzarto con elementos judiciales de disputas inter-

nacionates en el Consejo y la Asamblea de la Sociedad o Corte In-

ternacional de Justicia, de acuerdo a los términos del tratado (45).
Hasta la crisls etfope de 1936, la Sociedad se encontraba dominada por las princi-
pales potencias politicas, particularmente Inglaterra y francia, que habian hecho
a un lado la aplicacién de sanciones para resolver crisis Internacionales, optando
en su lugar por la negociaci6n y la conciliacién. El paradigma fue expuesto a pe-
queflas pruebas para visualizar su alcance, como en el caso de la Invasién yugosla-
va a Albania en 1921, cuando la mera amenaza de aplicar sanciones los obligé a re-
tractarse de sus negras intenciones. En la crisis de Manchuria de 193), la Sociedad
se rehusd a invocar las sanciones contra Japén, mientras persuadlan a Mussolini a
creer que se tomarfa una actitud contrarfa sf Invadfa EtiaopTa.
Kubn sefiala que "la prueba del paradigma se da solo después de fracasos persisten-
tes en la resolucién de un enigma notable que ha desembocado en una crisis y, afin,
si se da despufs de la crisls evocando otro paradigma alternativo' (46). Para la
teorfa de las sanciones, esta situacién se dlo Inmediatamente después de la inva-

t44) Dewey. op. cit. p. 23.
(45) Evans . op. cit. p. 16.
(46) Kuhn, op. cit. p. 144,
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si6n faponesa a Manchuria en 1931. Ei paradigma alternativo fue continuar la agre-
sién por parte de las principales potencias, resultando una querra. L3 prueba, en
palabras de Kuhn, fue demandada como parte de la competencia entre los dos princi-
pales rivates leales a la comunidad cientifica.
La invasién {taliana a Etiopfa cambié el esquema de las sancliones. La opinién pd-
blica pensaba en la fuerza moral detrds del uso de las sanclones, demandando que
el concepto fuera aorobado empiricamente. Al mismo tiempo, los opositores de las
sanciones ganaban terreno acusando a los promotores de ser utSpicos y desafidndo-
los: "si la idea de sanciones es factible de apiicacién practica, lpor qué la po-
1ftica de la Sociedad se rehusa a invocarlas?" (47). Bajo tal presién no hubo mas
remedio que someter al paradiqmd a una prueba empirica, activando el ArTculo XVI
del Pacto contra italia.
En 1936 la unién entre tecorfay praxis,dio por resultado un desencanto, pero no
al extremo de abandonar 1a corrlente. Se hicieron los ajustes necesarlos para aco
modar la idea al nuevo escenario internacional. Para salvar al paradiama principal
~la gran utilidad de las sanciones econémicas=, un paradigma secundario -sequridad
colectiva- debfa ser sacrificado. Consecuentemente, ta principal causa de la vic-
torla itatiana en Abisinfa fue el concepto de seguridad colectiva. Neville Cham-
perlain nos refleja el ambiente que se percibia en junio de 1936 cuando declard:

ta polftica de seguridad colectiva nos parece... una alternativa

atractiva para el viejo sistema de alianzas y balance de poder

que nunca tuvo éxito para prevenir la querra mds grande de la his

toria... Las circunstancias en las cuales inicid la disputa entre

ftalia y Abisinia parecia ofrecer una oportunidad al ejercicio de

dicha polftica que diffcilmente podrfa ofrecer una mayor expecta-

tiva de éxito. La agresién fue patente y flagrante y parecfa diff

cil que tal polftica de sanciones fuese ap!icada con mayores opor

tunidades de éxito que en este caso. No podemos cerrar nuestros

ojos a la realidad. El hecho estd en que la politica de seguridad

colectiva basada en las sanciones ha sido aprobada, como de hecho

nosotros estamos ohligados a probarla a menos que estuvléramos

preparados para repudiar nuestra obliqacién y decir, sin tener

que tratario, que todo el sistema de 1a Sociedad y del Pacto eran

una farsa y un fraude. Esa polftica ha sido aprobada y ha fracasa

do en 1a prevencién de la guerra, no logré contener la querra ni

salvar a la vfctima de la aaresién, No culno a nadle por el fraca

50, s6lo lo recalco porque picnso que es tiempo de revisar la his

torla de estos tiempos y obtcner lecciones y conclusiones de es-

tos eventos (48).
En forma similar, Norman Ange(l® afirmG que el factor decisivo que encauzd a Inala
terra y Estados Unidos a revocar dicho principio colectivo fue Vel argumento d€
que cualquier Intento por defender la ley nos expone al riesno de ataque por parte
de aquelios que quebrantaron ta ley... las sanciones sianifican querra. Este lema
realmente representa: la ley significa querra" (49),
Los promotores de las sanciones (entre ellos la Genovan School of Thought) reaccio
naron sefalando que la idea de sequridad colectiva podia desaparecer pero el con-
cepto de sancién no. Sostenfan que si los miembros de la Socliedad hubieran conti-
nuado la politica de aplicar sanciones y la intensificaran, hubiera sido posible
preservar la independencia de Etiopla. Sefalaban que la causa del fracaso no se en
contraba en el Pacto, sino en la aplicacién por parte de los Estados miembros, tal”

\47) Dewey. @p, cit. p. 23:
W48y Discurso de Meville Chambertain del 10 de junlo de 1936 The Times 11 de junlo

de 1936, citado en Heniq, gp. cit, p. 12.
+ Para un mayor conocimiento del autor, véase apéndice 1.
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como lo muestra el pdrrafo siauiente:

Eden explicé que las condiciones sobre las cuales se tomaron las

medfdas que se esperaba funcionaran no se hablan realizado. Blum

decfa que las razones del fracaso se debfan a que la Sociedad se

habla mastrado impotente para prevenir la aqresién y detener la

guerra. La causa del fracaso no se encuentra en el Pacto sino en

la aplicacién tardfa, incierta y equfvoca del Pacto... M. Litvi-

noff, representante soviético para asuntos exteriores y T, Valter

de la Unién Sudafilcana sefialaban que el fracaso no era de la So-

cledad, slno de los miembros que se desentendieron de sus obliga=

ciones bajo el Pacto. No sélo no se aplics el Artfculo XVI, dijo

Litvinoff, sino que se intentd todo para |Imitar su accién hasta

el minimo... E1 delegado francés y el soviético aclararon gque sus

goblernos no consentfan en la aplicacién de sanciones y el Articy

lo de! Pacto, no obstante, favorecfan el levantamlento de sancio-=

nes en este caso particular, Los franceses fhacfan observaciones a

la reforma de la Soctedad cuando su ministro de relaclones exterlo

res, Delbos, demandaba que los Artfculos X!, XV y XVI fueran corro

boradns (49).
Es asf como muchos miembros de la comuntdad internacional y analistas que apoyaban
las sanctones se embarcan, a la laz de 1a experfencta Ptallana, en otro estudlo
para tratar de descubrir el alcance de la constitucién del sistema de sanciones y
reforzar las obligaciones legales internaclonales. Después de un répido examen del
propésito de las sanclones -preventivas y punitivas-, exploraron proposiciones de
diferentes tlpos de cooperacién internacional. Pero su mayor preocupacién era la
imposicidn dec sanciones contra Italla, sedalando que el problema era ganarse el
constante apoys del pdblico en pro de las sanciones dentro de los Estados que las
aplicaban y estimular la actuacién contra el Estado al que se aplicaban, 10s pro-
blemas relacionados a la cooperaclén internacional y otros factores.
El intento por frenar la invasién itallana mediante sanciones econbmicas mostrd
las timitaclones de las sanclones cuya aplicacién habTa sido generalmente respal-
dada por los miembros {fuertes~y débiles) de la Sociedad. Los malos de la pelfcula
resultaron ser las grandes potencias por no haber aplicado efectivamente las san-
clones. El paradigma, un podo daftado, fue restaurado.

La renuncia a 1a idea de neutralidad

Mientras que el concepto de sanciones era promovido por clelo, mar y tierra, e}
nuevo orden encontrd imperioso acabar con la tdea de neutralidad, partl‘cularmen-
te con la neutralidad norteamericana, Era necesario el consenso lnternaclonal para
ident!ficar al agresor e implantar sanciones en su contra. Ei sistema Internacional
habfa sido concebido como una especic de posse cometatus, a partir del cual era In
moral, ¥ casl Tlegal, permanecer alejidos del mismo.

Los argumentos en los que se apoyaba la neutralidad decayeron ante el ataque per-
sistente del nuevo orden, el cua! pedfa que se abandonara dicha posicién en nombre
de la paz unlversal. Esta extenuada doctrina no cabfa dentro del nuevo réglmen y
no era compatibie con su f&rmmula de paz donde se hacfa necesaria la intervencién
colectiva, fuera econémica o militar contra los agresores, Esto cancelarfa la pro
creacién’de la par mediante ¢l uso da la fuerza. Una expresi6n tlpica de este pun-
to de vista es expresado por T, foosevelt, quien en 1935 afirmaba que el empleo de
un boleot contra un pafs comprometido en una querra equivalfa a una participacién
dlrecta en el conflicto, lo cual probarfa ser tan decislvo en el resultado como si

(49) 1he League Admits Failure. Cuadernos de la Sociedad de Naciones IX, junio de
1938, ngova. b. 194,
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los bolcoteadores fueran beligerantes, desaflando 1a teorfa de 1a neutralidad y las
obligaciones fundamentales que la ley de las naciones Impone a las potencias fo bell
gerantes (50]. Los esquemas concertados para imponer un bolcot se basaban en la teo
rfa de que era mejor tomar partido y determinar quién era el bueno y quién el malo,
y luego permitir al bueno aplastar a su adversario, sin partlcipar estrictamente,
observando todas las obligaciones que conlleva la cooperacién, tachando a la neutra
iidad como un medio para crear o mantener la iqnorancla por conperar dentro de la
resoluci6n de conflictos internacionales, Se decia que no podfa Haber accidn colec-
tiva a menos que las naciones se encontraran prcparadas para sufragar cualquler
pellgro de guerra, el cual podla ser provocado sipn ta aplicacién de sanciones. Por
otra parte, temfan que sus esfuerzos por organizar la paz se enfrentarlan a conflic
tos directos con los miembros de la Socledad y particularmente con los Estados UniZ
dos. Quincy Wright criticaba el alslaclonismo norteamericano, aflrmando que los la
Zos econbmicos y diplom§ticos de Estados Unidos con el resto del mundo eran tantos
y tan estrechos que la seguridad norteamericana estaba intrinsecamente conectada
con la de los otros pafses. Ba)o tal situacisén pensaba que el interés real norte-
amertcano se basaba en la cooperaclén y asT obtener la seguridad general (51).
St esta colaboracién era efectiva, debfa ser precisa y genuina para lograr dicho
objetivo. Wright conclufa que s&lo una completa colaboracién en el sistema de san-
clones podfa asegurar la estabiiidad del sistema Internacional bajo el cual se en-
cuentra la seguridad naclonal norteamericana. Poco a poco empieza a desarrollarse
en Estados Unidos una corriente que criticaba 1a Idea de neutralidad, asegurando
que la dnlca forma de mantenerse alejado de la guerra era ayudando a prevenir la
aparicién de la misma. Tamblén se empieza a discutir la-posicién norteamericana
con respecto a la Socledad:

La-cuesti6n no es solamente unirse o continuar fuera de la Socle

dad, tampoco es si debemos negarnos a ayudarla en su intento por

evltar la guerra, Ahora nos enfrentamos a la cuestidn de si debe-

mos oponernos a menoscabar los esfuerzos de fa Sociedad, negar al

presidente la posibilidad de minimizar la guerra. Esta es una cues

tién muy grave que, considerando las enmiendas a la ley sobre neu”

tralidad, cada uno de nosotros debe reflexionar profundamente, Mu

chos norteamerlcanos que, st blen no estdn preparados para defender

nuestra entrada a la Sociedad, no dejan de ver a Estados Unidos

como quien contribuye a cualquier esfuerzo de la Sociedad para man

tener ia paz. No estamos preparados para unirnos en una accién co

lectiva para prevenir la guerra. lEstaremos preparados para el cua

dro legislativo, sin implicar que este pals ayude a prevenir la

dispersién constante de la guerra? HNo es posible que Estados Unidos,

quien se opuso a la Sociedad como un cuerpo poco efectivo para pror

mover la paz, pueda, sin Inconsistencia, asistir a la misma de una

forma efectiva para detener la guerra. Si tal asistencia pudlera

darse adoptando una polftica americana, la cual no discriminaba en

tre bellgerantes (Tenderfa a reducir el abastecimiento de mater|a

les belicos para limttar su alcance (52).
La persistencia norteamericana por mantener su neutralidad tradicional se convirtis
en un obstlculo insuperable, paralizando e} desarrollo ideal de la Sociedad, propi-
clando que otros miembros siguieran su ejemplo en lugar de apoyar a la Socledad. lo

(50) Véase De Conde. gp, clt, p. 567.

(51) Cfr. W. Quincy,The United States and the Neutrality. University of Chicago Press.
Chicago, 1935

(52} Charies Varren, "Safeguards to neutrality'en Foreign Affairs, no. 14, enero de
1936. p. 215,
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cual tuvo oportunidad de ser demostrado en diferentes ocaslones. A pesar de la en
mienda norteamericana a la neutralidad de 1936, se deseaba que se adhiriera el con
cepto de sancién econdmica y anular la polTtica neutral de Estados Unidos. Es asT
como en 1936 se ldentifican cinco falaclas asociadas a la neutralidad:
a) Creer que la neutralldad asegura el no Pnvolucrarse en una guerra. Esto se con
vlerte en una gran verdad en una guerra de dimensiones considerables, donde el
poder marTtimo constituye un factor importante. En tales guerras Estados Unidos
ha estado. {nvolucrado {53)v Otro factor importante es el sentimiento, puesto
que siempre-existe una ldentificacién con la victima, particularmente s! ha
sido Inofensiva... También se simpatiza con los problemas de la gente de la
misma raza, costumbre o ideologfa y otros elementos equltativos (54),
Creer que opera imparclalmente, La configuraclén de los continentes y de log
pafses, asf como las diferencias en los recursos naturales de que disponen,
stempre Impedirs una oneracién equitativa de las reglas neutrales asf como de
las reglas de guerra (55).
Un pals puede ser neutral y al mismo tlempo ser discreto al determinar el tipo
de confllcta y al agresor, aplicando sanciones o discriminndolo en la aplica-
cldn te tas leyes. neutrales. Las dos Neas son tan antagdnicas como el agua vy
el aceite (56).
g} Hientras nuestya actltud en el conflicto presente tlenda a minimizar la parti-
cipacién, podrfa afectar en una guerra futura. Es Mmportante que Estados Unidos
establezca un boomerang de neutraltdad y es muy diffcll hacerlo a menos que se
vean las condictones que determinan el desarrollo de la ley. Es muy claro que
un submarino o un avién, por no menclonar otros aparatos, van a forzar la modi-
ficactdn de las leyes sobre neutraltdad con respecto al bloqueo, registro, bls
queda, precios, etc.,(57).
Estados Unidos puede modificar sus leyes con respecto al sujeto ad Libltum,
adem8s de estar ligado a la ley y prictica de las naclones. Estados Unidos se
encuentra |lgado a muchas convenclones bilaterales y multllaterales, sin men-
cionar el Pacto Briand-Kellog de 1928 -en el cual se sefala la no existencla
de 1a neutralidad-, la Convenci6n sobre la Neutralidad MarTtima de Estados Uni
dos de 1928 -donde se sefdalan las reglas de los neutrales y las de los belige-
rantes-, la Convencién de 1a Haya de 1907.sobre Derechos y Deberes de las Po-
tenclas Neutrales en una guerra naval-, y otros (58},
E) ataque a la neutralidad tuvo opclones. Muchos estudiantes norteamericanos la
defendfan y criticaban las sanciones: .

A pesar del reciente aparato para lograr la seguridad colectiva,

nos encontramos al mundo en la Insequridad colectiva, hasta ahora

desconocida y, puesto que se adopta la fuerza como principal ges

tién para la paz, se ha obtenldo un Incremento astrondmico en ay

mamentos. Hay muchos que adn comparten la Idea de que un dispos]

tivo para estrangular una revuelta contra el status lo - proporcT_g

naba la tdea de una peace machinery . La presente amenaza de san

clones contra Italia constituye una demostracitn-de la valldez de

la teorfa, puesto que no s6lo no ha evitado la guerra, slino que ~

b

—~

<

(53) L. Woolsey,"The fallacies of neutrality" en American Journal of International

(54 Ibld. p. 257,
(55) tbid. p. 258,
(56) 1btd. p. 259,
(57} tbid. p. 260,

:

p. 261,
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ha creado una atmdsfera poco conductiva para las deliteracio-
nes sotre la paz o las soluctones satisfactorbas. En realidad
fa razén de esta tendencia a sido Incitar y encénderla querra,
operando negativamente, dadando la recuperacién econdmica, per
turbando la psicologfa internacional (4ic), 1a cual proporciona
una posible preservacién de 1a paz, La mera posibilidad ge san
clones alimenta la bdsqueda de 1a astosuficiencia y estimuta Ja
demanda de materlas primas baJo el control soberano. Los paf-
ses pequefios que poseen importantes recursos naturales estén
expuestos a nuevos peliaros. Es mejor cultivar una filosoffa
genuina desprendida de las disputas europeas, un factor de
gran motivacién en la independencia de los Estados Unidos y

Ya creencia en la tradicién naclonal (59).

La entrada de Estados Unidos
Ua principal leccidn aprendida en 1336 fue la necesidad de contar con el apoyo de
las grandes potencias -miembros y no miembros-, E1 concepto de sanclones econémlcas
se reforz6 cuando Estados Unidos apoy6 la idea ., Benjamin H. Willlams decfa en 1943
que hasta ese tlempo, tstados Unidos se habfa Iimitado a oponerse a las sanciones
econdmicas (60). No obstante, )a guerra cambid la actitud norteamericana:

Las sanciones econémicas desarrolladas por Estados Unidos en

los afos {nmediatos precedentes a Pear} Harbor tienen gran

significado. Como los arquitectos del nuevo orden mundial

han creado planes para 1a defensa contra la guerra en la comu

nldad Internacional, Incluyendo el apoyo a la implantacién de

sanciones econémicas. Alqunas sanciones norteamericanas se

han apoyado en nuestros precedentes y los Estados Unldos espe

ran ver las proposiciones desde una &ptica més amistosa que

1a dada en la Primera Guerra Mundial (b1).
Williams concluye:

Una naclién ests |igada a su pasado, En 1919 y 1920, cuando Es

tados Unidos contempld el cambio de 1a ley sobre ia neutrall-

dad tmparcial, muy arralgadaan |a pr&ctica norteamericana, a

una prictica antineutral de ayuda a una parte beligerante con

tra el agresor, hubo muchas dificultades para hacer la transI

cién. A fines de la presente guerra {la Segunda Guerra Mundial),

los Estados Unidos buscarSn una posicién radicalmente diferen

te a la postura tomada en 1919, Cuando ios términos de la or-

ganlzacién mundial sean considerados, se encontrard que las

sanciones econdmlicas tendrSn una menor oposiclén por parte de

Estados Unidos, que aquella existente anteriormente, puesto

que actualmente forman una parte Importante de nuestra polTtl

ca, El prospecto del basto poder econémico de nuestro pals po

siblemente no se use para ayudar a las naciones agresoras, sl

no que es para derrotarlas, conformando una efectiva organiza

cién que se aprecle mfs prictica (62), .

1
(59) Edwin Brochard}' Sanctions vs neutranty"enAmerl‘.:an Journal of Internatlional
Law. no. 30, enero de 193b. p. 97,
(60) Benjamtn Willlams, * The Coming of Economic Sanctions into American Practice'',en
American Jouina)_of International taw. no. 37. Junio de' 1943, p, 387.
\61) “jbid p. 3g6, - —
{62} 1bid, p. 396.
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EV cambio del paradiqma
La importancia del papel Jugado por las sanclones econémicas en la Segunda Guerra
Mundial desencadend en una renovacidn del oaradigma. Una de las pcincipales leccio
nes aprendidas cn 1936 fue que las oportunidades de éxito de las sanciones podrian
acentuarse aclarando alounas partes del Artfculo XV, definiendo las obligaciones
de los miembros de ia Sociedad y las condiclones de su aplicacién. De esta forma,
una nueva versidn modificada se incorpord a la Carta de las Naclones Unidas. En
esta ocasién se tenfa la segurldad de que las sanciones debfan ser aplicadas a
través de un organismo Internacional para ser efectivas. El derecho moral en el que
se basaban las sanciones se extendié a las organizaciones regionales, pactos entre
Estados y, en un sentido |imitado, a naciones individuales encabezadas por Estados
UNidos en su lucha contra el socialismo y 1a "anarqula mundial",
Una experiencia que sedujo a los disidentes fue el boicot contra el petréleo IranT
de 1951-1953, efectuado por las hermanas de la carldad®en materia de petréleo a ni
vel internacional y apoyado por sus gobiernos como protesta por la nacionalizacién
iranf de su industria petrolera. Como resultado del bolcot, el gabierno iranl fue
castigado econémicamente, precipitando el qolpe de Estado que depuso al Primer Mi-
nistro de Irdn, Mossadeq, restituyendo  al! Sha. La principal consecuencia de esta
segunda prueba para el paradigma fue la fdca de que las sanciones econémicas obtu-
vieron la credibilidad perdida en las selvas de Etiopia.
La experlencia lrani demostrd que para lograr un miximo de efectividad en el menor
tiempo posible, las sanciones debfan hacerse acompahar por presiones de todo tipo
posible. Se pensaba que las sanciones constitulan una factor de equilibrio de la
sociedad Internaclonal. Por medio de las mismas era posible frenar una Incursidn
y causar fisuras internas lo suficientemente profundas, abriendo una brecha para
el desarrolio de otras opciones tales como la concillacién dipiomdtica {una solu-
cién polTtica), o una accién militar.
En lrin, las sanciones per se no sometieron al gobierno, ni fueron la causa del
derrocamiento del régimen de Mossadeq, pero sT afectaron su economia y su estabi
lidad polTtica: Cuando el golpe de Estado finalmente se efectué fue obvio que
tal medida no se habfa preparado con anterioridad.
A pesar de ello, las Irreqularidades en la conformacidn técnica de apoyo a las san
clones econdmicas persisticron v pronto prevalecis una atmésfera de crisls, Los di
sidentes de la lfnca anterior se encontraron las bases para cuestionar de nuevo
ta credibilidad del paradigma., La fueza disuasiva y coercitiva de las sanciones fue,
hasta clerto punto, desacreditada cuando se Impusieron contra Cuba en 1960 gin em
bar8o la principal brucba del paradiama se dio en 1966 cuando Naciones Unidas aplica
sanciones contra Rodesla por su declaraclén unliateral de Independencia. Aquellos
que se encontraban contra las sanciones acertaron al encontrar en csta ocasidn una
oportunidad para sefialar que su concepcidn era un fracaso:

Las sanciones de 1a Sociedad de Naciones fueron incficaces con

tra la invasidn etiope por parte de Mussolin! y las sanciones

apilcadas por las Naclones Unidas contra Rodesia fueron poco

efectivas. Los esfuerzos de los Estados Unidos para restringir

el comercio con Corea del Norte, Vietnam y Cuba fueron insignl

ficantes (63},
A estos episodios siguieron otras pruebas importantes: cuando em 1973 la Organiza-
clén de Palses Exportadores de Petrglqo OPEP) declard un embargo contra las naciones
occldentales que apoyaban a !srae!, se deseaba con esto que la opinidn piblica pre
sionara a Israel a regresar a sus fronteras de 1967, Aquellos que estaban en pro y
en contra de las sanciones buscaban la reivindicaclén de este episodio tan contro-

163)'.5, Urges 1ran Sanctions, but whom will they hurt?'! New York Times, 16 de di
ciembre de 1979, .
* Principales compaiifas petroleras internacionales.
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vertido, Los que estaban en pro se opusieron en un principlo 3 la aplicacién de)
embiargo, sefalando que el paradigma habia pasado 1a prueba y, dado que e) objeti
vo declarado de forzar a Jsrael a retivarse no se habla conseguido, el embargo
fortalecerfa a los palses drabes. Este embarqo que duré pocos meses a lo sumo
incomods al pibtico norteamericano,

Ibrahim F. Shilata, consejero fega! del Fondo Kuwait para el Desarrollo Econdmi-
co Arabe, compartfa tal opinidn y concluy§ asi en su an§)lsis sobre el embargo
§rabe petrolero de 1973:"En retrospectiva, las medidas petroleras &rabes han pro
bado ser un Instrumento efectivo para restablecer el interés por la tan esperada
paz en Medlo Driente''(64). Los que estaban en contra de las sanclenes, quienes
hasta ese momento habfan conformado un séquito, sostenfan que en las dos pruetias
curcfales del .paradigma se habla fracasado, dado que e} embargo de {a Organizaclén
de los Paises Exportadores de PetrSleo no alcanzé las metas establecidas ni fulio
evldencla para sefialar que fas sanciones- contra Rodesia habFan sido efectivas.

E) paradigma contempordneo
consenso en.los analistas de fa materfa a partir de los sesenta se ha concentra

do en considerar a las sanciones econdmicas como un Instrumento coescitivo EfectT
vo en las relactones Internacionales y, Gltimamente,se le Ma dado poco valor a su
uttitdad. Sin embargo, se apiican con gran wveflemencha. Una cuidadosa yeylbsién fe

ta Miteratura sobre el tema Flustra este punto de vista y- refle}a gran eseepticis
mo con respecto a su eflcacia, como se puede observar en las slgulentes citas:

tan Smith, Primer Kin{stro de Rodesia (1966}:

Prequnta: tEn relacién a las sanciones mandatorias, cdmo espera aue sus metales ¢
minerales enfrenten el Goicot de Jas Nactones Unidas?

Respuesta: Creemos que estamos encontyando mas mercados-, no menos, conforme pasa
el tiempo. £} tiempo estd de nuestra parte y plenso que en tanto se protonque 13
cwpaﬂaly continue ef btoquee, la tendencta natural a burlario ser§ mayor, no mee
nor (b5].

John Galtung (1967) :
£n este artfculo }a conclusién sobre la posible eficacia de las sanciones econdml:
cas es, generalmente, negativa (£6),

Waiters F. P. L1971) :

{Qué agresor temerTa a tas sanciones econémlicas de la Sociedad cuando los princi-
pales mercados del mundo quedan abiertos?, lqué miembro de la Sociedad se atreve-
rfa a usar su flota para cerrar los mares al comercio entre ese agresor y Estados
Unidos? (67).

Time (1971) .
En muchos aspectos, el bolcot y otras formas de hostiiidad &rabe, han fortalecido,
en lugar de debilitar la economia de Israe) (68}.

Margaret Doxey. (1972} : .

Revisando el an&llsis de las Naciones Unldas y Afrtca de) Sur, uno debe admltir que
ta fuerza disuasiva y coercitiva de lfas sanciones es débil en casl todas las esti-
maciones (639},

(64} Ibrahim Shihata,’'* Destinatfon Embargo of the Arab G11: Its legality under Inter
national taw', en American Journa) of international law. no. €8, octubre de 1974

627,
(bS)‘VIH Sanctions Work?. Tlrle is on our side',Newsweek 19 de diclembre, 1966 p. 43
(661 Galtung;, op. cit; p

B F. Walters, _H storla de Ja Sociedad de Naciones. Tﬁcinos, Madrid, 1971, p.85,
68) “"The superflucus boycott™ Ime, 19 O JUlio, 157%

69) Margaret Ooxey, Economlc Sanctions and Int_I_atlonal Enforcement, Oxtord Unlver
slty PFress, 2a. edic., Hueva York, 1980. p. 51*7.. .
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Klaus E, Knorr (19731}
En principlo, las sanciones comercliales colectivas deberfan ser mis efectivas que
las represallias econdmicas por uno o varios Estados, puesto que se basan en un gra
do de acumulacién ‘monopolista internacional y un poder monogdltce del mercado in-
ternacional. No obstante, en la préctica el comerclo colectivo y las sanclones eco
némicas Fan probado ser abortivasisid. A la tuz de la historia reclente, el valos
de amenazas con represalias econdmicas no se puede considerar importante, lo cual
ha decrementado el valor de la amenaza en la aguda sensibilidad de los Estados po
bres y déblles a cualquier Intento de coercién, Por esta razén, el valor de las ame
nazas econdmicas parece, cuando menos hasta el momento, sujeto a la depreclacién
popular (701,

Dan. 5. Chill (1876) ¢
Numerosas actividades del boicot drabe... no sélo fracasaron econémicamente sino
que tuvieron efectos poiTticos desastrosos (71} ’

Samue! P. Huntington (1978):

Empiear el poder econémico en las metas de polftica exterior presenta obstdculos
colosales, pluralismo burocritico e inactividad polTtica de los grupos de interes
y congresistas; sacudidas que afectan la alianza diplomstica y, lo mds Importante
en dramdtlico contraste al poder militar, una ideologTa persvasiva que santifica la
independencia: en lugar de subordinar el poder econémico al gobierno (72).

Franklyn Hollzman y Richard Portes {197%) :
LPodré la retencidn a la exportacién tecnolSgica incrementar el poder negociador
de! Oeste en materia no econémica?. Esto parece dudoso por muchas razones (73) ,

Harry R. Strack {1978) ;

Hasta 1374 la economla rodesiana prospers .frente a las sanciones apltcadas por Gran
Bretafa y por ias Naciones Unidas -sanclones gue no lograron alcanzar su meta decla
rada, es declr, caysar suficientes cambios polfticos internos para acabar con la
“rebell&n llegal!" del régimen de Smith. . Las sancliones no sSlo no aicanzaron su me-
ta principal, sino que posiblemente contribuyeron al deterioro de la situacién que
por su disefio deblan mitigar \74) .

Richard H, Uliman (1979) ¢

De hecho el uso de las sanciones es actualmente mis simb6lico que real, pues las
sanciones han sido parclalmente efectivas. St blen el comercio extertor y la inver-
si6n han intervenido, 1os bancos rodesianos han manejado actualmente ¢l mercado de
cromo y tabaco en su pals, obteniendo las armas y los bienes externos que necesita-
ban -incluyendo especialmente el petréieo-. Las sanclones levantadas hardn més difi
cil las ventas y las compras externas, pero por s solas no tendrin mayor Impacto
sobre la economfa rodestana. A pesar de que 13 economfa ha sido gravemente herida
en los dltimos afos, es la guerra escalada y no las sanciones lo que ha hecho el da

fio (75).

(70) Knorr. gp,_clt. p. 156

{71) Dan.S. Chi11, The Arab Boycott of lIsrael} Economic.fggression and World Reaction .
Praeger. Nueva York, 1976, p.12 :

(72] gamuel tuntington, "' Trade,Technology and Leverage: Economlic Diplomacy't en Foralgn
Policy. no. 32. otofio de 1978. p. 71.

{737/, Portés y F. HollbzmanTne Limits of Pressure', en Foreign Policy. no. 32, otofio
de 1978 p. 89

(74) strack. gp. _clt. p. 237

{75) R. Ullman,"Slavaging America‘'s Rhodeslan Policy''en Forebqn Affaiss. no. 57,
verano de 1979 p. 1132,
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Martin Meredith 11979) .
En teorfa existen buenas razones para explicar porqus 1a Imposicién de sancicnes de
bi6 funcionar. Wtlson pensakia que Smith, al declarar untlateralmente su Independen
cia estaba bajo una presidn intolerabte de alguno de sus colegas y de extremistas
irrazonables del Frente Rodestano.y que, cvando las sanclones se Instrumentaran, &1
desearfTa dlatogar. Lejos de debilitar a los blancos rodesnanos, las sanciones ayu-
daron a cerrar sus filas (76}.

New York Times (1979):

Cuando se Tnlcié la séptima semana de captura de los rehenes norteamericanos, Esta-
dos Unidos disefaba planes para tomar represalias econdmicas Internacionales. Da-
das las experiencias anterlores, muchos expertos europeos dudaron sobre el funciona
miento de las sanciones, ain si eran lnvaocadas por el Consejo de Sequridad de las
Naciones Unidas. Ex{ste una gran simpatfa por los rehenes en Europa y Japén y apruge
han la actuact6n del Presidente Carter, qulen agotd las alternativas diplomsticas
antes de usar la fuerza, Pero tamblén existe un §ran escepticismo con respecto a las
sanclones [nternacionales, 1{gado al recuerdo y al Mnterés nacional. Las sanciones
parecen ser ineflcaces, argumentan los gobiernos amigos, arrlesqan y afectan mis a
los sancionadores que a los sanclionados (77].

Milton Friedman (1980) .

En todos los sentidos, Jas sanclones econémicas no constituyen un Mnstrumento efectl
vo en la guerra polftica... Frecuentar el uso de sanciones econémlicas es una confe-

sién de tmpotencia, artfculo primario de consumo doméstico para reasegurar al pikli-
co. Bu influencla serd minima en la Unidn Sovidtica (78].

Rohkert L. Paarlberg 11980} :
Cuando la exportacién de allmentos es manejada de tal forma que no se persiguen ohje
tivos comerciales, las positlidades en contra det éxito se van acumulando (79)

Judith Hiller (.1980)
Mientras que los boicots, emharaos y otras sanciones econémicag son alternatlias le~
gltimas en relacién a la accidn miittar, rara vez funcionan (80).

Robert G, Gilbin (1980)
.Es verdad oue la guerra econémfca es una forma de hacer algo; un sfmbolo Importante,
tPero ‘qué simboliza?, lrealmente hace algo, o s8lo demuestra impotencia? (81).

Time (1980) :

Las sanciones econémicas rara vez han tenldo éxito, existen log suficienteg interme-
diarios como para que el ahastecimiento no sea lnterrumpldo dirigléndnse, simplemen
te, a paises amigos (82} .

(76) Martin Heresltn The Past is AnotPer Country: Rhodesia 1890-1979. Andre-Deutsch.
‘Londres, 1979, p, 57.

(77)"'0. S. Urges lran Sanctions, but whom will they hurt?"! New York Times. 16 de di-
clembre de 1979,

(78)""Economic Sanctions''. Newsweek, 21 de enero de 1980 p. 76,

(79)1The Gratn Embargd! New York Times, 28 de septiembre de 1980.

(B0) Judith M1 Ter,"" When Santlc Santions ns Worked" .en Foreign Policy no. 39. verano de 1980 p.118.

(81)""Warfare: Tradc as a Weapon' New York Times, 3 de eneroc de 1980,

{82)'1Grain Becomes a Weapon'! Time, 21 de enero de 1980. p. 22.
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James R. Schlesinner, Secrztario de Energla (1980) H
Las sanciones comerciales, particularmente el embargo cercalero y muy posiblemen=
te el boicot olfmpico, pueden hacernos sentir mejor, pero son adversas estratégi-
camente,.. Creo que 1a% sanciones econdmicas son armas relativamente débiles. Les
gustan a las amerlcanos porque parecen ser una medida menos extremista que la ne
cesaria (43) -

John A. Schnittker, Secretario de Agricultura {1980) :

£ embargo ha fracasado como una arma econdmica. Sus principales efectos han sido
el ceear la confuslgn sobre la sitvacién y el mercado y, de alguna forma, mayores
gastos en el presupuesto (federal] (BH],

George Shyltz, Secretario de Estado (1982) .

En general.crea que el uso de sanciones econdmicas como un ifstrumento diplom&tico
es una mala idea..., usdndolas aqul y all§ para tratar de afectar el comportamien
to de otro pafs... bisicamente no han funcionado (85). -

Time (1982) :

En el corazén de la oposicidn de los aliados al Presidente Reagan por las sanciones
contra Polonla y la Unién Soviética, se cree que las sanciones, sin Importar o
buenas que sean, no funcicnan. Como un polftico itallanc afirms cfnicamente:Carter
adoptS sanciones contra los soviéticos para sacarlos de Afganistsn, siguen estando
en Afganistdn. Un oficial del comercio britinico dijo: el arma comercial es diffcil
de aplicar, como el agua, slempre encontrars un camino alternativo (86),

The Economist (1982)¢

Muchts pafses que han estado sujetos a sanciones, han mostrado la poca presién eco
némica y adaptabilidad con que cuentan (por ejemplo, buscando alternativas para de
sarrollar substitutos del producto embargado}, muy al contrario de lo esperado.las
sanciones econdmicas no desalentaron a Mussoltni de su aventura en Abisinia antes
de la Segunda Guerra Mundial, ni las sanclones econdmicas dentro de! marco de las
Naciones Unidas acabaron con el régimen ilegal de Smith después de la Declaracién
Unilateral de tndependencia, La adversién frecuente a las sanciones es por qué
YInunca funclondron!' (87} .

The Economist (1982) :

Lta historia de las sanciones contra la Italta de Mussolini, la China de Mao, la
Cuba de Castro, la Rodesla de Smith, et 1rén de Khomeini y la Argentina de Galtle
ri flustra el Iimite de Ja guerra econémica contra las dictaduras (88) |

John Heins (1985) ;
$1 quieres mantener una influencia, tlenes que permanecer como jugador (89),

Chester Croker. (1985) :
Las sanciones parecen convertivse en una muestra de impotencia y desgastan nues-
tra influencia sobre aquello que nerseguimos (90) ,

(83)"Trade as a Weanon: pickina ammunition, taraet’! New York T '27 de enero de 1980,
{84)"'The Grain Enhiargo Send Aussia Shoppinnil Bysiness Meck, 3 de marzo de 1982.p.24.
(85)"Shultz Alrs his View on Critical Vorld Issuves! New York Times, 26 de {ulio )982
(86)'Sanction as a Symbol" Time, 11 de enero de 1982 p. 20,
{87)'East-West Trade: an end to Business as Usuall' The Economist, 22 de mayo, 19H2.

p. 6%
(88)"Pipeline Assunder’' The Econpmist, 4 de sentiembre de 1982. p. 14,
(89)" Apartheid's News Upheavall' Time, 22 de iullo de 1985, n. 22
(90)"'Not a Black and White Issue Time, 17 de junio de 1985, p. 17,
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Wiiilam Gray 111 (1986) :
Las sanciones nos ubican como nacién, no intentan derrocar a un gobierno (91),

Margaret Thatcher, Primer Ministro (1986) :
Las sanclones son tnmosales e impracticables (92},

La observacién y el anflisis de los casos en los cuales la Imposicidn de sancio
nes parece que no sSlo fracas6 en alcanzar sus objetivos, sino que también afectd.
a quienes las aplicaron, podrfa llevarnos a una sola conclusién : no funcionan.
Pero las cosas no son tap sencillas, Delamos .a Jos tedricos concluir que las
sanciones. econdmlcas no producen los efectos deseados por las siguientes razones:
a) Las dificultades que encierra la adopclén e implementacién de sanciones colecti
vas, .
h) Los problemas para obtener un acuerdo untversal y en qué productos se requiere
accldn significa e) alcanzar un apoyo general en la aplicacldn de sanclones y -
en dichos profuctos.
El deseo de otros provesdores. para abastecer a las naclones sancionadas de log
productos requeridos porque los Incentivos ecenémicos y, algunas veces polfti-
cos, que en general son atractivos, siempre repercute en su efecto,
Las diffcultades tnmersas al extender las sanciones mis alls de los limites to
lerables. Parad6gicamente, mientras mis grandes sean las sanclones, son mis dT
versas las oportunlidades para esquivarlas. La Imposicién de sanciones a largo
plazo permite 1a diversificacién de 1a economfa, Incluyendo la substituclén de
productos alternativos de abastecimiento y el arreglo del intercambio para cu-
brir las necesldades.
e) Los problemas para evitar el abastecimiento medlante la trlangulacién y algunas
compafifas internacionales que se especiaitzan en arruinar la aplicacién de san
clones debido a'las grandes ganancias en juego.
La elasticidad y adaptabllidad de los Estados sanclonados, El régimen en cues-
tién normaimente dtspone los cambios econémicos necesarlos haclendo uso de la
economia estatal.

(4

d

-
fsy

g) Las dificultades para obtener una coordinactén polltico-econdmica entre los san
c¢ionadores y terceros paises, asT como los neutrales,
h) El Hecho de que no todos los Estados son fgualmente sensibles a la preslién eco

némica: vna comunidad autosuficiente agricolamente es, obviamente, menos vulne
rable a tal coercifn que a una de tipo industrial.

I} El hecho de que no todos los Estados cooperen en las sanciones econSmlcas sos-

tiene un equiltbrio que, algunas veces, puede ser Intolerable, derivéndose el

fracaso de las mismas,

La amenaza de una sancldn efectiva puede causar un problema humanitario, toda

vez que la preslén financiera altera no sélo el poder polftico, sino tamblén

el de la poblacién civil, quienes sufren la mayor parte de sus consecuenclas,

La posibilidad de que un embargo no frene la agresidn de qualquier pals que se

plensa ir§ a la guerra en poco tlempo, o que, adelantdndose al pafs amenazador,

haya almacenado grandes cantidades de materiales.

El hecho de que un gran agresor por s séio determine alcanzar sus flnes por

la fuerza, atacando r&pido y fuerte, mientras que una organizacién internacio-

nal compuesta por ciento cincuenta pafses con Intereses diferentes se moverd

. mis lentamente,

h). Los probilemas para imponer sanclones contra las potencltas que posibtilemente han
perpetuado los crimenes mayores contra la paz Internacional, que aquellos con-
tra quienes se imponen normalmente. Con el poder de veto en el Consejo de Segu
ridad de las Naciones Unidas, las grandes potencias no sélo no permitlirin que
se les Iimpongan sanclones, sino que también vetardn cualquier resoluclén de

]

k!

5

(91)""The Debate Over Sanctlons. Time!! 7 de jullo de 1986. p. 24
(92)""Going Part of the Way" Time, 13 de agosto de 1986. p. 4.
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d} han alentado y reforzado la oposicién . idterna del régimen al
demostrar que el mundo continia interesado en su causa,
e) han mantenido la consternacisn mundial sobre el problema de
Rodesia,

f} han sostenido la opintén mundial de desaprobacidn al régimen,

E) estado actual de funcionamlento seRala que las sanclones se en

cuentran en un punto muerto. €1 mundo puede expresar su desaproba

cién al régimen [legal de Rodesia sin mucho esfuerzo ni reallzar

acclones que representarfan arandes costos; y el régimen de Smith

puede continuar el dificil control de Rodesia, sentdndose en un

trono racial y gastando mis y mis energfas y recursos para lograr

nuevas formas de evadir las sanciones y sus consecuenclas, varado

econdmicamente.

Para romper este estancamiento se hace necesarfa una gran accién

conjunta en toda la serie de frentes de las Haclones Unidas (951,
S1 bien las sanclones erosionaron la economia rodesiana en té&rminos de freno a la
expans{én internaclonal, la 'maravilla de las sanclones' se coavirtid en una tarea
cada vez mis dificil de realfzar,
Para ilustrar 13 ortentacién sobire el efzcto de las sanclones sSlo neceslttamos com
parar los artfculos en The Economist en las primeras etapas de las sanctones donde
se reflejaba un gran optimismo, El 4 de marzo de 1967 sefalé que Rodesta ya sentfa
el golpe real de las sanciones, y el golpe se estaba agudizando, mientras que en
Estados Untdos en National Review, sostuvieron un punto de vista m§s conservador,
afirmando e1 & de septiembre de 1366 que las sanclones no harian que Smith se re-
tractara, ni cambiarfan la posicién poiftica de Rodesia. Por él contrario, pensa-
ban que el rebelde de Smith lo dnico que harfa serfa atrincherarse.
Es mis {lustrativo aln comparar dos artfculos de National Review con puntos de vis
ta diferentes. En un principlo se pensaba que en los primeros afos de aplicaclén
de las sanclones serfa necesario levantarlas 'porque no consegufan nada', y a fines
de los setenta se pensaba que debfan levantarse porque ‘habfan conseguido todo“
(6 de jullo de 1979).
El problema también se reflej§ en 1a elaboraclén de estadisticas y evaluaciones,
puesto que cada quien las barntzaba a su propfa convenlencla y algunos palses, co-
mo italta y Rodesia, en el momento en que se aplicaron las sanciones, dejaron de
publicar sus estadisticas econdmicas (96]).

La era del postparadigma
De acuerdo a Jos estudlos. anteriores, algunos mis débiles que otros, el nuevo pa=

radigma se estd hacledo viejo, Como la disciplina sistemitica ha indicado, una re-
voluclén ocurrid. Kuhn negé la existencia de una respuesta precisa a la pregunta
de c6mo una teorla individual se ajusta a los hechos (97}, Stn embargo nos dice
que Yes muy razonable preguntarse cuil de las teorfas competitivas actualmente, se
ajusta mejor a los hechos' 198), Esta Invitacién nos gula sobre 1a necesidad de eg
tablecer prequntas de competencia entre los paradigmas, y de ‘esta forma reconocer
particularmente- que la competencla entre los paradigmas '"mo es una batalla que se
pueda resolver medlante pruebas’ (49]

A medlados de los sesenta se marcS el primer estadlo del paradigma transferido, al
mtsmo tiempo que la crlitica . sobre las sanciones no era féacil de detener dado que

(95) Henig. gu._clby. p. 270.

(96) Véase Ch1ll, gp,_cit. o. 33,
{97} Véase Kuhn. gp. clit. p. 146,
198) ddem.

(59) Tbid. p. 147.
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sancldn diriaida contra sus allados o Estados amlfos.

Ademis de estas dificultades, muchos analistas han sostenido, que ias sanciones -~

tienen efectos contraproducentes o ae '‘contragolpe’,'y algunos de dechos argumen-

tos son los siguientes:

a) Las sanclones, en lugar de fragmentar, unen a la socledad civtl de un pafs san-
cionado.

b} Las sanclones estimulan el desarrollo econdmico del pafs promoviendo una mayor
autosuficiencta y autoconfianza. Propichan que el sancionado produzca los pro-
ductos necesarlos y promueva sus esfuerzos para fesarrollar recursos alternati-
vos y substitutos.

cl Las sanclones crean una sttuactén confusa en el mercado Internaclonal, resultan
do mayores costos y gastos para todos: sancioaadores, sancionados y terceros
pafses,

Estas oliseryaclones se perclben en la transicién kuhniana, en la cual "las pruehas

se dan como parte de la pugna entre dos paradigmas rlvales compitiendo por la leal

tad de la comunidad cientffica" (93). E! fracaso de un paradlgma al ser probade re
sulta en la emergencia de uno nuevo, y es aqul donde debemos enfatizar que los pro

blemas sucedidos no eran nuevos. La literatura sobre sanciones durante los veinte y

trelnta nos refleja la existencia de los mismos, no obstante, la tendencia general

bajo el viejo régimen fue atenuar los aspectos negativos y resaltar los positivos.

De todas formas, bajo el nuevo régimen la tendencia general era el enfocarse a los

aspectos negativos y restarle interés al lado positivo, pensando en las sanciones

como gestos simbSlicos a los cuates acudfan aguellas naclones que quisieran resal-
tar su desacuerdo o expresar su desaprobacién por ciertas acciones polfticas toma-
das por otras naclones.

El_rnuevo paradigma
Dentro de la comunidad cientffica se encuentra en proceso de transferencia el apoyo

del viejo al nuevo paradigma. Kuhn predijo que esta conversidn no puede ser forzada
y “aquellos que han compromettdo sus productivas carreras a una vieja tradicién"
se desistirdn y aftrmardn Yque el viejo paradigma resolverd a fin de cuentas sus
problemas't (34). De la misma forma, los representantes de la Genovan School of Thou
ght sintleron 1a necesidad de sostener la corriente y mantener a los fans de las
sanciones en 1{nea. Hasta ahora, 1a mayorla de los ataques al concepto de sanciones
procedieron de aquellos que anallzaron el comentado caso de Rodesia. Dos de sus se-
guidores y disclpulos® sometteron uh reporte al secretariado de las Naclones Unidas
en 1972, donde aflrmaban:

Después de cuatro aflos y medlo de sanciones mandatorias (por mandato

de tas Naciones Unidas), a una escala global, siguiendo la resolucidn

253 de mayo de 1968, dos cosas son claras: primero que las sanciones

lograren forzar al régimen tlegal a abandonar su legalldad y regresar

al stafu quo anterior a la rebelién, El régimen de Smith ain se en-

cuentra bajo el control de Salisbury y todo parece indicar que con-

tinuar§ en control Indefinidamente si las sanciones se mantienen sélo

al nivel presente. Segundo: también es claro que las sanciones han

alcanzado clertos resultados Importantes. Aparte de sus efectos bajo

la economfa de Rodesia, se puede decir que alcanzaron un menor ndme-

ro de objetivos, entre los que se encuentran los siguientes:

a) han negado la victoria ablerta al régimen de Smith.

b) han mantenido a Rodesia en un estado de completo aislamiento diplo

mitico.
c} han forzado a! régimen a continuar luchando por 1a supervivencia
econdmica a un cnsto mis elevado,

(93) Kuhn, op. clt. p. 14k,

(94) tbid. p. 150,
* De la Genovan School of Thouttit .
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muchos estaban satisfechos con su funcionamiento. Cadp yez hubo mayores problemas
para explicar los acontecimientos Internacionales, surgiendo un nuevo juego de
normas, valores, éticas y creencias. Como Kulin sepala, un cambio consciente a un
modelo operativo por s¥ mismo, constituye otro indicador quia y un paradigma com
petente -un modelo que conjunta los tipos.de valores camhiantes necesarios- se
puede ldentificar, ayudando a la transformacién del anterfor.

Las observactones precedentes describen las condiciones que se han encontrado. Un
nuevo paradigma dominante ha emergido. Para explicar y evaluar este cambio de pa-
radigma, se hace necesarla una descripcién detallada y el andlisis de las sancio-
nes practicadas por los principales actores de. la arena internactonal: organtzacio
nes tnternaclonales alianzas estatales y Estados tndlviduales.



HIS1TORIA DE LAS SANCIONES

CAS0S EFECTUADOS HASTA LA

PRIMERA GUERRA HUNDIAL

La ldentidad de Interéses es la 1lga mis
sequra entre €stados y entre Individuos.
Tucidides:
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El Intento por utilizar )as sanciones econcmjcas como Instrumentn nara inducir a
un goblerno a camblar su conducta se desarrolla esenclaimente en el sigio XX. Los
Estados, desde tiempos remotos han tnterrympido relaciones comerciales o retenido
el abastecimiento en un estado de guerra o préximo al mismo. Tales medidas se ven
frecuentemente reforzadas con un blogueo como corolario que, si bién no pretende
sustituir a la guerra, representa una forma mis sutl] y menos sangrienta de ejer-
cer presién. La teor{a moderna sobre sanciones se desarroila en el seno de la So-
ciedad de Naciones, sin embargo no se desarrolla de repente, sin historia. En los
siglos X1l y XVIIl los mercanti]istas aportaron nuevos fmpetus a la idea de que
fomentar el comercio y la producchén de manufacturas debfa ser el principal obje~
tivo de la polltica estatal, En Inglaterra se abogaba por bloquere! comercio holan
dés, reteniendo materias primas -especialmente madera-, con el prop&sito de fomen
tar los objetivos econdmicos, Las Actas de Navegacién .y otras medidas se redacta-
ron pensando en proteger y regular el comercio con las colonias,.
El presente capltulo presenta aquellos casos que conoce la historla. Es muy eviden
te el cambio de paradigma puesto que se Inicia empledndolas por razones fundamen-
talmente econdmicas y se flnallza Justificdndolas por razones polTticas, y més evi
dente se hace hasta principios de la Primera Guerra Mundial. Para ello basta recor.
dar los tlempos de la colonizacidn y la lucha por conquistar mercados internaciona
les. y monopolizar el comercio,
Una cosa queda bien clara en la historba de las sanciones y es la necesarla condi-
cién de desigualdad naval, recursos naturales, mercados, etc., para que el boicot,
bloqueo, embargo o sancién pueda funcionar. Dentro del bloqueo naval, la desigual-
dada cuantltalva determinaba qulén era el mis fuerte y el vencedor; por ejemplo en
18011407 en el conflicto entre tnglaterra y Napoleén.
Desde &pocas muy remotas se sabe de la exlstencia de bloqueos econémicos por moti-
vos polftico-econdmicos. E) primer caso ocurre en Grecla en el afio 445 A, C., cuan
do Atenas logra el predominio comerclal, sometiendn a los Estados pequefios median-
te 1a apllcacisn de Boicots y embargos a su comercio (100).En el sfglo V A. C. los
goblernos en general no participaban en.el comercio (s6lo en caso de. cbtener Pngre
sos. El crecimiento de la poblaci6n y del sector mercantil, asf como -la necesidad
de obtener abastecimientos militares desarroila la actividad comercial entre las
cludades, reforzando el crecimiento econdmico y las rivatidades del mismo tipo. Las
guerras peloponesas Impulsaron a los goblernos al proteccionismo y la apertura de
nuevas fuentes de materias primas y mercados..Simul t&neamente diversos goliternos se
apoyan en el comercio para hacerse de recursos militares, usando a sus mercaderes
como agentes a través de los cuales ejercfan presién diplomdtica amenazande con bol
cots y embargos a otras ciudades *. Ejemplo de ello es la siguiente cita:

Los comerciantes de Atenas, creanda una poderosa flota ateniense,

eran partlculapmente agresivos para desarrol!lar mercados en el ‘ex

terior, y el goblerno de Atenas ocasionalmente los ayudaba exclu-

yendo el comercio de ciudades-Estados rivales, tales como Corlnto,

de recursos de abastecimiento. Al mismo tiempo,los atenlenses domi

naban la mayor parte del Mar Egeo y el Golfo de Corinto, y ningu-

na chudad-Estado podlla realizar un extenso comercio exterior sin

la aprobacién técita de las autoridades atenienses (101). -
Posterlamente de jan de utilizarse para conquistar ciudades, encontrindose con que son
més Gtiles como catallzadores de confllctos sociales en naclones exteriores (102).

(100) Holstl. op,_cit. p. 43.

(101)  thid. p. 50.

(102) Vease Ekkenart Krippendorf, El_Slstema lnternaclios H
. FCE. M&x{co, 1985 o. 49.

* Atenas decreta un bloqueo comercial a Meqara en 433 A.C.
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En 1306 Pedro Dubois habla admitido que ya ninguna persona o aobierno aislado po-
dfa gobernar el mundo, En su deseo por revivir las cruzadas, tratd de preservar la
untdad de 1a cristiandad medtante un ConseJo Comin, formado por soberanos de la
Europa catSlica, quinenes deberfan nombrar &rbltros para resolver las disputas que
surglesen entre ellos. Los soberenos debfan obligarse a sf mlsmos a usar sanciones
econdmicas e Incluso la guerra contra aquellos que se negasen a cumplir las deci-
siones el Consejo.(103).

Stqlo Xvi
€1 hecho de que se haya utliizado el bloqueo desde fines del siglo XVi subraya la
importancia del c3racter uniyersal de la relacién capitalista, Serfa imposible rea
Yizar un bloqueo econdmico contra sociedades de estructuras productivas y de repro
ducclén basadas en la agricultura autosuficlente, en las que no habia nada que blo
quear, Por ello, la Internacionalizacidn de Jas bases econémicas representa una nue
va &poca en la que ya no se habla de interdependencia en abstracto, sino de Intep~
dependencia concreta de los conflictos soclo-pélfiticos.
De alguna forma u otra hemos oido hablar de las restricciones comerclales a las que
las golonlas se encontraban sujetas por los pafses Imperlalistas (de Imperio):

Espafla babfa impedido todo comercio extranjero con sus colontas:

Méxtco, Nueva Granada (Colomb: ), Peri, Buenos Alres y Chile, Des

de el dfa en que el anhelo de lndependencla comenz$ a alentar ...

las naclones extranjeras, e Inglaterra principalmente, pudteron

establecer un comercio mds o menos activo con las antiquas colo-

nlas amralladas (304},

Occidente - Polonia, 1565

Polonla se Integra en el slalo XVi a la economla europea, en cuyos mercados vende
trigo y para cuyos mercados se cultivaba., Europa io absorbe dentro de su juego de
precios y surge una nobleza polaca con fuerza poiftica y econémica y con el interés
de eliminar los obstéculos al comercio ejercidos por los comerciantes de Europa
Occldental. En 1565 sucede un fendmeno muy raro que podriamos ilamar algo asf co-
mo polftica de antimercantilismo &uwl generis en la cual, mediante un decreto, los
occldentales prohiben a los comerciantes polacos exportar sus blenes e importar i
blenes extranjeros, fomentando oficialmente la entrada de comerclantes extranje-
ros a Polonta. Huelga declr que este decreto se quedS maerto {105)

Espafia - inglaterra, 1566 - 1607

Felipe |} de Espada, '"con el fin de debititar a la Inglaterra apSstata', organiza
lo que posiblemente constituye el primer blogueo econdmico de la historia realiza
do contra otro pafls, 'esperando instlgar asT a las clases menos privilegladas, en
el sentido econdmico, 2 1a rebeli6n contra Isabel | de Gran Bretafia y en apoyo a
Espana' (106), No es sino hasta 1607 cuando Felipe 111 flrma la Tregua de los Doce
Afios y en 1625 resurge la guerra con Inglaterra.

Holanda ~ Belglca,1574

Holanda declara bloqueados todos los puertos flamencos que se encontraban en poder
de los espafoles*. Para reajlzarlo se emplearon los buques de guerra que fueron lo
suflcientemente escasos como para considerar que el bloqueo no funcioné. Después de
una serle de edlctos de los cuales el ms notable data de 1630, se reglamentd que
la simple Intencl6n de entrar a un puerto blogueado bastaba para justificar la cap
tura de un barco (107)

(103) Wiltred Jenks, £} Mundo mis allf de la Carty: cuatro etapas de la organizacién
mundial. Tecnos, Madrid, 1972, p.21,

(104) Alfonso Reyes, . Fondo de Cultura Econdmica. la. relmpre
si6n. México; 1980,

(305), temanuel wallersceln EI npoerna Sistepa Munaial, s. XX, México 1974, México, p.h29.

(106} Krippendorf. ap, ¢it. pp. 48-49.

(107 Yefg cel na 1 13 _Lengua Es| la en: bloqueo.

* No'o {1 €garon los Duaues de Albaa los Pafses Bajos.
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Espafia - Holanda,1595 - 1609 )
A fines del siglo XV! los portugueses y espafioles tenfan en sus manos pricticamen
te todo el comerclo con América. Los hienaventurados ingleses y holandeses comen-
zaron a Incursionar en el Atlintico también en dicha &poca. Cuando los espafoles
decretaron un blogqueo a la navegacién holandesa en la penfnsula ibérica en 1595,
los holandeses sufrieron una aguda escasez de sal (que era de importacién ibérica
y vital para su Industria del arenquel. Pero los holandeses descubrieron que podfan
obtener sal de la Penfnsula de Araya (en titoral venezolano } y comenzaron a expor
tarla. En el viaje de vuelta, es bien conocido que los barcos se dedicaban al con
trabando y la piraterfa. Para Espafia el resultado era grave pues significaba que
su polTtica europea de restriccién a la sal (como presién pol{tica sobre los ''re-
beldes'' del norte), habla resultado . un fracaso (108). EspaRa perdia competitivi
dad en ventas y los derechos que antes obtenfa al enviar la sal ibérica a los ho-
landeses. Ahora ellos obtenfan sal en América , completamente gratis y libre de Im
puestos (se estima que las ganancias airaban alrededor del miVisn e florines anya
lesl. Espajia traté de expulsar a los holandeses con un éxito temporal, pero el cos
to era muy elevado, tan solo el precho por armar una flota y abrir nuevamente la
penfnsula (Tregua de 1609), en cierto sentido slanificaba mucho por tan poco.

Para Espafia la {ntrusién en gran escala de los holandeses en el

Caribe, s{ncronizada con su fuerte presién marltima y comercial

en lLejano Orlente, Afrfca Occidental, Brasil, Guyana y 1a misma

Penfnsula fue un factor adiclonal que vino a complicar la defen

sa ibérica en el mundo colonial tropical (1091,
Temporalmente Espaha rearmd sus tropes en el Caribe y demds puntos estratégicos,
pero 1a presidn holandesa \a agot§, limlt&ndose a proteger la ''yital zona troplcal"
hasta que 1leg5 el momento en que dificilmente podfa defender sus territorios, 56lo
en este contexto resulta Inteliglble, por ejemplo, que Inglaterra pudiese descubrir
y conservar Virginta,

Slglo X1

A partir de egta época comienza a conformarse el mundo modesrno y de una forma some
ra los cuadros que lo Tntegran:"En el periodo de la historta europea de 1648 a 1974
fue la era de oro de la diplomacia. €1 orden econémico era muy simple para separar~
1o dc):l polftico, se esperaba promover y proteger el comerclo pero no lo regulaban'
{10

Suecla - Polonla, 1626 - 1628

Gustavo Adolfo de Suecla instaura un nuevo blogueo contra Polonia, conocido con el
nombre del Blogueo de la Vistula, mismo que se prolonga por dos afos. Con ello bys
caba ‘“'cortar los nervios' a las exportaciones de trigo polacas a través de los pal .
ses balticos, desproporcionando 1a totalidad de la estructura econémica del pals.
Gustavo Ado!fo Impedfa la exportaclén de cerales polacos para restarle poder a la
nobleza polaca. En Polonta caen los prectos, un fendmeno que efectivamente afecta
a los nobtes y campestnos {principales contribuyentes de Polontal. Cada vez era
mis d1ffcil subir los Impuestos precisamente cuando los earesos del Estado aumenta
ban dada la necesidad de reclutar tropas. S6lo gracias al esfuerzo del rey y de
quienes lo rodeaban, Polonla logr6 sostenerse por el perlodo en que se encontré
bloqueada y lanzarse a una guerra, a pesar de los problemas financieros (111),

(108) Wallerstein. op, cit, p. 483,
(109) ldem -

(110) Dougherty. gp. clt. p. 3.
(111) wallerstein. gp, clt, p, 430.
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Espafa, Nueva Espafia - Perd, 1627
Como una medida de precaucidn se prohlibe el comercioc con Pert, mismo que ya tenfa
tiempo realizsndose, permitiendo solo la relacién mercantil con Espada, Cubay Fi
lipinas, a través de las flotas respectivas, sin embargo:

No parece probable, como se ha dicho, que esto haya obedecido al

temor de que los Virreinatos se uniesen con fines de independen-

cia, sino mds bien parece que fue para que no se perjudicasen los

comerciantes peninsulares (112].
Con la independencia, se interrumpieron de facto, las relaciones econSmicas con
los mercados tradiclionales (Cuba, Espafia y Filiptnasl. Alamin nos relata como la
circulacién de trigo y harina desde el Baj{o a Puebla, y de ahf a La Habana vla
Veracruz, quedé interrumpida por largos afios. Tampoco existia mercado para los e
tales preclosos ni tecnalogfa para explotarlos, ni dinero para pagar la importa-
ctén de maquinaria, manufacturas y bienes de consumo{113].

ESEBSDS ﬁn"dos « Inglaterra, 1765, 1767, 1794

El gobierno inglés bajo las consecuencias desastrosas de la Guerra de los §iete
Aflos y para incrementar los Inaresos procedontes de las colonias, estreché las le
yes comerciales. Los comerciantes de Boston y. Nueva York {faltaba poco para sé In
dependencia), desarrollaron una polftica de no Importacién ( Acta de Marcas de 1765),
un emtorgo voluntario a la compra de bienes suntuarios ingleses, el efecto en las
exportaciones britSnicas no fue severo' (114}, pero Ja reaccl6n de los comercian-
tes britinicos fue revocar el Acta de Marcas medlante una peticién que citaba di-
versas bancarrotas resultantes de la reduccién del mercado norteamericano. El
Acta fue revocada pero el problema continug.

En 1767 la imposicién de impuestos a las Importaciones en las colonias para los
productos bésicas revivié la polftica de "no importacién', y es asi como las impor
taciones procedentes de Inglaterra se redujeron de los 2,2 millones de |ihras es~
terltnas en 1768 a 1.3 millones en 1769, Los ingleses para compensar las pérdidas
incrementan su exportaciSn hacla Europa, no obstante, la presién logré algunos .
efectos: el goblerno Inglés quité el Impuesto en algunos productos, sl bien per-
manecié el del té, Acto seguido, los productores de té de Boston hicieron un lla-
mado a ia no importacién y a la retencién de {mpuestos, mismo que fue apoyado por
otras colonias americanas .

Coetdneamente, tales medidas fueron superadas por la resistencia armada en un mo-
vimiento que desembocd en la guerra de independencia norteamericana. En 1794 los
norteamericanos aplican un embargo de un mes contra las embarcaciones extranjeras
(britdnicas), y se extiende por otro mes dado que lnglaterra habfa quebrantado el
Tratado de Paz. Con Washington como presidente se empieza a discutir 'a interpre-
tacién sobre la peutralidad. .

La Idea de un embargo como Instrumento potencialmente Gtil en la polTtica y como
substituto de la guerra obtuvo mayor popularidad y, en particular, en la mente de
Thomas Jefferson se busc logrer un estado de 'coercién vacifica' para obtener
las metas polfticas, aproximaclén primitiva a la doctrina de las sanciones econd
micas, )

(112) Carlos Alvear Acevedo, Elementos de Historia de Méxicol(épocas prehispénica
y colonfal). Jus, ha. edic. México, 1959 p. 470

(113) Varios Autores. Del Arbol de 1a Noghe Triste al Cerro de las Campanas. Tomo !
Pueblo Nuevo, 2a. edic. Mé@xico, 1976, p.107-109

(114) Robin Renwic, Economic Sanctlons. Harvard finiversity Press. Cambridge, 1981, p.5
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Slglo XIX

Los embargos y otras instancias desarrolladas en este siglo se practicaron a nivel
regional. Las aplicadas por Estados Unidos tuvieron un mayor éxito en cuanto a sus
objetivos econémicos, si bien fracasaron en los politicos. Las lecciones que se de
rivan de su aplicacién -problemas para reforzarlos; reordenacién del comercio; opo
slcidn nactonal y disfusién entre los efectos poifticos y econémicos-, no hicieron
mella en la conclencia de aqueilos que un siglo después formularfan la doctrina de
las sanciones como la polftica central de un nuevo sistema Internactonal. Es en es
te perfodo cuando se inicia la discusidn y reglamentactén sobre las sanciones, los
bloqueos y los boicots en foros internacionales. En 1856, en 1a Declaracién de Parfs
se sefiala que los bloqueos, para ser obligatorios, deben ser efectlvos, esto es,
contar con la fuerza naval o terrestre necesaria que impida el paso del enemigo.En
1892, el Congreso Universal de la Paz, descarta las sanciones armadas pero admlte
las econdmicas.

Inglaterra - Francia,1801, 1807

En 1800 se celebra la Convencidn Anglo-Rusa y un afos después entra en vigor el
bloqueo sobre papel * contra el beligerante Napoledn. Los ingleses capturan embar
caciones neutrales para fines propios y establecen un bilogueo naval . La mayor arma
de Inglaterra sobre Napole6n fue su poder naval_,

En 1807 Inglaterra prohibe tado comercio con puertos bajo control francés como una
respuesta al bloqueo francés de 1806. E1 gobierno Inglés- sefals que el comerclo
neutra! con el contlnente europeo era pricticamente imposible, recomendandoc la cap
tura de barcos norteamertcanos. En Junlo de 1807 surge el Inclidente Chesapeake,don
de matan a marinos norteamericanos.

Francia - Inglaterra, 1806

En respuesta al bloqueo naval inglés de 1801, Napoledn declara un hloqueo sobre el
papel contra Gran Bretafa. Los franceses tamhlén capturan embarcaciones neutrales
para su uso propio y declaran Bloqueados todos los puertos europeos perteneclentes
a los pafses altados a Inglaterra, imponlendo una prohibicién aeneral al comercio
con los inglesess dado que la flota francesa habfa sido derrotada en Trafalgar.

Estados Unidos - Inglaterra, 1807
Debido al incidente Chesapeake, los norteamericanos demandaban accién militar. Jef
ferson pensaba que ir a la guerra era muy arriesgpado porque se agraviaba tanto al
agresor como al agredido. Ya en 1794 lo habla declarado:
E) rompimlento de toda comunlcaclén con la nacién fue una atrocidad.
La mejJor forma de hacer entrar en razén al gobiérno Inalés era presionando a :
los civiles Ingleses, y esta sélo s¢ puede estimular pensando en su
comercio {116).
Es asfcomo Estados Unidos prohibe todo comercio con inglaterra., sirviéndose del
Acta de Embargo de 1807 (diclembre}l. E1 embargo era general, prohibiendo a todos
los barcos norteamerlicanos descargar en puertos extranjeros y a las naves extran
Jeras cargar blenes norteamericanos (el problema se convlerte en una bsqueda de
mercados que culmina en la reallzacién de un comercio costero. El propésitode tal
embargo, se decfa en aguel entonces, era : evltar la guerra; prevenirse de fa tm
portacisn de blenes extranjeros 'no deseables', alentar la produccién naclonal de
manufacturas ycastigar a los enemigos de los Estados Unldos mediante una férmula
més efectiva que la guerra, haciéndolos entrar en razén. El secretarto del Teso-
ro era el responsable del cumplimiento del embargo, a pesar de que no estaba muy
convencido de tal medida:

(115) Renwick. pp, cit. pp. 5-6
* Declarado, como hemos ‘\)lplsto, por una nacifn que no cuenta con ei poder armado
naval suficlente que lo refuerce,
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Desde cuatquier punto de vista, la privacién, el sufrimiento,

los ingresos, el efecto en la economfa, las polTticas naciona

les, etc, Prefiero la guerra a un embargo permanente. (116)
El Congreso traté de arreglar algunos defectos del Acta de Embargo mediante una
legislacién suplementaria que otorgaba a los agentes gubernamentales poderes in
quisitorios para reforzario, '""era de hecho un autcbloquea™ (117).
Nueva Inglaterra se negaba a somterese a tales medidas argumentando que los Uni
cos realmente perjudicados eran los Estados Unidos y surgieron las dudas y que-
Jas por parte de algunos afectados (comerclantes y cargueros prrnclpalmente).
que no se someticron a tales medidas. Para ello, se propuso que ningln carguero
se movlera sin el permiso especial del presidente y que se dispusiera una escua
dra pequefia para patrullar la frontera de Canad§ y asf evitar que se actuara
contra la ley {11¥).
No obstante, las exportaclones destinadas a fnglaterra se decrementaron de 31
miliones en 1797 a 5 millones en 1808, También se reglstré un agudo descenso en
la exportactones brit&nlicas destinadas a Estados Unidos, Francia también regis-
tra pérdidas debido al bloqueo, pero sélo en bienes suntuarios. NapoleSn se apro
vechS del embargo mediante el DecretoBayonne de 1808, bajo el cual los barcos -
norteamericanos no podfan legalmente salir de puertos franceses, 'después de to
do, dijo que sblo estaba ayudando al gobierno amerfcano reforzandu su ley de em
bargo' (119),
Las pérdidas norteamericanas se vieron compensadas con el incremento de !as ex-
portaciones hacia Sudamérica y Canadd. Las exportaciones totales norteamericanas
decrementaron en un 80%, mientras que las inglesas reglstraron una pequefia alza;
las pérdidas por el abastecimiento americano, particularmente e) algodSn, con-
tribuyeron a la depresi6n de la industrla textil inglesa, 'empobreciende a la
clase trabajadora que alin no tenfa e} derecho a votar " (120).
Jefferson sefalé: la Ley de Embargo es, ciertamente, la mis embarazosa que se
haya efectuado (121), lo cual no sigqnificS que de)ara de defenderlo, argumentan
do que beneflciaba directamente a las manufacturas americanas, amén de ser sufT
ciente para "reforzar el respeto a los derechos norteamericanos' (122), Si bien
esto era clerto, no compensaba la casi completa destrucclén del comercio nortea
mericano y los desaﬂ'os de ltos estados del sur, Jefferson finalmente concluy§
que el embargo general debfa levantarse para evitar que se romplera la unién es
tatal. Un bostoniana declar con respecto al embargo:* El sefior Jefferson ha fm-
puesto un embargo para complacer a Francia y arruinarnos (123), y los habitan-
tes de Nueva Inglaterra se habfan rebelado, e incluso trataron de separarse de
fa Unlén .,
Actualmente los historiadores difteren sobre {a efectividad del embargo a pesar
haberle causado un dafo consideratile a Inglaterra, puesto que por si solo no fue
cap§z de forzarla a capitular ante las demandas de Estados Unidos. El contraban
do, la resistencia interna y la apertura de hispanoamérica al comercio inglés
después de la revuelta en Espafa (agosto de 1808), asT como la parte perdida de)
comercio norteamericano, fueron elementos que Incidieron contra la efectividad
de) embargo. Posiblemente el factor mis Importante que determind precisamente su
fracaso se encuentra precisamente en la flota mercante norteamericana. Jefferson
subestimd a sus trabajadores en la lucha por la riqueza norteamericana en tiem-
pos de guerra, ignorando que representaba una gran oportunidad a los mismos para
ganar dinero '‘legalmente’. Jefferson traté de recuperarse del fracaso reforzan-
do  con medidas protecclonistas a la Industria manufacturera.

(116) Renwick, gp, cit. p. 6.
(117) De Conde. gp. cit. p. 93.
(118) Renwick. op. cit. p. 7.
(119) De Conde. op, clt. p. 9‘0-
(120) Renwick. gp. cit, p. 7
(121) dém.

(J22) De Conde. pp. ¢it. p. 93.
(123) 1bid. p. 94.
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Estados Unldos - Inglaterra, Francia 1809
El embargo general norteamericano fue reemplazado en 1809 por el Acta de No Inter
cambio, curiosamente tres dfas después de que Jefferson abandona el poder. Esta
nueva Acta prohibfa el comercto con Inglaterra y Francia, la navegaclén norteame-
ricana en dichos puertos y cerraba los puertos norteamericanos a la navegaci6n de
ambos palses. S! Francla e Inglaterra disminufan las restricciones marftimas con-
tra Estados Unldos, se le autorizaba al presidente reabrir el comerclo con las na
clones cooperantes y prolongaria contra aquellos que no to hicleran :

En efecto, la ley hacfa tres cosas: Invitaba a concesiones por

parte de Inglaterra y Francla, mientras que continuaba presio-

nando contra ellos, permitiendo el comercio con algunos pafses

que permanecfan neutrales y daban a los americanos un acceso

por la puerta de servicio a los mercados beligerantes {124).
No abstante, el comercio con Inglaterra continu§ trlanguléndose via Canad4.
A pesar del deseo norteamericano por hacer recapacitar a los franceses e inaleses
sobre la neutralidad y que dejaran de agravtar a los norteamerficanos, en Francia
Napoledn toma medidas simllares mediante =i Decreto Ramboullet de 1810.
La opinlén pdblica norteamericana se movilizaba abogando por la defensa de la
neutralldad. En abril de 1812, el gobierno francés revoca el bloqueo naval contra
norteamérica. y en Estados Unidos se estudia levantar el embargo pero dos meses
despus declar§ la guerra,
En Inglaterra se padecfa una crisls econdmica resultante de la guerra, agravada
con la depresién de la Industria textil y, a partir de 1811, el decremento del co
merclo exterlor, culpando en parte al embargo y al Acta de No Intercamblo.

Estados Unldos - Inglaterra 1811 « 1814

Como Inglaterra no modlficaba su actitud, e! Presidente Madison aplica de nuevo

el Acta de No Intercamblo contra los ingleses en febrero de 1811. El resultado fue
que casl se 1lega a la guerra.

En Estados Unidos, el principio de coerci6n pacffica persistfa a pesar de los fra-
casos anteriores, y como el Acta de No Intercamblo habla fracasado en relacién a
los resultados esperados por parte de Francia e Inglaterra, y como el embargo ha-
bTa gfectado las relaciones comerciales norteamericanas. el Congreso lo reemplaza
en 1812,

BajJo un estado de guerra*, Madison reabre el comerclo norteamericano excluyendo
tos barcos de guerra inqleses y franceses de las aguas norteamericanas, prohibe

el abastecimiento de armas a ‘ bugques ingleses en Canads, pues se pensabia que
s6lo as{ Gran Bretafa se quedarfa con sus manufacturas y sufrirfa pérdidas en el
almacenamiento de las naves y abastecimiento de sus colonias.

Esta medida también neccesitd ser modificada con el bloqueo Inglés en l1a costa es~
te, amenazando con matar de Inanicldn a los habjtantes de Nantucket, Massachusetts.
E]l comerclo entre Inglaterra y Canads continué y la guerra también. En marzo de
1814 Madison concluyd que 'la poiftica de restriccién comerclal habfa fracasade'!
(125’. recomendando al Congreso revocar la nueva Acta de No Intercambio.

Estados Unidos - Inglaterra, 1827

E) Tratado de Jay de 1815 rompts con el exclusivismo mercantilista de ingilaterra
y asegurd ta Taualdad y Ilbertad de comercio (se extiende la ClSusula de la Nacién
mis Favorecida recfprocamente), admitiendo barcos norteamericanos en los puertos
de las indlas Orientales, pero no en las Indias Occidentales. Los norteamericanos
suspendieron toda relaclén comercial con lalaterra en 1817, 1818, 1820 y 1827,

(124) De Conde. gp. cit. p. 95.
(125) Renwlck. ap._cit. p. 8-
* De 1812 a 1814 con Inglaterra.
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En 1820 los norteamericanos no comerclaban con las Indlas Occlidentales y se encon-
traba bloqueada la importacién de productos de dicha regién a través de Canad§,
New Brunswick, Nueva Escocla y ain Inglaterra. Estados Unidos en un principio no
se preocupaba mucho porque la importancia comerclal de la zona era minima.

Para 1822 Inglaterra abre las puertas del comercio de las Indtas Occidentales a
Estados Unidos, pero bajo términos y privileqios restrictivos, al mismo tiempo que
el goblerno norteamericano garantiza a las mercancias de las tndias Occidentales
un tratamiento similar al prescrito a los Ingleses.

tn 1823 Estados Unidos abre sus puertas a los barcos britdnicos que transportaban
productos directamente desde las Indias Occidentales. Inglaterra no querfa dejar
a los norteamericanos un libre comercio con dicha regién y no es sino hasta julio
de 1826 cuando Inglaterra prohibe la entrada de barcos norteamericanos a la zona.
Estados Unldos reclama dicha medida discriminatoria y en 1827 Adams clerra los
puertos nacionales a los barcos provenientes de las colonias britinicas en Améri-
.ca.

Cuando Adams sale del poder y entra Jackson como presidente, el goblerno norteame.
ricanoc seRala que repudiaba la actitud de 1. administracidn anterior, buscande

una reconctiiacidn con Inglaterra y en 1830 se abren los puertos norteamericanos

a los barcos Ingleses bajo los mismo términos que gozaban los americanos. Dos dfas
después, Inglaterra abre )as indias Occidentales al comercio directo con Estados
Untdos, "pero sujeto a deberes que pudlese Imponer (126), firméndose el Acta de
Reclprocidad de 1830,

Rusia - Turqufa, 1829

Durante la guerra turco-rusa que inicia en mayo de 1828, Rusia quebranta su pro-
mesa sobre 1a conservacién de la neutralidad en el Hedlterréneo y en verano de
1829 declara el blogueo de los Dardanelos e interviene en Turqufa so pretexto =
por trénsito- de los probilemas desarrollados en Grecia y otros pafses europeos.
Finalmente declara la guerra a Turqufa y Grecla logra su Independencia y en sep-~
tlembre del mismo afo se flrma la paz turco-rusa, reqresando a las fronteras ante
riores a la guerra. Alqunos distarbios se prolongaron y no es stno hasta 1874 cuan
do se flrma la paz definltiva (127)

Francla, Inglaterra - Argentina, 1845
En un intento por reorlentar la economla naclonal desangrada por la guerra, en
1835 se decreta una Ley de Aduanas con el fin de proteger la producci6n interna,
prohibiendo ta Importacién de manufacturas de hierro y hojalata, aperos de caba-
1lo, ponchos, cefildores, faJas de lana o algodén, jernones, productes agricolas,
ruedas de carruajes, velas de sebo y peines y arava con fuertes derechos la im-
portacién de caucho, zapatos, cordones, ropas, monturas, frutas secas y bebidas
alcoholicas. No se cobraba impuesto a la carne transportada en barcos de bandera
argentina y se impulsaba la talabarterfa nacionat y el cultivo de! tabaco.
Los efectos aparecieron inmediatamente, por los rios navegaban goletas y tarcos
construidos en Argentina, se desarrolla la Indutria textil, tabacalera y la eba-~
nisterfa, las artesanfas, zapatos y bebidas alcohollcas.
A una década de ser aprobada la ley, los buques de guerra de Francia e Inglaterra
rompieron a cafonazos las cadenas extehdidas a través del Parani, para abrir la
navegaclén de los rios interiores. A la invasi6n sucedi§ el bloqueo:

Olez memoriales de los centros industriales de Yorkshire, Liver

pool, Manchester, Leeds, Halifax, y Bradford, suscritos por miT

quinentos banqueros, comerciantes e industriales, habfan urnido

al gobierno Inglés a tomar medidas contra las restricciones im-

(1261 De Conde. op. clt. pp, 146-147,
(127} Véase Reyes g, clt, p. 167,
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puestas al comercio en ia Plata (128).
Esta acct6n evidencld, pese a los progresos alcanzados, la Ley del ms Fuerte. El
Inciplente desarrollo capitalista argentino y la ausencia de una burguesfa nacional
organizada y sin 1deas "modernas. El nuevo goblerno argentino reconoclé sus Vimt
taclones y se puso la etiqueta de exportador de materlasprimas e importador de ma
nufacturas., -

La Unidn norteamericana, Inglaterra - tstados confederados, 1861
Dentro de Estados Unidos y bajo el contexto de la Guerra Civii, el Norte (la Uni&n)
establece un blogueo en el Sur {los Estados Confederados). Con Lincoln como presi
dente se desarrollan estas acciones econdmicas, las mds significativas que se to-
man para preslonar a la parte sur y van desde Alexandra en el rio Potomac, hasta
la costa mexicana.
Ya en los bloqueos anteriores, los norteamericanos se habfan quejado amargamente
de la Ineficlencla de los blogqueos contra tnglaterra, habfan sido meros blogueos
en el papel y bajo la actual ley Internacional (Declaracién de Paifs de 1856), un
bloqueo, para ser efectivo, debla contar con la fuerza naval necesarla y obllgar
a terceros actores a respetarlo. En otras nalabras, la nacién blogueadora tenfa
que mantener suficlentes barcos fuera de Jos puertos blogueados para obviar que
su uso era peligroso.
Los Estados Confederados argumentaban que como sucedid§ con Estados Unidos contra’
tnglaterra, el bloqueo realizado por la Jnlén nunm fue lo suficlentemente efecti-
vo como para obligarlos bajo la tey internacional (129).
El sur no contaba con los suficlentes barcos y el norte sf, el sur sélo abastecfa
a 1a poblacién con los blenes minimos necesarios. Inglaterra apoyé a la Unibn eny!
ando sus barcos a 1a Habana, Nassau y otros puertos neutrales en las Indias Ocel~
dentales.
No obstante, los Estados Confederados .lograban aprovisionarse en los puertos neu-
trales y la Uni6n denuncid y detuvo algunos barcos ingleses. A pesar de que la po
17tica marTtima de Inglaterra favorecfa a la Unién, se crefa que en una &rea im-
portante se habla fracasado, y era con respecto a sus obligaciones para con la
neutralidad.
€n los astllieros ingleses se construfan barcos y pertrechos para los confedera-
dos e Inglaterra, por su tey de Neutralldad de 1819, no debia equipar ni armar
barcos en puertos britdnicos para uso bellgerante.
En 1863 tnglaterra promulga una ley que prohibe mis explicitamente el abasteci-
mtento a la Confederacién, y los afectados encienden otra vela acudiendo a Napo-
leén 11, acordando la construccién y aprovisionamiento de barcos confederados.
La Unlén Ysoborns a los empleados franceses de las firmas Implicadas" (130}, v .
Francia vende los barcos a Dinamarca y Prusia que se encontraban en guerra.
La Unién gana la Guerra Civi) en abril de 1865, ejemplificando otro de los pocos
casos donde se apllica un bloqueo con éxito, es decir, logrando el objetivo pro-
puesto: someter al enemigo, lo cual no va divorciado de su evaslén, pucs México
se encontraba luchando contra Francia y continué desarrollando un comerclo activo
con los puertos surefos. Cuando las tropas de la Unldn cortaron el frente Confede
rado, el comercio de algodén decayd, a pesar de ello:

La regién mantendrla una gran actividad que no llegd a ser tupha

da ni por la presencia temporal de Don Benito en Monterrey. Mata-

moros y Monterrey mantuvieron su estrecho contacto con los surefios

y despuds de su derrota se convirtieron en un lugar de refugio de

muchos oficlales del ejército y del gobierno confederado (131)

(128) Eduardo Galeano, Las venas ablertas de America Latina. stglo XXI, 15ava edic.
México, 1977, p. 289.

(329) Vease De Conde. op. cit, p. 25h-

1130) |bid. p. 259.

(131) Josefina Zoralda y, Lorenzo Mayer, Méxlco frente a Estados Unidos, un ensayo
histérico 1776-19%. Colealo de México, México, 1982, p. 73.
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Siglo XX

Con la "nueva moda internaclional' en términos de neutralidad, coerclién pacifica y
por ende, las sanciones econdmicas, bloqueos, boicots y embargos que venfa fomen-
tindose desde el siglo pasado a un nivel cada vez mis en serio, nos encantramos
en el presente siglo con el pleno apogeo de tales ldeales y su aplicacién, surgien
do como una alternativa para evitar todas fas guerras. €n 19047el Congreso Unlver
sal de Mil&n, en el que tos partidarios de las sancioncs armadas se encontraban
en franca mtnorl’a el debate se establece en torno a los paciflistas, es decir, en
torno a la preshSn econdmica. E! presidente de 13 Sociedad de Paz inglesa se opo-
nfa a la utlljzacién de tales medios, que desde entonces se afirmaba que Implica-
ban el peligro de desencadenar una guerra (opinién secundada por una escasa mino-
rfa) (132}, E) tema no vuelve a discutirse sino hasta 1913, cuando se remite su
estudio a un comité especial que logra, finalmente, formular su informe cuando se
inicia la Primera Guerra Mundial,

Estados Unidos - Colombla, 1903

Colombia nlega clertas conceslones a los norteamericanos y estos apoyan un movimien
to separatista en la provincia de Panam§ y establecen un embargo comercial a Colom=
bia. Una vez separada Panam§, logran Ja concesién de! canal (133)

Estados Unldos, Europa = Méxtco, 1911 ~ 1913, 1914
En este caso se repite la misma historia que con la intervencién francesa a nuestro
pafs. Estados Unldos no permite en sus costas la exportacién de armas a Méxlco*.
En Héxico, Diaz se percata de la exlstencia de grupos opositores que operaban en Es
tados Unldos y en repetidas ocasiones la Secretarfa de Relaclones Exteriores solicl
ta a Washlngton la detencidn de los conspiradores e impedir la entrada de pertrechos
a los rebeldes, Desafortunadamente para arrestarios habfa que recurrir a la burocra
cia, que no conoce de nacionalidades, y los procedimientos legales norteamericanos
requerfan de pruebas de que tales f{ndlviduos violaban la neutralidad norteamericana
y Diaz sospechS que Estados Unidos actuaba de mala fe. La sospecha de rebelién en
Méxtco fue mis alla de lo esperado y surge Madero de 1911 a 1813, con la desaproba
cién personal y negativa de crédlto por parte de Estados Unidos y Europa.
Es entonces cuando el Excelent{simo Embajador Wilson solicita a su gobierno tropas
para proteger a sus connaclionales. Huerta surge de 1913 a 1914 con la aprobaclén de
Wilson pero sin la bendlclén de Washingten, negéndose a reconocerlo, a proporcio~
narle armas o a otorgarle algin crédito. Huerta acude a Europa y Gran Bretada le
hace caso, pero Estados Unidos logra que entren en razén los Ingleses, apoydndose
en la Doctrina Monroe y en un tentador trato favorable en el uso del Canal de Pana-
m3, es as{ como el crédito y las armas europeas clerran sus puertas a Huerta, si
bien logra obtener algunasde Alemania y Japén :

Le hice notar al encargado de negocios norteamericanc que el embargo de

armas contra Huerta es una medida que amenaza la estabilidad del qobier

no mexicano y en consecuencia pone directamente en peligro vidas alema~

nas (134},
sefials Kardorff encargado de negocios de Alemanja en México. Huerta también burla
el embargo medlante el viseconsul ruso, a quien le gratifica su consideracién por
viajar a Estados Unidos a comprar armas y mandarlas a Rusia, luego a Hamblrgo y fI-
nalmente a México. Huelga hablar del contrabando, R .

(132) véase Aron. op. cit. p. 311.
{133} Alfonso Reyes, Qbras Completas Tomo_IV £.C.E. la. edic. México, 1456 p. 158.
{134) Frederich Katz,La Guerra Secreta en Méxicg: Eurona, Essados Ur Unidos_x la gevo
. Era. éa. edic. México, 1986, pp. 270-27}
* En 1863 Estados Unidos embarga el envioc de armas a México y aprovisiona a los fran
ceses, violando su propia Doctrina Monroe que versaba América para los Americanos.
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o de argucias, como consignar los envfos a la Habana y Nueva

Orleans, para transportarlas ocosteriormente a Tampico y Vera

cruz en barcos particulares. El caso mis sonado de argucla

fue el de! cargamento de armas norteamericanas que transpor-

ts el Ypliranga, de Nueva York a Hamburgo, con destino a Vera

criz y finalmente descargadas en Puerto México (135)
En febrero de 1914 Woodrow Wilson reconoce 1a beligerancia de los carrancistas y
revoca el embargo establecido. Como dato curioso, no debemas olvidar la Primera
Guerra Mundial y el "acercamiento' alemin rediriglendo todo el mundo sus interé-
ses, Dos meses después, Estados Unldos toma Veracriz no tanto por el accidente
del barco Dolphin, sino para impedir la entrada de armas para Huerta (misterio-
sas armas norteamericanas transportadas en un barco alemsn). La medfacién de Ar
gentina, Chile y Brasil entre México y Estados Unidos logra que Huerta se vea
obligado a abandonar el poder, amén de la presién por parte de los carrancistas.
Esta presion se tradujo, entre otras medidas, en un nuevo embargo de armas apl]
cado en junjo del mismo afo.
En 1915 Estados Unidos reconoce a Larranza de fasfo, segln sus propios términos,
levantando, en la praictica, el embargo dc armas a aquellos que se oponfan a Carran
za y no otorga ningin crédito al gobierno carrancista.
Cuando Estados Unidos entra a la guerra (1917), se hizo adn mis diffcil el contra
bando de armas y se culdd cada vez mSs la exportaclén en todos los renglones, in
cluyendo allmentos, manufacturas y metales, Estados Unldos levanta el embargo de
armas a México {ya no tenfa sentldo, pues no habfa armas para exportacién ni para
contrabando), e Impone otro al oro para sostener su moneda, pero Carranza emite
un decreto obligando a las compaiifas mineras norteamericanas a pagar en oro parte
de sus exportaclones:

.. El cuasd bloguec econdmico yue Wilson te |mpuso entonces a Méxi

co sélo contribuyd a atlzar el fuego del resentimeinto antinor-

teamericanista y a echar al gobierno de Carranza y a la mayorfla

de sus gencraies en brazes de Alemania (136).

Primera Guerra Mundlal

Ante los umbrales de la guerra, Inglaterra se esfuerza por interrumpir el comer-
clo con Alemnia medlante un bloqueo, pero los Aliados nunca lo declararon for-
malmente. En 1914 Inglaterra declara la guerra a Alemania por haber violado la
neutralldad de B&lgica (no querfan a los Pafses Bajos controlados por un pals
host!l) y en marzo de 1915 iIntentan ablertamente detener todo el comercio con
dicho pals, se tratase o no, de contrabando, *'aplicando un embargo de hecho pero
no de palabra a los puertos neutrales y Alemania' |137). Este bloqueo naval no
presentd nada  nuevo bajo el sol, se interrumpié el abastecimiento de alimentos
y-armas, pero'sf era nuevo, en plena etapa industrial, la interrupcién en el a-
bastecimiento de materias primas.

AsT mismo, los ingleses ampliaron el concepto de blogueo en los standards lega-
les, forzando a los Estados neutrales fronterizos con Alemania (Dinamarca, Ho-
landa y Suecia que para Importar hacfan uso del mar}, a acordar la no reexpor-
taci6n {triangulacién) comercial, organizando corporaciones especiales que vela
ban por el cumplimiento del mismo.

La economfa alemana reglstré en 1914 una obvia vulnerabilidad a esta presién
dada su dependencia de las importaciones de alimentos, petréleo, acero, aleaclg
nes ferrosas y fertillzantes, no obstante, Alemania se abastecla directamente

1135} Varlos autores Historla géneral de México. Tomo IV, Coleaio de México, 2a. edic.
Méxlica, 1977, p. 56,

(136) Frederich Katz, La Revolucidn HaxlEgng'y la_tormenta de la Primera Guerra
Mundial. €ra, 4a edic, México, 198h4,p, 271.
(137) De Conde op. cit. p. 4b5.
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de Estados Unidos gractas a tos palses neutrales fronterizost.
El sistema marftimo britdnico, en marze de 1915 oficailizd el blogueo contra Alem_a_
aia “como represalia a su guerra submarina' (138), y en el verana siguiente cbstru
y6 todo el comercio americano con las paotencias centrales y los Estadas neutrales
europeos. Qbiviamente que Jos norteamericanos protestaron ante la detencién de sus
cargueros que no transportaban contrabande “sin una Justificacisn legal® 1139). tn
glaterra, con gran cinismo, pensando en los intereses norteamericanas, tomS medidas
para no afectarlos demasiado, 'por ejemplo no puso de lnmediato el afgoddn en ta
Iista de contrabando absoluto" (140}, Sir Eduard Grey sefals, que en su blogueo

Inglaterra sequia la prictica de Estados Unidas en 1a Guerra

Civil. Tambié&n sePajaba que los nuevos métodos comerciales

exigfan modificaciones en fa ley internacional (141).
Los goblernos inglés y francés decidleron imponer cuotas a las importaciones permi
tidas en los palses neutrales e Insistir en lainspeccidn obligatoria de los embar-
ques en los puertos ingleses antes de incursionar al Mar del Norte. El resuitado
fue e) franco decremento de los apravisionamientos de los pafses neutrales y su co
mercio con Alemania.
Los norteamericanos nunca aceptaron los argumentos ingleses como vilidos y las pro
puestas nunca fueron mis alla de Intentar rcforzar su Interpretacién sobre los de«
rechos neutrales, compatibles con la amistad norteamericana. El abastecimiento ba-
Jo el argumento de la neutralidad econdmica y Financlera a quien lo solfcita logré
que los exportadores norteamericanos recibieran a un ritmo cada vez mds rdpido, pe
dldos de material de guerra, materias primas y alimentos y se empleza a ''depurar'
su neutralldad no solo econdmica, sino financliera para que los europeos consiguie-
ran medios de pago desde 19)5&%,
Gray admitfa que el blogueo realizado contra Alemania era esenchat para la vidtoria
de los Allados, pero la afectacién hecha a Estados Unidos fnvolucraba una cierta
derrota:

El objetivo de la dipiomacia era asegurar al méximo el hloqueo,

reforzindolo sin la rupturs de Estados Unidos {142)
taminentemente, el bloqueo reforzé el comercio entre los Aliados y Estados Unidos,
Los alemanes decidieron vengarse contra el tiloqueo de los Allados con la dnica ar-
ma que tenfan a su disposicidn: los submarinos.
El sentlmiento de asfixla y el encierre producido por el bloguea Junto con el cie
rre militar obligS a los alemanes a usar irrestricatamente sus submarinos, a pesar
de las consecuencias vis a vis con Estados Unidos.
La exagerada conflanza en las sanclones econdmicas, preparé a los alemanes para to
mar medidas “amortizantes', aprovisionsndose a toda costa y averiande el comercia”
marftimo inglés,
En febrero de 1917 Estados Unidos declara ta guerra a Alemania, rompiendo relacio-
nes diplomiticas y cooperando con e} bloqueo aliada. Las exportaciones norteameri-
canas a los pafses neutrales se embargan y decrementa draméticamente el nilvel de
comerclio, lo mismo sucedld, a excepcibn de Suecia, entre los pafses neutrales y A~
femania, La entrada de Estados Unidos, lleva a Bollvia, Brasi}, Perd, Uruguay y pe

(138) Renwick gp, cit, p. 70+
(139} De Conde op, cit. p. 445,

{140) ldem.
{141) De Conde gp. cit. p. hi6.
(142} 1dem.

* Por ejempla, las exportaciones norteamericanas a Dinamarca aumentaron de 558 mil
d&lares en noviembre de 1913 a 7 millones en noviembre de 1914, las exportaciones de
de algodén norteamericano {necesarios para la fabricaci6n de explosivos alemanes)
hacia los palses neutrales lncrementaron de 5 millones en el primer afio de guerra
a 60 millones,

**% Estados Unidos insistfa en mantener la tlbertad de navegacidn en e} Atléntico y
entre 1915 y 1916 Witson se la paséd luchando por ello.
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quefas repdblicas centroamericaras a entrar a la guerra, es decir, a poner a su dis
posicidn la flota mercante.

En agosto de 1918 Estados Unidos embarga le venta de papel periddico a ediclones
pro-alemanas en América Latina, sin embarqo, fdbricas alemanas en e! continente co
menzaron a cubrir el mercado, apoyadas por f&bricas noruegas.

El resultado. logrado con el bloqueo fue Iimpresionante: cinco sextas partes del co-
merclo alemdn desaparecieron, pero la Industria armamentista se mantuvo mediante

un severfsimo contral del consumo, priorizando las necesidades de las fuerzas arma
das, mediante la innovacién tecnoléglca y el uso de substitutos disponibles dentro
de Alemania, a pesar del alto costo pagado por la poblacién civil,

En cuanto al consumo det petrdleo, Alemania producia una décima parte de sus nece-
sidades en la preguerra, y el racionamiento lo redujo drasticamente. Alemania obte
nfa pequefias cantldades de Galicla y posteriormente Rumanla. Alemania Inicié la
guerra con una demanda de 300 mi] toneladas anuales de algoddn para fabricar explo
slvos, En el primer afio fueron importados vfa paflses.neutrales y, cuando empezaron
los problemas en el abastecimiento, la produccién texti! nacional se redujo en un
70 3. La Investigacién cientffica logrs obtener la nitrocelulosa de la pulpa de la
madera, en lugar del algodén.

El problema de las municiones se resolvié una vez mis con el sacrificio de la Indus
tria textl! (en 1918 e! goblerno alemin admitiS que la vestimenta se habla conver-
tido en un problema tan serio como la alimentacién).

Actitudes similares se tomaron para resolver el problema de la adquisiciSn de mine
rales. La producciSn alemana de cobre en 1914 sélo podfa cubrir el 20 % de la deman
da normal y sélo era posible conseguir pequedas cantidades via pafses neutrales.
Para 1917 Ta produccién nacional se duplics, reservéndola pricticamente en su tota
lidad para el uso militar, requisando todas las existencias nacionales y usando
substitutos cuando era posible. E! manganeso era vital para convertir al hierro en
acero y se logra virtualmente la importacidn de todo el necesario.

Alemania inicia la guerra con las provislones necesarias para dos afios y la posibi
Vidad de sustitulr y mejorar el proceso de fundicién, reduciendo el consumo a dos
-tercios, La produccién de acero y el abastecimiento sueco del ctual dependla se man
tuvo durante la guerra. El abastecimiento de estado fue cortado por completo, pero
se logré recuperar una cantidad substancial de la chatarra y el aluminio fue subs-
tituldé por ldminas de estado. El uso de niquel en la acuacién de monedas se subs
tituyé por el zinc.

A pesar de una aguda escasez de caucho, Alemania logré mantener las necesidades de
la armada gracias a sus existencias, capturando abastecimientos e importaciones
en menor escala via pafses neutrales. Los alemanes mostraron un gran ingenio en la
produccién y reconstruccidn del caucho sintético.

La producclén agricola alemana sufrfo graves pérdidas debido a la imposiblidad de
tmportar fertilizantes artificiales. Graclas a su industria quimica, Alemania logré
abastecer 50 %'.de su demanda normal de fertilizantes nitrogenados. El abastecimlen
to de cido fosférico se redujo a la mitad y se logra compensarlo reduciendo la
cantidad destinada a la agricultura.

Fue necesarfo un severo raclonamiento de pan y otros productos allimenticios bdsicos.
La provisién de carne se redujo a 250 gramos semanales en 1918 y se registré una con
slderable baja en el aprovisionamiento de leche, mantequilla y otras grasas.

Al flnalizar la guerra, los Aliados se dleron cuenta que la reduccién en un 50 % en
el abastecimiento de carne fue sobrellevado por la poblacién stn problemas de priva
clones, para los arios, por supuesto.
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En pocas palabras, las autoridades alemanas reaccionaron al cerco econdmicos sub-
ordinando todo a las nccesidades de las fuerzas armadas. Con un despliegue extra-
ordinario de energia e Ingenuidad, Alemania logré cubrir su demanda de alimentos
y municiones hasta el armisticio. La poblacién civil en provincia fue la que su-
frié serias privaclones.
Los francms concluyeron que su balance sobre el blogueo habfa sido un:

Pagado tributo a la tenacidad del pueblo alemdn (143},
La victorla nunca se hublera alcanzado confiando exclusivamente en las sanclones
econémicas y el debilitamiento econbmico de alemania, pero se afirmé que

El blogueo contribuyé a la eventual victoria de los Aliados(144).

(143) Remwick op. cit. p. 72:
(144) \dem.
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James Monroe.

To jaw-jaw is-better than to war-war
Winston Churchlll,



48

Las Sanciones v la Sociedad de Naciones
El establecimiento de Ja Socledad de Naciones presenté al mundo, por primera vez,
un sistema internaclona) de carantias y castiagos contra !a guerra. Para mantener
la paz y la seauridad internaclonal se efaboran diferentes propuestas: prohibi-
clén de la auerra: soluclén pacffica de controversias: aplicacién de medidas co-
lectivas mediante 1a organtzaci6n; desarme, etc, todas cllas influenciadas por
el bloqueo emoleado contra las potencias centrales durante la Primera Guerra Mun-
dial. El concepto de sequridad colectiva era garantizado y reforzado por [as saf
clones concertadas en las que se plasmaron arandes esperanzas. Se pensaba que el
bloqueo era la forma m&s efectiva de frenar una agreslén y que si el mismo se hu
blera aplicado contra Austria y Alemania en Jjullo de 191k, se hubiera evitado la
guerra(145).

La prevencién de la guerra era el principal objetivo por el cual

se hablfa creado la Sociedad de Naciones (146},
Estas opiniones se extendleron ripidamente balo el supuesto de que las complejfi-
dades del comercio mcderno habfan desterrado la autosuficiencia y no habfa un Es
tado capdz de reslstir un bolcot econémico aeneral:

Una nactén amenazada con tal asedlo, no pensarS en persistir en

desarrollar una acclén que lo condujera a dichos resultados (147).
De esta forma, la Sociedad se basaba en la hipStesis optimista sobre la raciona-
tldad de Jos Estados y la efectlvidad de la presién econdémica que se pudiera ejer
cer. Todos los esquemas prellminares del Pacto, sin excencldn alguna, [ncorpora-
ban la aplicacién de sanciones:

Un gran descubrimlento v la mis preclosa posecién de la Sociedad(148),
En el Articulo X de) Pacto los Estados mlembros se comprometfan a no recurrir a
1a querra, 3 contener toda aaresifn y a asistirse mutuamente en términos de lnte
gridad territorial o Independencia polftica. E1 Artfculo Xilacuerda el sometimlen
to de sus conflictos a decisién judicial del Conselo y el Artfculo Xt1!, en caso
de no solucionarse el conflicto, 1o detega al Tribunal Permanente de Justicia ip
ternacional. El ArtTeulo XV podfa aplicarse inciuso cuando ya existia un estado
de querra entre las partes en conflicto y era 1a Asamblea o el Consejo quienes
emitfan el dictamen resolutivo sobre el conflicto lsanciones contra qulen}. i
Artfculo XV1 propone Ja aplicacidn de sanclones las cuales, desde fos esquemas
oreliminares hasta el provecto final, quedaron divididas en cuatro tipos: diplo-
mética; legal; econémica; y militar,
En o que conclerne a lTas llamadas sanciones econdmicas, mismas cue no sélo se
refleren a las relaclones comerclales y financleras, sino también a las persona-
les -tnterrupclén de las relacl=nes postales, ferroviarias, etc.-, el texto del
Artfculo XVY! hace, de rierto modo, automdtica su aplicacidn Inmediata y total.
Sin embargo, en 1321 la Asamblea pensé que podTa haber incenvenlente en que se
desencadenara un automatismo riguroso v consecuentemente se voté nor resolucio-
nes encaminadas a permitir la graduaclén, coorinacién y escalonamiento de med{das
sanclonarias, conflando al Consejo de la Sociedad fa misién de determinar la apl}
cacién de sanclones.
Las principales medidas previstas fueron : a) embargo sobre el envfo de armas, my
niclones y materlales de guerca, asf como sobre los oroductos clave, necesarlos
en 1a fabricaclén de armamentos : b) blocueo sobre las exportaciones provenientes
del Estado aaresor ; c) embarao, requisa y secuestro total en puertos y en aguas
terriroriales de los Estados miembros, de los buaues y embarnues nerteneclentes

(145) Menio, gp, glt, p. 22+

{146} Jobn Spencer Kasset, IThe League of Mations. A chaoter in the world politics
(47 Green & Co Nueva York, 1928, o.. 15,

147) Renwick. op, glt. p. 10

(148) Vease Zlmmern, op, clt.
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al Estado sanclonado y sus naclonales, asf como la requisa de todes los bienes
destinados a dicho Estado ; d) prohibicién en el abastecimiento de materlas prl
mas y allimentos indispensables nara su desarrollo econdmico ; y e) susoensidn
de oneraciones de crédita por parte de los miembros, incluyendo la suspencién
de operaclones de ahorre y camblo en moneda del Estado sancionado (149).
Se nensaba que las sanclones serfan mis eficaces s! su Implementacién era répi-
da y temprana, previo acuerdo entre los Estados miembros, para proteaerse contra
cualquler represalla que perjudicara sus intereses econdmicos, organizdndose de
acuerdo a la cooperaclén y 1a asistencia mutua:

Las sanciones propuestas serfan mds eflcaces y su aplicacidn

mis rdnlda, sl los Cstados miembros han acordado oreviamente,

protegerse ellos mismos contra cualquier represalia que los

perjudicase, en términos de una oraanizaclén econdmica que

facllite su coaperaclén y asistencia mutua (150).
El primer pirrafo de! Artfculo XVI, que finalmente fue redactado sin usar la pa-
labra ''sanctén'%,describe la accién de los miembros de la Sociedad contra cual-
quler miembro que recurriera a fa querra violando el Pacto:

St un mtembro de ta Sociedad recurriese a la auerra a pesar

de los compromlsos contraidos en los ArTculos XIt, XII1, o

XV, se le conslderar§ «pso gncm como sl hubiese cometido

un acto de querra contra todos !os demis mlembros de la So-

cledad, Estos se comprometen a romper inmediatamente toda re

lacidn de sus representantes nacionales con los del Estado:

que haya quebrantado el Pacto, y a hacer que cesen todas las

comunicaclones financleras y comerciales o personales entre

los naclonales de dicho Estado y los de cualquier otro Esta-

do, sea o no mlembro de la Socledad de Naclones.
En otras palabras, se harSn acreedores de sanclones aquellos Estados miembros que
recurran a la querra, sin tratar de resolver sus diferencias mediante recursos
paclflcos ~negociaclén, sometlmlento al arbitraje internacional, etc.-.El sequn-
do pirrafo sefiala las sanclones mititares previstas, sin que exista una obiiqa-
clén Jjurtdica para los miembros de la Sociedad, de emnlearlas. El tercer pdrrafo
se reflere a la asistencla econémica y financiera para reduclr al mfnimo las pér
didas o Inconvenientes que nudiesen resultar, para resistir cualquier medida es-
peclal, as? como medidas conjuntas de trénsito de las fuerzas armadas. Finalmen
te el pirrafo cuarto habla de 1a exclusidn, mediante el voto, de aque! Estado
miembro que haya violado sus comoromisos dentro de la Socledad.

Pacto de l|a Socledad de Naciones fue resultado de una toma

de conclencla colectiva, a escala universal, en el sentido de

considerar que habTa que crear un Instrumento necesario para

evitar la reneticidn de desastres como la Primera Guerra Mun-

dial (151).
Nos dice Seara V8zquez, y para alcanzar este fin, las diferentes sanciones inclul
das en el Pacto se encamlnaban a la oraanizaclén de las fuerzas de un grupo de
Estados de acuerdo al orincinlo de defensa mutua para neutralizar el uso }tegal
de la fuerza del aoresor:

{149) Manual de |3 Socledad de Naclones. 1939, Ginebra, pp. 150-153

(150) Henig. ap. git. n. 30

{151} Hodesto Seara Vazquez, . Jratadg feneral de la Ocganizacldp !nternaclonal.

FCE. México,t974 . n, 21

* En el ldioma francés y esnafol, describe cargas y penas con que la justicla
organizada puede amenazar o imooner. Su significade es ahora claro, aunaue no
se hizo famlillar a los aidos de los analasajones hasta que entr§ en circula-
clén gractas al apoyo de la Sociedad.
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Se expresaba el deseo de Introducir en el derecho internacio-

nal una reolamentacién del derecho a 1a auerra, hasta entonces

dejado al Arbitro exclusivo de los Estados. Pero no se enuncia

ba una brohiblicidn total a ta guerra, sino que se reduclfa a

clertas obilcaclones de no recurrir a las armas. La querra se-

oula siendo VTclta oara aquellos Estados que respetaran las

dlsposiciones del Pacto (152).
La sancién m&s importante era la econdmica, cuyo objetivo era conducir al alsla
clonlsme a un Estado rebelde, negéndole cualquier facllildad comercial, flnan:le
ra y de trifico, que estuvlera al alcance de los miembros de la Socnedad
A este respecto, el presidente Wilson ambiclonaba ver a la Sociedad como "una
fuerza moral oranantzada en todo el mundo'* 1153). No obstante, no tenfa la inten
cién de ser una autorlidad puramente moral, Durante su camoada para asegurar la
entrada de Estados Unldos a la Sociedad (no olvidemos que los catorce puntos de
Vilson formaron parte de los documentos preliminares en la conflguracién del
Pacto)., d16 larnas expllicaclones respecto a cbmo debfan operar las sanciones
econdmicas para preservar la oaz:

Suponiendo, que un Estado recurriera a 1a auerra desafiando

el Pacto. lSsben qué pasarfal Ustedes dirén: formaremos un

ejerclto y pelearemos. No del todo, cerraremos las puertas

y les pondremos cerrojo, se encontrarén comoletamente botco

teados por el resto de la humanidad. No creo que después de

este remedlo sea necesario pelear (154),
La opinlén con respecto a ia entrada de Estados Untdos a la Socledad se encon-
traba dividida:

De los velnte a los trelnta se desarrolla una dicotomfa en

tre los Intelectuales que comparten con Woodrow Wilson la

vislén de 1a Sociedad, y los polfticos que presionaban oor

rearesar a la ncutralldad t155) .
La aseclacién que apoyaba los ideales de 1a Sociedad era la Lioa Americana pa-
ra el Reforzamiento de la Paz, qulenes se sentfan muy comprometldos para inten
tar, a través de la Socledad, organizar al mundo en el cual debfa prevalecer
e} tnterds mis comin, Finalmente el Senado no autorfza a Wilson fa entrada a
la Sociedad, en parte norque se pensaba que bajo el Artfculo X, el facto ten-
drfa el poder necesarlo nara enredarlios en un conflicto futuro,
A pesar de que el Pacto se redactd pensando en ‘'conformar un fnstrumento vago
¢ Indeterminado para 1a paz. Exlstfan muchas vAlvulas de escape en 61" (156).
Puesto que no existfa una f6rmula precisa nara su apllcacién: nor ejemplo no
se schalaba el papel de los Estados neutrales, las circunstanclas precisas de
su aplicaclén, ni sobre qué productos debfan aolicarse tas sanciones., La razén
de tal vaaquedad se atribuye a ia discrepancia entre aquellos que elaboraron el
Pacto, donde domlnaban concepciones derivadas de los estad{stas briténicos y
sus experlenctas bajo leyes Imperiales, los recelos de los Estados perdedores
en la Primera Guerra y los de aouellos aue 1a sufrleron, y la visidn de terceros.
Desde que inlci8 a funcionar la Socledad, se hicleron camblos para loarar un
consenso general y la apilcaclén del ArtTeulo Xvi. Desde 1a orimera Asamblea
se concluy8 la necesidad de modificario, adoptindose medidas provisionales so-
bre su aplicaclén y creando la Comisién Internacional del Blogueo,

(152) pbid, p. 240

(153) Renwick. op, cit, 0. 9.

(154) pe Conde. gp, cit. o. 260.

(155) Douqherty Mt p. 3.

{156} Spalaht J. M, Pseudo-Securlty. Longmans, Green & Co. Londres, 1928, p, 3.
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En 1921 la secunda Asambiea de! Consejo aprueba una serle de directivas con res
cecto al Artfculo XVI, conservando su caricter como tal durente el tlemoo que du
ré ta Sociedad, no entran en vinor por falta de ratificacién, Dichas medidas se
fialaban que como la Sociedad no habTa slcanzado la universalldad en sus miembros,
se destacaba que una aplicacién rfnida del Artlculo XMl podfa meter en protlemas
a sus miembros. Flnalmente se acuerda como un deber de cada miembro el decidir
por sf mismos s se habla cometido una violacivon al Pacto, y oue de acuerdo al
espfritu de la Socledad, se Intentarfa desde un princlolo evitar !a auerra o res
taurar la paz medlande preslones econdmicas,
Existfa una evidente desaorobacién a comprometerse nor adelantado en una determl
nada accién, el aoblerno francés y el britanicos estaban Interesados en preservar
su  staw quo,Y los aoblernos sucesivos de dichos pafses fueron ain mis esceénticos,
puesto aue velan en el slstema colectivo una oportunidad para escanarse de tomar
declsiones diffclles, las cuales tarde o temprano deblan tomarse bajo bases com-
pletamente nactonales L157). tn nocas palabras la Socledad se convertia en una
prolonaacién del vieio sistema de alianzas o balance del poder, con la modalidad
correspondlente a las medidas ce seouridad.
En 1936, cundo se presents al caso ltaliano, los miembros se preauntaban si deblan
apltcarse sanclones:

La Imooslcidén o no de sanciones, en una Socledad coercitiva o de

consulta (158),
Las potenclas orealladas (Inalaterra y Francla) decfan no a la coercidn. ta Unién
Soviética afirmaba apoyar al Pacto tal cual:

Abandonar la idea de Imnoner sanciones a causa de su ausencia

(1a de Italla, Atemania y Jap6n), y aceptaria de nuevo cuando

estos pafses volvieran, era como disotver el cuerpo de bombe-

ros porque exlstfa gran peligro de Incendio y prometer su re-

construccidn para cuando anue! peligro delara de existir (159),
Canad§, Australla, Bélalca, tos neutrales y Latinoamérica nensaban que 1as resnon
sabllidades de las sanciones deblan recaer sobre fas arandes potenclas (y fuera de
la Socledad se encontraban ltalla, Alemania, Jap6n y Estados Unldos, consideradas
como tales).
BaJo este escenario, la Socledad adopta en este afo (193R), un reoorte que evoca
la apticacién de sanclones a dlscrecién de los mlembros, tambMn los Invita a su-
qerir metodos para mejorar la cooperacién en el renalén de las sanciones. Poco des
pués Holanda propuso un mayor énfasis en la prevencién de ia querra y, una vez ini
clada 1a querra, olvidarse de las sanciones (sugerencia no ultimada en los estaty
tos debldo a la Seaunda Fuerra Mundlal).
En 1938 la Asamblea, encabezada nor iInglarerra y la mavorla de los mlembros, aprue
ba una resoluclén en la cual ningGn mlembro estaba obllgado a anlicar sanclones,
sin liberarios de tratar los conflictos como si no les afectara, Los soviéticos
sefialaron que todo ef slstema de segurldad colectiva se vendria abalo,
Durante tos dltimos afios de la Socledad, diferentes mlembros apoyaban las sanciones,
otros asecuraban aue era un error imponerlas a los miembros de la Socledad, en fin,
sobraban argqumentos para evidenclar lo que flnalmente nunca se denuncié:

Los Estados desde un principlo no estaban satlsfechos con jas

obllgaciones automdticas impuestas en el ArtTculo XVi(160),
Se sefalaba frecuentemente que las sanclones previstas en el Pacto no eran lo sufi
clentemente claras y debian ser reforzadas, reestructuradas o replanteadas*.

(157) Vease Renwick. gp._clt. p. 1.

(158) Watters. oo, glt. p. bRY,

{159) ibid, p. 690.

(160) Renwlck. po._clr. n. 11,

# Para una mayor Informacidn sobre toda esta discusién en torno a las sanclones

véase Knudson, pp. glt,
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En ausencla de su propla fuerza militar, el Artfculo XVl era todo to que tenTa
la Sociedad para contener la nuerra.
Dada la falta de un con enso general y la turbia definfcién de su aolicacién,
las sanclones dentro de la Socledad desembocaron orecisamente en el desorden y
ta anarqufa:

La Imperfeccién de las normas referentes a las sanciones in-

cluidas en el Pacto se vié aqravada oor la cobardfa de los

valses encarcados de aplicarlas, y los casos mis oraves de

aplicacién al Pacto quedaron sin sanciones {(161),
Estos elementos, junto con otros que analizaremos m&s adelante (como la ausen-
cha del apoyo de las notenclas y otros pafses) condujeron al Articulo XVl y a
las sanclones observadas dentro del Pacto al fracaso total.

La Socledad generé expectativas que a la hora de la verdad

no podfan cumnltrse (162},

d 1

Una serie de acuerdos relatlvos a las sanclones y a !a prohibiclén de la querra
se desarrollaron dentro de la Socledad o patroctnados por ella -la mayorfa de
ellos correspondfan a la Insatisfaccién de los llneamientos plasmados en el Pac
to-:

Los polfticas de 1a época se dieron perfecta cuenta de sus de

btlidades, y de ah? sus esfuerzos por reforzar la prohiblcién

de la guerra a través de acuerdos complementarfos al Pacto (1b3),
Entre los m&s Importantes tenemos los sfaulentes:
a) Tratado de Asistencia Mutva, 1923. Htsmo que deflne al aaresor y la obligacién
de asistir al pafs acredldo. Formaba un Tonsejo que deslfonaba al agresor y de
cldla sobre la apllcacién de sanciones. Permaneclid sin valldez,
Protocoln de Glnebra, oct. 1924, Intentaba dar una soluclén de conjunto a los
problemas del arrcnlo paclfico de conflictos, de la seaqurldad y del desarme.
Entre sus principales vostulados prohibla el recurso a la querra, definfa co-
mo agresor a aquél que no recurriese al arbitraje Internacional y hacla obli-
qatoria ta aplicaclén de sanciones al .agresor una vez definido. Fue firmado
por catorce Fstados (el goblerno inglés se neqd a flrmarlo porque pensaba que
la aplicacién de sanciones econdmicas podrfa conducirlo a tomar postura con-
tra Estados Unldos). La Asamblea considerS que no contarfa con !a adhesidn ge
neral, sobre todo de las grandes potencias, stendo, oor lo tanto, nract|camen
te abandonadc. Las principales razones de este resultado fueron la neaativa
de aceptar el arbltrale obligatorio v |a reouonancta a asumir resnonsabilidades
Juzoadas demastado onerosas en materia de sanciones {164).
Convenio sobre fa Intervencién del Comercio !nternaclonal de Armas, Municiones
y Matertal de Guerra, 1925, Ginebra,
d) Tratados de Locarno, oct. 1925, Sobre la no agresldn e Tnviolabilidad entre A-
lemanta, B&lglca, Francia, Inglaterra e Italla. Estos acuerdos no hablan de
sanclones, pero nos referimos a ellos posteriormente.
Pacto de Parfs o Briand-Kellog, 1929, Prohibfa el recurso a la nuerra (5610 en
leaftima defensa), es declr, va mis lejos que la Socledad. Su seaundo mérito
es lonrar la universaltdad mds arande que el Pacto (ratiflicado por sesenta y
tres Estados, entre ellos kstados Unfdos*, Alemanta y Japén), pero no orevenfa
ninquna orranlzacién permanente ni sanciones, constituyéndose como contrario

b

-

c

e

—~

(161) Seara ap._clt, o, Sh.

(162) Renwick. op, clt, p. .

(163) Seara op. clt. 0. hﬁ:

(164} véase 4anua! de la Socledad de Naclones,

* La opinién de Estados Unidos se encontraba dividida Inclusive dentro de los pa-
clifistas. La Fundaclén Carnlae apoyaba al Pacto y los radicales pacifistas no
crefan en el pooer de las sanclones.
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a las disposiciones del Pacto. Francia aboaaba por la imnlementacidn de san-
cliones y la Coommanwealth se oponfa Junto con la mayorfa de los firmantes,
Inglaterra trat8 de adecuarlo nero sus esfuerzos se vieron truncados por }a
Sequnda Guerra Mundlal,

La Untdn Europea, constltulda nor la asamblea de 1930, en la cual se-insistfa
sobre el respeto a las soberanfas nacionales, confirmando la reala de unani-
midad v de! carécter facultativo de las sanciones, La desconfianza de 1a Com
monwealth resulté en dificultades para su funcionsmiento, modificando incluso
su nombre por la Comisién de la investigacién para la Unién Europea.
Convenlo General para Mejorar los Medios para Prevenir la Guerra, sep, 1931,
Francla InslstlTa en leqallzar la aplicacién de sanciones, nero las discusio-
nes s6lo retrazaban su conformacién. y nunca entra en vicor.

h) Tratados de Londres sobre 1a Definicién del Raresor, Jul. 1933,

f

=

a

Yugosiavia - Albanta 1921

El primer reto se present§ en noviembre do 1921, cuando el uso de la fuerza arma
da yucoslava contra Albanlam constltuy6 una ocasién en la cual la Sociedad debTa
conslderar la apllcacién del Artfeulo X1 -neticién hecha por Inglaterra=, despuds
de que las tropas yuroslavas svanzaron en el territorlo albano, El Consejo se
reunlé alaunos dfes después, perc al mismo tiempo las tropas se retiran. Yugosta
vla admitl6 que la posibilidad de anlichrsele preslones econémicas quedaba abier
ta. Su moneda se devaluf) y sc le nend un préstamo que estaba negoclando.

De esta forma, la smenaza de Invocar el ArtTculo XVl contra una nacién que habfa
violado el Pacto fue suflciente para acabar con las hostilidades y asegurar el
retiro de las tropas v evitar la querrafh,

Lituanta - Polonta (Vilna) 1923

S! bilen en este caso tampoco fue necesaria la aolicactén de sanciones, oor si mis
mo ejemniiflca claramente 1a Inexoeriencia e Incapacidad de 1a Sociedad, caracte-
rizada por el desorden y la anarqula Internaclonal.John Spencer nos dice que 'fue
la ocasi6n para demostrar su primer fracaso notable" (165} .

El confltcto surge nor el reclamo de la ciudad de Vilna que para 1920 cambia de
mano por quinta vez, en esta ocasién, reclamada como capltal de Lituania, Polonla
toma poseslén de dicha cludad, reclamindola como propla. Burante el primer afo,
Polonia apela al Lonsejo ''nara "limitar el espfritu belicoso de los I7tuanos{166)
e fmpedir el estailldo de 1a guerra entre los dos palses, :

E! ConseJo resuelve aparentemente el problema al sollcitar, por una parte, a Li-
tuanla la promesa de no acudir a los soviéticos, y por otra parte a Polonfa el abs
tenerse de atacar a la poblacién lituana. Se forma una Comisién para vigilar las .
fronteras y asegurar e¢) cumolimiento de los compromlsos. No obstante, dada la Inex
pertencla del Consefo y la Secretarfa, se nombran a personas sin conocimiento de
1a Socledad ni lingifsticos -hablaban diferentes idiomas y no podfan n! tan sblo
entenderse entre sT-, £sto hiz20 que Lituana desconflara de la Imparcialidad de los

(165) Spencer. gp, clt. b. 49 .

(166) Walters, gp, clt. p. 118.

* Para conocer los mlembros de la Sociedad, véase anexo 1,

** £n dos ocaclones mis, la sola amenaza de Imponer sanclones fue efectiva. EI orli
mer caso fue Turaufa en 1924, cuando se le pldié, bajo amenaza de aplicar san-"
clones, que deJara de exnortar narcbticos manufacturados y tomara medidas efec-
tivas contra el tréfico tlfcito de drogas. En 1933 Turqula accedié a todas las
demandas, £1 seoundo caso fue con Buloarta y su producclén de herofna, y al ser
amenazada, toma las medidas nertinentes, En ambos casos no se Invocaron las san
clones, ouesto que la sola amenaza fue suficlente y produjo resultados efectivos.
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actos de la Comisién,
La ciudad de Viina nermanecié nrovisionaimente del }adn lituano mientras que los
Jueces consideraban e) veredicto final, Al mismo tiemoo, Polonia se Impacientd y
avanz§ sobre Vilna, sin resistencia por narte de los }ituanos (dada su confusisn
sobre los hechos}. Acto sequido, !a Sociedad reclama su actitud a Polonia, quien
resnende sefialando que el neneral que ocup§ Vilna "habia actuado por su propia
cuenta, desobedeciendo al alto mando*' (167}, afirmando que no era mas que un ge-
nerai rebelde, Puesto cuve los lituanos no habTan afrentado la ocupacién, tos po-
lacos afirmaban que los habltantes de Vilna simnatizaban con Polonia,
Mientras tanto e) aeneral rebetde del! que hablamos fue considerado por los nola-
cos como un hEroe naclonal y se decubre aue el noblerno polaco habfa anoyado la
Invastén, to cual dafa seriamente !a renutacidn nolaca.
Llituania acude nuevamente al Consejo soiicitando su intervencién y declarando la
realizaclén de un acto de acresidn, haciéndose necesarla la anlicacidn del /\rtfcu
lo Xvt, lo cual no fue conslderada seriamente,
Para aque]los que vivimos en democracias con adjetives, no puede parecernos menos
sorprendente el saber que la ComisdA resuelve el precuntar a los hahitantes de
Vila si preferfan al melon 0 a la sandfa (Potonia o Utuanla!.
Para fines de 1920 e} general rebelde intenta una vez mis extender su conouista.
La Comisidn reacclona estableclendo una zona neutrat en los territorios en dispy
ta: Vlla, cludades aiedafas y cludades de menor fmportancla.
En 1921 ta Unlén Soviética aclerta al sedalar que la disputa ya se habria resue)
to s! los dos nalses lo hubiesen discutido directamente y que 1a intervenétén de
13 Socledad "nbstacullzaba el entendimiento, que nor demds, era clare aue Wina
pertenecfa a Lltuanla" (168). Esta declaracién es apoyada por Lituania y rechaza
da por Polonta, El Consejo decide resolver el conflicto medlante la neqociacidn™
entre ambas partes, y despuds de diez meses de no llecar a nada, en 1922 el Con-
sejo declde abandonar el caso,
El conflicto se prolonqa por mucha tiempo stn visualizarse su resolucidn:

La grieta no podla ser reparada, alounas veces encabezada por

Polonta y otras por Lituanta {169
En 1927 se resuelve 1a disnuta a favor de Polonla y se agrava la situacién. En
3928 negoclan arhos nalses, resolviéndose finalmente hasta 1939, cuando Viina pa
sa a formar parte de Lituania,
En este caso, 81 surgir el conflicto se amenaza con apiicar sanciones econdmicas,
pero el confilcto no se resueive sino diecisels afios después y la mera amenaza no
fue suficlente parn resolver o detener {a aaresién,

China - Japén |Manchurla), 1921~ 2 Estados Unidos - Japén,1937,1938,1940,1941

Socledad de Naclones - Japén

{hina - Inglaterra. lSZf f93\ 1933

tndlas Or. Holandesas- apﬂn

Japén- Inglaterra, Holanaa y r.stados Unidos, 1941

El cuadro cambia drésticamente cuando se trata de una naclén mds arande, tal si-

tuaclén se materializa cuando JapSn {nvade Manchuria en septiembre de 1931, cons
tituyéndose uno de los casos m&s relevantes Junto con el conflicto (talo-etlope
y el alemin, Este caso tiene tanto aue decir y se prolonqa nor tanto tiempo aque
lo hemos dividido en secclones: Las dos etapas del confilco, esto es la Invasidn
de Wanchurla y la entrada de Japdn en 1a Secunda Guerra; dentro de cada etaoa se
estudian las reacclones dentro de la Sociedad, en Estados Unidos y }as diwersas
organlzactones internaclonales ajenas a ta Socledad,

(167) {bld, p, 19,
(168) lhid. p, 149.
(169) Ibid, o, 5%
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La primer etana del confllcto inicla en 1931, con la invasién faponesa y el pri-
mer llamado por parte de China a) Consejo. fomo la situacién no se resuelve, Chi
na hace un seoundo 1lamado en 1932, cuando Jandn crea el sunuesto Estade Indeoen
dlente de Manchurla, China apela a laaplicacién de Tos Articulos XV y Xvi del Pag—
to, y el mes slauente solicita la discusldn del conflfcte en la Asamblea. Todos
opinaban a favor y en contra de las sanciones: E! enviade espechal de los Estados
Unidos Invita a los miembros a unirsele, invocando el Tratado de las Nueve Poten
ctas, dado el bombardeo japonés, esperando que ta! cooveracidn condujera a ta
apllcactsn de sanclones econdmicas contra Japdn. Gran Bretafia se nieoa a apoyar
dicha Inictativa (170),
Los admiradores de tas sanciones crefan ontimistamente que '‘JapSn confundfa las
opiniones dentro de la Sociedad" (171); otros, mis prudentes, se neqaban a hacer
comentarios®, como veremos m3s adelante,
China por su parte aplica sanciones econémicas contra Japén nor su propla cuenta
desde 1931 mediante un bolcot a los productos jJaponeses .
En octubre de 1932 la Comlsién Lytton presenta un Informe sobre la situachén, se
falando que Japén era el aoresor, violando e! Pacto de la Sociedad y el Pacto
Briand-Kelfoq. La Soctedad condena la invasién laponesa nero no hace nada por e-
vitar los desmanes de los Japoneses,
En febrero de 1933 China apela por tercera vez a la Asamhlea, adoptdndose -con un
voto en contra, el de Jap6n y una abstencidn, la de Stam-, un Informe que da a co
nocer las ctrcunstancias del conflicto, y las soluciones que recomendaba como mds
eauitatlvas y apropiadas para el caso. Estas soluclones se basaban en las conc'u-
slones de! Informe de la Lomisién de Estudio que el ConseJo habfa enviado al Leja
no Orlente, -
Japén rechazd las reccmendactones de la Asamblea sefialando que "la conauista de
Hanchuria era un derecho reconocido " (172), agregando que 'Manchuria no era me-
nos vital nara su defensa que et Canal de Suez para Gran Bretafa o el de Panam§
para los Estados Unidos" {173), Japén anuncia su Intencién de retirarse de la So-
cledad. Su salida fue efectiva hasta 1235, a la exnliracién del plazo de dos afos
previsto por el Pacto {174}, y continla su expansidn en el territorio chino,
Dentro de la Socledad continuaban las dlscusiones bizantinas sobre !a apllcacién
de sanciones. Francta e Inglaterra se mostraban renuentes a aplicar sanciones o a
conslderar ta ldea de apticarlas y cada auien sacaba sus propias conclusiones:

Elio debla necesariamente significar, aue nunca se aplicarfan

sanciones eflcazmente contra una gran potencia (175},
Los Estados Unidos, a nesar de no ser miembros de la Socledad, se Identificaban
con China, aflrmando aue Janén se burlaba de los tratados de naz y violaba ta ley
internacional, Stimson, el enviado norteamericanc ante la Socledad, tratd de per-
svadlr a Hoover para que cooperara con la Socledad, castigando a Jap6n con sancio
nes econémicas, pero Hoover no usarfa m&s recursos que los paclflcos para apoyar
el principlo de no reconocimiento de la agresién:

Los 1fderes norteamericanos no desaban comprometerse a tomar pos

tura alquna que desembocara en un conflicto o en una nuerra, con

cluyendo que no se debTan ap!icar sanclfones contra Japdn. Para

ellos bastaba con la fuerza internacional de la ocolnidn piblica{176%,

(170) be Conde. gp. clt. ». 529.

t171] Walters. oo, cit, o. 459.

(172) Lbid. p. 301

(173) tdem,

(174) Véase Manygl de 13 Sogledad. p. 192. .

{175) Walters. on. cit.o. 485.

(176) Henia. oo, glt, o. 125.

* “fs Imnortante sePalar aue la Commonwealth luchaba contra los serios efectos de
la depres!én econdmica de 1929: Francia, inquieta ante el resurgimiento del na=-
clonatismo alemdn, no estaba dispuesta a antagonizar con esta importante poten-
cla mllitar; Alemania se encontraba sumeraida en dificultades flnancleras sin
arecedentes v con nroblemas nolltices, Tos nafses menores solo oodTan secundar
las tniciativas de las grandes potencias,
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Es asl como Estades Unides se saca de la manaa una fémula para exnresar su desa-
probacién moral contra la runtura de la naz en Manchuria. Tampoco debemos olvidar
que este pals se recuperaba de la gran depresién y no estaha disnuesto a inte-
rrumpir su desarrollo comerclal, El nresidente Hoover sedald:

No tenemos faveritos,.. no Intento cooperar adn en sanciones

militares contra el aaresor, las sanciones conducen a la aque

rra. El ooblerno de Estados Unidos se complacerla si la Soch

dad de Naciones imnone sanciones y no harfa nada nor interfe

ferir 'en tal accién, nero no Imoondré sanclones por su cuenta (177).
Hasta este punto, Estados Unldos habfa secuido una polftica con renuencia y distan
cla a las opiniones de la Sociedad, y el Gnico elemento con aue decidié narticinar
fueron las “sanclones morales', que de acuerdo a Hoover, moviiizaba a la opinidn
pabllca en congruencta con el Pacto Briand-Kellog.
La Soctedad protesté ante esta actitud, vero no tom§ acclones para frustrar al acre
sor, Las Asamblea no hlzo ninadn esfuerzo por darle a la Invasién el trato de gue-
rra bajo el Pacto, a pesar de que en 1932 ta Comisidn de Estudio encontrd a Japdn
culpable de agresién. No obstante, recomends a los mlembros el no reconocer los fru
tos de la accién mliftar Japonesa, Estc constltuyS "una Iltgera f6rmula de sanclones'
pero no obtuvo efectos miiltares observables,
El caso resurae en septlembre de 1937%, cuando China aocla de nuevo ante el Lonsejo,
mtsmo que sollclta al Comité Consutivo del Lejano Orlente**, ocuparse del conflic
to. E] Comlté condena 1a lnvasi6n japonesa y la violacién a diferentes tratados in
ternacionales, soliciatndo a los miembros el abstenerse de toda accién susceptible
de debilitar el poder de resltencia chino; brindarie su apoyo moral y ayudarla a
tTtulo indlvidual (178},
tn 1938, dentro de los esfuerzos de la Sociedad por detener ¢l conflicto, se ore-
sentan di ferentes proposiciones, Todas ellas le parecfan tiblas al delegado chino,
quien pedfa que la Socledad aplicara un embargo al envio de armas, municiones, avio
nes 'y materias primas a Janén, entre otras redidas.
En septiembre del mismo aiw. el delegado chino demanda la aplicacién del Articulo
XVII#%% de) Pacto para termlnar con la ouerra en su oals, embargando las armas pa
ra el agresor, y que Jap6n dejara de bomhardear las cludades ablertas (civilesj
de China, E] Consejo conmina a Jandn a asumir sus obligaclones como miembro invi-~
tado de la misma; como Jandn se nieaa, se le aplica automiticamente el Articulo
Xv!, el cual sefalaba que se Juzonaba el haber cometido un acto de ouerra contra
otre miembro de )a Sociedad, abligando a los miembros aplicar sanciones econd-
micas, es declr, romoer toda relacién comercial y financlera, Sin embaroo esta pe
natldad no tuvo efecto dado que ios miembros de la Socledad hablfan declarado desde”
1936 que sus obllaaclones con respecto al Artlculo XVI, eran opcionales,
A fines de septlemhre el Consejn declara que sus miembros:

PodTan adoptar medidas Individuales conterpladas en el Artficulo

XV1, dado que los elementos necesarios para una cooperacién co-

lectiva se estaban nerdiendo®tst (179),
Como premio de consolacién, se le asenur$ a China que contaba con la simpatTa de
los mtembros de la Socledad ~con Ja excepcién de Polonta y los satélites [talianos-,
y que considerarfan el ayudarla individuaimente.

(177} shepardson op, clt. n. 324

(178) Vease Manual de 1a Sociedad. p, 211-212.

(179} Shepardson gp, clt. n. 32f

* Afo en que se firma el Pacto Antikommintern que crea el EjJe Berlin-Roma~Tokio.

*% E] cual contaba con un representante norteamericano sin derecho a voto.

#k% Que sefala que si un Estado se niena a coonerar con tos dictimenes de la Socie
dad, se le apllca automdticamente el Articulo XVI

#**% Holanda y Australla estaban a merced del noderfo marftimo japonés, Innlaterra
y Francia tenTan problemas con Alemanla y no se atrevlan a desafiar a los ni-
pones y crear mis conflictos.
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ta declslién de apitear "sarclones oncionales' era un método elaborado para ''sal-
var las aparienclas', y de esta forma, evitar una acclén concertada y oblinatoria.
Jap6n 1o vela comn una afrenta, dado que las sanclones no se podfan aplicar hasta
que exlstlera un estado de querra, el cual no habfa sido declarado offcialmente
por los palses en cuesti6n, sefalando que si aladn pals temaba medidas contra su
pals, "“Japén adoptarfa contramedidas' (18n).
Japén se retlra ab {1ato de la Sociedad como mitembro invitado y, de paso, de todas
las oraanlzaciones derlvadas de la misma, lrénicamente, a flnes de octubre el pri
mer minlstro }aponés advierte al embajador francés en Toklo aue a menos de que se
tomaran medidas Inmedlatas para detener el transporte de armas y munfciones a Chi
na a través de la Indochina francesa (actualmente Vietnam, Cambodia y Laos), Japdn
se verfa obligado s tomar '"las medidas necesarlas que estime convenientes" (181).
Japdn clerra el rlo Yangtze al triflco Internacional. La pregunta de rigor es ide
dénde sacaba Japén sus armas? pesafortunadamente esta fnformaclién se encuentra
estratéalcamente archivada en un pafs desarroliade, coetneamente, el orlncipal y
més promiscuo productor de armas.
Despufs del discurso del entonces presidente Roosevelt sobre la cuarentena (véase
capltulo primero), la Socledad de Naclones traté de demostrar que la situacién eco
némica de Japbn era tan precarfa, que la apllcacldn de sanciones le oblirarfa a re
tirar sus tropas. y asl se la pasan en este perlodo, dudando en la decisidn. Nadie
querla ser el rrimero en aplicar sanciones por temor a que un rivat comerctal en
potencia captara el mercado. Sl bien el comerclo exterlor )Japonés se redujo con el
botcot no oftctal nromovido por Ia CampaRa tnternactonal Propaz, ninadn pafs consl
derd serfamente la Imposiclén de sanclones. Los chinos, por su parte, consideraban
vanamente que merecfa la pena mantener abierta la cuestidn,
En esta etapa, Estados Unldos v Roosevelt se encontraban mis tnvolucrados. En junto
de 1937, con la Tercera Ley de Neutralldad=, se prohlbe la venta de aviones y equl
po armado a Japén debido a sus ataques afrens. Al mismo tlemno, mediante una curig
sa fGramula de alslaclonismo participativo**, diferentes oroantzactones pacifistas
norteamerfcanas Iniciaron una vigorosa campada nara Imponer un embarao a ta expor.
tacién de cualquler materlal de auerra a Japsén, Explica Shepardosn:

No hay duda de que las Instancias oara aplicar un embarco no fue

ron promovidas por el deseo de detener la aqresién, slno para oE

tener el mayor grado de alslamiento posible de los confllictos del

tejano Oriente {(iR2),
Japén compraba menos armas a Estados Untdos que China, pero comoraba mis materlas
primas necesarlas vara la elaboracién de armas.
En octrubre de 1937, en un sepundo momento, las sociedades pactfistas norteamerica
nas hacTan un 1lamado nara acresar al embargs un boicot no oflclal de bienes Japo-
neses 4como la seda en todas sus presentaciones-, evidenclando ta divisién de opi-
nlones:

€1 senador Borah, por ejemplo, oninaba que los bolcots conducfan

a grandes consecuenclas y que la propacanda en nombre del patrio

ttsmo era promovida por Intereses privados por razones de nego-

ctos (183),

Lo cual era hasta clerto nunto muy acertadn,

((11?2 m& en 21217lcrono\oafa de 1939,

(182) brd p. 322. .

(183) onde, go, ¢it. p. 575/
Los oafses belloerantes no nodfan comprar armas v otros productos, sélo se
podl’an adqulrir medlante el cash £ carry({panar de contado y transportar en
sus proplos barcos). Es decir, Japdn nodTa nacar y transportar todo lo gue
necesltaba (petrolen, alood6n, chatarra y otras materias orimas): y China
estaba incapacitada para hacer las dos cosas (nl pagar ni transportar)_

** Té&rmino Inventado para este fin



58

En 1a ironta norteamericana, el 11 de junio- de 1938, el secretario de Estado
Cordrel! Hull, revela que los manufactureros norteamerlcano han sido presionados
para suspender la venta de aviones y materlal de aquerra a pafses que bombardean
a la poblacién civil y cludades abiertas tcomo Janén en China), y el 26 de julio -
suspende por sels meses el Tratado de Comerclo y Navegacién firmado en 1911, .
Esto molests a los Japoneses y ''orovocd mds obstdculos leaales para presionar a
Jap6n medlante las sanciones econdmicas" (1R4). Cuanto explra este aplazamfento
del Tratado, en enero de 1940, Hoosevelt no Impone sanclones contra Japén, a oe-
sar de {a Insistencla de muchos norteamericanos ' para tomar acclones econdmicas
en su contra. El Departamento de Estado sélo Informé a Japdn que de ase momento
en adelante "las relaciones se renlantearfan dfa con dfa* (185). Roosevelt impone
tnembaroo parcial a las exoortaclones estratéaicas® a Japdn porque temla que el
forzar (o sltuacl6n mediante sanciones econmicas provocarfa la querra que querfa
evitar:
La nueva polftica, ha pesar de haber probado ser Ineficiente, era
el orfncipio de las sanciones econfmicas que, eventualmente amena
zarlan con estrangular a Tokio (186),
Empezando el afio de 1938 se elabora un ambicloso ptan mundial para bolcotear a
Jap8n mediante las unlones y las cooperativas internacionales, reunléndose en Lon
dres los representantes de dlferentes ornanizaclones de quince pafses, incluyendo
a Estados Unidos. Al mismo tlempo se reunfa en Bé&lalca la IV Internacional Socla«
\lsta para tomar medidas similares en los campos econdmico y financlera (187), EI
20 de enero e! Britlsh Labour Counclt demanda que las sanclones sedaladas por la
Soctedad se apllquen contra Japdn y ctnco dfas después, et Consejo Efecuttvo de
la Pmertcan Federation of Labour decide continuar la resoiucién de boicotear los
blenes japoneses {provenlente de octubre de 1937), pero se abstlene de unirse a
1a labor orpantzada en otros pafses en una allanza econémica contra Japén,
A pesar de todas las "'nrecauclones' tomadas, en agosto de 1940, los japoneses In
vaden las boses que se encontraban al norte de Indochina y ‘al mes siauiente Wash
Tnaton anuncla up nuevo préstamo a China y establece un embarqo completo a todas
las clases de acero y chatarra: “Esto es un disparo directo contra Japén'' sefialé
el secretarto de Defensa Henry Stimson (188).
Como los nlpones habfan avanzado hacla las Indias Holandesas, Malaya y Filininas,
Roosevelt amenazé con reforzar las sanclones, credndose el movimeinto mds dristl
co hecho contra Japén, EV 26 de julio de 1941, unos meses antes de! atacue a Pe-
ar! Harbor (diclembre), y la declaracién de guerra contra Janén por parte de Esta
‘dos Unidos, tnalaterra y Holanda, se suspende toda relaclién comercial, se conge-
lan todos los fondos janoneées en Estados Unidos, se clerra el canal de Panami a
la naveaaclén Japonesa y se reunen las fuerzas militares fllipinas con la armada
norteamericena, ta inalesa y la de (a Commonwealth, Las tndias Orientales Holan-
desas interrumoen todo comerclo con Jap6n.
Las sanclones econémlcas constitulan virtualmente un embarno mediante el cual Ja
pén no podrfa obtener abastecimientos escenctales para su maquinaria de guerra.
Stn embargo, se decfa que los Japoneses:
gonsumarfan su exnansién conquistando los abastecimientos que
necesltaba, sin llegar a la rulna econdmica y riéndose de los
términos norteamericanos' (189),

(184} tbid, pp, 574-575.

(185) 1big, p 597

1186) 1b1d, p. 584,

(187) Véase Shepardson, op. cit. p. 324 L.
(188) De Conde qp. clt. p. SER.

(189) tbid. p. 604
* Es declr: queroseno {combustible para aviones), en juilo de 1940 a 1a chatarra de

méxima calidad y hierco. En septiembre agreaa todas las exportaciones de hierroy

acero incluyendp aleaclones, productos semimanufacturados y manufacturados en diclembre.
#% Recién apllcada 1a Luarta Lev de Meutralldad (nov.1939), la cual le nermitfa vender

armas a los allados y transportarlas. fcta elaborada pensando en Alemania,
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Japdn por su parte congela los fondos briténicos, holandeses y norteamericanos y
continda ocupando toda (a Indochina y Filtpinas, al mismo tlempo que la opinién
pdblica norteamerlcana "Indicaba que las sanciones eran popuiares” (190). La ver
dad es que desde la Invasién Japonesa a Manchurta se plantea la primera contro-
versla aquda sobre el nroblema de las sanclones. Por una parte, un cierto nimero
de autores sobre asuntos Internacionates venlan sostenlendo que la Soctedad habrfa
sido mis fuerte y mis eflicaz en cuanto al mantenimlento de la paz, si hublera de
ststldo de toda amenaza de presién contra el aaresor y conflaba dnlcamente en la
publicidad y en la presién moral.
Por otra parte, no debemos alvidar que en ninadn momento se habla Intentado apll
car sanclones econémicas contra una potencla, y oue detrds de los arqumentos pd=-
bltcos sequramente se escondfan otros mis reales, en términos econémicos y polf-
tlcos,
Es asf como se desarrolla un cambio en Ja actitud se la Socledad con respecto a
1a apltcaclén de sancliones econémicas, no a través de una decls!én concertada,
sino como resultado de las derrotas infliqlidas a la Socledad medlante ef caso Ja
ponés y el ltallano, como veremos mis adelante, Esta derrota fue confirmada en
la Asamblea de 1938 con la innovaciSn de las ‘'sanclones opctonales',
Algunos roménticos y fervientes admiradores de las sanctones, crefan que se hatifa
logrado dafiar al pals sancionado:
Japén era particularmente sensible a las fluctuaclones de su -
comerclo extertor, y la repentina calda de los preclos y de la
cuarztra)de sus exportaciones ocasiond gran pobreza y desconten
to (191},
Ho obstante, no debemos olvidar que el objetivo per 4¢ era el evitar y/o acabar
con la guerra, lo cual no se loqré sino hasta 1945, con la bomba atémica,
Otros aprovecharon esta situacldn para aflrmar que era clerto que con las sancio
nes se corrfa el pellgro de querra, puesto que ni el embarco norteamericano ni
las acclones Indlviduales habfan frenado la agresién ni modMicado e) comporta-
miento Japonés en el sentldo deseado por la comunidad internactonal. Los {apone
ses, al loual aue Mussolinl, se convirtleron en el mad dog . El embargo no hI
20 mis que precipltar el conflicto,
Las resuttados de la guerra en e! Lejano Ortente son amollamente conocldoss
La paz.., quedd permanentemente resquebrajada y la miseria sin
precedentes y la devastaciSn que asoid a los dos orandes pafses
orlentales fue consectiencla directa de las acciones japonesas (192).
Huelga declr que las sanciones econémicas sirvteron para dos cosas: para demos
trar la Incapacldad de la Sociedad y resaltar el reino de la anarqufa,
Hasta qué punto tales actividades {las sanctones) !imitaron e!
uso de blenes Japoneses e {Incrementaron la tensidn en la eco-
nomlfa japonesa no se puede aseourar, pero no existe un sélo in
diclo de nlnguna forma, de que Japén frenara sus propdsitos y
planes en China (193).
(190) 1deém.
(191) walters. go._clt. p. 457.
(192) tdem.
(193) Shepardson op. cit, po. 324-325,
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Colombia =~ Perli {Leticia), 1433

Este caso demestra las tan comunes arbitrariedades de los presidentes latino-
americanos, y la historia comienza ae esta forma: Leticia es cedlda a Colombia
por Perii, mediante un tratado firmado en 1922 y ratlficado en 1928,

Sin embargo en 1932, un grupo de peruanos '‘muy patrictas'' ocupan Leticia, afir-
mando que tal cludad le pertenecfa a su pafls.

""Internacfonalmente’", el goblerno peruano desaprueba dicha acctén, al mismo tiem
po que Colembla manda un e}ército para combatir al invasor. La reaccién del go-
blerno peruano es la de no neagar la validez del trato flrmado en 1922, pero se-
falaron que "no Iban a permltir ser atacados" (194).

En enero de 1933 las quelas se hacen llegar al Conselo de la Sociedad y en marzo
de 1933 la Asamblea plde al Perl que retire sus tropas o se exnondrfa a las san~
clones del Arttcule xvi. En abril de 1933 muere el presidente peruano, Luis San-
chez, y se descubre que la opinidn piblica del Perd favorecla la resolucién de
la sociedad, arregléndose todo fellzmente,

Sociedad - Paraquay, 1934. Argentina ~ Bolivia, 1933
Bollvia - Paraquay (el Chaco), 1934 Estados Unldos-Bollvia, Paraguay,!934
Es Importante seflalar que se encontraron Innumerables centradlcciones con respec
to a los acontecimlentos de este conflicto, pero de una forma mis o menos gene~
ral, sucedlé lo slquiente: En 1933 empieza la guerra entre los dos palses y en
Jullo del mismo afe ¢l Lonsejo resuelve la creacldn de una Comistén para el caso.
En este womento Francla e Inalaterra solicitan al tonselo la aplicacidn de un em
bargo total en materlales de guerra por parte de los pafses miembros, mientras,
en Estados Unldos, Hoover y Stimson se esfuerzan por persuvaafr al Conareso nor-
teamericano para tomar una medida similar, £! Senado norteamericano, después de
acceder a la petlclén del presidente, cambia de opinién y la rechaza, 'en conse~
cuencla, se abandona la ldea del embargo'' hasta quince meses después (195) .
Paraguay era apoyado por Araentlna, y como consecuencla, Bolfvia nresiona a Ar~
gentlna y esta Interrumpe las exportaciones de materfa! de nuerra y oroduc-
tos allmentlclos, de los que dependfa el ejército boliviano, rumordndose que es-
te daho, a ta larga, "1ba a costarle caro a Bollvia" {146).
Para flnales del afo, Paraouay propone un armisticlo, aceptade poy Bolivia, y la
Comis!én convoca a los dos pafses a negociar las condlciones de sequridad,
El armistlclo explra en enerc de 1934, mientras que el proyecto del tratado de paz
redactado por la Comislidn, no'es aceptado por ambas partes. E! tnforme de la Co-
mislén sefialaba que la Gnica medida préctica para Finalizar con la querra ecra el
evitar que ambas partes adquirlferan municiones. Describla cémo los e¢jércitos ocy
pados en esta guerra,singularmente despiadada, estaban usando material moderno:
aeroplanos, tanques bllindados, lanzallamas, cafones de ttro rdpido, ametrallado-
ras, fusiles automsticos y demds armas autom§ticas, las cuates existian en gran=
des cantidades, y todo este material era suministrado en orandes cantidades a los
beligerantes por los palses americanos y europeos {197).
E) Consejo dectde entonces renovar su previo Intento de Imponer un embargo al trd
fico de armas:

Todos los miembros del Consefo estaban dispuestos a hacer cesar

sus proplas exportaciones, alaunos sin demora y otros despuds de

que se hubieran cumplido los acuerdos vigentes. Pero la mayoria

creyendo, orobablemente sin razén, que la oplnién pdblica protes

tarfa por la pérdida de comercio en beneflclio de las exportacio-

nes rivales, condiclonaba su accién a la de otros palses fabri-

cantes de armas {193,

194) Véase Walters, pp. clt,
19%) 1dtd, p, 515,
(196} 1ld, p. 316,
(197) thid, p, 519.
(198) idem,
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Finalmente, resultd que para loarar tal accién,

Se requerfa del acuerdo de unos treinta y cinco a blernos,

antes de que el embaroo puaiera ser efectivo, y, mientras

se mantenfan estas condiclones, todo orogreso quedarfa blo

quedo por la neoativa de Estados Unidos (199),
Esta clta nos exoresa muy claramente lo que sucedla cada vez que dentro de la So
cladad se discutfa la anllcacién de sanciones, revelsndose los verdaderos motivos
por los cuales no eran aplicadas. Por ntra parte, estas discuslones, junto con
la formacién de comisiones por aqul y comtés por all4, nos conducen a un fendme-~
no que siempre actda en detrimento <. cualquier accién: la burocratizacién, am=
pliamente vivlda por todos nosotros.
En mayo de 1934 Bollvia invoca 1a aplicacién de los Artfculos XV y XVI, sometien
do 1a cuestién a la Asamblea, fa cual crea un Com!té que abogarfa por la congi~
11acidn y orepararfa un Informe, En cuanto a ta concillactén se reflere, hace un
nuevo y urgente |lamade a todos los Fstados fabrlicantes de armas, Mlentras tanto,
ta opinién piblica en Estados Unidos se rebelé al saber que mientras su gobierno
trataba de poner fin a la nuerra, una edicidn de un pertédico bollviano reprodu~
cfa anunclos -de cinco fibricas americanas gue vendlan armas. Antes de que el 1la
mado del Conse]o lleaara a Vashington, ¢! Conareso adopt6 uninimemente una resolu
clén que daba al nresidente el poder pars prohlbir la venta de armas y municiones
a Bollvla o Paraguay, v Roosevett dicté su prohibiclén sin esperar la acclén si-
mtlar de otros palses:

De hecho, un cierto nimero de miembros de la Socledad estaban

ya Imponiendo el embargo vy otros asi lo hicleron uno a uno (200)
En agosto de 1934, a pesar de que algunas reservas en el embargo afectaron su efec
tlvidad y después de nenosos intentos, el Consejo logra tmponer un embargo sobre™
la exportacidn de materiales de guerra, el cual resulté ser virtualmente completo
segln los ojos de !a Socledad. Sin embarao, brasil, que no era miembro de !a Socig
dad, no apltcd sanclones, v Aroentlina, que apoyaba plenamente a Paraauay, tampoco
rompld relactones econdmicas n! flnancleras, y lo mismo sucedid con los veclnos
de Bollviat ,
En cuanto al Informe solicitado por 1a Asamblea al Comité, en noviembre es adopta
do por unanimidad, aceotado por Bolivia y rechazado por Paraocuay.
En enero de 1925, el Comité Informa a los miembros de la Socledad oue debfan pro-
hibir seriamente el suministro de materfal de querra a ambas partes y que ''a su
Jutclo, no debla mantenerse tal interdiccién con respecto a Bollivia''(201). Como .
consecuencia e estos dos rennlones, Paracuay protesta al mes slquiente, "indigna
do por 1a declsién de la Asamblea para levantar el embaroo a Bolivia, pero no pa-
ra Paraouay” (202). participando su aviso previo de retirada de la Socu:dad £n
este momento Araentina y Chlle surgen como medladores, convocando a una conferen-
cla para 'a naz, a la cual se agrera la partliclpaci6n de Brasi!, Uruguay y Estados
Unldos, solicitando el cese a las hostllidades y abonando nor el desarme##, Pero
no es sino hasta 193® cuando se resuelve el conflicto.

1199)

(200) H'm

(201) Manual de 1a Siciedad, P 190,

(202) Walters, op..clt, p. 6

* NI Chile, nl PerG -palses que enclerran la parte oeste de Boltvia- consMera~
ron que estahan oblinados a Impedir el transito de armas.

#% Sobre esta base, el representante de Portucal que fungla como presldente del
Comité, plde a los miembros la susoenslén del embarco de armas.
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ftalta - Etlopla, 1935-1936
La expertencla con Jaodn, le dio al aobierno italiano elementos para creer que
el caso de Etiopla serfa tratado con una impunidad similar:

La Tnvasién ltaliana a Etlopfa es el caso mis claro de agresién

al cue se enfrenta la Sociedad en el perlodo de entreauerras (203,
El confllcto se inlcla en el blenio 1933-1934, cuando se Inlcia 1a agresién fta
1tana, que se Justificaba a sf misma y ante los ojos de la cominidad internaclo
nal, sefalando que actuaba en defensa propla,
No es slno hasta enero de 1935 cuando Etiopla pide al Consejo tome cartas en el
asunto. Dos meses después, el goblerno etlope, basado en las medidas mititares
tomadas por ltalla, lnvoca la aplicaclén del Artfculo XV del Pacto.
Kussollni, por su parte, arqumentaba que el territorfo en cuestién le pertene-
cfa, ""de acuerdo a un tratado que &1 mismo habla confecclonado seis afos antes'
(20k), y por lo mismo, la disputa no tenfa porque ser exouesta al arbitraje in-
ternactonal, y es sobre esta base que se desarrolla todo el embrollo.
El Conse)o hace y deshace proyectos en busca de la conctltacién y el arbitraje,
lo cual se percibfa cada vez m&s lejano, Tenlendo en mente hes non veaba, en
Junto de 1935, le ptdieron su parecer sobre el conflicto a la opinidn niblica
mundlal®, la cual votd medtante medlo mi116n de voluntarlos que distribuyeron,
discutleron y recocieron los votes, observando que una mayorla abrumadora se ep
contraba en favor de la Imposlcidn de sanciones contra ttalla 1205).
ta reaccldn por parte de la filantrépica Inglaterra no se hizo esperar, determl
nando que ''estaba dispuesta a aplicar sanclones si {ltalla) 1ba a la nuerra",’
pero el coblerno brit&nlco no estaba seouro de su proceder (206), Francia por su
parte, declaré encontrarse profundamente herida oor el acuerdo naval anglo-ger-
mano, y que anteriormente habfan sido los p#imeros en Inststir en las medidas
de! Pacto, sin embarao apoyaba relativamente a ltalla:

Una aran mavorfa de la prensa francesa, por uno o oor otro

motlvo, dio su apoyo a Mussolini, vy un aran sector de ella

era al mismo tlempo antibritinica (207).
Este perfodo de divisién fue breve pero se produjo en un momento decisivo.
En Jullo se reune e} Consejo, mismo gue una vez mis permanece tiblo. La mayorfa
de los mlembros clfraban sus esperanzas en Inglaterra y Francla, los pafses pe-
quefios no sélo no descaban ofender a ltaila, sino que tamblén se encontraban en
ta comnleta Incertidumbre en cuanto a lo que harfan las 8randes notencias en
cuanto surgiese ta crisis.

La palabra ""sanciones' no estaba en los lablos de nadie,

pero sf en la mente de todos (208)##,
En oocas semanas, a menos que ocurrlera un milaqro, todos los mPembros de la So
cledad se verfan obllaados a decldir si estaban dispuestos o no a llevar a cabo
su obligaclén de boltcotear todas las relaciones comerclates y financieras con
ltalla. €sta vez no habrfa ninouna de tas incertidumbres de derecho o de hecho
que habfan existido en el conflicto chino-japonés o en la querra entre Bolivia y
Paracuay, La cuestién tenfa que ser dlscutlda ablertamente y la mayorfa preferfa
la anllcaci6n de sanclones, en caso de que tuvhera luaar la esperada aoresidn.
Pero se mantuvleron en sllenclo, ouesto que no se atrevian a cormprometerse a una
polTtica que no podfa ser seaulda a menos de que las arandes potenclas estuvie-
ran dispuestas a cumplir su papel&#s,

(203) Henlo, op, gtt. p. 117.

(204) Walters, gn._clt, p, 600 .

(205) Vé&ase Yalters, op. clt. p. b1k

(206) !bid, o, bik.

(207) Inid. p. 615,

(208) ddem,

* No es que se tenaa algo en contra de la opinién odbllca, sino aue la Socledad
no tenfa nt tdea de qué hacer.

*#*Entiéndase,dentro del Consejo.

***Durante este perfodo los miembros no usaron su serviclo diplomdtico en apoyo a

su oolftlca conjunta, solamente los italianos la exolotaron a tal arado que a
) hecI!m sgoa Fibuve aran oarte de su éxlto en Inc .Jeses de cr}sls. '
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€n este perfodo de dudas no se visualizaba ninoln apoyo del otro lado del Atl14n-
ttco. En los meses de Jullo y aaosto, el gohierno norteamericano concluyb que se
resolverfa et conflicto recurriendo a medios pacfficos. E1 31 de agosto entra en
vigor ia Primera Ley de Neutralidad, misma aue comprometfa al presldente, duran-
te cualqulter guerra en que Los Estados Unidos fueran neutrales, a embarpar la ex
portaci8n de armas, municlones y material de cuerra a cualquler pals bellgerante,
excluyendo las demfs exportaclones, sin embargo, no se aplica sino hasta dos me-
ses después. Mlentra tanto, Roosevelt se opuso a cooperar con la Socledad en la
aplicacién de sanciones, Hull sedald : .
) Con el sentimiento del alslaclonismo tan fuerte, era fmposible

unlrse a cualquler cuerpo de la Socledad, considerando las san

clones, Prefiero que cualquier accidn que tomemos sea comnleta

mente Independlente y que no parezca ser suaerfda por la Socle

dad {209). -
Antes de que la Socledad aplicara sanciones, Rooseveit y Hull !lamaron a los ex-
portadores norteamericanos a Imponer un '‘embargo moral'!, o interrupctdn volunta-
rla en los embarques de petréleo, acero y otros productos con destino a Italia,
lo Cl)lal, de hecho, no resuité ser verdadero, come veremos mis adelante {ver ane
xo 2).
ftalla por su parte declard que cualquier venta de armas a Etlopfa serfa conside
rada como un acto de enemlstad y durante el verano de 1935, diversos aoblernos,”
incluyendo Francla, Bélglica, Checoslovaquia y Dinamarca, prohibteron las exporta
ctones de armas a EtlopTa. En Jullo del mismo afo, (nglaterra anunctd un embarao
sobre tales exportaciones a Etiopfa, e Italla, junto con las autortdades francesas
cerraron el trénslto para Impedir la compra etfope de armas, En acosto el delega
do etfope ante ia Socledad protestS, dado que Italla fabrlicaba armas en arandes
cantidades, y Etlopfa, sin fibricas, estaba imnosiblitada a {moortar aquellas des
tinadas a su propls defensa:

Donde qulera que su nobierno Intentaba comprar armas, se encon-

traba con prohlbtclones y embarqos de exportacidn, LEs esto neu

tralldad? ~ prequntd - LEs esto justo? (211},
€1 Consejo temfa que al proceder Imponiendn sanctones no contara con ef apoyo, sl
no es que total, de la mayorfa de los miembros, pero repentinamentc en agosto,
Dtnamarca, Finlandia, Norueaa, Suecta, Checoslovaquta, Rumanla, oraantzaclones
laborales naclonales e internacionales y hasta los arzoblspos de Canterburry yip
sala, asf como el Conselo Universal Cristtano -solo el Vatlcano se mantuvo al
margen, tal vez porque no estaba Woltiwa-, manlfestaron su anoyo a laiaplicacién
de sanclones por parte de la Sociedad.
Para septlembre It Duche se esforzé oor hacer recapaclitar a Francla y ver que con
taba con ella para salvarle de las sanciones, mlentras que !nglaterra y la Common
wealth apoyaban la aplicacién de sanciones: China, Portugal, Irianda, frak, Per-
sta, Slam, Grecla, Holanda y Bétafca se mantenfan en silenclo, Austria y Hunorfa
eran clientes ttallanos en ¢l campo polftico y Polonla era cada vez mds frfa con
la Soctedad.
Los latinoamertcanos se mostraban reaclos a pronunclarse, sus sentimlentos hacla
ftalia eran cordtales y adin esperaban no tener que enfrentarse con la eleccién
entre ltalla o el Pacto. No obstante Honduras, Panamd y Haitf* manifestaron su
simpatfa por Ettopla. Méxtco se dedics a defender a Etlonfa en la Sociedad (en

{209) De Conde, pp._clit. p. 567

(210) Ldem,

(211) Walters. ap, clt. o. 619

* Haltl seMala que; grandes o chicos, fuertes o débiles, cerca o lejos, blancos
o de color, no olvidemos aue alqin dfa podemes leaar a ser ta Etlopia de alg-
aulen, Eugene Anderson, . ¥ndern Europe in World Perspective. Rinehart, Nueva ’
York, 1958, p. 578, o
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compensacion, el primer viaje que e! emperador Haile Selassle hizo a un pals ex-
tranjero, después de recuperar el troro, fue a México (212) .
Mientras tanto, segufan los depates en la Asamblea y el 3 ge septiembre de 1935
se concluye que ambas partes son culpaples, at_dfa siguiente se decide reallzar
un examen general -qué Italia rechaza-, constituyendo el primer paso constitucio
nal hacia la aplicacién de sanciones. E1 Pacto preveela nue s! alquna parte cum
plfa con las recomendaclones, ningdn otro miembro podfa ir a la auerra contra df
cha parte} por lo tanto, Italla, al rechazarla, evidenterente violaba el Pactoy
la aplicacién de sanciones pasarla a ser parte de un simple deber de cada miembro.
El 6 de senttembre se encaraa a un Comité el examen del asunto, gue oara el 26 no
resolvfa nada, formindose un sequndo Comité, mismo que informa el 3 de octubre so
bre 1a agresién ltallana, E1 Consejo, tomando en conslderacién estos hechos, for-
ma un tercer Comité para examinar el asunto, mismo nue Infarma el 7 de octubre .
que debfan cesar las hostllitdades(213).
£l 9 de octubre se concluye 'a aplicacién del Artfculo XV1, constituyéndose como
un deber Inclusive para aauellos gue no eran miembros del Conselo, con excepcidn
de Albania, Austria, y Hundria, que se amparan so oretexto de su situacién esoe-
clal en materia geogrifica, material, y polftica frente a ttalta (214},
Las abstenciones dagas at tomar las diferentes resoluciones, eran vistas por la
Asamblea como un desec a no comprometerse hasta el dltimo minuto y no como un de
seo de quebrantar el Pacto.
Hlentras tanto, Mussollni 'ya no se mofaba de ia idea de sanciones ni amenazaba
con ia querra a qualauler Estada que las aplicase''’(215), comenzando a prevenirse
en caso de ser apllcadas, En el terreno polTtlco, desarrolla una campaba de propa
ganda contra la "hloocresfa" de Inglaterra, acusdndola de utillzar a la Sociedad
como un medio para encubrlr sus Interéses privados. En ¢l terreno econémico, re-
fuerza los controles de camblo, de Inversién y del comercio exterlor. En un dis~
curso del 2 de octubre dectard: .

En la Socledad de Naciones amenazan con hablar de sanclones. A

las sanciones de caracter econémico contestaremos con nuestra

disciplina, con nuestra soberanfa y con nuestro esplritu de sa

crificlo (214,
A principlos de octubre ltalia ataca a EtiopTa, mlentras cue Roosevelt impone fo
malmente un embargo de srmas contra los beligerantes (primera Ley de Neutralldadg,
y 1a Soctedad impone sanclones contra lItalia, stendo obilgatorias oara todos los
mlembros, puesto que cada uno habla votado a su favor*, Las sanclones econémicas
no serfan efectivas si se dejaba a cada pals decidir cufndo, cémo y en qué medida
las anlicarfa, De esta forma, se hacfa necesario algin método de consulta y coor-
dinacién (del cual se hablard mas adelante),
La orimer sanclén Imouesta por la Socledad: se hace efectiva el 11 de octubre, nro
hiblendo toda exportaclén de armas a ltalla, bejo el supbuesto de que las sanciones
podfan aplicarse amlstosamente, sin Interrumpir las relaclones normales -es declr,
diplom§ticas y consulares-, y se empleza a discutlr el tomar otras medidas. No ha
bfa temor al fracaso, ''todos confiaban que bajo el liderazgo de Gran Bretada, la
Socledad lograrfa sus propdsitos' (217). Pero en realldad cada pafs velaba celosa
mente porque su carga no fucra mis pesada que la de su vecino, Suiza y Venezuela
mostraban sefiales de alejamlento porque tendrfan ''esoeciales dificultades para cor
tar las relaclones econmicas con Italia" (218}, venezuela exnortaba petréleoy

{212} Modesto Seara V., La Potitica Exterlor de Wxico, La ordctica de México en el
derecho Internaclonal, €sfinae. México, 1964 p, 108

{213) v&ase Hanual de la Socliedad, p. 200.

(214) 1bid, p. 202

(215) walters, an._clt. b, 627

{216) Times, 3 de octubre de 1435, Citado en Renwick, op. cit. p. 1U9

(217) Renwlck, op. clt. p. 13

(218) Walters, op,_¢it. p. 633

* ltalta amenazé a Atbanta, Austrla y Hungrfa, palses que anunciaron que no podlan
aceptar una declslén que les obligaba a aplicar sanclones contra un Estado al que
debfan muchos motivos de agradecimiento, Su aplicaclén se basaba en 50 miembros que

aceptaron dicha resolucién. El Pacto determinaba unanimidad, pero la Asamblea acepté.
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Sulza importaba y exoortaba arandes cantidades de diversos productos. Alemania,
Japén y Brasll no eran mlembros, sin embarco debfan tomarse en cuenta Junto con
los Estados lUnldos y aaquellas palses que se hablan necado a partictear (los tres
mencionados anterlormente),

Estas clrcunstanclas causaron arandes sosnechas e trritacidn, nuesto que era evi
dente que no todos los pafses llevarfan a cabo, en una foma literal, las obliiaa-
clones seitaladas en el Artfculo XV!: cortar toda relacién flnanclera, comerclal

y personal con el Estado quebrantador, e imoedir dicha relaciSn entre éste y cual
quier otro tstado, fuera o no miembro de !a Soctedad, De esta forma, se acordd
que para evitar perjuictos para los Estados sanclonadores, se llevaria a cabo la
tmplementaci6n de sanclones por etanas, de tal forma que se alcanzara el objeti-
vo deseado con el mfnlmo de molestias y nérdidas*.

€l 14 de octubre Inglaterra propone, y se acepta, }a seaunda sanclén que orohibla
todos los préstamos y créditos al aobierno y firmas italtanas. tnqlaterra pensaba
que los problemas resultantes de la Imposicién de sanciones en Italia se presenta
rtan al afio de su apllcaclén, El aolicar sanciones financleras no presenté muchos
problemas. ttalla se encontraba ya endeudada con otros oafses, pero sus necesida-
des habfan sldo modestas comparadas anotras grondes ootenclas, y sus flnanzas ha
bfan sido manejadas con mucha habilidad, puest: que slempre habfa loarado pacar
sus deudas, Sin embargo, balo e! ooblerno fascista, los qastos militares se habFan
elevado considerablemente, su postclén financlera se encontraba profundamente mi-~
nada y pocos pafses se encontraban dispuestos a aumentar su saldo deflcitario con
los ttallanos,

Una tercera propuesta de sanciones es oresentada por Inqlaterra, v se encaminaba a
1a Interrupcién de todas las tmportaciones procedentes de ltalta {el 70% eran des-
tinadas a los miembros), Era evidente aue ltalia se vengarfa, rehuséindose a comprar
productos de los Estados sancionadares. Para alqunos como Yunoslavia, Rumania y Sul
za, sus Ingresos mor exnortaclones hacla ttalja eran muy conslderables, Para todos
suponfa pérdidas comerclales, Sulza afirmé que no estaba disnuesta a llevar a cabo
la propuesta, puesto que dejarfa a varios mties de obreros sin trabaio y crearfa
'resentimlentas y oerturbaclones en sus cantones de habla ftaltana™ (219), Esta ne
gatlva fue secundada por la de Austrla, y Hungrfa*= y animaba a Rumania y Yuaosla-
via,

£l Pacto habfa previsto tales diffcultades en la aplicaclén del Artfculo XVi, dis-
ponlendo ia ayuda mutua, econémica y financtera, entre los proplos miembros, a fin
de reducir al minimo las pérdidas e Incomodidades que resultaran. En este sentido
se acordd hacer todo lo posfble por reemplazar todas las Importaciones procedentes
de Italla por aquellas prowenlentes de cualouler mlembro y reductr, por otra parte,
tas compras a los miembros aue no ap!icaban las sancliones acordadas.

Se pensaba que con las medidas comerciales y financieras, la capacidad ltaliana de
prolongar la querra se verfa muy reducida v estarfa obligada a usar sus reservas
en oro, que ya eran bajlas,

La opinlén pibllca aflrmaba oue el prohlbir las exportaclones de manufacturas o ma-
terfas primas necesarias para realizar la cuerra, era el nicleo de toda operacidn,
puesto que mlentras durasen sus reservas, ltalla podfa comprar acero en lingotes,
hlerro, carbén y petrSteo y demfs materiales necesarlos. La Socledad pensaba que
muchos de los materiales que Italia compraba a los Estados sanclonadores, eran su-

(219) Walters, gp, clt, p. 637. .

* Por aotra parte, se descaba gque todos los proyectos sc mantuvieran en secreto den
tro de la Socledad, sin embaroo, con m&s de cincuenta pafses particlpantes, esta
era una tarea Imoositle de reallzar,

** Mismos gue incrementaron considerablemente su comercio con ltalia durante el
tlempo que durd el embarro,
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ceptlbles de ser reemnlazadns, v se nrenuntaban sl al Interrumpir su exportacidn,
no serfan sumintstrados nor Austria, Hunarfa, Sulza, Estados Unidos o Alemanta, de
ser asl, los mliembros sufrirfan pérdidas sin noner en neltoro i1a capacidad {talta-
na de prolonar la nuerra,
Finalmente se acuerda hacer dos Ifstas con los materiales necesarltos para el desa-
rrollo de las Incursiones punftivas de ftalla, La nrimera detallaba los artfculos
de exportaclén bajo e! contro! comnleto de los pafses sanclonadores, tista sobre
la cual era postble implementar un embargo a la Lrevedad nosible* (cuarta propues
ta de sanciones apobada el 19 de octubref. La secunda lista contenfa materiales
de exportacidn deseables de Interrumpir, sobre los cuales un embarje probablemente
no serla eficaz, a menos que sc bloquearan las fuentes de abasteciwlento ajenas a
los Estados sanclonadores,
La mayorfa de los mlembros solicltaron de dos a tres semanas para hacer los trimi
tes necesarlos para aplicar la tercera y cuarta sancidn,
Curtosamente no se contemplé el clerre del caral de Suez, propuesta sunerlida por
oraganizaclones y personas Importantes, que Iban desde la Sequnda [nternaclonal! has
ta Str Austen Chamberlaln, pero jamfs sugertda ante la Soctedad nor ningin gobler-
no. Su efecto hublera sido determinante: cuanto mayor fuera la fuerza ltallana en
Afrlca, antes Mussollnl] tendrla que allanarse a las condlclones de !a Socledad,
Justamente por esta raz8n, nunca fue seriamente conslderada por e! noblerno brits-
nico, que habla trasladado narte de su flota a Alejandrfa, pero estaba resuelto a
no arriesaarse a un ataoue Itallano sobre las bases o los barcos britdnicos en la
zona del med!terrdneco, Nlnguna otra ngtencia podfa aroponer una medida tal que sG+
lo los brlitinlcos nodfan reaitzar, Blen decla Neville Chamberlain que 'mientras
més efectivas eran las sanclones, mis se acefcaba Gran Bretafa a ta guerra” (200).
En cuanto a Jos no mlembros, también hay mucho que declir: Ealnto habia declarado
su apoyo plenc a las actlvldades de (a Sociedad, Estados linldos, medlante un embar
go moral, oldl6 a sus hombres de nenocios se abstuvieran da aumentar las ventas a
ambos beligerantes, acrenando que cualouler exportaclén ''serfa resposabilidad del
propoio comerciante,,., no deherTan buscar el lucro derivado de 'a nuerra v el co-
mercio no deberla exceder de los ITmites normales en tlempes de paz (221),
Stn embarao, esta peticlén nc estaba respa'dada por los poderes legtslatlivos nece
sarlos onara reqular dichas consideraclones. E1 secretario de Estado Hull declard
que le qustarla contraer las exportaciones de petrdleo a ttalla, pero nadte esta-
ba sequro de que eso sucedlera y estas dudas eran justiflcadas: el embarno moral
era realmente poco efectivor* dado que Estados Unidos abastecla 6.5 % del netré-
leo para ltalla, y para fines del afo 1935 abastecfa el 17.8%, no obstante el con
censo se Inclinaba a pensar que ''el sentimiento favorable hacia la Sociedad habfa
crecido riplidamente en Estados Unidos, desde la decisién de Imponer sanciones a
ltalta" (222), lo cual nunca dejé de ser relativo, puesto que Italla no encontré
mayor dificuitad en asegurar cualquier suministro adlclonal por el que pagara en
efectlvo,
Dentro de los no miembros también se encontraba Alemania aue, slendo hostil hacla
la Sociedad, por razones proplas no se encontraba en este momento dispuesta a ex-
portar los materiales que ftalia necesitaba, tomando medldas para evitar cualquier
incremento en la exportacién de los mismos:

Los Intentos de los agentes italianos de comprar armas y materias

primas en Alemania fueron desalentados {223},

(220} Renwlcek, op, ¢lt., p. Th-

(221) thid, p. 15,

(222) Walters, gp. clt, p. 665 -

(223) Idem. - )

% La llsta Inclula caucho, acero, estafo, aluminlo, manganeso, nfquel y varios
materlales raros, asl como animales de céeqa. o . .

#* Hull sefalé sablamente que ''un embarqo moral es efectlvo sélo entre personas

que son morales', Renwick, op..cit. p. 15,
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Canadd, Mlembro de la Socledad que observd desde un principlo una actitud similar
a la de Iglaterra (224}, tan similar que las propuestas de ambos palses ante la
Socledad fueron usadas por partidos polfticos nacionales en sus proplos palses pa
ra elecciones parlamentartas . El° 2 de noviembre el delegado canadiense propuso
elaborar una tercera !lsta que contenfa: petr§leot*, hlerra, acero, carbdn y coque,
previa observacién de que Estados Unidos podfa suministrar los materiales sefala-
dos en las tres listas, v Alemanta los de !a sequnda y tercera, pero si uno o am-
bos palses cooperaban, no habrfa mayor problema m&fs que para Italta, agregando que
de no ser asl, la Socledad debfa abandonar la idea de embarago en dichos materiales
o Imponerlo a sablendas de que causarfa ''Inconvenientes, gastos y demoras! (225).
En este momento Mussolinl recurre a Francla para convencerla de que no se {mpusle
ra dicho embargo. Huelga decir que esta sancién constitufa un golpe directo en el
blanco y Francla, temerosa de Alemania, culdaba sus buenas relactones con Itafia,
Flnalmente se abandona la idea de embargar el carbdn, hierro y acero en lingotes,
puesto que las estadlsticas recogldas por el secretario de la Socledad no demostra
ban que dicho embargo serla efectivo, la discusién con respecto a los demds produc
tos se proionad por mucho tiempo, quizéds demasiado.
Las reacciones en las flnanzas itallanas aparecleron r8pldamente (recordemos que
compraba a) contado a Estados Unidos). El 20 de octubre Italla dejd de publicar
las clfras de sus reservas en oro; el 27 de novlembre e! valor cn oro de la Tira
se devalu$ en casi un 25%. E) efecto de Jas sanciones apenas st se percibfa en el
decremento de las dos terceras partes de su comerclo exterfor##*, y la falta de a-
bastectmtento se¢ conjugaba con las pérdidas {los eJércitos pueden ser los ganado~
res, pero stempre sufren pérdidas), y confusién como resultado de la querra. La o-
pinién pdbllca ttallana reacclond en un princinlo con valor e fndignacién ante Ta
tmposicidn de sanclones que, seqGn se difo a todos los ftallanos, no eran resulta-
do de la desaprobac!én mundial, sino de los celos britSnicos, Inglaterra y la So-
cledad fueron acusados en cada periddico fascista, es declr , en cada periddico
ttaltano, de quebrantar la solldaridad occldental y de reallzar un esfuerzo delibe
rado por tratar de matar de hambre a ios Itaitanos 1226).
Por otra parte, se decfa que las potencias europeas se encontraban preocupadas por
neutraltzar a Italla y su Inquietante expansién fascista,

La optnidn itallana estaba tndignada por la hlpocresla de Francia

y Gran Btetafia que buscaban prevenlr que ltalla extendlera su Pn-

fluencia en un continente dominado por ellos {227).
Como dentro de ftaila no se habfan Impuesto restricclones a la Importacidn de alt-
mentos y- como su exportaclén habfa sido Interrumplda, se Pensaba, bajo la mis ele-
mental y simple 18gica, que los alimentos abundarfan todavla m$s que antes, en lu-
gar de escasear.
En diciembre de 1935 Francla e Inglaterra fracasan en un nuevo esfuerzo por la con
ctiiacién. -
Hasta enero de 1936 los logros de 1a gquerra Itallana eran mfnlmos y el pueblo co~
menz8 a exasperarse, fendmeno que se enfatiza con los rumores de que la Socledad
estudlaba el iIntenstflcar las sanclones,

(224) Véase Shepardson, ap. Clt. p. 20%
(225] Walters, op. clt. p. b40,

(226} Lbid, p. 641,

{227) Renwick, gp, ¢lt. p. 23.

% La facclén briténlca que apoyaba a la Socledad se reellge y no actda de acuerdo
a las declaraclones en campaiia. En Canad4, gana la facclén contrarta, misma que
no velfa tan apaslonadamente las sanciones contra Italta,

#* -Eyropa abastecla la mayor parte del petéleo que Importaba Italia.

#*% Las exportaciones mensuales de Inqlaterra decrecleron de tres mi-llones, a menos
de clen mil d8lares, y las francesas.de dos millones a menos'de una décima parte.
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La mayor parte de la comunidad internacional apoyaba a !a Soctedad y la potitica
de aplicar sanciones, En Alejandrfa, Marsella, Africa del Sur y Callfornia, las
tripulaciones de los buques de carga se hadbPan opuesto a navegar en barcos que
llevasen suministros a ltalia, y los estibaores se hablan negado a cargar tales
sumlnistros., El Sindicato Britdnico de Obreros del Ualzado habla vetado un pedl
mento para el eJército de Italla, La Tercera Internacional, Iglesias protestan-
tes, organlzaclones feministas y pacifistas mostraban su apoyo, parecla que na-
da se opgnla a este movimiento popular, pero {a verdad, como suele suceder, era
distinta, puesto que algunos grupos mis reducldos y menos adoradores de la publl
cldad, haclan campaha en favor de ltalia:

Los dirlgentes de la reaccién en Francla con Maurras a la ca

beza, aftrmaban que la Sociedad y sus proplas sancliones, eran

una fntervencldn de los marxistas, judlos y masones (228},
Algunas asoctaclones comerclales en Estados Unldos, Francla y Sulza protestaban
debldo a las pérdidas econdémicas sufridas. En Londres,y sin duda en otras partes,
existfan discretas preslones por parte de los intereses comerclales y desaiiento
por parte de los diplomdticos. Finalmente, Italla continuaba en su guerras

En Etlopla los ltallanos estaban luchando con aviones, tan-

ques y transportes mecdnfcos entre las tropas etlopes que

se trasladaban a pies y s6lo armadas con fuslles y ametra-'

1tadoras {229),
Y Mussalinl se dedicaba a Importar grandes cantidades de petréleo procedente de
la UnM6n Soviética, Rumania y Estados Unidos.
En este momento e cuando !a propuesta por tmpedir la exportacidn de carbdn, hierro,
acero en lingotes y sobre todo petréleot a Italia hublese sldo predicada por GIne
bra. S8lo asl las perspectivas de triunfo de Mussollnl se habrfan reducida.
La aplicacidn dé este tioo de sanclones estaba programada para discutirse en no~
viembre de 1935, misma que se aplaz& una vez mds, 'para vislumbrar m8s claramen-
te la llnea de accién norteamericana {230).
Mientras tanto se presenta una propuesta de resoluclén 'dei confllcto encabezada
por el goblerno francés -m4s temeroso de Alemanla que ya ocupaba parte del! Rhine
land y su postble allanza con Italla-. Esta propuesta sollcitaba que defaran so-
los a ambos pafses y no se les otorgara ayuda financlera a ntngudo de los dos (
neutralidad tlpo Hoover) Inglaterra apoya !a medida francesa que evidentemente
favorecfa a Italla, puesto que ya habla sefialado que 'Mussolini serFa mids razona
ble st se levantaban las sanciones" (231). Los brit&nicos pensaban que ap”\:ar
un embargo al petréleo conducirfa a la guerra, ltalia los habfa amenazado si apl}
caban dicho embargo:

Italla diJo: si se niegan a proporcionarme petréleo {ré a la

guerra contra ustedes; les haré a sus ctudades lo que me pro

pongo hacer con tos pueblos de Etiopla, no lo haré a menos de

que me abastezcan de petr§leo... Gran Bretafa dfjo: esto cam

bla ta sltuacién, Evidentemente el embargo petrolero slgnlfT

ca guerra y debemos evitar a toda costa la guerra, Y aqul en

tré a dliscustén pdblica el slogan ¥ las sanclones slonlflcan

querra®, y sobre estas bases, las sanclones fueron abandonadas (232)

(228) walters, gp, cit, p. 6u2.

(229) (btd, p. 643.

(230} Sdem,

(231} Renwick., an. clt, 17

(232} Angell, Norman Egggg with the Dictators. Harper and Brothers 1938. nueva
York, Estados Unldos. p, 135.

* Exportado tradiclonalmente por Inglaterra, Venezuela, Unidn Soviétlca y Rumanta.
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tnglaterra, al lgual que Francla, tenla grandes motivos para no tener como ene-
mliga a Italla y ya en una ocasién habfa schalado ""que no actuarfa hasta que Fran
cla aclarara su posletén'' (233).
La famosa propuesta de Francla desembocd en una gran Indignaclén por parte de
Ettopfa, los  demfs mlembros de la Sociedad, y los etcéteras que 'a apoyaban, in
cluslve grandes sectores britdnlco que se encontraban contra dicha medida:

Nada en verdad, aparte del deseo de sabotear la préxima rev-

ntén del Comité de la Sociedad*, podla exp!lcar porqué un pa

so tan Importante y de tan largo alcance, tenla que haberse

tomado con tan poco tiempo para la reflextén {234),
Los demas miembros de la Sociedad, temerosos de perder el apoyoc de las grandes
poteénclas que se encontraban dentro de ella, de mala gana aplazaron una vez mis
la impostcién de nuevas sanclones para esperar los resvltados de la situackén
derlvada de 1a propuesta francesa.
Fuera de la Socledad, nos encontramos con ''el allvto de Alemanta-y el desmayo
de América*#''(235), La unldad y conflanza dentro de la Sectedad habla desapare
cido, muchos de etlos, e Inclusive Estados Unidos#** se quejaban de las pérdl-
dase Inconvenlentes que habfan sufrido, no por ¢! nobie motive internacional,
s5ino por servir a los flpes de la polhlca de las potenclas europeas.
Dentro de 1a Socledad se segufa discutlendo tiblamente la Imposicidn de otra me
didas, Habfa muchos m&todos para obstaculizar e! avance de Mussollnl: grandes
cantbdades de allmentos y aqua se entregaban al Africa Orlental ltaltana desde
Aden, Kenla, Africa del Sur y otros territorfos. ltalla Incluso mantenfa entre
Erftrea y la Somatia Itallana, un serviclo aéreo que exigla el aterrizaje y abas
tecimlento en la Somalla brlténlca Los turistas no dejabam de visitar |lbrem¢n
te Italla y ante la Socledad no se hizo ninguna propuesta para frenar estas u
otras formas de ayuda al agresor,
En cuanto a las sanclones crecfa 1a conviccién de que prolongarlas ''s§lo harfa
laa cosas peor'' (23b). En cuanto a la sancién a la exportacién de petrSleo, se
elabord un estudlo presentado en febrero de 1936, en el cual se conclufa que de
Imponerse dicho embargo, los recursos italtanos se agotarlan en tres meses y que
su eficacla apenas se verfa disminuida por 1as exportaciones norteamerjcanas si
se mantenfan al! nlvel normal****,  No obstante Francla pensaba que un embargo pe-
trolero Incrementarla el rlego de guerra, e lglaterra sefalaba retéricamente que
st se corrben riesgos en pro de la paz, ‘'debfan correrse todos" (237},
Las dlscusiones dentro del gabtnete briténico constitulan una buena representa«
cién de aquello que se ha dicho en favor y en contra de las sanciones econdmicas.
Algunos dudaban de la fuerza del embargo econ6mico: la administracidn norteameri:
cana no parece cooperar y aidn si lo hiciera, los italisnos obtendrfan petrdleo
de Yas compaffas de Estados Unidos en Venezuela. Aquellos que lo apoyabian argu~
mentaban que adn en el caso de que se demostrara ser poco eficaz --acordando que
no se podfs saber a clencia clerta-, crearla problemas a los italtanos, 'despuds
de todo o que se ha dicho, deberfan imponerse..,, el mundo debe saber si las
sanctones funclonan o no'*, agregando que debfan aollcarse a todos lo nlveles,
6ado el apoyo naclonal (238

(233) Renwick, op, clit, p. b+

1234) Valters' ap. ¢lt, p. bhb,

(235) [dem.

1236) Renwlck, ap. clt. p. 17.

1237) thlid, p. 4.

(238) ML p, 17,

* £n realldad se 1lamaba Coordtnacién, como se menclona anteriormente, Walters lo confunde,

*& Entléndase tstados Unldos.

***Cabe sefialar que para enero de 193b, las sanclones norteamericanas se encontraban
en pleno apogeo.

kkkk 10% de las compras totales ltalianas se destinaban a la guerra con Etlopla .
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Como las &nimos se encontraban m&s bajos que en octubre vasado, la Sociedad dec}
d16 que cada pals estudlara en informe sedalado.
Al mlsmo tiempo Hitler avanzaba y cada vez era mis latente su amenaza en Europa.
Se temfa que Italla, viéndose presionada por. los enemigos de Hitler, se uniera a
Alemanta. Inglaterra, B€iglca y Francla condenaron Impllcitamente la violaclén
ftallana al Pacto, El resto es historla Ficll de contar: se negocld con ttalla
el Imposible cese a las hostllidades, concluyendo finalmente, que era 'tun proble
ma sin soluclén’ (239), y ya nadie se atrevi§ a proponer formalmente la extensidn
de sanciones, st blen se mantenfan aquellas impuestas anteriormente,
Mlentras las discuslones blzamtinas continuaban en la Sociedad, Italla Invade y
conqulsta, ahora sl de lleno a Etlopla y es asl, y solo asf, como las discusiones
en la Socledad sufren un nuevo enfoque, ahora se discutfa sl se debfa admltir la
derrota o mantener- la pres!dn econdmica sobre ltalla, Aquellos que se habfan
opuesto a su Imposiclén y muchos que la hablan favorecido, pedlan que se levanta
ran, mlentras que los palses escandinavos junto con otros neutrales europeos, se
oponfan al levantamiento de las mismas -junto con gran parte de la poblacidn tn-
glesa-,
En abril de 1936 tcuador restaura su comercio exterior con Italia, un mes despuds
Mussolin! anuncla ta anex!én de Etioplfa y otro mes despu€s, Neville Chamberlain
dlo el coup de grace a las sanciones, declarando que:

HabPan fracasado en su Intento para prevenlr y detener la guerra,

fracasaron al no salvar a la victima de la agresién (240)
agreqando que el prolongarlas serfa una®

Auténtlca locura de verano (241},
As! mlsmo sefiald que las funclones de la Soctedad debfan reconstderarse y la paz
debla ser asegurada medlante acuerdos reglonales entre los palses dlrectamente In
teresados, sometlendo a conslderacién de !a Asambiea dichas cuestlones,
Todo el mundo (los miembros) sabfa que las sanciones sin Inglaterra no eran san-'
clones, Los pafses pequefos s6lo podlon sentir que habfan sido completamente aban
donados por ras grandes potencias dentro de ta Sociedad y esto serfa determinante
en el desarrollo del penoso comportamiento posterior,
Polonia y Haltl levantan las sanciones inmediatamente y & principlos de Julio de
1936 se levanta el embargo a Italla efectuado por la Socledad de Naciones con mo-
tivo de la tnvasién a Etlopfa -con 44 votos a favor y uno en contra, el de Etlopfa-,
puesto que la estrategia de las sanciones se basaba en la suposlcldn de que los
itallanos en Etiopla se toparfan con grandes dificultades, y esta suposicidn pro~
b6 ser un error, En este momento la sltuacidn de los etfopes era desesperada, el
emperador ya habla sldo derrocado por el ejército Italtano (15 de mayo), mientras
que el frente sanclonador se desintegraba répidamente.
Posterlormente dentro de la Asamblea se planteS ta reforma del Pacto en relacldn
a las sanclones*, mismas oue habfan demostrado ser Inadecuadas, a pesar de haber
sldo aplicadas a nivel mundial, tos resultados para los miembros, eran evidentes:
pérdidas ccondmlcas, Incomodidades, y un fracaso resonante y completo; dividieron
a la comunldad Internaclonal. América Latina insistfan en que se aplicaran en pro
de la paz y Jamis lograron su objetivo., La guerra no se evlté y mucho menos se res
cat8 a la vlictima, La mayorfa se Inclinaba a pensar que el fracaso s2 debla a las
potencias dirlgentes que dellberadamente habfan salvado a Mussolinl de la derrota.
La mayorfa de los miembros sefialaban como al culpable del fracaso no a las sanclio
nes ni a sus proptas debtlldades, sino a la Socledad, Otros abogados sobre la segu
ridad coleativa culparon del fracaso a los Estados Unldos por oponerse a fortale-"

(239) walters, na._cu- p. 651,

(240) ibid. p. 657,

(241) idem.

*+ Sélo Méxlco se negS a tomar parte en la redacclén del texto que levantaba las
sanciones,
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cer las sanctones contra ftalia,

Fue 1a princtpal razén de la lneflclencla de 1a Socledad.

Finalmente el trato dado a Mussolini lo unié mis a Hitler,

y esta parece ser la razdn que dominS en el curso de las

sanclones (242),
En diclembre de 1937 ltalia anuncla su retlro de la Sociedad. ltalta prosegula
con las tnvasiones y Francia e Inglaterra, entre otros, estaban muy preocupados
y antes de poner sanclones, querfan hablar de firmas de acuerdos de no agresién.
Los mlembros fueron reconoclendo uno a uno !a soberanfa Itallana sobre Etlopla y
en abrll de 1938 lglaterra solicita al Consejo de la Sociedad que actde sobre
la "anfmala sltuact6n concerntente a Etfopfa, dado que algunos mbembros han reco
nocido la soberanfa ltallana sobre Etiopfa y otros no' (243). Casl Inmediatamente
Inglaterra reconoce la misma sefalando que el acuerdo entrard en vigor cuando ita
11a retirase sus tropas y materiales de guerra que apoyaban a los insurgentes en
Espafia, Un mes después el Consejo de ta Socledad declde que dado que cerca de
velinte Estados mlembros habfan reconocido la soberanfa de italta, se permitfa a
fos demds extender su reconoctmiento si lo consideraven pertinente. Bolivlia, Chi-
na, Nueva Zelandta y la Unién Soviética se oponen y en lo que resta del afio, ocho
pafses mds otorgan su reconoclmeinto -incluyendo a tnglaterra y Francla-, mien-
tras que Costa Rica -en este momento fuera de la Socledad-, Implantaba sanciones
contra Italta y Japén,
Dentro de las:concluslones del case Italfano, estd por demds declr que las sanclo
hes de la Socledad fracasaron, Italia Invadié a Etfopla. Este flasco poll‘tlco es
actualmente blen conocido:

Se dice que Mussollnt dijo a Hlitler que sl la Socledad hubtera

cont!nuado el consejo de Eden* e tmpuesto el embargo petrolero,

&1 se hublera tenido que retirar de Etlopfa (244]),
No es postbie concluir que st tal embargo hublese stdo tmpuesto y utépicamente
apoyado por aquellos palses que no se unleron a las sanctones -Austria, Sutza,
Hungrfa y Alemanta-, hublese tenido €xito. Churchil conslderaba que apllcar un
embargo en el petr6leo a ftatia, Implicaba for2osamente el aplicar otro simllar a
Alemanta. La estImacién het¢ha por los expertos de la Sociedad sobre la duracihdn
de los recursos ttallanos se basaba en el supuesto de que no se Incrementarfa el
consumo, En 194b el delegado francds declaré que sélo dos sanciones habrfan sido
efectivas: el embargo al petrSleo y el clerre del Canal de Suez {2hs),
€s claro que sl el embargo petrolero  se hubiese Impuesto, su efecto psicolégico
y econémico hublera:sfdo considerable, no obstante, el mtsmo no se aplicd por te-
mor a particlpar en una nueva guerra en Europa (24b) . E] riesgo de un nuevo choque
con Itlla socavS las bases sobre las cuales hablan sfdo Impuestas las sanciones,
toda vez que leJos de ser un castlgo, constituyd un premlo a la agresidn,
En cuanto a la aplicacién . de las sanciones, el desfase entre teorla y préctica
fue,por demis, evidente. Los miembros se movlilzaban ripldamente para declarar que
se habla cometldo una agresién y una violacién al Pacto, asf como para Imponer san
ctones al agresor, y como nadte esperaba -ni deseaba-, una guerra repentina en Eu
ropa, se pensaba que las sanclones tendrfan un efecto gradual y tomarfa tlempo el”
obtener resultados, No obstante, la mayorla de los Estados Implementaron las medi-
das sanctonarlas en su legislactén nacional, de una forma tal, que estaba muy lejos
de .ser tan ré&pida como:se discutfa,
En cuanto a) embargo al abastecimlento de armas y artfculos relativos, se solicita
ron llcenclas para su-exportacidn, pero su efecto era mfnlmo puesto que Italla con
taba con su propta Industria de armamentos. Con las sanclones financleras se lnten

(242) De Conde, op, clt, p. 29.

(243) Shepardson, gp, clt. en su cronologfa.
{244} Renwlck, op._glt, p. 18.

(245) Hentg, @o._clt, p. 168.

(246) véase Lhid, pp: 128-129 .

* Ministro brlténico.
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taba contrlbulr al asotamiento proaresivo del poder de comora btaltano, exacerba
do por las polfticas de Mussolini y el gasto derivado de la guerra. tos resulta
dos palpables se menclonaron anterformente y, dada dicha vulnerabilidad, los ban
queres internaclonales restringieron el crédito, basados sélo en su actitud pru-
dente dentro de los negoctos.

Las sanclones Impuestas en los créditos y préstamos no fueron tan considerables
como para aaravar las relaciones financieras, toda vez que ltalla obtenfa divi-
sas procedentes del turlsmo y los embarques -las remesas no fueron prohibidas-.
Por otra parte, la comunidad bancaria Internactonal sollcltaba constantemente
que no se¢ tmplementaran medldas mis drdsticas. Cabe seflalar que la ruptura com-
pleta de las relaclones podrfa haberse beneficlado de las cuentas en moneda ex-
tranjera en ltalia, y compensar, a corto plazo, las pérdidas sufridas.

Los efectos creados por las sanciones econdmicas sobre el comerclo exterlor se
muestran en el cuadro t y ti del anexo 2*. Durante.los meses anterlores a la im
posiclén de sanclones. 1talla se anticipé a su posible efecto almacenando carbdn,
acero , chatarra y manqaneso, El embargo a las exportaclones con destino italfa
no tuvo un efecto |Imitado que se deblé a dos factores princlpalmente:

a) a la Idea de que las sanciones debfan aplifcarse gradualmente y

b} por conslderarse que el embargo sobrc aquellos productos que tambidn abaste
cfa Estados Unldos serfa poco efectivo.

£l criterfo bajo el cual se estableclfa el embarao de mercancfas era el de dafar
lo menos posible a 1a pobtacién civil y evitar que Italia se hbasteciera de ma-
terias primas, lo cual fue muy relativo, Italla asegur§ -con Estados Unidos-,su
abastecImiento de acero, aluminlo, caucho, estafo, niquel y aleaciones ferrosas,
€l hierro y acero en ltngotes no fueron embargados,

Italla se preparé Incrementando su abastecimlento aracias & los recursos natura
les de Austrla, Alemanta y Estades Unidos, dado que las exportaciones de petré-
teo y minerales no met§l1lcos se Incrementaron en mds de un 50% y muy cercanamen
te se encontraban los metales y las manufacturas, decrementando sélo el papel y
los textiles. Cabe sefialar que el comercio italiano se mantuvo, a pesar del dé-
ficlt en moneda extran]era, al nivel 'en tiemoos de paz'', si bien su contenido
camb!é de tal forma que hlzo que las sanclones fueran menos efectivas (véase
cuadro 111 del anexoc 3).

Mientras que el embargo Impuesto a las exportaciones hacla ltalla fue poco
efectivo, e! tmpuesto a !as Importaciones creé efectos negativos si nos referi-
mos a la capactdad ltallana para obtener divisas extranjeras, y sélo fue posible
compensar este efecto parclalmente, Incremenentando las exportaclones a aqueltos
palses que no apllcaban sanclones (Alemania, Estados Unidos, Austria, Hungrfa,
Sulza y Argentina).

En enero de 1936 las exportaciones ltalianas decrementaron en un 14% y el prome
dio resultante del perlodo en el cual se apllicaron las sanclones fue del 35%, Jo
cual obligé a Itatla a reducir sus importaciones de blenes suntuarios y 'no es-
enclales" (como maderas para la industria de la:construccién procedentes de Aus,
tria, que fueron suspendidas), La reduccién promedlo en el perfodo sefalado fue
del orden de 40%,

Un fenfmeno que es cada vez mis famlllar, evidente y a mayor escala, fue la eva:
s1én de sanclones medlante la falsificacién de certlficados de origen. En noviem
bre de 1935, el goblerno britdnico mandé una nota al goblernc alem&n sefialando
que en vista de las sanciones apllcadas a Italla, todos tos productos alemanes
que tngresaran a fnalaterra deblan acompaiarse de sus certlificados de origen.
Los atemanes aflrmaron que dicha medida no concordaba con el acuerdo de comercio
entre ambos palses y que deblfa desaparecer. tas autoridades alemanas reportaron

* Las estadlstlcas globales de acuerdo al comercio exterior itallano durante el
perfodo en que se aplicaron las sanciones, se encuentran referidas en los cus
dros t=11l-
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un flujo de productos cftricos que se temfa procedieran de Italla, circulando,
come productos eglpcios y sirios. El gobierno de Malta sabfa que mediante un pg
queRo ‘'crédito’, era poslble obtener certiflicados de orfqen de diversas cédma-
ras de comerclo, El goblerno briténico traté de arreglar este pequefio problema
hactendo uso de sus cénsules, elaborando sus proptos certiflcados de origen en
los casos donde se tenfa duda, pero era claro que Alemanfa no lo permittria en
su territorio. Sin duda Italla acordaba exportaclones Indlrectas en algunos pro
ductos que los mlembros de la Sociedad consumfan, y s! esto no se realizd en
gran escala, probablemente se deblé a la brevedad de! tiempo en que se aplicaron*
tocho meses), Por otra parte, la reduccidn en las Importaciones ttallanas desem
bocs en una balanza comerclal que pasd del déficlt, al superavit (Véase cuadro
IV del anexo 2},

En cuanto a ftnanzas, ttalla sufrié una devaluacién del k0% en su moneda y se -
vl obllgada a vender una parte de sus reservas eh oro.

Es mby diflcil juzgar el alcance de las sanciones durante el perlodo de su aplt
caclén, puesto que Italla togré evadirlas a través de terceros palses. Esto no
slgnlflca que las sanciones no tuvieran efectos puesto que decrecleron las Impor
taclones, exportaciones y reservas, Si las sanciones se hubleran mantenido por
un perfodo de tlempo mayor, (talta habrfa resistido con mayores dMficultades vy,
muy probablemente, se habrlfa visto obligada a reducir los costos de su presea en
Etiopla o a recurrir a 1a ayuda alemana.

internamente, el pals se recuperaba de la recesién y tos programas gubernamenta~
les, la guerra y la expansién del comercio mundial, propiciaban el crecimiento
econfmlco Interno, evitando dristicas bajas en el nivel de tngresos y alzas en
el fndice de desempleo -solo se Increment§ en la rama tndustrtal, reflejo de la
baja en la producclén textll y de la construcclén-. La alza de precios fué minl
ma, 4% de tnflaclén durante el perfodo. En resumen las sanciones tuvieron un
efecto poco significativo en el nivel de vida de la poblacidn italiana, y este
elementos, junto con el h&bil manejo de la opinién pibitca, logré que los ita-
Itanos conflaran y apoyaran su gobierno.

Como una reaccidn muy obvia, las sanciones desarrollaron la participacién del
Estado en la economfa, lo cual encaja perfecta y directamente con el caracter
corporatlvista del Estado fascista. Ejemplo de ello lo constituye la Implementa
cién de) control de cambios, la regulacién de preclos de los productos bdsicos,
la fljacién de los salarios y la prohibiclén a exportar materiales estratéglcos.
A} flnal del perfodo en cuestién, el Estado habfa aamldo el control completo
del comerclo exterior y de los créditos,

En teorfTa, las sanclones tomarlan tiempo para demostrar sus efectos, pero en la
préctica nos encontramos con los sigulentes elementos:

a) dificultades para mantener el frente unido dentro de! marco de la Sociedad,
presentdndose de una forma gradual, que hacla cada vez m&s dIffcil su manteni
mlento, a menos que camblara el cuadro europeo. Diversos Estados no coopera-
ban con dichas medidas y aquellos que las aplicaban tenfan un margen estable
cldo que representaba el 1fmite del sacrificio del Interés nacional y ''las
sanctones no tendrian éxito a menos que los palses Involucradés estuvleran
preparados para correr el riego de guerra (247).

Ta ambivalente discusién en cuanto a la delimitacién de los productos embarga
dos, Ridfculamente no se jugs el todo por el todo, se limitaron a mandar pe-
quefias 1lamadas de atencién en lugar de embanrgar aquellos productos realmente
estratdgicos y a alslar geogr&ficamente al pals.

(247) doxey, on. cls. p.b3,

* Las exportaciones Itallanas en tr&nsito el 18 de noviembre o pagadas antes del
19 de octubre fueron eximidas del embargo. £! qoblerno francés sefald que no
era posibie afectar los productos que ya estaban pagados, no obstante, su co-
mercio con Italla se Incrementd en lugar de decrecer, creando sospechas de que
1a mayorfa era fraudulenta (que en realidad no se habTa pagado antes). Véase
Renwick, ep.cit. p, 21,

b
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c) la participacién de los Estados dentro de la Sociedad, determinada en su mayo
rfa por cuestiones muy particulares, tales como la opinién piblica, o los 1i-
neamientos de su propfa polfltica exterfor, que limitaban su participacidn en
el concierto internacional, .

d) el temor a que la '‘efectiva' Imposicién de sanclones, resultara en una guerra

de mayores dimensiones, sftuacién que se trataba de evitar Imponiéndelas, gra

ve contradicclén fundamental que arrastra la teorla y la praxls sancionaria
hasta el nuevo cambic de paradigma -evitar la expansidn del socialismo-.

ni las sanciones de ta Sociedad ni el embargo moral! norteamerlcano disminuye-

ron ta agresidn de Mussolini, Itatla invadi§ a la Indefendida Internacional-

mente Etlopfa,

Resul tando una endeble Tmposicién de sanciones y el fracaso de las mismas.

e

Socledad ge Naciones- Espafa,1936 Francta-Espafa,1936
El generalisimo Franco encabez§ una sublevacién militar contra 1a segunda repd:
plica, apoyado por los ltalianos, portugueses y marroquinos, Con los republica-
nos luchaban voluntarlos de diversas partes del mundo, entre los que sobresalen
David Alfaro Siquelros y Octavio Paz.
La guerra clvii en Espafla representa el caso tfplco donde todo el mundo mete su
narTz. La lucha que se desarrolla entre lzquierdas y derechas, acrecenta el ti-
tubeo y la confusién general: cualquiera que deseara el éxito del Movimlento Na
clonal era reacclonario y fasclsta; aquel que deseaba el éxlto al Qobiérno Repu
blicano, como ateo y comunista; la excepcidn de estas acusaciones lo eran ague-
1los pafses que tenTan una "ideologla extremista' determinada¥

La querra espafiota actuaba como un &cido corrosivo: tanto en los

asuntos Internos como en los externos, Intensificé los conflictos

exlstentes e Inaugurd otros nuevos (248),
Espaha, dadas las exoerlencias anterlores, puso de moda el vieJo aforismo de dI
vide y vencer&s, explot&ndolo con un éxito asombroso.
En jullo de 1936 se desencadena el levantamiento mllitar en Espaia. A las pocas
semanas resultS evidente que ambos mandos recibfan ayuda material del exterior.
Uno de los mlembros de la Socledad estaba activamente aslstiendo al gobierno re
publicano, mientras que dos potenclas contrarlas a la Sociedad ayudaban al otro
bando. E1 goblerno francés, abrumado por esta situacién {entléndase bafo la con
notaclén de la vecindad), prohibié el envié de materlal de guerra.
€] mismo dfa que las sanclones contra ttalfa. fueron levantadas, el goblerno re-
publlicano espafiol recurrid a ta Sociedad en busca de la atenclén que no lograba
consegulr en otras partes, Este goblerno de Mmdrid era reconocido por la Socie-
dad y argumentaba que habla apoyado a la misma en sus sanclones contra ltalfa,
después de mucho trabajo, logré en noviembre de 1936, que los goblernos Integran
tes de la Sociedad no proporcionaran armas a ta facclén contraria.

#éxlco diS su apoyo al gobierno republicano, por considerar que

Franco habfa tenldo un gran anoyo de Alemania e (talla, y pldié

s la Socledad dec Naclones le aplicara sanciones a estos Ultimos (249).
Mlentras que el movimlento naclonal en Burqos era coplosamente abastectdo por lta
1la y Alemania,

(248) Walters, op._clt..p. 678.

(249) Seara, La polftica exterior de MExico o, 10.

* A un comynista no se le puede acusar de comunista, los es. Esto secedis también
con los fascistas.
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El 28 de novliembre flrman ltalla y Espafa un acverdo secreto de apoyo y dentro
de la Socledad se modifica retSricamente el significado del Artfculo XVi,
Después de prolangadas dfscusiones, en diciembre de 1936 el Conscjo decldis:
a) detener el flujo de voluntarfos a Espafia y
b] establecer un sistema de control en los puertos y fronteras de todo el pafs.
Todas las demandas de 1a Socledad se resumfan a solicltar la no Mntervencidn en
en los asuntos Internos de otro Estado.
Al mismo tiempo, Inglaterra y Francia crean un plan internacional ''para descar
tar los peligros que la prolongacién de! estado de cosas actual en Espafa hacTa
correr a la paz" (260),
Del otro lado del Atléntico, el presidente de Estados Unldos no tepfa autoridad
para Imponer un embargo de armas a la facclSh clvl) espafola, pero el secretario
de Estado Hull les pld1& a tos exportadores que,conforme al espfritu de la neu-
tralidad, se negaran a vender armas a cualquier parte. Como este slstema volun-
tarto no functons, el prestdente solicité al Congreson extenshdn de la Ley de
Neutralidad y hacer un embargo moral legal. Los liberales norteamertcanos argu-
mentaban que un embargo a ambas partes penalizaba el reconocimiento del gobier~
no por parte de una potencla amiga, {mpidiéndole hacerse de las armas que nece-
sita. Los republicanos reclblan poca ayuda de 1a Unidn Sovlética, mientras que
el general Franco la recibfa de ltalta y Alemanla, vlalando todos los acuerdos
- de no Intervenclén, los conservadores norteamertcanos sefialaban que Estados Uni:
dos ayudaba a que se propagara el fascismo.
En mayo de 1937 e) Consejo hace constar, lamentSndolo, que las medidas tomadas
por los goblernos a consecuencla de las recomendactones del dliciembre pasado,
'no habTan tentdo hasta entonces el efecto apetectdo™ (251), Insltstlendo en la
urgente necesldad del retlro de todos los combatlentes no espafoles.
En agostoc slqutente, el goblérno republicano soliclté ser autorizado para impor
tar todss las armas necesarlas, sin embargo, los Itallanos apoyados por Albanta,
Austria y Hungrfas, trabajaron con febrll energfa para Impedirlo. trianda, Polo-
nia y Sul2a, asl como alagunos Estados latinoamericanos luchaban a capa y espada
contra ttalla y cualesquiera de sus propuestas. Inglaterra y Francla, a pesar
del Comlté de No Intervencidn de Londresk, imploraban porque se dlera por termi
nada la no Intervenclén. Como sucedis con la Torre de Babel, nadte se puso de |
acuerdo y no se adopt8 nada,
Las principales potenclas habfan insistido en mantener las de-
clsiones en sus proplas manos (252},
En septiembre 1a Asamblea revisa de nuevo los problemas planteados en ocasidn de
la guerra en Espafia y las demandas del qobierno espafiol, elaborando un proyecto
de resoluclén, mismo que se discute al mes siguiente y no loara la unanimidad
(32 votos a favor, 2 en contra, 11 abstenciones y 5 ausentes).
Por otra parte, Estados Unldos tmpone en enero de 1937, bajo !a Tercera Ley de
Neutralidad, un embargo al embarque de armas, municlones e Implementos de guerra
a la facclén de la guerra clvll espafiola que luchaba en contra del goblerns. Los
estadistas norteamerlcanos, enormemente preocupados por su ncutralldad, pensaban
que }a prohtbicisn a los envlios de armas no les afectarfa. Esta neutralldad nortea
mertcana prohtbfa a sus barcos participar en el envio de armas y los cludadanos
pedfan vender armas al goblerno espafiol, porque asf no se ayudaba a Hitler ni &
Mussolint, que amenazaban las democracias europeas e incrementaban la amenaza de
faschsmo en AmSrtca Latlna, Este embargo formaba parte de! ComMé de No Interven

(250) Manua) de 1a Socledad, p. 209.

(251) ldem,

(252) Walters, op, ‘cit. p. 743,

* Inteorado por 27 gobiernos bajo el Ilderazgo de Inglaterra,
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ctén, mismo que no fue fristrado solamente por el envlo de armas de los Estados
Unidos, sino también por Alemania e lcalia .

En febrero de 1938 la Casa de Representantes soliclta a la Casa Blanca la Impos}
ctén de un embargo a matertales de auerra y armas a ltalta y Alemania por su oar
ttclpacién en la querra clvii espafola. Surgen las discusines y no se toma ninau
na medida. Dos meses después se solicita, sin éxito, que se levante el embargo
de armas a Espada, esta situacién se repite un mes después

En abirt) de 1938 Inalaterra y Francia, previa amnesia sobre el Comité de No In-
tervencién, permiten al gobierno espafiol la compra de armas y municicnes, trans-
porténdose a través de Francla,

Alemania 1935, 1939
En 1923 cuando sollclita su entrada a la Sociedad condiclonada, entre otros puntos,
a no partlelpar en las sanclones econémicas dada su situacién de indefensién, el
Consejo la convence de levantar dicha condicién, dado que otros Estados desarma-
dos como Austrla, Bulgaria y HungrTa no habfan hecho tal peticidn, Por un tiempo
contlintia solicitando su condicién de igualdad en armamentos y para 1933 ya se en
contraba armada,
Desde 1933 se retira de la Sociedad y se convierte en algo asi como una de las
cabecillas de las ove)as negras, En 1934 ja Socledad abre sus nuertas a la Unién
Soviética como miembro, contando con pocos amigos y ningdn allado*. Se temfa a
la expansi6n alemana y entre Alemania y la Unidn Soviéttca habfa muchos Estados
débllles e Incapices de detener por si mismos el avance alemin. Slendo todos ellos
mlembros de la Sociedad, se pensaba que Alemanla no podria violar las fronteras
de ninguno de ellos nl exponerse abiertamente a las sanciones, ''las sanciones
crearfan entonces un bioqueo estrecho y completo' (253},
En marzo de 1935 el aoblerno francés solicita a la Socledad se examine el rearme
alemdn, se acuerda que Alemania debfa reducir sus armas y que 'se aplicarfan san
clones econdmicas y flnancleras en el futuro a cualquier pals que pusiera en peII
gro la paz de Eurona repudlando sus obligaciones convenclonales' (254), to cual
suena muy bonito retéricamente, ta mayorTad tgnoraba los diversos planes de sequ~
. ridad europea.que eran discutidos en las principales capltales del mundo. 21 re-
arme del mundo no habfa sido tema de consulta en la Socledad, no obstante, se es
peraba la reprobaclén a ta conducta alemana y la aprobacién a la britdnica, y fue
todavla m&s sororendente cuandoe se sollcita, sin tlempo para reftexlonar, la ex~
tensi6n de un ststema de sanciones econémicas que cubrlera no sélo la aaresidn
efectiva, sino los casos de vliolac!én a tratados que pudieran poner en peligro
la paz europea, Inqlaterra rechaza cualquier aumento en sus compromisos, y oor
ende, el aplicar sanciones a los Infractores dei Pacto Briand-Kelioq, y el Conse
Jo vot8 de muy mata gana fa aprobacién a aplicar sanclones econdmicas, aceptando
la resolucidn sin estar convencidos de la propuesta, a la cual tenfan poca con-
flanza,
Pero rechazarla equivalla a cooperar con Hitler, ofender a los
britsntcos, franceses e ftalianos (255).
y arrlesgarse a tener fortultamente un qrave y serio confilcto entre las potencias
y los dem8s miembros..
Como era de esperarse, la condena de! Consejo no tuvo mds que un ligero efecto so
bre el rearme alemin., La propuesta para extender el alcance de las sanciones eco-
némicas y flnancleras llevd a |a formaciSn de un Comité que estudiarfa la forma
m§s préctica en la que pudleran ser aplicadas.

(253) Matlters, gp. clt. p. 562.

(254) Lhid. p. 583,

(255) thid, p. 591,

* Al conformarse la Socledad en 1926, criticaba 1a aplicaclén de sanciones, sefa-
lando que estaban realmente destinadas a ser usadas contra la Uni6n Soviética,
Véase Walters, gp, clt, p. 353
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El trabajo de este Camité, en el qe (falla particips Orobé ser

it1) cuando Tas sanclones fueron puestas en viaor contra lta

1ta (256) -
No obstante, sus efectos fueron negativos:

tlevd al Consejo al desacrédito por hacer declaraciones que

no conducfan a nada y aqudiz6 la hostilidad alemana hacia la

Soctedad (257},
América Latina reallzaba un comercio importante con Alemania y comenzaron a in-
quietarse "por el simple hecho de que por ser miembros de la Socledad, se verfan
forzados a una situacién en !a que debfan escoger entre la amistad de Alemanla y
1a de 1as potencias de Stresa" -Inglaterra, Francia e 1talla- (258).
En marzo-de 1936 Alemania ocupaba el Renania, repudiando todos los tratados de Lo
carno y Versalles nue estlipulaban el &rea como libre de quarniciones e instalaclo
nes militares, E1 Lonsejo empleza a debatir sobre la posicién que debla tomar, In
alaterra sedald que cualquler accidn econémlca contra Alemania no tendrfa dxito:

Tenemos grandes dudas sobre si la apllcaclén de sanclones por

parte de las naclones pueda ser efectiva (259).
Iglaterra afirmaba que las sanciones debfan desorganlzar al enemlgo, lo cual era
dificll de lograr con Alemania:

Los estadlstas pueden, y lo han hecho, concluir que Alemania

tiene una Irremedlable suerte de poseer todas las materlas

primas necesarias para reallzar una guerra \260),
Francla presionaba a sus coleqas britdnicos y belgas para que se adhirieran a las
sanclones econémicas y financleras contra Alemania (recordemos que estaba muy fres
co el confllcto italo-etTope), pero inglaterra esperaba sentada el colapso de Ale-
mania .,
Alemania e [talia mantenfan relaclones comerciales, y pocos miembros se encontra-
ban dispuestos a anlicar sanciones. -
El fracaso de los goblernos briténlco y francés para actuar contra Hitler catall-
26 la Inseguridad general y condujo a los Estados pequefios a revisar sus acuerdos.
Al ftnal de la década de los treinta, el aobierno nazl Increment§ el abastecimlien-
to de los recursos procedentes de los Blacanes, Europa Oriental y América Latina,
pafses que en sy mayorfa se encontraban en una gran depresién econémica, principal
mente los Balcanes y Méxlco (por 1a nacionalizacién de la industria petrolera),
creando dependencias comerclales no tradicionales basadas en los objetivos alema-
nes: maximizar su-economfa de autosuficliencla, explotar las fuentes de recursos
posibles o alterpativos, e incrementar su capacidad militar,

El réglimen nazl inlclé su penetracidn a los balcanes y Europa

oriental ofreciendo un vasto mercado alemén a los pequefios pal

seés exportadores, alnunas veces a precios tan elevados como un

30% sobre e! precio én el mercado mundial. Los rumanos, bilga-

ros, yunoslavos y arlegos sc entontaban qustosos de vender sus

productos a un mercado narantizado y a tan alto preclo... Cre-

ando a su vez una Inflacién local que reducTa las posibilida-

des de exportar a otros pafses (261).
El comerclo exterior se usaba en un principio para obtener matrias primas no dis-
ponibles en Alemania e Importar alqunos alimentos como trigo y tabaco. Posterior-
mente el cobierno Iimplementa un control mediante ''permisos de cambio', ticencias
y compllicadas f&rmulas para la parldad monctarla, Los empresarfos alemanes deblan
asequrar los permlsos de camblo o las licenclas de transaccién con las flrmas ex-
tranjeras y era asi como el goblerno canalizaba los bienes esenclales a las dife-
rentes Industrias mifitares y aseguraba que Jos pocos inqresos por exportacidnes

(256) Walters, pp, clt. o. 593.
(257) Ldem.

(258) thid, p. 294,

(259) Renwick, op, clt, p. 108+
(260} thid., p. 73 -

(261) Holsti, op._clt. p. 254 -
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no se gastasen en Importaciones suntuarias, A menudo |os acuerdos de crédito ale
manes ofreclan créd{tos de pago en lugar de moneda convertible al oro, con los
cuales se podlan comprar‘a cambio maquinaria pesada y productos mllltares. Bulga
rta fue un claro ejemplo de esta situacidn (262)
A través de los dlversos programas de control, los alemanes crearon virtuales mo
nopolfos gubernamentales que colectivizaron el poder de compra de Alemania y le
permitieron concertar las demandas y los cosibles soclos comerclales.
Rumania, por ejemlo, fue uno de los pafses m&s favorecidos por poseer los yach-
mlentos petroleros més grande de Europa en esta época, Alemania le pagaba su pe-
tréleo muy caro y Rumanla adqulrfa armamentos, maquinaria y otros bienes de capt
tal necesarlos para el desarrollo de su economfa, Rumania firma un acuerdo mutuo
de explotaclén de recursos minerales (principalmente petréleo), y para 1933 la
producclén rumana cubrlfa 1a mayor parte de las necesldades alemanas, si blen no
tas de los rumanos,
La desconftanza entre las naclones aumentd, buscando cada una proteger sus pro-
plos Intereses tanto como fuera posible:

Francla, enormemente perturbada, fevantd tas sanciones contra |ta-

112 y las aplicé contra Alemania. Gran Bretaha, apegada a su polT

tica sobre sanclones, tuvo un altercado contra Francia. ltalia,

como mlembro de la Socledad, no deseaba verificar sl Alemania vio

laba las obllgactones del Pacto puesto que las sanciones aln se

aplicaban en su contra, ExIstfa una contradtcclén paraddjica don~

de se hacla necesaria Ia asistencia ttailana contra Alemania al

mismo tiempo que se presionaba en té&rminos econdmicos y financie-

ros a Italla (263).
En 1938 Alemanla Invade Austria y la Soctedad se encontraba tan dividida, que po-
co se podlfa hacer para implementar sanclones conjuntas, el rearme era un hecho*
Estades Untdos vendfa avlones a Alemanla y dentro del goblerno existla oposrcldn a
dichas ventas 'porque podfan imitar la tecnologla que era de las mis avanzadas y por
que podlan ser usadas para atacar China o Espafa® (264).
En junlo del mismo afo Braslt suspende temporalmente sus exportaciones algodoneras,
seflalando que era porque Afemanid las habla revendido a un precio mis alto por oro.
As? mismo ; el Banco de Brasil suspende temporalmente (5 meses) las compras en mar-
cos alemanes y seé decreta la prohibicisn de actjvidades pollticas de extranjeros en
Brasil: muchos alemanes e Italianos abandonan Brastl culpando a los Estados Unldos
por la actttud bras!lefia, En fulio Alemania suspende todas las compras a Brasil
por la actuacién del Banco de brasili y 1a disputa se arregla satisfactorlamente
cuando el Banco de Brasl| acuerda aceptar marcos compensados en ciertos productos
especlfficos. Tres meses después, como nifios chiquitos, expulsan a los embajadores
contrarlos.
En septiembre los Palses Bajos y Suecla sedaitaban al secretario de la Socledad que
no intentaban continuar con las sanciones estipuladas en el Artfculo XVI del Pacto
y notlficaban a Alemania se declsién. Vos meses después, Willlam Green, presidente
de la American Federatron of Labour denuncia la persecucién e Intolerancia nazi de
Judlos en Alemanra apremiando a todas las asociaciones en afPliadas a hacer un bol
Cot contra los blenes y servicios alemanes,
E1 nazlsmo contlnita su expans!dn y en marzo de 1939 los representantes anglo-france
ses sefialan que debfa tomarse un nuevo acuerdo bajo ''fa forma de un plan conjunto a
fin de llevar el Artfculo XVt del Pacto a efecto Inmediato en caso de un nuevo acto
de agresién por parte de Alemania (265),

(262) véase ldem,

(263) Walters, o, clt, p, 102
(264) Shepardson op..clt, p. 163.
(265) Walters, ap_r.l.t.._.p. 762,

* Véase anexo 3,
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La sugerencia se antojabs muy I6gica y era to que la Unidn Soviética venia solj
cltando desde hacfa cinco meses; no obstante, el traumtico resultade fue que
fos representantes de los pafses neutrales empezaron a considerar el retirarse
de 1a Socledad.

De 1939 a 1940 los allados trataron de negar a los alemanes las materias orimas
que impartaba, para as? frenar su desarrotlo de Ja idustria milltar, fnglaterra
impuso un blogueo miy considerable a Alemania a pesar de no declararlo formal-
mente, publlicando una 11sta de productos de contrabando o otra *ifsta negra'.
€5ta Hsta negra Inclufa flrmas privadas de los neutrales y cludadanos allados
que comerclaban con los palses del £je, aubargdndoles sus propledades, impididn-
doles realfzar tratos comerclales con norteamertcanos o Ingleses, viajar o embar
car productos 8 la zona de ocupacidn europea tajo contral aliado, tstas personas
podfan comerclar con el Eje sélo si estaban preparadas para perder sus mercados
con los palses atlados y enfrentar la confiscaclén de sus Sienes duwrante su en-
vlo a Europa, Uentro de la lista neqra también se Impedfa la navegacién de los
barcos neutrales, Hitler tratd de bioquear a Inglaterra con sus submarlnos y

con minas en la entrada de los puertos ingleses. Como respuesta, Ingiaterra big
quea todas las exportaciones alemanas.

#oosevelt facllltaba el embarque de productos americanos en barcos allados y ne
gaba 3 los submarinos alemsnes priviiegios en los puertos americanos. Los alema
nes, por su parte, medlante la querra submarina tratabon de evitar que los abas
tecimlentos americanos ltegaran a Inalaterra. Estados Unidos nead el envio de
caucho y combustibie a Alemania. Atemania por su parte, desarrol!d la produccidn
de caucho sintético y combustible sintécico,

Las sancliones no tuevieran ninndn efecio real. Alemanta producla wenos del 30%
de sus necesidades de petréleo, caucho y acero antes de la querra, en 1938 Im-
porté de Furopa el B85% del manganeso necesario, 9¢% de tungsteno, 5% de niquel,
y 96% de molibdeno como una medida preventlva por sl le cerraban las puertas al
mar, En 1439 Alemania declara que contaba con ta capacidad para sostener su fn-
dustria por un perfodo de quince aMos (206},

Por otra parte, Atemanls demostrs durante esta Sequnda Guerra Mundlial, una aran
habllldad para reducir el consumo doméstico mediante el racltonamiento.

Despuds de que Alemania invadlé Austria y todos sabfan que segula Checostovaquia,
nagle hizo nada por apllcar sanciones dentro de la Socledad, Los sovidticos se *
declararon defensores de lag victimas de ta violencia, encahezando la pequeﬂa
minorfa de los miembros que solicitaban el pleno cumplimiento del Artfculo XVI
del Pacto (2677,

Después de Ja calda de Francia, Alemania basaba su estrateala en objetivos eco-
némicos, Incluyendo a Escandinavia y los Balcanes; cuando los goblernas balein}
cas protestaron contra clertas actitudes alemanas, fueron amenazados con un em-
bargp a sus exportaciones o un bloqueo a sus créditos y es ast como desde 1938
Yunoslayla, Hungria y Aumanta colocaban 45% de sus exportaclones en Alemanta y
del total de sus importacione$ 50% provenfan de diche paf's, Bulgaria colocaba
el 5B% y compraba el 63%, y Rumania, slendo un pals estratégicamente especlal
para Alemanla, fue cada vez m&s dependiente de tal suerte que para 1940, 80% de
sus exportaciones se dirlqfan a Alemania y gran proporci6n de sus importaclones
se encontraban en términos slmllares,

£l comercio con los palses neutrates, incluyendo el acero de Succla, el cromo de
Turqufa, el tungsteno de Espafia y Portuaal y las municlones de Sulza continud
stendo stgnlflcativo hasta el ditimo ako de la querra. Los aliados trataron de
sabotear todas estas operaciones. Por ejemplo, el mollbdeno que Atemania ohtenfa
de las minas noruegas, a los Inaleses se les dijo que bombardedrfas tenarfa se~

{266} VEase Renwick, op..alt. b, 73
267) Véase Walters, o, clt, p, 747
f
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rios efectos para Alemania y fue bombardeada dos veces y ''no hubo resultados per
ceptlbles', Ingtaterra preflirié atacar las ciydades alemanas y eso sl daba 're-
sultados perceptibles' (268}, Los allados amenazaron con "imponer controles es=
trictos" (2691, lo cual demostrs ser teSricamente posible pero imposible en 1a
practica por cuestlones de legislacién internaclonal, convenlencia polftica y di-
plom&tica y por estrateala milltar, y gractas a que su fortaleza crecla gradual-
mente, optaron por 'prevenir' a los paises que comerciaban con Alemania, compran
do sus productos, amenazando, conceslonando, recompensando, etc.
De 1942 a 194u Alemanla triplicé su produccién de armas y ostimé que hubiera si-
do un 30% mayor de no ser por los pombardeos de los altados, No obstante, Alema-
nla parecla especlalmente vulnerable en el renaldn del petréleo dado su nivel de
mecantzaciéng

tos expertos brltdnlcos encontraron Tmposible de creer que

Alemania se hubtera embarcado en la querra con Europa sin

reservas substanciales' (270).
En 1939 contaba con 2 miltones de toneladas en reserva y su consumo anual era del
orden de 7 mlllones. Alemanla caoturd reservas en Polonia, Francla y los Yaclmben
tos de Rumanla 11940), Cuando a los alemanes se les obligs a retroceder de la 1 7
Unlén Soviética y de los Blacanes, su abzstecimiento fue m8s crftico, sin embarge
en los Gltimos minutos Alémania mejors ia producclén de combustible sintético.
Alemanla tambidn se 1anz8 a la querra plenamente abastecida de cereales proceden-
tes de los territorios ocupados y racionando a 1a pobiacién civil ty sacrificando
a otras) y no hubo mayor problema:

En ninguna etapa de la guerra-Alemania se vio debilitada en

sus abastecimientes debido at bloqueo por st mismo.., pero

no hay dada de que la capacldad ofensiva alemana hubtera

sido substanclaimente mayor de ho ser por esta presién, y

las sanclones militares tomadas para reforzarla -blogueo

naval y bombardeo estratfglco- (271) .
Cuando 1a Segunda Querra Mundlal concluy6, la economfa de 1as pafses dependientes
se habla aJustado a las necesidaes alemanas

Unién Soviétlca - Fintandia, 1939 .

La Unibn Sovietica ha usado a menude su poder econémlco, particujarmente se” ayuda
externa, en el desarrollo de su polTtlca exterior. Después de }a revolucidn bolcb_e
vique de 1917, el goblerno sovidtico aplicé controles estrictos a su comerclo ex
terior, limiténdolo estratégicamente.

tn 1939 ataca Finlandia y Francla e inglaterra se prequntaban si violaba el Pacto
de la Socledad, Se respondleron afirmativamente y como principales dlirigentes de
1a Sociedad, se resuelve expulsar a la Unlén Sovlética por su agresi6n contra Fin
tandla. Inglaterra y Francia no lograron unlr sus tropas porque Suecla se negf a
permitir el paso en su territorio, de no haber sido por esta negativa sueca, Fran
cia e Inglaterra se habrTan hallado al propio tiempo en gquerra con Alemania y con
1a Unlén Soviétlca,

Estados Unldos apllica un embargo moral (conmina a los productores) al envfo de a-
viones y demas equipos estratégicos a la Unién Soviétlea.

(268} Renwlck, on..clt, p. 7h.
(269) Holstl, ap. clt. p, 256,
(270} Renwtck, op..clt, pp. 73-74.
27} told, p.75.
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Segunda Guerra Mundtal

No es nuestro objetivo. anallzar esta guerra, sino menclonai el papel que Jugaron
las sanclones y su completo fracaso, persisttendo a guerra con Alemanta, en Espa
fia y el Leano Orlente, resaltando la Incapacidad de las democracias para comba~
tir las dictaduras, convenclendo atl primer ministro Inglés Chamberlain y a algunos
de sus colaboradores conservadores, sobre ta necestdad de un nuevo procedimiento
para evitar la agrestén en el mundo,

Durante esta guerra se Inaugura un tipo diferente de bloqueo, implementado por Es
tados unldos e Inglaterra, caracterizado por la elaboracién conjunta de una lista
negra de empresas e individios que comerctaban con el enemtgo (ya haBlamos ante-
rlormente de sus caracterfstlcas). Lomo los Integrantes de la lista negra no esta
ban autortzados para comprar bienes en Estados Unldos nt en Inglaterra, se const=
deraba como un bloquec'que Impedta a Alemania, Japén e ltalls obtener Hienes en
los pafses neutrales.

Alfonsc Reyes nos dice que este bloqueo, Junto con el tradictonal, lograron frenar
la tofluencta alemana en centroamérica (272).

Dentro de 1a Soctedad, en 1938 Suiza declara su Pntenctén de permanecer neutral
en el confilcto y no partlctpar ni en esc momento nl en el futuro, en la Imposte
clén de sanctones, Esta postura fue secundada por Dinamarca, Pinlandta, Noruega

y Suecta,

En julto del mismo afo, Francta y Turqula acuerdan Sotcotear a cualquier nacidén
agresora que ataque a su pafls,

En 1939 Inglaterra elabora un plan de bloqueo que Inclufa medldas tales como el
‘bombardea a objetivos econbmicos alemanes, el control de tas exportaclones alema-
nas -que redujo cas! todo el comercio con Alemania-, y 1a Intercepcién de las im-
portaclones alemanas en el mar, que era menos fmportante que el control de las
fuentes dlrectas, la guerra afrea, la submarina , las mlinas, los radares, etc
(273), que se conslderaron medldas mis eflcaces que las sanciones econémicas.

tn |9|l|0 se embarqa el envio de cromo de Turquia, cojlnetes de bola de Suecla vy
volframio de Espafia y Portugal,

En 1948 tos allados levantan el bloqueo contra Alemanla y en mayo de 1949 la unidn
Sovl&tica hace Yo mismo, pero no ratifica los acuerdos de Bretton Woods, gue esta’
blecen el orden financlero Internacional, Posteriormente los demfis que se encantra
ban con los allados, lo levantan tambl&n (274).

Casos Fuera de la Socjedad

Eseados Untdos - Nlcaragua, 1925

En América Latina se adolece de! mismo problema: en un pafs, el que sea, surge
un levantamiento y todo mundo estd a 1a espectativa esperando a ver cual faccién
es 18 que Estados unldos reconoce, pues de esto depende el abastecimiento de ar-
mas, los créditos y el ganador.

En Nlcaragua se desata la querra y Estados Untdos reconoce la facclién revoluclo-
narla como leqa! y, establece -un embargo de armas a la faccldn 1iberal (275],

Inglaterra - Unfén Sovidtica, 1933

Debldo a una "Injus ticla" (arresto) hecha a clertos sGbaltos brltanicos { sels)
résldentes en Moscd, Inglaterra reSponde con un embargo comerctaly es decir, la
mbsma medida que hab\‘a sldo considerada como demastado peligrosa en el caso con
Japén (276]. Dadas estas presiones, el golerno soviético libera a 1as personas
en cuestifn,

(272) véase Reyes, qp. clt. Tomo IV p. 158
(273} v&ase Doxey, 13.

(274) Véase De Conde, oa__;u p. 680-
(275) véase \bid, p. 536.

(276) Véase Walters, op.cit. p. 528«
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Estados Unldos - Méxlico, 1926, 1938
Desde 1926 Washinoton cansiders la posibilidad de tomar clertas medidas contra Ca
1les, como imponer un embarqo de armas y permitir a sus enemigos adquiririas, fi=
nalmente: .

El armamento mexlcano se adquiri§ en diferentes pafses, a fin de

no depender plenamente de las fuentes norteamertcanas (277).
En 1938 sucede los que todos conocemos de una forma u otra: la exproplacidn petro
lera mexicana y el embarqo fevantado como una reprobachdn a la actuachdn mexlcana®
La historla que nos incumbe empieza asi: En 1938 et goblerno norteamericano, pre=-
vla exproplacidn petrolera, susoende las compras de plata mexicana a un preclo pre
ferenclal, wmismas que constltulan uno de los renglones de exportacién mis Impor=
tantes de Méxlco. E valor real de la producctdn minera en 1940 era menor que en
1930, A partir de 1930 Esvados Unidos no renovo el convenlo anual preestablecido
para la compra de plata, condicionindolo a una revislén mensual.
Las sanclones econSmicas aplicadas a México*no solo se dieron en la plata, slno N
también en el petréleo, cerrdndole las puertas a los mercados tradiclonales y Es
tados Unldos se nlega a otorgarie créditos al qoblerno y firmas particulares mexi
canas mediante Instltuciones pGbllcas y privadas norteamericanas (ExImbank y ban=
ca privada), Asf mlsmo, las empresas extranjeras retlraron sus depésitos bancarlos
desde finales de 1937, desencadendndose una crisis monetaria dada la ausencia de
divisas (274),
Washington presiana en todo momento para obtener el pago de compensacién por la
exproplaclén petrolera, agravios y demds pendientes. Sin embarqo el derecho inter
naclonal no sefala la obligacidn del pago Inmedtato, nt México se encontraba en
condkliones para otorgarlo:

€l obJetivo era mantener al goblerno del presidente C&rdenas

en una situacién econSmica crltica para obligarlo a buscar un

arreglo favorable a las empresas extranjeras (279).
Tambi&n nos encontramos con un boicot Internaclonal en materfa de equipo y clertos
productos quimicos necesarlos para fa refinacién del petrdleo durante los primeros
ahos posterfores a la exportacién:

Standard 01) de New Jersey y Royal Dutch Shell, Intentaban

Impedir que México adquiriera cualquier matertal para la In-

dustria recién nacionalizada asf como cerrarle los mercados

mundlales, Como complemento, desataron una campafia de propa-

ganda contra México para que-la proteccidn que pedfan del ao

blerno norteamericano tuvliera el apoyo de la oplnién pdbllca.

Finalmente las empresas quizds alentaron los planes subvers}

vos de los grupos antlicardenistas (28u),
Washlington coopers con las demandas de las empresas bolcoteando el petréleo mexlca
no y dando preferencla, en sus dependencias qubernamentales, a las Importachones
~venezolanas y de las colonlas holandesas, En noviembre de 1933 fij6 una cuota sobre
el petrsleo que podfa Ingresar a Estados Unidos pagando sélo la mitad del impues-
to normal y México queda excluido, Estados Unidos también prestons a diferentes Es
tados, en particular los del Caribe, que habTan lleaado a comprar petréleo, Iogran
do que suspendleran los pedidos subsecuentes, También traté de poner en aprietos a
las compafifa petroleras independientes de las cuales :se mabiar# mas adelante.
Las presiones por parte de ios palses europecs fueron mis discretas que las nortea
mericanas, L¥zaro CSrdenas exlige ante la Socledad el respeto a la neutralidad lnter
naclonal y que se estableclera una distincl6n entre los goblernos legitimos que suT

1277) Varlos Autores, Mistoria General ge MExico, p. 267.

(278 lhid, p. 164

(279) Lhid, p. 196,

(230) Lbld, p. 194,

*'were the depression was unusualiy sever partly because of corp fallures in the
oreceding year, and partly because of radical inovatlons n the government polley"

Shepardson, an. cit. p, 173
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fren la aores{6n totalitaria, de aquellos que.son anresores sos‘en(GOQ desde el
extranjero. Los cyal ests dlﬁt:ll porgue generaimente detrds de los qrutos que ax
greden a un goblerno leaftima, existen armas que son lnva(lablemente proporclo~
nadas por el extranjera y forzosamente, cuando menus, un pafs detras de ellos
abastecindolos como ufia mera relacidn comerchal & apoydndolos plenmnte mism
mo que es acusado srevnpre de sostener |a faccldn revoluctonarpa, resultando, en
los: foros Internaglonales y ante la opindsn pdblica, lo migmo
Entre 1938 y 1939, los pafses del Eje envPan a México eculno petrofero y Méxlico
a cambio envla, irénicamente, petréleo a la Alemania de Hitler y a la Italin de
Mussol fnl *
La presidn de la "hermanas de la carMad™ fue neutral Pzada parclalmente por el
incremento de Ja demanda Interna mexicana siempre en aumento** y por la empresas
Independientes norteamericanas como la Eastern States Petrolewm y 1a Davis and to.
que declidleron desafiar a 1as hermanas de la caridad y a su goblerno, colocando
combustible mexicano en Europa, Ademés de Alemanla e ltalta,.JapSn en menor medl
da empezé a consumtr petréleo mexlcano. Jesds dice' ayidate que yo te ayudare, y
el arma para romper parclalmente el bolcot fueron los bajos prectos del petrdleo
mexicano y el hecho de que se aceptd parte de! pago en especle:

A pesar de ello, el bolcot resultd bastante efectivo {281y,
en lo referente a las exportaclones tecnologla'y d8lares.
Méxlco logra un acuerdo con el grupo Sinclair (402 de lo exproptado) y logra rom
per el frente norteamerlcano.
El descenso de las exportaciones -de 247 millones de d6lares en 1937 a 177 en
1940=, no fué de la maanttud provocada por la gran depresién -96.5 en 1932-, pero
si fue lo suficlente considerable como para desencadenar una serte de crisis, que
se acentuaron con la fuga de capltal ocastonado por el mledo al cardenismo. La
particlipactén proporclonal ‘del renqlén minero y de ltas Industrias extractlvas tex
plotacidn y exportaclén de petrSleo y plata), se Incrementd proporclonalmente en
un 8% de 1930 a 1940 dentro de la particlpacién toctal (Vdase anexo 4 ),
Con la entrada de Estados Unldos a la Sequnda Guerra Hundral, el Bolcot contra HE
xlco perdlS Importacia y dismunuyé conslderablemente en Intensidad. En 1341 se
reanuda la comora de plata graclas al Good Nedghbon Agreement (méx1co paga ha mi~
1lones a Estados Unidos como parte del’ nto adeudado por la exproplactén, y Es~
tados Unidos otorga un préstamo por 40 mi)lones). En 1942 Estados Unidos renegocla
1a deuda por 1a exproptacién, prestonado por la guerra y reanuda la compra de pe-
tréleo,

Conglusiones generales
Después de la Invasidn japonesa a Manchurta, se palntea la primera controversla

aquda sobre el problema de las sanciones, Un clerto nimero de autores sobre asun-
tos internacionales venfan sosteniendo que 1a Soctedad habrla sido mds fuerte y
m8s eflcaz para lograr ta paz si hublera desistldo de toda amenaza de presi¥n con
tra e! agresor y conflado dntcamente en 1a publilctdad'y en 1a presidn moral por
parte de cada pals, Este camblo ya habfa tenido lugar, no a través de una decisién
concertada, sino de las derrotas Infringldas a la Soctedad por Japdn e Ptalia, con
flrmAndolo los mlembros durante la Asamblea de 1938, admltiendo pl‘lbll\:amente que”
no era un camblo deseable y afirmando que e! sistema del Pacto "era el mejor y que
se habfan vlsto obllgados a abandonarlo en contra de su voluntad” (282)

(281 Lhid. p, 195.
(282) walters, gp._clt. o. 749,
* El 8 de dlclembre de 1938 se firma a) primer convenio con Alemania.lfr. Shepardson,op.Git.
*% En la década de los 40 Mixico deja de ser exportador de petrdleo, en parte obll
aado por el bolcot Internacional, pero sobre todo por su oroceso de lndustrlall

2acién que précticamente absorbié todo lo que el pals producla, Vése Zoraida,
apals. p. 171,
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Esta exaltante ambiqliedad de sus miembros, 1a noca conyiccién sobre aquetio por
lo que se luchaba -la paz-, y la campleta anarqula internacional ouesto que to
dos los gobiernos se encontraban cada vez mds oreocupados en calcular los rles-
gos que en tratar de apartar lo concerniente a sus oroplos Intereses inmediatos,
en ver de 'medir 1a magnitud del peligro comin (263), Estos son solo alqunos de
los factores que conduferon al fracaso de las sanciones, fracaso porque Japdn
Invadlé Manchuria, Italta conquisté a Etiopig en Espafia se desatd una deshumanl
zada ouerra clvil, Alemanla se rearm§ y abrid sus fronteras mis ali4 de lo pen-
sable, en Nlcaraqua se desata la guerra y México ''sique en ple", Solo el D Day
y la bomba atémica cosntltuyeron los factores declisl!vos de cambio en algunos de
estos casos, .
Al conformarse la Socledad, inaleses, franceses, itallanos, alemanes y neutrales,
todos tomados de ta mano apoyaron de una forma u otra la leglslacidn sobre la
aplicacién de sanciones, En los dltimos aflos de la historta de la Sociedad, se
sostenfa que habfa sldo un error Imponer a los miembros de la Sociedad e! deber
de usar su poder econémico y/o milltar para poner fin a una guerra ttegal. Cuvan
do la conformacién de la Soctedad se encontraba en proyecto y se redactaba el
Pacto, no se expres8 tal opinién por ningdn sector. Por otra parte se suqirlé
con frecuencia que las sanclones previstas no eran lo suficlentemente dristicas
y que debfan reforzarse Incrementéndolas., El:prebiema o qe @ sélo no eran drés
ticas (st por drdstlcas entendemos que Ilegan al meollo del asunto), sino que
tampoco eran lo suftcientemente claras en cuanto a.los recursos, los productos,
los procedimlentos para reallzar ios embargos y determinar los renglones . Para
esclarécer lo que habla sucedido, todos buscaban persontflcar al culnable, acu-
sando a 1a allanza a tas poteictds., a los palses neutrales, a ta Sociedad:

Los principales goblerncs de la Sociedad, desouds de permitir

que fracasaran las sanclones contra ltalia, atrlbuyeron tal

fracaso no a su propla debiildad, slno a las Imperfecclones

de la Soclédaa (Zﬂhg.
acusando a los mlembros de la Socledad:

£l delegado ruso Insistlé en la tesis de que el confiicto con

Etiopfa no era dIstinto al de las otras disputas mayores tra-

tadas en la Soctedad, que el fracaso de las sanctones no crea

ba ninguna s!tuactén fundamentalmente nueva y que todo lo que

necesttaba era que los miembros de la Soctedad se dectdberan

a melorar su actuactSn la préxima vez (285),
acusando al Pacto:

Era diffctl y qutzd tmposible declarar que los princlplos del

Pacto eran prudentes y correctos, pero que no podfan ser lleva

dos a la préctica (286,
acusando a los no mtembros (Estados Unidos principalmente):

Fue la princtpal razén del fracaso de la Soctedad (287)
al fasctsmo:

El trato dado a Mussolinl lo unis mds a Hitler y &sta parece

ser la razén que domind el curso de las sanclones (2887
y a todo aquello suceptthle de ser acusado.

(203) Véase Jenks, gp, cit. p. 70.
(284) walters, gp, glt. p.732.
(285) bld, p. 689.

(286) hid. p. 743.

(287) ve Conde, op. cit. p. 29.
(288) Lbig. . 568.
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Habfa otros que tenfan pensamientos mas nobles hacia la Socledad:
€l caso etfope significa para pocos Estados que las poten-
clas totalitarias pueden atacar Inmediatamente a cualquier
nacién débil que les caiga mat, y que !a Sociedad era para
defender a sus compaderos (289).
Bajo estas experlenclas, al finallzar la Segunda Guerra Mundlal, se concluyéd:
a) Que la aplicacion de sanclones conlleva el riesgo de guerra,
b) Que las sanciones nunca se levantaron por haber lograde sus metas, sino
precisamente por no haberlas alcanzado,
¢) Que un sistema de sanciones no puede ser efectivo en un ambiente de anar-
qufa Internacional, es decir, sin cooperacién,
d) Se comprobs la debilidad del frente unido que apoyaba las sanciones y que
crefan en ellas.

e) Se desarroli6 un naclonalismo econémico y poiftico itallano (la poblactén
doné oro, plata, y joyas al Estado), Japonés y alemsn.
f) Se reorganiza 1a economla bajo el mando estatal y se encuentra la forma de

buriar o evadir tas sanciones.

(2891 Angell, op, cit. p. 133.
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Cuando las grandes potencias estdn de acuerdo,
con o sln seguridad colectiva, no hay posibill
dad de guerra. '

Raymond Aron,
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La Organlzactn de las Naciones Unidas y las sanciones econbmicas

Después del comprobado fracaso de 1a Sociedad de Naclones y de la subsecuente y ya
concluida Secunda Guerra Mundial, se crea la Oraanizaclén de las Naclones Unldas
como una Mnstitucién que sustitufa a la anterior, misma que habfa probado ser tan
obsoleta que nl siquiera valia la nena reformarla.
Los fundamentos teSricos de la Sociedad se prolonnaron en esta nueva organizacidn:
establecimiento de un foro Internacional v su responsabiiidad secbre el orden mun-
dlal; concertactdn de las grandes potenclas; y el mantenimiento de !a paz princi-
palmente, :
La sequridad colectiva habla dejado de basarse, desde hacfa tlempo, en tratados
de garantfas bilaterales, surgiendo en su lugar una ostentosa organfzacién estruc
turada sobre las garantias mutuas para todos los miembros. -
La cruel realidad era el juego entre las grandes potencias (coetdneamente cinco:
China, Francla, ia unién Soviérica, Inglaterra y Estados Unldos), que conformaron
vy conforman), e! Consejo de Seguridad, mismo que tenfa el poder para decidir a
nombre de toda‘la organizacién, si la existencia de la paz se encontraba amenaza-
da y sl las sanciones del Artfculo XLI debfan apilcarse, y rtales acclones, en ca
so de proceder, debTan ser aplicadas por todos ios miembros:

8 ONU no funciona por unanimidad para tomar sus declsiones,

pero requerfa esa unanimidad entre los cinco miembros perma-

nentes del Consejo. Subsistla el derecho de veto para miem=

bros permanentes'* {290},
De cualquier forma, el s)stema de seouridad colectiva de las Naclones Unidas era
s6lo un sistema para reforzar 1a paz y ro para reformar la teglslacién internacig
nal en qeneral,
Las mismas clrcunstancias que promovieron la creaclén de la Socledad, iInfluyeron
en la creaclén de las Naclones Unidas: Ia experlencia apocatiptica de la Segunda
Guerra Mundial, el carbcter mundtal de la misma, ¢) tremendo poder destructivo de
las nuevas armas, la entrada a la era atémica y, en especlal, el temor a una ter-
cera guerra mundlal, reforzando la conviccién -ya existente desde la Primera Gue-
rra Mundlal-, que la guerra era cada vez mis peligrosa, y era asi como la comuni~
dad internacional debfa, por sf misma, controlar el uso de la fuerza en tas rela-
ciones internacionales. i
La Carta de las Naclones Unldas no usa la palabra ''sanclones", pero su contenido
se refiere muy explfcitamente a etlas, mencionindolas como ''medidas de refuerzo'
con el evidente caracter de sanciones, EI Capltulo VIt de 1a Carta sefiala que el
Consejo de Sequridad tlene la tacultad de imponer sanclones econémicas mandatorlas
a mtembros 'recalcttrantes', Ei Consejo puede optar por tales medlgas cuando se
concluya que bajo el Artfculo 1M de la Carta, una amenaza para la paz o una pertur
baclén al orden piblico exIste, El Artlculo KL reflere:

E} vonsejo de sequridad determinard la exlstencia de toda amenaza

a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de agresién y hard re-

comendaciones, o decidir que megidas serdn tomadas de conformidad

con los Artfculos XL! y XLI1 para mantener o reestablecer la paz y

la sequridad internacional (291}.
El Artfculo XLI sefala:

tl ConseJo de Seauridad podrd decldir que medidas que no impHquen

el uso de 1a fuerza armada, han de emplearse para hacer efectivas

sus declsltones, y podr§ instar a tos miembros de las Naciones uUni-

das a que aplliquen dichas medidas, que podrin comprender la inte-

rrupcién total o parcial de las relaciones econdmlcas y ae las co

minlcaciones ferroviarias, marftimas, aéreas, postales, telegréfI

(290} Pierre Renouvin, Introduction a 1iHistolre des Relattons Internationales
Reuve et Corrigée, Libralrie Armand Colln, 2a edlc. Parts, 3966, p gue.

1291 : n des, 194571965, Ja. edlc.

Nueva York, 1969, pp.625-626.
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cas,, radiotelear§ficas, v otras medicdas de comunicacion,

asl como la ruptura de las relaclones diplomdticas (292).
Bajo e! Artfculo XXV de la Carta, los miembros acordaron aceptar y acatar las de
cislones del Consejo de Seouridad, Ei Artfculo IXL se vale del término ''recomen
daclones", mismo que provocd una confusién considerable y acalord el debate jurF
dlco sobre si las naclones-miembro, se encontraban lenalmente obligadas a obede=
cer las decisiones del Conselo. tl Consejo se permite hacer dos tipos de recomen
daciones: voluntartas y mandatorias.
Contrastando con la situacién ante 1a Sociedaa, las Nactones Unidas aplicarlfan
las sanclones de acuerdo a una lista de diversos orinciplos, fines v determina«
ciones de los diferentes drqanos que la intearan, ltealtimando sus propias bases
de accién, El acuerdo entre los cinco miembros permanentes del Consejo tiene prio
ridad en la apilcacl6n de sanciones, que van desde sanciones selectivas np:lona
les, pasando por un grado medio conformado por sanciones selectivas oblrgatorias,
hasta las sanclones totales obitqatorlas (mandatorlas). Huelga decir que en este
proceso se gasta mucho tiempo desde que se infcian las discuslones hasta que se
toma la acclén Jnlcla! contra el miembro sanclionado,
Las sanciones econémicas voluntarias o nominativas no son obitgatorias para los
mlembros, constltuyéndose como meras recomendaciones del Consejo de SequrMad, ¥
tos miembros que no comuiguen con dichas recomendactones, no violan la Carta (no
se consideran medidas colectivas),
Se admlte qeneralmente gque estas recomendaciones '‘carezcan de sancién en el sen
tido lurfdico" 1293). Ve esta forma, su valor es sélo moral o polftico, dirlgidas
a reformar la conducta de un miembro hasta el nivel que se considere deseable y.
recomendado por la organizacién,
Las sanclones oblloatorlas y las recomendaciones conlievan frecuentemente su desa
probact6n -sancion-, en el mero reforzamiento del lenpuaje que se usa:

El objetlvo percibido por la ONU al adoptar cierto lenguaje, al

relterar resoluciones previas, o ejercer presi6n sobre un miem-

oro, es fundamentalmente el mismo que ut!llzan las sancionres pa

ra movillzar 1a opinidn pdblica con el obleto de provocar una

clerta conducta (294),
Bas&ndonos en la autorldaa del caricter de las resoiuclones, las medidas recomen~
dadas por el Consejo para mantener o restaurar la paz y la seguridad Internacional
bajo el Artfculo 1XL, contlenen una naturaleza implfcita de enlace y la fuerza de
1a ley (2951, no obstante."el concenso nenera) tlende a establecer la oredominan-
cla del enfoque polftica sobre el lecal®™ (286).
Uno de los nrinctpales problemas a los que se enfrentd la Sociedad en cuanto a la
aplicacién de sanclones se discutis en esta nueva organizacldo el papel de los no
miembros en el reforzamlento v la aplicacisn del Artfcuil XLI. Recordemos aue en
el caso de Italla fue muy evidente que las sanciones, oara ser efectlvas, necesita
ban de ser colectlvas, Tamblén recordemos que Estados Unidos, como no era miembro
de 1a Sociedad, no tenfa mayor obligaci6n que la moral, para adherirse a las resg
luciones, y esta consideracién no detuvo la la tmplacable ambicién de los nembres
de negoclo norteamericanos, auienes comerciaron con Italla sin mas nl mds. El Ar-
tfculo XXVi de ta Carta sefala:

La organlzaclén se asequrar§ que los tstados que no son miem-

bros de 1a ONU actden de acuerdo a estos principios, tanto

como sea necesarlo para mantener la paz y la sequridad Inter-

naclonales" (297),

(292) ihld. p. 626-

(293) Jorge Castadeda, . Leqal Effects of.the Unlted Natlons Resolutions. Columbia
Universtty Press, Nueva York,1969, p. 11/

(294) ibld, p. 12+

(295} véase Lhid. p. 78 .

(zgs) [bid. p. 77.

257} L

, p. 624,
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Podemos prequntarnos LY quiénes no son miembros gy la organizaclén?, la resouesta
puede asombrar a muchos: Suiza, Repiblica DemocrStica Alemana, Republica Federal
Alemana, Corca del Sur y Corea del Norte, Vietnam del Norte y Vietnam del Sur,
principalmente*, Las Naciones Unldas deben aseaurar, para el funcionamiento de
1a materia que nos ocupa, que no sélo los miembros, sino también los no miembros
aplicardn sanciones -una tarea que es todavia alficii si consideramos que los
proplos miembros no constituyen todavia un ejemplo a sequlr-. La soberanfa de los
no miembros ha desafiado la validéz de este Artfculo, puesto gque no pueden ser
vinculados a decisiones de 1as que no han tomado narte,

La Carta diftere del Pacto en cuanto al uso de sanciones econdmicas como un ins-
trumento para obligar 1a paz. E1 Artfculo XVI del Pacto estipulaba la aplicacién
inmediata, por parte de los miembros, de ciertas sanciones econdémicas y financie
ras especfficas, de acuerdo a lo pactado en los Artfculos X!, XI1| y XV. La Car
ta no prevee  estas ''sanciones automiticas', mis adn los miembros no estén cblz
gados a aplicar sanciones diplom&ticas, econémicas, financieras o militares con~
tra e} Estado que ha violado 1a naz o la ha amenazado, hasta que el Consejo de
Sequridad determine las medidas que se van a tomar (Artfcuto XLI),

Por Gltimo, una diferencla al maraen se da en las sanclones armadas previstas en
Ia Carta, mediante 1a formacién de un ei“rcito Internacional constituldo por los
Estados miembros, mismo que no es, como en 1919, de cardcter permanente,

Occldente - Bloque soclatlsta 1947 - a la fecha.

Depués de la Segunda Guerra Municial, conforme ¢l socialismo se extenafa por el
orfente de Europa, los palses occidentales comenzaron a Iimponerse -colectiva e
tndividualmente-, restricciones a las exportaclones diriqldas al bloque Este. Es
tas restriccliones no se refieren Onicamente sl equipo mititar, eléctrico, de ne-
neracién de energfa y productos derivados del petrSleo, sino que tamblén abarcan
clertos metales y minerales estratégicos y sus derivados, por ello es que se le
conoce como el embargo estraténico de posaverra. Con el tiempo se fueron inclu-
yendo otros renglones de productos que se comerclalizaban en los pafses socialls
tas en general, puesto que se tenfa la firme convicecidn de que 'exlstia una qran
probabilidaa de querra y que consecuentemente las naclones occidentales debian
comprometerse a no tener relaciones econdmicas con la Unién Soviética, esto po-
drfa contraer su capacidad econémica, tecnoldgica y militar' {298).

€n 1947 Estados Unldos decreta un documento encaminado a impedir la exportacién
de blenes estratégicos contra los pafses comunistas, unos meses después de lanza
do el plan Marshallr®:En febrero de 1949 el Congreso aprueba el Acta de Control a
las Exportaclones, misma que codificaba todas las medidas en cuestidn realizadas
desde el bienio anterior con el objeto de 'privar a la Unlén Sovidtica y sus alia
dos de todo producto susceptibie de reforzar su potenclal de defensa y de contrt-
buir a su crecimiento Industrial™ (299). Este mecanismo prevenia que todas las ex
portaciones norteamericanas hacia el mundo -salvo en territorios americanos y Ca-
nads-, se sometlieran a la obtencidn previa de una !lcencia qeneral (nara la mayor
parte de los palses no soctalistas), o 'v&lida", es decir, una requisa para cada
operacidn para las exportaciones (cas! la totalidad en un principio) hacla ;iafses
soclalistas.

(298) nuntington, op, clt. p. 65.
(299) Marre Lavigne, Les Relatlons Economiques Est-Oest. Presses Universitaires
de France,Francta, 1979 . 6/,

* Por dlversas razones, no pueden ser miembros de la oraanizacién: a) tos Estados
divididos; b) los pafses microscénicos; y ¢) un pals en neutralidad perpetua.
Véase Seara, Tratad pp. 114-115,

k% Medlante el Plan Marshall, Estados Unidos convencié a sus ailados de construir
un grupo consultivo.
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Estados Unldos se oponfa a que las expartaciones occidentales lienaran al blogue
del Este porque pensaba que las ‘mismas ayudarfan Inevitiblemente a Ia construccidn
de sus economfas, Inglaterra presentaba un punto de vista mis liberal, argumentan
do que ''el enemigo'* podfa abastecerse en 10s pafses neutrales y que ademls se con
trafa, en mayor medida, el desarrollo propio del oafs exportador, en lugar de
aquel que se desaba atacar, puesto que |3 baja en las exportaciones sianificaba
una menor producclSn -desempleo-, y una menor entrada de dinero ~alvisas-, o bie-
nes -importaciones-, tos britinicos asequraban que clertas medidas de seguridad
minimas y esenclales podfan incrementar los contactos y comunicacliones entre am-
bos bloques, A! mismo tiempo, Ingtaterra acordé que no se vender{a al blogue Orien
tal ningdn material que desarrotlara un nuevo equipo militar (evitar un balance
de poder favorable ai enemigo).

Estados Unidos e Inqlaterra finalmente acuerdan sobre una "lista de embargo estra
tégico', que contenla todos aquellos productos que pudleran ser de sianificancia
estratégica o que contribuyeran directamente &1 desarrolio del potencial estraté
gico de los palses soclallstas. Estos embargos no podfan aplicarse pajo el amparo
de la Orgalnzaeibn del Tratado del Atléntlco Norte (OTAN) porgue el arfupo de pafl-
sese embargantes Inclulfa a dos que no eran miembros del mismo (Alemania Occidental
y Japon}, y excluye a Islandia,

En 1950 se crea e} Comité Coordinador para el Control e las Exportaciones (Co-Com)
para este fin%* , mismo que se encarqaba de revisar cada dos o tres aflos ''en un lu
gar secreto y con poco piblico’ (300)las Iistas de embarco: la Ilsta | con proouc
tos bajo embargo total; ta lista 11 con restricciones cuantitativas, y la lista
LI, con productos a vigilar (301), agergando, por dectsién un&nime.,. nuevos pro-
ductos o retirando otros y supervisando que todos los palses de la alianza cumplie
ran con dicha politican*, No opstante, no existla 'sancidn préctica’ alguna contra
un miembro del Lo-Lom que nor obra u omisidn, violara el embargo estratéaico. Para
darle una base legislativa a esta "sancién prictica™,tstados Unldos adpta en 1951
el Acta de Batalla que sefalaba que todos los pafses exportadores de blenes estra-
téglcos a pafses soclalistas, serfan orivados de asistencia mititar, econdmica y
flnanclera por parte de su pals, y como la ayuda norteamericana a Europa Occldental
a principlos de los clncuenta era mucho mayor cuantitativamente que el comerclo
Este-Oeste, esta acta fue de curcial importancla para los gobierno europeosi#x,

€l verdadero problema para aniicar una ''sancién préctica' contra la empresa que
viola 1a Ilsta del Co-Com, era el jueco reglamentarlo entre los aliados y Estados
Unidos, &) gobierno norteamericano ya no nosee los mismos medios de presién exis-
tentes en los tlempos del Plan Marshall, mas vien parece que el ''realismo' prece-
de a ta apllicaclén de la reglamentaci6n., No debemos olvidar que los quince mlem-
bros de &sta organizacién no poseen el monopolic de la aita tecnologia, pues exls
te una Sulfza y una Suecla productoras de equipo de tecrologfa avanzada, entre
otros pafses, y pueden comodamente relevar las expartaciones al Este. Por ello

se revlsan las llstas en un periodo mas o menos breve, Las autoridades norteamerl
canas conffan en las Iniclativas delatadoras de sus proplas flrmas ouesto que no
est8n autorizadas para exportar tales materfales o productos a palses socialistas,

1300) Lavigne, gp..clt. o. 68,

1301} Véase Doxev, op,_clt. p. 1F.

# Que extlende sus contoles hasta Alemania Orlental, Albanla, Bulgaria, China, Che
coslovaquia, Corea del Norte, Hunarfa, Mongolla, Vietnam del Norte, Polonia, Ru-
manta, Tibet y Unlén Soviética.

*% Que permite que un Estado, dentro de su marco leqislativo, alargue estas listas
(el caso de Estados Unidos), pero no puede restrinalrlas.

#h*Aun estd en viaor y se usa en relacién a pafses subdesarrollados que reciben
ayuda de Estados Unidos.
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sus fillales euroneas (que son michas) son sus allados mis eflcaces. Diferentes
firmas euroneas denenden de la ternolonfa americana. v no nodrian, en el momento
de violar el embarqo, exnonerse a no ohtener nunca més licenclias y equipos nara
satisfacer sus proplas necesidades.

La mayorfa de los gobliernos europeos nunca admirtieron ablertamente a sus parla-
mentos o al pdblico en general, que habfan cooperado con el Co-Com. Princioalmen
te Alemania, Bélaica y Francia no hacen piblica 1a existencia de este organismo.
En general se publica en el diario oficial de cada pafs, una lista de productos
sujetos a control de exportacidn de acuerdo a su destino flnal., El temerario qo
bierno brit&nico pocas veces habla de su existencla y otros pafses ni 1o mencio-~
nan, "este aspecto de las relaciones Este-Ueste se encuantra rodeado de un cler-
to misterio en todas oartes salvo en Estados Uinidos' (302}, Sélo este pafs man-
tiene actualizado el estudio sobre e! tema, para todos los demds es historia,
sin emharco, esta Institucién ha gemostrado una vitalidad exceocional y ha sobre
vivido a la Guerra Frfa, a las crisis internas de la OTAN v al cambio de las re-
laciones anglo-europeas,

En 1952 las 11stas alcanzaron su mixima extensi6n, comorendiendo la mitad de los
blenes que se comerclalizaban en el mercado internacional. Actualmente se toman
en cuenta tres criterios para Inclulr productos en las |istas del embargo: el ca
racter militar tarmas, equipo mi1ltar, o e) destinado a la fabricacidén de arma-
mentos): el caracter tecnolGaico (toda 1a alta tecnoloafa): y el caracter raro
\los materlales que cuentan con una oferta insuficiente, o con vistas a incremen
tar el potenctal millitar de los paTses socialistas), Lomo resultado de la "dife-
rencla china' y la Guerra de torea, se apllca un embargo mds extenso a China,
abolido por tos europeos en 1957, Uesde 19Y54 se ha reducido ta tista orogresiva~
mente, La 11sta en vinor de 1969 a 1972 comprendfa 156 oroductos de los cuales
112 asumfan lta categorfa | (equipo y materlales estratéqgicos). ta de 1973 se con
formaba de 149, siendo 105 de la categorfa |, 21 entraban en la categoria de mu-
niciones y 23 en la de energla atSmica, En 1978 se reariza una nueva revisidn
puesto que se sollcitaban numerosas excenciones y curlosamente mfs de la tercera
parte eran peticlones norteamericanask,

tPor qué sucede esto?, por dos razones: la primera se debe a que el avance tecno
16glco de Estados Unldos colocaba muy frecuentemente a 10s exportadores norteame
rlcanos frente a la necesidad de solicitar una excepcldn; la sequnda es que la
Lasa Blanca es cada vez més sensible a las recriminaciones de sus empresarios que
se quejan de encontrarse sujetos a una concurrencia muy dura por narte de los
competidores europeos y japoneses dentro del mercado del Este. No obstante debe-
mos sefialar que si blen las demandas norteamericanas de derogacidn son siempre
aceptadas por los soclos, su gobierno es alqunas veces menos tolerante con los
allados y en 1974 reus8, por elemolo, 12 demandas de 1 300 (303).

La presi6n para reducir esta lista det Co~Com es cada vez m§s fuerte. tn 1978,
después de haber firmado en feorero una acuerdo de comerclo a largo plazo y en
agosto un tratado de amistad con China, Janén demandS en octubre al Co-Com la
eliminaclén de 50 productos, orincinalmente en el campo de 1a electrénica. Coe-
tineamente tstados Unldos se encontraba listo para consentir en la supresién de
51 blenes y contra la Inscripcién de Vb oroductos mas.

De hecho, este recorte en ¢! comercio con los nafses socialistas con el proods]
to de impedit su desarrollo Industrial no fue miy del aarado de alqunos allados
norteamericanos, tales como Japdn y alaunas naclones occidentales de Europa, cu
ya prosperidad naclonal dependfa del! comercio mundial y es por ello que progresI

(302) Lavigne, gp. cit. p. 66

1303) véase Laviane, co.clx, o. A9,

*En 1972 Estados Unldos presents 506 demandas de excepcidn sobre ) 405 productos.
en 1976, 798 sobre 1798,
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vamente {nsistfan en recortar la lista, Argumentaban gue un embarao "extenso'!
conduclrfa a la contracclén de su nropla economia y que ta nresién politica po-
dria amenazar con descontinuar el comerclo Este-Oeste en ambos sentidos.

Las adminlistraciones Kennedy y Johnson tuvieron ainin mérito en este sentido y
los polftlcos norteamericanos fueron Iiberando tas relaciones comerciales con
tos palses socialistas, particularmente con aqueltos pafses que no se entendfan
con Moscd o mantenfan una cierta independencia%,

Cuando Nixon toma el noder en 1959, su polltica exterlor se basaba en ta deten
te {cambjo de las refaciones entre las principales potencias da un estado de
tensién y confllcto, a un estado de neaociacidn y cooneracién). Es asi como se
unen esfuerzos para recuperar el comercio entre las dos sunerpotenciask#,

Con el secretalo de tstado Kissinper a la cabeza y Ford como presidente, se
buscaba mantener el daafu quo creando una volftlca més ablerta y menos amiqa
de las sanclones econémlcas, inc)indndose mds a !a nolltica de tictricas ( aam
Buisting) para lograr ta persuaclén y la negociacidén, Consecuentemente, el uso
del comercio como un Instrumento no mllitar para influir sobre la polftica de
ta Uni6n Sovietica aisminufa gradualmenteia,

No obstante, el uso del comercio como un Instrumento de presidn potitica depen
de en aran medida del flujo y refiujo de las relaciones entre Estados Unidos y
la Unl6n Soviétlica, asl como los cambios en el arena Internaclaonal. Cuando Car
ter es nombrado presidente (1976) y Kissinager desocupa su oflclina, resurgen
los esfuerzos para encausar una '‘diptomacla econSmlca" contra ta Unidn Sovlétr
cakinh,

tuando Reanan asume et poder como presidente de Estados Unidos, la 'dlolomacia
econémica' es rechazada teSricamente por €1 mismo, sin embargo, como veremos
mésr.adetante, aplica numerosas sanciones econdmicas contra todos los continen~
tes, v no sdlo eso, sino también represalias contra aquellos que no hacen flla
en sus Iineamlentos de polftica exterior, por ejemnlo, en 1982, con motivo det
embargo al gasoducto eurosiberiano, Estados Unidos impone reoresalias a los
palses que no obedecen tal directlva {303).

El rlgor de las prohiblclones norteamericanas no es {aual para cada pafs, mol~
agedndose en funcidn de clertas preferenclas polfticas, Las ventas a la Unién
Sovlética, a la mayorfa de tos pafses europeos del Consejo de Ayuda Mutua Eco-
nSmica (CME) mongolla y actualmente China ak##%, se riqen por disposiciones
més liverales que para Corea del Norte, Vietnam y Cuba, y todavia mds duras pa
ra Polonia y Rumania, contituyendo cada uno, un grupo aparte. Es necesario se<
fialar oue Cuba nunca se contemnlé en la reqlamentaci6n del Co-Com, a oesar de
la Insistencla de tstados Unidos. Corea del Morte pasa a formar parte de los
pafses embaroados por el Co-Com en 1951, China do 1952 hasta 1957, luego Vietnam
del Norte en 1956, Yugoslavlia en 1957 (y entra al Acuerdo General Soore Arance
les y Comercio -GATT- en 1966) y Potonia, Rumanla v Hungrfa en 1973%,

(303) Comprar§ Francla gas a la URSSY lna Mis.llan, 24 de enero, 1982,

En 1969 la Acta de Administracién a las Exportaciones reemplaza a la Acta de
Control! a las Exportaciones,

=% En 1972 se sustituye el Acta de Admnlstracion a las Exportaciones vor el Ac

ta de Oportunidad Fquitativa a las Exportaclones. tn esta etapa la verdad es

que crecieron las exportaciones Norteamericanas a las Unién Soviética, puesto
que los productos soviéticos tenfan una demanda relativamente baja en Estados

Unidos.

Las enmlendas de 1974 aceleraron los procedimientos de autorizacién y refor-

zaron los poderes de! secretario de Estado y de Defensa para definir las ex-

portaclones suceotibles de Incrementar el potenclal militar de los oafses en
cuestién.

#akwkn 1977 se reducen los poderes de accién directa del presidente y a orincipios
de 1479 se discuten enmiendas contradictorias en el Lonoreso, evidenclando la
profunda divisidn de poslciones von respecto al emharoo,

atrkipnteriormente Estados Unidos consideraba a China, Indochina y Cuba como palses
irreversibiemente onuestos a norteamérica, v consecuentemente todas las expor-

taciones eran esiratéoicas, nronlbupnan tode crmarclo con ellos, nere desde 1971
e reanuda sl comercin rop Thin

*
*
*
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Gentro de este marco, los Industriales nortcamericanos se cuestionaban la apiica
clén de embargos, porque en realidad contrafan su economfa. En 1975 1as ventas
norteamericanas de productos industriales para 1a transformacidn, con destino so
viético, representaban el 4% de la exportacién total occidental en dicho renlén
(Estados Unidos representaba el 16% a nivel mundial) (305). Por otra parte, cuan
do 1a aoministraclén norteamericana acueraa sobre las licencias de exportacién,
el procedimiento es largo y las organizacliones comerciales de los pafses del Este,
por desconfianza o suceptibilliagad, prefieren acudir a otros abastecedores:

Nuestras prcticas virtuosas nos impiden vender més a los palses so

cialistas, mientras que nuestros socios de la OTAN prosperan; en no

sotros se elevan fructuosos contrasates que no debemos dejar pasar (306).
Esto lo declard, en 1976, el vicepresidente de 1a Asociacién Americana de Construc
tores de Partes ge Miquinas, frente a 1a Comisién de Rel aciones Exteriores de la
Lémara de Representantes. Este sector no ha sido el Gnico que na sufrido dafo, en
tre otros figuran la aerondutlica y especialmente la informitica. Las vacilaciones
de la administracién norteamericana han sldo numerosas, as{ tehemos por clemplo,
13 negativa para vender una computadora destinada al (nstituto de Fisica Nuclear
de Serpukhov en la Unién Soviética. Acto seguido, 10s sovléticos acuden a inglate
rra y Estados Unidos se rehusa, dentro del marco ael Co-Com, a derogar la demanda
hecha por los britdnicos. Finalmente 1os britinicos ceden en aras de ''una retaclo
nes polfticas de alto nivel' segin declaraciones del primer ministro inglés E. He
ath (307). Otro ejemplo es con IBM, que obtuvo el derecno para vender una computa
dora para la central de mando de una tundidora perteneciente a una gran planta
constructora de camlones para los soviéticos en Kama, pero no fue autorizada para
enviar un equipo para el sistema de informacién de reservaciones del sector turis
mo. Tamblén en 1977 se opuso a que Control Data vendiera otra computadora destina
da al serviclo soviético de metereclogfa, a pesar de que los soviéticos habTan
aceptado un control para revisar el caracter pacifico de su empleo. Asi mismo, en
1977 1os soviéticos solicltaron a Dresser una planta (144 mi1lones} para manufac-
turar brocas para pozos petroleros, el 17 de julio Carter declara el control guber
namental a la exportacién de tecnologfa petrolera, el 9 de agosto el departamento
de comercio, con la bendlcidn del presidente, aprueba la solicitud de Dresser, el
25 de agosto el secretario de defensa protesta y el 30 los consejeros del presiden
te votan contra la venta; el 6 de septiembre el presidente reafirma su declsi6n de
vender, a pesar del mal trato dadc a los soviéticos disidentes (308). En 1978 la
firma Japonesa Hitachi obtuvo el permiso para exportar tres computadoras a Cnina,y
meses después, la sociedad francesa Fraumatome fue autorizada para vender dos cen-
trales nucleares a dicho pafs. Y mé ain, la venta de armas a China por parte de
los pafses europeos no ha provocado la oposlcién de washington desde 1978 (309).
Burocratismo, incoherencia y rigidez, a estos inconvenientes de la reglamentacidn
norteamericana, las flirmas adjuntan el anacronlsmo, puesto que ciertos productos
reclén salidos al mercado, y sin duda estratégicos, tales como 1os microprocesado
res, no se encuentran enllstados, mlientras que otros ''pasados de moda'!, como ios
radios banda de 720 canales que actualmente equipan a los taxis afreos norteamerl
canos., Cn enero de 1984, Teltone Inc, acordd con un gobierno de la OTAN al norte
de Europa la venta de Intercomunicadores teleténicos, esta compaidfa norteamerica-
na solicita su llcencia de exportaclén, porque el sistema digital que lnclufa .se
encontraba en la 11sta del Co-Com, Teltone sedaléd:

No ocarfa entender en toda mi vida cbmo pueden clasificar una

tecnologfa de veinte aflos como alta tecnologfa (308).
seis meses después se le otroga (a licencia a Teltone, solo para pelear otra vez
por un nuevo contrato.

(305) Cfr. Lavigne, op, cit. p. 7.

\306) idem.

(307) Lpld. p. 72.

(308) “Light-switch diplomacy'', Bussiness Week, 28 ge mayo, 1379, p. 24,
1309} Cfr. Lavigne, op cit. p. 71.

(310) "'The US nigh-tech embargo' Newsweek, 'Y de noviembre, 1984, o, 40,
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La Vista dge 1984 inclula desde computadoras caseras Aple I!, bajo arqumentos
como.el que podfan servir para un sistema de orden, a pesar de ser siete afos
viejas y de que ta teconolonla comercial se considera diez afios mis atrasada que
la mititar, y de que hace treinta afios la tecnoloaPs milltar era superior a la
uttilzada an Aple It, hasta microprocesadores y microcomoutadoras,

.La mayorfa de los empresarlos norteamericanos se molestaban por estar perdiendo

neqgoclas, mlentras que el Pentdaono afirmaba que aran oarte del equipo militar
soviético se apoyaba en tecnoloafa eurooea. Sin embarso, el 752 de la tecnolo
gfa norteamerlicana se vendfa en el mercado mundial libremente por ser manufac~
turada fuera de Estados Unldos (311).

De 1986 a 1987 se descubre que Jap6n vendfa tecnotoqfa occldental {computado-
ras} en contra de las normas establecidas en el Co-Com., Este organismo solicli-
ta y sollcita y vuelve a sollcitar a Japén que investiouc mis de velnte casos
y finalmente Japdn declara su mea culpa en ef caso de Toshiba Corp., lo que

-le costd el cargo al presidente de tal compaiifa, inmediatamente Estados Unidos

suspenden todas las Importaclones procedentes de dicha compaiifa ( 2.8 mil mi-

- llones de d8leres anuales), y el gobierno jaconés agreaa que viqltard mis am-

pllamente a sus compafifas, y de paso acu:a a las comnaflas francesas que los
habifan hecho antes de Toshiba (desde finus de los sttenta), Es asT como se des,
cubre que la compafifa francesa que acusaba Japén ya no existfa ni se aclara a
partlr de cuando estaban prohiblidas dichas ventas por parte de! aobierno fran
cés y su delegacién en el Co-Com, 'mostrando lo ineficaces que son el Co-Com
y la Jurlspruydencta local " (312).

En 1986 ta 16M sollcts un permiso para exportar a una compaiTa controlada por
los soviétlces, computadoras modelo 4381, Et Pentigono se negd a que se reall
zara tal operacién, Finalmente el Uepartamento de Comerclo la anrueba, pero
Hitachl ya habla abastecido a Alemania Occidental tcon partes norteamericanas}.
En agosto de 1987 la IBM sollcita un nuevo permiso para exvortar a Stngapur,

a una compafifa controlada por los soviéticos, computadoras modelo 3376 {que
pueden tener aplicacién militar), La 1BM se equlvoca al lienar la solichtud,
sefialando que eran para su sucursal en Singaour, pero el oJo de Soulla del Pen
tigono detectd » tlempo esta pequefia irreqularfdad y se le ntega el oermiso,
dos meses después se descubre que {BM vendTa ststemas de cdmouto fque contenlan
altaitecnologla secreta norteamericana-, a Alemanla Occidental, a una compaiila
1lamada Transpautic, de la cual, 51% de las accliones eran soviéticas, bajo el
visto bueno del Departamento de Comercio, Se suspende esta venta sin castiqar
a la IBM, porque la culpa era del Departamento de Comercio. Por otra parte, la
Asoctactén de tndustrias Electrénicas de Estados Unidos sefataba que el déficit
comerclal de Estados Unidos en 1986 habla sido del orden de 170 mil millones

de dSlares, y que el control a las exportaciones costaba a los norteamericanos
cerca de 3 ml) milones y 225 mI empleos anualmente y que compafifas extranjeras
{como Hitachl) abastecfan 1o que ellos no podTan por tal control (313). Por
otra parte, se acssaba que en Europa Occldental los controles eran menos rigu-
rosos, y que la Unlén Sovlé&tica muchas veces se hacla de los aparatos dlvidién
dolos en tres, cuatro o clnco partes diferentes a través de diversos pafses
(314) Ejemplo de ello fu# 1a compra de un radar (que rastrea submarinos) Hecho
en New Hampshire, comprado por una compaifa en Lulstana, embarcado a Noruega y
luego a Jaodn que lo instalé en un barco pesquero soviético. Jaoén realiza ope
raclones mis |lberalmente dentro del Lo-Com desde el caso de Toshiba y su encjo
con Estados Unldos.tn 1987 el Co~Com aprueba, bajo la negativa de Estados Unidos,
levantar el embargo a las computadoras personales. $4lo Estados Unidos lo mantle
ne untiateralmente,

(311) Datos de 1982, véase idem.

\312)"up In Arms over Armsy Ilme, 21 de septiembre, 1987, p, 30,
(313) véase"Shoot-cut at Tech Gap® Xime, 12 de octubre, 1987 o. 22.
(1h) Ibid, p. 23,
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Podrfamos preauntanos sl este erharao ha sido efecetivo en cuanto a Sus objetivos
pasados y prsentes, lReduJo el poderfo militar soviético?. Todos sabemos la res-
puesta y no vale 1a pena escribirla. Las consecuencias las podfamos resumir de la
sigulente forma: La Unidn Soviética a) restringe las Importaciones: b) desarrolla
el contrabando; c) reorienta su economfa; d) iIncrementa sus importaciones proce-
dentes de Europa central, Austria y Finlandia.

Nuestras conclusiones sobre este embaraoo son jas siquientes: en primer luaar, en
toda polltica de embargo, la historia ha demostrado que contribuye a reforzar el
potencial productive del pafls sanclonado a costa de) nropio sacrificlio del pals
sancionador, De hecho, los pafses mis industrializados del CAME, Rendblica Demo-
cratica Alemana, y Checoslovaquia, reforzaron su esoeclallzaclén como  exportado=
res de maqulnarla y el papel de los soviéticos como fundidor de materiales estra-
tégicos también crecld, En segundo,lugar, es muy difictl determinar eso que se
tlama "'contraer la capacidad de defensa y/o estranaqular a un pals. Alterar el nd
mero de fragatas de Khrushchey ironiza el resultado 18alco al cual el embarao
debfa conducir, bloquear 1a venta de botones para pantalones a los soviéticos pue
de aue haya parallzado siquicamente a los soldados soviéticos oor la necesidad de
detenerse con una mano el mismo#, el inaenloso reporte presentado a la Cémara de
Representantes cuando se discute sobre la Fiat, firma {talfana conocida por todos,
que negoclé con Ta Unidn Soviética el primer contrato para la construccitn de una
emoresa de autom8viles Togllatti en 1966 concesiSn hecha a cambio del envio de
equipo por parte de Flat, que comprendfa maguinaria norteamericana que fiquraba
en la lista del Co-Com. EI aviso favorable a esta transaccidén se dié en el momen=
to en gue se comprobd que el equlpo enviado no podfa servir mis aue nara la fabri
caclén de autos clviles y la Unidn Soviética, comrometida con un Biten de consumo
de demanda tan fuerte, Invertirfa en favor de los blenes de consumo y, por lo tan
to, reducirla su qasto militar, Esta ideoloala cambia osra 1974 con el Acta de Re-
forma de Comercio que conjugaba tas relaclones econémicas con conslderaciones no
econdmicas, en la cual la venta de cualquier producto que pudiera representar una
ventaja 'estratéqlca’ a los soviéticos -desde vehlculos automotores hasta acelte
lubricante-, reauerfTa de una llcencia federal espectal,

S1 se desea reduclr la capacidad de defensa del enemigo eventual, es conveniente
hacerlo eflcizmente, es declr, escoger los renglones donde las nananclas por el
intercambio son més elevadas. A 1a Unlén Soviética le representa una ventaja, a
un plazo relativo, el dejar de importar un producto o grupo de productos mis ca~
ros y en dSlares, para pagar en rublos y a un precio menor, reemplazando una eco-
nomfa que gasta en Importaciones por una de oroducclién interna en ascenso y le
permite la mejor distrtbucién de los recursos naclonales.

El desarrolfo de la defensa de tos soviéticos generalmente se basa en la evolucién
de los blenes de producc!Sn que son primarios mayor Inversién e Investigacién) y
convirtléndolo l6alcamente en un sector relatlvamente eflciente, con productos a
un costo menor que el de los bienes de consumo, iueqo entonces, el embargo m&s ame
nazador para la Unlén Soviética serfa precisamente en el sector de bienes de consy

m .,

M§s adn, la visl6n palftica nosteamericana es corta, puesto que es bien evidente
que no se espera una querra inmediata con ios sovnétrcos. y si la guerra se vislum
bra como una hludtesls a largo olazo, convendrla hacer que el enemigo fuera lo m&s
dependiente posible y no aislario para obligarlo a ser lo mds independiente posi-
ble.

*En 1949, bajo e) Acta de Control a tas Exoortaciones se imoonen restricciones a
las ventas a los soviéticos, La lista inciufa la venta de cierres bajo la premisa
se que no podfan sostener un rifle mientras sostenfan los pantalones. En 1969 los
sostenes snlicitados por Alemania Orlentat se conslderaron ''exportaciones estratf
glcas''. Cfr. Huntinaton, op..clt.
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Secpodria preguntar, despuds de todo 1o aue hemos revisado, S1 tiene sentido la
existencia del Co-Com, puesto que parece ser mds inutil y nocivo que 1o contrario.
ta respuesta nos la 85 1a prictica, pues los norteamericanos desde finales de la
década pasada han planeado su desaparicién (315} debido a tres razones principal-
mente: su ineftclencta en lo particular con respecto a la reacchdn soviética*; la
actitud rettcente de los "indisciplinados” amtqos de Estados Unidos (francha, por
ejemplo, pues cuando el Co-Com se opone a una exportacidn determinada, frecuente-
mente amenaza con salirse de la oraanizacién, obligéndola a 'repensar' su declsidn
negativa): su repercusién en 13 batanza de pagos norteamericana y el imulso de la
economfa y 1a gencracién de empleos en los pafses occldentales,
Por otra parte surae |a duda sobre la reaccién occidental ante Ya desanarh‘.hSn del
organtsmo mencionado, pues si bien, por una parte se podria exportar tecnologla
m&s libremente, la ventaja con la que actualmente cuentan algunas firmas europeas
y Japonesas en detrimento de norteamérica, podrla camblar de direccidn:

El morallsmo anticomunista de los dirtaentes norteamerlcanos

representa, posidblemente, el factor principal de competltivi

dad europea frente a los grandes contratos con el Este (3167,
Solo resta mencionar que la poca informacién que extste sobre el Co-Com no imptde
que, a pesar de su quasdi-clandestinidad, functone como una verdadera organtzacién
internaclonal, donde el qoblerno de Estados Untdos no puede lmponer completamente
su voluntad polltlca y esto se refleja en los dipositivos untlaterales realizados
por Estados Unidos,

La Respuesta Sovlética, 194y

Los norteamerlcanos e Ingleses principalmente, han-Insistido en que-la respuesta
soviétlca al Co-Com es el CAME, Diffciimente podrfamos lleqar a esta conclusidn
puesto que por una parte el Co-Com fué fundado-en 1950 vy el CAME en 1949 (317), y
a menos de que el Este fuera muy Intuitivo, cronoléalcamente es Imposibie amén de
que sus objetlvos san blen distintos. Por otra parte se maneja que el CAME surglé
como una respuesta a (a Comunidad Econémica Europea \CEE}, puesto que sus fancio-
nes son m&s similares, Existe otra opinién que sedala que el CAME "en realidad no
apareci6 como una respuesta a la CEE sino al Plan Marshail'* de mayo de 1947 (318.
El CAME es aulen aplica sanciones econémicas al Oeste y se dice que se crea: con
el doble #fn de defenderse del bolcot.de los pal’ses del Plan.Marshall y de lnter—
cambiar experlencias econdmicas' (319),

Alejdndonos de aforlsmos tan tndtlles como ¢l huevo o 1a aalllna, nos tnclinamos
a pensar que nl el CAME, ni la CEE, ni el Plan Marshall se dedican, al taual que
el Co-Com, exclusTvamente al comercio exterlor, nuestra cuadra debe construlbese
sobre otro tlpo de deducclones, Por una parte tenemos al Co-Com que surge con cler
tos pronSsitos blén concretos, y por otra parte tenemos la previa exlistencla del
CAME, mismo que permitla la Inclusién a posieniond de un cbjetivo mis: contrarres
tar las accibnes del Co-Com y L. or qué no?, anlicar sanctones econémicas como Ins:
trumentos proptos de la oolftica exteriar soviética

1815) Véase Lavlane, gg, cit, p, 74,

(316; tbid. p. 75.

(317) Véase Seara, Tratado Generas,p. 700.

(318} thid, p, 699.

(319) thid-p. 700,

*Las exportaciones de tecnoloafa representan un 36% del PnD 5ovt~6tltu y- sb se consldera
que para el desarrollo tecnolSaico de un pals, la publlcldad es determinate para la
venta del producto amén de contener tecnologla avanzada, podemos decir que no se en-
cuentra. tan mal, Los palses soclalistas cuentan actuilmente con diversos medios de In-
formactén, exposiciones, publicaciones espechal izadas y acuerdos de cooperaclén técni~
ca con sus aliados, lo cual tiende a envanecer los esfuerzas del Co-Com tendlentes a
1imitar la transferencla del rnow-hoar, VEase Lavigne, ap.cit. p. 74
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El CAME% a) loual que el Co-Com, cuenta con un tider (la Unién Sovidticar, a! ser
vicio del cuat, origlnaimente, se ponen los demds miembros y también, al iqual -
que el Co~Com, adolece desde hace tiempo de su presentacidn como bloque y padece
de! sTnltoma de la anarqula. Es aslT como se ha presentado poco a poco como no hg
mooéneo en términos de fas relaclones internas y en téminos de su hostilidad Ha
cla los pafses capitalistas. No obstante, todos sus miembros no tlenen acceso a
la tecnologfa ni a determinadas materias primas y productos del Oeste, encontrin
dose subsecuentemente, obligados al aislacionsimo y eésta orqanizacién les permi~
te el Intercamblo de tecnologfa y demds faltantes como materias primas y manufac:
turas,

ks necesarlo sefalar que Jam&s han existido represallas soviéticas en el sentido
de) Co-Com. En el momento en que las exportaciones de tecnologfa comenzaron a de
sarrollarse en ¢l seno de las relaciones Oeste-Este, el bloque Este expovté qran
des cantldades de 'materlales estratéqlicos' y no se Interrumpteron, Uurante ta ™
Guerra de Vietnam, los soviéticos vendieron reaularmente a Estados Unidos el pla
tino, patadio, titanto, cromo y molibdeno, as? como otros materiales lnquestlvna

blemente estratéqlcos (320), si blen ta actuacién tndividual de la Unién Sovldtl
ca fus distinta,

El problema de Espana era que habfa sido funado su nuevo aobferno con el apoyo
de las potenctas de! £)e y era amlaa de los "aaresores'',

En febrero de 194b, en primera Instancia, no se le permite la entrada a la Orgar
nizacién de las Naclones Unldas, En Junio siouiente se declara que 'el qobierno
de Franco constltula una amenaza potenciat para la paz y la seauridad' (32¥},
recomendando la ruptura de relaciones diplomitlcas con Espafa y en diciembre se
pide a los mlembros el clerre de sus embajadas. Dlversos naTses rompen relacio-
nes comerclales y prolonaan el embargo de armas Impuesto desde la Sociedad de Na
clones,

En novlembre de 1950 la Asamblea feneral geclara que cada quien estaba en tiber-
tad de decidir por sf mismo si la participaclén de Espafia en sus actlvidades era
convenlente, concluyendo el caso de tspafa dentro de la oroanlzaclén con la abs-
tenciSn de Mé&xlco y BElgica en diciembre del mismo afio,

Halderabad se queja ante el Conselo de Seguridad en aqosto de 1348 (y reitera su
queja un mes después), porque la India envlfa tropas a su territorto y le aplica
sanciones econdmicas ''con el fln de empujar a su pueblo a renunclar a su indepen
dencla" (322), India responde argumentando que Halderabad no tenfa personaiidad
internaclonal \Artfculo 1, Psrrafo 7 de 1a Carta).

En 14949 el Con@efo abandona ia discusién v en enero de 1950 Haiderabad pasa a ser
un estado més de ia Indla,

‘Ynién_Soviética - Yugoslavia 1948, 1957

Dentro.de 1a historta de la posquerra, las relaclones entre estos nafses nos mues
tran un excelente ejemolo de los Instrumentos econémicos, la nropananda, la amena=
za mllitar vy la diplomacia, aie conjucan un papel imnortante dentro de los Intentos

(320) Véase Lavigne, on. cit. o. 75,

t321) Seara, Tratado Genera). p. 262,

(322) thid, p, 29&,

* E| CAME ests Intenrado por Bulaarla, Checoslovaquia, Hunarfa. Polonia. Rumania
y 1a Unién Soviética, Fn 1950 entr6 1a Repdhlica Nemocrdtica Alemana y Moncolia
(que sale en 396) por ppoyar 4 Cnina en el conflicto enino=seyidtico), Yunoslar

via en 1964 y Cuba en 1972,
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El método fue muy simple: en 1954 se orpanizé a los opositores nolfticos de Ar-
benz, se les nroporciond estaciones de radlo ¢landestinas, armas v un santuario
en Honduras. MWientras tanto, el embajador norteamericano en fuatemala coqueted
aon los 1Tderes militares, sollciténdoles aue no anovaran a Arbenz cuando el ary
po armado en.el exilic penetrara a Guatemala.

En jullo de 195k Guatemala solicita al Conselo de Seauridad que se detenga la
agres!én de 1a que era obleto: Brasil y Colombia piden que el conflicto sea
trasladado a la Droanlzacién de los Estados Americanos (0EA) ,EV 9 de junio comu
nica el nuevo goblerno de Guatemala 'que la situaci6n se habTa norma)lzado"'(32%).
Arbenz fue derrocado v fue reemnlazade por uno de tos ifderes extilados y su
reforma agrarfa se archlvs, devolviéndole a la Uinited Frult v otros terratenien
tes sus tlerras,

Dwiant Eisenhower afirmarfa:''Tuvimos aue deshacernos de un qoblerno comunlsta
que habla asumido ef poder' \325), Contra Guatemala se habfan anlicado sancio-
nes econémlcas por parte de Estados Unldos y del Tratado Interamericanc de Asis
tencia Reclfproca (TIAR) . Esto es, por una aaresién, en lenltima defensa. -
Casos similares sucedteron en 1948 con la Venezuela de Rémuio Gallegos, en 1953
con ia Colombla de Laureano fidmez, con la Repiblica Dominicana de Juan Bosh,
con }a Bollvia de Torres y con el Brasil de Goulart.

Estados Unldos - Corea del Norte 1450 1961,

NacTones Unidas - (orea y China, 1951

Unfén Soviética - China,1959 - 1960

Naciones Unidas - Corea del Sur,1963

La Independencia de Corea fue uno de los objetivos formalmente anunciados por
los aliados por nrimera vez en la Conferencia del falro (1343, dos ahos despufs,
Corea es ocupada por Estados Unidos y la Unidn Sovi€erica "con el fin de aceptar
Inmediatamente la rendlclén de las tropas [aponesas (326). En Moscd se acuerda
crear una Comis!én Conjunta que establecerla un gobierno democrdtico provisional
"vero sus esfuerzos fueron infructuosos” (327}, puesto que la Lomisidn no tuvo
acceso a Corea de) Norte, pero observd las elecciones en Corea del Sur, En sep-
tlembre de 1947 kstados Unldos plantea ef asunto a la Asamblea, misma que nom-
bra una Comisidn temporal* que trabaja en la parte Sur, porque las autoridades
del Norte le negaron la entrada. La Asamble solicita el retiro de las tropas ex
tranjeras y una Lomisién especial se darfa a 1a tarea de reunificar Corea, mis~
ma aue declara que no habla Yoarado la unlficaclién y que habla vialiado el ret}
ro de las fuerzas de Estados Unidos pero no las de la Unldn Sovidtica, que sos-.
tenla que la Asamblea no tenla e) derecho para tomar declsliones sobre Corea,

En junio de 1950 esta ComisiSn especial y Estados Unldos Informan a las Naclones
Unidas que Corea del Norte Invadfa la parte Sur, Estados Unldos por su parte,
aplica sanclones econémicas contra Corea del Horte y el Lonsejo denuncia {con
nueve votos a favor, una abstencisn -Yugoslavlia- y una ausencia =la sovidtica-)
el quebrantamiento de 1a paz y solicita el cese a las hostilidades: el retiro
de ltas trooas y el apovo de todos los miembros. Dos dfas despuds se resuelve
{con ocho votos & tavor, dos ahstenciones -Eainte v Yunoslavia- y una ausencia
-los soviét lcos-), apoyar aCorea ldel Sur), para repeler la aaresién.

En Jullo se crea { slete votns a favor, tres abstenciones -Ealoto, India y Yu-
aosiavia- v una ausencla -la de los sovidéticns)®! un mando unificado baje 1o di
recclén de Estados tnidos.

{32} Seara, Tratado General. p.327,
(329 Galeano, cp.clt. p, 174

{326) Seara, Tratado General. p. 290,
(327 idem,

* fn la votacién no participan nl los soviéticos ni otros cinco pafses, Ucrania no
acepta participar en 1a Comisidn,

*%La aysencia saviétlca en el Concejo se debfa a su nenativa a participar, desde el
1Y de eoe v do 19,7, hasta que los representantec v Xuomtann ‘ueran substrial
dos nor loe de Pekfn, cancluvenda en Aqosto, cuando 1e crrrespondfa ta nresidencia
en e’ Conse{r, de acue-do al sictema de rntacién de miembros
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soviéticos nara influenciar el desarrnilo de las nollticas nactonales y exterio
res yuaos lavas,

Poco después de la Sequnda fucrra Mundial, la tnién Sovidtica comenzé a asistir
al nuevo réaimen soclalista en Yuooslavia, extendiendo su comerclo y proporcio-
nando ayuda econdmica. En 1948 Tito fue exnulsado del blogue socialista oor su
polTtica nacional “antlortodoxa y su neaqativa a someterse al dominio soviéti-
co en un sentido ldeolSaico y polftico, los'herejes’yunoslavos fueron amenaza=
dos miiltarmente por Hunarfa, Rumania y Buloaria.

La Unién Soviética oroanlzé un embarao por parte del bloaue socialista y un bol
cot contra Yugosiavia, Estas sanciones econdmicas fueron una téenica efectiva

de castigo porque en’' 1943 Yunostavia vendla cerca del 507 de sus exportaciones
al bloque y recibla 95% de sus importaciones del mismo luaar, pero al afios si-
agulente la UniSn Soviética habfa suspendido toda relacldn comercial y se niega
a otorgar un oréstamo acordado anteriormente, Yuqoslavia gependfa completamente
de los créditos y de la tecnoloafa soviética, sin embarao el impacto de este em-
bargo fue effmero porque Tito logré compensario airando hacia Italia e Inglaterra

y e] Banco Internacional para la Reconstruccién y el Fomento (BIRF) le otorad
préstamos en beneficlo de su desarrollo econémico (323).
Vespués de la muerte de Stalin, las relaclones entre la Unidn Soviética y Yugos

lavia meJoraban y empeoraban intermitentemente Para 1954 los soviéticos compraban
la lana que anterformente vendla Yuaoslavia, a Sud&frica v Australia. En 1955 el
aobierno de Moscd forma un pacto recifproco para el intercambio de productos con
un vator de 749 millones de dSlares anvales vy en el mismo afo cancela 90 miliones
de la deuda externa yuqoslava e intenta mediar con otros nalses de Europa de Es-
te para que extendieran sus lazos comerciales con el presunto hereje.

Entre 1955 y 1958 los pafses del bloque soclalista prestaron cerca de 500 millo-
nes en un Intento por reaflrmar el réalmen de Tito y su sumisién ideolSaica a
los soviéticos. Tito contlnué vacilando y cada vez aue el 1957 y 1958 se enfati-
zaba su independencia de la Ifnea comunista, el gobierno soviético amenaz§ con
interrumplir la asistercla o ''retrasaba’ convenientemente el otorgamiento de nue~-
vos préstamos, En mayo de 1958 Knrushcnev suspendié las neqociaciones de présta-
mos que sumaban casl 300 ml!llones, Para 1963 Tito reanuda sus relaciones con los
soviéticos =sin comprometer su independencia-, siendo recompensado con un nuevo
tratado comerclal y el Incremento de los préstamos soviéticos,

Considerando la dependencia econdmica yuaoslava de la Unlién Soviética, las re-
primendas y recompensas debfan haber tenido éxito. El fracaso se debid simplemen
te a que Yugoslavia voltes sus ojos al Ueste y encontré cdmo abastecerse y mer-
cados alternativos.

En 1964 se Integra al CAME

Estados Unidos =~ Guatemala 1956

A principlos de los cincuenta, Esatdos Unidos financfa y arma a un grupo de gua-
temaitecos refuglados en Honduras con el propSsito de derrocar al régimen de Ar-
benz en Guatemala, el cual se nand la enemistad de Washinaton nor expropiar en
1952 la tlerras desocupadas de |la united Fruit Company; imoortar armas de Alema-
nla Orlental; Instltulr reformas sociales; y permitir Iibertades civiles comple-
tas en su soberano -de soberanla- pals.

Estados Unidos pensaba que las acciones de Arbenz se esparcirian como una eplde-
mla en el resto de América Central!, y a pesar de que Arbenz no tenfa ninquna re-
laclén con los comunistas locales, e! aobierno norteamericanc aplica un embargo
de armas y ordend a la Central de Inteligencia Americana (CIA), Incitar su caida.

(323) véase tolsti, op, cit, p. 247
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En octubre siaulente la Psamblea cred una Comisién para la Unificacién y la Re-
habilitaclén de Corea*, y un mes después se anuncia una nueva incursién nor par
te del norte con !a ayuda de thina, se invita la a ReoGblica Ponular de China ™
a participar en las discusiones y la Imposibilicad de soluclonar el oroblema ha
ce que el Consejo determine en enero de 1951, abandonar el estudio del misma.
Después de que China no habla aceptado cesar el fueqgo ni las recomendaciones de
las Naclones Unldas oara finalizar con las hostilidades en Corea, la Asamblea
exinié a China el retiro de sus tropas y nacionales en Corea. AsT mismo, sotici
to el examen de nuevos medios para hacer frente a la anresién, reafirmando la
polTtica de alcanzar, mediante la via pacffica, los objetivos para Corea.
Hientras tanto, Estados Unldos ordend a sus fucrzas aereas y navales, anoyar al
goblerno de Corea {el del Sur) y disnuso un bioqueo naval a las costas de Corea
del Norte.
La Asamblea no de}§ de pensar en la posibitidad de anlicar sanciones econdmicas,
desde diclembre de 1951 creé un grupo encaraado de neaociar el alto al fuego -
Comisién de Buenos Oficlos, integrada nor el presidente de la Asamblea, México
y Suecia-, y como no se obtienen resultados favorables, el 18 de mayo de 1951,
bajo la “Unién por la Paz'', 1a Asamblea recomienda a los miembros tomar medldas
econdmicas mediante un embargo en ¢l abastecimiento de armas y materiales estra
tégicos (inciuvendo petSleo, medios de transporte, municiones, pertrechos de
querra, materias primas para la producci6n de’enerqla atémica y otros materia
les estratdaicos), a zonas bajo la Jurisdicci6én de ta Repdblica Popular de Chi~
na o Corea del Norte,'’con el nropSsito de reunificar a Corea y establecer un ap
bierno democrstico" (328)
La Unién Soviética y otros cuatro miembros no tomaron parte en ia votacidn ale
oando que este asunto Incumbia unica y exclusivamente al Conselo de Sequridad.”
Las medidas tomadas por parte de la Asamblea se habfan loarade craclas a la inj
clativa de Estados Unldos y sin el apoyo de la Unién Soviética, sélo asT:

Fue posible tomar estas medidas bajo los ausplicios de las Naciones

Untdas solo porque 1a Unién Soviética no aceptd participar en las

reuniones curciales de) Consejo de Sequridad (329,
Estados unidos, de acuerdo a su polftica de contensién y doctrina de no comer-
cio con el enemipo, Implantaron un embarao general al comercio con China y Corea
del Norte,
fn aqosto de 1951 1a Unidn Soviética rearesd al Consejo, v actuando como presiden
te, decldis que el enviado del Kuomitang no representaba a China y no debfa adm:
tirsele en las sesiones de1 Consejo. £1 Conse]o revoch esta decisién v dos dfas™
después rechaza la oropuesta soviética para reconocer al representante de ia Re-
piblica Popular de China, como el lenitimo representante de China (lo cual se lo
ara hasta 1971),

Dentro del Lonsejo también se tratd de organizar una conferencla con la partici-
pacidn de los pafses Involucrades -aquellos oue habfan enviado tropas-, y los so
viéticos, proyecto que fracasa, convocando a una segunda conferencia en Ginebira~
(1954), misma que también fracasa,

En 1953 se loqré pactar un Acuerdo de Armisticlo entre los comandantes de mando
de las Naciones Untdas, el ejército popular coreano y los voluntarios populares
de la China, creyendo que se ponfa fin a las hostilidades medlante los diversos
acuerdos colaterales . Unode ellos sefialaba que 'nn se Introducirlan contingentes
de refuerzo nl equipos de combate, a excepclén de los necesarlos para el relevo"
(330), mlentras Estados Unidos elahoraba un Informe donde se hablaba del armisti-
clo, democracia y acciones colectivas, el cual es calificado por los soviéticos

(328) seara, Tratado General. p. 292.
(329) Renwick, op. cit. n. AN,
1330) Las Naciones Unldas, p. 146.
* que se abrevid como CNUUKL, misma que funcioné desde 1950 hasta junio de 195%.
con una inversién de 148 millones de délares. Véase Seara, Tratado-fenerat, peo290,



100

como narcial e insuficiente. Las Maclones inidas nensaban Incenuamente aue 'los
ataques sucesivos entre Estacos tinidas y la Unfén Soviética n relacién a Cored
van disminuyendo de tono e importancia, hasta desaparecer” (331). nuelna decir
que esto era una falacfa, recordemos nue esta declaracién fue a fines de
1953, todovfa faltaban otras oreas tales como Cuba, Vietnam y otros oafses.
China_se queja constante y vanamente (ninadn provecto obtiene la mayoria nece-
sarla), ante el Consejo por los actos de anresidn norteamericanos: en agosto de
1950 Estados Unldes habla enviado tropas a Formrsa, so pretexto de éstar movi-
dos (inlcamente por el deseo de contribulr al mantenimiento de la paz en la reglén,
al mismo tlempo, China acusaba a Estados Unidos por el bombardeo realizado con
aviones militares en septiembre de 1950, Los soviéticos denuncian a los nortea~
mericanas por atacar a China. En octubre slquiente los soviéticos acusan a los
norteamericanos de violar su soberanfa territarial, En enero de 1953 Birmania
se quejd por la agresién cometida contra elta por parte de la Repidblica Pooular
de China (fuerzas armadas de! Kuomitang). La Asamblea solicita el retiro de las
fuerzas chinas o la acentacién para ser desarmados o fnternados. Estados Unldos
se retira del &res en confllicto., En sentiembre de 1954 los soviéticos se quejan
de la violaci6n al derecho de llbre naveaacidn en los mares de Lhina. En octubre
de 1954 los soviéticos denunclan los actos de aqresién contra China, cometidos
por 1as fuerzas navales de tstados Unidos, En este mismo afo, el aobierno de
Corea del Sur amenazd con quebrantar el armisticio y terminar con la querra en
Cores, Invadiendo el Norte y reuniflicdndola por la fuerza, El goblerno de Esta-
dos Unidas se opone a esta medida, amenazando con cortar la ayuda mititar a Co-
rea (del Sur) y como los sudcareanos eran cas| totalmente dependlentes de los
norteamericanos en cuestlones militares, el qoblerno de Corea tenTa pocas al-
ternativas v abandond la oroooslcién'' (332), En enero de 1955 Nueva Zelandia se
queja de Jas acclones armadas en 1as [slas que se encuentran frente al 1itoral
chino, dos dTas desnués lo replantean los soviéticos como un acto de aaresién
de Estados Unidos contra la Repdblica Popular de China, se Invita a narticipar
en este debate a un representante de la Repiblica Poputar China, misma que se
nteoa por conslderar a Formosa parte de su territorio, credndose un conflicto
de orden Interno. y condlciona su partlcipaciSn a nue se reconociera que su re-
presentante hablaba en nombre de China, acto seauido,'el Consejo susnendld sus
debates sobre este tema sin volver a discutirlo mds* (333),

El ambargo imolantado redulo a la mitad el comercio chino con los pafses caplta-
V1stas. solamente de 1949 a 1950 bajé en un 74%. En 1950 representaba un valor
de 1 170 mI1Tones de délares y para 1952 era de 601 miliones, y de 1952 a 1957
se decrement8 todavia en un £0% todo el comercio al blogue este, a posar de que
palses como Canadd no Interrumpleron sus relaclones comerclales y slempre reco-
nocleron al representante de la China Popular (334)., La Unién Soviética mandd
f8bricas enteras, material millitar, materias primas y aslstencla técnlca a Chi-
na, loarando que su PNB creclera en un 8% anual,

La divergencia de opinlones entre la Unién Soviética y China condujo, primero a
cesar 1a ayuda, retirar los técnicos, cancelar todos los acuerdos de avuda y a
cortar todos Jos créditos a la exportacidn, En 1959 se suspende toda relacién
comercial debidu a1 embaiuw por parte de los sovliéticos, 'o que obiiaa a los
chinas a reorientar su economfa por sequnda vez y, funto a ella, su comerclo ex
terfor. Uno de sus orincioales proyectos fue el alsminuir su dependencia en ma=
teria de oetréleo, desarrollande un proarama de exoloracién y extracclién,v com-
orando eauipo para refinerfas a occidente de 1954 a 19R5 (335).

1331} Renwick, op. cit, p. 150.

1332) nuisis, wo—clt, n. 740

1333) Seara, Tratado Geperal, p. 298.
1334} Véase Noxev, op. cit. n. oy
(335) véase iblg. n. 20
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En 1963 las naciones Unidas apiican sanciones econémicas contra Cnrea del Sur nor
las ajreslones cometidas contra su nohlacién v contra Cerea del Norte, .nara 1965
Japdn y Corea é=] Sur reestablecen sus relaclones comerciales v China dependfa so
1o en un 273 de su comerclo exterior, de los pafses sociallstas, desarrollando sU
comercio con Hona Kona, Australia, Canad3 y Japén*,

En 1967 un Coml té especlal del Congreso de Estados tnideos declara aue el consenso
era que el emhargo norteamericano en el comerclo no estratéaico con China habla
loarado muy poco en cuanto a la contraccifn de! crecimiento econémico chino, es
as! como se decide levantar el embarao al! comeérclo no estratéqgico, y Junto con
otras medtdas, se comlenzan a normalizar las relaciones con China a partir de 1971,
normal i zéndose completamente nara 197i% sin embargo, las sanciones econémicas nor
teamericanas contra Corea del Norte nermanecieron. -
De 1966 a 1973 la Asamblea continud examinando propuestas presentadas por los miem
bros. En aeneral se estaba de acuerdo con mantener sus tropas que poco a ooco lban
disminuyendo y et solfcitar a las partes el evitar insldentes y hacer lo posible
por disminulr ta tensidn. También se revisd la sollclitud para disolver el CNUURC
“por haberse constituldo por métodos ileaales y en violacidn a tos proedsitos y
principios de 1a Carta', v por constitu’r "uno de los principales obsticulos que
bloquearon at unlflicaclén del pafs sobre una base caclfica y democritica" (332)
Otra proouesta rechazada que cabe sefalar es la presentada por varios palses como
tema separado, el programa para el retiro de tropas norteamericanas y demis fuer-
zas extranjeras que ocupaban Corea del Sur bajo la bandera de las Haciones Unidas.
En 1968 es detenido un barco de querra norteamericano y Estados Unidos lleva su
quela ante el Consejo de Seguridad, pero no se toma ninquna decisién contra Corea
del Norte, solo tiene a bien soliclitar la cooperacién para alfviar la tirantéez
de la regién,

Para Junlo de 1972 se habla oroaresado un noco en cuanto a ta reuniflcacién, 3 pe
sar de los problemas de caracter fronterlzo entre las dos Coreas, que en clertos
perfodos eran muy agudos. En este ado ambas parte anuncian el iniclo de conversa-
ctones, por lo que la Asamblea suspende moment4neamente las dlscusiones en torno
a este asunto.

En 1973 la CNUURC es dlisuelta por la Asamblea.

El embargo norteamericano contra Lorea del Morte permanece hasta nuestros dlas,

al tgual que con Vletnam del Norte y famboya, por haber dejado de ser pro-occiden
tales, La Unlén Soviétlca no tlene relaciones diplomfticas con Corea del Sur dos-
de la Sepunda Guerra Mundial.

Occidente ~ lrén, 1951 - 1953

En real tdad este caso ocupa nuestra lista por confarmar un boicot occidental al
petréleo IranT, derivado de 1a nacionallzacién de la Industria petrnlera bajo el
gobierno de Hossadeq a medlados de 1951, ejemnlificando un caso en donde se con
jugan tos esfuerzos qubernamentales y privados en el renqtén de la economia, apg
y&ndose con el ejército, para lograr presionar a 1a naci6n de tal farma que cedTe
ra a las demandas no s&lo econSmicas, sino también polfticas.

fmpuesto en un primer momento por (nalaterra y las "hermanas de la caridad' con
el apoyo de los pafses occidentales Imnortadores de petréleo, resulta ser un boi

(336) Las Maclopes Unidas 196h - 1977 Imoresos camoos,México, 1972 .pp, 54-54
Desde 1958 China declde diversificarse para dlsmlnulr su excluslva dependencia
de los soviéticos, no obstante, Estados Unidos y Europa Ncclidental continuaron
desconfiando de sus actos, lo cual les imnide abrir completamente su comercio
con este pals,

*% Con Nixon a la Cabeza, Klssinger por un lado y Yietnam nor el otro.
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cot muy efectivo para socavar el réalmen de Mossadeq, colaosdndose para 1454,

Los agravios iranfes contra la Anglo-lranian Comgany (posteriormente British ®e-
troleum}, que poselfa la industria petrolera irani y era el Gnlco onerador en tal
pais, se acumularon debido a la desioual reparticidn de las qanancias. Entre 1913
y 1951 la Anglo-lranian Company qand cerca de 3 mil millones de d6lares, y sélo
624 millones fueron para el gobierno, las qananclas restantes salieron del pals
y el qoblerno britinico fue el mis beneficiado (337}, En 1950 Irdn recibiS 45 mi
Vlones y el goblerno briténico 140 millones, en este mismo afo, |r&n obtuvo mis™
ingresos del monopolio estatal del tabaco. La nenativa de la Anglo-iranlan a acor
dar un 50 - S0% en las ganancias (férmula obtenida por Venezuela y Arabia Saudita
en 1943), condujo a Mossadeq a solicitar la nacionalizacién al pariamento iranf.
incapaz de lograr la tradiclonal diplomacia aqreslva por miedo a una intervencién
soviética, Inglaterra se negé a las ofertas de compensacién tranfes, insltiendo
en que debfan cubrir no s6lo sus Inversiones, sino tamblén tas cananclas de las
reservas estimadas en el subsuelo -términos tan extremos que serTan cliertamente
denegados-. Consecuentemente el aobierno inglés se fue a ta Corte Internaclonati,
1a cual negd su Jurisdiccidn en la cuestidn, y el Lonsejo de Yeauricad, que pro-
b6 su incapacidad para resolver el conflicto. Em occidente se desnlead una campa
Ra econdmica contra Irdn, insistiendo en un bolcot a las exportaciones petroleras
Iranfes -que en cuatro meses ya transportaba y comerctallzaba su prople petréleo-.
El G1timo embarque enviado fue a Abadan en el puque briténico Railon el 21 de
Junlo de 1951, a menos de dos meses de que Mossadeg nacionalizé las concesiones
de la Analo-lranian.

El bolcot afects la produccién netrolera iranf a tal grado que de tos 743 millones
de barriles producldos en 1950, s8lo de 8 a 9 millones se produleron entre 1952
y 1953,

Desde mediados de 1951, en un esfuerzo por debllitar el goblerno de Mosadeq, la
Anglo-Iranlan detuvo el tarbajo en la mayorfa de las Instalaclones, retiré a to-
dos los técnlcos extranjeros y virtuaimente cerr§ el paso an ta refinerfa de Aba
dan* ~1a mfs grande de todo ei mundo y con una capacltdad productlva de 500 mil ~
barriles dlartos-, Para 1954, las reservas productivas en este lugar y que nece-~
sitaban comerciallzarse se estimaban en I millones de barriles. $61o ocasional-
mente, los embarques petroferos lranfes eran levantados por buques-tanque de com
pafifas japonesas o Itallanas Independientes, seductdos nor la rebaja de) 50% deT
preclo ofrecldo por Mossadeq, pero navegaban bajo la amenaza de un ataque legal
en sus puertos de destino, Para compensar las prédidas por Ia cuestidn iranf, la
Anglo-1ranian camblé sus operaciones a sus concesiones en Kuwalt e lrak (338),
donde la produccidn se incrementaba debido a un cambio de demanda por el boicot.
A pesar de que la naclonallzacién iranl removié la posicién exclusiva de Inglate
rea en 1rdn y ofrecld a las compaffas norteamericanas una oportunidad para nue-
vas negoclaclones con acuerdos de nrandes qanancias, los recatados norteamerica-
nos tenfan grandes reservas sobre aquellas polfticas que dejaran intacta 1a na-
clonaltzacidn iranf, La actuacién de Mossadeq representaba para los goblernos de
occldente y las respectivas compaiias. petroleras una amenaza a sus gananclas
y acceso a los recursos naturales del lercer Mundoe. S1 Mesadea podfa naclonallzar
su petréleo impunemente, entonces nada en este mundo detendrfa a otros paises pa

1337) Véase Charles Issawl y Mohamed Yeganet. The Economics of Middle East Qi1
Praeqer, Nueva Kork, 1962, pp. 121-122.

(338) Lhid._p, 183,

* Existfa una curiosa tendencla occidental a menosoreciar la habilidad administra
tiva de los pafses subdesarrollados, La Anclo-lranian pensd aue las instalacio-
nes en Abadan se caerfan en pedazos balo el control iranl, nero cuando los téc-
nicos extranjeros reqresaron , se Imoresionaron al ver el buen orden en que se
habTan mantenido.
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ra sequir sy ejemplo.

La accidn Iranf orovocé un naclonalismo y una xenofobia que los tstados Unidos sin

tleron que debfan contener antes de que contaalara a otros. El problems era que el
derecho del pafs a naclonallzary controlar sus recursos,y la actitud de las compa-
Afas y los aoblernos occloentales que no auerfan estahlecer precedentes''{339).

E) presldente Truman crefa aue los soviéticos no pelearfam contra Estados Unldos
sl no contaban con petrdleo, y como padecfan ge un arave déficlt en dicho enerqéti
co, podrfan tratar de consequir el petréleo iranl y Estados Unidos no se podfa apo
yar en un réqimen nacional, el cual podfa coquetear con la unién Soviética, contra
diclendo los intereses estratéqicos norteamericanos y su polftica en el §rea, M&s
adn, los norteamericanos temfan mayores Impitcaciones derlvadas de la actuacidn
iranf en otras naclones del Tercer Mundo -por ejemplo Venezvela-, ¥ este era el
qran dilema en que se deBatfa e} presidente 7ruman.

Mossadeq ignord las tentaclones soviéticas y se concentré en la pelea con los tsta
dos Unldos, que le habfan dado razones para creer que los apoyarfan contra las in-
transigenclas briténicas. ta policfa y l1a armada tranl que se encontraban bajo el
tutelaje de la armada norteamericana desde 1a Sequnda fuerra Mundial, junto con la
CIA, restauran el poder al Shah Mohamed Reza Pahievi en agosto de 1953 y se arres-
ta a Mossadeq bajo cualquler cargo, En 1954 se firma un acuerdo en Tehrhn, donde

el Shah desnaclonalizaba la Industria petrolera franf, credndose un consorclo entre
las ocho princlpates compafifas petroleras : la Anglo-trantan (que habfa cambiado
su nombre a British Petroleum}, que abarcaban el 40%; Ya Sheil 145, la C1P (de Fran
cta) con el 62 y cinco compaifas norteamericanas con un 8% cada una (h0Z en total)”
Posterlormente se anexaron otras ocho compaiil{as norteamericanas de menor Importan-
cla con un 1%, Para 1os nuevos miembros, grandes o chicos, cualquier bicoca en esta
empresa inmensamente lucrativa y virtualmente fuera de peligro era, en palabras de
un britinlco experto en cuestlones petroleras, ''como tener una licencla para impri
mir dinero",

Bajo el nuevo acuerdo, el aobierno iranf recibirfa ingresos adiclonales, slemnre y
wandy no tuvlera una tnfluencia decisiva en las acciones de }a Industria que ahora
“tenfa', y que era usada con mucha libertad por las compaflas

Este hecho haclfa al acuerdo franf,.., uno de o5 contratos mis
atractivos para la Industria petrolera en el Medio fOriente (340},

E} nuevo contrato Iranf con las compaffas febfa reestablecer la praducci6n Jranf
en 1957 al nivel de 1950, cuando fran era el cuarto productor a nivel mundial, Una
vez que el acuerdo fue firmado, los buques-tanque del consorclo, balo el reqistro
briténico, holandés, francés y norteamericano, carqaron en tres dfas cerca de 135
mii toneladas de petréleo crudo y refinado, mis petr6ieo del que !r&n habfa logra-
do vender por mis de dos afios desoués de la nacionallzacién, El consorcio también
garantiz6 producir y vender 68 millones de tonelacas de crudo en los primeros tres
afos de operaclones, M&s ain, esperaba refinar h 400 mll toneladas de petréleo en
el primer aho y alcanzar una producclén en la refinerfa de 30 millones de toneladas
en tres afios. .
Los inaresos y ganancias para lran en este perfodo se esperaba que fueran del orden
de 420 ml}iones - Y40 mlllones a! afio, comparados con los 4 miiiones de 1950 , el
Gltimo afo de operaclones de la Anglo-lranian, cuando la refinerfa procesd 24 millo
nes de toneladas de la produccién total iranl, 32 mitlones de toneladas~.
Ali Amini, ministro de Finanzas y jefe del equipo iranl que negoci6 el acuerdo, d1
Jo a los empleados Iranfes de la compafita, que el acuerdo "ofrecfa a lran una mayor
oportunidad para probar su habilidad y eficiencia nativa" solicitsndoles cooperar
con el personal del consorclo para tograr "iranizar" la industria hacia el cuarto
afla de hober firmado el acuerdo (341}

(339) Véase Renwick, gp, clt. p. 66,
(340) tssawi, p..cit.p. m.
(341) Renwick, on. glt, p. 6
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ol
Goa rué reclamada por la India despuds de alcanzar su independencia otoraada por
Portuaal, India apiica sanciones econ6micas a Goa por considerarta como un estado

mds de su pals y no como un Estado Inaenendiente.

£n 19h1 el elército indi ocupa a Goa'v Portunal denuncia ante el Consejo de Sequ
ridad !a concentraciGn de fuerzas militares Inddes en Foa.

En 196k se lncorpora Goa a I1a India mealante un estatuto provisional y hasta 1974
Portugal reconoce la soberanla de la Indla sobre Roa,

Lina Arabe - tsraei, 1948, 1951

Unidn Soviética - Israecl, 1956

Las sanciones mutitateroks ro on una prerronativa excluslva de las arandes alianzas,
tambTén han sido propiciadas por el Tercer Mundo.

En 1947 tas Naciones Unldas, a pesar de la oposicién de !a Liga Arabe, dividen a
Israel, Las fuerzas israelles se anexaron territorios y proclamaron, en mayo de
1948, el Esatdo de Israel, a)l mismo tiempo, la Lina Arabe impone sanciones comer=-
clales contra Isracl,

En 1951 reforzé las medidas tomadas, prohibiendo totalmente cualgquier acuerdo con
Israe! en materia comercial o personal y los acucrdos drabes con terceros paflses
contenfan una cliusula de no reexportacidn a Israel. Asl mismo, no se aceptaba la
entrada de barcos ni aviones isracifes en puertos v aeropuertos &rabes. Eaipto
clerra la navegaclén del fana! de Suez hasta 1473, debido a una resolucién del
ConseJo de Seauridad (342),

En 1955 los Estados Arabes, excluyendo Eaipto, prohlben cualquier transacclién fi
nanclera o comercial con el Estado de Israel, Como una parte mds de la querra con
Israel, este bolcot fue dischado "para prevenir a los Estados drabes, y de paso a
los no Srabes de contribuir directa o indirectamente al desarrolio econémico y mi
Iitar de Israel* (343). Este boicot se presenta de tres formas: primera, los &ra=
bes y sus naclonales se nieaan a comerclar con }srael; sequnda, la negativa 4rabe
a comerciar con terceras personas, por ejemplo ciudadins o compaiifas no israelies
que, en oplnién del Comité:de Bolcor de 1a Lioa Arabe, contribuven al reforzamlen
to econdmica y mlitar de Israel y; tercera, los &rabes prohiben la exnortacién de
Tatz;lales , servicios o equipo a las firmas que se encuentren en la |ista neqra%
34

En 1956, con la ayuda de Francla e Inalaterra, Israel lanza una ofensiva contra
las poslciones &rabes en el Sinal y 1a Unlén Soviética romne toda relacién comer-
clal con los Israelles, Las Naclones Unidas Intervienen v se logra el retiro isra
ell de los terrirorlos ocupados.

En 1965 Estados Untdos aprueba una leaislaclén antibolcot en la cual se salicita
a los cxportadores norteamericanos, reportar al departamento de Comerclo la férmu
1a y naturaleza de cualauier sotlcitud que tenna algo que ver con el apoyo al bol
cot Srabe, En junio de 1965¢l Tonoreso enmienda el Acta de Control a las Exoorta-
clones de 1949, agreqando que la polftica norteamerlcana se ooone a las practicas
comerclales restrictivas o boicots adoptades o Impuestos por palses extranjeros a
Yamlgos de Estados Unldos''. También sollcita a los -concernientes naclonales el ne
garse a apoyar tales précticas.

(342) Doxey, op._clt, p.21:

(343) Nancy Truk!' The Arab Boycott of Israel'en Egrelgn Atfalrs. 55, Abril de 1977 p.472
(344) vease Lhid, np. 473-477,

*Los terceros pafses que no resoetaban los pactado eran colocados en la lista ne-

qra y amenazados con una extensidn del bolcot srabe, Por ejemplo, en1957-1959 Air
France fue btachlistedpor acordar con €1 Al, Dos ados después se amenaza a Renault

por querer establecer una planta en Israel, lqual sucede con una compaffa asequra

dora Tnqlesa. En 1965 Chemical Industries y sus 77 sucursales fueron boicotedas —

pur tres meses por sus acuerdos con Israel. En 1966,RCA, Ford y Locacola. En los
setenta; Sony y Leyland.



105

En 1967 el goblerno ealpcio clerra e! folfo de Akaba a la naveoacidn israell.
El bolcot recobré importancla entre los norteamericanos en 1975, cuando se hace
pdbltca una ediclén de Arabia Saudita sobre el bolcot §rabe que enlistaba a mis
de 1500 compaiifas norteamericanas y, funto a la lIsta, se sedalaba la reqlamen-
tacién de la oficina de boicots de la Liga Arabe en Damasco, bajo la cual, los
palses &rabes, se comprometfan a no comerciar con tales compahfas bajo el crite
rio de aue éstas tenfan inversiones significativas en Israel, apoyaban su desa~
rrolio militar, vendfan a Isracl y no a los pafses drabes y distribufan publica-
clones y peifculas pro-israelfes, En Estados Unidos se declaraba que anayar el
bolcot era tomar una posicién en la disputa territorial &rabe-lsraell. Un mes
después, Estados Unidos semala que su "polltica tradiclonal' (antikeynesiana en
este caso), se mantendrla, oponléngose al boicot y, por ende, a la prictica de
tos qohlernos 4rabes, aareaando un Itamado al diflogo y a la resolucién nacPfi-
ca del conflicto en Medlo Orlente, Cada compaila debla desarrollar un ambiente
de libertad y jueao econdmico de acuerdo a sus proplos Intereses, sin prejuicios
étlcos o religiosos. Ocho meses despuds (noviembre de 1975), el presidente Ford
medlante una orden ejecutiva, reforzé !> polftica antibolcot y afos después se
decretan en su apoyo una serle de medidas legistativas en el Congreso, tales com
mo la Enmienda al Acta Administrativa sobre Exportaciones de 1977, bajo la cual
los nacionales norteamericanos sélo obedecian los reqlamentos de Estados Unidos
y no los de otros palses dirfaldos contra un oals que era amiqo de Estados Uni-
dos y se acuerda que no se enviarla informacién a ningdn pafs. medidas simila-
res se toman en Canad§ en 197§, \ .

Uno de los primeros efectos del boicot fue el privar a Israel del cetréleo que
provenfa del oleoducto de Medlo Oriente, y el obligar a las transnacionales a
escaqger entre meldn o sandfa,

Las guerras y la querrlila dentro de Israel asl como la querra civil en Libano
meJoraron las relaciones entre tsrael, Egipto, Siria y Jordania, alinerando el
alslaclontsmo fsraelT en la reglén debido a las sanclones econdmicas- §rabes, En
1979 lsrael establece con Ealpto un tratado de paz.

Solo resta sefalar que no se han publicado reportes sobre las consecuencias de
tal tealslaclén y Y'es difici! precisar su efecto'' (345).

Occidente - Egipto 1456
Extendiéndonos” o suficiente en este estudfo para tocar un caso en el que se nie

ga un crédito flnanclero -ayuda-, nos salimos de la esfera de las sanciones eco-
némlcas pen se para Inclulr este caso, amén de encontrarse Incluido en fa mayo-
rfa de los tratados sobre sanciones econdmlcas. Aqul el objetivo es sélo sefialar
que tales medidas han producido, en qeneral, un efecto pol¥tice neqativo, stn lo
grar en ninquno de los casos, el deseo de cambio en el comnortamiento polfti=
co del pafs en cuestién,

En medlo de una Guerra Fria desatada por. res, dos srandes.potenclas, el nanel que
adoptaron muchas. naclones de! Tercer Mundo fue el optar por adherirse a pol fticds
que los situaran lejos del conflicto bipotar, Un e]emplo de ello lo constltuyé
el Joven llder naclonallsta Jamal Nasser, qulen buscaba una posicién que Te permi
tlera asequrar la Independencia econémica y polftica de su pafs. Para Nasser, la
tnversidn extranlera y los lazos comerciales sianiflcaban la explotacién y el do
minlo occldental, comulgando con Tito de YugoslaviayNehru de la India en sus con
signas de no allneamlento o 'neutrallidad positiva' tal como se empezd a |lamar.

(345) Truck, gg, cit, p. 489,
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El secretario de Estado norteamericano ‘Du]r]es afirmaba entonces aue el "neutralis
mo'' era inmoral!, tromando e! uso de la ayuda econdmica como una forma de inducir
a la gente no comprometida, a alinearse muy cerca de occidente, Dulles aplaudid
los esfuerzos de Tito y su "neutralidad positiva' porque Tito, como cabeza de un
gran pals socialista que se encontraba en medio del bloque Este, podria influen-
clar a otros palses soclalistas. Sin embarqo, e: movimlento de Nasser fue realiza
do en el corazdn de una Srea de influencia norteamericana,
Para Nasser, era claro que debPa resolver los problemas econdmicos y asf recupe~
rar su prestiqio e Independencia. Dentro de sus proyectos se encontrata el desa-
rroilo de la soricultura, esto era, construir ta Presa Aswan por cuestiones de
irrigacién, sin embargo, este nroyecto no se encontraba i al alcance de sus bol-
shlos nl-a su alcance técnlco (se estima que su costo era de 1.3 mil millones v
su construccién durarfa un perfodo de 15 afios) (346).
Nasser puso en la mira la ayuda occidenta!, obteniendo Tnictalmente 55 millones
de d6lares de Estados Unldos, 15 millones de Inglaterra y 200 mitlones gel Banco
Mundial,
En este momento Eaipto toma el Candl de Suez y la Asamblea General de tas Nacio-
nes Unidas empleza a cuestionarse burocrdticamente tal accidn. En la zona se pro
duce una tntervencién mititar franco-brit&nica, donde ya habfa cesado el pretex-
to de la auerra entre Eqlpto e Israel, Estados Unldos se opone a !a sollcitud 1A
glesa de retirarse como miembro del Fondo Monetarlo Internactohal (FHI)* “agregan
do que no habla porque Intervenrir (347). Finalmente,Francta e Inglaterra acver-
dan un cese al fueoo y no tanto porque la Asamblea haya condenado tal accién,sina
porque Estados Unidos*ro los habla apoyado piblicamente en sus acciones y también
porque la Unién Sevidtlca amenazé con intervenir sobre la conducta fde Eginto (348}

Dulles concluyé aue si repentinamente retlraba su ofrecimiento,

Nasser padecerla un desastrozo qolpe patético. El secretario

tamblén pensaba que Khrushchev no reemplazarfa, de hecho no oo

dfa hacerlo, la avuda norteamericana, suponiendo que Nasser no

podta permitir el invioucrarse con el bloque soclallsta, Dulles

tamblén pensaba que debfa negoclar o ‘el diablo se fo llevarfa

todo', Ambos supuestos eran equivocados, Tratando de arreglar

las cosas, anuncla formal y directamente la declsl!6n norteamer]

cana el 19 de Jullo de 1956 en e! momento en que el primer mi-

nistro de Relaciones Exterlores eqipcio ilegaba a discutir el

proyecto y Nasser se sentaba en una reunién muy comentada con

Ttto y Nehru {349).
Cuando las potencias occldentales rescinden su oferta de ayuda a Eglpto (el 19 de
Jullo) para construlr 1a presa, Nasser pensé en financlar el proyecto mediante
los Ingresos del Lanal de Suez y decreta la nacionaltzacién de la Suez Canai Com-
pany una semana después de la necativa, tomando todas sus propledades y derechos
que por demfs, le pertenecfan., El discurso de naclonalizacién en Alejandrla el 23
de Jullo dé 195F, exp)lcaba que el préstamo inicial brit&nico-norteamericano para
la construcctdn de la presa era del orden de 70 millones repartidos en cince afos,
meintras que e) canal ganaba el equivalente a 100 millones anuales, de los cuales
Eqlpto sélo vela un mt118n de libras (2.3 millones),

(346) Véase Valter Lefeber, América, Russia and_the Cold War, 1945-1975, 3a. edic.
John Wtley, Nueva York, 1976, p. 187,

(347) véase Renwick, .an. cit, p. b,

1348) vease Holstl, op.—clt o, 432,

(349} Lefeber, op, clt. pp. 188-189,

* [nglaterra empleza a perder sus reservas por problemas en su balanza de pagos -
los pimeros dfas de noviembre pert!s cerca de 2.79 miliones-, 'La decisién nor=
teamericana de oponerse al retiro del FMI fue un factor importante en !a decisi6n
del oablnete briténlco el 6 de noviembre de 1956 para acordar el cesa al fuego"
Renwick, ap..oit. p. 63.

#%(abe seRalar que Estados Unidos *enfa libre acceso al canal
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Sin duda el intennestivo retiro de la oferta crediticla occldental fue un error
oarrafal que marcé el detertoro del noder occidental y coadvuvé al aumento de la
presencha soviética en Medio friente, Esta nndla ser una ‘‘leccidn' para los Ifde
res naclonalistas del Tercer Mundo nue en un futuro podfan asumir ldeales simila
res. Obviamente los expertos norteamericanos en polftica exterior suponfan que el
pals sancionado (retiro de ayuda) no encontrarla otro "orestamista'’. E\ problema
fue que no evaluaron las Implicaclones que tal empresa tan importante, traerfa pa
ra 1a otra suoerpotencia, “‘tratando “asl- de :abrir clertos canales de comunica
cl8n con los Krabes, que hasta entonces no respondfan por expectaclén a la reac™
cién soviéttica,
Lo sloniflcativo de un proyecto gue tenfa Egopto que costaba 1,3 mil miilones y
15 afios de trabajo no escap$ a los 1fderes del Kremlin, EV que un pals dependie-
ra econémlica v técntcamente de ta Unién Sovlética -cuanto mis si este pals se en
contraba en el centro ms estraténicn drl rundo- al micmo tiamno aue los soviétl
cos luchaban cnntra el alslaclonismo y e} aborrecimiento capltalista, irénicamen
te, desnués de todo este embrollo, las relacliones entre Moscd y E1 Cairo ,
se deterlpraron conslderablemente oor las quelas sovl€ticas onr al mal trato ocue
le daba Enlnta a las comunlstas eninclos, reestahlecldndose hasta 193 cuando 1a
fInlén Sovidtica renueva los préstamos v Selnte, junto con Arnella, permite su en
trada a la Conferencla de Randunn de los Estados afreasi&ticos en 194G (nara bln
quear su admislén a la Conferencia, China se habla ofrecido a nrestarles de su
bolsilto).
Dulles y sus consejeros no estaban preocunados voraue Nasser encontrara ayuda fi
nanclera y técnica nrocedente de otro nafs, puesto que Nasser habfa delado muy
claro en su discurso de Alefandrfa que habTa nacionallzado et Canal de Suez nara
comoensar la nérdlda de la ayuda flnanclera, No cbstante, Incltaba a los drabes
y al Tercer Mundo a actuar contra las potenclas occtdentales v sus corporaciones
trasnacionales que operaban en el Tercer Mundo, Por aloGn tiemno, la cuestién de
Suez dejé de a Innlaterra sin renresentacién dioiomStica en 1as tres principales
capltales &rabes -Calro, Damasco y Riyadh- en una realén muy sensible donde aiin
mantenfan intereses vitales,
Las notencias occldentales subestimaron la reacclén aue el retiro de su oferta
orovocé, Nentro de occldente, los nrupos empezaron a culiparse unos a otros: los
inaleses culparon a la oolftica norteamericana en Medio Oriente nor la crisis de
Suez; los norteamericanos acusaron a los franceses y a los britnicos nor su po-
co tacto dinlomStico y por su immoralldad sobre el asunto en cuestidn, esto era,
e} que los franceses y britdnicos quigieran ocupar y controlar el canal; incluso
exlstfan divisiones dentra de las opinlones de los naclonales de estos tres pal-
ses. La conflanza entre estas potencias era seriamente cuestionada y cada una
vela por sus nronlos Intereses como Estados Individuales y no como miembros de
una comunidad aliada, Esta actttud fue m&s obvla aun durante el embarqo cetrole-
ro &rabe de 1973, cuando las naclones occldentales, de una forma completamente
anfrquica, adontaron posicioncs Individuales frente al conflicto, las que les
aseguraran el abastecimiento de oetréleo, como veremos més adelante,
En resumen, el problema de la oresa Aswan representa un caso clésico en el que
\a naclén sanclonada logra . encontrar una fuente alternativa v contramedidas co-
tra las sanciones: financlamiento araclas al canal de Suez y tecnoloofa sovidti-
ca, que fueron lo suficlentemente considerables como para seaulr adelante. La
reacidn oosterior de occlidente fue un cambio de tono:

La polTtica fue esenclalmente abandonada porque no loar8 lo que

se buscaba y era muy costosa en términos econémicos v volftlcos(JSO) '

(350) Remwick, an. aif, p. Ah-
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En este caso no se cuenta con alternativas, v las sanciones econdmicas tuviernn
éxito. Todos sahemos de la busaqueda y lucha nor la neutralidad d= Finlandia y esta
s~ traduce en 1955 cuando se intenra al Conseir Hdrdico, sin emhargo, con 1a Unién
Sovidtica al ladn, siemnre tratd de hacer "huenas miras™. fs a<i como en este mo-
mento. Finlardia “husca ia henevolencia sovidtica tratando de salvar su neutrall-
dad ¢ indenendencia mediante un acercamiento a su nrincipal enemico: la Unidn So-
viética" (351}, Desnués de las elecciones narlamentarias de 1958 en tas cuales los
comunistas flnlandéses ganaron cerca de un cuarto de los asientos, el nuevo aobier
no no Inteara entre sus ministros ninqun comunista, Moscd no tardd en anunciar su
inconformidad y desconfianza al nuevo oriner ministro. El aohbierno soviético tam-
bién ohieté la Inclusién de conservadores en esta nueva administracién:

Diversos artfcules en la prensa soviética acusaron al nobierno

‘derechista' comn un sintoma del resurnimiento de nuevas fuerzas

reaccionarias en Finlandla, y criticd a estos 'derechistas’ por

intentar destrulr las relaciones amistosas entre Finlandia y la

Unién Soviétlca y de nlanear Incrementar el comerclo finlandés

con occidente a costa del comeicio entre la Unién Sovidtica y

Finlandia {352},
El aoblerno soviético, como muestra de su inconforridad, comenzé a aplicar diver-
sas prasiones econémicas y dinlomiticas, tales como ia nenativa de firmar con Fin
landla su derecho de oesca en el fiolfe de Finlandia, Tampoco nenncla el acuerdo
comrclal nendiente para 195° v el embajador soviético v chinc renresan a sus res
pectives nalses,
En noviembre de 1958 el noblerno soviético suspende todo comercio con Finlandia
(incluvendo Yas transacclones acordadas), afectando serlaments a Finlandia en la
venta, nor ejemplo, de metales v maauinaria destinada a los suviéticos, misma aue
no nodfa venderse a occidente norque sus precios no eran comaetitivos. No existfan
mercados alternativos v el clerre del comercio soviético afectS a muchos trabala-
dores, aoravando el ya exlstente nrobiema del desemolec. Pnte esta situacién, los
miembros del cablnete reestructuran un nuevo qoblernn mds del aqrado soviético:

Las nreslones nconémicas soviéticas,en este caso, fueron muy

efectivas (353).

< = AN o 4
CAME - Albanla 1942 a la fecha
Desde los cuarenta es cobernada por el ''dictador estalinista' Enver Hoxha, quien
aseouraba aue su pafls era el dnico Estado verdaderamente marxista-leninista en el
mundo y desarrnlla una polftica aislacionista, cortando relaciones econdmicas con
Este v feste, .
En junio de 1969 Albanla ancya abiertamente a Paguistdn em su conflicto con Mosci,
y la reaccién soviética es la de cancelar toda avuda econSmica a flbania. El 'mal
comportamiento” de Albania continda y es nor ello aue, a fines de 191, los sovié-
ticos suspenden toda relacidn comercial, Albania, como una nafs denendiente, cra
muy vulinerahble a 1a nresién soviética v, nor tante, ahT se deja sentir una aguda
crisis econdmica, suspendiendo su orograma ge Industrializacién,
Albania deia de nartlcinar en el CAME a partir de 1981, mientras aue en este afo y
el sioulente Polonta v fhecoslovaaula Incrementan su comercio con Albania.
En 19A7 8lbanfa flrma un acuerdo comerclal con con China, comorando triac canadien
se, acero, tractores, fertilizantes,. cromo, cobre, tabaco, netréleo y créditos.De
1969 a 1043 el cemerclo entre estos nafses se Increrenta en un 6607 v Albania lonra

{351} Seara, Tratado General. p. 744,
(352) Holsti, zo_glt, o, 207,
(353) 4bid, n, 249,
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crecer a una tasa considerable (354},

Con la desestalinizacidn de ¥hrushchev, Albanta rompe. relaciones con Moscd y e

los setenta, acusa a los chinos por sus reformas, de ''revisienistas! v de colabg
rar con el"Imnerialisme vanaui™, cortando toda relaclr‘n econsmica con Pekink a
oartir de 19711, ohlindndose a diversificar, una vez mds, su mercadn,

Hasta 108f Alhania no tenfa relaciones dinlomiticas ni crn Estados Unidos ni con
1a Unidn Soviética.

Naciones Unldas - Suddfrica 1951, 1965, 196F, IQZZ; a la fecha

Ornanizacién nara 1a Unidad africana - Sudafrica, 1963

Oracanizacién de Pafses Exnortadores de Petréleo - Suddfrica, 1974

Desde 1946 se olantea dentro de las Naciones Unldas las nricticas discriminatorias
de Sudéfrica®*, Hoy, 4? ados desnués, este conflicto continda. LNué han hecho las
sanclones econdmicas?,

Desde 19'C Sud&frica es anobernada por un arupe de blancos Intearados en el Parti-
do Mactonal, es autosuflclente en alimentos, el oroductor mis crande de oro, dia-
mantes, platino y una serie de minerales "estratéaicos', y es heneficiaria de dé-
cadas de Inversiones en Infraestructura bdsica que le han dado una dotacidn ori-
mermundista- de ferrocariles, carreteras v nuertos, la mayorfa de su comercic se
realiza por mar {se necesitarfa un inmenso blonueo nara impedirln fisicamente}
Cuenta también con el noder econémico para destruir a sus vecinos oue tanto depen
den de c;la, Su comerclo exterior reoresentaba en 177 de 55 al 40% de su inareso
PIR (385

La mayorfa neara se encuentra dividida desde 1957 en 'bantues" v nche arunos &tni
cos cze conforman tas reservas nacionales o "hemelands’, esto es. el 70% de la no
blacifn

Desde entonces, Sudifrica arnumentaba que se trataba de una cuestién interna v esa
ooslclén se mantiene siemnre frente a las Naclones tnidas, anovandose en el ArtTey
1o |1, osrrafo 7 de la farta’(356).

En 1948 se Instltucionaliza el apartheid y un ado después, el nobierno decreta las
leves aue Indicaban donde nodfan vivir y trabajar los nerros, nrohibe 1a mezcla de
razas, senreaa lunares nihlicos (incluyendo escuelas y transportes) v elabora leyes
de senuridad que Ilmitan la lihertad de los Individuos (como 1a detencién si julelo},
En 1950 Sudifrica adnnta el A8cta de Preas de frunos.

Hacia 1952 se dicute en 1a Asamhlea senaradamente el confilcto racial fnterno orac
ticado en Sud§frica v hasta 192 se vinculan en un solo tema los nroblemas de Sud3
frica,

La Asamblea solicita a sus miembros 1a runtura de relaciones dipleméticas, consula
res y otras relaciones oficiales con Suddfrica, asf comn el cierre de todos los
ouertos a barcos con bandera sudafricana, la prnhlhlclﬁn a sus barcos de entrar a
nuertos sudafricanos, no exoortar bienes, incluyendo esneclalmente armas y municlo
nes, Imponer un holcot a todos los nroductos sudafrlicados, abstenerse de exnortar
cualquler mercaderfa v neaqar facilldades de aterrizale v de paso a todos los avio~

(354) véase Noxev, o0. clt. o. 32.

{355)"P0co afectars a Sudifrica el blogueo econdmico de occidente' E1 Uglversal

| 1 4e septiembre, 198A,

(355} Véase Seara, Tratade “eneral, . 3nR,

* En 1972 mejoran las relacienes entre uinina y Estados Unidos.

#4Desde que se celebré el nrimer neriodo de sesiones de la Asambea, 'a fndla sucita
por primera vez la cuestisn, <enunciando al coblerno sudafricano nor nromulnar le
ves discriminatorias contra los sudafricanos de arinen Indio, en violacién a la ™
farta v las oblicaciones contraidas mediante tratados. Véase Las Naciones Unidas,
1965-1965. pp, 177-180
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nes sudafricanos (3R, AdemSs, se nedfa al Conseio la apllcacidn de sanciones
con el ohjeto de "ohlinarla 2 respetar las decisones de la Psamblea o del Conse
Jo'"(358) y se amenaza con exoulsar a Suddfrica de las Maciones Unldas, nonue en
sus  bantues el 5% de la noblacidn tenfa derecho a menos del 13¥ de 1a sunerfi
cie, en este mismo afos se encarcela aMelson Mandela.

En arosto de 1963 e) Conselo decreta un emharno de armas. municiones y materia-
les destinados a 'a fabricacidn y conservacién de armas v municiones con desti=-
no sudafricano y demanda o Sud4frica oue finalizara inmediaramente con las med}
das discriminatortas v renresivas y liberara a acuellas nersonas encarceladas

por cposicién al aparthetd.(3539).

En 1964 se dicute de nuevo el nroblema y se nropone a Suddfrica celebar una
convencién nacional, Sudifrica se nieca y el Conseio encarna el estudio nara la
anlicacién de sanciones econémicas, a loinue Sud&frica resnende nue era una re-
snlucidn ilenal v toma medidas para incrementar su Inmunidad a lns nolnes ex-
ternos, por ejemplo, iniciande 13 construccidn de nlantas nroductoras de vetré-
leo sintético extrafdo del carbdn, las m§s crandes v avanzadas de! mundo, y crea
la ampresa frmscor, una cormoracién estatal nroductera rde armamentns casi auto-
suficlente, v Atlantis, una emnresa constructora de motores diesel nara uso mi
Iitar y civil, Tamblén Incursiona en e) enrinuccimiento del combustible nuclear,
crea una reserva estraténica de netréleo almacenado en minas anotadas de carbén

y oro y encamina la nroduccién de carbdn nacional a la neneracién de enernla
eléctrica,

En 1965 |a Asamblea, a nesar de no haber lleaado a un acuerdn uninime, concluye
que no se podfa hacer m3s aue anlicar sanciones econdmicas de caracter universal,
pornue 1a sltuacion constitufa una amenaza para la paz v la seouridad internacio
nales, Estas sanciones dehfan ser anllcadas nor tados los miembros, solicitando

la anlicacién de un emharao comercial total, un embarao al netréleo v sus derlva
dos. armas y municiones, vehTculos militares y equino y material nara fabricar -
armas v municlones, el cese de 1a eminracidn de técnicos y trabajadores especia-
11zados y orohlbir cualquier comunicacién, asf como 13 susoensién da preferenclas
arancelarias (lSobre aué, si se supone que no habrfa comercio?) a las exoortacio-
nes sudafricanas v a las facilidades nara Invertir en sud&frica, asi como el ase-
aurar nue las sucursales de las trasnacionales cumnlieran con Ias resolyciones
de las Naciones Unldas, .

Se nensaba oue, st bien Sud&frica no sufrirfa lnmediatamente nor el efecto de
las medidas econdmicas, el nrado de eficlencla de las mismas denenderfa de 1a un]
versalldad de su anlicacién y de la manera v duracién con que se anlicaran v, so-
bre todo, de los Estados aque mantenfan estrechas relaciones con lns sudafricanos,
“colaboracién aur la animaba a desafiar la oolinién niblica mundlal v a acelerar
la anlicacién de 1a nolitica de anartheid" (350},

En 1064 Ja Asamblea recomienda al fonselo se extiendan las sanclones a toda el
Africa Meridional, recomendaclién aue es rechazada por neriudicar a muchos nafses
débiles. vecinos de Sud&‘rica que, nor demds, va tenfan muches nroblemas nor su po
slci6n aeonrdfica frente al nroblema,

En 1970 ) Conseio de SenuriZad. a solicitud 4e cuarenta Esratos, la maynria de
Asia vy PMfrica. solicita al reforzamiento del emharce al suministro de armas, nara
ser anlicado nlenramante sin rondiciones ni res~rvas de ninnuna fndele, anrcbénde
se la susnensidn, una ver més, a todns los vetTculos, erulnn v ranuestos destina
dos a la millcla cudafrizana. v revecande tndas las licanclas v natentes militares

(357) Véase La< Maciecnes Unidas, 1qp__5-15“ p. 178,

(258) Seara, ratade feperab. n. 310.

(359) Las Macjiones Unidas. 19451965, p, 179.
(360) Ibid, p. 18D



1

concedidas al cobierno sudafricano o a sus sociedades y la probibicidn de la in-
versidn o asistencia técnica en el rame y demds formas de cooperacidn, condenado
las 6k violaciones detectadas al embarno de armas decretado desde 1953 (361),

En los afos sinuientes 1a OBY ha orientado su accldn a pedir

el cumnllmento de las resoluciones de la Asamblea General vy

del Crnsejo de Seauridad, destinadas a terminar con la poli-

tica de 'Anarthelid', en narticular las que se refleren al

‘boicot economico'. Se ha insistido en la suspensién de en-

vlos de armas.., (362),
Sudidfrica se ha retirado de la Commorwealth (1961}, de ta 0IT (1964), de la FAO,
UNESCO v-demds orcanizaciones de las Naciones Unidast. También se le ha acusado
de ocupar Namibia nor un gran neriodo y no es sino hasta agosto de 1987 cuando se
logra pactar la independencia de este pais y el retiro de tropas sudafricanas, sY
pervisadas por las Naciones Unidas.
La Organizacidn para la Unidad Africana (OUA) por su parte, en la Conferencia de
Hinistros de Asuntos Exteriores (mayo de 1963) condend el amartheid y la discrimi
nacién racial, anlicando a Sud&frica sanciones econfmicas.
En 1974 La Organizacién de Pafses Exnortadores de Petréleo (OPEP) anlica un embar
go de petrfleo a Sudsfrica.
Para 1977 Las Naclones Unidas renuevan el embarqo de armas a Pretoria.
Estados Unidos, en febrero de 1978, bajo el Acta Administrativa de Requlacién a
las Exportaclones, embarga las exportaciones y reexnortaciones totales de tecnolo
gia norteamericana para el uso militar en Sud&frica y Namibia, con ta intencidn
de enmendar la polftica exterior norteamericana contra la violacién de los dere-
chos humanos y "reforzar' las resoluciones del Consejo de Senuridad (la 12y y 182
de 1963 y 1a 418 de 1977), con respecto a la exoortacién de armas y municiones a
Sudéfrica.
Para 1983 Sudafrica considera confidencial la informacin sobre las comnras de oe
tréleo dado el embarqo realizado oor alaunos oafses, A pesar de ello , losran des
cubrirse alqunos casos de trianqulacién comercial, por ejemplo, en diciembre de
1979 un barco tiberiano con petrdleo kuwaitf descarnS el mismo: en 1960 se descu-
bre que un barco de 1a Shell entregaba petréleo a Sudéfrica, el barco se vende en
cuanto se descubre el caso, el gobierno sudafricano paca a 1a Shell 305 miliones
de délares nor comnensaciones.
En novienmbre de 1983 Sudafrica decreta una nueva constitucidn que Inteqraba tres
cmaras legislativas en las nue narticinaban los blancos y los cofoneds (mestizos
e indios). En estos momentes 1a ooblacidn se conformaba por 2.8 millones de mesti
zos, 4.7 millones de blancos, B50 mil indics y 23 miilones de nenros que no apare
cian representadns, Esta situacién es criticada como una especia de "divide y ven
cerds'', condenada por el Consejo de Seauridad, Inglaterra y Estados Unidos,
En 1984 Estados Unidos descubre escandalizado que el apartheid:

Is desinned to keen black and whites far apart in education,

employment, public acomodations and even sex (363},
reorqanizando su oolftica hacia este conflicto y es cuando se inicia el &xodo de
las filinles norteamericanas en Sudifrica como protesta contra el apartheid, las
menos rentables. claro.
En las elecclones de este ado, los mestizos panan mds asientos que los previstos:
85 en la Cdmara, 178 para los blancos y W5 nara los Indios, oero sélo se oresen-
tan un 303 a eiercer sus derechos y esto es norque el Frente Demecritico Unido,
coalicidn miltiracial intearada nor 600 sindicatos, ialesias, ornanizaciones de-
portivas v comnitarias (2 millones de personas), nidié bolcotear las elecciones.

(361) Véase Las Naclones Unidag, 1966-197%, p. 6g,

(362} Seara, Tratado General, p. 311,

(363) "Hue and Cry, Zlme, 3 de scouicnwre, 1994, p. b1,

* En 1974 se excluye a la Unién Sudafricana de las Haciones Unidas por no conside
rarla leqltima renresentante de! pueblo sudafricano.
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La poblacién no sabia a ciencia clerte 9 este cambio era buenc o reforzaba el
apartheld, se decla que el apartheld e¢staba desapareciendo, en narte nor las po-
ITticas y crfticas de occidente y en narte poraque las medidas discriminatorias
eran muy arbitrarias y complicadas para funcionar. En Johanesburno la nrensa in-
ternacional ve diferentes razas en los restaurantes, hoteles, ticndas y oficinas
y se lenalizan los sindicatos nearos a oesar de que en Dubaran la divisién de las
playas existfa (364},

E) aobterno s"dafrlcann eleva las tarifas de renta y electricidad er las ciudades
de nearos (73% de la noblacién), del 15 al 20%, los satarios y percenclones rea-
les son ajustados hacia abajo, el déficit en la cuenta cortiente se transforra

en suderavit v gran oarte de la deuda éxterna se para y el nals vive bién, dentro
de sus recursos,

Los Vecinos de Sudéfrica son Tanzanla, Anpola, Zambia, Zimbabwe, Lesoto, Mozambi-
que y Botswana, Se dice aue en:estcs sels Gltimos existen auerrillas anoyadas por
Sudéfrica v es por ello aque en 1924 Sudsfrica firma dos convenios senarados, uno
con Mozambloue y ctro con Anaola. El que se refiere a Mozambinue, comnromete a Sud
&frica a no serulr ayudando a los rebeldes de Mozambique . Este pafs, a cambio, s
comprometid a dejar de ayudar a las nuerr«llas del Connreso Nacional Africanc, E)
aue se refierr a Annola, representa un“aulfio de ojos” a Estados Unidos y las Naclo
nes Unidas, comprometidndose a retirarse de Anaola ¥ Namibia (material izado hasta
con el acuerde de anosto de 19P2, en el cual Cuba, Suddfrica y 2nnola anuncian

el cese a las hostilidades y el retiro de sus tropas naciaonales y extranjera, pa-
ra acabar con una querra de trece afos. El coqueten con Estados !Inidos surtié e-
fecto en ese momento puesto que Reanan, con su nolftica de comsfructive engagement,
deJa de amenazar a Sudafrica. Por otra parte, Namibia le costaba a Sudsfrica cerca
de mil millones de d6lares anuales. En este mlsmo afio;, la Liga Arabe denuncia vio
laciones al embargo petrolero.

En 1365 el noblerno sudafricanc reallza alaunas concesiones, como la autorizaclion
a los matrimonios mixtos (orohibidos desde 1949), modificaciones a las leyes de ha
bitacidn y se permite el sexo interracial (nrohibido desde 1957).

En este mismo aflo Mozambique denuncia el no cunlimiento sudafricano del convenio y
Suddfrica admite la existencia de "vlclaclones técnicas' al acuerdo, nero slempre
nead cualauier relacién oficlal, Por otra parte, nara abri) debfa retirarse de Ango
la, vere mand§ sabotear [nitiImente una refinerfa y solicita el retiro de las tro-
pas cubanas, en mayo ataca a fnrola y en junio Botha sedala que ninndn nafs tiene
derecho a senalarle a otro cémo debe nobernar, y nue el cobierno establecido en Na
mibla era temporal hasta que el plan disedado por las Naciones lUnidas pudiese 1le=
verse a cabo. En este mlsmo mes. Sud&frica invade Botswana.

La relaclén de £stados Unldos con Suddfrica es una de las m§s nasionales y confu-
sas desde la nuerra de Vietnam. En la administracién se debate sl las compafifas nor
teamericanas habfan sido nresionadas lo suficiente como para cecrrar sus operaciones
o no y si se debfan romoer relaclones con resnecto a las universidades, oenslones,
etc. Ya mencionamos del ''comnromiso censtructivo'' que era la nolftica oficial de
Reacan con respecto a Sud&frica, esto es, una "oresién aminable (3K5). Pero el de-
partamento de Estado no le ve futuro a esta nclftica e Insiste en anlicar mis san-
ciones. No debemos eclvidar que Sudéfrica renresenta, para los norteamericanos, un
precioso bastién anticomunista con Imortancia estr-téaica neonolftica.

En este afo, 357 comna’ilas norteamericanas tenfan lazos con Sudafrica v 55 se adht
rleron a los nprincinios ‘Sullvan®, mismas aue emolean 1% de la fuerza laboral tatal,
principalmente en el camno de las comnutadoras, autos y petrdlec.

(364)"trest)inn the ticer’ Tige, 24 de septiembre, 1984, po. 76-23.

(365)"Foartheld's Mew Unheaval” Tlme. 22 de fulio, 1995 p, 20,

* Del 1{der Leon Sulivan, miembro de! comité de Ceneral Motors nue en 1577 elabora
un plan de irualdad de razas en ajustes, panos y nromoclones.
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Estados Unldos no estaba muy conforme con las polfticas de Alemania, Franciae In
qlaterra, soclos comerciales de Suddfrica que 'no son tan antianartheid como Esta
dos Unldos" (368). Y es asi como los norteamericanos, araclas a la oresién del de
partamento de Estados, imponen sanciones a Sudéfrica en el ramo de nréstamos, in-
versiones, ventas de computadoras e importaciones de Kaunerrands o monedas de orok
Unos pensaban que era mejor desarrollar lazos econdmicos y otros cue las sanciones
unilaterales no servian para nada porque otros palses, menos comnrometidos con la
foualdad racial, reemplazarfan los huecos norteamericanos, otros afirmaban que con
las sanclones, los nearos sufrirfan mis porque serfan mis nobres y estarfan a mer
ced de os blancos, dado el decremento en el nivel de empleo como resultado de 1a
anlicacién de sanciones, Estados Unidos también corta todo 'comerclo nuclear" y
negd ayuda federal a las exoortaclones de compaiifas norteamericanas que no ob-
servasen los principios Sulivan (367),
Dos semanas despu€s, se declara en Suddfrica el primer estado de emergencia desde
hacfa 25 afios, dado el estado de violencia existente en el pais v tres semanas des
pués, pafses de Europa Occidental y Australia retiran a sus embajadores., Este in-
cremento de violencla hace que Francia prohiba nuevas inversiones en Sud&frica en
acosto de 1985 yque Inglaterra condene .1 apartheld, pero repensd la aplicacién de
sanciones. En las Naclones Unidas Francia y Dinamarca nroponen la aolicacién volun
taria de sanclones nero Inalaterra se abstiene (358) y Estados Unidos sloue pensan
do en su '"presién amirable', Shultz declara que no deben cortar relaciones éccn6m'_r_
cas, porque s| se cortan, se rompe con la Influencia y con el contacto (3€3). En
Boston y Massachusets la poblacién retira voluntariamente los fondos de los bancos
que reallzaban transacciones con Sud&frica, v en Georqlia se oide desinversidn.

Los resultados de 1a accidn de tas Naclones Unidas no son to-

davfia espectaculares, y la Repiblica de Sud&frica sioue desa-

fiando la rlada de resoluciones condenatorias con que se pre-

tende acosarla. Sin embarqo el cerco es cada vez mis estrecho

a que se le somete, ha acumulado su aislamiento en el medlo

internaclonal, cerco aque debe recordarse tiene varios puntos

déblles, incluso del lado de alounos de los palses africanos

que por razones qeogr&ficas (Botswana, Lesoto, etc) o econdmi

cas (Malawl), mantienen relaciones particularmente normales

con la Repdblica Sudafricana {377)
Sud&frica cuenta, como $2 hi mencionado, con muchos vecinos y.extensas v{as de
comunlcacién, de las cuales dependen estos vecinos. algunos de ellos -tesoto, Swa
zllandia y. Mozambigue- dependen también de la electricidad y del tnareso de mis
de dos millones de trabajadores emiarantes -aqul agreqgamos a Zimbabwe, Zambla,
Botswana y Malawi-, que trabajan en minas, aranjas e industrias sudafrlcanas, cuen
ta pues, con el poder para destruir a sus veclnos. Los ingresos sudafricanos nor
tréfico translitorio y derechos de ouerto pagados por sus vecinos contribuyen al
Ingreso sudafricano y es por ello que la polftica de "arruina a tu vecino" es tam
bién costosa para Sudifrica en términos de inaresas y empleo. -
En septiembre de 1985 Sud&frica declara una moratoria parcial a su deuda externa,
y en 1986 se reune con los bancos acreedores en Londres, comprometiéndose a pagar
réditos sobre los créditos nendientes de pago.
€n enero de 1986 Sudsfrica blequea econdmicamente a Lesoto y a los 19 dfas Incur=
siona militarmente.
En mayo del mismo afio Sulivan sefala que las compaifas norteamericanas deben per-
manecer en Sudifrica oara luchar contra el acartheld.

(366) bdd. n. 22,

(367)"Not a Black and white issue® Iize, 17 de Junio, 1985 p, 17,
(368)"Black rape, white fist" Ilme, 15 de acosto, 195, p. 7,
(369) 1bid. p. 14,

(370} Seara, , .31,

* 15 mil mlllones en total anvaies
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En abril de este afto, Desmond Tutu hace un llamado a la comunidad internacicnal
para que [mpongan sanciones econdmicas contra Sudifrica* y en junio slaviente se
declara en Sudifrica un nuevo estado de emercencia, y que ne se-retirars de Naml
bla si las tropas cubanas no se retiran de Angola. Curlosamente, este estado de
emergencia es visto con optimismo por Reanan y los industriales sudafricanos, co
mo ''un paso hacia la normalizacidn de la sitwacidn**{371). Argentina romoe relacTo
nes diplomticas y Canads revoca la acreditacién de cuatro reprasentantes diplo=
miticos sudafricanos.
El presidente Botha también declara que en el caso de que se le aplique a su pals
mfs  sanclones econdmicas, Sudifrica tendrfa que enfrentarlas solo:

Then 1 say, let it be. We have the fioht, the inherent ability

and the natural resources to ensure our future. Sudafrica

will not crawl before anyone (372}).
Thatcher, primera ministro inalesa, al reunirse con los 49 miembros de la Common-
wealth, se nead a considerar mayores sanciones econdmicas, araumentando que estas
medidas: . .
Simplemente no funcionan y dafan en nrimer lugar a los neqros
que se qulere ayudar {373},
a pesar de que los demis miembros querfan aplicarias, El enojo fue tal, que in-
cluso Zambla amenazé con retirarse de la mancomunidad si Inglaterra no aplicaba
sanclones,
Zambla sufrfa la peor recesién desde 1964, compraba la mayorfa de su equino indus
trial y anrfcola a Pretoria, dos terceras partes de su petréleo se embarcaban a
trawss de Sudifrica y las sanciones econdmicas paralizarfan a Zambia, ioual se en-
contraban Botswana, Lesoto y Swazilandia, que dependTan del petréleo de Pretoria.
Las exportaciones de petréleo al continente, en 1985 se elevaron en un 40% y en
caso de apilcarse mayores sanciones a Sud&frica, estos palses se qudarfan sin pe-
trélen y con sus trabajadores deportados.
A fines de Junlo, la Casa de Representantes norteamericana, en una actitud sorpren
dente, sollcita un embarco comercial total, exceptuande ta Importacidén de materia
les estratégicos para Estados Unidos (cromo, olatino y dlamantes). También solici
ta a las companfas y los ciudadanos norteamericanos retlrarse de SudSfrica en 180
dfas. Sin embaroo la administracidn con Reaqan a la cabeza, se ocoone y reafirma
su compromiso constructivo. Donald Regan dramatizaba ia aplicacidn de sanciones
econdmicas totales, prequntando si estaban preparadas las mujeres norteamericanas
para olvidarse de las joyas, lo cual encolerizé a las mujeres, los nearos y demds
oponentes norteamericanos quienes afirmaban que 1a vida de 24 millones de negros
era mas Importante aue el comercio de diamantes (374 ).
En las Naclones Unidas 128 nalses recomendaron Invocar sanciones mandatorias tota
les contra Suddfrica, La ausencia de Estados Unldos, tanlaterra y Alemania, que
se ooonfan a la aplicaclén de sanciones totales y abogaban s6lo porque no hublera
nuevas inversiones de empresas , postergd la declsidn y Estados Unidos e Inqlate-
rra vetan en el Consejo la propodlcién. E1 Conareso Nactonal Africano, sedalé
por su parte:

Dejemos el cansado arqumento de que las sanclones daflar§n mis a

los negros de Sud&frica que a su nobierno. Los neqros ya se es-

tin muriendo {(375)

(371) “New twist to an old plot" Iime, 17 de marzo, 1986 p. 10,
(372) "The boot comes down'! Llme., 23 de junlo, 198, p. 22,

m

(374)"Playing for time? Iime, 29 de julio, 1986, p.13,

(375 ) "sanctioning sanctions) Time. 30 de junlo, 19%6. p. 9.

#Desde 1934 en que gand el oremio nobel de la paz, pedia abiertamente que se apli-
caran sanciones a menos de que el nobierno desmontara el apartheid en dos afios, el
plaz6 vencis sin muestras de cambio "sélo la oresién Internacional puede salvarnos"
declard, “Breaking rules) Ume, 14 de abril, 1926, p. 9, '
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Reconsiderando la aplicacién de sanciones hasta junio de 1976 tenemos que Estados
Unidos era el principal socio comercial de Suddfrica y el slouiente cuadro:

rafses que depor cultu Krucer créditos petr§ comercic comercio relaciones
aplican armas tes ra rands cuberna- leo selec-  total diplomiticas
sanciones mentales tivo

Estados Unidos X X X X X X X

Australia X X x X X X X

Brasil X X X

Canadda X X X X X X X

Dinamarca X X X X X X X X X
Francia X X X X X

Inglaterra X X X X X X

Israel X

Italia X X X X

Japdn X X b3 X X X X
Palge Bajos X X X X X

Suecia X X X X X X X

Suiza X X

Alemania Occ, X X X

Fuente: The debate over sanctions| Time, 7 de julio, 1986. v, 23,

Finalmente, en acosto se reallza la reunion de la Commonwealth. Thatcher afirma
una vez mds que tas sanciones no funcionan a menos de que todas las potencias in-
dustriales las aooyen, solictatndo a los miembros que se esperaran un mes mis, fe
cha en que se reunirfan una vez mfs los miembros de la CEE.
Del otro lado del oceano Atlsntico, el Senado norteamericam presenta un paquete
en el Congreso con medidas tales come prohibir toda nueva Inversién, prevenir a
los bancos norteamericanos de no comprometerse con huevos préstamos, interrumnir
el servicio aéreo entre fstados Unldos y Sud&frica y orohibir la imoortacién de
uranjo y carbén sudafricanos, medidas que se levantarfan sl Sud§frica: a) libera
a Nelson- Mandela; b) libera a los Ifderes nearos en prisién,y ¢} que tome Sud&frl
ca otros tres o cuatro pasos: levantar el nuevo estados de emergenclia, rcconocer
la existencia de todos los nartidos polfticos, anular el Acta de Areas Grupales
-que mantiene a los negros fuera de clertas &reas residenciales- e iniclar nego-
claciones entre neqros y blancos. S6lo faltaba la aprobacién de Reagan y si esto
resul taba, Estados Unidos extenderfa el embarco a las exportaciones sudafricanas,
en un seoundo momento, tales como diamantes, acero, alimentos y textiles (378).
Sin embarqo, 1a administraciSn anuncia que aumentaba la Importacidn de textiles
sudafricanos an un 4% oara 1986, dada la depresi6n de la fIndustria texti! nortea-
mericana, a pesar de las quejas de los enojados aboaados de las sanciones nortea-
mericanos, quienes afirmaban que esto era: hand to befieve (379) o tunmacy como dj
Jo otro {380}, y un tercero afirmé:

\le are wranplno ourselves in the misery of that country's

black mayority. 1t's downricht idiotic (381},

(378)"Lashing out at the west" Tipe, 11 de anosto, 1986. o. 7,
(3873) Jdem,
kl: Idem,
éB‘ﬂ tdem.



115

En la CEE, los “fuertes' bloquearon cualqulier movimliento dirlgido a aplicar san
clones, especlalmnte un embarqo total. El representante de Inglaterra sefalé:

R Nuestro propdsito es acabar con el Apartheid, no con la eco

nomfa sudafricana (376).

Inglaterra estaba preocupada porque perderfa sus & millones de inversién direc~
ta (pals con mayores Inversiones en Sud&frica), 120 mil trabajos y, como en el
caso de Rodesla® el cual veremos mis adelante, afirmaba que se afectarfa en ma-
yor medida a los veclnos de ese pals. Francia, por su parte, afirmaba estar de
acuerdo en acabar - con las Importaciones de vlnos sudafricanos. La CEE absorbe
el 4% de las exportaclones totales de Pretorla.
La mayorTa de los pa{ses ricos pensaban que era vano aplicar sanciones, araumen
taban que Sudéfrlica producfa la mayorfa de lo que necesitaba, Incluyendo armas,
poder nuclear, 503 de su petrgleo mediante un proceso de licuacién de carbono,
ore, platino y dlamantes que no tlenen mucha demanda, y cromo y manganeso, que
tienen mayor demanda por ser estratéaicos.
El &rea que ha probado ser mis vulnerable para Sud5frica ha sido la financiera.
En 1985 los bancos norteamericanos y eurooeos demandaron el paco Inmediato de
préstamos a corto plazo dada su deterlorada situaci6n, Pretoria empleza a sudar
frio. Su nivel de llquedez habfa caido y en septiembre de 1985 se habla visto
obligada a declarar la moratoria parcial a los 4 mil millones de délares presta
dos a corto plazo,
Se sefalaba que ¢l embargo comercial serfa mis bien afectivo porque los empresa
rlos slempre encentraban como evadir el boicot y panar dinero.
En Jullo de 1986 Estados Unldos nombra por primera vez a un nearc como embajador
en Sudsfrica, y a pesar de que este Robert Brown se nlega, perslste la idea de
enviar a un neoro, ellaiéndose a Terence Todman (embajador en Dinamarca gue tam
bién se nlena). Flnalmente se encuentra con Edwuard 4. Perktns, quien es reci™
bido con mucho agrado por los blancos de Pretorla poroue desanimaba a las firmas
norteamericanas, urgiéndolas a vender o cerrrar sus sucursales en Sud&frica y
més adelante vermos por qué,
Inglaterra por su parte envfa a su secretarlo de felaclones Exteriores, Geoffrey
Howe , a Sud&frica, para solicltar 1a lberaclén de Nelson Mandela y recono-
cer la exIstencia del Congreso Naclonal Africano como una medlda de advertencla
antes de resolver aplicar sanciones dada la presién en la Commonwealth, Howe es
desalrado por Botha y la oposicidén sudafricana, a pesar de sus buenas intencio-
nes,ka Reina fsabel Y tuvo que nosponer sus. van:toln anuales de verano al cas
ttilo de Balmaral para discutir eersonalmente en la Commonwealth con el grupo
que apoyaba tas:sanclones, Mientras tanto, se realizaban los juenos de la Common
wealth en Edimburgo, mismo: que se ccnvirtieron en una ‘'pesadllla polftica®, pues
to que 14 de las rnlenbros ios bolcotearon para nresionar sobre su demanda de san

ciones y oor otra parte, Canadd, India, Nigeria y Zambla, entre otros pafses, pre
slonaban nara que se apllcaran sanclones Thacher dijJo que los 'reconsiderarfa'.
y Desmond Tutu {arzobispo anglicano) dljo a occidente: go to hell una semana antes
de que Botha dljera 1o mismo:

We are a strong nation with the fiaht and ability to ensure

our future, We are not a nation of jellyfish.., We will not

allow ourselves to be humiliated and undetermined In order

to escape sanctions (377),
Sud&frica habfa levantado el estado de emergencia, oero en su lunar habla tomado
medidas mé restrictivas que, comonaradas con el estado de emercencia, eran mis agre
sivas contra la poblacién de color {m&s chscuro que el banco, por supuesto).

(376) tdem. ’
(377)¥Playling for time!' Time, 28 de julio, 1986, p. 13.

* Actualmente Zimbabwe,



118

después, Japdn se une a la polTtica sancionaria anunciande la srohibicién a la im -
portacién de hlerro y acero sudafricano, 1imita el intercambio turisticao y prohi-
be futuras conexlones aéreas, pero no interrumpe 1as importaciones de carbn* y ma
teriales estratéalcos. Estas sanciones fueron consideradas *'tiblas", nero se impo
nen oara no perder credibilidad internacional (387).
Dos semanas después de la reunidn de la CEE, Reapan Ir6nicamente**.veta la aplica
cién de sanciones contra Sudafrica pronuesta en el Congreso. Tutu critica a Reapan
firmando que: .
Ser§ Juzgqado por la historfa por vetar el provecto de sanciones

aprobadas por e} Connreso estadounidense (388).
Pero Callfornia, “"la séptima potencia de! mundo" firma una ley que oblioa al esta
do a retirar 11 400 mii dSlares que se tienen invertidos en firmas que cheran en
Sudéfrica (389).
Canad3 anuncia la orohiblicidn a la importacién de productos aqrfcolas sudafricanos,
uranio, carbén, hierro y acero, de acuerdo a 'a Commonwealth y sus propias inlcia
tivas. Meses despufs, se une Hona Kona, agrenando a la lista de la Commonwealth -
las famosas monedas de oro menos los productos agricolas, carbén y uranlo y se so
licita voluntariamente a su pueblo el detener toda nueva inversién y oréstamos,
En octubre de 1386 ganan ambas casas norteamericanas ante el Congreso v se imponen
sanciones que prohiben nuevas inversioncs norteamerlcanas en Sudéfrica -nero no se
afectan los miles de millones de d6lares que las compaiifas tenfan ya invertidos-,
se nrohibe la importacién de hierro, acero, productos acrfcolas, uranio y carbén y
se suspenden los privilenlos de la South African Airways en Estados Unidos:

Today, the american people spoke fn a stronq and determined

volce agalnst racial injustice in Africa (390).
Y para rematar, dicta el Acta Anti-Apartheid, seralando que las sanciones anterio-
res se levantarfan cuando se liberaran los oresos nolfticos, se abroparan las leyes
raclstas vy se nenociara la representacién proporcional legTtima de todos los orupos
raclales.
Las medidas tomadas, no inclufan el abandono de !as inversiones que neractaban con
Sudéfrica, pero alounos habfan emoezado a vender sus acciones mediante la Universi
dad de Harvard, Asf mismo, se criticé a aquellos que no practicaban los principios
Sullvan o vendTan cantidades sinnificativas de bienes y serviclos a Suddfrica, por
ejemplo la Exxon, Texaco y Ford.
E! departamento de Comercio, a través de su consulado en Joanesburgo, elabora un
repcrte econdémico para los inversionistas norteamericanos, sedalando que Sudé&frica
ern un deudor crénico que realizaba qrandes impnortaciones y que pronto se convertiria
en un Estado africano mds, con un futuro econdmico Incierto. Lawrence Fox, viceore-
sidente de la Asociacién Nacional de Manufacturas seiialé en Yashington:

Developments In South Africa offered the U.S. companies no qood

" alternatives to departure under present conditions {391),
Las medidas y declaraciones anteriores fueron aplaudidas por Lleo.. Sulivan, la Igle-
sia cat6llca romana, orupos protestantes y el Comité Americano en Africa, quienes
abogaron noraue se tomaran mayores represallas.
Los oficlales sudafricanos, por su parte, neoaron que las sanciones tuvieran algdn
acte en su economfa. afirmando oue sélo existia la posibilidad de que afectaran

a los 24 millones de nearos. fotha declaré:

Now maybe they'll leave us alone (342),

{397} *Déblles sanciones econdmicas impone JapSn a Suddfrica® La Jornada, 20 de sep, 133,
(368)"Tutu: Reagan sanciona a Micaraaua, Libla y Polonia, no a Suddfrica)'La Jornada
28 de septiembre, 1336,
(389)"etd Reagan las sanciones del Conqreso a Sud&frical La Jornada, 27 de septlembre,193€
(390)%Laying Down the law, Timg, 13 de octubre’! 1996 p. 23.
(391)"Pullout Parade’’ _Ilme, 3 de noviembre, 1986, p.7. .
t392)"Layinadown the law' __Time. 13 de octubre, 198¢, 5.23.
* Que representa el nrincipal producto de Importacién japonesa
#% {rénicamente, porque habfa aroumentado que deseaba esperarse a ver la actuacién
de la CEE :
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después, JapGn se une a la polTtica sancionaria anunciando la prohibicién a la Im
portacién de hierro y acero sudafricano. limita el Intercambio turfstico y prohi-
be futuras conexiones aéreas, oero no interrumpe las Importaciones de carbSnt y ma
teriales estratéalcos, Estas sanciones fueron consideradas ''tibias", pero se Impo
nen oara no perder credibilidad internacional (387).
Dos semanas después de la reunidén de la CEE, Reapan irénicamente**.veta la aplica
clén de sanciones contra Suddfrica propuesta en el Congreso. Tutu crltica a Reagan
flrmando que: .
Ser§ }juzqado por la historia por vetar el provecto de sanciones

aprobadas por e} Conureso estadounidense (398),
Pero Callfornia, 'la séptima potencia del munda' firma una ley que oblina al esta
do 3 retirar 11 400 mi) délares que se tienen invertidos en firmas que coeran en
Sud&frica (38Y).
Canad§ anuncia la prohibicldn a la importacién de productos aarfcolas sudafricanos,
uranio, carbén, hierro y acero, de acuerdo a la Commonwealth y sus propias inicia
tivas, Meses después, se une Hona Kong, agreqando a 1a lista de la Comronwealth
las famosas monedas de oro menos los productos agricolas, carbén y uranio y se so
ficita voluntariamente a su pucblo el detener toda nueva inversién y oréstamos,
En octubre de 1386 ganan ambas casas norteamericanas ante el Congreso y se imponen
sanciones que prohiben nuevas inversiones norteamerlcanas en Suddfrica -pero ne se
afectan los miles de milleones de d&lares que las compafifas tenfan ya Invertidos-,
se nrohlbe ta importaci6n de hierro, acero, productos acrfcolas, uranio y carbén y
se suspenden los privilenios de 1a South African Airways en Estados Unidos:

Today, the american people spoke in a stronq and determined

volce agalnst racial injustice In Africa (390).
Y para rematar, dicta el Acta Anti-Apartheid, sefalando que las sanciones anterio-
res se levantarlan cuando se liberaran los oresos nolfticos, se abroparan las leyes
racistas y se necociara la representacién proporcicnal leqitima de todos los arupos
raclales.
Las medidas tomadas, no inclulan el abandono de las inversiones que necociaban con
Suddfrica, pero alounos habfan empezado a vender sus acciones mediante la Universl
dad de Harvard. Asl mismo, se criticé a aquellos que no practicaban los principics
Sulivan o vendTan cantldades sianiflicativas de bienes y serviclos a Sud&frica, por
ejemplo la Exxon, Texaco y Ford.
El1 departamento de Comercio, a través de su consulado en Joanesburgo, elabora un
reporte econdmico para los inversionistas norteamericanos, sefalando que Sud§frica
era un deudor crénico que reallzaba grandes Importaciones y que pronto se convertirfa
en un Estado africano mis, con un futuro econdmico incierto. Lawrence Fox, viceore-
sidente de la Asoclacién Nacional de Manufacturas sefald en Washington:

Developments fn South Africa offered the U,S. companies no anod

* alternatives to departure under present conditions (391),

Las medidas y declaraciones anteriores fueron aplaudidas por Leo.. Sulivan, la Igle-
sia cat§lica romana, arupos protestantes y el Comité Americano en Africa, nquienes
abogaron noroue se tomaran mayores reoresallas.
Los oflciales sudafricanos, per su parte, necaron que las sanciones tuvieran algin
fmpacto en su economia. afirmando aue sélo existfa la posibilidad de que afectaran
a los 2k mlllones de nearos. Potha declaré:

Now maybe they'll leave us alone (392),

(397)¥Débliles sanciones econémicas impone Japén a Suddfrica® La Jornada, 20 de sep. 138%,
(368)"Tutu: Reagan sanciona a Nicaraaua, Libla y Polonia, no a sudéfrica,'la Jorpada
28 de septiembre, 1336,

(389)%vets Reacan las sanciones del Congreso a Sudafrica¥ La_Jorpada, 27 de septiembre,193€
{390)%Laying Down the law,. Time, 13 de octubre'! 1996 p. 23.
(391) "pullout Parade’ _Iime. 3 de noviembre, 1986, p.7. .
1392)"Layinadown the law'' Tlme. 13 de octubre, 198¢, n.73.
* Que representa el nrincipal nroducto de Importacion japonesa
*% irénlcamente, porque habfa araumentado aue deseaba esperarse a ver la actuaclén

de fa CEE .
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" anreqando un tiempo después:
The U.S. has already declared an economic war aqainst us
for the most absurd and santiminious reason. in doing so,
they have yet agaln taken up the sanction word anainst us
on behalf of the Soviet Unlon and Its qoals in thls reaion.
| find it revolting (393).
En venganza, los sudafricanos se niegan a Importar trico norteamericano (26 mil
toneladas programadas para junio de 1986) y bioquean los envfos de cereales a
palfses vecinos. Asl mismo, anuncia a Mozambique que no otoraard mis permisos pa
ra sus naturales que trabajaban en su pafs y que no renovarla los ya estableci-
dos (95 mi1), prolonga el estado de emergencia y estudia con mayor ahinco la es
trateola para triangular el comercio a través de lesoto y Zuazilandla.
A la condena mundial se une la Cruz Roja Internacional, la cual, en su reunidn
de octubre de 1986 se nicga a que participe la delegaciSn sudafricana.
Para noviembre del mismo ado, z40 compadlas norteamericanas anuncian planear 1a
venta de sus operaciones en Sud&frica, de tal forma que para 1988 no existiese
ninguna de ellas en Sud&frica, La 1ista de estas compaifas es encabezada por la
IBM y GH, Esta Gltlma empezaba a desmontar diez nlantas en norteamérica por In
operatividad, . En sus filiales en Suddfrica, se produce una huelaa por tres se-
m3nas, misma que se resuelve amenazando a los trabajadores con perder su traba-
Jjo si no regresaban a sus labores, 785 de los 1 500 emoleados lo perdieron, pe~
ro podfan solicitario de nuevo,GM plancaha.vender sus accienes a ejccutivos lo-
cales y prestar a la nueva admintstracidn & millones de délares para liquidar
la deuda actual de la compaiifa (cabe sepalar que desde 1922 esta fllial perdfa
dinero). Este préstamo se nacarfa con las gananclas ohtenidas en los préximos
afos. Sin embargo, este prdstemo podfa.ser cansiderado pcr la.nugya.ley sobre
sanclones econdmicas, como una ''nueva Inversién'' y ser ilegal a partie del 1€
de noviembre de 1986, cuano esta ley entrara en vigor. Un mes después se descu-
brirfa que la nueva compaifa era dirtgida por un norteamericanc que anterlormen
te era ejecutivo de GM, esto:
Demostrates GM's cynicism (394).
La IBM por su parte, nerdfa mercado frente a las compadias Japonesas, declaré
que continuarfa presentindose en el mercado sudafricano y asequrarfa que la nue
va compaifa ""fuera mis flexible'que 1a anterinr, Ambas compaiifas afirmaban que
se retiraban por la incapacidad sudafricana para alcanzar el progreso y acabar
con el apartheid y su orecario clima econdmico,
Estas compaifas, Junto con Honywel| y Warner Comynicationg que’ thmbién anuncla-
ron su retiro, estaban afiliadas a los principios Sulivan,
Eastman KodaR también anuncid su retiro anregando que no sdlo venderfa sus su- .
cursales en Sudifrica, sino nque también dejarfa de vender sus productos. A este
respecto, cabe sefialar que las mayorfa de las compaifas contlinuarTan vendiendo
sus productos a través de las comoaiifas locales que compraran sus acciones. Los
Ingresos de Kodak procedentes de Sud&frica representaban menos del 1% de sus 19
mi1 millones por ventas anuales en 1985, Es asl como sus 166 empleados sudafri-
canos (61% no blancos) perderfan su trabajo (395).
A este movimlento se unen International Buslness Machines Corporation y General
Electric, asl como Bata {gran traspactoral de calzado) de Canadd*y el Barclays Bank
de Inglaterra, la primera de la 172 firmas britinicas, que ya habfa enfrentado
problemas oor protestas anti-apartheld y que tanto en londres como en Sudéfrica
enfrentaba pérdidas por 9.9 mil millones de délares desde 1969 cracias a los bol
cots pdblicos. También se une el banco inolés Standard Chartered, .

(393 )%The big pullout coes on!'Time, 1 de diciembre, 1986 p. 29,

{394)%The divestiture con game'! Hew York Times, 16 de diciembre, 1986,
{395)“The big pullout qoes on._Ylpe , 1 de diclembre, 1986, p, 20.

* Seflalando que se retiraba: a} oor el deterioro de la economla sudafricana y b)
oor la violencla que ha causado muchisimas muertes 7 c) nor el apartheld,



120

No obstante, muchos empresarios se ooonfan a este retiro o a la imposicién de
sanciones :

There 1s a limit on what U.5. companies can do to end the

apartheid (396).
También se desarrollaba un serio cuestlonamiento sobre la venta de las emoresas
en Suddfrica. Las nuevas, diriqldas por sudafricanos, no se encontrarfan compro
metidas a observar los princinlos Sulivan, la dnica arma nque realmente se tenfa
bajo control contra el anartheid. Por otra parte se decfa nque las sanciones sé-
lo loararfan radicalizar a los moderados, proceso que de hecho ya se estaba dan
do. Las compaiifas en aeneral admitian que se retiraban par» escanar de las san-
ciones (297}.
En Pretoria se prohibe toda reuni6n y las Naciones Unidas reafriman su embargo
a la venta de armas, nuniciones y material de auerra, aanrnando que todo material
factible de ser utilizado en acciones militares o policlacas - incluso motores
de aviones y sus refacciones, equipos electrénicos o vehiculos con doble trac-
cién, quedaban embarqados.

Pero las sanciones occidentales, de acuerdo con varios ex-

pertos, no afectarian los intrereses vitales del bastidn

sudafricano, cuya economia se basa sobre todo en el plati-

no, oro y diamantes (398),
Nosotres nos atrevemos a aacrecar el carbén, oroducto de gqran exportacién sudafrj
cana, el cual nadie embaraa y todos consumen en grandes cantidades.
En diciembre de 19Bf Pretoria aplica sanciones a la prensa, local e internacio-
nal y posteriormente, a las denuncias de las arbitrariedades sudafricanas, tomin
dose la Tibertad de correr a cuanto oeriodista extranjero que hablara de mis o
que tomara fotos del ejército o la policTa,
Para 1987 se empieza a hablar de la fortaleza de los comunistas en Suddfrica y
sus lazos con los soviéticos. Se nrolonnan las huelcas y las masacres, En febrero
la Comisidn de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas condena el apartheid,
y sollcita, patrocinada por 14 calses africanos, ia Inmediata aplizacién de san-
clones econémicas. Estados Unidos, Inalaterra y Alemanla votaron en contra, Fran
cia, Bélnica y Jandn se abstuvieron, asi que no se aplica nada*,
Para abril del mismo aflo, se sedala que Sudifrica es el princinal productor de
drocas en Africa, el orimero en mariguanayel primero en cocaina (399), y a pe-
sar de que esto estd condenado por las Naciones Unjdas, en esta ocasidén no es mo
tivo de sancién. -
A principics de mayo Sud&frica ataca Livingstone (Zarbia) y Suecia impone un em-
bargo a las Imnortaciones nrocedentes de Sudifrica o Namibl» que tendrfa efecto
a partir de octubre, -
En Junlo se reallzan elecclones parlamentarias en Sud&frica v el Partido Nacional
(el que goblerna desde 1948) obtuvo 52% de los votos {con derecho para ocupar 21
de los 16€ lugares de la Asamblea); el Partido Conservador#* 7A% y el Federal Pro
gresivo (libreal) que tradicionalmente ocupaba un sequndo lusar, los restantes,
Todo esto culere decir gque el conservador oanaba ente el liberal.
El viejo estado de emergencia se renueva sin susnenderse en un sélo momento y mu-
cha nente conclufd que las sanciones no les habian hecho nada a los sudafricanos:

Prefieren nelear nue necociar (LOv).

396) "Pul lout parade ', Time, 3 de noviembre, 1986, p. 2.

(397} 'The divestiture con oamd', Mew-Work Times, lh de diciembre, 1‘156.

(398)"'Res fente Sudéfrica el retiro de las emoresas; crece el desempleo® La Jornada,
23 de diciembre, 1986,

(23%)*Sud&¢rica, nrincioal oroductor de dronas africano:' La Jornada, 20 de abri} 1938.

{400) "A stunnino roar for acartheid” Hewsweck, 1% de mayo, 1987, p. 52.

* Lo mismo sucede con la OUA aue se reune en junio de 195k,

*% Partido que aboga porque los nenros sean ciudadanos de las tribus, no de Sudifrlica,
por relncarnorar la ley abrogada en 1905 que determina donde oueden vivie E traba-
Jar los nearos, as{ cemo ablclir el sistema de tricémaras Instaurado en 1983 y res
taurar la nrohibicién a la mezcla de razas, nermitida desde 1985, En nocas palabras,
lucha contra las concesiones hechas a los nepros nor Botha en afos recientes.
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Hientras tanto, en Estadns Unidos, Sulivan sefala aue como sus nrincinios no lo-
oraron acabar con el anartheid, conclvue que todas las firmas norteamaricanas
debTan abandonar Suddfrica, anrecnando que la administracién Rean~n debTa cortar
el comercio restante y vender sus nreductos a anuellos que anovaran a los nearos,
asf como interrumpir los relaciones dinlomdticas con el susedicho nals,
A estas alturas, 127 comna®ias adn realizaban oneraciones en Suddfrica, la ITT,
Citycorn y Ford se unen a }a caravena de retirada.
En el mercado sudafricano 3¢ podia encontrar desde Cocafola hasta nartes de la
fiM, ofertados por las nucvas firmas. Se corerobS cue no hubo desinversidn ni des
empleo Inrediato al retiro . Alaunas compadlas nresentaban un comportamiento —
particular, como la Kedak, que cortd toda relacidn. La Ford, establecide en Sud
&frica desde hacla 63 afios, esncraba donar la mayerTa de sus tof”ings a trabaja
dores nearos. !TT vendi$ su peaueda nlanta de automdviles en auiebra. Citicerp
anuncia rue vender§ su sucursal a First National Bank de Suddfrica.
La mayorfz de las compa?fas inclesas y norteamericanas se habfan retirade por
1a oresidn ntblica, que se manifestaba desde olantones frente a las compaitfas,
hasta el neaarse a usar sus servicios o contratar con ellos o comprar sus accic
nes. Se ha encontrado aue el retiro en rcalidad se debla a razones econémicas
(esto es, representaba pérdidas, pocas qanancias o muchos nroblemas) o de poli-
tlca raclal , en ese orden.
No obstante, las firmas vendlan, en neneral, a firmas locales sudafricanas oue
pertenecfon a blances. Premier Sroup comnré Dow Chemlcal: Northern Encenteerina
vendi§ a Eaton: M e IBM se vendieron a blancos también., Muy nocas se vendleron
a negros y blancos™ Cocacola fue la nrimera el primero de marzo de 1337, el 60%
de sus vendedores eran nearos y comnraron una tercera parte de las acciones.
Ford nerocfa desde 1905 con los trabajadores (70% neoros) su reoresentacién,
Los nuevos duefios balcos no observan les orincipios Sulivan ni alaunos otros,
realizande orécticas discriminatorias. €stos nuevos duefios no se sienten comoro
matidos ni catinades. mds bien estdn felfces de ver aue los extranjeros reare-
san a sus pafses.
Bell y iowel se vend!d en junla de 137¢ v continda vendiendo sus productos y la
nueva compaiifa afirma que los nenoclos nunca han estado mejor. MGX (compaifa re
sultante de 1a Bell) elevd su productividad y sus declisiones se basan sélo en
condiciones locales, en lunar de una'kstrateaia alobal™, La nueva compaifa tie-
ne accese a las Gltimas innovaclones tecnolégicas de Bell y m3s adn, los nuevos
duefios nueden tener menos escrdnulos frente a los neares que los norteamerica-
nos, nor sus sefalados principios Sulivan, Los neoros Incluso temen que se les
quiten las prestaciones de vivienda y educacién.
La nueva compaffa de GM anuncid tener nlanes para contratar 00 emoleados mds
en octubre de 1934, nero con el cambio no fue posibie, En pocas oalabras, los
sudafricanos blancos tlenen razones nara ver el retiro de las Inversiones extran
jeras con singular alegrfa.
Las cowaflas salientes. al vender sus sucursales, a menudo acuerdan el abasteci~
miento de nartes y/o productos a los nuevos duefios (35% los han hecho), y asf no
aastan en la olanta nl en el equipamiente, s6lo la abastecen, o cual también es
muy luerativo, Este ha sido el caso de Honeywell, Ashland 011, Transamerica, Ge-
neral Signal Carporation, Engelhard Corporation y Mavistar.
El presidente de la divisidn de serviclios de Mitchel Investment HManagement sefalé:
Muchas de las compafifas norteamericanas que afirmaron se retiraban,
en realidad no lo hicleron, Estas compa®iias adn se benefician de los
negoclos con Sud&frica (4O1),

.
("0‘)‘Cuulng ties to a troubled land ! lige, 29 de lunlo, 1987. 9. 3k,
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Otras comoaifas como la Foxboro Comoary, vende a sus representantes en Sudifrica
productos que se canalizan a 1a South African 0i1 and Gas Corporation -paraesta-
tal~, Siempre que se le ha llamado la atencidn, afirma que su oflcina en Sudifri
ca es independiente de !a norteamericana, que no es una sucursal; sin embarno 13
abastece con tecnolonla avanzada a cambio de una jucosa qratlflcaclﬁn City Bank,
por ejemplo, no presta‘hi un pesa'al nobierno de Pretoria, pero si presta al
sector privado sudafricano y deposita sumas considerables en los bancos sudafri-
canos.

Esta ''desinversién'' ha provocado Gnicamente el despido de muchos obreros sudafrl
canos. Al desemplec estimado en tres millones en 1984, se le agreaa una cifra de
300 mil cada adio* Muchos nenres han sido despedidos desde que fas compafifas son
adquiridas por sus nuevos duchos. Preocupadas oar la condicién de las nearos, al
qunas compadfas norteamericanas, con ¢l paqo por la venta de sus sucursales, han
Invertido en obras de carldad, como Cocacola, que pasté 10 millones en una funda
cién de asistencia educativa, e IBM, quc nastS otro tanto para un programa de al
fabetizacién, Algunas de ellas desarrollaron programas de servicio soclal, pero
sus sucesores, se niegan a hacerlo.

En resumen, la salida de las compaiilas no parece haber provocado un efecto posl
tivo o negativo en la economfa naclonal. Se oroduce el mismo nimero y calidad de
bienes y serviclos anteriores. A pesar de ello, Tutu y el Congreso de Sindicatos
Sudafricanos la apoyan,

Sudéfrica también encontré como evadir las sanciones, nor ejemplo, exporta colas
de lanqosta a trav€s de las Islas Calmdn, v entran a Estados Unidos como produc
tos de Caimsn (402). -
En el terreno nolftico, las sanciones han sldo contraproducentes a las asnlracic
nes antl-apartheld, puesto que el Gnico camblo dado, como ya hemos visto, fue el
incremento de la oresencia del Partido Conservador®% A pesar de ello, la mayoria
de las oroanizaclones nearas contindan pensanda que Sud&frica debe ser casticada
econdmicamente por su apoyo al apatheid. El Conareso de Sindicatos Comerclales
de Sud3frica hace ilamados para que se apliguen sanciones totales (embargo comer
cial, de Inversién y turismo), concluxendo que de las sanclones selectivas, resul
tan "consecuenclas neqativas serias” (403}, En la Commonwealth, donde particioan
pafses dlrectamente involucrados en el conflicto, los mlembros luchan ocr refor-
zar las sanclones y Thatcher por impedirio.

Por otra parte, tenemos a los “'estadas independientes' o bantues, a los cuales
Suddfrica es el dnico pals que les ha reconocido su soberanla y donde muchas ve-
ces goblerna un solc partido, o familla, como en el caso de Transkel y los herma
nos HMatanzlma, junto con el nepotismo y la corrupcién oficiatwsx,

Con los parses colindantes a Sud&frica contindan los nroblemas. Estados Unidos
resuelve donar 12 millones de d§lares en ayuda econdmica en 1927, Inalaterra se-
Aala que ayudard entrenando at ejército de Mozambique y con 20 millones, para que
sean menos dependlentes de Suddfrica. La poblaclén norteamericana, por su parte,

(402} "1anoring both, carrot and stick' Time, 5 de octubre, 1987 p. 10,
n

i‘E‘nMISBG el desempleo era de) 40% v en alounos pieblos alcanzaba hasta 70%,

*#0omo resultado, Botha prohibe en marza de 1323 el establecimeinto de qrupes anti-
apartheid {(como el Frente Democritico Unide), y m§s adn, previene en octubre a ta
tes organizaciones de reclbir ayuda externa. I\l Consejo de loleslas de Suddfrica
se le somete su periddice a revisién mensual.

*a%En el caso de Transkel, Xalser Matazima es el nrimer ministro, y su hermano Georoe
es nombrade su sucesor y diricente de! Partido Macional de Independencia, mismos
que han adquirido arandes cantidades de tlerra. Georne es acusado de corruncidn y
dos semanas después, Halser forma un nuevo partido, Cuando Sud&frica los acusa de
Invadir tierras sudafricanas, Kaiser "rompe relaciones' con el cnbierno sudafrica
no, Otro estado independiente Cisker, acusa a los comandcsde Transkei de intentar
?;Q;Inar 'a‘ su oresldente."The hich cost of non-nationhnod! Iime, 12 de octubre,

%7. p. 9,
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boicotea los dlamantes sudafricanos. 3
Zimbabwe sinue oblinado a user el sistema de transportacién férrea sudafricano
(e} que va a Mozambique v su nuerta Celra fue cerrado hace una década por los
problemas con Rodesla, actualmente Zimbabwe , endrogdndose con 250 millones na
ra reconstruirlo y salir a Peira, y enviando 15 mi! soldados a Mozambique nara
protener este corredor contra los rebeldes, por ser frecuentemente saboteado
por la guerrilla de Mozambioue que est§ conectada con la cuerrilila de Zimbabwe,
que a su vez se conectan ambos con Sudédfrica).
En seotiembre de 1907 se anuncia el acuerdo de una coinversidn entre Botswana
y Suddfrica, el primero comorz una mina de diamantes sudafricana con la parti-
cipacidn de De Beers de Londres -matriz de la compadfa que los exvortada en
Sudafrica y-que controla el 6% de las ventas mundiales de diamantes en brute-,
representando otra forma de burlar tas sanciones, ouesto que los diarantes eran
ahora, comnrados a Eotswana, no a Sudifrica..
A un afo de haber impuesto sanclones econémlcas mediante el Acta Anti-anartheld
de 1986, Estados Unidos evalda los resultados, encontrando que la minorfa blan
ca sudafricana:

Has niether choosen the carrot nor sufered the stick (404,

Botha no habTa desarrollado ninin cambio polftico contra el apartheld y la eco
nomia sudafricana no presentaba ninadn sfntoma de recresién#.
A las sanclones Impuestas por Estados Unidos se habTan acumulado las imouestas
por otros 27 palses. la Commonwealth crea en octubre de 19”7 un comité encabe-
zado por ccho ministros (Canad4, Australla, Suyana, Indla, Nigerla, Tanzanla,
Zambia y Zimbabwe), mismo que darfa seouimiento y asesorfa sobre nuevas medidas
necesarias y estudlarfa como es que Sudifrica eludfa las sanciones**. En la rey
nién de agosto de 1983 se descubre que Japon, Taiwan y Alemania Occidental en-
cabezaban una enorme 1lsta de palses que ayudaban a que Sudéfrica evadiera tas
sanciones. También sale a la luz piibifca el que Pretoria recibfa préstamos a
larao plazo de occidente, procedentes de Hono Kong y Talwan, que a su vez pro-
venfan de occidente, y que Francia, Inalaterra y Alemania entre otros, habian
asegurade sin restricciones las exportaciones sudafricanas. También se descu-
bren violaclones al embarqo comercial. Se descubre, por ejempio, que en septiem
bre de 197 A.S. Thor Pahr, comnaiifa de transnortacidn maritima noruena, trans
nortaba petréleo a Sudéfrica, y que Helanda, Suiza y Dinamarca hacfan lo mismo.
Estos pafses se comprometen a tomar medidas contra estas violaciones., El comité
recomienda medidas adiclonales para reforzar el embargo financlero, orohibiendo
todos los créditos comerciales y los seauros a la rexnortacisn destinados a Sud
ifrica, concluyendo que 'la aplicacidn de sanciones era el idnico camine vara lo
qrar que Suddfrica abandonara el apartheid' {405). Por otra narte solicita refor
zar Yo que llama uno 'bolcot secundarlo', presionando a las comoahfas a retirar
se y no necociar con Suddfrica, a reallzar campaflas contra el apartheid v a ha-
cer todo lo poslble por la causa,
También en 1920 Noruena habia creado la ?ficinade Investicacidn de Erbarques con
el objeto de detectar mayores casos de violacidn. Esta Oficina era financlada
oor orcanizaciones antl-apartheid, misma cue declara que el embarno netrolero

(4oL 1dem,

( hos)* How to . tiohten the screws’ Time, 15 de anosto, 1938 n. 15,

* La econcmfa sudafricana se encontraba en una etapa de receslién desde 1982 y en
1277 creci6 en un 37, nivel minime reaistrado.

*%Los ministros juuaron experimentalmente a tas sanclones de la sinulente forma:
a) recortando “‘en laboratorio’ los productos dispenibles en otros pafses como
~el carbén, mismo que Suddfrica vende con un aran descuento y que representa

el 8% de Ias exportaciones totales.
-cobre, aluminio y productos agricolas, que incluyen en la lista que elaboran

ara sunerir se apliauen mayores sanciones,
b) se elabora una llsta de oroductos mis diffcliles de consequir, que se san-
cionarfan en una segunda etana, como los dlamantes, el oro, ferrocrores y olatino,
c) se concluye que la nrimera lista representaba nroductos que nadie necesitaba
de Sudffrica. Intearaba una tercera narte de las exnortaclones sudafricanas.
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era amp!lamente violado y costoso para Pretoria, Neruera abastecTa una tercera
parte de lns necesidades de Suddfrica y en seotiembre de 1934, B3 tanques hablan
descargado petréleo en Sudsfrica. 77% provenian del! Golfo Pérsico -la mayorfa de
Arabia Saudita, Omin y Emiratcs Arabes Unidos-, los barcos eran de Brunel, aboya
dos en falsos conocimientos de embaraue, falsos certificados de aduanas y miles
de trucos mds. lncluslve se descubre que Irdn Intercambié oro nearo por armas me
dlante Israel y Sulza {406},
Indiay la mayorTa de los pafses africanos no han Impuesto un embargo ni total ni
selectivo, Canadd y Australia no han ido tan lejos. Otawa, vor ejemplo, decremen
t6 sus Importaciones sudafricanas en un 32%, pero en 1937 compré 106 millones de
délares en oroductos sudafricanos; Australla ba;o sus [mportaciones en un 155,
Las Importaciones de 1a CEE decrementaron un 33% en el primer cuatrimestre de
1937, comparadas con el mismo perfodo de! afo anterlor. Las norteamericanas decre
cleron un 482 en el mismo perfodo. El oro exportado por Sudéfrica, que represen=-
ta m§s de la mitad de lns Inpresos por exportacién sudafricana subid un 3%, y pa
radGricamente los embarques de oro se encuentran embarnados por la mayorfa de los
pai'ses que han Impuesto sanciones, incluyendo a Estados Unidos.
El comerclo exterior de Sud4frica se ha reducido en su valor tota! de 1935 a 1987
en un 7%, Estados Unidos ha reportado un decremento de 39% en las Importaciones
procedentes de Sud4frica de 1935%y un 36 en las de 1986 (154 millones). Suecia
ha dejado de Impertar un 59% (48 mitlones), y Jaodn Incremento sus importaciones
sudafricanas (prlncipalmente carbdn, orc y platino) en un 442 (748 millones),.en
este mismo biento, las Impnrtaclones taiwanesas procedentes de Sudifrica aumenta
ron un 146% (393 millones) y las alemanas subieron un 39% (209 millones).
El total de las exportaclones sudafricanas se incrementd modestamente en el ble-
nio analizado, Un elemento que colaboré a esta tendencla fue el aumento de los
precios de aro, la baja del dolar y el aumento de! comercio con .Jandn y otros na
fses: -
The lesson is that sanctions can work, covernments can succesfully
impose them, but everybody has to play (4u7).
Las huelras realizadas en Sudifrica se estima que han causado considerables dafios
a la economfa, en las minas nrincinalmente, causando oérdidas de hasta 250 mlllg
nes para el ocobferno (408},
Los proyectos de desarroilo de la industria nacional y los cambios estructurales
necesarios debido a las sanciones han representado grandes gastos y sacrificlos,
que se han traducido en un decremento de los programas soclales desde los sesen-
ta, mismos, que de otra manera, hubleran beneficiade a la mayorla neqgra.
Donde entra la duda es st una economfa sitiada podria generar el tipo de creci-
miento que conlieva una mayor Inversién, emnleo e inaresos. Segin la mayoria de
los economistas, el desarrollo sostenido mds rénido que oodria loararse por medic
del ahorro y la inversién Interna es de 3%, lo apenas necesarlo para mantener el
paso a la creciente poblacién y para asequrar la tasa dptima de airrededor del
5.55 se hace necesaria la Inversién extranjera. El hecho es de que en el trans-
curso de 1976 (levantamlento de Soweto) a la fecha el crecimiento oromedio del
P18 ha sldo solamente del 1,8% anual, miertras que la inversién fija ha bajado
desde 1381. Con estos antecedentes, el lonro de una tasa de crecimiento de
en una economia sitiada requerlrfa de una melorfa en el rendimlento.
Es sumamente Improbable, por si todavia exlstierpn dudas sobre la fuerza
estratépica: de la economla sudafricana y la voluntad polltica de la clase aober
nante, las sanciones y la desinversidn hanan que "'Pretorfa obre con sentido co-
man''.

(406) "%esiente Sudffrica el retiro ..." ,iLa_Jornada, 23 de diclembre, 1956,
(407! "How to tlnhten the screws), Iime, 15 de agosto, 1988 p.15,
(408)*Fightina on" Iime, 29 de junio, 1372, o, 18,

% 2,2 mi| millones



125

La prediccién sobre los sectores que se perjudica y beneficia en una economia
sancionada es Inexacta porque repercute en todos los sectores pero, por ejem-
pla, el énfasls esperado en la construccién de viviendas y otros proyectos que
posiblemente hubleran sido flnanciades parcialmente debido a un realamento que
oblina a las compaiifas aseauradoras, empresas constructoras y fondos de pensidn
a derivar sus flujos hacia el financiamineto de vivienda a baJo costo, debfa
beneficlar al sector de la construccidn que se encuentra emoantanado. Altech
que es el consorcio elecrénico nacional mis nrande se encuentra en buena dis-
posicién para beneficiarse con a sustitucidn de las Importaciones y alqunas
comailas en el sector de Ta ingenferla nanan con la sustitucidn de ta maqui~
naria Importada con la nacional.
Es asl como el debate sobre Suddfrica no se centra entre sl funciona mejor
una economfa sanclonada o una ablerta, sino en que la economia sancionada es
me jor manejada, dejando que las fuerzas del mercado y el control aubernamen-
tal directo, renulen un esquema en el cual los mercados libres no son vistos
como objetivos pen se. Los empresarios y el aobierno se han sentado a traba-
Jar juntos,
La devaluacidn de la moneda ha loorado hacer mds atractivas las exportaciones
sudafricanas y, por otra parte, estimula la sustitucién de importaciones. Al
mismo tiempo, la abollcién del control de entrada y la aceptacidn de la ''urba
nizacién debida'. combinadas con restricciones reducidas a la "empresa neora“,
la apertura de distritos mercantiles centrales a todas las razas y el estimu~
To a la pequeda empresa por medio de un financiamiento Incrementado mediante
la Corporacién de Fomento de la Emoresa Pequedia y Otras Orcanizaciones, se dl
rioe a absorber el desemleo, principalmente mediante un gran programa de vi-
vienda para los nearos.
En septiembre de 1988 e) Papa Juan Pablo ], quien también reprueba e! apart~
held, realiza una alra por cinco diferentes palses sudafricanos (Zimbabwe, Bo
twana, Lesoto, Swazilandia y Mozambique, excluyendo a Sud&frica), pero el mal
tlempo le impide aterrizar en Lesoto, viéndose obligado a aterrizar en Sud&fri
ca. Al llegar, Sud&frica se convierte el primer y Gnico lugar donde no besa 13
tierra, como es su mstumbre en ta primera visita al pafs. Botha se apresura a
ir al aecropuerto y lo atiende de maravilla:

We consider it a prlvllene to assist the holy father, We are

known for our hospitality (409).
Al mismo tiempo se escapan del pafs tres Ifderes antidpartheid quienes solfci-
tan en el exillo, se levante el estado de emernencia (27 mesas a esta fecha),
ta liberacién de 800 presos polfticos y la de Mandela, Botha acompada al Papa
en su recorrldo a Mozambique, Zimbabwe y Malawl, ambos visitaban por primera
vez oficlalmente tales pafses, Botha presenta a Mozambique y Malawi proposicio
nes de naz, asecurando a Mozambique que Pretoria no ayudar$ a los rebeldes de
rechlstas que por trece afos han peleado contra el gobierno marxista de Hozamb_l
que, cortado las vias del tren, saqueado villas, despojado a los campesines de
sus tierras, destruido la anricultura y devastado la economfa. Botha acuerda
restaurar una planta hidroeléctrica de Mozambique, saboteada constantemente por
los rebeldes desde que fue construida {1975).
Y asT se Intcia un nuevo capftulo en la vida pdblica internacional de Sudafrica,
caracter!zada por una diplomacia ofensiva de apertura al exterior. El nuevo ro-.
mance con Mozambique va acompafiado del arrenlo de la situaclién con Anpota y Na
miblak pactado entre Cuba, Sud&frica y Angola. Botha prometid dejar de sequir

(409 Mope, blood and defiance’ Time, 26 de septiembre, 1988 o, 20.

* Y su tan esperada indeoendencia. Desde 1920 se encuentra dominada nor Sudifrica,
elevéndose la oreocupacién de los vecinos, y los no tan vecinos, porque se cree
otro gobierno con pinceladas marxistas en la reqién.
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desestabilizando a los demds vecinos y se saca fotos saludando de mano a los di-
riaentes negros de otros palses para oue vean que si es clerta su buena Intencién
y hasta les presta dinero. (lDe donde lo obtuve?). Zimbabwe declara que no sabe
con qulenes mis se reunird Botha, porque con &1 no tiene cita. Zambla, cuya eco-
nomfa es altamente dependiente de Suddfrica y se encucntra al borde del colapso,
se niega a sentarse a negociar con Sud§frica hasta que Angola y Hamibia encuen-
tren la paz {precondicién establecida en sus Gitimas pléticas desde 1982). Malawl
mantiene relaciones diplomSticas "“intensivas con Sudifrica desde 1967 y promete
visitar a Botha para tratar sobre la ayuda alimenticia y reestructurar su deuda.
Se prevee que para las elecciones sudafricanas de 1989 continuar§ aumentando la
tendencia derechista contra los nacionalistas de Botha, frente a los cuales apa-
recen como moderados,

Las sanclones econdmicas Imnuestas en 1963, 1964, 1466, 1970, 1974, 1977, 1978,
1985, 1980 7 1987 por pante de tas Naciones Unidas, la OPEP, 1a OUA, la CEE, la
Commonwealth, los No Alineados, 1a Comisién de Verechos Humanos y diversos pafses

de manera unilateral, no han loarado:
he statement of abhorence by american ocople of a hated

system (410).
Y no sélo por parte de los norteamericanos, sino de }a comunidad internacional,
otros hasta se han atrevido a declarar:

The world must now realize that economic sanctions or

quiet diplomacy cannot dismantie apartheid, Violence

{s the only solution. (411},
£l estado de emeraencia y las Injusticias del apartheid se han prolongado hasta
nuestros dfas.

Naciones Unldas - P al 1 1970 OPEP - Potrunal, 1974

OUA - Portugal 196k OTAN - Portuaal, 1970

Hasta 1960 treinta terrlitorios habfan alcanzado su independencia y, desde 1352,
Tas Naciones Unidas se plantean apoyar el desarrollo de la autonomia o Indepen-
dencia de los mismos. En 1960 se aprueba la declaracidn sobre la concesién de la
independencia a los pafses coloniales, solicitando a sus miembros se abstuvieran
de enviar armas y municiones a los aobiernos de Rodesia, Sudifrica y Portugal.
Los territorios bajo administracién portuauesa'(3 mitlones de kilémetros cuadra=
dos), son declarados no auténomos y se obliga a Portupal a transmitir informacidn
requerida para reconocer los derechos de los habitantes y apoyar su libre deter-
minacidn, su autonomfa o su independencla. Portuoal sostenia que tales terriro-
rios eran sblo "provincias de ultramar''y que constitucionalmente formaban parte
de una nacién: Portuqal, esto es, se tocaba un tema que era asunto interno de
Portugal, admitiendo que de estas relacionse se derivaba la de la colonizacién,
pero que no existfa discriminacién y en 1as elecciones todes vataban.

Para junio de 1564 la OUA descubre que ia justificacién portuauesa escondia una
triste realldad, su Intromisién en Ananla y Cabinda . La Asamblea de Jefes de
Estado y el ooblerno de EV Calro condenan este hecho y la colonizacién, aplican-
do sanclones econdmicas contra Portunal y sus calonias.

El mayor pecado de Portugal era su caricter colonial con que administraba a los
pueblos, Imponiendo a la noblacién indfgena Va cultura y cludadanfa portuouesa,
nepindoles la posibllidad de desarrollar su personalidad y de realizar sus pro-
plas aspiraclones, se nenaba a ceder la libre determinacidn e independencia, re
primfa 1a lucha de los pueblos, sometfa a pricticas de trabajos forzados a la
gente, etc.

(410) “nuiet stina? Tige, 21 de diciembre, 1997 o. 24,
(411)¥Cartas al edlitor' Owen G. Grfer. Time, 24 de noviembre, 198/,
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El Consejo de Sepuridad desde 1963 venTa solicitando a sus miembros se abstuvie-
ran de ofrecer cualquier género de asistencia a los portugueses, de tal suerte
que no lograran prolonqar su represién a los pueblos y territorios, esto se tra~
ducfa en: impedir las ventas de armas, equipo y material mllitar; invitar a los
miembros a romper relaciones comerciales, de transporte y diplom§ticas y tomar
medidas unilaterales {412), hasta que renunciase a su polftica de dominio cola-
nlal y de discriminacién racial. En 1941, 1963, 1965, 1969 y 1971 Senejal se
queja de la ingerencia portuquesa ante el Consejo, Portunal nieqa todas las acu-
saciones de incursiones, bombardeos y cualquier tino de Inaerencla (413). Lo mis,
mo hace Angola en 1962, Repiblica Democritica del Congo en 1966 (por la tngeren=
cla portuguesa en sus asuntos internos), Zambia en 1969 (por bombardeos que Por-
tugal aroumenta se reallzaron en lealtima defensa) y Guinea en 19693, 1970 y 1971
(por incidentes bélicos). Bajo este historial, en 1965 las Naclones Unidas imno-
nen a Portuaal sanciones econémicas, bajo la forma de un boicot comercial y el
cierre de todos los puertos de los miembros a los barcos portupueses. Por otra
parte, pide a la OUA su asistencia moral y materlal {incluida financtera) a los
pueblos de los territorios acosados y asolados por Portugal, a la OTAN nide se
desista de dar al aoblerno de Portueal todo tipo de asistencla militar, lncluyen
do adiestramiento a personal militar e impedir la venta o el suminfestro de armas
y equipo material mllitar a) goblerno,

En 19f6 se retoma el tema de las sanclones contra Portuaal, Las potencias de oc-
cldente se niecan a prolongar nor mis tiempo las sanciones, pasando a ser sélo
una resolucién de recomendacién. La OTAN mantiene su embargo, ratificado en 1970
cuando sus mlembros se desisten de toda colaboracidn con las fuerzas terrestres,
navales y aéreas de Portugal. Asl mismo, el BIRF se nieqa a otorgarle cualquier
tipo de ayuda flnanciera, econfmica o téenlca.

De 1961 a 1969 se hablan triplicado las tropas portucuesas y a partir de 1964 se
habfa desatado una cuerra de nuerrillas,

En 1970 el Consejo recomienda la adopcién de medidas que impidiesen el aprovisio
namiento de armas de toda clase a Portugal y suspender toda la ayuda polftica,
milltar, econdmica y de otra fndole que reciben los reqlmenes coloniales del Afri
ca Meridional y que emrendieran sus miembros una campafia endralca y sostenida
contra las actividades y précticas portunuesas y de otros palses extranjeros en
la reqlén, Incluyendn la adopcién de medidas necesarias para loerar gque sus nacio
nales y sus wnpaﬂras estén bajo su Jurisdiccidn y poner fin a tales actividades™
y précticas (414),

El problema se resuelve cuando las colonias, mediante revoluciones, colnes de Es
tado y otros medios. loaran su Independencia y el reconocimiento internacional.
Estos sucede desde los sesenta hasta la década siquiente.

Estados Unlidos - Repiiblica Dominicana, 1940

Organizacién de Estados Americano (OEA) - Repiblica Dominicana 1960

TIAR - Rep@iblica DomIntcana, 1960

La préctica polftica norteamericana en su lucha por proteger sus intereses comer
clales, mantener la "ley" y el "orden' y prevenir una "Invasién comunista’, la ha
conducldo frecuentemente a intervenir en Latincamérica desde la declaracién de la
Doctrina Honroe (1823), hasta nuestros dfas L415), y a pesar del Tratado de Rlo

(M12) Véase \asNaclanes linldas | JI4E-INE, p, 459.

(413) véase Seara, Lratado feneral, po. 321-322.

(414) véase Los-Naclomastiaidas 196:1910, op. 190-191,

(415} véase Ronning Neale , laterventiop in Latin Amerlca Knopf. nNueva York, 1970.
donde se segdala que Estados Unidos realizé, entre 1706 y 1933 mis de cien
Intervencliones milltares en latinoamérica, Citado en Holsti, gp, ¢it. p. 293 .
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{1947} y la Carta de Booots (1S48)%, bajo los cuales se prohibe la intervencidn
directa o Indirecta intercontinental, salvo en caso de leoitima defensa, v es en
esta frase donde.se ha caldo en una serie de arbitrariedades y malas internreta~
clones, Esto ha hecho que el cobierno norteamericanc nunca admita -ticitamente
tales princinios. Con la doctrina del food Veighborhood de Roosevelt (1933), ba
Jan de tono estas intervenciones, pero actualmente, tenemos una Bahia de Cochinos,
una Granada, una Honduras v una Hicararua.

Las reclentes orscticas de la 2EA y Estados Unidos se han dado en un sentido com
pletamente diferente, cosa que no sucedia anteriormente. En el caso de interven-
ciones unllaterales, las oartes actuantes han demostrado que en la mayorla de los
casos, la aprobacién de los Estados latinoamericanos ha leqitimado estos mavimien
tos, tal como en el caso cubano,

Las justiflcaclones verbales utilizadas por Estados Unidos con respecto a la in-
tervencidn en los asuntos internos de otros Estados, culminardn con la enunciada
Doctrina Johnson, con motivo de la invasidn norteamericana en la Repdblica Domi-
nicana, siendo sorprendentemente similares a Jas expuestas por los dirioentes
soviéticos cuando decidieron "enderezar'' al réqimen de Dubcek en Checoslovaquia.
A fines de la década de los cincuenta, Fstados Unidos oone en la practica de su
2ol ftica exterior, una combinacidn de presiones econémlicas y polltlcas para de-
rrocar al ceneral Blenvenldo Trujilio de la Repdbllca Dominicana.

En 1960, el Comité Interamericano nara la Paz que funciona dentro de la OEA, on
una accidn diffciimente compatible con el esniritu de la Carta de Bogotd, condena,
a peticién de Venezuela, el recimen de Trujillo oor sus 'flanrantes y extensas'
violaciones a los derechos humanos, Ilamando al TIAR a romoer relaclones diplomi-
ticas con este pafs, a aplicar sanciones comerciales parciales y a imnoner un em-
barqo de armas. En este mlsmo afo, los secretarios de relacliones exteriores de
América Latina condenaron e! ré&aimen de Trujillo por atentar contra la vida del
presidente de Venczuela, [lamando a los miembros de 1a 0EA a imooner sanciones
parclales contra el réoimen de Trujillo, constituvendo la primera vez que se apll
caban bajo una verdadera accién colectiva en el hemisferio occidental {(416), En ™
1961 a las sanciones se les aoreaa un emhargo petrolero y a los tractores exporta
dos por Estados Inidos, estas medidas se debfan a que la ddiministracién Kennedy
consumé un sistema internaclonal de sanciones establecido y lealtimado en la OEA
contra el régimen de Trujillo, susoendiendo adems, toda ayuda financiera y ede-
mis aumenta el aravmen del azicar. A fines de afio Trujillo muere asesinado y la
fuerza naval de Estados Unidos se mantiene en las costas dominicanas just .in case.
A rafz del asesinato del dictador Trujillo, Juan Bosh asume el poder en diciembre
de 1962%%, como resultado de las primeras elecclones libres reallzadas desde 1924,

(416) véase Holstl, on. cit, p. 303.
En su Artfculo XV seRala que los Estados latinoamericanos y Estados Unidos acuerdan
que 'ninadn Estadc o arupo de Estados tiene derecho a intervenir directa o indirec
tamente, por ninguna razén, en los asuntos Internos o externos de otro Estado". El
principlo anterior prohibe no sdlo el ataaue armado. sino cualquier otra forma de
interferencia o Intento de amenaza contra la oersonalidad del Estado o contra cle-
mentos oolfticos, econdmicos v culturales. El Artfculo XVI sedala que "ninadn Esta
do usar§ o predicard el uso de medidas coercitivas de caracter econdmico o polftico
para farzar e} deseo soberano de otro Estado u obtener de &) ventajas de cualquier
tipo". lhid, o. 372
#4la historia Jund con las nrofecias, Cuando Bosh asume el noder, el vicenresidente
Lyndon Johnson le entrend, como obsequio oficial de su cobierno, una ambulancla.

*

\
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Sin embarco, en menos de un afo, el ejército dominicano, so pretexto del avance
. del comunismo, acab6 con la exoeriencia democritica, pero sin lograr un concenso
al Interlor de las fuerzas armadas, o que a la laraa propliciaria que un arupo de
ofictales progresistas Intentaran forzar el recreso de Juan Bosh al poder en abril
de 1965. Los nrupos conservadores del elército resistieron y empezd a pestarse el
principio de una ouerra de tlpo civil. £l entonces presidente Johnson, temiendo
que tal inestabflidad desembocara en un proceso revolucionario -ya existia el an-
tecedente cubano-, ordens la Invasién de la capital. Cuando los marines invaden
Santo Dominao#, curiosamente no se dirigen al Palaclo de Goblerno, sinc al Banco
Central.
El 24 de abril de 1965 el representante norteamericano ante las Naclones Unidas
comunica a Repiblica Dominicana que habTa enviado el d7a anterior, tropas para
proteger y evacuar a sus connacionailes y que la OEA ya estudlaba el caso, Al dfa
siguinnte, la OEA pide el cese al fueqo y las Naciones Unidas no hacen nada, Huel
qa decir que 1a OEA:

Que tlene memorla de"burro®porque nunca olvida donde come (417},

Intentd lecitimar en forma colectiva lo que b&sicamente era una

declisién unilateral de Estados Unidos, bendictendo la invasién y

estImulG ta creacidn de una fucrza interamericana, que incluirfa

a latinoamericanos y norteamericanos, y cuya mvsrdn serfa roesta

blecer el orden en Dominicana. Méxlco, con Chile, Uruguay, Perd”

y Ecuador, se neod a sancionar la maniobra. Dlaz Ord§z, en su in

forme anual! ante el Conqreso condend la acclién norteamerlcana (8).
Esta repentina Invasién rorteamricana se anoyd no s6lo en el pretexto de la inesta
bilidad polftica e Inseguridad piblica de Repibllca Dominicana, sino también en 13
prevencién de "una revolucién comunista en ese pafs" (419), La decisién de interve
nir fue tomada apresuradamente vy basada en una muy escasa informacién, De hecho, 3
oesar de ser clerta la aaitaclén civil que se desarrollaba, la nocién de una cons-
piracién comunista fue descartada nar informacién subsecuente,
La Invasién norteamerfcana favoreci§ a la faccién conservadora, las tropas de ocu-
paclén norteamerlcana se retiran para dejar el poder, después de democriticas elec
clones, a Balaquer, quien habfa sido el brazo derecho del aeneral Trujillo.
AGn después de que Trujillo habla sido asesinado, el goblerno norteamericano mantu
vo el embargo y el bolcot como una forma nersuaslva oara que ninquno de los herede
ros de Trujillo tomaran el poder.
La apllicaclén de sanciones econdmicas fue por un tiempo relativaente breve, y los em-
bargos tan llmitados, que los efectos fueron muy pocos. Tal vez fue mds sianifica-
tiva la condena de veinte palses del contlnente y la amenaza militar norteamerica=~
na, junto con el Involucramiento de la CIA.

MEA - Cuba 1963 - 1975

Las relaciones entre Estados Undos y Cuba durante el periodo de Castro nos presen
tan un ejemplo de los esfuerzos norteamericanos para usar Instrumentos econfmicos €n
los objetivos de la polftica exterior, Ba)o el réaimen de Batista, Estados Undos se
encontraba comprometido a comprar una nran parte de la produccién de azdcar a un
precio por encima del establecido mundialmente y el azdcar representaba el 80% de
las exportaclones cubanas, Estados Lhidos abastecfa dos terceras partes de sus impor
taciones y absorbfa la misma cantidad de sus exnortaciones. Las compaiifas norteame=
ricanas Jupaban el papel principal en casi todos los aspectos de la economla cubana

1960, 1962, 1964 a la fecha

(417) nateano, an. glt. p. 118,
('"8) Zoralda, ap._clt. p. 278,
(19) Holsti, gn. clt. p. 370,
# 40 ml1 nada mas,
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y los revolucionarios cubanos eran muy criticos ccn respecto a la dependencia es
tatal.
En 1953 Cuba decreta su reforma aararia, afectando numerosas nropiedades de ner
teamericanos. En 1969 el nresidente Elsenhower decide, para el mes de marzo, or
ganlzar una fuerza de eminrados que derrocara al rdqlmen de Castro, pretextando
una infiltracién comunista. A nartir de este momento se desatan una serie de <a
botajes y actos de terrorisro atribuidos a !a CIA y en mayo de 1960 Cuba reanuda
sus relaclones diplomdticas con la Unidn Soviética y continda exoroplando las
tierras de la United Frult y las refinerias estadounidenses y britdnicas que se
neqaban a trabajar (y mis adelante, a procesar netréleo soviético), nacionaliza
las compadfas de enernia eléctrica y teléfonos, afectando numerosos activos nor
teamericanos.
Desde 1959 1a Unién Soviética habia emsezado a comnrar aziicar cubana y en 1969,
Washinoton clerra definltlvemente su mercado para el azicar cubana®
Cuba dependfa atin de las armis y el petréteo de occidente, pero el secretarlc
del tesoro persuadié a les compaiifas norteamericanas e Inolesas nara gque se ne-
garan a abastecerla, En febrero de 19A0 Cuba v la Ynidn Soviética acuerdan la
comercializacién de este producto naradera el 20% enm esnecie y el 29% restante
en délares. €5 asi como Castro emnieza a obtener del bloque socialista todo el
netrélec que necesitaba, confisca las refinerias y se nicoa a panar 57 millones
de délares que debfa por abastecimientos nrevios.
Cuando Castro comienza a expropiar las demds nronjiedades norteamericanas en Cuba,
el Denartamento de Estado y el Connareso se venanaron ordenando en jullo del mismo
afo, la reduccidn de cuotas de importacidn de azicar, oero esta medida, por de-
mis simbélica en este momento, no detuvo al cobierno cubano, que adontaba una
politica exterior cada vez mis antiamericanista.

Los cubanos se fueron radicalizando junto con su revolucidn a

medida que se sucedian los desafflos y las respuestas, los gol

pes y contranolpes entre la Habana y Yashinaton y a medida que

la revolucién Iba convirtiendo en hechos concretos sus prome=

sas de justicia social (h20.
Entre Cuba y Estados Unidas se desarrolla una politica de sevf-{ullilling propency
bajo la cual los cubanos hacen exalfcita su anexién al blogue socialista y el
caracter socialista de su revolucidn {1941). Bajo esta premisa, Washington intu
6 ue un beicot econdmico y otro turistico serfan lo correcto. Como la mayorfd

?as exportacicnes cubanas eran tradicionalmente para el mercado norteamerica

ne, estas interrunciones afectarfan serlamente la economia cubana, y asl fue
hasta el momento en aue Cuba encontrd mercados alternativos oara sus productos
(principalmente el azdcor) en la Unidn Soviética, Europa Oriental y China.
Un mes desoués (amsto), Castro nacionaliza otras 26 compafifas y en octubre 152
empresas, entre ellas, el sector bancario, connelando todos los fondos®*,
Como los of ictales norteamericanos temfan que Castro desatara una revolucién
que fuera mas alld de sus |imites territoriales, se claboraron medidas tendien-
tes a aislarla econdmica y diplom&ticamente del resto de] Caribe y Centroaméri-
ca, Dentro de estas medidas se encontraba un erbarco a la venta de armas a Cuba,
al mismo tlempo que el denartamento de Estado imnloraba a lo nafses de ncciden-
te el control de los embarques con bienes militares nara el réaimen.
La GEA condena a Castro y Cuba rompe relaciones con Formosa y las establece con
la Repiblica Popular de China, firmando un acuerdo comercial y convenios de coo
peracidn cor Checoslovaouia por armas, ccn la Republica Democrdtica Alemana y
Polonla por Instalaciones industriales comoletas, y otros mds:

Todos ellos asenurarfan la supervivencia de la economfa cubana

y la ayudarian a loarar la diversificacién econdmica oor medio

de la industrializacidn (421).

{ 420) Galeano. 9p, .o, 16

(42w Robert Furtak " Cuba. un cvarte de sialo de nclTtica exterior revolur.lonar.a
Ferq inte [nac!cna no. 130, vol. xxb, abrll Junie 1976, n, 344

*Héxlco se beneficia cubriendo una oerte substancial de la cuota cubaza.

**De las emnresas nacionallzadas, la mitad, 220, eran nortesrericancs,
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Desde 1960 Cuba se queja ante el Consejo de Seouridad por la actitud norteame-
ricana (dos veces en 1960, cuatro en 19¢1, y otras tantas despufs), pero solo
logra que el conflicto se traslade a la OEA aracias a las Iniclativas y arqu-
mentaclones norteamericanas.
En enero de 196! Elsenhower romme relaciones con Cuba y Kennedy anrueba un olan
que culminarfa con el desembarco de un continnente antlcastrista en la bah{a
de Cochinos. Viene la lnvasién (abril de 1361) y el embajador de Estades Unldos
ante las Naclones Unidas declara oue:

Fue orqanizada por alounos seomentos de la armada cubana en

contra del réaimen de Castro, No sefald que la empresa fue

planeada, oroanizada, financiada y dirinida por la CiA (h22),
Si blen las medidas norteamericanas coadyuvaron a aislar a Cuba, no se loaraba
derrocar al régimen de Castro, es asf como en enero de 1962 se toman mayores
medidas, bajo las cuales Estados Unidos impene un embargo comoleto a las expor
taciones destinadas a Cuba, excluyendo dnicamente los alimentos y las medici-
nas. Una segunda medida obligaba a los dinlom&ticos norteamericanos a sequir
presionando a otros pafses para que redujeran sus exportaclones a la Isla. Una
tercer medida que acoyaba a las anterlores era que el departamento de Estado
prohibl§ a las embarcaciones extranjeras que transportaban bienes a Cuba, atra
car en puertos norteamericanos y tampoco los permitié caroar en su viaje de re
areso*, Esta medida no fue recibida con mucho entusiasmo por las compadfas de
transporte marftimo extranjeras, pero redujo el comercio entre Eurona y Cuba.
Como cuarta y dltima medida el nobierno norteamericano impuso controles a la
exportacién de alimentos y medicinas, asf como a las reallzadas por las sucur-
sales de matrfces norteamericanas a partir de 1964,
Las exoortaclones cubanas fueron tan dependientes de los soviéticos como las
Imnortaciones y, a fines de 196k, el bloque socialista absorbfa tres cuartas
partes de la exportaciSn cubana y provela 70% de sus Importaclones (423), asu-
miendo Cuba una posicién no menos dependiente de la de 1958. No en vano declara
Kennedy en febrero de 1962 que el embarco comercial contra Cuba:

ParecTa ser principalmente psicolénico y que pricticamente

todo comerclo con Cuba se habla cortado porque Castro se

comprometfa con el bloaue socialista (d2h),
La OEA, cemandada por Mashinnton, exnlusa a Cuba en febrero de 1962 poraue se
vislumbraba ''que oodfa exportar su revoluciSn a otros nafses latlnoamericanos'
(425). En octubre Estados Unidos muestra una evidencla fotoar&fica de los misi
les soviéticos en Cuba, afinando los detalles nara Instituir el bioqueo naval®#
(exist{an muchas controversias respecto a una Invasién), para aue no Vlenaran
m8s misisles a Cuba. Esta medida mds préctica tuvo un éxlto relativo porque no
se enviaron mis mislles a Cuba, pero no se tevantaron aquellos ya instalados. .
Estados Unfdos amenaza con secuestrar avienes y los soviéticos aceptan retirar
sus misiles st los norteamericanos no invadian Cubak#¥,
El secretario neneral de las Naclones lnidas tlama a Kennedy y a Khrushchev para
que suspendan el envio de armas y nenoclen.

(422) Holstl. op._clt. p. 211,

{423) V&ase Renwick, go, clt, p. 65.

(424) De Conde, opn. clit. p. 734.

(425) Renwick, op. clt, p. 65.

* Estados Unidos le flama 'cuarentena', Cuba, "bloqueo naval''.

*4Cabe sefalar que la Justiflicacién lenal a la cuarentena fue hecha después de
que se habfa establecido l1a misma, Véase Holsti, on, cit. n, 425

**kEsta situacidn, en la que Cuba no fue consultada, nrovoca el enfriamiento de
1as relaciones entre Cuba y la Unién Soviética por seis meses.
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En 1963 Estados Unidos v la Unidn Soviética informan a las Naciones Unidas del
desmantelamiento de los proyectiles y que dado el proareso reallzado en la so-
lucién de ta crisis,

No era necesario aue esa cuestidn continuara ocunando la

atencién del Consejo de Seauridad (426).
El mismo dia, Cuba manda una carta en términos similares al secretario general
sefatando:

Que rio habTa conducido a un acuerdo eficaz, capiz de aa-

rantizar, en forma permanente, la naz del Caribe y la 1i

quidacién de las tensiones exlstentes (#27),
£l conﬂ!ctu vuelve a trasladarse a la OEA donde se solicita a todos los miem-
bros ta aplicacién de sanciones econdmicas y 15 ruptura de las relaciones diplo
miticas. Muchos oafses se onusuieron a dicho olan, sedalando cue no habfa forma
de excluir a un Estado del sistema Interamericano. La lista era encabezada por
Arcentina, Brasil, Bolivia, Chite, Ecuador y México,
En 19%h el Consejo de 13 OEA loqra la aprobacién casi undnire a la recomendacién
de runtura de relaciones comerciales y dintemdticas contra el récimen de Castro,
gracias @ la acusacién venezolana de ouc Tuba apoyaba a sus insurgentesi,
Estas sanciones {mpuestas dentro de la 0OLA, contrastando con las impuestas por
Estadns Unidas, no tuvieron'un efccto sianificativo en el comercio cubano por
la proporcién de su participacidn y noroue alaunos no las secundaron, México en
tre ellos, auien no rompe relaciones y mantiene la vinculacidn aérea. En la pric
tica México no pude ni deseS romper el bloqueo:

£l coblernc mexicann debid nreocurarse por la aollcacién

abferta de sanciones econdmicas, sanciones de las que en

el pasado habia sido victima y habTa luchado por desterrar (428),
Canadd tampoco rompié en ninnin momento las relaciones dinlomiticas ni susnendié
su comerclo con Cuba, ni la mayorTa de los pafses de Europa Nccidental (sélo sus
oenden la exnortacién de armes
Es as¥ como se suscita en este caso, y en casi tedos los embaraos y bolcots inter
nacionales, aquello de 'foufouns”, aue no se contd con el apoyo total de todos
los paises, En realidad, esto sélo podfa suceder cuando todos los oaises considera
ran aue el oals sancionado representaba una amenaza a su propla securidad o a sus
intereses econdmicos, %e no ser asi, no simoatizaban completamente con las noli-
ticas oue afectaban directamente a sus emnresarios y a sus onortunidades comercia
les, En el caso de! embarqo cubano, muches altados de la OTAN y pafses Mo Alinea=
dos ,"pensaban que Estados Unidos era muy sensible a la presencia de Castre en Cu-
ba" (429), v no se encontraban muy entusiasmados con la antlicacién del embarno y
cuzndo, por ejemnlc, las compaiifas Inolesas y francesas vendieron mis a Cuba, sus
gobiernos no intentaron prevenirlos para que no reallzaran contratos comerciales.
Para 1970 Cuba atcanza un nivel record en la produccién de la zafra y es hasta me
diados de los setenta cuando £stados Unidos deja de presionar a sus aliadoes para
aue actuaran acorde con 13 polTtica norteamericana, olvidéndose coce a noco y tan
es asT, que en esta década Estados Unidos permite a sus sucursales en el extranje
ro comerciar con Cuba mediante )icencias especiales (que adn se requleren).
Cuba entra al CAME en 1972 y en 1975 la OEA susnende sus sanciones, permaneciendo
las anlicadas por Estados Unidos, removiendo aguellos aspectos donde tenfa proble
mas con terceros pafses (termina la nrohibicién de ayuda norteamericana a los DBI

(420 Las Haclones Unidas, 1945-1945, p,224.

(427) idem.,

{428 Zoraida, op. cit. p. 703.

{h29) Holsti, op. ¢lt. n. 257,

* Estados linidos anoya pasionalmente tal resolucidn v susnende toda ayuda econdmica
a Yos ingleses por persistir en comerciar con Cuba contra los deseos del Lonoreso
norteamericano.
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ses aue transportaban bienes cubanos y reanuda sus créditos con estos), reduclen
do el conflicto a las meras relaciones entre Cuba y.Estados Unidos.

En 1977 se realiza un acuerdo pescuero entre Estados Unidos y Cuba. De 1979 en
adelante se realiza un éxodo masivo de cubanos a Estados Unidos. En 198k se ini~
clan las plSticas de la devolucién de los presos “'marielitos'. En 1987 se rednen
en Acapulco los ocho y solicitan a Estados Undos la aceptacién de la admisi6n de
Cuba en 1a OEA. En este afo, sélo 12% del comercio cubano se reallzabe con pafses
capitalistas (Japén, Canadd y Espafa principalmente}, comparado con un 15% en
1984, esto nos muestra un proceso descendente de las relacliones comerclales entre
Cuba y los palses capitalsitas.

En 1988 Estados Unidos y Cuba inician neaoclaciones sobre el establecimiento de
relaciones consulares. Por otra oarte, en marzo e! Senado norteamericano demanda
el estudio de nuevas medldas para hacer mis efectivo el embarqo econémico contra
Cuba. Castro califica a esta demanda comg Injusta y afirma:“sequiremos tratando
de romperid’ (430), Se sabe que muchos productos norteamericanos |leran a Cuba vla
Panami:"Es nuestro derecho burlar el blogueo”(431).

Con respecto a Latinoamérica, Cuba se volvi6 a distanclar de Venezuela por el apo
yo a 1a guerrilla salvadoreda, adems de que éste pafs, junto con Perd y Ecuador,
retiran sus embajadas, porque muchos cubanos soliclitaban asilo diplomitico, Jamai
ca, Costa Rica y Colombia (la Gitima por supuesta ayuda al movimiento M~19) sus-
pendieron sus relaclones diplomiticas, Con México se han enfriado desde 1991 por-
que José Lopez Portillo no invité a Castro a la Conferencia Norte-Sur de Canciin,
a pesar de haber denunclado la hesemonla norteamericana en la misma.

Existe la duda sobre si la presién norteamericana forzd realmente a Cuba para ha-
cerla dependiente del bloque socialista {43?). Algunos insisten en que el embarqo
cubano sf funciona porque dificuita a 13 Habana la obtenci*n de délares y eleva
los gastos de la Unién Soviética por aooyar a la isla., El comercio con el bloque
socialista se incrementa dfa con dla, y los costos por transporte son altos for-
zando a los cubanos a dedicar su Industria llnera y pesada a manufacturar refac-
ciones para su sistema de transporte con América,

LWé tan efectivas fueron las sanciones? Cuba fue alslada econdmicamente por sus
soclos comerclales tradicionales por un breve perlodo, resultando serlas consecuen
clas econdmicas para los cubanos. Las partes para autos, los tractores, barcos y
plantas Industriales se convertirfan en productos no disponibles y la mayoria de
los Indicadores econdmicos (a excepcién del desempleo), mostraron sfntomas de
agravamiento. Se impuso e! raclonamiento de comida. La baja en la cosecha de la
cafia de azdcar y las medidas mencionadas anteriormente crearon un desastre en la
economfa cubana desde fines de 1962 hasta 1964, De cualquier forma, bajo las nue-
vas polfticas qubernamentales Estados Unidos no huebiera loarado continuar subsi-
diando la produccién de azdcar. Tampoco fue sorpresivo el congelamlento de fondos
por parte de ambos palses, pues se vivia précticamente un estado de puerra. En 1366
las sanciones posiblemente lograron su efecto méximo, si bien no constituyeron un
factor determinante porque la economia cubana glraba hacia la colectivizacién y
los tropiesos del qobierno revolucionarfo coadyuvaron a su deterioro. A mediados
de la década de los ®senta ya eran manejables las diflcultades causadas por Esta-
dos Unidos y la Industria cubana se apoyaba en el equipamlento soviético y su man
tenimiento.

Como en el caso de Yugoslavia, los cubanos lograron encontrar mercados alternati-
vos para sus exportaciones y alaunos recursos necesarios para mantener el desarro
Ilo de su economTa, Mediante el otorpamiento de nréstamos a farco plazo y facili-
dades de embarque, los pafses del blonue socialsita evitaron el colapso total de
la economfa cubana.

(#30)"Aprueba el Senado de Estados Unldos reforzar el embargo econémico contra Cuba'l
@311 , 25 de marzo, 1988,

) Udem,
(#32) véase Holsti, op, cit, n. 252,
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Entre 1901 y 1482 Estados Unidos nretende alslar nuevamente a Cuba nor la cues-
tién centroamericana:
Con esta actitud, basindosc, entre otras, en la exigencia
de que Cuba rompa sus estrechos vinculos con los soviéti-
cos, y con su politica de amenaza de sanciones, Estados
Unidos perpetda la dependencia cubana de 1a Unién Sovidti
ca, esté o no Castro Interesado en mantenerla {433).
Dentro de Cuba el azicar, que habfa sido un factor determinante para su subde-
sarrollo, 0asé a convertirse en un instrumento nara el desarrollo. Mo hubo mids
que utilizar los frutos del monocultivo y la dependencia, nacidos de la incorpo
raci6n de Cuba al mercado mundial, para romoer con el oroblema de la dependencia
y el del monocultivo (434). Con los inaresos por las arandes zafras, aumenté la
productividad anricola, la preduccién nesquera, la extraccidn minera, los secto
res de produccién de enerafa, fertilizantes, comunicaciones, etc.
Alqunas veces Castro se prenuntaba si lonrarfa mantener el poder de su rénimen,
pero las sanciones nunca lograron modificar su anresivo comportamiento antiame
ricanista, mds bien parece que lo acentuaron. El aislamiento econémico de occi
dente pudo haber tenldo éxito en un aspecto, oero como el nobierno cubanc asiund
todos los recursos materlales y humanos nosibles para evitar el colaoso y como
No tuvo tiempo ni recursos para emprender grandes proara
mas de extensidn externa y aaitacién revolucienaria o sub
versién en América Latina (435),
se dice que las sanciones tuvieron un éxito relativo,
Por su parte, el presidente Kennedy, refirténdose a la crisis de los misiles y
la situacién con Cuba, declars:
You can't have too many of those {(u3h).
24 afios después, el gobierno cubano es todavia marxista, un gran allado de Moscd,
le vende su aziicar y no nertenece a la OEA.

Estados Unldos - Reotblica Democrdtica de Vierpam J9EL 3 la fechg

Estados Unidos - Cambodia 1°7% a la fecha

Desde 1954 Estados lnldos realiza provocaciones inventando que formaban parte de
un plan de acresién contra tndochina. El involucramiento norteamericano en Viet-
nam se justificaba sobre la base de que el cobierno legftimo de Vietnam del Sur
(el que era apoyado oor Washinoton,) s6lo se defendia de las agresiones de la
parte norte, La sltuacién ne podia caracterizarse como una siple guerra civil que
sufrfa el Vieteong contra las autoridades de Salodn, La cuestién era que las em-
presas de Vietnam del norte tenfan una sionificacién militar en su intento por
reuniflcar al pafls. .

En 196h4 se producen confrontaciones mis crueles y Estados Unidos acusa a Hanoi
ante el Consejo de Sepuridad por sus atacues a los buques de la armada norteamerl
cana en aquas internaclonales.

Cambodia se queja ante las Naciones Unidas de las acreslones de que era objeto por
parte de Estados Unidos y Vietnam de) Sur, nor lo cual el Consejo: a) deplora la
Infiltraci6n de elementos de Vietnam del Sur en Cambodia; b) nedTa una compensa-
cl8n justa y equltativa para cambodia y c) Invita a respetar la neutralidad y la
inteqridad territorial de Cambodia. Como cuarta medida envfa a tres reoresentantes
a la regién para elaborar un Informe sobre la situacién.

(433)  Fyre go.cls. o. 358

(143l|l ‘l:'as?: Galeano, gp_,D cit. p. 18,
Holsti, op, ¢it. p. 251,

(m) Ibid, p. 320,
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Estados Unldos impone un embargo comercial, orialpalmente en un estado de guerra,
para demostrar su reprobacidn a los reclfmenes de Vietnam del Norte y Cambodla, y
para asegurar el no acceso a las materias primas y tecnologfa norteamericana.
Otros pafses europeos no lo secundan, Canadd no comuloaba con ta opinfén norteame
rlcana y ccasionalmente desaprobabs fos bombardeos en el norte, solicitindo a Es-
tados Unidos el establecimiento de negociaciones paciflecas,
En febrere de 1965 Estados Unidos ataca a Vietnram {del norte, por supuesto), y
las Maclones Unidas, consternadas, hacen un {lamado a la cordura, Cambodia acusa
a Washington, Vietnam del! Sur y Yailandia de haber violado sus fronteras, pero en
este fore internacional no se Ileqa a un acuerdo.
En 1966 e! secretarlo general pide un cese al fuego. ¥a estaban entistados los
16 500 norteamericanos muertos y los 100 900 heridos, pero esto s&lo parecla in-
crementar la furla de Yashlinaton., A cada acclén de \lictnam. correspondfa una de
Es dos Unidos y Ho Chi Kinh declaraba:

Kill ten of ocur men and we will ki1l one of yours. in the end,

Tt is you who will tire (837},
En 1967 35 000 clviles marchan frente al Pentégono en sefal de protesta, La opi«
nlén piblica norteamericana se encontraba dividida con respecto a Ia naturajeza
del conflicto {por efemplo si era una guerra civil o un conflicto internacionall,
y el propésito de Washington , 1lSmese realfzar un tratado de compromiso, conte-
ner el comunismo chino o soviético, preservar 1a independencia nacionat vietnami
ta, promover un coblerno democritico, establecer un enclave polftico de balance
de poder en Asla o todos o ninauno, también diferfa sobre e! orado de percepcién
en que se amenazaba nas Intereses naclonales de Estados Unidos (438).
£n 1969 Las Naclones Unidas Tamentan no sélo la pérdida de vidas, espectalmente
las civiles, sino la extensién a los palses vecinos del &rea en conflicto (4391,
En 1972 las Naciones Unidas solicltan de nuevo el cese al fuego, pero nadie que~
rfa que esta organlzacidn se entrometiera en e} conflicto, ni China, ni Estados .
Infdos, ni Ia Unién Sovli€tica, n! fnolaterra {K40), A 1o largo del ccnflicto Es-
tados Unidos reallza alqunas nestiones superficiales, Intentando someter 1a cues
tién 3l Consejo de Seguridad, pero la forma en que actud no estuvo orfentada a
patrocinar que el Consejo juzgase el asunto de Vietnam como una amensza a la paz
o acto de agresién, sino a que recomendara otra Conferencia de Ginebra. Gracias
a su veto, muchas recomendaciones no entraron en vioor dentro de 1a Asamblea, ni
ebtuvieron cardcter obligatorio.

€s una cruda realidad de la vida que tas Naclones Unldas sean

objeto de canrichos de los miembros permanentes, s{ ellos de-

sean conducirse mal., Asi 1as cosas, es Imposible Jlevar la cues

ti6n de Vietnam al Consejo de Sepuridad. No existirTan las Na

clones Unfdas si Jos miembros permanentes se hubjesen tenido

que someter a la acclén imperativa de! Conseja. Este acuerdo

se Jjustifica medlante el arcumento de que no podfa esperarse

de que los Estados comprometiesen sus efectivos mititares sin

consentimiento, De manera que si otros pafses querfan presen

tar enfrentamiento militar a las actlvidades de Estados Unidos

en Vietnam, pueden hacerlo fuera de 1a superestructura de las

Naciones Ynidas. Esta es una desafortunada consecuencia deri-

vada de la orcanizaclén para el caso que lleque 2 desaprobar

13 conducta de Estadas Unidos en Vietpam (4047),

(437" Lessons from a lost wars Iime, 15 de abril, 1985 p, 38-
(1038) Véase Dougherty, o, cit. o, 306-
29) Véase Lasaclones Unldas, 1966 1970.
450) Véase Seara, Tgatado pegeral.
Uiln) Paxman J. M. v G, T. Bongas. Na;igmj_l_'gl_@_g, un nuevo enfoque, Tres Tiempos,
Buenos Atres, 1972, o, 127.
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Hasta 1973 se flrma el cese al fueco y las trosas nerteamericanas inician su reti
ro del &rea. Un afos después, Estados Unidos emniera a cortar su ayuda a Vietnam
del Sur, y otro afo desouds, pelean su “ultima victoria®, retirdndose de la misma
forma en que entraron, 'unilateralmente'.
Las sanclones contra Vietnam del Horte alaunas veces se extendieron contra el sur,
siempre y cuando sus actos fueran Juzgados camo anresivos a los ojos de occidente.
Estados Unldos siempre rechazd a los vietnamitas soclalistas que estaban interesa
dos en explotar su anricultura y madera en el sur y el carbdn en el norte. A me-
diados de naviembre de 1975 el denartamento de Estados se opone a levantar el
embarpo a Vietnan do) Norte y Carbodia,y Ford lo reafirma, ratificando 1a sallda de
estos pafses de la lista de esnera para obtener concesiones especiales cn tarifas.
El erbargo habTa sido aplicado bajo el Acta Administrativa de las Exnortaciones de
1962, que permite el control de 1as exportacionres por motivos pol fticos.
Vietnam y Cambodia se encontraban bajo los limites mds estrictos de control, 1la-
mada cateqorfa 2, y estas restricciones hacfan ilenal a los emnresarios norteame=
ricanos el comprar productos, exoortar o trianaular a través de neutrales, mercan
cfas destinadas a estos paises. Las razeras del embargo norteamericano eran, vor
supuesto, ool Tticas, y tenfan noco qur *~r con el mento o la capacidad del comer-
cio con Indochina.
En 1979 Estados Unidos impone un blogueo ccondmico a Vietnam (de! sur}) oor invadir
Cambodia. Dos meses desouds China también invade Cambodia, pero los nortearerica-
nos no le hacen nada a los chines. Combodia es aislada diolomiticamente por tode
el rundo. Vietnam declara que se retiraria si China susnende su avuda al Khmer
Rouge y Pol Pot.
En 1984 ciento diez pafses ante las Naclones Unidas solicitan a Vietnam se retire
de Cambodia y un afo despuds Estados linidos Inicia un programa de ayuda a Cambodia,
Para septiempre de 1987,el secretario del Partido Comunista vietnamita declara que
desca olvidar el pasado y la cuerra gue Estados Unidos empezd, que Estados Unidos
levante el embarno y aue se sienten a neqoclar (142),
En febrero de 1935 Estados Unidos se negaba todavia a reconocer a Vietnam del Sur
por su ocupacién a Cambodia y la nresencia de los soviéticos en la BahTa de Cam
Ranh, asf como oor e! historial vietnamita en cuanto a la violacién de los derechos
humanos. Vietnam responde que no condiciona la normalizacidn de sus relaciones con
\fashinnton y que se han olvidado de las reparaciones acumuladas hasta 1978, acre-
gandoé que no esneraban ayuda y afirmando aque saldrdn de Cambodia en 1950.
En julto de 1938 las trepas vietnamitas Inician su retiro de Cambodia, ocunada vor
ellos desde 1978, contra el réqimen de Pol Pot v el Khmer Roucc, mismos que se ex}
ltan a la frontera,
Actualmente Vietnam del Sur denende de los 2 mil milicnes de délares anuales que
envia la Unidn Soviética (20% de su PNB). Hasta 12"3 fue autosuficiente en alimen-
tos y no tiene reoresentacidn ante las Maciones Unidas.
£l saldao: 3.3 mi)lones de norteamericanos deplazados
1.9 millones de muertos: 589 22 norteamericanos y cas! 1.5 vietnamitas,
7 mitlones de toneladas de bombas tiradas en Indochina, trece veces las
totales de las tiradas en la Seaunda Guerra Mundial.
150 mit millenes de délares nastados,
y una Vietnam del Sur sociallsta, que se retirard unilateralmente de Cambodia y aue
slouen embargadas por Estades Unidos.

(442) "An Interview with Viet Nam's Mauyen Van Linh! Time, 21 de seotiembra, 1987,
p. 1
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Inglaterra - Rodesia 1945 -1980
Oraanizacién para la Unidad Africana - Rodesia 175 -1940
Oraanizaclén de Pafses Exportadored de Petréleo - Rodesia 1973-1974
Constituyéndese como el caso mis célebre dentro de los acalorados debates stbre
la efectividad de las sanciones econdmicas, dada su claridad en los esfuerzos eco
némicos y polTticos.
En los Inlclos de la década de los sesenta, despuds de que la mayorfa de las nacio
nes afrlcanas habfan cbtenido su independencia y que tanto se hablaba de Africa
por las pricticas racistas y los palses coloniales y Portunal, etc., para la comu
nidad Internaclonal esta situacién representaba ¢l peliaro de la dictadura de}
apartheid en un orimer momento, y la epidemia del soclalismo, en un sequnde momen
to. Traducldo al “cristianismo' esto querfa decir que existfa una amenaza a la
paz, y consecuentemente, los pafses africands y los miembros de las Naciones Uni-
das, asf como las potencias capitalistas, estaban muy preocupadas por esta situa-
cién y comenzaron a elevar su voz demandando ta Imposicién de sanciones contra
los gobiernos racistas -de Africa, por supuesto-, Bajo este contexto es como se
inician las discuslones sobre Rodesia del Sur, pafs dependiente al cual Inglaterra
deseaba parantizar su independencla, sélo desoués de unas elecciones democrdticas
y reoresentativas.
En 1962 Las Naciones Unidas declararon que Rodesiatera un territério no autdnomo,
y el réqimen aue la cobernara debla ser representativo {la nroporcién de nearos-
blancos era 18-1#%), La notencia administradora era Innlaterra y la contitucidn
de 1961 exclula, entre otras cosas, el derecho de voto a 'a mayorTa de los necros,
lo cual se contraponfa a la Declaracién sobre 1a Descolonizacién de ltas Haciones
Unidas (h43). En 1964 e) qobierno britsnico se encontraba francamente preocupado
por Impedir la materlallzacion de la Declaracién Unilateral de Independencia de
Rodesla del Sur, amenazdndola con tomar medidas econdmicas si no entendian por
las buenas. Harold Wilson, primer ministro Inalés afirmo aue:

' tal acci6n Inflingfa un desastrozo dafo econdmico a Rodesia {hb).
En noviembre del mismo afo se elabora en Rodesia un referendum a la Declaracién
de Independencia y en las elecciones de mayo de 1965, ¢} Frente Rodesiano {blancos
encabezados por lan Smith), nanan todas las plazas. Inglaterra amenaza a Smith
con tomar medidas econdmicas represivas en caso de no retractarse.
A priniplos de noviembre de 1965 entra en vigor en Rodesia 1a Declaracién Unilate
ral de Independencia, encabezada por lan Smith, quien tuvo a blen el preocunarse
por preservar el dominlo de los blancos y su independencia del imoerio britdnico,
Este acto fue reprobado por la comunidad inetrnacional y dentro de las Naciones
Unldas se infcia unexcitante debate sobre el lqué hacer?.
Inglaterra sostenfa que Podesia de Sur habla sido una colonia auténoma desde 1923,
no un territorio autdnomo, tal como se habia determinado en la Asamblea General
de 1262, agrecindo que las Nacicnes Unidas rebasaban los términos de la Cartay
Ygue no podfan Intervenir en los asuntos internos de) territorio ni alterar los
arreolos constitucicnales, sin el consentimiento de Rodesia del Sur' (445).
Inglaterra, en un esfuerzo por ejercer sus derechos sobre ''la colonia', en un
princinlo se hlzo plenamente responsable y anlicé sanciones econémicas contra Ro-
desia del Sur, inslstlendo en cue la pena sor su declaracién de Independencia se-
rfa muy severa:

* Serfa blanco de boicots comerciales y orohlbiciones al transnor

te aéreo y se le aislarfa del resto del mundo, se le cancelaban

(4h3) véase Las.lacione Unldasich6:1979, pp. 206-209.

(444) Rénwick, on. clt. n. 25.

(445) Las taclanes lnldas 196€-1979, p. 206.

* Rodesla es el nombre usado para reterirse comunmente a Rodesla del Sur. Cuando 1a parte
sur se independizé en 1964 adoots el nombre de Zimbabwe. Los documentos oficiales de
Innlaterra y las Naciones Unidas retuvieron el nombre tradicional.

#% En 1965 tenfa b 707 300 habltantes, incluyendo 3 977 199 africanos, 12 40) mestizos,

7 900 asitdticos y 217 197 euroneos, nrincisalimente fnnleses,
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las oreferencias dentro de la Commonwealth y como socio detl

drea esterlina. Era as7 como se inflinqfa un desastrozo de-

rrame econémico y se dejarfa a Rodesia alslada y prictica-

mente sin amigos en un aran continente hostil (446},
Es asi como Inglaterra, imnulsada por Harold Wilson, se decide a anllcar sancicnes
econdmicas escalonadas, teniendo en mente que si un paquete de medidas fracasaba,
se recurrirfan a otras y as¥ sucesivamente, hasta lograr la meta deseada. Las pri-
meras medidas que toma tnnlaterra contra Rodesia, para demostrarle que hablaba en
serio, se aplican inmediatamente desouds de la declaracidn de independencia, con-
sistiendo en el cese de toda ayuda inglesa y su deposicién del 4rea esterlina; la
prohibicidna la Imnortacién de diverses productos rodesianos, a la exportacién de
armas y sus parte (sanciones selectivas), as? como la suspens!dén a la exportacidn
de capital destinado a Rodesia {sanciones financieras). Estas disposicliones fueron
reforzadas en un sequndo momento con mayores medidas econémicas y financieras me-
diante el Acta de Rodesia del Sur (1965{ que permiti6 el congelamiento de las cuen
tas rodeslanas en Londres, embaroé la Importacién de azicar y otros alimentos, asi
como diferentes minerales, Cuando todas estas medidas fracasaron, Innlaterra con-
templé la asistencia de las Maciones Unidas.
La Declaracién Unilateral de Independencia de Rodesta fue condenada por las Naclo
ne< Unidas e Inglaterra solicita la actuacién al respecto por parte del Consejo
a fines de noviembre, mismo que Insta a los miembros a no reconocer este ''realmen
racista minoritarfo ilenal" y solicita se abstennan de suministrar armas y hacer
lo posible por romper retaciones economicas con el territorlo, incluyendo el esta
blecimiento de un embarno al petréleo y sus productos derivados. Una semana més
tarde, y desde 1965 a la fecha, el Consejo sefald que la declaracién de indepen-
dencia no tenfa vatidéz Jurldica, sollciatando a Inglaterra que sofacara la rebe-
116n en el territorio y adoptara las medldas necesarias, 'Incluyendc el empleo de
fuerza en caso necesario' (#47) vara acabar con dicho réalmen ileaal*, a sus miém
bros e! abstencrse de reconocer tal rénimen e imgone sanciones voluntarias de ti-
po comercial a Rodesia,
Estas sanciones involucraban a once oroductos de exportacidn rodesiana: tabaco,
asbesto, azdicar, cueros y pieles curtidas, cueros sin cutrir, cromo, nierro en
bruto, cobre, mineral de hierro, animales vivos y carne, El Consejo encaraé a in-
alaterra el tomar las medidas apropladas que probaran ser efectivas para contra-
rrestar la autorldad del! récimen de Smith. También insta de nuevo a los miembros
para que hicleran todo lo poslble por ronper toda relacién econémica con Redesia.
Por otra parte, se reconoci$ aque Zambia en particular, no se encontraba en condi-
ciones de romper sus relaciones

En realidad, de las medidas tomadas, no se podfa esperar razo-

nablemente un efecto inmediato o decisivo. Ei propésito de res

tringtr la capacidad de Rodesia para beneficiarse con el inter -

cambio externo. El refuerzo era esenclalmente voluntario y as-

unto proolo de cada Estado. El propSsita era imponer penalida-

des econdmicas por la accién tomada y de esta forma, mejorar

las probabilidades de éxito en la neaociacidn (44B).
En teorfa existfan buenas razones nara sustentar el funclonamlento de las sanclones,
Rodesia eran un pafs chico, rodeado de tierra, denendiente del abastecimiento exter
no de petrSleo y del comercio exterior, Cerca de! 38% de su PNB se obtenfa de las
exportaclones, y gran oarte de estas exportaciones eran compradas por Inclaterra.
La cosecha de tabaco, por si sola, representaba una tercera partc de las exportacio
nes totales de Rodesia, v la mitad de esta exoortacién se destinaba a lnnlaterra.

(4b6) Meredith, Qp. cit. p. 53-

%47) ) A=

(448! Renwick, qp.cit, n, 25¢

* Esto evidencfa el oresentimiento de )a Asamblea de que las sanciones no eran lo
suficientemente capaces como vara conclulr el oroblema.

, p. 6.
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Otros mercados Importantes eran Zambia, Alemania, Holanda y JanSn (449). E1 volu
men de exportacién que comorendia productos tales como tabaco, cromo y asbestos™
estaba plenamente {dentificado, y por lo mismo diffcilmente se podTan escapar al
mercado sln que se notara.
Harold Wilson esperaba confladamente a que el renentino decremento en las expor-
taciones multiplicara su efecto sobre la economla rodesiana, causando desempleo,
bajas en el nivel de vida, escaséz y, eventualmente, la oposicién Interna necesa
ria contra la Declaracién de Independencia y Smith, o una divisién dentro de la~
repdblica federal que obligara a Smith a pedir 1a paz.
tan Smith subestimS las consecuencias econdmicas derivadas de la aplicacién de
sanciones en su contra:

Distensd la controversla afirmando que Inataterra no imoondrfa

todas las sanciones y, aun en caso de hacerlo, Rodesia estarfa

preparada para las consecuencias. Una apreciacién del nobierno

sefialé la forma en que Rodesla podfa vengarse: miles de traba-

Jadores africanos que provenTan de otros pafses podfan ser re-

patriados. Zambia podla sentir tos efectos de las sanciones

mis que Rodesla. Inalaterra podria nerder comercialmente tanto

- como Rodesja (450), -

Ya en diciembre el aobierno Inqlés Informa del coup e gndice que se esperaba: las
exportaciones petroleras fueron prohibidas para Rodesia. A estas alturas las prohi
biciones a las exportaciones a Rodesia eran cas! totales, a excepcién de algunos
prod.u:tos médicos, educativos y, en circunstancias especiales, productos alimenti-
cios (451). Es curioso advertir que mientras las Importaclones estaban prohibidas,
las exportaclones destinadas a Rodesia no io estaban. La Justlficacién:

Proveer las bases legales sobre las cuales fuera posible pedir

a los pafses de Occidente exclulr las exportaciones de Rodesia (452)
Harold Hl1son pensaba que con 1a medida netrolera era senurc que "'Rodesia regresa-
rfa a la normalidad, No obstante, dentro del babinete briténico surafa una dlvisidn
de opiniones, toda vez que algunos pensaban que las sanciones eran demasiado crue-
les y otros que eran justlficadas porque podfan ser efectivas, alqunos mis sostenfan
que fueran justas o no , no funcionarfan si no se imponfa un bloqueo a todo e! sur
de Africa y Portugal, y esta fue 'a cruel realldad.
francia y Estados Unldos se unieron al embargo oetrolero. Como los rodesianos cor-
taron el suministro de oetr§leo a Zambia, este embarno tuvo que acompadarse del su
minlstro directo a Zambia de petréleo procedente de Canads, Estados Unidos e Ingla
terra, en un esfuerzo financiado por este Gltimo para mejorar las comunicaclones
terrestres entre Zambia y los dem§s pafses africanos vecinos.
Rodesia era menos vulnerable que otros palses de la reolén en cuanto al acceso a
1a enerala hidroeléctrica y del carbén, pero dependfa pricticamente del petréleo y
la gasollna para cubrir sus necesidades de transporte, Su consumo de petrélec era
el doble de Mozamblque, pero sélo una décima narte del de Sud&frica. €n las prime-
ras semanas de este embargo sc loqraron algunos resultados. El dnfco abastecimiento
con que contaba Rodesia era el olecoducto de Belra en Mozambique hasta su refinerfa
de Umtali y a mediados de enero la refinerfa cerré* reduciéndose las reservas de Ro
desia a seis semanas (452},
Tan pronto como se Impuso el embargo netrolero, diferentes ornanlzacliones sudafri-
canas comenzaron a comprar casolina para Rodzsla. Ingenuamente se pensé que Suds~
frica mantendria su nivel de venta de petréleo, pero muy pronto se vié lo contrario.

(4h9) véase Renwick, op. cit. n. 2h.

(490) Meredith, op, cit, p. 54

(431 aclones. lUnldas 196521970, p. 207.

(452} Remwick, op, clt. p. 27.

(453) Véase Renwick, ep. cit, p. 2R:

* El olecducto Belra - Umtali y la refineria de Umtali permanecleron cerrados por
los catorce afos gue duré el embarqo. :
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tas sucursales de Shell/8P, , Mobl}, Caltexy y Tota! que operaban en Suddfrica
fueron:

advertidas de gue no se les vermitirfa efectuar ventas "con-

dicionadas” a los consumidores..., £l orimer ministro de Sud-

dfrica les advirtié que no aceptaria compadfas en la repdbli

ca que operaran bajo instrucclones de aobiernos extranjeros.

Cuando los representantes de las compaifas extranjeras arou-

mentaron que el mantenlmiento de {as ventas a Rodesia podia

poner en pelico los proplos abastecimientos a Sud&frica, los

sudafricanos dl][eron estar listos para tomar la palabra a los

abastecedores (h54),
Y por s! fuera poco, el robierno sudafricano aclaré que el comercio "normal'' no
sinnificaba precisamente vender 1as cantidades que se acostumbraban. En abril de
1966 afirmé al representante portucués ante las Naclones Unidas que no permiti-
rfa que se forzara a Sudédfrica a anlicar restricciones al comercio con Rodesta
y que se¢ encontraban oreparados phara enfrentar todas 1as consecuencias derivadas
de tal posicién, Incluyendo la Imposici@r de un embargo petrolero a Suddfrica,
mientras tomaba las medidas preventivas —:cesarias nara reducir su denendencia
de! abastecimiento de Inolaterra y Cstadc. Unidos, creando la infracstructura ne
cesarta nara refinar petréleo (lista en 1971},
Shell, que jugaba un papel muy importante en este embrollo, Indicd a sus sucursa
les en Suddfrica y Mozambicue aue debfan actuar de acuerdo a los lincamtentos de
Inalaterra. Esta politica de no abastecer a Rodesia fué secundada por otras com-
paftTas, a vesar de que en el momento de Imponer el embargo netrolero, la Shell
habla advertido al cobierno britinico que la tnica forma de impedir la violacién
a las sanciones era cortando todo ¢l abastecimlento a Afrlca, aaregando que no
to podfan hacer sin la autorizacién exnresa del qobierno, que nunca la dié porque
le costarfa su mercado y, posiblemente, sus acclones en Sudafrica,
Por otra parte, en enera de 1964 YWilson aflrmé ante la Commonwealth que aracias a
las sanciores cconfmicas se veria la caida de Smith en cuestidn de semanas. £s asi
como los miembros africanos de la Commonwealth, qulenes unanimemente crefan que
las sanciones por si mismas eran suficiente para derrocar al réatmen, adoptaron
una polTtica de “"espera y veras'. Huelqga decir que las afirmaciones de Wilson ja
mds se materializaron*,
Los miembros africanos de las Naciones Unidas solicitaron al Consejo el reforzar
las sanciones contra Redesia. Inalaterra sefalé que aun no era tiempo para que
actuara ¢l Consejo, Intentando distraerlo para que no aplicara sanciones obliga~
torias, Esto calentd los dnimos dentro del Consejo, entre los Estados africanos
y los "palses blancos ', encabezados por Estados Unidos e Inalaterra®*,
A mediados de 196 se destubre la venta de netrdleo a Rodesia por parte de Transvaal
via Beitbridge (por carretera), y m&s ain, se habla Incrementado de 80 000 a 100 000
nalones diarios los abastecimientoc nue Ilegaban a Rodesia.las compafifas petrole
ras Interrumpen esta vilvula de escape a Transvaal y Rodesia se encuentra con la
sorpresa de cue era mis barato abastecerse pr tren via Loorenco “arques.
Rodesla se enccntraba racionando ya el consumo de gaso!ina medi{ante una oreganiza
clén estatal que se estableclS (GENTA) nara coordinar el consumo. -
Las sanciones comerclales Iimouvestas hasta entonces habfan producido un Impacto
muy desfoual. Curiosamente 1265 fuec el afo del ''boom' econémico para fodesia y a
finales de 1966 -el primer afo con sanciones-, dos terceras partes de su mercado

(454 Remwick, go, clt. np, 2P-20,
*# Recordemos aue el Consejo de Senuridad se inteora por cinco mlembros nermanentes
y dlez diez elenidos dentro de la Asamblea. Los ‘pafses blancos' en este caso eran
Helanda, Nueva Zelanda, Araentina, Japdn, Uruquay y China (Formosa}. La Unidn So
viética apoyaba a posicién africana. Conciliando se encontraba Francia {si por
cenciliacidn entendemos la ldea de que el nroblema de Rodesia sélo le concernie a
taglaterra, nor ser su colenia),
* Inglaterra sélo logré que en abril el Consejo le autorizara "prevenir'' a los barcos
que abastecian Ilegalmente petrélea a Rodesia. Se atraparcn alrunos barcos (griegos

it . 1
Z If;rr‘agﬁgegc),hg\.lev gggoaegg?gﬂgtfos por uspgo%ernos €l &rea se patru deor 10 afos
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de exportacidn se encontraba oftclalmente sujeto a embaroo (Véase anexo 5, cuadros
I, Liy 141), Zambia habfa ya reducido sus Imnortaciones de Rodesia a una tercera
parte, pero ain representaba una importante salida a las manufacturas de Rodesia.
Suddfrica, Portunal, Suiza y Malawl no estaban aplicando sanciones y transcurieron
muxhos meses antes de que las exportaciones rodesianas dirinidas a Eurooa v Estados
Unldos dimunuyeran significativamente. En 1966 las exportaciones decrecieron 37.[%,
La implementacién de controles a las importaciones de Rodesta las redujo en una
cantidad similar (29,3%), manteniendo un saldo favorable en 1a balanza comercial
{muy Importante dada la escacéz de divisas).

Inglaterra aplica un embarno total a las exportaclones rodeslanas, exceptuando los
renglones médicos y educativos, pero continuaba Importando una considerable canti-
dad de bienes, {lustrando 1a imposibilidad de controlar la triangulacién comerclal
a través de Sud&frica y Mozambique. La mayorfa de los pafses de 1a OCDE ain no
aplicaban embarqos a las exportaciones rodesianas, y cuando lo hicieron, fueron en
gran medlda Ineficaces. Ademds de la interrupcién en ciertos nroductos como armas,
aviones, ferrocariles, locomotoras vy otros nroductos que podfan controlarse ficll-
mente (v donde tamblén hubo funas), la limitacién real que se le oresentS a Rodesla
fue la obtencién de divisas y su dnico problema en cuanto a las importaclones se
refiere, lejos de conseauir los bienes, era el pago de los mismos.

El Impacto de las sanclones fue diferente en los diversos sectores de la economfa.
Las sanciones oeneraron un efecto inmediato y serio en el tabaco (véase anexo 5,
cuadro IV}, toda vez aue en 1966 fue necesario almacenarlo -los mercades tradicio-
nales no tuvlcrcn mayor problema en encontrar otros palses abastecedores del produc
to-, resultando orandes pérdidas. La produccién en 1965 baj6 un 20% y en 1967 otro
34%. No obstante, Sud§frica y Mozambicue incrementaron sus comoras de tabaco, fend
meno tal vez derivado del aumento de viciosos, o de la trianoulacién, comnréndo\o
a precios de descuento dada la sltuacién,

Con el decremento en las ventas de vino, la baja obliqada en los nrecios de los
productos de exportacién, el decremento en la oroducclén y el decremento en el in-
greso de los oroductores de tabaco (dos terceras partes), alauncs se salieron del
neacclo y otros camblaron el cultivo gracias a tas garantfas que ofrecié el nobier
no para desarrcllar la diversificacién (principalmente para preducir mafz, trino y
algodén}, emnresa mejor pana que el subsidio al tabaco,

Otro oroducto afectado fue el azdcar, puesto que la Commonwealth le suspendié el
precio de oarantfa, bajando a mis dc¢ dos terceras.partes de su valor, mientras que
se hacfa dificl] encontrar mercados alternativns. La diversificacién matrocinada
por el goblerno fue costosa y tomS tiemoo.

Por otra parte, en la produccién minera se reqistran pocos camblos. Nunca se alcan
z6 a Imponer un embrago efectivo sobre el oro y otros metales preciosos. E1 cromo
que exportaba Rodesia era de excelente calidad y sélo lo inualaba Suddfrica y ta
Unién Soviética. Las exportaciones de cobre de Zambia y Zalre continuaban canall-
z8ndose a través de Rodesia y era muy fdcil disfrazar entre ellas la produccién na
clonal de cobre. El asbesto encontré mercado ficilmente. Las ventas a Japdn de hig
rro y acero se decrementaron considerablemente, cerrando temporalmente dos de los™
tres altos hornos de Rodesia. Los nlanes de expansién fueron obviamente abandonados
nor un tiempo’, no cbstante, la reduccién de las importaciones y el necesario desa-
rrolio de la Industrla nacional que substituyera dichas Importaciones coadyvs a
la recuperacién de la industrla del hierro y el acero. El carbén tuve nequedos pro
lemas cuando Zambia desarroll sus oronlos recursos, acabande con cualauier inten=
to de expansiSn rodesiano {Véase anexo 5, cuadro V).

* Es curioso destacar que entre Vas cifras dz venta del nroducto renortadas nor Rode
sia y las de compra por narte de Suddfrica v Mozambique existe una aran contradic-
ci6n, Este fendmeno nos iblemente se deba a un recarno de conclencia nor parte de
los unos y los otros. Véase Renwick, clt, o, 32.
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La produccién de manufacturas decrecié en un 9.2%, pero la substitucidn de impor
taclones, estimulada mediante crédites bancarios comerciales y el nobierno. El
resultadc fue una baja del 5% en el innreso naclonal en 1965 (Véase anexo 5, cua-
ros [y 111). Como consecuencia directa se incrementa el nivel de desemnlecty el
9% de 1a gente que laboraba en Podesla tuvo que regresar a Malawi, Mozambinue y
Zarbia, dos mil blancos también regresaron a Europa. £} nivel de vida este aio
no decayé en més de un 5%. La inflacidn se mantuvo baja, sdlo hubo pequefios in-
convenlenkes debido al control de las importaciones y el raclonamiento de la na-
ollna,

Las sanciones le afectaron a la comunidad blanca lo mismo que le afccto el vien-
to a Juarez. S61o0 algunos extranjeros se vieron un poco afectados, pero se las
arrealaron con el aobierno, Tres cuartas vartes de la comunidad era urbana y no
se presentd ninauna reacclén politica de su parte contra Smith. La iniclativa
nrivada se oponfa a la Declaracisn Unilateral pero su Influencla nunca fue deci-
siva, En 1a onosicién existfa el partido central -que superaba al Partido de Ro-
desia, el partido en el poder-, apoyado en gran parte por la iniclativa orivada,
pero antes y después de la Declaracién, nunca renresentd mis de una tercera parte
del electorado blanco.
Era muy claro que el Consejo de Sequridad no habTa derrocado el réaimen de Smith
y 'tampoco habTan ayudado las conversaciones entre innfaterra y dicho réaimen,
es asf como en diclembre de 1966 el Consejo, nor primera vez en su historia, y
dando un paso Importante en las relaciones internacicnales, impone sanciones eca
némicas obligatorias selectlvas**, anlicadas a determinadas exoortacicnes del te
rritorio y clertas importaciones del mismo.
Dentro de las compras sanclonadas nos encontramos con el asbesto, mineral de hie
rra, cromo, hierro en bruto, azicar, tabaco, cobre, carne y sus derivados, cueros
sin curtir, pleles y cueros curtidos. Las ventas sancionadas comprendfan armas, .
municiones, aviones y vehfculos militares, equino y materiales para la fabrica-
cién y rantenimiento de armas v municiones. v petréleo y sus derivados. Yo obs-
tante, esta {ltima medida tuvo muy poco efecto:

Se dleren cuenta de que el camblo a sanciones oblicatorias no

parecia tener un efecto decisivo. Los orebliemas fundamentales

permanecieron {gyal . Los aobiernos de Portugal y Sudéfrica

mantenfan su nesativa a cooperar en el embarco, haciéndolas

muy poco efectivas. i los briténicos ni otros qobiérnos oc-

cidentales estaban preparados para extender las sanciones a

Suddfrica. Inolaterra aoconizaba en sus problemas econdmicos,

la libra se devalué en novierbre de 1267, Se contempl$ la po-~

sibilidad de racionar el abastecimiento de petrélec a Mozambi

aue, pero la compadfa qubernamental francesa CFP, nue ecra el”

orincinal abastecedor de petréleo a Mozenbique, no se encon=

traba dispuesta a coooerar y se tendrian que elaborar acuerdos

con Laurenco Maraues y un blogueo comtemplaba el racionamiento

de las Importaciones de netréleo, limitdndolas a las necesida

des de los consumidores normales, lo cual serla pricticamente

Imposible de administrar y conduciria a constantes disputas con

los consumidores. De cualquier forma, no afectaria el abaste-

cimlento de petréleo a Rodesia a través de Sudafrica {45%).
Por otra parte, el cobierno britdnico se debatla sobre la personalidad lecal de
las sucursales que se encontraban en Rodesia de las matrfces inalesas y la no ex-
traterritorialidad de las leves britdnicas, pues si bien no exportaba petréleo df
i"”)aﬁéﬂé”ﬁbe P for athss ger?gf'al en Africa y aue no afecté a los curopeos o

blancos cue vivian en dicho continente,

** Aquel que no las apllcara, violaba el artfculo xxv.
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rectamente a Rodesla, se preocuoaban por aseaurar que nlnguna comnaiifa briténlca
evadlera el embarqo, emnresa en 1a cual no tuvo mucho éxito.
Shell, como muchas otras compadfas, consideraba Imposible en la prdctica el ga-
rantlzar que su oetréleo no lleqara a Rodesia, mientras se contlnuara abasteclen
do a Suddfrica, Sin embarqo Indicé a sus sucursales en Sud&frica y Mozambique
que cumplieran con el embarac y no crefa en un principte, como Portuaal comenzé
a sugerir, que ellos mismos serfan la principal vélvula de escape. A fines de
1967 1a Shell en Londres empieza a sospechar que e) abastecimiento a un anente
de Sud&frica (Parry Leon and Hayhoe) en Mozamblque se destinaba a Rodesla. Para
arreglar esta contrariedad, acordd un trueque con Total (francesa), que se en-
cargarfa de estas ventas y Shell de las de Total. Para 1971 se decubre gue Total
no habfa respetado los acuerdos, vendléndole petréleo a otro agente de Rodesia
en Hozamblque (Freloht Services Ltd.).
Este es solo un ejemplo de los muchos que ocurrieron, puesto que el petréleo de
todas las compafifas relaclonadas con Rodesia antes de su Declaracl6n, no dejé de
entregarse después. Slempre existla una forma de enviarlo por Zambla, por Mo-
zamblque o por SudSfrica y, por la vla que fuera terrestre, marftima o aérea en
el peor de los casos.
Por otra parte, los pafses de la CEE y Jandn incrementaron en este perfodo sus
ventas a Rodesla y sSlo los britsnicos las decrementaron. Alaunos pafses como Es
tados Unidos y Suiza realizaron arandes compars de cromo antes de que se imple-
mentaran las sanclones oblicatorlas y como resultado de la construccién del oleo
ducto, muchos pafses de la OCDE Importaron.mis d= Rodesia en 19hA7 que en 1966,
El valor reat de las exportaciones de Rodesia bajé un 6% pero se mantuvo una fa-
vorable balanza de paqos.
A nlvel econémico se presenta un fenSmeno muy interesante:

La economfa rodesiana contlnud mostrando mayor elasticidad de

lo que se habfa pensado, mlentras que los costos de las sanclo

nes para thglaterra en el primer aflo se estimaron en 65 millo=

nes de llbras. A corto nlam. ias sanciones flnancleras actua-

ron en favor de Rodesla (556},
La balanza de panos de Rodesia respondl§ muy favorablemente a la baja de las ac-
clones en Londres, a la suspensién del pago de la deuda y, al recorte en el pago
de mantenimiento de salarlos e inversiones (bajé casi un 503), resultando un auge
en el slstema financlero y operagiones bancarlas de Rodesta, capacidad de crédito
y financiamlento para la diversificacién de la agricultura o el desarrollo de la
Industria manufacturera.
La fmplementacién de sanclones obliatorias selectivas loard mantener la presién
a la economfa de Rodesla y los problemas contlnuaron en algunos sectores. A estas
alturas era muy claro que no tendrfan un efecto declsivo. Rodesla, al foual que
Sudsfrica, no devaliia su Ilbra en noviembre de 1957, Por otra parte, el gobier
no britsnico tenfa problemas con otros nafses al aclarar los quebrantos a las san
clones y se ofendfa al ver como otros exoortaban ablertamente al mercado de Rode=
sta, Existla prestén dentro de tas Naciones Unidas y la Commonwealth para intens]
flcar las sanclones,
Dado que las sanclones voluntarias y las oblinatorias selectivas no habTan produ-
cldo tos resultados deseados, en mayo de 1968 el Consejo, a sollcitud de Inglate-
rra, ampiTa las sanciones de tal suerte que ahora abarcaban un bolcot comercial
lotal. que exclufa productos médicos y educativos. Tamblén se hizo un 1lamado pa-
ra no reconocer los pasaportes extendidos por Rodesia -que no fue mds que parcial
mente efectivo porque muchos rodesianas tenfan pasaporte britdnico o sudafricano
y a los turlstas rodesianos no se les-puso peros-, ademds de hacer una Invitacidn

(456) Renwlck, on. clt, p. 37.
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a romoer relaciones dinlomdticas, militares y cualouler tino de comunicacién con
Rodesia, lo cual fue ignorado nor el sistema de transporte afreo de Portugal y
Sudifrica. E! Consejo de Sepuridad conming a los demds miembros a aceptar y cum-~
pllr sus declsiones, censurando sin nombrarlos, a aquellos Estados que persis-
tfan en ayudar a apoyar al régimen de Smith. Entre |Tneas se traduce una falta
de conceso dentro de las Naciones Unldas, pues si blen se esperaba que el aobier
no rodesfano renunciara a su Declaracidn de I[ndependencia, el cierre comercial
no sélo afectaba a Radesia, sino también a los pafses que dependfan corsiderable
mente de este comercio. y esto va se estaba viendo, de ahl las [naumerables vio-
lactones cometidas.
El Consejo establec!d un Tomit€ de Sanctones que se encarqaria de revisar los in
formes nresentadns nor los miembros y especialmente por lnolaterra, en cuanto a
la violacidn de sanclones sc referfa. En su primer Informe (1967), el Comité se-
faldé que el camerclo de fadesia del Sur sequia siendo bastante considerable, En
1869 presenta su seoundo Informe en el cual sedalaba que, si bien la mayoria de
los miembros hablan tomado las medidas solicitadas, alaunos no lo estaban cum-
pliendo en su totalldad. Sudifrica y Portupal, los dos aqobiernos que hablan esta
do condenados nor la Asamblea desde 1967 nor apoyar a Rodesia, continuaban mante
nicndo estrechas relaciones (entiéndase libre comercio), con el territorio en
cuestidn,
A este respecto, 1a Asamblea y el Comité habian estado solicitando la atencidn del
Consejo desde 1968, sobre la necesidad de immoner tales sanciones contra esas go-
blernos -mis severas que las ya existentes-, mismo que:

Se habfan nenado descaradamente a llevar a la prictica las deci-

clones adoptadas por el Consejo de Seauridad con caracter obl Inn

torio (457) .
E] Comité sélo tuvo a blen presionar a los miembros para perseauir a aquellos que
ignoraban las sanciones. La Asamblea también querfa partir el queso, solicitando
la ampliacidn de las sanciones, hasta abarcar todas las medidas formuladas en el
Articulo XL1, En 1957 solicita a los miembros interrumsir cualouier actividad fi-
nancliera, econémica o de otra Tndole.
El embargo a las exportaciones rodesianas cra virtualmente imnosible de operar sin
la cooperacidn de Suddfrica y Mozambique: los problemas para nrobar el oriaen de
las mercancfas eran mayores que nunca (458).Gracias al inaenic de los rodesianos,
la evasién de sanclones se convirtid en alno rutinarlo. Las compafias sudafricanas
y portuguesas cocperarcn 2l no diferenciar el orinen de las exoortaciones rodesia
nas, dado que las compraban con un inolvidable descuento. Rodesia continué hacien
do uso de los bancos suizos, oraanizando comnailas tenedoras en Suiza, Liechtens=
tein y Luxemburgo, si estas comoadlas se hacian del conocimiente odblico las ce-
rraban y reemplazaban por otras.
Algunas exoortaciones encontrarcn mercado en la Untén Soviética y Europa Oriental
asl como tedos los pafses de la OCDE, desarrollindose arandes cadenas donde el
certiflcado de arlgen era nrécticamente imposible de obtener y 1a mayoria de las
sospechas britdnicas no nodfan hacerse nib)icamente, pues era una acusacién nrave,
s6lo redfan a los cobiernos nara que a su vez nresionaran a las compafifas y si es
tas se oreocupaban nor su renutacién, buscaban otro lunar donde triannular su co-
mercie. Los eobiernos no podfan oresionar a las compadias sin la evidencia -docu-
mental en la mayorfa de los casos=, lo cual norrmalmente era imnosible de cbtener,
De 1965 a 1978, 3% compailas Inglesas fueron acusadas de violar las sanciones, pe-
riodo en el cual las exnortaclenas dablaron su valor (V€ase anexo §, cuadro 1},

(’- a7n , p. 207.
(“55) Renwick, oo, glt.
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El comlejo sistema de intermediarfos sinnificaba que Rodesia estaba oblinada a
vender alrunos de sus oroductos con descuento, que variaba en relacién a su de-
manda: alto en e} caso del azdcar v el tabaco, bajo para el cromo y otros mine-
rales e Insignificante para asbestos, alqodén y mafz, La Industria tabacalera
tards en darse cuenta que Zstados Unidos y Brasi} habian incrementado su produc
cién y amenazaban con compartir el mercado mundial. La industria manufacturera

y su competitividad crecieron a tal arado que Suddfrica insistif en restringir
las compras de ropa, zapatos y textiles rodesianos. A pesar de los problemas en
la agricultura, el nivel de desemnleo baJé y se recupers el Tndlce de inmlgra-
clén europea. La calda del 5% en el valor de las exportacionesk cred nrobiemas
en la balanza de pagos**, credndose por primera y Gnica vez en la etapa poste-
rior a 1a Declaracién Unilateral, un nequedo déficit en 1958 (V€ase anexc §,
cuadro 11},

Dentro de Rodesla y a nivel social, 1a noblaci6én se manifestd en un primer mo~
mento protestando ante el qoblerno y. en un sepundo momento, mediante la querra
de guerrillas desde 1958 (en el primer scmestre habTan acurrido 80 actos de sa-
botaje La Asamblea sallclté a los Estados y ornanismos relaclonados con las Ha
ciones Unidas, la asistencla mora! y material al oueblo de Zlmbabwe en su lucha
por su llibertad vy su Independencla. Por otra narte, condenaba la actuacién del
goblerno contra su poblacién.

Para 1942 se corrfa el rumor de que lan Smith nlancaba decretar una constitucién
m8s retrdarada que la de 1951 nuesto que establecia 1istas clectorales separadas
racialmente y permitfa la representacién de sdlo una minorfa africana, Esta pro
puesta, junto con la Interrupcidn de todo nexo con Innlaterra es aprobada por
m3s del 70% de los votantes euroneos de Rodesla del Sur en Junic del mismo afo.
Cabe sefalar que el descubrimiento de nuevos deoésitos de cromo y niguel aumen-
té la conflanza de Rodesia para resistir las sanciones (h59).

Para 1970 Rodesia se autonombra Repibliica e Innlaterra persistia 1lamando la
atenclén del Consejo, declarando que este y muchos otros actos eran ilenales,

Es asl como el rechazo internaclonal al réaimen se mantienc al mismo nivel, Sud
&frica no habla acordado de fure su reconocimiento, manteniendo sélo represen-
tantes diplom8ticos acreditados. Para estas fechas, clerra el resto de la mlsién
dlp\omét!ca inglesa. Halawl la mantuvo ablerta oara asistir a sus connactonales
que ain trabajaban en Rodesia.

En 1969 crecieron cas! todos los sectores de 1~ econom{a rodestana. El PlB se in
crementS en un 14%. la nroduccién agricola se dlversificd y aumenté. La cose=
cha de alnodén fue 10 veces mayor, se realizaron exportaclonas substanciales de
mafz a Sud&frica y sc realstré un rénido incremento en la minerfa y la oroauccion
de manufacturas, Las exportaciones se elevaron en un 23% -a un nivel aun por de-
bajo del anverior a la Declaracidn-, pero se demostraba 1a nabiltdad de Rodesia
para adaptarse a las sanclones (V€ase anexo 5, cuadros | y 1l

En resumen, los primeros cuatro afos de sanciones concluyeron con resultados muy
variados, Las sanctones no desanimaron a la comunidad blanca -cuyas ganancias se
Incrementaron a lo largo de una década después de impuestas-. E} nivel de vida
de la poblacién europea se mantuvo, pero las consecuencias a larqo plazo por la
baja en el crecimlento econémico vy el control de camblos, fueron serfas., E) sec-
tor rural llev§ la carga mis pesada para apoyar a una prlaCIGI\ urbana en creci-
mlento (5 millones entonces), 1a mitad de la tlerra pertencclfa a europeos. La
prioridad del rénlimen era sostener la industria, el comerclo y la anricultura de
los europeos, pero también se cred la Corporaclén para el Desarrollo de la tierra
tribal, despleqando proyectos para las tribus, El sector de las manufacturas y ml
nerfa era muy dindmico, procorcionando grandes ingresos, mientras que la pobresa
sc cargé en Ia poblaclén rural,

(459) Cfr. Renwick, op. gli

*los Inareos por exoortacion en 1968 fueron sélo un poco mis de la mitad de 1965

**En movimlentos de capital se registr una entrada de capital sudafricano dadas
las nuevas inversiones en la produccidn de niquel y fertilizantes.
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Redesta tuvo grandes pérdidas en los ingresos por exportaciones y problemas en
1a balanza de cagos. Se vio oblinada a racionar la gasolina y a Imponer contro
tes en su lmportacién, Vivid una rearesién econdmica con especial problema en
algunos sectores. En un perfodo de répido crecimiento de la poblacién (3.8) ,el
desempleo se estanc por casi tres afios. No obstante, se observa un répido cre
clmiento a fines de &ste perfodo qracias a una mayor diversificacién de su agri
cultura, el Incremento en la producclién minera y un ripido desarrollo de la In
dustrfa manufacturera, resuitado de la substitucién de Importaciones. El gobler
no no tuvo mayor problema para aumentar los préstamos y el crédito se encontra
ba disponible en los bancos comerciales al sector orientado de la economia. La
inflactén permaneciS on un 3%. coetdnearente, uno de los Indices mds bajos a
nivel mundial,
En marzo de 1970 el Consejo -reunido a sollcitud de {nglaterra~, aprueba una
sollcitud que condena "la proclamacién ileaal de la condicién de la repGblica
del territorio por un réqimen ileaal” {460}, agregando que todos los Estados
debfan abstenerse de reconocer este réaimen ilegal y de prestarle ayuda alquna,
declarando sanclones obligatorias a todas }as medidas establecidas bajo el Ar-
tfculo XL, esto es, interrupcién completa de relaclones econdmicas, comunica-
clones ferroviarias, marTtimas, aéreas, postales, telegréficas, radioteleardf}
cas y otros medios de comunicacién. Condena a Suddfrica y Portugal por conti-
nuar manteniendo relaclones con Rodesia; exigié el retiro Inmediato de la poli
cfa y el personal armado de Sud&frica de dicho territorio; insté a los miembros
a tomar medidas mfs rigurosas para Impedir toda Infraccidén a sus naclonales,
organizaclones, compaiilas y otras instituciones bajo su nacionalidad; ¢ inst§ a
los mismos a 'aumentar su asistencia moral y material al pueblo de Rodesia del
Sur, en su legftima lucha por la llbertad y la indevendencia' ('46]), Ademss ,
el Comlté concluy6 que los Intereses cxtranjeros representaban mis del 80% de
las Inversiaones totales, lo cual contribuia, directa o Indlrectamente, a negar
a los africanos los medios para participar en la economfa y en la polltica.
AsT mismo, advirtid el peligro que representaba la cooneracién entre los gobier
nos de Sudéfrica, Portugal y ¢) réqimen !legal de Rodesia, pucsto que su alian
za fortalecTa su poder militar en contra de los africanos, solicitando a los
Estados e Instituclones internacionales el negarse a asistirlos en tanto no re
nunciaran a "la dominacién colonial y la préctica de apartheid” (462),
En 1971 negocian Inglaterra y Rodesia quien, a pesar de su habilidad para resls
tir -las sanciones, no contaba con el reconocimiento tnternacional y el valor
de sus exportaciones adn no se recuperaba a los niveles anteriores a la Decla-
raclién. Ston embrago, la recuperacidn econdmica de su pafs le permitié a Smith
negoclar holgadamente, loqrandose un acuerdo mis favorable para Rodesia que el
de 1968: se Implementarfa la regla de la mayorfa. En 1972 una comlsién deriva-
da de las negociaciones encontré que la poblacién africana no aceptaba las pro
posiciones, puesto que pensaban que el proceso era muy lento y tampoco confia~
ban en que el gobierno de Rodesia no bloguearfa el progreso constitucional una
vez garantlzada la Independencia y levantadas las sanciones:

Estaban enterados de que las sanciones posiblemente les estuvie

ran afectando a ellos mds que a los curopcos*. Este, reports la

comlsién, era el preclo que ellos descaban pagar para lograr la

regla de la mayorfa {463).

(460) Las Naclones Unidas, 1966-1970, p. 208.
(461) tdem,
(462) tbid, p. 209
(4b3) Renwick, on..clt. p. k4.
# Entiéndase, blancos rodesianos.
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Y es asf como no se di6 un paso para adelante ni un paso para atrds, todo perma-
neci6 laual. El representante inqlés deploré que a pesar de haber aplicado sancio
nes por slete afios, "no hablan loarado un cambio polftico declsivo en Rodesia'(4Bh),
Dentro de tnalaterra los que se oponfam a las sanciones ganaban terreno dfa a dfa.
El grupo era encabezado por los famllilares de rodesianos y aquellos con lazos per
sonales, elaborando demandas -la mayorfa de ellas Justificables-, -
tnglaterra elaboré una stop List bajo la cual aquellos que evadfan Vas sanciones
se les prohibfa 1a entrada al pals =se hicleron esfuerzos por negarles la entrada
a otros pafses, pero fueron vanos-., Estas controversias, aunadas al diflcl! con-
censé Internacinnal que era cada vez m§s desequilibrado, hacfan dudar a la comunl
dad Internactonal sobre !a efectividad de las sancicnes. Rodesta aidn exportaba a
numerosos pafse africanos, incluyendo Botswana (que dependla de los ferrocariles
rodestanos), Gab6n, Malawl y Zalre, AGn en el caso del tabaco, Rodesfa aportaba
un 10% al mercado tnternacional {contra 27% antes de la Declaracién), As{ mismo,
los casos de violaclones presentadas por el Comlté de las Naciones Unldas, no
eran muy tomados en cuenta y muy pocos goblernos tomaron medidas al respecto.

A princlplos de la dicada de los setenta, a pesar de las sanclones y de los diver
sos intentos por diversificarlas, Rodesia vivié uno de los “booms" econémicos
mis grandes a nlve) mundlal que inicl6 en 1969 y concluyé con los efectos de la
alza de prectos del petr§leo y la consecuente merma mundial (1974). El valor de
la produccién mineral se incrementé con gran rapldéz, los tngresos por concepto
de tarismo aumentaron considerablemente y la balanza de panos reglstré un super-
&vit, El nivel de empleo se elevd lo suficiente como para absorber a la mayorfa
de los que ingresaban al mercado de trabajo, El Ingreso real per cdpita continué
creciendo. St blen se contrajeron los proyectos de exportacién, se intensiflcs

el desarrollo de la Industria nacional, ahora se produclan ferrocariles, autoby
ses, tractores, hojas de aluminio, tubos de acero y demfs. La produccién de ace
ro se triplicé, Ltl pals contaba con la combinacidn necesarja de recuros natura
les y la destreza técnlca para alcanzar estos resultados (465),

Aparte de la confianza en que resistirfan las sanciones, existfa una disposiclén
general a creer que el Interés Internacional para reforzarlas se desgastarfa poco
3 poco, S61o un 1Imitado sector britsnico y de las Naclones Unidas parecla estar
dispuesto a hacerlo, y no sélo a eso, sino a extenderlas a toda sudéfrica. El
intento de las Naclones Unidas para prohibir los enlaces postales y las teleco-
municaciones encontraron oposicién por parte de Estados Unidos e Inglaterra, no
obstante, tal prohibici6n impidié alaunas transacciones comerciales, Este obsts
culo se podfa salvar a través de Sud&frica, 'pero se pensaba que las consecuen=
cias humanitarias serfan agudas' (466). Las diferentes medldas adicionales que

se tomaron en |0s setenta tuvieron poco efecto econémico.

En 1971 se anula el racionamliento de gasolina aracias al enlace férreo entre
sudafrica y Rodesia vla Beltbridge ~el enlace con Botswana no daba para mis, En
septiembre del mismo afio sc presenta la primera ruptura formal de las sanciones
con 1a Enmienda Byrd en Estados unidos tla cual veremos mas adelante). En 1974

se reanuda el racionamiento de gasollina dado el incremento general en los preclos
y el embargo de ia OPEP a Rodesia y Sud&frica, no obstante, el problema era mis
una cuestlén de precios que de oferta, puesto que se obtenfa de frén y de otros
pafses arabes, Este ractonamiento fue mis severo que el anterior y la economia

de Rodesia empezaba a sentir el efecto con el primer incremento inflacionario 17.5%)

(U6k) Renwick, ap..clt. p. 45
(465) Véase Strack, op, Git, pp. 146-164.
(466) Renwick, ap.clt. p. 43,
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ventro de la economfa rodesiana existian problemas reales; el comercio se dete
riora en 1975, cuando se contrae la demanda internactonal por e! alza en los
precios de! petrdteo (una cuarta parte de las importaciones torales de Rodesta)
y dada la Inflaci6n mundial, amenazando serfamente la baianza de pagos® pero
este problema se resuelve reduciendo !as importaciones no petroleras {véase
anexo 5, cuadro (1), La demanda externa de manufacturas decayd, pero Rodesia
contaba con una economfa tan diversifucava que logrs salir adelante en mejores
condiciones que otros paises, amén de su gran esfuerzo por burlar las sanciones.
un hombre de negocios reve!d a la prensa un cldsico caso de evasién de sanciones
bajo e! cual se desaba doblar la produccidn de hlerro y acero, involucrando un
préstamo por 40 m!llones de dilares panaderos con la exportacidn del acero, Esta
operacién requerfa de un complejo consorcio de acuerdos: el intermediario en
Suddfrica, la casa financiadora en Bernudas, una {aminadora de metales en Suiza,
dos compaflTas manufactureras en Alemanfa y una compadla constructora en Austria,
y fue asl como se desarrollS este proyecto. Por otra parte, Rodesia organizé su
propla compaiifa rea con base en Gabon, destinada a "ransportar carne a Europa
y como ¢l camblo de gonierno en Grecia nrohiblo er aterrizaje en Atenas,el im-
portador fue castigado, pues se redirini . la exportacisn a Medio Oriente (467),
En agosto de 1975 se realiza la Conferencia de Victoria Falls, organizada por
Sud&frica y Zambia, pero el obstinado Smith frené cuaiquier progreso posible en
la negociacidn, En marzo de 1376 se reanudan estas conferencias, pero Smith de-
clard que '"no estaba preparado para aceptar la reala de la mayorfa" (468). Sud-
africa no podfa permitir que se aplicaran sanciones contra Kodesia por encontrar
se sufriendo en carne propia el mismo problema y las mismas amenazas. pero de
vez en cuando obstaculizé el sistema ferroviario para recordarie a los rodes{anos
su dependencla del apoyo sudafricanc (469 .
Diferentes factores econdmicos se combinan para Rodesia en 1977: la recesion, jun
to con las sanciones y la baja en la demanda de manufacturas, asl como la suspen-
cién de la compra de cromo por parte de Estados Unldos, la caida internacional de
los precios de las materias primas y la devaluacidn, creando por primera vez un
aflo de crisis, que para 1978 se traducfa en la caida del ingreso per
40% dada la baja en la produccién agricola desde 1975 y la tendencia similar en
las exportaclones de cobre, asbestos y cromo desde 197b**, resultando un decremen
to ae) 3u% en té€rminos reales en el comerclio exterior.
Este caso era el mismo en que se encontraban otros pafses dependientes de la im-
portacidn de petréleo y con un répldo crecimiento de {a poplacidn, a Rodesia sGlo
debemos agregar las presiones por la querra y las sanciones. Las diferentes cir-
cunstanclas entre la poblacién se observan muy claramente en la cita siguiente:

El indice de (nflacién para los grupos de mayor ingreso varid

del 7 al 13%, y la mayorfa era Inflacién 'importada’. E) indi

ce era mis alto para los afrlcanos por el rapido Incremento

ge los productos basicos, el costo de renta, combustible y luz

para los sectores marginados subid al 70% entre 1975 y 1979 (47V),
Para 1978 la baja en la actividad econSmica fue menor de lo que se esperaba, tas
exportaciones rodesianas se incrementan cada vez mds a partir de este afo, demos
trando una vez mas la elasticidad de la economfa en cuestidn. -

(467) Renwlck, op. cit. pp. 51-52.
(468 Ibld, p. 53.
(h69) CFr. Meredith, op. cit, capftulo 13.
(4700 Renwick, 6p. cit, p. 49
¥ En este afio Rodesla de]é de publicar estadfsticas sobre su comercio exterior.
#* Sudsfrica habla mejorado las tecnicas de fundicién, loarando un ferro-cromo bajo
en carbdn, lo cual le permitié aduedarse de algunos mercados tradicionales rodesianos.
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Sudéfrica se encontraba dispuesta a financlar préstamos para mejorar la balanza
de pagos, su Gnlca condicibn era que Smith realizara la tan esperada transicién
polTtica, En el mercado Internaclonal suben Intempestivamente los precios de las
materlas primas -cobre y oro especlalmente-~, produclendo un pequefto superdvit
en la balanza rodesiana. A mediados de este afo se visuallizaban sefales de recu
peracién en |a produccién de manufacturas y su comerclo \Véase anexo S, cuadros
I, 11E, WV, V, y V),
No debemos olvidarnos de la guerra dentro de Kodesla, lo cual tambien afectaba
su economfa:

Era 1a querra, no las sanciones, 1o que ejercfa una presidn

real sobre la economfa W471),
Para diclembre de 1972 se hablan presentado en la frontera con Mozamblque graves
problemas derivados de enfrentamientos que se habfan Inictado desde 1966. Hasta
aqul la guerra habfa sido sélo espordalca y las pocas Incurslones se hhbfan dete
nido sin dificultades con una fuerza armada muy modesta. De 1972 a 1979 se desa-
t6 1a guerriila y el gobierno reuni6 a 1a pobiacién ae las &reas mis afectadas
en pueblos proteqldos. Todos los europeos entre 25 y 3U afos realizaron su servi
clo mititar anual, congregando un buen nimero de efectlvos al que cada vez se sU
maban mds Immlgrantes hasta 1976, fecha c¢n que el nivel de viaa de los blancos
era mas tentador en Sudafrica, desviindose su afluencia. Para que no se presen-
tara un éxodo nacional, el qohlerno rodeslano sefalé que los europeos que desea-
ran salirse del pafs lo podlan hacer, pero sin un solo centavo, el capital perma
necerla en Rodesla y muchos de ellos se convirtieron en prlsloneros econémicos.”
El turismo decreci6 significativamente, mientras que e! niimero de guerriilas en-
trenadas en Zambia y Mozamblque se incrementaba constantemente, La economfa se
vl6 afectada por esta guerra: se abandonS la biisqueda de nuevos yacimientos mine
rales; algunos granjeros ubicados en las Sreas m&s peligrosas fueron obllgados a
abandonar sus ‘terrenitos'; en las ireas tribates se present§ un decremento en
la produccién de alimentos como resultade de su agrupam:ento censtante.
&n 1978 I1a querra creaba efectos devastadores en la poblacién rural, se cerraron
escuelas y clinicas, los pequefios rebafos fueron destruidos y se acelerS la esca
cez de alimentos el aigunas Sreas. £l sector de 1a economia que subsistfa se en=
contraba cada vez mis desesperado, decreciendo la actividad econbmlica y estancn
dose el ingreso real, mientras que los costos por la guerra crecfan a un ritmo
vertiginoso. Este constltufa el principal problema para Rodesia, no las sanciones.
EY problema fundamental de las sanclones era que su programa no habla sido elabo
rado con la atencién deblida ni fue aplicaco apropladamente, por eilo no habfan
funcionado. Las sanclones escalonagas -aplicadas aradualmente-disipan en gran
parte su fuerza y efecto, lo cual permitia a Rodesia resoiver sus. probiemas gra-
duaimente, manteniendo su confianza y determinacién en ganar la petea (472),
Por otra parte, en 1364 Inglaterra vivi6 uno de los més orandes déficits en la
historia de su balanza comercial en particular, y de su balanza de pagos en gene
ral, y esta poslcién econdmlca no le permitfa asumlr el 1iderazgo dentro del con
tingente que luchaba por reforzarlas. Labe sefalar que su batanza comercial con
Sudéfrica era favorable y no tolerarfa la extensién de )as sanciones a este pafls
nl- a Portugal, de qulenes el régimen de Smith dependla.

\471) Renwick, .ap. glt,
\472) Véase Merealtn, Jm..J.LL pp. 56-57.
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Portugal en sl, realizaba un comercio limitado con Rodesla, pero Rodesia, sin co
nexiones marftimas, dependfa plenamente de Portugal y sus conexiones férreas a
los puertos marftimos de la colonia portuguesa de Mozambique, donde se efectuaba
1a mayor parte de su comercio exterlor. Mozambique, dada su poslcién geogrifica
entre Rodesia y el Oceano Indlco, jugaba el papet del principal violador de las
sanciones.
No obstante, en junio de 1475 Mozambique logra su independencia y el nuevo go~
blerno sipatiza con las guerritlas rodesianas, permitiéndoles operar |ibremente
en su frontera, Como 1os rodesianos persegufan a los guerrilleros, en marzo de
1976 cerrd la frontera. De 1973 a 1974 la mitad de las exportaciones rodesianas
sallan por este pafs a través de Belra y Laurenco Marques. al momento de cerrar
la frontera, una sexta parte de los trenes estaban en Mozambique, lo cual incre
mentd 1os preclios en las transacciones comerciales y acabd con el comercio entre
Rodesta y Malawl, Rodesia di6 un buen uso a las lineas dirfaidas a Botswana y
Sudéfrica vfa Beltbridge y el probiema fué para Mozamblque, pafs que no podfa
dejar de usar el puerto de 8ecira.
Sudéfrica, el tercer soclo comerclal mSs importante para Hodesla, despuds de in
glaterra y Zambia, anunclé que no participarfa en ningdn boicot y que mantendrfa
relaclones normales y amlstosas con Inglaterra y Rodesla, La creciente dependen
cla econémica de Sudifrica por parte de Rodesta desembécs en la acusacién abjer
ta a Sudéfrica como el dnico pafs responsable de que la economfa redesiana con—
tinuara sobreviviendo, Sudifrlica, uno de los miembros més controvertidos de las
Naclones Unldas, no tenfa ni el m&s minimos Interés en ver que las sanciones.im
puestas por las Naciones Unidas desde diclembre de 1966 y mayo de 1968, tuvieran
&xlto, Hendrik Verwoerd, primer ministro de Sudifrica declaré:

No podfa permitirse que ias sanciones contra Rodeslia tuvleran

éxlto puesto que la comunidad Internaclonal decldirfla Intentar

1o de nuevo contra Sud&frica. Tampoco deseaba que se le viera

como la causa directa de fracaso, lo cual podrfa desembocar

finalmente con el mismo resultado, Sud4frica declaré que no

Intenvendrfa en la disputa entre Rodesia y las Naclones unidas

nl tampoco participarfa en ningin bolcot, agregando que la In

tervencién y el bolcot eran practicas equivocadas y que todo

lo que Sudsfrica deseaba hacer era mantener relaciones norma-

les y amistosas con ambas partes. No habrfa una ayuda especlal

a Rodesla, s6lo el comercio tradicional (473),
No obstante, Suddfrica autorizé a sus organlzaciones el factlitar el comerclo a
Rodesta, las operacionen financieras y el boicotear las sanclones, incluyendo
el abastecimiento de petrdleo que Rodesia necesitaba desesperadamente para sobre
vivir, Sud§frica no querfa n} podTa patricipar en las sanciones por dos razones:
la primera es que las sanclones habfan sido recomendadas por la Asamblea contra
SudSfrica, esto es, ya eran cas! un hecho, y el qobierno siempre habla consldera
de . que era contra sus Intereses el que las sanclones tuvieran &xfto en cualquier
fugar; la segunda es que diffciimente Pretorla podla mantener su ''gobierno de
blancos'" st se tomaban medidas tales como el cierre de la frontera con Rodesla
para preslonar al goblerno de Smith, esto, a la larga, se revertirfa en su contra,
Zambla y Malaw! representaban otros socios comerciales importantes y, dada ta di-
flcultad para encontrar abestccedores alternativos y su situacién geopolltica en
Centro y el Sur de Afrlca, mantuvieron el comerclo con Rodesia en bienes escencia
les. Botswana y Zambla eran completamente dependientes de l1a economfa rodesiana
y su slstema de transportacién, no podfa participar en las sanciones desde un
principlo . sélo lograron reduclir su comercio con Rodesia, pero en 1971 tuvieron

(473) Meredith, op. glt. p. 145,°
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problemas con la produccién agrfcola, viéndose obligados a comprar mafz. Con
Zambla, la frontera permanccié ablerta hasta 1973, cuando Rodesia la cerr§ unt
lateraimente debldo a una serie de incidentes -2Zambia querfa usar los ferroca-
riles de Rodesia para su exportacién de cobre, pero Rodesia cerré el paso y
Zambta acudié a Tanzanla, donde los chinos conclufan el sistems ferroviario y
se mejoraban las carreteras-. Zambia tuvo problemas econdmicos por algunos afos
como resultado de esta medlda, puesto que reglstraba pérdidas en su principal
fuente de ingresos y la baja de divisas, aunada a la cafda del precio mundial
de cobre, repercutleron gravemente en su economfa, En 1976 Zambla clerra su
frontera con Rodesia, pero para 1978 no contaba con la suficiente Infraestruc-
tura para transportar y exportar su cobre via Tanzania, ni con la cantidad ne-
cesarla de comida y fertllizantes, abriendo sus fronteras y ta vfa ferrea con
Rodesla. En las mismas circuhstancias criticas se encontraban Mozamblque y Bots
wana por et éxodo de europeos, a colectivizacién y el clerre de-sus fronteras.
No obstante, Kodesia "segfa en pie' sin tantos problemas, Con la apertura de
las comunicaciones, Zambia inicla una lenta recuperacién econémica, pero en
septiembre de 1974, 'para intens!ficar las presiones sobre Zambla... los rode-
slanos cerraron la vla ferrea a Tanzanla, y en noviembre cortaron el abastect-
miento de mafz" (474), Esto se arregla un mes después.,

La vecindad de Zambja y Mozambique logré crear una clerta presién sobre Rodesla
y su economla, pero por ser ésta m&s 'fuerte y sofisticada' y por su sistema
de transportes, los dafios fueron mayores para Zambia y Mozambique y la ayuda
Internacional ex post faclo estaba muy lejos de elios y sus Tnquietudes.

Estos palses no eran los dnicos que mantenfan a flote el régimen de Smith, tam
bié&n nos encontramos patricularmente con Belgica, Brasl), Alemania Occldental,
Francia, Holanda, ltalia, Japn y Suiza, mismos que fingfan demencia cuando se
hablaba de) comercio con Rodesia y no hacfan ningdn esfuerzo por esconder su -
""tr&fico clandestino'. Mas aln, pafses con Francia dieron apoyo oftctal a Rode
sla, abasteciéndola con e! vitalmente necesario petréleo embargado. La mayorla
de las firmas europeas cooperaron con las compaiifas que violaban las sanciones,
sin mayor problema ni restricciones por parte de su gobierno y en Europa Occl-
dental, s8lo Dinamarca persiguié y acabs con las compahfas que actuaban {1fcl-
tamente,

En los Estados Unldos, Henry Kissinger, reclente consejero de seguridad nacio-
nal, ordenS para abril de 1969 una revislSn general de la polftica exterior
norteamericana y un mes después, cuando concluyeron los trabajos, recomendS al
presidente Nixon el relajamiento de las medidas tomadas contra la ‘! uddfrica
blanca". Sobre Rodesla suglri6 que las sanciones fueran gradualmente dlstensa-
das (475). Podemos preguntarnos tPor qué suctedis esto? La respuesta es fécil:
Ye| Congreso reportd que la observacion continua del embargo de las Naciones
Unldas afectarla adversamente los Intereses de Estados Unldos* (476). Como re-
sultado tenemos |a autorlzacién explifcita de Washington a la violaciSn de san-
clones, principaimente mediante la Enmienda Byrd, firmada por Nixon en noviem-
bre de 1971*, misma que permitfa la ImportaciSn de cromo, ferrocromo y nlquel
procedentes de Rodesia (por considerarse minerales estratégicos y crlticos).
Huelga declr que estas medidas fueron vistas con gran regocljo por parte de Ro

(474) Rewick, op, cit, p. 47
(875) Véase Meredith, op. clit, p. 217,
(476) Rerwick, gp. clt. p. 4.

* Bajo la cual el presidente estaba autorizado para importar materiales estratégicos
y crfticos procedentes de paises no comunistas, tales como Rodesia del Sur.
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desla. Esta medida diffciimente se justificaba por parte de £stados Unidos,
puesto que contaban con 5.3 millones de toncladas de mineral de cromo en su
reserva de materlas primas y s6lo 103 se destinaba a su defensa, ademas de
importar de la Unién Soviética (b0% de sus Importaciones totales de cromo).
En 1975 se hace un esfuerzo vano por parte de la Casa de Representantes para
reformar la tnmienda Byrd y suspender la importacién de minera! de cromo de
Rodesla, as! como los demis metales mencionados, Tambié€n }a administracién
Carter Intent8 revocar esta Emmienda y el embajador William 8. Buffum, asis-
tente de la Secretarfa de Estado para asuntos Internacionales, en julio de
1975 declars que de acuerdo a los reportes del Subcomité de Sanciones del Con
sejo de Seguridad de las Naciones Unidas, se hablan detectado 237 casos de
violaclones a las sanclones realizadas por diferentes miembros de las Naclones
Unidas y, que 33 de ellas, se referfan a las importaciones nortecamericanas de
cromo rodesiano. La administracién Carter se las arreglé para obtener la revo-
cacién de la Enmienda Byrd, bassndose en el argumento de que las sanciones eco
ndmicas concernla al Africa Negra, a ta srquridad de Estados Unidos y eran de
la Incumbencia de las metas de polftica . <terior de los negros norteamericanos
y los conservadores, logréndose un recori2 a la ImportaciSn de mineral de cro
mo y ferrocromo rodesianos. El resultado: se archiva un proyecto piloto para
el ferrocromo en Rodesia y se desplden 900 trabajadores negros. La administra
cién tambidn exlgié certificados de origen y advirtid que prohibirfa las im-
portaciones que presentaran un certificado de origen falso.
Klssinger, descrito por Smith como un mediador equillbrado -lo suficlentemente
equilibrado como para que a estas alturas llevara comrados 212 millones de d6
lares de cromo y niquel en sefs afios-, logrS acordar en 1376 con Smith la
transferencia del poder a un gobierno multiracial, y fue asf como por dos afios
Rodesia fue dirlglda por un consejo transitorio de cuatro hombres, Los minis-
tros de defensa y leglslativos debfan ser blancos y el consejo de Estados que
supervisarfa la nueva constitucidn estarfa conformado por 50% de blancos y 50%
de negros. Smith acept§ este acuerdo con la condicidn de que se levantaran
las sanclones y se le diera ) mii millones de dSlares para un fondo de desarro
1lo, para su pafs, claro esta . Los factores que Influenciaron a Smith para
cambfar de posicién fueron la presién por parte de Sudifrica y la guerra, acor
dando - una representacidn 'moderada'’de blances'y negros en el gobierno y el
reconocimiento Internacional.

Las sanclones eran un factor secundarlo, excepto por la exten

sién que habla hecho a Rodesia casi completamente dependiente

de Sudafrica (477).
E) Congreso norteamericano condici6nd en 1978 la concluslén de sus sanclones
contra Rodesia; la condici6n era la de efectuar elecclones Itbres y Justas,
ablertas a todos los grupos raciales y polfticos, y a que Rodesta hiciera un
verdadero esfuerzo para negoclar el establecimiento de la paz con la oposicién
polftica y militar representada por el Frente PatriStico para la Ltberacién de
Zimbabwe, El senado discute el levantamtento de las sanciones para abrtl de 1973,
cuando las elecciones de Rodesta-Zimbabwe proclamaron al abispo metodista Abel
Muzorewa -por primera vez un negro-.como primer ministro.
ta mayorfa blanca habla votado en Tavor de la nueva constitucién, aceptando la
regla de la mayorfa "sujeta a su control" {478). Mlentras tanto, la actividad
guerriliera continuaba y se intensificaba y era muy peligroso el transporte en
Areas rurales.

{477) Reawick, op. cit. p. 54-
(478) Ldem, ’
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Como muchos norteamericanos no crefan en esta “apertura democritica", afirmando
que la poblaci6n blanca (42 adn se encontraba detr$s de todo el aparato guber-
namental, en noviembre de 1979 se determina contlnuar con la aplicacién de san-
ciones econbmicas,
En 1979 a economfa rodesiana se recuperaba, las exportaclones crecieron un 14,7%
y se registr6 supervit en la balanza de pagos, este mejoramiento permitié a su
vez Incrementar las Importaciones. No obstante el ingreso percdpita bajé un 2.8%
en parte debido al costo de la guerra (35% del presupuesto gubernamental}. El
déflclt Interno se cubrfa ya mediantre préstamos Internacionales (42.6%), y sélo
asT cret):ra la inversién nacional y se creaban empleos (V€ase anexo 5, cuadros I,
1y vi).
Mientras tanto en Londres se realizaba la conferencia constitucional Zimbabwe-Ro
desla (septiembre de 1979) o Lancaster House Conference, redactando una nueva
constituci6n proporcionalmente aceptable.

E) problema centra! no eran las sanciones sino la guerra. La

consigna mds fuerte entre los miembros de la delegacién rode

stana era la cuestién de) reconocimiento (479). -
Esta era 1a dGnlca forma viable para sort:ar la guerra y dos meses después de ar-
duas negociaciones se firma el Tratado de Paz en Londres, e inmediatamente Ingla
terra y Estados Unidos levantan tas sanciones aplicadas contra Rodesia (diciembre
de 1979). Once dias después el Consejo de Sequridad hizo un 1lamado a todes los
miembros de las Naclones Unidas para concluir las medidas tomadas contra Rodesia,
ahora reconocido como Zimbabwe.
Concluyendo, podemos afirmar que la economfa rodesiana demostré una resistencia
muy considerable a las sanciones, E1 valor comerclal de 1a produccién agrfcola se
tripitcd (293.73) en términos reales en los catorce afios que estuvieron aplicadas
las sanclones, La produccién de maTz se duplicé de 1975 a 1976, comportamlento se
mejante registraron el algodén y el trigo. De 1979 a 1980 produjo tanto tabaco
como lo habfa hecho en 1965-1966 y con la mitad de los productores. No parece ha-
ber tenido mucho problema para encontrar mercados. La produccién mineral se doblé
en volumen y quintuplicé en valor real; se registré un incremento sostenido en la
produccidén de manufacturas, El valor de las exportaciones fue mayor al doble, mien
tras que su su crecimlento en términos reales fue mis modesto. Los precios de las
importaciones crecieron mis que los de las exportaclones, lo cual afectd a Rodesia
en términos comerciales.
Rodesia se mantuvo a pesar de los catorce aiflos de sanciones y la guerra interna,
que si bien algunas veces provocS sltuaciones desesperadas, gracias a la diversifi
cacién de :su economfa no se encotr 'atrapada’. Parece quc los momentos criticos
dependieron m§s de los preclos Internacionales de sus productos de exportacién (oro,
mafz, algodén, azdcar y cromo) y de la presencia de Sudifrica que de las sanciones.
Para 1980 ya no existfan sanciones pero la produccién, principalmente agrfcola,
1legs tarde al mercado internacional y tuvo problemas para colocarse, no obstante,
el PNB subl8 entre B y 10% debido principaimente -a la conclusién de la guerra y
tamblén al levantamlento de las sanciones, No cabe duda que las sanciones, a pesar
de todas las farsas, 1Imitaron la capacidad exportadora de Rodesia y su entrada ce
divlsas y esto, aunado a la consecuente restriccién a las Importaciones, frend su
capacidad de desarrollo, Pero a pesar de este efecto negativo en los primeros dos
afos, su PIB crecis 90.8% de 1965 a 1974, E] problema del desempleo y ta bafa en el
nivel de vida de los africanos fue diagnosticado como el efecto negativo que perduré
mds tiempo en el perfodo sanclonario, no obstante, se recuperd de 1968 a 1974,

(479) tbid, p. 55.
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En 1975 Rodesia fue mis polpeada por la recesi6n econdmica mundial y el alza de
precios en el petréleo y por la guerra que por las sanciones, pero las sancliones
hlcleron que su recuperacién fuera mis lenta y, estos mismo elementos, junto
con el desemplec, la baja en la produccién agrfcola ~por gquerra-, y las conse-
cuentes bajas en el ingreso per cipita, en el nlvel de vida, en el comerclo, la
tnconformidad de los blancos por el servicio militar y el Incremento en el cos
to por la guerra, combinaron la presién necesarla que logré el camblo de la De
claraclén Unilateral de Independencia, y la trahsicién a una "independencia Ie
gal" sobre la base de las mayorTas, un proceso al que las sanciones contrlbuye
ron pero en ningdn momento determinaron.

Y este fue un caso que gozé de un significativo apoyo internacional y de la
aprobaclén de las Naciones Unidas. S6lo basta agregar que la cuesti6n de Rode-
sla la entendemos como précticamente de Tndole local, como en el caso de Sud§-
frica, y este caricter localizado le hizo perder fuerza, en un lugar donde ni
los negros se revelaron ni los vecinos atacaron (Nigeria también constltuy§ un
caso simllar}.

Lc™ que sucedi6 en este caso no fue tanto la aplicaciSn de sanciones econdmicas,
sino la negativa por parte de Nigeria de aceptar cualquler tipo de ayuda, huma
nitarla o no, por parte de la comunidad Internacional, destinada a Biafra
Por otra parte, las Naciones Unidas se encontraban desgasladas en el sentido
de la ayuda a los Indigentes, ayuda que cada vez era mis nccesarla y no solu-
cionaba e! problema de fondo:
Luego del desastroso fracaso en su polftica por evitar la guerra
en Hedio Orlente, el secretario general U. Thant no estaba dis-
puesto a emprender nuevas acciones de ayuda humanitarta a Nigeria.
No formul§ propuesta alguna para que la Asamblea General conslde
rase las pautas humanitarias emergentes de la guerra de Nigerla,
nl para que las Naciones Unidas emprendiesen una acclén de soco-
rro masivo (430),
A pesar de la guerra, la sequfa era un factor muy considerable y la gente se
morfa de hawkre, por ello, Biafra reclbe ayuda humanitaria directamente, pro-
ventente de fuentes neutrales tales como la OUA, UNICEF, World Food Program,
Cruz RoJa Internacional y otros palses como Estados Unldos, sospechindose que
abrigaban deslgnios polfticos con respecta a Nigeria; también recibe ayuda de
fuentes revoluclonarias tales como organizaclones voluntarias partlculares que
querfan ayudar por encima de las objecciones pollticas y legales del gobierno
de Nigerla; y, por Gltimo, recibe ayuda de fuentes moralistas, tales como la
Iglesia, que contribuyé a centrar la atencién internacional.
Finalmente, dentro de las Naciones Unidas se superan las objecciones gollticas
que se oponfan a la ayuda y se envia  sin complicar: en el conflicto a las
grandes potencias. )
Durante la guerra entre Nigerla y Biafra, |a comunidad Interna-
cional puso de manifiesto su total falta de preparacién para acu
dir en ayuda de las vfctimas civiles, A causa de una amplia qama
de razones polfticas, ni Estados Unldos ni Inglaterra estaban en
condiciones de enfrentar los graves obsticulos polltlcos que sig
nificaba el socorro que se brindase a la poblaclén civil de los
territorios controlados por Blafra (481},
Esta guerra y fa determinacién de enviar o no ayuda provocd la dlvisién entre los
miembros de la comunidad internacional en general y de la Organizacién Comin Afrl
cana, Malgache y Mauriclo (OCAMM), retirindose Haurlclo de la misma (4¥2),

(480) paxman, gp. cit. p. 23,
(481) tdeq.
(482} véase Seara, Iratado General. p. 6y3.
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L) ]

Cuando el gobierno nacionalista del general Velasco Alvarado lleg§ al poder en
1968, se explotaba en Perd menos de 1a sexta parte de las tierras aptas para
cultivo. La poblacién tenta un bajfsimo ingreso per c8pita y se encontraba des
nutrida, La produccidn de) algodsn (sequndo producto de exportacién) se regfa —
por criterios ajenos al Perd. '

Las mejores tierras, camplfas de la costa, estaban en manos de

empresas norteamericanas o de terratenientes... Cinco grandes

empresas -entre ellas dos norteamerlicanas : la Anderson Clayton

y la Grace- tenfan en sus manos 1a exportacién del algodén y

de aziicar, y contaban tamblén con sus proplos 'comple]os agro

industriales' de produccién. Las plantaciones de azdcar y algo

dén de la costa, presuntos focos de properidad y progreso por

la oposiclén a los latifundios de la slerra, pagaban a los peo

nes salarlos de hambre (483),
Este gobierno se perocupa por tomar medidas que fueron tachadas de socialistas.
En 1968 expropia la International Petroleum Lorporation que pertenecla a Standard
0i1 y Shell, Estas compafifas se molestan enormemente, pero no se fnvoca la apili
cactén de sanclones econdmicas directas porque Peri acogfa a diferentes firmas
norteamertcanas en su territorio y temfan que tamdbién fueran expropiadas, apli-
céndose un boicot a su petréleo y a la prestacién de serviclos para !a industria
petrolera, y un embargo financiero.
En 1969 el gobierno peruano decreta su reforma agrarla, exproplando difersas PO
seciones de trasnaclonales y, afectando a flrmas norteamericanas. Washington se
niega a concederle préstamos y bolcotean alqunos productos de exportaclén perua
nos, pero no de una forma oficial, por las mismas razones del afio anterior, ade~
m&s de que en este afo, Perd establece por primera vez relacliones con la Unién
Sovlética, resolviendo su problema derivado del boicot norteamericano.
La lucha entre Estados Unidos y Perd nunca fue muy directa ni oficlal, los norte
americanos tenfan el antecedente cubano y no se encontraban dipuestos a Jugarse
el todo por el todo. Paulatinamente se reanudan las relaciones entre estos dos
pafses a su nivel normal, una vez aclarado el problema de las compensaciones.

Estados Unldos ~ Chile 1972 - a la fecha
ET caso chileno es dificil de evaluar porque los hechos conocidos nos conducen a
distintas inferenclas, Por ejemplo, y para hablar m&s claro, es posible -pero im
posible de probar- que hublese existidoiun coup d’etar contra el gobierno socla-
lista de Allende, ain en el caso de que Estados Unidos hublese resistido el inter
venir en el asunto. Las polfticas allendistas conducfan,iIndudablemente, a dife-
rencias Irreconciliables dentro de Chile. Muchos radlcales, Incluyendo aquellos
que venfan de otros pafses latinoamericanos, presionaban a Allende para que Inst]
tuyera una 'verdadera revoiucién'* mediante el uso de la fuerza. Las clases medias,
afrontando las restricciones a los derechos clviles, demandaban cambios fundamen
tales en las polfticas de Allende. Tampoco debemos olvidar que coyunturalmente,
thile presentaba graves problemas econ6micos y una Inflaclén anual de 350% (en
parte provocada por las medidas econémicas que tomé Estados Unidos). Algunos ase
guran que el golpe militar era predecible meses antes de gue ocurriera.

Chtle fue victima de la intransigencia imperialista opuesta a

todo progreso y desarrollo independiente de los pueblos, CIn?

camente no ocult§ el Imperio que le molestaba que Chile reco

brara sus rlquezas: el cobre, el salitre, el hierro; que chiTe

emprendiera una reforma agrarla, que pusiera alas a la revoly

(483) Galeano, op. cit. p. 146
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cidn cultural, Eso explica que Ya ITT y 1a CIA y el presi-

dente del Watergate, Nixon, tuvieran también sus cémplices

internos; los grandes empresarios, los terratenientes y sus

defensores castrences (4Bh),
Estados Unidos preslonaba por un regreso al romintico 1964, cuands financiaron
ta victorla electoral de Eduardo Frei Montalva -cristiano demScrata-, cuyo pro
grama chocaba con el del candldato socialista 5alvador Allende. La victorla de
Frel no fue muy apoyada que digamos en términos populares, lo cual sT habfa te
nido Allende en su campafa electoral. Para 1970 debfa elegirse al nuevo presi=
dente (todavla no era ''legal” la reeleccién), y Allende era considerado por la
mayorTa de los observadores como el candidato més fuerte.
Hucho antes de las elecciones, la C!A organizé un buen equipo en Santiago de
Chlle, con las Instrucclones de mantener "timplas' las elecclones (48S). Pero
como los agentes de la CIA son mds inteligentes que sus jefes, interpretaron
este mensaje ''a su manera', pensando gque debfan evitar el triunfo de Allende,
para no hacer el cuento targo, diremos cuc gastaron unos 3 millones de délares
en la compra de votos y otros 350 mil ¢n socbornos a los congresistas, quienes,
constitucionalmente, deblan ratificar los resultados de las elecciones. No obs
tante, Allende Vlega a la presidencia.
€l goblcrno nortecamericano, "temiendo que Chile sirviera como base para los re
volucionarios sudamericanos (muchos activistas y agentes de China, la Unién So
viética, Cuba y partldos comunistas de América Latina volaron a Chile después™
de las elecclones)" (486), empleza a crearle problemas a Allende.
ta ITT preslond en gran medida a Washington para derrocar a Allende de hecho,
1a ITT acord6 con la CIA un plan, pensado por elles mismos, que referfa un got
pe de Estado efectuado por la miliclia chilena.
Después de que el gobierno chileno nacionalizé las minas de cobre norteamerica
nas y se negé a pagar lo que las compafifas demandaban como compensacién, la
presién de las flrmas norteamericanas en Washington subié de tono. Fue asl como
Washington coadyuvé a la agitacién econdmica y social: impuso embargos econémi,
cos y promovié la subyersién.
Entre noviembre de 1970 y principios de 1972 el Export-tmport Bank (bajo ta di
recclén del Departamento del Tesoro), el Inter-American Development Bank y el”
World Bank retuvieron los créditos y préstamos a Chite. Los bahcos privados
nogteamericanos apresuradamente tomaron las mismas medidas. Los bancos europeos
renegociaron la deuda chilena y Estados Unidos se negd a entrar a discutlr bi-
lateralmente con los oficiales de Allende 1a cuestién,
El gobierno chileno tenfa fama de buen sujeto de crédito, pero el cortar los
f11Jos de divisas necesarias para financiar las importaciones chilenas fue, bs
sicamente, una medida polftica disedada para crear una mayor inestabilidad en
Chile, tan es as? que se levants el embargo crediticio tan pronto como la jun-
ta milttar destrozd el régimen de Allende.
E} embargo crediticlo no tuvo efectos tan graves como sucedié con la economfa
cubana, pero el embargo comerclal ceed una escaséz de refacctenss en importan-
tes sectores de 1a economfa chilena, principalmente en tractores, autos, maqui
naria industrlal y otros artfculos provenientes de Estados Unldos.
Respecto ai* embargo, Allende declarg:

La produccién chilena se vende ahora en mercados diversos

y puede abrir amplios mercados nuevos entre los palses so

cla\lstas~ los Estados Unidos carecen de medios para blo-

quear, a escala unilversal, las ventas de cobre que los

chilenos se disponen a recuperar (437),

EW chite en el corazén, El D\'a 9 de septlembre, 1988 -
Ud85) Véase Holsti, op._alt. p. 295.

(486) 1dem,

(487} Galeano, op._clt..p. 223.
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Chile desarrollé acuerdos comerciales y de cooperacién cientlfica y técnica con
diferentes pafses soctalfstas y latinoamericanos, México entre ellos. envia pe-
tréleo a pesar de que lo importaba de Venezuela (recordemos que era Echeverrfa
el presidente, con sus polftlcas tercermundistas), azufre, repuestos para la
industrta minera, medicinas, fertilizantes, equipos automotrfces y productos
basicos, ¢ importa diferentes productos, de acuerdo a su polftica en contra de
las sanciones, tal como lo afirmé Echeverrfa, al declarar que:

No podfa permitir que Chile fuera vfctima de un chantaje (488).
Las actlvidades de 1a CIA complementaron la presién econémica de Low-progile,
canalizando fondos a la oposicién {prensa, politicos, firmas privadas y sindlca
tos comerclates). Inclusive se infiltré dentro del partido de Allende, incitan-
do a cometer errores deliberados en sus tareas gubernamentales. Finalmente tam-
bién se organizan manifestaciones en la calle y se encontraron con que la huel-
ga de los camloneros provocd desastrosas consecuencias en la economfa. No hay
evidencia de que la CIA haya organizado o apoyado directamente el golpe de Esta
do (septiembre de 1973}, s6lo es posible afirmar que Intentaba claramente crear
las condiciones que faciltitaran la intervencién milttar.
En 1973 Pinochet sube al poder gracias al g-ipe de Estaco. En 1476 Estados Uni-
dos Impone un embargo de armas por sus violaciones a los derechos humanos. Car~
ter prohibe toda ayuda a Chile y vota contra los préstamos del FM! y World Bank
por sus abusos en cuanto a loS derechos humanos, posicién que se reafirmarfTa en
1977 legalmente. Para resolver esta falta de crédito, Pinochet acude a Europa y
Japén,
En 1978 Chile declara la querra a Argentina en la lucha por la soberanfa de tres
Islas en el canal Beagle. £l goblerno chileno presiona a la industrta privada
para desarrollar la fabrlcacién de armas (Explosivos !ndustriales Cardoen), y
poco tiempo después, llega hasta a exportar a frak, complitlendo con Inglaterra
y Francla en bombas. En Estados Unidos se boicotean los espdrragos chilenos.
En julio de 1985 Estados Unidos considera retirar el embargo de armas st Chile
te permite establecer una base militar aérea en la isla de Pascua (489). Chile
se niega.
En 1986 Estados Unidos envia un nuevo embajador que se preocupa enormemente por
la situaclén chilena. Estados Unidos declara entonces que con excepcién de Chile
y Paraguay, los dictadores militares sc han convertido en un anacronismo de Sud-
&frica, Hablando de anacronismos, en marzo de 1988, cuando Chile celebra su ani-
versario de la Constitucién, Pinochet al nuevo canciller sudafricano Roelof Botha,
renueva su estado de emergencia y el "estado de peligro de perturbacién de la paz
interior", que otorga a las autoridades castrences, facultades para detener hasta
por veintedias a personas en lugares que no sean circeles, restringe el derecho
de reuni6n, informacién y toma otras medidas més.
WashIngton ha criticado a Chile por su violacién a los derechos humanos, le ha nega
do créditos y ha prolongado el embargo de armas, "hasta que se democratice', asl —
mismo, ha envtado un millén de dSlares para los grupos de oposicién un poco antes
del pleblscito, pero como Estados Unldos cae en la cuenta de que Chile"fingla de-
mencia’, el embajador norteamericano se reune sorpresivamente un sfbado en la mafiana
con Pinochet:

Our message was that if they went ahead with the operdtion to

pastpone the election, we will publicly reveal in detall what

we knew (490,
El gobierno chileno informa su disposicién para dialogar en términos constitucio~
nales la reelecci6n de Pinochet, En enero de 1988 e) primer ministro francés de-

(488) carlos Arriola, E) acercamiento mexlcano-chileo 1972-1973 pp. 106-166 en
Varios Autores, Lecturas de polftica exterior, Colegio de México, Méxice,
1979, cita. p. 137.

(489) Easter Island's runway fracas. Iime, 8 de julio, 1985 pp. 20-21,

t490) How much did the U.S. help?} Lime, 17 de octubre, 1988 p. 11,
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manda a Europa aumentar su presién at régimen militar y antidemocritico de Pino-

chet. Chlle contesta que es un asunto Interno.

E} 5 de octubre de 1988 se realiza el tan esperado pleblscito en Chile, mismo

que es observado por 275 senadores y 45 diputados de todo el mundo, ganando et

“na" a Plnochet.

Estados Unldos ain no se decide por levantar el embargo de armas y el crediti-

clo a Chile, podemos asegurar que mientras no haya nada que no fuela a marxism,

Est;dos Unidos contlnuard apoyando Impifcitamente a Pinochet, pera no Jo fevan-

taré.

Estados Unldos deplora que Chile haya desarrollado su Industria de armamentos
as an indirect result of the arms embargo {49Y).

M&xico no mantlene relacfones con Chile desde 1973, Se dice que se interrumple

ron por el'estrefimiento mental”de Echeverrfa, La Unldn Soviética las interum~

pl6 desde 1964,

E5tados Unidos ~ tndla 1972

El presente confllcto reviste tres etapas evolutivas, prolongdndase hasta nues-
tros dfas,

€n 1954 Estados Unidos Invitd a Paquistdn a unirse a la SEATD, ¢l propdsite de
tal allenza, segdn Washington, era prevenir a la Unidn Soviética y a China de
moverse hacla el sur de Asia. Paquistdn pensaba que esta allanza cra para obte
ner armas y apoyo diplomitico contra Indla, pafs con el cual tenfa problemas y
sefialaba come su enemigo tradicional. Para los sesenta, €stades Unidos apoyaba
a la India y no el problema de Kashmir, asT que Paqulstén acude a China, pals
que también tenfa problemas fronterizns con india. En esta primera etapa,
Estados Unidos en respuesta por esta accién, reduce la ayuda econdmica y mill
tar a Paquistdn, tratando de hacerlo entrar en razdn y que entendiera que ei”
enemiga comin era China, no Indfa, 'lo cual no es aceptado por los pagulstanies,
cuyo dnito apoyo diplomitico contra de la India se obtenfa de Pekin.

£n 1971 en Paqulstn Oriental (Bangla Desh) se produce un movimlento sepa-
ratista (gejunda etapa), mismo que se complica con el conflicto entre Paquis~
tén ;apoyado por Estados Unldos y China) e India (anoyada vor la Unién Sovié-
tical}.

Desde 1970 el gobierno miiitar de Paquistdn habla convocado a elecciones que
ganb por mayorfa absoluta el partido Awami, en Poquistsn Oriental. De acuerdo
on los procedimlentos democriticos usuales, el partido Awami deberfa haber
prodedido a formar su goblerno. Pero en este caso el goblerno mifftar se mos~ .
tré inconforme con e! resultado de las elecciones. luega de trasiadar en forma
secreta diversas tropas al sector orlental de Paquistin, el ejército desats
una campala de asesinatos colectivos, por dems, Inhumanos, salvajes y geners
{{zados, En un lapso aproximado de ocho meses, el ejé€rcito paqulstan{ dig
muerte a tres m!llones de personas. ta ola de violencia provocS la hulda de
cast ocho mbilones y es probable que nunca podrdn conocerse fos datos exactos
sobre {a cantidad de refugiados que murleron de hambre y enfermedades,

Las Haciones Unldas, en vez de condenar lo que fue una verdadera carnicerfa,
en sus primeras declaraciones explicaren que se trataba de un asunto de jurls
diceldn interna, una cuestldn reservada a ba exclusiva decisién de Paquistsn,
e} secretario general envfa ayuda lallmentos y medicinas), pero a Paguistén
Occldental, y muy pocos de los enviés llegaron a los bengalfes, a quienes es~
taba oficialmente destinada:

(191) somblets away, Time, 27 de agosto, 1964, p. 31.
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La expreslén mis depurada de la indecencia contenlda en este

holocausto fue el {ntento que hizo el Consejo de Seguridad,

de condenar a la Indla como un agresor, cuando éste pafls to-

mS 1a decisién de Intervenir para detener la carnicerfa en

el Paquistdn Oriental (492).
Antes de la Invasién de la Indla, las Naciones Unidas consideraban que era un
problema de ""vlolacisn interna 2 los derechos humanos' y no era motivo de in-
terés internacional. Al mismo tiempo, los goblernos no estaban dispuestos a
incomodarse en pasar mis all§ de un simple plano veibal en sus esfuerzos por
frenar la 'wlolacién Interna", adn cuando la corecién fuese de la forma més
grave de violacién a los derechos humanos enel sistema internacional.
Cualquiera de los miembros pudo haher obtenide que &l fonsejo prestase atencién
a la matanza que estabs ocurricndo, cualquier miembro pido haber impulsado al
secretario general a actuar segln sus facultades, o. €1 mismo, balo Pniciativa
propla, o los miembros del Consejo, pero en logar de ello:

La reacclén de los gobiernes fue como todos sabemos, como

un enorme bostezo y 1a boca de Estados Unidos no se encon-

traba precisamente entre las mis cerradas (493),
Después de la Intervencién de la India, se 'complica el proceso de deduccién so
bre cual fue el agresor (LS4), -
El general Yahya Kahan y su goblerno no deseaban que nadie Intervinlese en Pa-
quistdn Oriental, sequro que no consulté a los 75 miltlones de bengalfes.
En 1971 era claro el fracaso de los esfuerzos de las Nacjones Unidas para conte
ner el confllicto. China apoyaba fuertemente al gobierno central de Paquistén
contra los movimientos separatistas del Este y a principlos de 1972, cuando In-
dia Invadi6 Paquistdn, Estados Unidos suspendié el envlo de todo tipo de ayuda
a la india. Todo este conflicto llevé al borde del enfrentamiento internacional
con la Unién Sovlética por un lado, apoyando a la India, y Estados Unidos por el
otro, apoyando a Paqulstdn, y los chinos observando desde un costado. Existié la
postbllidad de una confrontacién importantes, pero el ejército Indio traté la
cuestién con tanta suavidad que se Iiberd de todos los obstSculos antes de que
la crisis pudiese cobrar importancia.
El conflicto pasé de ser una cuestién de ayuda por parte de la india al Oriente
de Paquistdn, a un problema de hegemonla de la India, creclendo la magnitud de
la conflagracidn hasta adquirir las caracteristicas de una guerra chino-soviética
Iiberada entre pafses que mpresentaban a ambas potenclas. El énfasis de las sancio
nes contra 'los quebrantadores de la ley'", puede, en consecuencia, ser errdneo e
ir en detrimento de la diplomacia de la persuacién,'lo cual essusceptible de que
se le utilice en &poca de distenciones'' (495),
Estadqs Unidos aflrca sanclones econémicas contra la Indla por su invasidn, mismas
que son compensadas por los soviétlcos, En 1978" 1a administracidn Carter Interrum
pe toda ayuda a Paquistsn por usar plut nlo, abastecido por Estados Unldos_, para
desarrollar su capacidad de armos nucleares. £n 1979 la cmbajada norteamericana
en Paquistsn ds atacada. Por otra parte, la Unign Soviética reemplaza en Afganistén
un réglmep promoscovita por otro, y siempre se niega a votar en la Asamblea las
resoluciones que condenaban su Intervencidnt*,

(492) Paxman,gp, ¢it, p. 52
(493) ibld, pp. 67-68 «
(434) LbId. p. 80.

(hys) p. 22¢

* ercera etapa.

Ttk

Cfr, el embarao cerealero tstados Unldos-Unién Sovié&tica, 1979, en este capftulo.
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€En 1980 Estados Unldos boicotea los Juegos 01fmpicos de Mosci, como protesta
por la Invasi6n soviética en Afganistén (en 1984, 1os soviéticos ytitizarfan
1a misma arma en Los Angetles ),

En diclembre de 1982 se relnen los presidentes de Estados Unidos y Paquistén,
comprometiéndose en términos de ayuda politica y econémica, Zia, el presiden
te de Paquistin (muertoen un Maccidente' en 1988), empieza a borrar su imagen
de dictador* y Reagan lo recibe en Washington con todos los honores.

Dentro de Afganistin surge una facci6n de rebeldes (mujaidines) que empieza
a ser apoyada por los nortcamericanos a través de Paquistdn y, al pasar el
tiempo, su experiencia bélica y creciente suministro de armas por parte de
Estados Unidos*#*, hace que para 1987 se encuentre esta faccién perfectamente
organizada y es en este afio, cuando las Naciones Unldas promueven, por oncca
va vez en sels aflos, las negoclaciones entre Estados Unidos y la Unién Sovi#
tica, e India y Paquistdn. :

En cuanto a la India y Paquistén, se logra el retiro de tropas indias, y, en
cuanto 3 Estados Unidos y la Unidn Soviética, se empieza a hablar del retiro
de las tropas sovidticas en Afganistin y de la presercianorteamericana en Pa-
quistsn,

No es sino hasta 1988 cuando se materializan las ideas, elahoréndose un pri-
mer acuerdo bilateral entre Paquistdn y Afganistdn de no ingerencia y no in-
tervencién recfproca a partir del 15 de mayo de 1988; un segundo acuerdo que
se reflere a los refugiados y es también bilateral, los afganos en Paquistdn
regresarsn voluntarfamente asistidos por el Alto Comisariado de Ya ACNUR; un
tercer acverdo es una declaracién sobre las garantfas internacionales, firma
do por Estados Unidos y la Uni6n Soviética sobre la no intervencién y la no
Ingerencia, con el apoyo de la comunidad Internacional; y por dltimo, un cuar
to acuerdo que se reflere al retiro de Vas tropas soviéticas en Afganistén
8n un perfodo de nueve meses 3 partir.de la firma del acuerdo (mayo de 1988).
Colateralmente, Paquistdn se compronctié a dejar de apoyar a los rebuldes en
Afganlstén y, a pesar de que se descubre que Estados Unidos continuaba arnan

do a Paniulstén al concluir las neqociaciones, el oroceso ha demostrado mediana
continuidad y los 5 millones de afoanos refuaiados en lrén y Paquistén regresan,

QPEP-Estados Unidas, tolanda, Japén,. Portugal, Sudafrica, Bodesia y Europa_Oce.
ctdental, octubre.1973- marzo 1474

QAU - Istae} noviembre 1973-marza 1974.

Durante las dos guerras Srabe-israclf previas , que las Naciones Unidas fueron
incapfces de detener o soluctonar, estallando finalmente la guerra, los drabes
intentaron usar el petréleo como una forma de reducir el apoyo occidental a
tsrael. Este esfuerzo nunca se materializd porque los goblernos &rabes se en-
contraban divididos en cuanto a la decisién de aplicar el embargo y porque,
Estados Unidos, qran productor de petrSleo hasta fines de los sesenta, desea-
ba vender petrSleo venezolano a Europa.

En 1973, todos los pafses industriales eran altamente dependientes de petréleo
Srabe y los gobiernos &rabes productores de petrSleo presentaban un frente unl
do contra todos los goblernos que simpatizaban pdblicamente con la diplomacia
israelf,

Los pafses 4rabes, una vez que la guerra de octubre habfa estallado, se rednen
en Kuwait haciendo piblicas dos decisiones: a) resolvian imponer un embargo pe
trolero; b) sedalaban polfticamente los motivos que se encontraban detr8s de
tal decisién: solidaridad &rabe frente y contra !srael, obiigar por la fuerza

* La prensa norteamericana ya no hablaba de su ley marcial, su desarrollo de
armas nucleares, de su violacién contra los derechos humanos, ni del 70% de
abastecimiento de heroina a Estados Unidos.

*% Como nota curiosa, se puede mencionar que fstados Unidos manda hasta mulas
de Tennessee para carqar las armas.
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el retiro 1srell de los territorios ocupados en la guerra de 1967, presionar a
la comunidad internaclonal para que obligase a Israel a retirarse y restaurar
los derechos legltimos de los palestinos de acuerdo a la resolucién de las Na-
clones Unldas, recompensar a los palscs que apoyaron activamente a los &rabes
contra Isreal -no habla embargo para ellos-, castigar a aguellos paises consu-
midores que apoyaban y cooperaban con el enemigo israell -Estados Unidos prin-
cipalmente-, y preslonar a la comunidad mundial para jue Estados Unidos usara su
influencla en Medio Oriente. El embargo concluirTa cuando el mundo mostrara su
simpatfa par los Srabes y por la causa palestina.

En la reunién de diciembre de 1973, los ministros Arabes del petréleo aclararon

que se levantarfa cuando los Israelfes iniciaran su retiro de Jerusalén garan

tizdndolo Estados Unidos.

Es importante sefalar que los productos 4rabes gozaban de los beneficios del

alza de precios en el petr6ieo y la baja produccién, asi que su decicién de

usar e “arma petrolera’, obedecia a la coyuntura econdmica de la cual ce obte
nfan beneficlos ccondmicos e Influencla po!itica,

Los pafses &rabes redujeron su produccién = 5% cada mes, y estabiecieron un

embargo completo contra Estados Unidos y Holanda con el propdsito de crear una

escacéz de energla en los pafses industriales, misma que podia evitarse o agra
varse sl los pafses contra los que estaba dirigido, cambiaban su polftica hacTa

Israel. También se esperaba que los pafses mis vulnerables, tales como Japén e

inglaterra* presionaron a Washington a reducir sus compras con lsrae) y ser mds

condescendientes con las demandas Srabes.

Estas medidas fueron répidamente apoyadas por la QUA, condenado a Israel, pero
Las grandes resoluciones no siempre van sequidas de acclones
efectivas (496),

Japén, por obvias razones, fue el primero en acceder y renunciar pdblicamente

a su apoyo a Israul.los gobiernos curopeos, mediante diferentes acciones indi-

viduales, indujeron a los §rabes a levantar el embargo contra ellos.

La posicién norteamericana tambié&n cambis, si bien fué muy discreta (presioné

a Israel con la ayuda econdmica), E! apoyo militar a Israel no se interrumpié,

pero Kissinger apresurd a los israclfes a efectuar concesiones territoriales**

(a) mismo tiempo que negoclaba secretamente con los pafses Srabes). Conforme

se desarrollan las negoclaciones norteamericanas para la paz, basadas en con-

cesiones territoriales de ambas partes, el petrSleo comenzé a fluir de nuevo
en marzo de 1974 (a pesar de sus precios altos):

La solidaridad &rabe y la gran dependencia del abastecimiento

de petrdleo Srabe por parte de los pafses Industriales, fueron

las condlclones que permitieron el éxito de los débiles sobre

los fuertes (497).

Cuando se levantd el embargo, los-ministros &rabes habfan revaluado sus resul-

tados, acordando que habfan logrado Ilamar la atencién mundial a la causa &ra-

be, y Estados Unidos habfa dado sepales de una politlca Imparcial, asumiendo
una nueva dimens!én vis-a-uvis det confllicta srabe-israell, esto es, mis compa-
tible con las demandas Srabes y la causa palestina. Se disuelven los frentes

(496) seara, Tratado General, p. 688.
{497) Hoistl, op. cit, p. 24Y. .

* Estados Unldos le pide sus bases, para que aviones norteamericanos abaste
cleran a Israel, Inglaterra se niega. -
En 1975, el gobierno Israelf sollclta al Conoreso norteamericanc el Imne-
rativo decreto de las Leyes Antiboicot.

*%
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egtpcio* y sirlo., A excepcién de Libla y Sirla, los productores de petrdieo
pensaban que Estados Unldos habTa mostrado sus buenas intenciones, influenclan
do a lsreel.

Cabe sefialar que e! embargo rabe petrolero fue levantado como un complemento
de la guerra &rabe, nunca se pensd en &1 como un susbstituto de la misma, ni
se crela que el embargo retirarfa a Israel de los territorlos ocupados, ni que
resolvliera la causa palestina, resaltando la flexibiiidad §rabe" para negociar,
reforzando de paso, la seguridad &rabe para influenclar a las potenclas occl-
dentales.

Europa Occldental, Estados Unidos y Japén revaluaron su 'simpatfa® israeifl, pre
slondndo a este pars para que retirase sus fuerzas de la parte occtdental del™
canal de Suez y de los montes de Golén, asT como para Intercamblar prisioneros
de guerra.

El embargo Srabe logré fuertes repercusiones en los palses afectados, directa
e Indirectamente, al mismo tiempo que produjo muy pocas repercusiones en aque-
Ilos palses que lo apllcaron. H8s aln, cambi6 los preclos en los pafses a los
cuales se dirigié, mlentras que los precios en los otros pafses productores se
mantuvleron relativamente estables. £s asT como el dafio causado a los paflses
que Tmpusieron el embargo fue mfnimo comparado con el de los sanclonados.

La guerra continué y en 1977 el presidente egipcio Anwar Sadat rompe el estan-
camiento, viajando a Jerusalén y estableclendo una mociSn de paz parcial.

En 1978 y 1979 usa la prometida asistencia econSmica para lsrael, para obllgar
la a firmar el tratado de paz con Egipto y en 1979, regresa todo el Stnal a
Egipto a camblo de otro tratado de paz formidablemente negoclado entre Carter
y Menachem Begtn, primer ministro Israel ik,

Estados Unldos - Arqenting ! -

A princtplos de 1977, la administracién Carter tachd al gobierno milttar de
Argentina como uno de los mis grandes violadores, a nivel mundial, de los dere
chos humanos, imponiéndole un embargo a la venta de armas. Esto cundu]o a Ar-"
gentina a dar por terminada su tradiclonal relacién militar con Estados Unldos,
comprando armas a Francla, Israel, Checoslovaquia y Alemania, en lugar de some
terse a la revisidén del Departamento de Estado sobre la situacién de los dere
chos humanos que requarl’a el Congreso de todos los pafses que reclben ayuda mT
litar norteamericana (998).

Este embargo no le impidlé a Argentina enfrentar una escalada de tensfones con
Chile en 1978 y la guerra de tas Malvinas en 1982 (Véase),

En teorfa, en 1983 se restaura la democracia en Argentina, pero [nglaterra le
insitfa a Estados Unidos en que debia prolongar el embargo.

Este embargo permanece hasta nuestros dfas. En 1988, Raul Alfonsfn, ante las ma
niobras {inglesas realizadas en marzo en las Halvlnas, acelera las plsticas con
Estados Unldos, esperando que levantara el embargo, y as? refaccionar sus blin-
dados y aviones de combate, actualmente fuera de operaciSn, El embargo de armas
aplicado por norteamérica no se ha levantado.

(498) Cfg. YArgentina 'no' to the embargo Chrlstlan SclenceMonltar, 28 de enero,
1980.
_* Mlentras Kissinger coqueteaba con Anwar Sadat, Egipto era uno de los que in~
slstlan Inexorablemente vorque flnalizara el embarho y se le diera a Estados
Unidos la oportunidad de mostrar fa sinceridad de su aueva postura.
#% No olvldemos que los pafses §rabes tienen, por su parte, emBargada a !srael
desde 1955 (Véase caso correspondiente en este capltulo}.
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- 1978~ enerp 148

En 1978 Estados Untdos Impone un embargo de armas a Guatemala, dados !os con~
flictés al Intertor de este pals y su violacién a los derechos humanos.
E) general Vernon Walters visita Guatemala en mayo de 1981 para aclarar que la
amistad de Guatemala era mfs Importante que sus violaclones a los derechos hu-
manos :

No es diffcil ver qué pafses son nuestros amigos y cuales

no (499},
Un mes después se aprueba la venta de 50 camiones., 100 jeeps y 3.2 millones
de d8lares en armas, claro, e} Congreso se opone a aotorgarle ayuda mtlitar
porque todavfa no se levantaban las sanciones, las medidas anteriores habfan
sido s6lo una estrategla para mejorar las relaclones. ks bastante curioso este
embargo de armas con la venta de las mismas.
En enero de 1983 Reagan levanta el embargo.

Estados_Unidos - Uganda, 1978-1980
En 1971 tdi Amin desaloja a Apollo Milton Obote y toma el poder. Amfn se hace
famoso poco a poco en la comunidad internacional por la violencta y el terror
que sfembra en su palfs. En 1977, Gaddafi . expresa su amistad por Amin, lo
cual hace que el Congreso norteamericano reduzca las relaciones econdmicas con
Uganda, sin aplicar formalmente un embargo, tratando de que esta medida contri
buyera a la cafda de Amin,
Para 1978 la posicién de 1di Amin se habfa debi!itado interiormente, Estados
Unidos aplicé en este afo sanciones financieras y las compaifas petroleras se
niegan, esenclalmente en el terreno comercial, a continuar abasteclendo a Ugan
da hasta aue se saldaran las deudas.
En 1979 se desarralla una Intervencidn militar y es derrocado Amin, recuperando
¢l poder Obote, qulen sc habTa exliliado en Arabla Saudita.

La calda del régimen se debié a las tropas de Tanzanla,

no a las sanclones (5nn).
Para 1980 se convoca aelecciones en Uganda y Obote recupera legalmente el poder,
graclas a las fraudulentas elecclones.
Uganda sali6 de Guatemala para entrar a Guatepeor. Obote se caracterizé como un
dictador bajo el cual se desat§ la violencia, las guerrillas y la segregacién
racial, Para 1985 habia matado a m&s de clen mil habltantes y se denuncia ante
Amlstfa Internacional que torturaba a sus oponentes polTticos. En este mismo
afo, un golpe de Estado lo derroca.

Estados Unidos - Unidn Soviética 1974

Hacta 1977, Washington decreta un embargo a la venta de tecnologfa petrolera des-
tinada a los soviétlcos, por su mal trato a los dlsidentes,

Por otra parte, el presidente prohlbe la exportacién de una computadora destina
da a la agencia TASS para los Juegos 0limplcos de 1980, sin acudir a la reglame_vl
taclén del Co-Com, demandando a los cuatro pafses occlidentales suceptlbles de
satlsfacer la dcmanda soviética (Alemanfa, Inglaterra, Japsn y Francial, el abs
tenerse de enviar una computadora semejante a los soviéticos.

(449) Robert Pastor, "EI gobferno de Reagan y América Latina: la bdqueda Impla-
cable de seguridad " en _Foro Internacional no 105, vol. xxvil, no.6
Jjulto-septiembre, 19&6 Coleqlo de Héxico. clita, p. 19,

600 ) Renwick, ap..clr. p. 61,
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Estados Unjdos - UniSn Soviética, 1429419R2

El embarge cerealero represcnta uno de los mayores esfyerzoes diplométicos de
Carter contra-los soviéticos, mismo que perduré hasta después de flnalizar su
administractén (503).° ’
Sus antecedentes devlenen desde Nixon, quien impone un embargo temporal a la
venta decereales exportados a la Unién Soviética, ‘'para negociar la aceptacién
soviética a clertas reglas para manejar futuras campra‘' (g5 . E1 1975 Ford im
pone un embargo trimestral a la venta de trigo destinado a los soviéticos, 'pa
ra ajustar el poder de negociacién de las ventas de cereales con dicho pafs"(503).
En 1976 Washington amenaza a MoscG con suspender los embarques de cereales por
el enredo soviético en la guerra civil de Angola, pero los farmers norteameri-
canos lograron que se abortara la idea.
Cuando Carter toma posccién en 1977, se enfrentd al debate sobre la polftica
exterlor norteamericana en relacidn a los sovi€ticos, puesto que se argumenta-
ba que Moscid no s6lo habfa desarroltado sy potencial militar, sine que habla
mejorado su eficiencia y crecimiento econdmico, y como no deseaban el deterio-
ro de las relaclones, pero s7 la reduccién ‘2! "apoyo econdmico indirecto', en
verano de 1978 el politélogo de Harvard, Huntington, urgié al presidente para
que regulara el comerclo con la Unién Sovitética, de acuerdo al grade de coope
racién de los soviéticos, su papel en los derechos humanos, y el advenimiento
militar, No se pensaba en un embargo general por ser demasiado riesgoso (504},
La soticitud soviética a Dresser Industries de Dallas y la aplicacién de! em~
bargo a 1a venta de tecnologfa petrolera destinada a los soviéticos, clevs de
tono la discusién sobre s} mejorarfa la posiclén estratéglica soviética, Final
mente Carter conflrmS la venta de Dresser a mediados de septiembre de 1977.
Es entonces cuando empleza a discutirse sobre si la diplomacia econémica podria
ser efectlva, conclyuendo que lo era si se tomaba en cuenta el volumen de
las exportaclones del sancionador al sancionado, y st el mismo era relativamen
te grande, conllevando la b&sica cooperacién de los otros abastecedores con el
pafs sancionador, y actuando al nfsono.
La oportunidad para probar estos planteamientos se present§ en 1979, cuando
1a Uni1én Soviética interviene en Afganistsn, y neces!té hacerlo mediante una
pequefia acclifn miiltar. El presidente Garter Impone sanciones econdmicas y fi-
nancleras selectivas: el embargo a los cereales, restricciones a la venta de
alta tecnologfa y, suspensiSn de créditos y garantfas comerciales, y no solo
eso, sino que adem§s bolcoteas sus Juegos ol mpicos en Moscd (1980},
De todas estas medidas, el embargo de cereales fue el mds controvertido y com-
pllicado por el efecto adverso en al economfa nacional norteamericanay la de
sus allados. En 1979 se reducen al mfnimo las ventas de cereales* (505}, y el
i de enero de 1980 Carter, en un mensaje televisivo, callflca la tntervencidn
milltar soviética como 'una extremadamente seria amenaza para la pa2", y una
violaclén a la Carta de las Naciones Unldas, y como el Conselo de Seguridad
no podla tomar nlnguna medida por el veto soviético, restringe el comerclo con
los soviéticos de la forma sigulente:
a) No habr§ licencias para la venta de alta tecnologfa o productos estratégicos,
b) Se acabaron los privilegios para los soviéticos en aguas norteamericanas,
c) Los 17 millones de toneladas de cereales solicitados:per la Unisn Soviética
y que Estados Unldos se habla comprometido a vender, se cancelaban -puesto
que no eran para consumo humano, sino para animales-.

(501) Cfr. Rebert Paarlbern," Lessons from the grain embargo™ en
Foreign Affairs, no59-1, otofo de 1980 pp, 144-162.
(502) Kporr, ap.&it. p. 117,
(5a3) thta, p, V4.
(504) Huntington. op. clt. pp. 66-67, "
\505) Cfr. Monica Bonzalez, La _inteqracido euro
tesis de licenciatura en relaclones internacionales, UNAM, México, 198k
* 60% menos.
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Estados Unidos - Unidn Soviética, 1479-1982
EY embargo cerealero representa uno de los mayores esfyerzos diplométicos de
Carter econtra:los sovliéticos, mismo cue perduré hasta después de finallzar su
adminlstracién (501).
Sus antecedentes devienen desde Nixon, quien impone un embargo temporal a la
venta de cereales exportados a la Unién Soviética, ''para negociar la aceptacién
soviética a clertas reglas para manejar futuras campras' (5gz). E1 1975 Ford Im
pone un embargo trimestral a la venta de trigo destinado a los soviéticos, 'pa
ra ajustar el poder de negociaclén de las ventas de cereales con dicho pafs"(503).
En 1976 Washington amenaza a Moscl con suspender los embarques de cereales por
el enredo soviétlico en Ya guerra civil de Angola, pero los faamens norteameri-
canos lograron que se abortara la idea.
Cuando Carter toma poseclén en 1977, se enfrentS al debate sobre la polftica
exterfor norteamericana en relacidn a los sovi€ticos, puesto que se argumenta-
ba que Hosed no sélo habla desarrollado sy potencial militar, sino que habfa
mejorado su eficiencia y crecimiento eccondmico, y como no deseaban el deterio-
ro de las relaclones, pero s{ 1a reducci6n ‘21 "apoyo econdmico indirecto", en
verano de 1978 el politSlogo de Harvard, Huntington, urgid al presidente para
que regulara ¢l comercio con Ja Unién Sovitética, de acuerdo al grado de coope
racién de los soviéticos, su papel en los derechos humanos, y el advenimiento
militar., No se pensaba en un embargo general por ser demasiado riesgoso (504},
ta sollcitud soviética a Dresser Industries de Dallas y la aplicacidn del em-
bargo a la venta de tecnologfa petrolera destinada a los sovléticos, elevs de
tono la discusién sobre si mejorarfa la posfcidén estratigica soviética, Final
mente Carter conflrmé la venta de Dresser a medlados de septiembre de 1977. —
Es entonces cuando empleza a discutirse sobre si la diplomacia econémica podrfa
ser efectiva, conclyuendo que 1o era sl se tomaba en cuenta el volumen de
1as exportacliones del sanclonador al sancionado, y si el mismo era relativamen
te grande, conllevando la b&sica cooperacién de los otros abastecedores con el
pals sanclonador, y actuando al enfsono.
La oportunidad para probar estos planteamlentos se presents en 1979, cuando
la Uni6n Sovlétlica intervliene en Afganistan, y necesits hacerlo mediante una
pequefia acclén miiltar. El presidente garter Impone sanciones econémicas y fli-
nancleras selectivas: el embargo a los cereales, restricciones a la venta de
alta tecnologfa y, suspensién de créditos y garantfas comerciales, y no solo
eso, slno que ademds bolcoteas sus juegos olfmpicos en Moscd (1380).
De todas estas medidas, el embargo de cereales fue el mis controvertido y com-
plicado por el efecto adverso en al economfa nacional norteamericana y la de
sus allados. En 1979 se reducen al mfnimo las ventas de cereales* (505}, y el
4 de eneroc de 1980 Carter, en un mensaje televislvo, califica la tntervencidn
milltar sovi€tica como ''una extremadamente seria amenaza para la paz", y una
violacién a la Carta de las Naclones Unidas, y como el Consejo de Seguridad
no padfa tomar ninguna medlida por e} veto soviético, restringe el comerclo con
los soviéticos de ta forma sijulente:
a) No habr§ 1lcenclas para la venta de alta tecnologfa o -productos estratégicos,
b) Se acabaron los privilegios para los soviéticos en aguas norteamericanas,
c) Los 17 millones de toneladas de cerealss solicitados:per la Unién Soviética
y que Estados Unidos se habla comprometido a vender, se cancelaban -puesto
que no eran para consumo humano, sino para anlmales-.

(sm} Cfr, Rcbert Paarlbern," Lessons from the qraln embargo' en

Forelgn Affairs, no53-1, otofio de 1930 pp, 14h-162.
(502) Knorr, ep.git. p. 117,
(503) tbtd, p. 114,
(504) Huntington, op. cit, pp. 66-67. .
(505) Cfr. Monica Tonzalez, La_[nteqracidn europea

teslts de llcenclatura en refaciones internacionales, UNAKM, México, 1384

* 0% menos.
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Obvlamente que estas acclones requerfan de un sacrificlio por parte de los norte
amerlicanos, todo por 1a paz mundial y la sequridad de! pais, Carter se comprome
t16 a minimizar el tmpacto en Estados Unidos, almacenando los granos y claboran
do programas de apoyo financlero {también envlarfan mas granos a los pafses po-
bres y con problemas de hambre). Carter afirmaba que ya habla platicado con los
principales pafses exportadores de cereales, quienes se habTan comprometido a
no reemplazar el faltante, sin embargo, Brasi) y Arcentina rechazaron la posicién
de Estados Unidos y se negaron a sumarse al embargo, E! ministro de relaclones
exterlores brastlefo, Ramiro Saraivo, sedalé:

Que su pals no aprovecharfa el boicot norteamericano, pero cum-

plirfan con los contratos de venta de soya firmados con la Unién

Soviética (506),
agregando que el minlsterio:

no tenfa ningdn compromiso para apoyar la polftica exterior de

Estados Unidos (5u7).
Del 60% que redujo Estados Unidos de sus exportaciones, se cubrié el 58% en 1980
con embarques adicionales de Argentina, Austratla, Brasll, Canadi y la CEE.
Los objetivos del embargo cerealero eran, en primer lugar, protestar contra la
Invasisn soviétlca en Afganistsn y manlfestar su '‘consternacldn' por la interven
ci6n militar contra un pafs soberano, Independiente y no alineado; en segundo 1y
gar, querfan demostrar su solidaridad con el pueblo afgano en su lucha contra Ja
ocupacidn soviética, esto es, afirmaries que no estaban solos; en tercer lugar,
demostrar a los soviéticos que el que 1a hace la paga, no harfan negocios como
antes hasta que se olvidaran de su agresividad; cuatro, preslonar a Moscd para
que se retirase de Afganlistin y que este dltimo restaurara su Independencia; en
quinto lugar, detencr la agresién antes de que fuera ''contaglada’’; en sexto, pro
teger el interés nacional norteamericano que habfa sido amenazado en el estraté-
gicamente importante pafs de Afganistdn -podfa seguir trin, Paquistén, el Golfo
y el petréleo; en séptimo, preservar la paz; octavo, mostrar a Mascd que Washing
ton no tolerarfa sus polftlicas aaresivas -y enmendarse por su controvertida tole
rancia en Ir&n-; noveno, centrar la atencidn mundial en Estados Unidos y sus ino
centes rehenes en Iran; y en décimo lugar, ensedar al mundo lo que le pasa a los
malos {508),
Era claro que el embargo cerealero no retirarfa a los soviéticos de Afganistadn y
asf lo seRals Carter e} 8 de enero de 1980 (509), pero sf dejarfa ver 3 la Unién
Soviética que estaban dispuestos s todo, inclusive a sufrir, si se daba un paso
més, serfan mis estrictos (510),
STn embargo, manejar 17 millones en cereales a nivel nacional resulta un proble-
ma tambt&n para las grandes potencias, tanto de tipo financiero como de tipo so-
clal. Carter extlende el programa de reservas de cereales y ofrece préstamos a
los granjeros, asume obligaciones contractuales por los cereales no enviados y,
para evitar la cafda de los precios (que inevitablemente se da), saca del mercado
la cantidad en cuestidn, promoviéndolo en México, China y otros pafses, asT como
ampliando su programa de ayuda al Tercer Mundo.
€n Estados Unidos se comentaba .que ta suspensi6n en la venta darfa a los sovié-
ticos mayor autonomfa, y muchos pafses observantes de la actuacidn norteamericana

(5u6) rsahe! Turrent, "La Unidn Sovlétlca en América Latina' en Eqrg Inter
no. 105, vol. x'xvll. no. 6, Julio, septiembre, 1986, Colegio de Héxlco p- ﬂg '

(507)  Ldem,

(508)"'Grain becomes a weapon, Lime, 21 de enero, 1980, p.12.

(509)"Who broke the grain embargo’; fartune Internationa), 11 de agosto, 1980 ,p. 124

(510) "Taking politics out of trade with the soviet,” New York limes, 2 de enero, 1979,
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pensarfan dos veces antes de depender de sus alimentos (511), puesto que Esta
dos Untdos no demostraba ser un buen abastecedor y la Unién Soviética sf, Nix
on ya habla reducido las exportaciones de soya a Europa y JapSn en 1973 y Ford
en 1975 Impuso una suspensién temporal a la venta de cereales a los soviéticos,
polacos. Brasll se habfa aprovechado de ello, acreditsndose como el mis fide
digno y mayor abastecedor de cereales a expensas de Estados Unidos. -
No obstante, la admintstracién Carter pensaba au contraine, puesto que depen-
dfan de los cereales norteamericanas desde hacfa bastante tiempo,{por cues-
tiones climSticas princlpalmente) y en grandes cantidades (dos terceras partes
de su consumo total).
Un estudio de la CIA afirmaba que con esta medida, su produccisn de carne se
retrazaba una década (512),
La decisién del embargo tuvo consecuencias polfticas en la campaia de reelec-
cifn de Carter%, y el sepador Edward Kennedy, su principal opositor, sostenfa
que se oponfa al embargo porque "afectarfa m8s a los granjeros norteamericanos
que al - agresor soviético' (513), empezando a hablarse de levantar ¢l embargo.
Reagan, en su campafia electoral de 1980 prometli§ a los granjeros que levanta-
rfa el embargo Impuesto por Carter y venderfa 23 mttiones de toneladas, porque
el embargo era "ineficaz e injusto para los agricultores norteamertcancs® (314},
reconociendo su neceslidad de levantarlo porque su efecto era peor para norte
américa que para los soviéticos porque estos acudfan a otros mercados (515).7
Mientras tanto, la Uni&n Soviética, con un d€fit de 60 millones de toneladas,
compré a Argentina en 1980 6 millones de toneladas, a la CEE 3 millones, a Ca
nads 25 millones y a Nueva Zelandia en menor grado (516), Europa estaba muy
molesta con Estados Unidos porque si bien, estaba embargado el equlpo para la
construccitn del gasoducto eurosiberiano, levantar el embargo cerealero era
el colmo de la Incoherenclia de la polftica exterior norteamerlcana hacia los
soviéticos:

Las prohibiciones al gasoducto..., causaron una amarga divi

sién dentro de la alianza occidental. Los europeos censura-~

ron la disposicién americana de vender cereales a los rusos,

haciendo la prohibicién en el equipo del gasoducto hipscrita (517),
En diciembre de 1981 se pospone el levantamiento del embargo por !a cuestién
polaca, hasta 1982, en septiembre, fecha en la que Estados Unidos levanta el
embargo y un mes después, Koh! declara que no abandonarfa el proyecto del ga-
soducto st Estados Unldos vendfa cereales, mientras que Reagan anunciaba 1la
venta de 23 miliones de toneladas en seis meses (518).
Cabe seflalar que en este ado decae un 11% 1a exportaci6n norteamericana de ce
reales por primera vez en 13 afios, fendmeno que para 1983 se repetiria {519)7
€] 25 de agosto de 1983 1a adminlstracién Reagan firma un nuevo acuerdo con
los soviétlicos, donde ellos se comprometTan a comprar por lo menos 9 millones
de toneladas anuales de cerales norteamericanos por un perfodo de cinco afos,
claro que esto no tenfa nada que ver con Afganistin ni Polonta, sino con los
agricultores norteamerlcanos, pero como el honor gringo estaba &n entredicho,

(511)

512) *The CIA's embargo report, Newsweek, 28 de enero, 1980 pp. h2-4% .

513) ""Embarcos were a simple part', New York Times, 13 de ensro, 1980.

(5t1h4) “Estados Unldos podrfa vender...'"'lUno MAs lna, 18 de enero, 1982.

(515) "An Interview with president Reagan', Lime, 7 de junlio, 1982, p. 27.

{516) Cfr. Gonzalez, op, ¢lt, p. 165.

(517) ""Reacan vows credit for farmers...' New York Times, 21 de octubre, 1982.

(518} "'Soviets resume grain purchases..." Wall Street iournal, 29 de septlembre, 1982,
(519) “"Plpeline project afflrmed by Koh!", Mew York Times, 5 de octubre, 1982,

%, En 1976 en sy camoada prresidencial habfa sedalado que nunca embargarfa los
cereales a menos que. la sequridad nacional lo demandara: pero no usarfa a los
alimentos como medidas econdmlcas. Cfr. "Graln becomes a weanon’, Time, 21
de enero, 1980, o. 12.
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Un funcionario de la adninistracién dijo que el nueve acuerdo

sobre cerales no significa que sea una medtda norteamericana

para levantar las sanciones contra Polonla (el gasoducte), pe

ro diJo que obviamente serfa mis diffcil, si es que Polonia

no hublera decidido tevantar la ley marcial y aceptar a Su

Santidad Juan Pablo |l (520).
Jambién se Justiflcaban norteamericanamente, porque los europeos no Habfan co-
operado con el gasoducto.
E) embargo norteamericano de cereales resylt5 ser un ejemplo clisico donde las
sanclones costaron ms al pafs que las impuso que al! sanclonado, como resulta-
do de factores complejos e Interrelacionados. En primer lugar, el costo nortea
merlcano es d1ffcil de medir, ya sea por Ia baja en los precios, por los subsl
dlos, por el costo de maquinaria, semillas y fertilizantes que se Invirtieron,
etc. (521); en segundo lugar, el embargo cercalero mostré la gran dependencia
norteamericana a la exportacidn de cerales (522); en tercer lugar, los sovidti
cos, a ralz de este problema, aprendieron a almacenar, diversificar sus impor=
taclones, a aumentar las procedentes de Argentina, Canad§, Australta y la CEE,
pafses que habfan prometido en un primer momento apoyar el embarga, pero en un
segundo momento no pudieron resistir la tentacién de su suerte econdmica ines-
perada. La Unlén Soviética también importé de Sud§frica, Indla, Tailandia, Bra
sil, y Nueva Zelandia. Los soviéticos también aprendieron a Incrementar sus im
portaciones de carne, reduciendo el apuro por allmentar a los animales; a incre
mentar sus lmportaciones de harina norteamericana y de soya europea; a reducit
el envlo de cereales al blogue este; a triangular; a buscar la autosuficiencia
agrfcola y otras madas mis; en cuarto lugar, se crean flsuras entre Estados Uni
dos y sus allados, siendo cada vez mis obvia )a actuacién curopea enmanclpada
de las directrfces de Washington y de acuerdo a sus proplos interéses econdmi- -
cos y polfticos, en deterloro del 1iderazgo norteamericano. Los frecuentes cam
blos de opinién de Carter hicieron que sus alfados dudaran al seguir sus InlcTa
tlvas polfticas, las cuales podTan ser abandonadas poco tlempo después. Los eu
ropeos temfan que, a sus expensas, los esfuerzos de Carter por aplicar sancios
nes fueran apoyados por el partido demfcrata y este lo reeligiera, alterando
la conducta soviética {523), Mds atn, Europa pensaba en la necesidad de mante-
ner buenas relaciones comerciales con los soviéticos, como parte de la détente.
En quinto lugar, la manfpulacién comercial con fines polfticos ponfa nerviosos
2 los bancos mundiales y corporaciones transnacionales por su inseguridad sobre
los acuerdos comerciales y financieros; en sexto lugar, el embargo consolida
la reputacién norteamericana como abastecedor infiel, tal como lo sefald el
asistente del secretario de comercio, Frank A Weil:

La esencla de la filosoffa empresarial se basa en tres palabras:

proycccién, dependencia y constancia... Cada vez que logramos

up contrato, dafiamos seriamente nuestra dependencia, proyeccidn

y constancia” (524).
En séptimo lugar, el embargo acabé con la tlusién del "poder de los allmentos”,
muy de moda en Estados Unidos*, desenmfscar&ndola a tal grado que todos sabfan
que se podfan encontrar indlrectamente con otros palses.

(520} Estados Unidos Incrementa su venta de cereales a la Unién Soviética)
‘Hmmd.ades. 1 de agosto, 1983+

(521 JVéase High cost of the grain halt! Mew York Times, 14 de enero, 1940,

(522)"With or Without the soviets, farmers depend on exports’) New York Times,
W13 de enero, 1980,

(523 ) “How Europe's neutralism harms U.S. business!’ Business Week, 28 de Julio,
1980, pp. 55-57.

(524} rade as a weapon; picking ammunition” New York Tlmes, 27 de enero, 1980,

* Que circulaba desde el embargo &rabe petroiero.
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Dentro de tos principales Factores que debilitaron el embargo cerealero, nos
encontramos con los slgulentes: a) la répida aplicacién del mismo conilevs a
la preparacién de un plan no muy detallade y con poca informacién, la mayarfa
de los problemas que se presentaron, se fueron resolviendo sobre la marcha; b)
la administracién Carter no coordinS previamente el anunclo de su polTtica de
embargo con los principales exportadores de cereales, sus aliados fueron avisa
dos, no consultados y no tenfan claras tas verdaderas razones de Carter -en
casos previos se amenazaba con aplicarlo por determinadas razones, y luego se
aplicaba-, Las deterioradas relaciones entre Washington y Europa, cambiaron su
relacién de poder y los Estados eurnpeos vefan a Estados Unidos como: 'sélo el
primero entre lquales, en lugar de la superpotencia constructora de la polltica
exterior! (5?5), cambiando las relaciones econdmicas y polfticas, reflejsndose
en un crectente comerclo entre Europa Occidental y la Unién Soviética; ) la
administracién Carter subestimd la Importancia de Argentina y de Canadd en ef
mercado cerealero lnternactcnal, palses aue podlan compensar el déficit 'crea-
do'" por Estados Unidos, pafses que finalmente se neaaron a participar en el em
bargo*; d) los sovlét?cos lograron encontrar cereales a través de terceras per
sonas, las mismas que habfan mantenido la economfa rodesiana a flote durante
15 afos (526),

Para 1988 Estados Unldos vendfa grandes cantidades de cerales subsidiados, a
un ba]fsimo precio a la Unidn Soviética, cerrando el mercado soviético para los
agricultores norteamericanos.

- R1-198

Estados Unidos - Polonia, 1981-13987

CEE ~ Unlén Sovlética, 1980-1982

Estados Unidos - Europa, 1982

En respuesta a la apllicacién de 1a Ley Marcial de Polonia el 13 de diclempre de
1981 y la represi6n al Sindicato Solidaridad, el presidente Reagan suspende la
ayuda alimentarla gubernamental que se enviaba a Potonla**, por 48 horas, '"para
impedir ta ellminacién total y definitiva de Solidaridad" {527).

Reagan, en su mensaje navideiio det 23 de diclembre, declaré que si las atrocida
des ¢n Polonla no cesaban, Estados Unidos no realizarla tusiness as usual, y to
marfa acclones Immediatas, tales como la suspensiSn de los princlpales renalones
econémicos con el gobierno polace, no renovarfa el crédito del txport-Import Bank,
suspensién de privlilegios a la aviacién civil polaca en Estados Unidos, y suspen
stén del derecho de la flota pesquera a operar en aguas norteamerlicanas,

(528) ''"Mow Eurone's neutrallsmn ,,.' Euslnsss.ﬂ:sdg 28 de julio, 1980, p. 57.
(526) Cfr. "The grain embrago..." The Economist, 15 de marzo, 1980, p.36 y Paariberg, ap.clt
(527) “Embargo total a la Unién Sovi&tica..."” Uno M&s Uno, 16 de-diciembre, 1981,
* Argentina en un principio sefalé que colaborarfa con Washington si existfa consenso
internacional, y no tomarfa ventaja de la sltuacién, pero como la Lasa Blanca afir
m§ que a pesar de su apoyo, no dejaba de criticar la violacidn argentina a los de-
rechos humanos, y amenazaba con suspenderle la ayuda militar, Argentina finalmente
abandona el embarao, vendiéndole no solo a los soviéticos, sino tambiéh triangulan
do a travé de Polonla y Hungrfa, y por si fuera poco, para vender m&s a los sovié~
tlcos, exporta menos a sus clientes tradicionales (Chtle, Perd, Espaita, Italia y
Japén), quienes no sufrieron mucho porque lo reemplazaron por el norteamericano
que estaba mds barato. Argentina argumentaba que no contaba con la infraestructura
tegal para prohlbir las exportaciones, ouesto que a los embarques no se ies solicl
taba sepatar el lugar de destino. Cfr.''uS general ask argentine aid on embargo',
, 25 de enero, 1980.
#+ Polonia habla solicitado 740 millones de délares en ayuda para 1982,
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aclarando que estas medidas no se dirigfan contra los polacos, sino contra su
goblerno y su brutal represién y contra el todavia m&s culpable gobierno sovié
tico por sus amenazas y prestones contra Polonfa, amenazando con concretar ma-
yores medldas econémicas y polfticas.
Desde este momento se empieza a apreciar 1a preccupacién de Reagan 'por la fri
aldad con que sus aliados europcos han respondido a la Insistencia estadouns-
dense en la aplicacién inmediata de sanciones econdmicas contra Polonia y la
union Soviética {528),
El 23 de diclembre la administracién norteamenicana establece sanciones econo-
micas contra et gobierno potaco, como una medida para demostrar su oposicién a
la ley marcial y supresién de los derechos humanos, siendo las anteriormente =
schaladas, mis la proposicién a los aliados de imponer fuertes restricciones a
1a exportacién de alta tecnoloyia a Polonta (529).
€l 28 de diciembre Reanan impone sanciones econdmicas contra la Unign 50viéti
ca por ser la responsable de la represidn polaca, siendo las siguientes:
al) prohiblcién de nuevas llcencias para los equipos pctroleros y de cas, acep-
tando las ya existentes,
b) suspensién de las licenclas para equipe electrénico, computadoras o cualquier
producto de alta tecnologfa,
pospone las neqociaciones sobre el acuerdo de cereales,
el permiso para que los bugues sovidticos atracaran cn puertos nortecamerica
nos se reduce de 14 a b dfas, T
e} suspende los derechos de aterrizaje de Aeroflot cn Estados Unidos (que vola
ba Mosci-Washington dos veces por semana),
f) cierra la Comlsién de Compras Soviética, agencia que negociaba los acuerdos
comerciales con Estados Unidos,
9) se niega a renovar ios acuerdos de intercambio Estados Unidos-Unién Soviéti
ca en tecnologla, energfa y clencia, y -
h) se niega a neqociar ia reduccién de armas estratégicas con los soviéticos
prevustas para el 2b y 27 de enero préximes, 1o cual indudablemente inquie-
tarla a Europa (530),
Cn este momento las medidas son tomadas unilateralmente, esperando una accisdn
concreta de los aliados occidentales, o cuando menos que no las socavaran, agre
gando que no descartaba la posivilidad de aplicar un nuevo embargo de cereales
y afirmando que 1a sltuacién polaca pronto mejorarfa.
Con las sanciones, Estados Unidos no s6lo querfa acabar con la mala conducta
polaca y soviética, sino también forzar a reqular e control soviético sobre
el bloque este, especialmente en Polonia (iiberar su sistema polftico y econo-
mico), y preslonar a los soviéticos para que desviaran recursos de ta milicia
{evitar el envfo de tecnologia que les permitiera realizar saltos econémicos,
crecer econdmlcamente y elevar su gasto milltar), asi{ como evitarles da entra
da segura de divisas extranjeras (5 mil millones de d6lares anuales por concep-
to de gas) {531}, v la dependencla energética europea de los soviéticos {los
franceses, por ¢jemplo, pasarfan a depender del 15 al 30% en 1990} (532) y tam-
blén bloquear ladisponibllidad soviética de la alta tecnologfa cccidental (y
el reforzamiento de su milicla y su dependencla en cuanto al trabajo creado

c
d

(528Y'M8s posible que nunca una intervencidn militar soviética ed Polonia,’ Umg
., 28 de diciembre, 1981,
(529) Peha Guerrero, Roberto,’la détente Internactonal?’ &h revista Relacio-
- , no.31, enero-marzo 1984, vol.xl, FCPyS, UNAM, cita p.137
(530)" Sanciones de Estadas Unidos a la URSS por la crisis polaca) Una Mds Unp. 29
de diciembre, 1981 ;' Reexaminars Washington sus acuerdos con Moscid, Uno Mis
uag, 30 de diciembre, |98|-,“:‘-nunc|6 Haig que su reunién con Gromyko se redu-
cird a un s6lo dfa y. abordard bésicamente el tema polaco) Moo Mis Wng, 72 de
\enero, 1982, .
tsng:nlgglng beneath the pipeline affair) New York Times, 8 de septiembre, 1982 -
532)"Pipeline: an Inpasse with no end insighty Naw York Times, 31 de agosto, 1982
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por las exportaciones al Este (5331), y por el desarrollo de su situacién econd-
mtca (534,
Los proponentes de las sanciones argumentaban que los Instrumentos econdmlcos
podrian cumplir con estas metas, porque los soviéticos necesftaban blenes occi-
dentales y el know how.
Los crfticos no crefan que las sanclones forzaran en gran medida la liberacién
de Polonla, argumentando que la polftica de la administracién podrla traer efec
tos contrartos, presionando a los pafses orlentales a unfrse a la unlén Soviéel
ca*, Otros, que tamblén se oponfan, creian que la dependencia sovietica a la im
portacién de manufacturas occidentaies y su vulnerabliidad a tas sanciones eco-
némicas era exagerada, pues su dependencia tecnoléglica no era grande, tal como
la admintstracién lo entendfa, agregando que los costos por las mismas no forza
rfan a 1a desviacién de recursos del gasto militar sovietico:

La milicta tlene tal prioridad en su economfa que los sovié

ticos cortarfan !a inversidn en los bienes de consumo en

primer lugar {535),
sefialé Yves Laulan, Jefe de servicios economicos del Banque Francais de la so-
clets Generale, Otros oponentes iban mis alls, sostenlendo que la aoministraci6n
Reagan lograrfa un efecto contrario, incrementdndose el gasto militar soviético.
La Unl6n Soviética afirmé que ninca permitirfa que naaie te hable en tono impo-
sitivo sobre las sanclones econdmicas, y que serfa Estados Unidos, sus trabaja-
dores y sus marineros y estibadores los que saldrfan afectados, asi como su re-
putacion como algulen en quien no se debe confiar, agregando que contedtarfa a
sus sanclones comerciales substituyendolas por importaclones no-norteamericanas,
comprando llcencias y tecnologfa a industrias similares, en tugar de comprar
equipos terminados.
Lo mis controvertido del asunto resultd ser que dichas medidas afectaban la en-
trega de equipo contratado por las compaRias europeas, que a su vez apoyaban a
ta Unlén Soviética en la construccién del gasoducto eurosiberfano, mismo que
permitirfa el flujo de gas (kb millones de metros cdbicos anuales} a Europa .
En Atemanla,las compafifas afectadas eran Ruhrgas Corporation, que dependia de
Exxon, Texaco y Mobll, Mannesmann, de General! Electric; en Francia Aisthom Atlan
tique SA, de General Electric , y Dresser France SA, de Dresser Industries; en
Itaiia Nuovo Pignone SPA, de General Electric; y en Inglaterra John Brown Einge
neerina Led v diferentes sucursales noretamericanas, Estos pafses, los més afeg
tados, se hablan comprometido a abastecer determinada maquinaria o tubos, nalhian
extendido créditos a los soviéticos, y habfan firmado tratos para el abastecimien
to de gas a muy bajo precio. Alemania se habla comprometido a comprar 37G millo-
nes de pies clbicos de gas por un perfodo de 25 afos, Francia 280 por el mismo
tlempo, e Itatla 280 por 20 afos. £n Estades Unidos también habfa compahias afeg
tadas, tales como Caterpiilar Tractor Co., Baker International, Cooper Industries,
y Smith International, que se beneficiarfan directamente de los contratos para da
construcclén del gasoducto, también se afectaban las compafilas que abastecerian
Indirectamente a las empresas europeas ya menclonadas (536).

{533) ""How well do economic sanctions work", Business Week, 2 de anosto, 1982, pp.hu-5
(535‘)\“Chanqlng the guard", Iime, 11 de octubre, 1982, p.11.
(5353 How well do economic sanctions work ,Business Week, 2 de agosto, 1982, p.45 .
{536) "natomy of a gounting soviet pipetine controversy} H_aLS’tgeﬂt_igymal_, 3
de agosto, 1982;"For europeans, pipeline Is a business as usual,' W, et
Journal, 1 de septiembre, 19%2; Pipeline, white elepnant or trojan horse’, wall
Street Journal, 28 de septiembre, 1982;™Mayor international sales to the URSS,’
al, £ de marzo, 1974. p. 70,
* Comentarlo del economista Michel J. Ellman, de la Unlversidad de Amsterdam.
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Los contratos para 1a construccién del gasoducte se flrmaron en octubre de 1581
{después de seis afios de negoclaciones entre los soviéticos y los europeos).
En esta etapa del conflicto se observaba que a pesar de que las sanciones eran
amplbas, su efecto real no serfa muy Importante sobre todo si no recibfan el
respaldo de las potencias euroccidentales, que también se verfan afectadas de
alguna forma por las mismas. Sin lugar a dudas, el mayor efecto serf¥a politico,
por provocar enfrentamlentos entre los dos bloques a nive! general y dentro de
la allanza, a nlvel particular,
El 19 de enero de 1982 Estados Unidos y sus allados europeos inician conversa-
clones en Parfs con el fin de superar sus diferencias sobre la exportacién de
tecnologia avanzada y para variar, algunos argumentaban que histSricamente tas
sanclones no funcionaban (mencionando los casos de Rodesia, Cuba, tsras! y adn
Estados Unldos con el embargo petrolero} afirmaban que no lograrian la tibera-
ci6n de Polonla, sino por el contrario, muchos pafses se acercaban cada vez mis
a los soviéticos. También se argumentaba que 1a supuesta dependencia sovidtica
de 1a tecnologfa occidental no era tan grande como Reagan crefa, que los sovié
ticos no reducirian su gasto militar (que era prioritario) y que tal vez se lo
grara un efecto contrario. Otros sefalaban que estos argumentos s&lo formaban
parte de la estrateqia del pals sancionado (537). Los eurapeos se inclinaban
por discutir el embargo de cereales, mismo que podia fastidiar mds concretamen
te a los soviéticos, por ser un producto crucial, necesarlo y sin substituto.
Para los europeos el problema se centraba de una forma distinta. Nadie quiere
los misiles soviéticos y a poca aente le agrada el sistema politico soviético,
pero hay un profundo sentimiento histérico y geoqrifico referido a que tienen
que vivir junto a ellos, revistiendo sus lazos econdmicos y {a diversas formas’
de cooperaci6n,:.una connotacién diferente a la nortecamericana.
La reaccldn europea fue, a pesar de ta preocupacion por la situaclén polaca,
sobre la cual deciararon su simpatfa por el pueblo y solicitaron a tas naciones
firmantes dei Acta de Helsinki®, quc se abstuvieran de intervenir en Jos asuntos
internos de Polonia 1538). Asf mismo solicitan e! abstenerse de apoyar las me~
didas norteamericanas, puesto que percibfan de una forma diferente la amenaza
soviética y 1a forma de contenerla. En particular, pensaban que la imposicién
de sanctones debilitaria, o mis adn, destruir{a la détente -un concepto muy po
1émico con las administraciones Reagan-, también les preocupaba ta ruptura de
relaciones econdmicas con Europa Oriental y el estrechamiento de su economla,
al mismo tiempo que pensaban que la Unidén Soviétlca no era vulnerable a las san
ctones, Por otra parte, les convenfa directamente el proyecto del gasoducto
porque reactivaba su economfa con los considerables contratos; aseguraban el
basteclmiento de gas natural barato por un gran perflodo de tiempo; y diversifl
caban su dependencia de Medio Orlente y el interds soviético en la zona.
Inglaterra, 1a mis convencida antisoviética, dio un poco de apoyo a la accién
norteamericana, imponiendo restricciones a los diplomiticos potacos y sovi€tl-
cos, reduciendo el nimero de aterrizajes de Lot {compafila adrea polacal y res~
tringe la transferencla de tecnologfa a la Unidn Soviética y Europa Orlental,
pero estaba convenclda de que las sanciones econémicas simplemente no surten
efecto, tal como suced!§ con Afganistsn, lrin, Rodesta y Sudifrica, En julio
de 1982 glra instrucciones a las compaiifas en el sentido de que continuaran con
los contratos,valuados en 385 millones de dolares, para la contruccién del ga-
soducto.

Nosotros diJimos que entregaremos(539).
dijo 1a primera ministro Thatcher

Nosotros entregaremos (540),

1537) How well oo economic sactlions work, Business Week, 2 de agosto, 1982 pp. 4h-45,
\538)“ Embargo total a la URSS s intervieme: EU/ Unp MAs Unc, 1b.de diciembre, 1981,
{539)“Ruptures en pipeline pollcy’s Lime, 13 de septiembre, 1982 p. 2B,

\540) Lden,

* Flrmada por todos los pafses curopeos, menos Atbania, mis Estados Unidos y Canads

en 1975,
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agreqando algunos comentarios sobre la extraterritorialidad norteamericana y la
defensa de los Interéses britSnicos, asf como de los 1 200 trabajadores ingleses
afectados (541},

Francla asegurS que sus empresarios no socavarian las sanclones norteamericanas,
pero a finales de enero, flrma un contrato mayor con los soviéticos, bajo argu-,
mentos econSmicos y financleros para a contrucci6n del aasoducto eurosiberiano,

y hablaba de una "repuanancla por dejarse 1levar por Estados Unidos hacia las
sanciones econdmicas contra la Unidn Soviética' (542). Ast mismo, amenaza con re
quisar a las compaifas que sc doblegaran ante las preslones norteamericanas (543).
Alemanta Occidental se opuso a la imposicién de sanciones y continué sus acuerdos
de ayuda a Polonla, callficando su probiema como interno, y soliclitando se levan-
tase la ley marcial, La posicién alemana es secundada por Austria, Grecla y Dina-
marca (544), Helmut Schmldt referfa su voluntad de hacer caso omiso al decreto
dictatorial de Reagan y de respetar los acuerdos ya establecidos (545), evaluados

en 250 millones de délares y bajo los cuales se darfa trabaJo a 2 500 alemanes (546},
ltalia sc decide a sollcttar oficialmente a las autoridades polacas la anulacién

de la represidn {547), y se inclinaba por respetar los contratos porque las san-
clones molestaban profundamente a los curopeos (548).

Todas las naciones europeas involucrac:s apoyaban con créditos a los soviéticos

en la construccidn del proyecto. Estados Unidos arqumentaba que deblan anuiarse o
limitarse, aumentandn su tasa de Interés, pensando que estas sancionecs financieras
serfan efectlvas en 1a lucha contra el desarrollo de los armamentos soviéticos {(54Y).
E! 29 de junio de 1982, la administracién Reagan encuentra cémo cerrar las vilvulas
de escape y hacer las sanclones mis cfectivas, esta medlda se apoyaba en el Acta de
Adminlstraclén a las Exportaciones de 1969, bajo ta cual se regulaban las sucursaies
extranjeras de compaiifas norteamericanas y las compaifas extran)eras que utilizaban
tecnologfa norteamericana. Es asT como se prohibe su participacién en 1a construc-
ccidn del gasoducto (550). Estas medidas se deblan a que Polonla continuaba con su
actitud dictatorial, y se esperaba que retrasaran la construcc!én del gasoducto
(planeado para concluir en 1984), hasta por tres afos. Cerca de velte compaifas se.
vieron afectadas nor las restricciones, trece de ellas, operaban con licencias y el
resto eran sucursales norteamericanas.

Aqul es el punto donde surge toda la polémica con respecto a la extraterritorialidad
de las leyes, Incluso dentro de Estados Unldos, pues mientras que Washington afirma
ba su existencia sobre todo aquello que 1levara et ''toque norteamericano'*, apoyan-
dose legalmente en las leyes antitrust, las leyes de seauridad, el Acta de Comercio
con el Enemigo, el Acta de Control a las Exportaciones, etc,,(551).

Las compaiifas se preocupaban porque perdfan negocios por miles de millones de d6ia-
res (552), argumentandoc en contra de Reagan, inclusive algunas compaiflas norteamer i
canas.

{541} “Marching to a british tune", I_g_E;gnnml;; 4 de septiembre, 1982, p. b7.
(542) *La dependencia estratégica.,." , 25 de enero, 1982,

(543) "'Principles vs pride",Time, 6 de septlembre. 1982, p. 22,

(54k) 'Skst Germany, a modest declaration', lime, 25 de octubre, 1982, p. 16.
(545) “E1 final del bolcot de EU al gasoducto... Upa M&s Una, 11 de Julio, 1982,
(546) “anatomy of continuing soviet..." Wall Sgreet Journal, 3} de agosto, 1982.
\547) "Nuevas manlfestaciones en Europa ..." Upg Mis lno, 20 de diclembre, 1982.
(548) "US: Is very near an accord,..'* Vall Street Jdournal, 4 de noviembre, 1982.
(549) "An interview with President Reagan'', Ilme, 7 de junio, 1982, pp. 26-27.
(550) "URSS: el gasoducto serd construido...!, Uno Mis tino, 9 de julio, 1982
{552) “Pipeline: an impasse.,.", Mew York Times, 31 de agosto, 1982.

(553) "La ley estadounidense universal", Uno Mis tnp, 11 de julle, 1482
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Los europeos estaban furiosos, arqumentando que Reagan queria trascender sus
fronteras nacionales y aprovechaban cualquier pretexto para recordarle el embar
go de cerales préximo a levantarse (dos meses), y el aumento de las tazas de In
terés norteamericanas. En la reunién de Versallcs, en junlo, nadie se pone de
acyerdo porque nadie escucha a los demds. Huelga decir que el dnico beneficlado
con la ruptura de la allanza era la Unién Soviética, a la pelea entre América y
Europa se le daba mayor Importancia que al régimen de Jaruzelski en Polonia.
El 9 de julio Malcoim Baldrige, ministro de comercio norteamericano, dectaré que
las sanciones serfan levantadas hasta que el Kremlin permitiera un movimiento de
iberaciodn en Polonia, que se Iiberara a los presos politicos polacos, que se le
vantara ia ley marcial, y se permitiera el dialogo entre el gobterno, la iglesia
y los sindicatos (553),
El 15 de Julio, la Cimara de Comercio norteamericana (250 mil firmas y asocia=-
ciones comerclales) presenta su formal rechazo a las sanciones. Esta postura fue
secundada por al mitad de 1os miembros de la Casa dec Representantes \se solicita
una revisién el 29 de septlembre de 1982, resultando 206 votos a favor y 206 en
contra), desatancose una serie de acclones y reacciones que confunden ta opinién
sobre los resultados de las sanciones y sus fecetos colaterales. Los estadistas
se preocupaban por e) deterioro de las relaciones interaliadas en el mundo capi-
talista y con el socaifista, los empresarios y representantes, por tas fuentes
de empleo, Ingresos, su prestigio como abastecedores, etc. La prensa afirmaba que
las sanciones no funcionarian, amén de que ''las personas recién castigadas scn
fuestros aijagos y nuestra industria dom€stica" (554}, También se sedalaban otros
tépicos Interesantes:

$1 no hay tropas norteamericanas comunmeénte en combate ., la

adminlstraclon Reagan estd en querra oscilante en numerosos

frentes. Antes las balas o misiles, ahora las armas son san

clones econdmicas (555).
Dentro del qobierno de Reagan, 'a oposicién fue encabezada por Shultz, secretario
de Estavo , Baldrige, secretario de comercio, Olmer, subsecretario de comercio,
Hegan, secretario de! tesoro (556),
El mismo 15 de Julio, 1a CEE, sin Thatcher, dada . su luna de mliel con ef gobier
no norteamericano aesde la guerra de las Malvinas y que se opone a firmar la pe-
tlci6n que criticaba a su “amigo allado!, entrega una enérglca nota de protesta a
Estados Unidos por las sanciones afirmando que el actuar contra los contratos es-
tablecidos era en contra del derecho internaclonal de cumplimiento obligatorio y
contra la soberanfa de tos pafses comunitarios, y afectaba su economfa y sus rela
clones con los Estados Unidos (557), quienes abogaban siempre por la cooperaciéng
la amistad y la socledad.
Cabe sefalar que por estas fechas, Estados Unidos corta las Importaciones de ace-
ro europeo, principaimente tas procedentes de Inglaterra, Italla, Francia, Belgi~
ca, Alemania, Holanda, Luxemburgo, Austria y Suecia, y aumenta los impuestos su-
plementarios, lo cual "altera'" el estado de Snimo de los europeos, su economfa y
su ya deteriorada opinién de los norteamericanos. Estados Unidos argumentaba un
desempieo del 30% en el sector, y Europa, a principios de la década, enviaba ¥ m|
1lines de toneladas anuales. Debla bajarse a 4.5. Finalmente, en octubre se llega
a un acuerdo que limitaba las importaciones de Brasil, Corea del Sur y Alemania
Oriental. Los europeos reaccionan en 1984 }imitando las importaciones de substan-
clas quimicas, equipo deportivo y forrajes norteamerjcanos.

(553 ‘Firme actltud respecto al gasoducto soviétlco; Uoo Mis lng, 10 de julio, 1982-

"El final det boicot de tU sujeto a una flexibilidad...” !Lun_ﬂas.lzny_. 11 de julo,1902

(554 *Pipetine pasions’ Tlme, 4 de octubre, 1982, p.5.

{555 ‘Executives say pipeline sanctions wont stall soviets! will hurt us, Wall Street

3 de noviembre, 14982 .

\556)*Pro pipeline bid In house narrowly falls, New York limes. 30 de septiembre,1982;
“Npellne sanctions revolt comes home,' The Economist, 2 de octubre, 1982, p.30;
“The man from plains sums it up”_}_[_me, 11 de octubre, 1982, pp.47-49; Nixon at
‘home and abroad", Newsweek, 11 de octubre, 1982, pp.31- 32:

1550 EUBdebe levantar el boicot al gasoducto soviético: LEE, Uno Mas Una, 16 de Jullo,

1982.
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E} 22 de julio de 1482 Francia anuncia que aump!irla sus contratos sobre el pro
yecto en cuestl6n, de acuerdo a sus leyes. Existfan precedentes 17 ados atras
cuando una compadla francesa fue hasta la corte para cumplir su contrato con la
Repiblica Popular de China contra un embrago norteamericano. Ei 20 de agosto el
gobrerno francés invoca el decreto usado por el general De Gaulle en 1959 para
requisar los servicios de una sucursal de cierta compaifa norteamericana. Era
asl como el gobierno francés declara su paternidad sobre las sucursales en su
territorio, Uresser era la compaiifa involucrada en Francia, en 1948 ei departa-
mento de comercio suspendié la licencla de Dresser’francesa para construir una
planta de licuaciénde gas, en 1955 contra la venta de tecnologfa para perforar
pozos, y en 1978 una excavadora de pozos, El vicepresidente de finanzas de Dre-
sser, Edward R, Luter, afirmden cierta ocasién: . .

Si el gobierno de Estados Unidos dice: no pueden negoclar con

los rusos, estd bien, la dificultad ha estado en cambiar em-

bargos con cada cambio de administracién (558},
destacando que los presidentes Johnson, Nixon y Ford, alentaron el comercio, Car
ter lo desequilibra y Reagan lo hace quebrar*.
El 2 de agosto Inglaterra gir6 instrucciones similares a las compaifas brit&ni-
cas, bajo la proteccién de! Acta de Intereses Comerciales (20 de marzo de 19680,
slendo ilegal para las compaifas establecidas en Inglaterra -adn aquellas que
usaban tecnologfa norteamericana-, el cumplir con las sanciones norteamericanas.
Por otra parte, cabe sefalar que en 1381 1a Corte norteamericana obligs a Avi-
gliano V. Sumitomo Shujl American Inc. a obedecer las leyes norteamericanasty
porque se habTa convertido en una compaifa norteamericana. Otro caso similar
fue el ge Linkey V. Heldelberg Eastern Inc. (1979), compaiifa danesa que fue
obllgada a obedecer las leyes norteamericanas bajo el argumento de que si las
compaffas norteamericanas en JapSn obedecfan su ley, todas las establecidas en
Estados Unidos debfan hacer lo mismo, Otros casos similares que obtuvieron re-
sultados opuestas fueron los de Spiees V. C., 1toh & Co. (abrl) 19%t).
Las compafifas se encontraban entre la espada y la pared, o eran penadas por el
goblerno donde se establecfan, o por el ‘'tutelaje" norteamericano, pero como
los negoclios comerciales europeos se encontraban muy cercanos a las polfticas
gubernamentales, optaron por desafiar las directivas norteamericanas.
La administracién norteamericana se vengs el 10 de septiembre de 1982, contra
estas compaffas que habfan violado el embargo: dos francesas, una itailiana, una
briténlca y dos de Alemania Occidental **%,k negindoles la importacién de equipo
y tecnologfa norteamericana de cualquier tipo. Sin embargo, estas medidas fueron
posteriormente revisadas y moderadas, llmitindose sélo a productos para petréieo
y gas, bajo el argumento de que algunas compaflas quedarfan en literal bancarrota,
1o cual signiffcaba también pérdidas para Estados Unides (559).
En Estados Unldos continda la polémica sobre las sanciones y la actitud mis pru-
dente a segulr. La mayor parte del gabinete era radical, y pugnaba por la nego~
clacién con los bloques para acordar: a) suspensién de todos los subsidios al co-
merclo con paTses Industriales, iIncluyendo el bloque socialista; b) extensién de

(558) "Stable Dresser's rocky year, Mew York Times, | de septiembre, 1982.

% Dresser de Dallas aboga ante la Corte en 1982 por su hermana francesa y la Cc;rte
le niega la apelacidn.“Europe drives a hole through those american sanctions.”

28 de agosto, 1982, p.48 .

*%J)apén habfa contratado directivos japoneses para su sucursal en Estados Unidos, y
un acuerdo entre Estados Unidos y Jao6n le permitfa a Japén contratar a quien qui
siera. La torte revisé el contrato, ordenando a la sucursal japonesa el obedecer
las leyes norteamericanas.

#kiDresser y Creusot Lolre de Francia, Nuovo Pignone de ltalia; John Brown tingenee
ring en Inglaterra y AEG-Kains y Mannesmann Anlagenbau en Alemania.

1559} *John Brown faces sanctions by US over soviet pipeline', Wall Street Joyrnal,
10 de septiembre, 1982;VBritish pipeline supp!ier tobe penalized ba US’ New York
Limes, !0 de septiembre, 1982
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la autoridad de! Co-Com, incluyendo proyectos como tas del gasoducto, cuyo in-
terés se consideraba estratégico; y ¢) sostener todas las sanciones hasta que
Palonia levantara fa tey marcial (560}
Por otra parte, ta unién Sovi€tica acusS et 16 de diciembre de (381 a Estados
Unidos de Intervenir en Jos asuntos imternos polacos y de incitarlos a fa rebe
1i&n, condendndolas or “mantener el caos y crear nuevass di ficultades para el
abastec!miento de viveres de la poblacién polaca |561). Posteriormente agrega
que la intevenclén sovi€tica en Polonfa era un pretexto para ho negoclar sobre
e} desarme,
Para los soviéticos, las sanciones, amén de que violaban e} Acta de Helslinki,no
tenfan base jurfdica y repercutfan en toda la organlzacién econémica mundial
(£62); obstaculizaban el desarroilo de la cooperacién prictica en Europa (563);
plsoteaban las normas bisicas de relaciones Internacionales y enaltecian ' una
palitica que pane en peligro fa paz y la cooperacién internacional® (S564); y
distralan la atencién norteamericana sobre el desempleo, ta carrera armamentis
tay Ja Inflacidén 1565) .,
Ante las sanciones, Moscd afirmé que continuarfa con ta construccién del gaso-~
ducto, con o sin Ta tecnoloafa norteamericana. Los soviéticos empiezan a traba
Jar scbre proyectos de equ)pos que substituyeran aquel en cuestién, con media~
nos resultados -en cuanto a la potencia de los motores- (566) .
En una segunda etapa Washington trata de disminuir la intensidad de la disputa
con Europa mediante pronunciamientos oflciales y minimizando el compromiso pd=~
blico del presidente y otros oficliates, empezando por callar la boca del secre
tario de agricultura y otros distdentes quienes admitieron que "existla un pe~
guefo progresa en las sanciones'', pero pensaban que era el momento de *'cartar
o perder” (567}, La adminlstraclén tamblén escribe a 39 companfas relaclonadas
con el conflicto y el ramo (38 norteamericanas y una canadiense), solicitsndo-
les informacitn sobre el comportamients de la exportacién de tccno|oul‘a petro-
lera desde 1975, elaborar una proposlclén da planes y alternativas, y el repor
te de las vlolaciones a las sanciones (56
La polémica sobre las sanclones se habfa elcvado de tono y estaba de moda dis-
cutir sobre sy efectividad. Muchos se repetfan que "“los emvaraos comerciales,
histéricamente, no habfan cumplido sus objetives ', tal como lo afirmd Ernest
Moren, directar de planeacién y administracién de international Uperations Mo+
santo Co., agregando:

Tarde o temprano el objeto embargado encuentra como trabajar

alrededor de &}, Nosotros ya hemos sido reemplazados por

compafilas curopeas y japonesas (S64}.
Aparte de las consldersbles pérdidas para los empresarios norteamericanos, les
Inguietaba su imagen como abastecedores Ycaprlichosos", que ademas cuentan con
competidores a su nivel en Europa y Japdn, Un ejemplo es Caterpiliar Tractor,
que hasta 1978 contaba con e} ¥5% del mercado sovi€tico en Ja compra de tracto
res, cuando Carter obstacullza el otorgamiento de .ilcenclas de exportacién, i3

560) Y Pipelines asunder', The kconomist, & de septtembre, 1482, p.ib »
(161 )" Embargo total a 1a URSS st Interviene: EU,'Uno MAs Una, 16 de diclembre, 1981,
{2} “EU no Impondr§ » la URSS un embargo de granos afirma Haly, (no Mas. Ung, 7 de
encra, 1942,
(5635 *Con Halg solp pliticas sobre el desarme advlerte el Kreml In," Yog_Mas Unp,
28 de enero, 1982
{564+ “Culpa e) canr.l Iler soviético a Washington del fracaso de las negocfiaciones
nuclearcs’} Ung Mds Uno, 24 de enero, 1982
(565) * Por TV, Reagan amcnaza otra vez a Polonial Ung Mis Ung, } de febrero, 1982 .
(566} vLa URSS por s sola podria haberlo hecho! Excelcelor, 2! de novuembre 1942 .
{567) “Alltes pipellne discord could hinder progress on defense trade HAUJL::&:
, 17 de septiembrem 1982
(568) “ US seeks export data from pipeline suppiierd’, New York Times,i de actubre, 1942 -
{569, Execatlves say pipe!ine sanctions wont stall soviets, will hurz vs', Wall
Street Journal. 3 de noviembre, 1982
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compafifa japonesa Komatu Ltd se apropia del 85% de) mercado, Carterpillar esti-
ma que perdl6 500 miliones de d§lares en ventas y 15 mi) aflos-hombre de trabajo
desde 1978. Por otra parte, 136 firmas afectadas directa e Indirectamente por
el embargo norteamericano, sollicttan la excepcidn de las sanciones al gobierno,
Dichas compaifas eran apoyadas por dlrectores de comerclio y gobernadores de 1y
Tnois*, Texas, California y Oklahoma:

S1 queremos ser beligerantes con los rusos, no debemos serlo

a expensas de la economla norteamericana (570},
sefialé un director de Baker International.
En Europa las crftlcas continuaban y dia a dfa ganaban qufaum. Cusndo Thatcher
vlaja en septlembre del mismo afo a China, declara que ''no debemos dejarnos ga-
nar por los tfgeres" (571), y dfas después agregaba:

Partlcularmente, nos sentimos profundamente heridos por un

anigo, ahora LPodrlan ustedes amercicanos entendernos, es= -

pecialmente ahora que van a entregar trigo a la Unién Sovlé

tica? (572).
Wilitam Brock, representante de comercio norteamericano alegd que era 'cualita-
tivamente diferente!', porque las ventas de grano obligaban a los soviéticos a
desprenderse de la moneda fuerte de occidente, y el gasoducto pondria dinero en
sus bolslilos, Peter Rees, contraparte britsnico, respondi6:

No podrfa explicar al electorado briténico por qué los agri

cultores de Estados Unidos son apoyados, pero la gente que

hace turbinas en Clydeside no (573).
Los internactonalistas daban por hecho la poca efectividad de las sanciones. En
Harvard) Robin Renwick afirmaba que eran Iniitiles porque slempre encuentran alter
nattvas y nunca camblan su actitud (574). En Georgetown, Angela Stent sedals
que Estados Unldos cree que el comercioc Este-Oeste es 'esencialmente polftico,
desproporcionadamente benéfico para los soviéticos, y moralmente cuestionable
porque no deben ayudar al enemigo, agregando que Reagan tenfa una 'm§s ridlcu-
la deflnicién" que los europeos sobre lo que contribuye a la seguridad naclonal
y una m8s amplla de lo que es la amenaza (575).
Finalmente, en un momento de 1luminacién, Reagan admite el 20 de octubre que
las sanclones contra el gasoducto eurosiberiano habfan afectado mis a la econo-
mfa nacional, agregando que considerarfa otras alternativas (576) dada la Tmpo-
pulartdad de las sanciones, el alto desempleo local, 1a baja produccién econs-
mica y que no habfan tenido mayor efecto en la economfa soviética ni en el go-
bierno polaco, aftfmando después que el embargo habfa sido: .

una mala polftica exterlor y una mala politica nactonal,
y me alegra que podamos levantario (573}

expllcando que aln me se tenla una definlcién preclsa €¢ lo.que se querfa y las
modiflcaciones que no mpltcaran un ''relajamiento” sino una “slariflfcacién®, Fi
nalmente se declde por una vaga declaracién que Inducfa a tas naclonas occiden~
tales.a no dar tratamlenta preferencia) al comercio con el Blogue Este y que
buscarfa:establecer restricciones que presionaran mfs a los sovtéticos y polacos
y menos a sus proplas compaRfas. Eleva las tarifas de importacNdn de bienes manu
facturados polacos porque el goblerno prescribié al sindicato 1idaridad.

(570} (dem,
(573‘D|plunacy p king parley’ Limg, 4 de octubre, 1982 p,26:

(5 .
(570 Ruptures fn pipeline’} Time, 13 de septiembre, 1982, p. 28.
(574) *Trade warfare, Iime, 25 de octubre, 1982, p. 4.

(575)0eep trade rift with allies seen.’ New York Times, 13 de noviembre, 1982.
(576)"Reagan announces export-credit plan to help bo st sagging commodity prices)
Mal eet Journal, 21 de octubre, 1982 ,

15 771 *Reagan rooms credits to farmers; hints shlft on the soviet pipeline; Mew.
, 21 de octubre, 1982.
* £n 1linois se encontraban 75% de las compaitfas afectadas.
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A fines de octubre James Buckley, jefe de oficlales responsable de) pepartamento
de Estado, se entrevista con los embajadores europeos* para concretar acciones
que sustituyeran a las sanciones, porponiendo: a) fin de los créditos subsidia-
dos a la Unién Soviética y el establecimiento de un cuerpo formal que monitoree
los créditos Este-Oeste, posiblemente dentro de la OCDE u OTAN; b} restriccio-
nes a la exportacién de tecnologfa sobre petrfieo y gas a los sovléticc:s, partl
cularmente en la segunda etapa de la construccién ded gasoducto; c} decremento
de la compra europea de gas en un 60 o 70% en su capacidad total y la bisqueda
de fuentes alternativas no sovifticas; y d) revisién de la lista del Co-Com con
especial atencidn en la exportacién de alta tecnologfa y la defensa (578).
La mayorfa de los oficlales norteamericanos continuaban luchando contra los de~
seos de Reagan, por levantar las sanciones. A los curopeos les agradaba la ldea
de disminuir mfs los créditos que e! volumen de comerclo. !talia participa més
activamente en las neqoclaciones porgue Alitalla compraba 30 Jets a Mconnel
Douglas Corp,, y dicho contrato no podfa concretarse hasta que las sanclones
fueran levantadas. Finalmente se acuerda un acercamlento a largo plazo de las
relaclones Este-Oeste en términos de comercio, créditos, energfa y transferenclia
de tecnologfa, en tanto la administracién Reagan levantarfa las sanciones.
€} 13 de noviembre de 1982 Reagan levanta las sanciones contra los soviéticos
para alivio de las compaiifas norteamericanas y europeas que participaban en la
construccién del gasoducto , porque segdn Reagan, se habfan acordado nuevas 1T
neas de accidn de la polTtica comercial Este-Oeste -no realizar contratos comer
clales que contribuyeran a la ventaja estratégica o militar de Mosch-.
Inglaterra anuncla que los gobiernos europeos no harfan conceslones a decisio-
nes 'unilaterales' de Washington, porque sus actitudes eran "dificll, muy difi~
cil de olvidar® (579)%*, Alemania Occldental declaraba que Reagan lo levantaba
porque no habfa logrado el apoyo de sus allados, El goblerno francés v& mds all§
sefalando que Francla no formaba parte de ningGn acuerdo**%*. Esta declaracidn
sorprende al goblierno norteamericano, quien el 14 de noviembre conflrma que su
anunclo anterior habfa stdo prematuro, pero se progresaba en tas plticas.
Un acuerdo comercial firmado posteriormente por Estados Unldos, Inglaterra, Ale
mania Occidental, Italia, Japdn, Canadd y la CEE estableci6 las estrategias en
materta de encrgfa. crédltos y comercio de tecnoloqgia con Mosci, bajo el cual
se monitorer{an mis flrmemente el comercio occidental ylos acuerdos financieros
con el bloque Este. La lista de materiales estratégicos prohibldes a los sovlé-
ticos inclufa, ademis de productos militares, los de alta tecnologfa con impli-
caclones de seguridad nacional. En pocas palabras, sélo se habla de hacer un
nuevo estudio comercial, no se menciona la cancelacién de los proyectos para la
construccidn del casoducto en su segunda etapa, ni sobre la ley marcial de Polo
nia con la cual se relacionaban las sanclones inicialmente.
En diciembre de 1982, aiin encontrandose Polonta bajo la ley marcial se produce
un cambio en las medidas Impuestas por el gobierno polaco, en el cual se contem
plaban otras medidas similares, medidas en las cuales Washington no encuentra
ningln camblo y afirma que no levantar§ las sanciones contra Polonia. El gobier
no polaco anuncla el rompimiento de las relaciones culturales y educatlivas con
Estados Unldos, agregando:

We will consider all visa aplications from the US with an eye

to the interest and security of the State (580},

(5781'Pipeline sanctions? The Economist, 2 de octubre, 1982 p. 30 »
{579)"'Rifts In US; Wall Street Journal, 23 de noviembre, 1982..
(58Q)*Sad annlversary of martial law, Ilme, 27 de diciembre, 1962, p.6 .
*  Ya habTa viajado a inglaterra, Francia, Alemania e ltatia para negoclar. pero
nadle se quiso reunir con €1, Véase' Eurcpean reboff US on plpeline,’
4 de septiembre, 1982
% Al mlsmo tiempo Estados Unidos votaba en favor de una resolucién de las Naciones
Unidas que pedfa a Inglaterra renovar neqoclacionee con Argentina sobre las Malvinas.
#%k Un mes antes se habfa pronunclado contra el autoritarismo norteamericano, Ahora
Insitfa en que su meta era impulsar a Moscid a invertir en proyectos fuera del sec

tor mllltar. ‘/ que preferfan orogramas de cooneracién a embasnos .’ Deep trade. New
ark 31 'de nnviamhre 1987
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Se estimaba que Polonia necesitaba 3 mil millones en créditos para revitalizar
su ec:zntaml’a y pagar obligaclones derivadas de su deuda de 25 mil millanes en
1983 (581),

En 1a reunién de Versalles de mayo de 1983 se concluyé que el embargo norteame
ricano, disefado para presionar a los soviéticos sobre sus accliones en Afganis
tin (también se maneJ6) y Polonia, no tuvo mayor efecto para la economfa sovig
tica. Con ello en la mente, Estados Unidos decide no dar tratamiento preferen-
cial al comercio con el Este (582),

En jullo de 1983 Moschi anuncia que habfa concluido el tendido de) gasoducto y
planeaba Iniciar con el suministro de gas en 1984,

En agosto,Polonia levanta la ley marcial y el 22 de diciembre 1a CEE levanta
sus sanclones impuestas contra los soviéticos desde enero de 1982 (restricclo-
nes a la Importacién de 60 productos suntuarios; pescado en conserva, planos,
alfombras, refrigeradores y otros productos asequibles en otros palses}, porque
habfan cumplido su cometido: enviar una sefal inmedtata a los soviéticos sobre
el disgusto de occidente por el papel que desempefiaron en la declaracién de la
ley marcial de Polonia (553). Cabe schctar que las firmas europeas que se bene
ficlaron con el embargo solicitaron que fuera renovado, y otras, que los pro-
ductos fueran Incorporados a las listas del Co-Com, peticlones que se derivaron
mds bien del perfeccionismo econémico que de sentimientos antisoviéticos.

A mediados de enero de 1984 el gas comienza a fluir, En diciembre de 1986, cin
co afos después de Impuesta la ley marcial, Estados Unidos decliara que la pre-
si6n econémica no funcionS*, y se plantearta una nueva estrateaia, como el ofre
cer ayuda econbmica a cambio de ciertas condiciones polfticas (584). -
En febrero de 1987 John Whitehead, subsecretario de estado norteamerlicano y W8
jcléch Jaruzelski, presidente de Polonla, se reunen para discutir la posibili-
dad de anular las sanciones norteamericanas contra Polonia, a pesar de las di-
ferencias con respecto a los derechos humanos en Polonia, negociando un acuer-
do clentffico y técnico para otofo, y el levantamiento de Yas mismas.

Las sanclones norteamericanas duraron cinco meses, y no sélo no fueron efecti-
vas porque no lograron su objetivo (la ley marcial se levant§ a cas! un afo de
levantadas las sanciones contra los soviéticos), sino que fueron contraproducen
tes (nueva reputacifn de las sanciones), incrementsndo los esfuerzos soviéticos
para alcanzar su Independencia tecnolégica en energéticos, y alterando a un to
no crltico las relaciones Estados Unldos-Europa (que llega a su nivel mas bajo
en la década), provocando la confusién y el conflicto entre los aliados, quie-
nes optaron por tomar medldas anirquicamente, de acuerda sus interéses; salen
a la luz piblica cuestiones fundamentales anteriormente lqnoradas (1a polftica
econbmica Este-Oeste, la extraterritoriallidad de la leyes, etc). Por otra parte,
evédencla y radicaliza las fisuras dentro de:la admlinistracién norteamericana

y el desacuerdo del sector empresarial por su improvisacién, amén de la ilégica
de embargar exportacicnes, bajo un grave déficit comercial.

Los contraefectos se traducen en pérdidas econdmicas substancjales para Estados
Unidos, m&s que para la Unién Soviética y Polonia.

También se detecta el esfuerzo contfnuo, aidn por parte de los gobiernos neutra-
tes, por minar el uso de las sanciones en la resolucién de conflictos Interna~
clonales, Canedd, Noruega y Japdn#+* entre otros {1a CEE}, se negaron desde un

(581)“Low hopes; Ilme, 20 de diciembre, 19821.;.137. -

(582) 1 ] w Ilpe, 13 de Junlo, 1983, p, 20.

(ssg)épﬁir&rfﬁr!a'é'g'c’i’?m no renovar las sanciones', Ei Heraldo,

{584) What can West do?, New York Times, 16 de diclembre, 1986

* Porque la situacin era la misma,

#% Jap6n declaré que al lgual que los eurpeos, encontraba a Estados Unidos hips
crita y contrario a sus proplos Intereses, Coqcluyendo que norteamérica era
un irreal abastecedor de bienes y tecnologfa," The japanese also resent us pl
peline sanctios’ Wall Street Journa), 20 de septiembre, 1982.

23 de diciembre, 1983 -
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principio a participar en ellas.
Se hace cada vez mis evidente, baJo el concepto de sanclones, la desconfianza
en Estados Unldos como socio comercial, y esto lo evidencié este embargo, re-
saltando sus sintomas de arbitarlo, de superior y de desear Inflitarse en so-
beranias ajenas:

Esta actitud va en detrimento de la imagen internacional

estadounidense, ya que en el futuro, cuando se desee fir

mar contratos con Estados Unidos, se corre el riesgo de

que estos scan cancelados (585).
El resultado: regocijo de los japoneses, que estan felfces de rellenar peque-
fos baches en el proceso productivo europeo y norteamericano*,

Estadns Unidos - 1ran 1980 - 1981

CEE - lIran abri) 1980- encro 1981 .

Después de la toma de la embajada norteamericana en Tehran el h de noviembre
de 1979 y el secuestro de! personal como rehenes, la administracién Carter
discute las medidas a sequir, resolviendo la imposicién de sanclones. Recorde
mos que trén ya habla sido presa de sorciones econdmicas en 1951-1953, con 13
naclonalizaci6n petrolera. En esta etu;a, las sanciones son un poco mis “'cla-
sicas', imponiéndose en respuesta a una crisis muy diferente.

Inmediatamente después de la toma de la embajada, £stados Unldos suspende el
abastecimiento de equipo militar y prohibe la importacidn de petréleo iranf.
Esta Gltima medida no fue tomada como ''sancién’, porque era obvio que vende-
rfan- su petréleo .a otro mercado, la medida fue vista mas bien como una aviso
para "desengafiar a las autoridades iranfes en caso de pensar en usar el abas-
tecimeinto de petrélec o Estados Unidos como un elcmento contranegociador''{586).
Pocos dias despufs se bloquean los principales activos franfes (12 mil millones)
en Estados Unldos, pensando fno tanto en medidas sancionarias por los rehénes,
sino por temor ''a que la repentina retirada de dichos activos provocara una
mayor crisis de liguidez y de ahorro para Estados Unlidos (582}, y también pa-
ra respaldar las quejas por reparaciones a personas flsicas y morales afecta-
das  (588).

El efecto inmediato fue mayor al pensado, puesto que se afectaban las transac
ciones comerciales iranfes, estuvieran o no relacionadas con norteamérica.
El Consejo de Sequridad, previo apoyo e impulso norteamericano, solicité la
liberacién de} personal de la embajada (resolucién 461 con 11 votos a favor,
0 en contra y la abstencién soviética), y la Corte Internaclonal de Justicia
encontré que 1a accién tranf violaba Jos principios de la Convecidn de Viena
sobre Relaciones Diplomdticas y Consulares y las normas juridicas aceptadas
internacionalmente En enero, el Consejo resuelve adoptar medldas efectivas,
pero el veto soviético impiide la aplicacién de sanciones econémicas mandato-
rias, mismas que no hacian mencién alquna al petréleo iranf o a las sanciones
financieras. Los norteamericanos tacharon al veto soviético como un acto que
contemplaba el silencio iranf sobre la actuacién soviética en Afganistén.
Como las Naciones Unidas no acordaban sobre la imposicién de sanciones, Esta-
dos Unidos intent§ enlistar el apoyo de los aliados europeos como una forma
mas de aplicar sanciones colectivas contra Irén, fuera del marco de la organi
zaci6n. No obstante, los europeos se negaron a seguir el Juego por razones po
1fticas -su conviccién de que las represalias econdmicas sélo probarfan ser

(585) "URSS: el gasoducto serd construldo’ Uno Mas Upo, 9 de Julio, 1982 .

(586) Renwick,_op. cit. p. 67.

(587) Karin Lissakers,” Money and manipulation!', en Forelgn Pellcy, no. 4k, otofio
de 1981. p,107

(589) Robert Carsweli, " Economic sanctions and the Iran experience, en Foreian
Affalrs, no. 60-2, invierno de 1981728, p.249,

* Por ejemplo con John Deere, Caterpiilar, Telefunken, Thomson, Thorn-Emi, y

Kodak, que trabajaban con componentes Japoneses.
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ineflcaces econdmicamente-. Las sanciones afectarfan mis a !a CEE, cuyas expor
taclones totales hacia Irdn se valuaban en m§s de un mil millones mensuales (589).
Las razones europeas para negarse también eran legales, porque diversas nacio-
nes europeas no contaban con la justificacién legal para romper sus contratos
establecidos desde hacia tiempo con Irdn. Francia afimmaba que un embargo cos-
tarfa mds a Europa y su impacto sobre !ran serfa minimo.

Para el 7 de abril, los 52 norteamaricanos continuaban secuestrados y el presi
dente Carter apresurd la aplicacién de sanciones econdmlcas unilaterales, fir-
mando una orden ejecutiva (12 205) que prohibia ciertas transacclones con Iran,
retomando la propuesta vetada en el Consejo: a) el rompimiento de relaciones
diplomiticas con el goblerno iranf, informando que la embajada y el consulado
de Irdn en Estados Unldos debfan cerrarse inmediatamente y todos los oficlales
eran declarados persona non grata y deblan abandonar ¢l pais en 36 horas: b)
la aplicaciSn de sanclones econdmicas, prohibiendo toda exportacién norteameri
cana hacla Irdn, excluyendo los embarques de alimentos y medicinast: c) 'a ela
boracién de un 'inventario formal" de los activos tranfes congelados y de las™
qucgas de los cludadanos y compaiifas norteamericanas contra el goblerna iranf;
y d) invalldacién de todas las visas norteamericanas extendidas a los cludada-
nos iranfes, excepto por razones humanitarias o de Interés naclonal norteameri
cano,

Las exportaclones norteamericanas con destino iranf ya se habfan decrementado
como fesultado de las sanciones financieras y la renuencia de las compaifas nor
teamericanas y los sindicatos a contfnuar comerciando con Irdn. Otro factor que
influyS en este decremento fue la destitucién dei Sha de Irdn v .| acceso al
poder del Ayatolla Khomeini, es asT como las sanciones econdémlcas contra Irin
fueron vistas como simbSlicas.

E] 17 de abril el presidente Carter prohibe a los noyteamericanos viajar a trdn
rexcepto veriodistas y anuellos que tuvieran razones especiales-, asi como to-
da importacién franl o transferencia financiera. También se decreta un blogqueo
naval para reforzar a las sancliones, no obstante, esta idea fue posteriormente
abandonada por sus Impredecibles consecuencias (se temla perjudicar mds a los
rehénes, el surgimiento de problemas de abastecimiento de petréleo del Golfo a
Occidente y Japdn, el Incremento en los preclos, la confrontacisdn entre Estados
Unidos y la Unién Soviética en la regién, esparcir el sentimiento anitnortean
mericano en la regidn y el Tercer Mundo, el abastecimiento soviético de armas
a Irdn y ofrecer a Moscd una oportunudad sin precedentes para lealtimar su in-
tervencidn en irdn, asT como el que la relacién soviéticos-iranles establecie-
ra rutas alternativas via Turqula y Paquist&n), ademds de que no era razonable
que el bloquen naval norteamericano legrara la llberacldn de los rehénes norte
americanos.

Por otra parte, la mayoria de los gobicrnos occidentales ya hablan detenido el
envio de armas o la extensisn de créditos al goblerno de Irdn. tas principales
compaiifas petroleras, primero en un plano comercial, se negaron a comprar y
distribulr el petréieo que Ir&n buscaba comerclalizar con todo y premio. Esta-
dos Unidos soliclté a sus atlacos Imponer un embargo comercial total y conside
rar el rompimiento de relaciones diplomiticas, pero los europeos temfan que a
mayores sanciones, mayores problemas, esto es, un aumento de la dependencia
IranT de los abastecimientos soviéticos. $in embargo,e! 22 de abril Imponen
sanciones econémicas moderadas, esperando que Estados Unidos no tomara ninguna
acclén militar contra lrén.

(589) ‘A limp set of sanctions on lran, Business Week, 2 de junio, 1980, p.25,

* Porque no querfan violar sus "proplas pol Tticas humanttartas’ en palabras del
secretario partlcular de estado, Cyrus Vance. Cabe sedalar que los allmentos
constitulan el renglén donde Irdn era mis vuinerabte, puesto que su agricultu
ra habfa sido afectada por la revolucldn y el goblerno de Kohmelni aun no con
trotaba por completo las regiones proouctoras de alimentos.
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Dos dias desoués, los sorprende la frustrada incursién norteamericana en Irén,
apresuran 13 implantacion de medldas menos tibias contra trdn y en apoyo a Es-
tacos Unlaos. E1 29 de abril 10s jefes de Estados europeos, temlendo una vez
mas una accién militer, confirman su decisidn de aplicar sanciones, mientras
que Estados Unidos les convencia de ser Inflexibles y duros. Es asi como los
gobiernos europeos resuelven priorizar las muestras de solidaridad con Esta-
dos Unldos y evitar una crisis de mayor dimensién, presentando, el 17 de ma-
yo al Parlamento, una leglsiacidn que aplicaba sanciones econdmicas generales,
esperando que Irdn liberara sus rehdnes, Cabe sefialar que se excluian del em
bargo todos los contratos concluidos con Irén antes de la toma de la embaja-
da (4 de noviembre de 19791 y se declaraba que el embargo se suspenderia si
se progresava decisivamente sobre la liberacion oe los rehénes. Los contra-
tos por servicios no eran afectados, a excencion de los nuevos que apoyaban
el gesarrollo de proyectos industriates. Hasta aqul vamos bien, pero la dis-
cordia surge cuando Inglaterra, "muy infiuenciada por la experiencia de las
sanciones contra Rodesia" (590}, decide el 19 de mayo suspender todos los
contratos a futuro {no retroactivo), es decir, que las sanciones no tendrian
efecto Inmediato en el comercio inglés-iranf,

Japén Imité Va actuacién europea, anunciando que impondrla sanciones a lran,
pero exceptuaba todas las transacciones relacionadas con el complejo petro-
qufmico de los 3.3 mil mlliones que Japdn se encontraba construyendo,

A mediadas de septiembre las presiones contra irin se incrementaban dfa a

dfa con la guerra con Irak, y el personal de }a embajada norteamericana ha- -
bfa contribuTdo al aislamiento internacional de irSn -no consegufa refac-
clones ni grandes cantidades de equlipo militar, nil lograba consequir divi-
53s porque no exportaba como antes, no contaba con sus actives y habfa de-
crementado su produccidn petrolera.

A fines del afio se Inician nuevas negociaclones con 1a medlacién de Arqgelia
'con el objeto de lograr la simulténea ilbreacién de rehénes y descongelar
los activos Iranfes' (591}, acordando la transferencia de 3 mil millones

vfa Argelia, y quardando el resto por la quejas presentadas por compaiias y
ciudadanos norteamericanos, las cuales se someterfan al arbitraje interna-
clonal.

E1 19 de enero Carter, con un plé ya afuera de la Casa Blanca, revoca todas
las sanciones comercialds contra Irén aplicadas desde hacla 4hh dfas, y el 20
de enero los fondos se transfiercn y se libera a los rehénes, Un dfa después,
Europa levanta sus sanciones, permancciendo el control a la venta de armas y
bienes estratégicos (por la guerra con Irak). A) poco tlempo Japén los tercié
y se desarrotla la reconciliacién diplomdtica.

Las sanciones comerciales impuestas contra !rén tuyvieron un efecto muy llmita
do. Decaen principalmente las exportaciones a Estados Unidos, a pesar de la
inevitable triangulacién. El embargo aplicado por Europa con sus contratos
exceptuados, registré una insignificante baja en las Importaciones franfes du
rante e} perfodo de las sanciones. La dependencla de las importacliones sovié-
ticas no se incrementd notablemente debido a los fendmenos anteriores, las re
laclones polfticas eran distantes y los ingresos {ranfes se redujeron princi-
palmente por problemas en la produccién petrolera y una répida expansidn se
hubiera controlado en el cuello de botella de la frontera Unidn Soviética-1rdn,
La pérdida en venta de refacciones y equipos norteamericanos causé algunos pro
blemas » particularmente en la industria petrolera de Estados Unidos, pero
Ya baja en la produccién Industrial y exportacién petrolera fueron una conse-

(590) Renwick, op, cit. p, 68.
(591) ldem,
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cuencia de !a revolucidn, no de las sanciones. El embargo de armas logr§ pre-
slonar, pero no liberar a los rehenes.

Por otra parte, las autoridades iranies esperaban que la liberacién de los re-
hénes conllevara el fin del aislamiento y el acceso a la compra de armas. Con
una proporcidn tan alta de activos iranfes en bancos norteamericanos, las san-
ciones financieras le dieron a Estados Unidos un buen instrumento de negocia-
clén, Bajo el acuerdo de enero, 1rdn pagarfa a Estados Unidos 3.7 mil millones
y otros millones mis por concepto de préstamos, se dejaron 1,4 mil millones
aparte hasta que se aclararan nuevas quejas. Estos acuerdos consternaron al Han
co Central irani en el sentido de obligarse a reparar quejas de una forma casi
unilateral para asi obtener futuros préstamos en el mercado financiero (593).
ts Imposibie dlisasociar el efecto de las sanciones financieras con las otras,
puesto que posiblemente fueron las que contriouyeron en mayor grado a la lipe-
racién de los rehenes y ofrecieron un GtiY quid pro quo para negoclar.

El factor mis Importante parece haver sido el creciente sentimiento de aisla-~
clonismo, incrementado por el aouro de la guerra. No obstante, este hecho cons
tituyd una sacudida para ta OPEP y Europo, que se preguntaban si se tomarfan
medidas similares contra ellos, en caso de que Estados Unidos probara o malen-
tendiera determinada situacidn (594}, Esta pregunta resurge con maydsculas en
el caso de las Malvinas, mismo que veremos 3 continuacién.

El embrago ce armas se prolonga Yen teorlia' hasta nuestros dlas porque irén st
que clasificado como un pafs terrorista. En 1987 el gobierno norteamerlcano
anuncia la 'devaiuvacién' polftica de los rehénes, de esta fecha en adelante,
serian Yordinary people witn no parcicular value', y no se negociaran nj se
aplicarsn sanciones nl mancaran rc‘lnopteros ni nada de esas cosas {595), esta
medioa se pens6 tomanuo en cuenta el suculento hocadillo que representaba para
fus terroristas el encontrarse con norteamericanos,

| - - v
CEE - Argentlna abril 1982 - junio 1982

El 2 de abril de 1982 el ejército argentino tomé las islas Halvinas -de pose-
ci6n britdnica- que se encuentran a 400 kildmetros de la costa argentina. La
soberanfa de las is1as ha sido reclamada por ambos pafses. Argencina afirmaba
que le pertenecian por cuestiones geogrificas e Inglaterra argumentaba su per-
tenencla por la naclonalidad de los habltantes -cerca de 2000~, que eran descen
dientes de Ingleses y deseaban ser parte del Reino Unido.

Después de 1a invasion argentina, se produjo una crisis poiftica en Inglaterra
y el 3 de abril Margaret Thatcher afirm ante et Parlamento que las Matvinas
eran territorio britdnico y que el gobierno debfa tomar las medidas necesarias
para Viberar a tas islas, La respuesta inmedlata britinica fue endurecer Yas
relaciones diplomaticas con Argentina, fnvocar la aplicacion e sanclones eco-
némicas y gespachar una flota naval al suroestc atléntico con todo y ei prlncl
pe Andres. E1 4 de abril el secretario de detensa britanico John Nott declard
que su gobierno recuperarfa la administraciSn de las Malvinas aunque fuese por
la fuerza.

(592} Remwick, gp. ¢it. pp. 89-70¢
(593) Lussakers ap, cit. pp. 107-115.
(594) “Hostages: cool it’ Newsweek, 18 de mayo, 1987 p. 6
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Ll episodio de 1as malvinas representd la amenaza mds seria que tuvo e« goples
no conservador de Thatcher en su primera eteccién, y la'dama de hierrs' respon~
di6 tomando upa actitud firme,

Los esfuerizos por resolver el problema via diplomstica se defaron ver Inmediata
mente en las Naciones Unidas. El Consejo de Seguridaa, et 3 de abrit de 1982,
aprobé ta resolucién que hacta un tlamado para que finaiizaran las hostilidades
y se solicitaba el retiro del ejército argentino, Desde nacfa mucho tiempo en
la Asamblea se ventilaba este problema de 'soberanTas encontradas®. €n 1960
tos gobiernos informan que habian iniciado negoctaciones y el asunto se olvida.
Kientras que ahora Inglaterra amenazaba can el uso ve la fuerza para recapturar
tas islas, la primer ministro invocs ia aplicacitn de sanciones econdmicas con-
tra Argentina de 1a forma siguiente: congelamiento oe las acciones argentinas
en Inglaterra (un mil millones); suspencidn de nuevos créaitos a fas exportacio
nes; suspensibn oe toda la venta de armas: y emwbargo a 1a importacion de bie-
nes. Labe sefalar que los briitdnicos congelan los Fondos argentlnos en bancos
~ingleses o no-  establecivas en Inglaterra. £n contraste con e} congelamiento
de fondos iranfes, el gobicrno britansco no Mizo ningdn esfuerzo por extender
esta medida a nivel extraterritorial, «. decir, los actlvos argentinos en sucur
sales de los pancos oritdnicos fuera oel pals no fueron afectados, permstiéiida~
les la transferencla de fondos argentinos a terceras partes no briténicas. Esta
polftica limttd es Impacto de ltas sanciones flnancleras,

En respuesta el gobferna de Galtieri congela los acrivos ingleses en Argentina
\k mi} millones de o6iares), y anuncia que suspenderS el pago a los bancos In-
gleses, Inciuyendo -los interéses por la deuda de 5.8 mi! mitlones a instirucio~
nes flnancieras lnglesas {595).

Inglaterra se acuerda de sus allagos, promueve una resolucién (aprobada) en e:
Consejo de Seguridad con respecto al desalojo de las sslas por parte de Argenty
na, y plde a }a CEE su apoyo tormal en el renglon oe las sanciones econtmicas
e1 6 de abril. Seis dlas despufs acuvrdan imponer un boicot por un mes a Yas (m
portacfones procedentes de Argentina, mismo que serfa replanteado al término d&i
perfedo, €1 apoyo oe ia CEE constitula una respuesta al acto de agresion argen-
tina, mds que una comunibn con Yas demandas Ingiesas. En respuesta a esta accién
Argentina prohfbe teda Importacién procedente de los miembros europeos. Al bol-
cot de la CEE se unieron el 17 de abrit Australia, Canadd, Hong Kong y Nueva Zg
landia,

Los Estados Unloos mientras criticaban fa invasién argentina, tomaron una acti~
tud ajena a todo compromiso, permaneciendo ncutrales y se estorzaron porque la
crisis no se dffundiera. EI § de abril e} presidente Reagan schala en una con=
ferencla ae prensa que la disputa representaba una "sltwacién muy dificil' para
Estados Unldos, puesto que se considereban amigos de ambos bandos (a pesar de
que Argentina se encontraba embargada en armamentos por su violacién a tos dere
chos humanos, era américa). La medlacidn de Washington logré un mediano exito
para ambas partes. E} meollo del asunto era la disputa por 13 soberanfa de tas
islas que Argentina reclamaba 1nexorablemente mientras que Inglaterra insistia
en que los argenrlinos se retiraran y la restauracién del control briténico como
el marco para Motclar las nugociaciones sobre la sopberanfa, M&s adn inglaterra
deseaba que los habitantes de las islas en cuestion determinaran por si mlsmos
si se Iban con melén o con sandia.

El 22 de abrii el Grupo Latincamericano (GRULA) demanda a2 la CEE et cese inme- -
disto de las sancionas econdmicas adoptadas contra Argentina.

(595) "sancrions: who’ 1 call default?. The Economlst, 10 de abril 1982, p.26;
“Galtier:'s economy: run on banks) Jhe Economlst, 24 de abril, 1982, p, 28,
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Después de las Iniciativas para lograr una solucién pacffica, Estados unidos
abandond 1a mediacion el 30 de abril y deciarS su apoyo a Inglaterra, critican
do la intransigencia argentina, y no sélo eso, sino que tambien, en contradic™
clén a 1a Docirtna Monrue etaborada por ellos mismos y de una forma voluntaria,
se ofrecl§ a apoyar militarmente a inglaterra. Asf mismo, invoca la apilcaclén
de sanciones econémicas "limicadas', suspendiendo toda exportaclén militar y
rompe reilaciones diplomiticas. Reagan insistfan en que sélo trataba de resol-
ver el confilcto y que la agresidn habla sido provocada por Argentina en estas
“little lce-cold bunch land down there" y su lucha era contra cualquier forma
de agresién.
Mientras tanto Argentina enfrentaba problemas de 1iquidéz . Dentro ae su siste
ma financtero, algunos depositantes habfan retirado cerca de un mi} miliones
de délares, tratando de anticlparse a una cat§strofe econémica. Para resolver
este grablcma, Galuler! inyects millones de dSlares a los bancos el 16 de abri
de 1982,
Tan pronto como Estados Unidos abandond la mediacién, el conflicto entra en una
nueva fase de lucha armada el 1 de mayo. Las acciones milltares y lea sancio~
nes debllitan la economfa argentina, obligando al gobierno a declarar medidas
colectivas el 5 de mayo para de esta forma tinanciar 1a guerra y sostener la
economla durante la crisis., Dentro de i1as medidas nos encontramos con la deva-
luacién del peso en un 14.3% v la implantacién de un impuestos especlar de mil
pesos por cada dolar cambtado, mas un 102 en las transacciones en ddlares; redu
ce fmpuestos a la exportacién de manufacturas; incremento del 30% en la gasoli-
na, clgarros y bebldas alcoholicas. Argentina también recibié un golpe bajo es-
te mes cuando la Union Sovietica, principal comprador de cerales (70% de sus ex
portaclones totales en el renglén se destinaban a los sovifticos), suspende ta-
les compras*, obligando a los argentinos a venderlos por debajo del precio In-
ternacional para obtener las tan necesaria divisas.
El 17 de mayo, Justamente despuds de la conclusién de las sanciones mensuales
de la CEE, Inglaterra logra su extensidn, bajo el Artfculo 113 del tratadoc de
la CEE, por otros siete dfas, argumentando que ias negoctactones dentro de ias
Naciones Unldas se encontraban en un estado critico y que el levantar el embar-
go podria perjudicarlas, sin embargo, si se mantenfan, serfa posible lograr la
solucidn pacffica.
ftalla e trlanda se negaron a particlpar en esta extenclén de las sanciones de
1a CEE. Se calcula que en Argentina viven cerca de.dos millones de italianos y
representaba para los Italianos el segundo lugar en comercio exterior en Amérl-
ca Latina, acemds de que la oplInién pubiica italiana criticaba 1a insistencia
Inglesa por manejar las islas. El goblerno irlandés se negaba a aplicar sanclo-
nes por temor a comprometer su &fafus neutral y porque se pensara que aprobaba
el uso Inglds de la fuerza, sollcitando la solucién diplomitica, ftaifa e trian
da sostenfan que observarfan el Artfculo 225 que hacta un 1lamado a la coopera-
cl8n y s evitar los camblos comerclales, Jurando que flo socavarfan las sanclones
tmplantadas por la CEE y aseguraron que no terclarfan las exportaciones argen-
ttnas, Cuando el plazo de una semana concluy$, los ocho miembros de la Comuni-
dad acorcaron extender las sanciones comerclales contra Argentina indefinldamen
te,

" El apoyo europec a las sanclones querfa lograr que Argentina regresara a la mesa
de negociaclones y los sonrientes britdnicos agradecian su apoyo. Argentina con
tinué bloqueando las Importaciones procedentes de la CEE vengativamente,

* Recordemos que Estados Unididos reconsidera’y levanta el embargo contra la
Unién Soviética.
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€n el campo de batallia,la balanza se inclinaba a favor de los ingleses y el
14 de Junlo de 1982 Argentina fue ubligada a rendirse bajo un cese al fuego
de gacto. Las Naciones Unldas solicitan el 18 de junlo, dadas las circunstan
clas, un cese de las hostilldades. Aruentina responde que cesar® las hostl
|1dades st Inglaterra retiraba sus tropas de 1a reqldn y termina con el bloqueo
y la agresién. Inglaterra contesta el 25 de junio que 'como no', que los hard
sl reclbe las "Inalcaclones positivas' convenientes.

£1 20 de junio la CEE suspende sus sanciones econdmicas contra Argentina dado
el cese al fuego, asegurando que no tomarfa ninguna otra medida en el suroes
te Atldntico. Inglaterra se oponfa a levantar las sanclones, argumentando

que se mantendrfan hasta que Argentina prometiera formatmente que no habrfa
mSs Nostllidades y la CEE amenaza con reimponer sanciones sl Argentina viola
ba el cese al fuego. Las sanciones militares se mantuvieron.

Estados Unidos levanta las sanciones econémicas el 12 de jullo de 1982 por-
que se habfa logrado el cese a las hostilidades. Reagan sollcita a las partes
involucradas el olvidarse del pasado y trabajar en un ambiente de amistad y
cooperactdn, Se mantuvo la prohibici6n a la venta de equipo militars,

La conclusién de las sanclones norteamericanas permitié a Argentina obtener
nuevos créditos y garantias de Export-import Bank, asl como nuevas garantias
de la Commodity Credit Corporation. Estados Unidos esperaba que levantando
las sanclones se rastaurara la "buena vibra' con Argentlna y sus allades la-
ttnoamerlcanos.,

Ho fue sino hasta el 14 de septiembre cuando Argentina e tnglaterra levanta-
ron sus sanciones flnancieras mutuas, lo cual no Implicaba las sanciones co-
merciales. Mientras que Ingiaterra favorecfa el levantamlento del embargo co
mercial, Argentina tenfa sus reservas porque no se le haclan concesliones a fu
turo sobre las Malvinas. -
La relativa wnanimidad , rapidez y naturaleza de las sanclones impuestas por
1a CEE, as{ como sus esfuerzos por resolver el conflicto tan pronto como fue
ra posible, contrasta enormemente con su incoherente respuesta frente a la
crists de los rehénes en Irdn y la actuacién soviética sobre Polonia, donde
las medidas fueron pobres y mal administradas.

Las sanciones econdmlicas en este caso se apoyaron en el factor tiempo laplicadas
desde un principlo por la fuerza naval britfnica que tardarf{a mis de dos se-
manas en llegar} y lograron un impacto econémico, puesto que al ser Impuestas
por Inglaterra, Estados Unidos y la CEE, obtuvieron un efecto colectivo que
obligé al goblerno argentino a desarroilar un programa de emergencia (5 de
Jullo de 1982) para restaurar, segin palabras del ministro de economfa argen
tino Juan Maria Dagnino ‘'un estado de destruccién sin precedentes. Bste pro
grama inclufa la reconstrucclién del sistema financliero (devaluacién del peso,
dos tazas de cambjo diferentes**, control de tazas de interds, Importaciones
y divisas), y e} Impuiso a las exportaciones para ayudarse a pagar la deuda
externa de 32 m!1 mlilones de d&lares, una de 1a deudas percipita mis escan-
dalosas de nuestro tiempo (596).

Ho hay duda de que las sanclones flnancleras Inglesas, espectalmente la re-
tencl8n de sus actlvos, presentS graves problemas para Argentina dada la di-

(596) *The Falklands Mew Yock Tlmes, 9 de abril, 1982.
* Acto que hlzo que los generales argentinos se sintleran todavia mds tratclonados.
*%En mayo de 1982 la paridad del peso argentino con el dolar era de 12 000 a 1,

en julio el dolar controlado estaba a 22 000 pesos y el libre entre 24 090 y

28 000 por dolar,
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mensién de su deuda externa que era cuatro.veces mayor que la de Irsn cuado Es
tados Unidos congelS sus activos, y este crédito pendiente necesitarfa en un ~
futuro de reflnanctomiento. La suspensi6n del pago de la deuda argentina a los
bancos Ingleses fue mitigada por los bancos norteamericanos, europeos y japone
ses (5971, :

Las sanciones apllcadas por la CEE  hicieron que la desedperada situacisn eco
némica argentina fuera peor. Las exportaciones totales argentinas destlnadas
a la CEE representaban la tercera parte de 1975 a 1980 {2 mi) millones de dé-
lares anuales), consecuentemente las sanclones europeas afectaron seriamente
la entrada de divisas y el cumplimiento de Jas obligacliones financleras argen-
tinas. Las importaciones dependian en un 50% de Europa y Estados Unidos, pero
las sanciones curopeas respetaron los contratos anteriores a su imposiclién o a
1a invasién argentina , lo cual mitied si efecto y permit!é que el comercio
tardiclonal se mantuviera durante la guerra, a pesar de que el gobierno argen-
tino Interpreté las sanciones europeas como '‘la accién no militar mis nociva,
dirigida contra Argentina" (598)

Las sanciones norteamericanas se imponcn en el momento en que los bancos argen
tinos debfan a Los Estados Unidos ccira de 9 mil millones de délares, de los
cuales 5 mi) millones debfan pagarse en el afe en curso, Llas exportaciones
rorteanericanas eran del orden de 2 mil milones anuales, comparadas con los 700
millones Importados de Argentina y el Export-Import Bank norteamericano presta
ba a Argentina hasta 1 mi) millones para garantizar las exportaciones argenti-
nas. Consecuentemente las sanciones comprometfan la posicidn argentina con Es~
tados Unidos y los bancos internacionales, quienes desconfiaban de los palses
que padecfan crisis y particularmente apoyaban a las potencias occidentales.

El efecto polftico de las sanciones se observa basicamente en tres nivetles:

a} el internacional con 1a politizacion del mercado financlero mundial. En los
casos de Iran, Polonia y ahora Argentina resulta una desconfianza al ahorar en
los bancos con 'riesqos :polfticos", ubicados principalmente en Nueva York, Lon
dres, Frankfort y Parls, credndose un reflujo hacia los centros mas neutrales
tales como Suiza y Luxemburgo, con impiicaciones para la economfa de los palses
industriales que solfan ser el paraiso de los inversionistas Internacionales,
particularmente de los palses exportadores dge petrdleo.

A este respecto, Estados Unldes siempre ha arqumentado sa extraterritorialidad
legislativa en las sucursales de sus compafilas -bancos en este caso-, y Eurapa
en especlal no comulgaba con la idea. En el caso Iranf consecuentaron a Washing
ton porque no querian parecer antip&ticos con los 52 renhenes, ni querfan for-
mar parte de dicha disputa. Esta discusién es todavla mas evidente en el caso
de! gasoducto eurosiberiano (599). En este caso, Inglaterra mostré la idea eu-
ropea, es decir, congeld los fondos en los bancos de su pafs, no en las sucur-
sales.

b) a un nivel reglonal, en cuanto a la cooperacibn de los aliados, marcando la
solidaridad “excoionias' contra 'colonlizadores'. Recordemos que Latinoamérica
apoya incondicionalmente a Argentina, boicoteando los foros internacionales y
mostrando constantemente su desaprobaci6n hacia Estados Unidos e Inglaterra,
sl bien, no tomS medidas ''materiales' de apoyo, ningdn pafs latinoamericano en
vid armas o efectivos o apoy5 comercial o financieramente a Argentina, mante-
niéndose un trato normal, y

t) la posicién de Estados Unidos con un significado polftico considerable, a
pesar de que el volumen comercial no sufrié graves alteraciones. Galtieri con

(597)"Argentine sanctions: melting,”The Economist, 18 de septiembre, 1982, p.92,
15981 "Dinlomacy: the other wary The Economist, 29 de mayo, 1982, p.20-
\599) Cfr. Lissakers, op, cit.; Carswell, op. clt; Gonzalez, qp, ¢lt,
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taba con la necutralidad norteamerlcana , como un mediador imparcial, y casi se
desmaya, junto con los palses latinoamericanos, cuando Washington hace pdblico
§u apoyo a los ingleses. Galtieri s&lo obtuvo ¢l apoyo pabtico de la OFA, sin
Estados Unidos, y ningdn pafs latinocamericano prohibi6 o restringié e! comer-"
cio con Inglaterra, la CEE o Estados Unidos. Argentina no podfa invocar el TIAR
contra !inglaterra.

€1 departamento de estado norteamericano describié el efecto de las sanciones
norteamericanas como “simbSlicas" y "psicolégicas” (600}, Psiceldgice porque
el veredicto final de los jueces norteamericanos y europeos contra Argentina
parecfa ser el de "culpable", causando la confusién de la comunidad internacio
nal sobre la moralidad polfllca de Galtieri con respecto a las Malvinas.

En este caso, aquellos que aplicaron sanciones no sufrieron tanto como el pafs
sancionado. En Alemania Occidentat, .l principal socio comercial de Argentina en
Turopa, las pérdidas comerciales llegaron a resentirse econémicamente (601),
pero el perfodo sancionario fue muy breve, mientras que para Italia sélo fue
una experiencia polftica. Para Irlanda le representaron un dilema politico por
su  &fatus neutral, Los goblernos soclalistas de Francia y Grecia se sentfan .
desconcertados por defender los vestigior Je un pasado cotonialista, particu-
larmente porque Latinoamérica era blanco privilegiado por sus simpatfas. Mas
adn para Grecla que, en contraste con Francia, no contaba con ningdn lazo colo
nial que le preocupara, Agem§s , la imposicién de sanciones por parte de la
CEE y Estados Unidos permltlo que conslideraciones polfticas inmediatas amenaza
ran sus interéses econdm lcos a largo plazo, arriesgando pérdidas en los merca
dos més lucrativos, posibilidad de que a menos que contaran con la suficiente
Y'suerte", no podrian materializar,

Bajo la suposiicidn de que las sanciones son instrumentos para ejercer presién
no militar y evitar hostilidades, nos encontramos con otra tesis, bajo 1a cual
las sanciones pueden apoyar colateralmente la intervencién armada, para presio
nar y debllitar, en este caso, la economfa argentina. Los sanclionadores jam§s
pensaron en las sanciones como el elemento que lograrfa el retiro del ejército
argentino, En la reunidn del GATT de noviembre de 1982 en Bruselas, el gobier-
no argentino tarté nuevamente de establecer una nueva interpretacién del Arti-~
culo 21 del GATT . Este menclona "excepciones por cuestlones de seguridad',
permitiendo a un pafls abandonar la disciplina comercial normal cuande “crea que
sus proplos interéses se encuentran amenazados', es decir, Justificaba ia ac-
cién Inglesa contra Argentina. La posicién argentina abogaba por la consulta a
terceros, para determinar si existfa una cuestidn de sequridad. §i las sancio-
nes hubleran sido totalmente Ineficices, el gobierno argentine no se hublera
molestado en luchar por esta modificacién.

En marzo de 1983, a un ado de! conflicto, Argentina se negaba a admitir que la
guerra habfa terminado, declarando que las Malvinas le correspond{an y Thatcher
se negaba a negociar al respecto. Todavia en noviembre de 1986, México y otros
sels palses latinoamericanos presentan ante las Naclones Unidas una resolucién
que demandaba el di&logo inmediato entre Inglaterra y Argentina para resolver
el conflicto, "'el proyecto se limita a reproducir textuaimente lo propuesto y
aprobado el afo pasado'. (603).

(6001 The US sanctlons effect, New Yok Times, 1 de mayo, 1982+
(601)“Pena|lz|ng Argentina will hurt Germany,”Business Week, 26 de abril, 1982,
33-34 .

(602) Cronnloqfas, Revista mexicana de polftica exterior
de 1987 [MRED, p. EB,

no. th, enero-marzo
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- Nicaragua 1985 - a la fecha

Una nueva connotacién de conflicto Internacional bajo la cual no sélo se con-
frontan las dos superpotencias, sino todo aquel que puede o quiere hacerlo, se
acentGa dfa a dfa. Este fenémeno se presenta cliramente en los casos de lran-
frak y Nicaragua. En Nicaragua se encuentran relacionados Colombla, México, Pa
nam§, Venezuela, Estades Unidos, l!a Unién Soviética, Cuba, Honduras, el Salva-
dor, Costa Rica, Espafa, Alemania Occidental, Canads, América Latina en general
y hasta el Papa Juan Pablo [l y el nieto de Churchiil.
La econom{a nicaraguense era una economia abierta al comerclo Internacional, de
pocos productos de exportacién, una base agrfcola de produccién y consumo inter
no, un sector comercial medianamente desarrollado, un sector piblico en expan-
stén y un sector Industrial sobreprotegido, dependiente de la Importacién de
materias primas y bienes de capital, con un grave estancamlento en la produc-
cién y limitaclones al crecimiento por el volumen de! mercado centroamericano,
as? como con una relativa estabilidad financiera.
La Insurreccidn militar de 1978-1979 destruyd gran parte de su infraestructura
econémica* , paralizéndose por las transformaciones sociales, polfticas y eco-
némicas. Infcia un programa de reconstruccién con la ayuda (préstamos y donac}o
nes) de la comunidad internacional, confiscando todos los activos de Somoza ¥
su familia, y de los funcionarios y miembros de la Guardia Nacional y demis an
tipatriotas, las empresas Ineficientes y las estratégicas, las fronterizas y las
afectadas por la reforma agraria, asi como la banca y e! comercio exterior e
interfor.
En 1980 Carter suspende la ayuda econémica al goblerno de Nicaragua {dictembre)
debido a quz transferTa armas a la querrilla salvadoreda. E! partldo republica
no Jament6 posteriormente "ia captura de Nicaraqua por los marxistas sandinis-
tas', recomendando un proqrama de ayuda. Posteriormente, la campafia presidencial
de Reagan se basS en que norteamérica debfa contener y hacer retroceder a los
comunlstas en centroamérica, y al sublr al poder en 1981 (20 de enero), ese fue
sy mensaje central,
En 1981 empleza la guerrilla en Nicaragua y de enero a abril Washington concly
ye toda ayuda a las guerrillas salvadorefas y decide no entregar mds créditos
a la regién. A Nicaragua restaba de otorgarle dos créditos, uno por 15 millones
que faltaban para completar el préstamo de 75 millones ya negaciado y otro por
9.6 mlllones para la compra de 60 mi] toneladas de cerales, pero Washington d§
alientos a los nicaraguenses al sedalar que no descartaba la posibilidad de su
eventual reanudacién (A03).
Hientras Washington ejecutaba sus primeras maniobras en Honduras (mensajes sub
liminales para Nicaragua), el secretario asistente de Estado Thomas Edens visl:
ta Managua en agosto y ocubre del mismo aRo, pero las neqociaciones fueron un
fracaso, Nicaragua no se comprometfa con Estados Unidos en la seguridad regio-
nal a camblo de su ayuda econémica. )
En noviembre Halg habla del proyecto de bloquear marTtimamente a Nicaragua (y
Cuba)**, como preludio de una Tnvasién mliltar directa (6U4), pero sus suge-

" renclas encontraron resistencla, s6le logra un aumento en la ayuda mllltar

(603} Richard Marris, y Carlos Vilas M., La_revoluclén en Nicaragua, liberacién
nacional, democracla popular y transferencia econdmica, Era, México 1985 p, 317

1604) ébld. p. 323

*Las pérdidas se calculan en 4 328.4 millones de d§lares. el PIB baj6 un 29% y el

per capita retrocedié 16 afos, seqin la CEPAL, Véase Enrlaue Bolafios Geyer , Nicaragua
1984, Libro libre, San José Costa Rica, 1485, p.18

*%Para castigar a Moscd por Nicaragua y Cuba y de paso por Afganistdn, propuesta pre-
sentada en junio y noviembre de 1981 y febrero de 1982, y afortunadamente rechazada
porque: a) Welmberqer temia reproducir otro Vietnam y una reaccién soviética en otra
parte del mundo; b) 1a opinién pdblica y el Congreso tal vez no lo aceptarfan porque
no hubo provocaclén cubana; ) el blogqueo no afectarfs el apoyo cubano a Centroaméri-
ca y d) 1a Casa Blanca debla centrarse en cuestiones Internas.
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{25 miltones}*, argumentando la intervencién de! enemigo y planes una contin-
gencla para el uso de fuerzas miiitares norteamericanas que incluyen una 'cua
rentena petrolera’ (no abastecimiento por cuarenta dlas}.
En Febrero de 1942 Washington establece un embarqo de armas a Nicaragua y en
marzo slquiente Reagan autoriza a Ja CIA el emprender acclones en Centroaméri
ca que impldan el suministro de - armas a los“marxistas En noviembre la CiA
selaccion§ a Edgar Chamorro como parte del directorio de la Fuerza Democriti-
ca Nicaraguense (FDN).
En 1983 Estados Unidos bloquea los créditas Intermedios destinados a Nicara~
gua y corta su cuota de azicar. Enel aflo,la intervencién de la ClA a través
de Hondturas y Satvador era cada vez mds obvia en Nicaragua medlante sv apoyo
militarky ejercicios conjuntos con la Contra y la construceién de aeropuertos,
Contadora saliclta a los pafses involucrados se abstuvieran de meter su narfz
parque podfan agravar y generalizar el conflicto (605), sin embargo, precisa-
mente lo contrario deseaba Estados iUnidos:

Nuestra sefal a los soviéticos tenfa que ser una clara adver

tencia de que el tiempo de su venturismo Irrestricto en el

Tercer $undo habfa terminado porque la capacidad de Estades

Unidos para tolerar las maldades de los representantes de

Moscl, Cuba y Libla se habian terminada. Nuestra sefel o

otras naclones debfa ser Igual: simple y crefble (606),
Y es pot ello que aplica sancicnes econfmicas. Cabe sefialar que el argumento
reaganiano en 1a cuestién nicaraguense reviste cinco fases: en la primera afiy
ma que los comunlistas tratan de exportar su revolucifn, puesto que creen en 1a
“revoluct6n sin fronteras'’; en la segunda organiza, adlestra y apoya a guerri
Vlas que luchan contra gobiernos "amigos de Estados Unldos'; en la tercera usan
ticticas encubfertas que tlencn por objeto explotar “cualquier oportunidad" pa
ra debilitar al enemlgo; Ja cuarta que jos‘comunistas”usaban las negociaciones
como propaganda "como espadas para derrotar a sus rivales, mis bien que como
sus medios de comunicaclidn'' y ia quinta se refiere af ejerchnrento de presién
Interna en los pafses afectados ?
En febrero de 1984 Reagan logra la ayuda de 8 mtl mlljones de d6lares para Cen
troamérica por cinco afos#*, en abril la Contra destruye la refinerfa de pe-
tr5ieo de Lorinto y mina bahfas nicaraguenses. £a junio,Shultz visita Managua
e Inlca pi8ticas con Ortega (simylténeamente Estados Unfdos y Cubia negocfan la
devolucién de prisioneras y Reagan se reeligel,
En septlembre en la reunidn de Manzanillo, Estados Unidos pide a Nicaragua: a)
finatizar con todo lazo militar con Cuba y la Unién Soviética; b) que no apoye
2 los marxistas salvadorefios; ¢} que reduza su fuerza miiitar; y d) plurallsmo
polftico en su gobierno. A camblo, los norteamericanos levantarfan las sancio-
nes, ofrecerfan asistencia y reemplazarfan la ayuda del Este ., Todo e} paquete
inclufa la ayuda de Europa Dccldental:
(605) Harrls, op. cit. p.327,
(50 ,eumig[_ua,m_ca__g_m_;_amm, New York Mac MlHan Publishing Co. 1984 pp.96-37

Cltado por Pastor Robert, El gobigrag de geagan y Andrtea Latlina,
ernacional 105, Co]eqlo de México 1986, p.10.

34,

(wzanallzadgs a través de 1a ClR para dirialr una fuerza guerrillera antisandinista
secreta contra la "infraestructura cubanall en Nicaragua, apoyada por el Salvador.

*% Argentina tambiién hasta este afio, fecha en que debido a la guerra de las Malyinas
rompen relaciones Estados Unidos y Argentina.

*htpesde 1982 Reagan Inlca un programa de apoyo a la democracia en Amfrica y su apo-
yo a las elecciones de 1985 en e) Salvador se transforma en apoyo a Sos contras.
Véase'La ayuda econbmica de. Reagan a CA milltariza toda la regidn. 0,

25 de_enero, 1987,
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We are nushino for sometnina that would probably lealti

mize them, It Is stupid for them not to concede (408).”
Por otra parte, la adminlstracidn norteamericana descubre, en un accidente adreo,
que el Departamento de Estado y el de Defensa ayudaban a orupos privados a apoyar
la Contra ntcaracuense, auspiclados por El Salvador, E! Departamento de Justicia
examlna sl esta ayuda se destinaba realmente a los insurqentes en Nicaraqua, pues
to que de ser asf, se violaban las leyes de ncutralidad (7} (6v9).
La situaci8n econtmica nicaranuense, retrasada y ocupada en la defensa, se compli
ca y agrava por la crisis econémica mundial, ta baja en los precios de los produc
tos de exportaclén, y el bloqueo econémico y financiero. Noe encontramos de nuevo
con una falta de divisas por concepto de exportacidn, lo cual conlleva el decremen
to de las Importaclone, una escasez y especulaclon. resultando un panorama econd-
mtco "really rouah, just unbelievable", seqin palabras de Robert Leiken, de Carne
gie Endomment for International Feace (610).

Estos problemas, aungue serios, no son qraves todavfa, pero

podrfan lleqar a serlo y engendrar descontentos y agitacidn

popular (611)
Para 1985, Reacan da por concluidas las cliticas de Shultz y se retira del caso
nicaraguense ante la Corte Internacfona! de Justlicla. Por otra parte, con nuevos
brfos por su reelecciSn, se entera en enero que Moscd empieza a enviar aviones y
helic6pteros a MNicaragua (A12), y dada su “aleragla marxista', empleza a mane)ar a
ta opinidn pdblica en contra de la intromisidn soviética {que este afo envid 18
mi! tons. de armamentos a Managua), £s asi como, desde Beverly Hilis, sus actores,
padres y profesores envfan medicinas y otros artfculos a la Contra 1613} y Reagan
sollclta al Congreso 14 millones de délares para la Contra, EI Conareso rechaza
tal sollcitud, considerando otras medidas, tales como sanciones econémicas, idea
que venfa cuajando en los Jltimos afles, a pesar de que Reagan sostenTa que los em
bargos no funclonaban. tn mayo se decreta un embarqo comerclal por tres afios* "por
que las polfticas del goblerno de Nicaragua constituyen una fnusitada y extraardl
naria amenaza a la sequrldad nacional y a la polftica exterlor de Estados Unidos™
(614}, Inguletando de pasoc a sus veclnos, aquellos que se armaban y mantenfan ne-~
xos milltares con Cuba y 1a Unidn Soviética.
Las sanclones aplicadas por Reagan sc basaban en el Acta de Poderes Econémicos de
Emergencta Internacional de Y977, la cual permitfa al presidente imponer sanciones
econémicas sin la aprobacién del Congreso, previa declaracién de 'emergencia nacig
nal", Entre las medidas tomadas, tenemos las sigulentes:
a) embargo a} comerclo Estados Unidos-Nicaragua.
b) suspensién de todos los vuelos nicaraguenses a Estados Unldos, incluyendo avig

netas con bandera de Nicaragua.
c} culminaclén del Iratade de Amistad, Comercio y Navegacién de 1956 (era necesa-
rlo el transcurso de un afio después de su notlflcacién para cancelarlo).

Agregando que el embargo serfa levantado cuando el goblerno de Nicaragua tomara
las medidas necesarias como para “moderar su comportamiento' (b15). tnclusive un
diplomético norteamericano se atrevié a afirmar que el embargo "it's hardly enough
by Itself to make the sandinist cry Uncle", otros pensaban que estamedida sSlo:acercarla

(608) "The secret of Manzant!lo", Tme, 3 de septiembre, 1984, p.34.
(609) YA mistery Involving mercs', Lime, 17 de septiembre, 1984, p. 48,
%g:?} ;The'secret o: Hanza;;;lo“, Time, 3 de septiembre, 1984, p. 34.
arrls, op. clt. p. .
{612) Cfr, Susan gautman,"The cgulce in Central America' en Foreign Affalrs, no. bh-1
otofio de 1987, ppo. 10y-128,
(613) "Battle for héarts and minds', Time, 22 de abril, 1945, p.12.
g(;Ig; :':e?g?n declarlnz..l.l" ilj:g!u:k} dlmg, 2 &ligangayo. ‘IESSizen Pastor, op. cit. p. 29.
1 'asngthestaes 1 e mayo, 1985, pp. 20-22.
* Se anuncia dos dfas ('iesnué; de que Ortega se reune con forbachev, solicitando
200 millones en ayuda,
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mds a Nicaragua y 1a Unidn Soviética, y otros que era prematuro, como lo afirmé
Thomas P. 0'Nefl, vocero de 1a Casa Blanca:

Economic embargoes should follow the failure of diplomacy

. rather than following the failure of the Reagan adminis-

tration to get its way in Congress (616).
Toda esta agresidn econémica fue acompadada de un bloqueo a los préstamos ,y cré
ditos para el funcionamiento de la economfa nicaraguense. Dos dlas después, Rea
gan consigue 27 miilones en ayuda humanitaria para ta Contra.
De hecho, las sanciones Impuestas por Washington, se daban s6lo en el papel.las
exportaciones nicaraguenses a norteamérica en 1984 (mariscos, plitano, café vy
otros productos agricolas) fueron del orden de 58 millones, Durante el mismo pe
riodo, las exportaciones norteamericanas {insecticidas, fertilizantes y equipo
agrfcola) fue de 110 mjllones. En el primer semestre de 1985, 18% de las exporta
clones totales nicaraguensese fueron para Estados Unidos {60% en 1979). Cuaren=
ta firmas norteamericanas establecidas en Nicaragua {IBM, Texaco, Coca=Cola en-
tre otras}, se vieron afectadas por el embargo, no obstante , las sucursales
podTan negoclar directamente con el gobierno de Managua.
Reagan solicita a otros pafses que lo apoyen, a pesar de que la mayorfa de los
allados no se encontraban satisfechos de su conducta, declarando:

It was something we felt we had to do (6175.
Al momento de aplicar el embargo, Nicaragua ya se enfrentaba problemas econé-
micos serios si tomamos en consideracidn la magnitud de su economfa, Su deuda
ascendfa a b mi} millones de délares y no le fue posible pagar al Banco Hundlal
tos 12 millones, su inflacidn llega al 100%, sus exportaciones de 1981 a 1983 se
decrementaban precipitadamente, Nicaragua compensarfa el embargo colocindolas
en otro mercado. El comercio entre Nicaragua y la Unién Soviética se habfa in-
crementado de 60 millones en 1983 a 165 millones en 198L, sin contar la ayuda
militar. Japén y Europa compraron mis de} 40% de las exportaciones nicaraguen-
ses (30% en 1983). Sergio Ramirez, vicepresidente, sedalé que ningin bloqueo
econdmico o comercial de cualquier magnitud, pondrfa en peligro los proyectos
econdmicos, sociales y politicos. EV sector privado participaba en el 60% de la
produccién, y este era el m§s afectado. Una semana después, Daniel Ortega decla
rarfa que Nicaragua no se inclinarfa ante Estados Unidos por su embargo, y pide
ayuda a Espaia, Francia, ftalla, Finlandia y Suecia para contrarrestar las san-
clones. Francia, con 7 miliones de dé€ficit comercial con Nicaragua, sefialé que
no podfa incrementario. ltalia acuerda enviar 70 millones en ayuda a aumenta su
comercio con Nicaragua, y se inicta la participacidn de la CEE en el conflicto
con una postura medianamente definida. Los soviéticos ofrecen mis petréleo;, en
1945 abastecieron 85% de sus requerimientos, si bien en 1987 bajé su participa-
cisn en el ramo a un 64%.
En 1986 Reagan, el 'new Hitler" segdn Ortega, declara que Nicaragua se podfa
convertir en una 'segunda Cuba, o peor, en una segunda Libia" (618) y los demd-
cratas, por su parte, afirmaban que se podfa convertir en un segundo Vietnam®(619},
Reagan afirmaba que Nicaragua asesoraba, comunicaba y faislficaba documentos, en
viando armas a los radicales - en Colombta, Ecuador, Brasil, Chile, Argentina,
Uruguay y Repiblica Dominicana. Brasi) contesta que en su pafs no hay guerrilias
y Shultz plde disculpas.

(616)  Idem. .

(617)"Raising the stakes’, Time, '3 de mayo, 1985, p. 22.

{618) “Though tug of war) Iime, 31 de marzo, 1986, p. 6

(619) ldem.

* Los dembcratas simpatizaban mis que los republicanos con los sandinistas a lo largo
de todo el conflicto.
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La meta norteamericana era la de acabar con el "cancer" en Nicaragua, dar li-
bertad a los que quieren libertad y ayudarios a determinar su gobierno. Reagan
logra 100 mitlones en ayuda (75% militar) a la Contra, amplfa los ejercicios
en Honduras y construye el sexto aeropuerto en la frontera con Nicaragua. Es-
tas medidas van acompailadas de un programa que prohibfa a los norteamericanos
el adentrarse a mas de 200 millas de la frontera de Nicaragua.
Shultz no concordaba con las ideas de Reagan, abogando por el inicio de las
oldticas con los sandinistas, la suspencién de 1a ayuda a los contras y otras
medidas de menor importancia. Reagan se opone y logra de agosto a noviembre
de 1986 el abastecimlento a los contras de 500 toneladas de armamentos, muni-
ciones y material de querra,
En la Asamblea General se discute en diciembre del mismo ailo, a peticién de
México, Nicaragua, Perd, Argelia, Congo, Yemen Democritico y Zimbabwe, el em
bargo comercial que mantenfa Estados Unidos contra Nicaragua.-la delegada
norteamericana lo rechaza-, elaborando una resolucién que condenaba y exigfa
su levantamiento, de acuerdo al fallo de la Corte Internacional de Justicia,
instando a los demds pafses a tomar medidas para reducir sus efectos negati-
vos. Washington critlca la propuesta sedalsndola como un ataque a Estados Uni
dos que Ignora las violaclones de Nicaragua a los derechos humanos y la inter
ferencia de Managua en los asuntos internos de los vecinos y bombardea e}
pueblo de Wiwil.
En 1987 1a ayuda internacional se ncunaba del caso nicaraguense, en febrero
tlega el tercer barco de paz* procedente de Canad4, repleto de medicinas, ro-
pa y otro tlpo de ayuda norteamericana, canadiense e inglesa. Caba sefalar
que los artfculos norteamericanos gozaron del visto bueno de su aduana por no
contener los enlistados en el embargo de 13985.
En marzo la Casa de Representantes vota 230 contra 196 por establecer una mo-
ratorla de & meses en. la ayuda a la Contra :

Antes de mandar otra moneda, debemos saber donde estd el

dinero previo " {620),
afirmé e! demfcrata David Bonlor, y otros hasta se atrevieron a criticar la
Ineptitud diplomitica de Estados Unidos. A pesar de las declaraciones de Rea-
gan, 52% de la poblacién norteamericana sollicitaba el interrumpir la ayuda y
s6lo el 26% abogaban por ayudarlos.
En Jullo, Contadora pide una vez més el cese de la ayuda militar a la regién
por parte de los gobiernos extranjeros. En agosto se flrma Esquipulas 11 soll
cltando a Washington y San Salvador el disminuir de tono su participacién, En
este mismo mes, Castro y Ortega se entrevistan y Castro expresa la disposicién
cubana para cooperar con Nicaraqua.

The nicaraguan economy is a mess (621),
La Unién Soviética continué subsidiando a Nicaragua. Castro acuerda no envlar
asesores mil{tares si Estados Unidos se retliraba de Honduras. Se habla de es-
tablecer un plan de rescate flnanciero en favor de Nicaragua, México y Venczug
1a se comprometen a enviar petr§leo, Argentina granos, y Brasil otro tipo de
ayuda no precisada. Al mismo tiempo, se rumora que Lopez Portillo habfa envia-
do municiones y hasta 1983 a ayuda mexicana se valuaba en 500 millones de dé-
l(arcs, inclyuendo préstamos, donativos, y petrSleo con descuento o gratulito
622).

(620)"Congress shows it's Impatience, Time, 23 de marzo, 1987, pp. 18-19.
(621) "Cursed are the peacemakers, Time 24 de agosto, 1987, p. 9,
(622) Jorae Castafieda , México : el futuro en Jueqo, Joaquln Mortiz, Méalco, 198/.
p. 62,
* £ primero se envié en 1984 como proyecto del premio nobel de la paz, Adolfo Perez
Esquivel, el segundo se envié en 1986,
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En dlclembre Reagan aprueba el envfo de 8.1 millones en ayuda humanitaria para
\a Contra (m&s 4.6 en allmentos, ropa y medicinas y 3.5 para su transporte).
En febero de 1988 se reunen en Hamburgo los representantes de Contadora, Cen-
troamérica y la CEE, mismos que expresan su apoyo a Nicaragua. Asf mismo, en
este mes se sientan, por primera vez a negociar los sandinistas. y la {ontra.
Espafla presta sus servicios para supervisar el cumplimiento del Plan Arias,
se abre en Nicaragua e! perlédico La Prensa (manejado por la oposici6n a Orte-
ga) y Y4 organizaciones de radic e imprenta.

La Casa de Representantes se niega a extender mds ayuda a la Contra por el es-
céndalo Iran-Contra y el Plan Arias. Sin embargo, en marzo Reagan envia tropas
a Honduras que cruzan la frontera, a solicltud de Honduras segidn Eliot Abrams
(623). Por otra parte, la Unién Soviética habfa enviado 10 mil- millones de ds-
lares en ayuda y pertrechos militares y por ello los norteamericanos Insistfan
en vincularse directamente con la regién, alejindose cada vez mis la paz de
Centroamérica,

€n abril acuerdan los sandinistas, la Contra y la iglesia un cese al fuego por
60 dfas, mientras Reagan aflrmaba que la Contra se habla acercado a los sandl~
nistas porque Washington les habfa negado ayuda, y la Contra declaraba que sé-
lo aceptarTa ayuda de la OEA o la Cruz Roja (la Contra no habfa recibldo mis
armas nf ayuda desde marzo}. E1 senado aprueba un nuevo paquete de ayuda huma-
nitarta por el cese al fuego {18 mlllones en comida, ropa y medicinas; 18 mi-
Vlones para el tratamiento médico de nifos heridos por la guerra y 10 mlllones
para verificar que se cumpliera lo acordado, asf como 2,5 para la administra-
clén de} programa).

Arlas sollcita a Washington y Moscl el dejar de enviar armas a la regién. los
sovi&ticos afirman que respetarsn los acuerdos de limitacidn de armamentos so-
bre las bases de reciprocidad, pero Washington envfa mis tropas a Honduras, lo
cual es.criticado por la QEA, 1a CEE, las Naclones Unidas, Mosch, Latinoamérl-
ca y dem3s pafses que se sentfan comprometidos con la causa.

En abri) de 1988 Estados Unidos renueva por seis meses el embargo Implementado
hacfa tres afos. Reagan lo prolonga hasta ver que reine la 'verdadera democra-
cta'", Sin embargo, Estados Unidos va cambiando paulattnamente sus oJos haclia
Panami, caso que a su ver constitufa una desacostumbrada y extraordinaria ame-
naza para la paz, la seguridad nacional y la polftica exterior norteamericana.
La resistencla y empecinamiento norteamericano por continuar en el confllicto.
representS para Nicaragua pérdidas del orden de 2 mil millones de délares (b24),
La Unién Soviética continud  enviando ayuda alimentaria {arroz, 25 mil tonela
das en 1988 por segunda vez, cubriendo el 24% de las necesidades totales, y ~
pescado congelado).

€} 22 de abrll Gorbachev insta a Reagan a aplicar una moratoria al envfo de ar
mas a Centroamérica, mismo que es rechazado por Washington. AsT mismo, se des-
cubre que Estados Unidos continuaba ayudando a la Contra, ademss de ofrecer
"mucha plata' a los 14 partidos polfticos nicaraguenses y a otros sectores que
socaven los esfuerzos de los sandinlstas y apoyen a norteamérica (b25). Como
dentro de Nicaragua no se llega a ningdn acuerdo, Ortega suspende 1as neqocia-
ciones  (mismas que aec reanudarfan cuatro meses después).

En mayo Reagan critica una vez més a los sandinistas y amenaza con enviar nue-
va ayuda milltar sl estos slguen bloqueando las negociactones de paz, arma que
en este caso parecfa ser mis 'amenazante" que las propias sanciones econdmicas.

1623) "Lograr en CA una paz negoclada es posibleY Abrams, €1 Univecsal, 1Y de marzo, 1968-
(62) " Iavariable la polftica de agresién de EU hacla Nicaragua dice Ortega’; El
Universal, 25 de abril, 1988, "
(625) ‘Suspende el goblerno de Nicaragua las sesiones del di§logo nactonal, E! Dia,
28 de abril, 1988,
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En Julio de 1988 Nicaragua acusa al embajador norteamericanc {que tehfa tres
meses}, y a otros siete diplomiticos, de fomentar el descontento de la pobla-
cién y les dd tres dfas para dejar el pafs. Reagan declara:

We are going to return the favor (626),
y expulsa al embajador nicaraguense y a siete diplomiticos y para rematar
acuerda el envio de ayuda militar a los contras, punto cas! muerto desde hacla
tiempo, obteniendo un mes después 27 millones de d§lares en ayuda “humanitaria
a la Contra, El Congreso esta vez sélo logrd prohibir la utillzacién de estos
fondos en ejercicios milltares, a pesar del enojo de muchos norteamericanos.
Mientras tanto, Arlas y demds cancilleres centroamericanos reunidos en Guatema
la afirman, con la excepcidn de Nicaragua y Shultz, , que colncidan en la ne-
cesidad de una centroamérica “'democritica, plurallista y libre' (627), afirmando
que los sandinistas usaban la presién militar norteamericana y su ayuda a los
Contras para no negoclar, invitando a Estados Unidos a abstenerse de tal tenta
cién, y suscribiendo una declaracién cargada de retérica y completamente ayuna
de nuevos compromisos.
A un aho de Esquipulas || se decla que la paz se encontraba cada vez m§s lejos
de ser alcanzada, puesto que en lo acsrdado (cese al fuego, reformas democrdtl
cas y fin de apoyo externo a los rebe } no se habfa avanzado mucho. Canadd,
Espafla y Alemania Occidental, junto con la Unién Soviética y latinoamérica en
general, representaban un apoyo para los sandinistas, pero por mis esfuerzos
que se realizaran, la intromisién de Estades Unidos*, El Salvador##* y Hondurasitk,
representaba un obstdculo para la resolucién dei conflicto:

Y es que el régimen estadounidense, lejos de alentar las

democraclas, la sequridad y el desarrollo, por el camino

de la cooperacién econémica, el didlogo, dentro y fuera

de foros Internacionales para la paz y el crecimiento,

tos acuerdos cn los que participen todas las partes en

conflicto, Unicamente busca obstacullzar el proceso de

paz que anhelan los millones de centroamericanos (628).
Ortega se entrevista con Noriega y le dan un pequefios susto a Estados Unldos,
Ecuador reanuda sus relaciones diplomiticas rotas desde 1985, con Febres Cord_g
ro que se opuso a la visita de Ortega a Quito, y ahora gobernaba Bor)a.
Reagan se muestra cada vez mis unilateral y andrquico, puesto que ademis de dls
minuir su apoyo a las instituciones multilaterales y socavar los esfuerzos de
la cooperacidn regionat, ignora el derecho Internacional, las organizaciones
Internacionales y la opinlén piblica hasta de su proplo pafs:

En vez de presentar a la OEA evidenclas de la subversién

nicaraguense, ese gobierno las di6 a conocer como un do-

cumento especial del goblerno {White Paper), en vez de

encarar a Nicaragua en la Corte de Justicia, el gobferno

estadounidense se retlr§, Para 1985 Reagan deja de pre-

tender apoyo en una accién multilateral frente a los

problemas de la regi6n, y el secretarlo asistente de es-

tado empezb a defender el unilateralismo (629).

(626 Lashing out on all fronts'; Time, 25 de julfo, 1988, p. 21.
{(627)Urge una América Central demdcritica, |ibre y pluralista dice Shultz y cuatro
cancltleres! El Universal, 28 de agosto, 1988.

(62B)* Democracia y respeto en Centro Américaj El Unlversal, 2 de agosto, 1988,

(629) Pastor, gp. cit. p. 38

* Que acababa de aprobar un nuevo paquete de ayuda a la Contra.

*% Que acababa de reallzar "maniobras militares".

k*%Que [niste en que Nicaragua retire su demanda ante la Corte Internacional de
Justicia, donde denuncia !a presencia de los Contras en dicho pafs.
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Finalmente a todos les ha parecldo que el malo es Estados Unidos, no el marxis
mo:

€1 gobierno de los Estados Unidos es responsable de esta

situacidn tan precaria de la economfa y del sufrimiento

resultante del pueblo nicaraguense, Los objetivos del qgo

bierno norteamericano son claramente el derrocamiento del

régimen sandinista y la revisién del proceso revoluciona

rlo. El gobierno norteamericano concibe la presencia de

un régimen popular antimperialista en su traspatio como

una situacidn intolerable que mina 1a credibilidad global

de Estados Unidos. Desde la perspectiva del qobiernoc nop

teamericano, la existencia en centroamérica de un pafs

'marxista-leninista' y ‘pro-soviético' pone en duda la

determinacién y capacidad de Jos Estados Unidos para man

tener su predominio global. Son pues, consideraciones

globales que obligan a Washington 2 sustituir el régimen

sandinsita por un régimen proyanoui {630).
Sin tratar de caer en discusisnes sobre que tan bueno o que tan malo es Reagan,
econdmicamente diremos que si bien Estados Unidos es responsable de la situa-
cién econbmica nicaraquense. Por una parte lo es indirectamente por provocar
una situaclén de guerra. La resistencia ha atacado hasta plantas de energfa
eléctrica, puentes, cadenas de comunicaciones, depésitos de combustible, carre
teras, apoyados por la CIA, desarrollando una estrateala contra la infraestruc
tura y cosechas de café, algoddn y otros productos (631}, que alteran el juego
econbmlco.
Se estima que los dafos derivados de la guerra resultan en la baja de un 30%
de los ingresos por agroexportaclén. Dentro del goblerno de Managua, m3s de un
cuarto del presupuesto aslignado en 1984 se dirigié a la defensa} en 1987
ocupaba un 46%, obligando al gobierno a aumentar los impuestos y disminuir pro
porcionalmente los fondos para programas de educacién y salud, y a reorientar
la produccidn cada vez mia hacla la defensa y el abastecimlento en las zonas
de combate. Entre los camblos resultados por la auerra figuran la reduccién del
ndmero de productores bdsicos, los subsidios por el goblerno y un mayor control
en la distribucién de los mismos. El qoblerno también ha tenido que advertir a
1a poblacién que se debe aceptar la escaséz de ciertos allmentos, retrazados
en ¢} abastecimiento,y 1a ausencia frecuente de algunos blenes, como sacrifi-
cios derivados de la guerra y |a reordenacién econémica (632).
Las sanciones econdmicas en realidad no han sido determinantes, ni en el dete-
rioro de la economfa, ni en la adopcidn o regresiSn (como resultado del objet}
vo de su aplicacién), de una postura polftica determinada. En cambio, podemas
afirmar que s{ han sido determinantes en acercar a Nicaragua con Cuba y 1a Unién
Soviética, aquello que era lo que més se querfa evitar.
La leccidn es que el juego de Yas sanciones econémicas, como un Instrumento pa
ra 'reorientar' movimientos naclonalistas, puede producir, en realldad, un efec
to contrario, fomentando un conflicto agudo dentro de dichos movimientos, empyu
Jandolos, quiza, hacla una direcci6n opuesta a 1a esperada por los sancionadores.

En realidad, la presidn econdmica, polftica y militar

ejercida directa e indirectamemte par Estados Unides, pe

caba de ser a la vez excesiva e insuficlente: no bastaba

para destituir a los sandinistas, pero era demasiado fuer

te para permitirles negociar con sus enemigos desde una

(630). Harris, gp, clt. p.15.
(631) Castafieda, ap, clt, p. 15 .
(632) Harris, op, cit. p. 13,
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"posicién de fuerza. De hecho, Estados Unidos segqufa empan

tanado en su mismo punto de partida, sin éxito de revertir

el proceso revoluctonario en Nicaragua (633).
Desde 1979 ta economia nlcaraguense se encuentra en la ruina, su deuda exter-
na era de 1.6 mil millones y ascendi§ a m&s de 5 mil millones para 1987, La
Inflacién en 1982 fue del orden de 1 800%, de 1940 a 1987 e! poder adquisiti-
vo ba)d en un 20%*. Los alimentosyel combustible estdn racionados y las medi
cinas son gratls, el 60% de la economia sique siendo privada. En febrero de
1988 cambia 1a paridad de 20 000 cordobas por dblar a 10, Imponié&ndose medidas
nacionales de emergencia energética por las Interrupciones y el racionamien
to de la energfa eléctrica y gasolina.
Ortega atribuye los problemas economicos s las sanciones y la ayuda otorgada
a la Contra (200 millones por parte de Estados Unidos y 35 por parte de Arabia
Saudita), resultando una solicitud de dependencia de las donaciones de algunos
pafses occidentales, princlpalmente Suecia, Espafiay Suiza, asf como préstamos
del blogque soclalista, y armas de Francla y Cuba.
Las sanciones econdmicas aplicadas por parte de Estados Unidos entraron en vi
gos desde 1985 y su efecto ha sido bastante discreto, Analizando la presente
década hasta 1987 nos encontramos con que et PIB sdlo sufre un decremento del
1.4% en 1982, si bién su distribucién percpita descendis 4.7% en dicho ado,
1.3 en el trienio sucesivoy 0.1 en 1986, para empezar a recuperarse a partir
de 1987, Dentro de su distribucién por actividades, las primarias se han man-
tenido en ascenso desde 1981; las secundarias desde 1986, y las terclarias
desde 1983 (Véase anexo 6, cuadro 1). E! consumo total se recupera a partir
de 1985 y la Inversién desde 1984,
Dentro del comercto exterior, que en teorfa representa la médula de las san-
clones econdmicas, las exportaciones totales han aumentado a partir de 1983,
con incrementos significativos en algodén, azdcar, carne, camardn y langosta,
pldtano y ajonjoll. Ningin producto ha decrementado su valcr, s6to se registran
alzas poco signlficativas en el café (Véase anexo 6, cuadro ).
Las Importaciones también han aumentado a partir de 1984, principalmente en
insumos Industriales y blenes de capital (V8ase anexo &, cuadro I11), No obs-
tante, su Incremento ha sido menor comparado con el de Ias exportaciones, re-
sultando un constante decremento en el déficit de la balanza comercial de 1982
a la fecha (Véase cuadro |).
Concluyendo, 1as sanciones econémicas no afectaron de una forma tal que alte-
raran constderablemente las estadisticas nicaraguenses en comercio exterior a
partir de 1985, ni aquellas referentes a los Indicadores econdmicos proplos
del pafs, Asf mismo, tas sanclones tampoco ''democratizaron' Nicaragua.
Las estadfstibcas nos muestran claramente que las sanciones econdémicas nortea-
mericanas no han tenldo nada que ver con la situacién econémica nicaraguense,
toda vez que las cifras no nos presentan ningin sTntoma desde 1945, prin
clpalmente en materja de comercio exterior. La guerra ha afectado en mayor me
dida 1a situaclén de deterloro econémico y los cambios hechos en materia de
polftica econdmica por parte del goblerno, es decir, Ortega no tlene pnrqué
culpar a las sanciones.

(633) Castapeda, op. cit. p. 27.
* En México, para darnos una idea, de 1982 a 1988, se calcula que el poder ad
quisitivo de la poblacién se decrements en un 60%.
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ria 1986
Este caso y el siguiente se concentran en el tema del terrorismo. Como ante
cedentes, tenemos que desde 1985 Reagan desarrolla una cruzada Internacional™
contra el terrorismo, declarando que Ir&n, Libia, Cuba, Nicaragua, Corea del.
Norte y Yemen del Sur, Siria* y dos afos después Panami, constituflan una con-
federacién de Estados terroristas dirigidos por‘degenerados, inadaptados, lo-
cos y escudlidos delincuentes” Esta campaiia se debla al secuestro del aviénde
TWA** y el operativo del FHLN en San Salvador***, Es asf como desarrolla una
estrategia econdmica y polftica contra esta “confederacién”, bajo la cual se
les negaba cualquier tipo de ayuda financiera y de ser posible, las exporta-
clones estratégicas, agregando Reagan pdblicamente que Jamds tratarfa con te-
rroristas o palses que lo promevian (1&stima que se descubre el escindalo Irdn-
Contra, puesto que Irin se clasificé como pals que promovfia el terrorismo}.
Dentro de esta Ifnea, Washington amenaza, en abrit de 1988, a Argelia con im-
pdner sanciones econdmicas y salicitar a Occidente que los secunde en tal me-
dida por dejar huir a los piratas que secuestraron un avidn kuwaitl.
En el caso !nglaterra-Siria, el gobierno inglés aplica sancliones econémicas
porque el gobierno sirlo habfa apoyado el intento por explotar un avién de El
Al. Inglaterra rompe toda relacién diplomdtica con Damasco y suspende cualquier
tipo de ayuda o préstamos financieros. Estados Unidos apoya a los ingleses
estableclendo sanciones "simbS1icas", rompe relaciones diplomiticas, Impone
restricciones al turismo, cancela los derechos aeronduticos sirlos, y prohibe
ta exportacién de algunos artfculos norteamericanos, asi como los préstamos
en el Export-lImport Bank,
tnglaterra acude a la CEE, y solicita . su apoyo en la aplicacidn de sancio
nes econdmlicas contra Siria, pero la Comunidad sefialé que no deseaba Jugar
ningln papel. Ante esta posicién, Inglaterra sugfere gque entonces se interrum
pan las relaciones diplomiticas, pero Francia, Alemania, Espafa y Grecla no
aceptan y se pospone la discusién,
Inglaterra concluyS sus relaciones diplomiticas en octubre, siguléndole Esta
dos Unidos y Canad§ (b34).
Francla negocia individualmente con Siria el alto al terrorismo en su pafs a
cambio de armas y agradece pdblicamente a Siria su ayuda por liberar a sus re
hénes en Lfbano. ‘
Sirla se habla prestado como Intermediario para liberar a los rehénes nortea
mericanos, ingleses, franceces, [talianos, alemanes, &rabes saudies, y hasta
un strio que se encontraban en L{bano. Algunos pafses continuaron triangulan-
do sus negocfaclones a travésde Siria pero Inglaterra y Estados Unidos lo dia
logaban directamente con Libano a partir de este momento.
En diciembre de 1986 Alemania impone sanciones a Siria, culpindola por actos
de terrorismo, puestoque se habfa dictaminado culpable de la bomba explotada
en marzo contra los oficiales alemanes de la Sociedad de Amistad Alemana-Araba,
caso en el cual la embajada siria habfa facilitado los explosivos. Alemania ex
putsa a cinco diplomiticos siriosy de6 sin embajador su representaci6n en
Siria desde el 16 de noviembre, suspende su ayuda para el desarrollo y los
préstamos por 73 millones a bajo Interés y prohfbe a los sirios que trabaja-
ban el Alemania Occidental, entrar por Alemania Oriental. Siria, a cambio, ex
pulsa a tres diplomticos alemanes y afirma que retirars su embajada en Alema
nia, negando en cada momento su patrlcipaclén oficial en el terrorismo (635)°
En 1987 Estados Unidos solicita a sus nacionales salirse de Libano y refuerza
su presencla naval en Medlo Oriente, Impide los viajes de rorteamericanos y em
pieza a revocar los pasaportes de | 500 residentes, En julio renueva sus rela
clones diplomSticas con Sirifa.

(634) Hostage release, Time, 10 de noviembre, 1986, p. 10

(g35)"Veredict against Damascus’ Time 8 de diciembre, 1986, p. 30.

* "'Sirla era, para los norteamericanos, un caso especial, algunas veces se con
slideraba como pals terrorista y otras pals amigo.

** En el que viajaban 40 norteamericanos.

#*% En el que mueren norteamerlcanos.
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Siria ha cooperado con Estados Unidos desde el gitimo semestre de 1987 con
respecto a la liberaci6n de rehénes norteamericanos en Lfbano,

La relacidn entre Siria y LTbano, amén de cercana, se ha caraterizado por la
gran cooperacién existente entre estos pafses. En marzo de 1987 Sirla envié
7 500 tropas a Belrut occidental, pero lo malo fue que esta incursién, aproba
da por Beirut y con e) visto bueno de !r&n, termina en una masacre contra los
cristianos que supuestamente iban a salvar. Esta incursién se debié§ al rumor
y confirmacién del quebrantamiento del poder libands.

A lo largo de 1987 Siria logra la liberacién de diferentes presos, lo malo
era que generalmente se atrapaba otro tanto antes de llberar a los presos en
negociacién y parecla el cuento de nunca acabar.

Siria ha tratado de recuperar su tan deteriorada imagen en occidente con rela
ci6n al terrorismo Internacional, y es por ello que algunas veces resulta ser
tan amigo de "los bucnos', y otras tan enemigo de ellos. Enemigo porque apoya
a lran y se sopecha que estd conflagrada con Libano contra |rak (636),

- Libla 1984
Un caso muy retacionado con el anterior, tratando el tema de! terrorismo.
Los antecedentes se remotan a 1479, Cuando la embajada norteamericana en Tri-
poli es incendiada. A principios de 1986 Estados Unidos deciara un boicot a
tibia por matar a una inglesa en una rifa gubernamental. Este boicot era vo-
tuntario en cuanto a la compra de productos libios y obligatorio en la prohi-
bicién a la venta de armas. Brasl! se niega a secundarlo y continda vendiéndo
le armas® (637), pero la mayorfa de los palscs europeos apoyan tal accién nor
teamericana porque no los comprometia demaslado., AsT mismo se desencadena una
serie de presiones diplomiticas contra el régimen de Gaddafi, y Estados Unidos
obiiga a sus connacionales a retirarse de. Linlakx,
Como las presiones diplométicas, el boicot y demds medidas no daban ningln re
sultado y Libia sequfa siendo el centro terrorista internacional, Estados UnI
dos bombardea, a fines de marzo de 1986, dos barcos libjos. Esta medida tampo
co logré mucho, asi que el 19 de abril siguiente Estados Unidos bombardea puE
tos estratégicos en Libia (instalaciones militares y la casa de ¢l "Washington's
public enemy number one'', o el "mad dog', es decir, Gaddafi),Esta Incursién
fue apoyada por Inglaterra, por su ‘'asistencia militar en 13 recaptura de as
Malvinas, 'we owed Washington one" {638). Francia, Espaia, Alemania e Italia se
negaron a participar. Gaddafi se concretd a condenar mundialmente tal agresién
y se preguntaba 'Who is tha mad dog?"'#**.
Para mayo de 1986, 1iblos y europeos ya hablan reducido al minimo sus represen
tantes diplomiticos. Asf mismo, se descubre que Libia se encontraba armando a
reheldes. en Nueva Caledonia y Nueva Guinea. Australia clerra su embajada en Li
bia.
Para septiembre Estados Unidos estudiaba la aplicacién de sanciones econdémicas
contra kibla . y posiblemente Sirla por apoyar a Libla, pals sancionado desde
principios de afio, bloqueando todas sus exportaciones hacia norteamérica, se le
prohibieron los derechos de aterrizaje y que sus barcos atracaran en territorio
norteamericano.

(636)‘Rellglous differences, Iime, 3 de octubre, 1988, p.8.

(637)*setling rattiesnakes and vipers’, Iime, 27 de enero, 1986, p.6.

(638) “The tron Lady stands alone} Time, 28 de abril, 1986, p.i1,

* Lomo la venganza es dulce, en noviembre de 19B7 Estados Unidos aplica a Brasil
sanciones comerciales en materia de alta tecnologfa a la exportacién brasilefa
que cuanti{ficaba un monto anual de 105 millones de délares.

**Gaddafi establece desde 1969 una rendblica de tino socialista, después de derro

*Mtar al rey ldris 1. -

A partlr de este memento, en las escuelas de libla se ensefa ruso, no Tnglés.
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A partir de 1971 Estados Unidos empieza a "cuidar" el Golfo Pérsico, reempla-
zando a Inglaterra que tenfa un siglo en el lugar. A finales de la década, Car
ter declara que el Golfo Pérsico es de vital importancia estratégica, por lo
tanto, Washingron debfa defenderlo miltarmente contra cualquier invasién. Kho-
meini sube al poder (1979) y Carter bloquea e} envio de armas. Esta misma |fnea
se prolonga ''por encima del agua' durante la adiminstracién Reagan.

En 1980 trak ataca a Iran, y Estados Unidos rompe relaciones con Iran. Al afo
siquiente, !nglaterra, Libano y Tunez también Interrumpen relaciones con lrén.
En 1982, grupos shiitas bombardean la embajada francesa y norteamericana en
Kuwait} Francia impone un embargo de armas a lran, y las autorldades kuwaitfes
castigan "duro' a los responsables. ta Unidn Sovi€tica también rompe relaciones
con [rdn por la expulsién de diplomdticos soviéticos,

En 1984 |r&n firma un tratado de comercio con China y abre negociaciones con
Francia para resolver 1a disputa de Jos mil! millones de ddlares iranfes conge-
lados en Francia. Estados Unidos e lrak reanudan relaciones (Interrumpidas por
Irak desde 1967), al mismo tiempo que !rén e lrak comlenzan a atacar bugues pe
troleros contrarlos, e inevitablemente los de terceros palses.

En 1986 Iran y la Unlén Soviética reanudan relaclones, firmando Moscd un acuer
do bajo el cual se comprometfa a permanecer neutral, y cubriendo materias ta<
les como finanzas, transporte y comerclo. Por otra parte, los sovi€ticos acuey
dan con irak la venta de armas y la renta de tres barcos para transportar petro
leo, y apresuradamente a Washington le llama mis la atencidn ¢l &rea, desarro-
1lando un plan para abanderar barcos kuwaities que transportaban petréteo, fn-
glaterra se niega a vender a irdn tanques de querra, pero Bélgica e Italla e
venden armas y aviones. Por otra parte, se descubre el esc§ndalo lr&n-Contra,
bajJo el cual Estados Unfdos, permaneciendo neutral, enviaba armas regularmente
a Irén desde 1982 a cambio de la liberacidn de rehénes norteamericanos#, Wein-
berger, secretario de defensa norteamericana, sefialé que entendla.que el tréun
fo de Irén, perjudicaria a los intereses norteamerlcancs en el Golfo y cambla-
rfa el balance de poder en el Medio Oriente, déndole nuevas oportunidades (a
Irén), para amenazar a los Estados &rabes que son amigos de los Estados Unidos
tales como Kuwait y Arabia Saudita (6L44),

En enero de 1987 ‘Estados Unldos discute, dentro del! gabinete, la entrega de in-
formacién secreta a Irén e lrak, alguna de ella, distorsionada deliberadamente
Yen un esfuerzo para prevenir que ambas partes ganen'. El departamento de esta
do y la CIA se negaron a discutir.

En febrero la fuerza naval norteamericana escolta e! primer buque mercante ku-
waltlT y entrega armas fabricadas en Estados Unidos a Irak.

En marzo, en Alemania Occlidental, un programa cémico de la televisién realiza
un paradia del Ayatollah Khomein! (cublerto con pantimedias y sostenes lanzados
por mujeres). La embajJada iranl se molesta muchisimo y se expulsan a dos diplo
miticos alemanes en Iran, cerrando sus consulados por 24 horas. Alemania les
explica que la televisidn alemana no estd controlada por e! gobierno, puesto
que no deseaba crear problemas por los dos alemanes secuestrados en Irdin.

En este mismo mes, las relaclones entre Inglaterra e irén se vuelven mis tensas
porque un diplom§tico Irani es arrestado en londres por robar en tiendas de au
to serviclo. Despuds de que las Guardias Revolucionaralas atacaron la embajada
britsnica, ambos pafses empiezan a expulsar diplomdticos contrarlos.

(644) The US and lran, Time, 17 de noviembre, 1386, p. 14.

* A pesar de la Cruzada Internacional Contra el Terrorismo, promovida por China
e Israel ante 1a Asamblea General, que es adoptada por Estados Unidos, bajo
la cual se prohlbe el trifico de armas. Reagan afirmaba que jamds trataria
con Estados Terroristas ni palses que lo promovieran (Irdn eatre otros), pero
ahora la connotacién era diferente, afirmando que buscaban ''to moderate its
bitter antiamericanism, Véase" Shredded policies, arrogant attltudes Time,
22 de junlo, 1987, p. 4.
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Gaddafi ha sido un poco difamado y tenebrizado, hasta principios de 1986 se le
acusaba de:

- quemar la embajada norteamericana en 1979,

- atacar los aeropuertos de Roma y Viena en diciembre de 1985,

colaborar con Siria ¢ lran en materia de terrorismo,

aslstir a radicales palestinos; el M~19 de Colombia, que tomd el Palacio de
Justicia de Bogot4 en noviembre de 1985; a la oposicién en Nueva Caledonia
(francesa}; grupos armenios ant!turcos; vascos (ETA); y mantener 7 000 agen-
tes entrendndose para las querrillas que se desencadenan a nivel general en
todo el mundo,

los bombardeos en Londres en 1984; Francia en 1986 y; Alemania en 1986,
apoyar a ldi Amfn,

invadir dos veces el Chad (francés),

pelear en la frontera contra Egipto en 1977 ,

minar el Mar Rojo en 1984 (18 barcos dadados), y

- exportar armas (639),

Los Intentos por aplicar sanciones econdmicas y politicas han sido vanos (6u0),
puesto que no han erradicado el terrorismo, restado el poder a Gaddafi, ni se
logré alslar diplomiticamente a Libla. Las incursiones norteamericanas en el
Golfo de Sidra desde 1981 y en el territorio 1ibio desde 198b, tampoco han lo-
grado gran cosa, Europa, a pesar de su aran preocupacién por el terrorismo, ha
tratado de organizar uh bolcot cconémico y polftico contra Libia sin mucho en-
tusiasmo, y, por lo tanto, sin éxito.

trak - lrdn 1987

La importancia del Go!fo PErsico radica en que contiene més de la mitac de las
reservas probadas de petrgleo a nivel mundial, amén de encontrarse en una &rea
de palses muy controvertidos y conflictivos, tal vez hasta fildntropos, porque
Irén es armado por la Unién Soviética*(que vende a irak tamblén}, Libla, Siria,
China, Corea del Norte, Estados Unidos#*, Alemania* (aracias al transporte por-
tugués y panameiio) , Espaia {que falsamente decfa que eran para Portugal), Sue-
cia, que por su neutralidad no debfa vender armas a Estados en guerra {a travfs
de Bé&lgica), Francia* (que también vendia a Irak, a pesar de que sus leyes se-
falaban que sl se enviaban armas a determinado pafs, quedaba embargado el envio
de Yas mismas a cualquiera de sus vecihos, ley decretada en 1983, declarande
que desde 1986 ya no les vende, y que ahora son para Brasil, Tailandiay Porty
gal {641}, pcro es desenmascarada por ttalip, quien seflala que lo hace a través
de Espafa, Portugal y Bulgaria, Singapur, Hong Kong, Bankok y bancos ltalianos,
neoyorquinos y parisinos), India, ltalia (para quien la venta es leqal), Grecia,
Holanda e Inglaterra*, TurquTa, Nigeria y Argentina (que anoya con tecnologfa
nuclear (642)). Austria y otros paises se encuentran vinculados con el embarque
de armas. En tota! se hablaba de 26 naciones que vendfan armas (643) a Irdn, a
pesar de que producfa el 70% de sus necesidades. Para quien no lo sepa, Estados
Unidos y la Unlén Soviética son oficialmente neutrales en el conflicto, pero en
la prictica, Estados Unidos apoya evidentemente a Irak, quien es armado por los
norteamericanos y los soviéticos en contra de lo pactado con Teherdn.

1

(639)"Master of mischelf, Lime, 7 de abril, 1986, p.11-

(640} ¢Targeting Gaddafi' Time, 21 de abril, 1386, p.17.

(6%1)*Everybody Is doing it, _Time, 16 de marzo, 1987, p.1k

{642) "Cambi6 la actitud de Estados Unidos para con Latinocamérica asevera Alfonsin,
Excelcior, 1 de diciembre, 1987.

(643)*Up in arms over arms, Time, 21 de septiembre, 1987, pp. 30-31.

* Desde siempre,
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En este mismo mes, Estados Unidos escolta el segundo buque. Irdn ataca un car-
guero soviético y pide disculpas a Moscd, mismas que son aceptadas. Irak ataca
un buque norteamericano y pide disculpas, mismas que también son aceptadas.
Se murmuraba que e) Golfo podia ser hostil tanto para Estados Unidos como para
1a Unlén Saviética, y les prevenian de andarse con culdado.
Inglaterra :culpa a tran de la guerra y, a pesar de que le vendlTa armas, pre-
siona a otros palses para que interrumpan el abastecimiento de armas.
En junio el presidente Reagan declara que el uso del Golfo no serd determinado
por Irén o la Unisn Soviética, '"'permanecerd abierto a todas las naciones del
mundo", y niega estar jugando al ''temerario" con Khomeini, se le pregunta que
har§ cn caso de un ataque tranf y responde: 'creo que es mucho mejor quc los
tranfes se acuesten cada noche pensando qué haremos, a deciries con anterlori-
dad" (645). Pero los congresistas, en su mayorfa demfcratas, tampoco podfan
dormir sin pensar en lo que pasarfa. Estados Unldos incrementa materialmente
su presencia naval. Algunos se prequntaban:

Where are the allies? They complain. After all, it is their

oll, not ours that Is flowing through the Golf. They should

Join us in any military action. If they dont act, why should

we? (646),
Pero todas estas aseveraciones eran un error:
~ "Their ail, si es de ins aliados, Europa y Japén importan la mayoria, pero
s| hay problemas en la demanda, aumentan los preclos, y Estados:Unidos se ve
rfa también afectado {por eJemplo cuando la crisis petrolera de 1974). -
La administracién quiere proteger el petréiec de Kuwait no sélo parque occi-
dente lo neceslita, sino también porgue Kuwait necesita venderlo.
Inglaterra y Francia ya patrullaban la zona. Alemanla Occidental y Japsn no
cuentan con barcos para enviarlos (acordado después de }a Sequnda Guerra Mun
dial). Canads e ftalia serfan los Gnicos faltantes, Inglaterra tenfa dos fra
gatas y un destroyer, lo cual, proporcionalmente, era mis que lo que envié
Estados Unidos. La Unién Soviética tenfa sels fragatas en la zona y Francla
proteaTa a sus barcos, y no se olvidaban que cuatro afos antes habfan apoya-
do a Estados Unidos en una accién similar, y un dfa despertaron y se encon-
traron que Estados Unidos habfa reubicado su fuecrza naval en el Hediterréneo
y los habfan abandonado, en pocas palabras, hablan aprendido de los caprichos
de Washington. Inglaterra, Italia, Holanda y Bélglca participaban enviando
dragaminas.
El que Estados Unldos no actde mis que en conjunto se ha convertido en una
enfermedad de la polftica exterior norteamericana. Esta necesidad de apoyo
de los aliados, garantiza la falta de accién por parte de Washington, una
especie de afslacionsimo difrazado de multilateralismo, que descubre un mal-
entendido fundamental de lo que significa ser una superpotencia, misma que
debla actuar para proteger a sus aliados {débiles o cobardes), y hacer lo que
desee. Esta "fobla de responsabilidad de aliados' se canaliza a través de las
Nactones Unidas y, en este caso, la organizacién poco podfa hacer por el''tra
bajo sucla" de occidente en el Golfo.
€n julio la Casa de Representantes norteamericana plde un retraso de 90 dias
en las operaciones del Golfo. Reagan la veta y logra una operacién inmediata,
declarando que era 'para evitar problemas, no para provocarlos' (B47).
Francla rompe relaciones diplomiticas con |r&n que continu ba con los 15 rehé-
nes franceses de la embajada de Francla en Teherdn Alemanla Occidental sollicita
a los diplomdticos Iranfes el abandonar su pafls.

(645)"Troubled watters, Lime, 1 de junio, 1987, p. 10
(646)° 1 necessary, a super power acts alone, ILlme, 22 de junio, 1987, p.25.
(647) “Commandments without Moses, Iime, 15 de junio, 1987, p. 8.
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En agosto e) Consejo de Seguridad solicita un inmediato cese al fuego y ordena
a Irdn e Irak se retiren a su propio territorio. lrak sefala que lo hard si
Irin también lo hace, pero Ir&n afirma que tal medida es "inaceptable' y denun
cta la Intromisién de Estados Unidos en el Consejo. El Consejo agrega que el
préximo paso serd cl establecer, previa solicitud y apoyo de Estados Unidos,
un embargo mundial al envio de armas al efs que no acepte el cese al fuego.
Irén acusa directamente a Estados Unids por fnvadir sus aguas y pide la desti-
tucidn del presidente de lrak, el pago de las reparaciones y el establecimien-
to de una repdblica islémica del tipo franf. Las Naciones Unidas piden un nue-
vo cese a las hostilidades v a la venta de armas a ambos pafses.
E) Consejo de Cooperacidn del Golfo* declara su expreso apoyo a Kuwait y a la
resolucién de las Naciones Unidas.
Estados Unidos, dentro del Conscjo de Seguridad, apoya inicamente el cese al
fuego, y la Asamblea aprueba una resolucidn que solicita el cese al fuego bajo
su observacién, el retiro de tropas, ¢! Intercambio de prisioneros, el estable
cimicnto de negociaciones, la declaracidn del culpable y la reconstrucciénik,
misma que entra en vigor el 20 de agosto. También solicita a las naciones exter
nas el abstenerse de intervenir, y si v se respeta el cese al fuego, aplicar
un embargo de armas.
Washington estaba convencido de que la victoria iranf traerfa devastadoras con
secuencias para lrak y los Estados moderados del Golfo, as¥ como el resto del
Medlo Oriente. La Unién Soviética coincidia con este punto de vista, solicitan
do un cese al fuego por treinta dfas. Khomeini afirmaba que harfa caso omiso
de la resolucién a menos de que se consignara a Irak porque invadié Irén en
septiembre de 1980, y era el agresor. Agregaba que no le temfa a la amenaza
del embargo de armas. Ll presidente del Pariamento irani declarb:

E) mercado mundial de las armas es tal, que nadic puede contro-

larlo, como tampoco lo pudieron hacer en los Gltimos sicte ados.

Algunas veces pagamos mis, algunas veces pagamos menos, (648).
Francia, por su parte, propone un acuerdo a irsn para que los diplomiticos de
ambos paises puedan regresar, mientras que Estados Unidos promovia !a operacién
“Staunch'', que organizaba un embargo mundial de armas contra Irdn e lrak para
acabar con la guerra sin ganadores ni perdedores, huelga decir que no hubo qud-
Aum.
Irak viola el cese al fuego e frdn responde atacando cuanta cosa se moviera en
el Golfo {fragatas de Irak, Grecia, Chipre, |talia, Espada, Sudcorea y Japén).
Las minas en el Golfo daRan a un barco norteamericano con bandera panameda e
Irsn niega su responsabllidad, pero Caspar Weinberger sciald tan rdpido como los
Iranfes que el acontecimiento presentaba "huellas digitales Iranfes" (b649).
Mientras tanto, los soviéticos declaraban que existla el riesgo de que el con-
flicto regional se convirtiera en una crisis internacional, acusando a Washing-
ton de "'explotar la presente situacidn alarmente en el Golfo para alcanzar su
plan de establecer su hegemonfa polftica y militar en esta Srea de importancia
estartégica” (650).
En septiembre de 1947 Estados Unidos critica a Irak por no respetar el cese al
fuego y amenaza a Irdn con llamar a la comunidad internacional para fmponer un
embargo de armas, mientras que en Italia se arrestan a 34 personas (dos japone-
scs entre ellos) por vender armas a Ir&n. Dentro de las Naciones Unidas se reini
clan las pl&ticas con la aceptacién de lr&n, quien se sienta a la mesa con Irak
e Inglaterra, Francia, Kuwalt Estados Unidos, E) Consejo de Seguridad y el Con-
sejo de Cooperacién del Golfo.

(648) ' No teme 1rén a la amenaza de un embargo de armas dice Rafsan Janl','ﬁ_E.Lnann.i.nm
28 de julio, 1987

(b49) “Flashpoint Mecca’s South, septiembre de 1987, p.19 .

(650) “Treading water In the Gulf} South ,septiembre de 1987, p. 22

* Integrado por Arabla Saudlita, Emitaros Arabes Unidos, Qatar, Bahrein, Oman y Kuwait.

*% Resolucién 598.
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En octubre de 1987 se dectecta un barco irani que arrojaba minas en el Golfo y
otro que ataca una fragata inglesa. Inglaterra cierra su oficina de abasteci-.
miento de armas a Irn en Londres. Irdn es llamado ante el Consejo de Segurl-
dad y niega tal actuacién, el Consejo le reitera que si no entiende, se le apli
card un embargo de armas.

El 26 de octubre Reagan impone un embargo comercial total a Irdn*{que afecta
sus Impartaciones de petréieo Iranf}, por su '‘constante y cada vez m3s belico-
sa conducta' y por no acatar la resolucidn de las Naciones Unidas, por su cons
tante agresién a las naclones no beligerantes del Golfo y, por su patrocinio

al terrorismo mundial (651). Norteamérica prohibe la exportacién en 14 renglo-
nes de materias ''de aplicacidn militar potencial', y a todas las importaciones
persas, decisién que afectarfa sobre todo a la importacién de los 1 900 millo-
nes de délares por la compra de petréleo irani en el primer semestre de 1988.
ARMCO International, Bardahl, MGE, Conoco, Exxon y Philips, asl como otras com
panfas de menor importancia empiezan a llorar, compaifas que vendfan desde equl
pos de comunicac!&n hasta equipo para bucear. A pesar del embargo previo a las
armas, algunos contratfstas del Departamento de Defensa norteamericano, tales
como Bell Hellcopter, Analo Bowen, MclLaughlin Yerk, Grumman, Hughes Aircreft,
Lecheed y Raytheon aiin eran representadas (y seguirfan asf) en Irin (652).

Irén le dlce a su pueblo que se prepara para la guerra contra Estados Unides,
mlentras tanto Kuwalt, que ya sufrfa graves ataques por parte de Ir&n, le adver
tfa que permaneciera neutral. Kuwalt y lrak se rednen para disefar una estrate
gla cantra el agresor.

Por otra parte, lrdn contaba con misiles ''gusano de seda'* vendidas por China, de
los cuales se quejaba amargamente Washington, y para resolver este asunto, se le
prohibe a fos norteamericanos el reallzar exportaciones de tecnologfa a China.
Ditiembre de 1987 es de los meses mis crueles de esta guerra {29 barcos comerclia
les atacados). El 15,MoscG solicita al Consejo de Seguridad crear una fuerza na
val para vlgilar 1a zona, misma que substituirfa a la norteamericana. También
sollcita se Imponga un embargo de armas contra Ir§n, y con la flota se bloquea-
rfan los puertos iranfes y se registrarlan los barcos que se dirigieran a Irdn,
para embargar las armas encontradas a bordo, agregando que habfan retrazado su
aplicacién propia del embargo porque deseaban discutirlo en las Naciones Unidas,
para acompafiario de medidas de aplicacién efectiva.

El Consejo de Seguridad acusa a lrén de violar la resolucién 598 de las Naciones
Unldas y sollcita el cese al fuego, y a la Asamblea General el apllcar un embar
go de armas, previsto en caso de intransigencia de los miembros del Consejo. Chl
na y !a Uni6n Soviética firman un acuerdo a fines de diciembre en el cual se —
sefala su disposicidn para implementar un ripido embrago de armas, pero Moscd
pide tiempo para negoclar con Teherdn, mientras que Chlna lo abastece con mis
misiles. Reagan afirma que estudiarfa la propuesta soviética.

Irak y otros pafses estaban dispuestos a apoyar tal resolucién para castigar a
irédn por 1a negatlva a aceptar el cese al fuego y prolongar el bloqueo a ia na-
vegacién del Golfo Pérsico {cierre del Estrecho de Ormuz y Chate El Arab] Gnica
salida {raqul ocupada por Irdn desde 1986).

El Consejo del Golfo apoya a Irak y busca el apoyo de Eqipto (asistencia mili-
tar}, con quien hablan roto relaciones (excepto Om&n) en 1979, cuando hizo las
pases con [srael, Actualmente ya se encuentran restauradas y Egipto entrena gen-
te en Kuwait . Egipto no puede enviar tropas al Golfo porque su desarrollo mil}
tar es en tierra principalmente,

El 26 de diciembre se logra un alto al fuego a los objetivos econdmicos, pero
irak se ''vuelve a equivocar'' el 2 de enero.

(ggl)"Anuncla Washington un embargo total a Teherdn ,La Jornada, 27 de octubre, 1987.

{652) Business as usual? South, septiembre de 1987, p.6.

Att s absurb, It's ridiculous, it's hard to believe" sefals el senador Dole a principlos
de octubre, cuando se entera de que Estados Unidos importd 700 millones en petrdlo en el
verano, sollcitando el embargo de las Importaciones, mismo que aprueba el Senado como un
mensaje de advertencia a ir&n.’ Message to Iran; Tine, 12 de octubre, 1987 p.10,
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Los goblernos &rabes desaban que Occidente promulgara leyes encaminadas a evi-
tar envios secretos de armas a Irdn, tal como lo habfa hecho Estados Unidos en
1985-1986 (Escéndalo lr&n-Contra), y como lo habfan hecho varios goblernos y
compaifas europeas {653). Mientras tanto Irak negocfaba la compra de armamen-
tos con Brasll,

Francla e Irdn llegan a un acuerdo e intercambian rehenes de la embajada ira-
nl en Francla, Junto con el traductor acusado de terrorismo, por dos rehénes
presos en Belrut (restaban tres), y los activos IranTes congelados desde que
Khomeini habfa tomado el poder (1980).

Thatcher se enoja porque los franceses estaban violando el acuerdo dentro de
la CEE que sehalaba el deber de negarse a pactar con terroristas. Estados Unl-
dos, con el escindalo descublerto, no podfa decir nada. Francia afirmé a la Co
munidad que no habfa pagado ni un centavo ni se hablan vendido armas a cambia
(6540, Cinco meses después Francia e Ir&n reestablecerfan relaclones diplomti
cas después de diez meses de gran tensién. También continuarla negociando secre
tamente la liberaclén de los demds rehénes franceses a camblo de un préstamo
por mIl millones de dSlares {b55),

fnglaterra también empleza a negociar la reanudacién de las relacliones con Irdn,
secundada por Canadd (rotas desde 1980 y se disculpa por esconder a sels diplo
miticos norteamericanos en 1979), y aGn Estados Unldos, iniciando un proceso =
de reapertura diplomitica para Ir&n.

Irén manlifesta en enero de 1988, estar dispuesta a negociar con el Consejo del
Golfo, mientras que este persuade a lrak de suspender sus ataques,

En marzo ambos pafses violan lo pactado el 28 de febrero anterlor, fecha en la .
cual se habfan comprometido a no disparar a civlles, Para varfar, trak fue el
primero en violarlo por medio de su fuerza aérea. Javier Perez de Cuellar, se-
cretario general de las Naciones Unidas, hace un nuevo llamado a acatar la re-
solucidn 598, .

En abril Estados Unidos acusa a China de vender misiles a trin. China nlega tal
hecho, pero promete ne hacer mSs ventas futuras.

En jullo de 1984, Estados Unldos, por un grave error, dispara contra un avlén
tranl, Huelga hablar del enojo iranT y su solicitud ante el Consejo para conde
nar el acto. -
En agosto empieza a discutirse el uso de ppmas quimicas por parte de irak, pa-
's que violaba el Protocolo de Genova que las prohibfa desde 1925, hacfa 63
afios, flrmado por lrak y otros 104 palses. lrak usaba las armas quimicas desde
1983, y también hay eyidencla de que Ir&n las usa, sl bien en menor grado.

Las Naciones Unidas, buscando al culpable se enteran de que oficialmente sélo
Nashington y Moscd poseen armas qufmicas en su arsenal pero se sospechabade LI
bla, Burma, Cuba, Perd, Etlopfa y Vietnam del Norte* (656), Irak producfa una
parte, pero se descubre que Alemania Occidental habfa vendido a Bagdad quimicos
para el supuesto uso agricola, e Italia equipo para fabricar insecticidas, asl
mismo, en el mes de marzo anterior, se habla incautado un barco.en Roterdam a
petici8n de Washington, de donde procedfan las armas quimicas que transportaba (657).
El 11 de octubre, el Congreso sugiere aplicar sanciones a Irak por el uso de
armas téxlcas, pero Reagan se opone. Una vez mis, trén e Irak inician negocla-
claones.

Estados Unfdos ain tlene congelados los miles de millones de dSlares de activos
iranfes, y se espera regresarios a cambio de los tres rehenes restantes que Jue
gan cartas con un cuarto profesor hindd {(presos en Libano)}, y asT normatlzar las

(,653)“Busca MoscG que .1a ONU sanclone a irdn, Excelcior, 16 de diciembre, 1987.

(654) “Furtive swap,' Time, 14 de dlclembre, 1987, p, 11

(655) "The battle for south Beirut” Iipe, 30 de mayo, 1948, p.19.

(656) "Returno of the silent killer? Iime, 22 de agosto, 1988, p. 25. Y

(657} Mistles =zontra Ir&n hasta que acepte la resolucién de 1a ONU: Irak,' la

Jornada, 3 de marzo, 1988

* Hay evldenclas de uso de armas quimicas en la Primera y Sequnda Guerra Hundial

por parte de Alemania y Francia, Laos, Cambodia y Afganistén.
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relaciones diplométicas. A mediados de octubre, con la ayuda de Kuwalt y Siria,
regresa el profesor hindGa Estados Unldos, mientras que en Parls el presidente
iran! Abolhajsan Banfsadr declara que se desarrollaban negociaclones secretas
entre Estados Unldos y su pals en materia de armas y rehénes. Shultz lo niega
relativamente (658).

Algunos pafses occidentales han embargado la venta de armas a Irin e lrak, ta-
les como tnglaterra y Estados Unidos, Francia sélo embarga a trén, pero parece
que el embargo se ha dado sélo en teorfa, porque en la prictica, a lo largo del
conflicto, se descubren [nnumerables violactones al mismo.

Las pérdidas econSmicas derivadas de la guerra han sido muy considerables. lrén,
el m§s afectado por la guerra (amén de ser el que tiene menos amigos que lo ayu
den}, pasé de ser exportador de petrdlec, a importador, dadas sus instalaciones
industriales, petroleras y portuarias destrozadas, derivAndose una considerable
pérdids por Ingresos petroleros (que se decrementaron de 17 mii millones en 1985
a 7 mil millones en 1986). Si a este fenSmeno le agregamos la cafda de los pre-
clos de petr6leo (desde 1982}, nos encontramos con un panorama tipico de una si
tuacién de embargo econSmico, puesto que se reducen las Importaciones, especlaI
mente las de la Industria pesada, , creando una escaséz que obligé a cerrar

8 000 fhbricas, El desempleo se eleva en un 352 y el goblerno raciona los pro-
ductos dblisicos (azdcar y huevo entre otros} (659).

Irak por su parte se encontr§ sin su Gnfca salida al Golfo (destruldal, viéndose
obligado a camblar su esquema econdmico y enfientar mayores gastos para expor-
tar su petréleo, y a exportar menores cantidades len un principio se vale del
oleoducto que atraviesa Arabia Saudita, Siria y Turqufa, pero Siria corta el
flujo). ST a esto agregamos la cafda de los preclos de petrélo, la devaluacién
det délar en Europa y una inminente baja en la produccidn, obtenemos por-resul
tado un decremento en las Importaciones procedentes de Alemanta y Japdn, sus
princtpales soctos comerciales, Los bancos occcidentales no pueden ayudarie por
su incertldumbire econdmica y pollftlca, y mendiga centavos a Kuwalt y Arabla
Saudita. Tamblén esta situacién se podrfa describir como caracterfstica de una
Yeconomfa sitiada", sin estarlo en realidad.

Ctentosde miles de iranfes ¢ §raqules muertos en ocho afos de guerra, 330 bar-
cos dafados, Instalaclones petroleras, puertos, industrlas, vias de comunicacién,
poblaclones y terceros palses afectados y un problema sin ticita solucién es el
saldo de la guerra.

El cese al fuego representa un golpe para aquellos que se enriquecen enloquecl
damente por este conflicto, los vendedores de armas, quienes 'perderfan' un co
losal mercado que les deJ6 miles de millones de d§lares* durante el conflicto,
a pesar del embargo de armas que seqin el Instituto de Estocolmo para ta Bds~
queda de 1a Paz (SIPRI), clncuenta y tres palses proporclonaron, en 1987, armas
a los contendtentes (660} .

En pocas palabras, el embargo de armas no ha tenido mayor efecto porque ha sido
burtado; como la mayorfa de los embargos lo han sldo. Un embargo comercial no
vale la pena porque el comercio exterfor se ha reducido al minimo indispensa-
ble, y el aplicarlo s6lo representarfa un papel, no un cambio de situacikén.

(658) "Many rumors, one release! Lime, 17 de octubre, 1988, p. 23-

(659)"A war without end’, Time, 28 de Julio, 1986, pp. 4-11.

(660) "trén e) m&s afectado econémicamente por la guerra’ La_Jornada, 10 de agosto, 1988,
* Algunos estiman 70 mil millones de délares.
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- Panamé 1988
Desde 1964 Panami se queja ante- las Naciones Unidas por la ingerencia norteame-
ricana en sus asuntos internos, y Estados Unidos siempre logra trasladar la ven
tilaclén del conflicto ante la OEA.
lQué hace a Panamd tan Importante?, Al igual que Nicaragua, su importancia radi
ca en su uicacién geogrifica. Panam§ ademds posee un canal -como todos sabemos-,
que comunica al Oceano Atléntico con el PacTfico, A través de &!, se mueve el
16% del comercio exterlor norteamericano, 7¢% de los buques comerciales y su-car
ga-que cruzan el tanal son norteamericanos, el 90% del comercio exterior norteam
mericano se reallza por barco, y por ello es de vital Importancia para Estados
Unidos, ademds de que fue de gran utilidad en la Seaunda Guerra Muncial, Cuba, Gra
nada, Corea y Vietnam, .
Las mfnimas regulaciones bancarias han convertido a Panamd en un centro finan-
ciero mundial. Muchas firmas internacionales| abrieron oficinas en Panam§ para
ahorrar dinero en el pago de impuestos. Docenas de compafilas navales reglstraron
sus barcos en este pals. La riqueza resultante ha hecho a Panami una ciudad con
un staft quo muy aceptable,
En 1977 se realiza el Tratado Torrijos-Larter, que establece la devolucidn del
canal a los panamefios el 31 de diclembre de 1399.
En 1978 el Senado norteamericano aprueba el Tratado de 1977, con una enmienda
que permite a Estados Unldos:actuar para asequrarse de que el canal permanezca
abterto, neutral, sequro y accesible. Estados Unidos podfa abrogar e! Tratado
unllateralmente, pero ¢l costo scbre la fragmentada reputacién de Washington es
muy grande, lQué credibilldad gozarfa Estados Unidos ante América Latina o la
Unién Soviética cada vez que se sentara a negociar?
En 1983 e) general Manue! Antonio Norlieqa es ronbrado jefe de la defensa. A No-
riega, "uno de los tiranos mis despiadados de nuestra &poca't (661), se lec ha
acusado de narcotrifico, de lavar dinero, de vender informacisn de la ClA a Cu-
ba, de asesinar al Dr. Hugo Spadafora en septicmbre de 1985, de vender armas,
de participar en el golpe de estado contra Yorrijos en 1970, de colaborar en el
plan para asesinarlo en 1981 y otras acclones mds. Desde 1972 se habla en los
clrculos norteamericanos de su mala conducta, y en 1983 ya es pGblico su mal
comportamiento. {Por qué tanto odic a este personaje? Todo es s6lo un camufla-~
Jje que encubre el verdadero propSsito de los republicanos norteamericanos, la
renuencla a devolverle el canal a Panami, recurriendo a su “preocupacién por la
democracla't, siguiendo el mismo modelo que les ayudd a derrocar a Salvador Allen
de en 1973 (presidn econdmica y financiera, y amenaza de) uso de la fuerza). Su
estrategia es desestabilizar la economla del pals dependiente del Imperio del
dolar, crear problemas para la poblacién, y provocar una indignacién contra las
autoridades. Les falta sélo un instrumento, -el ejérclto naclonal~, para atribu
Trse el papel de "salvador” de las democracias. Necesitan un prostituldo Pinochet
panamefio. No obstante, cada caso tiene sus pdrticularidades, Norleaa no se prosti
tituye y los desartlculados medios de informacion lograron fa confusignk. =
En Junjo de 1987 Roberto Diaz Herrera acusa a Nortega ante Washington, a media-
dos de este mes, Norlega Impone un estado de emergencia por 19 dfas, y algunos
nervlosos banqueros emplezan a retirar fondos.
El 22 de Julio Estados Unidos suspende los 26 millones de ayuda econdmica y mi
litar después de) ataque a su embajada (junlo), declarando que la ayuda se rea-
nudar§ cuando surja en Panamd el contro! democrético y civil. A flnales del mes
Panam§ paga a Washington 106 mil délares para compensar el daflo a Ja embajada
(662) . Estados Unidos aplica sanciones financlerasy envia 1 300 soldados adicio
nales. Para diciembre, Washington trata de negociar con Norlega sin ningin resul
tado.

(661) *Aprueba la Cmara de EU sanciones a Panam4,”La Jornada, V1 de marzo, 1988.

(662)"The general went to work*Iime,.10 de agosto, 1947, p. 9.

* Se dice que la prensa internaciona! 'inventaba' fotos, Inclusive se dijo que
la embajada norteamericana 11amé a los desempleados, les entregd solicitudes,
y los convoeS a una marcha de protesta contra Noriega.
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En enero de 1988 Estades Unidos acusa a Noriega de ayudar a Cuba y Nicaragua a
evadif el embargo norteamericano, cuando las sospechas son comprobadas, Washing
ton deja de apoyar pdblicamentc a Noriega (663). En la Casa Blanca se empieza

a murmurar sobre la aplicacién de un embargo comercial, el embajador panamedo
Juan Sosa, muestra su desacuerdo ‘'porque sufre |a gente inocente" (662). Esta~
dos Unidos Intentaba bloquear ta entrada de productos panamefios y sus embarques
a puertos norteamericanos (piStano, melén, camardn ytextiles principalmente.

El consul panamefio en Nueva York coopera con las Investigaciones contra Norlega,
quien es sentenciado en febrero doblemente, en Tampa y Miami por traficar drogas,
tavar millones de d6lares en gananclas 11fcltas, proteger a grandes cabezas del
narcotr&fico, usar su posicién para el narcotrifico y hasta participar en el es
cindalo tr&n-Contra, El departamento de defensa y la CIA apoyaban a Noriega,
recordando su cooperacifn con las agencias de inteligencia de Estados Unidos y
su deseo por perimitir a la milicia operar cn las fronteras de Panamd (6651.

€] presidente de Panamd, Delvalle-, en una reunién de la OEA en Washington, anun
cié que planeaba despedir a Noriega, y le dicen que lo haga, pero en su pals,
no desde Washlngton.. Noriega destituye a Delvalle y pone en su lugar a Manuel
Solfs Palma.

En marzo pasan muchfsimas cosas. La primera es que Estados Unidos supende ofi-
cialmente su ayuda econdmica al narcotrifico porque Panami no cooperaba {(ayuda
de hecho suspendida desde hacfa tiempo). Washington declara que Noriega habfla
aceptado irse de Panami a camblo de que no se confiscaran sus bienes en el ex-
tranjero, se retiraran los cargos en su contra en Estados Unidos y no extradi-
tarlo.Por otra parte, Panami sufre un paro general los primeros dfas del mes,
organizado por empresarios y derechistas.

Es en este mes cuando se desencadenan sefiales de pinico econémico m&s eviden-
tes. Temiendo quedarse sin fondos, 118 bancos panamefios permanecieron cerrados
por orden de) gobierno desde el 3 de marzo, wuchos de ellos lo habTan hecho
desde antes para proteger sus Inversiones. Hiles de jubilados se quedaron sin
poder camblar su cheque, y cerraron el tr&fico en sefal de protesta, al dia si
giente el goblerno cambia sus cheques en offcinas espectales, Los jubilados no
eran los Gnicos con problemas, el gobierno tuvo que pagar en efectivo a los
educadores, pero los electriclstas se negaron a aceptar el page en batboas y d§
lares, a los burScratas se les pagé menos de lo debido. Los supermercados se
negaron a aceptar cheques o tarjetas de crédito. Las fuerzas armadas que usual
mente obtenfan su pago en efectivo, no lo gozaron esta semana. La Cruzada CTvQ
ca Nacional formd una coalicién de negoclantes y profesionales, cncabezada por
Delvalle, , convoca a una huelga en protesta a Noriega, los primeros dfas de
marzo, cuya consigna era "abajo con Noriega, salte y déjanos comer' (€66), pe-
ro fueron dispersados con gases lacrimSgenos hechos en Estados Unidos.

A pesar de los discutibles esfuerzos de Washington y las protestas de la clase
media panamefia, Norlega no picrde el control, la poblacién afirmaba 'nosotros
no somos haitianos, ni filipinos, ni salvadorefos. Somos panamefios y vamos a
resolver las cosas sin matarnos" (667}, E1 18 de marzo Noriega decreta un esta
do de emergencla por la situacién de "guerra no declarada', y la situacién eco
némica y financlera. SolTs Palma declaraba entonces que "panam§ ests siendo of
Jeto de ataque a su economfa por parte de Estados Unidos en coordinacién con —
sectores polfticos naclonales" (668}, agregando que el decreto era para obligar
a la reapertura de los 118 bancos extranjeros y nacionales que operan en su pafs.

(663) ‘Any day now, honest, Time, 11 de abril, 1988, p. 20,

(ssg) Idem,

(665) Wanted: Noriega; Iime, 15 de febrero, 1988, pp. 6-7.

(666)"The blg squezze,” Time, 21 de marzo, 1984, p. 21,

(667)" Suspendieron en Panams el pago de salarios a empleados del gobierno, EL
JUniversal, 13 de marzo, 1988 .

{668) Se ira con todos sus bienes y miximos honores’, £l Univecsal, 19 de marzo, 1988,
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También en,marzo acuerda Washington con Delvatle el traspaso de fondos paname-
fos a bancos norteamericanos. Estados Unidos Impone sanciones econémicas 1imi-
tadas, porque Eljot Abrams deciaré que un embargo total era imposible dado que
afectarfa el funclonamiento del canal. También se congelan todos los fondos pa
namefios en bancos norteamericanos, a pesar de que los bancos norteamericanos

se oponfan porque Panam§ no podria pagar su deuda externa, Las medidas también
Inclufan 1a suspencidn del pago por derechos del canal, y el usufructo de los
mismos en una cuenta en Estados Unidos en una cuenta inaccesible para Norlega,
as! como el cancelamiento de las preferencias comerciales, que beneficiaban a
una cuarta parte de las exportaciones panamefas, y la interrupclén de la asis-
tencia al canal y al ferrocaril de Panami.

Dentro de las restricciones a la exportacién tenemos: prohibiciones y reduccién
de cuotas; aumento de los aranceles hasta en un 50%, afectando el 60% de las
exportaciones panamefias destinadas a Estados Unidos; impedimentos técnicos adua
neros {sanldad, control de catldad, y control de droga), que afectaban el H4Y
de las exportaciones de plitano (81 millones}, 25% de las exportaciones de pe-
tr6leo y sus derivados (30 millones), 93% de las de martscos (110 millones),
20% de las de café (25 millones), y 100% del azdcar (20 millones]; reordenamien
to de las exportaciones de petréleo a Panami, ahora hacla Alaska (lo cual tam-
bién afectaba a Estados Unidos en su recaudaciSn tributaria en mds de 100 mi-
Hones).

Las [mportaciones panamefas contemplaban un 34% procedente de Estados Unidos
(h39.h millones), mismas que afectaron el 1004 de la compra de trigo (14,3 mi-
liones) y soya (3 millones), ast como el B6% de la compra de transformadores
electricos (4,6 milones); 95% de las de papel (5.3 millones) y un 88% de las
refacciones para autos (4.8 millones).

También se aplica un boicot a la flota mercante panamefa, impidiéndole descar-
gar en en puertos norteamericanos (se estiman pérdtdas por 30 miliones):

We want Noriega out of there and a return to a civillan

democratic government. (669),

En Mlaml se supenden los derechos de Air Panama y sc congelan sus Bienes por
10 dfas:

There will be no business as usual with the Noriega regime (670},
declaré Reagan. Shultz pensaba que estas medidas econémlcas obligarfan a Norie
ga a abandonar el poder. Frank Carlucci, secretario de defensa, sefialé que ta-
fes acclones reforzarfan la conviccidn de Nortega de quedarse,

Para cerrar la advertencla con broche de oro, Estados Unidos elabora una lista
de las naclones que cooperaban en la lucha contra el narcotr4fico. Los que se
encontraban en situacién contraria, tenfan el derecho automdtico a que se les
redujera a 1a mitad la ayuda norteamericana y a enfrentar ta oposicién nortea-
mericana al sollcitar préstamos en agenclas monetarias Internaclonales. No
obstante, 1a ayuda norteamericana se habfa suspendido desde el afio pasado, des
pués de las demostraciones antinorteamericanas que atacaron la embajada .

Juan %osa, embajador panameiic en Washington,y Delvalle, presidente destltuldo
anticonstltuclonalmente, sollcttaron a la administraclén Reagan el retener 7
mlllones que pronto se pagarfan a Panamd por concepto de pago perlédico por el
uso del canal, Delvalle también solicitd a los consulados del mundo el retener
20 mtilones de pagos anuales que recibe el goblerno por concepto de 11 000 bar
cos mercantes registrados bajo bandera panamefa., Abrams afirmé que Panami sélo
tenfa fondos para pagar a sus empleados piblicos un mes (671). Los depositarios

(669)"Panama kiss kiss, bang bang, Time, 24 de marzo, 1988, p. 11~
(670) “The big squeeze, Time, 21 de marzo, 1988, p. 21.
(671) “Tears of rage, Iimg, 14 de marzo, 1988, pp. 4-6.
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corrieron a retirar sus fondos en los bancos panamefos, y el Banco Nacional de
Panamd lamentS no poder ayudar a las demandas de dichas instltuclones que soll
citaban crédito, y como protesta, todos los bancos cerraron el 11 de marzo.
En la segunda quincena de marzo el gobierno debfa pagar 3% millones a los emn
pleados pibliicos, pero el gobierno no logré reunir el dinero y paga con cheques
que al principlo no podfan cambiarse, pero tenian derecho a recibir un paquete
de productos bisicos con descuento.
Solfs Palma acusaba a Delvalle del congelamiento de los fondos y los transtor-
nos financieros, exonerando a Noriega y emplazando a Estados Unidos a enjuiciar
a "Sinatra y otros gangsters que se pasean |ibremente por la Casa Blanca y son
amigos del presidente Reagan'' (672). Respecto al embargo y el boicot, asequré
que su pals se encontraba preparado para resistir y para extender sus lazos
con otros pafses de Europa y Asia, afirmando que Estados Unidos no debfa entro
meterse en asuntos internos de Panami, cuestioando la existencia de una_demo-—

cracla Ideal, como la chilena, peruana, colambiana y norteamerlcana 1673).
Noriega se quejaba de ser una victima de! "imperialismo yanqui® (674), y Feli-
pe Gonzalez se ofrece a acoger a Noriega en Espafia. Estados Unidos aflrmaba
que la mayorfa de la gente no querfa a Noriega:

Most of the panamians want the general out and they want him

out now. Yet the country has not been gripped by the same vo

latile passions that ignited mass protest {n Haiti, South Ko

rea and the Philippines {n recent years (675).
La administracién Reagan estaba convencida de que el alslamiento econdmico y
poiltico aumentaba, lo cual obligarfa a Noriega a dejar el poder, pero algunos
expertos crefan que si Estados Unidos presionaba demaslado. los panamefos sim-
patlzarfan con Noriega.
22 palses latinoamericanos, incluyendo México y Venezuela, empezaron a apoyar
a Panami. México envla materias primas, malbaratado petrSleo y medicinas, Cuba
proporciona 16 toneladas de equipo bélico desde finales de febrero, y Libia en
trega dinero en efectivo (676). EI FMLN declara que Panamd Juchaba por su sobe
ranfa frente a Estados Unidos, que lo que estaba en juego no era la existencia
de un gobierno milltar. José Napoleén Duarte, presidente de El Salvador* afirmé
que no era ta primera vez que Noriega tomaba e) poder por la fuerza. Honduras
retira su embajada "hasta que todo se aclare''.
Noriega solicita a Washinaton el retiro del Comando Sur (base militar de Esta-
dos Unidos que acoge a 10 000 hombres), cuya presencia no est prevista en el
Tratado Torrijos-Carter, ni tampoco se dedica solamente a velar por la seguri-
dad del canal. Por otra parte, se habfa determinado que s6lo se realizarTan ma
niobras militares decididas conjuntamente, pero el 13 de marzo Estados Unidos
habfa tomado decisiones wunilaterales y habia enviado tropas, y a fines del mes
se habTan detenido a 12 militares norteamericanos que violaban los acuerdos en
tre Estados Unidos y Panam3. Los norteamericanos declararon que no sabfan que~
se encontraban en !a capital, y Panom§ declara non grafo al consejero de asun-
tos de la embaJada norteamericana y le da 48 horas para abandonar el pafls.
Estados Unidos afirmaba que devolverfa el canal y cumplirfa con los acuerdos,
si bien no precisié que en torno a esta nacién centroamericana existfa una clfu
sula no escrita:"tlene que democratizarse y por ello Estados Unidos hard lo
que debe hacer' (677), Tambi&n se hablaba de una posible intervencién norteame
ricana, a la cual se adelanta la condena de todo el mundo y de Panama: "gringo
entrando es gringo muerto" (678).

(672) Incidentes aislados en el tercer dfa de paro, La Jornada, 3 de marzo, 1988.

(673) Idem.

(674) From hubris to humiliation, Xige, & de junlo, 1968, p. 21,

(675) The big sqeeze! Time, 2} de marzo, 1988, p. 20,

(676) Se ir& con todos sus bienes y méximos honores JEl Universal, 19 de marzo, 1988.

(675) Lograr en CA una paz negociada es imposible,’ El Universal, 19 de marzo, 1988.

(678) "Suspendieron en Panam§ e) pago de salarios a empleadas del gobierno,”El
Universal, 13 de marzo, 1988

* Que le di6 céncer por besar la bandera de Estadas Unidos.
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En abril, 1a administraciSén Reagan declara que Noriega debe abandonar el poder,
y contradictoriamente afirma :

Hemos visualizado siempre presién econémica escalonada,

hemos evitado hacer cualquier cosa dramitica porque no

" queremos causar dafo permanente a la economla panameRa (679) .
AsT las cosas, resulta diffcil saber si en realidad se buscaba una presién eco
némica tal que lograra la claudicacién de Norieqa.
Los bancos norteamericanos vislumbran el retirarse de Panami, pero se teme pro
vocar dafios "irreparables'', tos optimistas sefialaban que se tomarfa una déca-
da para restaurar las inversiones (680},
La embajada de Estados Unidos en Panami afirmaba que diffclimente se derroca-
rfa a Noriega, fuese mediante una férmula pacl{Ffica, 1a sublevacidn del pueblo,
o mediante un golpe de estado militar (681). La administracién esperaba el re-
tiro de Norlega de un momento a otro. lentenares de comercios reabrieron, fina
llzando el paro, los bancos abren sus puertas por dlez dfas. Texaco, Eastern,
y otras compaiifas pagan 3 millones a Panam§, sefalando que formaban parte de
sus acuerdos normales. Estados Unidos pide a estas firmas el depositar su dine
ro en la cuenta en Norteamérica.
Mientras tanto, en Panam§ se acusa a Delvalle, a Sosa y a otro opositor, de de
I1tos contra la economfa nacional, también se entrena a la gente en &reas pﬁbIl
cas 'por si acaso'' se daba una invasién. Gran parte de la poblacién participa
de manera voluntaria, aprendiendo !a consigna 'yanqui, animal, fuera del canal"
(682) y la derecha panameiia empieza a cambiar de posicidn , entendiéndose cada
vez mis con Norlega, al igual que la democracia cristiana.
La administracién Reagan estrecha las medidas econdmicas invocando el Acta de
Poderes Econémicos de Emergencia Internacional, bajo la cual, los ciudadanos
norteamericanos, compaiifas, organizaciones y negocios connacionales, estable-
cidos en Panami, tenfan prohibido pagar impuestos a un régimen que traficaba
con droga. La dltima vez que Estados Unidos habTa tomado esta medida fue con-
tra Libla en 1986, contra Gaddafi:

A maneuver, of course, that had little effect {(683),
Washington sefalS que estas medidas econdmicas no tenfan la intencién de derro
car a Norieqa, s6lo "buscaban un compromiso que salve la imagen con el hombre
fuerte" (684).
La representacidén diplomitica de Estados Unidos, tos norteamericanos que traba
Jjaban en ella y muchos otros norteamericanos se negaron a pagar los servicios
piblicos {como el agua, luz, teléfono y electricldad). La compaiifa de electri-
cidad panamefia comienza a cortar el suministro ecléctrico al edificio de la em-
bajada norteamericana y en dlversos apartamentos de slaunos de sus funciona-
rios, de hecho, estaban atrazados en sus cuentas desde hacfa tres meses a peti~
ci6n de la embajada, pero también existlan algunos que se encontraban en desa-
cuerdo a esta medida, Pl1ls (Cokley, portavoz del departamento de Estado, sefla
16 que era una "ablerta burla y violacién Iintolerable al respeto que merece la
RepGblica de Panams" (685), Ambler Wass, de la Escuela de Estudios Internacio-
nales de la Universidad de Miami, afirmd que Reagsn habfa hecho un enredo de la
polftica norteamericana hacia Panamé. (686} axregando que se habTa equivocado
al centrar su ataque en la persona de Norlega y desinformando al pafs. Reagan
también es criticado por los demdcratas. Los presidente de Colombla y Perd, Vir

(679)"There Is no plan B, Time, 25 de abril, 1988, p. 9.

(680) 1dem.

(681) "Any day now, honest| Time, 11 de abril, 1988, p.20:

(682) "llegal la orden de arresto contra Delvalle dice EU, £] Universal, 8 de abril, 1988.

(683)"Trouble in Tegucigalpa) Tlme, 18 de abril, 1988, p. 29.

(684)VLa administracién Reagan dard a conocer  nueva serie de sanclones contra
Panamd; El Dfa, 28 de abeil, 1988

(685) £ bepartamento de Estado..." €1 _Nfa, 18 de abril, 1988,

(686) Laem,
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gllio Barco Vargas y Alan Garcla Perez, suscriben un pronunciamiento conjunto
en el cual condenan la Ingerencia extranjera en los asuntos Internos de Pana-
m§, al tiempo que sedalaban que la lucha contra toda intervencién es una oblf
gacién latinoamericana.
El 26 de abril, la Organlzaci6n Latinoamericana de Energfa (OLADE), comunica
que contlnuard enviando petréieo a Panami. México, el el marco del Convenio
de San Jos€%, asumié el compromiso de seguir garantizando el abastecimiento
de teréleo a Panami {50% de sus necesidades) y condena a Estados Unldos; Vene
zuela envia el 15%, al igual que Ecuador.
La Conferencla Episcopal panamefa solicitS 1a inmediata suspencién de las san
clones econdmlicas que asequr$ 'violan la soberanfa naclonal, exceden cualquler
estrategia de presidn polftica y cuestionan pot s mismas una amenaza a la vida
de nuestro pueblo" (687).
En mayo de 1988 Estados Unidos negocia con Noriega ofreciéndole, a cambio de
dejar el poder el 12 de agosto préximo (50, aniversarlo de detentarlo), el que
pueda regresar para navidad, y permanentemente después de las elecciones de
1989, ademis de 90 millones de d6lares en ayuda inmedtata para Panami y levan
tar las sanclones en su contra, Noriega desprecia todo el paquete,
Air Panama empieza a volar al Carlbe, Europa y Canad§, en un intento por rom-
per el bloqueo Impuesto por Estados Unidos {reduccidn del 75% de los vuelos
desde marzo, con 17 mitlones en pérdidas.
A principlos de junio Estados Unidos Intenta una vez mis negoclar con Noriega,
Shultz personalmente le ofrece retirar los cargos por narcotrifico em su con-
tra, pero Norlega lo rechaza.
E1 Washington Post declara:

Estados Unidos solamente tiene dos opclones en el caso de

Panami: acostumbrarse a vivir con la realidad de Manuel

Antonlo Norfega y retirar las sanciones econdmlicas; o em-

plear la fuerza militar para expulsario (688).
Segln un estudlo de la ClA y el FBI, e) obJetivo de forzar la salida de Norle
ga de Panam§, no podfa conseguirse medlante las sanciones econémicas, el 'hom
bre fuerte" podrfa resistir posibiemente todas las presiones poliTticas viables.
En agosto Oscar Arias critica el manejo de tas presiones econSmicas por parte
de Estados Unldos en Nicaragua y Panamé:

No he estado de acuerdo, y asl lo expresé pibllicamente,

con las sanclones econémicas del goblerno de Ronald Reagan

contra Panamé para forzar a Noriega a irse..., esta es la

manera de hacerse de enemigos en un pafs que ha sido ami-

go de Estados Unidos (689
solicltindole a Washington, que deje de ser 'el americano feo'", reclamando que
la actuaci6n norteamericana habfa frustrado sus Intentos por hacer que pacffi
camente Noriega se retirara del poder. En este mismo mes, Estados Unldos trans
flere los fondos pertenecientes al Banco de Panamd, al depSsito de Erik Arturo
Delvalle (50 millones),
Las sanclones econémicas se traducen en problemas para la poblacién civil, en
la obtenclén de allmentos, o en mermar su poder adquisitivo, pero Estados Uni
dos Inslstfa en buscar un gobierno que le permitiera mantener sus Instalaclo-
nes militares y el control del canal,

1687) "Estados Unidos mantiene abierta la posibilidad de intervencién milltar
en Panamd} La Jorpada, 23 de abril, 1488. .
1688)TAceptar a Norfega o emplear 1a fuerza, opciones de EU en Panam, La jor

nada, 5 de agosto, 1988.
(6689)*Fide Arias a EU deje de scr el americano feo en CA,' La.lornada, 29 de
agosto, 1988,
* Firmado por Venezuela y México para el suministro de petrélec en Centroamé
" rica y el Caribe, proporcionando 160 000 barrtles dlarfos a crédito de 30%
en un plazo de 5 afos (para proyectos prioritarios 20 aftos)



212

Estados Unidos ha reqresado mis del 60% del §rea del canal desde 1971, y opera
el ferrocarri!, Panami estableci§ un impuesto sobre luces y boyas a los barcos
que se acercaran al canal, a pesar de que el Tratado de 1979 lo prohibfa, im-
puesto para compensar el problema de }lquidez panamefio, que se basaba en 25¢
de dblar por cada tonelada, 1o cual representaba una suma de 25 millones en un
afo. A Estados Unidos se le cobra 50£ la tonelada.
A Mashington le preocupa la dictadura, la democracia, el sentimiento norteame-
ricano y que el canal -que ellos cosntruyeron-, se encuentre en manos de un pa
s como "Libia" (69V). También se le compard con Sudcorea y Filipinas (691), ¥
se escandal jzaron cuando se descubrié que por Panam§ se fugaba tecnoloafa nor-
teamericana a la Unién Soviética y Cuba (692). En realldad, pretextos sobraban
para actuar sobre Panami y no desposeerse del canal, mismo que Estados Unidos
argumentaba que era vulnerable y debfa ser protegido {por ellos, claro), para
que permaneciera neutral, amén de que los panameRos hablan simpatizado desde
siempre con Estados Unidos.
Norlega no parece haber sido intimidado por las crfticas y acclones en su con-
tra, mis afin, en muchos grupos se ha acrptado el antiamericanismo y se ha dafia
do el prestiglo de Estados Unidos. Las :anctones econémicas han debilitado la
economfa panameda, ¢ irdnicamente, con ello a la oposicidn local. Civilmente
no ha surgido ningdn lider pol¥tico que se presente como una alternativa a No-
riega:

Noriega has made fools of the americans, and we are the

ones who have suffered (693). :
Horlega ha declarado que los sentimiento patridticos de Panamd no estdn hechos
de chocolate o de azidcar que se derriten con una gota de agua:

Esta lucha tiene que ser cientffica, milttante y concien

tizante (694). -
Sus problemas econémicos derivades del’ enfrentamiento con Estados Unidos se
materializaron en una falta considerable de liquidez, que se tradujo temporal-
mente en una escaséz de alimentos y otros productos bdsicos, asi como reduccién
en la jornada de trabajo a 6 horas en el mes de marzo, obligando al gobierno a
tomar medldas de emergencia para contrarrestarlas, tales como la reduccién y/o
el retraso temporal de los salarios; el uso de cupones en lugar de dinero en
efectivo (que algunas tlendas se negaron a aceptar); obligar a los bancos a
abrir; congelar tos precios en 23 productos bssicos; tomar medidas para el
ahorro de combustibles y energfa; retrazar el pago de los intereses de la deu-
da externa a Estados Unldos y Japdn; y emitir cheques respaldados por el gobier
no. Algunos sindlcatos elaboraron programas para el ahorro en los alimentos,
energla eléctrica, gas, preparacién de medicinas y formas de enfrentar la cri-
sis, todo ello, encaminado a respaldar las medidas de su gobierno.
El efecto psicoléglco de las sanciones fue, una vez m§s, contrario al esperado,
acentusndose el antiamericanismo en una zona de vital importancia para Washing
ton.

(690} “The general who wont g¢', Iime, 20 de julio, 1987, pp. 16-18

(693) *The general went to work’ Time, 10 de agosto, 1987 p.9

(692) *Backing away from a latin dictator? Ilme, 7 de septiembre, 1987, p. 2

(693)*There is no plan B Time, 25 de abril, 1988, p. 9

(69“)‘Soégadas de EU detenidos en la cludad de Panam&; €l Universal, 24 de marzo,
1988,



CONCLUSIONES

El paso primero y mds Importante para
tograr la paz, es desearla sinceramente.

Erasmo.
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Existe un debate entre algunos que opinan que la historia es un maestro infali~
ble, v otros que creen que el pasado, pasado es. El hecho es que la historia

nos prczporclona lecciones, no ejemplos ni 'moldes!' que lograran ser repetiti-
vos, y al estudiar las sanclones econdmicas debemos tomar notas de los hechos
histéricos, sin pensar que se repetiran,

La historia de las sanciones ha conducldo 3 alqunos observadores a concluir que
son “'ineficaces'; a otros, que son "'simb§licas, y a terceros que eran un instru
mento coercitivo efectivo en polftica internacional (afios velinte y treinta).

Al repasar 1a historia, se deriva un consenso cada vez mis fuerte, basado en el
entendimlento de que las sanctones no funcionan, porque en general, su objetivo
polTtico por el cual fueron {niciaimente aplicadas, no se cumplié, Por ejemplo,
en 1935 la Sociedad de Naciones no logré sacar a Italla de Etiopfa, ni las Nacio
nes Unidas lograron la renuncia de Smith en Rodesia en 1965, ni ta OPEP sacd a
los {sraelfes del territorle-ocupado en 1974, ni Estadcs Unldos acabd con Cuba
en 1962, ni el embargo cerealero sacé a los sovlétlcos de Afganistén en 1379, ni
rescataron a los rehénes norteamericanos de Tehersn nl derrocaron a |fderes ter-
cermundistas como Nasser-en-Eqipto, a Castro en Cuba, Amin en Uganda, Gaddafi en
Libla, Ortega en Nicaragua o Noriega en Panami.

Algunos casos han tenido éxito, De los 18 casos mis Importantes desarrollados en
relaciones internaclonales entre 1918 y 1968, dos casos tuvieron éxito: el Ingla
terra - Unlén Soviéttca en 1933, en el cual se libera a los seis diplomdticos in
gleses arrestados; y en 1960, con Kennedy y la OEA contra la Repdblica Dominica—
na, y a pesar de que Trujillo fue asesinado, Estados Unidos mantuvo sus sanclones
‘'por s} acaso' aparecfa un heredero reencarnado.

Todo esto parece ser una cuestién de enfoques, -porque de que han cumplido sy oble
tlyo, la respuesta.es-no; de que han dafado o repercutido en Ia economfa del pa-
Ts sancionado, la respuesta es si. SI nuestro objetivo es dafar a la economfa,
entonces sT han tenido éxito, pero si es un determinado cambio polftico, en rea-
lidad no lo han legrado.

En la mayorfa de los casos no se ha logrado el objetivo polftico planteado, sin
embargo, se obtuvleron clertos efectos, tanto econdmicos como polfticos.

Las sanciones fueron originalmente concebidas, después de ia era mercantllista,
como una forma de detener la agresién o evitar la querra sin el uso de 13 fuerza
fislca, Posteriormente surge una nueva f6rmula, que no va divorciada de la ante-
rior, bajo 1a cua! se usan para ejercer preslon sobre un régimen recalcitrante
(o soctalista), Estas medidas presentaban ta ventaJa de no representar riesgos
excesivos para el pafs o los palses que las aplicaban, la desvetntaja era que al
gunas veces las sanciones distrafan la atencidn de otras medidas, tal vez mis
efectivas, para lograr e! resultado deseado, por ejemplo, el clerre del canal de
Suez a las tropas italianas que se dirigfan a Abisinia.

Un bloqueo ha demostrado ser mis efectivo, pero arriesga una mayor posibilidad de
participar en un conflicto, mientras que las sanciones econdmicas, han probado
ser un instrumento que reslste la agresién y ofrecen una alternatliva a la actua-
cién militar o a cualquler otra empresa riesgosa.

Las sanciones tienen un efecto punitivo y pueden llegar a imponer una penalidad
para asegurar la sumisi6n a la ley, dentro del marco de la "mala conducta' inter
nacional, pero no se cae en los extremos de la agresién, se trata de una penali=
dad econdmlca, que creard una depresién del mismo tipo, y amenazar§ el ingreso
de la gente, en lugar de sus vidas, y se espera que mediante esta acci6n cambien
su conducta, pero en primer lugar, esto ha demostrado ser muy diffcil de lograr,
en scqundo, puede ser que no produzca el cambio deseado, que, como en el caso de
Rodesia o Suddfrica, la penatidad recaiga sobre la poblacién no objetivo, esto
es, la que no detenta el poder, en tercero, puede ser que cree un efecto opuesto.
como sucedid con Cuba.

La Idea de que las sanclones puedan ser un Instrumento de gran utilldad en la po
ITtica exterior, en general no toma en cuenta el impacto polftico en 2! rafs san
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cionado, o el Impcto econémico en el pals sancionador, lo cual trae a colacién
obvias dificuitades. El pals sancionado en general quiere ser incompatible con
los intentos por Influenciar su polTtica nacional, aunque tratc de ser persua-
siva (Démanches diplomiticos y demSs). Los especuladores que esperan ambas re
acciones, sélo podrén lograrlo mediante una verdadera presidn que oblige al pa
s sancionado a negociar. Cuando se aplican sanciones "moderadas' se corre gl
peligro de obtener un efecto pe!ftico: contrario, el cual permitiria al pais
sancionado desarrollar su autoconfianza .

Las sanciones pueden ser también preventivas o terapéuticas en su mismo entor-
no punitivo. Grandes esperanzas se han plasmado en la amenaza de las sanciones
como una primera instancla para lograr que el pafs modifique su comportamiento
puesto que tienen obviamente un efecto econdmico y a cualquier pals le intere-
sa evitarlas. la posiblilidad de imponer sanciones puede tener un efecto disua-
sivo que algunas veces funciond como en el caso entre Yugoslavia y Albania en
1921, Turqula en 1924, sin embargo, la amenaza de lmponer sanciones no detuvo
a Mussolinl, ni a Smith, nl a Jaruzelski, ni a Noriega. En t&rminos politices
parece ser mejor la amenaza implicita o lo latente, que la explicita, porque
una vez herido el amour propre del pai's amenazado, puede preferir las sanciones
econdmicas a la humillacién o capitulacién ante presiones externas, y sélo la
sutileza podrfa lograr que la mera "amenaza' produzca un cambjo de conducta.

El problema de las sanciones es que no existe una sancién fija en relaciones
internacionales, no se encuentran estipuladas delimitadamente en ningdn manual,
sino que se conforman de acuerdo a las demandas planteadas por los Estados que
las imponen. Esto tlene un poco de 16gica, porque no es posible aplicar las
mismas sanciones a todas las naciones, puesto que cada una presenta sus carac-
terfsticas propias. Es as{ como encontramos entre los puntas que las definen
las cualidades sigulentes: no son de caracter rigido; pueden ser indirectas; y
no siempre son efectivas,

El aplicar sanciones ha presentado, en genaral, un palrén que conforma los st
guientes pasos:

- amenaza de aplicar sanciones econdmicas,

~ establecimiento de sancliones financieras y anulacién de créditss a la exportacisn
rompimiento de relaciones diplom&ticas, levantamiento de derechos aeronduti-
cos y navales en el pals sancionador, asl como anulacién de tarifas preferen
clales en materla de comerclo exterior,

aplicacién de sanciones "parciales' en exportacién e importacién,
aplicacién de sanciones totales a la importacién,

aplicaci6n de sanciones totales a la exportacién,

retiro de connaclonales y anutacién de visas por parte del pals sancionador.

Las sanciones bajo esta perspectiva aparecen a menudo, como unz opcidn atract]
va a aquellos goblernos que esperan lograr un Impacto real en el pals sanciona
do -distinto al efecto demostrativo-, bajo una perspectiva de escalaclén gradual
cada vez m§s persuasiva, que puede tomar otras formas, como el aplicar sancio-
nes petroleras a italla y Alemania, o extender las sancliones contra Rodesia vy
Sudsfrica a todo el sur de Africa. La Imposicién de sanciones conduce al dile-
ma de aceptar que pueden ser relativamente ineficaces o a la necesidad de to-
mar posteriormenta. pasos mis difficiles para lograr su efectividad.

Las sanciones frecuentemente representan algunas medidas, decididas entre otras
alternativas. En el caso de Irdn como en el de Rodesla, representaron un inten
to por fograr una influencia externa en determinada situacién. En todos los r:a
sos las sanciones se han aplicado con propdsito demostrativo: el mostrar una
desaprobacién. En algunos casos ni siquiera se supone su efecto sobre el pals
sancionado, y mucho menos sobre el que sanciona. El uso de sanciones con un pro
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pésito demostrativo, se basa en que representan una férmuta para *'sefalar" la ma
la conducta del pafs en cuestién. Exlsten circunstancias internacicnales bajo —
las cuales parece inadecuado para un goblerno el limitarse a acusar retdricamente
la conducta de otro, y cuando se considera esencial demostrar su reprobacién me-
diante accldn y no palabras, a pesar del costo econdmico de sus propios Interéses,
puesto qué al aceptar tal costo, indica su determinacidn. Tal actitud también con
juga el mensaje implfcito de que puede tomar otras acciones, Las medidas econdmi
cas impuestas por Estados Unidos en respuesta a la influencla soviética en Afga-
nistdn, fueron extendidas {nter alia, para servir a éste propdsito.

Adn si las sanciones no logran el camblo deseado, sirven para el :propSsito de los
ojos de quienes las aplican: declarar su posicién interna y sefalar al pdblico
externo que cuentan con su apoyo y, frecuentemente, su aplicacidn se decide sobre
estas bases, El argumento m3s Importante en favor de tal politica, puede ser el
deseo de mantener o mejorar relaciones con terceros paises, o impresionar o disua
dir a la opini6n plblica nacional. Parece ser que este fue el argumento para impo
ner sanciones contra ltalia, no tanto por EtiopTa, sino por reprobar su romance
con Hitler, y por lo mismo se dice que no se aplicaron con rigidez, para que Mus-
solinl no cayera en sus brazos,

Existe una obvia dificultad al Intentar cvaluar los efectos de las sanciones. No
es posible aislar elementos para juzgar lo que sucedid o hublese sucedido, sin em
bargo, trataremos de aterrizar en ciertas conclusiones,
La mayorfa de los casos bitaterales o multilaterales obtuvieron efectos diferentes,
sin embargo, la mayorfa de los Estados sancionados tuvieron problemas al principio
de aplicarse las sanciones, y dos afos después de su Implantacién, fueron capdces
de reestablecer su volumen comercial a un niver ‘‘presancionario'’.
Internamente, los efectos derivados de las sanciones distan mucho, o mejor dicho,
eran muy opuestos a! efecto ''objetivo'' programado por los sanclonadores. Los casos
de Rodesta y Cuba (multilateral y bilateral), se basaban en e} supuesto de que Ila
presién cconémtca derrocarfa al rénimen en turno, y colapsaria al pafs sanclonado,
Incapacitado para satisfacer las necesidades bdsicas de los ciudadanos.
Los efectos de las sanciones pueden ser pollticos o econdmicos. Los efectos polfti
cos son a menudo desfavorables para el sancionadort
- En el caso Yugoslavo, la presién soviética la forzé a confiar mis en Occidente.
Los soviéticos tuvieron que manejar esta cuestién con mis cuidado, pues sélo asi
obtendrlan el apoyo yugoslavo para sus prop8sitos de polltica exterior.
Con Cuba, lo Gnico que se logré fue unirla mis a la Unidn Soviética.
E) embargo petrolero alertd a algunos pafses sobre su garve condicidn de dependen
cia, desarrollando programas para buscar recursos y fuenets alternativas, estra-
tegias para casos de emergencia y una exitosa politica de ahorro de energfa,
Los efectos econdmicos son en general perjudiciales para el pafs sancionado. En el
caso ltaliano, las pérdidas por exportacién repercutieron en el recorte a las im-
portaciones, mejorando su balanza comercial. Las sanciones financieras pueden de-
sempefar un papel importante, pero probaron ser una arma de dos filos: por una par
te su efecto puede ser lento. incierto, y no siempre decisivo, y por otra, como en
el caso itallano, el pago de la deuda repercutid en sus acreedores ansiosos de evi
taries. lLa lnterrupcldn de las remesas a las compaifas extranjeras ayudS a la balan
za de pagos por un corto perfodo, y ayudé a crear liquidez en el sistema bancario”
y la diversificacién Industrial y agricola. Estos beneficios se obtuvieron a corto
plazo, y compensaron las pérdidas de inversién extranjera.
A menudo se sedala que las sanciones no ticnen efecto, v ahora tenemos claro nue
en tos srincioales casos considerados, lograron diferentes efectos econdnmicos:
- Con ltalia en 1935-1936, decae el valor de las exoortaciones y se contraer las
Importactones, mermando las reservas italianas y su oro en el breve perfodo (ocho
meses), que fueron aplicadas,
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- Para Cuba, la pérdlda del mercado norteamericano de aziGcar fue campensada

por la Unlén Soviética, pero en los primeros aflos sancionarfos tuvo proble-

mas por la falta de maquinaria y refacciones norteamericanas. Por otra par-
te, las sanclones norteamericanas contra Cuba, incrementaron los costos so-
viéticos por apoyar su economfa.

Rodesia representaba el intento m§s ambicioso bajo los auspicios de las Na-

ciones Unidas, por implantar sancfones, y no hay duda de que provocaron ba-

Jas en el ingreso por exportaciones y problemas de entrada de divisas, afec

tando sus reservas, si bién siempre obtuvo las [mportaclones esenciales y

encontré mercado a sus exportaclones*{Sud&frica y Mozambique). Su economfa

se diversifica y crece en la primera década de su aplicacidn, y los proble-
mas subsecuentes se debieron mis a la recesidn econdmica mundial vy a ta gue
rra interna que a las sanciones,

Sin la ayuda de Suddfrica, Rodesia no hubiera logrado sallr adelante, y a

pesar de ser el caso que conté con el mayor apoyo mundlal, encontramos que

las sanciones parclales son la regla en lugar de la excepcién,

El problema para predecir los efectos econémicos de la presién se ha demostra

do en la mayorfa de los casos. En el caso itallano, el gabinete inglés conclu

y6 que era imposible saber si un embargo de petrdlec serfa efectivo a menos
que se aplicara. En general, se tendfa a exagerar los efectos econdmicos

- Las estrategias navales alemanas en 1917 tenfan la conviccién de que Ingla-
terra se verfa obligada a firmar la paz en 1917 si una proporcién de su co-
mercio exterior se eliminaba.

El origen de la mayorfa de los errores o sobrestimacignes del efecto de las

sanciones se basa en la suposicién estStica de las evaluaciones.

- Imaninado que los palses que importaban el tabaco de Rodesla acordarfan un
embargo formal, Rodesia perderfa estas ventas {lo cual no fué el casol, y
que Rodesia diflcilmente sobrevivirfa sin una tercera parte de su comerclo
exterior (lo cual tampoco fue el caso).

Cualqulier evaluacién debe tomar en cuanta la necesarla extensin de la reorde

nacién econémica naclonal del pals sancionado. En general, la economfa de un~

pals sancionado se reordena hacia la autosuficlencia y la dlversificacién,
con excelentes resultados. Tales estimaciones han sido viciadas por una ten-
dencia, ignorando el factor polftico, que subestima la fortaleza y resisten-
cia a la imposiclién de sanclones o presiones econSmicas. El tiempo siempre
ensefla a los palses sancionados, como mantener intacta su economfa a pesar de
las sanciones.

~ La economfa alemana respondiS a un estado econfmicamente m&s agudo que el
de otros casos {(como el de Rodesla), bajo las dos guerras mundiales, con con
siderables avances en la producci6n de sintéticos y la Innovacién del uso
de las aleaciones, reforzando su acero, Demostrd que la elasticidad econs-
mica se puede lograr adn siendo muy dependiente de las Importaciones, para
sallr del asedio econémico donde algunas materlas primas, especlalmente mi-
nerales, que pareclan ser Indispensables, resultaron no serlo, graclas a la
substituctén, reduccién en el consumo y reuniendo lo poco disponible.

- En el caso de Rodesla, la dependencta de las importaciones se redujo median
te el rdpldo desarrollo de la Industria manufacturera. De 1965 a 1975, la
economla rodesfana se transformd de la total dependencia de bienes manufac-
turados a camblo de materias primas, por una notable autosuficlencia en la
mayorTa de los sectores, exceptuando el petréleo, maquinaria y planta Indus
trial, El éxito en el desarrollo de la producclén del ferrocromo, productus
de acero refinado, vagones, bienes de consumo ¥ demds, fueron producto de
la ingenuidad tocal y de los emoresarios nacionales bajo el estTmulo de las
sanclones.

»*

Lo mismo sucede en el caso cubano con la Unién Soviética y en el italiano
con Estados Unldos.
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La apllicacién de sancion»s debe sortear diversos obsticulos descritos en capl-
tulos anterfores. Requiere un complejo aparato administrativo, la dificit con-~
ciliacién de las necesidades en conflicto de diferentes intituciones guberna-
mentales tales como relaciones exteriores, comercio, agricultura, aparato le-
gislativo, hacienda, etc, sin mencionar los bancos centrales y otras agencias
fnvolucradas. La mera administracién de las sanciones financieras es, por sT
misma, una cuestién muy compleja. Dentro de la operacién de cualquier embargo,
tos problemas por la interpretacidn y las demandas por eximir el terreno huma-
nitarfo o cualquler otro, Invariabiemente salen a flote, obligando a tomar de-
clsiones que se contraponen. M3s adn, la tenacidad burocrstica es necesaria pa
ra sortear los obsticulos que la mayorfa de los gobiernos estdn preparados pa-
ra aplicar, y esta persistencia, particularmente cuando se acuerda con otros
gobiernos, normalmente crea fricciones considerables.
Extste una tendencia a asumir que todos los gobiernos tienen un aparato guber-
namental que se encuentra capacitado para velar por las sanciones, y que, ha-
biendo votado a su favor, todos los pafses tomarfan las medidas legislativas y
acelén administrativa necesaria. Este ha sido también el caso de muchos pafses
que cuentan con el aparato necesario, puesto que han tenido problemas para con
Juntar las pruebas necesarlas, negdndc-e a castigar a las compafifas que viola-
ron un mebargo, a menos de que estén rcalmenete convencldos de su falta. Y si
hablamos de la triangulacién comercial, es todavia m§s complejo obtener prue-
bas escritas,
Algunos piensan que todos estos problemas se pueden solventar si existe el de~
seo polTtico necesario para hacer que las sanciones sean efectivas. Suponiendo
que esto sea clerto, debemos observar el interés proplo del gobid¢rno en el ca
s0.
~ Las sanclones contra lrsn fieron mds riqurosas por parte de Estados Unidos.
~ Las sanciones contra Rodesia, a pesar de la escaséz petrolera, fueron mis es

trictamente aplicadas por Inglaterra que por los demds paflses.
- Las sanciones aplicadas contra Agrentina por las Malvinas tuvieron mayor én-
sis las provenientes de Inglaterra.

Es diffci) creer que las sanciones son aplicadas con igual fervor por parte de
los principales soclos comerciales del pafs sancionado. La destgualdad en su
apltcacién, cataliza las presiones a los grupos que adoptan una interpretacién
m8s liberal, para evitar la pérdida de impcrtante oportunidades comerciales.

El caso de Rodesia muestra todos los problemas a tos que se puede enfrentar
la apltcactdn internacional de sanciones, y aln nos asombramos de encontrar los
mismos problemas en casos mis recientes. Los efectos polfticos que se esperaban,
jamds se materializaron, A pesar de los intentos por negociar con Smith en los
primeros afos, un factor fue constante: estaba preparado para acordar 1a reala
de la mayorfa, pero bajo la condicién de que fuera en un domingo que cayera en
lunes. E! régimen no modificé su posicién, no por el daio a su economfa, sino
por estar preparado a aceptarlo, en lugar de acordar su propia desaparicién, y
era mis f8ct! hacerlo porque aquellos que lo apoyaban, habfan hecho verdaderos
sacrificios, y no se podfa dar marcha atrds. Tampoco provocaron el surgimiento
de !a oposicién blanca dentro de su comunidad, y nadie se detuvo a ver como se
colapsaba su empresa o fortuna personal. Un tercio de la comunidad blanca sjem
pre se encontrd en contra del partido encabezado por Smith, y esta proparcién
se mantuvo antes, durante y después de las sanciones. M&s ain , la mayorfa de
tos que vivian en Rodesia, se comprometieron con su evasién y el gobierno los
apoyd con silencio o desacreditando las criticas en su contra. Los grupos que
se esperaba, tuvieran cierta Influencia -empresarios y terratenientes-, parece
que no lograron ejercerla. La comunidad Internacional jamis debilité al grupo
en el poder, y en este sentido, las sanciones fueron totalmente ineficaces,

= Un fendmeno similar se desarrollS con Italia, Cuba, Suddfrica y Panam3,
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La teorTa iniclal sobre la gradual aplicacisn de sanclones, extendiéndose pro-
gresivamente si no se obtienen respuestas satisfactorias, probd ser un fracaso
puesto que le da mis tlempo a 1a economfa del! pals sancionado para adaptarse.
El verdadero problema ha sido el encontrar un embargo lo suficientemente com-
prenslvo, como para que produzca resultados tangibles. Las sanciones selecti-
vas son complejas y diffciles de operar, y perimten la existencia de ambigueda
des en su Interpretacién dentro, y entre, los grupos y goblernos, sobre lo que
estd permitido y lo que no. Su efectividad tiende a depender de su extensidn y
de los productos ‘'vulinerables' sobre los que se aplica el embargo. Por ejemplo,
aquellos que cuentan con fuentes alternatlvas y estn en el mercado, como el
tabaco de Rodesia, o en sectores tales como las armas y la alta tecnologfia,
donde los productos embargados se encuentran sujetos a contral en su exporta-
cién.

Uno de los problemas mis serios en la aplicacidn de sanciones es que toma tiem

po ver sus efectos, mis aiin si hablamos de sanciones graduales. -

- El gobierno britdnico pensaba que en el caso de Abisinia, los efectos darfan
mejores resultados si se aplicaban de una forma gradual, en lugar de antici-
parse.,

Los goblernos que apllcan sanciones, justifican de esta forma ¢l no Implemen-

tarlas de tajo, y aumentar las repercusiones en su propia economia y los cos-

tos derivados de las medidas. Por otra parte, los contratos exceptuados toman
muchos meses en apoyar las medldas sanclonarlas, retrazando su total aplicacién.

- Como sucedi con Rodesia e Irdn.

- Con ttalta, su comerclo se decrement§ mis ripidamente en 1935-1936, porque
otrora, la mayorTa de las transacciones comerciales internacionales eran s
breves que actualmente, ’

- Cuba y Rodesia tomaron dos o tres aflos para demostrar su efecto méximo, des-
pués de este 'climax", la presién tendi5 a disminulr, como parte de un proce
so necesario de adaptacién. -

El hecho de que el impacto de las sanciones sélo pueda ser gradual y acumulati

vo, le d5 al goblerno sancionado un margen de tlempo para organizar su dlversi

flcaclén econdmica, la evasiSn de las sanciones y, en casi todos los casos, ha
creado expectatlvas polfticas contrarlas.

De l1as sanciones resulta casi invariablemenete la intervencién estatal en la
economfa dentro del pafs al cual se aplican, para controlar el comercio exte-
rior y mitigar sus efectos. Los embargos a tas Importaciones de un pafs sancig
nado, exceptuando los productos escasos (por ejemplo, clertos minerales), tleE
den a ser mis efectivos que las prohibiciones a exportaciones, por la competen
cla de los mercados.
~ Los embargos a las Importaciones que captaban Rodesfa e Italia fueron, por
demds, ineflcaces, pero los embargos a a1 exportacidn, redujeron su entrada
de divisas, tan necesarla para flnanciar sus importaclones.

Otro factor que influye en la efectividad de las sanclones es el apoyo nactonal.
De hecho las sanclones, adn en el caso de haber creado problemas econémicos,
movilizaron a la poblacién para “'apoyar" a su gobierno. Sentfan que el enemigo
no se encontraba entre ellos ni en el pals, sino en el Estadoio Estados que ap-
Vicaban sanciones, y con esta clase de apoyo, el gobterno sancionado podfa, més
facilmente, desafiar los deseos de los goblernos que aplicaban prestones econé=
micas.

- Tal fue el caso de las sanciones contra !talla y Panami.

AsT mismo, muchas veces ha surgldo divisién en cuanto a !a percepcién del con-
flicto, por parte de la poblacién del pafs que aplica las sanclones.

- La administracién norteamericana ha experimentado problemas al aplicar embar-
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gos comerciales a Corea del Norte, Cuba, lrén, israel, Victnam y el embargo
cerealero.

- Las sanciones contra Rodesia tuvieron poco apoyo por parte de la comunidad
britdnica relacionada emocional y econdmicamente con el sector inglés rode-
slano, asf como por parte de ta comunidad empresarial de Europa y Estados
Unidos. El el caso de Rodesia, la publicidad jugé un papel Importante.

- En el caso cubano, el éxodo masivo a Estados Unidos en la flotilla de 1979
provocd repercusiones econdmicas.

Junto a la aplicacién de sanciones existe siempre un costo implfcito: el sacri
ficlo econémico del pais que las aplica. Los resultados son, a menudo, desfavc
rables para el pals que las aplica y los intereses empresarlales no son los
Gdnicos afectados, también se encuentran pérdidas en el sector de materias pri-
mas, minerales especiales, oportunidades de exportar, embarques y tarsportacidn,
etc,, lo cual muchas veces lleva hasta el desempleo, y esto inquieta adn mis a
los goblernos en tiempos de recesién.

Los goblernos normalmente evalian de una forma muy general los efectos proba-
bles en su economfa, y usualmente se presta poca atencidn al anélisis serio de
los efectos econémlcos y politicos tanto en su pafs, como en el sancionado. Pa
rece ser que los que las aplican no son capaces de percibir el juego en el mer
cado internacional, ni las consecuencias directas sobre su economfa, ni los
problema¢ de abastecimiento en e} pafs sancionado, ni donde puede desarrollar
ficilmente su grado de autosuficliencia y/o sustituci6n de los productos en
cuestién,

- E} embargo al gasoducto eurnsibreriano representé cuantiosas pérdiPdas para
Estados Unldos y los soviéticos, de todas formas, obtuvieron la mercancfa ne
cesarla para su construccién.

Alemanta desarroild la produccién de sintéticos de una forma admirable,
Sud&frica y Rodesla encontraron cémo ingenidrselas sin clertos productos que
crefan indispensables.

Chlle desarrollé su industria armamentista con gran &x{to, gracias a la nece:
sidad creada por la aplicaci6n del embargo de armas norteamerlcano,

Algunas veces se exagera el efecto de las sanciones en el pals sancionado, y
también se tlende a exagerar los costos y otros problemas para aplicarlas. Cuan
do se trata de palses vecinos, este problema es muy comin. -
- Como sucedid con Rodesia y Botswana.

- En el caso alemin, no era el caso de que los minerales fueran insutltuibles,
sino que el costo por obtenerlos en otros mercados mis lejanos, era mayor.
En la biqueda de mercados, este fenémeno ha conducido a que ya no se ignora a
los pafses socialistas como mercados de intercambio, tendencia que se desarro-
Vla a partir de los clncuenta, y a partir de los setenta, se entra a la rebati

fa por su acceso.

La pérd}da de oportunldades comerciales siempre resulta no ser tan absoluta co

mo se pensaba.

En 1935-1936, el goblerno britnico estaba muy preocupado por el efecto de

las pérdidas por su exportacién de carbén, y se penéaba que representarfa un

dafio trreparable, 1talia absorbfa el 30% de sus exportaciones y no declind

en el perfodo sanctonaria.

- £n el caso de Rodesia, la triangulacidn comercial redu)o significativanente
fas pérdldas reales por exportacién.

- E1 embargo cerealero redirigié el mercado soviético,

Un problema que ha demostrado ser ksorteable, es el Impacto de las sanciones en

los negoclos e Interéses del pafs que las apllca. Muy diffcilmente se puede

compensar a las compaiifas afectadas por las sanclones, y las pérdidas comercia

les. Tal accién, aparte de los costos potenciales, eleva de tono las quejas so

bre 1a aplicactén de sanciones,
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Otro elemento al que se da poca importancia son los efectos de las sanciones en

los pafses vecinos, a los que también les toca parte dei''impacto" de las mis-

mas. Bajo el Artfculo XVI del Pacto, se acords la asistencla mutua para minimi~-

zar las pérdidas resultantes de la aplicacién de sanciones, y el Consejo de ta

Sociedad, ‘adopté una proposicidn que contemplaba la compensacién a Estados que

resultaban particularmente afectados por las pérdidas por el caso itallano, ap

mentado Importaciones y exportacliones suspendidas, cubriéndolas con otros miem

bros.

- Los vecinos de Italia: Austria y Suiza, no aplicaron sanciones, mientras que
los Intentos por organizar !a ayuda a Yugoslavia fueron muy escasos.

- Problemas similares surgieron en el caso de Rodesia.

En Artfculo L de la Carta sedala que los Estados confrontados por problemas eco

némicos, derivados de las medidas aplicadas por el Consejo de Sequridad, tiencn

derecho a consultar con el Consejo sobre 'a solucidén a sus problemas,

~ Reconociendo que Botswana, Suazilandia y Lesoto no podian aplicar sanciones
contra Rodesia, y tampoco Zambia en una primera etapa, por su unién a la fe-
deraclén de Africa Central y su dependencia del sistema ferroviario de Rode-
sia para la realizacién de su comercio exterior. La decisién de aplicar san-
clones contra Rodesia necesitaba de envios aéreos de petréleo a Zambla, has-
ta que se establecteron rutas alternativas. La resolucién 253 del Consejo dc
Seguridad del 29 de mayo de 1968, impone sanciones mandatorias a Rodesia y
hace un llamado a Zambia para ayudar a resolver sus propios problemas, mien-
tras que el gobierno de Zambia estimaba en 241 millones de dSlares sus gastos
por las sancioncs. Una quinta parte fue solventada por Inglaterra, mientras
que Smith se encontraba sumamente molesto con su vecino traidor. En 1976 las
Naciones Unidas contemplan e! cerrar la frontera con Rodesla, que en 1973 le
hubiera costado a Zambia 450 millones de d§lares. El presidente Kaunda comen
t6 que la comunidad internaclonal habfa sido mis generosa con el apoyo moral
que con el material. China contribuyé en gran medida para reducir }a depen-
dencia de Zambia del transporte rodesiano, construyendo un enlace férreo en
Tanzania, En 1978 Zambia fue forzada, por cuellos de botella, a abandonar es
ta ruta y regresar a la comercializacién via Rodesia. La experiencia de Mozam
bique derivada del cierre de la frontera en 1976, demostré que la asistencla
econdmica .adicional que se recibfa, no compensaba los problemas econémicas
derivados del cierre de la frontera.

Al reorganizar su economfa, el pafs sancionado generalmente reestructura su co

mercto alrededor de los obsticulos Interpuestos, valiéndose muchas veces de VE]

vulas de escape, tales como la exportacién disfrazada, el abaratamiento de sus

mercancfas, ta triangulacién, etc. Los pafses que no aplican sancliones, man~

tienen un comercio 'normal", que ha probado tener un efecto real -alqunas veces

Timitado-, y ser sujeto de.una interpretacién muy eldstica. De cualquier forma,

este factor econdmico ha sido potencialmente ignorado en la mayorfa de los ca-

s0s que se estudia la aplicacién de sanciones, o se evaldan las mismas.

- El embargo moral norteamericanc contra ltalia fue altamente ineficaz.

El comercio neutral fue el principal problema en las dos guerras mundiales.

Rodesia aseguré todas las importaciones necesarias mediante el comercio indi

recto.

Cuando en octubre de 1973 los pafses drabes pensaron en exlotar ¢l '"arma pe-

trolera, el repentino incremento en los precios del petréleo, y los recortes

a la produccién, afectaron a la economfa mundial.

Pero el embargo impuesto a Cuba redirigié su comercio,

~ lgual sucedid con el embargo cerealero por la intervencidn soviética en Afga
nistén.

’
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Otro problema que se deriva de las sanciones, se refiere a su culminacidn.
Frecuentemente, cuando se imponen sanciones, no se le da una atencién adecua-
da a las circunstancias sobre las cuales se levantaron.

- En e) caso italiano, la Sociedad de Naciones nos d& el peor ejemplo, puesto
que las sanciones se Imponen con el rigor suficiente para ejercer una pre-
sién real a escala gradual, por ocho meses, para frenar la agresién, y se
levantan, no porque hubiese finalizado la agresidn, sino porque la misma "ha
bfa tenlido éxito".

Cuando las sanciones se Imponen sobre bases nacionales o voluntarias, el pro-

blema de su culminacién se ha relacionado principalmente con los problemas oo

Ifticos derivados del cambio de posicibn, o administracisn piblica.

- Reanan levanta el embargo cerealero impuesto por Carter,

~ BorjJa renueva relaclones con Nicaragua, interrumpidas por Febres Cordero.

0 debido al reconocimiento pdblico de que las medidas habfan fracasado:

- Como la Invasién {tallana a Ablsinia.

- El embrago al gasoducto eurosiberiano.

La opinién pdblica de terceros pafses también es importante en la evaluacidn

del abandono de las medidas.

Algunos gobiernos encuentran céme continuar con !as sanclones, ain cuando las

circunstancias habfan cambiado, debatiéndose polfticamente sobre las bases

por las cuales fueron impuestas.

Reconocer la diversidad de intereses de mds de 150 pafses, que representan di
ferentes sistemas culturales, politicos, econdmicos y sociales, puede ser una
tarea muy ficil, mds adn cuando la necesidad.de colaborar es reconocida comun
mente, y se han elaborade tratados e Instituciones para regular los problemas
que se derivan de !a prictica comunitaria. No obstante, es muy dificil acordar
la connotacidn de '"'seguridad comunitaria'’ entre estos pafses*, y mientras no
exista comunién ni consenso en este sentido, diffcilmente se logrard la erra-
dicacién de la anarqufa Internacional, y enaltecerd el desarrollo de la actua
cién conjunta y, por ende, un mayor éxito en la apiicacién de sanciones econg
micas. 51 a este fenémeno le agregamos la actitud siempre recelosa, y algunas
veces hostil de las naciones ante la sola sugerencia de aplicar sanciones, y
el desacuerdo entre los tedricos, qug dc cierta forma Influyen, tcnemos por
cuadro, una falta de cowenso en principios, formas institucionallzadas, ren-
glones y respuestas. Las controversias sobre el tema, amenazan repetidas veces
con desarticular las ''sociedades de paz'' que reaparecian regularmente en los
congresos universales.

Las sanciones bajo el auspicio general se contemplan en el Articulo XVI del
Pacto, Imponiéndose la obligacién automitica de los miembros, lo cual no fun-
cloné en 1921 y en 1936 deciden que las sanciones se aplicarfan y levantarian
por mayorfa de votos, y las aplicarfan aquellos miembros que se encontraran

de acuerdo, no exlstiendo la obligacién para los otros miembros. La Carta pre
senta una posiclén diferente, pues bajo e) Artfculo IXL se sedala que si exls
te una amenaza a la paz (el caso de Rodesial, se imponfan leqalmente obligac'_{_'o
nes a los miembros, y sélo en algunos casos se acordaba la impunidad. Sin em-
bargo, amenazas para ta paz también lo han sido las matanzas dc tndonesia (en
1965, medio millén), y otros casos, y las Naciones Unidas han jugado un papel
pasivo, al faual que con las querras civiles de Sudsn e lrak.

La constitucidn del Consejo, ha dado ple al surgimiento de diversos problemas.
El Consejo de Seguridad requiere de ta aprobacién de los cinco miembros perma
nentes del Consejo. Las sanciones mandatorias colectivas, no se contemplan bg
Jo ninguna circunstancia.

* La mayorfa se han IImitado a discutir sobre si una querra es justa o injusta
desde Hugo Grocio,en el siglo XV, hasta la fecha.
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- Inglaterra, con e! casoc de Rodesia, renovaba anualmente las sanciones, mien-
tras que las aplicadas por las Naciones Unidas, eran 1imitadas, y una "reo-
rientacién' en las mismas, requerfa de una nueva resolucién del Conse jo, lo
cual podfa suceder si lo proponfa cualquier‘miembro permanente,

Huelga hablar de la casi imposible unanimidad, sobre todo si el conflicto se

complica con problemas de hegemonfa. :

Basta con echar una mirada al procedimiento del Pacto y de la Carta para estre

mecerse ante el ablsmo que existe entre las promesas y las realizaciones, entre

las esperanzas y los compromisos, desde 1919 hasta la frustrante realidad actual.

Cuando Jeane Kirkpatrick le 11amé a las Naciones Unidas "turhish bath", donde

el Tercer Mindo puede descargar su vapor, denunciar a Occidente, y demandar la

transferencia de riqueza®, no sabfa lo que decfa, pero cuando agregd que su
principal hazafa era generar miles de millones de p&ginas cada afio y no era ca
paz de estableécer fuerzas pacificadoras en &reas precisas, tenfa una idea.

Algunas resoluciones propuestas por Estados Unidos ante las Naclones Unidas du

rante la Guerra Fria, fueron simples ejercicios de propaganda y completamente

ignorados por el acusado.

Por otra parte, algunas resoluciones contemporineas de 1a Asamblea General {i-

gualando al stonismo con el racismo, por ejemplo}, no han creado més que una

mayor desilusién a este organismo, incrementando el miedo de una "tiranfa de

1a mayoria. (VBase Apéndice 2).

Robin Renwick,del Centro de Estudios Internacionales de Harvard, estudld djfe-

refites casos, tales como 1a Italia de Mussolini, la China de Mao, la Cuba de

Captro, la Rodesia de Smith, el Irsn de Khomeinl, y la Argentina de Galtieri,

oncluyé . que jamis existié uniformidad de posiciones con respecto a las san

clones, siendo pafses amigables o neutrales, los que ayudan al pafs embargado,

- Yal como Estados Unidos ayud$ a Italla, :

- Sudéfrica y Mozambique ayudaron a Rodesia,

= La Unidn Soviética ayudS a Cuba y Nicaragua,

Agregando que el pals embargado generalmente no desiste de sus propSsitos, y

més adn, se forza a dichas economfas a ser autosuficientes, concluyendo que sl

se desea castigar al pafs por un acto de agresién, el dnico camino efectivo es
la guerra,

Huelga hablar sobre Ja falta de una estrateqia coherente en los 39 afios de la

Allanza Occldental, donde reina la anarquia y la lucha por el interés econémi~

co proplo, que finalmente es el que ests en juego.

« El caso del gasoducto eurosiberiano es un claro ejempio.

Las sanciones aplicadas por orqanismos internacionales son vistas como un leql

timo uso colectivo de la fuerza para mantener la autoridad de la ley interna-

clonal, y de las experiencias ventiladas en foros internacionales, se concluye:

- Las sanciones individuales no llevan el apoyo moral internacional.

~ Las naciones tienden a pelear por su soberania y a preservar su Interés na-

clonal, encontrando intolerable el someterse a una autoridad supranacional.

El pafs d4 muestra de su soberanfa, retirdndose de la organizacién interna-

cional. Las naclones deciden, de acuerdo a sus propios interéses, el unirse

o no, a la actuaclén internacional.

Los Estados, en general,los que han sido objeto de sanciones, los que han

violado las mismas, y aquellos susceptibles de ser candldatos, no se intere-

san en las sanciones como un Instrumento efectivo, M8s aidn, se encuentran
mis preocupados por convertirse en una !talia,o una:China, en lugar de una

Etiopfa o una Manchuria.

Las grandes potencias no se preocupan muchb por subordinar sus intereses a

los de la comunidad Internacional. Los Estados pequefios o subdesarrollados,

no tlenen el mis mfnimo Interés por comprometerse con la aplucacién de san-
ciones, y muy especiaimente si el pals sanclonado es vecino. Los Estados se

# Véase,' Mf necessary, a superpower acts alone,’ Time, 22 de noviembre, 1987, p. 20.
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niegan a ap!icar sanclones contra naciones con las cuales no tienen antece-
dentes de enemistad.

- La efectividad de las sanciones depende de de la adtesién de los Estados miem
bros y no miembros de organizaclones Internacionales. Algunos se niegan a
participar porque nadle cree que se aplicarsn uninimemente, y mis adn, los
miembros no dan buenos ejempios a los no miembros. La situacién se agrava
cuando la particlipacién de un nimero determinade de miembros es curcial,

~ Las sanciones graduales pierden efecto, y dan al pals sanclonado tiempo para
reorganizarse interna'y externamente, y mis adn sl son selectivas y opcicna-
les, no selectivas mandatorias, ni totales mandatorias.

A pesar de los resultados inciertos y |imitados logrados por las sanciones eco
némicas, la posibilidad de recurrir a medidas econdmicas colectivas, con dlver
sos grados de apoyo Internacional, se basa en un factor muy Importante de las
relaciones internacionales, mismo que se prolongars por muchos afios, y es que
se presenta como una forma pacifica de detener una agresién. La negativa a en-
viar materiales estratéglicos, econémtcos o militares .a un adversario potenciatl
es el embargo mis comin contra cualquier gobierno que actie de una forma hos-
til, tal fué el caso de las Malvinas.

La interrupcién de ralaciones econémicas generalmente se deriva de la expropta
clén arbltrarla de los activos de determinado pafs, o rama de la produclén, co
mo sucedid con Irdn, en 1951-1953,

Aidn cuando los Interéscs no se encuentran directamente amenazados, existen clr
cunstancias bajo las cuales los gobiernos creen necesaria declarar su posicidn
mediante algo mds que palabras, como por.cjemplo, entre Europa e trdn en 1980~
1981, o Nlcaragua, Panami y Cuba con Estados Unidos.

El método tradicional de romper relaciones diplomiticas se ha visto, en muchos
aspectos, ser menos efectivo que las sanclones, amén de que no Inflinge una pe
nalidad real sobre un pafs determinado, y tampoco se obtlene la tan necesaria
"informacidn de primera mano', ni el més efectivo canal de comunicacién.

Al considerar las sanclones como un sustituto de la guerra, es necesario apli-
carlas con suficiente determinacién, de ta! forma que puedan producir efectos
econbmlcos, de no ser asf, aumentardn la autoconfianza del pafs sancionado. o
provocan una verdadera resfistencia, no sélo indignacién verbal,

Hemos mencionado los diferentes paradigmas que han surgldo con respecto a las
sanciones, mismas que en primera instancla se apllcan por razones comerciales.
en un segundo momento (en el periddo de entreguerras}, como la f&rmula mis
efectiva para detener una guerra, y en un tercer momento, principalmente por
cuestiones Ideol6gicas (sionismo, apartheid, socialismo, populismos, ete), si
bien esta modalidad no va divorciada de las anterfores. A partir de los sesen
ta, disminuyen notablemente los credulos, si bién no dejan de tener aficionados,
y de constitulir una alternativa m§s que divaga en la escena Internacional,

Dfa con dfa, se desarrolla una mayor aberracin a participar conjuntamente en
acclones para combatlr una guerra o combat!r 2 un generallto que haya caldo
mal.

$in . embargo vemos que a partln de la Segunda Guerra Mundial hasta nuestos dfas
tienen mucho auge, LPor qué?, Todo viene desde la ampliaclién de los medios de
comunicacién, la diversificacidn en su estudio y conocimiento, la convenlen-
cia diplomitica de aplicarlas, hasta el que se encuentre en el poder un gran
adepto a tales medidas.

En los ochenta, el temor a la querra sigue siendo un argumento villido para
presionar a la comunidad internacional, si bien se ha hecho menos popular el
aplicar estas medidas para evitarla, o acompafiarlas del uso de la fuerza. Co-
mo en los casos de Libla y Nicaragua. Es obvio que la Unién Soviética persigue
sus objetivos de polftica exterior sin desear una guerra, porque es tan conclen
te como Estados Unidos, de que un conflicto nuclear, tendrla consecuencias ca-
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tastréficas.

Los ochenta se han caracterizado por su Inestabilidad y conflictos continuos
en diversas partes de! mundo, que van desde la confrontacidn indirecta de las
dos superpotencias en terceros pafses, pasando por presiones a favor de cambios
internos radicales que desbordan las fronteras de un pafs, hasta disputas tan
tradiclonales como las territoriales.

En 1988 logran resolverse los conflictos de Afganistdn, Angola, Cambodia, trén
- lrak, entre otros de menor importacia. pero las negociaciones en Centroamé-
rica siguen estancadas y se rumora que es por !a obsesién norteamericana.

Si una de las potencias interviene en un conflicto, especialmente en el Tercer
Mundo, }a otra potencia siente usualmente la tentaclén, presidn o tendencia, a
apoyar el Jado opuesto, o {ntervenir como mediador.

En los sesenta, Estados Unidos, Unién Soviética y China intervienen en distin
tos momentos en insurgencias det Tercer Mundo, particularmente en Asia. En los
setenta, Asia y Africa eran cuadriliteros de competencia entre las tres prin-
cipale potencias militares. No era dificil encontrar lugares como Angola, Ro
desia y Eritrea,.con dos o tres organizeciones revolucionarias dlstintas, ca-
da un. con bases étnicas y religiosas diferentes, con el apoyo de diferentes
gobiernos inmiscuidos, y todas ellas apoyadas por potencias extranjeras distin
tas.

En el mundo contempordnec, cada conflicto se convierte en una parte de las re-
laciones internacionales, corriéndose el peliaro de agrandarlo mediante la par
ticipacién de los vecinos, demostraciones en pro y en contra en diferentes pa-
fses, etc., Internacionalizindolo (Nicaragua, Honduras, el Salvador, Sudéfrica,
Irdn~ frak, ete).

Quincy Wright, en A atudy of war identificé 278 guerras entre 1480 y 1941 (0.6
guerras por aio), de ellas, 82 fueron conflictos armados entre 1945 y 1967 (3.7),
26 estatales y 56 querras civiles, insurgencias, etc, en el mismo perfodo. La
gran mayorla fueron marcadas por la Intervencién de potenclas extranjeras, in-
cluyendo a trlanda del Norte, LTbano y Angola.

De 1900 a 1950 Holsti identifica 200 revoluciones, en las cuales, la interven
cldn extranjera se palpa en el 50% de los casos; en 25% de ellas Intervinieron
mis de una potencia extranjera; la mayorfa de estas crisis intenacionales se
iniclaron con revoluciones internas (50%) o disturbios civiles (77), donde se
involucraron uno o mis Estados externos, por ejemplo, Angola, Argelia, Cambo- -
dla, Checoslovaquia, Chipre, China, Grecia, lrak, Jordania, Kuwalt, Lacs, Liba
no, Repdblica Dominicana, Vietnam y Yemen,

De 1919 a 1975, Holsti identifica 86 conflictos y crisis {exclueyndo conflictos
coloniales que Involucraron sélo movimlentos indfnenas de liberacidn contra po
deres metropollitanos). De ellas, 38 ocurrieron en el perfodo de entrequerras, y
26 {76%), fueron esencialmente bilaterales, v 48 ocurricron de 1945 a 1975 (59%
bllaterales). De estos 86 conflictos detectados, 38 (44%) se desarroliaron en-
tre las grandes potencias y Estados pequedios; 33 (38%) entre Estados pequeios;:
y 15 (18%) entre las grandes potencias. Sin embargo, las grandes potencias par
ticlparon en dos terceras partes de los 86 conflictos. De 1945 en adelante, se
Incrementa el nimerc de conflictos entre Estados pequedos (22 contra 11 en el
perfodo de entreguerras, debido, en parte, a que el nimero de Estados indepen-
dlentes se incrementS de 59 en 1930, a 140 en 1975, y decrementd el ndmero de
confilctos entre las grandes potencias y paises subdesarrollados.

Dentro de a resolucidn de estos 86 conflictos, 1% se res.elven bilateralmen-
te;-142 por conferencia muttilateral; A% por mediacidn (no organismos interna-
clonales); 313 mediante los organismos Internacionales; y 87 en tribunales in-
ternacionales, En el perfodo de entrequerras, 42% se resuelven por conquista
armada, contra 25% después de la guerra; 21% por negociacién - concesidn, con-
tra 6%. Del total, antes de la guerra se resuelven 63% de los conflictos por
conquista armada, sumisién forzada, o desviacidn, contra 42% después de la gue
rra; y 37% por compromisos, concesidn, retiro o negociacién pasiva, contra 5¥%
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Para 1941, cada Estados de Europa, a excepcidn de Irlanda, Suecia, Espada,
?ulza y Portugal, habian sido vicitmas dc Alemania, la Unidn Soviética o Ita~
la.

Todos estos datos, son para demostrar la tendencia cada vez mayor, en e} sur
gimiento de confiictos internacionales, donde muchos meten sus narizes, y da’l
de muchos se ventilan de la misma forma, en foros internacionales. Se ha in-
crementado enormemente la resolucién por coercidn pacifica de tos conflictos,
v por ende, sus métodos, estateaias e instrumentos, y uno de ellos son las
sanclones econdmicas,

Las sanciones han cumplido con las sigufentes funclones:

directametes

- Mantener la idea de que producen dafic al pafs sancionado.

- Expresan "moralidad" y *justicia't,

Significan desaprobacién o descontento.

Satisfacen las necesidades emocionales de ‘os que las anlican.

Mantienen una '‘reputacidn’ y una "imaqen -ositiva’l del que las aplica,
Presionan al pals sancionado,

~ Aplican una venganza simbSlica.

Indirectamente:

~ Mandan mensajes subliminales de "portense bien' a terceros paises .

Causan problemas econdmicos el el pafs que las aplica.

Repercuten econdmicamente y a la larga, a beneficic del pais sancionado y de
terceros abastecedores (Argentina y el cembarqo cerealero}, o para mal (Bots-
wana y Zambla con Rodesla).

Restauran la autoconfianza de los pafses involucrados, la de los buenos y la
de tos malos, y la imagen de los buenos, en detrimento de la de los malos.
St deseamos aplicar sanclones, baJo estas premlsas, debemos observar lo siguiente:
Las sanciones pueden, c¢n ¢! mejor de los casos, crear un dafio econémico, sin
asequrar un cambio polftico, y es ahT donde debemos concentrarnos, en el petrd
leo y los productos necesarios o Insustitulbles de determinado pais que se de~
see sancionar, por ejemplo, st un pafs se encuentra altamente desarro!lado in~
dustrialmente, se debe embargar la exportacién de materias primas, v si zl pars
es subdesarrollado, se debe embarqar la produccidn de manufacturas y su maqui
naria pesada. Incondicionalmente, para que el embargo sea efectivo, debemos
f1jar nuestros ojos en los niveles de desicualdad econdmica. Un pafs agricola
dificiimente podr§ embargar a otro pafs agricola que produce sus mismo produc-
tos. Estas medidas deben apoyarse en sanciones financieras que busquen el
mismo propésito.

Un segundo factor es el no olvidar que las sanclones necesitar tiempo para mos
trar su efecto. Un embargo laraqo puede hacer que el pais sancionado encuentre
los productos en e! mercado Internacional, pero a un precio mayor.

En tercer lugar, algunas veces es mejor aludir a las sanciones que imponerlas,
y negociar directamente, sin dafiar ninguna imagen pdblica ni prestigio interna
clonal. Las sanciones deben ser e! §ltimo recurso en este sentido, porque pue-
den crear una atmésfera mds complicada para solucionar el problema.

En cuarto lugar, quien imponga un embargo comercial total o sanciones econdmi-
cas completas, debe estar conciente de! precio que debe pagar en términos eco-
némicos, polfticos y sociales, y que no se acabarin las hosti!ldades mutuas.
El quinto Jugar lo ocupa la observacién del mercado internacional y los concu-
rrentes al mismo en cuestidn del producto embarnado. La negativa de las demds
naciones que compiten afecta al pafs sancionado, pero si nos encontramos con
una sobreproducclén de determinado producto, bajard su precio y afectord a aque
llos que lo embargaron, fendmeno que no ocurrird si logramos mantener la dLman
da.

1
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Como sexta recomendacién, no debemos olvidar que la aplicacién de sanciones
crea fricciones con el enemigo y sus aliados, y alqunas veces hasta con los
propios aliados. Es por ello que debe considerarse a terceros paises al
aplicarlo. Mis adn si tomamos en cuenta que en general se elevan los preci-
os de los productos en cuestidn, credndose grandes tentaciones para los ex-
portadores.,

Como séptima y Gltima observacién, sefalamos la desconfianza que se crea en
el pals que acostumbra aplicar sanciones, tendiéndose a diversificar el abas
tecimlento, a buscar substitutos, y conservar o reducir la demanda, y a to-
mar otras medidas colaterales de manera permanente, Por otra parte, buscan-
do  no afectar en gqran medida la economia del pals sancionador, en general
se aplican sanciones parciales, no totales, permitiéndose en muchos casos

su fraude o evasién.

Algunas naciones piblicamente comprometidas, actuan de acuerdo a su concep-
cién de nealpolitik oaw nnison d'élat, Bajo estas premisas, es necesarlo
dar los sigulentes pasos:

- Construlr una tarea intelectual impostergable en todo programa de aplica-
cidn internacional de 1a ley, analizando las miltiples oportunidades que
se le presentan al pafls para desarrollar al miximo la eficacia en la apli
cacién de sanciones econdmicas. -
Es necesaric determinar e) 4rea particular donde se siente el pafs Incli-
nado a actuar.

- Consagrarse al proceso de contruccién del mundo que se anhela.

Poco se obtendrd de positivo en estas lecclones si se pasa de la conviccidn
a la propia inutilidad o un desenfrenado quijotismo. Sugerimos:

-~ No olvidar en ningdn momento los foros internacionales. Las Naciones Uni-
das no proporcinan el foro adecuado para el orden mundial legal, econs-
mico y poiftico, pero sus renovadas concepciones sobre la magnitud de su
propio rol, y 1a hegemonTa palpable de unos pocos, sobre otros muchos. Es
necesaria la creacidn de un nuevo organismo Internacional respetable, que
estudie con seriedad y sin apasionamiento, la ventilacién y negociacién -
de los conflictos Internacionales. S1 bien las Naciones Unidas han resuel
to muchos conflictos, la mayorfa han sido ignorados por los que aplican
sanciones y por los paises sancionados.

Es necesarlo elaborar un mapa geopolTtico que identifique los recursos
econdmicos y las posiclones polfticas.

Evaluar las prdcticas internacionales que fueron contrarfas a los fines
establecidos, para asi Identificar toda desviactén de las normas declsivas
de caracter internacional.

formular programas que combinen simbolos y recursos para restablecer y me-
Jorar el orden pliblico, Identificando claramente las prioridades y definien
do aquello que es de vital interés para tograr la paz mundlal. Las evalua-
clones sobre la responsabitidad y la obtencidn de apoyo, serfn mis exactas
y efectivas sl se opera sobre la base de un conocimlento detatlado del po-
der soctal mundial, procesos de autoridad, y relaciones de dependencia eco
némica, equllitbrando la campresiSn de proyectos y acciones.

Una vez desplegado este mapa ante sT, el ejecutor podr§ aplicar tareas més
especfficas que identifiquen cbjetivos, formulen programas, y reufian a un gru
po adecuado de Individuos ticticamente capacitados para el caso concreto.

El objetivo no es una ltalia, una Rodesia, un Sudifrica, o un Estados Unldos
o una Unidn Soviética como trasgresores internaclonales, cada uno tiene sus
caracterfsticas proplas y una coyuntura determinada. Hay que identificar el
punto de presién mds apropiado dentro del proceso del Estado para fijar y per
fecclonar clertos objetivos que ofrezcan posibllidades de responder a la pre
s16n que adquirirs, seguramente, magnltud.
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£l caso de Rodesia constituye un buen ejemplo. Se estructurd un programa de
sanciones contra 1a poblacién entera, con el resultado previsisble de que la
mayorTa no blanca sufridé més privaciones que ia blanca, la que, en definiti-
va, era l1a responsable del delito. Un programa m&s sensato y flexible, huble-
se contemplado 1a identificacidn de la minorfa perfectamente localizable, o
de sus miembros més importantes, para luego Instrumentar con sumo cuidado un
programa de sanciones orientado a cambiar la conducta de ese reducido grupo.
Lo mds irénico de todo es que el caso se repite con Sudifrica, y se cometen
los mismo errores,
En muchos casos no se encontrard un objetivo simple o principal, sino que es
tars compuesto de diversos grupos e instituciones, con interrelaciones suti~
fes y complejas. Es posible que un clerto grupo o institucién, dependa de so
bremanera de otro, es ahi donde encontramos el objetivo.
En Estados Unldos. por ejemplo, si alguien quiere cambiar clierta conducta
oficial, debe evitar infiuir sobre el goblerno en forma directa, en lugar de
ello, debe centrar sus esfuerzos en ciertas empresas o grupoy econdmicos re-
levantes, que ejercen cierto grado de influencla sobre el gobierno, misme
grupo que utilizard su propla fuerza mediante bolcots y otras medidas, hasta
lograr el apoyo deseado, recliutando a su paso, seguidores que contribuyen a
ia implementacidn del programa.
Los protagonistas cast siempre son los organismos internacionales, palses,
sus &lites (sector privado), la opinién piblica, y las asociaciones pdblicas
y privadas. Buscar aliados e¢s de suma Importancia para participar con buenos
resultados en el proceso internacional, manejéndose con gvan habilidad la ta
rea de reclutar sequidores que contr(buyan a 1a ejecucién del programa, El
campo Internacional cuenta con una amplia gama de protagonistas potenciales
para las situaciones mis diversas, tales como:
- Organismos internacionales de carcter general, como las Naciones Unidas, si
blen, debemos a menudo descartar el apoyo de la Asamble o de! Consejo para
clertos programas. No podemos afirmar que se repetirdn los casos anteriores,
pero dada la anarqufa internaclional, es mds sequro apoyarse en comislones
mis reducidas que pueden ser mis accesibles, persuadiendo a derminados go-
blernos para que difundan el tratamiento de temas especlficos dentro de di
chas comisiones, esperando atraer asi la atencidn wundial y movilizar deter
minadas bases de poder dentro de los §rganos de las Naciones Unldas.
Organizacliones no gubernamentales, y las hay capacitadas para desempefar un
pape! fundamental, Estas entidades no se encuentran asociadas de una manera
formal con las élites de los Estados, y en muchos casos son manejadas par
el sector privado. Como consecuencia, se muestran algunas veces mis recepti
vos a todo programa o argumento contrario a los Intereses de una €lite of i~
cial,
Las élites oficiales y su lugar protagénico en la comunidad internacional
que, acostumbradas a programas de contenido soclal y aplicacién de la tey,
pueden ser de gran utilidad. Este protagonista complejo (autoridad y peder},
puede convocar, . persuadir u obligar mediante la ley, a la actuacién de los
participantes internos en apoyo al programa de sanciones.
Grupos Internos de presién, que pueden orientar 1a presién hacia un objeti-
vo palftico del programa {comercio, empresas, etc.}, y
Asoclaciones eclesisticas e Individuos que se Interesen por la integridad
del orden Internacional,
Una vez que hayamos elaborade nuestro tnventario de protagonistas, debemos co
ordinar las estrategias (exigencias y expectativas}). Estructtrar el campo de”
acelén que se ha desarrollado, indicando a los protagonistas y su drea de apli
caclén ser§ una cosa ficil de hacer. Por Gltimo, debemos manejar mediante la~
ley, la opinién pdblica y los sfmbolos de "aquello que se plerde! en caso de
no resultar el programa {consenso}.
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También es necesario dirigir nuestro programa a una politica de empatfa, es de
clr, una Importante identidad trasnacional entre las victimas del abuso y los~
otros gobiernos., Nos enfrentamos dia a dia al sindrome de una comunidad inter-
nacional territorlalmente organizada, que se funda en la oremisa reciproca de
(ue nadie ha de actuar en forma quc lesione la base de poder de su contraparte,
haciéndose necesaria la coaccién civica, Si tomamos en cuenta ¢l caso extremo
de Estados Unidos para ilustrar el asunto, el interés por ¢l destino de '0s is
raelfes se encuentra 1lgado, en forma Inexorable, al poder de ta identifica-
cl6n trasnacional de los judTos de Estados Unidos y su importancia polftica in
terna, Lo mismo sucede con los sentimientos de los negros respecto a la situa-
ci6n de los otros negros africanos en Suddfrica, Esta Identificacidn trasnacio
nal, puede llegar a ser el fudamento mds firme para influir sobre los aruoos
de la pablacién de paises cuya qravitacidn es decisiva en el sistema mundial.
Hace mucho tiempo que existe una guerra en Suddn, con caracteristicas de geno-
cldio, en la que nadie se interesa, probablemente porque no se da la identifi~-
cacidn trasnacionat,

A las sanciones se les ha calificado como una "'romintica desilusidn"*, Rom&nti
ca por no usar la fuerza, y desilusién porque muy rar vez producen el resultado
deseado, de hecho. en muchos casos, se han impuesto sélo con propdsitos demos-
trativos, si este es el caso, han tenido éxito en cuanto a que demuestran una
determinada posicidn politica. Derivada de las grandes espectatlvas puestas en
ellas, se ha obtenido una gran confusién, y mis ain si vemos que se han impues
to en muchas circunstancias donde, en realidad, no Intentaban ser realmente
efectivas (Italia, Sudifrica, Rodesia, etc.), o impuesto bajo circunstancias

en las cuales era sequro que no funcionarfan (el embargo cerealero, Libia, etc.)
Es necesario mencionar que mientras exista una distribucién desiqual del poder
econdmico, militar, polftico, soctal y de recursos naturales, la coercidn pac’
flca derivada de la aplicacién de sanciones econémicas es un camino viable. ET
abandonar la idea del recurso de las sanciones en respuesta a actos de agresién
o violaciones flagrantes en 1a ley internacional o los derechos humanos, redu-
clrfa las alternativas de respuesta a !a accién militar o a la conformidad -al
ternativas poco atractivas en la era nuclear-,

. Amén de constitulr una alternativa, las sanciones se ramifican en mayores alter
nativas que desembocan en diferentes grados de presidn, pero tiene que haber
una voluntad concertada y buena disposicién para resolver el problema y cumplir
con las obllgaciones derlvadas de la cooperacién, que tal situacién Implica.
Hasta tanto no exista esa voluntad y buena disposicién, el problema es, y serd
insoluble, La imposiclién de sanciones sin la cooperacién general del conjunto
de Estados, empresarios y cludadanos, sc¢ encontrard fuera de los recursos de
una comunidad internacional organizada.

Los casos que tuvieron un mediano éxito, demostraron: a) que afectan relativa~
mente el comercio exterior del pafs sancionado {0 sus finanzas); y b) que si
existe el suficlente apoyo Internacional, es posible penalizar a un pals. Pue-
den tener un efecto disuasivo, pero no si el paf's sancionado cree que sobrevi-
vir est§ en Juego. Una vez aplicadas, pueden debi)itar la economfa del pafs
sancionado, pero éste no necesariamente cambiard su conducta.

Es asl como concluimos que debe darse una mayor atenciSn a los efectos, tanto
en el pals sancionado, como en el sancionador, sin detenerse a exagerar las ex
pectativas econdmicas, o el tiempo necesario para ver resultados politicos. Es
viable recurrir a las sanciones como una forma colateral de presionar, y su ame
naza puede aumentar la necesidad de negociar dcl pais en cuestién. Las sancio-
nes moderadas, casi siempre nroducen un efecto polftico inverso, amén de Gue no
existe una presidn real. Una polftica sancionaria jamds debe basarse en la fa-
lacia de que por sT misma, frenard la agresidn, o cambiard la conducta politica
de determinado Estado. La aplicacién de sanciones es, esencialmente punitiva, su
efecto -si existe el apoyo internacional necesarlo-, es debilitar al pafs al
cual se aplican. Existen circunstancias Internacionales bajo las cuales este th
po de accién es necesaria, no se puede pedir mis.

Doxev, gn, cit. n. 37,



ANEXOS
v
APENDICES




ANEXD ) : Miembros de 1a Socledad de Naclones.

Pals Entroda Retlrada Expulsion Pals Entrada Retlrada Expulslion
Afganistén 27 1% 1934 -Honduras 10 vH 1936
~Unjon Sudafricana HunarTa 18 $x 1922 411 1V 1939
+Atbanla 17 X1t 1920 ~Indla
Alemania 8 X 1926 14 X 1933 Irak 3 X 1932
-Rrgentina Irlanda 10 tx 1923
~Australia -ttalta 11 X101 1937
++Austria 15 xtt 1920 ~Japén 27 11t 1933
-Bélqica Letonla 221X 192%
~Bolivla ~Liherta 30 Vi1 1920
-Brasit 1wV 1926 Lituania 221X 1921
-Heino Unldo Luxemburgo 16 X11 1920
Bulqaria 16 X1t 1920 México B X 1931 ++14 X111932
-Canads -Nueva Zelandia
-Chile ~Nicaragua 27 1V 1936
=China -Noruega
-Colombia 2 Vi 193R -Panami
Costa Rics 16 k11 1920 24 Xi1 1925 -Palses Bajos
=Cuba ~Paraguay 24 11 1935
~Checoslivaqula -Parsla
~Dinamarca -Perd 8 v 1939
Rep, Dominicana 29 11X 1924 -Polonla
Ecuador 281X 1934 -Portunal
fqlpto 26 v 1927 ~Rumania 11 Vil 1940
~Espaha +4+4+8 11X 1926 -Salvador 10 VIt 1937
Vv 19319 ~Stam
Estonla 22 11X 1921 -Suecia
Etlopla 28 11X 1923 -Sulza
Finlandia 16 Xt 1920 Turqufa 18 Vil 1432
~Francia u. R, S, 5. 181X 1934 14 X119 1939
=Grecia ~Uruauay
~Guatemala 26 v 1936 ~yenezuela 19 Vit 1938
< Haitr 16 11 1942 -Yugosiavia

- Miembro origlnario de la Sociedad

+ Albania fue anexada por Italia en abril de 1439

++++ E1 5 de mayo anuncid su propdsito de permanecer enila.Scciedad
Nota:Los casos de Checoslivaquia y Etlopla son distintos:aunque

++ EI Anschluss de]8 a Austria como parte del Il Reich ambos Estados habfan sldo destruidos por la violencla de las
alemén desde marzo de 1929
+++ EV aviso de retirada lo de]é Espaha sin efecto el 22 conocimlento de ambos pafses para no otorgar efectos Jurfdl

de marzo de 1926

Fuente: Seara, Tratadp General

op. 28-29,

armas alemanas eitallanas respectivamente, se mantuvo el re

cos a los actos de agreslén. Checoslovaquia se representd por
el goblerno en el exillo hasta la dltima Asamblea de 194b



ANEXO 2 : Sanciones contra (taila: 1935 - 1936

Cuadro t : Imoortaciones Itallanas
A. Princinales socios comerclales {miles de délares U. S.)
nov. 1934 - {junio 193% nov. 1935 - junio 1934

Atemania 39 433 , 9 Ly 66 . 2
Estados Unidos* 28175 . 6 N oy .3
Gran Bretadar 20 845 . @ 2 46 . S
Franctax 15174 . 2 6576 .6
Sulza 10792 . 8 7169 .2
Indla* 9041 . 4 2253.0
Argentina 9 024 .1 3738 .4
Austria® B U8 . 6 1 476 . 9
Bé&lglca y Luxemburgo 729 .6 4178 . b
Rumanla 7uB3). 6 3411 .2
Hungrfa 6232.2 794 .0

* Incluye colonias itatianas,

8. Productos_embargados

nov. 1934 = Junio 1935 nov. 1935 = Junio 1936

Animales de carga 50 uB1 7 703

valor $ 1 45k (00 $ 994 700

Cuacho: tons, métricas 25 180 1 801

valor $ 3 621 400 $ 272 500
procedente de EEWU.x $ 108 su0 $ 806 900

Aluminio: tons, métricas 1536 109 .5
Acero: tons. métricas

mineral ce acero 103 u98 49 666

chatarra de hierro v acero 320 &M 71 902
procedente de EEUU, (valor)#$ 1 250 300 $ 1 792 6uo

Estafo: tons, m&tricas 4 00 665

valor $ 2 4AR 500 y 416 500

Niquel: tons, métricas 1 323 3ub

valor $ 781 4no : 3 295 9uo s
procedente de EEUU, (valor)+y 25 900 $ 214 100
Aleaciones ferrosas y mine-

rales:tons, métricas 70 592 10 383
procedente de EEUU.{valor)=$ 32 600 $ 131 w00

* no Inciuldo en 1a clfra precedente, vfase también cvadro il

Cuadro_I!_Exportaciones Itallanas con los orincipales soclos comerciales® (miles do dits)

1934 1935 1936 oorcetaje de variacién

Novlembre 22 088 25 816 + 17.5
Otclembre 22 h22 17 531 -21.8
Enero 20 47 11 3839 - 43,5
Febrero 20 118 Y 964 - 50.9
Marzo 21 164 10 957 - 48
Abril 19 A0 9 216 - 53.2
Mayo 18 273 8 472 - 5:‘.4

- 34.3

Junio 17 B02

11 560
*Excluyendo a Estados Untdos

Nota: Informacidn procedente de las estadlsticas proporcionadas por los Estados
miembros de la Sociedad y estadisticas mensuales de Estados Unidos, Alema
nia v Jaoén, Citado en Renwick, en..cit. on. 95 - 9P



Cuadro (1t

A, Importaciones italianas lincluye sus colonlas)

Italla. Comercio con Estados Unidos

Primer cuatrimestre

porcentaje de

it

1435 193h Lvariacidn
Total imoortaciones 24 278 775 23 758 02» - 2.1
Minerales no met&licos (incluye nctréleo) 2 h85 713 4 ag2 yPa + 508
Metales y manufacturas (menos maquinaria
y vehfculos) 3193 490 4 647 552 + 45,5
Maqulnarla y vehfculos 2 899 566 3 207 nob +10.3
Fibras textlles y manufacturas 12 647 029 8 815 976 - 3y.3
Algodén crudo 12 230 v28 ¥ 562 161 - 30.3
Hadera y papel 954 642 6A2 204 - 29.6
Animales y sus derivados 737 947 239 9bf - b7.b
B, Balanza comercial con Estados Unidos (milcs de délares 1.5.)
Doviembre diciembre - ecnere .. febrero
193471935 793471935 1934 1935 934 1935
{a) exportaciones* 22 UNB 25 Wb 22 h22 17 531 20 147 11 389 20 118 9 ygh
(b) Importaciones® 33 345 33 uh2 31 701 23 450 28 289 17 38 29 531 18 ob!
balance -11 337 -7 626 -9 279 -H W19 -8 142 -5 953 -9 Lo3 -8 477
marzo abedt omayo . Junic .
19351936 1935 1436 1935 1936 1935 1934
(a) exportaciones 21 164 10987 19 680 9 216 18 273 8 872 17 A02 11 560
(p) importaciones 31 205 18 813 26 B61 17 946 26 176 16 LB 29 120 17 387
balance -10 0451 -7 B26 -7 181 -B 730

* Incluye las colonias italianas.

-7 903 -7 956

-5 827



ANEXO 3 ¢ Porcenta{e de [a produccidn toraluzg*munlcidn de combate de los

princtpales belinerantes 1934 ~ 1
JPafs . .. Jas8 193y 1940 11gh) 1942 1943
Estados Unidos 6 L] 7 14 30 40
Canad4 2] 0 9 1 2 2
Ingaiterra [ 10 18 19 15 13
Unlén Sovidtica 27 n 23 24 17 15
Tota! Pafses Altados 39 4s 48 58 64 70
Alemanlat® 46 43 4o n 27 22
ltalla 6 4 5 4 3 t
Japén 9 .8 7 7 6 7
Tota! Palses del Eje 61 55 52 42 36 30

* tncluye fuerza aérea, artitlerla terrestre, equipo de seffales, buques de querra
y equipo relacionado.
#&lncluye territorios ocupados

Fuente: Knorr, nlaus. The War, Potential of Natlons, Princeton. Princeton University

Press, 1956. Estados Unidos o, 3h. Clatdo en Deutch, Karl. .

tas Helaclones Internaclonales, nsicoldgfa saclal y sociologfa. Paldos,
2a, edlc, 1974. vuenos Alres, p.38,



ANEXO 4 : México. particlpacidn por sector econdmico

\a_Economla Mexicana. su estructy
el _siqle XX, FCE, 1973 México p. 86. Citado en Saldivar,

Histarla de México en el contexto mundiat (1420 - 1985)

xfco 1486 p,

' Rubro - norfiriato revolucidn y reconstruccién
__1900 1919 1930 1940

Agricultura, stivicultura,

pesca y aanaderla 61.9 67.1 70,2 65.4
Minerfa e Mndustrias

estractivas 2 1.9 1,0 1.8
Manufactura, construccién,

energfa eléctrica, etc, 13,6 13,1 13.4 10,9
Servicios y otras

actividades 22,4 17.8 15.4 21.9
Total (porcentaje) 100,40 100.0 100.0 1000
Fuente: Reynolds Clark, sy creclnfenta en

Américo at al .,
Quinto Sol, Mé-



ANEXO 5: Sanciones contra Rodesia vi

Cuadro 1, Ingreso nacional de Rodesia
Afo ) PIB PNB r1B
(a precios constantes , ]%5 (a precios constantes: 1965
millones de délres rodeslanos) ingreso per cdpita en délares rod.}
1965 © 7137 mn 164 158
1966 750 692 . 162 149
1967 810 798 169 167
1968 826 812 167 164
1969 gks 929 184 131
1970 984 945 185 182
1991 1 098 1 098 200 195
1972 120 1204 21 206
1973 1 244 120 21 206
1974 1 360 1357 224 220
1975 1 366 1338 07 213
1976 135 1319 208 203
1977 1 246 1 223 186 142
1978 1200 1183 174 m
1973 1207 1187 169 166
1980 1 264 (est) - - -

Nota: E1 valor del d&lar rodesiano fluctud entre 1,86 dolares US y 1,4k en ¢)
perlodo.

Fuente: Toda la Informacién se basa en el material publicado por la Offcina
Central de Estadfstica de Zimbabwe, citado en Renwlck, gp..cit. pp. 99-105,

Cuadro |l : Comercio exterior de Rodesia
Ao Valor {milles dls, rod ) volumen_(1964=100)
Expartaciones importaciones saldo _impottaciones exportaciones |

1964 274 851 216 474 59 377 100.0 100.0
1965 322 820 239 578 83 242 109.9 103.8
1966 200 795 169 41k 31 380 68.7 77.2
1967 194 374 187 052 7322 76.0 77.4
1968 187 767 207 047 -19 280 85.4 73.2
1969 231 855 199 k26 32 429 40.2 84.9
1970 262 228 234 881 27 347 91.0 9i.2
1971 284 019 282 379 1 640 102.7 100.7
1972 341 332 274 589 66 743 102.0 18,7
1973 Lo2 298 308 433 93 865 110.0 128.6
1974 518 516 438 099 80 517 114.6 123.0
1975 517 144 461 761 55 343 109.5 1s,2
1976 551 683 352 518 169 065 80.0 120.5
1977 540 750 388 157 152 593 73.5 147.7
1978 612 364 hoy 239 208 125 66.8 118.3
1979 702 302 550 908 151 394 66.9 7.5




ANEXO 5

Cuadro IV. Rodesla: Principales productos agrfcolas: ventas (mlles de délares rodesianos )

viit

Periodo

procesados

mafz trige algodén tabaco azicar  soya
tQ0s, yalor tons yalor tons valor tons valor yalor tons valor,

1965-66 336 903 13 248 3 924 18 131 964 111 580 70 005 13 879 177 10
1970-71 610 686 24 674 56 235 4 032 99 039 1h 04k 51 399 21 722 14 310 7 348 624
1975-76 1 006 922 46 518 128 572 14 198 163 066 35 598 83 920 57 733 54 374 27 920 2 880
1979-80 51t 921 30 882 158 940 18 110 166 830 5 871 110 686 92 023 33 466 80 999 11 853
Cuadro V. Rodesla: Principales productos minerales: ventas (miles de délares rodesianos)
Afo agbestos Q00 mineral_de cromo carbén cobre niguel
1965 . 159.8 17 052 550 13 786  585.6 5 248 3 509 7 742 18.0 12 566 - LYk "
1970 187.7 17,913 438 11 494 503.8 5 440 3 520 8 762 30.0 24 767 8585 16 514
1975 261.5 41 701 354 31 956 875.7 22 056 3 300 18 677 47.6 24 686 9 121 19 616
1979 259.6 65 864 346 80912 5.8 16 139 3188 25 843 29.6 35 149 14 591 45 077
Cuadro VI. Rodesla: Gasto gubernamental (miles de d&lares rodesianos)
Concepto 1974-5 1975-6 1976=7 1977-8 1974-3 1979-80
renta total 400.5 462.3 530.9 610.2 580.2 675.9
gasto total 45,7 486.8 639.9 762.0 868.9 1057.9

saldo -45.2 ~24,5 ~109.0 ~-151.8 -284,7 -382.0
financiamiento

externo - - - 63.8 122.9 101.1.

nacional 45,2 24,5 109.0 88.0 165.8 240.9




ANEXO0 5

Cuadro 1l A, Rodesia: Indicadores econdmicos
Ao empleo tota) Prod. manufacturera Indicc de los precios al consunidos para:
mi les vol. L1964 = 0} as . wrbaos @ alto mieso  gos. Ubaos @ tajo ingreso

1964 736 10,0 100.0 100.0
1965 748 108.9 101.7 102.5
1966 735 98.9 104.3 105.7
1967 751 107.7 106.4 107.2
1968 790 117.8 108.7 109.7
1969 835 132.9 iy 1o
1970 853 148.7 115.6 12,4
197 891 106.3 19.1 115.8
1972 953 184.3 124.3 19.1
1973 997 199.3 128.8 122.8
1974 1 oho 213.2 138.5 130.9
1975 1 052 . 2.2 14,2 1440
1976 1037 199.1 162.6 160.6
1977 1015 187.4 178.2 179.8
1978 990 182.5 190.0 197.4
1979 989 137.9 210.6 223.4
B. Rodesia: Indicadores econémicos
Afo ventas agrfcolas y_ganaderas produccidn minera

{ml1lones de délares rod,) valor . volumen Py

area tribal sector comercial total (miles dols. r.) (1964 = 0)
1964 - - - 53 508 100.0
1965 5.2 123.3 128.5 63 948 110.8
1966 6.4 14,5 121.0 65 208 108.2
1967 1.9 116.2 124.0 66 748 116.4
1968 4.6 95.3 100,01 67 432 14.8
1969 9.2 124,8 134.0 87 706 13y.8
1970 7.2 118.8 126.0 98 702 158.7
9 10,1 152.5 162.6 101 230 169.5
1972 16.9 190.5 207.4 107 376 174.8
1973 tha 201.2 215.3 135 866 192.3
1974 231 267.4 290.5 165 154 186.9
1975 21,4 297.4 318.8 177 838 189.0
1976 26,7 310.3 337.0 230 477 205.8
1977 22,5 330.6 353.1 237 449 196.3
1978 22.0 336.9 358.9 252 196 186.2
1973 15.4 362.0 377.4 314 Boy 186.0




ANEXD 6
Cuadro | Nicaragua: Indicadores econSmicos {miilones de cérobas).
Conceptos 1950 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
PIB {a precios de 1958) 5222,3 5671.4 5596,9 5672.0 5785.4 5901,1 6078.2 6321.3
% variacién con afo ant. 10 8.7 -1.4 2.0 1.0 2.0 3.0 4,0
por actividades {c6rdobas
constantes a 1940}
primarias 5213 5720 5777 6181 6620 6984 7333 7755
2 varlacién -15,8 9.7 1 5.5
secundarias 6014 6352 6161 BDJL 934 5912 "33“ 6036
% 23.0 5. S3.00 201 -h7 -0 0k 1.7
manufactura 5492 5648 5637 5524 5409 5376 5383 5"5"
3 18.1 2.8 -0.2 -2.0 ~2.1 -0.6 0. 1.5
construccidn 522 704 524 510 525 536 55l 572
117.5 34 -25.5  -2.7 2.9 2.1 2.8 3.8
terclarias 10665 1724 11523 11710 11849 11995 12370 12572
2 20.9 9.9 -1, 1. 1.2 1. 2.1 4.0
P1B per csplta (cbs.1958) 1911 2009 1918 1883 1860 1834 1820 1880
2 6.7 5.4 ~h.7 -1.3 -1.3 -1, -0.1 0.9
Consumo total (pub, yerlv.) 5403,3 5042.0 4818.0 4710.2 4663.1 5036.1 5136.9 5599.2
2 2 -1.8 -4,2 -0.3 -1.0 1] 0.2 0.9
Inversién total (pub.y priv) 943.1 1439.8 113.8  1103.4 1166.3 1178.0 1213.3 1250.0
4 1347.8 52.7 -23.3 ~0.0 5.7 t.0 3.0 .
Indlce de preclos {tasas)
al consumidos 35.3 23.9 24.8 3j0.0 28.0 26.0 24,0 22,0
salarfos - - - 20.0 n.o n.0 1.0 1.0
Comercio exterior
exportaciones (FO8} 4500 500 406 430 40 577 678 799
3 -26.9 11,5 -18.8 1.9 1.9 17.7 17.5  17.8
importaclones (F08) 803 922 720 712 721 796 846 897
101.7 1y -21.9 =11 1.3 10.4 6.3 6.0
saldo blenes =353 ~422 -314 «274 -231 -219 -168 -58
~256.5 -19.§ 25,6 12.7 15.7 5.2 23,3 W7
saldo en cuenta corriente -407.0 -521 ~465 =429 -458 =482 -ush -399
2 -326.1 =~28.0 -10.7 -7.6 6.6 5.2 -5.8  -12.1
Deuda externa {millones dIsn5¥8.3 2163.2 2797.5 3408 3840.6 4295.2 4700.6 5059.1
Cuadro 11. Nicaragua: Exportaciones FOB por productos y por princlpales destlinos
(millones de délaces)
Exportacidn 1940 1981 1982 19483 1984 1945 1986 1987
Total 450.4 499.8 405.8 438.4 466.8 523.0 585.2 656.9
E -20.5 10.9 -18.8 8.0 6.5 12,0 11.9 12,2
café 165.7 136,64 123.9 137.8 137.8 137.8 1484 159
alqodén 30.4 121.9 87.2 108.2 122.1 138.2  145.9 160
azicar 20.5 48.7 36.4 40.0 42.0 58.4 66.1 1.5
carne 58.6 21.2 33.8 32.6 36.0 40.2 45.3 51.3
camarén y langosta 26.8 17.9 22.1 22.4 25.5 30.6 38.3 41.3
pl&tano 3.4 20.9 9.8 18.5 24.9 4.9 249 24.9
ajonjol 6.3 8.1 5.8 58 128 5.4 191 219
otros 133.7 142,7 86.8 734 65.7 77.5 97.2 126.8
A centroamérica 75.4 70.8 52,1
Al resto 375.0 429.0  353.7
Fuente: Ministerio de Planificacién de Nicaragua



ANEXO0 6§

Cuadro §1{. Nicaraoua: tmportaciones CIF ;))or grupos CUODE y por principales
orlfgenes {millones de ddtares

Conecepto 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Totat 887.2 999.4 775.5 7709 762.0 863.0 918.0 973.0
% 146.3 12.6 -22.4 -0.6 1.4 10.3 6.4 5.6
Btenes de consumo %7.0 3.0 1604 160.7 43,0 1500 158.0 165.0
duraderas 42.9 4y.2 43.8 0.0  40.0 4.0 4.0 40.0
no duraderos 214.0  195.8  116.6  120.7 103.0 110.0 118.¢ 125.0
Combustibles y lubricantes 174.1 197.3 178,7 162.7 170.0 175.0 185.0 190.0
petréelo BT 1728 148.0  135.5 - - - -
derivados 26.9 24.5 30.7 27.2 - - - -
{nsumos. 309.8 318.2 222,0 223.7 245.0 307.0 334.0 367.0
agropecuarios 61,7 55,7  54.9 55.9 - - - -
industriafes 2k8,y  z62.5 87,1 167.8 - - - -

Hateriales de construccifn® 29.7 33.9 .7 30.0 30,0 30.0 30.0 30,0

Bienes de capital 109.8 200.7 166.7 132,9 193.0 200.0 210.0 220,0
Diversos 6.0 b.3 1.0 a.9 1.0 1.0 1.0 1.0
De Centramdrica 300.6 210.5 (16,9 - - - - -

Del resto del mundo 586.6 788.9 658.6 - - - - -




Apéndlce | xi
Princlipales tedricos mencionados

Norman Angell

Crefa que la guerra podfa ellminarse mediante el crecimiento econémico y la apll
caclén progeesiva de ta raza humana en relaciones internacionales, Basaba su r.eo
rfa en el crecimlento econSmico, que conductrfa a la paz, porque se educaba a 13
gente, Se olvida de tradlciones morales y religqlosas,

Autor de ¢ ; The. great [llusion; A study of the relation

of_mllitary y Power to pational advantaje.

John Galtung

Critics el reporte del Club de Roma por no diferenclar entre naclones rlcas y pe
bres y por Insinuar que todas las socledades, de acuerdo a su nivel de desarrollo
econdmico, se Iqualan bn el futuro, Para &1, las relaclones entre la comunidad
europea y el Tercer Mundo, se caracterizan por un dominlo estructural: la divi-
sién vertical del trabajo y medios adiclonales que perpetdan su status; fragmen
tacién o ausencia de relaclones econSmlcas horlzontales; penetracién o modelcs
de crecimlento, educacién y cultura, as? como relacisn con las étltes.

Critica a la CEE por permitir a la OUA producir s&lo aquellos productos que no
complten con las exportaclones de la Comunidad,

No es marxista, pero su teorfa estructural del imperialismo emplea muchas de sus
categorfas,

Autor de: Limlts _to grow; The class politlcs; The Eyropean Community; A structu-
ral theory of Integration.

Klass Knor

E! poder es Importante, sobre todo en una situactén de confllcto, pero se puede
usar coercltivamente o no, Para &1, el poder crea Influencia e Independencia, y
se puede relaclonar Intrfsecamente con dos Estados que se encuentran en confllic-
to en algunos puntos y cooperando en otros. fuando exlste la cooperacién, los Es
tados se benefician mutuamente y se crean nuevos valores, cuando se encuentran

en conflicto, se Intenta ganar otros valores a expensas del contrarto,

Autor de: con Sldney Verba, The Intern con James
Rouscnau.l&mwmmwm&z con Treas
ger F. , Economic {ssues and natlonal security; The power of natlons; The politl-
cal econamy of Internatlonal relatinns; Power and Wealth, milltary power In the
fuclear age.
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Apéndice 2

La polftica exterior de Estados Unidos y la Alianza Occldental

S6lo para demostrar lo que depende la polftica exterior norteamericana del presj
dente en turno, nos remotamos hasta 1956, cuando la rebelldn hingara contra la
Unién Sovlétlca. Eisenhower como presidente, contempla imposible la avuda a los
hungaros .
En los sesenta, surqge en Estados Unidos, la facclén sureiia con mds fuerza, misma
que no representa los grandes capttales del norte y percibe los conflictos inter
nacfonales de otra forma, siendo mis populista, anticomunista, moralista y conser
vadora que-la faccidn contraria. Con Kennedy se percide al “mundo comunista'' como
la amenaza printipal, desarrollando una estrategia alobal con tintes econdmicos,
psicolégicos, sociales, diplomsticos y militares, con grados de intensidad dife-
rentes que se requlan de acverdo a la cuantificacién y a la cualificacién de la
agresién.(Cuba y Vietnam).
Carter trata de restringir la venta de armas y la protiferacién nuclear. En 1960
Sudamérica compraba 75% de sus armas a Estados Unldos: en 1970 25% (para 1940 se
reduce al 7%), Este fendmeno se debe no séio a la contraccidn del mercado nortes
mericano y su aficclédn por imponer embargo de armas, sino también al dasarrollo
de la produccidn y ventas por parte de Europa, Isracl, linidn Soviética y Brasil,
Carter rompe relaciones con Chile, Argentina v Brasil (este dltimo por cuestio-
nes nucleares),
Reagan busca rectaurar ¢l poder de la posquerra. en los dos primeros afios de su
qobierno vende armas por un valor mayor al doble de lo que vendid Carter en cua-
tro afos, Parecla en un primer momento una reencarnacién de John Foster [ulles,
pero_para superar las criticas interpas y las presiones Internacionales, amplié
su visién para incluir el énfasts moral en la democracia, el antiestatismo de
los liberales del siglo XIX, el cels de los revolucionarios nara usar ''todos
los medios necesarios'!, agrenando la consiqna capitalista de Ta lucha contra el
soclalismo, y es a €sta tarea a la que se entrega por encima de todo, constitu-
yendo su mayor preocupacién en materia de politica exterlor, Su estrategia ¢s,
al lgual que la de Kennedy, multidisciplinaria (después de Vietnam, dificilmen~
te se podfa uttlizar al eJército como Gnico medio nara resolver ''pendientitos"

Theat might well he ralsed, not by an open aqqressicn, but by o

combination of mtlitary, politica! and economlica tactics that

Moscu Is often adept at orchestraitine and Washington usually

Inept at counterring... Economics may be vital In some areas )ike

the Persian Gulf, were the flow of the jol must be maintained,

unimportant In others, like Israel, were political and moral con

siderations are paramount... About the only qeneral rule that fo

relgn policy experts can sugaest is not to have any general rule®

Después de la Segunda Guerra Mundial, el poder econémico norteamericano era so-
brecargadamente superior al europeo, actalmente Europa Occidental en su conjunto
se presenta burdamente lqual, y menos dependiente del comercio y transacciones
norteamericanas, y ha incrementado sus vinculos en este sentido con el blogue so
clallsta y otras partes del mundo.

Europa dificilmente serd muy condescendiente con Estados Unidos si éste mina cons
tantement su comercio y su economfa. Desde embargos comerclales, pasando por ba~
rreras arancelarfas, restricclones cuantitativas hasta altas tasas de interés,
cuestionan a cada paso el llujo comercial y la alianza polftica . €sta falta de
sensibilidad norteamericana repercute dircctamente en 1a capacidad de rescuesta
europea a sus |lamadas de atencidn mundialez a cTtulo del c2liaro de la paz y la
sequridad internaclonal.

® "Lessons from the war'' en Time, 15 de abrit, 1245, 5. k0.
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Lejano Orlente, Africa, Medio Oriente y América Latina no sfgnificardn Jamis lo
mismo para Europa que para Estados Unidos y el resto del mundo. El “comunisne"
reviste una connotacldn distinta para todos y completamente absurdo actuar en
contra de las proplas convicciones, Interéses polfticos y econdmlcos bien deter
minados, y objetivos de polftica exterior distintos, derivados de puntos de vis
ta, vivencias histéricas y situacidn aeogrdfica desiaual,

Seguramente Europa Occldental tiene mis miedo a los misiles norteamericanos co-
mandados por Reagan que al poder militar soviético de Gorbachev, Diferenciados
los objetivos, podemos hablar de las ticticas para lograr el cumplimiento de
los mismos, pues mientras Europa cree en cl uso intcligente de las medidas cco-
némicas, Estados Unldos plensa que esto es sdlo una medida influenciada por el
deseo de mantener ¢l comercio,

La Alianza existird mientras Estados Unidos y Europa sean capitallstas y exlsta
un sociallsmo "amenazando", puesto que es ahi donde se ventilan los principales
intereses de la comunidad capitalista, pero ¢l comercio internacional depende
de las economfas que luchan por activar su .vopio proceso productivo y la neno-
ciacién de faltantes y sobrantes, sin Importar ¢! modo de produccidn o la 'de-
mencla' del lider de clerto pals.

No se trata de descifrar la polTtica de Reagan, quien unilateral y andrquica-
mente ha reducido o atrazado sv apoyo econdmico a los organismos internaciona~
les, ignorado el derecho internacional y las proplas oraanizaciones internacio-
nales, asf como los esfuerzos regionales de cooperacién.

Ya hablamos en ¢l caso de Irfin e Irak, de la fobia norteamericana nor ta respon
sabilidad de aliados, bajo la cual Estados Unidos gusta de actuar en conjunto,
transformando la connotacién de aquello que suele llamarse superpotencia o pals
hegemfinico, de tal suerte que los tintes globalistas con los que Estados Unidos
ha querido Impulsar su polftica exterior, se han convertldo en una amenaza que
le resta legitimidad a 1a agresividad de las nestiones de la Casa Blanca, Si
bien esta pérdida de heqemonia resulta en una obligada unilateralidad, no pode-
mos negar que Estados Unidos per se siaue siendo el pals mds fuerte.

De tal actitud podria desprenderse un asilacionismo que, amén de ser mortal pa-
ra sus intereses hegemdnicos, se traduce en una actitud separatista, bajo la
cual serfa pres q'.dmpossible aplicar sanciones econdmicas con éxlto.

Podrfamos preguntarnos s! existe una relacién entre la retérica reaganiana en
el sentido de que Jas sanclones no funcionan, y una plax{s bajo la cual se apll
can sanciones econdmicas contra Polonia, la Unién Soviética, Alemania Occidental,
Inglaterra, ftalla, Francla, Irn, Argentina, Nicaraqua, Libia, Siria, Yemen
del Sur, Panami, y prolonga sus sanciones contra Sudifrica, Cuba, Corea del Nor
te, Vietnam, Chile y el gran dfficit comercial que Estados Unidos sufre desde
hace varios apos (180 millones en 1987). En caso du ser asf, este ¢ ridfeule,
puesto que el déflcit en la balanza comercial ha aumentado dia a dia, y lo que
se embarga son ias exportaclones, no las Importaciones. Lo dnlco claro que sf
exlste es una franca aberracién a.las sanciones por parte de los exportadores
norteamericanos, a pesar de su innucitado crecimiento contfnuo del PNB por cin-
co afios y medlo,



Apéndice 3 : Cronologfa de sanciones

Afio Sancién econémica

445 AC. - bolcot y embargo comercial
433 AC. bloqueo comercial ., , .

s. V. AC. boicot y embargo comercial .
1306 sanclones econdmicas . . .
5. X1 bloqueo comercial . ., .
1565 bloqueo comercial .. . . .
1566~1607 bloqueo econdmlco . . . .
1574 bloqueo naval .
1695-1609 bloqueo naval SN
1626-1628 bloqueo comerclal . . .
1627 bloqueo comercial . . . .
1765 embargo comercial . . . .
1767 bolcot comercial e e e
1794 embargo comercial . . .
1801 bicqueo naval .o

1806 bloqueo naval , . . . .
1807 embargo comercial . . . .
1807-1808 embargo general . PN
1408 bloqueo naval N
1809-1B14 bloqueo comercial . . . .
1810-1812 bloqueo comercial . ., . .
18111814 bloqueo naval . . . . .
1817 bloqueo comerclal . . . .
1818 bloqueo comercial . . . .
1820 bloqueo comercial . . . .
1826-1830 bloqueo naval . . . . .
1827 bloqueo naval . . . . .
1829 bloqueo naval . . . . .
1845 bloqueo naval . . . . .
1861 embargo de armas . . . .
1861-1865 bloqueo naval . . . . .
1863-1865 blogqueo naval . PN
1902 blogueo naval e
1903 embargo comerclal . . .
1905 T T S
1907 oL L e s e e e e
1911-1913 embargo de armas y flnanciero
1913-1914 embargo de armas . ., . .
1914-1915 embargo de armas y financiero
1915 - embargo de oro . . . . .
1915-1918 bloqueo naval y comercial
191541918 blogueo corurc!al . .
1918]\ embargo de papel perIGdlcu .
1921 sanclones flnancieras P
1925 embargo de armas

1925-1926 * .
1931-1932 boicot comercla! .
1931-1932 + ., , . .
1933 embargo comerclal .

Sanclonador

Atenas . . .
Atenas . P
Atenas . .
Consejo Comin .
Espafia . .

Europa Occldental .
Espaiia .
Holanda . . .
Espada .

Suecia

Espafa, Nueva Espaﬂa
Estados Unidos .
Estados Unidos .
Estados Unidos .
Inglaterra, Rusia .
Francia .
Inglaterra PN
Estados Unidos
Franclia . .
Estados Unidos .
Francia .
Estados Unidos .
Estados Unidos .
Estados Unidos .
Estados Unidos
inglaterra, Indlas
Occidentales . .
Estados Unidos
Rusia

Francia, Inglaterra
Estados Unldos .

- Unién Amerlcana .

Inglaterra .
Inglaterra, Alema-
nla, ftalla .
Estados Unidos .
China . N

Japsn .
Estados Unldos.
Europa . .
Estados Unldos

Estados Unldos .
Estados Unidos .
Altados . .
Estados Unldos

Estados Unidos .
Socledad de Naciones
Estados Unidos .
China .
China . .
China .
Inglaterra .

xiv

Sanclonado

Diferentes pueblos
Megara

Corinto

rebeldes catélicos
Nueva Espafia
Polonta

Inglaterra

Bélgica

Holanda

Polonia

Perd

Inglaterra
Inglaterra
Inglaterra

Francia

Inglaterra

francia

Inglaterra

Estados Unidos
Inglaterra, Francia
Estados Unidos
inglaterra
Inglaterra
inglaterra
Inglaterra

Estados Unidos
Inglaterra

Turquba

Argentina

México

Estados Confederados
Estados Confederados

Venezuela
Colombia
Estados Unidos
Unién Soviética

México
México
#xico

"Méxlico

Alemanla
Alemania
América Latina
Yugoslavia
Nicaragua
Inglaterra
Japén
Inglaterra
Unién Soviética



1933
1934
1934-1935
1935
1935-1936
1935-1936
1935-1936

1935-1936
1935-1936

1935-1936
1935-1948
1936
1336
1936

1937

1937
1938
1938
1938

1938
1938
1338
1939-1948
1939
1939
1939
1939-1949
1939
1900
1541
194

1941

1944
1944
1944
1946

1947-%%
19481950
1948

1948
1948-%%
1949
1950~k
1951

1951

19511953

embargo comercial . , . . . .
embargo de armas . . . . . .
embargo de armas . . . , .
embargo de armas . . . .
embargo opcional . . . . . .
embargo moral Coe e e e e
embargo de armas . . . . . .
embargo de armas

embargo de armas, sanciones flnan-
cieras y econémicas . .

embargo de armas . . . . . .
sanclones econdmicas . . . . .
bolcot comercial . . . . .,
embargo de armas . PPN
embargo de armas . . . . . .,
embargo de armas . . . . .

embargo de armas y bolcot comercial
embargo parcial, de armas y moral
sanciones opcionales . . . .,
bolcot comercial P

embargo comercial .
embarqo comerclal ., . f
embargo comercial y tecnol&glco .
bloqueo comercial . PR .
bloqueo naval . . . . .
bloqueo comerclal . . . . .
bloqueo comercial . .

embargo comercial PN B
boicot comercial . .
embargo parcial e e e e e
sanciones financleras y navales .
embargo comerclal .o

sanciones financleras . . . . .

embarge comercial . . .
embargo comerclal . . .
embargo comerclial . . . . . .
sanclones comerciales y embargo de
armas . . e e e e
embargo comerclal e e
sanc(uncs econdmicas . .

embargo comercial flnanclero
sanciones comerclales PN
sanciones comerclales . . .
sanclones comerciales y flnancleras
bloqueo naval y embargo comercial .
embargo comerclal Coe e

embargo comercial ., . . . . .

Argentina . . .
Estados Unidos . .
Sociedad de Naclones
Sociedad de Naciones
Estados Unldos

Estades Unidos
Francia, Bélgica, Che-
coslovaqula, Dinamarca
Inglaterra . . .

Socledad de Naclones
Estados Unidos .
Socledad de Naclones
Estados Unidos
Francia .
Sociedad de Naclones

Estados Unldos

Estados Unidos . .
Estados Untdos
Sociedad de Naclones
sociedades internacio-
nales . . e
Brasil PN .
Alemania P .
Estados Unidos . .
Allados . .
Alemania . .
Estados Unldos [N
ingiterra . . .
Unisn Soviética . .
Estados Unidos . .
Estados Unidos .
Estados Unldos . .
indias Orlentales
Jandesas .
Japén . P .

Turqufa .
Suecia .
Espada y Portugal

Naciones Unidas .
Co-Com .

Indfa .

Estados Unldos
Unlén Soviética .
Liga Arabe . .
CAME . . .
Estados Unldos .
Estados Unidos . .
Naciones Unidas .

Inglaterra . B

xv

Bolivia

Bolivla, Paraguay
Bolivla, Paraguay
Paraguay

1talla

ltalia

EtiopTa
Etiopfa

ftalla

Italia, Etlopfa
Alemania

Japén

Espafia

Hovimiento Naclonal
Espafol (franquistas)
Movimiento Naclonal
Espafiol

Japén

Japén

Japén

Japén
Alemania
Brasil
México
Alemania
Inglaterra
Alemania
Alemania
Alemania
Unién Soviética
Japén
Jap6n

Japdn

Inglaterra, Holanda
y Estados Unidos
Alemania

Alemania

Alemania

Espafia

Blogque sociallsta
Haiderabad
Venezuela
Yugoslavia

Israel

Alianza Occidental
Corea del Norte
Corea del Norte
Corea del Norte y
China

irén



1951-1953
1951 -4
1953

1954

1954
1954-1961
1954
1955-##

1956

1956
1957-1963
1958
1959-1960
1960-1961
1960-##
1960-1962
1960

1960

1361

1962

1962

1963

1963 -##
1963-“
1963-1965
1963-1975
1961~ k#
1964

1965

1965

1965
1965~ 1980
1965-1380
1965-1380
1965

1965-1967
1966-4*
1966-1980
1966-1980
1967

1967
1968-1960
1968

1970-1970
1970~
1972-1973
1972
1972
1973~
1973-1974

boicot petrolero . . . .
sanciones comerciates . .
* . . . . . .

embargo de armas .

embargo de armas . .
sanciones econdmlcas .

embargo comercial y financiero

*
embargo financiero . . . .
embargo comercial . . . . .

embargo comercial . . . .
embarao comerclal y financiern
embargo comerctal y financiero
embargo comercial . . . . .
embargo comerctal . . . . .
embargo comercial
embarqo de armas . ., . .
embargo petrolero y tecnolégico
embarqo comercial total . .

* .

* N

embargo de armas .

embargo comerclal .

embargo comercial .

embargo comercial .

embargo comercial .

embargo comercial .

embargo comercial .

bolcot comercial .
embarqgo de armas .
sanciones econémlicas
embargo comerclal .
embargo comercial .

I S

LI

embargo al equipo milltar . .

sanciones econdmicas obligatorias

embargo comercial total .o
embargo petrolero . . . . .
*

bolcot comerclal y financiero total
sanclones financleras, tecnoldnlicas

y petroteras . . . . . .

Occidente .
Liga Arabe .
Estados Unidos
Estados Unidos
TIAR . .
fndia .

Unidn <ovu6tlca
Estados Arabes

Unién Soviética
Occidente .
Unién Soviética
Unidn Soviétlca
Unidn Soviética
Unién Soviétlca
Estados Unidos
Estados Unidos
0EA . .
TIAR . .
Estados Unidos
Estados Unidos
CAME . .
Naclones Unidas
Naciones Unldas
OUA

Estados Unldes .
OEA .

Estados Unldos .
oun .
Naciones Unldas
Naciones Unidas
OTAN . . .
inglaterra . .
Naclones Unidas
OUA . .
Estados Unldos .

Estados Unidos .
Naclones Unidas
Naclones Unidas
Inalaterra . .

Palses arabes nrndn.rto

res de petrdleo

Nigeria .
Naciones Unldas

Estados Unidos

sanclones personales (comunlcaclones)Naclones Unidas

embargo de armas total . . .
embargo econdmico y financiero

sanclones flnancieras y econémicas

embargo comercial . . . . .
embargo de armas . . . . .
embargo petrolero . . . . .

Naciones Unidas
Estados Unidos .

Estades Unidos .

Estados Unidos .
Estados Unidos .

OPEP ., . .

xvi

irdn
israel

. Colombla

Cuatemata

. Guatemala

Goa

Australia

Israel y terceros
relacionados
Isracl

Egipto

Yugoslavia
Finlandia

China

. Albania

Cuba

Repiblica Dominicana
Repiblica Dominicana
Repdblica Domlinicana
Cuba

Cuba

Albania

. Corea del Sur
. Suddfrica

Sudéfrica
indonesia

Cuba

Vietnam del Norte
Portugal
Sudsfrica
Portugal

Portugal

Rodesia

Rodesia

Rodes la

Replblica Arabe
Unida

India

Sudéfrica

Rodesta

Rodesia

Estados Unidos, In-
qlaterra y Alemania
Occidental

8iafra

Rodesia

Perd

fodes ia
Sudifrica

Chile

tndia

Unién Sovidtica

. Chile

Estados Unidos, Ho-
\anda, Pcrtuaal, Ro
desla y Sudafrica



1973 embarao
1975 embargo
1975 embargo
1976 LI
1977-**  embargo
1978 ‘embargo
1978-%%  embargo
1978-1980

comerctal .
cerealero .
comercial .
de armas .
comercial .
tecnoléalco

personales . . .
1978-1983 embargo
1978-1960 embargo

embargo

1978
1979-1482 embarqo

1979
1979

blogueo
embarqo

1980-1981 embarqo
1980-1981 embargo
1980-1981 embargo

1981 -#«

embargo

1981-1982 embargo
1981-1987 embarao
1982-1983 embargo

de armas .
comercial y
comercial ,
cerealero .
econémico .
de armas y f
comerclal
comerclal .
comerclal .

de armas .
tecnoléglco
comerclal .

comerclal .

1982 embargo al pasoducto
1982 embargo de armas .
1982 embargo comerclatl y
1982 embargo comerclal .
1982 embarqo comerclal .
1982 ‘bolcot comerclal .
1982 embargo comerclal .
1982-%%  embargo de armas .
1983 T
1985-+%  embargo ccmercial ,
1985-4%  embargo comerclal .
1985-%%  embargo comerclal .
1986 embargo comerclal .
1986 embargo comerclal ,
1986-1987 sanclones simbéltcas
1986-#%  cmbargo comerclal y
1986 bloqueo econémico .
1986-4%  embargo comerclal .
1986-4%  embargo comerclal .
1986-%+ " embargo comercial .
1986-+%  embargo comerclal .
1986-+%  embargo selecttvo .
1986-%%  embargo comercial .
1987-#%  embargo a Importacio
1987 embargo de armas .
1987 embargo tecnoldgico
1987-#%  embargo comerclal .
1987-#%  embarao comercial .
1987-#*  embargo de armas .
1988-+%  embargo comercial y
Notas: * dato no disponible.

*k a la fecha,

- no se conslderan sanciones diplomsticas ni personales especfficas, tales como
la suspensién a la comunicactén aérea, s6lo las personales totales.

- algunas veces se traslaoan ciertos nafses con sus oroolas organizaciones. el
que se menciona anarte, se debe a que anlican mayores medidas por su cuenta.

-

y comercla

sanclones econbmicas, fipancleras y

flnanclero

Inancle

euroslberlano

flnanclero

a
P T

.
armas
nes .

flnanclero .

OUA .

Estados
Estados
Estados
Estados

Albania .

Estados

Naclones Unldas

Estados
Estados
Estados
Estados
Estados
Estados
Japén

Estados
CEE .

Estados
Estados
Estados
CEE .

Estados
Francia

Unidos
Untdos
Unidos
Unldos

Unldés

Untdos
Unldos
Unidos
Unidos
Untdos
Unidos
Unidos
Untdos,
Unidos
Unldos

Untdos

inglaterra .

CEE .

Argentina
Australla, Canad!. Hong

Kong, Nueva Zelandta

Estados
Estados
Estados
Estados
Estados
Estados

Unidos
Unldos
Unldos
Unidos
Unldos
Unidos

inglaterra .

Alemanla Occidental

Estados
Estados

Unidos
Untdos,

Sudsfrica .

Japdn

Commanwealth

Estados
CEE .

Unidos

No Alineados
Naciones Unidas

Suecla

Naclones Unidas

Estados
Estados
francla

unidos
Unldos

m

t
in

ater

thina y Unlén Sovlétlca

Estados

Unidos

xvli

israel

Unibn Soviética
Cambodia
Angola
Argentina
China
Sudéfrica y
Namibia.

Rodesia
Guatemala
Uganda

Unidn Soviética
Uni6n Soviética
Vietnam del Sur
Irén

Irén

Trén

trén

Irén

Unién Sovlética
Polonia

Unién Soviétlca
Europa

1rén

Argentina
Argentina
Europa

Argentina
Argentlina
Nicaragua
firanada
Sudsfrica
Nicaragua
Pafses terroristas
Siria
Sirla
Sirla
Libia
Lesoto
Sudéfrica
Sudafrica
Sudsfrica
Suddfrica
Sudifrica
Suddfrica
Sud&frica
trén e lrak
China
frén

Irén *
Irén
Panamé
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