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INTRODUCCION

A las cooperativas en México se les ha considerado -
como instituciones bisicas del aspecto social y se ha tratado por parte del go
bierno, sin mucho &xito, de fomentar los sistemas cooperativos en casi todas -
las dreas econdmicas tanto en ta industria como en el cawpo, en c¢l mar y en la
comercializacién.

En el dmbito de la industria las cooperativas presen
tan caracterfsticas especiales, a saber: son manufactureras que dedican su ---
fuerza de trabajo en forma mecinica o manual y de esta manera transforman los-
bienes de la naturaleza en una finalidad lucrativa, aunque este témmino no ha-
ya agradado al legislador al grado de establecer en cl articulo primero, frac- .
cién VI de la Ley General de Sociedades Cooperativas la prohibicién a éstas de
© perseguir fines de lucro.

Pero ésto no se respeta en la prictica, porque al --
fin y al cabo las cooperativas funcionan con aportaciones en cspecie o en ding
ro de sus socios y esta aportacién debe obtener una utilidad que pemmita ‘el me
joramiento social y econfmico de los mismos, de acuerdos al articulo 124 frac--
ci6n VIL de la Ley General de Sociedades Cooperativas (LGSC). los socios al ob
tener esta utilidad, atendiende a los mirgenes que les permite el Estado, es--
tén obteniendo un lucro reglamentado por la masmi Ley.

No obstante la ponderacién que s¢ le de a la "utili-
dad; razonable”, que probicne de los cooperativistas y la ideologia politica o-
econdmica del Estado, es'un indicativo en ¢l sentido de que et gobierno mexica-
no no ¢s en esencia cooperativista y por cllo reprime cste sistema hasta la to
lerencia social.

Respecto a la polftica cooperativista la podemos en-
tender si partimos dc que México sosticne bisicamente dos 6rdenes econSmicos -
que denomina "prioritario” y "estratégico". Esto significa que ia rectoria --
ccondmica del gobierno ha de estar fundamentada en cualquiers-de estos-mar----
cos.

Entiende nuestra legislacién.como .actividades priori
tarias, las que represcntan: alimentaci6n, vestido, vivienda y educacién para-
los habitantes del pafs; en tanto cue 1os elementos estratégicos representan -
los valores cconbmicos que -han de.dar apoyo-indispensable -=-===---==n=<==~




1L
0 han de servir de infraestructura para el mejor aprovechamiente de los ya cita
dos elementos prioritarios.

El gobierno ha tratade y ha sido su objetivo satisfa-
cer las necesidades prioritarias y estratégicas a través del cooperativismo en-
cualquiera de sus modalidades: de produccién o de consumo, ya sea con participa
cién estatal o con intervenci6n oficial. Pero nunca ha pensado que las coopera
tivas pucden entrar en el juego de la libre empresa y que el control politico -
que sobre ellas cjerce les impide su crecimiento auténomo y su participacién --
significativa en el producto interno bruto, que a la fecha Gnicamente cs de ---

2,3% anual.

Por esta raz6n el gobierno inicamente fomenta a las -
cooperativas, siempre en los limites gue le permitan el control econdmco y el
manejo politico de los integrantes de las mismas. BN B .

El gobierno mexicano encuentra en las‘ cooperativas un
elemento de descarga social a las presiones populares, ya que con el cooperati-
vismo formenta nuevos empleos, satisface necesidades piblicas y dirige.la :
logins politicas de los participantes de ellas. o

ideo

Por lo anterior podemos anotar que el sistema coop:rzrna_“
tivo mexicano no es de libertad irestricta, sino que es un elemento de control-
Yy conduccién social para salvaguardar las instituciones y sus medios de control
politico y partidista. ‘

La tesis que sostengo a lo largo dc aeste trabajo es -
que las cooperativas pueden constituirse en verdaderas empresas, en las que in-
tervengan individuos que deseen prestar su trabajo personal en todas las dreas-
de la produccidn y del consumo, que no se les considere sociedades de segunda, -
formadas exclusivamente por personas sin educacidn y sin aspiraciones que pertg
nezcan al sector conocido como proletario y que no se les permita pensar en ob-
tener mayores satisfactores lepitimamente ganados.

Por el contrario, haya una mezcia de conocimien--
tos y de capacidades, donde los que mds sepan v mds aportesn, reciban beneficios
en razdn de ello, pero contribuyan a la obtencidn del beneficio de los que me--
nos saben y éstos se eduquen y sc preparen para aspirar 4 OCupir mejores pies--
tos dentro de 1a misma sociedad.

Que se respeten los principios fundamentales del coo-
rativismo y se exploten sus mayores heneficios, como son el principio democri
¥ P Y ES



III :

tico de un socio, un yoto, a mayor trabajo o consumo, mayor ganancia, pago de-
un interés limitado al capital y sobre todo darse cuenta que se puede eliminar
1a mayor causa de antagonismo social: la figura del patr6n y del asalariado.




I.- ORIGENES.

Surgxeron en el siglo xvn alqunos ensayos de.coo
perativxsmo que no- tenxan fines eccncmicas, sino mis bien de cardcter mo-
ral.o relxg:l.oso, entre ‘ellos” se cuenta el Eormado por los “Anabaptistas",

“estas’ ccmmnas relxgiosas pretendian llevar una vida cominal que se idepti

_'Excars €0 el espuit:u del cristianismo. Por lo anterior se puede con-—-

1 ozlgen del coopeza:xvigmc, se persegulan metas de cardc--

- La idea cooperativa desdeel punto de vista econb-~
: mico-social se pe:filc con claridad en la Revolucidn Industrial, va que -
est:arvl.ene a agudizar la crisis econdmica existente entre los diversos --
,,éecco:es de la poblacidn, por la injusta distribucién de la riqueza. sur
“ge como .defensa de los pequefios productores que con el auge industrial y-
agricola se ven despojados de sus instrumentos de producceidén y ccncentra-
do el capital-dinero en unas cuantas manos. Por lo que este sistema eco-
némico fomentaba el intermediarismo creando un abiswe entre la produccidn
y el consumo.
Los economistas del siglo XVII y XIX sosCeninﬂ elrr
tre otras ideas la libertad econdmica y la libertad de iniciativa sin l-a_-
intervencidn del Estado.
El mds sobresaliente cconomista de la &poca fué -
Adam Smith quien escribié el libro "La riqueza de las Nacion‘es‘" 11776) .-
esta obra se divide en cinco libros: K

“...el primero de los cuales trata scbre
las causas que originan que la capaci-—-
dad productiva del trabajador crezca y-
sobre la forma en rue se distribuye la=-
riqueza entre la poblacidn... sefiala —-
las ventajas de la divisidn del trabajo
que. en su opinidn, hace que cada hombre
genere mis riqueza que si uno solo in=--
terviniera en todas las fases de la pro
duccidn, pués con ella los operarios -—-

son mis diestros, se economiza tiempo y



se permite que los trabajadores aprovéchen .
su capacidad de invensidn para crear instru
mentos que faciliten 2l trabajo.

En el segundo habla de la moneda.

El tercero es realmente un estudio de histg
ria econdmica a partir del derrumbamiento -
del Imperio Romano de Occidente.

En el cuarto investiga los dos sitemas geng
rales de la economia, que se basan en el co
mercio y en la agricultura respectivamente.
En el quinto y Gltimo libro el autor se de-
dica a estudiar el impuesto y las reglas --

fundamentales del sistema impositive." (1).

Otro economista sobresaliente lo Fué David Ricardo
gquien en 1817 escribid "Los Principios de la Politica Econdmica", en -
esta obra sostenia tres teorias: la teoria del valor, de la renta y -=
del salario, y las desarrolld de la siguiente forma a) Teoria del va—
lor. David Ricardo considera que existen dos tipos de valor; valor en

cambio y valor en uso y el autor Armande Herrerias lo explica asi:

“El valor en cambio depende de la cualidad-
que hace que los bienes scan intercambia---
bles. La utilidad que es indispensable pa
ra el valor en cambio puede proveerse de =--
dos fuentes: la escasez y el trabajo necesa

rio para crearlos". (2).

Cuando el autor habla de escasez, se refiere a a--
guellas mercancias que no se producen en serie, como puede ser una —--
obra dc arte o bi&n una obra muy antigua y en eso estriba su valor, ==
sip embargo David Ricardo para explicar su tcorfa prescinde de este ti
po de bienes, y sd8lo toma en cuenta que el trabajo es lo que origina -
el valor. Sin embargo toma on cuenta también que de acuerdo a las «-
circunstancias serd el trabajo que se reguiera para crear un bien y en

tonces dice que:

...el valor en cambio se determina por el -
trabajo necesario para producir en las con-

diciones mas desfavorables." (3)



De ésto com:luye que el valor de un bien no depen
de de 1la retr:.bucion que se le de, sinc del tzaba]n hecesario para crear.lo.
La obra de- David Riea:do denomxnada "Pr:.ncipxos de Economia Politica y Tri ) H
butacidn” textualmente se’'refiere a su’teoria del valor, en los t&rminos - ) :

siguientes: . - . ¢

"por consiguiente la utilidad no es la medi
da del valor en cambio, auncue es absoluta-
mente csencial para €ste. Si un bien no -~
fuera, de ningin modo, {itil en otras pala-—
bras, si no puede contribuir de ninguna ma-
nera a nuestras satisfacciones, no tendria-
ningin valor en cambio, por escaso que pu-- i
diera ser, o sea cual fuere la cantidad de-
trabajo necesaria para obtenerla.”
"por poseer utilidad, los bienes cobtienen -
su valor en cambio de dos fuentes: de su es
casez y de la cantidad de trabajo requerido
para obtenerles".

H “Existen ciertos bienes cuyo valor estd de-

terminado tan s6lo por su escasez. Ningln -

! trabajo puede aumentar la cantidad de di---

chos bienes y, por tanto, su valor no pucde

ser reducido por una mayor oferta de los ==

mismos. Ciertas estatuas y cuadros raros, =

libros y monedas escasos, vino de calidad -

peculiar, que solo puede elaborarse con ---

uvas cosechadas en un determinado suelo, --

<el cual existe una cantidad muy limitada,-

todos ellos pertenecen a este grupc. Su va
: N R N lor es totalmente independiente de la canti

dad de trabajo originariamente necesaria pa

ra producirlos, y varia con la diversa ri--

queza y las distintas inclinaciones de quicnes

desean poseerlos”. (d)




b) Teorfa de la Renta. La &poca en que se did
esta teoria fué en el siglo XVII en que el Sistema de explotacifn de -
Ja tierra’ se'hiacia a través del arrendamiento de ios terratenientes a = N
los capitalistas, quienes a su vez encargaban la expiotacién directa -
de-la ‘tierra a los campesinos. Existfan tierras muy fértiles y tierras
no tan fértiles y en estas dltimas resultaba mds costosa la obtecidn -
de los productos, por 1o que David Ricardo, en su teorfa establece se-
gin Yo explica el autor Armando Herrerfas:

"Que el precio de los productos de la tierra se fijard<
por el trabajo necesario para levantar la cosecha en. -
la tierra menos fértil, que sea preciso cultivar para-
satisfacer la desanda. Esos productos de 1a tierra na-
brin de venderse a igual precio gue las obtenidas en -
las tierras mejores, por lo que es evidente que Jos --
duefios o arrendatarios de las primeras ganardn mis gue
los de fas Gitimas ya que éstos deberdn trabajar e in-
vertir mds para obtener menos productos que aquellos.-
Ast la renta serd la diferencia entre el costo para. -
produciT y el precio en que se venderd 1o producidn.-
La renta habrd de variar segin 1a calidad de la tie--
rra." (5)

¢} Teorfa del salario. De acuerdo a esta teo-
ria Dayid Ricardo divide en dos el salario: salario naturat y salario-
corriente. ) natural se fija de acuerdo a ias minimas necesidades gue
tienen el trabajador y su familia; y el corriente se determina por ta<
tey de 1a ofarta y la demanda. £sto os, si hay mucha necesidad de fuer
za de trabajo, ef satario aumenta, si hay poca, disminuye. £} salario-
corriente s6lo podrd aproximarse al natural, pero nunca estar por aebd
jo de éste porque acasionaria la muerte del trabajador y en consecuen-
cia la disminucidn de la oferta de trabajo; y con ella el aumento dei-
‘salario por la escasez de 1a mano de obra.



) otru economigta scbresalient:e lo fué Thomas Rober-

to Malthus, fue clérigu de 1a Iglesxa Anglicana y. en 1798 escribid "Ensa~—-
: . yos sobre la poblacion", en. esta obra su teoria fundamental consiste en que
1a h}nnanidad‘ crece en mayor medida que los medios de subsistencia y en con-
secuencia la primera est’ condenada a la miseria y a ladesgracia, por lo -

gue 'resulta ilusoria la idea de un Estado feliz y prSspero.

. Aparece mas adelante en este marco histdrico el —-
'economista John Stuart Mill, quien escribi® el libro que se constituyd en -
el cldsico Tratado de Economia Polftica Inglé@s, e llamd "Principios de Eco
nomia Polftica". Este pensador se inclinaba un poco a las ideas socialis-~
tas de sy época y aunque no les concedia toda la razc‘:g, tampoco estaba de -
acuerdo con el ecapitalismo moderno: censideraba que tal vez fomentando la -

produccidn cooperativa se podfa encontrar la solucidn al problema social.

Hubieron otros economistas como Juan Bautista Say-
en Francia; Prince Smith en Alemania; Claudio Federico Bastiat y Francisco-
Quesnay, gue apoyaren de manera decidida las teorias de Adam Smith respecto
del "orden material", donde los individuos no requicren de la imposicidn de
normas, sino que por si Soloes llegan a lo mejor para ellos y para la socie-
dad. Lo anterior origind que en el likeralismo econdmico se pregonara la -

frase de "dejar hacer, dejar pasar" (laissez faire, laissez paseer}.

Esta frase significa entre otras cosas:

... libertad de empresa comercial,

interna y libertad de comercio in--

ternacional. El universo funciona-

automaticamente debido a un impulso

interno que estd dentro de 1. (6)

En este periodo, especificamente a principios deol-
siglo XIX como efecto de la Revolucidn Industrial, se dan tambiefi las Revos :
luciones agricola, comercial y financiera.

La Revolucifn Agricela se origind con la acumula--
cién de grandes extensiones de tierra on muy pocas mancs, e€sas manos funda—_.
mentalmente pertenecian a los llamados Land-Lords o terratenientes de la --— :
época y en mucha menor cantidad a los pequefios propietarios. Agquellos que-
antes poseian un pedazo de tierra trabajada en forma doméstica, fueron ab-—
sorvidos por los terratenientes al aduefiarse de las mismas y convertirlos -

en asalariados, Se dieron cambios en el sistema de cultive, en la



forma de levantar las cosecﬁas, en . la preparacidn y trabajo'dé la mis-
ma tierra, en el "almacenami‘en:o’ de los pr;:ductos ¥ en la maquinaria e-
.f.mplementos utliizados en’la agticuituza. besgraciadamente 'al'sector-'
mds afectado fue el obrero del latifundio, quien recibia un salaric.de:
hambre y trabajaba hasta diesciseis horas diarias, parejo parS mujeres
y nifios. La agricultura en Inglaterra alcanzd su auge en 1os'aﬁ;s se-

tentas y su caida a partir de .1875.

Aqui la Revolucidn Industrial cobra auge pués ab-
sorve la mano de obra que el campo desocupd, pero los trabajadores j—
eran contratados en las peores condiciones debido a que la utilizacidn
de maquinaria simplificaba los procedimientos, los agilizaha y haecia -
mis barates y sobre todo, desplazaba manos humanas, por lo que los ---
obreros contrataban su fuerza de trabajo a muy bajo precio con tal do
tener la posibilidad de un salario seguro aunque fuera miserable. Se
empezaron a formar las ciudades industriales y con ellas dos clases --
sociales claramente definidas: la burguesia industrial y los obreros-
a su servicio. Los obreros trataron de rebelarse ante las condiciones-
prevalecientes, pero cualquier intento era sofocado por la fuerza de -
las armas del gobiernc constituido. Ante esta situacidn desesperada,-
las Sociedades Mutualistas existentes y las Asociaciones de Caridad or

ganizaron formas o métodos de aywda para auxiliar a una multitud de --

gente que estaba a punto de morir de hambre.

Otra respuesta ante esta situacidn la dicron impor
tantes pensadores que se dividieron en dos corrientes: los llamados utd
picos que surgen en la prirera mitad del siglo XIX y que pueden ser con
siderados precursores del cooperativisro y dentro de los que destaca Ro
bert Owen, quien no estaba de acuerdo con la situacidn prevaleciente., -

El nacid en Gales en 1771 y murid en 1858 coincidiendo su nacimiento --



- -

con el de la Revolucién Industrial. Las'accividadgs rgélﬁza};a@' Pox

Owen. le permitieron conocer el estado de miseriaj degtaaéeian e injlist—._i_.,r

cia en que se encontraban los trabajadores.

Habiendo trabajado en una fébrica.textil 1legd a =’ ‘
ser gerente de la misma y decidid implantar la idea qﬁe habia expuesto-
en su ensayo denominadc "Una nueva visidn de la sociedad", cobra gue se- .
publicd entre 1812 y 1816. De los cambios realizados en la fdbrica, se
cuentan el haber reducido la jornada de trabajo a los nifios y fundar =~
una escuela para impartirles educacifn primaria; cuando las labores se-—
suspendian, continuaba pagando a los trabajadores; elimind el trabajo -
nocturno en hombresy mujeres; redujo las horas de trabajo diurno; im---
plantd seguros contra enfermedades, construyd habitaciomes para los ---
cbreros, una biblioteca y una sala de lectura y establecid una tienda -
donde se vendieran productos baratos y de buena calidad para los traba-
Sadores. Los trabajadores favorecidos, vieron con agrado este sistema-
y ello entusiasmd a Owen para crear un cambio social y legislativo que-

beneficiara de fondo a la clase obrera industrial.

Owen consideraba que el problema se resolvia a ---
través de "Villas de Cooperacifén" o "Comunidades", come se les llamaba-
y trataba de influir en el Parlamento y en la Cimara de los Comunes a -
través de propuestas de Ley y reportes. Owen contaba con partidarios -
que apoyaban sus ideas, entre ellos estaba George Mudie gquien editd el -
periddico "El Economista" y utilizd por primera vez gquizd la palabra --
“Cooperativa®™. En su afin por apoyar al sector obrero Owen empezd a a-
tacar a la Iqlesia Anglicana, a los aristéeratas vy a la burguesia encum
brada quiecnes en represalia le retiraron la poca ayuda gue algunoes le -~
brindaban. Partid a Estados Unidos, pensando que alld encontraria un -
terreno m3s £6rtil para sus ideas; fundd la colonia cooperativa de New-
Harmony en la que la propiedad e¢ra de todos, el trabaje se realizaba en
tre todos y el proveécho 0 ganacias eran comutes. Sin embargo hubo mu--

chas deserciones y finalmente el proyecto fracasd.

Regresd a Gran Bretana, observando con satisfag---
cidn que los trabajadores trataban de poner en practica sus ideas. Inde
pendientemente de ésto Owen queria establecer "bolsas de trabajo” sobre
todo bases cooperativas que funcionarfan de la siguiente manera: por --
mercancia producida se entregarian a los obreros bonos de trabajo, .de -

tal manera que estos bonos equivaldrian al tiempo de trabajo invertido-



en cada producto y con €llos a su vez se adquiririan mercancfas. Este-
proyecto también fracasd. Pero Owen no se daba por vencido y en 1835 -
fundd en Londres una institucidn denominada "ASOCIACION DE TODAS LAS -—-
CLASES DE TODAS LAS NACIONES", con ella pretendia difundir sus ideas -
para llevarlas a la practica; viajé por todo el continente con esta fi-
nalidad, hasta convencerse que sus suefjos quedarian por el momento tan-
5510 en eso. La asociacidn referida termind convirtiéndose en una sec-
ta libra-pensadora con apariencias eclesidsticas y después desaparecid.
Owen cansado de luchar por tranformar la sociedad sin conseguirlo, mue-

re a los 76 afios viejo y enfermo.

otro pensador que destacd en la corriente utdpica-
Eué Charles Fourier, francés contemporaneo de Owen, quien habld a su -
vez de falanges ¥ falansterios que sustituirfan al sistema capitalista.
Estos consistifn en colonias celectivas o comunidades agricolas indus--
triales, donde cada miembro poseia acciones de la propiedad comunal y -
los hombres trabajaban en lo que mis les gustara y habria intercambio -
de productos para que todos satisfacieran sus necesidades. Estos siste
mas también fracasaron después de algunos intentos por llevarlos a la -
practica, pero algo quedd en el ambiente que posteriormente seria toma-

do para sustentar al cooperativismo.

Estos dos pensadores fueron idealistas al conside-
rar que era pesible construir un orden comunal dentro del sistema capi-
talista, confiando en gque como c¢llos estaban convencidos de que su sis-
tema era justo y que ademds garantizaban el bienestar del sector obrero
asi lo entenderian también los acaudalados de la poblacidn y colabora--

rian al 8xito del sistema cooperativo.

La otra corriente la constituyen los anarquistas,-
tambi#n ellos buscaban soluciones al problema de la libre competencia y
a la expansién y desarrollo del capitalismo. Entre sus representantes-
se encontraban Prcudhon, quien pensaba que el Estado debia sustituirse-
por un mutualismo donde los hombres wvivieran en libertad y por instinto
natural respetaran el derecho de los demis, logrande vivir en armonia.-
Esta idea mutualista trae consigc ciertas caracteristicas del coopera\:i
vismo que mis adelante serfan tomadas en cuenta.

Otros anarguistas fueron Bakunin y Kropotkin, ===-
ellos deseaban gue los medios de produccidn contando la totalidad de =w

las tierras, fueran de propiedad comiin, desapareciendo la propiedad pri .



vada solu.pemitida en ciertos bienes de consume. El Estado desaparece
¥ en su lugar Se& crea Una organizacidn Social a base de comunas anar---
guistas que debian producir todos los bienes en forma independiente. Es
te modo de produccidn trae consigo la desaparicién del sistema capita—-‘
lista y la implantacién de un sistema de tipo socialista que no tiene -
que ver con el coopezat:ivismo' que implica propiedad privada y no requig

re'de la desaparicidn del Estado para existir.

Otras teorias pugnaban por una especie de Socialis
mo de Estado; estuvieron representadas por Louis Blanc y Ferdinand Lasa
lle. Blanc pretendia que el Estado Se convirtiera en organizador de --
los medios de produceidén que seriz'm explotados a trav8s de coaoperativas
v el lugar de los trabajadores debia ser preponderante para que valie-

ra su influencia sobre el Estado.

Fundd algunos “"talleres gociales” en -Francia en ==

1848 que desaparecieron al fracasar la revolucidn de febrero de esc afio.

Lagalle, buscande fundanentalmente resolver la mi-
seria en que vivian los cbreros, pretendia que &stos se aduefiaran del -
Estado para obligarlo a aportar los medios necesarios para formar coope
rativas que se encargarfan de producir aquello vue satisfaciera lo re--
querido por la Sociedad, de tal manera que se acabaria segin €1, con la
explotacidn de los obreros, quienes ganaban estrictamente lo necesario-
para vivir y reproducirse; a este hecho se le llamd la "Ley de Bronce —

del Salario". Se le considerd precursor del Socialismo Cientifico.

En contraposicifn con las tesis anarguistas y so--
cialistas respecto del Coopeérativismo, Surge una hueva corriente aue. a-
poya la propiedad privada, pero no en unas cuantas mossine distribuida
entre el pueblo, E.R. Bowen apoy6 esta idea y pregona gque el sistema --—
cooperativo "... cura los males del sistema econdmico de competencia y-
evita los conflictos entre el capitalismoe monopolista y el comunismo —
dictatorial”. (7)

Otro pensador que sostenia que la propiecdad priva
da no es perjudicial, sino por el contrario, fué J.P. Worbasse, quien—
apoyaba el cooperativismo diciendo que "El método cooperativo tiende a
lograr una combinacidn de cooperadores, laprepiedad privada puede con-
vertirse en una bendicién no s8lo para el individuo sino para la socie.

dad". (8)
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De igual manera piensa el Profesor Casselman, y =--
arceptarla propiedad privada como benéfica, pero reconoce gue demasiada-
gente carece de ella y que por tanto las cooperativas pueden contribuir
a hacer una mejor distribucidn de la propiedad privada, en un mayor nii~
mero de gente, restringiendo los monopolios, No estd de acuerdo con el
socialismo porque &ste prohibe la propiedad privada. Segiin el autor AL
fonso Sol6rzanc estos tres tedricos pretenden "instaurar un sistema de-
mocritico de economfia y volver al capitalismo puramente competitivo" =—-
9.

Una forma distinta de entender el sistema coopera-
tivo es la gue propone el economista JOHN KENNETH GALBRALITH, quien afir
ma que la existencia de monopolios es bendfica porgue propicia la inves
tigacidn, el mejoramiento de los productos a través de la investigacidn
cientifica y la' planeacidn en gran escala; perc a su vez considera que-
para no caer en excesos se roquieren”fuerzas compensatorias", entre las
cuales segin €l estin las cooperativas. Sin embargo admite y estd con-
siente de que los grandes monopolios le pueden ganar la partida a las -

cocperativas, no logrando el equilibrio deseado.

Tambidn los tedricos del socialismo tenian su posi
cidn frente al cooperativismo, Marx pensaba y asi lo manifest®d en la —-
Reunidn de la Internacional Socialista celebrada cn Ginebra en 1866"...
que el cooperativismo era un sistema para una posible reforma de la so-
cledad, siempre y cuando supjera orcanizar a las masas y tuviera el apo-
yo del Estado"™, (10). Estaba convencido sin embargo, que el sistema —-—
copperativo no podia desarrollarse en el capitalisme, maxime que €1 dis
tingula entre un cooperativismo de tipo capitalista y un cooperativismo
de cardcter socialista; este Gltimo sdlo podrd desarrollarse segiin Marx

si la clase trabajadora es la que dirige al Estado.

El criterio sobre ¢l cooperativismo visto por los-
socialistas sec unificd a través del Congreso Socialista Internacional -
que tuvo lugar en Copenhague en 1910. Las resoluciones a las que llega
ron estaban cxpresadas Jde la siguiente manera: "...el cooperativismo es
un instrumentopara la democratizacidn y socializacidén, tanto’ de la pro-
duccidn como de la distribucidn, pero inclufa la reserva de que el coo-
perativismo de consumidores tendrfa una importancia relativa mientras -
los medios de produccidn estuvieran concentrados en manos de la clase -~

gobernante” (11).
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B Por primera vez sé ‘tocd el tema zelafivc a ia'—-
forma en gue Se tratarian‘las re;aciohes,eﬁtre cooperativistas -y aéal&ia-
dos, llegéndose a ia conclusidn -de ‘que se regirian por las leyes del traba
jo d€ comin acuerdeo.con los sindicatos.

. Sostienen los socialistas una serie dé tesis ‘a -
las que se ha denominado "Plan Cooperativista de Lenin", 'y que se basa en-
que el cooperativismo en el sistema socialista, realmente constituye un --
factor importante en el desarrollo de las fuerzas y relaciones de produc—-
cifén dentro del cual pucde alcanzar su pleno desarrello y servir de trampo
1in del capitalismo al socialismo y después al comunismo y en consecuencia
al desaparecer la propiedad privada y ser sustituida por la colectiva, de-
saparecen las cooperativas. Consideran que el cooperativismo es un auxi--
liar de la lucha de clases y como tal debe formar parte de los movimientos

politicos y econSnicos de las sectores obrero y campesino.

El movimiento revolucionario considera que las -
cooperativas no pueder vivir fuera del sistema y que poxr ello participan -
de sus caracteristicas y que la ayuda gue recibe este movimiento por parte

de los paises desarrollados lo hacen con el propdsito de neocolonizar.

Las opiniones eran muy diversas pero la situa---
cidn de los obreros no se resolvia, para mitigar sus carencias se crearon-
cooperativas industriales que pruducian telas, cuchilleria, muebles, som--
breros, zapatos y otros. Estas cooperativas asi formadas decidieron lu---
char unidas para adquirir mayor fuerza y en 1831 celebraron en Manchester-
el primer Congreso Couperative. huspiciado por Owen, se propusé la crea---
cifn de varios almacenes comerclales y s8lo une pudo formarsc y fué denomi
nado North-West of England United Cooperative Company; tuvo un afio existo-

50 pero al siguiente fracasd.

Hubieron otros congresos, siempre con la idea de
adquirir fuerza para poder resolver el problema econdmico; el sequndo con-
greso fud en Birmingham, en ese afo; el tevcero en Londres y en Liverpool-
el cuarto, habiéndose celebrado los dos en 1832; en Haddersfield el quinto -

en 1833; el sexto en 1834 on Bornsley; y en 1835 en Halifax el séptimo.

Parecia que el movimiento iba adquiriendo fuerza
pero no fué asi, a partir de 1815 se acabarcn les sequidores con el consi-
guiente fracaso de las cooperativas formadas y de los ensayos realizados.-

Las causas que propiciaron ésto, resultan comurensibles y légicas de:acuey
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do a las cixcunstancias de la época cultural y econdmicamente hablando
y entre otras las siguientes: el nivel de los obreros era muy bajo, -
no contaban con experiencia en ese tipo de sociedades ni en los nego-~
cios en general:; faltaba unidn entre ellos; habia poca claridad en los
objetives pretendides y en los medios para obtenerlos; ademis de que -
las premisas que Owen formulaba chocaban con la realidad econdmica y -
social., Otros pensadores de la época fueron mias realistas y asi lo -

consideraba el Maestro Rosendo Rejas Coria cuando se refiere al Dr. --

william King, a quien en Brighton, Inglaterra se le conocia como el mé

dico de los pobres y “... no ge limita a concebir la idea de la c¢oope-
racidn s6lo como medio de aumentar ¢l poder adquisitivo de los sala---
rios, sinc como una técnica mds efectiva de reforma social”. (12)

Algo a pesar de todos los fracasos se gand y fué
quedaron las ideas y postulados que fueron bien asimilades por los in-
tegrantes de la sociedad cooperativa de Rochdale, que fijé las bases -

del cooperativismo universal.

que
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II.- LOS PIONEROS DE ROCHDALE.

Yo ha sido posible determinar en Ia historia en que fecha -
se utilizd en Europa la palabra “Cooperativa" por primera vez., Ese ha sido el-
motivo por el cwal las asociaciones formadas a fines del siglo XVIIIy princi~-
pios del XIX, alin cuando no cran denopinadas asi, tenian muchas de sus caracte
risticas, al igual gque las prdcticas realizadas por los socialistas utdpicos .-
que seqin al Maestxo Rojas Coria, Se pueden considerar como “pre~cooperativas™
Sin embargo al fracasar los experimantes de cardcter utdpico o religioso, se ~
abre la puerta al verdadero cuoperativismo, que surge a mediados del siglo XIX
como un movimiente moderno.

El movimiento cooperativo abarcd las ramas de consumo, pro-
duccidn y crfdito, con la consigna de defenderse de los intemmediarios qulenes
alcanzaban ganancias excesivas, y pugnaban por la desaparicidn de los pequeios
productos y los artesenos. Se formaron cooperativas de consumo, entre las que-—
destaca, por haber sido la primexa y m3% importante, la de Rochdale. Hubieron—
también copperativas de crédito, entre 1as gue so cuentan las de Schultze De-—

listch, asi como cooperativas aagricolas de acuerdo al modele de Raiffeisen. (1)

En su origen la rama gue tuvo <l mayor y mds répido desarra
ila fué 1la de consumo, al grado d« gque se¢ le considerd el cooperativismo por ~

excelencia. De tal magnitud fué su importancia, que los principios que rigen -
a este tipo de sociedades, con los ajustes de la &poca fueron considerados -~-
aplicables a todas las demis, vy corresponde a la Seciedad Cooperativa de ~----
Rachdale el mayor reconocimienta por haber idendo la organizacifn mis perfec—
ta y de este modo sentaxr las bases del cooperativismo en general. Fué la prime
ra sociedad en que se establecid desde sus inicios un programa completo que -~
contenia los principios tedricos y las reglas prdcticas de arganizacidn y de -
funcionamiento,

Surge la sociedad cooperativa de Rochdale al ampare jurXdi-
co de 1as leyes de 1829 y 1834 gue requlaban a las socicdades mutualistas., Mas
adelante, a la Ley de 1834, el legislador agregd que también podfan constituir
se socledades para proporcionar a sus miembres un modo de cconomizar, permi---
ti8ndoles la adquimicidn de viveres, combustibles, vestides y otros elementos-
necesarios, con o sin la ayuda de donaciones caritativas, Y £fué hasta 1852 ~--
cuando se estipularon por primera vez las normas aplicables a la oxgani-
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zacidn y £unc1.onam1entn de 1la sociedad cooperativa.

. Pox 1a trascendencia que. tuvo la fundaclon
de la cacpezativa de Rochdale, haré un relato de su nacimiento y :carac~

teristicas fundamentales.

En 1a villa de Rochdale, poblacidn cercana
a Manchester, Inglaterra, vivian unos sencillos tejedores de franala --
que analizahan la posibilidad de organizarse en cooperativa a fin de en
contrar una solucidn a sus graves problemas econdmicos. En este lugar~
también se habian resentido los efectos de la Revolucifin Industrial, --
quedando desplazados de sus pequedos talleres la gran mayoria de tejedo
res. Estos habfan agotado los recursos de pedir aumento de salario a -
sus patrones sin. conseguirle, o de emigrar hacia las colonias del Impe-
rio Britdnico, que era una opcidn de dificil realizacidn; los obreéros -
ingleses adheridos a una doctrina politica llamada "cartismo", deseaban
obtener derechos politicos vy para ello requerian formar parte del rarla
mento para tener representantes que elevaran su causa y pusieran reme--
dio a la situacidn mediante leyes protectoras; insistian en conseguir -
la "Carta del Pueblo® como alternativa para resolver el problema.. Ha--
bpia otro grupo que no cejaba en su intento de convencer a los demis de-
que 1o mejor seria la formacién de un Almacén Cooperativo de Consumo; y
al no conseguir nada en el Parlamento, optaron finalmente por esto diti
mo. (2}

Dentro del grupo do entusiastas que pugna-
ban por la formacidn de la Cooperativa de consumo, se cncontraban James

Daly, Charles Howarth, James Smithies, John Hill y John Bent.

Se juntaron 28 socios que fueron los funda
dércs y lograron reunir con miles de esfuerzos la cantidad de 28 libras
esterlinas y constituyeron la cooperativa cuyos estatutos fueron certis
ficados por John Tidd Pratt el 24 de octubre de 1Bd4, con el Titule de
Rochdale Society of Equitable PMioneers. Sin embargo estos pioneros no—
se atrevieron a empezar a tyrabajar en la Sociedad sinc hasta el 21 de -
diciembre de eSe aho, por verguenza de que la gonte del pueblo se burla

ra de las condiciones tan precarias en que iniciaban su negocio. (3)

Por diez libras esterlinas al mes les ren-
taron un pequefio cuarto en una modesta casa, en la planta baja. E1 pro

grama a seguir fué cl siguiente:

“La Sociedad tendrd como finalidad y ‘objeto
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1a obtenciSn de un beneficio pecuniario para-

sus miembros, asi como el mejoramiento de sus

condiciones domésticas y sociales, mediante =

el ahorro de un capital dividido en acciones-

de una libra (25 francos oro), que se destina

r3a a llevar a la prictica los siguientes pla-

nes:
m_!riz una tienda para la vanta de provisiones de boca, vestido, etc. Com--
prar o edificar cierto nimero de casas que se destinaran a los miembros --
que deseen ayudarse mutuamente a mejcorar sus condiciones demésticas y so--
clales. Comeénzar la manufactura de los prodiuctos que la Sociedad juzgue -
convenientes para dar empleo a aquellos de entre sus miembros que se encuch
tren sin trabajo o a quienes tengan que sufrir reducciones repetidas de sus
salarios. A fin de ofrecer mayor seguridad y bienestar a sus afiliados la
Sociedad . adquiriri o tomar§ en arriendo un terreno que cultivarfn sus —--
mivmbros sin empleo o aguellos cuyo trabajo estd insuficientemente remune-
rado. En cuanto pueda hacerlo la Sociedad procederi a una reorganizacifn-
de las fuerzas de la produccidn, de la distribucidn,de la educacidn y de -
su propio gobierno; o dicho en otras palabras, estableceri una colonia au-~
ténoma que se¢ sostendrd con sus propios medios y en la cual los interases—
estardn unidos. La Sociedad acudiri en ayuda de las demds sociedades coo~
perativas para establecer colonias semejantes. Con la mira de desarrollar
las virtudes dc sobriedad se abrird un club de temperancia en cuanto tal -

cosa sea factible, en una de las casas de la Sociedad™, (1)

Empezaron vendiendo pequefias cantidades de manteca, -
azucar, harina de trigo y avena. El problema ante el que tuvieron que en-—
frentarse, fue que como adquirian las mercancias en pocas cantidades, el —
precio y la calidad otorgada al pliblico y a sus propios miembros era en --—
ocasiones desventajosa a éstos, quienes preferfan comprar en otros nego-—--—
cios y no alcanzaban a comprender gque ausque no recibieran un beneficio —--
inmediato al comprar en la cooperativa, &ste se veria al finalizar el afio-
en los rendimientos y utilidades obtenidus por las compras recalizadas: pe-

ro como €sto era a largo plazo, costaba mucho trabajo que lo entendieran.

Los fundadores de la Cooperativa de Rochdale eran per
sonas entusiastas, ‘con un elevado sentido del sacrificio con tal de obte--—
ner lo que se habfan propuesto; ellos sI hacfan sus compras ¢n la coopera-

tiva aunque fuera mis caro ¥y en ocaciones de menor calidad. Sus esposas -
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no menos entusiastas contribufan al engrandecimiento del almacen, sentian
gue luchaban por algo que les pertenecia; haclan sus compras al contado,-
de lo cual se enorgullecian. Estes entusiastas hubieran querideo obligar-
a los demd3s cooperadores a hacer sus compras s6lo en el almacen social. -
Uno de los socios James Daly, llegd al grade de proponer que aguelles ~—-
mienbros que no compraran én la sociedad £¢ les devolviera la cantidad --
aportada, pero se opuso Charles Howarth dande un argumento suficientemen-
te valido, que consistid en decir que una medida de esa naturaleza atenta
ba contra la libertad del individue, y &1 consideraba que @sta era un —--
principio que no debia violarse, alin con el riesgo de perder las ventajas

.gque les ofrecia el cooperativismo. Leos socies lo apoyaron. (5)

Con un espirituo de progresc, en 1845 deci--
den cbtener una licencia para poder vender, tabaco y t&. Esto implicaba-"
una nueva cooperacién porque los fondos no eran suficientes, aiin cuando -
el niimero de socins iba en aumento; sin embargo todos contribuyeron en la
medida de sus posibilidades a obtencr el dinero que hac¥a falta y logra—-

roh el propdsito planteado. (6)

El nfiimero de miembros de la sociedad crecia-
y bara poder cobrar a todos sus aportaciones era un verdadero esfuérzo -
porque se cncontraban distribuidos por todos los barrios; de tal manera -
que se dividid la ciudad en tres sectores y para cada uno nombraron un co
brador. Se aumentaron las cuotas a pesar de los sacrificios que debfan -

hacer para cubrirlas.

Desde su fundacidn la sociedad respetd ro-—--
glas fundamentales, como el hecho de devolver a fin de afio los excaedentes
a lus socios cooperativistas de acuerdo a las compras realizadas. El ni-
mero de socios y capital crecia afo con afio, en 1847 contaban con 110 —--
miembros y tenfan un capital de 286 libras esterlinas; y tan 88lo dos --——
anos después contaban con 390 socios regisStrados y 1,193 libras esterli--—
nas de capital. El progreso logrado les hahia costado mucho esfuerzo, mu
cha perscverancia y cotvencimiento de que valia la pena luchar por los --
ideales pretendidos. Algunos flaqueaban y habfa que convencerlos de se——
guir acdelante: pero por fin en 1850, la Sociedad logrd superar definitiva

mente los obstdculos y alcanzar una posicidn sdlida. (7)

Habian elaborado una reglamentacidn interna-

que estipulaba lo siguiente:

. "La Sociedad es administrada por un
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Fresidente, un TesQrero Yy un Secretario
elegidos en cada semestre, Hay ademfs~
tres administradores, cinco directores-

y varios verificadores de cuentas.

Todos esos  funcionarics se refinen ca
da martes a las 8 de la noche, en la sa
la del Comité, en el almacén de la So~-
ciedad en Toad Lane, para considerar -——
108 asuntos y las operaciones societa-~ -~
rlas.

En los primeros lunes de enero, abril,=-
Julio y octubre, ticnen lugar las asam~
bleas.generales de socios.  En ellas los
funcionarios presentan sus informes tri
ﬁnsttales con la especificacién del mon
to de los fondos sociales y del valor -
de las mercaderias en existencia.

Los funcionarios no pueden en ningiin ca
S50 por ningiin pretexto, vender O COMw=-
prar articulo  alguno, sino al contado-
inmediate. Todo funcionario que no res-—
pete esa disposicidn sufrird una multa-
de 10 chelines y seri considerado indig
no de desempefiar tareas de su guncién,
El perjuicio ‘causado a la Sociedad por-
la ausencia de un administrador o de un
director en las reuniones del Comité --
fue fijado en S peniques. Esto indica-
que la Sociedad crefa sufrir s8lo una -
pérdida pequeia si los directores no --
concurrfan a las reuniones. Sin embar-
go, esos directores demostraron que sus
servicios valfan mucho mis que el bajo-
precio gue a los mismos les habfan asig
nado.” (&) B
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Respecto al nombramiento de leos administradores de la-
Sociedad, considero que la duracifn de los cargos de Presidente, Secreta-=
rio y Tesorero era demasiado ccr}:o y no permitia aplicar sistemas de bene-
Ficio a largo plazo, porque los que lo implantaban no pedian continuarlo -
hasta sus iltimas consecucncias; sin embargo, supongo que los administrado
res, directores y verificadores tanfan una duracién mayor y erah quienes -
raalmente llevaban la principal tarea de hacer crecer a la Sociedad. ELa -
disposicidn de que los funcionarios sdlo podfan comprar o vender al conta-
do es importante porgue en esa forma se evitaban responsabilidades a futu-
ro que pudieran quedar sin saldar al término de la vigencia de su cargo,-
adefids de gue los beneficios eran inmediatos, y la cooperativa no soporta-

rfa la carga de dar crédito. (9)

Anualmente dispusicron reunirse para celebrar su anies-.

versario con una ¢ena queé pagabah entre todos.

Respecto a la admisidn de socios, tambi&n tenian sus-
reglas. E1 que deseaba ingresar debia ser recomendado por dos trcles, ma-
nifestar sus datos personales como nombre, profesidn y domicilio mismos ==
que eran comprobados por la Cooperativa: hecho lo anterior debia presentar
se en la sala de rcuniones un dfa antes de la celebracidn de la asamblea -
general para ratificar su deseo de ingresar y obligarse a suscribir cinco—
acciones de una libra cada una y respetar los Estatuntos de la Cooperativa.
Al momento de celebrarse la asamblea se somele a votacidn la admisidn del-
aspirante; si no es aceptado se le devuelve la cantidad aportada. $Si un -
aspirante propucsto no se presenta antes de dos meses a la administracidn,

pierde la posibilidad de ingreso hasta que realice una nueva solicitud. (10)

Para el pago de las cinco acciones los socios podian -
realizarlo a trav@s de abonos establecidos por la Sociedad. El socio que
por negligencia no cumpla con los abonos, no teniendo racones de enferme=--—
dad, falta de tx'-abajo, o alguna desgracia, deberd pagar la multa estableci
da. Hasta que hayan pagado tetalmente las cinco accicnes suseritas, tienen
derecho a recibir los intereses y utilidades que generen, De las cinco -—
acciones que corresponden a cada socio, dos se quardan como capital Fijo y
permanente y las otras acciones las puede retirar sicmpre que esté autori
zado por la administracién. 8i el socio posec mis de cinco acciones y so-
licita su reembolse, estableciercn plazos de acuerde a las cantidades so-—
licitadas para evitar desembolsos que afecten a la Sociedad. Estaba prohi

bido sue un socic posceyéra menos de cinco y mds de doscientas cuarenta. {11}
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'l‘amhxen cuentan con .un metodo pata la distzibucxon de —-—
las - utilxdades, que se 1leua ‘a cabo trmestralnente después Qe haber des—=
contado. . . B

- Los. gastos de administracidn.

» 2‘6.—. Los intereses sobre los capitales obtenidos en ——--~
o préstamos. '
30.~ E1 porcentaje de depreciacién sobrerlas mercancfas-
'v “en existencia.
: Ao.~ Los intereses al capital accionario.
50.-‘Las reservas para la extensién de las cooperativas.
B : ‘6o0.- EY 2 1/2 por ciento de la suma restante para ser --

empleado con fines de educacién general." (12)

El descuento de este iltimo porcentaje era fundamental pa
ra los socios, ~éo:que lo tenlan reservado para fines educativos de supera—-
cién int}elei:’tual, para el establecimiento de una biblioteca y todo lo rela-
‘Gionads don la ‘educacidn.

El resto de las utilidades se repartian entre los socios-

de acuerdo il consume efectuado durante el trimestre.

Implementaron también un fondo de reserva gue se incremen
taba con las cuotas de ingreso de los nuevos socios y con la cantidad por -
accidn- que debfan dejar los socios al retirar las dos Gltimas acciones. Tam
bién las utilidades obtenidas por las compras de no-socios incrementaban el
Fondo de Reserva, que tenia por finalidad no sufrir pérdidas en la depresia
cién de las mercancias en depdsito. De esta manera y al evaluar las mercan-—
cias existentes en un precio menor del real, en caso de quicbra bos socics -

recibirfan integramente los 25 chelines de su accidén.

Establecieron también una politica a sequir en los casos~
de socios gue cometian alguna falta. Contaban con tres medios para resol=w—=

ver los problemas.

A través de los Directores

Por apelacién ante la Asamblea General.

Por Arbitraje (13)

El Consejo de Directores tenfa facultades para suspender-—

a aquel socio que perturbara la estabilidad de la sociedad.



La I\Samblea General tenia facultades para excluu: & un

socio por causas mpu:ables al mismoy' ¥ después de estoera muy d'ffcil que

se lepudiera volver a admxtir.

5i se ten:Lan que]as u’ observacionesf_respecto al precxo B

de las mercancias o a su calidad, o bien respe‘to A 105 v edores{ estos—~

debfan presentarse ante los directores: par que :esolvier Iy si L preble—
ma noera resuelto como es gebido se recurnaa la decisionT de la i\samblen -
y sus disposiciones no eran apelables. ¥ 4 : o
La Cooperativa tenia Constantemente tricciones con los
* comerciantes por virtud de la competencia de precios'y calidad. de las mer
cancfas, sin embargo la Sociedad tenia sus propias reglas, honestas y pro-

vechosas, afirmando que:

"Para nuestra salvaguardia debemos vender

con provecho. Es la primera condicidn de

nuestra honradez. S5i vendiramos un de--

terminado articule con alguna pérdida, —-

nos verfamos cobligados a recuperarla se-—

cretamente sobre otra mercaderia. Hagan-

lo que quieran los comerciantes, no entre

mos en esa via. No pretendemos vender al

precio mis bajo; nuestra voluntad es de. -

comerciar ¢on honestidad. Y los hechos -

les dieron la razdn", (14)

El crecimiento de esta Sociedad de 1850 a 1950 denota-
que la politica llevada a cabo por los socios cooperativistas fu8 acertads
en ese perfedo crecieron en miembros (31,181), capital (466,545), y ventas
(1,284,839 P.).

En 1850 crearcn un molino y en 1854 .se organizaron pa-
ra manufacturar telas de algoddn; ademds representaba una ayuda mby impor—
tante para las demas cooperativas creadas a su imagen ¥y semejanza. En ——=
1860 les inquietaba la idea de formar una Almac€n Central de Ventas al por
mayor, que alimentara a todas las coopecrativas creadas. Lo lograron en =-—
1863 al formar una sociedad a la que se le denomind The North Of bnqlnnd -

Cooperative Wholesale Society,

£5 importante mencionar las caracterisitcas de los 28~

fundadores de esta Sociedad, porgue gracias a ellas se:convirtieron cn los
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pioneros del cooperativismo comoles conocemos en la actué]!dad," sentando- -~

las bases fundamentales de este si‘stema'en‘todo el mﬁndc; ellos fuerorv'

JRAMES ST}\NDRING., E:J. era tejedox: de tra ela am:es de’ :
da formacion de la Sociedad comulgaba con” las ideas de Owen y pugno par— 2

que “ta jomada de loa trabajadores fuera de’ 10° horas.

JOHN BENT. Fug sastre, militc por ! las 1deas sociales

y ocupo el pucsto de revisor de cuentas en la Sociedads

i | JAMES SMITHIES. Su oficio era el de clasificador de
ﬁxﬁderas y tenedorrde libros. Ocupd por primera vez el cargo &o secretario
en’la ‘Sociedad y ocupd tambi&n loz puestos de tesorero, dJdirector y presi-
dente. Era un apasionado del espfritu cooperativo y de los principios de
justicia y fraternidad y se esforzd por conducir a los socios a ellos. No
se rendfa en el trabajo. Ocupd un cargo dentro del Consejo Municipal; fué
el finico que alcanzd un cargo piblico. Cuando les apremiaba la necesidad
de dinero #) lo buscaba entre ajuellos que sabfa lo tenfan y apoyaban el ~
sigtema cooperativo, no importaba la hora que fuera &l era un hombre entu
siasta ycptimista que contagiaba a log demds su cenfianza en gue a pesar—

de todos los obsticulos, saldrian adelante.

CHARLES HOWARTH. Su oficio fud el de urdidor en una
fibrica de tejidos. De ideas socialistas. Colabord de manera determinan
te en la formulacidn del estatuto de la Sociedad. El fu& quien propuso -
que los beneficlos se distribuyeran de acuerdo a las compras realizadas -
por cada socio. Ocupd el puesto de vocal en el primer Consejo Directivo
y fuf Presidente en el segundo perfcde y secretuario en varlas ocasiones,

DAVID RROOKS. De oficio impresor. Partidario de la
Carta del Pueblo. Fué el primero en encargarse de las compras de la So——
ciedad. Trabajador entusiasta y honrado, que lleyd incluso al sacrificio

de sus propias necesidades eh beneficio de la Cooperativa.

BENJAMIN REEDMAN., Fud tejedor de franela. Apoyd ==
activamente la Carta del Pueblo. Era muy trabajador, de pocs hablar, con

tribuyS de manera importante al engrandecimiento de la Sociedad.

JOHN SCRCWCROFT. Era vendedor ambulante. No era po
1itico. Se inclimaba por propagar ideas religiosas y sostenfa que entre-

mds se examinara y discutiera el tema, habrfa mayor nfimero de adeptos,

JRMES MANOCK, Fué tejedor de franela, Estaba en fa



vor de 1a Car:ta del Pueblc;. Ocupo el puesto de: vocal del Consejo Y Direc»'

tor. de la Sociedad reallzandc un buen trabajo.

; ¢ JOHN CALLIER. Era mecnico. Les hizo mucha propa--.
gandé a klas ideas socialistas,  Tenia facultades de oradox:

“un sobresaliente poeta y escritor.

SAMUEL ASHWORTH. Su oficio fuf'el’de.tc}
nela, Era el mis joven de los fundadores y el y:imet'encnrgad de ventas
gerente de la Sociedad durante 22 afios.

WILLIAM COOPER. También: tegedo

gran esfuerzo por mantener unidas y bien ox:ga.mm:h.anlcs. mopqmm!.as, lo‘
que hizo a traves de escritos y conversacionea apoyadas en’ 108’ px:incipio..

cooperativos que siempre respetd. PR

JMES TWEEDALE. Cargador de .oficio. D¢ ideas v.

pricticas socialistas. Durante el primer afio de vida de 1la Socicdad Gou-

pb el cargo de director. Fué el quinto presidente de la misma llevando 2
cabo sus funciones en forma intensa. '

JOSEPH SMITH. El se dedicaba a clasificar lanas. Tu
vo intervencifn en la Reforma Social: y fuG de los primeros verificadores
de las cuentas de la Sociecdad.

MILES ASHWORTH. Fuf tejedor de franela. Cartis- -
ta, Ocupd el cargo de presidente de la Sociedad por primera vez. . Era de
* los de mayor edad entre los socios.

JOHN KERSHAW. Era guardalmacén cn una minc;l de car=-—
bdn. Pugnd en 1841 por obtener la aprobacifn de la Carta del Puebl’o»y en
ese esfuerzo, indirectamente se obtuvo la fundacidn de la cooperativa.. --
Fu el cuarto presidente de la Socledad.

ROBERT TAYLOR. En 1849, con el propdsito de tener -
fondos para acondicionar una sala de lectura se le cumisionﬁ a él.y a —au
otros socios no fundadores para implementar la venta de libtes peti&di——
cos, ete.

JAMES MADEN. - Ful tejedor de franela. 'Sin militan--
cia polftica ni religiosa. : : : s &

WILLIAM TAYLOR: ' Fué el dnico que.se atrevid a abrir
135 puertas del local al: | inbugurar 1a Sociedad el’2}:de’ diciembre de -




1844, a sab{e’ﬁdas ‘de qué' le: éﬁaxdaha la burla de quief\e‘s no creSan én ‘el
&xito de 1a empresa,’ porque habfan empezado ‘con. may poco y se cxexa que '~
s6lo harian el tidiculo. “En 1a primera asa.mblea gene:al fué eJ.ecLo ‘direc

tor.

. | SAMUEL.TWEEDALE, ' De oficic t:ejeaor 'de frane
le cc:ns.idera el orador de la caoperativa. 1 augu: ]
serie de lncturas Y confurencias crue se dieron en ’road 1 une y. al tema fuﬁ‘

"La’ mozal de la vida diaria"
JOIN GARSIDE, Era ebanista.
£5a, : e

GEORGES HEALEY. ~ Sombrerero:

tos BibgraEicos.

JAMES DALY. Aunque tampoco se Lienan datus, i se

sabe que en e1 Cumité de los Tejedores Qe Franel.a, influyo para que cs:e-,

. apoyaza J.a maciﬁn de la cooperntiva.

JDHN HILL. Entre los tejedor:es llevn a cnbo un,

bor de ccnvenc:.miento para gue se constithera 1a Cooperativa.
S JOHN HOLT. Fu& designado tesorero en la aaamblea’—-
del 73 'de agosto de 1844, i
. WILLIAM MALLALIEG. En la primera asamblea general -

7ée le nombrd vocal del Consejo. (15)
Es importante resaltar gue varios de los socios fun-
“dadores’ profesaban ideas socialistas, lo que contribuy® a que existiera -
entre ellos la idea de trabajar en equipo, buscando el bienestar de los -

integrantes, pero siempre respetando que el que mayormentc contribuyerxa -

al gbje:o de la Sociedad en la misma proporcidn resultara beneficiade.

- Las caracteristicas principales del sistena coopera
tivo de‘ consumo fueron consideradas los Principlos fundamentales del Coo-
perativismo en general, creados por los Pioneros de Rochdale, y 'son los -
siguic‘.nt'es: . :
1.~ Libre Adhesidn.

2.~ Control democrdtico.

3.~ Interfs limitado al capital;

4.~ Devolucifn de excedentes de acuerdo con las ope-
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raciones realizadas,
5.~ Neutralidad politica y religiosa.
6.~ Ventas al contado.

7.~ Educacidn Cooperativa. (1g)
Haré una descripcibn de los Principios enunciados:

LIBRE ADHESION, también conocido como de puerta abiexr
ta, ‘se ref!ere a que la cocoperativa debe rermanecer abierta para aguellos—
que deseen formar parte de ella usando de sus scrvicios, siempre y cuando-
acepten los compromisos y responsabilidades que su afiliacién requiera; --

sin distincién de sexo, credo, rango social, raza o partide politico.

ESto no quiere decir gue haya un ingreso automdtico a
la sacicdad, va que Bsta se reserva el derecho de admitir o no al aspirante
dependiendo de que csgtd en posibilidad de cumplir las obligaciones que con
traiga, o bien que llene o no los requisites exigidos por los Estatutos. —-
que astablecen las reglas relativas a admisiones exclusiones ¢ renuncias -~
de socios.

Hay cooperativas gue no st apegan al cumplimientc de
este principio vy condiciohan el ingreso dé un nuevo Socio a Bu credo rela-
gioso, a su inclinacifn polftica, ete.; &stas deben considerarse como ex-
cepciones que no se apegan en forma cstricta a los principios cooperativos
La libre adhesidn trae como resultado positivo, el que las cooperativas —-
pueden crecer sin limitacidn respecto al niilmero de socios; slempre y cuan-—

do no se agote el objeto de la Sociedad.

CONTROL DEMOCRATICO, consiste en que cada soclo signi-
fica un voto ndendiaenate de su aportacifn; ha sentado las hases de la vo
luntad de la mayeria porque la voz de cada socio se escucha y se respeta.-
Esta base ascgura el origen y cumplimiento de les demis principios y no s§_
lo para las sociedades cooperativas, sino para cualquier sistema de orqani
zacidn social.

Se origind porque los socios de la Cooperativa de Ro-
chdale apoyaban la "“Carta del Pueblo” que pugnaba por cl sufragio univer—-—
sal, fsto es, que todos pudieran votar sin distineidn de raza, posicién --—
econdmica, Sexo o6 crede religioso: en la &poca en que se did resultaba una
posieidn revolucionaria que implicaba:

10.~ Una verdadera scberania depositada en el pueblo,

en este caso, depositada en los propios socios.
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20.-— Una democzacia econdmica, porgue independiente--
men:e del nﬁmero de’ ce:tlticados adquirides por cada socio, s6lo tenfan: —-
derecho a.un vor.o. .:De esta forma se evita gque el control y destino de J.a
sac:.edad se encuentre en mancs de los que mds dinexe hayan. apcrtado ala.~

misma.

-30.~"Como consecuencia de lo anterior los sccios do.»--

_terminan’ en manos de quien depos:.t:an la administ.raciﬁn ¥ vigila.ncia de los

mnnejos sociales Y. economin:os.

sea,al hombre y no al capital,

INTERES LIMITAPO AL CAPITAL, consiate en no darle ‘al-
capital primacfa sobre los demfis factores de la producci8n, sino muy por -
el contrario, sdlo considerarloc como un elemento necasario_ que merece ser-
retribuido a quien lo aporta, con una tasa de interés fijo. determinado —-
por el mercado si la cooperativa se desarrolla en una economfa capitalistay
de tal manera que el que aporta capital no es el que tiene el coatrol -

de la sociedad, sino el que aporta trabajo.

Este principio surgid por el rechazo que los Pioneros
de Rochdale tenian actorgarle un interés al capital, porgue sentian que €s
te era cl culpable de la situacidn que vivian y que los mantenfa en la po-
breza. Varios de ellos tenfan ideas owenistas o soclalistas y no conside-
raban justo que el capital predujera al duecfio una renta "ganada sin traba-
jar”. Sin embargo tuvieron que comprender que era hecesario capitalizar a
1a Sociedad y para ello se requerfa un interfs que fomentara la inversisn.
Necesitaban disponer de mayor poder financiero para poder hacer frento a -
la corpetencia y para poder obtemer cr@ditos cn los bancos y otras institu--
cicnes, En consecuencia debia estimularse la inversién de capital y la —

reinversidén de exedentes por los socios.

De esta manera este principio ha sido adoptado por --—
las cooperativas del mundo, aungue en algunas de ellas, tanto por su poder-
econdémico como por su régimen politico, han dejado a su vewz de tener compe
tidores. AdemiAs, previendo gue uno o varics socios llegaran a dominar eco

némicamente a la Sociedad, se ha dado en limitar la suscripcibn de capital




-y queda asentade en sus estatutos.

DEVOLUCION DE EXCEDENTES DE ACUERDO CON LAS. OPERACIO
NES REALLZADAS , quiere decir que el socioc serd retribuido en forma propor--
cional a la parte que tomd en la actxvxdad econdmica, porque la empresa coo
perativa est3 creada para beneficio del socio, excluyendo la explotacidn --
del trabajador, y apliecando lo que es el retorno cooperativo, que esta for—
mado por los excedentes o utilidades que cbtenga la cooperativa por el tra-

bajo de sus socios en el desempeiio del objeto sscial que corresponda.

Este principio ha sido considerado "LA REGLA DE ORO"
de los Pionerss de Rochdale por los siguientes razonamientos.

a) Ellos reconocieron que es justo para los socios -
que reciban la diferencia entre el precio de costo y el previo de venta, --—
porque esta diferencia o utilidad ha sido generada pox el propio socio y de
be volver a Sus manos.

b) Es por otrc lado un patrimonio creade por los aso
ciados, que en otro tipo de sociedad iria a parar en manos de los empresa--—
rios o patrones de empresas. .

c) oOtra significacidn importante es que esti recono-
ciendo 6l precio justo de cada mercancia Yy por eso se les devuelve lo que -
excede de &l en les cooperativas de consumo,

d) En las cooperativas de produccién se entiende.la-
devolucién de excedentes, como el pago justo retribuide del trabai)o .Eeaiizg_
do.

e) Y en las cooperativas de crédito, de servicios—-«<
agricolas y otras, lo que ocurre es que se devuelve a los socios lo que -las

pertenece o bi&n lo gue han pagado de mis.

Es un principio de honda justicia porque no se trata
de repartir ganancias a partes iguales, sino tomando en cuenta las operécig
nes recalizadas en las cooperativas de consume, crédito, de servicios, etc.,

© bien el trabajo efectuado en las cooperativas de produccidn.

La forma de devolucidn de los excedentes es diferen-
te en cada cooperaciva; as{ pueden devolver el 50% y el otrc 50t aplicarie-
a la adquisicidn de certificados de aportacidni: o bien que el 100% se de--

vuelvd Integramente a los socios, depender5 de los estatutos o de la asam-




bLlea geﬁe;al,
3 Eﬁ las cooperativas de consumo Se admite en la maye-
rf{a la venta :_al» piiblico en. general ¢ igualmente se les devuelve ¢l exceden-
te o bien se destina a la adquisicidn de certificados de aportacidn si es -
que les -interesa ingresar, que es en realidad la causa por la que se yende-
al p@iblico para ‘animarlos a formar parte de la cooperativa; otra opcidn —-—-
" que’ tambi@n se maneja, es que s¢ devuelva una parte de los cxcedentes y la-
_ctr&'so destine al fondo de reserva o de educacidn cooperativa de la misma-

sociedad. .

NEUTRALIDAD POLITICA Y RELIGIOSA, se cred con cl ob-
jeto de mantener siempre. la unidad entre los miembros de las cooperativas,-
el soeio cstd en libertad de pensar ¥ de opinar en-los Srdenes polftico y - 7
religiuse, pero se prohibe que sus creenclas las lleve el seno de la Socie-
dad para evitar que el apasionamiente pucda desviar el chjetivo de unidn vy

se provoquen choques o enfrentamientos entre soclos.

VENTAS AL CONTADO, esta regla se aplicd porque el ~--
crédit.c qué ﬁubieran golicitado les cooperativistas de Rochdale iba a ser -
onaruso ¥ por tanto comprometedor de los medios econdmicos al tener que —--
aceptar. condiciones desfavorables que dificultarian el desarrollc de la cog
perativa, especialmente en la de consumidores porque dejarian de contar con
un mayor volumen de efectiveo para rcalizar sus compras. Quien compra al =-
contado, compra mis barato y estd en opcién de eclegir al proveedor que mase—
le convenga contribuyendo a la prosperidad y cstabilidad econdmica de la so
cledad.

EDUCACICN COOPERATIVA, €S muy importante porque tie-
ne por cbjct‘o elevar el nivel de vida espiritual ¥ cultural de los socios,~
con lo que se¢ logra definir las ideas cooperativas. E1 espiritu cooperati-
vo se adquiere a base de ejemplo, disciplina, apoyo, companerismo y equidad;
no todos los trabajadores pueden ser cooperativistas y esa es la meta a se
guir; lograr que cada vez un mayor niéimero de hombres constituya el sector -
cooperativo. Que esta educacidn no sdlo se manifieste en el trabajo, sino-

en el desenvolvimiento de la vida social.

Los Pioneros de Rochdale pensaron al fundar la Coope
rativa, que era importante invertir cierto porecentaje para aumentar el ni=--
vel educativo en general de los asociados, pero no precisamente particulari
zando una énsehanzZa scbre doctrina cooperativa. Esta idea la llevaron a la

prictica hasta 1853 en que se destind un dos ¥ medic por ciento de sus =w--



pxce&entes para instalar una biblioteca y una sala de lectura. La idea de-
propagar una ensefianza cooperativa ha tomado forma en la Gran Bretaha en la
que tpdas las cooperativas contribuyen éon un porcentaje de sus excedentes -
para este fin, el cual se entrega a la Unifn Cooperativa Britinica, que tie
ne entre sus funciones un extenso programa educativo con caricter Nacional.
Este programa se imparte tanto a lideres cooperativisgtas, como a socios de-

las diversas: cooperativas.

Estos siete principios estuvicron vigentes durante muchas-

anos porque se adecuaban a las condiciones estistentes.

En estos principios no se trata de aceptar unos y negaxr a-
otros, -todos, para que exista una sociedad cooperativa deben cumplirse por-
que fntegramente vinculados forman un sistema. No son exclusivos del coope-
rativismo, se pueden encontrar en diversas formas asociativas, perc no como
sistemas, sino en forma aislada. Sin embargo las circunstancias de vida --
cambian en el trancurrir del ticmpo y ©l sistema cooperative no se evade de
esta realidad y por ello sus principios no son rigidos e inmutables, proce-
de en ecllos la adecuacién conforme a los devenires histdricos en sus aspec-

tos politicos, econdmicos y sociales.
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. I1T.~ IDEAS ¥ PRINCIPIOS COOPER}\TIVOS DESPU‘ES
v . .DE -ROCHDALE. 'Y

El movimiento cooperative en el mundo actual se ha
dividido en dos grandes corrientes: . los que piensan .que puéde existir al -
lade del capitalismo o bien, al lado del marxisma-leninismo siemplemente ha

ciendo algunos ajustes a estos sistemas econdmicos.

A pesar de que su origen se did a través de hom-—-
bres que profesaban ideas de tipo socialista, cuando &stas empezaron a ser-
manipuladas a través del marxismo insitando a la lucha del proletariado, --—
sustentdndose en lo que Marx llamd el materialismo histérico, y gque a.su —-
vez sc daba el anarquisme dando lugar ambos a una mezcla radical de libera-
lismo y comunisno; ante este desorden el cooporativismo se hizo a un lado, -

retirdndose de los movimientos socialistas.

La otra corriente es la que concibe al movimiento-
cooperativo como un sistema (nico, capaz de organizar perfectamcnte a cual-
quier sociedad; a esta corriente se le ha llamado integral u ortodoxa. Los-
seguidores de esta Gltima la conciben como un tercer camino para salvar la-
humanidad, si @s que antes no es destyruida por los sistemas preponderantes—

actuales.

la autonomia del movimiento cooperativo queds defy
nitivamente establecida cuando el Congrese socialista reunido en Copenhague
en 1907 reconocid la autonomia de dicho movimiento. Fué entonces que el cog
perativismo pudo crecer y desarrollarse notablemente en el mundo entero en -

los campos sociales y culturales.

Surgieron grandes tefricos que sentaron las bases—
del movimiente cooperative universal que actualmente dirige la Alianza Coo-—

perativa Internacional.

Independientemente de estas concepciones, el coope
rativismo continfia tratando de difundir sus principios llevindolos a la -——
prictica sin violencia, sin desesperacién, combatiendo la miseria y la igno

rancia cn lanedida que les es posible,

Los seguidores del cooperativismo no estin de a—-=-
cuerdo en considerar que las relaciones econdmicas han determinado las rela
ciones humanas a’ través de los tiempos, sino que consideran que &stas han -

estado determinadas también por. fenSmenos morales, ‘juridicos y politicos.. =
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Entienden el devenir historlco comc la 1ucha constam:e entre el hleneﬁtat

o han logradu equil:.brarse a. traves-«

particular y. el 1ntergs social, que

del tiempo.

' E:J. Haestro Ro]as Corxa, :ignde la posii)i.udéd-

del ca.mbio diciendo 10 siguientes:
"Ya no sen el individdalismo y el colez.tivismo los =
finicos movimientos que existen en el mundo como ﬁnx,_f
cos_caminos fatales entre los que hay. que optar,: la
humanidad tiene la esperanza de conservar la liber- :

tar. humana® al mismo- tiempo que’ la justicia social;-

¥y el inico sistema capaz de lograrlo es el coopera-

tivismo." {1)

e B He venide hablando de cooperativismo.sin referir
-:me explicitamente al significado que tiene y todo lo que'de &1 se deriva,
' por’ lo _qué considero importante dejar clares algunos conceptos de este te

ma. '

En primer lugar llegar a una_ definicién de Socie
: aad ‘Cooperativa a través de sus caracteristicas esenciales: como premisa-
basica, un grupo de personas se unen para la realizacidn de un objetivo -
comfin, todos pretenden lo mismo; para lograrlo se comprometen unos con --—
‘otros a que en las buenas y on las malas permancerdn juntos y entre todos

resolverdn los problemas que se vayan suscitando.

Al constituirse en cooperativa deben determinar—
el drea de la produccién o del consumo a que dedicarin su objeto social;~
y-fundamentalmente deberdn regirse de conformidad con las leyes estableci

das en esta metaxia.

Persigue el bienestar de sus asociados en forma=
conjunta y no individual, precisamente porque las doctrinas individualis-
tas habian dado causa al desorden econémico, que a su vez habia sumergido
en la miseria a grupos importantes de diversas poblaciones: ésto no signi
ficé, sin embargo, que la Sociedad Cooperativa pretenda un colectivismo -
de tipo socialista, sino que la idea es trabajar unidos sin sacrificar el

inter@&s individual.

sus objetivos persiguen lograr un beneficio cada



. vez mayor ¥y ias myur nime. {+] de personas y para ello aplica las nomas q\le-'
la caracterizan :

im No entiende de clases sociales, para ella to

das 155 personas ienen opox:tunxdad de pertenccer a la aociedad cooperatl

va; son las

ract istica ae solidatf.dad b's esfuerzo-las que’ se toman en

. Se respeta 'y “fomenta- ia propiedad indxvidual,
pq:r{ue los socios son prop:.etarios de 1o certificados de apoztaciﬁn que-,‘

hayan adquirido y al mismo tiempo son propxetarios de la totalidadde lcs
bienes de. la cooperativa. . De alguna manera ‘es-una ‘neva
dad. - --

manexa de propie

3.-1as creencias zeligxosas son algo pe:sonal
de cada socio, que en nada se inmiscuye en la saciedad pcrque @sta no per

sigue fines de esa naturaleza.

4 ,- Desarrolla una verdadera democracia econmi-
ca porcque cada socics tiene el mismo poder de decisidn independientemente’

del nimero de certificados de aportacidn que posea.

5.~ Las sociedades cooperativas de produccién, -
no admiten la contratacidn de asalariados sino bajo determinadas condicig
nes establecidas en las leyes que las rigen, por lo que se rompe con el -
concepto de “patrdn" y "trabajador" en virtud de que los socios son los -
ducfios de los medios de produccidn y todos pretan su servicio personal a-
la sociedad. En la prdctica se dan casos de sociedades cooperativas que -
si cuentan con asalariados en forma distinta a la permitida por la ley, -

desvirtuando en espiritu del cooperativismo.

6.- Contribuye el cooperativismo a eliminar el -
intermediarismo a través de las cooperativas de consumc, logrando alcan-—-
zar el sueilo de que las mercancias vayan del productor al consumidor’ di
rectamnente.

7.~ Con la creacidén de las coopexativas‘de;créé.i_
to se elimina la figura del agiotista y del usurero; los secto:eﬁ m«is"po:
bres cuentan con 1a posibilidad de obtener créditos con intcrese.snbiijt’qs'y
garantias accesibles, y en algunos casos incluso sin garancin'dé[&:'end‘i,endo
de cada caso en particular. T o




La Sociedad Cooperat:iva es 1la prime.za piedra cons-

titutiva de]. Sis:ema Cooperabl.vu que conr.ribulré a crear un nuevo orden ——

econommo-social. EJ. S).stcma Looperatlva, segln el Maestro Rojas Coria es:

".;.l'a estructura o la organizacidn econ&mica,y social
que el cooperativismo pretende instaurar de una mane—
‘ra lénta y pacifica, con el cbjeto de establecer: nue
vas normas de conducta humana, una organizacidn dife-
rente por virtud de la cual la riqueza se distribuya-
con equidad, y un sistema en el que se conserven los-—
principios democriticos en los que estamos acostumbra

dos a vivir." (2)

Esta definicién puede parecer ilusoria y demasiado-
ambicjosa, sin embargo, llevando a la prictica los principios que alimentan-
aste sistema es posible alcanzar lo antes definido. Este englocba a todas las
-sociedades cooperativas de cualquier tipo y pretende crecer tanto, que lle--
que un momento en que todas las actividades de una poblacidn puedan llevarse
a cabo a través de cooperativas; que incluso llegue a desaparecer el sistema

capitalista y en st lugar surja este nuevo.

Otro conceptogue se maneja en el cooperativismo es-
¢l llamado Uniones Regionales de Cooperativas, y se refiere a organizaciones
que se han ubicado en un lugar especifico del Territoric Nacicnal y en el -
que se agrupan las cooperativas que la forman. Estas Uniones son generalmen
te por ramas de la produccidn o del consumo ¥y el objetivo que pretenden es =
expandn.r la influencia e. intervencién de las cooperutxvas, mcd:.ante una poh
tica crdanada que ademds procure dar asistencia e informacidén en todos lcs -
sectores. .

Otra organizacidn mayor la forman las Federaciones-

Nacionales Cooperativas, que son las 1nteqradas por las Unmnos Regionales -

Cooperativas © por sucxcdadcs cooperativas de una misma rama de 1a ptoduc---
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cidn.o.del consumc pero a nivel nacional. Los sectores que abarcan son may-
‘variados, por ejemplo::pesca, agricultura, transporte y turismo entre otras; -
de’ tal manera que en cada sector se cuenta con la fuerza suficiente para im—
plementar métodos de desarrollo que contribuyan al engrandecimiento de cada-

uno con el apoyo de las dependencias gubernamentales.

La ciispide de esta pirimide de conceptos coopetati-_
vos, la forman las Confederaciones o Ligas Nacionales Cooperativas que a su_:
vez se constituyen por las Federaciones Cooperativas y su funcién consiste -
en proyectarlas a nivel internacional para que se comuniquen los avances:en-
este rame cn el pals de que se trate, coordine y orxganice a nivel nacional -
el auge cooperativo y su desarrollo.

sin constitucidn jerdrquica se manejan en el coope-
rativismo otros conceptos como Movimiento Cooperativo, que se entiende como-
la actividad animada por una ideologia, una doctrina que aspira a llegar a -
sustituir el sistema capitalista por la Repiblica Cooperativa.

Doctrina Cooperativa es otro concepto, y se entien~
de como la base tedrica y prictica sobre las que se sostiene <l cooperati--—
vismo; ha ido surgiendo a través de los estudiosos del mismo y de los que --
han experimentado tratando de perfeccionarlo en todo el munde. Esta doctrina
es aceptada universalmente porgue ha sido aprobada por la Alianza Cooperati-
va Internaciocnal.

La Alianza Cooperativa Internacional, es una asocia
cién que reune a todos los organismos nacionales de cooperativas de casi to=-
dos los pailses del mundo. Fuf esta alianza cooperativa la que asentd y dis -
plepo reconocimiento a los siete principlos sobre los que se apoya el Movi--~

miento Cooperative Universal.

Para llegar a considexl'ar come universal estos prin;
cipios, fué€ necesario primero invesStigar en qué forma y con qué reglas opera
ban las ccoperativas en los diferentes paises; si realmente seguian el ejom-
plode la Cooperativa de Rochdale, y si &sto era aplicable a teda clase de --
cooperativas. ) z

Todo empezd, gracias a la Delegacién Francesa en el
Congreso de la Alianza que se celebrd en 1930 en Viena, Austria, donde se --
prequntaron si los principios de Rochdale se podimaplicar a todas las coope-

rativas del mundo, Para contestar esta pregunta, se nombrd un Comité éspe———



cial que tuvo la cons:.gna ‘de j_nvestigar en qué foma se ap].icaban las x:e—

.glas de Rochdale y si era posxble generalxzanas.r El: Comcé se formd por: =
siete integrantes que prosadian de: Estados Unidos, Espana Hungria, ynx’-
tuania, Polonia, Rumania y Suiza.

Agotada la investigaciaf\,' el Comit_:é 1levé'a ‘cabo- .
varias juntas entre 1931 y 1934 en diversas ciudades como Strasbur‘go‘, ‘Pra_
ga, Ginebra, Barcelona, Bruselas, Viena y Paris. E‘inalm_entc en 1934 En—
la Ciudad de Londres presentd el proyecto de “Declaracidn de Principio de
la Alianza". El resultado di8 margen a la inquietud de los participantes-
guienes no se ponfan de acuerdo. En consecuencia se decidif que dicho Co |
mité, de nueva cuenta realizara sus investigaciones para obtener conclu-=
siones definitivas, o .

Fué en 1937 en Paris, cuando presentd al Congre-
so de la Alijanza la “Declaracién de Principios". Expuso dicho Co‘mif.é que-—
los siete puntos a que hice referencia en el inciso anterior pod!an ser —
considerados como los principios esenciales de la Coopei:atii’& dé/Rébﬁdaie’;
mismos que transcribo a continuacién: B :

1.- Libre Adhesién.

2.- Contrel Demeeritico.

3.~ Retorno de Excedentes de acuerdo.con. las ope;

raciones realizadas.

4.- Intereses limitados al capital. - :
5.~ Neutralidad politica y religiosa.. )
6.~ Ventas al contado,

7.~ Educacién cooperativa. (3)

De todos &stos, los primeros cuatro son considera
dog como de aplicacifén forsoza y los tres restantes dependiendo de la pro

pia realidad y costumbres que hubieren adoptado las difentes cooperati-
vas.

Con motivo de la Segunda Guerra Mundial, y como-
consecuencia de los cambios generados, diversos paises solicitaron que se
diera una revisada a los sicte principios para saber sialn eran operantes.
Cemo respuesta la Alianza Cooperativa Internacional comisiond a ciertas -
personas para que presentaran un nuevo proyecto de declaracién de princi-
pios. Culmind la investigacién y en el Congreso de la Alianza en Vicna, -

Austria, en 1966 se cxpuso el proyecto, mismo ue fué discutido y analiza
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do 1llegindose a la conclusidn de seis principios universales como ca:rnétg‘}; :
' risticos del movimiento cooperativo; fueron los siguientes: - :

1.- Libre Adhesidn.

2.- Control democritico.

3.~ Devolucidn de excedentes de acuerdo con la -
participacién en las cooperativas.

4.- Intereses limitados al capital.

5.- Educacidn cooperativa.

6.- Integracibn. (4}

Hubo motivos importantes para suprimir los prin-
cipios de Ventas al Contado y Neutralidad Politica y Religiosa o de Consu
mo. Por lo que al primero de refiere, las cooperativas habian alcanzado -
tal auge después de la Segunda Guexra Mundial, que lograban abastecer a la
totalidad de los socios y a sus familiares y adn podfanotorgarles crédi--
tos.

Respecto a la Neutralidad Polftica, los movimien
tos cooperativos se habian inmiscuide demasiado en la politica de su pafs
e incluse habian logrado alcanzar puestos politicos detentando su propio-
partido, por lo que este principio tuvo que adaptarse a la dpoca y aunque
originalmente el cooperativismo tuvo'ccrmo inspiradores a gentes con ideas
socialistas aunque utépicas y anarquistas, siempre sc pensd que era mas -
conveniente no inmiscuir sus ideas politicas con el funcionamiento de la-
sociedad. Este principio se mantuvo cuando las cooperativas decidieron -
agruparse en Federaciones y Confederaciones para evitar fricciones o en--
frentamientos.

El sector cooperativodesde su origen ha estado -
constituido por gente que vive de su trabajo y se esfuerza por salir ade-
lante de tal maneracque se Sientc identificado con el sector obrero y cam-
pesino; ahora bien, el problema surge cuande se trata de conciliar el apo
liticismo de las cooperativas con la fuerte influencia politica de los =--
partidos a los que estaban afiliados estos dos GGltimos sectores. De un re
chazo abierto, se pasé a una coexistencia pacifiea y de alli incluso a ac

titudes de colaboracidén mutua.

Se did en la Gran Bretafia una situacién de fran-
co yompimicnto del principio de ncutralidad politica en los afios veintes-

cuando se otorgd al movimiento cooperativo una representacidn directa en-
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el Parlamento, formindose un Partido Coop.ezativo, .mlsmo que ha:llegado a-

formar parte integrante del Partido Laborista.

La realidad en regimenes fascistas.de tipo coope
rativo, traje como consecuencia el que las cooperativas se sintiezan --
cbligadas a participar en la _politica de su pais. . s

En los paises de sistema socialista, también el-
cooperativismo ha definido su posicidn a través de los partidos comunis--
tas y obreros. En €poca reciente un sector considerable del cooperativis
mo ha nacido y opera cn estrecha vinculacidn con los partides sccialctis-_r

tianos y democristianos.

Para congluir, lo cierto es que este principio -
lo adecdan en los diferentes paises de acuerdo a sus principios ideol&gi=-
co-politico. ] ol

Por lo que se refiere a la Neutralidad Religiosa, | .
Esta ya no resultaba operante porque incluso habia servido para dar fué:v—'
za o los ideales cooperativos, recibian el apoyc de las mis importantes -
religiones. Ho cbstante lo anterior, en muchos paisecs si se aplica el ——

principlio de neutroliidad religiosa,

En cl inciso anterior no expliqué en qué consis—
te el principio de Integracidn porque 8ste fué consecuencia de las estu-—
-dios posteriores cque realizd la Alianza Cooperativa Internacional; su ob-

jetivo es el siguiente:

Integracidn.- Este principioc pretende la cohe-—-—
sién de todos lus crganismos cooperatives: Uniones, Federaciones, Confede
raciones, etc., &sto le dard fuerza posibilitando el logro de las metas -

que lo lleven @ conquistar la sociedad actual en tedo el mundo.

En la actualidad la Alianza Cooperativa Interna-
cional (ACI} agrupa aproximadamente un 75 u 80 por cicnto de las coopera-

tivas en todo el mundo, con excepcidén de la Replblica Popular China.

La ACI originalmente estuvo fuertemente arraiga-~
da a los Principios Fundamentales del Cooperativismo, y aungue posterior-
mente hizo algunos ajustes como antes lo menciond suprimiendo dos de os—-
tos principios, la realidad que se le planteaba con los cambios en todo -

el mundo y a todos los niveles, provocaron que la Alianza tuviera que re-



plantear de nuevo su posicidn.

Llegd a las siquientes conclusicnes: que el coope
rativismo no puede llegar a constituirse en el sistema econdmico y social-
de un pafs; que las cooperativas de consumo habfan perxdido preponderancia~
y no serfan el medio que produjera un cambio de sistema econdmico, sina -~
que en la actualidad, se tomarian estas sociedades como un rengldn mis en-
la economia de cada pals, y estarfa limitada a cirrtas ramas de.esa econo-

nia.

Tamibén se hicieron en la ACI algunos ajustes res’
pecto al principio de "Libre RAdhesién™, porque se aceptd que las coope:a\:i
vas no necesariamente debfan admitir a todos los que cumplieran 165 requi~
sitas sino que podian constituirse en grupos cerrados como otro tl.;io de or,
ganizaciones, como los sindicatos, las colonias agricolas y los nicleos ha
bitacionales. ; ;

Igualmente se aceptd que las cooperativas de com-
pra y venta de artfculos de consumo pudieran”operar con personas ajenas a~

la sociedad.

Se cred un concepto distinto de 1o que se en--
tendfa porque las cooperativas obtuvieran utilidades o realizaran opera-
ciones lucrativas, sobre todo a partir del desarrolleo que tuvieron las coo
.perativas de produccidn entendiendo que éstas y todas, Independientemente-
de su objeto social, deben obtener ganancias para poder distribuirlas en——
tre los soc¢ios contribuyendo a su mejoramiento social y ccondmico y al de-
la comunidad para poder incrementar sus operaciones. Ahora el concepto de-
sociedad no lucrativa se entiende como que ninglin socio puede obtencr ga==

nancilas a costa de otro.

En realidad resultaba bastante injusto que se qui
siera privar a las cooperativas de una utilidad o ganancia 1liecita, obli-~
gindolas a pexrmanecer en el estancamiento y la mediocridad de todos sus-
asociados como si se tratara de una sociedad de buneficlencia o caridad y-
no como un medio de progresc y biencstar de sus miembros. Todos estos cam
bios han sido aceptados ya por la ACI en forma oficial.

. Otro aspecto muy importante y muy debatido en la-

ACI ha sido el relativo a la intervencidn del Estado en las scciedades cog
perativas. En la época de su desarrollo imperaban las ideas anarquistas y-=




. éato trajo como consecuencia la oposicidn a cualguier tipo de intervencién
estatal; sin embargo el Estade ha venido interviniendo de manera directa -
en los fendmenos econdmicos y sociales de todos los paises por lo gue fué-
necesarlo reconsiderar la posicién del cooperativismo frente a éste, y aun
que se sigue sosteniende la idea de la autonumia interna que en nuestro --
pais es bastante discutible, porque el Estadv de alguna mancra determina -~

la validez de los actos realizados por las cooperativas, lo trataré@ en -
otro capitulo, en la actuvalidad la AC1 sugiere que el Estado promucva y ==
apoye al cooperativismo a través de leyes, organizacioneg, crdditos y toda
clase de estimulos para su crecimiento. Ademds estd de acuerdo en que las
cooperativas sean utilizadas para llevar a cabo planes nacionales de desa-
rrollo.

El covperativismo tiene también una posicidn filo
s6fica y esta posicidn pretende el perfeccicnamiento espiritual, moral y -
material de sus ascciados. No asume una posicidn radical netamente mato--—
rialista o netamente espiritualista, sinc que trata de conjugar ambos as——
pectos; por esta razdn cuando Se habla de marxismo tratando de asimilarlo-
al cooperativismo no se acepta, porque el primero explica y funda su teo—-
rfa en ¢l aspecto econdmico como factor determinante del desarrolle de las
sociedades. Esto no significa que el cooperativismo asuma posiciones meta
fisicas o teol8gicas, sino que lo que pretende es que se fingue en un nue-

vo humanismo como dijera el Mestro Rojas Coria.

Sus principios integran una combinacién de indivi
dualismo y colectivismo porque al mismo tiempo que persigue la superacidn-
del individuo, tambi&n pretende el bienestar social conservando en armanfa

la libertad del hombre y la solidaridad social.

El cooperativismo no acepta que sea el Estado el-
que determine ecn qué debe aplicar el hombre los frutos de su esfucrzo por~
que el hombre mismo mejor que nadie conoce sus necesidades. AsImismo, el-
cooperativismo no estd de acuerdo en que sea el Estado que schale al hom——
bre la posicién que debe ocupar en la socledad como s1 se tratara de obje-
tos que se acomodan segin convenga, Sino que de acuerdo al cooperativismo-
el hembre debe aspirar al puesto mis elevade y si con su esfuerzo lo alecan

za es totalmente legitimo.
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No pregona el cooperativismo una libertad que en-
riquezca a unosy sojuzgue a otrog, ni es tampoco el factor econdmico el que debe
determinar los actos del hombre ni la distincidn entre clases sociales. Por to-

do esto, el Maestro Rojas Coria dice gue:

... el sistema cooperativo afirma que el hombre -
esti limitado en su libertad por el bien de los -
demis y por las reglas morales que regulan la con
ducta de las sociedades y de los pueblos. De es-
ta manera podemos decir que el cooperativismo con
ecibe a la totalidad dentro de una bien entendida~-
Solidaridad social." (5)

El cooperativisme desde el punto de vista &tico,-
da un nuevo significade a la libertad personal dentro de la solidaridad y de &s-
ta como preservadora de¢ aquella. Aporta conceptos diferentes del hombre, la so-
cledad y el Estado creando una nueva categeoria de valores para el individuo v pa
ra la socicdad.

Desde cl punto de vista cientifico, las cooperati
vas con sus principios universales cue son estudiados por las diversas ciencias-
¥ a su vez éstas los enriquecen y sustentan con bases sdlidas o bien pueden lle-
gar a desvirtuarlos, se puedc afirmar que el cooperativismo es una ciencia por--
que tiene sus propias teorias, creando una posibilidad de critica y una nueva --

concepcifn unitaria de la vida social.

De acuerdo al Maestro Rojas Coria, se puede admi--~
tir también un Arte Cooperative asf como ha existide el Arte Renacentista o Me--
dieval; pero dste se podrd lograr cuando las socicdades del mundo se encuentren -
informadas y hayan asimilado los Principios Cooperativos y entonces se reflejari

en las obras de los diverscs autores el espiritu cooperativo.
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.ASNMBLEA GENERAL DE SUCIOS. .

: Es. importante conocer la forma en que se encuentran,
organizados los Organos de Gobierno de la Sociedad Cooperativa; su estruc
tura y funcionamiento y la dependencia o control que ejerzan sobre ellas-

3 3

algunas 3> cias guber les.  Pero scobre todo considero que es —

importante enfocar el desarrollo de este capitulo a'la formacidn de los -
érganos de la cogperativa y a las funciones que se les han otorgado, por-
que la direccidn administrativa y vigilancia de las sociedades cooperati-
vas se encuentra a su cargo, de acuerdo al articulo 21 de la Ley General-
de Sociecdades Cooperativas de nuestro pafs.

Este inciso se reficre a uno de ellos que ¢s la ---
Asamb>lea General de Socios como la denomina la citada Ley, o bien Junta -
General de Socios como la denominan en otros paises. La Asanblea General-~
es el drgano de Gobierno miximo porque cen clla se manifiesta la voluntad-
de los socios a través del voto, gue como ya lo mencioné en el capitulo -
anterier, rige on la mayoria de las sociedades cooperativas el principio-
democritico de un socio, un voto, sin embargo en Espana e da el c¢aso de-
que por costumbre de tiempo atrds que se origina en los antiguos sindica-
tos agricolas o cooperativas del campo, como las llaman, como bodegas y -
almazaras cooperativas, se permite que los socios puedan contar <on cua--
tro o cinco votos dependiendo de su participacién en las actividades de ~
la cooperativa, no tomindose en cuenta el porcentaje de capital social --
suscrito.

A los socios que no asistan a la asamblea general -

igualmente les ohligan los acucrdos adeptados por los socios presentes.

Las asamblecas generales pueden ser ordinarias o ex-~
traordinarias, respondiendc a dos criterios: por la &poca en cque se cele-

bran y por los asuntos que se tratan.

En nuestra legislacién en el Artfculo 21 del Regla~-
mento de la Ley Genperal de Sociedades Cooperativas, se establece que las-
asambleas ordinarias serdn las que se celebren periddicamente cuando me--
nos una vez al afio en la fecha que sefialan las bases constitutivas y que-
generalmente es al concluir el ejercicio social para informar a los sor=-
clios el resultado del balance del afio anterior y s¢ puede tratar cualquier

otro asunto que la asamblea desee, y las extracrdinarias cuando las cir--



ara: que 1as decisiones que tomen . en:una asamblea

‘qeneml ‘ordmari Q extrao:dinaria tengan validez se ex.\ge una asisten-

. -cia de soci.os deteminad

tos a u'atar se xefiexan a los contemplados en el articulo 23 de-la Ley,

d an estar’ Pr cuando menos las dos terceras partes de los ~-—
miembros de la  Sociedad para que se considere que hay qudrum legal, -las.

decisiones deberin ser tomadas por mayoria de votos:

"ART. 23.- La asamblea resolverd scbre todos los
negocios y problemas de importancia para la so—
ciedad y establecerd las reglas generales que —
deben normar el funcionamiento social., Ademis -
de las facultades que le concedan las bases. -—-—
constitutivas a esta Ley, la asamblea general -

deberad conocer de:

I.- Accptacidn, exclusién y separacidén voluntaria

de socios;
II.~ Modificacidn de las bases constitutivas.

IIX. - Cambios generales en los sistemas de produc--
¢ién, trabajo, distribucidn y ventas;

IV.- Aumento o disminucifn del capital social.

V.- Nombrar y remover, con motive justificado, a-
los miembros de los Consejos de Administracidn y Vigilancia y Conmisio--
nes Especiales.”

Cuando se trate de los asuntos contemplados en =
lag siguientes fracciones del citado articulo, no sc requiere mayoria -
especial y serd suficiente si se encuentran presuntes la mitad mis uno-

de los socios y la vetacidn Se tomari por mayorfa de votos, y son:
"VI.~ Examen de cuentas y balance;

VII.- Informes de los consejos y de las comisio--

nesjy

be acuex:do a nuestxa 1egislac16n, cuando los asun,
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- VIII. Responsabilidad de los miembros dé los con—

se;oa yide las comisicnes, para el efecto'de pedir.la apl.xcacion de 1as— .

sanciones en qus incuzran o hacex la consignacidn correspondiente,

i Ix hplicac:.én de sanciones descipllnarias ame-

losr s:;ciésr S
. ; i X.- Aplicacidn .de los fondos sociales y forma -
de reconstituirlos; y
. ; XI.-'Repaztc de rendimientaos".

Los socios que por algiin motivo no puedan asistir-
a la Asamblea General podrén hacerse representar por otro socio, median-—
te el otorgamiento de un poder que deberd estar firmado por el otorgante,
el aceptante y dos testigos y deberd presentarse ante las personas que -
dirijan la asamblea, para la aceptacidn o visto bueno. En el poder debe
x& asentarse claramente la fecha de la asamblea en la cual desean ser re
Presentados. No se puede nombrar como representante o apoderado a una —
persona que no sea socio de la ceooperativa. Un socic no puede represen—
tar 2 mds de dos socios, lo anterior de acuerdo con ¢l artIculo 26 de la

Ley Y que textualmente dice:

“ART. 26.- Las bases constitutivas pueden autori
zar el voto por poder, debiendo recaer, en todo
caso, la representacidén en un coasociado, sin -

que pueda representar a mids de dos socios”,

Esta disposicidn que restringe la representacién a
8510 dos personas, eS cohveniente porque pretende evitar el que se conce
tren las decisiones de la sociedad en unas cuantas manos. Y eS también-
muy conveniente que el representante también sca socio, porque no se puza_
den depositar en personas extrafias los intereses de una sociedad que en -
nada los atafic vy que por tal motivo pedria resultar irresponsable la vo-
tacibn efectuada. Se encuentra contemplado también en la Ley y en su Re-
glamento, el supuesto de que los nmiembros de la sociedad pasen de qui---
nientos o bi&n residan en un lugar distinto del domicilio donde se cele-
brard la asamblea, porque en estos casos s¢ nombrardn delegados socios -
que representen secciones o distritos y serdn nombrades cada ves que se~
pretenda celebrar una asamblea y su designacidn sélo tendrd validez cuan
do exista mayoria absoluta de los socios presentes. Cada delegado tendrd

tantos votos como socios tenga la seccidn o distrito y serdn en el senti
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do que haya acordado la mayoria en relacién con cada uno de los puntos
del oz;den del dia. Se considera que existe quSrum legal cuando estdn—
presentes la mayoria de los socios a través de sus delegados, salvo ——
cuando los puntos a tratar scan los comprendidos de la fraccidn I a la
Vv del articulo 23 que anteriormente describf puds entonces se regueri-
r& una mayorfa especial equivalente a las dos terceras partes de los -
miembros; igualmente cuando la asamblea se haya convocado por segunda-—
vez y Se trate del caso anterior, se requerirdn las dos terceras par——

tes.

Para la realizacién de una asamblea general en ~
primer lugar debe expedirse la convocatoria y darla a conocer para que
los socies asistan. El Grgano encargado de hacer la convocatoria, de -~
acuerdo a nuestra legislacidn, es el consejo de administracidn y debe-
r& convocar para el caso de las asanbleas ordiraxlas, en la &poca f£ija
da por las bases constitutivas , si no 1o hace, este derecho pasa al -
Consejo de Vigilancia y si éste no lo ejercita, pasa al 20% por lo me-
nos de los socios. El mismo caso opeara en las asambleas extraordina—--—
rias las cuales deben convocarse cuando asi lo solicite el 20% cuando-
menos de los socios o el consejo de vigilancia. Si no asisten en la --
primera convocatoria la cantidad necesaria y suficiente de socios para
su validez, se convocard de nueva cuenta y la asamblea se efoctuard ——
con el nimero de socios que estén presentes y se tomardn acuerdos con-
los votos emitidos siempre y cuando no se traten asuntos de los com---
prendidos er el articulo 23 fracciones de la I a la V de la Ley Gene--
ral de Sociedades Coopegrativas, porque en estos casos se requieren —--
cuando menes de las dos terceras partes de los socios.

Exite adem3s un Srgano oficial que estd faculta-
do para convocar a asamblea gencral cuando a su juicio existen irregu-
laridades dentro de la sociedad cooperativa, €sto con fundamento en la
facultad de vigilancia que la propia Ley General de Sociedades Cooper'g'_
tiva le ha conferido en su articulo 82 de la Sccretarfa de la Economfa
Nacional y que en la actualidad dichas facultades se han atribuido a -
la secretarfa del Trabajo y Previsidn Social, a través de la Direccién

General de Fomento Cocperativo y Organizacién Social para el Trabajo.

Para que la convocatoria sea vadlida deben cum---

plirse los requisitos siguientes:
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a) Las asambleas generales deben ser convocadas -
con cinco diat ‘de anticipacidn, cuando menos, es decir los socios deben-’
tener conocimiento de su celebracidn con esa anticipacidn. Azr_'. 24 de’la
Ley.

b} La convocatoria debe ser entregada a los socios
en forma personal, asentando constancia de su recibo en una lista que -~
sirve para ese efecto, o bien por correo con acuse de recibo de acuerdo~
a las posibilidades de entrega de cada uno de los socios. Art. 21 dé; Re .

glamento.

c] La convocatoria debe contener el texto fntegro-. .

del orden del dfa y no se podrd tratar en la asanblea ningftin otro punto,
salvo que se encuentre presente la totalidad de los miecmbros de la scclg
dad y por unanimidad acepten que se trate un punto no conéenido en el or

den del dfa. Art. 24 del Reglamento.

d) Los puntos del orden del dfa deberdn ser clara=
mente especificados en la convocatoria y no se admite utilizar términos<

como “"asuntos generales™ o algo por ¢l estilo. Art. 24 del Reglamento.

La asamblea general ordinaria o extraordinaria de-

berd desarrcllarse de la manera que a continuacidn describo:

La asamblea serd presidida provisionalmente por --
los integrantes del consejo de administracién o del de vigilancia y sdlo
para el caso de que no se encuentren presentes, quicn presida serd el so
cio cuyo apellido corresponda al primer lugar en orden alfab@tico.

El primer punto del orden del dia, por regla gene-
ral, es pasar lista de asistencia para saber si e cuenta coh el qudrum-—
legal necesario para tomar acuerdos respeeto de los demis puntos, ya sea
que se requiera de la mitad mds uno o de las dos terceras partes, segiin=
los puntos a tratar. Si se cuenta con la asistencia suficiente se conti~

nia con la asamblea y si no se vuclve a convocar.

El segundo punto es el nombramiento del presidente
y sccretario de debates y dos escrutadores. El presidente de debates se-
ri la persona que coordine y dirija el desahogo de los puntos del orden-~
del dia, esta persona puede ser cualquiera de los socios presentes y or~
ganizard la discusidn cuidando que los socios o persenas que asiStan por

motivos especificos no se salgan de los puntos a tratar. Serd quien otnr
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gue el usc da la voz a las personas que lo soliciten. E1 Secretario. de
debates serd quien anote los acuerdos a los que se va llegando respec-
to de cada punto del orden del dfa , para evitar que el Acta de la —~=.
. Asamblea que se levante posteriormente contenga alglin error. Los Es-~
crutadores serdn las personas que se encargarin de contar los votos, de
los sorios cada vez rfue sc someta a votacidén una propuesta o la aprob_a-
cién de un informe rendido por el drgano administrador o el de vigilan
cia. Las votaciones de acuerdo al artfculo 31 del Reglamento podran -
ser econdmicas, noninales o secretas, dependiendo de la forma en que -
se establezca en las bases copstitutivas. En términos generales para -
que un punto sea aprobado se requiere una mayoria simple de votos, sal
vo los cagos en que se establezca una mayoria especial. En el caso de-
que al votar los socles, hubicra empate, el Socio que ocupe el cargo--
de presidente de la asamblea tendrd voto de calidad. Articulo 33 gel -.
Roglamento. Por disposicidn expresa del Reglamento, se requiere la con=
formidad de las dos terceras partes de los socios, para tomar acuerdos

respecto de:

"I.- La disolucidn de la sociedad.

II.- El cambio de nombre y domicilio de la misma.

III.- La fusién de la sociedad con otra cooperati:
va.

IV.~ La limitacidn del fondo de reserva, el au-~-
mento’ de su monto, o l‘a formacidn de fondos especiales.

: : V.- El pumento © la redugeidn del capital,

VI.- Cualquier otro acuerdo que implique una mo-~
dificacidn a las bases constitutivas, salvo cuando se trate de una re-
solucifn de la Secretaria del Trabajo y Previsi6n Social, dictada en -
el caso previsto por el articulc 42 de la Ley, pués entonces las bases
constitutivas se entenderian modificadas de plenc derecho por el acuer,
do; desde la fecha de su inscripcidn, la cual serd ordenada por la pré

pia Secretaria. Art. 32."

El tercer punto del orden del dia es el relativo
a la lectura del acta de la asamblea anterior, para su discusiﬁn, modi
ficacidn o aprobacifn en su case. Una vez leida si los socios no tie——
nen nada que objetar &sta es aprobada; si por el contrario hubiere al-
giin punto en el que no estuvieran de acuerde, €sto no se -anotard en el

acta de asamblea que se estd celebrando, porque-la anterior ya no pue-



de ser nrladificada.:
: ms d-as puntos ‘a tratar son muy va.n.ados y cada ~
sociedad por conducto del organo corxespondiente determina cuiles serdn -

'estos.

Las ‘actas que se. levanten con motivo de la celebra-

ci&n de 1a5 asambleas otdina.r;as ¥ extraordinarias, deben quedar asenta--—

‘das en el Lib:o de Actas de Asanbleas en forma sucesiva de acuerdo a la -

= fecha en'que sa vayan e¢elebrando. Este libro decbe ser autorizado por la -

R Secreatar.‘[a del Ttabajo y Previsifn Social para gue las actas en &l asen-—
§ lxdcz..nrtxculo 58 del Reglamento.

Cada' acta debe estar numerada y al margen se debe -

acuerdo ‘adoptado, respecto de cada punto. Debe asentarse una -

dbﬁf:ihgaéién de‘la-otra sin dejar especios en blanco. Art. 59 del Regla--—
b mento

En primer lugar cnel libro de actas deberd estaxr, a%cn

tadu el acta constitutiva de la sociedad y de ésta seguirfn' las que 'se va

yan celebrando progresivamente por orden de fechas.

Los datos esenciales que debe contener un acta son:
el dia y la hora exacta de su celebracidn: el nimero de socios que inte--
gran la sociedad y el nimere de los azistentes, a fin de constatar que --
exista el quérum leqal que permita adoptar acuerdos respecto de 1los pun--—
tos del orden del dia, dependiendo de que se‘ trate de primera o segunda -
convocatoria, porqgue en el primer caso se requerir§ la mitad mis uno o —-
bidn las dos terceras partes, segin los puntos; y en el caso segundo no —
importa el nimero de asistentes, Siempre y cuando no se trate de los asun
tos contemplados en la Ley en su articulo 23 fracciones I a la V y del -
artfculo 32 del Reglamento, nismpos que ya transcribi en piginas anterio--
res. Otro requisito esencial cue debe contener cl acta es la transcrip-:-—
cidn de los acuerdos que se tomen en la asamblea, indicando el nidmero de-
socios que votan en pro o en contra o bién si hubo unanimidad; ademis el-
acta deberd estar firmada por el presidente y el secrctario de la asam=-< |

blea. Articulo 59 del Reglamento.

Otras anotaciones que se asientan en’'el acta son el
lugar donde se celebra, que por lo general es en el domicilio social de -
la ccoperativa; la transeripcidn Integra de los puntos del orden del:dfa:

que se dicron a conocer a todos los socios mediante la convocatoria; ha-=
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biendo desarrollado cada punto se cerrard con el Gltimo que se denomina=—
Yeclausura de la asamblea” .y en el que se manifiesta 1a hora en que se d&

por concluida la asamblea.

Ue las actas gue se levanten deberd enviarse una -
copia fiel 'y exacta a la Direccidn General de Fomento Cooperativo v Org.z;
~n_izac16n Soclal para el Prabajo, para su "toma de nota". Esta frase sig-
nifica que la bireccidn aprueba o no los actos realizados por la socie——
dad en tal virtud que si “no toma nota", &stos no fueron aprobados. Di--—
cha copia del acta deberd remitirse a la bDireccidn acompafada de la con-—
vocatoria, de la lista de las personas que fueron convocadas, asi como -
una copia de la lista de los asistentes.

El Acta que se envfc a la dependencia mencionada —
debe ir con la certificacidn del Secretario del Consejo de Administra---
cién, en el sentido de que ¢s copia fiel y exacta de su original que —-——
obra asentada en el libro de actas, indicando en qué fojas; ésto es in--
dependiente de que en la siguiente asamblea no se aprobara el acta ya -
asentada en el libro, ya gue de cualquier manera debe formar parte del =
libro de Actas de Asambleas Generales y en todo caso las modificaciones-
que se le hicieran al acta anterior, deben hacerse constar en la siguien

te acta.



1I.- CONSEJO DE. ADMINISTRACTON.-

Como en toda ’sociedad marc‘antia.l, en las socieda---
des cooperativas opera un érganc de la Asamblea denominado Consejo de Admi-
nistracidn de acuerdo a la Léy General de Sociedades Cooperativas y su Re--
glamento; Ley y Reglamento que citard en varias ocasiones en ¢l desarrollo-
de este incise y que alin cuando no mencione el nombre completo de los mis—=-
mos para efectos prdcticos, debe entenderse que me estoy refiriendo a ellos.
El Consejo de Administracidn tiene la representacién de la Sociedad vy la --
firma social; estd integrado por un Presidente, un Secretario y un Tesorero
que son ebligatorios y como optativos, dependiendo del nidmerc de miembros -
del Consejo estin los cargos de Comisionados de educacidn y prepaganda, or—
ganizacién de la produccidn o distribucidn, seglin se trate de una cooperati
va de produccién o de consumo; y de contabilidad e inventarios.

De acuerdo al articulo 21 de la Ley de la materia,-
el niimero de miembros que integran la sociedad deber3 ser siempre impar y -
no mayor de nueve; si el niimero de miembros es menor de cinco, éstos desem-
pefiardn los tres cargos obligaterios y los que excedan de cinco tendrdn el-
caricter de vocales seglin lo establece el articulo 29 de la citada Ley.

La duracién e¢n el cargo #io serd mayor de dos anos,-
y sBlo podrdn ser reclectos después de transcurrido igual perfodo a partir-
de que termine su administracidn, articulo 31 de la Ley aplicable. No se -
encuentra regulada on nuestra legislacién cooperativa el aspecto del régi--
men de retribucidn para los miembros del Consejo, sin embargo es comin gque-
la Asamblea auterice una cantidad mensual por el servicio gue prestan a la-
sociedad en general. Tampoco regula el pago de una indemnizacién para el ~
caso de remocidn de sus cargos, lo cual me parece congruente, sobre la base
de que dicha remocibn cbedezca a las causales previstas en el articulo 40 -

del Reglamento de la Ley General de Socicdades Cooperativas que establece:

“ART. 40.~ Los miembros del Consecjo de
Administracidn serdn removidos por la
Asamblea en cualquier tiempo por algu
na de las siguientes causas: i . S

I.=- Por no caucionar su manejo de ucuez&o con ias -

disposiciones de la Ley o deé este Reglamento.

1I.~ Por no convogar oportunamente a lag ;asm’nbleas-,‘ .

generales. . .
IIl.~ Por dictar una resolucidn admitiendo a wn so-




¥ V.- Por tamar dolosa:ment;e determinaclones que --

~la’ cooperativa.

VI.~ Por realizar su gestién con notoria mper:.—-

cia, manifestada en_ actos concretos debidamente comprobados; y

o T vII.t En general, por faltar a cualquiera otra de-
ﬁas-dispdsicinnes del pacto social o de los preceptos de la ley, de este re—
I glamento, bien sea mediante actos positivos u omisiones. " .

R : Y fundamentalmente porque no se trata de una rela

- eidn de -trabajo, porque el Conse3jo estd constituido por socies que. realizan-

“sus funciones para si mismes y para la sociedad y &sta no tiene carfcter da

‘pat:":‘m, por lo tanto, la remocidn de sus cargos no se equipara a un despido

"/ porque siguen conservando su cardcter de socios.

¢ Ademis y a mayor abundamiento, los miembros. del -
Consejo de Adm;.m.stxuc;on por disposicidn de la Ley tienen que ser soclos,-
y ésto se desprende del Articulo 28 de la misma cuando hace mencién de que-~
el Consejo -tiene la facultad de nombrar gerentes, y €stos pueden o no ser =
socios, alternativa que no seflala cuando se habla de los gue pueden formar-
parte del citado Consejo. :

Mercedes Vergex, comenta la posibilidad de que --
los miembros del Consejo no sean socios, apoyando su idea en ¢l hecho de =~
que podrfa la Sociedad contratar técnices o profesionales en materia de ad-
ministracidn para obtener un mayor rendimiento econdmico, y gue incluso es
ta nueva forma no pondria en peligro la soberania de la sociedad epn virtud-
de que la asamblea tendrfa un control estricto con ese 6rganc. (1)

Por lo anterior, es conveniente que los miembros =
del Consejo cuenten con la capacidad v la preparacién necesarias, tanto en~
el objeto mismo de la sociedad, como en relacidn a la formacién cooperativa-
para poder contribuir al chngrandecimiente de la misma. Desgraciadamente, en
la mayorfa de los casos en nuestro pais,los miembros del Consejo carecen de
una formacldn en las ideas cooperativas gmo & los conocimicntos bisicos de-~
una buena administracidn. En el mejor de los casos cuentan séle con el de-
seo y la voluntad ‘de cooperar y conocen, eso sf, el desarrollo y funciona--
miento del aspecto té&cnico del objeto social.

Considero que la formacién cooperativa debe adqui
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rirse en los primeros afos de escolaridad, porque mds que una técnica es =
una forma de vida que debe crecer con la persona, para que verdaderamente-

se integre a ella y dé sus mejores frutos en la edad adulta.

Eleccidn de los wiembros del Consejo de. Administra
cién-

El Consejo de Administracién es nombrade por la --
asamblea de socios; lo hard en votacidn nominal y no se podrd votar por --
planilla de acuerdo al artficulo 31 de la Ley Cooperativa, indicando al dar
el voto el nombre de la persona por quien se vote y el puesto que deba de-
sempefar. Unicamente durardn dos afios en sus cargos, lo cual me parece po-~
co tiempo para poder instrumentar una politicade desarrollo, tanto econdmi
co somo social, y ello conduce a una serie de altibajos dentro de la coope
rativa, aunque en muchos casos se da el fendmeno de ¢ue como la Ley en su-
articulo 31 prohibe la reeleccidn, entonces Simplemente los miembros del =
Consejo se rotan en sus puestos, es decir, el que ocupaba el cargo de pre-
sidente, en el siguiente periodo lo eligen para secretario y al secretario
anterior para presidente. Esto pucde tener su aspecto positivo £1 1os so=-
cios electos son los idoneos para administrar a la sociedad; pero si por -
el contrario se trata de uno o varios socios que anteponen sus intereseg -
personales a cualquier otro, pueden originar una crisis fundamentalmente -
econbmica, gque ocasione, por un lado que la socicdad se endeude y por otro

que los socios no obtengan los rendimientos que les corrxespondan.

En la asamblea en que se nombre a los miembros del
consejo se nombrari también a los suplentes, quienes fungirfin en caso de =

falta absoluta o temporal de los propietarios.
Facultades del Conseio de Administracidn,.

Estas facultades se encuentran consignadas en'el -

articulo 36 del Reglamento y son las siguientes:

YART. 36.- El Consecjo de Administ:acién,uendfﬁ,lasj'
siguientes facultades y obligaciones, ademas de las que-fijen las bases --
constitutivas:

1.- Cumplir y hacer cumplir las prescripciones de-
las bases constitutivas y los acuerdos de la asamblea general.

11.- Determinar cuindo deben. celebrarse las asam---
bleas por delegados de seccidn o distrito, en los tdrminos del articulo 27
de la Ley, a no ser que el punto esté ya resuelto en las bases constituti-
vas. El acuerdo.del Consejo serd revisado por la asamblea, la que podrd va

riar el sistema para la convocatoria de las ulteriores asambleas.
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11T, La.admisidn provisional de nuevos socios, pre-

vio-dﬁ'.cf;amen de: los Bréanos que de acuerdc con la loy deban conocer de la-
solicitud, :

IV.- Llevar un libro de registro de socios debida
‘mente autorizado por la Secretarfa de la Economia lacional (en la acualidad
esa funcidn cuiresponde a la Secretaria del Trabajo y Previsdn Sociall, o -
por sus ager.ntes generales en los Estados, gue contendrd las bases constitu-
tivas, nombres completos de los socios, su nacionalidad, domicilio, edad, -
estado civil, profesién, fecha de admisidn y la de su separacidn, niimero de
certificados de aportacidn que suscriban y exhibiciones hechas.
. La admisidn deberd estar firmada por el nuevo so-
cio. 5

V.- Celebrar, de acuerdo con las facultad_es que -
les confleran las bases constitutivas, los contrates.que se relacionen di--
rectamente con el objeto de la sociedad. 3

Vi.~ Representar a la sociedad ante las autorida--
des administrativas o judiciales o ante 3rbitros o arbitradores, con el po-
der m3s amplio. Uno de los miembros del Consejo de administracién deberd -
ser designado representante comiin en los negocios judiciales. :

VII.- MNombrar uno o mis gerentes, cuando s¢ juzgue’
convenicnte, y delegarles parte de sus facultades,

El mombramiento de gercnte no podrd recaer en nin
guna persona que sea a la vez miembro de los consejos de administracidn y -
de vigilancia, de las comisiones o encargados de las sccciones especiales -
de la propia cooperativa.

VIII.- Designar uno o mis comisionados que se encar—
guen de administrar las secciones especiales. El gerente supervisari los -
actos de los comisionados y podrd girarles Srdenes ¢ instrucciones en los—
términos que establezcan las bases constitutivas.

IX.- Fijar las facultades de los comisionados de -
educacidn y propaganda; organi: <idn de la produccidn y distribucidn, segin
el caso, y e contabilidad e inventarios. Los acuerdos de estos comisiona-—
dos estardn sometidos a la ratificacién del Consejo, en los casos en que &g
te asi lo acuerde.

X.= Resolver provisionalmente, de acuerdo con el-
Consejo de vigilancia, lo0s casos no previstos en la Ley y en este reglamen-
to, ni en las bases constitutivas de la sociedad, si la resolucidn es urgen
te; y someterla a la consideracidén de la asamblea general.

XI.~ Tener a la vista de todos los miembros de la=-
sociedad los libros de contabilidad y los archivos de la misma, en la forma
que determinen las bases constitutivas.
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XII.- Recibir y entregar, bajo minucioseo inventar;c '
los bienes muebles o inmuebles de la sociedad. 7 ! R

XITI.- Exigir garantia Por una suma adecuada, a los
enpleados que cuiden o administren intereses de la sociedad, y Practicai- pe—=
riddicamente cortes de caja..

XIV.~ Depesitar el numerario de la sociedad en una-
institucidn de crédito, con excepcidn de los fondos que de acuerdo con la --—
Ley deban depositar en el Banco Naclonal Obrero de Fomento Industrial {(este-
banco ya no existe y sﬁs funciones las realiza el Baneo de Fomento Cooperati
vo Pesquero “"Banpesca" y el Banco Obrero).

XV.- Autorizar pages de acuerde con las prevencio——
nes de este Reglamento y de las bases constitutivas.

XVI.— Nombrar y remover con causa a los empleados -
de la agrupacién, aceptar las renuncias que presenten y conceder o negar las
licencias que soliciten; fijarles sus facultades, cbligaciones y remuneracio
nes; en la inteligencia de que estos acuerdos podran ser modificados por la-
asamblea, y de gue las modificacioncs surtirdn sus cfectos a partir de los -
ocho dias siguientes a aquel en que la asamblea se celebre, sin darles re---
troactividad,

XVII.- El consejo de administracidn practicard li--
bremente opfraciones soc¢iales hasta por las cantidades que las bases consti-
tutivas sefialen como miximo. Para operaciones por cantidades mayores, nece-
sitard el acucrdo del consejo de vigilancia, y si &ste no diera su consenti-
miento no podrad llevarse a efecco la operacién, a menos que la asamblea geng
ral lo acuerde., '

Entre las facultades mis importanes del Consejo de-
Administracidn, estd la de hacer la convocatoria que sc¢ requiere para la ce-
lebracidn de una asamblea general, ya sea cn el periodo establecido por los=
estatutos cuando se trate de la erdinaria, o a solicitud de cuando menos el-
20% de los sccios cuando sean extraordinarias. Otra facultad muy importante
¢s la de admitir provisiocnalmente como zcecie, a la persona que presente por-
escrito su solicitud apoyada en dos miembros de la sociedad. La admisidn dg
finitiva corresponde a la asamblea.

Para que los gguerdas tomados por el Consejo de Admi
nistracién e¢n ejercicic de las facultades anteriormente sciialadas tengan va-
lidéz, €stos deberdn haber sido aprobados por unanimidad © por mayoria de —--
sus miembros y an caso de empate, el presidente tendrd voto de calidad. Ar-
ticule 37 del Reglamento. Alguncs actos de tramite o de poca trascendencia-
podriin realizarlos los micmbros individualmente considerados, siempre y cuan

do lo comuniquen al Consejo en la primera reunidn, misma gue deberd realizar

se cuando menos cada 15 dias.
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Ahora bien, respecto a la responsabilidad del Con
sejo de Administracién en los acuerdos. que se tomen, €sta no recae en la. to-
talidad de los mismos sino tan solo en los que votaron a Envér de la resolu-
cifn tomada o de la ejecucidn de algin acto. En esta forma la Ley en su arti
culo 30 establece que 1os acucrdos que se tomen para la administracidn de la

"~ sociedad podrén serlo por mayorfa o por unanimidad de votos de los micmbros-

del mismo.
Por. lo anterior, no se puede hablar de la respon-

sabilidad del Consejo de Administracién, sino de la responsabilidad de sus -

miembros, - El érgano _.'I.egn:.unado para hacerla efectiva es la asamblea general

-de socio; quien podrd remover de su cargo al miembro que hubicre incurrido -

en a'lc'juna,fa]_ta que se encuentre contemplada en el pacto social, en la'Ley o

»en”él Régiémenta apliicable.

., ST ) Existe admas, una estipulacién expresa en la Ley
para ‘el supuesto de que el Consejo de Administracién incurra en actos culpo-
sos de mala administracidn, que aungue no infringen ni el pacte sweial, ni -
la iey, si afectan los intereses de la sociedad, de los socios en lo particu
lar y de los terceros que se hubicren constituide en acreedores de la socic-

dad 'y esti contemplada en la fraccién VI del artfculo 40 del Reglamento.

La legislacidn alemana establece en su articulo -
34 la obligacién que tienen los miembros del Consejo de Administracién de ag
tuar con la "diligencia .de un buen comerciante!, asimismo establece la res-—-
ponsabilidad personal y solidaria que los mismos asumen frente a la sociedad

por los dafios causados.

De alguna manera, para controlar los actos del --
Consejo &e }\dministraciﬁn se le han fijado limites a sus facultades y &stas-
se contiehen en la Ley, su Reqla:mento y las Bases Constitutivas entre otros,
tambiénv al Consejo de Vigilancia, del que hablaré en el siguiente ineiso es-

¢4 facultado para dar su consentimiento o no en la realizacidn da actos que-

_no se contemplen en las bases constitutivas y para vigilar que los miembros-

del Consejo de Administracidédn cumplan con los deberes encomendados.
Causas de remocidn del Consejo de Adninistracidn.

Previendo el desacato del Consejo de Administra--
cién a.0s deberes establecidos, el Reglamento en su artfculo 40 ha estableci-

do las causas de su remocidn y son las siguientes:



‘" ART. 40, 2 Los’ miembros: del Consejo de Administracién
serdn removidos, por ln asamblea en cualquiez timpo por algu\a de las si=

guientes causas:

Por ’o aucionar su manejn de acuerdo.con las ——

dxsposicicnea de la’ 1ey ] est:e reglamento.

II - Por no convocar cportunamente a las asambleas ge 3

rales, S
) 'III.~ Por dictar resolucién admitiendo a un socio que—-
no reuna requisi.tos legales.y estatutarios.
. : IV.- Por no rendir cuentas en los términos y blazos -
que figuren en las bases constitutivas o por haber sido desaprobadas las—
que hubjieren rendido.
V.- Por tomar dolosamente determinaciones que ocasio

nen perjuicio a la ceoperativa.

VI.- Por realizar su gestifn con notoria impericia, -
manifestada en actos concretos debidamente comprobades; y

VII.- En general, por faltar a cualquiera otra de las-
disposiciones del pacto social o de los preceptos de la ley y de este re—

glamento, bien sea mediante actos positivos u omisiones.”
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III.~ CONSZJO DR VIGILANCIA

COMPOSICIDN:

El Consejo de Vigilancia debe constituirse pér disposi
cibn de la Ley General de Sociedades Cooperativas, por un nlimero impar de --
miembros que no exceda de cinco, e igual nimero de suplentes y éstos desempe
fiardn los cargos de Presidente, Secretario y Vocales. Para designarlos se -
seguird el mismo procedimiento que para nombrar al Consejo de Administracidn
y tendrd en su carge la misma duracidn que éste, articule 33 de la Ley; per-
ello suelen nombrarse en la misma asambleca a ambos Conscjos. Se otorga por-
disposicién de la Ley un derecho a la minorfa, que consiste on que si al ele
gir al Consejn de Administracién existe un 25% cuando menos de los socios =
que no votaron a favor, fstos tendrian el derccho de elegir a los miembros --
del consajo da Vigilancia, no es viable ni practico confiar a la totalidad -
de los socios el control y la vigilancia de una empresa como es el caso de -
una sociedal cooperativa, y por ello es gque se ha creado este Consejo que de
be tener un conocimiente muy claro de las operaciones econdémicas y sociales-
realizadas por el Consejo de Administracidn para evaluar la efectividad y --
conveniencia del mismo; y peder informar baje su responsabilidad a la asam--
blea de socios y a la Secretarfa del Trabajo y Previsifn Social, a través de

la Direccién General de Fomente Cooperativoa, si lo considera necesario.

Facultades.

El consejo de Vigilancia cuenta con importantes facul-
tades para el desempefio de su funcidn, que le han sido asignadas fundamental
mente en la Ley que antes mencioné y su Reglamenteo, sin embargo no podemos —
afirmar que su actuacidn sca determinante en el buen funcionamiento de la So
ciedad y ello tal vez sc deba a que cl Congsejo de Administracidn se siente
casi autdnomo y sin limitacifn alquna y el Consejo de Vigilancia lo ha con--
sentido; ello pucde deberse a ¢ue esta actitud no le afecta en lo personal a
cada uno de los miembros, sino en todo caso a la Sociedad en general, a dif_e_

rencia de la legislacién alemana que en su articulo 41 declara:

"Los miembros del Consejo de Vigilancia tiene
que actuar c¢on la diligencia de un ordenado-
comerciante. Los micmbros que incumplan sus
obligaciones responderdn a la sociedad per--

sonal y solidariamente de los dafios causadoes.”
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En el aspecto ccntable que es trascendente en 1a s1
tuaciﬁn econdmica de la sociedad tiene 1ai Facultad de acuerdo: con la frac
ccidn IV del articulo 41 ﬂel Reglamento de la Ley General de Sociedades —-
jCooperat;vas, de: . K

. ART. 41.- El'Ccnsejq de vigilaneia, ademds de las -
que sefialen las bases constitutivas, tendrd amplias facultades para: .

’ Prac. IV.- Cuidar que la contabilidad se lleve con-
l1a debida puntualidad y correccidn en libros autorizados y que los balan-—
ces se practiquen a tlempo y se den a conocer a los socios. Al efecto, re
visard las cuentas y practicard argueos cuando menos una vez mensualmente,
y de su gestifn dari cuenta a la asamblea con las indicaciones que juzgue-
necesarias.’

Respecto a esta facultad seria recomendable gue se—
estableciera la prictica, y de ser posible la obligacién, de que rinda por
escrito a los socies un informe relativo a las cuentas anuales con ante--
rioridad a la asamblea en que se vaya a someter a su aprobacidén, para el =
efecto de que se conozca a fondo el resultado obtenido y se pueda discutir
con conocimiento profundu del tema y emitir la mejor decisidn al respecto.
De lo contrario los socios en laaamblea mal entienden el informe que se =
les presenta y no tienen oportunidad de razonarlc a fondo y en ocasiones -
lo aprueban, mds por una simple formalidad que por conviccidn,

La practica del informe a los socios, previo a las-
asambleas debe aplicarse tambi@n en el caso de que el Conse¢jo de Vigilan--
cia d€ a conocer las operaciones sociales efectuadas por el Consejo de Ad-
ministracién, por la trascendencia gque tiene el gque los socios cuenten con
un conocimiento previo y detallado de los asuntos sociales sobre los que —
tendranque daci&ir en la asamblea.

FEn términos generales la funcidn de este Consejo -=
consiste en vigilar, cuidar, dar su visto bueno, dictaminar y oponer veto,
para el sdlo efecto de que el Consejo de Administracidn reconsidere las re
soluciones vetadas. Este derecho debe ejercitarse ante el Preosidente dele
Consejo de Administracidn, en un periodo no mayor de cuarenta y ocho horas
que contardn a partir de dictada la resolucidn.

La asamblea general inmediata resolverd en definiti
va.

El Consejo de Vigilancia cuenta con estas faculta--
des respecto a las diversas actuaciones que realice el Consejo de Adminis-

tracidn y sin excederse en ellas. Esta cobligado a siempre dar cuenta a la
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asamblea, de lo que dicte- paza que esca tome 1as med;das que considere -
pertinentes. .} . oo L

Las facultades que utorga el art{culo 41 del Regla

mento a esta Srgano, on las sxguientes.

_ART. 41.~ El1 Consejo de vigilancia, ademds de las-
que sefialen las bases conscltutivas, tendri amplias facultades para:

I.~ Vigilar que los miembros del Consejo de Admi=e
nistracién y los empleados de la sociedad cumplan sus deberes y obliga=-
ciones.

II.- Vigilar ¢l estricto cumplimiento de las bases
constitutivas y de las prescripcicnes de la Ley y de este Reglamento.

1I1.- Conocer todas las operaciones de la sociedad
y vigilar que se realicen con cficiencia.

IV.- Cuidar que la contabilidad se lleve con la de
bida puntualidad y correccidn en libros autorizados y gque los balances -
se practiquen a tiempo y se den a conlacer a los socios. Al efecto, revi
sari las cuentas y practicari arqueos cuando mencs una vez mensualmente,
y de su gestidn dard cuenta a la asamblea con las indicacioncs que juz--
que necesarias.

V.- Vigilar el empleo de los fondos.

V1.- Dar su visto bueno a los acuerdos del Consejo
de Administracidn que se refieran a solicitudes o concesiones de présta-
mos que excedan al miximo fijado por las bases constitutivas y dar aviso
al mismo consejo de las noticias que tenga sobrc los hechos o circuns--
tancias relativos a la disminucidn de la solvencia de los deudores o al-
menoscabo de cauciones.

VII.- Qponer veto, bajo su responsabilidad, a las-
determinaciones del Consejo de Administracidn que lo ameriten, do acuer-—
do con el articulo 32 de la ley General de Sociedades Couperativas.

VI1I.- Emitir dictamen sobre la memoria y el balan
ce gencral del Consejo de Administracidn, que le entreqgard &ste con ----
treinta dias de anticipacién a la fechaen que se reuna la asamblea gene-
ral.

IX.- Cuidar de que se exija el otorgamiento de las
garantias con que deben caucionar su manejo los empleados o funcionarios
que cuiden o administren intereses de la sociedad y de que sean renova--—
das oportynamente; y
X.- Cuidar de que se exija el cobro de las garan--

tias en el caso en que asi se hiciere necesario, y comunicar a la Secre-
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taria de la Economia Nacional (estas funciones corfesponden actualmente

a la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social), todo manejo indebido o

irregular de fondos, que llegue a Su conocimiento.'
Remocidn,

Este Consejo es un o:gano de control interno, des
tinado a la e{ectlva satisfaccidn y proteccidn de los intereses priva--
dos de la sm:.teclad ¥ por elle si no cumple con esta funcidn dard causa-
pax:a. su x:emocicn, cuvas causales se encuenr.ran reguladas en el a:ticulo

42 del Reglm-rcnto Y. quc astablecc.

Y ART. 42.- Son causas de remocidn de los miembros-~

: de]. cansejo de Vlgilancla, las siguientes:

; No celebrar las juntas period:u:as que lesg im-
l:irns't'it‘lgitivas .
II.- No asistir a las juntas del Consejo de Admi-

nisifaqiﬁn' ’

S : g | 111.- No vetar las resoluciones del Consejo de -~-
vAdﬁihisttaci5nx§ue perjudiquen los intereses de la cooperativa.

. § IV.- No poner en conocimiento de la asamblea y de
la secretarfa de la Economia Nacional {Secretaria del Trabajo y Previ--
s8idn Social), las irregularidades que en el funcionamicnto de la socie~
dad observen.

V.- No supervisar las actividades de la cooperati
va y,

Vi.~ Faltar en cualquier forma a las prevenciones
dal pacto social o a las de la ley y este Reglamento."

puda la importancia de este Srgano de vigilancia,
se ha pensado por algunos estudioscos del cooperativismo en la posibili-
dad de contratar elementos técnicos extrafios a la socicdad, pensando --
aue &stos descmpeiiarfan su funcidn con mds efectividad y no habria cri-
terios. parciales en heneficio de particulares. En el aspecto contable-
es muy comin que las cooperativas contraten los servicios de un especia
lista; y mi opinidn personal es que (ste instruya a alguno de los so-==
cies para que a su vez ese pueda desempefiar en un futuro esas activida-
des y las fuentes de trabajo generadas por la cooperativa se queden con
ella,

Sin embargo es saludable que sigan contande con -
auvditores cxternos gue garanticen que estin cumpliendo con los preceptos

contables obligatorios.



IV.-. SOBERANCIA DE LA ASAMBLEA EN LAS DISTINTAS CLASES
DE SOCIEDADES CCOPERATIVAS Y LINEAMIENTOS GENERA-
IES.

El tema que trate en este incise estid orientado
a conocer si en las Saciedades Cooperativas, como en las demds sociedades
que contempla y regula la Ley General de Socledades Mercantiles, verdade=
ramente la asamblea es la autoridad suprema, como textualmente lo afirma-

la Ley General de Sociedades Cooperativas en el articulo 22, que dice:

"RRT. 22.~ La asamblea general es la autoridad su-
prema y sus acuerdos obligan a todos los socios, -
presentes o ausentes, siempre que se hubieren'tomg
do conforme a las bases constitutivas y a esta Ley

y a su Reglamento."

La Ley-General de Sociedades Cooperativas y su Re
glamento, a las que me estar& refiriendo constantemente en-el-desarrollo-
de este tema y a las que simplemente mencionard como la Ley o bien el Re-
glamento para efectos practiceos, contempla cuatro tipes de Sociedades Coo
perativas: cooperativas de los consumidores, de productores en general, -
de intervencidn ofical y de participacidn estatal., Define cada una de --
ellas y establece sus reglas dc funcionamicnto. Cabe aclarar que los dus-
primeros tipos de cooperativas son los géneros fundamentales y los otros-
dos son las especies, es decir que las cooperativas de intervencidn ofji-~
cial o bien de participacidn estatal, Son necesariamente o de producclidn-
© de consumo con la diferencia esencial en su estructura interna, por la-
intervencidn dentro de su administracifén de un elemento gubernamental que
va a tomar decisiones en la sociedad y que va a contribuir significativa-
mente en la aportacifn de capital.

Las Sociedades Cooperativas por su origen, con 1o
que me refierc a haberse constituido por individuos de la clase trabajado
ra, ententidndose no aquellos que desempefan una actividad en t@rminos ge
nerales, sino como una clase social, especificamente la llamada clagse pro
letaria; por ese origen precisarmente, se les ha querido proteger por cone
siderar que sus miembros no tienen la capacidad suficiente para conducir-
sus actos corporativos: esta proteccidn la lleva a cobo el Estado a tra--
v8s de la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social, concretamente la Di-
reccién General de Fomento Cooperative y Organizacidn Social para el Tra-
bajo, y se ha entendido como la ingerencia directa de esta dependencia a-
través de la revisidn de cada una de las asambleas realizadas por las cog
perativas, cuya base juridica la han querido encontrar en el artIculo 82

de la Ley que textualmente dice:
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"ART. 82.~ La Secretaria de la Economia Nacional
(ahora, Secretaria del Trabajo y Previeidn So-—-
cial) tendrd a su caryoe la vigilancia gue se re-
quiera para hacer cumplir esta Ley y Sus Reglaw-
mentos. A este efecto, las Sociedades Cooperati
vas, las federaciones y la confederacidn nacio--
nal estan cbligadas a proporcionar cuantos datos
¥ elementos ce necesitan o se estimen pertinen--
tes, y mostrar&n sus libros de contabilidad y do
cumentacidn a los inspectores designados, permi-
tiendo su acceso a las oficinas, establecimien-—-
tos y demds dependencias.”

El alcance de este precepto es muy claro, habla-
simplemente dc la facultad de inspaccionar todos los elementos que a jul
cilo de las autoridades se requieran para conocer la situacidn juridica -
de la sociedad y s5i se encuentra cumpliendo con los preceptos de la ley-
y su Reglamento, incluso constituy&ndose la autoridad en las instalacio-
nes de la propia sociedad.

Bn la practica no es asI; las sociedades coopera
tivas estdn abigadas a someter a la aprobacidn de la Direccidn General -
de Fomento Cooperativo, todos los actos corporativos que realicen, pre--
sentando ante la misma los documentos constitutivos de las asambleas que
lleven a cabo, @stos son: La convocatoria, lista de enterados de la cita
da convocatoria, es decir, los que fueron notificados de la fecha, lugar
y hora de celebracidn de la asamblea; la lista de asistencia, o sea la =
constancia de los que estuvieron presentes en la Asamblea; el acta misma
de la asamblea, en la que constan los acuerdos tomados por los socios; -
asf{ como copias de los informes presentados por los Consejos de Adminis—
tracidn y Vigilancia o de cualquier otro que haya intervenido, asi como-
constancias de sclicitudes de admisidn de nuevos socios o de renuncias -
de socios ¥ de tcdos aguellos documentos que se hayan presentade durante
la celebracidn de la asamblea. Estas exigencias se encuentran justifica
das con una "circular a las sociedades cooperativas, dandoles instrucci_g
nes para la correcta redaceion de determinados decumentos sociales”, emi
tida el 9 de abril de 1947, por cl Oficial Mayor de la entonces Secrcta-
rfa de Economia y cuyas funciones en lo relativo a las Sociedades Coope-
rativas se encuentran a cargo en la actualidad de la Secretarfa del Tra-
bajo y Previsién Social.

Esta circular es mds bien un instructivo al cual
deben ajustarse las sociedades cooperativas en la elaboracién de su docy
mentacidén corporativa, ya que incluso contiene diversos anexos que servi
rén de modelo para la redaccifn de dicha documentacidn. Igualmente se -

indica a las sociedades cooperativas gue deberin remitir a la dependen--
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cia correspondiente la siguiente documentacidn:

*IJ-'Una copia de las convocatorias que en
cada'caso se lancen para la celebracién de
asambleas generales ordinarias o extraordi

narias, tan pronto como se hagan circular—

 para conocimiento de los socios.

II.- Una copia de las actas de las asam——
bleas generales respectivas, redactadas en
la forma a que se contrae el anexo nfmero-
5, firmada por el Secretarie del Consejo -
de Administracién, en virtud de que éste -
es é]. encargado del libro correspondiente,
segln 1o dispuesto en el articulo 60 del -
Reglamento de la ley de la Materia, dentro
de los 30 dfas siouientes a la celebracidn

de las asambleas.

II1I.- Una cupia de la lista de asistencia
que anexard a la copia del acta respectiva,
con la anotacifn de las personas que concy
rran y las que falten a las correspondien-
tes asambleas firmada por vl Secretario --
del Consejo de Rdministracién, en los tér-

minos del anexo niimero 6.

IV.—- Una copia de las actas de las sesio-
nes que los Consejo de Administracidn y Vi
gilancia, redactadas en la forma a que se-
contrac el referido anexo nimero 5, firma-
das por los respectivos sccretarios, en —-
atencidn a cue los libros correspondientes
estardn a cargo de los mismos, seafin lo --
dispuesto en el mencionado articule 60 del
Reglamento invocado dentro de los guince -

dfas siguientes a su celebracién.* (1)
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tn esta forma la autoridad después de revisar
la citada documentacidn, mediante la formulacidn de un escrito “toma ng

" o "no toma nota" de los acuerdes temados por los seocios. Esto sig-

ta
niffyca que la autorjdad se reserva el derecho, por ejemplo, de recono--
cer o no los consejos nombrados por los socios, o bien de tomar en cuen
ta o no las exclusiones efectuadas o de reconocer a los soclos admiti--
dos. Ahora bien, en las sociedades cooperativas no ocurre lo que en ~--
las sociedades andnimas, respecto a que mientras no se nombre al nuevo-
administrador o consejo de administracidn el anterior ncmbrado fungird-
en su lugar, sinu que en las cooperativas si no se hace la designacidn-
correspondiente, la cooperativa se queda acffala y esto puede ocurrir -
en dos casos: cuando la cooperativa no celebra la asamblea en la que de

be llevarse a cabo la eleccién de los nuevos consejos o bien cuando ha-

biéndolos elegido, la bireccién de Femento Cooperativo "no toma nota"
Resulta que muchas dependencias de gobierno no dan valiaez a los actos—
realizados por conseins no reconocidos por la Pireccidn citada y &sto -

redunda en la paralizacién del funcionamiento de la sociedad.

S5e puede sugsecitar un problema peor y éste se-
da cuando Se celebra una asamblea en los términos legales y otra llama=-
da "de escritorio”, esto es cuando realmente no asisten los socios, si-
no gque inicamente se falsifican las firmas y se elabora la documenta=-=-
cidn dando apariencia de veracidad. Qué ocurre si la Direccidn de Fo--
mento Cooperative "toma nota”™ del censejo espurio y "no toma nota" del-
nombrado legalmente?, que este Gltimo va @ recurrir al juicio de amparo
por tratarse de un acto de autoridad y cuando se dicte la resolucién -~
que conceda el amparo va a resultar que todos los actos realizados por-
el consejo espurio ya no son vilidos o si incluso se habia concedido la
suspenaidn del acto reclamado, aunque resulta dificil por tratarse de =
actos consumades, pero suponiendo que la suspensién se conceda para dque
lan cosas permanezcan en el estado en que seé encontraban hasta antes de
gue se enitiera el acto de autoridad, entonces la cooperativa se gueda-
sin consejus, ¢ blen se crea una inseqguridad tal, que ninguna dependen—
cia de gobierno se atreve & contratar can la cooperativa ante el temor-
de que los actos gque realice a través de sus supuestos representantes,=-
posteriormente sean desconocidos por el nuevo que llegue.

’ En fin, he querido puntualizar estor aspectos
para sobresaltar el problema que se suscita por la falta de soberania -
de la asamblea en las sociedades ccoperativas. En el desarrollo de es=-

te capitulo se verin las caracteristicas de los diferentes tipos de &s-



= A) EN I.A COOPERATIVA DE PRODUCTORES .

- Son socledades cooperativas de produccidn, a--

. qucllas que ‘se constltuyen mediante la agrupacién de un nimero minimo de

trabajadores para llevar a cabo la prestacidn de un servicio o bien 1la -

transformacidn y extraccidn de materias primas o cualquier ctra tarea Qe

cardcter industrial. Comc. en todas las seciedades cogperativas, no exis
te la figura del patrdn o empresario, sino gue esti administrada y explo
tada por los propios socios quienes se reparten los beneficios de acuer-.,
do al servicio prestade o al trabajo realizado. EL trabajo estd por en--
cima del capital, ya que este {iltimo no obtiene mayores beneficios ni --
condiciona las decisiones de la emptesa.

Al desaparecer la figura del patrdn, también -! .
desaparece la del salarfo y en su lugar los socios reciben un beneficio-
o participacién de las utilidades o rendimientos. E1 hecho de que el ca
pital no determine las decisiones de la cooperativa, @sto no quiere de--~
cir que no sea necesario, ya que vivimos en una ecorcumia de inteccambio-
conercial ¥ para ello se precisa de recursos, perc éstos se obtienen a -
través de las aportaciones de los propios soclos o mediante la obtencidn
de créditos pagando €l interés respective . Incluso puede ocurrir que -
el crédito lo otorgue cualquiera de los socios a manera de préstamo y en
este caso al socio se lc paga ¢l interés convenido, no gozande de mayo—-—

res privilegios por este hecho.

No cbstante, en algunas cooperativas de produc
cidn ocurre un fendmeno que desvirtiia el cardcter del caoperativismo, co
mo sucede cuando un socio no aporta su trabajo personal, sino que tan so
lo aporta capital y aunque sSlo tiene derecho a un voto, no estd cum-—--
pliendo con el espiritu cocperativista que otorga al trabajo la fuente -
de los beneficios y no al dinero, violandoe por este hecho el articulo ——
primero fraccién I de la ley General de Sociedades Cooperativas que esta
blece:

"ART. 1.~ Son Sociedades cooptrativas aquellas
qgue reunen las siguientes condiciones:

I.~ Estar integradas por individues de la cla
se trabajadora que aporten a la sociedad su -
trabajo personal cuando se trate de cooperati

vas de productores:...'

En paises vomo Francia ocurre este fendmeno =~
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y come solucidn han decidido que el Consejo de Administracidn esté com—-
puesto por las dos terceras partes de socios que si estdn trabajando y -
que la totalidad de éstos 3e reserven el derecho de devolver su dincro a
los socios que lo hayan aportado y como ese era el Gnico vinculo que --
los unfa a la sociedad, entonces &sta tendr3 clementos para excluirlos.-
Otra situacifn que también ocurre cs el hecho de que una parte de los be
neficios se reparten en proporcidn al capital aportado por los sogios; -
cuando la base para el roparto siempre ha sido el trabajo realizado. Pa
ra justificar esta actitud las sociedades que lo practican, alegan que -
el capitol no es nds gue "trabajo acumulado" por los propiocs socios; en—
fin &sto es bastante discutible y el riesge que implica es que podriamos
perder el rumbo que pretende el cooperativismo y desvirtuar totalmente -

los fines que persigue.

Las principales causas que han originado este-

tipo de desviaciones las resumia Gide en las siguientes cuatro:

“Falta de capital; toda empresa necesita de ca
pital para desarrollar y poder incrementar su
produccidn y calidad, desgraciadamente los sg
cios que integran la cooperativa no lo tienen
¥ los organismos encargados de otorqgar cr&di-
tos no lo hacen con la misma facilidad que a-
otro tipo de empresas.

Falta de clientela; purque ésta es acaparada-
por empresas capitalistas que cuentan con me-
jores condiciones para competir en ¢l merca--
do.

Falta de cducacién econdmica en la clase obre
ra; redundn en la poca capacidad de los traba
jadores para el desempefio de la actividad de-
la sociedad: sin embargo, cuando optan por --
contratar personal especializado no lo retri-
buyen adecuadamente y entonces @stos prefie--
ren trabajar on empresas de corte capitalis-=
ta.

Tignden a reconstruir las formas mismas que -
se habian propuesto eliminar; es decir, <uan-
do la cooperativa de produccién prospera, cie,

rra sus puertas y se¢ niega a recibir nuevaos -
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socios Vy en su lugar contrata personal asala-
riado, convirtiéndose en una sociedad de pe-—-
quefios patrones.™ (2)

Estos cuatro obsticulos se repiten constante—~
mente. en todas las cooperativas de produccidn y ser3 necesaric implemen-
tar una politica que elimine estos problemas fundamentales; quizd crean-
do una conciencia de seguridad para las instituciones encargadas de otor
gar créditos, presentindoles programas de produccién viables; acreditar-
se frente al mercado cansumidor con buena produccidn a bajo costo; crear
programas de capacitacidn técnica para socios cooperativistas y fundamen
talmente crear conciencia cooperativa entre los socios para que no des--~

virtuen su esencia.

Es conveniente conocer los lineamientos juridi
cos que rigen a este tipo de cooperativas de acuerdo a la Ley General de
Sociedades Cooperativas y su Reglamento. Esta clase de cooperativas son
las comunes y dentro de ellas se reunen todas las formas de obtencién de
recursos econémicos, tanto en la explotacidn del campo como de 195 recur
80s pesqueros, mineros, turisticos y de transporte entre otros.

Al igual gque en otro tipo de sociedades se en-
cuentra limitada la admisidn de socios extranjeros a un mdximo del 10% ~--
del total de miembros, segfin lo establece el artficulo 57 de la ley cita-
da.

bentro de las cooperativas de preductores po--
drad haber secciones de consumo, de acuerdo a lo establecido por el arti-
culo 58 de la Ley en cuestidn. Esta disposicion fomenta las cooperati--
‘'vag de consumo y origina un mayor beneficio para los soclos, quienes pug
den constituir tiendas en las que vendan artfeulos que se requieren para
el desempeiio de su objeto social, camo por ejemplo tratlindose de coopera
tivas de autotransportes, pueden vender refacctones, diesel a través de-
una concesidn, prestar servicios propios de un taller de reparacifn de -
vehfculos y todas las actividades que se relacionen. La cooperativa de-
consumo puede vender exclusivamente a los socios o bien al pliblico en ge
neral mediante la autorizacidn correspondiente., De igual forma puede —-
vender comestibles nara las familias de los socios con precios mds bajos-
que en el mercado y afin al pidlico en general para beneficio de la pobla

cidn.

Para el efecto de que exista un organismo que-
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intervenga directamente en las cuestiones relativas a la produccién, la-
ley en su articulo 59 esteblece la creacidn de una comisidén de control ~
técnico; estard constituida por elementos técnicos designados por el con
sejo de administracifn y por un declegado de cada uno de los departamen—--—
tos en que esté dividida la unidad productora. Los delegados seran nom
brados por los socins que integren el departamento de que se trate y tra
‘bajen en €1, con la facultad de poder revocar cl nombramiento v elegir a
otros. Las funciones de esta comisidn se encuentran descritas 'en el ar~

ticulo 60, gue establecc:

"ART. 60.~ Son funciones de la comisién de con—

trol técnico:

1.~ Asesorar a la direccidn de la produccidn.
IX.- Obtener, por medio de los delegados, absolu
ta coordinacidn entre los departaméntcs, que de=—-
ban desarroller las distintas fases del proceso-
productivo.

III.- Promover ante la asamblea general las ini-
ciativas necesarias para perfeccionar los siste-
mas de produccidn, trabajo, distribucidn y ven--
tas.

IV.~ Acudir en queja ante la asamblea general, -
cuando la direccidn de la produccidn desatienda,
injustificadamente, las opiniones t@enicas que -
la comision emitas y

V.- Planear las operacionas que la sociedad deba

efectuar en cada periodo.

La comisidn de control técnico serd de consul
ta necesaria cuando se trate de resolver si debe recibirse un determina
do nmero de nuevcs socios, asi como en todos los ¢asos en que se propon
ga el cambic de log sistemas de produccidn, trabajo, distribucién y ven
tas; en los de aumento o desminucidn del capital social, en los de a=-
plicacién de los fondos sociales y, c¢n general, en todas las cuestiones
relativas a la direccidn técnica de la produccién y de la distribucidn-
y a la planeacidn de las actividades sociales.”

Para determinar el monte de los anticipos que
a cuenta de rendimientos van a recibir logs socios, la asarmblea general-
consulta a la comisidn de contrel técnico para emitir su decisidn, ro——

mando en cuenta la calidad y cantidad del trabajo realizado por cada 50
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‘cio, asi como el grado de conocimientes que se requieren, Sin olvidar --
que a trabajo igual, anticipo igual: &sto estd previsco' en el articulo -
61 de la Ley de la materia..

Las sociedades cooparativas tienen prohibido _
‘por disposicidn de la Ley, contratar asalariados para el desempefio de -~
las funciones proplas del objeto social de la misma, precisamente porqué
la principal caracteristica de una cooperativa es que sus integrantesrg-
porten a 1la sociedad su trabajo personal y por ello es de suponerse que-—
no zeq;.\iezen contratar asalariados.
La Ley on su articulo 62 prevee tresrcasés:,de-”
- excepcidn: B R
"a) Cuande circunstancias extraordinarias o im
previstas de la.produccidn lo exiian.
b) Para la ejecucién de obras determinadas; y.’
¢} Para trabajos eventuales o por tiempo fijo-
distintos de los requeridos por el cbjeto de -
la sociedad.”

. . Le Ley establece igualmente que para . estos. ca-
sos de excepc;an deben contratarse los servicios de otras cooperativas y
5610 en .caso de que no las hubiera, se celebrari contrato colectivo con-
alg@in sindleato o en G(ltima instancia, siro hubiera esta posibilidad se-
cahtrntuia directamenta el asalariado en forma individual; pero se con-
templa.la obligacidn de la cooperativa de dar aviso a la Secretaria del-
‘Tfa;baj.o y Previsidn Social en los dos Gltimos casos.

Estd previsto como un derecho para los asala--—
riados que para el caso de que presten sus serviclos en forma eventual o
extraordinaria porque el trabajo asi lo exija en algo que forme parte —-
del objeto social de la cooperativa, tendrén el caricter de socios si —-
as{ lo desean y han prestado sus servicios por mds de scis meses consecu
~tivos y hacen la aportacidn correspondiente a cuenta de su certificado -

de -aportacidn.

El otro caso que contermpla el articule citado-
se configura cuando la sociedad contrata asalariados para ¢l descrpefio -
de trabajos eventuales u obras determinadas o por tiempo fijo pero dis--
tintos en los tres casos, de los roqueridos por el objeto de la sociedad;
en estos casos 1os trabajadores no tienen el derecho de ser socios adn -

cuando presten sus servicios por mis de Seis meses. Esta situacidn tam-
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- bién se aplica a los gerentes y empleados té@cnicos que no 'tengan‘ supues—
tamente los mismos intereses gue el resto de l.os agremiadés.:, La part;e -
final del articulo 62 establece: v : b

‘"Los rendimientos que debiexan co:reys-v-f Vs
ponder por sus trabajos:a los asalaria-

dos, se abenaridn a cuenta de ‘los - certi-
ficados de aportacifn que les caorrespon ;-
da; pero sin no llegaren a ingresar en-

la sociedad, se aplicardn al Fondo Na--

cional de Crédito Cooperativo.”

Este precepto no se aplica en muchas coopera--
tivas; en primer lugar porque es tarea comin contratar asalariados afin ~
cuando no existan los casos pravistos por cl articulo en mencidn y scbre
todo tratindose de cooperativas grandes y de capital significativa, que-
prefieren no aumentar su membrecia afin cuando los asalariados hayan pres
tado sus servicios por mas de seis meses en el objeto social de la coope
rativa. Para estos casos la Ley prevee un procedimiento que permite a -
los asalariados caon derecho a ingresar a la sociedad, el reclamarlo ante
la Direccidn General de Fomento Cooperativo y Organizacidn Social para -
el Trabajo de la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social; y este orga-
nismo los apoya en tanto que no tenga implicaciones econdmicas o politi-
cas muy fuertas gue puedan afectar intereses particulares, por tratarse-
de cooperativas con poder de influencia en remocidn de cargos o destitu-
ciones dentro de la citada Direccidn. Un ejemplo lo constituye la Coope
rativa de Cements Cruz Azul, cuyas puertas estin cerradas y muy dificil-

mente logran su ingreso guicnes cumplen los requisitos que marca la ley.

Por otro lade no me parece conveniente para la
sociedad el hecho de que se niegue el ingreso como soclos a aquellos que
desempefion trabajos distintos al objeto directo de la eooperativa; en --
primer lugar porgue pienso que cualquier actividad que contribuya al =-=
buen funcionamiento de la misma, es importante gue guien la realiza se «
sienta comprometido como integrante y que cl éxito o fracase lo reciba -
dircctamente, Esto es, i s¢ trata de una cooperativa de pescadores, la
labor del contador © de la secretaria o del abogado es tan importante co
mo la de pescar y que mejor que sca un socio el gue la realiece, va que -

de 1o contrario, tratandose de perscnas ajenas la motivacidn no esigual.

En todo caso, si se considera que para el de--
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sempefio de un puesto u otro se requieren diferentes grados de conocimien
to, que cada quien reciba sus rendimientos de acuerdo a la preparacidn
que tenga y 8sta sea necesaria para el cargo conferido, as{ como el tiem
po trabajado, tomando come base el costo que le representarfia a la Soecie
dad contratar los servicios de una persona ajena para su desempefo. Sin-
embargo la politica de la Secretaria del Trabajo es limitar el ingreso =
como socios de profesionales de ramas diversas al objeto social de la -
cooperativa, pretextando que esta clase de gentes no pertenecen a la -==
"clase trabajadora” a que se refiere la fraccin I del artfculo primero-
de la Ley a gue me vengo refiriendo. Igualmente la idea proteccionista-
de las autoridades de la Secretaria se verfa disuelta frenta a personas-
que contaran con la suficiente preparacién profesional como para. no re-

querir del amparo del gobierno, y quizd el control del mismo se veria -

notoriamente 2isminuido.

No cbstante pienso que se debe fomentar el es
piritu empresarial dentro del sector cooperative y €sto creo que se ob-
tendria con mayor facilidad logrando penetrar la mentalidad de pequefia
escala que prevalece entre este sector, con conocimientos administrati--
vos, contables, financleros, juridices y de perfeccionamients Lécnire -
que redunden en la creacidn de un sistema competitivo entre los demds -
tipos de sociedades y clare, con gente gue los posea y que ademds tenga
un interés directo en ponerles al servicio de la cooperativa, esto es,~

qgue sca soclo.

En el Reglmaneto de la Ley de Sociedades Coo-
perativas se hacen una serie de estipulaciones respecto a Lan'coaperat_i_

vas de produccidn.

De acuerdo al articulo BG, en el desempefio de
sus actividades pueden darse tres opcienes: las actividades conexas, --
que soh aquellas que se pueden dar en forma independiente y su naturale
za os diferente a la del cbieto social; las actividades complementarias
que son las que complementan la actividag principal y sdlo la cooperati
va las utiliza:; y las actividades similares, que son de la misma natura
leza pero no se refieren a la actividad autorizada en princip_io. De -—-
éstas, son las actividades conexas 1a8 que no estin permitidas a las =-

cooperativas.

para el cfecto de fijar el monto de las apor- °
taciones de los socios, el articulo 87 establece que  no. excederan dé la .
cantidad que esté dentro de las posibilidades de 1los trabajadores que: -
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zealicen la misma actividad; con este. precepto se pretende proteger a --
los socios que no estén en posibilidades econdmicas;.de aguellos que si-
:loestén y que pretendan limitar el ingreso de nuevos socios y aiin para-
la constitucidén misma de la sociedad al fijar bases que no todos los que
pretenden constituirla puedan cumplir en lo que se refiére a aportacio--

nes.

El articuld 89 establece la duracién del cargo
del delegado de la comisidén de contrel técnico, en un periodo igual al ~
de los consejos pero siendo electos un ano despuds que estos Gltimos. Lo
anterior es para el efecto de tener una continuidad en los planes de --

produccién  y no interrumpir los programas aprabados.

Respecto al pago de anticipos a los socios, el
articulo 90 establece que deben entregarse a los socios cuando mucho ca-
da quince dfas; y que la comisidn de control técnico debe llevar un li==
bro en el gue se registren con exactitud las horas trabajadas per los sgo

cios.

Por lo que se refiere a la forma de distribu--—
¢ldn de los rendimientos, el articulo 91 dice que puede hacerse, ya sea-
para la formacidn de los fondos; para el reparto de las operaciones de -
la seccidén de ahorro, entregando los intereses pactados a los socios que-
hayan realizado cieraciones con dicha seceidn, de acyerdo al monto de --
las mismas; los que se obtengan de la seccién de consume, se hardn de --
acuerdo al monto total de las operaciones realizadas por cada socio; la-
cantidad scbrante sc repartird conforme a la calidad del trabajo, el ===
tiempo invertido y el grado de preparacidn que se requicra, siempre res-
petando el principio de que a trabajo igual, iguales rendimientos. Sera
la comisidn de control técnico la que califique la optimizacidn del tra-

bajo realizado.

Como una causa de exclusidn especial, estd la-
que contempla el artfculo 92, que se refiere a la incapacidad fisica o -
el impedimento legal para desempeiiaxr ¢l trabajo que cerresponda al cbje-
to de la sociedad. Yo piensocucenelcase de incapacidad fisica, se debe
busecar un trabajo afin a la capacidad decl socio, adn cuando éste no se -

refiera al cbjeto mismo de la cooperativa para evitar las exclusiones.

B) EN LA COOFERATIVA DE CONSUMIDORES .

Este tipo de cooperativas han sentadoc las ba--

ses del cooperativismo, por lo que se les consideraba las mis importantes=—
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e incluso se llegd a pensar que predominarian sobre las demis formas-
cooperativas y tendrim el control ce la economia. Pero en México este -
tipo de cooperativas no han alcanzado niveles significativos, Baste -~
recordar el ejcmplo c¢ldsico de la cooperativa de Rochdale de 1844 a la
que se le revonoce c¢omc el pilar mis importante del movimiento coope-
rativo en general y orn particular pilar del cooperativismo de consu--

mo.

Este tipo de cooperativas se constituyen fundamentalmen
te por personas de escasos ingresos que unen SuSs precarios recursos pa
ra adquirir al mayoreo mercancias que luego venden entre los mismos so
cios para satisfacer todo tipo de necesidades de tipo doméstico. De --
los excedentes que obticnen retornan una parte importante a cada sogio
y el resto lo distribuyen entre obras de cardcter social para la misma

comunidad de socios y para el fondo de reserva.

otra de las ventajas que tienen este tipo de cooperati-
vas, es que aunque suelen vender al mismo precio que en el mercado no-
lo incramentan arbitrariamente y garantizan el peso exacto y la cali--

dad normal del producto, adnitida como buena.

La meta que los anima es la de prestar un servicio a -
sus propios asociados, e incluso al piblico en gencral cuando estdn aﬁ
torizados para ello, yue se acerca a comprar porgue sahe que los fines
que persigue la cooperativa no son silo de enriguecimiento desmedido,-
sino para mejorar la situacién econdmica de las clases menes favoreci-

das mediante obras de cardcter social.

Otro de los objutivos es que la genta aprenda a admlnié
trar sus bienes, por pocos que Sean, y puedan obtener de e¢llos el ma--

yor beneficio posible.

En realidad aungue son las clases populares las que .
constituyen el mayor niimero de estas sociedades, la verdad es que de -
uno u otro medo todes formamos parte de la maza de concumidores y debe
rfamos proponernes organizarnos en innumerables coaverativas de consu~

mo, para gue vedundara en un beneficio general.

La primera tienda o almacen cooperativo en México fué -
la fundada por los coldnos que integraban la colonia Obrera en Buena--
vista, el 18 de agosto de 1876; se lc denomind “Primera Asociacién Coo
perativa de Consumo de Obreros y Colonos." La eleccidn de la mesa pro
visional de dicha asociacidn estuvo constituida, por unanimidad de vo-
tos por:
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José  Muniizuri,: para presidente; Crxstdbal Catba)al, pa.ra secrecario y Je-
siis Alvarado, para TCSOXero.

Se sabe gque esta cooperativa llegd a contar con B
varios centenares de afiliados habidndose apenas coistituido. Desgracia-
damente tropezd con dificultades serias como la inexperiencia en este ti-
po de sociedades, la miseria en la que estaban hundidos y la fuerza con- -
la que contaban los propietarios de fincas urbanas que no los dejaban de-
sarrollarse.

El 10 de agosto de 1878 se dictd una disposi---
cidn que le did el tiro de gracia a la cooperativa, porque se les reque--
ria para que reedificacen sus chozas o de lo contraric se les aplicarfan-
sevoras penas por el gobierno municipal. No contaban con los recursos e-
condmicos. para hacerlo y ante el temor de la sancidon los colonos optaron-—
por abandonar la colonia. Lo cierto es que a los obreros de aguella, si-
les interesaba dar auge al coopeérativismo pero fueron muchos los obstacu-

los que se les presentaron y fracasaron en su intento.

El primero de enero de 1890 se constituyd una =
nueva sociedad cooperativa de consumo denominada Sociedad Mexicana de Con
sumo, fundada por el Licenciado Antonio A. De Medina y Ormaechea, empezd=

© con gran entusiasmo, con hases especificesde funcionamiento, tales como:

a) Abaratar el consume de los socios, aumentan
dc la calidnd y cbteniendo el peso y medida justos.
. b) Estableciendo el importe de los certifica--—
dos de apox-tac.{on © ‘acciones, como les llamaban entonces.
c} Disefiando las bases de admisidn y separa—---

- cidn \ioluntm:ia de ‘10s socios.
L ey d) Fecha de celebracién de la asamblea genexal
cx:dlnax:ia, ya que ‘la extraurdinarxn ge celebra cada vez que se considera

neces azio.

. u) Foma de constitucidn de los Consejo de Ad-
‘ministxacion ¥ viqi.lam:.iav

1 £)' Bases para el reparto de utilidades anua---

les.

3 Igualmente trataron de aumentar la variedad de

y“ para >1'os" 2 idores; pero todos estos empefios ¢n establecer-
1as condicicnes 'de funcicnamiento no fueron suficientes, quizd porque ~=
aiih no’seasimilaban las ventajas de este sistema y desgracidamente la -

Sociedad Mexicana de Consumo se disolvid antes de la Revolucidn Mexica—-
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. Sin embargo los intentos continuaban en otras --
partes del pais, tratando de fomentar e in;plementar el cooperativismo de -
consumo. . Los trabajadores en términos generales, en cuanto se enteraban =
de laa'ventajas:del sistema se entusiasmaban y decidian constituir una cog
perativa; como en el caso de los trabajadores de Tampico,quienes constitu-
yeron su cooperativa de consumo el 16 de septiembre de 1900, habia mucho -
entusiasmo pero las dificultades fueron mayores y fracasaron en su inten—-—
ta.

En nuestro pais han habido cuatro legislaciones-

Vcoopérativas, la de 1889, la de 1927, la de 1933 y la actual de 1938 y ca-
da una serd cbjeto de estudio en el siguiente capitulo, perc las menciono—
ahora porque despuds de la Ley de 1933 fueron fundadas por trabajadores --
cbhreros y campesinos docenas de cooperativasi no cbstante &sto el movimien
to cooperativo de consumo no lograba crear el cambio estructural que en la
&poca posrevolucionaria deseaban sus dirigentes politicos y obreros. Qui-
zd segiin comentarios del maestro Rosendo Rojas Coria, &sto se debid a la -
falta de una orgarizacidn poderosa de cooperativas de censumc en todo el —
pals, promovida y apoyada por ¢l gobiernc de la Replblica. Sin embargo de-—
ésto no es exclusivamente responsable la autoridad sino también los pro--—
pios cocperativistas quienes no siempre respondieron positivamente a los -
insentivos proporcionados. Es posible que estes resultados hubieran provo
cado el desanimo de las autoridades gubernamentales, las que de alguna ma-—

nera optaron por no insentivar cualquier inicfativa de orden cooperativo.

Segin el maestro Rosendo Rojas Coria, oxisten en
la'prlctica tres grandes tipos de cooperativas de consumo:

a) Cooperativas de consumo doméstico. "Son a--
quellas cooperativas que se organizan en poblados rurales o villas, en log
barrios o colonias de las zonas de bajos ingresos de las eciudades vy gue es
tan integrados por jefes de fanmilia-hombres y mujeres-vecinos del lugar, -
con el cbjetive principal de obtener en comln aquellos articulos gue son -
necesarios para sus hogares. En México a estas cooperativas se les donromi

ha de consumo familiar." (3)

A diferencia de lo que ocurrid en Inglaterra con
la cooperativa de consumo de Rochdale que alcanzd un gran desarrollo, en -
nuestro pais este tipo de cooperativas son las que renos han destacado no-

obstante que en el siglo pasado ¥ quizd hasta la Revolucién Mexicana fue~-
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ron’ las impdlﬁc;as del mbvimién;o cooperativo.

Dentro de esta definicién de cooperativas de con
suma domest;:o se. encuentran las de. consumo sindical, organizadas por sin-
dicatos de trabajadores y que surgieron despuds de que concluyd la Revolu~
cidn. Estas. cooperativas tienen como propdsito el aumentar el poder adqui
sitivo del salario y'de manera muy importante apoyar a los sindicatos en -
su. lucha contra las empresas que data desde "El Porfirismo". ' Considero ——
que en la actualidad son las centrales obyeras las que tienen el control —
del consumo a nivel de trabajadores asalariados y por supuesto sindicaliza
doé: no cbstante toman en cuenta el apoyo que en su lucha pueden cbtener -
de las cocperativas de consumo, aunque &stas Sean relativamente autdnomas.
De acuerdo a Rosendo Rojas Coria, los principales problemas a los que se ~

tienen que enfrentar estas cooperativas son:

1.~ Hasta el momento no han recibidoun apoyo de-

££,ni't:1vo del poder piblico, puesto que sin €1, es dificil guebrantar el po

der de los fuertes intermediarios y de los monopolios mercantiles.

i U 2.- El problema mas grave tal vez sea el de apro
visionamiento, ya que las cooperativas por si mismas y por la escascz de =
recursos. no pusden llegar hasta los productores industriales y agricolas;-
pero surn. llegando, dichos productores no distinguen en su tarifa de ventas,
a cooper;-xtivas. de los comerciantes privados.

3.- No hay por el momento ninguna institucién £i
nancicra ni pxivada que proporcione los recursos que las cooperativas de -

consumo necesitan.

litantes.". (4)

b) Cooperativas de abastecimiento en comin. . —=
“Son las cooperativas urbanas dedicadas a la compra en comiin de materias —
primas, materiales , -accesorios, refacciones, herramientas, ctc., para la-
produccidn individual de sus socios y que cn la mayorfa de los casos ven--

den en” gomGin @icha produccién.® (5)

En esta clasificacidn se encuentran los artesa--
nos dedicados a la fabricacidn de zapatos, a la ebanisteria, a la orfebre—
rfa, etc., asf como los pequefios productores textiles, de artes grificas y
forestales, entre otros. Estas sociedades pretenden desarrollarse a tra--
vés del apoyo que les da la unidn y as{ poder defenderse de la gran indus—
tria privada gue no pertenece al cooperativismo, gue por contar <on mejo~—

res recursos los ha ido desplazando.

4.~ Falta de conciencia cooparativa entre los mi-
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; .C), Coopezativas de vivienda. ~ "Son las que -se -
rafieren al agrupamiento de fa.n-i.llas, con objeto de obtener una' vivienda y
de ese modo dejar de ser’ a.rrendataz:.os." (6):

Este tipo de cbcperativas requie:en una fuerte
inversidn pa.ra su desarrollo y hasta hace veinte afios es que se ha notado-
cierto” avance. ;

!as dispcsic&ones legales que rigen a las socie-

dades cooperacivas de consumo su encuentran contenidas en la ley General -
de’ Sociedades Cooperativas y su Reglamento. El articulc 52 de la Ley, de-
fine -a‘ las’ e

P \va., e idores diciendo:

: "ART. 52.- Son cooperativas de consumidores

aquellas cuyos miembros se asocien con el-

objeto de obtener en comiin bienes o servi-
cios para ellos, sus hogares, o sus activi s

dades individuales de produccidn.®

. La Ley da a los sindicateos de trabajadores la op
cidn de constituir una cooperativa de consumo con arrcglo a los preceptos—
legales que la rigen, en la que la asamblea sindical fungird como asamblea
general y tendrd la facultad de designar a los conscjos de administ?acién
y vigilancia, de acuerdo al articulo 53 de la ley.

Las cooperativas de consumo no escén facultadas-
para realizar operaciones con el piblico y 5610 podrin hacerlo previa auto
rizacién de la Secretaria del Trabajo, teniendo la obligacidn de admitir -
como soclos a aguellos que lo seliciten y cumplan los requisitos. En es--
tos casos, los rendimientos que debieran corresponder 4 los consumidores —-
que afin no son socios, se aplican a cuenta de su certificade de aportacidn
y si nunca llegan a ingresar éste se aportard al Fondo Nacional de Crédito

cCovperativo, de conformidad con el artfculo 54 de la Ley.

Si para combatir el alza de los precios la Secre
taria del Trabajo solicita a las cooperativas de consumo la distribucidn.---
de artfculos al pueblo, &stas podrfn realizarlo, de acuerde al artfculo 55
de la ley.

La posibilidad de las cooperativas de consumo de
hacer operaciones con personas ajenas a la sociedad sec encuentra sujeta a-

que se encuentren satisfechas las necesidades de los socios, segﬁn lo esta

ESTA TESIS M@ ReBE
SiLR GE 14 siuLIGTECA

_blece el articulo 77 del Reylamento.
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Para la distribucidn de los rendimientos que no-
provengan de las operaciones realizadas por la seccién de ahorro, se: hard
tomando en cuenta las operaciones realizadas por cada socio, sin conside-
rar el. el}po de articulo o servicio consumido, segiin el articulo 79 del Re

glamento,

Para poder llevar un control exacto de las opera
ciones. realizadas por cada socio, cl reglamento establece en su artfcule-
80 que se lleven cheques, tarjetas, libretas o cualquier medio que contri
lSuya a ello. Este medio debe llevarse igualmente con 1os no asociados pa
ra llevar el mismo control de conformidad con el articulo 81 del Reglamen
to.

E1 articulo 82 condiciona a las asambleas sindi-
cales, cuando funjan como asambleas Generales a que se rijan por lo pre--

ceptuado por: la Ley y el Reglamento de Sociedades Cooperativas.

No obstante que la Ley autoriza que las socieda
des cooperativas de consumo realicen operacicnes con el piiblico, cn gene-
ral restringe la vigencia de la autorizacién otorgada por la Secretaria-

del Trabajo a sesenta dfas. Articulo B3 del Reylamento.

La autorizacidn que conceda la Secretaria aludl
da debe contener la obligacién de la cooperativa de llevar un registro -
por scparado de las operaciones realizadas con el piiblico. Articulo 84-
del Reglamento.

También cstablece el Reglamento en su artfculo-
85, que la Secretarfa del Trabajo determinarid en las autorizaciones que-
otorgue para ventas al piiblico, la forma de distribucidn de las mercan—-
cias,

Q) DE LAS COOPERATIVAS DE INTERVENCION

OFICIAL.

La definicidn de sociedad cooperativa de inter-
vencidn oficial estd sefalada en el artfculo 63 de la Ley y textualmente
dice:

"ART. 63.- Sen sociedades de intecvencién
oficial las que exploten concesiones, per
misos, autorizaciones, cuntratos o privi-
legios legalmente otorgados por las auto-

ridades federales o locales."

De lo anterior se desprende que las socicdades

cooperativas que se organicen para prestar un servicio piiblico, tendrdel
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derecho de que'las mitoridades federales y el Departamento del Distrito-’
Federal leg otozguen las facultades para poder prestarlc, como 1o deter-
mina el primer pir.z.;fo del artfculo 64 de la eitada Ley, que establucé: .

“ART. 64.- El gobierno federal y el Departa——
mento del Distrito Federal concederdn las con
cesiones, permisos, autorizaciones, contratos
o privilegios y encomendaran la atencidn de -~
servicios piblicos a las sociedades cooperati
vas que se organicen con tal chjeto."”
asimismo, esta ley confiere a las sociedades =

cooperativas un privilegio espeeial por encima de cualquier otro tipo ge

sociedad o persona fisica, porque establece gque si ya ha otorgado. facul—-: ..+~

tades de explotacidn o bi&n de prestacifn de servicios piitblicos a. otras—
sociedades y la cooperativa solicita se le otorgue ega explotacidn o esa
prestacién de servicios obligindose a mejorarlos, la autoridad correspon
diente estarid abligada a revocar dichas facultades para otorgarlas a“la~"'
cooperativa. Esto claramente lo establece ¢l segundo pdrrafo del artfcu
lo 64 de la Ley citada, que dice:

"En uno y otro caso, las cooperativas tienen-

derecho de obtener, si es posible legulmente,

que las autoridades menciondas revoquen los -

permisos de explotacidn y atencién de servi--

clos ya concedidos, a fin de que se les otor~

guen a ellas si se obligan a mejorarlos.”

La obligacidn que impone la autoridad correspon
diente a las cooperativas que exploten o presten servicios piiblicos, es-
in de manejar su contabilidad de acuerdo a los lineamientos establecidos
por el gobierno federal, de acuerdo con el artipulo 65 de la Ley on cues
tién. &En este precepto es claro el control ejercido por las autoridades
a cambio de un privilegio concedido a las cooperativas.

- El reglamentc de la Ley General de Sociedades -
Cooperativas, egtablece el procedimiento que deben seguir los aspiran-—-
tes a la prestacidn de servicies al piiblice, dando preferencia desde lug

go a las sociedades cooperativas., EIl trimite es el siguiente:



"ART. 93.- La autoridad que deba otorgar el
permiso o celebrar el contrato-concesidn,—
publicard en el Diario Oficial y en otro ~
periddico de los de mayor circulacidn, una
convocatoria indicando el servicio de cuya
prestacidn se trate, y las cbligaciones a-
que el permisionario o contratista estard-
sujeto de acuerdo con las leyes o disposi-
ciones que rijan la prestacidn del servi--
cio piblico.”

“ART. 94.- Las solicitudes deberdn ir firma
das exclusivamente por trabajadores en nii-
merc no menor de diez, de los cuales él ne
venta por ciento serdn mexicanos por nac.i-
mientos salvo que la convoecatoria exija un

niimero mayor de trabajadores.”

En el caso de que ninguna de las solicitules sa-
tisfagan los requisitos solicitados por las autoridades del ramo, seg@n --
sea el servicio de que sc trate, dstas podrin otorgar ¢l permiso o contra-
to a quien lo consideren pertinente, dando preferencia la Secrotaria del -
Trabajo y Previsidn Social a los trabajadores organizades en coopurativas—
o en sindicatos que acrediten haber desempefiado funciones dentro de la mis
ma actividad. Lo anterior lo prevee el articulo 95 del Reglamento aludi~-—
do, que tambi&n establece que cuando scan varias las solicitudes gue cum--=
plan con los requisitos, se les dard a sus integrantes un plazo gue no ~—-—
exceda de quince dias para solicltar su registro como cooperativas. B} --—
que chtenga el registro serd a quien se entreque el permiso o concesidn. -
S5i por el contrario nadie ocurre a solicitar su registro o bien habiéndose
golicitado no se otorga,entonces la Secretaria del Trabajo podrd optar por
dar permiso o concesidn a una sociedad cooperativa antes constituida, de -

conformidad con el articulu 95 el Reglamento al que me vengo refiriendo.

También el reglamento establece la nulidad del ~ =
permiso o contrato que se otorgue cuando no se sujcte a lo preceptuado en-
1los articulos procedentes, nulidad que podrd ser declarada de oficic o ==
cuando lo soliciten diez o mds trabajadores que se dediguen a la actividad
a la que se refiere el permise o concesidn otorgade. Lo aﬁterior segiin el

articule 96 del Reglamento.
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Las sociedades cooperativas precisamente por la-
actitud de la propia lLey y Reglamento de darles preferencia, igualmente e-
jerce un fuerte control scbre ellas a través de las autoridades designadas
y de acuerdo a la legislacidn aplicable en el servicio pliblico de que se -
trate, al grado de llegar a liquidar a la sociedad de acuerdo a los previs
to por la Ley, Siempre y cuando medien causas que lo justifiquen; lo ante-
rior por instruccidn del artfculo 97 del Reglamento y 87 de la Ley.
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/I.- CODIGO'DE,COMERCIO DE 188

czedad mercant11 no toma en’cuenta los prxnc1pxos fu da

mentales que’ en Europa habian consolidado a este tipo d

fSOCLedades, prlnczplos que cité uno a uno en el capltulo
prlmEro de esta Tc51s, y que le daba la fuerza para su Fun

'damentac16n

Respecto a las Faculcades que tenia baac este cé

1erno Federal diré lo Sigulente'
R

No se da intervencidn alguna a ninguna dependen—

el ¢
EN RELACION CON SU CONSTITUCION.

ciy de goblerno la‘autoridad-mixima‘ es 1a asamblea- gene—fk—;
ral, ‘segin se desprende del articulo 239 que diéé:

"Art. 239. Las acciones de las sociedades

cooperativas serdn siempre nominativaé y -

jamas podran ser cedidas a un tercero, a -

no ser con expreso consentimiento de la —-

asamblea general, dado en 1los mismos térmi

nos prescritos respectivamente pafa la se-

paracién y admisién de un nuevo socio,”




n escritura piblica

édétho de “los

'actpsfque-la soc edad realvza. por eaemplo. respecto a 1a

I BARTICULO 24

la asamblea sera qunen decrete la admi-~

- s:én [«] excluslén y qu:en autorlce la se—

paracxén »



_ 87 -

JSe‘exigia é,las coperativas tener.

n !‘engtl"O au

torizado, pero no: por:-una autoridad gubernamentall

.por. el dlrector nombrado por la asamble

‘glamentaba de 1a s1gu1ente forma.
b -"ARTICULO 245, .Toda’ socled d
debe tener un reg1stro

dlrector, que 

antidades due .un



exclusién ’de‘unféocio\

*se hara ronstar por med:o de un acta sus

crlta por el pres:dente de 1a asamblea yfg
/ 81 geqente de 1a’ sqc;edadfr‘E} qgta debe-
referi; los ﬁechosiqué deﬁuestrgn_dué ia
exclusién'ha tenido lugar con arregle a
165 estatutos, Yy una copia autorizada de
éila4dé6;ré enviarse en”piiago certifica

do al socio exeluido.”

Los:1ibros que se llevaban para el -control: de ac-—
" eidnes no necesitgban estar autorizados por ninguna depen—
‘dencia de:gobierno. sino por el gerente nombrado por 105 ~
propios socics, segln se desprende del articulo 253 que es
tablecia:
“ARTICULO 253. Las acciones a que se refie
re el articulo 289, serén tomadas de 1li---—
bros talonarios y llevaran la denominacién
de la sociedad, el nombre, apellido, ocupa
cidn y domicilio del socio, la fecha de su
admisién y serdn firmadas por el gerente -
de la sociedad.
En el reverso de las acciones se haré cons
tar por orden de fechas, las exhibiciones-
que 10s socios hubieran hecho o las sumas—

que hubjieran retirado de la sociedad.”
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Exppésamente se referia a la administrdcién de la

sociedad. en ‘1os.términos. siguientes:

4AéfngL0‘255. La soriedad cooperativa
,dé§e>5er administradarpor une o varios
“geventes directores, ya sea que perte-
ngzcah ono a la sociedad, paro -siem--
‘temporales 'y revocables#
'ﬁéspecto'ayias'fachltades ,ibhiigdcidneé y. respnn-
sabiiidades del gerente} serian 1as mismas que para 10s con-—
sejos de adminigtracién de las sociedades anbnimas y para ga
ﬁantizar Eu;héﬁejo debjan otorgar una fianza. cuyo fmhor;g -
seria fijado por los éstatutos de la sociedad. ' g
‘ b) RESPECTO A LA -VIGILANCIA DEVLOS ACTOS'REALIZA—
DOS POR LA SOCIEDAD COOPERATIVA. : ’

La vigilancia era realizadn exlcuéiQaﬁehfeii:'réyés
de su consejo de vigilancia sin ninguna infervehcién‘deiElés,‘
autoridades gubernamentales y asi se determina'pb} él éfficg
lo 256 que claramente disponia: )
"ARTICULO 256. Las facultades, obliga-
ciones y responsabilidades del gerente-
son las mismas que a los consejos de ag
ministracidn de las sociedades anbnimas

imponen los articulos del 189 a 186."



Es claro que ‘en el Cédigo de 1889 las cooperati-
vas estaban reguladas con mucha similitud a las sociedades
" anénimas, lo que resultaba ventajoso respecto a la’autono-.

.mia con la que podian actuar, pero no contemplaba los ———

Jprincipios cooperativos éomo "cada 50010'

de exedentes", sino de embargo de41nter

5as; no se establecen practlcas respecto
se
- no
en

el

que 1a sancidn de Sus ACtos era
rentes odirectores nombrados por«la'asamblea'gehébal.3 qﬁé-

podlan tener o no el caracter de socios, paro siempre se—‘f

rian temporales y revocables y tendr1an las mlsmas facultal_Az
des, obllgaclones y responsabllldades que el conngo de ag

ministracidn.



249 que también ----

En la misma forma se confie-

represcntatlvos ‘de las acciones emitidas --
'sociedad,”porque para ser vilidos, deben estar fir-
'mados poriéste.y por el socio propiectario de ellas, segin-
: Lo 1nd1ca el articulo 254 que dejé transcrito.

- Se puede apreciar en los términos de.los prccep-
tos" legales del Cdédipo de 1889, que ninguna autoridad; ex--
terna a’la sociedad, sancionaba la validez o.no de los ac-
tos.corporatives de la sociedad cooperativa. : :




dades Cooperat1vas. publi-

omo "Le Calles" orque
Y porq

1utarco Elias Calles, .——

cuando esta ley se promulgé y prECLSamente a instancias  de
&1, .. qu1en en un rrldo por Aleman1a tuvo oportun;dad -

:de conocer a-Fond"

Y- soc1edade"cooperativas de cred1to =

rural fundadas en ese “y en leePSOS de Europa. recopl:

lando datos sobre su funclonammento.

Estando en: Mexzc

vxsmo, consultando ‘con 1as. 'pocasio

e1 Pv951dente se-dedico:d in——

'—vestlgar sobre cooper’

personas. que sablan del slstema‘ de esta manera, el Pre51den

te conocid al L1c D Lui

Gorozpe, quien habia escrito un

manual de cooperat:va titulado "La Cooperacitn®. A él le

encomendd que’ redactaré~una propaganda en folletos, sobre -

cooperativismo; pafé ééhraistribuidos gratuitamente, por ‘to
da 1a Repiblica, “con el afén de dar a conocer las caracte——
risticas'ael sistema Cooperativo. MAas adelante se rédacté—'
un "manual para fundadores y administradores de cooperati;—
_.vas en‘México" ruyos c1ncuenta mil eaemplarea Fueron repar
tidos gratuitamente. (1) E :
Con estos antecedentes se formuld. un proyecto .de
ley -de cooperativas, por parte de la que en esa época fue la
Secretaria de Industria 'y Comerc:o y se aprobd por el Con-

greso de l1la- Unidn, en d1c1embre de 1926.

Las caracteristicas de esta ley son:



a) - EN RELACION A" SU CONSTITUCION.. .

El artlculo prlmero de esta ley establece la prohr

b1c16n del uso de la denom1nac16n que corresponda a las coo-

peratzvas. cuando en su const1tuc1on y func1onam1e to no se

apeguen a 1a5 d15p051c10nes de dlcha ley.
Esta d15p051c16n es perfectamente entendzble por-

una socledad se ostenta como cooperatlva pero no es

que {
‘ta constltuida como tal ni cumple los preceptos legales que
‘debleran reglrla;.entqncgs sg crearia una inseguridad juridi
ca, tanto para 10s §oéi§sréquipé;a‘1és terceros que preten—

dieran crear algﬁn‘vindulo'cqn-dicha sociedad, ademis de que

todasyiég sociedades: mércantiles estén basadas en el mismo -
prlnc;plo. Vu; ; ' ;, : '
) " EX art1culc en cuestlén hac1a referencia espec{fi-
ca a 1as soc1edades COODPPatIVaS agricolas, industriales y -
de _consumo unlcamente, a diferencia de la ley actual que ha-
bla de cooperativas de consumo, de produccién, de participa
cibh estatal y de intervencién oficial.

El articulo segundo les concede personalidad juri-
Adica que podrdn ostentar a través de sus representantes,den-—
tro de las ramas que la propia ley autariza, como son la -—-
agricola, la industrial y la de -consumo, a su vez las divi-
de o clasifica en:

a) Sociedades locales que tengan como accionistas
a personas de la raﬁa éue §§ t§ate, y

b) - Sociedades cooperativas integradas por coopera

tivas de 1la. rama que se trate, locales.
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'El radio de accién de las sociedades cooperativas-
locales a) ‘deberd ser limitado, con el objeto de que todos los
socxos -se. bonozcan entre si y en e¢sa forma se puedan vigilar

unos:a otros., Este ‘es un método novedoso de vigilancia para
laflcf”actuai._;ﬁn cambio las sociedades cooperativas loca-=
;ms,b)poﬂigﬁ tener un.radio de accién tan grande como lo re--
‘quieran’sus acfividadcs,-pudiendo abarcar toda la RepGiblica,
ﬁegﬁh 10,establczcnn las bases constitutivas.

El capital de estas sociedades no se determinard -

en:sus buses constitutivas, sino que serd ilimitado, especi

“ficando’ Gnicamente el valor de las acciones y el méximo de
. ellas, que los accionistas puedan adquirir.

: Deberin hacerse constar también el ndmero de ac---
“Ciones queé suscriban los socios fundadores .y la cantidad:en-
"efectlvo quc pagucn ‘al constituirse la sociedad, ‘que nunca -
podr& ser inferior al 10%°del lmportc total de su valer nomi

nak, oot A

o rstx abxerto el” 1ngrcso de nuevos-socios, siempre--
¥ cuando cumplan con: lcs requ151tos sefialados en el acta -y, -
'bases consc1tutxvas, estututos Y. reglamentos de 1a ‘sociedad’,

RespeCto a 1a rcsponsubllldad de sus SOCIDS esta—-

blece en e1 urticulo Bo.; lo 51gulcnte’

"ART. - Bo}- Las sociedades cooperativas debe-
“Tn hacer constar en sus cliusulas constitu-
_tivas que la responsabilidad de sus socios es
‘solidaria; ‘145 sociédades agricolas locales-
deberfn establecerse a base de responsabili-
dad sotidaria ilimitada y las cooperativas -
cuyaos accionistas sean tambien sociedades --
cooperativas agricolas locales, podrfin optar
por constituirse a base de responsabilidad -
limitada o ilimitada. A continuacién del nom
bre de la sociedad deberdn inscribirsc las -
letras §.C.L, o §.C.1.,, segln que la respon-
sabilidad sea limitada o ilimitada."



1vas agracolas podlan rea11

de producc1on de trabaao }

- de seguros “ide contrucciéh e transportes. de venta en co——'5

'mun y de’ comp a en comun.‘

La soc:edades cooperativas 1ndustr1a1es tamblen

apodlan desarrollar las m)smas aCthldadES' en camb;c. las de
consumo.un;camente pod:an degsarrollar las actividades ‘de cre
dito,"de. compra.en comin y Qe,venta a sus accionistas.
ol La disposicién relativa al tipo de responsabilidad
de 1a§ sociedades de consumo se establecia en-el articulo 21
el cual a su vez, transferia al Cédigo de Comercio que séria
el qﬁe las reglamentara. Con 1o anterior claramente se ———
‘aprecia que las cooperativas no tenian una esencia propia —-—
que las diferenciara de las demés sociedades mercantiies V-
por ello se las hacia regir por los mismos. ordenamientos.

Respecto a los requisitos para su constitucidn; el .

articulo 24 establecia:

"ARTICULO 24.

,gujenfe}

-I..Denominacién

I1x. Sufdohicil}o,':
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VL
V1Y

puracidn.

Radno de acc1on de la soc:edad‘

F1nc11dades soczales

Requ:sztos que dehen 11enar los

aﬁc1onlstaa para’ su admls16n y -

5 ret1ro.voluntar:o.'-

XI..

XII."

XIII.

XV,

‘kleas gene‘ales.

Causas que detérminen 1a expul--

s:én de un accionista.

L que conslltuye propledad de -

un acc1on15ta.

Eequ151tos para COHVOCBF a asam—,

Formal:dades que se f:aen para -
13 val:dez de las asambleas y pa

ra los acuerdo; que en éstas. se

““Comen .
Forma de elegir consejos de admi

‘nistracién y su duracién,



xvi.‘ Facu}tades,y»oﬁliéaéionésﬂﬂe

" ambos consejos




ué r ge'acfu51Mente a’lias

Igual que en: la 1ey

COOpex‘athaS, OCIDS urucamem:e'se les conced:la un

a 105

voto, nndependxentemente del num r acc1ones que po——
‘seinn :

Las soc:edades cooperaclvas

podian con tltulrse con un m;nimo de_daez accxon;stas. =
Las cooperat1Vas 1ndustr1a1es 1oca1es

: qu1nce trabaaadores.

Respecto a los ronsejos de admnn:strac:én y v:‘

-gllanCLa, en la ley de que vengo hablando,

que las so:1edades c00perat1vas locales a ricolas [ :n—-""'

dustriales debian estar admlnlstradas por.un consego con
el nimero de miembros que determ;naran las bases consti~
tutivas, pero que no podia ser menor de tres ni mayor de
de nueve, segiin el articulo 47. La duracidn de este con
sejo no seria mayor de un afio, pero podia ser reelecto -
si asi lo solicitaban las dos ‘terceras partes de la asam
blea, ésto 1o disponia el articulo 48. En su actuacidn-
debfa sujetarse a lo que decidiera la asamblea y a 1o -
estipuilado en las bases constitutivas. (Articulo 50).
Respecto 51 consejorde'vigiiahcid de 1as coope
rativas locales industriales o agricolas, se integraria-
de acuerdo a lo que_esrablécieran'sus bases constituti——
vas, pero con la condicién de que sus miembros no podian
ser menos de tres ni mas de cinco y debian ser electos -
de entre los pﬁopuestos por las minorias para el consejo

de administracién (Articulo’ 49)



El conse;o de v1gnlanc1a t:ene Eacultades para

,1nterven1r en todas 1as operac1ones soc1a1es. salvo aque

llas que sean v adas por el prop1o consejo (ArtlculOST)
Al 1gua1 que en las demas sociedades mercanti-

lés; 1a,autor1dad‘supremaves 1la asamblea general de ac--

cionistas; ndtése que la ley utiliza el término "accio-—

nistas" como si se tratara de una sociedad de capitales,

a diferencia de la ley actual que habla de "certificados

‘de aportacién"., Las decisiones se toman por mayoria dé

votos y debren ser acatadas por la totalidad de los so-.
cios: (Artlculo 52).

Se respeta en-esta 1ey el prlncip1o Pundamen

tal de "un socio, un vote", 1ndepend1entemne:eJdgylas—ag;A

c10nes suscritas. S . "1,,:.,,‘
Cuando se deseecelebrar una asamblea se convo—
cari a los socios a’ traves det conseao de adminlstracion
o del consejo de vigilancia de la cooperat1va. EL veinte
por ciento de los accionistas cuenta Eon gl'derecho dé -
conyocar a asamblea general por conducto:Ael'consgjo‘ de
vigilancia y sbélo que éste no acepte,ei derécho'basa a -
todos los peticionarios que fﬁrmen la éonvocaforia; VLas
asambleas ordinari#s se celebraran por 1o mépos dos ve--
ces al afio. (Articulo 53).
En caso de que en 1a prlmera convocatoria no -
o se reuna mas de la m)tad de tos accionistas, se convoca-
ra de nuevo y se celnbrara ]a asamblea con e] namero- de

socios presentes (Art:culo'54).
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'La‘Ley éalles regulaba cooperativas integradas
por cbperativas. es decir, las cocperatrivas locales —--
agriéolas 0 industriales eran los accionistas de una mis
ma codperativa y una facultad con la que contaban, era —
1a de hacer préstamos con garantia prendaria, situacién-
€sta que no se contempla en la ley actual. El mecanis-—
mo. era el siguiente: Se establecian almacenes generales
.de depdsito, con el propdsito de hacer operaciones de —
.guarda y pignoracién de productos agricolas o industria-
les, segOn el tipo de cooperativas de que se tratara. Es
tos almacenes generales expedian certificados de depbsi-
to y bonos de prenda; 1os primeros eran para amparar los
productos y los segundos, unidos a los certificados, se-
rian para recibir préstamos con garantia de-los.produc—- .
t0s depositados. En el caso de qﬁe el depositante no pu
diera cubrir el préstamo recibido, el almacen general, -a
través de su departamento de.venta comﬁn} se va a encar-
gar de descontar &) importe de los productos, el présra;
mo recibido, sus intereses y los gastos que haya origina
do el almacenaje, guarda, seguros, etc., y el .saldo que
resulte .a favor del depositante se le devolvera. Para -
poder realizar este tramite se requeria el permiso de 1la
entonces Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, si
tuacién ésta qﬁé déﬁoéa la intervencidén directa del go--
bierno en los asuntos internos de la cooperativa, sin —-
que realmente se justifique porque esa actividad de --
compensar 1los productos depositados con el préstamo reci

bido no requiere necesariamente la intervencién de un -
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tefceré. sélvq que’ se pretenda tener un control estricto
de la misma éociedad. (Articulo 57).

Para due una cooperafiva integrada por secieda
des cooperatlvas locales, agricolas o Jndustrxales que -
.tengan como acc10n15tas a_la vez, sociedades cooperat:——
vas.locales agricolas o industriales, pudiera constitﬁig
se, se requeria que el ejecutivo de la Unidén otorgara su:
ééhseﬁtimiento,rpor conducto de 1la entonces Secretaria =
&e'Agéicultura y Fomento, si se trata de una cooperativa
integrada por sociedades cooperativas locales agricolas,
"6 biéﬁ, bor‘éonducto de la entonces Secretaria de Indus—
f trié, Comerc:o y Trabajo, si’ la cooperativa se intograba
por soc1edades cooperativas locales industrialen. 81 1a
»cooperatlva se constituye por sociedades locales agrico-
ias’ e Jndustrlales. entonces, la concesion debera ser —-—
'aprobada por ambas. secretarias {Articulo 58). En térmi-
nos actuales estariamos hablando de una Confederacién de
cooperatJVas. restrlnglda al area agricola e industrial-
y a51 enrlendo perfectamentp a lo.que se refiere este ar
tlculo.

SJ 1a cooperatlva desea dedicar los fondos so-

c:ales y sus act1v1dades a las operac:ones que le son —-

permlrldas. seré cond:c1on necesaria que. la' concesién —-

otorgad

el Ejecutlvo de ta Unxon asi 1o Jndlque.’

"(Artlcul 61 de la Ley)



el niimero ‘de
ley" actual'i tan

'pendig de’id

" dos afios. La reelecci6n~er
-asi-lo determinaran-la
en que se hiciera_lé de#ighatlﬁ

culo 66 de la ley).




’determ1nan 1as dos tcrccra

,parte

se haga la des:gnac16n. (Arti(ulo

cional Bancaria, de acuerdo al articu
decir, las cooperativas de este

cia oficial, lo que significa que!desde

‘mine 1la validez de ellas, sino que sxmplcmcnt

ton en el libro autorlvado y se. pro oco_ . un ndtg_

rio si se considera necesarxo.



Para que ln Comxsxﬁn Nac1onal Buncarla contara"

con 105 elementos s f1

'tes para llc ar a, cabo 5u funQV -

c16n controladora, se’ reformo la ley que la creﬁ del 29-f

de d1c1embre de: 1924 aumentnndo ‘el nﬁmcroide sus m1em--f.i

bros'en dos’mésf

para_guedar‘xn;egrad' por siete

(Articulo-75 de"

eran designadosip

' 78 de la Ley)

Para que una sociedad cooperativa:local“agrico

ia o industrial adquiriera 1la personﬁiiéad léghl necesa

ria para su censtitucién y func1onamiento, debia llenar
los requisitos que establece el articulc 79’ de la ley y-
que son los siguientes:
"1.- Los socios fundadores deher5n fir-
mar el acta de constitucidn de la-so-
cicdad y las bases constitutivas-por:
cuadruplicado, certificadas las firmas™ "
por el administrador o agente de la Ju‘
risdiccidn".
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Los’ r‘eq\us;\:os enunc:.adOS le daran a la cooperat:

va una const1ruc10n 1ega1, para que pueda ostentarse como -

;tal y llevar

cab el obaet:vo social -autorizado. En: es-**
to no hay camblo alguno con: 1a Ley de Soc:edades Cooperatn-

vas actual

iales, deberan 1le

,Fomentoilndhstrial,,Comercio, Yo

cléusulas constitut:vas.'requ ria 1a aprobac16n de 1a secre_

taria de estado que 1a hubiera aprobado. (Articulo Bz‘de 1a‘ﬁ
ley). - '>, l
Es ‘evidente que en esa época tampoco las coopera-
tivas gozaban de autonomia como cualquier otra sociedé&'méz
cantil, ya que no bastaba la aprobacidn de la asambleargéng
ral sino que se requeria de la secretaria de estado qﬁe ]aj'
hubiera aprobado briginalmente. B :

Flnalmente el arrlculo 87 de 1a ley que nos ocupa

se refiere a las sanc:ones que’ se 1mpondrén para el caso deg,fr

no sujetarse a.las determlnac:ones establec:das en 1a m:sma{

y son las siguientes:




"ARTICULO 87 De acuerdo con 1o que pre-

vmene el segundo parrafo del art:culo -

lo. de esta ley 1as sociedades cooperat:‘

"vas

e noise: establezcan y Puncxonen su

JEtaS a SLlS deter‘ml naclones, se consuie-

ceros y

las socledades cooperat‘vas'que si se- apegavan a 1a 1ev,

‘porg

que, en casu de uald d de c1rcvnsranc:as. Cerlan sol]cntud “,

“de una- meaor conce516n o mayores garant:as, se prefernraa a -

ila cpoperatlva que ‘sf hub;ese» cumplido’ con_ “los requas:tos,—a"‘

establecidos en la iey de 1é,materia.
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r—vas de. 1933 :e deb16 a 1a nece51dad de promulgar una nu

'tlvlsmo nac1ona1

R pr‘oteger b ES 1mu1az~ a‘las’ SOCledadeS COOPE at v

U tule:

: creac1on de Federac1ones y con[ederac1ones tend:entes a

,deJaran de ser oc1edade5 mercantiles al abrogarse el capi

III.V LEY DE SOCIEDADES COOPERATIVAS DE 1933.

El- nac:mlento de la Ley de Socxedades Cooperatl—

va 1ey que vatzsfaclera meJcr las asp;rac1ones “del coopera

Una: aportacién" portante de esfa ley fu

tuidas y por constztuirse.

Un camblo substanc1al fue que las cooperatlvas

septrmo, del ‘articulo TII, del 1ibro segundo[

. go de Comerc;o que las regulaba.

Tamblen se h:zo una clasificacidén mas s:mple del czpo de B

cooperat:vas, d1v1d1endolas en cooperativas de consum:do——

2 res,—de productores y mixtas, de acuerdo a1 art:culo 50. -

de ‘dicha ley, publlcada en el Diario Of1c1a1. 12 de mayo T
de 1933. ' '
"a)’ 'EN RELACION A SU CONSTITUCION.

La definicidn de sociedades cooperativas que es-—

7';tab1eéé%e§té 1ey se fundamenta en los principios coopérqti’,

vog, por-1lo que résulta muy apropiada y es la siguiente:
YARTICULO lo. Son sociedades cooperativas,
para los efectos de esta Ley, las que se ——
constituyen sobre el principio de igualdad-
en derechos y responsabilidades de trodos --

sus asociados, y que reparten a sus miem———
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—brés loéfrénd1miéhros que obtienen, en pro-

: porc10n a 1os Frutos y ventaJas que cada uno
personalmente hub:ere produc:dc a-la misma -

roporc:on al capital apor

'Frta Ley no" d:fzere de la an*eraor en- l1a forma de
constituir una soc:edad cooperatlva e igualmente establece que -
las '‘bases y el acta constitutiva de 1la sociedad deben ser somet{
das a ia autoriiacién’de 1a secretaria de estado que corfesponaa
'y 'que en este caso se trataba de 1a Secretaria’de ld Economia Na
cional, de acuerde a lo escipulqdd por 1los articulos 17 ¥ 18 ‘de

la ley, que textualmente dicen:

"ARTICULO Jj.’ Las .sociedades cooperativas, las,‘
Pederaéibnes y confederaciones podrén constiamn
tuirse por medio de acfa, en la cual insertarén
:ntegramente el texto de sus bases constituti--
vas.' A su’ elecc:on. los’ fundadores deberan fnr
mar esta acta’ante autoridad municipal,del domi
cilio. el'jdéz del: ramo ecivil, 0 bien ante nota-
rio, publ:co o corredor t:tulado., :

;"ARTICULO 18 Satlsfechos los requ:sitos ]pga-‘_' v

r—iles,fla Secretarla de 1a "Economia Nac:ona] auto':g”{,"

Z;rlzaré el Func:onam:ento de las sociedades coo-
»peratlvas. FederaCJOnes y confederaciones, den-
“tro de tre:nta dias siguientes a la fecha en -~
-qqé:reciba la solicifud correspondiente, aéompg

fiada del acra constitutiva y bases."



Las. modiFicac: ohés que se‘reaiiiaréﬁ-azléSVDas's

constltutlvas de la soc;edad ‘debian ser aprobadas prlmerOur

por la asambiea general ¥ después en ‘forma deflnltlva,

por la'Secretaria—de la. Economla Nac1ona1 tal Y como se

,preceptuaba en la 1ey de 1927. (Artlculo 19). !
El Reglamento de la Ley Ceneral:de las SocJEda-—i

dés Céoperatnvas establecia que sblo cuando el acta y '1aS‘

babes constitutivas cumplian los requ:sxtos de: 1a ley. ﬁé—

rian autorizadas para funciohar come cooperat:.vas‘ .

rior lo establece el articulo 7o.del reglamento., i,A

"ARTICULO 70." Si’la Secretaria

namiento de 1a éodperativa.’—sn Do

caso coﬁtrar:o.‘sugerxra a- los

Torganlzadores las modlflcac1o—— L

nes perc1nentes".
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~ Unicamente tendradn personalidad juridica a partir
de'la fecha en que queden inscritas en el Registro Piblico-
de Comercio correspondiente, {(Articulo 90. del reglamento}.
' Como. se puede apreciar, las sociedades cooperati-
vas s6lo podian operar como tales hasta que recibian el'vig
to bueno" de la dependencia gubernamental encargada de san-

‘c1onar el acta y las bases constitutivas de la soc1edad.
b) RESPECTO A LA VIGILANCIA DE LOS ACTOS REALIZA—

DOS ‘POR- LA~ SOCIEDAD GOOPERATIVA.

A]‘igUal qué'eh los ordenamientos juridicos ante-

I‘IOI"ES, la soc1edad cooperatlva constaba con tres organos.-

‘Fundamentales que tenlan a su cargo la buena marcha de 1a

soc1edad'

",“ TI.ba Asamblea General.

II. El Conse;o de Admzn15trac16n‘

“al

WARTICULO- 29.

- autoridad. suprema

las cuales représentg. —sus:acuerdps‘r—‘
obligan‘a todos 10545qgips‘ﬁﬁe§eﬁtes Y. F
ausentes siempre qﬁefse‘ﬁubieren tomado-
en la forma estabiecida périlas‘bases —é

constitutivas."



CEE LA

De acuerdo ‘al esta de£1n1c16n,“

Tal era el Grgano de mﬁxxma autorldad

cxonal como més ndel

igqno encargado de la supetV151 in deltnd nct:Viaﬁdcs
de la sociedad’ y podia ejercer: el dcrecho ~de veto para el
finico objeto de que el .consejo dc adm1n1strac16n reconsi-

_derara una resolucién tomada. Este derecho lo debia ha--

" eer patente ante el Presidente del consejo de administra-
cién, dentro de las 48 horas sxgu1entp5 a la resoluciédn. -
En todo caso, aGn con 1la oposiéiﬁﬁ:dexiconsejo de vigilan
cia, el conscjo de administracién [;Adiu ilcVﬂT a cabo su-
resolucién bajo su mfis cstricta respuhsabilidad, pero sc-
ria 1a asamblea general inmediats la que estudiaria y re-

solveria en definitiva. ~(Articuio 36 de 1a Ley).

Un precepto novedoso que no sc contempla en la~
legislacidn actuﬂl, cs cl relatlvo a los recursos que puc

den intentar los SOClOS en contra de la sociedad o vice-

versa 'y se reflerc a: 10 51guxcntc.




ARTICULO:38, _La#béqtibnés‘deriVa—

n-l1a ley actual un:camente se hace referenCJa

a recursoc”qu pueden Jnrerponerse de acuerdo a 10 establec1

ley y ante 1a Secretaria de 1a Economia Nd—

'do por la prop:
c10nal cuyas fﬁnc:ones actualmente estén encomendadas a la
Secretar:a del«TrabaJo Yy Prevision Social y s6lo para los eca
cos de negativé de ‘admisién de socios, que éupuestamenté cum
‘pléniéon los.requisitos pafa - Ser1§.rbrbien en'los—éaﬁds de
exclusidn de socios que Se considerenexcluidos injustificada

mente.



: su reglamento : Para este Pin las:

cer cum 11r lalley

cooperat]vas estaban obllgadas a proporc1onar odos los :

datos. elementos y documentac:én requerlda por 1a Secre

tar;a, asi ‘como mostrar sus 11bros contables. p rm;t:en'

do-a: 1as autorldades su’acceso-a las 1nstalac10nes de:

la cooperatjva. (Art;cu;o 49 derla”;ey)




Lens e1 dom1c1130 de la soc:edad asi. como
: del,M1n1ster10 Publ:co Casuna -
'Junta que se verzf:cara dencro de las ‘se-
?tentq y:dos ‘horas’ s:gulenteg,‘en~la que =
précederén en ‘escrutinio secretoia desig—

nar de entre ellos, por_mayoriaﬂde,iéé{—- ‘

dos “terceras partes, a trés persdhas ;qde

Formaran una. comisidn 1nspector que v191'3~

1e la quu:déc:on de la soc:edad.i
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Si no-hubiere otras ‘cooperativas en
lalocalidad; el juez nombraré de =
entre los miembros no: directivos de

1a soc1edad que ‘se d:suelva, é. 1as

tres personas que’ integran la com

sién i nspectora W

“'Se’ presentara posteripiménte
to para la liquiqaciép de 1la soéﬁédéd
la ley). El juzgado, confia br’sé Ic

blico y de la Comisién Inspect

en general el actiGo"de
forme a 1a ley.’ '
to que perseguir, 1a secretari
nisterio. Piblico,_ para que eaerza 1a,

dan, {(Articulo 57 de la ley).

Con estas acciones la’secretaria,iievabéAun-estrlc'
to control sobre las cooperativas y aunque éstas no esta*1
ban obligadas a presentar cada una de las actas correspon'if
dientes a las asambleas celebradas, para su aprobacién, -
le cual era ya una ventaja, porque eran mas 4giles sus -~
tr&mites corporatives, lo cisrto es que siempre se les ha
dado un trato diferente a las demis sociedades mercanti--

les.



.- LEY GENERAL DE SOCIEDADES'COOPERATIVAS DEilDSB

‘de"1a soc1edad y lns descr1be

letra dice:

“ARTICULO 15.- Las base
drin:
I.- Denominacifn y dom1c111o social
ciedad.

IL.- Objeto de 1la soc1edad, expresando concre
tamente cada una de las actividades que debe-
rd desarrollar, asi como 1las reglas a que‘de-
ban sujetarse aquéllas y su posible campo de-
operaciones.

I11.- Régimen de responsabilidad que se adop-
te.

IV.- Forma de constituir o incrementar el ca-
pital social, expresién del valor de los cer-
tificados de aportacién, forma de pago y devo
- lucidén de su valor asf como la valuacién de -
los bienes y derechos cn caso de que se apor-
ten.
V.- Requisitos para la admisién, exclusién y-
separacién voluntaria de socios,



VI. Forma de ¢ nst:tu1r 105 fondos so—

y reglas que e COn Jderen nece-

"'sarlas para el buen func;onamiento de -
1a soc:edad s1empre que no se’ opongan—

_a-las: dlsposnc1ones de esra ley
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-La clas1f1cac16n que dc socxcdndes COOPGTthVﬂS

hace esta-ley,: es: 1a 51gu1ente.‘

1as COOPETHCLVQS de dos, consum1dores.

roductores en gene-‘

c16n estatnl para su autor11ac16n oficial

su acta y bases constitutivas sean env1adas a lu ch etar1u-

de la Economia Nacional, cuyas funciones se encuentran'cn la

actualidad, encomendadas a la Secretaria défffréBaJéry Previ
§i6n Social, por conducto del entonces Banco NncionanOBrefo
de Fomento Industrial, para que &ste emita su opinién respec
to a la viabilidad del registro de la cooperativa.
Tratindose de cooperativas de intervencidén oficial
sc debe recabar primero, para obtener su registro, el visto-
bueno de la autoridad quc deba otorgar la concesién, permiso,
nﬁtorizacién, contrato o privilegio que se trate de explotar
de tal suerte que si no sc obtiene la autorizacibn de cstas-
dependencias, la proyectada sociedad no serd autorxzada, de -

conformidad con el articulo 16 de 1a ley



- 120 -

Las ultlmas dos condlczones para que se otorgue

la autorlzacxén s

" ¢retaria. (Artlculo“19

' B RESPECTD

do, inciso III.,al.

todas ™ las actlvldades de 14, sociedad y t:ene derecho de
veto, con el-Gnico obaetc de que el conseJo de adn1nlsrra-—

cidén reconsidere las resoluc:ones vetadas

En cuanto a.la vigilancia- of:c:al de 1as cooperat:
vas, es muy similar a la establecida en la ley de 1933, pe-

ro difiere en algunos aspectos que seflalaré a contxnuac16n.
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La Secretar1a ‘“de1 Trabaao v Prev136n Social tie

ne.a su cargo la'v'gllanc1a que -se requ1era para hacer —-

cump11r lailey

conocimiento. de una 51tuac10n que 1mpllcara v1olac16n a la .

ley, dara los AV1sos correspondxenres a los 6rganos de Ja b

" sociedad y podra:.convocar. a asamblea general para proponer—
la resolucidn de 1as'1rregular1dades.

pifiere con 1a ley de 1933 en que ésta establece.
en su reglamento. las sanc1ones pecuniarias y de przvac16n—
de 1la lnbertad a ‘que se hace acreedora la sociedad o Sus —.
representantes, cuando infringen las normas establec:dar en
el mismo. A diferencia del reglamento actual, en el'qué no
se hace ninguna mencién respecto a sanciones, sino qﬁe las

estipula directamente en la ley, actualizando las cuantias.

---: - Q0tra modalidad establecida en -esta ley gsl
se i'e}‘ierg al plazo en que debe empezar a operar cada éoéﬁg_ -
rativa régiétrada v en caso de no hacerlo en ese plazo.tqug
da'sin efecto la autorizacidn concedida. (Articuloc 86 dé 1a
Tey). :

B ’ ‘La ley actual no hace referencia a. un proced:mlen

: to espec1f1co para elceaso de cancelar la Jnscrlpcxén de -~

la cooperatlva y liquidarla, como 10 hace ia ley e 1933. =

a..que’
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que e%tablccc que d1cha resoluci6n serﬁ comunlcada nl Juez'-¥

de Dzstrlto o al de’ pr1mera Lnstancia, asi .como. al Agente ==

del Mxnxsterio Pﬁbllco~ i toma: medidas para el caso. “de que -»-:

las 1nfrncciones comet1das configuren un delxto, “sino’

plcmcnte dlce. 5

""ARTICULO 87.- En caso de que una cooperati
" va“incurra -en- infraccidn grave a esta Ley,

o s5u Reglamento, y principalmente en las -
que tiendan a establecer una situacién que-
pueda provocar el abatimiento de los sala--
rios u ocasionar algin perjuicio grave a --
los trabajadores organizados o al pGblico -
en general, o estableica situaciones de com
petencia ruinosa respecto de otras coopera-
tivas, la propia Secretaria directamente o-
a instancia de¢ parte podrd revocar la auto-
rizacion para funcionar, mandar cancelar --
‘las inscripciones correspondientes y liqui-
dar 1a socicdad conforme a las prevenciones
de.esta Ley, oyendo cn todo caso el organis
mo cooperativo interesado y previamente ---
i iustificuciﬁn de las causas que motiven es-
- .. ta determinacién.”
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‘La ley actual tiene-un capitulo especial denominado -
II‘DE'l.:i'd'i,solu‘ci‘ﬁn vy Iiquidacidn", en el'que se establecen uno
Vd uno :los pésos a seguir para el supuesto de que la sociedad-:

Cse 11qu1de, por 1o quc cn térmlnos generales, ambus 1eyes P

coxncxdcn en 1o csenc1al ; IR

‘C) RESPECTO A LA SANCION DE LOS (ACTOS CORPORATIVOSV

1;DE‘LA SOCIEDAD COOPERATIVA g

—,lo al’ que debiun apegarse lns cooperntxvas al real1zar sus .--

1asnmb1eus'y sus sesxones de ccnsejo, 1nc1uso ln C1rcu1nr com-

1 r;os ancxos relat1vos a“la formu de’ rcdnccién de las -
\convocator;ds, de los nsambleas generales, de 1as ses;ones de,
los constos de adm1n15tra¢16n y vxgllancxa y establccian que-
kdeblan ser rem1t1das a la Seéretaria del 1rabAJo y Prev1516n-

VSQEIQ; _dc,la,cyal dcpendia o formaba pnrtc.,la D;rcccxén Ge-

ineral de bhéﬁéEMCOEﬁéidfibéj ¥ para "cerrar con brcche

: oro", la c1rcu1ur textualmente estlpulnba quc";'“
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Todo ésto -revela que las sociedades sometidas a.un

mayor control gubernamental, son las cooperativas, al grado—

de que ‘si la autoradad ‘administrativa decide no dar val:dez—
T a un consejo ‘de .administraci6n nombrado en asamblea general,

‘por ‘las ‘razones que discrecionalmente emita, entonces este -

consejo no existe juridicamente hablando; puede argumentarse
'que'los dictamenes de las autoridades ejecutivas se fundan -
en‘derecho y que por tanto la sociedad debe acatarlo,  ~como

cualquier otro tipo de resolucién administrativa, sin embar-

go, existe un problema adicional y es que es muy comiin que

un grupo de socios disidentes le cambien los hechos a la aﬁ—
toridad, presentindole documentacidén falsa, con fﬁrmag alte=-
radas y se elaboren asambleas denominadas 'de escritorio®, -
que realmente no fueron celebradas en asamblea general de sO
cios, pero que si los afecta directamente, ya que va a dar -
lugar a una serie de conflictos internos, porque se tomaron-—
supuestamente acuerdos que van a perjudicar a socios en par-
ticular, como puede ser el haber realizado excluciones, o --—
bien a In sociedad en general, si acaso se nombraron consejos~
de administracién y vigilancia no electos democriticamente -
on asamblea y el problema estriba en que mientras se acre-~
ditaala autoridad, que los acuerdos asentados en el acta de
asamblea, no fueron tomados por los socios reunidos en asam-
blea, los afectados quedan suspendidos en sus actos corpora-
tivos, si acaso fueron excluidos sin poder trabajar para 1la
cooperativa y por tanto no poder percibir cantidad alguna, ©
bien tendrin que aceptar ser administrados y vigilados por -

consejos no electos por los socios y que utilizaran sus car-



tenér ‘el mayor

es ‘confiere

céso~de detectar -

iqs,gestiones ten

smomento, O -~—

.:censtituidas-por-incapaces,
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CITA BIBLIOG&AFICA:

(l) Circular alas SocicdndesVCog
perﬁtivas dindoles instruc---

. ciones pérn la correcta redac
cién pe determinados-documen-

tos sociales.




RECURSO DIRECTO ANTE 1A AU'I’ORIDAD QU'E
EMITIO EL-ACTO. -

Hablaré sobre los recurscs que ticne la Sociedad -
Cocperativa para impugnar las resoluciones emitidas por la Direccidén Ceneral de-
Fomento Cooperativo y Organizacifn Social para el Trabajo, dependiente de la Se-
cretarfa del Trabajo y Previsién Social, asf como procedimientos a través de los
cuales los socios en lo individual pueden ocurrir unte 1a dependencia mencionada
para solicitar que deje sin efecto los acuerdos tomados en asamblea, cuando se -
trate de socios afectados en lo individual o bien que revoque autorizaciones con
cedidas a otras entidades en periuicio de la Cooperativa, cuando se trate de ac-
tos que afecten a la Sociedad en general.

El primer recurso que tocaré es el que se refiere-
al derecho que le concede el Reglamento de la Ley Ceneral de Sociedades Coopera-
tivas al socio cuya solicitud de admisibn fuc rechazada. F1 Reglamento en su ar
ticulo 20 establece que el interesado no admitido podrf recurrir  la resolucibn
dictada por la Cooperativa, desechando su solicitud y la Secretaria del Trabajo y
Previsibn Social anularf la decisibn cuando el solicitante cumpla con los requi-
sitos establecidos cn los Estatutos y las condiciones de 1a Sociedad permitan el
ingreso de nuevos socios sin resultar afectada en sus intereses.

fn este caso la Cooperativa se mete en un problema
de prueba porque tendrd que acreditar el perjuicieo que le cause la admisién del-
solicitante, sin ewbarpo hay ocasiones en que las causas no son tangibles, sino-
que simplemente los socios conocen la trayectoria de 1a persena de que se trate-
y saben que admitirla como socio perjiedicarfa a ia Cooperativa, ya sca porque -
es conflictiva, deshonesta, desleal o simplemente desea ingresar para cbtener el
mayor provecho individual posible y después retirarse, sin perseguir un fin de -
solidaridad cooperativa, estos aspectos no siemprc se¢ pucden probar, y desgracia
danente 1a autoridad estd por encima de la voluntad de la Asamblea.

El segundo recurso se refiere al case de un socio-
excluido, La Ley citada, en su artfculo 25 establece ¢l dereche del socgio exclui
do para impugnar el acuerdo de exclusién ante la Secretaria del Trabajo y Previ-
si6n Social cuando considere que ha sido injustificado y previa demosiracién de-
que la Asambleua General viold los preceptos legales que establezcun las causas -
de exclusin o el procedimiento que deba seguirse para aplicurlos, ordenard la -
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répqsicj.ﬁn de}_‘so;i_u excluido en el primer case, ¢ la del procedﬁmiento, si s6lo
Este se _h\.biéte violado.
i ' Este recurso deberdi interponerse dentro de los ---
_ quince dfas siguientes al acuerdo de exclusifn, y las resoluciones de la Secreta
ria pueden ser en dos sentidos, una que declare la nulidad del procedimiento de-
exclusibn en cuyo caso la sociedad deberd reponerlo convocando a la Asmmblea Ge-
neral para reunirse Jentro de los quince dfas siguientes a la resolucibn de la -
Secretarfa, Otra es que 1a nulidad decretada sea de fondo, en cuyo ¢aso el so--
¢io recobra su carfcter y los dercchos que se derivan de €1, Las consccuencias-
consisten en que la cooperativa deberi pagarle una indemnizacién equivalente a -
los anticipos que debi6 haber percibido, si se trata de cooperativa de producto-
res. Para computar lo quc le va a corresponder al concluir el afo fiscal, se to
ma como 51 el socio jamds hubjera interrumpide su labor en las cooperativas de -
productores y cn las de consumo, como si hubiera realizade normalmente sus opera
ciones.

En estos casos ocurre que socios que no merecen --
serlo estdn en la sociedad y al contrario pero para la autoridad competente es -
muy dificil juzgar las causas de fondo cuando en ocasiones no es posible probar-
las; normalmente cuando un socio cometid un acte ilicito o prohibido por los es-
tatutes, pere tienc varios afios de serle y en témninos generales ha scrvido a la
cooperativa, se le suele dar una segunda oportunidad. Pero cuande la cooperati-
va se divide y hay un grupo mayoritario, éste opta por excluir a sus opositores-
para mantener su posici6n y en ocasiones la exclusisn es injusta e ilegal pero -
en otras ¢s necesarii para sanear a la cooperativa de malos clementos; en todo -
caso serd necesario que la autoridad se tome la molestia de conocer u fondo la -
situacién de la cooperativa para que no juzgue desde su cscritorio, In este cam
po mencionaré algunas tesis como las siguientes:

""Cooperativas, expulsifn de socios de las, Secretaria de la -
Economia Nacional puede revisar la apreciacidn de pruebag ~=
que hagan aquellas. Conforme a los art¥culos 25 de la Ley -
General de Sociedades Cooperativas y 18 de su Reglamento, la
Secretaria de la Ecmnomia Nacional estd facultada para revi-
sar la apreciacidn de las prucbas que haga la Asamblca Gene-
ral de la cooperativa, al acordar la exclusidn de socios, --
puts los tlrminos mismos de la ley permiten resolver que, al
hablar de la prueba, que se exige al expulsado, de que la --
Asamblea General viold los preceptos legales que establezcan
las causas de exclusidn, se comprende en la violacién, no --
tan s6le de los casos que seilalan los motives de exclusibn,-
sino tambid@n la de afquellos en que s¢ discuta si alpguno de -
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esos casos estd comprobado, pues la infraccidn cabe dentro
de uno u otro de esos conceptos, por otra parte el Artfecu-
lo 18 del Reglamento confirma claramente esta interpreta—-
¢iBn, supuesto que autoriza a la Secretarfa para decretar-
la nulidad de la expulsilin por violaciones de fondo, y des
pués de ello agrega que en esos casos el socio recobrarf -
de pleno derecho su caricter, lo cual estfl demostrmdo que-
1a repetida Secretarfa puede resolver si estdn o no compro
bados los hechos que le hubieran side imputados y si son,-
o no, de los que’ motivan la exclusidn.

Quinta Epoca. Tomo LXXXI. PHg. 355 Sociedad Cooperativa dg
Produccibn de¢ Artes Cridficas Cuauhtémoc, S.C.L. 31 de ju--
lio de 1944. 5 votos."(1)

“Cooperatkivas, recurso en caso de exclusifn de los socios-
de las. El articule 18 del Reglamento de la Ley de Socie-
dades Cooperativas presceribe que el recurso que concede el-
articulo 25 de la Ley deberd interponerse dentro de los 15
dias siguiente al acuerdo de exclusidn, por lo que, jurfdi
camente, el referido plazo s6lo es computable a partir del
momento en que el afectado haya sido notificado de la reso
lucifin respectiva, ¢ bien cuando se hace sabedor de 1a mis
ma, en defecto de notificacidn: interpretar y aplicar el -
invocado precepto reglamentario en forma distinta, seria -
peligroso, porque en primer lugar, ¢l recurso se concede a
una persona que ha sido objeto de la exclusidén de una so--
ciedad de 1a cual ha sido miembre, y en segundo lugar, per
que con diversa interpretacifn, se reduciria el plazo en -
forma angustiosa para el afectado e inconforme, y podria -
llegarse al extremo de que conociera la resoluciln relativa
a la vispera del vencimiento del plazo o el {iltimo dia del
mismo; lo que impugnaria cen el principico de que los térmi
nos se establecen en heneficio de los afectados, y de que-
&€sto s6lo es para perjuicio juridice su inercia procesal.

Quinta Epoca. Tomo CXV, P3g. 348. Segunda Sala. Tercera -~
Parte. Cooperativa Maniobras Maritimas de Progreso, S,C,L.
20 de febrero de 1953, 5 votes.' (2)

“"Cooperativas, exclusifn de sus socios. Por lo que toca a-
que cuando el quejoso tuve conocimiento del acuerdo dicta-
do por la Sccretaria de la Economia Nacional aprobando —-=-
su exclusifin, acordada por la Asamblea Ceneral, debil de -
haber interpucsto el recurso establecide por el articulo -
25 de la Ley General dec Sociedades Cooperativas, y no acu-
dir directamente c¢n demanda de garantias, debe decirse que
no estf en lo justo la tercera perjudicada, ya que dicho -
recurso debe interponerse antes de que la Secretaria dicte
la resolucin que corresponde, puesto que una vez dictada~
la cxpresada responsable careceria de facultades para revo
carla, por haber crecade derechos en favor de la Sociedad -
Cooperativa tercera perjudicada,

Quinta Epoca. Tomo CXXV. Pdg. 1465, Flores Herndndez An~—-
dr@s. 17 de agosto de 1955. 4 votos." (3)
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El tercer recurso, es el cque se otorga a las coopera-
tivas de participaci6n estatal cuando se da el siguiente supuesto:

Este tipo de cooperativas funcionan mediante la cele-
bracién de un contrato con la deperdencia de gobierno o con la entidad ban
caria que les de en administracién o en explotacién determinades bienes o-
unidades productoras; en este contrato se debe estipular la parte que al -
banco ¢ a la autoridad corresponda en la administraci6n y funcionamiento de
la cooperativa. .

A su vez, la Secretaria del Trabajo y Previsién So---
cial tiene la facultad de designar un representante o bién' a delegar eosta-
representacién en los que nombre el banco o' la autoridad,” quienes ten-=-
drin derecho a voz en las asambleas generales y de consejos y a vetar las-
resoluciones que se tcmen.

Ahora bien, para que el veto deje de surtir efectos -
en la resoluci6n, podri interponcrse un recurso impugnindolo, ante la Se--
cretaria mencionada, quien finalmente resolverd. Lo anterior de conformi-
dad con el articule 70 de la Ley General de Sociedades Cooperativas. Este-
articulo no establece un témino dentro del cual se pucda recurrir el ve--
to, por lo tante en forma suplctoria debe aplicarse lo establecido en el -
Cédigo de Comercio, el cual en el articulo 1079 {raccidn VIII dice:

“ART. - 1079, Cuando la Ley no sefiala témino pura la pric
tica de alulin acto judicial o para el ejercicio de algdin
derccho, sc tendréin por sciialados los siguientes:

VIIT.- Tres dias para todos los demis casos."

Ya apunté lo que cn cuanto a recurses establece la --
Ley y su Reglamento, sin anbarge no estoy de acuerde en la existencia de -
los mismos porque significan disminuir la autonomia con que debe realizar-
sus actos corporativos este tipo de sociedades; es decir, si la asamblea -
general por mayorfa de votos donde estén presentes laus dos terceras partes
de los socios, determina excluir a un socio o bién no admitir a un solici-
tante, por qué motive una autoridad ajena a los intereses de la cooperati-
va tiene facultades para resolver en contra de la voluntad mayoritaria de-
la misma. Por qué sc obliga a una cupresa a tener en su SCRO 4 W Perso-
na que no desea, que no quiecre admitir o que quiere excluirs

Yo propongo que este recurso se elimine y que la in-
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tervencidn de la Direccién General de Femento Cooperativo sea precisamen
te de eso, de fomento, una institucidn de asesoramicnto que contribuva a
difundir lo que es cl cooperativismo pero que no intervenga cn la vida -
interna de las cooperativas. Que no 1las haga nacer a través de un regis
tro y que no las haga morir por determinar su cancelacifn; que les de el
tratamiento de una sociedad anénima que pucdan libremente rcalizar sus -
actos corporativos y nadie determine si estdn bien o estin mal; quc se -
ajusten a los preceptos legales aplicables a cualquier sociedad mercan--
til y a los principios generales de derecho y que realicen sus activida-
des de acuerdo a la voluntad mayoritaria de sus socios.
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1I.- EL AMPARD, SUS EFECTOS JURIDICOS Y TESTS RELACIONADAS -
EN LAS CONDICIONES ACTUALES DE LA SOCIEDAD COOPERATIVA.

Las Sociedades Cooperativas realizan una seric de ac-
tos a través de sus Asanbleas Generales de socios, de sus Consejos, sus sccciones
especiales, las juntas de distrito y las secciones forfneas. Para que los ac--
tos realizados lleguen a ser cbjeto del juicio de amparo, deben pasar por la ca-
lificacién de la Direccifn General de Fomento Cooperativo y Organizaci6n Social
para el Trabajo (DIFOCOST), que forma parte de 1a Secrctaria del Trabajo y Pre-
visibn Social (STPS), y de acuerde al sentido de la calificacién, dependerdl el-
ente que promueva el amparo por resultar afectado; es decir, a manera de ejem--
plo, si un socio es excluido del seno de la cooperativa y la dependencia en fen
¢i6n aprucba la exclusidn mediante un oficio de toma de nota o en el que se de-
por enterada, el socio excluido podrd interponer el juicio de amparo impugnando
el acto de autoridad que lo priva de su calidad de socio.

Actualmente la DIFOCOST usa la frase "quedo enterado'
en lugar de la que utilizd por varios afos que decia ''tomo nota" y que de algu-
na manera, y en la priictica asi era, determinaba la validez de los actos reali-
zados por las cooperativas.

Para desarrollar este tema de una manera ordenada, ha
€ una divisién de acucrdo al promovente del amparo en esta forma:

A) Amparo promovido por la sociedad cooperativa.
B) Amparo promovido por socios o por terceros.

El amparo a su vez pucde promoverse en contra del ac-
to de autoridad que resolvi$ un recurso o bién en contra del acto de autoridad-
que "'quedb enterado de't o ''que no quedS enterado de", refiriéndome a los actos-
corporativos que realizan las sociedades cn general y que no admiten recurso di
recto ante la autoridad que emiti6 el acto.

A) Awparo promovido por la sociedad cooperativa.

a) Dentro de esta divisién estd la referente a las --
formalidades que debe cubrir una proyectada sociedad cooperativa para ser regis
trada y reconocida como tal por la autoridud mencienada. Si esta sociedad a pe
sar de cumplir con todos los requixitos para ser inscrita, nose le concede la au-
torizacién, entonces la proyectada sociedad podrd vecurrir al amparo. Por el -
contrario, una vez que la sociedad ha side autorizada, la Secretaria hard ins--
cribir el acta constitutiva en el Registre Cooperativo Nacional que depende del
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c1tado organismo. .Esto de conformidad con los urticulos 18 y 19 de la Ley -
Coopernuva.

Al respecto la jurisprudencia sobre cooperati--
vismo establcce lo siguiente:

'"COOPERATIVAS, REGISTRO DE LAS. La facultad que conceden a
1a Secretaria de la Fconomia Nacional los artfculos 18 y-
19 de la Ley General de Sociedades Cooperativas, y las --
disposiciones reglumentarias relativas, se encuentrun con
dicionadas a que los interesados en constituir una socie-
dad cooperativa satisfagan, previamente, todos y cada uno
de los requisitos legales, y una ve: satisfechos éstos, -
1a Secretarfa mencionada debe conceder ineludiblemente a-
la Sociedad solicitante lu correspondicnte autorizacién -
para funcionar, y ordenar la inscripcién del acta consti-
tutiva de la propia sociedad, en el Reyistro Cooperativo-
Nacional, que depende de la Tepetida Secretaria de la Eco
nomfa Nacwnal (Canto y Canto Delio y Coags.)" (1)

"'COOPERATTVAS, REGISTRO DE LAS. De los articulos 18 y 19 -
de 1a Ley General de Sociedades Cooperativas se desprende
que el registro es una consecuencia legal y necesaria de-
1a autorizacién para el funcionumiento de las cooperati--
vas, y que no estd subordinado a la satisfuccién de requi
sito especifico alguno.

Tomo LXV. Pdy, 3192, Sindicato de Cbreros Panaderos y Si-
milares de Tampico y Ciudad Madero. 5 de septicmbre de --
1940. Unanimidad de cuatro votos.' (2)

b) Otro case dentro de esta divisién sc da cuan
do una proyectada sociedad cooperativa pretende constituirse en un drea que
puede provocar competencia ruinosa a wna cooperativa va constituida legal--
mente; en este caso la posible afectada debe gozar de la garantia de audien
cia consagrada en los articulos 14 y 16 Constitucicnales para manifestar si
le causaria perjuicio el registro de otra cooperativa que pretenda dedicar-
se a la misma actividad.

En este sentido se ha promnciado el Tribunal -
Colegiado en materia administrativa al dictar las siguientes tesis:

"T.R.. Coopemti\ds. Pesca. Garantfas de audiencia. Si una
cooperativa estf pescando en cierta regibn, y se va a con
ceder a_otra cooperativa ¢l derccho a formarse y a pescar’
en la misma regidn vecina, es clare que a 1la primera coo-
perativa se le debe oir en defensa de sus derechos, con--
forme o los artfcules 14 constitucional y 70. del Renlamen
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to de la Ley General de Sociedades Cooperativas, sin que-’
pueda decirse que carece de ese interés para los efectos-
de que se la ciga plenamente, pues tiene derecho a probar
y alegar lo que a su derecho convenga en relacidn con la-
creaci6n de una posible competencia ruinosa

PRIMER TRIBUNAL COLECTADG EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIR(UITO.

Séptima Epoca. Amparo en revisiSn 307/77, Sociedad Coo-
perativa de Produccién Pesquera “General L&zaro Cirdenas',
S.C.L. 29 de septicmbre de 1977. Unanimidad de votos. Po-
nente: Guillemmo Guzmin Orozco, Velimenes 103-108. Sexta-
Parte. Pdg. 72. (3

T.R. Sociedades cooperativas, garantia de audiencia tra
téndose de. Competencia tuinosa. No puede admitirse que =
la determinacifn sobre la competencia ruinosa que en su -
caso origine la cxistencia de una nueva sociedad coopera-
tiva, se lleve a cabo sin intervencién de los posibles a--
fectudos, pues son dstos quienes deberiin aportar los ele-
mentos para que en relacién a la solicitud formulada y ~-
sus ancxos, la autoridad peda decidir si existe o no lu-
referidn competencia ruinosa, y satisfecho este trimite,-
continuar en su caso ¢l procedimiento consignado en la --
Ley; conclusi6n que se ajusta a lo dispuesto por el Arti-
cule 14 de 1a Constitucién Federal, que consagra la garan
tfa de audiencia sin limitacién algx

TERCER TRIBUNAL, COLEGIADO EN MA’H:RXA " ADMIN ISTRATIVA DEL
PRIMER CIRQUITO.

Stptima Epoca. Amparo en revisi6n 276/77. Sociedad Coo-
perativa de Produccidn Pesquera *'General Lizaro Cdrdenas',
.C.L. 4 de agosto de 1977. Unanimidad de votos. Ponente:
Sergio Hugo Chapital Gutiérrez. Volimenes 103-108. Sexta-

Parte. Pig. 218." (4)

¢) Otro caso de esta divisién se da cuando la coopera
tiva ya fue autorizuda para funcionar, y ahora es importante saber, quién es el-

6rgano facultado para promover el amparo a nombre de la misma.

La capacidad y personalidad para promoverlo, recae en
principio en cl Consejo de Administracifn o en un representante comin designado-
de entre uno de sus miembros, por ser el 6rpano ejecutivo de la asamblea gencral
¥y tener la representacidn de la socicedad y la firma sacial, de acuerdo a lo esta
blecido por el articulo 28 dec la Ley General de Sociedades Cooperativas {LGSC) ;-
‘sin embargo timhién se le faculta en el citado precepto para designar conisiona-
dos con la representacién y facultades que el consejo de administracién les --
otorgue, por ello este articulo se interpreta en el sentido de que este drpa-
no puede designur mandatarios con poder para pleitos y cobranzas, actos de ----
administracién y hasta de dominio, dentro de los propios alcances que le fa----
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culte la asamblea  general, delcgar

En este orden de ideas lo ha mterpret-zdo el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en ld -tesis =
que a continuacidn transcribo:

"T.R. Socicdades Cooperativas. Su representaci6n por con
ducto de un mandatario general para pleitos y cobranzas.
S5i bien es cierto que el Consejo de Administracién cs -
el Srganoderepresentacién de la sociedad con el poder -
mis amplio, también es verdad que su intervencidn cole-
giada puede sustituirse por la representacifn comiin uni
personal en los negocios judiciales (Articulo 28 de la-
Ley General de Sociedades Cooperativas y 36-VI de su Re
glamento} ; ademfis de que asi como dicho Grgano puede -~
nombrar percntc< a4 socios o 2 unas personas no asocia--
das "y delegarles parte de sus facultades” (Articulo 28
de 1a Ley y fraccion VII del precepto reglamentario ¢i-

tados), debe admitirse la posibilidad legal de que se --
instituva un mandatario, como en el caso de que se ad--
vierte el testimonio notarial exhibido, que contiene la
protocolizaci6n del acta del Consejo de Administracién,
que se designé representante comin al scfior '"N", con to
das las facultades gencrales y las especiales que re--=
quieren cliusula especinl conforme a la Ley, mcluswe
para interponer juicio de garantius y desistirse de €1,
lo que implica un tipico mandato peneral pava pleitos v
cobranzas, en téminos del Articule 2554 del Codigo ci-
vil para el Distrito v Territorios Federales y para to-
da 1a Repiblica cn asuntos de orden federal.

SEGUNDO TRIRUNAL COLEGIADG EN MATERIA AIMINISTRATIVA --
DEL PRIMER CIRCULITO.

Amparo en revisi6n 2968/71, Sociedades Cooperativas de-
Produccibn Pesquera "General Alvero Obregbn'*, 5.C.L. Po
nente: Juan G6mez Diaz. 8 dc agosto de 1974, Unanimidad
de votos." (5)

Si el Consejo de Administracitn no designa un repre--
sentante comin, entonces la pramocién del amparo debe Ilevarse a cabo por la-
totalidad de los integrantes del citado consejo. No basta que la mayoria-
o bién que lo promucvan los que ocupen los cargos de presidente, secretario y
tesorero. Ln este sentido lo ha interpretado la tesis de Junsprcd(,ncu que-
a continuacién transcribo:

VCOOPERATIVAS, 1A DEMANDA DE AMPARO INTLRPUESTA DOR LAS,
DEBEN FIRMARLA TODOS [LOS MIEMBROS DEL CONSEJO DE ADMINLS
TRACION. Si segdn el articulo 29 de la Ley General de Sg
ciedades (‘ooper'ltw'\_- vigente: E1 consejo de administra~
¢ifn estard integrado por un ndmero impar de miembros --

no mayor de nueve, que desempefiardn los cargos de presi-
dente, secretario, tesorero y comisionados de educacibn-
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y propaganda; Organizaci6n de la produccién o distribu
cién, .,cgun el caso, y de contabilidad e inventarios,~
y.si el nimero de mmmbros es menor de cinco desempefia
ran los tres primeros puestos y los que excedan de cin
co, tendrfn el caricter de vocales, y segin el artficu-
1o 36 del Reglamento de la Ley General de Sociedades -
Cooperativas; "El Consejo de Administracifn tendrd las
siguientes facultades y obligaciones ademis de las que
fijan las bases constitutivas,..VIL Representar a la -
socicdad ante las autoridades administrativas o juris-
diccionales o ante drbitros o arbitraderes, con el po-
der mis amplio. Uno de los miembros del consejo de ad
ministracién deberd ser designudo representante comGn,
en los negoeios judicinles; es clars que 1a demanda de
amparo firmada solo por el presidente, ¢l secretario y
tesorera del consejo de administracitn, debe descchar-
sc de plano, por faltar las {immas de los otros miem--
bros, ya que de los precedentes legales transcritos se
deduce que cl consejo de administracitn no estd forma-
do solamente por el presidente, secretario y tesorero,--
sino que también lo 1integran los comisionados de educa
cién, propaganda y organizacién de la produccién o dis
tribucién y de contabilidad e inventarios, mixime cn -
en caso de que la sociedad tenga ciento cincuenta miem
bros y que, de acuerdo con el articulo 30 del Reglamcn
to, os todo el conscjo de administracisn el que tiene-
la facultad de representar a la sociedad ante las auto
ridades admimistrativas o judiciales y quc uno de sus™
miembros seri designado representante comin; y si los
fimantes de la demanda, no presentaron el ccmprohanto—
de que algune de ellos fuera designado representante -
comin de Jicho consejo, la demanda de amparo no satis-
face los requisitos del articulo Jdo. de la Ley velati-
va, ya que les que fiman la demanda no estdn capacita
dos para representar 2 12 sociedad, ante las autorida-
des judiciales, por lo que debe confirmmarse el auto --
del juez de distrito que descché de plano la domanda -
de garantias.

Tomo XCVII, Pig. 254. Cooperativa de Productores de Onix
y Mirmoles de Magdalena Apazco, $.C.L. 8 de julio de -
1948, 4 votos.'" (6)

De acuerdo a la Ley de Amparc, en su articulo cuarto
lecnmentc puede promoverse por la parte a quien perjudique el acto de la Ley
que se reclama. En el caso de las sociedades cooperativas, se ha entendido que
el acto de autoridad proviene de la SIPS, concretamente de la DIFOCOST mediante
el Oficio que emite, en el que 'queda enterada” de los actos reatizados por és-

tas y que se le someten a su consideracién.
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El amparo en cuestifn es indirecto y deberd solici--
tarse ante el Juez de Distrito, de acuerdo con el articulo 114 fraccisn II:-~
del ordenamiento que se comenta. :

c} Otro aspecto de esta divisi6n se da en-lo referen
te a los alcances que tiene la Direccién General dc Fomento Cooperativo, res
pecto a sus facultades para deteminar la validez de los actos de las coope-
rativas; la mayoria de las veces se piensa que si esta dependencia no da su-
"'quedo enterado’, entonces los actos no surten efectos, como por ejemplo el-
socio electo cn asamblea no es socio; al consejo de adminjstracitn y al de -
vigilancia electos no se lcsreconoce personalidad, o bien los socios exclui:-
dos siguen siendo socios; y asi cualquier acuerdo de asamblea se pone en du-

da por no haber sido aceptado camo vilido.

A este respecto caba puntualizar que las facultades-
conferidas a esta autoridad se encucntran comprendidas en los articulos 82 y
83 de la Ley General de Sociedades Ceoperativas, y si las rcbasan la socic--
dad podrd interponer ¢l julcio de ampare, a este respecto los articules cita
dos dicen lo siguicnte:

“ART, 82.- La Secretaria de la Economia Nacional tendrd

a su cargo la vigilancia que se requiera para hacer --
cunplir esta ley v sus reglamentos. A este efecto, --
las sociedades cooperativas, las federaciones y confe-
deracién nacionul estfin obligadas a proporcionar cuan-
tos datos y elementos se necesiten o se estimen perti-
nentes, y mostrarin sus libros de contabilidad y docu-
mentacién a los inspectores designados, permitiendo su
acceso & las oficinas, establecimientos y demfis depen-
dencias.'
ART. 83.- Si como resultade de la inspeccidn a que se-
refiere el artfculo anterior, la Sccretarfa de la Eco-
nanfa Nacional tuviere conocimiento de un hecho que im
plique violacidn a la ley, o perjuicio para los intere
ses u operaciones de la sociedad o de sus miembros, dg
rd aviso al consejo de administracidn, al de vigilan--
cia o a los socios, y podri convocar a asambhlea genc--
ral para proponer las medidas que dchan adoptarse a --
efecto de corregir las irrcgularidades que sc noten, -
sin perjuicio de aplicar las sanciones correspendien--
tes."

Realmente estos articulos describen lus facultades -

de 1a Secretaria de la Economia Nacional, ahora asignadas a la Secretarfa -~
del Trabajo y Previsifén Social, como una autoridad inspectora, sancionadora-
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Yy con facultades:de proponér# pero no: tiene alcances para emitir resoluciones
o sentencias, .que es como se ha.entendido y se piensa que en tanto no emita -
su veredicto 1a validez de los actos corporativos se¢: encuentran en tela de --
juicio y por 1o tanto no surten efectos,

En este sentido el Tribunal Colegiado del Primer Circuito
ha dictado una tesis muy clara que determina que los actos corporativos reali
2ados por la Sociedad surten sus efectos al monento de ser acordados por la -
asamblea y en todo caso, si se hubicre cometido alguna violacién a la ley o-
su reglamento, tendri que ser reclamada por los que resultaren perjudicados -
directamente a la Secretaria y si la opinién que &sta de, resulta desvafora--
ble, entonces deberi recurrir al mmparo.

Esta tesis es la siguiente:

*VIGILANCIA OFICIAL. SECRETARIA DEL TRABAJO. NO SE RE--
QUIERE APROBACION PREVIA.

COQPERATIVAS, VALIDEZ DE SPS ACULRDOS. (FACULTADES DE-
LAS DIRECCIONES DE FOMENTO CCOPERATIVO Y DE TRANSITO -
FEDERAL.) Conforme a los articulos 83 y relativos de -
la Ley General de Sociedades Cooperativas; la vigilan-
cia que la Secretarfa de Industria y Comercio ticne de
recho a ejercer sobre las sociedades cocuperativas tie-
ne por objeto dar aviso a las mismas de las irregulari
dades que e adviertan, para que sean corregidas; pro-
poner las medidas necesarias para corregir dichas irre
gularidades y aplicar las sanciones que procedan. Pero
no puede decirse legalmente que los acuerdos tomados -
por dichas sociedades requieran, como condicién suspen
siva para tener validez legal, 1a aprobacidn previa -~
por parte de la Direccién General de Famento Cooperati
vo. Luego la Direccitn Gereral de Trénsito FPederal, --
dentro de la esfera de su competencia, articulo 152 y-
relativos a la Ley de Vias Generales de Comunicacitn, -
sf puede tener por vélidos los acuerdos legalmente to-
mados por una sociedad cooperativa, aunque no cuenten-
con la aprobacién previa de 1a Direccién General de Fo
menta Cooperativo. Pero dicha Dircccidn General de ---
Transito Federal obviamente no pucde, mediante 1la dpro
bacién que otorgue a tales acuerdos, subsanar sus defI
ciencias legales intrinsecas, independientemente de --
que los aprucbe o no, la Direccién Generul de Fomento-
Cooperativo.

$.J.F. Primer Tribunal colegiado del primer circuito -
en materia administrativa. Séptima Epoca, Volumen 28.-
Sexta Parte, P4g. 279-28. Amparo en revisi6n ---------
RJ\-ZOS/GQ(ISSOI()U . José Durin Mejia y Coags. Ponente:
Guillermo Guaznin Orozco. 5 de abril de 1971, Unanimi--
dad de votos.* (V)
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Otra tesis que es congruente con la anterior és la -<
que a continuaci6n transcribo: e i

"VIGILANCIA OFICIAL

Los articules 25, 82, 83, B4 y 87 de la Ley General de So
ciedades Cooperativas, de 11 de cnero de 1938, s6lo otor-
gan facultades a la Secretaria de la Economfa Nacional, -
cuando se trata de la exclusién de socios y de infraccio-
nes 3 la misma ley, pero ni los invocados preceptos ni al
gunos otros de la repetida ley o de su Reglamento, la fa-
cultan para conocer de otros juicios o controversias, ya-
que el articulo 14 de la Constitucin Polftica de la Repd
blica, expresamente ordeha que nadie puede ser privado de
la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones-
o derechos, sino mediante juicio seguido ante los Tribuna
les previamente establecides, es decir, ante autoridades-
judiciales.

Tomo LXXX1I. Pdg. 5807." (&}

B) Amparo promovido por socios o por terceros.

a} Si cl acto de autoridad afecta a un socio o a un
grupo de socios, bién sca por haber *'quedade la autoridad enterada' de la ex-
clusi6n de que fueron objeto, o de 1a no admisi6n, serfin 6stos quicncs debe-
rfn interpretarlo una vez que tengan conocimiento del acto y dentro del t&mi
no de quince dias y entonces la cooperativa se constituye en tercero perjudi-
cado.

La cooperativa con este carfcter debe ser emplazada-
a juicio y de no serlo se dar4 lugar a la reposicién del procedimiento, de --
acuerdo a la siguiente tesis jurisprudencial:

"NOTTFICACIONES, FALTA DE

COOPERATIVAS, REPOSICION DEL PROCEDIMIENIO EN Ul JUICIO -
DE GARANTIAS. A ello obliga el hecho de que no haya sido
emplazade a juicio, como tercero perjudicado, en los tér-
minos del inciso a) de la Fraccién ITT del articulo 5o0. -
de la Ley de Amparo, el Consejo de Administracidn en fun-
ciones de la cooperativa de la que fueron destituidos los
guejosos, tomfindose en cuenta, por una parte, lo preveni
o en el articulo 28 de 1a ley Ceneral de Sociedades Coo-
perativas y lo establecido en la tesis jurisprudencial nd
mero 298, que define que las empresas de que se trata son
representadas por el Consejo de Administracién, y, en el-
caso, el que estd en funciones, por ser la contraparte --
del destituido, tiene el cardicter de tercero perjudicado.
La falta del emplazamiento aludido, en los témines de la
fraccidn IV del articulo 91 de 1a Ley de amparo obliga u-
Tevocar la sentencia y a reponer el procedimiento para el
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- efecto de que se subsane la deficiencia hallada.

Séptima Epoca. Volumen XLVII. Tercera Parte. Pdg. 22. Ampa
TO en revisi6n 7605/960. Alfonso Ammenta y Coags. Ponente:
Rafael Matos Escobedo. 10 de mayo de 1961, 5 votos." (9)

Tanto el agraviado como el terceroperjudicado podrin
autorizar a una persona para oir notificaciones en su nambre, y esta autoriza
cién la faculta para promover o interponer los recursos que procedan, ofrecer
y rendir las prucbas y alegar en las audiencias. Articulo 27 de la Ley de Am-
paro.

El Juez de Distrito competente para conocer de los -
actos de autoridad realizados por la Direcci6n de Fomento Cooperativo cs el-
del Distrito Federal en materia administrativa, de confomidad con el tercer-
parrafo del artfculo 36 de la Ley de Amparo, ya que de esta autoridad emanan-
las resoluciones reclamadas.

b) Otro caso similar y que con mayor frecuencia es-
objeto del ampuro es el relativo a la exclusién o a la admisién de socios, en
el que el quejoso es el socio afectado.

Una vez que la sociedad ha resuelto cn asamblea gene
ral la exclusién de un socio debe hacerlo del conocimiento de éste y a partir
de ser notificado o de haberse enterado, cuenta con quince dias para ocurrir a
la dependencia de la Secretaria del Trabajo e interponer el recurse que le --
conceden los artfculos 25 de la Ley y 18 del Reglamento, a fin de acreditar -
que la asamblea gencral violé los preceptos legales que establecen las causas
de exclusifn o bifn el procedimiento que debe seguirse para aplicarlas.

Existe una tesis expresa que analiza y determina c6-
mo deben interpretarse los articulos 25 de 1a Ley y 18 del Reglamento para de-
ducir la facultad de Fomento Cooperativo para resolver los conflictos de ex--
clusibn, y dice lo siguiente:

“EXCLUSION DE SOCLOS. ATRIBUCTONES DE 1A SECRETARIA DEL TRA-
BAJO. DIRECCICN GENERAL DE FQMENTO COOPERATIVO.

SOCIEDADES COOPERATIVAS, EXCLUSION DE SOCIOS DE LAS. Es --
cierto que los articulos 25 de la Ley General de Socieda--
des Cooperativas y 18 de su Reglamento dan competencia a -
la Secrctaria de 1la Economia para resolver los problemas -
referentes a la exclusién de socios, sin establecer que --
sea precisamente el titular de la Secetarfa o alguna de --
sus dependencias quien debe intervenir, y como la Ley Orpd
nica de Sccretarias de Estado capacita al Secretario para-
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que otorguc facultades a los Directores de sus Dependen--
cias, es claro que, en el caso, la Direccifn General de -
l‘omento Cooperativo puede dxctar la resolucién reclamada,
sin violar los preceptos legales mencionados, mixime si. -
de auto consta que la Socicdad quejosa, en todo y para to
do, se ha sometido expresamente a la jurisdiccién de di-~
cha Direccitn, pues suscurses, solicitudes y determinacio
nes, a ella se le ha clevado, solicitando la aprobacién -
de sus actos.

Quinta Epoca Tomo LXXXIX. Piig. 3096. Sociedades Cooperati
vas de Salineros de Lomas del Real, S.C.L. 25 de septiem-
bre de 1946. 4 votos (10)
¢) Otra modalidad es 1la relativa al caso de que el
socio excluido se entera de su exclusifn cuando la autoridad competente ya --
acordd y entonces, lo @nico que procede es acudir directamente en demanda de-
amparo, de acuerdo a la siguiente tesis:

“EXCLUSION DE SOCIOS. REQURSO AIMINISTRATIVO.

COOPERATIVAS, EXCLUSION DE SUS SOCIOS. Por lo que toca a-
que cuando i quejoso tuvo conocimiento del acuerdo dicta
do por la Secretariu de Economfa Nacional aprobando su X
clusién, acordada por la Asamblea General, debié de haber
interpuesto el recurso establecido por el "articulo 25 de-
la Ley Gencral de Sociedades Cooperativas, y no acudir di
rectancnte en demanda de garantias, debe decirse que no -
estf en lo justo la tercera perjudicada, ya que dicho re-
curso debe interponerse antes de que la Secretaria dicte-
la resolucibn que corresponda, puesto que una ve: dictada
la expresada responsable careceria de facultades para re-
vocaria, por haber creado derechos en favor de la Socie--
dad Cooperativas tercera perjudicada.

Quinta Epoca. Tamo CXXV. P&g. 1465, Flores Hemnlindez An--
drés. 17 de agosto de 1955. 4 votos." (11)

d) Respecto a la admisifn de socios, existen dos ma
neras de llcgar a serlo; una es la que establecen los artfculos 23-1 de la --
Ley de Cooperativas y 90. de su Reglamento que hablan de que es la asamblea -
quien debe decidir, previa presentacifn ante el Consejo de Administracién de-
una solicitud por escrito apoyada por dos socios y la otra es 1la que se con--
ticne en el articulo 62 de la misma Ley referente a los asalariados que son -
personas que trabajan para la sociedad en servicios extraordinarios o eventua
les, del objeto dc la sociedad. En este caso para ser considerados como so--
cios deben serlo durante seis meses consecutivos y hacer la exhibicién corres
pondiente a cuenta de su certificado de aportacién. Realmente la calidad de-
socie se adquierc, en cste caso en forma automitica y no sc requiere la apro
bacifn de la asamblea ni del conscjo de administracién y en este sentido lo -
ha interpretado la tesis jurisprudencialque a continuacifn transcribo:
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"'SOCIEDADES COOPERATIVAS. ASALARTADOS QUE ADQUIEREN EL
CARACTER DE SOCIOS DE LAS. En el caso de los asalaria
dos, que clara y explicitamente previene cl articulo”
62 de la Ley General de Sociedades Cooperativas, ésta
no-exige que medie la declaratoria de admisién de un-
nuevo socio que no ha tenido aquel cardcter, Este Gl-
timo sélo scrd miembro de la sociedad, en tanto cuan-
to seca admitido como tal., En cambie, tratindose de --
los asalariados, la ley les concede el derecho de que,
si asi lo descan y prestan sus servicios durante seis
meses consecutivos y hacen la oxhibicidn correspon---
diente a cuenta de su certificado de aportacién, ----
serdn considerados como socios, lisa y 1lanamente, --
con todos los derechos y obl igaciones corrcspondmn--
tes, sin que cl precepto que lo consagra los limite -
con un supuesto carficter provisional v remita o subor
dine su eficacin necesariamente a su admisién por la~
asamblea general, es obvia la diferencia que existe -
entre la situncitn de un individuo que solicita su in
greso a la cooperativa, sin haber sido asalariado de-
@sta y la de quien, precisamente por serlo en las con
diciones que la Ley previene, serd considerado como -
socio si asi lo desea. Por lo tanto, tampoco es co---
Trecto sostener quz el ser considerados como socios -
implica necesarimente que los asalarindos estin some-
tidos al mismo procedimiento normal establecido para-
la admisidn de nuevos miembros de 1a cooperativa, me-
diante solicitud escrita apoynda por dos miembros de-
1a socicdad, que se presentari ante el Consejo do Ad-
ministracidn, cuya resolucién, si bien surte efectos-
desde luego, cs a reserva de 1o que en definitiva de-
termina la asmmblea general, la que deberfi conocer de
la aceptacién del socio (arts. 23-T de la Ley citada-
y 9° de su reglamento). Es cvidente que la situacién-
de los asalariados que excepcionalmente pueden utili-
zar las cooperativas, estii regida por el articulo 62-
de la Lev on consulta, consagrando su derecho de que-
serfin considerados como socios, en las condiciones --
que el mismo precepto especifica, simplemente si asi-
Io descan, y esa consideracidn de socios, el texto le
gal ni ta califica de provisional, ni la sujeta a so-
licitud formal apovada por dos miembros de la socie--
dad, ni la supedita necesariamente a la aceptacion de
1a asamblea general.

S.J.F. Sextu Epoca. Volumen IXXV. Tercera Parte. Se--

gunda Spla. Pig, 70. Amparo en revisién 3726/63. Coo-

perativa de Transportes del Petrdleo y sus derivados-

"Faja de Oro", S.C.L. Poncnte: Fernando Benavides Ra-

r?c;s). 13 de septiembre de 1963. Unanimidad de 4 votos.”
2
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e) Existe en 1a Ley General de Soc1edades Coopcmn-»-
vas, un- precept:o que prohibe a éstas la contratacisn de asalarmdos y. por exch
- ¢ibn lo autoriza en los siguientes casos:

“ART. 62.-

a) Cuando circunstancias extraordinarias o mprev1stns
de la produccién lo exijan.
b) Para la ejecucién de obras determinadas; y
c) Para trabajos cventuales o por tiempo fijo, distin-
tos de los requeridos por cl objeto de la sociedad.”
Sin enbargo, para otorgarles a los asalariados el-ca--
rﬁctcr de socios deben regirse por lo que a continuacién trancribo y que formu-
parte del precepto zntes mencionado:

“ART. 62...

Los asalariados que utilicen las cooperativas en traba
jos extraordinmarios o eventuales, del objeto de la so-
ciedad, serfin considerados como socios, si asi 1o de
Sean y prestas sus servicios durante seis meses conse-

cutivos y hacen, a cuenta de su certificade de aporta-
cién, la exhibicidn correspondiente.

Los que ejecuten obras determinadas o trabajos eventua
les para la sociedad, ajenos al objeto de la misnu, no
serin considerados como socios, aun cuando sus Sorvi--
c¢ios excedan de seis meses; igual condicién guardarin-
los gerentes y empleados téenicos que no tengan inte--
Teses homogéneos con cl resto de los agremindos."

Es c¢laro que con este articule se impide el ingreso co
mo socios a personas que no realicen el objeto directo de 1a socicdad, es decir,
si hablamos de una cooperativa de produccién pesquera, los socios deherdn ser -
necesariamente pescadores y si es de sutotransportes, los socios deberin ser --
choferes.

Sin embargo a mi manera de ver, esta prohibicidn ade--
mis de injusta la considero poco comveniente para el desarrolle y el proureso -
de las cooperativas, en virtud de que dentro de ellas, para su mejor funciona--
miento, necesariumente se requieren contadores, administradores, abogados, tai-
vez ingenieros, en fin, todas aquellas profesiones que de acuerdo con cl objeto-
secial de 1a cooperativa desarrollen o puedan desarrollar una funcibn en benefi
cio y apoyo a la misma.

No pondrd e] mismo interés un profesionista o técnico -
que no tiene nada que ver con la sociedad como socio, que agquel que juega sus -
propios intereses en el buen descmpefio de sus funciones.

Sc ha mal entendido el t€mino que utiliza la ley ----



-146 -

General: de’ Sociedades Cooperativas, cuando ‘en su articulo pri.‘mcro',' fraccisn I,

dice que las cooperativas. son aquellas que estdn integradas por: individuos de-.
la-clase trabajadora, entendiendo éste término como clase social proletaria y-

no en’:su accpc16n gcnérlca de simplemente prestar un servicio o desempefiar una
. labor.

Hay un principic respecto a que las cooperativas de--
ben desmpeﬁnr una labor secial y no se les ve como verdaderas empresas y. por -
ello la mayoria de ellas permanece en cl estancamiento.

: En este sentido la Jurisprudencia sobre cooperativas-
ha hecho algunas interpretacicnes que a primera vista estdn de acuerdo con la-
Ley de Cooperativas, pero analizéndolas en realidad la contradicen, por c¢jem--
plo la siguiente:

"'SOCTEDADES COOPERATIVAS, TRARAJADORES ASALARIADOS AL SER-

VICIO DE LAS. Los trabajadores asalariados que utilicen -

las socicdades cooperativas en trabajos extraordinarios o
eventuales de la sociedad, sé1o tienen derecho a ser admi
tidos como socios si han prestado sus servicios durante -
seis meses consecutivos, y si al solicitar su ingreso, --
continfian laborande. O sea, si a 1a sazén continfan las --
circunstancias extremas o imprevistas consignadas en los -
incisos a), b) y ¢} del articulo 62 de la Ley de 1a mate--
ria, precepto cuya primera parte, cn términos generales, -
prohxhc a dichas sociedades utilizar trabajodores asalaria
dos, de manera cue quicnes hayan prestado servicios bajo -
tales circunstancias excepncionales pero que actualmente no-
lo hagan, carecen de derecho para obtener su ingreso.

S.J.F. S€éptima Epoca. Volumen IXTV. Sexta Parte. Pdg. 78.-
Amparo en revisién 785/70. Justino Torres Palomeque y ----
Coags. Ponente: Juan GSmez Dfaz. 25 de abril de 1974, Una-
nimidad de votos.” (13)

De acuerdo a esta tesis los asalariados que realicen-
funciones comprendidas en el inciso c¢) del articulo 62 de la citada Ley, si --
tendrian derecho a ser socios, si las centinfian prestando, independientemente-
de que scan trabajos distintos de los requeridos por el objeto de la sociedad.

Sin embargo la Ley es muy clara en este sentido y pré
hibe que scan socios aquellas personas que ejecuten obras determinadas o traba
jos eventuales para la sociedad ajenos al objeto de la misma; con lo cual la -
tesis es contradictoria pero favorece mi punto de vista.

En Cin, existen diversas interpretaciones a los arti-
culos de la Ley de la materia que han tratado de corregir las pricticas lleva-
das a cabo por la Direccidn General de TFomento Cooperativo, siento que -------
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ahora esta dependencia actiia con mayor respeto a las desiciones tamadas por los
socios en asamblea general, no obstante cllo y como lo manifesté en el nimero 1
de este capitulo, no estoy de acuerdo en que los actos emanados de una asambliea
general de socios cooperativistas estén sujetos a revocacién por la Secretarfia-
del Trabajo y Previsi6n Social a través de la Direccién General de Fomento Coo-
perativo y Organizacién Social para el Trabajo, utilizando los recursos que la-
ley General de Sociedades Cooperativas y su Reglamente contemplan; por ello, de
no existir estos recursos por ser derogados, no se darfa el acto de autoridad -
que motivaria el amparo. Lo que sucederia es que los actos emanados de una ‘asam
blea general de socios cooperativistas podrian ser impugnados directamente ante
Jos tribunales competentes y contra la resolucién de éstos procederfa el juicio
de amparo, en total concordancia con el articulo 14 constitucional, que ordena-
que nadie pucde ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, po
sesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los Tribunales previamen
te establecidos, es decir, ante autoridades judiciales.

Por otro lado, respecto a los actos corporativos en-
general que realiza la sociedad, la Direccién General dc Fomento Cooperativo y
Organizacibén Social para el Trabajo se ha erogado la facultad de deteminar la-
validez o no de los mismos a través de la frase “quedo enterade de' o "no quede
enterado de", y se ha entedido, segin lo he puntunlizado en el desarrolio de es
te nimero, que se trata de actos de autoridad solo recurribles mediante el jui-
cio de amparo.

Sin embargo las tesis cue transcribi respecto a la -
"Wigilancia Oficial™ claramente cstablecen que ''no puede decirse legalmente que
los acuerdos tomxdos por dichas socicdades requieran, como condicién suspensiva
para tener validez legal, 1a aprobacién previa por parte de 1a Direccién Gene--
ral de Fomento Cooperativo."

Yo comparto estd tesis ¢ igual pienso que los actos-
de 1la Sccretaria del Trabajo y Previsi6n Social emanados a través de la Dircc--
¢i6n General de Fomento Cooperativo de la Secretarfa del Trabajo y Prevision So
cial no son actos dc autoridad sino dnicamente opiniones fundadas en derecho --
que pueden contener sugerencias para regularizar los actos corporatives de una-
sociedad y no vomo se ha venido dando, como una prictica viciosa que ha tenido-
como resultado el total sometimiento de las sociedades cooperativas a la autori
dad, correlativo al control absoluto que por este medio ha alcanzado la autori-
dad administrativa respecto de las sociedades cooperativas, en violaci6n eviden
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te del principio bisico que informa a todo ente social que debe regirse en dltima
instancia por la voluntad de Jos socios que lo integran, sin perjuicioc de la apli
cacién de tode el cuerpo juridico vigente, porque por supuesto que cuando alguna-
persona fisica o moral se sienta afectada pér los ‘actos de.una cooperativa ten--
dri derecho a acudir a los representantes del poder. Jud1c1u1 que correspondan en-

defensa de sus derechos.
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III'.- CONCEPTOS MODERNOS EN RELACION A LA
SCCIEDAD CUOPLRANIVA.

Las Sociedades Cooperativas han sido censxdcradas co-
mo soc1edades de segunda, incapaces de contribuiren forma significativa al in-
greso nacional, y-aigo hay de verdad en ésto pero tiene su razdn de ser,

En primer lugar a pesar de estar reconocidas como so-
ciedades mercantiles de acuerdo al artfculo primere, fraccién VI de la Ley Ge-
neral de Sociedades Mercantiles, el tratamiento que se les da equivale mis ---
bién al de sociedades del sector proletario constituidas por individuos de es-
casos conocimientos y bajos recursos econdmicos.

A pesar de &sto, la proora Ley de Sociedades Coopera-
tivas les prohibe perseguir fines de lucro segln lo preceptuado por el articu-
lo primero, fraccidén VI; lo que resulta una contradiccién por la desventaja .-
econfmica y social en que se encuentran, no obstante lo establecado por el ar-
tfculo 5o. del Reglamento de la Ley General de Sociedades Cooperativas.

Pareciera que el hecho de considerarlas sociedades --
cooperativas, con todo lo que ello imptica, destruyera el mito de sociedades de-
asistenciu social en que se les pretende catalogar y que para lo tnico que sirve
es para marginarlas en un permanente atraso, respecte de las demds sociedades -
mercantiles.

En un estudio realizado por el Licenciade José li¢ctor
Macedo Hemnéindez, deneminado “LA COOPERATIVA CQMO SOCLEDAD MERCANTIL ACAPITALIS
TA", publicado en la Ley de Sociedades Mercantiles, Segunda Edicion, pone de ma
nifiesto la opini6n de diversos juristas en ¢l sentide de que la sociedad coope
rativa es una sociedad mercantil, por ejemplo el maestro Roberto L. Mantilla Mo
1lina dice:

"... en las Cooperativas de Produccién es indudable la-
existencia de una empresa de las previstas en las frac
ciones V a la XI del articulo 75 del C&ligo de Comer-~
cio; por tanto, es también indudable el cardicter mer--
cantil de los :u_tos realizados por tales empresas y de
aquellos tendientes a crearlos." (

Respecto de las cooperativas de consumo, "afade;

... es también indudable que realizan sistemiticamente
actos de intermediacién en el cambio de mercancias, ya
que como personas juridicas compran tales mercantfas -
para venderlas ulteriomente a sus socios y de esta ac
tividad obtiencn gencralmente un remdnente, por lo cual
es indudable que los actos quelvmrealizado quedcn compren
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didos dentro de 1a fraccibn 1 del articule 75 del C8di.
go de Cemercio y en consecuencia, que el sujeto que --
realiza tales actos, la Sociedad Cooperativa tiene el-
caricter de comerciante.” (2)

Un comentario que encuadra perfectamente con Y acti

cooperativas es el que hace el maestro Felipe de J. Tena, que a continuacitn »-
transcribo: L

"Ese propdsito de especutacién consiste en 1la intencibn
por parte del adquirente, de ebtener una ganancia me- -
diante la cnajenacién de lo adquirido y, es claro por-
lo danfis que tal elcmento debe constituir el sello ca-
racteristico de 1a adquisicidn comercial, ya que €sta-
presupone 1a persccucién de un lucro por parte del que
revende, como retribucién debida por la mayor wtilidad
que did a la cosa, poniéndola a disposicién de los con
sumidores en el lugar, en ¢l momento y en las demiis -~
condiciones adecuadas a sus necesidades.' (3)

Es evidente que si los socios cooperativistas preten--
dendisfrutar del derecho legitimo de todo ser humano, de percibir una beneficio
el mayor posible, a cambio del trabajo que Tealizan, estin en lo justo y de nin

guna manera es censurable porgue no estamos hablando de filfintropos, sino de .
gente trabajadora con necesidades que satisfacer.

En este sentido ¢l macstro Ciurana Ferndndez expone .su
punto de vista:

... esta necesidad surge del propio significado opera
tivo de la Sociedad Cooperativa, ya que, s1 sc ha re-
conocido que es suceptible de ser un ente juridico cu
paz de actuar como titular de una empresa, o5 indis--
pensable que produzca beneficios para que pueda sor -
eficaz. La empresa Cooperativa, al teper que retri---
buir el costo de los factores de la produccién requic
re de una operacién eficaz y fitil, si pretende conti=
nuar viviendo y resolver los prohlcmns de funciona---
miente. Si las Cooperativas verden a precio de costo,
o excesivamente bajos, nunca podrdn significar nada -
dentro del movimiento cooperativo, ya que si no hay -
fondo de reservas, ni posibilidad de formar mevos ca
pitales, no pueden desenvelverse satis{actoriomente.™ (4)

Otra opinién al respecto es la de Mercedes Verglez, --

dad que realizan todas las sociedades mercantiles y por supuesto las:sociedades
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que Teafirma las anteriores y dice:

YAl desarrollar la Sociedad Cooperativa su actividad -
econtmica en el mercado de bienes y servicios, estd -
haciéndose acreedora del estatuto del comerciante, de
tal forma que s6lo una visién estrictamente capitalis
ta del Derecho Mercantil, serfa capatz de negfrselo.' (5)

Cuando hablé de los principios cooperatives, mencmné s

1o0s ‘de los Pioneros de Rochdale cn 1844, y que fueron:

1.- Control Derocrdtico.- (Un voto por persona-sin -= -

.tespeto clel ntmero de acciones que se posecn en la Coopérativa). :
- Libre adhesién (Tngreso y retiro voluntarlos)

3.- Limitaci6n del interés del capital, e A

4.~ Retorno de excedentes.

§.- Ventas al centado.

6.- Venta de mercancias de buena clase.

7.~ Educacibp econinica y cooperativa. Y

8. - Neutralidad politica y retigiosa.

En ninguno de cllos se prohibe el derecho al lucro, -
sino por el contrario, se habla del retome de excedentes, descrito como 'Deve
lucién de la cooperativa al socio de lo que le cobrb de mis 6 le pag6 de me---
nos', y la (nica forma de que los haya es mediante la realizaci6n del objecto -
social con &nimo de lucro.

Afortunadamente la prohibici6n legal que mencioné, ac
tualmente no se respeta pero ha significado un lastre en el crecimiento de las

cooperativas.

Tal vez se tiene un a idea equivocada del t€érmino lu-
crar, pero para aclararlo mencionaré algunas definiciones de las que sefiala el
Licenciado José liéctor Macedo Nerndindez en su estudio:

"En primer témino, lus palabras especular, especula
cibn, no son otra cosa que rencgociar, traficar; es
1a acci6n de comprar, vender o permutar un géncro -
canerciable para logar la ganancia que se ha calcu-
lado." (6)

Otra definicidn es la siguiente:
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"Del Latin Especulativo.- Especulationis; Accibn y --
cfecto de especular. Actividad mediante la cual se -
campran o se venden ciertos bienes a un determinado-
precie para revender o velver a comprar bicnes idén-
ticos a los mayores o menores precios que se dan en-
otras circunstancias para lucrarse con la diferen---
cia." (7)

No debe confundirse la especulaci6n lfcita con 1a ilj
cita, que e¢s la que legalmente estd prohibida y que consiste, segfin cl maestro -
Jacinto R. Torantino en:

“La negociaci6n que consiste en lucrar utilizando es-
tas diferencias y oscilaciones en los precios, y en-
procurar aumentarlas violentando las condiciones na-

s turlaes de la oferta vy la demanda.' (8)

; Otro caso de especulacifn es el que se da cuando. se -
realiza un acaparamicnto de mercancias con el fin premeditado de disparar los --
precios y estd definida en los siguicntes téminos:

"La adquisicién de todos o de gran cantidad de produc
tos del mismo género con el préposito de alcanzar ¢I
nmonopolio de 1a oferta o de restringirla al menos, -

para tener la ganancia consiguiente a la elevaci6n -
de precio." (9)

Finalmente el Licenciado José Héctor Macedo Hernfindez

1

clasifica los dos tipos de lucro de acuerdo al tipo de especulacifn de que deri-
ven;
"A)-- El lucro derivado de 1a especulacién canercial-
1fcita. Es el lucro que obticnen todas las empresis-
comerciales, fundamentalmente aquellas que realizan-
actividades que fomman parte del proceso econdmico, -
En este sentido, afirmanos categdricamente que todas
! - las Sociedades Mercantiles, incluyendo la Cooperati-
T . . va, deben obtener un lucro del desarrolle de su acti
vidad, ya que de no ser asi, no obtendrian recursos-
para repartir a4 sus socios en concepto de utilidades,
rendimientos, sobrantes, beneficios, provechos, ete.,
etc., ya que todos estos términos significan lo mis-
{ mo, ¢& decir, la cantidad en bienes sobrantes en et-
i ejercicio de una empresa, después de haber realizado
todos los gastos y de haber disminuido la cantidad -
de bicnes con los cuales se inicio la operacién,' (10)
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'B).- El1 lucro derivade de la especulaciSn ilfcita.
La especulacibn ilicita, las maniobras de oculta--
miento, el monopolio, los precios injustos, la ma-
la calidad de los productos, el abuso del indus---
trial o del comercainte, obviamente originan un lu
cro indebido. Ahora bien, esta actividad ilfcita —
ests piohibida para toda clase de Sociedades Mer--
cantiles o Civiles, personas fisicas o morales.

Cuando la generalidad de la Doctrina define a la -
Sociedad Mercantil camo aquella que pretende un --
fin de especulaci6n camercial, obviamente se refie
re a la especulacibn comercial licita.” (11)

Se trata de satanizar el témino lucrar porque se --
le asimila a la iden de atesorar en detrimento de quienes poco poseen, del gran
industrial que se ha hecho rico a costa del sudor del obrero, de la empresa ca-
pitalista que explota y noccomparte los beneficios entre quienes ayudaron a ---
crearlo. Pero ésto nada tiene que ver con que una cooperativa tenga espiritu -
de progreso, mentalidad de verdadera empresa y deje el lastre de que como son -
"‘pobres ignorantes” asi deben seguir.

Is fundamental, si verdaderamente se piensa en que -
las cooperativas tengan significacién en el desarrolle nacional, que se les fo-
mente el espiritu de crecimiento, que se quite el estigma de socicdades proleta
riss, de sociedades que deben ser protegidas y llevadas de la mano come si estu
vieran constituidas por incapaces.

El artfculo 34 de la Ley de Cooperativas, establece-
que el capital de las sociedades cooperativas se integrard entre otras, con los
donativos que rccibun, como si se tratara de gente imposibilitada, que requicre
de la caridad social. Esto no puede seguirse manejando asfi, se¢ debe dar a la -
cocperativa la dignidad que le corresponde, como un medio de producir o de con-
sumir en gran escala por gente trabajadora, por gente de lucha, pero no limitan
do a la sociedad a que no temga profesicnistas en las dreas que le campeten, si
no permitiendo el ingreso de todos aquellos que puedan aportar su trabajo en be
neficio de todos los integrantes, tritense Jde abogados, contudores, administra-
dores que toda empresa requicre y no se restrinia u que@stos sean simplemente -
asalariados, por no dedicarse a la pesca o a conducir un vehfculo si se trara -
de cooperativas pesqueras o de autotransportes, respectivamente.

Deben sobresaltarse los beneficios que este tipo de-
sociedudes ofrece, por ejemplo cl hecho de que en su seno sean los socios quie-

hes tomen las resoluciones y no el capital; que de acuerdo a que ¢l que mis pro
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duzca o mis consuna, mis beneficios obtenga, el que se plense en una educac16n

cooperativa que conlleve a una conciencia cooperat1v1sta, que cree fuen-v’,’>
_tes de-trabajo en las mejores condicionesde 1gualdad donde nad1e* Sy
aproveche de nadie y todos tengan un fin comfin: e1 engrande51m1e !

su cooperativa para el beneficio general

1.- P051b111d&d d que,
tan entre los socios en proporcidn a1 cap1ta ¥
ellos. . :

2, - Posibiliﬂdad:'de‘, }
Sociedad sea nombrada por los socios,»sienao‘hﬂ
nal a la aportacién. RS 'M'”' 
3.- Posibilidad de
en la sociedad.

4.- Posibilidad de
soclos de la Sociedad". (12)

“SOCIEDAD MERCANTIL ACAPITALISTA. ,

1.- Las utilidades se reparten entre 105 soc105, L
en proporcidn a las operaciones realizadas o a la cantidad y/o calldad de
los trabajos efectuados, con, o nara la Sociedad. 7

2.- La administraci6n es nombrada por los socios
en votacién democrdtica, en que cada socio tiene un voto de igual valor, -~
independientemente del monto de su aportacién.

Los socios deben necesariamente aportar su trahg
jo personal a la Sociedad. (Ninguna persona que no aporte su trabajo pefsg
nal, podrd tener el cardcter de socio.' (13)

"SEMEJANZAS

A).- Ambas son empresas.

B).-Ambas intervienen en el procesoc econ6mico -
con el prop6sito de obtener una ganancia.

C).- Ambas son instituciones de Derecho Mercan-

til,”  (14)
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"DIFERENCIAS; S

A);-~ "

En’ cuanto. al:
dest;no de»lA

A(‘.A‘PITAL!S'I‘A.‘; “Al traba--
ja or en reluc16n a la can
y/o calidad del traba
urnortado, o0'al socio que
consume-en proporcidn a las ¢
. : oberhciones‘realizadas.
B). - o ;. CAPITALISTA.- E1 voto vale-
. ' ven relacién al cnp1tal apor'
. tado por el “secio,
En cuanto 31'1, . et e
valor del voto. ACAPITALISTA - —’l‘odos 105 vo-i'“'
tos son de . igual’valor’ inde“_‘
nendlcntcmente de 1n aportaf
cién.. i :
Q.- : . CAPITALISTA.- %e conserva 1a
relacién obrero-patronul

Se acepta el .sistema de asa-
‘lariados.

En cuanto a ia

relacién obrera

patronal. © ACAPITALISTA. - Se termina ¢l
antinomio patrén-trabajador.
No se scepta el sistema de -
asalariados.'" (15)

Para concluir, har€é énfasis en aquellos obstidculos
que pienso son los que estdin frenando el crecimiento del sector coopera-
tivo. '

Su dependencia del Gobierno Federal, cmpezando por-
que es éste a través de la Direcci6n Gencral de Fomento Cooperativo y Or-
ganizacifn Socinl para el Trabajo, dependiente de 1la Secretaria del Traba

jo y Previsi6n Social, ¢l que determina la creacién o no de una Coopera--
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tiva.  ‘Susvactos cornorativos deben pasar.poT la: bpiniﬁn‘de la Direc--
cién mencionuda para que surtan nlenos:efectos. No se les- considera su
'jetos de crédlto y 6sto los obliga a 'someterse: a las ‘sutoridades esta-
'tales [} paraestatales para obtener TYecursos; COmo. en 1a ‘mayorfa de las
veces-las. cooperativas explotan una concesién o autor1hac16n del gobier
" 'no; entonces dependen de la voluntad de 8ste, y para la celebracién de-
" contratos o actos relacionados con su objeto social que implique tratos
'conAferceros,'en muchos ¢asos se requiere la autorizacién gubernamental.

Otro aspecto es que se le considera un medio de -
1a"lucha de clases y por 1o tanto se ie margina para que permanezca al-
lado de los pobres ¥ los ignorantes, y todo lo que los semcje a las cla
ses'pudientes deben desccharlo, lo cual no estf determinado en sus prin
cipios cooperativos por lo que no tiene poer qué encasillédrsele en eso.

Lo importante de los socios que constituyen a la-
cooperat1va, es que cumplan los principios fundamentales de fsta, inde-
-pendientemente de que pertenezcan o no a una clase social alta, econdmi
ca y culturalmente hablando, al contrarico es importante contar con gente
de toda que anorte nuevas idens, que inyecte Tecursos y piense en el be-
neficio comfin.

La renlidad es que a las cooperativas se les pre--
tende tomar como una férmula de control polftico, asimildndolas artifi-
cialmente a ese sector causi-ptblico, Esto cobrarfa vigencia si se apro
bara una idea que anda circulando por ahi, en el sentido de crear la - -
"Propicdad Cooperativa", reformando el articulo 27 Constitucional, tra--
yendo como consccuencia ¢1 mismo fracasoc que trajo el ejido y que acaba
rfa con la cooperativa mexicana.

LLa idea es que ia cooperativa tenga un tratamiento
similar al de las demfs sociedades mercantiles, que se le permita crecer
y desarrollarse, integrarse por individuos de toda frdole que la enriquez
can, que se le promueva positivamente, como una férmula ideal de resolver
los graves problemas econémicos, polfticos y sociales que afronta el pafs.
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IV. REGLAMENTACION DE UN NUEVO PROYECTO COOFERATIVO.

Las. bases fundamentales en que debe’ sustentaxse el coo B
pe:ativxsmo son aquellas que ‘reconozcan en ptimer lugar, las caracte:!sti-— :

'cas que-lal diEetancian de:las demis sociedades, en segu.ndo luga.r su Euncx.ﬁn

econémica y 'social y en tercer lugar reconocerle el carscte: de una verdade T

‘ra socledad mercanti]. .

Respecto a sus caracteristicas, estin claramente esta
blccxdas en los principios fundamentales a que me referi en el capitulo --

pr!.mezo, numeral II, y que son el pilar cque la sustentan como tal.

Por lo que se refiere a su funeibn econémica, no obs—-
tante los grandes obstdculos que se le presentan para allegarse recursos —-
POr no e¢star normalmente considerada como sujeto de crédito por las instity
ciones bancarias en general, resulta de gran apoyo para los individuos de -
escasos recursos, porque ¢l esfuerzo de muchos apoya a los que menos tienen,
por ejemplo, si un socio cuenta con dinero podrd prestarlo a la socicdad --
percibiende un interés iqual al bancarie o incluso superior, que lc servird
a &sta para invertirlc de acuerde a su objeto social en aguellos bienes que
le hagan falta a la cooperativa que conlleven a mayores utilidadés para to-
dos y puedan incrementar el nimero y el valor de sus certificados de aporta
cidn.

En este sentido deberd eliminarse a wi manera de ver -

la fracecién VI del articulo primeroc de la Ley, que textualmente dice:

“ART. 1.- Son sociedades cooperativas aquellas que reu
nan las siguientes condiciones:

VI.- No perscguir £in de lucro;”

En el inciso anterior expliqué que el lucro licito es-
una ganancia legitima obtenida del intercambio comercial o de la obtenci6n
de un beneficio por la venta de un producto al que se le ha incorporade tra
bajo, gue a su vez tiene un precio. Ho es equitativo impedirle a los so---
cios cooperativistas 1o que si se les permite a socios de otras socicdades-

también mercantiles.

Cudles podrian ser los fines crue pudieran perseguir las-
cooperativas conforme a la actual Ley, sLuo se trata de socledades de bene-
ficencia o de caridad que vivan con lo estrictamente indispensable, sino -

de gente trabajadora, sana, con todas sus potencialidades para obtener los - -
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béneficius.

Por lo que se refiere al aspecto social, es claro que -
originalmente las cooperativas se han constituido por individuos de la clase mis-
desgposeida economi camente hablando y como consecuencia de ello les cuesta mis tra-
bajo crear un programa de desarrollo con posibilidades de éxito y por ello el go-
bierno ha tratado de justificar su intervencién. Mis aln, la propia Ley de Coope-
rativas en su articulo primero, numeral I., establece que:

"ART. 1.~ Son Sociedades Cooperativas aguellas que reunen las -
siguientes condiciones:

I.- Estar integradas por individuos de la clase trabajadora

Pero no se estd refiriendo a individuos cue tengan de-—-
seos de trabajar, sino a persenas de escase nivel social y econdmice; establecien
do un obsticulo para el ingreso de personas profesionistas o profesionales de di-
versas dreas que comlguen con los principios cooperativistas y descen ponerlos -
,én prictica mediante un esfuerzo comfin que redunde en un beneficio general.

Yo modificaria este articule y suprimirfa el rengldn --
que dice "clase trabajadora” para quedar de la siguiente manera:

"ART. 1.~ Son socicedades ccoperativas aquellas que reunan las =
siguientes condiciones:

I.-~ Estar integradas por individuos que aporten a la sociedad-
su trabajo personal "

En esta forma queda de manifiesto que lo mds importante
en una cooperativa es contribuir con el esfuerzo personal y no con el dinero y --
que no importa a qué clase pertenezca, siempre y cuando desee aportar sg trabajo-
para el desarrollo de la sociedad.

. Respecto a su car§ecter mercantil, lo dej@ anotado en el
capitulo cuarto, numeral IV, por lo que me concretard a mencionar los aspectos de
cardcter legal que pienso que se deben modificar para dar mayor reconocimiento y-
autonomia a esta sociedad.

En materia de socicdades cooperativas no existen las so
ciedades irregulares como en el caso de otro tipo de sociedades mercantiles, por-
el simple hecho de que para ser reconocidas como tales requicren estar inscritase-
en el Registro Nacional Cooperative, de acuerdo al articulo 2 de la Ley General -
de Seciedades Cooperativas que a la letra dice:

“ART. 2,- SSlo serdn sociedades cooperativas las que funcionen-
de acuerdo con esta Ley y estén autorizadas y registradas por-

la Secrctarfa de la Econemia Nacional. (Estas funciones las --
realiza ahora la Sec¢retaria del Trabajo y Prevision Social).”
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Este précepto también condiciona’ la exiétencgal
de una sociedad cooperativa, a obtener primero la autorizacién dg‘lq éitadé De.
pendencia, lo cual me parece un exceso de autoridad, ya que si el mismo argi&g
1o habla de que funcionen de acuerdo con la ley en mencidn,. pienso que Cumpiieg'

do ¢sto, es mis que suficiente para quedar constituldas y obtener su registro.

En tal virtud yo suprimirfa de este precepto 1a.”
palabra “"autorizadas™ y equipararia a las cooperativas con las. demids sociedades
mercantiles que no requieren de una previa autorizacidn por parte de'aléuna au-’
toridad, sino cuando mis de la protocolizacidn ante Notario, previa vqrifica—--
cién de que se encuentra constituida conforme a la Ley de la Materia y por lo -

tanto el articule 2 mencionade guedaria en los siguientes términos:

“ART. 2.- S8lo serdn sociedades cooperativas las que funcionen
de acuerdo con csta ley y su reglamento y cumplan con los re-
quisitos de constitucidén y registro sehfalados en los mismos."

En cuanto a la constitucidn vy autorizacidn ofi-
cial de una sowiedad cooperativa, la Ley de la Materia es muy clara en cuanto a
los requisitos que deben cumplir y especificamente en los articules 16, 17, 18-
y 19 se refieren a las cooperativas de Intervencidn Oficial y de participacidn-
estatal; y claramente sefalan que los ejemplares del acta constitutiva deberén-
remitirse a la Secretarfa de la Economia Nacional (hoy deben remitirse a la se~
cretarfa del Trabajo y Previsidn Social), por conducto de la autoridad que debe
otorgar la concesidn, permiso, autorizaeidn, contrato o privilegio que se trata
de explotar en el casc de una cooperativa de intervencidn oficial, o por conduc
to del Banco Naclional Obrero de Fomento Industrial (hoy realiza csta funcidn el

Danco Obrero), en ¢l case de las cooperativas de participacidn estatal.
E1 articule 17 establece:

"ART. 17,~ No podrd ser autorizada ninguna cooperativa de in--

tervencién oficial, sino cuando la autoridad que corresponda-
exprese que ha llegado en principio con los fundadores de la-
socicdad a un acuerdeo para concederles derechos de explota~—-
cidn.
Tampoco se otorgard autorizacifn a las cooperativas de parti-
cipaecién estatal, si el Banco Nacional Obrero de Fomento In--
dustrial no manifiesta que, en principio, existe acuerde con-
sus fundadores para dar en administracién a la sociedad los -
elementos necesarios para la produccién por parte del propio-
Banco o de la autoridad correspondiente.
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La autoridad correspondiente y el banco, en su caso, deberin
remitir a la Secretarfa dec la Economia Macional, en un térmi
no no mayor de quince dias, las actas a que Se refiere el ax
ticulo 16, con los acuerdos respectivos.”
El articulo 18 indica que una vez satisfechos los
requisitos legales la Secretaria mencionada, dentro de los 30 dfas siguientes, ——

concederd la autorizacidn para funcicnar, siempre que:

a) No venga a establecer condiciones de competen—
cia ruinosa respecto de otras organizaciones de trabajadores debidamente autoriza
das; y
! b) Ofrezca suficientes perspectivas de viabilidad."

Y el articulo 19 dice:

"ART. 19.- Concedida la autorizacién, dentro de los diez dias-

siguientes, la Secretaria de la Economia Nacional hard ing=--
cribir el acta constitutiva en el Registro Cooperativo Nacig
nal, que dependerd de la propia Secretaria. La autorizacidn-
surtird sus efectos a partir de la fecha en que la inscrip--
cibén se efectfe.”

Pienso que las sociedades cooperativas deben cons
tituirse y una vez constituidas deben tratar de obtener la concesidn que preten—-
dan para llevar a cabo su objeto social, como lo hacen las demds socicdades mer==
cantiles; os obvio que ninguna sociedad va a pretender una concesidn que de ante-
mano sepa que le van a negar, lo ldgico es que antes de constituirse legalmente =
va a investigar la viabilidad de su proyecto y por lo tanto resulta innecesario «
que la autoridad condicione la autorizacidn de una proyectada cooperativa a que =
obtenga un acuerde de que le serd otorgada la concesidn. Considero que si la coo-
perativa cumple con los requisitos legales de constitucidn, es suficiente para --

fungir como tal y ser inscrita ante el Registro Cooperativo Nacional.

En consecuencia es importante de acuerdo a mi pun
to de vista que se adeclien cn la IRy 7 el Reglamento Cooperativo los requisitos -
de organizacidn y registro, de tal manera que baste la voluntad de los prospectos-
de socios de cumplir con la Ley y su Reglamento para gque puedan constituir una sg

ciedad cooperativa,

Por lo gue sc¢ reficre al funcionamiento y admini-
tracién de las coopcrativas, hay en la Ley un articulo que restringe a no mis de-
dos afios de duracidn en su cargo al Consejo de Administracipn y Vigilancia, me -
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refiero al articulo.31 que en la parte‘conducenté diée:‘

*,..durardn en sy cargo no mis de dos_ afios y‘sélc

podrin sexr reelectos después de transcurrido. =--

igual periodo a partir del término de su’ejerci-.

cio." . B )
be acverdo a lo que he podido observar en cuan
to al desempeiio de los miembros de los Consejos de Administracidn y Vigilan---
cia; cuando empiezan a adquirir experiencia en sus respectivos cargos, son re-
movidos por haber concluido su periode y las estrateglas de organizacidn y los
planes de trabajo apenas pucstos en practica, gquedan sugpendidos o bien elimi-
nados, ya sea porque los nuevos gue entren no estin de acuerdo con elles o ---

bien por que no tienen la suficiente capacidad para continuarlos,

Por esta situacidn yo piense quu lo mejor se--—
ria no poner una duracidn méxima, sino dejar abierta la posibilidad de que los
mismos socios decidan cuinto guieren que duren sus consejosi ya que son @stos-
los que directamente perciben la eficiencia, 1a dedicacién, la honestidad y --
la imparcialidad con que estdn siendo © no administrades y siempre queda el re-
curso de la remosidn de los mismos. Por ello sugeriria gue se eliminara del -
articule 31 de la Ley el pirrafo que transcribl y en consecuencia también se -
suprimiria la referencia que hace el articulo 33 de la duracidén del Consejo de

Vigilancia.

Otro aspecto muy importante es que mientras no
tomen posesidn los nuevos consejos de administracidn y vigilancia, los anterio
res sigan desempefiando sus cargos para evitar que la cooperativa quede acéfala
¥ en consecuencia se vea precisada a suspender toda clasc de actividades rela-

cionadas con su objeto social.

Igualmente sugicro que se establezea como ro--
guisito indispensable, el que las asambleas s¢ lleven a cabo en el domicilio -
social de la cooperativa, come lo cstablece el articule 179 de la ley de Socie
dades Mercantiles para las demds socicdades; evitando la anaxquia y la incerti

dumbre que puede operar al momento de celebrar una asamblea.

pasando al capitulo referente al capitalsocial

v alos fondos sociales; el articulo 34 de la Ley en mencidn establece la forma
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en gue ‘se integrarin; "con las .aportaciones de los socios, con los donativos --
qué reciban y con e) porcentaje de los rendimientos que se destinen para incre-
_mentarlo". En el numeral III de este capitulo menciond que el hecho de que se -
'huble de donativos implica que las cooperativas puedan depender de la caridad y
que el legislador pensd que era necesario que asi fuera; en la actualidad el --
Sector cooperative se ha superado mucho econémica y socialmente hablando y de -
ninguna manera pienso que cl hablar de donativos contribuya a su desarrollo, «-
por ello suprimiria ese término del artieculo y lo dejaria con su restante conte
nido.

Ahora bien, la cooperativa tienc por ley la o—- -

bligacidn de constituir dos fondos sociales: articulo 38

"a) Fondo de reserva,
b) “Fondo de previsidn social"

e Y el articulo 39 de la mismé ;}:y dice:
"Los fondes a que se refiere el articulo anterior, -asi -::
como "los donativos que recibiere la sociedad, serdn -—-
irrepartibles, y en caso de liquidacidn, el sobrante —-
que de ellos guede, una vez hechas las liquidaciones co

rrespondientes, pasard a formar parte del rondoNacional de
Crédito Cooperativo.

En este articulo para seguir la misma tSnica se
tendria que eliminar la frase "asi como los donativos que recibiere la sociedad
.. ."; tampoco estoy de acuerdo en que si la sociedad se liquida, el scbrante pa
se a formar parte del Fondo Hacional de Cr@dito Cooperativo, porque esa canti=-=-

dad la hicieron los socies yeon caso de que se elimine lo de los donativos tienen
derecho a disfrutar de ella. En tode caso este fondo podria incrementarse con -
el establecimiento de alguna cuota fijoda de acuerdo a las posibilidades econG-
micas de cada cooperativa.

En el articulo 47 de la Ley en mencién, se esta
blece que el fondo de previsidn social, "debe destinarse preferentementa a cu--
bir los riesgos y enfermedades profesionales de los socios y trabajadores, ya -
sea mediante la contratacidn de seguros o en la forma apropiada al medio en que

opera la sociedad y a obras de cardcter social."
Sin embargo en la Ley del Sequro Social esta--
blece en su artfculo 12, lo siguiente: .

"ART. 12.- Son sujetos de asegurameinto del régimen obli
gatorio:

1.- Las personas que s¢ encuentran vinculadas a otras -
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pox una relacifn de trabajo, cualquiera que sea el acto -
que le dé origen y cualquiera que sea la personalidad ju-
ridica o la naturaleza econdmica del patrén y alin cuando-
éste, en virtud de alguna hey especial, esté exento del -
pago de impuestos o derechos;

II.~ Los miembros de sociedades cooperativas de produc~--
cibn y de administraciones obreras o mixtas;

ITX.- ..."

He citadoe el artfcule 12 de esta ley, porque no tiene
caso que el fondo de previsidn social deba destinarse, preferentemente a cubrir ries-
gos y enfermedades profesionales de trabajadores, si la Ley del Seqgurc Social estable
ce como abligacidn de los patrones, "registrarse e inscribir a sus trabajadores.en el

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). Y por supuesto la cooperativa -

se convierte en patrén en el momento gque contrata asalariados y adquiere la obliga-ew..

cidn de inscribirlos y pagar las cuotas respectivas por cada uno; por lo tanto consi-
dero innecesario que el fondo do previsidn social se destine a ese fin.

Tomando en cuenta lo anterior, deberia suprimirse una
parte del texto del artfculo 56 del keglamento de la Ley General de Socledades Coope-
rativas que es la gue se refierc a lo gue a continvacidn sranscribo: ' '

"ART. 56.- Las bases constitutivas de las sociedades coope
rativas consignardn, segln la naturalaza de 1a sociedad,-

las enfermedades vy riesgos gue deban considerarse comg ==
profesionales ¥, adcm5§, los destinos o aplicaciones espe

ciales que deban Zarse al fondo de previsidn social, los -
que dekerdn ser empleados wi la Seeretaria de la Loonomia
Nacional leo considera conveniente.”

Yo sujeriria que se suprimiera lo subrayade por mi en
el citado articulo, por los motivos sefnalados.

atro aspecto es al que se refiere el artfculo 55 del-
Reglamento mencionado en el cual se dan facultades a la Secretaria de la Economia Ka-
cional, que ahora correcponden a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, para =
aumentar o reducir ¢l fonde de previsidn social, perc sehala que tratindose de coope-
rativas de intervencién oficial o de participacidn estatal, deberdi oir previamente la
opinién de las autoridades competentes.

Yo agregaria, para el cfecto de ser totalmente impar-
ciales, que también se oird previamente la opinidn de las cooperativas de produccidn-
y de consumo a través de sus consejos de administracidn. ZTodn Ve que no porque se
trate de un sector totalmente privado, se le debe marginar tomando decisiones que le-
afectan sin considerarlo o sin tomarlo en cuenta., $in embargo una medida definitiva -
que equipare a las cooperativas con las demds sociedades mercantiles, soria la de eli

minar estos dos fondos y en su lugar establecer un fondo de reserva legal similar al-
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gue contempla el articulo 20 da la Iﬂy de Sociedades Mercantiles, para garant:.zar
los derechos de terceros y gue'en todo caso la . cooperativa detemxne en que inver'
tir su liquidés econdmica. ; E

Otro aspecto fundamental 'y complejo del sector éooi:érg
tivo es el relative a la disolucidn y ligquidacidn de las 'cooperntivas regulado’ en
la Ley y el Reglamento de la materia, lo considero complicado y burocratizado pox
que en &1 deben intervenir representantes de la Secretaria del Trabajo y Previ=--
sién Social (STPS), del poder judicial local o feaderal de acuerdo a la clase de -
cooperativa, el agente del Ministerio Pblico y representantes de la federacién -

regional cooperativa o de la confederacidn nacional.

Se integrard una comisidn liquidadora constituida por
un representante de la federacidn o confederacidn, dentro de la STPS y el que nom-
bre el concurso de acreedores. (art. 47 de la Ley).

Transcurridos treinta dfas de su nombramiento, presenta
rén al Juzgado un proyecto para la liquidacién de la sociedad. {art. 48 de la ----
Ley).

El Juzgado de acuerde con el Ministerio Pfiblico y con-
la comisidn liquidadora, resclveri dentro de los diez dias siguientes la aproba---

cidn del proyecto. (art. 49 de la Ley).

El agente del Ministerio Pidblico y la Comisidn liquida
dora vigilardn que los fondos de reserva y de pravisidn social, y en general el ==
activo de la cooperativa tengan la aplicacién debida conforme a esta lLey. (art. 50

de la ley).

El Juez que haya conocido del procedimiento de liquida
cidén dard aviso a la STPS para gque anote en el registro de la cooperativa las pala
bras "en liquidacidn". Una vez que haya concluide el procedimiento dard nueve avi
S0 para que se cancele el zregistro y se publique en el Diarxic Oficial de la Federa

¢idén, {art. S1 de la Ley).

La disolucidn y liquidacidn de las dem3s socicdades --
mercantiles, tales como las sociedades andminas, en nombre colectivo, en comandita

simple, en comandita por acciones y de responsabilidad limitada, son mucho --=w---
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: camprnbada por la saciedad la F_x).stencia de esca cau
sa, se inscri.bxré ésta cen el Registro piiblico de Comerc:ha. (art 232 LSM)

si no’'se hiciere la’ i.nsczipciﬁn, cualquier mtezesa-
do podza ocun:i.x ante la autoridad judiciai, a £in de que c:dcne el egxstm -
de la disolucibn. (art. 232 LSH).

si algfin interesado considerara’ ﬁprocédcﬁté el ra-<’
gistro por no existir a su juicio una causa de d:.solucion, podrd’ acudir ante -
1a autoridad judicial dentro del t&rmino de txeim:a. dias y demndax la cancela-
cién de la inscripcidn. {art. 232 LsM},

Como se puede observar la éutéx&.{dad juaicial sSlo in
terviene en caso de inconformidad de parte de alguno de los socios, y no en —-

forma obligada como en las cooperativas.

Una vez disuelta la sociedad se pondr§ en liquida~-

cién. Para este efecto los soclos nombrarfn uno o mis liguidadores de acuerdo-
al procedimiento segiin el tipo de sociedad de que se trate, quienes serfn re--
presentantes legales de la misma y responderfin de los actos que ejecuten en —-

exceso de su encargo. {art. 236 LSM).

El nombramiento de los liquidaderes deberd inseribir
se en el Registro Piblico de Comercio (RPC}. fart. 237 LSM}.

El nombramiento de los liquidadores podrd ser revoca

do por acuerdo de los socios o por resclucién judicial, si cualguier socio ==

acreditara la existencia de una causa ygrave pra la revocacién (art. 238 LSM}.

La liquidacién se llevarf a cabo de acuerdo a las es
tipulaciones del contrato social © a la resolucidn que tomen los socios, o a -

faltas de éstas, de acuerdo a lo que establezca la Ley. (art. 240 LSM).

lLos administradores entregardn a los liquidadores to
dos los documentos y elementos necesarios para proceder a determinar la forma
en que se llevard a cabo la administracidn de los activos y pasivos sociales.-
fart. 241 LsM}.
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Una vez aprobado el balance final de. liq\udaciﬁn se -
depositara en el RPC, para obtener la cancelacién de la mscxxpci.on del ‘contra-

to social; una vez conciuida ia liquidacidn. (art. 242 Lsm}, s o

El acuerdo sobre distribucidn parcial del haber so———
cial deberi publicarse en el perifdico oficial del domicilio de la sociedad pa—
ra efectos de publicidad para acreedores. (art. 243 LsM). -

El balance final de liguidacién quchzs a: disposiciénw
de loa cocios quienes tendrdn un plazo de quince dfas para presentax ms recla-
macicnes a los liquidadores. Transcurrido este plazo los liquidadozes convocarn
a una asamblea general de accionistas para que apruebe en deEini iva el balan——

ce. (art. 247 LsM).

Aprobado que sea, los liquidad ‘les_g;‘ derén’a’ —-—~

hacer los pagos que correspondan contra la entrega de los ‘tff:ulcé. y (ar;'t. 1248 ——
LEM) . P

Es f3cil apreciar en- este procedimicnto, que: lo.que =~
importa por sobre todas las cosas es la voluntad de los socios, respetando siem )
pre el derecho de los acreedores como terceros que pueden resultar afectados; =
Pero no se requiere la presencia de autoridades gubernamentales salvo en ca;ﬂ.c'-

de controversia.

Considero por tanto qué este procedimiente puede ser—
el utilizado por las cooperativas y en lo @inico que variarfa es que en lugar de

que la disolucién y liquidacién se inscriba en el RPC, se inscriba cn el RHC.

Ahora me referiré especfficamente a cada una de las -

clases de socledades cooperativas.

Cooperativas de Consumidores.- En capftulos anterio—-
res describi las caracteristicas de estas sociedades. Entre ellas estd que sSlo
mediante autorizacidn especial de la STPS podrin realizar operaciones con el pd
blico, quedando obligadas a admitir como socios a los consumidores que lo soli-

citen, siempre y cuando satisfagan los requisitos de admisién. (art. 54 LGSC).

La actividad de este tipo de sociedades es de compra=-
y venta al igual que la de cualquier comerciante y en tal virtud no me parece =
adecuads que requieran de autorizacidn especial para realizar operaciones con -
el plblico en general, sine gue al ser autorizadas <¢omo sociedades cooperativas
de consumo deberfa otorgirseles tambifn esta facultad que contribuirfa al creci
miento de la cooperativa y al bencficio de un mayor nimero de personas que po-—-

drian ingresar como socios por ser consumidores, lo cual se contempla también -
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en’ este articules en ‘talivirtud y siguiendo esta 1fnea este articulo deberfa mo
dificarse en los r,é:m;mos apum:ados. .

Tendr!a que modificarse tambifin el RIGSC ‘en ‘su n.rt{cn
lo 77 po:que a su'vez remite al artfculo 54 a gue antes me referf..

Para ahondar mAs el problema, el articule 83 del -——
RLGSC, est:ablecn gue. la autorizacifn que otorgue la Secretan.a para realizar --
operaciones con el pblice ne podrd exceder se scsenta dias, Esto burocratiza -
‘y dificulta adn mis el necanismc de las cooperativas de consumo, por:' lo que con

forme a ni opinidn dcber¥a suprimirse.

Cooperativas de Productores en general.- El Gnico pre
cepto que no lo considero ni justo, ni conveniente y si perjudicial es al que -
oe refiere el artfculo 62 de la 1G5C, que establece las condiciones en que los-—
asalariados podrfn ser socios de la cooperativa, limitando el ingreso de aque--
llos "que ejecuten obras determinadas o trahajos eventuales para la sociedad, —

ajenos al objeto de la misma...", entendiendo por ajenos al objeto, agquellos --—

trabajos que no se refieren a la actividad principal de la sociedad, como seria
el caso de una cooperativa de produccién pesquera, en la que la actividad prin-
cipal es la pesca ¥y por ende los socios deberdn ser pescadores; €sto a mi mane-
ra de ver no debe mancjarse o entenderse asi, Sino que si la cooperativa requic
re les servicios permanentes de un contador, o de un abogado o de una secreta--—
ria, 6stos puedan ser socios y contribuir al crecimicnto de la sociedad con la-
dedicacidn y el entusiasmo del que sec siente parte de un negocio. El citado ar-
ticulo agrega ademds que "igual conclicidn guardardn los gerentes y empleades —-

téenicos que no tengan intereses homogéncos con el resto de los agremiados®. Ha

bria primero que determinar qué es eso de intereses homogéneos, porque es indue-
dable que dquien presta sus servicios en cualquier cmpresa, lo menos qle desca -
es que ésta se acabe, sino por el contrario, piensa en contribuir pmfa mantencr,
la ¢l mayor tiempo pesible; pero suponiendo que esa persona pretendiera acabar
© cntorpecer los intereses de la cooperativa, en ese caso, si se trata de un em
pleado simplemente se le rescinde zu contrato y si se trata de un soclo se le =~
excluye, con fundamento en las fracciones LI, IIT o IV del artfculo 16 del Re—-
glamento de la Ley de Cooperativas, que a la letra dice:

"ART. 16.- Son causas de exclusifn de un miembro:

1I.- Hegarse sin motive justificado a descmpehar los -
cargos, puestos o comisiones que le encomienden los 6£
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ganos de la sociedad;

III.~ Mala conducta comprobada y que se traduzca en —-
perjuicioc grave para la saciedad;

V.- Paltar al cumplimiento de cualquiera otra obliga--
cifn que el pacto social imponga a les socios.”

Porque no encuentro el motivo por el cual se impide el
ingreso de estas personas a una cooperativa a la cual le estdn prestando un ser-
vicio necesariec y que si por el contrario les permitieran ser socios, tendrian -
interés dirccto en el progreso de la misma y contibuiria a su engrandecimiento,-
porque de eso dependenria el propio beneficio del empleado convertido en socio, -
Por lo tanto yo sugiero que se modifiquen los pdrrafos tercero y cuarto de este-—
artfculo en el sentido de que se permita el ingreso a este tipo de asalariados,-
de tal forma que funda ecn uno, dos elementos antagdnicos, la del patrdén y la del
asalariado o la del consumider y la del empresario, es por esto gue tiene una --

gran funcién social y econdmica.

No considero tampoco gue la cooperativa sea la solu---—
cién de todos los problemas de este corte, porque incluso cuando el cooperativisg
ta se convierte en patrén se puede repetir la historia con los gue contrate como
asalariados, sin embaryo deben fomentarse los beneficios que deo hecho conlleva -

por su cardcter acapitalista, cuyas caracteristicas apunté en el tema anterior.

Ademds, la sociedad tiene como principio fundamental -
el de "puerta abierta" que significa la posibilidad de ingreso de cualguier gen-
te, siempre que ello no afecte el progreso de la couperatliva, lo <¢ual es un ip--

gredicnte mas de la funcibn social que desempena.

Cooperativas de Intervenci6n Oficial.- Respecto a los-
preceptos relativos a oste tema tanto en la Ley como en su reglamoento, consie--«
dero que contribuyen al beneficio del sector cooperativo y no restrigen su aucé
nomia. Pero como este tipo de intervenciones tambi&n se'da en socicdades andni-
mas, porque éstas también explotan concesiones, permisos , autorizaciones, cons-
tratos o privilegios legalmente otorgados por las autoridades federales o loca--
les, entonces deberfa adoptarse en &stas ¢l término sociedades andnimas de inter
vencién oficial o bién eliminarse ecste término cn ambos tipos de sociedades mers-
cantiles.

Sociedades de Partipacién Estatal.- En este tipo de --

cooperativas, el Estade o mejor dicho, el Gobierno se convierte en accionista de
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la misma y como tal tiene facultades de administracidén y decisidn en sus asuntos.

Sin embarge temande en cuenta los momentos que vive -
nuestro pais, donde el gobierno esti vendiendo sus empresas, come ocurrid con las-
1lineas dereas Aeroméxico y Mexicana de Aviacidn, Minera Cananea, Ingenios Azucare-
ros, empresas turisticas, empresas autcmotrices como Grupo Diesel Nacional, entre-—
otras, este capitule de sociedades de participacidn estatal no resulta positivo pa
ra el desarrolio de nuestro pals y hasta podria ser perjudicial, ya que el gobier-
no ha dado muestras claras de ser un mal administrador y como los hechos notorios-
no necesitan probarse de acuerdo con el articulo B8 del Cbdigo Federal de Procedi=
mientos Civiles, yo sugiero que este Capitulo IV de la LGSC y del RGSC, sea elimi-
nado.

En este tipo de sociedades la intervenci&n del gobier
no esti establecida a través de los representantes gque hambra para que intarvengan
directamente  en la administracidn de la sociedad, en su contabilidad y con dera--
cho a vetar las resdluciones que se tomen, sdlo recurrible ante la propia autorin=
dad, cs decir, la STPS.

A mi manera de ver debe eliminarse el representante -
del gobiernc en el seno de las cooperativag y lnicamente ejercer facultades de su-
pervisién y vigilancia en cuanto a que ambas partes respeten los términos egtable~
cldos en el acuerdo celebrado y en caso de incumplimiento de cualquiera de lag —w--—
dos, se apliquen las sanciones previstas por las partes y las establecidas por las

leyes aplicables.

Por 1o cue 5e refiere al aspecto Fiscal de las coope-
rativas regulado en los articulos del 78 al 81 Je la LGSC, estoy de acuerdo en gque
se les den incentivos tendientes a promoverlas y a desarrollarlas dada la importan
cia potencial que pudieran alcanzar por el beneficio que a las mayorias pudieran -
otorgar, en lo que nho estoy de acuerdo es que estén exentas del page del impuesto-
sobre la renta porque lo dnico que fomenta son sociedades andnimas, por lo que no-
se logra el objetivo, A mayor abundamiento esta excehsién resulta inconstitucio--
nal porque el artfculo 28 de la Comstitucidn General @e la Repfiblica Mexicana esta
blece que:

“ART. 28.- En los Estados Unidos Mexicanos no habr3 monopolios
ni estancos de ninguna clase, ni excensién de impuestos;..."

Lo mds conveniente a mi modo de ver es que se anallicen
a las sociedades cooperativas recientemente constituidas y el beneficio mayorita--—

rio y prioritario que conllevan y se¢ les otorguen estimulos fiscales por cierto --
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petfcc:emente l:ap ‘it da - paz: pagar:.sus S.mpuestos camo cna].q\uet empresa.

La LGSC cantmpla en el Titulo Quinto un sistema de

vigilancia of al 'y de sanc i es. que ‘como ‘menciond en capitulos anteziores, so-

ha llevado a extx:euo tuleg que se ha dimminuido en mucho a la asamblea general-
camo 1a mﬁxx.ma aucoridad de .La coope:atwa.

Realmente los articulos de este titulo solo conce--
den ‘a 1a autox:;dad J.a Eacnltad de realizar inspecciones a las cooperativas en sus
xespecti.vos dcmi.cilios y en caso de detectar infracciones a la LGSC o a su regla-
nento entonces- podrd imponer la sancidn que considere pertinente, ya sea pecunia-
ria,- arresto 0 ambas.

La sancidn pecuniaria establecida por los artfculos-
.84 'y. 85 para esta época resulta irrisoria porque es de mil y diez nmil pesos, por-
‘1o quere;n ‘todo caso deberé modificarse tamando como base para la sancin pecunia-
.xria 'el'rsalaxio minimo vigente en la zona. '

El articulc 87 de la LGSC contempla la posibilidad -
de la. Secretarfa encargada (STPS) de revocar la autorizacién para funciopar, man-
dar cancelar las inscripciones y liquidar la sociedad, por infracciones graves a-
la Ley 0 su Reglamcnto gue provoquen desequilibrios en la economia que afecten a-
tercexos.

En cuanto a ésto copsidero que si una cooperativa in
curre en infracciones a la Ley o a su Reglamento, €l o los que se sientan afecta~
dos puedan ocurrir ante los Tribunales competentes para hacer valer las acclones~
procedentes en defensa de sus derechos y gque sea la autoridad judicial la que re-

suelva si condena o absuelve y en que t&rminos.

Para cerrar este Capitulo quiere declr que la socie-
dad cooperativa a través de sus asambleas debe cumplir con la voluntad de sus so-
cios y solo si &éstos se consideran afectados deben hacerlo valer ante la autori--
dad judicial correspondiente que a su vez debe tomar en cuenta la voluntad mayori
taria de los soclos, aunque ésto implicara la exclusién o la no admisidn de una -

persona.

Que la asanblea general pueda libremente decidir r—-
quién entra o quién sale, qué consejos se quedan y qué consejos se van y no sea -
una autoridad ajena a la misma, la que tenga la potestad de decidir los aspectose

corporativos de esta clase de empresas,




- 173 .-

Las sociedades cooperativas deben crecer junto cen—
nuestro pais, la modernizacidn de que tanto habla nuestro presidente de la Repi- |
blica debe abarcar también al sector cooperativo, no es posible gue éste siga --—

iendo en el anaquel del siglo pasado.

No pretendo porque no tengs la capacidad suficiante
para ells, que lo que he apuntado en p3ginas anteriores de este inciso sea la so
lucidn, en términos juridicos de la legislacidn de esta materia, Gnicamente pre-
tendo promover la ideologia contenida en los cambios propuestos, por ello les pi
do a agquellos que l&an este trabajo, que sean magninimos en cuento a la técnica-

jurfdica utilizada en forma por demds rudimentaria.

No pretendo que este trabajo sea uin nuevo proyectode
ley y reglamento, pero s8f que pueda ser el Ilnicic de un nuevo ordenamiento jurf-~
dico congruente con la nueva ideologia cooperativa, es decir, con una Sociedad -

Cooperativa . Moderna.
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CONCLUSIONES

El aparato administrative imponc a las cooperativas un esfuerzo de trami-
tacién burocriitica que entorpece scvera y continuamente sus actividades,-

- por ello para promover e impulsar el movimiento cooperative, serd necesa-

B
+

©n

Tio pugnar por cbtener cambios en el marco juridico-administrativo, elimi
nando aquellos preceptos legales como los que se refieren a "no perseguir-
fines de lucro, recibir donativos para constituir su capital social, te--
ner que obtener autorizacién de la Secretaria del Trabajo y Previsién So-
cial para constituirse y para disolverse asi cemo para llevar a cabo ---
cualqguier acto corporativo. Por lo que es muy importante que a corto pla-
20 se simplifioue hasta anularse la tramitacién administrativa, limitando-
sensiblemente laingerencia del Estado en ¢l funcionamiento intemno de las-
cooperativas, respetando su naturaileza auténoma

Ueben ampliarse sustancialmente los apoyos de tinanciamiento y crediticios,
considerdrsele sujeto de crédito como a cualquier otra empresa, con la cer
teza de que la cooperativa podrd pagar los intereses que se generen y cum-
plird con los compromisos adquiridos sin necesidad de que le tenpan que --
condonar las deudas como si fueran entes improductivos e inoperantes.

Las cooperativas ep un marce juridico institucional mis arropiado, podrian
fortalecerse y contribuir con eficacia a 1a solucién de los praoblemas - -
existentes en nuestro pais.,

La cooperativa es la férmula maravillosa que da coro resultado la elimi--
nacién del "patrén y del empleado', donde lo importante es ¢l trabajo o -
el consumo, no ¢l capital, donde la unisn de esfuerzos conlleva a la supe
racibn comdn, donde el espiritu del trabajo en grupo,aunado a la aspiracién

de grandes satisfactores, culmina en cl progrese de las mayorfas.

Debe pugnarse por conservar los principios fundamentales que dan esencia-
a la cooperativa, como la prictica democritica de "un socio, un voto', to
dos pueden manifestarse, se oye la voz de cada uno, todos aportan y la ma
yoria decide.

Que sc convierta a 1a Dircecibn General de Fomento Cooperativo y Organiza
cién Secial para el Trabajo, en un organisme dc consulta, de asesoramien-
to y que pierda su caricter de autoridad responsable al determinar l1a va-
lidez de los actos corporativos de las cooperativas.
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Que sc fomente la intervencitn de profesionalcs en la formaciSn de coope
rativas, donde todos los que aporten su trabajo personal en beneficio --
del crecimiento de la sociedad, puedan ser socios.

Que sean las asanbleas generales cn votacién mayoritarina domnde estén --
presentes las dos terceras partes de los socios, las que determinen las -
acciones a tealizar, por ejemplo, las personas que cntran como socios y-
los que son excluidos; que el principio de la "puerta abierta” se adecue
a las actuales circunstancias y sec haga una seleccibn cuidadosa de los -
posibles socios; que los conscjosde administracidén y vigilancia duren el
tiempo que la asamblea decida.

Que los Juzgados y Salas Civiles, conozcan de las controversias entre so-
cios igual que en el caso de las dends socicdades mercantiels. Que no ha
ya una instancin previa determinada por la autoridad administrativa.

Que a la sociedad cooperativa se e reconozca su caricter de sociedad --
mercantil, no sélo legaimente hablando por estar comprendida en el 1ista
do de sociedades mercantiles del artfculo le., fraccién VI de la Ley Ge-
neral de Sociedades Mercantiles, sino formalmente por reunir todas las -
caracteristicas de una verdadera sociedad mercantil.
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