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PROLOGO 

La noción dal servicio póblico, a través del tiempo se ha 

pretendido explicar de diEerent& manera pero siempre llegando 

una caracterlstica esencial, que es el de cubrir una nece9idad 

colectiva y es el caso que en el presente trabajo hago un 

desarrollo histórico legislativo del gas como recurso natural, 

producto del subsuelo que por el avance cultural del hombre se 

aprovecha y gracias a la tecnologia adquirida por la sociedad 

11egA a cubrir las necesidades de esa colectividad, como un 

producto da primera necesidad, es importante al planteami•nto y 

la presentación de ésta trabajo porque llegamos a una propia 

definición de lo que es servicio pOblico y el ordenamiento 

juridico que •e requiere para regular el servicio que tiene por 

nombre la distribución de gas. 

A partir de los aNos cuarentas del presente siglo, 5e 

inici~ ia industria gaaara en MéMico, ya que anteriormente no se 

le. habla encontrado utilidad a este producto porque lo qua 

pr_opiam•nte •• u~ilizaba como en•rgetico, ara el petróleo y mi• 

•ón, éste producto no tenla una legislación propia porque estaba 

contemplado dentro de la legislación minera. 



El momento histórico importante que d4 un cambio absoluto 

a inmediato al aprovechamiento de los hidrocarburos es aquel 

cuando la sociedad loa tribunales, el Congreso de la Unión y el 

Presidente de la Repóblica se unan para asestar un golpe mortal a 

la inversión eKtranjera que dominaba el petróleo y sacaba la 

riqueza de.l pais, 11 La eKpropiación petrolera". 

El gas por si mismo en nuestos días ocupa un lugar 

primordial dentro de los productos de primera necesidad por ser 

un en•rgetico de uso comón, dejando atrás a otros como es el caso 

del carbón y el P•trólao. 

E.1 servicio póblico de la distribución de gas •e ha quedado 

estancado, por cuanto a como ae transporta, como se almacena y 

como se distribuye porqua no obstante qua se obsaran las medidas 

mtnimaa de seguridad, éatas no la garantizan de una manera 

••t•ble. 

Adem4s la Iorma en que se prestan el servicio propiamente, 

no •• idóneo para los intereses de los consumidores poruqe 

dcbiando&e pr••t•r •n un tiempo, de una forma, y en un lugar, 

••to en_la pr4ctica • qu•dado al arbitrio de lo• distribuidores, 

por" no •Mi•tir un ordenamiento jurfdtco, qua ~egu1e esta 



prestación del servicio. De aqui el interes de avocarnos a este 

estudio, concluyendo esta breve exposi ición en sef'falar de una 

manera clara y general las bases para propugnar una nueva 

legislación que otcirgue seguridad y garantia al consumidor al 

momento de requerir el servicio y procesalmente exigir una 

aplicación de estas disposiciones juridicas a las autoridades 

administrativas competentes, y lograr asi una pronta y ewpedita 

justicia administrativa. 



CAP:X:TLILO :X: 

ANTECEDENTES DE LA INDUSTRIA DEL GAS EN HEXICO. 

1.- LOS HIDROCARBUROS COMO PROPIEDAD DE LA NACION. 

Los hidrocarburos para el diccionario de la real Academia de 

la Lengua Espat'l'ola son: "Los carburos de hidr6geno" (1). 

Los hidrocarburos son combustibles liquides, sólidos 

gaseosos y se componen de uno o más gases simples, en 

proporciones variables. 

Los gases más comunes, todos me=clas de carbono e hidrógeno 

son: propano, metano, propileno, benceno, but~no y ~utileno, se 

encuentran en el subsuelo, en depósitos de gas natural y en 

depósitos de petróleo, son además fuentes de energia misma que ha 

evolucionado a través del tiempo, en razón a la capacidad 

tecnológica y económica para su aprovechamiento social. 

UJ-•Dictionuio de h Rell Ac•de1h de ll Le~gu• Esp¡noh." 
l!!drld, mo. Edlcl'n 1m. 



En la actualidad dadas las necesidades de la población, 

podemos seMalar como la más importante fuente energética con que 

cuenta México al petróleo, porque gracias a sus caracteristicas 

no ti ene desperdicios porque sus derivados son u.t 1 l izados en 

cientos de íormas, cabe aclarar que ºel oetr6leo es el compuestc1 

más complejo de los hidrocarburos" <2> y su significado 

etimológico proviene del latin: Petra-piedra y oleum-aceite, es 

decir aceite de piedra concepto que ha sido superado porque 

actualmente está comprobado oue el origen del petróleo proviene 

de la descomposición de residuos animales y vegetales y su 

%osili::aci6n. 

Esta génesis del petróleo es la que le dá sus 

caracteristicas, de entre las cuales podemos mencionar l~~ 

siguientes: Se encuentra en el subsuelo impregnado en formaciones 

calcáreas; asume los tres estados f isicos dependiendo de su 

composición y temperatura; de color obscuro y olor fuerte; su 

densidad es menor a la del agua, lo que hace que se encuentre 

sobre una capa de agua y bajo una de gas. 

m.-PE"El.-'El petr6leo un¡ cr6niu 196r, "hico 196&, 
p•g.9 
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Para obtener los productos del petróleo iie sigue un proceso 

de refinación fraccionada llamada también destilación primaria, 

consistente en el calentamiento del crudo para destilar todos los 

ingredientes volátiles, mismos que se condensan diferentes 

temperaturas" (3). 

La refinación del petróleo es una etapa importantisima pues 

significa la transformación de un elemento en multitud de 

recursos. 

Los productos que se obtienen entre otros, por se~alar sólo 

algunos, sin dejar de la.do "la clasificación que hace Don .José 

Sotelo Noriega en su obra Influencia de los Hidrocarburos en la 

Industria de México 11 C4), son: El hule, extinguidor de insendios, 

amoniaco, parafinas, disolventes, pinturas, perfumes, tintes, 

insecticidas, grasas lubricantes, refrigerantes, asfaltos, 

soldaduras, hielo seco, gasolinas, vaselinas, goma de mascar, 

materias primas para la petroquimica y gas licuado de petróleo. 

" ••• el gas sirve como materia prima en la manufactura de 

fer.tilizantes y el etano que contiene es la base del etileno y de 

131.-ldH. plg. \9. 

tltl .-Soblo ltorilga Jod.-'Innuench dt los hidrourburos en 
la indu1tri1liución en "hico• Banco de tt uico S.A. 
11\lt, plg. 62. 



los productos petroquimic:os derivados de éste" <S>, el gas es un 

recurso generador de energia pues determina en gran medida el 

aprovechamiento de otro recurso y el desenvolvimiento de c:as1 

todas sus funciones, verbigracia cit8remos que lo$ residuos del 

gas L.P. en los cilindros portátiles que son usados como medio de 

transporte para su aprovechamiento, se extraen y dan Origen "al 

coque", mismo que es utili=:ado como filamento de los focos de 

arco eléctrico. 

Los h i droc:arburos ~on además recurnos naturales no 

renovables entendiendo por recurso natural a "los elementos de la 

naturale~a que los hombre~ pueden ~orovechar para s~tisfac:er sus 

necesidades (sin que en la oroduc:ción de aouellos haya 

contribuido el hombre>''(6). 

El agotamiento de estos recursos inevitable, la 

incosteabilidad de la explotación, lu falta de mercado el 

descuido humano as lo que propic:in la destrucción de los recursos 

.naturales. El estado es una entidad perman.ente en todo estado de 

ISl,-Ca1isidn dt Tuifu de Eltctrlcidad y 6is'.-"Baletln 
Jlao 12•., "uzo, 1976,- pf; •. 20 

161.-linHrHn E.11,·"Recursas t industrhs del •ondo". 
F,C,E;plg,26, 
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derecho, dice .Jellinec~,: "El estado es una entidad dotada de 

poder de mando originario"<7l, misma que debe Justificarse en su 

actuar ante los gobernados, sus fines son siempre superar las 

miras de los particulares, por ello todas las funciones 

económicas relacionadas con recursos naturale~ no rünovables 

deben estar bajo su ·tutela pues "la valoración de los recursoto. 

del medio debe .••••. ampliarse o modificarse tomando en cuenta 

los objetivos soci.:i.les"(8), asimismo el estado rector de su 

economta mantendrá reservas de energéticos como el petróleo y el 

gas, para cimentar ~u industria; consecuencia d~ su economia 

futura. 

El estado mexicano de manera exclusiva opera su industria 

bá~ica, por lo que no permite que los intereses particulares 

extingan los recursos naturales; que la iniciativa privada 

monopolice la economia en el sector de hidrocarburos y se 

enriquezca manejando condiciones al comercializar este producto 

de primera necesidad, por la importancia y el imp~cto en la vida 

económica, social y politica del pais crea la empresa pública 

"PEMEX", para utili:~r los recursos energéticos naturales, 

lH.-Snra Roj¡s Andrts.-•tearb Gtner¡l del Estada•. 
Parr01 l'lhica1 1961t1 prittn edlciOn, plg, 196, 

16),-IlnaerHn E.V, Op, cit. plg, :u. 
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garantizando asi una racional operación, con los menores precios 

posibles para el consumidor y u.na adecuada y equitativa 

satisfacción de las demandas nacionales. 

Petróleos Mexicanos es una institución póblica y de servicio 

público, que funciona como medio para poner al .?.!canee de los 

consumidores el elem~nto energético básico del México actual: El 

petróleo y sus derivados; manteniendo una conciencia de recursos 

cuidando de las reservas y dejando s~tisfec:has las exigencias de 

los consumidores, justificando lo anterior se e~oone aue "el 

sector público tendrá a su cargo, de m~nera exclusiva las áreas 

eKtratégicas que se seNalan en el articulo 28 párrafo 4o. de la· 

Constitución, manteniendo siemore el gobierno federal la 

propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se 

establezcan" (9). 

Ahora bien, la tesis patri,monia1ista, que es uno de los 

fundamentos clásicos de la propiedad originaria de la nación 1 

"e!stablece el dominio eminente del estado sobre el subsuelo de su 

territorio 11 <10>, en el siglo XVI el territorio era considerado 

1,).-SEIUP.·•Cuil!ernos Jurtchcos flo. 6 úisposic1ones en 
ftlttri1 d1 P1tr6l101 Mdco 166!!, pig. 13 y lit. 

110).-Btctrri, Kul1.·"Dtrtcho t!.inero de Ktaico•. Editorial 
Ll1ui1-IHU1r S.A. 1'631 pig. !i. 
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propiedad de la corona, se hablaba del real patrimonio en el cual 

se incluia al subsuelo y a la riqueza que en él se encontraba, de 

aqui que todas las disposiciones jurldicas e~1stentes hasta la 

época de la Nueva EspaMa tuvieron este criterio, por lo que al 

hacer nuestro estudio necesariamente tenemos oue h.:ú::er esti\ 

referencia sobre la legislación espanola, porque ella se 

encuentran perfectamente bien cimentados los fundamentos de 

nuestro derecho: 

''Desde las siete partidas en el siglo XIII, la propiedad de 

las minas estaban tan estrechamente unidas a la corona oue la 

concesión que se otorgaba para explotarlas, sólo tenla valide= 

durante la.vida del rey que la otorgaba. 

En el ordenamiento real de Castilla Alfonso XI en el siglo 

XIV decretó que todas las minas y sus productos eran de la corona 

y que no podian beneficiarse sin una licencia o conseciOn. 

Más tarde ~uan I, Carlos V y Felipe II confirmaron el 

dominio real, radical y directo sobre las minas y los minerales, 

a través de la real cédula de 9 de diciembre de 1526, asimismo en 

las ordenanzas del nuevo cuaderno de mineria de 22 de agosto de 

15119." (11). 

~lU.·"!=trU ftuli,. Dp. cit, p&g 21 y 22, 
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Los orincipios de las ordenanzas del viejo y del nuevo 

cuaderno quedaron plasmadas en las ordenan~as de Aranjuez de 22 

de mayo de 1783 1 expedidas por Carlos III v fueron la primera 

legislación minera dictada en lorma exclusiva para la Nueva 

Espaffa. "Entrando de:> lleno a la legislación general encontramos 

el principio lundamental de que la propiedad del petróleo 

existente en Méxi~o perteneció y pertenece a la Nación, 

alirmándose asi un concepto tradicional que arranca de las leyes 

de la colonia, aún cuando el petróleo no hubiera descubierto; 

pero su caso se ouede asimilar al de las minas, cuya propiedad 

c:orrespondia la ~~al Coron~ ~spaNola, cuien la cerdió en 

beneficio de la nación al establecerse el gobierno 

independiente' 1 (12>. 

En el articulado de las ordenanzas, se estipulaba con toda 

claridad que el Rey era el dueffo de las minas, que sin separarlas 

de su patrimonio podía conceder su explotación a J.os' 

particulares; dentro de las materias de esa eKplotación se 

c_omprendia también a los bitámenes o jugos de tierra. 

U2J.-".intlroh "i9uel.- "L.i Jndustrh Petrolera ltexiun.i.•, 
Conftrerici.s en. con1HDro1cldn· del n 111iYersuia de h 
exprapilcidn petroleu.Mrlco 1 pA9 lt. 



"En efecto, segón el te><to de l.as ordenanzas sobre mineria 

de la Nueva EspaMa dictadas en Aranjuez el 22 de mayo de 1783, en 

el titulo So. articulo 1o. se previene oue las minas sean 

propiedad del soberano, el que podia entregarlas a sus 

vasallos en determinadas condiciones pero sin dejar de oertenecer 

al soberano" ( 1:31. 

LLegada la independencia se siguio aplic~ndo, dejando la 

legislación colonial sólo que sustituyendo en cuanto a la 

propiedad la Nación Mexicana a la Corona Espanola, y tas juntas 

de mineria o departamentos de fomento ñ las autoridadP.s mineras 

subordinadas al Rey. El 24 de agosto de 1821, el virrey de la 

Nueva Espa~a y el jefe del Ejército Mexicano suscribieron el 

tratado de Córdoba, declarando el reconocimiento de la 

independencia doméstica y que el gobierno provisional actuaria en 

todo segón las leyes en vigor, hasta que fuera redactada la 

Constitución. Cuando la Constitución fue redactada no se 

afectaron en forma alguna las leyes civiles anteriore5 y asl 

quedó prorrogada la vigencia de las Ordenanzas de Aranjuez. 

1131.-Dp. cit. plg. l. 
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Cuando Espat"la reconociO en el tratado de 1836 la 

Independencia de México; cedió a favor del gobierno mexicano 

todos los derechos Que había tenido sobre la Nueva EspaMa y en 

esa Eorma la Repóblica adq1Jlrió para la naci.6n la propiedad de 

todos los terrenos y aceptó continuar en vigor las leyes 

e><istentes. "Después de reali;:ada la indep13ndencia. los derechos 

pertenecientes a la Corona espat"lola pa~~ron a la nación mexicana, 

de acuerdo con el tratado de paz, firmado entre México y Espat"la 

el 22 de diciembre de 1836"(1.4). En conclusión tenemos que "la 

nación mexicana sustituyó al soberano e5o~t"lol en sus derechos y 

en sus dominios"(15), en sentido estricto la pobl.ación de un 

estado pü?.de comprender a la naci6n y ésta dice Don Ignacio 

Burgoa: ''Cpmunidad natural culturalmente uni forme 1 es sólo no 

anterior al estado, sino la causa originaria de su creación 11 tl.6), 

por lo que tiene pleno dominio sobre su territorio y demás 

elementos que lo constituyen incluyendo al subsuelo y los 

yacimientos de gas y petróleo dentro de su patrimonio, 

m1.-0p. cit. plg 9. 
· tllj.l.-hurn "uta.-Op. cit. plg u. 
UM.-lurgoa lgriacio.-'Dtncho Constituciond llulcino', Pc::fl1 

"tako, 51; Edici6n1 1'611 1 plg 96. 
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El p"atrimonio de la nación es un elemento de existencia del 

estado en. donde quedan comprendidos los bienes materiales oue de 

modo directo o indirecto sirven al mismo, para realizar sus fines 

a través de las di .Eer~nte~ áreas y órganos cu e .1 o componen y dado 

que ·1os hidrocarburos son recursos naturales no T'enovables oue se 

,encuentran en el subsuelo en depósitos de'gas no asociado y 

yacimientos de petóleo dentro del territorio nacional, pasamos a 

su estudio como propiedad de nación~ 

"Al. promulgarse en la repáblica la Constitución de 1917, en 

su articulo 27 atribuyó al dominio directo del estado la 

propiedad del subsuelo de conformidad con la tradición jur!dica 

mexicana que arraiga como hemos visto desde el tiempo del 

virreinato. Ello queria decir que la ewplotación de hidrocarburos 

por empresas priv~das quedaba sujeta a la autoridad de1 gobierno 

y subordinada al interés de la nac:i6n"<17) 1 esto porque 

historicamente las leyes de México en materia de petróleo han 

sostenido la propiedad del subsuelo por la nación, eMcepto en el 

lapso porfirista cuando en Eunción de intereses económicos 

U11.:-LMlto L6'1tz Ernnta.-•L1 lndu1tri1 P1tral1H ft11ic1n1 su1 
1in111i11•. Op. cit. p&g. 71. 
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externos se subvirtio esta tradición, permitiendo asi la 

inversiOn extranjera en ia industria cetro1era y la fuga masiva 

de ia rique~a nacional. 

Las grandes empresas petroleras establecidas en el pals, al 

ver sus intereses fuertemente afectados por el articulo 27 

Constitucional, durante once aNos estuvieron discutiendo con el 

gobierno y ejerciendo sobre él presiones diplomáticas y de otro 

Orden, hasta lograr oue en 1928 se promulgara una legislación que 

de hecho dejaba el subsuelo petrolero fuera del régimen 

constitucional. Estaban asi las cosas cuando en 1937 el Sindicato 

de Trabajadores Petroleros de la Repóblica Mexicana, que agrupaba 

al personal de las empresas radicadas en el oals, de acuerdo con 

nuestra.~ leyes acudió al arbitraje de los Tribunales Laboral~s 

para so1ir en toda la industria nuevas y uniformes condiciones de 

trabajo y de remuneración. "La .Junta de Conciliación y Arbitraje 

dictó el laudo favorable a los trabajadores, las empresas no lo 

a~ataron y lo recurrieron con su inconformidad a•la Suprema Corte 

de .Justi.c::ia de la Nación, la cual confirmó la legalidad del laudo 

emitido por la junta; una nueva rebeldía de las empresas al 

negarse a acatar el fallo del más alto Tribunal del pais, puso en 

peligro de paralización a 1a industria y amenazó colocar en 

12 



entredicho la autoridad del estado y el respeto a nuestras leyes. 

El 18 de marzo de 1938 el P~esidente de la Repóblica, Lázaro 

Cárdenas del Rio decretó por causa de utilidad páblica la 

expropiación de los bienes de las empresas petroleras, Eue un 

acto inolvid~ble de soberilnia que tuvo y sigue teniendo ~l mas 

decidido y entusia-sta respaldo del pueblo me1<ícano."<1B). 

Casi tres meses despQes surgió a la vida "PEMEX" c:reC\d~ eior 

decr~to presidencial ~l 7 de junio de 1938, para encArqarse del 

manejo de les bienes de las compa~tas petroleras y quedó como 

administrador pOblico de la industria meKicana de los 

hidrocarburos en todos sus aspectos. 

Petróleos Mexicdnos de acuerdo con el ordenamiento que le 

di6 origen, se creó como una institución páblica, autónoma, con 

personalidad legal propia, con amplias facultades para llevar a 

cabo todos los aspectos juridicos que se requieran en el 

cumplimiento de sus fines que son: realizar todas las operaciones 

relacionadas con la industria petrolera, como 9on: "la 

e>tplorac:.ión, eHplot~ción, refinamiento, el transporte y el 

almacenamiento."<19>, a.si como distribución y enajenamiento del 

(!4l,·l•l>1lo l6¡!11 Ern11ta.· Op. cit. plg. 11. 
U9t.-L•r llrginit1 dt P1holtas rtedcinos ... •Arttcula 2•. 

pubUt1d1 tn el Dilrio Ofici1l d• lt Fed1ud6n d& & di! 
lebr110 dt 1911. 
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petróleo y su~ derivados, pertenecientes a la nación sea que 

provengan de los bienes eMpropiados o de los que hablan 

asignado a la administración general del petróleo nacional o bien 

que tengan otro origen. SeNalamos en este momento que la fuente 

directa de la propiedad de los hidrocarburos en f~vor de la 

nación meMicana es la propia ley. 

El articulo 27 de la Constitución Politica de los Estados 

Unidos MeMicanos es la que expresamente serta la los 

hidrocarburos propiedad de la nación al establecer 

párrafo 4o. que "corresponde d. la nación el dominio directo de 

todos los minerales que en vetas, mantos, masas, y~cimientos, 

depósitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los 

terrenos tales como ••••.•. el petróleo y todos los carburos de 

hidrógeno, sólidos, liquides o gaseosos" (20). Asimismo este 

articulo es el que indica en su párrafo 60. "Que el dominio de la 

nación es inalienable e imprescriptible y que sólo podrian 

hacerse concesiones por el gobierno federal a los particulares, a 

sociedades con&tituidas conforme a las leyes mexicanas, siempre 

que se establezcan trabajos regulares de eMplotaci6n y que 

c~mplan los demás requisitos que prevengan las leyes°C21). 

l201.-CDnstitud6n Polttlc1 d1 los Eshdos Unidos 
r.dc1nos, 'Artltulo 2,., Edici6n 1968, Porrd1 "hico, 

. ml.·!anteroh "lgutl.·llll· cit •. plg !. 
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El dominio inalienable de la nación garanti~a que la 

propiedad sobre el petróleo y todos los hidrocarburos, sea 

conservada siempre por la nación a efecto de qu~ pueda responder 

los fines del interés social los cuales encuentra 

afectada. "El régimen sobre esta propiedad inalienable 

régimen de derecho póblico en el que se reconoce que hay 

afectación de los bienes a la satisfacción de ciertos fines 

sociales son: La necesidad de ~atisfacer exigencias de 

carácter general, de suprimir las cargas que los propietarios del 

suelo representan para un aprovechamiento regulado por el interés 

social, esta afectación es el fundamento de la inalienabilidad. 

El dominio imprescriptible: Este principio es la condición 

en cuanto se establece con fin de asegurar a la administración 

pOblica, de 

disponibilidad 

modo eKclusivo, intangible 

de estos bienes que constituyen 

y perpetuo, la 

su riqueza, en 

cuanto tiende a defender los bienes de la invasión de cualquier 

voluntad diversa de la voluntad politica del estado de 

obstrucciones privadas de hecho y que puedan transformarse en 

situaciones de derecho"C22). 

(221 ... B1c1rr1 t11rt1. Dp. cit. pig. lt59, 
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Los actos de la industria del petróleo dice la ley 

reglamentaria del articulo 27 constitucional el ramo de 

petróleo publicada en el Diario Oficial de la Federación de 29 de 

noviembre de 1958, en su articulo 3o. son: "La eKploración, l<-~ 

e><plotación, la refinación, el almacenamiento y su distribucíón"C2?L 

La e><ploraci6n: Es la actividad dedicada a la 

loc..lli=aci6n de los lugares en que puede 

encontrarse el petróleo. 

La explotación: Es la actividad dPdicada 

e><traer el petróleo del subsuela. 

La refinación: Es la .~olic:.:i.c1ón de li:i~ procesos 

físicos v quim1cos oue ~irv~n o~ra la obtención 

de los derivado~ del oetróleo. 

La distribución; Es la actividad de expender el 

petróleo y sus derivados al consumidor. 

El almacenamiento: Es la manutención del 

petróleo y sus derivados en depósitos 

adecuados. 

Para dar por terminado este primer punto de nuestro estudio 

manifestamos que el dominio directo a que se hace alusión en el 

1231.-SEllIP.-Cuaderno jurtdico No. 7,- "Dhposicioni!s en •aterh 
.•tn~u·. Khico, 11~65 1 p~g. ~lt. 
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1 }' 
1 

articulo 27 de nuestra constitución vigente, se refiere a una 

propiedad real, radical, directa y biffin definida ~obre las 

sustancias minerales, además desde su promulgación se estableci6 

de manera categórica la función social de los hidrocarburos que 

se hizo manifiesta mediante la institución póbl1ca llamada 

"PEMEX" ª 

Al.- EL GAS COMO RECURSO NATURAL. 

"El gas, es ónice entre los combustibles comunmente usados 

por~ue bajo condiciones moderadas, y a temperatura ordinaria 

puede ser transportado y almacenado en forma liquida, pero cuando 

se libera de la presión atmosférica y a temperatura relativamente 

baja se evapora. y puede ser manejado y usado como un gas" (24). 

El gas es un recurso na:tural no renovable porque "se origina 

de fuentes orgánicas, se genera en la etapa catagénica cuando 

eHiste la relación de mayor profundidad-mayoJ.• presión 11 
( 25), se 

encuentra en el subsuelo en yacimientos, creaderos o depósitos 

minerales, proviene de la descomposición de residuos animales y 

121tl.-SECúit.-iiincdbn de S;i.::,·•1nst1'1Jdtvo de dhen "o 9au 
phntu dt 1laac1n11ienta de gas' 1tlhico 105,plg 6. 

12Si:·PEllEl.-Op.clt. plg. 3. 
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vegetales sometidos a la acción de la humedad y a la presión, 

además por encontrarse en el subsuelo es prooiedad origin~ria de 

la nación, porque ''el dominio directo a OlJe alude el artfculo 27 

constitucional refiere a una proo1edad deJinida sobre las 

sustancias minerales" <26>. 

El subsuelo oetrolero no sólo oertenece al estado me~icano 

sino que sólo éste ouede llevar a cabo su exolot~ción a tr~vés 

dela institución denominada "PEMEX", asimismo el gas es un 

producto natural dentro del terr1tor10 nac1onal y es medio 

importantísimo p~ra captar ingresos oarn el gobierno federal 

permitiendo también provechoso dcs~rrollo indu~triMl al 

alcance de los mexicanos, dispensando combu~tibles baratos y 

abundantes. 

En la actualidad dadas las condiciones industriales 

nacionales podemos seftalar como fuente de energia más importante 

los combustibles fósiles (petróleo y gas natural) los cuales 

son aprovechados principalmente mediante su combustión, dado que, 

la energía que producen está más concentrada, es más potente su 

(2¿).-Serria Aoj•!o ~dré!o.-•üerl!tho ~dainistutivo• To10 11. 
Editorial Porrh. "hico 1 1975, pig. 1~6. 
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aprovechamiento y se transforma con facilidad al usarse, 

verbigracia: El gas lo utilizamos como medio de oresi6n 

inyectándolo en un pozo para oue por desplazamiento brote el 

petróleo, pero de inmediato lo translormamos, si le agregamos 

luego, de medio de presión el gas pasa a formñr un medio c~lorlf1co. 

El gas natural brota espontáneamente al ser perforados los 

yacimientos petroliEeros v tiene la cualidad de utili.::ado 

directamente como se extrae del pazo, si.n necesidad de un procPs:.> 

de refinación o limpieza. 

De las mezclas de los hidrocarburos propano, butano Y 

butileno principalmente se obtiene el gas L.P. y dada su 

manejabilidad, ha permitido que se convierta en energético de 

priMera necesidad, de uso camón. 

En nuestro estudio debemos entender que todo recurso está 

encaminado a satisfacer necesidades colectivas. 

La cultura del hombre le permite superar sus caracter!stícas 

y convertir 1os elementos naturales en recursos, se entiende por 

recurso en materia petrolera 11 a1 volumen total de hidrocarburo 

eMistente. en las rocas del subsuelo"(27). 

127>.·CONACYT •. - 1 El ptlról!O tn tttdca y en tl llundo•. "txico 
1960, plg •. 3.16. 
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A p~rtir de la expropiación petrolera, el manejo de esta 

industr1a y de sus deriv~dos han ouedado ~n manos del gobierno 

nie><icano. y es precisamente éste ouien a través de su "Derecho 

Real Institucional" 128>, ha trazado los intereses nacionales en 

base al desarrollo netrolAro, ca~ est~ no~ r~f~rtmos ~ oue los 

hidrocarburos y en esoeclfico el gas; sea naturñl o licuado de 

petróleo, son entre otras, p1e=as fundamentales en l~ economla 

del pais, por ser oroductas del subsuelo la federcción los 

utiliza de manera eHclusiva como medio de sub5ístencia y de 

arranque oara ~l desñrrollo esenr.ial ou~ México pretende lograr. 
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2.- LA INDUSTRIA DEL BAS EN MEXICO Y SU IMPORTANCIA. 

Antes de iniciar el desarrollo historico-legislat1vo de la 

industria del gas en MéMico es necesario hacer la aclaración de 

que tiene su nacimiento con el desarrollo de la industria 

petrolera, ya que como anteriormente hicimos reíerP.ncia, el gas 

es un· hidrocarburo y en la medida que el petróleo se fue 

industrializando de igual forma se descubrió que el gas servia 

como materia prima para infinidad de productos por lo oue también 

se industrializó, además no es sino hasta recientemente cuando se 

separa el petróleo del resto de la leqislación minera, creando 

asi un régimen propio que habremos de analizar a continuñción. 

Las más antiguas nociones que se tienen en nuestro pats 

acerca del conocimiento y aprovechamiento del oet~6leo, procede 

del imperio azteca ya ~ue a sus afloraciones las conocian come 

(2Al.·8ur;o1 IgHcio.·Dp. cit. pig 15&·159. 
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"chapopoteras" y el asfálto que sacaban de e<Stos yacimientos era 

utilizado fundamentalmente en las ceremonias reli~iosas, como 

medicamento y con otros propósttos diversos "ante-s de 1521 la 

población precolombina emplea al petróleo como medicamento,brea, 

pegamento, unguento e inciPnso en sus ritos religiosos. Bajo la 

dominación espaMola, en los siglos XVI y XVII se sigue empleando 

el petr6leo en esoeci""l para calafatear embarcaciones"<29l. 

Desde su llegada los conqu1stadores hicieron uso de lan 

posibilidades más elementales de aprovechamiento del petróleo y 

se empleó princtp~lment~ ~n la construcción naval. 

En las reales ordenan=as de la mineria el rey de EspaNa le 

concede mucha importancia pues declara que todos los 

hidrocarburos o bitámenes son propiedad de la corona espanola y 

por lo tanto sólo pueden ser explotados cuando el virrey el 

caso de la Nueva Espat"la, concede permiso e><preso, "este es el 

antecedente jurídico original de que la industria petrolera 

pertenece a la nación me><icana" C30). 

1291.-CONACYT.-Op.cit,plg.m. 

(301.-Becerra !lula.-Dp. ctt.17, 
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El tratado de paz y amistad firmado por Espana y Méx1cn, 

culminó la lucha que inició Don Miguel Hidal90 v Costilla en 

1810, la Independencia de México y finiquitó el traspaso de las 

propiedades del poder espat'fol a la soberanii\ de la nación 

mexicana; entre los derechos que ést~ adquir1ó ~e incluyRn los 

minerales etdstentes en el subsuelo del terr i tor1 o indepand izado, 

acordándose también que se seguiría aplicando l~ legisl~ción 

col"onial, las ordenan::::as de Aranjuez 1 hasta que ~~ promulgara una 

constitución. 

La Suprema Corte de ~usticia en 1862 declaró que todos los 

problemas relacionados con las minas y su explotación se reglan 

por las ordenanzas de Aranjuez que aunque dictadas antes de la 

independencia eran hasta entonces la ónica legislación aplicable 

en nuestro pals. En fallo diverso, dictado por el presidente de 

la Suprema Corte de Justicia Mexicana en 1881 y en otrot del 

propio Tribunal en 1882, se sostuvo el mismo criterio. 
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Con anterioridad en 1863 durante el gob1erno del presidente 

~uáre~, su Ministro Aleara~ habla declarado oue los yacimientos y 

las minas estaban bajo el dominio directo de la nación y que 

ésta le concedia su explotación en los términos de dichas 

ordenanzas. También el emperador Maximiliano expidió en el aNo de 

1865 una "orden ejecutiva" en la que "disponia que nadie podria 

explotar minas de petróleo sin haber obtenido antes la concesión 

expresa y formal de las autoridades comp?.tentes citadas en las 

ordenanzas" C31). 

La Constitución de 1857 facultó a los estados lo'cales para 

legislar en materia de mineria en la que inclula los 

hidrocarburos, sin embargo el fracaso minero que duró toda la 

mitad del siglo XIX llegó a reforma constitucional el 14 de 

diciembre de 1883, dándole asi atributos al Congreso de la Unión 

para que legislara en toda la Repóblica Mexicana en materia de 

mineria y el 22 de noviembre de 1884 se expidió el primer código 

131l.-Hinhroli niguel,-Dp. cit. p~g. S. 
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minero federal; rechazando el criterio sostenido por las 

ordenanzas de Aranjue=, que como lo eKplicamos con anterioridad 

atribulan al estado derechos patrimoniales sobre el 5Ubsuelo y 

"sostuvo en cambio que esos derechos pertenecian e><clusivamente 

al propietario del suelo y que podia explotar el petróleo sin 

ningón permiso especial"C32), vino a quebrantar "el patrimonio de 

la nación puesto que en su articulo 11) estipulaba que eran de la 

propiedad exclusiva del dueno del suelo 1 entre otras sustancias: 

el petr61eo"C33>, y reconoció que el propietario del terreno, el 

superíiciario podia p~ofundizar su derecho hasta donde quisiera y 

podia hacerlo. 

Ocho anos despQes el dictador Porfirio Diaz eKpidió una 

nueva ley minera la del 4 de junio de 1892, manteniendo el mismo 

sentido que el anterior código; la exclusividad del superficiario 

para explotar el petróleo sin necesidad de denuncio, sin 

concesión especial en ningón caso, de esta forma dada la 

e><posición desde que se "expidió el código minero de 22 de 

noviembre de 1884, dá por terminada definitivamente la 

vigencia de las ordenanzas de Aranjuez"(34). 

1321,·CD!ACYJ.-Op. cit. plg, 2'5. 
1331.·ttint•roh ftigud.·Op. cit. plig. 6, 
13'tJ.·hceru ftul11.·Qp, cit. p.tg. 19. 
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El 24 de diciembre de 1901 se e><pidi6 la primera ley 

especial sobre el petróleo y se autrori~~ba al ejecutivo federal 

<Porfirio Diaz) a conceder permisos para eKploraciones en busca 

de petróleo en las tierras, aguas, lagos y lagunas de 

jurisdicción federal, igualmente podia ewpedir patentes para 

h'acer las eKplotaciones del mismo, con duración de 10 a.Nos. 

"Las concesiones se otorgaban mediante ciertas obligaciones 

de inversión estableciéndose una renta de S centavos por hectárea 

y la obligación de pagar 7% a los gobiernos de los estados 

locales donde se encontraban las zonas federales concesionadas. 

Esta ley se basaba en el mismo criterio de1 código minero de 

1884, asimilaba la propiedad del suelo y subsuelo, rcconociendolc 

eKpresamente a los dueNos de la propiedad privada el privilegio 

de eKplotar petróleo" (35). 

A mayor abundamiento este ordenamiento juridico vino a crear 

un régimen de privilegios eKhorbitantes para las companias; se 

estab1ece la autorización para e><propiar los terrenos de 

pa~ticulares cuando el propósito de utilización inmediata sea la 

m1.-mE1.-0p. el\. pi¡. 20. 
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ejecución de trabajos petroleros bien que se trate de 

establecer edificios de las compa~las, se permite la libre 

importación de maquinaria, libre de impuestos por el lapso de 10 

a~os. entregandoles además tierras de baldiós nacionales, se 

exime de todo impuesto a los productos naturales, refinados o 

elaborados; el capital invertido esta libre de todo impuesto 

federal, como se observa claramente se presentó un fenómeno 

exagerado de entreguismo de la ley a intereses e~tranjeros no 

obstante ir en contra de la Constitución de 1857 en la cual se 

prescribian las rebajas de los impuestos que significaban 

disminuciones en el ingreso fiscal y Prohiblan la formación de 

monopolios y condiciones monopolicas de competencia. 

El 25 de noviembre de 1909 se eKpidió una nueva ley minera 

en la que prevaleció el principio de la ley de 1892 declarándose 

al petróleo como propiedad eMclusiva de los propietarios de la 

9Uperficie. "Al triunfo de la revolución de 1910 el presidente 

Madero decretó el primer impuesto del timbre para gravar la 

producción del petróleo de 20 centavos por tonelada. Este acto de 

l~ m~s elemental soberania fue impedido en la práctica por la 

intervención diplomática que tuvo como orlgen la queja del 

embajador de Estados Unidos en Méwico Henry Lane Wilsan. 
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protestando que el imouesto era demaciado alto, en 1912 se 

expidió otro decretó aumentando los impuestos y el 11 de julio de 

ese mismo ano se exigtO a las companias petroleras que se 

registraran, tal disposición no fue atendida"(36), pues la 

colaboración del embajador Wilson, los intereses capitalistas y 

la reacción conservadora provocó el asesinato de Madero, 

suspendiendo entonces las compaftias todos los pagos, la situación 

de manos libres en que desarrollaban sus actividades las empresas 

desapareció en 1914 al triunfo de Carránza. 

Don Venustiano Carránza crimer jefe de la revolución 

constitucionalista, tuvo una visión muy clara sobre el asunto 

petrolero consideró que esa rique~a debla oertcnccer a la nación 

y se propuSo devolverla a través de las leyes adecuadas, además 

busco preservar esa rique:a oor medio de una legislación 

estricta. Decretó el 21 de junio de 1914 el impuesto llamado 

11 derecho de barra" de 10 centavos por tonelada de petróleo crudo 

de exportación. 

Al promulgarse en la repóblica la Constitución del S de 

lebrero de 1917 el poder constituyente reivindicó a favor de la 

13&1,·PEOEl.-Op, tlt. plg, 22, 
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nación mexicana todos los derechos sobre el subsuelo, 

convirtiéndose punto céntrico a través del cual el suelo 

adquirio una lunci6n social en concordancia con el interés 

páblico "ello queria decir que la explotación de hidrocarburos 

por empresas privadas quedaba sujeta a la autoridad del gobierno 

y subordinada al interés de la naci6n"<37). 

El articulo 27 Constitucional no Eue retroactivo asi lo 

expreso la Suprema Corte de ~usticia ,de la Nación Eundamentando 

su actuar en el principio que establece que los derechos que la 

sociedad crea, puede ella misma abolirlos; una nueva Constitución 

puede modiEicar los derechos de la ciudadania garantizandos por 

una Constitución anterior además, expresó que una ley puede tener 

eEecto retroactivo sólo cuando sea en bien del interés póblico, 

quedando reservada la Eacultad de definir al estado lo que se 

debe entender por interés póblico. ''Las diEicultades terminaron 

en 1938 cuando el presidente Lázaro Cárdenas del Rio decretó la 

expropiación de todas las compaNtas petroleras eMtranjeras y 

éstas pasaron a Petrolees Mexicanos" C38). 

l:17J,·loh1lo l6p11 Ernesto.·Dp. cit. p~g. · 71. 
1311,-Cllll/ICll,-Op, tlt. plg. 323. 
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Siguiendo los lineamientos establecidos en el articulo 27 de 

nuestra Constitución vigente se eKpide la ley reglamentaria del 

articulo 27 Constitucional en el ramo de petróleo publicada el 31 

de diciembre de 1925, pero lechada el 26 de diciembre de 1925, 

esta ley declara a la industria petrolera de utilidad pública, de 

jurisdicción federal todo lo relativo al petróleo y e~cluye de 

participar en esta industria a los gobiernos eKtranjeros. El 

reglamento de esta ley se póblico en el Diario Oficial de la 

Federación de 8 de abril de 1926 Cr~glamento de la Ley 

Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en Materia de 

Petróleo). 

El 3 de mayo de 1926 se eKpidió la ley de industrias 

minerales misma que estableció la duración de las concesiones en 

ese ramo por 30 aNos como término, y acabo asf con la duración 

indefinida prescrita por la ley anterior, para efectos de nuestro 

estudio hacemos mención a esta ley porque es significativo que 

por primera vez en toda la legislación general el petróleo y los 

demás hidrocarburos dejan de ser regulados po~ leyes mineras, asi 

lo eKpresa esta ley. 
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Por decreto de 7 de junio de 1938 se creó la instJtuc\ón 

póblica Petrolees Mexicanos, organismo descentralizado con 

personal id ad juridica y patrimonio propio, con una 

desvinculación jerarquica de los órganos gubernamentales, creado 

para llevar cabo de manera exclusiva los actos de la industria 

petrolera a saber: La exproración, la explotación, la 

distribución, la refinación y el almacenamiento del petróleo y 

sus derivados. 

La nueva ley reglame~taria del articulo 27 Constitucional de 

3 de mayo de 1941 considera de utilidad p~blica a la industria 

petrolera, pero permite concesiones hasta por 50 anos en favor de 

los mexicanos para refiner1as, oleoductos y redes de gas. 

Incorpora al patrimonio de "PEMEX" el gas artificial, con esta 

base se expide en 1950 el reglamento de la ley reglamentaria del 

articulo 27 Constitucional en el ramo del petróleo, para la 

distribución de gas L.P. <Diario OEicial de la Federación de 15 

de diciembre de 1950), que se ocupa principalmente del régimen de 

concesiones. 

Este ordenamiento petrolero es abrogado con la expedición el 

27 de noviembre de 1958 de otra ley reglamentaria del articulo 27 

Constitucional en el ramo del petróleo, O.iar.10 Oficial de la 
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Federación de 29 de noviembre de 1q5a determinando que sólo la 

nación podrá llevar cabo la explotación de l~ industria 

petrolera, y las ventas de primera mano del petróleo, el gas y 

sus productos reEinados, terminando asi con toda clase de concesiones. 

En 1960 se reEorma el articulo 27 Constitucional lo 

relativo a hidrocarburos, Diario Oficial de la Federac16n de 20 

de enero de 1960 para Quedar en los términos en que se encuentra 

actualmente "tratándose del petroleo y de los carburos de 

hidrógeno sólidos, liquides gaseosos, no se otorgarán 

conc:esicnes ni ronlr.:<to;. ni subsi~tirán los aue hayan otorgada 

y la nación llevará a cabo la e)(plotación de esos produc:tos"<39). 

El 9 de abril de 1961) se publicó el acuerdo que dispone que 

corresponde a "PEMEX" de manera exclusiva l.a elaboración de 

diversos productos de petroquimica básica. 

Como consecuencia de la transformación industrial del. pais y 

la necesidad de desarrollo tecnológico en materia petrolera por 

decreto expedido en el Diario OEicial de la Federación de 2ó de 

agosto de 1965 se crea el Instituto Me)(icano del Petróleo 

l391.·tonstltuci6n PoUtici. de los Eshdos Unidos Kuiunos.· 
•Articulo 27 p!rufo 60. 1

• Porrda. Khlco 1968. 
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"Organismo descentralizado que tiene por objeto la investi9aci6n 

y el desarrollo tecnológico requerido para la~ industrias 

petroleras, petroquimicas y qu1micas as! como de la prestac16n de 

servicios técnicos a las mismas"(40). 

Por áltimo seNalaremos que la ley regl~ment8ri~ del ~rticulo 

27· Constitucional en el ramo del petróleo en su articulo 80. 

faculta al ejecutivo federal para establecer reservAs petroleras 

mismas que pueden ser: reservas posibles, probables y probadas. 

Las primeras se calculan considerando las condiciones favorables 

desfavorables que presenta una región que puede producir 

hidrocarburos, determinando la posibilidad de yacimientos au~ no 

se conocen en base a los ya conocidos; las reservas probables son 

las reservas primarias est1madas oue $e l~r.~lizan zonas 

cercanas a las productivas pero calculadas conforme a métodos 

simoles, debido a la falta de información; las reservas probadas 

son las que se encuentran localizadas y determinadas con 

precisión en base a estudios geológicos y técnicos. 

Terminado el esbozo legal general que p1asmamos brevemente 

de la industria petrolera en Mé~ico, en nuestra opinion se ha 

llegado: al punto de contar con una legislaci6n nacionalista que 

antepone el interés páblico al privado y hacemos la referencia de 

(lt01.-SE!UP.-Cu¡derno jurldico Mo, 6,-ap. c:it. plg. 1!9, 

33 



que sólo se puede haulo.r de> l"' indtJstri~ gas.era en México,, 

propiamente a partir de 1988 cuand~ es creado el organismo 

descentraliz,;,do del gobierno federal; 11 PEMEX", oara hacerse cargo 

dire~tamente de la industria de los hidrocarburos en beneEicio de 

la nación me~icana como consecuenci~ directa de l~ expropiación 

petrolera, ya que como hemos visto hasta antes de es~ fech~ las 

compa~ias extranjeras economicamente poderos8S sustraían las 

riqueza5 del subsuelo nacional para beneficia prooio "la 

produce i.6n petroler~ de estas tres decadas 1900-1930 fue 

exportada en su totalidad v los benef 1cios que de ella obtuvo el 

pais Eueron insignificantes''<4l) 1 originando con ello un 

estancamiento y desolome de la etonom1~ nacional al el 

capital del pais además de aue~ no obstante aue las l.eyes 

expedidas en esa époc~ tenian un deseo enorme de controlar~ de 

regular esas actividades, de ser rtgtdas en su aplicación, no 

tenían validez alguna porque los intereses e~tranJeros fueron muv 

poderosos teniendo el respaldo de sus gobiernos asimi~mo supierón 

aprovechar el desequilibrio interno que e~ist!a en todo el pats 

por causa de la revolución armada de 1910, y no fue sino hasta 

que el poder constituyente de 1910 redactó la Constitución 

vigente y reivindicó da m~nera total con la redacción del 

art.iculo 27 al patrimonio de la nación, la. ºama de rique:z:as que 

representa pa~a todo estado moderno sus hidrocarburos. En el 

· l'tU ,·81ptista Chu tl. 6 Canhnnci• dichd• e1 21 de junio de 
1116.--0p. cit. :!¡.!M. 
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periodo presidencial de Lázaro Cárdenas el temple y la desición 

no sólo del hombre sino de la nación al ser apoyado por toda la 

poblac:ién desidió el ac:to más puro de la sobe1•ania del estado que 

representaba. "La eHpropiación petrolera" porque todo estado de 

derecho se justifica por su propia autodeterm1naci6n, en la 

aplicación de su propio ordenamiento JUrid1co. 

El incremento de la participación del estado en 

actividad industrial no sólo debe entenderse como un triunfo que 

debe perdurar y acrecentarse, sino como la busqueda del 

equilibrio de desarrollo de la misma sobre bases justas para la 

nación y económicamente posibles para el oais. 

"El desarrollo fundamental de la industria del gas comenzó 

en el ano de 1943, cuando se inicia una intensa campana de 

eHploración en diferentes partes del pais, entre ellos en el 

noreste de MéHico y se estructuró un plan para la obtención de 

gasolina y gases licuables, a partir del gas que se producia en. 

el campo de Poza Rica 11 C42>, se originaron éstas agradables 

consecuencias gracias al decreto de 8 de agosto de 1940 que 

desaparece a la distribuidora de petróleo mexicano y la 

administración general del petróleo nacional adquiriendo asi 1 

1~2).-C~~isfóo de Tarifn de Electricidad y 6u.-Dp.cit, pjg, lt, 
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11 PEMEX'1 el manejo total de l~ industri~ no obet~ntc que lo$ 

equipos y las instalaciones de las campaNia~ e>etranjeras 

heredadas a raiz de la e>epropiación petrolera estaban obsoletas, 

y completamente inótiles ''fue que inicia el verdadero 

crecimiento y desarrollo de la industria nacional y para el aNo 

de 1945, ya se habían superado los niveles de producción del ano 

de la e><propiaci0n"(43>. 

"En el afro de 1945 se descubre en la zona noreste del pa!s 

el primer campo de gas; en 194a por primera vez se abastece de 

gas, natural me><icano a la ciudad de Monterrey por medio de 

ductos"(44). 

La industria gasera registra un ascenso constante en los 

anos posteriores a 1947, ya que una parte se exporta, otra se 

transforma en gas L.P. para uso doméstico y algo más se consume 

en estado natural. El gas ha cobrado gradualmente vital 

importancia dejando atrás a otro tipo de combustibles fósiles 

como el carbón y al mismo petróleo; de aquel desperdicio al que 

era sometido porque no se conocía su utilidad, ya que el hombre 

no tenia la cultura necesaria para ponerla a su servicio al ne 

(~31.·Pldilh Ang5n Enrique, Conlerenci• dichd¡ el 17 de junio 
lt 1956.-Dp. cit. plg. 53. 

1111.-cllllAtYT.-Op, cit. plg, 2\1, 
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contar con los instrumentos para su aprovechamiento, de aquellos 

tiempos de Quema irracional al que era sujeto al perforarse los 

po=os de petróleo dista mucho en la ac.tualidad, dia a dia viene 

sirviendo en mayor grado no sólo como iluminante, calefactor o 

combustible sino que se ha r.onvertido en materia prima de una 

nueva y muy importante rama de la industria petrolera, dando 

origen a infinidad de productos de consumo general, como el gas 

"comienza la era de la petroquimica"(45). 

1111.-CONACYT.-ap. cit. plg 219. 
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3,- EL APROVECHAMIENTO DEL GAS, SUS IMPLICACIONES ECONOMICAS Y 
SOCIALES. 

La utililización del gas en provecho de la sociedad mexicana 

es muy reciente data propiamente del ano de 1938, cuando se 

llevó a cabo la expropiación petrolera y se le dió origen a 

11 PEMEX 11
, hasta antes de esa fecha no se habia destinado un uso, 

ya hemos explicado que se desperdiciaba al ser extraido del 

subsuelo porque unicamente quemaba pero es a partir del 

proceso de refinación llevado a cabo por la industria petrolera 

nacional ( 
11 PEMEX") cuando adquiere el carácter de recurso 

energéticot porque es a partir de ese momento cuando se emplea en 

funciones productivas. 

El estado mexicano al expedir el articulo 25 Constitucional 

consideró la propiedad del subsuelo y suelo como una función 

social en concoOrdancia con el interés póblico, establecio el 

dominio directo de la nación sobre los hidrocarburos y se reservó 

para si la eHclusiva facultad de eHplotar el subsuelo en nuestro 

territorio en materia de petróleo, a través de 11 PEMEX 11
, organismo 

da5cantralizado por servicio, de esta forma se plasmó la politica 

aplicable a los recursos naturales de imposible reproducción por 

cuanto a que se impide la formación de monopolios, el control del 
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mercado con fines de lucro y el acapar~miento de los productos 

petroleros destinados a esa industria, y permitiendo en cambio un 

provechoso desarrollo industrial al alcance de los meKicanos 

incluyendo a los que no dispongan de grandes capitales lo que en 

el sentir del ejecutivo federal es un nuevo y muy importante modo 

de que los nacionales se beneficien no sólo disponiendo de 

combustibles baratos.y abundantes, sino también estableciendo y 

desarrollando las diversas industrias de transformación que 

utilizan como materia prima los derivados del petróleo. 

Como hemos visto a través del desarrollo de nuestro estudio 

la intervención del estado es fundamental para garantizar el 

aprovechamiento social del hidrocarburo Cel gas> como íuente de 

energia fijando directrices en sus servicios en otras palabras el 

gas es aprovechado por los mexicanos porque pertenece al 

patrimonio del estado y este tiene eKclusividad en las 

organi%aciones y desarrollo de los energéticos para satisfacer 

necesidades prioritarias. · 
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De 1.938 a l.a fecha ºMéxico se ha convertido un gran 

consumidor de derivados del petróleo, de un pais que 

practicamente s6lo utilizaba combustoleo para mover sus 

ferrocarriles de vapor, ha llegado a ser un gran consumidor de 

gasolinas y de gas natural, éste uttli~ado para operar las 

Eábricas de cemento y plantas termoeléctricas: Industrias pesadas. 

México cuenta en la actualidad con cuatro fuentes 

principales de energia: El carbón mineral, la fuerza hidraólica y 

los derivados liquides del petróleo y el gas natural."(46). 

Don josé Sotelo Noriega estudioso de los hidrocarburos nos 

dice que "existen dos razones para lograr la industrialización 

eficiente y econ6mica en las cuales interviene en iorma directa 

el petróleo y el gas. En primer lugar dice: Las industrias 

funcionan a base de combustibles o energia eléctrica y el precio 

l~bl.-B1ptht1 Ctm D.-Op. cit. plg, IOb-109, 
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de ellos es afectado por la introduc:c:16n del petróleo y el gas. 

pues tienden abaratarlo. La otra ra26n es la quP e~ m1smn 

petróleo y gas natural permiten la elaborac16n de una ir•{ ir.1daC1 

de productos indispensables para las indust~1as"(47>. 

Los usos principales del gas para nuestro estudio son de dos 

tipos: Industriales y domésticos. 

Al.- INDUSTRIAL. 

Los usos industriales del gas "Son muy imoortantes ya que er" 

los mismos cnmpos petroliferos, se usa una cantidad c:onsirler-'lble 

del gas en diversas m~quln~rias ernc1ead.::ts en l~o; oerEorar.i.ones, 

en el bombeo y en las compresoras. Otros consumos dignos de 

mencionar, los que hacen las reEinerias del petróleo, los·de las 

plantas generadoras de energia eléctrica, los de las 

manufactureras de cemento, vidrio y yeso, las industrias de acero 

y la cerámica"(48). 

El gas natural ya dijimos brota espontáneamente al ser 

perforado el yacimiento de petróleo y tiene los siguientes usos: 

Se utiliza en calderas, motores de explosión, calefacción, 

alumbramiento, se aprovecha también·en las plantas siderórgicas y 

en los motores en general, de la industrializa..:;ió"n del g.:i~ 

. Ml,·Sotolo Norleg1.-Dp. cit. plg. IMO. 
1~61,·Sotelo Norleg1 lo•l.-Dp, cit. plg. 23. 



natural se obtiene acetileno que e~ un gas de f1..:1111a do muy alt,;i 

temperatura, aptO para la soldadura y producto'O. quimicos ''Los 

pozos petroleros son esencialmente campos de g,;i.s ¡ en la tierra 

eHisten más gases que petróleo, mientras buscamos campos 

petrol1Eeros y anotamos nuestros descubrimientos en barriles lo 

que realmente encontramos es gas, al que P.stá asociado 

cantidad subordinada de petróleo" <49>. 

El gas natural es fuente de energia ter~o~l~ctrica misma que 

consiste en el calentamiento de agua para l;; p:·oC·.i.=c ión de vapor 

capaz de mover turbinas y generadores ~léctricos con la 

caracter1stica de que el calor es producido ocr !~ combustión del 

gas natural. 

El más importante uso que tiene el gas n~~ur~l es el de ser 

materia prima para la petroquimica, dando cotT1a resultado los 

siguientes productos de uso generalizado, Coor ser demaciados 

sólo e i taremos unos cuantos): Detergent!?s ! ~1J1 es sintéticos, 

fertilizantes, amoniaco, polietileno, dode~itbenceno 1 butadieno 1 

estireno, azufre ácido suEórico, insectic~das~ acetona, Eenol, 

Eibras sintéticas, baquelita, derivado:, de vinilo, benzol, 

gasolinas, pinturas, resinas, cloruro d-= e"t:1lo, cloruro de 

etileno, etc ••• 

1\91,·Cuihug¡ Vinu Antonio.-Trmfucci'n de 'Un¡ giognf'a 
1can61ie1 d1l ptlr6leo• de Peter Odell, Dilois-Tav S,A, 

11; Edici'n Ci.stlll¡n¡, p:lg. 23§. 
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Por óltimo cabe seNalar que de la utilización del gas 

natural en la refinación del petróleo, se dá origen al gas motivo 

de nuestro estudio: El gas licuado de petróleo para uso 

doméstico. 

B >. - DOMESTICO. 

11 El gas L.P. es ánico entre combustibles comunmete usados 

porque bajo condiciones moderadas, y a temperatura ordinaria 

puede ser transportado y almacenado en Eorma liquida, pero cuando 

se libera de la presión atmósferica, y a temperatura 

re1ativamente baja, se evapora y puede ser utilizado como un 

gas" (50). 

Es de uso genérico, porque viene a proporsionar beneficios 

sociales al ser utilizado en los hogares meMicanos como 

energético principal para las labores culinarias ya que sirve 

principalment~ para la cocción de alimentos, y es utilizado para 

iluminación ºsirve como combustible térmico en estufas y es usado 

para la c:alefacción"C51). 

lSOl.-SECOtl.-Dirrcci 6n d1 g11.-•tnstructha d1 di11llo d1 
in1td1cianH d1 gu dt tipa dadsUco y c0Hrtl11l 1 tttdco 
im. p1g.1. 

lSU.-IEMl.-llp. c!t, pi¡, 27. 
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Como se ha visto el uso del gas L.P. es más restringido en 

comparación del gas natural pero ambo~ son necesarios. Ya 

para concluir este capitulo podemos afirmar, que ~l desarrollo de 

la industria gasera ha contribuido a que México no sea un pais 

sumamente atrasado tanto en lo económico, lo ool!tico y lo 

social, porque dados los avances tecnológicos a nivel mundial, de 

los paises dusarrollados, les permite a oobl~ción recibir 

beneficios inmediatos al utilizar el gas, y de no ser asi, la 

población tendrta que utilizar todavia otro energético, como 

puede ser el carbón, pero por cuestión de tiemoo y de efectos 

(resultados>, los miembros de la comunidad han podido aprovechar 

en menor tiempo mayor energia, para también ns! modificar su 

estructura económica, al cambiar sus industrias, del mismo modo 

estas nuevas situaciones debieron ser reguladas por nuevas 

disposiciones jur1dicas por una sociedad de nuevos intereses y 

con otras inclinaciones de tipo politice. 
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C A P I T U L O II 

EL SERVICIO DE LA DISTRIBUCION DE BAS EN "EX1CO 

La noción del servicio público, es una de las más discutidas 

del Oerecho Administrativo, es multtvoc<"" e imprecisa, la diverge1,c1ca. 

en la determinación del conceoto: servicio público renide l~ 

dificultad interpretativa de sus elementos, bast~ con consultar 

nuestra Constitución Federal para percibir que éste término 

emplea con signi E icados diver~os pero siemp1·e en relnc.16n .al estado 

no sólo hay discrepancia lo oue ataNe ~ la~ !unciones propi~s del 

estado, sino también al concepto de ellas. <52}. Esta 

circunstancia consecuencia de la influencia poderosa de la 

teoria realista d~ la escuel.::r. de servicio oóblico que creara León 

Duguit y que cambió la idea del estado que manda { soberania 

por la del estado que proporciona servicios, se encontró que era 

ahi donde estaba la justiEicación del estado y los funcionarios 

dejaron de ser autoridades para convertirse en servidores 

póblicos. Sin embargo, es evidente que la actividad del estado no 

se agota en la prestación de cservicios póblicos, cuya creación 

siendo importante es una de las atribuciones con que cueñta el 

estado moderno. 

(S2> BielH Rahet.~•chnch de h Ad1inhlraci6n Sothl , 
Librerli de S. La jovaney, h, Edlci6n,:. Aosuio Argentina, 19311 
plg.101. 
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La noción doctrinal de servicio público surgió en Francia 

principios de siglo con l.os trabajos de Duguit, y algunos 

antecedentes de la jurisprudencia francesa, él sostuvo que los 

servicios públicos y no la soberanla eran el fundamento esencial del 

Derecho Póblico <53~ 1 este tratadista francés definió los 

servicios públicos como " toda actividad cuyo cumplimiento debe 

ser asegurado, regulado y controlado por los gobernantes, porque 

el cumplimiento de esta actividad indispensable para la 

realización y desarrollo de la interdependencia "Social y es de 

tal naturaleza que no puede ~er reali=ada completamente sino por 

la intervención de la fuerza gubernamental u {54}, como 

podemos observar el servicio póblico para la teorla realista 

escuela de Duguit significó el fundamento y limite de la 

actividad del estado. 

En el mismo sentido convino Gastón ~éze definiendo al estado 

moderno como el conjunto de servicios {SS>, afirmando 

también que el derecho póblico es el conjunto de reglas relativas a 

los servicios póblicos, esta definición significa que toda actividad 

de la administración debe ser considerada como servicio póblico y 

que 11 los agentes páblicos tienen como ánica misión hacer funcionar 

lo mejor posible los servicios páblicos " {56}. 

1Slt1.- lurgoa Orthud• Ign•cio 'Derecho Constituciond'. Toao U 
plg 61. Citado por 6o1blno Fu;~.- El De?etho Adainistutlvo pig. 17. 
l5Sl.- ltze Gntón ~- •Principios BenénlH dt Duecho 
W.inhtuthg• TolO 1t Editorial dt P1l11 .- Tnducción directa 
di li tercera edición por Juan San1t1Un1 Buenos Alres 1 191t& plg lt. 
1561.- J'i1 6ut'n eOp. cit. p'gd. 
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Bonnard sigue las mismQs tendencia~ qu~ Duguit v ~éze y hüc~ un~ 

comparación organicista, afirma que: " los servicios póblicos son 

organizac1ones que forman la estructura misma del estado, son 

celdillas componentes del estado que considerado desde el punto d? 

vista realista, presentan como una entidad constituid~ por el 

conjunto de servicios páblicos, en fin que los autores de la llam~d~ 

escuela del servicio páblico llegaron irlentilicar a los servicios 

póblicos con la administración '' <57). 

Esta aEirmaci6n del servicio oáblico ha sido superada, y~ que no es 

cierto que sea el servicio oáblico la ánica actividad de la 

administración y mucho menos del estado. 

Sin embargo, siendo imorecisa esta noción, los autores de 

derecho pó_bl ice en general y de derecho ~dmini strat ivo en particular, 

no han podido sustraerse comoletamente a ella. En la doctrina meMicana 

también se han propuesto diversas deEiniciones de servicio póblico 

en sentido estricto. 

Gabino Fraga considera que el servicio póblico es " la actividad 

destinada a satisfacer una necesidad colectiva de carácter material, 

económico o cultural, mediante prestaciones concretas 

individualizadas,sujetas a un régimen juridico que les imponga 

tS7J,- Bonn1rd ,-'Principio'i de Derecha Ad11nhtrativo 1 .-Puis 
1935 p'g. 235. 

47 



adecuación, regularidad y eficiencia " {58} y sef(ala qu¿ 

unicamente han logrado caracterizar al servicio póblico como 

una actividad creada el fin de dar satisfacción 

necesidad de interés general que de otro modo quedar fa 

insatisfecha mal satisfecha o insuficientemente satisfecha, y 

afirma que aunque la idea de interés póblico se encuentra en 

todas las actividades estatales y que la satisfacción de los 

intereses generaies no es monopól10 dei estado, lo oue distingue 

al servicio páblico es que ia satisEacción del interés general 

constituye· el E in exclusivo de su creación " {59}. 

Para ~orge Olivera Toro el servicio póbiico '' es lR actividad de 

la que es titular el estado y que forma directa indirecta 

sat isEace necesidi:ldes colectivas de una manera regular, uniforme ·,,· 

continua 11 {60} • 

Miguel Acosta Romero asegura que 11 es una activid.ad técnica 

encaminada ha satisfacer necesidades colectivas, mediante prestaciones 

individualiz.adas, sujetas a un régimen de derecho póblico que 

determina los principios de regularidad, uniformidad,adecuación e 

igualdad, esta actividad puede ser prestada por el estado y por los 

particulares " (61>. 

lS&I.- 6'bino Fng1 'P.rKho Ad1inlstutivo'.- 51. Edicidn 
.19731Porr61 l!tlico. plg. 21t9 
(59),-ldff. 
f60l.- Ollnu Toro Jorge,- Op, cit. plg.St,¡, 
lUI.- Acosh Ro1ero lflguel.- •r1orl1 6enerll de Derecho 
Ac!1ini1tr1tho1 , 11. Ediclúi 1 Rhico 1971,¡ p'g, 19! 
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Andrés Serra Rojas, ha enset'fado que " es una actividad directa 

del estado o autorizada a los particulares, que ha sido creada y 

controlada para asegurar de una manera permanente, regular y continua 

y sin propósito de lucro la satisfacción de necesidades colectivas 

de interés general y de carácter material, económico y cultur"l y 

sujeta a un régimen de policia y por ahora a un régimen de derecho 

privado, en los servicios póblicos, concesionados en los qu~ 

refiere sus relaciones con el mjbl ico {62}; pero ha 

modificado su deE1n1ción para decir que es una actividad 

técnica, directa a indirecta de la administración póblica, activa 

o autorizada a los particulares, aue ha sido creada y controlad~ 

para asegurar, de una manera permanente, regular, continua y sin 

propósito de lucro, la satisfacción de una necesidad colectiva de 

interés general sujeta a un régimen especi~l de derecho oáblico 
"<63}. 

Siguiendo este orden de ideas, de la doctrina me)(icana 

encontramos que la necesidad colectiva es el elemento esencial del 

servicio póblico, '' presta un servicio la empresa oficial o privada 

destinada a satisfacer necesidades colect.ivas del póblico " -C64}, 

y se le ha definido a éstas como " la suma de las necesidades 

individuales n cita {65>, pero sin que forzosamente se Sl,Jmen la 

totalidad de la sociedad . 

. (62).- Setu Roj1s Andrfs,-'Derecho Ad1inistutivo 1 .i.a.. 
Edlci6n flt•ico 19b61 p~g. D9. 
163) .• -Stru RojH Andh,- 'Derecho Ad1inlstutlvo'h, Edici6n 
"hico 1m, pig 102. 
(61tl.- Palo1u d1 "igual Ju1n,- 'Diccionuio PU• Jurishs', byo 
Edicionts 1 Editoriil Funcisco BuruUeta. flfdco 1961 p1g, 2~S. 
1651,- Serra Roj1s Andr&s,- Op. cil p'g. 99. 
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Ahcra bien, diremos que el segundo elemento inmediato es la 

presencia de la necesidad; es la acción por parte del estado 

satisfacerla ya sea por si o por particulares que adquieran la 

autorización o concesión respectiva. Cabe affadir que sólo estamos 

en presencia de un servicio póblico cuando el interés general 

prevalece sobre el particular en otras palabras, cuando los perjuicios 

de la colectividad sean menores al benef1c10 obtenido, verbigraci~ el 

correo y el transporte urbano de ruta 100. 

El 6rgano legislativo es el único que puede decidir que 

actividades son consideradas servicios públicos; cuándo se crean, 

cuándo se modifican y cuándo se extinguen, jUñtificando que eHista 

una necesidad colectiva, que haya actividad destinada 

satisfacerla y cuándo se haga imoerar el interés general sobre el 

part ic:ular. 

El servicio póblico puede ser ptestado por la administración 

pública centralizada o por organismos descentralizados y en su caso 

por particulares mediante autorización o concesión 

.. 

El estado sujetándose a las leyes podrá concesionar la 

prestación de servicio páblico o la eHplotación y aprovechamiento 

de bienes de dominio de la federación, salvo las ewcepciones que ella 
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misma prevenga. En la prestación de los servicios póblicos la 

aplicación de normas de derecho póblico serán d~royatorias de las 

normas de derecho privado, creando un régimen jurídico especial que 

proteja y regule la prestación del servicio póblico en beneficio de 

los usuarios. Se reconoce al particular el derecho subjetivo 

relacionado con la obligación de la administración la posibilidad de 

exigir el cumplimiento del servicio por medio de los órganos 

legalmente competentes. 

A mayor abundamiento para nuestro estudio cabe seNalar que la 

legislación mexicana también expresa que las prestaciones que los 

particulares realizan a f~vor del est~do son servicios póblicos. En 

ésta acepción se comprenden tanto los servicios obligatorios como 

los voluntarios. 

Los obligatorios son considerados como cargas póblicas y los 

voluntarios son consecuencia de las relaciones laborales o de función 

póblica. 

Carga póblic:a; son servicios personales a favor del estado, cuya 

prestación se impone· a los gobernados mediante disposiciones de 

carA:cter general y 11 En atención al interés póblico " <66), .la 

noción incluye " toda prestación material o intelectual efectuada 

'661.- Burgo• Ign.1cio.- •lu 6ucntf.s Jndividudes'. &.. 
Edici'n Porr 1.1tfl'wica 1970u P'g.Ei3S. 
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en el interés del estado" <67>. Las Cargas póblicas son 

obligatorias por mandato de Ley, son por naturale~a breves, son 

personalisimas, implican una forma de cooperación cívica 

atribuyen una condición de dignidad eMclusiva al obligado y por 

lo general son gratuitas, además siempre persiguen un fin de 

interés póblico (representantes de casilla en periodo electoral o 

jurados populares> y atendiendo a la defensa nacional <servicio 

militar obligatorio para los ciudadanos m~xicanos>. 

Ahora bien, el estado necesita al elemento humana para llevar a 

cabo sus funciones, debe a través de él, otorgar voluntad propia al 

órgano, personificarlo y entre el estado y los funcionarios y 

empleados que los sirven, se crea una " relación juridica, que 

forma con el conjunto de derechos, d~ber~s y situacione~ que se 

generan entre ellos y que se denominan función póblica 11 C68). 

La noción de función póblica se unió al concepto de servicio 

pdblico, ya desde la teoria realista ''los individuos que organizan 

y hacen funcionar los servicios póblicos son los gobernantes, los 

agentes póblicos y los funcionarios póblicos'' (69) a 

Rafael Bielsa tambien significó que el servicio póblico es 

el contenido de la función póblica, 11 la causa general de todo 

167J.- lielH Rlf11l ... •gl!lteho Ad1inistuthg 1 
• Tato U. 

Ubrtrl• de S •. L1jonn1y 1 11. Edicón. Argentina 1937 pig. 31. 
U1I>.- SlrH Roj11 Andrts.- Dp. cit. p&g, 351-352, 

. 1.6!_1,- J'11f6 .. ~t'n,-eOp.tit, p'g;dO~. 

52 



nombramiento de funcionario páblico es la reali~~ciOn de una 

función pública" < 70>. 

Asimismo, don Ignacio Burgo.a dice: que en un régimen 

democrático los titulares de los órganos del e~t~do o los sujetos 

que en un momento dado los personifican y reali:an las funciones 

enmarcadas dentro del cuadro de su competencia, deben reputaro;;e 

servidores páblicos" < 71). 

La actividad de la distribución de gc!\s, materia de n1Jestro 

estudio, ofrece una panorámica tan ampliR que sin lugar a dudas se 

ade~ua perfectamente a cualquiera de las nociones de servicio 

público mencionadas por los estudiosos; sin temor equivocarnos 

se"alamos, que la actividad que se comenta es un servicio público, 

por cuanto está encaminada a satisfacer una necesidad de carácter 

general que es regulada por el gobierno federal, y es concesionada al 

particular despóes de satisfacer éste una serie de requisitos 

determinados. 

Además, el poder legislativo determina a través de su función, 

que la distribución de gas es un servicio póblico. 

En este momento afirmamos que el gas es propiedad de la nación, 

y en el suministro de gas, con lo que se comercia es con el servicio 

170),· BitlH Rlhel.· Op. c.il. pig. 3 
Ol1.· Burgo1 lgnicio,· Dp. cit. p&g, 629 
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no con el producto, aunque para la ley de 1958 en el ramo del 

petróleo se establece que a parti~ de la venta de primera mano si es 

posible comercializar el producto. 



1.- DE LAS PLANTAS DE ALHACENAHIENTO. 

Al.- CARACTERISTICAS GENERALES. 

Al tenor de lo dispuesto por el articulo 60. inciso a) del 

reglamento de la distribución de gas vigente, se entiende por planta 

de almacenamiento "un sistema fijo y permanente para almacenar gas 

L.P., que mediante instalaciones apropiadas haga el trasiego de éste 

utilizando recipientes adecuados" ( 72>. 

Las partes integrantes de una planta de almacenamiento de gas 

L.P. zona de almacenamiento, ~ona de trasiego, zona de 

circulación y zona de est~cionamiento de vehiculos. 

Zona de almacenamiento: contienen tuberlas y conexiones de tomas 

de recepción y de suministro, 

maquinArias. 

·l121,- Regl11ento da h Distribuci6n de Gas;- 1 A1t!tulo Lo. 
~. Publlc¡do tn tl 'Diario Oiicid de li í;d:::e.i6n de 

' 2Y .de "•UD de 1%1). . 
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Zona de trasiego: contiene muelle de llenados <llP.naderas y 

básculas>, tuberlas cone~iones v manguer~s. 

Zona de circulación: contienen las escuelas de ferrocarril 

edificios y cobertizos. 

Zona de estacionamiento: contienen oropiameante 

estacionamiento y 

servicios sanitarios. 

los talleres p~ra reoar~ci6n de vehiculos y 

al 

Las plantas de almacenamiento se ub1car~n fuera de las zona~ 

residenciales y lugare~ den~amentc poblados O construido~. Se 

ubicación requerir~ aprobacion orev1a de la Secretaria de 

Comercio y Fomento Industrlñl, asi 

Salubridad <actualmente de Salud>. 

de la Secretaria de 

Las construcciones y los predios colindantes deberán estar 

libres de riesgos probables para la seguridad de las plantas y 

permitirán que en ellos se establezcan esos riesgos. 

Para la.ubicación de las olantas de alm~cenamiento al margen de 

carreteras federales se necesitará autori~aci6n de la Secretñria. 

Cuando exista un riesgo probable deberán construirse diqu~s e bardas 

para encausar la ventilación del gas de la planta hacia %onas 



peligrosas. ''todo el perímetro del terreno de la planta de 

almacenamiento deberá delimitarse con muros, o como mfnimo con una 

cerca de alamdbres y postes. Cuando la planta de almacenamiento esté 

dentro de los limites urbanos deberá tener un espacio ó 2onas de 

protección, hasta una distancia no menor de tres metros'1 !73). 

Los tanques de almacenamiento con que cuente la planta podrán 

ser de dos tipos : el de interperie y el de tipo subterrán~o, mismo~ 

que deberán observar medidas de seguridad mínimas como tener 

conexión a tierra, protección con cercas y topes. 

Los recipientes de tipo intemperie se podrdn proteger contra la 

acción directa de los rayos solares mediante coberti::o!'i de m.:::iterial 

aislante e incombustible. Los tanques subterráneos se localiZarán a 

una distancia mínima de 0.6 metros bajo el nivel del piso (medida 

desde la parte superior del tanque>. 

Los muelles de llenado, llenaderas y básculas están destinados 

a satisEacer las necesidades de los consunidores través de 

recipientes portátiles y estons tendrán dentro de las plantas de 

almacenamiento sistemas para vaciado, limpieza, pintura y sustitución 

de válvulas cuando se efectóen el llenado de los mismos. 

f13).· SECDK,· Dfr!!tcldn 61merd da li,¡s:,- •rostrurtivo del Disello 
dt tnshhcionH de 611 de Tipo Do•' stico•, "'xico 197~ P'g. 7!, 
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Dentro de los limites de las plantas de almacenamient~ 

eNistirán lineas de conducción eléctric~ ocultas o subtarrAneas 

protegidas, con un tubo aprooiado evit~ndo humed~d, ddemás debe ser 

resistente a la corrupción. 

9).- AUTORIZACION DE SISTEMA DE TRANSPORTE DE GAS • 

La autori~aciOn de estos sistema~, t~ otorgan 1~ Se~r~t~~la d~ 

Comercio y Fomento Indusrtial, ónic~mente ~ los 

mexicanos y a las sociedade~ me~ícan~~ constítuldas de acu~rdo 

nu~~tras ley~s, (integram~nta por mexicanos>. 

Se deberá oresentar oor triolica " la Secretaria referida; los 

nombres y los domicilios de los so!icit~ntes ; el objeto de la 

autorización; ia ubicación de la planta de almacenamiento o de la 

estación de gas en su caso; la %On~ de servicio de dich~ planta; el 

plazo probable para la iniciación del servicio y el otorgamiento a 

satisfacción de esta Secretaria de las garantias necesarias. Est~ 

autori:aciOn da derecho a l~ operación de alguno o algunos sistemas 

de transporte de gas L.P.; que pueden se~ vehículos tanque, remolques 

tanque, carro$ tan~ua da Eerrocdrril y cilindros portátiles. 
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Para el movimiento de cada uno de los sistemas mencionados por 

las carreteras federales, requerir~ autori=ación de la 

Secretaria de Comunicaciones y Transportes, del mismo modo los 

carros tanque de ferrocarril este sistema 

reglamentos ferrocarrileros vigentes. 

regulará por los 

Estas autorizaciones "dan derecho a establecer y operar sistemas 

de transporte para 121. conducc16n de ga-.:; L.P. r1~ las fuentes de 

produce i 6n, elaboración abastecimiento las pl~ntas 

almacenamiento'' < 74). 

Del mismo modo al e~pedirse t~les autori=~ciones se determinará 

al prestador de este servicio público el se~alamiento de la zona de 

servicio en que pretend~n op~rar. 

Las autorizaciones de transporte sólo se otorgarán respecto a 

zonas o lugares que requieran satisfacer esa necesidad, para atender 

plenamente la ~emanda del mercado, o cuando los servicios existentes 

no sean bastantes para cubrir las necesidades. 

Podrán ser traspasadas las autori:aciones de los sistemas de 

tran$porte de gas ónicamente, a personas que reúnan los requisitos 

antes mencionados ante la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial 

y constituyan a plena satisfacción de ésta nuevas garantias. 

~Jlt),- keglnento Citado• Arl 1 culg 13", 
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"El transporte y entrega de rec1pientes con gas L.P. los 

usuarios, se efecturán exclusiva y directamente por las personafi que 

cuenten con la autori::aci6n" (75). 

Los recipientes para gas L.P.; vehiculos tanque, carros tanque. 

remolques tanque y_ c1lindros portátiles, deberAn sujetarse 

pruebas periódicas de resistencia y observar las normas oficilaes de 

calidad respectivas. 

Por áltimo, set'falaremos que las ºcausas de revoc:ac:i6n" para 

los sistemas de transporte de gas L.P. san: el suspender o interrumpir 

por más de die:: dias cons~c:utivos o treinta dias ~c•Jmulados el 

servicio sin causa justificada, a juicio de la Secretaria de Comercio 

y Fomento Industrial; traspasar en todo o.en parte el titular su 

autori:ación, a personas que no satisfagan los requisitos que ella 

misma debió satisfacer para que se le otorgaran; perder el titular de 

la autorización su nacionalidad mexicana y por invadir el titular de 

la autorización, por si o por interpósita persona la zona, zonas·o 

lugares no amparados por su autorización. 

USJ,- Regluento Cihdo.- "Art'culo '1" 
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C>.- VEHICULOS TANQUE. 

Los vehtculos tanque son medios de transporte con recipientes 

lijados permanentemente a ellos, para conducir gas ~ l~s fuentes de 

producción, elaboración o Q las plantas de almacenamiento, y a sus 

puntos de ditribución. 

Para que los pa~ticulares tengan la facultad de utilizar este 

sistema de transporte de gas L.P., es necesario l~ obtención de la 

autorización respectiva emitida por la Secretar1~ de Comercio y 

Fomento Industrial, dichas autorizaciones se otorgarán para 

garantizar debidamente que el servicio de distribución cubre las 

necesid~des eKistentes de los consumidores. 

La aprobación de uso de los vehtculos tanoue otorg21rá a 

quienes demuestren a juicio de est~ secretarta que cumplen con los 

reqwsitos establecidos en las normds oficiales de ~alidad respectiva. 

"el equipo para. el transporte y manejo de gas L.P. debe ser 

previamente aprobad~ y autorizado por la Secretaria de Comercio" 

( 76) • 

. 1.Jh.l.- ldH. •i11rt 1cylo 55 , ler p'riafo' 

61 



Para que los vehiculos tanque transiten con libertad por las 

carreteras federales necesitaran autori=~ci6n por parte de la 

Secretaria de Comunicaciones y Transportes. 

El reglamento de la Distribuc16n de Gas vigente orohibe la 

utilización de sistemas de transoporte que no hayan sido aorobadcs y 

autorizados por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. 

Los vehfculos tanque ostentarán en lugar visible; el nombre del 

titular autori=ado, su capacidad máxima y el nánero de autori=aci6n 

<garantizando ·asf que cumple con los rP.qu1si->:.os e><igidos tanto oor l~ 

norma oficial de calidad me~icana aue lo regula, como por los 

instructivo~ que pard el ef~cto son oublic~dos Pn P.l Diario Oficial de 

la Federación>, por la SECOFI. 

Durante las maniobras de carga y descarga de los sitemas de 

transporte, como en el momento de suministrar gas L.P. a los usuarios, 

deberá quedar conectado eléctricamente a tierra y protegido con 

banderas, rótulos y otras senas que sean claramente visibles. que 

indiquen peligro y prohiban acercarse. Asimismo, el personal que 

maneje el vehiculo tanque vigilará constantemente la maniobra de 

suministro desde el momento en que la planta estacionaria <tanque 

estacionario> y el sistema de transporte queden conectados, hasta que 

o;;e haqa su desconexi6n, esto con el fin de evitar accidentes .• 
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La carga y descarga de los vehiculos tanque debe hacerse a plena 

luz del dia, para evitar asi la utilización de lámparas 

alumbrado eléctrico que represente un riesgo inminente, tanto para 

los bienes de los alrededores como para las personas que aht se 

encuentran. 

Dl.- RECIPIENTES PORTATILES. 

El aprovechamiento de gas L.P. por los consumidores se hace 

través de instalaciones destinadas a contener, conducir y utilizar 

ese gas, dichas instalaciones deben estar previamente aprobadas por la 

SECOFI cumpliendo los siguientes requisitos "a>.-que los recipientes 

se encuentren en la intemperie; b) .- que se cuenten con los medios 

adecuados para desalojar los gases quemados que representen riesgo de 

intoxicación; c>.- que las tuberias conductoras de gas estén 

salvo de riesgos previsibles y d>.- aquellas otras medidas de 

seguridad que determinen la Secretaria de Comercio" <77). 

Los recipientes portátiles son; cilindros de lámina de acero 

de c~lib~e 11, destinado~ a contener gas L.P. 

(771.- Op,· Cit. 'Articulo 36' 
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Los cilindros portátiles que toda instalación se utilicen, 

deben observar las disposiciones de fabricación de la norma oEicial 

mexicana NOM xs. 

Los recipientes para gas L.P. oblipatoriamente pertenecer~n ~ 

la empresa que realicen el suministro, oara que de esta Eorma se 

regule el servicio, ya que ónicamente podrá proveer al usuario, 

.exclusiva y directamente el particular oue cuente con la autori=aci6n 

'de distribución y que se ident1fiaue a través de su ra=ón social 

con los cilindro~ portátiles. 

Los cilindros portátiles "utili;:ados por los usuarios llevarán 

inscrito con caracteristic~s claramente distinguibles el nombre del 

proveedor de gas" ( 78 >. 

Los recipientes para gas L.P. se sujetarán a las pruebas 

periódicas de resistencia que seNalen la norma oficial, estas 

pruebas serán publicadas por la SECOFI en el 01ario Oficial de la 

Federación estableciendose el lugar y el pla=o para llevarla a cabo. 

ºLo·s recipientes que utilizan en zonas secas.~. tienen una 

vida útil, máxima hasta de 10 aNos. Los recipientes que se utilizan 

c:m :on~.s eoc:;t:¡::;or~o;:;... tienen una vida, átil máxima hasta de 7 at'fos" 

( 79). 

HAJ.- Oo. cit. "Articulo S9" 
l19);. Dlulo Olici,al lle h Fedencid11 deljde Seoti11bre de 
1113.p'g,21.'PynlloU'. 
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El proveedor de gas tiene estricta obl1gaci6n de vig1la1· el buen 

estado y las condiciones de seguridad de los recioie11te~ pnrtátiles 

para gas L.P. 

de gas, se 

Los recipieantes de las instlacíones de aorovechamiento~ 

situarán íuera de las construcciones donde la 

ventilación sea amplia y natural. 

Por óltimo, nuestro estudio dirémos que el llenado de 

cilindros se llevará única v e~clusív~mente en las pl~ntass de 

almacenamiento, nunca en via pública y deberán salir con la carga 

neta marcada. Ahora bien, cabe acl~rar que el contenido mA~imo de un 

recipiente para gas L.P., está relacion~do con su capacidad de agua. 
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2.- DE LA PRESTACIDN DEL SERVICIO. 

A>.- EL SUMINISTRO DEBAS. 

Ya en la ley reglamef'\taria del art1culo 27 con!itituc'ional r.ri e.l 

ramo del petróleo del 3 de mayo d"? 1941, su articulo 15 consagraba 

expresamente que "el transporte, el almacenamiento, la distribución v 

la refinación del petróleo constituyen serv1c1os pObl1cos'' 

(80), y seNalaba también que estos actos a su ve~ forman la 

industria petrolera. En el mismo sentido el artt~ulo 2o. transitorio 

del decreto de 7 de jtJn10 de 1938 ou~ ~rea la tnstitución póblica 

''PEMEX'', faculta t'>st;;i. p.c\ra llevar a cabo de manera e1<clusiva la 

explotación de la industria petrolera, Jesto con fundamento en Al 

articulo 27 constitucional párrafo 4o. que establece que corresponde 

a la nación el dominio directo ••• del petróleo y todos los carburos 

de hidrógeno, sólidos, liquides y gaseosos. 

l!O>.· Dhric Oficial de h Fdenci'n de 16 de Dicie1bre de 
191tl, •Art'culo5 1 p1g.j!lf, 
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Ahora bien, la ley reglamentaria del articulo 27 constJtucional 

materia de petrJoleo de 29 de noviemb~e de 1958, todo'!i las 

hidrocarburos naturales que escuentren territorio nacional, 

cualquiera que sea su estado. 

Siguiendo este órden de ideas al expedirs~ el reglamento de la 

distribución de gas vigente, de manero ?xor~~~ manife5tó 

considerando, que se siguiria manteniendo ~t ~.1~t0~A dP eMclusivid~d 

del estado en materia de hidrocarburos por que "no se 

afectará la distribución de primera nroducto, oue 

exclusivamente corresponde "PEMEX" afectará la 

distribución de segunda mano reali;:ada pe-:- c. '\.rticulares, cuclndo 

directamente venda a los usuarios o cons1Jmi.~nr· ~ AJ produ~to p~rp 

consumo inmediato" (81>. 

1&11.-1a~ridlllllklllliclioh--*i'il9 m l!lldll "*zol'lll 1960 
p'g~ 11:1..ig. 14. 
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Asimismo, en su articulo lo. dicho reglamento disoona que ••1a 

distribución de gas licuado de oetr6leo par~ uso~ domésticos, 

industriales y comerciales constituyen un servicio pábl ico'' 

(82J. 

Como hemos visto la d1str1bución de gas es un servicio oóblico 

por detérminación de un orden JUrfd1co. 

Pero no desaorovech.;\ndí'."i l~, opnrtun ldr"l.d oue en éste estud 10 S·:.• 

nos presenta exteriori~amos nuestro ounto d~ vi5ta: afirmamo~ que l~ 

distribución de gas es un servicio o~~J 1co oor cuanto imol1ca una 

actividad en origen e~-:lL1s iva del est.:tdo qut? través de •Jri~ 

concesión a lo~ oarticulares <*>. tiene µor objeto la 5~t1sfacción 

de necesidad de interé5 general CJL1e se encuentra reglada y 

vigilada por entidades federales, entre otras, la Secretaría de 

Comercio y Fomanto Industrial, dependencia quwe asegura a través de 

la aplicación del reglamento del distribución de gas, la 

regularidad, eficiencia y oportunidad de este servicio, quedando 

facultada adem~s, para imponer sanciones y en ael ca~o d~ que no se 

satisfaga la necesidad, revocar el acto oue le dió origen esa 

actividad~ 

1&2J,- Idl!I. 
1•!,- los pnticulare!i deben reunir una serie de re~uisitos, cara 
obteneresaconcesi'n 
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En MéKico el servico d~ la distribución de Qas se lleva a cabo 

con un producto manej~do en exclusividad pcir oetróteos mP>eicarios. E~ 

además de jurisdicción federal y ón1cam~nte se lleva 

s1Jministro por oarñonas debidamente autorizadas 

reglamento de la distribución de gafi vigente. 

cabo el 

atención al 

"La distribución de gas L.P., oor empresas oart1culares 

requerirán autori:zación de la Secreta.ria de Industria v Comercio" 

(83). Las autorizaciones que otorga la SECOFI de sumini~tro, 

deben previamente satisfacer lo5 reauisitos sanitario~ ant~ la 

Secretaria de Salud. 

Toda ve: que el suministro se lleva a cabo con un producto de 

dominio exclusivo propiedad de la nación, las autorizaciones 

recairán ónicamente en me~icanos, ya sean personas morales 

fisicas. 

LLegado el caso que por las necesidades de la colectividad a las 

que se les suministre el gas L.P., el distribuidor podrá ampliar sus 

instalciones previa autorización de la SECOFI, parta la mayor 

eficiencia la prestación del servicio. 

Para llevar a cabo un buen servicio el distribuidor necesitará 

celebrar contrato de suministro con el consumidor, e~te contrato 

·1631,- Dp. cit. olg. 16, 
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deberá aprobado previamente por la SECOFI y además antes de 

prestar el servicio deberá verificar las 1nstalaciones del usuar10. 

El contrato de sumlnstro de gas L. .P. deberá contener : el nombre 

del usuario; su dom1~ilio; el t1on de s~rvic10 qu~ reouiera (de tnnque 

estacionario de recipiente oortát1l, esto con la finalidad de 

conocer qué tipo de vahicu~o le enviar8n. el vehiculo 

tanque o el vehtculo de r<:!'c1p1entes oortátiles>; los datos de l.;. 

·instalación: reporte de verificación dP. d1stribu1dor con nómero v 

fecha, reporte a la SECOFI con nómero, fech~ y técnico responsable. 

la aprobación de uso y funcionnmiento de la SECOFI con nóm~ro y 

fecha, la capacidad del tanque en 1 f t ros, su m~rca v .oit'l'o dto 

fabricación; las cláusulas de suministro y obligaciones del usuario, 

previa autorización de la SECOFI; fecha del contrato y firma tanto 

del distribuidor como del usuario. 

Los sistemas de transporte que utilice el prestador del servicio 

deben estar autorizadas debidamente por la SECOFI. 

La distribución de gas se llevará únicamente en la zona que 

para el efecto se autorice, bajo ~ena de revocación del servicio, 

por traspa~ar una zona no autori~ada por la SECOFI (esta se hace con 

el fin de garantizar la preferencia de quien Pstent~ la autorización, 

y_es oponible a terceros). 
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"Los titulares de las autori;;-aciones sólo oodr.án vender gas 

L.P. a los usuarios cuyas instalacione~ havan sido autori~~da5 oor la 

Secretar fa de Industria y Comercio" <84). 

Las plantas de almacenamiento para l'°' dislribuciñri de gas 

deberán estar permanentemente bajo el r.uidado dQ técnico 

responsable. 

Los recipientes de gas L.P. que se utilicP.n en el servicio de 

distribución de gas deberán guardar la oosici6n v~rtical cuando 

estén llenoss, no imoortando que se encuentren las plantas de 

almaccmamiento la~ tr~~sportes de sum1n1stro. 

Todos los proveedores autorizados están obligados a abastecer de 

gas a los consumidores, con regularidad, oportunidad y eficiencia y 

''dentro de un plazo máximo de 72 horas a los usuarios con quienes 

tengan celebrado contrato 11 C85). 

Serán responsables los titulares del suministro de gas, de los 

equipos, sistemas para el manejo y uso de gas y de los trabajos que 

desarrolle el personal bajo su mando. 

Para la mejor prestación del servicio de distribución de gas, 

dada la naturale:a explosiva e inflamable del oroductn ~nn que ~e 

UltJ.· R1glu1nto dt h DJstribucilln de S•s .~ Dp, til. 
•Arttculo 39' 
USI.~ Op, cit." Art•culo !tO' 
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comercia, están obligados los técnicos, los operarios y los usuarios 

a vigilar constantemente las instalacione~ de aprovechamiento de g~~ 

L.P. 

Cuando se llegue el caso de que en alguna zon~ amparada por 

autorización de suministro de gas L.P. queden, sin distribución de 

combustible, se le otorgarán fac1l1dades por parte de la SECO~I para 

que en la medida de sus posibilidades otro distrtbJidor autorizado se 

haga cargo del servicio, ésto únicamente para no dejar insatisfecha 

una necesidad de carácter general, dado el usa Qeneraltzado de 

producto. 

Una medid~ d~ control sobre el suministro de gas que tiene la 

SECOFI es el de requerir en cualquier tiempo a los titulares de la 

autorización de distribución de gas, los datos, informes y 

documentos sobre las actividades de la industria que reoresentan. 

Va para concluir este punto se~alaremos que todas las 

autorizaciones que para suministrar gas se presenten a la SECOFI, 

caducarán cuando: no se inicie el servicio en la fécha fijadat cuando 

las instalaciones para la distribución no hayan sido concluidas 

segón el proyecto aprobado dentro del plazo para ello seNalado, 

salvo en caso fortuito o fuerza mayor, .a criterio de la Secretaria de 

Industria y Comercio. 
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DETERMINACION DE LA ZONA DE SUMINISTRO, 

Para el reglamento de la distribución de gas la zona de 

suministro o ;:ona de servicio ss; "La región geográfica debidamentE• 

precisada en cada autorización dentro de cuyos limites el titular 

tiene el derecho y ~~ obligación de proporcionar el servicio objeto 

de la prooia autori~~ciOn '' (86>. 

La zona de suministro estará intim"mente ligada a la capacidad 

de ias instalaciones de alm"cenami~nto v ~ lo~ ~¡~r~m~~ d~ t~an~p~r~~ 

con Que cuente la persona fisica o mor.al, oue tenga la autori:::ac:i6n 

respectiva, porque en ello se verán los limites o la amplitud con 

que pueden satisfacer la necesid~d de los consumidores, cabe a.Nadir 

que además el crecimiento desmesurado de la población obligará a 

que concurran dos o más distribuidores en 

delimitada geográficamente. 

zona especifica 

Para que se determine la zona de suministro deberá acampanarse 

a la solicitud de autorización de distribución de gas, el contrato 

celebrado entre el particular que d.esea prestar el servicio y 11 PEMEX 11
1 

para demostrar con ésto que se tendrá en todo momento el 

abastecimiento suficiente del croducto. 

(!61.~ Op •. cit •. "Articulo l+o inciso I9 
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Los particulares que solicitan la autorización para prestar el 

servicio, presentar~n un proyecto de inversión, el cual contendrán 

los aspectos técnicos da sus instalaciones; administrativos 

refiriéndose al plan de organización y económicos: el capital 

disponible para la realización de sus proyectos, 5tn dejar de lado la 

clasificaci6n posible de los consumidores con l~ estimación de sus 

respectivos cünsumos y el set'fulamiento de la zc•na de servicio que 

pretendan operar para que as 1 1 en el caso de otorgársele la i·e!er ida 

autorización, .la SECOFI le determine "la zona dentro de la cual 

podrá y deberá suministrar el servicio" <87). 

Sólo se ampliará la =ona de suministro: a petición por escr1~0 

del interesado debidamente autorizado; cuando cumpla 

satias!actoriamente con los requesitos que la SECOFI exige para 

instalciones de almacanamiento y distribución más grandes y más 

complejas¡ teniendo como fin ser más eficiente la prestación del 

servicio y que la zona geográfica inicialmente precisada se encuentre 

plenameante satisfecha. 

(871.- Op. cit.'btlculo 21punto6.• 
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La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial al establecer la 

zona de suministro, tomsrá. en cuenta las siguientes prevensiones: que 

no se monopolice la prestación del servico en una circunscripción 

territorial; que no se fomente la competencia ruinosa entre los 

prestadores del servicio. 

LA REGULARIDAD EN EL SERVICIO. 

Como hemos visto la distribución de gas ·tiene por obJeto hacer 

llegar ·al consumidor el gas L.P., pero este establecimiento debe ser 

regulado 1 en el sentido semánt 1.C:O de la palabra 1 por c:u.:?.nto ímp l ica 

una característica de los servicios póblicos. 

Para el diccionario de la real academia de"la lengua espa~ola la 

regularidad si"gnifica "todu lo ajusta.do o conforme a la regla¡ e><acta 

observancia de la regla; ordinari.:1.mente o c.omunmente" (A8) ~ 

La regularidad en el servici~ póblico de la di$tribución de gas 

se exteriori:a porque est~ sujeta a un régimen de dere~ho póblico, 

que asegure la satisfacción de la necesidad~ 

· faA>o~•Dicci11!\aric d• l& ital Aud111& de 11 Lenq111 Eso1lfo1a' 
"'deo 1116 fl.1drid Esp1•1. p:'g,U21t. ' 
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As! tenemos que la regularidad es un principio de 

institución jurldica denominada servicio póblico y se manifiest@ 

como una secuencia temporal en la prestación del mismo. 

LA EFICIENCIA EN EL SERVICIO, 

la 

Se hace presente la eficiencia en la distribución de gas por 

cuanto es "una facultad para lograr un efecto determinado, un intento 

o propósito" (89). 

Va el maestro Alfonso Nava Negrete en sus apuntes del curso de 

Derecho Administrativo II; expresó que la eficiencia son: los 

conocimientos o las técnicas que se poseen para lograr óptimos 

resultados dentro de una actividad. 

Este término aplicado al punto al cual nos avocamos, significa 

que el concesionado tiene la obligación de satisfacer el interés 

general con los adelantos técnic~s que sean de su propiedad el 

momento en que lleva a cabo el suministro de gas, agrga el distintivo 

de calidad en el servicio. 

1!91.-l!i.cit.plg.lll' 
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LA OPORTUNIDAD EN EL SERVICIO. 

Esta caracteristica del servicio póblico de la distribución de 

gas significa la eKigencia en tiempo, y conveniencia, en favor del 

consumidor para 1;1ue en el momento justo se les s.at isEaga la necesidiHI 

que está esa actividad destinada a servir. 

La importancia jur!dica que tienen los tres princioios a los que 

nos hemos referido se ve plcismada en el texto del reglamento de la 

distribución de gas vigente, toda vez que los se~ala expresamente al 

indicar que los proveedores de gas L.P •• debida;m.;¡.ente autorizados 

tienen la obligación de abastecer de gas con regularidad, eficiencia 

y oportunid~d a los consumidores dentro de pl-=''::O -de 7~ 

horas, con quien tengan celebrado contrato, y el no cumolimiento 

estos deberes será causa de revocación de la prerrogatsiva que 

ejercen. 

Como hemos visto en el transcurso del desarrollo de nuestro 

trabajo. El s~rvi~io póblico creado, organizado, Eomentado, 

controlado, y modificado por el legislador quien lo somete a un 

régimen de derecho póblico, para asi asegurar que tal actividad 

satisfaga la necesidad colectiva que está destinada a cubrirla. 
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La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial al establecer la 

zona de suministro, tomará en cuenta las siguientes prevenciones: que 

no se monopolice la prestación del servico en una circunscripción 

territorial; que no 

prestadores del servicia. 

fomente la competencia ruinosa entre los 



C A P I T U L O III 

EL REGLAMENTO DE LA DISTRIBUCION DE GAS, 

1.- CONSTITUCIONALIDAD DEL REGLAMENTO. 

El reglamento es una ºnorma o conjunto de normas jurtdicas de 

carácter abstracto e impersonal que e~pide el poder eJecutivo en uso 

de facultad propia y que tiene por objeto facilitar la eKacta 

observancia de las leyes eJ.<pedidas por el poder l~gislativo" {9(1l. 

En nue~tro estado de derecho l~ única fuente que otorg~ 

competencia a los órganos que la componen es la propia ley, sea por 

atribución expresa, por delegación de facultades o por convenio. 

Ahora bien, el presidente de la repóblica al ocupar cargo 

debe protestar "guardar y hacer guardar la constitución y las leyes 

que de ella emanen" (91>, y entre las obligaciones y facultades 

que la misma le con.E iere, está 1a de "promulgar y ejecutar la.s 

leyes que espida. el Congreso de la Unión, proveyendo en la esfera 

administrativa a. su exacta observancia" C92), pero no e><iste 

l'OI 6.tibinD Fug1 •Dl!recho Ad1inistr•tlvo•, Ediloriill Pon~• 
. nh1co. D~CllO quinta l!lllCICn, 1913, pig. 101 
191) Constltucilln Polltiu da los Estados Unidos nl!liunos. 

•articulo 47' 
t921 id11, 'art'culo 69 Fuccl'rd.I' 
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expreso que establezca que el ejecutivo federal tiene 

atribuciones para expedir reglamentos y por lo tanto fue ne•:?.saria 1-1 

in~ervención de los tratadistas y la Suprema Corte de Justicia, que 

haciendo acopio de grandes esfuerzos, acidiendo a la interpretación 

gramática! y a la historia, se pronunciaron en el siguiP.nte sentido 

"Reglamentos Federales, Competencia de la Segunda Sala: E'n efecto, el 

articulo 89 fracción I, de la constitución confiere al ejecutivo 

tres facultades: A>.- La de promulgar las leyes que ewpida el Congreso 

de la Unión; B>~- La de ejecutar dichas leyes,y C>.- La de proveer en 

la cs¡cra administrativa a su exacta observancia, o sea la facultad 

reglamentaria. Es esta última Eacultad la que determina que el 

ejecutivo pueda expedir disposiciones generales y abstract~s que 

tienen por objeto la ejecución de la ley, desarrollando y 

complementando en detalle las normas contenidas en los ordenamientos 

jurtdicos expedidos por el Congreso de la Unión. 

El reglamento un acto lorma.lemte administrativo y 

materialmente legislativo; participa de los atributos de la ley, 

aunque sólo cuanto ambos ordenamientos de naturale:;:a 

impersonal, general y abstracta. Dos caracteristicas separan la ley 
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del reglamento en sentido estricto: éste 1.Htimo ein~na del P-.i~c:utivo, 

a quien incumbe proveer en la esfera administr~tiva a l~ e1<actn 

observancia de la ley, y es una norma subalterna que tiene su medida y 

justilicación la ley. Pero aán en lo que parece camón ~ los 

ordenamientos, que es su carácter general v abstracto seoár?nse por 

la finalidad que en el área del reglamento ge imprime dicha 

caracterlstica, ya que el reglamento determin~ de modo general y 

abstracto los medios oue deberán emolParse para ejercer una facultad 

que está en el aservo constitucional del ejecutivc: apl1c.:\r l.:\ ley"' 

los casos concretos" ( 93) • 

Como hemos visto de la escecial red~cción del numeral 89 

fracción I de la Constitución, se desprende que el reglamento sólo 

tiene por cometido e1<plicar o desarrollar !.as lcye?=. que emita el 

legislador sin que pueda contrariarlas o excederlas. 

Ademas los reglamentos en particular deben reunir requisitos de 

validez formal y de validez material, en relación con la 

constitución y con las leyes en general. 

Desde el punto de vista formal se exige que el reglamento 

provenga de un determinado órgano <Poder Ejecutivo"; y que se ajusten 

(93) AlpHO 1n nvisi6n ltat3 /!O. An1ndc Rcblin "enchica y otrcs 
l1cu1ulldDiJ, 25 de junic de 1981 Pcnente Edu1rdc L1nglt Martlnn 
5 ·•olo5.J¡. 'poc• vol'•~r. l! 3.i~ P:irtc P';..i 51 
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un procedimiento preestablecido, deben publicarse el "Diario 

Oficial" de la Federación y estar "fit"mados por el secretario de 

estado o jefes de departamento administrativo 

corresponda" < q4 l • 

que el asunto 

Desde el punto de vista material se exige que el reglamento no 

contrarie ni exceda el texto constitucional. ni ~ la ley oue pretend~ 

aplicar desarrollar: es evidente que la ley es el alcance, 

justificaciOn y medida de todo reglamento. 

Para concluir diremos que reconocemos aue la atribución para 

expedir reglamentos esta contenida en la frar.ci6n 1 del articulo 89 

de la Const1tuci6n y es una facultad originaria del Presidente de la 

Repóblica, no facultad delegada por el Congreso de la Un1on y 

además el ejecutivo puede ejercitarla discrecionalmente y no cuando 

expresamente lo seMale el legislador. 

Asimismo, la expedición de los reglamentos aligera la tarea del 

poder legislativo y existe un contacto más intimo entre el ejecutivo 

y el medio en que se va a aplicar, sin dejar de lado que se tienen 

mayores facilidades para su modificación. 

l94l Constitucibn cihd1. •uttculo 92' 
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La importancia de la facultad reglamentaria y 1~ coincidencia dP. 

la jurisprudencia y la doctrina hacen Que ya nadie la discuta~ 

apoyando nuestro dicho se transcribe la siguiente tesis 

jurisprudencia! 11 Facultad Reglamentaria sus limites: Es criterio 

unánime, tanto de la doctrina como de la jurisprudencia, que la 

facultad reglamentaria, conferida en nuestro sistema constitucional 

ónicamente al presidente de la repUblica y a los gobernadores de los 

estados en sus respectivos ámbitos competencia.les, consiste 

exclusivamente dado el principio de la división de poderes que 

imperan en nuestro pais 1 la e~pcdición de disposiciones 

'generales, abstractas impersonales que tienen como objeto la 

ejecución de la ley, desarrollando y complementando en detalle sus 

normas, pero sin que a titulo de su ejercicio, pueda ewcederse al 

alcance de ~us mandatos o.contrariar o alterar sus disposiciones, por 

ser precisamente la ley su medida y justificación " <95). 

Por óltimo, nuestra opinión incrementamos, que el reglamento 

es un acto de autoridad de competencia originaria del ejecutivo, una 

norma que crea una situación jurldica, general, abstracta 

impersonal, que es jerarquicamente inferior a la ley y su fundamento 

radica en el texto constitucional. 

l9SI Atttndict de juri1prudtnti1. 31, hrte. Segund¡ 5111 1 
1911·1'6S, lt'tlco, 1HS1 p&g. 705 
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Siguiendo este orden de ideas afirmamos que el reglamento de la 

distrilbución de gas publicado en el Diario Of 1cial de l~ Federación 

de 29 de mar20 de 1960 1 tiene su base constitucional precisamente en 

el articulo 89 fracción I de la constitución, y concurre el 

reglamento de la ley reglamentaria del articulo 27 constitucional P.n 

el ramo del petróleo, difundido en la gacet~ oficial de 2S de agosto 

de 1959, para explicar y desarrollar la ley reglamentarla del 

articulo 27 constitucional en el ramo del petróleo vigente 

<Decretada por el Congreso de la Unión en atención a las facultades 

que le competen al tenor del articulo 73 fracción X de nuestra carta 

magna, relación con el articulo 27 parraEo 4o. del mismo 

ordenamiento legal>. 

La ley reglamentaria del articulo 27 constitucionñl en el ramo 

del petróleo seNala expresamente que corresponde a la nación el 

dominio directo, inalinable e imprescriptible de los hidrocarburos que 

se encuentren en territorio nacional; que llevará ca.be la 

explotac16n eKclusiva de ellos a través de "PEMEX"; que la industria 

petrolera es de jurisdicción federal y que abarca: "La exploraci,6n, 

explotación, refinación, el transporte, la. distribución, el 

almac~namiento y las ventas de primera mano del petróleo, el gas y 
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demás productos que se obtengan de la refinac:ión de éstos" t96), 

y establec:e también que el ejecutivo federal dictara las 

disposiciones relacionadas c~n la vigilancia de los trabajos 

petroleros y las normas técnicas a que deberá estar sujeta la 

e>eplotación, por ello que el presidente de la república 

expidió el reglamento de la ley reglamentaria del articulo 27 

constitucional en el del petróleo y dicho reglamento en su 

articulo fracción II último párrafo otorga atribuciones a la 

Secretaria de Industria y Comercio para tener relación con la 

industria petrolera y disporien en otros numerales que petróleos 

metticanos "llevará a cabo l.c\ distribución de los productos de 

propiedad hasta el momento y el lugar en que e~ectóe la venta de 

primera mano" {97), y que el transporte, almacenamiento y 

distribución de los productos anteriormente citados deberán 

sujetarse las condiciones que establezcan los "reglamentos 

especiales vigentes y los que expida el ejecutivo federal con 

intervención de las Secretarias de Estado competentes" <98). 

Como hemos visto tanto la ley como el re~lamento a que hacemos 

alusi6n 1 seNalan que corresponde a petróleos mexicanos llevar a 

cabo de manera exclusiva los actos de la industria petrolera, pero 
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ón icamente hasta el momento en que se "se efectt.'.len las ventas de 

primera mano "en contrario sensuº debemos entender que 

afectaciones de segunda mano de esa industria no quedan reservadas 

la nación y interfieren si se comercializan con los hidrocarburos, 

la funciónm de eMclusividad que tiene "PEMEX", por ello y en atención 

las facultades que le confieren la fracción I del articulo 89 de 

la Constitución Politica de los Estados Unidos Mewicanos. El 

Ejecutivo Federal emitió el reglamento de la Distribución de Gas, 

ordenamiento que viene a regular la Distribución de aquél producto 

en cuya materia tiene competencia la Secretaria de Comercio y Fomento 

Industrial (antes Secretaria de Industria y Comercio) desde el 

momento que el articulo 60. iracc10n I de la Ley de Secretarfas 

Departamentos de Estado, vigente el momento en que fue publicado 

este reglamento, manifestó que le corresponde intervenir la 

distribución y consumo cuando afecten la economia general del pais, 

como sin duda sucede con el negocio del gas y sin que ello signifique 

interferir en las actividades propias de "PEMEX", puesto que se seguir~ 

manteniéndo el sistema que al respecto establece nuestro derecho en 

cuanto a la distribución de primera mano del producto que en origen 

cÓrresponde a la nación meMicana y es manejada por esa institución. 
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2.- OBJETIVOS V LIMITES DEL REGLAMENTO. 

El reg1amento de la distribución de gas, fue eHpedido para 

regular el almacenamiento, transporte, el suministro y l~ 

comercialización de ese producto <servicio póbl1co do distribución 

de gas> 1 llevada a cabo ésta actividad ya no por "PEMEX", sino por 

particulares debidamente autori::.:1dos, le el 

"considerando 11 del referido reglamento é'l est.:iblecer oue ~nte el 

ineludible deber del poder pdblico, de velar por la seguridad 

general, E rente 

almacenamiento 

cualquier riesgo destaca el concernientQ ~l 

transporte y 5umin1stro d~ materias eHplosivas 

inElamables que son altamente peligrosas, como en especial lo es el 

gas L.P. de tan generali::ado uso; y ante la obl1gaci6n que ti.an"2 del 

mismo modo el estado de garantizar los intereses colectivos; no sólo 

controlando y vigilando el servicio p~blico de distribución, sino 

también desde el aspecto de garantizar los int~reses de los usuarios 

en la prestación a su favor de esa activid~d d~~tinada a satisfacer 

una necesidad colectiva, se tuvo a bien expcd~r ?5e reglamento. 

Efectivamente con la publicación del reglamento de la 

distribución de gas el ejecurtivo federal ~~ fijo como objetivo: 

establecer un servicio público, por cuanto ~Jist!a una necesidad a 
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satisfacer con un producto de uso generalizado Que requeria se1 

cubierta, as1 lo seNalo claramente dicho Orden~mienta: la 

distribución de gas L.P. para usos domésticos, industriales y 

comerciales, constituyen un servicio público " (99). 

Además permitió la concurrencia esa actividad 

particulares, para. prestada previa autor i ::ac i6n 

garanticen que cuentan con instalaciones adecuadas 

los 

(cuando 

para el 

almacenamiento y cuando tengan un aceptable sistema de transporte p~r~ 

gas y justifiquen que tienen contrato de .<\basteci1nienta de gas con 

•'PEMEX'', para asi asegurar el cumplimiento de la actividad, del mi$mo 

modo deben presentar la estimación de los consumo~ por el páblico 

quien va destin~do el servicial. 

Dicho reglamento establece ta~bién que distribución de gas es 

de jurisdicción federal y van encaminados sus preceptos a asegurar 

la colectividad la satisfacción de necesidad. 

Trata de evitar riesgos tanto la prestación del servicio como 

en el aprovechamiento que del producto se hace. 

Vigila que el servicio sea prestado exclusivamente por mexicanos, 

personas fisic.as morales, dejando satisfechas las medidas 

sanitarias establecidas para tal efecto. 

J~91 R.~gla1znto de h distribuci'n de gas cihdo •art'culo la;>' 
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Crea cuerpos de inspección, para asegurar que se preste 

debidamente el servicio; que no se afecte la aconomi~ del pais con 

el 5urgimiento de monopolios. 

El reglamento va encaminado a que se observen las medidas de 

seguridad m!nima para evitar riesgos. 

Limites del reglamento de la distribución de gas; ~ctualmente 

dada l;a demanda existente por la población, del gas se observa que 

e1 reglamento a través de sus preceptos se ocupa más de que s~ lleve 

a cabo la actividad <servicio póblico >, y deja que el servicio sea 

prestado ~in plena satis!acciOn del consumidor, esto es, al estado lo 

que 1e interesa es que no se~ interrumpid~ lü prestación del 

servicie, sin detenerse a observar que tal actividad deja mucho que 

desear, por cu~nto a que la mayoria de los cilindros no están en 

buen P.stado y no son llenados a su capacidad. 

El reglamento permite que se monopolice el mercado de la 

distribución de gas, ya que no ewisten limites establecidos para que 

un mismo particular, siendo me~icano pueda adquirir dos o más 

autori2aciones de suministro. 

Las plantas gaseras del D.F. y zona metropolitana están ubicadas 

en :en~~ urbanas <el-reglamento seNala expresamente qua "se ubicarán 
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fuera de l.as zonas residencial.es y lugares densamente poblados" 

(100), pero en el mismo ordenamiento nn se especificaron ni 

desarrollaron los medios idóneos de control para evitar estos 

asentamientos humanos indebidos. 

Este ordenamiento no cuenta en su estructura con los instrumentos 

necesarios para que las plantas almacenadora;; y d1stribuidor.oi~ 

observen debidamente el reglamento en lo relativo ~. que c;e preste el 

servicio ónicamente a las instalaciones de los consumidores que se 

encuentren debidamente aprobadas, esto es¡ que cumplan con las medidas 

de seguridad indispensables <este orcblema radica en los recipientes 

de tipo portátil y esporádicamente en 1os tannues estacíonarios que 

reciben el sumunis.tro). 

El servicio de distribución que se presta en el distrito federal 

es deíiciente por cuanto a que los propietarios de las autorizaciones 

de suministro sin tomar en cuenta los riesgos buscan un lucro 

e~cesivo, alterando precios oficiales, y dando la prestación del 

servicio en forma caprichosa, sin la debida regularidad, eficiencia y 

oportunidad; esto generalmente sucede. porque no e>tiste un cuerpo de 

inspección calificado y en la cantidad nómerica que se necesita. 

(100) R1gh1enlo clhdo •articulo 6S• 
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3.- EL ARTICULO 65 DEL REGLAMENTO • SU OBSERVANCIA ACTUAL. 

El reglamento de la distribución de gas en articulo 65 

tex.tua1mente sef'fala Que " las plantas de almacenamiento se ubicarán 

fuera de las zonas residenciales y lugares densamente pobl~dos. Las 

construcciones circundantes no deberán presentar riesgo5 probables 

para la seguridad de las plantas y no se permitirá que en los predios 

colindantes se estable::can esos riesgos 11 (101>. 

Sin pasar por alto que este reglamento fue publicado en la gacet~ 

oficial el 29 de marzo de 1961 y que además se tienen antec~dentes de 

que existian "concesiones para l.:i distrihuc:ión de gas en el distrito 

federal bajo el amparo de la ley reglamentaria del articulo 27 

constitucional en el ramo del petróleo para distribución del gas 

licuado, de fecha 13 de diciembre de 1950" ( 102 > , ahora 

s~Nalamos que el crecimiento urbano registrado en distintas zonas 

del pals ha ocasionado que "algunas plantas de almacenamiento de 

gas L.P. se ubiquen en estos dias en zonas densamente pobladas o 

construidas y por consiguiente, implican riesgos inminentes para 

la vida de las personas y para la propiedi\d" cita <103> 1 todo 

ello porque los 

U011 Regluento tlhdo •uttculo 65" 
U02l Diuio Olicld.de h Fedeuci6n de 13 de dicie.btt de l9SO 
•11ttculo So.• 
t103) Dt1rio Oiichl de h Ftdeucidn dt 21 de novlHbte de 1986 
'p'g. ~¡· . 
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conglomerados demográficos con sistemas de vinculación y 

determinación geográlica con sus elementos naturales y humanos, 

asentaron espacios que no estaban destinados a contener población 

alguna, se ubicaron y crecieron desordenadamente, trayendo aparejado 

este problema. 

Hasta el ano de 1971 se tenian registradas SECDFI "38 

plantas alrnacenadoras y di'=ttribuidora'E'i de gEl.S L.P. 0 <104) 1 pero 

fue a ra!z del problema de la e~plosión de !a planta alma.cenadora 

ubicada en San ~uan I~hu~teoec cuando oor fin se comprobó y se 

comprendió en toda su magnitud el riesgo inminente oue 

representaba, tanto cara la pob1Aci6n para los bienes 

materiales y como medida inmediata al problema, los secretarios 

de Salud y de Comercio y Fomento Industrial emitieron un ~cuerdo 

que fue publicado en el "Diario Oficial" buscando garantizar la 

seguridad de la población que circunda a las plantas de 

almacenamiento, pronunció que "es necesario reubicar las 

plantas de almacenamiento de gas L.P. oue se encuentren en esa 

circunstancia, lo que deberá efectuarse gradualmente a fin da no 

afectar el abasto del energético a la población, dándoseles de 

plazo para tal efecto un a~o contado a oartir del dia de la 

notificación, además de cumplir en los 30 dias natura1es la 

notificación eon la~ ~iguicnte5 medidas de 

ÜOltl Diario oHCi¡l de h Fedeuci6n de 6 dt IUZO de 1911, p.tg. 
!-7 
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seguridad: instalar sistemas de monitoreo o detección de fugas¡ 

reubicar las zonas de carga y descarga de auto-transportes; estudio 

técnico de las áreas de circulación¡ delimitar los linderos de l~s 

plantas de almacenamiento con bardas de 3 metros de altura 

minimo y enviar reporte mensual firmado por el técnico ~esponsable'' 

( 105). 

Como podemos observar el crecimiento desmesurado de la población 

lugares no idóneos, produjo una catástrofe por ser el gas un 

producto de empleo delicado. La inobservancia del articulo 65 del 

reglamento de distribución de gas vigente, no oor cuanto las 

plantas de almacenamiento, sino por cuanto a los asentamientos humanos 

inadecuados e irregular~s, tr~jo ~parej~d~ l~~ condicinnPs p~r~ ~1 

grave accidente, en parte • 

. UCS) Dhria OUtl•l de 1.1 Fedcucl6n di! 21 d11 na;IHbn di! 17:1& 
pl¡.17 
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4.- DE LA INSPECCION Y VIGILANCIA DEL SERVICIO DE DISTRIBUCION DE 
GAS 

El reglamento de la distribución de gas, dice que para "el 

cumplimiento de lo prescrito en este reglamento .•. la Secretaria de 

Industria y . Comercio establecerá servicios de inspección y 

vigilancia en la fabricación, mantenimiento, uso y aprovecham1enlo de 

practicará inspecciones iniciales, perlodicas y 

eHtraordinarias a las obras, instalaciones y sistemas a las Eábricas 

de equipos, aparatos y accesoria3 p~ra el mAneJo v uso de gas y para 

comprobar si a,iustan a las normas técnicas respectivas, sin 

perjuicin de lj facultad de vigilanc!~ e insoecci6n que corresoonden 

tambien a la Secretaria de Salubridad y Asistencia. 

El personal de la Secretarla destinado a labores de inspección 

y vigilancia, previa identif icaci6n, tendrá libre acceso a los 

lugares donde existan equipos o instalaciones para el manejo y uso del 

gas y será obligación para los fabricantes, titulares de 

autori:ación, contratistas y usuarios, orestar a los inspectores 

todas las facilidades para que practiquen sus visitas, dar 

instrucciones sus dependientes para que proporcionen esas 

facilidades. Los inspectores causarán los derechos que fijen las 

disposiciones legales relativas" <106). 

UOM Oiltio Oficial de 1l Fedencit\n de 29 de •uto de 19LO 
•ut'culo lOOt 
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Como podemos apreciar el reglamento de la distribución da gas e~ 

un acto jurfdico, producto de la voluntad de un órgano del gobierno 

(ejecutivo federal) pendiente a producir electos JUrldicos y es 

acto de autoridad porque reóne las caracter!sticas de 

unilateralidad, coercitividad e imperatividad, y en esta esferA de 

competencia, otorga facultades la Secretaria de Industria y 

Comercio hoy SECOFI, para que practiquen diligencias de inspección 

por cuanto al servicio de distribución de gas, estas inspecciones 

pueden ser de tres tipos: iniciales, per!odicas y extraordinarias. 

Visitas de inspección iniciales: 

Tienen por objeto comprobar que el 

proveedor realizó todas y cada una de las 

obras e instalaciones del proyecto aprobado, 

cumpliendo les requisitos técnicos y 

reglamentarios correspondientes y verificar 

asimismo que las instalaciones de 

aprovechamiento cubren las condiciones de 

seguridad necesarias para ser usadas. 

"Las Secretarias efectuarán las inspecciones iniciales a las 

·plantas de almacenamiento y bodegas de distribución y si encuentran 
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satisfechas las condiciones exigidas la Secretaria de Industria y 

Comercio expedirá inmediatamente la respectiva autorización de 

funcionamiento" < 107). 

Visitas de inspección periódicas: 

Tienen por objeto verificar que se cumple 

con las disposiciónes del reglamento de 

distribución de gas y d~l código sanitario, 

Las Secretarias fijarán la periodisidad de 

estas insoecciones. 

11 Las visitas de inspección extraordinarias: 

uon Regl11enlo tltldo •utlculo J03" 
l108) 1dl!I. ".art'culos 101t y s· .. 

Tendrán el mismo objeto que la,. 

periódicas, oero se realizarán cuando lo 

juzguen conveniente las Secretarias, 

petición de parte. En este último caso 

praCticarán la brevedad posible'' <108). 



Todas las inspecciones se practicarán por personal debidamente 

autor i :.a.do y provisto de la credencial necesaria para su 

identi.Eicación. 

Cuando de la inspección apareciere solamente la necesidad de 

modificar reparar en parte las obras o instalaciones o de evitar 

proced i mientes prácticas incorrectas la prestación del 

servicio, el inspector actuante indicará al interesado lo que su 

concepto deba hacerse, pero cuando del resultado de la diligencia de 

inspección se tenga conocimiento de quo se deJan de ~~li~!acer lo~ 

requisitos de sanidad y de seguridad, se ordenará la suspención de 

ese servicio y fijarán las Secretarias de Salud y de Comercio y 

Fomento Industrial un plazo prudente para la regulación. 

Pero "cuando e>eista peligro inminente para la vida de las 

personas o riesgo grave para la propiedad, y no sea posible proteger 

una y otra tomando medidas de emergencia, cualquiera de ambas 

secretarias hoy SECOFI y SS, ordenará la suspensión del servicio 

todo o en parte y en caso necesario mandará retirar el equipo o la 

instalación, cuyo uso oErezca peligro comunicándolo asi a la otra 

Decret..:..rl.:i." (.11)9). 

U091 Regl11enta clhda •ut'culo ae• 
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Ya para concluir diremos que el reglamento de la distribuciOn de 

gas dispone que de toda visita de inspección que practique se 

levantará una acta, documento que deberá ser firmado por el 

inspector, el interesado y dos testigos. 

En caso de que la persona ante lci. cual. se lleve a cabo la 

inspección se negare a firmar, así se hará constar en el acta. 

Hacemos la prevención de que dicho reglamento unicamente hace 

mención que se levantaré un acta y ésta deber~ e~tar firmada, por 

quiénes en ella intervinieron, sin que estAblezca claramente un 

procedimiento detallado del levantamiento de la misma, ni qué 

requisitos debe satisfacer. 

Al.- REQUISITOS CONSTITUCIONALES. 

Todas las visitas de inspección en materia administrativa de 

acuerdo a la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

deben cumplir los siguientes requisitos: previa orden escrita de 

autoridad competente que funde y motive la causa legal dE>l 
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procedimiento; objeto de ia visita (comprobar que se cumple con la ley 

o reglamentos administrativos); la per~ona o person~s Que deben 

atenderla y el levantamiento de una acta circunstanciada "Levantada en 

presencia d~ dos testigos propuestos por el ocupante del lugar ••• o, 

ausencia o negativa, por la autoridad que practique la 

diligencia" e 110>. 

El mismo criterio sostiene la segunda sala de la Suprema Corte de 

Justicia en la siguiente tesis jurisprudencia! "VISITA DOMICILIARIA, 

ORDEN DE. REQUISITOS QUE DEBr=: SATIS~ACEJ;I: D<:> conforr,,::.dad can lo 

dispuesto por el articulo 16 constitucional la orden de visita 

domiciliaria expedida por autoridad administrativa debe satisfacer los 

siguientes requisitos: 1.- Constar en mandamiento escrito; 2.- Ser 

emitida por autoridad competente; 3.- Expresar el nombre de la persona 

respecto de 1a cual se ordena la visita y el lugar que debe 

inspeccionarse; 4.- Objeto que se persiga en la visita¡ s.- LLenar los 

demás requisitos que fijan las leyes de la materia. No es óbice a lo 

anterior lo manifestado en el sentido de que las formalidades que el 

precepto constitucional de mérito establece se refieren ónicamente a 

las ·órdenes de visita expedidas para verificar el cumplimiento de las 

obligaciones fiscale= pc~o r.c pard la~ em1t1cas por autoridad 

1110) Canstltuci6n Polltlc• de los Esbdos Unidos flericanos 
•ut'culo 14 ;ri1er p'rrdo• 



administrativa, ya que en la parte final del párrafo segundo de dicho 

articulo se establece, en plural "·•.sujetándose en estos casos a 

las leyes respectivas y a las formalidades prescritas oara los catees'' 

y evidentemente se está refiriendo tanto a las Ordenes de visitas 

administrativas en lo general como a las esoecificamente fiscalPS 1 

pues de no ser a.si, la expresión se habría producido en singular" 

(111). 

En el mismo sentido se pronuncia la tesis de la Sala Suoerior del 

Tribunal F"iscal de la Federación en la revisión No. 736179 resuelta 

en sesión de 14 de octubre de 1980 riue re::a "VISITAS DOMICILIARIAS.-

SOLO PUEDEN PRACTICARSE PREVIA ORDEN DE AUTORIDAD COMPETENTE: Conforme 

a lo dispuesto por el articulo 16 constitucional, toda visita de 

inspección que lleven a cabo las autoridades administrativas, en el 

domicilio de los part1culares debe fundarse en previa orden escrita, 

emitida por autoridad competente, en la que se exprese el lugar que ha 

de inspeccionar, la persona con la que se deba entender la diligencia 

y el objeto de la misma; de donde se sigue que cualquier visita de 

inspección que care:ca de este requisito, por no haberse demostrado 

uiu Alparo en revhJdn 31/Alt proaovido por RegdoS' Eni::anto S.A. 
Y, otro$ (itUIUhdO$) •1pfndfCI! di! jurisprudeni::il 31, p.Utl! 
S1gund1 Sala J917·19AS 1 p'g, 56~. Tesis 332 
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que se haya emitido la orden respectiva, resulta violatoria de la 

garantía de legalidad contenida en el precepto constitucional en cita 

y debe anularse la resolución fundada en el acta correspondiente" 

(112>. 

Pero a todo esto Alfonso Nava Negrete pronuncia un~ 

critica al numeral 16 de nuestra carta magna y dice '' La consecuencia 

inmediata de reconocer el empleo propio y técnico de la palabra 

reglamento en el articulo 16 constituc1onal es evitar que se imponga 

las leyes administrativas que prevén la práctica d~ visitas de 

inspección, el cumplimiento de las formalidades de los catees que se 

exigen para las visitas domiciliarias en materiA fiscal ••• 

Es preciso el constituyente, al disponer en su segundo mandato 

del párrafo segundo, que las visitas domiciliarias en materia fiscal 

se gobiernen con su siguiente frase " ••• sujetándose en estos casos, a 

las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateas" 

sea, que las formalidades para las visitas domiciliarias fiscales 

serán aquellas que prevengan las leyes y las de los cateos que 

recogen el mismo articulo 16 constitucional, en su primer párrafo. 

Estas dos fuentes de "formalidades" no se les pueden a!Jlicar 

las visitas aplicadas a propósito de los reglamentos citados. 
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En rigor, el dispositivo constitucional en su primer mandato 

sólo autori=a visitas domiCiliarias respecto del cumplimiento de 

reglamentos sanitario y de policia, lo que quiere decir que no existe 

el mismo mandato si los ordenamientos son leyes o bien que 

de materias diferentes a las de tales reglamentos. 

Entendemos consecuencia qu~ s1 una ley 

ocupen 

reglamentt"' 

administrativo autori~a l~ pr~ctica de vi~itas domiciliarias éstas 

no tienen por que estar sujetas a las formalid~des del cateo de oue 

habla el articulo 16 constituicional, este compromiso o imper~tívo 

sólo es apl.icable a visitas en matertia fiscal" C1.13). 

Para nosotros siguiendo este desarrollo nos 1nclinamos por 

retomar la interpretación que al respecto hace la Suprema Corte de 

Justicia sobre los requisitos constitucional.es que debe contener toda 

visita de inspección, en materia administrativa. 

Bl.- LAS VISITAS DOMICILIARIAS. 

En el reglamento de la distribución de gas vigente se seMala 

que los inspectores de la Secretarla de Corne~cio y Fomento Industrial 

para cumplir con su función se oresentarán las plantas 
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almacenadoras y a. los sistemas de transporte de gas, para que "previa 

identificación" tengan libre acceso a los lugares donde existan 

equipos o instalaciones para el manejo y uso de gas L.P. para que 

practiquen sus visitas ••• ••• y de toda visita inspección se 

levantara acta de la que se dejará copia al inspeccionado. 

Esta acta deberá ser firmada por el inspQctor, el interesado 

dos testigos. Si la persona ante la cual lleva cabo la 

inspección se negare a firmar, asi üe hará constar en el acta" 

(11.4>. Tal como lo dispone J.a tesis jurisprudencia! que en czte 

momento se incorpor.l "VISITAS DOMICILIARIAS, ACTAS LEVANTADAS CON 

MOTIVO OE LAS: Para que las actas relativas las visitas 

domiciliarias practicadas por la autoridad administrativa tengan 

validez y eEicacia probatoria en juicio, es necesario que satisfagan 

la eKistencia establecida por el artfculc 16 constitucional, 

consistente en haber sido levantadas en presencia de dos testigos 

propuestos por el ocupante del lugar visitado o en su ausencia 

negativa, por la autoridad que practique la diligenciaº (115). 

En el mismo sentido la tesis jurisprudencia! sustentada por la 

Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federación 11 VISITAS 

DOMICILIARIAS,. ACTAS LEVANTADAS CON MOTIVO DE LAS.- Actas ·de visita 
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d0m:i.ciliaria que levanten los inspectores de la Secretaria de 

Industria y Comercio, deben ser firmadas por dos testigo~ propuestos 

por el ocupante del lugar visitado o en ausencia o negativa, po~ la 

autoridad que practique la diligencia, siendo indispens,able que se 

haga constar en forma ewpresa en las mismas actas la circunstancia de 

la ausencia o negativa antes mencionada; ello en acatamiento de lo 

dispuesto por el articulo ló constitucional, revisión 

581/75/2794170, resuelta en sesión de 10 de noviembre de 1978" 

1116). 

No. 

Es un hecho notorio que las visitas de inspección practicadas 

por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial en más de un 50~ 

carecen de oficios de comisión especifico, para llevar a cabo las 

diligencias, toda vez que no se aeNala el nombre del establecimiento 

comercial quien va dirigido, ni mucho menos sena.la qué sujeto 

tendr4 el cargo de visitado, transgrediendo con ello el articulo ló 

constitucional en su párrafo conducente. 

Esta dependencia del ejecutivo Eederal carece de un cuerpo de 

inspección debidamente capacitado, para llevar a cabo su Eunci6n 

porque no obstante de que se les entregan 11 formatos preestablecidos de 

actas de inspección" para que ánicamente llenen los espacios 

UlU ftrn1nd11 y Cul.'VH lod "•urtclo Opcit 1 plg. 22 
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blanco, en un gran n~mero, dejan espacios sin utilizar, haciendo que 

con esto pierdan validez las reEeridas actas, y al tener este grave 

probiema entre otras causas; se deja sin sanción a los comerciantes 

voraces que transgreden alguna o algunas disposiciones juridicas de 

las que es titular en su aplicación la Secretaria de Comercio y 

Fomento Industrial. 

Por óittmo, diremos que en gran medida las diligencias de 

inspección practicadas por empleados de esta Secretaria, 

someten a los supuestos senalados en el articulo 16 párrafo 2o. de 

nuestra carta magna, por le que en consecuencia sen 

anticonstitucionales. 

5. - MEDID DE DEFENSA QUE TIENE EL PARTICIJL AR CON BASE EN ESTE 

REGLAMENTO. 

A> • - RECURSO DE It~CONFORMIDAD. 

Partiendo de que "El recurso administrativo es un medio ordinario 

y directo de defensa que tienen a su alcance los gobernados, en contra 

de un acto administrativo que lesione su esfera juridica de derechos, 
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con el objeto de que éste sea revocado o cuando menos modificado, 

cuando sea demostrada la ilegalidad del acto" (117), porque "Les 

recursos constituyen el más acabado instrumento para la defensa 

de las situaciones individuales contra la acción administrativa 

ilegal. Son con mucho la institución mas caracteristica de la 

justicia administrativa, ya que se presentan y se sustancian ante 

los órganos activos de la administración" < 118). 

Mencionamos que el reglamento de la distribución de gas en un 

sólo articulo contempla el único medio de defensa que otorga al 

particular para recurrir algán acto de autoridad emitida con 

.fundamento éstas disposiciones y que le c~usa perjuicio 1 lo 

establece en los términos siguientes: "Las personas afectadas por las 

resoluciones que la Secretaria de Industria y Comercio dicte con 

apoyo en el presente reglamento y disposiciones relativas, deberá 

de considerarlo pertinente solicitar dentro de los ocho dias 

h~biles, la reconsideración de los acuerdos respectivos, 

aportando los datos y pruebas que estimen pertinentes" <119). 

Cabe aclarar que el tipo de recurso a que se refiere este 

reglamento (de reconsideración> es aquel que tiene considerado la 

1117l Coltglo Mlcion1i" d• PrOJ11on1 t Inv11tlg1dor11 d1 hrtcho 
Fiscal y F'ln1n111 Nblic11 •JU1Uci1 1d1lnl1tntin• Editorial 
Trillat ~•leo, liU p¡!i• 26 
IUU &urido fdh funando • Tu.tldo d1 Otrtcho M1ini1tnlivo. 
Vol. 3 La Ju.1Utl1 1d1lnlstfltl'll Kldrtd 1963 plg. 20 y 21 
11191 1111-to 11hlado ut. 12'1 
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doctrina como "el que se somete para su resolución l.a misma 

autoridad que emi tiO el acto que se impugna" ( 120>. 

Sin embargo, no obstante que expresa el sentido 

sem.5.nticamente del término dentro del reglamento, no estatuye 

naturaleza, pues ante la redacción empleada 1 conforme al acuerdo 

que Adscribe Unidades Administrativas y Delega Fncultndes a los 

Funcionarios de la SBCOFI (vigente), 1a autoridad quien le 

corresponde conocer del recurso que nos ocupa 1o es el superior 

jer6rquico de la iinpositora, lo que viene a romper con la naturaleza 

·jur1dica del recurso de reconsideracibn. 

Ae1m1emo d~ntro de eete estudio ee~alamos que dada la naturaleza 

nis:i:m. de ciertas resoluciones o actos administrativos, no siempre 

posible satisfacer la audiencia previa p.i1ra les particulares y 

entonces e1 recurso sirve para este prop6sito, antes de que los 

<1201 la juslich addnsitnliva Op til ~g 26 
t12l> Oiet !laria !l. •et ado ad11nislraUvo' Segunda editión 
lipogrHin. Edllorfal Argenlina 1961 p.ig. 221 
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interéses legales discutidos salgan de la esfera de la competencia de 

la administración, ya que "la administración es competente para 

retirar sus actos del mundo jurldico 11 (121), en el mismo sentido 

tenemos que "bastaria tener en cuenta que el recurso 

administrativo, se considera un vehiculo, juridicamente idóneo 

para cumplir con la garant!a de audiencia a Ein da sostenerlo 

como institución vigente" C122). 

Para concluir diremos que el recurso administrativo es un 

procedimiento que sigue ante autoridades administrativas para 

inconlormarse o impugnar un acto o una resolución administrativa, 

dictada por ellas o por sus inleriores jerárquicos. 

B).- SUS LIMITES Y SUS DEFICIENCIAS. 

Ahora bien, el reglamento de distribución de gas como ya lo 

hemos visto, no establece un procedimiento administrativo detallado 

para resolver el recurso de inconlormidad que presentan los 

particulares contra los actos de autoridad que les causan perjuicios, 

limitando as! la actividad resolutiva presentando.deficienci~g. 

0221 L1 Ju1Uch1 1dllnlltr1Un Op. clt p¡g. lt2 
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En efecto, dentro del reglamento de la distribución no se 

define un procedimiento, oficioso qua puntualice todo el quehc.,er 

dentro del recurso administrativo, lo que en todo caso viene a 

construir un obstaculo para la pronta y expeditá impQJ'tlción de 

justlcia, pues la resolución, se dictan sin premura alguna,por 

ello ante los limites y deficiencias marcadas, proponemos1 

La inclusión dentro del nuevo ordenamiento relativo la 

distribución de gas~ de un procedimiento administrativo que 

contemple, el plazo para interponer; la materia sobre lo que 

puede versar;pruebas que pueda~ ofrecer previendo su desahogo o 

en »u caso 1~ aplicación supletoria del Código Federal de 

Procedimiento• Civiles~ qué autoridad compete. conocer y en su 

caso resolver dicho recurso; en que tiempo debe resolverse y 

sobre todo la configuración de una ficción juridica que ante el 

·silencio de la autoridad administrativa, dé seguridad juridica al 

recurrente, figura negativa ficta~ que transcurrido el tiempo que 

la ~utoridad tu~o para dictar su resolucción presumirá por negada 

la pretanción del recurrente. 
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Asi, el nuevo recurso de reconsideración tendrá 1as 

siguientes caracteristicas 1 siguiendo la redacción del articulo 

12~ a saber1 las personas afectadas por las resoluciones que la 

Secretaria de Industria "Y Comercio dicte con apoyo 

presente reglamento y disposic~ones relativas, podrán solicitar 

dentro de los quince dias hábiles siguientes a su notiEicación la 

reconsideración de los acuerdo respectivos, aportando los datos y 

pruebas que estimen pertinentes. 

En el recurso de reconsideración admitirán todas las 

pruebas eKcepto la conEesional de las autoridades, cuando el 

recurrente no cuente con las pruebas que pretenda exhibtr,previa 

eKhibición de las constancias con las que acredite haber 

tramitado su obtención, la autoridad otorgará un plazo de ocho a 

veinte dias h-ábiles para que el recurrente insista en 

obtención, transcurrido dicho plazo las prácticas extraordinarias 

del recurrente previa acreditación, la autoridad que conozca del 

recurso proveer~ su desahogo, solicitandolas a 1a autoridad 

quien corresponda e1 expediente, siendo aplicable 

supletoriamente~I aspecto de pruebas, 

Procedimientos Civiles. 

110 

el Código Federa1 de 



El recurso habrA de ser resuelto en un plazo no mayor de un 

mes, eMcepto en aquellos asuntos donde se provea lo conducente 

respecto de las pruebas, en cuyo caso la resolución se dictara en 

un plazo de dos meses. 

Transcurridos los plazos marcados, el recurrente podrá optar 

entre considerar conforme lo que dice la n~gativa Eicta respecto 

de su pretensión o esperar a que la autoridad resuelva. 

La resolución eMpresa con que se resuelve el recurso 

administrativo o la negativa ficta con que se configure1 podrA ser 

impugnada ante el Tribunal Fiscal de la Federación. 
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CONCLUSIONES. 

1.-La industria petrolera es de total transformación, porque desde 

el pozo mismo se realizan cambios Eisicos y qu1micos decisivos 

para hacer posible la obtención de energéticos Cpetróleo y gas 

principalmente>. 

2.-El agotamiento de los recursos naturales es inevitable, la 

incosteabilidad de su enplotac1on, la Ealta de mercado J el 

descuido humano es lo que propicia la destrucción de los 

naturales. 

recursos 

3.-11 PEMEX 11 no es un monopolio comercial porque no lucra ni fija los 

precios, esto lo hace la SECOFI y los ingresos son 

para SHCP. 

proporcionados 

4.-La propiedad de la nac i On sobre el 

hidrocarburos es un derecho real institucional, 

el punto de vista civilista. 
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5.-Los servicios póblicos deben estar regulados por un régimen de 

derecho páblico que además contengan estimules para que el 

particular que realiza la actividad asegure la 

necesidad de los consumidores. 

satisfacción de la 

6.-La fuente directa de la propiedad de la nación sobre el 

petróleo es la Constitución Federal. 

7.-La facultad reglamen~~ria del ejecutivo federal está consagrada 

en el articulo 89 fracción 

Estados Unidos Mexicanos. 

de la Constitución Politica de los 

8.-El reglamento no puede ir más allá de lo que dice la ley. 

9.-La facultad reglamentaria es eKclusiva en nuestro derecho del 

titular del ejecutivo federal. 

10.-El reglamento está subordinado a la ley por cuanto la 

y la desarrolla. 
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11.-No se puede reglamentar autonomamente en ninguna materia; le 

compete en exclusividad al poder legislativo emitir leyes, las 

cuales si pueden ser reglament~das. 

12.-La diferencia esencial entre la ley y el reglamento 

básicamente es que éste óltimo 

federal. 

emitido por el ejecutivo 

13.-No existe obstáculo alguno para que concurran en 

explicación de una ley, dos o más reglamentos. 

14.-Cuando la ley de la cual se emite un reglamento ~s ~brogHda 

la 

derogada, aunque senale eHpresamente en el nuevo 

ordenamiento, 

derogados. 

el los reglamentos se entenderan abrogados 

15.-La distribución de gas es un servicio póblico. 

16.-Para que las visitas domiciliarias de inspección no resulten 

anticonstitucionales es necesario respetar las formalidades 

esenciales del procedimiento. 
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17.-Es vigente y conveniente una revisión del reglamento para la 

distribución de gas, principalmente en materia de recurso 

administrativo. 
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