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PROLDGDO

La nocién del servicio poblico, a través del tiempa se ha
pratendido explicar de diferente manera péro slempre llegando a
.una caracter{stica esencialy que es el de cubrir una necesidad
'cnlectiQa y' es el caso que en-el presente trabajo hage wun
desarrollo’ histérico legislativo del gas como recurso natural,
préducto del subsuelo que por el avance cultural del hombre se

) aprovecha y gracias a la tecnologia adquirida por 1la sociedad
llaga a.'CUbrir ias necesidades de esa colectividad, como un
producto de primera necesidad, es importante el planteamiento vy
la presentacién de éste trabajo porque llegamos a una propia
'vdefinician de lo que es servicio pdblico y el ordenamiento
juridico que se requiere para regular el servicio que tiene por

nombre la distribucién de gas.

‘A partir de los afos cuarentas del presente siglo, se
‘”}ﬁi:ia 2a industria gasera en México, va que anteriormente no se
~1§_'hab!; en:ﬁntrago utilidad a este producto porque lo que
p{ap‘am-nti se utilizaba como enérgetico, era el petrdleo y - més
'aan; éste ﬁrnducto no tenlé ﬁna legislacion propia porque astabé

cuntaﬁplado dentro de la legislacidén minera.



El  momento histdrico importante que da un cambic absoluto
e inmediato al aprovechamiento de las hidrocarburos es aguel
cuands la sociedad los tribunales, el Congreso de la Unién y el
Presidente de la Republica se unen para asestar un golpa mortal a
la inversién extranjera que dominaba el petrdlec y sacaba la

riqueza del pals, "La expropiaciédn petrolera”.

El gas por s{ mismo en nuestos dias ocupa un lugar
pétmurdial dentro de los productos de primera necesidad por ser
un enédrgetice de uso comdn, dojando atras a otros como es el caso

del carbén y el pitrelco.

El servicio pdblico de la distribucidn de gas se ha quedado
estancado, por cuanto a como se transporta, como se almacena y
como se distribuye porque no obstante que se chseran las medidas
_m!nimas de seguridad, eéstas no la garantizan de una manera

astable.

Ademids la forma en que se prestan el servicio propiamente,
‘no -es idéneo para los intereses de 1los consumidores poruge
'dcpiandqse prestar en un tiempo, de una Eormé. y'en un luga§.
R esto en _la prictica a quedado al arbitrio de los dlsiribuidnras,

por; no  existir un -ordenamiento juridico, que ragule  esta



prestacion del servicio., De aquil el interes de avocarnos a este
estudio, concluyendo esta breve exposiicién en seflfalar de una
- manera clara y general las bages para propugnar una nhueva
léglslacién que otorgue segu;idad y garantia al consumidor al
momento’ de requerir el servicio y procesalmente exigir una
aplicacieon de estas disposiciones juridicas a las autoridades
administrativas competentes, Yy lograr asi una pronta y expedita

justicia administrativa.



CAPITULO X

ANTECEDENTES DE LA INDUSTRIA DEL. 6AS EN MEXICO.
1.~ LOS HIDROCARBUROS CGCMO PROPIEDAD DE LA NACION.

Los hidrocarburns para el dicecionario de la real Academia de

ia Lengua Espafiola son: "Los carburos de hidrdgene" (1).

Los hidrocarburos son combustibles liquidos,  sélidos o
QBSEQSbﬁ y S8 componen de una o© mds gases simples, an

' proporciongs variables.

Los gases mas comunes, todos mezclas de carbono e hidrégeno
son: propano, mnetano, propilenc, benceno, butano v YButileno, se
encuentran en el subsuelo, en depdsitos de gas natural y en

_dgpositoﬁ de petréleo, son ademas fuentes de energia misma que ha
evolucionado a través del tiempo, en razén a la capacidad

tecnoldgica y econémica para su aprovechamiento social.

t1i-*Diccionaric de " 1a Real Acadesia de la Lengua” Espanola*
Madrid, 1970, Edici’n 1974, .



En la actualidad dadas las necesidades de la poblacién,
podemos seMalar como la mAs importante fuente energética con que
cuenta México al petréleo, porgue gracias a sus caracteristicas

‘no  tiene desperdicios peraue sus derivados son utilizados en
cientos de formas, cabe aclarar que "el netrdlzo es el compuesto
mas complejo de 1los hidrocarburas"(2) v sy significado
etimolégico proviene'del latin: Petra—-piedra y oleum-aceite, es
decir aceite de piedra concepto que ha sido superado porqgue
actualmente estd comprobado que 21 origen del petréleoc proviene
de la descomposicidn de residuos animales y vegetales Yy su

faosilizacidn.

Esta génesis del petréleo es la que le da sus
caracteri{sticas, de entre las cuales podemos mencionar las
siguientes: S5e encuentra en el subsuelo impregnado en formaciones
calcareas; asume 1los tres estados fisicos dependiendo de su
compusicibn‘ y temperatura; de color obscuro y olor fuertej su

densidad - es menor a la del agua, lo que hace que se encuentre

sdbre una capa de agua y bajo una'de gas.

(2} ,-PEMEX.-"El petrdlec una crénica 1964°, México 1968,
pag.9 .



Para obtener los productos del petrédlec se sigue un Procesoc
de refipacién fraccionada llamada también destilacién primaria,
consistente en el calentamiento del crudo para destilar todos los
ingredientes volatiles, mismos que se condensan a diferentes

temperaturas"(3).

La refipacidn del petrdleo es una etapa importanti{sima pues
significa la transformacion de un elemento en aultitud de

TEeLursos.

Los productos que se obtienen entre otros, por seffalar s6lo
algunos, sin dejar de lado "la clasificacién gue hace Don * José
Sotelop Noriega ep su aebra Influencia de los Hidrocarburos en 1la
Industria de México"(4), son: El hule, extinguidor de insendios,
amon face, - parafinas, disolventes, pinturas, perfumes, tintes,
insecticidas, grasas lubricantes, refrigerantes, asfaltos,
soldaduras, - hielo seco, gasolinas, wvaselinas, goma de mascar,
materias primas para la pettc':quimi:a y gas licuade de petrdleo.
"...el gas sirve como materia prima en la manufactura de

fertilizantes y el atano que contiene es la base del etileno y de

(3).-Tdes. pdg. W9,

{4).-Sotelo ¥oriega José.~*Influencia de los hidrocarbutos  en
12 industrializacidn en Wéxice® Banco de M exico S.A,
1%k, pdg. b2



los productos petrﬁquimi:os derivados de éste" (5), el gas es un
reéursa generador de energf{a pues determina en gran medida el
éprovechamienta de otro recurso y el desenvolvimiento de casi
.todas sus funhtiones, verbigracia citaremos que los residuos del
gas L.P. en los cilindros portdtiles que son usados comao media de
transporte para su aprovechamiento, se extraen y dan drigen "al
cogue", mismo que es utilirado como filamento de los focos de

arco eléctrico.

Los -, hidrocarburos son ademds recursos naturales no
.'renovables entendiendo por recurso natural a “los elementos de la
naturalecza . que los hombres pueden anrovechar para satisfacer sus
necesidades (sin gue en la producciédn de aquellos haya
“contribuido el hombre)"(&).
E1l agotamiento de estos recurseos es inevitable, la
incosteabilidad .de la explotacidn, la falta de mercada o el

descuido humana &5 lo Qque propicia la destruccién de los recursos

_natdrales. El estado es una entidad permanente en todo estado de

{5) .~Comisidn de Tarifas de Electeicidad y Gas®.-"Boletin

i Ko 127, Marzo, 1978, plg, 20

o 08) =Tinnerman . E.W.-"Recursos - @ industrias del  eunte®,
- F.C.Eipdg. 26, -




derechao, dice Jellinecks “El estado es una entidad dotada de un
poder de mando originario"(7), misma que debe justificarse en su
actuar ante los gobernados, sus fines son siempre superar las
miras de los particulares, por elloc todas las funciones
econémicas relacionadas con recursos natutrales no  renovables
deben estar bajo su tutela pues "la valgracién de los recursos
dal mediog debe... ...ampliarse o modificarse tomando en cuenta
los objetives sociales"(8), asimismo el estado rector de su
economia mantendrd reservas de energéticos como el petraleo y el

gas, para cimentar su industria; consecuencia de su  economia

futura.

El estado mexicano de manera exclusiva opera su industria
basica, por lo que no permite que 1los intereses particulares
extingan los recursos naturales; que 1la iniciativa privada
ménopclice la economia en el sector de hidrocarburos. y se

vehriquezca mane jando condiciones al comercializar este producto
“de primera necesidad, por la importancia y el impacto en la vida
econémicé, social y politica del pals crea la empresa pablica

"PEMEXY, para wtilizar 1los recursos energéticos naturales,

{N,-Serra. Rofas  Andrés.-"Teoria Seneral del Estado®.
Porrda México, 1984, prisera edicisn, pdg. 193.
(8).~Tinaermin £V, Op, cit. pig, 32,



garantizando asi una racional operacidn, con los menores precios
posibles para el consumidor. y una adecuada vy equitativa

satisfaccion de las demandas nacionales.

Petroleos Mexicanos es una institucion publica y de servicio
,publicb, que funciona como medio para poner al alcance de los
consumidores -l elemento energético bdsico del México actuals E1L

- petrdleo y sus derivadas; manteniendo una conciencia de recursos
. cﬁidanﬂo de las reservas y dejando satisfechas las exigencias. de
vlos consumidores, justificando 1lo anterior se exnone aue ‘“el
-sector pUblico tendrd & su cargo, de manera exclusiva las éfeas
extratégicas  que ge seffalan en el articulo 28 paArrafo Qn. dge la’
‘Cunstitu:ian, mgnteniendu siemore el gobierno federal la
propfadad y 8l control sobre los organismos que en su  CAasSo  se

"establezcan"(9).

Ahaora bien, la tesis patrimonialista, que es uno de 1los
fundamentos clasicos de la propiedad originaria de la nacién,
“éstableée el dominio eminente del estado sobre el subsuelo de su

territorio"(10), en el siglo XVI el territorio era considerado

o A9h.~SENIP.-*Cuadernos Jurtdicos No. b Disposicianes en
2 Materia de Petrdlec® Mexico 1885, pig. 13y 14,
110).~Becerra, Maria,-"Derecho Ninero de MHéxico®. Editerfal
v Limsa-Milles S.A. 1963, pig. 5.



propiedad de la corona, se hablaba del real patrimonico en el cual
se incluia al subsuelo y a la rigueza que en @l se encontraba, de
aqui que todas las disposiciones juridicas existentes hasta la
'época de. la Nueva Espafia tuvieron este criteria, por lo que al
hacer nue;trb estudic necesariamente tenemos ous hacer esta
referencia sobre la legislacién espafiola, porque en ella se
encuentran perfectamente bhien cimentadas 1lps fundamentos de

nuestro derecho:

"Desde las siete partidas en el siglo XIII, la propiedad de
las minas estaban tan estrechamente unidas a la corona oue  la
concesion que se otorgaba para explotarles, sélo tenia validex
durante la vida del rey gque la otorgaba.

En el ordenamiento real de Castilla Alfonso XI en el sigle
%IV decreta que todas las minas y sus productos esran de la corona
Y que no poadian ﬁeneficiarse sin una licencia o consecidn. ‘

M3s tarde Juan I, Carlos V y Felipe II confirmaron el
dominio real, radical y directo sobre las minas y 1u5 minerales,
a través de ia real cédula de ? de diciembre de 1526, asimismo en

rlas, ordenanzas del nuevo cuédernn de mineria de 22 de agosto de

isae."cxxi.

i) i-becarra Marta, O, cit, plg 21y 22,



Los oprincipios de las ordenanzas del viejo vy del. nuevo
cuaderno quedaron plasmadas en las ordenanczas de Aranjuez de 22
de maya de 1783, expedidas por Carlos I1I v fueron la primera
legislacidn minera dictada en forma exclusiV§ para la Nueva
Espafia. “Entrando de lleno a la legislacidén general encontramos
el principin fundamental de que la propiedad del petrodleo
existente en Méxiéu pertenecid y pertenece a la Nacion,

afirmandase asi unh concepto tradicional que arranca de las leves

de la colonia, adn cuando el petrdleo no se hubiera descubierto;
pero su caso s& puede asimilar al de las minas, cuya propiedad
correspondia .a 1la resal Corona Espafiola, auien la oerdid . en
beneficio de 1la nacion al establecerse al gobiernag

independiente"(12).,

En el articulado de las ordenanzas, se estipulaba con toda
claridad que el Rey era el dueffo de las minas, que sin separarlas
de S0 batrimbnin podia conceder su explotacién a las’
pérticulares; dentro. de las materias de esa  explotaci6n @ se

caomprendia tambieén a los bitumenes o jugos de tierra.

n

"{i2).-Manterala Miguel.- *La - Industria Petrolera  Mexicana®,
.. Conferencias ~en. consesoracién del XX - aniversario de la
. expropiacidn petralera.Méxica, pig 4.




"En efecto, segin el texto de las ordenanzas sobre mineria

de la Nueva Espafia dictadés en Aranjuec el 22 de mayo de 1783, en

el titulo So. articule 1o. se previeng aue lasz minas sean

propiedad - del socberano, el que podia entregarlas a sus

vasallos en determinadas condiciones pero sin dejar de pertenecer

al soberanc"(13).

LLegada 1la independencia se sigulo aplicando, dejando la

legislaciéin colonial sédlo que sustituyendo en cuante a la

ﬁropiedad la Nacién Mexicana a la Corona Espaficla, vy las juntas

de mineria o departamentos de fomento a las autoridades mineras

subordinadas al Rey. E)l 2u de agosto de 1821, el virrey de 1la

Nueva Espafia vy el jefe del Ejércita Mexicano suscribieron el

‘tratado de Cérdoba, declarando el reconacimiento de la

independencia doméstica y que el gobierne provisional actuaria en

todo segdn las leyes en vigor, hasta gque fuera  redactada 1la

Constitucidn, Cuando la Constitucién fue redactada no se

afectaron en forma alguna las leyes civiles anteriores vy asi

quedo prorrogada la vigencia de las Ordenanzas de Aranjuez.

{13¥.-0p, cit. phg. 5.



Cuandao Espafia reconocid en el tratado de 1834 la
"Independencia de México; cedid a favar del gobierne mexicano
" todos los derechos aue habhia tenido sobre la Nueva Espafa Yy en

esa forma la Republica adquirid para la nacién la propiedad de
; todos: los terrenos y aceptd continuar en vigor las leyes
enistentes. '"Después de realizada la independencia, los derechos
pertenecientes a la coropa espaficla pasaron a la nacidn mexicana,
de acqerda con el tratado de paz, Eirhada entre México y Espafia
el 22' de diciembre de 1834"(14). En conclusién tenemos que “la
ngctdn mexicana sustituyd al sgherano espafiol en sus derechos vy
Ven 'sus  dominios"{(15), en sentido estricto la poblacién de un
estado puede comprender a la nacién y ésta dice Don  Ignacio
fBu:gua: "Comunidad natural culturalmente uniforme, es sélo no
anterior al esi;.adc, sino la causa originaria de su creacién"ils),
- por 1la que - tiene plenc dominic sobre su territorio y  demas
elementos que lo constituyen incluyendo al subsuelo 'y los
yacimientos de gas y petréleo dentro de su patrimanio.

{14} ,-Bp, cit. pig 9.

; {15} .-Bacerra Maria.-Op. cit. pig 1.

{16k -Burgor Ignacio.-*Derecho Canstitucional Hesltans®, Pozsta
Neaico, Sa. Edicién; 1984, pdg 98, .

10



€1l patrimonio de la nacién es un elemento de existencia del
estado :en. donde quedan comprendidos los bienes materiales que de
‘moda directo o indirecto sirven al misme, para realizar sus fines
a. través de las diferentes 4reas vy &rganos cue lo componen y dado
que laos hidrocarburos sun'recursos naturales no renovables aue se
,éncuentran en £l subsuelo en depdsitos de gas no asociado vy en
vacimientos de petdédleo dentro del territorio nacional, pasamos a

sy estudio como propiedad de npacidn,

"Al'prahulgarse en la repdblica la Constitucidén de 1917, en
‘su ariicﬁla 27  se atribuyd al dominio directo del @ estado la
. propiedad del subsuelo de conformidad con ia tradicidén jurldica
mexicana que . arraiga como hemos visto desde el tiempoc del
virreinato, Ello queria decir que la explotacidn de hidrocarburos
lpor empresas privadasyquedaba sujeta a la autoridad del gobierno
‘y subnrdingda al interés de la nacién"(17), esto porque
historicamente las . leyes de México en materia de petrdéles han
soseenido la propiedad del subsuelo por la nacidn, ex;eptc en el

lapse “porfirista cuande en funcidn de intersses econdmicos

{11 ,-Lokato Lﬂﬂll'E!niilo."ll,lndultlil Patrolera Mexicana sus
..finanzas®s Qp. cit. pag. M1,

11




' externas se .subvirtio esta  tradicién, permitiendo asi{ la
inversion extranjera en la industria petrolera y la fuga masiva

de la riqueza nacional.

Las grandes empresas petroleras establecidas en el pals, al

ver sus intereses fuertemente afectados por el arﬁ!culo 27

Constitucional, durante once aflos estuvieron discutiendo con el

. gebierno y ejerciendo sobre €l presiones diplomadticas y de otro
orden, hasta lograr que en 1928 se promulgara una legislacidn que

de hecho dejaba el subsuelo petrolero fuera del régimen

~constitucional. Estaban asi las cosas cuando en 1937 €1 Sindicato
de Trabajadores Petrolerous de la Rep¢blica Mexicana, que agrupaba

al personal de las empresas radicadas en el nals, de acuerde con

nqestras leyes acudid al arbitraje de los Tribunales Laborales

para solir en toda la industria nuevas y uniformes condiciones de

trabajo y de remuneracién. "La Junta de Conciliacién y Arbitraje

dic?d el laudo favorable a los trabajadores, las empresas no Lo

acataron y lo recurrieron con su inconformidad a ‘la Suprema Corte

de Just{cia de la Nacién, la cual confirmd la legalidad del lauda

‘emitido "por 1la junta; una nueva rebeldia de las empresas ‘al
negarse a acatar el £allo del mas alto Tribunal del pa!s.‘puso en

peligro " de paralizacidn a la industria y amenazé colocar en

.12



entredicho la autoridad del estadoc y el respeto a nuestras leyes.

Bl 18 de marzo de 1938 el Presidente de la Repuiblica, L&zaro

.CArdenas del Rio decretéd por cavsa de utilidad publica la

expropiacidén de los bienes de las empresas petroleras, fue un
acto inolvidable de sgberania que tuvo y sigue teniendo el  mas

decididn y entusiasta respaldo del pueblo méxicano."(l&).

Casi tres meses despies surgid a la vida "PEMEX“ creada nor

decreto presidencial el 7 de junin de 1938, para encargarse del

mane jo de 1os bienes de las compaflas petroleras y quedd como

administrador pdblico de la 1industria mexicana de los

" hidrocarbureos en todos sus aspectos.

Petréleos Mexizanos de acuerdo con el ordenamiente gque le

did origen, se cred como una institucidn publice, autdnoma, con

personalidad legal praopia, con amplias facultades para llevar a

cabo todas los aspectos jurfdicos que se requieran en al

cumplimiento de sus fines que son: realizar todas las aperaciones

relacianadas con la industria petrolera, comn son;: "la

exploracidn, explotacidn, refinamiento, el transparte vy el

almacenamiento.” (19}, asl comao distribucidn y enajenamiento del

, {14} ~Lobato Lépex Ernesto.- Op. cit. pég. 7.
{19}.-Ley. Orginics de Petroleas Mexicanos,-"drtlcule Z°,

publitada en- el Dlario Gficiel de 1a Federicitn de & de

_ Bebraro de 1971,

13



petréles y sus derivados, pertenecientes a la nacidn sea que
provengan de 1los bienes expropiados o de los que se hablan
asignado &4 la administracian general del petréleo nacional o bien
que tengan otro origen. Sefflalamos en este momento aque la fuente
directa de 1la propiedad de los hidrocarburos en favor de la

nacién mexicana es la propia ley.

El articule 27 de la Constitucidén Politica de les Estados
Unidos Mexicanos es la que expresamente sefiala a los
hidrocarburos como propiedad de la nacién al establecer en su
parrafo “o. que "cqrrcsponde a la nacidn el dominio directo de
todos los minerales gque en vetas, méntns. masas, ya:imjentos,
depaéitcs cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los
terrenaos tales como.... .2l petfalen y todos los carburos de
hidrégeno, sélidos, liquidos o gaseosas"{20). Asimismo este
articulo es el que indica en su pdrrafo &o. "Que el dohinio de la
nacién es  ipalienable e imprescriptible y que sélo podrian
ﬁacerse'cnncesianes por el gobierno federal a los particulares, a
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, . siempre
que se establezcan trabajos regulares de explotacién vy que se

eumplan los demds requisitos que prevengan las leyes"(21),

lld);-CnnsIKQU:Lon Politica de - los Estados Unides
.+ Wexicanos,"Articulo 27°, Edicitn 1984, Porrda México,
“{21).~Manterola Niguel.-Op. cit, pig 7.

b




El dominio inalienable de 1la nacion garantiza que la
propiedad sobre el petrodleo y todos los bhbidrocarburos, - sea
conservada siempre por la nacién a efecto de gue pueda responder
a los fines del interéds social a los cuales se encuentra
afectada. “El régimen sobre esta propiedad inalienable es un
régimen de derecho pdblico en el que se reconoce gque hay una
afectacion de los biene; a la satisfaccion de ciertos fines
sociales como son: La necesidad de satisfacer exigencias de
cardcter general, de suprimir las cargas que los propietarics del
suelo representan para un aprovechamiento regulado por el interés

social, esta afectacién es el fundamento de la inalienabilidad.

El dominio imprescriptible: Este principio es la condicidn
en cuanto se establece con fin de asegurar a la administracidn
publica, de modo exclusivo, intangible vy perpetuo, la
disponibilidad de estos bienes que constituyen su riqueza, en
cuanto tiende a defender los bienes de la invasion de cualquier
vnlﬁntad diversa de la voluntad politica del estado o de
obstrucciones privadas de hecho y que puedan transformarse en

situaciones de derecho"(22).

_(22).-Becwrza Marfa. nn; cit. pdg. 457.
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‘Las actos ae la industria del petrolee dice 1l1la ley
reglahentaria del articulo 27 constitucional en el ramo de
petrdlec publicada en el Diario Oficial de la Federacidn de 29 de
noviembre de 1958, en su articulo 3o, s0n: "La exploracidn, la
ekplotacian, la refinacidn, el almacenamiento y su distribucian” (223,

La exploracidan: Es la actividad dedicada a 1la
localizacién de 1los lugares en que puede
encontrarse el petrdleo.

La  explotaciétn: Es la actividad dedicada a
extraer el petrdéleo del subsuela.

La refinacién: Es la aplicacisdn de los procesos
fisicos v gquimicos aue sirven oara la obtencién
de los derivados del petrdéleo.

La distribucién: Es la actividad de expender el
petréleo vy sus derivados al consumidor.

£l almacenamiento: Es 1la wmanutencion del
petrdlea vy sus derivadog en depdsitos

adecuados.

Para dar por terminado este primer punto qe nuestro estudio

manifestamos gque el dominio directo a gue se hace alusién en el

;i23).-SEnIP.-Cuaderno jusldico No. 7.- *Disposiciones en materis
. afnera®, Béxico, 1985, pig. W,
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.articulo 27 de nuestra constitucidn vigente,  se refiere a . una
propiedad real, radical, directs 'y bien definida sobre las
sustancias minerales, ademas desde su promulgacién se establecié

" de. manera categérica la funcidn social de los hidrocarburos que

yse hiza manifiesta mediante la institucidn padblica - llamada

"PEMEXY .

A) .~ EL GAS COMO RECURSO NATURAL.

"El - gas, es Gnico entre los combustibles comunmente usados
porque baj6 condiciones moderadas, v a temperatura ordinaria
puede ser transportado y almacenado en forma liquida, pere cuando
se libera de la presian'atmnsferica vy a temperatura relativamente

baja se evapora y puede ser manejado y usado como un gas"{24),

El gas @s un recurso natural no renovable porque "se origina
de fuentes  orgdnicas, se genera en la etapa catagénica cuando
existe la relacion de mayor profundidad-mayos pfesian"(ZS), se
én:uentra en el subsuelo en yacimientos, creaderos o depésitos

minerales, proviene de la descompasicidn de residuos animales 'y

;A (2 5£h0ﬂ‘-0Arecclaﬁ d2 . Baz,~"Instructivo de disen "0 para
: plantas de almicenanienta de glﬁ'|ﬂQlit0 1975,pdg &.
- (25l -PEHE! ~Op.cits pig. 3
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. vegetales sometidos a la accién de la humedad vy a 1la presion,
ademds por encaontrarse en el subsuelo es propiedad originaria de
la nacidn, porque "el dominioc directo a que alude el articulo 27
constitucional se refiere a4 una propiledad definida sobre las

sustancias minerales"(26).

El subsuelo petrolero no sdlo gertenece al estado mexicano
sino qQue S6lo éste puede llevar a cabo su exbnlotacidn a  través
dela ‘institucidén denominada “PEMEX", asimismo el gas es un

‘ praoducto natural dentro del territorio nacional y es un medio
importanti{isima para captar ingresas para el gobierno federal
pefmitiendo también un provechoso desarreolle  industrial al
alcance de los mexicanos, dispensando combustibles baratos 9

abundantes.

En la actualidad dadas las condiciones industriales
nacionales podemos seffalar como fuente de energla mads importante
a los combustibles fosiles (petrdleo y gas natural) los cuales
son aprovechados principalmente mediante su combustidn, dade gue,

la energia que producen estd mas concentrada, es mas potente su

e i {26).-5erra - Rojas “Adrés.-"Derecho Adeinistrativo® Toso Il.
T TEditorial Porrtta México, 1975, pig. Iu6.
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aprovechamiento y se transforma con facilidad al usarsa,
vergigracia: El gas lo utilizamms como medio de oresidn
inyectandole en un pozo para que por desplazamiente hrote el
petrédleo, pero de inmediato lo tramsformamos, =i le agregamos

fuego, de medio de presidén el gas pasa a formar un medio calorifico.

El gas natural brota espontdneamente al ser perforados los
yacimientos petroliferos v tiene la cualidad de ser wutijlizado
directamente como se extrae del pozo, sin necesidad de un process

de refinacién o limpieza.

De las mezclas de los hidrocarburos propano, butano v
Butileno principalmente se obtiene el gas L.P. y dada 'su
mane jabilidad, ha permitido que se convierta en energético de

‘primera necesidad, de uso comin.

En nuéétro estudio debemos entender que tode recurso  estd
encaminado a satisfacet necesidades colectivas.

La Fuitura del hombre le permite superar sus car;cterlsti:as

y cuﬁvertir los elementos naturaleé en recursos, se entiende por

recursb en - materia petrolera "al velumen total de hidrocarburo

" .ewistente en las rocas del subsuelo"(27).

(21) CBNAEVT. *El petréleo 0 Pexica ¥ en el Mundo'.  Néxico
l!lo, plg. 3b,
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‘CA partir de la expropiacion petrolera, el manejo de esta
industria vy de sus derivados han cuedado #n manos del gobierno
mexicano, y s precisamente éste ouien a través de su "Derecha
Real 1Institucional'™(28), ha trazado los intereses nacionales en
base al desarrollo netrolero. con estn nos Tefarimos A que los
hidrocarburos vy en especifico el gas; Sea natural o licuado de
petréleo, son entre otras, pie-as fundamentales en la economia
del pais, por ser oproductos del subsuelo la federaciodn los

utiliza de wmanera exclusiva como medio de subsistencia vy de

',arranque nara el desarrollo esencial oue México pretende lograr.
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2.~ LA INDUSTRIA DEL BAS EN MEXICO Y SU INPORTANCIA.

Antes de iniciar el desarrollio historico-legislative de la
industria del gas en México es necesario hacer la aclaracisn de
que  tiene su nacimientc con el desarrollo de ‘la industria
pettdlera. ya que como anteriormente hicimos referencia, el gas
es un’ hidrocarburo y en la medida que el petrdleo se fue
industrializando de igual forma se descubrid que él gas servia
como maﬁeria prima para infinidad de productos por lo oue también
ée industrializd, ademis no es sino hasta recientemente cuando se
separa el petfﬁleo del resto de la legislacién minera, . creandoe

as{ un régimen propio que habremos de analizar a continuacidén.

.as mas antiguas nociones que se tienen en nuestro pals
acerca - del coneecimiento y aprovechamiento del petréleo, procede

del imperip azteca ya gque a sus afloraciones las conocian como

- {28),-Burgoa’ Ignacio.-Op, .cit. pig 15A-159
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"chapopoteras" y el asfdlto Que sataban de estas yacimientos era
utilizado fundamentalmente en las ceremonias religiosas, como
medicamento y con otros propositos diversaos "antes de 1521 1la
poblacidén precolombina emplea al petrdleo como medicamento,brea,
pegamento, unguento e inciensc en sus ritos religiosos. Bajo la
dominacién espafiola, en los siglos XVI v XVII se sigue empleando

el petréleo en esnecial para calafatear embarcacion=s"(29).

Desde su llegada los conouistadores hicieran usa de las
posibilidades mas elementales de aprovechamiento del petrdleo vy

se empled principalmente &0 la construccison naval.

En las reales ordenanzas de la mineria el rey de Espafia 1le
concede mucha importancia puas declara que todos los
hidrocarburos o bitumenes son propiedad de la corona espafiola vy
por 1lo tanto sélo pueden ser explotados cuando el virrey en el
caso de la Nueva Espafa, concede permiso expreso, "este es el
aﬁte:edente juridico original de que 1la industria petrolera

pertenece a la nacidn mexicana®(30).

_129),-CONACYT, -0p. cit. plg. 243,

{307, -Becerra Matfa,-0Op, cit,17,
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El ¢tratado de paz y amistad firmado por Espafia v México,
culmind la lucha que inicid Don Miguel Hidalgo v Costilla en
1810, la Indepandencia de México y fFiniguitd el traspaso de las
propiedades del poder espaffol a la soberanfa de la nacidn
mexicanaj entre los derechos que ésta adguiri1é se incluyen los
minerales existentes en el subsuelo del territorio independizado,
acordé&ndose también gue se seguiria aplicando la legislacidén
colonial, las ordenanzas de Aran juez, hasta que se promulgara una

constitucidn.

La Suprema Corte de Justicia en 1862 declard que todos los
praoblemas relacionados con las minas y su explotacién se reglan
por = las ordenanzas de Aranjuez que aunque dictadas antes de la
independencia eran hasta entonces la dnica legislacidén aplicable
en nuestrd pais. En fallo diverso, dictado por el presidente de
la. Suprema Corte de Justicia Mexicana en 1881 y en otro, del

propio Tribunal en 1882, se sostuvo el mismo criterio.
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Con anterieridad en 18463 durante el gobierne del presidente
Jduarez, su Ministro Alcaraz habia declarado oue los vacimientos vy
. las minas estaban bajo el dominio directo de la nacisdan y que
ésta le cancedia su explotacidn en los términos de dichas
'ordenanzas. También el emperador Maximiliano expidid en el afio de
18465 wuna "orden ejecutiva" en la que “disponia que nadie podria
explotar minas de petrdlec sin haber obtenide antes la concesién
exprega y formal de las autoridades competentes citadas en 1las

ordenanzas"(31).

La Constitucidn de 1857 facultd a los estados locales para
legislar en materia de mineria en la gue se inclula a los
hidrocarburos, sin embargo el fracaso minero que durd toda la
‘mitad del siglo XIX llegd a una reforma constituciaonal el 14 de
diciembre de 1883, dandole asi{ atributos al Congreso de la Unién
para que legislara en toda la Republica Mexicana en materia de

mineria vy el 22 de noviembre de 1884 se expidié¢ el primer cdédigo

N (31).-Hanlaxala Blguel.-Dp. cit, pig.. 5.
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minero federaly rechazando el criterio sostenido por las
ordenanzas de Aranjuez, que como lo explicamos con anterioridad
atribufan al estado derechos patrimoniales sobre el subsuela vy
"sostuvo en cambio que esos derechos pertenecian exclusivamente
al. propietario del suelo y que podia explotar el petrdlea sin
_ningtn permiso especial®(32), vino a gquebrantar "el patrimonio de
;a nacién puesto que en su articulo 10 estipulaba que eran de la
propiedad exclusiva del duefic del sueloc, entre otras sustancias:
el'netralen“(SQ), y reconocid que e) propietario del terreno, el
superficiario podia profundizar su dereche hasta donde quisiera y

pad{a hacerlo.

‘Ocho  affos desples el dictador Porfirio Diaz expidid una
nueva ley minera la del 4 de junic de 1892, manteniendo el mismo
seﬁtido que el anterior cédigo; la exclusividad del superficiarie’
para explotar el petréleo sin necesidad de denuncio, sin
concesién gspe:ial en ningYn caso, de esta forma dada la
expﬁsi:ibn desde que se "expidié el codigo  minere de 22 de
noviembre de 1884, se d& por terminada definitivamente . la

vigencia de 'las ordenanzas de Aranjuez"{(34).

_32) ,-CONACYT.~0p. cit. pdg, 245.
.2 133).-Manterola Niguel.-Op. cit, pag. &,
- 1391 -Becerra Marda,-0p, cit. pig. 19,
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El 24 de . diciembre de 1901 se expidid la primera ley
especial sobre el petrdleo y se autrorisaba al ejecutivo federal
(Fnrfirio Diaz) a conceder permisos para exploraciones en busca
’de petréleo en las tierras, aguas, lagos y lagunas de
jurisdicgidn federal, igualmente podia expedir patentes para

hacer las explotaciones del mismo, con duracién de 10 affos.

"l.as concesiones se otorgaban mediante ciertas obligaciones
de inversién estableciéndose una renta de 5 centavos por hectdrea
Y la cbligacidn de pagar 7% a los gobiernos «de los estadaos
luéales donde se encontraban las zonas federales concesionadas.
Esta ley se bésaba en el mismo criterio del Eodigu minero de
1abu, asimilaba la propiedad del suelsc vy subsuelo, reconociendole
expresamente a los dueffos de la propiedad privada el privilegio

de explotar petrdles"(35).
A mayor abundamiento este ordenamiento juridico vino a crear
un - régimen de privilegios exhorbitantes para las  compaffias; se

- establece La ‘autorizacién para expropiar - los terrenos de

particulares cuando el propésito de utilizacidn inmediata sea la

L4350, -PENET,~0p, cit. plg. 20,
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ejecucian de trabajos petroleros o bien que se trate de
establecer edificios de las compafias, se permite la libre
importacidn de maquinariay libre de impuestos por el lapso de 10
affos, entregandoles ademas tierras de baldiéds nacionales, se
exime  de todo impuesto a los productos naturales, refinados o
' @labarados; el capital invertido esta libre de todo impuestao
federal, coma se observa c¢laramente se presentd un [fendmeno
exagerado de entreguismp de la ley a intereses eutranjeros no
obstante ir en contra de la Constitucién de 1857 en la cual se
prescribian las rebajas de 1los impuestos que significaban
disminuciones en el ingreseo fiscal y bruhiblan la formacion de

monopolios y condiciones monopolicas ‘de competencia.

ElL 25 de noviembre de 1707 se expidié una nueva ley minera

en 1la que prevalecid el principio de la ley de 1892 declarandose
- al petroleo come propiedad exclusiva de los propietarios de la
superficie. "Al triunfo de la revolucidn de 1910 el presidente
Madero decreéa el primer impuesto del timbre para gravar. 1la
prndﬁ:cian del petrdéleo de 20 centavos por tonelada. Este acto de
la m&s elemental soberanfia fue impedido en la practica por 1la
intervencién diplomdtica que tuvo como origen la queja del

embéjador de Egtados Unidos en México Henry Lane Wilson,
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pratestando que el impuesto era demaciado alto, en 1912 se
expidid otro decretd aumentando los impuestos v el 11 de julio de

ese mismo. affo se exigid a las compaffias petroleras que se

registraran, ta)l disposicidén no fue atendida“(36), pues la
colaboracion del embajador Wilson, los intereses capitalistas vy
la reaccion conservadora provecéd el asesinato de Madero,

suspendiendo entonces las compafiias todos los pagos, la sitvacidén
de manos libres en que desarrollaban sus actividades las empresas

desaparecid en 19ik al triunfo de Carranza.

Dan Venustiane Carranza oprimer  jefe de la revolucion
constitucionalista, tuve. una visién muy clara sobre el asunto
petrolereo cansiderd que esa rigueza debla pertenccer a la nacidén
y . --se propuso devolverla a través de las leyes adecuadas, ademds
Sus:n préservar ‘esa riqueza opor medio de una legislacion
éstricta. Decretd el 21 de junio de 191% e}l impuesto 1llamado
“derecho dé barra" de 10 centavos por tonelada de petrdleo erudo

de exportacidén.

Al promulgarse en la republica la Constitucidn del 5 de

febrero de 1917 el poder constituyente reivindicéd a favor de la

1360 -PERELDp. it pig. 22.
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‘nacion maxicana todos 1los derechaos sobre el subsuelo, -

convirtiéndose en punto céntrico a través del cual el suelo

adquirio una funzién social en concordancia con el interés

publico  "ello queria decir que la explotacidn  de hidrocarburos

par - empresas privadas guedaba sujeta 3 la autoridad del gobierno

v subordinada al interés de la nacidn"(37).

EL articulo 27 Constitucional no fue retroactivo asi

lo

expreso la Suprema Corte de Justicia ,de la Nacidn fundamentanda

su actuar en el principic que establece que los derechos que

la

sociedad trea, puede ella misma abolirlos; una nueva Constitucién

puede moadificar los derechos de la ciudadania garantizandos

por

una Constitucidn anterior ademas, expresd que una ley puede tener

efecto retroactivo sdlo cuando sea en bien del interés publico,

quedando - reservada la facultad de definir al estado lo que

s5e

debe entender por intereés publico. "“Las dificultades terminareon

en 1938 cuando el presidente LAzarc Cardenas del Rio decretd
expropiacion de todas las compafifas petroleras extranjeras

éstas pasaron a Petroleos Mexicanos"(3a).

{&7),-Lobato Léper Ernesto.-Op, cit. pig.ill.
(38),~CNSLNT.~0p . cit. pdy. 323,
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Siguiendo los lineamientos establecidos en el articule 27 de
nuestra Constitucién vigente se expide la ley reglamentaria. del
articulo 27 Constitucional en el rame de petrdleo publicada el 31
de diciembre de 1925, pero fechada &l 24 de diciembre de 1925,
esta ley declara a la industria petrolera de utilidad publica, de
Jurisdiccidn federal todo lo relativo al petrdleo y excluye de
participar en esta industria a los gobiernaos extranjeros. El
reglamento de esta ley se pdblico &n el Diario Oficial de la
Federacidn de 8 de abril de 1926 (reglamento de 1la Ley

Reglamentaria del art{culo 27 Constitucional en Materia . de

. Petrdleo).

El 3 de mayo de 1926 se expidi¢é la ley de industrias
minerales misma que establecid la duracidn de las concesiones en

ase ramo par 30 affos como términe, Y acabo asf com la duracién

indefinida prescrita por la ley anterior, para efectos de nuestro

estudio bhacemos mencidn a esta ley porque es significativo que
por primera vez en toda la legislacién general el petrdleoc y los
demas hidracarburos dejan de ser regulados.por leyes mineras, asi

lo expresa esta ley.
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Por decreto de 7 de junio de 1936 se cred la institucidn
‘publica Petroleos Mexicanos, organismo descentralirzado coh
personalidad juridica y un patrimonio propio, con una
desvinculacidén jerarquica de los drganos gubernamentales, creado
para llevar cabo de manera exclusiva los actos de la industria
petrolera a saber: La exproracion, la explotacidn, la

. distribucidn, la refinacion y el almacenamiento del petréleo vy

sus. derivados.

. La nueva ley reglamertaria del articulo 27 Constitucional de
3 de  mayo de 1941 considera de utilidad ptblica a la industria
petrolera, pero permite concesiones hasta por 50 affos en favar de
los. mexicanos para refinerfas, oleoductos y redes de gas.
Incorpora al patrimonio de "PEMEX" el gas artificial, con esta
baze se expide en 1950 el reglamentq de la ley reglamenteria del
articulo 27 Constitucicnal en el ramo del petrdleo, para la
distribucidn de gas L.P. {Diario Oficial de la Federacitdn de 15
de diciembre de 1950), que se ocupa principalmente del régimen de

concesiones.
Este ordenamiento petrolero es abrogado con la expedicién el

27 de noviembre de 1958 de otra ley reglamentaria del articulo 27'

Constitucional en el rame del petrélec, . Diario Oficial. de 1la-
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Federaciédn de 2% de noviembre de 1958 determinando que séla la
nacién podrA llevar a cabo la explotacién . de la industria
petrolera, vy las ventas de primera mano del petréleo, el gas vy

sus productos refinados, terminando asi con toda clase de concesiones.

En 1760 se reforma el articulo 27 Constitucional en 1lo
relativo a hidrocarburos, Diario Oficial de la Federacion de 20
de enero de 1960 para aquedar en los términos en que se encuentra
actualmente . “tratdndose del petroleo y de los carburps de
Ahidrogena sdlidos, liguidos © gase0sos, no se otorgaran
concesicnes ni contrakos ni suhsistirdn los que se hayan otargado

'ylla nacidn llevard a cabo la explotacidn de esos productos"(39).

El 9 de abril de 19460 se publicéd el acuerdo que dispone gque
carresponde a "PEMEX" de manera exclusiva la elaboracién. de

diversos productaos de petroguimica basica.

Como consecuencia de la transformacidn industrial del pais vy
la necesidad de desarrolle tecnolégico en materia petrolera por
decreto expedido en el Diario 0Oficial de la Federacién de 24 de
agosto de 1965 se crea el Instituto Mexicano del Petrdleo

. (39).-Cunstith:iﬂn Politica de Los Tstados Unidos ~Nexicanos.-
*Articulo 27 pdzrafo bo.’. Porrda México 1948, :
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"Organismo descentralizado que tiene por ohjeto la investigaci&n
y el desarrollo tecnolégico requerida para las industrias
petroleras, petroquimicas y quimicas as!{ como de la prestacién de

servicios técnicos a las mismas”(LO) .

Por dltimo sefalaramos que la ley reglamentaria del articulo
27- Constitucional en el ramo del petréleo en su articulo &o.
faculta al ejecutivo federal para establecer reservas petroleras
mismas que pueden ser: reservas posibles, probables v probadas.
Las primeras se calculan considerando las condiciones favarableg
o desfavorables gue presenta una regién que puede oroducir
hidrocarburos, determinando la posibilidad de yacimientos cue no
se conocen en base a los va conocidos; las reservas probables son
las reservas primarias estimadas qQue se lecalizan en  zonas
cercanas a las productivas pero calculadas conforme a métodos
simples, debido a la falta de informaciénj las reservas probadas
son las que se encuentran localizadas vy determinadas con

precisién en base a estudios geolégicos y técnicos.

Terminado el esbozo legal general que plasmamos brevemente
de la industria petrolera en México, ' en nuestra opinion se ha
llegado: al punto de contar con una legislacidén nacionalista gue

antepone el interés piblico al privado y hacemos la referencia de

(401, -SERIP.Luaderno jurldico Mo, b.-Op. cit. pig. 19
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© que s6le se pueds hablar de la  industria gasera en Mésico,

propiamente a partir da 1938 cuande e creads el organismo

descentralizada del gobierno federal; “PEMEX", para hacerse cargo

directaments de la industria de las hidrocarbureos en beneficio de

la mnacidn mexicana como consecuencila directa de ls  expropiaciéan

petrolera, - ya gue como hamos visto hasta antes de esa fecha las
compaffias extranjeras economicamente poderosas sustrafan lag

riquezas del subsuelo nacional para beneficio prapio "la

praduccidn petrolera de estas tres decadas 1900-1930 fue

exportada en su totalidad v los beneficios oue de ella obtuvo el

pais Eueron insignificantes”{41), ariginando con ello un

‘estancamiento vy desolame de la economia nacional al sacar el

capital del pals ademas Jde que, no chstante que las leyes

.e¥pedidas en esa ¢poca tenian un deseo enorme de controlar, de

regular esas actividades, de ser rigidas en su aplicacion, no

ten(an validez alguna porgue los intesreses extranJerné fueron muy
poderonsos teniendo el respaldo de sus gobiernos asimismo supierdn

aprovechar el desequilibrio interno gue existla en todo el pafls

por  causa de la revolucién armada de 1910, y ro fue sina  hasta
que el poder constituyente de 1910 redactd la Constitucidn

vigénte y reivindicéd de manera total .con la redaccidn’ del

articule 27 al patrimonia de la nacion, la gaﬁa de riquezas que

representa para todo estado moderno sus  hidrocarburogs. En el

"'lhi).-Babtista César D.~fonferencia dictada el 27 de junia de
1958, -0p. €8t; nlg. 108,
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periodo presidencial de Lazaro Cardenas el temple y la desicion
no - s6lo del hombre sino de la nacidn al ser apoyado por toda la
poblacidn desidid el acto mds puro de la soberania del estado gue
representaba. "La expropiacion petrolera" porque taodo estado de
derecho se justifica por su propta autodeterminacidn, en la

aplicacién de su propio ordenamiento juridico.

El in:rement; de la participacién del estado en esa
actividad industrial no solg debe entenderse como un triunfo que
debe perdurar vy acrecentarse, sino como la busgueda del
equilibrio de desarrollo de la misma sobre bases justas para .la

nacidn y econdmicamente nosibles para el pais.,

"El desarrollo fundamental de la industria del gas comenzd
en el afio de 1943, cuando se inicia una intensa campafa de
exploracidn en diferentes partes del pais, entre ellos en el
noreste de México y se estructure un plan para la cbtencién de
gasulina y gases licuables, a partir del gas que se producia en
el dampn de Poza Rica"(42), se originaron éstas agradables
consecuencias gracias al decreto de 8 de agosto de 1940 gue
desaparece a la distribuidora de petrdleo mexicano y a la

administracion general del petrédleo nacional adquiriendo . asi,

th).-Cu@islen de Tarifas de Electricidad y Bas.-Op.cit, pig. .
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- “PEMEX" el manejao total de la industria no obstante que los
equipus y las instalaciones de las compafiias extranjeras
heredadas a rafz de la expropiacidn petrolera estaban obsoletas,
y completamente inutiles “fue que se inicia el verdadero
.crecimiento vy desarrollo de la industria nacional y para el aflo
de 1945, va se habian superado los niveles de produccién del aflo
de la expropiacion”(43).

"En el affo de 1945 se descubre en la zona noreste del pais
el primer campo de gas; en 1948 por primera vez se abastece de
gas, natural mexicano a la ciudad de Monterrey por medio de

ductos" (4l) .

La industria gasera registra un ascenso constante en los
aﬁc;s bosteriores a 1947, vya que una parte se exporta, otra se
transforma en gas L.P. para uso doméstico y algo mas se consume
en estado mnatural. El gas ha cobrado gradualmente vital
importancia dejande atrds a otro tipec de combustibles fdsiles
como el carbon y al mismo petrdleo; de aquel desperdicio al gue
era sometido porque no se conocia su utilidad,  va que el hombre

no. tenfa 1la cultura necesaria para peonerla a su servicio al no

7 (h3),.-Padilla Aragtn Enrique, Conlerencia dictada el 17 de junio
;- de 1988,-Dp. ccit, pdg. 53.
{44) -CONACYT.-Dp, cit. pig. 248,
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contar con los instrumentos para su aprovechamiento, de agquellos

tiempos de guema irracional al que era sujeto al perforarse

los
pozos de petréleo dista mucho en la actualidad, dia a dia wviene
sirviendo en mayor grado no Solo como iluminante, ¢calefactor o

combustible sino® -que se ha convertido en materia prima de una

nueva vy muy importante rama de la industria petrolera, dando

origen a infinidad de productos de consume general, como el gas

"eomienza la era de la petrogquimica"(us).

(45).-CONRCYT. -Op. cit. pig 249,
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8.- EL APROVECHAMIENTO DEL GAS, SUS IMPLICACIONES ECONOMICAS ¥
SOCIALES.

La wutililizacién del gas en provecho de la sociedad mexicana
es muy reciente data propiamente del affo de 1938, cuando se
llevé a cabo la expropiacidén petrolera y se le did origen a
"PEMEX", hasta antes de esa fecha no se habia destinado un uso,
ya hemos explicado que se desperdiciaba al ser extralido del
sybsuelo porgue unicamente se quemaba pero es a partir del
proceso ' de refinacién llevado a cabo por la industria petrolera
nacional ("PEMEX") cuando adquiere el cardcter de recurso
energético; porque es a partir de ese momento cuando se emplea enl

funciones productivas.

El  estado mexicano al expedir el articulo 25 Constitucional
censiderd la -propiedad del subsueleo y suelo como wna funcidn
"social en concoordancia con el interés publico, establecio el
dominio directo de la nacidn sobre los hidrocarburos y se raservé
para si la exclusiva facultad de explotar el subsuelo en nuestro
territorio en materia de petrdleo, a través de "PEMEX", organismo
aascantralizado por servicilo, de esta forma se plasmd la politica
aplicable a los recursos naturales de imposible reproduccidn por

chantn a que se impide la formacidn de monopolios, el control del
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mercade con Fines de lucro y el acaparamiento de los praductos
petroleros destinados a esa industria, y permitiendo en cambio un
provechose desarrollo industrial al alcance de 1los mexicanos
incluyendo a los que no dispongan de grandes capitales lo que an
el sentir del ejecutivo federal s un nuevo y muy importante modo
de que los nacionales se beneficien no sélo disponiendo de
combustibles baratqs.y abundantes, sino también estableciendo vy
desarrollando las diversas industrias de transformacién que

utilizan como materia prima los derivados del petréleo.

ﬁnmo hemos visto a través del desarreollo de nuestro estudio
la intervencidn del estado es fundamental para garantizar el
aprovechamiento social del hidrocarburo (el gas) como fuente de
energlia fijando directrices en sus servicios en otras palabras el
gQas es aprovechada por 1los mexicanos porque pertenece al
patrimonio del estado y este tiene exclusividad en las
organizacianes y desarrollo de los energéticos para satisfacer

necesidades prioritarias.
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De 1938 a la fecha “México se ha convertido en un gran

consumidor de derivados del petroéleo, de un pals que

practicamente sblo utilizaba combustolea para mover sus
ferrocarriles de vapor, ha llegado a ser un gram consumidor de

gasolinas vy de gas natural, éste utilizada para operar las

‘fabricas de cemento ¥y plantas termoeléctricas: Industrias pesadas.

México cuenta en la actualidad con cuatra fuentes
principales de energia: E1 carbén mineral, la fuerza hidradlica y

los derivados liquidos del petrdlec y el gas natural®“(ué),

Don  José Sotelo Noriega estudioso de los hidrocarburos nos

dice que "existen dos razones para lograr 1l1la industrializacidén

eficiente vy econdmica en las cuales interviene en forma directa
el petrdlec y el gas. En primer lugar dice: Las industrias

funcionan a base de combustibles o energia eléctrica y el precio

- {\b).-Baptista César 0,-0p. cit, pig. 108-109.
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de ellos es afectado por la introduccién del petroleo y el gas,
pues tienden a abaratarle. La otra razén es la que w1 mismo
petrbieu Yy gas natural permiten la elaboracion de una infiradaa

de productos indispensables para las industrias"(u7).

'Los usos principales del gas para nuestro estudio son de dos

tipos: Industriales 9 damésticos.

A) .~ INDUSTRIAL.

Los uéos industriales del gas "Son muy imobortantes ya que en
los mismos campos petrcliferaé, se usa una cantidad considerable
del gas en diversas maquinarias emcleadas en las perforaciones,

:en el bombea vy En‘las compresoras. Otros consumaos dignos de
mencionar,. los que hacen las refinerfas del petréleo, los de las
plaﬁtas generadoras de energia eléctrica, los de las
‘manufactureras de cemento, vidrio y yeso, las industrias de acero

 y la cerdmica™{48).

.'El ‘gas natural vya dijimos brota espontaneamente al .ser
perforado el yacimiento de petroleo y tiene los siguientes :usos:
Se utiliza en calderas, motores de explosién, calefaccidn,
élﬁmbramientn, se aprévecha también’en las Qlantas siderﬂfgi:ag Y
Véﬁu 1&51 mqtcres en general, de la industrializacion del gas

7 (N, “Sotelo No!l!gl.-ﬂp(‘tft.’plg. 19-20.
(4] .-Sotelo Nuriggl Jose.-Dp. cit, pig. 23,
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natural se obtiene acetileno que es un gas de flama de muy alxta
temperatura, apto para la soldadura y productos guimicos "Los
pozos petroleros son esencialmente campos de gas; en la  tierra
existen mAas gases que petrodleo, mientras buscamos campos
petroliferos Yy anotamos nuestros descubrimientos en barriles 1lo
due realmente encontramos es gas, al que estd asociado una

cantidad subordinada de petréleo"(49).

El gas natural es fuente de energia termezlictrica misma que
cansiste en el calentamiento de agua para la proeduccion de vapor
capaz de mover turbinas y generadoraes elactricos con pE:
caracteristica de que el calor es producido pcr la :ombustiﬁn del

gas natural.

El mas importante usoc que tiene 21 gas natural es el de ser
materia prima para la petroquimica, dando Zomc resultado los
siguientes productos de uso genmeralizado, (oor ser dematiados
sdlo citaremos unos cuantos): Detergentes, hulaes sintéticos,
fertilizantes, ‘amonlacc, polietileno, dodeciihenceno, butadieno,
estireno, azufre Acido sufdrico, insectic:das, acetona, fen&l,
fibras sintéticas, baquelita, derivados de vinilo, benzol,
gasolinas, pinturas, resinas, cloruro .ce etxlo; cloruro de
etileno, etc...

- (W9).-Casahuga  Vinar Antonio,-Traducci’n de ‘Una  geograf’a

wconteica del patralec® de Peter Odell. Dikois-Tav §.A,
. la/ Edici'n Castellana, pg. 235
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Por JUltimo cabe seffalar Qque de la utilizacién del gas
natural en la refinacién del petrdleo, se did origen al gas motivo
de nues(ro estudia: Elr gas licuado de petrdleo para . uso

doméstico.

BY.—- DOMESTICO.

"El gas L.P. es dnico entre combustibles comunmete usados
porque bajo condiciones moderadas, vy a  temperatura ordinarﬁa
puede ser transportado y almacenado en forma liguida, pero cuando
se libera de 1la presién atmésferica, Y] a temperatura
relaﬁivamente baja, se evapora y puede sSer utilizado coma un

gas" (50).

Es de use genérico, porque viene a proporsionar beneficios
sociales al ser utilizada en los hogares mexicanos como
energétice principal para las labores culinarias ya que sirve
principalmente para la coccidn de alimentos, y es utilizado para
iluminacidn "sirve como combustible térmico en estufas y es usado
para la calefaccign"(s1).

. lSO).-SECﬁH.-ﬂir!c:i 80 de gas.-"Instructivo de dicefo de
* instalaciones de gas de tipo dosistica y cosercial® México

1970, phy. 20
©U51),-PEMEY, ~0n, ik, pig, 27,




Como s8 ha visto el uso del gas L.P. es mds restringideo en
comparacién del gas natural pero ambas son muvy necesarins. Ya
para concluir este capitulo podemcs afirmar, que el desarrolle de
la . industria gasera ha contribuido a que México no sea un pals
sumamente atrasada tanto en lo econdmica, lo politico y lo
social, porque dados los avances tecnolbgicos a nivel mundial, de

laos paises desarrollades, les permite a su poblacién recibir

beneficios ‘inmediatos al utilizar el gas, Vv de no ser asi, la
poblacidén  tendria que utilizar todavia otro energético, coamo
puede ser el carbdn, pera por cuestion de tiemno y de efectos

(resultados), los miembros de la comunidad han podido aprovechar
en menor tiempo mayor energia, para tambiéq as{ modificar su
estructura econdmica, al cambiar sus industrias, del mismo modo
estas nuevas situaciones debieron ser reguladas por . nuevas
disposiciones juridicas por una sociedad de nuevos intereses .y

cbn otras inclinaciones de tipo politico.
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= A P T T U L QO XX

EL SERVICIO DE LA DISTRIBUCION DE 6AS EN MEXICO

La nocidén del servicio publico, es una de las mads discutidas

del Derecho Adminisirativo, es multivoca e imprecisa, la divergencia

en la determinacidn del concento: servicio pdblicp reside en 1a

dificultad interpretativa de sus elementos, basta

nuestra Constitucidn Federal para percibir gque éste teérmino se

emplea con significados diversos perno siempre en relaciron al estado
na solo hay discrepancia en lo aue atafle a las funciones propias del
estado,’ sino también al concepto de ellas. "452), Esta

circunstancia es consecuencia de la influencia poderosa de la

teoria realista de la escuela de servicio pédblico que creara Ledn

Duguit vy qgue cambiéd la idea del estado que manda { soberanf{a ¥

por la del estado gue proeporciona servicios, se encontrd que era

ahi donde estaba la justificacidn del estado y los funciomarios

dejaron de ser autoridades para convertirse en servidores

péblicos. Sin embargo, es evidente que la actividad del estado no

sa agota en la prestacidn de cservicios pdblicas, cuya creacidn

siendo importante es una de las atribuciones con que cuenta el

estado moderno.

{52 Bielsa fafael.-*Ciencia de la pdainistracitn Soefal  * .
o Librer{s de 5, La jovaney, la, Edicidn,- Rosaric Argentina, 1937,
pag. 101,
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ta nociédn doctrinal de servicio publico surgid en Francia a
principios de siglo can  les trabajos de Duguit, v algunos
antecedentes de la jurisprudencia francesa, ¢l sostuvo que ios
servicios publicos y no la saberania eran el fundamento esencial del
Dereche Pdblico ". {53}, este tratadista francés definid los
servicios publicos como * toda actividad cuyo cumplimiento debe
ser asegurado, regulado y controlado por los gobernantes, porgue
el cumplimiento de esta actividad es indispensable para 1la
realizacion vy desarrollo de la interdependencia social y es de
tal naturaleza que no puede ser realizada completamente sino por
la intervencién de la fuerza gubernamental " {54}, como
podemas observar el servicio pdblico para la teeria realista o
escuela de Duguit significé el fumndamento y limite de 1la
actividad del estado.

En el mismo sentido convino Gastdn Jéze definiendo al estado
moderna coemo " el conjunto de servicios " {55}, afirmando
también que el derecho pdblico es el conjunto de reglas relativas a
ios servicios publicos, esta definicidn significa que toda actividad
de la administracién debe ser considerada como servicio pdblico vy
due " los agentes pdblicos tienen coma dnica misidn hacer funcionar

lo mejor posible los servicios pdblices " {56).

(541~ Burgoa Qrihuela Ignacio *Derecho Constitucional®., Toso 1T
pdg 61, Citadp por Babino Fragi.- €1 Derecho Adwinistrativo pig. 17,
o {55h,~-Jere . - Bastén . .- “Principies Generales  de  Derecho
< Msinistrativo® Tose 1T Editorial de $alua .- Traduccidn directa
da 13 tercera edicidn pot Juan Sansillén, - Buenos Alres, 1948.-pig 4.
(58}~ 3'ze Bast'n alp. cit, p'gdh.
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Bonnard'sigue las mismas tendencias gue Duguit v Jéze y hace una
comparacidn organicista, afirma que: “ las servicios pablicas son
organizaciones que forman la estructura misma del estado, son
celdillas componentes del estado que considerado desde el punto de
vista realista, se presentan como una entidad constituida por el
conjunto de servicios pudblicos, en fin Que los autores de la 1llamada
escuela del servicio pdblico llegaron a identificar a los servicios

pUblicos con la administracidn " {57,

Esta afirmacidn del servicio pdblice ha sido superada, ya que no es
cierto que sea el servicio opd¥blico la dnica actividad de 1la

administracion y mucho menos del estado.

Sin  embargo, siendo imorecisa esta nocion, los autores de
derecho pdblico en general y de derecho administrativo en particular,
no han podido sustraerse completamente a ella. En la doctrina mexicana
también 's2 han propuesto diversas definiciones de servicio pdblico

en sentido estricto.

Gabino Fraga considera que el servicio publico es " la sctividad
destinada a satisfacer una necesidad colectiva de caricter material,
econdmico ' o cultural, mediante prestaciones concretas”’

individualizadas,sujetas a un régimen juridico que  les imponga

{87~ Bonnard .-:Principies de Derechg Adeinistrative®,-Paris
1935 p'g. . 235,
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aﬁe:uacidn. regularidad y eficiencia " {58} y seflala qua "
unicamente se han logrado caracterizar al servicio publico como
una actividad creada con el fin de dar satisfaccion a wuna
necesidad de interés general que de otro modo quedaria
insatisfecha mal satisfecha o insuficientemente satisfecha, vy
afirma . que aunque la idea de interés publico se encuentra en
todas las actividades estatales y que la satisfaccién de los
intereses generales no eé Mmanopolio del estado, lo que distingue
al servicio pdblico es que la satisfaccion del interés general

constituye el fin exclusivo de su creacidon " {59},

Para Jorge Olivera Toro el servicio publico " es:la actividad de
la que es titular el estado y gque en forma directa o indirecta
satisface necesidedes colectivas de una manera regular, uniforme vy

continua " {60} .

Miguel Acosta Romero asegura que " es una actividad técnica
eh:aminada ha satisfacer necesidades colectivas, mediante prestaciones
1ndividua;izadas. sujetas a un régimen de derecho ptblico que
determina los principios de regularidad, uniformidad,adecuaciéon é

’iéualdad, esta actividad puede ser prestada por el estado y por los

particulares " {612.

~(58),~ Babino Fraga  ‘Derscho  Adeiniskrative®.- Sa. Edicidn
.1973,Parvéa México. pdg. 249
{59} .- Ides.
1601.- Olivera Toro Jorge,~ Op, cit, pdg,54,
... (611~ Acosta . ‘Romero . Miguel.- “Teoria -Seneral  de Derecho
- Adwinigtrative®: la. Edicidn, Rixico 1974 p'g, 19!
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Aﬁdtés Serra Rpjas, bha ensefado que " es una actividad directa
del estado o autorizada a los particulares, que ha sido creada vy
controlada para asegurar de una manera permanente, regular y continua
y sin propdsita de lucro la satisfaccidén de necesidades colectivas
de - interés general y de carécter material, econdmico vy cultural vy
sujeta a un regimen de policia y por ahora a un régimen de derecho
privado, en los servicios péblicos, concesionados en los que se
refiere a - sus relaciones con el nublicoe " {&2}; pero ha
modificado su definicidn para decir Qque es " udna actividad
técnica, directa o indirecta de la administracién p¢blica, activa
pbautorizada a los particulares, aque ha sido creada y controlada
Rara asegurar, de una manera permanente, regular, continua vy sin
proposito de lucro, la satisfaccidén de una necesidad colectiva de

interés general sujeta a un régimen especial de derecho ndblico
" {a3r.

Siguiendo este orden de ideas, de 1la doctrina mexicana
encontramos que la necesidad colectiva es el elemento esencial  del
servicio publico, " presta un servicio la empresa oficial o privada
destinada a satisfacer necesidades colectivas del publico ™ {64},
vy se. le ha definido a éstas como " la suma de las necesidades
individuales " cita {65}, pero sin gue forzosamente se symen ia
totalidad de la sociedad.

.(62),- Setfa Rojis ﬂnﬂx!;.-'nere:hg Adeinistrativo® .4a,
Edicitn Mexjco 1964, pig, &%

(63).-Serca  Rojas Andés,- ‘Derecho Adeinistrative®8s, Edicién
Wénico 1977, pig 102, -

{&4) .- Palosar de Niguel Jan.- b‘l)itgianarm para Juristas®, Nayo
Ediciones, Editorial Francisco Barrutieta, México 1981 plg, 245,
{85),~:5erra Rojas Andrds,~ Op, cit p'g. 99,
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Ahora bien, diremos que el segundo elemento inmediato - es la
presencia de la necesidad; es la accidn por parte &el estado a
satisfacerla vya sea por si o por particulares que adgquieran la
autorizacidn o concesion respectiva., Cabe affadir que stlo estamos
en presencia de un servicio pdblico cuando el interés general
prevalece sobre el particular en otras palabras, cuande los perjuicios
de la colectividad sean menores al beneficie obtenido, verbigracia el

‘correo y el transporte urbano de ruta 100.

El dérgano legislative es el dnico aque puede decidir aque
ac;ivid;des son consideradas servicios publicos; CUuAndo se cCcrean,
cuando se modifican y cudndo se extinguen, justificando que exista
una mecesidad colectiva, gue haya wuna actividad destinada a

satisfacerla y cudndo se haga imperar el interés general sobre el

particular.

El servicio pYiblico puede ser ptestado por 1a administracién
publica . centralizada o por organismos descentralizados y en su  caso

por particulares mediante autorizacién © concesidn

El estado sujetdndose a 1las leyes podrd concesionar la
prestacién de servicio péiblico o la explotacién y aprovechamiento

de bienes de dominio de la federacidn, salvo las excepciones que ella
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misma prevenga. En la prestacion de los servicios publicos la
aplicacion de normas de derecho publico serdn derpgatorias de las
normas de derecho privado, creando un régimen jur{dico especial que
proteja y regule la prestacidn del servicio pdblico en beneficio de
los - usuarios. Se reconoce al particular el derecho sub jetivao
relacionado con la obligacidn de la administracidn la posibilidad de
exigir el cumplimiento del servicio por medio de los drganos

legalmente competentes. “

A mayor abundamiento para nuestro estudio cabe seflfalar que la
legisldcidn mexicana también expresa que las prestaciones que los
particulares realizan a favor del estado son servicios pyblicos. En
ésta acep:ion‘se comprenden tanto los servicios obligatorios como

los voluntarios.

Los obligatorics son considerados como cargas ptblicas y  los
voluntarios son consecuencia de las relaciones laborales o de funcidn

publica.

Carga publicas: son servicios personales a favor del estado, cuya
prestacidon . se impone a los gaobernados mediante disposiciones de
" ‘ecaracter §Eneral y " En atencién al interés publico " (64), 1la

nocidn incluye " toda prestacidn material o intelectual efectruada

TR Burgoa - Ignacio.- “Las  Garantias Individuales?. éa.
_Edici’n Porr*adi‘vica 19701 P'g. <835, : .
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en el interés del estado" {67Y.. Las Cargas paublicas son
obligatorias por mandato de Ley, Son por naturaleza breves, son
personall{simas, implican una forma de caoperacidn civica
atribuyen una condicidn de dignidad exclusiva al obligado y por
lo general son gratuitas, ademds siempre persiguen un  fin de
interés pdblico (representantes de casilla en periodo electoral o
Jjurados ponulare;) y atendiendo a la defensa nacional (servicio

militar obligatorioc para los ciudadanos mexicanos).

Ahora bien, el estado necesita al elemento humano para llevar a
cabo sus funciones,; debe a través de &l, otorgar voluntad propia al
“&rgano, pe?sonifﬂcarlu y entre el estado y los funcionarios vy
empleados que los sirven, se crea una " relacidén juridica, que se
forma con el conjunto de derechos, deheres y situaciconas gue se

generan entre ellos y que se denominan funcidn pdblica" (&8).

tLta. nocién de funcidn publica se unid al concepto de servicio
publico, ya desde la teoris realista ‘’los individuos que organizan
'y hacen funcionar los servicios publicos son  los gobernantes, los

agentes publicos y los funcionarios publicos’’ (69) .

Rafael Bielsa tambien significé que el serviecio piblico es

ei contenido de la funcidn publica, " la causa general de todo

. (&1),- Bielss Rafael.~ "Jeracho_Adejnistrative’ . Toso II.
. libreria de ajovaney, 13, €dicén. Argentina 1937 pig. 3L,
168}~ Sezra fAndrés .- Op. cit. pdg. I5t-352.
(89) - J'zw Gast’n,elp.cit, prg.doy,

52




nombramiento de funcionario pdblico es la realizaciéon de una

Funcidn pdblica" (70).

Asimismo, don Ignacio Burgoa dice: que en un 4 Tégimen
democrdtico los titulares de los érganos del estado o los sujetos
que en un momente dado las personifican y realizan las funciones
enmarcadas dentros del cuadro de su competencia, deben feputarse

sarvidores péblicos" (71).

La . actividad de la distribucién de gas, materia de nuestro
estudia, ofrece . una panoramica tan amplia que sin lugar a dudas -se
adecua. perfectamente a cualquiera de las nociones de servicio

_pﬂbliqc mencionadas por los estudiososy sin temor a eguivocarnos
seMalamos, que ia actividad que se comenta es un se}vicio publico,
por bcuanto estd encaminada a satisfacer una necesidad de- caracter
general gue es regulada por el gobierno federal, Yy es concesionada al

V’particular despues de satisfacer éste una serie de requisitos

determinados.

Ademas, el poder legislativo determina a través de. su funcién,

- gue la distribucion de gas es un servicio publica.

En este momento afirmamos que el gas es propiedad de la nacidén,
y en el suministro de gas, con lo que se comercia es con el - servicio
(70 .+ Bislsa Rataed.~ Op. cit. pl3. 3

ANy~ Busgoa Tgnacio.- Dp. cit, plg. 629
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na con el praoducta, avnque para la ley de 1958 "en el ramo del

petrdleo se establece gque a partir de la venta de primera mana s{ es

posible comercializar el producta.
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1.~ DE LAS PLANTAS DE ALMACENAMIENTO.

A) .~ CARACTERISTICAS GENERALES.

Al tenor de lo dispuesto por el articulo &o. 1incisc a)  del

reélamenta de la distribucién de gas vigente, se entiende por planta

de almacenamiento  "un sistema fijo y permanente para almacenar gas

L.P., que mediante instalaciones apropiadas haga el trasiego de é&ste
utilizando recipientes adecuados" (72).
Las partes

integrantes de una planta de almacenamiento. de gas

L.P. son: zona de almacenamiento, zona de trasiego, zona de

circulacion vy zana de estacionamiente de vehiculos.

Zona de almacenamiento: contienen tuberfas y conexiones de: tomas
de = recepcidén y de suministro, tangues de almacenamiento Y-

‘maquinArias.

:{12).- Reglanente’ de la Distribucibn de Basi-
oo ingiso a)%. - fubdicado en el Biario Oficial de la Teds:
29 de Rarso de 1980, . . :
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Zona de trasieqo: contiene muelle de llenados (llenaderas v

bdsculas), tuberlas conexiones y mangueras.

Zona de circulacidn: contienen las esouelas de ferrocarril

edificios y cobertizos.

Zona de estacionamiento: contienen propiameante al
estacionamiento ¥y & los talleres para reparacién de wvehiculos 'y

servicios sanitarios.

Las’ plantas de almacenamiento se ubicaran fuera de las zonas

residenciales vy lugares densamente pablados & construidos. & Su
ubicacién requerird aprobacion previa de la Secretaria de
Comercioa vy Fomento Industrial, as{ como de la Secretaria ' de

Salubridad (actualmente de Salud).

tas " construcciones  y 1los predios c¢olindantes deberan estar
libres de riesgos probables para la seguridad de las plantas y no se

permitiran que en ellos se establezcan esos riesgos.

Para la. ubicacién de las plantas de almacenamiento al. margen de
carreteras federales se necesitard autorizacién de la Secretaria.
Cuando exista un riesgo preobable deberdn construirse diques o bardas -

para encausar ‘la ventilacién del gas de la planta hacia =zonas . ne
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peligrosas. “todo el perimetro del terreno de la planta de
almacenamienta deberd delimitarse con murgs, o comeo minimo con una
cerca de alamdbres y postes, Cuando la planta de almacenamiento esté
dentro de los limites urbanos deberd tener un espacio ¢ zonas de

proteccidn, hasta una distancia no menor de tres metros"” (73).

Los tanques de almacenamiento con que cuente la planta podrdan
ser de dos tipes : el de interperie y el de tipo subterranso, mismos
que deberdn ohservar medidas de seguridad minimas como son: tener

conexidn a tierra, proteceidn con cercas y topes.

Los recipientes de tipeo intemperie se podran oroteger contra la
accidn directa de ltis rayos solares mediante cobertizos de material
aislante e incombustible. Los tanques subterraneos se localizardn a
una diséancia minima de 0.6 metros bajo el nivel del piso (medida

desde la parte superior del tanque).

Cos muelles de llenado, llenaderas y bdsculas estan destipnados
. a satisfacer las necesidades de 1los consunidores a través . de
recipientes portdtiles y estons tendran dentro de las plantas de
almacenamiEHto sistemas para vaciado, limpieza, pintura y'sustitucian

de vdlvulas cuando se efectden el llenado de los mismos.

{73) .- SECOM,- Direccidn General de Gis,- “Iostructivo dal Diseflo
" ge Instalaciones de Gas de Tipo Dom'stico®. M'xico 1974 Pp. 78.
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bentro de los limites de las plantas de almacenamientn
exigtirdn rineas de conduccidn eléctrica ocultas o subterrineas
protegidas, con un tubo aproviado evitando humedad, ademas debe ser

resistenta & la corrupcidn.

B) .~ AUTORIZACION DE SISTEMA DE TRANSPORTE DE GAS .

La avtorizacién de estos sistemas, fa otorgan la Secretarla de
Comercio . y Faomento Indusrtial, unicamente & los narticulares
mexicanns Yy a @ las soviedades mexicanss canstituldas de acuerdo. a
nuastras léyes, lintegraments por mexicanosd.

Se debers presentar gor trirliica « la Secretarf{a referida; los
nombres y leos domicilios

dge los eolicitantes el objeto

de  la
auvtorizacidni la vbicacién de la planta de almacenamiento o de la

estacidn de gas en sy caso; ‘la ona de servicio de dicha planta; gl

plaza prabable para la iniciacién del servicio y el otargamiento a

satisfaccidn de esta Secretaria de las garantias necesarias.

Esta
autorizacian d&a derecho a 1la operacidn de alguna o algunos sistemas

de transporte de gas L.P.; que pueden ser vehiculos tangue, remolgues

tangque, carras tangque de ferrocarrcil y‘:il(ndrqs poartatiles.
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Para el movimiento de cada uno de los sistemas mencionados por
las carreteras federales, s@ requerir&d acvtorizacidn de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, del mismo modo en los

carros tangue de ferrocarril este sistema se requlard por los

reglamentos ferrocarrileros vigentes.

Estas autorizaciones “"dan derecho a establecer y operar sistemas

de transporte para la conduccion de gas L.P. de lag fuentes de
produccidn, elaboracién o abastecimientao a las plantas de
almacenamiento" (74).

Del mismo modo al expedirse tales autoricaciones se determinard
a) prestador de este servicio publico el seflalamiento de la zona de

servicio en que pretendan operar.

Las autorizaciones de transporte solo se otorgaran respecto a
zonas © lugares que redquieran satisfacer esa necesidad, para atender
plenamente la demanda del mercada, O cuando los sgervicios existentes

no sean bastantes para cubrir las necesidades.

Paodran ser traspasadas las autoritaciones de lbos sistemas de
transporte de gas dnicamente, a personas que rednan los requisitos
antes mencionados ante la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

y constituyan a plena satisfaccidn de ésta nuevas garantias.

{74}~ Reglanento Citado 2 Art'culo 13-,

s



"El transporte y entrega de fE:lpientes con .gas L.P, a los
usuvarios, se efecturan exclusiva y directamente por las perswenas gque

cuenten <on la autorizacidn" (75).

Los recipientes para gas L.P.; vehiculos tangue, tarros tanque.
remolgues tanque Yy cilindros portdtiles, deberan sujetarse a
prugbas periddicas de resistencia y observar las normas oficilaes de

calidad respectivas.

Por ultimo, seffalaremos que las "causas de revocacidgn® para
los sistemas de transporte de gas L.P. son: el suspender o ipterrumpir
por. mas ée diez dias consecutives o treinta dias acumulados el

. servicio sin causa justificada, a juicio de la Secretaria de Camercic
vy Fomenta Industrial; traspasar en todo o.en parte el titular  su
aytorizacian, a . personas que ng satisfagan los requisitos que ella
miéma debid satisfacer para gque se le otorgaran; perder el titular de
la‘autorizacibn su nacionalidad mexicana y por invadir el titular de
la autorizacion, por sf{ o por interpdsita persona la zona, zZONAas O

lugares no amparados por su autorizacidan.

art‘culo 91°

" {750° Reglirento Citado.-
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C).~ VEHICULDS TANGUE.

tes vehiculas tangue san medios de transporte con recipientes

£4jados permanentemente a ellos, para conducir gas a las fuentes de

producciodn, elaboracion o a las plantas de almacenamiento, Yy a Sus

puntas da ditribucién.

Para que -los particulares tengan la facultad de utilizar este

sistema de transporte de gas L.P., es necesario la obtencién de 1la
autorizacidn respectiva emitida por la Secretarfa de Comercio vy

Fomentao Industrial), dichas autorizaciones se otorgarén para

garantizar debidamente que el servicio de distribucidn cubre las

necesidades existentes de los consumidores.

La aprobacidn de uso de las vehiculoas tanque se otorgara a

guienes demuestren a juicio de esta secretarta gque cumplen con los

requsitos establecidos en las normas oficiales de calidad respectiva.

‘el equipo para el transporte vy manejo de gas L.P. debe ser

ﬁfeviamente aprobado 'y autorizado por la Secretarta  de’

(767

Comercio"

. 1765~ Ttem, sagt'cylo 55 , ler p'riafa’
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Para que 1los vehf{culeos tangue tramsiten con libertad por las
carreteras federales necesitaran auvtorizacién por parte de 1la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

El reglamento de la Distribucién de Bas vigente orohibe 1la
utilizacidn de sistemas de transoporte gque no hayan sido aprobadps vy

avtorizados por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Los vehiculos tanque ostentardn en lugar visiblej el nombre del
titular autnri:édﬂ. su capacidad maxima v el nanerc de autoricacion
(garantizando as{ gue cumple c¢con los requisitos exigidos tanto por la

norma. oficial de calidad mexicana Que’ lo regula, como por los
instructivos que para el efectoc son publicados en &1 Diario Oficial de

‘la Federacidn}), por la SECOFI.

Durante 1las manicbras de carga y descarga de los  sitemas de
transporte, como en el momento de suministrar gas L.P. a los usuarios,
deberd quedar conectado eléctricamente a tierra y protegido con
banderas, rétulos y otras seflas que sean claramente visibles. que
indiquen peligro y proh{ban acercarse. Asimizmo, el personal que
maneje’ el vehiculo tanque vigilara constantemente la maniobra de
suministro desde el momenta en que la - planta estacionaria  (tanque
ésta:icnétin) v @l sistema de transporte gueden conectados,  hasta que

- -se haga: su desconexidn, esto con el fin de evitar accidentes.
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La carga y descarga de los vehiculos tanque debe haterse a plena
luz’ del dia, para evitar asl la utilizacidén de ldmparas o
alumbrado eléctrico que represente un riesgo inminente, tanto para
los bienes de los alrededores como para las personas que ahi se

encuentran.
D) .- RECIPIENTES PORTATILES.

El aprovechamiento de gas L.P. por los consumidores se hace. a
través de instalaciones destinadas a contener, conducir y utilizar
ese gas, dichas instalaciones deben estar previamente aprobadas por la
SECOFI cumpliendo los siguientes requisitos "a).-que los recipientes
se - encuentren en la intemperies  b).- gque se cuenten con los medios
aqe:uadas para desalejar los gases quemados que representen riesgo. de
intoxicacidns cl).- que las tuberias conductoras de gas estén a
salvo de riesgos previsibles y d).~ aquellas otras medidas de

seguridad que determinen la Secretari{ia de Comercio" (77),
Los recipientes portadtiles son: cilindros de lamina de acero

do calibre 11, destinados a contener gas L.P.

1,- O0p, Cit, fArticulo 36°
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Los cilindros portadtiles que en toda instalacion se utilicen,
‘deben observar las disposiciones de fabricacién de la norma oficial

" mexicana NOM X5,

.

Los -recipientes para gas L.P. oabligatoriamente pertenecerdn a
la. émpresa Que realicen el suministro, opara gue de esta forma se
regule el servicio, vya que Unicamente podra proveer al usuario,
.ekclusiva y directamente el particular aue cuente con la autorizacién
“de distribucion y que se identifigque a través de su raxen social

con los cilindros portétiles.

Los cilindros portatiles "utilizados por los usuarios llevaran
inscrito . con caracteri{sticas claramente distinguibles el nombre del

proveedor de gas" {(78).

Los recipientes para gas L.P. se sujetardn a las pruebas
periddicas de resistencia que seffalen la norma oficial, estas
pruebas seran publicadas por la SECOFI en el Diarioc Oficial de 'la

Federacion estableciendose el lugar y el plaze para llevarla a.cabo.

"Los recipientes aué se utilizan en zonas s&cas... tienen una
vida util, maxima hasta de 10 affes. Los recipientes que se utilizan
en zonas cnstaraq...‘ tienen umna vida, dtil madxima hasta de 7 affas"
(793,
4781, Oy, cit, tArticule 89"

. 4J%),- Diario QOfizial 6o la Federacidn de 5 de Seotieabre de
1983, p’g. 21.'Pundo 9.2°
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€1 proveedor de gas tiene estricta obligacién de vigilar el buen
estado y las condiciones de seguridad de los recinientes portatiles
para gas L.P. Los recipieantes de las instlaciones de aprovechamientos
de gas, s& situardan fuera de las censtrucciones o donde la

ventilacidn sea amplia y natural.

Por Wltimoy en nuestro estudio dirémos gue el llenado de
cilindros. se 1llevard Jdnica v exclusivamente en las plantass de
almacenamiento, nunca en via publica y deberdn salir con la carga
neta marcada. Ahora bien, cabe aclarar gue el contenido maximo de un

recipiente para gas L.P., estd relacionado con su capacidad de agua.
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2.- DE LA PRESTACION DEL SERVICIO.
A) .~ EL SUMINISTRO DE BGAS.

Ya en la ley reglamentaria del articulo 27 constitucional an el
ramo del petrolea del 3 de mayo de 1941, sy articulo 1S consagraba
;xpresamente Que “el transporte, el almacenamiento, la distribusién v
la refinacidén del petrdleo constituyen servicios pablicos®
(80), vy .seffalaba también que estos actos a su ver forman la
industria petrolera. En &l mismo sentido 21 articuvle 2o0. transitorio
del necrgtc de 7 de junio de 1938 cue crea la institucitn publica
"FEMEX", faculta a ésta para llavar a cabo de manera exclusiva 1a
explotacion ée la industria petrolera, lesto con fundamento en el
articylo 27 constituycional parrafo bo. que establece que corresponde
a la nacién el dominio directo.,. del petréleo y todos los :arburusl

de hidrégeno, sélidos, liguidos y gaseosos.

(80}, Diarie Oficial de la Federaci’n de 16 de Diciembre de
1%, Arkleulo 5° p'g. il

66




Ahora bien, la ley reglamentaria del articulo 27 constitucional
en materia de petrlelea de 29 de noviembre de 1558, a tados los
hidrocarburos naturales que se escuentren en territorio nacional,

‘cualguiera gQue sea su estado.

Siguienda este 4rden de ideas al expedires 21 reglamento de la
distribucion de gas vigente, de manera sxor=s> manifestd en  su
considerando, que se siguiria manteniendo ~1 wi1<toma de exclusividad

del estado en materia de hidrocarburos hcr a que "no se

atectard la distribucidmn de primera mar: el producto, aue

exclusivamente corresponde a "PEMEX" v afectara la
distribucidn de segunda manc realizada por  oarticulares, cuando

directamente venda a los usuarios o consumidnras el producto para  su

consumo inmediato® kal).

LD YN D 0T B et s i 29 0 Marcw Naeo 1960 1960
Pothdg. e 0o RRE : :
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Asimismo, en su articulo lo. dicho reglamento dispane que “la
distribucién de gas licuado de petrdles para usos domaésticos,
industriales v comerciales constituyen un seprvicio pdblico”

(82>,

Como hemos visto la distribuciodn de gas es un cervicio pugblico

por determinacién de un orden jurfdico.

Pero no desagrovechandrs la opmritunidad aue sn éste estudio
nos . presenta exteriorizamos nuestro nunto de vista: afirmamos que la
distribucion de gas es un servicio o¢blico por cuanto implica  una
actividad en origen exclusiva del. estado qua a través de una
caﬁcesién a los msarticulares (%), tiene por objeto la satisfaccidn
de uwna necesidad de interés general aue se encuentra reglada y es
vigilada por entidades federales, entre otras, la Secretarfa de
Comercio y Fomento Industrial, dependencia quwe asegura a través de
1a  aplicacion del reglamento del distribuciodn de gas, ls
regularidad, eficiencia y oportunidad de este servicio, gquedando
facultada  ademds, para imponer sanciones y en ael caso de que no. sa
sati;faga Ia necesidad, revocar el acto que le did origen a esa

actividad.

(82) .- Idea,
- (#8),-{es particulares deben reunir una serie de requisitos, para
obtener esa concesi’n - .
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Eﬁ México el servico de la distribucidn de gas se lleva a cabo
con un‘produ:to mane jada en exclusividad por oetrdleas mexicanos. Es
ademas de jurisdiccién federal y Gnicamente se lleva a cabo el
suministro pér oersonas debidamente auterizadas en atencidn al

reglamento de la distribucidn de gas vigente.

“La distribucién de gas L.P., por empresas bparticulares
réquerirén autarizacien de la Secretaria de Industria v Comercio"
(83). Las autorizaciones que otorga la SECOFI de suministro,
debén previamente satisfacer los reauisitos sanitarios ante .1a

Secretaria de Salud.

Toda vez que el suministro se lleva & cabo con un producto de
deminia exclusivo propiedad de 1la nacidn, las autorizaciones
recairdn Unicamente en mexicanos, vya sean personas -morales. o

fisicas.

LlLegado el caso que por las necesidades de la colectividad a las
que se les suministre el . gas L.P., el distribuidor podrd ampliar sus
instalciones previa autorizacidn de 1la SECOFI,  parta la mayor

eficiencia en la prestacién del servicio.

Para llevar a cabo un buen servicio el distribuvidor necesitara

celebrar contrato de suministro con-el consumidor, este contrato

1 Dy cits phgs 18,
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debera ser aprobado previamente por la SECOFI v ademas antes de

prestar el servicio deberd verificar las instalaciones del usuvario.

El contrato de suminstra de gas L..P. deberd contener : el nombre

del usuarioj su domirilia; el tiocn de servicio gue reouiera (de tanque

E;tacicnaria o de recipiente portatil, esto con la finalidad de
cbnocer qué tipa de vehiculo le enviarédn. va sea el vehiculo
tanque o© el vehiculs de recipientes oortdtiles) los datos de  1a
‘instalacién: répcrte de verificacidn de distribuidor con ndmero v

fecha, repbrte a la SECOFI con nudmero, fechs y técnico responsable.
la aprobacién de uso y funcionamiento de la SECOFI con  ndmera v
fechay, la capacidad del tanque en litrms, su marca v affo de
fabricacion; las clausulas de suministro y obligaciones del usuario,
‘previa: autorizacién de la SECOFI; fecha del contrato y firma tanto

del distribuidor como del usuario.

Los sistemas de transporte gue utilice el prestador del servicio

deben estar autorizadas debidamente por la SECOFI.

Fa distribucidn de gas se llevaré dnicamente en la zaona que
para el efacto. se autorice, bajo pena de revocaciédn del servicio,
por tr;spa;ar una zona no autorizada por la SECOFI (esto se hace con
el fin de garantizar la preferencia de quien ostenta la autprizatioﬁ,

y es oponible a . terceros).
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"los titulares de las autoriraciones solo podrédn vender gas
. L.P." a los usuarios cuyas instalaciones havan sido autorizadas por la

Secretari{ia de Industria y Comercio" (84,

LLas plantas de almacenamiento para la distribucian  de gas
deberénl estar permanentemente bajo el cuidado de un  técnico
resg;nsable.

Los recipientes de gas L.P. gque se utilicen en el servicio de
distribucidn de gas deberdn guardar la pasicién vertical cuandg
estén llenoss, no imuortandu que se encuentren en las plantas de

almacenamiento o en las= transportes de suministro.

Todos los proveedores autorizados estdn obligados a abastecer de
gas a los consumidores, con regularidad, oportunidad y eficiencia vy
“dentro de un plazo maximo de 72 horas a los usuarios ton quienes

tengan celebrado contrato" (45).

Serdn responsables los titulares del suministro de gas, de los
equipos, sistemas para el manejo y uso de gas y de los trabajos gque

desarrolle el personal bajo su mando.

Para la mejor prestacién del servicio de distribucidn de gas,

dada la naturaleza explosiva.e {nflamable del oroductn con gue ceo

{841~ llglanln!o de la Distributidn de Bas .~ Op. cit.
*Artdtulo
(AS)._ Op, cit.? Azt’culo 40°
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comercia, estdn obligados los técnicos, los operarios y los usuarios

a wvigilar constantemente las instalaciones de aprovechamiento de gas

L.P.

Cuando se llegue el caso de que en alguna zona amparada por
autorizacidn de suministro de gas L.F; queden, sin distribucién de
combustible, se le otprgardn facilidades por parte de la SECOFI para
que en la medida de sus posibilidades otro distribuidor autorizado se
haga cargo del servicio, ésto dnicamente para no dejar insatisfecha

~una necesidad de cardcter general, dado 2l usa generalizado de ese

producto.

Una medida de control sobre el suministro de gas Qque tiene 1la
SECOFI  es el de requerir en cualquier tiempo a los titulares de la
autorizaciéan de distribucidn de gas, los datos, informes vy

documentes sobre las actividades de la industria que reoresentan.

Ya para concluir este punto seffalaremos que todas las
autorizaciones que -para suministrar gas se presenten a la SECOFIL,
caducardn cuando: no se inicie el servicio en la fecha fijadai cuando
las iﬁstalaciones para la distribucién no havan sido cnncluidas
segin el proyecto aprobado dentro del plazo para ello sefflalado,
salve en caso fortuito o fuverza mayor, .a criterio de la Secretaria de

Industria y Camercio.
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~ DETERMINACION DE LA ZONA DE SUMINISTRO.

Para el reglamento de la distribucién de gas la zona de
suministro o cona de servicic @s: "La region geogrédfica debidamente
precisada en cada autorizacitn dentro de cuyos limites e} titular
tiene: el derecho y la obligacién de proporctonar el servicio objeto

de la pragia autorizacion " (86,

La =zona de suministro estari {ntimamente ligaaa a la capacidad
ide las instalaciones de almacenamiente v a los sigtemas de  tranzporte
con gue cuente la persona fi{sica o moral, aue tenga la autorizacion
réspa:tlva, porque en ello se verdn los limites o la amplitud con
que pueden satisfacer la necesidad de los consumidores, cabe afadir
-que ademds el crecimiento desmesuradeo de la poblacidn obligard a
que cqnéurran dos o maAs distribyidores en ‘una zona especifica

delimitada geogrdficamente.

Para gque se determine la zona de suministro debera  acompafarse
a  la solicitud de autorizacidn de distribucidn de gas, el contrato
celebrado entre el particular que desea prestar el servicio y "PEMEK",
‘paraj demosérar con ésto qﬁe se tendra en tndo' mqmentn el

. abastecimiento suficiente del praducta.

o (8BY.~ Op. eit. "Articule ug jnciso I°
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Los. particulares que solicitan la sutorizacidn para prestar el
servicio, presentaradn un proyecteo de inversion, el cual contendran
los aspectos técniceos de sus instalaciones; administrativoes
refiriéndose al plan de organizacidn y econémicos: el capital
disponible para la realizacidn de sus proyectos, s1n dejar de lado la
.clasificacidn posible de los consumidores con la estimacidén de sus
respectivos consumos y el seffalamiento de la zona de servicio gque
pretendan operar para que asi, en el caso de otorgdrsele la referida
auvtorizacign,  la SECOFI le determine "la zoma dentre de la cual

podrd y deber4 suministrar el servicio" (87,

Sélo se ampliard la zona de suministro: a peticiéon por escrito
del interesada debidamente autorizado; cuando cumpla
satiasfactoriamente con los requesitos que la SECOFY  exige para

:instalciﬁnes de almacanamiento y distribucidn mds grandes y mas
complejas; teniendo como fin ser mds eficiente la  prestacion del
servicie y que la zona geografica inicialmente precisada se encuentre

plenameante satisfecha.

o 1871, Op. cit.lfrttculo 21 punto b.*
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La Secretaria de Comercioc y Fomento Industrial al establecer la

zona de suministro, tomard en cuenta las siguientes prevensiones: gus

-na se monopolice la prestacién del servico en una civcunscripcidn

territorial; que no se fomente la competencia ruinosa entre los

prestadores del servicio.

LA REGULARIDAD EN EL SERVICIOD.

Como  hemas visto la distribucidn de gas-@iene por nbaetﬁ hacer

ilegar al consumidor =zl gas L.P., pero este establecimiento debe ser

regulado, en el sentido semintico de la palabra, por cuanto implica

una. caracteristica de los servicios  pdblicos.

Para el diccionario de la real academia de'la lengua espafiola la

regularidad significa “"todo lo ajustadeo o conforme a la reglaj;  exacta

observancia de la regla; ordinariamente o comuonmente’ (83).
La regularidad en el servicio publico de la distribucidn de gas

se exterioriza porgue estd sujeta a un régimen de derecho publico,

que asegure la satisfaccidon de la necesidad.

B c:xuugrin ge la Real Aradesia de 1o fenqua E;gaﬂo)a'
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Asi tenemos Qque la regularidad es un principio de la
institucién juridica demnominada servicio pdblico y se manifiesta

como una secuencia temporal en la prestacidn del mismo.

L.A EFICIENCIA EN EL SERVICIO.

Se hace presente la eficiencia en la distribucion de. gas por
cuanto ee "una facultad para lograr un efecto determinado, un intento

o propdédsito" tagy.

Ya ‘el maestro Alfonso Nava Negrete en sus apuntes del curso de
Derecho Administrative II; expresd gue la eficiencia sont: los
conocimientos o las técnicas que se poseen para lograr dptimos

resultados dentro de una actividad.

Este término aplicado al punto al cual nos avocamos, significa
que el concesionado tiene la obligacidn de satisfacer el interés
general con los adelantos técnicos que sean de su propiedad en el
momento en que lleva a cabo el suministro de gas, agrga el distintivo

de calidad en el servicio.

{E9).- T, cit, pig, SOM
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LA OPORTUNIDAD EN EL SERVICIO,

Esta caracteri{stica del servicio pdblico de la distribucién de
gas significa la exigencia en tiempo, Yy conveniencia, en favor del
consumidor para gue en el momento justo se les satisfaga la necesidast

qQue estd esa actividad destinada a servir.

La importancia juridica que tienen los tres principios a los que
nos hemos referido se ve plasmada en el texto del reglamento de la
distribucidn de gas vigente, toda vez que los seffala expresamente al
indicar que - los preoveedores de gas L.P., debidamagnte autorizados

. tienen la obligacién de abastecer de gas rom regularidad. efitiencia
v oportunidad a los consumidores dentro de un plazo no mavor de 7z
horas, . con guien tengan celebrado contrato, Yy <2l no cumplimierto  ge
estos Vdeberes serd causa de revocacidn de la prerrogatsiva gue

ejercen.

Como hemos vistaoa en el transcurso del desarrollo de nuestro
trabajo. El servicic pdblico e; creado, .organizado, fomentado,
controlado, vy modificado por el legiéladur quien lDV somete a un
régimen . de derecho publico, para asi asegurar gque tal actividad

.satisfaga la necesidad colectiva que estd destinada a cubrirla.

27




La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial al establecer la
zona de suministro, tomard en cuenta las siguientes prevenciones: qﬁe
ne se monopolice la prestacion del servico en una circunscripcidn
térritctial: que no se fomente la competencia ruiﬁcsa entre los

prestadores del servicio.
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CAPITULOIII

. EL REGLAMENTO DE LA DISTRIBUCION.DE GAS.
1.~ CONSTITUCIONALIDAD DEL REGLAMENTOQ.

£l reglamento es una "norma o conjunto de nmormas juridicas de
cardcter abstracto e impersonal que expide el poder ej)ecutivo en uso
de su' facultad propia y que tieme por objeto facilitar la exacta

observancia - de las leyes ewpedidas por =21 poder - legislativo" {(P0) .

En  nuestro estado dn dorocho la dnica fuente que ctorga
competencia a los érganos que lo componen e@s la propia ley, sea por

atribucion expresa, por delegacidén de facultades o por convenio.

Ahora bien, el presidente de la repdblica al ocupar su cargo

debe protestar "gquardar y hacer guardar la constitucién y las leyes

I
'
P
i

due de ella emanen" (91), vy entre las obligaciones y facultades
‘gue la misma le confiere, estd la de "promulgar y ejecutar las
leyes que espida e1 Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera

administrativa a su exacta observancia" (92), pero no existe

’_(VOI Gibino Fraga *Derecho Adsinistrative®. Editorial Porrda
Réxico. Decimo quinta edicion, 1973, pag. 101
(9%) fonstitucin Politica de los Estados Unides Mewicanos
*tartieelo 87°
L 192} ides, *art’culo 89 Fracel'mil®
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texto expreso que establezca que el ejecutivo federal tiene
atribuciones para expedir reglameéntos y por le tanto fue necasaria la
ingerven:ian de los tratadistas y la Suprema Corte de Justicia, que
haciendo atopio de grandes esfuerzos, acidiendo a la interpretacidn
gramidtical v a la historia, se pronunciaron en 21 siguiente sentido
"Reglamentos Federales, Competencia de la Segunda Sala: En efecto, el
articulo 89 fraccion I, de la constitucion confiere al ejecutivo
tres facultades: A).— La de promulgar las leyes que ewpida el Congreso
de’ la Unitn; B).- La de ejecutar dichas leyes,y C).~ La de proveer en
la esfera administrativa a su exacta observancia, o0 sea la facultad
reglamentaria. E& esta 4dltima facultad la que determina que el
ejecutivo pueda expedir disposiciones generales vy abstractas que
tienen por objeto la ejecucidn de la ley, desarrollando Y
complementando en detalle las normas contenidas en los ordenamientos

'jurldicus expedidos por el Congreso de la Unidn.

El. reglamento as un  acto formalemte administrativo v
‘materialmente legislativo; participa de los atributos de la ley,
aundue stla eﬁ cuanto ambos . ordenamientos son de naturaleza

impersonal, general y abstracta. Dos caracteristicas separan la ley
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del reglamento en sentido estricto: éste dltimo emana dal ejiecutivo,

a ‘quien incumbe proveer en la esfera administrativa a 1a exacta
observancia de la ley, y 25 una norma subalterna que tiene su medida y
justificacion en la ley. Pero aidn en lo que parece comin a los
ordenamientous, gue es su caridcter general v abstracto secdrense por
la finalidad que en el 4area del reglamento se imprime a dicha
caracteristica, ya que el reglamento determina de modo general vy
abstracto los medios oue deberdn emonlearse para ejercer una facultad
que estd en el aservo constituéional del ejecutive: aplicar la ley a

los casos concretos" (93).

Como hemos wvisto de la especial redaccidén del numeral &g
fraccién I de la Constitucidn, se desprende que &2l reglamento solo
tiene por cometido explicar o desarrollar las leyoz que emita el

legislador sin que pueda contrariarlas o excederlas.

Ademds los reglamentos en particular deben reunir requisitos de
validez farmal y de validez material, en relacidn con la

constitucidn y cen las leyes en general.

Desde el punto de vista formal se exige que el reglamento

provenga de un determinado érgano (Poder Ejecutivo", y que se ajusten

’ {93) Asparo en revision 4813 /20. Armandn Roblin Menchaca y otros
(acumulados?, 25 de junio de §981 Ponente Eduardo Langle Mart(nez
5 Putn;.]a.r'pnca vol*ean 29 33, Parte Plga St -
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a  un procedimiente preestablecido, deben publicarse en el " "Diario
Oficial® de la Federacién y estar "fivmados por el secretario de
estado. o jefes de departamente administrativa a que el asunto

corresponda” (94).

Desde el punto de vista material se exige gque el reglamento no
contrarie ni exceda el texto constitucional., ni a la ley aue pretenda
aplicar o desarrollar: es evidente que 1la 1ley es el alcance,

justificacidén vy medida de todo reglamento.

Para concluir diremos que reconoccemos que la atribucidn para
expedir reglamentos estad contenida en la fraccién I del articule 89
de la Constitucidén v es una facultad originaria del Presidente de 1a
Repdblica, no facultad delegada por el Congreso de la Umion y
ademds el ejecutivo puede ejercitarla discrecionalmente y no cuandc

expresamente lo seffale el legislador.

Asimismo, la expedicién de los reglamentos aligera la tarea del
poder legislativo y existe un contacte mas intimo entre el ejecutivo
y 2l medio en gque se va a aplicar, sin dejar de lado gue sze tienen

mayores facilidades para su modificacian.

(34 Constitucitn citada. artfculo 92°
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La importancia de la facultad reglamentaria y la coincgidencia de

la jurisprudencia y 1la doctrina hacen que vya nadie 1la discuta,

apoyando nuestro dicho s transcribe la siguiente tesis
jurisprudencial "Facultad Reglamentaria sus limites: Es criterio
unanime, tanto de la doctrina como de la jurisprudencia, que - la

facﬁltad reglamentaria, conferida en nuestro sistema conséituciunal
tnicamente al presidente de la reptblica y a los gaobernadores de los
estados en sus respectivos ambitos competenciales, cansiste
exclusivamente dado el principio de la divisién de poderes que
imperan en . nuestro pails, en la ewpadicién de disposiciones
‘generales, abstractas e impersonales gque tiemen como objeto 1la
e jecucién  de la ley, desarrollando y complementando en detalle - sus
ﬁcrmas, pero .sin que a titulo de su ejercicio, pueda excederse al
alcapnce de sus man&atas o contrariar o alterar sus disposiciones, por

ser precisamente la ley su medida y justificacion " (95).

Por ‘4itimo, en nuestra opinidn incrementamos, que el reglamento
es un acto de autoridad de competencia originaria del ejecutiva, wuna
norma que crea una situaciéan  juridiea, general, abstracta e

impersonal, que es jerarquicamente inferier a la ley y .su fundamento

radica en el texto constitucional.

195 Iplndi:t de jurisprudencia. 3a. Parte. Eegunda Sala
mr-ms, Naica, 1985, pisg. 105
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Siguiendo este.arden de ideas afirmamos gque el reglamento de la
distrilbucitén de gas publicado en el Diario Dficial de la Federacidn
de 29 de marzo de 1940, tiene su base constitucional precisamente en
el 'artlculo &9 fraccion I de la constitucidn, y concurre con el
reglamento de la ley reglamentaria del articulo 27 constitucional en
el ramo del petrélec, difundido en la gaceta oficial de 25 de agosto
de 1959, para explicar vy desarrollar 1la 1ley reglamentaria del
articulo 27 constitucional en el ramo del peatrdleo vigente
(DE:retada por. el Congreso de la Unidn en atencidn a las Facultades
que le competen al tenor del articulo 73 fraccidn X de nuestra carta

Tmagna, en - relacidén con el articulo 27 parrafo Yo, del mismo

ordenamiento legal),

La 1ley reglamentaria del articulo 27 constitucional en el rtamo
del petrédleo sefala expresamente que corresponde a la nacidn el
dominio directo, inalinable e imprescriptible de los hidrocarburos gue
se Encuenﬁren en territorio mnacionalj que llevara a - cabo la
explotacidn exclusiva de ellos a través de "PEMEX"; gque la industria
‘petrolera es de jurisdiccion federai Yy gue abarca: “"La explcra:ibn,
explotacion, © refinacidn, el transporte, la distribucidn, el

almacenamienta vy las ventas de primera mano del petrdlea, el gas vy
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demas brnductas que se aobtengan de la refinacidn de éstos™ (F86),

y establece también aque el ejecutive federal dictara las

digposiciones relacionadas con la vigilancia de 1los trabajos

petroleros Yy las normas técnicas a que deberd estar sujeta la

explotaciodn, es par ells que el presidente de 1la repudblica

expidié el reglamento de la ley reglamentaria del articulo 27

constituciaonal en el ramec del petrdleo y dicho reglamento en su

articulo I fraceién II dltimo pArrafo otorga atribuciones a 1la

Secretaria de Industria y Comercio para tener relacién con 1la

industria petrolera y disponen en atres numerales que petroleos

mexicanos "llevarad a caho la distribucién de los productos de su

propiedad hasta el momente y 21 lugar en que efectde la venta de

primera mano" (97), y que el transporte, almacenamiento vy

distribucitn de los productos anteriormente citados deberan

sujetarse a las condiciones que establezcan los ‘“reglamentas

especiales vigentes vy los que expida el ejecutivo federal con

intervencién de las Secretarias de Estado competentes" (98},

Como hemos visto tanto la ley como el reglamento a - que hacemos

'alusidn. seffalan Que corresponde a petrdleos mexicanos llevar  a

cabo ‘de manera exclusiva los actos de la industria petrolera, pero
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unicamente hasta el momento en que se "se efectuen las ventas de
primera mano "en contrario sensu" debemos entender gue las
afectaciones de segunda mano de esa industria no quedan reservadas a
la nacidn vy no interfieren si se comercializan con las hidrocarburos,
la funcidnm de exclusividad gue tiene "PEMEX", por ello y en atencién
a las facultades que le confieren la fraccidn I del articulo 89 de
la Constitucién Pollitica de los Estados Unidos Mexicanos. E1
Ejecutivo Federal emitit el reglamento de la Pistribucion de Gas,
ordenamiento 4que viene a regular la Distribucién de aquél producto
en cuya materia tiene competencia la Secretaria de Comercio y Fomento
Industfial (antes Secretarfa de Industria y Comercio) dasde el
momento que el articulo &0. Vfraccn:m I de la Ley de Secretartfas vy
Departamentos de Estado, vigente en el momento en gque fue publicado
este reglamento, manifestd Qque le corresponde  intervenir en la
dit_-;.tribucién y consumo cuando afecten la economia general dél pais,
como sin duda sucede con el negocio del gas y sin gue ello signifigque
interfafir en las actividades propias de "PEMEX", puests que se seguira
manteniéndo el sistema que al respecto establece nuestro derechao en
cyantn a la distribucién de primera mano del producto que en ofigen

cdrrespanda a 'la nacidon mexicana y es manejada por esa institucien,
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2.~ OBJETIVOS Y LIMITES DEL REGLAMENTO.

El reglamento de la distribucion de gas, fue expedido @ para
regular el almacenamiento, transporte, el  suministro v la

comercializacidn de ese producto (servicio publico de distribucidn

de gas), llevada a cabo ésta actividad ya no por "PEMEX", sino por
particulares debidamente autorizados, as! 1o expresa el
“tonsiderando" del referido reglamento al establecer auwe ante el

ineludible deber del poder pudblico, de velar por la seguridad
general, frente a cualquier riesgo destaca el concerniente al
alm;cenamientu s transporte vy suministro de materias explosivas e
inflamables que son altamente peligrosas, como &n especial lo es el
gas L.P. de tan generalizado usoj y ante la gbligacidn que tiens del
mismo modo el estado de garantizar los intereses colectivos; no sdlao
controlando y vigilando el servicio pdblico de distribucidn, sina

también desde el aspecto de garantizar los intereses de los usuarios
en la prestaciénm a su favor de esa actividad destinada a satisfacer

una necesidad «colectiva, se tuvo a bien expedir =32 reglamento.

Efectivamente con la publiéa:ian d=1 reglamento de la
distribucién de gas el ejecurtivo federal s= fijo  como abjetiva:

establecer un servicio publico, por cuante =vistia una necesidad a
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satisfacer con un producto de use generalizade gque regueria se:

_cubierta, as{ la seflala claramente dicho ordenamiento: * 1la
distribucién de gas L.P. para usos domésticos, industriales vy
comerciales, constituyen un servicio publico " 99 .

Ademds permitid 1la concurrencia en esa actividad . a los
particulares, para . ser prestada previa autorizacitn {cuando
garanticen que cuentan con instalaciones adecuadas para el
- almacenamiento y cuando tengan un aceptable sistema de transporte para
gas 'y Jjustifiguen que tienen cantrato de abastecimiento de gas con
"PEMEX", para as! asegurar el cumplimiento de la actividad, del mismo
modo deben. presentar la estimacidn de los consumos per el publico a

quien va destinado el servicio).

Dicho reglamento establece también que distribucidn de gas es
de jurisdiccidn federal y van encaminados sus preceptos a asegurar a

la colectividad la. satisfaccion de su necesidad.

Trata de evitar riesgos tanto en la prestacion de) servicio como

en el aprovechamiento que del producto se hace.

Vigila que el servicio sea prestado exclusivamente por mexicanos,
personas fisicas o morales, dejando satisfechas las medidas

sanitarias establecidas para tal efecto.

< {990 Reglasento de- 13 distribuci‘n de gas citado “art‘culo iuf
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Crea cuerpos de inspeccidn, para assgurar que se pareste
debidamente el servicio; que no se afgcte la sconomia del pais con

el surgimientn de manapolies.

El reglamenta va encaminado & que se ohserven las medidas de

seguridad minima para evitar riesgas.

Limites del reglamento de l1la distribucidn de gas; actualmente
dada lja demanda existente por la pohlacitn, del gas se observa que
al'reglamehtu a traveés de sus preceptaos 58 ocupa mas de que se lleve
‘a caba la actividad (servicio ptiblice }, vy deja que el servicio sea
prestado sin plena satisfaccion del consumidor, esto es, 31 estado la
que le  interesa ®s que no sea interrumpida la prestacion del
servicio, sin detenerse a abservar gue tal actividad deja mucho que
desear,‘ por  cuantoc 3 que la mayaria de los cilindros no estan en

buen aestado y no son llenados a su capacidad.

£l reglamento permite gque sSe monopolice o1  mercado de la
distribucidén de gas, ya gque no existen limites establecidas para que
un ﬁisma particular, siendo mexicanoc pupda adquirir dps o mas

autorizaciones de suministrao.

Las plantas gaseras del D.F. y zona metropulitané estan ubicadas

&n’zonas urbanas (el reglamento seffala expresamente que “se ubicaran
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fuera de las zonas residenciales y lugares densamente poblados"
(100}, opero en el mismo ordenamiento nn se especificaron ni se
dasarrollaron les medios idéneos de coentresl para evitar estos

asentamientos humanos indebidos.

Este ordenamiento no cuenta en su estructura com los instrumentos
necesarios para que las plantas almacenadoras v distribuidoras
observen debidamente el reglamento en lo relativo a gue se preste el
servicio uUnicamente a las instalaciones de los consumideres que se
encuentren debidamente aprobadas, esto esi que cumplan con las medidas
de seguridad indispensables (este oroblema radica en los recipientes
de tipo portatil y esporidicamente en las tanaues estacionarios que

reciben el sumunistro).

El servicio de distribucidn gue se presta en el distrito federal
es dgficiente por cuanto a que los propietarios de las autarizaciones
de ‘suministro sin tomar en cuenta los riesgos buscan un lucro
excesivo, alterando precios oficiales, vy dando la prestacién del
servicio en forma caprichosa, sin la debida regularidad, eficiencia' vy
oportunidad;  esto generalmente sucede porque no existe un cyerpo de

'“inspeccién calificado y en la cantidad nYmerica que se necesita.:

(100) Reglasento citado ‘articulo 65"
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3.— EL ARTICULO &5 DEL REGLAMENTO : SU OBSERVANCIA ACTUAL.

El1 reglamento de la distribucion de gas en su  articulo 65
textualmente seffala que " las plantas de almacenamiento se ubicarin
fuera de las zonas residenciales y lugares depsamente pobladaos. Las
:nnstruﬁ:icnes circundantes no deberan presentar riesgos prabables
para la seguridad de las plantas y no se permitird que en los predios

colindantes se establezcan esos riesgos " (101).

Sit pasar por alto que este reglamento fue publicado en la gaceta
oficial el 29 de marzo de 1961 y gue ademds se tienen antecedentes de
que existian "concesiones para la distribucién de ogas en el distrito
federal bajo el amparo de la ley reglamentaria del artieule 27
constituciaonal en el ramo del petrdéleo para distribucion del gas

*. licuado, de fecha 13 de diciembre de 1950 (102), ahora
seffalamos que el crecimiento urbano registrado en distintas zonas
del pais ha ocasionado que "algunas plantas de almacenamiento . de
gas L,P, se ubiquen en estos dias en zonas densamente pobladas o
congtruidas y pofr consiguiente, implicam riesgoe inminentes para
la wvida de las personas y para la propiedad" cita ({103); todo

ello porque los

" t10L) Reglasento citado "articulo &5 .

(102} Diario Giicial.de 1a Federacitn de 13 de diciesbre de 1950
*articulo So.*

(103) Dlario Oficial de 1a Federacidn de 21 de novieshre de 1985
‘pgs Wt
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conglomerados demogrdficos Cén sistemas de vinculacidn Y
determinacidén geografica con sus elementos naturales y humanos, se
asentaron en espacios gque no estaban destinades a contener poblacion
alguna, se ubicaron y crecieron desordenadamente, trayendo aparejado

este problema.

Hasta el afle de 1971 se tenian registradas cen SECOFI "38
plantas almacenadoras y distribuidoras de gas L..P." {104), pero
fue a raiz del problema de la explositn de !a planta almacenadora

ubicada 2n San Juan Ixhuatepec cuando por fin se comprobd vy se

camprendid en toda  su magnitud el riesgo inminente aue
representaba, tante para la poblacién como para los bienes
materiales y como medida inmediata al problema, los secretarios

de S5alud y de Comercio y Fomento Industrial emitieron un acuerdo
que fue publicadao en el “"Diario Qficial" buscande garantizar la
segﬁridad de la poblacién que circunda a las plantas de
almacenamiento, se pronuncid gque "es necesario reubicar las
plantas de almacenamiento de gas L.P. aque se encuentren en esa
:iﬁcunstancia,r lo que deberd efectuarse gradualmente a fin de na
afectar el abasto del energético a la poblacidn, dandoseles  de
plazo para tal efectao un afp contado a partir del dia de 1la
notificacieén, ademas de cumplir en los 30 dias naturales a 1la

’nctifi:aciﬁn can - las siguientes medidas de
110%) Disrio Dficial d¢ la Federacién de & de warzo de 1971, pdg.
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éeguridad: instalar sristemas de monitoreoc o detecclén de Ffugasj
reubicar las zonas de carga y descarga de auto-transportes; estudio
téenico de las Areas de circulacidni delimitar los iinderos de las
plantas’ de almacenamiento con bardas de 3 metros de altura como
minimo y enviar reporte mensual firmado por el técnico responsable*

{105) .

Como podemos observar el crecimiento desmesuradao de la poblacidn
en lugarég no idéneos, produjo una catdstrofe por ser el gas un
producto de empleo delicado. La inobservancia del articulo 65 del
reglamento de distribucidn de gas vigente, no par cuante a .las
plantésrde almacenamiento, sino por cuanto a leos asentamientos humanos

" inadecuvados e irregulares,; trajo aparejada las condiciones para el

grave accidente, en parte. -

" 4108)  Dlarto Oficlal de 1a Federacitn ce 28 4o novieadre do 1925
AT : R




4.~ DE LA INSPECCION Y VIGILANCIA DEL SERVICIO DE DISTRIBUCION DE
GAS

E} reglamentg de la distribuciéon de gas, dice que para “el

‘cumplimiento de lo prescrito en este reglamento... la Secretaria de

Industria y . Comercio establecerd servicios de inspeccidn Y

vigilancia en la fabricacidén, mantenimiento, uso y. aprovechamienta de

gés L.P. «.. practicard inspeeciones iniciales, periodicas vy

exttaordinarias a las obras, instalaciones y sistemas a las fAbricas

de equipos, aparatos y accesorias para g1 manejo v uso de gas y . para

comprobar =i se ajustam a las normas técnicas respectivas, sin

perjuicin de la facultad de vigilancia e inspeccidn que corresponden

tambien a la Secretaria de Salubridad y fAsistencia.

El personal de la Secretaria destinado a labores de inspeccian

y vigilancia, previa identificacién, tendrd libre acceso a los

lugares donde existan equipos o instalaciones para €l manejo y uso del

gas Y serd obligacidn para los Eabricantes, titulares de

autorizacién, contratistas vy usuarios, prestar a los inspectores

todas -~ las facilidades para que practiguen sus visitas, dar

instrucciones a sus dependientes para que praporciaonen " esas

facilidades. Los inspectores causaran los derechos que fijen las

-digposiciones legales relativas" (104).

: (108} Diavio Oficial de La Faderacidn de 29 de syrzp de 1940
“art’culo 1000
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Como podamos apreciar el reglamento de la distribucion de gas es
un acto juridico, producto de la voluntad de un drgano del gobierno

{ejecutivo federal) pendiente a producir efectos juridicos y es un

acto de autoridad porque rednsa las caracteristicas de
unilateralidad, coercitividad e imperatividad, vy en esta esfera de
competencia, otorga facultades a la Secretaria de Industria vy

Comercioc hoy SECOFI, para que practiquen diligencias de inspeccion
por cuanto al servicio de distribuciédn de gas, estas inspecciones

pueden ser de tres tipos: iniciales, perfodicas y extraordinarias.
Vigsitas de inspeccion iniciales:

Tienen por objeto comprobar que el
proveedor realiré todas y cada una de las
obras e instalaciones del proyecto aprobadao,
cumpliendo los requisitos técnicos y
reglamentarios correspondientes vy wverificar
asimismo que las instalaciones de
apravechamiento cubren las - condiciones de

saguridad necesarias para ser usadas.

. "lLas Secretarias efectuardn las inspecciones iniciales a . las

‘plantas de almacenamiento y bodegas de distribucidn y si. encuentran
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satisfechas . las condiciones exigidas la Secretaria de Industria vy

Comercio  expedird inmediatamente la espectiva  autorizacion de

funcionamiento” (107).
Visitas de inspeccién periadicas:

Tienen por objeto verificar gque se cumple
con las disposicidnes del reglamento de
distribucidn de gas y del codigo sanitario.
Las Secreterias fijardn la periodisidad de

estas inspecciones.

"as visitas de inspecciéan extraordinarias:

Tendrén el mismo ob jeto due 155
periddicas, pero se realizaran cuando 1o
juzguen conveniente las Secretarias, o a
peticidn de parte. En este ultime caso se

practicara&n a la brevedad pasible” (108).

- (107) nglallnto tl!ldu *articulo 103'
B ‘llol) idel. fart’culos 10 y 5
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Todas las inspecciones se practicaran por personal debidamente
auvtorizado Y proviato de la credencial necesaria para su

identificacidn.

Cuando de la inspecrcidn apareciere solamente la necesidad de
modificar o reparar en parte las obras o instalaciones o de evitar
procedimientos o practicas incorrectas en la prestacion del
servicio, el inspector actuante indicard al interesado lo que en su
concepto deba hacerse, pero cuando del resultado de la diligencia de
inspeccion  se tenga conocimiento de que se dejan de satisfacer los
requisitos  de sanidad y de seguridad, se ordenard la suspencidén de
ese servicio y fijardn las Secretarias de Salud y de Comercio vy

Fomento Industrial un plazo prudente para la regulacidn.

Pern "cuando exista peligro inminente para la vida de las
personas o rigssge grave para la propiedad, y no sea posible proteger
una Y otra tomando medidas de emergencia, cualquiera de ambas
secretarias hoy SECOFI y 5SS, ordenara la suspensidn del servicio en
todo © en parte y en caso necesario mandari retirar el equipo 6 la
instalacidn, cuyo uso ofrezca peligro comunicandolo asi a la otra

secrataria™  (109).

1109) Reglasento citado “art’culo B3®
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Ya para concluir diremos que £l reglamento de la distribucidn. de
gas .dispone- gue de teda visita de inspeccidn que se practigque se
1e§antara una acta, documento que deberd ser firmade por el

inspector, el interesadeo y dos testigos.

En rcaso . .de qﬁe la persona ante la cual se lleve a cabo " 1la

' inspeccion se nagare a firmar, as{ se hard constar en el acta.

Hacemos la prevencion de que dicho reglamento unicamente ha;é
mencicdn que se . levantard un acta y ésta deberd ectar firmada, ﬁor
quiénes en ella intervinierdn, sin que establezca claramente un
procedimiento detallado del levantamiento de la misma, ni qué

requisitos debe satisiacer.

A) .~ REQUISITOS CONSTITUCIONALES.

Todas . las vigitas de inspeccidn en materia .administrativa . de
“‘acuerdo’ a la Constitucisn Politica de los Estados Unides Mexicanos'
deben cumplir leos siguientes requisitos:  previa orden escrita de

autoridad combetente .que funde y motive la ciusa 1egai«V del
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procedimiento; objeto de la visita (comprobar que se cumple con la ley
o reglamentas administrativos)s la persona o personas aque dehen
atenderla y el levantamiento de una acta circunstanciada "Levantada en
prasencia de dos testigos propuestes por el ocupante del lugar... a,
en su ausencia o negativa, por 1la auvteridad gque practigue la

diligencia" (110).

El mismo criterio sostiene la segunda sala de la Suprema Corte de
Justicia en la siguiente tesis jurisprudencial "VISITA DOMICILIARIA,
ORDEN DE. REQUISITOS QUE DERRE SATISFACER: De conformidad con lo
dispuesto por el articulo 146 constitucional la orden de visita
domiciliaria expedida por autoridad administrativa debe satisfacer los
siguientes requisitos:  1.- Constar en mandamiento escrito; 2.- Ser
emitida por autoridad competente; 3.~ Expresar el nombre de la persona
respectao de la cual se ordena la visita y el lugar que debe
inspeccionarse; 4.— 0Objeto gue se persiga en la visita; 5.- Llenar los
demis requisitos que fijan las leyes de la materia. No es ébice a lo
anterior lo manifestado en el sentido de que las formalidades que el
ﬁreéepto constitucional de mérito establece se refieren dnicamente a
las ‘¢rdenes de visita expedidas para verificar el cumplimiento de las

obligaciones fiscales pore nc para . las emitigas por autoridad

(120). Constitucidn Politica de los Estados Unides Mexicinos
‘art’culo 14 jrimer prrafo®
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administrativa, ya que en la parte final del pdrrafo segunda de dicho
articulo se establece, en plural "..,.sujetdndose en estos casos &
las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateas"
y ewvidentemente se estd refiriendo tanto a las d9rdenes de visitas
administrativas en lo general como a las espec!ficamente fiscales,

pues de no ser asi, la expresitn se habri{a producido en singular"

111).

En el mismo sentido se pronuncia la tesis de la Sala Superior del
Tribunal Fiscal de la Federacidn en la revision No. 734779 resuelta
en Hsesidn de 1% de octubre de 1780 que reca "VISITAS DOMICILIARIAS,.-
SDLQ PUEDEN PRACTICARSE PREVIA ORDEN DE AUTORIDAD COMPETENTE: Conforme
a. lo dispuesto por el articulo 156 constitucional, toda visita - de
inspeccidn gue lleven a cabo las autoridades administrativas, en el
domicilio de los particulares debe fundarse en previa orden eoscrita,
ém;tida por autoridad competente, en la que se exprese el lugar gue ha
Vde‘inspet:innar, la persona con la que se deba entender la diligencia
-y el abjgtc de la misma; de donde se sigue que cualquier wvisita de

inspeccidn que carexzca de este requisito, por no haberse demostrado

: liil) Awpara en reviélan 37/8 proaavids por negalus‘En:anln 8.4,
"'y otros “(acuaulados) - *apdndice ‘de - jurispredencia 3a. parte
" Segunda Sala’1917-1985, p'g. 564, Tesis 332
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que se haya emitido la orden respectiva, resulta vioclatoria de la
garantia de legalidad contenida en el precepto canstitucional en cita
y . debe  anularse la resolucién fundada en el acta correspondiaente”

(112 .

.Pero & todo esto Alfonso Nava Negrete se pronuncia en  una
“er{tica al numeral 14 de nuestra carta magna y dice " La consecuencia
inmediata de reconocer el empleo propio y técnico de la palabra
feglamento en el articulo 1é constitucional es evitar gue s2 imponga
a las leyes administrativas que prevén la practica de visitas .de
gnspeccidn, el cumplimiento de las formalidades de los :ateasrque se

exigen para las visitas domiciliarias en materia fiscal...

Es  preciso el constituyente, al disponer en su segunda mandato
del parrafoc segundo, que las visitas domiciliarias en materia Fiscal
se gobiernen con su siguiente frase “...sujetdndose en estos casos, a

- las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos"
‘n» s@a, que las formalidades para las visitas domiciliarias fiscales
serdn’ agquellas que prevengan las leyes y las de los cateos . que

recogen el mismo articulo 16 constitucional, en su primer pdrraéo.

Estas dos fuentes de "faormalidades" no se les pueden aplicar  a

las visitas aplicadas a propésito de los reglamentos citadas.
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En rigor, el dispositivo constitucional en su primer mandato

s6lo autoriza visitas domiciliarias respecto del cumplimiento de

reglamentos sanitario y de policla, lo que quiere decir gQue no existe
el

mismo mandato si los ordenamientos son leyes o bien que se ocupen

de materias diferentes ¢ las de tales reglamantos,

Entendemos en consecuencia aue =i una ley o un  reglamento

administrativa awtoriza la préctica de visitas domiciliarias d&stas
no’ tienen por que estar sujetas a las formalidades del cateo de oue
habla el artitulo 16 constituicional, este compromiso o imperative

s4lo es aplicable a visitas en matertia fiscal" (L1135,

Para nosotros siguiendo este desarrollo nos  inclimamos  por

retomar  la interpretacién que al respecto hace la Suprema Corte de

Justicia sobre los requisitos constitucionales que debe contener toda

visita de inspeccidn, en materia administrativa.

B).~ LAS VISITAS DOMICILIARIAS.

En €l reglamento de la distribucién de gas vigente se seflala

gue los inspectores de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

‘para .cﬁmplir can ‘su  fupcidn se opresentaridn a las plantas
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almacenadoras y a los sistemas de transporte de gas, para que “previa
identificacian”"  tengan libre acceso a los lugares donde existan
equipos © instalaciones para el manejo Y uso de gas L.P. para gque
practigquen sus visitas... ey de toda visita o inspeccidn se

levantard acta de la que se dejara copia al inspeccionado.

Esta acta debera ser firmada por el inspector, el interesado y
dos testigos. S5i la persona ante la cual se llava & cabo la
inspeccidn se negare a firmar, asl se hard constar en el acta" v
(114), ~ Tal camo Jo dispone la tesis jurisprudencial que en este
momento se incorpora "VISITAS DOMICILIARIAS, ACTAS LEVANTADAS . CON
MOTIVO ~DE LAS: Para que las actas relativas a las visitas
domiciliarias practicadas por la auytoridad administrativa tengan
validez y eficacia probataria en juicio, es necesario que  satisfagan
la existencia establecida por el articuloc 14 constitucianal,
consistente en haber sido levantadas en presencia de dos testiges
propuestos por el ocupante del lugar visitado o en su  ausencia o

negativa, por la autoridad que practique la diligencia” (1t5).

En el mismo sentido la tesis jurisprudencial sustentada por la
Sala Superior del Tribunal F;s:al de la Federacidn "WISITAS

-DOMICILIARIAS, - ACTAS  LEVANTADAS CON MOTIVO DE tAS.~ Actas"de 'visita
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domiciliaria que levanten 1los inspectores de la Secretaria de
Industria y Comercio, deben ser Firmadas por dos testigos propuestos
por el acupante del lugar visitado o en su ausencia o negativa, por la
autaoridad que practique la diligencia, slendo indispensable que se
hapa constar en forma expresa én las mismas actas la circunstancia de
la - ausencia o negativa antes mencionada; ello en acatamiento de 1o
dispuesta por el articule 16 constitucional, revisién No.
681/75/2794/70, resuslta en sesidtn de 10 de noviembre de 1978"

fllb).

és un_. hecho notorio que las visitas de inspeccién practicadas
por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial en mds de un SOX
Vc#re:en de oficios de comision especifico, para llevar a cabo 1las
diligen:%as. toda vez que no se seffala el nombre del establecimiento
comercial 'a quien va dirigido, ni mucho menos sefMala qué sujeto
tendra el cargo de visitade, transgrediendo con ellc el articulo 1&

conétltucinnal en su parrafo conducente.

Esta dependencia del ejecutivo federal carece de un cuerpo de
-inspeccion debidamente capacitado, para llevar a caba su funcidn
porgue nao abstante de que se les entregan "formatos preestablecidos de

Jactas. de inspeccidn” para que dnicamente llenen los espacios en

{116} Fernandez y Cunvai Josk Mauricio nv:it. pig, 22
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blanca, en un gran ndmero, dejan espacios sin utilizar, haciendo que
con esto pierdan validez lés referidas actas, y al tener este grave
problema entre otras causas; se deja sin sancién a los comerciantes
varaces que transgreden alguna o algunas disposiciones juridicas de
las que es titular en su aplicacién la Secretarfa de Comercio vy

Fomento Industrial.

Por ditimo, diremos que en gran medida las. diligencias de
inspeccién practicadas por empleados de esta Secretarfa, no se
someten a los supuestos seflalados en el articulo 16 parrafc 20. de

" nuestra carta magna, por lo que en consecuencia son

-anticonstitucionales.

5.— ‘MEDIO DE DEFENSA QUE TIENE EL PARTICULAR CON BASE EN ESTE

' REGLAMENTO.

A) .~ RECURSD DE INCONFORMIDAD.
Partiendo de que "El recurso administrativo es un medio ordinario

y directo de defensa que tienen a su alecance los gobernados, en contra

de un acto administrativo que lesione su esfera juridica de derechos,
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con el nbjetﬁ de que éste sea revocado o cuando menos modificado,
cuando sea demostrada la ilegalidad del acto" (117), porque “"Laos
recursos constituyen el mds acabado instrumento para la defensa
de las situaciones individuales contra la accidn  administrativa
ilegal. Son con mucho la institucién mas caracteristica de la
-justicia administrativa, ya que se presentan y se sustancian ante

los érganos activos de la administracien® (118).

Mencionamos que el reglamento de la distribucién de gas en un
solo aft(culo contempla el dnico medioc de defensa que otorga al
particular para recurrir algin acto de autoridad emitido con
EFundamento  en éstas disposiciones y que le causa perjuicio, lo
establece en los términos siguientes: "Las personas afectadas por las
resoluciones que la Secretaria de Industria y Comercio dicte con
apo;/n en el presente reglamento y disposiciones relativas, deberd
de considerarlo pertipente solicitar dentro de los ocho dias
h4biles, la reccnsideracién de Vlos acuerdos respectivos,

aportando  los datos vy pruebas que estimen pertinentes" (119),

Cabe aclarar que el tipo de recurso a QqQue se refiere .  este

reglamenta (de reconsideracién) es agquel que tiene considerado 1la

(K17} Colegio Macional de Prolesores ® Investigadores de Oerecho
Fiscal y  Finanzas Pdblicas "Nsticia llltnlttrltlva tditorial
~Teillas Mmico, 1587 pdg. 26 .

(114) Garvido Falla Fernando ® Tratado de Derecho Adllnittralivu.
Yol, 3 La justicia administrativa Madrid 1963 pig. 20 Y U

B § 30 legllaunto sefalgdo art. 124
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doctrina como "el que se somete para su resoclucién a la misma

autoridad que emitid el acto que se impugna" (120).

Sin enbargo, no obstante que se expresa el sentido
semAnticamente del término dentro del reglamento, no estatuye su
naturaleza, pues ante la redaccibn empleada, conforme al acuerdo
qQue Adscribe Unidades Administrativas y Delega Facultades a los
Funcionarios de 1la SBCOFI (vigente), 1a autoridad a quien Ile
corresponde conocer del recurso que nos ocupa 10 es el superior
Jerdrquico de la :L'mpasitara. lo que viene a romper con la naturaleza

‘Juridica del recurso de reconsideracibn.

Asinmiemc dentro de este estudio sefialamos que dada la naturaleza
nisma de ciertas resolucipnes o actos administrativos, mno siempre es
posible satisfacer 1la audliencia previa para 1los particulares y

entonces el recursa Sirve para este proposito, antes de 7 qua los

C€120Y ta justicia adminsitraliva Op. cit. pdq 26
(121} Dier Marfa M. “el aclo administralivo” Sequnda "edicién
tipografica. Editorfa) Argentina 1961 pdg. 22}

-
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interéses legales discutidos salgan de la esfera de la competencia de
la administracidn, vya Qque "la administracidn es competente para
retirar sus actos del mundo juridico® (121), en el mismo sentido
tenemos que "bastaria ‘tener en cuenta que el Iecursoe
administrative, se considera un vehiculo, juridicamente iddneo

para cumplir econ la garantia de audiencia a fin de sostenerlo

comQ institucidén vigente" (122),

Para cancluir diremos que el recurso administrative es un
procedimiento que se sigue ante autoridades administrativas para
inconformarse o0 impugnar un acto o una resolucion  administrativa,

dictada purlellas o por sus inferiores jerdrquicos.
B).- SUS LIMITES Y SUS DEFICIENCIAS.

Ahora bien, el reglamento de distribucién de gas como ya lo
hemos wvisto, no establece un procedimiento administrativo detallado
para resolver el recurso de inconformidad que presentan los

particulares contra los actos de autoridad que les causan per juicios,

limitando as{ la actividad resolutiva presentando deficiencias.

1122} ta justicia adminsitrativa Op. cit pig. %2
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En efecto, dentro del reglamento de la distribucidén no =e
define un procedimiento, oficiuso que puntualice todo el quehs.cer
dentro del recurse administrativo, 1lo que en todo caso viene a
construir un obstaculo para la pronta y expedita imparticidn de
justicia, pues la resolucién, se dictan sin premura alguna,por

&llo ante los limites y deficiencias marcadas, proponemns:

La idinclusién dentro del nuevo ordenamiento relative a 1la
© distribucién de gas ! de un procedimiento administrative que
contemple, el plazo para interponer, la materia sobre lo que
puede versarg pruebas que puedan oafrecer previendo su desahogo o
en sU case 1la aplicacién supletoria del Cddigo Federal de
Procedimientos Civileas} qué autoridad compete. conocer y en Su
caso resolver dicho recurso; en que tiempo debe resolverse vy
sobre toado la configuracian de una ficcion Juridica que ante el
‘silencio de la autoridad administrativa, dé seguridad jurldica al
recurrente, figura negativa ficta) que transcurrido el tiempo que

la autoridad tuvo para dictar su resoluccién presumird por negada

la pretencidn del recurrente.
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Asi, el nuevo recurso de reconsideracion  tendra las
siguientes caracteristicas, siguiendo la redaccidn del articulo
124 a saber: las personas afectadas por las rescluciones que la
‘Secretarla de Industria -y Comercio dicte con apoyo en el
presente reglamento y disposic§anes relativas , podran solicitar
dentro de los quince dias habiles siquientes a su naotificaciéon la
re:bnsideracién de los acuerdo respectivos, aportando los datos y

pruebas que estimen pertinentes.

En el recurso de reconsideracion se admitirdn todas las
pruebas ekcepto la confesional de las autoridades, cuando el
recurrente no cuente con las pruebas que pretenda exhibir previa
exhisiciﬂn. de las constancias con las que acredite haber
tramitado su ubtenciaﬁ, la autoridad otorgard un plazo de ocho a
veinte dfas h-dbiles para gque el recurrente insista en su
nbteﬁcion. transcurrido dicho plazo las practicas extraordinarias
del reﬁurrente previa acreditacién, la auvtoridad que tohozca del

recurso proveerd su desahogno, solicitandelas a la autoridad a

quien corresponda el expediente, siendo aplicable
‘éupletnriamentealaspectp de pruebas, el E€ddigo Federal de

‘Procedimientos Civiles.
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El recurso habrd de ser resuelto en un plazo no mayor de un

mes, excepto en aguellos asuntos donde se provea lo conducente

respecto de las pruebas, en cuyo casep la resolucién se dictara en

un plazo de dos meses.

Transcurrcridos los plazos marcados, el recurrente podrA optar

entre considerar conforme lo gque dice la negativa ficta respecto

de su pretensidn o esperar a que la autoridad resuelva.

La resolucién expresa con que Se resuelve el recurso

administrative o la negativa ficta con gue se configure, podra ser

limpugnada ante el Tribunal Fiscal de la Federacién.
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CONCLUSIONES.

1.~La industria petrolera es de total transformacidn, porque desde
el pozo mismo se realizan cambios fisicos y quimicos decisivos‘
para hacer posible la obtencién de energéticos (petroleo y  gas

principalmente).

2}—E1 agotamiento de los recursos naturales es inevitable, la
incosteabilidad de su explotacion, la falta de mercado o el
descuido humano es o que propicia la destruccién de los recursos
naturales.

3.-"PEMEX" no es un monopolia comercial. porque no lucra ni fija los
precios, esto lo hace la SECOFI y los ingresos son proporcicnados
para SHCP.

b.-La propiedad de la nacidn sobre el petrdleo Y demds
hidrocarburos es un derecho real institucional, no propiedad desde

el punto de vista civilista.



5.-Los servicios ptblicos deben estar regulados por un régimen de
derecho publico que ademds contengan estimulos para que el
particular que realiza la actividad asegure la satisfaccidn de la

necesidad de los consumidores.

b.-La fuente directa de 1la propiedad de la nacién sabre el

petroleo es la Constitucidn Federal.
7.-La facultad reglamentaria del ejecutive federal esta consagrada
en el articulo 89 fraccién I de la Constitucion Politica de los

- Estados Unidos Mexicanos.

8.-E1 reglamenio no puede ir mis alld de lo que dice la ley.

9.~La facultad reglamentaria es exclusiva en nuestro derecho del

titular del ejecutivo federal.

10,~El reglamento estd subeordinado a la ley por cuanto la axplica

Y la desarrolla.
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11.~No se puede reglamentar auténomamente en’ ninguna materia; le
campete en exclusividad al poder legislativo emitir levyes, las

cuales si pueden ser reglamentadas.

12.-La diferencia esancial entre la ley y el reglamento
bdsicamente &5 que éste ditimo es emitido por el ejecutivo

federal.

13.—-No existe obstdaculo alguno para que concurran en la

explicaciéan de una ley, dos o mds reglamentos.

. 14.—Cuando la ley de la cual se emite un reglamento 2s abrogada o
derogada, aungque no se seffale expresamente en el Aueva
ordenaniento, el o 1los reglamentos se entenderan abrogados o

derogados.
15.-La distribucidn de gas es un servicio publico.
14.-Para que las visitas domiciliarias de inspecéibn no  resvlten

anticonstitucionales es necesario respetar las formalidades

esenciales del procedimiento.
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17.-Es vigente vy cnnvenienté una revisién del reglamento para la.
distribucidn de gas, principalmente en materia de recurso

administrativo.
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