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INTRODUCCION

Hoy en dia es tan com@n hablar de contabilidad, como -
lo es hablar de economia o de alglin tema de administracidn.
La contabilidad ha tomado, dada la situacidn econdmica de -
nuestro pais, un papel importante. Es un mecanismo de apoyo

para el buen, desarrollo de la economia nacional.

Tomando en cuenta las caracteristicas que nos brinda -
la éontabiliddd, en cuanto a la necesidad de la obtencidn -
de informacidn financiera del pails, vemos que también es fi-
til para el sector plblico, y cuando &ste sector la aplica~
toma el nombre de CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, y de lo cual-
trata la presente investigacidn. Se presentan los aspectos-
generales, las bases legales de ag9yo, su funcionamiento, y
el alcance e importancia de nuestra CONTABILIDAD GUBERNAMEN

TAL.



CAPITILO 1.- GENERALIDADES



Dadas las actividades econdmicas que ha desarrollado nues-
tro México independiente a lo largo de su historia, hasta nues-
tros dias, surgen de éstas la necesidad de contar con mecanig=--
mos capaces de brindar informacidn al Gobierno Federal acerca -
de dichas actividades.

La contabilidad hoy en dia se considera en cierto modo co
mo el lenguaje de los negocios, ya que de alguna manera, median
te la contabilidad se da la posibilidad de poder hacer una na--
rracidn coherente del desarrollc de toda actividad en la que se

maneje alguna riqueza, ya sea que con ello persiga o no fines -
de lucro.

La actividad econdmica en nuestro pais es muy variada, sin
embargo, en términos generales, para objeto del presente traba-
jo, puede considerarse que &sta comprende dos grandes grupos de
empresas: aquellas dedicadas a la produccidn, transformacidn y-
distribucidn de bienes; y aquellas otras, organizadas para pro-
porcionar servicios. En ambos grupos se manejan recursos, por--
lo que siempre serd necesario llevar un control financiero de -
las actividades realizadas, &sta es la misidn reservada a la --
contabilidad.

CONCEPTO

1,1 Tomando en cuenta lo anterior y para poder continuar, es -
necesario mencionar el concepto de contabilidad, para lo cual -
cabe destacar a continuacidn, conceptos de diferentes autores,-
permitiendo con esto tener una idea mas amplia de lo que es la-
contabilidad.



"Ciencia que coordina y dispone en libros de adecuados
las anotaciones de las operaciones efectuadas por una em~--
presa mercantil, con el objeto de poder conocer la situa---
cidén de dicha empresa, determinar los resultados obtenidos-
y explicar las causas que han producido estos resultados".

F. Boter J. Serra, en su libro: ---
Tratado de Contabilidad General.

"El arte de registrar, clasificar y sintetizar en for-
ma significativa expres@ndolas en dinero, los actos y las -
operaciones que tengan aunque sea parcialmente, caracteris-
ticas financieras, y de interpretar sus resultados".

Homer A. Blak, E. Champion, en su -
libro: La Contabilidad y las deci--
siones Administrativas".

"Es posible definir a la Contabilidad en un sentido --
amplio como la rama de la Contaduria que obtiene informa---
cidén financiera sobre las transacciones que celebran las en
tidades econdmicas".

A. Elizondo LOpez, en su libro: -~
El Proceso Contable.
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1.2 Consideremos ahora las siguientes definiciones de con-
tabilidad Gubernamental:

"Contabilidad Gubernamental es la disciplina que se -
ocupa de la economia de la Hacienda Ptiblica, cuyas operacio
nes estudia en conjunto y en detalle a los efectos de for--
mar y perfeccionar, por via racional y experimental y con -
miras al mejor cumplimiento de su fin, la doctrina adminis-
trativa de la misma". (1)

"Contabilidad Gubernamental es el registro sistemitico
de las operaciones derivadas de los recursos financieros a-
signados a las instituciones de la Adminsitracién Pf{iblica,-
orientado a la obtencidn e interpretacidn de estados que -

muestran su situacidn patrimonial”. (2)

"La Contabilidad Gubernamental es una té&cnica consti--
tuida por los métodos, procedimientos e instrumentos toma--
dos de la contabilidad general, y adaptados al registro, --
clasificacidén y resumen de los efectos financieros de las -
opefaciones econdmicas, administrativas, patrimoniales y -~

presupuestales, realizadas por el Estado, con el propdsito-

(1) Gorostiaga A. y Santiago G.:CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL-
UN ENFOQUE SISTEMATICO PARA LA GERENCIA DEL SECTOR PUBLICO,
Organizacidn de los Estados Americanos, 1981, Pag. 10

(2) Direccidn de Estudios Administrativoes de la Secretaria-
de Programacidn y Presupuesto: GUIA DE CONTABILIDAD GUBER--
NAMENTAL, 1976, pag.9 ‘



de obtener la informacidn necesaria que las diversas enti--
dades pfiblicas requieren para elaborar los estados financie
ros, dentro de una normatividad legal. (3)

{3) Jose Manuel F. L3pez: LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL EN-
MEXICO, Tesis U.N.A.M., 1984, pag.30
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ANTECEDENTES DE LA CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL EN MEXICO

1.3 La contabilidad gubernamental, se encuentra determi
nada historicamente por el desarrollo del Estado Mexica-
no, asi como de sus Instituciones Pablicas.

A través de la historia del Estado Mexicano, pueden
advertirse cinco grandes periodos en la evolucidn de la-
contabilidad gubernamental, en los cuales se observa du-
rante su desarrollo cierta inestabilidad.

Los periodos mencionados con anterioridad son los -
los siguientes:

Periodo de 1821 a 1880.- Es el periodo mds prolonga
do y de mayor inestabilidad de la Hacienda Publica, asi-
como de la contabilidad.

Para la contabilidad gubernamental del siglo X1X el

punto mas significativo es la legislacidn hacendaria y -
" de la contabilidad ptblica de 1824-1826 que da origen a-
la organizacion de las finanzas y contabilidad pdblica -
en el México Independiente.

Después de la Independencia de México, continidan ri
giendo las normas y las disposiciones contables de la Co

lonia mientras se procede a crear una disposicidn legis-
lativa nueva.
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El decreto del 16 de noviembre de 1824, expedido para-
el arreglo-.de la administracidn de la Hacienda Piblica y ~-
los reglamentos del 8 y 10 de mayo de 1826 son las disposi-
ciones que sientan las primeras y mds importantes bases pa-
ra la organizacidn hacendaria y de la contabilidad del si--
glo pasado, sin embargo estas disposiciones no entraridn en-
vigor hasta el ano de 1881.

En la legislacidn de 1824-1826 concentra la administra
cidén de las finanzas pGblicas en el Ministerio de Hacienda,
unificando las funciones que en el gobierno virreinal se en
contraban dispersas. Adem&s crea las dependencias hacenda--
rias principales, y establece principios de organizacidn de
fundamental importancia: la separacidn de las funciones, el
manejo de los fondos pfiblicos, y la contabilidad p@iblica.

Esta legislacidn crea, bajo la dependencia del minis--
tro de Hacienda, a la Tesoreria General de la Federacidn --
para manejar directamente los fondos plblicos, y al Departa
mento de Cuenta y Razdn, encargado de formular los presu—--
puestos y la cuenta general de ingresos y egresos destinada
al Congreso.

Tambien constituye a la Contaduria Mayor de Hacienda -
dependiente de la Camara de Diputados para que confiara el-
exdmen y glosa de las cuentas anuvales y la facultad para --
exigir responsabilidades.

Este sistema estard en vigencia escasos ahos {1830---=

1831), en el que se expiden varios decretos para el resta--
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blecimiento de las instituciones coloniales principalmente,
dando por resultado un sistema de contabilidad inoperante.

Mediante los decretos del 24 y 28 de febrero de 1851,~
se establece que se lleve la contabilidad por partida doble.
Al afio siguiente se decreta la reorganizacidn de la Tesore-
ria General y se dispone que las cuentas de esta dependen--
cia se lleven por partida doble.

En 1867 se pone fin a la autonomia de la Tesoreria Ge-

neral sujet@ndola a la autoridad del Ministerio de Hacien--
da.

Periodo de 1881 a 1910.~ En 1881 se restablecen y pre-
cisan los postulados de ordenacidn de la legislacidn de --
1824-1826, y se incorporan otros cuyos antecedentes se lo--
calizan en las disposiciones ﬁacendarias de la legislacifn-
liberal de 1867.

Con la aplicacidn de estas normas, es estado mexicano-
dispondra de informacidn fidedigna y oportuna sobre las fi-
nanzas piliblicas. Esta legislacidn regird sin cambios radi--
cales durante todo el gobierno de Diaz, terminard en 1910 -
con una nueva legislacidén que por fin, despu&s de B6 aiios -
recobrard el principio advertido desde el ano de 1824 de di
ferenciar en dos dependencias hecendarias el manejo de los-
fondos pfiblicos y la funcidn de la contabilidad pfiblica.



Periodo de 1910 a 1935.~ En este periodo pueden dis-
tinguirse dos etapas, la primera de 1910 a 1917,'que abar
ca la mayor parte del movimiento armado revolucionario, y
la segunda de 1917 a 1935, que da comienzo con la promul-
gacidn de la Constitucidn General de la Repfiblica.

Durante la primera etapa el sistema de contabilidad,
‘no obstante la legislacién de 1910, permanece vigente ---
sin modificaciones sustanciales. Los {inicos hechos que -
se registran son la creacidn del Departamento de Contabi-
lidad y Glosa en abril de 1915, por el Gobierno de Venus-
tiano Carranza. Un afio después esta dependencia es resti-
tuida y en enero de 1917 queda reorganizada de acuerdo -
con el reglamento econdmico de 1910.

En la sequnda etapa se produce un hecho de especial-
significacidn para la contabilidad de gobierno, como con-
secuencia de la reorganizacidn hacendaria que se propone-
efectuar el gobierno constitucionalista, especialmente en
las materias de contabilidad, control y fiscalizacidn.

El 25 de diciembre de 1917 se promulga la Ley de Se-
cretarias de Estado, por lo cual se crea el Departamento-
Autdénomo de Contraloria, y el 18 de enero de 1918 se ex--
pide la correspondiente ley orgédnica de esta nueva depen-
dencia, que introduce un mecanismo de control riguroso --
sobre la totalidad de las operaciones que se efectdan, y-
que afectan a la Hacienda Pliblica. Con ello se pretendia-
establecer relaciones exactas entre las estimaciones de ~

los planes trazados por el Gobierno Federal y el resulta-
do del ejercicio de los mismos.
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En los ordenamientos de la Ley Orgdnica y el reglamento -~
del Departamento Autdnomo de la Contraloria se le atribuye fis-
calizar los fondos y bienes de la Nacidn, y aquellos que estu~-
vieran bajo la guarda del Gobierno Federal, glosar las cuentas-
de oficinas y personas encargadas del manejo de los fondos o --
bienes de la Nacidn, llevar la contabilidad de la Hacienda PG--
blica, ejercer fiscalizacidn en materia de Deuda Piblica, asi--
como el estudio de la organizacidn interior, procedimientos y -
gastos de las Secretarias y Departamentos de Estado y demds de-
pendencias del gobierno, con el objeto de lograr la méxima eco-~
nomia en los gastos y la mayor eficiencia en el servicio.

Durante su vida institucional este departamento establecid
los sistemas de:

Contabilidad y Glosa

Fiscalizacidn y Control Previo

Estos sistemas se establecieron con el propdsito de mante-
ner los ingresos y los egresos de la Federacidn dentro de los -
limites de la Ley de Secretarilas de Estado, suprimiendo al De--
partamento Autdnomo de Contraloxia, y las funciones de éste De-
partamento las asume la Secretaria de Hacienda, y en particular
la Tesoreria de la Federacidn.

Periodo de 1935 a 1976.~ Con la formacidn de la Contaduria
de la Federacifn, el 10 de enero de 1935, se inicia el periodo-
mas largo de estabilidad y desarrollo de la contabilidad del -
Gobierno Federal.
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Por medio de varias leyes promulgadas entre 1935 y -
1939, el Gobierno de la Repfliblica restablece los princi--
pios mds importantes de la legislacidn de 1910 e introdu-
ce una nueva divisidn del trabajo en la organizacidn ha--
cendaria. La Ley Orgadnica de la Contaduria de la Federa-~~
cidn, otorga a esta dependencia las funciones de contabi-
lidad, glosa y rendicidn de la cuenta anual al Poder Le-~
gislativo. En consecuencia deroga el titulo segundo de la
Ley Orgénica de la Tesoreria de 1932, gue encomendaba di-
chas funciones a la propia Tesoreria. Asi mismo la Ley --
Organica del Presupuesto de Egresos de la Federacidn ex--
pedida el 30 de diciembre de 1935, deroga el titulo terce
ro de la Ley Orgénica de la Tesoreria, y el 17 de marzo -
de 1939 se promulga la Ley que crea la Direccidn de Ins--
peccibn Fiscal, con lo cual se restan & la Tesoreria las-
funciones de inspeccidn, y asi, con lo cual se termina la
medida concentracidn de funciones en una sola dependen---
cia, lo que producia gran estancamiento.

Durante el gobierno del General Lazaro Cardenas se -
expide la legislacidn que regular@ practimamente, sin cam
bios sustanciales hasta 1977, el funcionamiento de la con
tabilidad, el presupuesto de egresos de la Federacidn, el
manejo de fondos pliblicos, la inspeccidn fiscal y el pro-
ceso de fiscalizacidn a cargo de la Cmara de Diputados.
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Periodo de 1977 a la fecha.,- En 1977 se inicia o--
tro periodo en el desarrollo de la contabilidad de go--
bierno, como consecuencia de los cambios en la legisla-
cion demandados en la Reforma Administrativa, para fun-
damentar la reestructuracidén y funcionamiento de la Ad-
ministracién Publica Federal; de Presupuesto, Contabili
dad y Gasto Piblico; y en general la Deuda Pdblica, y -
se agrega la Ley Organica de la Contaduria Mayor de la-
Cimara de Diputados, las que producen un cambio signifi
cativo en las atribuciones y funcionamiento de la conta
bilidad.

El Sector Pablico, en los Qiltimos aflos ha tenido -
un crecimiento importante, ante esta situacién el Go---
bierno Federal, previos estudios se abocd a modificar -
en forma trascendental los sistemas que en su época lle
naron su funcién, pero que ya no iban acordes con el --
desenvolvimiento del pais.

En funcidén a lo dispuesto en la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Pablico Federal, a partir del lo.-
de enero de 1977, cada entidad del Sector Piablico lleva
su propia contabilidad y consecuentemente suministra la
informacién que requiere para la conduccidén de los asun
tos que le competen.



CAPITULO 1l.~- MARCO LEGAL



- 13 -

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

2.1Esta ley establece las bases de la organizacidn de la Ad
ministracidn Plblica Federal Centralizada y Paraestatal, vi-
gente a partir del lo. de enero de 1977, precisa las responsg
bilidades que competen a las Secretarias de Estado y del De-
partamento del Distrito Federal a efecto de que las funciones
no se dupliquen.

Las principales facultades que la Ley Orgdnica de la Ad-
ministracidén PGblica Federal otorgan a las Secretarias de Pro
gramacidn y Presupuesto y de la Contraloria General de la Fe-
deracidn, que tienen una relacidn directa en materia de Conta
bilidad, destacan las seifialadas en los articulos 32 incisos -
VIII, XIII y XVI; y 32 BIS inciso IX, mismos que a continua
cidn se detallan:

Articulo 32.

VIII "Llevar a cabo las tramitaciones y registros que re
quiera la vigilancia y evaluacidn del ejercicio del gasto pili-
blico federal y de los presupuestos de egresos".

XIII "Emitir o autorizar, en consulta con la Secretaria
de la Contraloria General de la Federacidn, los catdlogos de
cuentas para la contabilidad del gasto pliblico federal; conso
lidar los estados financieros que emanen de las contabilida-
des de las entidades comprendidas en el Presupuesto de Egre

sos de la Federacidn, asl como formular la Cuenta Anual de la
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Hacienda Pfiblica Federal".

XVI "vigilar el cumplimiento de las obligaciones deriva-~
das de las disposiciones en materia de planeacidn nacional, =~

asi como de programacidn, presupuestacién, contabilidad y eva
luacidn”.

Articulo 32 BIS.

VIII "Inspeccionar y vigilar directamente o a través de
los drganos de control que las dependencias y entidades de la
Administracidn Pfiblica Federal cumplan con las normas y dispo
siciones en materia de: sistemas de registro y contabilidad,
, contratacidn y pago de personal, contratacidn de servicios, -
obra plblica, adquisiciones, arrendamientos, conservacidn uso,
destino, afectacidn, enajenacidn y baja de bienes muebles e -
inmuebles, almacenes y demds activos y recursos materiales de
la Administacidn PQiblica Federal".

IX "Opinar, previamente a su expedicidn, sobre los pro-
yectos de normas de contabilidad y control en materia de pro-
gramacidn, presupuestacidn, administracidn de recursos huma-~
nos, materiales y financieros que elabore la Secretaria de -
Programacifn y Presupuesto, asi como sobre los proyectos de -
normas en materia de contratacidn de deuda y de manejo de fon

dos y valores que formule la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico".

Con el fin de establecer las normas a seguir para dar
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cumplimiento al articulo 32 de la Ley Orgdnica de la Adminis-
tracidn Pliblica Federal, se expidid el reglamento interior de
la Secretaria de Programacidn y Presupuesto, publicadoc en el
Diario Oficial del 25 de enero de 1983.

Dicho reglamento estd integrado por nueve capitulos de -~
los cuales el primero trata del dmbito de competencia y la or
ganizacidn de la Secretaria, mencionando los funcionarios pi-
blicos, dreas y unidades administrativas con las que contard
para desempefiar las funciones que le fueron encomendadas.

En los sigquientes capitulos se establecen las atribucio-
nes del Secretario, de los Subsecretarios, del Oficial Mayor,
del Contralor Interno, de los jefes de Unidad, de los Directo
res Generales, destacando para los fines de nuestro estudio -
.las disposiciones del articulo 22 donde se menciona la obliga
€idn de la Direccidn General de Contabilidad Gubernamental de
recabar informacidn financiera, presupuestal y contable que -~
emane de las contabilidades de las entidades comprendidas en
Presupuesto de Egresos de la Federacidn para efectuar la con-
solidacidn de los estados financieros e integrar la Cuenta -
Anual de la Hacienda PGblica Federal y recibir la del Departa
mento del Distrito Federal para someterla al Presidente de la
RepGblica. Asi como establecer normas, técnicas, criterios y
metodologia en materia de contabilidad, registros auxiliares
y desconcentracidn de la contabilidad, todo esto, previa opi-
nion de las unidades administrativas de la Secretaria de la -
Contraloria.

Emitir y autorizér‘los catdlogos de cuentas que-utilicen
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las entidades que realicen gasto pGblico federal en consulta
con las unidades administrativas de la mencionada Secretaria.
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LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL.

2.2Esta ley estd vigente a partir de enero de 1977, tenien-
do como principios fundamentales los siguientes:

~ Modernizar la concepcidn y manejo de gasto pfiblico fe-
deral, como un mecanismo de politica econdmica a la accidn en

materia de gasto pfliblico y que este se programe y efectlie efi
cientemente.

-~ Prever que las decisiones en materia presupuestaria, -
de contabilidad y de gasto plGblico se tomen cuando la partici
pacidn que corresponde a las Dependencias, facilitando 1la -
coordinacidn y-congruencia de todos los sectores.

- Sentar las bases para que se libere el ejercicio del -
gasto, con el objeto de gue su ejecucidn pueda, sin trabas admi
nistrativas, cumplir las funciones que le estdn encomendadas,
pero bajo la estricta responsabilidad de los titulares.

- Programar todo el gasto, basado en las directrices y -
planes del desarrollo econdmico y social que formule el Ejecu-
tivo Federal, sefialando objetivos, metas y unidades responsa-
bles de la ejecucidn de los programas y que &stas esté&n funda-
das en costos como una meta prdxima a alcanzar.

- Prever que la presentacidn de la situacidn de la ' Deuda

Plblica y de la Tesoreria al final del eje:ci@iox iséa1 ante-
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rior y la estimacidn de las que tendré@n al fin de los ejerci-
cios fiscales del ano en que se presenta el proyecto y del -

inmediato siguiente, se realice oportunamente con la mayor -~
claridad posible.

Dicha ley estd integrada por los siguientes capitulos -
principales:

1.~ Disposiciones Generales. En este capitulo se norman
y regulan las actividades de programacidn, presupuestacidn, -
control y evaluacidn del gasto pliblico federal, mismas que es
tan a cargo de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto, -
la que dictard a las entidades del Gobierno Federal, las dis-

posiciones procedentes para el eficaz cumplimiento de sus fun
ciones.

2.~ De los presupuestos de Egresos. Se refiere a la for
mulacidn de los anteproyectos de presupuesto anuales de las -
entidades del Gobierno Federal y del Departamento del Distri-
to Federal, con apoyo en programas que sehalen objetivos, me
tas y unidades responsables de ejecucidn los que estardn fun-
dados en costos y asi mismo definiendo el tipo y fuente de re
cursos para su financiamiento. La Secretaria de Programacidn
y Presupuesto serd la encargada de formular el Proyecto Gene-
ral del Presupuesto de Egreso, que el C. Presidente de la Re-
pliblica somete su aprobacidn de la H. Camara de Diputados.

3.- Del Ejercicio del Gasto Plblico Federal. Sefala -
disposiciones para la asignacidn de recursos que se obtengan
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en exceso de los previstos en los presupuestos de egresos, au
torizaciones de traspasos de partidas, disponibilidad de fon
dos, pagos cuando la vigencia del presupuesto de egresos hu-
biese concluido, autorizaciones para la celebracidn de contra
tos de obras y algunas otras normas referentes al registro vy
pago del personal civil y militar.

4.~ De la Contabilidad. Sefiala normas para que las enti
dades del Gobierno Federal contabilicen, registren y fiscali-
cen las operaciones de activos, pasivos, capital o patrimonio,
ingresos, costos y gastos, asl como asignaciones, compromisos
y ejercicios corresponientes a los programas y partidas de su
propio presupuesto. Menciona tambien que los Estados Finan-
cieros y demds informacidn financiera presupuestal y contable
que emanen de las contabilidades de las entidades comprendi--
das en el presupuesto de Egresos de la Federacidn, seran con-
solidadas por la Secretaria de Programacidn y Presupuesto, la
que formularda la Cuenta Piiblica que se presenta a la Camara -~
de Diputados.

5.~ De las responsabilidades. En este capitulo se seia-
lan las medidas administrativas que dictara la Secretaria de
Programacidn y Presupuesto sobre las responsabilidades que -
afecten la Hacienda Piblica Federal derivadas del incumpli-
miento de la ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Plblico
Federal, las cuales podrin conocerse a través de: a) visitas
auditorias o investigaciones que realice la propia Secretaria
de Programacién y Presupuesto b} pliegos preventivos que le-
vanten las entidades, con motivo de la glosa gque de su propia
contabilidad hagan & las Secretarias de Estado y Departamento

del Distrito Federal, en relacidn con las operaciones de las
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paraestatales agrupadas en su sector y la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piiblico y otras autoridades competentes, c)
pliegos de observaciones que emita la Contaduria Mayor de Ha-
cienda en los términos de su Ley Orgdnica. Para una visidn -
mas amplia a este punto se transcriben a continuacidn los ar-
ticulos del capitulo IV gue tratan sobre la contabilidad.

Articulo 39. "Cada entidad llevard su propia contabili-
dad, la cual incluird las cuentas para registrar tanto los ac
tivos, pasivos, capital o patrimonio, ingresos, costos y gas-
tos, como las asignaciones, compromisos y ejercicios corres-~

pondientes a los programas y partidas de su propio presupues-
to.

Los catdlogos de cuentas que utilizardn las entidades a
que se refieren las fracciones I a V del Articulo 20. de esta
ley seré@n emitidos por la Secretaria de Programacidn y Presu-
puesto ylos de las entidades mencionadas en las. fracciones VI
a VIII del mismo articulo serdn autorizados expresamente por
dicha Secretaria".

Articulo 40. "La contabilidad de las entidades se lleva
rd con base acumulativa para determinar costos y facilitar la
formulacidn, ejercicio y evaluacidn de los presupuestos y sus

programas con objetivos, metas y unidades responsables de su
ejecucidn.

Los sistemas de contabllldad ‘deben disefiarse y operarse
en forma que fac111ten;

a flscallzac1on de los activos, pasi-

vos, ingresos, costosrx _ f:  ﬂavances en la ejecucidn de pro
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gramas y en general de manera que permitan medir la eficacia -
y eficiencia del gasto piiblico federal"”.

Articulo 41. "Las entidades suministrarin a la Secretaria
de Programacidn y Presupuesto, con la periodicidad que &sta lo
determine, la informacidn presupuestal, contable, financiera y
de otra indole que requiera.

A su vez, la Secretaria de Programacidn y Presupuesto, =
proporcionard a la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Piiblico 1la
informacidn relacionada con estas mismas materias en la forma
y con la periodicidad que al efecto convengan".

Articulo 42. "La Secretaria de Programacidn y Presupuesto
girard las instrucciones sobre la forma y t&rminos en que las
entidades deban llevar sus registros auxiliares y contabilidad
¥y, en su caso, rendirle sus informes y cuentas para fines de -
contabilizacidn y consolidacidn. Asimismo, examinard periddi-
camente el funcionamiento del sistema y los procedimientos de
contabilidad de cada entidad y podrd@ autorizar su modificacidn
o simplificacidn".

Articulo 43. "Los estados financieros y demds informacidn
financiera, presupuestal y contable que emanen de las contabi-
lidades de las entidades comprendidas en el Presupuesto de -
Egresos de la Federacidn seradn consolidados por la Secretaria
de Programacidn y Presupuesto, la que serd responsable de for-
nmular la Cuenta Anual de la Hacienda Pliblica Federal y someter

la a la consideracidn del Presidente de la Repiiblica, para su
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presentacidén a la Comisidn Permanente del Congreso de la -
Unidn en los términos del articule 74 Constitucional, dentro -

de los diez primeros dias de junio del aio siguiente al que co
rresponde.

El Departamento del Distrito Federal formulard su cuenta
plblica anual, la que se someterd al Presidente de la Repfibli-~
ca por conducto de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto
para los fines sehalados en el parrafo anterior".

Articulo 44. "En las dependencias del Ejecutivo Federal,

- en el Departamento del Distrito Federal y en las entidades de
la administracidn pfiblica paraestatal se establecerdn Brganos
de auditoria interna, que dependeran del titular respectivo y

cumplir@n los programas minimos que fije la Secretaria de Pro
gramacidn y Presupuesto.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de ~
Programacidn y Presupuesto, podrad acordar que no se establez-
can dichos drganos, en aquellas entidades paraestatales que -~
por la naturaleza de sus funciones o por la magnitud de sus -
operaciones, no se justifiquen".

Por otro lado, el 18 de noviembre de 1981 aparecid en el
Piario Oficial de la Federacidn el Reglamento de la Ley de -~
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piiblico Federal que entrd ~
en vigor el lo. de enero de 1982 abrogando el reglamento de -

la Ley Orgénica del Presupuesto de Egresos de la Federacidn -
de 1964.
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Dentro de este Reglamento en el Titulo Cuarto nos habla
de la Contabjlidad en dos capitulos, en el primero establece
las disposiciones sobre el sistema de contabilidad gubernamen
tal. Menciona que la contabilidad de las operaciones de las
entidades, deberd estar respaldada por documentacidn comproba
toria, asimismo, cada entidad ser& responsable de la confiabi
lidad de las cifras consignadas en su contabilidad.

Ademds establece gque el registro de las operaciones y la
preparacidén de informes financieros, deberd efectuarse de
acuerdo con los principios de contabilidad gubernamental. En
cuanto al sistema de costos, menciona que deberd integrarse -
al sistema de contabilidad y cuantificard los recursos emplea
dos en la ejecucidén de programas, subprogramas, proyectos y -
otras actividades, asimismo las entidades estdn obligadas a =~
proporcionar los datos contables de cierre por el ano natural.

En el segundo capitulo, dicta las disposiciones sobre el
Catdlogo de Cuentas y de la contabilizacidn de las operaciones,
Indica que en relacidn al registro de las operaciones, las en
tidades deberan contabilizarlas en sus libros principales de
contabilidad, que serédn denominados Diario, Mayor e Inventa
rios y Balances, asimismo, tendrin que solicitar autorizacidn
por escrito de la Secretaria de Programacién y Presupuesto pa

ra la utilizacidén de dichos libros.

La contabilidad de las entidades debe contener registros
auxiliares para los programas presupuestarios que muestren de
manera sistemitica los avances financieros y de consecucidn =

de metas, con el objeto de facilitar la evaluacidn en el ejer
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cicio del gasto pliblico. En relacidn a los registros auxilia
res y la documentacidn comprobatoria de sus operaciones, las
entidades estin obligadas a conservarlos en su poder y a dis-
posicidn de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto u
otras autoridades competentes.

En relacidn al extravio de la documentacidn comprokatoria
de egresos, la Secretaria de Programacidn y Presupuesto en ca
sos excepcionales podrd otorgar autorizaciones que los susti-
tuya. En cuanto a los movimientos y existencias en los alma-

cenes, deberan registrarse mediante el sistema de Inventarios
Perpetuos.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 74

- 2,3 IV La revisidn de la Cuenta Piblica, la que tendri por ob
jeto conocer los resultados de la gestidn financiera, comprobar
si se ha ajustado a los criterios sehalados por el presupuesto
y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

Si del examen que realice la Contaduria Mayor de Hacienda
aparecieran discrepancias entre las cantidades gastadas y las
partidas respectivas del presupuesto y no existiera exactitud
o justificacidn en los gastos hechos, se determinardn las res-
ponsabilidades de acuerdo con la ley.

La Cuenta Piblica del afio anterior deberd ser presentada
a la Comisidn Permanente del Congreso dentro de los diez prime
ros dias del mes de junio.
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LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.

2.4 Esta ley se emitid en el aho de 1978, y establece las ba-
ses para la estructuracidn y funcionamiento de la Contaduria -
Mayor de Hacienda como 6rgano de fiscalizacitn del Poder Legis

lativo, a fin de que revise la Cuenta Pblica del Gobierno Fe-
deral.

Las principales atribuciones que otorga esta Ley a la Con
taduria Mayor de Hacienda, est&@n la de verificar que las enti-
dades comprendidas en la Cuenta Pliblica, hayan realizado sus -
operaciones en lo general y en lo particular, con apego a las
leyes de ingresos y a los presupuestos de egresos de la federa
cidn y del Departamento del Distrito Federal y que hayan cum-
blido con las disposiciones respectivas de la Ley General de ~
Deuda Piiblica, de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Pliblico Federal, de la Ley Orgdnica de la Administracién PGbli
ca Federal.

También deberdn revisar que se ejercieron correctamente -
los presupuestos conforme a los programas y subprogramas de in
versidn en los términos y montos aprobados y que los recursos
provenientes de financiamientos se hayan aplicado en la perio-
dicidad y forma establecidad por la ley.

En la ejecucidn de sus labores el personal de la Contadu-
ria podrd realizar visitas, inspecciones, practicar auditorias,
solicitar informes, revisar libros y documentos, inspeccionar
obras y en general todo tipo de investigaciones necesarias pa-
ra el cumplimiento de sus atribuciones.



CAPITULO TII.~ SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
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ANTECEDENTES

3.1 La contabilidad gubernamental se llevd en forma centraliza-
da hasta el ano de 1976, através de lo que fué la Contaduria de-
la Federacidn, la cual era un 6rgano dependiente de la Secreta--
ria de Hacienda y Crédito Piblico.

El sistema de contabilidad centralizado operaba con la in--
formacidn gue le proporiconaban las oficinas vy agencias maneja--
doras de fondos, valores y bienes (Tesoreria de la Federacidn,--
etc.), dicha informacidén se enviaba a través de un reporte lla--
mado "Cuenta Comprobada", el cual era enviado a la Contaduria de
la Federeacidn, adjuntando a dicho reporte la documentacidn que-
respaldaba las operaciones contenidas en el citado documento.

Una vez revisada y registrada contablemente la Cuenta Com--
prébada, la Contaduria de la Federacidn procedia a la consolida-
cidn de la informacidn, con el propdsito de emitir la Cuenta A-~
nual de la Hacienda Pliblica Federal.

Ahora bién, la creciente actividad econbmica y los avances--
técnicos en materia de Presupuesto por Programas, originaron mo--
dificaciones sustanciales a toda la estructura administrativa, =--
ocasionando en consecuencia un gran cambio en la contabilidad gu-.
bernamental.

Por lo anterior, en 1977 el sistema de contabilidad centra--

lizado es reemplazado por el sistema de contabilidad descentraliza
do.

La Contabilidad gubernamental toma entonces.un nuevo camino-
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es decir, adquiere una nueva estructura, laque fue disefiada para en
frentar a un gran nlmero de operaciones, caracteristicas de un =~
Gobiernc en crecimiento.

La implantacidn del nuevo sistema de contabilidad descentra-
lizado, se apoyd legalmente en la emisidn de la Ley Orgénica de ~
la Administracidn Pfiblica Federal, la cual da lugar a la creacidn
de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto {que entre sus ~--
funciones se encuentran normar y consolidar la informacidn conta-
ble}. En la misma fecha 22 de diciembre de 1976 se smite la ley -
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Plblico Federz!, en la cual-
se dispone gque cada’entidad sea responsable del registro de sus o
peraciones.

OBJETIVOSDE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

3.2 Entre los principales objetivos de la contabilidad guberna--
mental se encuentran los siguientes:

1.~ Cumplir con el precepto constitucional de rendir la Cuen
ta Anual de la Hacienda PGblica Federal.

2.- Permitir el control y registro de los ingresos y gastos-
plblicos.

3.~ Formular los estados contables y presupuestarios que per
mitan conocer el resultado de la gestidn del Sector Piblico.

4.~ Servir como instrumento de andlisis, evaluacifn y direc-
cidn en la formulacidn y desarrollo de programas;gubernamentales,
facilitando la toma de decisiones. ‘ e
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Los objetivos de la contabilidad gubernamental anteriormen-
te descritos, se encuentran orientados a fin de obtener informa-
¢idén oportuna y veraz, y ademds que 8sta se derive de sus pro---
pios registros. De &sta manera, la toma de decisiones cuenta con

importantes elementos para poder realizarse en el lugar y en el-
momento preciso.

-Asi mismo, es posible proporcionur & la Secretaria de Pro~~
gramacidn y Presupuesto la informacidn necesaria, misma que le -
permita la elaboracidn de los estados consolidados y de la Cuen-
ta Anual de la Hacienda PGblica Federal.

ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

3.3 El sistema de contabilidad gubernamental estS3 integrado por-
cuatro subsistemas, a través de los cuales se registra la totali-
dad de las operaciones (en forma unitaria y analitice) de las di-
ferentes dependencias del Sector Central de la Administracidn PG~
blica Federal, para que posteriormente la informacidn sea consoli
dada por la Secretaria de Programacidn y Presupuesto.

Los subsistemas mencionados en el parrafo anterior son los -
gue a continuacidn se describen:

SUBSISTEMA DE INGRESOS O RECAUDACION.~ Este subsistema tiene
como finalidad brindar informacidn en lo referente a los ingresos

obtenidos & través de la ejecucidn del presupuesto de ingresos de
la Federacidn.
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Los ingresos que deben registrarse en éste subsistema, son-
los que se encuentran sustentados por la Ley de Ingresos de la Fe
deracidn, que es aprobada anualmente por la Camara de Diputados.

La Secretaria de Hacienda y Cré&dito Pliblico es la encargada-

de la operacidn de &ste subsistema, a través de la Direccidn Gene
ral de Recaudacidn.

SUBSISTEMA DE EGRESOS.- El subsistema de egresos registra y-
proporciona informacidn acerca de la autorizacidn y ejecucidn del
presupuesto de egqgresos de la Federacidn. Cada una de las entida--
des ejecutoras de programas (Secretarias de Estado), es responsa-
ble de la operacidén de &ste subsistema, de tal manera que, las en
tidades logran ademis un registro y control de las operaciones, -
generar informacilin exacta y oportuna.

SUBSISTEMA DE FONDOS FEDERALES.~ Este subsistema se encarga-
de registrar confiable y oportunamente las operaciones referentes
al movimiento de los fondos y valores del Gobierno Federal. Su ma
nejo esti a cargo de la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Pliblico,
a través de la Tesoreria de la Federacidn.

SUBSISTEMA DE DEUDA PUBLICA.- Este subsistema se encarga del
registro y control de los movimientos de las operaciones de con--
tratacitn y pago del servicio de la Deuda Piblica, generando in~-
formacidn confiable y oportuna. La Secretaria de Hacienda y Crédi
to Pliblico es responsable de la operacidn de &ste subsistemaa, a-
través de la Direccidn de Crédito PGblico.

Por otra parte, la contabilidad gubernamental se conforma de
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la contabilidad Patrimonial y de la contabilidad Presupuestal. Es
tas contabilidades deben tener una adecuada vinculacidn, debido a-
que el Gobierno Federal utiliza para el desarrollo de sus funcio--
nes: El presupuesto (ingresos y egresos), por lo que es importante
registrar en forma sistemdtica las fases de su gestidn y la inci--
dencia que de ello resulte.

En cuanto al registro patrimonial, &ste deberd efectuarse en-
el momento en el que se realizan los gastos, independientemente -~
del momento en que se pagan, y los ingresos en el momento en que -
se reciben. Los registros patrimoniales se realizan a través de =--
cuentas de balance y de resultados.

En lo referente al registro del presupuesto en sus diversas -
etapas, se utilizan las cuentas de orden, &stas operaciones se re-
conocerdn en el momento en gue se ejerce el presupuesto. Todos --
los ingresos y egresos deber&n quedar incluidos en los presupues--
tos, a fin de asegurar un control de los ingresos percibido v los-
egresos generados para el logro de programas.

A fin de orientar los momentos de registro del presupuesto, -
se han considerado las siguientes etapas:

Autorizacidn Presupuestaria.- Esta etapa, se da en el momento
en el que el Congreso Autoriza las estimaciones de ingresos que --

serdn recaudados y egresos que serfn ejercidos en un periodo detexr
minado.

Compromiso Presupuestario.- Es el momento en que se comprome-
te un pedido o un contrato, hecho sobre la autorizacidn de gasto -
otorgada.
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Ejercicio Presupuestario.~ Esta etapa se considera en~
el momento en gue se ejcuta una inversidn o se recibe un -~
servicio previamente comprometido.

Pago de Presupuesto.- Este se da en el instante en el-
que se realiza una erogacibn considerada en el ejercicio -
presupuestario

ELEMENTOS DE OPERACION

La operacidén del sistema de contabilidad gubernamental
se encuentra condicionada a diferentes elementos técnicos,-
en los cuales se apoya, como los son:

A) Cat&logo de Cuentas
B) Instructivos de Manejo de Cuentas

C) Guias Contabilizadoras

Los elementos mencionados con anterioridad se explican
a continuacidn:
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A) El catdlogo de Cuentas tiene como finalidad establecer-
‘una clasificacién flexible, ordenada y pormenorizada de las ---
cuentas de mayor que son utilizadas para el registro de las o--
peraciones del Gobieno Federal.

El catadlogo de cuentas estd organizado a través de cuatro-
niveles de clasificacibén que van de conceptos generales a con--
ceptos particulares como se indica a continuacién:

a) Género, el cual clasifica el universo de las cuentas.

b) Grupo, determina el admbito del universo, permitiendo co-
nocer a niveles mids disgregados su composicidn.

¢) Clase, permite registrar a detalle la operacidn,.

Los cuatro niveles de clasificacidn se identifican através-
de cinco digitos como se muestra a continuacidn:

GENERO : 20000 ACTIVO

GRUPO : 21000 ACTIVO FIJO
CLasE  : 211 ou  BIENES INMUEBLES
CUENTA ES L

PECIFICA : 2110 EDIFICIO
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B) Los. instructivos de Manejo de Cuentas, son aquellog--
que describen a detalle los diferentes conceptos por los cua-
les deberdn afectarse las cuenta, asi mismo describe la natu-
raleza de la cuenta, ejemplo:

eI T —) ;
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C) Las Gufas Contabilizadoras son los mecanismos que dea--
criben con detalle las operaciones que se realizan en cada uno-
de los subsistemas de contabilidad, establece criterios que ex-
cluyen cualquier otra forma de llevar a cabo el registro de las
operaciones de los subsistemas.

Estas gufas precisan: el concepto por el cual debe contabi
lizarse cada operacidn; el documento fuente que genera la opera
cidn; la periodicidad con la cual éste se emite; el asiento con
table; la relacifn que guarda la operacibn descrita con algunas
operaciones de otros subsistemas, ejemplo:

TARIA OC L ¥ CONTAROL FRESUPUCETAL = ren .
spp OCRECCION ORNERAL DK CONTASRLIDAD OUARANAMENTAL ls_]_m
OUIA CONTABILIZAOORA )
@ePRt magiomes ageiavay PR g..}
rvinve O repy
e, COmadrve caRDY Rastnd S Eese
1 curs sl inlcio del ejercicio de 1an cuwentas 61212 {Relucld Aal s s
170 QORAL DISPONIBLE ASDS ANTLRIGRES y 61113 CRE |1uettales “mﬂ'ﬁ“
DITO GUABAL ASIGNADD ARDS ANTERIOWLS. & | focient 1] a0 acerior.
H Al tnicle del -jntlcla. trasfeso 3 la cueats 21103 - Anal
AGHROS 1€ AYS ANTERICRES, ot el pasivo covengudo no
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PROCEDIMIENTO GENERAL DE REGISTRO

3.4 Una caracteristica delsistema contable es la utilizacién de
cuentas de enlace, 1las cuales como su nombre lo indica, enlazan-
operaciones de un subsistema con las de otro subsistema., Esto es
debido a que existen operaciones que no pueden ser registradas -

por un solo subsistema.

Como ejemplo de lo anterior tenemos que el subsistema de e-
gresos no registra completamente una operacidén de gasto porque -
el pago corresponde al subsistema de Fondos Federales:

SUBSISTEMA DE EGRESOS

COSTOS .CUENTA DE ENLACE

X X

SUBSISTEMA DE FONDOS
FPEDERALES

CUENTA DE ,ENLACE BANCOS

X . X
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Al momento de realizarse la consolidacidn de la informacidn,
la cuenta de enlace que fué cargada y abonada por el mismo impor-
te, queda eliminada, quedando la operacién como cualquier asien--
to contable:

SUBSISTEMA DE EGRESOS

COSTOS

SUBSISTEMA DE FONDOS
- - - FEDERALES

BANCOS
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EJECUCION DEL PRESUPUESTO.

Ahorabien, en lo que se refiere al control del manejo del
presupuesto, a fin de brindar informacidn sobre la aplicacidn--
del mismo, ha sido necesario para efectos de su registro conta-
ble y control de las etapas de la gestidn presupuestal, la uti-
lizacidon de las llamadas cuentas de orden en su primera etapa y
posteriormente las cuentas de activo afectadas como se indica:

Autorizacidn del Presupuesto de Egresos

PRESUP. POR EJERCER PRESUP. AUTORIZADO

X X

Compromiso Presupuestal

PRESUP. COMPROMETIDO  PRESUP. POR EJERCER.

X
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Ejercicio del Presupuesto.

CUENTA DE ORDEN CUENTA DE ORDEN
PRSUP, EJERCIDO PRESUP, POR EJERCER
X X
ACTIVO : PASIVO
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PRESUPUESTO DE INGRESOS.

Estimacidon del Presupuesto de Ingresos.

LEY DE INGRESOS ESTIM. LEY DE INGRESOS POR EJECUTAR

X X

Ejecucidon del Presupuesto de Ingresos.

LEY DE INGRESOS POR EJECUTAR LEY DE INGRESOS EJECUTADA

X X
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CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL

3.5 La informacidn consolidada, derivada de los subsistemas,
se utiliza para la elaboracidn de la Cuenta de la Hacienda PG
blica Federal.

La Cuenta de la Hacienda Pfiblica Federal, comunmente lla
mada Cuenta PGblica, es el documento que la Secretaria de Pro
gramacidn y Pfesupuesto elabora anualmente, para su elabora=--
cidn utiliza la informacidn emanada de los registros conta---
bles de las diferentes dependencias que componen la Adminitra
cidén Pfiblica Federal.

Una vez que la Secretaria de Programacidn y Presupuesto-

efectfia la consolidacidén de la informacitn derivada de las =--

' contabilidades de los subsistemas, la somete a consideracidn-

del Presidente de la ReplGblica, qui&n a su vez debe presentar
la a la Camara de Diputados.

Las bases legales que respaldan la elaboracidn de la---
Cuenta PGblica son:

- Articulo 74,fraccidn 1V de la Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

~ Articulo 32, fraccidn V11l de la Ley Orgdnica de la --
Administracidn Pliblica Federal.

-~ Articulo 43 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y--
Gasto Pliblico Federal. '



- 42 -

- Articulo 15 de la Ley Organica de la Contaduria Mayor-
de Hacienda,

La Cuenta Publica tiene como objetivos principales los--
siguientes:

~ Que el Ejecutivo Federal pueda contar con informe para
que a través de &l pueda comunicar al pueblo cdmo cuéndo y en

qué fueron erogados los recursos financieros bajo su Adminis-
tracidn.

- Que la Camara de Diputados cuente con los elementos --
para vigilar el gastogubernamental, ya que al momento de reci
bir la Cuenta Piiblica y revisarla, si lo considera necesario-

tiene la facultad de solicitar explicaciones e inclusive has-
ta de realizar auditorias.



CAPITULO -IV.- IMPORTANCIA Y ALCANCE DE LA CONTABILIDAD

GUBERNAMENTAL.
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ADMINISTRACION PUBLICA

4.1 En México, el Estado participa de manera integrada en la -~
economia del pais, por lo que el avance econdmico depende en --
gran medida del nlmero de entidades del sector pGblico, asi ~--
como del desarrollo de las mismas.

En dicho contexto, las empresas pfiblicas revisten una im--
portancia tal que requieren ser eficazmente administradas (des-
de su planeacidn hasta su control), por lo que de esta manera -
la Administracidn Pliblica se convierte en la parte mds dinamica
de la estructura estatal y actfia en forma permanente.

Se entiende que la Adminsitracidn PQblica es en su concep-
to "La parte de-los drganos del Estado que dependen directa o -
indirectamente del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo toda la -
actividad estatal que no desarrcllan los otros poderes {Legis--
lative y Judicial), su accidn es continua y permanente, siempre
persigue el interés piliblico, adopta una forma de organizacidn -
jerarqhizada y cuenta con: a) elementos personales; b) elemen--

tos patrimoniales; c¢) estructura juridica, y de procedimientos-
técnicos." (1)

El aumento de la poblacidn, el avance tecnoldgico y cienti
fico, asi como la bfisqueda del progreso y bienestar dentro de -

(1) Acosta Romero, Miguel: "TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINIS-
TRATIVO", Editorial Porrfia, 7a. edicidn, 1986, pagina 103.
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la sociedad, han originado que la Administracidn Pfiblica crezca
dia con dia.

Entre los objetivos que el Estado persique en México al --

participar activamente en la vida econdmica y social del pais,-

se encuentran los siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

£)

g)

h)

i)

Acelerar el desarrollo Nacional.
Aumentar la productividad y el empleo.
Elevar el nivel de vida.

Abrir fuentes de crédito.

Facilitar los procesos de reforma agraria y de distribu
cidn de la riqueza.

Proporcionar servicios bdsicos que faciliten el desarro
1lo industrial (como la energia eléctrica, el agua, los
transportes, las comunicaciones, etc.).

Reducir el grado de dependencia en que se encuentra el-
pals con respecto al capital y a la direccidn extranje-

ra.

Facilitar la expansidn y diversificacidn del comercio -
exterior.

Suministrar un servicio necesario que, tal vez, no se--
ria lucrativo o resultaria excesivamente caro si lo rea

lizara una empresa privada.
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La Administracidon PGblica es un instrumento con el que ~--
cuenta el Gobierno Federal para orientar la actividad econdmica,
de tal manera que propicie e impulse la economia nacional, a --
través de la ejecucidn de las alternativas que juzgue mis ade--~
cuadas o convenientes. De ésta manera garantiza un crecimiento
en la economia y una menor dependencia externa.

El Gobierno Federal ha agrupado a las entidades pfiblicas -
en funcibn de sus objetivos por sectores de acuerdo al giro de~
su actividad y asigndndolas a las diferentes Secretarias de Es-
tado dependientes del Ejecutivo Federal.

Como hemos visto en capitulos anteriores el Estado, para -
poder controlar a las entidades del Gobiernoc Federal se apoya -
en diversas Leyes, Decretos y Reglamentos; pero el instrumento-
badsico con que cuenta para evaluar si los objetivos especificos
de cada entidad pblica en particular se han logrado, se encuen
cuentra -eéntre otros la CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

La contabilidad de las entidades del Gobierno Federal, =~--~-
como la de cualquier empresa privada, no es solamente un grupo-
de libros donde se asientan hechos histdricos, sino que siendo-
ésta oportuna y veraz es la base para analizar los resultados -
de su actividad desarrollada y asi poder tomar decisiones para-
establecer politicas y controles para mejorar su organizacidén y
funcionamiento, es ademis un instrumento basico de informacidn=-
que revela al mismo tiempo el uso racional de los recursos que-
haya tenido a su alcance para lograr sus metas.

La contabilidad gubernamental permite al Gobierno Federal-
controlar y evaluar las diversas actividades en el desarrollo -
de la gestidn pGblica.
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ALCANCE DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

4.2 El documento final que se formula como resultado de la ---
aplicacién de la contabilidad gubernamental es la Cuenta Anual-
de la Hacienda Pliblica Federal, comunmente llamada Cuenta PGbli
ca, la cual estd considerada como un documento de inter&s gene-
ral Gtil a todos los sectores econdmicos de México y a los orga
nismos financieros, y en general a todos aquellos que estén in-
teresados en el desarrollo de la gestidn financiera, programati
ca y econdmica.

Desde el punto de vista contable, la Cuenta PGiblica viene-
a ser el Balance General d Estado de Posicidn Financiera del --
pais, contiene ademis el resultado del avance obtenido en los ~
programas encomendados a las diferentes entidades y dependen---
cias de las entidades pfiblicas, asi como una descripcién de la-
gestidn de las principales politicas implementadas por el Gobier
no Federal en materia de Ingreso y Gasto.

Lbs apoyos que la contabilidad gubernamental ofrece en las -
entidades de la Administracidn Plblica Federal, son de tipo ad-
ministrativo (control de la gestidn del Estado), ya que por me-
dio de la Cuenta PQblica obtienen los elementos que les permi--
ten evaluar su propia actuacidn dentro del Estado, y ésto viene
a servirles de base para corregir los errores cometidos y formu
lar para un futuro las proyecciones necesarias de los programas
que les corresponde desarrollar, asi como prever los obstacu--
los que les impiden alcanzar las metas trazadas, y de ésta mane
ra, superarlos anticipadamente en el prdximo periodo anual. To-
do esto permitird programar de acuerdo a las circunstancias, --
buscando los m&ximos beneficios.
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En cuanto a la empresa privada, tomando en cuenta lo ante-
rior, se puede decir que la Cuenta Pliblica, al evaluar la ges--
tidn del Estado, es un documento itil sobre el cual se alimen--
tan diversas revistas especializadas (elaboradas por diferentes
c8maras como son, 1a Cimara Nacional de la Industria de la Trans
formacidn, Camara Nacional Comercio, Camara Nacional de la In--
dustria del vestido, Confederacidn Nacional de Camaras de Comer
cio, Camara Nacional de la Industria de la Transformacidn), en

las que se generan estudios de proyeccidn del desarrollo econd-
mico del pais.

En el &mbito internacional la Cuenta Piiblica genera impor-
tante informacidn que, entre otra, orienta a las instituciones-
internacionales acerca de las politicas a seguir en materia de-
deuda pfibrica.

En nuestro pais podemos ver que la Cuenta P{iblica que el -
Gobierno Mexicano formula, muestra el orden y control que la Ad
ministracidn PiGblica ejerce sobre los bienes y valores de la Na
cién que estan bajo su administracidn.

La Cuenta P{iblica coadyuva en la mejor administracidn de -
los recursos financieros que el Estado administra.
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EL PRESUPUESTO

4.3 Ahora bien, es importante mencionar que la contabilidad-
gubernamental, en el presupuesto juega un papel muy importan-
te, ya que é&sta interviene registrando todas las operaciones-
que se originan en la ejecucidn del presupuesto.

La informacidn que proporciona la conatabilidad guberna-
mental de las operaciones efectuadas, sirve para tener un con
trol sobre los recursos con los que cuenta el Gobierno Fede--
ral, ya que por medio de &sta informacidn se detectan desvia-
ciones, las cuales se corrigen con el fin de ajustarse al pro

grama de trabajo establecido, y de base para su formulacidn.

El presupuesto se conceptfia como la "estimacidn progra--
mada, en forma sistemdtica de las condiciones de operacidn y-

de los resultados a obtener por un organismo, en un periodo-
determinado." (1).

El presupuesto pfiblico es aquél que realiza el Gobierno-
Federal, para tener un control de todas las operaciones que e

efectlian las distintas dependencias gue conforman la Adminig
tracidn PGblica Federal.

Los presupuestos que realiza el Gobierno Federal tienen-

{1} Del Rio Gonzdlez, Cristobal: "TECNICA PRESUPUESTAL", Edi-
ciones Contables y Admvas., %a edicidn, 1983, pag. 1-7.
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como base el control de los gastos que se tengan que origi-
nar, simultaneamente con la forma como se podr&n cubrir, --
viendo qué tipo de ingreso, qué tiempo y cdmo conseguirlo.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO EN EL GOBIERNO FEDERAL

4.4Antes de 1975 la estructura que tenia el presupuesto -
de egresos, no incluia todos los elementos necesarios para-
gue ayudaran a establecer un mejor control y evaluacidn de-
los recursos humanos, materiales, técnicos y econdmicos con
que contaba el Gobierno Federal, ya que el control que se -
ejercia consistia en la comprobacidn del gasto, permitiendo
asi.que las entidades utilizaran los recursos asignados sin
contar con programas debidamente elaborados, que permitie--
ran justificar los egresos efectuados, por lo que cuando se
obtenian fondos en exceso en ocasiones se gastaban, por lo-

que se ocasionaban p&rdidas y derroche de recursos.

Por lo anterior se vid la necesidad de buscar nuevas =~
técnicas para la mejor utilizacidn de los recursos, por lo-
que después de 1978 se establece un nuevo sistema de conta-
bilidad presupuestal, cuyos elementos hacen que se cumplan-
mejor los objetivos de control del gasto piiblico al. cual se

le denomina presupuesto por programas.
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PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

4.5 El presupuesto por programas es un proceso, a través -
del cual se muestran los programas, metas y actividades que
deben realizarse, asi como sus costos genéricos y especifi-
cos.

Las principales caracteristicas del presupuesto por -
programas son las que a continuacidn se indican:

a) Establecimiento de programas, metas y actividades,-
sefialando los objetivos.

b} Establecimiento de relacidn directa entre los pro--

gramas y su ocosto.

c) Establecer conforme a cada programa unidades de me-
dida, que permitan la correcta evaluacidn de los resultados

. d) Presentar los propdsitos y objetivos por los cuales °

se solicitan los fondos.

Por otra parte, en el aspecto de evaluacidn y control,
la empresa piblica tiene la obligacidn de informar sistemé-
tica y periodicamente, del avance en el ejercicio del pre--
supuesto, asi como justificar o explicar las variaciones, -
si las hubiera. Asi mismo deberan plantear o sugerir, las -
medidas correctivas para el logro de los objetivos espera--

dos.
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Las ventajas del presupuesto por programas son las si---
guientes:

- Pavorecer una planeacidn a corto, mediano y largo pla-
zo de las actividades de la institucidn, lo que permite pre--
ver los requerimientos financieros insipendables para asegu--
rar el cumplimiento de los progamas.

- Proporcionar informacidn permanente y actualizada para
cada uno de los programas, lo que permite racionalizar las de
cisiones de alto nivel, asi como reorientar las politcas admi
nistrativas, financieras y de servicios de la institucidn.

- Proporcionar, tanto al responsable directo como a los-
funcionarios superiores, elementos de andlisis a los factores
que limitan el logro de los objetivos y metas y con ello modi
ficar politicas, estrategias y acciones para poder alcanzarlas.

- Jerarquizar las actividades que se realizan, interrela
cionando objetivos y costos, para el ejercicio racionalizado-
del presupuesto,



- 52 -

CONCLUSIONES

Como hemos visto, la contabilidad nos da la posibilj
dad de poder hacer una narracidn ccherente del desarrro--
llo de toda actividad en la que se maneje alguna riqueza,

ya sea que con ello persiga o ndé fines de lucro.

Consideremos ahora que la contabilidad gubernamental
registra sistemdticamente las operaciones derivadas de -~
los recursos financieros asignados a las instituciones de
la Administracidén Pliblica Federal, permitiendo el control

Yy registro de los ingresos y gastos piblicos.

La conatabilidad gubernamental en México, se encuen-
tra determinada histdricamente por el desarrollo que ha -
tenido el estado desde su independencia hasta nuestros --

dias.

La contabilidad gubernamental, para su aplicacién, -
cumple entre otros ordenamientos legales, el precepto cons
titucional, que es el de rendir la Cuenta Anual de la Ha--
cienda Piiblica Federal, ya que a través de &ste documento-

la Secretaria de Programacidén y Presupuesto, en representa
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© cidn del Poder Ejecutivo, somete a consideracidn de la H.
Cémara de Diputados los resultados de la gestidn financie

ra del Gobierno Federal.

Dicho documento tiene como objetivos principales, in
formar a la Nacidn sobre la actuacidn del Sector Piiblico-
durante un ejercicio fiscal, ademds sirve de base para e~
valuar los resultados y como herramienta para que el Po--
der legislativo pueda cumplir su funcidn de fiscalizacidn

y control del gasto pfiblico.

Ahora bién, la contabilidad gubernamental se llevd ~
en forma centralizada hasta el afio de 1976, a través de -
lo que fue la Contaduria de la Federacidn, la cual era un
6rgano dependiente la Secretaria de Hacienda y Crédito P{
blico. La creciente actividad econémica y los avances téc
nicos en materia de presupuesto, originaron modificacio--
nes sustanciales a toda la estructura administrativa y en
consecuencia un gran cambio en la contabilidad gubernamen
tal, por lo que en 1977 el sistema de contabilidad centra
lizado es reemplazado por un sistema de contabilidad des-
centralizado, lo cual le didé una nueva estructura, capaz-

de enfrentar gran nfimero de operaciones.
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La implantacidn del nuevo sistema de contabilidad, -
se apoyd legalmente en la emisidn de la Ley Orgénica de la
Administracidn Pliblica Federal, dando asi lugar a la crea

cibn de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto.

El sistema de contabilidad gubernamental estd inte--
grado por cuatro subsistemas, a través de los cuales se -
registra la totalidad de las operaciones de las diferen--~
tes dependencias de la Administracidén PGblica, para que -
posteriormente la informacidén sea consolidada por la Se--

cretaria de Programacién y Presupuesto.

Como elementos de operacidn de la contabilidad guber
namental, se tienen el Catdlogo de Cuentas, los Instruc--

tivos de Manejo de Cuentas, y las Guias contabilizadoras.

El avance econdmico de nuestro pais, depende en gran
medida del desarrollo adecuado de las entidades del Sec-
tor Pfiblico, ya que é&stas participan de manera integrada-

en la economia del pais. Por lo anterior, las entidades -
pliblicas requieren ser eficazmente administradas, dando -

de ésta manera a la Administracidn PGblica Federal la par

te mas dindmica de la estructura estatal.
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Como ya se menciond, el Estado participa activamente
en la vida econdmica y social del pals, por lo que entre-
sus objetivos se encuentran: acelerar el desarrollo Nacio
nal, aumentar empleos, elevar el nivel de vida, etec. Para
orientar dicha actividad econdmica, el Gobierno Federal -

tiene como herramienta a la Administracidn Pfiblica.

El Gobierno Federal ha agrupado a las entidades pfi--
blicas en funcifén de sus objetivos, por sectores de acuer
do al giro de su actividad, y asignandolas a las diferen-
tes Secretarias de Estado dependientes del Ejecutivo Fe--

deral.

Las herramientas gue la contabilidad gubernamental -
ofrece a las entidades que conforman a la Administracidn-
Pﬁbiica Federal, son de tipo administrativo (control de ~
la gestidn del Estado), ya que por medio de la Cuenta PG~
blica, obtienen los elemtos que les permiten evaluar su -
propia actuacidn dentro del Estado, permitiendo en éste -~
contexto programar de acuerde a las circunstancias, y bus

cando los maximos beneficios.
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Veamos ahora que la contabilidad gubernamental en el
presupuesto juega un papel muy importante, ya que esta in-
terviene registrando todas las operaciones derivadas de -
la ejecucidn del presupuesto, y la informacidn proporcio-
nada por la conatabilidad gubernamental de dichas opera--
ciones sirve para que el Gobierno Federal tenga control -
de sus recursos y tambien si es el caso, detectar desvia-

ciones.

El presupuesto por programas es el proceso a través-
del cual se muestran las actividades que van a realizarse

asi como sus costos y objetivos.

La informacidn que se genera a través del sistema de
contabilidad gubernamental tiene el propdsito entre otros
el de ser una herramienta Gtil para la toma de decisiones
y de ayudar oportunamente en la planeacidn y control de =~
los programas establecidos para las diferentes dependen--

cias que conforman nuestro gobierno.

La contabilidad gubernamental es mas que un sistema-

de registro,.se ha convertido a través del tiempo en una-
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herramienta cada vez mds indispensable para todos los ni-
veles de decisidn; es un sistema integral que ayuda a la-

realizacidn de los actos administrativos.

Nuestra contabilidad de gobierno, como hemos visto,-
juega un papel sumamente importante como elemento de apo-
yo en la economla nacional. Por lo que dicha contabilidad
debe satisfacer eficientemente con los diferentes ordena-
mientos juridicos, técnicos, administrativos, etc. y pro-

ducir informacidn fitil para la vida del pais.
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