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INTRODUCCION

Al realizar un andlisis jurfdico-laboral del personal de
confianza en Petrbéleos Mexicanos, ha sido de suma importancia
para el que ésto escribe, ya que pertenezco a este grupo de -
trabajadores. Grupo que ha dado su mayor esfuerzo para con--

tribufr en el desarrollo de la primera industria del pafs.

Es por ello que he elegido este interesante tema, el que
me lleva a estudiar los primeros antecedentes del petrbleo en
nuestro subsuelo, las concesiones en esta materia dadas a las
compafifas extranjeras y, los avances de nuestros hidrocarbu--

ros a principios del presente siglo.

Es tarea fundamental, también analizar nuestra Carta Mag
na en el marco del artfculo 27; en el ramo del petrbleo y ver
por qué la tierra es propiedad originaria del Estado Mexicano;
y obviamente, los productos del subsuelo que forman parte de-
la misma; cbémo se ha reglamentado su explotacidén, su produc--
cibén, su industrializacién y su comercializacién, incluyendo-

los productos derivados de este importante 1iquido color ambar.

Al ir introduciéndose el lector en éstas, para mi, inte-
resantes 1lineas, encontrar4d los detalles del conflicto susci-
tado entre las empresas extranjeras y sus trabajadores. Asi-
también se ve el momento histérico de la Expropiacidn Petrole
ra, decretada por el Presidente Lézaro CArdenas y los sucesos

posteriores a ésta, cuando nuestro pais verdaderamente enfren



té el reto.

Mds adelante, el lector encontrarid dentro de la base ju-
ridica de la institucién denominada Petrbéleos Mexicanos, un -
racimo de leyes y ordenamientos que le dan vida legal a dicha
empresa* piblica. En este tenor contemplo, en forma suscinta,

las relaciones de Pemex y su sindicato.

Por Gltimo, en la parte final de este trabajo terminal,-
incorporo la normatividad laboral en relacién con el personal
de confianza de la institucién, as{ como hago critica de las-
filtimas administraciones por las violaciones cometidas contra
este desprotegido sector, que pese a lo que se diga le ha da-
do a Pemex sustentacibn jurfdica y estabilidad administrativa

sobre todo en su campo laboral.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS




A) ETIMOLOGIA DEL CONCEPTO "PETROLEO"

En la época Precolombina, el petréleo era usado por las-
tribus que habitaban el actual territorio mexicano; comO’maté
rial de construccién, medicina, pegamento, impermeabilizante,
como incienso y tatuaje en sus ritos religiosos, como ilumi--
nante, combustible para sus fogatas, para limpiar y blanquear

la dentadura y como material pictérico.

El petréleo era conocido con el nombre de '"chapopote", -
castellanizacién de la palabra ''chapopotli'. Los investigado
Tes no se ponen de acuerdo sobre el origen del vocablo, para-

algunos, proviene del néhuatl y para otros, del maya.

Durante la dominacién espafola, algunos conquistadores -
escucharon las sugerencias de los. ind{genas y siguieron utili

zando chapopote como medicina y para calafatear sus barcos.

En 1540, los clérigos de la Villa de Guadalupe, obtuvie-
ron petr6leo en forma casual, en un pozo que broté dentro de-
los mismos edificios de la Colegiata. Durante 318 afios lo hi
cieron arder ante la imagen de la Virgen, ademés lo ofrecian-

a los fieles como medicamento que curaba las Teumas.

Por los afios de 1860 a 1862, bajo la direccién del inge-
niero de minas Don Antonio del Castillo, que fuera Director -
de la Escuela de Minerfa, se 1levé a cabo una perforacibn de-

15 cms. de difmetro, en un callején entre el Cerro del Tepe--
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yac y la Colegiata y se obtuvo agua mezclada con petréleo en-
cantidades abundantes. El petrbéleo se emple6 en ldmparas ilu

minantes.

En 1870 6 1875, la fecha no se ha precisado, el Dr. Adolph
Autrey ponstruyé en Papantla, Ver., un alambique de fuego di-
recto en el que destilaba petréleo crudo para obtener querose

no.

En 1886, los ingenieros estadounidenses Samuel Fairburn-
y George Dickson, de 1la negociacién norteamericana denominada
"Compafifa Mexicana de Petréleo", terminaron la construccibn -
de la refineria "E1l Aguila', iniciada 6 afios antes, localiza-
da en los médanos "El Perro'", cerca de la ciudad y puerto de-

Veracruz.

La industria petrolera en México fue pricticamente un mo
nopolio de la Waters-Price 0il Company, desde 1886 hasta 1901.
Esta empresa fue fundada por Henry Clay Pierce, principal te-

nedor de valores de los Ferrocarriles.Nacionales de México.

En 1901 se inicié formalmente la produccién de petréleo-

en el pafs, obteniéndose 10,345 barriles.

A finales del siglo XIX, el general Porfirio Diaz, por -
consejo de Limatour, contraté los servicios de la casa ingle-
sa "Pearson § Son Ltd.", quien habfa ejecutado obras como --
la base naval britdnica de Dover; el tfnel bajo el Témesis, -

la primera presa de Assuén‘en Bgipto, dos tuneles para el sub
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way bajo el Hudson, en Nuevo York, etc., para que se hiciera-
cargo de las obras del desague del Valle de México, las por--
tuarias de Veracruz, Salina Cruz y Coatzacoalcos yla construc

cibén del Ferrocarril de Tehuantepec.

Durante los trabajos se encontraron ricas zonas chapopo-
teras que interesaron a Pearson, quien en 1901, inicid traba-
jos de explotacién en el Istmo de Tehuantepec y descubrid va-
rios veneros en la ribera de Coatzacoalcos, como los de Sali-
nas, El Chapo, Potrerillos y San Cristébal, en la zona Capoa-

can, cantén de Minatitldn, Veracruz.

Posteriormente, Pearson adquirid el dominio de grandes -
extensiones en el Istmo; comprd 600 mil acres y arrendb de --
200 a 800 mil acres mds. Propuso a Pierce cierta asociacién,

pero afios después, decidid convertirse en refinador.

En noviembre y diciembre de 1905, contratd con los go- -
biernos de Tabasco y San Luis Potosi, explotaciones petrole--

ras en dichos estados.

Bas4ndose en la Ley del Petrbleo de 1905, el Presidente-
Dfiaz otorgd a Pearson concesiones importantes en 1906. Orde-
n6é a la Sccretarfia de Fomento la celebracidn de contratos pa-
ra la exploracién y cxplotacién del petréleo en los estados
de Veracruz, Tabasco, Campeche, Chiapas, San Luis Potos{ y Ta

maulipas.

Los contratos fueron presentados a las Cémaras de Diputa
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dos y Senadores. El Congreso de la Unién los aprobd sin obje
ciones, explicando que la Nacidén entera recibirfa grandes be-
neficios por la explotacibén de los terrenos, aunque no se cui
d6 que las ganancias se reinvirtieran en México, en impuestos,

salarios, construccién de obras, inversién en otras 4reas de-

la economia, etc.

Animado con los logros obtenidos, Pearson se dedicd a in
vertir 500,000 libras esterlinas en la construccién de una re
finerfa, inaugurada en 1906, en la margen izquierda del rfo -

Coatzacoalcos.

En 1908 se constituyé con capital de cien mil pesos, la-
Compafifa de Petréleo "E1l Aguila%, S. A., que en 1909 cambif -
su razbn social a Compafifa Mexicana de Petréleo "E1 Aguila",-

S. A.

La capacidad productiva del subsuelo mexicano se conocid
claramente con los famosos incendios de los pozos nimero 3 de
'"Dos Bocas" y el nﬁmero 4 "Potrero del Llano". El primero se
localizé en la hacienda de San Diego de la Mar, municipio de-
Tantima, en el norte de Veracruz, y la produccién del segundo

se calculd en cien millones de barriles.

Pearson organizé en 1912 la Eagle 0il Transport Co., que
con 20 buques-tanque se encargé del transporte del combusti--
ble de Tampico a Dover, Inglaterra, donde el mismo sujeto --

construyd una enorme planta de almacenamiento.
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Durante la Primera Guerra Mundial, la mitad del petrdleo

consumido por Gran Bretafia, procedfa de México.

Hacia 1923, Pearson vendié el con@rol‘de su compafiia a -
la Royal Dutch, es decir, a la Corona Britdnica. En 1928, pa
ra evitar el pago de impuestos, "El Aguila'" fue dividida en -
dos: la que siguié 1laméndose asf{ y la Cfa. Canadiense de "El

Aguila", Ltd.

En 1900, Edward L. Doheni, 1legb a Tampico en compafifa -
de su socio, el geélogo Charles A. Canfield, para realizar --
una visita de inspeccién a las zonas chapopoteras de las cos-
tas del Golfo de México. Compré la Hacienda "E1 Tulillo" y -
en marzo de 1901, en un rancho denominado "La Dicha'", princi-

pié los trabajos de localizacibn.

Doheny contraté al ge6logo mexicano Ezequiel Ordéfiez, pa
ra que trabajara en la Mexican Petroleum Co., e intensificé -
la perforacién en Ebano, S.L.P. En 1903, construyé una refi-
neria dedicada a la produccién de asfalto y una fébrica de -

tambores de ldmina de acero, para envasar el producto.

" En lugar de arrendar terrenos para buscar petréleo, como
1o hacfan otras compafifas americanas, Doheny acostumbraba ad-
quirir las propiedades. Resultaban baratas porque los terre-
nos se encontraban devaluados por las chapopoteras que conte-
nfan, ya que no eran favorables ni para la agricultura, ni pa

ra la ganaderfa. Los terrenos que adquirié Doheny en la zona
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de las Huastecas Veracruzana y Potosina en los afios de 1905 y
1906, sentaron la base para que se formara, el 12 de febrero-

de 1907, la "Huasteca Petroleum Company".

El 22 de mayo de 1908, se otorgaron concesiones a la --
Huasteca Petroleum Co., para la construccién de oleoductos en
los campos petroleros del norte de Veracruz, sur de Tamauli--
pas y en la Mesa Central. El 4 de junio del mismo afio, Doheny
obtuvo un contrato paralelo al que el general Porfirio Diaz -
otorgd a Pearson, aunque reducido a terrenos sobre cuyo sub--

suelo la Huasteca Petroleum Co., tuviera titulo legal.

El 8 de septiembre de 1910, se inicid la explotacién del
pozo "Juan Casiano" No. 7, el cual tuvo una produccién supe--
rior a 71'000,000 de barriies. Otra famosa fuente de petré--
leo, propiedad de Doheny, fue el pozo "Cerro Azul'" No. 4 que-
para el 31 de diciembre de 1921, habia entregado 57'082,756 -
barriles de crudo y adn en 1977 continuaba produciendo 13 ba-

rriles diarios.

Para Edward L. Doheny, el éxito econbmico significé un -
est{mulo que lo llevé a organizar nuevas compafiias, tales co-
mo la "Pan American Petroleum and Transport Company'" y la --
"Doheny Cambridge'. En los afios veintes, Doheny vendid sus -
propiedades a la Standard 0il, recibiendo una suma multimillo

naria.

La Faja de Oro, es una estructura cuya proyeccién sobre-
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la superficie media-alrededor de 800 kilémetros cuadrados. -
En su proyeccibn horizontal es una faja larga y estrecha, con
concavidad abierta al este. Se localiza en la planicie coste

ra del Golfo de México, en la Huasteca Veracruzana.

La-"Faja de Oro" fue vaciada de 1914 a 1924. Hay muchos
factores que contribuyeron a realzar su historia: La época de
agitacién politica y militar en que sucedieron los aconteci--
mientos; la divisién de la propiedad en la zona, factor que -
hizo que las tragedias se multiplicaran hasta el infinito; el
renombre mundial que adquir16 gracias a sus pozos, que Se pue
den contar entre los mis productivos del mundo; la afluencia-

de empresas rivales y aventureros particulares, etc.

Las compafifas petroleras, en su insensata extraccién de-
crudo, consiguieron 138'615,611 barriles, pero dejaron en el-
criadero, inaprovechable para siempre o por lo menos hasta --
que se descubran nuevas técnicas, el 88% del petrbleo que el-

yacimiento almacenaba en 1914 y perdieron todo el gas.

Durante la Revolucidén Mexicana en ningGn momento se alte
ré la marcha de la industria petrolera, pues su ritmo de as--

censo comenzd precisamente en 1911,

En este afio, la Penn Mex 0il Company descubrib petréleo-
en Alamo, mientras que la East Coast 0il hizo lo propio en 1la

regifén de Pdnuco.

Entre 1901 y 1911, las compafifas extranjeras que opera--
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ban en México, exportaron unos 4 millones de metros cébicos -
de petrbéleo, sin pagar un solo centavo de impuesto. Los movi
mientos de Carranza sobre Veracruz y Tampico, fueron decisi--
vos para hacerse de los impuestos que la explotacién del pe--
tréleo pudiera causar y para mantener una puerta abierta a la

importacién de recursos bélicos.

Los autores no se ponen de acuerdo respecto al nfimero de
compafifas petroleras existentes en México en la segunda déca-

da de este siglo.

Sin embargo, en términos generales podemos sefialar que -
"...Para el afio de 1917 se habian establecido en México 89 --
compafiias, de las cuales 55 eran consideradas americanas, 21-

con capital mexicano y 13 de capital inglés..."(l)

Promulgada la Constitucién Politica de los Estados Uni--
dos Mexicanos, don Venustiano Carranza expidié varios decre--
tos en los que definia las condiciones de exploracién y explo
tacién del subsuelo. Los gobiernos briténico y americano pro
testaron y Carranza se vio obligado a suspender algunos impor
tantes decretos, pues se encontraba muy ocupado en sofocar --
las revueltas de Francisco Villa, Emiliano Zapata y Manuel Pe
l4ez. Este Gltimo, imponia '"préstamos forzosos" a las compa-

fifas para sufragar los gastos de sus tropas.

El Gobierno Mexicano entré también en el mercado mundial

del petréleo en 1922. La compafifa oficial 1legé a producir -
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el 1% del total nacional,.

El "Tratado de Bucareli" del 15 de agosto de 1923, signi
ficbé una retirada en la defensa del articulo 27 Constitucio--
nal, en lo referente a la afectacién de los derechos sobre el
petrbéleo, El Presidente Alvaro Obregbén fue reconocido por --
Estados Unidos y obtuvo un préstamo de S millones de délares-
de Doheny, pero los permisos para perforar se reanudaron y --
las leyes de Carranza se aplicaban dentro de la amplitud in-
terpretativa que permitfan las reformas hechas por el propio-

"Var6n de Cuatro Ciénagas".

En 1926, numerosas compaﬁias extranjeras se negaban a --
aceptar la Ley del Petrbleo de Calles, del 29 de diciembre de
1925. Retiraron sus depbsitos cambiarios, se produjo una c¢ri
sis financiera y econfmica y el Gobierno norteamericano pro--
testé contra la "proyectada confiscacibén", amenazando con 15—
intervencién. Despuéds de los convenios Morrow-Calles volvid-
el capital a México, sin embargo, la produccién de hidrocarbu

ros no aumentd.

En 1933, el Gobierno decretéd que los terrenos petrolife-
ros que recuperaran su cardcter libre por cualquier razén,'se
reintegrarian a las reservas nacionales. Se estipulaba la --
creacibn de una compafifa mexicana que regulara el mercado in-
terior del petréleo, asegurara las reservas del pais y facili

tara el desarrollo de técnicos mexicanos.
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El Presidente L4zaro Cdrdenas en su informe al Congreso-

el 1° de septiembre de 1935, sefialé: "...realmente no ha exis
tido en México petrbéleo mexicano, ya que el que se vende y --
consume procede de compaﬁias con capital, ideas y aspiracio--

nes extranjeras..."(z)

B) LA INDUSTRIA PETROLERA MEXICANA EN MANOS DE LAS COMPANIAS
EXTRANJERAS.

"...Todas las Compaﬁias fueron iguales. Duras, évidas,-
brutales, oprimieron al débil, engafiaron al ignorante, corrom
pieron la justicia, seé valieron de elementos traidores a su -
raza y a su patria, burlaron a la Nacién Yy saquearon al pue--

blo a manos llenas...”(s)

Con el inicio de la extraccién del petrbéleo del subsuelo
de México, comenzd también una era de terror, miseria y explo

tacién para el pueblo mexicano.

Para dejar constancia de la negra historia de los crime-
nes cometidos por las compafifas petroleras, se han escrito 1i
bros valiosisimos, como: "Los Veneros del Diablo" de Jorge --
Garcia Granados; '"Rosa Blanca' de Traven, ﬁPetréleo” de José-
Domingo Lavin, "Doheny el Cruel" de Gabriel Antonio Menéndez,

etc.

Con el descubrimiento de la '"Faja de Oro", invadieron la

Huasteca los agentes de tierra. Proponian a los indios que -
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rentaran sus parcelas; ofrecfan un alquiler que, en su igno--
rancia e ingenuidad, los indios consideraban enorme, aunque -
en realidad era mezquino y desproporcionado a la riqueza que-

entregaban.

Los despojos més conocidos ocurrieron en: "Juan Casiano"
No. 7; Alamo, Naranjos, Tepetate, Cerro Azul, Juan Felipe, --
Chinampa, Amatlén, Zacamixtle, Toteco, Chapopote, Papantla, -

etc.

Ademds de los despojos que las compafifas petroleras ex--
tranjeras realizaron con los particulares, y en algunos casos
como en Amatldn y Toteco, directamente contra México, cometie

ron incontables delitos en perjuicio de la Nacién Mexicana.

Para aduefiarse de los terrenos en los que suponfan la --
existencia del codiciado "oro negro', las empresas se valian—
de cualquier medio: Maniobras fraudulentas; destruccién de es
crituras legftimas, corrupcibén, cohecho a las autoridades, --
compras de terrenos en sumas miseras, engafios, enemistar a -~
los miembros de una fémilia, amenazas, daflos a propiedades, -
ocupaciones ilegales, valerse de intermediarios o coyotes que
se quedaban con las regalfas, hasta llegar finalmente a la --
agresibén y al asesinato, inclusive de los ejecutores cuando -

sabfan demasiado.

Para controlar los campos petroleros, las empresas orga-

nizaron fuerzas armadas particulares, conocidas como ''guardias-



15
blancas'". Estos "veladores™, a quienes los vecinos en su ig-
norancia llamaban "rurales', se metian armados en las casas,-
arrestaban a su arbitrio, golpeaban y asesinaban impunemente-

a inermes ciudadanos.

La explotacién del hombre por el hombre encontraba ampli
tud especial en la relacibn que existfa entre las compafifas y
sus trabajadores. Las labores de localizacién; de construc--
cibén de vias de acceso, de extraccién del crudo, de transpor-
te, almacenamiento y refinacién del mismo, son particularmen-
te rudas y peligrosas. Estos trabajos se llevaron a cabo en-
lugares distantes de los centros de poblacidn; extremadamente
calurosos, donde abundan los insectos y donde se carecia de -

agua potable en cantidad suficiente.

La ausencia de retretes, los campamentos ambulantes, el-
calor infernal y las condiciones inhéspitas, hicieron del pa-
ludismo, las infecciones intestinales y la tuberculosis, cosa
corriente., Para combatirlas no habia més remedio que las cép

sulas de quinina.

En los campamentos, los trabajadores dormian en improvi-
sadas galleras de palo paja, especie de nichos formados por -
tarimas sobrepuestas hasta formar tres pisos, y a partir de -
1920, en "chirriones" o barracas, en las que vivian diez o --

doce familias.

"...En cambio los extranjeros se alojaban en confortables -
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y hasta elegantes chalets con bafios, agua corriente y ventila
dores. Disponfan de casinos y albercas, convirtiendo el tré-

. ”(4)

pico en un paraiso..

Para el trabajador, las jornadas eran agobiantes, los sa
larios exiguos y las prestaciones inexistentes. Cuando un em
pleado fallecfa al servicio de la compafifa, una burda caja de
madera era todo lo que la negociacibn entregaba a los familia

res del difunto.

Desde 1901, la Mexican Petroleum Co., levantd en Ebano,-
S.L.P., una "comisaria", para pagar los salarios, no en mone-
da sino en vales, canjeables por mercancias, a precios regula

dos por los empresarios.

",.,.Cacalilao, Juan Casiano, Chinampa, Amatlé4n, Naranjos,
Zacamixtle, Cerro Azul, Potrero del Llano, etc., cuyos campos
produjeron millones de barriles de petréleo, son de nuevo hu-

mildes aldeas o estdn en vias de serlo...”(s)

La explotacién que verificaron las compafifas petroleras-
en México, puede sintetizarse asi: grandes desperdicios; ago-
tamiento prematuro de los yacimientos, multitud de siniestros,
instalaciones erigidas en base a la competencia, ilegalidad y

una deuda insaldable con el pueblo.
C) CONFLICTO DE ORDEN ECONOMICO.

Desde 1913, los petroleros de Minatitlén, Veracruz, bajo
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la gufa del mecdnico espafiol Francisco Padilla, habian organi
zado la "Unién de Artesanos Latinos Profesionales", en cuyo -

seno se gest$, meses después, la primera "Unién de Petroleros

Mexicanos'",

“"...En 1918, con el auxilio de elementos muy valiosos de
la 'Casa del Obrero Mundial'...se fundé la 'Unién de Obreros-
de Minatitlédn...esta organizacién dirigié en 1921 una huelga-
contra 'El Aguila', por el aumento de sueldos, que termindé --

con una victoria parcial...”(G)

El movimiento obrero surgibé también en las Choapas, - - -
Cerro Azul, Ebano, Mata Redonda, Poza Rica y Dofia Cecilia. -
El primer sindicato petrolero de Tampico se organizé el 23 de -

diciembre de 1923.

A finales de 1934, los trabajadores de la refineria de -
Azcapotzalco, propiedad de "E1l Aguila", se declararon en huel
ga reclamando aumento de salarios y mejores condiciones de --
trabajo. En enero de 1935, se declararon también en huelga -
los trabajadores de las oficinas de la misma compafiia en el -
Distrito Federal y los empleados de los expendios de gasolina
en el D. F. Por solidaridad, otros sindicatos se lanzaron a-
la huelga. La escasez de productos, prcvocé la importacibn -
de gasolina. Finalmente, el conflicto fue solucionado por me

dio de un convenio.

La mocién para la constitucibn del Sindicato de Trabaja-
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dores Petroleros de la Rep@blica Mexicana (STPRM), emané del-
Primer Gran Congreso de Organizaciones Sindicales de Trabaja-
dores de la Reptblica Mexicana. E1 15 de agosto de 1935 que-

d6 constituido.

El. 22 de julio de 1936, se instalé en la ciudad de Méxi-
co, la Primera Gran Convencién Extraordinaria de Trabajadores
Petroleros de la Repdblica Mexicana. Su principal objetivo -
era formular un proyecto de contrato colectivo de trabajo de-
aplicacidn general para toda la industria. E1 3 de noviembre
del mismo afio, dicha convencién envié a cada una de las compa
fifas petroleras y a trece compaﬁias navieras, copia de un pro
yecto de "Contrato Colectivo de Aplicacién General', que sus-
tituyese los contratos colectivos vigentes en cada empresa. -
Simulténeamente, se emplazaba a un movimiento general de huel
ga, si en un término de 10 dfas no se iniciaban las negocia--

ciones.

Tras arduas pldticas, la huelga estallé el 28 de mayo de

1937. Durante 13 dfas la economfa nacional se vio en peligro

- El asunto 1llegé al Grupo Especial No. 7 de la Junta Fede
ral de Conciliacién y Arbitraje, que se integré con el Lic. -
Gustavo Corona Figueroa como Presidente, el trabajador Norber
to Lépez Rocha como Representante del Trabajo y el Lic. Jaco-
bo Pérez Verdia como Representante del Capital. El Secreta--

rio fue el Lic. Manuel Géndara Jr.
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La demanda fue planteada por el Sindicato en la via de -

los conflictos de orden econémico. El procedimiento se esta-
blecfa en el Capftulo VII de la Ley Federal del Trabajo de --
1931, artfculos del 570 al 583. La primera providencia de la
Junta fue recomendar al Sindicato que levantara la huelga. -

La suspensién de labores terminé el 9 de junio de 1937.

Se integrb una comisién de peritos compuesta por el Sub-
secretario de Hacienda, sefior Efrain Buenrostro; el Subsecre-
tario de Economfa Nacional, Ing. Mariano Moctezuma y el econo

mista Jesls Silva Herzog.

Los expertos debian realizar un estudio econémico de la-
industria petrolera y rendir un informe y un Dictamen que ---
ilustrara a la Junta para la resolucién del conflicto. Se --
formaron varios equipos que colaboraron con los peritos. No-
menos de un centenar de profesionistas y técnicos de diferen-

tes especialidades participaron.

La Junta recibié el informe y el informe y el Dictamen -
de la Comisibén Pericial, el 3 de agosto de 1937. El informe-
tenia 2,700 cuartillas y el Dictamen 100. E1l trabajo estaba-
ilustrado con mapas, esquemas y fotograffas. Hacia historia-
de la industria petrolera en México desde la época prehispéni
ca hasta 1933; analizaba el estado financiero de las empresas
y dedicaba un capftulo a la industria petrolera en los Esta--
dos Unidos, compardndola con la de otros pafses. El Dictamen

tenfa 40 conclusiones. Aunque legalmente se debieron cubrir-
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honorarios a los peritos, ninguno hizo efectivo ese derecho.

El 8 de agosto de 1937, se notificé a las partes que dis
ponian de 72 horas para objetar los resultados obtenidos por-
los peritos. Las compafifas manifestaron encontrarse imposibi
litadas-en lo econbmico, para soportar el aumento anual que -
recomendaba el Dictamen por concepto de mano de obra. Impug-
naban el andlisis financiero, entre otras cosas, por haber to
mado como base un periodo de tres afios en lugar de diez. Por
su parte, los trabajadores hicieron objeciones en lo relativo
a puestos de confianza; a la compensacién econémica por renta
de casa habitacibn; al sistema de salarios para las diferen--
tes zonas y se mostraron inconformes por algunas cléusulas -

que no se consideraron.

Ante la falta de avenimiento, la Junta abrié la audien--
cia de pruebas el 27 de agosto, cerréndola el 20 de septiem--
bre. Las empresas ofrecieron 172 pruebas, algunas de las cua
les eran diffciles de desahogar. El Lic. Corona rechazé la -
prueba de inspeccién ocular a las zonas petroleras, a menos -
de que las compafifas facilitaran transporte aéreo. Aquellas-
proéestaron ante el Lic. Antonio Villalobos, Jefe del Departa
mento Auténomo del Trabajo, quién las convencid para que acep
taran pagar el transprte en avién. Se visité Minatitlén, Nan
chitl4n, El Plan, Las Choapas, Ciudad Madero, Mata Redonda y-
Arbol Grande.

"...Cerrado el capitulo de recepcién de las pruebas la -.
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Junta concedibé a las partes un término para presentar alega--
tos. Las empresas presentaron los suyos mediante dos escri--
tos de fecha 23 de octubre y el Sindicato hizo lo propio por-

escrito de fecha 25 del mismo mes...”(7)

E1l 25 de octubre de 1937, se declaré cerrada la instruc-
cién del juicio. El Presidente del Grupo Especial No. 7 se -
dedicé a elaborar el proyecto de resolucién o sentencia colec
tiva, mismo que seria su ponencia ¥y voto. Cansados de espe--

rar, los trabajadores efectuaban paron de protesta.

El proyecto del laudo se componia de 29 resultandos, 13-
considerandos y 13 puntos resolutivos; mis 2 anexos: la Clasi
ficacibén y la Lista Nominal de los Trabajadores. Las cléusu-
las del contrato colectivo de trabajo eran 277. Fue aprobado

y firmado por mayorfa de votos.

La sentencia hacia un total de mds de mil cien cuarti---
llas y para su distribucién, fue imprimido como si fuese un -
periédico "E1l Nacional', en menos de 24 horas. En los puntos
resolutivos se condenaba a las empresas a mejorar las condi--
ciones de los trabajadores hasta por la suma de $26'332,73100—
por concepto de salarios, fondo de ahorros y sus intereses,
compensaciones por casas, etc. También se les condenaba a pa
gar los salarios cafdos durante la huelga, desde el 28 de ma-
yo al 9 de junio de 1937. E1 fallo concedfa menos de la mi--

tad de las demandas originales del Sindicato.
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Notificado el Laudo, se abrib el periodo de ejecucibn, -

sin embargo, ambas partes acudieron ante la Suprema Corte de-
Justicia de la Nacién en demanda de amparo. Las compafifas lo
hicieron el 28 de diciembre de 1937. La raiz de su inconfor-
midad se encontraba en su "filosoffa" carente de todo sentido
de justlcia y solidaridad humana: '"...no hay precepto legal,-
ni razén alguna, siquiera de sentido comdn, que pueda apoyar-
la tesis de que las demandas de los trabajadores tienen como-

Gnico limite la capacidad econfmica del patrén..."(g)

El juicio de amparo solicitado por las compaﬁias, estuvo
a cargo de la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de-
la Nacién, integrada por los magistrados licenciados Salomén-
Gonzélez Blanco, Octavio M. Trigo, Hermilio Lépez SaAnchez, --
Alfredo Ififrritu y Xavier Icaza, este Gltimo fue recusado por

las empresas y finalmente se excusd.

Las empresas solicitaron ante el Lic. Corona, autoridad-
responsable y ejecutora del laudo, 1la suspensién de sus efec-
tos. Bl Presidente del Grupo Especial No. 7 de la Junta, apo
yado en el artfculo 174 de la Ley de Amparo, accedié a la so-
licitud, excepto en el punto en el que se les condenaba al pa
go de los salarios caidos durante el tiempo de la huelga, res
pecto al cual concedid la suspemsidén solamente en el 25%. E1

31 de diciembre de 1937 se decretdé la suspensién del laudo.

El 2 de febrero de 1938, la Corte acusb recibo del expe-

diente que constaba de 30'gruesos legajos, con mis de 7,000 -
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fojas en total.

La Suprema Corte voté el proyecto de sentencia el 1° de-

marzo de 1938. El1 amparo fue negado por unanimidad de votos.

Ademés del amparo ante la Suprema Corte de Justicia, las
compafifas habian interpuesto igual recurso ante el Juez Prime
ro de Distrito en materia Administrativa, con motivo de las -
resoluciones dictadas por el pleno de la Junta Federal de Con
ciliacién y Arbitraje y por el Grupo Especial No. 7, en los -
incidentes de incompetencia resueltos negativamente. El Juez
Primero de Distrito ordenb la suspensién provisional de los -
efectos del laudo hasta el 12 de marzo, en que resolvibé negan

do la suspensién definitiva.

El 14 de marzo, la Junta dio 24 horas de plazo a las com
pafifas para que acataran la resolucién del 16 de diciembre de
1937. Las compafifas manifestaron encontrarse imposibilitadas

para poner en vigor el laudo.

A las 14:00 horas del viernes 18 de marzo de 1938, prin-
cipié la audiencia de resolucién en que la Junta declaré la -
terminacién de los contratos de trabajo y condené a las empre
sas al pago de una indemnizacibén equivalente a tres meses de-
salario a cada trabajador, m&s las responsabilidades que les-
resultaran del conflicto. Lo anterior, con fundamento en la-
Fraccién XXI del artfculo 123 de la Constitucibén y en los ar-

ticulos 601 y 602 de la Ley Federal del Trabajo.
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Algunas compafifas crefan que se decretaria la ocupacién-

de la industria, otras consideraban que el Gobierno declara--

rfa sus propiedades en liquidacién. E1 STPRM avisé a todos -

sus miembros que debéin abandonar el trabajo en la media no-
che del 18 al 19 de marzo de 1938.

-

D) LA EXPROPIACION.

Aproximadamente a las 22:00 horas del dia 18 de marzo de
1938, el Presidente Lézaro Chrdenas, leyb por radio desde el-

Sal6én Amarillo del Palacio Nacional, un manifiesto ala.Nacién.

El manifiesto incluia la historia del conflicto de traba
jo y culminaba con la decisibn de expropiar la industria pe--

trolera en México.

La elaboracién del Decreto Expropiatorio se encomendé a-
las siguientes personas: Licenciados Eduardo Suérez, Antonio-
Villalobos, Enrique Calderén Castellano, Gustavo Corona Figue

roa, Ingeniero Manuel Santillén y don Efrain Buenrostro.

- Conclufda la elaboracién del Decreto, el Presidente Cér-
denas 1lo firmé a las tres de la mafiana del 19 de marzo de --

1938, aunque aparecié con fecha 18 de marzo.

Quiero aclarar que se expropilaron los bienes de las com-
pafifas, no el petrbéleo, el cual era y sigue siendo, propiedad

de la Nacién.
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El dfa 19 de marzo, en cada centro de trabajo se organi-
zaron Consejos Locales de Administracién, integrados por el -
Secretario General, el de Trabajo y el Presidente del Consejo
de Vigilancia de la Seccién Sindical correspondiente. Para -
coordinar los Consejos Locales, se formbé un Consejo General,-
que por Acuerdo Presidencial se denominé Consejo Administrati
vo del Petréleo y estaba integrado por nueve miembros: Dos re
presentantes de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piéblico;-
tres de la de Economia Nacional, uno de la Administracién Ge-

neral del Petréleo Nacional y tres del STPRM.

Las labores continuaron préicticamente sin técnicos. Los
trabajadores comenzaron a manejar la complicada industria, de

la cual sélo conocfan las partes y no el todo.

Al conocerse la noticia de la expropiacién, las reaccio-
nes dentro y fuera del pafs resultaron muy variadas. el 19 -
de marzo se organizé un desfile que se dirigié a Palacio Na--
cional y que estuvo encabezado por los trabajadores petrole--
ros. Algunos de ellos llevaban a cuestas, un ataud simboli--

zando la muerte de las compaififas.

Multitud de grupos otorgaron su apoyo al acto expropiato
rio, pero la mayor manifestacién fue realizada por la Confede

racibén de Trabajadores de México, el 23 de marzo de 1938.

Hasta la alta jerarqufa de la Iglesia Catélica declard -

su apoyo a la medida tomada por el Presidente.
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El Sr. Juan Gray, Secretario General del STPRM, notificé

al Presidente Cdrdenas que la organizacién habfa resuelto en-
asamblea general, ceder sus derechos a las indemnizaciones --
por la ruptura de los contratos de trabajo entre empresas y -
trabajadores, en favor del Gobierno de 1la Repﬁblica, en cali-
dad de ;portacién o ayuda para el pago de las indemnizaciones

a las empresas extranjeras.

En América Latina surgid plena solidaridad y simpatia --
por la conducta mexicana en contra del imperialismo econémico,

social y politico.

Las empresas internacionales que habian visto expropia--
dos sus intereses en México, no pensaban aceptar indemnizacio
nes. Desde el 21 de marzo de 1938, fueron invitados infruc--
tuosamente por el Gobierno de México para que consultaran con

la Secretaria de Hacienda y se llegara a un acuerdo.

Mientras tanto, la prensa mundial, dirigida, desorienta-
da o engafiada, aseguraba que los mexicanos, incapaces de mane
jar la industria petrolera, volveriamos humildemente a pedir-

auxilio a las empresas expropiadas.

Las compafifas petroleras norteamericanas acudieron con -
insistencia al Departamento de Estado de su pais, solicitando
proteccibn, pues segln ellas, se habian confiscado sus bienes,
se ies negaba justicia y se ponfa en peligro toda la estructu

ra de los negocios internacionales, con el ilegal decreto del



18 de marzo y la incautacibén de los terrenos petroliferos.

El 1° de abril, Roosevelt declard que a la expropiacién-
petrolera no se le conced{a mayor interés que a las agrarias-
u otras que México habfa efectuado. También manifesté que --
las compafiias petroleras tenfan legftimo derecho a ser indem-
nizadas por el importe efectivo de sus inversiones, menos la-
depreciacién inherente a las operaciones, pero no tenfan dere
cho a hacer ninguna reclamacién basada en las ganancias que -

esperaban obtener en el futuro.

La actitud asumidavpor los Estados Unidos no fue radical,
debido a las circunstancias que intervenian en esos momentos:
la polfitica de unidad panamericana que ellos mismos impulsa--
ban; la decidida postura de C4rdenas, el interés por alejar a
los europeos del mercado petrolero americano, abrir la posibi
lidad de vender tecnologfa a nuestro pafs, compridndole hidro-

carburos sin intervenir en su extraccibn, etc.

La actitud inglesa fue m4s agresiva y tradicional. E1 -
Gobierno Britdnico pidié formalmente la devolucidn de "sus" -
propiedades, en tres notas altivamente redactadas, en una de-
ellas hasta se hacia referencia a una deuda que México tenfa-
contrafda. Con argumentos y liquidando el débito referido, -
respondié el Gobierno de Cérdenas, y no sbélo eso, concluyendo
que la Gran Bretafia era poco amistosa, llamé a su embajador -
el 14 de mayo de 1938. Las relaciones asi{ interrumpidas no -

se reanudaron hasta octubre de 1941,
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Las compafifas petroleras, al constatar que sus gestiones
habian sido vanas, recurrieron a su poderio y con el 4nimo de
recuperar los bienes expropiados, declararon la guerra econd-
mica a México: Trataron de impedir que se comprasen hidrocar-
buros mexicanos; las casas vendedoras de materias primas y re
facciones utilizadas en la industria petrolera, se opusieron-
a surtir a México, las compafifas navieras se negaron a trans-
portar su cruto, E. U. A., suspendid sus compras de plata me-

xicana, etc.

La produccién mexicana disminuyd inmediatamente después-
de la exporpiacién, de 600 mil toneladas métricas por mes, a-

78 mil,

Sin acceso a los mercados convencionales, México vendié-
sus combustibles a Alemania, Italia y Japén, mediante un sis-

tema mixto de trueque y compraventa.

Cuando empezd la Segunda Guerra Mundial, se reanudaron -

las ventas de petr6leo mexicano a empresas norteamericanas.

El Presidente Cérdenas consolidé y superé la simple ex--
propiacién de bienes, con la nacionalizacibén definitiva de -
los recursos petroleros de México. Envié al Congreso de la -
Unibn, un proyecto de reforma constitucional al pérrafo sexto
del articulo 27, el 22 de diciembre de 1938. La reforma fue-
aprobada el 27 de diciembre de 1939 y publicada en el Diario-
Oficial el 9 de noviembre de 1940, después de haber sido apro

bada por todas las Legislaturas de los Estados.
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AlGn quedaba por resolver el problema de la redencién o -
amortizacién de la deuda petrolera. El grupo Sinclair-Conso-
lidated 0il Corporation, fue el primero que convino en reci--
bir una indemnizacién por la expropiacién. El1 1° de mayo de-
1940, se firmaron los convenios: uno de venta de petréleo y -
otro para el pago de la expropiacién de los bienes, fijdndose
en la cantidad de 8 millones y medio de dbélares liquidables -

en pdartidas.

En 1942 y 1943 se llegé a un acuerdo con las compafifas -
del grupo Imperio, pagéndoles un millén quinientos mil dbla--
res. La indemnizacién de la Standard 0il Co., ascendid a 23-

millones 996 mil délares.

“En 1947, el Gobierno de México aceptd como monto de la -
deuda con "El Aguila', la cantidad de 81 millones 250 mil d6-
lares, que posteriormente subi6 a 130 millones 339 mil déla——

Tres.

La deuda fue redimida por Petréleos Mexicanos, por medio
del impuesto de amortizacién de la deuda petrolera, y por la-

Secretaria de Hacienda.
E) DECRETO DE CREACION DE PETROLEOS MEXICANOS.
Petrbleos Mexicanos surgié por decreto expedido por el -

Congreso de la Unién con fecha 7 de junio de 1938 y publicado

en el Diario Oficial el 20 de julio del mismo afio.
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El objeto de la nueva institucién pdblica consistié en -
encargarse del manejo de los bienes muebles e inmuebles expro
piados a diversas empresas petroleras el 18 de marzo de 1938.
Se le facu1t6 para efectuar todas las operaciones relaciona--
das con la industria petrolera y para celebrar los contratos-
y actos‘juridicos que requiriera en el cumplimiento de sus fi

nes (art. 2 del decreto).

La corporacién seria dirigida por el Consejo de Adminis-
tracién compuesto de nueve miembros, debiendo ser designados-
seis de ellos por el Ejecutivo Federal; tres a propuesta de -
la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico; tres a propuesta
de la Secretaria de la Economia Nacional, y uno a propuesta -
de la Administracién del Petr6éleo Nacional. Los otros tres -
miembros del Consejo serian designados por el Sindicato de --
Trabajadores Petroleres de 1la Repﬁblica Mexicana. El Ejecuti
vo designa al presidente, vicepresidente y al secretario del-

Consejo, de entre los miembros de éste (art. 4).

El Consejo nombraba al Gerente General y demés gerentes-
y funcionarios. Los consejeros disfrutaban de una retribu---
ciéﬁ por cada junta a la que asistfan, pero no tenfan derecho
a percibir otras gratificaciones o a tener participacién en -

las utilidades de la empresa (arts. 5 y 6).

Petréleos Mexicanos vino a continuar las operaciones queg,
por acuerdo presidencial del 19 de marzo de 1938, realizaba -

el "Consejo Administrativo del Petrbleo'.
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Petréleos Mexicanos fue creado no solamente para ser la-
unidad econbmica y social donde el capital, el trabajo y la -
direccién se combinan para lograr una produccién socialmente-
ﬁtil. Este organismo es una empresa p@iblica, entendiendo co-
mo tal la "...entidad de derecho pﬁblico, con personalidad ju
ridica, patrimonio y regimen juridico propios, creada o reco-
nocida por medio de una ley del Congreso de la Unién o decre-
to del Ejecutivo Federal, para la realizacidn de actividades-
mercantiles, industriales y otras de naturaleza econémica...”

(9)

De acuerdo con los artfculos 39 y 41 de la Constitucién-
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, la soberania nacio-
nal reside esencial y originariamente en el pueblo y se ejer-

ce por medio de los Poderes de 1la Unién.

Los articulos 40 y 49 del Pacto Social comnsignan que es-
voluntad del pueblo constituirse en una Repﬁblica representa-
tiva, democrética, federal, y que el Supremo Poder de la Fede
racién se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecuti-

vo y Judicial.

El ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unibn se-
deposita en un sélo individuo, denominado "Presidente de los-
Estados Unidos Mexicanos". La administracién pblica federal
es centralizada y paraestatal conforme a la Ley Orgénica que-
expide el Congreso, la cual distribuye los negocios del orden

administrativo de la Federacién que estdn a cargo de las Se--
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cretarias de Estado y Departamentos Administrativos y define-
las bases generales de creacién de las entidades paraestata--

les y la intervencién del Ejecutivo Federal en su operacibn.

Las leyes determinan las relaciones entre las entidades-
paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Se-
cretarfas de Estado y Departamentos Administrativos (articu--

los 80 y 90 Constitucionales).

En su libro de Derecho Administrativo, el maestro Andrés
Serra Rojas nos explica que el Poder Ejecutivo Federal tiene-

dos formas de realizar sus funciones:

a) El régimen de centralizacién administrativa, que pue-
de ser de centralizacién administrativa propiamente dicha, --
cuando los 6rganos se encuentran en un orden jerdrquico depen
diente directamente de la Administracién pﬁblica que mantiene
la unidad de accién indispensable para realizar sus fines, y-
desconcentracién administrativa que se caracteriza por la --
existencia de érganos administrativos que no se desligan del-
poder central y a quienes se les otorgan ciertas facultades -
exclusivas para actuar y decidir, pero dentro de limites y --
responsabilidades precisas, que no los alejan de la propia ad

ministracién.

b) El régimen de descentralizacién administrativa, que -
se identifica por la diversificacién de la coordinacién admi-

nistrativa, conservando el poder central limitadas facultades
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de vigilancia y control. Este régimen puede ser por regidén o

territorial, o bien técnico o por servicio.

También nos define a la descentralizacién administrativa
como "...la técnica de organizacién juridica de un ente pdbli
co, que integra una personalidad a la que se le asigna una 1i
mitada competencia territorial o aquella que parcialmente ad-
ministra asuntos especificos, con determinada autonomfa o in-
dependencia, y sin dejar de formar parte del Estado, el cual-
no prescinde de su poder politico regulador y de la tutela ad

ministrativa...".(lo)

Indiscutiblemente Petr6leos Mexicanos es una institucién
descentraliza@a administrativa por servicio o funcional, que-
descansa en la consideracién técnica del manejo de una activi
dad determinada, es decir, la explotacién de los hidrocarbu--

ros propiedad de la nacién.

Los 6rganos descentralizados por servicio tienen mlti--
ples denominaciones, como: establecimientos pﬁblicos, entes -
autbnomos, administracién indirecta, descentralizacién funcio
nalista, descentralizacién técnica, entidades de la adminis--

tracifn ptiblica paraestatal, etc.

Por Acuerdo Presidencial publicado el 17 de enero de --
1977, las entidades de la Administracién PGblica Paraestatal-
se agruparon por sectores, a efecto de que sus relaciones con

el Ejecutivo Federal se realicen a través de la Secretarfa de
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Estado o Departamento Administrativo en cada caso.

Petréleos Mexicanos qued$ comprendido dentro del Sector-
Industrial, cuya coordinacién corresponde al Secretario de --
Energia, Minas e Industria Paraestatal. Posteriormente cam--
bi6 al Sector Energético, bajo la supervisibn del mismo fun--

cionario.
F) PEMEX Y EL MEXICO DE HOY.

Después de la expropiacién, Petrdleos Mexicanos mantuvo-
el nivel de ocupacifn durante el resto de 1938 y concedib ca-
si todas las mejoras sociales contenidas en el laudo de la --
Junta de Trabajo, ello con el 40% de 1la produccién que maneja

ban las compafifas.

Sobrevino entonces una época en la cual disminuyé la pro
duccibn, la ocupacién aumenté notablemente y el déficit de --
Pemex 11eg6 a 22 millones de pesos. Las dificultades finan--
cieras se fueron agravando y el 15 de julio de 1940, CArdenas
envib al Consejo de Administracién un plan que proponia la re
ducéién de gastos. Tras fracasar las negociaciones, el Sindi
cato voté una huelga general. La C. T. M., intervino creando
una comisién extraordinaria de trabajadores de diversos sindj
catos, la cual se entrevistdé con el Presidente y obtuvo permi
so para hacer un estudio econfmico dc la empresa. Este estu-

dio fue analizado por Pemex y por el Departamento de Trabajo,
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llegdndose a un acuerdo y terminando de esta forma, la crisis
inmediata. A fines de 1940, después de que unos peritos rin-
dieron su dictamen en un nuevo conflicto de orden econémico,—

se 11eg§ a un acuerdo general.

El 13 de mayo de 1942, el buque.petrolero "Potrero del -
Llano", perteneciente a la flota mexicana, fue torpedeado y -
hundido por un submarino. E1l ataque fue frente a las costas-
de Florida y en é1 murieron las primeras victimas mexicanas -
de la Segunda Guerra Mundial. En el mismo afio, fueron hundi-
dos los buques-tanque "Faja de Oro', fTuxpan", "Las Choapas"'-

y "Amatlédn".

En el periodo que va de 1949 a 1951, Petréleos Mexicanos
celebré “"contratos-riesgo" con empresas petroleras privadas,-
permitiéndoles explorar y explotar hidrocarburos dentro del -
territorio nacional, reembolséndoles gastos o inversiones por
trabajos ejecutados, con el vglor de un porcentaje de la pro-
duccién y otorgéndoles una compensacién que iba del 15 al --

16.25% de la extraccién, por un periodo de 15 afios.
En 1959, comienza la era petroquimica en Pemex.

En 1968, se tomé la decisién de rescindir los contratos-
de exploracibén y perforacién firmados con el grupo CIMA, la -
empresa Sharmex e Isthmus Development Company. En los afios -
siguientes, se rescindieron los contratos restantes, los cua-

les habfan significado un peligro para la independencia econé
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mica y politica del pafs.

De 1938 a 1973, se dio la paradoja de que uno de los pai
ses con mayor riqueza petrolera en su territorio, tuviera que
endrogarse para importar petréleo y sus derivados. Ante el -
alza de% precio internacional del crudo en 1974, Pemex se vio
imposibilitado para seguir importando petréleo y no tuvo més—

remedio que aumentar su produccién.

En 1976, se realizé el primer descubrimiento de yacimien

tos petroliferos en la Sonda de Campeche.

En 1977, se logré la autosuficiencia nacional en cuanto-
a productos refinados; se iniciaron las operaciones comercia-
les con la Compafifa Espafiola de Petrbleo, S. A., se firmé el-
contrato para maquila de etileno en Espafia, para convertirlo-
en polietileno de baja densidad, con la Empresa Nacional del-

Petréleo, S. A.

El 23 de junio de 1979, el campo fAkalf‘del complejo --
"Cantarell", en la Sonda de Campeche, producia 42,000 barri--
les al dia por pozo, era el de mayor capacidad de produccién—
por pozo en el mundo. En diciembre del mismo afio, México ocu

paba el primer lugar como exportador mundial de amoniaco.

En 1981, las ventas de Pemex fueron por 465,000 millones
de pesos y nuestro pais ocupd el cuarto lugar en la produc- -
cién de crudo a nivel mundial de un 18° que tenfa. Actualmen

te sigue en el mismo sitio.
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La importancia de la industria petrolera en México es ca

da dfa mayor. Pemex es mds que una compafifa betrolera, es --
casi un '"seguro social'. Da empleo a mds de 180 mil trabaja-
dores. Ademés, su necesidad de bienes y servicios provoca el
aumento de fuentes de trabajo en industrias conexas, como en-

la fabricacién del acero y en la construccién.

Pemex subvenciona al Instituto Mexicano del Petrlleo; pa
ga pensiones a determinados porcentajes a todo empleado que -
se jubila y concede, a un alto costo, prestaciones que contri
buyen a que los trabajadores petroleros tengan niveles de --

vida superiores a los de trabajadores de otras industrias.

Desde que la explotacién del petrbleo se estatizé, ha im
pulsado el desarrollo de la agricultura, la ganaderia, los re
cursos forestales y pequerros, el comercio, la red de comuni-
caciones, la infraestructura, la estructura productiva indus-
trial y las posibilidades financieras de capitalizacién inter

na auténoma.

Pemex es una empresa integrada, cumple verticalmente el-
complejo proceso petrolero: desde la prospeccidén hasta la pe-
troquimica bésica. Petréleos Mexicanos tiene 9 centros de re

finacién en todo el pafs y 17 centros petroquimicos.

Los impuestos que aporta, lo convierten en fuente de in-

greso vital para la economia nacional.

E1l desarrollo de Petr6leos Mexicanos, también ha traido
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consigo algunos problemas: La produccién de hidrocarburos re-
quiere una gran acumulacién de capital y tecnologia y por su-
administracién centralizada, los excedentes se acumulan fuera
de la regibén productora. Los bienes extrafdos de una regién,
no se quedan en ella para propiciar su progreso. El desarro-
11lo regional no se da a partir de centros de explotacién que-
concentran el capital, la tecnologia y la fuerza de trabajo y

que se convierten en polos de atraccién de inmigrantes.

Hacinamiento, mala calidad de 1la vivienda, poblacién flo
tante, segregacién social, marginalidad urbana, crecimiento -
acelerado y anérquico de los centros petroleros (Coatzacoal--
cos, Minatitlén, Villahermosa, C4rdenas), han sido los resul-
tados de este divorcio entre las necesidades regionales en --

donde "brotan'" los hidrocarburos y su valorizacién.

Debe pues, aprovecharse intensivamente la potencialidad-
del energético y buscarse la transicién hacia fuentes alterna

tivas.

Fijar topes a las exportaciones de crudo o fijar rangos-
de tasas de crecimiento flexibles de las exportaciones de cru
dos y productos manufacturados, sin que se desestabilice el -
mercado internacional ni induzcan a un crecimiento ya imposi-
ble del endeudamiento externo; fijar tasas de exportacién pa-
ra la industria petroquimica; establecer relaciones a més lar
go plazo con los principales pafses importadores para no con-

vertirse ni por omisién en el proveedor estratégico de Esta--
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dos Unidos; representan objetivos de seguridad nacional para-

México.

Considero que debe fortalecerse la lucha por la conserva
cién del ambiente, por la recuperacibén de grupos humanos, zo-
nas geagrdficas y actividades econémicas, marginadas hasta --

ahora del progreso.

‘Extraccién y consumo racional, patriota, honesto, y re--

forma energética, o México nunca tendrd justicia social.
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A) ANALISIS SUCINTO DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL, LEY -

REGLAMENTARIA Y SU REGLAMENTO EN MATERIA DE PETROLEO.

"La Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica--
nos, normativa y programitica, guia y bandera, consagra, para
siempre, la democracia como forma de vida, la igualdad como -
principio de convivencia, la seguridad social como garantfa -
de realizacién humana, la educacién como derecho de todos, el
acceso al trabajo como oportunidad general, y el dominio irres
tricto e intransferible de la Nacién sobre sus recursos natu-
rales bdsicos, como bases de independencia econbmica y herra-

mientas de eficacia definitiva para el desarrollo”.(l)

En otra parte de su discurso, el Ing. Dfaz Serrano expre

s6 lo siguiente:

"En ese afio de 1917, el mundo se debatfia en la Primera -
Guerra y los imperios coloniales, investidos de todo su poder
y su soberbia, libraban una lucha que parecia destinada a for
jar, a su favor, y con olvido y menosprecio de los pueblos --
débiles, 1o que pretendfan que fuese orden permanente del pla
neta. Con admirable lucidez, los autores de nuestra Constitu
cibn avizoraron el porvenir y establecieron en nuestra Norma-

Fundamental las premisas del anticolonialismo.

"Actuaron asi al declarar propiedad inalienable de la na
cién los recursos naturales biAsicos. Con esta afirmacibn se-

presagiaba la crisis del sistema imperial y se postulaba una-
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nueva polfitica en que todos los paises, grande o pequefios, --

son titulares de derechos soberanos.

"De esta manera los Constituyentes no sélo se colocaron-
en su precisa coyuntura histérica, sino que se afirmaron en -

la vanguardia de las ideas politicas de nuestro siglo.

"Para los diputados de Querétaro la independencia econb-
mica adquiere una dimensién trascendente. Se articula en for
ma directa con la soberanfa del pais y con el porvenir que --
los mexicanos queremos forjarnos. Al hacernos duefios y ﬁni——
cos responsables de nuestro destino, la disposicién soberana-
de los recursos naturales bésicos afirma categéricamente la -
personalidad nacional. Gracias a la Constitucién somos posee
dores de los instrumentos indispensables para nuestro desarro

1lo.

"Sabemos que la Revolucién no estd terminada y que la --
Constitucién no es un texto inerte. Recibimos el frescor de-
un nuevo impulso y los problemas que nos acechan no -nos ago--
bian, por més arduos que sean. Este es el momento decisivo,-

en que esti en nuestras manos iniciar el despegue".(z]

La Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
contiene en su texto la reglamentacién de la propiedad y el -
derecho de explotacién de las riquezas del suelo y del subsue

1o de la nacién.

El Artfculo 27 contempla la propiedad originaria, regida
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no por normas de derecho civil sino fundamentalmente por dis-
posiciones del derecho pﬁblico, que puede ser cedida a los --
particulares constituyendo la propiedad privada. Este ordena
miento considera a la propiedad con una funcién social, en --
concordancia con el interés pGblico; retrotrayendo el régimen
del subsuelo a la tradicién juridica sostenida durante 600 --
afios, desde el siglo XIII hasta los Cbédigos Civil y de Minas-
de 1884.

Los hidrocarburos son bienes del dominio directo, Gtil,-
absoluto y pﬁblico del Estado. Se encuentran destinados al -

fomento de la riqueza nacional.

No se trata de una propiedad por accesién, ni res nullius,
los particulares no tienen libremente su uso ni su goce. Su-
propiedad es exclusiva y excluyente, perpetua e independiente

del ejercicio que de la misma se haga.

La propiedad superficial es distinta de la subterrénea,-
porque en la superficie hay aprehensibén material, se puede de
limitar y defender, lo que no sucede con los bienes del sub--
suelo, que no son poseidos por personas determinadas. En la-
superficie, son el capital y el trabajo aplicados a los agen-
tes naturales lo que logran hacerlos productivos; mientras --
“que la riqueza subterrénea no es resultado de dichos factores,

sino consecuencia de las fuerzas de la naturaleza misma.

Consideramos que la Constitucién no creb un derecho nue-
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vo del.Estado Mexicano, sino que vino a confirmar el derecho-
inmanente que tiene todo Estado Soberano sobre su territorio-
nacional. Es impropio hablar de "derechos al subsuelo" de --
las compaﬁias petroleras extranjeras expropiadas. En reali--
dad, tenfan derechos conferidos por concesidn, para explotar-

los hidrocarburos que extrajeran del subsuelo.

El petréleo subterrdneo ha sido siempre de la nacibn y -
las empreéas petroleras no podian alegar derechos sobre &1 --
hasta no haberlo extraido, es decir, hasta ocuparlo de manera
tangible. Los duefios de los terrenos tampoco tenfan a su dis
posicién ese petréleo, ya que no podfian reivindicarlo si les-

era arrebatado por medio del pozo perforado por un vecino.

De acuerdo con estos razonamientos, queda claro que la -
expropiacién no incluyé al petrbleo depositado en los yacimien

tos, el cual legftimamente ya pertenecfa a la nacién.

El Presidente Cdrdenas consolidé la medida expropiatoria

"nacionalizando" definitivamente nuestros recursos petroleros.

La nacién se convirtib no sélo en propietaria del petrd-
leo, sino también en su administrador Gnico. No se nacionali

26 el petrbleo, se estatizb su explotacién.

El principio de explotacién directa, plasmado en la Cons
titucién, originbé el ser de la institucién denominada '"Petr-

leos Mexicanos'.
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Ley Reglamentaria del Artfculg 27 Constitucional en el Ramo -

del Petréleo.

Acorde con el espiritu de los Constituyentes de Queréta-
ro, esta ley, publicada en el Diario Oficial el 29 de noviem-
bre de 1958, consolida definitivamente la auténtica reivindi-
cacién juridica de nuestra riqueza petrolera. Consta de 13 -

artfculos y 5 transitorios.

Reserva a la nacién el dominio directo, inalienable e im
prescriptible de todos los carburos de hidrégeno que se encuen

tren en el territorio nacional en mantos o yacimientos (arts.

1y 2).
Sefiala que la industria petrolera abarca:

I.- La exploracién, la explotacién, refinacibén, transpor
te, almacenamiento, distribucién y ventas de primera mano del
petrbleo, el gas y los productos que se obtengan de la refina

cién de éstos.

IT.- La elaboracién, almacenamiento, transporte, distri-
bucién y ventas de primera mano del gas artificial y de aque-
1los derivades del petréleo que sean susceptibles de servir -

como materias primas industriales basicas (articulo 3).

Designa a Petréleos Mexicanos para llevar a cabo las ac-
tividades de la industria (art. 4), facultédndolo para celebrar

los contratos de obras y de prestaciones de servicios que re-
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quiera, sin que ello implique conceder porcentajes en los pro
ductos, ni participacifén en los resultados de las explotacio-
nes (art. 6), y para reconocer y explorar superficialmente --
los terrenos a fin de investigar sus posibilidades petrolife-
ras, mediante permisos de la hoy Secretarfa de Energia, Minas

¢ Industria Paraestatal (art. 7).

Consigna que el Ejecutivo Federal estableceri zonas de -
reservas petroleras con el propbsito de garantizar el abaste-

cimiento futuro del pais (art. 8).

Declara a la industria petrolera de exclusiva jurisdic
cién federal (art. 9) y de utilidad plblica prioritaria sobre
cualquier aprovechamiento de la superficie y del subsuelo de-

los terrenos (art. 10).

En lo previsto, comsidera mercantiles los actos de la in

dustria petrolera (art. 12).

Esta ley especifica las actividades que se desarrollan -

en Pemex y realza su importancia.

Reglamento de la Ley Reglamentaria del Artfculo 27 Constitu--

cional en el Ramo del Petrdleo.

Intecgrado por 76 articulos, 6 transitorios, distribuidos
en 14 capftulos. Fue publicado en el Diario Oficial del 25 -

de agosto de 1959.
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La aplicacién de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 -~
Constitucional en el Ramo del Petréleo y de sus reglamentos,-
asf{ como la expedicibén de las disposiciones de cardcter técni
co y administrativo que tequiera la conservacién y buen apro-
vechamiento de los recursos petroleros de la nacibn, corres--

ponde a la que en la actualidad se denomina Secretaria de --

Energia, Minas e Industria Paraestatal (art. 1).

Para la realizacién de las actividades de la industria -
petrolera, se conceden facultades a Petrbleos Mexicanos para-
construir y operar sistemas, plantas, instalaciones, gasoduc-
tos, oleoductos y toda clase de obras conexas o similares - -

(art. 4).

Petrblecos Mexicanos lleva a cabo la exploracibén y explo-
tacibén del petréleo, mediante asignaciones de terrenos reali-

zadas por el Estado por conducto de la SEMIP (art. 5).

El reconocimiento y exploracibn superficial de terreno -

. 2 NS P
comprende; trabajos de geologia, gravimétricos y magnetomé- -
tricos, sismolégicos y perforacidn de pozos de tiro covres---
pondientes, eléctricos y electromagnéticos, topogréficos, ---
perforacién de pozos de sondeo, trabajos de geoquimica v ---
muestreo de rocas y cualquiera otros tendientes a determinar-

posibilidades petroleras de los terrenos (art. 7).

La solicitud del permiso para reconocimiento vy explora--
cién superficial de terrenos se publica en el Diario Oficial-

de la Federacibn, concediéndose un plazo de 30 dfas al propie
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tario o poseedor para que presente su posicién, si la hubiere
Petrb6leos Mexicanos otorga fianza por los dafios y perjuicios-

que pudiera causar (art. 8).

El Capitulo IV del Reglamento se refiere ala tramitacién

de asignaciones para exploracién y explotacién.

Los derechos y obligaciones que derivan de la asignacio-

nes son:

1.- S6lo la nacién, por conducto de Petrbéleos Mexicanos-
puede ejecutar los trabajos de exploracién amparados por las-

asignaciones (art. 16 ).

2.- Petréleos Mexicanos presenta a la SEMIP, respecto --
de cada asignacién, un informe anual de los trabajos que haya

ejecutado (art. 17 ).

3.- E1 otorgamiento de asignaciones petroleras no impide
la coexistencia de concesiones, asignaciones o autorizaciones

para la explotacién de cualquier otra substancia (art. 18).

4.- Mientras el petrfleo no sea extraido de los yacimien
tos no puede ser objeto de enajenacibn, embargo, gravémen -

o compromiso de cualquier especie (art. 19 ).

El Capitulo VI versa sobre la negacidn y cancelacidn de-

asignaciones.

La refinacién petrolera comprende los procesos industria



50
les que convierten los hidrocarburos naturales en cualquiera- -
de los siguientes productos bdsicos genéricos: combustibles -
liquidos 0 gaseosos, lubricantes, grasas, parafinas, asfaltos
y solventes, y en los subproductos que generen dichos proce--

sos (art 23 ).

-

S6lo la nacién puede llevar a cabo operaciones de refina
cién petrolera, por conducto de Petréleos Mexicanos, ya sea -
que se refinen hidrocarburos de origen nacional, extranjero -
o mezcla de ambos, tanto para consumo nacional, como para ex-

portacién de los derivados (art. 24 ).

Los particulares que deseen utilizar derivados bédsicos -
de refinacién para producir especialidades de los mismos, de-
ben obtener previamente autorizacién de la SEMIP y de la Se--

cretarfa de Comercio y Fomento Industrial.

El Capfitulo VIII del Reéglamento quedé derogado por vir-
tud del Reglamento de la ley Reglamentaria del Articulo 27 --

Constitucional en el Ramo del Petréleo, en materia de Petro--

quimica.

El Transporte dentro del territorio nacional de petréleo
crudo, de productos y subproductos de refinacién y de gas, --
por medio de tuberfas y el almacenamiento en campos petrole--
ros y en refinerfas, es hecho exclusivamente por Petréleos --
Mexicanos. El transporte ferroviario, carretero o maritimo de

petrbleos y sus derivados, mientras no sean objeto de una - -



51

venta de primera mano; la operacién de plantas de almacenamicn
to para distribucién; la distribucién de productos hasta el
momento y lugar en que efectde la venta de primera mano y la-
distribucién de gas por red de tuberias dentro de poblaciones
pueden ser efectuadas directamente por Petrbleos Mexicanos o-
mediante contrato celebrado con ella, por otras empresas o --

por particulares ( Capitulo IX).

El Capftulo X trata del procedimiento para la ocupacidn-

temporal y expropiacién de terrenos.

La vigilancia de los trabajos petroleros se ejercemedian
te inspeccilones ordinarias anuales e inspecciones extraordi
narias. De toda visita de inspeccién se levanta acta. Si de -
las inspecciones realizadas aparece la necesidad de efectuar-
modificaciones o reparaciones en las obras, instalaciones o -
en la manera de desarrollar los trabajos, el inspector hace -
las indicaciones conducentes. La SEMIP puede ordenarlas, aun-
que se permite a Petréleos Mexicanos ocurrir ante la Secre --
taria para oponerse, exponiendo sus motivos. La opOSicién es-

resuelta en difinitiva por la SEMIP (Capftulo XI).

Los fines del Registro Petrolero 5on de.control, autenti
cidad, estadisticas e informacién de los actos que en el mis-
mo estén inscritos. La Oficina de Registro depende directamen
te de lo que hoy es la Direccibn General de Energia de la Se-
cretarfa de Energfa, Minas e Industria Paraestatal (Capitulo-

XI1 ).
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Toda persona distinta de Petréleos Mexicanos que realice
alguna actividad de las que constituyen la industria petrole-
ra, es sancionada con multa de mil a cien mil pesos, a juicio
de la SEMIP, sin perjuicio de otras sanciones que en cada ca-

so procedan (art. 64).

<

Los particulares que realicen actividades que requieran-
la celebracién de contrato con Petrdleos Mexicanos y omitan -
este requisito, son sancionados con multa de mil a cien mil -

pesos (art. 65).

La cesibn, traspaso, enajenacién o gravamen de las asig-
naciones, de los derechos u obligaciones derivados de las mis
mas y del petrdleo no extrafido de los yacimientos, se sancio-
na con multa de cincuenta mil a cien mil pesos, que se impo--
nen tanto a los funcionarios de Petréleos Mexicanos que auto-
ricen el acto, como a los cesionarios o adquirentes y al nota

rio que intervenga (art. 66).

Se sanciona también el dejar de ejecutar las obras orde-
nadas por la SEMIP como resultado de las inspecciones de vigi
1angia de los trabajos petroleros, pactar en los contratos --
porcentajes de los productos o participaciones en los resulta
dos de las explotaciones y las violaciones a la Ley Reglamen-
taria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo-
Yy su reglamento. La reincidencia se castiga con una multa --
igual al doble de la impuesta, sin que en ningdn caso pueda -

excecer de cien mil pesos.’
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Puede interponerse el recurso de reconsideracién a toda-
resolucién administrativa que imponga sanciones, siempre y --

cuando se garantice el pago de la multa (art. 71).

Petr6leos Mexicanos esté obligado a aceptar la asisten--
cia a sus campos e instalaciones, de alumnos de las escuelas-
del pais que cursen estudios profesionales directamente rela;
cionados con la industria petrolera. Las précticas serdn has
ta por dos meses cada afio. La SEMIP, de acuerdo con la insti
tucién, sefiala el nfimero de plazas park dichas précticas y el

lugar y actividad en que cada alumno debe practicar (art. 73).

Todas las inversiones que lleva a cabo la empresa, que--
dan sujetas a lo que dispone el Articulo 32, Fraccién V de 1la
Ley Orgénica de la Administracién Plblica Federal y deben ser
autorizadas previamente por el Ejecutivo Federal a través de-

la hoy Secretaria de Programacién y Presupuesto (art. 76).

Nos llama la atencién el hecho de que el control guberna
mental del monopolio petrolero, se aprecia claramente en este
Reglamento que contempla procedimientos para la realizacibn -
de trabajos y la vigilancia a cargo de la Secretaria de Ener-
gia, Minas e Industria Paraestatal, la cual estd facultada --

para sancionar infracciones.

De gran importancia es el reconocimiento de la facultad-
de Pemex para la construccién y operacibn de centros industria-

les, no sélo por sus implicaciones econémicas, sino también -
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por las polfticas.

Este ordenamiento incluye una definicidén de refinacién -
petrolera y prohibe concesiones en materia de transporte por-
ducto de petréleo crudo, de productos y subproductos de refi-
nacién y de gas. También prohibe la participacién de los par
ticulares en el almacenamiento en campos petroleros y refimne-

rias.

La medida obedece al imperativo de no comprometer la so-
beranfa nacional o el desarrollo econbmico, exponiéndolos a -
posibles presiones de suspensién de suministro o al abasto in

suficiente.

El legislador se preocupd porque los alumnos de las ins-
tituciones nacionales de ensefianza, que cursen materias afi--
nes con la actividad petrolera, tengan las puertas abiertas -

para realizar sus prlcticas en Petrbéleos Mexicanos.

Esta medida pretende que el pais cuente con suficiente -
personal profesional para operar la industria y que estos ele
mentos tengan una formacién académica sélida, basada en los -

problemas y situaciones que a diario se viven en la empresa.

Consideramos que esta prerrogativa debe consolidarse, ha
ciéndola llegar al mayor nlmero de estudiantes que sea posi--
ble -y programdndola para que tome en cuenta procesos cada vez

més complicados y de esta forma, rinda mejores frutos.
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Los artfculos transitorios de este Reglamento se refie--

ren a la indemnizacién ordenada para los titulares de las con
cesiones otorgadas conforme a la ley de 26 de diciembre de --
1925 y sus reformas de 3 de enero de 1928, y a los concesiona
rios de transporte, almacenamiento y distribucién, conforme a

la ley de 3 de mayo de 1941.
B) LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

En lo que afecta al régimen juridico de Petrbleos Mexica
nos, esta ley, publicada en el Diario Oficial el 29 de diciem

bre de 1976, establece:

La Presidencia de la RepGblica, las Secretarias de Esta-
do, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria Gene-
ral de la Repﬁblica integran la administracién pﬁblica centra
lizada. Los organismos descentralizados, las empresas de par
ticipacifn estatal, las instituciones nacionales de crédito,-
las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las ins-
tituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomi

sos, componen la administracién pGiblica paraestatal (art. 1).

Las dependencias y entidades de la Administracién P6bli-
ca Centralizada y Paraestatal conducen sus actividades en for
ma programada, con base en las politicas que para el logro de
los objetivos y prioridades de la planeacién nacional del de-

sarrollo, establece el Ejecutivo Federal (art. 9).
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A la Secretarfa de Hacienda y Crédito P@blico correspon-

de el despacho de los siguientes asuntos: estudiar y formular
los proyectos de leyes y disposiciones impositivas, y las le-
yes de ingreso federal; cobrar los intresos fiscales federa--
les; dirigir los servicios aduanales y de inspeccibén y la po-
licia f}scal de la Federacién; proyectar y calcular los ingre
sos de 1la Federacién y de las entidades de la Administracién-
Pﬁblica Federal, considerando las necesidades del Gasto Pﬁbli
co Federal que prevé la Secretarfia de Programacién y Presupues
to, la utilizacién razonable del crédito pdblico y la sanidad
financiera de la Administracién Piblica Federal; practicar --
inspecciones y reconocimientos de existencia en almacenes, -
con objeto de asegurar el cumplimiento de las disposiciones -
fiscales; realizar todas las operaciones en que se haga uso -
del crédito piblico; manejar la deuda pGblica de la Federaciém;
dirigir la politica monetaria y crediticia; establecer y revi
sar los precios y tarifas de los bienes y servicios de la Ad-
ministracién Pﬁblica Federal o las bases para fijarlos (art.-

31},

- A la Secretaria de Programacién y Presupuesto correspon-
de el despacho de los siguientes asuntos: Proyectar la planea
cibén nacional del desarrollo; proyectar y coordinar la planea
cién para el desarrollo regional y la ejecucién de los progra
mas- especiales que le sefiala el Presidente de la Repdblica; -

coordinar las actividades de planeacidén nacional de desarro--

llo y procurar la congruencia entre las acciones de la Admi--
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nistracién Péblica Federal y los objetivos y prioridades del-
Plan Nacional de Desarrollo; proyectar y calcular los egresos
del Gobierno Federal y de la Administracién Péblica Paraesta-
tal, haciéndolos compatibles con la disponibilidad de recur--
sos que sefiala la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico; -
formular el programa de gasto piliblico federal y el proyecto -
de Presupuesto de Egresos de la Federacién; autorizar los pro
gramas de inversién pGblica; llevar a cabo las tramitaciones-
y registros que requiera la vigilancia y evaluacibn del ejer-
cicio del gasto pﬁblico-federal y de los presupuestos de egre
sos; verificar que se efectfie en los términos establecidos, -
la inversién de los subsidios que otorga la Federacién; regu-
lar la planeacién, programacién, presupuestacidn, ejecuciédn y
evaluacibén de las obras plblicas; emitir o autorizar los cati
logos de cuentas para la contabilidad del gasto pliblico fede-
ral; consolidar los estados financieros que emanan de las con
tabilidades de las entidades comprendidas en el Presupuesto -
de Egresos de la Federacién y formular la Cuenta Anual de la-
Hacienda PGblica Federal; establecer la politica y directri--
ces que aprueba el Presidente de 1la Repﬁblica para la moderni
zacibn administrativa de cardcter global, sectorial e institu
cional; someter a la consideracibn del Presidente los cambios
a la organizacibén que determinan los titulares de las depen--
dencias y entidades de la Administracién Plblica Federal, que
implican modificaciones a su estructura orgénica bdsica y que

deben reflejarse en su reglamento interior; vigilar el cumpli
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miento de las obligaciones derivadas de las disposiciones en-
materia de planeacién nacional, asi como de programacibén, pre
supuestacién, contabilidad y evaluacién; normar y coordinar -
los servicios de informdtica de la Administracibén PGblica Fe-
deral y dictar 1;5 normas para las adquisiciones de toda cla-
se, asi'como las normas y procedimientos para el manejo de al
macenes, inventarios, avalfos y baja de maquinaria y equipo,-
instalaciones industriales y los demds bienes muebles que for
man parte del patrimonio de la Administracién Pidblica Federal

{art. 32).

A la Secretarfia de la Contralorfa General de la Federa--
cibn corresponde el despacho de los siguientes asuntos: Pla--
near, organizar y coordinar el sistema de control yevaluacién
gubernamental, inspeccionar el ejercicio del gasto péiblico Fe
deral y su congruencia con los presupuestos de egresos; expe-
dir las normas que regulan el funcionamiento de los instrumen
tos y procedimientos de control de la Administracién Pdblica-
Federal; vigilar el cumplimiento de las normas de control y -
fiscalizacién, asesorar y apoyar a los 6rganos de control in-
terno de las dependencias; establecer las bases generales pa-
ra la realizacién de auditorfas; comprobar el cumplimiento de
las obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de
planeacién, presupuestacién, ingresos, financiamiento, inver-
sibn, deuda, patrimonio y fondos y valores de la propiedad o-
al cuidado del Gobierno Federal; realizar auditorfas y evalua

ciones con el objeto de promover la eficiencia en sus opera--
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ciones y verificar el cumplimiento de los objetivos conteni--
dos en sus programas; inspeccionar y vigilar el cumplimiento-
de las normas y‘disposiciones en maferia de sistemas de regis
tro y contabilidad, contratacibén y pago de personal, contrata
cién de servicios, obra pGblica, adquisiciones, arrendamien--
tos, conservacién, uso, destino, afectacién, enajenacién y ba
ja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demis activos y
recursos materiales; opinar sobre los proyectos de normas de-
contabilidad y control en materia de programacién, presupues-
tacibén, administracién de recursos humanos, materiales y fi--
nancieros que elabora la Secretaria de Programacidn y Presu--
puesto y sobre los proyectos de normas en materia de contrata
cibén de deuda y de manejo de fondos y valores que formula la-
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico; designar a los audi
tores externos de las entidades y normar y controlar su acti-
vidad; proponer la designacién de comisarios o sus equivalen-
tes en los brganos de vigilancia, en los consejos o juntas de
gobierno y administracién de las dependencias de la Adminis--
tracién PGblica Paraestatal; opinar sobre el nombramiento y -
en su caso, solicitar la remodelacién de los titulares de las

dreas de control de las entidades.

Tanto en este caso, como en los dos anteriores, las per-
sonas propuestas o designadas deben reunir los requisitos que
establece la Secretarfa; recibir y registrar las declaracio--
nes que deben presentar los servidores de la Administracién -

PGblica Federal y verificar y practicar las investigaciones -
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pertinentes; atender las quejas que presentan los particula--
res con motivo de acuerdos, convenios o contratos que celebren
con la Administracién Pﬁblica Federal y conocer e investigar-
los actos, omisiones o conductas de los servidores pﬁblicos -
para constituir responsabilidades administrativas, aplicar --

sanciones y en su caso, hacer las denuncias correspondientes-

ante el Ministerio PGblico (art. 32 bis).

A la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraesta--
tal corresponde el despacho de los siguientes asuntos: Poseer,
vigilar, conservar o administrar los bienes de propiedad ori-
ginaria, los que constituyen recursos naturales no renovables,
los de dominio pGblico y los de uso comGn; compilar y ordenar
las normas que rigen las concesiones, autorizaciones y permi-
sos o la vigilancia para la explotacién de los bienes y recur
sos sefialados, asi como otorgar, conceder y permitir su uso,-
aprovechamiento o explotacién; ejercer la facultad o el dere-
cho de revisién que proceda, respecto de los bienes concesio-
nados; proyectar, realizar y mantener al corriente el inventa
rio de los recursos no renovables; llevar el catastro petrole
ro; regular la industria petrolera y petroquimica bésica; pro
mover y, en su caso, organizar la investigacién técnico indus
trial en materia de energia y recursos naturales no renovables;
regular y promover las industrias extractivas; impulsar el de
sarrollo de los energéticos, de la industria bdsica o estraté
gica y de la industria naviera; conducir, aprobar o coordinar

y vigilar la actividad de las industrias paraestatales, aten-
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diendo a la polftica industrial establecida por la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial; formular y conducir la polf
tica de desarrollo de la industria de fertilizantes y aprobar
y coordinar los programas de produccién de las entidades de -

la Administracibén PGblica Federal (art. 33).

A la Secretarfia de Comercio y Fomento Industrial corres-
ponde el despacho de los siguientes asuntos: Formular y condu
cir las politicas generales de la industria, comercio exte--
rior, interior y abasto del pais; regular, promover y vigilar
la comercializacién,Adistribucién y consumo de bienes y servi
cios; fomentar el comercio exterior del pafs; estudiar, pro--
yectar y determinar los aranceles y fijar los precios oficia-
les, estudiar y determinar las restricciones para los articu-
los de importacidén y exportacién y participar en la fijacién-
- de los criterios generales para el establecimiento de los es-
timulos al comercio exterior; estudiar y determinar mediante-
reglas generales, los estimulos fiscales necesarios para el -
fomento industrial y el comercio interior y exterior, inclu--
yendo los subsidios sobre impuestos de importacién, adminis--
trar, vigilar y evaluar sus resultados; establecer la politi-
ca de precios, vigilar su estricto cumplimiento, establecer -
las tarifas para 1la prestacién de aquellos servicios de inte-
rés pliblico que considera necesarios y definir el uso prefe--
rente que debe a determinadas mercancias; coordinar y dirigir
el Sistema Nacional de Abasto; normar y registrar la propie--

dad industrial y mercantil, regular y orientar la inversiémn -

|

!



62
extranjera y la transferencia de tecnologia; establecer y vi-
gilar las normas de calidad, pesas y medidas necesarias para-
la actividad comercial, as{ como las normas y especificacio--
nes industriales; impulsar la produccidn de aquellos bienes y
servicios que se consideran fundamentales para la regulacién-
de los ﬁrecios; organizar y patrocinar exposiciones, ferias y
congresos de cardcter industrial y comercial; promover, orien
tar, fomentar y estimular la industria nacional y promover y,
en su caso, organizar la investigacién técnico-industrial --

(art. 34).

A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes corres--
ponde el despacho de los siguientes asuntos: Otorgar concesio
nes y permisos para establecer y explotar sistemas y servi---
cios telegrdficos, telefénicos, sistemas y servicios de comu-
nicacién inalémbrica por telecomunicacicnes y satélites, de -
servicio pﬁblico de procesamiento remoto de datos, estaciones
de radio experimentales, culturales, asi como vigilar el as--
pecto técnico del funcionamiento de tales sistemas, servicios
y estaciones; otorgar concesiones y permisos para establecer-
y operar servicios aéreos en el territorio nacional, fomentar,
regular y vigilar su funcionamiento y operacibn; otorgar con-
cesiones y permisos para la explotacién de servicios de auto-
transportes en las carreteras federales y vigilar técnicamen-
te su funcionamiento, operacién y el cumplimiento de las dis-
posiciones legales respectivas; otorgar concesiones y permi--

sos y fijar las tarifas y reglas de aplicacién de todas las -
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maniobras y servicios marftimos, portuarios, auxiliares y co-
nexos relacionados con los transportes y las comunicaciones;-
regular, promover y organizar la marina mercante; regular las
comunicaciones y transportes por agua; adjudicar y otorgar --
contratos, concesiones y permisos para el establecimiento y -
explotacibn de servicios relacionados con las comunicaciomnes-
por agua; asi como coordinar en los puertos mar{timos y flu--
viales las actividades y servicios maritimos y portuarios, --
los medios de transporte que operan en ellos y los servicios-
principales, auxiliares y conexos de las vias generales de co
municacidén para su eficiente operacién y funcionamiento y ad-
ministrar los puertos centralizados y coordinar los de la ad-
ministracibén paraestatal, y otorgar concesiones y permisos pa
ra la ocupacién de las zonas federales dentro de los recintos

portuarios (art. 36).

A la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia corres--
ponde el despacho de los siguientes asuntos: Formular y condu
cir las politicas generales de asentamientos humanos, urbanis
mo, vivienda y ecologia; promover el desarrollo de programas-
de vivienda y urbanismo; determinar y conducir la politica in
mobiliaria de la Administracién Plblica Federal, dictar nor--
mas técnicas, autorizar y en su caso, realizar la construc---
cién, reconstruccibén y conservacibén de los edificios pablicos;
regular y en su caso, representar el interés de la Federacién
en la adquisicién, enajenacibn, destino o afectacibén de los -

bienes inmuebles de la Administracién PGblica Federal; asi co
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mo determinar normas y procedimientos para la formulacién de-
inventarios y la realizacién de avaldos de dichos bienes; man
tener al corriente el avalGo de los bienés inmuebles naciona-
les; tener a su cargo el registro de la propiedad federal, --
elaborar y manejar el inventario general de los bienes de la-
nacién;(formular y conducir la politica de saneamiento ambien
tal, en coordinacién con la Secretarfa de Salud; establecer -
los criterios ecolbgicos para el uso y destino de los recur--
sos naturales y para preservar la calidad del medio ambiente-
y vigilar en coordinacibén con las autoridades federales, esta
tales y municipales la aplicacién de las normas y programas -
que establecen para la proteccibén o restitucibén de los siste-

mas ecolégicos del pafs (art. 37).

A la Secretaria del Trabajo y Previsién Social correspon
de el despacho de los siguientes asuntos: Coordinar la inte--
gracién y establecimiento de las Juntas Federales de Concilia
cién, de la Federal de Conciliacibén y Arbitraje y de las comi
siones que la forman para regular las relaciones obrero patro
nales que son de jurisdiccibn federal, asi como vigilar su --

funcionamiento (art. 40).

Dentro de la Administracién PGblica Paraestatal son con-
siderados como organismos descentralizados las instituciones-
creadas por disposicién del Congreso de la Unibén, o en su ca-
so, por el Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y pa-

trimonio propios, cualquiera que sea la forma o estructura le
> —
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gal que adopten (art. 45).

El Presidente de la Repﬁblica estd facultado para deter-
minar agrupamientos de entidades de la Administracién Plblica
Paraestatal, por sectores definidos, a efecto de que sus rela
ciones con el Ejecutivo Federal se realicen a través de la Se
cretaria de Estado o Departamento Administrativo que en cada-
caso designe como coordinador del sector correspondiente. --
Las Secretarias de Estado o Departamentos Administrativos or-
ganizan a las entidades paraestatales bajo su coordinacién, -
agrupfindolas en subsectores cuando conviene, atendiendo a la-

naturaleza de sus actividades (art. 50).

Corresponde a las Secretarias de Estado o Departamentos-
Administrativos encargados de 1la coordinacién de los sectores,
conducir la programacibém, coordinar y evaluar la operacibn de
las entidades de la Administracibn Paraestatal que determina-

el Ejecutivo Federal (art. 51).

Cuando los nombramientos de Presidente o miembros de los
consejos, juntas directivas o equivalentes, en las entidades-
de la Administracién PGblica Paraestatal, corresponden al Go-
bierno Federal y sus dependencias, el Presidente de la Repii--
blica da a los coordinadores de sector las bases para la desig

nacién de los funcionarios (art. 52).

Las entidades de la Administracién PGblica Paraestatal -

deben proporcionar a las demis entidades del Sector donde se-
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encuentran agrupadas, la informacibén y datos que les solici--

tan (art. 54).

Los consejos de administracién, juntas directivas oequi
valentes, son responsables de la programacién estratégica y -
de la supervisidén de la marcha normal de las entidades del --
sector paraestatal; los coordinadores de sector pueden cuando
lo juzguen necesario, establecer comités técnicos especializa
dos dependientes de los consejos de administracién, con fun--
ciones de apoyo en el desarrollo de estas actividades (art. -

55).

Corresponde a los coordinadores de sector promover el es
tablecimiento y vigilancia del funcionamiento de los comités-
mixtos de productividad en las entidades de la Administracién
Pblica Federal, con la participacién de representantes de --
los trabajadores y de la administracién de la entidad, los --
cuales atienden problemas de administracién y organizacién de
los procesos productivos, de seleccibn y aplicacibén de los --
adelantos tecnolégicos y el uso de los demds instrumentos que

permiten elevar la eficiencia de las mismas (art.56).

Como se puede apreciar, los organismos descentralizados-
auxilian al Ejecutivo Federal en el ejercicio de la funcién -
administrativa. Desarrollan actividades seflaladas por las le
yes del Estado, dedicédndose a la produccién de bienes o a la-

prestacién de servicios.
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La Ley Orgénica de la Administraci6én P@blica Federal pre
tende que estas dependencias y entidades conduzcan sus accio-
nes en forma programada y coordinada, congruentes con las po-
1iticas, objetivos y prioridades trazados por el Poder Ejecu-

tivo de la Unién.

El Presidente de 1la Repﬁblica cuenta con 18 Secretarias-
de Estado y un Departamento, para el estudio, planeacibén y --
despacho de los negocios del orden administrativo. Todas es-
tas dependencias tienen que ver de una u otra forma, con las-

tareas que desempefia Petréleos Mexicanos.

De acuerdo con la legislacién, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Péiblico proyecta y calcula los ingresos de Pemex, -
interviene en la fijacién de los precios de los productos pe-
troleros; en coordinacién, la Secretarfa de Programacién y --
Presupuesto se encarga de proyectar y calcular los egresos de
la empresa. Ademés, autoriza sus programas de comnstruccibn,-

compras e inversiones en general.

Los instrumentos y procedimientos de control que se uti-
lizan en el organismo, son expedidos por la Secretéria de la-
Contralorfa General de la Federacién, tal es el caso de las -
auditorfas y evaluaciones. La influencia de la Secretaria de
la Contraloria General de la Federacién llega al grado de que
puede dar sus puntos de vista sobre la designacién o destitu-

cibn de los funcionarios del 6rgano descentralizado.
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Sin lugar a dudas, Pemex sostiene vinculos muy estrechos

con la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal.-
El Petrbleo estd bajo la custodia de esa dependencia, que tie
ne facultades para regular las actividades petroleras y petro

quimica bésica.

Para la comercializacién de sus productos, Petréleos Me-
xicanos requiere de una distribucién suficiente y uniforme. -
Para ello, contaba en 1987, con 5,640 unidades autos-tanque y
2,475 unidades carros-tanque. Por otra parte, la flota mayor
de la institucién representa la mitad de la marina mercante -

mexicana y se compone de 36 buques-tanque.

La flota menor estd constitufida por 243 unidades, entre-
remolcadores, lanchas para servicio de amarres, pasajes, cha-

lanes para transportar carga seca y productos licuados.

Ademés; Pemek ha tenido que rentar embarcaciones para en
carar satisfactoriamente las necesidades de transporte mariti
mo. Durante 1983, se arrendé un total de 223 embarcaciones.-
Por lo que respecta a las instalaciones portuarias, se han --
efectuado mejoras o construido terminales maritimas en dife--

rentes puntos del pafs.

En cuanto a la flota aérea del organismo, al finalizar -
1987 se contaba con 26 aviones de distintos tipos, inclufdos-

jets, y con 34 helicépteros.

Pues bien, la autorizacién de estos medios de transporte
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corrié a cargo de la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes, quien ademés otorgé concesiones para el uso de telex, --

servicios telefénicos por microondas, estaciones de radio.

Durante 1la ejecucién de los trabajos petroleros, existe-
un potencial de contaminacién del ambiente por 1la emisibn de-
humos, polvos, gases, descargas de aguas de desecho o derra--
mes de producto. La proteccién y restauracién del ambiente -

es una labor que supervisa la Secretaria de Desarrollo Urbano

y Ecologia.

De acuerdo con los planes de un convenio firmado en mayo
de 1983 con la SEDUE, Petréleos Mexicanos asumif la obligacibn-
de proteger, controlar y regenerar el medio ambiente en rela-
cibn con sus actividades. La evaluacién de los resultados es

facultad de la Secretaria.
C) LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES.

En la exposicién de motivos de dicha Ley se establece --
que la participacién del Estado moderno en el desarrollo tie-
ne que ser congruente a esta ideologfa. Es as{ como el Esta-
do Mexicano ha creado y generado entidades paraestatales que-
han venido a constituir en las Gltimas décadas uno de los ins
trumentos més importantes para la promocién del desarrollo --

econfmico y social.

Serfa prélijo sefialar todos los antecedentes jurfdicos -
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que preceden a la misma, ya que ésta es una ley de reciente -

creacifn, a partir del 14 de mayo de 1986,

En la propia exposicién se t-ata de justificar el naci--
miento de ésta en su tercer pérrafo, pero considero que la --
evolucién de las entidades paraestatales, en lugar de ir en -
forma ascendente, tienden a ser una carga onerosa para el go-
bierno federal; pero no es el caso que me refiera a dichas en
tidades en ese aspecto, ya que mi tesis profesional se circuns
cribe sblo a Petréleo§ Mexicanos. Es por e116 que como dicha
ley permanece y se plasma como Derecho Objetivo, es de parti-
cular interés para el caso que me ocupa poder decir que ésta-
constrifie a la empresa materia de este estudio, y es asi que-
esta ley cuenta con 68 articulos, capitulos y 2 secciones; la
A corresponde a los organismos descentralizados, su constitu-
cién, organizacibén y funcionamiento, y la B al registro plbli
co de éstos. As{ mismo contempla en su Gltima parte 8 artfcu

los transitorios.

D) LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLI
© COS.

En cumplimiento a lo dispuesto por la fraccién I del ar-
tfculo 89 Constitucional se public6é la presente a los 30 dfas
de diciembre de 1982, la que fue suscrita por el Ejecutivo Fe
deral y todo su gabinete en pleno. Dicha Ley nacib a rafz --
del lema de campafia de Miguel de la Madrid, la famosa y tan -

llevada "Renovacién Moral de la Sociedad".



71

Esta Ley tiene por objeto reglamentar el Titulo Cuarto -
Constitucional, y cuenta con 90 artfculos, que a la vez se --
subdivide en 4 Titulos que son: Disposiciones Generales; Pro-
cedimientos ante el Congreso de 1la Unién en Materia de Juicio
Polftico y Declaracién de Procedencia; Responsabilidades Admi

nistrativas y Registro Patrimonial de los Servidores Pﬁblicos.

La Ley de referencia se correlaciona con los articulos -
del 108 al 111 Constitucionales y establece-los procedimien--
tos de los sujetos que caigan en el supuesto Juicio Politico,
las sanciones correspondientes y la declaratoria patrimonial-
de éstos al inicio y término del ejercicio de su funcién pa--
blica. Asimismo, dicha ley cuenta con 4 articulos transito--

rios.
E) LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS.

Compuesta de 17 articulos y 3 transitorios y publicada -
en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de febrero de 1971,
establece el régimen juridico actual de la Empresa, en los --

términos siguientes:

Petr6leos Mexicanos, creado por Decreto de 7 de junio de
1938, es un organismo pﬁblico descentralizado del Gobierno Fe
deral, de cardcter técmico, industrial y comercial, con perso
nalidad jurfdica y patrimonio propios, y con domicilio en la-

ciudad de México, Distrito Federal (art. 1).
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Es objeto de Petrlleos Mexicanos la exploracién, explota
cibn, refinacién, transporte, almacenamiento, distribucién y-
ventas de primera mano del petréleo, el gas natural y los pro
ductos que se obtengan de la terminacién de éstos; la elaBorg
cién, almacenamiento, transporte, distribucién y ventas de --
primera‘mano del gas artificial y de aquellos derivados del -
petféleo que sean susceptibles de servir como materias primas
industriales bdsicas, es decir, todas las actividades de or--
den técnico, industrial y comercial que constituyen las indus
trias petroleras y petroquimicé de acuerdo a la Ley Reglamen-
taria del Artfculo 27 Constitucional en el Ramo de Petrbleos-
Yy sus Reglamentos, asi como todas aquellas otras actividades-
que directa o indirectamente se relacionen con las mismas in-
dustrias o sirvan para el mejor logro de los objetivos del Or

ganismo (art. 2).

El patrimonio de Petréleos Mexicanos lo constituyen los-
bienes y derechos que hayé adquirido o que le hayan sido asig
nados o adjudicados; incluyendo las reservas para exploracién
y declinacién de campos, y los que se le asignen, adjudiquen-
o adquiera por cualquier tftulo jurfidico; las subvenciones, -
subsidios y donaciones que le otorguen y los rendimientos que

obtenga por virtud de sus operaciomes (art. 3).

Petr6leos Mexicanos es dirigido y administrado por un --

Conéejo de Administracién y un Director General (art. 4).

El Consejo de Administracién se compone de once miembros
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y sus suplentes. Sels titulares y sus suplentes representan-
al Bstado y son designados por el Ejecutivo Federal. Los --
otros cinco y sus respectivos substitutos, son nombrados por-
el hoy llamado Sindicato Revolucionario de Trabajadores Petro
leros de la Repf@iblica Mexicana (S.R.T.P.R.M.), selecciondndo-
los de entre sus miembros activos, trabajadores de planta de-

Petr6leos Mexicanos.

El Ejecutivo Federal designa un Présidente y un Vicepre-
sidente entre los miembros del Consejo, y ésta a su vez nom--
bra a un Secretario, cuya eleccién recae en persona ajena al-
Consejo. El Vice-Presidente substituye al Presidente en sus-

ausencias temporales.

Los suplentes que corresponden a los Consejeros titula--
res que representan al Estado, son siempre funcionarios de Pe
tréleos Mexicanos. Los miembros del Consejo pueden ser remo-

vidos libremente (art. 5).

El Ejecutivo Federal nombra al Director General y a los-
Subdirectores que estima necesarios para el eficaz funciona--
miento de la Institucién. Los demds funcionarios y los emplea
dos de Petrbleos Mexicanos, son designados por el Director Ge
neral, o por los Subdirectores cuando el Director les delega-
esta facultad, teniendo en cuenta las disposiciones aplica---
bles de la Ley Federal del Trabajo y del Contrato Colectivo -
que rige las relaciones entre el Organismo y sus trabajadores.

El Director General puede crear, por razones urgentes, nuevos
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puestos en forma transitoria, debiendo someterlos al Consejo—
de Administracién en su sesidén inmediata para su aprobacién -
definitiva en su caso, o con el mismo carécter transitorio. -

(Art. 6).

Petréleos Mexicanos tiene libertad de gestién en su orga
nizacién y funcionamiento; en el manejo y explotacibén de sus-
bienes; y en el despacho de sus negocios. Las actividades ne
cesarias para la realizacién de su objetivo, las ejecuta de -
acuerdo con lo que dispone la Ley Reglamentaria del Articulo—
27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, sus Reglamentos y-

las demés disposiciones legales aplicables.

Goza de las més amplias facultades para realizar las .ope
raciones relacionadas directa o indirectamente con las indus-
trias petrolera y petroquimica; puede celebrar toda clase de-
actos, convenios y contratos; suscribir titulos y celebrar --
operaciones de crédito; emitir obligaciones y llevar a cabo -
todos los actos juridicos que se requieren para el cumplimien
to de su objeto. También puede realizar actos de disposicién
de los bienes que integran su patrimonio, ya sea transmitien-
do la propiedad de ellos o bien'afecténdolos con gravémenes -
reales. Cuando estas ﬁltimas operaciones tienen por objeto -
bienes inmuebles, Petrfleos Mexicanos somete al Ejecutivo Fe-
deral, el decreto de desincorporacién respectivo. En ningdn-
caso puede quedar comprendido en las enajenaciones, el petré-

leo o el gas natural contenidos en yacimientos, ni el derecho
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para explotar éstos. (art. 7).

El Consejo de Administracién de Petréleos Mexicanos ac--
tda vdlidamente con la concurrencia de siete de sus miembros,
sus resoluciones se toman por mayoria de votos de los conseje
ros presentes. El Reglamento determina los casos en que se -
requiere mayor nﬁmero de votos de los consejeros que represen

tan al Estado.
El Presidente del Consejo tiene voto de calidad.

A las sesiones debe asistir el Director General de Petrd
leos Mexicanos con voz, pero sin voto, y en su ausencia, quien

asume sus funciones (art. 8).

Las atribuciones del Director General son: Representar a
Petrb6leos Mexicanos; administrar los bienes de la empresa; fi
jar las normas de organizacibén, administracibén y funcionamien
to del organismo, y elaborar los programas de manejo y explo-
tacién de sus bienes; asignar a los Subdirectores las funcio-
nes que les corresponden, y delegar en ellos alguna o algunas
de sus atribuciones; y las demis que seflala esta Ley, su Re--

glamento y demés disposiciones aplicables (art. 10).

El Ejecutivo Federal determina el orden en que los Subdi
rectores asumen las funciones del Director General durante --
las ausencias temporales de éste. En las ausencias tempora--
les de otros funcionarios, asumen las funciones respectivas -

aquellos a quienes designa el Director General (art. 11).
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Los Subdirectores también representan a Pemex y tienen -
las facultades y obligaciones que les sefiala esta Ley, su Re-

glamento y las que les asigna el Director General (art. 12).

El Director General y los Subdirectores tienen todas las
facultades que corresponden a los mandatarios generales para-
pleitos y cobranzas, para actos de administracién y de domi--
nio, y las especiales que requieran cldusula especial confor-
me a la Ley, en los términos de los primeros tres pirrafos --
del articulo 2554 del Cbédigo Civil para el Distrito Federal;-
para obtener créditos y para otorgar o suscribir titulos de -
crédito de acuerdo con el Artfculo 9 de la Ley General de T{-
tulos y Operaciones de Crédito, previa autorizacién de las Se
cretarias de Programacién y Presupuesto y de Hacienda y Crédi
to PGblico; para formular querellas en los casos de delitos -
que sblo se puedan perseguir a peticién de la parte ofendida,
y para otorgar el perdén extintivo de la accién penal. El Di
rector General puede otorgar y revocar poderes generales o es
peciales, pero cuando son en favor de personas ajenas a Petr$
leos Mexicanos, debe recabar previamente acuerdo del Consejo-

Administrativoe (art. 13).

Las remuneraciones de los Consejeros, del Director Gene-
ral, de los Subdirectores y de los demds funcionariosy emplea
dos del Organismo, son fijadas en el presupuesto anual corres

pondiente (art. 14).

Los planes y programas de inversién, los presupuestos --
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anuales de ingresos y egresos y las modificaciones a los mis-
mos, deben enviarse a las Secretarias de Programacién y Presu
puesto y de Hacienda y Crédito PGblico. Los programas anua--
les de operacién se presentan a la Secretaria de Energfa, Mi-
nas e Industria Paraestatal. Anualmente se formula un estado
financiero, en el que se consigna la reserva para la explora-
cién y declinacién de campos, que se publica en el Diario Ofi
cial de la Federacién, dentro de los cuatro meses siguientes-
a la terminacién del ejercicio, previa autorizacién de las Se
cretarfas de Hacienda y Crédito Pdblico y de Energia, Minas e
Industria Paraestatal. Los documentos anteriores son aproba-

dos previamente, por el Consejo de Administracién (art. 15).

En ningdn caso Petr6leos Mexicanos concede regalias por-
centajes o participaciones en el petrféleo, el gas natural o -
en sus derivados, ni en los resultados de la explotacibén de -

los mismos (art.16).

En todos los actos, convenios y contratos en que inter--
viene Pemex, son aplicables las leyes Federales, y las contro
versias en que es parte, son de la competencia exclusiva de -
los tribunales de la Federacién. Petr6leos Mexicanos queda -
exceptuado de otorgar las garantfas que los ordenamientos le-
gales exijen a las partes en relacibén con dichas controversias.
Las fianzas que se expiden para garantizar las obligaciones a
favor de Petréleos Mexicanos deben otorgarse, en todo caso --

por compafifas mexicanas legalmente constituidas y autorizadas



78

expresamente para operar en el ramo (art. 17).

El tercer articulo transitorio deroga el Decreto de 7 de
juniao de 1938 y sus adiciones, reformas y reglamentos, as{ co

mo todas las disposiciones legales que se oponen a esta ley.

La Ley Orgénica de Petrfleos Mexicanos actualiza con bue
na técnica juridica, el fundamento y organizacién de la empre
sa paraestatal; su objeto queda correctamente precisado, lo -

mismo que su patrimonio.

El Consejo de Administracién del organismo pGblico des--
centralizado es colocado en el mismo plano que el Director Ge
neral. Un dato importante es que el Sindicato Revolucionario
de Trabajadores Petroleros de la Repidblica Mexicana tiene voz
y voto, representatividad en una palabra, en este alto 6rgano

directivo.

El articulo 6 del ordenamiento en estudio, consagra la -
facultad del Director General para designar a los funciona---
rios y empleados de la institucién, con las limitaciones que-
establece la Ley Federal del Trabajo y con las que se han pac
tadé en el Contrato Colectivo de Trabajo. Como veremos més -
adelante, en Petrdleos Mexicanos existe 1la cléusula de admi--

sién.

La libertad de gestifén otorgada a esta entidad p@blica,-
se concibe dentro de lo que establecen las disposiciones lega

les aplicables.
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En el Diario Qficial del 9 de junio de 1971, reformado -

el 17 de febrero de 1938, se publicé el acuerdo que dispone -
el orden en que seré suplido el Director General de Petréleos

Mexicanos.

Reglamento de la Ley Orgénica de Petrbleos Mexicanos.

Fue publicado en el Diario Oficial el 10 de agosto de --
1972 y consta de 23 articulqs y 3 transitorios. Precisa y de
limita las fupciones y facultades de los 6rganos directivos -
de Pemex, como sigue: El ejercicio de las atribuciones que se
fiala a Petr6leos Mexicanos su Ley Orgénica, estd a cargo de -

un Consejo de Administracién y un Director General (art. 1).

El Consejo de Administracién se refine, cuando menos, una
vez cada dos meses para celebrar sesiones ordinarias; pero --
cuando la urgencia o importancia de algin caso lo requiera, -
el Presidente del Consejo, por decisién probia o solicitud de
cualquiera de los Consgjeros o del Director General, debe con
vocar por conducto del Secretario del Consejo, a sesién extra

ordinaria (art. 2).

Son atribuciones del Consejo de Administracién, conocer-
-y en su caso- aprobar: Los programas anuales de trabajo, de-
operacibn vy de inversiones; los presupuestos anuales de ingre
sos y egresos y sus modificaciones; los estados financieros -

que se presentan a su consideracibén y los que anualmente deben
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formularse; los nuevos puestgs transitorios, sindicalizados o
de confianza, que por razones urgentes, crea el Director Gene
ral; y resolver si se consideran definitivos o permanecen co-
mo temporales; previamente, el otorgamiento y la revocacién -
de poderes generales o especiales, otorgados por el Director-
General, cuando son a favor de personas ajenas al organismo;-
la cancelacién de adeudos a cargo de terceros y a favor del -
organismo, cuando se han agotado los procedimientos legales -
para su cobro, sin haberlo conseguido, después de obtener 1las
autorizaciones gubernamentales que:prevengan las leyes; la --
emisién de bonos y obligaciones de cualquier naturaleza para-
su colocacién en la Repﬁblica o en el extranjero; la transmi-
sién de la propiedad de bienes inmuebles, o la‘constitucian -
de gravimenes reales sobre ellos, la adquisicién de inmuebles
o derechos reales sobre ellos, cuando la erogacién excede de-
un millén de pesos; los contratos de arrendamiento o explota-
cién de refinerfas o plantas de petroquimica en el extranjero;
las modificaciones que requiere el programa anual de operacio
nes e inversiones; la aceptacién de pasivos contingentes, el-
otorgamiento de donativos, subsidios, gratificaciones, ayudas
sociales y operaciones semejantes que afectan al patrimonio -
del organismo; el Reglamento Interior y el de Servicios Médi-
cos de Petréleos Mexicanos y, a juicio del Director General,-
aquellos otros que lo ameriten y los deméds asuntos que deter-
mine, as{ como los que le son sometidos por los propios Conse

jeros o por el Director Geheral (art. 4).
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Las resoluciones seﬁalgdaé, con excepcién de la dltima,-
requieren para.su validez, la aprobacién de por lo menos cin-
co Consejeros que representen al Estado. En esas materias, -
las facultades del Consejo son indelegables y deben ser ejer-

cidas precisamente por el mismo (art. 5).

e
La convocatoria y la "Orden del Dia'" para las sesiones -
son formuladas por el Secretario del Consejo, en coordinacién
con 1la Direcéién General y entregadas a los Consejeros, tra--
t4ndose de sesiones ordinarias, a mds tardar con seis dfas h4
biles de anticipacién y, para las extraordinarias, a mis tar-
dar con 48 horas de anticipacién a la celebracién de las mis-

mas.

Traténdose de sesiones ordinarias, se acompafia a la "Or-
den del Dfa", el acta de la sesibn anterior y un informe de -
la Direccién General, resumiendo las actividades de explora--
cién y explotacibén de los campos, de las Refinerfas y de las-
Plantas de Petroquimica y el monto de las ventas interiores y
de exportacién, expresando las cantidades todales obtenidas -
de crudos y de gas; de vollmenes de crudo y de gas procesados
y de los productos de petroquimica elaborados, y su compara--
cidén con los programas anuales aprobados y con los datos rela
tivos al periodo correspondiente al afio anterior. Debe agre-
garse en el informe, el ejercicio de los presupuestos de in--
gresos y egresos a la fecha més reciente posible y su compara

cién con los presupuestos anuales aprobados, y con los del pe
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riodo correspondiente al afio anterior, y el desarrollo de los
programas anuales de trabajo, de operacibén y de inversiones.-
Ademis, en la "Orden del Dias" de la junta que corresponda, -
se incluye un informe semestral sobre el estado de la cartera

comercial del Organismo (art. 6).

El Consejo de Administracifén puede encomendar, a uno o -
varios Consejeros, el estudio de negocios determinados, antes
de resolver sobre los mismos. Cada Consejero propietario pue
de designar, con la aprobacién del propio Consejo y oyendo al
Director General, los auxiliares técnicos que se requieran pa
ra el estudio de los casos especiales que les encomiende el -

Consejo (art. 9).

El Secretario levanta acta de cada sesién, relatando su-
cintamente los asuntos tratados, consignando los acuerdos o -
resoluciones del Consejo. Las actas son discutidas en la se-
sibén inmediata siguiente y, una vez aprobadas por el Consejo,
son firmadas por el Presidente y el Secretario del mismo (art.

10).

- Bl Secretario formula un extracto de los acuerdos y reso
luciones del Consejo y al dfia hébil siguiente de la sesién,
lo comunica por escrito, para su cumplimiento, al Director Ge

neral, con copia para el Presidente del Consejo (art. 11).

Son facultades y obligaciones del Director General, ade-

més de las descritas en la Ley Orgénica de Pemex: Solicitar -
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del Ejecutivo Federal la determinacién del orden en que los -
Subdirectores asumirén las funciones del Director General, du
rante las ausencias temporales de éste; proponer la inclusién
en el Reglamento Interior sobre la forma de suplir las ausen-
cias temporales de los funcionarios, distintos de los Subdi--
rectores; cuidar que la convocatoria y la "Ordél del Dia'" pa-
ra las sesiones del Consejo, sean formuladas y entregadas --
oportunamente; ejecutar los acuerdos y demds disposiciones --
que dicta el Consejo de Administracién; formular el programa-
anual de trabajo y operacién del organismo, los planes y pro-

.grama de inversién y los presupuestos anuales de ingresos y -
egresos, para presentarlos a la consideracién del Consejo; so
meter oportunamente al Consejo las modificaciones a los pre-
supuestos de ingresos y egresos; incluir en los programas --
anuales de trabajo, de operacifén y de inversiones, con expre-
sién de la cantidad méxima por destinar en su caso a las acti
vidades correspondientes, los puntos siguientes: El anélisis-
de la demanda de productos y de las perspéctivas para el con-
sumo interior del pafs y para el mercado de exportacién, con-
las previsiones que determinan la produccién necesaria de cru
dos y de gas y la capacidad a que deben sostenerse los trans-
portes, refineria, plantas de petroquimica y servicios de dis
tribucién; el desarrollo de los trabajos de conservacién de -
campos y mejoramiento de los métodos de produccién y de los -
trabajos de perforacién; el programa de exploracibn de prue--

bas de estructuras exploradas; la conservacién, ampliacién y-
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modernizacién, en su caso, de los sistemas de transporte, al-
macenamiento de las instalaciones; las medidas administrati--
vas dirigidas a elevar la productividad y mejorar la distribu
cién de los productos en el interior del pais; el informe so-
bre el avance de las obras de construccién; el andlisis de --
las condiciones financieras del organismo, en relacién con --
las erogaciones que el programa demanda; y proposiciones para
suplir los déficits, si los hubiera; las medidas dirigidas ‘a-
mejorar las condiciones en que se realizan los pianes de in--
versién; y los demés asuntos que considere necesarios. Las -
facultades y obligaciones restantes son: Formular dentro de -
los tres primeros meses de cada afio, el estado financiero --
anual del organismo y someterlo a més tardar, en la primera -
quincena del mes de abril, a la consideracién y en su caso --
aprobacién del Comnsejo; y las demds que dentro de sus atribu-

ciones le fija el Consejo de Administracibn (art. 13).

Salvo el caso de la_substitucién temporal del Director -
General por el Subdirector correspondiente, 165 Subdirectores
tienen igual rango y no hay entre ellos preeminencia alguna;-
y atienden los asuntos de su competencia, segln sus atribucio

nes (art. 15).

El Director General puede, por ausencia de uno de los --
Subdirectores o por delegacién expresa, dar intervencién a al

guno de ellos en las funciones de otros (art. 16).

Los Subdirectores, a propuesta del Director General y a-
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juicio del Consejo de Administracién, asisten a las sesiones-

de éste con voz, pero sin voto (art. 17).

El funcionamiento de Petr6leos Mexicanos y la administra
cién de su patrimonio, se realiza conforme a los presupuestos

¥ programas que aprueba el Consejo de Administracién (art.19).

Los presupuestos anuales de ingresos y egresos del orga-
nismo, deben contener una exposicién de motivos que justifi--
quen en el renglén de egresos, la asignacién de recursos para
los diversos conceptos del gasto cbrriente y de inversidn; en
el ingreso, las estimaciones de ventas de productos petrolife
ros y petroquimicos, la utilizacién de recursos crediticios -
internos y externos, asi como de cualquier otro ingreso pre--

visto (art. 21).

Los funcionarios y empleados del organismo, pueden ser -
llamados a las sesiones del Consejo de Administracién, siem--
pre que su presencia se considere necesaria, a juicio del pro

pio Consejo o del Director General (art. 23).

En el primer articulo transitorio se sefilala que en tanto
se expide el Reglamento Interior, se consideran funcionarios-
de Petréleos Mexicanos, ademds del Director General y de los-
Subdirectores, los siguientes: Los Gerentes de Rama y de Zo--
nas; el Coordinador General; el Contralor; el Tesorero Gene--
ral; los Jefes de Departamento Central; los Superintendentes-

Generales de Refinerfia, de Complejos Petroquimicos, de Unida-
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des Petroquimicas, de Distrites de Explotacién y de Termina--
les; y tienen las facultades y obligaciones que les sefiala --

el Director General y en su caso los Subdirectores.

Queremos recalcar que el Director de Petrbleos Mexicanos
tiene 1la posibilidad de convocar a reunidn extraordinaria del
Consejo de Administracién. Por su parte, este 6rgano de go--
bierno tiene atribuciones financieras, como son la aprobacidn
de los presupuestos anuales de ingresos y egresos, la emisién
de bonos u obligaciones y la aceptacién de pasivos contingen-
tes; civiles, como la facultad de cancelar adeudos, transmi--
tir la propiedad de bienes inmuebles o constituir gravémenes-
reales sobre ellos, otorgar donativos, subsidios, gratifica--
ciones, ayudas sociales u operaciones semejantes que afecten-
al patrimonio del organismo y autorizar poderes otorgados por
el Director General a personas ajenas a la empresa; técnica,-
cuando conoce y aprueba los programas anuales de trabajo, de-
operacién y de inversiones; laborales, consistentes en la --
aprobacién de nuevos puestos o del reglamento interior y del-
reglamento de servicios médicos; y, por Gltimo, facultades o-

atribuciones varias.

El Reglamento de la Ley Orgénica detalla los trémitcs --
que se realizan para llevar a cabo las sesiones del Consejo -

de Administracién.

Las facultades y obligaciones del Director General, pue-

den clasificarse de manera anfloga a la empleada para tratar-



87
las del Consejo de Administracién: Financieras, civiles, téc-

nicas, laborales y diversas.

La calidad de funcionario de Petrdleos Mexicanos, va des

de el Director hasta los Jefes de los Departamentos Centrales.

No quisiéramos dejar pasar desapercibida la enorme impor
tancia que tienen los Subdirectores. No obstante que tienen-
a sus 6rdenes diferentes 4reas operativas, entre ellos no --
existe preeminencia alguna, salvo el caso de la substitucién-

del Director General por el funcionario legalmente autorizado.

F) ESTRUCTURA SUCINTA DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE-
PEMEX.

Pemex cuenca para su funcionamiento, tanto interno como-

externo, con los siguientes 6rganos:

1) Un Consejo de Administracibén, compuesto por los Secreta-
rios de Energia, Minas e Industria Paraestatal; Hacienda y --
Crédito PGblico; Programécién y Presupuesto; de la Contralo--
ria General de la Federacién; de Desarrollo Urbano y Ecologia;
de Comercio y Fomento Industrial; Trabajo y Previsibén Social;
Comunicaciones y Transportes y por el Titular de la Comisidn-
Federal de Electricidad, y por cinco miembros designados por-
el Sindicato Revolucionario de Trabajadores Petroleros de la-

Reptiblica Mexicana (S.R.T.P.R.M.);

2) Un Director General;
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3) Siete Subdirectores, encargados de las siguientes ramas:
Proyecto y Construccibén de Obra; de Planeacién y Coordinacién;
de Produccién Primaria; de Transformacién Industrial; Comer--

cial; de Finanzas; y la Técnica Administrativa;

4) Coordinaciones Ejecutivas en cada una de las Subdireccio

nes, sumando éstas el nlimero de 22;

5) Gerencias de Rama que suman 71;

'

6) Un sinfin de Unidades y Divisiones Administrativas, Sub-
gerencias, Superintendencias, Ayudantias Ejecutivas, Aseso---
rfas, Ayudantfas Técnicas y Administrativas, Jefaturas de De-
partamentos, amén de todos los "stafs" administrativos y buro

crdticos que mantiene la empresa;

7) Cinco Genrencias de Zona, denominadas Norte, Centro, Sur,

Sureste y Marina;

8) Diversas oficinas en el extranjero, las que dependen de-

la Subdirecciédn Comercial de dicha institucién.
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CITAS BIBLIOGRAFICAS

(1) Diaz Serrano, Jorge. Discurso en nombre de los Tres Pode

res, en la Cuarta Reunién de la Repliblica, celebrada en -
la ciudad de Hermosillo, Son., el 5 de Febrero de 1981; -
Presidencia de la Repdblica, Coordinacién General de Co--

municacién Social, p. 213.

(2) 1Idem., p. 211.



CAPITULO TERCERO

DISPOSICIONES JURIDICO-LABORALES
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A) NORMAS CONSTITUCIONALES.

La Constitucién Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos
en su Art{culo 5° establece muy claramente, la Garantfa Indi-
vidual en materia de Trabajo, ya que a ninguna persona podri-
imped{rsele que se dediqﬁe a la profesibn, industria, comer--

cio o trabajo que le acomode, siendo licito.

En su T{tulo Tercero, Capitulo II, Seccién III y bajo el
rubro de las Facultades del Congreso, el Articulo 73 de nues-
tra Carta Magna en su fraccidén X, contempla las disposiciones
que a ese Cuerpo Colegiado corresponden para expedir las le--

yes del trabajo reglamentario* del Articulo 123.

Es para efectos de este trabajo terminal que nos intere-
sa dejar muy claro, que nuestra norma fundamental, en su Titu
lo Sexto, bajo la denominacién '"Del Trabajo y de la Previsidn
Social', en el Articulo 123 en su Apartado "A'" que es el que-
regula a todo trabajador que de manera general contraiga dere
chos y obligaciones; se le protegerd segidn lo dispone dicho -

ordenamiento.

La Constitucién en su Articulo 123 no hace aclaracién,
ni distingue si el trabajador deba ser Sindicalizado o de Con

fianza.
B) LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y EL TRABAJADOR DE CONFIANZA.

La Ley Federal del Trabajo, en su Seccién Segunda, Titu-
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lo Primero y en el rubro "Principios Generales" establece que
dicha Ley es de observancia general en toda la Repdblica y --
que rige las relaciones de trabajo comprendidas en el articu-
lo 123, Apartado "A", de la Constitucién. Para la realiza---
cidén de esta tesis nos referiremos exclusifamente al Apartado

"A" y a continuacién me permito transcribir lo siguiente:

"Articulo 9°.- La categoria de trabajador de confianza-
depende de la naturaleza de las funciones desempefiadas y no -

de 1a designacién que se dé al puesto.

Son funciones de confianza las de direccifn, inspeccién,
vigilancia y fiscalizacién, cuando tengan caricter general, y
las que se relacionen con trabajos personales del patrén den-

(1

tro de la empresa o establecimiento".

En su seccidn segunda, la Ley Federal del Trabajo, en su
Titulo Sexto denominado Trabajos Especiales y para todos los-
efectos del estudio que nos ocupa me referiré a los Capftulos
Iy II, particularmente los articulos del 181 al 186 de la --

propia Ley.

"Artficulo 181.- Los trabajos especiales se rigen por --
las normas de este Titulo y por las generales de esta Ley en-

2
cuanto no las contrarien”.( )

"Artfculo 182.- Las condiciones de Trabajo de los traba
jadores de confianza serdn proporcionadas a la naturaleza c -

importancia de los servicios que presten y no podrén ser infe
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riores a las que rijan para trabajos semejantes dentro de 1la-

empresa o establecimiento”.(s)

"Articulo 183.- Los trabajadores se confianza no podrin
formar parte de los sindicatos de los demds trabajadores, ni-
serdn tomados en consideracién en los recuentos que se efec--
tden para determinar la mayorfa en los casos de huelga, ni po
dr4n ser representantes de los trabajadores en los organismos
que se integren de conformidad con las disposiciones de esta-

Loy, (4)

"Articulo 184.- Las condiciones de trabajo contenidas -
en el contrato colectivo que rija en la empresa o estableci--
miento se extenderdn a los trabajadores de confianza, salvo -
disposicidn en contrario consignada en el mismo contrato co--

lectivo.

"Articulo 185.- EI1 patrén podri rescindir la relacién -
de trabajo si existe un motivo razonable de pérdida de la con
fianza, aun cuando no coincida con las causas justificadas de

rescisién a que se refiere el articulo 47.

"El trabajador de confianza podrd ejercitar las acciones
a que se refiere el capftulo IV del T{tulo Segundo de esta --

Loy, (5

"Articulo 186.- En el caso a que se reficre el articulo
anterior, si el trabajador de confianza hubiese sido promovi-

do de un puesto de planta, volverd a 61, salvo que exista cau
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sa justificada para su separacién".

El Capitulo IV, del T{tulo Once que se refiere al Servi-
cio Nacional del Empleo, Capacitacidn y Adiestramiento en sus
articulos del 537 al 539-F, otorgan al empleado o trabajador-
de confianza todas las prerrogativas a las que se refiere di-

cho capitulo.

Existe también Jurisprudencia en Materia de Trabajo en -
relacién a los llamados Empleados de Confianza. En dicha ju-
risprudencia: Apéndice 1975, 5a. Parte, 4a. Sala, Tesis 81, -
p. 91; se contempla que en caso de la separacidén de éstos de-
su trabajo, el Artfculo 123, fraccién XXII de la Constitucidn
Federal, no consigna, ni distingue a los obreros o empleados-
de.confianza, para efectos de separacidn sin causa justifica-
da por parte del patrén. As{ mismo la Jurisprudencia: Apéndi
ce: 1975, 5a, Parte, 4a. Sala, Tesis 283, p. 200; sehala que-
para efectos de Jubilacibn de un trabajador de confianza, se-
le aplicardn todas las cldusulas del Contrato Colectivo de --

Trabajo que por analogia le corresponden.

Finalmente, para en caso de alguna demanda laboral, el -
trabéjador de confianza de Petrbleos Mexicanos recurre a las-
autoridades laborales correspondientes, y en particular, a la
Junta Federal de Conciliacibén y Arbitraje de la Secretaria --
del Trabajo y Previsién Social, Juntas Especiales Siete y Do-

ce.
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c) EVOLUCION DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO DE PEMEX -
Y SU PERSONAL DE CONFIANZA.

El objeto de este ordenamiento se consigna en las cléusu

las 1 y 36, que en su parte relativa disponen:

CLAUSULA 1. Son objeto de este contrato colectivo de --
trabajo todos los trabajos inclusive los de petroquimica bési
ca que efectlla Petréleos Mexicanos en la Repliblica Mexicana,-
por administracién directa y que corresponden a las activida-
des de operacién y mantenimiento de la industria. Para los -
efectos de este contrato se entiende por trabajos de operacién
los relativos al funcionamiento normal de las instalaciones -
de la industria en explotacién, de perforacién terrestre, de-
los equipos, embarcaciones y al de sus oficinas. Se entiende
por trabajos de mantenimiento los que se ejecuten normalmente
para la conservacifén de las instalaciones en explotacién, pa-
ra la guarda y conservacién de los bienes destinados a la ope
racién de la industria, as{ como los que Petréleos Mexicanos-
decida realizar para la conservacién de los caminos de su pro

piedad que sirvan de acceso a sus instalaciones.

Petrbleos Mexicanos, ejecutarid, por administracibémn direc
ta, obras de construccién, ampliacibén y/o desmantelamiento de
plantas de refinacién y petroquimicas asi como las que requie
ran sus integraciones correspondientes, empleando para ello -
el 50% del nGmero de los trabajadores que intervengan en las-

actividades enumeradas antes, dentro del centro industrial de
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que se trate, bajo el control de la Subdireccién de Proyecto-
y Construccién de Obras. Las obras que se realicen por este-

medio, serdn seleccionadas por la administraciédnm...

Por lo que respecta a otra clase de trabajos, se estar4-

a lo espablecido en la cldusula 36 de este contrato...

CLAUSULA 36. El patrén podrd, a su eleccibn, efectuar -
por administracién directa o por contrato libre las obras so-
ciales, las de construccién de casas y edificios, urbaniza---
cién y saneamiento, de construccidén y oleoductos, gasoductos-
y refinerfas, de transportacién por las vias generales de co-
municacibén, de distribucién, de exploracidén y perforacidén ma-
ritima y lacustre. Para efectuar trabajos de perforacién ma-
ritima y lacustre, los contratistas deberdn utilizar personal
del sindicato. Por lo que se refiere a obras de construccibn
y ampliacién de sus instalaciones, podrén ser ejecutadas por-
administracién o por conducto de contratistas o intermedia---
rios, con la excepcibn contemplada en el pdrrafo segundo de -

la cldusula 1...

La distribucién y transporte de productos que hasta la -
fecha se lleva a cabo por administracidn, se continuari efec-
tuando por ese medio. Asimismo, Petrbleos Mexicanos procura-
r4 incrementar, de acuerdo con sus programas, la distribucién

y transporte de sus productos por administracidén directa...

Estas cléusulas determinan el 4mbito de aplicacién del -
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contrato colectivo y sefialan cuales son los trabajos‘que obli
gadamente Petréleos Mexicanos debe llevar a cabo por adminis-
tracién directa y cuales, a opcibén de la propia instituciénm,-

pueden efectuarse por contrato libre.

En el primer contrato colectivo de la industria petrole-
ra, se estipuld que todos los trabajos, de cualquier fndole,-
tenian que realizarse por administracidédn directa. Fue en --
1947, a rafiz del segundo conflicto de caricter econbmico, --
cuando se hizo la separacién entre los trabajos que debfan -
ejecutarse por administracién directa, y los que, opcionalmen

te, podrfan encomendarse a terceros, es decir, a contratistas.

La tendencia sindical es conseguir que todas las activi-
dades que la empresa realice, se consideren materia de traba-
jo del personal sindicalizado y se sujeten a lo prescrito por

el pacto colectivo.

Por compromisc con el sindicato (acuerdo ndmero 9 de la-
Comisién Mixta de Contratacidén, revisora del contrato colecti
vo de trabajo para el bienio 1983—1985), Petréleos Mexicanos-
procura disminuir su dependencia tecnolégica en materia de ex
ploracién petrolera, para incrementar el régimen de adminis--

tracibén directa.

Recordemos que algunas de las compafifas que usufructua--
ban el petrbéleo nacional antes del 18 de marzo de 1938, tenfan

contratos colectivos de trabajo celebrados con sus sindicatos,
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y que el fruto de la Primera Gran Convencibn Extraordinaria -
de Trabajadores Petroleros de la Repﬁblica Mexicana fue un --
proyecto de "Contrato Colectivo de Aplicacién General' para -

toda la industria.

Pa;a resolver el conflicto de orden econémico planteado-
en 1937 por el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Re-
pGblica Mexicana, el Presidente del Grupo Especial No. 7 de -
la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, Lic. Gustavo --
Corona Figueroa, elaboré un proyecto de sentencia que conte--
nfa un contrato colectivo de trabajo compuesto por 277 cléusu
las. Este proyecto fue aprobado por mayoria de votos. Consu
mada la expropiacién, Pemex concedié, a pesar de su precaria-
situacibén financiera, casi todas las mejoras sociales conteni

das en dicho laudo.

Petr6leos Mexicanos celebré por primera vez un contrato-
colectivo de trabajo por tiempo determinado con el S.R.T.P.R.

M., el 15 de mayo de 1942,

Las modificaciones de esa convencién, han tenido los si-

guientes lapsos de obligatoriedad:

VIGENCIA DE LOS CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO

1.~ 15 de mayo de 1942 A 7 de septiembre de 1944
2.- 8 de septiembre de 1944 A 30 de mayo de 1947
3.- 31 de mayo de 1947 A 30 de mayo de 1949
4.- 31 de mayo de 1949 A 30 de mayo de 1951
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CITAS BIBLIOGRAFICAS

Antes de la Reforma del 17 de Noviembre de 1982 decfa: -
"para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del -

artfculo 123;".

"Eé objeto de reglamentacién especial en esta Ley el tra
bajo de confianza. En efecto, en los articulos 182 a --
186 se sefialan normas especificas para esta ciase de tra
bajadores denominados de '"cuello alto'", que si bien es -
cierto no sienten las inquietudes de la clase obrera, --
eso no les quita su carécter de trabajadores frente a --
las empresas o patrones y por consiguiente se encuentran
tutelados por la legislacidén del trabajo, conforme a las
modalidades derivadas de la naturaleza especifica de sus
labores. Los trabajadores de confianza se pueden clasi-
ficar en:

a) Altos empleados: gerentes, administradores, directo-
res, representantes del patrén, y

b) Empleados de confianza en general: son los propiamen

te hablando trabajadores de confianza en razén de sus --

funciones, esto es, que para que tengan este cardcter se

requiere de las actividades que desempefian en la direc--
cibn, inspeccién, vigilancia y fiscalizacién dentro de -
la empresa o establecimiento, sean de carécter general;-
de manera que no debe confundirse, por ejemplo, la vigi-

lancia de la empresa con la vigilancia de la porteria o-
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de cualquier departamento o sector de la empresa en par-
ticular, en cuyo caso no son actividades de carécter ge-
neral y por tanto no son trabajadores de confianza los -
que prestan dichos servicios".

Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge: Ley Fede

ral del Trabajo, Editorial Porrda, S.A., México, 1988, -

pp. 27 y 28.

"El objeto de reglamentar determinados trabajos en parti
cular, es proteger efectivamente a los trabajadores que-
prestan dichas labores, dada la naturaleza peculiar de -
los servicios, por lo que las normas consignadas en este
Titulo respecto a los trabajos especiales son el minimo-
de beneficios de que deben de disfrutar los trabajado--
res en estos trabajos especiales;...'.

Idem., op. cit., pp. 114 y 115,

"Son trabajadores de confianza los que realizan funcio--
nes de direccibn, administracién, vigilancia y fiscaliza
cién, con carécter general, es decir, que comprenden to-
das las funciones de la empresa, establecimiento o nego-
cio, pues el ejercicio de las mismas actividades, en for
ma especifica o concreta, en el taller, departamento u -
oficina, etc., no le dan a tales funciones el carécter -
de confianza, segln se desprende del articulo 9° de esta
Ley; también tienen el caricter de trabajadores de con--

fianza aquellos que realizan trabajos personales o Iinti-
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mos del patrdén. Y en cuanto a las condiciones de traba-
jo deben imperar las normas que mis los favorezcan, te--
niendo derecho en su caso a prima de antigliedad, aguinal
do, pago de horas extras y otras prerrogativas legales'.

Idem., op. cit., pp. 115 y 116.

"“Los trabajadores de confianza, por la naturaleza de sus
labores, estén plenamente identificados con el patrén y-
no pueden tener la conciencia revolucionaria de la clase
obrera. Es por ello que este precepto ha venido a dilﬁ-
cidar una vieja controversia en el sentido de que si los
trabajadores de confianza debfan o no recontar en los mo
vimientos de huelga. Si bien es cierto que los trabaja-
dores de confianza no pueden recontar en los movimientos
de huelga de los demés trabajadores, ni ser representan-
tes de éstos en los organismos laborales, ni formar par-
te de los sindicatos de aquéllos, esto no quiere decir -
que los trabajadores de confianza no puedan constituir -
sus propios sindicatos".

Idem., op. cit., p. 116.

Esta disposicién coloca al empleado de confianza en la -
calidad de esclavo, porque la pérdida de la confianza co
mo hecho subjetivo del patrén, complementada con indicios
ad hoc, daré margen a que se rescinda con facilidad su -
contrato de trabajo; de manera que a partir de esta Ley-

correrdn gran riesgo los trabajadores de confianza, - - -
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no 5610 porque la Ley propicia la esclavitud moderna del
mismo, sino por las interpretaciones a que daré lugar. -
La sindicalizacién de los empleados de confianza podrd -
protegerlos por derecho propio y no por concesién patro-
nal.

Idem., op. cit., pp. 116 y 117.



CAPITULO CUARTO

EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO

VIGENTE EN PEMEX
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El Derecho Colectivo del Trabajo "...comprende los siguien

tes aspectos: 1. Relaciones colectivas de trabajo: coalicio--
nes, sindicatos, federaciones, confederaciones, contrato co--
lectivo colectivo de trabajo, contrato ley, reglamento inte--
rior de trabajo; modificacién, suspensién y terminacibén colec

tiva de las relaciones de trabajo. 2. Huelgas.,)'ﬁl)

A pesar de que el artfculo 123 Constitucional no alude -
expresamente a la figura juridica denominada "Contrato Colec-
tivo de Trabajo', reconoce su validez al consagrar los dere--
chos de asociacibén y de huelga, que el proletario puede ejer-

cer para obtener la reglamentacidén colectiva del trabajo.

El término contrato colectivo se presta a confusiones,
por eso, al redactarse el proyecto de la iniciativa de la Ley
Federal del Trabajo de 1970, se pensé cambiarlo por el de --
"convencién colectiva"™. Sin embargo, no se hizo porque el vo
cablo esté generalizado y porque la denominacién no afecta la

naturaleza jurfdica de una instituciém.

La Ley Federal del Trabajo define al contrato colectivo-
como el convenio celebrado entre uno o sarios sindicatos de -
trabajadores y uno o varios patrones, o uno o varios sindica-
tos de patrones, con objeto de establecer las condiciones se-

gin las cuales debe prestarse el trabajo en una o mis empre--

sas o establecimientos (art. 586).

En relacién con el tema, el ordenamiento citado estable-

ce:
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El patrén que emplee trabajadores miembros de un sindica

to tendrd obligacibén de celebrar con éste, cuando lo solicite,
un contrato colectivo. Si se niega, los trabajadores podrén-

ejercitar el derecho de huelga (art. 387).

Si dentro de la misma empresa existen varios sindicatos,
se observarén las normas siguientes: I. Si concurren sindica-
tos de empresa o industriales o unos y otros, el contrato co-
lectivo se celebraré con el que tenga mayor nﬁmero de trabaja
dores dentro de la empresa; II. Si concurren sindicatos gre--
miales, el contrato se celebrard con el conjunto de los sindi
catos mayoritarios que representen a las profesiones, siempre
que se pongan de acuerdo. En caso contrario, cada sindicato-
celebrard un contrato para su profesién; y III. Si concurren-
sindicatos gremiales y de ‘empresa o de industria, podrén los-
primeros celebrar un contrato para su profesién, siempre que-
el nﬁmero de sus afiliados sea mayor que el de los trabajado-
res de la misma profesién que formen parte del sindicato de -

empresa o de industria (art. 388).

La pérdida de la mayoria de los trabajadores, declarada-
por'la Junta de Conciliacién y Arbitraje, produce la de la ti
tularidad del contrato colectivo de trabajo (art. 389}, el --
cual deber4 celebrarse por escrito, bajo pena de nulidad. Se
hard por triplicado, entregindose un ejemplar a cada una de -
las partes y se depositard el otro tanto en la Junta de Conci

—

liacién y Arbitraje o en la Junta Federal o local de Concilia
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cibn, 1la que'después de anotar la fecha y hora de presenta- -
cién del documento lo remitird a la Junta Federal o Local de-
Conciliacién y Arbitraje. El contrato surtiri efectos desde-
la fecha y hora de presentacién del documento, salvo que las-

partes hubiesen convenido en una fecha distinta (art. 390)1

El contrato colectivo contendrd: I. Los nombres y domici
lios de los contratantes; II. Las empresas y establecimientos
que abarque; III. Su duraciém o la expresién de ser por tiem-
po indeterminado o para obra determinada; IV. Las jornadas de
trabajo; V. Los dias de descanso y vacaciones; VI. El monto -
de los salarios; VII. Las cldusulas relativas a la capacita--
cién y adiestramiento de los trabajadores en la empresa o es-
tablecimientos que comprenda; VIII. Disposiciones sobre la ca
pacitacién o adiestramiento iicial que se deba impartir a -~
quienes vayan a ingresar a laborar en la empresa o estableci-
miento; IX. Las bases sobre la integracién y funcionamiento -
de las Comisiones que deban integrarse de acuerdo con esta --
Ley; y, X. Las demés estipulaciones que convengan las partes-

(art. 591).

No podr4 concertarse en condiciones menos favorables pa-
ra los trabajadores que las contenidas en contratos vigentes-

en la empresa o establecimiento (art. 394).

En esta convencién podré establecerse que el patrén admi
tir4d exclusivamente como trabajadores a quienes sean miembros

del sindicato contratante. Esta cl4usula y cualesquiera otras
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que establezcan privilegios en su favor, no podrén aplicarse-
en perjuicio de los trabajadores que no formen parte del sin-
dicato y que ya presten sus servicios en la empresa o estable
cimignto con anterioridad a la fecha en que el sindicato soli
cite ia celebracibn o revisién del contrato y la inclusién en
€1 de 1a cléusula de exclusién. Podrd también establecerse -
que el patrén separard del trabajo a los miembros que renun--

cien o sean expulsados del sindicato contratante (art. 395).

Sefiala el artfculo 396 que las estipulaciones del contra
to colectivo se extienden a todas las personas que trabajen -
en la empresa o establecimiento, aunque no sean miembros del-
sindicato que los haya celebrado, inclusive a los trabajado--
res de confianza (salvo disposicién en contrario consignada -

en el mismo contrato colectivo, dice el art. 184).

El contrato colectivo por tiempo determinado o indetermi
nado, o para obra determinada, seré revisable total o parcial
mente (art.397). En la revisién se observardn las normas si-
guientes: I. Si se celebré por -un 5610 sindicato de trabajado
res o por un sblo patrbén, cualquiera de las partes podrd soli
citar su revisibén; II. Si se celebré por varios sindicatos de
trabajadores, la revisién se haré siempre que los solicitan--
tes representen el cincuenta y uno por ciento de la totalidad
de los miembros del sindicato, por lo menos; y III. Si se ce-
lebré por varios patrones, la revisién se har4d siempre que --

los solicitantes tengan el cincuenta y uno por ciento de la -
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totalidad de los trabajadores afectados por el contrato, por-

lo menos (art. 398).

La solicitud de revisién deberd hacerse, por lo menos, -
sesenta dfas antes: I. Del vencimiento del contrato colectivo
por tiempo determinado, si éste no es mayor de dos aflos; II.-
Del transcurso de dos afios, si el contrato por tiempo determi
nado tiene una duracién mayor; y III. Del transcurso de dos -
afios, en los casos de contrato por tiempo indeterminado o por
obra determinada. Para el cébmputo de este término se atende-
r4d a lo establecido en el contrato y, en su defecto, a la fe-

cha del depésito (art. 399).

Los contratos colectivos serén revisables cada afio en lo
que se refiere a los salarios en efectivo por cuota diaria. -
La solicitud de esta revisién deberé hacerse por lo menos ~--
treinta dias antes del cumplimiento de un afio transcurrido --
desde la celebracibn, revisién o prérroga del contrato (art.-

399 bis).

Si ninguna de las partes solicité la revisién 0 no se --
ejercitd el derecho de huelga, el contrato colectivo se pro--
rrogard por un perfodo igual al de su duracién o continuari -

por tiempo indeterminado (art. 400).

El pacto colectivo de condiciones de trabajo termina: I.
por mutuo consentimiento; II. Por terminacién de la obra; y -

I11. En los casos de terminacién colectiva de las relaciones-
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de trabajo, por cierre de la empresa 0 establecimiento, siem-
pre que en este Gltimo caso, el contrato colectivo se aplique

exclusivamente en el establecimiento (art. 401).

Si firmado un contrato colectivo, un patrén se seﬁérara-
del sindicato que 10Acelebr6, el contrato regiré, no obstante,
las relaciones de aquel patrén con el sindicato o sindicatos-
de sus trabajadores (art. 402). En los casos de disolucién -
del sindicato de trabajadores titular del contrato colectivo-
o de terminacibén de éste, las condiciones de trabajo continua

rén vigentes en la empresa o establecimiento (art. 403).

El "contrato colectivo obligatorio o contrato-ley" esté-
regido por lo estipulado en los articulos 404 a 421 de la Ley
Federal del Trabajo. Es el convenio celebrado entre uno o va
rios sindicatos de trabajadores y varios patrones, o uno o va
rios sindicatos de patrones con objeto de establecer las con-
diciones segﬁn las cuales debe prestarse el trabajo en una ra
ma determinada de la industria, y declarado obligatorio en --
una o varias Entidades Federativas, en una o varias zonas eco
némicas que abarquen una o mis de dichas Entidades, o en todo
el ferritorio nacional (art. 404). Si el contrato colectivo-
ha sido celebrado por una mayorfa de dos terceras partes de -
los trabajadores sindicalizados de determinada rama de la in-
dustria, en las 4reas geogrdficas indicadas, podrd ser eleva-

do a la categoria de contrato-ley (art. 415).

Se ha llegado a afirmér que el eslabén entre los contra-
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tos individual y colectivo, es el freglamento interior de tra

Abajo", definido por l1la ley como el conjunto de disposiciones-
obligatorias para trabajadores y patrones en el desarrollo de

los trabajos de una empresa o establecimiento. No son mate--

ria del reglamento las normas de ordenitécnico y administrati

vo (art. 422).

Las condiciones de trabajo contenidas en los contratos -
colectivos o en los contratos-ley, pueden ser modificadas por
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, a solicitud de los --
sindicatos de trabajadores o los patrones, cuando existan cir
cunstancias econémicas que lo justifiquen y cﬁando el aumento
del costo de la vida origine un desequilibrio entre el capi--

tal y el trabajo (art. 426).

Recordemos que la huelga también tiene por objeto obtener
del patrén 0 patrones la celebracién del contrato colectivo -
de trabajo, exigir su revisién al terminar el periodo de su -
vigencia y exigir su cumplimiento en las empresas o estableci
mientos en que hubiese sido violado (fracciones II y 1V, art.

450) .

El contrato colectivo de trabajo es un compromiso del pa
trén frente a la fuerza que toman los empleados al unirse, y-

consigna las conquistas y aspiraciones de éstos.
Debe ser considerado como fuente del Derecho Laboral,.

Quienes formularon el proyecto de iniciativa de la Ley -



112

Federal del Trabajo, compararon los contratos colectivos més-
importantes de la época y extrajeron las disposiciones mis ge

neralizadas.

Los imperativos de la ley son permanentes, generales y -
abstractos. Las cléusulas.del contrato colectivo se revisan-
peribdicamente; su campo de aplicacién se reduce a la empresa
o empresas con las que se celebra, y tienen un cardcter con--

creto.

El Pacto Laboral se concibe como uﬁa convencién colecti-
va que pretende establecer las condiciones de trabajo. Con--
tiene la reglamentacibén de las jornadas; los dias de descanso,
los salarios 1la capacitacién y el adiestramiento, las Comisio
nes Mixtas y las demds estipulaciones que interesen a las par

tes.

La Ley Federal del Trabajo permite la Cldusula de Exclu-

sién en los Contratos Colectivos de Trabajo.

El Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo es el mejor
instrumento que poseen los sindicatos para que se reconozcan-

y cumplan sus derechos,
A) ESTRUCTURA Y LAS PARTES QUE INTERVIENEN EN SU DISCUCION.

Concepto.

Se usan muchas expresiones para designar al contrato co-

lectivo de trabajo. Por ejemplo: pacto o convencién colecti-
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va de trabajo; contrato de tarifa, acuerdo colectivo, contra-
to sindical de trabajo, pacto profesional de trabajo, pacto -

de condiciones de trabajo, etc.

Hay también multitud de definiciones de esta figura jur{

dica. Una de ellas es la siguiente:

"...La convencibn colectiva de trabajo es el arreglo te-
nido para poner fin a una huelga o para prevenirla, entre los
representantes de los intereses obreros'y los de los patronos
y én el cual se determinan las condiciones a que deberdn suje
tarse en el futuro los contratos individuales de trabajo de -
la profesién de que se trate, de manera especial en lo concer
niente al monto de los salarios, a la duracién de la jornada-

de trabajo y a la distribucién de la misma jornada...".(z)

Para que exista la convencidn colectiva de reglamenta- -
cién de trabajo, es necesaria la existencia de una agrupacién
de trabajadores, por una parte, y un dador de trabajo o una -

agrupacién de dadores de trabajo, de otra.

Las estipulaciones de esta convencién, determinan las --
condiciones a las cuales se deben conformar los contratos in-
dividuales de trabajo celebrados o que en lo futuro se cele--

bren en la empresa.

Este acto juridico bilatcral debe ser concluido en forma
escrita para que tenga vigencia durante cierto periodo de --

tiempo. Eventualmente reglamenta no sbélo las condiciones de-
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trabajo individuales, sino también otras cuestiones que inte-
resen al trabajo en la empresa de que se trate, Por ejemplo,

investigaciones y disciplinas, procedimientos para ajustar --

las quejas sindicales, etc.

Naturaleza Jurfidica.

Ha tratado de explicarse, por medio de diversas teorfias:

1.- Civilista.- Equiparfindeclo al mandato, considerdndolo

contrato innominado o contrato por adhesibn.

2.- De Transicibn.- Entendiéndolo como resultado del uso
o costumbre individual; de la representacibén legal, de la so-

lidaridad necesaria o del pacto social.

3.- Juridico—sociales: la sindicalista integral, la del-
ordenamiento corporativo y la de la ley delegada, acuerdo-ley
o acto regla, es decir, una categoria juridica nueva, absolu-
tamente ajena a los cuadros tradicionales del derecho civil,-

que regula las relaciones entre dos clases sociales.
4,- ", ..De la institucién...".(3)

5.- Mixtas.- Que defienden la intervencidén de la autori-

[y

dad colectiva y la intervencién de la autoridad del Estado. -
Estiman que el contrato colectivo de trabajo posee en ocasio-
nes valor de contrato, en otras, el de costumbres y usos, y -

en algunos casos, cardcter de leyes.
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No es posible derivar de la contratacidn colectiva rela-
ciones de acreedores y deudores. No requiere para existir, -
necesariamente, del acuerdo de voluntades, puede obtenerse --
no sélo en ausencia de la voluntad del patrén, sino alin en -
contra de ella; no es una serie de concesiones de la empresa,

ni representa la mutualidad democritica del gobierno industrial.

El concordato de trabajo implica la existencia de una re
lacién laboral y de una asociacién de trabajadores. Modifica
automdticamente el contenido de los contratos individuales de

trabajo.

Consideramos que el pacto colectivo de estipulaciones de
trabajo es una institucién que no puede ubicarse dentro de --
los moldes juridicos tradicionales. Siendo el ejercicio de -
un derecho inalienable de clase, resultante de las necesida--
des sociales, es una regla general con efectos de ley en un -

dmbito especial de validez, creada en forma auténoma.

Los diversos regimenes de contratos colectivos pueden --

clasificarse en cuatro tipos fundamentales:

a) El de convenio colectivo libre.- Los sindicatos procu

ran los arreglos y acuerdos por sus propios medios.

b) El1 de convenio' colectivo reconocido.- La ley reconoce
la existencia del pacto y en algunos casos, refuerza al sindi

cato otorgéndole derecho de negociar.
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c) El de convenio colectivo dotado de funciones reglamen
tarias.- E1 Estado lo reconoce, le confiere fuerza de ley para
toda la profesién y para todos los que la ejercen, pertenez--
can o no a las organizaciones contratantes. Esto es, el con-
venio, de pleno derecho o en virtud de resolucién de autori--

dad competente, se hace extensivo a terceras personas.

d) E1 de convenio colectivo de derecho péblico.- "... --
Existe en los paises en que las organizaciones profesionalés-
patronales y obreras integran el Estado. Aunque mantiene su-
Carécter convencional, el legislador lo eleva a la jerarquia-
de institucién de derecho pfiblico. Los convenios colectivos-
registrados, publicados y sancionados por la autoridad compe-
tente, tienen, desde su origen, fuerza obligatoria para todos

los miembros de la profesién, estén organizados o no..." (4)

En nuestra opinién, la contratacibémn colectiva participa-
de los efectos de la ley de la oferta y la demanda y eleva la
condicién de las categorias profesionales inferiores, lo que-

contribuye a instaurar la justicia social.

_ Ademds, la convencibn colectiva de reglamentacién del --
trabajo mejora y asegura la situacién de los trabajadores, su
propagaci6n elimina o reduce la posibilidad de que subsistan-
las condiciones miserables contratadas en arreglos particula-
res; atenfia la competencia entre empresarios e iguala las car

as sociales; y, por ser un factor de orden moral de progre
g p e

so social para las clases laboriosas, mejora su forma de vida.
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El pacto laboral asegura el equilibrio contractual, pues

ya no se enfrentan un patrén omnipotente con libertad para es
tablecer normas de trabajo y un obrero dispuesto a cualquier-
cesibn con tal de asegurarse el sustento, sino que tratan o -

gestionan organismos con fuerzas anflogas.

Tenemos la conviccidén de que el contrato colectivo de --
trabajo garantiza a los trabajadores: seguridad, bienestar y
trato justo; a los patromes: tranquilidad, vitalidad y progre
so econdmico para la empresa, y al pliblico consumidor: una --
produccién més cuantiosa y diversificada, menos costosa y de-

mejor calidad.
Estructura.

La "...disposicién particular que forma parte de un con-
trato, documento, convenio colectivo, etcétera, y que tiene -
por objeto determinar su alcance, complementarlo o modificar-

lo,.." (5)se denomina cléusula.

La voz proviene del latin "claudere", cerrar,'clausus" ,
cerrado. Las cldusulas pueden ser establecidas libremente --
por las partes, pero no deben ser contrarias a las leyes; a -
la moral, al orden pGblico, ni a lo sustancial de la legisla-

cién o de la costumbre del pafs,

El clausulado del contrato colectivo de trabajo estd in-
tegrado por gran variedad de elementos: predmbulo, que expre-

sa el propbsito del contrato y las partes que intervienen; --
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las disposicidnes legales aplicables; las coandiciones genera-
les de trabajo; las bases a las cuales deben amoldarse los --
contratos individuales; las comisiones mixtas; estipulaciones
de beneficio comﬁn; normas especiales; duracibn y terminacién

del contrato, etc.

La clasificacién de las clfusulas mis aceptada es:

a) Envoltura.- Nacimiento; campo de aplicacién, duracién,
revisién, modificaciones y terminacién del contrato.

b) Elemento normativo.- Condiciones de trabajo.

c) Elemento obligatorio o compulscorio.- Normas para ase-
gurar la efectividad, deberes especificos y el reglamento in-
terior de trabajo.

d) Cléusulas eventuales, accidentales o transitorias. --

Previsifén de situaciones especiales y ajuste de controversias.

El elemento normativo se encuentra contemplado en el ar-

tfculo 391 de la Ley Federal del Trabajo.

Las Partes que Intervienen. Vigencia y Revisiones.

Las partes son "...cada una de las personas que poTr Vo--
luntad, intereses o determinacién legal interviene en un acto

(6)

juridico plural...™.

Segfin el predmbulo del pacto laboral en estudio, los con
tratantes son, por una parte Petr6leos Mexicanos o como en lo
futuro se denomine, y por otra, por si y en representacién --

del interés profesional de todos y cada uno de sus miembros,-
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el Sindicato Revolucionario de Trabajadores Petroleros de la-

Replblica Mexicana o como en lo futuro se denomine.

Este Sindicato se registré en el Departamento Auténomo -
del Trabajo, hoy Secretaria del Trabajo y Previsién Social, -
bajo el nﬁmero 1131, de 27 de diciembre de 1935, como sindica
to de jurisdiccién federal, cuyos estatutos y acta constititi

va son de fecha 15 de agosto del mismo afio.

El Sindicato Revolucionario de Trabajadores_Petroleros -
de la Reptblica Mexicana es una asociacién profesional obre--
ra; 1icita;naciona1, de industria; con poderes o facultades de
representacién legal, reglamentarias, tributarias y discipli-

narias.

La cléusula 1 del contrato colectivo de trabajo de la in
dustria petrolera y petroquimica bdsica, establece que los re
presentantes del sindicato son:

1) Comite Ejecutivo General

2) Consejo General de Vigilancia

3) Consejeros sindicales ante el Consejo General de Admi
nistracién de Petréleos Mexicanos.

4) Asesores sindicales del Comité Ejecutivo General.

5) Comités ejecutivos locales de las secciones, delega--
ciones y subdelegaciones, o las personas que designe ¢l sindi
cato .

En tanto que los representantes del patrén, genecrales, -

de zona y locales, son: '"los funcionarios y cmpleados con --
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amplias facultades para tratar y resolver los asuntos de tra-
bajo que se presenten cn sus respectivas jurisdicciones con -

motivo de la aplicacibén dc este contrato™.

La vigencia del contirato colectivo de trabajo actual, --
quedé ﬁlasmada en la cléusula 271, que dice: "El presente con
trato colectivo y sus anexos estardn en vigor por dos afios --
contados desde el primero de agosto de 1983 y por un afio en -

lo que se refiere al saiario en efectivo por cuota diaria."

A partir del 1° de mayo de¢ 1975 entré en vigor la revi --
sién anual de los salarics contractuales, ordenada mediante -
Decreto de reformas y adiciones a la Ley Federal del Trabajo,

publicado en el Diaric Oficial el 30 de septiembre de 1974.

Cuando se revisan los salarios, se aumentan un porcenta-
je mayor a los salarics mds bajos y uno menor a los mis altos,

o bien, se pacta un porcentaje igual y general.

Los trabajadores individualmente considerados, no pueden
demandar la modificacién de un pacto colectivo de condiciones
de trabajo. Esta facultad se reserva exclusivamente a las --

partes intervenientes.

La revisién integral del contrato colectivo de trabajo -
es, en cierto modo, un método de legislacidén industrial de --
cardcter bipartito, ininterrumpido, jurfidicamente necesario,-

de indole representativo y complicado.
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Para llevarla a cabo, es decir, para contratar colectiva
mente, son necesarios ciertos preparativos: precisar la situa
cién financiera del organismo; realizar estudios de salarios,
prestaciones, quejas} propuestas, politicas; conocer la situa
cién de otras empresas similares y del pafs; concentrar infor
macibn general y material estadfstico; analizar a los trabaja
dores por grupos; elaborar un proyecto de revisién; preparar-
oportunamente el ambiente para la negociacién; efectuar entre
vistas exploratorias; evaluar el proyécto de la contraparte,-
especialmente sus repercusiones econémicas; aportar comenta--
rios a los funcionarios administrativos o sindicales, segin -
sea el caso, para facilitarles la toma de decisiones; disefiar
estrategias, conceptos de defensa y un modelo general para la

negociacién, etc.

También es indispensable que el corto nﬁmero de represen
tantes de cada parte, domine el idioma y la terminologia usa-
da en los distintos departamentos; conozca el funcionamiento-
de la empresa, sus productos, su organizacidn, sus condicio--
nes de trabajo; esté enterado de la legislacidén vigente de --
los fallos de los tribunales y de las interpretaciones admi--
nistrativas; tengan facultad de decisién, scriedad, integri--
dad, prestigio, personalidad; principie por los puntos donde-
haya posibilidades de répido acuerdo; respete mutuamecnte sus-
derechos, procure comprender reciprocamente sus necesidades--

y coordine sus esfuerzos, etc.
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B) CONTENIDQ DEL CONTRATQ COLECTIVO DE TRABAJO.

Este contrato consta de 271 cléusulas (més las que tie--
nen el sefialamiento "bis'"), repartidas en 26 capitulos; 18 --

anexos; y acuerdos, convenios y oficios incorporados.

Los capftulos se intitulan:

I. Disposiciones generales.
CIT. Ingresos, Vacantes y movimientos en general.

111, Antiguedades.

Iv. Escalafones y tabuladores.

V. Reducciones, renuncias e indemnizaciones correspon--
dientes.

VI. Disciplinas.

VII. Condiciones generales de trabajo.

VIIT. Jornada de trabajo, horarioes, salarios y tiempo ex--
traordinario.

IX. Labores peligrosas e insalubres.

X. Medidas de seguridad e higiene.

XI. Arrestos, fianzas y cuentas de gastos.

XII.. Permutas.-

XIIT. Movimientos de Personal.

X1v, Servicios Médicos.

XV, Prestaciones en los casos de enfermedades, acciden--

tes o muerte.
XVI. Jubilaciones.

XVII. Descansos, vacaciones y permisos.



XVIII.
XIX.

XX.-

XXI.
XXII.
XXIII.
XXIV,
XXV.
XXVI.
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Fondo de ahorros.
Habitaciones para trabajadores, locales para el sin-

dicato y para cooperativas.

. Bibliotecas, escuelas, lugares de recreo, fomente de

bandas de mlisica y deportes.

Becas.

Herramientas e implementos.

Pases y medios de transporte.

Cuotas sindicales y delegados departamentales.
Trabajos maritimos, fluviales y de dragado.

Disposiciones varias.

Los anexos son:

Tabulador de salarios y Tabulador de categorias.
Reglamento de escalafones.

Instructivo General para recibir atencién médica.
Instructivo General para la aplicacién de los exéme-
nes que se’seﬁglan en la cléusula 115 del contrato -
colectivo de trabajo. )

Normas excepcionales de trato para trabajadores de -
planta afectados de tuberculosis pulmonar no profe--
sional.

Reglamento de Deportes y Bandas de Mdsica.
Reglamento de Becas para Formacién Técnica=
Reglamento para la venta de productos con descuentos,

a los trabajadores y jubilados, de acuerdo con lo --
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11.

12,

13,

14,

14-Bis.

15,
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que establece la clégsgla 262 del contrato colectivo.
Reglamento para el funcionamiento de las becas, para
determinar los derechos y obligaciones de los beca--
rios.

Reglamento de Guarderfas Infantiles.

Reglamento para la capacitacién en Petréleos Mexica-
nos. .

Reglamento para la instalacién y operacién de las so
ciedades de consumo.

Reglamento para las movilizaciones del personal a --
que se refiere el pérrafo cuarto de la clfusula 94 -
delvcontrato colectivo de trabajo.

Procedimientos a seguir para el adiestramiento del -
personal que cubra los @ltimos puestos vacantes o de
nueva creacibén, temporales o definitivos de naturale
za técnica o profesional.

Reglamento para las funciones y atribuciones de la -
Comisién Nacional Mixta de Seguridad e Higiene Indus
trial de Petrdéleos Mexicanos.

Reglamento para el funcionamiento y control del Gru-
po de Apoyo Técnico de la Comisibén Nacional Mixta de
Seguridad e Higiene Industrial de Petréieos Mexica--
nos.

Reglamento interno de trabajo para la Comisién Nacip
nal Mixta de Tabuladores que sefiala la cldusula 21 -

del contrato colectivo de trabajo.
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17.

18.

19.

20.

©)
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Reglamento para el fgncionémiento de la Comisién Mix
ta de Proteccifén Ambiental de Petrbleos Mexicanos.
Comisibén Especial Mixta para la elaboracién de los -
Reglamentos de la cldusula 105-Bis Acuerdo No. 49 --
del Contrato Colectivo de Trabajo y Proyecto de Anexo
No. 17 Presentado por la Representacién Sindical en-
la Revisién Contractual.
Convenio General de Financiamiento de Programas Habi
tacionales y Tiendas de Consumo del S.R.T.P.R.P.
Proyecto de Reglamento de la Comisibén Mixta de Aseso
res Médicos, Cl4usula 107.
Reglamento para el otorgamiento de los Incentivos a-
que se refieren los pérrafos Tercero y Cuarto del --

Contrato Colectivo de Trabajo.

NORMAS DE TRATO AL PERSONAL DE CONFIANZA Y OTROS REGLA--
MENTOS.

Existen otros ordenamientos que reglamentan laboralmente

la industria petrolera, los mis importantes son:

Normas de Trato al Personal de Confianza.- Cédigo insti

tufdo por la Direccién General de la empresa, a partir del 1°

de mayo de 1974. Estd compuesto por 75 articulos y 5 transi-

torios, divididos en los siguientes capitulos:

I.

Comunicacién.
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II. Seleccibn y promaociones.

I11. Movilizaciones.
IV. Vidticos y gastos‘de representacién.
V. Pago de tiempo extra.
VI. 1Investigaciones y disciplinas.
VII. Incentivos:
Ayudas para casas habitacién.
Anticipos de salarios.
Ayuda para dquirir vehifculos.
Auxilio en casos de privacién de la libertad.
Estudios de postgrado.
Asistencia a congresos y eventos nacionales e interna-
cionales.
Viaje de estudios.
Actividades culturales.
VIII. Becas para hijos de trabajadores.

IX. Ayuda para cooperativas y cajas de ahorro.

Reglamento de labores.- Relacién enunciativa de las --
obligaciones contraidas en cada una de 1a5‘&ategorias", es de
cir, de las clasificaciones contenidas en los grupos del tabu
lador del personal sindicalizado, aplicadas a los puestos es-
pecificos que correspondan a los trabajadores, y que se carac

terizan por las labores que éstos desempeiian.

Estos deberes fueron establecidos bilateralmente por la-

administracién y el sindicato.
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Reglamento de seguridad e higiene de la industria petro-
lera.- Expedido conforme a lo dispuesto en los articulos 132
fracciones XVI, XVII y XVIII, y 134 fraccién IT1 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, asi como a lo pactado en el Capitulo X del
contrato colectivo de trabajo, entré en vigor el 14 de octu--

bre de 1977. Contiene 19 capitulos.

Hay muchos otros ordenamientos de caridcter interno que -
rigen la prestacién del servicio y lo que le es afin. Por --
ejemplo, Reglamentos de escalafones; Instructivo para recibir
atencibén médica, Reglamento de deportes y bandas de misica, -
de becas para formacién técnica, para la venta de productos -
con descuentos a los trabajadores y jubilados, para el funcio
" namiento de las becas y para determinar los derechos y obliga
ciones de los becarios, de guarderias infantiles, para la ca-
pacitacién, para las movilizaciones, para las funciones y --
atribuciones de la Comisién Nacional Mixta de Seguridad e Hi-
giene Industrial, interno de trabajo para la Comisién Nacio--
nal Mixta de Tabuladores, para el funcionamiento de la Comi--
sién Nacional Mixta de Proteccién Ambiental, de pagos, Manual
de procedimientos para reporte y control de riesgos de traba-
jo, Instructivo para el manejo de fondos por caja chica, Ins-

tructivo para el manejo del personal afianzado, etc.

En los considerandos para dar a conocer el acuerdo sobre
las Normas de Trato al Personal de Confianza, el Director Ge-

neral en base a las fracciones III y IV del Articulo 10 de la
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Ley Orgénica de Petréleos Mexicgnos, lo expidié para que tan-
to él como los Subdirectores que lo auxilian se contraten los
servicios de colaboradores denominados '"de confianza', para -
cumplir sus planes y programas de trabajo. Asimismo en el pi
rrafo dos de dichos considerandos, se establece que las cléu—
sulas del contrato colectivo de trabajo celebrado con el Sin-
dicato, por su naturaleza son aplicables al personal de con--

fianza, de acuerdo con la Ley.

Finalmente, en el pérrafo tres plasma algunos aspectos -
de la materia de trabajo del personal de confianza que requie
ren una reglamentacién especial, ya que no se rigen por el --
contrato colectivo de trabajo, mencionando entre algunas de -
ellas las siguientes: reglamentacién del ingreso, promocién,-
libre movilidad y capacitacibn; estfmulos, organizacién de --
cooperativas, tiendas de consumo y cajas de ahorro, entre --

otras.

Para los efectos del contrato son de confianza los pues-
tos consignados en la cléusula 3 y que han sido integrados en

4 grupos atendiendo a la forma de su designacién.

Primer Grupo: Comprende los puestos cuyos titulares son
designados por el Presidente de la Repﬁblica e incluye a los-
miembros del Consejo de Administracién que representan al Es-
tado, al Director General y a los Subdirectores que estime ne

cesarios para el eficaz funcionamiento de Petr6leos Mexicanos.
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Segunde Grupo: Dividido en dos, el primero comprende --

los puestos cuyos titulares serén designados libremente por -
el Director General; en el segundo, el Director General tam--
bién designa libremente, pero sgleccionando entre las perso--

nas que laboren con carécter de planta en Petréleos Mexicanos.

Tercer Grupo: Comprende los puestos cuyos titulares se-
rén designados por el Director General, seleccionéndolos den-
tro del personal de planta que ocupe puestos que figuren en -
este mismo grupo, en el grupo siguiente o directamente en el-

sindicalizado.

Petr6leos Mexicanos se compromete a que después de reali
zar libremente los movimientos laterales y/o ascendentes que-
se requieran dentro de este tercer grupo, si se origina una -
vacante, un elemento sindicalizado pasard a régimen de confian

za.

Cualquier trabajador que se encuentre en la categoria in
mediata inferior a los puestos de confianza considerados en -
este grupo y que sean del mismo oficio o profesién, tendré de
recho preferente a concursar para cubrir las vacantes defimi-
tivas o puestos de nueva creacién que se produzcan en el mis-
mo. La seleccién de personal para ocupar puestos vacantes --
dentro de este tercer grupo que involucre trabajadores sindi-
calizados, estard sujeta a un sistema de calificacién que fun
cionard de acuerdo con las siguientes bases: Se establece una

Comisidén Mixta de Calificacibn, las Comisiones Auxiliares que
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se requieran y una Comisién Ngcional de Aﬁelaciones. Todo --
trabajador que desee concursar para pasar a este tercer grupo,
deberé sujetarse a lo establecido por el sistema de califica-
cibn, dentro del cual se considerarén como factores de evalua
cién: el conocimiento, la aptitud y la antigledad; para los -
trabajaﬁores sindicalizados, ios Concursos se 11evarén a cabo
dentro de una misma localidad cuando se trate de Distritos de
Explotacién, Refinerias, Complejos y Unidades Petroquimicas vy,
en los demés casos, los concursos serén a nivel nacional en -

las mismas ramas y especialidades.

Cuarto Grupo: Comprende los puestos cuyos titulares se-
rén designados por el Director Gemeral, debiendo ser seleccio
nados de entre el personal sindicalizado de planta. Petré---
leos Mexicanos se obliga a designar para los puestos de este-
grupo, personal sindicalizado que haya recibido capacitacién-
en los términos establecidos en la cléusula 44, Los trabaja-
dores sindicalizados que sean designados para ocupar un pues-
to de confianza, conservan el derecho de reingresar al Sindi-
cato cuando dejen de ocupar el puesto de confianza, de acuer-
do a lo establecido en el articulo 186 de la Ley Federal del-

Trabajo (cl. 3j.

Se crea una Comisién Mixta integrada por tres represen--
tantes del S.R.T.P.R.M., y tres de Pemex. La Comisibn tendré
como objetivo dictaminar si son puestos de confianza o sindi-

cales los que hayan sido creados con carécter definitivo, tem
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poral o permanente y que no estén comprendidos en los Grupos-
2, 3y 4de la cléusula tercera, tomando en cuenta los crite-
rios establecidos en la misma y en el artfculo 9 y demis rela
tivos de la Ley Federal del Trabajo. Para este efecto se ela
borardn profesiogramas que incluyan la definicién de funcio--
nes, los que una vez aprobados por el Consejo de Administra--

cién, serdn la base para los dictdmenes de la Comisién.

En el caso de que la Comisién Mixta no llegue a un acuer
do, el asunto pasard para su resolucién, que serd acatada por
las partes, a una Comisién Tripartita, integrada por un repre
sentanté del S.R.T.P.R.M., un representante de Pemex y un ter

cero designado por el Consejo de Administracién.

El personal de confianza no podré exceder del 10% del to
tal de los trabajadores de planta de la industria. La misma-
regla, pero con el limite del 5% de confianza, se aplicaré --
respecto de los trabajadores transitorios, que se contraten -
para obras nuevas. 'El sindicato tendré acceso a las estadis-
ticas de personal de Petréleos Mexicanos, para fines de infor

macibén sobre la proporcién de trabajadores (cl. 7).

El sindicato tiene el derecho de queja ante el patrén --
contra cualquiera de los trabajadores que se consideran de --
confianza, por maltrato u ofensa a los trabajadores sindicali

zados.

La queja deberd expresar concretamente los hechos que se

imputen al responsable, asi como los fundamentos que la justi



132
fiquen. El sindicato deberé presentarla precisamente dentro-
de los 30 dfas siguientes a la fecha en que se haya conocido-
la falta, pues de no hacerlo en ese plazo, el patrén no esta-
ré obligado a atenderla. Presentada la queja en los términos
que se mencionan, el patrén practicari una investigacibn en -
un plazo perentorio de 8 dias, teniendo el sindicato el dere-
cho de presentar, dentro de ese plazo las pruebas que estime-
pertinentes. E1 patrén se obliga a desahogar todas las prue-
bas que ofrezca el sindicato, al fin de lo cual, dentro del -
término de 8 dfas, formulard un dictamen en el que analice la
queja del sindicato y todas las pruebas desahogadas. El dic-
tamen en cuestifén serd entregado al sindicato en un plazo no-
mayor de 10 dias. Si del resultado de la investigacibn se --
compruecban las faltas imputadas, el patrén impondré al respon
sable 1la correccién disciplinaria que en igualdad de circuns-

tancias de hecho correspondiera a un trabajador sindicalizado.

Tratdndose de embarcaciones, el plazo comenzaré a contar
se desde la fecha en que 1la embarcacién toque puerto mexicano

donde haya representantes del patrén y del sindicato (cl.260).

Las negligencias, imprudencias, descuidos, faltas d¢ pro
bidad u honradez y demés, en que incurran los trabajadores de
confianza, serén invariablemente sancionadas por el patrén -
con sujecién a lo que ordena la fraccibén X del articule 425
de la Ley Federal del Trabajo y las sanciones correspondien--

tes en ningln caso serén inferiores a las que en casos simila
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res se apliquen al personal sindicalizado, sin perjuicio del-
derecho que confiere al patrén el artfculo 185 de la Ley tcl.
260 Bis).

La determinacifén de los puestos de confianza en la indus
tria petrolera ha sido materia de controversia desde el pri--
mer conflicto colectivo de carécter econémico que trajo como-
consecuencia la expropiacién. Al consumarse la misma, todos-

los puestos eran considerados como sindicalizados.

El Reglamento que expidié el General Lizaro CArdenas el-
22 de agosto de 1939, volvid a plantear el problema y tambiém

el segundo conflicto de carécter econémico del afio de 1947.

El derecho sindical para solicitar la investigacién del-
personal de confianza data de 1942, en tanto que la cléusula-

260 Bis fue introducida en 1971.

A partir de ese afio se inicié la transferencia al régi-—
men sindical de un gran nﬁmero de trabajadores de confianza,-
5,000 puestos aproximadamente, incluyende 1,500 que se trasla

daron en el Convenio-Laudo de 17 de marzo de 1976.

Por Acuerdo Presidencial, los pasantes de medicina, médi
cos auxiliares, cirujanos dentistas, médicos cirujanos fami--
liares y médicos cirujanos especialistas se transfirieron a -

este régimen a partir del 1° de agosto de 1981.
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D) PROCURADURIA DEL PERSONAL DE CONFIANZA.

En el Acuerdo del Director General No. 12/010/80, se au-
toriza la reorganizacién de la Gerencia de Personal y es en -
el punto nﬁmero dos en el pérrafo quinto, que dice: "En el De
partamento de Relaciones Laborales de Personal de Confianza,-
se crea un 6rgano con la denominacibén de Procuraduria del Per -
sonal de Confianza, cuya funcién est4 encaminada a la atencién
de los problemas de este personal en toda la Industria". La-
fecha de este Acuerdo es del mes de marzo de 1980, entrando -
en vigor inmediatamente después de autorizado. El primer fun
cionario que fue designado como Procurador, el C.P. Enrique -
Zorrilla San Germ4n. Entrada la Administracién de Mario - -
Ramén Beteta Monsalve, se dispuso ﬁreorganizar" nuevamente a-
la Gerencia de Personal, transforméndola en Gerencia de Rela-
ciones Laborales, teniendo arriba de ella un érgano denomina-
do Coordinacién Ejecutiva de Recursos Humanes. Por dicha --
"reorganizacién" desaparecié la Procuraduria, la cual tuvo -
una vida muy efimera y registrando pocos casos en los que in-

tervino.

E) ~ ANALISIS CONTEMPORANEO DE LOS DERECHOS LABORALES DEL PER
SONAL DE CONFIANZA (1982 - 1988).

Considero que bajo la "administracifn-Beteta" se viola--
ron normas de carfcter constitucional, a la Ley Reglamentaria
del 123, al Contrato Colective de Trabajo y a una serie nor--

mas laborales; todo en detrimento del personal de confianza -
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de todos los niveles (del 1 al 44) que se encontraban traba--
jando en el organigrama de Pemex y con mucha o relativa anti-
giedad. Es por ello que considero que el sexenio en Pemex co
mandado por el ineficaz, ineficiente, prepotente y corrupto -
Don Beteta, ahora '"flamante" desgobernador del vecino Estado-
de México vino a ser el viacrucis de los antiguos empleados -
de confianza y conocedores ellos si de la Empresa a los cua--
les desplazb, corrib, persiguié y humillé para as{ rabarles -
las plazas y entregdrselas en '"charola de plata™ a la zahlirda
y caterva de amigos, compadres, amantes, etc., tal como Ali -
Bab4 y sus Cuarenta Ladrones, todos ellos denominados, por --
los verdaderos trabajadores petroleros, con el mote "los pitu

fos'".

A continuacién me permito transcribir un recorte de pe--

ri6dico de las componendas del pillo Beteta:

"Cuando Mario Ramén Beteta llegé a la direccién de Pemex
procedente de la direccién de Somex logrd, después de tres --
afios de machacar sobre el asunto, que los titulares de Hacien
da y de 1a SEMIP firmaran un convenio en el sentido de que --
Pemex se haria cargo de las antigiledades del personal que Be-
teta habia llevado consigo de Somex, para efectos de jubila--

cibén o despido.

Considerando ''que como resultade de las negociaciones a-
que se refiere el considerado precedente. Petréleos Mexica--

nos y Banco Mexicano Somex, S.N.C., y las filiales de esta a1



136
tima a que se ha hechq referencia, convinieron en que los fun
cionarios y empleados que fueron transferidos por Banco Mexi-
cano Somex y sus filiales a Petréleos Mexicanos, cuya lista -
se adjunta al presente acuerdo como anexo, pasarén en defini-
tiva a integrarse en Petréleos Mexicanos"; se acuerda que "a-
efecto ae que dichos funcionarios y empleados no sufran menos

cabo en sus derechos laborales, Petroleos Mexicanos reconoce-
ré a los funcionarios y empleados de referencia que aparecen-

en el anexo de este Acuerdo, las antigilledades que tengan, de-

conformidad con la relacién que se contiene en dicho anexo'.

Firman el acuerdo JesGs Silva Herzog y Francisco Labasti
da Ochoa, titulares de Hacienda y de la SEMIP, respectivamen
te, el 1° de agosto de 1985, con efectos retroactivos adiciem
bre de 1982. Y cabe sefialar que el acuerdo de referencia se-
guramente no pasé por los departamentos juridicos involucra--
dos, ya que carece de soportes legales pese a los numerosos -

artfculos de diversas leyes que se citan al respecto.

La "relacién anexaf a que se refiere el acuerdo contiene
los nombres de 38 personas con sus correspondientes antigilieda
des. Leonel Ortiz Gutiérrez v Alberto Brenauniz M., con 24 -
afios 3 meses de antigiiedad; Donacio Tamez Fuentes, con 16 afios
5 meses, hasta Fréncisco Arellano Belloc con 6 afios 11 meses-
y Eduardo Ortiz Monasterio, con 2 afios 1 mes. Estas 38 perso

nas integran una parte minima de los dos o tres mil empleados

de confianza -conocidos como los pitufos- que Beteta hizo in-
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gresar a Pemex con gran disgusto del sindicato, el cual hizo-
todo lo posible para que disminuyera su nlmero, sin parar --
mientes en las fricciones y conflictos que generaba con la em

presa.

Pero Beteta renuncié a la direccién de Pemex para presen
tarse como candidato del PRI a la gubernatura del Estado de -
México, y en su lugar fue designado Francisco Rojas quien, --
mis receptivo a las demandas sindicales empezd a liquidar pi-
tufos, al menos a los innecesarios, numerosos por cierto. En
tre los liquidados se contaron varias personas de las que fi-
guraron en la famosa ''lista anexa'", es decir de los traspasa-
dos de Somex a Pemex con todo y antiglledad. La empresa petro
lera los liquidé en 1987, conforme a los afios que llevaban al
servicio de la empresa, pero los pitufos se inconformaron y -
presentaron ante las las autoridades laborales una demanda re
lativa al pago de su antigliedad completa, es decir a la acumu
lada al servicio de Somex, con base en el convenio firmado --

por los titulares de Hacienda y de la SEMIP.

EN LA IMPOSIBILIDAD de proporcionar a ustedes informa---
cién acerca de todos 1los casos, nos limitaremos a citar ﬁnicg
mente el de dos secretarias, como botén de muestra: el de --
Yolanda Catalina Giacomani Valenzuela y el de Esther Sudrez -

S4nchez.

La primeramente mencionada, Yolanda Catalina, establece-

ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje que fue des
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pedida de Pemex el 30 de abril de 1987, disfrutando de un sa-
lario integrado de 67,268 pesos diarios, segﬁn el desglose si
guiente: 26,930 pesos diarios de tabulador; 16,983 diarios --
por concepto de incentivo trimestral; 11,923 pesos diarios co
mo compensacién econbmica mensual; 9,370 diarios en concepto-
de arrendamiento de vehfculo o ayuda para el transporte; 831-
pesos diarios como bonificacién de gasolina; 396 pesos dia- -
rios como bonificacién a la venta de gas y 833 pesos diarios-
en concepto de cupén canasta bésica. Yolanda Catalina recla-
ma asimismo 30 por ciento de tiempo extra ocasional (TEO) y -
15 por ciento de tiempo extra adicional (TEA) con los que fue

contratada.

En cuanto a Esther Sudrez Slnchez le reclamaba a Pemex -
una antigliedad total de 21 afios 11 meses: 17 afios 7 meses de-
servicios prestados a Somex y 4 afios 4 meses de servicios ---
prestados a Pemex, aunque ésto deberi absorber el costo total
gracias al convenio con Somex. El salario integrado de Esther
monta a 59,999 pesos diarios, aunque ambas reclamantes no pa-
san por alto el alza de salarios habida en Pemex desde el dia
de su separacién hasta la fecha en que se les liquide, més --
los intereses correspondientes. En resumen: la indemnizacién
a que tienen derecho ambas secretarias segﬁn el convenio sig-
nado por Hacienda-Semip asciende a entre 160 y 200 millones -
de pesos, y se trata de dos simples secretarias. (A cuénto -
ascendié la liquidacién de las 38 personas transferidas de --

Somex a Pemex? VY si a eso vamos, 4a cudnto ascendid la liqui
) . el
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dacién de los pitufos alrededor de mil de los dos o tres mil-

que ingresaron en los afios de Beteta?.

Cabe reconocer sin embargo, que en el caso del convenio-
Pemex-Semip Beteta aparece con las manos limpias, ya que él -
no firmé ese engendro juridico sin base legal alguna; Lo de-
bido era que Somex liquidara al personal que renunciaba para-
transferirse a Pemex y que la empresa petrolera le hiciera --
frente a sus obligaciones laborales. Lamentablemente existe-

la creencia generalizada de que el petrbleo da para todo.

En el caso del fraude denunciado por el sindicato petro-
lero en relacién con el asunto de los Tofios (Antonio Bermidez
y Antonio Dovali), los barcos petroleros yugoslavos que adqui
rié Isidro Rodrfguez, para arrendarlos a Pemex, Beteta diff--
cilmente podré ser culpado puesto que cualquiera que haya si-
do su intervencién gxtraoficial, oficialmente se limité a to-
mar en arrendamiento dos barcos mexicanos, de acuerdo con el-
criterio de la SPP en el sentido de disminuir las inversiones
aunque se disparen los costos de operacién. Por otra parte,-
Beteta carecia de poder para hacer que Banpesca adelantara --
15 por ciento que debia entregarse de contado (Yugoslavia fi-
nancié 85 por ciento restante contra el contrato dado por - -
Pemex), y para lograr que tanto la Contraloria como la SPP le
diera el visto bueno a la operacién. En el caso de Diaz Se--
rrano se traté de una compra directa de Pemex a la que le au-

mentaron el precio para obtener una comisién o beneficio ile-
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gal. En el caso de Laos Tofies la compra fue efectuada por una
empresa particular, por lo que el sobreprecio, si lo hubo, no
cae bajo la responsabilidad oficial, aun en el supuesto de --
que se cometieron numerosas irregularidades, como parece ser-
el caso. Serd muy dificil, no obstante, tocar a Beteta, pues
to que su participacién en un negocio de los que abundan en -
México, desde que se ha ido borrando la diferencia entre poli
ticos y negociantes, deberd juzgarse més bien en un tribunal-

de conciencia.

En cuanto al sindicato petrolero no merece los califica-
tivos que cierta prensa le prodiga. Se le llama chantajista-
y es posible que en rigor lo sea; pero chantajistas son tam--
bién quienes amenazan con sacar su dinero de México o con ce-
rrar las industrias si el goblerno no accede a sus deseos: sa
larios limitados, privatizacién de las empresas del Estado, -

Swaps, financiamientos irregulares, especulacibn...

En cuanto al asunto de Los Tofios, creemos tener toda la-

(7)

historia, que otro dia contaremas",

. Finalmente, en las postrimerias de este sexenio y asumien
do el cargo de Director General, el C.P., Francisco Rojas, de-
nominado por la periodista Mand Dornbierer con el apodo de --
"Pancho Rejas'", por haber sido é1 ﬁTorquemada" en el caso de-
Don.Jorge Diaz Serrano. Rojas 11eg6 a Pemex, desapareciendo-
y liquidando fpitufos”, para sacarse de la manga a sus emplea

dos de "confianza'" y colocarlos en puestos clave, a estos - -
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ﬁltimos ahora se les conoce en Pemex con el sobrenombre de --

"los panchitos".

Espero que la nueva administracién 88-94 nos depare un -

buen sexenio y una mejor politica'laboral.
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CONCLUSIONES

1. Petréleos Mexicanos es una entidad de derecho pﬁbli—
co con personalidad jurfdica, patrimonio y régimen propios,
creada por el Poder Ejecutivo de la Unién y reglamentada por-
la Ley como una institucién descentralizada administrativa --
por servicio o funcional, de carécter técnico, industrial y -
comercial, a la que se le ha encomendado la explotacién direc

ta de los hidrocarburos.

2. La importancia de Pemex es histéricamente creciente.
El desarrollo y la independencia econémica de la Federacién,-
asi como la proteccién del ambiente y de los grupos humanos,-
estdn intimamente ligados a la que es la empresa y contribu--
yente més_grande del pais. Para cumplir con su alto compromi
so social, politico y comercial, esté completamente integrado,
posee una estructura diversificada y compleja, y se encuentra
sometido a numerosas disposicioneé del derecho positivo. Debe
contar en todo tiempo con una estrategia equilibrada, susten-
tada -en elementos de previsién, que cuide los niveles de efi-

ciencia y productividad.

3. El Estado, supremo regulador de 1la economia, tiene -
facultades y derechos ingénitos. Su propiedad originaria es-
exclusiva y perpetua. El dominic directo, eminente, Gtil, ad
soluto y pGblico sobre determinados bienes, tiene como finali

dad la satisfaccibén de necesidades colectivas. Segﬁn contem-
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pla su Constitucién Polftica, el Estado Mexicano es duefio y -
administrador ﬁnico del petrfleo comprendido dentro de su te-

rritorio.

4. E1 Derecho ‘Mexicano del Trabajo reconoce y protege -
las aspiraciones y conquistas de la clase asalariada. Contem
pla figuras juridicas de vanguardia que, como la contratacién
colectiva, significan la aceptacién de que las demandas de --
los trabajadores tendientes a mejorar sus condiciones de vida,

tienen como Gnico 1imite la capacidad econémica del empleador.

5. En el pacto laboral vigente en Pemex se ha puesto --
gran énfasis en el reconocimiento de los derechos individua--
les y colectivos de los trabajadores; la reglamentacién de -
las condiciones en que debe prestarse el servicio, la salud y
bienestar social, la seguridad industrial y la prevencibn y -

solucién de conflictos en forma pacifica y negociada.

6. El funcionamiento administrativo de Petréleos Mexica
nos, ha sido modificado desde 1983. La visién de la adminis-
tracidn 1lamada el '"nuevo Pemexf, estuvo enfocada a incremen-
tar el aparato "burocréticof con nuevos empleados de confian-
za, que vinieron a desplazar a trabajadores més antiglos e in

cluso de extraccidn sindical.

7. E1 crecimiento de la alta administracién en Pemex --
fue cabtico y no logré concretar los proyectos internos e in-

ternacionales, en cambio generé un desorden administrativo --
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que a la fecha contina.

8. Es importante y en gran manera urgente que a los em-
pleados de confianza con antigledad relativa dentro de la em-
presa se les reconozca derechos preferenciales para ocupar --
las plazas de direccién o administracién, ya que su experien-
cia los hace iddéneos para las mismas. Lo anterior deberia de
pactarse dentro del marco normativo de Pemex para evitar que-
gente improvisada llegue sélo a cometer injusticias y a lle--

narse el bolsillo devengando lo que no ha hecho.
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