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INTRODUCCTIORN.



La sociedad mexicana al igual que las demds sociedades
del mundo se ha transformado répidamente,
Glrimas décadas, dicha transformacién ha

sobre todo en estas
provocade que normas
y procesos tradicionales sean obscletos ¢ inoperantes. Por ello,

se ha heche necesaria una reforma que modifigue cualitativa

¥ cusntitavivamente 21 sistema de administracidén de Justi ~-
cia,

¥usstra sociedad al ir evolucionando ha cambiado radi-

calmente en 1la caacepcidn de ideas y criterios, los cuales en

un principio sirvieron de base para la formulacidn de los postu-~
ledos que como derechos fundamentales se ancuentran plaswmados
en la carcta magna.

Con esto no se quiere decir que los mismos sean actual-
mente inaplicables o que havan perdido vigencia, sino que, per
¢l contrario ham aumentado su importancia ya que de uno se har
derivado atros que no habfan sido concebidos por los legisiedores
en turna.

Tales derechos son los gque hoy en dfa se han puesto
muy en boga con el nombre de derechos humanos,

suficiente canS§grar los dereches de la

pero no resulta
persona humana ea 1la

constitugidn, para que los mismos derechos sean cespetades por

las autoridades y las ciudadencs.

Paulatinamente se han tenido que establecer instrumen-~
tos procesales especificos para tutelar eficazmente los propios
Jerechos del hombre, ya que la experiencia ha enseiiade que sin
esos instrumencos los derechos pablicos subjerives se transforman
en simples cxpresiones formales sin eficacia prictica.

Y es aqui, precisamente donde interviene la (figura
del Ministeric Péiblice que conforme a lo dispuesto por el articus
lo 21 de ls Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

y su ley orgdnica, desracan entre sus principales atribuciones



el intervenir en los juicios civiles o familiares que se tramiten
ante los tribunales respectivos, en los que los menores o inca-
paces sean parte o de alguna wmanera puedan resultar afectados,
velando por ls proteccidén de los tintereses de éstos. También
intervendrd en los juicios en que le corresponds hacerlo en
su cardcter de representante social en los términos sefolados
por las leyes.

Con lo cual se desvirtdes la idea errénea que la genera-
lidad de las personas tiene en el sentido de que, el Ministerio
Piblico dUnica y exclusivamente interviene en las cuestiones
de tipo penal teniendo a su carge el monopoliv de la accibdn
penal.

Las funciones del Ministerio Pdbiico se han extendido
a otros campos del derecho distintos al de su origen, ya que
los problemas inherentes a 1la familia se consideran de orden
pablico, por constituir ésts la bhase de la integracidn de la
sociedad, velando por los derechos fundamentales del hombre
para que pueda lograr su plens desarrcllo contribuyendo con
ésto a lograr una sociedad mejor.

El propdsite de este trabajo es el de profundizar
en al conocimiento de 1las funciones que tiene el Ministerio
Pliblico, en un modesto esfuerzo para darlas a conocer y al wismo
tiempo plantear algunos problemas que se suscitan de cardcter
procesal en su intervencidn en los juicies civiles y familiares,
proponiendo soluciones.



CAPILTULO i

ANTECEDENTES BISTORTICOS.



T .1 EN LA ANTIGUEDATD.

El Ministerio Piiblice es una institucién que naciéd
y evoluciond en Francia, figurs que fue adoptads per otros -
paises, como en el caso de México. R

Varigs son los autores que se han preocupado por in-
dagar y precisar cudles son los orf{genes de esta institucidn.
Para el maestro Gonzdlez Bustamante (1), es aventurado senalar
quabse puedan encontrar antecedentes histdéricas del Miniscerio
Piblico en la antigiedad, lo que podrfa encontrarse, segin 1la
opinidn de este autor, son similitudes o conexicnes en el pasade.
El cual afirma que existid un antecedente de dicha figura en
el antiguc derecho Atico, en el cual el ofendido, por la comisiédn
de algin delito, era quien cjercitaba la accidém penal ante los
tribunales., Después se encomendd el ejercicio de la accidn pensal

a.-un ciudadano que actuaba como represencante d¢ la colectividad.

(1). GConzdlez Bustamante, Juan José, "Principios de Derecha
Procesal Penal Mexicano", Ed. Porrta, S.A., México 1985
rp. 53, 55.



"...0tros creen ver el origen histérico de la Imstitu-
cibn en la antiguedad griega, y particularmente en los temostéti,
funcionarios encargados de denunciar a los imputados al Senade
o 8 la asamblea del pueblo que designaba a un ciudadano para
sostener la acusacidn...” (2)

En Roma se npfirma gque todes los ciudadanos tenfan
la facultad para promover 1la acusacliée (acusacidn privada).
Postariormente se adoptd ls acusacién popular y el procedimiento
de oficio. Catén y Cicerbn, entre otras, tuvieron a su cargo
el ejercicio de la accidn penal en representacidnm de los ciuda-
danos.

Después se designaron magistrados, a quienes se les
encomendbé la tarea de perseguir a los criminales. Algunos de
ellos fueron: curioal, stationari o irenarcas, que propiamente
desempefiaban servicios polic{aces y an particular, los praefectus
urbis en 1la ciudad; los praesides y procdnsules, los advocati
£fisci ¥y los procuratores caesaris de 1la £&poca imperial, que
8i al principio fueron una especie de administradores de 1los
bienes del principe (rationales), adquieren suma importancia
en lo administrativo y en lo judicial, a tal grsdo que estaban
facultados para juzgar aquellas cuestiones en las que pudiese
egtar interesado el £fisca. (3)

En el derecho longobarde encontramos a los gastaldi,
a los cante o a los sayones en la época franca, y & los misei
dominici del Emperedor Carlomagno. El1 procedimiento de oficio
implantade en Roma, Se reconoce en el derecho feudal por 1los
condes y juristas sefioriales. (&)

{2). Casctro, Juveatino V., "El Ministerioc Pébdlico an Méxicoe",
Ed. Porrda, S5.A., México 1985, pp. 3, 4.

{3). Gonzdlez Bustamante, Juan José, "Principios de Dereche
Procesal Penal Mexicano", Ob, cit. p. 54,

(4), Ibidem.
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"...En Italias durante 1la Edad Media habia cerca de
los jueces, funcionarios subalternos que les denuncisban los
delitos '‘de los cuales tenisn conocimiento; Bartels, Gaudino
y Aretino, més otros juristas de 1la época, los designaron con
los nombres de ‘'siadici', ‘'consuylus locutorum et villarum' y
'ministrales', =2ds hay que advertir que BO sonrn muy precisss
las funciones de esos 'sindici', parece gque tan sb6lo tenian
el cardcter de denunciantes oficiales.

"Mds tarde, en Venecia, a fines de 1la Edad Media,
las funciones de esos oficiales tuvierow un cardcter mids preciso
denomindndoles Procuradores Je la Corona..." (35)

E1 mwmaestro Gonz&lez Bustamante nos dice que estos
Procuradores de la Corons, tenian como fumcidén la de ventilar
las causas en 1la Quarsntis criminale y los Conservatori di legge
en la Repiiblica de Florencia.

En la legislacidn candénica de la Edad Media, y dentro
del proceso 1inquisitorio de los tribunales eclesidsticos de
los sigles XIII y XIV, se dio 1ls figura de los promotores, los
cuales se encargadban de sostener la acusacidn ante los tribuna-
les y requerian la aplicacidén de una pena., (6)

En Alemanis, los particulares tenfian 1la facultad de
ejercitar la accidn penal ante los tribumsies. Pero después,
en el siglo XVI, esta facultad pasd a ser exclusiva de un érgano
denominado fiscalato. (7)

(5)., Pinra y Palacios, Javier, "Dereche Procesal Penal"™, E4.
Talleres Grédficos de la Procuraduria del Distrito Federsl,
México 1948, p. 60,

(6). Castro, Juventino V. "E1 Ministerio Piblico en HMéxico",
Ob. cit. p. &.

(7). Pallares, Eduardo. "Derecho Procesal Civil", Ed. Porrdas,
S.A., México 1979, p. 166.



1.2 EN FRANCTIA.

Es en Francia donde nace la institucidén del Mianisterio
Piblico, con los Procuradores del Rey. El maestro Gonzilez Busta-
mante nos dice que "..,5}i es verdad que el Ministerio Piblico
nacid en Francia, ne fue el gque conocieron y perfeccicnaron
en la Segunda. Repéblica, las ilustres figuras de Leén Gambeta
y de Julio Simédn., Les Procuradores del Rey, son producto de
ia Monarquia francesa del siglo XIV y se crearon para la defenmsa
de los intereses, del Principe..." (8)

La imstitucidn nacid en el siglo XIV en Francia, can
los Procuradores del Rey de 1a Monarquia francesa, creados-con
el fin de defender los intereses del estado (Rey). Este cuerpo
se encuadra en las Ordenanzas de 1522, 1523 y 1586, Exiscian
dos funcionarios: al Procurader del Rey, el cual se encargaba
del procedimiento; y el Abosado del Rey, quien se encargaba
del lirigio en todos los negocios que interesaban al Rey., (9)

(8). Gonzllez Bustamante, Juan José. "Principios de Derecho.
Procesal Penal Mexicano®™, Ob. cit. p. 35 s.

(9). Castro, Juventino V, "El Ministerio Piblico en Héxico",
0b. cit. p. 5.



Con la Revolucidén Francesa se transforman las institu-
ciones mondrquicas, enconmendando las funciones reservadas en
un principio al Procurador y al Abogado del Rey, a los Comisa-
rios; los cuales tenian como funcién: la de promover la accién
penal, la de ejecutar las penas: y la de ser acusadores piblicos,
los cuales deblan de sostener la acusacién en el juicio.

En la Ley del 22 del Brumario, amo VIII, se establece =
un Procurador General, el cual se conserva en las Leyes Napoled-
nicas de 1808 y 1810, asf{ como, en la Ley del 20 de abril de
1810, El Ministerio Publico quedd organizado de manera jerér-
quica y dependia directamente del poder ejecutivo. Tenia como
funciones, la de requerimienzo y de accidn. Carecia, de funciones
instructorias, las cuales estaban reservadas a las jurisdic-
ciones.

En un principio, el Ministerio Piblico estaba divi-
dide en dos secciones: una para los negocios civiles y otra
para los negocios penales, que correspondian al Comisario del
Gobierno y al Acusador Piliblico respectivamente. Posteriormente
se fusionaron las dos secciones y se establecié que ninguna
jurisdiccidn estaria completa sin la concurrencia del Ministerio
Pdblico. Este continfia en la Primecra Repiblica, de igual manera
se mantiene en el Primer Imperio. Pero en la Segunda Repiblica,
alcanza su independeacia respecto del poder ejecurivo.

El Ministerio Piublico Francés tiene a su cargo las
siguientes funciones: ejercitar 1la accidén penal; perseguir,
en nonbre del estado, ante la jurisdiccidn penal a los respon-
sables de un delito. Intervenicr en el periodo de ejecucidn de
la séntencia vy representar a Llos incapacitados, a los hijos
naturales ¥y a los ausentes. En los crimenes interviene de maners
preferente, sobre todo cuando estima que se afectan los intereses
pOblicos; en los delitos y en las controversias, sbélo actua
de. manera subsidiaria.



Existe una figura procesal denominada "procesos verba-
les", la cual constituye un periocdo procesal, Dichos procesos
sirven para instruir al Ministerio Piblico sobre el ejercicio
o no ejercicio de la accidén penal, pero las diligencias practica~
das en este periode procesal, tiememr un valor probatorio distin-
to. Ya que las diligencias practicadas por agentes inferiores
de la policia judicial, sin control y vigilancia del Ministerio
Pablico, serd tomada como uuna ipfaormacién de hechos: v las enco-
mendadas a los sibditos del Procurador o sus auxiliares, tienen
una fuerza probatoria plena.

Los sdbditos del Procurador o sus auxiliares, forman
parte de la policias judicial y gozan de libertad para investigar
los crimenes y los delites. pero 3 diferencia de los oficiales
de la policia judicial gque tienen la misién de investigar ¥
no perseguir, lo hacen de oficio. También reciben denuncias
y querellas, dan al juzgador elementos para provocar en é&ste
conviccidn y rinden cuentas de sus actos al Procurador General.
Son parcte integrante de las camaras de acusacidn {parguets).

En el desarrollo de las funciones de la policia Judi-
cial, la vigilancia y control de ia investigacidn queda en manos
del Procurader General y de la Corte de Apelsgcibdn. La investi-
gacidn de los delitos, se ejerce bajo la aure.idad de los tribu-
nales, perc siempre bajo la vigilancia del Procurador. (10)

(10). Gonzdlez Busvamante, Jusn José. “Principios . de Derecho
Procesal Penal Mexicano'", Qb, ecit. pp. 56, 57, 38 y 39.



1 .3 EN ESPafRa.

En Espane se dio la institucidn de la Promotoria Fis-
cal, la cual existié desde el siglo XV, como herencia del derecho
candnico. "...la Promocoria fue una creacidn del Derecho Candni-
co; que mnacié con 1las Jurisdicciones eclesidsticas y que de
alli{ pasd a las Jjurisdicciones laicas. lLa fiscalla fue conocida
desde el Deracho Romano. Fisco, viene de la palabra lacvina fis-
cus, que signifjca cesta de mimbre, porgque era costumbre entre
los romanos guardar el dinero en castos, pero particularmente
se usd esta palabra para designar el tesoro del Princigpe y dis-
tinguirle del tesoro publico que se llamaba Erario. Después,
ambos términos se usaron de manera sindnima, pero al establecerse
ia Promotoria en las jurisdicciones laicas se entendid que sus
funcionarios obraban en nombre y Trepresentacidén del Monarca
¥y en defensa de sus inctereses.™ (11)

La institucibds de 12 Promntoria Fiscal fue organizada
v perfeccionada por el derecho espanol. Ea un principic se les
{11)., Gonzéle. Buscamante, Juan José. '"Principios de Derecho

Procesal Penal Mexicano", ©b. cit. p. 65 s.
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llamé procuradores fiscales, depués sblo fiscales. Existieron
dos clases de fiscales: los fiscales del orden civil y los fisca=
les del crimen., El origenr de ambos es distinte ya que el fiscal
de lo civil encargado de defender los intereses y derechos del
fisco, encuentra sus antecedentes histéricos en el derccho roma-
no, donde tanto el fiscus (patrimonio del principe) como el
erario (patrimonio del estado) tenian representantes ¢ instrumen-
tos procesales. propios. En la Baja Edad Media, esta institucién
cobra fuerza y se solidifica hasta 1llegar al sistema de fiscalias
y viene a3 constituirse como represestante del patrimonio real.

Los fiscales del crimen, cuya funcidn era la de vigilar
la observancia de las leyes rclacionadas con los delites y la
aplicacién de penas, tiene su origen en la Baja Edad Hedis,
ya que existia 1a necesidad de que ls corona estuviera represen-
tada en los tribunales superiores, el valer defendido no radicaba
sélo en la ley, sino en el poder y autoridad del soberano.

Después el fiscal actuaba como acusadoer, a falta de
slgln particular o ayudaba a éste como refuerzo. Su intervencién
no 1a hacifa en nombre de la sociedad ni tawmpoco pretendia, salva-
guardar los valores sociales, actuaba como uns manifestaciédn
del poder del nmonarca, quien en virtud de su sencrio natural
deblie defender a sus vasallos. (12)

AdemAs de los ministros que integraban las audiencias,
se cantaba también con la intervencién de los fiscales: uno
de lo civil y otro del crimen. Los primeros tenian come funcidn
la de promover y defender los intereses y derechos del fisco; -
¥y los segundos, se encargaban de promover la observancia de
las leyes sobre los delitos y las penas, convirliéndosc(en acusa-

dores pdblicos, llegando a ser necesarf{a la intervencién del

(12). Soberanes Fernindez, José& Luis. "Los Tribunales de 1la
Nueva Espana”, Ed. U,.N.A.M., México 1980, p. 49 s,



fiscal para la aplicacién de 1las sanciones del orden

genal,
Los fiscales,

al igual} que los demds miembros de las audiencias,
debfan dc observar ciertas formalidades después de su nombra-

miente. Debdian de realizar un juramento, el cual contenis los

principios a 1los cuales quedaban sujetes., Juraban ante dios
y ante 21 rey que desempefarian sus funciones con el mayor cuida-
do y esmero, asi como gque no atentarian contra el fisco; el
fiscal que no cumpliese con sus obligaciones, recibiria un custi-
80 pecuniario, consistente en 1la pérdida de la mitad de sus
bienes y la descitucidn de su cargo,

Era obligacidén de 1los fiscales la de residir en 1la
sede de la fiscalia v trabajar cuando menos tres horas diarias;
tenian que rendir un informe semanal sobre su actuacidén ¥ una
relacidn sobre 10s casoes gque estuvieran llevando. Los fiscales
estaban imposidilitados para ejercer la abogacia. Yo debian
de tener relacibén con ciertos nienbros de tas salas » de las
audiencias, gue pudieran comprometer su honcorabilidad como fis-
cales. No podian actuar en juicics ni desempenar otro oficio;
los fiscales eran auxiliados por otros letrados llamados asgentes
o solicitadores, los cuales vendrian a equipararse a los agentes
del ministerio péblico actuales. Los fiscales no podlan actuar
en juicios ni d'esampeﬁar otro oficio; en casos espaciales podian
actuar como jueces, siempre vy cuande no fuesen parcte. (13)

"...Desde las leyes de Recopilacidn, s2 wmenciona al
Promotor o Procurador Fiscal, que no interviene en el proceso
sino hasta la iniciscidén del plenarioc. Felipe II, en el aho
Jde 1563, se preocupd por su funcionamiento y dictd disposiciones
para orzanizarlos, pero se advierte que la institucidn no consti-

dwlil

tuye una magistratura indepeadicnze, v si interviene el promotor

en &1 procese, es formando parte integrante de las jurisdic-

{13). Soberanes Ferndndez, José Luis. '"Los Tribunales de 1a

Nueva Espana”, 0b. cit. p. 50 s.



ciones. Se cita en la Ordenanza de 9 de mayo de 1587...%" (14)

Bajo el reinado de Felipe V, se quisoc suprimir 1la

Promotoria Fiscal en Espans por decreto de 10 de noviembre de

1713 y por la declaracidn de principios de lo. de maye de 1774
y de 16 de sepriembre del mismo ano. Pero posteriormente fueron

rechazadas estas leyes por los tribunales espanoles.

Ya en este siglo, por decreto de 21 de junio de 1826,
el Ministerio Fiscal bajo la dependencia del Ministerio de Jus-

ticia, funziona bajo su direccién. Es 1na magistratura indepen-

diente de 1a judicial y sus funciomarlos son removibles; estd

formada por un Procurador Fiscal gue actla ante la supreme corcte

de Madrid, auxiliado por un abogado general y otro asistente.
En cada corte o audiencia provimcial hay un Procurador General,
el cual se encuentra asistido por un abogado

ayudantes., (19)

general y otros

(l4). . Gonzdlez Bustamante, Juan José. "Principios de Derecho
Procesal Penal Mexicane", Ob. cit. p. 66.

(15). Gonzdlez Bustamante, Juan José., Ob. cit. p. 59,



1.4 EN MEXICO.

Espana al confguistar a Méyxico impuso sy grganizacidn
(politica, econdmica v cultural). Por lo que respecta al Ministe-
rioc Pdblico, en la Recopilacidn de Indias, en las leyes de 5
de ocrubre de 1626 y 1632, se ordenaba: "Es nuestra nmerced v
voluntad qgque en cada wuna de las reales audiencias de Lime y
México haya dos fiscales: que el mis eantiguo sirva de plazs,
en todo lo civil, v el otro en lo criminal." (16)

"Para Méxice se autorizaron dos y sus salarios se
pagaban del fondo de gastos de justicia v estrados. En su crea-
cién se habirsn previsto dos fiscales para la Audiencia de México,
el mds anciguo atenderia los asunros civiles- v el mds moderne
los criminales. En la Recopilacidn de 1680 se habla de dos de
io civil y wuno de lo penal, Sin embargo, desde 1776 hubo un
tercero para conocer también de los asuntes civiles, aungue
(16). Castre, Juventino V. "Ei

Cb. cit, p. 6,

Piblico en México",



se suprimid em 1788. Por Decreto de 18 de octubre de 1777, se
cred otra fiscalia mds, especial para los asuntos de la Real
Hacienda, En total 1llegd a haber cuatro fiscales en la Audiencia
de México.

"Los fiscales por ser ministros (aunque en menor jerar-
guia), tenfan, el mismoe estatuto personal que el de los oidores
y alcaldes del crimen, aunque ocupaban el lugar -dentro de los
estatutos- sigulente a esos magistrados. Los fiscales asistian
al real acuerdo para emitir dictamen.

. "Entre las funciopes que tenian, destacs en primer
lugar la representacidn de ls Corona en los pleitos sobre asuntos
de gobierno, particularmente defendiendo la Real Hacienda ¥
patronazge. Singular importancia ctiene para los fiscales de
las audiencias americanas el auxilic a los naturales, pues lleva-
ban el titulo de protectores de indios, lo cusl implicaba ser
practicamente sus abogados en los pleitos de un indio, la avdien-
cia tenia que noabrarle a este {ltimo una persona que le defen-
diera. Eam los litigios entre indios los fiscales no tenidn que
intervenir. La intervencidén de los fiscales se hacis a través
del llamado pedimento fiscal.

"Cuando faltaba un fiscal, podia ser substituvido por
el oidor de més reciente nominacidn o por otro fiscal. En smbos
casos, el que realizaba la suplencia cobraba la mitad del salario
del substituido, inclusive se 1legd a permitir que un abogado
remplazara al fiscal ausente." (17)

Cuando en la Espana v Nueva Espana se establecid el
régimen constitucional, 1la constitucidén establecfa que a 1las
cortes correspondia fijar el nimero de magistrados que habrian
de integrar el Tribunal Supremo, y a las Audiencias de la penin-

sula y de ultramar; lo que fue realizado por el decreto de 9

(17). Soberanes Fernandez, José Luis. "Los Tribunazles de la

Nueva Espana”, Ob. cit. p. 51.



de octubre de 1812, jue ordenaba que en la audiencia de México
hubiese dos fiscales, (18)

En la Constitucién de Apatzingdn de 22 de octubre
de 1814, hace mencidén de la fiscalia., En dicho ordenamiento
se establece que el Supreme Tribunal de Justicia contaria con
dos fiscales letrados, uno para la materia c¢ivil y otro para
la materia criminal. (19)

En el ano de 1322, 1la audiencia estaba reducida a
v a un fiscal, el cual fue confirma-~

febrera de 1822, Cuando México logra

dos magistrados propietario
do por el decreto de 22 de
su independencia, por lo que toca al Mintsterio Péblico, continla
rigiendo el decrero de 9§ de octubre de 1812. En el ctratado de
Cérdoba, se establecia que las leyes vigentes continuarian -
rigiendo en todo lo que no se opusiera al Plan de Iguala, hasta
que no se promuigase una constitucidm para el pueblu wmexicano.

LLa Constitucidn de 1824, en su articulo 124, escablecid
al Ministerio Fiscal ea 1la Suprema Corte, eguiparindelo con
los ministros v le da el cardccer de inaweviple, II articuls
140 del mismo ordenamienca, establece fiscales en los cribunalesg
de circuite, sin deternminar mada =2xpresamente sodre los juzgados
varticulos 143 ytlbé).

La Ley de 14 de febrero de 1826, le da intervencidn
al Ministerio Fiscal en todas las causas criminales en que tenga
interés 1la federacidén; taabién dnterviene en los conflictos
de jurisdiccién, para establecer o no el recurso de competencia.
Lstablece como necesaria las visitas de estos rfuncionarioes,
a las clirceles en forma semanal. Posteriormente se da el decreto
de 20 de mayo de 1826, en el que se habla_ de manera mis pormeno-

rizada del Mimisterie Fiscal, perc no habla de los agentes.

(18). Castro, Juventino V. "E1 Ministerio Pidblico en Méxice",’
Ob. cic, p. 7.

{19). Gonzalez Bustamante, Juan José. "Principios de Derecho
Procesal Penal Mexicano™, Ob. cit. p. 86.



La ley de 22 de mayo de 1834 establece la existencia
de un promotor fiscal en cada juzgado de distrito; el cual va
a ser nombrade em forma igual como el de circuito, y va a tener
las mismas fupciones.

Las Siecte Leves de 1836, establecen el sistema centra-
lista en Méxice; y en la ley de 23 de mayo de 1837, se establece
un fiscal adscrito a la Suprema Corte, al igual gque cada tribunal
superior de cada departamento contaba con un fiscal. {(20)

En la Ley para el Arreglo Jde la Administracidn de
Justicia, conocida también como Ley Lares, es el primer ordena-
miento Jjuridico gque organiza al Ministerio Péblico en forma
sistematizada. Dictada el 6 de diciembre de 1853, siendo presi-
dente de M&éxico dntoenie Lépez de Santa-aAnna.

En su tfculo VI, "Del Mimisterio Fisecal', establece
la organizacidén de esta institucidn. El articulo 246 establece
las categori{as del Ministerio fiscal, cuyo nombramiento se da
en forma 1libre por el Presidente de 1a Repiblica, como son:
promorores tiscales, agentes fiscales, fiscales de los tribuna-
les superiores ¥y fiscal del tribunal supremo. En los articuloes
271 y 272 hablan del Procurador General, el cual ejerce su minis-
ministerio cerca de los ctribunales: represeata al gobierno vy
deberd ser recibido como parte del supremo tr.bumal, =2n cualquier
tribunal, y en los inferiores cuando asi lo disponga el ministe-
rio a que el negocio corresponda. El Procurador General e jerce
su autoridad sobre los promotores fiscales y les dara directa-
mente todas las instrucciones para el ejercicio de su ministerio.

Corresponde al Ministerio Fiscal las siguientes fun-
ciones: promover 1ia

de las leves:; defender a la

(20), Castro, Juventino V. "El Ministerio Pablico en México™,
Ob. cit, p. 7.



nacién cuando por razén de sus bienes, derechos o acciones,
sea parte de los juicios civiles; interponer su oficio en los
pleitos y cdusas que 1interesen a las demarcaciones, pueblos
)" establecimientos piablicos dependientes del goblerno; asi como
en las causas criminales y en las civiles, en que haya interés
por parte de la causa piblica o la jurisdiccide ordinaria: promo-
ver cuante c¢rea necesario u oprtuno para la propia administra-
cidén de Jjusticia: acusar con arreglo a las leyes a los delin-
cuentes; averiguar, poniendo en ello especial cuidade, las deten-
ciones arbitrarias; intervenir en todas las demds causas Yy nego-~
cios en que dispongan las leves. (21)

"El 23 de noviembre de 1853, Juan Alvarez da umna ley,
aprobada posteriormente por Ignacio Comonfort, que establecia
que los promotores <{iscales no podian ser recusados, y se les
colocaba en la Suprema Corte, en los Tribunales de Circuito,
y mds tarde se les extendid, por Decrevo de 2353 de abril de 1856,
a les Juzgados de Distrito.”™ (22)

Esta ley extiende 1la intervencidn de los promotores
fiscales al &mbito federal. Posteriormente Comonfort dicta el
decreto de 5 de enero de 1857, que toma el noubre de "Estatuto
Organico Provisional de 1a Repdblica Mexicana™. Se establece
que en todas las causas criminales deben de ser publicadas desde
que inicia el plenario, dandose come excepcidn aquellos cases
que fupsen contra la moral; e partir del plenaric tode .incul-
pado tiene derecho de que se le den a conocer las pruebas que
ltay en su contra. También tiene derecho a carearse con los rtesti-
gos que le perjudigquen y ser oido en defensa propia.

En el proyecto de la Constitucidén de 1857 enviado

a la Asamblea Constituyente para su estudio, se¢ menciona por

(21), Castro, Juventine V, "El Minisveris Piblice en México",
O0b. e¢it. p. 8 s.

(22). Castre, Juventine V, Ob., cit. p. 9.



primera vez al Ministerio Pliblico. El articulo 27 disponia que
en todo procedimiento de cardcter criminal, debia de preceder
una querella o acusacién de parte ofendida, o bien, una instancis
del Mipisterio Pliblico para que defendiera los derechos -- - -
de la sociedad., (22)

En la Ley de Jurados de 13 de junio de 1866, en sus
artlicules 4o, y Bo., se establecieron tres promotorias fiscales
de lo criminal. Las cuales tenian 1a obligacidn de promover
rodo lo conducente en la investigacidn de la verdad, intervi-
niendo en el proceso desde el momento en que era dictado el
auto de <formal prisién. Los promotores fiscales representaban
a la parte acusadora y los ofendidos por el delito podfan a
través de éstos, llevar las pruebas al proceso. Y en el caso
de que hubiese desacuerdo con e} promotor fiscal, se podia soli-
citar que se admitieran las pruebas, y el juez decidiria bajo
su responsabilidad, si las rechazaba o las admitia.

i1 respecto, el maestro Gonzdlez Bustamante nos dice:
*...Los promotores fiscales @ que se refiere la Ley de Jurados
de 1869, no pueden reputarse como verdaderos representantes
del Minigterio Piblico:; su intervencidn es nula en el sumario
porque =1 ofendido por el delito puede suplirlos y su indepen-
dencia es muy discu:ible.l." (23

"En el Cdédigo de Procedimientos Penales de 15 de sep--
tiembre de 1880, se menciona al Ministerio Pablico como 'una
magistratura instituida para pedir y auxiliar la pronta adminis-—
tracidn de justicia, en nombre de la sociedad y para defender
ante. los tribunales los intereses de ésta', en tanto que 'la
policfia judicial tienme por objete la investigacién de los deli-

(22), Gonzdlez Bustamante, Juan José. "Principies de Derecho
Procesal Penal Mexicano", Ob, cit, pp. 66, 67.
(23). Gonzélez Bustamante, Juan José, Ob. citc. pp. 68, 69,



tos; la revisién de las pruebas y el descubrimiento de sus auto-
res, complices v encubridores ." (24)

En el Cbédigo de Procedimientos Penales de 1330, los
medios para iniciar el procedimiento criminal eran: la denuncia
vy la querella. Lla declarac:ién secreta y la pesquisa general
quedaron prchibidas, En este cOdige se establece que en aguellos

é

delitos perseguibles de oficio i Ministeris Pdblico requerira

la intervencidn de manera inmediata del juez penal jue sea com-
petente, para que sg inicie el procedimiento. En casos excep~
cionasles, el Ministerio Panlizo tenia la fazulvad de poder mandar
detener al responsable; 503 podian ser cuando hublese

temor de que el responsa diese a la fuga, en el casc de

que se pudieran descruilr o se desapaveccan los vesti-

gios del delito. También =stadba  faculrado para asegurar los

instrumentos, huellas o efectos del delite, v en forma inmediata

debfa dar avisc al juez compezente

En este cddigo se adoptd la doctrina francesa, puesto

que el Ministerio Piblico tenmia funciones de accibn y regueri-—
o

miento, Era parte de la Policia Judicial, intervenia en ls inves-

tigacidén de los de

itos hascta ciertos limites y demandaba 1la
intervencién de’l juez. Le correspondia perseguir y acusar ante
los tribunales a los rtesponsables de los delitcs, asl como vigi-
lar que s cvapliesen las sentencias.

El oafendide por algln delito o el-que tuviese cono-
cimiento de alguno, teaia el deber de¢ informar de ello al juez
conpetente, al representante del Ministerio Piblice o de algun
otyo fuaciomarae al cual la ley le diese atribuciones de poli-
cia judieial. En los delitos gue fueran persaguibles de oficio,

4

el ofendido podia desistirse 2 12 accién intentada, pero £&sto

(24). Gonzldlez Bustamante, Juan José cipics de Derecho

in
Procesal Penal Mexicano", Ob. cit. p. 69



no impedia que el Ministerio Piblico continuase el ejercicio
de lz accidén. En los delitos pz2rseguibles por querella, el perdén
otorgado por el ofendido extinguia 1la responsabilidad penal
y el Ministerio Péblico ya no podia continuar con el procedi-
miento., El perddn debia de otorgarse antes de que el Ministerio
Pdblico formulase sus conclusiones, de lo contrario el desisti=-
miento del ofendido s6lo producia 1la extincidn de 1la accidn
de la responsabilidad civil; se daba como excepcidn el delito
de adulterio, que ambas acciones extinguia (civil y penal).

En el segundo Cdéddigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal y Territorios de la Federacidn, promulgado
el 22 de mayo de 1354, se comserva la wisma estructura que en
el primero, pero tendiendo a mejorar la institucidn del Minise
terio Pdblico, reconociéndole autonomia e influencia propia
en el proceso penal. Después por decreto de 22 de mayo de 1900,
se rveforman los articules 91 y 96 de la Constitucidn de 1857.
Con dicha reforma, la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacidn
quedaba integrada por quince ministros y se crea el Ministerio
Piblico de la Federacién, el cual era independiente de los tribu-
nales, pero quedaba subordinado al poder ejecutivo. Este decreto
suprime a los fiscales de los tribunales federales, que siguieron
funcionando en los estados de la repadblica hasta después de
la Constitucidén de 1917, .

Hasta ese momeato el funcionamiento del Ministerio
Piblico en México, habia sido formal mas no de hecho. Pues los
comisarios de policia o 1la inspeccién general del ramo, eran
los encargados de levantar las actas de policia judicial, sin
que existiese en las delegaciones una vigilancia por parte del
Ministeric Piblice, para que los procedimientos se realizaran
conforme a la ley, ocasionando abusos por parte de estos fun-
cionarios en ¢l ejercicio de sus atribuciones., {25}

(25). Gonzdlez _ustamante, Juan José. "Principies de Derecho Pro-
cesal Penal Mexicano", 0b. cit. pp. 69, 70, 71, 72.



El 12 de dictembre de 1903, se expide la primera Ley
Organica del Ministerio Piblico para el Distrito y Territorios
Federales. En este ordenamienco, aunque fuese de manera tebtica,
el Ministerio Piblico se convierte en el titular del ejercicio
de la accibén penal; adquiere fisonomia propia como representante
de la sociedad, 7y evita gque los jueces lleven en forma exclusiva
la direccién del proceso.

El 16 de diciembre de 1908. se expide la Ley Organica
del Ministerio Piblico Federal y su reglamentacidn. En dicho
ordenamiento, se establecia gque el Ministerio Piblirco era una
institucién que se encargaba de auxiliar a la administracién
de justicia en materia federal: asi como de procurar la persecu-
cién, investigacidén v represidn de los delitos de competencia
de los tribunales federales y de defender los intereses de la
federacién ante la Suprema Corte de Justicia de la Necidm, los
tribunales de circuito y los jusgades de distrito. Dependiendo
sus funcionas del poder ejecutivo, por conducto de la secretaria
de justicia. (26)

En 1910 se inicia laz Revolucidén Mexicana, movimiento
que ocasionaria trascendentales cambios para el pais. Al termi=-
nar la revolucidn, se reune el Congreso Constituyente en Queréta-
ro para expedir éna nyeva constitucidn. Se discuten los articules

21 y 102 constitucionales que se reafieren al Min

[}

Venustiano Carranza al tratar este punto considera: que la inves-
tigacidn de los delitos por parte de los jueces habia ocasionado
lu llamada “eonfesidn con cargos", lec que ocasionaba que los
jeeces e su afdn de notoriedad cometian una serie de arbitrarie-
dades, y gue el Ministerio Piublico sélo era un mero observador,

pues no eajercia la funcidn para 1ia cual nabia sido creado. Lo

(26). Gonzéalez Bustamante, Juan José. "Principios de Derecho '

Procesal Penal Mexicano", Ob. cit. pp. 72, 73.



que solicitaba el Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista,
era gue se le quitare al juez la facultad de policla judicial
y de acusador. Pues tanto se encargaba de hacer los cargos como
de arrancar la confesién a los reos. Hubo oposicidn por parte
de algunos miembros de la Asamblea Constituyvente, pero finalmente
fueron aprobadas.

El articule 102 'da las bases sobre la forma en que
debe actuar ¢l Ministerio Piblico Federal, este articulo también
fue aprobado por el Congresc Constituyente de 1916-~17, (26 bis)

"Como consecuencia de la reforma constitucional intro-
ducida a los artfculos 21 y 102 de la Constitucién Polirtica
de la Replblica de 1917, la institucidén del Ministerio Pihblico
quedé substancialmente transformada con arreglo a las siguientes
bases: a) El monopolio de la accidn penal corresponde exclusiva-
mente al Estado, y e1 lGnico drgano estatal a quien se encomienda
su ejercicio, es el Ministerio Plblico; b) De conformidad con
el Pacto Federal, todos los Estados de la Repldblica deben ajus-
tarse o las disposiciones constitucionales, estableciendoe en
sus respectivas entidades la institucidén del Ministerio Pidblico;
c) Como titular de la accién penal, el Ministerio Pablico tiene
las funciones de accidén y de requerimiento, persiguiendo y acu-
sando ante los tribunales a los responsable. de un delito; el
Juez de lo Penal no puede actuar de oficio, necesits que se
lo pida el Ministerio Pidblico; d) la Policia Judicial tiene
a su cargo la invesctigacién de 1los delites, la busca de las
pruebas y el descubrimiento de 168 responsables y debe estar
bajo el control y vigi%ancia del Ministerio PGblico, establecién-

doce que la Policia Judicial coanstituye una funcidn; que cual-~

(26 bis). Castro, Juventino V. "El Ministerio Piblico en Méxi--
eco", Ob. eit. pp. 11, 12.



quier autoridad administrativa facultada por la ley, puede inves-
tigar delitos, pero siempre que esté bejo la awtoridad y mando
inmediato de los funcionarios del Ministerio Phblico; e) Los
jueces de lo criminal pierden su cardcter de Policies Judicial,
no estédn facultados para buscar pruebas por iniciativas propia
y sb6lo desempenan en el procese penal funciones decisorias; f) --
Los particulares no pueden ocurrir directamente ante los jueces
como denunciantes o como querellantes. En 1o sucesivo, le harén
precisamente ante el Ministerio Pdblico para que éste, dejando
satisfechos los requisitos legales, promueva la accidn penal
correspondiente. En materia Federal, el Ministerio Plblico,
es el Consejero Juridico del Ejecutive vy es ademds, el promotor
de la accién penal que debe hacer veler ante lus tribunales
y el Jefe de la Policis Judicial en la investigaciéon de los
detitos; también interviene en las cuestiones en Que se interess
el Estado y en los casos de los menores e incapacitados. Deja
de ser la figura decorative a que se referia la exposicidn de
motivaos de la Primera Jefaturs 3y su actuacidén es imprescindible
para la apertura del proceso penal; tiene a su cargo la vigilan-
cia en la pronta y recta administracidn de justicia., En el perfo-~
do de averiguacidn previa, ejerce funciones de autoridad en
la bisqueda de las pruebas que han de servirle para el ejercicio
de la accidén penal, pero desde el momento en que promueve la
accién ante los tribunales, pierde su cardcter de autoridad
y se convierte en parte, Interviene también en 1la ejecucidn
de las sentencias como érgano de cansulta." (27)

Los principios consagrados en el articule 21 de- le
Constitucién de 1917, quedaron ampliados en los articules 1,

2, 3, 4, 5, y 6 de la Ley Orginmica del Ministerio Pablico del

(27). Gonzdlez Bustamante, Juen José. "Principios de Derecho
Procesal Penal Mexicano", Ob. cit. pp. 77, 78,



Distrito y Territorios federales, expedida por Venustiano Carran-
za el 9 de septimbre de 19:9. El Ministerio Pdblico conservd
su calidad de cuerpo orgadnico-social, con un Procurador de Jus-
ticia a 1la cabeza para su direcciédn y unidad, con dependencia
del poder ejecutiva federal. (28)

Lta Ley Orgénica del Ministerio Piblico Federal y regla-
mentacién de sus funcionds, publicada en el diario oficia' de
14 de. agosto de 1919, y la Ley Orgénica del Ministerio Pdblico
del Distrito y Territorios federales, publicada el 13 de septiem-
bre de 1919. Si bien dichas leyes establecian al Ministerio
Piblico como el dnico depositaurio de¢ Lla accidn penal, en 1la
practica siguid operando al antiguo sistema con el cual quiso
terminar la Constituciédn de 1917.

Se termina <¢on esta practica, cen la Ley Orgénica
del Distrito Federal publicada el 7 de octubre de 1929, la cual
viene a darle mayor importancia 2 la imstitucidn y crea el depar-
tamento de investigaciones, con agentes adscrites » las delega-
ciones, los cuales substituyen a Llos comisarios: quedando al
frente de esta iastitucidéa un Procurador de Justicia del Distrito
Federal. En el dmbito federal, se da la Ley Orgdnica del Minis-
terio Publico Federal, que es la reglamentaris del articulo
102 conscitucion'al' publicada el 31 de agosto de 1934, Quedando
a la cabeza de esta institucién el Procurador General de la
Republica.

Posteriormente se dan las siguientes leyes en mataria
local y federal, En materia local: la Ley Orginica del Ministerie
Pubilico de) Distrivo v Territorios Federales, de 31 de diciembre
de 1954. La Ley Organica de la Procuraduria General de Juscicia

del Distrito y Territorios Federales, de 31 de diciembre de

(28). Pima y Palacios, Javier., "Devecho Procesal Penal", Ob, cit,
p. B6.



1971 que entrd en vigor en 1972, La Ley Organica de la Procuradu-
ria General de Justicia del Distrito Federal, publicada el 15
de diciembre de 1977.

En materia federal: la Ley Orgénica del Ministerio
Pablico Federal reglamentaria del art{culeo 102 constitucional,
publicada el 13 de enero de 1942. La Ley Orgdnica del Ministerio
Piblico, de 28 de noviembre de 1955. La Ley Orgdnica de la Procu-
raduria General de la RepGblica, publicada el! 30 de diciembre
de 1974, (29)

"...a partir de 1971, en el Distrito Federal, y de
1974 en el aspecto federal, las leyes correspondientes no se
refieren ya al Ministerio Piablico, como Institucién que lleva
a cabo la funcidén persecutoris, sino a las Procuradurias gue
desempenan el papel de drganos administrativos coun funciones
milciples, una de las cusles es la persecucién de los delitos.

"s fines de 1983, por iniciativas presidenciales ade-
cuadas, se proponen y aprueban nuevas leyes orginicas federal
y del Distrito, que cambian en el sentide de hacer mencidn en
su articuladeo solamente a las atribuciones de las Procuradurias,
las bases de su organizacidn y las disposiciones generales que
rigen fundamentalmente Su quehacer, reservando para un Reglamento
Interior el precisar sus d&rganos concretos con sus facultades,
y algunas disposiciones conteniendo regulaciones y mwmenciones
que resulta necesaric tener en cuenta en el funcionamiento de
tales Procuradurias.

"Todo ello se plasma, en lo federal, en la Ley Orgidnica
de la Procuradurias General de la Repiblica, promulgada el 15
de noviembre de 1983, publicada en el Diario Oficial de 12 de

(29). Castro, Juventino V. "E1 Ministerio Pdblico en México™,
Ob. cit, p. 11 s.
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diciembre de 1983, y su Reglamento de 7 de marzo de 1984, publi-
cado el dia 8 siguiente; y ia Ley Orgdnica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, de 6 de noviembre
de 1983, publicada el dia 12 del mismo mes y anmo, y su Reglamento
Interior de 24 de febrero de 1984, publicado el dia 28 siguiente.
Por supuesto que cada uno de los Estados de la Federacidn tienen
sus proplas leyes de la Iastitucidn o de la Procuraduria, deriva-
das de sus disposiciones constitucionales locales." (30)

(30), Castro, .Juventino V. "El Ministerio PGblico en México",
Ob, cic. pp, 12 y 13,
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2 .1 bDEFINTICION DE M INTISTETRTIDO
pPUB LTI CO .

£l veocable Ministerio PGblico es un térmianc que estd
formado por dos palabras, ministerio y publico, las que ecimo-
légicamente significan:

"Ministerio 'Gobierno del Estado': del lat. minisce-
riom."

'servicio': menester 'oficio, necesidad’

"ministerium
cast. mester ‘menester’ ant. cast. salm. Lamano; mister 'id.'
port. por el prov. menestier: ministerio cast. €5 un <ultismo."

"Piblico 'sahido por todos': del lav. publicus."™ (31)

Podemos entender por Ministerio Pdblice como aquella
institueidén que se encarga, a través de sus funcionarios, de
defender los derechos de la sociedad.

"El Ministerio Publico ha side considerado por Chioven=
da come un drganc procesal, cuva funcidn constituye 'en oficio

active que tiene por misién fundamental promover el ejercicio

{31)., Garcia de Diego, Vicente. "Diccionario Etimoldgico Espa-
mol e Hispanico", Ed. 5.A.E.T.A., Madrid 1a72, pp. 378,
453, 860. ’



de la funclbén jurisdiccional en interés pGblice,
acerca del modo de ejecutarla'." (32)

y determinar

El jurisconsulto espanol Felipe Sinchez Romin, conside~
ra al Ministerio Pablico camo el representanie nato de la ley.
Bl Ministerio Pdblico tiene umas wisidn esencial que cumplir,
la de velar porque la ley sea generalmente respetada. (33)

Para el maestro Rafael de Pina, el Ministeric Piblico

"...Cuerpo de functionarios que tienen como actividad carac-

es un
terisrvica, aunque no fdaica, Lla de promover el ejercicio de la
jurisdiccidn, en los tasos preestablecides, personificando el

interés pliblico existente en el cumplimiento de esta
estatal.

funcidn

"Al Minigterio Pdblice, como iastitucidm procesal,

le esthn conferidas en las leyes orghnicas relativas muchas

atribuciones que desvirtian su verdadera naturaleza y que pudie-
ran ser conferidas al abogado del Estado.

"En realidad la dnida funcidm de la que no se le podria
privar sin destruir la institucido es la del
aceidn,

ejercicio de la

"El Ministerio Pdblico es una organizacidn judicial,
pero no jurisdicecional.”™ (34)

Para Héctor Fix Zamudio, el Ministerio Pdblice “...Es
la insritucidn wunitaria y jerdrquica dependiente del organisma
ejecutivao, que posee como funciones esenciales las de persecucién

(32). De Pina, Rafael. Castille larranmaga, José, "Inmstituciones
de Dereche Procesal Civil”, Ed., Porrda, S5.a., México
1678, 120. ed., p. 134,

(33). De Pina, Rafael. Castillo Larranaga, José. Ob.

cit. P
134,
(34), Be Pina, Rafael. De Pina Vara, Rafael, "Diccionario de

Derecho”, Ed. Peorrda, 8.A., México 1980, 9o, ed.,
344, 345,
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de los delitos y el ejercicio de la accién penal; intervencidén
en otros procesos judiciales para la defensa de intereses socia-
les, de ausentes, mencres e 1incapacitados y finalmente, como
consultor de los jueces y tribunales.”" (35)

"Carnelutti dice que el Ministevrio Pidblico es una
figura intermedia entre el juez y la parte, y que puede defi-
nirge como 'parte imparcial'..." (36)

Guillermo Colin S&nchez opina gue "EL Ministerio Pdbli-
co es una institucidn dependiente de Estado (Poder Ejecutivo)
que actia en representacidén del interés social en el ejercicio
de la accidn penal y la tutela social, en todos aquellos casos
que le asignen las leves.”" (37)

“MINISTERIO PUBLICO.- la institucidn a la que corres-
ponde exclusivamente el ejercicio de la accidn penal que tiene
por objete: a) Pedir la aplicacién de las sanciopes estable-
cidas en el Cbdigo Penal; b) Pedir la libertad de los procesados,
en la forma prevenida por la ley: c¢) Pedir la reparacidén del
dano de acuerdo con el Cédige Penal (Artiecule 2 del Céddigo de
Procedimientos Penales). Radbruch considera que 'el Ministerio
Piblico o Fiscal estd obligado a intervenir c¢on wmotive de todos
los actos punibles y perseguibles judicialmente, en tanto haya
suficientes elementos treales de apoyo'." (38)

(35)., Fix Zamudio, Héctor. "Diccionario Juridico Mexjicano",
T. VI L+0, Ed. Porrda, S5.A., México 1986, p. 185,

(36). Pallares, Eduardo. "Diccionario de Derecho Procesal
Civil"™, Ed. Porrda, S.A., México 1978, llo. ed., p. 561.

(37)., Cotin SAnchez, Guillermo. "Derecho ngicano de Procedi-

mientos Penales", Ed. Porrda, 3.A., México 19871, 7Jo.
ad., p. 86.
{38), Atwood, Roberto. "Diccionario Juridice", Ed. Libreria

Bazdn, México 1982, p. 166.



En el derecho mexicano, el Ministerio Plblico se clasi-
fica en:

a) Ministerio Piblico Federal, el que se encuentra
establecido en el articulo 102 de 1a Constitucién Politica de
"los Estados Unidos Mexicanos. )

b) E1l Ministerio Péblico del Distrite Federal, quien
tiene su fundamento en el art{cule 73, fraccidn VI, inciso 5o0.
de la Constitucidn Federal.

c) Los Ministerios Piblicos correlativos 2 los estados
del pais, los que se establecen de acuerdo a las bases que da
su constitucibdn local.

d) Y el Ministerio Piblico Militar, que se encuentra
establecido en el Cddige de Justicia Militar de 28 de asgosto
de 1933, con arreglo a lo dispucsto por el articulo 13 de nuestra
Constitucidn Federal, que establece el "fuero de guerra™. (39)

Pudiéndose concluir, que 1a institucidn del Ministerio
Piiblico tiene a su cargo velar por los intereses tanto de la
sociedad como del estado.

(39). Castro, Juventino V. "E1 Ministerio Pdblico en México",
Ob. cit. p. 13.



2.2 PRINCIPIOS QUE LQO RIGEH®

Al Miniscterio Pdblico le son inherentes determinados
principios, los que Jdebe soguic con el fin de llevar a cabo’
su cometido, estos principios son:

a) Princapio de jerarquia. ",..El1 Ministerio Plblico

estd organizado jeradrgquicamente bajoe la direccidén y estricta
resgonsabilidad del Procurador General de Justicia, en guien
residen las funciones decl mismo.

"Las fersonas gque Lo integran, no son nids que una
prolongacidn del titular, motivo por el cual reciben y acatan
las Srdenes de dste, porque la accidn y el mande de esa materia
es de competencia exclusiva del procurador.” (40)

b) Principiec de unidad. "“En cuanto a la unidad del
Ministerio Piblico, la explican los procesalistas de la siguiente
manera: 'La indivisibilidad (léase unidad) del Ministerio Pabli-
co, <consiste en que cadas uno de sus miembros, cuando obran en

el ejercicio de sus funciones, representan o comproactes 2 toda

(40). Colin Sé&nchez, Guillermo. "Derecha Mexicane de Procedi-

nientos Penales", Ob. cit. p. 106.



la institucidn, comprendiendo a su jefe el Canciller, como si
el acto hecho por ellos, evwanase de la més alta autoridad. De
esto se sigue: PRIMERO el uso del plural 'concluimos' 'regueri-
mos, de que se sirven los agentes sea que hablen o escriban.
(En México no existe este formulismo). SEGUNDO.- La regla obser-
vada por los agentes del Procurador General o del Procurador
de la Repiblica de firmar cada uno de sus actos con ls antefirme
‘Por el Procurador General. (En México se usa la forme 'El Minis-
terio Piblico dice o pide’...) TERCERO.- La costumbre tradicionsal
que se observa en las audiencias pGhlicas solemnes, gque consiste
en que, sSi un miembro del Ainisterio Piéblico se levante para
formular conclusiones, los que le siguen en el orden jerdrquico,
se ponen también de pie pare demostrar que aquél habla en su
nombre. (Tampoco existe en México esta costumbre), De la indivi-

sibilidad se derivan las siguientus <on

ecuencias: A.- Que en
cada Corte o Tribunal, el jefe de! Ministerio Pdblice es suplido,
en casc necesarie, en el ejercicio de todas sus fenciones, por
sus subordinados que puecden también reemplazarse los unos &
los otros: B.,- Que en las c3usas que no pueden ser sentenciadas
sin que el Ministerio Piblico formule conclusiones, no es necesa-
rio, bajo pena de nulidad, Qque esté representado en todas las
audiencias por el mismo apente. PFor lo demis, se admite como
principio firme, gue esta indivigibilidad establecida por motives
de orden pOblico, no puede perjudicar & la instituciém; es decir,
volverse contra ella' (Garssonet). Conforme a esta salvedad,
los funcionarios superiores del Ministerio Plbdlico, segin la
opinién del mencionado jurisconsulto, pueden apelar de las sen-~
tencias con las que se hayan conformado los agentes inferio-
res," (41}

(41). Pallares, FEduarde. "Derecho Procesal Civil", Ob., cit.
pp. 163, 164,



"..sel Ministerio Pdblico constituye una unidad en -
el sentido de que todas las personas fisicas que componen la
Institucidén se consideran como miembros de um solo cuerpo, bajo-
una sola direccidn.”

"...la unidad abseluta de 1la Institucidén no se ha
logrado en nuestra legislacidn, pues en el campo fedc;al existe
un Ministerio Piblico Federal, bajo la dependencia del Procurador
Gereral de 1la Repdblicay, ¥ en materia comin la Institucidn tiene
como jefe al Procurador de Justicia del Districo Federal, o

del Estado de que se trate; igualmente existe un Procurador

m

[
General de Justicia Militar. Esta sitvacidn pudicra modificarse

estableciéndase una jerargu dal articulo
21 constitucional, vy una

Procurador General de tia

que faa beacliiciaosa os gFara b = de los fines
de esta Institucidnm, ge inclusiva on ocasiones llaga a resentar

q P
pedimentos contradictories.” (42)

r

¢) Principio de independencia. '...ia independencia

del Ministerio Pidlico es en cuants a la jurisdiccidn, porgque
si bien es cierto, sus integrantes reciben brdenes del superior
jerdrquico, no sucederia lo mismo 2n relacidn a los drganos juris-
diccionales. Esto sa explica sin mavores «complicaciones, si
para ello hacemos norar la divisién de poderes existente en
nuestro Pais y las caracteristicas que le singularizan., de tal
manera Que concretamente, ia funcién correspondiente al Ejecu-
tivo, depende del wmismo, no pudiendo tener 1inmjerencia wninguno

de los otros en su actuacida." (43)

(42). Castro, Juveantino V. "E! Ministerie Pdblico en México',
Ob. cit., pp. 31, 32.

(43). Colin Sénchez, Guillermo. "Derecho Mexicano de Procedi-
mientos Tenales™, Ob. cit, p. 110.



"La independencia, que es una de las condiciones esen-
ciales para el buen funcionamiento de la institucién, es muy
relativa mientras no se logre su completa autonomia v se desligue
del Poder Ejecutivo, Para consepuirlo, es indispensable que
se consdgre la inamovilidad para los funcionarios del Ministerio
Pablico, a fin de que queden colocados en una posicién de inde-
pendencia y libertad en lo que se refiere al desemperno de sus «--
funciones y al wmargen de toda influencia politica. Ademds, es
conveniente lograr una cuidadosa seleccidn del personal, garan-
tizande en sus puestos a los funcionarios probos ¢ aptes, que
se hayan especializado en estas materias." (4%)

El Ministerio Péblico para peder ejercer correcta-
mente sus funciones y poder cumplir con su cometides, ha de ser
independiente de toda autoaridad, especialmente 2¢l poder e)e-
cutivao. Debe de separar las atribuciones de asesoria y repre-
sentante del gobierno, de 1a representacidn social ¥ persecu~
cién de los delitos como titwlar de le accidn penal. (45)

d) Principfo de irrecusabilidad . "La irrecusabilidad
del Ministerio Piblico se hace manifiesta en el heche amismo
que tal Organo no puede dejar de conocer los hechos gque se le
someten a sSu consideracién, sin que ello signifiacue que sus
agentes noe deban de excusarse en los mismos términes que los

(

juzgadores.”" (46)

(44). Gonzalez Bustamante, Juan José. "Principios de Derecho
Procesal Penal Mexicano", Ob. cit. p. 603.

(43), Castro, Juventino V., "El Ministerio P@blico en México",
Oh, ciz, 2, 17 5.

(46). Oronoz Santana, Carles M. "Maaual de Derecho Procesal
Penal®™, Ed. Costa-Amic Editores S.A., México 1978, »p.

37 s.
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B El fundamento juridico de la irrecusabilidad del Minpis-
terio PGblico, se encuentra en los articulos 27 de la Ley Orgé-
nica de la Procuraduria General de la Repfiblica y- 26 de la lLey
Orgdnica de 1la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal. En ambos ordenamientos se establece que los agentes
del Ministerio Péblico, ya sea federal o del Distrito Federal,
no son rTecuSables; pero deben de excusarse del conocimiento
de los negocios en que intervengan, cuando exista algunes de
las causas de impedimentos que la ley sehala en el casc de: Minis-
tros de la Suprema Corte de Justicia, Magistrados de Circuito
y Jueces de Distrito; asi cowmo, Magistrados y Jueces del orden
comin (articule 74 de 1la Ley Orgdnica del Poder Judicial de
la Federacién, articulo 39 del Cbddigo Federal de Procedimientos
Civiles, articulo 170 del Cédigo de ProcedimientosCiviles para
el Distrito Federatl).

e) Principio de irresponsabilidad. "...es irresponsable
el Ministerio Pidblico, con motivo de su actividad, vya que no
puede atribuirsele la comisién de un delito, por ser una Insti-
tucién de buena fe lo que no significa que sus agentes no lo
sean, éstos son personal de la Institucidn, pero no ella.” (47)

“...el Ministerio Péhlicoc en tante tal, no incurre
en responsabilidad, mis si pueden caer en Ista, Jdentro de 1a
triple proyeccidn civil, disciplinaria y penal, los funciocnarios
que la encarnan.”™ (48)

(47), Oroncz Santana, Carlos M. "Manual de Derecho Procesal
Penal”, Ob. cit. p. 37 s.

(48)., Garcia Ramirez, Sergio. "Curso de Derecho Procesal Fenal’,
Ed. Porrda, S.A., México 1977, 2o0. .d., p. 212,



2.3 FUNDAMNENTO LEGAL DEL MINISTERIZCO
PUBLICO.

La - inscitucidn del Ministerio Pdblico al igual que
todas aquellas gque conforman al estado mexicano, emana de nuestra
Carta Magna, que en su articulo 21 establece la funcidn que
corre a cargo del Ministeria Plblico, de ejercer en forma exclu-
siva la persecusién de los delites., Dada 1s organizacidn politica
del pais, encontrames que dicha institucidn se clasifica en:

a) Mipisterio Pdblico Federal, el que se encuentra
establecido en el articulo 102 de la Constitucién Pelitica de
los Estados Unidos Mexicanos.

"Art. 102.- La ley organizard el Ministerio Péablico
de la Federacidn, cuyos funcionarios serdn nombrados y removidos
por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva, debiendo
estar presididos por um Procurador General, el que deberid tener
las mismas caziidedes requeridas para s5el @IN1SLro de is Suprema
Corte de Justicia.

“"Incumbe al Ministerio Publico de la Federacidn, la

persecucidn, ante los tribunales, de todos los delitos del orden



fedecal; y, por lo midmo, a2 &1 le <corresponderd solicitar las
drdenes de aprehensidn contra los inculpados; buscar y presentar
las pruebas Que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer
que los jJuicios se sigan con toda regularidad para que la adoi-
nistracién de justicia sea pronta y expedira; pedir la aplica~
ciédn de 1as penas e intervenir epn tados, los negocios que la
ley derermine.

"E1 Procuradar General de la Repdblica intervendra
personalmente en las controversias que sSe suseitaren entre dos
o mAs Estades de la Unidn, encre un Estads y la Federacidmn o
entre los poderes de un mismo Esctado.

"En todos los negocios en que la Federacidn Euese
parte; en los casos de los diplomdticos v los cdnsules generales
y en los demds en que debas intervenir el Ministeric Piblico
de la Federacidn, el Procurador General lo hard por sl o por
medio de sus agentes.

"El Procurador General de la Replblica serd el conse-
jero jurfdicoe del gobierns. Tanto &1 como sus agentes serds
responsables de toda falca, omisidén o violacién s la lay, en
que incuvrran cor motivo de sus funciones.”

by Hir,\isterio Piblicuo 4del Distrito Federal, gquien
tiene su fundamento en el artfculo 73, fraccidn VI, incisa So.
de la Constitucidn Federal.

) "srt, 73.~ El Congreso tiene facultad:

¥YI. Para legislar en todo lo relative al Diserito
Federal, sometiéndose & las bases siguientes:

5a. El Ministerio Pablico eon el Distriro Federal estard
a cargo de un Procurador General, gque residira en la ciudad
de México, y del nlmerc de agentes que detarmine la ley, depea-
diends dicho funciopario directamente del ¥Fresidenze da la Repl~
blica, gquien lo nombrard y removerd Libromente."



¢) Los Ministerios Pablicos de cada una de las enti-
dades federativas, los que se establecen de acuerdo a las bases
que da su constitucién 1local. Con fundamento en 1o dispuesto
por los articulos 40 y 41 de nuestra constitucién federal, que
a la letra dicen:

"Art. 40,- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en un repiblica representativa, democratica, federal, compuests
de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régi-
men. interier, pero unidos en una federacidn establecida segin
los principios de esta ley fundamental.”

"Art. 4l1.- E1l pucblo ejerce su soberania por wmedieo
de los Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucidn Federal y a las particulares de los
Estados, las que en ningdn caso podrdn contravenir las estipula-
ciones del Pacto Federal..."

d) E1 Ministerio Plblico Militar, mismo que se encuen-
tra regulado por =l Cddigoe de Justicia Militar de 28 de agosto
de 1933, con fundamento 2an lo dispuestoe por el articulo 13 de
fpuestra carta magna, que establece el fuero de guerra.

Art. 13,- ".,..Ssbsiste el fuero de guerra para los
delitos y faltas contra la diciplina militar, pero los tribunales
militares, en ningin <ase y por ningdn metivo, podrdn extender
sy jurisdiccidn sohre personas que no perteneccan ibred
Cuando en un delito o falta de aorden militar estuviese complicade
un paisanc, conocerid del caso la auvoridad civil que corres-~
ponda."



2.4 ORGANTIZACION ¥ FUNCIONAMIENTDO
DEL MINISTERTIO PUBLICO

La Constitucidén Polirica de los Estados Unidos Mexica-
nos establece las facultades especificas del Ministerio Pdblico
e indica en quién debe residir, pero no lo organiza. De tal

manera que para tener conocimiento de ello es necesaric acudir

al contenido de los preceptes secundarios: en estos ordenamientos

se establece su organizacidn y funcionamiento, personal que

lo integra, su distribucidn, sus facultades v obligaciones.
Debido a la organizacidn politica de nuestro pais

encontramos diversas clases de Ministerios Puablicos, los que

se organizan de acuerdo a los lineamientos de 1a ley orgdnica
respectiva que los rija. En México encontramos cuatro clz‘sses

de Hinisterio Pdblico: el Ministerio Pé&blice Federal, el que
se organiza de acuerdo a 1a Ley Organica ¢ 12 Procuradurie
General de 1la Repibilica., El Ministerioc Péblico del Distrito
Federal, el que se organiza por la Ley Orgdnica de la Procuradu-

ria General de Justicia del Distrito Federal, El Ministerio

Piblico Militar, el cual se encuentra regulado por el Cédigo



de Justicia Militar, Y 1los Ministerios Piéblicos correlativos
a cada una de las entidades federativas, los que se organizan
de acuerdo a su ley orghnics respectiva.

En este trabajo, nos concretaremos dnicamente a estu-
diar la organizacidn del Ministerio Piblico del Distrite Federal.

El articule 73, fraccidén VI, 4inciso So. de nuestra
Carta Magna sefiala: "E1 Ministerio Piblico en el Distrito Federal
estard a cargo de un Procurader General, que residird en 1la
cindad de México, y del nimero de agentes que determine 1la ley,
dependiendo dicho funcionaric directamente del Presidente de
la Repdblica, quien lo nombrard y removerd libremente.”

Dados los principios esenciales del Ministerio Plblico
y tomande en cuenta las funciones que tiene que realizar, no
seria posible que las mismas se 1lleven a cabo per el propio
Procurader, razdn por la cusl requiere de una ley orgénica que
establezca su integracidn y fuuciones. La ley que organize a
Ministerio Pdblico del Distrito Federal es la Ley Orgdnica de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, 1la
cual fue publicada en el Diario O0Oficial de 1la Federaciodn de
12 de diciembre de 1983, la que establece:

El Ministerio Pdblico del Distrito Federal es una
institueidn que estrid presidida por un Procurador, el cual tiene
un caracter de representante social; esta institucidém cuenta
con atribuciomes, las cuales puede ejercer por conducto del
propio Procurador, por sus agentes del Mipisterio Pdblico o
por sus auxiliares.

Las atribuciones de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal son:

1. Perseguir 1los delitos del orden coman cometidos
o que se cometan en el Distrito Federal.

II. La vigilancias de 1la legalidad y de la pronta,



expedita y debida procuracién e imparticidnm de justicia. La
que comprende: proponer al Prusidente de la Repiblica las medidas
procedentes respecto de su competencia, enrn materia de seguridad
publica, penal, civil ¥ familiar. También le corresponde hacer
del conocimiento del Presidente de la Repliblica y del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, los abusos o irregula-
ridades graves que se den en los jurgados o© ctribumales, que
afecten el cumplimiento de 1as garantias de justicia, proata
y expedita (art, 4o, L.0,P.G.J.D,F,),

III. Proreger los intereses de los menores e inca-
paces., Su ianterveacidn consiste en actuar ea los juicios en
que éstos sean parte o de alaguna manera puedan resultar afecta-
dos. Incervendrd en 1los juicios que 1le corresponda hacerlo,
en su cardcter de representante seocial, segén sefalen las leyes
(art. 50. L.O.P.G.J.D.F.).

IV. Cuidar de la correcta aplicacidén de las medidas
de politica criminal, Se deberdn practicar visitas a los recluso-
rios preventivos. Asi como imiciar la averiguacidn que corres-
ponda, de darse el caso de alguna conducta o hecho pousiblemente
constitutivo de algin delirto.

V. Tiene atribuciones persecutorias de leos delitos:

A. En la averiguacidn previa.

1) Recibir denuncias o querellas sobre <conductas o
hechos que puedan constituir un delito.

2) Investigar los delitos del orden comiln con auxilio
de la Policia Judicial y de la Policia Preventiva.

3} Practicar las diligencias necesarias y allegarse
las pruebas que considere pertinence, para la comprobacidn del
cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quienes en
ellos hubieren intervenido, para fundamentar, en su caso, el

ejercicio de la accidén penal.



4) Restituir al ofendide el goce de sus derechos,
provisional e inmediatamente, de oficio o a peticidén de parte
interesada, cuando esté comprodbads en la averiguacibn previa
el cuerpo del delito de que se trate.

5) Solicitar la aplicacién de la medida precautoria
de arraigo.

B. En el ejercicio de la accibdn penal,

1) Ejercitar la accidn penal ante los tribunales compe-
tentes por los delitos del orden comin.

2) Solicirar las drdenes de¢e aprehensidn de los presun-
tos responsables, conforme a 1lec dispuesto por el articulo 16
constitucional,

3) Determinar los casos en que proceda el no ejercicio
de la accién penal, conforme a lo dispuesto por el articulo
16 de nuestra carta magna.

4) Poner a disposicién de 1ls autoridad competente
sin demora, a las personas detenidas en los casos de flagrante
delito o de urgencia,

C. Intervencidén como parte en el proceso.

1) Remitir al drgano jurisdiccional que lo haya solici-
tade a las personas aprehendidas, en cumplimiento a una orden
dada por ésce.

2) Pedir el aseguramiento precautorio de bienes, para
los efectos de la reparacidn del dafio.

3) Aportar las pruebas pertipnentes y promover en el
proceso  las dilieencias conducentes al debido esclarecimiento
de los hechos; la comprobacidn del delito, de ls existencia
del dafie v la fijacién del monte,

4) Formular conclusiones en los términos previstos
por la ley. Solicitar la imposicidén de penas, medidas que corres-

pondan y el pago de la responsabilidad del daidio.
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5) Interponer 1los recursos y expresar los agravios
correspondientes.

Para el cumplimiento de sus atribuciones, el Ministerio
Phdblico podrd requerir informes, documentos y opiniones de las
dependencias y entidades de 1a administracidn piblica federal
y de- las correspondientes al Departamentc del Distrito Federal;
asl como de las sutoridades de las entidades federativas. Tanmbién
podrd requerir informes y documentos de los particulares (arct.
8o0. L.0 P.G.J.D.F.).

Organizacidén de 1la Procuraduri{a General de Justicia
del Distrito Federal:

La Procuraduria Genesral de Justicia del Distrito Fede-
ral, la que estd presidida por un Procurador, quien es el jefe
de 1a institucifn; cuenta rambidn con brganos auxiliares, para
el desempeiio de sus funciones. La Ley Orgdnica de la Procuraduria
Genersl de Justicia del Distrito Federal, en su articule 9o.
establece que ".,.La Procuraduria contaré con servidores piblicos
sustitutos del Procurador en el orden que fije el reglamento
vy con los bHrganos y demds personal que sea necesario para el
ejercicio de las funciones, con la competencia que fije el regla-
mento de esta ley, tomando en cuenta las previsiones presupues-
tales,"

El articulo 20. del Reglamento Interior de la Procura-
duria General de Justicia del Discrite Federal, sefala que "Para
el ejercicio de las atribuciones, funciones y despacho de los
asuntos de su competencia, la Procuraduria General de Justicia
del Discrito Federal, contarid com los siguientes servidores
{iblicos y unidades adminiscrativas:

o

1., Procurador General de Justicia del Distrito Federal,
2. Subprocurador de Averiguaciones Previas.
3, Subprocurador de Procesos.



4. Contralor Interno.

5. Direccidn General de Averiguaciones Previas,

6. Direccidn General de Policia Judicial.

7. Dirececidn General de Servicios Periciales.

8. Direccién General de Control de Procesos.

9. Direcciébn de Consignaciones.

10, Direccidn de Representacidn Social en lo Familiar
y Civil.

11, Direccidén General Técnico Juridica y de Super=
visidn.

12, Direccién General de Adminiscracidén y Recursos
Humanos.

13. Direccién de Administracién.

14, Direccién de Recursos Humanos,

15. Direccién de Prograsmacidén de Actividades y. Re-
cursos.

16. Direccidn del Instituto de Formacidén Profesional,

17. Direccidn de Coordinacidn Interna, y

18. Direccidén de Prensa ¥ Difusién.™

El articulo 10 de ita Ley Orgdnica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, establece que "Los
garvidores piblicos sustitutos del Procurador, 1lo auxiliaran
en las funciones que esta ley le encomiende y, por delegacién
que haga el titular mediante acuerdo, resolverdn los casos en
que se consulte el no ejercicio de la accidénm penal y la formula-
cibn 4o coanclusiones no acusatorias, asi como la consulta que
el agente del Ministerio Pdblico formule a las prevenciones
¢que la autoridad judicial acuerde, en los términos que la ley
establezca, a propdsito de conclusiones presentadas en un procese
penal o de actos cuya conasecuencia sea el sobreseimiento del
proceso o la libertad absoluta del inculpado antes de que se

pronuncie la sentencia.”
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Requisitos para ser Procurador General de Justicia
del Disctrite Federal:

El Procurador Genergl de Justcicia, serd nombrado ¥
removido libremente por el Presidente de la Repiblica, de quien
dependerd en forma directa, de acuerdo a lo que establece el
articulo 73, fraccidn VI, inciso 50. y el areticule 89, fraccidn
II de 1la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos (art. 12 L.0.P.G.J.D.F.).

El Procurador General de Justicia hard la protesta
de su cargo ante el Presidente de la Repdblica (art. 25 L.0.-
P.G.J.D.F.).

Para poder ser Procurador General de Justicia del
Distrito Federal es necegsario reunir los mismos requisitos gque
pare ser Magistrado del Tribunal Superier de Justicia del Distri-
to Federal.

El articulo 26 de la ley Orgdnica de los Tribunales
de Justicia del Fuero Comdin del Distrite Federal, senala los
requisitos para poder ejercer las funciones de Magistrado, ¥
son:

a) Ser mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus
derechos civiles y poldirices.

b) Ne tener menos de 30 afios de edad, ni mAds de 63,
el dia de la designacién, pero si al concluir el ejercicio sexe-
nal excedieren de esta edad, podrdn ser nombrades para el si-
guiente periodo hasta alcanzar leos 70 aiios, en que serdn susti-
tuidos.

c) Ser abogado con titulo debidamente registrado enm
la Direccidn General de Profesiones.

d) Acreditar, cuando menos, 3 afios de préctica profe-
sional, que se contardn desde-ls fecha de la expedicidn del
titulo.

e) Gozar de buena reputacidn.



£) No haber sido condenado, por delito que amerite
pena corporal de mds de un afio de prisidn, pero si se tratase
de robo, fraude, falsificacidén, abuso de confianza u otro que
lastime seriamente la buena fama en el concepto péblice, inhabi-
lictara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena.

g) Haber residido en el pais durante los dltimos tres
afios, salvo en el casc de ausencia en servicio de la Replblica
por un tiempo menor de seigs meses. .

El Procurader General de Justicia deberd residir en
el lugar en donde tengan su asiento los poderes federales.

Los servidores plblicos sustitutos del Procurador,
seran nombrados y removidos 1libremente por el Presidente de
la Repablica. PRendirin la protesta de toma de su cargo ante
el Procurador, los que deben de reunir los mismes requisitos
exigidos para ser Procurador General de Justicia (art. 13 L.O.P.-
G.J.D.F.).

Requisitos para ser Agente del Ministerio Péblico
del Distrito Federal:

a) Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus
derechos.

b) Acreditar la observancia de buena conducta y que
no se ha sido sentenciado ejecutoriamente come consecuencia
de ser responsable de alglin delito doloso.

c) Ser Licenciado en Derecho, con titulo legalmente
expedido y registrado en la Direccidédn General de Profesiones.
El Procurador podrd dispensar del requisito del titulo a los
Agentes Investigadores de las Islas Marias, cuando asi 1o re-—
quiera la nacesidad del servicio.

d) Los Agentes del Ministerio Pdblico Auxiliares ¥
Superviscres, deberdn tener por lo menos tres afios de ejercicic
profesional (art. 14 L.0O.P.G.J.D.F.).
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Irrecusabilidad del Hinisterio Péblico, El articulo
26 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal establece que "Los agentes del Ministerio
Pliblico no son recusables, pero deben excusarse del conocimiento
de los asuntos en que intervengan, cuando exista alguna de las
causas de impedimentos que la ley sefiala en el caso de los Magis-
trados y Jueces del orden comtn."

Incapacidad del Ministerio Piblico. Los agentes del
Ministeric Piblico y'»sus secretarios estaran incapacitados para
degsempefiar otro puesto ofieial, excepro en aquellos casos en
que lo autorice el Procurador, cuando no sean incompatibles
con tas funciones que desempedan, y las de cardcter docente.

No podr&n ejercer 1la abogacia, sino por causa propia
de su cbnyuge, concubina, de sus ascendientes o descendieﬁces,
de sus hermanos, adoptante o adoptado. Tampocs podrin ejercer
ni desempeidar las funciones de depositario, apoderado judicial,
tutor, curador, albaces judicial 8 no ser que tengan el cardcrer
de heredero o legatario. Tanbhién existe el mismo impedimento
para ser sindico, administrador, interventor en quiebra o con-
curso, corredor, comisjonista, Arbitro o arbitradeor (are. 27
L.0.P.G.J.D.F.).

Auxiliares del Ministerio Piblico del Distrito Fe-
deral:

I. La .Policia Judicisl. Este organisme actds bajo
1a autoridad ¢y el mendo inmediato del Ministerio Pdblice, de
wcuerde a lo dispuesto por el articulo 21 de ia Coustitucidn
Policica de los Estados Unidos Mexicanos. Su funcidn consiste
cen auxiliar al Ministeric Pdblico en la investigacidén de los
delitos del orden comln. Tiene facultades para recibir denuncias
¢ querellas, pero sdlo podrd recidirlas cuandu por 1la urgencia
del caso, no sea posible hacerlo directamente ance el Ministerio



Pblico, pero deberd dar aviso inmediato a éste para que acuerde
lo que proceda legalmente. La Policfa Judicial, conforme a 1las
6rdenes que se le dicten, desarrollard lag diligencias que deban
practicarse durante la averiguacién previa y sdlo para los fines
de ésta. Por otra parte, cumplirl las citaciones, noctificaciones
y presentaciones que se le ordenea y ejecucard las drdenes de
aprehensién, los cateos y otro mandamiento que emita la autoridad
judicial (art., 21 L.O.P.G.J.D.F.).

II. Los Servicios Periciales de la Procuradurias General
de Justicia del Distrito Federal. Estos actuaran bajo ia autori-
dad y mando del Ministerio Pdablico, sin perjuicio de la autenomia
técnica que les corresponda en el estudio de los asuntos que
se sometan a su dictamen (arc, 22 L.0,.P.G.J.D.F.).

III, La Policia Preventiva. Este organismo es auxiliar
del Ministerio Phblico, la cual debe obedecer y ejecutar las
érdenega que reciba de éste, en &1 ejercicio de sus funciones
(art. 11 L.O.P.G.J.D.F.).

Los auxiliares del Ministerio Pdiblico deben dar aviso
inmediato & éste, en todos los asuntos en gque intervengan con
ese cardcter (art. 25 L.0.P.G.J.D.F.).

Requisitos para ser Agente de 1la Policlia Judicial:

a) Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicieo de sus
derechos.

b) Acreditar que se ha observado buena conducta 'y
no haber sido sentenciado ejecutoriamente coma responsable de
delitos dolesos.

c¢) Haber concluido por lo menos la ensefianza secun—
daria. (art. 14 L.0.P.G.J.D.F.)

Requisitos para ser rFerito Oficial de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal:

a) Ser ciudadano mexicano, por nacimiento ¢ por natu~

ralizecién, en pleno ejercicio de sus derechos.



b} Acreditar que se he observado buena conducta y
no haber sido sentenciado ejacutoriamente como responsable de
delitos dolosos.

c) Tener tirulo legalmente expedido 7 registrado por
la Direccién Genersl de Profesiones, relactive 8 ls especialidad
sobre la que dictaminard, y acreditar que se poseen los conceci-
mientos necesarios para dictaminar, presentando el certificado
que expida el Instituto Nacional de Ciencias Penales.

Si se trata de actividades o profiesiones no reglamen-
tadas en la ley o no impartidas por el Insticuto Nacional de
Ciencias Penales, se comprobarédn los conocimientos por cuaslquier
medio, pero se deberd contar con una practica wminima de tres
afios (art. 14 L.0.P.G.J.D.F.}.

Para ingresar o permanecer al servicio de la Procura-
duria General de Justicia del Distrito Federal en cualquier
categoria (agente del Ministerio Pliblico o de ls Policia Judi-
cial, o de 1los Servicios Periciales), es necesarioc presentar
y aprobar los exAmenes de ingreso v acreditar los cursoes que
imparte 1la institucibébn para su formacién y uwejoramiente pro-
fesional {art., 15 L.O.P.G.J.D.¥.).

El1 Procurador General de Justicia del Distrito Federal
podrd expedir los acuerdos, circulares y manuales de organizacién
y procedimiento, necesarios para el ejercicio de las funciones
de la Procuraduria. También podra resolver por si o por conducte
del funcionario que determine, sobre el ingreso, la promocién,
1la adscripecién, las renuncias, las sancicnes y los estimulos
de sus subalternos. El Procurador o, por delegacibén de éste,
otros servidores piblicos de la dependencia, facultados expre~
samente por el reglamento; podran adscribir discrccionelmence
2l personal de ls ianstitucidn al estudio, dictamen ¥ asctusciones
de casos especiales. E1 personal de la Procuraduria podrd
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auxiliar a otras autoridades que legalmente se lo
para el desempefio de activicades compatibles cor las funciones
de aquél. Esto se hard por acuerdo emitido en forma discrecional

por el Procurador o, por daslegacibdn de éste. (art. 17,18 y 19
L.O.P.G.,J.D.F.)

requieran,



CAaPITULO T 1I11I.

INTERVENCTION
DEL
HENISTERIS PUBLICO
EN L as
JUICIOS CIVIULES.



El Ministerio Piéblico como va se mencionéd,. <= una
institucidn que tiene a sSu cargo velar por los intereses tanto
de la sociedad como del estado. Interviniende en las distintas
ramas del derecha, er todes aguellos «5ulitOS en gue Tenga interés
o sea parte; destaca su intervencidn en el proceso penal por
tener el monopolio del ejercicie de la accide penal, sin que
esto implique que sea secundaria su actuacidn en otras mateyias
del derecho.

En los juicios civiles ¢! Ministeric Péblico desempeida
una importante funcidén social, vya que en éstos se invalucran
intereses de cardcter privado. Actuagnde <z esuo i
institucidn, no sélo como representante v defansor del interés
piiblico, sino también, se encarga de velar por las intereses
de los particulares. De aquélios que por alguna circunstancisz
no estAn en posibilidad de defenderse, como son los ausances,
menores vy desvalidos. PFrotegiende =1 Ministerio FPdblico tante
los intereses sociales como los individuales, va gue se nueden

involucrar al mismo tiempc loas intereses privados con 103 intve-



reses de la sociedad y del estado.
La intervencidén del Ministerio Piablico en

¢iviles carece de fundamento constitucional, siendo

los juicios
la legisla-
cién secundaria la que va a sedalar cufndo, cémo y bajo gque
lineamientos intervendrd esta institucidn; ya que 11z matverias
civil es de orden comin y se encuentra regulada por ia legisla~
ciba de cada uno de los estados de lo federacién., (49

El articulo 20., fraccidn II de la Ley Organica de
la Procuraduria General de Justicla del Distrito Federal, sefiala
que el Ministerio Piblico del Distrito Federal estd presidido
por el Procurador General, el gque‘tiene ur; cardcter de represen~-
tante social teniendo como funciones entre otras, la de "...Pro-
teger los intereses de 1ps menores, incapaces, asi

individuales y sociales en general,

como 1os

en los términos que sefialen
las leyes."

El articule 5S¢, del ordenamiento citado, establece
que "La proteccién de los menores o incapaces, consiste en la
intervencién del Ministerio Pdblico en los juicios civiles o
familiares an que se tramiten ante los tribunales respectivos,
en los que aquéllos sean parte o de alguna manera puedan resultar

afectados. También intervendrd en los juicios en que le corres-

ponda hacerlo, enrn sSu cardcter de representante Ssocial en 1los
términos que seiialen las leyes."

£l Hinisterio Piblico en 1los juicios civiles puede
intervenir en diferentes formas: como acror, como demandado,
coms denunciante publico y como opinante social.

(49). Castro, Juventino V. "E1 Ministerio Pdblico en México",
Ob. cit. pp. 158, 163 ¢ 164,



3.1 COMO ACTOR.

El Ministerio Péiblice dinterviene como acter en los
juicios civiles, cuando se encarga de velar por los intereses
de determinadas personas gue requieren de su especial pacrecinic
o como repregentante de una entidad.

. El meestro Becerra Bautista nos dice al respecto gque:
"...el Ministerio Pdblico puede ejercitar, como actor, algunas
acciones ante los drganos jurisdiccionales.

“Estao ,significa que puede tener la calidad de parte
en un proceso civil, pero debemos - advertir que se trata de
una parte sui generis, de una parte imparcial, come la llama
Carnelutti, que no persigue un interés proﬁio ¢ ajeno, sino
solamente la realizacidn de 1la voluntad de la ley,
Satta.™ {50)

seglin ensefa

(50). Becerra Bautista, José. "EL Procesc Civil en México",

Ed. Porriéia, S.A., México 1978, . 26 s



A continuacibn sefialaremos algunos c¢asocs en los gque
interviene el Ministerieo Piblico como actor:

Estd facultado para ejercitar las acciones de nulidad
del matrimonio por existir parentesco entre los cbnyuges, cuando
anteceda wun adulterioc coaprobado judicialmente, o cuando se
haya realizado un atentado contra la vida de un cdnyuge para
casarse con el que quede libre, asi lo disponen los articulos
242, 243 y 244 del Cddigo Civil para el Distrito Federal.

También puede ejercer la accién de nulidad de matri-
monio, cuando exis:a“un vinculo matrimonial anterior al momento
de contraer otro. As{ mismo, puede solicitar la nulidad del
matrimonio por la falta de formalidades esenciales para la vali-
dez del matrimonio (arts. 245 y 245 C.C.D.F.),

El articulo 315 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal, establece que "Tienen accidn para pedir el sseguramiento
de los alimentos:

"I. EL acredor alimentario;

"II. Bl ascendiente que le tenga bajo su patria
potestad;

"{LI1. El tutor;

"IV. Los hermanos y demAs parientes colaterales dentro
del cuarte grado; ‘

"VY. El1 Ministerio Piblico."

El Ministerio Pablico podrd ejercer la accidn contra-
dictoria del reconocimiento de un menor de edsd, cuando - se
hubiere efectuado en perjuicic del menor (are. 368 C.C.D.F.).

Esta institucidén . tiene la accibn para que se le reem-
bolse al gobierno los gastos que hubidse hecho en alimentos
y educacidén en favar de incapaces indigentes, existiendo parien-
tes de éstos legalmente obligados a proporcionarles alimentos
v educacibdn {arr. 545 C,C.D.F.).
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El Ministerio Piéiblico puede ejercer la accidn para
que los bienes que hayan sido declarados vacantes le sean a'djudi—
cados al fisco federal (art. 787 C.C.D.F,)}.

El1 Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, en su articulo lo. establece que "S6lo puede iniciar
un procedimienta judicial o intervenir en él, quien tenga interés
en que la autoridad judicial declare o constituvs un derecho
o imponga una condena ¥ quien tenga el interés contrario,

"Podréin promover los interesados, per si o por sus
representantes o apoderados, el Ministerio Pliblico ¥ agquélles
cuya intervencidn esté autorizada por la ley en c£asos espe-
ciales."

Tiene la facultad el Ministerio Péiblico, de apelar
el auto de aprobacién de cuenta de los tutores, al igual que
el auto de dasaprobacidn (art. 912 C.P.C.D.F.).

Cuando se lleve a cabs el examen de cuenta del tutor,
y de dicho examen resulten motivos graves para sospechar del
tutor dolo, fraude o culpa lata. Pedrd diniciarse el juicio de
separacidén de tutor, pudiendo hacerlo el Ministerio Pablico
o a pecticidn de parte (art. 913 C.P.C.D.F.).

El1 Ministerio Pidblico estd facultade para pre sentar
al que no estuviere presente en el juicio, © que ne tuviere
persona que legitimamente lo represente y la diligencia de que
se trate fuese urgente o perjudicial su dilacién (art. 48 C.P.C.~-
D.EOY.



3.2 COMO DEMANDADO.

Otra de las formas en que puede intervenir el Ministe-~
rio Piblico en los juicios civiles es como demandado. El maestro
Juventino V. Castro sedala al respecto, que esta institucién
intervendrd asumiendo la representacidn de ciertas entidades
o personas plblicas, "Como cuestidn destacable debe recordarse
que el articulo 779 del Cédigo Civil del Distrito Federal dis-
poae que el Ministerio Piblice serd la parte demandada en los
juicios entablados por una persona que reclame como de su pro-
piedad un bien mostrenco depositado, o su precio si es que fue
vendide por la autoridad municipal.”" (51}

Es importante sedalar que el Cddigo Civil para el
Distrito Federal y Territorio de la Bajs Californias de 1884,
Libro Segundo -de los bienes-, Capitule IV -de los bienes mos-
trencos-, en su articulo 718 establecim que: "S$i durante los

(51). Castro, Juventinoe . "Zi linisterioc Piblice epnp Mévico",
Ob, eit. p. 164 'y 1865,



plazos designados por los arts, T12 & 715, se presentare alguno
reclamando 1a cosa, la autoridad politica remitird todos los
datos del caso al juez competente, segun el valor de 1ls cosa,
ante quien el reclamante probard su acecibn con audiencia del
Ministerio pdblico.”

Consideramos que en el caso en cuestidn, es miés acer-
tado el criterio que manejaba el Cdédigo Civil de 1884 que el
vigente. En virtud, si bien es cierto de que se trata de un
bien wostremco, en este casoc seria mAs apropiade demandar la
propiedad a 1la municipalidad, puesto Qque ésta como autoridad
seria la que podrfa en &ltimo caso detentar la propiedad del
bien. Por lo que en consecuencia debe de ser con audiencia del
Ministerio POblico como representante socisl, y no como deman-
dado.

Cabe concluir que es erréneoc que a Lla institucidn
del Ministerio Pdblico se le dé el cardcrer de demandado, puesto
que su funcién consiste en velar por los intereses sociales
y estatales, actuando como representante social. Asi mismo,
como ya se menciond en el Capitulo II, uno de los principios
fundamentales que rigen a dicha institucidn es el de irresponsa-
bilidad, ya que con wmotivo de su actividad no puede atribuirsele
la comisidn de un delito por ser una institucién de buena fe.
Lo <que no significa que sus agentes no sean responsables de
actos © delitos que lesionen intereses piblices o privados,
siendo irrvesponsable el Ministerio Pléblico, no pudiendo atri-

buirle a esta institucidm el cariccter de demandado.



3.3 COMO DENUNCIANTE PUBLICO,

El Ministerio Plblico comoc denunciante, se encarga
de velar por los intereses y derechos de la sociedad o del
estado, de los menores o incapacirados, intarviniendo en todas
aquellas cuestiones de interés pablico. Cuande resulten afecta-
dos o lesionados dichos intereses, podrid intervenir esta institu-
cibén realizando las denuncias que correspondan a fin de evitar
el dafio o la reparacién del mismo.

Como denunciante publico, podemos sefialar lo que esta-
blece el Cédigo Civil para el Distrite Federal en su articulo
53, que faculta al Minigterioc Pibdlico para que cuide que. las
actuaciones e inscripciones que se hagan en las formas del Regis-
tro Civil se realicen conforme a la ley.

El articulo 422 del ordenamiento citado, establece
que s5i las personas que tuvieren a un hijo bajo su patria potes-
tad y no 1lo educasen conveonigntemente, lovs consejos locales
de  tutela deberdn avisar al Ministerio Pliblico pare que és:cr

‘promueva lo que corresponda.



En la declaracién de herederos ab intestats, una vez
que é&stos hayan justificado el lazo que los une can el finado
(de cujus), se practicard uns diligencia em la qu2 presentarén
dicha justificacién con citacidn del Ministerio Piblico, quien
dentro de los tres dias que sigan al de la diligencia debe formu-
lar su pedimento. S1i comsidera que dicha justificacién es income
pleta, se dard vista a3 los interesados para Qque subsanen la
falta, asi lo dispone €l articule 802 del Cbdigo Civil para
el Districto Federal,

£1 Ministerio Pdblico puede pedir se declare el estado
42 wminoridad e de incapacildad de una persona, para sujetarla

a tutela {art. 902 C,C.D.F.Y.



3.4 COMO OPINANTE SOCTIAL.,

Al invervenir el iHinisterio Pibdlico en les juicios
civiles como opinante, realiza uns importance funcidn, en virtud
de que tiene la facultad y el deber seguin lo sefialen las leyes,
‘de emitir su parecer sobre el asunto de que trate el juiclo.
Dicha opinidn deberd ser tomada en cuenta por el juzgsdor antes
de 1esolver la cuestidn,

Es vasto el campo de acciin de ests institucidn en
su c¢alidad de opifante social en cuestiones judiciales. Inter-
viene por ejemplo, en el caso de reconocimiento de hijos. "Cuando
el padre y la madre que no vivan Jjuntos recgnozcan al hijo en
el mismo acto, convendrdn cual de los dos ejercerd su custodia;
v en caso de que no lo hicieren el Juez de lo Familiar del lugar,
oyendo a los padres y al Ministerio PGblico, resolverd lo que
creyere més conveniente a los intereses. del menor." Asi lo
dispone el articulo 380 del Cédigo Civil pars el Distrito Fe-
deral.

Si el reconocimiento del =mener se hiciere en forma'

sucesiva por los padres, ejercerd la custodia o2l primero gque



lo hubiere reconocido salve que hayan convenido otra cosa los
padres. Podrd el juez de lo familiar modificar el coavenioc si
existe alguna causa grave, oyende a los padres y al Ministerio
Piblico (art. 381 C.C.D.F.).

El articulo 722 del ordenamiento c¢itado, establece
que el Ministerio Pliblico velard por los intereses del ausente;
debiendo ser oido en todos los juicios que tengan relacién con
1, y en las declaraciones de ausencia ¥ presuncidén de muerte.

En el Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, también encontramos disposiciones sobre 1la funcidn
del Ministerio Piblico como opinante social. Esta institucidn
deba ser ofda en cuestiones competenciales que afecten los dere-
chos de familia (arts., 185 7 166); en la ejecucién de sentenciass
dictadas en el extranjero (art. 607); en las junctas de avenencia
de cdayuges en juicio de divorcio (arts, 673 y 676); en la enaje~
nacién de bienes en los concursos {art. 764); en la apertura
de testamento cerrado {(art. 877); en el examen de presuntos
incapacitados (art., 905, frac., III); en el examen anual del
registro de discernimiento de cargos de ctutores Yy curadores
(are. 910); en la venta de bienes de menores o incapacitados
(art, 916): en la informacidén ad perpetuam {art. 927). Interviene
en forma limitada el Ministeric Pdblico en materia de justicia
de paz, en los términos del articulo 60. del Titulo Especial
de Justicia de Paz. (52)

E} articulo 938 del (Cbdigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, establece que se¢ pueden tramitar como
incidente, en los que se debe de escuchar al Ministerio Piblico,
en los siguientes casos: la auwtorizacién que solicitern los coan-
cipados para enejenar o gravar bienes rafces o para comparecer

en juicio. El permiso para que los cényuges celebren contratos

(52). Castro, Juventino V. "El Ministerio Pidblico en México",
Ob. cit, pp. 166 v 167.
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entre ellos, o para obligarse solidariamentes o 'ser fiader uno
del otro en los casos del articule 175 del Cédigo Civil, La
calificacién de la excusa de 1la patria potestad en los casos
a que se refiere el articulo 448 del Céddigo Civil. La aclaracidn
de actas del estado civil cuando se trate de errores gramaticales
o mecanogréficos, de las letras o palabras concernientes a la
real identificacién de la persona,



carpIrTUORLO LV

INTERVENCTYON
DEL
MTNKISTERIOC PUBLTICGOG

EX LOS _
JUIGIO0S FAMILIARES.



El derecho tiene comec finalidad o propdsito esencial
el de regular la vida del hombdre en ia svciodad s> es, el

derecho como iastitucidn rige vodos vy cada une de los actos
que el hombre realicza, tante en forma individual como colectiva,
Siendo la familia la base sobre 1z cual se suscenta la sociedad
y por la importancia ctrascendental que la wmisma fiene cn 1o
evoluecidn y desarrollo de ésta, es que el dereche se aveez =
su estudlioc estableciendo todo un sisceds de normas que tiznden
a su proteccidn y preservacicn.

La families es una insctitucidn, de 1a cusl se derivan
otras instiruciones, las que & su ves generan -derechos y o
ciones que son tratadas por otras ramas del derecho e inclusive
por otras ciencias.

Los sctos gque mayor relevancia tienen en la wvida 4
hombre indudablements scn =7 relacidén a la familia, desde
nacimiento hasta su muerte. EL estado tiene entre otras tunciovnas
la de velar por el cuidado y conservacidén de las instituciones

que lo integran, Implantando para ello normas, sistemas y meca-



nismos, as{ como otras instituciones entre las que destaca la
del Ministerio Piblico.

A 1lo largo de los tres capitules anteriores se ha
hecho referencia a la naturaleza, funcidén ¥y organizacibdn del
Ministerio Pablico. EBn este dltimo capltulo se tratard lo relati=-
ve a la intervencidn que tiene esta inscitucidn en los juicios
familiarss, siendo de guma importancia.

Cuando se habla del Ministerio Pablice, la mavoria
de las personas lo relacionan y ubican en el &mbico’ penal, pero,
no es su Gnico campo de accién, ya que su funcién primordiaml
es la de velar por la consc¢rvacibén del orden juridico estable-
cido, sin el cual el estado no podria llevar a cabo sus fines
y la sociedad no progresaria.



4,1 DIVORCTIO.

Antes de sefialar cémo interviene el Ministerio PGblico
en los juicios de divorcio, es importante mencionar qué se en-
tiende por matrimonioco y divoreie. €1 maestro Rafael de Pina
define al matrimenio "...como un acto bilateral, solemne, en
virtud del cual se produce entre dos personas de distinte sexo
una comunided descinada al cunplimiente de 1los fines esponti-
ficamente derivados de la naturaleza humana y Jde 1a situacidn
voluntariamente aceptada por los contrayenctes...” (53)

En cuanto al divorcio Eduarde Pallares sefiala que
"El articulo 266 del Cédigo Civil vigente, define de sode impli-
cito el divorcio en cuanto al vinculo, al preceptuar lo siguien-
ce: 'El divorcio disuelve el vincule dal matrimonio vy deja =a

los cén.umes en avtitud de contraer otro.'

(53). De Pina, Rafael. "Elementos de Derecha Civil Mexicano",
V. I, Bd, Porrda S.&., "120. ed., México 1986, p. 314.
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"Produce en consecuencia dos efectos, uno negativo
y otro pasitivo., Por el primero deja de existir el vinculo juri-
dico que obligaba a los cdnyuges; por el segundo les otorga
plena capacidad para velver a contraer matrimonio.” (S54)

El derecho mexicano en materia de divorcio presents
tres procedimientos digtintos, dos para el divorcio por mutuo
disenso y uno para el divorcioc necesario, fundado en cualquiera
de las causas que establece el articulo 267 del Cddigo Civil
para el Distrito Federal, com excepcidn del mutuo disenso.

El divercio regulado por el arc{culo 272 del ordena-
miento citado, menciona que cuando ambos cényuges sean mayores
de edad, no tengan hijos y hayan liquidado de comin acuerdo
la sociedad conyugal, si bajo ese régimen se casaron, se presen-
tardn persconalmente ante el Juez del Registro Civil del 1luger
de su domicilic para divorciarse; no siendo realmente un juicio,
sino un procedimiento adminiscrativo, La resolucidén que 1lo
declara, dictada por el Juez del Registre Civil, es un acto
de cardcter administrative.

El divorcio fundado en cualquiera de las causas enume-
radas en el articulo 267 del cddigo ya mencionado, excepto
la de mutuo disense, se rige por las disposiciones relativas
al juiciec ordinario ciwvil.

Dispone el articulo 272 del Cédigo Civil para el Dis-
triro Federal, que 1los consortes que no se encuentren en las
circunstancias previstas para el divorcio administrativo pueden
divorciarse por mutuo consentimiento, ocurriendo ante el juez
competente en ius términes que establece el Cédigo de Procedi-
mientos Civiles para el Distrito Federal. (535)

(54). Pallares, Eduardo. "Diccionario de Derecho Procesal Civil",
Ob. cit. pp. 259 y 260.

(55). De Pina, Rafael y Castillo Larradaga, José. "Instituciones
de Derecho Procesal Civil”™, Ob. cit. p. 251 s.



En el divorcio por mutuo consentimiento, los cébnyuges
convienen en divorciarse, para lo cual - deberdn concurrir al
tribunal competente presentando un convenio, que debe de reunir
los requisites que establece el articulo 273 del Cédigo Civil
para el Discrito Federal, asil como una copia certificada del
acta de matrimonio y de nacimiento de los hijos menores (art.
674 C.P.C.D.F.).

Una vez dada eatrada por el juzgado a la solicitud
de divorcio, se citard a los cdnyuges y al representante del
Ministerio Plblico d una junta, en la cual el juez exhortara
a los esposcos a reconciliarse, Si no logra avenirlos, el juez
aprobard provisionalmente el convenio; pero deberd inrervenir
el Ministerio Piblice con el objetoc de revisar los puntas del
convenio relativos a la situaclén de los hijos menores o incapa-—
¢citadas, a la separacidn de los cdényuges, v a los alinmentos
de aquéllos v los que un cHnyuge deba dar al otro mientras duré
el procedimlients Lart. 675 C.P.C.D.F.}.

Después se llevard a cabe la segunda junta de avenen-—
cia, en la cual el juez voiwverd a exhortar a los cénvuges para
que desistan de su prdposito. Si 1lnsisten en su objetive, ¥
el convenio una vez que ha sido revisado por el Ministerio Pdbli-
co y quedan bien garantizados los derechos de los hijes menores
o incapacitztos, sSin que el Minisverio Pdblico haya oSpuesto
alguna objecidn al ceavenios el juez dictard sentencia con la
cual se gquedard disuelto el vinculo matrimonial (art. 676 C.P.w~
C.D.F.).

En el caso de que el Minisrerio Pablice se oponga

n del convenio, por congiderar que se violen los
chos de lzz hiding mannves A nus no nueden bien garantizados
sus derechos, propondrid las modificacicnes gque ¢stime conveaniente
y el tribunal lo pondré en conncimiento de 1los cdnyuges, pura‘

que dentro del término de los tres dias siguientes, mwanifiesten



g1 aceptan o no las modificaciones.

En caso de que no sean aceptadas, el tribunal resolverd
an la sentencia lo que proceda conforme a la ley, teniendo espe-
cial cuidado de gque queden debidamente garantizados los derechos
de los hijos menores o incapacitades (art. 680 C.P,C.D.F.).

El convenio debe de estar integrade debidamente en
la forma prescrita por la ley, el juez no debe de admitir la
demanda de divorcio, sino que deberi de ordenar a los cdnyuges
que adicionmen el convenio con las estipulaciones'que falten,
En caso de no hacerlo asi, el Ministerio Pdblico deberd apelar
el auto en que se admite la demanda y se ordena la tramitaciodn
del procedimiento. El1 Ministerio Piéblico puede oporerse a la
aprabacidén del convenio, Unicamente, cuando contenga estipula-
ciones contrarias a los derechos, necesidades y bienestar de
los hijos mencres de edad o interdictos.

A la oposicidn del Ministerio Publico deberd recaer
unp decrerto del cual se dard vista a los cényuges para que modifi-
quen el convenio de acuerdo con lo solicitado por dicha institu-
cidén. Si no lo hacen, el juez resolveri conforme a la ley.

Es importante sefialar que una vez que el convenio
ha sido aprobados por el juez mediante sentencia ejecutoria,
la violacidn del mismo no da lugar a Su res.isidén para obtener
mediante ella que las cosas veelvan al estado que tenian antes
de haberse celebrado; los consortes tienen el derecho de pedir
el cumplimiento forzoso del convenio. La sentencia que apruebe

un convenio irregular, debe ser apelada por el Ministerioc P

=S
[}

blico. pero si é&sta alcanze 1= auroridad 4o czgz Jucgada, serd
igatacable.

En el Jjuicio de diveorcio voluntarie, el Ministerio
Piblico interviene para velar por los derechos e intereses mora-
les 5 patrimoniales de los nijoes menores de edad e interdicrtos,

velandeo tambiédn para que se cumplan debidamente las leyes rela-
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tivas al matrimoniec y al divorcio. {(356)

En cuanto al divorcio necesaris, éste se¢ puede promover
pot el cényuge inocente de acuerdo a lo gque establecen los arti-

culos 267 y 268 del C4digo Civil para el Distrite Federal, ¢

se rige por las disposiciones relativas al juicio ordinario

¢ivil. Cabe sefialar que no obstante la importancia social que
tiene este juicic, el Ministeric Piblice no interviene

parte, como sucede en el julcio de divorcic voluntarie,

como

El maestro Eduardo Pallares nos dice que: "No obstante
la rtrascendencia social del Jjuicio de divorcio contenciloso,
no es parte el Mintsrerio Plblico, como lo es en el divorcie
voluntario. No se explica esta anomalla porque taate ez uno
como en otro, estdn de por medio les derechos y el porveair
de los hijos, que son las primeras victimas inoccentes de 1la
rotuta del vinculo conyugal, E1 Cédigo no rtombé en cuenta asta
circunstancia, y sobre ellos puede recaer las wmalas pasiones
de los cdnvuges, sus deseos de venganzd e incluso de sus odies,
al extremo de gue, ante la Suprema Corte de Justicia, se preten~
did obtener de ella um falle que quitara a la madre el derecho
de ver a sus hijos, derecho que la ley no le ostorga, porque
procede de 1a naruraleza y puede decirse que es de origen di~
vino," (57)

Por nuestra parte coincidimos com la opinidén de este
autor; consideramos que seria benéfico que el Ministerio Piblice
al igual que en el juicio de divorcio voluntario 1interviniese
como parte en el divorcio necesario, c<on el fin de proteger
los dorechos de las hijos menores e interdictos, por ser £stos
de interés piblico.

(56), Eduardo, Pallares. "E1 Divorcio on Héxico™, Ed. Porria
S5.A., 3o. ed., México 1981, pp. 48 y 49.
(57). Pallares, Eduards. Ob. cit. pp. 98 y 99.



4 .72 JUICIOS SUVUCESORIOS

Se puede entender pér juicios sucesorios ...z los
procedimientos universales norcis causa gue iengac por objeto
la tramitacidédn del pacrimonic del auter de 1la sucesidm, en Eavor
de sus herederos o legatarios...” {33}

Ray dos clases de juicios sucesgries: las Cestamen-
‘tarfas y los intestndos. Las primeras se dan cuande habiendo
dejado expresa su voluncad e}l autor de la sucesidn en un festa-
mento, 1la tramitvacidn dal pactrimsnic hereditario se debe realizar
a lo establecido en dicho testamento, Los intestados o ab intes-
tato tienen su origen en la falra de testamento, cuando el aucor
de la sucesidn hayas fallecido sin haber dictzdo su testamento,
por lo cual la tramitacidn del patrimonioc heredicerio debe 1le-
varse 8 cabo de acuerdo a las reglas de la sucesidn legitima

-

(58). Ovalle Favela, José. "Derecho Procesal Civil", Ed. HARLA
S.A., Méxice 1980, p. 33%,



(articulos 1599 a 1637 del C&digo Civil para el Distrito Fede-
ral). En ambos se liquida el patrimonic del autor de la sucesida,
pero anteés de hacerlo es necesario determinar quiénes son los
herederos, acredores y deudores del de cujus, ¥ cudles los bienes
que constituyen el haber hereditarioc. Esto da lugar a que los
juicios sucesories tengan varios periodos, que son los siguien-
tes:

a) El de aseguramiento de los bienes hereditarios.

b) El1 reconocimiento de 1los derechos hereditarios.

¢} E1 inventario y avalio de esos bienes.

d) El de ccnocimiento ¥ aprobacidén de las cuentas
de administracidén de los albaceas.

e) ELI de divisidén y adjudicacidn de bienes. (39)

Los brganos y sujetes que intervienan en los juicios
sucesorios son:

1.- Bl Ministerio Pdblice, dque actlla como representan-
te de los herederos ausentes, menores o incapacitados sin repre-
sencante legitimo y de la Beneficencia Piblica.

2.~ El albacea, que es el administrador de los bienes
hereditarios v debe ser nombrado por el testador, los hersderos
o el juez.

3.- El interventor, es nombrado por los herederos
inconfermes, con el nombramiento previo del albacea hecho por
la mayvoria, tiene como funcidén la de vigilar el exacto cumpli-
miepto del cargo de albacea. Hay también otra clase de interven-
tor, para cuando pasados diex dias de la muerte del autor de
1a sucesidén, no se presenta el testamento, © cuande en €1 no
estd nombrado el albacea, o si no se denuncia el intestado. Este

tipe de interventor funciona sdlo cowo un simple depesitaric

(59). Pallares, Eduardo. "Diccionaric de Derccho Procesal Civil",
Ob. cit. p. 499.



.de los bienes hereditaries hasta que se nombre el albacea.

4,- Los herederos y legatarios, cuya participacién
normalmente tiene por objeto obrener la adjudicacién de la por-
cidn hereditaria o el legado que les covrresponda respectivamente,
Los herederos también integran la junta de herederos. Los here-
deros o legatarios menores de edad o incapacitados deben ser
representados en el juicieo per sus tutores ¥, en su defecto,
por el Ministerio Péblice.

5.- El represeatante 4de 2a Beneficencia Pdablica para
cuando, no habiéndose reconocido a nadie derecheos hereditarios
o habiéndoselos reconocido 3dlo a la concubina, se tenga a
aquélla come heredera.

6.- El juez.

7.- E1 tribunal de segunda instancia. (6G}

El Cédigo de Procedimientos Civiles para el Discrito
Federal establece que cuando el ctribunal tenga conocimiento
sobre la muerte de una persona, deberd de dictar las medidas
flecesarias para asegurar los bienes. Contara con la audiencia
del Ministerio Pdblico en los siguientes casos: a) aientras
no se presenten los interesados, v sin contraveanir lo dispueste
por el arcticule 205 del Cédige Civil. b) En el caso de ser una
persona desconocida el auter de la sugesidén, c) De ser un visi-
tante ¢ transeinte en el lugar, d} En el caso de haber menores
interesados. e) Cuando exista peligro de que 'se oculten o dila-
piden bienes (art., 769).

El las medidas que tome el juez para la conservacidn

de los bienes del autor de la sucesidn, deberda el Ministerio
-

©

Piblico estar opresente en 1a diligencias de

de
los bienes que se hallen en el lugar en que se tramita el juicio
(art. 770 C.P.C.D.F.). '

(60). Ovalle Favela, José. "Derecho Procesal Civil", Ob, cit,

p. 134 s.



En los juicios sucesorios el Minisverio P{blico serd
el representantes

1.~ De los herederos ausentes o que no actediten su
representante legitimo.

2.- De los hercderos menores o incapacitades gque no

tengan representante legitimo.

3.- De la Beneficencia Pﬁﬁlica, en leos casos de no
haber herederos legitimos dentro del grado Qque establece 1la
ley, y mientras no se haga el reconocimiento o declaracién de
herederos (art, 779 C.P.C.D.F.).

Eo las testamentarias, el juez une vez que haya reci-

bide el testamento del de cujus, comnvocard & los interesados
a una junta. A éste deberdn asistir todos los interesados y
cambién se citara al Ministerio Pablice, pare gque represente
los derechos de los herederos cuyo parentezco se ignote. Los
herederos que habiendo sido citsdos ne asistieran, seran repre-
sencados por esta institucidn, cesando su funcibn cuando éstos
se presenten {(art. 795 C.P.C.D.F.).

Los herederos ab intestatoc que sean descendientes
del finado, podrdn obtener la declaracidn de su derechao, cuando
1o juscifiquen con documentos (las parctidas del Registro Civil
que acreditem su relacidn) o con las pruebas que sea lepalumente
posible, asi{ como con la informacidn testimonial; para que acre-
diten que ellos o los que se designen son los dnicos herederos.
Pars dicha dinformacibén se deberid citar al Ministerio Pablico,
guien dentro ae los tres dias gque sigan 21 de 12 diligencia
dzbe feormular su pedimento. Pudiendo dicha institucidém estar
de acuerdo con la informacién o impugnar ésta por astar incom-
pleta la justificacidn; se deberda dar vista a los interesados
(art. 802 C.,P.C.D.F.).

El juez sin mas trAmite podrad dictar auto haciendo



la declaracidn de herederos, sin

o no pedimento por

arte del HMinisterio Putlico., La declaracion que haga el jue:z
q &

podrad también denegar digha declaracidn, con reserva de su dere—

cho a los gue havan prertendids 23T ol Juicie ordinarioc (arc.

51 la solicitud d= hersdercs la hacen parientss celacte-

yus el Juez vegibid los

niales, mandard
en el iugar de
edictos en un

en diex di:

;7 senalands la muercte agel de cujus sin Lestar oy
nombre v grado de los suas reclaman la herencra iart., 307 C.P.C.-

sefialard un términc ne naveor de quince
su entrcncamriento, a0
08 C.I.C.D.F.5.

1 se

v

tes a la herencia
los impugnadere
de demandados, 193 que hagan cauga comd formular sus

pretensiones o deiensas 2n un mismo escrite v bejo repressntantce

comdn. La contr 2 substanciard  inci

Lentaloente ¥ e

tnisgerin Pabld pedimento en Lty agdlencla res—

pectiva {arc.

En el caso de gue nadie

hubiese presencado alegando

derecho a la h%¥rencia, o ne hudbleren side

cpocidos los que
se hubiesen presentado, v se hubiese declarzdo heredera a la
Beneficencia Piblica, se entregardn a ésta los bienes, libros

¥ papeles reiativos a la herencia. Y los demis se archivaran
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con los sutos del intestado, en un pliego cervado y sellado,
en cuya cubierta deberdn rubricar el juez y el Ministerio Pdblico
(art, 842 C.P.C.D.F.).

El que promueva juicio de testamentarfa debe presentar
el testamento del difunto. E1l juez ordenard que se giren los
oficies respectivos al- Archivo General de Notarias, para que
inforwe 8i existe © no otro testsmento; al Archivo Judicial
y 8 la Secretaria de Salubridad y Asistencia, para que vigile
los intereses de la Beneficencia Pdblica. Tendréd por radicado
el juicio y convocaréd a los interesados a una junta.

Al promover un intestado, el denunciante debe probar
el parentesco o lazo que lo haya unido al autor de la herencia,
e indicar los nombres y domicilios de los parientes en linea
recta y del cényuge supérstite, o a falta de ellos, de los
parientes colaterales dentro del cuarta grado. E1 juez tendra
por radicada la sucesidn y lo notificaré por céduls o por cerreo
cervificado a8 las personas sefialadas en la denuncia del intes-
tado; haciéndoles saber el nombre del finado, asd como la fecha
y lugar de fallecimiento para que justifiquen sus derechos
a la herencia y nombren albacea. {061)

En lo que se refiere 2 las testamentarias, 7 en el
caso del testamento privado, 2 ‘instancia de parte legitimada
{el que tuviese interés en el testamento o el que hubiese reci-
bido en é1 algin encargo del testador)} podrd acudir ante el
tribunal donde se haya otorgado para que pueda declararse formal
el testamento privado, ya sea que conste por escrito o de palabra
en el caso del articulo 1568 del Cddigo Civil, Una vez hecha
la solicitud, se deberd sefialar dia y hora para examinar a los

testigos que hayanr concurrido al otorgamiento (arts. 884 y B85
C.P.C.D.F.).

(61)., Ovalle Fa.ela, José. "Derecho Procesal Civil", O0Ob. cit.
pp. 336 y 337.



Para la informacién se deberd citar al Ministerio
Piblico, quien tendrd la obligacibén de asistir a las declaracio-
nes de los testigos y repreguntarlos, con el objeto de asegurarse
de su verdad (art. 886 C.P,C.D.F.).

En lo que se refiere al testamento piblico cerrads,
para su apertura los testigos deberdn reconocer en forma separada
sus firmas y el pliego que las contenga. Deberd estar pre.ente
el representante del Mintsterio Pdblico (art. 877 C.P.C.D.F.},

Una vez cumplido lo que establece el GCdédigo Civil
en sus articules 1542 y 1547, el juez en presencia del notaric,
testigos, el representante del Ministerio POblico y el secre-
tario, deberd dar lecturs al testamento, primero para si y Iuego
lo hard en voz alta para los demids y omitird lo que deba permane-
cer en secreto (art. 878 C.P.C.D.F.).

A la resolucibén que niege la declaracidén solicitada,
pueden apelar el promovente © cualquier persona interesada en
la disposicidn testamentaria. Y a la que declare ser formal
el testamento, puede apelar el Ministerio Piblico.

En lo que corresponde a los demis casos que establece
el (Cbédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
(tramitacidén hereditaria del patrimonic familiar, tramitacién
por notarios, declaracidn de ser formal el testamento olégrafo,
el testamento militar, el testamento wmaritimo, el testamento
hecho en pails extranjero) no da intervencidn al Ministerio
Piblico.

Podemos concluir que el Ministerio Péblico en los
juicios sucesvrios, tiene como fuacidén esenczial la de representar
a incapaces, menores, ausentes y en forma especial a la Benefi-
cencia Pﬁblica; para le cual esta institucidn adopta en estos
juicios la posicién de vigilante. En ocasiones podria pensarse

que su intervencién es recargada o exagerada, pero es necesario



que sea de este modo ya que le corresponde exigir la debida
comprobacién de los lazos del parentesco de quienes pretendan
ser herederos legitimos, en cagso de no comprebar dichos lazos
seria por ley la Beneficencia Pdblica la beneficiaria, de la

cual el Ministerio Pfiblico es su representante en la tramitacién.



4 .3 NOMBRAMIENTO DE TUTORES
Y CURADORES.,

Antes de sefialar como interviene el Ministerie Pablico
en el nombramiento de rtutores y curadores, es conveniente mencio-
nar algunos conceptos sobre 1a tutela., Se puede definir ésts,
como ".,.una institucidn supletoria de la patria potestad, me-
diante la cual se povee a la representacidn, a la proteccién,
a la asistencia, al complemeanto de los que no son suficiente
para gobernar su persona y . derecho por si nismos, para regir,
en fin, su actividad jurfdica. Es, por lo tanto, una institucidn
que hay Qque colocar dentro del 4mbito del- derecho de -fami-
lia,"™ (62)

El objete de la tutela es la guarda de la persona
y bienus de los que no estando sujetos a patria potestad tiencn
incapacidad natural y legal, o solamente la segunda, para gober-

narse por s{ mismos. La tutela puede tener por objeto la repre-

(62). De Pina, Rafael. "Derecho Civil Mexicano', V. I, Ob. cit.
p. 384,



sentacibn interina del incapaz en los casos especianles que sefale
la ley.

Las personas que se encuentran sujetas a tutela, de
acuerdo con el Céddigo Civil para el Distrito Federal son:
a) los menores de edad; b) las mayores de edad privades de la
inteligencia por locura, idiotismo o imbecilidad, aunque tengan
intervalos de lucider; c) los sordomudos que no sepan lecr ni
escribir; d) los ebries consuetudinarios y los gque habitualmente
hagan uso de drogas enervantes.

Existen <tres clases de turtela; a) la testamentaria,
es la que debe desempefar 1e persona designada por el dlerime
ascendiente del incapaz, que debe de contenerse en ¢l Cestapento.
b) La legitima, es ia deferida por la ley. La tutela legitima
puede recaer sobre los menores, los dementes, idiotas, imbhéciles,
sordomudos, ebrios consuctudinaries, personas yue habitualmente
hagan uso de drogas enervantes, sobre los rmenores abandonados
y los acogidos por una persona o depositados en algin estableci-
miento de Vbeneficencia. ¢) La daciva., tiene 1lugar cuando no
hay tutor testamentario ni legitime, o cuande 2l rutoer testamen-
tario estd temporalmente impedide para ejercer su carge y no
‘hay pariente colsteral dentro del cuarto grado.

El organismo tutelar mexicano estad integrado por
el rtuter, el curador (o pretutor), el juez de
el Consejo Local 'de Tutelas., (63)

lo familiar, ¥

El Cédige de FProcedimientnes Civiles para el Distrirve

Federal establece la tramitacidn, a través d= la jurisdiccioOn

voluntaria, de cualguier peticién en los casos en los que sin
existir litigio entre partes, se requiera 1a inctervencién de

un bérganc judicial (art. 893). Dicho cddigo, en su citulo décimo

(63). De Pina, Rafael. "Derecho Civil Mexicano", Vv, 1, Ob. cit.
pp. 384, 386, 387, 388 y 390.
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quinto establece las materias que comprende la
voluntaria, y son:

Jurisdiceidn

I. Disposiciones generales.

"I1. Del nombramiento de tutores y curadores y discerni-
miento de estos cargos. _

III. De la enajenacidén de blenes de menores o incapaci-
tados y transaccidn acerca de sus derechos.

IV. Apeo y deslinde.

Y. Disposiciones relartivas a otros actos de jurisdic-
cidn voluntaria.

A través del procedimiento de jurisdicciéo voluntaria,

se realiza la tramitacidn del nombramiento de tutores y
dores.

cura-

Ninguna tutela puede conferirse sin que previamente
se declare el estado de minoridad o d4e incapacidad de la persona
que va a quedar sujets a ella (art. 902 C.P.C.D.F.). Estdn facul-
tados para pedir la declaracidén de estado de minoridad o demen-
cia: a) el propio mepor si ha cumplido dieciséis afios; b) su
cnyuge; c) sSus presuntos herederos legicrimes; d) el alhacea;
e) el Ministerio Pdblico. Pueden pedir 1a declaracidén de minori-
dad los funcionarios encargados de ello por el Cddigo Civil
{art. 941).

Si a 1a peticidn de declaracidn de minoridad se acom-
pana de la certificacidn del Registro Civil, el juez deberad
de declararla de inmediato, sin mAds trimite.

En caso de que no sea asi, se deberd de citar a una
audiencia dentro del tercer dia, a la que deberd concurrir el
menor 5% fyere posible y el Ministerio Phblico. En diche audien—
cia, con o sin 1la asistencia de éste y por 1as certificaciones
del Registro Civil si hasca el momento de la audiencia se presen-—
taran. Ya por el aspecto del menor y a falta de dichas certifi-
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caciones, por medio de informacién de testigos, se h;ré 0 se
denegard la declaracién de aminoridad (art. 903 C.P.C.D.F.).

En el caso de la peticién de declaracidén de incapa-
cidad por causa de demencia, ésta presenta un doble tramite.
Primero, si los interesados estdn de acuerdo y se han practicade
dos exdmenes médicos realizados en fechas distintas y por dife-
rentes especialistas que confirmen el estado de demencia, 1la
declaracidn puede ser formulada por el Jjuez en jJurisdiccién
voluntaria, En el caso de que exista oposicién por parte del
cutor del presunto incapacitado o del Ministerio Piablico, 1la
declaracidén s38lo podrd ser hecha una ver que se realice un juicio
ordinario contencioso en el cual se de oportunidad de defenderse
al presuntoe incapacitado, tanto por si mismo como por medio
de un tutor interino.

En el procedimiento de jurisdiccidn voluntaria, a
la peticidén de interdiccidn debe acompaiiarse por el certificado
de un meédico o del informe fidedigno de la persona que auxilia
al presunto incapacitado o de algin otro medic de conviccidn.
Recibida 1la peticidn, el juez ordenard un primer ‘examen del
presunto incapacitado por los médicos que aquél nombre, quienes
deben ser de preferencia alienistas. Este examen deberid hacerse
en presencia del juez, con citacidn del solicitante y del Minis-
terio Péblico. El presunto incapacitado tendrd derecho a ser
oido en la audiencia; si en el examen pericial resulta comprobada
la tncapacidad o se pone en duda la capacidad de la persona
sujeta al procedimiento, el juez debe dictar las siguientes
medidas: 1) nombrarle tutor o curador interinos, dentro de las
personas que indica el inciso "a" de la fraccidn III del articulo
904 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Fede-
ral; 2) poner los bienes del presunto incapacitado bajo la admi-

nistracidn del tuter interino; 3) proveer legalmente de. la



patria potestad o tutela & las personas que tuviesen bajo su
guarda al presunto incapacitado.

Una vez dictadas estas .medidas, las cuales pueden
ser recurridas en apelacién, el juez ordenard un segundc examen
del presunto incapacitade por otros médicos también nombrados
por &1, y preferentemente alienistas. S5Si hubiere discrepsncia
entre el nuevo dictamen pericial y el anterior, el juez llamard
a los peritos a una junta de avenencia y, si no logra superar
las discrepancias, mnombrard un perito tercero en discordia.
Citard a wuna audiencia en la que, ai hubiese acuerdo entre el
solicitante, el tutor y el Ministerio Pdblico, dictaréd resolucién
(arc. 904 C,P.C.D.F.). Si en la audiencia hubiese oposicidn
del tutor interino o del Ministerio Pdblico, 1la declaracién
de incapacidad no podrd ser hecha en el procedimiento de juris-
diccidn voluntaria, sino en Jjuicio ordinario contencioso, en
el cual subsistirdn las medidas decretadas en el procedimiento
anterior, dando oportunidad al presunto incapacitado de defen-
derse independientemente de la representacién atribuide al tutor
interino. En todo caso, la prueba de la incapacidad deberad
apoyarse en la certificacidén de tres médicos por lo menos, pre-
ferentemente alienistas del servicio médico legal o de institu-
ciones médicas oficiales. Una vez que la sentencia dictada en
el juicio oriinario, en la cual se declare la incapacidad, haya
adquirido firmeza, se procederd a nombrar y-discernir el cargo
de tutor definitive conforme a 1la ley (art. 905 C.P,C.D.F.).

En los casos de declaracién de minoridad o de incapa-
cidad por demencia, el tutor debe aceptarlc previamente y prestar
las garantfias exigidas por el Chdigo Civil (art. 906 C.P.C.D.F.).
El juez puede negar el discernimiento del cargo, cuando el tutor
nombrado no refina los requisitos legales y proceder al nombra-

miento de otro, en los términos previstos en el Céhdigo Ci.vii
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(art, 908 C.P.C.D.Fu). (64)

En los juzgsdos de lo familiar, el juez bajo su respon-
sabilidad y cuidsde y con dispasicidén del Consejo de Tutelas,
deberd llevar um registro en el que se ingcribird un testimonic
simple de todos log discernimientos que se hicieren de los cargos
de tuter y curader (asrt, 909 C.P.C.D.F.).

Egte registro deberd examinarse dentro de los
primeros diass de cada aio,

oche
en una audiencia plblica, en donde
deberidn citsrse al Consejo de Tutelas y al Minisrteria Piblicos
en su vista podrdn dictarse las siguientes wmedidas: 1.- Si ha
tallecide el rtutor, é&ste deberid ser
alguna cancidad depositada para un

a lo dispuesto por el Cbédigo Civil,

reemplazada. 2.~ $i hubiese
fin determinade, Se estara
3.- Se exigiré que los tuto-
res que deban rendir cuentas lo hagan. 4.~ Obliger a los tutores
s depositar en el establecimienta péblico destinade para ello,
los excedentes de 1las rentas o de los productes del caudal de
los menores, después de cubiertas las sumas sefiatedas por
artficulos 538, 539 y 564 del Cédige Civil y haber pagsdo el
cante per ciento de ls administracibda. 5.- Si laos jueces Ilo
creyeren conveniente, decretardn el depbsito cuando se presenten
dificulradaes insuperables para el Linmediato

los

cumplinmjiente de
los articulos 557 y 558 del Cédige Civil. 6.- Se pedirén
resultados en los cuales

los
se haye la tutela y se adoptarédn las

medidas para avitar abusos y remediar los gue se .hayanr cometido.

En caso de haber algin impedimento, separacibn o excusza

del curndor propietmric se naocmbrard & wun interino., Une vez

resuelta el problema, si es necesario se noambrard un
cursader.

nueve

Sobre ~ 1s rendicidn y aprobacidn de las cuentas de

(64). Ovalle Fabela, José., "Derecho Procesal Civil", 0Ob.
pp. 3649, 350 ¥ 351.

ceit,



los turores, gue deben vendir cada afio en el mes de enero,
su aprobacién pueden apelar: 21 Ministerio Péblico,

sobre
los demis
interesados y el curader si hizo observaciones. Del auro de
desaprobacidn pueden apelar: el tucar,
Pibldico.

el curador y el Miaisterio
En el caso de que se gbjetaran de falsas alguras parti-
das se subscanciaréd el incidente por cuerda separada; entendién-
dose 1la audiencia con 1los objetantes, el Hinisterio Piblico
¥ el tutor (art., 912 C,P,C.D.F.).

Cuanda en el examen que se hiciere de 1az cuentas
resultare algin motive para scospechar dolae, fraude o culpa lata
en el tutor, se iniciar4d 8 peticidn de parce o del Miniaterio
Piblico, um juiclo de separacidn que se hard en forma conten-
ciosa. Si en los primeros actos del juicie se confirmarun las
sospechas, se procederd a nomdrar un tuter interinoe, quedando
en suspenso el tutor propietario {(art. 913 C.P.C,D.F.).



4 ., 4 ENAJENACION DPE LOS BIENES DE
MENORES 0 HNCAPALCTITADOS Y
TRANSACCTION ACERCA DE SUS
DERECHOS.

(23

Mediante este procedimiento los que ejerzan la patria
porestad o la rctutela pueden obrener la ‘autorizacidn judiciai
necesaria, para que vendan o puedan gravar determinades bienes
pertenecientes a menores o transigir sobre sus derechos. (63)

El Cédige de Procedimientos Civiles para el Discrito
Federal establece en su articule 915, que es necesaria la licen-
cia judicial para la veunta de los bienes gue pertenezcan exclusi-
vamente @ menores o incapacitados, siempre -y cuando sean de
las siguientes clases: le. bienes raices; 20. derechos reales
sobre inmuchbles: 3o0. alhajas vy muebles precicses; y %4o. acciones
de compafilas imdustriales y mercantiles, cuyv valasr =2xceda de
cinco mil pesos, :

(65). Ovalle Favela, José. "Derecho Procesal Civil"™, Ob. cit.
p. 351,



Para poder decretarse la venta de bienes, es necesario
que a3l hacerse 1la solicitud se exprese el motivo de la enajens-
cidn y el objeto & que debe aplicarse la suma que se obtenga,
debiendo justificarse la absoluta necesidad o la evidente utili-
dad de la enajenacidén. Si el tutor es quien solicita les venta,
al hacer la promocidén debe propeper las bhases del remate en
cuanto a la cantidad que debs darse de contado, el plazo, el
interés y garantias del remate. La solicitud del tutor se subs-
tanciard en forma de incidente con el curador § el Ministerio
Piblico; la sentencia que se dictare es apelable en smbos efec-
tos. Los peritos que se designen para hacer el avaldo seérén
nombrados por el juez (art, 916 C.P,C.D.F.).

Cabe sefalar que deben ser tomadas en cuehta las dispo-
siciones contenidas en los articulos 436 y 437 del Cbddigo Tivil,
que contienen las reglas restrictivas respecto & lz enajenacidn
¥y a los gravamenes que podran imponerse por quienes ejerzan
ia patria potestad sobre los bienes que pertenezcan a sus hijos,
también deberid solicitar 1a autorizacibén el tutor respecto de
los bienes de sus pupilos.

Quienes ejerzan la patria potestad necesitan la autori-
zacibén judicial para vender o gravar bienes inmucbles de 1los
hijos o consentir en la extincién de sus derechos; y vender
muebles preciosos de éscos. El incidente se subscanciarda con
el Ministerio POblico y el tutor =special que para el efecto
nombre el juez desde las primeras diligencias.

Los tutores requieren gutorizacidn judicial para vender
derecnas reales sobre iamuetles, vender alhajas, vender acciones
de sociedades mercantiles cuye valor exceda de cinco =il pesos,
asi{ como para poder recibir dinero prestado en nombre del menor
o del incapacitado (arts. %17 a 921 C.P.C.D.F.).

El articulo 922 del cédigo citade, establece gque el



miswo procedimiente judicial deberdn seguir los interesados
para poder gravar y enajenar bienes de ausentes, asi come 1la
. transaccidén y arrendamiento por mds de cinco aflos de bienes
de ausentes e incapacirtades.

Se puede concluir que se debe de oir al Ministerio
Pdblico en la solicltud promovida en jurisdicciédn voluntaria,
por los padres o tutores, cuando se refiera a los bienes o dere~
chos de menores o incapacitados por ser éstos de interés piblico,
Evitando con ésto, que quienes ejerzan 1la patria potestad o
1e tutela puedan Llesionar los bienes o los derechos de quienes
estan bajo su cuidado (los menores e incapacitados).



& .5 ADOP CILION.

"La adopeién es un acto Juridice que crea, entre el
adoptante y el adoptado, un vinculo de parentesco civil del
que se derivan relaciones andlogas (aunque no idénticas) a las
que resultan de la paternidad ¢ filiacidn legitimas." (66)

La forma de 1la adopcidén 1la establece el (bédige de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal en sus articules
923 8l 926, figurando por lo tanto, entre los actos de jurisdic-
¢ién voluntaria.

Mediante este procedimiento especial de jurisdigecién
voluntaria, la persona que pretenda adoptarr a otra, debe de
demostrar ante el juez de lo familiar que redne los requisitos
que establecen los articules 390 y 391, asi{ como con el cepsenti-
miento de las personas que establece el articulo 397, del Cédige
Civil para el Distrito Ffederal.

(66)., De Pina, Rafael. "Blementos &&¢ Derechn €ivil Mexicano",
V. I, Ob. cit. p. 361.



Los requisitos que debe reunir el adoptante, son en
general:

1.~ Ser mayor de 25 aifios de edad, y en todo caso,
tener 17 aifios mds que el adoptado.

2.- Enconvarse en pleno ejercicio de 3us derechos.

3.- Estar libre de matrimonio, © en caso contraric,
contar con &l consentimiento del cdnyuge, para que sea tarbién
adoptante.

-1..- Contar con medios (econdmicos) bastantes para
procurar la subsistencia y la educacién del menor o el cuidado
y subsistencia del incapacitado.

5.~ Ser de buenas costumbres.

La perscena que solicita la adopcién debe de demostrar,
que la adopcidn que pretende resultard benéfica para la persona -
que trata de adoptar.

Las personas que, en su caso, deben otorgar sSu consen-
timiento para la adopcidn son:

a) Los que ejerzan la patria potestad sobre el menor
que trata de adoptarse.

) El tutor del menor o del incapacitado.

c) La persona que haya acogido durante seis meses
al menor y lo trace como a un hijo, aunque no hubiese ejercido
1a patria potestad ni la cutela.

d) El HNinisterio Piblice del domicilio del adoptado,
cuando &ste no tenga padres conocidos, nri tutoer, ai personas
que ostensiblemente le haya dado su proteccidn y lo trate como
hijo.

e} El propio menor, si tlene mas de 15 afos.

Las personas que puedaen ser adoptadas son: los menocores
v los incapacitados {éstos aunque sean mayores de edad).

En la promecién inicial .que haga el solicitante, deberd
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contener el nombre y edad del wmener o incapacitade, asi como
el nombre y domicilio de quienes ejerzan sobre &1 la patrie
potestad o la tutela, o en su caso, deberé sefialarse las personas
o la ipstitucidén phblica que 1o hayvan acogido, Debe de acompadiar-
se a la promocidén, un certificado médico de buena salud y, en
el caso de que el menor hubiese sido acogido por una imstituciédn
pablica, deberd presentarse una constancia del tiempo de 1la
exposicién o abandono para los fines que establece el articule
La4, fracedida IV del Cbddigo Civil. E1 juez de lo familiar puede
decretar el depbésito del menor con el permiso del adoprante,
si ain no hubiese trenscurrido el plazo anterior, por el tiempo
restante, o si el menor no tuviese padres conocidos ni hubdiese
sido acogido por institucidén phblica alguna, por todo el periodo
de seis meses (art. 923 C.P.C.D.F.).

En el caso de que el tutor o el Ministerio Pdblico
np consientan en lz adopcibn, deberdn expresar la causa en que
se funden, la cual calificara el juez tomando en cuanta los
intereses del menor o del 4incapacitade {(art. 398 C.C.D.F.}.

Una vez que han sido rendidas las j'uscificaciones
requeridas por el articulo 923 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, asi como obtenido el consenti-
miento de las personas que deban darlo conforme a los articulos
397 y 398 del Cédigo Civil, el juez de lo familiar resolvera
dentro del tercer dia lo que proceda sabre el adopcién.

El maestrc José Ovalle Fawela nos dice, que cuando
la resolucidn judicial otorge o conceda la adepcién, adquicre
1o que Fix Zamudio llama "estado preclusivo”, por el hecho de
haberse resuelto la apelacifén intverpuesca y, en Ssu caso, el
amparo. o por no haberse interpuesto el recurso. El juez de lo
familiar deberd remitir copias certificadas de las diligencias
relactivas a la adopecidén al Juez del Registro Civil, para que
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levante el acta de adopcién correspondiente (art. 40} C.C.D,-
F.). (67)

El edoptante y el adoptado pueden pedir la revocacién
de 1a adopcibén, para lo cual el juez lo citard a una audiencia
verbal para dentro de los rtres dias siguientes, 2n la que se
resolvera de acuerdo al articulo 407 del Cédigo Civil.

Si el adoptado fuere menor de edad, para poder resolver
sobre la ravocacidén se deberd ofr previamente a las personas
que otorgaron su consentimiento conforme al articulo 397 del
Cédigo Civil, cuando fuere conocido su domicilis, o en su caso
se oird al Ministerio Puiblice y al Consejo de Tutelas (art,
925 C.P.C.D.F.).

La adopcidn es una institucidn generosa, ya Gue permite
que muchos nifios abandonados encuentren proteccidn dentro de
una familia honesta, siempre que el otorgamiente se realice
con las debidas garantias legeles. Interviniendo el Minilsteric
Pdblico en é&sta, con el fin de que el adopradc tenga todos los
beneficios vy no resulten afectados los derechos que la ley 1le
otorga, protegiéndolo de abusos o malos tratos que pueda sufrir
en un momento dado, por parte de la persona © personas que pre-
tendan adoptario.



b .6 CONTROVERSIAS DEL ORDEVN
FAMILIAR,.

El maestro José Ovalle Favela sefiala que estos juicios
tienen un cardcter especial, y2 qué por una parte plantean moda-—
lidades especificas frente al Jjuiecio ordinario civil v, por
etra, ha sido disefiado para sustanciar exclusivamente algunos
litigios familiares y no, cowmo parece indicarlo el nombre del
capitulo Gnico, para sustanciar todos o al menos la generalidad
de las controversias sobre las relaciones familiares y del estado
civil., (67)

Las cuestiones familiares que gpueden tramitarse a
través de este juicio especial previsto en el titulo decimosaxto
del Cédigo de Procedimientos para el Distrité Federal, somn las
siguientes:

a) Litigios sobre alimentos.

b) La <calificacién de impedimentos para contraer
matrimonio.

c) Llas diferencias que surgan entre maride y mujer

(67). Ovalle Favela, José. "Derecho Procesal Civil"™, Ob. cit.s
p. 277.
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sobre la administracidr de blenes comunes y educscidn de
hijos.

los

d) Oposicidn de maridos, padres y tutores,

e) Todas las cuestiones familiares que reclamen la
intervencidn judicial (art. 942 C,P,C.D.F.),

De las cuestiones sefaladas, la que mis destaca es
la relativa a los alimentos, la que se ha convertido en el conte=-
nido fundameatal de este juicio.

En este juicio la dewanda puede formularse por escrito
o en forma verbal (comparecencia personal en el juzgado). En
1a misma demanda, el actor debe ofrecer las pruebas que estine
conveniente para acred:itar los hechos an que apoya su pretensidn,
A la demanda deberin manexarse todos los documentos que la funden
y ia justifiquen, los que acredites la personeria y las copias
respectivas. En el aute de adrisidn de la demandas, el juex debe
sefialar la fecha para la celebracidém de la audiencia de pruebas
y alegatos. La que deberda de llevarse a cabs dentro de los trein-
ta dias siguientes contados a partir del auto que ordene el
traslado, en la inteligencia que la demanda inicial deberd ser
proveida dentro del término de tres dias (art. 947 C.P.C.D.F.);
ordenando el emplazamiente del demanuado, guien tiene un plazo
de nueve dias para contestar 1a demanda, debiendo ofrecer al
mismo tiempo sus pruebas. E1 juez de 1o familiar estd facultado
para que en los  juicios sobre alimentos, fije a peticidn del
acredor siz awdiencia del deudor, y wmediante la informacibn
jue estime necesaria, una pensidén alimenticia provisional mien-
tras se resuelve el juicie {(art. 943 C.P.C.D.F.).

En la audiencia las partes aportardn las pruebss que
as{ procedan y que hayan ofrecide, sin més Llimitaciones que
no sean contrarias a la ley o a la moral (arr. %44 C.P.C.D.F.).

La sudiencia podrad practicarse. con o Sin asistencia



de l1las partes; el juez para poder resolver la cuestidn planteads,
podrd cerciorarse personalmente o auxiliarse de trabajadores
socisles, para llegar a la verdad de los hechos. Aquéllos presen-—
tardn su informe en la audiencia y podrda ser interrogados per
el juez o por las partes. As{ mismo, el juez y las partes podrén
interrogar a los testigos con relacidn a los hechos controverti-
dos, pudiendo hacer todas las preguntas necedarias (arts. 945
y 946 C.P.C.D.F.).

La audiencia se deberd llevar a cabo en la fecha sefa-
lada par el juez, § en caso de que nc se pueda realizar ésta,
el juzgador deberi sefalar nueva fecha dentro de los ocho dias
siguientes para que tenga lugar la audiencia. Las partes deberén
presentar a sus testigos y peritos, en caso de no poder hacerlo,
se lesg citard a los primeros y se hard saber a los segundos
3u cargo para que lo acepten (art., %48 C.P.C.D.F.).

Como el titulo deciuwosexto del ordenamients citado
no contiene disposiciones especificas sobre los alepatos, debera
aplicarse a este respecto las reglas generales que establece
el mismo cddigo (art. 956 C.P.C.D.F.).

La sentencis debe de pronunciarse en forma breve y
concisa, en el mismo momento de la audiencia de ser posible
o dentro de los ocho dias siguientes. En la prdctica no es fre-
cuente que los jueces de 1o familiar pronuncien 1la gentencia
en la audiencia y ni siquiera dentro del plazo mencionado. (68)

Contra la sentencia definitiva dicrada en este juicio
se puede interponer el recurso de apelacibénm, el cual debe ser
admitido en un solo efecto. Las sentencias sobre alimentos. que
sean apeladas, podrdn ser ejecutadas sin necesidad de otorgar
la causién que prevee el articulo 499 del céddige mencionado
(art. 951 C.P.C.D.F.).

(68). Ovalle Favela, José., "Derecho Procesal Civil", Ob. cit.
p. 280.



Cabe mencionar que el Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal en su titulo decimosexto, no da inter-
vencidén alguna al Ministerio Pdblico en las controversias del
orden familiar, Si el artf{culo 940 de dicho cddigo establece
que las cuestiones familiares son de orden péblico, por twal
motiva se hace necesaria la intervencién de esta institucién
en las controversias del orden familiar, ya gue en eatos juicios
se ventilan cuestiones tales como alimentos, guardia y custodia
de menores entre las mds importantes, problemas que son determi-
nantas para el sostenimiento e. integracidén del nicleo familiar.

Al igual que en los divorcios voluntarios, la inrerven-
cidn del Ministerio Pfiblico en estos juicios tendria el mismo
propdsite, que es el de velar ﬁorque los intereses de los menores
queden debidamente salvaguardados, esto es, que los mismos gocen
de las garantias y de los beneficios que les otorga la ley,
a fin de que puedan desarrollarse como individuos plenamente
en lo futuro.

La intervencidén del Ministerio PGblico en las contro-
versias del orden familiar tendria un doble cardcter, el primero
como representante sgocial desarrollando su funcidn; el segundo
como coadyuvante del juez, colaborando directamente con éste
para normar su criterio en la fijacién del .onto de la pensiébn
alimenticia, tanto provigional como definiciva, ya que puede
suceder que el monto de la misma sea insuficiente para cubrir
las necesidades de quienes promueven estos juicios.

También es necesaria la intervencidén del Ministerio
Piblico en dichos juicios, ya que la mayorfa de los deudores
alimenticios buscan evadir su obligacién, renunciando o provocan=
do que los despidan de su emplec con el fin de no cumplir con
ésta, con lo que dejan en desamparo moral y econdmico a gquienes
dependen de esa pensidén, cometiendo wun ilicito (abaandeno de



personas), de lo cual el Ministerio Pdblico como representante
de la sociedad debe ctener conocimientoe actuando de esta manera
en forma pruventive, haciendo del conocimiento de las psrtes
las penas que Se aplican a aquéllos que incurren en la comisibdn
de dicho ilfcito. Con ello no se pretende forzar a los deudores
alimenticios a permanecer en un determinado empleo, puesco que
con ello se violaria la garantia de libercad de trabajo, sino
lo que se pretende es preveunir que los acredores alimenticios
no queden desamparados, ya que a éstos de nada sirve tener una
sentenclas que les concedas una pensién alimenticia, si ésta no
podrd ser cobrada.

Asi mismo, se requiere la intervencidén del Ministerio
Piblico en 1a audiencia de ley, con el fin de poder ofr a las
partes y con base en ello poder emitir su opinidn, la que debera
ser tomada an cuenta por el Jjuzgador al momento de dictar sen~
tencia.



CONCLUSIONES



l.- El Ministerio P&blico es una institucidn que rnacié
y evoluciond en Francia, figura que fue adoptada por otros
paises, como en el caso de México. Cuenta con tres elementos
que han influido en el establecimiento de esta institucidn en
nuestro pals: a) el francés, del cual tomé la unidad y la indivi-
sibilidad: b) el aspadol, del que se da el pedimento, cusando
el Ministeria Plblico formula sus conclusiones; y c¢) el macional,
en la preparacién del ejercicio de la accidn pensl, pues esta
organizacién tiene el monopolio del ejercicio de le accién penal.

El Ministerio Piiblico, se encarga de velar por los
intereses y derechos de la sociedad, del estadoe, de los menores
o incapacitados, interviniendo en todas aquellas cuestiones
de interés pdblics.

2.~ El Ministerio Pdblico interviene en las distiatas
ramas del derecho destacando en el proceso penal., En los juicies
civiles desempefia una importante funcién social, ya que en éstos
se 1nvolucran intereses de carécter privado actuando ne sdlo
como representante y defensor del interés plblico, sino tambhién,
se encarga de velar por los intereses de los particulares. De
aguellos que por alguna circunstancia no estan en posibilidad
de defenderse como son los ausentes, los menores y desvalidos;
protegiendo tanto loa intereses colectivos cosd los individuales,
ya que se pueden involucrar al miswmo tiempo los intereses priva-
dos con los de la sociedad y del estado. Pudiendo intervenir
en los procesos civiles como actor, como denunciante pGblico
y come opinante social.

3.- Es erréneoc que al Ministerio Pdblico se le dé
el cardcter de demandado puesto que va en contra de Su natura-
laza, ya que su funciédn es la de velar por los intereses sociales
y estatales, actuando como representante social. Uno de los
principios que rigen a esta institucién es el de irresponsabili-



dad, con morivo de su actividad no puede atribuirsele la comisidén

de un delito por ser uma institucién de buena fe. Lo fque no

significa que sys ageukes no sesn responsables de actos u owisio-
nes gue lesionen intereses piblicos o privados,
sable el Ministerio Piblico .no pudiendo tener
demandado.,

siendo irrespon-
le coandicidn de
4.~ Considerames que saria benéfico que el Ministerio
al igusl que en el juiciao de d¢ivarcio voluntario inter~
viniese como parte en el divorcio necesario, can el fin de prote~
ger los derechos de los hijos wmenores e
ésrtos de interéds pilblico.

Pliblico,

interdictos por ser

S.« El Mipisterioc PGblico en los juicios
tiene cowmo funcibn esencial la de

sucesorios
representar a incapacitados,
ausentes y en farms especial a la Beneficencia Publica;
para lo cual esta iastitucidn adopta en estos juicios la posi-
cidén de vigilante,

nenoras,

va que le corresponde exigir 1la debida compro-~
bacidn de los lazos de parentesco de quienes pretenden ser here-~
deros legicimos, sin que Ssu intervencidn deba ser
o exagerada, lo gue

recargads
cetardaria el procesc en forma innecesardis.

6.- BEL Cidigo de Procedimientos Civiles para el Distri-
to Federal en su tituls decimosexto,
cterio Piblico en las

no da intervencidn al Minis-
controversiss del orden familiar siendo
éstas de ordean publico conforme s lo dispuesto por
940 de dicho orvdenamiento. Se hace

el articule

necesaria su intervencion
en las controversias del orden faamiliar,

cuestiones tales comop alimentos,

ya que sSe ventilasn
guardia y custodia de menores
entre las mids importantes, debiendo velsr el Ministeric Pidblico
por los derachos de los menores e incspacitades,
debidamente salvaguardados y gocen de 1los

etorga la ley.

para gque queden
beneficios que les

La intervencibén del Ministerio Péblico en las contro-



versias del orden familiar tendria un doble cardcter, el primerc
como representante social realizando su funcibdng el segundo
¢omo coadyuvante del juez, colaborando con éste para normar
su criterio en la fijazién de la pensién slimenticia, tanto
provisional como definitiva, ya que el monco de la misma puede
ser insuficiente para cubrir las necesidade’s de quienes promueven
estos juicios.,
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