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ITNTRODUCCT EN.

Para un fundista, hablar de Adndidytaacion Pablica, es hablax --
de Grganes, pensonas 4isdeas y mesales gue unddas, propugnan el co---
rrecte desempeiie de fas {uicdones de wi Estado, pana guardar fa jus-
ta distribucibn de Loy bienes comwies v pana prestar Zos senvielos -

indispensabfes de fa sociedad.

Se aabe bien que guien digresa a esta Admiidlstracibn Pliblica, -
en foeruna voluntanda, tiene entre sus oLJeLLvod, el 3CwVir con efLca-
cia y hontradez a su pais, independientemente de £a nemuneracidn que-
con justiela, por £a prestacién de Aus sexviciod Le conredponda. Pe-
o por desgracia, conceemos que en fa realidad, en et campo de fos -
heahos, no todos £os servidones piblicos ingresan y actian con el --
afthnismo patnibtico csperado; antes bien pretenden en muchos casos-
obtenen hetribuciones {Licitas o aprovechanse del poder, en el abuse
de sus fwicdones. E€Lo ha gewernads en €a veluntad de €os Legdalado--
nes de todos feos tiempes fa Dntencddn de neguiat Los abuses - desvi-
o8 mencionades chrewmide £as Leyes de responsabilidades, como La gue -

en este thabajo nos ecupard.

Es convedde poi Les estudiosos del Dexecho, que fa exd{stuicia -
de una Zey no scempre {mplica su efdcacin ni su aplicabitidad. De es
‘ta muera nos hemes dado cuenta que fa vigemte Lley Fedenat de Respon
sahitidades de Los Seavidores Phabtices, afn cuande tienc £a )ln,tcn-f;

el poadliva do chieacia, adobeee de abgunes deddetos que Linafmen-




e La kacen {napléicabfe con aespecte de. tos rabafadoxes de base-

que Transitan ot Las lnstitucdoines det Estado.

Con el objeto de cenducin a nuestros Lectoacs dentyo del te-
ma que tratamed, nos adentsaremos on el Learene histéiico que en-
matenia de responsabilidades de Los Auncionacios piblicas se ha -
desmnnoflado en nuestre pals. Me 4in aades Lecar per du ingfuen--
cla histdnica en €as nstituciones del Denecho Macienal al Dere~-
cho Cantdnico, que asi come otoraa prevrogativas, beneficios e .in-
nwildades a sus Mardstnos, tambibn Les requienc de nesponsablidi--
dad cuando 3us conduetas son {wegulanes o delictivas, aplicdnde

Les sanciones tanto materiales como moratles.

En el toweno Laico, veremos Las .nifuencias prehispdnicas-
y cofoniafes que en ef nubno se han defado sentin. Tumbin sobre
vofaremos Las Constituciones dol Méxdco Independiente, del Cen--
thabista, def Refonmista y del Tmpendal con inffuencia Faancesa,
pa:x.a‘putchécnmcntc ternantos en el munde de £a doctring de La
v'ynupabmabwdad en sus diferentes connotaciones asl come en fas-
namas ciudl y penal del Perccho, para poden internelacionarfas -

con el senvidon piablico.

Es de singufarn imporntancia conocen fas foamas en que Los di

Renentes padses u La dosti

g Peaisfacibn mexdicanad han deeddi
do nombrak a £a persena que presta sus seavicios al Estado. Lo -
antericn ha provocade niindidad de confusiones, principalmente -

ot nuestro pais, dende ha privado el desonden en edte sentido,




111

Lo naturaleza juridica de £as relacioncs entre of Estade ¢ --
sus empleades, han provecado tambiln wi Sdnimene de diseusiones,
y nosotnes no domos La excepelln, pox Lo que proponemos Lambitn en

ef tranacwwne de este trabajo nuestno punto de vidta.

_Finalmente entranemos a ven Los aspectos Constitucionales ¢ -
Legisatives awenales que La Constitucdidn ded 17 guandf hasta ---
1962, ene e terreno de las nesponsabilidades, asi como sus erniti--
cas, que onillareit @ £a sefonma del Titulo Cuanto Constdtucional -
Y de othas nommas, desembocands en fa prowmelgucdsn de Lz Loy Fede-
aal de Redponsabilidades de tos Servidores PabLicos vigente, misma
que hemos considenado en muchos aspectos inapficable cuando se tra
ta de trabagadores de base. Explicando al final del trabajo Las aa
zones que nos han conducddo a dicha afirmacion.

Como ningln trabajo aesulia satisfaetonio si ne contiene al ne
nos, wia propucdta de soluein, nos permitimos en ef eolofln, plan:
tean fos eambios, que en fonma genexal pudieran scavin para mefo--

nan tuestra fegisfacin en £a materia que nos ocupa.




CAPLITULC 1

VISTON HISTORICA DE LAS RESTONSABILIDADES EN SUJETOS QUE
BRINDAN UN SERVICTO PUBLICO.

A} PERECHO CANONICO. 1.~ LAS TRREGULARIDADES.- &) dudtni
cidn y natuaralfeza.- by causas de Lrregqulaxridad.- c}-
competencdia para conocen y dictaminar Las inheguland
dades .- d) modos de cesan fa {nnegularidad. / 2.- --
LOS BENEFTCI0S ECLESIASTICOS.- al cfases de benefi--
cLos.- a.].) Los beneficdos materniales y ccondmicos.
-a.2.) beneficios de Lnmunidad.- b} nequisitos para-

“obtenpen Los benefdclos.- ¢} modos de pendenr Lot bene
ficios. [ 3.- LOS DELITOS Y PENAS ECLESTASTICAS.- --
a} concepto de defito.- b} Ros defitos.- c) Eas pe--
nas.

B) ANTECEDENTES PREHISPANTCOS.

{£) EPOCA COLONTAL, 1.- JUTICIO DE RESIDENCTIA / 7.- CONS-

TITUCION DE CAD1Z, 18 DE MARZO DE 1§12,

MEXTCO INDEPENDIENTE. 1.,- CONSTITUCION DE APATZINGAN

22 DE OCTUBRE DE 1814. / 2.~ CONSTITUCION DEL 4 DE -

OCTUBRE DE 1824, / 3.- LAS STETE LEYES CONSTITUCIG--

NALES DE 1836. /[ 4.- BASES ORGANICAS DEL 12 DE JUNIO

TL 1843,

EPOCA DE LA REFORMA ¥ SEGUNDO TMPEK1U. [ oi.- CoNETI-

TUCTION DEL 5 DE FEBRERQO DE 1§57. / 2.- ESTATUTO'PRQ

‘VISTONAL DEL TMPERIO. )

?
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A} DERECHO CANONTCO

Hablor de cualquéen §4guta fualdiea en wuestrc sdstemp, {mpli

ca ot fu

@, wementarniod a o s terdn que nes ha (ngfudde en --
forma 2al, que no podemed negar dud nazges, como no pedemes negat-
Los que como humaios tenomos de nuestnos padres, Per o tanto, a4-
nos hemos de neferin a £ad responsabilidades qur sc desprenden de-
2a funcibn de individues que prestan un serviede pablico, ne scsla
yaremps B4 existencia de una de Lad instétuciones que, criticada v
no, 4¢ ha destacade pon su eficiencda y ampfia capacidad de adapta
cifn, tanto en el ternenc admindstrativo —en foama muy £mportante—
como en el junldico, como Lo ha side fa Igfesdia Catdlica, Lo gque -
no en vane fe signdficd un amplle peden, que hasta €a fecha csien-
da aungue cen algunas Ldmitantes, frente a Los Estadoa civiles., --
‘Eate sLatema furddlce, conecide como Perecheo Candiico, centempéa -
con simpeicdidad, sus capitulos cquiparables a as nespensabilida--
des de sus ministros, no 8680 de £os abtos funclonanics, sinc tam-
bién 'de Los cLErigos de mds Infima categonia gy valga aqui fa acla-
raedlbn de que et comin encontaar en £a mayonia de Los Grdenes jund
dicos fa mencibn de sanciones ddlversas por acspensabilidades de --
Los funcionanios ~cuestifn que Ma;ancmué en otro capltufe— dejan-
do a un fado a Los que LTrabajan para ef Estado-y por Lo Zanto -tam-
bién prestan wn serviedo piabLico sin tencn que Sen t(unoéénau'qé Y-

que nuestrn vigente ley Fedenaf de Responsabilidades de fos Seavi-




deres PabLicos, pretende, con sazfn contemplar, pon desgracda s.in-

Exite.

S4 obaeavamos en una panondmica, fas accioncd u em{d{ones que
*son susceptibles de sancién, sin que necesaniamente dean delitos y
que se nefienen a Las funciencs de Los clérigos, ef Derecho Candné
ce, Las divide en dos grupos, que son: ef prdmenro Las iniegularida
dea y el segundo Lo delitos eclesifisiicos. Sin embargo, queremos-
centemplan tambifn Los benefieios en sus dos modalidaded, que son-
Los materiales pon un Lado y Los de Lnmunddud por of otwe, ya gue-
se vinculan fuertomente con fLas conductas que £os cférigos extern--
nen parna su obtened6n o pérdida. Beneficios que, pon otno Lado se-
consddenan peapetuos como sc establece claramente en el ant. 6 dek
concondato def 27 de septiembre de 1737"... queds abelida La cos--
tumbae de enigin beneficios temponales que s6fo duren pon tiempo -
&imétado, £ acondado mindese Su Santidad a Los Obispos de Espaiia,-
ne permitan semejmites erecctones, por deber hacerse con La perpe-
tuidad que ordenan Los Sagrados Cinones™ {1). Estos beneficiod --
Les son permitidos a todos Los clénigos, sin embargo £04 que Lncu-
nien en §altas pueden sen despojados de aqueffos y desafonados pa-

na sen enfudelados en el Snden cniminal, o4 ei casv s¢ digkhi.

{1) DNOSO, Justo. INSTITUCIONES DE DERECHO CANONICO- AMERTCANO. -
Tomo I..Ed. Valparaisc del Mefcurio. MExico 1B48. P, 293,




1.~ LAS TRREGULARTDADES.

al Dedindeibn y natunrafeza.- Para pedenr redendnos a esie te-
ma, eb {mprescindible partin de su concepio, para effo £o abordare
mos dedde el punto de vista de fa defindicidn de Donoso, quien, a--
finma que "ed el impedimento canbnico que prohibe déneele of prima
nio Ra necepedbn de fas Sndenss, of diditecte et secundanio ef efen
eicio de Las neeibidos, es deeir inhabifidad moral provendente de-
alfguna indeceneia, gue excluye def sngrado ministenio” {2}, S£ ob-
sevamod con detalde esta defindechn, se desprende, que en ef pri~
mex caso sc negiere, habfando en téaminos del Derecho Livél, a una
incapacidad de goce ¢ en ¢l segundo una {ncapacddad de ejerciedo, -
claro que en cate caso no se establece fo que es una indecencia, -
peno se deja al arbitnio interpretative def fuzgadon, en wna de --
fas caractenlsticas prindipafes del Derecho Canbileo que es ¢l de-
sen, en gran medida conduetfudinanio; peno nuestra dooctrina nod au-
xLia ol enuncdan que "{a ecapacidad de efercieio nequiene: a) que-
£a pensona tenga ef discemdmiento necedaric para comprenden fas -
comdecuencdas de sus actos y bl que ne haya sido declarada en cs-
" tado de intendicelfn.” (3), de la anteslon afiumacidn se despren

de-un elemente volitivo con nespeeto af que tienc entendimiento de

(2) DONCSO, Justo. Cp. Cit., P. 131

(3) GALINDO GARFIAS, Ignacio, DERECHC CIVIL. Parte Gene E
ral, Personas, Familia. Ed. VPorrfa, 5a. ecd, México~
1982..P. 240, :



sud actas, eae endoncey fntesvsedade & contiaade sendu, ol uc -
casece del ddscernimdente, e acetuard pon prepda velantad, o8 de--
ol desapaneee ef elomente veldidve, por Lo que fante en el Pere--
che Canfnien eome en el Deieche Ciudl £a conducta ¢4 culpesa ¥ nc-
defosa, cuande fa natutdiesa de La iwtesulandidad es de defoete, es

doedn que devenga pon ceauena, serdena, degowmidad, cte.

Pon otno Lado, cuande (o {uegubanddad nace de wuna "indecen- -~
cia" derivada d;_ un defite, dc considera por el Dereche Candnico -
como dofosa y en su ecase equiparabfe a Lo que se da en Liaman deldi
tos oficialesr en nuestro denecho. Ne obstante £o antenion, al acs-
ponsable de £a conducta se fe scicicna penafmente pox el delito -
en nefacin a La Lrnegulanidad sc e destitfuye ya que se pretende-

"sepanar al indigno del Ministerie Sagazde”. {4).

En'todos .Los casos de innegulanddad, se sanedona al posiufian-

Le que cac en efla, con £a exclusifn de fa xecepeidn de Las Gnde--

nes temporal o definitivamente, 84 ne se nchabilfita y at amgu -
en funciones con Lo exclusidn del ejencicio de Las mismas en {gua-

Les téaminos,

b) Causas de inaegutanidad,- Desde Luego, .como ya Ae comenta-

" ba’ con anterionidad, Las causas pueden sen denivadas de defecto co

mo son fas mutilaciones notonias, La sondera, Las defonmidades,. £a

mddez y fa eunicidad. Scn tambifn causas de ivvegularidad pero e_ic—

indofe penal, ef defecto de Fe, ya porque se pieada o tia pongue se

TAY TCROSY, Justo. Op. Cit. P. 131.



trate e w mecién convesntide. BL tambiln causs de este tdpe de (-
wequlanidad, Ca bigaia, fa onddad, el defeete de fama ¢ reputas
cifn; no necdbin Cus sacuamentes (todes o altawnce} v desde fuege --
todos £os que Lmpldsuen o deddte de tes que Clamarlames def dnden
comin [5}.

¢} Competencia pasa conceen ¢ ddctaminan for (vequlanddades. -
- En o tocante a este punte, ¢4 convendionte mencionaxr, cue cntaa en
wr campo propiamente administrative, pucs aen pex desecho £ncempe-
tentes Los tnibunalfes ecfesddaticos i desde Luege Eos Paleca, co--
nrespondionde al propic Papa fa detemminacidn, (o zue fe da cande-
ten adminisirativo ¢ no judicial, Mdlende que ademds ed una facuf--
tad descresional del eitade personase come Lo enuncia £a afima---
cion consuetudinaria candndea, al decin "Convdenar tedos gue Za --
presenie diciplina, s6fo ef Romano Pontigice; ef Concifdic Ecuméni-
co pueden establecen dmegulanidades. AsL pues nd Cbispe nd Juez -
cefesddatico podndn establecen il imponen fa pena de {rregulani---
dad. {6)".

d) Modos de cesan fa innegubaridad.- Come teda viclacibn o --

inhabilitacitn —alempre que Sean convalidabfes as iLrtegularidades

cesans 7.- Por desaparecen La dncapacidad, ya sea delver a ver, a- .

usto. Op. Cit. P. 5. 140:143,

(6) CADENA Y ELETA, José. TRATADO TEORICO PF.ACFICO DE PROCEDEMIEN-
TOS ECLESTASTICOS. Librerfa de D. Gregorio del Amo. Madrid - -
|9 v. 426 . ’




oin, a habfan; en caso de dementes cuando se restablezeca fa fuci--
dez, 0 2.- Ton el Bautismo, ¢ deelr, cuande sdendo Eo que se con-
. M.dc}uz infdel, se conviente i toma el Bautlamo, con Lo que desapa-
aecm‘m £negubenidades sungidas antes de éste, no asl fas poste
niones, fns cualfes sendn, desde fuego, objeto de difenente proceso
4 finalmente 3.~ por fLa dispensa Legltima, por parte deld Sumo Pon-
tlfice, cuando Las inregulanidades sean suscepiibles de tal dispen
sa, Yy no Lo senlan: EL sexo gemendino, La domoncia poapciua, ef de-
fecto del Bautisme, ef hornon invencibfe al vino, que pon su natu-

naleza Lnhabititan al clérnigo o af postufanie (7).

2.- LOS BENEFICIOS ECLESTASTICOS.

a) Clases de beneficios.- AL paincipic def presente capliulo-
ya comentdbamos que Los cléaigos en todos {os niévefes, gozan de -~
privilegios o beneficios, que por su condicifn £cs ofonga el Deae-
cho Candnice, sustentado en Los principios del Dereche Natural, --
tomando en cuenta que s¢ Les considera {nvestidos de cabidad Pivi-
na y porn Lo tanto representan a Dios, Lo que Les otonga Los bene~- |
§<cios de Canon y de Fuenro también Zlamados de inmunidad. Por otro
Lado, y atendiendo a que curan abnas 'y ho nedb¢.x por ello hemuwte-
racibn alguna, pues’ es, dupuestamente Su mera voeacibn de servielo
La que Zu/ conduce, se constituyen Los bcngﬂiu:oA de ca!zdc,te.n mate

nial o econémice.,

7) ibidem. P. 147,



a. 1. ) Los Bencéieios mateniales y cconfmicos.- A este Li-
po de benejicios el Dercche Candnico Los degfine como "ef denecho -
peapetue {natituido por cutoridad de {a Tglesia, que compete af --
cllrige, pon nazén de un ofdcio espinditual, para percibin, en nom-
bre prepic, cleata parte de Los grutos de Los bienes ccfesdfdli---
cos’, (8}, Entre fatos, ef mls comin eb ol nefative a fa jurisdic-
cibn ded efénigo en fa admindstracibn de un Curato como teanitendo
¢ en fa cuna de almas en cf fuero {nteano, Sin embargo, existen --
varios més  de magon Anmpoitaicia, fanto en fenanquia como en cuan
1o a fos pencepedones pecundiardias, como Lo Son £as provisdiones co-
mo econbmo, coadjunton o arcipresie; asi como Las abadias y £os -~
vbispados en admindstracibn, todos elfos otongados con £z suficien
te autonomia como pora que no sdentan una presién de vigilancia --

que desdvana en friccdoned.

a. 2.) Beneficios de (wmunidad. - Entre €silos, destocan pon-
su dmpontancia, el de Canon, ef cual consdsite segdn ef ant. 257 --
del Cédige Canbnico en que "Lod §icled todos deben a Los CLEnigos-
neveneneia segun sus diversos ghrades y oficlos. 8L fes infienen al
guna Lnjurdia real, incwuien en sacirileglo para Lo cual no bastan -
2as infuniad de palabra. Tnjuria nead o de kiihs hoabwd Al se ponen

Las mastes violentamente en un CLEnLgo; s& se le defiene o encarcela

(8) CADENA Y ELETA, José., Op. Cit. P, 134,




contaa denecho; 84 se Lo persigue con dndmo de hacerde matan ¢ ---
aprisionante Lnjustamente; 84 se Le Leleva come reo a Los tribuna--
fes Paices s.in fa debida Licencda, cte-{9)", como pedrd cbschvarse
esta {nmwiidad ecstablece una intocabilidad conponal del clérigo, -
es deelr o profege de £as agresiones hacia su persona y nos prepa

ka de alguna mancaa para conocen de £a nmunidad del Fuenro.

La <nmunidad eclesidstica mis Onportante pon muche, b fa ded
Fuero y a efla tienen derecho no solamente Los cférnigos, sino tam-
bién Bos neligiosos en general. Esta implica fa no intromisibn de-
Los Legos o fadeos, tanto en cardoter de particufares como en el -
de. autonidades civifes. Esta aginmacifn s apoyada pon ef texto --
del art. 255 del Codigo Candnico, que ondena "fos Clénigos, en to-
das sus causas, sean contenciosus, sean criminafes, no pueden sen-
Leevades sine ante el juez eclesddstico i no ante Los triibunales -
‘Raices (civiles o mifitares), a no ser que cn alguna pante se hayav
- nesuelto fLeglitimamente Lo contrandio, come rcafmente en vintud de -
concondatos se ha concedido en varias naciones de Aménica Ldtina,”
(fﬂ) . De fa PLectura del texto del anticulo anterion, de entiende, -
en su ph;&ne)m pante, fa exclusividad de 2a competencia de Los tri-

bunales cclesidsticos nespecto.-de Los cBnigod, Esto, desde fuego,

( 9 ) FERRERES, S. Juan Bautista, INSTITUCIONES CANONT-
\CAS CON ARREGLO AL NOVISIMO CODIGO DE PIQ X, Ed.-
Agencia Eclesifstica Mexicana. México 1929, P.106.

(10 ) Ibidem. P. 107. I




se deadva del peden adquindde per fa Tglesdia en Euncpa ir concaeta
mente en Espana ¢ dus coldendns hasta {es adgles KU1 an £a vuimena-
g XVITT en Les scaundos, cuando comienza el fentafcedmivate da Lod
Estadcs Soberanos iy el advendméente del absclutisme, devindendo en
una mesma dnpeatante en el peden de fa Iglesda Catdlica; cirecuns--

tanedia que et dfxice s da hasta fas- leyes de Referma. Tedes estos

aconteeimiantes, dan fuger finalmiicte @ L& nageama del Codige Cand
nieo, que se plasma en {a parte finad del artlculo transcrndito en of
pdntago anterdien, ¢ que se teffeja en ef Cédige de Tio X, gue esfa
blece claras execpodloncsd en el ant. 266 "Hay afgunas naciones e -
£as cuales el Papa ha cenceddde per Concordate que se pueden faa--
tan en Rey taibunates faicos {as causas civifes y adn fad crdmina-
tes de £os Ciéniges [cen cleatas aestrleclones}, como censta de Ce
dicho antes. En tales casos no se Lncunre et excomundilin, pues pok-
el concordato se tiene ya fa Licencda gencral de £o auterdidad Ecle
s.{éstica, Pero en Espaifa i en £as demds nacdienes de £a América la-
tina asi como en casi todas Las demds naclones en fode el mundo, -
s¢ requiene tal Licencia, bajo fas penas candnicas.' {I11].

b) Requisitos pera obtenen Lo beneficios,- Fn general £os be
negieios son adquinddos af s¢ cumplen detieaminados Supuestos, aue )
ne se encuentran especdficados dentro del Chdigo Canbnico ey founa

expreaa, pero que de {as Lnteapretaciones dvctrinanias se despren-

{11) Ibid. P. 108.



den de.

0

‘-

ta sdigudente manena:

La probidad de costumbres; bajo La cual s¢ comprende también
La intencibn de abrazar el estade eclesifatico,

Lla eiencla; que no sianifica necesanlamente fa erudicién, -

d4np el tenen Los conoeimientes neccsarios para desemperar-

fos oficios y debenes gue implique ¢f beneficio.

tdad competente; €sta, depende def beneﬂie_,{o de que ac tha-

te, siendo eb minimo el de 14 afioa. i
EL Estado CLenical; quiene €sfe decdr, que pana obfenexr ---

cualquiern beneficke, ca necesardic fener al menocs La paimera

Lonsura.

EZ Onden Sagrado; o bien en othos términos, pasan por La an
Liguedad y Los "eacalafones” cornnedpondientes.

No sen innegutan; es deein, no estar AmpEicado en atguno de

Los supuestos que tocamos en ef apartade cowrespondiente a-

Las innegulanidades.

0

'

leJ

Sen hijo Legé&time; en othas palabras, habex nacide dentne -
del mataimondo, pon supuesto ecfesldstico.

Sen cétibe; Lo que impfica scgdn £a inteapretacidn candnica,
ne ser carado y habiéndelo estade hacer voto pespetin do —-
castidad.

No posear otno beneficio incompatibee. (i2).

CAVALLARI, Dominici. INSTITUTIONES JURIS CANONICI
Matriti Typograffa Repullés 1689.P.P,156-158, . =




En nefaeibn al @liimp requiadite menelonado, no 4e estabifece que be
neficlos don incompatilites, pero segdn Cadena y Eleta, se deja a -

2a intenpretacdén consuetudmania de Loa juzgadones (137,

Para peden defar bien esclarecide cf tema de Los hequisitos -
para obtenen beneflciod, mencionaremod Los que Aegin el Cédigo Ca-
nonice marca en su ant, 264 y que 2on exclusivos pana obtener Lasr
anu.u'dadu,-" Zanto en £La antigua como en La nueva dieiplina gozan
de_este privifeglo (fuenrc) y def otrno (canon} no ablo todos Los ~-
cléniges, aln Los que simplLemente han nrecibido La primena eferical
Lonsuna sdno también Los neligdoscs o reldiglosas {afin Los gue >éée
Lo son en sentido Zato), sin excluin Los Legos ni Los novielos, Y-
adn que se¢ trate de neligiosos perteneciente a {nstitutos diocesa-
nos.m {14}, Se puede entenden, de esta manena, que el canon y el --
buence, atienden al estado religioso, mientras que Ros beneficfos -
mateniales son persohales, esto Lo confinma £a innenunciabilidad -
que. se contempla con respecto a Eos primersd, pues el ant.?265 del-
ya citado cbdigo, nos dice que "aungque afguna de £as pensonas cele
sifsticas quisiena de su vofuntad renuncian al privifegio del fue-
20 ¥ diena permisc a otro para que éste pudiena ffevarla a Loa thi
bunales faieos, La violacibn exdistinfa del mismo modo, puesd diendo

(13)- CADENA Y ELETA, Josd. Cp, Cit. P. 198, R
{(14) FERRERES, 5, Juan Bautista. Op. ‘Cit. P,P, 110-111,



£3te un privifealo en faven ded estado eclesddstice o no def indi-
viduo, ne pucde validarente sen nenunciade por ningdn particutan,”
(15},

¢} Hodes de ponder fos bopeddcdos, - Este apaniade, gquanda pos
&L mismo {mpontancia, dado que para pendenfos senf menesten que se
incwna, af menos en algunes casos, on una fafta atnibuible al efé
rige en du respensablfidad, De esta manena, Lot benedieies matehria
£es pueden son Suspendidos de dos manenas:

- Pon nenuneia volfuntenda expresa; €sta, desde {neqe, o im--

piiea avapmmsabllidod clgwia, poie £a sdguiento af.

1

Por hechos o condiciones externas o béen pon nealdizanse con
ductas imputables al beneficlanio asd pues, {a primena caw-
sa para penden un benefleio es L£a concdeneia de un caimen,-
peao de ua cadmen tok que, cun después de hecha pendtencia,
implda que. se desempefic. decorosamente eb oflelo. La segunda
ed Pa debilidad def cuenpo,ons provenga de aneiwildad ¢ de-
enfermedad que impida cf cumplimdento def cargo pastoral;-

0 & el Obispo no pudiase permanccer en su Tglesda sin pe-
Ligho de muente. la tencera cs ol defecte de ciencia necer

sania para et gobleane de fa Igfesia. La ctuanta cs Lo mald

Sisnna naviesan
tGwia cipetan

ala def puebfo, tal que nc defe af pieduads

za de poden sea @il a sus subditer. la quinta, fa ngcéA-t-

(15) Ibia. Infra,




dad de cvitar un grave cscdndalo gue perjudigue a £as bne--
nad costumbxed v a fa utilddad espinitnal de £os fdeles. --
La sexta en §in, Ea imnepulonidad prevenceate de defecte, -
pues £a que nace de delite se nediere a fo primera canda o
a £a conclencla. de wr grave eriren y ademéfs 2a {uegufand--
dad debe ser tal que no admita dispensa afguna o de dificil
dispense v.g. £a que provicne de bigamin o de homicidio ve-
funtarnio.” {18}, Esfnr Lonmas do penden fos benefdicios wate
néales, deade Enego, estdn relacionadas con fa péadida de ta condd
oibn ¥ pueato al que pertenece ¢l benefdlcio. En ninguno de cstos -
casos, se requiche un procedimiente judicial, basta wie administng
tivo, pues incfusp en Lob casos de defito, basta "fa conciencia" - .
de fa comisdbn de un crimen Lo que no necesondamente dmplica haben
sido juzgado pon eflfo.

d) Ef desajfueno.- Por otro fado,y nefiriéndonos a fas Lamund-
dades, como ua se habfa focado en el apartade anteaion, el carfe--
ten es uenuncdable estabfeciéndefo expresamente el ant, 175 del-
Chdige Canbnico "a ningune de estos privifegios puede nenu.nczéém el
CLéniqo; ponque no AUR en gavia Eotiannl Ao adno ded estado che-
nical; pere Los pierden cuando son reducidos al estade Laical o se

Les castiga eon La privacién perpetaa de £LRevan el traje ecleslds-

(16). CAVALLARL, Dominici. Op. Cit. P.P., 171-172,



tico, segfin Lo pnebchiben Las Leges." [17}). Aunque esie
artlonlo no establect que parna fa prdida del estado o e traje --
eferieat se requiena juicdio afgune, Los phrineipios genereles del -
-Denecho ‘Canbnico establocen que Atgda. péadida de fa cablidad de eafe
sidstico debend sen sustanciada ante ef tribunal canfnico de fa --

Santa Cede o 8L Lo pidiene of indledado, ante e Sumo Pentl{ice ~
{rsy.

3.~ L0S DELITOS ¥ PENAS ECLESTASTICAS.

En ol presente apartade, trataremos excludfvamente Los delfi--
tos que se derivan de fa profesién neliglosa, es deein £0s5 gque po-
dnlan, equiparanse a Los delites oficiates def Demecho en genennf-
y pasanemos porn atlto aquellos, que siendo defitos i que castiga ef
Desecho Canbnico, son condidenados def dnden comin,

a) Concepto de delito.- Son comsiderados como delites deqln -
el Penecho Canbnico, "foda acelbn u omisifn voluntarin y Libre, --
contraria a Las Leyes y que segin €sias debe ser castigada con fa-
pena corkespondiente en el 6uv,"m extenno. Todo delito entraria fa -
nrazbn de pecado; el cual no es otha coda que £a viofacdibn de cual-
quiera Ley Diuina o humanas mad no tods peeads cb delito pueato --
que muchos de aqueffos en ningdn aentido ofenden a fa sociedad hu-

mana ni estin sujetos a fu coercifn de £as Leges hamanas, sino 46- .

(17} FERRERES, S, Juan Bautista, Op. Cit. P, 115,
(189 CADINA Y ELETA. Op. Cit. P. 339,



£0 a Ba Divina Vindiota. * {19). Pon supuesto que esta definleibn~-

Licene

comin,

grandes difenencins con Lad tnadicionales def derecho penaf-

s4in embango, para poder analfizar Los delitos a continuacdtén

chnumenrados, e4 necesanic entender ef concepto que tiene el Dene--

cho Canbnico de esta figura furfdica,

b
reche
de fa

1

} Loa defites.- En este apartade, enunciaremos Lo que ef De-
Canbnice Blama delitos y que, como Ha se difo, se desprenden
progesin del ministenio eclesifistico:

Lg apastacta def Orden o Estado religloso o clenical, que -
Lraducido en otnos t6mminos, es cuande el cférigo abandona~
au claustno o sus habitos sin Licencia, o béen abraza el --
estado Laical, en cuyo case se consdldean que ha abandonado-
ta.mb.ée'.'n 2a religibn, )

La henejda; que es Lo inconformidad o no aceptacifn de olgu
‘na. o vandiaa ( sin que sean todas porque senfa apoatasfa) de
Las instituelones religdosat, pudiends suplinas por othas-
o no.

EL cisma; que se nefiers a La separacifn o divisifn de £a -
"Iglesdia Uniuwal": desconociendo al Papa y que &egtin el »
Derecho Canbnico, invariablemente va acompafado do hereffa.

La simonla;-que es La compa venta {no pago de. derechos} de'-.

" un bien espinitual, a cambio de uno materiaf.

G9)

DEVOTI, Juan. INSTITUCIONES CANONICAS PUESTAS EN. -

CASTELLANG-Y ... Tibreria de. Ja Rosa., parls 1852 -



- Ef sacadlfegio neal; cuando se violfan o tratan con
Lnneveneneda {as cosas consideradas como sagradas, come si-

$e projanaran al administhar o reeibin Los Sacramentel.

Lla beasfemia y ef perjurio; que implican ambos wr £fnsulto -
a Dios o a dus ataibutos ya por mentira [en e& penjuniol), -

ya por afinmacién en fa bLasfemia.

la adivinacdifn, magla, sontillegio [paacticados pon L£os clé-
nggos ), que por su naturaleza se entienden caos defifos.

c)-Las penas.~ EL concepto de pena que establece cf Terecho -
Canénice, no ca el mismo que ondinanicmente se cenoce, pon Lo que-
.e3 menesten establecen La definicibn que af nespecto manefa y que
2 entiende por "2as que inflinge La Iglesia o £a Potestad Ecle---
sidstica por Bos ednones o degdn Les cdnoncs.' {20).

Llas penas que e dendven de delitos, {nvariablemente sexfn --
dietaminadas por Los thibunales ecfesifisticas af iguaf que en el -
denecho penal oadinario, como de entiende en fo efinmanidn docthi-
neria "dicese pon Los clnones, cénz refacdidn a £a pena ya exdstente
dmpuesta pon el Denecho Candnico y pon consigudlente Latac senten--

clae; o seglin £o4 canbnes, para Andicaxr fa que se Lo Limpone por --

sentencia del Jjuez, {mposicifn que debe Aen conforme a lus pres---

cnipelones canbnicas, pues no siéndofo €a pena es infusta.” (21].

'(20) DONOS®, Juste, Op, Cit. P, 470
(21 Tbid. Infra,



En el Derecho Candnico, podemos distinguin dos cfases de pe--
nas, pon uin Lado, Pas medicinales, que tdenen eomo §in dinecto La-
eanienda def delincuente y que son £a excomunifin, €a auspensién y-
el entredicho; ¥ por otrno £as vindicativas que mis que atenden fa-
enmienda del delincuente, buscan procuran el "bien pibfLice” y que
enumenradas son La inhab{lidad pana cbtenen Zos beneflicios, La depo
Ssicibn, La deghadaciln ¢ Ra infamia. En relacibn a este segundo --
tipo de penas, por sen de cardeter eminentemente penal, bastand, -
pbn. eg.n ocasibn con nombrarfas pana peden alender a fas gue son -
apficables a manena de castigo administrativo -&in senfo— preten-
diendo una nectificacién en £a conducta def transgneson ¥ sea pos-
Zendionmente reatituldo 8L se rehablilita, ya que son £as que de alr
guna maneaa se analogan a fas nesponsabifidades de £os senvidones-
pabLicos, ¥ que son Las nombradas en primen £éamino, conocidas Lam
bién como censwras.

- la excomunién; es entendida como "Pa ecensura eclesifstica -
por La cual 8¢ priva o Los fleles de todos o de algunos de-
£0s bienes espirituates comuwed de fa Tglesiia que depmden
de elta ." {22}, en atencifn a fa definicifn antecedente, -
es }u.ato aclanan que se entienden pon bienes wopdiituales: -
comuines de La Iglesdia, Los Sapramentos, Los sufragios pabei

cos, £a comunibn de Los fiees en las cosas oagaadas y en -

- (22) 'DEVOTI, Juan. Cp. Cit. P. 385,




tos ofdedos Pivinos, fa sepubtura y jurnisdiceidn.”™ [23]).

- La suspencddn; que se enddende ceme aquella por fa cuad, sc
priva af clénigo tamponat o definitivamente -de acuendo a -
La gravedad— del ejencicio de alguna de fas atribuciones --
clerdeales.” (24), ecomo se puede apaceiar, esta pena es mucho
menon que {a excomuilbin, pueste que en edte case, 8680 se -
fe suspende por efempfo para cfiecian Misa u otorgan Sacra--
meintos, pero fas nestantes quedan subsistentes; clano esfd-

que dado el candeten consuetudinanio, en ghwn medida, def -
Denecho Candnico, sc defa ablento al fuzgadon el némero de-
atnibuciones a suspender, segdn fa gravedad de £a conducta~
del cLénigo suspendido.

'

EL entredicho; se refiene a "fa pena medicinal por £a cuaf,
el cristianc deldincuente contumaz es privade de fa partici-
pacibn de algunes de Los biencs espinituales a que fienen -
derecho a particlpar todos Los fdieles. (25]; este tipo de -
cendura, aunque en aparleneda segin fa definicibn transoni-
ta, panece Ldéntica a La suspencifn, 36Lo que extendida ---
. también a Los fieles no clénigos, diféene, en que tratdndo-

se de mindstnos nefigiosos, s extiende no 86£0 a la pernsor

(23) rbiadem, P. 387,
(24) Tbd, P, 393,
(25) Ibid. @, 39Q.



na, sne tambifn @ Loy cdificens, comaacat y Lenndteadns.
EL heche de iabeqwios nteanade en ef. zampo ded Direche Conénd
ce, ncvdste gran Signeddicacdén, dada dw fuanie influencia y pari--
dad con el dexccho espafol, que a4 su vez «nféuye en geama detesuni-

nante en nuesthe dereche nacional.
B} ANTECEDENTES PREHISPANICCS.

S{ hemas do tocan temas e <nsfitucdoned furldicas mex.éumm,-‘
no podemos hacer a un Lade aguefls. 1aigod que @ veces din. queren-
nos haw dejado Los juristas prehispinicos en nelacidn a Bas respon’
sabilidades de. servidoncs pablicos, que conchalamente Ao nelaclo--
nwr ron £os fuwnedonarios judielafes.

Aungque. el confacto ron fas culiuras pievias a fa era cowtédig_
na, no Fo Tenemos on doama dinecta, 84 podemos conocen que £as pe-
nas nelacionadas con 20d funcionarnios, principafmente judiciales -
enan en extremo seveias pana aseguaarsc fa honradez del servidor -
piablico en gemeral ya que ccisten documentos amplios que iesd han
Legade Ros enondistas espuiofesd i meziizos qre fuvivaon condacto -~
con ellos.

Haciondo meneibn dol cficio de juzgadon, se deeia que "fas --
penscnas encarqadas de La administracibn de justicia ya fohmanran -
parte del Cihuacoatt o del Acatecatl, ya se tratara de Juecaes de -
Tianguis o de Loa. Jueend menonss y imds .inferiones, “enan nemunexa
dos con Los frutos de determiiadas tienrus, destinadas upeciatmeg

te, a fas cuales se Les daba el nombre de tienwnns de servicio,fas-
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que enan culidvadad pon algunosd vecines censiderades come henteros
sayos.t {26). En el fexte anterior, el cnonista deja caclanecido, -
que fa remunenracibn de Fos juaces, ara decorvsa por un fade y §d--
2Ll de controlan, porn ofno por sen tangible y wvisébfe, fe que pen-
mitinia detectan, pon evidente, cuafquien {icremento patrimonial -
diferente al esperado, de ahl que cuando de desvdiaran on dus fi--
ciones, e afirmara que “los jueces infustos eaan castigados muy -
severamente, por esta causa estaban obfigados dichos jueces a ne-
necibin dédivas ni eolicchos, i cosas que otderan a presente o a -
negalo; porque. af que en algo de &sfo enn soaprendido, morfa por -
effo &in nemisLbn, no habiendo de sen aceptadones de pensonas, 3.i-
no gue {guabmente habfan de partin £a justicia dande a cada uno -
La parte de clla que Le venfa, segin su aceta distribucién que e~
condicibn necesaria... Los jueces de cualquier consejo que fuesen,
tenfa pena de muende o4 haclan alguna helacddn falsa al rcy o e~
Aox superdorn, acercn de algin delito ¢ causa gque en 4u sxibunal o-
fuzgado panase, y Lu mismo, Los que sentenclaban las causas <njus-
Zamente, 8& alfgln juer necibla dddivas o presentes y e {nefinaba-
por cblo a alquna de fas partes o cometie alguna falta Ligera, eo-
mn embwinsarie, 204 jleces superiones fos neprendfan hasta pown ---
Lres veees i &4 a e tercera mondeibn no se cnmendaba, fe thas--- .

quilaban eZ cabelflo, fo que cnitne £os antiguos mexicancs ena teni-

(26) TOPQUEMADA, Fray Jusn de. MONAROUTA INDIANA. Vol. T.
U.N,A.M. 1965, P. 403,
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de pen gran agrenta ¢ {gnoninia, padvdndefe fucgo def eficio.” (87},
Pe Lo antendion, dc desprende que £as sancioned de Las fadtas {fama-
das Leves pen el crondsta, se fes afreniaba y privaba ded cange, --
mientras que nesotres fas censdderanfamos y Las castiganiamos como-
faltas ¢y con sancicncs adminisirativas. 8¢ bien, va menciconfbancs -
que todos £os datos gque tenemos de £as conductas que Lmplican res--
ponsabitidades en La Epeca prefiispdnica, sc acgieren a Les jueces,-
veremod wia de Zas pocas, 34 no €a dndica, que de regqiene ademds a -
ctno Tipo de funcionarnics que nes regienc dicdende "que en Tiempo -
de” Mateculizema aprchendichon y sentencdaron a mucate a muechos sena-
doncs 4 fucced vor habense dade cuenta it monzAica de que nu a-—-
clan justicia derechamente." (28); bien podemos entender que cn ea-
te caso al acfeninse a Lot "senadones”, t&umine cuaopeo, Lo nelacio
na con Lob consejercs ancianod def Tiatoand y de Las mificias mexi-
cas, comwmmente nespetaded por su buena neputacibn y edad avanzada,
come Lo ha Sico por sigfos en fas diferentes culturas.

Pov otsc fado, Fermando de Afba Txtfixbehit!, habfando de fa -
Legds Lacibn de Texcoco, que 84 bien era afiado y en cierto modo sub
oadinado af domindo mexica, tenia sus propics cuenpos Legdlsfativos g

adminisinativos, nos nclaie Lo que bien puede neflefan fa unifoumi-

(27) tbidem. I, 407.

‘(28) SAHAGUN, Tray Bernardino de. HISTORIA GENERAL-DE LAS
‘COSAS DE NUEVA ESPARA, Ed. Porria, Col. Sepan Cuan-
t05... No, 300 México 1979, P. P.470-471
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‘dad de chriteales cowmunes por Lo monet en £Los vuebles de
orégen nahuatl af comentan &a décira Loy ded sequnde graupe do Ce--
yes de Netzahwadebyort, dice que "(eo3 jueces o quienes se averigug
se habern admitide coheches murdicsen degolfades, s{ ol colicche fuc-
s2 de entidad, v 8¢ guese de poca menta, quednsen despofades de? -
empleo y Los trasquilasen en pidbLice mexcade." {29} u. continda an-
La dicime quinta de Las ochlente Leyes de Netzahuwaledyetl, “Les jue
ces ste pedlan reethin ncnin corceho, ind ser puciales a nanguna -
de fas penrtes, pena de vida; a todos Les cuales el Rey sustentaba-
y cada ochenta dias flacta mercedes, dindefos dones y presentes de-
ono, mantos y plumenia conforme a la calidad de sus oficlos y mérl
tos, sin que en &8to hublena Cimite defialade mas que £o que af ney
Le patecia convendente,™ {30). En fa qetina parte del textoe prece-
dente, podemos neter ¢ confiaman una vez mds, como £0d jueced eran
bien remuneandes ¢ en cufin alia estima y consdderacibn se Les te--
nia, pern £o que tanbidn era exdgibie una conducta digna def cargo,
cucstibn que dista muche de sen en nuestro pais actuafmente o que,

vafga eome comentanic, da orlgen a la mala neputacibn del gremio.

C) EPOCA COLONTAL.

Nueatras cardetendsiicas tempenamentales, como puebfo, estdin-

(29) ALBA IXTLIXOCHITI., Fernando de, OBRAS: HISTORECAS, ~
Tomo I 'Relstiones’ Publicadas y Anotadas por Alfre-
do Chavero, México 1891-92. Reimpresifn fotogr&fi-
ta Mixico 1965, P,P, 159:16GQ,

(30} Ibidem. P. 161.




sénnedas pen nue..:..t::f.'é anrcgstnes. asl, fewemos of recde femporamen
Lo dndigena, pere du hexencda frgdafaidiva esdd poa cemplote poadd-
da. Ea cambie, en a guaddn hesedames of feampenamento capadod fam-
bégn y con 6£, pon sen el doninante, adqudrdmes fa tuaddeddn Legds
fativa que durante tres siglos nes aigld y de {a que a grandes anz
qod podemos consdideran dos Epoeas que a centinuacidn trataremps.

1.- Julede de Resddensda.- Pon sub cakacternfaticas, Los fui--
clos de resdédewsia cipailes, y 6ste en el nmueve mundo, Sop verdas
deros antecedesttes de enalguier Loy de xeApponsabilidades ey nues--
Lho pals ya que se Anstitund en tlawras aomenlowias aen ol objedo =
de "awstantivan el deneche amerdeang en fa Legislacidn fndimne y -
como aemadio adjetivo que porga §reno a {os abuses, desmanes, Lnm-~
cuwnplimientos, falfas y debitos de Los frncionandos de ultraman, ..
y como Lecckdn momnbizadora que contaibuyd cn muchos funedonarios-
al cumplimiente de {08 mandates aeales en precuwra defl bienestar -~
deld indfaena y demfis vasalfos.? {31]).

Esze tipo de juiclo, que pretendla mantener 2a honnadez de ~-
Les gobernantes y susd Suballennss, era xequerdido pon o8 monared --
uﬁaﬁal, pone el nombramiento def juerz ~que eaa especial en cada -
aaso— Lo hacta ta autoridad superior al resdidenciade, as€ e el -~

caso de Cont6s, despubs de susnitodns iud digenencéas econ Velaz---

(31) PONCE, Marianela y VACEARI DE VENTURINI, Letizia,:
© JUICIOS DE RESIDENCIA EN LA PROVINCIA DE VENEZUELA,
Thstitato Nacicnal de Historia Cdracas 198G, P,12,




~
Lo

quez, e& mandado fnvestigan per el Emporaden Carfes V, a través de
una junta capecial, que {0 absuclve, Lrayendo consdge cf nombra---
miento de Contls ceomo Capitdn General y Gebemnadon pon parte def -
mismo Emperaden {32); s4n embarge, mds adefante Canfos V envia al-
Liceneiado Pen Luds Ponce de Ledn, con {nafauccioies expresas paia
tomankle cuenta a Heandn Contés de su admindistracibn a travdés de un
veadadeno fuicio de nesidencia, pero no s6Lo se neferia a €€ sino-
tanbifn a tus alligades, ademds acompaiade de un pequenc cuenpo ~-
del efercito para aprenderle en cato de nesistencia y ef 4 de fu--
£io de 1526 ae publica ef pregdn pana hacer def conocimiento gene-
aaf La existencia del citado judicio y decfa: “Sepan todos £os ve--
cdines e moradones y estantes y habitantes de esta Nueva Espada, co
mo el sefich Licenciado Lwis Ponce de Lebn, Xuez de Resdidencia de -
esta Nueva Eapaiia e sus provincias por su Magestad, a de toman he-
sddencia por mandade de su Magestad a Don Heanande Contés, Capdltdn
General e Gobeanadon que arecydo en esta Nieeva Espafia, e a sus Al-
caldes Mayones e Lugares tenientes ¢ Alguacifes Magones e Menones--
¢ Capitanes e otrnos cualesquier Oficiales de Justicda e Capitanes-
que a tenido en esta Nueva Espaiia desde que a ofla pas6 fasta ago-
na; o ansf mesmo Afonso de Estrada Theseneno de su Kagestad, e a -

Rodnigo de Abonnoz contadon de su Magestad ¢ a Pedro Alminde Chind

(32) CENTRO- DE ESTUDIOS HISTORICOS, -HISTCRIA GENERAL DE
. MEXICO. Tomo I, Colegio de. M&xico. Tercera Ed, 'Exx
co IT981. P.P. 289-347.



e, wedon e a Gonzalo de Salazan factes de su Magestad e a Aub £u
ganes temdentes, ¢ a se hazen pesquiza ¢ inquisdcldn ¢ {nquirin --
pLUquAlech. cemo ¥ de que manera cada wip de effos an usade ¥ exer-
cide sus ofielos, La qual diche ncsidencda fos a de Zoman pon tlem
pe ¢ edpacio de noventa dlas primenos siguientes, que su Magestad-
pon su Providencia Real Po <nvfa mandan Los quafes conken e sg ~--
euentan desde hoy dia en adefante; por ende Lodas Las personas. ---
que de Los diches v de cuafesquienra de effos a seydo o son agravia
dos o estovienon quefoscs en cuafquiera monera parescan ante el --
dichoe Licenciado serien luis Ponce de Ledn, dentro deld dicho Lénmi-
no de £os dichos noventa dlas e odinfes e guardarfes, e en todo en-
justicia ¢ para eflos sefiala apdiencda, cada wn dla en su posada -
desde £as dos o después de medéc dia..." (33}, Ea impontante men--
clonan este pregdn ponque se entiende e objetivo prinelpalisimo -
del julelo de residencia, que era ef de fuzgar a Los servidones --
plibLicos de entonces eon motivo de actos w emisioned derivadas di-
neatamente de sus encarges, Lo que constituye una verdadera direc-

eifn hacia Bas nesponsabifidades de Los servidones pibLicoa.

Fn P Bpoca pesterion, vimedinal, se encargearon de La vigilan
cla de Los senvidores neales, Zas gamosas Audiencias, que con el -

tiempo se convintichon en Shganos de gobierno.

(33) . CORTES, Hernfin. CARTA DEL MARQUEZ DEL VALLE A sSU .-
o PARIENTE Y PROCURADOR AD LITEM, EL LICENCIADO.----
FRANCISCC NUREZ,MEXRCO 25 JUNIO 1532, Ed. Vargas -

Rea. México 1044, P.P. 26-27 .
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2.~ Constitueitn de Chddiz, 18 de marzo de 1812.- Esta Consti-
Zucdbn Espaicfa que rigib a Espafia y a sus cofonias pon breves pe-
niodos en Les dltimes afics de dominio hispano, tuvo, sdin Lugan a -
dudas una influencia definitiva, ne sobo per haben hegido, sino --
por su cardeten novedoso y aevolucdonanio pata ct_mundc espaitol --
~incluyendo a sus cofondas— que habla sido hasta entonces mds me--
diveval que renacentista o enciclopedista Libenat,

Pea otne Lado y aefiriéndones en conereto a Los aspectos de -
redponsebilidad de fod Senvidones pdblicel, en su art. 226 habla -
de £as responsabilidades en que podlan incunnin Los Seenetarios de
Despacho ante £as Contes. la nesponsabifidad se exigfa pon contha-
venin o viofan fa Constitucin o 828 feyes {34); cate antfeoulo mas
nos parece antecedente del Derecho de Amparno, aungque pana fines «-
histbnicos, estd relacionado con £a matenia que pretendemos abon--
dah.

En nelacién a Los fuenos ¢ privilegios, destacan, ef fuere de
Loy Diputados y Senadores a Las Contes y Los fucnos de Los cuerpos
de Cada Real integrados pon militanes y que a semefanza def Estado
Mayon Presidencial tenia entre sus funcioned velan y cuidah por La
persona dal Ren

Respecto del fueno de Eos Diputados y Senadoncs a Contes, Les

(34) CONSTITUCION DE CADTZ, 18 de Marzo de 1812, Trans-
crita por TENA, Ramirez Felipe. 1.EYES FUNDAMENTA- -
LES DE MEXICO 1808-1%64. Ed. Porrfia 3, A, 2a, Ed,-
M&xico 1964. P.P, GO-104. . - L




7

otengaba fa invicfabilidad contra Loda aceddn penal, por sus opd--
niones emitidas dunante ef tiompo de su representacidn, Ln cuanto-
al procedi{miento caiminal que pudiera segulnsefes, era £a dndca y-
excluwsiva competeneia del Taibunal de Contés pata conccen y senten
clar, quedando fnmuncs totafmente hasta despufs de un mes de temmd
nado su mandate, respecte de fas demandas de candeten cdvil y eje-
cuedoned en su patiimonio {35).

D) MEXICO INDEPENDIENTE.

.- Conatitucibn de Apatzingdn ded 22 de octubre de 1814.- Ee
te supnemo ordenamdento, que durhglb en pfeno calon de La Revofu---
cifn de Independenela de nuestro pais y como resubtade det cande--
ten de estadista de Menelos, Lo consdidenamos como propio del MExi-
co Independiente, debide a que fu€ hecho con esa condidenracibn, ne
obtante que por paate del gobiernc nealista no fué tomade como vd-
£ido.

Pon au parte, este corstituyente, no olvidd Lo nesponsablli--
dad que se desprende def efercicio pidblico, asi habfa de €a crea--
cifn de un tribunal de residencia —influencia clara de fa €peca --
contesfana— que conocenia privativamente de £as causas de esta es-
pecie, refencntes a Los individuos def Congreso, a Los def Supremo
Gebienns o a Lo4 del Supremo Tnibunai de Justicia.

Pon otro tade, considenaba sdn nesponsabifidad a Lo vx;pu:ca;—
dos [fuenal por sus opindones promwicfadas cn Lode tiempo. ~—edrcund

toncia que a £a fecha se conseava— ain que effo Los redimicra def-

(35) 1bidem. Infra.




Judlcedio de nesidencia pon of mal use de sud funcicnes, ef cuatl era-
extraondinariamente sumario, pues se sustanciaba en un méximo de -
tres meses aplichndose en Los cados de herefda, apostasfa nfiden-
cia coneusién ¥ dilapidacibn de [os caudales piblicos (34},

2.- Constitucion def 4 de oetubre de 1824.- Pon su parte, ya-
propiamente en La €poeca Lndependiente de nuestno pafs, a paimesa-
Constitucibn proplamente dicha sostenfa que La Suprema Conte de --
Justicia senfa fa que conocerda de Las canwsas premovidas contra --
el Prosddonte, Vicepresidente, Divutadeos, Senadoses Gobeanadosed, -
Secnctanios de Despache, Diplomdtices y Consufes; mientras que pa-
na fuzgan a Los Mindistnos de fLa Supnema Conte de Justicla, ef Con-
greso elegla eada blendo a wn nfimero de personas con caracterfsii-
cas de jucced, para ef caso de juzgan u Los citades Mindatres. En-
todos Los casos Lla declaratonia del Jurade se Linitaba selo a Lndd

- ean 8L habla o no Lugan para f{a formacidn de La causa it 54 resulta
ba afivmativa, se desagonaba al enjulciado —equivafe, en esto sen=
£ido a nuestno actual juicio politico- quedande a disposicién de -
Las autondidades ordinanias. Los funcdonanios a que hemes hecho men
cibn Lineas anniba, enan susceptibles de ser enfuiedados segiin ca-
La Cania Magna, per Ludedldi @ Lo ladeptndencia Magional o n P --
§orma de gebictne, por cehecho, soboane o bien pon dmpedin de cual

quien fomma La nealizacibn de Las cfcceiones para Presidente Sena-

(36)'\CGNSTITUCION DE APATZINGAN, 22 DE OCTUBRE DE 1814,
Art. 59, 140,146,147,212,224,225,227 y 228, Trans-
crita por Ibidem. P.P. 32- 58 . .
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dores o Diputados (37},

3.~ Las sdete Leyes Constitucionafes de 1835,.- Cabe destacar,
que en esdas feyes, se Lnstituye un cuarte poden, que pen sus ca--
ractenisticas era cmbvodo y s¢ encontaaba pon encoma de Les demds,
Este poden se LEamaba Supreme Poden Conservadon i su funeddn era -~
2a de juzgan y amtbar, en su case, Pos actos del Poden Efcentive i
de La Suprema Conte de Jusficia, ain sen respansable de sus opera-
clones sine ante Dios y La opiniln pGblica, a3 deein, que Zenfan -
fueno absoluto en cuanto Los aetos deribades de sus funcéones y so
Lo podian ser desaforados pen La comisifn de delitos def pnden co-
min siempre y enando se demostrase ante el Congreso Genenal fal --
cirneunstancia.

Por otna pante, Los demds funcionardias, fucsen Presdidentes, -~
Senadones, Ministnos de i Alta Conte de Justicia, de £a Conte Man
cial, Secretanios de Despacho, Consejencs y Gobewnadones, chan fuz
gades ante fa Cdmara de Diputcdos, misma que declaraba fa viabili-
dad de £a causa y en su case fa sostenfa ante La Cdmara de Senado
hes, fa cual {mponia Lo sanciin administrativa que podfa in desde-
La destitueibn, hasta Ea inhabifitaein femponal o penpetua.

Tratindose, por otno fado, de defitos def onden cemin, ademds
def procedimiente anterion, se Lo juzgaba por Las autoridades fudi )

(37) COE—STITUCION DEL 4 DE OCTUBRE DE 1824, Transcrita-
por Ibid. P.P, 153-185,
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ciales ceancaponddientes {36),

4.~ Bases Qradnicas ded 17 de fundo de 1943.- Estas Bases, cu
yo cardcten poliiico es cendralidia, pacpencn fa encecidn de fns -
dos Cémarnas, La de Senadores y fa de Diputades, en Gran Jurado ~--
—adpecto hasta ahona novedodo-- para conoccen de o4 delitos aficia-
fes def Presidente en caso de que atentara contra £a Tndependencda
Naclonal ¢ a su fonma de Gebieano, quedando exhimids di: fa pensecu
ceddn por delitos comunes durante su mandato. EL mismo Gran Jurade-
ena el que conocla de £as cansas conlaa Los Minlalios de Las Cofie--
tes Mancial y de Justicia.

Pon Eo que se aefdene a £os Secrctarnios de Despacho, Consefe-
nos 1f Gobernadores pedia cuaiquicra de fas Camaras actuan cadigida-
en Gnan Jurado {39).

E} EPOCA DE LA REFORMA Y SEGUNDO TMPERIO.

7.~ Constitucdidn del 5 de febrera de 1857.- Eata Condtifucibn
que ha side altamente considenada pon su téenica jurlfdico-comdtily
clonal, sdenta Las bases deginitivas que heredanda mds Lande nues-

tra Conatitucidn vigente, al contempfar pon Vp)u:m('/ul vez un titulo-

(38) LEYES CONSTITUCIONALES DEL 29 DE DICIEMBRE DE 1836. .
Arts., 12,17,18, 2a. Ley; 47,48 49 3a. Ley; 36,37
y 38 5a. Ley. Transcritas por Ibid. P,P. 204-248,: :
(39) "'BASES ORGANICAS DEL 12 DE JUNIO DE 1843. Arts.76,' = .-
T .77, 78,90,118,124 182. Transcritas por Ibid. P.P,-
403-436, :
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cemplete {tizulo TV} que trnta en exclusiva Las responsabilidades-
de Lo¢ seavddones pablices, cstableciende que quedan sufetos q ---
fuiclo polltico, ef Presidente, lrs Senadonces, Lrs Diputades, Los-
Scenetanios de Despacho, Los Mindstros de £a Suprema Conde de Jus~
ticia y Los Gobernadores, por defitod que nevistiesen gravedad pa-
na La integridad de La Macibn, tales como L& tralcién a fa Patria,
ataques dincetos a fa Comstitucdidn y La notoria malversacién de -~
fondos, es decir delitos ofdieiales, enigibndose ¢l Congreso en Ju-
nado de acusacidn ¢ Pa Supnema Conte de Justicla en Juizde do Son-
tencda y thattindose de delitos def oaden comin, se ecstablecia que-
fLa Cdmara de Diputados exa £a encargada de declarar £a procedencia
de fa causa ¢y el desafuero del funcionario, para ponento a dispo--
aleibn de Los Tribunates Comunes, Finalmente, establecla que tra--
thndose de deditos de carfieter oficial no procedia ef indulto [40).
2.- Bstalulo Provisional ded Imperic,- Teea a Maximileano, ¢4
tabfecenr en fomma provisional el bosquejo de Lo que aenfa una pos-
zenlon Constitucién, En nelacidn a fa nesponsabifidad de fLos servi
dores pibfieos, se observa ~ain consdideraciones ideofdgicas- un =
vendadens avance, ya que cher dod 6agancs que, d{n sehr exactas fas
compRiacdonds, cjudvalan, o Tadlbunal de Cueidad, d nuiseud deduad
Contaduria Maver de Hacéenda de fa Cdmara de Diputades va que sus-’

funciones especiales, chan fas del examen y Liquidacibn de cirentas

(40Y CONSTITUCION DEL 5 DE FEBRERO DE 1857, Arts, 103 -
108, Titule TV, Transcrita por Ibid. P.P. 606-609.-;




que de £fas cfdedinay de fa Macidn ¢ cualesquicra cfacq fe pasana of-
Empoaaden, coin ¢ Zn de juzgan ¢f cextecte use def presupucste, -
clare estd cue vsta Instituclln 2s mds peculian pues tione el ca--
rdeten de anictidad judicdal.

Adepdis do (o onwiedade COieds ansiba, contempiaba ta exd{ston-
cia de Loy Comdsasdos Impondabes 1 Loy visdtadenes, quiencs csta«-
nian a fa cabeza de cada divisd{dr def Tmpesde para cuddarn "ef buen
desarrelbo v adnOuistracdén’ u para recoraes of Imperie, tratdndo-
se de efdeinas o tafbunabfes para enmendar ¢ rreveen Ceos abuses asd
como para {nvestigaxr fa marcha de £a administracidn respectivamen-
e {911, Cade segundo de "vigclances”, poduiamos equepararfe  ron-
sus debidas distancias a fa Contraleria Genehal de fa Federacidn y
Contralenias Inteanas de fay Dependenedas del Efecuiive, ol Congre
so i ef Podern Judiccal.

Habiende rccornido ef panvrama histirice que nos ha ocupado a
Lo Lange de cste padmen capitufe pedemos concfuih des cosas:

- Resulia cvddente que todas fas Lfeyed fundamentafes, en Lo--

das Cas Epocas se han preocupado pon castigan a Los funcio-
nalos piblicos, entendiéndeles por ¢l momento, como Loy L

tufares o miembres de mayon jerarquia de 2a Admindstracién-

Pablica, pasande pon alto a La gran mayoria de Led servido-

{41) ESTATUTO PPOVISIONAL DEL IMPERIO MEXICANO, Arts, -
7, 9, 20, 21, 22 y 23. Transcrito por lbid. p.P, -
668-()80.




18 pAbLicos que sdn sen guicdoandoys ne trabajan pana Esios
s0te paza ¢l Estade misme ¢ pex fo taife deben de respendet-

de su fwtedidn cemo Sesvidorts pabliced que s,

SeCamente def Estatuto Puevdtional det Impende, se desprende -

ana m& amplia concepedin ded scrvidon pdbideo, haciéndose -

neteade que abarea tedos Les nivedes, contande con Grgancs -

de competencda ¢ vigitancia més completos que el resto de --

Las Leyes,
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A} CONCEPTOS GUENERTCOS DE RESPONSABILIDAD,

RE ef tema centnal del presente trabafo es of defar sentade -
que fa Ley Federal de Responsabifidades de fos Servidorcs PabLicos,
o es aplicable, pon diveascs aspectos, a Los trabajadores do base
de La Adrindatracion Pablica (prinedpafomente fa centrafizadal, es
necesanio antes, tratar de ponen en clanc ef concepto de nespensa-
bibddad, en Zanta que ya en ef dAmbito def Lenguafe ondénario o ga-
def junldico se encuentin con diferentes acepeionce; baste neeea--
dan, que Za contilenen también Los ondencs moaal y neligioso. Foa -
20 tante, hagampa algunas reflexdiones que nos conduzcan a un mejon

entendimiento del téuming responsabilidad.

1.~ CONCEPCION ETTMOLOGICA. -

Deade cate punte de vista, "fr voz respondene signéfica prome
ter, merecen, pagar, Asl, npsponsafis sdgnifdca: ef que nesponde. -
- En un sentido mds reathingids, /m?,eanéum ségnifica el obligade a «
responder de algo o de afgulen Y respondere a su vez s¢ nelaclona-
con spondene, cxpresidn dofemne de La stipulatieo, por fa cual af-—-
guien aAuWCa una obligacttn." {i). A grandes nasgod, podemos enten
den que significa fa obLigacifn que Tiene una pensona de pagar, me

recer 0 prometen aige. Sdii cmbatge, o Codas fuces. se antofa Lnsu-

(1) BERGERY A. Citado por INSTITUTO DE INVESTIGACIONES-
JURIDICAS U,N.A.M. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. -
T. VIII. Editorial Perrfa S. A, México 1985 p, 44,
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fdcdonte esta defindcdln patn & dmbife furiddee en goansal v para

fa matenda que ned Lmperia, oiocengxato,

2.- EN EL LENGUATE ORDINART( MCDERNO.

Pen s parte, fa escucfa aralitica de Oxford, que ha ablente-
wna brecha {mpontante en Los conceptos f4Lesdddcos que atafen af -
Deneche, efempfdfica con su pecufian estile, cuatro joamas difcnen
tes de entendes a fa pafabaa nesponsabifidad en ef uso medeanc co-
tidiane ¢ que habla de La divensdidad semdntica de significades que
de un wldmo hicche e devivan, de osta maneka hace ung nartacibn £~
maginadas "Cemo capitdn de un barce, X cra hesponsable de La segu
nidad de sus pasafjoros y de su tadlpulacitn. Sin embange, en su df-
Ltimo viaje X se embriagf todas Las noches v fue nup(:nuabﬂc de fLa-
pérdida def banco con todo Lo que se encontraba a bordo. Se rumern
ba que X estaba Loco; sin embange, Cod médices consdderanon que --
era nesponsable de sus actes, Punwnle fodo of viafc sz componts --
muy Lrresponsablemente y vardles <neddented en su carnera mostraban
que. 1o era wna peasona acspensable, X siempre sostuvo que fas ex--
cepelonales tommetas de Lnvieme fueron Las né,.'\ponbabzu de fa pér
dida del barce, pero en el procese eniminal que se MALruyd en Bu--
’con,ma, fue. encondnade hespoisabile ponalmente pon tu condinta wo--
gligente 4 en unbju,iuc elvil, fue considerado nesponsable junldi-
camente de fa pérdida de vidas ¢ bienes. EE Capitdn afn vive y es-
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moragmente responsabte pon fa muerte de muchas muferes o wives." -

2.

Los cuatao sentides a que hacfancs negenencia se gntienden de
£a sigufente mouiena: al come cause de un acentecimiento,- "ia ton-
menta fue Acsponsable de fa péndida...”; bl come merccimicnie, He-
accidén, neapucsia.- es decdn, se hizo acheeder, merecdd una San-«-
cibn penal, civi® o meral; e} come capacidad mentaf.- en ol caso -
en el que ef médico Lo encontrd nesponsabfe de sus actos y "se com
ponté de wa maneka Anaesponsabée. .. 3 db como deberes de un can~
go.- nesponsabifidad como Capitdn def barco, Este dftimo caso, ei-
el que para nodetros neviste mayor Lmpentatcia, toda vez que e Ag
fiene a La responsabilidad dendivada de un cargo, en nuestne caso,-
cemo sesvidon pibfice, ya sea el jardinero, e mensafeno, o of mis
mo Predddente. No cbstante que hacemos £a anteniorn observacitn, ne
nesulian despreciables en L0 absoluto fos demds casos, ya que mu--

chos de ellos se ntenconcctan con nuesiro tema.

Ya hemos visto dos fonmas generdlfes de entenden el t€aming --
nesponsabitidad, La primena ctinolégiea y £a segunda semdnticn, --
que por clento, en ghan medida nes vineufa con fa furldica, toda -
vez oue Hant rante de Ans rconnoncioroA hmmf,«hmu nnrlmnhm/s e

para LCegM a fas ;mmw con extracrdinaria claridad. Sin emban

(2) HART, H. L. A, PUNISHMENT AND RESPONSABILITY. Oxford
Un:wexsa.ty Press. Oxford 1970. p. 211.
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ge, pohr periengces a ctw campe ded dereche, defaremes hasta ---

anui fa explicaccdn, paga pasan a fa s<audente,
3.~ CONCEPTC JURIDICO GENERAL.

EL texcere y dftdne concepte de sespensabididad y que en gene
ral nes éga pa ditectamente con Lo furfdice en su tentide fate, -
es el que ha adeptade {a doamética furiddea a partix de La Teonfa-
Pura def Denccho de Nans Kefsen, que 3o ostabfecy on fa promiza --
que afimma que "wr (ndivddue se cneucntaa jutfdicamente cbfigado a
deteaminada conducta, cuande su conducta contrania es condicdién de
un acto coactdive [cemo sancidn). No sclamente aguel cuyjo comporta-
miento ncaldlzé n rupfuna del onden, sine tambifn aguel que fiene-
nefacidn con ¢l primeso pon determinacidn del orden jurfdice, pea-
Lo que ef primeno nesponde de £a propia {Cicitud v ef sequnde de -
ta Licitud del otro." (3); para clarificanr un poce el pensamiento
hefseniano, cabe {ndican, que &L considena que la nesponsabifddad-
se.Liga @ una obiigacidn. En este sentide, quien £a incumple se --
considena responsable, e decin, que respende de {os rcsultados de
su cenducta [obligade y acsponsable son of mismol; pero en otno ot
den de ddeas, hay un tipo de perscnas, vg. fos fiadones que por dn

cumplimiento de £a obZigacibn de otro, acsponden cffos. En cste ca

(3) KPISEN, Hans, TEORIA PURA DEL DERECHO, Instituto de Investiga-
ciones Jurfdicas U.N,AM. la, ed, 1981, pp, 133-134,
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s0, seadn Kelsen, ef cbfiaade v of nesponsabie e soa el mismo {4).

KeZsen compfeta su necddn de acsponsabi{cdad, af distinguin dos --
clases: La nesponsabifidad porn intencifn ¢ {a nesponsabifidad pos-
nesultado, desenchiéndolo de fa siqedente maneca: "Cuando ef onrden
Jurnldico conviente en cendicidit de una saneidn censecueneda de Lo-
LLicito, a determinada acedhn w emididn mediante fa cuaf se produ-
ce v np se Lmpdde, un accntecimiente indescable | efemplo fa muen-
ze de un liombre) puede distinguinse enfne ef case e gue ese acoi-~
teedmdento haya sido buscade por el individuo cuya conducta 4ntere

mener naeviataz o biow que ae haya preducdde sdn ndin-

guna dnteneddn o previsién ‘accddentalmente' como sc sucfe decin, -
En el prnimen caso, se habia de una respeonsabilidad pon intencibn,-

en el segundo de una nesponsabilidad pon nesultado." (5],

Pespuls de haber sobrevofade ol campo concepiuat de fas nes--
ponsabilidades en genenal y de fa funldica en su amplic sentido, -
nos podemos dax por satlsfechos, poa el momento y dar pie, ask, pa

na enthan en Los siguiecntes apantades a Las nesponsabifdidades ci--

(4) Valpa como comentario al margen, que esta tesis es discutible,
tanto, que ha sido impugnada por diversos mutores. Sin embargo
no podemos olvidar que Kelsen ha sido por macho tiempo la base.
dominante de nuestro sistema juridico, trusluc1cndose en el --
pensamiento de nuestros legisladores.

(5) KELSEN, Hans. Op. Cit. p.136.
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viE, penal g objetlva.
B} RESPONSABTLIDAD CIVIL,

Pasades fos probeglimernos Lntroductorndies v aenerafes de fas --
nespensabllidades, nes hemes obeigade a thafarn, aunque sea de mang
za somera, {a teewda de fas rcsponsabilidades que, en téaminos ge-
nerafes ¢ ha dade en £faman £a aesponsabifidad cfvdf, S{n embango, -
hablan de La nesponsabifidad en esfe campo, e tocan fodas £as xa-
mas del Derecho, pues, 3¢ a grandes nasges, el Perecho negula £a -
conducta humanea; de osta conducta, con grecucneda suelen desprern--
densc heches o actes, que Lesdionan fa integhidad de Las perdoras -
en difenentes chdenes, ASL encontrarmod responsabifidad en cf Dene-
cho Mexcantil, cen e€ Derccho Fiscal, en el Adnindstrative en el --
Penaf, ete. u todes ellos, penteneccan al Derecho Privado ¢ al Da-
recho Pablico, explican £a responsabilidad de fas personas basados
per Lo menos e gran medida on €a Teenia de Las Responsabilidades-
e nesponsabilidad civif, Lncludde, como vexemes més adefante, ef -
Daneche del Taabaje, que tante busca su autonemfa —hasta diame----
tnal— del Derecho Civil, utiliza fa nesponsabilidad objetiva, dend
vada totalmente de su tan nepudiado ondgen.

Nosothos, no somos pionenos, wl pui Buche, 2w oitas aphosig--

ciones, pon Lo que nmos peunitines citar a fcs hewmanos Mazeaud, -- . . -

quicenes pox muchas tazoned Son Los campeoncs de La teoala de fas -

nesponsabitidades, comsiderando que La ncbpwwdb.c’z,{dad cAudil e u-




bica en wl fugan padlvifcglade on véntud de sen Meentse du Predt L
wif, done du Droit tout entdan an chague matioae dans toulfes ces -
dinections, c'es{ & fud que €'on abedlt, dans Lo Dredd Publle - --
comme dans £e Drodt Privd, dans Lo domine do pexsonnes cu de ga ja
mitle comme dwd celud de biens; & esd de teus Loy {nstans et de-
toutes les sdtuatsions, LL devdent Le podnt nevralgdque commun a --

Zoutes nos Lnstitutions.” (e} (7).
1.- CONCEPTO,

AL deein de La gnan maycala de £o$ autores defindn La respon-
sabilidad, mds que aclaran, aumentanfa fa problemdtica, pues es no
tonie, come ya apuntdbamos af prinedpio del capltulo, £a divensi--
dad de acepciones que fa palabra tiene y La multipficidad de casos
que en Derecho ea usada; sin ambango, hay qudienes 84 se han peami-
tide fracenfe, nsl fouemos que Grebet explica gue "La hespondabili-
dad civil consdiste ch que toda pensona §isica o meral, debe nespon
der de £od daiios y penjuicios causades dinecta ¢ {ndirectamente a-
otna persena, ¢ Le que. ¢s Lo miamo, La nesponsabilfidad se ccupa de
£a neparacddn def daiic causado a otras personas y trhata de hacer -

neracn sobne of patnémondie def auton del dado, La péadida causada-

(6} MAZEAUD, Henri et Leon. TRAITE THEORIQUE ET PRACTI-
QUE DE LA RESPCNSABILITE CIVILE, DELICTUELLE:-ET CON
TRACTUELLE. Editions Montchrestien. 3a. ed. Paris =
1938, T.I p.3.

(7} Se hace esta cita en el idioma original, con objeto
de preservar su tono poético vy 'con el finide no ro- .
barle su sentide original.



¢n el patrimonde de Lo vietima de cste heshe " (815 eate defini-
eddn ne e decindnatda, f4ne desprendada de Los supuesdos condem--
plades en ef antleulade de nuestre CSdige Civdl, por Lo que en bue

na pante nos resufta GEil on nuestio trabajo.

Pon su pante, fes hcaumanos Mazeaud, smpenen como elemento $i-
ne qua nen, fa confaontaccén de des persenas, es decdr, suponen wn
engrentamiento suscitado entrne cifas y callfican como nespensabte-
a aqued que debe aeparan el penjulcie (9). Esto Lo establecen ¢---
LEo0s, para {ntegran el clemente "culpa" en cualgquien deg‘énicidn, -

ya que elfos son Los Sustentadone: don 22 tcorla de fa cuipa.

Josserand, en cambic, eleva a fa respensabilidad hasta dus ex
Tremes, toda vez que cafdlfica como nesponsable af cansante de un -
dafio que ademds fiene que soportarfo, incluso tratdndese del que ~

se dafia a 84 mismo (10},

S& atendemes a £a primeaa definicin que dimos y La wLimos -~

con fas premisas postesdones que La complementan cen ef efemento -

(8) RIVEROLL, Juan B., GROBET, T. Lucianeo y PRICE, - --
Kenneth. TRES CONFERENCIAS SOBRE RESPONSABILIDAD cI
VIL. Asociaci6n de Agentes Técnicos de Seguros y -~
Fianzas. México 1964. pp. 26-27.

(9) MAZEAUD, Henri et Leon. Op. Cil., pp. 2 y sigs.

(10)JOSSERAND, citado por AGUILAR DIAZ, Jos&é Ne., TRATA-
DO DE RESPONSABILIDAD CIVIL, Ed. . JosE M, Cajica, -r -
Jr. S, A. Trad. por Juan Agustin e Ignacia Moyano,-
l\'éxxco 1957 p, BO.



de fa eulpa La primera, 4 con of sopsrie fanzade del daie fa df-

timz, tendremes wia concepedlbn mds dtil pata £os fines penseguides.
2.- FUENTES DE A RESPONSABILIPDAD.

Va que nos encontramos adentrados om ef campoe doctrinanio, A
subta indispensable establecen aquelfos supuestes que pudieran dan
onigen a fas nesponsabifidades. Vistas fas cosas de cste mede, po-
demos encontnan tres efementes que Lndefectibfemente genenan fa --
nesponsabilidad de una persona:

al ObLigacifin.- Do tvdas las definiciones ¢ afirmaciones so0--
bre netponsabilidad que hasta aqul hemos tratade, sec desprende ---
que resufta necedarnia Ea exdistencia de una oblLigacién, os decin --
que en prinedplo, una pensora se obfiga a meaccen, pagan, photeger,
cuidan, ete. una coda, persona o derecho {17), para que de su <newn
plimiento (de fa pbligacidn) se denive fa nresponsabilidad y con --
efla una nueva obligacitn, de resarcir Los daiics provoeadeos, haya-
side con {ntencidn o ain ella, £o cual es materia de otre epartado.

b} La culpa.- Esze tema es fundamental dentro de €a teonla de
La nesponsabilidad, dade que invarniabfemente, crando cste aparece-
£a segunda se hace patente. No obstante Lo anterion, veremos més -

adefante que e es un elemento inddspensable, pucs puede existin ~

(11) Cfr.Cits.1, 2, 3. pp. 35,37 y 38,
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nesponsabifidad sin culpa, perne por ef momente, bAszenroy defininla

i consddenarla como fuente de fas nespensabliddades.

Se entiende como culfpa y por Lo tanto cemo §uente generadona-~
de xespensabilidad, "alb gonds antmaden def acte Lfeite, de fa in-

junia, ofensa o mafa conducta Imputable,” (12),

c) Ef niesgo.- Es déffeil, y Lo ha sido pon mucho tiempo, g-=-
ceptar, que pueda surgdi hesponsabilidad en una perscna, cuando no
ha actuado pon 8L mésma pana que se daifen £08 <{nteredes de otra, -
En este case, se puede entender derlvada de fa obfigacién adquiri-
da pon €L para nespenden pon £a conducta de un fercero ya como fia
don, ya como aval, dncfuso como padhe de un menox o como tutoh de-
un ncapaz, De Estos, se dendvan eon cienta clanidad nesponsabifi-
dades; pero ha xnesubtado inaudible pana muches, e hecho de que ae
pueda responsabilizan a una persona, pon {os dafios que se peacie--
nan a etres, a través de objetos propledad def primenc Y que ni 84
quiera ha utilizado directamente ¢ han causado ef perjuicio 34n La
Antervencdén de 6£; en cuye caso no se desprende una cenducta ni -
dotosa ni cubposa, de hecho ni siquicra se ha presentade wia con--
ducta, En gste caso, La nesponsabifidad nace del riesgo que se -~-
crea al utilizan, colocan, manejar o simplemente podech determina-
dos bienes, que por du naturafeza devienen pelighosos parn :cnltce-~

A0&.

(12} AGUILAR DIAZ, Josd De. Op. Cit, p. 141,



3.- LA CULPA Y EL DOLO.

Tomemos como punto de partida, of coneeplo que se tienme de --
cubpa en su sentido mbe genernalizado y que LOteas atnds ya apuntde-
bames, consistente en "el fondo animaden def acto £lfedlo de fa dn
Sunia, ofensa o mafa conducta imputable, En cota gigura ae encuenr
than dos elementos: EL obfetivo, expresado en £a Leieitud; Y el -+
subfetive, derivado def maf procedimiento <mputabfe," (13],

Del elemento subjetivo, o conducta heprobable, podemos obte--
nen Las dos clases fundamentatfes de culpa a saber:

a) EL dolo.- Que pon todos Lo jwu’z:tan'uv bien sabido que con
sdste en el aspecto volitive de fa comducta, es decin, existe £a -
vofuntad, de perjudicar, de causar el dafo, pon parte del que £a ~
efecuta, estableciéndose con €ste el sentido mds amplio de La cul-
pa.

Reginiéndose af dole, Aguilan Diaz, analiza £a evofucibn de -
Bas expresiones "delito" y "enasi-defite", concfuyends que en La -
aott_mudad, £a paRabna delfito, se deniva de Lo que Lod nomanos -+-
Leamaban . "dofus", pon Lo que a 2a conducta que £Zeva fa {ntencifn-— )

de causan el dafo, sc Le denomina dofosda; en cambio ef cuasi-deli-

Lv, denoda La conducta qui s PRPamaban "eulpa'. De este -

(13) Ibidem Infra.




mody se esgabfece que ed dole cs £a cdpa defictunl, que ¢4 una --
gfalta intencienal i La culpa cuasd-deddctual, o culpa proplamente-

dicha, es fLa negédigencia o Lmprudencia (14},

b] Culpa propiamente diela,- En xefacibn a Ssta, e también -
conocido que se nefiene a la conducta no intencional, es decin, €a
neee def aspecto volitivo ded que habedbamos en el delo, en cste -
caso, quien pacduce ef daiio, Lavhace sin el Antenés de realizanto.
Sin embarge cate hecho no o cxctuye de acsponsabilfidad, ya que se
entiende que <neurnid en tal por ne habex puesie tode de su parte-
para {mpedin€o, En este sentdide, Loy heamanes Mazeaud, definen La-
eulpa cuasi-delictual coma "elb ennch de conducta que ne habrfa s4-
do cometido por una persona avisada colocada en Las mismas ciiows

Tanedias externas que ef auntor def daino." (15).

Con estas apacclaciones, podemes dan por concfufde sin buscar
ahondan en ef né agotante, ef tema de fa cufpa y def dole, gue son
Anstaumentos Ldénees y fundamentales, para posteadonmente, lacen -
a4 nelaciones que cornespondan, en Lo que Zoer a Los servidores -
pablicos, dado que £a Ley Federaf de Responsabilidades que £os sus.
Zantiva, abarca Las actitudes i{ntencionafes tanto como Las de ne--

gligencia o impiudencia del {nfractor,

(14) Ibid. pp. 152-153,
{15) MAZEAUD, Henri et Leon. Op. Cit. p. 489.



Aungue como ya dfjimes, np pretendemos pgoton el Tema, sd~
censidenames importante hacex una obscrvacién de Lndole doctrina--
Ale, en que thatdndose de negligencia, ¢f agente puede bien tenen-
Ea conciencia ded podible daffo que causarnfa su conducta y en una -
accifn constante de negligencia, busear en un azar el peajudiedo. -
Subrayamos este hecho, debido a que es muy comin entre fo5 emplea~
doa de base, actuar sdmulando negfigencia o {mprudencia, buscando-
el penjuicio cn nealidad de maneaa ntencional, Lo que en téaminos

de fa doctrina penal serfa ef defo cveniual.
4.- RESPONSABILTDAD POR EL HECHO DE OTRO.

Ya se apuntaba con anterionidad, que afiwmar ef hecho de que-
afguien sca responsable pon fa conducta de otra persona, respecto-
de Los daito dugridos por oina distinta, e diffeil de entenden en-
prineipio, sin embargo, en ef dmbito de fas responsabilidades civd
fes, se ha planteado con prolifesidad, toda vez, que se considera-
que al contratar, en ocasiencs €as partes, nccuraen a ayudantes, -
a qudenes fes atrnibuyen diversas funcdenes, por Lo que el que he--
cunnib a tales, es rcsponsable gnente af que se obligé directamen-
te, no obstante que ef daiio Lo hubiese ocasdonado un tercero. Esto
Lo estabfece mds claramente Aguifan, al deeiln: "octwwre que el deu-

dos no habiéndose encaraado personafmente do wealizar ol aclc ¢ &

14

rnée de actoa en que ocwnd6 ef dafo, sino habiendo confiado esa Za

rea a wno o mas dependientes, hasta porque Ee senfa {mposible vat'e_rl
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der a tantas obfigacioncs simufidneas de wia empicsa de vastas pag
porciones, ne dnterwiene con accddn inmedinta y disceta en Lx pio-
duccién def daifo. EE entcn, Qnprevisién, negldlgencia, en fin, ol -
acto def que emana ef dasie puede d¢kh de uno de sud auxiliaresd, pe-
xe La mesponsabilidad, para cuye estabfecdmionts se ticne en mina-
fa inejecueitn def contratoe, es f{n ncsponsabifidad del contratan- -
Le. " (18). Con La aefaracién gue antecede, ;;'cdcme.s Liganes en -=-
clento modo y de manena supergleinl, a fa Administracién Pdblica
preguntainas 84 of Eatade es el contratante y el seavidon piEblico-
su auxilinn, jpodrda constituinse el Estade en responsabie de Las~
conductas cawsantes de daffos divensos, derivadas de sus empleados?,
a fo que nesponedenfamos que »f, peno sin ofvidar que en nuesina Lo
gisfacibn no se condidera responsable civiZmente al Estado frente-

a4 Sus gobewtados.
5.~ REPARACION DEL DARG.

tna vez mas, el Dereche Ciwil, en ndac,één a fay nespensablili
dades, se cstablece comp antecedente y base de otnes, ya que a fa-
hepanacdbn ded daife, e redienen ademis, el Derecho Penal 'y el Tn-
teandclonal entre othos. Nueatra ley Fedenal de Responsabilidades-
de fus Seavddoied Tabllicus, no &5 La Lxcepedda i do ak

. f Pa imass
Lo la dmpon

taneda que nreviste ef presente éathuZo.

(16) AGUTLAR DIAZ, Jos& De. Op. Cit. p. 240




E2 Draeche, Trate de aplicar on judticeda, wna pesdedin al -
que casa wn dafiv, paut gie aedifeate de ana manead prowraria, of
bien daiado o perjudicado, wa sea on efective p en espeele, inefu-
$o0, desde fuege, aquello que se dofé de pexcchbin, per £a conducta-
Lndeseablfe del agente. Esza aeparacdbn, se define como "fa pena -~
pecundiaria que eonsiste en fa ebligacién impucsia af que {nciue -
e un LeLedito, de nestablocen o Statu Quo Ante y nedaxcin Los per

fuicdlos dendvados de su conducta.” (17).

Esta repanacdin ded dasio pucs, pretende nestituin a £a perso-
na afectada, en fa medida que esto se pucda, Los bienes peadidos -
res La conducta Jed ugende doiine, asi, se dice que "es wna forma-
de nestablecer ese equilfibaio, en cuga conservacidn se inteneda u-
na cdvifizacibn avanzada gue teme fa decadencia. E8 también ef mo-
do de satisdacer, para cada miembae de £a socdedad, su aspinacidn-

de segunidad comprometida ¢ amenazada pon fa vida medeana.” {18),
6.- LA RESPONSABTLIDAD CTVYIL PE LGS SERVIPPRES PUBLICOS.

Se puede dectr, a grandes rasges, que el aeavidon plblico en-
aencral, es respensable cdivibmente de la condueta £Lfcita que ne~-
. dulte de su funeibn mal desarroflada. Esto es una excepedién, poa -

edento discutible al Denecho def Trabajo, pues en éate es responsa

(17). INSTITUTG DE INVESTIGACIONES JURIDICAS U.N.AM. Op.
Cit, p. 13. R ) .
{18} SAVATIER, citado por AGUILAR DIAZ, José De. .Op. =~

‘Cit. p. 31. ’




bie fa empaesa de £es as de nespensabid {dad clvdd que e dendven
de Ca fwrcin w cbictdens deba misma, @ menes que e trabajoden Lo

hoa heche con cudpa jaxt, 1924 C. C. Vo).

En cambic, pen vina pasie, of méame Chdige Cludd, establece -
que ef Estade o respensable civdbmente pen Los daides y pekjudicdoes
gausados por Loy funclenaided [téxmine obicure pana gos gdnes de -
dnputacddn i que se déscutind rmds adufanie} on ol efwrcdede de sus
funciones, sdiempre o cuande dszes carezcan de bienes ¢ Lo que ten
aat dean Lndudiciented pasa sepaxax el daie {axt. 1926 C.C.V.). E3
te arntiewlo intenpretade a contrando iensu, nod manidestanfa que -
208 funcionardos -ded Eatade sen neapensabfes cdlvifmente de fos ace
2os que se denduven de su funciin, a menes que caxezemn o dean {n--

sugLedentes sus blones para

wct Loy daiies, en cuyo case el ES
Lado actuand en fomma subsddiasdia comoe nesponsable. La accddn para
hacen efectiva eate tipn de nespensabifdidad quedard salva, ain ---
c&unda se Le apligue al serviden piblfice cualquier otne Lipo de -~

nesponsabifidad (penal ¢ administrativa).
C] RESPONSABTLIDAD PENAL.
1.- SEPARACION DE LAS RESPONSABTLIDADES CIVIL V PENAL.

S hacemes una remembranza de £a3 chtedras impartidas ;‘lch.' Los
maestred de nuestra quendda Facuftad, podemos agimmar que ef munde -

de fas nesponsabilidades atiende para su aparicidn, a £os resulta-:




LI

e

des doounaconducta, 380, 2 ax 3 onasded, ra Coo gt dhames en-
fa peate de tas quuexadidades oo a mwspoisabldddad clvif, san -
embasge, bien cabe preguntawies jen qud momente, fos seswttados de
wia cendneia ({ecta, caent dentre del eampe eduid o cuande def pe-
nek?. Lo sespuesta @ eata Latosroqante, wes difueddasd on defdndtd

va ¢f punte de senatacie’ de catos des anpides campres del Dexeche.

Tasa pode s =erronde s clienadansiie, ned SQusaomes on oo sun-
danental. Sabemas gue pasa que cuafgules seaprensablfdidad surja, --
s ngceranda ta prevda ex<stencla de wia cbhidaccd i, 8¢ esta ob @i~
gacifn 3 cwrpddda cabaimonte, fas cotes quodasd: en wn estade de-
nermadlddad. Pere 28 pet afgune eondineenceda, de cualgudera {ndede,
se dncumple, edte dnewmpidmicnte frac consdge un cambic en {as eft
autdt anclas exdinerdar ded adectante, tente come ded agectado, o8-
deed s gue hap wr nesultade v dste, o wra de sus peaspectivas, pue
de Sen de dos maneras:

al Resuitade que afecta ¢ {ntesés particulan. - Este 2ipe de-
sesultade Lo entendenemes come aqued, en que habiéndese desawiolla
de una cenducta que dafie a wia persona, este daiie, finalmente m--
perda en forma personalisima al pexjudicade g ataie su tepatacién-
a {a Seciedad, $8La en su contovtn de copvivavecia toaia?
cia y equidad, pero no perque Se ponaa e peldgho ef equilibriv 5o
clal en $£. Do esta manena, podemes decin que s& une pensena se o-

beiaa cot otha a vendeafs su antmévil, y peon aljung wazbn cl ven-
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dedern ve cumple, (mporta 3600 al comrradey o daie, pued of heche-
de que ne se hara neatizade fa cpexacdfr, ne ajecto ef cquilibrio-
social, pues s¢ cntdende cfaramente, que ne Ac Lratard de una per-
sona, que en patencda ¢ de jacte, s¢ dedique a no complin con fos-
comprondses de venta que adquiera. Este £4po de aesultade, entra -

i exclusividad, en ef campe del Doscche CAvid.

bl Resultade que afecta el {nterés genexal.- Si, en cambio, -
nos neferimod a una conducta gue deviene en un daiio, que aungue en
prinedipio, s6Lo0 imponta al afectade, fa acpeticidn o fa potenciali
dad de heche, puede dmpeatan a fa sociedad on geresal, puesio quae
se taata de un resudtado fesdve para {a generalidad i digne de - -
pregeupacibn, asi, si una peasona, ioba a otna, ciertamente, como-
en el caso anterion, primetamente se Lesiona el inteafs def noba--
do, &c Lesiona su patrimonio, pere en segunda instancia, ta con--
ducta i ¢l hresultade, intencsan a La genchafidad de fa gente, pues
ataca Los valones metaler, se pucde pensar que od agente repita su-
conducta y acaso se dedigue neiteradamente a hacealo.

Es a partin de catos ded supuestos, que Ac separnan fa respon-
sabiledad civil, per un Eado y Pa penaf pon ctrac, es decin, cuando
se da el nesultado que afecta al Anterés genernal, Con esda vdialon,
ned podemos ntraducin aa af fensens ponal, GuUS Some Voanude, P

ne su singulan punto de vista.

2.- PREMISAS DE PARTIDA.




No cbstante todo fo que tv ha hablade de La mrspansabilidad -
en matenia cludl, el Deaeche Ponal, Luscande su awfononla, come de
heehe ya fa Eienc, s depara de fas joedenes de responsablfidad el
vil ab crean su teonia ded deldte, effe desiva en una e€iminacddn-
de £a mesponsabitidad, ded centae tebrice, para refeqanla a una --
conseeuencia, asi se mandfiesta, que "la nestponsabilidad c¢s el de-
bern jurnddico en que se encuentra el individue Omputable de dan ---
cuenta a La soeledad por ef heche rcalizado. Son imputabfes qudie--
nes tienen desarroflfada £a mente y no padecen alguna armalla padi-
collgica que £o8 Imppsdibitite para enlendea y gquenci, cd deedr, --
Los poscedones, ab tiempo de £a accibn, def minimum de safud y de-
saanollo psdquicos exigidos pon £a fLey del Estado; pero s0Lo son -
nespensables, quienes habiendo ejecutado ef hecho, eatdn cbiigados-
a nesponden de €L." (19}, De La afinmacibn hecha pon el magstno --
Casteflanos, podemos entenden que eomo elemento fundamental de fa-
nesponsabilidad, vuebve a apanecen fa £iga con una obfigaciém. Pe-
1o no queda 8680 en edo, pues como podemes ven, nod indica que $6-
Lo pucde sen nesponsable quien pueda sen imputable, o en otnos tén
minos aguel. a quien se £e pue.da atnibuin un heche. Mds adefante, -
ned dice a su vez, que es dnputable s6fo el que tiene capacidad de

disceanimiento para "entenden y queren’, €ado nuve vbilya a iocar,”

(19) CASTELLANOS, Fernando. LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE
DERECHO PENAL. Editorial Porria, S. A, 10a, ed. ME
xico 1976. p. 219. )




aunque ‘aea de matesa semera, {a wpcddn de {mputebifidad, Reguerza-
a esta nuestra ditime agiamacifn, el comentarie que dice: "Exisze-
cienta confusdibn respecte a Lo que e Dereche Penal debe entenden-
3¢ por nespensabilidad. Ne poeas veeed se utdlliza ¢l vocable come-
sdafnime de cufpabitidad y también suele equirardrsele a fa impata
bilidad.”™ (20); {fueqo entonccs, a continuacdn hanemes breves he--
fLexiones pana clarificar a £a imputabifidad 1 a fa culpabilidad,~
rane @Al conrfuds con un concente mds cbictdlve que de Lo keipensa-
bilidad tenga of Denecho Penaf,

3.- IMPUTABTLIDAD,

AL decin de £a dectrina de Hax Ewnesto Mayen, gue oy fa mis--
cientdfica ¢ madeana, "fa drputabilidad es Lo pesdibilidad condicio
nada pon La salud mental ¢ ol desannclle def autex, para cbaar se-
gdn cf juste cepccimiento det deben axistente.” {21}, Aqul volue--
mos @ toparnes con {a necesidad de gue ed posibfe nesponsable, de-
be sen en primera instancda imputable y &sfe a su vez &ene que --
sen aflguien con La capacddad de discennin y Sabexn fod alcances de-
su cenducta, Esto tienc fundamento en que fa Feoria def delite ed-
integral o para gue se dé wie de fos elemantos es menesten {a pre- '

vl exiatencia de ofro ¢ su simubtancidad; asf, ceme fa cuipabiti-

(20) Ibidem Infra.

(21} JIMENEZ DE ASUA, luis, 1A LEY Y EL DELITCQ. Editg
Tial Sudamericana. lla. ed. Buenos -Aires 1550 p.




dad b un elemento cscencdtal dol defdto, ¢ €2ta no exdsin 84 e 28

wmputable e B dndividuc, debe consdderarnse que ¢€ sufete ha de to--

new fa pesdbilidad de ejences tur facuftades de comocdmiento o de-

» volwitad que scn fundamente de fa culpabid{dad penal.

Pana amplias mis ef entendimonetc de £a pecdbn de dnputatifd-

dad, cabe explicar que signifiea "fa capacddad de obran en el Dene

cho Penal, ¢S decdr, de

Lizan actes kegenddes al Dexeche Penal,

Gue traigor contdigo {as conscoucncdas panafes de € infracedfin.™ -

- Tedo Lo anterier Omplica, a nuestre entendex, que £a dmputabd

2idad se vincula estrechamente con un desanrelfo f€sico y mental, -

es decin, que s¢ exigind una cdad miima, en vintud del desannolfo

mental que genene fa capacidad para quener y eatenden €a conducta-

que ned conduzea af dara de ctnre,

Pere ne obstante haber hablade sobre fa {mpuiabilidad, ne que
da atin elana £a concepedidn que de nesponsabilfidad se tlenc, pued -

Al Lo anafogames a La nesponsabilidad civif, encontrarames que fa-

{mputabitidad es equivalente, a fa respensabdllidad y wos df £a On-
[ vrosidn de que ef Dorecho Penal., pana sentan au teaminibiala, phe-
{iene predcindin de Pa respondabifidad, en Lo LEaminod civilistas,’

pues ya veremes adefatte, aemo £a Sitia como satllite del defito.-

(22) CASTELLANOS, Fermando. Op. Cit. p. 220.
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Pasemod, para comocer wun pece més de este fema a fo culpabilidad.
4.~ CULPABTLIDAD.

Este efemento del deldito, que sc Liga i{nremisibfemente con fa
weaponsdabilidad, pues comeo e ha viste en el dmbito cAuil -sofamen
te como analogia- es un efemento importante de La responsabilidad,
no cbstante que alfaunos autones La cofocan como consccuencia de La
misma. Pero sin pnetenden ahondan en ef tema, afcumanemos, que fa-
culpabilidad habla de fa subjetividad de {a conducta, es decin, s¢
interna en Los procesos psicolfigicns que obran en ef sujete, para-
encausar sus actos a fa realizaedbn de un daiio; y de ese obran eul
pabte, se pueden despronden des especies, como Lo adiruma Jimenez -
de Asda: "Las especies de €a cufpabilidad, el dofe y La eulpa.., -
constituyen auténticas especies en fa que de encaina coceplualmen
te b géneno abstaacto culpabilidad.” {23}, Dicho €sto, nos queda-

sofamente fratan en fonma swscinta a cada una de clgns,

a) Doko.- EL dobo es sin duda la cspecie prineipal de £a cuf-
pabilidad, y “existe cuando se producen un nesuliado tipicamente -
antifunidico, con conciencia de que se guebnanta ef deben, con co-
nocimiento de Las circunstancias de hecho y del curso esenciaf de-
Li redacdSin de caudalddad exdodende Civdie & widnd fesideddin fiwigid-

en el mundo cxterion, con veluntad de ncafizen fa accifn g con re-

(23) JIMENEZ DE ASUA, Iuis. Cp. Cit. p. 358,




presentactin del nesultade que se gudlene o natifdea.” {24). Dod---
pués de tan expicita y ampldla degindiciin def dofo como canga Lin--
tancdonal ¢ vokuntenia, no tenemea mds que aghegar, Pot Lo que nod
diniginemos hacta fa culpa en su estrlelo sentido, no s.in antes de
jan sentado que sélo tocamos La definicibn de dofe, en su pante ge
nérica, sin aludin, por ne sen necesario en este thabafo, a fas di

fenentes cfases que del mismo hay.

b) Cufpa.- Mlentras que al do€o nadic Lo discuie como entidad
pundbie, fo eudipa én cambis, sc¢ ha ditendtddo ampliamente en ese --
sentido. Pero acotamos Esto sd6Lo come date importante, para desta-
enn fa mairon suavidad de este clemente subfetivo, con aespecto del
antenion, asi que hagamos a un fado estas apreciaciones y afinme--
mos que exdiste "culpa cuando se produce un reawltado tpicamente--
antifuntdico por falta de previsidn del deben de conac&z, no s6fo-
euando ha Kaf/tado at auton ia nepresentacidn def nesultade que so-
brevendnd, sino también cuando Pfa esperanza de que no scbrevenga -
ha aido fundamento descis{ve de Las actividades def autor, que se -
producen sin queren el nesubtado antdjunldico y sn ratifd{canlo.”~
{25). Baste eata afirmacitn, para entenden Lo que fa& culpa signiff

ca para el Vereeho Fenal y {ua coisoouchaiar que Fione.

(24) 1bidem p. 365.
(25) Ibid, p. 372.




5.~ DEFINTCTION DE LA RESPONSABILTDAD PENAL.

Habi€nde hecho todos fos comentanics, andlisis y nepados ante
niones, pedemos decin que de una manera complefa, La nesponsabili-
dad, pon wn fade tiga al imputable con su conduca cufpable, en el
sentido de una capacidad mental (26), mientnas que en 2u dentido -
formal, es "una relacién entne el sujedo y el estado, segdn La cual
€ste declana que aquel obrb culbpablemente y se hize acheedor a Las
consecuencials sefaladas por fa feu a su condueta.' (27). De aqui -
se deniva Ba afinmacibn de gque "...2a imputabilidad es calidad o ~
estado de capacidad del sufeto, La cufpabifidad es relacibn del ac
1o con el sujeto; y £a acsponsabifidad £0 es entre ef sufeto y ef-
Estado..." {28),

6.- LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS SERVIDORES PUBLTCOS.

Para concluin con el apantado que nos ocupa, afinmaramcsd que-
Las nesponsabilidades def onden penal de Las que son susceptibles-
Los servidones plblicos, se encuentran contenidas en el Litulo dé-
ceimo def Cédigo Penal wigente y gque fuc neformade, en fowma confun
ta con el tltulo cuanto conatitucional, y con £a creacidn de fa --
ley Federal de Responsabilidades de Los Senvidones PEblLicos vigen-

te, tratando todos ellos de mejorar Los tan chiticados contenidos-

(26) Cfr. cit, 2 y comentario. p. 36-37.
(27) CASTELLANMOS, Fernando, Op. Cit, p. 219,
(28) VILLALOBOS, citado por Ibidem infra.
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y nedacciones de sdus antecesonas y que sin Lograr completamente su
objetivo, 4L slenta Zad bases para lograr una més perfecta Legisla
edlbn al nespecto. Mos Limitamos, en esta parte a hacer este comen-
tario, en vintud de que Locanemos el Lema con mis delalle en fos -

capitulos postenionesd.
D) RESPONSABTLIDAD OBIJETIVA.

No obstante que fa nesponsabilidad objetiva, en principio per
tenece af namo elvil, poa su adcpelfy aunque en foima especicf, --
por othos campos del Denccho y en concreto por cb Dereche def Tra-
bajo Burecrdtico, Le da cienta autonomia, para poduwé mover hacia
cuabguien frea ded Denecho.

Pon otna pante, hemos decidido incluinfa pues como s¢ verd, -
el Estado, que Bimitativamente ed hedpondabfe civilmente, en nela-
eibn a sus gobewrados, 84 es en cambio, nesponsable objfetivamente-
frente a sus emplendos fo que ya estabfece una clara separacibn --
del use civilista, parn ingresar en el Derecho del Taabajo Buroerd
tico. Peno para su mefuhr comprensibn pantamos de su concepedlln y -

fundamentos .
1.~ DEFINTCION.

" Es fa determinada Regalmente sin hecho propio que pmwm‘x‘u-'

ya infraccibn actual def orden furidico ni intencionado quebianto-
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del patrimonio nd de €os derechos ajencs.” (29]. De fa definiedidn-
misma se desprende fa inexfstencia de conducta def "responsdabfe" -
pare pretender el dafo. Para sci mas clanres, thataremos de anali--

zat sud fundamentos.
2,- FUNDAMENTOS,

La nesponsabilidad objetiva, se funda, desde Euego, en ef aec-
tual uso de substaneias y aparalos que por sud canactlerfilicas, ne
presentan un peligrno potencial Racia terceros e -ncluse para el --
mismo - operadon, es dectn, sc Le hace respondable af peseedor de di
cho bien, pon el 46&; hecho de que se cause el dafio, sin La exis--
tencia de elementoe subfetive afgune, cemo dice La maestna Comnnenass
"Se ha sostenido que todo el que capse uw dafio, porn ser responsa--
ble de sus propios actes debe indemrizar al perjudicado debe sopor
tan el /::é-ugo Iaya o no cubpa, en virtud de gue ese awtorn def he--
cho de alguna matenn se beneficia con el empfec de cosas peligro--
sas i por eflo su patrnimonic debe sufrin La disminueibn equivalen-
. te a la {ndemnizacibn que debe necibin ef perjudicado, quien s62o-
Lended que demostren el heeltp, el dafio y La nelacidn de causa a e-
fecte entre une y otro,™ (30).

(29] VCABANELLAS, Guélleamo, DYICCIONARIQ DE DERECHO U---
SUAR, T, IXr, Ed, Heliasta S,R.1L., Ba. ed. Buenos -
:Atres 1974, p, 579,

(30) CARRERAS MALDONADO, Maria. citada por INSTITUTO BE
© INVESTIGACIOMNES JURIDICAS U.N.A.M. Op., Cit, p. 59.
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Cabe hacer mencibn al heche, de que cata pleza def Perecho, -
encaja bicn en ef Deneche Civdd de una gorma y en ¢f Denecho del -
Trabajo Buroerdtico de pina, pretendiéndose, con muy justificada -
n&zﬁn, indnoducinka al Denccho” Inteanacional, pere en ef Derecho -
Penal, aunque se ha Lntentado su {ntegracifn, ncsulta evidente que
no ¢4 posible en virdtud de que et en extremo deficade figar penal-
mente & wia persona por ¢ hecho danoso de un objeto, &in La éxis-
Leneda previa de wia eonducta
3.- EL.SERVIDOR PUBLICO Y LA RESFONSABILIDAD OBJETIVA.

Pang compfetar fo neferente a este tipo de responsabifidad, -
. Zememos en cuenta que desde un punto de vista de £a refacibn Esta-
do-Senvidon Plblico, Cste dltimo cs nesponsable objetivamente wite
{os particulares y el Estado Lo cb 36Lc de manera subsidiaria, de-
Ldéntica manera que en La nesponsabilidad c{vif (31}, as{ &o esta-
blece ef antfeulo 1916 del C8digo Civil vigente, en su segundo y:ui-‘
rrafo” ... quien incurna en nesponsabilidad cbjetiva conforme al -
artlenlo 1913: asi come ol Estado y sus funcionarios conforme al -
artleufo 1928..." (32).

Ve Lo analizedo en este capliulo, podemos generalizan, que pa
na fa existencia de wna rnesponsabifidad es necesaria £a £iga a una

obligacidn previa.

(31).Cfr. p. 50.
(32). ITbidem 1Ibid.




A}. FORMAS DE ALUDIR A QUTENES PRESTAN UN SERVICIO PERSONAL, DE RE--

B

CAPITULOIT

NEX0S INELUDIBLES CON EL DERECHO DEL TRABAJO.

PRESENTACTION O SUBCRPINADO., T1.- FUNCTONARTO PUBLICO.- a} doctni-
na gnancesa.- b) doctrnina italiana.- ¢) paides de habfa hispana.

[ 2.- SERVIDOR PUBLICO.- a} serwicio pliblico.- b) aclaracibn y -

sepanaeifn de Las expresiones serviclo pblico y servidon pabli-
co. ‘¢l concepeddn Legal. [/ 3.- TRABAJADOR AL SERVICIO DEL ESTA--
D0. / 4.- INFERENCTAS TERMINOLOGICAS,

NATURALEZA JURIDICA DE LAS RELIACTIONES DEL ESTADO Y SUS EMPLEADOS.
1.- CRITERIOS GENERALMENTE ACEPTADOS EN LA DOCTRINA Y LEGISLA---
C10N INTERNACTONALES.- a) tesds contractunlbes.- b} tesis de ac~-
Lo-unibn-condieiln,- ¢) otros palses, [/ 2.- CRITERIQ MEXICANO, --
a) adninistrativistas. - b) el dereche administrativo del tnaba--
fo./ 3.- RELACION DE DERECHO DEL TRABAJO.- a) anticulo 123 cons
titucional apantzdo "B".- b} argumentos de afiwmacifn.- c) comen
tarnio condecuente. '
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Al FORMAS DE ALUDIR A QUIENES PRESTAN UN SERVICIO PERSONAL, DE RE--
PRESENTACTON 0 SUBORDINADO.

Es indéscutible el hecho de que £a ley de Rgbponaab&t&dadeb, -
que nos ocupa, £iga asu aplicabilidad, en exclusdive a aquellos que -
Aaﬁ Llamados "servidones pibLicos", no obstante que efla misma Los~
(mmune)m. para sub efectos, es mportante hacer algunas considera--
cdones pana cofegin su nafuraleza por Lo que de ello nod peuparemod
en el presente apartado, ya que exésten diversas categonfmd de Los-
mismos o af menos hay grandes confubiones.
1.~ FUNCTONARIO PUBLICO.

al Poctrina Francesa.- Para ef mundo gafs, cste timino no ne-
paesenta mayor complicacdbn, pucs de su propio Ldioma e que se de~
sdva a concepeibn de funcionanie phblico y se nefiene a tedo aquel
que presta sus servicios al Estado, manifestdndolo categbnicamente~
Harcel Waline al afiwmar que "La opinién dominante hoy,fanto en La-
doctrina como en La jurispuidencia, es que funcionandio pdbfico es -
Ztoda persona al seavicio de una cofectividad u Gngano phabLicos gran
ceses, que particdpa de manera noxmal y ondinania en £a geatifn de-
un servicdo pgbtico administrative, no en fonma {ntenina, ocupands-
un pucsto bcnmanentc comprendido en fos cuadros adminisinatives.”-
11}, se natifica €sto, pues 2a nocibn francesa.”fonction pubfique”

(1) WALINE, Marcel, TRAITE ELEMENTAIRE DE DROIT ADMINIS-
TRATIF, Librairle Recueil Sitey S. A, 5 &me &d. Pa--
rks 185G p, 301, . - .



a¢ aedfene @ Las relacioncs del Esdade con sus empfeades, cucstisn-
que mda adelante trataremos.

EE dnico objeto de cientas discaepancias e ef sdstema francés,
es en nelacdbn af téuning "agentes”, tambifn del mismo onigen y utd
Lizado por Leon Duguit y pon ciento gencralizade, pero que se ha a-
plicade como dinbiimo de fuwtedonario. No obstante ello, Lo aepudia-
fa doetniva administnation {rancesn af cxpresar’... w0 hay pucs que
condundin ms, Lo nocidn de funcionardic que &3 wir noeibn admindis--
thativa, con fa de ‘agente’ {(por oposicidn a gobewante) que es una
noeidn de Denecho Constitucionaf.” [(2).

b) Doctrina ltabiana.- Por su parte, fa dectrina (taliana, el
ména . sus problemas, al utilizarn el Léamino “-c'mp.écgzutq", es decin em
pleads pablico y pese a que comparte Ldeas doctrinanias, foma su -- :
prepia terminologla establecidndonos que "witendemos como empleado-
del Estado, a cualquiera que haya asumide fa cbligacibn de prestar-
pon obra suya, wn servicde del Estado mismo, mediante una netribu--
effin, proponcional y haciendo del emplfeo plblico su profesitn, es -
decin dedicands pounmisitannie se delividud glsdea e dntefectuat -
con el objete de obtener una netribucifn econémica."” '(3).

¢} Paises de Habla Hispana.- EL gran probfema —aunque af decin

de Los doctriinanios mexic@ios Gabing Fraga, Seana Rojas.y Acosta —-

(2) Ibidem. Supra.

(3) ORLANDO, Vittorio Emanuele. PRINCIPII DI DIRITTO ---
AMMINISTRATIVO. G. Barbera Editore. Seconds editione.
Firenze 1982. pp. 90-91. B .
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Romena s favedevante-. tunge cwande Los awloned de habéa hispana,-
toman  fLos clementos y hasta o4 tEuninos de {08 vanguardistas eu-
aopeos ne espaiicfes def Denecho Administrative porn Lo que £as pafa-
Bras funcionaric y empfeade £es provocan grandes dificultades en --
au diferenciacibn. Este Lema esdd ampliamente tratado pon nuestnos-
macstn0s y ponr muchos mda, pon Lo que ne prefundizaremes demasiado-
e €8, ponc 8L mosiarrenve afguncs cfemptos de su problemdtica, vg.
en La doctnina capariola "Es furcionanio Zodo el que s incoaporr --
voluntaniamente al oaganisme del Estado, pero panticipando en fa --
fonmacifn o ejecucifn de su voluntad. EL empleado es quien dguabmen
1e 4¢ incorpora al ohganismo eslatall, prestando serviaisd que pue--
den apn o no ser de £a expresada panticipacibn y haciendo def cjg/t-
eicio de La funcddn encomendada ol cbfeto primondiat ae'Aua activi-
dades iy su vida." (4], En esta defénicibn, se tunsluce una cfara --
infLuencia francesa en fa primera pante i mayommente .taliana en £a

“segunda, y que al unirfas se complica el esclarecimiento.,

Por su parte, el maestre Serna Rojas, hace wn detalladisimo a-
nmd, thatande de difererciar Los t&uminos de funcionario y em--
pleado piblice, déndofes a Los primeros £as caractenisticas de Lim--
fe/ii_um o nopresentatividad de fa vobintad def Estado 5], en €sto -

(4) GARCIA OVIEDO, Carlos, DERECHO ADMINISTRATIVO: 7a Ed,
por Martinez Useros Enrique. E.I.S5,A. Madrid 1959. p.
(5) SERRA ROJAS, Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO. T, I, Ed, |
Porria:S, A, %a. ed,México 1979 pp. 353 y sigs. L




{o Canelu Guiede {6}, desde &ucge, tepdidose con Ea

misme difictltad pasa definear Los {imites do une y olse térming,

Cemo 3¢ puede aprecdar, en ef case, de habla hispana, sc incu-
wre i un erton metodofdaice aue sc ha planteads fwsia nuestmes -—-
dlas, pere pen ef momente, o adr peadenlo de wista, tratatencs ef -

Téamine Yseavidon pdbkice™.
"2, SERVIDOR PUBLTCO.

Eé téamine seavddon pablico, en rcalidad tdene una muy aecien-
te integracidn a nuestro Derecho y en concnete, e introduce dusan-
te e sexenio pasade {19835-1968) ¢ en cspecial, af cntran en uvigon-
Las weformas al titule TV Constituedonad, al citulo X dol Codigo --
Penal y (a Leg Tederal de Responsabelidades de €es Servidoxes Pabli
ces. En genenal, 6ste téwmine, a nucstio parccesr et mds feliz que -
el antendion, pou tenmen mayor objetividad Nacda La poblacifin en gene
wal, Lo que Lo peonite una ddentidad mds cenencta. No obstante tc -

Congenden, el tlunine, en el camo de {a deoctrina presenta Lambi{in -
Birin pnade doocopfusddin, cucs én pudneddo parece aefendrie a zw_ueé
que: paedta un seavdiedo pibfice pes Lo que nes xesulia necesande en-
tender paimero £o que es wr semvdiclo piibfice, misme que ir»teﬁta)m«
mos a contmacibn- buscando el csclarecimiento.

a) Scavécio PhbEéco.- La escuela argentina, nos nefieie, que -

{6) Cfr. con cita ntGmero 4 de este capitulo, p.-.65.
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el servieds pibiice prepdo del Eatado, o3 “teda accodn o prestacidn
weguiada per G Admév strae ifn PALLica acidva, ddizeeta o idinecta-

meate, para fa satdssacoddn cencreta de necesddades cofeefiivas u a-

seguiada esa accidn ¢ tacifn pon oL pedes de petdcial” {71,

magstae Seraaq, afl qedpecte nes doce ques Vel rewvicie pablice es --

ung activided tfondea, dingeta ¢ indirecta de (a Oiestracdn -

blica activa ¢ auicviizada a €os particulares, que he side creada u-
guhan o wn omuesa permanerice, teaufar, condd-
nua (¢ sdn propésites de fucne—, la setisdaccidn de wna necesddad cor
foetiva de nterés guncral sujeta a un rnégimen especial de Derconc-
Pib&ico." {§1. No pretendomos extendesnod mds on of Tema, pues sofe

buseamos su nefacddn con la cxpresddn "scrdidea pablice™, por £o --

que bastard con catas dos concepciones paaa defasx plandeade {a ne--

b) Aclatacibn y Sepataciin de Las Expresdoncs Sexvicie Pablice

1 Seaviden Pibtico.- Tomande ot censdidenacdsn Les coneentos mandfa~
dos o La seccdln antevder, de servdede wmiblice, podemes netar que-
contiznen anbas wn clemento, a nuestne entendat fundamental, que et
ta posibiCidad n"c que mealice cse servicde pibfice, wn patticutar, -
'u decdn que no defa de sea un sendede pablice awn cuando no Lo --

xealice el Esfado. En otnas palabras €eo ha concesienade & paaticula”

(7) BIELSA, Rafael, DERECHO ADMINISTRATIVO T. T. La Lev-
S.A. Editora o Impresora.Ducihos Alres 1véd-p. 463,

(8) SERRA. ROJAS, Andrés. Op. Cit. p. 79,




nes . Esto nos taae a colacibn, L£a ciitica que en cf tablado de £a-
Adminisghacisin Plblica 8¢ ha heche, por profesionalfes de diversas -
canreras al afiunar, que wr taxista o un choger de una cofectiva o-
de un autobis, pon deain Estrnefla Blanca, prestan wr dervicio )iﬂ:l’.ﬁ
co iy Cate, es conceslonado poa of Estade, pon Lo que senfan tambin
amados “seavidones piblicos” y pon Lo tantu esianian sufetos a --
as Leyes que a ello se aegdlena. lo antendlon, surge evidentemente -
como confus<dn, al querer haces £a xelacidn de €a gigura def Dere--
cho Administrnativo "senvicle piblico” y este téamine reciente de --
"AUL\/—(ZLIGIL‘ plblice", cuando en acalidad Lienen una cornctacibn diven
42, pued cono bien sabemos, Los {ntegrantes de La administracitn --
def. Liceneciado Do La Madrid, como fos de £a preseste, don en Su ma-
yoria egresades de Los posgrados en Adminlstaacidn Pibfica de fas -
undvensidades norteamericanas, Haward, Yale, Coliumbia ete., Lo que
trae como neceswila consecuencda, una xenuncia, af menos pancial, -
pon paate de ellos a fas tradicionales concepcdones cukoptas que ~-
han privado en nuestro padfs, en cambio <ntroducen elemcntes de £a -
escucla nonteamenicana. Eato Lo congimma fa aclaracidn terminolégl-
ca-semdntica que hace Za Divisibn de Administracibn Piblica de fLas-
Naciones Undidas et Au proemic, al decin: "EL téamine usade on dnen-
al8s para designar al peraonal de fa Administagcidn Piblira, os of-
de ‘ciué&imvica', aquivafente al espafiof ‘servicdo civif', ¢ al -

jaancés ' fonction publique’. aunque en .nglls tambifn es muy wsada-
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o cquivalencia, L@ expresddn ‘public scavdce’.” (7} (10},

Hecha {a aclaracdidn quz antacede, pedemod cofegit que e deben
concebin ambes téuminus de mmieia separada ¢ sn Liga Lingliistica,~

al menos ne tofak.

<) Concepeddn Legal. - Seguramente, sabedores fos Legisladeres,

de ta procblonftica de distotedén y quendiende perfecclonar los con--
ceptos i senalan 8in fugan a excepeiones a Lo sufetos de nesponsa-
© bitidad, designaren on of anticufo 108 constitucional a aguetfos --
que senfan negidos por ef titufo cuanto de nuestra Canta Magna di--
ciendo: "Pana Los efectos de Las nesponsabifidades a que afude cste
titule se aeputandn como servidones piabficos a Los representantes -
de efecei6n popular, a Los miembros de Los Podenes Judicial Fedenal
y Judiciat det Distrite Federal, a Los funcionmarics y empleados, y-
an genernal, a foda pensona que desempeiie Lm.empZe_o, cango, o cemi-~ -
sibn de cunzéuicn natuhaleza en La Administracibn Phblica Federal -
0 en o2 Distrito Federal... Los Gobennadores de Los Estados, £os --
) Diputados a Las Legislaturcs Locales y Magistrados de Los Tribuna--

£ea Supexiores de Justicia Locales...". Por su parte, fa ley Fede--

(9] DEPARTMENT OF ECONOMIC AND SOCIAL AFFAIRES, PUBLIC -
ADMINISTRATION BRANCH. THE CENTRAL ORGANS OF CIVIL -
SERVICE IN THE DEVELOPING COUNTRIES, United Natiomns.
New York 1969 p. 1. - ’

(10)Cfr. con articule lo. fraccionres I, IT, 111 de ta =
L.F.R.S.P, en el que la expresibn "servicio ptblico”
se usa como sinfnimo de "serviclo civil™.




nat do Responsabilidades de £os Seavidores PabLices, en su artloulo
segundo nes ncenvia af propio 108 constitucdional, Lo gue cuita cual
quier controvetsia al respecto, agnegando a todas aqueflas porsonas

que marefen o apliquen fccunscsd ceondmicos federules.

De fa descnipeibn ostencible que hacen, La Constitucidn y fa -
Ley nespecto de Los servidones pibficos, entendemos, que se nefiene
a todos Los que tengan que ver en foama directa, prestando sus sen-
vicios a fa Administracibn: PbLica Fedeal y £os ennumerados de Cos

Estados, s4in importar el nivel o condicifn del empleado.
3.~ .TRABIUADOR AL SERVICIOQ DEL ESTADO.

Para completar el manco terminelbgico alucivo a Los empleades -
det Estado, nos cncontrames con Late que poi sus caractenisticas,--
se encuentra fucrntemente cargado por un elemento socinfizante, sden
do comprensible, pucs naee ordlginatmente en ef Estatuto de fLos Tra-
bajadones al Senvicio de €os Podenes de £a tnién en £a Epoca Cande-
nista, cengirumndose en 1960 y 1963 con La adicién del apartado”8”-
af antloulo 123 constitucional y La promulgaciin de {a Ley Federaf-
de tos Taabajadones del Servicio del Estado. Es impontante subrayan,
adelantdndonos un peco, que s0fo aqui en Mixico, -entre los paises-
"no sociabistas— es donde se usa eate téamine de “trabajador” ., pues
quiza en clerte modo es en nuesttro pads donde ha adoptado cierta --
Andependencia. Pero este £o vcremos mis adelante, dc: maneira que 40-

Lo indicanemos, que esta expresifn fa uda nuesdtra Consdtitucifn en. -
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el articute 123 apastade "B on Los ardleules 115 fraceibn VITI y -
F6 frace (én U, sefiddndese o0 primete a Las aelaciéoned endne fa -
Federacddn y sus empieados, ef segundo al Mundcipio y sus taiabafado
108 4 ol teneene @ les Estades y sus trabajadoncs. Finalmente £a -
Ley Fedenal de Trabajadetes al Servicio del Estado es £a niea que-
£0s nediene de csta manena, de tal suente, que nos advierte en su -
anticulo 30. que "trabajador es Zoda personn que preste wr seavicdo
fésden, intefectual o de ambos génenes, en vintud de nombramiento -
cxpedide ¢ pon figuran en €as Listas de naya de Los trabafadones --
Lemporales.” tste conceplo, aelacionade con £o que expone esta mis-
ma Ley en du anticulo lo. af decir que "La presente Ley es de obsen
vancia general para Los titulares y thabajadores de £as dependen---
cdas de Los Pederes de La Undén,.. ", nos conduce a estabZecen que-
todos 2os que prestan sus seaviclos al Estado, por nombramiento o -
por Lista de naya son trabajadores, excepto Los titulares; poh Lo -
tanto o8 esta Ley se £Lama de £os Trabajadores al Servicio delf Es--
tado no se justifica su podterion contradiecién al establecer que -
"fa relacidn junidica de trabajo se entieonde establecida entne fos -
titulanes de Las dependencdas e {nstituciones citadas y Les trabaja
dones de base a su seavicio" lawticulo Zo.}; con este wwzu‘qda se-
‘excluye de {a "relacibn juridica de trabafe" a Los que no son .de --
base y pen o tante resulia intrascendente decin que hay dos Lipos-
de. "trabajadones” de base y de confiwiza, por Lo que sofo podrd com

prendense pon nazones peliticas dicha separacitn, Lo cual es claro,




pera entonces habrd que poner en cradsds el ccheepto que tiene esta-

Ley de "trabajadon” .
4.~ INFERENCIAS TERMINOLOGICAS.

Para dan pon temminade el planteamientv de Las dificultades --
que presentan Los téuminos que hemos tratado cn este apartado, dine
mes que al menos en MExdeo, el t&umine de seavidor plblico es el =~
que mefon se¢ adapta para seralar a £os que tiazen aelacibn funldica
suborndinada o de nepresentocibn, con el Fstado, adv ofvidan Pas di-

ficultades ya emuvrciadas.

EL téumino empleads def Estado asi eomo el de trnabajadon, a --
nueatno entenden y acspelands Las opdriones doctrinarias, son Los -
que en segundo fugan nod dan La idea del man general de £os subordi
nados def Estado, en cumnto a prestan sus seavdedos personalzd y --
que 84 se Les diera una ma$ deﬁbu'da concepeidn {egal, podrian. ser-

mefones que el de seavidon piblico,

La expresifn futcdenarndio wib€ico, pen sen La que presenta digfé
cultades extraordinanias, nos nclinamos a eliminarla, o bien a cfa
nificanta y sentarnos en ef fugan ondinario del Renguaje y aceptan~
que 2a generalidad de £a gente ta toma come equévalente al trabafa-
don de confianza, sin LOnportarn &4 tiene o no "imperdun” o "ne;&:ucg

i «ta/t_évi,dad def Eatado”,




B} NATURALEZA JURIDICA DE LAS RELACIONES DEL ESTADO V SUS EMPLEADCS.

1.- CRITERIUS GENERALMENTE ACETTADQOS EN LA DOCTRINA ¥ LEGISLACTON -

INTERNACTIONALES,

Nuestnos tratadistas mexicancs def Derecho Admindstnative, af-
{gual que de otros pacses, han abordade con amplitud {as discusio--
nes que en eate sentido se han dade, pon eso, eliminamos £as que --
tades cllos han nechazade pon sen evidentemente (napBicatbles, como
son Las Tus palvatistas, peno 84 haremos un breve thatamiento de --
Las qué apoyan La naturnaleza administrativa, de Derecho Pbico y -
que e convienten en nmgluencia determinante, para £os doctrinardios

mexicanos.

a) Tesis Contractuales.- En Iialia, £os estuddiosos de ta mate- ‘
/:,(',a; s¢. han pronunciado por La exdstencia de una refacidn contrac--
tual, pero de candeten pliblice, haclendo a un Lado cualquien otra -
forma de hegubacidn, asl Calande explica que "la nelacibn jmidi&z-
que examinames, se funida en wr acuerdo de des vofuntades: se presta
un senvicio y se obfienc una necompensa; se df un mandato y se efer
cida; pero no pui Eedo se Ldene wi condado de obux o de maadalc,

O pen cuya {nTeligencia y mancra sc regularnia en et titulo connespon-
diente def Cédigo Civil. Esta nefacin, pon euanto o generaciln y -

. fonma tiene fines de Derecho Pablico y pon tanto, neceséta de noa--
mas de Denecho PabLico para regin en foxma especial, £as. refaciones
entre fas partes, Es en e#te‘ caso donde entra el Derecho Administra




2ive y deroga af poivado, oaac an favoa ded arpleade, ona en 4avon -

del Estade." (11},

Pox su pante, en Argentina, para Bielsa "EL wineulo junidico -
que uwie af agente con el Estade es contractual en nuestro conceplo.
solo elentas prestaciones hechas al Estado, fienen ef candefern de -
carge i no presuponen, poa consigudente consentimiento ¢ contrato. -
No niega nd desnaturaliza ese candeler, el fiecho de que el Estado -
cstablezea unifatenadmende el adyimen di wnmplev 0 cango EEblics quc
el agente presta, ni La circunstancia de que eferza medlos didedpli
narnios para obtencnr el mejon cumplimiento de fas obfigaciones de a-
quel. Lo cécencdal es que La funcidn y el empleo ${empne presuponen
el consentimiento del funcionanio o empfeado, Que ol empleo y £a --
funcién genenan derechos y obligaciones para ambas partes: ot Esta-
do y of ngente cuando el servicio s¢ impone wiilateralmente ¢E ca -
una ‘contaibucibn' ¢ una carga {senvicdo militar, furado, miembro--
de mesa electonal), que ef trwsitenia, gratwita y iene un notorio
canfcten de generabidad.” {12). Ls pues en ef Dexecho Argentino, --
clara £a afiunacibn ¢ Lnclinacifn, por consdidewarn a La nelaciln en-
ine empleado y Estado como un contaate y que por su cspecdal canue-
teniatica, o considena penteneclente al Dencche Admini{strativo, €o

que de confimnma con La acernsdibn que sigue: "la conte suprema decla-

(11) ORLANTO, -Vittorio Emanuele. Op. Cit. pp. 95-96.
(12) BIELSA, Rafael. Op. Cit. T. I1. p. 394




20" hace vandes aiics que o1 fa funcddn pdblica existe una telacidn --
de Denecho Admotdstrative que se condiguna come contrato de adhesddn,
que e cabalmente Lo que dobtenemod desde Lo primesa sdiedn de rues-
Ara obra gencral.™ {13).

b) Tesds de Acto-undidn-coidicitn. - Los autones de csta Leoria -~
que ha sido ampllamente aceptada, son Loa franceses y Los cspaifofes, -
Por Lo que a Los primenes teeca, La natunaleza del vdiculo entre ¢f --
Eatado i sus empleados, se nfdlene de La afiumaciSn siguiente: "Hoy -
en- Francia, el funcionardo se encuentra en wune situacién regulada por
el Deneche PAbLico, exclusivamente administrativo.

. al momento en ol que funcionandio entra a fa funcibn pAbfica, -
s fonma entne €L y of Estado, una &iga voluntaria, pon consentimien-
o de ambos, peao que al miésmo tlempo &a wiidad de €as obfigaciones u
_ventafas de su carrcha, sc nige pon Leyes y neglamentos que £a Admi--
nistracién Piblica puede mod(ficar unilatenalmente, &in que ef funcio
naado pueda fiacen valen dereches adquindidos.” {14).

Los espaiiofes, en téaminos andlogos describen La misma nelacibn-
como Lo explica Garela Oviede: "...La nelacibn de servicdo y su sub--
Mgzu_zn/to_ openatividad derivan de wnt acto admuuAtnatLvo bdate}m,t’_
no reeipreco genéidea ni funcionalmente, pucs fa uol,wntad det pam
culan, aspinante a funclonando, que .outerviene en la producedidn d; la

(13} BIELSA, Rafael. LA FUNCION PUBLICA. Roque de Palma -
detor. Buenos Aires 1960 p. 127. S

(14) WALINE, Marcel. Op. Cit. p. 304
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voluntac edicaz en deaccho que econstituge of acto de su designacibn
—y a postericoni en £a ejecucifn def mismo—, no £o hace en cambio ni
an La determinacitn del contendido de aquel ni en el desarnollo de -
sus egectos, puesto que nd su situacidn, nd sus derechos y debenes-
son fifados en vias de n.eufpaac.édad, 44100 que constiluyen efementos
de La ondenacibn administrativa, elementos def derccho objetivo, --
por accién nefleja personalizados." 15).

c} Otros Palses.- Las Nacdones Undidas, a travbs de su Division
de Adnindstrnaciin PdbLica, &4 bien no nos precisan expresamente, €a
consideracédn que pacses como Kenda, Taitandi, Jondania, Libia y -
otros mits de Los LRamades del tencer munde, tienen de su relacibn -
como Estados con respecto de sus empleades, &4 sc desprende una con
cepedfin de /ce,tau:dn‘ penteneciente al Dergcho Administnativo como en
Los casos anteriones, cuando al hablar de Los procedimientosd disci-
plinandos aplicados a sus sexvidores piablicos, nos indican que en -
todas Los easos dichos procedintentos son excfudduvamente jerdrgui--
cos; es decin a}:(;éaadob por £0s supeiiiones ferdiquicos de Loy sexvid
dones pd_bu'cu, en cualquiera de sus cuatro categorlas, que son: -~
Los subordinados, Los oficinfes, Los de aftos ingresos y £0s que -~
i{enen mds de quince afoa de senvicios ne {mpoatando su ndvel, u'a--_
néande sokamente. en que a Las @timas dos categonfas, Las Owé«sugd

una comisddn espeelal integrada pen servidones pblicos ondinanios-

(15) GARCIA OVIEDO, Carlos. Op. Cit. pp.-47-48.




g presdidides por uno que tenga dnstruncelén Legal, aunque no sea abo
gade, dedicdndese a La Owentigacibn de Lo falta y declorande La --
procedencia de fa sanecibn, mientras que cs el mismo supenion jeran-

quice quien La aplica {inalmente (16],

Es pucs notonie, que 34 La comisidn especial se integra pon --
servidores phblicos ondinarios, y pon sugerencin ded superion feran
quico, y é£ mésme aplica todas Las sanciones, cstamos ante una rela
el eminentements adniilsburtiva, ya sea condiderada como contrate
o como acto-unidn.

2.~ CRITERTO MEXICANO.

a) Admindstrativistas.~ Nuestros fludtres maestrhos de Denecho-
Administrative, han adoptado &in contapisas £a tesdis del acto-union
cendicidn, de :Laﬂdctm Tus publicista, administrative, que enuncia-
bamos en este mismo apantado, af habfon de 2as concepeiones grance-
ba i espaniola principalmente, que en buyena medide, han influido en-
nuestrs Derecho. AsL se deja uver en Gabino Fraga cuandoe dice que --
"EL ingneso a e guncibn pfiblica se reafliza por un acto que, aungue
tiene candeten convencional, simplemente cond".éciana La aplicacibn -
de un régimen Legal a wn caso individual, Lo cual significa que £a-
‘teonia admitida hoy pon £a legulac.éqn mexicana es de considenarn --_'

(16) DEPARTMENT OF ECONOMIC AND SOCTAL AFFAIRES, PUBLIC- .
ADMINISTRATION. BRANCH. Op. Cit. pp. ~101-105.




eoa relaeddn fonlleea comy un acZu-anddn.* {17). Todos nuestrud pé-
fanes ded Deaecho Adnindstrative en Néxico, fratan este tema con --
ampiitud, detalie y erudicidn an effeos caracternisticas, por £o que-
resaltania nAtll y coplata proseguin explicdndofo; aén embargo ed~
muy Lmpoatante Lenen presente £a aprecdacddn mencionada Loreas aind

ba, toda vez que nos send de ayuda {nvafuabte mds adefante.

b} EL Derecho Admindistrativo del Trabajo.- EE maestie Trucha,-
de erdge como abandenade de este "titubo!, al abarcar en ol aubro-
def Dercecho def Trabajo a Zas acfaciones del Eitado con sus traba-
jadones, elarno que, £o que ha provocado grandes criticas a su con-
cepeidn en este oaden, como en general a su cbaa, ¢ su cardeten -
" pasional y calificade pen algunos hasta de pautffetaric y cxtremis-
ta, come se desprende cuando dice "...nuestro Dexcclio ded Taabajo-
naci{6 en ol Congreso Censtltuyente de Querdtare como norma aui6no-
ma... En Los textos del artieulo 123 de fa Constituciln de 1917,--
a cﬁeéto de proteger, tutelan y redimin a Los thabajadores, de don
zﬁ proviene con razgos autlbnomos of Derccho Administrative del Tha
bajo, nama del Derecho del Tmbuja, pante escencial def nuevo Deng
cho Social." (78], con fa afiumacibn gque antecede, Trucba saca ded

Donecho Admindstrative y neckama para eb Doxecho def Tuzbzfg el <=

{17) FRAGA, Gabino. DERECHO ADMINISTRATIVO. Ed. Porrfa--
S, ‘A, 27a. ed. por FRAGA,Manuel. México 1987 p. 137.

{18) TRUEBA URBINA, Alberto, NUEVO DERECHO ADMINISTRATI-
VO DEL TRABAJO T. I. Ed. Porrfia, §.A. 2a. ed. Méxi- -
co 1979 p., 129. : .
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nexo jundddee que nes coupa; on 40, EL L8 cloxga <ontindde aitarey
te scedaflzante nefuse cumide dice gue "EL Dexecho Admindstrat ive-
del Trabajo Ae compone de pritcdipios, nstituciones, noamas pretec~
.ronas y nedimeieatonias de fos thabajadoses, catatutes sindicales, =
asd como Leyes ¢ negfamentos que regulan Las activdidades sociafes ~

de La Admdcstracidn Pablica y de €a Admindstracdn Seciaf del Tra-

bajo,Concluye dicendo que— o8 el confunto de nosmas, principios -
e nstiducdones que protegen, digndflican u tienden a xednvddiear -- -
a todos Los que viven de sus edfuessos mateniales o .dnteleetuales,-
paan La realizacibn de su destino histfrico, socializar ta vida hu-
‘mana.” (19). A nosotnos, nos corrcsponde respetan La ideokogia del-
macdtno, pero difernimos de SE, sobre todo en Lo relative a fas ta--
rneas "aeivindicatonias” y de "sedencidn”, que pretenden colocar af-
trabafadon, como wt ser indedense y manso cuande en reafddad. en mul
titud de casos dista muche de serlo. Sin embarge nos adherimos a €€
en tanto que debe protegense tutelarse y dignijicarse at trabajados,
pon cuanto sen humanie es y su situacibn, que a veces desventafosa,-

€0 nequiene.
3.- RELACTON DE DERECHO DEL TRABAJO.

En nuestna oninién, Fa sofacifin entre ef Estado y sus trabafa-
dones, en México, peatencce af Derecho del Taabajo, pon Lo une dare

mos breves thazos a esta afiwmacién, . c)

(19) Ibidem. pp. 135-136,



al Aatfcufo 123 Constitucicnal apastads "BY.- Si olichvwncs -
8.0t apasi{onanicntes {deeffgicos ne dootalnardes de ndnguna efase, -
podemes daxres ceenta de que nuestat Constitucddn encuadaa a partin
de 1960 a €o que €lama elfa "twabajedeacs” que prostan 3y seavd---
eios a Los Pederes de La tinidn ¢ al Gobiewno def Distrito Fedeanl, -
en ol titulo scxte de La misma, Llarado ded "trhabaio y provdsidn -

an

socdal", porque no fiene, en horea a La veadad otha opcin.

Es evidente, sén necesdidad de acen investigacifn de homeants
ca que tas organizacicnes sindicales de bundecratas, hicieron fucnte
prestén, para gue £as noamas cntonces del Estatuto de Trabajadores-
al Senviclo de Los Podenes de €a Unddn, que eran reglamentarins def
articulo 89 fraccidn 11 Censtifucional {facufiad discrcedonal def -
Fresidente para remover a Lo empleades de €a Wniln| se incorpora--
ran al articulo 123, argumanitando que se trataba de wna aclacidn de
trabaso y que £os empleados enan LLamacdos, ademfs, pox primera vez-
en of Estatutc come "trabajaderes”; razoned por Las cuales, tendri-
@1 gue roginse por Cay Leyes que de elo trataran y por el titufo -
Conatltucional que £os centemplara. Todos estos clementos resufla--
saon de suficiente peso, para gque Ba administracidn do Lépez Matopy
cediesa, peno creando ef apartado "B" especinl, por razones a nues
the fuicfo politicas. Este punto de vista, es criticade poa Acosta- .
Romero, al tacharlo de formalista, pero siendo sincetos con ef Derg .
cho y con nosdotros mismos, es clare que aunque sea de manera intui-

tiva, 4e entiende una nelacibn de thabajc dé La nelacibn Eét@da-ﬁ:-
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pleado.

b} Arqumentos de Afiumacién.- Como ya velamos con anterdioridad,
fa ley Fedenal de Trabagadoncs al Servicio del Estade, define al --
trabajader como toda persona que preste su servicdo fisice, Antelee
tual o de ambos géneros, en uvirtud de nombramionto expedido o por -
figuian en Las Liatas de anya de €os trabajadores femponales. Esta-
Loy hesalia de mancra contundente el cardeter acontrnactual de fa ne
Lacifn del Estado y sus trabajadores. Luidentemente Lo hace basande

&e en {a teoafas admindstrat.ivistas, que velamos Linegas awiba gy pa
ra efudin el concepto que de thrabajadon tenia fa Ley Federal ded --
Taabafo de 1937 que cstablecfa que "Trabajadon es toda persona que-
preate & otha wn servicio material, <intelectual o de ambos géneros,
en vintud de un contrato de thrabajo.” (20), come dijimos, 54 compa-
ramos ambas aseveraciones, solo se dideroneian en cuanto a €a foama

de nacimiento de La aclacibn. La wia en virtud de “pombhamiente” --
{admiristrativista traddizional) y €a ctra en vintud de unl"eontiatoe

de trabaje”. Hasta cete punifo, £Las diferencias, al menod en aparien
ein no defan fugarn a dudas de que sc trala de dos dmbitos diferen--
Zes de negubacibn furidica. Sin embange, observemos como se desmono ™
e esta depanacibn cuando s promubga fa Loy Fedewal del Trabajo de

1970, que cambia en su escencia midma La concepeifn de "trabajadon”

(20) CUEVA Mario de 1a, EL NUEVO DERECHQ MEXICANO DEL -

BAJO. Ed. Porrfia S. (A Mexico 1977°p. I53.
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i que £a docirina del Derechio ded Taabajo €a adouta, pues queda co-
me pévede sustentadoa del mdamo, cuande en su artlewlo §2 catabée--
ce: "Trabajador s La persona §isiea que presdta a otrn, §sica o mo.
nal un trabajo pensonal subordinado.

Para Lo efcetos de esta disposicidn, se entiende por trabajo-
toda actividad humana, intefectual ¢ matondal, independientemente -
del grado de prepandeddn téenica nequerido pon cada profesidn u ofd
cio." En esta deddndicion, aesalta el hecho de utifizan €a cxpresdin
trabajo "personal" iy "subondinade”, es decin que elimina ¢l elemen-
2o contractual anies necesanio, per Lo que resulta (ndtdl conccen -
el acte que €e dd nacimienio a £a nedacibn, pues basta que ef tra--
bajadon quede obfigadoe a healizar du thabajo en un Lugar deterumina-
do ¢ eumplin un honario, todo ¢llo, ademds, bajo £a direccidn del -
patndn o de aus representantes, para que se Eonfigunv 8a welocién -
de Denecho def Taabajo. Teodos estos efementos, como se puede ver, -
quedan pergectamente af trcbajador dek Estade ¢ la distincién pre--
Zendida se desviatua. Ademds, por otne Lade €a misma Ley Federal de
Trabajadones at Seavicdo def Eatado habla en su awticulo 2% de La =

existencia expresa de "a aelacibn juridica de trabaio”.

L2 maestro Acosta 'Rommo, de opone gque se considere como Dete-
cho def Trabajo, aducicndo que "S{ bien es cionto que ef Derecho --
del Trabafo a que 1nos neferimps aegula un aspeeto del trabafo. fruma=

no, tambifn Lo es que no se Lo pucden aplican exactamwite £os mis~-
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mes peinedpies i metodelogfn que cl Daneche de Taabafo ordinario,--
puesto que con €L no s busca ninglin equilibriio de £os factones de-
produceidn, ni es un derecho de Lucha de clases y ello se puede com
pacban estudlande comparativamonte Lol diversos sdstemas fegislati-
ves que ndgen esta materdia en el mudo... ni el Estado como tal per

ségue utilddades o fines Lucrativos.™ (21,

Aanque codneddimps on que hay difenwicdas, Estas son més bien-
de indele. politico ¢ ncluso ceondmico, que no téendeo. Ademfs fun-
da su postura en que ne so busca el equilibiio de Los "factores de-
produccisn®, expresdisn Manxista, que no es utllizada en fa fey, .
pues ot su waticule Zo. cstabfece que "las nowmas de tnabajo tien-
det a conseguin ef equilibnio y La justicia spcial en Las nefacic-
nes entre twodajaderes y pataones” y come patadn en el anticulo 10
entiende que "es La persona fisdca y moral que utifdiza Los servdi--
ciod de wne o varios trabagfadenes”. Como se puede ver no habfa de-
";fac,to'zcé de produccidn”, ni tampeco de "fucha de clases", quie zam
bifn es un té&mine Maunxista que en todo caso solo es un punto de -
vista {deolbgico y no de téanica jurldiea, En cuanto- al Derecho --
Comparade 88 bion puede nommak nuestro critenio, no es deteminan
e, sobre Zodo considerando que nuestro sistema Se ha destacado, -
pana bien o para mal en sen el primero de £os pocos del mundo en =
contampban a nivel Constitucional, of cardeten soeéal del trabajo-
mERO, Miguel. TEORIA GENERAL DEL DERE‘CHO-

ADMINTSTRATIVQ. Textos Universitarios U,N.A/M. -~--
1973 pp. 287-288.
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i su tufela, en Lo que reduliames proplamente una vanguardia a £a -
que no debemod rehuncian en aras de £a proteccibn de wia materdia, -
o bien por cuestiones politicas. Fiuafmente, en ndngin momesnte ha--
bEan né ef anticulo 123 constitucioinal né fa Ley Federaf def Taaba-
fo, de fa necesarnia peu;'_cu.uﬁu de utilidades o fines Euchrativoa, -
como se desprende def ya citade articulo 10 de €a Ley Federat def -
Taabajo de &u que habfamos. St
¢) Comentandio Consecuente.- Para cerran ef presente capitubo, -
congideramos impontante hacer wia obsesavacidn de heche a wia apie--
ciacién doctriinaria que hace Gabino Fraga basade en su cencepeifn -
de. acto-unién de Indofe administrative, cuando dice: "La cuestifn -
de Los dencchos de Los empleades no debe plantearse nrediriendola a-
AL 8stos tienen garantia cn contra de £a modigicacitn de &a ley, --
4410 en forma de examinan 3.{ miwtnas. Esta no cambia estan profegdi-
dos contra agectacieones que s flagan poi medddas que no sean Legis-
Lativas. €€ funcionario y ef empleado no pueden tener derecho a que
La Ley que adge en ok momente de su {ngrese a £a funcifn, peamanez-
ca {nalterable hasta que salgan de Csta; pero $1 pueden tenerle a -
que mientras rija una Ley que Les ofonge prerrogativas grente af po

den piiblica, este neapete tales prownegativas.” (22); tul agiuma---

ccdbn se derdva, awtque muy suavisada, de £a francesa, que dice: “Lo

que es ciento, y sobre Lo cual hay acuerdo general, o4 que La admi-

{22) FRAGA, Gabino. Op. Cit. p.3142..




(23) WALINE, Marcel. Op. Cit. p. 305.
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néstnaciln pucde neduedn en tode momente las ventafas de fa carnrcaz
de Los Auedionarios, o agravar sus obligaciones; pucde en todo mo--
mento modificar el estatus de £os funeienanics, en fa medida descrd
ta, ineluso por sdmples naglamontos y ne pex Loyes y obBiganles a -
Las condiciomes medificadas pon csos noglamentos y en La foama gque-
Lo eatablezean.” (23). Desconocemos 84 o1 Francda pueda Efevanse a-
cabe wit cambio de csa naturaleza, pero en Méxdeo, Lo cleato cs que-
nd afin en €os téaminos que Lo plantea cf maestrne Fraga es pasible,-
pues en cualquier cambio de aégimen furidico, que en ef nubro se -
haga, esta bien defindida £a inmediada dnleavencddn de Los sdndica-
t0s o0 federacifn de sindicatos. en consccuencda por muy blancos --
que . se Les consdddene, o permitiriian una meama en £as prerrogati--
vas, 44n que al menos exista une sustitucidn equivalente, Lo que -
fe dd a La nelaciin un fuente cardcten de Derecho del Thabajo. Isi-
cluse sf cedicna esas representacicnes, traenia como nesultado -
fucries heacclones pon pande de £os agremiades. Lo que {mpfica una

adtuacddn de hecho que confiuma nuestras asencdined.




CAPITULOTIY.

CUESTIONAMIENTOS A LA APLICABILIDAD DE LA LEY FEDERAL DE RESPON--
'SABTLIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, TRATANDOSE DE TRABAJADO--
RES DE BASE.

A} ASPECTOS CONSTITUCTONALES Y LEGISLATIVOS GENERALES, 1.- TITULO
CUARTO CONSTITUCTONAL ORIGINAL. / 2.- BREVES APUNTAMIENTOS SO-
"BPE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE 7979. / 3.~ TITULO CUARTO -
CONSTTTUCIONAL VIGENTE.
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nes PhbRicos.~ b) de acuendo a £a Ley Federat de Trabajadoncs-
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de 2a Secretarla de Comundcacdones y Trnanspontes.- ¢} de acuern
do af C6digo Penal, / 3.- SUPUESTOS DE RESPONSABILIDAD,- a) --
Ley Federaf de Respensabilidades de Los Servidones Phabeicos.--
b] Ley Fedennt de Trabajadones al Serviede def Estado y Condi-
clones Genenafes de Trnabafo de £a Secnetanfa de Comunicaciones
y Taanspontes.~ c} C6digo Penal.
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DE LOS SERVIDORES PUBLICUS, I.- EN CUANTO A COMPETENCIA.--al -
frente a 2a Legisfacdibn penal.- b) ante Lfa ley Federal de Tra- .
bajadones al servécio del Estado. [ 2.- EN CUANTO A LAS SANCIO
NES. / 3.- EN CUANTO AL PROCEDIMIENTO, - S

'D) PAUTAS GENERALES DE SOLUCTON.
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A} ASPECTOS CONSTITUCTONALES ¥ LEGISLATIUCS GENERALES.
T.- TITULO CUARTO CONSTITUCICNAL CRIGINAL.

EL constitugente de 1917, en principde, mantuve casd Ldfnii-
can Las disposiciones de fa Constitucidn de 1557, relativas a las
responsabilidades de Los funcienarios pablices, nefinifndolas, ex
clusdvamente a Los Llamadces altos funclonarios, contemplando a --
Los Senadores y Diputados al Congreso de a tnébn, Los Magistra--
dos de £a Suprema Coate de Justdcia de ta Naedifn, Eos Sccretarnios
de Despacho 4 of .P.'Locwzadoft General de fa Repdbfica, asf como a -
Los Gobennadones de Cos Estades y Lod Diputados a Las Leglabati--
nas Locafes, por viofacifn a £a Consiltucdén y Leyes Federales; -
en cuanto al Presdidente de £a Repiblica, 86f0 en case de traicidn
a {a Patria y pon defitos graves del onden comdn podia ser acusa-
de durante su encango lantfeulo 108 Constitucional). Los cambios-
que presents La Constitucidn def 17 en €ste anticulo, con redpec-
to def 103 de £a del 57, son gque: "Entre Los altos funcionarios -
de £a Federacibn, se agnregd al Procurador Genenal de La Repiblica,
asl como a Los Diputados de €as Leglalaturas locales, nesponsa--- ‘
bles por uviofacibn a La Constitucidn y a Las Leges fedenales ¢ --
por £o que toca al Pacsidente de €a Repiblica, se Limitl su xes--
ponsabilidad a La comi{sifn de delitos. pon tralcibn a la Patria -
y ghaves al gaden comdn." (). .
(1)} CARDENAS, Rafnl T. RESPONSARILIDAD DE LOS TFUNCIONA-

RIOS PUBLICOS. Editorial PorrGa S,A. México 1982 -
p. S9




En Zo aefesente o fa comdsiln de deddtes ded Crden comdy, o4

con L decfararddn de -

La Chmara de Diputades £a vnn

procedoteda contha of acusado, ¢ en Au case desagetanle pain der-

fuzgado por £os Tadbunales comunes.,

En cuanto af fulede pelitice, vl sistema vuclve a basawse o
el de La Constituciln el 57, en &a que £a Cdmara de Diputados es
{a encangada de transformanse o1 gqeusadena, mientans que £a Cdma-
na de Senadores, erdigida en Gran Juaado, $¢ cncargard de hacer fa
avendiguacién y de hacesa a declaracdin de cudpabilidad, inhabili-
tarido a€ aesponsabfe y piiwindoﬂa del earge que ostentaba. Hasta-
este punte seo reflere £a Constitucidn exclusfvamente a Loy Llama-
des altos funcionarlos, cuestifn que se maniience cn fa Lotea do -
Ztodas fas predecesonas, desde €uege con tas propias patticudarida
des, peno en su pirrade quinte ef axticufe 1171, e dende por prdi-
meaa vez se fiace alusdifn a £os demds "juncionarxios  empleadea” -
cuando dice: YEL Congreso de La Unidn expedind a £a mayen bagve--
dad, wa Ley de responsabilidad de tedos Bos fwicionarios y em---

pleados de fa Fedenacifn y del Distsite Federal...", ¢s pues natu
rat y hasta Loabfe, el {ntento del Constituyente, poi matener, -
wna Litea de controt de Los empleados pibCicos, ne vbstante Las ~
calticas que s¢ Lo hicferon y que en buena medida, provocaron lLa-
nedonma Constitucional de diciembre de 1982, pretendiendo unm pen-

feceionamiente en £a regulaciin de dichas responsabdf idades.




e Los cnddac

14, cabe soonfar fa hecha

ool macatan €&

o

dengs que affmma: UL da magedr coudvecacddn def anticulo 111 fue-
a mi juicic, of haber <mpucate al Congrese £a vbligacin de cope-
din una ley de nespensabilidad de todes Los funcionanios y emploa
des de £a Federacidn ¢ del Distrito Federal, detenminardo core de
Lites o faltas oiiciales tedes Loy actod o omisiones que pucdan -
aedwidar en ol perjuicio de Los {nteredes phiblicos y ded buen des
pacho, adin cuando hasta ta jecha ne se hubieran eonsiderado delic
tuesos y Lo mds grave 5:1é qua, en el dCtime pdraafe, dispuse que-
cses defites o faftas sexlan sd{ompre (Uzaades pox Jurado Populan,
o £os téamines que rana Los deldtes de dmpaenta establece ef ax-

ticule 20 Constitucienal,

Nuestros Considtuyenies pensaren on que fa ntervencidn de -
lurades haria mds 4{imme fa aplicacibn de fa pena al funcionario -
covupto, e que con su conducta causara perjudlcio a £os inteneses
p&bLico& 0 a buen despacho, olvidando £Las fatales consecuencias-
de fa {ntervencidn de fos Jurados cn otras ramas de La admindstaq
cibn de fusticda.” {2). Con esta ¢pinibn, podemos dejan Las bascs,
pata que mAs adefante, trhatemos Las reformas Constitucionales que
dienon onigen ginalmente a £a ley Fedenal de Responsabilidades de

Lvs Senvddones FabLLeos vdigendic.

{2) Ibidem. p. 62.
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Z.-~ BREVES APUNTAMIEMTOS SOBRL LA LEY DE RESPONSABILIPADES DE ---

1479,

la ley de Responsabilidades de Lot Funcionanios y Empfeados,
de La Fedenacdén del Distrdito Fedenal y de £oa Altos Fun‘c,ion:vu.'u
de {08 Estados, de fecha 27 de Diciembre de 1979, pretenddid mejo
aan a su equivalente del 39, dades €as calticas que se £e habfan-
ucllam‘do, como se desprende, de £a que entae muchas, thandcribi--
mos o que a €a Letra dice:"Adn cuwido en ef Cédige Penaf de 71, -
s¢ sancionaban Los deldltod cometddes pott funcionardios y mp{eédob
pibeicos, pretendian que al expeditse una Ley especial, en La que
e defdiieran como delitos fodes fLos actes y omisiones que aechu-
daran en penfulcie del intenls phblice y del buen despacho, afn -
cuande no hubienan tenido of candeter de delictuosos, come Lo te-
nian Los delitos definidos como Los 'comelidos por funcionarios -
wibLives' en fLoa Titulos Décimo y UndEcimo def Cédigo Penal y en-
otnas désposiciones gue protealan (tercses prevalentes como. Lod-
degor idoas ent el Titube Tencero, 'defitos conten la humanédad®, en
ed Capitulo Segunde, def Titule Sequndo, *viofaciin de inmunidad-
y neutrnalidad’ y suponian, £fuses, que juzgados pon Junades Popu-
Lares, se podrla tener La scquridad de que se sancionara en foama
enbradica a quienes en el cjercicdo de su encango, cometan hechos-

en’ peajuicedo de £a.colectividad, esperanza que hesultf contrapks

ducente, pues el Junado Popular, en fugan de hesiftan beneficiobo

pa"m combatin a £os malos funcionarios, reaults cxtraprdinaridmen .
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<]

o pexfudicial ¢ &a cofectividad poa Pas absoluciones escandalo--

sas dietadas en La mayonrda de Los cases.

S6o se condend, por cleato, a poflicdas y carteros, aln cuan
do ne hubleaa pruebas en contra, y sc absolvid a toda clase de --
funcionanios, ain cuando buene ve scijalar que peeos Lenian afta -
fernarquia, ya que en su magoria eran empleados de bafa categonia;
de agui que La Ley del 39 fue bautizada como fa lety de Ecs Cante-
nros, dniess ompleados que 42 condignaban al decin de Los eriticos

de Ex Lew." {3).

No obstante La buena voluntad def Llegisladon del 79, cometil
enrones que nas defiala Radl F. Cdrdenas, compartiende con Ovalle-
La opinidn, misma a La gque en parte nos Wmos NosoTNCS Y que 4 -
La Letna dice: "En La nueva Ley se pravén como delitos ofdiciales-
de todos Lo funcionandes y empleados pibficos, aquellos gque fa -
antenion Ley eslablocia como defitods de Lod altos Lumedionanios; y
an ella se nequlan como posibles sancivnes sffo La destitucifn e~

inhabilitacion {anticulos 3o0. y 10 ).

Eit ctacs téaminos, en €a nueva Ley 4¢ ha suprimido el enfui-
claméento penal de Los funcionanios piblicos, distintos de fos -~
mesntcionadas en ed antionlo 10% Conrtitucicial y Jde Lus empleados- . -
pablicos; y en du Lugar $e ha cstablecddo una cipecie de fulcio -

politico a cango de un drgano —el Jurade Popular—, que en prinei-

(3} Ibidem. p. RG,
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po ne esr un ceeape politice pon Cod mismos delites oiledales y -
con {as mismas awieclones gque o Loy altes funcdenatdos, radlo que -

cen wl procedimiento diverso, que ey of atesdowmote provdste pa

na el enfuiclamionto penaf.

Fexe cambio, plantea sexdos u ghaves problemad, entre othos:-

al EL de ta constitucionaldidad. ZEs poniblc que ef Legisladon
ondénario extienda a Zodos Los funcienarnios v vmpleados pablLices-
el juicio polifiice previste on fa Constdltucién, cn paincapdo s6Lo

para Lod altos fucdonandios?

b} (B posible exdgdn aesponsabatidad pulliica a Los du

funcéonanios, y sobhe tode a todos Lor empledides pibficos?

¢) iPuede concilianse £a ambigua ¢ {mprecisa descripeifn de-
£os mal LLlamados delitos oficiales wn el axtlcufo terceno de Ra -
Ley, con &as exigencdas de precdsiin en Los t{pos contenddos en -
el anticulo 14 Constitucional?

di ;b8 econtnaria La Ley de Responsabifidades, actuafmente --
vigente {entences La defl 79}, atl apartade "B" def articulo 123 --
Constitucional, y en general a La £egislacibn Fedenal defl Trabafo
Buwrocndtica?

e) iCuft fue ot ateance de fa suprnosifn de fos dofitos oki--
oiales, previstos en Les articules 18 ¢ 19 de fa Lc:’y de Responsa-

biLédades (de 193917" (4],

(4) Thidem, p. 533.
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por 8¢ fas eritdcas antendones {wenan Grsu{dciontes, cabe wuna mds,
de (mpestaicda capital, va que €& tey del 79 que acderndmos, dexo-
a6 a £cs Titules Déedmo o Undéelme del C6dige Ponal defwido wr es
pacie que cflq ne cubrdid dade gue Lo que ella contemplaba cn 4u -
articulo tenceno come delites, no exan tales cn el sentido penad-
de La palabra, como se despuende de La declaracién del Diputado -
Genzdex Rubie, que ot su Oiteavencidn cn {a Cdmara cokrespondien
te, afinmar "Que se dejs en ol ariieufe 3e. {a palabra delito, --
porque es ol que emplea La Constitucdidn, pese que fas cenductas -
mencionadas o, mefon dicho, fas situaciones que sc expresan en di

cho axticufo, ne son defitos,” (5}.

Con Lo anteriowmente expresado, v dadas £as miltipfes defd--
eiencdas de la Ley del 79, ~que fuc efimera y de heche nunca se -
aplied— se notaba ungente hacen cambics de fonde, por Lo que en -
ef sexpnfe J9E2-198&, desde su prinadplo se hize patente & thavés
de Las nefernmas Conatiltucdonatas af T{tulo Cuanto, la xeforma af-
Titulo Déeime del Cddigo Pennl y €a prepulgacién de fa actual Ley
Federal de Respensabilidades de {os Seauidores PabLicos, asi como
La dclusibn en el anticule 32 bLs de £a Ley Ongdndca de £a Admi-

nistraeifn PIhiina Fodesgl

A o
3 &

¢ L3 Soliikaadu de {a Contraionia Ge

nenal de La Federacidn.

(5) Ibidem. p. 545,




3.~ TITULO CUARTQ CONSTITUCIONAL VIGENTE.

Dospuds de habex obternvado Las deficicnedas recabeadas li--~
neaa anriba y thatando de unifican critenios, el Legisiadon de --
1952, decdde hacen La nefotuna af Titulo Cuarto Constitucdonal in-
vocando en gouma preponderante £a modemndizacidn, como e dupn.anu
de de. su exposicddn de motfves cuande dice que: "la renovacidn me

Cnab de {a sccdedad exige wi esfuerzo comdtwite pon abiia. y chear-
todas Lan dacdiddadies (nsidtucionates para que Los afectados poki-
actos Leicitos o arbitrnanios puedan hacer valon sus dereches. EE-
négdmen vigente de nesponsabitddad de Los acrwiédones pablicos de~

be renovaide para cumplin sus obfetdves en un Estado de Dereche.

Por effo o5 sometido al Peden Censtitutente La indciativa de
neforuma al Tilwlo Cuarnto Constitucional. Paoponen nuevas bases de
nesponsabilidad de £os senvidores pablicos pana actualizanias de-
acuerdo con Las demandas de wn pueblo dindmico que se ha desaine-
Leady en todos Los 6ndenes desde 1917, perc no asd en ef adgimen-

de nesponsabilidades de sus senvidotres priblicos." [6)

(6) MADRID, Miguel de la. EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA-
I\'ICIATI\’A DE REFORMAS AL TITULO CUARTO DE LA CONS
TITUCION POLITICA, AL CCDIGO PENAL, AL CODIGO CI-=
VIL Y DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSI\BILIDADES DE -~
LOS SERVIDORES PUBLICCS, Secretarfa de la Contralg
"ria Ceneral de la Federacifn. México 1983 p. §.



La redoama se. defa sentin detde su misme ¢Ttule, enando dife
reneda del witenion gue eaa Llamado "Pe fas Respensab (idades de-
203 Funcionarndos Pablicos”, en el acfual se contompla como "De --
fas Respensabilidades de Los Seavddones PabLices", estns diferen-
cias terminofbgicas, tienen su onigen on Las dificultades de dis-
tineddn ¢ pon fas nffucncdal que ya apunfdbames en el Capitulo -

111 de eate trabago.

Pon otra parte, Ca nedaccdfi Ae dace mdr explicita o desde -
fuega se defa sentin que seficte a La totalidad de Los seavidones
piblicod, (ndicando qua entre €stos se incfuyen "Los representan-
Les de eleecidn populan, Los miembros de £os Poderes Judicial Fe-
denal y Judicdial del Distrite Fadenal, fos: funcionarios v emplea-
dos, y, en genenal, a toda perscena gque desempeiie wr wipfeo, cargo
o comisdin de cunfeuien natwwalesa en {a Admircatracitn Pibfica -
Federal o en ef Déstaite Federal, quicned sendn 4esponsables por-
Los actos u omisfones en que {ncurnan et ¢l desompeido de sus nes-
peetivas funclones, cte.!{antieuto 108 Constitucionall. MAs ade--
Cante, impele a Los Estados de la Repiblica para que hagan £as mo

O LAl Al ol L4 TeAmi-

dificaciones en dus Conitit

nos aontemplados e La Fedexal.

En La nefenente al juicio prlitice, conseava en el anticufo-
110 el espiaciu del Constituyente oniginaf, perc climing £a tan -
cniticada nomencfatuna de "delites cfdciales” iy simplemente, eusi-

meaa a fod sufetes dél juicfo citado, inexementdndose La Lista o-




niginal, con {ey Jefes do Depantaments de Estade, Representantes-
a La Asamblea dei Distadde Fedoral, foy Tizalaxes de £os Organes-
de fd Rep&vbll(m, Cos Magdetrades de Cixcudte v Jucces de Distwito,
kos Magistnades v Jueces del TFuero Comidn dofd Dostadite Tederal, --
Les Diroctones Goneaales o sud cquévaimivs de (us Crganismoy Des
centralizades, Empresas de Parlicdpacddn Friatad Mavoaitarda, So-
ciedades y Asccdacdoncs asimibadas a Estas y Fideccomises PRbCL-~

con Lantieale 118 Conntiduefonaly, Pon Do

AT

¢4 ol va conocdde, en ¢l Gue La Odmara de Dputades acusa v La de

Senadores sentencia.

Thatdndose del procesc de desafucro de £0s servidores gue --
asd Lo nequiekant, Las dispasiedoncs son casd {dénticas a €as ond-
ginales ded Constituyente del 17, aunque con diferencdas en £a ag

dacedfn,

Por Lo que se nefiene al Presddente de fa Repiibfica, o deja
en fguales -condicienes que como se contemplaba o ol Titulo onigd

nat def 17.

Finabmente, el axticule 113, conticne pon du patte, disposi—-
wu‘onca imuevas y mds clanas, pues sustituye teabmente ak pd,./m{a -
quinto del antenion Titulo Cuante que Mduzaba La expcdu,cﬁn de-~
una Ley de Respontabilidddes parn empleades 4unu’onm’u€o$ de Ila—
Federacidn gy ded Distrito chenal de,telunuwldu como. delitos o -~

- faitas ofdelales todos Lvs aclos w amwwnea que puedan m'xlwxdu.n-




Gt pesfedede de Lo frteseses pablices ¢ odel buen despache, atbn -
cumide fasta La fecha we iapan tenddo cardeten delictucse, Estos-
cdeldtos ¢ faldas serdn siempre juzgaded per un Jutade Popular...”,
mienteas que ¢ actuatl axticule 115 establece que: "Las leyes do-
bre respeasabilidades admindstraiivar de Los seavidoresr wihlices,

detoaminardn sus cbligacioned a 44n de :edvaguatdas éa ¢egalidad,

hownades, Cealtad, (mpariciclddad ¢ ¢ficiencia el desempedo de-
Sus gunedunes, emplees, cargos v ocomisicenes; Las sacdonces aplica
‘ bles por €ob actea u emdsdongs en que dicuttan, asd cemo Les pro-
cedimientos y Las autesddades paza apbicaxfas, Pichas saielones,-
ademds de Las que scialor fas Llegislacicones, conséstisdn on sus--
peneidn, destitucion e Othabllitacdbn, asd como on sancioned eco-
némicas y debendn cstablecense de acuends con Los butefiedes ceo-
némicos obtonddos pea ol nesponsable v con €os daitos y peajuicies
petrimoniafes causdados pon sus actod u emisionces a que s regficne
£a {naceddn tencera del artloulo 109, pene que ne podidn exeeden-
de tres tantos de Eos benedicios obtenidos o de Cos dafes y pea--
fudicies causades.” Como se puede ven, ademds efiming &€ tan caitl
cade Jusado Populan y abre en geseral Las puentas & iu weglamenta
el w ol Tiédude Ferceno de fa Ley Fedenal de Responsabilidades-

de £08 Senvidores Pablices.
B) TRATAMIENTO ESPECIFICO DE LAS RESPONSABTLIDADES,

T.. PLANTEAUITNTO- DEL PROBLEMA.
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Vistas fns bases Cunstitucdenales que sustondar La ley Fede-
wal dv Respensabelidades que ned cedpa, thataseres de abordat ---
nuestae tema a La maera de a Eircueta Analitica de Oxford, plon-

teande un supuesio Lmaginarndo, ALL tencmos gue:

"X oes wn analista peatenccdente al depasfaneste de Recursos
Humanes de La Déveceddn General de Autetranspunte Foderal, e £a-
Seererania de Comundcaciones y Thansportes. Tiene a su cange La -
cxpedicitn de credenciales y constancias de scwicdo, a los cua--
Loy tione aqeoceto. U prime Suve. 'V guce 08 desempleode u oquedone-
obtenen una- visa pera nternanse en Estados tinides y poder buscar
un emplee o1 ose pals, pide a 'X' ogue clabore wa constancda y -
una (denid{lcacin, hacidndelo pasar como Ditectox de Axea de fa-

Secretasia de Comundcaciones i Tsaunapertes, haclende ademds cons-

tan que tiene una neacepcdén deteaminada pea ccncepte de suedde.

'X' pon cendescendencia con Su prime u dodo pea sentado que
nada sucederd, accede y elabera diches documentos founcurde como -

s& fuena el Subdivector Admnstrative de fa citada thidad.

Cuando 'Y’ presonta su ducumentacidit a £a Embajada de Los Es
fades Unides, ¢sta, en priredplio €a acepta, pere al cabe de wrosd-
dias aima an efdicio al Searetanio de Comwicacicnes y Transpantes
selicitdndole La condimmacién de fa informaciln contendida on Lod-
documentos que 'Y’ Lo presentd. €L Seerefario de Comunicacdiones,-

tuma el asunte al Dinector General de Recunsos Humanos, quien al
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cetafat Lo (ndexmacdfn, de dd cuente Jdo que

fals

s ode gue 'Y!
n{ digudera ha prestede jamds sus setwiedes en £a edtada Pependon

ala.

T8 Tirectes Goneasl de Recunic: Humawe:, con el {dn de cteig
reees fa situncdidn, cfta al Subddirector Administrative que apare-
ce come supueste sdgiante, quden pes bu paste, desde Cuego ndega-

2a 4inma y of hecho de habex expedido (o decumentes mencionadod.

a) Altemativas def TLtwlat.~ Tara el desCinde de redponsabd
£idades, ef Director Genenal de Recunsce flumanos, ¢ e Divecton -
General de Autetranspeate Fedesal, o ambes, Lienen €a ¢pedibn, ¢ -
de hecho debon hacento, de a.7) dan avise circunstanciade a €a D4
necedfn Genernal de Aswites Junidices de £a Dependencia {represen-
tawtte Legal de La misma) a trhavés de acta admindstrativa, previa-
mente Levantada y a.2) dar avise con copda de fa misme acta o ---

bienn por separade a £a Contraloria Intenna de La Seenctaxria.

b} ELementos Cincwistanciales.- Tmaginemes, que de £as {nves
tigaciones se desprende que quien expidid Lus decumentos a faven-
de 'Y' y que contienen Onformacifn jalseada, fue 'X', quien fdnal
mente ha séde descubdento, 2o que €o pore en adituaciin de nespon-
sabilidad. Peno cabe preguntarnos ide cudl nespensabilidad es su-
futo PX'7, sobre este particnlan tratunemus en fas tapas ‘J.ub.sviv-

guientos,

Por otno Bado, de {as mismas Lnvestigaci{ones y una wez Levan
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fada ¢ acta administnativa que {as centiene, se asdlenta que 'X°,
ceupa el pueste do anatista en €a Seerefaria de Comundicaciones y-
Transponte; que dicho pueste es de base, de acuexnde al nombramien
Zo; que percibe wr suelde equivalente a dos veces y media ol sala
rie mindme; gque es casade y que tiene un hijo; que vive en La eo-
fenda Doctones en un ediddeio de departamentos que aenita $100,000
menaunles, Que todes estos dates siwven de fundmnento para Los e-
fectos del articule 54 de ta Ley Federal de Responsabifidades de-

£08 Seavidones PALETens,

Con £os clementos planteades, pedemes prosegudn nuedtro and-

L4848 de acuendo a Los apastados siquientes.
2.~ SUJET(QS DE RESPONSABILIDAD.

a} De acuerdo a £a Ley Fedesal de Respensabié€didades de Los -
Sq‘widoizu PabLicos.~ En concerdancda con ef articulo Zo. de edfa
Ley, son sufetos de dicha responsabilidad, fos ennumerados en of-
artieulo 10§ Constitucional, numenal que nos indica que "...se ne
putardin como seavidones piblicos a ...y, en genenal, a Loda persy
na que desempeiie un cmplee, cargo o com{sidn de cualquien natuna-
Leza en La Administraciln Plbtica Federal o en el Distaito Fede--
nal, quienes seadn nespondables pon £os actos u omisiones en que-
incurnan, . " de €a agiamacidn que antecede, se desprende, que ‘X!

“ pox desempeiian un cargo —analista— en La Admc.'namcMn Pabeica -

Federal -Secnetanfa de Comwricaciones y T'(mmpo/p.tcb—- o4 cae en el




187

supteste def axtdenfe JUE Constdtucienal g dod oo de fa Ley Fudg
sat-de Respoisabidddades de Les Scrvideres Nibleces, por Lo tanto
puede sexw sujete de Las acsponsabllcdades contendidas en dichos ea
denamdentos en easo de dncutadn en £as ondiiones o acelones ¢h e~

Lees contenidas.

o) De acuende a la Ley Fedeaat de Thabajadores af Servicio -
del Estado i Cas Condlciones Genenales de Taabagfe de £a Secreta--
rla de Comuteacdones ¢ Tamspondes. - Pon ulro Cude, esta Ley, i
su anticulo 3o. nos expone que: "Trabajader s Zeda pensona que -
preste un sexvdcle fisee, <ntefectual o de ambos gbnencs en via-
tud de nembramiento expedido,..” de acuende a €sto, *X' es un - -
"trabajador al semvicio def Tstado”, toda ver que presta sus .scn-
vicdes utelectuales y wateriales, por vintud del nombaamicinto de
analista que Le fue expedido por £a Secretarnia de Comudicaciones-
u Transpontes. EL antioufoe Zo. de La misma Ley establece que fa -
mafacifn se entionde entre foa Titulanes u Los “tnabajadores de -
base”, pon oposiciin a Los de confianza enlistados en el anfleulo
S0. de fa Ley {tcocada, X' pucs, cs wn trabajadern de base, toda-
vez que asf se contempla cxpresamonte en su nombramiento, ademds-
de g caca en Los supuestos def articulo 5c. mencdenado. También,
os Andoto al néaimen de Las Condiciones Generafes de Thabajo de -
fa Seecretania de Comuwiicaciones y Transpontes, pon prestarn sus --

sehuicios a Esta en £os tEaminos idbrticos a £os de La Ley Fede--
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ral de Trnabajadores ab Seavieio del Estade y requlada en {os antd
culos le. gy Zo. greecion X de tas mencionadas Condicieones. Con e
tos antecedentes sigifica que 'X' tambifn pucde sch nesponsable-
'FO/L violacifn a Los articulos 46 de La Ley Fedeaal de Trabajado--
res al Seavicio ded Cstado y 72 y 73 de Las Condiciones Genenales

de Trabajo de fa Secretarfa de Comwrlcaciones y Trandportes.
e} De acuendo al Cédigo Penal.- Pon su parte, ef Titulo DEel

me del Cddigo Penal, establece Los delifos que pueden sen cometi-

des pon Lo Mso

¢, anteende o
mo tales: anticulo 212 ".,. es seavidon pibidice toda persona que-
desempeiie wt emplee, carge o comdiddifn de cualquier naturaleza en-
La Administnacién Phblica Fedenal Centralizada o en el Didtrito -
Federal..." como se puede ver, define al servidor pdblico en tén-
minos Ldinticos al antioenlo 108 Constitucional, por Lo tatte, 'X'
Lambi€n puede sen nesponsable penalmenie de su condueda, pucs es-
wt ndividuo imputabfe en Los téunines thatades o ef Capitufe 11

de este trabajo.
3.- SUPUESTQS DE RESPONSABILIDAD,

En este apantado, tratanemos de ven, en £os Sndenes estable-
cidas en’el arterion, 84 'X' econ su conducta fncunre o algunia -

nesponsabifidad o en todas. Asi tenemos que:

al Loy Fedeaal de Responsabilidades de-fos Seavidomes PabLi-
cos.- Con su conducta, 'X' viola el anticulo 47 fraccidn 1, que .-

Lo vbliga @y "...abslenense de cualquier acto u omisdbn ... o Am-



olicus abuse o efercéeio ndebido de un empdeo, carqe © comisifn.

sase de ‘X7, estd abusande de su cmploc efenclendo Lidehd

damente st catge ya que emdtdd decumentecddn que ne 28 veras aphe
vechdndose dotd mismo,

Pen otsa parts, vicla tambilds fay {racedcines TV gy XX1 deg --
mispe exdenamiento, wa 'qrm el prirero e endena "eustodian i cud-
dar £a decumentacidn ¢ (néewmacidn que por razén do Su empler, --
carae o comis{in consesve baje su cuddade o a {a eual tenga qoce-

s, Ampdddiendo o evitawide uso, durtaacciln.., Ordebidas de agne

Lias.” En et caso de 'K, €L mésme sustaafo y usb indebi{damente -
La documentacitn que estaba bafo su custodia por nazones de su --
earge. En £a sequnda, sc Lo cbliga a "abstoncrse de cualquien ac-
Lo u omisdbn que implique Orcwmplimionto de cualquien disposicibn
Furidica nelacionada con el servicio pablico..." en este caso, ne
se abstuvo 'X! de cometer ef acto transgresoxn de divensas désposd
ciones juridieas, como Lo hemos estado viendo.

DPe fodo Lo anterien sc colige que deberd ser sancionade 'X',
de acuerdo a €a Ley que viofa y con ef procedimiento que €sa ws-
tablfezea.

b) Ley Fedeanl de Tuahnindono:y al Suwdele del tatado y Con-
diciones Geneaalfes de Thabafo de £a Secrelarfa de Comwidicacioncs-
r Thanspontes .- Por otno fado, fa condueta de *X' se encuadrna pa

ae su peajulcio, en La fraccddn ¥V, itcise al del arntfeule 46 de -
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La Loy Burpcrdtica, que estabfece que "... &0 cousecuencfa, ef nem
bramiento o desd{grnacion de Los Triabajadeowcy s8fe dojard de sentin
¢feetos sin nesponsabilidad pana Los Téitulasces de Las Dependes---
cdas pox Las siguientes caudass V.por wsetucdén del Tncbunal Fe-
denat de Coviciliacifn y Axbitraje, wt oy cascs siguientes: a) --
cuandeo e£ trabafadon {ncunre en 4{aftas de piebidad u honnadez., "
considenando que La conducta de 'X' es a tedas fuces fafta de pro
bidad, nuestne sufeto, es pues rvapondable tanbifr aite esta Ley-
y atin mis, Las Condiciones Generales de Tl:a(mjo de £a Scerctania-
a £a que pentencce, en su anticule 72 4raccifn VIT, ebiiga a 'X'-
a "Responden def manefo aprepiade de decumentes, couupundtmu’.a,'
valones y efectos que s¢ Lo conflen con metive del desempedc de -
sus funciones.” ¥ a su vez estas Condicicncs Geneaales en su anti
culo 23 equiparan £a sancifn y el procedimignto a {os contenides-
en el anticulo 46 ya mencionado, de £a Ley Buroerdtdea Lo que ne-

fuenza su responsabilidad.

c]_ Codigo Penal.- En cuanto a fa Legislaciln Penal,fa conduc
ta de 'X' se tipifica en el anticwlo 214 def Cédigo Penal en éu -
fraccifn 1V, que nod .ndica que “Comete el delitc de c,icncic,io ‘:;l
debido de seavicio pfibRice, e seavidon pdbucd que: 1V, pon o ©
pon interpbsita peasona, sustraiga, destauga, oculte, utilice o -
Dwtilice LLicitamente informacién o decumentacdiSn que se ertcuen-

the bajo su custodia ¢ a la cual tenga aceeso, o de fa que tenga-
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conccimi{ento en vintud de su omplee, cange o comdadon." Come pode
mes notan, 'X' utilizé itlcitamentc documentacibn, que sc encen--
traba bajo du custodia y a fa que temia acceso, Lo que ahora Lo -

Acsponsabifiza tambifn penaimenty.

C} CRISIS DE LA APLICACION DE lA LEV FEDPERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Hasta ef punto dende dejemer el anterdvn apantado, todo pare
c¢ {ndicar que nos oncontramos fnente a tres diferentes dmbitos -
de responsabilidad ¢ que en ecada wne de elfos, es de sateionanse-
£a conducta de nuestro ya atommentado "X'. Sin embarge veremos co
mo £a ley de Responsabillidades que nos ocupa, ginalmente, por tra
tanse de un trabajadon de base, cede wite [as otand Leyes que for

malmente tienen ef mismo range "gederal".
7.- EN CUANTO A CONPETENCIA.

e} Frowte a fa legdsdacibn Penal.- Lla Ley Fedenel de Respon-
sabllidades de Los Seavidones Pah€icos ecazabfece en su awticulo -
40. que fas smrciones a que se refiere of articulo 109 Constitu--
cional [de indole penal] se desarrollarndn autbnomamente vy pon fas
autenidades u Snaganos que deban conocen de cllos, ademds contem--
plandn of misme sontendds & Su eaposicddn de motives, euando noé-’
dice: "ta ndedlativa que mvscntc‘ a esta .H. Representacidn Nacio- -

nal, supoa wna deficiencia que ha venido mosirando nuestra Legis
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Lacidnt La 4alla de an sistema que kegule {a wrbpcnbnbi_u:{ad admd
Jnéstaative, sdn peajuicde de Lay de natusaleza penal, eivil, peld
Zica y £a monad. " Con Lo antendfen nos dd a entender que Loy prece
dimieitos 1 sanciones contendidos en elfa y €oy contenddos en ef -
COdigo Penal, se pueden apficar al alimén. Sin embarge, nuestna -
Lew en cuesdddn en sy anticuco 0 jrucctén V, ae nndbe anle ol -
oadenamiento criminal, af establecer que: "La fnhabilitacién paxa
desempeiiar un empleo, carge ¢ comisibn en el senvdcio pdbeico se-

18 aplicable pon nesolfucibn jurisdiceional, que dictand el Srgano

que_conresponda segfin £as Leyes aplicabfes..." Do este seialamien

to, se entiende gue nd {a Contrzlonfa Inteana de €as Dependencias,
ni La Secnetania de £a Contrnaloria Genenal de £a Federacdidn, son-
competentes para hesofuer, ni apbicar fa sancibn de Othabilita---
eddn, sdno wt tuibunal, que desde fuego se Fnata de wi Juzgade de
Distrito en matesdia penal, pues como se vé en ef caso de 'X' que-
cometis el delito de "ejercicdio {ndebide de senvicio pdblico", --
pifecado, como ya se veda Liteas avrdcba (7], en el anticulo Zi4
fraccddn IV del Cédige Penaf, contemplindose pata tal Licide wuna
pena de des a siete aies de paisdidn, multa de tredinta a me&a):m-
tas veces of salario mivimo dianio vigente...y destifuelbn e inha

bigitacién de dos a sdicte ailos para desempenan otno empleo, cargo

0 comisitn plibLicas. Luego entonces, 54 fante fa Ley de Responsa-

(7} Cfr, con inciso c) de la seccibn 3 del apartado 13)
de este capitulo p. 104, :
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titdades come e¢ CSdiae Penad habfan o inlab({d1qe i Temonal-
pan desemeias vl gange, cemtidén ¢ emrde, v {G prdmeaq e iy
be. @wute of segunde, entonces s edtdan apldeande poamas pencled y-
cstdn sdende competentes fas autenddades ded mismo crden, {o que-
de aeto hace Otaplicable @ £a Loy Fedetaf de Respensabdlidades de

Los Senvideses Piblices an ests aubro.

D) Ante fa ley Federazd de Taabafadosces af Scavdiede ded Eata-

doo- Linoesée dmbifo, wa Ley de Respensabiiidades que ies ocupa, -

explica e fowma expresa el su adicafo 75 que "Taatdndese de £os

Scrvidotes Pabléicod de bare, fa tudhpen Soae Tt destiruc e L8 sa

jetandn a Lo previste en fa ley cownespendicnte, desde Eweqe, fa-
Ley a £a que se rejdexe ot La ley Fedenal de Trabajaderes ab Sex-
wicio def Eitade, a cual per su pasnte, idica gue taf destdliu---

cfon a6Lo podad sea detemminada poa o Taidbural Fedeaal de Cencis

Liacibn_y Anbitrafe, pot viclacién af anticulo 46 de £a misma --
Ley e su fraceddn V, medsn al (B}, Ante csfa sdudcddn, nueva--
mente vemos, come por sen ‘X' oun trabajadon de base, La ley de --
Respensabilidades se Othibe ante £a del Trabaje Brrweadtico Lo --

que La hace aplicable s6€o a Los trabajadores de confimnza v pox-

oposiciln, inaplicable a Los trabajadeacs de base. Baje estas con .

sideracioncs, en el caso de ‘X', La competoneia tendef suc o soi-l

dutfluﬁbunaﬁ Frdearal de Conciliacin y Arbitrafe y ne de €a Can»'-.

(8) Cfr. con inciso D) Ibidem. p. 103-104,
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trafonda en Qua@ligueuid 4o Lus modad
S, EN CUANTO A LAS SANCIONES.

En esée sentdido, ef articule 535 de La Ley de Responsabolida-
des que fnadames, prepcamente deja en manes de (e Condnalonin, --
:Eto ef aperedbimienie ¢ {a ancnesfacion ya sea pibldeas ¢ puiva-
das, gue en fode caso ¢atan contampladas de manera més senciida,-
en £a Condie<ones Generales de Trabafe, en el case de '¥' do la-

Secxetaria de Cemuwriedcimes o Transportes, contendindolas en iu-

Capftule XVI1, velvibndose a ponen en pugna Lo dos dmbitos,

Pon @ltime, en el case de £a sanciln ccondmica, dentno ded -
efemplo que uff{izames, ne ot procedente, per no exdstin un mencs
cabe con La conducta de 'X', en el Patrimonlv del Estado, ni tar-
poco obtuve un beneficie mateaial ¢ vcondmico de ninguna clase. -
Pero 44 para completar nulstres afivmaciones imagnmed un supued
to, fa defensa del inecufpado, argumentaria violacin a Pos anticy
{os 23, 109 4naccidn 11T Constitucionafes y anticulo do. de La --
ley Federal de Responaabildidades de Los Servidones PGbEicos, y --
que tedos elBoa invocan al {gua€ que £a exposdicddn de motives oue
&¢ ha mencionado el padncipie generad del Dereche de que nadie --
puede sea castigade des veces pon una misma conducta, Loda vez --
que < La nelacifn entne Eitado y tanbajadon segln velamos ; nues-
2r08 Tratadistas y La Legislacibn, fa considenan de indole. admi--
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nistrative (91, pex Lo tante la Ley Federal de Los Trabajaderes -
al Servdcice dol Estado al {guat que La Ley Federal de Reapenaall-
Lidades de Los Sewvddenes Fablicos, es admOuistrativa, nazbn por=-
La cual s6fe podid apldicarse una de eflas y consdiderando, que la
segunda se -Giliibe ante La primena (anticule 75 L.F.R.S.P.), no po
drd apficanse ni adn parclaluwde, pues se violarfan £es precep--

tes menclonades.
3.- EN CUANTO AL PROCEDIMIENTC,

Para compledar £as circunstancias cnunciadas antes, conddide-
ranemos ol procedimiento que debe sustanciar Pa Contraloria ot --
cunlquiena de sus fenmas, misme que €5 en edencia setcillo y suma
ric, pues consiste en fa citaciin del {nculpado, haciéndole saber
de que se Lo pretende responsabifizan y e partin de Esto, dentno-
de Lo clnco gy quinee diaas‘uguimu.u debe celebrarse £a audicn--
cia de ofrecimiento, desahoge de pruebas y alegates, pana que den
tro de Les thes dias hdbiles sdguientes a dicha celebracitn, e -
resuelve. y vedntieuatne heras desputs, el drgane efecuton sea ne-
tificado, No obstante Ba ya mencionada sencilfez ded procedimien-
to, o8 preedite Sidlcan que das Contralonias Tnteanas carceen de =
personal juaidicamente capacitade, por Lo que invariablemente Los

téumines del proceso son nebasados, provocando fa- inaplicabilidad

(9) Cfr, con cit, no. 17 cap. II1 de este trabajo pp.-
77-78
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de La Leg pen wazones de caducddad ¢ preserndveddn, [sto nos wo---
cuerda des agudas crdddeas que nos hace {a Plvdisddn de Admii{stra
eLdin PibLcco de Las Nacdones Unides, cuando dice aedinilndese a -
nuesthos ajustes de ejdeiencéad agnordataativa: "Los pataenes y mo
defes adecuadus, dependen sfempre de {a nteraceddn de diversos -
factones, cemo Lo es {a debida articulacidn entre fa policia deb-
seavicde ciuil ¢ £a policin econdmico-presupuestaria def Estado,~
para contar con el nmere adecnacdy de sckvdduind y e excedease. -
—mds adefante afOuma— Hay {necuentes nfentes {allidus, para ra--
cfonalizan o simplifieat Las operaciencs admnistrativas, perc La

“
ot

fatta de decegacdén de poden dd af thraste con Los cambios.” (10}.
Taatdndose, en cambio def personaf, nes crdtica de da sigulente -
maneats "la carencda de peasenal altamente calificade, y a veces-
tncluse de cducacidn media, dijicutta scriamente £as operacioncs-
de Los dnganes centrales. Esta carencia, 110 s68o Limita Lo que e~
L8os miamos deben hacen; sine tambifn obstaculiza fa intercomwil-
cacién y £a delinitacién de responsabilidades, con fos othos no -
menos pobremente equipades ministericd o agenedas. De hecho £a_es

tauctuia completa de fa policia del servicio civil, corre ef nder

go de _conventinse en Letha muestd funto con sus Leyes. Desde Bue-

go no se constaliie esie defecto a Los Gaganes centaiales, pean ot~

{10). DEPARTMENT OF ECONOMIC AND SOCIAL AFFAIRES, PUBLIC
ADMINISTRATION BRANCH. HANDBOOK OF CIVIL SERVICE--
LAWS AND PRACTICES. United Nations. New York 1966-
pp. 125 y 222.



o eddey panticulawmente agude.” ().
D) TAUTAS GENERALLS DE SULUCTION.

Con centeza, sebemos fa -elativa diégicuitad econ que se puede
crizicar una Ley ¢ wa coneepeddn, pere Lguadmente sabemes, ci cun
tua-pesieiot, fas digleuttades que {mplica ¥a propesdcidn de solu
cionca. En el case presante, pen chas Jd{ficubtades y pon aalones-
Vdc Tiampo i eApRCAc, Mos cunjeamciemos cok adfe enunciar £o que -
cdnit, a nuestre entenden, nesofver Do sobfomddica pFenleads, -

vistas 8as cosas en esa peaspectiva, consideramos:

1.~ Debe adecuanse fLa naturaleza junfdica de Lo relacdidn en-
tne ¢l Estado y sus thabajadvnes, tantv cn La Ley como en La doc-
tiina, a fas-concepedones pergeccionadas ded Pencche del Taabaje,
Ligadas a fas nociones de "iabajadon” "nelacidn de trabajo® y --
"patadn®, pues Las contenidas en fa Ley Bunoendtica, asf como fas
postunas docininanias del Dereccho Administrativo, al menos: en ---

nuestao pals, han quedado mezagadad ¢ redultan contradictorins.,

2.~ €4 necesaria €a cneacidn de un oadenamiento ampliov y cla
av, simifan a la Ley Federal del Tlmbaja,’ que regule a Lodos Los- :
servidores 'pdbucaa {de base ¢ de confianzal, que an(’.@a,td: 'f:éi
pensabilidades, cﬁn el §in de evitan duplicidad en 2ad ‘Izeg.zydac,{o— :

nes .

(11) Ibidem. p. 223.




5,- Mantener fas dacultades det Taibunal Fedeawl de Conedbla-
cidn y Arbitraje, para conocer de Los asuptos que énpU.quén separa
cign, Anhabilitacidn y destituceon del empleado. TPon su parte, per
feecionando a fa Contralornfa, o creando un Grgane {integradv pox --
personal jurldicamente capacilada, para mefonan Cos mecanismos de-
aplicacidn de £as sanciones adnindstnativas de menon {mportancia,-

procurande una gptipa (iterpretacidn de fas Leyes,

4.~ La modigiancibn al TLtuko Cuarto Condtitucional,. para que
s0Lo0 contemple el fulcdio polltico y cf pre~juicdo de Los acrvido--
nes pablicos que asl Lo nequieran pon su especial posieidn (altos-
funcionarios}, dejando Las demds responsabilidades en ef artleuwlo-

123 Conalitucional y en of ondenamiento propucsto.

5.- Finabmente, La tipificacidn de los delitos del TALtulo De-

cémo del Codigo Penal deberd haccise Siquiendo fad pautas ded art{

. culo 14 Constétucionat, eliminando fa descripeidn gendrnica que ac-
tualmente contempla. ‘ ’
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CONCLUSTIONES.

En el Uerecho Candnico desde sicmpie, d¢ ha zeglamentada ef -
négimen de nesponsabilidad, abaremndo desde el novicio, hasta
Los mis altos cangos eclesdidsticos, convintindolo en un négé

men completo.

En ef Derecho Mexicano, desde {a Cpoca prehispdirica, hasta --

1979, 4ue preocupacién de Cos Legisladonres y Constituyentes -

fa ncgulacidn de {ay responsabilidades, s6Le en aelacibn a --

tos Llamados "altes funcionanios", pasando porn alto el resto-

de Los seavidores.

Do £0s8 antiguos oadenamientos de nange Constitucional, s6fo -
el Estatuto Provisdonal del Impenio, maneja en gomma tdcita -
una concepeidn mds aplia de servidon piblice abarcande todos-
204 niveRes, contando con drgancs de compefencia y vigilancia

mis complietos que cl resto de sus andfogas.

La nesponaabilidad, en el ambito furidico general, se (m;u‘ml-
de como £a obfigacifn de engrentar £as consecuenciad guc £a -
conducta propia ha causade, en peajninio dt ciias pwisonds o-
nsLilucdones. . ’

EL co;xcupta de nesponsabilidad, Amplica, La paeu‘&l existencia
de una obligacibn, que £igue al sujeto con el rcsultado de su
conducta.




~
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La responsabilidad adnindstrativa, se entiende en Los fdami-

nos de Las dos conclusdonest antericres.

La nesponsahilidad penal, nequiene que of agente, sea wi An-
diéviduo Lmputable, capaz de entenden y quener £os aleances -
de su conducia.

Las bases de La responsabilidad juridica, se sustentan en fa
feonia eivilista de Fa mirma, (nefugondo ot gonerdd ou {ea--
ata de f£a cufpa.

En México existe una desordenada nemenclatura pana cbudin a-
£Los empleados del Estado, debido a que hemos tomado elemen--
os de Las divensas escuclas extranfenas, sin hacer Las ade-

cunciones teaminolbgicas.

ER témmino que mis dificultades acarrea para su clarifican--
cifn es o de "guncionarnio piblice”.

EL ténmino seavidon pitblico, on México, se deriva deb inglés

"publie senvice” entendido como eguivalente a "serviedo ci--

vil" g no de La expresifn en espafiof. de Deracho Administwa- - -

. Livo "servicio plbLico".

En el dmbito inteanacional, £a nefacién del Estade y aus em-
pleados, 4e ha entendide en fornma general, comv pertenecien~
2e al Derecho Administrativo,
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T3.- En Méxdco, dicha nefacifn, a nuestre parecen pextencce af Dr
qeche del Trabajo, wn oposdcidn a algunes de nueastaos Tinta-

distas.

14, - B2 Conatituyente oniginal de 1917, contemplaba en foama ex--
presa, en du Titule Cuarto, las netponsabilidades de Los "al
tos funclonanies” y ondenaba fa expediciSn de wta Ley eon di
che tratamionto, pana Los demds empleados, fudo Cato censdde
nande que no existia wna Ley del Seavieie Civif o cquivalen-

te, como La actual Ley Buiecrdtica que {as contuviera.

15.~ Todas Las leyes de Responsabil.cdades cxpedidas a partin de -
La ConstituciOn def 17, han sido ampliamente criticadas uy --

han adoleseido de miftiples {mperdccciones.

16.~ EL actuakl Titulo Cuarto Constitucional, aunque més clarifica
do y ampfiado, guanda ef mismo espiritu def original, pero -

abareando todo el mar de empleados pablicos.

17.- la actual Ley Fedenal de Responsabifidades, es aceptablemen-
te aplicable, cumtdo se trata de trabafedores de confimtza -

{Los cunfes, por ciento, estén muy desprotegidos).

18.- Taatdndose de Lrabafadones de base, La Ley vigente de Respon
sabllidadis, L Gide of pase a a LogisdaciSin Ponrl, jpoi wi
gade y a fa Ley Federal de Trabajadones al Seavicio deg Ea:é_
do, por otro Lo que La conviente en (napficable grente a es-

tos sufetos.




19, -

20.-

1.~

2.~

Las Centaafoadas Intewias de Las Dependencins, carecan de 43
qanes ¢ peasonal jurddicamente capacdiiade, para susiwician -
con wficacia ef procedimiento contendde en £a Ley Federal de
Respoisabilidades de Loa Seqrvidores PiabLicos, Lo que £a hace

inapbicable por caducidades g preseripeioncs.

La peasdstencdir en conseavar come "admindistrativa" La aefa--

‘cién entre Estado y twbafadon, propleda que whtaen o1 pugna

£as leyes de Responsabilidades y La Buroerdtica Lo que {mpls
ca una viofacidn a Lus anticuros ¢5 y 0¥ fracci@n 111 Cons-
itucionales  Jo. de £a Ley Federal de Responsabilidades de

Los Servidones PiblLicos.

Es necesanio aceptan La naturaleza de Denecho det Trabafo de

La nelacibn entre Estado y sus empleados, creando a au vez -

un ondenamiento complete, que contemple €L mismo Las nespon- -
sabilidades de Los trabafadones, para evitar la duplicidad -

en fas negulaciches.

Es Lmperative, capacitar al personal que Ul/tegne_a Los Grga- '

nos competentes pana conocer de fa materin, para evifan vio-

faciones y- fatas en fa sustanciacifn.de Loé procedimientos.
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