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de 6,'tgru1c6, pCll!iOJltt!i ~t!o.ir.a.6 tj mC'J;ttfl'.~ que w1.id116, plt0pug11m1 el C.C'--­

Jtltp_c.to de.hempriío di! . .CM íw;c..ionc6 de wi- [&tn.do, pMa gwv:.daJt ta ju..!i­

ta d.i.6.t1¡,ibuc.i.ú11 de to~ tde11e!. cmmme!i y pa1w p.~ .. c.!itM to¿ 6efl..v.icfo!i -

.U1d..Wpen6abf.u de. .ea .t.oc..leda.d. 

SP. 6abe b.icn qur_ qfilc11 .U1~v1.e..6a a c..!.i<t Admú1-l6t.1raci6n PtíbU.c.a, -

en ~otuna vot'.w1ta11:.ia., tiene entJi.e . .!iU6 OllJ&.uio.!., c.t 6C.'LV..Ú:. con ef)-ica­

ci.a !1 fwn,'tadez a ¿u pa.ü,, .U1depencU"11trme11.te de la Jtemtu1Mac.i6t1 que­

c.on juJ.it.ic..ltt, pOll. ta. ptte.&taci611 de 6u-~ -!ie1wic.i.06 1'.e coft..'H!liponda.. PC'.­

Jto polL d<•AgJtaUa., cottcc.erno.& que cJJ la 1teaüdad, en e1.'.. campo de !.:.o-6 -

l1ec.l106. no :todM .l.o.t. 6íUtv.ido.'teb p6b.C.ico& .ing11.e..óan y actÚ!"J1 ccn e..i'.. -­

a.tthu..i&mo po..t.tt.i.6.t.i.c.o ~peJtado; ante.!> b.i<~n p!tetrHde.n en muc.110.6 cctJ.io!.­

oh.teneJt. .11.ebu:buciotte11 .i,U.c.i..ta-~ o a.ptt0vecl1aJt.!oe de.t podVt, e.Jl el ab1.t-!.o 

de .&u.6 6w1cio11c6. Et.to Ita gCIH'JLado en ea votuu.tad de. [C.!. L(•g<'li(ctdo-­

!t('.6 de. todo6 !'.'..06 .túrnpl'-6 .fa út.tcnc.ú'in de 11.egu.(a.-"t .to.!. abu6o.!. IJ dC:'.!iv{­

o!. menc.ionarlo..!. c./u~ando la~ i.r!Je6 dP !te.!ipon~ab.li'...-<"dad<'.!., e.orno .Ca Cftli! -

en e.btr :t.11a.bajo no!. ocupMá. 

E6 cmwc.úfo pOlt to.o C.l>tu.d..ioM6 dc.t Vr-~c.cho, q¡;.c te. r.x.ú.tenc.ht -

de wrn le.y 110 6 iemplte. .{inpl-i ca bu '1 M cacia ;i.¿ .~u apUca.bilidt:td. Oc. e!_ 

ta. mrute.tta. 11M heme& dado c.tH!n.ta qm~ Ca vigl'ltte L<!.1J Fede11.at de Rc~po!:._ 

.!.abiUdade.!. de io~ Se..tv.i.doltU PúbticM, aím cua.nclo .üen.c. ta .úi.te11-~-
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Con et obje?.to de c.v11ducilt a 1Htl' ... H:1:.06 trctottl'~ clcnt·w del. .te-

ma. que .tJ1.a.tamoh, no~ ad('Jt.t,'<Memo..'i en e.t CC.'1'1(')10 hiA.t6-'Lic.o que c.n­

ma.tc.Jt.la. de 1tc.6pon.~ab.it-i.d(1de.!i de l:o-!. ~w1c.io11a,"',.Ú16 púbUc.o~ 6C. Jia. -

dC'.f..Q}¡}toliado eJ1 11u('_ .. H.to ¡.""1.(~. No 6.01 ru1.trA .tcc.a/t. pc1t Ou .útMue.n--

cla. IU.MáJvi.c.a. c.n Cct6 .U1t.t.-ltu.cto11M de.t Vvi.ec.lw Nacional a.e Ven.e.--

dio Can6n.-ico, que et~.(_ como "to-'1.9a. p'l.C.'t.-'LO!]ctt.lvab, bl'IJC 6.{cio.b e. .&1-

mw-U:dade.6 a .bUh M . .bt..U.t!tob, .tttmb.i61 .Le¿, -':.e.qlL.ic.'le de 1t.C.!ipo11.6a.b-i.ll--

dad c.wmdo .6u.6 c.011dudM 6C1n .&'llte9uta.'l.e-6 o deUct.iva..&, a.pUcá.rid~ 

te.& bancionet .trui.to ina.tvLia.C.eb e.orno mor..atu.. 

En e..l'.. .teJVt.c.no .Caú.o, vcAC>mob .G:u .in~tuenUa.6 p1t.cl1..iAp<ÍJúC1Ul­

IJ c.olmt.{.a,fe.b que en d. tt.ub!lo .ú!. han de.ja.do ben.t.iJL. Ta.rnb.i.61 bObJt.i=_ 

volaJLemo.6 ..ciu.. Con6-t..i..t:ucione.6 dU'.. /.lffic.o lndependlc!n.tc, del Ce.11-­

tJtal..iJ.ta, del. Re6oftm..l6.ta y de.t lmpvu..a..t con in6tur.'.HCÚl FIUUlcMa., 

pw•i.a. po.!:i.tc.1tfo1tmen.tc. .ú1.te1u1aJt110.6 en et mundo de ta doc.tJL.ina. de. la 

Jt.e4poll.6ab.LUda.d en .~t.Ui d..t.6c.1ten.tc~ con11utac...i.01H'.6 at..l come en tru-

con el .6CJtv.i..do11. ptlúl.i.c.o. 

do nombttaA a, la. pe·':.!.iona. qul'. fJf!e.h.ta. liu.6 lieJLv.iCA'.o.6 a..t E.6tl:tdo. Lo -

rui.teJti.oft ha. p1¡ovocadu ..i.n ~.lttúlad de con6ub.ionM, µ1t.ú1cA.pa.tmente. -

en 11mud.1to 1.:a.f&, dende. l:n ptr.ivado e..t dMonrlc.n c.n e.lite .6e,n .. t.ido. 
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Lo. natur..ai'.e:a. ju..lúd.ica. de t'.LUi !t.c>.la.Uo1H.:~ cJitJte e..L E.t..tl1..dc I} - -

~M c.mptc.ctdci.6. lum /~'l.C'\.!CCO.dD .tambl61 Wl 5bii'UÚnl?.ll.O de. dC!icuJ.i{L!Hl'.b. 

y no6ot'"-C'6 rw ~omo.6 fa ex:cepc(ón, PO'"'- Lo que. p'Wponemo.!i tamb.i.~H c.n 

c.C. .tlt.mMcwu,o de e..6te :ttr.abajo nue6Vw pwito de vú.ta. 

F .&ia1mc~n,te. C.Jt.t!LM.e..tnob a_ veJt to& a..6 pc.c,tob Con6t:.ituc.lot1a..t:e.6 u -
LC.fl{6ia.t.i.vo6 _gen.CJUtte..!> que. i'.a. Conb.t.ituc...i611 del. J 1 9ua11d6 fia.6.ta 

1982, e.u el. .teJt..'l.cno de ta.o 1tehpon6ab.i.i.1.dadu, a.6.f. como bu.6 ctú:U.-­

ca.6, qtH' 01t.ü.'..Ccvz.011 a la 11e.~01tma de.t T .Uu..f.o Cua./t.to Co116Ut:uc..iona.t -

Jt.cú.'. de. Reóponba.b.Wda.dM de .to& Sc.JtvidoJteb PúbUco.6 vigente., ml6ma. 

que hemob conb.i.de!Ul.do en muclto.!i tt.6pe.c...to.6 .úiapUc.able cuando be. .t~ 

ta de .tJtabajadaJte.o de bMc.. Ex.1'.\l.ic.ando al 6-úi.a.C de.i. Vta.ba.jo .C.a.6 11.a. 

:::onu que. 110.6 luui co11duc.i.do a. cU.c.l1a a.~-i!tma.ci6n. 

Como tHJtgún .VW.bajo 11.Mttlta. 6ati..66acto«o <i.i uo c.01tüene al. r:1~ 

no6, u11a pll.opuu.ta. de 60.tuc..-i.611, 1106 pvunlt.lmo6 en el. c.0!06611, p.fai..!_ 

.te..a.Jt io6 camb.i.o<i ~ qu.e en. 6ottma. geneti.a.l pud.i.eJtan .6 cJtv.iJL palt1l mc.j o- -

JuVt nu.e<it:hlt .C.c.gi4la.CA'.611 en la mateJÚa. que no<i ocupa.. 



CAPJTULO 

V1S10N HJSTORJCA VE LAS RESPONSABJLIVAVES EN SUJFTOS QUE 
BRINVAN UN SERVICIO PUBLICO. 

A) PFRECHO CANONICO. l.· LAS JRREGULARTVAVES.- a) de6i»f 
c.l6n y natull.a.i.e.za. - b} c.a.uha.6 de út11.egu.ta1:..lda.rl. - c.) -

c.ompe.;tenc..la. pa1t.a cottoce.Jt. lj d.tc.tam.i.nalt tab .i.Jt.Jtc.gutaJt:f. 

dnde..6.- di modoa de ce.6a.Jt. la .i.Jt.ll.egula.1t.Ldad. / 2.- -­
LOS BENEflClOS ECLESlASTJCC!::. - al cfa.&e...6 de be11e6.l-­

c.loa.- a.. J. 1 Loh bctte6.i.cio6 ma.te1t..i.ale.b y e.c.0116mLcob. 

-a. 2.} beue.6.i..c..i.06 de .ú1rnu.n.idad. - b) n.e.qulb.Ltoh pa.n.a­

ob~e.ne.ll. loa bene.6ic..lab.- c.) modo6 de. pe1t.de1t. Lob ben! 
6.i.c.i.ob. / 3.- LOS VELJTOS Y PENAS ECLESIASTJCAS. - -­
a.} concepto de. delito.- bl Lob de.tiXob.- el i.a.6 pc.-­
na.6. 

B) ANTECEVENTES PREHJSPANICOS. 
CI EPOCA COLONIAL. 1. - JUICIO VE RESJVrNCIA ! 2. - CONS­

T1TUC10N VE CAVJZ, 18 VE MARZO VE 1812. 
V) MEXJCO 1NVEPENVIENTE. 1.- CONSTITLlCJON VE APATZINGAN 

22 VE OCTUBRE VE 1814. / 2.- CONST1TUC10N VEL 4 VE -
OCTUBRE VE 1824. / 3.- LAS SIETE LEYES CONST!TUCJO-­
NALES VE 1836. / 4.- BASES ORGANTCAS VEL 12 PE JUNIO 
'C[ 1 213. 

El EPOCA VE LA REFORMA Y SEGUNVO IMPERIO. i 1.- CCNSTI· 
TUCION VEL 5 VE FEBRERO VE 1157. / 2.- ESTATUTO PRÓ 
V1S10NAL VEL IMPERIO. 



A) DfJ;:[CHO CMJON1CO 

Habúvt de c.ua.tqcú:e1t 6-i=gu-'la juJJ.fdi:ca en 111tc!lt'1c ~.üi.tcma, .ú11pf~~ 

e.a. 1.~o'!. 6'ue.-'!.Za, .';('J1lmltllhiltl~ it la fi-WtoJt.in qttc llf'!l 111.1 i.n~i.u.idr e11 --

60-'lma .taJ'., que no podemo.6 negaJi 6u.6 Jtazgo6, e.orno 110 pode.mc16 nega.'1-

to1 qu<!. como humaiio.6 tem~mo.6 de nue.6.t1to6 pad11.e.~. P"'" .eo tanto, .6.i.-

1106 fiemo& de. 1u!ñ('1t.l.Jt a .ta& 1te.Jpon.M1b.i.L-idade.6 qui! !>C dc..!>p1te11dcn de­

.la 6unci6n de ,i.ndiv-i.daot. que p1¡e6.tar:. u11 6C/tvicla ¡~úbll'c.o, na .60..!.l~ 

yahemo~ Lt ex.i.6te11c . .i a de w1a. de la6 -ú1-!l-t-<.tuci.011e..!l que.. Cl'Li;tic.a.c!a. u 

no, óC ita de.&.Lac.ado polt .6u e6.<.c-ienc.<..a y amp..U.a capacidad de ada.pt~ 

cl611, -tan.to en e.-l .te~Jte..110 adm.iJt.i.6.tJia.ti.va -e.u 6l11u11a mu.y .únpoJt.tan-te­

como er1 e..l juúdi.c.Q, e.amo lo Ita 1:i-i.do t'.a Igleó-Úl Cat6.U.c.a., lo que -

no en vano .C.e .6i.g1U6.(c.6 un ampf.-i.o pode!t., que l1M.ta .ta. 6ec.ha o.6tc11-

ta aunque. con a.é'.gu11ct.6 l.inú..tantM, ~1te1Lte a lo!i E6tad0.6 e-lvile.6. -­

E.6-te &.W.tema jU!Úd,ico, conoc.i.do como DMecfw CanáJ.úc.o, c.c11itcmpla -

con .!J.únpt.ic.:f.dad, .6u6 cap-lfot'.o.6 equ..lpMab.C:e6 a .ta.& Jt~.!ipcn.!iab.i.Uda-­

df!.6 de &U.6 m.<.n . .(.6.tlto-6, tio b6f() de lo.6 a..tto6 6m1clo11a.1Lfo!i, ~,i.11c: .{(lJl'l­

b-ilfn de ialJ c.Cé1t.igob de má.IJ .útñ.únn cfl.te.!JO!t.(a y vct.l'ga aqtú .ta ac.1.a-

1ta.c.i611 de que e& común encoittJtaJL en ta mayoúa de toó 61tde11M juJt:!:._ 

di..co-6 f.a menc..i6n de órutcionu cUvVUitU po!t .1e:.pon!iabií:-i.clade6 de -­

io.6 6w1cio11a!Lloó -cuM.t-i.6n que .tJta.ta1tcmo6 en o.tlto capt.tu..l'.C>- dejru1-

do a. wt lo.do a loó que .titaba.jan paJta. el fl,ta.do IJ poJt. ..Co -tanto .ta.m­

b-ié'.n p!te.6.tan un -óe.Jtv.icio púb.Uc.o -0.i11 .tenCJt que óe/'L 6unclonwUo~ y­

quc mw!i.Vm v.ige.n.te Ley Fed(IJut.e de Reópa116ab.U..idade~ de .fM SClLvi.-



dc,"..eb PúblicoJ, p!tetende, co11 ·'tct::frn cotitempltVt, poi! dl'Ag!Lac..itt .!>in-

éx..ltl'. 

S.l ob6eJtvamo.6 ett una µtU10Wúc.a., t.u. a.cclonc..6 u cmú.{ott('.6 que 

&011 6UAceptiblC.6 de .6anc.i6n, .6.ln que ne.c.U<VÚa.me1ite heru1 de..Li.toh y 

que he 1Le6.te.1u!.t1 a la.t. 6wtcionci.. de io.6 clVU.go6, e.e. VVLe.clw Can611 . ..f. 

e.e, ta.6 cli.v.(de en do.6 gtwpoi:., que. .!ion: e..t pJUJnVLo la& .l!tJtegul.aJt.ld~ 

deA y U &cgwido l.o.!i de.li..to.6 ecle.6..iM.Ucoi:.. Sút emba!tQo, que1temo.&­

ccn..templa!t .tamb.lé11 .lo.!i bene6..i.Uo.6 en 6UA do.6 moda.ti.da.de&, que i:.on­

lo.6 ma..tl!/1..ldte..6 poli. Wt lado !J i..o.t. de ú1mwu.JuJ }JO:L ct o:t ... w, ya. que-

.6e v.útc.ulan Que!Ltemen.te cott la.6 conducta.6 que loh clélti.go.6 ex.te.Jt-­

t!ett µa11.a .6u obtenci6n o pM.cUda. Brneñ-tci.oJ que, polt oVi.o lado .6C.­

c.c1u..idvuu1 pe1tpe-tuo6 como .6e uta.ble.ce cCMamen.tc en c.1. OJL..t. 6 d~ 

concoJt.da:to del. 2.7 de 6ept..i.emb1Le. de 1737" ••• q1tcd6 aboUda. .ta c.o.6-­

.tUJ'lb.'le de e.Jt,lgilt bene6.i.cio6 tempo!UJ.lM que .66lo du!tc.n po!L tiempo -

Umltado, .i. ac.olf.dctdo máJtde.6e Su Sruttidad a loh Ob.Wpo6 de f6pru1a,­

no pVtm.Uan M!mejo.n.te!J e11..eccio11M, po!t. debeJt. haceJL6e con la pVtµe­

.tu.lda.d que olt.demm .to.6 Sag1U1do6 Clinone.6 11 
( J). E.6-to.6 beneQ.i.clo& --

fe.6 6on pe.Jl.mU.i.dOh a todM .C..oh clélt.i.go.6, .6.út embaJtgo lo.6 que .ittcu­

,'IJlM en áa.lta.6 pu.e.dCJt .6elt. de..6pojadoh de aque.Uoh fJ dua6otuu:lo.6 pa.-

(1) ro;oso, Justo. INSTITIJCIONES DE DERECHO CANCNICTJ n!ERICANO. 
TC1T10 I. Ed. Valpara1so del Mfrtcuno. Mfütlco 1848. P. 293. 



J. - LAS !RREGU LAR!VAVES. 

a.) Vc.6..í.nic.-l6n y nt'ttu1La.le.za.. - PaJta. pcde.'1. 1te.6eWJ10h a cli.tc. te­

ma., e..h .(Jnp1tMc.1.ndible. pa.n..tUt. dt~ 6u concepto, pcvta e.Uo .to aboJ'tdalt~ 

mo6 de.&de. e.l pun.to de. v..t.h.ta de ta. deó.UUcl6n de. Vono.!.o, quien, a--

6.iluna que. "eA el ..impedimento cro1611ú:.o qu.e pnolU.be dVi.ecte e.t pWr.~ 

11.1...o la. 11.ec.c.pcl6t1 de .eM 6.1t.dene.-0, e.t .i.dl-tccte. e..t -6er.Lmdcvúo et eje!::_ 

ci.ci.o de. lab 1te.clb.Wa.t., u decUt .iJ1habil1.drul moJta.l p1t.oven..le.nt.c. de-

algwta. -inde.c.e.núa, f¡u.e c.x.cluye de t ~flgtutdo min.ih.te.11..lo" { 2). S.l ob­

.!iCJt.vamM con detalle e.~ta dc.ó.ütlcl6n, .!le. de6p1te.nde., QLLe. en el rvU:­

l'IV1 !'/l1Jo 6c '1J.'..ó-ie1te., ha.b!and.o en .téttmi.n~ del Ve.1t.e.cho Clvil, a Wta. 

.útc.apa.ci.dad de. goce. y e.11 c.l 6egtrndo una. inc.apac.i.dad de c.jeA.cicio,­

c!.Mo que. en e..6.te. cMo tto 6e. Mta.bte.ce lo que e6 wia .Otde.c.c.ttcia., -

pe.tea .6C. deja. al. MblifLio inte./Lp!te.tat.tvo dc.t juzga.don, en una. de -­

i.o..6 c.attacte.W.ticab pWtd.ipatu del Ve.1Lec.l10 Crut6n. . .(c.o que e.6 et de.­

he.Jt., e.n gJt.an mccU.da. co1thue.tudlna!U'..o; pc.fl.o nuM.tfta doc.VUna. no& au­

~ al. cnuncia11. que. 11 i.a capacidad de e.je.fl.cicio 11.cqu.ie.Jte.: al qu.c­

.f.a. peJL6.ona tl!.nga et cUócV'Ut.i.rru:l!.tt.to nec.MlVL.io pMa. c.crnp11.cndc.11. la.~ -

co1the.cuCJ1ciM de &u..6 a.e.to& y b l que no ha.ya. &.i.do de.cl.a1truia. en c..6-

.ta.do dc -i.n;t.C!Jt.dlcci.611. 11 
( 3) , de .ca. rui:teJt. .. lofL a.6-Uur.a.ci.611 he dc.hpfle.~ 

de. un e.te.me.n.to vo.U...U.vo con 11.c.&pcc.to n1 qt1e. tiene cn.tc.ndim..i.l!.11-to de. 

(Z) DONOSO, Justo. Cp. Cit. P. 131 

(3) GALlNDO GARFIAS, lgnacio. DERECHC CIVIL. Parte Gene 
ral, Personas, Familia. Ed. Porrfia. Sa. cd. N~xico7 
198Z. P. Z40. 



cl10 Ca11611-icn como en ~l flc.•c.cho C{v.U'. la cc11ducta c.~ cu.l'p(IJG U 1w-

doC.Ma, cuando la na.tu'l.r.lc:a de J:a. Ü-'tc~1u-faJ¡.i.dad c.~ de det;cctc:, c..~ 

dcc.Ut que. dl.'venga pf'ft ccgul"!n, .\c.'l.deJ:.a, cfo.~('·'l.m.i.dad, e.te. 

1'01t o.t.•w .C.ado, ctt<V1dc ü:t .{/t11.Cgttb."vi..i..dad nace de. una "..t11dc.ccn- -

cia" deJt.i..vada de. wt dc..f..ltc, .toe con~úie:i.a. poli r . .f Ve-'i.echc Can611-<°.cP -

como doio6a y en ou c,"Ult'' c.qu..ipa.tta.b.tc a .Co que &e da c.n l.tamaJt del¿ 

".too oó-(CA'.ai.M e.11 niiu.tlto de.1tcdw. Ne ob&.tantc. lo rut.tC!Uo'I., a..l lleb­

ponl.labte. de . .fA. conducta 6e. le 6cJ1c..ic11a pc.11atme.11.tc. pC'!t e..t'. deL<:.to y­

en 1te.ht.U6n a l.a. -i.Jui.e.gulalt..c:dad Je ..ec d~Utuye. ya que &e. pJtc.te.11de­

"oepa1ta..1L al. .incllgno deJ:'. J.l.{n,W.te!Uo Sa.g1ia.dc". 14 J. 

En· .todo& .to& ca.oo.ó Je -i.JuLcgul.aJUcú.ui., .óc éifl.Jtciutta a..t puo.tu.ian­

.tc que cae en e.U.a., con .ta. e.xcl.u.bi.611 de. fu 11.ecepCA'.611 de la.6 6Jtde- -

ne.6 ..tempo!ta.l o de.6 .. bu.t.i.vamen.te., &i. 110 .6C 1tcl1abUi.:ta y a,t c.lW.90 -

en 6W1C...C:Oneh con .fo. exc.iu.h-<".611 deJ:. ejvi.ci.cio de. .ia.6 m.l.óma.!i en .<'..gua­

.tu .télunWo•. 

ti) Ca.u.6a.6 de -VvLe.gu.tcvr...idad.. - Vude. luego •. como ya. .&e comen.ta­

ba. con cuitelú.o!U.dad, la.6 cau&M pueden .O\!lt de.JU.vada.6 de deóecto e.E_ 

mo .tion ta& m!Lt.Ua.c...ione.6 noto'Lia.6, ..ta. .tioJt.de.JUt., la.6 de.601Imi.dadeA ~ l..a. 

mudez y la. eun.icidad. Sen .tamb.ll!tt cru.t6M de .Uute.gu.f.a.Ju:dad pvr.o ~e.­

.lndole. penal, e.C. de6ecto de. Fe, ya. po1tque. &c. p.ieh.da o ya po1t.que he 

(4) lX'.'íhOSU, Justo. Op. Cit. P. 131. 



cormút f 5}. 

En eo .tocan.te a e.!l.te runtC', e6 c.c•11ven.ieJ1tc. mrJtc.i.ona..'t, que en..t..'ta en 

""t<!.6pondi.e1tdfl at p!topú• Papa. la dl'.te/tlnütacúín, Ce •{Ue. te da e.atufe-

.tell. adm.ll't.Úit.'!..ctUvo !f no ju:ú.'.U..ttf., ~.i.endc que a.dC'J"tÍ6 e~ una 6acu.t-­

ta.d dMCILMional del c,i..tadc peJL6m1a.je e.eme le emrncú1 fo a~.i...'tma---

ción co1~tH~..tudina.:úa canóru'..ca, a..t decbt. "Cc1?l.'.i.C.110?.1! .tcdo6 que la --

p!tMente cüciplhta, ~6.t..o e.l Romana Po1U:.l6..i.ce; r...t Cc11c...i..Uc Ec.w»éni..­

co pueden M.tablc.celt .iJUH!.gul'.o.tU.dadu. M.l pul'.6 1U 01:..1.hpo tLl Juez -

cclu.iá.b.tico pod1r.án eh.tablee.e.ti. 1U .impone.Ir.. la pe.na de .ilrAegu.l.a!Li---

dad. {6)". 

dl Modo-6 de cuaJt ta .i.!ut.efiuf.tVL.ida.d. - Ccmc .teda. 1.i-i.clacl.6n e - -

.i.nlrnb.i.U.ta.ci..611 -6.i.emp1t.e. que ~can conva..Udab.te.6 f& .¿,"t-";.c.gul.a..UdadM 

ce..srut: 1. - Po!t. dLlapaJt.c.ccJt. la. .U1c.a.paclda.d, ya. ~ea \:Cl.vc-t a. uett. a.-

(Sl IXl"lóSO, Justo. Üf· Cit. P. S. 140~143. 

(6) CADENA Y ELETA, Jos@. 'ffiATAJJO TEORICO PRACTICO DE PROCEDIMIE!\­
TCS ECLESIASf!COS. Lihrerfa de D. Gregario del Amo. ?J.adT1d · -
1894. P. 2126 



o.út, a. l1a.bt.a11.; en ca.60 de de!.me.tt.te.6 CLta.ndo he ;z_e,&.tabtezca la. luc-i.-­

dez, o 2. - ro11. e.t Bau.t..Wmo, ~ ded't, cuandc .t..lendo lo que .~e con­

hideJta ..ú1Q.ú? . .t, be c.onu.lC'.J'Lte y .toma. el. Bau..Wmo, c.011 to que dua.pa.­

;z_ec.c.n la..b .iJVl.egula.ILi.dadM hU11.9ida.6 rut.t~ de é.6.te, no a..ó.l .Ca& poll.t!!:_ 

IU'...oll.U, .e.a& cua.le..& i.e.Juin, de6de luego, objeto de cUñVtmte p;r.oc.e6o 

y 6.i.na.lmen..te 3. - polL la c:U..6pen.&a. leg.lt..úna., polL ptVt.te. del. Sunro Pon­

.t.(6.i.c.e, e.u.ar.do la.6 .ú!Aegu.la.JU:da.de.6 &ean &u.&c.ep.Ubl.M de. .tal. d~peE_ 

6ecto de.t.. Baut.l.6mo, e.l.. l10Mo1t. .lnvenclb!e al. v.U10, que po1t .&u na.tu­

/Ulleza .ú1hab.lW1111 al. c.téli.lgo o al. po•.tu.fan.te 171 • 

2.- LOS BENEFICIOS ECLESJASTICOS. 

a.} Cla.6M de bene6.i.c..io6. - Al.. p/L.incip.(.a de1 p!te6e1t.te c.apltulo­

ya. c.ome.ttt4..bamo.6 que .to& cfélt-i.go.& en .todo& f.tih ~tlve.lu, gozan de. -­

pJt.ivl.iJ!.glo6 o be.ne.6..i.c..lo6, que polt. bu c.onc:lic..l6rt leb o.to~a et VCJte.­

c.ho Canóni.co, &u.6.ten.t.ado en .f.o..!. ptu'..nc..lp.ia!i del. Vettec.ho Na.tww..t. -­

.tomando en cuenta. que &e lM c.oM.i.de.tta .lnvM.t.ldo6 de ca.ti.dad Vivi.­

rta y pon lo .tan.to 1te.p1tue.n.tan a Vio.!i, ta que le.6 o.to1tga .to& be.ne-­

&ici.06 de Canon y de Fue.Jt.o .ta.mb..i.én .u.amado.& de ..i..nmwúdad. Po1t o:tJto 

la.do, y ate.ncli.endo a Qtte. cwuu1 alJna.1.> y no 1t.ec-ibeu polt. c.Uo 1t.emw1c.-

1ta.ci.611 a..Cgw1a, pue.& u, .&upuM.tame.nte !iu mella. voc.acl6n de. .6Mv.icio 

i.a que tM c.onduc.e, .&e co11&.t.ü:wJe11 f..o.6 bene.Mci.o.& de. c.aJtác.teJL ma.t5=_ 

1U.:a.t o eco116mlc.o, 

(7) lbidcm. P. 147. 



a. 1. ) Lo.ti Bc11c.l.ir'.loo ma.tc.Ua.C('!> y ccot16m.l.coti.- A e~te ti­

po de brz11eDfr,ioo, et Ve.Jt.ecfto Can6n.i.co .f.o.!> dc.6ú1e como 11e..C dMccho -

pell.pe:tuo út&.t.l.tu.ldo po.'t. a.u.toUdad de. .fu 1gte-&.la, que. compete. al'. -­

c.Ul!.igC', poll. Jtm:é11 de Wt 06-<'.clo e.6p-l/t.U:ua.-C, pMa pVt.c.i.b-Ut, en 11rim­

b1t.e p.11.c .. p.iC', cie.r ... ta. pa.!Ltc. de to!> f¡Jtu.tN. de. .lob bie.nu eci.M.i.Mt:.i-- -

<'Oti 11 , (8). En.tite étl:tob, el. iná.s comútt C6 e..C. :te...f.a.:Uvo a. fa jU11..Wdic.­

ci611. del. c.tWg o e.n la admlrU.6:tM.CÁ..6tt de. u.n Cwr.a.to como t:CJtf'LLt!'Jtio 

1J e.n ,fu c.u1t.a de.. almru en et 6uello ittte.JI.rto, .Sin c.rnbllltgo, ex.U:ten -­

va..UM mi'U. 1J de mal)on .tmµo:i:C,1.r:.cL'l, t1H1:to c.n. _ie..n.an.qu.la. como en c.ua!!. 

:to a. fJ:lA prz/1.cepcfone..& pe.cun..lali.-Úlh, como to .!ion 1ab p1t.ov.i.6.lonc.A co­

mo econ6mo, c.oa.djun:to1t. o evt.e.lp1t.eA.te.; a&.( como ttUi a.bad.la.6 y l.ob -­

ob.Upadah en a.dmitt.UVutci..611, todob eUo6 o:to1tgadot, con La 6u6.lc..iC!!_ 

.te. au.t"onomia. como pltll.a. que no b.ie.1Lta.n una. p1t.u..é.6n de. v.lgUallcla. -­

que. de.Jt.ivo.Jt.a. e.n 6«ccione..&. 

a. 2.) Bcne.6.ic.io6 de .inmu.túdad. - Ett.Ote. M.tob, dc..5tac.an po1t-

6u. .impolt..ta.ne.la., e.l. de Canon, e.f. cua.i con.6.W:tc. i.e.gún e.l. M.t. 'l.S'l -­

de.1 C6cUgo Can6n..i.co cu1 que. "lo6 n.t.ei.M .todOb deben a. !06 Clbúgo.t1-

Jt.eVeJi.C.nc.ia. 6C.f1W1. 6u.6 d.C:veMDb g1tadcrb y 06.lc..i.o~. Si. leb .in!-{ .. eJLe.n ~ 

gWla. .lnjWUa. Jt.e.a..t, .inCWt/l.e.11 e.n &a.cJt..i.ee.g.io pa.Jta. lo e.u.al. 110 ba.s.tan -

~ .i.niu..Jt..i.a6 de. pa.la.bn.a. ltljU!Ua. 1te.a.t:. u Je :.~.:Jic hoJ1fftf t.i. 4e ponen 

ta..t. ma.no!i v.i.o.le.n.tattte.n.te. e.11 tm ct~IÚ.go; ~..( .~e te. de..t.ie.ne o enc.a1t.c.c.ea. 

(B) Cl\DENA Y El.ETA, José. Op. Cit. P. 1S4 .• 



con.t.11.a. de.'tec.110; !:J,f_ tie .te pe/t..6,/_gue con án..in10 de l1a.celf..f.c. ma.tM o -- -

ap.uA-ionMle -i.11ju.6.tame1i-te; 6.l Je .le .tfel1a como 1t.eo a. lo6 ..tlt.lbu.na-­

lM ltUc.oti l:J.tn e.a dc.hi.da li.c.CJ1da~ e.te.. { 9) ", c.cmo pcd."..fi. oó~CJtva/"~e 

e.&.ta i.1w1wtidad Mtabtec.e. wia. bitoc.abiUciad c.oJtpotut.l de.! clé!Ugo, -

M declJL io p11.o:tege de. .lLt6 ag1tu..ioneii Eta.cía. .6u peJLóona y no~ p1t.ep~ 

u de algwia maneJta. pMa. c.onoce.11. de in. .úvnwU.dad del Fue11.o. 

La ..(.1vnwú.da.d eclu.i&.tlc.a mM .impolt.tan..te poh. mue.Ita. u fa del. 

FueJLo y a el.la tienen deJLeclw no .60.fnmen.te. lo.6 c.léJUgru, .6.lno .tam­

b.U.n l..o.6 1te.Ug-i.o.60.6 e.n gc.ne.Jt.a..l. E.6.ta .ünp.Uc.a. la. 110 -intltom..i.A.f.6n de­

lo.6 lc.go.6 o Wc.06, ~cm.to en c.tVté.ct.eJt de paJLt..lcu..ta1tu como en e.l -

de a.uto.l!..i.da.du c.i.v.UM. Et..ta. a.6..iltmac.i6n M apoyada po1t et .te.x.ta -­

de..t a/l..t. 255 de.l. C6c:Ugo Can6n..lc.o, que 011.de.na ".l.o.6 CT.Wgot.. en .to-

Uevad.o.6 .&..l.Jto ante el juez ecle.6..iá& t.ic.o y no ante lo~ VLibunatu -

la..ic.ot. (c.ivUet. o m.i..Uta11.ul, a no .6Vt. que en a.tf¡u.mt pMte. .&e. haya. 

11.eAue.lto .leg.ltimame.n.te. lo c.ontJtaJL.lo, coma ll.ea.t'.mc.n.te en v.út.tud de .: 

c.onc.olf.da.tot. .&e ha c.onc.e.d-i.da en va/Ua.ó nac.ionu de Am¡!11.i.c.a Lá.tina." 

(10), Ve la. tectwia del t:ex.to del aJl.tlcu.to an.t:VU:o!L, •e o.n.Ue11de,-

ett hu pJL..imeJut pa.lt.te, la. e.xc.lu.6.lv..lda.d de la c.ompe.tenUa. de lo.& bi.,,i_­

btma.iu ec.ie..6..C:M..tico& Jte.t-pec.to dé lo& ci.étt..i90&, €.&:to, dc~de luego, 

( 9 ) FERRERES, S. Juan Bautista. INSTITUCIONES CANONI­

•Ct\S CON ARREGLO AL NOVISIMO CODIGO DE PlO X, Ed. -

Agencia Eclesifistica Mexicana. ~6xico 1929. P.106. 

(10 ) Ibidcm. P. 107. 



~"e rk'1.Lv11 dcf pcdf~_!I <'Hfr¡w>•i.d¡i pc>z l\t 1!lfe.'.ia l'.11 E!1~c/."Lt ~r conc.'!\'.t.~ 

111en.te en fJp1l•la tJ !>u..'i coé:l'n.ia.6 /i(l!>cltt Ce.'. :...i_qta.6 Xl17 c.1: ,f¡:. ¡1'1.{mc:.a-

~f XVIII en lo..'. .'.C!-Jundo6, C!WJ!do c.cmi.cm:a e..t 1c!1,taft'c.fr1.ú>J1t1.• d<:' . .f.{•6 

E..'i.tadc-6 SobcJtcJW6 r¡ et ¡1dt1r1~-i.rn.t.c11.t1• rlc.C alnl•UltúmL', áevi11.ie11do eit 

wia mc..-'U1<a .üt1p<r-'t.ta11.t:e en ei 1-•odc/!. dt'. .fa lg-f.e,.'..ia C,'tt6f,.(ca; cJ.1c.w1 . .'.-­

tanc.ia que e11 ,1.!fa,tco ~--· d(l. filuda i'.M· LC'~fl'-~ de Rdc•tr.mo. Todo!.J c.:...to..'. 

n.ico, c1ue ..'.e pla..'.ma en fa pa:rte Mna.t dd: a:1,tfc.1d" t-'uin6c:tito ¡¿¡¡ c.f. 

pá.tt.'La¡\o ruitc...'i'...C:o.'l., u que .:.e •c~.tc.ja en t?.l Ctíd.i!-h, de P[c1 X, r¡11í' ('.~-ta 

ble.ce cCMa.& C.l'.:ccpc..t.011e~ e.n e.t a.n.t. Zóó ''Hay a.tgtuut.'. 11ac.ione.!> en -

f_CW cua..Cc..!> e . .t Papa ha c.c11c.ed.i.do t'Ch C<.'nc.oñdatC" qnc 6e pueden .tJ1a-­

.ta.1L en ú:..'. .t11..f.bunai:e..'i Ca-le.o!> .l'.cH c.rut6a.6 ci._v,t:f.e.~ I} mÍJ-1 fa!i c•u'.mi.na­

C~ de .fo.6 ctéJt,i.go6 ( cc11 c.ú:AtM Jt~-bti.cc-ione.&), ccmo c.on~.ttt de te 

cü.clw rutt:u. En tttü!.~ cMo~ 110 ~e. -lncwVtc en cxcomun.i..61t, puu pOlt­

cl. conco;1da..to &e .t.lene ua ~a. Uc.enc..i.a ~euc.1¡a._,C de f.o aut(lJ¡,/rlad fd'~ 

6Úi6t.iea. Pe11.o e.11 E.!>pctiia tj e11 i'.M dcJ11á~ 11a.c.ic11c.J de ea A1116'tic.a La­

.Una a.!..[ como en C.CL.'l.i. -tod!'.l!l .Ca-!> demá.!.i tiac..i.011M en t.od0 ci'. mwtdo, 

.be -'tequ.iCJte t:al. licc.ncia, bajo -ta..~ pe11M caH6n-ic.a.L 11 
( 111. 

ól Requ .. W..ü:o~ pc.Jta obten('_)¡ to~ bcne6.lc..t.o6, ~ F.11 fiCllCJta.l fo-& b~ 

ne6,,(c,fo& 6011 adqu,i.11J..do~ 6-i. .!.e cumpl'c.n de:t:c.-'lmi.11ado.!. ~11p11M.to6, oue 

no 6e encuetLtJuu1 e.6pcc..l6-icado.6 dc.nt..'lo de.l C6cü.go Ca.n61t-i.co en óo-ur.a. 

c.xp11.ua, pello que de .ea~ .tn .. tCJip11.e.taci.onu doct:Una.tr..i..M ~e dMp.'len-

(11) Ibid. P. 108. 
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den de>. (a ~~.igtu".c>11.te manvu:::: 

La pJr.ob-ida.d de cMtumbltM; bajo ,ta cual ~e complf.ende .tamb.Un 

la .út.te11cl6n de ab11azaJz. et u.tado ec.1.Us.i..tib:ti.:co, 

6.010 e.e .teneJt .f.o& co11oc.<in.ien.toó nece6a/Ú'06 pMa de6empeiia't-

lo.s 06-iciolJ tJ de.bVte& que -implique e.C. beneM·cio. 

Eda.d competente; úta, depende. del bene6-i.clo de que óC. .tita-

:te, .s-i.et1do c..l. m.itu'.mo el de 14 año6. 

- El. E1i.ta.do C.l.eMca.1; quÁ'!-lH!. é..6-to de.cl.'t, que paJu:t ob.tc.11Vt --­

c..ualqu.ieJt beite.6-iclo, u ne.cua!Lla trJH?.lt. a.l me.n0.6 LA. plLÜneAa 

.ton&Wut. 

- El. OJr.den Sa.gkado; u b.ie.n en obio~ .t€Junú10.6, pa.hM poli. la ~ 

.t.lgi.iedad 1J C.oó "uca.ta6one&" coJUteóponclien.t<?.6. 

- No .61Vt -iNteguhvr.; e.6 dec.üt, no e~taJt .impUcado en a.tguno de 

.f.ot. .supuM.to.& que .toe.amo& e11 el npillttado c.ol'f.llel.ponclle.n.tc. a-

tM .i.lvtegula!Li.dadu. 

SeJt lti..j o l.eg.lU.mo; en o.tlt.a.6 pal.abita.~, habe.Jt nacido dent:Jto -

del. ma.t!Umon-io, po1¡ óupueAto e.ctCA.úí&t .. ú~.o. 

- Se.Jt et.U.be; lo que ,impUca. óC.gún Ca -in.te11.p1tc..ta.ci.611 c.an6n..i.c.a., 

no M!lr. cruado y f1ab.i.€.ndolo ~:ta.do ltaceA vo.to pPllpPJ"11n ri<' 

eM.t.i.dad. 

- No po&ee/l. obl..o be.ne.ó..lcio .incompati.bie.. l 12). 

(12) CAVALLARI, Dominici. INSTITUTIONES JUR!S CANONICI. 
Matriti Typograf1a Rt!pu11€s !SS\l,P.P.15~-158, 



TI 

En 11.e.lac..l6n o.l ú.ltiPIQ 1tc.q1u'.:.6..i:.tc rnenUonacio. no ¿¡_e ~.tablee.e. que ·b~ 

tH!.6.i:cfo6 .6on .ó1.compa.t.i.bf.eA, peJto ~efHln Cadena. y ~le.ta, 6e dejo. a. -

la. .út.tVtp1te.tac-i:6n c.01~.6ue..tu.dlnM.i:11 de lotJ. juz!3a.dolt.eh l13 l. 

PaJtO. podc..Jt. dejaA b.C:-en ~cl.altecédo e.l .tema de lo6 n.e.qub.i:tolr 

pMa. ob.te.neJL be..1ie.6.i:c..i.oh, me1tc..l'cmevtemo& loh que ~egún el. C6cU:go Ctt­

n6n-lco maJtc.a en .6u a/Lt., 264 y que bon exc.l.u.6.iVo.6 paJW.. ob.teneJt .t.a.h" 

.úwltut.ldade.b, 11 .trutto en La. a.nt:.igua como en lA. nueva c:U:c..i:p.Umi gozan 

de.u.te p/Ú.v.Ueg.i:o t6ue.Jt.c! 1J de.l otlto (c.anonl no tdU .. o .t.odob lo~ -­

c.i.hu'..906 1 aan f.O<!i QCLe. h,impleme.n:te. han Jteclb.i:do .la. p!Lime.Jut c..lc.JLic.a.l. 

.ton&u/La. ~...ino .también !.c.6 1te.t.igi;oboh o 11.~9.io.oiW taaa !.o!. qC!e. !J~to 

to -óon vi hetit-ú:io .tct;to). 6.ln exch.l.út i..ob .tegoh n-l lo& nov.lc..io.&, y­

aún que .6 e .tJu:Lte de. 1r.e,Ug.lohoh pe.Jt.tenecie.n.te a ..lntd:.i;tu:tol> d.!-ocua.­

nob ." ( 14). Se. puede e.ntendvi, de u.ta. mane.na., que el. canon y el. --

6ueJto, a.t:.lenden a.e. el>ta..do 1t.elig.i.o.t:.o, mle..n.Or.a.& que !oh ben.e.6.lclo.6 -

mateJWif.V> •011 p<IL'on<ú'u, V>to to CDn6.lluna fu .úvwumci:a.b.lti.dan -

que. .t:.e con.templa. c.on .ILe.&pec.to a lo1i p1t..(meJto.t:., puu e..t lt!Lt.. 265 del.­

ya cltado c.6cU90, no.6 cUce. que. "aunque. a.igw1a de fa,.6. peJL6onM ecl!:. 

.h.i!UUc.atJ qu..ili.lt!/Ul. de .hu vo.tu.n.tad 1r.e.nw1c..la..rt. al. pJLi.v-U.e.g.i.o del. 6ue.­

.1r.o !J cU.vi.a. pVU7J.lbo a o:tM palla que. Ut:e pudieJLa .U.e.vllll..la. a lo.6 .:tJt-i:.. 

buna.le..6 .tai.c.o.t:., ta. v,(;o.tacl6n e.W:U!ú.a d~ m.Umo modo, pue.6 ..t:..l.e.ndo 

(13) CADENA Y ELETA,. Jos~. Cp, Cit. P. 1g~. 
'(14) FERRERES, S, Juan Bautista. Op. ·cit. P,P, Ü0-111. 
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1~.tc. un PJt.útiI.r_!JÚ1 en ,5m.•i:i,'L d¡;.f_ ('.t.t1ufo C.('.11~.l,~.t,¿ ce u no de! bull­

v.<.duo, ttO puc.de. viil:'..úlmv.ntc. .\C!t /t.C1wnc,.{crrfo pt,•Jt ft{n_qOn par...t..i..c.ulM. 11 

{ 751. 

c.J /.!.;:;de.!. d~ ;~e-->:.éc.!·: f'.c~ 1n'JH' f.{u'.o.._,. - 8.te apar...t('..dc, 9tu1'1.da µoit 

¿.(. l'lil~mo Unpo ...... tauci:i, dado qur. p(t.'Lct. peJtdr_11-fo-0 ~c..1¡á mi!uet..tt'Jt que .óe 

.incuJVta, a.i me.nao en algun~ c..cwu..o., en Utlfl 6aU:a. c.ttU:bu.t.blc al c..fi 
l¡.(_90 c.n 6u Jie~pr1t-!a<bi.Udad. Ve. t>,.5.ta: maneJta, .Co!i be.ne6.iclc!i matelt.i.E: 

W pueden óel{ .~11.!.pendido.& de do.\ mrotV!a.~: 

Po1t !tenwtcia vohmtar...ia ex.p.'f.(l,,!la; U.,.ta., dc .• !idc. Ü.t.C.qC', 1w i.m-,.. 

- POJt hecftN o c.ond.ielorte.6 ex..te.ltntü o bien pon. llcai..lza..'!iic. r..o!!_ 

cluctro. .únpu.table..6 a.e be.nel).iC".ia!Uo tü.i puM, ..üt pltime.1z.n c.aa­

.6a pa.Jut pc.!r.dM un bc.nel)-lc.io e,,j la c.onc.lc.ncla de un cMnen ,­

peAo de WI CJLimCH .tCl'...f que, CUUI deópuf.6 de hecha. FC'..1t .. i.tencla, 

impida. qtH!. 6e de.~MJpúir_ decotr.o~amente el. oki.Uo. La. .&egw1da. 

e.6 la. deb-ll..idad de . .f cue.Jtpo, Mrt ptLovenga de 11.11c..ii.UU.dad o d~­

en6eJUnc.dad que -impida el. C1.tmf.'i'.únien.to del CMf1o pa.6 tott.al.;­

o ~¡_ e.! Ob~po no pucU.ue µC'....'1.mro1c.ce/t. e.n tiu T_qf.u.ia. .&in pe-· 

Li.gJio de mttVLtr .• La .te.Jtc.e.tr.a. c;.6 el de.6ectc ele c..icttcia. ne.e.e .. 

~a.JU.a. ptt/ta el 9ob.leJtno de la. Jglc..&út. La. cfü11!.ta M .la ma..i:f. 

(15) !bid. Infra, 
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dad de cv.ltaJt un g1:ave c.~ccfodMJ' que pc.Jtjuc:'.,i_qt(C. a lM !•ne-· 

n.:W co!tUJ11b.':"í'h y a .L!l u.t.i..UJa.d. e!.pl'l:~oa.E. d1.1 
• .(o.6 6-ie.teh. -­

La. .be.x.ta. en 6.út, la. iltAC'DlúaJL{.dad µ1tcví!1U:.CiLtc. de de.{ic.cto. -

¡:.iuc.,& .Ca que nace de. deLlto .!le Jte6-(c.'te 11 l!'. p.rt ... imCJ1a. c.tU.tlia. c­

'1. fa conc.lene-la de w1 gt:O\''-' et,Ur.e.n y '1.dC¡r¡f..6 la {!tl'Legu.ta.tú-~ 

drui debe .bM .tal: Q(Ló!- 110 a.c'.inlt•t dWre'.J;..6a a..U:Juuu. o dr. dl6 ú:..t.e. 

clUpe.ri..6a v.g • .i'.a. que. p1¡_ov.tc..ne de!. b1:91U'l1(a. o de. homlc(.d,fo vo-

tela.( eh. dMde luega, Mt:á11 Jte.htclonada..>i cC111 la pé-'td.i.da.. de ta c.ondi:_ 

c.ián y puu.to a.t que pe.JLtenec.e. c.l bene.6.ic.i.o. En rt.útg1010 de Cb.toh -

cllbo.!i, 6e uqu.iel'le w1 p1toced.(m..(~t-tC1 judicial, balda w10 ttdm..i.1t.l6.t..~ 

:f.i..\•o, puCA .inCÍH6D c.11 lo.!> cMot. de delito, baAta. 11.ta. conc.úen.ci.a.11 
-

de ta. c.omU.i6n de w1 cJt.ú11en. .to que 110 nec.e~a1LUtmente .imp.Uc.a. ha.bVt 

Ji.do juzgado p(llt e..Uo. 

dl Et deAa.6ue.Jt.o. - PoJt o;t.Jto .f.ado,I} JtefrUt.léndono6 a laA .U1111wú­

da.deA, e.orno ya ~12. hab.(.a. .tocado en el. apltJL.tado a.n.te.t.lo1t.. el CLLll..ác-­

tett e6 -ilute.tlwtc..la.btc. e..bt"a.btec,léndoio e.xp1t.e..6amcn.te.. e.f. M..t. 115 de-l.­

C6cü510 Can6;úc.o "a ninguno de eli.tDh pJt..(v.lc.cg.i.06 puede Jte.nwtc-illll el 

C.N.Jt...lf)o; pon.que 110 6un eu Qu.v.:;.'¡_ ¡:;;:..':.!:::!!.? .1..,,~,,, .... fo~ dd e.6.truio e!e­

JLi.c.ai..;. pVLo lob p.t(!.,tdert c.un.ndo 6on .teduc.i.do& al. e.&.tado la.leal.." o 6e. 

.fM cMt..(ga c.011 fu pn..ivaci6n pelt.pe .. tua. de f.!evaJt. el.. :tlulj e. ec.l.e.b.úU-

(lfi) CAVALLA!U, Dominici. Op. Cit. P.P. 171-172. 
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:ti e.o, & egún. .to ptte..6 clt.lb e.n l.a..6 le.ye.&." ( 1 7) • Aunque. e.6.te. 

MUculo no <A.tablee< que p<Wt fu p{f)uüda de.1 eM.ado o et ctlutjc - -

c.leJli.cal'.. be. IU!qlÚeJta.. j u.lcio algWto, lob plU'.Jtci.pio6 ge.ne.Jta.W de.1. -

l?eJLccho Can6n.ico u~ablecen que ~oda pV<cUda de !.a. ca.U.dad de ed.!O 

Al6.4:Uc.o de.beJuf .óeJl 6UA:Cal1c...i.a.d.a ante. e.t .:Oti.buna.l. citn6túc.o de. !a. -­

San.ta Ce.de. o td le p.úlieJu.!. (l.f.. btcUcúul.o, ante U Sumo 'Pc1tt:(Qíc.e. -

( l 8J. 

3.- LOS VEL!TOS Y PENAS ECLESIASllCAS. 

En el p1te.6'!.n-te. a.pMtado, .t:AataJtemoh e.xc.lu.ó.{va.me.n.te. toh de.U-­

:toh que. lle. delti.van de. la p1to6ui6n tte.Ugi.Ma., u de.c,iJi. f..06 que. po­

cVvúut, equipahM.li.e. a. .toh de..Utre oó.i.c..útte.6 de.e Ve.11.e.c.ho e.n ge.ne.Jt.a..t­

LJ paha.1temoh poli.. a.U.o aque.Uoh, que .4.i.e.ndo de,f,,i.toh y que. c.Mtlga. el 

1Je.t:ec.Jto Can61U:c.c, .6on c.oMi..deJLa.doli de.l 6/t.de.n. común:, 

a.J Conc.ep,to de. dctlto.- Son c.01u.-ldvr.ado6 como dcllto5 ,6<'..!JÚtl -

e.l Vvr.e.dio Can6n-ico, "toda ac.cl6n u om-U.i.6yi vo..t'.Lut.ta.1t.út LJ Ub1t.e., --

c.on.tJu.vt.la. a ~ leyCli y que. .&egún é..b~ de.be. ó(!Jt c.M.tiga.da. con k­

pe.na. coJt.Jte.t.pondle.nt:e. en el. óue.Jto c.x1:CJU1.o. Todo deli..t.o enbta.f.a. .la -

lla.z.l.in de. pe.e.o.do; el: c.u.a.t. tto u o.tlw. c.oM. que. .ca viola.ci6n de. c.c.:a¿-

que. mLLCÍlo.6 de. a.que.U.oh en n..i.tr.gún 6eJl..t.i..do o6e.ndl!.t1- a ta. Aoei..e.dad hu­

matta n.l ehtfi>t A.uje:to.6 a. /.J:I.. coeJi..el.6n de. .tah te.ye.& hwna.nM, .6.ino .66-

(17l FE!lMPJ:S, S, Jua.-i. Bouttstfl, Op. Cit. P, 115, 

(!Bry CAflENA Y El.ETA. Op. Cit. P. 339. 



15 

to a la Vi.v.lna. V.útdic:ta. 11 {19). Po1t. fiupuei..to que. uta de.6inlcl6n­

tic.ne. gJz.a.ndeb di.óMenci.a.l> con lab .t.1tacUciona.lu dc.t. de.11.e.cfw pena.!­

común, .6.ót cmbaJr.go, pdltlt pode.lf.. a.na..U.<:a.tt. lo~ de..Ut.oh a c.on.tú1ua.cl6n 

c11nwneJ1.L1do6, e6 ne.ce.&aJLi.o en..te.ndVL el. conc.epto que .U.e.ne el Ve/Le- M 

cito Can6Mc.o de M:tft 6-<'..gU/tlt jwú:dlca.. 

b) Lo.6 deli..to.&.- En e.lite. a.pM.tado, cttwtclMemoh lo que. e1. Ve-

tr.c.clto Crut6n.ico Uama deli..tob y que, como ya .6e di.jo, he deAp.tenden 

de lD. p1Lo61U>.l6n de..! rn.ln.lbtell.lo ecl.1U>.ilib.Uco: 

- La apo•tctcú:< d<L óltden o E•.tado 1te.Ug.l0bo o clvúcal, que -

.tlta.duc,.i.do en ot/Lob téJun..inoh, e..6 cuando el. c.léJL.qjo abando~a.­

bu c.l.ru.L6:tlto o .6U6 ha.bi..tob h..út .Ucwc..út, o blen abJUtZa el -­

ut:ado l..cú:cat, l?J1 CU.ljO c.ahO .be C.Ott6.idell4 que Ji.a. abandonado .. 

tamb.lén la. M..tlg.i6n, 

- La. ltell.e.j.la.; que e6 .la .i.ncon6oJUn.idad o no a.ce.ptac.l6n de lll.g~ 

na. o Va/IA."!14 l to.in que hean :t.oda.b poJtque. .61!/l.Út apol!.tah.út) de. 

.taA W.t.ttu.ci.cme.h Jte..lig.iohM, pudiendo bupl.iJLlab poll. ot:Ji.a..b-

o no. 

El. c..lbma; que.. be 1te6.i.t?JtP.. a. lo. be.paJtac..ll1n o cLlv.U.i(in de ta I"" 

"Ig.t.eA.in Unive.ll4at.1', de.hconoci:e.ndo al. Papa y que he.gún et. ,. 

VeMclto Can6n.tc.o, .lnvaJz.útb.temente va acompañctdo de ~<Mj.W., 

- La.· ¿,.imo.nl.a..; que. u hJ. comp.'Ut ven.ta (no pago de. deJt.e.cl10&) de 

un b.le.n · e.&p.i.lu'.tua.t, a camb.io de. Wto ma.te.ILÚll. 

CJ.!l) DEVOTI, Juan •. WSTITUCIONES CANONICAS PUESTAS EN -
CASTELLA."10 Y , .• l.ifirer1a de la Rosa. Paris 1852 
p ~ 3 30. 
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El &ac.1t¿leg¿o 1teal; cuando 6e violan o ~lta~an co11 

-lMeV('.Jtenc..ta {a.i co6(Ui c.01~.i.dcJtadM como 6ag1tado.b, como 4{-

La blttó 6er.t.ta y e.t pekjuJti.o; que .i.JnpUcM amboJ Wt -<'.m~u.lto -

a V.f.o& o a .6M a.ttibuto& /ja. polt meftt..i.Jr.a (en et. pvi.jwt.ioJ, 

qa polt a6iNna.ci6n en fa hla.A óemla.. 

La ad-i.vüiac¿611, m.ig.ia, llott..ti..leg.lo (pltact.i.cado-0 polt lo.t. cli­

tt.i.go&1, que polt .su natWtaleza 6e en.tienden e&.to.& de..U..t~. 

e J LaA. pe:füt6. - El c.oncep.to de pena quP ~.\t<:t.bl2cc. .:..t. r::uteclw -

Can6n.ico, no u c...t m.úmo que oltdi.nalt.iamente .&e conoce, polt lo que-

e.6 me.nu.tvr.. e.6.tablccvi.. La. de6-üt.i.ci.6n que al. 1te6pecto mdtt.eja !f que 

.óe en.t.iende pott "lali que -i.nóli.nge .ta lg.tu-la. o .ta Po.te.Ji.ta.el Ecf.e---

.!i-iM.t.lca polt i..o6 eánon~ o 6egún le.!. cánonc.6." l20J. 

Laó penaJ que 6e de.tUvw de de.u.toó, .lnva.J'IAAb.lt!men.te. &e...1.á>t 

di.c.tami.J1adM pOll: lo& t-i.i..bwuz.te..ó e.c..fe.&.i.~:tlca6 al -i.gua.f.. que en c.l. -

de.'Ieclto penal. 01tcüna.tti.o, como -0e ent.<.ende CJt !D. a6-(.11.mar..i611 docVU­

naJL.ia "dlcue pon !06 ccútonC-6, con lf.e..lac..l6n a la pena ya. eW.ten.te 

.impuu:ta polf. el!.. Ve1te.cha Can6n.lco y palt c.01u..igu..ie1ite la.ta.e .6e.n.te11-­

ci..a.e; a .ti egún. to.& can611e.t., pa.na .&ullc.M la que he l.e .impone palt.. - -

.5en.te.nci.a del. juez, .impo.t..i.e,l6n que. dt!.b+> ~t!'! ::.c-r.&u,-.;.j¿ u .t.aA JYtU--.-

czo'¡_ DON0SO, Justo, Op, Cit. P, G70 
(21! Ibid. Infra, 
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En el. Ve.1techo Crut6tt.ico, pode.mM cUA..f_.fogu.i.:t do6 el.MU de pe.--

11~, polL w1 lado. ™ mecUclna..te.b, que .. Uenen como 6.ú1 di..tc.ecto !a.­

e.nm.le.nda de.l delótcuen.te. y que .oon f.A exccmutii.611, Ca .t1u .. ~penti.i6n y­

e.e. CJ?;t!t.c.dlcho; y polt oVto la..& v.incU.ca.Uu~ que mtU que a..twdCJL la­

e.tunie.nda. del de.Uncue.nte., bu6cart p!t.Oc.ultM el "b.iett piíb.Uco" !J que. 

e.numeJtada.6 hon la ,Wha.bLUdad pd!Ul obteneJL lob be.ne.óic.lo.&, la dc.p!!_ 

b.lcl6n, fu de.gJw.daC..C.6n LJ la. .inóam.út. En Jte.lac..i6n a u.te. 4egwtdo -­

.Upo de. pena.&, pol'L beJL de C4/'UfcteJL em.inent.emen.te pe.na.l., ba.6.ta/u1, -

poi'!. eh.ta oc.a.td611 con namb~ pa.Jul_ poden. ,ú.c.11Je;._ a fu! que 6 º~' 

apUc.a.blc.6 a ma.neJta de ccud..igo a.dmüu'...6Vta.U.vo -Q,Úl 6e!tl.o- p11.e.te11-

cU.endo una. 11.e.cUó.lc.a.c.l6n en lA c.ondttda. de.i. ..tA.anóglLMoJt y he.a. poh­

.telU.oJunc.nte. Jte.hUt!Lido .6.l .6e. 1teha.bil...Ua, ya. que. bon l.lt6 que de a.e .. 
gwia. manVLd he analoga.n a. l.ah 1te,.!ip0Mab.ltldade.b de .to6 -6eJt.uido11.u­

pabUc.06, y que ha>t la.A nomb!l.ltdab en pJt..imCJL .tllunln.o, c.onac.Wa.6 .t~ 

b.lén e.orno c.e.n&WLM. 

- La exc.omunt6n; eh e.tite11dlda: como "la. c.etL6WUt ecte.h..UU.tic.a -

poi!. la. cual he plt.iva a .f.D-6 6.i.e.1.eA de. .t.odoh o de a{gtmo6 de.­

lD6 b.i.enM Mp,.fJrilua..te.-0 c.omUJtM de. la 1gle.6-i..la. que depC!Jlde.n 

de. ella. . " { 22 l, e.tt ate.nc.i6n. a. .ta de.6.i.n . ..ic.lón. rut..tec.edente., .,... 

u ]UAt.o ac..talUVL que he.. en .. t.l.enden pon. Uúmeó 1;.ú,;.i..-....lt~.!c~ -

c.omwtM de .t.a 1gl.e.b.i.a., !oh SacJWme.it..to&, lo~ ~1t6JUtg.foo púb.e.f. 

e.o~, .ea c.omwt..i:6n de loh 6..i.el.e.& en ta.6 C.06a.6 hagltO.daJ.i y en -

(.22) DEVOTI, Juan. Cp. CH. P. 385, 
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La ~U.!lprnci6n; que .!.e ent.iende cerno aquella. poli.. la cu.al, -!le 

p!U.va a..( c1€JU90 .tempottat o dcó-úú.Uvamc.n.tc --de acuc.Jtdo tt -

ta gJUt.vedad- del ejVtc.i.clo de a!gwut de f.a.6 a.tJt,(buclanu · -

cielúca..Cu.'' {24}, c.crno .toe puede. ap,'fc.ciaJt, c.~ta pena u muclto 

me1101t. que .f.a ex.comwú6n, pue.6.to que en e.&tc c.a.&o, &61..o .6e -

!e .!!Mpendc poJt ejemplo pMa. 06.i.c.i..aJL Mi.6a. u oton.ga.1t SaVUt--

que da.do e.1 cM~fr.-tvi. c.on..6uc.tuc.lú1CVU:o, en gJtrut me.di.da., del. -

VeJt.echo Can6n.fo.o, t.e deja ab.üJt..to al juzgado1t e.l. númeJr.o de­

a.tJU.budoneA a. t.u.6pendeJL, hegún i.a. gltltvedad de. la conducta.­

del c.!W¡¡o •MPl!J!CÜdo. 

- El enbtec:Ucho; .t.e Jte.6-i.c.Jte a 1'.la. pe.na. me.cli.ci.n.a.l poll. .ta. c.uaf 

el. c/Ll.6.ti.ano dc.U.ncuen.te c.01Ltumaz ~ pJt.ivado de .t.n. pMlici.­

paci:6n de. a.!yWlCl.6 de l..ot. hú!.nM Mpilútua.tu a. que tienen -

de-teolto <t paJ!ilclpaJt .todo• to• Me.te&. !,25]; l!A.te .Upo de -

c.e!UuJta., aunque en apttl'Úc11cia bcgún fu deó.&úcl6n .tlutnl>Clu'..­

.ta., pa11.ece ..i.d6iUca a f.o.. .6Mpe.11clótt, 1J6l.o que e.x.t1?J1dida. --­

.tamblw <t to• 6ú.ll!.h no clWflo•, dl6.lcJ«, en que .tJU1Undo­

..6e de. m.in.i.6Vw6 1r..ellg-i.01Joh, he. extiende no h6to a la. pe.Jt..60-

C23J Ib:i>dem. P. '.187, 
(24) !'bid, P, 3S3. 

(25) Ibid. ?, '.ISQ. 



'? 

dad con e.e. dcJtcclzo ~pa1fo.t, qae a ~u vez .,"r,~li.ttJC. en óo1tma de.te-'i11l-i.-

11an-te en nuc,~t!to de.Jtec.110 nacA'.ona.l. 

ll) AllTECEVEln"ES PREHISP,WICOS. 

S.i. IH?JTJ~ dí!. toca.'!. .tema.& e ,()¡¿. t.t:t:uc..C:on<'~ ju:úcli.c.a.!> mex.ic.ancw, -

no podrmo.6 ha.ce!"/ et un lrtdc aqucf..l:-. '¡¡<..:~o~ 111.h. tl uece.6 6.út quVLeJt-

1106 Iza.¡; dejado lo.!> jul"/Á.,ó:t.CW p!tc.hl..!i.pán.lco.& en '1.e...la.c-i..6n a. la.6 Jtupo!!_ 

.!>a.b.lti.da.d"-.:, dP . .&e.'tv.i.Jo1tc..l:. púbUco¿. ~ que. cm1c/r;.'.tamente .. .,~ 1re.lacio-­

ntu •!Otl to.:. ówtcionatúo.6 jC1.cU.c..i.aleA. 

Almqu.P. el. c.on..ta.cto r.vn litó CLLltu!tiU. µ,u~v.i.a.¿ a la VUt c.olt..te.ti..i~ 

na, 110 f.fY .te.nema..& e.11 601tma. di.Ji.e.eta, -!.Í. poJem0-6 c.011oc.e.ll. que. fiw pe­

lta.6 11.t?Jr?.ci..onadM con i.M 6WtC'Á01uUL.io.6, ptú.nci.pabnen:te. judlc.We.t> -

eA.an en et.f"tesno ..&ev1U-UUi plVUl. rue.gWtM..6C. la. hon ... "'Utdez ele( .&eJtv-idoJt -

p6b.Uc.o t'.i1 .qene.l'LJ"ti. ya. que e..:t-0.tc.n documento.& arnpli.o,,, que Hl'~ h~"! 

.te.gado lo.!i r..1w1ú.6.ta.6 e.!.paño.t:e.& tJ meztr:.Zo.6 '?"e .tuvic.Jlo;t c.011..(acto -­

c.ou eUo.!i. 

llal•.ú.11do menc.l6n d>'..i.. a/.J .. cio de juzgado1t, .!le dedil que "l.a.6 -­

JJl'Mona.& e11caJ19ada& de la a.dntúil6.tJra.ci6n de ju,~:t...iUa.· tja. ñoJunaJtan 

pcVLte def. Ci.hwtcoaX.f:. o riel. Aea.te.c.a.t:l, ua.. .&e ttuttO/Ul. de ]tll'.l!PJ. rfp -

T-ianglLU o del.o~ Juec.•A rnenolt.e..6 y r.''!mtU .ú16VU:o1I.e..6, vr.a.n lH!mun~ 

do..& con lo.6 6Jtu.to6 de. d&e1Un.ú1a.cltz4 .t.i..VVr.i.t.6., de.6.tinad~ upec..ú:.lme!!_ 

.te, a la!J e.u.al.u ..&e. le.6 daba e.l nombli.e de tJVt.Jut.6 de. 1.eJtv.l.cio,~ .. 
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que 1VUU1 cuttlvadtw po!!. a{gww& ve.cúwJ ccnH.de.l!a.do6 como !1.entetto& 

&U{IO.!>. 11 (26 J. fn el. tex.tc <tt1te.JL.<:01t, el CJto1uA ta deja Mcf.alie.ci..do, -

c,U de c.onbtolA.lt, µolt o:tJto po!L Jelt .tangible 1J vL~ible, fe que pVt.­

mi.t.i.Júa de.tec:tM. po1¡_ ev-i.dente, cw.U'qui..eJL -ú1cJt.eme11to pa.OUmoni..tt.t -

dit{e-'Iente a.t e6pvw..do, de aJú. que cuando .6C dNV.ÚVríUt CU .!.Uh 6WI -­

cionM, .tie a6.úunM.a que "lo-6. juecu -lnjM.to.& C..-'HUt ca&Ugado6 muy -

6eve..'tamente, poJt N.ta cruwa. M.taban ob.f,,tgado6 dic.hM jucc.CA a no-

1rc.cib-i.:1. dti.rUva~ ni cchc.clw~, ;k. c.o~M que o-Uvuw a. pl?.~ente o a -

JI.e.gal.o; poJ¡,quc. e.e. que en algo de. ú.to CJm .&01rp1te11cU.do, moJú.a pott -

el.to ..s.út 1u!.ml6-l611, no ltab-i.endo de .&VL ac.e.p.tado!te.& de peMonM, .&..i..-

no que .igwtlme.n.te hablan de pa.11:tU1. .fu. jMUci.a. dando a. cada uno -

t...1 pct.!Lte. de eUa que le vCJúa., &egún ¿.u Jtr.c-ta dih:tJr.ibuU6n que u­

c.oncü.ci.6n ne.c.uaJL.ia ••• lo.6 juec.u de cua.l.qui.C'.ll. contiejo que 6ue&c.n, 

-ten.Can prna. de. muvi.te -6.t Imela.Ji a.l'gwia 1telací.61i 6cU'.Ja al. '1..C.IJ o -6e...: 

ño!t .6UPC/Ú.'Dtt., acettca de. a..tgú11 deL.U.o o c~a q1te en .6U .;':!úbw1a.t o­

juz.gado pa!Ut6e., tJ lo m.i6rn0, .i.06 que. ~en.tenc,La.ban la& c.ttUhM -injU6-

.tamen-te.. S.f. algún juez 1te.Ub.la dd.d.i.vM o p1tue.n.te6 !J .toe .inc.Cinaba­

polt. e..Uo a alguna de la.6 palt.te.s o come..tla alguna 6ai.ta ligeJt.a, co-

.Vu:!.-6 vecu ~' t. J.. a. .e.a. .te'l:c.c.!t.a: mou.ic..i611 110 -.!ie cnmc.11daba, .te .:Ctt..a.J---· 

qu...il.abru1 e.e cabe.U.o, to qu.e. cn.t'Le ..Ce& an.t.iguo..s me.x...i.cmto& e1Ul :ten.i. -

(26) TOP.QUEMADA, Fray Juan de, MOtlAROUT A INDIANA; Vol, I. 
U,l:,A.M. 1965, P. 403, 



dru. .f.evc.!i poJt el c.,'t(lii.-Wta., .óe . .f.eS aóttc.nta.ba. 1J p.U:..vaba de.f. C.aJi.go, -­

mic1tbt~ que 110.óCltltC.!i la.'i c.c1ts..{_dc.1ta'Lfrllnt)& lJ .fa~ ca.6Uga.1U:amo6 cerno-

que .todoó úió da..tM que. .teticnto!o de i.al. c.oHductaó qu.e. -i..mpUc.an l/.C.6- -

po1u.a.b,[tidade.t. en .C.a. tpoc.a p.1tc.fi.WpáH-lc.a, .)e ,1eó-lc.1te.n a lN juec.e-~,­

vVtemN una de. Uu µoc.a.6, .6..l ltC' la. ún.fra., que Je 1teó.lVLe ttdem& a -

otJto tipo de. 6unciona.:u'.oó que tW!i Jr.e_6,.¿vr.c cli.c..i.e11do "que. en tir1npo -

de. Motccul1zcma. apttel1r.11cli.e.Jto11 tj &e.1itCJ1cú-vton a muc..'tte. a mudw6 &e.na.-

cla11 jct.6.ti.cia. dC'Ae.cl1ame.1~c.." ! 2 8 J; b.i..e.n podl.!ino.5 entettdett que. c.11 u­

.te cll6o al 11.c.tí~c. a .C.a& 11.óc.nadMC.6", .tú.müw cu-'topc.o, f.o 1tc.Cac.i~ 

na con l.W cotWc.jMM anc.-ia110.!i dc..t. T.f.a..toani. y de. Cat.i. miUcúu mc.x,(.­

c.ru, c.cmwvnen.te ltÑpe.t:ado& polr. .6u bue.na 1te.pu.tac<'.6n !f e.dad avanzada, 

c.0010 .f.o Ita. .!.úlo pult -6,¿gfo& _en iru d.i..6Vtc..U:u c.uf..ttL'l.a.6. 

Pot at.tc Cado, re/u11mdv de AW1i. I:di.ü6c.h<..U, lzab.fando de. ta -

.Cc.g.U.tac..i.6n de. Te.xc.oc.o, que. .&.t.. b-i.en e.11.a a..e.útdo IJ en c..i.VU:o modo &uÉ_ 

OJtcünado a.e dcmtnio me>:-lc.a, -tc.11 .. la .6~ p.'top.to.6 cuvi.po.6 .lcg..lhia.tlvo.6 lj 

admi.11-Wt;r.a.Uuoó, 110-6 1teWa io qu.c. b-i.e.11 puede 1te.6te.j0Jt la wti.60llmi-

(27) .ibidem. P. 407. 

(28) SAHAGUN, Fray Bernardino de. HISTORIA GENERh!:CE LAS 
'COSAS DE NUEVA ESPARA. Ed. Porrún. Gol. Sepan Cuan­
tos ... No. ~oo M~x1co 1979. P. P.470-471 



6e habCJt. adm(.t,¿dc coficdic·~ mu.\,.('.e~ei1 de90J:fodci~. ~¿ e.e. r.alre.cfio 6u.~-

6e de. crt.t..i.dnd, ~' 6.i. 6UMC de roca mí'JLta, 'tuedMeu dupojado¿, cfo.i -

fu d~c.i.ma qu..liita de .la6 ocllcnt11. ir.t(M de Ne;tuiJm.a.lc.61]cd..l, "Lo¿ ju':_ 

ce6 no pcd(a11 heci.b.Ut 1t.ln[Jún eohccf10, J'--< • .&e·'L p.111..ci.a.t.u a 11..iJ19w1a -

dc ltUi JJC'..ll.t.e5, pena dc v.<.da; a .tcdo6 l.M cuaiM et Rey !.tL.&.tcJLtaba-

!f cada oc.lie1ita dúi.6 liacia 111vz.c.ede.6, dándole~' do11e6 !J pJze.6en.te6 de­

o'to, manto.6 tJ p.funu:uúa con6ottme a .la ca-Ud.ad de -~LL!i o6ici.o~ y m~!tf_ 

.to6, J.úi que en é6to lmbi.M.a UmLtc ~effttlado ma!l que .e.o qtle al 1tefj 

le pa.-'lecla. c.onveni.c.iitc. 11 (}OJ. En ea úlUJna. pcvr.tc del .texto p1r.ece­

deu.te, podemo~ 110.tC"Jt tj con6.i..twuvi. wuJ. ve:: mál., como lo~ juece.6 vum 

b-ieH kemw11vtadc6 y en cuán al.ta u.t-i.ma. y co11J.f.de1z.a.CÁ61t .6e .fe.6 .te--

1úa., pcJt to que .tCl!nbién CJta. e..xi.9-ibie w1a conducta digna del ca11.go, 

cue6.-Uó11 que fu.ta mu.cho de. .!ielt en m1ebt!w pa.-8 actualmente tJ qu.e, 

va.tga c.onci come.n.ta.Jt.io. da. oJt,(geit a la. mala Jreputac..i.611 dC-i.. g1rem-lo ~ 

C) EPOCA COLONIAL. 

(29) 

(30) 

ALBA IXT!.IXOCtlITl., Fernan.do de, OB:PAS t!ISTOP;J\Cll'\S, • 
Tomo l '"Rt!:laCiones· Publico.das y AnotaJas J!Or Alfre­
do ChaveTo. México 1891-~2. Reimpresi6n fotogrAfi­
'l:a M!!-xico 196'5, P,p, 1S!h1G·Q, 
l'bidem. P. 16'1. 
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.t.a.tiva. qne d1i./umte. .Vi.e.s ,!>1:gto~ He.O tUg¿6 y de ta que a ghttJldeA ·'la.!:_ 

go4 podemo.\ c.on:.i.de/uui dot:. ;!'poca-~ que a ccnt..<'.11w1ciún ..tll:atM('JflC6. 

J. - JuJ..c,ic de Re~/de11cfo .. r Polt .JU5 ca.-'r.il.C,tl''L-~ t.{ca.1 • C.CI~ ju.i--

c.omo Jrem¿dlo adje.tivo que par.ga ó.'oz.rw íl .fo!. ab1wo&, de~mru1e~, .fo--

cumpt.Un.ieJLto~, ña.lt:a...!i 1J def..lto.6 de fC'.!. 6w1ci.oncvr.A..o~ de.. tú.'.VramM, •• 

!J como le.c.ci6n mo:uú'..i:zarlci!Ut que cotitJi.i.buyó cu mitdto!. 6w1cio11tViio.6 -

al. cwnplWú!.1ito de lo& maJZda.t~ 1tc.a.lN en pJioc.uJur de.t bicne.&.tM --

del -lndlgena !f demás vít6tt.lfM.,. 11 
{ 3 J J • 

El.de tipo de j1.úci.o,, que µtie.tend[a mmitene.t i.a J201VUtdez de. -·­

!tM gobw1mtte.b y Ju.6 JuúctUe..101~. c.'1a 1¡_eque.Udo poJt el monallcrt -­

Mpa.ffol, µvi.e el. 11omb1W.mien,to del juez -q,tc.. Vut C!>pecia.t en e.a.da -

~at.a- le tia.era la. au.tatc.id.'ld .6uprYt..fo1t ai. 1tu-ldenci.ado, Mk e1i el -­

c.a.&o de. Co!l..tM, de&pu~ d~ .h11A~ltr.dc~ .:,u,.) tÜ.t)eJLenciaJ con Ve.ertz--7 

(31} P('JNCE, Na,.lanela y VACt!AP.I DE VE!'TURINl, Letida,, 
JUICIOS llE RESillENCIA EN LA PROVINCIA llTI VENEZUELA; 
Instituto Nacional de H1stor1a~Caracas J98o. P,12, 



que::, e& mandadeo .¿nv~~UgM po't e.e. fmp,.,_,'ta.dolt Ca.-'t.lc~ V, a .Ot.av& de. 

wta jwi:ta. C.Jpcc.la.l, que. io alMuc.lvc., .t:r. .. 1.!.f1?Hd0 c.ons-<90 c.C ;1omb1ta---

m .. ü.Jtt:o de. Co11.,tú cerno Capd:án Gc.nCJtai y Gcbvmad01t po!t pM.tc. dtl -

mL~mt' Empe/ta.dctt { 32); -!i-Út cmbaJtgo, má.6 adc.tan:tc. Civtfft& V e11v.(a a..t.-

U.cc.nciado Ven Lu..W Poncc. de León, con .úu.btttcc..¿oneh c.Xplt.e.&a.6 p~'ln. 

toma..tt.C.e. cuc.n.t:a a lie..11.t1át1 Cvtt.tú ele. óu ruíJn.i..11-W t'1.ac.i611 a. .Dtavú de. wt 

tamb..tl'.!."11. a -!.~ aUegadcJ, ademá¿, 1lcom¡:Ja.1iadu de. un peqttc.ñc r..u.e1tpo --

del. eje'1.clt.o ptVtct ap.'l.e.ndeJt..ee en c.n-!io de. JtC..!.Ü..tencút !/ e!. 4 de ju-­

Uo de 1526 & e publ.i.c.a. eJ'.. p1te.gó11 pMa ltac.e.lt def cM1oc...lmünto gc.ne­

IULf.. la. e.u'..&.tc.nc..ia del ~ada ju.i.ci.o y decla~ "Sl' .. pa.n .todM lo& vc.-­

cüto& e moJt.adottu IJ utan.te.t. ~1 hab.( .. tantu de. c..&ta Nue.va E~pafia, e.e_ 

mo el. Jctiolt Uc.c.nc..iado Lu..W Pone.e. de. Lc.611, Xu.e.:: de RM.i.de.nc-i.a de. -

u.ta Nueva. E&pa»a e &Uh p1tov..lnci!l-$ po1t &u J.lag~tad, a de. .tomM 11..e-

ó.i.dencla poll mandado de h!t Mage..6.tad a Van Hc.:mando Co1Lt~, Cap,i.tán 

Gc.neJtai. e Gobe.JUJadoJt que. a ~c.ydo en c..& .. ta Niteva E.&pnña, r n ~116 Af.-

ca.id~ MayoJt.e..6 e lugaAU .ten..i.t!Jt..tM e Af.gu.ac.Uc..!1 Ma.tJolte.& e Mc.no'1.e.!l--

c. Cap..ltane.t. e ot!Loó c.uat.c..&qu..teJt. 06..lclalu de.. Ju . .&.t..i.ci.a e. Cap.(,.tanc..A­

que a :te.nido en e.6-ia. Nueva E&paiia de..6dc. que. a c.Ua. pa.&6 6ct!i..ta ago­

tta; c. rut.6..l me6mo Atcn6o de Eó:t1tada TltMolf.Vt.O de. óu Mage6.ta.rl, e. a -

RodlLi.90 de. Albo/LJtoz c..ol'Lta.doJt de óu. /.fQflc..!dad e a Pc.<.Vto A.l'miude Cli...úú 

(32) CENTRO· DE ESTUDIOS llISTORICOS •. HISTCRIA GENERAL DE 
MEXICO. Tomo I. Colegio de M~xico. tercera Ed. ?-!ªxi 
COT91íl. P.P. 289-3•17. -



llC', \.'~Cd{'!t c. a Gonzalo de Salaz:alL 6a.ctc.':. de .6u /.lagM:tad e a 6u-~ .e~ 

ga.!z.c~ tctt.i.cn.te.!., <!. a &e liaze11. µcóqu.L::a " .<11qu,i~.i.ci.611 r. útqu.l.'t.Ut -­

pa1ta. .&abc11.. cerno 1J de que ma.ne.11.a c111Ía wio de eUo.6 an Ma.do y cxCJL-

cido ~u6 oQ.i.ci.06, .ta qual cüdHt 'l.c~.ldcncia fN a de .toma.11. polt. ti~ 

po c. e~pacio de ttove.n.t:a. dfoh p'U'.me.11.06 ~-<'.guie11tC6, que 6u Mage!itad-

po.'l. !iU P.-:.cvldC.!:cfo Rcrtf lo .. {11vfa mandM io.'i quaie.6 C.o?t.Jl.e» e óe ---

cuc.11.tru1 dude. ltoy dl.a e11 adeia.n.te; po.lt ende :t.oda.6 lah pe!L6ontU ---

QtLC. de .CM d.lc.1106 u de. cua..lMq1UVl.a de ello& a 6C!fdo o 6ott aglr.av-4!. 

do.6 o utov..i.vwn quc.j M 06 en cua.fq1U:.c.11..a. mmtett.a ptVLU can ante el - -

cli.cho Uce.nc.AA.do 6cño11. Lu,.U Pon ce de Lc6n, de.Jttlto de..! d.ic.lto .tMmi..-

no de loó c:Uc.lwt. noven.ta. ~ e oilt.l.u e. guaJtda!Llc..6, e en .todo en­

j~:üci.a e pan.a ci..tob befftú'..a. apclic.nc..ia., cada un cUa en bu pot.ada -

dude. la.~ dot. e de.!ipuM de medio ella •.. " {33). E& .impoJt.tan..te. men--

c..i.ontVL u.te p1tegón po1t.4uc. .be en.tiende el obje.Uvo p!LÚlc.ipa.W.i.mo -

del. ju.icé.o de Jte6i.dencla., qu.e cJtG:. el de ju.zgaJt a ,f06 hVLvi.do11..c.ti. -­

pú.b.Uco& de e1itonc.e.& con rno.tivo de.. acto.6 u am.Wi.onu de.Jt,ivada.6 d.l-

11..c.ctamentc. de .!iu..6 enca.Jr.gc&, J:.o que con.6.ti..tuye una V(')l.dade.Jf.a. diltec-

Fri fn ~yinra poid.elli.011.., v.llt!LW"ia.l, óe e11cMgaJ1.011 de .ta v.ig~ 

CC:a de lob .!>eh..vi.do11.e.t. 11..e.atu, la.6 6amo.6a.6 AucU.ettcia.6, que. con el -

.Uempo .6e conv.ilt.U.e.11..011 en 6Jtgruto.6 de. gob..i.eJt.110. 

(33) CORTES, Hern!in. CARTA DEL MARQUEZ DEL VAIJLE A SU · 
PARIENTE Y PROCURADOR AD LTTEM, EL LICENCIADO···· 
FRANCISCO NUflEZ,MEX~CO 25 JUNIO 1532. Ed. Vargas . 
Rea. M6xico 1944. P.P. 26-27 
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2.- Conjt.l.tttc.-i6n de Cá.d.ü, 18 de mMzo d(! 1812.- E.6ta Con1t(-

:tuc.i.6n E1pa.1IC'(a r¡ue -'l-ig..i.6 a f6paffa y a .6u6 cof.on-iM polt b11:eve 6 ¡:ie­

Júodob en lo~ CU'..t..C:ml'.'6 ttiiN de dcn1...i.nlo JLi.lipano. t:uvo, 6-Ut lu.gCL'L a -

dudaii wrn .in6lue.11c-ia de.6-út-i:Uva, no 6olD po!f. l1abeJL ltC.!J.i.do, 6.i.no --

pu11. 1u ccvulcte/1 novc.do~o fJ .'tc.vohiciotuVL<'.o pr ... w c.1'. mundo Mpailol --

-ú1d.uye11do a 6u6 c.olmU.M- que liabí.a .1.i.do lta.&.ta. CJt.tonc~ má.6 me-­

cü..oeva.l, que 1te1rnc.e1l-tüta o enci.clope.dl.Ha libvutl. 

Pe.'!. at1to tado tJ 1tcó.l!t.iéndono.6 c11 c.onc.lte.to a lo5. ru.pe.ctoj de -

!r~poma.bLU..dad de. io~ ..!.C.!z.v-ldc.'Lr...!> púéti.c.c!, en t.u. aJtt. 226 ftctbfa -

de la.6 1te.6pon..&abLU.da.du en que podla.n i.J1CL11t1t.i.lt !oh SecJte.taJt .. ·lo& de 

Vu.pa.c.ho ante. l.al. CoJt..te.6. La. Ju?.dpoMa.b.il.ida.d 1e. e.x.ig..fu polt. con.tJLa.­

vetu'.JI. o vi..oi.M la. Con..&ti..tuc..i.61t o lLLh le.ye.& ( 34 J; CA.te alr-Ucul.o m~ 

no6 pMec.e a.n.tecede.n.te. del Ve.Jtecho de Ampa11.o, aunque. paJta. 6..i.nu -­

Í1'Ú.t6ft..i.co6, u.tá. Jtela.c..i.011ado con lit matc.IÚa que pll.e.tc.ndemM abo11.--

dCA. 

En 1tela.cl611 a i.06 6uc.tLo.6. lJ plt.ivil.eg..i.06, dMt"a.c.a.n, el ñuell.o de 

.t.o-6. V.i.pu,tado6 y SenadoJteA a la.& Co!Lte..s y la¿, 6uCJr.o.6 de l.o.6 c.u.Vtpot. 

de Ca.&a Re.a.l. -i.n:tc.gttado& POIL mLU..t..a.Jtu tJ que a ~erne.janza. del E.!i.tado 

Mayan. P!LeA.i.dencial. .tenút en.Ote <iu.6 6w1c.,i.onu ve.lalt y cuÁ.dM pott. la. 

Rupe.c.to del 6ue11..o de. lo.!> 1U.puta..do.6 y Senado!tC.6 a ColLte.6, te.6 

(341 CQNSTITUCION DE CADTZ, 18 de Marzo de 1812, Trans. 
crita por TENA, Ramirez Felipe.· 1.EYES FUNIJ)\)o!ENTA• • 
LES DE ME'XICO lSQB-1964. Ed. Porróa S. A. Za, Ed.· 
Méxzco 1964. P.P. ~0-104. 
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o..Cc1t9aba. ia. .inv.iofub.l-tidad con.Uta ,t0da a.cci.611 pe.na.!. po1t ~u.ó op.l-­

tu'..011eb emU.idM du.'1.ante c..C tiempo de. ~u -'H.~p.'lcAe.1it:a.c.l61t, En cu(litfc>­

al. p!tOCC.c:UmiC'.nto C'LÜnÚutJ: que pudlr.Jta. bc.gtJ,Üt6e.fe.~, CJl.a ..Ca. túu"ca tJ­

e.:.;.~.lva. compe..teitc,la. det TIU'..buna.t de CoJLtM pa:1.a. conccVt y .6e111:e.t_l 

cla!t, qltedando .inmuncb to.t:a..Cnicn.ú~ ha..!i.ta. dc~pu~~ dC' un m~6 de :le.Jtlnf 

rtado .6U mandet.to, ft('.6pecto de. lrui dc.mandab de. cMáctett. civil y eje.­

cuc.ione.6 c11 hu ptt-01..imonlo ( 35) • 

VJ MEXICO INVEPE/JVIEllTE. 

1. - Co~utuc.l6n de. Apa.tz.ó1gán del 22 de oc.tubne de 1814. - E¿ 

.te. bup!tcmo 01t.denlV11ien.to, que buJ:.g.i.6 en p.f.c.110 calott. dl'. la. Revoiu--­

c.lén de fodependencia. de nueA.tJ!o pal..6 !} como 1tuu.ttado de.t caJ1.ác-­

.tCA de cUitadi.6.ta de ~tC11.c..Cob, le caM-ldc.11.amob como p1top.(.o dc.J: Méd­

co Ittdependien.te, debido a que 6u~ hecho c.011 ella coM,i.deJLaci6n, no 

ob.tartte que polt. paJLte del gobiCJLno 11.e.a..Uhta no 6.ul tomadc c.cmu vá­

Udo. 

Pcil!. lill p.vi..te., ehte. c.oii&-Utuye•Lte, no o.Cv..id6 !a. 1Le.6pOn6ab.LU-­

dad que &e. dCApl!.e.nde del e.jVtc.lci.o púb.tico, M.l habta. de fa. c.Jte.a.-­

c..t6n de un ..t.u:bwuti de 1te.tddencút -i.116.tuencia. cl'.Ma de ta época -­

c.o'L-tCh-lana- que c.onoc.l!JL.ta ptu'..va.ü.vamc.1Lte de tru cau.dl'.lh de e.6.ta e.&­

pe.cie., )[C.6M.e.n.teh a. .f.o.6 i.ndi..vi.du.o.6 de.1. Cong)[C-60, a loó dí!l Sup11.emo 

G(!bienno 1/ a lo.6 de...t Supn.e.mo Tlt.ibwrn.l de 11.W.:Ucia.. 

Pott o:t.Jto la.do, c.onóide.Jta.ba .6.út 11.c.!ipon~ab.l.Lldad a. lM V.lpu:ta.-­

do.b ( 6uCJLol poi!. .6u.!i opi1tlotteh p11.onw1c.ia.i::IM e.u .todo tiempo --cúlcW1~ 

to.ttc,.ia que a la 6e.cha &e conhe.-'tva.- 6.ú1 que ello la.!> JtccU.mü?IUl. de..C..; 

(35) lbtdcm. Infra. 
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Ju.iúo de. tte..6.idencút polt. U mal u.H• de 6ct-!i 6'wa• .. ic11M, e.f. ctutl. vu1-

ex.tJt.ao!td.-ina...'L.fomc.nte btuna..'Llo, puc.!> .~e .Ott6.ta..nclaha (~ll w1 má.\..imo de -

tJr~ m('}1C'6 aptú·ti.ndotif'_ en .fati ctU.06 de ÍlC.!t('.j,fo., a.pobta&.(a. .Ut6idc.n­

c..ia c.011CIL6.i611 !f cU .. la.pidttc-i.611 de fo6 c.attdtú'.eb ptíbüco.6 { 36), 

2. - CotU.-CUución de..t 4 de octub1te de 18'2 4. - Po'1. bu paJt.te, ya­

p1to1:LÜUnei1.tc. en i'.a <!"roen. .útdcpe11cUe.nte de nue.6t!to paú, ta p.1¡.üne.lrn­

Conbti;tuU.611 p:topi.amvite. di.cha. ·!iO-.">-te1úa que ta SupJtema. Cc1t.te. de. -­

Ju.&.Ucút 6cJÚa la qitc. r.c110cc/t.1'tt de la,!i crut.!ia.b p1tomovúlrth con.bia. --

Se.CJtc.ta'Lio6 de Vupacho, V.iplomá.ü.c.N1 u C6n.6u.lM; rn-i.CJtbut.6 que pa-

Ita. juzgM a .tob Mú-ti.6tlr.o6 de la Stlpltcma. CoUe de Jw..tlci.a, c1 Con­

gJtMo e..t.eg.C-a. e.a.da. blenlo a un 11Wnc.1to de pc.lt.óona& con c.aJta.CteJ!.Út..i.­

c.CUi de. ju.e.e.u, pa1u1 et cet.60 de jm:gM /1 .to-!. útadob ,•.wu:.t..tJLoJ. En-

c.aJt .&i l1ab.(:a o no luga.IL plVl!t. Úl 601unac,.i.6n (k la. ciiu.t.a y ~¡ Jt.e.~ult~ 

ba a.n.<,1tn1a..Uva, -.H. d~a601Utba at enju..lc.útdo -equ . .lva.t'.e.., en e.5.tc. !>en­

tido a 11u.e..¿,tJto a.c..tua.e ju..icio poLltico- Q!Le.dando a dU.po!i.lc.í.6n de. -

lcU au.to!t..i.dade.~ 01t.cU.1uuU.a..&. LoJ 6unc..iontVl.fo~ et que tt(!mo!I l1e.cl10 me~ 

c..i6n. l61ccu. aJLJ¡_..(,ba, e.11.an li!L&cepilbl.M de .6C.lt c.11ju..i.c.ÚJ.doh M.g(u1 e!>-

6altma de. gcbi'CfU1C', po.'t colt<.'dto, ~ob{'!mo o bi.cn ·po1t .impe.cli.Jt de cu~ 

qu.i.eJt 6otuna. la Jtea.C,,::a.ci6n de ta6 elc.c.Uc111u ptVta PltMiden-te Se.na-

(36) •COMSTITUCION DE APATZINGAN, ZZ DE OCTUBRE DE 1814, 
Art. 59, 140,146,147,212,224,225,227 y ZZS. Trans­
crita por Ibidem. P.P. 32-SB. 



do.1¡_e-!J o V..C:pu.:tadob { 37}, 

Qtte en e.6.ta6 te.l}M, .6C. .lnti.t.Uuye un cua.'Ltc podeJt, que po!t liM c.a--

1tacte!t..U..U:c~ ella crniúmodo y 6 e e11co1:Li.aba polt encima de. le!> dl!mlf.&. 

E6.te podc..-'l ~e l.tamaba SupJteJnC' PodCJt Cort1ivi.va.do1t y hu 6w1ci.6n eJut -

de la Sup!/.ema. CoJi.-te. dC' .. J/J..6.iA.c-i..a, &ú1 liCJt 1tc.6port.6able de 6U6 opVUt­

ei.one.6 .6-lno ante V..C:o-6 lJ ta op..úU.611 pública, M decilt, que .te1úID1 -

6uvr.o ab6olito en CILant:o lob acto& deJLibt.tdo.6 de .6Uó 6w1c.i.:011c...6 /J 6!!_. 

.to pod1aJt tie.Jt dMa.6011.adoh polt. la comL6.i611 de. dcUtob del 01tdcn ca-

c.iJLcun.6.tancla. 

Se.nadoltel.o, M..C:n .. U.t:lto6 de l1t. AUa Coft-te de. ]u.,6.tici.a, de. l.a Co11.te. M~ 

ci.a.t, Se.cAe.ta/Uo6 de. Ve..&pac.ho, Co116c.jvi.01.i /J Go/JVU1ado1t.e&, e.Jtrut juE._ 

gadc6 ante. la Cáma1ta de Vi.pu.te.do&, mi.6ma que dec.Ctuutba la. v-i..a.bil..i­

dad de. ta c.aulia y c.n liu c.a.60 la .&o.He.1úa ante ta. CámaJut de. SeuadE.. 

lte..6, la c.ua.t .lmporún fu lictitC'..lón a.dm.út.U..tJutUva que. poc:Ua. .iJt dc,~dc.-

l.a du.ti:tuci6n., l1a.lda la ..l11hab..c:Lltacl611 .tempoJutl. o pc.Jtpe.tua. 

T11..a.tándo.6e, poJt obto la.do, de. dc.l..ltoiJ de..f. olUien común, ade.111.1.6 

de..e. p!r.oced.i.m..C:ent:o ruiteJt .. loJt, .se le juzgaba poJt. Úlh a.u:to!Udadu Ju.d.f 

(37) CONSTITUC!ON DEI. 4 DE OCTUBRE DE 1824, Tronscritac 
por Ibia. P.P, 153-195. 



30 

cAal'..eti cc.'!JtC6poncUc1t.trJ6 ! 3S 1. 

4.- Ba~c& O.'lgánicM de.!. 12 de jmtio de 1943.- E.~.ta.6 HaJ.ieb, et_! 

yu cttJtá'-!M polLUco e...; c.;;,i.11.t..:1cJ:.W.ta, ¡:::.c¡:-a1:::i..1:.. .e.a. enccClf.n de fati -

do6 CámMtU. la. de Semtdor..e.6 !J .e.a de. O.i.pu .. tadoó, en G.'taJt JuJtado -­

--0.hpecto luut:a alio11.a uovcdo.&o-- par.a conoce11. de lo6 de..Utoh 06icla­

tc6 del P11e.6.ide.1ite. en e.abo de que a.tcntaJut conñut .fít TndcpendCJ1CÁtt 

Na.c,ional. !J a 6u 601tma de Getb.i.e1tno, quedando exli.imi.do d': ta pe!t.6ec~ 

U6n pclt. dc.CA:toti c.omune.6 dUJlilJLte 6u mandato. El m<hmo GIUUl Jww.do-

tu /.la1t.cla.i. y de Ju.6.ü.cút. 

Pon lo que .6e 1te6.iV1.e a. lo& SecJLcta11..io~ de Ve.hpacho, Con.&ejc­

JtM fJ Gcbc:Jmadolteb poc:Ua. cualqu.lCAa de l!t6 CámaJta.6 ac.tt.taJt c..!úg.i.da­

en Gnan JWt.a.do (39). 

El EPOCA VE LA REFOR/.IA Y SEGUllVO IMPERIO. 

1. - Cort!lti.tucl6n de.l 5 de óeb.te.Jto de. 1857. - E~.ta Con6.t..ltucl6n 

que Ita 6.ido tl.Uamen.te coM-i.dvuuia pan -6u .técn..lca jU/l.ldi.c.o-cotth.tlt~ 

c-iotta.C, ~.len-ta. i!L6 ba.6e6 de.6.{.n.lt.lva6 que he.11.eda.tú.a má.6 .to.JLd.e. 11uu­

.t.1ta Cotuiti..tuci6n v.l,ge.11 .. te, al. c.otitemptaJL polt. p!LÜnC!.1'..11 vez wt .t..ltul.o-

(38) LEYES CONSTITUCIONALES DEl. 29 DE DICIEMBRE DE 1836. 

~r~~·s!:,i~Y~ 8Tr!~;c;~i!s 4;~! 8 1hiá: ~~P.L~b~M~~8~ 7 

(39) BASES ORGANICAS DEL 12 DE JUNIO DE 1843. Arts.76;'~ 
77, 78,90,118,124,182. Transcritas por Ibid. ~.P.-
403-436. 
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c.cmpf.e.to {:U..tuto 1VI que .tJtata. en cxc.fu.6,¿L'a W Jtc.6po11.Ja.b.lli..dadM­

dc to& .t.eltv.¿dolteó pttblicc&, r..tdabCcclcndo que qucda.n t.uje.to6 a ---

ScCllc.ta!Llo.!. de Ve,~pac.fto, f.oJ /.tú1.U..t.'to~ de .ta Sup1tema Co!!..tc de J1t6-

Ucla. y .Ca.ti GobeJuta.do1:.c-0, poJt deli.:t.t.1.6 que Jt.ev.W.Ue...sen g1Utvedad pa.­

Jta ta .i..n..tcglt.i.dad de la. Nac-i.6n, .ta.te.~ corno en -t'i.tUU611 a. .ea Pa.t.11.la, 

ataquu dlJt.cc.:to& a la Co1t.6-U.tuc.-l611 y .la. 110.to11~1 ma.tvCJWacl6n de --

6011do.t., u dcc.itt de.Utoó 06./...CÁ.fl..f._eJ:J, e.tii.gi.(fndo.t.e ce. Cong1tMo w Ju-

.tencia fJ Vi.a.tándoóc de del.i:to.6 del.. otr.den c.omún, ~e M.t.abl.ecla q~e­

la. CámaJut de V.i.pu.tado.t. V1a 1B. cnctVtgada. de decf.a/1a.Jt. l.a. pJt.oc.edeitci.a. 

de l.a. c.au¿,a fJ el. duaóue1to del 6«ncfo11Mlo, patr.a ponVtl.o a. dl6po--

6ic-l6n de iOh TJu'..bwH1lu Comunu, F.ú1a1mcntc, e&tab.tecla que .tJra-­

.táltdot.e de dcli..to6 de CMáctvr. oó.i.cial no p1toc.cdla. e.e. .iJ1duLto {.40). 

2.- Etdatrú.u Pltuv.i..6-ionai. de.l 1mpvU:a,- Toca. a J.la.x.ilni.UttnO, ~ 

.tablee.vi. en 601I.1na. p!tov..W-lona.t el bo6qu.c.jo de lo que. .&eJ¡..Úl u.na po6-

.te11,io1t CoM-ti..tuc.l6n. En 1te.l.a.cl6n a. la JtcJJpon~a.b-i..Udad de lo6 .&eJt.v.:f. 

doli.e6 púb.llc.06. 6e ob6etiva. --.!1.U1 coM-idCl'..aclone6 -ldeot6gi.c.a.t.- wt -­

veJr..da.deJt..o a.vanee, ya que cllea do.& 611.gcu101i que, .&-i.11 .&eJl. exacta.6. la.& 

Col'l:ta.dtuúa Mayo!!. de Hacienda de ia. CámM.a. de V-iputado.& lJª que ~U-~­

&wicion~ upecialc.~, cJum la.& del examen y .li..qu,.i.daci.611 de c.u.en.ta.6 

(401 CDNSTITUCION DEL s DE FEBRERO DE 1857. Arts. 103 -
108, Título IV. Transcrita por Ibid. P.P. 606-609. 



Con.t.'ta.Co,,~[a..'i lnte-'u1a~ de Ca!i De.pr.1Hfr11c.l<t-.'> de.C fjccLLU .. t•c, e..t Congl!.~ 

-so fJ e.e. Pode't Jud-í.claf. 

Habiendo Jzcco:oUdo et panO!!.ama /JÁAtú1i..ic.o que HO!> Ita. ocupado a 

lo .tMgo de C..'i te P-'Lúnc.h c.ap.ttuto porfrmo6 C()nclu..i..'t do.s c.osa6: 

Rc~6Utta cv.i.dcn-te. que tocfa.6 ÍM fe.ye.!> ó'w-tdame.nta.Cl.!h, CH .to--

dM fa!! époc.M .6C /1a1t p'1CCJCupado po!i CM.ti9M a Coll nw1c.i.o­

IHVti.o.6 piíbl-í.co!>, entendé.éudo.t.o!> po-'t ce momen:to, como ,fo~ t.!:_ 

.tu.Ca.lre..'i o mi.einb1to-!i de mayotr jc.1r.a1¡_qu.(a d!! fu Adm.l11.L5.t1uicl611-

Prlúf..i.ca, pcUando potr.. a.Uo a .Ca g.1ta11 mayan.Ca de. C:o-5 &Vtv.ido-

( 41) ESTATUTO PPOV! S!ONAL DEL HIPERIO MEXICANO. Arts, 
7, 9, 20, 21, 22 y 23. Transcrito por lbid. P.P. 
66'R-680, 

··.,.:,.-.· ..... · 
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'll?J prí.b..C.tco.'i qw..> :..111 H'Jt ¿uncü·1:a1.<·1·,, 111• t,'lalHtjan pal!a é~.tt•!. 

~.<.1:,1 pa."(a l'.t [.'iútdv m(t.mc ~!pe';. t·t· t¡t1!t1• ddien Je ."l.C·.'iµcmr.\;1¡_­

de ~u 6w1ci611 i!Cmo H.>.'tvúfo.'¡_;•~ /!ú.&lú~u.::. que .!!OH. 

SoCanw.11.-te det EHcitntl' P':.t•t•<' ~ i"11ttf dd' lmpe.ni.o • . ~e dccr1ze11de. 

wza m.:U ampü.a ccmcepcií-11 de-l. -"l' 'rvú/p!t pt!bü.co, hac-i.é.ndfl6C -

11c!to1Lü• qtir abar.en ú1do.'i te~ 11 tvcú• .'i, co11.trutdo con 61¡_gaJ106 -

de compe,.te11c.úl fJ v.(9.U'.ct1tcút niá:'. ccmptc.to6 que el JLeti.ta de -­

.i'a..!. fryLl. 



C A P 1 T U L O 1I 

ASPECTOS DOCTRINARIOS VE LA RESPONSABI LJVAV Y CORRELACION CON LOS­

SERVIVORES PUBLl COS. 

AJ CO.~CErTOS GENERICOS VE RESPONSAB1 Llv,\V. 1. - CONCEPC10N ETUIOLO­

GICA. I 2.- EN EL LENGUAJE ORDINARIO MODERNO. / 3.- CONCErTO -­

JUR1VICO GENERAL. 

SJ RESPONSASJ L!"VAV CJVJ L. 1. - CONCEPTO. I 2. - FUENTES VE LA RESPO!!_ 

SAB1L1VAV.- al ObUgac.<611.- bj La cu.fpa.- el Et lu'.e.>go. / 3.- -

LA CULPA Y EL VVLO. - ai Ei daio. - ú} CtLt.pu ¡.:;1wµ.l.üi¡;cr<..tc d..i.dt::.. -

I 4.- RESPONSASILJVAV POR EL flECflO VE OTRO. I 5.- REPARACJON -­

VEL VAílO. / 6. - LA RESPONSA61L1VAV CJVJL VE LOS SERVIDORES PU-­

BLJCOS. 

CJ RESPONSABJLIVAV PENAL. 1. - SEPARACJON VE LAS RESPONSA61L1VAVES­

C1 VIL Y PEIJAL.- a} Rr....6uLtado qtu?. a6e.cta d'_ ..ú1-teJtl6 pa1LUcula1t. - -

b 1 Re,¡,u.ftrufo que a6ecta et .int<!.1'-l; genvuiL / 2. - PREMJSAS VE -

PARTJVA. / 3. - 1MPUTA61L1VAV. I 4. - CUJ.PAB1L1VAV. - al Volo. - b) 

Cu.fpa. / 5.- VEFJN1CION VE LA RESPONSAB1L1VAV PENAL. / 6.- LA -

RESPONSAS! LJVAV PEllAL VE LOS SERVJVORES PUBLJCOS. 

V) RESPONSABJLIVAV OBJETJVA. J.- VEF1N1C10N. / 2.- FUNDAMENTOS. 1-

3.- EL SERV1VOR PllBL1CO Y LA RESPONSABJLJVAV OBJETIVA. 



A} CCNCITTOS GD~ER1C0$ VE RESrit:t~SABI UD~\V. 

Si. et .tema ccn.tr.o.l dci p:u: .. ~e1U:e ,t:;(;.bajer e.~ ~.f ckjrt'l .6etitadc -

que .Ca Le.y Fedl!JW . .f. de Re~poribabi-tidade-!i de f.06 SVtv.i.do}¡_C..6 rúb..UcM, 

110 c..6 o.püca.b..Ce, pa11. divvi,~cb M-rrc.tob, a .e.o.~ l-"to.baja.doJtcA d.:. bü.~e 

de. L'n Adir..ln.0d1ta.:.i.ú11 Plíb.l.lc.a (ptlncip11(e1ne11.t.('.. l'(t centJral'..l:adal, e.!> 

nece~!lCVU:o a..oitcA, :tJta..t<VL di! po111?Jt e.u cCaJto e..t concep.to de lte.!ipon.~a­

bitidad, en .tanta que 1}'1.. en e( .ímbi.to de.f. len!Jua.je. 01tdUta.ltio o ya.­

del ju1t1.di..co be. enc.uen.tJut c.011 cU6e;z.e.11.te-0 o.cepc.('Ot!M,· ba.6.te ncc.c•lz--

da.1t, qm~- la c.c1it.i.c11en .tamb.úfo .fo.!l o.'tdcne.c"i moltai. y ne.U,qi..o.!lo. Po1t -

l. - CONCEPCJ ON ETUIOLOGJ CA. -

VMde ('..6.tc. pu11.to de v.W.ta, ºlct voz h.Mpo11de.rte b.<'.gni6.ú:.a. p11.om~ 

tVt, me.1tece1t, pa.gM. M.t, Jt.Mponlio...U.6 6.i.g1U:.6.tca.: e.e qu.e 11.u.ponde. -

E11 un 6en.:ti:do mlih 11.~-t1U::ng.i.1-fo, h0Pª't.'.!.W11 ~.l-g11<:ó.(.'('(1. e..t pb~adp a " 

1te..6po11de.1t de a.lgo o de o..!gui.en 1J Jte.6.pondc}[e a 6it vez 6e 11.e..fac-i.ona­

c.on <!ipondvi.e, e.xp1tc..6.i611 6otemne de. .Ca -1.tlpu.ltiti..o, p\lh. fu e.u.al a.l-­

gu-ien a6u.mla WlCL obUgacl'611. '' {J J. A g1UU1du /l.a..!i~o~, p9dep106 e.n:t:e!!_ 

dM que ~igni'6.i.ca la. obUgac.l6n qtte .ti.ene w1a peMona de pa.gM, m~ 

(1) BERGIJ"R~ A. Citado por INSTITUTO P.E INVESTIGACIONES­
JURIDICAS ll.N.A.M. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. • 
T. VIII. Editorial"Porr1la S. A. México 1\185 p. 44, 
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2.- rn El LFNGU/\.JE OROINM110 /.iCVERiJO. 

PcJt ~lt ¡iaJ:.tc., f.a. e.!,cucl'a rumL(,Uc.a. de. O\.~o~d, qw·! Í!a. ab.i.elL.tl1-

tmct [v1.cc.lui .ü11po1ttru1-tc· en l.:.o!> c.oHct'.ptu.:, Q.ifo.!>ií~,ir.o.!> QtlC.'. a.tai1e11 ct1 -

Vi!.Jtc.chL~, ejem¡Jli.fii_Clt con .!>U pec.uf,foJr. e~t.ill', cuatr~o JÍOf[m.H d.i.6c.1tCJ..:_ 

.te¿ de en.tendc.-'t a. Ca pa(ab'Ut .tc..!>r:otH1tth.i.Udttd cu et n:.o mC'detrnP co-

magú1a!u'..a: "CcmC' Citp.i..tán de. w1 baJtcc 7 X Mll Jtc.!ipon~abf.c. de. 1.a. !>C.9~ 

t¡,.i;dad de. .!iu,!i pMa.jc/1.06 tJ de .&tt .t:Upu.lac.i6n. S<.n CJnbMfJO, en Mt úl.-

p~Jtcü.da det ba..'tco cl'n :todC' ,to que óe c.nc.01i,V1.aba a. bo!tdo. Se. IUJ.mo-~ 

ba. que. X. e-0.taba .toc:-o; .!i.ln ernbM90, to6 médLccó cci11..!iide./1Mon que 

(!JUt h.e.J.ipo1i.6a.bic. de ~i.u accc6, V1Üt.tude .lodo ~C v-i~i..fc ..1.:. c.cmpc'Lt6 

111uy bvt~po1i&a.bCenH?Jtte. fJ valLio.& .i.11c.ide.1it~ c.n 6u cMJte.:u1. mo...s.tJutbrut 

que 110 e..1u1 w1a. pe-uonct Jt~po1í.!ictb.C.e, X .~.ú!mp'!~ .606.ttt\10 que.. ..f'.M e.x-­

c.e.pcú;rnale.6 to!UnUM d"- .ú1v.lvuw 6u.M.on .t~ Jteipo11.ba.ble& de. l'a pé::::_ 

cU.da. del. ba11.c.o, pvio e.n C!..l. p!i.ocMo c.tuin-U1aC .que!.. .be. hu..t.Jutf}6 en 6u-

gl.tgen.te. y en wi ju.lelo civil. 6ue. c.cMideJta.do ."-e.bpoMabte. juJL(.di­

c.o.men.te. de. .ta pltu!lda de v.lda& lJ ó.lc.nes. El Cap..i..tán a.útt v.lve y u-
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121 . 

.ta J-lgu.-ic.n.tc Mttnetut: al cerno c.i1u-sa de 1111 acc:r1le.c ... úi1ie.11to,- 11 út tC'l'(­

mcnta 6ue ltU.pmBabte de la. p~hcUda. ••• "; b) CCt:'!C ml!'IC.CÚtlÚ' ... nto, r.e-

ac.ci611, JtC'Apuc.6-ta.. - e.:\ dc.ci.Jt., tie. fUz.o a.c.'tcedcJt, mCJtcc.ú'i tma. &a11- .. -

en el. que. et m~rUco .to c.ncmttJtó ti.c.&ponMb..f.e de!. .61L6 acto.b tJ 11..\e CC'~ 

po1t.t6 de Wla mane.t·..a ,{..1t.'te~pon.6abe.e. ..• " ; di c.cmo debe.Jiu de. wt call.­

go. - 11:~ponoab.i1.1da.d cerno Cap.itán dc.l bM.c.o, E.6.te. último e.al.o, c..!l­

et que. pa!ta. no&o.tltoo Jtevbt:e. mayott. .lmpo!Ltanci.a, .toda. vr.z: que. oe. Jt.~ 

fÍ.(Vre a. 1tt 1te..6.ponoa.b.Lf.i..dad dcu1ivada de tm cMgo, en nue..o.tJto ccuo,­

como h~"l.v.i..dott p!lbUc.o, ya hea c_f. jaJuiUH!)W, el. mCJl.l.iaje..to, o e.t m~ 

mo Ptte&.idc.nA:e... No obo.ta.nte. que lutcemo.5 la ro1t:e11.i.M. obovi.va.ci6n, no 

1tuul.ta.J1 dup.'l.c.ci.a.ble.6 c.tt lo abool.uto .l'.M dcmM c~oo. ya. que. mu-­

dwo de. c.Uo.6 .&e ..út.le.Jt.conc.ctan c.011 nue-&-ttro tema. 

Ya l1emo6 v.U-to do.& 601tmM geneJuÚ.u de CJt.te.11deJt el. tM.m.úto 

1uu1ponbabi:.f.i:dad, .la µILimeJut e.túr.ol.69-lc..a. 1J la begunda. ..&e.m,fo.tic.a, 

que pofl UM:to, en g1t1ut me.elida. no6 v.óicttla e.en la. jwr.l.rU.ca, .toda -

(Z) HART, H. L. A. PUNISHMENT AND RESPONSABILITY. Oxford 
UniveTsity Press. Oxford 1970. p. 211. 



aqu.l fu >'.>:pfJc..1ci~~1t, 1.'.tt11 1·n.\a'!. 11 f,1 ~-i~JH~·e11t12. 

J. - CONCEPTt' JURIVICO GENE~/\(, 

de.f:e./1mú1adr1 cl'ncfocta, ctLrutdr .&u couduc.f:a c.cnt-'t111tla e~ ccnd-i.c<.611 de 

un acto coactivo {c.cmo .&mzcl'.611). No ~o-l'11mente r .. quct CWJO comptl.'l-t:a­

m-i.cn.to Jtcali.:.6 ta -'iur:f:u!ut del o!Lden, ~.úw .tamb.ifn aqm•f que. .t.lC'.11e-

Jteia.c.l6n con e.e. p'tbne,.'lo po:1. de,tMmúiac..l611 de e. 0:1dc11 Juúdi.co, po!t­

to que. e..t pWne'tD .IH?~pDnde. de .ta rJtr.(•µi.a. .i.l'.,.ict'.tud u e.e ócgundt• de -

f.a. .i.1..lci.ttul der. t>lttC'. 11 13}; pali..a. cta.'Ll6.lc.r1'1 u.1: poco e C. pc11~(1.m<'<!11to 

ke.C.i,e.11.lruto, ca.be ú1d.<c.M, 1(ttC if.C. c<'ll-~tde'ta que Ca .1te6pci11~abi.fl.da.d-

~e liga a wrn obügación. En e.6.te .~c11t.ldo, qu.le11 ia .ú1cwnpCe .~e 

<iu ccnducta { obU.:grufo y -'tCb)JOH-6abfe. .'>on c.f rnWmo 1; peJro c.11 o.t.Jto o~ 

dc.n de i.deM, ha.y w1 t.ipo de µCJW ('111.1~, t•g. fot. 6-laO:OJte.'> que poi!. .¿!!. 

cump.umle11to de la obUgaci.6n de otlto, !tMpondc.11 e.U.o&. fn ct..tc e~ 

(3) KP.J..SEN, Hnns, TEOJ\IA PUM DEL DERECHO, Instituto de Investiga­
ciones Juridicas U.N.A.M. la. cd, 1981, pp. 133-134. 



•' Ke.t~cn comµf.eta. ~u l!C"(~.{é11 de ,,c~1w11~ab.UAd:;d, al 1ÜAt..i11_quUt do6 --

JJ:.J.cJ.:to 1 a dr;te_!w1.ú1ada. a.ccl6n a ernl.ü.611 111r.dúmtc Ca cual'. M_ p'radu-

ce o no 6e -imp..i.de, wt acc1~te.c,wi,ú~1ito .<.nde,~c.ald'r. ! e.jcmpto .fa m11c1t-

.te de w1 lwrnbra~) puede dú1.th1ncú'!~C r11.tJte et ca!> o en que c,6e ac.011-

teWn.ie111"0 haua -6i.do Lw,,!.c.ado po-'I. cf -ú!di.vlduo cuya c.onducta .út.te11~ 

gw1a i.ntenc.l6n Cl p-'l.evi.6-l6n 'acc..lde.ntalmen.te' cono .!IC bue.le decUt. -

En e.l plt.ÚTie.Jt c.euio, 6e habfa. de una !tMpc1i!.ab-i...lidad po'L .l11.teucl6t1,-

en tl .&e.9w1do de wrn ,'l.C.6pon-~a.bil.i.dad pon 11.Mur..tado." {SI, 

Veopué.6 de frnbe.Jt ~obJtr.vo.lado c.i e.ampo co11cep-tual de ~ Jtc..i-­

pon.6ab.iUda..de& en gene.1ta1. y de ia jw •. ú.U.ca en -6u ampUo ~e1t.Udo, -

110.6 podcmot. da..'I. po1z. .t.a.U~6e:c/10.6, pon c-1 mmnento y dM pie, a.&.(, p~ 

Ita ent"JtM. en lo~ ~..C:guú'.Jt.te-O a.pM-tado6 a la,!, l¡_e,!,pOn-~abi.UdadM c,i,--

(4) \'alga cerno comentario al margen, que esta tesis es discutible, 
'tanto, que ha sido impugnada por diversos autores. Sin embargo 
no podemos olvidar que Kelsen ha sido por mucho tiempo la base 
dominante de nuestro sistema juridico, trnsluci6ndose en el 
pensamiento de nuestros legisladores. 

(5) KELSEN, Hans. Op. Cit. p.136. 
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B) Rf.SPONSABlLlVAO CIVIL, 

PCL.o,adot. ,fo.ti pna.te!'.jlÍnen.~ .i.1>.0wdu.ctaf"..i.M U 9e11c..r..ai .. M de la.!1 --

1te.!lpo11&ablUdadv.i, no6 l1e.mN obt.igarfr• a Ota.tw:., aunque 6ea de manf_ 

Jta .eiome.Jta, .ta .teo.<iút de .t.n.::. .'tc.6):::'tilt6ttb.itldad('..!i que, et1 .téJun.Utob gc­

neJtn.tc.6 .eie /ia da.do en .f..í'ama.h 1'.a fl.C.!>¡.1011.!.ftbil-idad c.ivil. S.in vnbaJtgo, 

habiM de la 1!.~pon6abi.Uda.d en c..!..fc co.mpo. e-::. .tocah ;todru la!i ~a­

ma6 de.1 Ve.ne.c.lio, pt~, 6-t'. a fj:t1u1dc·6 l!.a!iga.6. el Vc.itedw Jtcgula. fu -

deMc. ltecho.6 o a.cto6, que. l'.e.6.ic11ru1 ta i.nt.cgtu:da.d de lab pí.'.lt.6m:a..s -

en cU.6eJten.tc.6 cr.deue,!i, A61. e11c.01i..t/!:.anoo 1tc6pt11Haht.Uda.d ett et Vc1t.e­

dw /.leAc.ruit.i..t, e.11 et Ve.hec.fw FLlicctt, en el AcúrU.ni..6 t.Jw.:t,ivo en et -­

Pe1rnt, e;tc.. fl .tod0.6 eUoo, pelr..tenczcru1 ai Ve.Jtc.c.lw Pll.i.vruio o a.1'. Ve· 

lH! .. c.ho Públlc.o, CxtJt.i.cru1 la. r.c..6 pon6a.bilida.d de .eru peJt.6 omw bali a.dot. 

pc.•Jt i...o me110.6 e.u g.wn mc.d.Lda en ea Terh..fa de .l'ab Re..&pa11Aa.b.(Udade!A­

o 1te.&po11t.abLU.cla.d c.iv.i.t, .i.nci.u.l.do, c.omo ve.l!"ernao má!:. a.def..an..te., et -

Vi1t.e.c.ho dr!.f'.. T.'tabajo, que. .tanto bu.!> e.a. ~u auto1wmla. -liru.ta. d.iame.---­

t:La..l- del.. Ver.echo Civil, u,t:.,Lt,i.::.a ta '1.M)'JOH.6J.b.i.Uda..d objet.lva, d~ 

vada.. .tota1me.n..te. de .t.u .tan 1tepudia.da olt..inen. 

clo11e.o, po1t. io que no.6 pCJuni..t.611N cJ.tM a fc6 he.Jtmro1M Ma.zeaud. -­

qu.ic.ne..6 poJL tnuclta.6 ,"Lazone..6 ~ on la~ c.ampe.onc..& de. .ta. .te..oJt.la. de L.a.6 -

ll.C!Apon~abLU.dadM, con~.ldc.!tlUtdo qtte üi 1u?..&pü11.&a.b.LUdad ci..v.i.t: .61! u-
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mili.e cammc. dan~ celtt-i. de li.tc11.6; .a. e.6-t de tolL6 lc:i -l11.!i.ta116 et de-

tou.tc-!i le·!i j.ltucit .. c'.o11.::;, -U dcvúD1.t !',e poúit IH'vJta(q,.{quc commwr a --

.totL.tC.!. 110!. .út.6.ti.tutú•1; !i. 11 
( 6} ( 1) . 

1.- CONCEPTO. 

Af.. de.e.Vi de ia. gnm1 mayo-'LÚt de. -ta¿. autotu.!..6 cfe.6,LJiVt la lte.-6pon­

J.abLU.dad, md.b que. ac.ia:wn, aumen.tah.Ca .ta p'tobf.crná.t.lca, pue~!i C·~ HE_ 

:toJt.l(l, como IJª apt1ntábamo.6 a.i p1t.inciplo de,C. capltuto, la d-i.veM-<>-

dacl de ac.cpcionM qtte Ca pa.f.ab1ta .U.e.111!. 1J ta mult-i.p.f,ú.•.i.dad de. e,ajO!. 

dad civil c.011-!iü1.tc e.u qttc. toda pe1t.6ona 6-[!i.ic.a. o mc:.,•rn.t, de.be 1tc6po~ 

dett de to.6 da.fio6 y pc:.Jtjtticfo.!. c.au!iado¿. d..i.'tc.c..ta o .lm:lUtectame.11...te a-

ot!Ul pvu.ona, e .in que. e_¿. fe m.lómo, ta 1te.6p01t6ab.i.f.i.dttd 6e oe.ttpa de 

la 11.e.pa.'tacló11 de.! dafio c.aw..a.do a. obr.M pvwona.6 1J t1t.cU:a de. liaceJL -

1tt>N1v11 M1lurr pf pabt.i.mmU:.o dc...t autoJt del:. da.11o. la pénd.lda. cmu.a.da.-

(6) 

(7) 

i.<AZEAUD, Henri et Lean. THAITE THEOR!QUE ET PRACTI­
QUE DE LA RESPCNSAB!LITE CIVJLE, DELJ CTUELLE ET CON 
TRACTUELLE. Editions Montchrcsticn. 3a. ed, Paris 7 
1938. T.! p.3. 
Se hace esta cita en el idioma original, ~on objeto 
dC" rire~ervar ~u t"no poético y •con el fin 1de no ro­
baTlc su sentido original. 



ptado6 en cC: a.1i:ti.c.uúJ.dv de nue:J.C'tc Clídi.go Cú·.U. po!t. .f.o qur. en bu~ 

11a pillt-tl! no.& 'LC~uUa: t1Ut c.n iltLCJ.f.'to t:-'1.abajrr. 

Po1t .6U paJL..te, fN :u~-'imcmo6 }.fazea.ud, . .únpuncn como e.lemento 6-i.-

ne qua non, fo c.onfi.'ton.-ta.ci6n de. do6 pe..-'L~cna.~. e6 decl!t, .6Uponen t01 

e1161t.entam.ten.to 1J1wcltado en.ttr.e C'.-U.a..6 lJ ca.liMcrut como J¡_Mpon.&ab.t.e­

a aq1Ic.l que debe -'tepa.trtl./t c.l pv1ju<.c.io (9}. E1,:to lo M.tabCecen r.---

llo);, pctlut ú1.te9Jta.'t et c..temeJLto "c.uCpa" e.11 c.ua.lqu.i.etr de.6-f.11-i.·ci6n, 

Jo-!i.&Vtand, c.11 e.amblo, eeeva a fa ht>..ópC111..6ab.i..Udad /za..6.ta llu.6 e_! 

Vremo~, -toda vez que c.aU6.ica como 1t.Mpot:6able a..i cQLt..!a.tt.te de wt 

da.fio que ade.máA tiene que .6opo1Lt!tltlo, ..in~o .Dtatlindolle dü que -

.6e daña. a .&-t m.Umo (10). 

S-i. a.tendemo-6 a .e.a plt-ime.Jta dc.6.l1úci6n que di.mo.6 y .e.a. wr.imo.& -­

c.011 !M P·'temLlM po!:..te..Uo1te..!i que .la. compi('Jne.ntrut con e.t etcmen~o -

(8) RIVEFOL!., Juan B., GROBET, T. Luciano y PRICE, -
Kenneth. TRES CONFERENCIAS SOBRE RESPONSABILIDAD CL 
VIL. Asoc-.iaci6n de Agentes Técnicos de Seguros y 
Fianzas. México 1964. pp. 26-27. 

(9) MAZEATJD, HPnT'i ~t Leer;.. Op. Cli.., pp. 2 y sigs. 

(lO)JOSSERAND, citado por AGUILAP DIAZ, Jos6 De. TRATA­
DO DE RESPONSABI\.IDAD CIVIL. Ed. Jos!! M, :can en, -· 
Jr. S, A. Trad. por Juan Agustfn e Ignacia Moynno~­
Méxíco 1957 p, 80. 
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de 1~a c1u'.p:1 .Ca ptt,úne.r..a, y •~otl e.l .&oµa.':.ti?. ~O·'l.::adc dr.t daiTo .ta úC­

-Uma, -te•Hi,.zemr..\ wrn conce!pci6n má.!i úue ra·<.1 f.N fi..i1H'.~ pe.h6cg1údo~. 

2.- FUENTES VE LA RESPONSABlLIVAV. 

Ya que 110.b e.nconVuvnci6 aclen .. t:ia.dnó en e.f.. campo doctJU.na.tUo, Jt~ 

.btLUa -lndúpen..bablc. e.6.tab.teize.1¡. aquer.f(I~ .!iupuNfo!I que pttd.<.Vum dM 

ol'L<'.geu a fu~ 1teApo1UiabU..c'.dadM. V..Uta6 lllli co6~ de c.6.te modo, po­

demo& e.ncon.tllevt t-1.M et:enH?.nto.6 que -lnde6ec.t...<'.b-l'.l!mente gcnvran .Ca 

Jte..&pmu.ab-llidad de wrn pe~ona: 

b1te. 1t~po11,Mb-i...t.idad que. hM.ta aqu . ..C h1!111o6 Uta.ta.do, ~e de~pnende --­

que Jte.6ulta HecC6aJLia ta. ex.W.tenc.út de una obügaci6n, u decúr. -­

que C.ll p!1..úu..i..p.io, wta p~0t1a 6C. obUga a rne.Jtecvi., pagM, pJt.o.tc9e1t, 

ca.i.daA, e.te. una co6a, peJU.ona o dVteclw { 7 7), pa.t1.a qu.e de &u .Cnc~ 

pUmiettt.o (de .ea obUgacl6n) 6e de..JU.ve ia Jt.e6po11~ab.LCi.dad !/ con -­

e.tea wut nueva: obl..igaci.6r1, de 1tc.&altcM .lo& d11..'106 p1tovoc.adoó, liaya­

-6.i.do con .úitc.nd6n o -6-Úl eUa., lo cual e& ma.te!Ua de. o:tJto a.pCJi,ta.do. 

b) La. culpa.- E.!i.te .tema C6 6w1dame11.tat dcnltto de Ca tc.ottla. dí!. 

la. 1tup0Mab.i.t.i.da.d, dado que .. iJ1vall..la.btemc.n-te, cuando c.-.Hc. apaJt.ece­

-Ca. .&e91mda óe hace patente. No ob.!i.t:mite C.o antc,'Liolt, vr.Jr.emo-!I má.6 -

adeúvtt<!. que •10 C.6 fHl eeementc .lntli.tire11tiabtc., pu.eti pu.e.de c.X.W.t...C:..'t -

(11) Cfr.Clts.1, Z, 3. pp. 35,37 y 3R. 
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11.et.pott&a.biLldad <iiit c.u.tpa, pVt.o po-'t e.l momc.n.to, bit~.te-neoj dc.óili-iAla 

y c.on.~.i.dM.a.Jr..la e.orno 6ueu-t:c. de út6 11.e..-.pcm~ab-i..Lidfl.deó. 

Se entiende e.orno c.ul_pa 1J po!t f.o .tan-to como 6uc.nt:e ,ge.11Mad0Jt.a.­

de. 1tMpc11.~ab.ui.dad, ºal. 6cndn a..tWna.dc.'L de.! actc -i..llc..C.:Cc, de ea .U1-

jtJlt..i.n, oóenlla o ma.Lt concútcta. hnptdab.tc.." { 12). 

el El tú.Mgo. - fb cli:.6.(.cll, y Lo ha. .tii.do pott muc./io :tiempo, a-­

ceptaJt, que pueda llu.JLg..i.Jz. !tc..&pon.6abi.Udad en una peJL6ona., cuando 110 

l1a actuado polt .6,{ mihma palut que. he .. da.llrn ÜJIJ .i.n.tCJte.&eli de. o.trut, -

En u.te. c.a.&o, be puede e;tte.nde.-'t dc.,..,.i.va.da de. ta ob.li.gac.i6n a.dqt.Ulr..i­

da. polt U pali.ll 1te..6pcmde1t. po11. la. c.011ductn. de wi .tVLC.cJto ya. como 6~ 

dM .. , ya e.orno aval., -i.nc.!u.60 como padtte. de w1 me1101t o como :t.u.:toJi.. de­

w1 .incapaz. Ve Mto&, be dvU.van con ci.eJLta cf.Núda.d 1tupon.6a.b.lU­

dadM; pello ha. .tet.u.lta.do irtaucü.ble pevr.a. muc.hob, e.e. he.cho de que be 

pueda. .'te6po1i6abi.Uza1t. a wta. pe.J[l.ona., poli.. toó da.1io6 qu.e .!le oca.c.lo-­

nan a o.t:Jt~, a .t:Mvé.6 de obje~.tob p!top.ledad de.e. pWnVto y que 1U. h:f. 

qu.ieJta Ita u;tl.U.zado d.Ut.ectame.iite o ltan ~ado el peJtjui.clo ii.ln la. 

.úite.Jtuenc..l6n de U.; en cuyo CLU.o 110 óe debp11.ende wia conducta. n..i. -

dotoiia rU c.ul.po~a., de l1ed10 >t.i b.lqtU.e.JLa óe ha. p1te..~en.tado Wla. con-­

dü.cta.. En e..6.te c.a.60, .ea. 1u!.6porn.a.b.i..U.da.d nac.e. de..t JUugo que lie - ... -

CJtea al u.;tU.izCVL, c.oi.oc.aJt, ma.11ejM o ~.implemente po.&eCJt de.tcJtm.óta­

do6 b.lenM, qw:!. po!t 6U 11atwut.te.za dcv.f.:c11c11 pe.Ug1t.060b paJut .te1tc.e.--

1toh. 

(12) AGUILAR DJAZ, Jos~ De. Op. CH, ¡\. 1'11, 
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3. - LA CULPA Y EL VQLO. 

Tomcmo.6 como pu.n-to de. ptl!Lti:díl.. U conci:!.p.to que. .&e. .Uene de -­

ctdpa. en .tiu .6e1itirlo máb 9eneJt.a.Uza.do !f que llncab a.tJr.& ya. apwt..t.d ... 

bamo.6, con.:i..ló.tcn..te e.u "el 6ondo mtima.dott det acto il..i.clto dr. i.11 .U.2_ 

jU!Ua.. o6enoa o ma..fa conducta. hnpc.Lta.bie.. En C.6.ta. 6.i.gUIUt .he c.11cue.n­

.tltaJ1 do.6 elemen..tob: El objeüvo, exp1tua.do e.11 la .lU:cltud; y el 

.bubje.t.lvo, dvrJ.vado del. mal plt.oceclimi.en.to .i.mpu.table, 11 (131. 

Ve.l. el.e.me.u.to .6ubje.ti.vo, o conducta. 1u!.p1toba.bte., pode.mol! ob.te-­

ne.JL .iaó do.6 c.la.6e.h 6w1dctmettt:a.t.e6 de cu.Cpa a. babeJt: 

al EL dolo.- Que po!t. :todDh lo jwú1d.aA u b.i.en t.4.bido que co~ 

.!i.i.6.te en el a.6pecto v0Li.tú10 de .ta. coud.ucto., e.h de.cút, e.x..U.te .ea. -
volwl.t.ad, de pVt.ju.cli.caJL, de cau.6aJL et daño, polt. palLte de.t que Ln. ,.. 

e.jec.ut.a., e..6.tab.f.ec.iéndo.!le con úte. el .6e.ntldo má.6 ampUo de lA. c.ul.­

pa. 

Re.6Wéndo.6e. a.L dolo, Agu..lta.1t V.la.=, amtlúa. l.a. e.voluc.i6n de -

W e.xp1teA.i·anu "del-i:to" y "cu.a~.i-de.tlto", c.oncl.uyendo que e.n .ea -
a.ctua.Uda.d, la pa..labftll de.Uta, .6e. dvU.va de lo que f.o-& 11.oma.n.oll - .. -

llamaban 11 dol.ull 11
, poli. to que. a. .la.. c.onducta que. Ue.va la .bt.tenc..l6n­

de c.au6aJt e.t. daño, .6e l..1! denomina. do.lo.iia.; e.n c.amb.io el. c.u.a.6-i:-de.U.-

(13) Ibídem Infra. 



óa.tta .ir:.tv1ctc11ai IJ la culpa cu(l.b.t-dr,(J:ctuai, o cutpl? p'lopiumc11.te-

dicha, c.ó .ea ne9ügencia o .Unp!ULdencla ll 41, 

b) Culpa p.top.útmeti.te cü:c.IJa., - En Jte.f.ac.i.6n a é&.to., c-0 :tambi.é11 -

Conoe-i.do que 6e 1tc6ieJte. a lit c.011dacto. no hite11c.to11al, ~ dec..(11., e.e: 
lu!c.e del. ct6pecto vo.ll:U..vo de1.. que liab.eábam0.6 e.n e.e do.to, e11 C6te -

c.ai.o, qu..le.11 p!l.Cducc e.e. da1io, ..Co /1ac.e .t..út e.l .úi.teJr.ú de 11.ea..tüa!t.lo, 

S.út embct11.90 eiite hecho 110 lo excluye de. .11.upomab..¿¿.¿dad, C}a. ~ue 6e 

enti.ende q1te .inCUll!Ú6 en .ta.t pOll. no liabe1t pttu.to .todo de óu paJL.te.­

paJta hnpediltfo. En e~te ~en.ti:do, !tJ!J he..'llnanoj J.!a::cm.td, de6.óu·11 fa.­

culpa CJ.uUi.i-deUctu.a.! como "el. eJtll.Ott de conducta que no habtúa. .t..f.. -

do come.ti.do poll. wia pe..'t.hona atti:hada c.of.oc.ada e.11 liJ,!l m.it.ima6 elite.tu~ 

tancia.6 erteJu1a.6 que ei. autoJt del. daño." 1151. 

Con eó.t(l..!) aptu.~.ciacione.6, podemcó da11. pM. c.011c.e1L-ldo ~-fo bu6ca11. 

ahondah.. en el. >il agotlt/t..to, e.e tema de la. c.u..lpa y de.l doto, que 6011 

.i.n.6.ttwmen.tM .id6ne.ci~ y 6wutamen .. ta.le.6, pa11.a po~.telu'..otrmen.te, lrace.Jt -

ltU Jrclac..iane.b qm!. CMJU?...6potidan, ('_lt io que .toca a loó bC!r.v.ida'1.e.t. -

pabf,ic.06, dado que. la. Leif Fedelln1'.. de Rupon~ab-i...Udad~ que. f..o!J ~~ 

.truiüva, abattca Ca..6 ac.t..i..tude..s .. üitenc.lona.te-0 .tan.to como .ta6 de tH' .. --

g.Ugenc.iA. o ..(mp!iudencia. del .in6tt.actoJt. 

(14) Ibid, pp. lSZ-153, 

(15) MAZEAUD, Hcnri et Lean. Op. Cit. p. 489. 
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Au11que como l}a. d<.j-i .. m(l6, 110 P·'t.e.tendc.:Jno!i ¡.1f!('ÚUi el'. .tema, 11,(-

cc:11&.idr..,.Lamo~ .impo,UaJ1t2 ltíH'.r:t una ob5.r.'t11ac<:611 de lndoÜ! doct..tr..i.na.--

·'LÜ', e.H que .tJuLtli.Jldof>e de. 11e.9.llgcncia., c.l agente puede b..le.n .tCJ1Vt.-

acci6n con!.-tante. de Hl'.9-i.<'.ge.nc.i.a, biUica.11. e.11 wi a.utlt e..t pc.Jtjul.ci..o. -

Sub1¡ayamo.& e.!>.te. hecho, dcb.ldo a que c..!i mu.11 coman en.t.1u•- f.o~ emplea-

do& de ba.6.e., actua/L ..-...imufanda negf-4Je11cla. o )JnpJi.u..dencia, bu.6cando­

"1 peAjUÁ.cio en '1ea.Li.dad de mrutC/Ia .i.ntc11ci.011a.f., lo que en ..thunú10& 

de .t.a. doct.!Una penal. J e.Jt.-Út el dolo cve1Ltua.l. 

4. - RESPONSA61LIVAV POR El. llECHO VE OTRO, 

Ya. lie. apuntaba con aJLtCJtiotU.dad, que a.6.i.Juna.'L el. /tedio de que­

a.lgu.i.en &ea Jte.1..pon&abie polt la. conducta de o.ttu1 pVLóoJta, ILUpecto­

de .Ce~ da.ti.o .&u61t.i.do& polt. obra d.UUn:ta, u cú'.ó1:cil de eITT:ettde.Jt en­

ptr..útc,ipio, .t..ú1 embaJzgo, en e.e ámb.Uo de lM Jte.6pott1.ab.W.da.du ci.v.f:.. 

.l:e.6, óe l1a pf.miteado con pttoUjo~úl.ad, :toda vez. que .&e conb-ldetw-

que a.e co1t.tluLta.lt, en ora.6.{om·~ fM rfl'rte~, -'rccWr/teJl a. ayudan.teA, -

a qu.-ieueó -te.& a,t1:..{óuu¡u1 CÜVeMa.6 6w1c.ionc..&, polt lo que el que 11.e-,. 

cWift.i.6 a. .ta-tu, M ll.Mpon-0a.b-te 611.e1tte a.l que .6C. obli98 di.Jr.ec.tamen­

te, no obotruite. que et dafio to hub.i.c.tJe octtld.onado wt .teJz.ceJto. &,.to 

doJt no ltab.i€.ndoóe encM!ta.do pP.11.&onnl'rnt>n:t'! d'!. 't~a!i.z::.":. r.!. a.c..tc e .:.!:_ 

Jt.ic. de ac.tofi. ett que oCf.././tJÚ6 el. daño, .6.úto hab.iendo con6--lado ua .t!!._ 

1tea a uno o m46 depencü.eit..te.o, ha.st.a. poJt.que le fieJLl'.a -<mPoó.i.bU .a.te!!_ 
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dr_Jt a tru1tcB ob{.i.gltr.úm<'·!i !l-Úr:11J'..t1fot>1M ele wia e.mp'!c-!ia de v~.tM PIL!:!_ 

p0Jr.c.i.011e.1, IH' ú1t.í'.'1.VÚ.'.11e con .4cció11 biflH?.é<A:nta !f d-{-"".ecta en W p-'lo~ 

ciuccA.611 de.! dtlifo. Et e./L'li;h, -únp!1.('v.W.ttn, 1:c.gl.t9c.r.c.ia, en 6-ln, c..e -

actt1 (/('..l qm! emn.r.¡t el. darro pucd1.'. h01 de uno dC' 4ll.6 aw:..lLútA1~..&. pe­

.'tc la .':.c.~pcn~a.b.i:Uda.d, paira cu!..(t' e.!i. ta.bt('.e)ri(l!nto M (..l('.11e en m.l1ttt­

la. .foejewcllin de.t C.(1H.t'l.a.t11, e6 la. -'l.e.bpon~ab,{,fi.dad del. eontlta.tan- -

te." ¡ 16). C(ttt la.. nt".lo.ltaci.611 qw!. an.t('.CC'.dc, pademcti. l.l",~uvmoh c:11 --­

Ue1r..to modo y de mtUHUta ~ur1Yt6-lcla.i., a .ta. Admú~.t.l'[_acl6n Ptlbüca IJ 

pJtcgunta1tnru J.i eL E.6tadC' e.!. el.. contJ¡_atmi.te y el .áe-'tv.idoJt púb.lé..co­

&u auú.fin.'t, ¿podltl:a co1i.b.t.itu.lttl•C! c.f.. E.!itado en lte&ponhable de. ~­

eo11ductM cau...&an:tM de daífoJ divC'l'l.~o~, dVUvadcu. de ht~ <'..111pleado~?, 

a 1-o que 1te.6pondett.fumo& que ~..(, pVto -.'!.in olv.irfM Qttc. en nueótJut .e:~ 

g.i...!>lac.iótt no .6e co11&.idvia ltc.6po11,!>ab..fc Uv-lUnen.te a.t E&-tado ó1tente­

a. 6u.6 gobeJutado.!>. 

5. - RfPARACl ON VE l VANO. 

Una. vez mió, e-t Oe.1te.cho Civil, en Jtelaci6n a út6 Jte.!>pcn.óab~ 

dade.&, M!. C6.tab.le.c.e como a.ittec.c.den.te 1J ÓtV1e de o.:t'l.M, ya que a ia­

.'l:epa1tac..i6n del da.iio, .!le ll.C.6,íVt.en ade:máh, c.l Ve'teclto P(!J1a.f. ·y et I11-

.teJurnc.i·o11al en.tite. o.tft.0.6. NuUi:ttt.a. Ley Fede1tlLf de Re.&pou.6a.b.lU.da.du-

.tancút que .'l:ev.üte el r-"l'e!>entr. c.ctp.Uufo. 

(16) AGUILAR DIAZ, Jos~ De. Op. Cit. p. 240, 



-Útd(',~eab.tr de-e agt~1~te. f-!>.ta 11.c_p.L'l. .. 1t~i8n, Je de.~útl" c.om(l "fn flf!l1í1 --

en un .. i..t(Uto, de '1l"A tabl'.e.ce.'I. r t. Stat.u Qiw Ante y 11.r-~a.trc.i.Jt lM PC:.!_ 

j1ú.c.úH detU.vado.!i Je .6u Cl111ducta." ( 17) • 

Ha a.ñecta.da, en C.a medida. que e~ to .!11!. pueda., loh b.lem·~ pe11.dido& -

de 1iu.tab.tece./i ~e e.qu.d,{b1¡..lo, en cuya c.on&vivacil1n fie .üt.teJtl!.6a u-

tta. ci.v.l.f .. izac..i611 avanzada. que .teme .f11 dccadencia. Eó .tamb-<:f.11 el mo-

do de .&a.t.l66ac.eir, paJta c.ada mlemb1to de la ~ocie.dad, hu a."-pÜw.ci.6n­

de fiegwr.lda.d r.omp.tome:t.<.da lJ amenazada polt ea v.ida. modchna." ( 1 B l. 

6. - lA RESPONSABTllPAP CT~Il PE LOS SERV/P~RIOS PUBpcgs. 

Se. puede decbt, a gJtaHdU Jtab.!JV&~ que. d l!MV-fdC'/f, pablico en­

geneJ'Utl, e6 Jte.&pQ1U.abie c.i.v.leme;Ue de lA c.ondueta .{.lec..i;ta que 11..e.-­

hu-f..te de hu 6unci.6n mal. dMtV.,,'l.oi.(.ada.. fóto e.6 una ~cc.pci.~n, PO!t -

ciVLto cU.6c.u..t-i.ble a.t CJCJtc.clw del Tlutbaj o, pue~ en l,t..te e..& JtMpo1tb~ 

(17) INSTITUTO DE rl\VESTIGACIONES JURrDICAS U.N.A,M. Op. 
Cit. p. 13. 

(18) SAVATIER, citado por AGUILAR DillZ, Josfi De. Op. 
Ci.t. p. :H. 
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lio.u.1 he.che ce1: cufp1t ¡a.~t. 19;:.J c. C. V.). 

tíwtc-lonc.~, ~ú!mp':.C ~f ouu:ck é~..t(•.', ca'ti'Zl~fü! de lu.:c1h'6 l' te.!. 1/t:í!. t('.n 

gru1 -t.PlOl .. ir;!<tJ~.irÚ~l!tt'!. !'ª·'UI H',na.':.a·'i ef daiio {a!d. 192[, C.C.L'. J. f.~ 

.~e a1t.t..ic.alo ..in.trtip'1¡i_tadc a ccnt,'¡_a._.';,[n !-Cl!!>!J, 111,!I mmt.l6e.!>ta.'Lla que -

io!. 61111c..<'.011a:'1.{e>.'. dt~.l E~tadc .',en ':.C'.J.>¡Jon.'.ab.t'e.'. c.i.t.1(ü11e.11.te de .f.o!> ac­

.tob que ~e d<''1.ivcn de. ~u 6w:c, .. (é11, a. mc1J<'!i q11c. caJie::c.JU1 o .!>C.ilH .ú1-­

.!iu6.{.cie1;.tv., .!>u.'. b..icnM pa.!ta. ':.C..',;:~':.c.i.'t to~ dalic·~, en cur.¡o ctt.'.o c:.I E2_ 

.tado actua.'tá t'll tíomna ~ub.'.-idla1:.ú1 cerno JtC.;'i)J(lJt.!.ab.te.. La acc.úfo pa..'la: 

íutr.1?'1 e6ec:.tlva rh,tr t./po rir 'LP~fl(·n,!Jablf.i.dad r¡11Prln,'zá ~alva, a1Í11 --­

cuando . .',e -le a.pfioue a-t ·!ie.':.1•-1:d;;'t p1~b-li.c.r1 ct1a.i'.qMe.Jt L'.t:w .tipo de -­

tte.&poru.ab..i..lldad 1 penal e adm..i.ttLH:lttttiva). 

CI RESPOIJSABJLIVAV PENAL. 

J.- SEPARACION VE LAS RESPONSAS! l.lVAVES CIVIL V PENAL. 

S.i. Ita.e.eme.'. wia. ,'zc.mer.ib1tan:a. de ~ c.áted-'ta.& .impaJLti~ pclt. e.o! 
mae2i.t.1to.6 de nue.&:t1ta qw!.!IÁ.da. Fac.u.tta.d, pode.mu~ a.6.{.tunaJt que e.l mwtdo 

de. .fJui !t.e.&pon.bab..i,.U_da.deA a.U.ende. pMa .óu a.paJL.i.ci.611, a loó Jtuu.lta-

.-.~--·-..-. "' 
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tff.ba .. g<:, bfrn urf,,~ t-'·'itpwitr...":J;c!l Jc.n 4tt( 111t1n~11tD, .fe~ J:i:_!iut'.t.adoj, de 

w1,-: cc.1ri11ct.a <·ric<.ta, caL'H d('.nt-'w cf:.i.i'. ec.r.:pc c(vif '.I ctutndt• d..·t ¡x-· 

1;(".1?. Lo !:l'.!>rtH'.'.fa. a nt<7 ú:\\•.'¡J:t"~1r&<.fl', .ic~ d{f11c.t.dn-:á rn dcM.ni..tf 

lll'f'ú'!a.i.ida.d. f\'-'ti: .~¿ f.'C'i. ,'Úqw:~~ ce1:.f.-ú1p~·11cúr, de cuatquie1u: (ndcfr., 

-!.e>. 1.:_1;C'W"~U?. l'.!.f.c (llCJ.tmp.U..m<.c1t.tC' .f.'!O•' Cl'i:!i.(qc· w1 ccmbi.c l'/J ta!. c.t'l 

cwi-!:it <11:cú'...!i t'·"dúrn ... ~ia¿, dc.l' i"{~<'. c.tru!tL'., tr,ntc cc1110 dr t'. a.6c. ctctd(', ('_.S -

d~c,i.._ ~uí..' hau w: '7.C!i1tltMc ~' 1~!.tr., 1.'H una de. -~u~ pc:t.\pect.ú't'U, pit~ 

de. .!>í!h.. de dfl.~ 111/tHC/iLB: 

a) Re!it1f.tadl· que a6e.c.ta el -int~·-'!~-!> pa.tt.ú~.ttf(t/:.. - E!:i.tr . .t.c".po de.­

-~.!iuf.tadC' te cntende1t.emc!> corno aqw¿.t, c11 que h.-1.b.ié11dMc dc!iaJtJ:nU~ 

da una c.cnducta que daf!l' a w1a per~oll..t, e.!> te daiiC', 6ú1af:mc11.tc~ .ún-­

pcr.ta ('IJ 6<'tuna J-lC.1't..'it-•11a..U.!dJn,1 af penJudi.cadC' !f a.tm1c. ~u -'tepct!:aci.én-

cia 1_1 eqtUda.d, pe.1fo no t-101tqite &e pou~a. c11 pcU91t(! ef eq11.U'.ib11.fo óE_ 

ciat e11 6.C. Ve c.!>.ta ma11eJta. 1 podc.mo.6 de.cVt. que. ói una pi!-'tócna ..'le o­

bli_qa. e.en o:l:J'ta a ve.ndi?.!t.fi> 6u i1/Lt<mfv.te, rJ pa'?. afquna: ':.a.z6n c.i vc.1:-



6cma. que. e.11 11(lte11cia. e• de tíactc, !il'. dedú¡u(' a no cwnp,f .. l.'l con .f1..·~-

c.crnr .... ~nüc~ de Vl'1tttt que adq1.úc·u1. EHe .(.f..p{1 de -'H?.5uf.tad,.:r, e1itka -

c.11 cx..clu.f.i.v.f..dad, en et cronpo dc.C Dl'.~l.'.dif' UvU:.. 

bl Re-!iultado qtte a6ecta et ú1te:-.. t!~ geneJ:ae. - S.i, en cmnb.lo, -

no6 1t.e6etU.rno6 a wia co11dLtc.ta Qttc_ dev..lcnc en w1 drulo, que aunque en 

p1r..ú1c{_p.fo, &ói.o .i.mpolt.ta a.t a6ecta.do, ta. 1tcpetici611 o la. po.te..nc..ia..f{ 

dad de.e hecho, puede -Ú;i¡.1011..tuJi a ra -'t(lf.!,·Pd(ld ~1? gc.r.c..':.~e. ¡;;;.c..:,:tv 4u.e. 

Je .tila.ta ck w1 11u1ú'..t.a.do lc.h.ivo pa.•w ta. gene-'ta.lidad tJ digno de - -

p!Le.ocupa.ci.6n, M.t, -li wrn pe.Mona, ,'toba c. o.tita., cieJt.tamen.te., c.omo­

en el. ca6o arite-U:ott, p-Ume-'tamcntc 6e Cc6ú11•a et int:Vtf~ del 1toba-­

do, .6e lM.iona .!iu pa;tJl..imor....i..o. pe.Ir.o en 6 egunda .úu, tcmcia, f.a con- -

ducta y el JtuuUado, .intVLe.6a.n a la !ll!1tc1ta..f.idcuf de {.a gen.te, puC6 

conducta IJ acruo &e dedique -'te-ltc1¡_adamente a liac_e.,'tf.o. 

f.6 a p<VLt.Ut de CA.to6 do6 6upue.6to.!>, qac ~c. jCJJM.ru1 .ea. 1rupo11-

6ab.ilidad civ.a., pú.'l w1 indo lJ fa peizaf_ po1¡_ o.t.Jto, e.!> drcUt, citando 

.6C da, c.l J¡CAuttada que a6e.cta af. ú1.te-'té6 ,qe.ne1taL Con c.Ua v..i.6i.6n, 

2. - PRE/.IJSAS Vf PAl1T1VA. 



v.lt at cJte.aJL htJ. .ter.'Lla cli.!L dc-f,(.,to, r.f..to d;:;_, .. .,(vc¡ en tma e C.únb1oci611-

b<?.Jt. fU!Úc.U .. c.o en que ~e C.1tC.UCJ1t1ta e.i'. úul.lvi.dcw i.mpu.tab,f.e de dM --­

cuenta. a ..Ca &ocle.dad pott e.e hechC' ,\r_alúado. Scm -i.mpu.tab.te.& qu.le-­

ne.~ t.le.ne.n dCliM!LoUada. fu mente 1J 110 padc.c.e.11 al'gw1a anoma.Ua. J-16i.-

..CM pou.e.do1teb, a.t tiempo de .t.JJ. acci.6n, del m..Ctt.imum de .!ia..fud !f de­

-6aJVtoUo pb.Cqu.ic.o.b exi.gi.do.6 pon .ta .e.e.y de.t E6tado; pvw Mlto iion -

1!.e.bpott..babte.6, qu,.c'.ene.6 ltab.iendo ej eC'.LLtado e.i /tecito, e.titán ob.Ugru.l06 

a 11.C6poncie1t de U." (19). Ve. !a a.6.i.Junaci6n he.cha polt el. ma.u.tJto -­

Ca.6.te.e.ltutM, podemo.6 e.1ite11de.1L que. e.orno e.temen.to 6Wtdane.ITT:a.e. de la.-

1'!.MpoMahWdad, vuelve a. apCVte.celt. .ca .U_ga con una obligación. Pe-

Jto no queda .66.fo e.11 u.o, pue.!i como podemolJ ve.Ji., nob .indica. que 66-

.f.D puede ..'ieJt. 1te.&porn.abfe qu,ú!.n pueda !!VI. .impu.tab!.e., o en o.t-'1.o.!i .t~~ 

mú106 aqr1e..f. a quien ..'!C. .e.e pueda a.Oti.bu.l.n. un he.dio. MM adc.1'.a.nt:e, -

tt<76 cUce· a ¿,u vez, que. e..!i ,ünpu.ta.bte.. h6f.o et que. tiene. capa.ci..drul de. 

(19) CASTELLANOS, Fernando. LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE 
DERECHO PENAL. Editorial Porrúa, S. A. lOa. ed. M!. 
xico 1976. p. 219. 
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~-~11értÍ.tnt~ de cnfvab,(__(.(_dad !f .t~1Jllb(én ·.'iUL'.ir i!'f!L-i)-'11'1.áJ:,!>C [~ a ea ,{mpa.t~ 
b-il'.ú!a.d." (20); tuc.~10 eu.toncc.fi, a ct~1tU11wtc,i6J1 /1a:1cmf'!i b'!eVl'.6 -'le--

3. - JMP!ff ABHJVAV. 

cú>.nUó..ica y rnode..'uH1, "Ca .U11¡.~utabi.Udn.d e~ Ce~ p•· ... .ibü',{darl c.011d,(.c.(e_ 

11ada po11 ta Mtfod menta.t y rt de-!ia.Ji.·~clCo def tUdO'• 1 pill'lil ob.'!JVt 6C.­

gitn e.t J1u.t:o concc.únú!.n.to det del1cf/ .:!.~Ütcnte.'' {Zl). Aqtú v!'.e.vr.-­

mo~ a t"opaJut(ló e.cm Ca ncce-~..tdad de tft..te e.f fJf'6lbf.c 'lc¿.po11.h1.bte, ele.­

be 6CJl Ctt p,Ume-'Ul .i.n~.tanc.ta .imptLtabC.c y é .... ~:tc. a ¿LL vez. t.iene. qac --

6u conducta. E"-6.to tir.11c 6w1dame11t:o en r¡ue 1.a .tcc,..,i'.a del deli..tC' e.6-

v.la ex..U.tcncla. de o.C'to e ~u t.-lmu.UanUdad; ru.t, cerno .fa c11.t'.pab.i.U-

(20) Ibidcm Jnfra. 

(21) JJMENEZ DE ASUA, Luis. LA LEY Y EL DF.J.!TC'. Edito-­
Tial Sudamericano. lla. cd. Buenos Aires 1960 p.333. 



dad t'.!• u_¡¡ e t.'.lm?tt.to •'.!iC•'.Jlt'.-ÚÚ d,• t .:11.: iLto, U <'..= til. u.:• c:t..i-!i.tr: ..'.~. 1:L' .!6 

<:.mpu.tt1.h(l' et ,i¡¡c{..(vl1luc, ddJ<.' c.0t1~ ~·de '¡(V:,~l' q:1:• d'.. -~ujrJ.0 l1a de te-­

ne'!. fa. r('~(b(f{da.d d~ Cf\.'.'!Ci'.'7. ~!!~ ;~ClC~1ft,1;(,:~ r/c Cf'l:nr.ú1/c11f:r ~/ dt· 

i.•oi'.cuita.d r¡tn! -!len 6widwr.c.11to d.(· l.:t c.Her:ir.b<ii<htd pcmtf.. 

Pa'la ctrnptlcu; m.ü ef. c1H~l't1dúr.{.ucl'.:c de L1 i!N'.i.6n de. .UnptLtaLJU . .C:­

dad, <'abe. Cl.p.(.i.cM r¡tH' .'...<.!J1:-< .. r)-<·ca ".Ca c.1pn.cúfnd ck ob:um ..'.11 el Vr.t/.~' 

cho Pcna.C, Cj dc..c.lr., d~ .-:.c.a.i'.i..:a..>i. ,1c.U•.'.. h..r.f,,c..fl.ldoj, a..t VCA.c.dw r('nal., 

r¡iu~ t.'U'.Ugn11 C(•ll~-<·90 ÚU C.;Jll;'11~C!lCUC-<.tl..'i p;:>H1ti:C6 de ta ú16t/.ac.c.itín." -

1221. 

TPdo lo 11J1-tc• . .Jt.ú11t .i.rripf.ic.a, ,,, 11uc.-6.t.'z.o c1t.tc.t1de.'t, r¡uc. .Ca imp1Ltab:f. 

U.dad 6\!. VÚH.:uffi ('~t-:,cdt(lJTICHtC C.Olt UH d('-~{t)':JtO.fi'.O ~.f..!>ú:.(J lj mr.ntai,­

C.li de.chi., que. 6)'. ex..ig.i.11.á wrn edad mf.1th11a, en vl!t,tud dc.t de!iM1JtoUo 

menta.e. que 9enen.c -&t captic-idad pa.n.a. rruc.:1c.Jt e11.te11dc.1T. ta. c.onducto..­

quc. ncJ concíu::c.a al daricr de ct.Jro. 

Pr_-tc ne obHfüttc. 1rnbv:. liab.C.a.t.l.o ~ob-'l.c .fa .únpu.ta.b.Wda.d, nci qu~ 

da aún c.eaJta la c.onc.epc..i.6n que. de Jtel>J.1011~ab.l.f.'.,.i_dad je_ .t.lenc. ptte6 -

J.i if' lUtaíogamci!l a (a '1.C~pon.rnb,{J' .. i.dad clv.Lf, c11co11:t.1taJtcmN que .fa.­

.únputa.b.if..idad e-!l equ.i.va.tcn.tc, a Ca !te..'ipo11lia.b.LU.da.d lJ tJ06 dtí la .bn­

_n'IPJ.>i.ón dr qur pf Vr1T.f'cl10 Ppnc1f. palla &rn.taJt htt .te.Jtmi.ni..f.ig.la, p.'te-

ó.i(.'/tc. p11.ucú1dUc. de. la 11e.~po11~a.b.ü:.i.da.d. c.11 .C.o& .téJtm.uto6 civi...U-6.tcth, 

PU"-~ ua. veJtemoh adela.nt:e., como la. ~ltú.a como M..:t~e del det.lto. -

(22) CASTELLANOS, Fernando, Op, Cit. p. 220. 
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P(u.e.mo..'i, pa,>z.a; c.ott(lC.Clt wi pece má~ de. e~tc. tema. a fu cu.Cpttble,lda.d. 

~. - CUl.PABI LJVAV. 

f.6.te eleme.11.to de ( deUto, que. -Oe liga. -i.1t1:.c.ml6.i_b(cmen,te c.on la. 

tMpcm..6a.b.i.f.,.i_dad, pueh C.f.'mD .t.e h·a. v.Wto en c.f. ámb.i..to e-ivl.f.. -'"6olame~ 

.te e.orno a.na..fog.fo- u wt elemel't-to hnpoJttruitc. de .ta lte.&pon6ab.l.li.dad, 

110 ob6:ta.ntc. que al.gwio~ cu1.to1i~ la e.alocan como c.on-6c.c.ueneúl dC!. .C..a. 

ml..-!ima.. Pello .o.i.11 p11.e.te.11de1t. ahonda.JI. en c.l. .te.ma., ak<Anuzll.e.mo.t., que ta.-

culpab.i.Li.dad habla. de la. ..'iubjeü,v.ldad de. ta. c.011du.cta, <.'A declti., .t.e 

enc.au.6M -Ou.6 a.cto-0 a. la. ,'l.c.a..li.zaci6n de un dai1o; y de c.6e oblUVL cu:f 

pabtc, .t.e puede11 de&p1tc.ndV1. do~ u.pe.ci.e...¿, e.amo !a a.6.lttma. J-i..menez 

de A6úa: "Lcu, e.6pee-i:ell de ta c.uipab-iLlda.d, c.l do.to 1J .fa c.u.ipa. .• , -

cou~t.Uuye.n au.tént.i.c.a.6 e.!>pe.cle.6 c.11 .ta Qtte .6C. c.nc.a1U1a cmc.ep.tua.fm~ 

.te el génell.o ab6.tlta.cto c.ulpa.b.i..U.drui. 11 (23). V.le.ha ú:t.o, no& que.da.-

a.) Volo. - Et doto ~ 6.in dltda ..ta e-0pec-le pJL.útc..ipa.l de La cut­

pab.i..U.da.d, y "c.Wtc. c.ua1tdo 6e p1toduc.cn w1 .JtMul.t.ado tip.icamc.n.te. -

t0tti.jUJÚdlc.o, con c.011clc.ttc..i.a de que. 6e qu.e.b1t.rut.ta e.l. debe11., con c.o­

nocúnle11:to de ta.6 c.Utcw1&ta.n:cia.6 de. /tecito fJ del. cu.l'L.60 CAencl.a.l de-

en e.e rrrundo cxtVt.iolt, con voluntad d<!. Jtcaf.i::a'l la. accilfn y CC!rt 1te-

(23) JIMENEZ DE ASUA, luis. C'p. Cit. p. 358. 
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ptt.r.!ientac.i.611 del'. ·'Lt6ui.trufo r¡ul!.. ~e flc.LÚ!.-'tl! e• 1ta.Ci.,~i.ca.. 11 {2.S). VM---

pt!é.& de tan \lxpücita y ctmpU.a. dc6ini.clú11 de..f dofa e.orno c.<Vtga. ..ú1--

.tenc..lonctt o volLuitaJLia. t:D .tcne.mab md.6 qlH'. a.gftC.BtlJL, Po!t. lo que nM 

rlúr.-lgi.Jtcrno.6 l1a.cia. la. e.u.epa e.Jt .6u e-OVLlcto ~ent,.{dl~. no .!>-ln an.tM dS:_ 

j aJt .6C.11.ta.do que 46f.o t°OC.('1J7106 la de.6 .. lnici6n de. dot.o, c• . .11 .&u pM.tc. gE:_ 

ttWca., 6.ln alud.iJt, poi!. no 6e/I. nec.ultlu'.o ~.11 ebtc ;t.Ju:z.ba.jo, a lali df 

bl Culpa. - /.tie.nt:Jto.¿, que. a.l dolo na.cUc. f.o di..!. cu.te como c.1t:Udad 

&enti.do. PeJto a.c.o.tamo6 €Ato .6ólo e.orno da.to impo!Ltante., plVla de.!i.ta.­

cM ta mal}O!t .tiuavi.dad de. e,!i.te. el.e.mento .&ubje..t.lvo, con ltebpc.cto del. 

aJt.tc.1r.io1t, Ml que. hagamob a. un ..Cado M.ta.6 a.p1tecú1cione.6 !f a.6.iJunc.-­

mob que eW.te "wlpa. cuando 6e. pJtoducc. wi Jtc.hul.tado .Upic.a.mc.u.te.--

an:u..jU/l.t.dico poJt 6alta. de p1te.1.1.W.ú'.:in del de.bCIL de c.onoce.'t, no .66f.o-

b1Lc.vc.i1dttá, .&.010 .tamb.i.ltt cuando .fa e6peJUUtza. de Qtte tto 1.iobnevcnga -

fut . .6.ldo 6undame.1t.to de.hc.W.lvo de. laA act.i.vi.da.de.·~ del cw .. .to!L, Qtte. !ie -

p!Wduce.n .o.in qucJtVI_ el 1te..6ul.tado mtt.i.juJr.úllc.o y .t.-in Jt.at.i.6.icaJLto. "­

(25). Brute. e.&.ta a6i.Junaci6n, paJt.a. en.tettdCJt lo que fu culpa &.i.f¡1ú6:f. 

(24) Ibídem p. 365. 

(25) Ibid, p. 372. 



S. - VEF1N1C10N VE LA RESPONSAfllLJJJAV PENAL 

Hab.l~ndo flecho .todo.6 lo& cometiialt.i0.6, ru1tf.C..ló.i.6 y 1t.e.pa.6 0.6 rut-t~ 

JLiO![~. pcdcrno-6 de.cút que de. w1a. maneJt.a. c.omple.Ja, ta. ILeApou.&ab.i.Li.­

da.d, po11. w1 .(A.do Uga. a.l .impu.tabl.e con 6u. conducta. culpa.ble, en e.l. 

6c.1it.ido de una. capacidad mental (26), rn.leJ~ que. en iiu lle.rt.t..úfo -

6oJzmal, eA "una 11.1!1.a.cilln en.tite c.i. 6uje.to /J el. u:tado, .óegún lo. c.wtl 

é.6.t.e de~hvut que. aqu.e..t obn6 c.u..lpableme.nte. tJ he. hi.zo a.c.1u?.edcJJ1. a ~ 

c.a116ec.ui11cl.u. ~c.ña.ta..da.~ pcilt ra fr!.~I a .w. c.onduc.-ta." {Z7). Ve. a.qu.(. -

.oc. delt.iva. la a6.ltuna.cl6n de. que. " ••• la .impu.t.a.b.i..Uda.d e..6 c.a.Li.dad o -

<Atado de capacldad de.l •aje.lo, la Cll.lpab.i.Udad M Jt<taci.6n del "!O 

:to c.on el. huje;to¡ y ta Jtct.pon.6a.b.l.Uda.d lo e¿, en..tlte. e1. .buie.X.o y c:.t­

E6tado ••• " (28}, 

6. - LA RESPONSAfll llVAV PENAL VE LOS SERVIVORES PUBLTCOS. 

Patut c.one..tubt con tl apM-ta.do que. no.& ocupa, a~em06 que.­

ia.6 1te.6po1u1a.b.l.Uda.du deL ott.den pe.tta..l. de. .ta.d que. 11011 hUbc.e.pUbW­

l06 heJtv.idoll.e.6 púbUc.06, he. encuen.tJtan c.onte.nú:la.6 en d .t.Ltulo dé.­

e.Uno del C6cUgo Penal. v-i.geJLte y que. 6!.Lc. 1t.e60Jtmado, en 60JJ.ma co,1j~ 

.ta c.on e.l .t.-lt.u.to cutVIt:o c.011.6t.ltuci.on1tl, y con .la. c.Jleac-illn de. fJJ. -­

Ley fe.de.Jt.al de Rupon.6ahUlda.a'iui de lob SeJLv.ido1t.e..t. PúbUc.ob v-<..gen­

te • .tJtatando .todo.6 e.Uoh de mejolUVt l.cb .tan .C/Lit.ic.a.doh c.on.twiáo.;-

(26) Cfr. cit~ 2 y comentario. p. 36-37. 

(27) CASTELLA.~05, Fernando, Op. Cit. p. 219, 

(28) Vll.LALOBOS, citado por Ibidem infra. 
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!J M..da.c.cionu de t.u..6 ruttec.eAO/UUI fJ que &.in. .C.of]ltatt c.omple.tamen.te .!iu 

obje.U.vo, tal .6.le.nta llUi b~u pah.a .lo91U1Jt W1ll mM PeJttc.cta tcg..W~ 

cl6n a.l lte..&pc.cto. No.6 UmUamo6, en u,.ta pan.te a. lutc.e.Jt. u.te c.omiu1-

.ta..tlo, en v«.tu.d de. que. .toc.aJLemo& d .tema. con mt'í.6 de..taUe en loh -: 

c.ap.ltul.oh pot..te.tt.lolte..6. 

VI RESPONSABIL!VAV OOJETIVA. 

No ob6.ta.n.te que. la. 1teApon1.a.bLUdacl.' obje..Uva., en p.Wtc.lp.i.o p~ 

.tenec.e al Jtruno eiv..ü:, pol·L .:.u. a.dcpclér: aunque C•I no11ma. P..&pecia.t, -­

polL otltoh c.ampoh del VV1.e.c.ho y en concJteto po.lt. et Ve1!.1?.c.ho de..t TJta.­

ba.j o BWt.ocJtá..Uc.o, le. da. c.lVLta au.tonomla., paJta podeJtl>e. moveJt. ha.ela. 

cua.f.QtúeJt M.ea de.t VeJtecJ10. 

Po1t. o:tJr..a paJt.te., hemoh de.ciclldo .inc..fui.lt.la. pue.& e.amo 6e veJtá, -

e.t E6tado, que. Lim..Ua.U.vamen.te. u 1tc..6pott6a.bie ci.v.i.l:nent'e, en 1t.el.a­

ei6n a .&u.6 gobvmadM, t.i u en c.amb.Lo, Jt.eAµo11i.iab.te. vbjUlvarr.e1ttc-

61Lente a t.Uh emplecu:lot. lo que. ya u.tablee.e. wia c1'Lvta. t.e.paJLac.i.6n -­

del'.. tu.o clu~.ta., patta. .lng1te.6CL'L en el De1tc.cho de.l TIUlb.::..jo BWWCli.! 

.tic.o. Pe.Jto pa.Jta. .6U me.j ulL c.omp1Let!..6.l6n paJLtamo.!i de .6u c.onc.epci6n y -

6undamen.t06. 

L- VEFIN!CION. 

" E.6 la det.Mrni.na.da. .te.galrnen.te. .!iin hec.ho p1t.opio que con.6.cltu.­

!l~ .ú1ñ1t.ac.c.l6n actual del o!tde.n jwú.dlco ni .in.tenciona.do quebJt~o-
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del pa.tJU'Jnonio n.l de f.ot. deJteclto.~ ajenM. 11 {29). Ve. .ta de6,út.lci.6n­

müma t.e de&p1tc11de la biexMtencia de conduc.tn del "JtupmUia.b..('.e" -

pa..'Ul plLM:eitdeJt ü daiio. PM.a tic..t ma.~ cla!t.06, .t11.a.ta.1temo6 de ru1a.U-­

zcttt &u& 6w1damer1.to6. 

2. - FUNDAJ.IEITTOS. 

La JtMpon.tiab-<L.i:dad obJe.t-i.va., ~e 6unda., dude .f.u.ego, en e..e. a.c.-

.tua.t ~o de. 6ubt..tancút.6 y apa.tz.a.toJ que polt ..!iu..Q caJtacteJt.C..!.tica.&, "-~ 

pJ¡e..&e:nta.n wt pel.igJto po.te.ncútt llacla .teJtc.eltOb e .lnclmo pa.Jut el -­

mi6mo opeJuuioJt, M deCÁJL, ~e te /tace Jt.Upon..!ia.bte. a.1. poJeedolL de. df 

cl10 h.ien, polt. el .t:J6!o lte.c.l!o de que 6C. cau.6e el. daño, .t:J.Ut la e.xi.6-­

tc.ncia de U!!.mento .6ubje..Uvo a..tguno, como cU:cc. la mau.tJ¡a. CtVt.11.VLa.6; 

"Se ha lio&.te.1ú.do que .todo el qu1: ca.u21e uu dafio, poJt .beJt 1tupon.t.a--

ble de 6Uh p11.op.io6 a.cto6 debe . .i:ndemn..l"ZaJL a.e. pVtjudica.do debe .bopo~ 

.tM e.l J[,i:Mgo liaya o no c.ulpa, en v.úLtud de que v.e a.u.toJt de.t he-­

clto de. al.gwta mruteJLJt hl! úeneó.icú::t con e.l emp.f.eo de colia.6 peUg1to-­

ha.6 y polt e.ilo óU pa..tft..i.mon.lo debe huó!U'.Jt la cli.limúiuci..6n equ..lvalen­

.te a .ta .<..ndemni.za.ci6n que debe 11.e.cibi:Jt el pv..jucüc.ado, quien h6lo-

.(endita que demo~Vuvt el l1eello, e.e daño y ta 1le.!acl611 de cau.6a a e-

6ecto en.tite uno y {Jbto," l30}. 

f29l CABA1'/l'UA.S, Gu~:U.<ILmo, D!CC!ONARIO DE DERECHO U--­
SUAt~ T 1 1.;r-1, Ed 1 Hcliasta S,R,f., Ba. ed. Buenos -
Aires "1974. p, 579, 

(30) CARRERAS MALDONADO, Mar1a. citada· por INSTITUTO DE 
11'/VEST!GACIOMES Jl!R!DICAS U.N.A.l'. Op. Cit. p. 59. 



6 J 

Ca.be hacvt me.ncl6n a! heehc, de que CA.ta p.leza. de.!. VCAc.c.lio, -

ene.aj a bic.n en et Ve!tedtci Ci.vU de una 6ohlna y en el Vc.1t.e.cl10 de!. -

TJu.tbajo Bt.VtocJt.Ulco de o.tJt.a, p.1te.tet1CÜ.é.nda:!ie, con muy juA.U6icada. -

JUlZ 6n, .i.nd!toducilti:.a a.t 0Vu!.cl10 · !n.teJtn.a.ciona.l, pCJt.o en el Ve.1tec.ho 

Penal, aunque ¿e ha .Utten:tado iiu .út.teg.1taci6n,· JLC-hu.l.ta ev.ldente que 

110 e.& pOb.lbic. en v.üt.tud de que M c.n c.xt.1t.cmo de..L.icadCJ Uga.i. pena..t­

mcn.te a wta peJt..6ona. polt. el. hecho daiiot.o de. un obje;t,o, .6-Út la. e:d.6-

..tenc.ia. pr..ev.la. d~ wia c.andu.cta. 

3.- EL SERVIVOR PUBLICO Y LA RESPONS,\BJ LJVAV OBJETIVA. 

PMa. comp.te.tM lo lle6ett.e.n:te. a e..t..te. tipo de .1tupon11abi.Lldad, -

.tcmemoJ.i en cuenta que dCAde w1 pwtto de v.iA:ta de la. Jt.elacl6n Eh.ta­

do-Se.1tvi.do.1t Público, ~.te último C.h IL~ponhable obje..tlvamc.u.te a.n.te. 

lM ptlJlLic.u..fu!teA y el. f..6.tado f.D e& ,1..6lo de mru1Vta .6u~.icUa!Lla., de­

.ldén.tic.a maneAa. que en la. IL~poruiab.i.i.úiad c(vil (31}, M.t .t.o eA.ta.­

blece el altil.=lo 1916 del C6cU¡¡o Clv.i..t. v.igen-te, en .6u .6egundo p4-

1t1Ut60" ••• qu.len .útCUllJUt en JtUpOtthab.i.Lidad obje.:Uva c.on6ollme al. -

aJt.t{cu.t'..o 1913; a.6.l come el EJJ.tado y hu.6 6wtc.i.ona.J'Llo.6 con601Une. al. -

aJ<.t.l=lo 1928 ••• " 132). 

Ve. lo ana.U.za.do e11 u.te c.ap.ltu.l.o, podcmoh gene.1ta...U.zaJL, que. p~ 

Jta. in. e.x.U.te.ncia. de. una. 11.uponbabil.ida.d u nec.e.t.aJr..la. la. -Uga. a una 

obUga.ci6n pite.V.la.. 

(31) Cfr. p. SO. 

(3Z) Ibídem Ibid. 
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NEXOS !NELUVJBLES CON EL VERECf/0 VEL TRABAJO. 

A} FORMAS VE ALUV!R A .Q.U!ENES PRESTAN l/N SERVJCJO PERSONAL, VE RE-­

PRESENTACION O SUBORVWAVO. 1. - FllNCTONARIO PUBLJCO. - <t) doc,mi.­

na. 61U21tcl'A<t.- b) doc.tJW1a. .ltaUml<t.- e) p<Li..ll'A de lutb.ta h-Up<tna.. 

I 2.- SERV!VOR PUBLICO.- <tl •elmluo púbUco,- b) ac.laJuxcWn y -

Hpajulc.lfin de !M e.J<p!le.6.lone.6 •eAv.luo púbUco y •e1tu.ldo~ pdbU­

co. e} co11cepc,i;1Jn !eg<t!. / 3, - TRABAJAVOR AL SERVJCIO VEL ESTA-­

VO. / 4.- INFERENCIAS TER/.IINOLOGJCAS, 

B} NATURALEZA JURIVICA VE LAS RELACJONES VEL ESTAVO Y SUS EMPLEAVOS. 

l.- CRlTf.RIOS GENERALMENTE ACEPTADOS EN LA VOCTRINA Y LEGJSLA--­

CION INTERNACIONALES. - a.) tl'A.lh colWulcotw:ú'.l'A. - bl tl'A.lh de <tc-­

to-wú611-co11d.lc.l611. - e) o:tJw• p<t.lhe.6. / 2. - CRITERIO MEXICANO. -­

a) a.dmi:n..i.hViat-i. v.lhta... - b) el deAedto a.dnún..iAVutt.i.vo de! .tlutb<t- -

jo. / 3. - RELACION VE VERECllO VEL TRABAJO. - <t) CIJLU.culo 123 cono 

.t.ltuc..i.ona.t apa!Ltarlo · 11 811
• - b} Mgu.mmto.6 de. a6iluna.c.i6n. - e) c.om<!!!.. 

;taJt.io conóec.uen.te.. 
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AJ íOR/.IAS VE Al.UOIR A QUIENES PRESTAN UfJ SERVICIO PERSO.VAL, VE RE-­

PRESENT ACION O SUBORV!NAVO. 

E.& .&ldUcutible el. liecllo de que fu Le.y de. R".-6pon.6ab.u...lda.du, -

que no~ oc.upa, liga ti.u aplic.abi..lláad, en exc.f.LUi.úta a aque.t.loh que. -

.son Uama.do.s 11heJtv.idoJtM púbUco.6 ", na ob6.ta.nte que ella. ml6ma. .f.oh­

en.munel[a paJUt hu..& e.iSe.c..to6, u .únpo/t..taJt:te haceJL a.tgun!U con..tii.dcJta-­

c..i.one.J. palUl cotegi.Jt. .6u na.tutta.leza. po!t. f.o que. de. eLC.o no.& oc.upall.emoh 

en et pn.ue.n.te. apaJLta.do, ya que e.xM.ten c:li.VcJWa..!o ca.te.901LC.a.6 de l.M­

m.Uimoh o al mC'..noh ha.y g1tandM con6i.Ui.ioneh. 

J.- FUNCIONARIO PUBLICO, 

al Vocttt.lna F1trutcua. - l'a!Ut el mundo ,ga.to, u.te télimbto no 1te.­

pttUmta ma.yo1t compUcacl6n, pueh de. hu p1topio .i.cU.oma. u que. t:.e. de.­

Jt..iva. !a. concepc.i6n de 6wtc.lona!Llo púbUco y he. Jte.6-iC?JLe. a. .t.odo aquel. 

que. p!tU.ta. hu..6 JeJtv.lcloii al Eti..ta.do, man..i6Mtándolo cate.,g6ticamente­

Malt.ce.t (1la.t.úte al a.6..i.lunalL que "La op.in.i6n dominante. hoy,:tan.to en la.­

cfuc;tJUn.a e.amo en la jl.l.IUAp.wde.ncla., u que 6w1c.iotuVÚO pabUc.o e.6 -

:toda. pl!lt.6ona a.t heJt.v.lc.io de. tma coie.c.U..vlda.d. u 61t.gm10 pab.U.c.o6 61ta!!:, 

ce.o.u., que ¡xur.t.lc.ipa. de. manVUl no1!/11<tl 1J Mdbuvúa. en Ca. 9.u..u.611 de­

~ .&eJt.vi.c..i.o p~bUco admln-U.tll.a.Uvo, no en 601Una. .intvúna, acupando­

WI pu.uta pCJUnanentc comp."1.encUrlo en to-h c.uad11.06 admin.i1d1r.atlvo.&. 11 -

[1 J., 6e ltat.Cói..ca. étd.~, puu .ea. nQci6n 611.ancMa "6onc..t.i.o11 pubi.ique.11 

(l) WALINE, Marcel, TRAITE ELEMENTAIRE DE DROlT ADMINIS­
TRATrF, Ltbrairle Recuoil Sirey S. A, 5 @me 6d. Pa-­
rlo 1950 p. 301, 



que máh adehm t~ tJtata!tcnio!i. 

El WH'.co obje..to de. c...iVLta.& d(,!.c."leµancla.~ en e.e t..U..tema ñtutnc.M, 

e.& en Jtel'.ac..l6n a..t .té:unino "agentu ", -también de,t ml6mo oti,qen y lL~ 

U:ado polt. lean Vu9uit IJ polt cteJtto gcnC!La..U:aclo, pell.o que he ha a.­

püca.dc como .&.i116H.imo de ówiciona.tUo. No oó.ótruite e.U.o, .to Jtepud.i.a.-

.t:Jtµ..t.i.va, con -la. de 'a_gente' lpolt opM-icl6n a gobvmcmte.J que e.ti wia 

11ac.l6n de Ve1techo Co11.&.tilucio11a.C." (Z J. 

b) Voc..tJL.ina. 1taLiru1a. - Pati. .6U pa.1r.te., la. doct!Lúia. .lta.lútna, e,tf_ 

mb1a. -.!.U!. p1wblemM, al. uUU.z.M el .tVt.mino 11.únp.i.ega..:to", ~ decút. el'2!, 

pleadv púbJ:ico IJ pe.6e a que compctJLte ..<.de.cu, doc.t.IUna.17.ÁJUi, .toma. t.u -­

pJtcp<.a. .tvunVtolog.r.a Mtabl.ec...i.~dono.& que "cn.tendemo.& como empleado­

deC E!i:ta.do, a cua.iqu.i..VUt qm~. ha.ya cwwntdo la obl.igaci6n de p1tc.6ta.Jr.­

po1t abita. t.uya, wt M!Av.i.Uo de.,C Eh.tado mi.6ma, mec:Uante wta. 1Le.tJLibu-­

ci611, p1topo1tC.C:o11al. y lutc.ú•ndo del empleo p6bUco .6u p1to6M.i611, u -

con. el objeto de. ohteneJt wia 1tet1t.ibucién econ6m.tc.a." (3). 

c.l PWu de Habla Hl6pana. - El gtuvt p!tobtema. -aunque al decür. 

de. Co4 doct:. .. ~a.1Llo4 me.U:cru104 Gab.U10 FJi.aga, Se/lJUl Roj<U·.y Aco..\ta --

(2) Ibidem Supra. 

(3) ORLANDO, Vittorio Emanuelc. PRINCIPII DI DIRITTO --­
.Af.W.INISTRATIVO. G. Barbera Editare. Seconda editione. 
Firenze 1982. pp. 90-91. 
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.'topeo~ no e.&pa.iíolM de.e. Ve11.ec.ho Adnt.út.W.Dtativo poi<. lo que. .iM pa.la.­

b:t.a-0 óunc..fotttVt..io /J cmpi'.ea.do ..ee-0 p1;_ovocaH 9,'Utndu d.i.6..(c.uttadw e11 -­

&u di.óvie11cí.aci:ón. f~.te .tema e.~.tá amplútmentc. .t.t·..atado poJt nuubi.o.6-

rna.e.6-t:Jto.& y pott. mucho.& mifh, potr. to que. no p'toóundi.za.Jtemo.~ demM.iado-

c.H la doctA..úta. c..tipafioia. "E& ówtc.ionCVLio :todo e..l qu.e &e .inc.01tpo1ta. -­

vot.un.t.aJU:amen.te a.e. 011.gan.Wmo de.t E.&:ta.do, pe.Jto palt-t.i.ci.pando en fu --

6011.maci:ó11 o e.jecu.c<.On de .tiu vof..witad. El CJnp.l.C'.a.do e& qtúen .igwzlm~ 

.te óC. .Q1co1Lp0Jta. al 01i9ruii.<!.mo u.ta.ta.e., p.'tu.tando .&ettv.lr....lo& que pue-­

den .&M. o no .&elt de la e:q:,,'te.&ada pM:t..ic.ipa.c..i.611 y haciendo de.t ejeJt­

ci.Uo de .ea. 6unción encome.ndada et obje.t.o p'LúnoJtdiat de .&u.& a.ct.i.v-l­

da.du y lla v-i.da." (4}. En u-ta. de6-i.n.i.c.f..6n, .&e ..t:uw.fuce wta. clMa -­

..in6..Cueneú.t 6ti.anc.e.&a en la p.Uincvi:a pcvz;te. 1J mayoJunen.te .U:.a..liana en la. 

hegunda., y que a! w~ .&e compUc.a. e.l e..o.ei.aJtc.c .. únlento. 

PoJt óU pcVtte, e.e mau.tlto SC!JVI.a Roja..5. hace. w1 dU~.úno a· 

ná!.i..6.i..&, tia.tanda de. dióe..'te.ncia:z. t.ah .tl'LnJ.Ü10h de ówicionaJLio y em-· 

ple.a.do pú.bUc.o, d4ndof.u a loh p't-únvi.o.& ~ c.GJtac.teJÚ.6.C.ictl.li de .ún-­

pe.JL.lum o 1z.ep1t.e.&e.f1.:ta.:ti.\'.icfad de. ta votwitad de.i. E.6tado { S), en M.to -

(4) GARCII\ OV!EDO, Carlos, DERECHO AD/.llNlS'J'RATIVO. 7n Ed. 
por Marttnez Useros Enrique, E.I.S.A. Madrid 1959. ·.P· 
35, 

(5) SERRA ROJAS, Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO T. J. Ed. 
Porrüa S. A. 9a. ed.~lxico 1979 pp. 353 y sigs. 
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~ (¡,:'-" ('.(· !- p.<.)._.!- de G.;t..'lc,G.i Ct1 ivdc it-;, d~ .... :.dt' i.H:gC". t:..•¡..."<fJido.!>e c.mt .i'.tt 

11.üma di~(L!:.1.:.t~•d J.!O...·M dc.C..Uie.a::. Ú.'~ t.fr;C.t:l·,~ cfr /1'1f' fJ ('f":r- -té"..'7,Üll', 

SfRVIVOR PUBL 1 CO. 

Et t{iun.lllt"' f;Vi.\J.ido.'l. pú/JLico, en ,'teo..L.i.dad t_.¿c_ne Wtct muy -'1.CCi.l'.H­

t:e b1tcf)'iac.i611 a nu(' .... tdlr.a 0('Aec.lio y ('11 conctte-to, 6C .úi.ttt.oduce d1i.."tat1-

te e.t .."ic.xc.n.lo t--"'a&ado l19S3-19t8) u en ~pe_c .. út.C, a.f c.ntJta..-r en \1.i.go1¡_­

ia.J -'tc;5o'lma.!. al :t-ltutC' 1V Cor:.jt,(,tucicnal:'., a.e -l:.f,tuJ:.o X de.e Cocügo -­

P~1:a.l' u l':1 L: .. ~I Í<!.tÍe.'tlt[ de. Re-!ip011 . .!.Gb.<.A: .. idadc.6 de. f.o~ Sc/tVí.dol"..~ Púb.Gi 

co.b. El! gc.11c1I~1t, f~f>.te .té:unúw, a nuc..tit'Lo paJtecc-'1. eti m:iti óell:: que -

c.t antc.'l .. io'<-, ro'i. .tc11e11. mayoJt.. oújetú.iúiad fwc.la la µob.ta.U611 e11 9c.1~.r:. 

.'tat, LC1 i¡w' le. peJun<tc una .ldcnt¿d::.d rr.áf. cc11e,.otr~ta. No obti.tante .Ce 

~11.te-'tfo·'i, ('f :tf.'LJrt4tc, en ef. campo de. ea doc.:t-'t .. ú1a p."J:uenta .tamb<.é11 

f111,•11 ~"...,dr:- d~ ::ci: ~:..;.,!,.~,::-;;. 1 ...... L~·1 .:.11 ,_,:iJ.11eip.io pc't't.CCe Jtl!.~eJU..uc. a. et.que! 

.tcnde-'1. pttóneti.o to que e.6 w1 ..&Ch.v.ic..io ¡.it.7bUcc, mWmo que ..in..ten.taJLe-­

mc•b a c<tntúuia.ci6r. b~c.a.ndo e.t uc.ltutcc..imie1ito. 

a) Sl'Jtv-i'cio PúbU:co. - La. Mcuef.a a..'l.gr1t.tú1a, noli tte6-ie."J:e, Que -

(6) Cfr. con cito número 4 de este capitulo, p. 65, 



nmt ~1 -!lhl ¡:-:10p6-!.>.itC'.\ dr. fuctw-, la !,i~U~ íacciá1: de w:a. ¡¡,•cc-6.ld<:,d CE_ 

..Cectúia de <.ntrJ'l.(6 oe11c.J1.a,C !.ti.ieXa a w1 l1fg.UncJ1 npcc.iai. de Ve.'zcdic-

P(ll..iU .. co." / 81. No :.11·nt_te-11dc1r.o~~ cxtende::.noJ mc.1.!. o: c.f. .tc.1111.t, r.w'-O .'.Ó-to 

coti.Li"-11ei1 amba.J tut cte.me11to, a. 11ue-.'..t'w c;i tenrl:.! .. '! ~w:damc1Ltae, <lue e.~ 

(7) BIELSA, Rafael, DERECHO AD/.!IKJSTRATJ\"O T. T. La Ley­
S.A. Erlitorn i:- Jr."".prc:;orn.nucno~ Aires 1~6·1 p. 463, 

(8) SERRA ROJAS. Andrés. Op. C.lt. p. 79. 
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11.e.~ . E.t.to noJ .t,'l.Qe a c.o.lac)..611, .tn. c.:i.U<.c.a. que. en el .tab.C.ado de .C.a­

Admin.i.J:t.'ta.c,i6n Púbe.ica .t.e ha hecho, polt. p'to óe~.i.o11a.Ce.J de divc..~a.J -

caNt.~ a..t a.óilumvt, que Wt ta.x.i.6.ta. o w1 c.honc..'l. de. wia c.oie.ctlva a­

de w1 a.u.tolnú, 1-'º"- dc.cltt. f-0.t/[_ei.C.a Blanca, J.VZ.Mtru1 w1 Jc.Jtv,ic,lo Púb.C-i:_ 

co IJ é&te., e.6 conc.c.J.io11ado po.'l. c..t EJ.ta.do, pott .C.o que. JCJL.í'.an tamb-i.61 

UA.JnadM 11Je,'l.v-i.clo1tM púb.ti.c.06 11 IJ pott !o .tan..tv M:taJ1-úu1 6ujeto6 a. --

.tJ.u. .teye.& que a ello .se -teó-i.e11.a. Lo an.tCJLiofl, JWtge evidentemente -

como c.0116n~.i6n, al quc.'l.c.'t fia.c.c't ..f.a ,'fe-Cac..i6ti de .ta. 6.iguJLa dei Ve11.e.-­

cho Adm.lnl&.t'ta.tlvo "6Cltl..'-ic.io púbUco" !f e-~te .téJt.mhw 1tecü1tte de --

"tieltv.i.do"- ptibUco", ctumdo en 1t.c.a.t.idad .U.e.nrn una connota.u'.611 d,/_vp~ 

6a, pue6 como bi.e.n Jabemo6, lo.& -ln-te.g1tan.te.6 de .ea a.dmüiUt,ta.c.-i.6n - -

del Uc.e.nc..ia.do Ve ta. Mad.'L-(d, como i.06 de ea p,'l.cJente, 6011 en Ju ma­

yo,.r.-Út e.g"-Madc6 de. l.oó pN9"-a.dM en Adm,LJ1M.ttia.c<.6n Púb.tic.a de. .t'.aJ -

wLivcJr.J,,idadeli noJr..teamVU:canM, lla.:r.va.Jtd, Ya.le, Cclumb.ia. c:tc., C.o que 

-tlute coma nece.6a!Ua Cotl6c.c.ueitcla, una. 1te11w1c.-ia, al: mc1106 po.J¡ci.a.1, -

po!t. pa.t¡.te de. c.Uoo a. tru. .t.1t1.u:li.cioncú'..u conCf.'].l<'frtne~ cu':cpc.r.I. que -­

l1a11 p.t.i.va.cfo e.n nu.utlt.o pa..U., en c.amb-io .i.11.tltoduc.cn e.J'..cmcnto4 de la -

e.&cueia. nolJ..tearnVU:cru1a.. E~.to lo conM.'tma .ea a.c.lakac..i6n .te.tunlrto.f6g.l­

c.a-.t.c.máti.t.lca que liac.e l.a. O.iv.iJ.i.6n de AdmUU..!>.tlt.a.U611 Púbü:c.a de laó­

NaU::.one.o U1Uda..6 e>t .6ct pJtocin.io, al. decilt: "f.t -tétunú10 Uóado ~1 .i.11--­

gtM. pa11a. de-&.i.9na11. a.l pe.Mo11al de ta. Acúnin..U..tlt.a.cl611 P1íbf..if'n, "-" '!f-

de 'ci.v.U. J;eJt.v.lce.', eqtUvaee.nte. a.e upa.fiol '<!ieJtv.ic..io clv-i.C.', tJ al. -

óllanc.h '6onction pubUqu.e '. aunque en . .ÜJg~é6 :tamb.iéu u muy Maria-
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a.i'. me.>106 ne to.ta.e.. 

dr_ ta. pJrober.i11á..U.c.a. di! di.6W1ci611 u quM-ie.ndo pVT.6c.cclo11M. io.J con-­

cep.t:o.!i y -6eñnlM. 6.Ú1 Wga..'f. a. uccpcione.6 a loó .t.ujeto1; de 1u?..&pont.a.­

b.lUdarl, .dP~.1:9nal·~cn w el all.-tiuLi.a 108 cou.6.t.i.t.w.•..<.ona.l a aque.Lt.o.6 -­

que 6V't.ian 11.eg-ldo.6 poJt el ti..tui.o cua..'Lto de nuubra. Ca.Jt..ta. Mlt9na di--

de e.e.e.cci6n populalt, a 1.oll m,.(.emb'l.o~ de !01; Podf!Au Jucli.cial Fe.dell.a.l 

1J Jucü.c,,ia.t de.l O.W:tJt,i,to Fed<Yt.tti., a lo.6 6uncionaJt..<'..o.6 IJ empleado¡,, y-

en g'me1ta..t, a :toda. pe.Mona. que duempeiíe u.n empleo, C0Jt.90, o ccmi--

6-i6n de cu.a.lquic.11. na.tuJt.al'..cza en i.a AdmúU.6.tJia.c.i.6n PabUca. Fe.de>t.a.l -

o en el D.W:tillo Fcde.JtO..C. .•• Loe. Gobvu1ado1tc!i de loo ELd.ado-6, .to1; --

1J.i.pu.tado.6 a tas Leg-<·6ea.tcVL.a4 toca.tu y Mag.Utti.a.do1:i de lo.6 TIL{.bwta-­

.fu Supc>vi.011.r.& d~. Ju6Uc<.a .loc.ate-5 .•. ''. PoJt 6« pa.!'Lte, ta. Ley fede--

(9) DEPARTMENT OF ECONOMIC AND SOCIAL AFFAIRES, PUDLIC -
ADMINISTRATION BRANCH. THE CENTRAL ORGANS OF CIVIL -
SERVICE IN THE DEVELOPING COUNTRIES. United Nations. 
New York l 96 9. p. 1 . 

(lO)Cfr. con articulo lo. fracciones I, II, III de la ~­
L. F.R.S.P. en el que ln expresi6n "servicio pO.blicou 
se usa como sin.6nimo de "servicio civil". 
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JLJ'Ú'. de. Re~µon.!.a.bi.f..idadM de !06 Se.Jt~q~doll.e& PtlbUc.cti, e11 ~u r ... 'LtlCldo 

Je9w1do no.!. 1tcenv.(a al p!Wplo 10& corwWuci.01rnt, Co que evlta c1utf. 

qf.Lie.tt COlttlwUelt.6.la. a.f. IL!Upe&O, aglf{!gando a todcv., aque.i'..ta.J. pe..'UlOHa.6 

q!te manc.jen o apf.lqucn -'teewu..06 c.con6mic.o.!. 5e.dcJwlc..!.. 

Ve !a. de.&cUpci.6n D.6-tenc.ible Qtte hace.Ji, la Con~Utuc<.611 y la -

Le.y Jt.Upec..to de J:..0-0 ~VLvlúo1LM púbUcoti, cn.tcndemo&, que .&e .1u?.ó-iVte 

a. .:todoó .lo6 que .te.11gru1 que vVL en 6Mma. dhz.ecta, p'lu.t:ando -01Ui óeJL­

vi.c..i.o.6 a. la. Admb!A'...6tJtac-i611 PúbUca Fl'dMat IJ -to~ C'JrnwnC!uUJo~ de .ro~ 

E.6.:tado&, .&.in .ünpoJri:a.Jt. e.l 1t-i.vel o conc:Uc.i611 dei empleado. 

3. - TRABAJADOR AL SERVICIO DEL ESTADO. 

Palla. c.omp.f.etaA et mMco .tvuni.nol6g.lco a.luclvo a C.o& empf.eado.6-

de.l fó.ta.cfo, rt0.6 CHCOt"Lt.Jtamc.•-O COI! €,&.te que poll. -Ou..6 c.aJLa.cteJL.(.6t.icM 1 - -

-0e encucntlut óueJ'Ltemen.te c.MfJCICÍo polt. w1 e.te.me.ido .&oc..ia.Uza.nte, -0.(C!!_ 

do compl'tenh.ibte, pue.6 nace otU9-i.na.bnente en et E6tcLtu.to de io6 T1r.a.­

bajado1tu al. SVl.v.icio de fo6 PodeJt.u de la U1ú6n en .ta. época CMde­

n .. i.6.ta, con~-UtmMdo&e. e.11 1960. y 1963 con .la. adlc.i611 del. apaJthtdo"B''­

a.l a.l'tt.1C!.Ulo 123 c.on.!i.Utuc.lona.t y .fa p't.Omul.gaU.6n de la Ley fede..W­

de. lo& T1LO.bajado1tu del SVLv.leio del EMado. fll .úr.po1t..tante .¿¡ub1r.a.ya1t, 

adelmitdndono.s w1 poco, que .solo aqtú'. en México, -<!n.t:lr.C. t.o..s pa.i~u­

no 6oc..é.a.t.w.tcu- C4 donde ¿e Ma M:te .téltm010 de "Vt.n.bajado1t" , puM 

qu.iza en c..i.C!JL:to modo u en nue.&Vto pa.t6 donde Ita adoptadD c.ieJt.ta -­

-independencia.. PCJto uta to ve1temo.s mti.6 ade.lan.te, de mane/La. que .&o­

to .ú1diCLVte.mo&, qtH!. e..~ta e.xp1tc.&.i6n la. u.da nuu.tJta Con.s.t.ü:uc..i.611 en -
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l'l' a.Hfr 11tc 1z:; •IJ."1.':(itdc "B''. ¡•¡¡toó a.'1.~A:c.ufo6 115 6Jt.acc.i6n. VI11 IJ 

116 ~'1arciG11 l', ':c-\'i':.i:IndcjC ,,¿ p'UJne•w a .Ca!i ~cear~ione...\ cn.:t.,_e C..:i. 

Fc.dvutciéín y !>U.'> cmpüacfoJ, ü Jcgundo a.E H1uúcip-i.o lj &UJ .t.Jutbajad!!_ 

'Ll'.'> ~1 1·.t tt•,11~t·::.a rt CC'~ f~tadc•.'> IJ ~l.L!i l/1..abo.jado.'teh. F.61a.1.men.te la -­

LCIJ fe.dellal.'. di! Tttttbajado.'te.'> al. Se11.v.ic..io d,•1 EJ.tado e..6 l..ct túu'ca que.­

fo.!l 1tc1ie'I<' de c~ta mane'Ia, de_ .tal. .óuVúe., que. no& adv.ü>..1ite. en liu -

a.•tt-<:culo 3o. que. ";t.•w.bajado-'t u :toda pe!t.<!iona que. p.'l.Mte w1 M!Av.ic-i.o 

~t~iCf', foteCc.ctua.f o de runbo.s g6tvw.&, en v-ilt.tu.d de. nomb1UUT1ic.11.to -

C!Xpc.d,(do O po!t 6-igflJtM en eM l.W:ta.~ de 1taya. de. to& :tJ111.ba.jadoJi.U -­

.t:c1npo.'ta.{u." t.stc. co11cc.pto, 1tci'.a.Uo11ado con io que expone u.ta m.W­

ma Lc>IJ en .&u eut.Ucuto lo. at dc.ciA que. "La p!tMcnte. Ley e.6 de. ob.t.~ 

vanc.ia genMa.( pa!La. l'.o..!. .:t.lt.u..eAAe.6 y .tA11ba.jadoJt.eil de .l'M de.penden--­

c.~ de l'.o.6 Pode.:1.c..!i de la Un-i.6n ..• ", noJ conduce. a eA.ta.bl.eceJt que­

.todo.!. i.06 que pltM.trui 61.Ui .6Vlv-icio6 al'. E6ta.do, po!r. nombJr.am.ie.nto o -

po11. lWtn de ·'tat¡a .6on :tJt.abajado11.u, excepto .eo!J .t.i..t:uhvte.s; po!L io -

:tanto ...!i.i Mta Leq 1.ie Uama. de f.o.6 T'1A.bajadoJteA a.e Sellv-icio del E.t.-­

tado 110 .& e ju&.t.lMca Jll po&.teJt.i.oJt con.tJtacücU.6n a.e u.ta.b-f.ec.Vl. qu.e -

"i'cr 1tcfaci6n jWL.i.di..ca. de .t.Jt.a.bajo 6e eJLUcnde uta.bl.ec.ida "11,tJte .CM -

t-i.trd.Me.6 de la& depCJtdenc.út& e -in&..u.tuC<'.onu c.ltada.6 !f .fo.!. .tl1.abaja 

doJtel.l de bcwe a &u. 6eJtv.lc.io" fctJt.t.[c.1Lto Zo.); con M.te e.nwiciado .6e­

exc..tu!/e de. la "Jtetación jutúcU.c.a de .tJt.a.bajo" a to& que no .&on de -­

btWe !f J'Olt f.o tan.to JtC.6u.U:a. A.'.11 . .t.~cenden.te dec.iJt que /1a.y do.6 .tipo6-

de. "VutbajadoJtu" de ba&e y de c.onó-Uutza.. polr. lo que .&o.to podr.fi. e.o!?! 

pltendelt.6e pon Jr.a::.011e6 po.Clüca.& die.Ita .6ept11tac..tón. lo cual u claJw, 
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pcfto en.tone u Jiab/l.Á QttC potte.'l en. ~,(.¿, ei c.oncc.p.to que :Ue11 e e.Jta.­

Ley de 11 t!f.a.bajado1t.". 

4.- INFERENCIAS TER/.l!NOLOGICAS. 

Paira. da!t polt .te11máJ.ado. cl'. p!mtt:eamie;Lto de .ta.o diM.cu.U:a.du -­

que p't.~e.ntru-i loó :t€Jun.{no.& que hcmo~ .tlta.tado en ~.te. apa.!1-tado, d..i.JL~ 

moh que al. mc.110-6 m .MWco, e.e. .t(!Jun.i.J10 de 6VtVúfo,'t púbUco u d -­

que me.jo![. he. a.da.pta. pM.c'.t 6eñalM. a .f.o~ que .t.le.ne.11 1t.el.a.c-i.6n jwdcllca. 

6.i.c.u.e.tade..& ya emutc..ladah. 

El :t&tnWto cmpleado de.e. E-&.tado M.l e.orno e.e. de :t1ui.baja.do1t, a -­

nuutJw en:te.ndeJt. y 1te.6pe:lru1d9 .la4 opóúone.6 docVL..i.naJ1.,úu, .60~1 .Co& -

que. e.n .&eg(mdo luga.tt 110.& dan la. .idea del. ma/t. gene./utl de . .Co-6 f..ubo'U:lf_ 

nadoh del fhtado, en eua.n.to a. p!¡.M-i:all. -6~ -6eJtv.iclo6 pCJUiona.l:!-6 y -­

que. td .. · he. .tu clietta. wta ma.S de.6.0Uda. concepci6n legal, pod1Lian -6e:t­

mejo1tu que el. de. hC11.v-i.do1t públi.co, 

La e.xp1tu.i611 6wtc.l-cma1tio púbC-ico, pc.•Jt he.JL .ta que p.'t~e.n.ta. cli.óf 

c.ultadu e.x.tJtao1tdinalrÁ1Ui, 110.6 .ótcli.nruno6 a eUm.6HVt1.a., o bien a ~ 

11.i.6-{ .. c.o.Ji.l.a. y .&entalu1o!i en el .C.uga/L oJt.d.ú1M.lo del .icilguaje y a.c.eptaJL­

quc. la. gc.nM.a..Udad de. la. gente.. ta toma. come e.qui.vneentc. a.e .:t.11.abaja-

do1t. de c.on6-úmza, -6.bt .ünpolLta.Jt. ó.l tiene o 11.0 ".impeJL.ÚJ.m" o "nep?teAe!.!_ 

:ta.Uv.tdad del f.&.tado". 



SI NAlURALEZA JUR!P!CA PE LAS REL,\CIOIJES PEL ESTAVO Y SUS WPLEAVOS. 

1. - CRITERIOS GENERALMENTE ACtí'TAVOS EIJ LA DOCTRINA Y LEGISLACION -

IfrrERNACIONALES. 

igual que de o-Oto6 pcu.:.6c.ó, Izan abo1tdado con cwrpi:..Uud W d.Wc..u.h-lo- -

11e:ó que C'.n (><"i.tr .. bet1.:tldo óe J1rut dado, pa11. Mo, el.úninamoó l'.tt.6 que. -­

tadc.! r.l'..toó hrut lt.í!.c.ltaza.do pl)!r 6e-'L e.v.ide11t"mentr .inapi.lcai:ble:.h. como 

.60tl W 1 u6 pll..lva,t.W ta.6, pvio ¿.{; IUVtcmoó wi b1¡_eve .ttta.tam.ien . .to de. -­

.fa.!, qtH! .. apoyan la. na.twi..a.!e::a aWni.ni..btJut.t..iva, de VeJLecl10 Pabuc.o y -

qrte. .:!le c.onvielt.tCJt en h16iucnc.i.a: detvun.inan-te, palla lo.& doct.Jt.lnaJIÁ.0.6 

me.de.ruto¿ • 

.tua.t, pc/r..o de C!Vtác.teJt púbUc.o, hacúendo a un lado cua.lqu.le.Jr. o:tli.a.. -

6otuna de Ji.egulaci.611, ct..Q..( O.'Ltando c.xptic.a que "La. 1t.e.i.ac..i6n jWt.C.di..ca­

que examútamoh, óe ñwtda <'J1 w1 ac.ueJtdo de do6 vofun.tacie6: 6e pn.u.ta 

un ~r.nv.icto y 6e: ob.t:.i.e.ne w1a 1tec.ompc.nlia; he dt! un numda.to y .6e e.je:=_ 

por. c.uya -úi.te.Ugencia. y mane.'1a ~e Jtegu..ia!Úa en el .:t:ttulo couupon-

cüe.nte del C6cü90 U.va. U.ttt 11.etacú6n, pOll. eutt1Lto a, gcne1tac.l6n y -

~amna .U('.tte. ó.ü1M di!. Ve1te.c.ho PaúUc.o y poll .ta.11.to, ne.e.Mi.ta. de noll.-­

ma.6 de. VeJte.clto PQbUco palUt JLeg.üt en 6oJuna. e.&pec..la..f., la.6 JLe.iac.lonu 

en.tJu?. l.LM pa.tt.tu. E¿, en e~.te ca.&o donde en..tlt.a. el. Ve11.ecl10 Admúú.6~ 



dí!l E.!.tctd(l." {111. 

PM. 6u pan.te, eJt A.!tgen.tina., pM.a Bt.Wa "El vhtcueo jwildi.co -

que w1e. a..C a.gente. con e.e E!.-t.'l.do e.6 contJutctwU'.. en nuu.t.Jto c.011c.cpto • 

.!.o.to cie/tt"a.6 p.'t.e.~.ta.c.t'.one.6 hc.cfta.6 al. ~.ta.do, Lil!llC:!.H et CA!uicte.tt de -

ca.'t.ga !J 110 J.V!.C.5Hponcn., po,'t. c.ori6.igu..iC'.Jite con..!.e.n.t-imúnto o con.butto. -

No n.lega tú dMnatWutll.za e.!.e CMá'.cteJL, e.t hecho de que ef W.tado -

e.l'.. a.gen.te JJJte6.ta., n.i. la cL't.c.wUitanci.a. de que eje1u.a med.i.06 dWc<.ptl:_ 

1t!VÚ06 paJta. obtcneA el. me.jolL cumpt.á1i.i.(1Jito de .tah ob.tlgacione..6 de a-

quc.l. Lo ucencla.t. e.6 que Ca. 6w1c..l611 y et empC.eo .!..tcmp!te. µJtMuponen 

et C.(111.6 cn.t.úni.e.n-to de..t ówtc.iontVUo o emplea.do. Que. e.e. empleo y ta - -

6W1c..lón ge.Jtc.Jtan dCJt.c.c.1106 y obl4Jac..ionu pMa. runbCl.6 paJLtc.>A: et E6.ta.­

do y e.C. agw.te. curuido el .!.e!LV.lcio .!.e .impone wt-U'.llte/uttmc.ntc. é.t e.6 -

wta. 'con.tn..lbuc..l6n' !1 tuut CM.ga {lieJt.v.ú:-io mlllta1t, ju1ut.da, m<:emb.'t.o-­

de.. me.!ia. e.lc.cto/Ut.l), que e.5 .tluut6.UcJUa, gJt.a.tu-i.ta y tiene. wt 110.tott.lo 

caJtáctc.JL de gene1ra..Uda.d. 11 172). f6 µucu en e..l Vvi.e.c.ho Mge.Ji.Cú10, --

ciaJut .Ca. a.6-Vtmacl6n e ..i.nc.Cúta.c.i6n, poll.. con.6.lde.'UtJt. a la JLe.f..acl611 en­

.th.e. empleado tJ E.6.tada como w1 c.an .. t.tt..a..tc tJ que. po11.. <)U eopecia.i.. etvw.c­

.teltM.t.ica, f.o con.6-i.deJta pvi..te.nec.len.t:e. al VCAc.c/w AdnHJ1U:t't.a.tlvo, to 

que. .6e. c.on6.iJuna con .ta aceJt.6i.6•t que. .6.lgue.: "La. colt..te .!iupttema. dec..ta.-

(11) ORLANno, Vittorio Emanuelc. Op. Cit. pp. 95-96. 

(lZ) BIELSA, Rafael. Op. Cit. T. II. p. 394 



L'za ob.'!íl gi<'.nCJu.1C." { 13). 

b) Te-~ü de AcA':o-1m..i61?-concLi.c.i611. - Loó auto1tM dr.. M.ta .teo-Ua --

CflH!. ha Ji.do ampliamente. a.c.l!p.tada., JCrt Co~ ~, .. ..ru1cMe.6 y .C.ot. (',6paiiot~. -

Pott. .to que a. lo-.~ p!L-Unr..tto-6 .toca., la na.tWUtleza dc.t v..ú1c.ulo eJ'Ltl!.e el - -

EJ.tado y Ju~ rm1Jf..eado.&, ~e .ú1fi.ú!.'z.e de .la. aó..l,'Unac..ión .6.{gu..i.e.ntc.: "Hoy -

en F1tm1c.-ia, el 6wtc-ionaJt.fo &e ('JtCUCJlbta. eJl wrn. 6-i.tunc.i6rz .ftc.guta.cla. polt. 

et VC11.e.clw PabUco, exclu~..C::vamente admin..i.6.t.'l.a.tú10 • 

• . . a.l mome.n.to e.n el- que ~w1UonaJL.i.o l!n.tlta a i.a. 6w1c.i6t1 pdbUca, -

6C 601Una e11.Vte él u C?..l E&tado, wta. liga volwU:a!Lia, pon con&eitt:..im.lc.tt­

.to de ambo.!., pVto que a.t ni..Wmo ti.empo .ea. wUda.d de .ta& obl.igac.ionu y 

ven.ta.ja.~ de óu c.a./Ul.C!.lta., be Jt..ige polt. fe.yu y 1te9tamCJ1:to& que .t.a Admi-­

nü:tlta.rÁ.611 PúbUc.a puede modi6lc.M wtlia.te.tutlnH!nte, .&.in que. el 6wtc.i~ 

nM.io pueda. lia.c.cJL va.tVL de.:u.• .. c.lto& adqtAAi:do&. " {J 4 J. 

Lo6 eópaiioleb, en .téttmúwb aná.l'.ogob deAC!UbCJt l.a. mV...ma. 11.ei.aU.6n­

c.omo lo exp.Uc.a Ga..'tcia. Ov.i.edo: " ••• la Jt.e.la.c..i.611 de heJl.v.úu'..o !J &u ~ub- -

-H'.gu . .iente. opc1I.a:tlv.lda.d d<'.lli.van de un acto admút.i..6:.tJta.t.ivo b.i.t.at:etut.l -

no 1tc.cíp.'!.oc.o gcnét..tca. n.i 6~v1U.ona.tmente.~ pueh la. voluntad der. p<Vzli­

c.u.taJt a~p.Vz.a.n.t:e a 6unc...l'onatú'O, que h1t:e1tv.Cei1e. en la.. pMducdc1n de .la. 

(13} BIELSA, Rafael. LA FUNCION PUBLICA. Roque de Palma -
Editor. Buenos Aires 1960 p. 127. 

(14) WALINE, Marcel. Op. Cit. p. 304. 
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uo.tuntcul eMcaz en dvu.'..cho que cont.ütw;e c.l acto de .&u dN-lf111acl611 

-u a po.ate.U.01ú en la. ejec.uclón del. m.Wn;.o-, 110 to ha.ce en cnmb.io tu'. 

en fu detvuMnaci611 de..C. c.ont:en-i.do de a.queJ:. ni. ea el deóallJto.teo de -

.sUJ e&ecto.&, puuto quí!. ni.. .&u 6Uu.ac...i.6n, n-i 6a6 de/tecito~ y detie11u-

60n fr.i.ja.do6 en vlM de Jtec.lptz.Dc.lda.d, .6.Ü10 que con..su.tuy('Jt c.it'.111eiito.& 

de .ta. 01tden.ac.l6n. ad.m.ú1.i6:t1ta:Uva., ei.emeit.to.& del deJtc.c.lto objetivo, -­

poh. ac.c.lón Jte6leja pvwona.f..i:zadoti. 1
' •• {J S J. 

c.J OtiuM Pa.UM. - La.& Naci.onu Un.úlM, a .tJr.a.vU de ~u V.i.v~.lón 

c..ornd.deJr.a.ci.ón que pa.l6e6 como K~, T'1illlnd..út, JohdanÁ.a, Ub-i.a. y -

ot:Jr.06 mt!J. de lo.& lhlma.dOh del. .tetr,c.M. mrmdo, .tienen de .&u 1t.W.ci6n -

como E6:tadcu, c.c;in 11.u.pc.cto de 6M einplea.do.&, ll<Í 6e dMp/tC'Jtde wia e.o~ 

c.epcl~n de ñ.eta.c..ilin pC/'f,te.nec.ien.te al VM.e.cho .Adm-úúbt.Jutt.i.vo como en. 

lo6- ca.óoti cuiteJÚ01tu, cwu1do al lta..blali. de lo.& pJWcedónie.n.to.& d.wci.­

plinaJú'0.6 apU.ca.do.& a 6U6 -0e11.vi'rÍ.01te6 púbUcM, 1106 htcüc.an que en -

.:toda6 toh c..a.tro.6 cU.c.lto.lt ptoc.ecli.t<U'.e.n.to.6 .60n exc.luó-liJamente jeAMqu.i-­

c.o.s; u dec,,di aplicado.6 poll .to6 .64pe.1t..iotiM je.JtáJr.n.lLi.c.06 de .f.o.¿ /JeJtv:.f_ 

dollM PtlbU.coh, en c:ualqu..ieJLa. de hu..6 cua..tlw c.a.tegoJt..ta.h, que hon: -­

!oh .6ubo4clina.do&, lo!J o 6-ic.la.eu, .lo6 de a.Uo.s -U1g1Le.&oh y .lo.6 que. -.-

Li.l!IlCJI mtÍ6 de qu..ince aiio6 de. heJiv.<.cio-!J ne -i.mpolLt.a.ltdo ¿,u n.lvet, va--

lt...iando .sola.mente eJt que a W (t.f;t: .. imali doh catego/t.ÚUi, la.h .invMU9a. 

tma co1M.b .. ó5n e6pecia..f. ..úiteg4a.da pcfl heJi.v.idoJteh pabUc.o.6 0Jtd.U1aJL.io1>-

(15) GARCIA OVIEDO, Carlos. Op. Cit. pp. 47·48, 
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tJ p11.Mú:üdo6 po!t ww quC' tenga .út.&butcc.i6n .eegc..i, rumquc na t.ea ab~ 

gado, ded,icáJ1Clo~c a .e.a .iuve.n.üga.C..C:6n de. i.a 6aU.a y dec.tcJr..rutdo la. -­

piwc.edenc.i.a de ea .6a>tci6n, mlen.tlta..6 que CA e.f. 1n.U,mo .&Upe/ÚolL jVUJJL-

qu.-i.cc qu.ie.n Ca apüc.a. ó-iJtalmeu..t:e 1 7 6 J, 

E.6 puc.6 110.to1t.-io, qu.c ~.i. la. com,W.i.6n. e6pc.c.la.t tie .in.tegJz.a. poJt. --

6P..Jn•«Ic-'r.e.& pabUc.06 oJtd.úrnJUo.6, y po1t ..su9e1tcncia del 4upe;vi.01L fr!.llA!!:_ 

qu...ic.o, y é.C. mWmo aplica. .toda6 .ia6 .6anc..ionu, u.tamo.& ante. w1a. IL~ 

o e.orno acto-wúón. 

2. - CRITERIO MEXICANO. 

a) Admút.U.tlta.t.lv.U.tM. - Nueb:tJtc.& .u.u.&Vtu mau.tJto.6 de V1Vt.e.c.ho­

Admú1..W.t'Utt.ivo, Izan. adopta.do .6.ú1 colt-tap.i,6M .ea .t.u.i.6 dd acto-wu'.o!!._ 

ccncü.ci.611, de 1!cvu2c.tvz. Iu.6 pubUc.U.ta, a.cJm.,&ú,t,tJu:t.:U..vo, que enwtc.la.­

bamo6 e11 ~.te lll-l6mo apa!Ltado, a.e liabltvi. de la.6 c.onc.epc..ionM &~.ance-

6a y upañofu pl!.iticipa.bnmte, que en b1.1.ena meclida., ha.11 .W.6t.u.i..do en-

11uut:Jt.o VeJLec.ho. Mt .&e de.ja veJL en Ga.b,ú10 FJr.fZBa CJ.tando di.ce que -­

"El ..U1g1te60 a. la. 6W1c...l6n públi.c.a .&e Jt.ea..U.za. po!t Wl acto que,, aunque 

.tle.ne ~c.tVL c.onvenc..lona.i., .tihnpiemente c.onc:lic.i.ona. la api.i.ea.U6n -

de W1 1t€gbien lega.e a wt c..a.liO .i.ncU.v-ldua.f.., !o cual. 4-i91u'..ó.ic.a q~e. .ea.­
teo!Úa admi.Uda. hoy polt fu .ieg.Ul.a.c..Wn metica.na. e.6 de coM-i.d2Jl.llJL --

(16) DEPARTMENT OF ECONOMIC AND SOCIAL AFF1\IRES, PUBLIC­
ADMINISTRATION BRANCH. Op. Cit. pp. 101-105. 



ampütudt de,ta-tt.e !J Cltttdi.ci611 C.tt ett'..06 ca.,'UlctCJL-W.t.ú:(U, polZ. lo que­

·'te1icd..tn1:_fo inú..t-if fl evpw..ta. p!tMegu.iA e:i:.pt lcáJ1do.f.o; 4h1 cmbMgo eJ -

muy .iJnpo11.tan-te .t~IC..'t p.'tC..6C.tl-tC ea ap'tcC..iac..i.611 llll!.llc.-iMada C..ú!CM a..'Vt~ 

ba, .toda. vez que 1wJ 6rJtá de ctyuda. -i11va..f.ua.btc mM ade.l.ttntc. 

b) fi. Ve.1teclw Ac:h11<.nWt .. ..a.U.vo de.C. Tn.a.ba.jo.- Et mau-L'to TJui.cba,­

.&c Cl' ... ige e.orno aba.Jtd<!!L!tdo de Nte 11.t.Ltuto", at a.bMca.'t en et wbko­

d'll De1tecJ10 de.f. Tita.bajo a la..& -'tel'ac..io11M dr..f. E! ta.do ,-,1r1 ~u! .t.~6i:z.­

jado1t.M, c.la.Jto que, .eo que. ha µ.'lovoc.a.do !J·'UUtdu C.ltLUca.J a. JU con-

cepc..i.6n en eh.te o!U:le.tt, e.amo ei1 geneJta.l. a 6U obtta. C.!.i t.u ca.'táctCJI. -

pa.&-ionai'.. y c.a.U.-6-i..ca.do po1t aigw10.6 ha.!da de pru16feta.Jt..io y ext.temU­

.t.a., como 6e de6pJ¡.ende cucutdo di.ce " .. • nuu-Ow VVtcc.110 deC TJr.abajo­

nac.f.6 en el Cong1t.e.50 CoM.t.ltu.yente. de QuCJt.Ua11.o como no1tnm. attC6120-

ma ••• En loó .tex,toó de.l aJLU.cu.to 123 df!. fa CN1~t.i.tucl1fa de 1917,-­

a e6e.cto de. pJt.o~egel!., .tu,te.ia.11. u 1t.c.dhni.A a lo6 :tAa.baja.do1t.e...6, de do!!:_ 

de plr.ov.le11c. con ttazgo-!> aut6nomo.6 el. VCJ1.e.clw AcúnútW-tluttivo dc..t TJr.~ 

bajo, Jx.ama de.1?.. VeAeclio del ~Mbajo, pcvi;tc. c>Accnc.ia.l del. nuevo Vvc.~. 

cho Soc.át.C.." {181, co11 .ta a.6bunaci611 que ru-ite.cc.de, Tll.ueba .!iaca. dd 

VVLecho Admút.U.Vta.:Uvo y 1t.eclruna. pM.a. el Dv:.ecl1n rlr~f. T":..:;!;;:;ju 1:.t·--

(17) FRAGA, Gabino. DERECHO ADMINISTRATIVO. Ed. Porr1la-­
S, A. 27a. ed, por FRAGA,Mnnuel. M8xico 1987 p. J37. 

(18) TRUEBA URBINA, Alberto, NUEVO DERECHO ADMINISTRATI­
VO DEL TRABAJO T. I. Ed. PorrOa, S.,\, 2n. ed. M!ixi­
co 1979 p. 129. 
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del T11..aúo.jo .~e. compone de p-Wte•,,.ip.[ob, in~,C.i.tuc.i.:mr...6, 11a/LJl1C"....6 p.'l.otcc-

de ia Admú1-Wlttaci611 Pública. !1 dr Ctt AdmúiJ.ht.wci611 Soc.ia.i. del TJta-

ba.jo.-ConcC.UHe. iilci.endo que- N el.'. c.onjunta de noltmM, p!UnUpioli -

e út.6Ut:uci.l!HC6 c¡W!. pJi.o.tc.grJ1, cli.911.i ~.luu1 y .ti.ende.a a r..Unv.i.dlc.a-'t - -

a. .todo¿ lo<i que 1.1.i.ve.J1 de &1u ('.,!i6ue./'1.::o~ matVUa.tc.J o .Uitelec.tu.alM,­

pa.tta. la. Jtea.Uzaci6n de ~tl de...!i-t.úw l~t6-'Li.co, .!iocia..llzaJt t.a. v..i.da. Jiu.­

mana." (19). A 11oliobto6, no& coMChponde l'/l.',,!ipe.talt .Ca. -ideoi.og1.a. de?,t­

ma.C2ibto, pe.Jto d,i~eJl.,Ú11M de él, .&ob1te .todo en lo .itef.a.t:.ivc a ia..6 ta--

11.cM ".'tUv.i.ndica.to/t..i.a..6" !J de ".'tedcnci.611 1
', que p'u!..tenden c.oloc.aJt. a.e-

.t.ttaba.jado:z., como un bell .indr.óetBo y n111nt.o e.u.ando en 1t.eaUdad e11 mu.f 

;t.ltud de. <'.a.tio.!i d-Uta. mue.Ita de t.c'Lto. Sú1 embMgo tt0.6 a.dltC!JIÁ.mob a l!.t 

ei: .trut-to que. de.be. p!totegc.JL6e. tu.t!!.-ClVWC'. !f cUgn..i.6..lc~c. al :tJi.lt.ba.jo.do11.. 1 

po.11. c.uant:o óett liuma.no e~ y .bu .6-Uunc<'.6n, que. o.. ve.e.e~ de&ven.tajoM., -

io -'teqtUeJte. 

3. - RELACION VE VERECHO VEL TRABA.JO. 

do.11.u, en M~U:co, pe.tite.ne.ce. al: Ve.Jtec.ho del Ttr..a.ba.j o, pOll. l.o que dM~ 

m0.6 b.11..C.Ve.6 -tlta.z.M o.. U.ta. a6.iJunaci6'tt, 

(19) Ibidem, pp. 135·136. 
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~Úl a}'1t!!ii!111a.ndc11tcj .i.d{'.oi6g.i.co!> nt doctJt.Uhtiiv~ 1Ü'. 1:úi:1w1,'l ctil..'1~ .• 

pod1!Jn(l . .s drt!mC'.5 i::ucnta dr. ,11.a·- 11t1e!.-V1~t Co11jt.ituc-i61t eHr..ua.d,':.a a pa.:t.U't 

de 1960 a f(l QllC teruna !!..U.a "t,'!.a.baiadolf.i!!>" QUC p'r.c.stmi JUJ ~r.Jtv..i.--­

C<'.o.!. a tc.s Pcdcl;.Q,j de .Ca. Ul!i.611 y a.e Gl.,bfr .. '1Jl0 de .. ( VL.sC'l-i.tO Fl'.dC:U?..t,­

cn ce tlta.lo Jr.:t.to dC'. fa müma, .f1.rona.do dd ''Uiabaf(l IJ p'r.cv.<...s.(J¡¡ 

.soc.ia.l", p'J!tquc no .t.Ú!.lt<'., r_n iwHCit. a .ta vVidad oV!a opc.i.611. 

[J ev~:dcnte, .s.Uz Hecc.6.i.dad de. ltaceJt im.•c>,j.fÁ!Jar.U!n de l1r.mf,~(),t~ 

ca que .t.a..s o-'!.gan(::ac.lone.!> .t. .. { __ ncli.ca.C.c~!!i de bll.Jr.6c.!w .. ta&, IU.c-iVton 6uvi.tc. 

p1te.s.{.6n, p<Vl.a que la.6 uo11ma6 ento1tcu dc.f. E.&-tatu.to ele. TMóajru101tc.J­

a.e Sr.11.vic,io de .lo& Pod{!J(e.ó de C.a U1u'.6n, que C.IUVI 11.cgf.ame.nta.Jt.~ dc.t 

Mt...tcul.o 89 611acc..ló11 11 Co11-0.Cüucional {6ac.tLC.tad dWCJtc.CÁOna.l del -

P!Lc..c,.identl' pa.Jta JteJr.o\!CJr. a to~ empteadu-!> de ta U11.í.6;r/ -!l.l'. i.J1co1tpoM-­

·'l.an ae a!t:Líc.ulo 123, a.:t9umw.tanda que -!le :tJuttaba d<> rma .'l.cf.a.cl.611 de 

Vi.aba.jo y que .f.o.5 P..mp.CC1ado<i e.1UU1 Uamado6, ademií6, µoJt pW11via. vez­

e.11 ee E,.s.ttttuto como '1.tJw..bajado1re.-.s''; Ji:azo¡¡u po-'f. lct.6 cua-lu, .tC1J1d1r.l­

ru1 qtl.C !U'.g.ÜL6e )JOlt. e(u feye-0 r1ur. de r.Uo .t.'r.a.ta./fa.Jt !! po.'t el UtuC.o -

Co1u,.t.ltuci.ona1. que .fo& c.on .. tr.mpia.'La.. Todo.!l u:to..c, c.l..c.rncn.to~ 1tuu.l,ta-­

.<w11 de .&u6.ic.ie11.te pC!.60, paJta. qtte la adrriút.W.tJtac..i.6n dr. l.Ó,nt'7 l.lritf:'.C-! 

ced.fe-ta., pvio Meando c.l apa..U..tdo "8" e.6pecüú'.., polL tia.wne.l a nu~ 

Vio juA.cio poUU.cM. E.6:te pwl-to de v.l,..c,:ta, M cJLi,t,ic.ado polt Aco<!!i.ta.­

Romell.o, a.e .tacltM..t.o de óo:una.e..w.ta, pVl.o .6-lendo .6.inc.e..to.6 c.o11 e.e VVL~ 
cho y con 110.60.tJto& mWmo&, e.5 el.alto que a.unque .6ea. de manetta ..in:tu..l­

t:.lva, .&e entiende una 1te1.a.U611 de tu!::ajo di?... ..Ca. 1te.f.ac..i6n E.6:ta.do-Em-
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b) M9ume1ito6 de. Aí.lwia.ci61l.- Como ya. vr,[w10~ con anú•)t.i.o:údad, 

.f.a. Lq¡ fedc/1a,l de T/l.ctbajadottu. a.e Se:tv.f.Uo dc.f. E<!i:tado~ de.ñ-f11e. al --

.t.11.abajado-'I.. como toda µc..'L!.011a qac p'te~tc~ Ut ~e'tv.t.U:o 6-C!..<'.c(l, .ú1tl'..le~ 

-timl'. o de. ambo-5 géne'tO~, l!n vb .. tud de ~iombJUUn<'.ento expt!.cüdo o pOll. -

ói.!JUlutJ¡ en .l'..a.6 .tútM de ,'lr..!/ª de. f.o¿¡ .t.Jtaba_iado.'z.p_,~ .trfllf::'f'':.aec.!. E5.ta­

f.r_y JtMaUa. de mru1C1Ut co1itu11dente e.t. c.a..'UictVL ac.onbr.actuat de ,Ca Jtf!. 

l.ttci.ón del. EJ:tado IJ Ju.& tJz.abaJado.'l..U. Evi.dv1temente lo lia.ce bcwcuid~ 

óe en in. .teoJL.úU. admin-i.6.t:.'Lat~iv.l&tru., qW.'. ve..lamo-5 U'.J1ca6 cVULibct y ¡~ 

Jta e.Cud.i/r.. el. concepto que de :t!utbajadol!. trJ1.úi ia :...e.u Fedvi..a..i dc.t -­

T11abajo de 1931 que utabiec[a que "T!taba.jado1t C.J -toda pc.!r.~o•ut que­

p!tMtc. a oVr.a Un &eAv-i..c..io mcttVLia.f., ..úitel'ectu.a..e o de ambo& géneJto.6, 

en vilt..tud de wt coti:t;u:ito de tJr.aba; o. 11 
( Z e J , como dlj imoli, 6-i. c.ompa ~ 

:utmot. ambcu a.&evVUtc..lo11e.&, t. o.lo !Je di~('~'t.mcian en cuanto a ea 60ttma 

de nacimiento de .ta. 11..eeaci61'1. La wut en vVt.tud de "nombita.miento" --

(admbi.W.tttat.iv.Uta. .tJrad.i:...iona.tl IJ la. c.oia e11 vL'Ltud de un• "cont'l.a.t:o 

de .tJi..abajo". llruta u.te punto, út.6 di.)e.1r.encúw, ai. meno-6 en apa!U(').!._ 

e.in no dejan !ugM a. dudM de que .!Je buUa. de do.& ámbUo& di.fieJLet1-­

.te.& de 1te.gula.c.i611 ju:1..ícli.:c.a. S-i.11 erobM.go ~ obu..Jtvemob como .&e dMmoJr.2.._ 

na u.ta .6~p11JU1clti11 CU1JJ1do .6e p'1.ómaf.9a ea. Ley Fr..de,'UI.f. de.e T:1abajo de 

1910, que c.amb.la ('Jt bu Mc.l'J1c.ia mi&ma la conc.epci6tt de "Vtabajado1t." 



fJ que .ta doe-t.'t.úw .. dee Vc..:1ccfio dr::t T-'1.a.bajo .ca ador.ita, piH'~ queda c(1-

mo pivote &W1-tr .. Htado.'t. dei mWmo, cuando en .~11 M-t.lc.tt.Co 8~ c.6.tab(c-­

c.e: 11TJtalxtja..do1t C.!> .e.a pU!Aona 6"[ .. !i-lM que p1¡r~ta a. C>t.'t.a, ~-W-ica. o mo 

tut.l w1 .t.Jra.bajo pc>.Jtt.011al wbo'1..clU1ado. 

PaJta. fati e.6ec.to.& de. ~.ta di.-6po!iú:-<.'.6n, 6t.'. en.tiende µ011. tltahajo­

tcda. ac:t.f.v.idad fu;numa, -i.n:tr-f('('f¡utC o 1::.:z.tc.'t.i.a.[. 1 .imlepe.11die.n.tcmente -

rlee. gita.do de. p!HZpa.l!.aci.6n .téc.nica 1r.equc.Jt.ldo po!t cada. p-toóe..&-i611 u 06-!:_ 

cio." En e.t.út de~.U1ici611, l1e.!iatta el'.. licc.'10 de u.t.tf.fr.a't Ca c.xp."l.l'.6-i,111 

.tJ:A.bajo "p1Ywo11a.l" y 11 6ubo1td-i.Jutdo", v.. dcc.{/1_ que. elúnUrn r_..e. el'.eme.n-

.to c.ontltactua.e antu H<'cMM..to, po1¡_ .e.o que. ltet.ulta .imU..lf.. conocelL -

el. acto que ee dt'i. nac:..imi('Jt.to a (a Jc_e.,faci.6n, puc~ balJ.ta que e.e .tJr.a- -

bajado11_ quede. obUgado a !¡_ea..f..<'.zM -6U .tlulba.jo en w1 l.agcvz. de.t.e.Jtm.ú1a­

do y cumptVt W'.I /wJW,Uo, todo e.tea, adc;r,á.!., bajü .fn. d0'tecc.-i.6n dc.l 

pa.Clt6n O de hU.6 Jc.eP,'tMetLtantN, pa1Ul. ,¡ue !ie co115.igu'1r fo 'tC.fc:.Gl6H -

de VeJLec./10 del.. Ttt.abajo. Todoh c.&-to¿, etcmcnto-6, como ~e puede vc:i, -

quedan peJtóectamrnte al .:tltabajado:i del.. EJ.trufo ~' l'.a ~-tinc.i.611 p.'te.-­

:tencli.da 6e de6v-Ut.t.úa. Ademli-6, polf. ot:.Jto .la.dc .ta ml..!.ma Lr..y Fedr.1to...f. de 

T1t.a.bajado11_e..6 a.e SVtv.ic-i.o de.t Eó.tado luibfu en ~u tt4C[cuCo 2'!. de .ta -

e=<:.U:te.ncia e.xpJte!ia. de 11 .ea. 1td'.aci6n jwúd-i.c.a dr .. .OW.ba.io'' .. 

E.l mae.U11_0 Aco..s.ta RomClt.o, Je opone que he. cont..ide,'te cerno V.:..-';.e­

c/10 dei. T1tabajo, aduciendo que. "S.i. b.i..en e6 cú!.11.:to que et Ve1t.eclio -­

del.. T11.aba.jo a. que noh 11e6e!Wno~ tu!.gt.dn. wt aspecto det .tJtaba.jo iwma.­

"º• .tamb.<:én io M que 110 ~e Cr pueden apUctvt exactamente. loh m.i¿,--



l3 

rnu-!i p':-l11cip(c...s ~' ml>,tadofog.út que c.C Vr>11cclw de T1Jabajo okd.Urn..üo, -­

pt.1-1.!..!do que. c.on él no ..se bll..jca 11.UtgtLn c.qtt.<'..C..ibtt..io de lo.6 r;actoJte.6 de.-

de..'tC.clW de ÚH'..fut de.. cfa.,H~ . .b /j ello 6e put>de CO!!!. 

p:rcba..~, ('_,!J-tudiandc campa.'la.t,ú.rcu.1rJt.te to.!. rl-f."ve.Uio.6 ·~ü.tcmM t'.eg.l~Ca.t..t­

l'C'.! que. Jtigrn e~ta ma..teJtia f'n rf. mw1do ... ni e.e E.!ita..do como .ta.e pe::_ 

J,igue uti.Uda.dc.,!l fl 6·Ute6 luc.-'l.a.t..i.voó." (21). 

de htdo.f.e polJ:.tico e .útcút.t.o econ6mico, que 110 .tt!c.11-lco. Adcmá.6 6w1-

da Ju poó.tlvra en que no .!ic. bMca el. ('.quU-lb'Llo dr lo~ "6actoJr.r..h d'!­

p.Wducc.i.6n", c.xplteA.ió11 Ma.'U...i-6.ta, que 1w c.& utlUzada. en ta l.ey, 

,fue..~ en 6u aJt,t.Lc.ueo lo. Mtab.tec.e que. "LM twluna..6 de .t.Jt..aba.jo tic.n­

de.Jt a conóegu..úr. el. equ..U..i.btU.o !J ia jtUilic.i.a. óocla.t en l.a.t. 1tel.ac.lo-

11u en-bte .tJu.."'tiajad<:Jt.e!J y pa.t.'tonM" y coma pa.tA6n en el a![,f...f.cu.l..o 10 

('Jl.Üe.nde. que.· "e.6 ta peMOna ó.ló.ica y mo.'ULC. que u,ü.Uza .f.ot> .!IVl-V.i-­

cia.l de ww o vaJú'o6 tti.a.ba.jadDll.e.6 11
• Como t.e pue.de uVL no l1n.bfn dr_-

•' 1acto1t.e.6 de p'1.oducci.6n", 1U tampoco de "fue/ta de cta.&u", que .t~ 

bi.én e!. wt t&un.ino }.lctJtx..U.ta que en .todo c.a.60 ~oto M w1 punto de -

v.ü.ta i.deot6g.i.co tJ no de .téCJU:ca jur....Cdi.c.a.. fn cuanto al VMec.lw -­

Campa.Jtado, ~.i bic.n puede noJunM nuc..ótlto c:r...UVU.o, no e6 de.tvun.útG!!_ 

.te, &abite :todo co1u...l'detuu1do que nue&tlto .6..W.tema. 6e Ita det:.:tacado, -

paAa b.ien o paAa ma..( en 6VL el p't-im('Jto de le& pOco& del mundo en -

con.tamptM. a rt.lvel Con•Utuc.<onai'., el c<VufoteJi Mc.útl del .tltabajo-

(21 l ACOSTA ROMERO, Miguel. TEORIA GENERAL DEL DERECHO­
AIJMIN¡STRATIYO. Textos Universitarios U,N.A.M. ---
1973 ¡1p. 287-288. 
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r1ue 110 debt!Jnc•J 1i.e.11w1c.iM en MLW de ia p'to-te.cci.6n de uJJa ma.te.JlÁil, 

o b,lf!.11 poJt cue&.Cionc.~ po.ttt_,.tca.o. F.úut.i'Jnf'Jttr., en 11 . .ú191í11 momrnt(1 lia- -

b.i'.aJ1 11.( e.f ar"t.t.icu.lo 123 co10Utuc-io11al 11i .Ca LC'~f FrdpJta.(. de.t TMba­

jo, de (a. nr.ce6a.lt-i.a. peJU.ecu3-i.611 ele. u.tlUd,tde& o O:.&le6 .lucta..t:.tvoó. 

como óc de.op1t.endc. de.C. ya ci.;tado cvr.tfru.to 10 de ta. Ley Fedvi.a.t. def. 

T:i.a.ba.j o de .W que liabi:.amo6. 

el Comen.talt.io Con.&ecue.n .. tr .. - PMa ce.1"..ttM et p-te..t.<.'Jtte capltu.to,-

ciacl6n doctWtMút que Ita.ce Gab.U-10 ·F'la_ga· bruiado en .&u ccmce.pc..i6n -

de. acto-w1ú:'l11 de .ú1d0Ce a.dm.UiWVtatlvo, cuando dice: "La cuu.U6n 

de. l.oó deJt.eclio.s de. ioJ emp.t.e.ado& nc:i _debe ptant:eaJWe. 1te.6.l.U.c;1do.la. a-

6.i ~~to.ó tic.nen ga:z.ant.ta en con.t1ta de. .ta mocií.6.i..cacÁ-611 de .la. Le.y, - -

<i..010 C'Jl 60/'/ma de. examUtM. .Ji. miCJ1..tJi.a.¿, é.6.ta 110 cambia Mtan 1J1tot:eg.i­

do& c.on.t.lta aneoc---tac{'etnl!l que JC. futgaJl pJA me.d.i.J1U que no 6ean .i'.eg.i..6-

.tauva.&. El t)tmcionM.io y el. empe.eado 110 puC'dc.11 .tCJ1Vt dVLeclto a. que 

la i..e.y QltC: Jt...ige e.11 el momento de tia .ing,'tMo a út ~w1d61t, pVtmanez­

c.a. -ú1a.Ue1tabee hati.ta que -!ia.tga.11 de M.ta.; pVLo ti.<. pueden .tenCJt.C.o a -

que mieitbt.a.ti Jt.{j a wta le.y que C.Cli otohge p'l.CJLJtoga;t,iva.6 6Jtente. a.e PE_ 

ci.611 ~e deJt . .ú .. ·a, aw1que muy .6Uav.U.ada, de la 6hm1ceM, que di.e.e: 11.to 

que e.& ci.c.1r:to, lJ 6obJte lo c.ua.C_ltay acuMdo gr..t1e-'utl, u que.la 0.dmi..-

(22) PRAGA, f;aliino. Op. Cit. p. J-42. 
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11.ú.tJtttL-t.fr11 ¡.,u.:dc 'tcdt1c.i11 rn .todo m0m1•11t1• Ca.! \•ent~tj~1!J de ta carJt.l'lt:::t. 

de f.o¿ 1w1c.io1w)1..fr~. "ag.'t.ava.,.'l. .!JU~ obtigac,tcnc~; piu•.dr. {>.ti todo mo-· 

mento mod.lMca11 et M.ta.tu..& de .Wó óunc.i{'1rn11.A:·c~, c.n ea. mr.cli..da de.6CA_f 

-~et, .<.ncúoa ¡.>CIJ¡ ·~i<.'r:i¡.1ll'.6 1L¿gtaJJ1cn.t:.'.:1.:. y 1:c ¡.io'; !CUC..! ~r abt.lgMC.C~ a -

tlu. c.ondúione.~ mccUf¡{.c.a.dM polt ('.W~ .'l.C'.giruncn.to~ y en .f.a 6otu11a. que.­

to f!h.:tabtr.zcan." {Z3). VMc.011oce.mo~ ~i. m Ft;:ru1c..út pu.e.da. lleva.Me ,1-

ca.bc w1 cambio de <!.lia 11atu.1taieza, pc/w en ,'.!éx.ico, f.o c..le.Jtto u que-

11.t. aún CJ1 to!J .téJimino6 que -to ptan-tea ef. mae.!J.tll.o F1ta.ga eA po6..C:bte,­

pu.e.6 e.JI cua.t:qttú?.Jt cambio de 1t.ég.imCJ1 ju.'t,ldico, que en el JWbJi.o '-ie -

haga, e.6.ta b.ien dr.6.01-<.da i.a -útmed.ia..t.a -OúCJLvCHÚIÍr1 Je luo .ó..ÚICÜL.a­

.:to6 a 6e.dl'Jtaci6n de. .&.i.nd.ic.a.toh. en conJec.uenc...i'a. polt. mu.y b.emtc.o& -­

que. 6e .eu c.0116..C:dVte, na peJLJnWJt.iaJt wrn me.:tma. en la.s p't.VVLOga.t.i.-­

va.l, ¿,.(.11 que. al menM ex,i.6.ta unr.. óu.J.it..Ltuc.(611 eqtúva.ten.te, .to que -

te déi.. a .ta -'1.c.!aci6n w1 ~ueJLte c.a/t.ác.tc./z. de Ver..e.cho del T1u1bajo. In­

cl.u!:.a ~¡ c.edú>ta MM Jt.ep11..uen.:tac..ic11e& •. tn.ae11.ia. coma 1t.uu.lt.a.do -

~uCJt..te..6 lt{'.accio11e~ po,'I. r:wr.tc de: .eo~ a.g.'tem.<'.ado~. Lo que:. .impUca. una 

.6.i.tua.C..C:611 de f1eci10 que conñ.v.ma m.te.6t.'la.6 a.!>í!Jtc.úme.11. 

(23) WAL!NE, Marccl. Op. Cit. p. ·305, 



C A P 1 T U L O 1V. 

CUEST10NA/.11EITT0S A LA APLJCABJ LJVAV VE LA LEY FfVERAL VE RESPON-­

SAB!LJVAVES VE LOS SERVJVORES PUBLJCOS, TRATANVOSE VE TRABAJAVO-­

RES VE BASE. 

A} ASPECTOS CONSTJTUCJONALES Y LEGJSLATJVOS GENERALES. 1. - TJTULO 

CUARro CONST1TUC10NAL ORJGJNAL. I 2. - BREVES APUNTAM1EITTOS SO­

BRE LA 1.EY VE RESPONSAB1L1VAVES VE 1979. / 3.- TJTULO CUARTO -

CONST1TUCIONAL VJGENTE. 

8) T.RATA/.11ENTO ESPECJFJCO VE LAS RESPONSAB1 LJVAVES. 1. - PLAN7EA-­

MJENTO VEL PROBLEMA.- al aU:OJu1ativ111> de.l .u.tulivr..- b} e.lemen­

.11>6 c.U<cutt.1.tanclalc.&. / 2. - SUJETOS VE RESPONSAGJLIVAV. - a} de 

a.c.uelt.do a. l.a Ley Fe.dCll..al. de Re.&pon..&ab-i.Udadeh de !of. SeJt.v.i.do-­

"'-" PúbUco6.- bl de acuelldo a i'.a. Ley Fedellat de TMbajadon.u­

al SeJLvI.c.I.o def. E•.tado y i'.a.6 Cond1.c1.one.h Gent?.!Utlco de Tllabajo­

de .ta Se.e1te.ta.Jt.ta. de ComWU:c.ac..ione& !f TJt.anopuJt.tu.- e) de a.cuc.! 
do al C6dlgo Penal. / 3.- SUPUESTOS VE RESPONSABJLIVAV.- a} -­

Ley fedlVUU'. de Re.hpcnoab.u.ldadM de .f.06 Sen.vúJOllC6 PúbUco•. -­

bl Le.y Fe.deJW..t de T11.a.ba.jado1r.u a.C. SeJt.vi.clo del E!.tado !J Candi.­
clan.e.& GeneJul.tu de T tr.aba.j o de fu SecJte.taJÚa. de ComwU.cac..i.one.& 

y Tll4lt6pon..tu. - e} C6dlgo Penal. 

C) CRJ$I$ VE u . .'.PlT~ArTnN VE LA LEY FEDERAL VE RESPONSAS) LlVAVES 

VE LOS SERVIDORES PUBLICOS. 1.- EN CUANTO A CO/.IPETENCJA. - al -

6n.en.te a i'.a. .f.egl.hi'.a.c1.6n penal. - b l ante !Íl. Ley Fedella.f. de Tt.a­

bajo.don.eo al •en.vI.clo def. E6.tado. / 2. - EN CUANTO A LAS SANCIQ. 

NES. / 3. - EN CUANTO Al PR0CEVIM1ENTO, 

VI PAUTAS GENERALES VE SOLUC10N. 
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Al ASPECTOS CONSTJrUCJC.'liALES Y LEG1SL,\T1VOS GENERALES. 

1. - TJTULC) CUARTO CONSTITUCicJtJ,\L ORIGINAL. 

E.t conc.t.Ltuyen.te dc 1917, en p!U11c.ip.io, man tuvo ca.!i.i ,idén.ü­

CM La.6 ~po&i.cian~ de út Co11,~ti..tuU6n de lbS7, tz.l;'(atiwt¿ a .Úlb 

.>te&poncabdidadC'J. de .CM ~w1c.ir11<viio6 púbLico6, 1¡_c_)-i.l'ti.61doUL!:., e~ 

c..t.M.ivameo,te a .to& litunndc .. ~ a.ltoc ~u11ciona.'Llo~, c1i11,tcmptru1do a --

.f.06 Se.nadoh.1.'..6 t.f V-iptLta.do.!i al Co119'1.C.60 de la U11..i611 1 .lo~ Mag.iAbta-­

doa de la Supl!.l?Jna. Co:1;te. de. ]u..b.Ucia dó!. ta. Na.U6n, t:'.Cl!i Sr.Cll.etalt..io& 

de Oe.&pacho y el. P.'t.ocWta.dO!t. Ge11e.'ULC. de .ta Rcpúút.lca, <Ul como a -

..e.oa GobeJmadottM de. l'.o.!i E~tado.t. y toe V.iptLtado.6 a .tcu Leg.U.úz.tu.-­

Jta.6 Loca.lc.i., poJt. v.lo.Cac..i6n a. la. Con6Utuci611 y Lqu.'A FedCJt.a.t.u; -

en cu.anta a.l Pne.&-lde.nte. de. Lt Re.púb.lica, 06.f.o en C.a..60 de Vta.ici6n 

a ta. Pa.vúa y poJt. deLUotJ f!!ta.veb del o}[den comúrt pocü.a !iVt. acMa.­

do duJtrut.te .&u enc.aJt..go la1LUcui.o 108 Co1L6.ti..tucfona.t). Lo.& cambio.&­

que pJte.& en..t6 f.n. Co11.&.CU:ucl611 dC',i 1 7 ~n é.!i.te aJr.U::cu Ca 1 c.011 Jt.e~ pee­

.to del. 103 de fu del 57. 6011 qt¡e; "f11t.'le tob ttt.to.& 1\w1c.ionaJ" .. io.& -

de ta. Fedenac.l6n, ..&e agJtcg6 al. P1i.ocuJtadoJt Gl'ncJUtC de la RepúbUca., 

a..&-l como a toó V.iptLtado..! de W Leg.i.6.ta.tuJt.a.& Loca1'.e...!., lrMpo116a--­

b.C.e6 poJt. v.lolac.i.611 a ta Con6Utuci6n u a f.a.6 i'..q/e.6 ~<'-lfrr..ate..& C} - -

po!t. to que toca at -f>,+¡_c6-ldc.n..te de ta Rr.p1íbt..il!a 1 óe limit6 blL Jt.M-­

po11~abi!.idad a ea conu',!i.ilin de dcUto.& poJi. ,tJt.a.ic.i.611 a .ea. Pa.tJU.a -

y gti.avf.'A al 01i..de11 común." 1 J l • 

(1) CARDENAS, Rní1l F, RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONA­
R! OS PUBLICOS. Editorial PorrOa S.A. México 1982 -
p. 59 



p1tocc.dc.ttc.<.a. cont:.'ta e.e ttcu~adu, !} f'.I! ,~u c.a.'io de.~a.:}a'Ll.VL(C. pafut .6e)t­

juz.gado pDJt é'.oo T1t.i61matco conu.oie~. 

E11 cuanto at jtiicio pC!i!ft.iec, e}~. ~.i~tí'lliª 111.irfvc> a ba...!-.:t~c. u1 

e.e. de la Co11~-t i.tuclón cfc.C 5 7, 01 Ca q:H'. ~a C..ím<Vz..a de Vipu.tadoo c.! 

.ea enct1.1tgada de. .thruM 50,..maue. c.11 acu,~ado.'11l, mii.'11.tlta.i que. .ta C&na­

,'i.a 1li.:. Si.:11a.Jo11.t•.j, e,'tigúfa Cll G-'um Ju:ut.ft",, .&e rnc.::.'l~l<Vtá de hacclt .fa 

avr.Jt.igtrnclén y de lracc:i Ca dec.ittr..ac.üín de. caJ.:¡.·~bitidad, .lnlwb-U:.i­

.taJJdo ae. 1t.~po11oabtc. 1J p,..~ivándoC.i.'. dct ccvr.90 que o~tcntaba. 1-fa.~ta­

eJ-tc. punto Lie .'l.eó.tc,'l.c. .e.a Co1i&.tltticl611 c.>.c(.u.'i.lv<l.'1H~1:tQ. 1t to.!: tCror ... <.­

dcJ. a.Uo~ 6m1cfon«Jt,.lo~, ~uc.'if.l611 que Je mantio1c l:J! C.a i'..úr12.a d•!. -

,toda.o la~ J-"LCdCC.<!.~OIUl.0, dc..~de. f..uegc CCll lll.'i f"i.Op{a.~ p,1.!~t.icrt.f.a,~,,¿rf~ 

de'5, pe.li.o en ótt pivw~o qtúntu d'. a.i: .. Uc.ulo 111, e~ donde µo.'I.. p,'t.i.­

meJta ve.z se tia.ce. aC.u.s.ión a tM dcmá.6 "~w1c..lo11a.:-... lo.6 ~' r1npte.adc~" ,­

cuando dice: "E.t Con91tc60 de. .ta l1;~<..ú11 c>:.¡x•d.i--':ii. a .fa rrul!W'L b-'te.ve-­

dad, u.na l..e..lj de 11.e..~pcl!Jab.t..e.idad de .tcdo-6 l:l•J ~w1c.{01uvtiuJ y CJ"'--­

p.l.e.a.doli de l.a. Fe.dVl.a.ci.611 y det V.U,.t.1-i..tc Fc.dcJr.a.t ••• ", t' 5 pue.6 nctt!: 

Jt.a.i. !J ita.~.ta -toalile, el .ú1-ten.to def. CNi~t:itclyentc., po1t m.rn.tene.1t., 

wta. .e..ú1e.a de cont.Jwt de .i'.06 C!11pÜ'a.doc. púbC..lcoli, 110 obó.tan..te. .e.tui -

uú..ti.c.M que. Lie i.e h.ic.ic.Jtoti !1 que c.11 buena medida., pt¡.ovocatc.011 ta.­

Jte6ott.ma Con~.Wucio11a..t de d.i.cií!JnblI.e. de. 1982, p1i.e..te11.dlendo wi pett-

6ecei.011am.i.C'.n.to e11 la 11.e.guta.C<'.611 de. di.c.lta.Li 1t..Mpo11&nb{( tdm:!e~. 



d1•11c.6 ql~C a~{/lJ·w: ", • • .t.·~1 n'iWC'! t'.!{li.H1rc1:CÁ6H .Í.('..f a:i..t .. [cu.to 111 ¿rt1:­

a m-i ju.ici..o, l'.€. l1abe./t -Unr-ucó,tci at'. C01tfJ·'te.-60 .t:~'- obllgdc..l6n de.. (~~pc­

d.i'¡ t.ma Ce.ti de. 1t.C..6JJC'•<~abl.t.1·dad de tudd .Co~ ~Lmcúmatt..lo.6 IJ emµú?.~ 

dl~-6 de. .ea: Fc.dCJ"utc. .. .''.Út. ~I del. V.i..!>ttLi .. to F,•d1?1¡a.(, dcteJi.minando e.Orlo d::_ 

.Ci.tl'.". (' ñ"al'.tM o~,i..e-ia.Cc.!i t0do~ .to.\ a.~o.!i ~' om.W.ú..'llC~'i qu.e puedan -

1tcdw1dcvr. en r_( pe11J1úc.i.o de -toJ. út.te/t.(.' ... H~-6 ptib.C.ic.o& y de.t bmm de~ 

paclio, aún cuando /¡a~ ta ta 1eclta 1w ó e lwb .. ú~-'ian co11&-i..de.tz..ado deUE:_ 

t1W.\O.b y t.(! má!i g-'tave. ¿ue que, en c.f. 1íU.fr10 pá.'t!ut~o, dLlpcu.o qttl!,­

e!cJ. de.Uta-! e ~a.tta.~ ~r-.. ~ftm .!i-lc.r.iri':.r. fo::0a.d~"1¿,, po:'I J11,wdo rop11.f.J.11t, 

c .. 11 .C.oJ. .t/!.JUT1Ú10.!. que .. ~){1!"..rt .C.o.b de.l'..ltc.!> dt~ imp.;e_n.t..a. Mta.bte.cc.. e.e a,'t­

U:cu.Cc 20 ConJ.t.ltaclcnat. 

NtLM.:Cto.!. Co1LJ.Utuuc11-tc . .\ p.2.1t&a.•w11 i.>n que la. .Ul-tCJt.veJ1c..l6n de 

)u.'l.adoJ. /1a-Ua. má-.\ 5.VJ!le .fa a.p{.lc.a.c..i611 de. la pena. al ¡\w1cio11CVLio -

coMupto, o que. c.on .!.U co11duct11 ca.u~a.Jta. pe.Jtju..ic..io a lo& .útZeJtUM 

púbL.lco& o a.e buen de6pacho, otv.i.dando W 6a..ta.lu con&ecuei1cia.&­

de ta inteAve11c..i611 de to..\ Jwr.ado.!i c.11 o-Ut.M ILama.h de. la a.cfm.{y¡,,ú.:tJi:!_ 

ci.6n de jl.J.6tiu".a.. '' (2). Con e,5ta cµ.U1-l6n, µodemo6 deja11.. laA btv.ie.6, 

pa..<1a que má.6 a.delmite, .tltcitemo.~ iM tteóol[mM Cou.6Utuc..iona.lu que 

rü.e1to11 otu:9e;1 6..i.na1me11-te a la Lel} FedVUtl de Rupon6abil...idadu de. 

(2) Ibidem. p. 62. 
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6REVES APUNT!JIIUJTCS SOBR[ LA LEY VE RESf'ONSAB1LIDAVES VE --· 

1~79. 

La. L('_!f de Rupon~ab..i.üdadc..t dr . .f.o¿, Func..i.omvt..lo6 y Emp.lr.ada.6, 

dr C.1 FcdeJz.ac.i.6n del VWt./U;to f{~dVl.a...C. y de io-6 Alto.s FuncionaJt-io.6 

dí! fr.s E~dado6, de ~1>.cf1a. 27 de V.tci.cmb.te de 1979. p'letemU.6 mcjp_ 

'1.ttlt et .su í!qt.Li.vaf.1?.Ji-tc det 39, dadM litó c't-l.t.ic.a.& que .6e. Le ltab.fa.n­

ac.lrncacfo, como .6e de,t,pl(ettde., de la que CJtL'l.e mucJ1a.&, bw.J11>C!JLi.bi.-­

mo6 !' qw• a l.a let!ta. cli.cí!.: "Aún curutdo e.n e.e C6d.i.90 Pena.e de 71, -

H' ~cu:c.-lona.lia.u ..C.v~ Je..Wo.6 come.UdN potr.. ñw1c.i.ona.Jt..i.o.6 IJ empteado6 

púbt-<co-6, plt.etenclúui. que al: expedi.'Lle una lelj upc.ci..a.l, en .ta que 

.6e dc~-U1.ic1taJ1 como de.tito ... \ :todoó fo¿, (lctc!:. t/ omi.6..i.011".i. quP. 1t~dun­

devta.r1 en pí!Jr.jui..cia del -iJJ-tCJl.ú púbücc1 y del. buen dupa.cito, aún -

C11(1J1dc no /iuú-i.e.lf.rut :ten-ido e.f c:vuictVL de deUctuo.!.ci.6, como .f.o .te­

n.fru1 l.ot. dc . .f..lto.6 dc6-ln.i.do6 como .C.a.6 'comet.ida-0 po11.. óWlc.ionaJLio.6 -

,_.-.abl-i:cC'.!. 1 en .C.o.!i T.ltu.lo.6 V~c<mo !1 llndécimo de..C. C6di.go Penal. IJ eJt­

ot"Jta.'i d-i·&po6~cionN que p1tot"r.f1.<'ru1 -lnteJtC?.-OU 1.vr.eva.tl!k1t"~ como .la&­

de 6-U1 c\lo& en el TUu.to TVtc<'Jro, 'rfr_f/_;to~ r.ont"'.!'~ la. humruúcútd', eu 

el CaµUulo Segundo, del TUulo Segwido, 'v.io-ia.U6n de .inmwiidad­

lf ueu:tJt..a.l.{da.d' IJ .6Upo11.útn, -i.lu...'io-O, que juzgado1;. potr. Ju.1tado1;. Popu.­

fulte&. ~e pod.1-.. ta. t:eJtVl. .ea. 6cgwvi.dad de que 6e .&rutc.ional(4 en 6oJUna. 

en~_1r9i:ca a. qu.lenu 1w e.e ejVLc.icio de <6.u ~1cwt90, com&an hecfto&­

en pe1tju~i-c..i.o de la coiecüvidad. MP{'.hm17tt '!"(J ~l'!~i1e.t~ c.cr..t--..a.p.~v 

duce11.te, Pt{U. el JU1utdo Popu-eM, en fu.gM. de ll.UultaA bp.ne6.ic.io&o 

pa.1ta comha.üA a .C.o.6 ma.io.6 ~UJtc-ionCV'._,¿a.6 , II.uuU6 "-.U.1tao1tclú1a.tt.ian1en 
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tr po:judici.a.t ti. ta coC1.~cti.vi.d,1d po.'f ltt!I ab~oeu~fonc.!I e~cru1da.lo-­

-OM di.ctadtU en .fo 11:a~101t..í a de. e.o~ ccw o&. 

S6la 6€ c.onden6, µo:t ci.Vt,ta, a poliUM lJ c.a.-'LtC'to-O, aúJt cum¿_ 

do no hub.(.VUL P'"..rle.bcu. CH cont.Jta, !J .&e ab.~oC.vüj a :toda c!ct.!JC de -­

~unciona..'Lioh, aún cuando bueno l'.-6 6C'i1a.ta.'t Que. roc.06 -ten .. La:n aLta -

jvu.tJr.quí.a, ya que en 6(~ ma!JO!t.(a. CJ!a.11 emp.f.cado.6 de. baja ca.tegolt{a; 

de aqtú que. la Le.y dei 39 i{ue. bautizada. e.amo .fa l et} de. fcJ Ccui.te­

.1io-0·, W1(.co~ cmp.Cea.do-0 que -0.e c.rm-0.i.911aban a..e deci.A de to& vz.ltic.0-0 

de ta Ley." { 3) • 

"lo ob-0t:ruz,te .ta buena. votwitad del. Lc9titado1t def.. 79, come..ti6 

C!NtOltM que 110.6 -0eña.la Ra.út F. Cá:uienM, compa.:1..t.i.e.n.do con OvaUc.­

ta op,f;t.iú11, mi.bma. a .ea que en r:>a.Jt.te no& wt-imol:. 110&0.tlw-0 y que a -

..ea le.t.Jut di..ce: "En la nueva Ley -0.e p..'u!V~n como delUo-0 oó.ic..ia.le.o­

de todot:. ic1& 61mc..io11QJÚ06 y einpf.eado~ púbt.ic.oó. a.que.Uoó que. ta. -

an.tvti.011.. Le.y u.t:abie.cla. e.orno de.Llto.t:. de .f.o& aUn~' 510H•.fo,rn!r.fo6; y 

eH ella .t:.e. ll.<'gu.irut e.amo poó.ibteLi óW1c.iOtH'A .t:.6f.o la du:tituc.i6tt e­

.inlta.bi.Llta.cl6n {aJtUc.al.o.t:. 3o. y JO ) . 

En c.tlto.6 .tl!unÚl.M 1 en la. nueva Ley .6c lia. &upt.ún{.do et enju..i.­

c..iamie.n.to pCJta.t de io.t:. 6wtcio11aJLi.o& pií.bf.ic.o.t:., dW.t.ULta.6 de fo.t:. --

púb.Uco.t:.; y en .óu iu51aJt .t:.e lia í'.6tabe.ec.<.do una r 5pec.ie de ju.lelo -

poUtic.o a c.a1I90 de w1 6tr.9ano -et Jwutdo PopufaJt-, que en p!Li.nci-

(3) Ibidem. p. R6. 



cvn wt p!tOc{•dJ_mi.ento dlvc'"!!io, que e..~ ;>( mitr1-:frw1cnt~ F'U'.l•i!:ito P.'!_ 

'1a rf enfu..(_c.i1tmú'11to f'\.'HCTL 

al Et de. ta. cen,_1,t.-i..tucion(tUdad. ¿E.!. ¡:io~ditr que e_f l1~9.l&ea.,fo'l 

o.'l.dllta..!t.io c.:Uú:.11da. a todo~ .to~ ~tmctcna.~~lú,_1, u l'Jnpte.ado6 pc:íht'..i.co~ -

e.l JlLi.c.io poW~<.r.ü r!t.c.v.l&tu e.11 .ta. Con~tC:.tuc.t6t1, l'll p11vtcqJ.<.o J..6-io 

pM.a. !ali aUo,_1, 6w1c-iona:JL-io·!>? 

b} ¿E.6 po~..C:b.te. e.x..i..9.i.Jt -'!.C6po11~ab-<.t...< .. da.ci pu.t:.i..t.lcu a fu.:. .::k:r:.i!. 

6tmc.iontVUob, lj &abite toda e: .tcirlo!> tot c1npC.c.a.do..!i púb..U.c.o-!:.? 

el ¿Puede. conc...U..úi~c. ta amb.lgua e -lmpltl'cóa de6C .. 'tipci.6n de­

.f.oh ma.,C. .e.ta.madob dc.lLto~ o 6.lc.ú1tv.. c..1 et a..:·.,Ucttf.o .tr .. .A::.e.Jto de. ta. -

Le.y, co1i .Uu e:UgenUa.6 de. ¡mc.cW.ión CH C.oti Upoi c.on.t:c.11.ldob e.•1 -

e.f a"...tÁ.cufo 14 Con!>Utur....ional? 

dl ¿[~ c.ontJ1.a.:U:a. ta Le.y de. Rc.6po11-!iab.t..tú!ade.6, n.ctua..(m('Jt.te 

v.tne.1i.tc. 1 entone.eh ta del 79 J. a1 apttJtta.da 11 8 11 dl'.t aAtlc.tLC.o 12 3 

Co116tituc.iona1., !J en genc.:ia!' a. ta. ieg.ütac..C:6n Fc.de11.a.t de.t Tttaba.io 

8Wtac11.á.t.tc.o? 

c...i.ct.te.6, ph.l'..VLl.to1.i \')t te.!. a.".;t[cctta5 18 IJ 19 de ta Ley de Re..6pon6a.­

b.lüdade,; Ido 1939)?" 141. 

(4) Jhidcm, l'· 533. 
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g6 a C.c~ T.[tuf.1'-!. Vfrima u U11déc.U110 dc.C. CC.digu Pc.uat dejaJida wi ~ 

pa.c.fr que etea 110 c'tl.J'1,ió dadC' que Ll' qw~ e.tea Cl'H-t(~mptalia en &u -

alt.tí.cuio .tc.Jtc('J¡_lJ como det.ltcJ, 110 V!ctJI tClfl!&. en c_f .jC.ntido pernU:­

de la pa.Cab'r.a, corno Je dr.!:.p ... t'11de de ia dec.la..'1.a.ci611 dee V-ipu.tado -

-te, a6i,..,n7t1: "Que jC dcj6 vi e.t a... ..... ticu..eo 3o. l'n paC.ab,ia def..i,.to, -­

po.'tqur. e& et qtH' cmµZc.a. .la Cmu,.t.l:foc.i tin, pr.'f(' qur !'.a~ cc-nductcu -

me;1c..i.onadM o, mcjotz. dí.cho, .üu 6.{_tuacione-~ que Je e..xpltMan c.11 di 

cfw a/t.ticuto, no &011 dct.do6." (5). 

Con lo ante't .. -Ú''l.'/1nente cxp.o:.~ado, ~1 dada.j úw mtH'..tip.f.e..6 dc.U-­

cienc..ia& de ea Ley del 79, -.¡ue ~uc. e~-úne:ia y de fieclw nwtr.a ..!.e 

apti.c.6- ,,H• no.taba U'rf!eH.tc ltacC'.-'t CM1bio~ de. ~ondo, polt. .ea qtH'- c.11 

('e .\rxcnfr J982-19tS,.dud.:.. ..!lu p>:....ú:ci.¡:.>-lo ~e h..:.=c: pa..tcn.te a t..wuM 

de ta~ JtC'6c11.ma~ Cot1:.'>.tituc.{01:ate..'J a.t TUuCo Cwv1.to, ta. '1.e.¿o,..ma a.t­

T.ltctlo Véci.mo dd'.. C6digo Prnn.i y i'.!t µ.'l.cmutgac.i6n de la a.ctui.tt LC!f 

Fcdc.r.a..C. di!. Rl!,6/.'l'H!lab.i.Ucladr~ de. lo!. SVt.vi.dolfe . .'J Ptí:blic.06, M.t como 

.ea .U1ciu&.t611 1?11 el.. tVL.t:lcctfc 32 fi-W de in L<'.IJ C''l.gá11.(:ca de .ea. Admi-

(5) Ib]dcm. p. 545. 



3. - TITULO CUARTO CVNST1TllCION1\L VJG'{:.NT[. 

19!2, dec,idc lw.cVt la Jteno.'t.ma a.i T,f,tuto Cua-'Lto Con6.Utucio11a1: ..in-

acto& .lttcüo.6 o a1I.bit1z.rt,'L{06 puedm1 lzacrJL val'..r1i ~u.6 dvrcdw&. Et-

Jr..ég.úr.e.n v..i9(J_n.t1.• de ILC..ópo11.6ab-lü.da.d de lo~ -!iC'./tV.ldo1te6 púbUco.6 de.­

be JtC!J10VaJWe paJta cwnplút ~tt .... ~ objeU.voJ r.n un E.t..tado ele Ve.1te.clw. 

11ci{o-'tma ae T.Uul.o Cuar .. to Co11.:,t.i..tucio11~. PJ¡oponen nuevllli bMu de. 

JLet:.ponf>ab-i.lida.d de. lo~ .&C/tv.tdo-'1.e.-~ pábf-C:co6 paJta a.ct.ual.D.all.1.a.6 de­

acucJtdo col! .tM demanda.J de w1 ¡:•uebeo dinámico que &e.. Ita duo..1010-

Uado ('Jt todoJ lo& 6tr.de.11Ll de&de 1917, pe.Jto no <tf,.Í C'.Jt el 1u'!9..úneJt­

d" 1te&po1u.ab.ili.dadcJ de.. f,tL.4 &e-'r.vldo'1e& púbUco.6. 11 f6J 

(6) MADRID, ~!iguel de la. EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA­
!NICIATI\'A DE REFORMAS AL TITULO CUARTO DE LA CCNS 
TITUCION POLITICA, AL CCDIGO PENAL, AL COD!GO cr-7 
VIL Y DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABI L!DADES DE - -
LOS SERVIDORES PUELICCS. Secretaría de la Contralo 
ría General de la Federación. México 1983 p. S. -



91 

La '«!.ÓOJJ.ma ~r. d' 1 ja M'11.t-l.J1 dc~dc• ·!IH mi~J'lt' UtuL'o, CILaJJdo d--i.~f. 

'H'J1c..{_a dc-C ru1lP'liott qw! '~·'la Ua.mado "Oe ttu R.t1 
• .'i¡1c111!1abt.t'-i.dadc.t. dt!.­

t'.o~ Fw1cfona;u"_ot. Púb.tico.:.", en et ac.!uit.C .H~ c01:.ten1p./.'.a como "Ve. -­

r~H RejpOn.3.a.b-lt.-ldadeli !ÍI:! J~(JJ Se-'1l1úfuJtt'.'. Piilif.tC('.'.". e6tM rli¡{c.11.Cll­

c.C:a·.'. .tv-~mt11oióg.lc.n..o, .U.e11e11 ~11 0:1..< .. ge11 C'H f1u ddiclittadC'..li de dt'.6-

tiJ1cJén ~' t"O-'t fo.'i üi)ea~m: .. ~ que ya. 1t¡.>ru1td&,tnwli en el. Capitt1fo -

111 de e.jtc .tltitba.jo. 

luego .'ie deJa JCJ1t.i./1 qu~ teS.(_e:1e a ..ta to:t.ctf_.,i_dad de loli M'..-'tv.idoJte,!;, 

públ.i.c.06, útdi.c.ando que. e,t.C'!e. {.'.:t.o-!> óe .inclu!fen "Lo.'. Jtep1te.6c11.tru1-

..tM de e.le.cclón popui.M, .fot. m-i.r.mb-'IN dr lo& Pode1te,_., Jucü.c.ia.t. Fe­

de.Jta.t y Ju.di.ci.a.e. del:. Vó:t.JJ.ila Fedeftrtt, f.oli 6m1cú1mvtio~ ~' e.mpt.ea.-

do-&, !f, e11 geneJt.a(, a .toda. p('_,toona r¡cic deJC'.mpvie un 1m1pleu, cMgo 

o co1n.i.ó..i611 rfp C'JHtfqttlc'l n;ttu..w_r.r.::.i e11 Lt1 Mdmi11.c°J.i.t'l.a.ctó11 Púbt.ica -

fo6 actM U omú.io11e-6 {'JI QUe. Ü!CW'Vtall CJI et d('~C.mpr.ifo de. ..!i!L!I ILCA­

pcet-ivM 6wtcfo11e.~. ctc."(w .. ttcuto 708 CC'1LH-i-tucio11aJ.J. ,'.láó ade-­

Can..te, . .f.mµe..te a lo.5 E !l.tadN de Ca Rep11blica. pa:ut que fiagan W m!!_ 

no-5 contemplado.!. en la Fede~'l:ae. 

En lo //.e.óe1t.l!11.te a.e j1Uci.o po-U,,t-<°Co, c.on-6cYrwt en r.t aJLt.<:cU..Co-

1 JO el up.i1utu d('1. Cot16.Utuyente 0:1,.ig.ú-ia.i., 1JC'.ILO e.Umlna la .tan -: 

cttlti.cada 110m{'11d'tttu.1ut. dr "def.Lto6 oñiciai.u" 1J &.<'mpfW!f'J'tte. emrn­

m(.'11.ct a. C.o-l juje.to6 de.i. ju..ici..o cltado, .rnc.'t('me11.tándo.6e la LW.t:a. o-



.t.06 .1!.1gi.6.t'1adC'.'i !1 Jut'C.C.'i drf Fuc'lo C1•rr1Úll de} L1ut,'1.lto redr:rn.t, -­

Ce.':. Vii¡c~ctOJl('!i G<'1t11-'la.l'.1•.'i n .<:tW cqCJi\'.Ül'Ht1>.~ (!.:' Lv!> O!t~W.1tt
0

,..'imo<!i Ve~ 

c_ent'l.aLi~adi•.'i' [n:¡iJ¡{' . .'ict!< de Pa .. 'l.ti C{
0

¡J,lC {
0

(~1! r ~ t¡l(,¡.¡_' •.ta1.1(•.'1L{a,'l Úl. Sa­

ciedad.~!. u A.':.cc..útc.i.011c~ C~!.ut;iJ'..ada~ '.l ll:da~. ~1 Fúío!A.CC'mí...!JN¡ l',:be . .t--

.:-6 eL [fa c.onocido, en d'. <:r"~ ta Cá.ma•w_ de, Pt.¡;u.tíldo.:, ar.11..!.a !' .t.'t de 

Senado1;.e.6 6eJ1tr11Lla. 

Tr..a.táJ1do.6c di!.!. plLOCt'AO de de.!ia.~uriw de fo6 ~C/n•ida11c . ..'i qur_ -­

M-l .to hequ.ier .. an, tiu dür.i.-::-5.lc.lonc !> .60H ca,_.,.¿ úf[n..U.cC'...-6 a. W 04.{-

9.lna1.4Ul dc.L Con-!it.i.tuuen.tc dc.-C. J 7, aunQuc ccru cíqcu1.cncúw en .fa "-!;. 

dacU611. 

Poli.. lo que. !iC'. 11c~..i.r11.c al. PILe.bidcntc de .l'_.a Rcpií.btica, to de.fa. 

r.n .i.guai.('~ c.oncücú:11e.s que r.omo .!ir co11.temptaba l'Jl r.t LU:u..C.o 01?.ig:i_ 

11a..t del 17. 

F.ina.CmC!nte, e.l a.,...:li.cuC.o 113,contlc.ne. po1¡_ Ju pa.:..te., CÜ.-6µo6.l-­

c,iouc6 nueva.~ y 1rá.6 cta1uH, pete~ .!J/.L!.>:CU:ttyc ·'1.Mlmrn.te. a..t. pá.-'Vta.&o, -

Quhtto de..r. anter ... fo.'L TUu!o CuM.tC' que Ol!.dcnaba" fu cxpc.d.i.c..i.6n .dc­

wrn LC!IJ de Re!ipon~abi-l-i.dri.d<·-~ pa.'Ul crnpCrndcr-~ q ~uncúin!l.-'t .. Ú-'~ de .fa.­

Fcde1tació11 1J del. O.fb;tl?..{.to Fedc1Lai., deX.eJuninando c.omo deUto& o --
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btie 't.eJpc116abU .. idadl..' . .!i a.ú11iJ1dt'11l..t.(va.!· rfr .. '~r1.5. ~~<'miido-'1r ... ;11í/,tfrf'~, 

d1~.tc.'tmina.'l<'i'P ~u~ c+t'<[J•1CÚ'l7('.~ a ~.<'¡¡ 1/(. .wi·v:19u¡Dda.'! ta (l'gn..Cldad, 

fw11:u1dc.=, f_e,,l..(.tad, imptr'i.CÚ:.tJdad e \'~Ú.·'.P1!0;'Q e.H C.t rfr~~í.'J11).1CÍ10 dr.­

~u.) ~w1Uv1w.~. 1•mpt:.cl'6, ca.'tgo5. {' ccm~·~Ü·H(•.~; i'1-~ ._1iru1C{P11r..'i apt"'..ic:!_ 

blc5. por.. fr!> L<ctc~ u c1r.<' ~-ú11:c.'J rn .¡ur:. .ú1cu.."<-':ru1, a.5..f. Cl'mo {a.~ p.'t.v· 

C(~d..(mfon;lo!> tJ .taJ cmto1:i.drtdc5. pa':a apUc:l..'!fo!i. 0(cf;a6 5.a>1c.{,011c.'J,­

adem,U de .l:aJi q11e_ '5ciiaCc.11 Ca.6 Leg{,!Jf.a.cia110, con~l6-t.i'!án eJT t.U!J-­

pcnU6n, dc.6.:t.Uución e úll1a.l1it'..Uaci.6n, n.~.[ como en rnuc.-ionr...!i eco-

116m-i:ca,..~ /J dc.b!'J1.áJ1 c!>ta.bfrce."<-.sc de acue.'td!: a•n .fo.6 be..11r~.icto6 e.co­

nórn.lco.& obtenldu.'J tJC'·'t. ('.C. 1¡_c,~µonba..blc IJ con to~ da.ílo.~ !.! pe~'tjuicfoti 

pr ... t1t..U11on.La..Ec-.5. cau6a.doó poi! !otU. acto6 u ornú-i'.onc.!o a que. .~e .'tr.óú~/z.Q 

.fa ~1¡_ac.ció11 tvic.c.'la drt a.'t..t{cu.Co 109, 1N110 C{Ul' ,1c: p(ld-'lffi1 c~ce.dc-'t­

dC? .t.'1..U .tru1.to~ de fo-6 b1211t?.(Ü!{06 obtc,11-idn~ l• de. to!. dafü1.~ U peJt-­

jtÚC..Ú'.5. ccw.'Jadc~." Ccn¡o <5.C pu,~dc: uc~l!., ademtW et.imúza af trui c-'!.<"-tj_ 

Ctldu ju..'1.ado Po¡.~afM /1 a.b1tl' en ge111?1ta.f (fB t.i!!C:t:tcu a. !>U ftr9l'.amc.11 t!!. 

cli5l! .'.J: ce r.auú• Tt'.-'l.Ct"W de ta LC?y Fcdc:Lat dr Re.ópt.·n~ab-ilidade.6-

dc ..f.06 SVL\!,{_d(1.'¡_(•6 Ptíliti.c.ot.. 

B) TRATAMIENTO ESPEC1F1CO VE LAS RESPONSABIL!VAVES, 

1. PLM.7CA!.f1DJTO. VEL PRVBLHIA. 
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nu~.lit."J.u :lema a fa mwte-'t.a de. fa Et.cucfa A1wCJ...tica rlt' c1~~otid, pl'1m­

tl'ru1d,, wi !il1pUe..bt:o Lor.a9 inakio. Aó [ .t{'Jl('n:o~ 4w': 

'X' C.ó w1 rurnf.U. ta /J-.'}r.tcnec.i ('Htc al'. <Íí'./}t1~.(1ww11tl! de RccWl.'iOó 

Humr..nc_., de> ta 0{,'tccc~6n Genc.'tal' d<! AtLtot't<tH.'iputi.re F~dc,•iciC, r.11 ta­

Si!C'!t•.taJÚa dt~ Ccmun-icac..<:orir . .'i y TJJ.an~putite..~. T.Ú'Hl'. a !itt ca.lt~JO ..ta -

cxµcd.i.ción de C}tl'd~ttc.lai'c!i !f cu11!.J.taJJcicB di' ~C''tt•ic.úi, a ü,,_., Cfül--

w1 cm¡:il'.ec en c,~c pa...W, p.ide. a 'X' !(Hl~ l'.t.tbo.'u~ wm et•;ot:aHUa u -­
wta ide11t..l{icaci6n, ltac/f.ndoeo f\'l.'ialt comn Oi.ucto:c d'~ A'r.M de l'..a­

Scc'rcta.:1Ja de C'omu.11.icac~imH'·-" tf T-':a11.'ipo11,tc!i, fiacA.cnclo adcmli!. con-.'i­

.ta't l(U<! tl<?HC'. Wla ~);?!tCC.pc¿(,¡¡ dr.ti.!trmútada r.'(L'¡_ aHCC;JtO ciC .!iUr.i~.dl'. 

'X' polt cc11de.'icc11dr11cia con jt1 p'!.Uno y dm1d(1 pv:t ~C'JJ.tadu que. 

nada ~ucedcJtá, accede. {! t>..t~1b0Jta d.i.c.111:.'-6 ducwnento!'o .1ilimcu1du comci 

.!i i nu<'·'t.a eC. Su/.Jd.f..<.cc,to.'! Adm(11 Ll t'1.a.U.vu d<' C.n. e itada U11 id ad. 

Cun.ndo 'V' p!tc6e.nta ~u dvcun1eJttaci611 a ú1 Embajada de. .Cot. E.!> 

:tadc.•t. Un.idct.. {i.t, ta., e11 p.üJ1ciplo ea acepta, p<!!w a.t cabc1 dc>. w1M­

clfot. gú1.a w1 o~.<·cio a.f Sr..c11c.ta'1.io dr Cf'lrnrmfrctcicnc!i !f T'I.aJl.!ipOht<.'. .. !. 

~C'l<cÜ.tÍ.JICÍOÜ (a co116.iJunacl6n de Ca -iHfÍOllmac,(611 Cflnte11.lda C'J1 .fo~\­

docwnrnt06 que. 'Y' .Cr.. plz.C'.-!ic11t6. Ff S'-'C.11.e:taJtio dr Comim.{ca.U:onet. ,­

tuJi.na <~l Mun,to al'. V.i.l1ccto>t GcncJta.t: de ReCHMO!i Hwnruio.ti, qui<!.n al 



via. 

1u!Ct:'/•. ta .:i.ltuacúí11, c:-i.t.<"t. .-~e Subd.<'.1cc,tu-. Ad,.,iJH·~~t'lttU.t;c• r¡tH'. ap.t.'tl'..­

cc cerne !iU,ntH!.!ifL' li..iDJh1l-ttc', qu . ..ien po•t !>u ¡._XL'itr:., de..<ide fitl'.(!O n.lc . .:¡a-

üi ~l.'l.ma IJ <1 f lzcclw de /1abr.'1. e.xpc.dido ta.!. dccw~r.nto.6 mcnc.io11adC'6. 

a J .\Uvu1a.t..lva!i del T .i.tttC.¡lft. - rw·w et dí.'..._\.f'..úidr de ::.Llpon~ab~ 

üdade..6. e..e D..i.Jicc.toti Gmc!1al' de Rt•.c.w·..4ali HlunanM:i, o c.C. VD:.ce,tc.'t -

GC'Jte.t:a.t'. de. Auto.t.·rn.u.!.po.'t,tc. Feder.i.1.f., (r ambo.6, .t.-lCHrH (a opc-<'.611, rr -

de ltec.110 debCJt hace.11.to, de a.1) da.:i av.<·.bc t ... l"~cwt6.tcu1ci.t1.do a .i\t V{ 

'Lecc.lé1i GeHC!La.l de A6w1.tcb Ju:t.íd-ico!i dC' . .é'.a Vepc.11deJ1c. .. út !Jtl'P·':.Mc.n­

.trut..te te9at de Ca ml.!imtt) a .tfi:.a.vé!. de. acta ad.rni11i6tJiaUi1a.1 ¡:i.'tcvia­

mvite . .ttva.ntada y a. 2) da.'t avi..60 con c.opia dr_ ta müma acta o 

bien P''" 6r.pa:1ad(I a .ea Con.t'l.ato-úa 1tt.teJr.11a de Ca Sec.1tc.ta1i.(a.. 

b} E.Cc.mcn:to~ U..-'tc.mu.tcmcla.lt•..6.- 7magú1cino~, qu.e de. tM .ótv~ 

t.i.ga.cionc6 ~c. de.~p:u:!11de. qui.?. qu,.i<'.11 expi.d,.iú .f.o~ dCtctm1r.11.to!i a. ~a.vott­

de 1y 1 fj que contú~HeJ] .<'.lt n0Jt1nac..(611 6al6eada, ~uc 1 X r. quien ~..(na.~ 

mente ha. .!J.i.dl' de~c.ubú'ILto, f.o que to pone. e11 6..(..tuadú11 de JtMµo11-

6ab.lUdo.d. PMo cabe p't.cgt(.ntl'.Vtno~ ¿de cuáC 1te6po11.6abil.i.dttd e6 ~u­

j ~.to ;X'?, .6oú11.e t·~t:e f.'t1U . .<"cu.tM -t.JtataJtemuh l!H .icu. c .. tapa.& ~ub~..i-­

gu.ient~-6. 
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.ta.da. et acta. admU1t·~t-'utU.va r¡ue fa,6 c.ont{.ení?, .!le a~le1~ta c¡uc •:.:•, 

Mo mhi.iroa; que e-& ctt . .óado IJ qur_ .tiene w1 li.{jo; que t•lv<" c>J1 tn co­

ie1U:a Vocto11.e s {!Jt w1 cdi ~.icio d~ depa11,trum'1l-to."; que Jten-t't $ J 00, 000 

me1thtut-Cr-b, QuP todo."; c,!ito¿ da.te& .';.{,'t!JeH de ~tmcfrunrJtto µMa ú•.6 e-

Con loó demento& p.f.mi,te.adc.!i, podemoó pti.06C:Jtt<'.!t 1wc.6.Vz.o aná­

Ü.6.W de a.cuMdo a l.o~ apa: •. tadoo ~ C:nu-ün.te.6. 

2. - SUJETOS VE RESPONSAB1 LIVAV. 

a 1 Ve ac.uVtdo a .Ca Le!:' Fc.de,o>.a.t d>!. Re-!ipcn~ab.<-t.idadM de to~ -

SeAv.i.dolLM Públfc.06. - tu conc.o .. 'Ldllltc .. ia c.011 p.f. aJr.t ... fr_u..l'.o 2o. de P.&tn 

Ley, 6011 óuje-to& de cü.clra Jte..bpon.habi.f,idad, ta& ettttume.'J.adoó l!n e.t­

aJLt1c.u.i.o 108 Cc116Utuc-io11al, nunivc.al que noó .&1d.ica que. " .•• óe lt~ 

putaJtá>i e.amo 6Cu1,v.i.do1t.u púbt.i.co& a ..• IJ, en geJHui:aC, a toda. PeMf'._ 

na que duempeñe un c.mpteo, c.a1tgo o comi~.ión de c.ua.fqtLÚVt na.tWta­

le:a en ta Admo1út1taci611 PúbUc:t Fedo"fü'. o "" et Dú.úi.iJ:a· Fode--

Mi, qu.lenM .6('.Jtán Jte.6pon.6abte...!i poi!. to~ actob u om.U.ionu en qae­

.incuMan •.• " de la aó-lJunaci.611 que antecede, H. d~prt.ende., que. 'X' 

poJ¡, dMempe.iitVL un cM90 -ana.tl.bta- en la. Admú1.Utltaci.6n P_úbUca. -

FedeJutt'.. -SeCJte.tcvú:a de ComwU:caclonu y TJtru16po/Ltc.6- 6-l cae en e.e 
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~urn¡c,Ht1 rfrt tt-:.t..{c_¡_tfc: 1l 1 ~· Co11:it..t·tu.:iL'lll1C (1 dc.1 . .' ~(1, de Ca LC!( fcd;; 

-':...'1.l de R1?!.).10H.'ii.Il1i.t.idadt>'. cfr. t:c•:i SC'.:\•ldl"IC·.'i !'tlb(tcc~. r:ll'l. to tcu;t.o 

pu.<'.de. :ic:: . .'ittjcto de ta~'. .ltí:.'.:.¡:>011,h'i:b.i.Lidadcn .:.unu.11 lda.'i ,;_11 dlcfw~ º:!. 

dc.namú~ito-:i en úBO de .LJ1c11•u1..,Ui í.'Jl ia.'i omi .'iÚllll'·.'i o ac.c.io11e,.t, c.11 e_-

bl Ve acm•.'ldu a (Lt L!!~f Fcdcr..a.,t. de T1utbajadc•Jtc!i at. Sr_.r..uü:.lo -

del E!ita.do ~! ta!J Cc.md.tc.toHt6 G1?.J1e 1ui.te.!i d12 T1tal>a.jo de fu S{'c'ti:>.ta- -

6u a.'J,Ucu:to %. 1w.t. expone. que.: "L~,abajado!L c.,:, toda pc/t ... !iona que. -

p':.r-'.tr. un .'i(''l.\•tc.1~c 6U{'co, .ú1te.fectuaf. o de. llmbo!J 9~nVt.O!i en vL'L­

tud di!. nomb1tamúnto e.xpedúlo •.• 11 de acue!tdo a é!i.to, 1 X' c.,~ un - -

".t11abaja.do1t a! 6C.."tv.C:c.fo de.e. E.ti.ta.do", toda vez que p'le.J.ta ~u.6 !ie-'l­

vicic~ -ÜLtl•f.ec,tua..l!!b IJ ir.a.te..'Lúú~eh, po!t vi..!ifod deC. 11omb-'trun.i.,%to dr. 

anal.i.~.ta que le. 6uc expr.di.do polt. ia .SeCJie..taJt.fa de Comwücaei..onCA­

t.! Ttt.an~po,.~te-&. Et a,'Lt[c.uto 2o. di.'. La m.i.Jma Ley e6-ta.bé:ec..e que ta. -

':~ta:ctéJ? ~e er1ttr11rfe r11t't<' fob Ti..tuJ:MC'-!1 u io.6 ".t.'tabajadottc.6 de. -

brue". po!t opM-ic..i6n a lob de. c.0116ia11:::a e;1C.ütado6 !.!11 et a1Lti.ctLto 

So. de la Ley .útVocada. 'X' puN, et. wi .OUtbajado-'l. de bruc, toda­

ve:.: qw! cu.( be> c.cntempi'.a cxptr.CAam('n.te e.11 6u 110mbnrunü11.to, ade1ntU­

de no c.ac.11. <.>1t lo.!! 6upuuto6 de! aJLt...f.cuf.o So. mCJ1cio11ado. T.-unb-i.l!n, 

"' A11jcTn o.f 1¡Pg.imPJ1 de. ..e.cu Cond.lc.lone6 GenMa.Ceh de Tita.bajo de -

ta SeCJt.c...taJÚa de Comwt..ica.ciotte6 y T Jtru1&po1Ltc.J, po1t pttc..6.taJt .6u.-3. - -

.!ien.v.icio.!i a. é6.ta ('J1 to.6 .tf!.lun.úto6 -i.d6t-Uc.o-6 a lo6 de la. Ley Fe.de--
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t:.aí'. dl' T.'JA.bajado':.l!J ae $('.'tvicfo dd [H~tdc• /J -'tegul'ada. ('11 fd .:v1-t-!._ 

curo~ lo. lJ 'lo. ~'taccío11 X de tao nwnc.ú•11ada_!> Condie.icne~. Cu11 Cl 

to~ antc.c.edent"~~ .!:.,tg11.i6..ic.a que 'X' .tamb(éíJ1 puede. Jrlt -'h'!/)On~abtc­

polt v.lolacl6n a ..C.06 a:t..t.ic.ulo~ 46 de .ta. Ley í-e.dvr..at dr T.'f.abajado-­

Jz.e~ a.t Se11.v.lclo del. C~.tado !! 72 y 73 dr ta!:. Cuttdlc..iottt'~ GrJtettal'..~ 

de T1t.abajo de ta SeotetarJa dC' Comw1,tcacL0tH'.!:. ~I -r'truU:ipott.tr...6. 

el Ve ac.urJtdo al C6CÜ.flO Peual. - Polt t.u pa1tte. Gi'. T .(,t1ú.'.o V~ci 

mo drt C6dlgo P('.naC, e.:'itabi'.e.cC'. to-!i dcU-tol:. qw: pueden H'Jt e.omc,t.i-

mo .ta.tet.: Mticu..to 212 " ••. C'~ l:.ettvldo1t públlc.o toda pvwo11a que.­

duempe1ic. wt empleo. c.Mgo o c.onii...6i6n de c.uatqu.-l!!lt na.tWUtCeza en­

l.a. Admin-<Atlta.U:61t PabUca Fedvr.at CC'J1-t'Utl-izada o CJt et 0-WtJi.lto -

Fedetta.1. ••. 11 como !Je puede ve1t., de6ú1c. ar !.eAv.i.doJt púbUco en :té.Jt­

mitto.& -i.d&r.Uc.o~ al aJLt.tctt.-i'.o 108 Conó.t.Ltuc...ionat, po!L io :tm,tto, 'X' 

:tamb-i.én puede óe1t 1te'6po11óa.bfe pena.-Un<'JIÁ.e de. óu cottducta, pm'.ó u­

wi .Utd.i.vi.duo -i.mpu.tabl.e. en to6 -tétunüio& :t.JW.:tado& l'JI e.l Cap.Uu.to 11 

de ute .tttabajo. 

3. - SUPUESTOS VE RESPONSABI LIVAV. 

En ~:t" apa.11;ta.do, :tAa.:ta.1u!1110-6 de Vl?.ll, en loó 61t.d<'1tu Mta.bte­

ci:do.[) en et an.tCJt.ioJt., :;.,.l 'X' c.011 .hu c.011du.cta .Uic.uJL..'Le vt a.t9wia. - -

1t.Mpon..habiLi.da.d o en .todM. At:ii .te11l!mo6 que: 

a.l Ley FedeJia.l de Ruponbabi.tidadeA de f.o& Sl'Av.{dott.M Púbt.i.­

~M. - Con hu conduc.tct, 'X 1 v-i.ola e1 llll.t.ic.u1o 41 6tiac.ci.6n 1, que -

lo ubü.ga. tu ".,. ab4.tenVL6~ de cuai'.qu.< .. e!t. ac..lo u wn.ih-<'.litt ••• o ..ün~ 
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r~~ ~·: ..::.B,• fú~ 'X', L'.!>.tá abu.Mu:dc de .!>u. em;iCcc: 11 ci.jc11.c1c11d0 .{,:dchi 

dm".r.nt~· !>u ca't9(1 ;1tt que vri.<.t-i.6 dcct111JPJ1tc.c .. ú>11 que no N vr_,-..a:: ap.~.!::.. 

\·1.~chá.11dC1!.c> ril'l' 111d1r:tl, 

m.úmc ;.-•.tde11t1111ú•J1to, ~m '{ILC r-t'.: p'l .. ilr.(' .. ':.o te (''".dl'tia 11 Cfütocl.ia1t y cu-i.­

da.'t .ta dt·cu1tH'll.tacl611 c. ú1-<c·unacú111 qui' /'1•': ':!1::611 de ~u l'Jnp-Le.e, -­

ca-'!QP e et•mi.~ if11 coi•~t'/~v.¿ baj..,• 6!1 C!tldadu o a i'.a cua.C .tc;1ga accc.~ 

~.:", -irnp-ldi.c.ndo (1 evdru1dc et !do, ~u~.(.'¡(tccién •.. i.Jtdeb.i.da.& de aq1•i' 

Ua!i." b1 e(. ca.60 de 'X'~ é..t mümo !iit-!i t-'ta.jt1 !J n~6 V1debidamCJt.tl'. -

.ea documen.tac(611 que e.!ltaba bajo Ju cu.6tocUa po!r tut::one~ de .6U -­

caJrgo. E11 ia. .f.egwida, -~c. Le cbüga a "ab&twc .. 'Lóe de. cuai:qa.iVt. ac­

.to u on¡,{_,,<ii6n que impf...i.que .ü1CtU1lµCA.l71ú!.n:to de cua.lqu .. frA d.Upo~i.ci.611 

jwd .. di.ca Jte.Cac.ionada C0/1 ee -!i('-11.v.i.cfo púb.tlco, .. " en U-te. CMO, 110 

~e ab.6:tuvo 'X 1 de come.tVL ef. acto .tJtan.ógJLUO!t. de di.vC!.JLóM dü1xJ6i_ 

c..-ione6 jwr..l.di.cM, como f.o l1emo& e.Uado v.iendo. 

De -todo to ru:ite/t.·fo.t .6C col.i.gc que debeJtá. 6e.t ~mtcionado 'X', 

de acueli.do a .e.a Le.u qt:.c vio.fa IJ con e! pltoced.imiento que é..t.t:.a u­

.tabtozoa. 

bl Letf Fe.d"-'t.Jl..l rl<' T11nlvr.f~.dc.":.~ .:;,1 .'.::l.'/w.i.c..lo ciei t.&:tado y Con­

dic.ionN Genelta.le.ó de. Tita.bajo de fa Sec-'rc.ta..'t{a de. Comwt.ica.c..lc;mu­

tj TM.n.spo1ttu .- Polt o:t.'lo .CO.do, ea. c.ondueta. de 'X' .se. encuadtra P:!._ 

Ita. .óu pVt.ju.lc.i.o, en la. :'{1tacci611 V, .útc.Wo aJ del a!Ltl.cu..eo 46 de -



L.1 LClJ Butr.oe!<á.Uca, c¡ue Mtab.frcc r¡ur 1
' ••• ~;: ·:l~llll'Ctte.ncla, c.t HC!:!_ 

bJtanu.ento u de~.i91iac.i.ú11 dc1 f1)~ .t.'i .. ü1aJ.i.tfr":,'~ !..:te- dcja..'l.cf. de 6U.!rtt:r 

e ~ccto.6 .!i..U1 l'te6potuaf.J.tt-<.dad palu:l. i.o~ T ltl!C.~ ':.L.'i dr . .úu Vepcnden--­

cia.6 poit iM ..'.lgt.Urn.tM caLt.t.a..6; V.po't "tl'!ielt1ci611 dc.f. Tll..i.bwu1.C.. Fe.­

de1uii de Co11cit:iact611 y Atr.bLttr.ajc, ('Jl fr.' c,1..!-0..'. .'i.(.9u..tc1tte4: al -­

cuando ei. ttr..aha_jadol't .ú1c1111JtC' ('>1 ~aUa.'i dl' p'icbidad u J1011tr..a.dez. •• ~" 

con.6,ldetr..amlo que fu conducta. de 1X1 C6 a tf..da.'i tucc.6 6a..U:a. di. JYL~ 

y aún má.6, ht6 Co11cllc.lo11u GeJleALtf.eli de Ttta.hajo de. la. Se.C11.etatúa.­

a la. que pel'Ltenece, en &u a/IL.tculo 72 ~1:.acclt511 V11, obUga a. 1 X' -

a. 11 Re.ópor1de1t del manejo ap.•wp.i.a.do de dt1ctonentcl, coJr.JLe..&por1de.n.c..i.a., 

va.i.011.e..6 y e6rc..to<!i que be le c.0116le..11 con motivo del de.6empe.tio de. -

.6u.6 ~wtc.ione6." Y a 6u ve.z M-tM Cond,(c.i.c11e ~ GenCJ'la.le.6 en 6U ~ 

cut.o 23 eqaipaJUUt Ca &anc..i611 y el p1l:ocecü.mt.e11to a .to,_., c.011.te.1Udo6-

en el aJt;t.{.cn1o •16 ya menc. .. i.onado, de la Le[f Bu.tr..oc.-•utt.ú.a. f.o que 11..e­

~ue11.za. liu t:.et.pon-.'ia.bi.Udad. 

el C6digo Penal. - En cuanto a .ta. Le.9ü..Cac..i6n Pemú'..,ia. co11áu~ 

ta de 'X' ~e .t.tp.i6.ica ('J1 ~ a./t.t..{cul.o 214 det C6dlgo Penal en bu -

61¡_ac.c.i.611 JV, que 110.!i éJ1d,i.ca. qttC 11 Com<.»te. r.t dt•Uto de_ e.fMc..i..ci.O -i.~ 

debido de -6l'Jtv-lcfo púb.f.i.co, e.l. 6tULV-ido11. púb-ttco que: 1V. polt. -.'i.i o 

potr.. .i1tte11..p66.Ua pe.llMna., <!ill6tfULi9a, dc~.tltU(fa, ocu..lte., u..W.lce o -

.ó1u,t..iUce .llLc.itaml!ltte J.n601Unaci611 o docwnen.tac...c' 611. qu.e he encucm­

th.r bnjo .tiu. cut.tocli.a o a ta cwú'. .tenga ac.c.c..t.o, o de ta que tenga-
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c.l'nccl..micnto r;1 v.Uttud de .6u r;111:¿Cl~, ca .. 'tf'IC' o comW-lótz. 11 Como podE:, 

me~ ilotM, 'X' utlUz6 .U[cltamcnt~ dc•ccwiei1.taei611, que Je ~1co11-­

.t'X.aba. bajo .iu cu~.tod<.a. y a [a que t{'i!-fo ac.cMo, .to que a/w_....a. to -

.''l.Mpont.ab..¿¿(za tamb--tºtf11 renaúnc.nt'.:".. 

C) CRISIS VE LA APLlCAC!ON DE LA LfY FWrRAL VE RESPOWSABIL 1DADES 

VE LOS SERV1VORES PUBLICOS. 

líMta el pw1:to df'ndc dc.ja:r:c~ et antCJL-ÚJ.11 .. apa..ttl.ado, .todo PM~ 

e.e .úidÚ!aA que no~ encon.C'r.amo~ &ncnt:e. a .tJte.!i cllóCJten.tu ámh.Uot. -

de. -'l.Upon-6ab.i.Udad y que en cada ww de e.U.o.s, r.>.h d~ Mu1cion.a!'~.,-­

!a. conducta. de nuM.Vw ya a..to1t.me.ntado 'X'. SU1 e.mbattgo vCJLemot. e.e_ 

mo ..ta. Le.y de. Reaponóabi.Udadu que. Ho-6 ocupa, óVtaimen.te, poi/.. ~ 

.taMe de. wt tJutba_jcuío11. de. bcwc., cede ante ta.& ot.ft.a.6 LC'..yM que. 60~ 

mal.me.tite. tic11e..n el mWmo Jtango "6r~deJ1a..t. 11 • 

1. - EN CUANTO A COMPETENCIA. 

itl f,'J..e;i.te tl W. l.cg.Wiacú5•1 Pena.e. - La Ley Fc.dl!.Jta.f.. de 'RMpon­

.sab.i,Udadu de lot:i SeJLvi..dalf.e~ Pú.IJ.f..ico.& utabCece. en .&u a/1..U.culo -

40. que .fa.& .&anc<.on~ a. que &e Jte6,ieJte e.e aJLt:.íc.u.to 109 Con&.titu-­

ciona.t (de .indolc. pc.n:all. l:ie de<iaJ1.JtoUa1tán au.t611amame.n.te y po1L .tM 

au.:to/L.idadu u ó.11.gano-0 que deban conocVt de c.Uot:i, ad(!má..6 con.tem--

dice: "La hLi..c..ia;ti..va que f.''tl'~c11-to a eJ.ta H. RepJtuentac..i.6n Na.cio­

na.i., ~upeJt.a w1a de.6-(.c.i.encla que l1a ve.1údo mo.&:Or.ando nuuL'ta Leg~ 
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iaci611! .ta 1al'..ta de w~ ,!iÜ.tema que ,'¡_('~j11Cl· fo '1.1.!~pon6ab.<".e.i.dad adm{ 

nL~t1u:it-<'va, 6.út pcllju..r:c.<.c de ..ta.!. de ~ttlft1':<1Cr::,1 ¡.'('JJal'., el_v.if., po.ff 

.t.i'.c.a y .t'a mona.t'.," Con lo rut.tC'.JtúiJt 110& d.i a t'ntend¡>.'t que .{'o~ pJ1oc.~ 

di.1n.i.ei1.tob !f 6anc<"one.l1 cMtcmi.do.~ l'I! "Ua. u to~ Cl'J1.tc11hlo& en d'. -

OJtdenami.eJU:o CJLU1uJ1at, at e.6.ta.bi'.ec('A que: "La htl1abil.ltac.i.6H pal:.ll 

de6empe.für.tt w1 empleo, C.lV1.90 (; c.omü.i611 ru cl' )c.11.v.t'.cfo púbUco ~e­

Jt.á. aµUc.ab.te poJt Jt:MOÜ.tcl611 {uit,i,&diccionaf., que d,{,ctM.li e.t. 61tqa.na 

gue coMe.&ponda. 6eg(m 00 Le.t/C6 a.plicabf.M •· .. " Ve e&te. .&eiia.tamleJ_!_ 

to, Je entiende que ni la Co1Lt:Jt.a.fot1.fo lnt:e .. ·ma de tM Vepmdencúu., 

tU: .ta SC'.ClLC.tnft.út de. .fa Con.t:tuJ.i.oJtia Gcn.CJUt.t de L.-i Fc.dCJu1cl6n, &on-

cA.611, &.Uta w1 :tUbw1a.l, que de1>de. fuego .se t.1!ata de wi Juzga.do de 

V.i..t.:t.JU;to en ma.teJUa penal., puu como .!.C l'(~ en et ca.!io de 'X' que-

coml',U6 el de,Uto de "cJrvtc..ic.io -úidebi.do de &e.1tv.i.ci.a r-úbUc.0 11
, -­

.Up-<-6-<.cada, como ya 6<! ve.ia. .i..útcM aJVt<.Üa íli, eit rú .. M.C.i.cui.a ii4 

6:1.acU:án IV dc.1. Cód.i.90 rCJta..t, cont:empl.índo!i~ µa.. .. ....t ta.t .muto una. 

pena de. do.& a .t..i.ete. mio~ de. p.'Li .. 6i6n, mul.ta de. .tll.e .. i..n..ta. a. .tlt.e..bc..i..e.n­

.ta..b vec.u d ~a.t.M-<.o múUmo d..i.a.JU..o v-(gent(• ..• IJ dM.t.i...tuU.611 e .. i.Hha. 

bll...lta.ci.611 de do~ a ~-<.e.te. mlo~ paJuI dc.t.e.mpe11M ot1to empte.o, ca11.go 

Q comU..i.6n púbUc.oh. luego entonc.eA, 6.i tanto la Ley de Ruponha.-

(7) Cfr, con inciso e) de la secci6n 3 del apartado B) 
de este capítulo p. 104. 



c!itdn ~ú·11do C(t11,µ<>.tcntc.-. .f,1.:. autL·J:ldadr.-. dc.1..' mi.!im(1 c'tdc.n, f.{; que­

de "act1..1 ha.e..: úrnpl'.,{c,li1fe a .ta LClf r:.•Ji,·.!wf de Re.-.¡.1~ ... 11.!iabi.fidade-!l rfo 

Lry a. la que .!-e 'Ir~ú•::e r.! W Le.IJ Fc.deJutC. de. TMbajacfc:te! ar S;v¡_­

\•.icio det E.~\tado, Za rna.l µ0:1 !it.i. ptv¡_,tc_, ú1dica qut· .ta.( dM.ti.tu--­

ci6n j6.fo padtui. t.<>.I( dc.tr.n.m<.Jia.da pO-'l. ('J.'. T.übwrnf. frdctia.t. de. CC'nc..,l­

li..aci.6n 1_1 A'i.bitlt.a.je, po.'l. l~i<;rütci.éu ll-L ar..tü•tlC.(l 46 de. .fa múma --

Ley en ~tl (;1¡acci611 V, ./nc.1 . .'11(1 ~ 1 ! f). Ante ~~ta .:...:"A.tü.1.c.úín, nuc.va- -

M<'.11.te> vemo6, como P'''t lt!:t 'X' un t.'l.oba.iado11. de fia.!ie, fu Lr!.!f de -­

Rupon~ab.ü'..ida.dN 6C. .LJi/1,lbe w1.tc la. dc..C. T-Mbttjo B11 .. 'toclu'itico .to -­

que la. Ita.ce apl.icab.Ce -5ó(o a J:.o.l tJ;.a.baja.rlt~lt.M de. ~011f<'.a.11za 1J po!1.­

opo6.i.c,i611, lnapl'..icabee a ('.06 -t-w.ba.jadoJi.C!i de bru.e. Bajo e11-ta~ co!:_ 

del TIU'.bu11at Fiidc.Jt.at de Conclt.t'ac.,{611 11 A-'1..b.i.,t,'i.ajc ~f 110 de la Co1i-.-

(8) Cfr. con inciso h) Ibidem. p. 103-líl•t. 



~óC.C' C'l apC..Jtc_.t.blmi.c.ntu !.l ta air1r•1""\taciL~n lj:t Jea ¡.-...íú.t..i.ca6 u ,_,.~._,f'.va..­

da~. que CH ..todo cn&o ('-"·Cán cu1d:21np.f..ild(l.!> de_ mru1Mct má.t. .HJtc.iU'.i,-

Sec:t{'t'tt.'l:fo d(l Comwi i.ca.clo1•í'~ !1 T J;.llH6J.'vJite.o, cante.11-ifndotcw. e;: .t.u­

Cap[;tu,f,C< XVT1. vobi.i61doóc. a poitC-Jt en !-'11911a .to~ do6 ámb..f,to!., 

Pok iil,t..Uno, e¡-¡ ce Cl.1..óC dr. -ta !¡(',JIC.(6¡¡ (.'C('1t6mc'.c.a, de.11t.Jto de..C 

r.je.mpC.o que uU.f..tzamo.~, ne l',! p.'t.f'Ct>.dC'nf¡', po.'t no c.x.,i,,!J:U.'A w1 mCJtc~ 

cabo co11 ta conducta. de 'X 1 
, en ef. f'a.tJ:.imcm,io dc'.C f...6.:t.ado. n..i .ta.ir.­

poco oh.tuvo w1 bcne.µu:o ma.ti!Ma.t. '1 cc.0116mi.co de n:.lngw1a c-ttt61!.. -

Pe.Ita -6.i.. pa.Jta c.ompieta:1. nuUtltM a ~ümac.ion e.6 -ima.g.i.J1amo6 un 6UtiU{'.j 

.to, C.a dr~CJt6a dr.t -i11c1:.rpado, cvr.gwnenta!Úa v-iotaci6n n Po-6 n't..tfr..u 

lo.!. 23, 109 61tacción 111 Co11...Hiluc.fonai:c.~ IJ aJLU:cula <lo. de. .ta -­

Ley FedCJl.a.t. de RMpon6ab.i-Udtuiu, dr .Coti Svw,.ldoll.M PúbUco6, y -­

q1H? teda& et.to& -invocm1 al .i.9ua.l que. J:.a. expo6.i.c-i.6n de moUvo-! que. 

6e lia me.nc..io11ado,et pJ¡,iJtci.pio gv1e..'ut-C de.t Venecho de. que nadie -­

pue.dr! .& cut c.a.&Ugado do.& ve.CM po.'l. wia mUma: conducta.. .toda. ve..: - -

qrtc .!J.i la Jte.iac-ién cnt.'tC. E.&-tado IJ .tll.aba..ja.do1¡ ~e9lin vl'..Útmo.!i, nu~..!:i­

.tJr:cM TM.tacU.l..taA IJ la. Le.güta.ci.6n • .ta con&-idVUtn. de btdolr. a.dm.i--
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nW.t."ta.t:lvc• (9), J.'C''l le tru;tc1 fo Ley FcdrJ'u1C. de toó T-taba.jadc,.tC-!i -

l:.a cual 56tc P<'d.'rá ttpú:ca..'L:ie w1a de e.t.Ca.6 !/ CO/l6idr~'W.JldO, que ea 
.&r>gw1da 6e .(.nfti.be ante f..a. JJ"--in;c.'i.a (M,tictif.o 75 L.F.R.S.P. J, 110 p~ 

3. - E/I/ CllrWTO AL PRr-1CE01,'.!1E,1.'TO. 

Pa!ut completa'!. .Cru c..0'l.cwt.6.taJ1cia..6 CJ1w1c.la.da.6 antu, con.&.i.de-

c.ua.equ.úui.a de óu.6 6c.1J..mtU, m.Wmo que M e.u e~rnc.11l M!.1tc.illo y óum~ 

M..c, puM coH&.i.6.te. l?.11 ia. cltac.-i..ón dc.f. .<.Hcutpa.do, hacUJ?dote .&a.be,.'t 

de que 6C. le p'Let:CJ1de JtC,!JPOtU.a.bi.U.zcVt !J a ecv1.ti .. ,oz. de ét..to, dcn .. Vi_o­

dc. tCJ c.iuco y qulnce cúa-6 .&.lgu.icn..t.M debe ce.Ceb-'r:a:-'llie .ea audlcn-­

cia de oSJtecúni.cnto, de1ialwgo df'_ pJw.ebM y a.lega.to&, pwut que der.!. 

.t.Jto de .Ce·.& .t1¡_e.6 d[a..6 hábilM J.i.91.Lú?.11.tu a di.cha. cei.'.c.b'La.C.i..6n, .&e -

r..e&ueivo. u vc.ú1.t.icuatJr.o hc-'1.a6 de.!ipu€,:i. e.e. 6·'1.!JWlO ejecutolt -0ea. tto-

pVt.óonat jw1Ád.i.camrn-tc capac.lt.a.da, µok .i:.o que .U1va.'Lia.b.tcmen.te lo.& 

.tVur.bio.& del pJtocNo -~on Jteba.&a.do.:i. pJtovoc.ando fu . .Uiapli.ca.b.lUda.d 

(9) Cír, con cit, no. 17 caP. 111 de e~te tr.:tb.:Ljo pp.-
77-78. 
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c.ionai.UM o j.{mpti.~i.ca.'t. la.!. opc/1.aci.l'ílC.J adm..Ut.W-t.>i.ativn~, pC/:.o ta .. ~· 
.ia.lta. d< deLc.gac<.611 de podvi. d.á. at L'La&tc c.011 lo6 camb.i.oó." (101. 

-iJ1c.Cu5o de educac,itin mecUa., d-l~-i.cnlta JCk--útmCJ1.te la.& opVUtcionM-

de .to6 61t.gm10& cen.Vtale.5. Eó:ta cMrJ1e.ia. i10 -~6to .f_..ip¡..Ua .to que C'.-

caci.611 y .ea deLünLtac-ión de. ltC..5po116a.bif.i.dadM, con .fo6 o:Ot.o~ no -

mcno.6 pobteme.11-tc equ,,i.pado6 mU1i..ste1<-i.c~ et a9c11c..iab. De. liec/io .fa. M 

Vr.uct:u1w. c.omp.ee.ta. de. ta poticfo del. 6e'Lv-lc..io civLe. coue et !UM 

qo de co11vc4ÜJL.oc en te..ota. mue.tta jwi-t:o con 6U6 Leye.6. Vude lue­

go no &e c.0116.t..'t-iiie c.6.tc de~e.cto a lo¿, 6'1.!]'1J10.6 ceittl'u:ttM. r""n e!.-

(10) DEPARn!ENT OF ECO~OMIC ANO SOCrAL AFFAIRES, PUBLIC 
AmIINISTRATION BRANCH. HANDBOOK OF CIVIL SERVICE-­
LAWS ANO PRACTICES. United Nations. New York 1966-
pp. 125 y 222. 
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V 1 :-'-~.:.fíA.S GENERALCS VE S¡}Lt!L'1CI-·:. 

1. - Ve.be. a.decuaJWc. .fa. llíl..tU:i.atcza ju:;.(d..i..ca di.~ i'.a. JtcJ'.aci.611 r.n­

Vte cC. Eh.tado y hLW .tAaba.jruloJt~ • .tanto c.1: i'.a. Lel) como e.u ta doc.­

.t:Ji..Uut. a. iM·"c.onc.cpc.W11e.,~ pVt.óc.cciona.d~ de..f. VC!tec..lw det 1"1W.baju, 

Ci.gadcw a iM 11océ..o11w de ":Vt.aba.jadoJt" ",te1'.af'.Á611 de. .t..'ulba.jo" y -­

"pa.t..·ufo", puu .e.a.& c.o;it11.1ii.dru c.11 ta Le.y BunoVLJtic.a.. a.ó.C. como ..('.a¿, 

po~.tu!UW doc.:lJU~ dei Vc.Jt.cc.ho Admin.W.ttuLt..i.vo, al. meno o· C.H --­

nuM.tlla pa.W. han quedado .'te::aga.da.t. tJ lt<!..'iu.Urut c.oiitAa.cli..c-toJtÁ..lt.6, 

2. - Eh ttecMal'....i.a. En. CJtc.aci.611 de wt a11.dc.11ami.en.t..o amp.tw tJ ei.~ 

:w, ~.i.mil.aJt a. C.a Ley FedCJtal. det T!:..abajo, que 1tegu1:'..c a todo~ .C.0.6-

~Vt.v.i.do.'Le.!i públic.o.6 {de. bt1.!iC y de conMa.n:a.), que .i.nc.eU.lja .fa.!. r..~ 

pc1c.a.biLi.dadeA, cott e..t 6-üt de c.v..i.talt dup.Uc..idad eti .W .1te.gui.a.c..io-

(11) Ibidcm. p. 223. 
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c..úfo tJ .\11.ú.Wtajc., µa-'ta. con.oc.C.'!. de. Cu~ a!.wl.to.6 qul'. impi.i.quen jt~p~ 

c...W11, .inl1ab-<..ü.tac,.é_ú11 IJ ciu..U.tuct6n de.e e.mplc.ado. ro11. <iu p.vt..tc., pe...::. 

6c.cc..io1tando a. la Con..C'Ut.C.oUa, o C'!.e.it1do tul 6.itgcuw biteg:r.ado poJ;. -­

pl?A.60lllt.C juJL.Ct.ilc.o.meM~e c.apac.Lta.do, pcvw mc.jotiaJt fob mecrui.Umob de-

p11.oc.tlll.ando una 6ptir.ia. .Uitc..'!.p.'tc.ta.cUó;i de. .f.a.6 t.eye..ti. 

4.- La mocli.6ic.ac.i.tfo a.t TUu.f.o Cwvt.to Conb;lltucÁ.ona.f., paJZ.a. que 

.66.to coitteinp.Ee. el juicio paLWca y c.i plr.e.-ju.,i.W de .ÜM .6C/l.V-tdo-­

lr.U pdbf •. i.c.o.6 que. Ct.6.C .to Jtequ.le..!tan po1t óu Mpec.i.a..t po.&i..c.i...dn la.t.to.6-

12 3 Con&.ti..tuc.ioual y cii e.e oJz.denwn.i.c.u.:to p.Wpuu.to. 

5. - F.ina.lmen.te., la .t.lp.lQ.lca.chfn de fo.6 dc.Li.:t.o.6 dci. T .Uui:.o Ve"­

c.i.rno del C6rú.:90 Pe.na.e debe.IU! hace.wc. ~.lgu..i.c.ndo Lu pa.u.ta.ó del ~f 

e.u.to 14 CoM.t..Uuclona..t, e.tun.úta.ndo .ea. due!Úpci.dn ge.J1!.Vi.ic.a. que. a.e-

;tua.fnren.t:e e.o ntemp.ta.. 
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CONCLUSIO.VES. 

1. - En el VVi.echo Can611..lc.o de-~dc. 6.i.cmp.':.e, Je ha 1tegtamen.tado e.f. -

1tég..lmen de ll.e-~ponóa.bil.i..dad, aba11.cro1do dc.lide el nov.i.c{o, '1M.ta 

ú}á 1rn.ú. a.lto.6 ecvtgo6 eciu.ui6t . .fro6, co11vW-ifudoio en un 1té9f 

men compl.e.to. 

2.- fn el Ve.11.ec/zo /.lex.~:cru10, dMde Ca época p'l.eh.UpfiJLica, lra.&.t:a --

1979, óue p!teocupaci611 de fo.& Lr..9.LliadoJte..J y CC'nótituy(.'JLte.ti -

ea ':.cgu.!a.c,i.ó,¡ Je. ia6 lte.6pan.&ab-i.l.idad{'_á • .&6.Co {'JJ 1r.e1a.c.,i611 a -· 

lo& tf.amadotJ "aftoá 6w1cianM.iotJ", paóando pati alto el 1¡_uto­

de lotJ fle!tv-i.do1tet.. 

3. - Ve lM antiguo.& 01tdenami.ento6 de !tango Coaát.ltuci.onal, á6lo -

e.l. Eó.ta..t.uto P1r.ovi:ái.011af. dc.i Impc.Jt..i.o, maneja en óoJrma tác...f,ta -

una concepc..i.6n mió apLia de llM.v.i..do11. p(iblico abrutcando .todoá­

.lo.6 1t.luetu, contando con 61tgano& de compe.tC!ncia. y v.i.gi.f.anci.a 

~ compl•!-tOá que e.e 1tu-to de. óM aná.eogM. 

4. - La ltUponáa.ba.ldad, rn e.e ámb.Uo jlJJÚclico gene..u::te, áe en-t..len­

de. como .f.o. obUgaci6n de c.nó11.e.iitlVL .ea.s con.&ecul!l1ci.aA que ta -

conduet:a- ptt.opia tia. cau6ado, en pP,,j11irt_{!' de c.t.~ µ\IAfi.on~ o~ 

.Ut-6.t.ltaUonu. 

5. - E.t couccpto de 1tí!Apo1tflab;,,t¿dad, -UnpUca, .fa pJtev.ia C.X.Utenc.ia. 

de wta obLigac..i:ón, que ~igue a.e. óttjeto con et 1ú!..6u.ltado de -6U 

conducta, 
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6. - La. 11.upon.bttbltc"dad admút.L~t/ta,t .. fra, <!le. ent..ientie t!11 -l'.06 .a:1mi.-

110.o de. lati do6 cc111clu6.tone.6 ruit('.'tÜ•'?.e.!o. 

7. - La. tte.tipon~ab-i..li.da.d pena.e, 1te.qu .. i.e.1te que el agente, &en w1 ..U1-

d...i.v.i.duo .únputabte., capaz de c.n.teude.tt !J quVtCJL loo a..tc.ancu -

de jU. conducta.. 

8. - La.6 bMe.t.. de ta. ILe.&poru.ab.i..Udad jWL[cUca, .6e .6U6.tentan en la 

11...é'.a de ..fa. culpa. 

9. - En Méx.i.co ex..i..6.te una. dc.&ottdenada nomenc.la;tWt.a pall.tl a..€.ud.i.lt a­

lo.6 empi.e.a.do.6 del E.6.tado, deb.i.do a qu.e. ltemo.& .tomado e.lemen-­

•t.o.6 de ..fa.6 cli..veJWdh Mcuda.-6 atJw.nje.11.a&, .6.in ltacVL la.& ade­

c.uac..ionM .t.vuni.nol.69-i.ca.6. 

10.- El. .t.Mmin.o que má.6 cli.6(.culta.du aca!Vte.a. par.a. hu ciaJuió.ica--­

c.i.611 u el. de "ówtciona!Llo púbUco". 

11. - El .t.élun-ú10 .6Vtv.i.do1t. pab.U.co, en Mé.x.i.c.o, .oe. den..i.va del .ú1,gtM 

ºpubUc .6Vtv.i.ce." eJU.encli.do como equ1valente a "&eJtv.ic.i.o el-­

u.U" y _tto de. .ea. e.xp.'Le.~.i.6n en upa.iiol.. de. VP11Prl10 Arfrifn U t"..a­

.U.vo 11.6 e.Av-i.U.o público". 

12. - En el ámb.lto ..üt.te.Jt.na.c.ional, .ea. Jt.eia.ci6n del. E.6.tado y .&U6 em­

pleado.&, .he ha c».tC!Jtdido c.n óoJuna ge.He.Jtal., como petr.tenecien­

t:e a.e VV1.ecl10 Admmi'-l:Jut.ti.vo. 
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7:0.- En \lé:x.ico, di.e.ha. 'te.fae-i6u, a nu('.6t!w ¡xUtCC\.'/t pc:r.trHc.c.c a~· V_::. 

'tedw del'. T,'fabajo, l'll opo~ic..i6n n <tt9ww!> ele HUl'l:i.t'l.o¿ T•:nta­

d.io-tab. 

1-l.- Ei. Co11~:U.tuye11.tr oti.¿gúiat de. 1917, contemp.Caba en 6oJun.'1. ex-­

P·telia, e1i ~tt T ;[tu.io Cua.tt.to, .t.Af. 11e~pon~abü-idadCA de lo~ "a!;_ 

to~ nunct.onaJLil•lo" y 011.dcurn.ba. .ea ex.ped.lc..i.6n de. w1a Le.y con d.f. 

clio .C'ta.tamú.nto, 1.xvrn. f.o~ dcmil6 r111pf.eadM, -todo ~-to c.cnJ,id.!:._ 

1wndo que no ex..ü U.a WHt Ley del Sef'/.vic.l(l Clv4.'..l'... o cqtUvalr11-

te, cfJmo la actua.t Le.IJ fü.LAccJtcit.lca que W con .. tu.v.icAa.. 

15. - Todcui l.lW LeyM de ~e.~pon.:.ab-t-C .. tdadC6 cxpccti.dlUl a. pM.tút de -

la Can.!:.tJ.tuci6n de.e 17, lirut ~.úlo runpU:ame;-1-te Clti;t.ic.adru. tt 

ftan adoi.e~c.-ido de. mútt.i.p.C.c..6 bnpc:1.6c.c.None.6. 

16.- Et actua.t T.U.uto Cua4to Conou.tuci.ona.t, awtque máó c..üvti~i~ 

do y amµUado, RUa.-tda. e.t. 1n.i6/IJO uµVt.Ltu de.t. oir,.i.gbta.t, pet'...o -

aba,tcando .todo et maJt d<'. CJ11pleado.6 p11bUco6. 

11. - la a.ctua.! Ley Fede~'W..t de Re,Jpon.6ab,¿udadeb, e.6 aceptabtcml!n­

.te a.p.ti.cctbie. crrnmfo .&c . . t1¡.a.ta de Vutbajadolteb de con ñ-i.a11za. -

{io6 c.uale6, poJt ci.vr:t.o. e..~tán muy de61.vw:te.9.ido6). 

18.- T.'ULtW1do6e de .t1t.a.ba.ja.do1te~ de. b~e, ta. Ley vigen.te de RCApo!!_ 

f.ado IJ a. e.a. Ley FedCJr.a.t de T1t.abajado11.I!.~ al Se11.v.icio det E6t~ 

do, "ºJt otlto to que. la conv.ivvte. en .tnap.lic.able 61ten..te a. e.6-

.to.& Jiuje.to6. 



19, - l.a6 Ccnt:utto11,.fa.~ 11ite.:uw .. ~ de ~ 0(~/)Cndcncla.~, Ctt.'tC'.CC..ll de. 6~ 

~J<tlt06 u pc11~01uu:: ju!l.J:.d¿camente capacitadC1, PR'1tt ,~u~ tru1U:att ~ 

con € ~..lcacia el ptroced..lni.i.ento ccm-trnúiü en .ta. LP.U Fcdc.'ta.-f. dr 

Re.!.pon~ab.i.üda.dc¿, de. fa6 Se-'l.vtdo'te.~ Piíb,C¿c.o-!i • .fo que. .ta hace. 

-inapUc.abie pO!! .. caduci..dade...1 y p.'tMcU:pcicinM. 

20.- La pe.Jt!iú..te11c .. ia en coi1HA.va..1i corr:o "admúi..W.t1t.at-i..va. 11 fu -'tc-fa-­

ció11 e.nt.Jte f~tado y .VutiJajculo.'t, p.'I.op¿cút que. ent.•u•11 CJ1 p•.i.g1rn. 

™ Leye~ de R~pon..!.abLUdade6 y la Bu.ltoe1tá.t..ica ta que .. impCf 

ca. wm vioiac.é.ún. a i...u6 aJt.t..ic.u.to-6 ~:J fJ IUl.J ~JUtcc..ión 111 Con~­

,u·,t:ucíona.CC6 y 4o. de ta Ley Fe.deJut.t de. RMpon.6ab,i.üdadu de. 

f.06 SC1t..vi...do1LM Público~. 

21. - E.ó 11ecuaJúo ace.ptaJt la. 1rn.tu.Jza.f.e.za de VVte.cho det: TJtabajo de 

.ea. Jz.e.ia.cl611 e.nbr.e E&tado y -6 U6 emp.teado-6, Cite.ando a .6U vez -

w1 ofl.denamien.to eomptCA:o, que c.ontemple U mUmo .fa& Jt.e.&pon­

•ab;.f..ldadu de .f.o• .tJ<abajad01tu, palla ev.U<Vt !A dupUc.úlad -

en la.-6 JLe.gu.iac.i....one.6. 

22. - Ell .únpelULt.i..vo, capac.ltall al pe.'L&onal. qu.e .u-ite91te a toll 61t9a­

no.6 compe..ten.tu pMa c.onoc.CJL de .ta. ma.teJt..ia., paJta evUaJr.. v..io­

.ia.ci.onu y. Qa..Ua...\ en la hu&tanciac..i.611 de f.oh ph.C1c.c.d.Un.l6t.t:o.6. 
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