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INTRODUCCION

Uno de los aspeétns mas complejos, Asperos y potencialmente
intratables de las relaciones entre México y Estados Unidos, dos

naciones vecinas bdasicamente amistosas, es la cuestion de 1la

migracidn. En ninguna otra parte del mundo, existe una 1linea
divisoria entre dos naciones de niveles econdmicos tan
notablemente diferentes. La combinacidn de las distintas

economias, el rdpido crecimiento poblacional de México y una
frontera controlada con descuida, han creado un movimiento de
emigrantes hacia el Norte, que se ha convertido en un asunto

importante para las dos naciones.

Por su parte, los Estados Unidos parecen enfrentar un
desequilibrio entre ciertos empleos y la mano de obra nativa
dentro de los estratos mas bajos del mercado laboral.
Tradicionalmente, los inmigrantes aceptan terabajos gque son

rechazadoeps por sus hijos.

El proceso de desarrollo da lugar a que la mano de
obra nativa ascienda en l1a escala laboral, y ello de lugar, al
parecer, a que desararesca la manc de obra nacional para
determinadas ocupaciones localizadas en los segmentos mas bajos
del mercado de trabajos esto no ha significado, sin embargo, que
este tipo de empleos haya desaparecido, y por eso han tenido que

recurrir a la mano de obra inmigrante para que los desempefen.
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Los Estados unidos se han negado a resolver el probiema

contratando manc de obra inmigrante para ocupar esos vacios,

avnque sea de manera temporal. Sin embarga, dichaos vacios han
sido 1lenados a base de migrantes eutranjeros, casi siempre
indocumentados. Los trabajadores de esta clase resultan por lo

tanto ilegales ep un sentido técnico, aunque su presencia se haya
preferido ignowrar, en muchas ocasiones, por la simple razon de

que se necesSitan absolutamente.

El proveedor sin duda mas importante de ese tipo de mano de
obra, que es México, tiene que hacer frente, por su parte, a los
problemas a que da lugar su econumia dual. Dispone de un sector
moderno de rdapido crecimiento y de sectores claramente
retrasadons, tanto en las areas rurales como en las urbamas. Las
tasas aceleradas de migracién rural — urbana y . la imposibilidad
del sector urbano de absorver el tremendo crecimiento de 1la
oferta de trabajo han dado por resultado una estructura labgral
peculiar en los centros urbanos. El sector rural parece haber
llegada a la saturacidn a causa del incontenible crecimiento
demograficoj se caractericza por salarios bajos y PpPresenta una
tasa de productividad labaoral decreciente. t.a poblacion rural
excedente no tiene miAs salidas que los centros urbanos o bien los

Estados Unidos.

Existe por lo tanto un mercado de trabajo entre los Estadas
Unidos y México que es complementaris; una relacidn simbidtica
entre mano de obra que funciona con flulde:z, perao por la via

clandestina.
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El propésito de este trabajo es presentar un analisis de la
migracidan 1ndu:ument§da mexicana a los Estadoé Unidos. Para ello
se parte del supuesto de que el Pproblema puede analicarse
examinando especificamente las estructuras del mercado de trabajo
y 1los dispositivos institucicnales de la produccién que existen
en los dos palses. Asimismo, a través de un modelo matematico,
se tratara de demostrar la hipotesis de que 1la - migracion de
México a Estadas Unidos se prndu;e cuando el ingreso promedio de
México esta por debajo del salario que se puede recibir en los

Estados Unidos.

Deseo expresar mi agradecimiento al Dr. Felix Carvallo, Lic.
Manuel Moreno y M. en €. Lucio Ferez Redrigues por su  valigso
apoya de investigacidn, critica y comentarios de los capitulos
que con{ﬁrman este trabajo. Asi mismo, a todas aquellas personas

que han colaborado en mi faormacicon profesional.



1. ANTECEDENTES HISTORICOS

En general puede decirse que en toda Améirica Latina se
pPresenta el fendmeno migratorio, existiendo Gnicamente dos
palses que actuan como receptores: Venezuela y‘ Arsentinafl) En
todos ellos las migraciones se originan por la desocupacion, el

hambre, las aspiraciones a un mejor nivel de vida y, en menar

medida, por factores politicos.

En 1los paises donde existe un flujo migratorio hacia otros
paises, el desplazamiénto ocurre basicamente en adultos, en edad
activa, del sexo masculino que, sin constituir una mano de obra
calificada, rednen . las mejores condiciones fisicas para. el

trabajo.

A pesar de que el fenamann migratorio se presenta en gran
parte de Latinoamerica, por cuestiones metodoldgicas en este
trabajo se eligid lo que respecta Gnicamente a la salida de
mexicanos hacia. Estados Unidos en busca de mejores condiciones de
vida

En México, las migraciones obedecen principalmente a ‘una

causa interna y a aotra externa. La primera corresponde al fracaso

(1) CANTO, Ma. Amparo. La emigracion de Mexicanos no documentados
hacia Estados Unidos, en: REVISTA MEXICANA DEL. TRABAJO. Mexico,
Secretaria del Trabajo y Frevisioan Social, T.V. abril-septiembre
1975 7a época.




del campo para proveer de sustento a toda la poblacidn agricala
y mejorar sus condiciones de vida y 1la gegunda a la vecindad con
Estados Unidos, cuyo sistema ecunamiqu tradicionalmente ha
rgqhevido de mano de obra barata gque proviene principalmente de
los inmigrantes. Esto quiere decir que, de ambas partes, existe
una reciproca necesidad aunque los motivos sean diferentes. Para
Estados Unidas, se trata de satisfacer una necesidad de mano de
obra barata inexistente en el pais y, para México, de dar salida
a una manc de obra excedente que padria ser causa de la tension

social y economica.

En una época, México concerto acuerdos con Estados Unaidos
para enviar mano de obra mexicana a laborar en campos agricolas.
Sin embargao, estos convenios de braceros no fueron todo 1lo
eficaces que se hubiese querido que 4ueraﬁ ni respondieron al
esfuerzo del gobierno -meuicann por legalizar la situaciéon de
todos aquellos que salfan, ya gue muchas veces ni las condiciones
laborales, ni los salarios que se prometieron fueson cumplidos y
Mexico 1llegd incluso a protestar por la via diplomatica ante él
gobierno narteamericanc por los abusos de laos patrones y de las
autoridades norteamericanas. Asimismo, dichos convenios tuvieraon
un efecto negativo internos propiéiarun la ilegalidad de miles de
individuos que ansiosos de emigrar, debido a la propaganda que se

habia heche a los convenions de braceros,no habian podido hacerlo,



debido al relativamente reducido numero de solicitantes que se
(2).
acep tahan.

Lo deseable al elaborar politicas migratorias es que éstas
sean temporales y correspondan solamente &a necesidades progpias
de una época critica. 5in embargo, esto es dificil de lograr par
la significacidn que los inmigrantes tienen, tanto para el pais
de origen como en el pals receptor. Ast, al dar el gobiernco de
Estados Unidos por terminados los convenios de braceros, no  se
pudo evitar que los inmigrantes mexicanos siguieran afluyendo a
la +Frontera con la esperanza de poder cruzarla, aunque fuera
ilegalmente, ya que sabian que se les seguia contratando al
margen de la leyfo).Es precisamente de esta situacién que se
deriva el problema del flujo migratorio que existe de México a

los Estados Unidos.

Ahora bien, es  importante hacer notar lo gue para. los
Estados Unidas han significade las corrientes migratorias a fin

de comprender mejor el fendmeno migratorio.

Jorge Bustamente en su estudic "Espaldas mojadas: materia
prima para la expansion del capital norteamericano", trata de
reivindicar la imagen del inmigrante concibiendolo no como un ser
2) SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIODRES. Politica Exterior de
Meéxica. Mexrico 1985. S.R.E.

(3) Item.



humano inferior y negativo para la sociedad norteamericana <sino
como un ente productivo, portador de mano de obra barata,
responsable, en cierta medida, de la expansitn del capitalismo
gracias a la explotacion de que ha sido objeto. Sitda a la
inmigracion irlandesa, como primera gran :untfibuyente al auge
de la industria y 21 transporte a la gque le tocd experimentar,
antes que a ninguna otra, la paradoja que aun pr*eva’lec:e hasta
nuestros dias respecto a la inmigracidn: se le da la bienvenida

<4y .
como mano de obra barata y socialmente se le discrimina.

A la migracidn irlandesa siguid la alemana y para fines del
aiglo XIX sobrevienen la de los palses del este de Europa, asi

como la italiana y la griega.

Cambiando el origen de la ainmigracién y estando 165
irlandeses y alemanes mAs cercanos racialmente a los grupos que
primeramente habian llegado a los Estados Unidos asi como mas
integrades a esa sociedad, los nuevas de discrimiﬁac1an fueron

entonces los eslavos y latinos.

Se considera que la emigracion mexicana se inicia caomo
resultado de la mengua  del numero de inmigrantes chinos vy
japaneses en la agricultura, dado que la expedicivon de la ley de
{(4) BUSTAMANTE, Jorge A, Espaldas mojadas: Materia prima para la

expansion del capital Narteamericano. México, El1 Colegia de
Mexico.
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enxclusicon de 188% destinada a los chinos, los atentados por parte
da la pablacion urbA@a contra estos mismos, .asi como el acuerda
de cabgllerus con Japon de 1907 provocaron la salida de muchos de
Ellosfd).

Para Gilberto Loyo, la emigracion de los mexicamos a Estados
Unidos comenzd después de que este pails arrebatd a Mewicoa
parte de sus territorios, atraida por los altos salarios y
requerida por la agricultura, las construcciones de ferrocarriles
y otras grandes obras materiales. Este trabajo contribuys al

#1ﬁre:imiento de Texas, Arizona, California y Nueve México.

De 1908 a 1930, segun estadisticas norteamericanas,
ingresaron a los Estados Unidaos 694 mil 4629 integrantes mexicanos
Yy salieron 96 mil 739. Estas, sin embargo, son solamente
cifras aproximadas Forqu?b:a entrada clandestina de mexicanos ya

enpezaba a ser importante.

La emigracidn Mexicana a Estados Unidos registrd su mayor
fuerza en la década de los veinte, cuando la inmigracidan total
que recibio diche pais se redujo agudamente con relacidn a los

niveles existentes antes de la primera guerra mundial.

(S) DIEZ, Canedo. La migraciédn indocumentada de México a Estados
Unidos. Un nuevo enfoque, México 1984. Ed. Siglo XXI.

(4) LOYO, Gilberto. Notas preliminares al libro de Manpuegl Gamio,
.el inmigrante mexicano, México UNAM, 1945,
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En el periocdo de 1930 a 1934 se generaron factores que
restringieron la entrgda de mexicanos a los Estados Unidos. Las
autoridades americanas presionaron y organizaron el - regresa de
decenas de millares de mexicanos para disminuir la desccupacién y
ahorrarse fondos asistenciales, lo cual explica que en esos afyos
entraron solamente 19 mil 200 personas descendien&n la cifra

(7).
hasta 8 mil 737 en 1935 - 193%9.

Una de las consecuencias internas de la entrada de los
Estados Unidos a la segunda Guerra Mundial fue la c;nversion del
trabajador norteamericano en soldado u ocbrero de armsasento
bélico, hecho que motivﬁ: que muchos de los campos agricolas
quedaran sin mano de obra para cosecharlos. Por tal sotivo, los
granjeras organizados del surceste de los Estados Unidos
comenzaron a presionar a su gobiernc demandando la importaciéon de
mano de obra mexicana para cultivar los campos y en 1942 se
establecio el canje de notas diplomaticas qu reglamentaban la
entrada de trabajadores mexicanos temporales a Estados Unidos.
Tal reglamentacidn no impidio que el fendmeno del }nnxsrante
ilegal siguiera existiendo. Se habia detectado qu.e aparte de la
olas de ' trabajadores legales que entraban al pals venian
asimismo, grubos de trabajadores 1le9aies que =sin tener ninguna
documen tacion lograban su ingreso ilegal dentro de los Estados

Unidos. '

(7) ibidém (-}



Los convenios de braceros de 1942 a 1947 se rigieron por
acterdos intergubernamentales. No obstante de 1948 a 1951, el
Congress norteamnericanc puse fin a dichos acuerdas y el gobierno
de los Estados Unidos dedid de ser el contratista legal, delmsgando
dicha capacidad a los granjeroas. En vez de convenios rigieron
‘métodos de contratacicon directa, que fueron mal vistos por el
gobierno mexicano pues desprotegian de derechos laborales a los

trabajadores mexicanos.

En 1951 empisza un nuevo periodo de contratacicon de braceros
a solicitud de lué propios norteamericanos, dado que la sutrravde
Corea habia dajado a los propietarios sin uma importante mano de
obra para cultivar sus campos. En ese affo se garantizan los
medios necesarios para que la cnntratg:iﬁn de trabajadores
mexicanos se rija por reglamentos muy precisos que llevan a la
apraobacisan de la ley publieca numero 78. Dicha ley vigente 14
aflas, incluiavgarantias y derechos para todos los braceroas, ast
como  una serie dé obligaciones para los empresarios agricolas
norteamericanos, pero cnntepxa cierta ambiguedad discriminatorias
Eqr ejemplo, el ministro del trabajo de los Estados Unidos era la
autoridad competente para cantratar mano de obra agricola
mexicana 'y proteger a los trabajadores norteamericanos,

_protreccion que no se extendia a 1os braceros.
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Los convenios de braceros duraron bhasta 1964 y fueron objeto
de numerosas controvarslas, ya que Se raunieron  grupos  muy
importantes tanto a favor como en contra. Por ejempla, durante su
existencia las quejas de México por malos tratos a los braceros
fueran bastante frecuentes. Los trabajadores siguieron entrando
par tres affos mds en base a un acuerén astablecido directamente
entre el gobierno de México y los granieros norteamericanos. El
departamento del trabajo estadounidense se limitaba a aprobar o'
desaprobar las solicitudes de trabajadores que los éranjerus le
hacian. Finalmente en 1948 desaparecen estos acuerdos debido a
las presiones que diversos grupos ejercieron sobre el gobierno de
los Estados Unidas, principalmente los sindicatos, empezando una
época de ilegalidad para la mayoria de los trabajadores agricolas

mexicanos que se marchaban a Estados Unidos.

La enmienda de 1967 al "Inmigration and Naturalizatidn Act"
por medio de la cual se rige la entrada y salida de todo
extranjero en Estados Unidos, establece un limite de 120 mil
visas de residencia permanente para los paises del -Hemisferio
Occidental, entre los cualaes se encuentra nuestro pais. sin
embargo se dice que México se lleva la mayor parte de esta cuata,
ya que el gobierno Norteamericano cuantifica dentrao de esa

8.
categoria a los conmuters.

8 los conmuters son aquellos trabajadores Mexicanos que aunque
posean un permiso para trabajar en territorio Norteamericano
residen en Meéxico
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En los Estados Unidos se da por supuesto que existen en tre

cuatro y doce millones de indocumen tados viviendo en ese pais, Yy

que casi cinco millones de ellos son mericanos (la invasidn
(9

silenciosal, sin embargo, para poder aceptar este supuesto,

se tendria que admitir que:

a) de ser cierta esa cifra, el heche significaria que el ndmero
de trabajadores mexicanos indocumentados en los Es€ados Unidos se
aproximaria a la totalidad de las trabajadores negros y de
migrantes de otros paises del sexo masculino, Yy que para 1975 se
estimaban en 5.7 millones y esa circunstancia implicaria gque
seria tan frecuente encontrarse con W trabajador ilesal
extranjerno de cualquier nacionalidad que con un trabajador de

colar.

b} Si fuese cierto que S5 millones de ilegales estuvieran
emp leados en los Estados Unidos, del 20 al 25% de . la fuer:za
mexicana de trabajo de entre 15 y 5% afos estaria trabajando en
ese palis, o aproximadamente el S0% de la fuerza de trabajo

masculina total entre esas edaaes.

<) 'Adicionalmente, de ser ciertas las estimaciones qQue se hacen
sobre el manto de los fondos que envian esos  trabajadores a
Mexico ~ e estima que son mas de I mil millones de dolares
en 1975-, tendriamos que estar también de acuerds en dque ®esas

remisiones serian tan importantes para la economia mexicana como

(9) Ibidem (3)
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sus exportaciones totales de mercancias, que en 1975 sumaron

exactamente la misma cantidad (2 mil millones de ddélares). (10)

En conclusidn se puede decir que tan desorbitadas

afirmaciones deben atribuirse a diferentes factores:

a) A 1la tremenda demanda de mano de obra no calificada
que existe en 21 mercado de trabajo del sector secundario en los

Estados Unidos, y

b) a la enorme diferencia que existe entre los salarios de ese

pais y los de México.

(10) CORNELIUS W. La migracidn ilegal Mexicana a los Estados
Unidos: Conclusiones de investigaciones recientes, implicaciones
politicas y prioridades de investigacion. En Foro Internacional,
El Colegio de México, Enerco-Marzo 1978.



II. PRINCIPALES CAUSAS QUE MOTIVAN LA MIGRACION

DE MEXICO A LOS ESTADOS UNIDOS

De 1los factores que estin estrechamente relacionades con el
problema migratorio podemos menciaonar el problema del desempleo y

el subempleo que afectan a gran parte de la poblacidn de Meéxico,

ademds de que el ingreso nacional tiene una distribucidn
hetereogenea entre regiones, factaores de la produccion e
individuos.

Algunas de las soluciones al problema de la migracion,
propuestas por investigaciones serias, se basan en la evolucidn y
perspectivas del crecimiento de México y la situacisén social del
trabajador migrante tanto en México como en los Estados Unidos.
De acuerdo con esto se analizara el desarrolle econdmico de
Mésico para poder comprender las causas de la migracidnjg tema de

este capitula.

Desde los ultimos afios de la decada de laos cincuenta hasta
finales de los sesentas, la economia mexicana se caracterizd por
un rapido crecimiento del producto (6.747%. promedio anual),
gstabilidad en el tipo de camhioco y en el nivel de precios (4,22%
promedio anual) (véase cuadro I y XI). A pesar de la estabilidad
de los precios el desequilibrio fue permanente y creciente. Asi

mientras dque el déficit acumulado de la cuenta cobrriente de la



balanza de pagas sélo fue de 474.1! millones de dalares entre
1940~1955, entre 1956—1970 alcanza una cifra de 5,035.5 millones

de dalares (véase cuadro I1I1I1).

Cuadro 1

PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS CONSTANTES
DE 19460

(Millones .de pesos)

Variacion anual

Afo Nivel en porcentaje
1954 119 3I0&6 6.8
1957 128 343 7.6
1958 ) 135 149 5.3
1959 139 212 3.0
1960 150 511 8.1
1961 157 931 4.9
1962 165 310 4.7
19463 178 Sié 8.0
1964 199 390 11.7
1965 212 320 6.5
1964 - 227 037 4.9
1967 241 272 6.3
1268 260 901 8.1
1969 277 400 6.3
1970 224 400 L. 9

FUENTé: Guillén Romo Héctar. Origenes de la. crisis en México,
Ed. ERA. 1984. Cuadro VI.
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. . CUADRD II

INDICE DE FRECIOS DEL FRODUCTO
INTERNO BRUTO
(1940 = 100)

Variacidn anual

Afra Nivel en porcentaje
19546 81.3 7.0
1957 86.8 &.8
1958 1.6 5.5
1959 95.3 4.0
1960 100.0 4.9
1961 103. 4 3.4
19462 106.5 3.0
19463 109.8 3.1
19464 1146.0 Sa.6
1265 118.7 2.3
1966 123.4 4.0
1967 127.0 2.9
19468 130.0 2.4
19469 135.1 3.9
1970 141.2 4.3

FUENTE: Guillen Romo Hector. Origenes de la crisis en México,

cit., Cuadra VII.

Esta ePdca fue denominada “desarrollo estabilizador", estuvo
EEﬁbien caracterizada por la decisién de no modificar el tipo de
cambio con respecto al dolar, que se mantuvao en 12.30 pasos. La
estabilidad del tipo de cambio se volviéd un verdadero objetivo de
la politica econdmica, pues se creia que esta era una condicion

necesaria para el progreso econdmico.
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OF PAGOS 3€  MEXICO (1956-1970)
RILLOXES DE DOLAAES

1959 1961 1961 1962 198 1986 1985 1968 1367 1343 1963 1970

as0 FUITINt
1.-BALARIA OF WERCARCIAS ¥ - - -
STAVICIOS - . -263.7 ~261.9 -130.5 =300.5 .195.3 -102.2 -170.0 ~351 «314.4 ~296.1 -306.3 -$32.2 ~472.7 -5,
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6._ IMPONTACION DI WENCABCIAS
~ v sravictos ~1417.6 13208 <ISOS.6  -1450.3  ~1872,3  -1656.7  -1707.0  «1879.3  -2199.5 -2303.8  <2877.3  -2n2.9 -3IAS . s -w090

EANORES ¥ ONISKONES ERER I FE N sz.0 st 108.1 -82.9 0 12.0 L 8.0 200.1 102.2 12,3 g
I$1._CAPITAL A CORTO PLAZO .l «30.3 .3 740 2.¢ 96.6 57,7 52,8 -29.8 - - R— . -
L CAPITAL A LARCO MLAZO 120.6 162 1255 10e.s 2603 77 265 @z MO 22 30 M5 sz 503

V.. OCRECHOS ESPECIALES OF G1R0 === -

¥i._ YARIACIGX OC ATSERVA OC

DARCA LEXTRAL . £1.2 -13.6 -77.3 21.6 -21.0 €1 39°8 4.0 47.8 102.1

FULNTE: GUILLER, Nomo Nicter, Orfgenss de 1o crisls en Méaice. op. cIt. Cusdra



Durante el desarrollo estabilizador fue el sector industrial
el que imprimid mayor dinamismo al resto de la econumia:s su tasa

media anual de crecimiento (P%4) fue superior a la qué registro la

economia en conjunto (6.5%). El patron de desarrollo industrial
adoptado represaent® un cambio con  respecto al que habia
prevalecido  anteriormente. La naturaleza del pPQCESQ. de

sustitucion de importaciones fue desplazandose a medida que

transcurtrid la década de los sesentas, de los bienes de consumo

final hacia bienes intermedios y de capital, (ver cuadro IV).

Cuadra 1V

INDICE DE SUSTITUCION DE IMFORTACIONES
(1958 — 1960)

BIENES DE CONSUMO 8.2 2.0 b&6.2 52.0

43.5
BIENES INTERMEDIOS 32.4 29.2 21.7 25.6 I3.2
BIENES DE CAPITAL S58.7 &1.8 12.1 8.3 2T.4
TOTAL DE MANUFACTURAS 100.0 100.0 100. 0 100.0 100.0
FUENTE: Vvillarreal Rene. "El desequilibrio externo en 1la

industrializacian de México (1929 - 19735). Cuadro No. 21

Por otra parte, la misma formulacion de politica economica
orientd el crecimiento de la economia hacia adentro, es decir con
estimulos a la industrializacidn, se logrd que el mercado interno

se conviertiera en el principal motor del crecimientoe econdmico.



Esta politica de industrializacion tuvé dos efectos

prrincipales: en primer lugar, las politicas seguidas tuvieron un

sesgo antiexportador y, ante la escasez de divisas, inflaron la

deuda erternas es decir, el proceseo de sustitucion de

importaciones tuvo repercusiones directas e indirectas que

restaron campetitividad internacional a la economia mexicana. En

segundo término, crearon una distorsion en el mercado de factores

productives 4que se tradujé en unm  abaratamiento del precio

relativo del capital con respecto al del trabaio, creando

condiciones que faverecieron la adquisicion de maquinaria vy

equipo que, al desplacar mano de obra, .obstaculizaron 1la

absorcitn de la creciente oferta laberal. El procesc de

sustitucidn de importaciones no solo cred incentivos para crecer

hacia adentro, sino que también tuvd repercusiones indirectas no

previstas sobre el raesto de l1a econemia. Tal fue el caso del

sector agricola.

E1 composrtamiento del sector agraopecuario, apar-tir de 1la

fase activa de la reftorma agraria que se remonta a los afios

treintas ¥y llega hasta la primera mitad de .1a deécada de los
cincuentas, mostrd gran dipamismo y una clara tendencia hacia la
expartacion. Mas aun, durante los ultimos diez

(1945 -— 1955 la

aflos de esta fase

tasa de crecimiento anual del sector superd

sorprendentemente la tasa de avance global de 1a economia (ver

cuadro V). En cambio, a partir de la segunda mitad de los

cincuentas, su comportamiento se revierte en gran forma. Hacia
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CADRO No. ¥V MEXICO: INVERSION PUELICA FEDERAL
{PORCENTAJES) i
ANCS TASA MIDIA ANUAL DE CRECIMIENTO

CORCEPTO 1939 1950 1958 1970 19391950 1950-1958 1939-1958 1858-1970
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 24.9 4.8 18.8 141
INDUSTRIAL 11.59 30.0 331.76 37.19 36.1 5.55 25.7 15

Petrbleo y petroquimica 10.3 14.0 21.44 17.98 29.1 6.91 23.5 12.48

Flectricidag 1.29 1.0 7.46 3.7 50.5 1.35 30.4 20.07

Siderurgia _— 2.48 2.45 -— - 13.97

Otras inversiones —_— — 1.10 3.05 _— -— - 24.28

Mineria - 1.0 1.28 — - 4.45 - -
BIENESTAR SOCIAL 3.44 10.0 14.15 26.44 25.0 7.08 21,5 20.5
TRANSPORIES Y COMUNICA
c1aEs . 61.80 40.0 38.43 21.49 20.2 4.5 15.9 8,7
FOMENTO AGROPECUARIO 16.74 19.0 11.28 13.22 - 26.5 1.75 16.4 15.6
EQUIPOS E INSTALACICONES PARA )
ATPTINISTRACION ¥ DEFENSA 43 1.0 2.38 1.65 34.0 10.32 30.0 10.8
INVERSICH PUBLICA FEDERAL 100.00 100.0 100.0 100.0 24.6 4.7 18.8 4.1
GOBYERND FEDERAL s7.0 a2.0 4.0 36.22 21.5 4.9 17.0 12.6
INVERSION DE ORGANTSMOS Y .
EVPRESAS PUBLICAS PCR SEC-
TORES 4.0 57.0 s1.0 63.78. 28.4 4.7 20.5 15.2
FUENTE: Villarreal Rene. E1 Mﬂm ‘en 1a ind ializacifn de MBxdico (1929-1975)
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finales de la decada de los sesentas empiezan a manifestarse una

serie de problemas que se traducen en un estancamiento casi total

del sector. La razdn mas importante de este rezago puede
seflalarse en la reorientacidn de la inversidn publica, que se
desplazd del sector agricola al industrial; es decir, una

decreciente participacion de las inversiones en obras de fomento
agropecuario dentro de la cartera de inversiédn publica total. En
forma complementaria emergieron otros dos elementos relevantes:
el primero fue el efecto que tuvo el proceso de sustitucidn de
importaciones industriales en términos de alzas de costos de los
insumos agricolas, debido a que el cierre de fronteras y la’
restriccion de importaciones, abligaron al sector agropecuario a
abastecerse exclusivamente del mercado interno a precios
superiores a los externos, con el consecuente incremento en
el nivel de costos. El segundo, la politica de estabilizacion
de precios internos —entre otros los de garantia de productos
agricolas~ y la orientacidén del sector agriccola hacia el mercado
de erportacion, le dejaron sujeto al erratico y en parte
descendente juego de precios de las materias primas en en mercado
mundial. Todo ello desembocd en una disminucion de la inversian
privada en la agricultura gque, aunada a la de 1la publica,
déterminarcn una crisis de proporciones alarmantes e hicieron que
la oferta agricola pasara de una situacion de flexibilidad
productiva -a oatra de inelasticidad; de ser exportadores de

granos a importadores de alimentos.



Este desajuste Yy la rigidexz de 1a politica fiscal,
condujeron a un procesa creciente de endeudamiento externa, pues

éste se hizo indispensable para financiar el déficit en cuenta

carriente y sobrellevar la debilidad cronica de las finanzas
publicas, (ver cuadro VI). La politica fiscal del desarrollo
estabilizador estuvd orientada a estimular a la inversiaon

privada, apoydndose preferentemente en impuestos indirech.as y en
aquellos que grabam al factor trabaio. Al no iner-cdux:ir-b reformas
estructurales tales como la glebalizacion del ;nér'eso del
causante seguin su naturale:za, se impidid hacer efectiva la
progresividad de las tasas para alcanzar simetria en el
tratamiento de los ingresos de la propiedad y los del trabaijo; en
cCuns@Cuentiay ey Cdryga esaito MLLny was yravosa para  estos
ultimos.

CXADRO Mo, V1 pEUDA EXTERNA DEL SECTOR FUBLICO  (MILLONES DE OQGLARES)

DEUA A MAS DE DEUDA A MENCE DE  GOBIEWNO SICTOR

TASA DE N ARD W™ ARO FEDERAL. PARAESTNYAL

CRECIMIENTO
Mo DEXDA NRAL MONTO ) MONTO \ HONTO ) HNTO v DIUDN/PIB
1971 4 545.8 6.6 3 5544 T7B.2 991.4 21.8 742.1 16.3 3 8637 €3.7 12.6
1972 5 064,56 1.4 4 322.2  85.4 T42.4 14,6 798.3 15.8 A 266.3 84.2 1:.:
1573 7 070.4 39.6 5731.8  01.0 1 338.6 19.0 1 0A1.2 15.3 5 989.2 84,7 14.3
1974 9 975.0 4.0 7 980.6  80.0 1 994.2 20.0 1 408.0 34.9 B 487.0 85.4 15.3
1575 14 449.0 49.8 11 612.0  B80.3 2 037.0 19.7 1 550.6 10.7 12 Boa.4 89.3 1.3
1976 19 600.2 5.6 15 923.4 81,3 3 676.8  18.7 2 B63.8 14.6 16 736.4 85.4 4.7
PROMEDIO 29.8 61.0 19.0 14.6 8s.4 16.2
FUENTE: HRictor Quillén Rowo. Origenes de 1a crisis en MExico  1940-1982.

La economia mostraba dos caracteristicas importantes:

insuficiencia para crear empleos y una clara tendencia hacia el
desequilibrio externo, acompaflada con el creciente deficit de las
finantas publicas. Ambas actuaron conjuntamente como
restricciones al crecimienta economicao, una porque debilitaba el

mercado 1nterno —motor de desarrollo-. atra porque en la medida
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en que la economia tendia a acelerar su ritmo de actividad. tenia
un efecto inducido en las importaciones que elevaba el deficit

comercial.

Es decir, dadas las caracteristicas estructurales del patrén
de desarrollo adoptado y la consecuente incapacidad del sistema
para generar suficientes empleos se planteaba un problema de
capital importancia: para que el mercado de trahajo alcanzara el
equilibria se requeria que la economia creciera a una tasa anual
no menor de 7.5% del PIB pero esto hubiera significado aumentar
el ahorra ¥y la inversion. De esta manera se ariginaria que el
Estado (por ser muy importante en el desarrolla econédmico del
pais), recurriera al endeudamiento intermo y externo para cubrir

el défici% que esto ariginaba.

Precisamente una causa del desequilibrio econédmico es el
desmesurada aumento en el gasto gubernamental. Este aumento
del gasto pablico por arriba de 1; capacidad contributiva del
trabajador y empresario as! como de la economia de un pais, lleva
a un gobierno a gastar mas -de lo que recibe, originando
crecientes de*iciés presupuaestales que son cubiertos por medio de
endeudamiento y ‘emisidn de nuevas cantidades de circulante o
creando presiones inflacionarias. Dicha inflacion se refleja en
un aumento general de precios que propician en cierta medida que
los productos sean menos competitivos en el extransera y que las

exportaciones disminuyan.
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Al aumentar los precios, la moneda del- pais pierde valor,

por lo gue tiene que'devaluarse-

Cuando el alza inteerna de los precios es mayor que en los
paises con quienes se efectua gran parte del comercio, los bienes
camerciables dejan de ser atractivos en los mercados extranjeros,
y con el objeto de abaratarlos y con ello hacerlos atrdactivos se
tiene que devaluar nuestra moneda con respecto al délar. Esta

situacion se puede ejemplificar de la siguiente maneras

Si  en 1970, un  bien X le costaba a un importador
norteamericano 100 pesos en Mexico, le significaba desembolsar 8
dolares; en 1976 ese mismo bien X le costaba 200 pesos, lo que
significaba para @l al tipo de cambic de 12.50 pesos, 16 délares
y producirlo en Estadas Unidos le costaba 15 délares, Por . lo
tanto, ya no tiene mningun interés en comprar ese bien X en

México.

Debido a las alzas de salarios y de caostos seria muy dificil
que el productor mexicaneo redujera sus precios, por lo que el
dnico camino que queda es el de dar mas pesos por cada ddlar
americang y asl valver mas barato el articulo. A 12.50 pesos el

americannt tendria que pagar 16 délares, pero si le damos 20 pesos
poOr cada dalar, y el‘precio del bien X es de 200 pesos, solo
pagara - 10 dolares y por lo tanto, volvera a estar interesado en

adquirir bienes emn el mercado mexicano.
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Sin embargq dado el aumento de la deuda externa y de que
estd contratada en dolares, se se debian 100 ddélares a 12.50
pesos, el importe seria de 1250 pesos, Ppero si ahora el ddélar
vale 20 pesos; esos 100 ddélares serian 2000 pesos. De ahi que se

hablara de un aumento peligroso de la deuda externa.

Existia entonces, una incompatibilidad entre el equilibrio
externo y el equilibrio interno. Usualmente cuando se presentaba
el dilema, se pptaba por reducir la tasa de crecimiento a casta
de aumentar el desempleo y el subemplen.' Este fue quiza el error
mas grave de este modelo de desarrollo, crear un creciente

desequilibrio en el mercado de trabajo.

e necho se puede atirmar que una de las inplicacidnes de
este desarrollo des?gual es la’ creciente migracion de
trabajadores mexicanos hacia los Estados Unidos. Este fendmeno
ha sido el resultade de factores de "expulsidan - atraccion®, que
han evolucionado y operado de diversas maneras de acuerdo a las

contradicciones en las estrategias de desarrollo adoptadas.

El modelo de "desarrollo compartido" corresponde al gobierno
de Luis Echeverria Alvares (1970 — 1976). Este prcyecﬁn de
desarrollo incluyd metas para una mejor distribucion del ingreso,
contral de la inversion extranjera, ¥ una ingerencia mas amplia
del estudio de la actividad econdmica a través del gasto pubiica

Yy &us programas de desatrrollo.

(1) Ss0OLIS, Leopoldo. Alternativas para el desarrollo.
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For otro lado, durante el periodo de 1977-1982 los proyectos

de desarrollo se caracterizaron por tratar de sobreponerse a la

crisis econdmica experimentada en 1976-1977. A partir de 19278

gracias a la riqueza petrolera, los planes de desarraollo

integrales transformaron el perfil econdmico de México. Como

caracteristicas de esta etapa estdn las politicas encaminadas a

racionalizar la industrializacidn nacional, politicas tendientes

a fomentar el desarrollo agricola y un interées en considerar a la

generacidon de empleos como uno de los rectores del plan de

(3]
desarrollo.

E]l impacto de estos modelos de crecimiento en la migracion de

las trabajadores mexicanos hacia los Estados Unidos ha sido

decisivo. En el desarrollo estabilizador las estrategias

seguidas tuvieron un éxito relativo. En teérminos reales el FIEB

crecid de B3 304 millones de pesos en 19950 a 3296 600 millanes de

pesos en 1970, (1940 = 100). 5u tasa promadio de cve:lmiento-

anual de estas dos décadas fue de 6.6%; igualmente, la industria,

que se constituyd en el sector mas dindmico, crecid alrededor de

?.0% anual.
Sin embai*‘go surgieron o bian se agravaron varios problemas

estructurales (como son el crecimiento de la deuda externa y, la

distorsion en el amercado de factores productivos que abarataraon

el precio relativo del capital con respecto al del trabajo), que

(2) ORTIZ, Edsar,.(1980) Desarrollo econcdmico. Mexico UNAM.
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se fueron acentuando a traveés de los alios, ¥ que provocaren en

determinado momento que se optara por reducir 1la tasa de

crecimiento de la economia, aun a costa, dado el patran de

desarrollo, del aumento del desempleo y subempleo.

Estos hechos afectaron a todos los sectores economicos. El
zector agropecuar:io, por ejemplo, en términos de intercambia con
el sector industrial se vid gravemente afectado y aun mas de did
una tendencia de mayor deterioro debido a 1la poliitica de
estabilizacion de los preclos internos que se implementd
rigidamente al sector agropecuario. AdemAs de que este sector se
vid obligado a proveerse sdlo del mercado interno, debido al

proteccionisma, a precios superiares a los internacionales.
Mientras que por otro lado, la produccion de este sector ecstaba
orientada hacia el mercado de enportacién 1o que le dejd sujeto a
1a inestabilidad de los precios de las materias primas en los

mercados internacionales.

Con excepcion del sector industrial el crecimiento de los
demas sectores de la econamia tambieén fueron irraegulares y con
desequil:brias. Esto se tradujd en un desarrolle desiqual Y
Polarizante. Sus principales sintomas fueron: a) una acentuacion
Qe 1a concenctracion de la riqueza en ciertos grupos sociales y la
consiguiente marginaliracién de otros. b) Un desarrcllo regional

extremadamente desigual con la concentracidn de la actividad

econdmica en el Distrito Federal, Monterrey y Guadalajara. c) El
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desarrollo desequilibrado de la industria y el campo, y d) el

desempleo provocado. por los pratrones de desarrocllo basado

en
tecnologia avanzada.

Este crecimiento desigual definid ciertas condiciones
estructurales de “expulsion - atraccidn" que alentaron las
migraciones de trabajadores hacia los Estados Uniﬁos. A nivel
interno basicamente se des;rrollarun los tactores de euxpulsion:
desempleo, inequidad social Yy separaciédn de los medios
tradiconales de vida. Confirma, también los factores de

atraccidn que existen en los Estados Unidos: oportunidades de

trabaio, salarios mas altos que. los existentes en Mérxico, y una
mistica ideologico - cultural sobre ‘un alto estandar de vida en
el que

es posible satisfacer las necesidades mas escenciales,

Estas factores de atreccion, a la fecha han cobrado mas
importancia gque en décadas anteriores debido a que la brecha en
niveles de desarrollo

y dependencia economico - cultural con

respecto a los Estados Unidos se han intensificado marcadamente.

for otro lado, la distribucion del ingreso na solo es menas
equitativa en México que en los Estados Unidos, sino que ha

tendido a deteriorarse.

Ahora bien, una forma de explicar 1a desigual distribucién

del inaresa en Meéexico es por medio de informacidn sobre el valar

agregado y otros indicadores de cada entidad federativa de
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Méxica.

El cuadreo numere VI1 nos muestta dicha informacion, es

decir, contiene algunos indicadores que ilustran ciertas

asociaciones entre la distribucién geografica y la sectorial.

Geograficamente el valor agregado (el ingreso pagado a los

factores productivos del pais y del exterior y del gobierno)

se
distribuye como indican los nameros de la columna S de cuadro
antes citado.

En todos los estados del pals se observa una proporcidn de

poblacitn activa agricola elevada, y en muchos casos sucede 1o

mism0 con la poblacion dedicada a actividades terciarias. En

todos se oObserva que el monto por hombre ocupado de los

bienes
producidns Por la agricultura es sistematicamente menor que el
correspondiente al sector industrial {columna 7 y 8. Se ve

también que en la mayoria de los estados donde el valor agregado

por habitante es mayor (columna 5) otro tanto sucede con el

valor agregado industrial por persona (columna 8). Par otra

parte, los estados que contribuyen mas con el producto interno

nacional son los de mayor peblacidn (columna 4).

€En la columna 9 del cuadro aparece la relacion entre los

valores agregados, agricola e industrial por persona activa.

Esta relacioén mide el monto de lo que produce la poblacidon activa
agricola, por cada peso que produce la poblacidn activa
industrial. Por ejemplo,

en el estado de Nuevo Ledn la poblacion



CURADRO VIl Regiones geoectnomicas de Mixico

Porciento de Contri PIB Contrib. Produc. productivi- promedio ‘de
Foblacifn en el sector becifn por total aculada a das industri 250s de esco
primario terciario al PNt habitante por habitante cuaria al 7/8 laridad,
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

ascaliente 36.9 21.3 34.1 .42 3,009 2,425 4,837 13,749 .37 3.0
Baja 3 22.9 24.8 45.5 3.02 8,021 4,045 22,363 30,548 74 3.5
Baja Calif. Texr 34.5 18.0 42.2 .31 6,659 1,195 17,770 26,847 .65 3.4
Campeche 45.8 18.0 29.3 .45 4,431 2,081 . 9,803 15,871 .62 2.7
Ooahuila 29.6 28,1 36.0 3.58. 6,701 4,705 11,650 39,563 .29 3.5
Oolima | 43.8 14.5 33.4 <35 3,553 4,166 13,368 15,655 -87 2.8
Chiapas 72.8 7.5 14.5 1.37 2,032 2,126 5,163 25,795 .20 1.5
36.4 20.8 36.6 3.08 4,128 3,204 12,050 25,795 .47 3.2
Distrito rederal 2.2 36.7 57.1 35.53 11,716 4,855 5,186 31,619 =11 5.0
Dur 55.0 15.3 22, 1.24 2,908 2,067 7,763 25,505 .30 2.8

Guanajuato 49.0 22.7 21.7 2.30- 2,284 1,998 3,841 15,734 24 1.9 -
62.2 1.6 19.3 1.27 1,811 © 2,071 4,574 9,396 .49 1.6
Hidalgo 61.3 15.8 17.3 .94 1,666 1,571 2,795 18,273 .15 2.0
Jalisco 34.1 27.3 32.6 5.03 3,509 1,107 7,793 16,088 .48 2.8
Mexico 30.3 32.5 30.1 5.25 4,580 1,494 3,738 42,210 .09 ‘2.7
MichoacSn 59.0 14.3 19.2 1.97 1,824 1,388 4,622 14,192 32 1.9
- Morelos 43.0 18.4 30.1 .69 2,846 1,610 4,198 18,802 .22 2.8
Nayarit 59.4 11.1 23.3 «68 2,834 1,241 8,524 15,336 <56 2.6
17.3 37.5 40.4 6.61 9,531 1,993 7,897 45,257 «17 4.1
° Oaxaca Nn.6 11.1 12.0 1.17 1,216 1,249 2,598 9,202 .28 1.7
Puebla 56.0 17.5 21.7 2.44 2,176 1,104 2,698 18,773 .14 2.3
Querétaro 53.5 11.9 30.4 .49 2,316 3,023 3,354 20,207 a7 2.0
Quintana Roo 53.5 11.9 30.5 .07 1,835 7,089 5,299 5,785 .92 2.1
San Luis potosi 53.5 17.4 23.2 1.37 2,201 1,427 3,567 19,487 .18 2.2
i 51.3 13.3 28.9 2.66 5,344 5,168 11,121 33,317 34 2.8
Sonara 38.5 17.6 38.3 3:88 7,725 3,131 25,932 35,861 J2 3.4
Tabasco 59.1 12.8 1.3 1.06 3,635 9,447 4,659 50,840 .08 2.2
Tamaulipas 33.1 22.8 . 38.7 3.57 5,749 6,891 10,494 37,570 <28 3.3
‘Tlaxcala 54.4 21.1 7 1B.6 .23 1,164 1,085 2,283 9,072 .25 2.7
‘Veracruz 53.1 16.9 24.4 7.03 4,521 3,940 7,409 41,364 .18 2.3
‘YucatSn 55.1 14.4 24.4 1.12 3,121 2,043 6,042 28,248 22 2.5
Zacatecas 64.1 13.6 16.8 .82 1,716 1,031 5,272 12,579 .42 2.2

FUENTE: Goll&s Manuel. “Ia ou:n:nia desigual®, CNACYT. (1982) pp. 193
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activa agiricola genera 17 centavos por cada peso generado por 1la

mano de obra industrial. Ademas en este estado el nGmero medic

de afios de escolaridad es elevadao (4.1). Loz estados con menor

escolaridad "promedio tienen también el menor valor agragado per

capita promedio Yy una proporcion de pcblacian- activa agricola

mayor.

Ahora bien, si asociamos la brecha entre las productividades
agropecuarias e industriales con la proporcion de la poblacion en
cada sector, se puede hacer la siguiente interpretacion: si por
ejemplo, en QOaxaca por cada peso producido por el 11.1% de la
poblacion otre 71.6% de esta produce solamente 28 centavos (11.1%
=e refiere a la poblacion activa industrial y el 71.46% a 1la
pnblgcicn agricola} esto significa que en Oaxaca 71.6% de 1la
poblacion se dedica a una actividad que properciona mucho = menos

ingreso que la otra.

for lo tanto, es clara que la distribuciétn del ingreso de
los estados se refleja en forma directa en la diferencia de
productividades, salvo por algunos estados de ta frontera Norte,
donde aparentemente la distribucién del ingreso es mas uniforme.
De este modo, en términos generales no € el npivel global
tpromedio) de productividad lo que determina la distribucidn del

ingreso sino cierto equilibrio an los sectores.



Los estados mds ricos tienen un producto per capita

aproximadamente 4 veces mayor que los pobres y en varios de 1los

mas pobres la brecha de productividades es elevada. Esta se
observa claramente en estados como: Chiapas, Daiaca, Guerrero,
Michoacan y atros. Esta es tal ve:s la causa principal de los

movimientos migratorios que se han observado en el pails y ademas

de que los estados pobres que tienen una mala distribucion del

ingreso son iletrados.

€s idindudable que 1la agricultura vy ciertas actividades
terciarias se han convertido en un negeocio menos lucrativo que
las actividades industriales. Estas Gltimas, requieren un grado
de capitalizacidn y calificacion de la fuerza de trabajo mayores.
En Meéiico, el proceso de crecimiento de industrializacion se

inicid <con una fuerza de trabajo en el mejor de 105 casos

calificada para actividades agricolas, sin evperiencia ni
conocimientos tecnolégicos para la industria. 3in embargo la
poiitica de crecimiento del Pais fue orientada hacia la

industrializacien e incluso fue un procesc que resulto costoso e
inequitativo. Se estructuro un sistema educativo en gran escala

para fomentar a la fuerza de trabajo requerida por la planta

industrial, y tambien el reparto de los servicios educatives fue
desigual. No fue pos:ible incorporar a toda la poblacion a lag
actividades wmodernas, y el sistema de financiamiento de la

educac: o simplemente reparti1d las oportunidages egucativas hacia

la poblacion con posibilidades a2condmicas para recibirlas. La



alfabetizacion y el entrenamiento se propagaron principalmente en
los medios urbanos y se destinaron a saciséacer la demanda de
fuerza de trabajo industrial y 1los servicios profesionales.
Estas circunstancias empeoraroeon la distribucian del ingreso. Una
vez que el sector de la poblacion recibio servicios educativos a
su favor, quedo ademas en una posician estrafégica mas favarable
éara recibir ingreso por partida daoble y tuvieron ademas el sesgo
de faverecer casi extlusivamente a los sectores urbanos y los

servicios de los medios urbanos.

Dicha situacidn no ha mejorado mucho, por el contrario el
desempleo y subempleo ha crecido con gran rapidez y por lo tanto
en  flujo migratorio hacia los Estados Unidos a pesar de las
medidas que se han tomado en el mencionado pals como 1o es  la
"Ley Simpson - Rodino", la cual tiene como objetiva principal
detener y por ende disminuir el numero de migrantes trabajando en

(=3}
aquel palis.

Cabe hacerse preguntas tales como: la wmayoria de les
migrantes mexicanos a Estagos Unpidos san temporales =]
permanentes’?, Cual es la relacién entre la migracion interna de
Mertico y la emigracion de E£stadoz Unidos'®, Forque va en aumanto

la corriente de emigrantes a Estados Unidos?, Cuales son tos

pacraones estacionales y geograficos. precisos de la emigracion?,

Este tema serd amrliado en el capitulo 1II
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Existe wuna tendencia a que la emigracién aumente cuando los
mexicanos desempleados encuentran trabajo en su pais de origen ¥
puedan ahorear dinero suficiente para cubrir los costos de
transporte o de transporte ilegal (co}otes) para emigrar a
Estados Unidos?, Cuales son los factores clave que influyen en la

decision de emigrar?

En esta investigacion no se intenta contestar todas las
preguntas anteriores, pues ademads no se cuenta con buenas
estimaciones del numero de trabajadores mexicanos que emigran a
Estados Unidos. Sin embargo s@ reconoce la necesidad de contar

con mejores datos y realicar mas investigaciones centradas en la

naturaleza del proceso migratorio. Sin una mejuf cu-p%ensicn de
estas problemas no se pueden presentar recomendaciones de
politica que sean utiles. En el gsiguiente capitula se hara un

analisis descriptivo de las politicas migratorias que en cierta
medida influyen en la decisican de emigrar. En térainos concretos
se trataréd lo relacionado a la ley mas reciente:s “La ley Simpson

- Radino”.



111. LA LEY SIMPSON ~ RODINDO Y SUS IMPLICACIONES
EN MEXICO

ANTECEDENTES

Durante 'su historia como pais independiente, Estados Unidos
se ha considerado como una naciédn de inmigrantes; debido a que ha
recibido al mayor numero de inmigrantes que cualquier otro pais
del mundo. Estos inmigrantes han llegado de muy diversos paises,
de ani{ que en lugares como los Angeles o Nueva York se encuentren
barrios de inmigrantes provenientes de China, Japan, Corea, Las
iFilipinas, Vietnam, ta India, Italia, Polonia, Hungria, Grecia,
La QRSS, Cuba, El1 Salvador, Haiti, Republica Dominicana, Jamaica,
Colombia y Meéxico por mencionar soleo los grupos mas importantes

1)
que arribaron este siglo.

Sin embargo los Estados Unidos no siempre ha recibide a
estos inmigrantes con los "brazos abiertos": casi siempre los ha
recibido con ambivalencia y frecuentemente con hostilidad

abierta.

1) K. S. Barbara. (1984), La Ley Simpson - Rodino: Un Analisis
juridico. UNAM.
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En el primer siglo de vida independiente Estados Unidos no
tuvo politicas sabre inmigracidn, las Entidades Federativas
pr;mnvian la inmigéa:inn ofreciendo tierras, dinerc u otros
incentivos a los inmigrantes. Cuando él gobieno federal adupéo
medidas sobre inmigracion a finales del sisln(p?sado se tomo una

2

actidud tacista para con todos los inmigrantes.

Particularmente, en el caso de Mexico, es importante
mencionar que se.ha dado un flujo creciente de mexicanos hacia el
Norte desde que Estados Unidos empezd a ejercer soberania Sobre
el territorio Qgque ahora s su suroeste y que anteriormente

constitulia la parte norte de los Estados Unidaos Mexicanaos.

Entre 1890 y 1920 hubo una expansion vertiginosa de la
agricultura en Estados Unidos; ante esto los aé}icultores en
Estados Unidos enviaron epgancahadores a Méxrico para buscar mano
de obraj iniciandose asi la emigracidén en masa de trabajadores
mexicanos hacia Estados Unidos. Por ser alentados los
trabajadores mexicanos y a la inversa por constituir México un
suministro de mano de obra, a finales de los affos 20's, los
tr#bajadares mexicanos se hablan convertido en una institucidn
permanente vy esencial para el crecimiento y el exito de los

imperios econdmicos del sudoeste norteamericano.

() Esta ley fue adoptada en 1882. Su finalidad era prohibir 1la
inmigracidn de chinos y después se enxtendio a los demas paises.
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En este contexto es importante seflalar que en un nivel
local y pnacional, las instituciones de la sociedad mantenian Yen
su lugar al trabajador mexicann":sés decir: se aseguraban de que
fueran cubiertas las necesidades ncrteameficanaE de mana de ocbra,
las menos satisfactorias, mas dificiles y a largo plazo las mas

peligrasas.

Este problema se agravée durante la depresion de 19293 esta
crisis econémica agudizé un sentimiento antimexicano. " Los
mexicanos 4ueron sehMalados como cantribuyentes de los males
econdmicos y sociales del pailss en estas circunstancias 1la
comunicdad mexicana en Estados Unidos tratd de organizarse Yy
luchar contra el racismo que existia en contra de ellas. Este
rechazo ha afegtadn enp leos, salarios, cultura, modos de vivir,
reiacianes familiares y la politica misma. = De hecho, el
sentimiento antimexicano se debe tambien al cracimiento
demografico de la camunidad mexicana en agquel paigg Jesus Beltran
Va-quex asegura que con gran rapidez se esta convirtiendo en fa
minoria mas grande de los Estados Unidos. “

Las estimaciones actuales oscilap entre 7 y 10 millones de
personas de origen meulcano'que viven permanantemente al Norte
de la frontera
(3) MACIEL, David. (1984) . La clase obrera en la historia de

México. A1 Norte del Rio Bravo (pasado inmediato) (1930-1981) .
Ed. S. XXI.

(ay En 1978, el SB% de los hispanos pertenecian al qrupo
mexicano. Se estima que para 1990 la poblacion de habla haspana
representara e1 20%Z del total de los habitantes de E.U. En el

FINANCIERD, 24 de Junic de 1987.
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Las tendencias demograficas indican que este incremento
continuar4, y para esto hay tres factores que lo explican:

a) Entre los chi:anms' hay una proporcion sustancialmente mayor

de Jovenes que entre las poblaciones no hispanas, (la
Juventud esta en relacidn con el crecimiento futuro.

[=}] Las familias hispanas tienden a ser mas grandes.

). La creciente migracion legal e ilegal de México.

Entre otras razones existentes para explicar la migracion
estan la elevada inflacion, la devaluacion del peso mexicano
desde 1976 y la constante desde 1982 el creciente desempleo, la
Aindustriali:a:ian y mecanizacion a consecuencia del
desplazahi!nto de los trabajadores de las zonas tradicionales de
emplea, asi como el crecimiento demografico que contribuyeron con

la emigracion indocumentada hacia el pais del Norte.

En menor proporcion, las organizaciones chicanas han logrado

para los mexicanos residentes en Estados Unidos, posibiiidades
de educacidn, enp leos, derechos civiles y politicos, pero a
pesar del esfuerzo, éstas no han logrado superar totalmente la
discrimipacion, el desemplea y subempleo, la pobreza Yy en
general la constante marginacion que ni los continuos convenios

entre México y Estados Unidos sobtre inmigrantes han superado.

#*# E1 termino chicano y mexicano se emplean como sindnimos &n este
tirabajo.
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Los experios consideran que el peligro mﬁs ominoso al que se
enfrentan todos los trabajadores ilegales y¥ en este caso 1los
mexicanos es la persecucidn y deportacidn masiva de trabajadores
indocumektados. Reflej& fiel de la hostilidad de Estados Unidos
hacia las personas de origen meiicano y su falta de colaboracion

en la defensa de 1los intereses de la clase obrera en su conjunto.

PROCESC LEGISLATIVO DE LA LEY SIMPSON RODINO

La ley de reforma y control migratoria de 1984, mejor
conocida como la ley Simpson -rodino, es una reforma a la actual
ley organica saobre la materia: -l.a Ley de Inmigracion y

Naturallizacidn, <(LIN).

Esta ley data desde 1952, de hecha, desde ese entonces se ha
modificado en tres ocaciones:
al En 1965 se reformo para eliminar las cuotas discriminatorias
Y autorizando wun maximo de 20,000 visas por cada pails del

mundo a excepcion de los paises de América Latina.

b) La segunda retarma fue en el aro de 19746 generalizando en

20,000 el numero de visas, incluso para Ameérica Latina.

) La tercera reforma se realizo en 1980, por medio de la cual
alteraron las disposiciones respecto a la admision de

refugiados.
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La ley Simpson Rodino constituye entonces la cuarta reforma
importante. Esta tiene como antecedente 21 proceso legislativo
que se& llevo a cabo en la década de los satenta. Entre 1971 y
1977, el problema de las indocumentados lliamd la atencion de los
medios masivos de comunicacion, algunos hablabén de "millones de
indocumentados", otros de "una invasion silenciasa®, algunos de
“la horda morena". El Servicio de Inmigracidn y Naturalizacidn
(SIN), estimd gque el numero de indocumentados oscilaba entre & y
12 millones, en general la situacion de los indocumentados llamé

la atencidon de sodo @] pais.

_En estas circunstancias, el diputado Peter Rodina presentd
varios proyectos de ley qué phetendian regular la presencia de
los ' indocumentados en su pais. Dos de sus PpProyectos fueron
aprobados por la camara de representantes, sin embargo, por

di ferentes circunstancias no llegaron al conocimiento del senado.

En 1977 el presidente James Carter, par su parte pPropuso un

Plan sobre inmigracion que regulara asi mismo las relaciones
entre inmigrantes y el pails norteamericano. Este proyecto

fracaso pet diversos motivos. Ante esto, 2l presidente, propusd

‘la conformacidn de una comisidn que estudiaria la situacion.
Esta cﬁmisinn laboro entre 1977 vy 1980 gonvocandg audiencias,

asignado estudios Yy confaormando foros para presentar discursaos

del tema.
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La comisidn no tuvo el éxito que se esperabaj en marco de
1980 arribardn a las playas de Florida mas de 100,000 cubanos.
Es;e hecho significo'para los norteamericanos un ejemplo mas de
la perdida de control de las fronteras originando descontento

general en toda la poblacidn.

A pesar de las circunstancias, para 1981 la comision selecta
entregd su ultimo informe al nuevo presidente: Ronald Reagan. a
Propuesta del informe no fue aceptada, en su lugar el presidente
dio a conocer una propuesta alternativa:z ‘el plan Reagan", el
cual propone:

a) Sanciones a empleadores de extranjeros indocumentados, y
b) programas Para’trébajadares temporales.

A este programa no se le dio importancia y finalmente fue

alvidado.

El .senador Alan Simpson se interese en el asunto. Este
retomd las propuestas anteriores. Para 1982 copatrocino con el
diputado Maszoli el proyecto "Simpson — Mazzoli", apuntando las

siguientes aspectos:
a) Sanciones a empleadores,

5) Un programa de legalizacidn y cambio de sistema de visas para

1nmigrantes.
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Al presentarse este prayects en el plenc del congreso no
tuve el exito gque se esperaba, nuevamente reglamentar

oficialmante la estancia y entrada de indocumentados no se logro.

El interés por parte del senador Simpson y el diputado
Mmazzoli se mantuvd permanenta y Por su parte cada uno de ellos
insistio en presentar el proyecto en sus camaras. Entre 1981 y
1984 pasaron pbr diversos bisicitudes hasta que finalmente .en

1984 quedd aprobada, Ppero difirid en aspectos importantes entre

la camara de diputados y de senadores. Cuando esto sucede se
abre un proceso de unificaciédn a través de una comisian
bicameral. Este proceso paso nuevamente por dos fracasos peroc no

resultaron sin sentido, la version dltima fue apraobada por el
senado en mayo de 1985 y concluida en forma de version unificada
y con caracter de ley £l & de noviembre del mismo afio con la
firma del presidente Reagan y con el nombre de Simpson -~ Rodino

. (3
{(debido a la copatrocinacion del diputado Roodino).

A continuacion se anexa el contenido de esta ley.
CONTENIDO

t.as principales medidas de la ley Simpson — Redino sons
1.~ Rigurosa aplicacion de las leyes de inmigracion existentes,
sabre todo en lo relacionado directamente con las cuotas

laborales fijadas para cada pais.

{(3) K.8. Parbara. La bLey Simpson ...
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2. Elaboreacidn y  promulgacion de una ley que castigue a 1los

. empleaderes de manc de obra ilegal, con multas de hasta S00

mil dolares por cada indocumentado que contraten.

I.- Inicio de un  pragrama experimental de trabajadores

tenporales, el cual permitiria la entrada de hasta 50 mil

mexicanos al afo.

Otorgamiento de condicion legal a trabajadores indocumentados

que se internaron en los estados Unidos S atios antes del

primero de enero de 198B2.

En terminos generales estas son las lineas que propone la

ley Simpson - Rodinog permite la legalizacidn o regularizacidn de
la cantidad migratoria de indocumentados que esten en diferentes
situaciones.

Sin  embargo solamente una pequefa parte de la poblacion

indocumentada cumpliéd con el requisito de ser residente en los

Estados Unidos § afios antes del primero de enera de 1982§ incluso

algunos de los que si cumplen el tiempo no cuentan con pPruebas

que acrediten su estancia en aquel pals.

Se considera que estas medidas tendran como resultado el

recrudecimiento de la discriminacién. uUn ejemplo de ello son las

sanciones a empleadores gque afectan a los indocumentados en los

siguientes aspectos:
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a) algunos perderan sus empleos y,

b) se incrementaran las violaciones a sus derechos laborales.

Es importante seftalar que los tribun;les norteamericanos han
reconocido 1los derechos de los trabajadores indocumentados, a
pesar de ello, las violaciones de los derechos son frecuentes
debida, principalimente, a <que el trabajador indocumentada las
desconoce o teme acudir a 1la Jjusticia para denunciarlas,

convirtiendose en victima facil de estas practicas.

La mencionada ley se puso en marcha el dia 5 de mayo de 19897
causando diferentes transtornos; temores entre los afectadas

(Gabierno de México, empleados y empleadores).

De hecho, s@ esperaban departaciones masivas y aunque a la
fecha no se han dado muchos de 1os'trabajadores han regresado pof
su propia voluntad y otros han sidp despedidos para no adquirir
problemas con la migra, aun cuando probablemente calificaran para

la amnistia.

Asimismo, se pueden detectar efectos ideologicos que pueden
dar lugar a una situacion tan grave como la expulsion directa de
indocumentados, desalentar a inmigrantes potenciales teduciendo
su  numero asi como aumentar la presidn del desempleo en algunas

areas de Menico.
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S5e puede reconoccer que las organizaciones sindicales urbanas
Yy rurales asi como las movimientos de las minorias raciales de
un lado y otro de la frontera estan fa:ilitahdo'un conacimienta
amplio y profundo de'las condiciones de explotacion y segregacion
social a la que estan sometidos 1los -trabaladores inmigrantes
legales e ilegales; asi como la significacién de la nueva ley en

virtud de la vislacion de los derechos humanos.

En este sentido, se puaede afirmar que la crisis en nuestro
palis se agravara al no encontrarse en posibilidades de dar
emp lea, ingreso, vivienda y servicios en general a todas estas
personas, sobre todo a los menos calificados y que dificilmente
poseen ingresos y/o athorros que les permita desarrollar alguna
actividad Hque las asegure la subsistencia o cubrir sus
necesidades basicas. Es evidente que se aumentaran las presiocones

en el aspecto econdmico y social de nuestro pais.

La severa crisis que vive México con su secuela de desempleo
y miseria serd agudizada con el retorno de indocumentados quienes
demandaran empleos y servicios, lo cual formara mas éxplosiva la
situacidn social para ser controlada por el gobierno mexicano.
ch ;epatriados que fundamentalmente saliaron de zonas rurales
(estados de Zacatecas, Buanajuato, Jalisco, Michoacan, Chihuahua,
Mueve Leon, San Luis Potosi, Durango, etc.) dificilmente padran
volver a ellas, debido principalmente a los problemas que les
hicieron emigrar. A su regreso se dirigiran a las grandes urbes,
entre ellas la Ciudéd de Meéxica, en busca de empleos agudizando

los problemas que en ella se viven.
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Es importante seffalar que los indocumentados mexicanos son
una fuente importante de divisas, o bien, ' que envian a sus
familias para que sé mantengan o las que traen consigo cada ve:z
que regresan al pals. La Secretari; de Turismo calcula que
ingresan al palis anualmente Z mil millones de doédlares, aungue

(&)
datos estadounidenses afirman que estos ingresos son superiores.

Resulta singnificativo que la reduccidn drastica de estas
divisas sera un serio reves para la maltrecha economia mexicana,
carente de davisas para importar 1o que la planta productiva
requiere para su funcionamientos las divisas aobtenidas a través
del comercio internacional, en buena medida, regresan a las arcas
de los Sancus imperialistas en forma de interes de l1la deuda

externa.

Se considera que la m:igracién es una valvula de escape a las
presiones que el exceso de mano de cbra ejerce sobre una demanda
{73
insuficiente.
Por su  parte, el sector oficial mexicano expresa cierta
preocuacién por la salida de sus trabajadores, pero esta solo se
traduce en términoe de una defensa de los derechos humanos de

los meuticanos en territorios extranieros.

(¥-%] NavA, Varquez Telesforo. (1987) El regreso de los
indocumentados.En periodico UND MAS UND. Mexico, D.F. (17 de mayo
de 1987)

(7) MORALES, Patricia, (1982). Indocumentadas Mexicanos. Memxices,
D.F. Ed. Grijalvo
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Esta actitud esta determinada por las necesidades mismas del
pals; sin olvidar las necesidades que de mano de obra tienen los

Estados Unidos.

Considere fue el prrceso de legalizacidan. de trabajadores
migratorios en los Estados Unidos es un filtro manejado de
acuerdo a los intereses del SIN, debido a que solo una minoria
lograra la amnistia por dos razones fundamentales: la falta de
pruebas para comprobar su estancia en aquel pails o por el elevado
‘costo de tramitacign, que asciende hasta a 150 dolares par
solicitante, (este servicio incluye servicio de infaormacion,
traduccion, formulacién de cuestionarios oficiales, toma de

fotografias y copias fotostaticas entre otros requisitos).

De hecho tal situacion ya provoco que 21 SIN se enfrente a
uh problema de desconfianza generalizada ante la ya mencionada
ley, ya que el cilculo inicial para que el SIN autofinanciara el
procesc de 1egalizacia6 de millones de indocumentados, se ha

desvanecido ante la ausencia masiva de solicitantes.

La Agencia Federal calculaba gque se presentarian en promedio
8 mil indocumentados diariamente, para garantizar que se cubraera
el costo de 125 millomes de délares invertidos en la instalacion
de los centros de legalizacion. Sin embargo, en el primer mes de
iniciado el programa solo se recaudaron 3_millone5 de dolares que

carresponden a cerca de 20 mil solicitudes, 1o cual rndica
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incosteabilidad en 1la fase inicial de dicho programa. De
acuerdo a esta cifra el SIN no recuperd siquiera el costo de la

. )
publicidad que ascendio a mas de 10 millones de ddlares.

Estos hechaos muestran que los indocumentadés no se acogieron
a la amnistia, debido a que al observar las limitaciones y
riesgos de la amnistlia, renunciaban a los derechos concedidos por
la ley; probablemente también a ;a falta de confianza de los
inmigrantes con respecto a las autoridades que al emitir mensajes
frecuentemente se traducen en amenazas a Ssus intereses; ademas .
de no recibir beneficios de los programas federales de asistencia
publica, es decir, . aun cuando estan ubligadog a pagar impuestos
no pueden participAr en los programas que se financian con estos

mismos impuestos.

Con relacion al fracaso de la ley de amnistia, el S de maya
. de i9a8 {fecha en que concluye el periodo de esta) s0lo se
pPresentaron 1.8 millones de solicitudes, lo cual demustra la
falta de operatividad en los mecanismos de la . ley Simpson -
(S
Rodino.

El fracaso, asimismo, se hizo evidente por los esperados
sintomas de inflacidn, carestia de productaos y falta de personas;
(B8) VIGUERAS, Carlos. (1987) Indocumentados. En Revista FROCESO.
No.S553. Junio.

) VIZCAING, ROBERTO (1988). Menos del S07% de ilegales pidid
amnistia. En el Excelsior. (& de mayo de 1988) .
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asi como la ola de protestas pnr>parte de dueflos de fabricas,
campesinos, rarncheros, propietarios de hoteles, restauranteros,
etc., quienes lograron que el Senado estadounidense ratrasara la
aplicacién de sanciones a empleadores hasta el primero de

(109}
octubre, es decir 3 meses despues.

Por ejemplo, en 1los Angeles, GCal., la campafiia Fashion~
Spartwear, (dedicada a la manufactura de ropa deportival, en el
mes de julio de 1987 despidid a 150 empleados al ponarse en

(1L
vigor la ley, significando perdidas de 50 mil dolares.

‘En las regiones agricolas la situacion se agravd aun mas. Se
considera que alcanzd a dos tercios del desempleo. Por ejemplo
en Oregon se ectima que esta situacion les haria perder una

cuarta parte de la produccion de vegetales.

El 164 de Junio de 1987 el Dallas Times Herald emitido un
desplegado en el que afirma que el Departamento de Agricultura de
Wasﬁingtun y otros productores locales declaran enfrentar el
problema laboral mAs grave en los tltimos 25 afos  afectando
cosechas de cere:zas, fresas y la cosecha de mansanas esperada

durante el otofio, valuada en 450 millones de dolares.

{10) DALLAS, Times Herald. (1987), Crisis en el campo en Estados
Unidos. Feriodico El Financiero.

(11) item.
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€= ‘claro que la mencionada ley ha afectado a diversos

sectores.

Cuando se puso en vigaor, funcionaries mexicanos declararon
estar preparados . para recibir a los indocumentados que
regresaran. La realidad es que con lo UNicCo que se encontraran es
con desempleo, pobreza, aistamiento social, sobrepoblacion y el
.peligrn inminente de que las tierras laborales se pulverizen aun
mas, pues resulta imposible que con la crisis mexicana se pueda
dar empleo a miles de deportados. La realidad nos muestra que se
+racasa en la tarea de crear un millon de empleos anuales para
satisfacer la demanda de trabajo de sus habitantes. Se considera
una megjor opcién canfiar en la informal valvula de sasguridad qde
Proporciona el éxodo de jovenes adultos hacia el Norte donde hay
quiza mayor probabilidad de encontrar empleo y mejores salarios

con respecto a los de nuestro pais.

Ahora bidn, de acuerdo con la anterior. es claro que el
fenomeno migratorio de Meéxico a Estados Unidos tiene raices
historicas muy profundas. Es un fenomeno muy complejo y por 1o
tanto, ni la ley Simpson - Rodino o cualquier otra medida
uﬁilateral de los Estados Unidos puede poner fin a esta
situacian. No se puede caer en la idea ae considerar a 1la
migracign como urn problema, ya que obedece a un desequilibrio del
her:ado de trabajo en donde Estados Unidos Y Meéxico se

complementan en un sentido laboral.



En el siguiente capitulo se - intentard desatrrallar un modelo

de migracion internaciaonalj se estimard atraves de regresiones,

pretendiende adelantar nuestra comprensidn de gl porque  emigran

los trabajadores, es decir, de acuerdo a datos no teoricos sino

rescatanda indicsderres de diversas fdentes que daran una mejor

idea de ias factares que determinan las decisiones de estas

pPersonas.
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A) PRESENTACION TEORICA

En los capitulos anteriores se ha venido desarrcllando un
anilisis de las causas que motivan a los trabajadores mexicanos a
emigrar a los estados unidos. En dicho analisias se han
considerado, principalmente factores econdmicos (diferencial de
salarios, tasas de desemplen, etc), para explicar el fenomeno
migratorio. En este capitulo se utilizara un modelo matematico
que corrcbore, de acuerdo a datos cuantificables, las causas que
Provocan la migracion.

Inicialmente, se utilizara un modelo general de "push—pull®
explicada por E. S. Le;f) Este modelo explica a la migracidn
como debida a tres tipos de factares, los factores que tienen
efecto de "jalar®" al migranée al punto de destino coma serian por
ejemplo salarios mas altos, servicio meédico al alcance de mas
personas, escuelasrmejcres, corriente electrica, facilidades de
transporte, etc.; los factores que tienen como efecto "empujar"
al migrante a emigrar desde el lugar de origen, como serian bajos
salarios, alto nivel de pobreca, bajo nivel de asistencia medica,
tierra’ infertil o de baja productividad, etc., y por fin los
factores "interferentes®, que existen entre los dos extremos de
la migracian; el lugar de origen y el de destino, que sertian
factores como altos costos de transporte entre los dos extremos,
grandes distancias entre los dos lugares, etc.

(1) E.S. Lee €1982>. “A theory of migration” en Andrade Max

_Babriel QOlivier: Un acercamiento a las determinantes de la
migracidn. Tesis para obtener el Titule de Lic. en Economia. ITAM




Claramente hay tambien factores de atraccidn en el lugar de
origen, si es el campa, Por ejemplo en haorario de trabaijo
diferente, si ‘tienen familiares, hay lazos culturales y
religiosos muy -~ fuertes, etc., mientras el sector 'de destino
tambieén tiene ciertos factﬁres de repulsiQn :ﬁmo san el smog ,
rentas mas altas, costos de transporte mas altos, etc. Esto
significa que los factores econdmicos na son ios wnicos que
explican la migracidn, sino que entran una serie de factores que

dificilmente pueden ser medibles.

Por su parte Lee explica a la migracidn como un movimientao
an la poblacion originado por desequilibrio econamico entre
areas; ademas implica psicologia social en cuanto que el migrante
se enfrenta a un proceso de tomar decisiones antes de migrar. Es
claro sin embargo gue las variables econdmicas juegan un papel
muy impartante en la migracion, en cuanto la migracion es una
manera de mejorar la situacion actual del migrante, le cual,

entre aotras cosas, implica un aumento de ingresos, adanque no es

lo 1nico importante en la toma de decisiones.

En Lee podemos ver gque la migracion es un fendmeno de
desequilibrio. La existencia de un lugar de origen y de uno de
destinag, los cuales tienen entre otras caosas, salarios

diferentes, implica una situacion de desequilibrio general.
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Mexico tienmne la caracteristica de ser un pals can  una
estructura economica dual. Coexisten un sector industrial pequefo
y relativamente eficiente que generalmente se encuentra en las
ciudades, y un gran sector agricola con un alto nivel de pobtreza
que es relativamente ineficiente. Este problema s¢ puede ver
claramente en que para datos de 1980, en el Distrito Federal, el
21.93% ‘de 1la pablacidn gana menos de 3,610 pesos mensuales,
mientras que en el Estado de México es el &6.91%. La distancia
antre estos dos estados es nula. En Qaxaca el 1.0467% de 1la

2

poblacion total gana menos de 3,610 pesos mensuales.

Claramente asta situacion puede generar, v de hecho genera,
migracion de sectores predominantemente agricolas hacia sectores
predominantemente industriales, como seria el caso de los Estados

Unidos.

viendo el problema unicamente desde un punto de vista
econdmico., la existencia de dos o mas sectores desiguales en la
economia tiene como consecuencia la existencia de un diferencial
de salarios lo cual genera a su vez, migracian. Manejanda el
modelo de desequilibrio general de Lee, el diferencial de
5;13P105 genera movimientos en el factor trabajo, es decir

migracion que tendera a disminuir o quizas a desaparecer cuando

22 Intormacidn extraida de Golilas Manuel (1982). “La economia
desigual. Empleon y distribucion en Mexico'" CONACYT. Me:x.
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se igualen los salarios, si se supone perfecta movilidad de
factores, por 1o tanto, la migracidon se puede caracterizar por

ser un fendmeno de desequilibrio.

Desde el punto de vista econdmico gueda claro gue al
desaparecer el diferencial de salarios cesara la migracion
causada pPOr* razones economicas. For desgracia esto na es
suficiente para afirmar que no haya migracion en lo absoluto vya
que todavia estan los factores no economicos. Sin embargo, er
esta investigacidn se pretende llegar a una aproximacion de la
realidad migratoria, a través del uso de ¥actnées econdmicos
principalmente, como son los salarios, la inflacion y la tasa de

desempleo en los Estades Unidos.

Ahora bien, de acuerdo a la importancia que se ha venido
dando a 1os factores econdmicos a lo largo de esta investigacion,
s@ tratara de probar, a traves de un modelo, gque zon precisamente
estos determinantes econdmicos los que explican la wmigracion.
Esto es: mientras las diferencias de ingresp y la probabilidad de
encontrar empleo en los Estados Unidos continue y, aun mas se
a&entue, al flujo migratorio hacia ese pais continuara a un raitmo

creciente.
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B) EL MODELO

En el presente capitulo se intenta desarrollar.un modelo de
migracion internacional y estimar empiricamente las regresiones
con la esperanza de adelantar en la comprensién del porqué
emigra la gente y qué factores afectan las decisiones migratorias
de los individuos.

Nuestro marco tedrico io prspurciona el mpdelo de migracion
desarrcllade por Michael Tndar;olespecta de la migracion interna
en los paises en desarrollo. Todareo postula que la migracion
tiene 1lugar como consecuencia de las diferencias entre la ciudad
y el campb acerca de las percepciones reales, donde las
percepciones esperadas reflejan tanto la diferencia en salariao’
real como la probabilidad de obtener un buen sopleo en el sector
urbano. Cuanto mAs elevada sea esta diferencia en salarios, o
mayor la probabilidad de obtener ocupacidn en el sector urbanao, o
ambas cosa;, serd mas probable que la persona emigre al sector
urbano. Se supone que las expectativas del emigrante son
simétricas con respecto a salarios y a la probabilidad de
ocupacion en el pais de origen y en el de destino; la importancia
de estas opciones la confarman las oportuni:dades econdmicas
relativas en los dos paises. Ecpecificamente, el costo de
oportunidad para permanecer en su casa es el ingreso esperado en
el pais de destino

{3 TODARO, M. P (19707 . "Migration, Unemplioyement and
Development: a two sector analisis", En American Economic Keview.,



El empuje y la atraccidn, en cuanto a la migracion
internacional, no supone un comportamiento racional por parte del
emigrante individual, en tanto que un modelo de comportamiento

supone que las personas aumentan al maximo sus expectativas de

percepciones al tomar la decision de emigrar.

En el presente capitule utilizamos un modelo de

comportamiento {de una ecuacidn) para analizar la migracion
mexicana a Estados Unidos. La estimacion es a traves del

andlisis de regresion multiple, pues se tienen mas de dos
variables explicativas o0 independientes en el modelo. Esto
considerando que son diversas variables las que afectan la

desicidn y por ende el numero de emigrantes.

Las limitaciones de los datos demuestran ser un eroblema
inevitable para esta investigacion. lLa dificultad mas ovbia es
la falta de mediciones exactas del numero de trabajadores
mexicanos no documentados en los Estados Unidos; ademas de gque en
el pais no se cuenta con un departamento o dependencia oficial
encargado de la captura de estadisticas sobre el asunto. Otros
datos con los gque no se cuenta, en particular para andlisis
de series cronoldgicas, son cifras sobre tasas de salario
promedioco en Estados Unidos para los inmigfantss y emigrantes
mexicanas, informacion que para este tipo de estudios se hace
indispensable. En 21 cuadro | de este capitulo se definen las

variables empleadas en las regresiones.
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SIMEBOLO DEFINICION FUENTE
YEUt Ingreso esperado por el migrante Econamic Report of
en el afto t en los Estados the president.
Trasmitted to the
Congress. Varios
afios.
YMEXt Ingreso esperado por el migrante Comision Nacional
en el affo t en México de los Salarios
Minimos. Varios
afos.
DEU Tasa de desempleo en Estados Montly Bulletin of
Unidos. Statistics.
Naciones Unidas.
1970 — 1584
T1D Tasas de Inmigrantes. Indicadores de la
Migracion en México
INEGI. 1985
INPC.Mex Indice Nacional de Precios al Indicadores del
Consumidor de México Banco de México
1970 — 1984
INPC.EU Indice Nacional de Preciaos al Economic Report of
Consumidor de Estados Unidos the President.
Trasmitted to the
Congres. 1970-1984.
FI1B.A PIB Agricola de Mexico. Sistema de Cuentas
Nacionales de
Masica. 1970-1984.
INEGI.
La hipotesis que se presenta es: 1a probabilidad de Que un
mexicano emigre a Estados Unidos esta en funcion de su ganancia

esperada caon la emigracidn.

parte
del ing

compara

PO
reso real espetrado.

el valor actual del

Tedricamente,

1ngreso espetrado

La ganancia esperada se determina en

las diferencias entre Estados Unidos y Méuwico respecto

el migrante potencial

real en Estados
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Unidos con e1 valor actual del ingreso real esperado en Meaxico a
gin de talcular su ganancia esperada. Como es dificil observar la
Pe;cepcidn que el migrance tiene del valor actual del ingreso
esperado real, se utilizaran los salarios actuales en los qDS
Paises como sustitutos de las ganancias reales para determinar la

ganancia esperada.

La ganancia esper-ada para 21 migrante en potencia tambien se
determina por la probabilidad de ocupacion en Estados Unidos en
comnparacion con la de México. Siguiendo el método de Todaro se
considera. que el migrante llega a E.U. ¥y Se une a una gran
cantidad de desempleados y subempleados migrantes mexicanos que
ya han entrado al mercado de &rabajo de Estados Unidos. .La
probabilidad de recibir el salario real del mercado
norteamericano guarda  una relacion inversa con e1 nivel de
desocupacion vigente en el vecino pails del Nortes; de  manera
siﬁilar, la probabilidad de trecibir el salario real en Mexico
quarda una relacian inversa con el nivel mexicano de
desocupacion, Estos supuastos se enpresan en la siguiente

ecuacions:

TID = Bo + B DY + E DEU {1
dénde:
DY = YEU — YMEX
DY = Diferencia de salarios.
YEU = YEUsINPC.EU

YMEX = ¥MEX/INFC.Mex.
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El periddo analizado es de 1970 a 1984 y los resultados

obtenidos son los siguientes:

Resultados con diferencias de acuerdo a la siguiente ecuacidén:

TIiDD = Bo + B DYD + B DEUD 2)

No. de observaciones 179
Variable dependiente TIDD X
Media de l1la variable dependiente 861.7709

Variable Coeficiente Error Estadistica
Independiente estimado estandar
[} 865.03378 &24. 98923 . 1.38B40779
DYD 0.1307021 0.1307021 0.4002273
DEUD -1.0592742 2. 6196595 —0.4043557
R cuadrada 0.001992
R cuadrada ajustada —0.009349
Suma de cuadrados de los residuales 1.20D+10
Error Standar de la Regresion 824%5. 261
Estadigtica F 0.175&636

TIDD = Diferencia de la tasa de migracion

DYD = Diferencia del diferenﬁial de salarios
DEUD = Diférencia de la tasa de desempleo en Estados uUnidos.
TIDD = TID — TID(-1)

DYD = DY — DY(-1)

DEUD = DEU — DEU{(-1}

A prinera wvista se puede observar que los resul tados
presentados no SO0 MUy buenos ya gue Nno se cuanta con  un buen
ajuste. ademas de que los valores de los coeficientes na son

significativos ni individual ni conauntamente.



Resultados con retrasos distribuidos:

TID = DY<{~1) + DEU(—-1)

3

No. de Observaciones 177
Variable dependiente TID .
Media de la variable dependiente 88303.57

Variable - Coeficiente Error Estadistica
independiente estimado estandar t
DY (-1 26.224791 11.740332 2.2337332
DEU (-1) 0.23254603 . 2.464244B& 0.0880087
R cuadrada 0.964251
R cuadrada ajustada 0.?463840
Suma de cuadrados residuales 1.19D+10
Error estandar de la regtresion 82&66.1949
Estadistica F 2344. 643

Como se puede observar, en los resultados de

esta regresion

el ajuste es bastante bueno, pero el coeficiente de la variable

DEU no es significativo.

Resultados con logaritmos

LTID = Bo + B LDY + 8 LDEU

)

No. de Observaciones 18O
Variable dependiente LTID
Media de la variable dependisnte 11.21923

w e
G OF LA BIBUOTEGK
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Variable Coeficiente Error Estadistica
independiente estimado estandar t
c -2.0891856 0.7766408 =2. 49200289
Loy 0.2103381 0.04250249 4.9480508
LDEU 1.3039360 Q.0997177 13. 096333
R cuadrada G, 6993521
R cuadrada ajustada 0.645561
Suma de cuadrada de los residuales 22.59994
(Error estandar de la regresién 0.357328

Estadistica F 168.011219%

Resul tados de la ecuacion (1)

D= Bo + B DY + B DEU

No. de Observaciones 1B0O
Variable dependiente TID
Media de la variable dependiente B87245.87

Variable Coeficiente Errvor Estadistica
independiente estimade estandar t
c ~17256.908 6168.7304 —-2.79746814
DYy 1.44467888 0.1508481 7.5808305
DEU 13.305960 0. 9430134 14.194878
R cuadrada 0.718872
R cuadrada ajustada 0.7 154694
Suma de cuadrados de los residuales 9.74D+10
Error estandar de la regresién 23485.03

En las ecuaciones (1) y (4) el ajuste es bastante bueno,

ademas de que los valores de los

signiticativos.

coeficientes son



En la ecuacion (1) los signos son correctos, estp es,

acordes con las espectativas a priori. El coaficiente de DY

tiene el signo positivo esperado y es estadisticamente

significativo. A un incremento del 1% en la ganancia esperada,

manteniendo constante DEU, conduce a un incremento de 1.4 de TID.

Estos  resultados son congruentes con la hipotesis de que 1la

migracidn . de Mexico a Estados Unidos responde a las diferencias

de ingreso esperadeo entre los dos paises.

El coeficiente de DEU, al igual que el anfevior, tiene el

signo pasitivo esperado y tambieén e estadisticamente

significativosg de manera dque, a un incremento del 1% en el

desenp leo de Estados Unidos, manteniendo constanta a DY, conduce

a un incremento de 13.3 en la probabilidad de emigrar, ya que al

aumentar el desempleo, a los patrones no les conviene contratae

mano de abra a un precio elevado, por 1o que contratan emigrantes

a bajos salarios.

Ahora bien, viendo las estadisticas (tJ) dadas, s puede

observar que 1a regla empirica qgue dice: si la razoen () es mayor

que 2 entonces el coeficiente es significativo. Sae satisface
dos de los coeficientes: 1o mismo ocurre con el nivel de

conjunta (estadistica F);‘ que nNes arragja un nivel

para
significacion

de sighificacion muy bueno.
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FPor otro lado, se observa en los resultados, que se obtuvo
un arado de ajuste favarable (R cuadrada), 1d cual nos indica que

TID es explicada en un 71.8% por DY y DEU.

Considerese en el analisis de los resultados que esta parte
se la investigacisn es un ejercicio de prondstico en donde 1la
disponibilidad de los datos mno fue facil, ademis de que no puede

considerarse que sean mediciones exactas.

Se2 puede considerar que los halla:zgos son consecuentes con
la teoria de Todaro, en la cual postula que la migracion procede
en respuesta a las diferencias de ingreso y la probabilidad de

obtener empleo, en este caso en los Estados Unidos.

Resultaria interesante y mas aun, necesario seguit
realizando investigaciones saobre migracion internacional. Pero
esto se facilitaria si hubiera datos mas realistas y mas exactos
tanto del ndmerao de inmigrantes en los paises receptores y de los

salarios de los inmigrantes =n los mismos.



V. CONCLUSIONES

El analisis desarrollado en esta investigacidn se presento
con el objeto de comprender, mas de fondo, el fenomeno

migratorio, es decir, cuales son las causas que 1o producen.

Atraves de dicho andlisis se pudo observar que es un
fenomeno muy complejo que involucra a dos naciones: México ¥y los
Estados Unidos, en donde el primero actua come fuente proveadora
de mano de obra y el segundo como receptor de la misma, y aungue
se wve como un pProblema, sobre toda en los Estados Unidos,
s puede afirmar que es feneficioso para ambos paises. Para
Mexico porque proporciona  oportunidades de empleo a los
desemp leados y subempleados, ademas de proveer de divisas através
de las remisianes enviadas o llevadas a <casa por los
trabajadores. FPor su  parte, para 1los Estados Unidos porgue
permiten lienar 10s huecos existentes del mercado de fuerza de
trabajo a un minimo costo y sobre toda, porque esto ayuda a
mantener altas tasas de crecimiento; mas aun, se facilita la
movilidad de la fuer=za de trabajo domestica al ocupar los
trabajos de baia remuneracitn y de bajo prestigioc dado el punto

de vista de los norteamericanos.
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. For otro laoo, en este trabajo, se pudd observar que el
incremento de la migéa:ion se debe a la desigual distribucion del
ingreso en México; esto es, la migracion obedece a una diferencia
de ingresos: entre mavor sea el salario en los Estados Unidos y
tambien mayor la probabilidad de encontrar empleo en aquel palis,

los trabajadores tenderian a emigrar hacia &l pais del Norte, cada

ves, Ben mayor numero.

Este enfoque de diferencia de ingresos permite ampliar el
conacimiente sobre las factores que explican 1a migracion de
Méxiﬁn a Estados Unidos, al mismo tiempo que sugieren la
necesidad de estudiar mas a fando él fenomeno migratorio, no
centrando su atencion en asuntos demograficos, o de problemas
domesticos, por parte de cada uno de los dos palises, sino como un
asunto que les confiere a ambos, en donde se propongan soluciones
conjuntas, economicas Y sobre toda, .tratados laborales
hilaterales., eliminando elementos discriminataorios que limiten la

formulacidén de lo antes mencionado.

For otro lado, se considera que la ley de inmigracidn es una
medida unilateral muy drastica que priva, a los trabajadores que
emigran a los Estados Unidos, de muchas necesidades e ilusiones.
Fero no hav que descartar el hecho de aue si los Estados Unidos

dacidieran llavar a cabo log lineamjentos de sus leyes de



inmigracion sus efectos serian terribles para Meuxico, ya que,

como se dijo anteriormente, no cuenta con una planta productiva

capaz de satisfacer las demandas de empleo existentes en el pais.

Se cree que es necesaria buscar soluciones bilaterales que

sean justas y duraderas. fFlanes conjuntos de desarrollo

industrial y agricola que beneficien a aquellos tranajadores que

con su participacion directa en el proceso productivo permitan un

mejor desarrollo econédmico del pais.

Mexico, por su parte, ayudaria a la solucion de la migracidén

hacia el pails vecino, s5i se mejoraran los salarios en el campo

mexicano o bien si se desarrollaran objetivos alternativos de

migraciaon, es decair, si se buscaran formas de desarrollo

economico que fueran atractivas a sus propias necesidades, pero

sobre todo si se dejara de ver este fendmeno como una solucion a

sus problemas politicos, economicos y demogtAficos. No hayv que

olvidar que los Estados Unidas ven el exodo de mexicanos a su

territorio como wn problema grave y no come algo que les ha

beneficiado durante muchos ahos.

Otra solucidn seria disminuir la dependencia econéomica vy

tecnologica de las Estados Unidos, asi come@  una mayor

diversiticacion del comercio exterior que llevaria al pails a
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estahilizar s economia y planificar asi su desarrollo. El
desarrollo de una tecnologia propia permitirta que los
imperativos de progrest se realican  tomando en cuenta 1la

disponibilidad y erecimiento de sus recursos humanos.

Considero sobre todo que el gobierno mexicano debe dismipuir
su deficit presupusstal que tantos problemas trae consigo, debido

a que detiene el desarrollo econdmico del pais.

fuiza algunas de las proposiciones resulten imposibles o no
viables pero existe una realidad muy crudats existen miles de
meticanes que emiaran para scbrevivir y mejorar su condicidn
econdmica ¥y su situacidn no debe pasar por alto, sobre todo, si
en el pais al que llegan no se les da un trato digno, si
economica y socialmente se les margina a pesar de contribuir al

desarrolla de ese pals.

Por Wltimo, es importante recalcar la necesidad de contar
con mediciones mis exactas del numero de trabajadores no
documentados en los Estados Unidos, as{ como de los datos sobre
las tasas de salario promedio en los Estados Unidos para 1los
trabajadores que entran a este pals de manera ilegal a trabajar,
Yy que esto permitiria explicar de manera mas real y precisa el

fenomeno migratorio.
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