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j>2 penaaaionto dql ccnatituvente de -

1917, reaervd en el Articulo 39 de s obrn nl puablo Hezi o

el pueblo mexicano come objato de 1aa'qqq§un:

Pera contr&dictorinmenta al r glneg

litico del Distrito Federal limita.a su ctudndt 1:,‘«1 r.-
gular de manera diver=za al de los demis hébitnates go-;a -
Repiiblica Mericana la elegihilidad loc;l de.gus'érgano; -
ejercliantes de poder, y- gue tanto el Jafe del Departacen-
to del Distrito Federal como zus Dtlcgadﬁn dejaron de ser-
autoridades represeatativas por carecer de la debida legi=-

timacién popular; negando asi a la ideologia del conotitu

yante.

As{ misme, el Munieipio como figura Po
1itica ae ha digtinguido por mu caridcter eminentemente de-
mocrhético, comc bame inatitucional de }a Repiblica Menica=
na y por alles, considaramos anticonatituvente 1ln Reforpa -

da 1925 per 1a cual 38 suprimisron las Municipalidades en

da‘Gbﬁioruﬁ. e



la Gapital Federal, privindose de este forwa a una basta == .
ciudadania de sua orincipales prerrogativas comn_lo'eb el =

votar o poder sar slecto, pAra ejercer un caggd pa;it%qq ﬁg

@o organc integrante de un Gobierano Local,

desde el'EUﬂdo

pueblos ¥y epncau,

dico-politicn del ustndal

influancil en uun:tra Laaiaiacion.

;_ EL Capltulo ue-u1do estndia la Ins titu-
:—aionallzucion del Distrito Fodarnl dasde su 5°neﬂi= e ln =
Legiala:ion nnrteuaericun;,‘su iaclunior or otras Legisla=
" ciones LntinuanQicanaé 7 =u desorvolviziento sue ha tenido
?n len divernoa ordepnamientos ccnstitdcionnles de nueatro =
Méxica, pero tomando siegpre como baze 1a participacisr po-
litica de la poblacidn jue conctituye au jurisdiccién exelu

alva,

En al Tercer Capitulo es lg, conjuncidn-
actual de los Derecnoa Folliticos nacionales v el rézinen —-
exclunivo para el Dimtrito Federal, obaervindoae su verssi-
silitud con criticas ¥ proporiciones pariodfsticas con mi--

ras a subsanar su rogimen, ¥a que ol Derecho en cuslguiera



Iz

de sus materisa,. uiehare h& sido influido por ideas raroraa .
dnraa Jue 10 tiuqden a anrfecr101ar procurnado al individua'
T la socindad resinunas gis du:tnu. Y. el Di:trira -adural'

requiere la rai:pluu.ncioa del unicinio coma pa te'Jin.a~-

grnntu du au Jurisdicclun p-*a sntisrucur unn zayor demnndg ;:;

damoerética,. 111 couo unz debldn ca1gru-ncin cons.itucionnl. !

nia, es. el ermarca

nla te:icann 11rundadame1‘e ne cue1ta cun todo
chos” pull 1c=1 po“ taner un r 1men inpuestc,_cn1-rario a -
.-105 yoatulados de’ Conatitubentq. Asi aiamo e n-oaone la.
reduccion del &mbito terri orial del actual Asientn da los
Pude*cs Paderale: hacia la Ciudnad de He*ica, =onv=rgiendo -
ul roato dc aua Delegneionna ea Mualcipalidadas que inte-~-
gren n 19 antidud "Distrite Federal?”, o en =u cazo, mean =
reinéegrﬁdua & loa Zstados de los §u¢ fueron curcenndoa_ﬁig_

téricdzaate;
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CAPITULO I
"EVOLUCION DE LAS IDEAS POLITICAS"

I. M.- LA PARTICIPACION POLITICA.

La naturaleza humana siempre ha buaca
do un blenestar personal, basado en un réginen da sociabi
lizacién de la libertad individual, ya sea en forma cop=-
suetudinaria o bian, instrumeatada juridicamente, pero =
quadande siempre asubordinada a un poder politico. Por ==
#llo, loa pafsez que se invisten con el régimen democréti
¢o estln obligados a establecer au statua politice, en ba
me a la cozunidn de sua Srzanoa de gobierne y la partici-
pacidn polftica de sus cindadanos; manifestindose asi una
voloontad juridica de partenencis mutua, tal y como en 1la

actualidad as afirma:

"lLoa derechos del hoobre son
la base de las Inastitucionan nocilalen-
Y aon Bl oismo tiezpo au objeto, Una ~
Ingtitucidn on que ae damconozca como-
base los derechos de la humanidad, ea

decir al houbre aera vioioaa", (1)

1,= DBURGOA, Ignacio. “Los Garantias Individualmea®, =Sdit.

Porrfia, S.A., Décima Sexta Edicioén, Néxico 1982, Phg.

50.



) Luego entonces, la participacién politi
ca es la fuente del orden contractualmente establecido, ze-
. rd la legitimacién de las funciones piiblicas, es la idealo~
gia de la reyressntacién del peder polftico que constituye
su Juicio, tan azpliamente debatido en el desarrollo de la

humanidad.

Partiendo de esta concepcion, ol pre=-
sente capitulo esstudia esn forma genérica las ideas y he--
chos politicos que conoatituyen el nismo acontecer hiatéq&
¢o de lan sociedades, a la lucha por la legitimacidn del -
gobierno de los Eotades, ya que desde la ghoesia de la hu-
nanidid misza en ninptin momento ha dejado de reconocar a -

us podar superlor gue gobierme au vida en socisdad, pués:

"... on todas las aociedndesn
llamadas primitivas que han podido ser
obaervadas haata aqui, se descubren ==

~ siempre las huellas del poder indivi--
dualizado; lo que ne les llaua paato--
res, aagos, jeslea de familia, ancianos,
h&biles, un pegquedio grupo de geate qhae

gobisrnan al conjunto de la comunidad,(2)

2.— SERRA ROJAS, Andreg. "Clancia Polftica', Fdit. Parria,

S.A., Quinta Edicidn, México 1980, Pag, 192.



I.~ 2.~ EL ¥UNDO CLASICO ANTIGOO.

Aungne en la sociedad greco-rozgna na-
ciaron términos tan actunles como democracia, repgblieca ¥
de que é&stos llegeron a su perfeccidn tebrica mediapte 1a
varisdad del pensamiento de aus filésofes, su estructura -
real de gobferno se baad en la eaclavitud, Aal aungune en
las principales polis griegas observaron una eastructupra ¥
orden palitico, de reconccimiento en la actualided, lemern
tablemente no permitieron la intervencidn en au actividad
politica a lex esclavos ¥ a las mujeres, ain cuando estas
" dltimas tuvieron la calidsad ciudadana, por lo cual, carece

de universalidad eca pretendida perfeccioa.

De tal forma, cuando consideraroz Aal-
bonbre como um zoom politiken per su amcesidad de reganera
cidén y fundar las primeras cozunidades ea viriud de loa 15
zox aanguinecs, para evolusionar en la ciudad o pelis, re
conpclieron también el poder que ejercen loo hombres sobre

ai mismos, llegando a clasgificarlo de la aiguienie canera:

... explicd Aristdteles que
1a diferencia az los sistedas de Gobler
no radica san &l hechn de gque el podar -
piede ejercerse por una asola persona, -
por verios o por todo 4l pueblo, de don

da dedujo la dxigtencia de tres formas-



Justas de gobisrnzo! meozarqafa, aristo
eracfa y dexyderacia gque aon aquellas-
en laa gue el podar me ejerce confor-
me a la juaticia en bereficio de to-
dos, ¥ de otras tres forzas injustas,
1a tiranfa, la oligarquia y la demage
gla, antitesias de las primeras ea el

tersena de la justicia, (3)

8in embarge dabemos aclarar, conmo loa
griagos y romnnos Se bamaron en sus respactivas polis 7 -
elvitas, jamia ccncepruaron a un Zatado propiaﬁente dicho,
limitéindoge a sus ciudadeg-comunidades y por lo misao,sus
gobiarngs ame gometfan a los veredictos de una Asapblea ~-
reapresentativa, integrada o su3 isicios por la clase pri
vilegiada que oatentaba el poder; pere posteriormente tam
bién intejrd dicha Asanmblsa, geute del pueblo; por la ===
cual ae utilizé la enandanza de la retdrica come inatru--
meanto da participacién politica ya que resultd de vital -
importancia para la cludadanfa en 1la deliberacidn de lo =
Justo para au eatructura goberzmante. Por astaa razones =

Sécrates critica a una damocracia basada en la ecclavitud

3.- DE LA COEVA, Mario. 'La Tdea del Eztado®, Edit, Dires

oién General de Publicaciones de la Duiveraidad Naeio

nal Autdoeza de México, Seguada Tdicién, Méxdieo 1980,

Pdg, 22.



Y en consscuencia carcate de la igualdad humana, 4ungue -
4poya sl gobierpo de los msjor praparados, Coztradicte--
riazonte, Platén adaite a la aristoeracf{a ecomo clase domi
nante al peder, pero piega cualquier participacién polfti

ca del puebla.

Ahora bisn, al el origen del Estado -
Ciudad para Aristiteles es el hozbre su unidad social se
obtendrd Gnicamente por la organizacién polf{tica del pue=-
blo, quedande su gobiernoc como el reguledor de la vida as

cial y titular del podar politico, por =llc:

"la mejor forpa de gobierno
sm la que corresponde al caricter y =
necesidad de cada pusble y sobre todo

a su catabilidad.” {4)

Asl mizmo, al crearse Roda 3e impuso-
¢l régimen mondrquico, el cunl fué rdpidameate sustituide
por ia Repiblica con dos Jefas de fobierno deanocinados --

Cénsules y nombrados por el Senado,- extendiéndcae eata --

4, SERRA ROJAS, Andrés. Ob. Cit. Pég. 197.



estructura politica hnata ) Imperio, para finalmenta ad-
aitis la participncion polftica del pusblo con los llama=-
dos comicios por centurias, demostrindoze en forma practi

ca como de la monargquia se llega a la democracia,

Recordemos tanmbién, que para el fildao
fo romano al houbre se reuns por sus costumbres sociales -
conc la relipgidn, las leyea, las plazas con el objetivo de
fundamentar una sociedad universal entre loo hombresd 7y loa

dioges, eono un deracho natural de la bumanidad:

H¥o derncho universal que -=
responde a la naturaleza racienal ¥ sg
cial del howbre. Usa conatitucidsn uni
wersal inspirada en el principio de -~
igualdad, un Estade para servir al in-
dividuo, una coma comin, la rapiblica,
qua dariva del poder colective ¥ del -

pueblo reapaldada por el derecho,” (5)

Nuevamente el filésofo romano acepta

G.= SERRA ROJAS, Andréa. Ob, Cit, Pég. 199.



al zoon politikon como sujeto del Eatado 7 ¢como objeto de
la repitblica, garantizéndole au igualdad mediante el dere
e¢ha, como lo demostrd coa la interveacidn polftica de =us
" eomicios. Bl Comitium o Comicio era el lugar donde £e --
reunfan loa Patres, pcra sesionar y deliberar en tafml de
grupos, dencminados curias, -y en las cuales fnicamente -=
participaban los ciudadanos gue no tuviesen capitis diemi

pButio, contralda por deuda eivil o como pena definftiwa,

3in embargo durpnte la Rooma Impeorial-
los gasztos piblicos fueron resentidos por los petricios -
quienes eran los principales contribuyontes y administra-
dorea de loz foadas piblicos, razdn por la cual, fué rea-
lizade 1a recstructuracién polftica en comiciocs por centn
rias, que se baseron on la capacidad econdnica ifandividual
de su poblacidn, aumentfndose aszi los fondoas pablicoa y =

admitiendo 1a mayor particlpacién politica del pueblo.

Ahora bien, retocando los anteriorea-
prigeipios para nuestra actual legialacidn, procede pregun
tﬁr, ai acaso la cliludadani{a del Diastrito Federal Mexicano
adolece de capitia dismiputio, ya que a2l no poder elegir-
a sus titulares del Gobilerno Local debon toner un estatu-
to diverso a Ja calidad ciudadana; y z2in embarge ni la --
Conatituciln General, ni la Ley de la materia zarca dife-

rescia alguna, como ohgervamos coa la aiguiente transcrip



edbn:

"ART. 5. Deberdn ejercer
al derachu dal aurrhgin, en loz tar
annu de eate cﬁdiga, lox ciudada--
roa mexicanos, varones y mujeres -
que hayan cumplido dieciocho afios,-~
ge ancuentren i{nscritos en el pa--
drén slectoral y no sa encuantres -
cocprendidos dentro de los aupues--

tos siguientes:" {5)

Se mencionan como an el Darecho Roma-
no hipdtesis juridicas como: estar procesado, internado o
ser p§6tugn penal; o incluso el haber sido declarado en =
estudo de interdiccidn, Contradictoriamente la mayor par
te dn la ciudadania de 1a Capital de la Repiblica no en--
cundra en esoa supusatos ¥ 8i no ha perdido su capacidad-
de ajercicio cual as la razég juridica para privarle su -

calidad ciudadana en el Ambito local,

6.~ CSdigo Fedaral Electoral, Edit. Porria, 5. A.; .Prime-

ra Edieidén, Maxico 1987.



I, 3,» LA TRANSICION POLITICA DE LA EDAD MEDIA,

Durante la &poca nedieval prevalacié-
sl desorden polftice motivado enire otras causas, por 1la
posesidn terrenel de bastas extanciones territoriales con
cantyadas eb uha sala persone a titnic de feudo; la inte-
gracidn costunbrista de Inperioa; el encuentro de un san-~
timiento naclionalista y por el nacimiento de la burguesia
como clase pujante por el poder politico adquirido con la
cauprs de titulos nobilarios, fueros eclesidsticom y 1la -
propledad de feudos, per lo cual la mayor parte de la cul

tura medieval as basd en:

gy sometimiento dml honbre
a la tierra, 8l mizmo fiempa que en lo
polf{tico repragsentaba la disolucion de
la autoridad estatal, gue se disgrega-

en peguefios nlcleos de poder. (7)

5in embargo, cox el fortalecisiento -
de la filomefia tristiana as desjruye el régimen politico

fincado ez la saclavitud, par predicar que tedos loz lHem-

7.~ SERRA ROTAS, Andréa, Ob. Cit. Phg. 210
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bres mon fguklesz y & semejanza de Diom, pero pare los —=-
feudas el hombre tendrf la calidad de siervo ea virtud de
un contrato de proteccidn y lealtad al Sedor, Rey o inclg
8o &l Emperador, baafindose en la res publican de las for-

talezas medievales,

Con la disolucibn del Sacreo Ioperio -
Romana Gertdnico, el clero pierde su ansiada unificacién-
de poder uaivarsal 7 cds ailn, duraste la llamada edad ze-

dia baja, deja de predicar au pureze espiritual.

No cbatante a esas circunstaneias so
ciales=, el pensamiento polftico proaiguid su evélucién -
teniendo cooe 2 uno de sus exponentes a Dante Alishieri,;
gquied no es tan solo uno de loa grandes ascritor;s italia
nos alno tambiéa tin pessador politico influenciado por el
divisionalisno partidiaric de su natal Floreacia, ya gue
su familia era partidaria de la supremacia papal, adecia
por su educnciés en =l coavento frasciscano de 3anta Cruz
fortalscen sus convicciones al grado de propugnar por una
Autoridad Universal para preservar }a paz sociesl cuyo. po=
der infinito reservé el Papa 7 el poder traansitorio co---

rrespotide al Zmperador, por elle manifastd:

#T] fin de la crganizaciéo

politica, afiraf, e3 la pax univeranl



11

lograda a través de un imperio mup-—--
dial, bajo la forma de monarquia, se-
fialando las fusntes del poder tempo=-
ral y los de autoridad de la Iglesia”
1))

M eata fﬁrnn prosigus Dante, todes =
las cosas tienen un fin y para obtenerlo es necasario 1la
regulacidn da un Gobierno, resultando la monarquia como =
la autoridad mas junta, 3Se notan en estas ideas tédnvia-
la influencia centralista de la monarquin, conaiderandela
necasaria para el squilibric social y la consacucidn de -

las finaljdades del individua,

Postariormente con la calda de los =
Imperios.y con 1ln consscusnte racuperacion del pader real
externamente los rayes obtisnen su =oberania e interior--
mente centralizan su poder para gestorse aal lan znaciona-
lidades eurapeas y preporarse los camblos politices ya --

que:

"La historia siguid dos rum

8.~ SERRA ROJAS, Andréa, Ob, cit. phg, 205.




bos di fereates, uno en Inglaterra,-
donde la nobleza y la burgueafs ca-
ciente ae impusieron a la corona, =
inventaron al agistema parlamentarie
de gobierne y coasiguieron las li--
bertades dal hombre frente al poder
pliblico y el otro en el continante,
an Espaiia, Francia y Pruasia, palzes
que caminnron hacia el absolutismo-
del monarca, hasta llegar con Lui=z-
XIV y Fedarico el Grande al despo--
tizmo ilustrado. Xl pueblo conti--
nuaba trabajando en bcneficio de =
las clagez privilegiadas y ea loa =
‘ejéreitoa de sua cajestades que as
plratan conatantenante a extender -

sus dominios.” (9)

12

Concluyendoe an esta forma, que an la

edad =media no exiatid la participacida polf{tica del pue-

blo, puéa se estaba en la gestacidno da los Estados

| P

DE L4 CUEVA, Mario. Ob. Cit, pag. 49.

como
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una realidad politica ¥y afn embapgc ae conceptud =l QGo--
bierna come un preservador de la paz social para el logro
de las finalidades humanas. De acuerdo a ese orden ideo-
légico podriasos azemejar al Distrito Federal en México,
como una Ciudad Medieval por teoer une pas socialmonte «=
conprometida con la pérdida de sus derechos politicoa en

&mbito local, y haber quedado en ¢l vasallaje.

I, 4.~ EL DESARROLLO POLITICO DE INGLATEZRRA.

A lon diversos niveles nogiales que
sriatieron en la época medieval se lea conocid conmo eata-
mentos agrupindolos en tres tipom: LA nableza, Tl clero ¥
el pusblo propiamente dicho, Posteriormente los estamen=
toa con su unificacidén y permanencia constituirian a trae
vés del desarrolle histérico de Europa los drganos ejer--

cientes del poder politico al grado que:

"la unidad de loa catamenw
tos cobrd fuerza politica 7 constity
yaroa loa trea brazos o rozas, en Za
pada de lam Cortas, an Francia de -=
loa Estadas Generales y an Inglate——
rra del parlamectoj la méa antigua -

de estaz lngtituclenes es =1 parla--
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menta ingléa, el cual,rcoﬁ una gerie
de precedantas, se prcseﬁtériniééfn;;y-
do definitivamente con les tren e:ti' '
mgentos ez sl ado de 1295, an ai 11i~_
mado parlapento &el Rey Eduarde I."

{10)

Une de los primeros antacedgntcs dal
parlamento inglés lo constituyd en'Ql ado de 1086 cuando-
Guillermo Duque de MNorzandia se corona Rey y nombra una =
Asamblea consultiva integrada por Jofes Militares, & los
cuales entregd como compensacidn por sua servicios exten-
aicoes torritorialesx inicifindone asi el feudalismo cong --

) los conaiguientes t{tulos nobiliarios.

Pooteriormente al ocupar ¢l trono in-

glég Felipe IX do la dinastia Plantagenet, se vid azonaze

_da an sus posesionesa francezns por la familia Capeto rei-
_nante en Paria ¥y Orleans, razén por la cual todos las feu
dos de Inglaterra fuaron dedicados al abastecimiento para

sgatener lo que ae llamaria Guerra de los Clen Adaaj; con

10,- DE LA CUEVA, Marie. Ob. Cit. Pag, 36.-
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secuentesnents hubo descontento dal pueblo.r log seiores -
feudales, Por su parte, Juan I como nuevo recy, plarde -~
popularidad al exigir mayor capoeidad en le materia tribu
taria empobreciende mis al tercer sstagento ¥ linitande =
las aspirpcionez de la burguesaina, uob exta razdn los obis
pos ¥ lores en su calidad de sagundo estnnento ge unifi--

can con el pueble para sitiar en lr Ciudad de Londrea a -

au monarca, hasta la !ir:a delAdocuncnto llaaado "Carta -"'

impasicidn tributu-ia, grac!ns e.-ue se. perf
Farlameato por incluir: : . : .
"la repreaentncion dq la - ; ,4
nobleza ¥ de lasz clases punuedu-aa - HWJJ
de la riqueza, puész la camara.alta_-‘
sa integraba con los lores eapirituz
les, que aran dos &arzobispos ¥ --
veinticuatro obispos, ¥y con los lo-
raa tanporalss, dugues, Darjuases, ;
condes,vizcondas y barones, an tanto
la chmara baja o cézara de los éoauw
nes se componin de los diputados -~
de condado, elegidoa per los propie=-
tarios de tisrras de lox mirmos con-

dadoas ¥y por los burgusses y ciudada-
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noa designadas por loa comerciantes
de las burgos y de las ciudades,” =

(11). -

En esta forma, el pueblo ingléa de--
suestra su capacidad politica para determinar los linea=
misntos de goblerno, que ss basen on su problemitica co-
no sociedad-abjate del ziamo, estanos entonces en log ==

iniclea del Zatado ooderno.

Con la puerte de la reina Isabel de
Tuder, iniciard {a dinaatia de la famili{a Estuarda, suyo
gobierno me cnrncter£=§ por sud consecuantes-conflictos-
con al Parlamento; Jacobo I, oprime a los pyritancs por
eriticar su ;égimen. en bage a la libertad roligiosa pos
teriormeate su sucesor Carlos I, comete el arror de impo
ner coae obligatoria 1z religidn protestante pretendien~
do adem3a, ousvos impuestas sin la debids »uctorizacién -
dal Parlameato, provocazdo la caigracién de los purita--
nos hacla Anérica y desatando la guersa civil, que fina-
1izd affiog desnuds con la entrada a la Ciudad de Londras-

del Jefa del Partidoe Independiente Oliverio Cromwall, -~

11.- DE LA CULVA, Maria. Ob. Cit, Pig. 78,
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quien a través de ﬁna comisian éarlamentsrin auvia al ca-
dalao = Carlcs I, implanténdose asf{ la Repiibiica como for

ma de gobierno,

Ahora bien, si lr historia a=z 1a lu-
cha nisma por el poder politlc; resulta suriose como el
pueblo inglés me forja politicadente con su derecho con;
suetudinarioc motivendo la idesologias de fildsofes como --
Thomds Hobbes y John Loeke T come Gstén-g su voz, influ-
yen el penaamiento pniiticn dé‘otrls négionas ﬁono fue=-~

ron los Eatados Unidos y Francia,

Axl para Thomis Hchﬁes, sl éztado -
emana de un Contrato Social conasideranda a la Nonarquia-
coooe el Gnico poder, para preservar la paz social, erta-
filtima, aiempre mejor jue la cierra 7 por lo cual, al ==
hombra deja de sar el lobo de sf misao, por exiatir uni-
ficacidn de voluntades, Sin embargo Thomas Hobbes, oo -
acepta el derecho divino de la monarquia por considerar-

la emanada de la misma convencibp social,

Cuestionazos puevamente jorquag, ai -
el gobierno monirquice de Thomaa Hobthes contiene a la ==
participacion politica de su sociednd integraante, como -
objeto y finalidad de una rolneidn contractualments esta
bleacida; mo ocurre lo zismo con sl gobiarno de la capiles

tal de la Repliblica Mexicana, jue en su calidnd de Esta-
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da moderso no cuenta con una Constitncidén local que fracuyl
te y 1imite 4 los Organca sjerciantes del poder dal Dis--~
. trito Pederal; pordque s poblscldép deabe depender de lag -
deciaionea tomndas por la ciudadania de toda le nacidn, -
porgne la capital faderal pollticamente ez mélo el ohjete
de un gobierno pero contractualmeate no lo legitima por -

nedio de au zufragio.

Por au parte John Locke asegura el -
poder poliiicoe para la burguesi{a al afirmar: adéle corresa-
ponde pobersar s loa tensdores de ia riqueza, per conside
rar al Estado como un inatrumento creado por la nobleza y
sossenido por los intereses burguenes, pués, los dasarote
gldas, lom ain tierra y sin riqueza al na tenor ques dafen
der, ac¢ =a necosaria su participacién politica. Curicsa-
sonte, adoite como origer del Estade sl pacto social, ya
que sl houtre ha recibida de Dos derechom naturales como
la libertad, la igualdad y la propiedad, gue cualgquier gp
bierno dabe smalevaguardar o ez caso cantrario dade al abu-

so dal poder, la socisdad tiene derscho gl cambio politi-

co, por lo cual:

“Conaidera Locoka gue todo
podar para sar politice, dehe ser -
ante todo, juate. Si el poder por-

Judica los derechos naturales, eopa



:ialaante-# ia-iibegtaé 4 n:;g p;o--
riadad, 15$'gob'ernndéa:ei'e-;'an"el ée-_.
recbo a sublevaran. -ste derachc de ji,‘
resistencin no tiende 2. realizar 1&3 
lupiraciones popularas aino a restl- ;;
urar al orien eatnblecido, es un’ ma-."'
dia para hacer ratle*ionnr a 103 50-:

harnantes y pnrl hncer respetar Ia -:

.lagalidad.ﬂ (12).

Sa encuaatra aqui el rundamcnto filo

sbfico del nuevo n:tado libnral del niglo x:x._aunque tan.

:hicn en ciertn formn la conc-pciun de -ue la purticipa-
elén pali‘ica parece sur :oln ua nedin de:rqflaxion ‘paraji_'”
loa orsanoa ejarcienten de 8 gobiarno. 10: cungB péetigl.
ren seguir =1 3i§tena injuste de desibnacién présidegcial;-:'
como sustituto & la legitimacidn local en el cnno'de; ﬁig

_ trito Fednral.

I. 5.= EL PENSAMIZINTO POLITICO ZIN LA RETCRM:S.

Ia raforma eo un sovimieato suropeo -

12,~ PRECIADO HERNAMNIEZ, Rafael, "Ciencia r Politicaw a—e
Reviatz de la Facul:ad de DPerecho de Merico, México
1978, Tomo XXVIII, Nimers 10, Pag, 490,
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“exceaoa -='

netamunte ruligioao, ¢on al cunl g1 criti:an la

de podar y lujon de 1 j arquin papal; couo caprichos fa- _-:

13.- SERRA ROJAS, Andrép, Cb. Cit. Pég..210,
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JUOAH CALViNO,_otrq.dn los expanentes
de la reforns, divide al gobierno de una sociedzd en dos
&nbitos, el scleajibstico, liuitndé [1.] act;vidndes para =
‘asuntos meraoente ezpirituales; y el del Zstado que debe
conservar el orden social 7 prowover la satisfaceidn de

las necesidades del individuo come la propiedad y la pis

dad,

Por zu parte, obzervando esa divisio
noalidad en el gobiernc Ze 1l: socciedesd, sz su menento, ---
JEAN BODINO, considerd sccesaric un poder absoluto y per-
petuo para el Estado y ul_cual-defl;ié cémn Soberania -
resultando ser =1 Zatade u&a aan:ia;f&n de fazilias; recg
gociendo ademis el derechq_a.ig éétoluci&n como el qnnh{u

de asoberanfa, ERRURRRIS

Por tado 1n anterior reitera:oz la -
necesidad de .reconocer la debida cnlidad ‘civdadana a 12 =
poblacidn del Dintritn aederal. porgue la 1abor del Cona=-
tituyests de 1917 aafl lo reconocid e inatituyd, Incluyen-
do su deraecho de oposicidén come lo observamos en el dlti-

@o pArrafo del siguiente:

YART, 39.- La soberania na
cional reside esencial y originaria--
mentes en el puabla, Todo poder pibli

co ditana del pueblo y se inatituye -



22

'pirﬁ'ul bbneticio de“éaté. El pug--_t
: hlo tionu en todo tienpa. el 1nalin- 'fnr
nablo derecho-da.ulterap o_quificar_j: N

. ;;,fornéf&n.éh 89£iéfﬁ&h%”k1b)5f"°"

I. 6.- EL SIGLO O LAS LUCES,

E1 Zatade moderno ae forjd durante --
el S5igle XVIII, fundhndoese an 1l fuorza de la razén como-
deracho natural y en contrapeaicién a la mnnnrqhia absoly

 tiats, Por lo cunl esa centuria se caracteriza por la re
conquista de la dignidad del hozbre como individuo de 1la
sociedad parz implantar nuevas formas politicas, Para es
ta &poca ya e exige un gobierno con participacién ciuda-
dana que se inatrumente com el ragimen de derecho para las
galizar lg igualdad ¥ la libertad del hombre, lo gQue & ==
nuesirea diam reconocemos como el Eastado de Darecho y que
fué legitimado con el movimiento revolucionario francéas -

al plasmarle en:

" wLa declarncidn ds los de

'rechdn-nntugaies dil hombre y del -

k - conatitucién‘ ulition da 105 Latndoa Unidon Hexicn--

-naos.’ Edit. Porrun. s, A., Dckngésima aegﬂndn adiciun. .
Hoxciﬂ 1987. '
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ciudadane, una declaraclén equivalen
te a 1a idea del gobierno del. pueble
formado por hosbras 1gﬁnlau. pars la
libertad de todos los seares humanos-
0 axpresando en otras palabras: la‘=
degocracia de los cindadanos derino-
la bage sobre la que se elaborarian-
los derochox del hombre: la igual)dad
¥ la lihertad." {15)

&n Inglaterra al haberse limitado -
a la monarquia por sujntnr'sﬁa actos haui;.la logitima--
eci6n del parlamento, se éré§e§t¥n hechon 2 ideas politi-
cas jque log escritores rrnncﬁéua ze encargan de difundir
al continenta, adezia la corriente de 103 enciclopedis--
taz la cual gonziste on un.selecta gETupe de recoplilado--
res, de todo el conocimienbu bumano a la época engloba--
dos en ls obra moaumental denominada "La EDaciclopedia';
surcado al movimiento de lox economistas burgueses -ue --
afirmaron al bienestar del pueblo, madinnze 1la libertad-

al comerclo y apoyo a la naciente Industria constituye--

15.~ DE LA CUEVA, M¥arilo, "La JTdea del Ssiado} Zditadoe -

por la Direccidn General de Fublicaciones de 1a T,

N.A.M,, Segunda edicidn, México 1980, Pag. 85.
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rott proplamente al sigle de laas luces,

Destaca para los objetives Je la pre-
sente investigacion el pensanmiento politico de Juan Jaco=-
bo Rousgseau a quien =e le considera un escritor con raz«-
goa utdpicos, por coneebir a la democracia pura, mediante
la cual todos los hombres son igumles y a ellos les co---
rresponde el poder sobarano, proponiendo en esta forma a
todo el puablo para la legitlnxcidn del poder politico -~
que ostente el Estado, conaiderando que ai asociarae el -
individuo por virtud del pacto social, zs compone un ente
colectivo unificudo en su voluntad, el cual anteriorments
hatia reacibide el noohre de polia y shora sae cuerpo polf

tico es la Repiablica manifestado en:

"Eatade cuando as pasivo ¥
soberano cuande es activo, o potase.:
tad 8l ae le coopara con gus zcoe--
jactes. Los azocizdos toman colecti
vaneote el nombre de pusblo y sm --
2lama en particular ciudadanos como
participes en la autoridad scberana
y sujetos como sometidos a las leyen

del aatado,™ (16)

6.~ DE LA CUEVA, Marie. Qb, Cit, Pag, 103
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Por lo cual, le dewocracis de Roua--
seau considara como gobernantes y hacedores de la Lay, a
los honbrez mismos invistiéndolos de la calidad ciudadana,
Z1 cuestionamiento nuevanente serfz la poblacién del Dis=-
trito Federal es sujeto de la soberania en su gobierns 1lp
cal o simplemecte ea objeto de slla, ya jue 5us gobernan-
tex no 3on e=legibles gino designados, confirma sntonces -
eata sltuacida juridico-politica actual el llamado utopis

mo da Rouasasaua,

I. 7.- LA REVOLUCION NORTEAMERICANA.

In la costa corteamericana del Atline
tico, existian en el lleamado siglo de las luces, totalaen
te constituidas 3ocial 7 politicamecnte trace colonias in-
glanas, cuyos antecedenten histérigoa se recootan al =ade
1607 en qus g8 fundd la Colonim "Virginia™ ¥ en 1620 la -
llagada de los primeros puritanos, ostigades por el régie

#ed monarquico de Jacaobe I.

Aunque dichas coloniaa politicaacnte
pertenscian a Inglatarre se¢ pohblaroz paulatisameate con
habitantes de d;stintos or{genos, eﬁropeo. agiftico ¥y -~

kasta africano, pero no cbstants a ello, se leos ha agru-

pade an dos closes: Laa Coloniza del Norte pobladas con-
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familiaa puritanas que huyen de Inglaterra an busca de la
libertad religioma que no respatd su Rey Carles II, <cmo
t¢atas colonias ae ideatificaban a las condiciocnzaz climato
légican del pais natal, as inatalaron definitivam=nte tra
bajando la tierre en pegueilag propiedades satisfaciendo =
asi su espiritu laboral y politicamente su individualiasmo
(recuérdese la pertenencia de vida y propiedad eurcpea ==

hacia el selor feudal}.

Anta la laboriosidad y espiritu bur--
gués de progreso, dichas colonias properan réipidamente =
por comercializar con Zuropa de acuerdo a la oferta y de-
manda, consecuentemente tienen un régimen de participa--=
cién polftica totaluente democritico ya que eligen a asu -
gobernador y practicaban los principios conauetudinsrios-
del Darscho natural como la libertad, propiedad ¢ igual--
dad a través de una Asaoblea de Diputados elegidosz por =

ellos:

""Los colonoa que llegaron
a Virginta y a Nuevs Inglaterra cong
cian y habian vivido bajo el régimen
de loa derschos del hombra en aque-=
11la nacién. Sabfan de la “Carta Mag
pa'l del ey Jumn sin tierra ds 12153

de la "Peticién de Derachos" de 16803
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por ella se reconocid, el Derecho al
Proceso por jurade, tributaeién apro
bada por loas representeates 7 por sl

poder del parlamente." (17)

Por otra parte, laz Colonjiaza del Sar
fueron ocupadas por ariziberatas y faveritos del rey, fu-
gadoo a causa de lasz revolucionas por mu ldeolorie abzo-=
lutista y feudal, razén por 1; cusl_ bazan au régimen polf
tico en la esclavitud, pﬁna glscliuﬁ”de esas colonias =e
caracteriza por se} da;uf&ag:k;ébto:b;fa.los eultives tgg
picales, fundando lntifu;&isa iruhkﬂldoa por tegros. Ca-
da upa de eutad_colani;§ f;nln una @nnﬁblen de Represeg--
tantea, elegida popularmente pero sn Gobernador era desig
nado par el monarca 155165,.taniando:ssta iltimc entre --

sus fscultades la de convocar o dimolver & dicha Amasblea,

Los colonos inglases en geueral obségri”--

varoa gran lealtad hacia su patris ain en la guerra, g-?,:_ 

ya que lac diferencias eatre su metrdpolf y Fiancia,.lloLZ}‘fi

garon &l auevo contipente, argumzzntando la posesidn del ="
valle del Ohis, como zoze de paso para 1s Ruevs Frqnci&,; -

de la costa hacia su capital Luizsisna, o bien, ecooo zona .

17.- SERRA RDJAS, Andréa. Ob, Cit. Phg. 230,
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de paso para 1nin£ar la expansion norteamericana hacin ol

oaste :ontiuental.

can tropas intagradas por sus reapec
tivea colomox ¥y Fjercitos Realea, el inieis de la guerra-
favoracid a ?rancia,.pqrc poqlla firma del Tratade de Pa-
ris ean 1763, Inglaterra ;e.a&uoﬂa dai valle referido, cg
mo pais vencedor de ln-cﬁntieqdﬁf a 1z cual hiatdricamen-

tn 32 la ha denominado Cuorra de .los 3iete Aflos,

A ra££ de las paqeaianen coloniales-
¥ los problemas europeos, ln politica scondmica inglesa =
-] rﬁndé én la obligaciéo de la=s coléniaé para contribuip
an ia nayér parte de los gattos pﬁhiieoa; realizados ea -
la miama metrdpoli, Se utilizaron ﬁhra;ello. nonopolios-
cono al del trnnapn}te'mnritino ;'incluzo d§1 comercio «-
aiamo instrumentado Juridicamcnte coﬁ i;srllanadns Actaa-
da Coumercio y Actas de Induatria, que aaegurnbnn ingraaoa
y protagian a lo= produﬂtna fabrieados o natarias primas~
de Inzlaterra, en contraposicidn con lqp napirncingaa da
libre comercio en las colonins. gﬂu]incluﬁu,‘llnsnrnn s -
contrabagdear con las piratas ésﬁgﬂélea_y‘traacﬁaeé. al ~
grado de obligar al Rey JorgaiII a @andar ejércitos rea--
lea para la vigllancia de los princiﬁggﬁﬁ'pu?rtos.,

Lo que resolts elindyor ;néulta pa=-
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ra las colonfas fue la dizpogicidn del Parlamente para que
ellos soztuvieran los ejércitos reales cnn.impoaicionaa co
mo la Leay del Timbre, aplicablé a cualquier transaccidn co
mercial., Los colonos argumentarcn en contra sus derechos-
naturales reconocidos qé su cnliﬁnd d? afibdito inpglés y ==
por los cuales no podinn sor gr;vado: oin su conrsentimien=
ta {normas incluidas por el torcer entnuentu en la Carta =
Magna de 1215), por no astar repruaun ndoa en el Earlumen-
to ¥ por lo cual. no cu:sidernbnn legalas aaos i:nueutos.

Adembs politicamente, entaa rivall&ndou aursidna por las -:

imposiciones de la ccrona inglesa.hacia nua colonoa. moti-f

va una fuerte uzién entre las oolonias dal norte y_lns co~

eontrario iopuesto por ul Rey y a &1 le. ccrrcapondia pa--

gar sus honorarioa; A 1a vez p_rn 1as co anias dal Norte.

dicha obligacién inplicaba 1- posible 1njeruncia an la -~
slegibilidad de su gahe;nmdnr:‘por_esta razén husvadente
lus ¢olonias as unen dujaﬁdn de iﬂﬁnrtir articulos ingle~

ae0.
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" El Parlanento deraga laa lmpue:tos -
referldan despues de la matanza de: Eo:ton. paro parn da~-
mostrar su autoridad dejé ea vigencia el 1mpuo=ta =obrc--"'
el t6, en confrontacidn lns coloniaa enntrahnndaan con ol
t# holandas, no peraitiende olrdqagnﬁagcq enﬁsus‘puertos-':,
de ega oercatcia inglesa.i_' O E e R

Los comerciantcs decidan bnjar el o=

precio del té dosde la uotropnli. "primiando a 105 cnlo--

nos intarmedisrios, pero ul nrlameato 'o-cedio con el ig

puazto. ﬂinalnenta en el Puerto d Boaton rue tirada al
A ‘e:Iuslaterra,'en

cisrr ﬂglzpuérto.hag -

réanciaiiecﬁada Al ~-
n Amnr c, y en au caau -
.jugééraﬁfi;: oloncs infractoraa en_ln matropoll.

. “tal situucion, ae reunieron en FL
'iladelfia on’ 1??#, doce dailoa troce representantes de las
ICaloniaa para daliberar al renpacto. constituysndose en =
esa rormu sl Primar Cansreaa Amoricano dentro dal cual --
germina la idea da independencia y 3e toman las aigulen--
tea resoluciones; organizar nmilicia= 5 depdzitos de arcasx
para civiles, agsi como loa Conités da Viglloncia para ewl
tar el consumo y comercio intsrior deo productoa provenien

tes da Inglaterra ¥y aungue sate Congrese po fue de tanden
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cia independentista se destacd por su Declarzcién de los-
Derechoa del Hoobre, documenito politico que onestra la =
ideologia del aigle XVIIT, manifestada con sus derechos na
turales comp! la libertad, igusldad, prepiedad y un go-==
bierno gue los preserve, emenado del conaentimiento del -
puedblo, Con dichos acontecimientos histdrieos se ipiecia-

la guerra de independencia,

Cabe desntacar, gu® ya anteriornente-
las coloninas hgbian demostrado su unidad polftica, como -

observe ¢l myeatro 3erra Reojas:

"El tenor & los holandaeses
franceces e indios determind la forms
cién de una unién colonial,: que se =5
1land la Confederacion de Nueva Ingla
terraz, en los adosa de 1543 a 1684, --
formada por ¢uatro miembros; Conecti-
cut, Now Haven, Plymouth y Hﬂasachu—-'
aat.

El propdaito fue fortale--
ter an vacindad y proteger a susz n;agr
bros en contra de los intrusoa. Més = . . =

tarde desaparace esta confederagién. {18)

18.~ SERRA ROJAS, Andrés. Ob, Cit. Pég. 231,
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En el aflo de 1775, &se reuns sl Segun
do Congreso Continental, for=malizaands la iniciada guerra-
para recordar a Inglaterrn 43us derechos eiud?danos. 1 -
Rey Jerze II, considera a las coleonias en rabeldia y osn--
via tropas reales para su mometiclento, por lo cual, los
colonos nombran a Jeorge Washington como General del Edég

cito Continental,

Un Tercer Congreso Continontal, tam-
bién reunide en Filadelfia proclama la Soberania de lag =
Colonias como Estados Libres y desconoce a loa Gobernado~
res impusstos por la oonarquia, aal wismo designa a una -
Comision integrada por los ilustres John Adams, Benjanin-
¥ranklin y Tomis Jefforzon, para redpctar la Declaracian-
de Indepeadencin, documento kistdrico proclacado sl #  da

julio de 1776.

Haata 1777, &} Ejé¥cita Continental-
habia realizado un deseopedc wmagnifico peae a sus malas -
condicionas, pero gracias a la intervoncidn de los emisa-,
rios mpndados a toda Furopa por el Congreso Coantinental,-
Francia ¥y Espafla habfan reconocido la indspandencia de -=
las Colonlas por sus diferencias hacia Inglaterra, desta
¢a en esta etapa el wmargqués de Laflayette: Jogé de Salnt--

Roch.,
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" Ante tal uagnitnd'ée enemigos, on ==
"1783 con el Trntado.de ?eraillaa, ihgleterra vencida reco
a0ce Ia'Indnpeadpuéia de nuSVCnlénign en América, las cua
les de hecho ya se habfan conat{tufdo en los Estados Uni
dos de Anérica. Por ella, ¢l maestro Mario de la Cueva =
considera a dicha lucha de indcpendencia por asu decarro

1lo as{ nozmo par su ideologia ea:

“"yn conto hermoae a la idea
de los hombres y uca afirpacion de --
que aon los puebloas quienes daben as
tructursr a su gobierno,. el que no =
tendri nds §oderuu de los sjue reciba-

de su constitucidn.'’ {19)

Con el surgimiento de los Zatados taf
daa como Estado, nacen ouevas estructurss Juridico=-politi
cas como el Precidencialismo y el Federalismoe ten zoplia-

mente difundido y copisdo en el Continente Americano.

I, 8.~ LA REVOLUCION FRANCESA,

Como gbaervamos, el abmolutismo apa=

19.=- DE LA CUEVA, Mario, Ob, Cit, Pig. 113
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racid ean Eurana por. la vieja 1nr1uenc1n 1uneria1 de Roma

as{ como :or las idean tuolugicas qne la a:ignabna al ag

aarca un or!gen divino- sin~ nbarga., en. al llamndo Siglo

de laa Luces, sa mnni'iost - inquietudaa por pnr.e de sus

filésofos re:pecto a‘ esa r‘gingn :on&rquico. pruponienda

una rqeahructurncion pollt a bgaa a unpa pnrhicipaciéa

nés anplia del pueb;p,}r

Lamentnblamﬂn*n la uayor pnr.e de --;

8308 penladorasn nutivad tal 'ez pu- tanu. la cultdud de

protegidos de lu

oblezn o por purtenucer a lu btu'guea:[a,

nunca cuqstiunnrai rnnlnen‘e lns cn:diciones sncialns del

tr,bajado. del gromia en la ciudad o 'el qlorvo

" ta, en decir. de loa conatituyentea del‘tercer :stnmento-

Pur atrn partw. 1a 11tera R
. tura politlca da aquallos aiglna,...e
‘fue,una.litarutura tipicameate clai-
;515:@, 5§ Eréﬁ.prohieﬁa_ééﬁdiégié an

la juatificacién del poder de log re

yes, de la nobleza 7 da la huréueala"

(20) .

20.~ DE LA CUEVA, Maria. Oh, Git. Pég. 79

'r.udalis_' o
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Adenmis, =i recordamos la GValhciéu.--
mercantil como hacho consecuente de lms cruzadss y de la
coleonizacién del nuevo mundo gracias a loa dessubrimien—
toa geografices, esa Socicdad ya burguesa no podfa coadyu
var con un régimen despftico como era el Estado francés =

de la Dinast{a Capeto.

la Franeia de los Luises vivié ou es
plendor coxzo modelo secial, pero adlo para sus estamaen~=
tos privilegiades. In la misoa gestzcidn de la Revolu--
cidén Francasa por la cual Luis‘XVI reiné zobre ualEatadn
desecho =con6n1camapte por las costascs guerras ecuprea-
didas desde lan Cruznd;s kasts la ayude hacia lo; eolo-=
nes ingleaes, agravanda )l precariz situacién social, la
nésntiva pasicidn de 1a noblez; ¥ al clera, gespecto de

sua privilegios satacentales.

3 1739 Luis XVI decide reunir a. los
tres sstamentos para sesionar en su calidad de Istados Ge
- neralea respecto del problema fingaciera del {3, pero =
dabido a la agitacidn en los dnizos del pugblo; Ia pohble~
za ¥ el clerc se rehusan a participar 7 por tal mativo -«
las Diputaciones del Zstado 1lanc declaran &3 poder poli-
tica, para aesiozar 7 representar por sl sclos a la za---
cidn, eo calidad de Asaoblea Nacional demostrando as{ --

qua:



"ia auburania eat& e ln va:;

luntud general dal pueblo 3 1- volun-

tad no puede qu:dar anajknada Roua_

promulga au priuer dccrétuldeclarandc ilugal al 1mpusato-
1ue nao ~emane dn loa 1cprqauntunteu do 1a Naelaa, - ‘Jurando-
todoa 105 Diputndua peae a 1n opoaiciun dul Rey, dnr una
Constitucidn a Prnncin.- Ante tnlaa hechos Luis XVI «¢on
. vence a la Nobleza ¥ al Clere pura que acuda a gssionar -
1neegr&ndoao en ama forma La Aaanblea Conntituyento. que
inicin labores el 27 de Junio de 1789, paro el monarca te
zerono a perder 2u poder zatida establecer fuerzas milita-
roas alrededor de la ciudng de paris, ga via de represidn-
cobntra la Asamblea MNacional Constituyente, indignindosne -
el pueblo ul grado de tomar las arans para defender su gz
racho de oposicisn, culmipando con la toma de 1a fortale-

zn do la bastilla <) 14 de julic de 1789,

21.- SERRA ROJAS, Andrés. Ob. Cit, Dag, 226
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Con la revolucidn francesa se da fin-
‘al deapotismo ¥ al visjo régimen feudal éaﬁ 108 DREYOS -~
principios del 1ibera1inm9 eétatul..loardefdchos natura=-
les del individualiszo y la obra literaria de los enciclo
pedistag que conforman la i{deologfa en un momento datnrni;

nado de nuestro constituyente 4o 1857 y 1917.

I. 9.= La DECLARACICH 2E LO3 DERSCHOS DEL HOMBRE Y JEL =--

CIUDADANO DE 1789,

Si bien, el movimiento revoluciona--
rio fraicds tuvo impulsca internos tolo el desprestigio -
del régimen ubsnlutint?i_egtérﬁnnenfg 1a izagen de una —-
Inglaterra préaopera fundapentoda en :ﬁ-régiman parlacen——
tario ¥ la_ideologiﬁ de 1la ilustrécién que aotiv; 1la logi
timacidn de;.poder politice para asentar los lineamientos

Juriéicoé del Estado Moderno,

La burguesfa‘por au parte, debéria -
saber conjuger el pensnoicoto de ls serticipacidn dezosrd
tiéﬁ 7 el pensamiasnto liberal en lps actividades indusecea
tfialea tal éono ocurria en Inglnterra y los Estados fai
dos de Amiriéa. Por la tanto, la izportpacia de la Ravo-
lueidr Francena 10 adlo e¢siriba an al derrocacicnto de un

Gobiarno o en ia institucioazlizagion de las Azambleas La
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gislativas, al eonffafio.'lu ﬁﬁivarsnlidad de esa revolus

cién me plasasd en la chlaracion de los Da"achaa del Hom-

bre y dael Ciudadano de 1?89. que hnbilita n 1. drnnocracia

como anica £nnerumen:o ejercieufe 'el poder politica del-

Zstado, par ello dichg'duclaracion utilizn a1 t&rmino de
mocracia en dna parnpe-‘ historlcn K "la  otra

formal:

"En ! prinuru a:epcinn,

deuocraein signitic qua 01 fin de -
"toda ssocipcidn- poll#ica as la con-~
aervacinn de 108 derachou nnturaleu-
‘del hnmbre;‘degde eatq punte de via.
:tﬂq democr&é?a egrsinﬁﬁimo de igual
daa dbz§odna'lo; h&@bpea ante la ley

y de 1fbertad para. tedos,” (22)

. ) AnL a0 estnbleai& a la democracia 1]
‘mo el Gohierao de ln ciudadanfa, ol cual, tiene 'la obliga
cién du :utolnr 1cu dernchou naturales del homhre, coma =
ucurre en 1a Legialaciéa Hexicana dentro del =apitulo ————

'-cnnstitucinnal de las Garantiaa Indlvidualan, a las cub-

22.~ DE LA CUEVA, Harie, ©b. Cit, Pég. 107
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les el Maastro Emilio Rabasa acartadamente dezomine "Las-
Garantias del Gobaraoade", por tutelar a nuesatro eriterio-
la esfera Juridica del individuo como sujeto de un gobier

no y en su caso, oponible a aste zigmo, -

"Eo su seguoda acepcidn, de
nmocracia quiere decir igualdad pelfti
ca de todos losz bonkres, universaliza
citn del concepte de ciudadana y, con
secusntemeste derecho idéntico de tao
dos para intervenir ez la determina--
e¢idn de las nortazs de la vida zoeial.”

(23}

= esta forma, equellos zobiernes jue
se invisten polfticamente con 13 tigura da la denoeracia,
formalaentes deben aceptar la cnlid;d de eind-d:aos a todn
sy poblpeclidn, coz =su conxzecuonte dare:ho pol!tico parn -
participar en laz fuaciones o actzvidad estntal en beneri
cio des la sociedad. Asdl -ena:oc el ojemplo dol_Articulo-
Tarcearo de la Constitucian Pulitica do los da.ados Unidna
Hexlcanoa en vigor, gue ineluye al tirmino eou las :i----

guiantes consideracicnes:

23, = Toidéa.



. "Cannidorandu a la democra

cia no aalamen-a como ‘uga estructura-

" Juridiea 7 un regiman politi:o. zing
cono un 3istuan da vidn fundado en el

constagta uejqraaie:to sconémico, s0-

'eial ¥ cultural d#l_punhlo." (24) .

Por su. purta. 1a conatitucién France

ga del 24 de junio de 1?93.

lative, ordend jue deber!a 'ouotnrsa a: ln daciuion giuda-

a Lay lectprnl nencionn

L dul puebln.-
’ quien deaigna a cu rapreaantantuu -

" (25)

nndianto aluccioncn

2h4,- Conntitusidn Pﬁlitici'du_ion,éat;dna Unidon Hexica~
. ’ ._- . .‘ .
nos, Edit. Porriim, S.A., Octaghsime segucda ediciodn,

México 1987,
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TARY, 4.~ E1 aufragic gx-="
_prasa lm valuntad soherana del puee.

blo mexicana.

Yotar en las elecciones -
conatituye uns derecho y una obliga--
cibn del ciudadane gue ase ejarce pa
ra cumplir la funcidn pihlica de iz
tegrar log &rganox del Estado ...Y

(28}

. Huevorgente no encontramos la totiva-
etén ideoldgica o el fundazmente jurfdico que limite poli-
ticamente a la poblacidn ciudadana de la gapiésl de la Ri:
piblica Mexicana, reitsranda auertra posicida ;'g :ue ée--_
5o mero obieta olaﬁﬁdién

ben ser sujctos de =u gobierzo 7

dul mismo.

I. 10.~ 113 BASES POLITICAS DIL ISTADO CONTIMECRANTO,

25.~ Cbdigo Padaral Electoral. Sdit, Porrida, 8. A., prime

ra edieiln, México 1987.

26.- Ibidén,
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Comoe hemozx viato en los f{acises pra--
cedontes, lz lucha por =l péder 8a inicic dende laa misl-
primitivas organizaciones socialea del hombre, fué izpres
eindible que las sociadades politicas sa dasarrollaran -=
paulativanantes de 2a polis hasta llegar fipaloente al Za-
tado moderno, Fue necemario el movismiento revoluecionario
trnncga para univergalizar al pueblo como aujsto e instru
mento del poder, para daraye un orden juridice que estruc-~
ture a su Gobierno con la sxprusidn de su voluntad gone-~
ral o on 4u caao mayaritaria, como participacidén politica

da 1la gociedad y en virtud de ella:

"EL liberalisac politico 'a°

aigna unz - Iormn da r&giuen pnlitico - j

qua e rundn nn catnu nocionaa. .

1. 1a lfiraaciun de los darechos run-'f'
dnuentalea dal humhre y del ciudadnno;

‘.tnl como se proclamﬂron en ln Revolu--'

.cién Franceza,

2.- Un siatema democritico basado aﬁ'ln',,
eleccién de los gobernantes por loa go#;.

bernados.

3.~ Exalta, la libertad del ciudadana, = °

qie g6 eoxpresa esencialmente por el ~=-
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voto, el cual no deben nsurpar ni lea

intareases privados ni #l Estado,

4.~ Raccnocimiento de la Divisién de

Poderes en la estructura del Estado,

S5.= Una forme de régimen politica que
se funda en el parlacentariano y en =
la pluralidad de los partidos polfti-

cOo8.

6,- La concepcidn de un Zetado Arbitro

a noabre del fnteres gensral,

7.= Proclacacidn de 2a igualdad de to

dos aute la legy?, (27}

De acusrdo a estas fundawentaciones ol
Satado actual aa, la crganiracidn pollitica y =zoberana de -
la sociadad, apoyado #a 1la participacién del pusblo para -
cr;ar au sistema jurf{dico-polftico, luego entorices, e=a aca
so sl Gobiertto del Distrito Federal uma especie.de absolu=-

tisno presideccial por au continnidad y desigiaacidn polfiti

27,- SERRA R054S, Andrdz. Ob. Cit. Pdg. 238.
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ca, necenario seri tambiéin obaervar el desarrolle histéri
co de la inatitucidn del Distrito Faederal para lo cual —=

nos ccuparenca en el aiguiente capitulo.



CAPITULO TII

"GENESIS DE LA INSTITOCION DEL DISTRITO FERERALM
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e A p ' g L o II‘ -

DISTRITO =Ebznan

| GENEZIS D LA IHSTITHCIOH D

IT. 1.= :'i6n_Diltrito Federll. en’ el Darecho Com

El Distrito Federal Fcricano. original

x:meutc no nn nau Inntitucién prupia a las conviccionea hia-
.téricuu. jurldicaa b4 politicnn de nuestra nacién, por el -
cnntrnrio saré ung durivncién lésico—juridico de la forma-
d# gubiefno ingtrunentada ea los inicios del México inde--
pendiente y adecuada politicamonts & nuestra legislacién -
actual. o

Por este razén, be considera impresecin
dible iniciar el presente capitulo dentro de la rama del -
Derecho Comparado, esveclalmente con el tema Distrito de
Colunbia, por =er al principal antecedente histdrico de --
nuestre Capital Federal. 4s{ mismo, connideramos oportunu,-
.observar el deagarrollo histérico de las Cludndes de Brasi-
lia y Caracas por 3er respectivanente en sus neciones ===
aaientos de los Poderec Federales, implantagion hecha en -
un enfuerzo politico de sensjanma hreia le lepislacion Ner
teamericana. De tal forma, deterninaremosn cemo ariren co
z&n_do todas las Capitales Federales existeater en el oun

do actual al Diatrito Federal Norteamericsng.
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1. 2.- EL DISTRITO 'nn 'qo:.mn.

‘ ‘ De lns aeaio:-: celebradas en Filadel-
fia de mayo a septisnbre de 1787 convocadas para corregir~
laa articulns de la llanada Confederacidn y Unidén Perpetua
de 1a$ antisua? trece colonias inglesas de Horteanericana,
=urzié la Constitucién mis genuina de 1lm época moderna nue
afin en puesstroe diaé ae encuentra gan vigezcia en lox Esta-
dos ﬁuidos. Entre los méritox de ese documento Conatitu--
cional destaca le comunidn tan ;dacunda de las experiancias
del Gopierno auténomo de cada uee de la3 Colonins Inglesas
de Amarica ¥ el pensamiento liberal de mjuella £noca, para
conformar a la Unidn Anericaus. como chién_ea virtud del -

llamado Sfatsma Federal como opciéﬁ'deIthierﬁqnpnrs los -

Estados,

titucienal,

Qstituyb

con 1s Unién, de lns gﬁtigugé’t

'Ep:cﬁioaiaa del puevo ==

mundo americano epigidas duﬁﬁﬁﬁa dewsbféﬁif“éu Independen

cia en pequedon Estados Sebercaos, los cuwlez deciden ia

tegrar una fuerza conoin cupgz'dergﬁntir,los frecuentes -
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staguea indlos, asi como las posiblas sgresion~g de straa
Naciones, Sin eobargo poatariorzsnte y-a wirtud d; la -f.
Constitucién de 1787, les péquhﬂoa estndos'de La Confade~

racidén y Onién Perpatun, convergen en nnr e iutegrnute de .

1a Federncién Arericana, daleranda facultadea dc cohiernc_.-

¥ Qesresentacidn: al 11nmndo- Gobierno de los Batadon ﬂni—'

daos de Anéricu.

.El schierna de la nuuva Na&ion, s§-~-

constituyé da ccuardo n 1u divisién du podoroa, por una -

Aannblea Legialativn del tipo bicu-qriata'uara repraseu--'
tnr alunstado cono Entidnd Juridiea ¥ adamaa a su pobla--
cion cono sudeto Pclitico, un Ljacutiwo fqderal para re=--
prepentgc@un_y.gjucunlon de lns chau dal pafs; 7 una Sn
promn Corte éo J§pt1é1; a quien 38 rescrvé la constitucio

nalidad de los Actas lagnles del pafa,

Couo ge observa y pricticamente insti
tiuyd sl Constituyente Norteamaricanc que los Poderas de -
de la Unidn necesitan, para ejercer aus atribuciones un -
.tarritorio =n el cumsl se deberéin establecer oficinas, am
pleados, funcionarioa y Titularea pertenccientcas a la ac=
tividad de Goblerno Federal. Asf miasmo cse territorie da
bark ser de jurisdiccidn exclualva de los Poderes de la -
Pederacidn para evitar la ponible injersncis nstptal en -

asunton de la Nacidn y en tal forma dade &l easo, seaclo-
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nar iag 1#£ervenc£ones'qne no perziticran al buen desarro
"llé‘aéiu;; f&c&ltndeﬁ cepnstitucicnnles, Zate filtimo pun-
.-tq,'io-;ﬁkrié'ia Agamblea Censtltuyente reunida ou Fila—-
dﬁifiu a# éﬁf interrunpidas asun Sesiones Leglslativas y -
.gl ﬁerllnhultadan lo3 Delegados de laz Coloniaas, por un -
grupo'fncuuforae de voteranos de la guerra de Independen-
cim ain contor con el auxilio proteccional de las Autordi-
dadea locales de Filadelfia, notivande gque loa Delegados-
Conatituyentes me vieran obligados a trasladsrss a la pe=
blacién da Princenton, NHew Jerszey para poder continuar -

aun funciones.

Asf el territorio o Distrito de Juris
dicecidn axelusivamente federal se institucionalizd ez la-
obra dal Conatituyente egpecificamenta en sl Artficulo I,=-
asceibén da, ineiso 17; como ura de las facultadea del Cop

gra8o de la Unidn para:

"Lagislar exclusivamente en
todas laa materias concernientes al -
Distrito {cuya superficis no erceda de
10 millas cuadradgn), que por sesidn-
e deterninadoa Estados y aceptacién-
&el Coagreso hayn llegado a aer Anien

to del Gobierno da los Eatados QOaie
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doa, .-."™ (28)

Ttilizawon la fra®e se institucionali
za, pare el Disxirito Federal Vorteamericano, por aobsarvar-
dos faztires ixzosti=iva , prioero en el citada incize 17,
aeceidz Za, del Articnlo Y conatitucional, se mencionan -=
lan caracteriaticas jurfdicazents posibles de la Capital =
Federal coao la Supsrficie coan 1la cuml debe guedar conati-
tuido que Sntidades Politicasx podr{an donarlo, cual ,uteri
dad ez la que easta facultada para aceptarlo y colt que finm
lidad politica serd creado. Segundo, faltaba la ratifica-
eién 4e la Conatitucidén Federal po- cada uno de los Esta--
doa jque dasears integror la nidn Americana, En cansecuen
cia y por conducto de los Delecados Constituyentes se eg--
vian copiae del proyecto Conastitucional a cada una de las
lagislaturas TSstatales para su estudio y aprobacidn, comn =
la oalvedad de une ilmportante clfusula provisoria gue dis-
ponfa la vigencia de la Constitucidén por la aprobacicn al-
nima de nueve Estados, En estas condiciones un ado des-—=
pués en el mes de ssptiembre, ya habrian ratificado el pro

yecto Conatitucional once de los trece Estadoa Americancs.

28.~ PRITCHEPYTs; Charles Herman., "La Conatitusidn America-

nat, Edit. Tipogréfica Editorial Argeantina, S. A, ==

Argentina 1965, Pég. 910,



8in embargo, el éxito obtenido por 1a
Constitucién Americana de 1787 me le atribuye primordial--
mentes a 103 cosentarios realizados en los Diariocs de Kuava
York, redactados por Alejandro Hamiltan, Santiago Madiaon-
¥y Juan Jay, articules peried{aticos por los cuales el pen-
saniento COnﬂtituyaQt- fue rdpidamente del doninio pGblice
Correaponde & Santiago Madison, comentar ez el "Diario In-
dependiente’, al citado incimo 17, seccidn Ha, del Articu-
lo I, del proyecto Constitucional en loa siguientes térmi-

nos:

“la necesidad indispenaabls
de un dominio completo scbre lm resi-
dencia del goblernc ae damuestra por-
a{ sela. Ea un poder que possen to-
daa las Legislaturas de la Unien, y -
podr{a decirase que dal oundo, por 7££
tud de 8u Supreszscia General, Sin -«
#lla, ne adle podria ser insultada la
autoridad piiblica y sus procedimientos
interrumpidos impunements, sino que ~
la dependencia de los miexbros del go
bierne g;aural respecto del Eatadoe -
que incluyera el asiesto del Gobiermo
& efecto de que loa protegiera sn ol
deosapefio do su deber podri{a acarrear

lss a las Asacbleas Nacionales 1la acu



aacién de influencsia o miedo,igual-

mente deshonroso para el gobleramo y

moleata pare lor demds gcompoamntes-

de la confedaracidn., Eata reflaxién
adquirirkd mas p;so 8f =8 considera -
1a acunulzcibn gradual de las mejo-=
ras pfiblicas en 1z residencia del go
bierno serfa una carga desaziade —-=
grande para dejarls en sancs de un =
aolo Eatado, ¥y que crearia tantos =
obaticulos para el traslado del go--
biernc que conrtaria todavia mis la-~
indepandancia que le as indispensa--
ble., La extensidn de este Distrito-
Federal esti suficientemente circuna
erits para disipar cualquiasr recelo-
de cardcter adverso. Y como ha de ==
deastinarse s 2ste fin cediante el co
nocimiento del ITatade guo lo ceda; -
como dicho Zstado indudablezente ea-
tipulard en el contrato que ceolebre,
que s# tomen oo cuenta les derechoa

y el congentimiento ds los ciudadA=e
nos que lo habiten y ;umu loa Rabi-=
tnntaa,?nllarin bastantes alicientes

para estar conformes con esta cacioni

51
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como hsbrin tenido voz en la elec==
cién del Goblerno que ha de ejercer
la autoridad sobre swllos; como para
los finea locaples se les p;raitirl-
evidentamsnte tener uma Legislatura
Municipal que =erd prodncto de =sua
propias votos y como la poteatad de
la Legialatura del Eatado y de los-
habityntes de la parte cedida, de =
convenir en la cesion, procederd de
tode el pueblo del Eatado al sdop--
tar la Conatitucién todas las abje-
ciones imagingbles parecen gua que-

dan zanjeadas,' (29)

Con el gntarior cozentario, au autor Santiago -
Madison fue mas allh de lo proyectado por la propia Cans=-
titueién, punes el coastituyente ignord establecer algiin -
‘etro mandamienta jue anpliara 1a materia del Asiento Fede
ral;: em canblo, Santiago Madizom no solo conclayd zue la
Legialatura y los bhablitantes donadores del territorio —--

prescrito para Diatrito-?ederal, debderian aceptar primera

29,= HAMILTON, JAY, HADISON. "E1 Fedaralista®, Edit, Fon
do de Cultura Egond=ica, Edicidn en versidn Zapado-

la de Gustave R. Velazco, Maxico 1943, Pég. 186.
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mente la Constitucién como raquisitu. aino adenin, daberia

anceptaras las prarrogativas Constituctunnlas de o3 ?odn—-

res que integrarfan el Gobierno Fudural' us Iuatitucionau

codo 28 el caso de la capitnl Fed cs derachon de 1-

ciudadanfa en general. Cnmo raaultndo del'proyacto CDnsti

de GEORGE WASHINGTON, en el Eatn

Gnicamente por ratificnr la yn Conntitucion Genarnl. 1na -

Estados de Rhode Ialand J Horth Carolina“.,

Ya en éiguncin li Conatitucidn Amarica
na, el Estado de Maryland cede 59,25 millas cuadradas de =
au &mbito territoriml para 8l asiento del Gobierno de los
Estadon Oaidos, mediasnte acta de Casidn del 23 de diciem—-
bre de 1733, miama que fue ratificada i 19 de diciembra -
de 1791 por el Congreac da la Unién. In igualdad, sl Eata
do de Virginia a través de su Acta de Cesién, fechadm el 3
de diciesbre de 1789, dond 30.75 millas cuadadas des su te-
rritorialidad para ol mismo fin politico; conforméndose -
con ambnsz porciones territorianles donadas el Distrito Fede
ral, que en gnse a los linanninntné Conatitucionaloax aon -
aceptadas por el Congresxo de la Unidn, el 16 de julio de -

1790 y en eoaa foroa:



" .., al Congroso de loa Es-

' tados Unidos decidid que a partir de
1800 la capital federal se eatablecis
ri... alrededor del Rio Potomae, fun-
ddndoae asi el Distrito de Columbia.®

" {30}

‘ Cono eda zona del Potomac ya estaba -
habitada, existid primerameate un autogobisrno efercido --
por sus pobladores del Diatrito Federal al que se recono-
cid como Self-Goberzent, hasta 1a Ley del 27 de febrero des
1801 =r base a le dispue#ta por el Articule I, seccidn 3a,
inciso 17, deja bajo control directo y axcluaive del Con--
gresc de la Unidn el Gobierno de la zona donada para aaien

to federal, organizéndolo de la siguiente manera:

"La porcion del Distrito de
Columbia cedida por el Estado de Mary
land , fua conocida edmo ol Condado -
de Vaghingtén, Distrito de Columbiag-
de la porcién gue f.1é gadida por el -

Eastado de Virginia fue concecida como

30,~ BURGOA, Ignacio. "Derecho Constitucional Mexicane®,

Edit. Porria, 3. A., Sogunda edicidn, México 1976,~

phg. 863.
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el condado de Alejendria, Distrito -
de Columbia.' (31) -

En el mismo aflo de 1801, Thomas Jaffer
aon ex el primer pranidente inveatido #n la nueva Capital-
Federal, correapondiéndole a sz peraonalidad y junto con =
el: Selecto Contdejo de Ciudad de Washinzton, seidalar al --
Aléalde de 1la Capital; posteriormente entre los aﬂqa de =~
1812+1819, El Congreso de la Unidén nulificéd la participa--
eién politica de la poblacidén del Dimtrito de Columbia, -.
puas a dicho consejo ae facultd pari designar al Alcni&é -
de la Ciudad. Para vl ailc de 132Q. =e faculta puovamente-

a loa Ciudadanoas del Diatrito pa;h-nombrur'a su Alealde,

'Sin aﬁh:;gb; ol asiento Fadér;l Norte
anericane se resduciria tarrituriélmenﬁe por virtud de AGTA
DE RIGRISION, fochada el 9§ de Jdlia de 1846, por la cual -
2l Congreso da 1ln Unidn devolvia al Estado de yirginia su
anterior cesion de 30.75 millan cuadradas desticadas part-

- 1la Capital de Federacidn, quedando asi para siempre el Cog

dado de Alejandriam fuera de la circunscripecién federal,

Poxr lo gue raspecta al restante Cands

31.- "District of Columbia Code™ U.3, Goberment Priting -

offtice, 5dicibn 1973, ‘¥ashigton, Volumen uno, Phg. XVIT

cdp. Histérico.



Border Changes, 1791 and 1846
T
1846
ALy g predr . " 1 ——
'\__..‘,__-'"\_\q .
€ Farty On foig ng 084




do Washington en 1871 ge formaron con el caricter 4e tem-
poralea sl Municipio de Georgetown y &1 Municipio de -~
Yadhington aoplifindose la participacién politica de sn po
blacidn, al facultfirmeles &l voto general para deaignar -
al Gobernador del Distrito de Columbia, pera integrar una
Legislaturzs local, asf{ cowe elegir Delegados que los re--
presentaran ante el Congreso de la Unidén, Pars el adoc de
1874 dichos Municipios quedan asctablecidos definitivamen-
te, pero loz derechoz poli{ticos de su poblacidn guedaron=-
suprimidoa definitivamente en el afio de 1878 argumentando
ae la ineficacia adniniatrativa de lac autoridsdes loca--
les de origen electo, impaniéndose deasde eantonces las 11a

madas Juntas de Gobierne.

En la actusglidad, el poder Legialative
del Distrito de Columbia lo ejerce de Zanera exclusiva y =~
por mandaciento Constitucicnal {art., I, Sacc, 3a, inc.1?),
el Congresc de la Unién Americana en tal forma ue au suto
ridad no queda reastriogida territorizlments como ocurre --
con las Legislaturas locales, pues todas laz Leyes emana--
das del Congreso de la Unién, aun cusndo ze refiersn perti
cularmente al Distrito de Columbia seon consideradas Leyea-
de los Zstadoa Unides, Asf miamo en ajercicio de su exclu
sividad, el Congreso de la Union designa Comisionados per-
mansntes para comstituir un Cuerpo Legislativo lLocal con -

funcicnes merameate administrativas al cual se deacaina co
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“mo "WASRIHGTOY crrr counﬂrnn. caacluyéud h“;}:i faoraa,-

que el Cangreso de la Uni&u Anerieana eudrn able Jurla——_f

e Ay R

&l po&a} sudiatal del -

_u ?gr.a.

b

10 Jue:aa'de pa;

- Un Tribunal da 5011:1&. integrodo par Juecas Fa-
ritos en Dcrecha. '

rUna Supremn CQrte de Dia rito,
Una Corte de Apelacicnes y

Una:CQrtc Juvenil,

_ _ Estos funcienzrioa sue integron las di
feventes autoridades judiciglas de la Copital Federal, zon
4enianadaz por al propio Presidente de log Zastsdoa Unidoa-
7 vasulieren 15 aprobacidn del Jonado Federal para entrar -

‘an funeicpan,

Respecto al Podar Ejecutiveo an el Dis-~
trito de Columbin se eojercitd desde =1 sigle p-sade (1878)
por organizaciones tripartitos denominadas Suntas de Go---
bierng, lza tuaples, sas futegrabaa por un comizionndo de --

.
confianza parscnal del titular del Zjecutivoe Faderal, per-
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.taneciente 51 Cuerpa de oticlalas de Ingunlerin Hllitar.

miamo exiatian do Conisionndoa mau pertenucieutea & di=w.

-:vernou partidas Voliticon cuyo reqniaitu ilhreacindible -

'ée 1a Unién; para.temar gl cnrgo

‘ ".Ji'ia't&s dn. Gobierno se faculta-

3 d! aatcrig acondzics como es,

ron para reglamantar gsun

) ul trnrice de aercanciag r diversionen puhlicas entre ==

otras. Por lo gue respecta a la'-utlcinns y Emplesdon oe

norea dependientea de aichaa juntns de Gohterno, podian =

ser designados por el prop{n Ejecuttvo zedaral o por los

Gumiaiuuadoa.

greso de la Taidn nedlnnte

ro Tres, modificd a 1na Juntas de’
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:dlez'PoﬁlaianidOs; - _ .
= *1' ' paé'ﬁqéé"razén. 1a‘p551.=155 del ni&-;__
'-tritu de COIumbia nresentn An carncteristica de carccer -
.dc lo;_DerQ;ﬁﬁs de ciudadnnia Acti*n. ya que no puede par-
'.ticipar en laa elecciunuu 1acio1a1u3 pnru Pre:iduntu. ni -’
tnunoco. para daaign1r repraseatantoa antu 91 Cnaaruao de
“1a Uniﬁn J nunaa adn para Qlegir un Gobitr:o Local; cabe
l_faclarnr que ln poblacion dal Diatrito -aderal al goza de
fﬂtados 1en Derecho- Civilen tutelados por su Constitueidn-

iGe1ernl ¥ mﬁs aun, ‘an virtud de ‘la Gl!uauln da diversa --
E.ciudadaaia. po‘ ln cunl ne tutclan todza las prerrogoti--
ns conntitucio1nlas dnl ciudaﬁaqo aortennsricane, 3e par

'uite el v tu naclnnal pnra nquellos que tuyiesen su domia

flcilio legalten :u;lquter otrn Eatnda niunhru de la tnidn-

’ Anericnna

tucionalnentu

”;_respoctu al;n stf'

.lntivn otorgada al:Congreso.de-1a.Gnlon' po 'él'héficklo -

'I. geccién“ﬂi no hny razan juridica-

por 1a cual el c_nsruao de.la Union come. Orgnno Conatitui

do no autorica la inatitucionnli;ucién ds un Gobiarac Lo

cal de origen popalar no alteraria 1a naturaleza Juri
dica del Diatrito de 001uabin comc Aaiento de los Poderass
Federales ¥y 10 cual ain unbnrgn no ¢a necanario dada su -

pequeila pahlncion.
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En 1974, por ennienda'?unatituclonnl.
las Juntas de Gobierno sq¢ deben integrar por trece coneceji
les elegidos popularmente, Dicha disposiciéa se manifies-
éa emanada por los interoses de 1a er;ciente poblacién del
Distrito de Colunbiai aslendo promulgada con el nombre de -

Home Hule 7 para tener una tiayor representacidn politica

II. 3.=- BRASILIA, DISTRITO FEDERAL.

... la Conztitucidn que -
rige al Brasil as 1z del 17 de octubre
de 19569 que astablece gque ai'satado --

-Bpa:il?ﬂo e3 una Foederpcibn de 22 Esta
dos, 4 Territorios y un Diastrito Fede-

rai." {32)

Braasil, el mis axtenso Sstado Sudame=
ricano, adopta también el 3istema de Gobierao de loz Ista
doa Unidoo de Norteamdrica, desde su prinera Conatituciée
del affo de 1391, en la cual se establecid la Rephiblica -=-
del tipo Federalista ¥y como Aciento da los Poderes Federa

lea 3 un Distrito Federal ubicado en forgma temporal en la

32.- OCHOA CAMPOS, Moiméa,- "Il Mupicipio su Evolucidn ==
Iostitucional? Publicacion del Inatituto de Asesoria
r Capacitacicn Finaneiara Hunicipal de Banobras, Co-
leccidn do Cultura Municipal, Primera Edicién, Méxie
co 1984, P4g. 240,
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a ¢1ud5d de Rio de Janeiro.

LAB tiérrus dél Brasil fuerﬁn degtlUman
"biertna el din aa dn ubril del nﬁo du 1500 por el navegan~
"ta portuguéa PVDQO ALVAQ 52 CABRnL ¥ poateriormente, su Rey

Juan III en'el nﬁo de 1532 divide a laa tierras deascubier-

tﬂ9 °“,q“1@9° Cnp;tun;au nombrande en 1549 cono Gobernador

ngéynlgqol;ﬁrnail:a TOKE DE SOUSA, €1 cual funda la Ciuee
\:a;d dui{éa;yaﬂbr como Capital de la cColonia. Por las cons
£§ﬁtoé:£AVaﬁiuneé froncennd n 1as costas del Brasil, RSTA=-
'CIO D2 LA 3A funda 1lp Ciudad de 5an Sebastfian del Rio de
" Janeiro en 1563, esta Ciudnd adquiere ripidamente importan
.cia polftico-scendmica por convertirse en la principal en-~

trpda del pafas,

mtre 1580 y 1640 Portugal eatuvo domi
nndnjpar E=pnfia ¥ al finalizar este pericdo, el Gobernador
K Gg&gréi'ﬂn‘ﬂrﬁ;ii rec%b; pl.titulu de Virrey y opta por --
Kcnﬁbinr 1a Capital de 1la Colonia, de la Ciudad del Salva--
aa; a ;;'clud,a de Rio de Janairo en 1763, reaultando eata

1a primera traslacisn de au enpital,

Con 13 invaaidn napoiednica del Portu-
gal, el Prineiye JOAQ ¥y au Copte'ue traslpdan al Brasil, -
regrosgndo a Lisboa en 1821 dejando codo Regente del Bra--

'

8il 5 ou primogénito el cuel lanza ol grito de Ypiranga, -
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para declnrar 1a Independancig Brauilaﬁa el 7 de aeptien-

bra 4e 1822 ¥ pora el 7 de diciombre del mdamo afio s¢ co-

rona Monarea del Bpasil_cpn"lmtitulq dﬂ;"FQDRD v,

ﬁiﬁ'ihgﬂrgn 1;15uﬁé:noviembfa de 1888,

se proclama la Rupublica 1 dos aﬂua mis terds Ria de Janei

ro me transforga en Diatrito edernl ‘zon- la aprobnciﬁn de

1a Constitueidn Pedcral de 1891 3 quadn cenvertida en la =
Capital de la Repliblica Faderal del Brasil con el caractar
de temporal ya qué uiguiendb glrnodoln norteansricane ase -
planeaba crear una nueva Cindad pnra el:Aziento de los Po=-
deras Faderaleas, debido a sue lps condiciones geosgificaa-
de las aoteriores Capital;ﬂ Brasilefias lag cusles en reali

dad se oocontraban en la Coste:

... Le Constitucién de 1391
lo ‘ranaformd en Distrito Federal, con-
tinuando como Capital del Brasil, no --
obstante lo cual la misma Ley Suprema -
determind la formscidén de un nuevo ng
trito Federal localizade &n.el nntipla;
no central de la Repfiblica, en el EIste-
do de Golés, en una &rea que ssria mar-
cada posteriormente, pero con Qaa super
ficie de 14,400 Ru?, y una vez estable=

cide eaote Nuevo Distrito el territorio-~
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r.correupundio1tu a Rln de Jaaaira paaa

ufrIa a: integrnr an tado (33)

_892 aq pronnlgn la- prlmura Ley Or

to :uderal. aa_1ln cual 42 establecia cg .

:-5géniea del Dist

ﬁac uutoridnd “Jn:utlvn de ln Cno'tal dal Brnhil a un per

"tecto' o por al Pro:ide1te de la Ra;ﬁbliua ¥ aprg

'bndo'por Qi Sunnda.' Aai uinmo existiernn diex intendnn-.”

;tg;_'legiblas por a prauin noblacion del Diutrito. 1ou -

'eunles canto“znrian al Concejo Hunicipnl del Distrito *ai"J-i-

Idernl. proacrlpclones reslizadas. po" la LOJ Humnrn 85. do:-

- reeha 19 du napkieahro de 1892.

‘ - Eu 1930, el cnadidnta a‘ln Proaidcncin :f
ae ia’ chubli*n Gntulio Vargas on darrntadn en elec a
'paro ncaudillando unn rebelian to:n dichn Pruaidan:in y pa',,

ra rinnlizar su. pq-indo de ﬂobla"no Dictatorial promulga -

ner reeleaidn

©una’ ausva Conatitucinn e 1934 r
) pnra un per!odo preaidunaial u&a.\uzh-ln Conntitucion do -
B 193& ze astahlace parn el Diatrito Foderal 1a elcccion po-~

pu'ar de su ?reructo_; pura lu 1utegracian de 1n Caﬂara Hy

nicipnl dal Dia-r‘_o“sudernl. £ata dltime auauntlda a vein

33.~ PINTO FERREIRA, Luls, "El Sintema Federal Brasilefio!
capftulo inclufido en ¢ 'Los S{stempa Federales del =
_ Continente Americane, Edit, Fondo do Cultura Zcondmi
¢n ¥y Universidad:Nacional Autdnoma de México, Prips-
ra edicién, México 1972, Pég. 17h.




T

: ticuatro dntendentes, Aa£ uinno, estu CGnstitnciﬁn da -
.1934 tambibn previé la traalacian de'ln'capitn"' :

al centro dsl paiu.
7¢onstitu=ion.las 56‘ »a

'~nistr1ta Federuliel-

al aeundo, r que nunca'funcioné)

ejerver laa actividadea legislakiran.

(34)

3b.~ Ibidem. Phg. 176
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Con lz eleccién del General Eurice Gag
par Dutra, como nuevo Preaidente de la Repiblica, se pro--
mulga bajo au perf{odo de Gobierno la Coenatitucidon de 1946,
que ostablece para &l Distrito Federal &su prefecto deaigna
do por el EZjecutivo Federal con la aprobacidon del Senadoj-
El Consejo Municipal por su parte saria integrado por su--
fragio unniveraal, correapondiéndole a una lLey Faderal la =
Organizacidn Judieial y Administrativa del Diatrito Feds--

ral, la gque fue expedida el 15 de. enero de 1946.

En el afio de 1955 es alegido prnra la-
Praesidencia des 1l; Nepfiblica Brasileida FUSCELINO KUBITSHEK,
el cual apoya ¢l Proyecto Conatitucional de traslacidn de
los Foderea Fadarales para cuyo efecto ge roaliza la Se--~
gunda Enmienda a la Constitueldn de fecha 3 de julio do -
1956, determinandose medianta ésta, la eleccién popular -
del Prefocto de la Capital Federal., PpPoateriocrmente el 21
de Abril de 1960, se trasladan los Poderes d4ec la Federa-«
. eidén e la nueva "Ciudad de Brasilia', coastruida pars au
Asiento Permanente y ubicmda al centro del pafs especifi-
camentes dentro del Eatado de Golam. Por su parte y tal -
como lo prascribié 1a Conatituelén General, Rio de Janeis
ro sx~distrito federal se aerigid como un nueva estado -~

wienbro de la Fedoracidan denominado GUANABARA.

Brasilia, al igual zue al Distritc de



Columbia en loa Estpdos Ualdoa, son Inatitucicnes Consti-

tacionales creadns para Asiento de los Podereas Federales,

distanciadas por la economia a la gue pertenscen, puess

Seglin lox datos obtenidos

por el Senador Joshk Feliciane, Braai

1fa habia coctado al erario cerca de

125 billones de antiguos cruzeiros -

hansta principiom de 1963, y constitu

ya desde ol punto de vista sociolbgie
co y econdmico un intento de mayor pe
netracidn con ol Oeste Braszilefioy pe
ro la cbra todav{a no ae ha consolida
do definitivanente y por otra parte =
no ea posible proseguir las obras pro
grazadas con la nisma intencidad, sin
comprometer el futuro financiero del

paia." (35},

Confrontando la anterior cita recubr

deg® que en el aflc de 1983, después de varias dovaluacip

nes del cruzeiro, Brasil estuvo al borde de la bancarro-

ta afroontando la deuda axtarna =ds grande del mundo,

35.-

IThidsa.
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De acuerdo a la cauatitucién Federal =~
vael 17 do octubre de 1969, encendada en Abril de 1977, ol
Distrito Federal es el Asiento Oficial del Gobisrne del —-
Pafa, teniendo un Gobernador designado por el Presidente -~
de la Hepfiblica y una Cémara Legiaslativa elegida por su ps

blacién,

Destacindese para nuestros objetivos
por una parte la participacion politica de la poblacién -
en ralacibn a =u Cdmara Legislativa; y el gasto desorbita
do por la traslacion de Poderes que representa una fuerte

‘deuda extarna

II. 4.~ CIUDAD DE CARACAS, DISTRITO FEDERAL.

Si bien =a ha criticade a Venezuela -
por 3z marcado centralismo y abandono del Sistema Federa-
ti;o. au Constitucion astablece a la Repiblica Federal co
mo base de au organizacidn pol{tica; razon por lo que ===
cuenta con un Diatrito Federal como Asiento del Poder Na-
clonal, ubicado en la Ciudad de Carncas, deade el triunfo

de la Independencia Venezolana en 1811.

Anteriormente, an la época colonial ia

Ciudad de Santr Anna de Coro constituyé la primera Capital
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Venezolana hasta el adio de 1536, en que el gobierno espa=-
ol decide trasladar a la Ciudad de Caracas la Capital Ge

neral de Venesrzuesla,

El 19 de abril de 1'_310,_ sl Capitén Vi
cente Smpardn constituys a unn'&untu de Gobie:nn, 1a cual
desconoce a las Cortea Espadolas &e Cédiz, ¥y aaf mi=mgo, -
convoca a un Congreso Nncional que proclama la Independen
cia de Venezuela el dia 5 de julio de 1811 y al 21 de di-
cicabre del misoe affe, promulga la primera Conatitucidn -
Federal da la Repdblica Venezolana, . 5in ezgbarge, una de
las coadiciones reclagada= al Constituyente de 1811 fue ~
la divisionalidad de la extensa provincia de Caracaa ya -
qua de asn forma la riqueza de toda la Repiiblica sa papar
tiria proporcionalmente en todas laz provinclsa, por sae-
mejarse en condicionea tearritorianles, adanis come lo men~

clona el Maeatro Antonio Nicolds Briseflo,

"De otro mado &l pacto feds
rade ssria irrtsoric pues dada la po-
blacién y riqueza de Caracas lag o*raa
pravincliaa no tendrign fuerza suficien
te para obligarla a cumplir laa obliga

ciones que contrajera.’ {36).

36.- J. LA ROCHE, Humberto, "El Federsliscmo sn Yaenssnala’,
incluido en el libro "Lo& 3iatem,s Fedarales del Com
tinente Amaricano,” adit, Univeraidad Nacional Auténg
ma de Méxice y por ol Fondo de Cultura Ecosndmica, ==
primera ediciébn, Haxico 1972, Pag. 40,
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Dividida laz proviacia de Caracas y ==
prouulgada la Conatitucidn, ce ubica al Distrito Federsl-
oz la Ciudad de Caracas, subdividiendo su territoris ez -
tres Departamentos llamados "Libertader! "Vargaa' y "Agua
do', dejindose su organizacidn adminiptrativa a una lLey =

Reglamentaria,

Con la Conatitucida de 1864, ae pro--
yecta la creacién de un ouewo Distrito Faderal, al compro
meterae los Eatadom integrantes de¢ la Foderacida Venezola
oa a ceder el territorio necesario al Goblarno Nacional =
pars au Aslento. Asf misdto, en la Conatitucién de 1893,-
reinciden los Zatadoa =n contraer la obligacidn de sntre-
ga a la Hacion de un terrcnc despoblado, ne mayor de cien
kilémetros cuadrades parn establecer 1la capital de la Re-
pablica. Decidiindose dafinitivaments por la Ciudad de =

Caracas como Capital Federal on la Constitucidn de 1901,

La Lay Orghnica del Distritc Federal-
del 14 de octubre de 1936, ya reformada, astablace al Fre-
aidente da la Repiiblica como primera autoridad politica
de la Capital Federal, nismo que faculta para sgtas fun--
clones a un Gobernndor a quien puede elegir y remover li.
bremante, DPara las dispoaiciones administrativas ae fa-—
culta al Gobernador y & un Conseje Municipal, taniefdp el
primaro sl derecho de Voto cuando no eati de acuerdo con

lans disposicionas del Consejo Hunieipal,
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Dantro de laa autoridades administrati
vas menores del Diatrito Foderal estin "Los Prefactos", co
tto representantes del Gobernador an cada uno de los trea -
Departancatos, siendc designados por ¢l proplo Gobernador.
Exinten taobién los "Prefectos de Parroguia" deaignados --
por el Prefecto de Departamento y aprobados por el Gobernag

dor del Distrite ya ques

"se. ol Diotrito Faderal tis

ne dos Distritosa y 24 parpoquias..." {237}

Finaluente la Conatitucidn de la Repli-
blica Venazplana de fecha 23 de sn=sro de 1951.eatab1eca en
au Artfculo once, comc capital de la Repiblica y Asiento -
de las Organcs Supresos del Poder Nacional a la Ciudad de
Caracas, facultindose nsi oiomo, al Poder NHacional para el
ejercicio da sus funciones en cualquier otra parte del --=

" pais en forma transitoria. Por su parte el Articulo doce -
conetitucional, eatablece para el Distrito 7 Territorios--
Fadgrn;ea su organizacion per Leyes Orgénicas 2ue respeten
la Autonomf{a Municipal. Finalmente la poblacior del Dis--
trito Federal eligen a suz represssntantes en la Cazara de
Senadoras y en la de Diputados en bﬁae a los Articuloa 148

¥ 151 constitucionalean.

37.- OCHOA CAMPOS, Molsés. Ob. Cit. Pég. 248 y aiguientes,



73

. II. 5.- LA INqTITUCION DEL DISTRITO F“DERAL =N LA LEBISLA*
.. CION HEXICANA, : -

' E1 Diatrito Fedoral en’la Repiblica Ms
“xicana se impuso y se ha dasarrolladﬁ onifofnu’ditgreﬁtu a
au homélogo en los E=xtados Unidoa,‘ra:éﬁ'pafflﬁ:c#ai.ln ég
éudiareuus dasde gu origen comg una Inétiﬁucién secesaria-
al Federaliamo. A3l dezde los inicios de la Rapfiblica . en
1824 nacerd =l Diatrito Fuﬁeral cono_Cnpitql-y variara su
régimen jorf{dico-polftico de acuerdo a los ordenanientos -
constitucionales que tubieron vigor ent las diferenties sta-

pas do nuesirs vida Histérico-Constitucional,

I, 6.— LA CAPITAL DE LA REPUBLIGA, EN LA CONSTITUCION DE
18a4,

El 4 de octubre de 1824, el acberano~
Congreso General Constituyentm, firmd la Conatitucidn de-
lox Estados Unidos Mexicanos, estableciéandose de:ﬁe enteon
ce3 ¥y por primara ve:z a la Repiblica del tipo Federal di-
cha constitucion =iguié las bases jur{dico-politizas de la
Constitucién Morteamaricana de 1789, ya qua uyna wvez procls
mada la Fedaracién el constituysnte mexicano taabign insti
tucionaliza al Diatrito Federal como cazpltal de la Repﬁbli
& y <olio una facultsad aiclusiva & los futuros Congresos -
Gansralex conatitufdes como es de notarse sz las siguiaen-~

tea fracciones del Artfcuylo 50 de su obra:
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"Fraccibén XXVIII,- Elegir -
un lugar que sirva de residencia a —
loa Suprenoa Poderes de la Fadarecidn
¥ ejercer en au Distrito las atribuwa
cicnea del poder leogislative de un Ea
fado.

Fraceidn XXIX.- Variar eota
residencia cuande lo juzgue necesario”

(38)

51 bian, de& las anteriores fraceiones
constitucicnales, au motivacidén fue el modelo norteameria-
cano, cobe destacar que Wu axtructuracién Juridica es dis

tinta en base a lax aiguientea consideraciones:

1+ La crencion de la sede federal nor
toamericana emana de lg propia voluntad contractual del --
pueblo, manifestada con =u principio de ra:ificacidn por -
al cusl se integra la Unidn con nueve Zstados. Por =l con
trario la sede mexicana ze crea impositivamente -pues aun
que intervinieron Diputaclones Provinciales fue'el centro
gquien crea politicanoente a los ESstados. Recuérieae gue an

la Apoca Colonial se entablecid el Absolntiszo HMedieval --

38.- Dublér ¥ Lozano, citado per SERRA ROJAS, Andrés, "De-

recha Adainistrative”, Zditorial Porria, S.A., Saxta-

edicidn, Méxiea 1974, Tomo I, Piag, 549.
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con el Virrainn%o como rigura pu?iticn creada y facultada
"por el Enperador Carlos V y con 135 fﬁncionua de Goberna=
dor, Capitﬁn General, Preaidenta de'ia Real Audiercia, Vi~
capatrono .de la Igleain en ;n Hueva Egpafia ¥ Supurintendo&
te de la Real Hacienda, =in embargo, ez al afle de 1812 1la
Conetitucidn de Cldiz ubica a la sobsprania en el propie -
pueble Eapafiol, estobleclendo para las provincias un Jefe-
Superior designndo por el monarca asi como una Diputacién-
integrada por aiete mismbros elegidos popularmente, por es
ta razén en el afic de 1813, se crean en la Huevp Espafda Di
putsgciones como la de la Ciudad de Maxico. Sin embarzgo, -
Fernando VII al Ser reinstalado en su trono deaconcce a -~
lag Cortes de Chdiz y a su constitucionalisme para resta--
bleger su abuolutisao ;aaando de esta forma las diputacio- .
nes de la Nueva Eapafia. En 1820, Fernande VII jura nueva-
mente a la Constitucidn de 1872 y provoca la conaumacion -
de la Independencia de ueva Espafia, por lo cual no pudie-
ron existir jurfidicamente dichas Diputaciones Provincialen

en el Maéxico Independienta.

2,~ Se facultd cnnntltueicﬁnlmento a -
cizalquiera de los Estsdos de la Uhidén Norteamericana para-
cedar parte de en territoric con la finalidad de crcar al-
Diastrito de Columbia, en cambio en Mérico los Estados no =
tontaren con nirguna facultad constitucional respecto dal

Diatrito PFsdaral, como se observd con la fallida protesta-
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del Zatado de Héxico por perder a la Ciudad de México como

su Capital.

3.=- Aunque on anbas Legislaciounes la -
finalidad polftica de la Capital Federal a5 convertirse en
ol asiento de los Poderea Faderales la procedibilidad his-
tSrica cambis, en los Estadon fnidos loz Zatadon ceden te=-
rritorio por estar facultades y =l Gonrresﬁ de la Unida lo
acepta & incluse se devualve en Su cazo, al Zstado cedente

En cambhio, en la Lesislacion Mn:icana nélo aa fncultn al =

Congreso Gensral para la ﬂgt : - da “‘_eziq‘e =5lo 1la

39.- FRAGA, Gabino \ Derecha:idminiatrﬂtiVO". Tdit. Porris,
8.4, Vigéa:l.m "ai‘aguixrl'a‘adlcién.'.‘léxic'o 1982, Phg. 190,



77

Promulgada la Constitucién, el propie
Copstituyente dasigna a 1a Ciudad Faderal ¢l 18 de Noviem

bra de 1824, con el smiguients decreto:

Articule 19.~ E1l lugar que
serviréd de residencia log Suprepos --
Poderen de la Faderccidn, coaforma a
la facultad 23a. del Articula 50 de
la Congtitucidn, ser& la Ciudad de -

Méxicea,

: A;t!cuin 2%,~ Su Matrito«
laerﬁ el'comprendidn an un circulo cu=
yo centro aoa ln plaza oayor de esta

:_ciudnd y ‘Bu radio de dos laguas,

"Ax-tioulo 30.- EL Gabierno Ge

S .nerul ¥, ul Goharnador del Eatado de —-
Mé:ico.-nonhrarnn cada uno un perito,~

. ﬁa}a qué‘eutrq anbos demarguan y onaia

len lom términos del Distrito conforme

al art{culo antecedente,
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Artfeulo 4€.. El Gohierno po
1ifico ¥ scanémico del axprosade Dig--
t:itq, quudi eiclnsivananta bajo la jg-
riadiceidn del Gobiarme General desde -

la publicacicn de esta Ley.

Articulo 52,- Inter se arre=-
gla permancntenente el Gatierno édliti-
€0 ¥ egondmico de) Distrito Faderal, se-
guirk observindose la Ley del 23 de ju--
nio de 7813 (Instruccidn parn el Gobiepr
no Econémico-Politico de las Frovinciss-
S5IC), en todo lo gue 20 se halle deroga

da.

Articulo 69,- In lugar del Je-
fe Politico, a quien por dicha Ley esta-
ba encargado el innadiato elercicio de -
la antorided politica ¥ 2condmica,nonbra
ra4 el Gobiarno General un Goberzador en
ealidad de interino nara al Distrito Fe-

deral,

Articuolo 72.- Bn las elazcio--
nag de loz Ayuntamientos de los puebloa-
comprendidos an el Distrito Federal 7 pa

ra su Gobierso Municipal, seguirdn obser
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vandose 15 Leyes vigentas en todo 1lo

qua neo pugne con la preasente,

Artfculo 89.- El Congreso del
Estado de México y su Gobarnador, pue=
den permanacer dentro del Diatrito Fede
ral todo el tiempo gue el miamo Congre=-
80 croa neceoario para preparar el lu-
gar de su regidencia y verificar la ~-=

traslapibn,

Artfculo 90,~ Miantras se re-
suelve la alterecién que debe hacerse -
en el contingonta del Estado de México
no se harid novadad ea lo que toca a lax
rentas comprendidas en el Distrito Feds

ral.

Articula 10,= Tampoco as hard
en lo raaspectivo a los tribunales com-=
prendidaos deatro del Diatrito Federal -
ni en la elegibilidad y demis derechoa-
politicos de los naturnlea ¥ vecinos --
del mismo Distrito, hasta ques Zoan arre
glados por uoa Ley.,~ Lo tendré entendi-
do, (SIC) 18 de noviezbre deo 182%, Vaw-

lentin Qdmez Farfas,~ José Maria Izaza-

~ 79,

#9

1 gy

¥4

1074
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ge.- J. Rafael Alarid.

Por tanto, mando ase imprima,
publique, eircule y sa la dé &1 debido
cumplimjento.= Palacio del Gobierno Fe
daral en México a 20 de noviembre de -
1824.- Guadalupe Victoriam.- A,D, Juan-
Guzoén," (40)

Con el enterior decreto surge a la vi-
da jurf{dicoe-politica la Ciudad de México como Distrito Fe-
deral, retificlndose posterioroente diche investidura cone

las siguientea prescripciones juridicas:

varticule 29,~ las rentas del
Dimtrito Fedaral portenoceréq desde 1a
publicacidn de esta Ley a leg Gezerales
de la Federaciédn; mis su eniregn me ve-
rificard hasta el dia 10 del mea que si

guiere a dicha publicacicn,' (&1)

farticula 40, Decde le legiz

4o,- OCHOA CAMPOZ, Hoisés, Ob, Cit. Pag. 234,

%#1,~ SERRA ROJAS, Andrés. "Derecho Administrativa? Edit. Fo

rriia, 5. A., Sexta edicidn, México 1974, Tomo I, Pig.-

550,
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latura préxima inmediata, el Diatrito
Federal tandrid repreasentantes an la -

CAxara de Diputados, (42)

ILoa anteriorea Articuloa pertenscen al
Decreto fechodo el 11 de abril 2e 1826, y ea por el cual -
ae priva a loa Ayuntamientos del Distrito Federal de ou --
rentas para converger on materia federal paro as{ mismo ae
facultd la ropressntecién de cu pohlacién en la Chmara de
Diputadoa, Finalmente el 12 de mayo de 1826, por Decreto
del Congresc Groeral ae faculté a la Suprema Corte de Jus=

ticle como Tribunal Superior de la Capital Federal.

II. 7.= LA CAPITAL FEDERAL DIIRANTEZ LOS REGIMENES CENTRALIS
TAS.

Ia Constitucidén de 1824, fuée suatitui-
da por la Conatitucidn Centraliata de 1836, marcando uns -
independencia total haeia ¢l Presidente de la Repiblica, -
convirtiendo a los Estedoa en Departamentes y remplazando-
a sugz Legialaturas lochles por la=z llamadas Juntaa Departa
asntales. Durante saie raginen me suprimid a la Institu-
eidn del Distrito Federal, quedande la ¢Ciudad de México =-

reincorporada al Japartamento de Héxico.

42, thidém,
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5in embargo, la Constitucién de 1836 -
tuvo una vigencia inestable debido & las miltiples rebelip
nes politicas germinadasz en distintos puntos de la Repibli
ca haata que, finalwente, con la {nsurreceidn de la Cluda-
dela en 1846, se postula Convocatoria pars Nuevo Congreso-
Ganeral Constituyente y =e decreta la segunds wvigencia de-
la Constitucidn Federalista de 1824, restatleciéndose el -

Diatrito Federal como Capital de la Repiiblica,

Por st parte la Azsamblea Constituvents
an 1847 introduje mayor participacién politica pars la po-
blacién de la Capital Federal zediante el Articulo sexto -

del Acta Conatitutiva y de Reforme que delimité.

"Mientras la Ciudad de Méxioco
sea Distrito Fedaral, tendra vote =1 la
elecciin dea Prasidentsa ¥y nombraréd dos -

Senadores," {43)

En enta forma, la Conotituciédn de *B24
erea el Digtritoc Federal; el bDecreto del 1 de a-2il de --
1836, faculta la representacién del Asiento Federal en = la

Chmara de Diputados; y el Acta Conatitutiva de 1847, permi

43,~ CARPIZO, Jorge, "Estudioa Conastitucionsles™ Edit, Ins

tituto de Investigacion Juridicas de la Universidad -

Nacional Auténeoma de Méxicoe, 1a. mdic, Mex. 1980, Pég.
141
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te al Diatrito Federal tensr repraszentacién en la Chzara -
de Senadoresi la dnicn contrariedad de =a3tns reformas la =
comanta el maestro Jorge Carplze y fua la pretendida tras-
lacidén de podarea en forma definitiva hnciz otra ciudad, ai
tuaelbdn que para un Estado recién independizado hibieae re

sultado nafansta sconémica, politica y socinlmente.,

"Parece que axistid la idea
de que los poderas federales ae trag
laodaran a otra Cludad y el Dimtrito -
Faderzl sa convirtiera en entidad fe-
derativa, mituacidn gue no acontecid”

(4h)

La segunde vigencia de la Constitucidn
de 1824, caducd en el afic de 1853 con la rebalidén conaerva
dora del Plan del Haspicio, ¢l cual declara al expatriado
Santa Anna como Presidente de la Repiblica y este filtimo =
dicta sus Basas para la Adzinictracién de la Repfiblica y ~
aunque dichaa bn:n; reapetnron ln diviasion pelitica del --
pais incluyendo al Distrito Federal; en &l comunicado del
21 de ssptiembrsa de 1853 ae declara & la Ciudad de Méxieco

coma Distrito de Héxlce.
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Dnrante oste perfodo centralista, el -
Distrito Fedaral ae aleja de su finalidad politica de asen
tnﬁlento de los Poderea dentralau al ser amnpliade territg
rialments por el Decretc del 16 de febrero de 15854 que in
¢luyb parte de Ecatepse, Tlalnepantla, San Bortolo, Santa
Fé&, San Angel, CoYyoacén, Tlalpan, Xochimilca, Iztapalapa,
Pefldn ViejJo y hasta las nedianias de lasz aguas del Lago da
Texcoco, resultando desdes ese momento por territorialidad-

un Estade de hecho.

Santa Anna, coxvertido en 2Jictedor, =-
destroza la econcmia del paia; 7y en 1854 con 12 proclaoa =
del Plan de Ayutla, se ls descconoca y, s& convoca A nuevo
Congreao Constituyente. Por su parte, la amplitud territo
rial ganada por el Distrito de México, ae ratificd por el
“Eatatuto Orgénlco Provisional de la Répﬁhlicn lHexicana” -~

de 1856, en su Articulo segundo:

"El tepritorio Nacional con--
tinuard dividido en los wismos térninoe
en gue lo esataba al reforsarse en  Aca-

puleo el Plan de Ayutla.™ (45)

45 ,- BURGOA, Ignacio, "Derocho Conatitucional Mexicane®, -

Edit, Porria, S.A., Segunda Edicién, Mexico 1976, --

Phg. 865.
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En esta forma, y curiosanente bajo regi
menes centralistan el Distrito Federal, perdil su naturale-
sa jurfdica por haber sido aopliado territorinlmente 1o -=--
cual algnificarf{a a futuro una cayor poblacién con necesida
den sociples que reclamarian a zu ves participacidén polftsi-
ca amplia en su gobierno local contrariando la finalidad de

la Capital de la RepGblica.

IT. 8.~ LA CONSTITUCION DE 1857 Y EL ASIENTO DE LOS PODERES
FEDERALES,
El 18 de febrero de 1856 se iniciaron-
las laborea del Coagreso GConatituyente, fundamentpdes como
nno de los postulados del Plan de Ayutla, y motivadas con-

la siguiente ideologfa:

"8l liberalismo wexicano del -
aiglo XIX, infiuido por laz ideas euro
peas, perc modificadas por la realidad
del pafa, va a proponar el eguilibrie-
entre el respeto a la libertad indivia-
dual y la necesidad de fortalecar la -
autoridad del Estado, pars combatir —-
lom privilegics, El dilesa era cons--

truir un régimen de limitaciones cona~
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‘titucionales a la hutoridﬁﬁ..an una ~
situacidn en la cual laa Inatitucige-

nes Politicas éran débilaa. ® (46)_ P

De easta forma as nomhra una comisién =
ancabezade por Don Ponclano Arriaga para la eatruycturacidn
del proyecto conatitucional y del cual su Articulo 49 pres

eribid:

"Laa partes intograntes de -
que 8s compona 1a Faderacidn, scn: Los
Entados de Aguascalientas, Chiapas, =--
Chihuahua, Coahuils, Duraago, Guanajus
to, Guerrero, Jaliseo, México, Michoa-
cdn, Nuevo Leén, Oaxaca, Pusbla, Querd
taro, San Luix Poteai, S5inaloa, Sonora,
Takaaco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan,
Zacatacas y el Valle de Maxico, que sme
formaré de loa pueblos comprendidos en
1oa limitems naturalea de dicho Valle y
loa Territorics de la Baja California,

Colima, Isla del Carmen, Slerra Gorda,

46,~SALINAS DE GORTARY, Carlox, "La Constitucidn Mexicana®
Rectoria del Estado v Beonomia MixtaT Ponencia orgfni-
zada por el Ihatituto de Investigaciones de la ONAM.,~
publicada an la pPég. IV de la Rovista Tiempo, Ho. 2368
afdo XLVI, Fechada sl 29 de septiembra de 1987,




_Tehuantepec y Tlaxcala,' (47)'_ .

Deriv&ndoaﬁ de_ip_;ﬁféiipr_ége ;6 sm -
incluyé. pero existia como #nrt#_d;;la'éupﬁblica el Distri
to Federal; por exiatir la 1déaf;n:ni5;;§u 'conatituyautas
de reublearlo on otra parﬁérda 1#_{edgracibn. gomna e des—
prenda del Articule 64, :rncéién-ﬁVIII:del-citndn proyecto
v madiante el zual se fncﬁltnﬁa al.Congraao General para -
degignar un lugar gue airva de Residencia Fedaral y‘variar

&ata cuando lo juzgue necesario,

Anexado Al proyecto conatitucional, --
el Diputado Olvera vreaentd en calidad de voto pcorticular
diverasas obgervaciones de las cusles resapacto al anterior-

Articulo 49 propuso:

"h,= Nua lo gue era el Dis-
trito Federzl se incorporase de nuavo
al Eatado de Mexico; f,- Durante ol
téraino de un afio se elegiri una po~-
blacidén que sirva de residenci- a los

Supremon Poderea de 1a Rapiiblica®l{48)

47.« C'GORIAN, Edmundo. “Brave historia de las Divisiones

Torritorinles.' Edit. Polis, Edicidn conmemorativa,=
Mézico 1937, Pag. 138,
48.= Ibidbm.
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Basindose posiblenents, ess voto parti
" cular en nue 1la Ciudad de México en algin momento ?istéri-
co pertenecld al Catada de México, ¥ Iundauent&ﬂdo:a ade=-
. m=as en la préctica norteamericana, razones vor las cuales-
.=encorda=ca con eata propasicidn, respecto s la devoluacidn
de territorio cercenado y no 2n la crencidn de una nuava -

entidad,

Por la grava problsuitica de la divi--
aidn politica de nueatro pafs en 1856, el conatiturentc re
solvio znombrar a una Comisidn EBspecial para el enao' 11 o
cual al presecntar su dictacen medified los Artiuulos hg, -
50, 7 51 del primar proyacto coanstitucional, 2l propouar - 
la traslacién de los pederes federales & la Giudad de "ue-
rétaro, erigisndoze el EZstade del Valle de Jex}cn:.e;'el -
lugar del anterior Diaoirito Federal, p;f/lo tlntﬁ el %:tl-

culo 50 fué reforzado de la sipuiente Qanera;

"Son partas integrantes ios :
Estados de Aruascalientes, Chiapaa, =-—
thihuahtua, Colima, Dursngo, OGuanejuats,
Guerrero, Jaliaco, México, Michoacén,. -

¥y Coahuila que formardn uno

Nueva Leén
aclo con esa depaminacidn: .San Luis Po-
tosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Tlax

cala, Yalle de México, Veracriz, Yuem =
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tén, Zacatecas, el Distrito Federal -
que as ostablecerd en Querétaro,y el
Territorio de Daja Californis sefialén
dose a cada una de ectas entidades po
1iticas la extensidn consignada en «=

los artfculos siguisatog.” (49)

El Dictdmen de la Comisién Territo---
rinl se discutid arduamente y en varias ceaiones y dnde la
complejidad del Articulo 50, =se le dividid en cinco partea
para su nsjor eatudio, ocupandose la cuarta perie de la PO
aible ereccidn de) Zstado del Valle de Méxice y resolvian-
dose con la condicionalidad de la traslacién ds los Pode--
rec Federnles para efectuarse dicha ereccidn; la guinta -=

parte, ze dedicd al ubicamiento del Distrito Federal en ==

Quepétaro, declaréndone pno haber lugar a votar,

5in embargo, ea la seaidn del dia 3 -
de enero de 1857, se propuso a la Ciudad de Aguascalieantea
para nueve Distritoc Faderal, adem#és las poblacionas sobran
tes de la Entidad rne anexarfan a los Estados colindantes -
ya que tendria solo unas legua de radio., Por otra parte se

aprobd la fraceién XVIIT del Artfculo 64 del proyecto Cons

49,- O'QORMAN, Bdunundo, Ob, Cit. Pég. th1 y 142.
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titucional facultando a los Congreaos Ordinariocs para de=-
signar al Distrito Federal en cazo de variar la residencia
de lom poderea fesderales y definitivamente el Articule 50,

quedd aprobado c¢on el nimerc 46 en los siguianten tiérminos:

"El Estadc del Valle de Méxi
co me formara del territorio gua en la
actualidad comprende el Distrito Fade=
ral, pero la erecccidn adlo tendrd efec
to cuando log Suprexmo3 Poderes Federa-

les se trasladec a otro lugar." (50)

Con el jnterior Articule, tfcitamente
ge le raconccia rango conntitucional al territorio que ha-
bia adquiridc el Distrito Faderal bajo el régisen dictato-
rial des Santa Anna, anteriorzente ratificado por 2l Flan -

de Ayutla,

Aof mismo, se aprobaron y enmarcaron
las facultades del Com-ress General (entre ellas la dn la
fraceidn XVIII, dal Articule 64 del proyecta} definitiva-
monte en sl iArticule 72, conm su Fraccién V y Fraceidn VI,

relativas m la.Capital de la Repiblica:

50,= TENA RAMIREZZ, Felipe. "Derscho Conatitucional Mexica

no”, Edit. Porria, 3.A, Décimo acrava, Edicién, Méxdl
ca 1981, DPag. 192.
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"El Congreso tiene 1ls facul
tad: V¥I.- Pare el arreglo 1nter£or -—
del Distrito Federal 7 territorios, =
taniende por base sl que loa ciudada-
noa eolijan popularmente las sutorida-
dea politicas, zunicipales } judicia-
les, designéndosecles rentezs para Cu--

bri> sus stenciones localas." (51)

De egta forma la pu:ticipgc;ﬁnfp;{ifif -
o& de los habitaates del Distrito Sedersl fundazenté la == .
elnccién del Presidente de la Radiiblica, re;raéeﬁéaééé;'ih“
la Clsara de Diputados, Gobernador de iﬂ Gapig;i:}A?ﬁné;;y
mientos, Magistrados 7 Juecee de lo Civil > ;6 éehni;_fe%- l
niends as{ una amplia gama politiea basada ex la-#déslbgin

del anterior miglo de las Luces:

"Dn el Articulo prinmera dé -
la Conatitucién nuestra de 1857: "Il -
Pueblo mexicane reconoce que loo dere-
chos del hombre son ls base y sl obje-

to de las Instituciones Sociales,"

(52)

51,~ BURGOA, Izmacio. Ob. Cit, Pég. 367.

52.- DE LA CUEZVA. Mario, "La Idea del Tstade™, Edit. Direc
cién General de Publicaciones de la UNAM, Segunda Zdi
cldn, Mexico 1980, Pag. 134,
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Pasteriormente ya promulgada la Cona-
titueidn de 1857 se amplid 1a participncién politica de -
la poblacidn del Distrito Federal, con las rcfoé:a: dal =
13 de noviembre de 1874, gue restituye el Sistema Bicama-
ral para el Congreso Ganeral y quede facultade el Di:tri~
to Federnl para nombrar sus dos Senadores, comeatando &l

reapecto el historiador Herrera - lagac:

"Con ello, hacian pedazos la
légica del sistema federal que no to-
lera la intromisidn del Diztrito en -
la Cémara que representa a los Eata--
dos como talea; perc adecuaban la Ley
a la realidad, teniendo en cﬁenta 1la
importancia maxima de la Ciudad de M&
xico y los imperativos ineludibles de
la conveniencia pfiblica que no cabe =
en los noldes reguladores de lo geome

tria politica.” (53)

Lamentablemente en 1898 lox limites =
geograficos de la Capital Faderal fueron nuevazente amplia

do8 por los Decretos publicades en el Diaria Oficial de la

53.= Cfr. CARPIZO, Jprge. "Estudiocs Constitucionsles' Rdi-

tado por ol Instituto de Inveatigaciones Juridicas de

1a UNAM. Primera Bdicidn, México 1980, Pag. 141
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Federacidn del 33 de dicliembre del misme aflo, por medie de
loa cuales aprobaron loz convenilos gelebrados con el Eata~
do de México y el Estado de Morelos, sunque dichos cohve—=
‘nios son calificadon de incostitucionnles por el maestro =

Tena Ramfrez:

"Ya que tn coavenio asobre 1f
nites sdlo pusde tener por abjeto pre-
eisar cueotiones dudosas o en disputa=-
agerca de dicha materia, pero da ningun
na manera adquirir o ceder parte del -
territorio no dudose de una entidad fe

derativa." (5%)

Nuevamente ge incurre en el errop de =

convartir al Distrito Federal en un Estado, alejéndosa do?

1a naturaleza juridica por la que fue creado ﬁue p*ovacn
riz a nuestros dfas problemas sociales polfticos y acnroni

cos, que se reaintieron a loas inicioo del pre:nnte aisln y

gue motivaron la reforma de 1a fraceidn v, del Articulo--

72 Constitucional facultando al Congreso General unra Je- N
gislar en todo lo conceprniente al Disirito y Terrifnrioe - lﬂ

Federales, dicha modificacida ocurrié an octubre de j901.;;‘

Sh,— TENA RAMIREZ, Felipe. Ob. Cit. Pig. 193. -
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y ol 26 deo marzo de 1903 el Gensral Porfirio Dfazr expidid
la Loy do COrganizacidn Politica y Hunicipal del Distrito =
Fedaral & virtud des la cual ase priva de la aligibilidad de

sus Butoridaden loc#les, comentande el Licenciado Horeno:

WE1 Articulo 18 pravenia gue
al Distrito Fedaral ara parte intagran
te de la Federacidn y gque se regiria -
por las disposicliones que para su régi
nen interior dictara el Congreso deo la

Dnidn.

Quedd sujeto en el orden ad
ministrative, politico y nunicipal al
Ejscutivo de l&a Union por cenducta de

1a facretar{n de Gobernacion.! (55)

Definitivamente el Distrito Federal -
con lan Reformt de 1903, ae entrega &n 3u Goblerno al Pre
sidente de la Repiblica, el cual lo ejerce, mediante &l -
Gobernador del Distrito Federal y un Consejo Superior de
Gobierno integrado por el Director de Salubridad, el Di-
ractor do Cbraa Piblicam y el propio Gabernador del Dis-

trito Federal.

55,~ Cfr. OCHOA CAMPGS, Moisén. Ob. Cit,. Phg., 272,
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Asf miamoe me ectablecieron trece cupi-
cipalidades, la de México, Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalce,
Tacuba, Tacubaya, Mizcoac, Cuajismalpa, San Angel Coyoacan,
. Tlalpan, Xochimilco, Milpa Alta e Iztapalespa, en cada una,
habfa un aruntamiento de e¢leccion popular que funclonaba =
meramante como orgazne consultivo, lo cual prusba aue gi --
puede cosxiatir la debida participacion politica y 1a& nuto

ridad de les poderes fedsarales dentro del Distrito Federsl,

II. 9.~ EL DISTRITQ FEDERAL Z 2L COHSTITU!EH?E bE‘191?;'ﬂ

Al infieciar las SQBioues COnstituyqntes

1916=1917 el Priner Jefe del Tjército Conatitucia:nl

Dot Venuatiano Carranza, preaentd un prove:to cans*it eio-

pal del cual desaparece la mencién del “Btado del Valle de_.“

México, como parte integrzate de la :ederacion. pe

tendisd extcader nuevaasata al territoriu del Diatrito -edn.
ral como lo depusstran loa siguientea artlculo: del ﬂi‘ado‘

proyecto:

*articulo U4,- El Distritoe Fe
deral se cogpondri del territorico que
actualoente tisne, mas el de los Jis--
tritos de Chalco, da Anmecameca, de Tex

coco, de Otrzumba, de Zumpange, de Cuap

titlan y la parte de Tlalnepnntla que
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gueda en el Valle de México, fijando=-
al lindero con ol Estade da México, -
sobre los ejes orografices de las —=
crextas de les serranias dal Monte AY

to ¥ el Monte Hajo,n(55)

nartliculo 45.- Los Estados ¥y
Territorios de 2a Faderacifn oonasrva
rdn Ia axtensibén y 1imites que haata-
hoy han tenldo aiespre gue no haya df
ficultad en cuanto a éstoesa, hecha ---
excepcion del Eatado de México, del -
cual se segregan los distritos gue an

neatan al Diatrito Federal."(57)

Afertunndamente no #e aprobd la ampli
tud territarial de la Capital Federsl, pese a loa argﬁaeg
toa del pricer Jefe Conatitucionalista de convertirlo en-
1a fidtima forteleza del pafa; ya que de lo contrario hu-
biera aurentado la preponderancia de la ontidad freate a
los denis niembros de la federssidn, al contravico del ca-
e¢ de la Provincia de Caracas en Venazusla, como resulta-

do &l Canatituyente aprobd al siguiente:

56.= SERRA ROIAS, Andrés, Ob, Git, PAg. 5S2.
57.= Ibidam. Pag. 5531
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"Articulo 4%,~ El Distrite Fe
deral se coopondra del Territorie que
actualsente tiene y en caso de gue los
poderes federales se trasladen a otro
lnger, se srigird en el Estado del Va-
1lle de México, con los limites y exten
8ién que la asigne el Congre=o General®

(58)

81 bien, el proyecto de Don Vezustia-
no Carranza B¢ era adecuado territorifalpmente para el Azieg
ta de loz Poderes Federales, contrtrianente.si 5e conside=
ra adecuado respecto al régimen interior dc 1a :ntidad ya
que en asu Articule 73, fraceidm V, raspetaba la racultad -
dal Congreso Jeneral para cambiar la residencia tq@eryl. -
pero en la fraceidén ¥I del micoe Articulé.'eﬁtuﬁlécia uﬁr-.
Gebierno Local estructuradn en les Huniclpioa coa Ayuata--
mientos de eleccidén popular, diferenciando a la ciudnd de -
Héxico con uan Cuerpo Colegiado de Comisjiocnados dnaisnndas-”
por &l Gobernador del Dizatrito Fedearal, &ste Qltimo co# de
pendencia directa del Presidente de la Repiblica; lamenta--
blemente el Constituyssite suprimid del proyeéto la diferen
clacidn hecha de 2a Ciudad de México, quednndo la mencieng

da fraccida vI en los aiguientes términoa:

58.- Ibidéwm, Pég. 554
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"19,- £1 Distrito rederel y
loa Territorica =me dividir&p en Muni-
cipalidades, gue tendrén la extensidn
territorial y el nimerc de habitantss
-uuricicntea pera poder subsistir con
sus propica recursos ¥ contribuir a -

los gaatos coounes.

20,~ Ceda Municipalidad ea
tard a cergo de un Ayuntamiento de =

eleccidn popular directa,

30.- =1 Gobierno del Diatri
to Federal y lo& de log Territorios =
estarén a cargo de Gobernadores jue =
dependerin dircctamente del Prosniden-
te de la Rerfiblica, E1 Cobernadaor del
Distrito Federal acordaré con el Pra

gsidente de la Repitlica.!” (59)

La reglamentacidn de las anterlorss -
prascripciones constitucionales, fueron observadas por la
Ley de Orpaniracidn del bistrito y Territoriocsc Federales,

expedida el 13 de abril de 7917 por el Fresidente Don Ve

59.- MENDIZTA Y NUAZ2, Lucio. "La Adoinistracion Phblica.-
an_Mexicoe," Imprenta Univeraltaria, México 1942, PAg,

127.
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nuatiane Carranza, dichd,Ley uéﬁabiegidrpira los Ayunta--~
misntos su renovocion cada g#a'déviA:hiiad de sua.intagrag
tas, aiendo au primara ;ﬁt;¥iﬁ£§;;if§xﬁsidonta Eunieipal,-
suxiliade por repranahtaﬁgos'eq‘iduipu;blqs eunprendidnn:-
dentro de su juriadicciéﬁ pob_lus-;lamadﬁa Delegndosi rna-
pacto al Gobernador de la Capital ?ede;al éa le Tegervd la
Supervisidn de 1la Funciohalidad de los Municiploa y sus De

legadon,

IX. 10.-LA SUPRESION DEL MUNICIPIO LIBRE, ZN LA CAPITAL DE

LA REPUBLICA,

El 28 da agosto de 1928, me reformé la
traceibn VI, del Artfcula 73 conastitucional por iniciativa
dal Prasidents ds la Repitblica General Alware Obregdn, ---
guisn en ou calidad de Candidato Prosidencial habia preaen
tado el proyecto corraspondients a 1a Conision Permanente-
del Congreac General, argucentandec la ineficacia de las Mu
nicipolidades dentro da 1n Capital de la Rapiblica por 1la
coexistencin ds autoridadsa federales y locales ¥y como el-
Diatrito Federal na Jjuri=diceidn exclusiva de loa Poderasa-
Foderales, dichos municipios resultaron Gnicanente come di
viaién tedrica, Como resultado, juedarcn aprobadas las ai

guientes reforman:
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B ' "Af§1cd1o ?3;- El Congreap =-
tien;:f;cﬁltnd: -
‘I.av cieees wis

'VI.-.PArk laginlér én todo lo relativo
al Diatritc ¥ Territorios Federales sg

mgtiéndose‘a las bases aiguientesn:

e, E1 Gobiarno dal Distri-
to Faderal estara a cargo del Preaiden
tea de la Reptiblica, quien lo ejercerd-
por conducto del drganc u drgancs gne

detormine 1a Ley reapectiva,

2a.~ El Qobierno de loa Terrd
torios eataria a cargo de Goberoadores -
que deponderin dircctamente del Presgi.-
dents de la Repitblica gquien loa noobra~

ré y removerid libdremante.” {50)

En sota forma, desaparesce le organiza
cién municipal del Distrito Federal que habia subsistido-
dazde la misma #poca colonia, contrariando ademids a uno -
de loa principales postulados de la Revolucidn Maxicana —
de 1910, a&s decir, al Municipieo come primer conducte del-

Gobierna Domoerdtico.

60.= SERRA ROJAS, Andrés, ob, Cit., Pag. 554.
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Awul miomo con eaa Reforma Constitucio=-
nal, también desaparacs el Gobernador del Dimtrite Fedaral
para ceatralizer aun mésx su gobierno hacia el Zjecutive Fe
deral, comsntando al reapecto el maestro Carpizeo lo 3i~we-

guiente:

"Ente fendmeno reviste dog -
aristas: el &nfacia en la cantraliza--
eifn y el predominio del Zjecutivo Fe=
deral respecto a los otrox dos poderes
tambilén federales y en goderal su si--
tuacidn como drgamo de declaion del --

pafa. (61)

Posteriormante al 31 de diciazbre de «
1928 me promulgd la Ley Orgfnica del bDistrito Tedersl, 1la
cual fundazenta cozo erganicmo de gobierso para la Capital
de la Repiiblica &) Departameate Central del Distrito Fede-
ral, Dicho organiaco contd entre sus aputoridades com un -
Jafe da Dapartamente, Delegades r Subt-delegados, uienee a
su vex, asrian suxiliandos técnicazenie por el Canzejo Con-~

sultive, como agesor y representante politico de¢ la pobla-

61,~ CARPIZO, Jorge. "El Sistcza Federal Meviceno"capitulo

incluido an "Loz Sistem~»s Tederales del Continente Ame

ricane™ Edit. por el Fondo de Cultura Zcondmica vy la -

YNAM. Primera Edicidn, Néxico 1972, Phg. 533.
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cidn, esta Ley fue abrogada por 1a Ley Qrgénica del Gobier
no del Distrito Federal de 1941, que a su ver fue ahrogads
por la Ley Orghaice del Departamanto del Pistrito Fedaral
.de 1970, abrogada tembién esta Gltima por la Ley Org‘nica

del Departamento del Diatrito Federal de 1978,

Ahora bien, »l municipiu-i-veatido -

consatitucionalmente de autozomia 7 Ayuntami-ntos elagibleariﬁ

1 ul "istri'

to Tederal ha cubierte de hecho los -enuiuitoa w1r: casvar
ger en ege tipo de entidpdes, por le cual hien podr!un in-
tegrarzse con municipicos en lug:r de las Dele;rcioncs.?oli-
ticas a la Intidad FTederativa "Distrito Faderal®, siempre
y cuando #e reduzea ar la Ciudad de Néxico al verdadero ==

maziento de loa Poderss Faderalas.
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"LA NATURALEZA JURIDYCO=-POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL"
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CAPITULO IXTY
"LA RATURALEZA JURIDICO-POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL.™

III. 1.=- 10S “STADOS HIEMBROS DR LA RE?BBLICA H*?ICANA.
‘goro Ya heuon nriruado, en Hexico el -

Federalinno a8 untahlnee en 'forwma dirarenta A Ia Uuiun Aaa

ricana ¥y por consecuuncin 1o= erac on juridtco-pnliticua =

en nueatra nacidn sen diatintos como lo munifieata el u.as

tro Martfnez de la uerna; S

| "a1es _i.;g;_;,_,,, e ntdn ne
aotros la aigynigg;fsﬁf_;éqlc;a'tbdb -
uci;rté f r{iéﬁ Luﬁaa Ai&=&i advi?tié-
qua 1o que en Eut#dps.Unidos haﬁin asr
vido para unir 1; desunido, en Méxigo—
la federéci&n zervia paraz desunir lo -
unido. LA advcrtencia de Ala:én ae cum
p1ié econ la secesién de Centroomariea,
& aolo 18 dfag de implantado el Fadars
liaoo por el Congreso el 12 de junio -
de 1823 y con la trigica e injusta gugs
rra de los Estados Tnidos vo, México,-
que eobrd por saldo la pérdida de nds

de 1a mitad del territorio nacionil"(sg)

62.=- MARTINZZ DE LA SERNA, Juat Antonio. "Derecho Conati-
tucional Mexicano' Ddit. Porria,S.4.. Fricess zdiciaoh
Rixico 1533, rPags. 89 ry 90.
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Asi de eatn rnrmn. cnn la caida dal --

Imperio de Ibn-bide ¥ reinatnladu e‘ COngruaa, se proscntn'

ron- aeriaa prcaionea paliticaz en el paia lan quq notivn-. ;

ron. primaro. pnrn 1oa grupoa ualiticoa hd on- buaa al Plen_.
da Casnnsta, ) uxnidio 1a cunvocntorla Qaru el Segundo -
'Cnngreso ConatituVenta ¥- aeguudo, pnrl laa Provinciaa al -
Cougreao enitid nu votu uor ln Hcpublicn Fedornl el 12 do

Jurio de 1823.: Arsumant&ndosa con use rundamento el naci-

nlente de loa Eatados ue icaqua,laia aubargo upoyamoa la =

'tnaiu del tratndiska Tona an!rez por ln cunl IEGDHVIQHQ -

'iel acunteeimiunto hintérico en 1os siguiontes t&rmiuoa._

'"Tal atirmaoion a3 errcneai
-u:‘ nueatro vnr. ya quu el voto del -~ H
A:COBgraao, que aolo perseguia una ti-..
‘nalig¢ad politica, ge dio cuando sl =
Congraco'ya no era Canatituyaﬁtn Si
no Convecanta, y carec{a, por lo tan
to de facultades para decidir la for
ma de Gobierno, ravénlalo asi no asélo
la aituscidn que prevalecia al eamitir
as el voto, sina el texto miamo de As

te." (63)

63.~ TENA RAMIREZ, Falipa. "Deracho Constitucional Mewica-
no', Edit, Parrin, 3. A., Decimo ogtava edician, Hégi
co 1981, Phg. 109 y 110,
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) - gon al Constituyente de 1823-1324 ela
Siatuma Federativo du Gohin"no fue dori1ibivnmnnte procln-
-Pudn.en al dcta CQnaritqtivn ‘de la Faderncién Mer lcana, al

7-3526;:enéfq-&;”iseﬁ'yfpoco despups confirando por la Cons-
";itubiﬁhiaal'éiémo uﬁo.. Lanantableoente ?sas sroelamacio-
ryés-nbicopéuérdﬁn‘totalmuntq cox 1a reclidad politica de =
:faéugliiiéﬁééd;_jﬁ.que 1a feder~eidn sa impuesta por la ﬁé-
-Vuhnﬁa”éiifa'culrurnl =l wirreinato hacin un pueblo nnyori

'-_tariamgnta ignn'antn por la asclavitud a la cual natuvo ap

metida, ¥ on Gonmecuerncis, privado de los principios pali- o

tiéoa pnra deterninsr a tn Satndo recien independi:ado; -;x
A=i miwno, laz preovincian no deban conceptuurﬂe .Gotio na~--
ciﬂntea datndqu, ut que carecian d= la dehida intosrncion—_
pali_ica, como so1, Juhtaz de Gobierno o de’ Hepreseqtantes .
¥ Gubnrnnﬂarga elegiblea por cu misma péﬁladiﬁﬁ-ééﬁﬁﬁ'lo -
delinitado por 1an Constitueidn de Gidii._ﬁ por 1& ﬁr‘ﬁﬁica‘
_fédeéaliat: nortﬂame:icnnu. Adenis, laa nrovinains depan- -

dieron siempre ccntralnente de lo— Represeataqtuu do 1a’ Co

© . rona *apaacla en esta toran. la honugauuldnd del: Impnria -

o Az eca sa acentud adg con el resinen abaolutista de la Mo-

. narqn£1 zapaﬂula y en cnazucueucia, no fu nn’rcalidnd po
lit;ca de nueuhra puobla el cun-tituirne en 1n denominada-~
Uuinn Hexicann. a tal 5rado qun un 1a actualidad runulta -
sun-rtluu ln de1umin1ciun oticial do Entndos Unidos Hexica
BN nos. nues ze reconocu ‘a nucntra naclon atnplumaate CON0 ==

Hazica. Bltuacion sued prevnlece en In mayorla do los paiu~

aes latinonpericanaa.

T



L 1cE

El nnterio' Anilizis historico encuen-

tica, Te

libraulyfuabérn

) nentul.

. Eh el'anterior articul ‘el 00nstitu--
yentc de 191?. revalids 1a Republtca redaral iﬁ.cgrrda B~
tual-ente por 31 Estadoa =ieabraa invuatidos dc autoaomiA- =

. 8in embargo, =l artic 10 de -aferencia nosea ‘Lllls ‘tioni-
eo leginlativas debido 2 gue 1z noberaniq na|:d;ite otra -
autoridad coadyuvante y, adecis, la 1ibért;d eata;ai ae en

cuantra limitada por los principles de l& Constitucién Ge-

neral, como observa nuewameste el maestro Tena Ramirez:.
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Z_!-.. ¢uracter£at1ca de un -f-u

aquello que nn entn rosarvndo a lea ~'
Podernﬂ Fede-ale:. que no euti prohi-
_bido por Ia Cnnntitucion a los ....nta--
doa’ o quq no se 10: 1mpoue poaltivn--
mo;ta por 1a uiama. Ena autndetarlina
cion = paruue a ls snbaranin en lo ==
que’ hieno de decision tomada por af -
mi%mo. pero Ae difarencis suatancial--
ncnﬁi éﬁrquo es unﬁ facultad limitada.
LA facultad da autodetermincrse as tra
duce sn la de darse una Constitucién -
' donde me créan leos Podearesg del Eatado-
¥ 28 lag dota de competencias. Reatrin
© glda ﬁgg.ol pacto fgdqral, pera capaz-
ﬁo.tlnhl.!tnnte. de axpresarade en-unn Cons
t;fu;iéﬁ Luu;l._ln autodeterminacidn —

da los Batados so limoa Autonomla.w(&h)

Ea entonces por eaa putonozmia que la

poblacién de cada unc de los Eatadoa 23 lo encargada en -

" 64,~ TENA RAMIREZ,Felips. Ob. Cit. PAg. 30t y 302



desisnar a 8us érganos de poder an £5éo estructurarloa

-uediqnte al instruuento juridico deltcnnstibueionalisnn. co

mo 10 tundanenta el articulo‘39 d . cartn Fagnl-'"LA
7aoberania na:iunul resido eaencial y originaria:ente e el
pueblo" ;si nismo, seﬂaln 01 &rticulo 41 constitucional -
gue el pueblo’ aJurcitnrn asu auberaaia a trsvus de los Pode-
res de los Eatadoa en 1o que toca a-Bus’ rasinenea inturio--
Tea, pofo siempi'e 7 cunndo no contraveaé;a al pgeto faderal,
En virtﬁd.da elle, loc Eztados mienbronﬁﬁe la Federacian He
xieana no Son =obersnos puea han é;pendida dé la Tederacisn
desde aus origenes y estructuralpents hsn tenido nu.parame-
tro jurf{dico enx la Constitucién General, en su cap{fulo res
pﬁctivo. Lamantablemente lac nnterio}eaf;&cﬁltndeh 5 obli-
_gaciones de los Estados para ton la Pedeiqgf&g._éélé ban --

centralizado mas al Estado Hexicano'codo‘lo.obserfa el tra-

tadista Mortinsz de la Sorme, en el aigu;enta_eonentaria:

"La Legislacién quufproﬂnce:
el centro ha pasado integra a”éad;-gé;
tado gque la adopta tal cunl.\zin alte
raciones fundrmentales de ninguaa:es—
pecie, Tan solo en nnteria fiscal -~-=.
facil filén de enriquecimiento--- ze-
han preocupade eatas legislaturas por
dictar disposiciones sin cuenta esta-

bleciendo el desorden y la anarquia -
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’ tihoai de'tddoh-cbnoéidi; ;;. Y noi
'cono he’ 1ndicadn. 1a sttu,ciuq del -

‘_Ejecutiva en cada “stadu a3 1a_de ca

{ sique ) lmiso incnndicinnal del éjecg-
'tivo -udoral, an 10 que ruupactn al -
Pader Judicinl._tu1dre Oportunidad so
.bradn en cauitulcs auhaacuautac para- f_
axaninur le curio-a ‘Tanera como tun—-i; .
cionan loa ”rihunalea aupqrtores d& -,;}’
:cadn unn de lqa Entidades :eerﬁtivas.‘

‘-con unz norviduabre =omp1e a loa Po-ﬁ

. dere: Cantrnluu, muy'a pevnr del ampu

tndon'darl; Re; I

1anatr1ta Ta

: ederntivns, -
_,la Capltal.Fe-

Y min eghap

'65,- MARTINEZ DE LA,SERFA; Jusn Antonic. Ob. Cit. Pis, 150,




‘go contradictoriamente rocorduaoa la tneultad de 1os Esta-:
dos para estructurarce juridicunentu cun 1a participaci&n'
politica de su ciudndunia =an1testad: en. ln CQnstttnciun -
Lacal. Situncién que 2o ocurra_con el aaiento de’ 1& fode-
racisn pues, as la misma Cunstitucién Genaral quien organi
za y facults zou Gobiarne 1uterno._ Por otra parte, al fa-
cultarse congtitucionalnnnte a 1& Capitnl de 1& Eepublicn.
para su raprosedtncion nnta la cinnra de Senado:es ey un -
hecho de participacidn nollticn. al cual provicna detde ~=
103 inicios de la Institucion en nues;ra Leg@slgciﬁn. sfn
inteatar asemejnrl& & an Séfﬁdo-uieﬁhro. sungqua de hecho -
reunz los elonéntos'eucéici;les aal aizne, por 4l contra--
rio lo nainlla_qoua:unn entidad integrante de la federacién

como lo difersncfa el fuadamento conatitucional ectual,

Art{culo 56.~ La Chmara de
Senadoras e codpoddri de doa pmiem——
broa por cada Tstado y doa por sl Dis

trito Federsl, ..."

Juridicamente &l Distrito Foderzl ea
una Mntidad perteneciente a 1a Repibdlica Mexicanz, y por
lo misme, 38 le ha llegado & confundir como un Zgtado-~for
wmador, Ya que ademds higtdéricazmante al exteadarse su te
rriterialidad, deade ase momento, dejs lz naturaleza Jur£
dica para 1a que fué inatitufdo, quedando lanaréndo den—-

tro de las carncterfsticas de un Estado miezbro; laa cua



‘_ioa déaambbqn:ﬁim en 1a problemitice actual, exi—g'-'ie_gdo' una -

-‘amplia partieipacién politica de su =iudqdnniajenl'ccntraé'

" diceidn a su dependencis centralista .':-ro'd_érn'l.""-p;u_élsliééinl

‘mente:

“EL tar%itoflo;ég Diu£ritﬂ
- Pederal cut&_ﬁ&blaq;iséfMﬂa
Prnvunientea d_e"'."fgi?é' -
ia R.epﬁbii.ca'._.'.“rc_.o; ;".'culturn
neas que'expfébé.:‘

erasncias, costumbr

democrahica que uaesurnn la pluralidud ’
enltural que peraitnn unn convivancia o

raupetnoan ¥ pnciftca." (55)

For lo anterior, considersmos gque el
error fundamental para el Distrito Federal fua el exten-
der .su jurisdiccidn excluaiva injustificadaomonte ¥ por --
allo, proponenos como solucién politica su disninucidn te

rritorial, para que vuelva a eatar ocords con la naturale

£6.~ "Para lm sleccién de la Aoamblea de Reorascentantes -
dol Distrito rederal” monificsto del partido Hevolu=~
clonario Inatitucional, publicado en al Diario Nove=-
dadas, de facha 21 de Sebrero de 1983,




ot

za juridica por 1a cual fua lnstituido y nai cunaucuenta--
maate, 1la poblauion tan nnyoritar!l e iaportnnte que abar-
‘ea pctnalpente las perfmetros delegacionales tuera de’ la ~

-Cciudad de México, eatén de acuerdo con su raalidad cocial-

¥y politica ya que:

"MEL espacicrural acupa haata
un 54% de la superficie total del Dia-
trito Federal, tozando &n cuenta la ca
da vez gayor interrelacidn gue existe
antre 1a Ciudad de Maxico y su entorne
resulta imperativo el que en le& toma -
ﬁe deciasiones del frea metropolitana ~
s8 gonciders la necesidad de izpanlsar-

-en forpa definitiva el desarrollo intg

gral de sua zonas." (&67)

Debenos atender siempre a la nnturnlg'
ea juridica de las Inatituciones y el Distrito Federa;;--
fué creado cono jurisdiceidn exclusiva para laz Podepes «
Fodarales, es decir, su nateria debe zZer eninentonente fa
deral y no dezviarze Lacia 1a problembiica soaia—politica
de una desmesuyada doblacidn local coatenida actunlaunti-
en una extensa territorialidad alejsda de la naturaleza =

Jurf{dica por la cual fué instituide,

67. - Tbidém,
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TII. 2,- LA OBLIGATORIEDAD DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL.

De acuerdc a los principios e&éabl@ci;'
dos por 1a Consatitucién General, loc Estndos de ln Repﬁbli‘
ca Mexicana tienen entre sus obligaciones pollticaa, el -—

adopter para cu régimen interlor la ninla estructurn del -“

Gobieorno Federal, eg decir, sun 6rganon tacultadoa para ==
ejercer =1 podar politige local debau ser renru entntivos-.
de su poblacién, tomands como bnaa.al Hunicipio._en rirtud'
a lo previsto en los ﬁrticuloé'lﬁB & Hﬂ_dh‘iuiConsﬁipﬁcién

Federal,

Ahora bien, respecto al Municiplio e in
dependisntements de sus origenss en nuastra Legislacidn, -
e3 una realidad socio-politica elevada al range constitu--
cional jue representa como su historia misma el privilegie
da adoini{strar su ciudad ; pueblo con autoridadea propias,
De acuerdo a esta idea, el Municipio representa uno de los
mayores logros de la democracis mexicana pues su Ayunta~---
amiento &3 de-eleccién directa popular, adexic de cer la =
dnien gutoridad inmediata ontre el pueblo y los Podarea Es

tatalss (fraccidon I, del Artfeulo 113 Conatitucional),

Por lo miomo, el municipio e3 el mas -~
iadicado para prestar los serviciosn piblicos necesarios an
s juriasdiccléon debiando contar conr peragenalidad juridica,

patrimonio y ordenamientos administrativos propios (frac--
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cibnes II y III del Articulo 115, corra;aéionadoa con 1a =
fraceidn ¥I, del Artfculo 27, amboe de Ia Countitucién Ge=

neral),

Ani misZo, la Leglslgeién Municipal de
riva de la facultad reglamentaris de laz Legislaturas Loch
las, lo cupl rezulta por demis acertado ya jue loz Congre=
so= Eﬁ?atllen deben detepminar la funeién mnicipal de -
acuerdos a =u realidad socioldéglca. Sia eabargo, creezos -
que debe existir una Ley Federal que taoblén reglamente au
creacion y eximtencia ya que existen Zstados con un gran =
niinero de punicipalidaden, como ¢S el caso de Oaxaca que -
se integra con 571 ounicipiosn, asi misno, esa ley federal,
unificarin su régimen pues encontra=os las siguientes admi

nistraciones ounicipales:

"M, - Administracion diregta
por las autoridades centrrles, por --
ejemplo, en los distritos federales,-

an los Estados de forma federal;

2.~ Adrinistraciéco descen--
tralizada, con nexos antre la centrali
zacién 7 el munieipio, =a lon Istados-

dea rigiman centralj

3.= Adninistracidn mutdnoma,

con lo= Municifpios de Maxico, de ecusr
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da con el Articulo 115 Constitucicnal
ylotrob palzoa:un loa que la autonomia
municipel estd previata en la Gonatity

eidn," (88Y

‘La fraceién VII del Artfculo 115 cons
titueiﬁapl‘res;rQA tﬁﬁto para el Ejscutivo federal. como
para los deiluﬁ ﬁatadua.lol.mgndo de la fuerza piblica en
aguallos munieipiés daonde reajdieran transitoria o defini
tivamente, comu:unu prueba sds de la posible coexistencia

entre podefcs locales y fadorales,

. En base a ello, reiteramos ntiestra po
ajcién, al manifestar nque los muni;ipios no son antagéni-
coa a lag antoridades federales, como ha quedado danmoatra
do con los clen afles de vigencin que tuvo en nuestro Dis-
trito Federaly o bien, con el Dietrito de Columbia. Por ~
1o cual la poblnciéu‘dal Diatrito Fedaral debe contar con
el privilegio de alesirla sus priperas autoridades de go-
bierno como cualquier ciudadanc de la Repiblica, Ademas,
an msta Cliudad do Héxicn ¥ su periferia eriste la mayor -
concentracién urbana del éain, ¥ en justa que la misma po

blacidn que conoce de aus problermns lon resuelva lo méa -

68,- ACOSTA ROMSRO, Minual. "Teoria Gensral dal Daracho -
Adminintrativo” Edit, Porria, 5. A., Quinta Edicidn,

Maxico 19893, rhg., 346,
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satisfactoriadente, sl poder ser slegibles en ol Ayuntamien
to Muznicipal, teol y eomo_lo establecen las prerrcgativas --
del ciudadano tuteladas constitucicnalmente an el Articulo

.35, especificamente en su fraccién:

"IX. Poder mer votado para -
todes los cargos de eleceién popular ¥y

noabrado para cualquier otro euples o

]

comi=ids, tenfendo las calidades que

eatablezca 1a Ley;?

Aai misao, como el Articule 115 Conaw=-
titucional establece al Municipio como base de 1a. organiza
cfién polftica y adninintrativa del pais y togando en cuen=
ta la aquivuca_teadencia de acrecentar territorialmente al
pistrito Federal, incluyendo ronas culiivables como Xochi-
milee, Tlalpan, Tl&hua:, Iztapalapa que 3z encontraban le-~
jos de ger el ezeiento d= loa Poderes Federalea ¥ que ade-=
né&, hiataricnm;nte fueron tierras pérgenecien:es'n los I8
tados de Marico y Morelos, lo correcto aeria aue aguella -
zona urbana conocida tradictﬁnalncate:coio qiﬁﬁaﬁ de Héxi-
o, guadara definitivazeste como Disirite Feqerl1, miean—--
tras las Delegaciones Politicas y Admicistrativas, se eri-
gieran nuevamente coco NMunicipalidades con nus respectivoa
Asuntamieatons de aleccidn pepular. Ademds, dichos munied-
plos quedarimn integrados de acuerdo & la practica federa-

lista norteagericana, al Ectado de México o al Fatado de =
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‘Horelus nl cual pertcueeierun reansetivnuenhua o an ultimn

?;oaao. a ln zntidad radara'iva denominada Dl'tritu “ederal.,;

3: quo no. afeutnrin a lu naturnle-u juridicu de 1! Capitnl

da 1la Repiblica y en naubiu, bcuaticisr.n a. nilleaaa -i

de ctydadaces qua hahitan lu perirerl q 1a ciu ad de Hé-'

xieo an mptaria palitica, cnbriﬂnd05a aai un sanhlniunto -

puhlico.‘mnnifuntado_en:

*La mayor pnrté.dé ia& ngfg g
paciates politiéna actuantss sn ql';f:
bistrito Faderal han pedide un oataty
to diverso para esta region, del que
pravalecea actunlmante,.. Otraasa nocio-
nes ae contentan con devolver al Dia-
trite Federsl el régimen smunicipal -~
que estuvo vigente durante cuatro aji~
glos on la capital. Como una eviden-
cia frrefutnble de que no =on ineconci
liables variarc formps de geblerno en
la zona donde ejerven los Podares de
la Federzeidn, huba on lg Ciudnd da -
México, haztn 1928 Ayuntacientos ¥y —-
hasta un Gohernador, Si hien este -
fus siempre alegido por el Pre=zidente
de la Repitblica, sue faculitades aata-~
ban matizadan por el funcicnamiento -

de las cabildos municipales, donde —
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los e¢iudadenos se encontraban eficaz—-

mente repressntadoa.” (69)

Apoyéndones en las antericres ideans st
el Gobiernc del Diastrito Federal cozo poder pfiblico actual
dimana del puasble y se inatituye para bereficio de &1, eu
ciudadanfa debe participar activemente modificendo su ea--
tructura politico-delegacional, ya que no debe Qer mayor &
1la Inutitucién del Municipio, #ata filtima, encuadrada cong
titocionaluente, Debelioa recordar que histdricapente el -
Delegado era um merc representants de laa autoridadesm auni
cipales y el cual, actualmente ejerce poder volitico hacia
la poblacién mas depsamente concentrada de la Repliblica ==
por estar privada de su calidad ciudadana a4 nivel local, =

‘por la cual puaden ejercitar cu derecho de opoasicion como

cualgquier ciudadano nacional.

Por astas razonas proposomos la reis-
plantaeién de la muniecipalidad, en los perimetros territo-
riales respactivos a cada Delegacidn Polftica, Adezhs, 1a
poblacidn de dichas municipalidaden ya no eataria incapaci
tads polfticamente como en 1lm actuaslidad lo estén con lasn

Delegaciones Politicas, de tal forsa que dichos habitantas

69,- GRANADOS CHAPA, Higuel Angel. "Uz Gobierno para la Ca-
pital Maxicapa" Articulo incluids ea la revista Sieo-
pra, oumero 1776, afo Y¥XIII, de fucha 29 de abril de
1939, Pag. 12,
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: vnlvarian a heﬂsr au calidad de "Sujetas" de su gobiarno T

zo de a!uulca objeto:_

= eceaidadea desde el punto de via-

'.t- encnénteo Yo gue uiampre han aido ayudadas pcr la federa

'nian, nin qne esta’ aituncinn heyu notivado 1A perdida de -

: 1a participn icn ciududans de cus poblndores o conitraven--

gaa lus dispnslciunaa cnnstitucionales de su Inatituciona~

’ Ilzaciun.

IIT. 3.- ENTIDADES CARENTES DE AUTONONIA,

Antes de lasm raforﬂas constitucionalen
puhlicaﬁau an el Diario oficial d¢ la Fedwracidn ol 8 de -

Octybre da 1974, 1u conntitneién Qeneral eatabloecia an  su

Articulo h3, coma partes intﬁgrnnzas de la Federacidn a« 29
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Eatadoa, 2 Territorios y o1 Doatrito Fedaral y a sy ver el
Artfculo 73 del mismo ordenaciento smedalaba como facult--

dea del Cougreso General:

"I;- Para admitir nuevos es-

tadoa o territorios a la Unidn Feaderal;

II,= Para erigir los territp
rios en Enstados cuando tengan una pobla
¢idn do ochenta mil habitanteaz y los --
elementos necesarios para preveer a -#u

axistencia polftica,® (70}

Y mag adolante la fraccidén VI del mig
mo Articule ?3 Constitucional, aatablecia lasz siguientes-

baaea para la Capital y Territorios Federaleas:

"1a,~ T1 Gobierno del Diatri
to Federal estard & cargo dal Presiden
te de 1a Repiblica, quien lo ejerceré-
por sonducto dal ééglnn u érganos nue

determinoe la Lay respectiva.

2a,~ El Gobierno de los Te-=

rritorios eatard a cargo de gobernado-

70.= Congtitucidn Politica de loa Zatadea Unidos Mexicanos
=dit. Porria, 3.4., cuadragdaima Jexia adieldn, Héxi-
co T971.
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reg, que dépendarah'd!rectlmente del -
Presidente de Iz Repiblica, ﬁuien los

nombraré y removerd l1fbragente,

Loa Territorios se dividirén
an Municipalidades, que tendris la ex-
tenaidn territorial y el nimero de ha-
bitgztgs suficientes para poder subsls
tir can sus prepios rocursos ¥y contri-

buir » sus gastos comunes.

Cada municipalidad de los Te
rritories estardi & cargo de na Ayunta-

~nieato de¢ eleoccidn popular dirscta."

{71

Tenemos nusvamonte *n los Territerios

Fadarsales la coexistencis de lx autoridad denignada 7 de

- maturaleza federal, con la autoridad elegible de les Ayun
tamientos; asi aungue la Capital de la Repiblica y los Ta

rritaorios Federalas se apsecsien par ser entidades federa-

tivas carentes dr autonacir, #e 2iferencian subsatagciales

mente por 2u naturaleza juridica 7a que, el Distrito Fede

ral fud ipstituildo come Jurisdiccidn exclusiva para las -

Poderas de ln Federacion depandiando siespre su existen--

7.~ Ibideén.



Po:.- ntz-a parta, gon la reforma de 1928

dadns federal I3 oealea nruna aoln demnr:ncion territo-

rial, que biun pndri ar e del Distrito Pederal, ‘Bub=

',uluindoae an nstn rarQA, un ervor hiatérlco an bnao a ua--

verdndern politica danoaruticanent "ctual. como rasglta_»

on el sisuiantl cownntario.:

YEa por ello que raaulta nncd
sario atender con otru criterio :

1ftice ¥ menos ndnlniutrativu, 1a'§éo-~'

blamitica actual gue vive 1! Ciudad dn:

H&xico. donde la denzidad =n alsuuou el
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rubruc en - apabullantn; concentrn'el

dal Diatrito Federal, para nupliar la pnrticipacion.deno--
cratica de su poblacidn, ya euc adacaa nollticaduste 'ectn

Justificada histdricanente la coexintencia_ﬂe au.oridades-_'

an una asola jurisdiecidn.

ITI. %.~ LA INSTITUCICN DSL DISTRITO FEDIRAL C(‘.HD =7?IDAD
FEDERATIVA,

Analizadan laa principrler carecteris

ticas de los Eataaoa-nicahrun, toce aeidalar parn log fi--

?2.-
CASTELAZO, Jog# R, "Alrunsc Troponicionas para amoliar vy

fortalecer la vartigivegion ciudacana en el Gabierno del
Distrito Federal® Articule incluldo en la revizta I=mpacte
ruders 1907, fechada en agosto 7 de 7936, Pag, 87.
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tes del pregente trabnja cunl on; la calidad Juridico-pull-' o

"Articulo k3. Las pnrtas 1n‘
tegrantes de la Fedaracina aun 1na Ea"
tadon de Agunacnlien.ea, Bajn Cnlifor-,
nia, Baja c;;ifornin‘ﬁu;. Ca:pnche. -
coahﬁilu, Coli&n. céiaﬁau. Chihushua,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidal-
ga, Jaliseeo, México, Michoacin, More-
loa, - NAyarit, Nueve Ledn, Oaxaca, Pug

" bla, Querédtaroc, Quintana Roo, San =~
Luisa 9otoai. Sinalea, Sonora, Tabasca,
Tamaulipas, Tlaxcala, Verserux, Yuca-'

thn, Zacatecas y Dimtrito Federal."

‘ Con el anterior fundanent? Jjuridico =
ln.Répﬁblica Mexicana 3a encuentra estricturada ean tresinta
¥y dos entidades federativas, de loa cuales, se designan a-
trainta y'un Estados y un asiento sxelusive para los pode-
res federales, Luege entonces, ol Distrito Federal ez con
giderado una ontidad federativa por ser parte integranta -
de la fedaeracibn, es decir, par sstar incluide dentro del
tearritorio nacicnal apoya esta eriterio el Articulo 42 ---
Congtitucional, al pﬁe:cribir como territorio aacional a -~

las partes integrantes de iu_tedarneién.
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Ahbrn'bien.'ﬂi_l 1a Capital Pederal -
84 le menciona como parte lntegrunté de la Feder=cidn, no
debe confundirnos ?ata fundamentacién al grado de conzide-
rarla como un saendo-nieﬁhro; pﬁés clarameate el Artfculo-
43 de 1a Constitucidn General enmarca a 31 Estados eonside
riedolos como tales, y diferencfa al Distrito Fedaral; ain
egbarge, raconocenos gue a la Capltal Federal =ze le Qa l1=
gado a :cnfunair como Estado-mieagbro de la Foderacion Mexi

cana por las aiguiente= considerazciones:

'1.- De acuerdo a la dedarcacién conpetencial eatahleéidafl:

por 2l Artf{cule 124 Constitucional, tendreaos racultadas -f

1o=alea exclusivas para las au.oridades del Dlatrito ?ada-;vf:

ral, como la poaible trazlacidn de la Cupltal da 1a Repn--;’:u

blica (Artficule 4b& y 73, traceidn ¥, de la Cnnstitncion Ge-fﬁ
neral) o bien, la facultad del -jecutivu ?edarnl para non-
brar a laz sutoridadez adminintrntivna cuuo al Jere dql Daf

partamente del Distrito Federal (bcaa prinera,,rraccian VI

dal Articule 73 Constitucioaal), Dﬂlogndoz Politico-adninxa ;

trativog (Artficule 15 de la L,0.D.D.7.): dichaa rnpulthdca
aunquas emanan de Srganos de oaturzleze Tederal,” sstructu--
ran a un Gobierno Local tal y como ocurre ea sunlquier Es-

tado=miembro.

2.= El1 aniento de los Poderes Toderanlea, al igual que los
Estador formadcres de la supuesta Unién Mexicnna, poseen-

sus respoctivozs ambitos da validez como en, el tarritorio
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=(prescr1to pnra ln Capital de 1a Repﬁblict por el Articulo
mzkk Conatitucionnl, acl couo dnl Articulo 13 de 1a L. D D.D.

mnyor densidad dul nundo ¥ que

”:haat antaﬂ de laa reeientea refornaa constitucionales del

Artiuulo ?3‘;3010 pnrticipabn pnl!ticnuente, para elagir -

"'a laa'Pnda a Leglulativo y ajucutivn de 1a nacidn, hecho
'”quu mutiv& la-denominaciﬁn pura e5ta poblacién de Ciudada
 'n1a de oegnnda CIlsa, ain exintir ordenamiente jur{dieco --

que’ lo fundnmante.

.- E&;fﬁ:tufalnqntb al Gobierno del Dinmtritc Federal ag -
.-aaﬁejnnte.al de los Estados de la Repiblica Mavicana, ya -~
qua tanbién ostenta a un ITjecutivo, ajearcido por conducto
org&nieo del Jefe dol Departamento del Distrito Ferderal; =
ﬁn Leginlativo, integrado por ¢l Congreso Gensral y en -—-
cierta manera tanmbién por la Azamblea de Representantes; -
agf{ como de un Poder Judicial, conatituldo por su Tribunal
Superior de Justicia; contande ademhxz, con zy Tribuaal de
lo Contenclone Administrativo, Junta Lacal de Conciliacién

y Arbitraje y una Procuraduria General de Justicia,

Ea ¢onsecuencia, podemos concluir ==
que afsctivanente el Distrito Fedsral eas una Entidad Feds
rativa por pertenccer al Territorio Nacional, la cual =sip

ambarge, ne debe confundirlo como un Eatado fornador de =
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la Fe@ﬂf&ciﬁn Heiicann puez, auntue reyne de hecho las ca-~
fnqie:isﬁi&ag ﬁoiiticaa. Juridicanents carece de nutodeter
. minaéisn”hanifiesta en unc ceantftueidn lecal o sn la legi
'tiﬁhcién de sus drganos de poder, mediante la elegibilidad
de los mismes. Por eilo, nuevamente proponezios la reime-
plantacidéo 4el nunicipio cozo Srgano constituido em nues-

tra Carta Magna,

III. 5.~ BASES POLITICAS DEZL GCSIEZRNC DE LA CAPITAL FIDE-
RAL,

Come es anpbide, la Capital Federsl ca
reca de Coostitucidén Local para la organizecidn de sus Sr
ganos de poder, ceatrariando la teoria coatractnal 401 ai
glo XVIIT o la préctica foderalista a;rtaauericant. %1 -
virtud de su naturaleza jurfdica como asiento dé‘iqbrPodgr
ros Faderales y consecuentenente, zar unﬁ Eﬁiidé; ;iréhﬁ;
dea autonomf{a, Se fund-ncata su réginea.ge_qoﬁi;£no ?: -
las zeis baaea de lan fraccidn VI, del Articuloe %3 de 1a -
Conatitucidn Generel, consxderiadose_iéﬁ, exacta 1a depea.'
dencia mutua eatre los Poderes de la Federacidn y.gu. Ju~’
risdiccién exclusiva, de3de su Institucionalizacidn en --
nuestra Legislacibn., Lamentablecente la realidad actual-
do la Capital de la Rapiiblica mo concuerde politicamente
con s poblacildn, principalmente por haberse delegado al

ciudadane del Diastrite Federal en su nmiervo o sfibdito mew
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diqval, un mero oquto de 1a Aaainistracian Phiblica, tal 'y
‘eomo lo maniriaata en sus aiguientua GON‘HtIPLOa sl mues-

tro Gnrcia Haynezs

;IaQ ‘hombras jue partececen

.’a ua Eatada componen la poblacidn de
céste, 1a poblpcidn aesemfeﬂn. desde
el pucto de vista jurf{dico, un papel
doble, Pueds, en afecto, ser conside
rada como objeto o mujato de la acti
vidad estatal. La doctrina qua ahora
exponemos tiene sus antecedantes an -
-la distincidn, esbozada pcf Roussaau
entre =fibdita y ciudedane. =n cuanto
alibditos los hombras que integran 1a
poblacidén hAllaunse sometidos a La au-
toridad polftica 7 por tanto forosn ~
el abjeto del ejercicio del poder; en
cuanto ciudadanoes, participan = la -
formacioén de la veluntad general y ~-
aon, par ende, mujetos de la activiw-

dad del Estada.’ (73)

73.~ GARCIA MAYNEZ, Zduardo. “"Introduccidn sl Estudio del

Deracha', Bdit. Porrida, S.A., Tripgésimo-primara cdi-

cibn, Méxice 1980, Pigs. 100 ¥y 101.



129 .

En basze & las antcriorcs 1denl pollti-
cas, conaideramos juoe el Diutrito Federal pcrdi& su natura

lezn Jjurfdica deade el momento qne sufri& ' priuorl Age--

pliacién territorial, pues ennsueuenteno1ta aun-atarin su

poblacién y reguerimientos en uurvicios dhlicuu-para la -~
entidad, comatituyendo en. la .c . t .
pera el erario federal -ue rnrnmun

dadea gociales ¥y politican dg_gsha-pablacion;

tantemente sean reconoeiqoaieét b'iinéiSAEQ E

Jurfdica:

"... 1a nngnitud dal desufia

a nue ge enfrenta la lutoridad y ln ci

dadanias del Diastrito :ederal, ha notivar
do... promover el anflisis de 1oa 1na--ffj.'
trumentos jurfdices vigcntes con la- _'2;_:'
aién de buscer ¥ fortthcer 103 qecaniz:
mos de actuacidn del poder pliblico = 1;‘r

participaciée de ln coounidad ?ara'el'-fi-l

logro del cambio estructurnl..."if?k)i; :

Debe ampliarse la paffiéiﬁacioh politi

ca da la ciudadania del Disatrito Fedarnl; pafg que -pucda =~

74 ,= SERRANO MIGALLCN, Fermande. MEL’ "depo Urbano de la -~
ciudad de México", srticulo inecluido en la revistad ——
Szgmpre. RUTaro 1768. alo XXXIII, de fecka mayo 13 de
1987,
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legitimnr nadinnta el votn a sus runreaen*nntea, n T ——
Grganen ejercie1toa ‘Aal. poder pnlitico. dc:de = constitu-

’ :cionnlidud a nival locnl.

. III. 5.-— EL PODER LEGISLATIVO . DEI. DIS’I‘RI’I‘O Fol DERAL

conntituido hasta la actualidad.

] Sin eubnrso
cion dn 1857, fue loable por nntepnner

lativa local'del Congresa Genernl. una

_cién politica de la puhlncion da 1a Cnpitnl Faderal. -
que #sta legitimaba a través du 1n= elacclnnea a los-Ayun-;
tamienton y Autoridades Judicialea, ain que por 0110, al -
Diatrita Federal perdiera la nnturalaza juridica par ln -—

cual fue creado,

Fl Conatituyente de 1917, reiterd al -
Congroaoo Goneral como Legislatura local paia el Distrito =

chufal al prescribir el aiguisnte ordensalento:

"prticule 73.~ El Congreso
tiens 1a facultad: I & V ...

VI.- Pars lagislar en todo lo rolati-
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ve al Diutritu_redéral. sometiéndose

a lasz bazes siguientea:

. .AhOra bimm, de acuerdo a lo delineado
poQ ei Articulo 50 Gnnntitucinnal. nusstro paéer legisla-
tivo federal se eatructura por el aiétumn'bicam&risth, ¥
8l partimos de que la cé;ara de Senadores se intagra por
dos representantes de ecada una de las entidndqs fadarati-~
vas elegildos por sufragio papular {(articulo 56 conatitu-—
cional), tendremos o 62 Senadore=x de las Provinciam, como
legisladares desconacedorss de 1a veracidad social y poli
tica del Diatrito Federal, auﬁquo se designe a una Comi-=-
8idén especializada parn la materin, la mpyoris votara por
eu unidn partidista y no por las neceaidpdes mociales o ~
aln perseguir la satisfncecion d# las dew~-ndas politicas -
de 1a pablnciéu. o para antiaf&cnrlua oediananente como -
ocuffis'cun la recien creada Asmamblea de Representantes =

del Diatrito Fedaral

: Asf{ mismo, la Camara de Diputados, --
con fundnmentacidén en el Articule 52 Constituclonel, ge -
integra por quinientos representantes, gue de acuardo al
fadorallsmo, Tepreasentan una proporcidn determinada de ha
bitantes do la Repfiblica por Diputacidén. shors bien, a =
pesar de que ol Distrito Federal oatsnta el mayor fndica-

de coneontracidn en poblpcién do 1la Raphblica, pudiese ==

penaarse, en ung oaycoria de Diputaciones s su favor, pero
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contradictorianente, deade 1977 se dividid a dla poblacidn
total del pais en trescieatos distrites uninomipnales y --
einco distritos plurinomineles en base sl iltizmo censo ge
neral de la poblpcidén tal ¥ como lo establece el Articule
53 de la Constitucidn Caneral y la Ley Elsctoral en su ai

gulente Articnlo:

"Artfculo 15.- La degarcacion
territorial de los treacientoa distri--
toe elactorales unibominales pars lz -
eleceidn de los diputados... serd la --
que resulte de dividir la poblpcidn to-
tal del pafe ectre el niipero de distri-
tos electoralen sefalados. La distribu
c¢idén do loa distritos electorales unino
minales antre las entidndes.redtrativaa
me hera teniendo en cuenta el dltimo -=
censo generzl de poblacidén, air sue nin
gin ecaso la representacion de un Estado
pinda ser meacr de doa diputados ds pa~

yoria.

Para 1a eleccidn de las doo-
clentoa diputados asegiin al principio de
reprasentacion propercional y el siste-

ma da listas reglonalea, =e¢ conatitui--

réin cineco circunacripciones plurinomina
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‘jlaa ea. e1 paia, an loa eirminna sedlale

doa en este cédigm " (?5)

: Laa diputacionaa federales son repre-

-aantncionan acianaleu>de lau diatintaa ragioneu dal pniu

_de un hahitn némi 6 y social del cual expondrén y en-

erderal put 1ones daaconoce .ua;

‘?ta territorinlidad por ablo =orreaponder1a cunranta diae

‘ Eh virtud de ellu, Y tinea da diciem-
bre de 1986 el “Jecutivo rodaral envio al congreno Geng==-
;al uqa iniciativu de ruformna aplicablas al Gobierno del
'Dtutiito:fdgarai,‘el qual aigue stendo el vértice pol{ti~

co dal puiﬁ. Tal vaa,:por'eaa misna calidad politica:

v.,, el gablerno moxigane =
no quiso ssomarsa, ni de lejos, a la -
aventunlidad de tener que gobernar una

eiudad donde 1a opuaieiéﬁ eatuviera --

‘75,- C&digo Federal Flectoral, Edit. Parria, 5.A,, Prime

ra Edicidén, Maéxico 198?{
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'fuoftegohté fepfehéntada, 78 &ea en ol
.érganoiadniniufrativo tjue lo rige o al
:pe;én'anila Asapblea deliberativa don
éerua.gﬁuuan iau decisiones sobre suy -
vida colectiva. Por eso prefirié dar
aimﬁlemcnte la apariencia de que rea=’
pond{a a 1la decanda ex vez ds_ reapon-

der efectivenenta a ella." (76)

Por los anteriores reronazienton, cop
cordemoo ¢on 1a necesaria delegacidn de la faculted legis
lativa local para el Digtrito Federal, como se pretendfa

‘aon 1la hoy instituf{da Asamblea de Rapresentantes.

III, 7.- LA ASAHALEA DE REPRISENTANTES DEL DISTRITD FIDE-
RAL. '
Ea virtud del Decroto Publicada en el-
Diario Oficial de la Federacidn de fecha 10 de agosto de -
1987, &e wmedificaron }ac baaes ccnatlitucliooales para el Go
biernc del Distrito Federal, incluicas en la fraccidn VI,~

del Articule 73 de la Conatitucién General,

76.= GRANADOS CHAFA, Miguel Angel, Ob. Cit. plg., 12
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) ) Dicha raforma no afectﬁ ¥ ®n au cafo,
reaonoae al Cungreno ﬂanoral como a1 1egl=1ador local deg--
:ln Cnpital de ln Hopublica {en’ acorde con ln nnturalazu Ju
ridieu—pollticn du 1a institucion Distrito Federal). Pero
ln bASe tercern, ya rafuruada, cref como 6rga1o de repre--~
sentacidn ciudadana para la poblaciin del Anianto -udernl-
a una Asamblesn de Reprasentantes, gue lamentablameate Fur-
ge como sutoridad meramsnte consultiva per zua fa;ultadaa-
reglazentarias que an ningiin mom=nto contravienen,lﬁa ‘ac-‘
toa de los 6rganos ejarcisntec del poder dantro dal hiat:i
to Federal, por lo cual la Asamblea de Repressntantes fini-

canente puode:

"{} Iniciar ante el Congreasa-
de 12 Unidén, leyes decretas an materias

relativag al Distrito Federal.

Las inicintiéau que la Asam-
blea de Repregentantes pfuﬁenta ante #&
guna de las Choaras del CénééQ&ﬁ_de ST
Unién,_ﬁnsar&n desda luégﬁ a c#uis!én -

para su eatudioc y dictamen.” (77)

77.= Conatitucidn Polfiice de los Estados tinidos Mexicanoas

£dit, Porria, S,A., Octaghasima smgunda edicidn,Maxice

1987,
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va, 1a cual rasulta todavia un tibio intentn politica para

incremﬂntnr In pnrticipacion :iudnduna __'au juriudiccion.
7a que solo pnede. proponer al Praaidenta de la Repnhlica—
103 prohleaaa prioritarina de la entidad. para ser conside
rados sn su proyecto presupuestal (pnrraro e, de la base
tercora}y recihir tgimestralnenta los informes de lan de~--
mia nutnridadya de la Capital Federal, para elaborar um is
forme anual, nedia?ta el cual se observe ol gpato realiza-
da con el efectundo, para ser considerado en la revision -
de la cueata piiblica del Diotrito Federal, por la céaaral-
de Diputades (parrafo "C", de la bame 4tercera}; citar a -=
loa =merviderea pliblicos para informar ; la Azantlea sobre-
el desarrollo 7 sjecucidn de obras (parrafo "DY, base ter-
céra)., EIn esta forma, cono ym 3e senciond ae pretande dar
satiafaccldon a 1las coasultas realizadas a lea ciudadania de
la Capital Federal, pero en forma linitada, ra gue la zea-
cicnada Asaoblea adlo proponae, elabora e inforka a las ér-
ganos del Gobierao del Distritse Tederal y gue curiosazente -
astos Gltimoa pertenecon a una sola tendencia }ol{ticl co=-

mo ya ae obaervd con la dizcuaidn legialativa para dickha =

Asanbloa]
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-"... Ié‘bénéra d; Diputadou-'
1a sometid a. debata ¥, annauo no. huba-
" unanimidad an 1n vutncion pueu se e’

'Vgiatraron algunas nbuthac‘onea, final

mante la mnyoria priiutarimpnsa su -

.aprohacion." (?8

Aal mismu, ruspunto aay intagrnoién —'f-

12 Agaghlea de Repreaentunten del Dintrlto Fodernl tandr&—” ;

G6 Repropaontanteas alectos cnda trna aﬂon con aua raapecti-  ;
voo suplentesn, lasz cuales goznrun ¥ cuhri“an loa requiui--
taa constitucionnlea para laz Diputaclones "aderalea.,.xm;”
plicanda esto, una maraténica actividad poliftica para PEET

presente aflo ya que:

"Dende el punto de viata --
mlectoral, =sta forma denmocritica de -
participacidn ciudadana permite supo--
ner que loo partidos politicos a par-=
tir del reveluclionarisme institueional
tabréan de multiplicar rus sscionca pa

ra presaniar en los comicios de 1988 -

?8,= MARJUES LICSZAGA, Donial, "Asanblea de Renrasentantes
dal Distrite Federal", articule incluldo en la gec--
cldn de '"Rondn Politica™ da la revista Sieompre, nioe
ro 1768, alo XXXIII, d6 fecha 13 do mayo de 1937, -
Pig. 66.
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aparta ge sus cpndidetos a lam= cuaren
ta diputaciones corrospondientes al -
Diatrito Fedaral, los aasenta y seio=-
que se dice integrardan la Asacbles d;

Representanies del Dimtrito Federal,

la anterior juiere decir que.
por cada partido politico gque conteade
ré an 1ps sleceiones de 1988, los ciu-
dadanocs del Distrito Federal deberdn -
de resistir durnate los meges gue dure
la campafia polftico electoral, la rui-
dosa presenciz de zus resvectivos can-
didatos gua ez coajunto sumarés poco -
méin de un millar si ae coasidere jue -
cada uno de esos partidon psliticos —
tendrd 1a apcids de decignar 40 candi-
datos a diputados propietarios, 40 can
didatos & diputados suplentes y $6 csn
didatos a Represcntantes del Distritoe

Federal," (?79)

En cupgnio & sy funcieonamiento, la ===

79.= Ibidém.
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‘Anlmblaa da Hepresentantnu dal Diutrito Fedaral tandri doa

funcinn del congreaa Goanal ;u 1a mataria tedernl; as{ -
“aiauo‘ en que 1u cludadunin dcl Diatritn Fudaral neceuarin
;nantn dubaria cuntur con s particlpncion pollticn, en su-
V'calidnd du nujuto de 1n funcién lugislntiva ¥ auncue ya es
: unn realidad jur!dica la Asamblea de Rapraaentantes del -
'_Diatrito ?c&eral, aa RS dabio £g=u1tar néas ampliamante «--
_-PHesg, ul cangrusn ueneral bien puedq reaqrvarsa &l derecho
‘de anﬂcicnnr 1as diapuaicionea naann&as de dicha aspnblea,
iﬂdistintamunte ‘de 1a: terrtturinlidad fus tenga o llegass-
.:n tener 1; anitnl de 1n Repﬁblica, por le cual la reforma

aprnhada o 1a cunltitucion ﬂebib contempllr ndemaa a nuas~

tro parccer'_F

. 'nn'ucm.o 73. £l Congreso Ge-

narnl ticnq facultad'

"I m V e "



e Raid dase ali

1L

VI.~ Para leglalar en todo lo relative
-al Diaérito Toderal, ejerciéndolo por-
ceﬁducto de le Agamblea Legislativa cp
rrespondiecie, la que se somelsrd a -

iaa bases slguientes:

De tal Iorma como oeurre on la netuali.

dad, la organizacidén constitucionzl del Diatrito Federal -

5¢guir£a obsnrvandoue an lans bnaea del Articuln ?3, rrac-- -

cién VI, de nuestra Carta Hagna, con 10 cual se liulturia-'
¥ aancionaria las facultades localea dt la Aalmblnn Legi!-;.
lativa de la Capital de lm chuhlicn 7 asi ao non apnrtn-—“~~

riamo- de la idea del CQnatituyento ncrtea:erienuo de - 1789 :

Ya gue dsben ser lns avtoridaden faderzles las que ahiun--

dan los asuntoa propius de =zu Jurlsdiceion a:clusivn. ’ Qe;
lo contrario la sleceién de 105 chrusentgntes-u-ln Asgﬁ-;
blea del Distrito Federal, su inagnlacién'y ﬁrqsuppasto ;
sola éravnrﬁ el gaato pﬁhli:a'g;stand;; cons;cuénteucnee.-_
indonfornmidad politica ez la poﬁlacﬁén misma, come 7a ob--
serva el periodista Carles F. Al;arez en sus sipuientes co

mentarics:

"Aunque el aparato adninistra
tivo astf, de hecho, constituido,-la =~
elaceidén de 30 a Lo diputados loecales -

con =u cauda de secretarios, ayudasntes-

s b A bon
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-"y chorarua; lnatnlgcionaa 7 oticinna -
K'pnra la Legislatura Local. vnndria a -.

o racargar a1 ga sto puhlico ‘en un nnis

a bnrocrncia os vn, unn varda-

Y las cnuitnlino! ‘no ea-

liitén dinnuuutos nl aaga de nayorea in
'gpuoatoa para aoa ener a ‘sus 3upusstos
i‘“represe1tgntew populnroa" 7 \danis da
“los- ;oderales Gue 7 mnntieﬁe an &l ==

“iﬁPnnreao de la Batén. -

stn cantnr cnn al darroche de
millonea de peaon que contarian las cam
. paﬁas politicas en propaznnda. acarres

de "simpatizndores"k.mitines. hnﬂdudhqa

:atc., 3 don a tramova du la farza alag=

na hny que dudgr

'gtornl._ Hillonna aue;

10._unldr1nn dal'praaupuestn. porﬁue an"

-'gurauente elsrlamante gubernador ulectoﬂ'
del Diatrito ?ederal (tranatornadn e =
' dstudo dol anle da nexicOJ Berla rorzo.
T aaaentn un priiatn{ ¥ tal‘?degacrntizg )
' ciéd'éucdaria éﬁno aiemp;e eﬁ 1a desig-

naeidn por "dedazo! (80)

80.- ALVAZZZ, Carloed F. "La Doepocratizncldn del Distrite
Tedaral, Absurda", Art, inclotdo an la revista Iopac
to, oha@. 901 de fecha agosto 7 de 1986,
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’ Definitivau-nte a’ nuen‘ro perecer, ln.;

rcciun creadu Asaublen de Rapresentant-a del Distrito Fe-"

-'deral, qnodl co o un}p.ao bacin la vordadqru deuocratiza-:

o cion du eata'capital, 1n cual ae 1ovrar£a con la reisplag

.taciﬁn dal aunicipio con AJuntamiantaa de eleccidn popt-- .

lar y uaa verdadern lcgialatura Iucal eapnz de resolver -

-f-frontnlmente 1a prublamética da esta graa urbe, 1:dapen--

t'diuntnnente qun el Pnder .Jecutivu lo ejerza para esta ep

;tidnd un’ repre:nntanta desisnndo presidancialoents.

IIT. 8. Arﬁrauczou:s DEL, LIZCUTIVO FEDZTAL PARA LA CATI--
TAL DE LA REPUBLICA. ' '

La baase primera del Artiaulo ?3 coustifff

tuglonal fracelfn sexta, faculta al Prusidunte de la napl. lﬁ"'

blica para la admitistracion de la Capital -edaral _h
lamentableaente Se obgervan fallas en esno precﬁpto que b.

provocado confusiones dantro de la entidad:

WEL Gobiarno del Distrito ¥
daral aatara a cargo del'PEesi&e:té:&a s
la Repiitlica, quien lo ejercerfi paftgff
conducte dal drgano u 6rgano:‘1ue-d§;~ i

ternine 1a ley respectivas



‘:.ijﬁf'.

T Deheuos cntender’ 1 ardenamiaﬁto antﬂ:

“chomu'ainonim de admini:tracl&n pﬁblica-

‘jecutivo

en la rnma CQmput ncinl al: 'Fede-al'y ho'n 1n tuu:

deﬂtra de la

mismn." (31)

ie corraanonde.a niféilloéai>;£ ﬁ;&arréjecutivo dal Dige-
. trito Pedural, pero‘en‘virtud de 1a prioridad npcional da
1ugu dicha tncultad al nrgann uﬂnqadn ds la Ley Orginica-
dnl annrtauen.u dal Distr1to Fodaral por asi manifestar-

1a en su:_-_

81.- ACOSTA ROMERO, Migusl, Ob, Cit., Pég.137



- 1hy

. I "Articulo 10.- :1 Prosidenta
de 1a Republica de acnerda con 1o dia~
ueata por nl qrtieulo ?3. rruccion VI
Baae 1;. de 11_Ca:st1tuc16= Politica -
de laa Eéigdazlhhi&h;“uQxipuno;. tiene
. a sﬁ cargo ol Gobi&rno dei Distrito Fe
derél ¥ 1o ejercerd de cnnfdfﬁidud_éﬁn
las nnfﬁﬁs establecidng:paf la preseas-
te ley, por conducto del.Jefe del De-=:"
partac=nto del Distrite Fader&l. a,'--:
quisan nombrard y remorer&hlihfnnante.“ _

(82)

Caa lac nnteriores transcripcia-eu, -

se ousatra que la Admiqiatracion ﬂﬁbliculda la entidad -

Piastrito Federal, ha pert‘ la orga,iza---

.u& por

cidn de 1a Administraciun Publica centrali_'

tal motivo la ?raccion IT ‘del Articulo 39 coa1 tu:io:nl

nuevameata faeulta al Presi a-ublicn pzrn ~nu

hrar 7 remover libreaante pnrta:anto del -
Diatrito ?adqrnl e su calidad deﬁdob:rzndor ¥ 4l Procura
dor de Ju:ticin de 1¢ 0ap1tal 'edaral.. Eh is;al circuns-
taneia 1a Ley org&alca de la Aduiuistrncion Piblica Tede- -

ral tnqbien conaidera:tanso L la F:oeur&duril coms Al ~-

82,~ "Ley Orglnica del Departamento del Distrito Federall

Edit, Libros Scondaicos, Méwxico 1987, -



r_renlqa o a lnu poraonas id&n-pu para dichn daaignncion. Si,

.';nunamon tnnbl&n-luhaplﬂstnntn mayorin oricinlista' exlstnn
te en al congreno Eoneral ¥y en la ananblon de Rupreuentan
_Iteu, nu axlsta 1n participaeiun palitica de la poblacidn - ’
.'del Dlatrito ?aderal, pues como Capital da le Repiihlica ==
'fclaramunte repre:enta la pre-eminencia del Gobierno oficia
: .1inta a trav&u de 1a tradicién como ne ohsorva en el 6i--

B guignte_comentario:

"Nadia duda que una veaz mis,
oﬁ 1988 el Partido Revolucionario Ino=-
titucionni se altari con la Presiden-
cia de 1la 3epﬁb11=a. con el total ‘de=
los sascafios ez ol Senado de 1a hcp&bll
ca y con la mayorin de los curules a -
ocupar la LIV Legislatura del Congreso

de 1a Unidn.m {83)

83.= MARJUES LICEAGA, Daniel, Ob. Cit. Pég. 56



Asf tanto al ajlcutivo Pederal cono —

vo porgue menciona a otroa 6rgnnoa de poder o la ;rocu-'

radurf{a de Justicia, Tribuaales comu nl lnharnl y de 1o --

Contencicao de la entidad Diat-ito ?ede—al,ipcr;ue an lizi'
ta reglamentariameate la legitinaciun prescrita pur el pen

saziento constituynsnte vigeate ea-sl Aréiéulo 35.,4e zuestra

Carta Magna,

Nuevamente ante elle, p:oponezcs la de
saparicién de los designados Dslegados DPolfticos, por la =
reimplantacidn en au luger del Municipio, inatitueidn juri

dico-politica gue con sus Ayuntamirentos legitimadoa con la
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partlcipacién deﬂocratlca du ln ciudadnnln del Diatrito .3

-deral,_uaatrarla el_librn ejcrcicio'du Ia :nburnnia nor au;

“propia poblacién cono 1o fundanenté el.sirlo d=:11n luceu._
“en’su ;dqa;ogf n nto:constitu

' rﬂr}fﬂ_“j"qé":ia'sf' r

) blicd.éﬁ ﬁ;;n'n 1a

Fedn-ul.
Adniniﬂtrnnion Publicn

"Articul [ _Al ann“tanen'

'to dal Dtsbrito Faderal. corrosponde ~
S B despacho dn los aiE&irntea aauntoa'”

I.— At-nder 10 relacionudﬂ =on e1 gu--'“

hierno de dicha ontidud en loa barmi--:-

nos de Su Ley Org&nioa." (3k)

84, ~ Loy Drganica ‘do ln Adminiatracion Pnbltcu quaral, -

Z4ie, Libroa fconumicca, Hezico 198?.
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o _f.' Pero contrndictorinmhnta ql Departnuen-

Aﬁninin--_

nos recordar al Departacento de ﬂéfipd

Agrario y al Departamento de Turismo.;

B.- Como brgaaon cen#;aiﬁzéﬂoVé?jli_%d;

ministracién Piblica Faderal, re#ult‘ 1nco=érﬁeﬁéi‘iue_je-

Ararquicauente el Jefe dal Departameznto 501 Diﬁtfifoﬂ?aﬂo--
ral gsea técnicamente de rango menor 4 un Secretafi?_de ;a-

tado ya gue en zu calidad de Gohernodor de la Enéiénd. EL)

Jurisdiccidn me limita material=mente ® una entidad {nte--

grasts ¥ no abarque la Jurisdiccian nacionals céz“osﬁe ra

zonomiento quercmos establecer la incongruencia constitu--

cienal del Departamento del Distrito Federal cora tal, &

que un Departamanto Administrativo no dobe ser una Inatity

cién politica,

C.=- Como drgano de gobierzno de la Capi

tal Faderal y visto wmaterlelmente como una entidad, con 1]




149

blaeion. régimnn Ju-idico 7 turritorio, niaghin aatado tie=~
ne lngitimadu couo orgq1o del noder cunntltuido a us Dgpar
:tunnnto Administrutivo' y aunquq e 1a nratanda ¢egit1mar~
con’ ‘1a teoria de lan 111m:dnq entidndew nderativus cnran-
'teq dn~a:tonom!n, uctns Gltim-q an .1 cusn du lus territo~

rion. cantaron aienpre con un Gubn-n1do-. aun"uc ruera do-'f

sig1ado pnr nl ‘jccutlvo :odnrnl y no con:1ron =on ua Je!o'::

da De“nrtamaato Adnintstrativu, como es 01 cauo de

Dls‘rito Pednrnl Gltima =ntideqd cn-entn do nut

' nuestro canatitucionaliamn.

hlica como cunlquinr Bocr&tnrin.d ntad politica J Juri-
dicnmante (Articulo prtmaro de ln L 0 ‘D D.-.) ae au encuen
ira legitimado pnra ‘w1 poder uulitico cuq ejarca. por no =
aer una autaridad rqprenen.ntiv# coma lo m:rca la Conatitu
elén Ganeral en su Artieulo 40, Reiteranmos nuavazente 1la

incongrusncia constitucional entra sl Articulo 40 y 73 en

‘su fraccidn VI.

éegundo.- De acusrdo a los lineamiene-




I s

toa del Articulo 29 canstitueional. el chs del Dcpartamqn
to de)l Distrito ¥ cderal c1 au calidnd da Jefe de Duyarta--

nento Administrutivo .cards i la suspenaién da 1Aa Gnran—-

_tina Individualea garn atran.a :ennos fortuztoa nn nu res-'

,pocttva Juriudlccion- ain enbgrgo dichaa Gurantiaa aun -

: Cuartn.- cau LR Y Articulo

tanto 81’ Jere dal Depnrtaae*tn el Dia
Mo

110 conotitucional,

trito Faderal oo su ﬁrocu:ador Gancrul de’ Justicia,
giotrados ¥ Jueeea del fuers comin asi coﬂo los Hapresede-
tantes de la Asamblea del Distrite Fsdarnl podrﬁa ser sujr

tos & Juicic Politico para au deatltucién o inhabllitscién

como Servidor Piblico.
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] Por los puntos anteriores, relteramosa~
1a ilegitimidad dol Jofe del Departamonto del Distrito Fee
.ﬁégnl como 6r§aao politico, por cer una autoridad desigana-
da y no ser el recultado de la varticipacidén ciudadana y -
que eonf}aéi:turinuente deueatra 1x praszervancia politica
oficialista cono un peldofic hacia el poder polftico, asf -

tal ver:

*Exta filtime circunstancia
es la que, ain duda, iahibid a2l go--
bierno pare aveuzer zAz répide ea la
satiazfaccién de una necesidad cracien
te y sentide. Acazo lo que podriamos
llamar el efacts Chirac se impuso & -
log afanes progreazistas de los pieze-
broa del gobiarno 3y su puti.dﬂ. Cou-
rre qua Francia, inotituzd en 1976 =
Ayuntamientos ez su Capital y el derg
ehista Jacqueas Chirac fué alepido Al-
calde en Paris. Il pussto fud idézeo
para un peraonaje con el enpuje y -=-
atractivoe electosal del neopolinta 3
abora Chirac ea la aagunda figuras po-~
litics francesa, al grado da ser aho-
ra sl Priner Miniatro de un Presiden~
te de Izquisrda tomo Francois Hitew—

rrand, El escaparata gue pars Chirze



> -3

'aignificé ln Alcnldiu de la Clpital de

',rrnncin rue ‘uno da los faCtﬂroa e su'f

'-aacenao n la prinera linea politicn ‘an

{ E‘au pais." (85)

S 4 basta racordar 1a’ recinntr prucnndi-

.datura dol che dol Dupnrtameato del Distrito Fede“nl sara
1; P;uu;@nn;ia de 1a quﬁblien, luega entonces, ¢on la dea-

Bilidaa ﬁoliﬁica que ya ostenta el partido oficial ai exia

tiéagn'ﬁyuﬁtamientns_alezibleu y'Gobarnador legitioado por

) aufrugin pdpulur; as tome la pirdida del poder politico en
estn Cnpital Federal ¥ por 6llo ae linita la participncidn

ciudadana ‘a nivel local de la poblacidn del Distrito Fede-

'rnl.'

III. "0,- LAS DEhEBACIONESIPOLITICO-ADHINISTRRTIVAS.

Ll Ley Org&nicu dal Departomesto del
" Distrito Federal en au Articuln 4, ‘Qivido 1la serritoria-
lidad que actualmnn-e cnmpnne a 1e Ehtidad, e 16 Dalaga-
cionaa, cu;na titulares suran nnmbradoa y designados por
el propio Ja!a del Departnnanto dal Distrite Federal pra

*i0 neuqrdo, con al Ejecutivo Fedarnl Dichas Delegacio-

BS.- GRANADOS CHAPA, Mimuel Angel. Ob, Ci:, Pag. 12



.nea tienen 1;3 mismns facultades que al. Depqrtnmento cen--

trnl an :u reapectiva jurindtcciéa "sin cnntur cnn patri-' 

. Distrito goderal. oxiatieran 10! denominado 2
las poblncioues dondc a0 reaidior '
" galidad de reprqaontanten n auxll

-nicipal-

Pern

oes Polltino-adninistrat n la partici-

Foderal.

dndania7dalthi$:r£

n! uiama, volvanas a inaiatir en que
.exiaten Delagncioaaa Politico-Aduiniatrntivau. que jamfin-
: dnhinron pertenacer a lz CApital do la Repliblica Mexicana,

ya que agn gier;lu cultivahleﬂ que nc habia necesidad de =
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urbanizAraa para ncrecuntar la probl n&tica cocinl actull-

r la cnnsecuo1te nulq pnrtic!pncion politica de =u pobla--
fde Tluhuuc. zachiailco.

eidn a uivel Inenl ccmo en’ al cn

Milpa Alta e Iztnpnlapa e1tre otraa. por entaz razone: p:o

pauenou cooo nolu¢£on,‘qua eu diehaa Delesacionea rasurinn'
loa r&siuene: uunieipaleu,_conatltu;énduau 1& as‘rueturl -
politica de la ‘eatidad federativa Distritn ‘-‘edaral 0 —m
bien, dichas Hunicipalidades ﬁodriun aur rciatogrndna nl -

Eatado niaabro al cual partnnecieron hiatérieannnto diuni-
 de

nuyéndoce en esta forma &l Distrita Pedernl,

bi§ mer miempre la ciudad de Hexino.

No obstnnte n pro.ueatn uridicn-po

litieca presentada en esta tesia. resaltan loa postulados -

del Colegio de Licesciades ea ciencila Follticas ¥ Adzinis
S

tracién Piblica Amociacion civil,:mara ln qesid-acia Gff—=
cial de los Podaraes Federalea aapecifica:enta para el Je‘e
del Departacento del Diztrite ?ede al y- sus Dele—adoa. oa=

nifestada en loa 5i5uientes téruinoa.

"Para atender, pues, esta sSgtrd -
poli se requiere garantizar un conocizien
to real y verdadero de lo cotidiane,” jue
inicanente se obtiene de la convizencia =-

. comunitaria., la Ciudad exige, por su con

vergadura e ipportancia, tomar en  cuenta
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“158 condiuionos v e-u&rienciaa de sus -

:_habitAntea. En vi:ta du 10 cunl ae- pra

'pone"tijar unu rqaidaneia inln.enrumn‘

Egdn en’ la ciudad dn ‘ "1=o por un m{alzo

f:do diez aﬂoa parn el Jﬂfu del Duga“hn- ;

~mcnto dnl Diakrit' Fednral y du cinca_-.

‘?aﬁos para -ua Dele ndos. nn 1a 1£umn De -
'lnuncién pnra ln cual vnn a :nr oang-

-dos." (86)

valve-oa n reitcrarﬁ_ne el vinculo po-.;ﬂ-

iitico que qzlata efitre nI “jneutiva :odarul. al Je!e del—

Departanonto del Diatrito Fndaral ¥ suz Delegndau, na uni-

camente partidista y nunca realnautu untisractorlo pnra 1la

eiudadania del Distrito :nde-ul, cuya pcblncién 23, 1u an--
yor sz niners ; ceon nmn‘ia: parapuctivaa sucialna y cul‘u-
ralas gue lamentablemente soa liuitndna, por nuliticar Ru

participacidn politica a nivel local.

III.-11.- EL, PODER JUDICIAL DEL DISTRITD FEDIRAL. .

Durants la géﬁasis de la Institueidn -

L

86,= CASTZLAZO, José R. Ob. Cit. Phg. 87
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. del.Diutfité ?éderﬂl eﬁ:ﬁuéstra Logial.ci&n rox‘cana, y por
el Docreto ‘del 12 de nayo de 13?6. ae raculto a "1a Supreca:
'Corte_de Justicia de la uncion cozo ;ribunrl uuuerior de =
la. :ntidod, a virtud de su penuefa torritorialidad T pabln
cinn.r Pero acsualman ~e’, #l Poder Judi cial de . 1a c;pitnl -
dn la aopﬁblicakae rundnaanta en 1n refornada baao quintl.
de la truccién sexta, del articulo 73 couabitucionnl pnr - N

1a cual e p-eacribe econn sixina 1n1*ancin judicial de- a
""ﬁni-.,

Ganuti uyn dose

'_:n:idad a un Tribunal auporior.

co poder de izbito local 3

fundamento a lns rufornga del Articulo 73 cnnstit seionnl, -

publicadas eo el Dinrio Oricinl dc 1- 7eder:e101 con fecha
10 de agoatode 1987, cnrraspo:de ; 1a Asanblea de Represen
tantas del Distrito Federal aprobar el ecorrespoadients nom
bramieats, ¥y ean su casbo, prgtéstar al cargo, aante su Pleno,

dejdodose a la Ley OrgAnica de dicho Tribunal 1a regolucicn



*‘15?
de las posiblaa controvaeraias gue aurjan al ;egpecfo.

Anteriormante a lus }efqrnns.dd 1987, -
los Hagistradon kel Tritunal Superior de iustiéin 4;1 bia-:
trito Pederal, ‘aran nnrcbndou an oy nomhrnaiento por 1: c&

" mnra da Diputldos, (bane hn., Iracciun ?I. Articulu 73 f-*

constitucionnl) pero rasulta vnﬂtajoso nnra la actunlidad.

¥ e virtud de laz recientes rurorans. quq 1n nprobaeion en

entidad,

Por otrq ‘parte i_resurgiarnn las My~
nicipalidades en el territérlo =ir=unda1*n s la ¢Ciudad de
’ e:tidnd Disirito Fe-
du-nl,
dnd de _' 4 - f'para sl cmzo de qua -~
diéhas'Hunicinulidndea‘se rniucoruorn501 al Egtado miembro
a qae ucrtcnenieron el algun nonnnto histnrico, conztitui-
‘ rian la- juri:dicctun del Trihunal Suporlnr de Justicia que
.cnrrczponda a eae aatndn,;niuntraa la ciudnd da México aen
uﬁ poblacién.disninuida,'aesuir!n ciendo oateria del acktual
Tridunal Superior de Justicla dol NDiatrito Fedsral, relajhn
dosa de esnta forma la ya conocida saturacién procesal y dég
dols prontitud a la ipparticidn de juaticia en el Centro So

eial y Econdzico del pais.
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LA PRESENTE INVESTIGACION MO SOLO TIE_

HE Eﬂ PROPOSITO DE CUMPLIR CoON Ot REQUISITO ACADEMICO, SIe
| NO 9UT TAMBIEN, PERSIGUE MATICES CIVICO-POLITICOS S LA —
;DEOLU3IA DE LA POBLACION DZL DISTRITO FEDERAL Ast COﬁO.‘--
Ei LA SENDA HISMA DEL DERECHO POSITIVO MIXICANO FIJESISlERA .
DE NOTARSE COMO JE ENCUENTRA SERTAHENTE YICIADO EN FURHAJ;

REGLANENTARIA NUESTRO CONSTITUCTOHALISMO PARA LA CIUDADA-- .

NIA DEL DISTRITO FEDERAL Y 2N VIRTHD DE LO JUAL §E FORMU-w

LAN LAS SIGUIZNTES:
¢ 0N CLUDGCTI ¢ N E S

PRIMERA.= La Histaria muentra las Qiterantes'traﬁéfarn&éig_
nes de laa Inatitucionea Politicas ¥ aoa‘pefmife conéeé--~
tuar al actual término de "Participacién Politica de la -
Sociedad" como: la fuente 7 aceién Iegikinndofn de un Ga-=-
bilerno provcniénte de la debida calidad_ciududann de su =--

propio pueble.

Azi aungue los cliisicos greco-romanos-
se conastituyeron en la fuenie conceptunl de la varticipae-
eidén politica com la repihlies y lz democracia paradojica-
mente, fue necesario aua hasta ol siglo XVIII loa pueblos
ejercitsran aug derecho de opozicidn para cuestionar las -~
juntiricaciones de los organes ejercientes del poder poli-
tico y mas aln madiante 1a potestad a au sobermaim destitu
yoran rogizmenns obsolatos coro accionesd lepitimadoras a ou

ya reconocida calidad de 3ujeto de EZatado.
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SEQUNDA.~ EL eaniritu dal COnstituyonte de 191? cnbodor de

r"l E:tado -:L

gruencia cnﬂstitucin a

- ‘ fraecicn vI,

| TERCERAL~. Por. 5’ par

cidn VI del mismo ordonuuiento. menaio

excluaives na exiutia1do aaf un cancauto técito del Diatri;‘

to Federal, ¥y on virtud de 1o pual,:ao han-ohzervado conff.ﬂ ’
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tradiceionea’ hiatiricas, féi{fiqiﬁ_y cbnatitucipuaiéu.

cEARTA.- Hiutorlcnmenta 1n netual Capital de la Rn:nhlica-

Hexicanm pardié 1n naturaluza juridica por 1a nun so 19 --,}

inntituyo,cnn la griner amplitud te*ritorinl "~ en

1854 durante ua ragxnea =sntralistu 'convergieuda par a -

nmplia territorillidad de Hecbo an un Estada nienh—o, da

in Federacién. Por lo cual proponemon ll raducciou terri-

torial del Asiento de les Poderea ”ednrnlas, ya que ea:e - .

sahraaxaade su 1n3titucioaaltdnd. sin uabarsn, aata con-—
elusidén no praiande anoyar la pouihle trnalncluu del Dis--
trito Fader3al en forma dafinitiva, ya qua como 3e vid en -
el capitulo reaspective y exnecificamente =2n &l cago de 1a
. Ciudad de Brasilia, el ejarciéio'da estn'facultad agarrea-
ria una carga presupusstal bastante elevada para zuestra -
econom{a ner lo cuul_déha derogarﬁe &) articulo 4% conati-
tusional dabido = que ru§ @310 una contension saloménica a
lax arduas discusiones en el dono dai fcnatitu;euto de —+==
1917 r por_in miémn; gn“ii,héfﬁalidad resulta guperflua mu
'nermnacncil pues r-pntitiinnnnte 1a Iraécién ¥ del irticu—
-lo 73 ¢o1=tit4cionn1 fa:nltl tnnbien la- poaibla traslacian
dn; Diatri@a_?qderal. .nai oismo ai as conetinra ol errop~
_palit;co dae erégir al'Eatndo &el'vulle de Haxicn con 115 -
proporcicnes actuyales del Distrito Fedaeral, resgltiria to
davia una provigcia con predominaneia politien, basta rex-
cardar el caso de la Provincia da Carlcaﬁ an el chatitu;-

yente Venszolano de 1871.
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:n sy cnue, 7a rura-uadu_al artieulo -

afin :onquvando
trn carta Hﬂuaa

torinnente.

QUINTA.= Pot ‘su

_ tituefonal debs

'-II.- Defiuir nl Prﬁnldﬂn‘e de 15 ?apublicl coua el Todar -
”Ejecutiva del nis.rxto Tederul er:lu endo el ‘i—qi-o ‘de --
K"Gobler-o",.el cunl doctrinaria:&1ue 1] refierc al ‘ejarci=
cio conjunto de 1a nu*eranil (Art. 39 y 49) -vi‘nrdo asf -
posibles confuaxonas un las leyea rorlaaentarins rospecti-

YA,

IIT.~ Tbicado el Distrito Federml definitivacents en la =a



162

Ciudad de México, =) territorio sobrante pusde ser resti-
tuido al Eastado del cual fue carcenado histdricasente, re
golviéndose de wanera politica los anhelos Jurilcoa de -
1a ciudadanfia que se ha a:antﬁdo dentro de la metual Capi
tal Eedcral y suas alrededore3.  Sin eombarge tozande eﬁ ——
cuenta las contradiceciones ndﬁin@?trut{vns qua pudi?ran -
emanar a dicha restitucidn yvcéma.el Qiéiu.tarritorial an

un hecho, =seo pudriﬁ r;lggiéétér'ghilnuilctunlos brlegecio
neg Politicas circuudaﬁtéé'n ii ciudéd de Manico el régi-
men Municipal qpo.n'qu:vez:coﬁgyitqu:nn a la Entidad Dip

trito Fedoral . &
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