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1 N T R o D u e e l o N 

La constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, cuenta, desde el ano de 1977, ccn 

una nueva Garantía Conotitucional denominada Derecho 

a la Informaci6n. 

Esla Garantía quedó integrada a nuestra 

Carta Fundamcnlal base a un pcoyeclo que envió 

el Ejecutivo la Cámara de Diputados y al cual se 

le denominó "PROYEC'l'O DE REFORMAS Y ADICIONES A LA 

CONSTITUCION", el cual fué un proyecto que se concibió 

durante la campana que realizó el Licenciado López 

Portillo para la Presidencia de la República, y buscaban 

una mayor pluraridad en las cámaras y una mayor parlicip~ 

ción política de los partidos políticos_ 

Muy pesar de esto, desde su adición, 

esta Garantía no ha sido d~fihida aún y mucho menos, 

ha <;?Y.iRtido la inlención de reglamentarla, con lo 

cual se forma en nueatro sistema jurídico una laguna 

enorme en lo que se reriere n la legislación que 

nocme lo relativo a la inform<Jción y la comunicación 

social, las cuales, a la !echa, r;e han venido rigiendo 

por una serie de lcyc!; cb~ol<'t~~ "' imprácticas como 

la Ley d<.! Impr t..~nta Y la Ley Federal de Radio y Televisión 
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las cuales no cumplen sus cbjetivoz que deben 

de considerar sí' de interés soc1al. 

El preccnte trabajo más que criticar, 

pretende proponPr una ~.erie dt~ htHH'S e11 las que se 

pudiera susLentar futur.] Ley Regldmcntaria que 

si bien, 0n principio r:crí.:i la Ley Reglamentaria 

del .:irtículo sexto constitucion.:.l, :;un a1cances y 

efectos podrían repercutir y reglamentar aún el artículo 

&épLimo de este mismo ordenamiento. 

Lon temas que integran este tE"abajo .. 

van desde lo.s anteceadaentes conceptuales. o sea, 

lo que doctr inalmente se denomina marco teórico hasta 

final izar con la propuesta que si bien podr i'.a carecer 

de ténica, puede contener !lspectos que dirigirán, 

probablemente, e1 enfoque de nuestros legisladores 

a concebir una Ley Reglamentaria que se ajuste a 

las necesidades actuales. 

También, deberá de sentar laD bases 

para que exista uan verdadera dcmocrati2ación de 

lon ~dfn~, con lo ~ual y dPrivado de opinic:r1ea y 

estudios que se han hecho por la gente que se dedica 

al estudio de la comunicación, se lograrían avances 

significativos en el campo de la educ.:Jción de nucotro 

país. 
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Estu proput:$ta busca, cotn0 se menciona 

en el misno trab~jc, un equilibrio ('n ei contenido 

de las normu5 que se 1ncluirÍ<ln para gue no exista 

carga ~acia las facultades obligaciones de loe 

.sujetos que intervienen en este derecho. 

ta propuesta, la elaboré en base dl 

estudio de dccur:ic-nloi> -lUP exponen cri.terios de Va['ioo 

tratadista5 adc•h'io de que t.Jmbién se incluyen puntos 

de vista de la gente que acudió a expresar aus opiniones 

en las Audienciür. PÚblicac que orq~nizó la LI Legislatura 

de la cámara de Diputados para el efecto. 

Se incluye también en este trabajo, 

el contenido de documentos tan importantes como en 

la Declaración Universal de los Derechos Humanos, 

el Pacto Internacional de derechos civiles y políticos 

y otros de gr~'ln importancia. Tampoco se dejó atrás 

a las legialuciones dr ntron p~!se~ con lo cual, 

se puede deci [' que, se ha hecho un estudio comparativo 

de las normas que ['fqen lo relativo a la información 

y la comunicación nocial, con lo que se puede considerar 

que éste, contiene de manera general, un amplio contenido 

de datos y de tcor !a que !';ervi r;; r~ra l.'.l geot~ que 

se interese en el teaa. 
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Pero adem~s de ser un LrabaJo de investig.-

ción, ta.mbiCn 

Cu11m lu mt :.cuJn~ unt.crior;;,cntc. probablcmt'n

te éstt! ct1rezcu Je l t~cr. ica, pero .sicnLo qut.• lü propuesta 

contct:i.p!.:. .:i:;rcc':..':s int.:PrP!;ant~s rnn .lor. que de verdad 

se buaca crear una Legís lacíón modcrnd, c'lctual y 

jm•ta, que antes que nada se preocupe por el interés 

social. 

La meta o el objetivo, será la democratiza

ción de los medios de información que existen en 

nuestro país, lo que dará con[iabil idad a los mismos 

medios y a nuestro Gobierno, además de que se logra.rían 

avances significativos en los CU.l;1po.c f'O}Íticoc, social 

y cultural de nueotro país. 
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CAPITULO 

MARCO Tl':ORICO 

1.1 .. - CONCEPTOS. 

1.1.l.- DERECHO A LA INPORMACION. 

En el mes de Octubre de 1977, casi para 

cumplir su primer ano de mandato el Presidente Constitu

cional de los Entados Unidoo Mexicanos, el Licenciado 

José LÓpez Portillo, fue realizada una reforma a 

la constitución Política de nuestro pa!s, y dentro 

de esta reforma, se agregó el artículo sexto, un 

párrafo que aún no ha podido dcfin i rsc ni interpretarse 

y que por lo mismo, ha caunl!do una laguna en nuestra 

Ley Fundamental, nos referirnos al DERECHO A LA INPORMA

CION, que quedó incluido en el artículo sexto de 

la siguiente manera: "EL DERECHO A LA INFORMACION 

SERA CARANTIY.ADO POR EL ESTADO". 

J\sÍ de esta manera, quedó incluido el 

DERECHO I.1"\ INFORMACION en nuestrc1 Constitución, 



y fue uno de Jos pC'incipales tem,1 dentro del "Proyecto 

d~ Heform.::is "f Adiclnt~u la Constitt1ci6n", mismo 

que fce concebido dentro de la c.:tmpdMi..t del Licenciado 

LOPEZ I'Cil'flLLO, para la Presidencia de la República. 

Ahora bien, para comPnzar este trabajo 

y dentro de e.ate punlo en el que se trilbl de definir 

los conceptos de los que nos vamos a valer para dar 

precisamente el Proyecto de Ley Reglamentaria. nos 

reaontare11as a los antecedentes que sobre el concepto 

Derecho a la Información han existido y los puntos 

de relación con los medios de coqunicación. 

"Los antecedentes del concepto Derecho 

a la Información, se localizan en los debaten internacio

nales que han ten ido lugar en foros como la sociedad 

de las Naciones, la Organización de las Naciones 

Unidas y la UNESCO. 

El desarrollo de la imprenta y luego 

de las comunicaciones electrónicas, planteó la necesidad 

ele reglamentar las relaciones informativas entre 

países. 



El contenido de loa conceptos y el sentido 

de los mismos uc ha ido enriquecitmdo a medida que 

1-.:i política inlernacionill c.:imbia de rumbo. Las primeras 

aprec1.1cioneB se refieren la prensa, pero en 1936 

se fir~a ~r. ~onvenio incernac1onal sobre el empleo 

de la radiodifusión en interés de la paz. En 1946 

la AB<lmblea General de la Org.:.ni zación de las Nacione.G 

Unidas declaró que la Libertad de Información, es 

uno de los Derechon fundamental.es del hombre •••• 

lo cual implica el. derecho a acopiar, traomilir y 

publicar inCormaciones en cualquier lugar del mundo 

y sin obstáculos. 

Sólo hasta 1950 y de manera más sistemática 

en 1960, se comienzan a realizar estudian sobre la 

circulación de iuformacioncs. La UNESCO, a partir 

de 1970, hizo del tcm.:i de la comunicación un asunto 

que debía ser trutado con profundidad".(!) 

Cabe antes de profundizarnos 

en el tema y en virtud de haber sido mencionado el 

concepto dentro de este punto, la diferencia que 

existe entre dos conceptos fundamentales: Libertad 

de InCormución y Derecho a Ja Información, los cuales, 



en principio, podrían confundirse y pasar in.::idvertidon, 

pero zi se hace un anál isic det<'ll lndo, se podrá ver 

que son dos concc•pton diter::entL'S y eG por eno que 

los analizar~ antes de proseguir con rl trma. 

La Libertad de Información consiste 

en "ld libcrt.ac.J que L1cncn lon individuos para recabar, 

organizar y difundir informaciones sobre el acontecer 

social, utilizando 

para ello. 

Si9ue 

creando los medios necesarios 

siendo una garantí.i individual 

y como tal equivale al derecho de los ciudadanos 

a ejercer eBt.a libertad sin que el Entado obstaculice 

su actividad a menos que ésta tranngreda los limites 

fijadon a las dc~5s libertades individuales".(2) 

( l) AUREA AGUI LAH BLANCA, ANDION EDUAHDO, ERREGUERENA 

MARIA JOSEFA Y OTROS, DERECHO A LA lNt"ORMACIO .. , 

Documento que se presenta como apoyo nl diagnóstico 

y proposiconen expuestas en la Audicncid Pública 

sobre el Derecho a la In[ormación, celebrada 

el 3 de julio de 1980, AMIC. A.C. 

( 2) /\UREA AGUILAR BLA •• CA, A •• DIO.. EDUARDO, ERREGOHE •• A 

MARIA JOSEFA Y OTROS, Op. cit. p.9 
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11.t>.Stll aquí lo rrfercnte al conc~plo 

Libertad de Informc1ción, CJUI'! como vemos, en una 

gar.:mt.Í.:1 individual que ti e nen los ciudadanos 

.pnra rPcabar e incluso difundir informaciones 

sin que c..l Bstado ponga límite a esa dit:uoión, 

a tC"avé::; de los medios ncccnclrioz para ello, 

y haciendo un parénlcnin rcalinta sobre ente 

concepto, ve remo::; que en México, ~sta garant!a 

carecería de .sentido pr5.ctico, ya que el manejo 

inforrnat l vn que ~e da en nuestro país por parte 

del Estado, limita la información que debcríamoo 

de recibir y se m<Jncja a conveniencia de los 

intereses de un grupo, por lo tanto y a mi parecer, 

éste es el motivo por el cual no se ha profundizado 

en este tcmn e incluso Sl" ha lcatado de que el 

Derecho .:l la Inf"ormnciñn aparezca como un derecho 

limitado, limitado recibir informaci6n ya sea 

de un sólo grupo político o de particularen pero 

no del Estado en cuanto a aspectos que podrían 

interesar a un particular, punto que se desarrollará 

d~n~ro de este trabajo. 

Volviendo ul concepto que i\Cabamos de 

analizar, scnalaré una vez más porque es necesario 



re-marcarlo a fin de ver la ~itcrenci;.;i con el 

Derecho a la InforMaci0n, ciue éHt..1 es una g • .uantía 

individunl, me rrfJero a l.l I~Luert~d de Informaci6n. 

El otro ..::onccpto que inLerctiu por 

t'l recho ~" <:11~ rnt<> t.rub;rjo Pr('tende que se 

tcgt.:uncnte este, es el Derecho a la Intormación, 

ectablecido en nuestra Car t., Magn~1, partir 

de la ReformJ qu~ mencionamos anteriorm~ntc. 

Para lo::; autores del documento que fué 

presentado la Ll Legialatura de la cámara de 

Diputados como apoyo _,,¡ diagnóstico y proposiciones 

expuestas en la Audiencia Pública sobre el Derecho 

a la Información cclcbrudn. C'] 3 dC' Julio de 1980, 

se def"inc est~ concepto ,·:omo "la ponibilidad 

de enviar rr.ensajes, de informar, de elaborar 

los contenidos, de trabajar ideas, di~rn~r imfigcnes 

y consecuentemente darlas a conocer'',(J) 

( 3) A UREA l\.GUI LAR BLAUCA, ANDIO~ EDUARDO, ERROCUORl:!NA 

MARIA JOSEFA Y OTROS, Op. cit. p.10. 



partir J.e e:,-;t.a diferenciación, 

donde Q\JSürv.:i.mos que la L i b:crda.d de Inforroaci ón es 

una g.:ir~lnt L1 in(1ivi<iu'11, ·i· por lo t.anto libertad 

que le .~orrc!..>no11de ,~1 ca ... ia r:: iuc1;1da.no para intormursc, 

incluy·i:

quc 

Nuestra Con~tiLu~i6n 

DPrccho dt.! Natur.:.ilt~7:.-i cstricta.monlc socLal 

el ~rc.._:ho l.i lnf.ormaciéin, 

conocer 

que lo 

~nform.:ición 

ya que, a Lrüv~s de lo~ medios establccido5 y obteniendo 

f.1ci lidadcs par.'.l ~;u ~~xprcH1l>n, Derecho o Garantí:a 

que pesar d~ estar consagradü en nuestra Cnrta 

Magnit. carece hasta la fecha, de algún scnt.ido práctico, 

pr imrro porque S(.~ puede cjerc it.ar un dcrccho que 

ni siquiera sc cncuentrcl. conceptual izado, y en segundo 

lugar, porque en caso de que se llevara a la práctica 

el rni r:mo Est_ct<lo pondr! a trabas 

no convenir a ciertos interc~r.s. 

Aqu i cabe hdcacr 

su ejercicio por 

prcgun t.a: Lo que 

quizo legislarse, fue realmente el Derecho a la lnforma

ción como garant...í.u cst.rict.amcntc de carácter social, 

o la intención era i.r1c1u1r e-1 <lci:t::clto o :;;tr.o.nt!a 

ind.iviciual d(.?nomindtld. Libcl'.'t.:id de Jr\iorm.-:1r.ión? o más bien. 

prcqunt<ln<'tolo de ot.rc"'l form.:i: ¿se trató de incluir 



las divcn;.::is interpretaciones que sobre el tema exiot.en. 

mismas que ba.s.:1n en lo~ d 1 fe rentes p lant.<.•amic-ntos 

y las d1vers~-is int<•rprc~ .icionc·!-' iiuc exist.en sobre 

t.~l teuM. mi!;m.-1s que ~e b.-.s.-.n "" lo~ dif~r~ntrs plnnt.e<i-

mientas que hicieran ~~ilbcr el tem<"l <\Otcs de que 

¡-,.:folllu .• 1 <I ,1r t. L,:l1 'º i.-L•x.to LOUfiL i t.uc 1ona1, por 

ejemplo: 

La e:xpus ic i Ün rnot jvos prcr.entada 

por el PrcsidentL"' de l.:a PL•pública. no deja lugar 

dudus: "La Reforma y la gardnlia. ind1.vidual tlc 

libertad de exprc::;.ión reduce al derecho que de ahI 

adelante tcndrZin Jos partidos políticos de utilizar 

la radio y la Lclevinión aGn fuera de periodos elcct.ora-

les".(4) 

Estoy totalin<.:nt.c de acuerdo con la autora 

del .!.il:.rc (LC.S :~r:DICG JI: DIFU:";lOH MA!;IV.\ El.l ME:..:rco• 

Fátim~ Fern~nd~7., ~I rrf~rirse ~1 hecho de que si 

esta es una gara11Lia para los partidos políticos 

( 4) Fl~H:NANOEZ CllRIS"I'I~IEB Ff~7IMA., !!_~ • ..!!!_'1,dios de di Cusión 

m'-':f·!~~a !:_'!_~- ~é-~.i.~~· ,Ju.:-m 1'<1blo Editor. México 1982, 

p. 220 
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porque no se hizo la reforma en base a nn arl lcu lo 

Cont>t.itucional qut.> conr-,.H':Jrc las facul t.udes de 

las orqan.i z,~c lOnt~r; 1,01 :t. ic.l:-~ J' porqur se qui fiO 

incluir como unn <J.:iranl !a individual cuando teór icc1-

rnc-ntc su 11.1lurulc.z.:i :.ocia.l, como lo de?finimos 

ant.cr iormcnt.~. pet"o además, la laguna que ex í !lL~ 

("'On re~pect..o a cfitc tema se hi20 mayor {recordemos 

que se9uirmos haciendo un relato de los acont.ecim1t!n

t.os y lo!.> pcnsamient.os e ideas que surgieron 

a ratz de esta Reforma), al darse a conocer la 

interpretación oCicial por parte de las Autoridades 

de Nuestro Pat&, sobre todo del Secretario de 

Gobcrnución de ese cnlonccs, al correlacionar 

este Derecho a la Información con la garantia 

denominada libertad de expresión. 

La Libertad de Expresión consaqrada 

en la primera part.e del art.ículo scxlu constit.ucio

nili, 11ot:. Uicc: "La t'!'lilni!cstación de i<lcan no 

st?rS objeto de ninguna inquisición judici.al o 

administrativa. sino en el caso de que .:-tt.c.quc 

la moral, los derechos de tercero, provoqu1.:

alqUn delito o perturbe el orden pGblico''. 
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Esta la definición Constit.ucional 

de la libcrt.:id de expr("sión y fue prt'cisamcnt.e 

a cst.e .:irtlculo .il que se le ,l;qrcgó el mencionado 

Derecho 1.;, Información.. Hd~td la fecha y por 

falt.a de nnet reglamentación concreta. se ha venido 

rigiendo la libre exprc5ión base ley 

obsolet.a carente dt:? todn prd.ct.ica en ln actualidad .. 

Me refiero ¿¡ la Ley de Imprenta. de la cual hablaro

mos más adelante .. 

La 1 ibcrtad de expresión es una garantía 

individual de que qozan los ciudadanon para expresar 

libremente sus ideas. en cambio, el Derecho a 

la Información en una garantía social, por lo 

tanto, no podría existir una correlación entre 

cstns dos garantías. menoa que se definiera, 

prcc isamentc. que fue lo que realmente quiso 

consagrarse al hacer esta reforma y examinar 

fondo los conceptos para que de esta forma 

existiera unificación de criterios en base 

este tema y no existieran la diversidad de 

interpretaciones que exi6licxon y cxiGten. 

Para apoyar est~'l correlación que en 
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tic•po hizo el Secretario de Gouernilción del 

sexenio del Lic. López rortillo. el Licenciado 

Eduardo :.ndrudc S.5.nchcz .::n el diar-io de dcb.1tcs 

sobre la reforma const i tuc iona 1. hablando a f dvor, 

señaló: 

"El Derecho la Información que se 

consagre, vjcne completar, viene continu.1r, 

a modernizar el texto relativo a la libertad 

individual de expresión" y más adelante continúa 

•1a libertad individual de expresión se esLablcce 

y" se esqrimc frentn al Est.ado para hacer posible 

la discindcnc ia, el derecho a la información 

exige a través del Estado para hacer posible 

lu democracia". ( 5) 

Como se vé, los mismos errores que dejan 

lugar a dudas sobre la interpretación del Derecho 

il la Información, fueron exprcüados ant_es de 

que se üprobara el proyecto dC? derecho y después 

de que fué aprobada la Reforma ConsLi Luciono: l. 

(5).- Diario de dcbJtcs, Tomo cdi ta do por 1~'1 

LI Legislatura do la U. C..'.im;ira de Diputados,. 

p. 83 
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Cabe mencionar que si prosigue hasta 

nuestos díai:> est.a desinformación o fallil de interpreta-

ci ón dt? este concepto, porque no fue acept.ada la 

dc•anda de Arnp~1ro promovida por el Licenciado Ignacio 

Burqoa Orihue t~'l, de fecha de agosto de 1983 cont.ra 

el acuerdo de ncgat...iv.:i que da el Secr<~lario de Jldcienda. 

Lict'ncia.do Jesús Silva Her7oq, al solicitársele que 

informar.a sobre el paradero de los préstamos que 

se habi.:in hecho <tl Gobierno Mexicano, su destino 

y por qué al contcGt.ar informe justificado el 

Secretario ün cita fundamenta este mismo en la exposi-

ción de motivos de la iniciat...iva de Reformas al articulo 

Gext.o constitucional en donde se gar·antiza en forma 

equit.at.iva los partidos politicen la disposición 

de los medios para difundir sus principios y programas? 

Eslc fue caso pr5ctico donde la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación,. máximo órgano 

de Justicia con que cuenta nuestro pais,. no rindió 

niquiera una interpretación o tesis en la que pudiera 

sustentarse la posible rc~Jamcntación a esta garantía 

social dcnomin<tda Derecho .. '\ la ln~ormación,. y de 

aquí i., nrrC'~ 1 a,,fl d,.... prnpPner rste trablljo para clarif'i-

car o por lo rr.,·!no~; tra.t_ar de uniCicllr los criterios 



para que se pueda l lcva.r .JI mur.do de l.n pr5.ct ica. 

precl.Sc."\ment.c como una gar<tntia ~>ocial que cst..5. consagrada 

en nuest.ra Constitución y exigir de los órgilnos del 

Est.ado 

conLt·mpladas en nuest..ro or dcnamiento m.:íx imo. 

Mi 

es hablar sobre la posible inconsl1t.ucionalidad de 

la reforma. sino que al encont.rarse ya como una norma 

que regirá situaciones prácticas. es necesario que 

exista una reg1amcntación que establezca la concept.ualiz~ 

ción de esta garant.ta. usi como se definan facultadt?n 

y obligaciones de los ~ujclos que intervienen; de 

cnta forma y elabo.riindola correctamente, se podrLa. 

en el mundo práctico. elaborarla de forma que fuera 

reglamenlaria no sólo del artículo sexto sino inclunivc 

del séptimo y así dcroqar normas obsolct~s como la 

Ley Ut:! lmprcntn, '.!tdfi.-~r la normutivic.J.ad relativa 

.a. l.o~ medios de comunicación y buscar que la infor-mación 

que se va a rcc ib ir sea veraz y se logre un cqui 1 ibr io 

dcmocrj,tico y un aumento en lo relativo a la educación 

en nuestro pnísª 
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1.1. 2 .- G.t'\RANTIA INOIVIDUl\I. Y CAR/\NTIA SOCIAL 

Como Jo mencioné el punto .:interior, 

cibservamos que~ la I.ibcrtud de Exprcr.ión, consu.grad.::i 

en el drticulo sext_o con:;t.ilucional, primera parte, 

como libertad de ideas y en el artículo séptimo del 

mi~mo ordenamic-nt.o como l ibc!rtad de imprenta, connlituye 

de las garantías indl.vidualc!..> que 

Constitución paril los sujetos que conCorm.:imos esta 

Nación. 

Ahora bien, como también lo señalamos, 

se considera ul Derecho 

garantía de car5cter social. 

la Información como una 

El concepto "g.::irilntía"', implica; 

"Los comprom1so5 del Esta.do de respetar la existencia 

y ejercicio de los derechos humanos".(6) 

Derechos Hum.Jnos son aquel los derechos 

inherentes al hombre, es r!ccir. aquellos que e.l hombre 

nccc:;;itu ¡....ira desenvolvimiento y progreso dentro 

(G) BJ\ZDH.J;;SH LUIS, G,"Jr.:intias ConstiLucionalcs, Editorial 

T ..... il.1.:i". Tcrcc-!:"".:i (:dición, !:.:.x:i.:a l98G, p_12 
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Estas garantías tienen la calidad de 

Derechos Públicos ya que "f•st..~n l ncorporildiJ& "' la 

Constituclón que l.:ts inst.it.uyc 1:n beneficio de las 

pcrsonns y J carCJo de li1s aut.oridades 1 como limilacioncs 

qeneral 

y también son derechos subjetivos porque no rcc.:icn 

sobre cosas materiales, sino que simplcrncnte dan 

una acción pcrnonal paril loqrar que el órgano gubernati

vo que corresponda rcspct.e los derechos garantizados" .. (7) 

Una vez que hemos cnt.ablccido grandes 

rasgos el concepto de garant :í.a y su calidad de Derecho 

Público Subjetivo 1 pasaré a establecer a cont.inuación 

los elementos de los que se compone el conccpt.o gur.:int.í.a 

individual para de ésta forma dcfinirld .. 

Para el Licenciado Ign.::icio Burgoa 1 el 

concepto de garantía individual se forma mediante 

la concurrencia de los siguientes elementos: 

"J.- Relación jurídicn. de supra a subordina

ción entre el gobernado (sujeto activo) y el Estado 

y sus autoridades (sujeLo pasivo)~ 

(7) BAZDRESH LUIS, Op. cit. ps. 18 y 19 
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2.- Derecho público subjclivo que emana 

de dicha rcl.:1ción en Cavar del gobernado (objeto) .. 

3.- Obligacjón correlativa 

Est..odo y autoridades consir.t.ente 

car90 del 

respetar 

cumplir las el cons.:tb ido derecho y observar 

condiciones de seguridad jurídica dc-1 mi fimo {objeto). 

4.- Previsión y regulación <le la citada 

.rcluciún por lit1 1.ey Pundament.a.l \fuente). 

y cont i nu~"l el r.icenciado Burgoa: ....... De 

estos elementos fácilmente se iníicre e1 nexo 

lóqico-jur!dico que media entre las garantías 

individuales del gobernado y "los derechos 

del hombre" como una de las especies que abarcan 

los derechos públ ices subjct ivos .. 

t.os derechos del hombre se traducen 

substancialmente en potestades inseparables e 

inherentes n su personalidad; son e.lcmentos propios 

y corit:auU:>l.c:uu . .: idlct:> d bU ndt.u1:alcza como ser racional• 

independientemente de l.:i posición jurídico-ponitiva 

en que pudiera estar colocado ante el Estado 

y sus autor i dada es,. las garantías 

individuules cquivc"llcn a la consagración jurtdico-



JB 

positiva de esos elementos en el sentido de investirlos 

de obligatoriedad e irnpcra.t.ividad para atribui["'lcs 

respetabilidad por parte de laa aulorid~des estatales 

y del Estado mismo. 

Por ende, los derechos d~l hombre constitu-

yen, en términos generales, el. contenido paC"cial 

de las garantías lndividuil.les, considerando éstas 

como meras relaciones juridicas entre los gobernados, 

por un lado y Rstadn y ~utoridades por el otro".(8J 

Oc totlo esto que nos señala el Profesor 

Burgoa, pode~os deducir que el Estado está obligado 

a t·espet.:ir estos derechos que tienen los ciudadanos 

de un país y que de!'inimos garant!as individuales, 

que aquellos derechos que tiene el hombre para 

que se desarrolln dentro de la sociedad en que vive 

y que consisten en su libertad de tr.:inslto, su libertad 

de expresión, su derecho a la propiedad. a la t~ducacíón, 

la habitación o domicilio, su derecho ul trabajo, 

a la asociación y a la reunión, etc .. y que por <'ncontrar-

se en nuestra. Carta Máxima CGlEin investidos de ot>I i•J•'lt:o-

r iedad para las mismas autoridades que conforman 

el Estado .. 

Editorial 

p .. 183 

Porrl1a, Df-;rimt'I !"•,1c•1,:.n, 
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Ahora bien. las garantlas sociales contcmpl~ 

das t.ainbién dentro de nucst.ra Constitución, las pode90S 

definir también como aquellas norrnas que regulan 

la actividad de lati autoridades de un Estado, para 

que se garant. ice ellas o. la sociedad, ya no como 

sujeto Lndivi<lu~l sino como una COU'lunldad, grupo 

de individuos que se desarrollan y viven dent.ro del 

Estado y de uhí el carilct.cr social que tienen est.as 

garant.íns. cabe seña lnr que éstas también t iPncn 

ese carácter de oblig.:itoriedad paru el EGtado .. 

Estas garantías sociales aparecen dentro 

del mismo cnpit.ulo de las garilntias individuales 

y más que otorgarle garantías al individuo, parecen 

restringirlo en t·avor de la sociedad., 

Algunas de estas garantías sociales 

son: 

La contemplada en el artículo tercero 

consLitucion.o.l y que se refiere a la educación,, en 

maLer iü económica en los preceptos Z5, :?~ y 28, el 

artículo 21 que se refiere a la materia de propiedad 

y agraria, el Rrticulo cuarto en tercera parte 

que refiere l~ protección de la salud, a la 
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vivienda y sa~isfacción de las necesidades físicas 

del menor, y precis.imcnt.r a la últ.i.m.:1 porte del arLículo 

sexto const.ltucional que hace menc.ión .11 Derecho 

a ld 1ntorm.1ción, .:idcmds podemos excluir ,"ll .,rt ículo 

123 Constiluciondl guc tr.itald rnu.lcria de trabajo 

y que t-.a =idc ejemplo p.,nl t.1 lcqisl.-:ición laboral 

varios países del mundo por su carácter cstcictan1~11t.c 

socjal y bené[ico para la protección de lo~ trabajJdorcs. 

l • 1 • 3. - DE~ECHO SUDJ E'f 1 va, DERECHO PUBLICO y D~RJ::CHO 

SUBJETIVO PUBLICO. 

P.:ird el cCcct.o de hacer este trab.:ijo 

lo m5:; explicito posible y parü definir en cst.e capit.ulo 

l~ mayor pdrte dr los conceptos que explican la nat.urnle-

de las gctrunt.Íafi, dnul izaré C!ilO!; conccpto!j, primero 

dondo la dcfiri.iciún de derecho 5ubjet.ivo y tlespués 

la rl~ dc~r·,~chn pÚbl ico parc.l qur (!C Cr>l.:1 mJncr.-i ~e 

comprend<t ~·cjor la rcfor ida dC" derecho ~~ubjet ivo 

público, que, lo hJbia r.wncion~1tll> el punto 

anterior es el c.:n·;icter di_ lil:.> y..ir..int íat• con!>.1gr<Jd<1R 

PO nuc-5tru Cunst it.ución. 

"'º dur un concepto 

de Derecho suhjrt.ivo si no dcfinimo:::. primero lo que 
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es el Derecho objetivo el cual el conjunto de 

nurmdti, impcrat ivo-facult_at.ivo ya que 

al mismo t.1cmpo que obligan conceden atribuciones, 

esto depend1cndo del dictado de la norma mi3ma. 

parle del 

derecho objcl l vo, y sC<JÚn lo det int! Garcia Mayncz: 

•es la normil quP p<>rmtle o prohibe: ••• y no se concibe 

f1?CC.J ::!el cbjct.;_•.10, puc::: ..:;i~ndo lu poc.i.bilidi.ul de 

hncer {o d-e emitir) lfcit.am~ntc algo, supone lógicamente 

l.:i existencia de la norm.-i que imprime la conducto 

f~cultadn el sello posiLivo de la licit.ud•.(9) 

1'!1 conccplo derecho subjetivo ha tenido 

vilrio5 inlt~rpr<!L.:aciones 'Jil que las aut.ore5 lo han 

t:rat"ado de f.~xpl icar de .::icucrdo crit.erios propios, 

por i:jemp.lo, dentro d~ la!> tccis que cita el macst.ro 

C...-rc:t /.l.1yra·~ con r·,~1·JH',~* l.' r1 l d1..·rccho hUhjet ivo encont.ra

tr:os la tPsi~: <.:e l.·rrriardo W1ud~-;rht•id en la que señctl."1 

cp . .:e ,.,,} dl!l"f'•'lll) ~\;l1)l.:l.Í'10 "e!; poder o señor ro de 

1.-1 volunt-.i.d, n:conocidP por el orden juridico.,( 10) 

p •. H,. 

{ 10) G/\PCI/\ M,\Yt:t-:;: LDllAHllO. Or1- cit. I'• 187 
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e inc1uso, abundando dentro de la t.esis de este autor. 

argumenta que el concepto suc le caplcarsc en dos 

scnLidos difeccnlcs entendiendo el primCro como: 

"La facultad de exigir determinado comporta

miento, positiv~ o negativo, de la persona o personas 

que se hallen frente al titular"Cll), es decir, si 

el titular eG el Estado, éste tiene la facultad de 

exigirle a sun gobernados un determinado comporLamiento, 

a través de las que estab lecc prcv lamente 

en base a su sobcr.:inía, y este comportamicnt.o, positivo 

o negativo como describe el autor, puede ser de hacer 

o no hacer. 

El segundo sen t. ido dentro de la tesis 

de Windscheid nos seña la que n 1.-:i voluntad c!el titular 

cz decisiva para el nacimiento cte facultades del 

primer tipo pa~a la extinción o modificación de 

las preexisten les .. De la voluntad de ln persona depende 

en tal coyuntura la existencia determinación de 

imperativos JUrid1cos"(l2), ea decir, 

existen precepto::> jur ic.licos estaLlecidos, y 

mi parecer este segundo tP.rmino se refiere los 

sistemas en que se nplica el derecho consuetudinario, 
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ya que no se podría· aplicar a nuestra legislación 

por ser otro sistc .. a jur!dico diferente al sajón 

o ingles. 

Otra de las tesis incluidas en esta 

obra de García Maynez es la tesis de Rodol!o J'chring 

o también llamada tcoria del interés, y ésta expone: 

"Quu el interés representa e1 elemento 

interno; la acción. el protector t.lel derecho subjetivo .. 

Este debe definirse, en consecuencia, como un interés 

jurídicamente protcgido"(lJl incluyendo este autor 

que e1 interés no debe ser sólo susceptible una 

apreciación pecuniaria sino que debe dirigirse tambié~ 

a intereses de otra índole y pone como ejemplo la 

pcrnonal í.iad, el honor, los vínculos familiares, 

etc .. 

(ll) GARC1A MAYNEZ EDUARDO, Op .. cit .. p .. 187 

(12) GARCXA MAYNEZ EDUARDO, Op. cit.. p. 181 

(lJj CJ\RCI~ ~AYNEZ EDUARDO, Op. cit.. p. 189 
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lllgo más tnEtÓc'l.co, h.JC!er de· una .:it~!':.t.racc1ón ,'ie..l .3fpe-cto 

ps1cológ1cc. qce ¡..c,di·!.d cr.cc-. r~•~ e::::t~ c.;ncerto y dice 

c.;uc: 

"Debe cstudi ars(~ de acuerdo cctt cr j t.cr io 

cxc lusi vament.e norm.:.tt.ivo y formal" ( 14). t<-sis con 

l.:i que no me cncucnt ro por qué los preccpt.os de derecho 

nc\.'.csit.:iron ba~~'lrfic princip,-,lmrr.te en las ncccsida.dac.o 

humanas que se ref lcjun en .:t.cto~, ya sc.:J de hacer 

o no hacer' y en b.1::.e a esto, se regularon una serie 

de conductas que ncccr.;ariamcnt.c tendrían que ver 

el aspecto Pnicolóqico. 

Todas estas teorías han c'.lCarrcc-ido una 

serie de criticas pero, ~i pürccer, cada una de 

ellas refleja el vcrdudcro sentido del derecho subjeLivo 

y tomando lo bueno de cada una de cilaR podem0s concluir 

que: 

Derecho subjct.ivo son una soric de normas, 

establecidas por el E~tado tomando cuenta la voluntad 

y el interés dc:l honlbrc para que se p rot .. .-j:m sus 

( 14) GAHCll\ MAYNEZ EDUARDO, Op. cit. p. 191 
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miento dcnLro de la sociedad en que vive, que le 

eslableccr. 

. hacer 

éste una ser ic de facultades basadas 

no hacer de acuerdo a los principios 

morales de los individuos al convivir dentro de una 

sociedad~ 

Para redondear lo referente a los derechos 

subjetivos y complcmcnt.ar con la clasificación. que 

menciona el autor, existen varias, por ejemplo: aquella 

que basa los sujetos que rigen y pllcden ser 

celdtivos (cuando la obligación lOC\L":'.bc a uno o varios 

sujet.os individualmente determinados) o absolutos 

(cuando el deber correlativo es una obligación universal 

de respeto). o bien clasifican en dependientes 

(los que se bas~n en otro rterecho o en un deber jurídico 

del titular) o independientes (los no fundados en 

un deber o en otro det"echo <lel mismo sujeto), y otras 

cl~sificaCiones en las que no adentraremos por no 

sér materia de cs~e estudio. 

DERECHO PUBLICO 

I'.'.l:::-.:l comcn:z:i.r ~ dcfin\r -:>1 DP.r~cho Público 

citaré a cont; nnac ión la definición de Ulplano que 

a la. letra dice: 
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•publicum ju:s esL Quod ad Slat.um Rei Romilnac Spcctat¡ 

privatum Quod ad sinqolorum utilitate~~. {derecho 

público es el que at.nñc a la <:onservación de la cosa 

Remana¡ privado el que concierne a los particulares), 

y de esta dcfinjción comenzamos a analizar el concepto 

diciendo que t>erocho Público el que v.i regir 

a una sociedad en su conjunto, aquel cuyo principal 

interés es el colcclivo y no el interés particular, 

aquel que se relaciona con las reglas relativas a 

la organi~ación del esLado, funcionamiento, a.l 

igual que corresponde a esta rama instituir los órganos 

del estado, determina los derechos y deberes de los 

funcionarios (estatutos, atribucioneG y competencias). 

A mayor abundamiento y a efect.o de definir 

el derecho público diré que es el conjunto de normas 

jurídicas que regulan la actuolci6n 

pisición y relación del estado y los particulares, 

caracterizándose porque el 

de poder. 

estado actúa investido 

Este conjunto de normas, def iniril todas 

y cada unil de las facultadc!i y atribuciones del estado 

a las que nos referíamos anteriormente. pero también 
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es necesario sulJrayar que est.c límite o control legal 

que est.1bleccn lan leyes a las autoridades del estado. 

sust.ent.a precisamente, en est.e respecto a las 

garantías individuales que tienen los .mie1111bros de 

su mismo estado. 

Al igual que el derecho subjetivo. el 

derecho público también está sustentado por varias 

teorías que tratan de dar una explicación más completa 

del mismo pero en las cuales no ahondaremos por dirigir 

el enfoque de este t·rubajo a otro punto. 

DERECHOS SUBJETIVOS PUDLICOS~ 

Ahora bien, después de haber estudiado 

por separado los conceptos de Derecho Subjetivo y 

Derecho Público, definiré a continuación el concepto 

de derecho Subjetivo Público y explicaré el' por qué 

considero que el derecho a la información se ajustaría 

a este concepto. 

Como sabe1nos, el Derecho Subjetivo PÚblico 

es aquel derecho que tenemos oponible a1 estado y 

sus' autoridades, que pertenece al gobernado. para 

exigir del' est.-1do su respeto y obbt!CVá.ncl.:i .. A palabrn.s 
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del LicenciDido Ignacio Burgoa la obligación consist.iría 

en una '"abstención,, 

de respeto, de 

decir, en asumir unn actitud 

vulneración. de 

lesivo alguno" ( 15),, y señala como 

ejecutar acto 

claro ejemplo 

de derecho subjetivo Púb l i. co la propi~dad privada 

la cual sólo puede ser afcct.ad.:.i en presencia de un 

interés colcct1vo, social o públir,o. 

El Licenciado E:duardo García Maynes, 

en su obra titulada lnt.roducción al Estudio del Derecho,, 

cita una tesis de Jr.llinek, quien distingue tres 

clases de facultades de los Derechos Subjetivos Públicos 

que son: 

l.- Derechos de libertad 

2.- Derechos que se traducen en la facultad de pedir 

la intervcnc ión del cstudo en provecho de int.ere~es 

individuales: 

3.- Derechos políticos. 

Y señala el mismo autor que "el conjunt.o 

de los derechos públicos de una persona cor.st.1t.uye, 

según la terminología del citado autor, t?l •.!..l~'lt.U~ 

ll5) BURGO/\ ORIHUELJ\ IGNACIO, Las Garantías Individuulcs. 

Op. cit.. p. 473 



del sujeto. Es la s'\.lr:1.1 de f.~cult.uth.--s '1º'-' lo!-:. -part.lC'Ula

rcs tienen frent1! ul podr.r t úbl1co v 1:cprc!".<~nt.J. un.:i 

serie impon€1 ~' st 

r-P1.1c;ión .:il 

}.~ 1nform...ic1ñ, t..~l 

ciud.:idil110!'> r!1.1ntenPr~c .1-nformado~; propnrcion,;_1r 

la información sin ccnsu,·<l, yu qui'.'. r:-01no cita. Jcllinck 

y considerando que P.l Uerccho la i.nfo1-·111.ición 

encu.3c!r.:t. dentro de lits q.,ranl Lu; de libert.ad que 

tiene E.~l nombre. y que cstu c•1so consist... ix ía en 

libertad la cxpr~~1ón de sus idC'üS, o su libertad 

manificslarse travé~; d~ escritos, el ._ .. st.ado no 

t.cndría que act.u.1r como lo ha hecho, siendo él quien 

tiene la rectoría el m."lncjo de todo~ los mcdi on 

de comunicnGi.Ón Pn Mt~x.ico, ésto 1 imit .:t. de forma dictalo-

rial el conocimicnt.o sobre la t·c.-.ilid .. ul :;or::ial dentro 

de una comunidad como la nuc~tra, y.a que. prccisé1tncnt.c 

la infonnüción que se recibe, c~t 5 manipulad,1 a convcnic.!:! 

cia de ciertos grupos. 

Cont...1nuanuo ~vn !a .,..~w,ría y para concluir 

este punto. c1t. .. iré guc "en derecho público la nación 

de la garantía comprende b01sicamcnt.c una relación 
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subjetiva. pero directa, ent.re lu a.ut.orlUJd y la 

persona, no entre persona y persona, (esto es.> lógico 

ya que t icnc qur.o respetar tas garant. Í:Js • ndi v iduu.Lcs 

del F.slado y por lo mismo se le fijan determinadas 

facult.tt.des en la Lc>Y y se t ienr.n que .Jju~tar .:i este 

principio dcnoudna<lo principio de legalidad y establecido 

el. articulo 16 constitucional)~ Esd relación 

se origina por lado, en la facultad suprema de 

imponer el orden y regir la act.ividi'Jd social, y por 

el otro, en la~ necesidades de que las personas no 

sean atropelladas derechos humanos por la 

actuación de la autoridad ... { 16) Aqui cabría hacer 

una reflexión: muchas veces en nuestro país son censura

das noticias, acont.ecimient.os o información que no 

convienen a algunas personas o grupos, con la excusa 

de que afectan el derecho de lo~ demás, basándose 

en que tu libertad termina hasta donde comienza la 

mía. En base a esto es precisamente por lo que fue 

tni lnt.crés el de desarrollar este temu, dPCir, 

el de tratar de rcglt1.mcnld.r y conceptualiz.ir lo que? 

os el derecho a la información, el de dar un antecedente 

(16) llAZDRESH LUIS, Garantías Constitucionales, Editorial 

Trillas, Tercera Edición, México 1986, p. 1' 
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jUridico que no tndi que las facul t.adcs del estado 

frente a cGtc derecho, que ya se ha definido 

en otr.is obras se considccil como una garantía social 

que inccrLa dcnlro de las garantías individuales. 

pr.ro ,1ntcs de ahond."lr más en el tema, terminaré de 

definir este capitulo los conceptos básicos para 

rl"~pondPr toda~ cst.as cucst iones 

trabajo .. 

lo largo de este 

1 .. 1 .. 4- SUJETOS 

Como parte importante de toda garantía 

(por ser los titu1arcs de los derechos y obligaciones 

de las garantías consagradas en nuestra Constitución)., 

están los sujetos, los cuales vamon a estudiarlos 

a continuación: 

La tcor¡a divide 

clases: activos y pasivos. 

los sujetos en dos 

Esta diferenciación se 

dá en base quien el sujet.o que está obligado 

a respetar las garantÍ<H• individuales y como va a 

ejercerse esa misma garantía. 

A palabras del. Licenciado Ignacio Durgoa. 

el sujeto ucLivo de las garantías individuales debe 



cnt.cndf'!r se .l "aqut.."11~1~ pcrsond!O 1~n cuya estt~ra opert°!'n 

o vayan a cpcr.ir ,;ctos de :~ 1.1tor1d.:ld. en C.ccir ;1ctos 

aLribuiblcs ñ algún órqano ~:~~t<il.dl c¡uc sea de índole 

unilateral. impcriltivo y cocrc1Livo .. (l"ll. esto es, 

lofi SU)Ct.os qut~ ven viol.Jdo un dcr-ccho pot e.l órgano 

eslilt.:tl y que tienen !il facultad de exigir de este 

mismo, el t·esp~t-o a ro.:i qarunt ia que oLorga lil Consl itu

ción. 

En el caso del Derecho a la Información. 

considera itl zujP.lo Jet ivo ¿.i la sociedad en virtud 

del Cdráct.cr s0cial r1ue implica est.a gantntí.a. que 

está consagrada en l.a últ..imü p;1rtc d~l articu.lo sexto 

de Nuestra Cor1st.iluc.léin y dentro del cdpÍt.ulo correspon

diente a las garantías. 

En una gar-."lntía social y por lo tanto 

la sociedad misma puede exigir de pilrl~ del órgano 

estatal. ese rc!ipclo la l ibcr t.dd Lle informarse 

o de acopiar y mandar. bien recibir in('orm.ición 

tanto du organismos del Estado como de pat t iculares 

o bien de partidos político~ ya que este c-s un Jr.recho 

{ 17) BURGOA ORillUELA IGNACIO~ I.tis Ga~.!:!._t !as l ndi~u•t le!>!... 

Op. cit. p. 170. 
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inherente .:1 t :::cr humdnO que no puede limitado 

y que ¡mpl icclr.j ('se campo de conoc imicnt.os que t icnc 

c>\ individuo en la socicd<.td. 

A.hora. bien, la cont.rap<lrtc del sujeto 

activo scrd el sujet.o pauivo, que como ya tnl!ncionamos 

será el Est.ado co&no "ent.idad jur: ídic...r. y ¡;.olític.:i 

que constituyó e.lpueblo y por las autoridades 

del mi5mo" la ñctivi<lad de ~stc sujeto pasivo se 

limita al respct.o precisamente de la5 garant.ías individu~ 

les o sociales que t. icnen los individuos que conforman 

una sociedu.d. 

Para redondear ente punto, señalaré 

que para el sujeto activo, "la relación jurídica 

en que se revela la gar...sntía l.ndividual (como señala 

el Licenciado Burgoa), es un derecho, o sea una potest.ad 

juridica que se hace valer obligatoriamente frente 

al Estado en forma mediata y de manera inmediata 

frenta sus autoridadeo surgiendo para el sujeto 

pasivo una ob~igación coct~l~tlv~~.(13) 

( 18) BURGO/\ ORillUELJ\ IGNACIO, Las Garant.'i.ns Individuales, 

Op. cit .. p .. 175. 



1.1.5.- MANIFESTACJONgs UEL DERECHO~'\ 1 .• \ INFC.·R....,,ACION. 

Dentro <.;e es\ t.: r.unto referente lata 

roanifestuc.i.oncb del L'«."!recho ld Información podemos 

dif,~ren:::·iar dos silu.:tcionc!:;: primero. la!i situaciones 

de hecho y postcriormcntC" l~"ls situaciones de derecho. 

Las sit.u.:.i.c1oncs de hecho. .:tl igual que 

la libre expresión. desgraciadamente encuentran 

limitadas estas garantiau (presuponiendo que se pueda 

ejercer el derecho la Informución) en el mundo 

práctico por dos hecho~: uno. el que no existe una 

rcg.lamcntación que especifique los limites y a.lcanccs 

que podría tener esta gai.·..intia. ( aqui me rcf icro 

también a laa atribuciones y alcances además de laa 

f;icultadcs que concedería la misma) y el otro hecho 

es que <lcsafort.unn.mcnte vivimos 

que el estado eG el que establece 

po3ÍS en el 

"r.ormas"' paro3 

el ejercicio y manejo de la información en cuanto 

a que es El quien se encarga de censurar cierto tipo 

de informaciones o rncnG.J.jCG o bien '"~e mand:ir 1.:10. 

informaciones en lils cuale5 exi stc un cent rol t:-!>t r icto 

por parte de oficinas cspcciale!> u cargo de ln SecrüL<:tr.i.:. 

de Gohcrnñción. tilmbié:n podt~mos 0hsc>rvdr c!J.ta r;ituacibn 
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en l.as lí:l'P-S que rt~lamcntan los r..cdion de comunicación 

tema qllt.~ no toca.cemo~• P'-lr .::-1 memento ya. qu~ se incluirá 

dentro d~ otro punto de! Pstt...' mü>mo t ral.l.:ijo. 

Esta situ~ci5n obscrv.::td.:t. ror todos 

y al m1 .smo t.tcmpo criticada por los que se encargan 

del cst_udio de i.,., c-t>mun icc:tc ión GocL:il en nuct>tro 

pais. por ejemplo. Fátima Fcrm!n, h.::t escrito mucho 

sobre este tema y ulgunas veces. como varios comunicado-

res. ha ~ido afectada por la imposición del Estado 

sobre sus comentarios, pero dentro de lo que se ha 

podido pUbhca.r, menciona esta situación de hecho 

a que me refiero. 

En uno de sus libros cita: "Los grandes 

medios de información llegan aliarse entre sI y 

son voceros directos de algún grupo de poder. 

Ello los convierto en los únicos privi1egia-

dos que pucd~n ejercer el derecho a la información. 

Sólo ellos tienen acceso a las fuentes de decisi6n. 

Los demás recibimos la información quo ellos consideran 

conveniente proporcionar".(19) 

( 19) FEHNANDl':Z CllRISTr~tEB FATIMA. Los medios de difusión 

Juan Pablo Editor, México 

1982, p. 218 
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y i1$Í existen 

mucho!; comunicñloqos quf°! 'lP1-nmciiln lo tni!.lmo Jpcro 

que consiguen garantía dcr ivada 

dl! los dcr-cchos hum.:.no~. que 

dt!r~cho~ inherentes a.l hombre. 

ya. .._!ij imos, son 

Oéntro ele la s.itu.'l<:ión de derecho, vemos 

q1J(! '.~i t\#tll PXiSt.icJO lOtCnl.o~ raril P} ,.,.jcrcicio ÓC 

cst:.a garantía, como el del Licenciado Burgoa, 

que solicitó al SccrctJrio de llacicndJ un informe y ~stc 

se lo negó a pesar de que la dcmand.i de ,1mvaro estaba 

clar.:imcnt.c (un<l.adü rnot. ivada en lo que consagra 

nuestra Const:.J..t.uci6n en sus art.lculO!> sexto y oct.avo. 

Dentro de cnt~ marco, t-amhién Pl partido Acción Nacional, 

basado prccisurncnt.e en esta ga.r<lnt.Íd, ha hecho varias 

manifcst.acione5 en las que considen1 violado su derecho 

a ejercer la garantía la que hacc~mos rcfcrcnciil 

ya que dentro df~ la campaña poli"tica p..t.r"' la elección 

de Prcsidcnt.e de l.a Rcpúbl ica para el pcrlodo 1988-

1994, no ha tenido el acceso a lou. medios dl~ cvmJ.nic.::ición 

conocer postulados, a pesur de que para dar 

prcciflamcntc cst.o se basó y fund..lmcntó la inic1ativa 

de· Reformas ':/ 1\dicioncs la Comunic~ción. E~tOG 

comenL.ii: ioJ int.roducc ión 
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a los dem5.n capítulmi de eGte tr;ib.'ljo y 5C verá ampliado 

dentro de los mismo~ 

y fundamentos tcórjcos. 

trav&s de caso!> prácticos 
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CAP1Tut.O 1I 

2.1. ANTECEDENTES 

2. l. l. EL DERECHO A LA INFORMACION EN Ll\ DECLARJ\CION 

UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS 

Anles de comenzar con este primer tema 

del capitulo II y a maner~"l de introducción, señalaré 

que no Cfi mi intcré5 el hacer histori~, ~ino que 

Rimplenaente señalaré las características específicas 

de cada uno de los documentos que referiré y 

por sobre todo, lo relacionado con el tema que nos 

interesa .. 

t.a "DECLARACION UNIVERSAL Dt! LOS DERECHOS 

HUMANOS, fue proclamada por la Asamblcil General de 

la Organización de las Ndciones Unidas el 10 de Diciembre 

de 1948. 

el respeto 

Su intención fundamental c5 la de preservar 

los derechos fundamentales del hombre 

en todos los p.:..iscs que integran la Organización 

de las Naciones Unidas, aunque. se dcscartil la 
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posibi 1 idad de que e!">e rcsp~~Lo extienda todos 

los paísctt que intcqr."!n e:;t.c planeta. 

~.¡ue tcfi~ro consiste 

f?O bufic.:tr la Just.ici<l., lcl. t.ibcrt.u.d y l..i P.:iz del mundo, 

como claramente se expone detit.ro de los considerandos 

de est.a Dcclarución. 

Paru concebir la fin..ilidad de este trabi\jo 

de tesis, tomnremos en cuent.a el considerando segundo 

de esta Declaración, ya que dcnt.ro de su contenido, 

nos señala que los seres humanos disfrutarán de "libertad 

de palabra y de creenciau •, l ibcrt.ad de palabra que 

hace ncccsar ia para el desenvolvimiento del hombre 

dentro de una sociedad. 

Ln Occlariición Univcrnal de los Derechos 

Humanos establece, en !lÍ., los principios que cont..ienen 

la mayoria de las Constituciones en el mundo y que, 

precisamente salvaguardan esos derechos más cl.emcntalcs 

de los hombres, por c-jcmplo, en nuestra Constitución, 

los primeros veintinueve articuljos consagran estos 

derechos a los que doct.riu.dmcnlc denominamos gurantias 

individuales, las que otorgrin una protección al individuo 

por parte de 1.:ss dUlor idadca que integran un Estado 



y quu consist.cn en la formnlizilción (por 1::::;;t.ar dcnt.ro 

de una ConsLilución que pilSÓ ror t orlo 

proceso al que conm:cmos CO-."-'-> lcqisldtivo) de los 

t:'on~l11'•rnn como tnhcrcntes ~'11 hombre. 

como sus dcrl..•chos C!;ccncia.1es. n.:iLur·al-.~s .. 

la Dcc.lilr<:lcíón Universal 

de los DcrcchO:oi llwrto:ino!>, lit Libert_.:itl de Información 

se encuentra consalJr...id.l su arLículo 19, el ~unl. 

para efecto de estudio. Lranscribo a cont.inuución: 

.. Todo individuo tiene derecho a La libertad 

de opinión y de exp~esión: éste derecho incluye el 

de no moles lado causa de sus opiniones, el 

de investigar y recibir informilción y opiniones. 

y el de difundirla.. sin liml tacionet> de fronteras. 

por cualquier medio de expresión". 

l\hora bien. haciendo el .'.lnál is in de 

e5lc precepto, pu1:~de observar que ticuc puntos 

que dentro de lo uLópico, decir en muchos 

de los paíscG. ya no sólo de los que intu1Jran lil 

Orga.nización de las Né.1cioncs Unidas sino nivel 

mundial. gcnerd.liZdJH.lo. l.:i ;-; . .:i.:¡or.L:i de 01 •ns, <>obre 

todo en Latinonméricn. tienen, por parte del gobierno. 
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una fuert.e represión hacia la libre manifestación 

de idt.~.lS de opiniones, rcprcsi6n que a veces cae 

la ~cnsura, o bh~n sr. dfi el manejo .:i ld información 

a conveniencia de ciertos qrupos, tnnto los que confonuan 

el poder, como por los 1.1ue lo buscan, y en <"u te caso 

voy atrever a. hocer crítica de la eslruct.ura 

polit .icc..l de nuestro país en lo que 

información. 

P.l grupo dominilntc ha hecho t.cavti;s 

del tieiapo que lleva en el poder, e1 manejo de la 

inCormación un arte, Yil que en México no puede hablarse 

de que exista algún roedio de COfDunicación que no 

se encuentre dominado por las ideas de las personas 

que manejan nuestro "sistema.", llámense gobernantes 

o cxgobcrnant.es .. 

Ente dominio gue impera en todos los 

niveles, se hace ya sea coercitivamente o bien limitando 

subsidios n los medios informativos, lo cual constituye 

tnmbién una cOerción~ 

En sí, mi opit\iÓn muy pC!rsonal se separa 

mucho cst..e precepto de la reo.1 idad ya que no existe 

quien libremente pueda desarrollar esa libertad de 
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expresión contemplada Lilnt.o en 1<1 Dt...~l.ari"tcién Universal 

de lo!", Derechos <lcl hombre como en nuestra ConstiLución 

Política. 

las inLcrprCtilcioncn que 

sc dnn son distinLas y ponen como defensa J.:n; limitantcs 

que existen a ·esta gdrantia que ¡iuc<.lcn llcg.:ir a. ser 

objct..o de inquisición judicial administrativa en 

los casos siguientes. como los señala el liccanciado 

Ignacio Burgoa en su l1bro •Las G<.J.ruriLi.:is Individua}e!;"'. 

1.- Cuando ata~uc a la moral. 

2.- Cuando ataque los derechos de tercero. 

3.- Cuando provoque alqún delito. 

4.- Cuando perturbe el orden público. 

A mi parecer esta~ limitantcs que scfiala 

nuestro orden jurídico, llegan interpretarse en 

al9unas ocasiones de una manera tdn subjetiva que 

para lo que algunos puede ser nLaqucs la moral. 

otros no le tomc1rJ.<.1u :u mu.yor import-Anf""in y ta prueba 

estd que es c.l. momento en que se reformó el ,1.rticulo 

1916 del Código Civil para el Distrito FQdcral, añ~dicndo 

precisamente el concepto de d.,ño moral. en el mt..""dio 

periodístico la reacción íun inmediata al grado de 
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que los mismos p<'r iodist.a.s le llcg<J.ron a 1 lam.:ir "Ley 

Mordaza• ya que scnt !.:in aryrc•didos en derecho 

pues cu~-ilquicr art.tculo qu•• fucr.-i dirigido a una 

persona,. fA"'Ctor o inst.i.tución podr!an considcr•1rlo 

como .:itaquc .:t l•l moral o .:it.aquc a dc:rccho5 de t.crceros. 

Est_e punt.o se ahondará en ot.ro capítulo 

dcnt.ro dt..• éste mi!>mo tralMjo ya que puso aquí. 

de manera cjümpliticativa y manera de considerar 

que cstd Qaranía que se contempla en la Declaración 

Universal de los Derechos Humanos. tcndria varias 

int.crpretacíoncs y se manejarra de acuerdo a la legis1a

ción de cada país de una manera distinta por las 

mismas cost.umbres de cada t1no. 

Este artrculo 19 de la Declaración Universal 

de los Derechos tlumanos. hn tenido variils interpretacio

nes por parte de diferentes doctrinarios, todas estas 

dirigidas precisamente al lema Derecho a la lnformaci~n, 

por ejemplo., Eduardo Novoa expresa su critica de 

la siguiente manera: 

"En este artículo 19, el Derecho a la 

Informaciún figura sin autonomía, en calidad de una 

mera con5ccuenc.ia del derecho a la libertad de opini6n 



y exprcsión .. (20)., opinión con la que 

de acuerdo ya que este derecho debe 
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encuentro 

autónomo 

virtud de que él mismo implica la libertad de 

informar informarse t.ravés de la 1·ccopi lnc ión 

de la información pero como derecho social y no como 

garantía individual. que sería el caso si hablaramos 

de la libertad de inform~ción y la libertad de expresión, 

por lo tanto uno no puede derivar del otro. 

Así como ést.as exist.t"'!n, varios t.ratadistas 

que explican el tema, pero no ahond~ré en ello por 

no hacer un trabajo extenso sino de contenido. 

L.:i Organización de las N~lcioncs Unidas 

ha limitado a cstab lcccr este concepto en la 

Declarución de referencia,. si no que 

cesiones y asambloas se ha discut.ido y 

distintas 

ha tratado 

de instrumentar y rcq !cimentar de una forma que convenga 

a todos los países del mundo. 

Con las reuniones se busca que lo:l Libertad 

de Información dé no sólo nivel Nación, sino 

de las agcnc l.'.lS 

ensayo publicado 

p. 209. 

trasnac iona les de noL1cias, 

el libro la lnformac16n, 
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que tenga un carácter mundidl virtud de ser 

derecho fundamental de los hombres y ésto se demuestra 

de la siguiente manera: 

En 1984 la Asamblea General de las Naciones 

Unidas hizo llamamiento los Estados miembros, 

a los medios de información públicos y privados y 

a las org.:inizacioncs no gubernamcnt..alcs para que 

difundan información objct.ivil y más equilibrada. ace.rca 

de las actividades de la O .. N.U. 

El llam..-unicnto y una serie de otras 

recomendaciones relativas la información figuraban 

en dos resoluciones recomendadas por la Coaiisión 

Pol.itica Especial a ln ARamblea y aprobadas por esta 

el 14 de diciembre de 1984 .. 

En una de cGtas resoluciones, la que 

más nos interesa para efectos de ejemplificar lOs 

esfuerzos por parte de la O .. N.U. para que el régimen 

de la información sea justo y busque. por sobre todo, 

la dcmocraliznción de los sistcm.:is informativos a 

njve1 int.crnac ion al, como ~cnaJaoa !a reso.luciOn 

39/980 r-c~firmó, entre otroc punlo"a "su fuerte üpoyo 

la UNESCO, su Constitución, los ideales plasmados 

en ella, sua <lCtividudcs y sus esfuerzos por acrecentar 

sus capacidades con miras a promover e.l establecimiento 
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de un nuevo orden mundial de la información y la 

comunicación".(21) 

EsLa rf?solución se dió .:.i raíz del .1.nformc 

que presentó la UNESCO, y que se encuentra contemplado 

la obra en. cita, señala que el propósito de los 

estudios (que realiza la OC"ganización a través de 

investigadores, referente l.."ll comun i.cac ión e 

información) era fortalecer las bases en que podr!a 

establecers~ un orden quP condujcGc ~ la •libre circula-

ción de la información y su difusión mjs amplia y 

mejor equilibrada". 

Dentro de las opiniones que le solicitaron 

a varios de los integrantes de la Asamblea nos encontra

mos ia opinión de Reda A Shehata de Egipto que señaló: 

"'La información est.aba vinculad.:J orgánica

mente al desarrollo y a los derechos de los pueblos 

y las sociedudcs. La información debla estar al 

servicio del ser humano y no a la inversa: no pod!~1. 

(21) CHONlCA DE LAS NACIONES UNIDAS, Volúmcn X.XI, 

1984, número 9, p~ 45. 
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aisl.arsc de la situación internacional y era escencia.1 

pard la paz y el bienestar de la humanidad".(22) 

Y sigue abundando so~rc el tema dentro 

de la mism.:a revista diciendo ~el derecho a la Informaci6n 

y la comunicación dcbcrian considerarse derecho 

de loE pníscs en desarrollo en relación con los pa!scs 

d.eH.:arrol lados, una especie de obligación internacional 

fin ·de que aquellos se 1ntcgr.:ircn plenamente en 

la comunit.la<l de lan comunicaciones en pie de igunldad 

con éstas. 

Debido a que el nuevo orden intornncional 

de la información se relacionaba con tales derechos 

humanos colectivos como el derecho de los pueblos 

a la libre determinación, el desarrollo y paz. continu6, 

como se podia acusar los paises en desarrollo de 

P.oliti?.ar la información ..... "(23) 

Todo ésto fue la opinión de.l representante 

de Egipto ante las Naciones Unidas, y como vemos, 

en esta se rcf.lcja el carácter social del derecho 

(22l CRONICA DE LAS NACIONES UNIDAS, Op. cit. p 46. 

(:ZJ) CRONICA DE LAS NACIONES UNIDAS, Op. cit. p.47. 



a la información. 

Cabe n~nc i ona.r qu<.~ de los pa iscs 

que estuvo tot.nl dcsacucn.lo con ent.1 resolución 

fue Estados Unidofi, debido precisamente, al control 

que csle país tiene sobre otros en lo que respecta 

a la información, adem:is J.c qUl!• como todos sabcmo5, 

el manejo de Ósla por parle de un gobierno como los 

Entados Unidos, hace en cierta forma.. que ést.os tengan 

dominio zobrc los países los que llega, dominio 

que puede ser cult.ural o económico. 

La posición de los Estados Socialistas 

también fue muy clarn. Para ellos las relaciones 

inlernacinales en la esfera de la información y la 

comunicación tenían que desarrollarse con!ormc 

las normas democráticas del derecho internacional. 

Estas opiniones me llevan decir una 

vez más que el Derecho a la Información podría servir 

de fundamcnlo una democratización de los pucbios, 

ésto en virtud de que cxisLirra respeto a lo~ derechos 

que traen y que son inherentes a los hombres y además 

el respct.o sus libertades tanto de ideas como de 

expresión, y los medios de información serían libres 



49 

indcpcndient.cs al no exist.ir coerción por parte 

de los Estados o la obligación de los medios de someterse 

a la misma información qu<"!' conviene a ciertos grupos,, 

con lo cu .. \l :;cgui ria pcrdicncJo veracidad,, además 

de que se dejaría de practicar la censuar o el cort..c 

de subsidios o el dejar de percibir ma.tcria prima, 

todo ést.o como forma de coacción .. 

2. l. 2 .- EL DERECHO A LA INFORMl\CION EN LA CONVENCION 

EUROPEA OF. DERECHOS HUMANOS DE 1950 

Dos años después de que f ué promu1gada 

la Declaración Universal de los Derechos Humanos 

por la Organización de las Naciones Unidas, se realizó 

en Europa una Convención, cuyo tema principal era 

discutir y establecer normas o preceptos para tratar 

los derechos humanos. 

En su articulo décimo fue en donde se 

trató lo referente a la libertad de expresión y por 

importancia lo reproduciré dento de este trabajo. 

"'Toda persona ti~nc derecho a la libertad 

de expresión. Este: derecho incluye la libertad de 



opinión y la libertad de recibir o comunic~u- iníorma.cio

ncs o ideas sin la inqcrcncia de las uutoridad~s 

públicas y sin limit..ación d<> fronteras. 

Este .1rl ículo no impcdi r5 lon Estados 

someter a las empresas de radiodifusión, de cincmatoqra

fia o de televisión a un régimen de autorizaciones". 

De este precept..o se deriva esccncialmcntc 

una cosa; que no se refiere al derecho a la información 

si no que habla o se interpreta (.a mi for-ma de ver). 

como libertad <le información, como garantía individua.!, 

además de que, de una manera clara y precisa, nos 

indica que las autoridndcs deben estar fuera, es 

decir, no intervenir su autoridad las ideas 

o formas de emitir la informJción de los sujetos, 

lo que refiere rf'!'!ipecto a ese derecho .. Lo referente 

al "régimen de ClUtori:zacioncs 

la última parle del articulo, 

que h.:ice ref"ercncia 

hace suponer la 

protección de la soberanía de cada Estado. pero de 

ninguna forma se debe de interpretar como una limilaci6n 

o prohibición al ejercicio de este derecho. 

Otro de lon u~pccton interesantes de 

este precepto es ese Cilráctcr de univcrsidild que 
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se le quiere lmprimir la norma al señalar "sin 

limitación de fronteras... es decir., el respecto a 

la qarant ia individual no debe circunscribirse a 

un tcrr1t.or10, sino que por carácter de "derecho 

fundamcnLal", no d~bc de tener fronteras y se debe 

de considerar como garc"lnt.ia individual también ext.ra

territ.orialmcntc. 

Abundando rnás en este precepto vemos 

que se busca él, garantizar la paz social, así 

como la democratización de la sociedad en interés 

de la seguridad nacional y la integridad territorial. 

Adcm5s, se observa que en estas convenciones 

internacionales, intervienen directamente los organismos 

especializados en la Educación y esto se debe a la 

relación que existe ent.rc la com.unicilción y la cultura, 

tema que estudiaremos má5 adelante .. 

2.l.3.- PJ\CTO lNTERNJ\CIONAL DE DERECHOS CI.VI.LES Y 

POLlTICOS .. 

Este pacto nos demuestra hasta qué grado 

ae bu.sea el rcspcLo a los derechos fundamento.J.es 
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de1 ht.a.bre por parte de ciertos países. 

caso. 

Un pacto implica 

varios los que 

compromiso. en este 

comprometieron ya que 

fue aprobada un5.nimcmcntC! por la Asamblea General 

de las Naciones Unidafi el 18 de Diciembre de 1966 

y entró en vigor el 23 de marzo de 1973. 

De entre los derechos que 

contempla el derecho la información .. 

consaqran 

Dentro 

de los puntos que consagra el artículo 19 se encuentran: 

el que nadie puede ser molestado a causa de sus opinio

nes. el de que toda persona tiene derecho a la libcr~ad 

de expresión, (el cual comprende la libertad de buscar, 

recibir y difundir inform.:tcioncs de toda índole, 

sin consideración de fronteras, ya sea en forma oral, 

por escrito en forma imprcsit o arLística o por 

cualquier olro procedimiento de su elección), que 

por los conceptos que derivan de la interpretación 

de esle precepto compruebo una vez más que las lcgislaci2 

nes que hemos venido estudiando, .:il .igual que este 

pacto, esccncín, lo que desprende de ellas 

en forma est.riclamcntc conceptual es la garantía 

individual libertad de información y no la garantía 

social derecho a la información. 
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Ocntr-o de la consul t.a que sobre este 

punto de mi trabajo rcalicl..• 1 nw. .. encuentro en coincidencia 

de ideas con el J.icenciado Rubén Anqeles Enríquez, 

que su trabajo dcnomifü1do "Estudio jurídico doqmíit.ico 

sobre la comuni.ca.ción social México", ya que en 

relación a este punto señala: 

"Er. evidente la '.:> imi l i tud tJllC guarda 

l.a rcU.dcción de este .:i.rtículo con relación al artículo 

19 de la Declaración de derechos; ruabas comprenden 

lo concerniente la información y difusión de las 

ideas. Dichos instrumentos internacionales se re!icren 

al concepto de derecho-deber de la libertad de expresión 

que con lleva responsabil id:.•ács especiales" ( 24), conceptos 

con los que me encuentro de acuerdo .. 

2. l • 4. - EL OERECllO ,-i_ LA IHFORMAC ION EN LA LEGISLAClON 

EXTRANJBRA .. 

Una vez que hemos terminado de analizar 

a1gunos de los diferentes instrumentos internacionales 

(4!41 ANGELhS é:liRIQUE: nUDEU. !:~tudlo j'l.1r!dif'"o rloqmlitico 

~obre la comunir~ción social en México. Tesis· 

E.N.R .. F .. , U.N .. A .. M., ACATI..AN. 1987. p .. 100 



los que se conlcmpla lo rcl«"\Cionado con nuc-slro 

tema y para finalizar este Cdpit.ulo de Antecedentes. 

analizaré en forma bccvc. alqun-.rn, de lds lc-qi!:;.Lacioncs 

que están vigor y dcnLro de las que conLcmpla 

el derecho a la Información. para de é5ta forma ver 

los difercnt.cs dspcctos en que se cont.empla el concepto 

así como para ver ~i se !clva .J. cabo o ~úln se contcmpl.'.l 

como una optativa dcnt.ro de l.n legislación como en 

la nuestra. 

La Legislación Rusa contempla en su 

artículo 25 de la Constitución de 1936, el derecho 

a la libertad de información o de prensa. y de expresión 

sin cortapisas a1 pensamiento, el único requisito 

que se exige el de que 1 ibert.ad tiene que 

estar sujeta la .idcoloqía soci<'ll ista. Esto 

lleva cabo a través del control que ejercen las 

autoridadacs de la Unión Soviét.ica ya que li!S fuentes 

de informnción c=ont.reqan sus materiales y median de 

trabüjo ellas con el t in de ver si. :>u üjusU.in a 

la ideología y no que comulquen con otra, por lo 

que considero que al igual que todas las •qarant.í as" 

consagradas en la constitución Soviética carecen 

del respeto inherente los derechos humanos por 
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lo qt!.._' nus ptu•fh.'.' cxi ~;L i i- uhí el derecho a la J.n!ormación., 

por cxi~~t 1r l<t lib1·c opinión 'l el libre acopio 

o envío de lc-:i información. 

En el otro cxLremo, la Leqislación de 

los EsLados Unidos, considera a~ Derecho a la Información 

como ext~n$ión de la libertad de expresión por considcraE 

se como qaranti~ individual. 

americana., 

Por la caractcrisLica de ld lcyislación 

podemos deducir que en Estados Unidos 

sí. cxi.stf." la libertad de opinión, sin censura y se 

demuestra p.lcnamcnt.c, cano ejemplo., dentro del proceso 

de la·& elecciones en las que cualquier ciudadano 

tiene derecho a difundir su ideología a través de 

los medios que encuentran su alcance. Admcás 

se observa una participación de todos, lo que imp1ica 

una umplia conciencia democrática en el campo de 

las comunicaciones. 

Algo más cjcmplificativo y que representa 

el alcance de este derecho lo observamos durante 

el caso WATERGATE, el fué precisa.mente el uso 

do cst.a garantía lo que t.lcvlú ¡...o.:u:·.:a que se conociera 



por toda la opinión pública usuntos que l:ompromclicro~ 

a1 Presidenlc Níxon, al grado de que tuvo que r·cnunciar 

por las presiones que sobre él ejercieron los medios 

de· .inform.:ici.ón y lo que nos clcmo!itró el Poder que 

lelva consigo el derecho .:i. l•t l ibcr-tad de expr-csión. 

Al.cmant1. 

La Constitución de la. República Democráticc1 

su articulo segundo, cslablccc que "csld 

gar-anti.zada la libert.a.d de prensa, radio y televisión", 

pero no clarifica si el pa.rticulilr puede, libremente, 

tener acceso esos medios para ejercer su libc>r-lad 

de cxpresiOn, o su derecho d lu inforan...ición. 

En su articulo 27 señala qllc •toda ciudadano 

de la Rcpúbli.ca Ocmocrátaic<i Alemana tiene derecho 

a expresar libre y pÚbl i.ca-.cnte ~-u opinión, de acuerdo 

con los principios de esta Cons~itución. 

Este derecho no puede &cr rcat.r ingido 

por ninguna circunstancia de Lrabajo o de servicio. 

Nadie podrá sufri.r perjuicios por el ejercicio de 

ese derecho ... 

Este precepto tampoco marca los mcdion 

du 1os que se pueden valaer las personas para el 

ejercicio de este derecho. 
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La Com.•Li t.uci ón de la República Federal 

Alocoana 1...·s muy cl.:•ra: 

"Todo:.> t. icncn el derecho de eKpresar 

y difundir lilH'"Cb'leOl .. C opinión por rocdio de la 

pa.l•,brit, por cscrit.o \' por la imágcn, y Oc inforaarsu 

sin t. rabas lafi fucoLcs accesibles t.odos .. La 

libertac.l de prensa y liUcrtnd de información por 

radio y cine.'1lalograf ía cstdn garant. izados.. No se 

ejercerá censura". 

nos indica: 

El. d:rt.iculo 20 de la Legislación Española, 

l.- Se reconocen y protegen los derechos: 

a) J\ exprcfiar y difundir libremente 

los pensamientos, ideas y opiniones 

mediante la palabra, el eser ito o 

cualquier otro medio de reproducción. 

b) A la producción y creación literaria, 

artíst.ica, científica y técnica .. 

e) A la libertad de cátedra .. 

d) A comunicar rcc ibir libremente 

información veraz yor ~u~lquler medio 

de difusión .. La ley regulará el dereeho 



58 

a la cláusula de cor.ciencia y al 

sccrct.o proiC"sional en el ejercicio 

de cst.as libcrLadt.~s .. 

2.- El ejercicio de cst.os derechos no 

pueden rcsLringirsc n~diantc ningún tipo de censura 

previa. 

3.- La Ley regular d. la org¡1.niz.ación 

y e1 control parlamentario de los medios de comunicación 

social dependientes del estado o de cualquier ente 

público., y garantiz<?.rá. el acceso a dichos medios 

de los grupos sociales y políticos significativos., 

respetando el pluralismo de la sociedad y de las 

diversas lenguas de España ••• 

En los países latinoamericanos, hablando 

en forma general. la libertad de c>eprcsión se ha 

contemplado en casi todas las Const.it.ucionc!;:, desgracia-

damcnt.c, al exist.ir en la mayoría de ellos una 

democracia. o la l.ibcrtad que existe en paifies desarro

llados, o por el coloniali.smo, no es posible ejercer 

con la libertad que implica, este derecho. 

La autoridades de estos países &e valen 

de todos los medios de los que disponen pat'a. conllevar 
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la información de acuerdo sus intereses, censurar 

publicaciones, como el caso Ce la Prcnt>a en nicaragua, 

impiden transmisiones 

que no vayan de acuerdo 

auto¡:: ida des .. 

la radio o televisión 

la ideología de esas 
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CAPl.TULO 111 

3 .. l.- EL DERf.CHO /\ L1\ lNFORMJ\ClON EN MEXlCO 

3.1.1 .. - PLAN OE.GOlll~RNO 1976-1982 

Dr.ntro de 1 t.cxt.o del Plan Básico de 

Gobierno 1976-1982 t.owa on cucnt..a el Derecho a 

la Información y para el efecto dr. cumplimentar este 

punto, transcr1biré- conLinuación, lo t'Cldcionudo 

con el tc.ma que se trata, lo cual se encuentra cont..cmpla

do dent.ro de los tomos editados por lil Ll Legislatura 

de la H.. Cii.mara de Oiputuc\os, denominados "Derecho 

la Información, audiencias públicas. Lomo 1•. "El 

rcspeLo y el impulso al ejercicio de las libcrLadcs 

ha sido y es post.u lado de la Rcvoluc iún Mcxi ·=~'?na. 

El Derecho il la lnform~ción consLituye 

una nueva di~nsión en l.'1 demoeracia: es uní\ fót"rnula 

eficaz para respetar el pluralismo idcolóqico: esto 

~s. la diversidad y riqueza en la expresión de i.dcas, 

opiniones y convicciones .. 
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El Derecho la rntorm."lción significa 

uupcrar la concepción exclusiv.:.i.mcnte nlCf"C<.tnl.ilista 

de los medios ct11..~ comunicación; ~iqinifica 

la idc,'l t.ra<lic1onal, qut~ <'nt.icndc el derecho de infonna-

ción como i=quivalcnt e la liUcrldd d~ expresión¡ 

cr. decir. l.ihcrlad para c1 que produce y esnite. pero 

que, rcduc: i rla si ignoro. (.•l derecho que t iencn 

l<>s homl.>n~s rcccpLore!; de info:-m.acióne 

La exister.cia de verdadero derecho 

la información enriquece el conocimiento que los 

ciudadanot.> requieren ~~ra rr.cjor participación 

d«:?JnOcráticn. para un ordenamiento de la conducta 

individual y colectiva del pais conforme a sus aspiracio-

ncs. 

La informllr.ión no puede concebirse como 

el ejercicio de libc1tad indivi.dual aislada, 

ni COOK> medio ul servicio de una ideolog ia sino COIDO 

un instrumento de denilrrollo político y social: como 

una fuerza aseguradora de la interrelación entre 

las leyes de cambio social y el cambio de las leyes 

que exige nuestril sociedad. 



Frente a cualquier intt•cprcLaci¿!n individUil

list.a o de sitnplt! conip1~~tncnt"uried.:1d (">r.,trc !n libcrtnd 

de 1n{orm.ación y ... , lihert.a<l de e)tpf"CSl(m, el Pliln 

sosti<!nr. que el dcr•~Cho J. l•J. inform.:?.rif1n en t1n~'l condición 

de nuc~trr ONUocracia, un 1n~t.cu1".ent.o t\e 1 ihcración 

y no de exJ>lotilción de concit.!'nCii."ls L\liniadas con 

fines de lucro o de poder; 

lóqica de1 derecho qu~ 

los mcxicanon. 

sum.'l, una prolongación 

la (>duc.:lción t.1cnen t.odu::. 

LA FUNClON SOCIJ\L DE LA INPORMACION 

En consecuencia el plan básico de qobicrno 

propone que se realice una rcvi~ión a fondo de la 

función socia1 de la información escrita y la que 

genera la radio, la televisión y el cinc; así como 

una evaluación de loi:; pcoccdimif"'ntf'"ls y formas de 

organización de las entidades públicas y privadas 

que la producen para que al mismo tiempo que se refuercen 

y garantice la libertad o el derecho de expresión 

de los profesionales de la información, fomente 

también la cxf1.rc~ién ;,.utént ica. la confront~ci6n 

de opinionc!l. criteriso y programas entre los partido~ 

políticos, los dindicatos, las asocincioncs de científ i-
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cos, p-rofct:iiondlet~ y ~~t! a.rListas. las .:lgrupaciones 

socialcr., y en gcnerJl todos los mexicanos. 

En [in, materi.:s de inforru.ación, la 

acción pública .Je los prólC irnos a ñon drbcr;'.j orientarse 

ensanchar la comunicJción con la población a fin 

de hacer de c:sta actividad un autént.ico instrumento 

de cont~clo popular y d~"'Ulocrdtico. 

Un derecho u la inf"orrnación así concebido 

evitará, tanto el monopolio mercant.il int.a. como la 

.i.nformnc.ión manipulad.i y coadyuvará con eficacia 

para que el pueblo, prosiguiendo por el camino de 

la Hcvolución Mexicana, edif iquc en su integridad 

la democracia social". 

Durante la campaña que realizó el Lic. 

LÓpcz Portillo para la Presidencia dr la República, 

fueron muchas las opin iont:s que sobre el DERECHO 

A LA INFORMACION planteó. y fueron esas opiniones. 

preci{lamentc las que fundamentan hasta ahora eac 

concepto ya que no existe aún en la reglamcntaci6n 

que precise con exactitud los alcances de esta garantía. 

Dentro de de las obras que ed.i tó 
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el Instituto de Estudios Pol [ticos, ecouémicos 

sociales (IEPES) organismo ...:.c•l P.:ltt..ido rcvolucion..irio 

Institucional. S<' cncucntr., un.:1 r- it.ul.:id.1 "F.l pensamiento 

polit,ico de Jo~ié LÓp<!:t l•orti 110. camp.-lii., prry;icJ~nci.-tl", 

me llam6 la atención un."I frcJG.c que" t'."!:.bo.-.:ó Uc l.:t siguiente 

manC?ra: '"Fundada como t:stá lJ. dcmocr.1cia (.·l consent. t-

micnlo y la opinión, obliga 

libre andlisis"(25) y digo que 

la inform~ción y al 

llama la atención 

porque toma el concepto '"información'" a nivel obligación 

de servidor público, decir. mi entendido, 

:cfiere a la obliqacjón del servicio público de in[(•rmar 

y que de esta manera el ciudadano tenga opinión .. 

Funda, prücisilmente la democracia 

el "consentimiento y la opinión" pero de uncl manera 

vaga, sin precisar quien es el que tiene derecho 

a expresar opinión o de elaborar el libre an.:ilisiL. 

(25) El pensamiento poljtico de José LÓpcz Portillo, 

la campaña prcsidenc ial. IEPES, Partido RcvoluciO-

nario Institucional, cap. V. 

'i.1 - !'lu r.onr.,-.pt-o, p.fi? 

LA DEMOCRJ\CIA, 
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Dcnt ro de cs.t a m.ts•a obri\ y sobre el. 

la Informiición cxprrsamente emitió los 

si9uicnt.c& conccpt.os: 

"'Es fundamcnt.:i..l pctrd el de~.:irrollo democrü.tl 

co, qu~ tiene que bas~rsc en l.:i libertad -supuesto. 

que presume- ~nst.i tucionul.enLe que r::.odo5 los hOlnbrcs 

vale.os lo misn;o-, el que en los procesos dC formación 

de opinión se garu.nlicc de una. parte, la liherLaü como d.!: 

rccho de cxprc5ión, pero por ot.ra, la obligación 

como rcGpct_o il la forn:..!.ci6n y d los Vc"llorcs que informan, 

justifican el régimen de liberLad. De otra suerte 

el. ciclo no ~e cierra, sino que se deforma y vicia•.(26) 

Cn otro de sus conceptos, lo relaciona 

(al. derecho la información),, con la Libcrt,1°1 de 

Expresión: "I .. a Libertad de expresión nue!>tros 

días, es inseparable del Derecho la Informilción. 

El Derecho a la Información constituye un patrimonio 

del pueblo pari't rechazar los métodos enajenantes 

de la sociedad de consumo# consolida el sistema de 

{26i hl pcnsruniento político de José LÓpez Portillo. 

Op. cit. l-'• 144 



libert.ad y garantiza la t~{cr.t ividnd d.c lo$ procesos 

dCBaOCrát icor.'" l 27 l; en est.e conccpt.o obsc1· vamos ti: es 

SU{>UC!>tos: 

l.- LJ.1..::~ ,¡Le ._t det·cct:o ::i ln información 

const i t.uyc ¡...alr'imor.10 del pueblo parc"l rechazar 

los mét.odos cnajcnilnl.e5 de ld sociedad dr consumo.-

o se..i que se n~fi.cr<- "' la libertad de los ciudadanos 

para C'GCoger rf!Chd.Z.ar F"l tipo de inform.:ición que 

le brindan los medio~ d~ comunicdción. 

éste es ot.ro punto sobre t..~l que cxisle mucho discusión 

ya que si es und g.:11.-antia que consolida el sira.cma 

de libertade5. ent.onces ¡)orquc el ciududano no tiene 

accc!'.;o a la l ibrc información 'JUC quiera rccibi r 

por part.c de las uulor id«d.Jcs 

de comunLcac1ón, y 

3.- G.:lrllnt iza la 

b i.cn de los mcdioll 

efcct..ivi<lad de los 

procesos dc-.mocr<it. icos que es la que: rn:is ha sustcntn.do 

haRtil ahora el concepto de derecho a 1;1 informaci6n. 

(27) Rl pensamiento pol!tico de José Lópcz Por11llo, 

op. cit •• p. 145. 
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Como vemos, e!illlS tres hipótesis son 

las que han coloc•1do dentro de las prequ: tas 

la lnform,'\ción? ¿Quién tiene 

derecho i! ésta g~-irant í a? y estas nos l lcvun prcc iunmente 

a proponer este lcabajo cocao un proyecto de Ley Reqlamt!n

tor i.u que pudier¿¡ conccpLlhlli;¿u..c t.•l Dcr~cho In 

Jnformacién. 

Pero e!.-'lüS hipótesis no se limit.an unlcamen

te a los concüplos de c.,mpañ•1 del cnndidnt.o, sino 

que ya vimos algunas ideas. se expresaron en 

el Plan de Gobierno 1976-1982 y aún, los Secretarios 

de Est..:tdo de ese sexenio emitían opiniones que a 

veces llegaban a ser contradictorias. 

l.l .. 2.- PLAN GLOBAL DE DESAIWOLLO 1900-1982. 

El 15 de J\bci.l de 1980, se promulga 

el Plan Global de Desarrollo que constituye una etapa 

el proceso que siquc el Estado, para crear un 

sistema de plancación,. que permitirá orientar el 

desarrollo del país sobre bases de mayor racionalidad 

y justicia. 
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Sus olljctivos dcf in i•!rca e laramf'nt(" 

plan y eran: 

I.- F~arirmJr y forLillcvcr la indcpcndenc1a 

de México naciDin c!cmocr:1t.ica, just ,, l 1brc 

lo c:conómico, lo 1~olit ico y lo culturol. 

ld población empleo y 

mínimos d(! bienest.ar, atendiendo prior idi1d la!\ 

necesidades de aliDM-~ntación. educación. nalud y vivienda. 

1 I I. - Promovr.r un crecimiento económico 

alto, sostenido y eficiente, y 

IV.- !·:ejor~-.r .!.u ..:!istciJ.H;.ci5n ,¿el :.ngrcso 

entre las personas, los factores de la producción 

y lan regiones gcogrdficas. 

Este plan rigió a nivel nacional, buscando 

Gubrc todo la colaboración entre la federación y 

los estados, éstos, para logrur ind,..pcndenc ia, 

tanto económica como política de nuestro país. 

t,a dependencia qu<> se 

normar cst..c plan y quien fu~ la encargada de e>:!:>Lclblcccr 

los lineamientos para la elaborilción y .:i.ct.ualiz.1ción 

d('.' lo~ p\;1.nir>s f\1~ la C:prr ... t·nrín tlE"' Pr'"O':Jramación y 

Pr-CF.upuesto .. 



69 

L.::i Frcs~:-nt.:ici6n dC"l Dccr1PL0. hecha por 

el Se>cretürio de PI c)l]r.tm.icit>n y f'rcsupuc~;to de ese 

tiempo, ba~.ó. pr1mordi.-1lm(_~nlc, en 1.:1 enLrateg1a 

del Ejccut.ivo p<Jc-a ~>cgu¡r promoviC'núo "la reforma 

soci.-il qut.- ,1ctual1za y proyecta lo!.~ principio!:: b5s1cos 

de l.:a Revolución Mexican.1", i·ecorma que !:it:" manifiesta 

en trr~ Vf"rti~nt1")!:: lil refon1l<1 E-Jolíti.r.a, que fortalece 

y .1cclera el proceso de democratización del pais 

a1 adecu~r las LPynG y promover que cxi~ticra plur~ridad 

polI.tic.:a dentro de 1-3 Cámara de Diputado~ al existir 

una mayor rcprcscntat:ividad; la reforma administrativa. 

que adecuaría lc""lS insr.itucioncs nuestro tiempo 

y las capacit.uria para S-:"rvir mejor los objetivos 

de una políticil int.~gt"al de desarrollo; y la reforma 

económic..-ir que través de los esfuerzan concertados 

de los factores reales del país. promoverán un crecimien

to alto y sosl.cnido pa.r.:a dotar d lodos los mexicanos 

de empleo y de los mínimos de bienestar que una sociedad 

puede promover. 

Al analizar estos tres puntos. los 

que el Secretario de Pr0c1rom.:ición les dá el nombre 

de vertientes. vemos que 11n pl~n '1U"" re .:idccu.:i 

a los •H;pectos primordiales de la Nación que son 
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lo f.>olítico, lo económi<""o y lo soc1;.il ,¡l busci-t.r la 

adcCuJC1Ón de las !n~a.i.t.ucioneb .-. lJ. vidd n.;..cior.,ll. 

El Derecho la !nf0rmaciC,n, t.11~nc 

v iqcnc ia dcnt r:o ·~e L·~t ,. i'l .-in v.t que l :i lndroducen 

~n el ptintn dr f)EMOCHACIA (2.5) de la tilo~~of'.:a políttc..i 

de t'~.t.t~ Pl.i.n y !>eñ.l ldn qu<..· el Derecho ..t l.:i lnfor-rr.ac iún 

individu.1le::> refercnLcs 

l.;1 libre manite!;tacii'•n de ld:i 1de<"l!i, 1..1 de .J.!:iOciación 

y reunión, "Complet..:\n el •:!iquem,, Ue g.:t.r.i11l-Í.n• que 

pcrmiLcn y sus¡licinn opinión púUlici>. activa y 

p.-1rt icipante. en tndo~· lri~ C'flmpos dt:? la vida µúbl.ic.:t 

y en todan la!> .:Jccionc!i dn t.r.inscend1~ncia qt~ncr..-il". (28) 

En 1.1 part.e rel.:itiv.1 '' lil polit.ica interior 

de ent..c Plan. (punt.o (1. l) y li1·-1t.ro de los propósitos 

de ést.cs. Sf! cn-.uent_rJn t..•l Ue re(o1 z,n loas in5t.ituciones 

dcmocr..ít.icus. cf.t.O es. d<Jr rn.1yor P•ll'Licipación 

los partido$ político::;. qur. "abcqurLir .l.:i e 1 Ol"dcn 

social interno en los términos de la~• JcyC"!:; Vi<Jcntes, 

{7.8) PL.an Globnl de Derecho 1980-1982, 2.- Fi.lo!'>ofía 

polit.icaª p. 61 



71 

a través del estricto respcLo u los derechos hum~nos•(29) 

y continú<.1 diciendo "i.'l cjt?r:cic¡u lle l..i. democracia 

necesita de l~"l cxititcncia d•? una comunicilción s<><:ial 

fluir1a, :·u-iPcu;1dil y libr~ '1l1P far~ilitr- la f'i'Jrf"icip<'lcién 

y conformación de corr.icntcs de opinión este terreno,. 

al Es lado corrcsµonde, pr imcr lugar, 9arant izar 

la liberttld de_~ cxprcHiÜn y promovt..!t· la vigencia dC'l 

derecho social ... ~ J;i lnformar.i6n"(30) 

Nuevamente define el c.:ir.3.ctcr social 

del Derecho a la Información,. pero también, se habla 

de promover !>U vi gP-nc ia, sin dur m.5.s de t. al les. No 

po!iihlc promover L:i vi•J!.:;'lCi.J de .:ilgo que !iC dc::.conocc:. 

Oc que forma el gobi«:!rno puede promover la vigt!ncia 

de derecho que corresponde ejcrci Lar nl e i udad.'lno. 

y que este 1ai!">mo dc~CL•nocc de qué formu lo puedo 

ejC?rc .i tar prcc isamcnlc por-que c-xiste unn reglamenta-

ción quC? lo dcfin~'l o que PXpliquP Hu concPptn. 

(29) Plan Global de Dc:sarr·ollo, 1980-1982, Op. cit., 

punto 6.l.l., Propósitos, p .. 114. 

(30) Plan Global de Desarrollo 1980-1082, op. cit., 

punLo 6.1.1 •• Prop6~itnB. p. 116 



3. l. 3 .- PROYECTO DE REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTlTU

CIOH. 

Iniciativa de reforma al articulo sexto 

constitucional. 

Exposición de motivos y dictamen. 

Exposición de motivan rolat.iva al .;J:rt.tculo 

sexto constitucional: 

"E1 

iniciativa 

carácter de interés público que 

los partidos políticos en la 

hace necesario conCerir al Estado la obliqación de 

asegurar las condiciones para su desarrollo y propiciar 

y suministrar el mínimo de elementos que estos requieran 

en su actividad destinada a recabar la adhesión ciudada-

También hace ncccu.ario qarantiz.-ir 

en forma equitativa a los partido!> políticos nacionale's 

la disposición de lo5 medios que les permitan difundir 

con amplitud principios, tesis y f)roqram~-i!~, así 

como los análisLS op1nLOncs que tormulcn rP~pccto 

de los problemas de lu sociedad. Para est.c !in se 

eslimn convcnient.e cslablcacer prerroqtit.iva 
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de los partidos pal ít icos su acceso permanente 

la radio y a la telcv1sión sin restringirlo a los 

períodos electorales~ 

Estc.l prf?TrOCJativo de los partidos tiene 

el propósito de dur v igcnc ia forma más efectivo 

ill Derecho u la Inform~"lciún. que mcdiant.e esta iniciativo 

se incorpora .:tl art. iculo sexto, que ser5 b.:isico para 

el mcjor~""tmicnto de una conciencia ciudadana y contribuirá 

que ésta sea más enterada, vigorosa y ~n~lítica, 

lo cual es escencial para el progreso de nuestra 

sociedad. 

Siendo los partidos políticos entidades 

fundamcntulcz en la acción ideolóyica ~· política, 

el ejercicio de su desarrollo difundir sus cosas 

los medio~ de comunicación social se traducirá 

en el mayor respeto al pluralismo ideol6gico y cobrará 

plenitud ~ la l ibcrtad de expresión y su coC'relativo 

dcr-ccho a la información .. 

Por otra parte la diversidad do opiniones 

cxprcsad.-i de manera rcgulür por los partidos políticos 

en medios tan important.es <:'Orno son la radio y la 

televisión sumados las otras fuentes generadoras 
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tle información. cont.rihuir.:in a que l'.-st.:i r.c;1 rn.:\s objetiva 

y u que la opinión públ ic.1~ .11 contar con una mayor 

mejor variedad de e:- j ter· ios puntos de vista. t~sté 

Es de ob~ervnrsr. qut"" l.:i cxpo!i.iciún <le 

motivos cntL o..:nc.:lIDinada a unc.t. apertura de los medios 

de comunicación los part-idon políticos, es dc.~cir, 

la utilización de esos me'dios por los partidos para 

que de esta forma den a conocer sur. planes de gobierno, 

la tesis que sustenten, etc., y éste es el motivo 

para que, la reglamentación futura, contemple también 

este aspecto, además de que deberá conccpt.u..ili:zar 

y definir el derecho a la información. 

la importancia de este derecho, 

parece ser que es el mismo Estado quien hasta la 

!'echa se ha abstenido de rcglamcnt.arlo incluso, 

no os posible su ejercicio por el desconocimiento, 

a nivel general de esta exposición d~ motivo~, 

(31) Derecho la Información. Audiencias P(iblicns, 

tomos editados por la H. l.I Lcgislütura de la 

Cámara de DipuLildos. México, 1981, Tomo I • 

p. 29. 
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bien porque se ha pretendido ocultar lo referente 

cstOl !Jarant:ía, decir, el r.iismo Est:n.do ., ¡><"sar 

de quu la R-P.forma oe formuló a iniciativa del titular 

del Ejecutivo. ha mantenido un relación a. 

una posible reglamentación o al posible cjercico 

de esta garantía que se considera social. 

DICTAMEN 

Dentro del Dictamen que elaboró la Cmárna 

de Diputados, especificamcnt.e las comisiones unidas 

de Estudios Legislativos y Primera de Puntos Constitucio-

na les. observó, genéricamente, los articulos que 

componían la Reforma Pólitica y se dabn en sintesis, 

lo que la iniciativa presidencial proponia para ln 

111<>dificación de cada artículos. 

Se a1-udió generalmente que la Reforma 

Política, a Ja que se consideró •esencialmente democráti

ca" se ponía en marcha para hacer más digna y ef !caz 

la participación de los ciudadanos en el proceso 

electoral y por esta via, en la decisón sobre los 

graves problemas naclonales".(J2) 

(32) Derecho la Información, Audiencias Públicas, 

op. cit., p. 34 
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Menciona cst.c párrafo •:irt..ud de que 

está ligildo a la idea de que et Oerccho a. la lri[ormación 

tiene que ser la ,,pcrtur."1 dcmocrát.ica de nucst.ro 

pain ademá5 de qut? coincLde (sin encont.r.arme de ücucrdo 

a esta. itlca) 1 con la iniciAtiva tJrtsent.ada por e1 

Presidente de la Fcpública y que buscaba que los 

partidos poli t. leos tuvieran apertura a los medios 

de comunicación y de esa form;1 existiera una mayor 

participación ciudadana en el proceso electoral. 

En sí. los artículos constitucionales 

que fueron reformildos 1 buscaban forma genera 11 

la •apertura democrática.• del Gobierno a los partidos 

políticos y adC?JD5s, la integración de esos partidos 

las Cámaras. claro est5, sin que se perdiera la 

mayoria que ha SC<Juido conservando el ftpartido oficial•. 

esto en virtud de las reformas que hicieron a 

los artículos 54 y 63 de la Constitución. los cuales 

•institucionalizaban" un sistema mixto en el que 

el princi.pi.o de mayori.:u:i yu~Jd coroplcruenl.:ado por 

et.ro yuxtapuc::;t.o de representación proporcional. 

en el que cada partido si no obtuvo un número determinado 

de triunfos electorales. directos, cumpliendo determina

dos requisitos. ti.ene derecho a un número proporcional 

de representantes, denominados Diputados de Partido. 
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AdcrDás y a bond.ando dentro de esto, la 

exposición de motivos que cnví."t el Presidente de 

la República. textu<l.lmcntf'.' ::;eñttla que con las reformas 

"se bu~ca una mejor integración del sistema de libertades 

del si!jt.c.ma democrd.tico que nos rige, respetando 

el derecho de lilG minorías a preservar su identidad 

y a manifestarse sin cortapisas". 

Ahora pasamos al planteamiento de la 

Reforina al art.l.culo sexto Const.itucional. 

Comienza el Oictatnen señald.Jo que '"siCtDpre 

fue propósito de los legisladores mexicanos, preservar 

como libertad politica la libre manifestación de 

las ideas desde el punto de vista de quien las emite; 

sin considera el derecho de quien las recibe para 

no ser victima de lo que actualmente conocemos por 

manipulación informativa. 

Que ASÍ haya sido. es perfectamente 

explicable. porque 1-a información propiamente dicha. 

producto de la sociedad moderna. ha venido a convertirse 

en fnr.tor de prirocra ia1portnncia en la modelación 

de la opinión pública. 
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de cultura c1encra 1 a ln vez •jUC tlc educac ién pol í.t ica 

y de posibi l idJd de consu l tJ\ comprob.lción las 

fuenLcs cmisordn. la informaci6n '~1 ámbito 

de la dr.formación. Como l."J.s C<"indic iones d¡.>Unt.adas 

están muy lejos de pcrt.cncccr <tl común,. sucge la 

necesidad de instituir el Derecho la Información 

como una tJarantít1. cocinl. 

Lo escuelo de la expresión ..... El derecho 

la in[ormacién ~er~ güranti1ado por el Estado•, 

puede originar la crítica de que precisa lo 

que debe entenderse pjor Derecho a la Información, 

ni a quién corresponde su titularidad. ni los medios 

legales que hará V4lcr el Estado para hacerlo respetar. 

No debe olvidarse sin embargo. que la 

característica esencial de la Constitución ·debe ser 

su máxima brevedad posible y que. en riqor jurídico, 

sólo le corresponde el enunciado y principios de 

las normas imperativas, cuyas formas de opcriltividad 

serán objeto y mntcria de la Ley Reglamentaria rcspccti-

va. (33) 

(33) Derecho la Información, Audiencias Públicas, 

op. cit. p. 36 
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Lo p lant.eado este dict.:imcn dá pie 

a elaborar los siguientes ct..>mcnt_drios: 

En pr imcr lugar se está definiendo al 

Estado COltlo sujcLo pasivo y. aunque no está claro, 

al ciudadano como sujeto activo, decir, se le 

cst.ii dando un derecho al c1udddano para que lo e)erza 

las libertades de cualquier garantía pnra quo 

pueda srr llevado por lo que se señala como "manipulación 

informat.iva". 

No exist..c una explicación de lo que 

para ello es la "manipulación informativa• ni quien 

le pract..ique pero es blen sabido por todos el control 

que se ejerce a través de la Secretaria de Gobernación 

sobre todos los medios informativos .. Aca.so ésta 

reforma pretendió dar al ciudadano poder amplio 

para exi9ir que los medios de información veraz y 

confiable? la respuesta seria que si, si nos remitimos 

al tercer párrafo que nos dice que se "dé posibilidad 

Esto me lleva u pensar en Ja posibilidad 

de poder exigir del mismo estado, información sobre 

asuntos que son prohibitivos a la oponión pública. 
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E1 derecho a la información no debe de e!:>tdr dirigido 

hacia los part.idos políticos, debe de ser un ocn:'!"cho 

más General y su rcql;:uncntación deberá de contemplar 

la posibilidad de cualquier ciudadano de exigir de 

ente o in::>titución la información que necesit.c 

en el momento que la requiera .. No debe de t.ener 

prohibiciones,. de lo ccintrar io no se podría consid~rar 

como una garan~ia y mucho menos como una garantia 

social .. 

Como vemos, a pesar de que no se conccpt.ual! 

za el derecho a la infonnación,. las comisiones dictamina

doras de las cámaras concluyen que es oportuna y 

pertinente la adición al articulo sexto que propone 

el ejecutivo, y con esto se deja una laguna enorme 

y se reforma el art.l.culo sexto constit.ucionMl agregando 

a él, una nueva garantía que hasta la (echa carece 

de reglamentación. 

J.l.4.- DIFERENTES PLANTEAMIENTOS. 

1.- Opinión sobre el tema 

A raíz de la reforma y las audiencias 
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p6.blica!>, las opiniones de los políticos como de 

los medios de comunicución, fueron divrrsas. 

Li 11 i~-in Liberman y Víctor M. Romero, 

en el '"Docucmnto que se pre!~cnt.ó como .:ipoyo al diilqnÓsli

co y proposicones expuestas en la audiencia pública 

sobre el derecha la información celebrada el 

de julio de 1980·. opinaron que otorg<lrles los 

partidos políticos, el derecho a difundir sus ideas 

en los medios de comunicación social, traduce 

en el mayor r-cspclo al pluralismo ideológico cobrando 

así su sentido pleno de l ibcrtad de expresión y su 

correlativo derecha a la información. 

Los medios de difusión maniva resu1tan 

hoy indispensables para el ejercicio del poder politico 

y para la legitimidad social de todo Estado, ya que 

por el mo.cnto el único mensaje que se difunde es 

el mensaje de la clase dominante". 

Esta opinión coincide plenamente con 

la exposición de motivos y se emite precisamente 

dirigida al enforque pluralista que dPbe de e~istir 

en los medios de comunicación social• los cual.es 
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no deben de circunscribirse ld informución que 

pennite dar la clat>ü- dominante, sino a toda lc-i informa-

ción que sea Ce inter~~ a la ~ociedad. .'\hora, 

ésta opinión yo le agc-eqarlc-i que debe sr.r import.antc 

también el hecho de que la información ~ca también 

aquella que solicite, ya que se solicite, ya sea 

de los partidos polit.icos o del mi!>mo gobierno, por 

parte del ciudadano común, quien es, como lo vimos 

capítulo6 dntcriores.. el sujeto activo de este 

derecho csLo, coincido plenamente la idea 

del Liccnc iado Héctor Fernando Snyder que opina que 

•e1 derecho la información. plasma nuestra 

Ley Fundamental como una gar.-int.ía m.,'l.s, que todo individuo 

debe gozar como dispone el artículo I Constitucional. 

El derecho a la información.- como atinada-

~nt(" hll ~rñn t~"ldo. drl>P privilegio de 

1os comun icadorcs, menos aún de loa propictar ios 

de lag empresas difusoras, ni de los po~crosos de 

la economía y la política que emplean dichos medios 

para conservar y acrecentar su poder. Debe ser un 

rango de ta conv.i.vencia, µarte de la vidd ¡r,if:ima, 

engendrándose rcciprocamcntc la comunicación y la 

comunidad, la infomración debe estar al servicio 
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de los puehlos•.(34) 

Más sin embarqo l~"ls pr iDlCras repercusiones 

y opiniom?s sobre este nuevo concepto nuestra 

constitución, nunca contemplaron la posición del 

sujeto activo. Se enfocaban,. como describí con anteriori-

dad considerarlo como limitación la ibcrtad de 

cxpraesión. Trucha Urbina. en una entrevista concedida 

al pcrir_ .. dico Novrdadcs el dÍ<l 2!J de octubre de 1979( 35) 

arguyó que la reforma al artí:culo scxt.o constitucional 

•puede ser el inicio de control por parte del Estado 

·sobre los medios masivos de comunicación•, ya que 

para él, revela un derecho absoluto que al reglamentarse 

no puede ser objeto de restricción• en cambio el 

entonces senador Gustavo Bn~ Prada. en una cntrevist.a 

concedida a Novedades e1 día 31 de oclubre de 1979(36) 

opinaba lo contrario a1 señalar que crc[a que 

el Estado pretendiera controlar la libertad de prensa. 

ni creo que ésto sea posible; creo que sólo 

busca acabar con la información tendenciosa conocida ••• • 

( 34) Snydcr Ramirez Héctor t·crnando, La inconst.it.uciona-

1 idad de la posib1e reqlam~ntación del derecho 

la información, 

cap. IV, p. 67 

tesis México U.N.A.M.1986, 



P.3ra Gustavo Baz, el Dci-cch a la Informilción 

es un derecho natural del ser humano.- fue conuubst.ancial 

n1 advenimiento de la humanid~d, porque en cuanto 

aparecieron los hombres en la tierra, tuvieron la 

necesiddd de comunico:iL se .. 

La comunicación fue BU vfnculo inmediato 

pi!ra decirse que se veían iguales y para intercambiarse 

los conocimientos que les fc-icilitarían la existencia 

a los que más les impn:~sionaban: lo único que a cambio 

en la información es la naturaleza de éste, porque 

•cuando e1 hombre empieza multiplicarse empieza 

también la diferencia de intereses, en ln lucha por 

e1 poder se deforma la información para Je~vir 

los intereses de grupo~ y de aquí es que nace la 

idea de 

que sólo 

reglamentar la inform."lción'" pero advierte 

podrá lc9isl.:1rsc sobre d~lcrmin."ldos tipos 

de información • .:iunquo cuidando que los qrupo5 do~inantes 

no falseen ésta para que el pueblo en general sepa 

siempre la verdad y seil. neutr.:illzada la información 

interesada .. 

(35) Novedades, fecha 29/X/1979~ p .. 10, Scc. A.nota 

(36) Novcdadaes, fecha 31/X/1979, p.p. 9, reporLajc 
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Pero la gencralid.'.td de opiniones que 

sobre el tema esgrimieron principalmente los medios 

de comunicación considcrabc-1n al Derecho a la Información 

como mordoiz.:i incluso algunos políticos <le la 

época como el entonces secrct.irio de Gobernación. 

ProfcGor Enrique Ol ivarcs santana. se atrevieron 

a considerar el derecho la información como "una 

cxLensión y complento de la garan~ta individual de 

la l ilJcrtad de expresión .. ( 37) • concepto que carece 

compleLamcnLe de !undur.icnt.o ya que. como hemos considera-

do en capítulos antcr lores• el Derecho a la I.nformac i6n 

es una garantía social y os vago aún el hecho de 

considerarlo como una extensión a la libertad de 

cxprcsi6n .. 

Sin embargo. tanto esa época como 

ahor~ se hace necesario que cxist.a una reglamentación 

para esta Garantía Constitucional e incluso me atrevería 

a proponer en este trabajo el hecho de que se adicionara 

nuevamente el artículo sexto aclarando un poco más 

el conccpjto referido. 

No disgrimo del hecho de que la Constitución 

debe ser lo más breve posible, pero tampoco concibo 

(37) El día, fecha 19/X/1979, p.5, sccc. A.-articulo 



el t-,ccho de que exista 

toda práctica social. 

9arant-l.J; qu~ ·:arecc de 

El conccpLo vcmo?i, ha tenido y 

se9uir.5 teniendo v.:u-iurl...ts intcrprC!t.icioncs. lil~• que 

conllevan a la i nc1dccu,1da puesta 

garilntía: al efecto, me n~ficro a 

prá.ct" icd de est.a 

Amparo promovido 

por el Licenciado Ignacio nurgoa en conLra del acuerdo 

de negativa que dá el Sccret.ario de Hacienda al solici-

t~rselc información sobre el de loa préstamos 

que ingresaron ul país Uur-ant.e el régimen del Licenciado 

López Portillo. El informe justificado que rindió, 

autoridad rcsponr;ablc el entonces Secretario. 

enfoca el derecho a la información la expresión 

de motivos de la iniciativa do reformas del artículo 

sexto constitucional y niega la información solicitada. 

Argumcnt.a que el derecho u la información 

se creó parn "gnrant.iznr en forna equ:i\.ntiva los 

partidos políticos nacionales la dispo~ición de los 

medios que les pcrmití~n difundir amplitud sus 

principios, tesis y programas. así como el .-:m.:tl ieis 

y opiniones que formulen respecto de los problemas 
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de la sociP.d.1d".(J8) 

inmcdi.at.as. 

Volv icndo .3. lo que fueron las opiniones 

dur.::intc La discusión del proyecto de 

reforma!-i. f11Pron +">mitida!': diversas de ésta por los 

entonces legisladores que int.eqrn.b."ln la Ll Legislatura. 

de1 Congreso de la Unión, por ejemplo. el Licenciado 

Eduardo Andradc Sánc:hcz consideraba que "el derecho 

a la i nformac i.ón qut! se consagra, v icne a completar, 

viene continuar, modcrniz.i:r el texto relativo 

a la libertad individual de expresión. 

No confundamos los conceptos corao atinadamc!!_ 

te lo dice el dictamen.- la libertad individual de 

exprcGión es un derecho público subjetivo; el derecho 

a la información que se introduce es un derecho público 

colectivo.. Abmos coinciden en el preccpt.o constitucional 

pero son de 

sustanciales".(39) 

naturaleza que dif icre en aspectos 

( 38) DURGOA ORIHUELA IGNACIO, La Deuda Pública externa. 

el Derecho a la Información y la Suprema Corte. 

edición del autor. México 1983. 

(39) Diario de Debat.es. Tomo I, P. 63. LI Legislatura. 

CSmara de Diputados. 
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Para el diputado Hfctor f1.:.1m1rez Cucllar,. 

del rart.ido Popular sociali!>t .• 'l. "el ..-seceso los 

mcdioF>. de comunicación social y la garantí.a al Estado 

la Información cont>t ituycn ~'\vanees l.ndiscut iblcs 

que reforzar.in la conciencia e ív ice, y poli t ica 

incrementarán la informJ.ción entre el pueblo. Para 

alca.n?.ar estos objetivo!:> se neccs1.t.an profundcui n::forr.1u;:; 

la estructura,, funcionamiento y el régimen a la 

propiedad de los inst.rume:ntos de comunicación masiva•. 

(40). 

(40) Diario do Debates,, Op. cit. p. 77. Tomo I. 
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2.- RELACION CON LA LEGISLACION VIGENTE 

°a) RELACION CON OTROS ARTICULOS CONSTITUCIONALES 

unn vez que hcmo5 hecho ei estudio referente 

a la iniciativa del "Proycct.o de P.cformas y 1\dicioncs 

la Constitución". del Dictamen que elaboró la Cámara 

de Diputados traVcs de las Comisiones Unidas de 

Estudios Legislativos y Primera de Puntos Constituciona

les. y ya que hemos visLo las diferentes opiniones 

sobre e1 tema, observaremos dentro de es Le punto, 

l.a relación que el articulo sexto conutilucional 

tiene con otros preceptos de euta Ley Máxima. 

En principio, la Reforma nos indica 

que esta garantía va encuminada o dirigida los 

partidos políticos, es decir, cst.Os ent.cs la aprovecharán 

para obtener una mayor difusión de sus principios. 

teorías o simplcmcnt.c para formar conciencia política 

en los ciudadanos. 

LOS partidos políticos podrán valerse 

de los ·medios de comunicaciün que cst~n a su alcance 

para estos f incs. Esto es lo que refiere el artículo 

sexto. derivado de la iniciativa y el Dictamen ya 
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estudiados. 

El artículo 41 Constitucional preceptua: 

"l.ca partidos pe.lit leos tendrán derecho 

al uso permanente de los medios de comunicación social, 

de .:i.cucrdo con las fonna~ y procedimientos que estahlc-zca 

la Ley•. 

Observamos de esta forma, la relación 

que existe entre estos dos artículos. El objetivo 

de los mismos implica eld ercho que tienen los partidos 

de difundir sus principios valiéndose de los medios 

y de acuerdo a las formas y procedimientos que establezca 

la Ley. sin prc-cisar cual t.ey. 

sujetarán 

estipuladoti 

Tampoco se precina si los partidos se 

los tiempos de tran6misión que se tiene 

si en forma libre pudieran comprar 

sus tiempos de transmisión. 

Ultimamcnte, con el. periodo de elecciones 

para Presidente de la República. para el periodo J 988-

1994, encontramos que.. muy a pesar de que el Par t. ido 

Oficial y el Gobict'no, han pretendido "censurilr" 

los partidofi de oposición, éstos., con el apoyo 
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de la fuerza que el pueblo lc!i da. han t.crlido 

mayor acceso los medios de comunicación, y esto 

les ha valido un gran número de dt.?rrotas ül partido 

oficial. 

¿Acaso se prcc-vió est:o para que existiera 

el desconcierto y no pudcra cjcrcf'!rsc el Der~ho 

a la Información? 

El artículo Octavo contempla el derecho 

de petición. Eslc artículo textualmente señala: 

"Los funcionarios y empleados públicos 

rc5pct.ar5.n el ejercicio del derecho de pc:lición. 

sicinprc que ést.a formule por escrito. de manera 

pacífica y respetuosa pero en materia política s6lo 

podrán 1, :• er uso de ese derecho los ciudadanos de 

la República. 

A toda petición deb-·rá recaer un acuerdo 

escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, 

la cual tiene obligación de hacerlo conocer en breve 

término a1 peticionario•. 

La futura regiam~ntación debe de contemplar 

un .'.l~pccto rnuy importante-. Orbe df'! estipular que 
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cualquier e iud.:J.d.ino t cndr5 e 1 dert:!'C"'ho de e~ i g l.C i nform.i

ción de una autoridad o del Eslc.'lUO basándose precir.amcnt.c 

en el artículo sext.o y su derPcho de pet.ición. 

los cuales a m1 parecer• se pueden cjc1·citar conjuntamcn-

te por tener cardcter de gurantíus que permiten 

al igual que la l ibrc expresión. una part.icipación 

activa y participante en todos los campos dC" Ja vida 

r~úbl ica. 

También se debe de contemplar la 

futura rC91amcntación el hecho de que todos tenemos 

el derecho a estar informados, tant:o de las act.ividadcs 

que realiza el Estado. ill igual que de las autoridades 

y organismo que lo representen, recibir informació:1 

de los parLidos pol(t.icos, en fin, debe de considerarse 

que ésta garant l n debe ser más umpl ia y esta amplitud 

reflejaría una apcr·t.ura democrática. .Jdetnfis de que 

cxistirla mayor conciencia política y mayor participa

ción ciudadana. 

El artículo Sépt.imo de nuestra Cons.t,itución 

CünLe~pla l" libcrt~d de imprenta. 

Esa inviolabilidad esct·ibir y pub L icar 

escritos sobre cualquier materia. debe t.ambién relaciona!. 

se con el derecho a est.ar lnformados de una manera 
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rc .. l.l,, la que no exista censura y que los límites 

sean al iguul que todas las garantías,, el respeto 

a la vida privada. a la moral y a la paz públicaª 

Como obsrvamos. la premisa primordial 

de estas garantías va dirigida torno a 1 a 1 ibre 

exprc~ión de las ideas y a la libertad de estar informa

dos. Esto implica unJ. reciprocidad en Jo que concierne 

d manilcsLac en Cormd real y vcrdaderd ideas o principios 

y recibir estos mismos. 

Cabe aclarar que no es~oy tratando de 

unir el d-erecho a l.a información con la libertad 

de expresión, ya que, cowo lo definí capítuljos 

anteriores. la naturaleza de cada uno de estos principios 

es diferente pero también considero que, prá.ct icamcntc 

tiene tanto derecho a expresarse libremente una persona. 

·como una col,·ctividad. Adcn..3.s de quC! la idea libertad 

de expresión se refiere la manifestación de las 

ideas. mientras que el derecho la información es 

una garantía que tiene (hant.:1 el momento) ¡•ara 

los partidos políticos y guc rcf leja el uso de los 

medios de comunicación a favor de estos mismoe. 
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De forma indirecta y por d~mas breve 

y a manera ejcmplificativa mo referiré a lo~ ~"\rtículos 

69, 74 fracción IV, 76 fracción I y 93 de la Constitución. 

El arLiculo 69 indica que "~ la 

apcrtu'C"a de sesiones ordinarias del Congref;o a!liGtirá 

el Presidente de la República y prcscnt.ará un informe 

por escrito, en el que manificnt_e el. estado general 

que guarde la adulinistración pública del país. 

En la apertura de sc!ilones cxtraordincu:-ias 

del Con9reso de la Unión, o de una sóla de las Cámaras, 

el presidente de la comisión perrnancnt.c informará 

acerca de los motivos y razones que orlginaron la 

convocatoria". 

Es UOit garantía 

observar el estdo que guarda la 

ciudadana el 

admini atrae ión 

querer 

pública 

del pats y esto a través del informe que rinde el 

Presidente de la República. refleja un ejemplo del 

derecho a la información, informe que se da ante 

los que integran la representatividad nacional. 

El articulo 74, en su fracción IV, nos 

habla de otro aspecto imporlant..c del que también 
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debe de tier informado el ciud.:1dano .. Los rcprcscntat.cs 

populares examinan. discuten y aprueban .anualmente 

el pr-esupucst.o de egresos de la Federación y del 

Ocpart.arncnt.o del Distrito Federal, udcmá~ de revlsar 

la cuenta pública del año anterior. 

Nos indica también que no d<?be de haber 

partidas sccrct.as pero también este precepto nos 

indica que la Cámaro.'.\ de Diputados fun9 irá como 6rgano 

de acusación en los casos en que hubiere imputaciones 

contra alqún servidor público. 

Todos estos aspectos, deben ser conocidos 

por los ciudadanos, los cuales debcr~n tener acceso 

a·todos estos casos. 

El artículo 76 fracción nos atañe 

porque refiere a la política exterior que ha dcsarro-

liado el Ejecutivo Federal. Est.c tendrá que dar 

un informe o lon que le sean solicitado!:l a través 

dc1 Senado de la República. 

Como vemos., todos estos aspectos están 

enfocados en un sólo interés qu~ es el Nacional y 

por lo tanto incumben a todos loa ciudadanon y cualquiera 

debe tener el derecho de conocer estos aspectos. 



El art.iculo 93 r,c rctif"O'rc ._\ 10.!::i infor·mc:" 

que rinden. por así sol icit~rsclos las C~maras de 

Diputados de St.>nadorcs, los Secretarios de F.st..-"l<lo 

y el .Jefe del Dcparlamcnt.o del Dj str i to Federal, 

inlormarán cuando se- discuta ley o se estudie 

nc9ocio concernient0 a sus rc:::;;pcclivo~ ramos 

aclivid.:adcs .. 

Tambi6n se podri citar lo~ directores 

y ~drainistr.:adorcs de los organismos desccntralizndos 

federales 

m.:iyoritaria .. 

rie cm.prc:::;;a::; de par t. ic ipnc ¡ t•n estatal 

b) LEY FKDERAL DE OHGANIZAClONRS POLl'l'ICAS 

Y PROCESOS EJ .. EC'l'ORALES 'i C001GO FEDERAi .. 

ELECTORAi ... 

La Ley Fcdcn1l de Organi :r.uC" iones Políticas 

y Procesos Electorales, fue publicüdu el Diario 

Oficial de la Fedcr."lción el JO de DiciC"mbrt~ ,Je 1977 

y la presentación de la mism~-i nos indica lJUC "la 

Reformc"J. Politica abrió nuevos y mfis amplios causeB 

para la expresión de todos los puntos de vista existentes 

en la Nación. Este proceso, que canso! ida el card.ctor 
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plurJl de nuc~t_ra dcmocraC'ia., t it."JJC como instrumento 

definitorio a 1.:i Ley r~cderal de Ocqaniz.<lciones Políticas 

y procesos e.lcctoralcs, cc.mo texto debe ser conocido 

y examinado por todos los mexicanos•. 

Nos ~mporta principalmente lo preceptuado 

por el articulo 48 de esta l.cy que, dentro del capitulo 

Vl refcr ido .. l.ns prerroqativas de los part.idoo 

políticos~ nos scfiald: 

AR'rICUJ.O 48.- Los parL.idOti polit.icos 

tendrán las siguientes prerrogc1tivas: 

I. - Tener ucceno en forma permanente 

a la radio y la tclcvisi6n. 

I I. - Disponer de los medios adecuados 

para sus turcas cdilorial<~s. 

JII .. - Contar forma equi t:at iva, durante 

los procesos electorales con mínimo de elementos 

para sus activid.1dcs, 

del ·sufragio popular, 

encl1minadas la obtcnc ión 

IV.- Gozar de exención de impuestos 

y derechos, y 

v.- Disfrutar de franquicias post.al es 

y t&:?lcgráf'icas que liean ncccsariau para el cumplimiento 

de sus funciones. 



E1 cl.rtlculo 49 señala "ltl crnni!>iÓn federal 

electoral determinará mcdianLc disposiciones generales. 

las modal idadcs • !ormas 'l' r~quii:;itos que deberán 

satisfacerse para el ~jcrcicio de l~s prcrrogaLivas 

a que se refiere el hrt!culo anterior. 

Dichas disposiciones se SU Jetarán 

todos los casos a las ba~es siquicnt.es: 

SECCION A. RADIO Y TELEVISION 

Esta ~:;ecc ión refiere los tiempos 

de uso de 105 medios de comunicación que utilizará 

cada partido político y faculta a la Comisión Federal 

Electoral como órqano de producción tfcnica. 

SHCCION D. PUDLICAClONES 

Enta sccc tón indicc.1 que los par t. idos 

.políticos tcndr~n derecho a que l<.!5 proporcionen 

todos los recursos indispensables para la elaboración 

i.lt.~ .üu.5 publicrv .. ionc-s. 

SECClON C.. CAMPAíll\S ELECTORAJ.f!.S 

PROPAGANDA 

El fin de esta sección es la do que 
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el clcct.orildo cucnt_c con 1.--.. in(orm.'lción básica so\Jre 

las pc1·sonas postuladas. Nos indica los elementos 

que debe contener c.sdd ca.rt.cl t..'llcs como dbnoolindción. 

emblema. datan biográficos, etc. 

Además perm i t.e los partidos celebrar 

rcunionc~ pÚbl icas, contiene prohibiciones para ln 

fijación de prop.~qanda y &C'fiala que la Comisión Fe<lcr.:il 

Electoral establPc•~rÁ )ns par t. ida:; adccuadag pnra 

cubrir los gast.os que se originen." 

En lo~ mcr;cs d.c Diciembre de 1986 y 

Enero de 1967, hubo una serie de reforli'.\as a art!culos 

constitucionales rcli:icionados con el proceso electoral. 

Fue deroqadn la I~cy Federal de Orqu.niz.-.cioncs Políticas 

y Procesos elcct.ora\l:~s y se creó el Código Federal 

Electoral. 

Es tan reformas trajeron consigo una 

serie de i!Spcctos novedosos como la creación del 

Tribunal Federal Elector.il cuyas funciones están 

ene ami o.o.das resolver lo!:~ Lí.CU":'F:O~ de apelación 

y quPja qun promuevan iot-. partido~ politices. 
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Esl.5. compUt"?GtO por sict.c mdgistrados 

que son propuestos por lo!.. partidos y que cscoqc 

el Con9rcso de la Unión. 

t.rl op1ni.ón que U~ este ':"rlbunill sobre 

las elecciones. es analizada por el Colegio Electoral 

quien es el órgano que decide sobre la5 mismas .. 

L•tS ce[urm...a!o.o d.t! 198G se han i.nt.roducido 

la modalidad de incluir u todoG los presuntos diputados 

que serán en t olal 500, para que sean ellos mismos 

los que cali(iqucn las elecciones en las que salieron 

electos. Con ello se aplica al principio de autocalifi-

cación y concede cierto derecho de audiencia a 

los distintos partidos políticos que &e hubieren 

sentido lesionados en su5 derechos. 

Lu creaci6n de e5t.e cú..Jiyo tuvo como 

principal fundamento, al igual que L"l mayoría de 

leyes de este tipo .. el de que C"Xista mwyor pluralidad 

de ideas dentro de las Cám.-1ras, un.:i mayor democrac iil, 

y que exista una mayor rcprescntatividad .. Por ·j_ltimo, 

::-..:ii.&Jlar~ que de c~to:3 500 Diput ndo~ ('"on CJllP c;p ¡ nt-r~gra 

la Cámarn de Diputados, 300 de mayoria y los 

200 restantes son de representación proporciona] .. 
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No hubo cambios lo que refiere 

a la propagando los tiempos los medios de 

cada parLido, por lo que unicamentc rcfcri los cambios 

qu1E? se hicieron con este Códi90. 

e) RELAClON CON El, CODIGO CIVIL PARA 

t:L DISTRITO FEDl-!RAL. 

En el afio de 1982, 

Diario Oficial de la Federación, 

1916 del Código Civil .. 

publica el 

reforma al artículo 

Est.a reforma está referida al daño moral, 

que en tiempo enLcndió como una lintitant.c a 

la libre expresión de las ideas, 

prensa y al derecho a la información. 

la libertad de 

Eslil reforma cst.rlblcció que por daño 

moral cnt lende: 1
' la afectación que persona 

.autre en sus sentimientos, afectos, crcC!nci&:.s, decoro, 

honor, reputación, ..,·ida 

aspecto físico, o bien, 

si misma tienen los demás•. 

privada, configuración y 

la consideración que de 

Este artículo eambién consagra e1 hecho 

de que el "rcsponsablci" tcndrd ld ob~igación de repara! 
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lo m~diante una indemni?.ación de dinero. su monto 

lo determinará l"l Juez. tomando cuenta lc9 der<-rhos 

lcsion.:idos, el ';)rildu de respunsabi lidad, la situación 

económica del r#?s.ponsablc y de la víct.im.:i. asi como 

las df•.más circunstancias del caso. La última purte 

de cst.c <J.rt.!culo cont.r:mpla la pot;ibil id;id deo que 

el acto haya tenido" difusión en los medios in!"ormativos 

y en este ca!>o se ordenarii,, por piir te de J Juez• '.'.jUC 

los Mismos medios den publicüidad al estracto de 

la Gcntcncia con Ja 1nisma relevancia que liubiere 

tenido lil difusión original. 

El artículo 1916 Bis del mismo ordenamiento 

tiene trascendental importancia ya que. nos indica 

lo siguiente: 

"No obligado a la reparación 

dol daño rnora.l quien ejerza sus dr.rcchon de opinión, 

critica, exprcsi6n in(ocmaci6n, en los tórminos 

y con las limitaciones de Jos articulos 

la Constitución General de la República.. 

y de 

En todo cafio. quien demande la rep~ración 

del daño mora 1 por rci:;ponsabi l j U..td contractual o 

cxtracontractual dcbcr5 acreditar plenamente la ilicitud 

<le la conducta del demandildo y el daño que dircctumentc 

l chubicre causa.do tul conduct.a". 
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Estos ;1rt !culos se localizan dentro 

del capítulo relativo "las obligaciones que nacen 

de actos il ícilos"', pero no cabe durla que ese "act:o 

ilicito• que diera lugar un daño mor al, tcndr i a. 

la caractcri:stica de ser subjetivo en su apreciación, 

ya que informador que estuviera cumpliendo con 

trélbajo podria demandado. I.a consideración 

del Juez se busilr íc1 aspectos purilltlentc subjetivos 

y en prcsuncior1cs, y en momento, se estaría ante 

el ejercicio de Uni:l garantí."J. y por otro lado el causar 

un daño basado en un ordenamiento vigente. 

3 ~J. 5 DERECllO A I.A EDUCJ\CION Y DERECHO /\ LA INFOID4ACION 

Pnra l\lqunos aut.orcR, por ejemplo Rene 

Mancu ( 41), el derecho ;1 la información lo considera 

no como el complemento del derecho individua1 a manifcs-

t¡ir las propins idean. sino como prolongación natural 

del derecho a la educación que la sociedad. como 

ta.l. tiene y cuy.a obtención puede exigir dal Estado .. 

En liase a es lo~. l i neurniuntos. el Ucrccho 

la información se configura como un derecho social 

( 41) Gran.ildos Chapa Miqual Angel. Exümen de la Comunica

ción en México. Ediciones El Caballito, México 

1981, p .. 122 
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exigible al Estddo y su ejercicio supon•"! Ja 5élti!:1facción 

del deseo natural dt:ol hnmbrc por conocer .:..a rP-alidad 

del mundo y de las relaciones que lo circundan de 

los cualcn son parte importante los valores culturales. 

Para Rubé-n Angules Enríqucz.( 42), la 

información •est.<l. intrínsicamcnle ligadcl a la educación, 

debido que ésta es un proceso dirigido hacia la 

socialización y formi'l.ción df..~ los individuos por medio 

de la transmifnón de conocimientos, ideas, que desarro-

llcn en ellos la capaciddd Je comprcn:üón del Il"'Undo, 

implica por ello, la información .. 

Se observa cnt.onces la información 

una función y un valor educativo, pr incipalmcnte 

por el hecho de que la tarea ('ciucativa, que era por 

tradición competencia dt.""' la familia y la escuela, 

es hoy auspiciada por las instituciones encargadas 

de la comunicación e información, es decir, para 

muchas personas, l.".\ única escuela son loa medios 

masivos de cotilurticación (por ejc1nplo el :-:oi.::otcma de 

tclesccundaric.) que sir-ven ~ara complementar los 

siGt.crna.s ele enscñanz~"l escolar y además Juegan un 

papel destacada en la función docente". 

(42) Angeles Enríquez Rubén, Estudio Jurídico doqmático 

sobre la comunicación social en México, tesis pro[e

'sional, E.N.E.P., U.N.A.M., Acatllín, M~~.xico 1967 
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Er. r:iás, este aspecto fue comparado dentro 

del tcxt.o de rlan h<lsic:o de gobierno 1976-1982, que 

para efectos de trcvcd.-,;d loc<HD<-nto en c-st.e punto 

por haber ~ido comentado. 

3.1.6. LEY FEDERAL D& RADIO Y TELEVISION 

Ln Ley Federal de F.adio y Tclevisi6n 

cnl.ró en viqor el 8 de enero de 1960. Esta Ley cuenta 

con dos reglamentos: el de la Secretaría de Gobernación 

expedido en J 973 y el de la Sccrctarí.a de Salubridad 

y Asistencia, expedido en !974. 

El articulo 58 de esta Ley nos dice: 

"el derecho a la infonnilciém, expresión y de recepción 

medinnLc la radio y la telovisión, es libre, y consecuen

tcmcnlc no scrd objeto de ninguna inquisición judicial 

o administrativ.-.i ui de limiLación alguna ni de censura 

previa y se cjcrcerd en los términos de la constitución 

y latJ leyes". 

Una vez rn5.s, se garantiza el derecho 

la información, pero no se conccp~ualiza. no se 

define, unt.cd1ncuLt:.: .:;.C c~pccifi~;! 'l"e será objeto 

de Limitación .:1l1Junrt ejercicio, pero si se nos 
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indica que be ejercer.;, "º los t~rmino5 d(_~ l..i COfl!'.ti.t.ución 

y lus tcycs. 

Dentro de cst.a ley hay un art. ículo que 

cont.cmp1a prohibiciones las transm1sioncs. Est.a 

es el art!culo 63 que a la lct.ra dice: "quedan prohibidas 

todas las triln!imisioncs qllC!: causen la corrupción 

del lenguaje y lafi contrarias a las buenas costumbres, 

ya sea wcJiant.c 1=?xprcsiones maliciosas, palabras 

o imágenes procascs. fruses y escenas ele doble sentido .. 

npolOCJia de la violencia o del crimen; 

también, todo aquclLo que sea denigrante 

prohibe 

ofensivo 

para elculto cívico de los héroes y para las creencias 

religiosas o discriminut.orias de las razas; queda 

asimismo prohi.bido el empleo de recursos de baja 

c0G1icidad y sonidos ofensivos~. 

Est.a i:;crie de prohihicioncli ha originado, 

aún a la fcch~-i, una censura por part.e de lo5 órganos 

o[icialcn, a muchos de lon programas, ya Rea telcvifiivoo 

o de radio, lo que implica, una limitación a la libertad 

de expresión. 

El artículo 64 de 

scñaln: 
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'"No se podrán transmitir: 

I .. - Not ic:ias, o prop49anda 

de cualquier claS«.!, que sean contrarios 

la seguridad dr.l Estado o el orden 

público"". 

Este articulo, pone limitación 

las criticas que pudiüran existir, ya por los ciudadanos, 

ya por los partidos de oposición, ya que se podr!an 

provocar una agresión al orden público o a ln seguridad 

del Estado. 

El reglamento la Ley Federal de Radio 

y Televisión contempla en su drtículo 4: 

"La función informativa constituye una 

.actividad eapccí.fica de la. radio y la televisión 

tendicntca orientar la comunidad en forma veraz 

y oportuna, dentro del respc~o la vida privada 

y a la moral., sin afectar los derechos de terceros, 

ni perturbar el orden y la paz pública•. 

Por último, el artículo 36 de este reglamen

to 'cntnhlfJee una serie de prohibiciones dirigidas 

a· los permisionarios. locutores, cronistnn, en fin 

.o. la gent.c que trabaje en los rncdios de comunicación 
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y éstas están dirigidas la no pcrturb.;H.:ión de la 

pü: pública, a cfcct.ar derechos de tercero, a respetar 

a los hérocr., c>n fin. son ocho fr.:iccioncs que cont.emplan 

estas prohibiciones. 

3.1.7. LEY DE IMPRENTA. 

A pilrlir del 15 de Abril de 1917, entró 

en vigor la "LEY DE IMPRENTA•, expedida por VENUSTIANO 

CARRANZA su c"arácter de Primer Jefe del Ejército 

Constitucionalista, y la cual ten!a el carácter de 

provisional en tanto el Congredo de la Unión reglamentara 

los art.ículjos sexto y séptimo de la Constitución 

General de la Re.pública. A esta. Ley se le ha criticado 

mucho, debido a su carácter prcconstit.ucional, ya 

que fue c-xpedida antes de Nuestra Constit.uci.ón 

incluso han llegado decir que inválida ya que 

si bien, nuestra Constitución fue firmilda el primero 

de Febrero de 1917, es decir escazos dos meses antes 

de la Ley de Imprenta, fue hasta el primero da mayo 

de ese mismo año, cuando entró en vigor nucF>tra L~y 

Fundam~nt.al .. 

Esta Ley delimita, a m.:rnera de leqislil~ión 
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sccunddria. lo~ criterios de "tal ta de respeto 

la vida privadH", "..-it.aqucs a la :11oral'" y "alteración 

de la p•1z pública", que sirven de b .. 'lsc a las limitacioneA 

const i tuc iona les ne loro derechos indiv idualcn que 

consaqran los citat.los preceptos d~ nuestra Curta 

Magna. cspccíficamcnLc los primt'ffOs veintinueve art.ículos .. 

Es imporLant.c hacer el hecho de 

que. en nuestros diaB es una ley Cc"lrent..e de sent.ido 

e inaplicable virtud de que puede considerar 

que en su tiempo, era un conjunt.o de nonna5 de Cc"lráctcr 

prohibitivo a las conductas de ciertos grupos de 

periodistas, es decir, delimitaba la forma de escribir 

y de expresarse de los mismos, pero tomando en cuenta 

que en ese tiempo existía una Jtcvolución armada. 

caract.crística que hace muy diCcr-enl.c irregular 

el hecho de que pueda tcr1cr viqcncia una Ley .. 

No obstante la dinámica trans!ormación 

que ha experimentado México en las últimas décadas 

y las que ha dc!icinpcñado un papel rcclevante. 

los medios de comunicación rnaGiva, no se ha logrado 

diseñc"lr un marco jur ldico adccu~"ldo a la actividad 

informativa. lns razones pueden ser varias: 

Podría ser que los diversos intereses 



que manejan los r:1cdios de comunicJ.c i.Lin ·~n nu~stro 

pa!s. sea Jf! las razones ¡.irinc ip..ile!i para quit? 

haya sido casi imposible crear una ley que rcqlamcnt.e 

lo relativo a la información y que dent.ro de su cst.ructu

ra ~e definan las tormas de opcraci&n de los mismos 

<lcfinan las fdcultadeli de los 

cncarqados de la obt.cnción diCusión y transmisión 

de noticias e información por las (armas y los medios 

existent.es .. Otra razón no la enfoco cuant.o 

los medios de coatunicación. sino que más bien la 

enfoc::::o a los grupos políticos que se encuentran en 

el Poder. Hasta nuestros días la infonnación política 

ha sido manejada relación al crecimiento o más 

bien a1 sostenimiento en el Gobierno de estos grupos. 

Los mismos medios de comunicación se 

subordinan la información que las oficinas del 

gobierno les cnv!an. cconómicamcn~c al 5ubsidio que 

reciben del mismo Gobierno. o como en el caso de 

la prensa escrita a que e1 Gobierno les proporcione 

el papel. que es necesario para su elaboración. 

En la dCLuulid~d, •.1n análisis ci·i.tico 

sobre el origen. contenido y aplicabilidad de la 
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Ley de Imprenta, daría como conclusión la ccrt.idumbre 

de su inconstitucionalidad. obsolcncia e inoper."lncia. 

llay razones históric.:ts y jurídicas para 

apoyar esta aseveración. Importa más. todo caso, 

señalar los aspectos censurables de la Lcy1 su carácter 

emincntemc.'ntc punitivo y sus mucholls omisiones. En 

35 de sus 36 arLiculos, concreta a definir, tipificar 

y sancionar las tres limitaciones la libcrlud de 

prensa cont.cnida en el articulo séptimo constitucional, 

sin considerar otras cuestiones que caracterizan 

el fcn6mcno de la información constcmporánea, y sin 

definir lo que ya se hace necesario, la condición 

y rango que se ha ganado la actividad informativa, 

concrct..nmcnte la impresa, que constituye, nuestra 

!=>Pinión, servicio de utilidad pública interés 

social, lo que da la característica principal de 

lo que es la naturaleza del Derecho a la Información. 

Estos .:ispcctos deberán ser tomados en 

cuenta para la futura lcgislaci6n que rija lo relativo 

a los medios de comunic~ción y la información que 

de ellos emane. 

Los principios de la Ley de Imprenta 
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hunden sus raíces en la ideoloqía liberal que inspiró 

el siglo XVIII y que se caracterizó por poner el 

acento sobre el individudlismo, que ld era de 

la función soci~l que estamos viviendo, se ha visLo 

matizado por la evolución ideológica-jurídica sobre 

los derechos sociales del hombr~, enLre los que se 

encuentra el Derecho a la Información. 

Como mencionamos anteriormente, esta 

Ley de Imprenta, puede dividirs~ en tres part.es: 

En sus pr imc: ros ocho art. iculos nos señala. 

o por lo menos eso trata, lo que const.i t.uye un ataque 

al orden o a la pa:z pública. 

Estudiando éstos, podetnos observar que 

en si, lo qu~ se trató de lc9islnr en ese momento 

se debía a situ~cioncs que existían y que ponían 

en peligro la integridad de 103 ciudadanos de la 

República. por ej~nplo, el artículo primero de este 

ordcnamicnt.o nos indica: 

Art Í cu lo 1. - CONSTlTUYEN ATAQUES A LI\ 

VIDA PRIVADA. 

I.- Toda manifestación o expresión maliciosa 
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hecha verbalmente por señales en presencia de una 

o máo pcrsonaG. o por medio de manuscritos, o de 

la imprenta del dibujo, lit.ografía, 

de cualquier olra manera que expuesta 

fotografia o 

circulando 

en ptiblir.o o transmit.ida por correo, telégrafo, radlotcl~ 

grafía o por mensaje. o de cualquier olro modo, exponqa 

a una persona al odio, desprecio o ridículo, o pueda 

causarle demérito en su reputación o ~u sus intereses•. 

Claramente se ob!ierva lo que se pretendía 

nonnar y que no era otra cosa que una serie de valores 

totalmente subjetivos y ajustados a aquella época. 

No pretendo elaborar una critica sobre 

ln Ley de illlprcnta pero si. quiero hacer ver que en 

la actualidad ésta resulta totalmente obsoleta y 

no puede normar lo relativo a cuestiones de informaci6n 

y comunicación las cualcn. en nuestros dias, eotún 

de1nasiado avanzacL.-ss y cada día aumenta ese avance, 

por lo que urge d~puct.1r nue:~tro !"'-istt::-ma jurídico, 

derogando est.c tipo de leyes las cuales rigieron 

en una época y al derogarlas, se hoce urgente crear 

nuevas quo regulen siLuacionc~ actuales y tan importantes 

como la información. 



Del drt.!culo 9 al JO de ,~::-;te ordena-

miento. se comprenden ln5 prohib1c1ones,, las cuales 

en mayor ta,, 

publicacio1ws. 

publiquen y de 

decir,, que 

prohibiciones ~obre 

posible- que se 

estudio nur.vamc'ntc observamos lo 

obsoleto de rsta Lt:>Y y si pretcndi~ra aplicar 

la actualidad. tr.ndríarnos que llenar \.ina serie 

de lagunas que existirian y que conllevarían de hecho,, 

a refonads hcchds ~'ll vapor y ca~cnlc~ de pr5.ct ica. 

Hay algo muy importante dr.ntro de este 

capítulo. El artLculo 21 de este ordenamiento nos 

señala cuando tiene rcsponsabilidnd 

publ icacioncs: 

director de 

Artículo 21. El director de una publicación 

periódica,, tiene responsabilidad por los artículos, 

entrefil.ctes, párrafos y gac.:etillas, reportazgos 

y demás informes. relaciones o noticias que contuviere. 

I .. - Cuando cst.uv icren firmados por él 

o cuando aparecieren sin firma, pues 

se presume que él es autor. 

11.- Cuando estuvieren 

eslc caso 

firmados. por 

otra persona. si contienen un ataque notorio a la 
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vida privad.'\ a la t1'oral o ll l."J paz pública, ll menos 

que prucb("' que la publicación hizo sin su consentí-

miento y que no pudo evitarla sin que hnya habido 

negligencia de su parte. 

III- Cuando haya ordenado la publicación 

del artículo, párrafo, rcportazqo impugnado o haya 

dado da Los pitra hacerlo o haya aprobado cxp1·cnrnmcnte•. 

El artículo 22 ~cñaln: 

.. Si una periódica tuviere director, 

éste no hubiere podido asistir a la oficina por 

justo impcdimicnto, la responsabilidad penal recaerá 

en el administ.rador o regente y, en su caso, en el 

propietario de dicha publicación, y si no fuere conocido 

en las personas cuyo cargo esta la rcdacci6n y 

silampoco éstas aparecieren, se aplicarán las disposicio

nes de los art!cu1os 16 y J7•. 

comentario, 

23: 

Y por último antes de hacer nuestro 

referiré a lo estipulado en el artículo 

"Cuando el director de una publicación 

periódica tuviere fuero constituciona.1, habrá otro 

director que no goce de éste, él que será solidariamente 

responsable con aquel, en los casos previstos por 
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esta Ley, así'. como también por los .:::;,rt.~culos que 

firmaren prsonat:i que tuvieren fuero. 

Si hubiera ctro dirPctor sin fuero, 

en los casos de este ~rtículo, 

en el artículo ~nl~rior". 

observará lo dispuesto 

E~t.arcmo~ de acu~rdo en que estos tres 

art.ículos contemplados en la Ley de impr~nta, tienen 

profundamente un caráct.cr inquisitorial a todus luces, 

y no se contempla en ellos el más mínimo respeto 

a la libre expresión de las ideas, sino que al contrario, 

en cierta forma. se trat.a de reprimir esa libertad 

y coartar el derecho de manifc~tarsc ·libremente, 

libertad que implicar!a que no existieran presiones 

como en este caso. 

Y en verdad, la violación de estas disposi

ciones tenía repercusiones graves en los sujetos 

que lo hicieran y se llegó a dar el caso de la privaci6n 

de la libertad de las personas por no aju5tarsc 

la conduct.:i ccpccífica df'! ln norma .. 

Oc los artículos 31 36 inclusive. 

se establecen los castigos a los infractores de este 
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ordena.m.i'Cnto y cuyas penan podían connistir en multa 

o arre:>lo .. 

EJ artículo 35 nos indica que las vlolacio-

nes que se cometieran esta ley, se prose9uirian 

por querella: de parte oCendida "para proceder cont.ra 

el ~utor del delito de 1njuriasM .. 

Dcspu6s nos señala que "si la ofensa 

es a la Nación o alguna entidad federativa, Al 

Presidente de la Repúbiic~. al Congreso de la Unión 

a alguna de sus Cámaras. a la Suprema Co1 te de 

Justicia de la Nación, al Ejército, Armada o Guardia 

Niacional, o a las instlt.ucioncs dependientes de aquel 

o éstas, la querella será presentada por el Ministerio 

Público, con exitativa del Gobierno o sin ella. 

Si Ja injuria es a cualquier otro funciona

rio el Ministerio Públic~, presentará tatnbién la 

querella. previa exi tativa del ofendido.. Si la ofensa 

es a una Nación amiga. a su gobierno o a sus representan

tes en el pars. el Ministc-rio Público procederá también 

a formular la queja, previa cxitativa del Gobierno 

Mexicano•. 
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Todo ~~to nos llCYd 

más y <l sugerir. lii d.erc>c"JHci.::n. t.!f" ...... st.ii Lt"Y y li.l creación 

de una espcci.f1ca pura lo ref•·t l'fllc ..:i lJ información. 

los medios de coa:unlr.:dción. los :.;u·jct.ua que iot.ecvicoen 

en la comunlcación soci;;:il, en f·ien. unu ley re(Jl~1mcntaria 

del <-trt. 'i'culo :.:.ex Lo inclu::>o Jcl url íc..:.!o sépt irno 

constitucional. que no tcndria el carSctcr .inquisitivo 

que tiene esta y que definirla <'1.spectos que servirían 

de bilse b planeamientos inquietudes democráticas 

que planLc.:1.n en estos días., adcmiis de que se re9ula

rí~1 la función de loG medios de comunicución y del 

Estado y sus órga.nns.. creando participación ciudadana 

y respetando los ordenamientos legales formalmente 

establecidos por los órganos elegidos como reprcscntan

t.cs del pueblo. 
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CAPITULO IV 

4. l. PROYECTO PAR/\ SU REGLl\MEr•TACION 

4. l. l. PROYECTO DE LEY Hf:GLAMF.HTJ\.RIA DEL ARTICULO 

SEXTO CONS't'I'l'UCIONAL. 

Las opiniones para reglamentar el articulo 

sexto constitucional han sido diversas. ést.o en razón 

de la::; r..c.chas discusiones r1ue sobr~ t_~] lt:•ma ha hil.bido 

por parte de diversos trat.adistas y gente relacionada 

con los medios de comunicación. 

En Scpticmb1·e de 1979. e1 Diputado Lic. 

Luis M. Farias, su calidad de Presidente de la 

Comiaión de Gobernación y Puntos Constitucionales 

de la Ll LegislaLura de la Cámara de Diputados, pronunci6 

un discuroo para el efecto de que la Cámara autorizara 

un período de Audiencias Públicas sobre el Derecho 

a la Información. En este discurso Luis M. Farias, 

destacó lo siquicnte: 

"Recordemos que ya que preocupa a diversos 

sectores de la población, fue El (el Presidente de 
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la República) quien promovió la llc(orm..J Con:_-,t..itucional 

pttra incluir el derecho .:i la Información en el artículo 

sext.o 1.:.lc la Confit.itución_ D(~bcmoG reconocer sin embargo, 

que ha quedado 5Ólo sin reglamcnt.ación, sino aún 

sin definición lo que es ese nobilísimo derecho consagra

do en el texto conslitucional~(43). 

Como vemos. desde eue tiempo ve la 

necesidad de que exista ld tan ncc·-=snria rcglamcnt.ación, 

que en principio, nos llevarla la definición del 

concepto Derecho la Información, UonJu dt!bcn 

de part.icipar el Estado, los ciudadano~ y los medios 

de comunicación .. 

Den t. ro de este mismo discurso, Lui~ 

M. Farias expone que indi5p~nsable para el bien 

de la comunidnd el preci snr Pl derecho, seguros de 

que "la reglamentación que se lHllJLI. de eF-ta garantía 

constitucional en ninqún momcnLo, como lo dijo el 

SccreLario de Gobernación el de Junio, ponga en 

peligro esa reglamentación la libertad de expresión 

(43~ l)ERECUO A LA INFORMJ\CION, Audiencias Pubil.C<H>, 

Tomo I, LI Legislatura de l.:i Cámara de Di1.JUU1do::;, 

México J981, p. 122. 
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y la libcrt.ad de itnpr·ent:a qut"? t.icnPn t.:in largo hist.orial 

en el derecho público mcxiC"ano"(44) 

En mi opiniCln. el Liccnci~-.do Farias, 

cOGlienz.a .1 poner en dud,¡ la libcrt..:id par<'l reglamentar 

ese derecho ya que en su discurso se comienza a dilimlt.ar 

el ca01po de c-stn garantÍil y más aún exponu que la 

reqlamcntacién "no debe ponP..r en peligro la libertad 

de expresión y la libcrlnd de imprenta y yo me p~cgunto: 

¿Cómo c-s posibh! que una garantía pueda 

poner en peligro L•l (_'j~n:icio de las demás? 

Dentro de las audiencias las que nos 

hemos referido, el Licenciado .José de Jesús Castellanos 

López, f>Cñala dentro de su c><p·· ·t .. ión que, .. antes 

de pensar en 

la información, 

futura rcglamcnLaciOn del derecho 

:• alicc una modificaciOn al 

tcxt.o constitucional, que tomando el espiritu del 

constit.uyenl.t4 :1.1 17 y el propósito de la Dcclaraci6n 

de Derechos Humanos de la O .. N.U .. , en 

19, fusione en uno s6lo lc1s articulas 

el siguiente tenor: 

artículo 

y 7 bajo 

(44) U~HECUO A L,'\ tNFOHMACION, Audiencias PÚbli.cas, 

Op. cit. p. 123 
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Articulo 6.- Es invio1.-1bl(.• .-:·l d<?rccho 

a la i nfonnac ión. Ente Derecho incluye l.:is faculta.des 

de investigar. rceibir y difundir hechos. ideas y 

opiniones de cu.1 lqu1cr índole, cualquier lugar. 

sin que los uctos ac eGta naturaleza sean motivo 

de inquisición· judicial administ.rat i va, sino t?n 

el caso de alaquc a la moral, los derechos de ter-cero, 

provoque un delito o pcr~urb~ el orden pú~lico. 

Ninquna Ley ni autoridad podrá establecer 

la previa censura. t1i exig1r fianza a los autores, 

impresores o difusores de mensajes escritos o audio-1isua-

les indcpendient(?lbcntc del medio de comunicación 

que se utilice. En ningUn caso se podrl1 sccucst.rar 

la imprenta. cquip<• de grabación, radiodifusión, 

televisión, cdmaras fotográficas o cualquier otro 

apardto tecnológico de comunicación. como instrumento 

de dclit.o". (45) 

Para el autor de cst.a proposición, las 

modificaciones que esgrime mantienen los elementos 

tradiconales oe ldt. '-JdCClnt..!u::; !ndividu<tllf"""' dP,:ln 

claro que. el !lujct.o rir ,,-ac derecho son las ¡:.er!:;onas 

(45} DERECHO 1\ LA lNFORMJ\ClON, ;,udicncias P\1blic-.s, 

Op ... cit .. p .. 147 y 148. 
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f :ísicns 1z' r.ioralc!> ... dt>"speja, op1nión de 61, la 

concusión caur.ada en el cont.exto de la Reforma Política 

que hi7.0 aparecer· como 5ujcto::; a los p.:irt.idos políticos. 

refiere 

Comparto la idea del autor 

que Ion partido!i. µolít.ico5 

lo que 

deben 

ser los único~ que puedan ejercitar este derecho, 

ya que a mi pan?cer. no debe de cxist.ir la limitación 

del sujero,, sino que debe cxt.cndcrsc todos los 

ciudadano5., cst,. r.:izón d~l cari1ct.Pr social que 

tiene esta garantía y la necesidad de los individuos 

de mantenerse informados de .;tqui, que mi primera 

proposición es prccisan~ntc que los sujetos activos 

para el ejercicio de esta garantía consagrada. en 

el artículo sexto constitucional,, deben ser todos 

lon ciudadanon que estén en pleno ejercicio de sus 

derechos como tules. y est.o i.ncl11yc 

físicas como morales. 

las personas 

El sujeto pasivo scrS al igual que en 

las demás garantías consagradas en nuestra Constituci6n, 

el Estado, través de sus autoridades, órganos 

instituciones, que tendrán el t..lcbcr de informar do 

uu.:a !cnr • .i:l ·.-cr:l2 ¡· cfi.~<'7, c,in h11c~r uso de la censura 
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ni lu supresión~ .=idcmii.!'i de que ~-:eber,'.!n ¡:'::'oporcion~u 

los informes que se ie!S bolicit.cn, por escrito 

dentro de t6rmino prudcntf•. Aquí refiero 

· inConnPs cONo la información solic1t_ada. 

Los. mcdior. de comunicación ser.in los 

intermediarios entre el ciudadano y el EstddO y deberán 

difundir las noticias y mensajes sin presión ~lguna 

por parte del Estado. adf~ds de que éste deberá abstener-

se de difundir boletines la noticia "manejada• 

a sus prupios intcn~scti o de cualquier grupo. 

dirigidos 

Otros proyect.os de re9lamcntación, iban 

"la garant..ia de ar.ceso a los medios, 

a los grupos organiados" como lo propuso dentro de 

estas mismas audiencias el Licenciado Anlonio Dclhumcilu 

Arrccilla. Otra opinión sobre el tema fué la de 

el Lic. Gcnaro María Gonzále2, dentro (!(? la tercera 

de las audiencias a las que nos referimos y señaló 

que "ld rC9lamcntación del derecho 

no puede ni debe de ser mordaza". 

la información 

El !'ué .::.mpl.l.u.mcnlc .!l&cul ¡ Uu 

no llegó ninguna conclusión. r .... , s propue"~t .2n f 

como vemos fueron diversas y el enfoque de las mismaa 
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se dirig!a u. los intereses de los que proponían .. 

Juvent..ino B. Cctstro. la revista de 

Jnvest igac iones Jur ídicati de la Escuel·a Libre de 

Derecho., ~e rcficc-c al tema en los siguientes término5: 

" ....... se requiere forzosamente que Ja t.cy Rcglament.aria 

indique el contenido c;c los alcances de la nul'.!va 

• 
garanLia con5Liluc1on~l que rcf iere a 1 derecho 

la información, y este trabajo se dirige sólo 

a clarificar puntos tan dclic.:1dos, sino tan sólo 

en forma muy destringida proporcionar elementos 

y reflexiones para que llegado el momento oportuno 

la ley reglamentaria pudiera conformarse exit.OF3mcntc 

en ·1irtud en que los interesados en la reglamentación 

anunciada proporc ioncn matcr ia l que pudiera entenderse 

al menos int:.en~s.nnt.c para los tr.:.ibajos legislativ .. ,s 

f1.1t.uros .. 

Se ocurre por razón de método que 

el primer punto reflexión es el contenido general 

de esa ley reglamentaria que resulta imprescindible 

expedir .. 

Es bi•·n conocido el articulo sc>(to constitu-

cional. en donde se establece la garantia constitucional 
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de la libre manifestación de las ideas o de la libre 

expresión del pensamiento que en ambas formas es 

conocida y enunciada, y el ürt.ículo séptilno const.itucio

nal subsecuente que establece la libertad de prensa, 

en realidad forman una unidad que pareciera prudente 

se reglamentaran conjun'. .a111ent.c, ya que son el género 

la espcc ie de derecho que puede ejercitarse 

por medio de la palabra escrita o publicada. o por 

medio de cualquier otro medio o manera de la exteriori

zación de las ideas. 

Pero iqualmente existen opiniones en 

el sentido de que -por su importancia. y características 

especiales,- preferible dividirlas para expedir 

ley reglamentaria de la libertad de tmprenta 

de prensa, dejando pard ordenamiento separado 

el reglamentar la libertad gcnerdl# en la cual por 

supuesto tendría que hacerse remisión a la Ley 

correspondiente scpurada cuando la manifestación 

de ldH idc.u• bt! ll~vc ú ....:.:..iLu ut.¡lizundo li.1 ir:.prcnt.:& 

o la prensa. De hecho este C"R eol c111mi no que tomó 

VenusLiano C~rranza, cuando el de Abril uc 1917, 

expidió la Ley de ImprcnLa, publicada en el diario Oficial 

del 12 de Abril del mismo año. 
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No es el caso y desviaríamos totalmente la 

atención de quienes nos la ot.or9an. el discutir aquí 

si esta ley puede ser o no considerada vigente. no 

tanto por carácter preconstitucional, sino pjor 

(preconstitucional porque la Consl i tuc ión de 1917 

entr6 en vigor el 1° de Mayo) el hecho de que los 

requisitos de las facultades otorgadas a Venustiano 

Carranza no se cumplimentaron en su totalidad y deje 

en predicamento la vigencia de la actual Ley de Imprenta. 

Pero lo que se desea subrayar tan sólo 

es que Venustiano Carranza opló por expedir separadamente 

una Ley de Imprenta, mientras reglamentaban en 

bloque los artlculos sexto y séptimo constitucionales. 

A est.a opción dui.ll, tcndrl.:imos que aii.:1dir 

ahora tercer punt.o de cpci6n en eJ scnt.ido de 

que si rcr.ulta conveniente y desco'.lblc, el que se 

expida por separado una ley rcqlamentaria que se 

refiera al derecho la int:"ormación, para que otra. 

ley rcg1amcnlnrin otras lcycu reglamentarias se 

refieran conjunt.-:i o separadamcnt.e, al rcr.to de lo 

dispuesto por los artículo Gcxto y séptimo constitucional. 

f;n sL~undo lugar, tanto las coraislones 
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dictaminadoras, como muchas otras fuentes de opinión 

&e preguntan por el cont.enido de la nueva garantia. 

Inclusive se han eGCuchado voces de alar~a en el 

sentido absurdo en nuestro concepto de que exiote 

.ln posibilidad de que con el pret.exto de la cxpediei6n 

de esa ley regia.menta.ria no nata. pudiera restringirse 

la libertad de la manifestación de las ideas, en 

cualquiera de sus formas,. incluyendo los medios masivos 

de inLormación, todo lo cual hace titubear sobre 

la conveniencia o inconveniencia de que c>sla Ley 

Reglamentaria llegue a nacer. 

En nuestro concepto,. no puedo caber 

duda de la titularidad y contenido general de una 

garantía constitucional. Loa derechos públicos subjeLi

vos {contenidos y esencia de las garant!as constitucio-

nalcGj corresponde todos, salvo cuando Ja propin 

disposición los límites para algunos. Todos los 

derechos públicos subjetivos se establecen favor 

de las personas y tienen a las autor idadcs co.o sujct.o& 

pasivos y obligadoo de ellos; si bien habr!a que 

aclar~r que e~ obvio de mala~ intcrprctacloncs que 

en muchas ocasiones las garant!as const i tuc ional('!S 

obligan a las autoridades no só1o a soportar pasivamcnle 
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el ejercicio de los derechos par parte de las personas. 

sino hacer alqo para facilitar o dar bases a dichos 

derechos. 

Pero la adición contititucional inclusive 

espccialMenLc clara a este respecto. sin necesidad 

de manejos conceptuales. ya que son claridad dctcnaina 

un hacer a cargo del Estado para que todos puedan 

diaCrutar de Jos beneficios de la lnformación .. 

Lo que sI verdad aquello de cual 

es el contenido de ese derecho a la in[or~ción que 

reconoce la Reforma. 

En nuestro conct'..'pto,. el derecho a la 

información debe desdoblc"lrse en sus dos aspectos 

lógicos: el derecho 

inf"ormado ..... ( 46} 

i nformilr y el derecho a ser 

La propuesta de este jurista,. implica 

que se reglamenten en un sólo ordenamiento,. Jos articulos 

C4G} v. CAS'l'HO JUVEN1'INO., Revista do rnvcstigacionco 

Juridicas de la eacuela Libre de Derecho. aKo 

J, n-J, México 1979, p. 97 a 103. 
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sexto y séptimo constitucional, lo cual no dcscabclln-

do ni est.a fuera de la concepción jurídica de reglamcnta

ci6n ya que, lo que se garantizd en estos dos preceptos, 

es precisamente el poder manifastar nucstrcis ideas 

sin prohibiciones y ést.a manifestación puede ser, 

también de forrn~ escrita. 

Mi segunda proposición coincide en este 

aspecto, la reglamentación, podría ser enfocada a 

estos aspectos y el objeto de la misu1.iJ. debe ser el 

respeto a esa manifentación que ~e hnga, ndcmás del 

derecho que se tiene estar informado y a poder 

transmitir nuestras ideas t~mbién en forma escrita. 

No debemos de olvidarnos que esta futura 

Ley rc9.lamcntaria debe de contener, cluramcntc, las 

facultades que tendrán los eujct.os. tanto act. ivos 

como pasivos, de esta garantía .. Por to que respecta 

a estas facultadefi. considero que no deben ser limitati

vas, y.i. que cut.a calidat.l, rt-~6trin9iriil el sentido 

de lü qar<Jnt.Ja .. 

Cabe mcncion.:tr que no est.oy tomando 

cuenta el hecho de que f'l B~t.ado debe de tener 

secretos que no pueden facilitarse por considerarse estos 
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secretos de Estado, pero la idea 9eneral de esa rf!9lamcn-

t.ación no se fcf iere a esto,, sino .1fipectos que 

la disposición implican la apertura democrática,, 

de los medios de comunicaciñn para la difusión de_ 

ideas,. tesis o principios,. ya sea de partidos políticos 

o de los mismos ciudadanos,, el estar informados verazmen

te,. el hecho de que no exinta Nmanejo de la informaciónM 

ni. censura dr? las ideas, en fin, el dr l Icv<.1r a su 

máximo concepto la llbrc manifestación de las ideas,, 

la libnrt ad de imprenta y por ende el derecho a la 

información. 

Las obligaciones correrán a cargo del 

Estado, quien por ser el sujeto pasivo, tendrá la 

obligación de proporcionar la información que le 

sea requerida, .:1dcmás de que también se encargará 

de que en lou medios de comun ic11ción no cxisla el 

"juego de intereses" que ha existido ya que no podc..m.os 

olvidur el hecho de que !.>en t~•mbién transm.isorcn 

<le cui.t.llt'<.J.,. r.;sto rcq lflmcnt i'lC ión t.ambién deberá i nc1 ui r 

dizpo!;iclonc~: que ubliq\len los conccsionuriou de 

loe medios 

lo CUJl, 

incluso Jebe de contemplar sanciones# 

mi con!>ideración, dejaría dcroqada la 
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Ley Federal de Radio y Televisión y ~u reglamento 

los cuales no .:ljustc'lh a la situJc:ión .:ictuat. 

El hecho dn proponer un.::i Ley Reglamentaria, 

seria el de unificar critt1rios en bJsc una sola 

ley que se ~ncarr1aría de reglamentar lo rcl .. "'ltivo 

a la informacLón, así como todos los aspectos diri9idos 

a lo que es la comunicación, regular la función de 

los medios de comun i cae i fin <le !05 informadores, 

con todo ~sto, se propone una sola reglamentación 

que serviría para que no hubierü diversidad de leyes. 

Se debe denccntralizar, dcsconccntrar 

y sobre todo .Jemocr .. ,Lizar el control de loa medios. 

1:::1 propósito de éste tr.:1bajo es e.l de crear Ja I.cy 

ReqJ.:unent.aria del arL ículo sexto constitucional, 

lo cual tendría que cOfT'.hat ir la dispersión de ordon.:1micn

tos jurídico!> y su cordclcr ob~o1oleto# ademán da que 

csla ley~ pcJt Robre otr<J!'i cos.1s, tendría que contemplar 

los dcs.:11·rollon de t.ccnolC>fJÍil contcmporiinea y prPvca 

l~c pa&}l,ilidades tuturan. 

4. l • 2. PROPUESTA 

En principio# propongo que se adicinnt• 
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al .?lrtículo r;ext.o c.onslitucion."'11 "cualquic[" ciudadano 

mexicano tendr<l. derP.cho obtener por parte de los 

información que solicite .. órqanos del Est;1do ¡., 

;.s.imismo podrá tr~'lnsmitir y difundir sus ideas, Yil 

~ca individual o colectivamente, uLilizando los medios 

de comunicación que estén a ~u alcance•. 

de derecho 

Esta adición complementaria el concepto 

la información y nos dar!a las bases 

pnra nu ejercicio. 

Claro está que al igual que las demás 

garantias, su límite será hasta aquel en que no se 

lcnionc el. derecho de los demás .. 

J\dem.i.s 

Constitucional y 

par~'l obtener 

har!a más explicito e1 tcxt<J 

CCJlllCOZarÍ.d sentar las bases 

inform.:ición veraz. lo cu.:il cstd. 

acorde al hecho de l.:i. información, además de que 

foinentürin t-!l aumento en lil educación de loG mexic.i.no!l, 

dcf i nir í..i t<nnbién l.u.s bases democr..'i.tlcas de nuestro 

re[ormdrÍa el hecho de que los funcionarios 

pGblicos cstarian al servicio del pueblo y no ill 

servicio Uc !;us int..eresen per5onale::;. 
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El concept.o que proponcJc• para la adición 

del articulo scxt.o, permitir': a t.anto al individuo 

como los partidos politices, inst.itucionales 

grupos, emitir ideas, vroyccton o planes y al mismo 

tieapo (ta1 como debe ser la n..ituralcz .. t del derecho 

a la informacijón), recibir de los órc;anos, <lutoridades 

o servidor público, la información que le sea requerida. 

De esta forma también podría existir la posibilidad 

rlc uniflear loR criterios en cu~nto al concepto informa-

ción se rcquicr (que 

de rc9lamcntación). 

la intención del proyecto 

EXPOSICION DE MOTIVOS: 

l>Cberd d~ enfocarse al. hecho de proponer 

la Ley Reqlo.mcnt.aria dt.•l drLículo scxt..o con~tLtuci..on<.tl 

como el ordenamiento que diri9ir5 y normcJ.r:t lo rclat.ivo 

la información !tanto recibirld cnvi.-irl;t y 

ya s~a a t.ruvés de un sujeto o un grupo de sujetos). 

,"Jdcmás dcbcrS de contemplarse lit posibilidad de que 

cs:ta Ley Rcglaincntaria. dcrogariu ld~ ley(.;.:; cnc.:ur.int:\ffa!'> 

a normnr )aE> actividaUc!.; Je lou m1.."!dios dP l·omunicnción 

o de transmisión de información, ya que con la Ley 

Reglamcnt..ar in unificarían normas y 
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criterios par.'l la requlación de los medios de comunica

ción, de los informadores y se definiría. primordialmente 

el concepto de derecho la información,. lo cual 

conlJcvarLa a '"~jcrcicio, el que cstarÍd dcter-mLnado 

en eGta mismd Ley. 

La misma ~xposiric)n de mot.ivos dcfinird. 

la importación que tcndr!u. ld i.et_Jl.:uncnt..:r.ción propuesta 

pues, el deCinir ésta. las facultades y obligaciones 

da los sujetos que intervienen en la relación inform3tiva 

establecería el "margen" d(~ C!il..a gc.Jrantía social. 

no interpretando "marqen• limitación sino como 

facult.ad de act.uar y de obligarse de lo~ sujetan. 

Otro punto que dcbcrfJ considc.•rar esta 

exponición de mot.ivos, lo uct"Í<'1 el de tener una normat.iv.!, 

dad clard con t·cspecto d la i.n(ormación. con lo cual 

cubt· irían lagunas que existen hasL~'l ahora. iulcmás 

de que• como lo hr_mos mene ionado anLcr iormcnte • por 

ser ld intención de esta propuesta. se derogarían 

lcye~ que ta fücha son obsolct.•1s. la I.cy 

fuchu sólo s1rvt"n 111tcrc~cs dr. grupo. ll fin 

de que se tuviera la naLurc'.llcz.:i social de dicha gc'.lrn.nt.ta. 
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Se deberá destacar la inviol.ibi Ji.dad de este derecho 

la información. ya que los aclO!l cncilminados ...il 

ejercicio de esta ..:~urnntí."l no d~bcr[in motivo 

de inquisición judicial o admini5trativ~. cl~ro esta, 

slempre y cuando 5U ejercicio no lesione el dt..""rccho 

de otros. 

Dent r·o de cst.e marco, se tendría a bien 

establecer lcis dcCinicioncs de los que es la mor .. 1, 

el órden púbJ i.co y l •• E-Jn'L soc i.a!. ·¡ oteo& conceptos 

que en un momento dado, podri".:ua 1 imit.ur el ejercicio 

de esta gardntia y Uc ot.ras garantías relacionadas. 

La finalidad de esto s1?rí.:1 el que no ne manejen entes 

conceptos en bas .:i intc-r<?scs µarticulares. 

1-;n el momento en que se el.abure esta 

Ley Regln~nt:.aril:I .. dcbcriln nuestros lcqi~liJtlorcs, 

ser completamente objetivos p.:ir.::i el efecto de.- que 

esta sea unn reglamentación ~fcctiv<i que nos dirrit 

origen a lagunc'lS• m~'is de las que? cxiGLcn .:iclu<.-thnnnte 

en nuC?st.ro f",i5tcma jurídico. 

SU,JETO.S: 

El capítulo relativo los sujetos. 
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dcberd de prcc 1 sar ex~1ctament4'!. las facultades y 

obliq~'lcioncs tant.o de los sujetos act.ivos como de 

los ¡:.i..t.~i vos, ..idemjs de que también inclulrán y 

definirán las <'h..:tividaclcs y ohliqacionen de los medios 

de comunjcación. los cu.:slcs. ncxnb['e lo dice, 

&crán el medio pur..i el <---jC"rcicio de PGt.a qanrntia. 

capitulo 

?Jo (:'Stá por dem:i!•, que dentro de este 

definiera que pjor sujetos cntcnderiatnos 

los centros de lmputación de las normas jurídicas 

deriva.das de la Cunst..it.ución, teniendo como sujct.oG 

activos aquellas pernonas cuya cnfern operan 

y vaya a aparar actob de autoridad, es decir, acton 

atribuibles a dlqún órqano estatal que s~a de índole 

unilateral, imperativa y coercitiva. 

Bl sujcLo pasivo que 1·csult.c de la relación 

jurídica en que se manifiesta la garantía conntitucional, 

compone por el Estado como ent. idad jurídiC.lt y 

pol itica y por sus úrqduu~ <le ..auL..:.i.r idad. 

El t r . .1.bJ.j<> que t.cndr.3n nuestros lcq isladorcs 

deberá de ser objelo~, !>obre t.odo porc.1ue al estar 

df'.'fi1lld<-is lns !.-1cult.n.dc-~;. y obligilcioncs de los sujetos. 

~cbcr-:1 ele <>Ki~~ lr 01 "'I\li librio jurídico que buscan 
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las normas y la. bdlanza no deberá de inclinarse más 

al lado del Estado. ya que se crearía desconcierto. 

Adeaás el Estado es quien en un momento dado, deberá 

hacer que se respete la rc9lamentaciórr. 

Los titulares de esta garantía son todos 

los sujetos que se encuentran en la situación de 

gobernados sin importar su condición específica, 

atento lo dispuesto por el articulo de nuestra 

Constitución Política de nuestro país y por lo tanto,. 

los titulares serían lc..1s pPrsonctS f isic.as. las personas 

jurídicas colectivas de derecho privado social, 

las entidades de índole político, refiriéndonos a 

los partidos políticos y en general todo sujeto que 

se encuent..rc en el Gtatus de gobernado,. son los t.itularcs 

de la garant.ra social denominada derecho <J la informa

ción. 

Derecho de la& facultades con que contarían 

los sujetos aclivos se encontrarían o encuadraríamoG 

las siguientes: 

a) Los sujetos activos tienen la .facultad 

de exigir del Estado el uso de los medios de comunicación 

para la expresión de sus ideas, así como la de difundir 
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la información lJUC ellos consideren de ut:ilidad para 

la comunidad .. 

b) Asimismo, tendrán la facultad de 

recabar, recibir y solicitar infor~ación del EstJdo, 

de sus órqanos o de particulares, que sean necesarias 

para ampliar sus conocimientos culturales o educat.ivos. 

e) Oc igual form.:i podrdn recibir la 

in(ormación que consideren necesaria para la 

buena y correct.a actuaciil del estado y liUS .iut.oridadcs, 

quienes a vez, tendrán la obligación de informar 

sobrr los aspectos de carácter económico, politico 

y social que sirvan los ciudadanos a mantener un 

clima democrático y participativo en nuestro país. 

d) Dichas facultadaes tendrán como limitan-

tes la no violación los derechos de los demás y 

a Jos principios generales del derecho .. 

Dentro de las obligaciones, las cuales 

dcberSn enfocarse todos los sujetos que intervienen 

en este derecho a la información • deben contemplarse: 

a) La obligación del Estado de respetar 

el Derecho de los sujf'!t~os para invest.igar. difundir 

y recibir inforrnaciÓ•1 necesaria para ampliar los 

conocimientos educativos, social<rn o politicos de 
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los ciudadanos. 

b) t~a obl iqación de los sujetos de respetar 

las normas previamente establecidas en este ordenamiento. 

e} La obligación del Esla<lo de formular 

política coherente de comunicación social que 

articule las técnican, medio5 y estructuras de la 

comunicación para que ésta cumpla con sus funciones 

liberalizadas y democráticas. 

d) La obligación del Estado de instalar 

toda la infruestructura necesaria para que se trasmita 

lc'l inform.::iciGn, proccbc libertad circule 

lr o::xiqe c¡uP., r;iC'n<!o lu fucnt.e 

princiIJ.:il 01~ in[orn .. cit,n, dche canalc::; propio!i. 

! ltll.llOS 

•~) L.:i obl1gaci.6n del E::.;L.:ido de 9ar • .1nlizar 

ul ciud•idano, lO!:O f:K!di.C"J!.J. '/ c"l la ~OCicdad, que SU 

derecho 1.-1 información sea respetado por f'.!l propio 

Estado y por los dctr~nt~adorcs y U(.>l!ruoor~t> Ut: luh 

mctlio5 .. 

Pnra finalizar. propongo que este 

Proyecto de Ley Reglamentaria, le agr- l!<jUO un 
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capitulo correspondiente sanciones, las cuales 

serán establecidas por el Poder Legislativo. 

Alguna de cut.as sanciones, serán dirigidas 

a los sujetos que integran est.a garantí~,,, pero deben 

de ser estrictas en cuanto a que trate de una 

violación a esta ley por part.c de los medios de comunica

ción, ya que de esta forma. la ciudadanía ganaría 

obteniendo información veraz, ildcmás de que se 

ampliarÍD el cnmpo de eonfiahilid~d ~n las informacionP-s. 

1\<lPm."ls y dentro de la concepción de 

lo que Cf!fcleja est.:1 garnntil'I. debemos ohscrv"r que, 

l.t.1 i.nform.ació11 vincul."l mucho a }.) que C!3 la t•duc01ción 

y por lo mismo r;c dehc de bu~c.:tr que lo~• mee.Ha~• i nform.'ILl 

VO!i re:;pon!.>ubler> dr! ltl inforrnución.. Si ésto 

los ~spc•c1.o:-; t, rasccndent.'1. l 1?!; pa,..:t los p.:ií se& 

son: clcv~r el nivel cultural del ~ais, µoli~iz<lr 

la ciud;idania.. dcmocr:-aliz.ar ln información y al 

mismo t:iempo el País y vivir con pilz social logrando 

el cquilibrLo de tuerzaB~ 



e o N e L u s r o N E s 

l.- El Derecho 

un derecho autónomo, que 

la Libertad de expresión .. 

la Información, 

deriva del Derecho 

2.- El Derecho a la Información es 

garantía social. 
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3.- El. Derecho la Información debe 

de hacer de la comunic.:ición un instrumento de contacto 

papular y democrático .. 

4 .. - Es necesario definir la condición 

y rango que se ha ganado la ~ctividad informativa, 

la cual constituye un servicio de utilidad pública 

e interés social 1.o que dd. Ja carateristic."l principal 

de lo qu~ es 1a naturaleza del Derecho a la Información. 

5.- Es imlispcni;al:Jle, debido n lo ohnoll'.!tO 

e impráctico de la misma, dcr09ar la Ley de Imprenta 

la cual, la fcchil., ha sido rc")l.amcntaria de los 

urt:Lculos 6 y conslitucionales, y de cst.a forma, 

crcilr la Ley Reglamentar i ,, de e~t.os art.ícu lon, Ja 

cual debe de ajustar!>c a los medios que existen y 
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a a 1os avances qucs se dan. 

6.- No debe de circunscribirse el ejercicio 

de cst..~ <lcrccho u los part..idos politicos. Los sujetos 

activos de esta garantía deben ser todos los ciudadanos 

que ~e ~ncucnlrcn i:.~n pleno c>jercicio de sus derechos 

como tales y esto incluye a personas físicas o jurídicas. 

7.- El sujeto pasivo 5c.~r<l el Estado. 

través de sus 6rganos. autoridades e instituciones 

y la infomración que dcbcrS proporcionar debe 

veraz y eficaz. pues debe ser el medio más confiable 

en lo relativo a la comunicación social. 

B.- El Estado deberá proporcionar y 

facilitar la información que le sea solicitada. ademáG 

de que permitirá al sujeto activo. tenga amplia libertad 

para investigar. recibir y difundir información. 

9.- Los ~dion de comunicación serán 

los .. ncarqacinR r!f! la difusión de información y tcndrdn 

la obligación de lo~:¡ port.avoccs de los ciudadanos 

y del Estétdo. Dcbcrdn cuidnr que la información 

que .Jen conocer njuste la realidad para el 

efecto de que haya con(inbilidad en ellos. 
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10.- Se requiere forzoso.mente que la 

Ley F.eqlamcnt.aria indique el contenido de los <:J,lcanccs 

de la nueva garantía constitucional, que se rcf ierc 

al Derecho a la In!ormación. 

11~- ~s bien conocido el articulo 5Cxto 

constitucional, en donde establece la garantía 

constitucional de la libre manifestación de las idean 

o de la libre expresión del pensamiento -que en ambas 

for1nas es conocida o cnunciad.l- y el articulo si-ptimo 

constitucional subsecuente que establece la libcrt.ad 

de prensa, realidad forman una sól~ unidad que 

pareciere prudente reglamentar conjuntamontc ya que 

son el género y la especie de un derecho que puede 

cjcrcitarGc por medio de la palabra escrita o úblicada 

o por cualquier otro medio o manera de la c><.lcriorizil

ción de la$ idc~s. 

12. - El Derecho ln Información, debe 

desdoblarse dor. un i dJdeG l&] ica~";; el derecho 

13.- t;l objeto de l~\ tnltlf"•"' t('<\lC:Uflt!nt_Jt:i_Ün 

debe ser ol re!>pc.~t.o a l.'l mnn.i 1t~fit.uct.ón d'! l<l!i idcnn, 

li\ cual también puede r:er l!n fonha et;crito y contener 
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estar informado. a poder trdnsmitir nuestras ideas. 
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14. - Di cha Ley Re'] ldmentclr ia debe de 

servir para unlf lcar l~ lc9islución relativa los 

medios dt! comunicación y lo relativo a la información. 

Su naturaleza serii Federal y se dcrogar!an le-yes 

obsoletas e impráctic~s como l~ Ley de Imprcnla. 

15.- Se debe dencentra.lizar. dcsconcentrar 

y sobre todo demOC'r-dt izar el con.trol de los medios. 

16.- En principio. propongo se adicione 

el artículo sexto constitucional •cualquier ciudadano 

mexicano tendrá derecho a obtacncr por parte do los 

órganos del Estado, la información que solicite .. 

Asimismo podrá transmitir y difundir ideas, ya 

sen individual o colcct ivamcntc. ut. l Ji zando los medios 

de comunic.:ación que estén ~"l :-.,.u .:tlcclnce". 

17.- E••l·'l udi~iO:'>n ha.ría rnfts explícito 

que ioment<.1ri.i Pl ,,u,·wnt.o la cducución de lou 
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mexicanos, definiría también las bases democráticas 

de nuestro pais, se reformaría el hecho de que los 

funcionarios públicos estarían .al servicio del pueblo 

y no al servicio de sus interesen personales .. 

18 ... - El concepto que propongo par.:l la 

adición del artículo en mención, permitir'ía tanto 

al individuo como a loa pnrt.idoz poi íticos, instituciones 

o grupos, eaitir ideas, proyectos o planes y al mismo 

tiempo r~~ibir de lso órgano~. ~-¡uc;oriddJcs 1J !>cr._•idor 

pÚblico la infor.ación que le seJ requerida. Oc esta 

forma también podr-!a exist_ir la posibilidad de unificar 

los criterios en cuanto al concepto, información .. 

19.- mismn exposición de rno1.ivon 

definirá la importancia que tendría la reglamentación 

propucsLa pucü, al dcf i ni r ésta, 1-il!i f acu l t.ades y 

obl ic;acioncs de los sujet.os que intervienen en le~ 

relación informativa, csLablcccrla el "margen"' de 

csLa garanLía social, interpretando "mar.qen" como 

limitaciones sino como fnculLad de actuar y de obliqarsc 

de los sujetosª 

20.- Se deber~ dcsL~cDr la inviolabilid~d 

de este Derecho 1..:1 In[ormüción, vn quü loa i.lCtos 
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encaminados al c-jcrcicio <ie esta garantía,. no deberán 

ser motivo de inquisición judicial o administrativa,. 

claro está, s icmprc> y cuando su ejercicio no lesione 

el derecho Je los tkmJis. 

21 .- I:;n el momento que se elabore 

en ta Ley t{t.~qlamcnlor i a, <lcbcr:in nuest.ros lcq isladorcs, 

complcta.mcnlc ol.JjcLivos p<H"&.\ el efecto de que 

ésta una rcqlamcnlilción efectiva que no diera 

oriqcn a laqunas,. mfi~ de las que existen actualmente 

en nuestro sistema juridico. 

22.- Los titulares de esta garantía, 

son todos los sujetos que Ge encuentran en la situación 

de gobernados,. sin importar condición cspccíf ica, 

atento a lo diapucsto por el articulo l consLitucional. 
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