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PRESENTACION



El querer analizar en MExico, alglin fenbmeno social de actuali
dad, requiere fijar la mirada hacia los procesos sociales, eco
némicos y polfticos que mayor incidencia tienen en la proble
mitica actual, sobre todo en un pafs que vive una "situacibn -

de crisis”.

Ante tal situacifn, en el comportamiento de las principales =--
protagonistas de nuestra sociedad, donde las relaciones socia-
les de produccibn capitalista son dominantes, adquieren un - -
gran inter8s los conflictos laborales que surgen del enfrenta

miento entre el capital y el trabajo.

En este contexto, es preciso afirmar que las particularidades-
del capitalismo en nuestro pais ha condicionado las formas con
cretas de produccibn, el comportamiento de las clases sociales

y la relacibn de &stas en el Estado.

Ante esta situvacibn, el Estado Mexicano Moderno ha fungido co-
mo"Srbitro" en las relaciones obrero-patronales y mis especifi
camente en el conflicto laboral, situacibén por la cual se atri
buye el logro de un "consensus” legitimindose ante las clases-

sociales.

El comportamiento del conflicto laboral y sus diferentes "solu

ciones" parecen estar Intimamente relacionados con las estruc~



turas sociales y de poder que el proceso de produccibn capita-

lista ha generado en nuestro pafs.

'En este sentido el an§lisis del conflicto laboral en diferen--
res €pocas es una conaiciﬁn para explicar los antecedentes gue
moldearon la estructura econfmica, social y polftica del Esta-
“do Mexicano Moderno, quien, bajo una ideologfa basada en la ~-
écbnom!a mixta, la éonciliacidn de las clases sociales y la ~-
unidad Bacional, ha mediatizado la confrontacifn capital y tra
bajo para garantizar la produccibn y reproduccibn de la socie-

dad capitalista.

La ideologfa de la defensa de los "m&s débiles" o de la "neu--
tralidad" en la creacibn y aplicacifén de las leyes laborales,-
Aha permitido al Estado controlar y someter al movimiento obre~
ro en la 1l6gica capitalista. Sin embargo el comportamiento --
del conflicto laboral en nuestro pafs ha adquirido, histérica-
mente modalidades que est&n fntimamente vinculadas con las di-
ferentes fases del desarrollo del capitalismo y el proéeso de-

formacibn del Estado Mexicano.

En este sentido, el presente trabajo se propone desarrollar un
rastreo histérico que rescate aquellos elementos gue sirvan co
mo marco de referencia para caracterizar el conflicto laboral-

en sus diferentes contextos.



Para ello en el primer capftulo se desarrollan los anteceden--
tes histbéricos de la formacibén de las organizaciones obreras y
la politica de la conciliaci®n de las clases sociales que im--

plementa el Estado en un marco de desarrollo capitalista.

En el capitulo segundo se analiza el proceso de intervencién -
del Estado en los conflictos laborales mediante la legislacifn
laboral y la creacibn de instituciones afines, ante la conflic

tividad de la fuerza de trabajo.

En el tercer capfitulo se muestran los efectos de la decadencia
del modelo de desarrollo sobre la intensificacibn del conflic-
to laboral y su agudizacién a partir de la crisis econfmica de
la Gltima d&cada, Asimismo, se plantean las posibles relacio-
nes causales entre la pérdida del poder adquisitivo y conflic-
to laboral, asf como las perspectivas de transformacibn en las

relaciones capital-trabajo-Estado.

Sobre las fuemtes de informacién, se puede considerar que, si -
bien no son del todo completas, s muestran las relaciones y -
tendencias que el trabajo se propone. Sin embargo, la inexis-
. tencia de informacibn y la restriccién al acceso de la disponi
ble, han sido factores que obstaculizan un andlisis mé&s profun

do y completo del tema.



Consfderese al presente trabajo, como un primer intento de an&
lisis del conflicto laboral en M&xico bajo una visibn de con--

junto.
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I NTRODUTCTCTION



En las sociedades industriales modernas el conflicto laboral -
sigue siendo uno de los problemas m&s sensibles para mantener
e introducir modelos de relaciones productivas que conlleven -
a una mayor productividad. Las tendencias actuales de recompo
sicifn del capitalismo manifiestan gran inter€s en lograr un =
nuevo consenso que posibilite una mayor identificacibn de 1los

trabajadores con la empresa.

La constante preocupacibn sobre el conflicto laboral ha lleva-
do a algunos pafses a implementar una serie de medidas conside
radas como "aportes", que tienen como objetivo "suprimir" 1los

conflictos obrero-patronales.

Pafses nbrdicos como Suecia y Noruega han iniciado cambios im-
portantes qué llevan a pensar la posibilidad de suprimir los -
conflictos laborales, tal es el caso de la rotacibn en el tra-
bajo, donde los trabajadores tienen puestos y tareas diferen--
tes en el transcurso del proceso productivo, contrarrestando -

de esta manera la alienacifn del trabajo.

La figura de la cogestifn plantea la participacién de los tra-
bajadores en las decisiones de la empresa donde se determina -
en las 8reas de personal los despidos y aumentos, entre otras
cosas; en el &rea técnica se definen turnos, ritmos de trabajo,

etc.; en el &rea financiera y de mercado se establecen los tér



minos de funcionamiento y distribucifn de la produccibén. De -~
esta forma se busca una correspondencia entre la eficiencia vy

productividad.-y

En Yugoslavia, con la direccifn del Mariscal Tito, se inici.a -
la autogestibn como forma organizativa del:trabajo, en la cual
la concepcifn y ejecucifbn de)l trabajo est8 superada, ya que en
manos de los trabajadores se encuentra la gerencia y ejecucifén
del trabajo a través de la "cooperativa de trabajo®", y el adop

tado posteriormente sistema de "colectividad comunal®,

En este sistema los directores de empresa son nombrados por el
comité popular de la comuna. Las elecciones fundamentales de
la actividad econfmica pertenecen entonces al Estado y a los -
organismos representativos de los obreros. El sistema Yugosla
vo, permaneciendo colectivista concede a las empresas una li--

bertad de iniciativa bastante considerable en el marco de un -

1/ Con la instauracifn del despotismo ilimitado en los centroe de traba-
jor losdzemsqnmnalaclasecapxtalxstasuprqnod):euwde—
: la liberacifn del "hamiwe trabajador® y la conquista de dere—
chos & cogestifn del trabajador en la "cogmnidad de trabajo”. Loe -
trabajadoves han alcanzado un derecho de cogestifn en la configura- -
cifn de las condiciones de trabajo en su calidad de propietarios y —
vendedores de la mercancfa fuerza Ge trabajo y en cuanto a miembros -
de la commnidad de trabajo. Este proceso ha alcanzado gran importan-
cia solo en el siglo XX, apartndelpenodoq\.ese inicia con la —
primera guerra mundial, aunque en Alemania, sus primeros comienzos =
pueden situarse a principios de la dfcada de 1880, Karl Korch, Iu—
cha de clases y derechos del trabajo. pp. 29-33.




verdadero mercado competitivo. Aunque el capital fijo de la -~
empresa sea propiedad del pueblo, la direccién determina su --
‘plan de produccibn, sus fuentes de aprovisionamiento y busca -
mercados. La empresa decide libremente el tipo y la calidad -
de su fabricaci8n, es pues enteramente responsable de su &xito

o fracaso.

Cabe sefialar que Yugoslavia pertenece al grupo de los paises -',
del bloque socialista, no obstante las similitudes en el fun--
cionamiento de su empresa, dista mucho de ser idéntica a la em
presa capitalista, afin cuando los ide6logos burgueses le atri-

buyan cualidades de beneficio social a esta Gltima, 2/

En Yugoslavia "si los medios de produccifbn no son propiedad de

la comunidad de trabajadores, sino propiedad social confiada a_

2/ En cuanto a los antecedentes de la empresa camo unidad de servicios -
y produccibn se dice que la enpresa "naci6 para atender las necesida-
des de la sociedad creando satisfactores a cambio de una retribucitn-
que campensar8 el riesgo, los esfuerzos y las inversiones de los em-—
presarios, En la actualidad las funciores de la empresa ya no se li-
mitan a las mencionadas antes. Al estar farmada por comités, la em—
presa alcanza la categorfa de un ente social con caracteristicas y --
vida propia, que favorece al progreso humano -camo finalidad princi-—-
pal- al permitir en su seno la auto-realizacifn de sus integrantes, -
y al influir directamente en el avance econfimico del medio social en
el que actGa (...), es un grupo social en el que a través de la admi-
nistracifn del capital y el trabajo se producen bienes y/o servicios-
tendientes a la satisfaccibn de las necesidades de la cammnidad”, - -

(Concepcifn de la administraci6n de empresas). Guillermo Glmez (‘eja.
Planeacifn y organizacifn de empresas. p. 25




su gestifn obrera, entonces el excedente (el beneficio) reali-~
zado representa un excedente social obtenido por el empleo de
medios sociales. Por consiguiente la comunidad debe tener una
influencia decisiva sobre la distribucibn del excedente dél -

3/

trabajo" .=

El af8n de "suprimir"™ los conflictos laborales no solo por los
paises capitalistas sino también por los pafses llamados socia
listas sigue siendo materia de discusifn, aunque en estos €Glti
mos, el conflicto laboral se presenta en condiciones y con ca-

racterfsticas diferentes.

Las tendencias actuales de recomposicifn del c;pitalismo a ni-
vel mundial han consistido en introducir nuevos modelos de re-
laciones productivas, toda vez que ha entrado en crisis la es-
tructura de control de la empresa. El "neofordismo" o "posfor
dismo” es quiz§ el caso qQue mayor trascendencia ha manifestado
desde sus inicios (finales de los afios setenta}l y que ha hecho
eco al ser retomados varios de sus elementos, para la adopcién
de una nueva actitud ante la caducidad de las anteriores for--

mas de control del capital sobre el trabajo.

.

3/ Ywanovich, Questions actualles du socialisme, citado por Mmurioce Ni-
veau en Historia de los hechos econfmiocos contempordnecs. p. 429.




-El modelo inovador "neofordista" introducido particularmente -
en algunas empresas japonesas bajo el plan de la "reconver- - -
- sibn", supone la supresibn de definicién de tareas (la empresa
ejerce el derecho de mover al trabajador de una tarea a otra)-
y el despido de trakajadores activistas y ex-activistas. Todo-
ello, con el prop&sito de producir un cambio de actitud en la
fuerza de trabajo para asegurar un nuevo consenso, un exceden-
te tivo de lealtades y solidaridad e identificacibn con la
empresa como factor econdmico decisivo para elevar el nivel de

ganancia media y extraordinaria.

Los procedimiento; "neofordistas" incluyen la participacib6n fa
miliar y el cambio de imagen que dicho modelo supone: ausencia-
de huelgas, pero también de despidos; supresibén (aparente) de
las anteriores jerarqufas laborales; democratizacién funcional
o productiva, consistente en reuniones diarias de la gerencia-

con los trabajadores para lograr juntos mayor eficiencia.

Esta imagen idealizada de la empresa en la que se han limado-
las asperezas y suprimido los conflictos, da la impresifén de -
que las contradicciones gue motivan la lucha de los trabajado-
res han dejado de tener razbn de ser y, este e5 precisamnete -
el sentido y objetivo de la actual modalidad de "revolucién pa
siva" que se presenta tras la reestructuracibn del capitalismo,
a través de una reorganizacifn completa de las relaciones de

control originados en base a un nuevo nivel tecnolbSgico. Es -



claro que esta "revolucibn pasiva®, no depende del voluntaris
mo del capital o el genio empresarial, sino que, principalmen-
te corresponde a una adecuacifn particular entre el tipo de -

fuerza de trabajo y una tecnologfa dada.

Este nuevo modelo de relaciones entre capital y trabajo guizé-
en sus comienzos ha dado resultados satisfactorios para "supri
mir® o mermar el conflicto laboral en algunas empresas de los-
paises tecnolbgicamente mis avanzados como el JapSn. Sin em--
bargo en algunos pafses como México las modalidades del capita
lismo ¥ su anhelada reestructuracifn ha imprimido caracteristi
cas especificas, que la relacibn capital y trabajo por sf mis
ma parece no proporcionar los elementos suficientes para dar -
explicacibn del fenfmeno del conflicto laboral.
[}

Para el estudio del conflicto laboral en nuestro pafs, serfa -
impreciso adoptar como unidad de anflisis y/o totalidad a la em-
presa, ya que implica apoyarse en la teorfia que explica las re
laciones laborales como un apéndice de una estructura determi-
nada y en este sentido los conflictos que se derivan de .ello.-
Este enfoque plantearfa el conflicto laboral como un problema-
de relaciones humanas, como un problema t€cnico que suprime el

conflicto o con posibilidad de solucibn en la empresa.

En consecuencia, seglin esta perspectiva el equivalente de un -

estudio sociolégico serfa la presencia de un sistema indiferen



te de relaciones entre agentes sociales autfnomos, una sociolo
gfa que ignora las diferentes articulaciones de los procesos =
sociales, al proponer el andlisis en la limitada aposici6n en
tre el individuo y las estructuras colectivas, sin interpretar
su accibn reciproca. Es precisamente en las fronteras de la ~
investigacibn misma donde se presentan las dificultades para -
la interpretacifn que se propone del fenSmeno de la actividad:

4/

productiva, del trabajo y de la empresa.—

La empresa es considerada dentro del ensamble de las relacio--

5/

nes de cambio,=’ es comprendida por los "econamistas clésicos"

4/ Pierre Rolle. Introductibn a la sociologié du travail. pp. 26-28

5/ En la sociedad capitalista la relaci6n capital-trabajo, se considera-
camo aquellas relaciones jurfdicas que reconocen la igualdad de los -
individuos dentro de la lihre concurrencia. "...El poseedor de la —
fuerza de trabajo y el poseedor del dinero se enfrentan en el mercado
y contratan de igual a igual camo poseedores de mercancfa, sin mis --
distincién ni diferencia que la que uno es ooprador y el otro vende-
dor ambos son por tanto, personas jurf{dicamente igquales..."” Carlos -
Marx El1 capital., T.I., p. 121, Pero esa famsa libertad e igualdad-
de derechos en la realidad capitalista existe relativarente y "...S6-
lo en una parte de la vida econfmica, en la circulacifn econfmica ~ -
(...}; en la produccién de bienes en la empresa, no existe ya dentro-
de la sociedad burguesa aquella libertad e igualdad de todos, se basa
por el ocontraric en el sametimiento y explotacidn ilimitada del pro—
ductor que trabaja por parte del propietario que no trabaja (...), li
bertades con que se engalana la sociedad burguesa no sirven de nada -
a la clase de los asalariados desposefdos. Por lo que las relaciones
de produccién material determinan en iltima instancia todas las otras
relaciones de la sociedad humana,.." Karl Korch Lucha de clases y de-
recho de trabajo. p. 10. Ademis "...las sociedades son con frecuen-
cia Gnicamente meros compramisos entre intereses en pugma, los cuales
solo descartan (o pretenden hacerlo) una parte de los objetivos o me-
dios de la lucha pero dejando en pie la contraposicifn de intereses -
mismos y la campetencia por las distintas probabilidades. Lucha y —




como los factores neutrales de produccifn exteriores y anterio
res a ella. Por ello, retomar Gnicamente a la empresa como --
unidad de anflisis obstaculiza la visualizacifn de otras co- -
nexiones sociolfgicas. La formulacibn debe suponer necesaria-
mente la relacifn capital y trabajo en el marco de las relacio

nes sociales de produccibn.

En este sentido el problema de las relaciones obrero-patrona--
les es, un problema social y global que no escapa a la lucha -
de clases. Las relaciones de desigualdad econbmica, pol;tica-
y social tienen una consecuencia inevitable: el conflicto de

trabajo.

En las sociedades en las que domina el modo de produccibn capi
talista, el conflicto laboral se presenta como una manifesta--
ci_ﬁn concreta de la contradicci§n fundamental del capitalismo,
el conflicto ent:re el capital y el trabajo se convierte en 1la

expresibn social y polftica del chogue econfmico de las fuer--

comunidad son conceptos relativos..." Marx Weber. Econamfa y socie—
dad. 'neoriadelaorg_g&x_ac:bnsomal T.I., p. 41. No hay que ol-
vidar que "...Nuestras, sociedades no act@an scbre si mismas cuando --
descubren la esencia de lo politioo, o desencadena la energfa encerra
da en la tierra, simo ante todo cuando modifican unas relaciones so—
aalesympsmdosdemmmm&,amﬂoadopﬂnwdeciswnes
y viven unos conflictos..." Alain Touraine. Introduccifn a la socio-
logfa., p. 14




S
zas productivas y de las relaciones de producciﬁn.-s-/

La contradicci6n fundamental del capitalismo se proyecta a ni-
vel de la lucha de clases. Sin embargo esta contradiccibn pue
de adoptar muchas formas posibles: puede desembocar por ejem-
plo en una impotencia comn de las clases en lucha para contro »
lar el devenir de la sociedad. Sin embargo la contradiccibm -
econbmica fundamental no se traduce -y ésta es nuestra primera
consideracifn tebrica para el caso de MéBxico- punto por punto-
en el campo de la lucha de clases, sino que es preciso admitir,
que las contradicciones capital-trabajo y fuerzas productivas-
relaciones de produccibn son contradicciones que se manifies--
tan en diferentes esferas que no se superponen, afinque son par
te de un mismo proceso, a pesar‘ de sus interferencias son dos

planos diferentes. La primera opone los componentes sociales-

6/ Engels en el Anti-Dihrin sostiene que "la contradiccifn entre produc-
cifin social y apropiacifn capitalista se manifiesta camo el antagonis
mo del proletariado y la burquesfa®. Luis Althusser adopta una inter
pretacifn similar: la contradiccifn en gereral de un régimen social-
es "la contradiccifin entre las fuerzas de produccifin, encarnada esen—
cialmente entre dos clases antagonistas", Citados por Frederic Bon y

ichel Burnier en Clase cbrera y revolucibn., p. 21-22.



*
del sistema -burguesia y proletariado~; la segunda se refiere

al modo de funcionamiento y a la l6gica del propio sistema.“

En El Capital Marx ya no habla simplemente de la lucha de cla
ses como de un motor de la historia; el principio evolutivo 1o
situa en la dindmica del capitalismo, no en la del enfrenta- =
miento de sus componentes. No se explica ni podria haber un -
paso autom&tico de la dialéctica de los elementos constituti--
vos -burguesfa y proletariado- a la dialéctica misma del siste
ma {econbmico). En este sentido el CHOQUE ENTRE EL CAPITAL Y
EL TRABAJO TRADUCE UN CONFLICTO ECONOMICO: el antagonismo de -
la burquesfa y el proletariado no es otra cosa, que como se --
concretan las contradicciones sociales de las relaciones de --

produccibn capitalista.

* Cuando se menciopa el tBmmino "sistema™ no se hace referencia al sis-
tema social seglin 1o conoeptfia Parsons, quien presenta a la sociedad-
camo un todo estitico, en perfecto equilibrio e interrelacionado a —
perfeccibn, en el gue cualquier disturbio o conflicto se considera oo
mo una desviacién del sistema que tiende a huscar la normalidad, el =
"statu quo"; tal sistema es irreal. Los sistemas sociales estin cam-
biando y se definen por el modo de produccifn daminante.

#** Marx en El Capital muestra que la nocifn fuerzas productivas engloba-
a la vez a los trabajadores -el trabajo vivo-, a los medios produc—
cifn -el trabajo muerto- y a la forma como los elementos se ocambinan-
té&cnica y socialmente. La lucha de clases ocupa enteramente el campo
de las relaciones sociales; pero desde el punto de vista de la l6gica
econfmica general del capitalismo, no constituye por el contrario m&s
que un elemento en los otros, subordinada ella misma a esta l8gica.



Las dos contradicciones: capital-trabajo; relaciones‘ de produc
cibn-fuerzas productivas, tocan a la estructura del capitalis-
mo. La primera se desarrolla en el interior del "sistema asa-
lariado” (mecanismos econfmicos); la segunda es una contradic-
cibn interna de la estructura global del sistema (devenir y ac

tores histbricos) .l/

Siguiendo el mismo hilo conductor, tal como se expresa esen- -
cialmente en ¢Qué hacer? la teorfa leninista distingue desde -
el principio dos tipos de lucha obrera: 1la lucha "tradeunio-~
nista® y la lucha revolucionaria. La clase obrera participa -
en el proceso de produccifn capitalista a través del "sistema-
asalariado"., El empresario se aplica a negociar el objeto ma-
nufacturado al mejor precio; el obrero trata de vender lo mis-
caro posible la finica mercancfa que posee, su trabajo. Expon-

taneamente se opone al explotador. ESTE CONFLICTO MANIFIESTA-

7/ Lo que estS en juego en un conflicto que enfrenta a las clanea en lu-
cha, es la orientacifn de la pnuixxﬁﬁn de la sociedad. Es un tipo -
de relaciones sociales que se haya unido a la accifn de la sooiedad -
que ejerce solwe si mism, es decir por su “historicidad". Alain - -
Touraine. Introducci®n a la sociologfa. pp. 43-45. Sin embargo, se
observa un grave vaclo tedrico explicativo: "no existe la articula—
cibn que permitirfa pasar de una descripcifn de los mecanismos econt-
micos al devenir y a los actores histfricos™ la exposicifn de una dia
1&ctica que ligue los diversos niveles de la realidad econfimica y so~
cial afin no se encuentra desarrollada. Frederic Bon y Michel Burnier
Clase cbrera y revolucién. p. 29.




LA SOLARIDAD ECONOMICA DE LA CLASE OBRERA, muestra al empresa-
rio como una fuerza antagbnica del trabajador y revela el pe--
pel represivo de un gobierno cbmplice del capitalismo. El com
bate se desarrolla en el cuadro de las zelaciénes sociales de
producc‘iﬁn capitalista: cualquiera que sea su violencia se su
‘jeta a las reglas. Asf se forma la conciencia "tradeunionista",

8/

conciencia de grupos m&s que conciencia de clase.~

La lucha 'tra§eunionista" desempefia por lo tanto una doble fun
cibn -y, esta es nuestra segunda consideracibn tefrica-: his-
tbricamente, constituye la primera fase de la organizacifn - -
obrera,. pricticamente, sin embargo puede servir de "auxiliar”
a la accibn revolucionaria. Pero teorizada como fundamento es
traté&gico del movimiento proletario, conduce directamente a la
integracién de los partidos y sindicatos al sistema capitalis-
ta. "La polftica tradeunionista de la clase obrera no es otra

cosa que la politica burguesa de la clase obrera®™, Esto signi

8/ Estams lejos de afirmar que las tradeuniones sean infitiles -decfa En
gels- "Al contrario son instrumentoe que la clase ohrera necesita en
su lucha contra el capitalista (...) Un gran mérito de las tradeu- -
niones, en su lucha por manterer a cierto nivel la cuantfa del sala—
rio y por reducir la jornada, es que tratan de elevar y mantener el -
nivel de vida". Federico Engels. El sistema de trabajo asalariado.-
p. 10.

. Aunque en el caso de México aparecieron arganizaciones mutualistas, -
los cuales se consideran como antecedentes de las organizaciones ckre
ras, €stas no son considerads en este trabajo cam la primera fase de
crganizacifn olrera en muestro pais, por razones que mfis adelante se
exponen.



fica que las reivindicaciones obreras no son autom&ticamente -
revolucionarias por ser obreras, incluso si son seleccionadas-

y llevadas a cabo por un partido socialista.g/

Del hecho de que los intereses econBmicos representan un papel
decisivo no se desprende en modo alguno la conclusifn de que -

la lucha econbmica (sindical)— 1o/

tenga una importancia primor-
dial; m8s bien los intereses esenciales y "decisivos® de las -
clases sociales pueden ser satisfechos Gnicamente por medio de
una revolucibn social y polftica, es decir por la transforma--

cibn de las relaciones sociales de produccién.
Esta observacibn es b8sica. Los conflictos de clase nacen en-

las relaciones de produccibn, pero se dirimen en el terreno po

1ftico, la preeminencia de la lucha revolucionaria se funda en

Frederic Bon y Michel Burnier. Op. Cit., p. 53

o
5 e

10/ si bien los sindicatos son los instrumentos que el proletariado forjé
para deferder su salario y sus condiciones de trabajo, al mismo tiem—
po son "palancas de apoyo” para que el proletariado se constituya en
clase. Marx senalS (al igual que Engels) el lugar que corresponde a -

la "lucha econfmica” en el novimiento general del proletariado: En -
su lucha contra el poder unido de las clases poseedoras, el proleta--
riado no puede actuar oo clase, mds que constituyérdose €1 mismo co
mo partido politioo distinto y opuesto a todos los antiguos partidos—
politicos creados por las clases poseedoras (...) Iacoahc:.dnde-—
las fuerzas de la clase obrera, lograda ya por la lucha econfimica, de
ben servirle asimigmo de palanca en su lucha contra el poder polftico
de sus explotadores (Resolucifn del Congreso de la A.I.T. de la Haya).



una concepcibn de conjunto del proceso hist6rico.3—1-/

De las consideraciones anteriores podemos decir que existen -
més bien dos "situaciones" de la clase obrera: la clase obre-
ra posee una conciencia y un comportamiento particular, como -
agente de la produccifn capitalista, es el agente del proceso-
econdmico, pero en tanto que ocupa un lugar definido en el con
junto de la dinfmica social se define como sujeto del proceso=
histb6rico. Ahora bien, la clase obrera concreta, compuesta de
hombres y mujeres abrumados por su trabajo y principalmente de

dicados a satisfacer sus necesidades primarias se ubica en la-

primera situacibp~~ 12/ y este es el punto de convergencia y de -

11/ Quiz§ esta distincién Marx y Engels la explican cuando se refieren a
"las contradicciones de clase y a la lucha de clases". las contradic
ciones de clase en el capitalismo se interpreta como las a:anu‘adlcclo
nes intr{nsecas del sistema; el obrero que pertenece a una "clase en
si" carece de una organizacifn que le permita sostener una lucha pro-
longada y estratfgicamente transformada del régimen social que lo - ~
oprime. Aungue se manifiestan conflictos laborales dispersos con bag
tante frecuencia, por lo general el conflicto de clase queda latente,
Par otro lado 1a "lucha de clases" puede ocurrir cuando hay una lucha-
por el poder politico, es decir, por la tama del poder para conducir-
el proceso histfirico. Ross Gandy D. Introduccifn a la sociologfa —
histfrica marxista. pp. 186-193.

12/ "Las cordiciones econfimicas crean para una masa dada una situacibn, -
una cultura camln e intereses camnes. Esta masa es solamente una ~—
clase —em~si (...) no tiene organizacifn politica. Sus miembros es—
t8n dispersos (...). Solo a través de la lucha con otra clase puede-
convertirse en clase-para-si, unificada, organizada, consciente de —
sus intereses.

Cuande una clase-en-si se convierte en una clase-para-si, dice Marx -
en Miseria de la filosoffa "se ha constitufdo cam clase", es decir -



partida para el caso de Mé&xico.

En nuestro pals el choque entre el capital y el trabajo tradu
ce un conflicto econfmico que se manifiesta en el interior del
sistema e involucra a tres entes sociales: el trabajador, el
patrSn y al Estado. El conflicto laboral en Mé&xico, como vere
mos adelante, en las diferentes fases del proceso histbrico se
hé des;rrollado principalmente en el cuadro de las relaciones-
sociales de produccibn capitalista, cualquiera que haya sido -
su grado de conflictividad se ha sujetado a las reglas y ha si
do objeto de corporativizacifn por parte del Estado, quien ha
creado estructuras, instrumentos y mecanismos para su control:
sin embargo no podemos soslayar el papel gque juegan los patro-
nes y trabajadores a través de sus organizaciones. Si bien -

el Estado es un ente que aparentemente "se levanta sobre las

clases sociales” para orientar a la sociedad; tiene entre - -

otras cualidades una forma y un caricter de clase,

En este trabajo, por Estado se entiende a la organizacifn so--

cial bajo la hegemonfa del capital, que es forma y producto de

usa indistintamente el tfrmino “clase" para referirse a la clase-en~
8i, ‘gereralmente hay solo una lucha de clases velada que esti siem—
pre presente y que se expresa en conflictos parciales y fugaces, en
hechos sueltos de caricter subersivo. Ross Gandy D. Op. Cit., pp.
188-189. :



la lucha de clases. En México la forma de Estado ha determina
do las formas concretas de desarrollo de la lucha de clase - -
obrera, la forma de Estado comprende hasta ahora la organiza--
cibn de la clase obrera, &sta no es "exterior" al Estado, ni -
est8 simplemente enfrentado a &1, su organizacibn es constitu-

tiva del Estado.

El Estado es un Estado de clase y constituye una forma de orga
nizaci6n de la sociedad en su conjunto, la organizacifn del po
der de la clase dominante se realiza mediante la conformacifbn-
de todas las clases y en primer lugar de la clase obrera. La
relacibn estatal es constitutiva de la relacifn de clase: la -
burguesfa no existe sin el proletariado y ambas solo existen -
en su relacién, que es relacibn de lucha socialmente organiza-
da. La relacibn es unidad de contrarios y la organizacifn de
los contrarios es constitutiva de la relacibn misma. A fin de
que los antagonismos de las clases sociales con intereses eco-
némicos en pugna no consuman a’la sociedad en una lucha esté--
ril, se hace necesario un poder situado aparentemente, por en-

cima de la sociedad para mantener los limites del orxden.

El car&cter del Estado Mexicano y por ende el de cada una de -
sus funciones que desempefia depende en lo fundamental de la --
clase que estd en el poder, es decir, sus funcionmes administra
tivas ideol8gicas, represivas y econbmicas, tienen un caricter

*burqués".



Las_.clases. se conciben aquf como categorfas sociolbgicas de -
"estratificacibn", constitufdas como tales a nivel econdmico -
que posteriormente entran en lucha., Para ello se organizan en
distintas formas: sindical, polftico-partidaria, polf{tico-es-
tatal, etc.; las clases solo existen en su relacifn de lucha, -
la cual solo existe en sus formas de organizacifn. La sindi--
cal es la forma por excelencia de la clase obrera en México,--
misma que sigue teniendo un papel primordial no solo en el con

flicto laboral sino en la sociedad en su conjunto.

Los sindicatos parecen responder a los intereses de los traba-
jadores en su lucha contra el capital. Asumen una forma de lu
cha, la proletaria que si en "primera instancia" exp;esa los -~
intereses inﬁediatos (econbmicos, organizativos, etc.), de 1la
clase obrera, en Gltima instancia se haya dominada por la ideo
logfa "burguesa®. Los sindicatos en México por razones estruc
turales cumplen una funcifn integradora, el sistema sindical -~
en su conjunto, juega un papel de cohesionador del frente asa-
lariado en su negociaci$n burguesa con la burguesfa. En nues--
tro pafs incluso los sindicatos supuestamente independientes -
desempefian un rol similar. Los sindicatos (tanto los "charros”
como los "“independientes”) en lo fundamental no hacen peligrar
los intereses del sistema, sino que m&s bien lo apuntalan. Los
sindicatos no se oponen realmente (revolucionariamente) al Es-

tado y a la burguesfa como clase, sino m&s bien son parte del



Estado. Conforman las corporaciones laborales instrumentadas- -
o asimiladas por el Estado para controlar a la "masd' trabajado
ra. Sin embargo, en nuestro pafs, en los Gltimos afios las or-
ganizaciones laborales han experimentado cambios importantes -
que abren la posibilidad de convertirse en factores de cambio,
principalmente en situaciones coyunturales como la que actual-~

mente vivimos.




CAPITULO 1

* DESARROLLO DEL CAPITALISMO Y CONFLICTO LABORAL




1.1. Antecedentes.

El proceso de formacifn de los trabajadores en nuestro pals -
parte de 1;; caracterfsticas del trabajo en el México prehisp&
nico, pasando por la conquista, la organizacibn laboral indige
na y la evolucién posterior en la encomienda. La organiza- -
cibn obligada del sistema tributario y de la fuerza de trabajo,

caracterizaron la esclavitud indfgena.

Las formas de repartimiento forzado de los trabajadores y el -
peonaje fueron determinadas por los sitemas de trabajo que me-
jor se acomodaron a las nuevas empresas surgidas de la con- -~
quista, y a las actividades y posibilidades de explotacién de-
las zonas geogrificas: las tierras del altiplano, las del cen
tro (Bajio) y las tierras bajas y c8lidas. De esta manera el
trabajo de los mineros, el taller artesanal y el obraje presen
taron nuevas modalidades de la supeditacifn y control de la ma

no de obra.l/

1/ Para un mejor conocimiento del periodo vease "lLas bases del sistema -
colonial en A. Renf Barbosa. la estructura econfimica de la Nueva Es-
pafa 1519-1810. MExico Ed., siglo XXI. pp. 37-104 y Enrique Flores-
cano y otros. "De la colonia al imperio” en Pablo Gonzflez Casanova-
{coord). la clase cbrera en la historia de Mexico, Vol. I, México-
115, UNMM - SigE XXI.
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En la historia de México podemos encontrar como el primer ante
cedente importante de intervencifn del Estado en materia de -~
trabajo, en los primeros ordenamientos y leyes que se dictaron

durante la colonia.

Estas leyes ya contemplan aspectos significativos, tales como:
el establecimiento de una jornada de trabajo, de salarios, des
cansos semanales, asf como proteccifn ante los trabajos peli-~
grosos e insalubres.y Sin embargo, la voluntad de los monar-
cas y de la iglesia no fue suficiente para su aplicacién. Al .
parecer el propSsito perseguido por la Corona Espafiola era bus
car en los naturales de Amfrica sfbditos para la monarquia.y-
Ademfis, los incipientes encalves capitalistas, como las minas-
y los obrajes no conocfan m&s leyes que las de la acumulacibn-
capitalista.-‘-/ En general, durante la colonia las relaciones-
de produccifn mercantilista introdujeron nuevos elementos como
la expropiacifn, la concentracifn de 1a tierra y la pauperiza-

cifn de la mano de obra.

2/ Estos ordenamientos y leyes se encuentran registrados en la Legisla——
cifn de indias. Néstor del Buen L., Derecho del trabajo. T.I. pp. -

261-285.

3/ Enrique Sarmo, cap. V. "La repblica de los espaiicles (el trabajo)™, -
en Historia del capitalismo en Mxico. Ios orfgenes 1521-1763. pp. -
188-229,

4/ Carlos Marx, "la llamada acwnilacifn originaria®, en Bl capital. T.I.
cap. XXIV. pp. 605-649.
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Para 1821 la "independencia" del pafs no introdujo un nuevo or
den estructural. La pugna por el control politico de la socie
dad -consolidacifn del Estado Nacional- entre los liberales y
conservadores impedfa impulsar el programa econbmico-polfitico-
de la clase dominante. Las luchas internas del pafs y el ex--
pansionismo de los vecinos del norte, en el siglo XIX, determi
maron en buena medida la formaci6n de la estructura econ6m§ca-

dependiente v subdesargpllada del pa!a.él

Al triunfo del liberalismo en 1867, la politica de la libre em
presa hizo un gran esfuerzo por impulsar y consolidar las re--
formas econfmicas: el deslinde de tierras baldfas, el despla-
zamiento de la fuerza de trabajo, la desamortizacibn de los --
bienes de la iglesia y las reformas al C6digo Civil producto -
de la separacibn del Estado y la Iglesia. Sin embargo la “paz
social® no lleg6 con Jufrez debido a su breve estancia en el - .
poder y a su muerte repentina; ademis, las pugnas de las poten
cias colonialistas retrasaron la pacificacibn del pafs hasta ~
la llegada de Porfirio Dfaz en 1876. Mientras tanto, los tra-
bajadores de las principales manufacturas -las textiles- se --
comportaban m&s disciplinados que rebeldes conéra el capital,-

aunque no hay que soslayar la accibn politica de los mineros, -

5/ A. Muilar Monteverde. "El capitalism del subdesarrollo”, en DialSc-
tica de la economfa mexicana. pp. 83-109'
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6/

ferrocarrileros y artesanos urbanos.—' Ya para entonces se -

iniciaba el reconocimiento polftico de los trabajadores hacia

1/

el Estado para intervenir en los conflictos de trabajo.—

El incipiente proletariado industrial, producto de las relacig
nes de produccién "atrasadas®™ del pafs, es un hecho determinan

te para que los trabajadores no pudieran m&s que organizarse -

en forma mutualista.-a-/

El auge econfmico de la @ltima década del siglo XIX trajo con~
sigo un importante crecimiento en la proletarizacién de la ma-
no de obra. La revoluciBn de los medios de comunicacibn y de

las industrias sticas,-?-/ la influencia de los revolucionarios

6/ Para una visifn mis arplia de este hecho vedse Juan Felipe leal y Jo-
‘88 Woldemberqg "Del estado liberal a loe inicios de la dictadura" en -
Pablo Gonz&lez Casanova. Op. Cit. Vol. 1.

7/ Gastfn Garcfa Canti., "El pafs y sus trabajadores", en El socialismo
en Mixioo. p. 27. El autor sefala que en 1868 a rafz de un paro de

empresarios textiles, los trabajadores se dirigen a Jufirez para -
que intervenga y dicte las medidas cornvenientes para abrir las mami--
facturas, El presidente 1o interviene en el conflicto.

8/ La finalidad principal de las organizaciones mutualistas es la bisque
da de la cofraternidad entre los chreros para contrarrestar ia mise—— .
ria de los miamos. En todo caso en sus cbjetivos no incluyen la lu-—-
cha de clases. Entre 1861, afic en que se funda la Gran Familia Art{s
tica y 1872 el cfrculo de ctreros de Mgxico, se constituyeron infini=
dad de qrupos mutualistas y aungue 8ste Gltimo no inclufa demandas po
1{ticas, sequfa manteniendo el carfcter mutualista.

9/ Jarge Basurto, "Las organizaciones ckreras, en El proletariado indus-
trial en México (1850-1930) . pp. 57-86.
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s s 1 N
europeos xnmlgrados—ol y el contacto con los trabajadores nor-
teamericanos imprimieron en los obreros mexicanos una nueva Vi

sifn del mundo.

En términos generales, los trabajadores en los gobiernos libe-

zalesn/

enfrentaron condiciones hist6ricas parecidas a las --
condiciones embrionarias de la acumulacién capitalista. Algu-

nas de ellas eran las siguientes:

= Jornada de trabajo entre 12 y 18 hrs. diarias.

10/ Las derrotas de las revoluciones proletarias europeas de 1848 y de la
Comuna de Parfs en 1871, fueron de trascendencia para los pafses lati
noamericancs. De 108 revolucionarios eurcpecs que se embarcaron ha—
cia Amfrica, almdeellmuagamamxiwywvmonumpat&-
cipaci6n importante en la confarmacifn de las crganizaciones obxeras:
Robexrto Owen en 1828 fracasaen Texas al crear una colonia para "Pramo
ver la felicidad del hamiwe”, Victor Considerat, sequidor Fourierista
mfluyemwsxdeasndzelosdzuuamdhd:sdelsxglo,enlsae
llega el alemfn Pablo Sierold, quien funda en 1911 el partido socia-—— ~
lista chrero; Platino C. Rhodakanaty, de origen griego y con ideas —
cristianas participa en la propagacifn de la prensa cbrera y algunos-
otros que no registra la historia.

11/ C. Marx, Op. Cit., en el capftulo VIII, scbre la jornada de trabajo,-

T rnos expore 1a lucha que lilra la clase chrera eurcpea durante el si—
glo XIX por reducir la Jcrnada de trabajo. Las legislaciones fabri--
les establecieron ciertas prohibiciones. Sin enbargo 1la jornada de-
trabajo no era unifarme. Los patrones alargaban la miama de diversas
maneras. El Estado no tenfa suficientes inspectores para vigilar el
amplimiento de la jornada de 10 hara en Inglaterra.
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- Salarios diferentes en los Estados de la Repfiblica.

- La forma de pago no siempre era en moneda de curso legal;-
éeheralmente se hacia por medio de "vales" de tienda, de -

raya.
- Los c6digos de trabajo eran dictados por las empresas.

- Aléﬁnis empresas contaban con circeles para castigar las -
" £altas al régimen del trabajo.

- Los nifios ¥ mujeres sin ningln reglamento.

12/

- La huelga era perseguida por el C6digo Penal,

= Prohibicifn de las organizaciones obreras con fines politi

cos y solamente se aceptaban con fines culturales.

- Las empresas podfan parar en cualquier momento y despedir-

a sus trabajadores.

El capiﬁalismo del periodo porfirista posibilit8 hist8ricamen-

te la constitucifn de grupos obreros m8s ilustrados. La con=--

2/ los paros y motines de los trabajadores se castigaban con multas de -
5 a 500 pesos ({Entre 139 y 200 veces el salario diariol) o de 8 - -
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centracifn de los centros fabriles en determinadas regiones -
del pafs trajo aparejada la concentracibén de los obreros y en-
consecuencia una interrelacifn mayor, que en témlnos geogr&f:.
cos y polfticos abrfa mayores pos;bllldac}es para la organiza--

cién obrera.

Los obreros que participaron en las huelgas del Rio Blanco y -
Cananea no eran los mismos que participaron en las huelgas tex
tiles o tabacaleras del siglo pasado, aungue puedeh cbnsidezag
se eslabones de lasma cadena, &stos no aolament-e impulsaron --
demandas econ8micas sino también polfticas. Esta corriente =--
m&s radical perdif terreno durante el movimiento armado, dejan
do su lugar a la corriente conciliadora y reformista que acude
masivamente a formar parte del nuevo Estado que surgif de la -

Revolucibn Mexicana .-1—3/

El presidente Porfirio Dfaz, con motivo de la huelga textil de

dotd 14/

1907 emiti8 un lau que en términos generales, contenfa -

13/ la carriente radical de los constituyentes propugn® porque al Estado-
se le dieran anplias facultades extraordinarias y permanentes por con
ducto del pxes;dente de la Repfiblica, para asequrar las refarmas ten—
dientes a mejorar la situacifin de las masas populares. Arnaldo Ofrdo
va. la zdeoMa de la revolucifn mexicana. Ia formacifn del ruevo -
régiven. pp. 27-28.

14/ 1a ta mal. jurisprudencia y precedentes de la ~-
chiua(nﬁn Y Arbxtra]e, No. 24, octutre, noviembre,
dxc:antme 1980. pp. 59~60. .
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los siguientes puntos: todas las f£8bricas de los Estados de -
Puebla; Veracruz, Jalisco, Querétaro, Oaxaca y Distrito Fede--
ral se abrirfn de acuerdo con los reglamentos vigentes dicta--
dos por los propietarios y con las costumbres establecidas; -~
los empresarios se comprometfan a hacer todos los estudios per
tinentes para uniformar las tarifas salariales; se controlarifa
a los obreros al entrar y salir de las ffbricas; los empresa--
rios se comprometfan a mejorar econbmicamente “"hasta donde sea
posible" a los obreros, se establecfa descuento al salario del
trabajador por materiales que se destruyeran por "su culpa"; -
se despedirfa al trabajador que ingresara con armas o ceri-- -
los a las f8bricas; no se admitirfa a menores de 7 afios a labo
rar en las f&bricas y los mayores hasta de 16 afios solamente -
con el consentimiento de los padres; se prohibfa lanzar inju--
rias as{ como doctrinas subversivas en los perifdicos que “ex-
traviaran®™ a los obreros, y Gnicamente podrfan escribir con el
objeto de "levantar el nivel cultural de las clases trabajado-
ras para inspirarles h8bitos de honorabilidad, de orden y de ~
ahorro"; los obreros debfan comprometerse a no promover huel--
gas intempestivas, aunque si tendrfan derecho a quejarse para-
que fueran satisfechas sus demandas “hasta donde sea justo". -
Asimismo, el gobierno trat6 de homogeneizar y elevar los sala--
rios a las diferentes zonas del pais, intento que personifica-

r§, también sin éxito, el presidente Abelardo L. Rodr!guez.li/

15/ Jorge Basurto Op. Cit. p. 44. Amaldo Cérdova "En uma época de oxi
sis" en Pablo Gonz&lez Casanova Op. Cit. Vol. 9. p. 175-184,
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El paternalismo porfirista mi&s que ser el justificante de "ma-
sas iletradas y desorganizadas" de los ttabaSadores, en el fon
do lo que pretendfa era justificar el apoyo-lﬁ/ de las inversio
nes del capital ante la viabilidad hist6rica del desarrollo ca

11/ gy -

pitalista y la forma de penetracifn del imperialismo.
positivismo es el manto ideol8gico que envuelve esta actitud -
de apoyo del Estado ante la carencia de recursos apropiados pa

ra sumir el papel de rector de la economfa nacional.

Las fricciones entre las facciones de la clase dominante por. -

controlar la "maquina polftica® Qe convirtif en pugna abierta-

16/ Si la idea de la libertad habfa sido para el likeraligmo econfmico de
los siglos XVIIT Y XIX el sustento ideolfigico de las relaciones mate-
riales de la sociedad de mercado separada del Estado, los ideologos -
que prepararon y sostwiezmlamaporfuxstamaliumadap-
taciones y mdalidadu pensaniento de Spencer y Camte respecto al
Euﬂdothociedndvaxl Por ejarploel ideal liberal de Spencer
que rregona la mis absurda separacifn y abstencifn del Estado y Socie
dad, adquiere una inpcrtantzundahdadmnauswsmn:aparaquien
elhhe:altmyhmtmmiﬁn Estado son 1a solucibn del pro—-
greso. Armoldo Clrdova. Ideologfa de la ... pp. 46-86.

ce a alcanzar formas superiores, culturales, polfticas y sociales, -
En el migmo sentido el "orden y progreso® comtiano representa la jus-
. tificacifn ideolSgica del Estado Porfirista autoritario. A, Ofrdova.

Op. Cit. pp. 45-62.
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que desemboct en:la primera "revolucién" del presente siglo, -
cuya magnitud nunca fue imaginada por los protagonistas que le

dieron inicio.

La revolucién iniciada en IDIO,E/ abrfa la contienda para --
darle ‘curso acelerado a la lucha de clases abiertas donde las-
diferentes fracciones de la burguesfa y el proletariado demues
tran de alguna manera el grado de desarrollo y organizaci6n co

mo clases fundamentales emergentes,

La clase obrera habfa crecido junto con la industria bajo el ré
gimen porfiriano, habfa intensificado el nfimero y la frecuen--
cia de sus movimientos de huelga desde principios del siglo. =
Sin embargo habfa una ausencia de intervencifn y de organiza--
cifn polftica independientes del proletariado con relacifn a
laA’bu'rguesIa,a pesar de que por ejemplo el programa del Parti-
do Liberal Mexicano de 1906 abrazaba las concepciones del anar
quismo y proclamaba los ideales de ‘la revolucibn social. Los
movimientos de la clase obrera, por resueltos que pudieran ha-

ber éido sus métodos de lucha frente a la represifn estatal, -~

revolucifn mexicana oficial, la de Madero, la del Plan de San luis,
erpezéelZOdemaﬂmquiema hwnu:ﬂanmlosalpesiw-,
foco de contimacifn est8 en el zapatismo.

18/

E
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19/

nunca pasaron del nivel econbmico. El proletariado mexicano,

en ninguna de las fracciones importantes se proponfa cambiar el --
sistema de trabajo asalariado y luchar por el socialismo.-ag/ -
Quiz8 esta situacidn, en parte explique el papel politico secun
dario desempefiado por la clase obrera durante el curso de la -
lucha de clases en el interior de la Revolucibn Mexicana, en -

la cual la fraccifn m8s numerosa y radical se localiza en el -

campesinado, principalmente con el zapatismo.

La ausencia de la alianza obrero-campesina como dispositivo de
clase para inclinar la correlacién de fuerzas contra las frac-

ciones burguesas, asf como la falta de un programa polftico --*

19/ Nosep\adesoslayarque la Junta Organizadcra del PIM es la finica or
ganizacifn que, seriamente vinculada al proletariado, eshoza unma pla=
tafmupouucadzuaantesyd\n'antelalmm aurque la —
conciencia proletaria de €sta es endeble e incipiente por la inmadu-—

propia, nacional, de la clase obrera mexicana en las actividades revo
lucionarias de Flores Magfn y los magonistas. José Revueltas, Enga-
yo solre un proletariado sin cabeza. p. 201.

20/ A pesar de que los lazon entre el PIM y el zapatismw siempre fueron -
estrechos, y el magoniam apoy® e impulsS en todo momento al movimien
to del sur, lo hizo oamo una fuerza externa, Zapata insisti6 reitera
damente en que la Junta Organizadora del PIM se trasladara a Morelos,
pero Flores Magfn se neg6. Para el conocimiento de la relacifn PIM y
zapatismo vefse Ricardo Flores Magfn, "A los proletarios”, en Armando
Bartra, Regereracibn 1900-1918, México Ediciones Era, 1977.
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que posibilitar§ a las clases dominadas apoderarse del antiguo
Estado y/o construir uno diferente, permiti6 a la corriente ca
rrancista-obregonista, utilizar como arriete social parte  del

proletariado y campesinado== 21/

en la contienda armada e imponer
el programa de las fracciones burguesas, con la asimilacién pro
gramitica e ideolSgica de las reivindicaviones de los campesi-
nos y al mismo tiempo, ponerse a la cabeza del propio movimien
to campesino. Una vez derrotado el villismo, sigui6 el enfren
tamiento abierto de Carranza con el movimiento obrero y la de-
rrota de la Casa de Obrero Mundial en la fracasada huelga gene
ral de julio dé 1916. Las fracciones burguesas en el poder --

preocupadas por reorgdanizar al Estado dictan la Constitucibn =

de Querétaro.

La "revolucién" declinante, al parecer, terminaba como habfa -

comenzado: como una lucha entre dos fracciones de la burgue--

21/ El proletariado fue arrast:ado y atin m&s, enfrentad al n:nunnento -
. campesino i a través de los hatallones rojos, organizados-
en la Casa de Obrero Mindial. En Sonora Calles inici6 la represifn -
contra los yaquis, quiemsenlBthabIanapoyadoalnwimentode-
Obreg8n, esperando recuperar sus tierras. A final de cuentas indfge-
nas, campesinos y olxeros son savetidos a la vieja guerra del Estado,
al querer hacer efectivas las pramesas que los llevaron a tomar las -
armas. -
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sfa, en la cual el sector que intenta apoderarse del Estado== 22/
acude a la movilizacifn de las masasél en su apoyo., Esta ma-
nera de "hacer polftica" ser8 caracterfstica del Estado poste-
riormente, adapt&ndole modalidades segfin lo amerite la situa--

cibn.

De las luchas de clases y coaliciones gque se produjeron en 1la
fase armada de la Revolucibn Mexicana, surgi6 la Constitucibn -
de 1917, y de la forma en que se insert® &sta a la lucha de -~
clases posterior, surgié el Estado Mexicano. El primer gobier
no constitucional, comandado por Carranza, oscil6 entre el in-
tento de imponer una autoridad parecida a la del régimen derro
cado, un proyecto de nacifn independiente y soberana; y un po-

der arbitral que regulard los cambios sociales a modo de mante

22/ Alvaro Chregfn, apoyado por el e;ércibo Y por el principal jefe campe
sino sobreviviente, asume el poder cuando las masas fatigadas se re--
pliegan, y entran ala capital, Una vez asesinado Carranza,se separa la
pugna armada entre stas dos alas de’la burguesfa.

23/ "(...) en México cam en el resto de América latina, la sociedad de -
masas es el producto nagural de la evolucifn del capitalismo en las -
cordiciones del sistema mundial del imperialismo, y ella misma revela
una reorganizaci6n de las relaciones sociales, clasistas, de acuerdo-
con las necesidades y condiciones de la econamfa dependiente (...} la
sociedad de masas aparece desde su nacimiento cawo una sociedad vio~—
lentamente contradictoria en cuyo seno se esenifica un conflicto per-
manente entre los mevos sectores sociales (las masas asalariadas) y
las estructuras econfimicas de las sociedades nacionales.” Arnaldo --
Cérdova "MExico. Revolucién burguesa y polftica de masas en Adolfo -

Gilly y otros. Interpretaciones de la Revolucifn Mexicama. p. 60.
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ner una clase empresarial necesaria y, por encina de todos "el

poder supremo de la RepGblica™.

Las organizaciones obreras y artesanales por su parte, se deba
tian en agudas discusiones acerca de si se apoyaba o rechazaba
a gobiernos surgidos indirectamente del proletariado. Imposible
la revolucibn, ideada por los anarguistas y fracasado el pro--
yecto de un sindicalismo autBnomo con polfitica propia, entre -
1915 y 1917 sectores de la clase obrera empiezan a participar-
en la politica de Carranza; los lfderes y grupos m&s decididos
se apoderaron de la escena polftica y empezaron a difundir una
visifn laborista y sindicglista. Entre 1917 y 1920 la Consti-

tucibn Polftica se convirti6 en Constituci®n Social,

Los debates se iniciaron en noviembre de 1916 con el, finalmen
te, proyecto reformista del jefe m8ximo del ejército constitu-
cionalista, aungue algunos generales como Francisco J. M@jica,
Alvaro 6b:e96n, Ccindido Aguilar, Heriberto Jara, habfan impul-
sado reformas importantes en los momentos que se libraban las
principales batallas contra el ejército villista para ganarse-

el apoyo de las masas.
Venustiano Carranza present8 una propuesta de Constitucibn en-

base a la de 1857, la cual observaba una solo ermienda en su -

artfculo 5° en lo referente al contrato del trabajo, &ste no-

44



podria exceder de un afio ni ser extendido en ningGn caso para-
"hipotecar™ los derechos polfticos y civiles de los trabajado-

res .ﬂ/

La correlacibn de fuerzas creada por el movimiento ar
mado, independientemente de la minorfa o inexistencia del pro-
letariado mexicano en el constituyente, habfa permitido ganar-

terreno a la clase trabajadora.

Las disertaciones de los diputados constituyentes en defensa -
de los trabajadores mexicanos y del derecho butguésg—s-{ logra--
ron en materia laboral un cuerpo jurfdico avanzado y no muy --
alejado de la Declaracifn de los Derechos del Hombre de la Re-
volucibn Francesa, asf{ como de las Constituciones europeas y -
de la norteamericana., Esta "reforma burguesa® dictada desde -
"arriba" ponfa en manos del Estado un poder sin limites, jamés

pensado por los lideres consticucionalistas.gﬁ/

El Estado, por fin asume la "defensa" de las clases explotadas-

y m&s débiles, cumpliendo la peticién hecha por algunos secto-

24/ h!stm‘ del Buen Op. Cit., p. 276. Alberto Trueba Urbina. Tratado ~
de legislacifn laboral. p. 120. -

25/ Pastor Rovaix, GEnesis de los artfculos 27 y 123 de la Constitucifn-
Polftica de 1917, pp. 87-124.

26/ Arnaldo Cfrdova. la ideologfa.,., Pp. 27
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res obreros desde el siglo pasado y refrendada por el mismo -~
diputado obrero Héctor Victoria, representante de Yucatén: de
mandaba como una necesidad histérica la intervencibn del Esta-

do mediante el arbitraje forzoso.—z-l/

La propuesta del diputado Victoria se referia al ensayo consti
tucionalista de "reforma integral” del general Salvador Alvara

do, basado en las "cinco.hermanas",-z-e-/

que eran leyes sobre ma
teria agraria, de hacienda, del catastro, del municipio libre-
y:del trabajo. Esta Gltima contemplaba la creacibn de las Jun
tas de Conciliaci6n del Tribunal de Arbitraje y del Departamen

to del Trabajo.

En el constituyente no habfa programa alternativo de los obre-
ros, agrupados la mayor parte en la Casa del Obrero Mundial --
desde 1912. La corriente anarcosindicalista, de hecho negaba-

la. participaci®n polftica y pedfa de sus miembros la “accibn -

27/ J. Francisco Rocha Bandala y José F, Franco, la ognpetencia en mate-
ria labaral. p. 17. Los autores sefialan la influencia que ejercen -
las Jegislaciores de Nueva Zelanda, Australia y Suiza que presentan -
el arbitraje obligatorio. En otros pafses camo B&lgica, Estados Uni-
dos y Espafia se practica el arbitraje voluntario.

28/ Es el namhre con que se conocfan las cinco leyes que se promulgaron -
en 1915 en Yucatin., En otros Estados se dictan leyes sohre el traba-
jo camo la de Jalisco en 1914, la de Coahuila en 1916 y la de Vera- -
cruz en 1919, J, Francisco Rocha Bandala y José F, Franco, Op. Cit.,
p. 21. y A. Cirdova. la ideologfa..., pp. 209-210
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directa."

Los obreros gue pertenecfan a corrientes polfticas contrapues-
tas al Estado, fueron persequidos o reprimidos; algunos queda-
ron marginados en el exilio y otros fueron rebasados por las =
mismas masas que buscaron la apropiacibn de los aparatos ideo-
16gicp-pol!ticos de los obreros (sindicatos), y la participa-~-

cibn en los puestos de eleccifn popular.gg/

La presentacibn del artfculo 123 para ser discutido en la S7a.
Sesifn Ordinaria del 23 de enero de 1917, tuvo las siguientes-
caracterfsticas: dispensa del trfmite para el dfctamen; el -
debate serfa breve por el cansancio que producen las discusio-

nes prolongadas, y una m&s por falta de tiempo.ég/

Con la aprobacibn del artfculo 123, por primera vez en el pails,
y quiz& del mundo, los derechos del obrero a mejores condicio-
nes de trabajo quedan inscritos en un texto constitucional. Pe
ro la institucionalizaci6bn de los problemas ; demandas de los-
trabajadores no implicaba su solucifn, pues el que una ley sea

eficaz no depende de su autom8tica aplicacifn, sino como propi

29/ J. Bamwto. Op. Cit., pp. 293-296,
30/ J. F. Rocha B. y J. F. Franco G. 5. Op. Cit., p. M.
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cia determinados manejos y el momento de aplicacién. Por ello,
maquue una solucibn a los problemas laborales, serfa parte --
de1;p§t;imonio estatal que m&s tarde se convetiria en arma po-
lltics en.manos de los dirigentes del Estado, la cual permiti-
g}a‘movilizar a las masas con holgura para los m8s diversos fi
nes, electoreros con Obregbn y hasta nacionalistas con Cirde--

nas.

El articuio 123 dotaba al Estado para reglamentar las relacio-
nés laborales y los conflictos que de ellas surgieran, al sefia
lar que son los Estados de la Rep@blica y el Congreso de la --
Unisn los encargados de legislar en materia de trabajo, aten--
diendo a "las necesidades de cada regifn". En las treinta - -
fracciones que conforman el mismo artfculo, en términos genera
les se establece: Las formas de "reparticifn" de la riqueza -
pfoducidé,»ia reglamentacifén de los centros de trabajo, las --
formas legales de organizacifn de trabajadores y patrones asi-
como las formas de defensa de los intereses de cada uno. Pe-
ro lo m&s importante, es la intervencifn inicial y directa ~-
del Estado para controlar los conflictos laborales por medio-
dé la conciliacién y el arbitraje.al’ En este artfculo se in

cluyb una clausula transitoria para liberar a la fuerza de --

31/ Para una mejor conprensién de este artfculo, revisar el Titulo VI - -
"Del trabajo y la previsi6n social™ en Constitucifn Polftica de los -
Estados Unidos Mexicanos., pp. 81-86.
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‘trabajo,-:ﬁ/ donde "quedan extinguidas dé pleno derecho las deu
das que por razbn de trabajo, hayan contraido los trabajadores
hasta la fecha de esta Constitucién, con los patrones, sus fa-

miliares o intermediarios" .33/

Los constitucionalistas, que durante la contienda armada ha- -
bfan arrebatado a los movimientos populares independientes to-
das sus banderas, preconizaban la reforma agraria y el mejora-
miento de las masas trabajadoras urbanas. A final de cuentas-
los constitucionalistas establecieron un régimen fundado en un
sistema paternalista y autoritario, dotando al Ejecutivo el do

minio sobre las relaciones de propiedad, en el Articulo Consti

32/ En la nota 41 de capitulo IV "Camo se conviete el dinero en capital, -
seccifn sequnda®, Marx considera que "(...) en los pueblos en gque rei
na el trabajo libre todos los ofdigos reglamentan las cordiciones’ de
deruncia al contrato. En algunos pafses, sctre todo en Mixico {y, an
tes de la guerra norteamericana de SecesiSn en los territorios desmem
brados de MExico...}, la esclavitud aparece disfrazada hajo la forma-
de peonaje.

Mediante anticipos que han de rescatarse trabajardo y que se tranami--

. ten de generacifn en generacién, el peSn, y no solo &1, sino tambifn-
su familia, pasa a ser, de hecho propiedad de otras personas y de sus
familias (...)" Carlos Marx . Cit, p. 121-122. Asimismo, Turner
indica: "El servicio por deudas en farma mSs moderna que en Yucatfn, -
existe en todo Méxioco y se llama peonaje. Bajo este sistema, las au-
toridades policiacas de todas partes recorocen el devedro de un pro—-
pietario para apoderarse corporalmente de un trabajador que esté en -
deuda con 61 y obligarlo a trabajar hasta que salde la deuda (...). ~
Tal es el peonaje en todo México. En Gltimo anflisis es esclavitud -
(...)* John Kenneth Turner, México bfrbaro. Ensayo socio-polftico,
capitulo I, “Los esclavos de Yucatihn™, p. 17-18.

3/ Pastor Rovaix, Op. Cit., p. 110.
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tucional 27 que junto con el artfculo 123, principalmente, im-
pusieron su proyecto de desarrollo capitalista, con la defensa
de la propiedad privada, la institucibn de un Estado de dere--
cho independiente de los intereses privados y un sistema jurf-
dico de libertades pGiblicas. Sin embargo, los carrancistas dai
jeron en aquel tiempo que "la Revolucifn Mexicana habfa sido -
una revolucibn social”; posteriormente Salvador Alvarado y Al-
varo Obregbn la concibieron come "el modo-de mejorar" la situa
cibn de las clases trabajadoras, haciendo el equilibrio "m&s -
justo” entre los dos factores de la produccibn: el capital y

el trabajo aa/

La legislacibn "obrerista" aseguraba de entrada el concenso de

las masas trabajadoras y la legitimacién del Estado rector de

la economfa y de la vida social. Este car8cter del Estadog’-/—

le permitfa convertirse en una palanca de la acumulacibn capi-

ga del mineral del Oro en el Estado de M&xico en 1916, dijo a los - -
cbreros "que la Revolucifin no se hizo solamente para los ohweros, si-
mtmbxénpatalasarpzesasq\apxdenapoyopatahmrespemsus-
propiedades. Estaban equivocados los areros, decfa, si pensaban que
se trataba de una revoluci6n proletaria”. J. Basurto. Op. Cit. p. 76.

34/ A, Cbrdova. la formacifn del poder politico en MExico. pp. 29-31, -
Quiz8 mS8s explicito fue el General Pablo Gonzdlez que durante la huel

35/ -Como se ha notado en este trabajo dejams a un lado la discusibn so—
bre la conoepcifn del Estado por motives de seguimiento. Sin embargo
o podanms dejar de mencionar el "caricter de clase" que ha asumido -
el Estado y la hegemonia de la burquesia y la oligarquia en México. -
"La oliga:qu!a, en fin es fruto a la vez del desarrollo del pals, de
1o que éste tiene de de deperdiente e independiente, piblico y de pri-
vado, de influencias nacionales y extranjeras. No es una isla en el
mar de los negociantes privados: es el estrato principal de la bur-
quesfa mexicana y por lo tanto el que ejerce realmente el poder desde
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talista, pues junto con el “pacto” del movimiento obrerc y su-

subordinacién garantizaban el desarrollo capitalista.

Por su parte algunos gectores obreros realizaban intentos orga
nizativos para elaborar una estrategia de clase para diferen--
ciarse del gobierno constitucionalista, tal es el caso de la -
Confederacibn del Trabajo de la Regifn Mexicana (CTRM) de ten-
dencia anarcosindicalista creada en 1916 en el Estado de Vera-
cruz. Sin embargo, es poco después de la promulgacifn de la =
Constitucibn de 1917 cuando hacen su aparicibn las organizacio

nes obreras.

Con la inclusibn de la reglamentacibn de las relaciones entre-
el capital y trabajo, el Estado daba el primer paso para perfi

larse como Srbitro obligado con un car8cter de conciliador de

dentro y fuera del gobierno; es adem$s un cuerpo cambiante cuya oompo
sicifn y peso relativo de sus componenetes van respordiendo al nivel—
del desarrollo, a los desplazamientos y cambios de rurbo que éste ex-
perimenta y a la creciente diferenciacifin social y econfimica que los
acompafia®. J. Carrifn y Alonso Aguilar Monteverde., La E%Ia, -
1a oli a y el Estado, pp. 113-114. Asimiswo "...el Es n -
es de ni modo un poder impuesto desde fuera de la sociedad; tampo
co es la realidad de la idea moral; ni 1a ipmgen y la realidad ds la
razén, como afirma Hegel. Es mds hien un producto de la sociedad - -
cuando llega a un grad de desarrollo determinado; en la confesifn de
Que esa sociedad se ha enredado en uma irremediable contradiccifn con
sigo migma y est8 dividida por antagonismos irreconocibles, que es im
portante para conjurar, Pero a fin de que estos antagonisws, estas-
clases con interese econfmicos en pugna no se devoren a si miswos y -
no consuman a la sociedad con una lucha estBril se hace necesario un
poder situado aparentemente por encima de la sociedad y llamdo a - -
amortiguar el choque, a mantenerlo en los 1fmites del orden, y ese po
der nacido de la sociedad, pero que se pone por encima de ella y se
divorcia de ella ms y mis es el Estalko”. F, Engel, El orfgen de la-
familia, la propiedad privada y el estado. p. 96.
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las clases sociales fundamentales, que por su misma naturaleza
presentan intereses antagbnicos e irreconciliables. Sin embar-
go el Estado fungir&8 como garante de la "convivencia social®, -
creando instrumentos y mecanismos de control y prevencifn ante
el surgimiento del conflicto laboral, y mis afin de los conflic

tos sociales.

El Estado-que aparece como resultado de un proceso violento de
masas, sustentar8 su ulterior desarrollo en organizaciones - -
obreras y campesinas. Entre los organismos que conformarsn el
espectro del sistema politico mexicano, el sector m&s amplio =~
y con mayor reconocimiento como fuerza polftica es el Sindica-

lismo Obrero.

1.2 La conciliacibn de clases ante el conflicto laboral

Una vei creado el instrumento juz_Idico-pol!tico {Constitucibn)
el ‘Estado, surgido de la Reﬁoluci_ﬁn Hexvicana, tiene el concen-
so y la 1egitimidad de oriéntar a la "nueva" socied;d con una
politicar conciliadora de las clase's sociales y su intervencifn
cada vez mayor en los conflictos entre el capital y el traba--
jo; El arbitraje forzoso es el mecanismo por el cual el Esta-
do garantiza el control sobre el conflicto laboral, y por ende

la "paz social", necesaria para el desarrollo capitalista.
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Los gobiernos de Obregbn y Calles ser&n paso obligado del pro-°
ceso de intervencibn del Estado en los conflictos laborales «-
que, con la llegada de CArdenas a la presidencia, adquiere una

nueva modalidad.

La conciliacifn de clases, ya contenida de alguna manera en la
Carta Magna, es la direccifn y sentido de la polftica de Obre-
gén. Es el proyecto de organizacifn social sometido a la auto
ridad del Estado y colocado por "encima de la sociedad”, en el
que el propio Estado aparece, ideolSgicamente hablando, como -
benefactor‘y protector de los desposefdos, asf como el garante
imparcial de la existencia y de los derechos de los poseedores,
proyecto que se impone "como el m&s sagrado deber revoluciona-

rio". En este sentido Obregén afirma en marzo de 1928 que:

"(...) El periodo de reconstruccibn nacional es el que te-
nemos enfrente Y en pleno desarrollo, y &l exige que todos
y cada uno de los que nos enrolamos en este gran movimien-~
to evolutivo pongamos a su servicio el contingente mSximo-
de nuestro mfisculo y nuestra inteligencia, que organicemos
a los campesinos, a los trabajadores del taller, a los em~-
pleados,ba todas las clases gque trabajan, para que puedan;
mutuamente defenderse y ayudarse, cooperando m&s eficazmen
te con el Estado en la resolucibn de sus problemas. Las -
clases adinetadas,‘por las facilidades que su posicibn eco

nBmica les brinda, no necesitan de ese apoyo del Estado; -
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“‘ellas tienen bastantes elementos para proteger y defender-
sus intereses y s6lo deben exigir el amparo que a sus inte

reses y a sus personas les otorgan nuestras leyes".ég-/

Algunos meses después de la caida de Carranza, Obregbn conti--
nuaba pregonando la ideologfa de la conciliacifn de clases, --
apoy&ndose en esta ocasifn del socialismo que en aquellos afios

estaba muy en boga:

"El socialismers un ideal supremo, que en estos momentos-
‘agita a toda la humanidad. El socialismo es un ideal que-
debemo; alentar todos los hombres que subordinamos nues~ -
tros intereses personales a los intereses de las colectivi
dades. El socialismo lleva como mira principal tender 1la
mano a los de abajo para buscar un mejor equilibrio entte;
el capital y el trabajo, para buscar una distribuci6n m&s-
equitativa entre los bienes con que la naturaleza dota a -

la humanidad (...)}" 3

con _ea'ta~ visién ideologizada, Obregén asumfa el tutelaje del -

Estado ante 10s "excesos dgl capital" pero con miras a conti--

36/ A. unvegsn Discursos, Biblioteca de la Direoci®n General de Bducacifin
Militar, México, 1932, t. II. p. 328, citado en A. Cfrdova, La ideo-

logfa de la..., p. 268.
37/ Op. Cit., ‘p. 271,
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nuar su proyecto de conciliacifn de clases, donde el "mejora--
miento" de las masas populares serfa el elemento pacificador -
de los conflictos laborales. Sin embargo el propio Obregén --
afirmaba que-"El problema del capital y el trabajo no va a solu-

cionarse mientras una cdmara honrada no dicte la reglamenta- -

w 38/

cibn de la Ley del Trabajo", ‘tarea ardua que amprenderd Por

tes Gil y que culminar§ en el régimen de Pascual Ortfz Rubio.-

Mientras tanto, en un marco de inestabilidad social en los afios

39/

veinte=—', las corrientes comunistas y anarcosindicalistas - -

apresuraban el paso para crear sus propias organizaciones.ﬂ/-

De esta manera, de la Convencifn Radical Roja promovida por el
recien creado Partido Comunista Mexicano en 1921, surgi6 la --
CGT que diferfa de los planteamientos de la CROM y el acerca--

miento de ésta al aparato estatal. Lo mismo ocurrid con la co

38/ Idem. p. 276

39/ En este sentido destaca el levantamiento delahuertista en Veracruz el
5 de diciemtre 1923, en cuyo apasiguamiento influye el reconocimien-
to en las "Conferencias de Bucareli” la ayuda con la venta de arms,-
municiones y cierre de la frontera a 106 rebaldes por parte de los Es
tados Unidos. El costo de este "tratado” fue la i6n econtimi~
ca extranjera que cobyo un ruevo impulso. A. Gfrdova, La ideologfa-
de la ..., p. 305

40/ Cabe sefialar que el inicio de los intentos organizativos despufs de -
la revolucién, los da el Estado, al perfilar su polftica corporativis
ta oon la perspectiva de controlar al movimiento cbrero desde su crea
cién a través de congresos ctreros. En el primer congreso Gustavo Es
pinoza Mireles, llama a las organizaciones ohreras a unificarse bajo-
el tutelaje del Estado (1918) con la asistencia de 166 organizaciones
obreras.
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rriente sindicalista catlica que realizarfa diverabl congre--
sos péra Agrupar a sus organizaciones afines. Esta corriente-
estarfa condenada al fracaso por la polftica antireligiosa del
Estadaldebido al comportamiento de la iglesia, principalmente-

durante el movimiento cristero en el gobierno de Calles.

Por su parte el sector ms organizado del movimiento obrero ya
alineado al aparato estatal, asumfa un comportamiento colabora
cionista. El reconocimiento gubernamental de las organizacio-
nes cromistas durante los afios veinte, se expresb a través de-
ptebendaﬁ y subsidios. La dependencia de éste sector y los --
obtéros polfticamente contrarios a esta posicibn determin6 en-
gran parte el comportamiento del conflicto iaboral. A los pri
meros se les reconocfo principalmente sus movimientos huelguis
ticbs: en el periodo presidencial de Obregbn se-diG un prome-
dio de 197 huelgas por afio con la participacibn de 69,601 huel
guistasil{ de los cuales la mayor parte pertenecfan a la CROM,
Mientras que los segundos, caracterizados por luchas por el re
conocimiento de sus organizaciones sindicales, contra el desco
noéimiénto de las huelgas y esquirolaje oficial de la CROE, -
adem8s de las reivindicaciones econfmicas, fueron objeto de la

represifn y persecusibn.

41/ Pablo Gonz8lez Casanova, La democracia en México, p. 233.
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Las divergencias entre las organizaciones sindicales indepen--
diehtes y ias colaboracionistas indicaron al Estado que no bas
taba el pacto tlcito entre el gobierno y los cromistas para --
controlar los conflictos laborales, sino que aparte de los pac
tos directos, tenfa gque centralizar la polftica laboral eﬁ ma-
nos del Ejecutivo Federal, restando de esta manera, a los Eétg
dos polfticos del pafs, la posibilidad de legislar en materia-_

laboral como lo estipulaba la Constitucién de 1917.

El 6 de septiembre de 1929 es reformado el artfculo 123 en la-
fraccibn X, para quitarles definitivamente a los Estados de 1;
Repﬁblica-la posibilidad de legislar en materia laboral facul-
tando exclusivamente, al Congreso de la Unifn como el Gnico -~
legislador al respecto. De hecho el gobierno central, desde -~
loskaﬂos veinte, venfa preparando el camino para centralizar -
el control de los conflictos y homogeneizar las relaciones - -
obrero-patronales por la via de la conciliacién de clases.
N .

La colaboracibn de clases impulsada por Obregbn y seguida por
Calles favorecfo por supuesto a los patrones y no a los traba-
jadores: no fueron pocos los casos en que una huelga era ne--
gociada o incluso conjurada a expensas de los trabajadores; --
los lfderes, evidentemente, preferfan el arreglo o el convenio
previo. Adem&s, el que Qna huelga pudiera ser declarada ile--
gal constitufa siempre el supremo recurso, para cualquier movi-

miento de los obreros que amenazara en la huelga, cayera de =--
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una u otra forma, bajo el franco control gubernamental.

No es casual que tanto el nfimero como la intensidad de las - -
huélgas decrecieran en el tiempo en gue Morones fue Secretario
del Ministerio de Industria, Comercio y Trabajo, ni que el De;
partamento del Trabajo registrara y tabulara Gnicamente aque--
llas huelgas que fueron declaradas legales. S5in embargo, las
ﬁuéléas ilegales fueron con mucho, las m&s importantes qﬁe ocu
‘rrieron, eébecialmente durante los afios 1924 a 1928, cuando ca
da huelga que no esﬁaba dirigida por la CROM era considerada -

ilegal. :

El dominio casi absoluto sobre las masas trabajadoras formaba-
parte e incluso era un reflejo de la mec8nica autoritaria: que
paso a paso se iba forjando para asegurar el control total por

parte del nuevo Estado.32/

De hecho con la manipulaci6n del movimiento obrero y la polfti
ca conciliadora entre las clases sociales, se norman los nexos
con Obregén y Calles, a pesar de la lucha por el podei entre -
ambos. Pero Calles fue m8s alls de lo que Obregén éscuv§ dis-
puesto a hacer, pues no se 1imit6 con extender promesas a los~

dirigentes de los sectores sociales que le habfan prestado ayu

42/ A, Clrdova., la ideclogfa..., pp. 305-214.
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da, sino que los hacfa partfcipes de su propio poder.

Con el progtama de :eestructurac16n callista“/ se da especial
atenc:.bn al problema laboral. Por un ladeo, se concede priori-
dad a los convenios obrero-patronales; y por ot'ro, se decreta-
la creacifn de la Junta Federal de Conciliacibn y Arbitraje ~--
(JFCA) en septiembre de 1927 con el objeto de uniformar el cri-
terio de las disposiciones laborales de 1917 y en consecuencia
centralizar -a pesar de la vulneracifn geogr;fica social y po-
1itica de las legislacioﬂes estatales- la mediacibn de los --
confligtos de las rams econfmicas federalizadas (ver cuadro --

1.1).

La creacibn de la JFCA tiene su orfgen en un conflicto laboral
de la rama ferrocarrilera. En septiembre de 1927 la Uni@n de
Mec8nicos Mexicana, declarf§ la huelga a la empresa Ferrocarri-
les Nacionales y como los agremiados no pertenecfan a la CROM,
la huelga fue declarada ilegal. E1l fallo emitido por Morones-
como Secretario de Industria, Comercio y Trabajo no fue acata-
do, 1o cual aumento la magnitud del conflicto. Los trabajado-
res recurrieron al amparo, pero &ste, les fue negado. De esta
manera tenemos que el primer fallo que emite la JFCA es por un

dirigente sindical y contra una organizacién sindical.

43/ Ademfs, la reestructuracifn inclufa las reformas Fisoal- y Militar, -
Maruel Reyna Mufioz, "La federalizacifin de las Juntas de

y Arbitraje", en Revista de la divisibn de Ciencias sxiales y Rani-
dades de Azcapotzalcs, Mo. 5. pp. 137-152.
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CUADRO 1.1

- PROCESO DE FEDERALIZACION DE LA MEDIACION DE LOS
CONFLICTOS OBRERO-PATRONALES

Antecedentes:

1925-1931

Primera Parte

leydélkmthpeuﬁleo

Publicado: 31 de diciemixe,
de 1925.

Diario Oficial
Industria Petrolera

Se reglamenta que es de excly
siva cawpetencia de los Pode-
res de la Unifn para legislar
en todo lo relativo a la in—
dustria petrolera.

Ley scbre Ferrocarriles

Publicado: 26 de abril
- de '1926.

biario Oficial
Ferrocarriles Nacionales

Se reglamenta 1a facultad
de Federal para
conocer y resolver en to-
dos los conflictos de tra
bajo que se presentan en
los ferrocarriles depen-——
dientes de la federacifn.

Ley de Industrias Mine
rales.

Publicado: 3 de mayo
de 1926.

piario Oficial
Industria Minera

Se reglamenta que es de -
exclusiva carpentecia de
los Poderes de la Unifn -
para legislar en todo lo-
relativo a la industria -
minera de las sustancias-
minerales naturales que -
constituyen el suelo y el
subsuelo.

FUENTE: Secretaria del Trabajo y Previsibn Social.

Septientze de 1973.

STy®S, Mxico, 1973, p. 44

Resefia

Labcral, Vol, 1, Ho. 5,
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CUADRO 1.2

PROCESO DE FEDERALIZACION DE LA MEDIACION DE LOS
CONFL1CTOS OBRERO-PATRONALES

Antecedentes:

1925-1931
Segunda Parte

Convencibr. oolectiva de txnhn)o
de la Industria Textil,!
Firmado: 18 de marzo de 1927.
Irdustria Textil,

Oomunicacién enviada a los Go—
mercio y Trabajo, fechada el 18

de marzo de 1927, indicando que
con la fipma de un convenio co-

textil de la RepGblica, fsta —
qmdnu bajo jurisdiccifn fede- -
ral.

.
FUENTES:

Decrecto de creacifn de la Junta
Ehde.ral de Conciliacifn y Arbi—~
traje.2

Bxpedido: 17 de septievbre de
1927,

Publicado: 23 de septiembre de
1927.

Diarjo Oficial.

Coreiderando que las refcrmas y
reglamentaciores de las indus- -
trias petrolera, ferrocarrilera,
minera y eléctrica hablan deter-
minado su federalizacifn, el Go-
bierno Federal decreta la crea--—
citn de la Junta Federal de Con-
ciliacifn y Arbitraje para cono-
cer y resolver los problemas de-
relaciones de trahajo que surgen
ens

Zonas Federalea

Conflictos y problanas de traba-
jo que abarquen dos © mds Esta--
dos, © un Estado y las Zonas Fe-

Conflictos y problamas se de

que e
rivan de comtratos de trabijo -—— xoe

que tengan por cbjeto la presta-
cifn de trabajos contimwos y de-
la mimma maturaleza, que susci--
ten en un Estado o mSs de la Re-
pOblica.

En lo6 casos en que por corvenio

escrito la meyorfa de los repre-

sentantes de una industria y los

trabajadares del rano se haya ~—

aq:tado la jurisdiccibn expresa
del Gohiermo Federal.

Reforma Fraceifn X, -
ﬁ. 73 Comstitucio—

Publicado: 6 de sep—
i de
1929,

Diario Ofi

A iniciativa presiden
cial se refarma la ~-
fraccifn X del articu
10 123 Constitucional,
otorgardo la facultad
exclusiva al Congraso
de la Unifn para le-~
gislar en materia del
trabajo y especifican
do que la aplicacifn-
de las leyes del tra-
bajo corresporden a -
las autoridades fede-
ralcs en:

te amparadas por
cesibn federal.
Minerfa e Hidrocariu-

Trabajos ejecutados -
en el mar y zonas ma-
ritimas,

1. De la Cueva, Mario. Derecho Mexicaro del trabijo. Litwerfa Porrda Hnos, y Cfa., Mexi

oo, 1938. p. 136.

2. Secxetarfa del hahl:cy?misi&xSocml Resefia Laboral, Vol. L No. 5, ssptisvbre

de 1973,
3. Ediciones
mo 1, Décima Cuarta Edicifin.

Mixico, 1977, en Apfndice.

MExico, 1973
e ot toctdn Botteica vexicana. reformas y Y Miciones a3 Dta. To-
e,
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La creacibn y evolucibn de la JFCA constituye, por un lado, el
centro medular del proceso de centralizacibn y conciliacibn de
los conflictos laborales en México, y por otro, el iﬁicio del-
proceso de institucionalizacibn de las relaciones obrero-patro

nales, ambos, claro est8 con la intervencibén del Estado.

De hecho, desde entonces, a excepcibn de la alternativa demo--~
critica que se vislumbr$ en el Movimiento Vasconcelista en - -
1929, el pafs fue moldeando y reforzando el sistema polftico -

social surgido de la revolucifén. No en balde se consideran a
Obreg8én ylFalles,junto con C&rdenas, como los grandes construc-
tores del Estado Mexicano. Los métodos utilizados hasta encon
ces” se debilitaban, por lo que el proceso de institucionaliza-
cibén, no solo en materia laboral, sino en otros ambitos de 1la

vida nacional, era una necesidad cada vez mis urgente.iﬁ/

44/ A. Cbrdova., La ideclogfa..., p. 313.
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B CAPITULO 2

" PROCESO DE INSTITUCIONALIZACION Y CONTROL
: DEL CONFLICTO LABORAL :




Con ‘'la creacifn de la JFCA el Estado garantizb lo que la Cons-
titucifn de 1917 ya contamplaba: su intervencibn en los con--
flictos laborales y con ello la posibilidad de manejarlos; de
tal manera que las modalidades del arbitraje estatal gquedaban
abiertas y aplicables segfn las relaciones de “"colaboracibn" o

de enfrentamiento con las diferentes organizaciones sindicales.

Ya no bastaba con el "pacto" entre el gobierno y los cromistas,
pues la corrupcién en la cGpula y los problemas enfrentados --
por &sta durante la sucesibn’ presidencial en 1927, habfa ini--
ciado el rompimiento entre ambos, por lo que el Estado se daba
a la tarea de crear instituciones y mecanismos que le permitie
ran controlar los conflictos laborales, y porque no, tambi&n -

al movimiento obrero.

La muerte de Obregbn y el nombramiento como presidente provi--
sional de Emilio Portes Gil, signific® un clima adverso para -
la CROM, que hasta entonces comandaba casi en su totalidad al

movimiento obrero.

.El enfrentamiento entre el nuevo presidente y-la dirigencia de
la CROM, ocasionb que de &sta saliera un considerable nGmero -
de organizaciones sindicales que aprovech6 muy bien la CGT pa

ra adherirlas a sus filas.
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Por su parte el Partido Comunista, en 1929 crea la Confedera--
cibn Sindical Unitaria de México (CSUM) con auspicio del Esta-
do, quien persiqgue y elimina a muchos de sus miembros, una vez

utilizada para golpear a los cromistas.l/

El cuasirompimiénto del Estado con los cromistas y las: postu--
ras no colaboracionistas de las otras organizaciones sindica--
- les planteaban un serio peligro para mantener el control sindi

cal.

La policépa de la conciliacibn de clases habfa que institucio-
nalizarla. Bajo esta visién los conflictos obrero-patronales-
solucionados por medio de la organizacifn de los intereses con
trapuestos era el mecanismo idbneo y objeto de las REFORMAS A

LOS ARTICULOS 73 Y 123 DE LA CONSTITUCION (Ver cuadro 1.2).
2.1 \La Ley Federal del Trabajo ante la conflictividad de la -
fuerza de trabajo.

‘Portes Gil siendo Secretario de Gobernacibn, durante los Glti--

mos meses del gobierno de Calles, elabor6 un proyecto del C6di

1/ J. Basurto, Op. Cit., p. 269
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CUADRO 2.1

PROCESO DE FEDERALIZACION DE LA MEDIACION DE LOS CONFLICTOS OBRERO-PATRONALES

Congolidacién y Ampliacifn:

1931-1987

Primera Parte

Ley Federal del Trabajo arts, 358, 359 y 361.

Publicado: 28 de agosto de 1981
Diario Oficial.

Las empresas de transporte en general que actlen
en virtud de un contrato o de una conoesifn fe-
deral (transporte o camnicaciones terrvestres, -
mart{timos, ruviales, areos, telefénicos y tele
gréficos) .

A las empresas que se dediquen a la extraccibn -
do materias minerales que correspondan al domi--
nio directo de la Nacifn, de acuerdo con el Art.
27 Constitucional y sus leyes reglamentarias, y
a las industrias conexas con aquellas.

A las awpresas que importen o exporten enexgfa -
eléctrica o cualquiera otra fuerza ffeica, por -
virtud de una concesi€n federal,

A la gereracifn y tranamisibn de fuerzas ffsicas
por enpresas de jurisdiccifn o concesifn federal,
auando sus actividades abarquen dos o m8s entida
des federativas. .

A industrias de jurisdiccibn federal o local, -
cuando el conflicto afecte a dos o mis entidades
federativas.

Al contrato colectivo que haya sido declarado --
obligatorio en mis de una entidad foderativa.
las empresas o industrias establecidas total o -
parcialmente en zonas federales, .

Refarma Fraccifn X, Art. 73 Consti-
tucional .

Publicado: 27 de ahril de 1933,

Diario Oficial.
Textil
Ferrocarriles y deméis empresas de ~
t te das por o 80

T t’
federal.

Minerfa e Hidrocarburos.

Trabajos ejecutaios en el mar y zo-
nas marftimas.

Reforma Fraccifn X, Art. 73 Cons-
titucional.

Publicado: 14 de diciembre de --
1940.
biario Oficial.
Textil
Eléctrica

Ferrocarriles y damds enpresas de
transporte amparadas por oo
si6n federal.

Minerfa e Hidrocarburce

Trabajoe ejecutados en cl mar y -
zonas mar{timas.

Obligaciones que en materia educa
tiva a los patrones-

en la forma y términos que fijen-
las disposiciones reglamentarias,

FUENTE: Ediciones Amdrade. Constituci6n Polftica Mexicana. Refarmas y Adiciones al Dfa, Tomo 1, Décima cuarta Edicibn, -

MBdon, 1977. En Apfrdice.

[
N

pp. 131-133, 150 bis y 151-152.




go Federal del Trabajog-/ que sometif a discusibn primerc en --

3/

una convencidn obrero-patronal>’ en 1928 y posteriormente en -

el Congreso.

En la convencifn Portes Gil que presidif la asamblea“

manifeg
t8 el objetivo del proyectex "...conciliar, dentro de los prin-
cipios de la humanidad, los intereses de los trabajadores; pe-
ro sin lesionar hasta donde sea posible los intereses del capi
tal*, por su parte Ricardo Trevifio, representante de la CROM,-
aseguraba “Esta ser§ una lucha de caballeros; podemos llegar,-
acasc, a la vehemencia; pero de antemano sabed, sefiores capita-
listas, que nues.tx‘as palabras, no deben interpretarse como ma=
nifestaciones de hostilidad”; consecuentemente en la misma con
vencibn Vicente Lombardo Toledano, todavfa gobiernista, afirma

que "Los obreros pueden tener confianza en el gobierno, porque

2/ El antecedente de este proyecto fue el C&digo del Trabajo que se im—
plamentf en el Estado de Tamaulipas, siendo Gobernador Emilio Portes-
Gil. A. Cfrdova, "En una época...” Op, Cit., pp. 45-46

3/ Estas iones venfan Srdose desde 1912; se trata de acuer
dos de cardcter econfimico entre trabajadores y empleadores.
del Estado se reducfa a declararlos casi siempre como obliqatorics. -
Al.\gualqueenlaszstadcsl)mdos, Svecia y Gran Bretafia, la conven-
cxdnculectiva, que nace de una confrontacifn de las fuerzas en pre—
, aparece como una modalidad esencial del derecho social; la in
tervenl:ian del Estado tiene por cbjeto asequrar la regularidad de esa
confrontacién. Treaton I., Renf., Traté de sociologif du Travail, - -
P. 9.

4/ Es importante sefialar que todas las organizaciones cbreras, a excep—
cién de 1la CGT, tamarfn parte en los debates; también participaron --
los camnistas organizados en el Camité de Defensa Proletaria, cuyo -
representante fue el pintor David Alfaro Siqueircs.
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&éste representa los intereses de la revolucibmn. E1 arbitrajé—
obligatorio es necesario. No es un simple Juez quien falla en
€1, es un intérprete de la equidad en cuestiones de trabajo".-
en cambio David Alfaro Siqueiros, vocero de los comunistas or-
ganizados en el Comité de Defensa Proletaria, calific8 de fas-
cista el régimen sindical que el proyecto pretendfa imponer y
manifest$ que "La causa de las divisiones de los trabajadores-
ha sido la injerencia de las autoridades en la organizacibn in
terior de los sindicatos. Permitir la intervencifn del Estado
en los asuntos interiores de los sindicatos serfa tanto como -

permitir la destruccibn de &stos".

A final de cuentas el “ensayo de democracia funcional" que, se
gGn Portes Gil, manifest® la asamblea de la convencibn,dif pau
ta a que, una vez dado el proceso de legitimizacibn, los artf-
culos 73 y 123 de la Constitucifn fueran reformados en agosto-
de 1929, concediendo a los poderes federales la facultad exclu
siva de legislar en materia de trabajo (ver cuadro 1.2). No -
obstante realizadas las reformas, el proyecto de Portes Gil --
era mi&s ambicioso, pues segGn la exposicifin de motivos que en-
vi6 a la C8mara de Diputados el 2 de septiembre, enfatizaba so
bre la necesidad urgente de una legislacifn laboral federal pa
ra garantizar, por un lado el desarrollo del capitalismo, y --
por otro el control de los conflictos surgidos de la confronta

cibn de intereses entre las dos clases fundamentales de la so-
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ciedad mexicana; el presidente claramente afirmaba.que "Cada -~
dfa es mis urgente y se siente mis palpable la necesidad de -~
una Ley del Trabajo Nacional, que defina de una vez por todas-
los derechos y obligaciones de los trabajadores y de los patro
nes, asf como el papel y el funcionamiento coordinador del Es-
tado. La estabilidad de la produccifn y el conocimiento de --
las condiciones de trabajo en M&xico, son otras tantas garan--
tfas que necesita el capital nacional y el extranjero, asimis-
mo, otras tantas garantfas asf para el trabajador mexicano co-

mo para el extranjero".é/

A pesar de que el proyecto del C8digo del Trabajo fue promovi-
do por el presidente de la Repiblica, las discusiones en torno
a éste en las asambleas de la convencibn y las manifestaciones
de apoyo promovidas, el proyecto del C6digo de Trabajo no lle-
g6 a discutirse siquiera en la C&mara de biputados y tiempo --
después el propio presidente lo retir§. En realidad el proyec
to no procedi8 debido a que Portes Gil desponfa de un periodo-
demasiado breve como para poder lograr el convencimiento y con
censo con los diferentes grupos politicos y sociales. Ademds-
de que el presidente no contaba con un movimiento obrero unifi
cado bajo su direccién o simpatia, como lo tuvo Calles con la

CROM; por el contrario Portes Gil siempre vi6 como enemiga del

5/ A. Crdova, En una ooy PP. 46-48
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Estado a esta fuerte organizacién obrera, por lo que no hizo -
mis que contribuir a su desintegracibn; sin embargo, finalmen-

te el "proyecto Portes Gil" serfa retomado en 1931.

Por su parte el movimiento obrero mexicano a finales de los --
veinte se caracteriz6 por las grandes pugnas y divisiones in--
tergremiales, que muchas de las veces tenfan como objeto el ~-
disputarse los despojos de la CROM, la lucha por la membresfa-
parecfa ser mas importante que la lucha reivindicativa de los
érabaﬁadoies. Pese a su desmembramiento la CROM seguia siendo
la fuerza mayor de las organizaciones sindicales, no obstante-
que la "CGT se beneficib con la adopcibn de algunos sindica--
tos que salieron de aguella. Los m&s golpeados por el gobier-
no de Portes Gil, fueron los comunistas, principalmente por ha
ber apcyado la rebelibn escobarista; sin embargo, lograron so--
brevivir. La CSUM, operando en la clandestinidad, en pocos =--

afios volvid a imponer su presencia en el movimiento obrero.

La polftica laboral de Portes Gil, fue predanimnterente; represiva,
pues no pocas veces utilizé la fuerza péliciaca Y Ael ejército
para destruir la organizacibn sindical o someter los movimien-
tos de huélga, que terminabén con la imposicién del arbitraje
del Estado. Sin embargo, es importante sefialar un hecho que -
aprendieron e hicieron conciente los trabajadores ante el con-

flicto laboral: la importancia que tiene la amplitud de la so
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lidaridad ante un Estado impositivo y represivo. Paralelamen-
ic;bor su parte, el Estado también ampliaba m&s su apreciacién-
Y éerépectiva para intervenir y tratar los conflictos labora--
les especificos que rebazaban la esfera laboral y se traslada-
ban al plano social; de tal manera que el manejo de &stos sir-
vieron para ganar credibilidad y simpatia no solo de los traba

jadores, sino de otros sectores sociales.

El hecho referente es la huelga ocurrida en 1929 en el Ferroca
rril Mexicano, fallada por laudo del propio Portes Gil, a fa--

vor de los trabajadores.

"El motivo de la huelga habfa sido la arbi--
traria sustitucibdn del contrato de trabajo -
por convenio que ponia a los trabajadores a
‘merced de la empresa. Lo verda&eramente in-
s6lito en este caso, como sefiala Mario Gill,
lo fue la extraordinaria amplitud del movi--
miento de solidaridad que rodeo a los ferro-
carrileros del Mexicano y en el que partici-
iparon organizaciones tan disfmbolas como 1la
Federacibfn Sindical de Trabajadores del Dis-
trito Federal y la CSUM (...). El propioc -=-
Congreso de la Unifn, el mismo dfa en que eg

talls la huelga, aprob8 un voto de simpatfa-
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para el movimiento y pidi6 al Ejecutivo ha--
cef respetar la Constitucibn, que garantiza-
ra el derecho de huelga, nombrando, adem8s, -
.un; cémisiﬁn de Dipqtados, encabezada por el
licenciado Pr8xedis Balboa, para que auxilia
ra a los huelguistas. En elilaudo de Portes
Gil, cuyo arbitraje habfan solicitado lés —-—
trabajadores el dfa 9, se fallaba: 'Se con-
_dena a la empresa“del Ferrocarril Mexicano,-
a pagar a los trabajadores que fueron al mo-
vimiento de huelga... los salarios correspon
dientes a los dfas que holgaron hasta la fe-
cha en que el presente laudo dispone la rea-
nudacibn de los trabajos'. Pero aquella fue,
réalmente una de muy pocas excepciones en --
una situacibn general de opresifn para la --
clase obrera (...)“.QI
El manejo social y politico de la huelga ferrocarrilera de - -
1929, ha sido considerada como una de las m&s significativas =~

que, sociolfgica e histbricamente hablando, obligaron al Esta-

6/ oOp.Cit., pp. 78
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do, a distinguir aquellos conflictos que por su naturaleza y -
magnitud requieren no de la aplicabilidad de la polftica labo-
ral del momento, sSino que exigen solucién por difereni:es cau--~
ses para que, como ha venido sucediendo, el Estado se fortalez

ca y reconozca cada vez m&s como el regulador de la sociedad.

Las repercusiones de la crisis mundial de 1929 en México, cues-
tion& afin m&s la vulnerabilidad del Estado que,por lo menos mo
ment&neamente, se vi8 desbalanceado por el peso del estanca- -
miento econfmico casi general, donde algunas. ramas econfmicas-

sufrieron verdaderos desplomes.ll

Como es sabido, los procesos econbmicos se encuentran articula-
dos a los sociales y politicos, por lo que la situacifn econbmi
ca ocasionb que se dieran en cadena otras manifestaciones de -
desbalance, tal es el caso de la clase trabajadora, que fue du-
ramente golpeada y quien pag6 los costos de la recesién econb-
mica, pues en lo que se refiere al problema del desempleo se -
agravé de 1929 a 1933, mostrando una tendencia decreciente se-

8/

gin cifras oficiales, respecto a los sin trabajo.~’' As{ tam--

7/ Para un conocimiento mis amplio de este hecho ver Clark Reynolds, La
economfa mexicana, su estructura y crecimiento en el siglo XX. pp. —
32-50.

8/ Secretarfa de la Economfa Nacional-Direccién General de Estadfstica,-
Anuario estadfstico de los Estados Unidos Mexicanos, 1939. pp. 302 -
303.
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bién la clase obrera mexicana en este periodo fue objeto de --
considerables despidos en masa, reajustes, suspensiones, conge

lamientos y rebajas de salarios.

Por su parte los conflictos laborales aumentaron notoriamente-
de un afo a otro; solamente por reclamaciones obreras contra -
despidos o reajustes en 1929 hubo 13 405; en 1930 fueron - - -
20 702, para aumentar a 29 087 en 1931 y alcanzar la cifra de

36 781 en 1932.2/

Por lo que se refiere a las huelgas, si bien &stas no muestran
una. tendencia creciente reqular en este periodo,l-ql no por - -~
ello dejarbn de oeurrvir, situacibn explicable si consideramos-
que &stas son calificadas ya por el Estado y por lo tanto - -.-
~principalmente en este tipo de coyunturas- es conveniente, ~--

desde la perspectiva estatal, declararlas "ilfcitas" o "ilega-

les" y en consecuencia, "no existentes".

Por lo anterior, si analizamos las estadisticas laborales repor

9/ Vicente Fuentes Dfaz "Desarrollo y evolucién del movimiento cbrero -
- a partir de 1929", en Revista de ciencias polfticas y sociales, Ném.-
88, p. 331.

10/ De 1929 a 1933 se registraron finicamente 109 tuelgas. Pablo Gonzdlez
= Casanova. lIa democracia en M&xico., p. 233.
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tadas por las autoridades respectivas entre 1927, afic de cons-
titucibn de la JFCA, y 1931 se observa la proporcibn diametral
mente opuesta que existe entre polfitica laboral gubernamental-
y conflictividad de la fuerza de trabajo, es decir, que en es-
te periodo hay una disminucifn de huelgas y huelguistas. Cabe
sefialar que adem&s de los factores anteriores, la lucha de los
obreros independientes y de los desidentes cromianos por cons-
tituir nuevas organizaciones obreras refleja su incidencia en

los mismos datos.

Adem8s de que en "situaciones de crisis" el comportamiento de-
las huelgas no parece ser directamente proporcional al grado ~
de conflictividad de la fuerza de trabajo, pues a pesar de que
la huelga se considera la mayor manifestacifén del conflicto la
boral, por parte de los trabajadores en situaciones coyuntura-
les como las de Bste periodo, se le da un manejo especial ya -

que la clase obrera tambif&n mide las espectativas de su lucha.

No cabe duda que resultaba peligrosa una lucha sin cuartel, no
tanto para el capital, sino para el Estado, cuya sistem§tica -
represifn en las huelgas obligaba a los trabajadores a desis--

tir de ellas.

Por su parte el Estado a pesar de la inestabilidad en el Poder

Ejecutivo, segufa dirigido por lo que se ha dado en llamar “el
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raximato®, sin embargo las salidas encontradas ante la "situa- -
cibn de crisis® eran meramente administrativas en los proble--
mas econdmicos; los conflictos laborales se eliminaban conge--
lando la lucha politica y se rescataban los llamados de antafio
sqbto_ la conciliacién de los intereses sociales en pugna bajo-

la bandera de la reconstruccifn nacional.-l—”

La visidn de Pascual Ortfz Rubio ante la crisis, mostraba el -
carfcter de clase del !stado; considerando que solo los empresa
rios, y el capital, podrfan ayudar a superarla, por lo que se
daba importancia aGn ms al mantenimiento de la estabilidad -~
que pudiera garantizar la inversifn de capiﬁales. Era el mo--
mento propicio para cumplir el viejo objetivo planteado desde-
los Qltimos tiempos de Calles y que Ortfz Rubic no titube8 en-
implementar: la promulgacién de la Ley Federal del Trabajo --
que darfa al Bstado el principal instrumento jurfdico institu-

cional para somster a su control a los trabajadores mexicanos.

La falta de uniformidad de criterios quedarfa salvada con la -
federalizacibn de diversas ramas industriales y la gensraliza-
cifbn de las disposiciones laborales ante los conflictos entre-

el capital y el trabajo m&s all de 108 1fmites de un solo Es-

1/ A. Cixdova, "En uma §poca..." Op. Cit., pp. 81-92.

P
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tado’'del pafs; la legislaci6n obrera darfa polfticamente al - -
Estado, la fuerza legal para intervenir en cualquier conflicto

q(\e rebasara las instituciones laborales del momento.

En este caso el Est;do ya no procedif a convocar comisiones -
mixtas de trabajadores y patrones, como lo hizo para la elabo-
racién del estudio y proyecto de reglamentaci6bn del artfculo -
123 Constitucional, situacién que le permitib asegurar el apo-
yo d; los factores de la produccién. Ahora el nuevo proyecto-
que estqu listo a mediados de 1931, después de su rfpida apro
bacibn pgr el presidente y su gabinete, fue enviado a la C8mara
de‘Diputados, quien Gnicamente utilizé poco m&s de un mes para
apiobarlo, similar situacién ocurrib con la Cimara de Senado--
res. Finalmente el 27 de agosto, el presidente Ortfz Rubio,=--

promulgaba la nueva LEY FEDERAL DEL TRABAJO' (Ver cuadro 2.1).

' La rapidez con 'q'ue fue elaborada y promulgada mostraba la si--
tuacibn conflictiva en la cual fue puesta en marcha, aunque se
declaraba en la Exposicibn de motivos del proyecto de Ley Fede
‘ral del 'Trabajo "que por su origen y por conviceifn, no puede-
formular la ley que norme la actividad del capital y del traba
jo, sino en un sentido ampliamente protector para los trabaja-

dores..."l-y Las opiniones divergentes y contrapuestas de las
p N

12/ “"Bxposicibn de Motivos del Proyecto de Ley Federal del Trabajo de 1931
del Presidente Constitucional, Ingeniero Pascual Ortiz Rubio", en Re——

vista mexicana del trabajo., p 199.
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orqanluci.om- obreras y patronales no fueron notables en el -
debate pues solo la voz del Estado se hizo escuchar convirtién
dose en ley, el Estado determind cuales eran los intereses del
capital y cuales los del trabajo, la raz6n del Estado se impu-
s0 de tal forma que nunca habfa sido, tan clara y poderosa co-
mo cuando se trata de regular las relaciones entre las clases

sociales.

La nueva ley superaba todo lo realizado hasta e.ntonceu en mate

ria de trabajo, por haber logrado ser una ley federal, que uni-
ficaba bcjb el control y la coordinacién del poder central del

Estado las relaciones laborales.

Los capftulos relativos a la organizacibn profesional de patro
nes y trabajadores, el sindicato, a las condiciones en que de-
bfa llevarse a cabo el contrato del trabajo y a la regulacién-
de 16: conflictos laborales, todos materia de un doble control
por parte del Estado: por un lado, su registro ante las autori
dades de trabajo (del sindicato del contrato coloctivé y del -
conflicto) ; por otro lado la creacibn de un sistema judicial -
especial ante el que se ventilaban y se resolvian los conflic-
tos y en el que se regulaban y controlaban las relaciones en--

tre obreros y patrones.
En lo referente al sindicato el principio rector de la nueva -
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ley es que, las organizaciones de clase, aegﬁnllas coniqionea -
dictaminadoras, "son tan débiles, tan poco deQS:zolladas y tan
nminoritarias, que no‘pueden dejarse a su voluntad y capricho --
las relaciones entre el capital y el trabajo: de ahf la nece;
sidad de que el Estado las controle y las vigile en su funcio-
namiento, claro est8, procurando su futuro desarrolle®. Sin ;
embargo esta actitud paternalista limitaba desde su constitu--
cibn la organizacifn y lucha sindical, pues los propios siﬁdi-
catos no son los encargados de definir el objeto de su asocia-
cibn, sino la ley "Artfculo 232: Sindicato es la asociacifn -
Qe trabajadores o patrones de una misma profesién, oficio o --
especialidad, o profesiones, oficios y especialidades simila--
res o conexos, constitufda para el estudio, mejoramiento y de-

fensa de sus interese comunes".lé/

Aunque la vaguedad de algunos artficulos como éste, dejaba du--
das y el campo abierto al Estado en la.interpretacién Yy Sglicg
cifn de la nueva ley, se asentaba con mayor claridad lo gue --
los sindicatos no tendrfan como fin u objeto, es decir, lo que
no podian hacer: “Articulo 249: Queda prohibido a los sinéi-

catos:

I. Intervenir en asuntos religiosos y politicos:

13/ Ley Federal del Trabajo., p. 50
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II. . Ejercer la profesibn de comerciantes con &nimo de lucro;

III. Usar la violencia sobre los trabajadores para obligarlos

a que se sindicalicen; vy

. Fomentar actos delictuosos contra personas o propieda- -

des" .1—'1/

Aunque los sindicatos no eran considerados como corporaciones-
la ley impone a los sindicatos los requisitos jurfdicos que de
ben ser llenados para existir legalmente: “Articulo 242: Pa-
ra que se consideren legalmente constitufdos los sindicatos, -
deber&n registrarse ante la Junta de Conciliacibn y Arbitraje-
que corresgonda y en los casos de competencia federal, ante el
Departamento de Trabajo de la Secretarfa de Industria, Comer--
cio y Trabajo (...)"lé/ Estas disposiciones por si solas, nos-
llevan a pensar el control de corte casi policigco por parte -
del Estadé, pero eso no es lo m&s importante, ya que la conver
sibn del sindicato a una institucibn implica que un sindicato-

que no se registra, no existe y por lo tanto lo que haga ser&-

ilegal. .

14/ Op. Cit., p. 53
15/ Op. Cit., pp. 51-52



Pero afin mfs, la nueva ley garantizaba la intervenci®n directa-
del Estado en la organizacibn interna del sindicato mismo: --

"Articulo 246: Los estatutos del sindicato deber&n expresar:

I. La denominacifn del sindicato, gue le distinga de los de

més;
II. Su domicilio;
III. Su objeto (...);

IV. El modo de nombrar la Directiva (...)}

XI1. Las*reglas para la liquidacifn del sindicato".lﬁ/

Con este artfculo el Estado adquirfa una presencia ipeludible-

y permanente en la vida interna del sindicato. .

Ademds, 1o anterior quedaba establecido por las "obligaciones"-
de que se hacfa sujeto al sindicato respecto al Estado mismo:-

“Artfculo 248: Son obligaciones del Sindicato: A

I. Proporcionar los informes que solicitan las autoridades-
del t.xab&o, siempre que se refieran exclusivamente a su
o 3T

actuaci6n como tales sindicatos; y

16/ Op. Cit., p. 52
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II. . Comunicar a la aﬁtoridad ante la que est8n registrados, -
dentro de los diez dfas siquientes a cada eleccibn, los
cambios de Mesa Directiva, Comité Ejecutivo o Miembros -
de &ste; asf como las modificaciones de los estatutos, -
acompafiando un ejemplar del acta respectiva. La falta -

de esta disposicibn, ser8 penada administrativamente“.ll/

Con todas estas obligaciones el sindicato quedaba ligado al Es
tado en todos y cada uno de sus actos, no solo internamente, -
sino también en relacibn a su contraparte el otro "factor de -
la produccibn" el empresario o la asociacifn de empresarios es
pecialmente relacionados en la contratacibn colectiva o el de-

recho de huelga.

La contratacifn colectiva, que merece ser tratada aparte, cons
tituyd la garantfa del orden, la disciplina y la "armonfa® de

18/

las relaciones entre el capital y el trabajo.=—’ Las experien
cias contractuales en las ramas textil, ferrocarrilera, petxr6-
leo, de transportes, elé&ctrica y minera le permitieron~al Esta-
do, asumir la polftica de la negociaci6én como suya y declarar-

la base legal de la conciliacibn laboral del pais.

17/ Op. Cit., p. 53.
18/ "Exposicién de motivos..." en Revista mexicana de trabajo., p. 205
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El derecho de huelga que habfa sido la bandera de lucha cons--
tante del movimiento obrero, quedaba inscrita en la nueva ley-
que recogib anteriores aspiraciones legislativas; hacer de 1la
huelga un verdadero acto jurfdico, previsto enteramente por el
derecho, a modo de impedir que se convierta en una accibn - -
subversiva del orden establecido, Los fines de la huelga era,-
en parte, garantizar y darle un caricter legal a la concilia--
cibn de clases, politica que desde Obregbn se llevaba a cabo;-
ahora guedb estatufda claramente: "Artfculo 260: La huelga -

deber8 tener por objeto:

I. Conseguir el eguilibrio entre los diversos factores de -
la produccibn, armonizando los derechos del trabajo con-

los del capital;

1I.° Obtener del patrdn la celebracién o el cumplimiento del-

contrato colectivo de trabajo;

III. Exigir la revisifn en su caso del contrato colectivo al-
terminar el periodo de su vigencia, en los términos y ca

sos que esta ley establece; y

Iv. Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los enume

rados en las fracciones anteriores y que no haya sido de

clarada ilicita“.lgl Asimismo, la-ley impone los lfmi--

19/ Ley federal del trabajo., p. 54.
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tes dentro de los cuales puede desarrollarse legalmente: “Ar-
tfculo 262: La huelga deberi limitarse al mero acto de la sus
pensifn del trabajo; los actos violentos de los huelguistas -~
contra las propiedades o las persocnas, sujeta a sus autores a

las responsabilidades penales y civiles consiquientes".zg-/

La intervencibn del Estado como arbitro quedaba garantizada a-
través de sus 6rganos judiciales, gquienes tendr&n la facultad-
de calificar la huelga, si es lfcita o Ilicita,z—l-/ y el con- -
trol en el desarrollo de la misma, por lo que de antemanoc la -
huelga debe ser puesta a su conocimiento y sobretodo, la deci~
5i6n filtima que sobre de ella recaiga depende del propio Esta-

do.

20/ Idem.

21/ Llas controversias e interpretaciones terdenciosas y mafiosas que desde
1a miama elaboracifn de la Ley Federal del Trabajo ocurren, sobre la
Licitud e ilicitud de las huelgas ha sido una constante, a pesar de -
que el artfoulo 123 Constitucional, en su fraccifin XVIII defire “Las-
huelgas serfn l{citas cuardo tengan por objeto consequir el equili- -
brio entre los diverasce factores de la produccifn, anmonizando los de
rechos del trabajo con los del capital (...}. Las huelgas se--
ri&n consideradas ilfcitas fGnicamente cuande la mayorfa de los-
huelquistas ejercieren actos violentos contra las personas o las
propiedades © en caso de gquerra cuando aquellos pertenezcan a
los establecimientos y servicios que dependan del Gobierno". - -
Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos., p. 97.

84



El marco legal de la Ley Federal del Trabajo de 1931 (al igual
que la de 1970 que abrbgars a la primera) se refiere a los tra
bajadores del "apartado A", que son principalmente los que ~ -
prestan sus servicios en el sector privado, con algunas excep-
ciones del pfiblico. Mientras los servidores pfiblicos y los --
trabajadores productivos que desempefian sus actividades en el-

sector econdmico en manos del Estado quedaban fuera.

Los trabajadores del servicio pfiblico, queéaban sujetos a un -
“régimen jurfdico-especial™ que el Estado-patrén modificaria -~
siempre ep consecuencia con el “interés pblico". La burocra-
cia quedaba emmarcada en el "apartado B" del artfculo 123 y no
gozarfa del derecho de huelga por considerarlo incompatible «-

con las funciones del gobierno.

A pesar de que la nueva ley fue objeto de rechazo e inconformi
dad, no solo por los trabajadores, sino también por empresarios,
fue un acto consumado al que todos se fueron acostumbrando. -
La oposicibn a la nueva ley, por los acontecimientos ocurridos,
principalmente a partir de su promulgacibn, estaba ms justifi
cada del lado de las organizaciones obreras que del lado de --
los patrones. Lejos de resolver los prq;lemas econbmicos y po
1fticos de los trabajadores, la ley propicib que los patrones-
(mds organizados y con el poder econdmico y politico de su con
dicién) empezarén a sacar provecho de la nueva legislacibn la-

boral, disminuyendo las ventajas gue sobre lo establecido en -

85



la Ley habfan logrado en sus contratos de trabajo muchas orga-

nizaciones sindicales.

Desde la perspectiva del Estado la nueva Ley garantizaba y le-

022/ e delines-

gitimaba su intervencifn. El arbitraje forzos
bajo una polftica de fuerza del Estado en una situacibn de cri
8ig econbmica. El nuevo arquetipo de la politica laboral ten-
dr8 un cause legal que se puede resumir en la calificacibn-
de la huelga y el paro.

Con la calificaci8n de la huelga, la legislacifn burguesa, crea
para el Estado un mecanismo m&s de control sobre el conflicto-
laboral m&s importante, la huelga, mecanismo que aGn mis serd-
utilizado para golpear a los grupos obreros independientes y -
disidentes, ya no solamente del sistema, sino también de las -~

mismas burocracias sindicales que posteriormente surgirén.

22/ El arbitraje forzoso se ha pregonado camo una panacea en los pafses -
donde opera, a pesar de que tanto los sindicatos camo los patrones le
tienen desconfianza; sin embargo, el arbitraje cbligatorio, puede fa-
cilitar la solucibn de los conflictos de tzed:o de trggai‘o, a\frque -
es incapaz de desaparecer los conflictos intereses as clases -
gociales. Tr6aton J. Reng. Tratf de sociologie du travail.,” T. 2,-
P. 201.
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2.2 La contratacifn de la fuerza de trabajo.

La contratacifén de la fuerza de trabajo en M&xico estf intima-
mente relacionada,por un lado, con el proceso industrializador
y por otro con el proceso de la organizacibn obrera, ambos cla
ro est4, forman parte de un proceso paulatinamente cada vez =--
m&s generalizado: el desarrollo del capitalismo en nuestro =--

pais.

El antecedente del contratc colectivo se ubica en el porfiris~
mo (1892-1906) donde la contratacién de la fuerza de tfabajo -
se da sin aval jurfdico, privando prodominantemente la "liber-

tar del trabajo".al

23/ Lla "Libertad del trabajo" aparece camo la "libre campetencia de los -
trabajadores entre si (los que ofrecen su fuerza de trabajo)". La =~
"libertad del trabajo" significa para cada trabajador la presifn de -
una competencia por la que el precio ofrecido por la enajenacifn de -
su libertad (el salario se reduce hasta su 1fmite mis bajo) . El mo—~
mento en que el trabajador "lihre" usa su libertad para celehrar un -
contrato "libre” de trabajo le marca al migmo tiempo su libertad. Por
medio del contrato "libre" de trabajo ha entregado su libertad y se -
ha sometido al patrn, ha abandonado el &mbito o “la esfera de la cir
culaci6n simple o de intercambio de mercancfas". Karl Marx "El proce
- 50 de produccibn del capital" en el Capital Taw I, Vol. I, pp. 203 -
214 y Karl Korch Op. Cit., pp. 13-14. Para una mejor visualizacifn
& este procesc ver en la introduccifn pie de pSgina NGm, 5.
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El carScter legal sobre la contratacifn de la fuerza de traba-
jogi/ se da a partir de la aplicaci6n de la Ley Federal del -~
Trabajo de 1931, el cual debido a las inconformidades y oposi-
ciones del movimiento obrero y los patrones empieza a operar -
de forma regular en relacibn al contrato colectivo de tfébajo-
en 1936. Este al igual que todas las instituciones del dere--
cho del trabajo, constituye un mecanismo insuperable de con- -
trol para guien ejerce el poder econfmico y/o polftico. En es
te tipo de contrato a diferencia de otros simples, no basta el
simple acuerdo de Qoluntades para perfeccionar y concluir la -
transaccifn sin intervenciones de ninguna especie: el contra-
to colectivo de trabajo en M&xico no se perfecciona y reconoce
por los agentes sociales involucrados sino hasta cuando el Es-
tado, a través de sus brganos especiales, lo sanciona y legiti

ma.

24/ Frente a la unilateralidad de la concepcién burguesa que habla del --

T "logro" histfrico que significa la libertad del contrato del trabajo,
Marx ha sefialado el carfcter ambivalente de ese progreso al mostrar -
que el moderno trabajo lilre es "likre" en un doble sentido: por un-
lado no pertenece ya a los medios de produccifn, ocamo el esclavo o el
siervo, pero por otro lado, tampoco le pertenece a £l nimgtn medio de
produccibn, camo el artesano o canpesino independiente sino que esti-
litre de ellos, carece de ellos. Karl Marx., Op. Cit., pp. 210-214.



El contrato colectivo de trabajo viene a ser la institucién cu
ya estructura y mecanismo tienen por objeto regular juridica--
mente las relaciones de trabajo a través de 12 contratacién y
negociacibn, es decir, en términos m&s concretos, tiene la fina-
lidad de establecer las normas de trabajo y distribuir "bajo-

acuerdo" de las partes la riqueza producida.

La creacifn de esta institucifn y/o estructura juridica supone
ticitamente tres actores sociales: el sindicato (s), el pa- -
trén (es) y un facultativo administrador, el Estado. Sin em--
bargo, qu}za lo mis importante en t8&rminos politicos y desde-
la perspectiva del Estado, es que el contrato colectivo de tra
bajo es un instrumento de negociacibn que conlleva a un acuer-
dd, a un consensus que permite limar diferencias y sobre todo-
suprimir el conflicto laboral y ain m&s, mantener la "paz so--
cial" con la concertacibén y acuerdo de las dos clases antagbni
cas y fundamentales de la sociedad mexicana: los capitalistas

y los trabajadores asalariados.

Con la intervencifn del Estado y la administracifn de la "jus-
ticia social” el contrato colectivo se convierte en un mecanis
mo m&s para evitar y/o controlar el conflicto laboral. La Ley
de 1931 es terminante en este sentido: ™Articule 45: El con-
trato colectivo de trabajo deberd celebrarse por escrito y --

por triplicado, bajo pena de nulidad. Un ejemplar seri conser
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vado éor cada una de las partes y el otro depositado ante la -
Junta de Conciliacifn y Arbitraje correspondiente, y si no la
hubiere, ante la autoridad municipal. No producird efectos le
gales sino desde la fecha y hora en que quede depositado por

cualquiera de las partes“.gé/

El contrato colectivo de trabajo como puede apreciarse no im-~
plica una mera notificacidn de los 6rganos estatales corres§03
dientes, sino que es como la prictica lo ha demostrado, la im-
posicibn de la presencia del Estado al llevarse a cabo, previa
vigilancia,Ja conciliacifn negociada, acordada, de interéses -

sociales desiguales y antagSnicos.

Para el Estado, el contrato colectivo de trabajo constituye --
una instituci®n de orden pfiblico y que en su conocimiento, con
trol y vigilancia, descansa buena parte de su politica general;
viene a ser también la institucibn medular del enfrentamiento-~
y el acuerdo, a la vez, de lucha y de pacificacién de dos cla-
ses sociales antagbnicas que, sin embargo, deben convivir bajo
su mando, de esta manera el arbitraje forzoso se perfil$ como-

la polftica de fuerza del Estado.

25/ ley Federal del Trabajo., p. 13-
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Las disposiciones legales referentes a la contratacién de la -
fuerza de trabajo en la Ley de 1931, lo que prevalece fundamen
talmente son los criterios politicos, de controlﬁy regulacién-
de las fuerzas sociales, y no jurfdicos de simple definicibn -
de voluntades igquales ante el derecho. Basta ejemplificar --
con el articulo 43, que busca ya desde entonces, salvaguardar-
los intereses de los sindicatos maybritarios en los marcos de=-
la contrataci®fn colectiva, aunque sin imponer la disoluci8n de
los sindicatos minoritarios: "Todo patr6n que emplee trabaja-
dores pertenecientes a un sindicato, tendr8 obligacién de cele
brar con &ste, cuando lo solicite, un contrato colectivo. si
dentro de la misma empresa existen varios sindicatos, el contra
to colectivo deberf celebrarse con el Que tenga mayor nfimero -
de trabajadores de la negociacibn;: en el concepto de que dicho
contrato no podr& concertarse en céndiciones menos favorables~
para los trabajadores, que las contenidas en contratos en vi--
gor dentro de la propia empresa. Cuando se trate de una empre
sa que por la $ndole de sus actividades emplee trabajadores --
pertenecientes a diferentes profesiones el contrato colectivo-
deber& celebrarse con el conjunto de sindicatos que represente
a cada una de las profesiones, siempre que &stos se pongan de
acuerdo entre si. En el caso de que no se pusieran de acuerdo,
el sindicato correspondiente de cada profesibn celebrar§ un --

contrato colectivo, para determinar las condiciones relativas-
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a dicha profesibn dentro de la emp:esa'.gé/ La idea de no --

atentar contra el "principio democr8tico de las mayorfas" es
el argumento politico y no jurfdico para estatuir lo que poste
riormente ser& la corporativizacién y control de los trabajado
res por parte de la burocracia sindical, acto que se refuerza-

con la famosa cl&usula de exclusién. - o

La contratacibn de la fuerza de trabajo, no solamente es el eg
tablecimiento de las reglas del juego y el medio por el cual -
las asociaciones de trabajadores y patrones luchan por salva--

guardar sus antagbnicos intereses, por la via del diflogo y la
negociacifn, sino que ha venido a ser un mecanismo m&s de me~--
diacibn del Estado sobre el movimiento obrero. Para ello se -
ha apoderado de las organizaciones sindicales creando diversas

formas de control.

La conflictividad de la fuerza de trabajo én algunas ramas in-
dustriales como la minera, la petrolera, ferrocarrilera, eléc-
trica y textil habfa dado pauta a los trabajadores, adem8s -de
formar sindicatos nacionales y de industria, a dialogar y nego
ciar con los duefios de los medios de produccibn: 4cuando menos

en la industria textil desde 1912 se venfan presentando las --

26/ Op. Cit., p. 14

92



convenciones obrero-patronales ,—2—7/

cuya caracterfstica princi-
pal es acordar asuntos de car8cter econbmico entre trabajado--
res, donde el papel del Estado se reduce a declarar estos - -
acuerdos como obligatorios. Sin embargo el proceso de acumula
cibn capitalista y la reestructuracién de las ramas bisicas de
la econom{a, junto con la conflictividad laboral y la aparicibn
de sindicatos nacionales, exigfa una polftica laboral de carfc-
ter federal para uniformar criterios que permiten orientar las
acciones del Estado en aras de garantizar el desarrollo del ca
pitalismo en nuestro pais.
hd .

En este sentido la contratacifn colectiva es un mecanismo - -
iééneo para obligar a conciliar, dentro del aparato administra
'ti‘.vo del Estado, los antagonismos de clase. Adem&s de que el-
contrato colectivo denuncia las desigualdades entre los acto--

res sociales, implica también las reglas del juego.

.21/ Los contratos-ley que actualmente se encuentra en vigor en Mxico son:
"({...) el del algodsn, elevado a la categorfa de abligatorio por de—
cTeto publicado el 14 de julio de 1941, por un periodo de dos afos, a
pesar de que la primera convencifn resulta de la de 1925-1927; el del
azdcar del 16 de diciembre de 1936; el de la industria textil enel -
raw de 12 lana de fecha 20 de junio de 1937; el de la seda de fecha-
21 &2 mayo de 1935; el de fihras duras, del 13 de mayo de 1939; el de

de punto, del 27 de junio de 1941; el de listores, cintas, —-
elfstioos, encajes, bordados y similares del 26 Jde mayo de 1946", F.
Ramolina Roquedf, “El contrato-ley en México", en Resefia lakoral.,-
v.I, Nim. I. mayo 1937., p. 2.
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La- contratacifn colectiva en ramas enterés de la economfa, so-
bre todo‘en las manufacturas que por la disposicibn geogrifica
de las empresas no permite la constitucién de sinﬂicatos nacio
nales, sino que se remiten a sindicatos de empresas o gremia--
les que son suprimidos por los patrones o por otros sindicatos
fuertes, permiten al Estado por conducto del contrato colecti
vo obligatorio controlar la dispersién sindical (Ver cuadro --

2.2) .

El contrato-ley es una medida de tipo jurfdico-econbmico que -
el Estadg implementa con el fin de uniformar teoricamente las-
contraditiciones sociales de las ramas ‘econémicas que por las -
caracteristicas de su proceso productivo se dispersan por el -

territorio .—2—8,

De esta manera el contrato-ley como medida gu--
bernamental -sin la intervencibn de los trabajadores m8s que -
para llenar los requisitos legales-, se establece en ramas que

al Estado le parecen mis apropiadas y aquellas que a su jui--

28/ Si bien es cierto que las organizaciones cbreras de la industria-

T textil se venfan constituyendo desde mediados del siglo pasado, o su
peraron el localismo y el caricter regional. En cambio la oconstitu--
cién de sindicatos caw el ferrocarrilero y el de los trabajadores --
electricistas a principios del presente siglo, implica una organiza--
cifn de carScter nacionpal cawo producto del proceso de produccibn y -
centralizacifn del capital.
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CUADRO 2.2

'PROCESO DE FEDERALIZACION DE LA MEDIACION DE LOS CONFLICTOS

Consolidacién y Ampliaci6n:

1931-1987
Segunda Parte

OBRERO-PATRONALES

Adicién al Art. 123 con la Fraccidn XXXT Comsti-
tucional,

Publicado: 18 de noviembwe de 1942.)

Diario Oficial.
Textil, Eléctrica, Cinematogrstica, Mulera® Azu-
camuz, Minerfa, Hidrocarturos, Ferrocarriles.
Empresas que sean administradas en forma directa
-] mnu:alith por el Gobierno Federal.
Bmpresas que act@en en virtud de un contrato o -
concesifn federal, y las industrias que le sean-
CONEXas.
Enpresas que ejecuten trabajos en zonas federa--
les y aguas territoriales.
Conflictce que afecten a dos o mis entidxdes fe-
derativas.
Contratos colectivos que hayan sido declarados -
obligatorios en mis de una entidad federativa.
las obligaciones que en materia educativa corres
ponden a los patrones en los términos de ley.
Loy sobre contratos colectivos de carScter obli-
gataxrio.
Publicado:

Derogado:

Diario Oficial,
Diario Oficial.

6 de junio de 194S.
5 de erexo de 1966.

Apartado B del Art. 123

Publicado: 5 de diciambre de 1960;
Diario Oficial,

Reformas: Reparto de utilidades.

Nueva Ley Federal de los Trabajado—

res al Servicio del Estado.

Reforma Fraccibn X001, Art. 123 Cons
titucional.

Publicado: 21 de noviembre de 1962.

Diario Oficial,
(Adiciones)
Petroquimica
MetalGrgica y sidexGirgica abaromndo-
1a explotacifn de los minerales bisi
cos, el bereficio y la fundicién de
hierro metflico y acero a tocdas sus-
sus formas y uw Y 108 productos -
laninados de misos,

Cemento.

Reforma Fracci8n J0XI, Art, 123 = =|
Constitucional,

Publicado: 6 de febrero de 1975.
Diario Oficial.
{Miciones y mdificaciones)

Metallrgica y siderfirgica abarcando
la explotacibn de los minerales bf-
sico, el bereficio y la furdici®n -
de los miamos, as{ camo la obten- -
cifn de hierro metslico y acero a -
todas sus formas y ligas y los pro-
ductos laminados de los miswos.

Industria avtomotriz

Praductos quimicos, farmacafiticos y
medicamentos.

Celulosa de papel

Aceites y grasas vegetales
Empacakra y enlatadora de aliman—
tos.

Bebidas envasadas

]

1. A partir de esta fecha, se adiciona la fraccifin xxxx al Art. 'r! Constitucional, puesto que

[ 3 Unibn de
o eStar consl

Las industrias Hulera y
x.mt.icuw el contrato wlem\o

%1 ciores Andrade, Constitucitp Polftica
o, 1977. En

2.

56

I SRR TR

del Comgre
ot e e e At

sujetas a la mudiacxdn federal desde diciembre de 1936, fecha en que se -

ob?matono en dichas r

crmas y Adiciones al Dn,MI.l!dxunmwcA&\,li—

Apdrdice,” pp. 131-133, B y isie xsz



cio no lo requieren quedan fuera.g—g-/

Con la reglamentacifn laboral del pafs, que indica que todas -~
las ramas econbmicas que se rijan por contrato colectivo cuan-
do &ste haya sido celebrado entre las dos terceras partes de -

los patrones y de trabajadores sindicalizados,gﬁ/

pueden soli-
citar su elevacibn a contrato colectivo obligatorio e incluso-

le es impuesto a la tercera parte desidente.

El contrato-ley le permite al Estado apropiarse sindical y po-
lfticamente de las organizaciones obreras. La Ley corporativi
za o alinea a todo individuo susceptible de organizarse. Esta

es la modalidad de la polftica laboral de la década de los

29/ la constitucibn del contrato-ley lejos de resporder al “principio de-
mocx&tico de las mayorfas" (al ser, segin algunos tratadistas del de-
recho laboral, los mismos trabajadores y patrones quienes deciden la
concertacifn o desaparicifn del mismo), es la eminciaci6n para elevar
un contrato colectivo a ley emitida por el poder ejecutivo exclusi-
vamente. En otros pafses como Alemania, Francia e Italia queda a dis
cresifn del Ministerio del Trabajo. Ver Mario de la Cueva, "El con-
trato-ley"”, en Derecho Mexicano del Trabajo., t. ii., pp. €85-709.

30/ "ley Federal del Trabajo de 1931. Texto cavpleto expedido el 18 de -~
agosto de 1931", en Revista Mexicana del Trabajo., p. 239
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treinta. ay

El Estado para llevar a cabo esta polftica de masas recurre a
la justificaci®n de evitar la competencia desigual de la liber
tad de empresa y la defensa de la clase obrera de los “excesos"
del capital y se esfuerza en aquellas ramas qﬁe son importan--
tes para la economfa, como la textil y la azucarera. Por el -
contrario, en las ramas estratégicas de la economfa donde la -
dinfmica del mismo capital articula polfticamente a la fuerza-
de trabajo, el Estado niega el contrato-ley como en el caso de

los minexps y pecroleros.ﬁl

La reglamentacibén del contrato colectivo obligatorio en t&rmi-
nos econbmicos resulta inoperante ya que por decreto no desapa
rece la Ley de la Oferta y la Demanda. Las ramas donde se han
observado estas relaciones de trabajo enfrentan contradiccio-=-
nes ineludibles como la desigualdad en la composicién t&cnica-

y org&nica de los capitales. En este caso la desaparicibn de

31/ La industria textil por conducto de una convencifn cbrero-patronal —
realizada entre 1925-1927, concerta el contrato-ley en el ramo del al
godfn y sus mixturas. Otras ramas seguirin ese camino: fibras duras,
azucarera, almidén'y glucosa, barras y estopas, papelera, lozas y hu-
lera, entre otras.

32/ La experiencia de 1a huelga gereral de 1916 y el temor al “sindicalis
mo rewlucionario”, influye para que en las ramas bisicas de la econo
mfa se les niegue el contrato-ley por las posibilidades de que la --—-
huelga paralice a las ramas en general.
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los contratos-ley y la existencia de otros plantean la insegu-
ridad sindical de la fuerza de trabajo. Las uniformidades de
la Ley no dan cabida a la disidencia sindical en la rama econ
mica, ni las necesidades que tiene &sta de aplicar un contrato
colectivo de esa naturaleza. M&s bien,el contrato-ley jurfdi-
camente ‘pone en manos del Estado poderes constitucionalés ili=
" mitados para utilizarlos politicamente, presionando y terminan
do con la disidencia rebelde, asi como con la prepotencia de -~
los representantes polfticos de grupos nacionales o de. capita
les extranjeros. De la misma manera, los sindicatos que ha- =
cfan suyas las justificaciones estatales en relacién con la -~
contratacién colectiva se apoderaron de esos contratos de tra-
bajo y ofrecieron al Estado una alianza incondicional con el -

objeto de asegurar su mantenimiento y reproduccién social.

Este mecanismo de control polftico asegura, de antemano el apo
yo de la clase obrera a la politica laboral que el Estado prac
tique.

Desde una perspectiva md&s amplia, el contrato-ley le di6 al Es-
tado respuestas concretas en el perjiodo previo a la industria-
lizacibn. Este contrato fungfa como el "pacto m§s acabado", -
en una sociedad que permitfa la lucha de clases, pero dirigida

Y iegulada por el Estado quien sostiene que la politicé de masas
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y concretamente la negociacibn obrero-patronala/ es el meca--

nismo infalible para asegurarse el consenso social.

La politica de la negociacibn en el campo laboral se sigqui6 en
todas las ramas de la economfa. La finalidad de hacer partfci
pe a lla clase obrera de la industrializacifbn o modernizacién -
de la economfa no era una novedad. En Europa ya desde fines -
del siglo XIX y concretamente en Alemania con Bismarck, se ha--
bfa asegurado, via el reformismo, la invitacibn a la clase obre-
ra a los parlamentos y a las f8bricas para que contribuyeran-
activamente al crecimiento del capital. Sin embargo a los - -
obreros como clase social se les ha dado el lugar que les co--
rresponde en la l6gica del capital: se invita a sus represen-
tantes a colaborar sin poner en peligro el poder ya que este -

lo sequir8n detectando los "hombres de Estado”.

33/ El establecimiento de la polftica de masas se declara, clara y abierta
mente, a partir de un conflicto cbrerc-patronal en lbnterzey, durante -
febrero de 1936. El gobxerm la concebia en 14 puntos en los que deg
taca el primero: se indica "(...) la necesidad de que se establezca-
la oooperacifin entre el gobierno y los factares que intervienen en la
produccibn, para resolver permanentemente los problemas que son pro--
pios de las relaciones cbrero-patronales, dentro de mestro régimen -
econfimico de derecho". Asimismo, establecia la conveniencia de crear
la Central Unica de 'rrabajadoxas que se encargarfa de evitar los ocon-
flictos intergremiales nocivos a las empresas y al gobiermo; este Gl-
timo se oonsideraba "arbitro y requlador de la vida social®; el sec—
tor patronal tiene el derecho de organizarse con una estructura nacio
nal.
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En este sentido el cardenismo al levantar o dictaminar a favor
de los trabajadores noc les transferfa el poder del Estado, si-
no solo el espacio que les correspondia en la concepcifn neoli
beral del Estado Mexicano: el sindicalismo arma para elevar -

el nivel de vida de los trabajadores.-u/

El contrato-ley en la politica laboral cardenista fue un medio
para lograr la modernizacifn de la planta productiva nacional-

a través de un Estado corporativizador y "protector" de las --

35/

clases sociales. sin embargo, el Estado no niega su orfgen

al perseguir el fin modernizador de la economfa una vez aniqui
lado al "jefe m&ximo" con la participacibn de los trabajadores,

~ sin que ello hubiese representado peligro para sus objetivos.

34/ Ya cl plan sexenal del PNR en 1934 establecia las funciones que el-
cardenismo asignaba al Estado y al sindicato: "El Estado pmteqera la
contratacifn del trabajo lumano con el cbjeto de garantizar los dere—-—
chos de los asalariados (...). Frente a la lucha de clases inherente-
al sistema en que vivimos, el Partido y el Gabierno tienen el deber de
contribuir al robustecimiento de las arganizaciones sindicales de las-
clases trabajadoras; y en caso de conflictos intergremiales las dife--
rencias sex&nmsueltasdentmdeunx!gmendemyorm El Estado -
velar8, asimiamo, porgque los sindicatos desempefien lo mfs eficazmente-
posible la funcifn social que les ests encomendada, sin que puedan sa-
lirse de sus propios lmitesyconvertirseenimtmmdeoprenm
de las clases que representan”. Arnaldo CfSrdova. La politica de ma--
sas del cardenigm., p. 46

35/ El presidencialismo incluso incluso creb una clase empresarial mal - -
acosturbrada a recibir del Estado todo tipo de subsidios excecivos, —
sin que ella demostrata m8s que presiones a su bemefactor.
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La corporativizacifn de los obreros y de los dem&s sectores -
se habfa dado desde 1936>y la polftica de los Gltimos tres - -
afios del sexenio cardenista, calificadq de reaccionaria, no --
fue m&s que la consolidacién del supuesto radicalismo de los -
tres primeros aﬁos.éﬁ/ Por ello se afirma que la polftica la-
boral cardenista respondfo a la t&ctica y programa nacional de
su gobierno: fortalecerse polfticamente para impulsar después
sus reformas sociales. Si en los tres primeros afios no sé con
taba con los elementos indispensables para definir una polfti-
ca laboral propiamente dicha, sino que en el camino escogido --
por la mpvilizacifn obrera y campesina fue un mecanismo de ayu
da para consolidar el presidencialismo, no se sequirfa utili--
zando al alcanzar el objetivo de la organizacibn sindical de -

los trabajadores, ahora el camino serfa la vfa institucional.

36/ De hecho la "mecfinica cardenista® que da paso al presidencialismo, con-
sisti® en abrir un basto proceso de incorporacibn de fuerzas resenti--—
das, relegadas y doblegadas por la dinastfa sonorense, damdd continui-
dad a la gran poda de generales sororenses ejecutada durante la década
de los veinte; transform5 el mapa militar del pals en cardenista. Pe-
ro la palanca fundamental del cambio fue la agitacifn cbrera. El pre-
sidente con su franca aprobacién a la ola huelguista (segfin P. Gonz§—
lez Casanova, en 1935 hubo 145,212 huelgas en el pafs), "pastoreaba® a
las masas obreras para la umficacmn, la agitacibn por otra parte, da
rfa pie para un cambio en las reglas del juego entre patrones y ocbre——
ros en favor de los mis d8biles y con la proteccibn estatal. La gran-
movilizacibn obrera eventualmente fue la base del Ejecutivo para desem
barazarse del jefe méximo. A partir de 1936, Cirdenas dedicari -~
sus energfas a apoyar paralelamente sus dos ideales: el frente-
Gnico del trabajo y el reparto de la tierra.
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En el pals la polftica laboral despuss del cardenismo, seguird
siendo parte de un "proyecto" capitalista. El programa libe--
ral "Estado fuerte" y en consecuencia del "hombre fuerte", se-
lograba con el presidencialismo, que histSricamente correspon-
de al periodo de corporativizacifn de las clases sociales. Sin
embargo aunque los empresarios no forman parte del partido he-
redero de la Revolucifn -PNR en 1929 y PRM en 1936~, se cbnfog
maron los consejos directivos de las empresas pfiblicas y por -
supuesto privadas. »Ademis de estar constitufdos en sus asociacio-
nes, se presentaban como grupos controlados por el Estado que -
acudfan gl llamado de las negociaciones obrero-patronales. De
esta manera, las clases sociales quedaban organizadas para dar

le continuidad al sistema econbmico-social imperante.

Una vez creadas las instituciones modernas en el pafs y habién
dose establecido las reglas del juego entre los diferentes sec
tores del Estado, que habfa ganado ya su presencia e imposi- -
cibn entre las clases fundame;tales estaba en condiciones para
adecuar y obligar, por la "via legal", la fuerza de tfabajo a
los requerimientos de la acumulacifn de capital. Los conflic-
tos laborales sern evitados al mSximo con medidas jurfdicas -
y polfticas implementadas por los poderes eéxtraordinarios del
Ejecutivo, derechos conferidos como producto de supuestos "es-
tado de emergencia” y la infiniddd de "pactos" entre las cla--

ses sociales.



La politica estatal de industrializacifn se bas8 fundamental--
mente en las clases sociales. Al llamado de "Unidad Nacio=- =~ -
nal",gl/ el General Manuel Avila Camacho, por conducto de la -
negociaci8n obrero-patronal logra el pacto entre los factores-
de la produccibn, por el sector obreroc la CIM y por el patro--
nal la Cémara de la Industria de la Transformacién,en abril de
1945. El pacto persegufa la independencia econfmica nacional,
Para tal efecto los trabajadores deberfan renunciar a la huel-
ga como forma de lucha para obtener de las empresas sus. deman-
das. El Estado promulga el 6 de junio de 1945, la Ley sobre -
Contratos Colectivos de Trabajo de Cardcter Obligatorio, que -

serfa abrogada hasta el 5 de enero de 1966 8/ (ver cuadro 2. 2)

El Estado en consecuenéia, por una parte cumple el papel de --
"&rbitro” al mantener controlados "legalmente" a los obreros -
de egsas ramas; por otra parte, &stos colahoran con las polfti-
. cas econbmicas de aquel, siempre y cuando se les cumpla minima
mente con sus demandas econbmicas. Por ejemplo, la industria-

azucarera {que se rige por un contrato-ley desde 1936, solamen-

37/ Néstor de Buen L., Op. Cit., p. 348

38/ Esta medida favorecia la acumilaciSn de capital: la transferencia de-
recurscs hacia la empresa privada se logra por diverscs caminos. Uno-
de ellos se refiere al control de los salarios minimos que el Estado—~
los califica en "Gltima instancia", contraviniendo a las demandas de -
los trabajadores. F. Remolina R., Op. Cit., p. 20.
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39/

te en una ocasifn ha utilizado el recurso de la huelga=2’ -es~
talla en noviembre de 1960 durante 7 dfas, paralizando 84 in-
genios, finalmente se obtuvo el 12.7 de 40% de demanda sala- -
rial;. Sin embargo, la "disciplina" de esos lfderes sindica--
les, se traduce en Pltas prestaciones econfmicas para los tra
bajadores sindicalizados; entre las m&s importantes se pueden
destacar la semana laboral de 42 horas promedio, lograda a - -

principios de la década de los setenta. 40/

La tendencia de la negociacifn obrero-patronal, que ayud$ a --
conso;idar el "presidencialismo” fue una condicionante funcio-
nal de la industrializaci®n moderna en México, aunque la moda-
lidad del contrato-ley no seguir8 siendo el camino de la con--
trataci®n colectiva, salvo alguna excepcifn, ya que el cre-
cimiento econémicé del pals y el monopolio de la produccibn, -
trajo consigo la constitucibn o consolidacifn de sindicatos na
cionales de industria que administran el contrato colectivo -
en las diversas empresas o en sus sucursales. Si el contrato-
ley #etseguia la uniformacifn de los salarios y de las "tesis"

o "laudos" laborales que se emitfan en los conflictos labora--

39/ Miguel A, Granados Chapa. "Plaza plblica", en Uno mis Uno, 29 de mar
z0 de 1983., p-. 4.

40/ Entre los contratos-ley existentes que tienen "semana inglesa” de tra-
bajo se encuentran: fibras duras, radio y T.V., azucarera y hulera.
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les; la aparicibn de un solo sindicato o de uno mayoritario, -
‘deja obsoleto el contrato-ley y de ahf su superacién hist6éri--
ca. La existencia de varios contrat&s-ley ademis de seguir --
funcionando y cumpliendo su misibn conciliadora y colaboradora,
se debe a los juegos de intereses de las burocracias sindica--

les.

Uno de los pasos definitivos para controlar a los trabajadores
del Estado, -sector clave en su funcionamiento-, es la integra
cifn de un segundo apartado, conocido como "B" del artfculo --
123 en 1360. Los derechos laborales de la burocracia estatal-
se habfan definido desde 1938 y 1941 en estatutos que éstable-
cian las relaciones de los servicores pfiblicos del Estado. Sin
embargo las luchas de los burocratas permitieron que se les in
cluyera en la Constitucibn. Los derechos de los trabajadores-
del Estado, sefiala el "nuevo apartado", son b&sicamente los mis-
mos del apartado "A", que se refiere a los trabajadores en ge-
neral, Las finicas e importantes diferencias son: el‘recurso-
de la huelga de hecho es inexistente; los conflictos laborales
son atendidos por el Tribunal Federal de Conciliacibn y Arbi;-
traje y los militares marinos, cuerpos de seguridad y personal

del servicio exterior, se rigen por sus propias leyes.

En 1962 se reforma nuevamente el artfculo 123 para introducir-
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principalmente el reparto de utilidadesﬁ/ como mecanismo que-

favorece la acumulacibn capitalista. Si antes se consideraba-
como un derecho inalineable para los trabajadores ahora el Es-
tado introducfa excepciones; las empresas de "nueva creacifn"-
no repartir&n utilidades durante un nGmero determinado y limi-
tado de afios "a los trabajadores de exploracibn y otras activi
dades™ con el objeto de apoyar y fomentar el desarrollo indus-
trial del pais -con esta medida el Estado iinplementa un meca--
nismo mis de subsidio a la empresa privada, siguiendo con la po
1ftica proempresarial de ese periodo-. El reparto de utilida-
des es regulado por el Ejecutivo Federal, los obreros partici
pan como expectadores y cumplen con un papel pasivo en la Comi
sibén Nacional Tripattitaﬂl (gobierno, empresas y trabajadores)
quien hace los estudios y recomendaciones para establecer el -~
monto y porcentaje de las utilidades susceptibles de repartir-

se a los trabajadores.

La reglamentacibn laboral ha estado Intimamente relacionada --

con los cambios entre los grupos de poder y de &stos ‘con el mo

41/ A. Trueba Urbina., 'rramdo de legislacifn laboral., pp. 185-188.
42/ Esta Comisibn se creb a mstancxa del Gobierno Federal para dnvitar a

los a!ptesarios y trabajadores a participar en la solucifn de los pro-
blemas de la econamfa nacional.
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vimiento obrero organizado. Ello se refleja en las modifica--
ciones que se han realizado al artfculo 123 y a su Ley Regla--
mentaria. El surgimiento y desbordamiento de "fuerzas indepen
dientes", que escapan al Estado dentro del movimiento obrero =

en general, ha obligado por un lado a que el movimiento obrero

43/

organizado se cierre hegemonicamente—' para monopolizar los =

espacios sedidos por el Estado en los puestos de eleccibn popu

lar y en las comisiones mixtas, caracterfstica que se observa-

mayormente en la década de los setenta.-“—“

Ante el peligro latente de vulneracibn de los trabajadores ha-

cia el Estado, ha inducido a &ste a replantear el manejo y la -

LY

43/ En 1966, se crea el Congreso del Trabajo como frgano cfpula de las cen
trales chreras oficiales: CIM, CROL, CROM, IOR, OGT, FTSF, SNTF, en—
tre otras. ElcorgresodelTraba]ohasxdounaasarbleapemamnwxe
te de crganizaciones cbreras, cuya unidad es mantenida par el interfis—
ocomn en aumentar su poder de negociacifn frente a las organizaciones-
de los capitalistas privados y del Estado. Pero también su unidad es
garantizada, es decir, obligada por el Estado que asf puede disponer -
de un instrumento de disciplina sobre el movimiento de lucha de los —
otxercs, as{ cano un instrumento de planeacién cohercitiva schre los -
salarios y, en consecuencia, scixe costos, precios y ganacias. Rendon
Amando "la estrategia econfimica del Congreso del Trabajo, 1966-1978"-
en Iztapalapa, No. 5, julio-diciembre, 1981., pp. 5-27.

44/ Se crearon entre otras las de productividad, adiestramiento, hi~
giene 'y accidentes de trabajo.



divisién entteylos trabajadores. Para ello se ha valido, en--‘
" tre otras cosas, de las definiciénes legales de los apartados-
A y B y de los trabajadores de las instituciones de ensefianza-
superior. Para tal efecto, en 1963 se promulga una nueva Ley-
Federal de los Trabajadores al Servicios del Estado, que peréi
gue definir y alejar a esos trabajadores de toda posible liga-
de clase con los obreros en general limit&ndoles sus derechos,
En 1970 se abroga la lLey Federal del Trabajo y se crea otra ==~
para adecuarla al requerimiento histérico de la reordenacifén -
econBmica que impulsa el Estado. . »
La.nueva Ley que apunta a "generalizar® la "justicia social” a
un proletariado abstracto, beneficia Gnicamente a una parte in-
fima de los trabajadores, principalmente aquellos sindicatos,-
federaciones y confederaciones poderosas de los obreros cuya -
pertenencia corresponde a grandes empresas que, principalmente
han monopolizado alguna actividad econbmica. La‘vivienda se -
incluye como una necesidad b&sica; los fondos de ahorro; la --
prima de antiglledad, indemnizaciones por enfermedades profesid
nales; incremento del pericdo de vacaciones y lo que algunas -
ramas lograrfn que son las reducciones de las jornadas semana-. -
les de trabajo, entre logs nuevos preceptos de la nueva Ley Fe~
deral del Trabajo. Estas demandas laborales ser&n logradas --

solo por los trabajadores sindicalizados pertenecientes a aque
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llas ramas industriales que por su propia dinfmica de concen--
tracibn y centralizaci8n de capitales "ceden" a las "presiones"
de los sindicatos nacionales y de industria hegemfnicos que se
apoderaron de la conduccibn sindical y por tanto, han gozado ~
del reconocimiento estatal, sobre todo, para contrarrestar 1la
ofensiva de los grupos empresariales que desataron en los - -
afios setenta contra la polftica de "freno y arranque® para el
recambio de la planta productiva obsoleta que venfa funcionan-

do desde la Segunda Guerra mundial.

La infinidad de reformas a la nueva Ley corresponde a la din&-
mina de los ciclos econfmicos en que se inscribe el pais y a -
los cambios de la correlacibn de fuerza obrero-Estado, Estado-
empresas-obreros. Un ejemplo de ello se observa en el caso de
los trabajadores universitarios cuando intentan crear un sindi
cato nacional: el Estado no solo responde con la implementa--
cibn de medidas legales (adicibn del capftulo XVII en la Ley -
Federal del Trabajo =-ver cuadro 2.3-), sino también con tono =
aleccionador, surgen las represiones subsecuentes: en 1977, -
se suprime la huelga en la UNAM mediante la ocupacién policfa-
ca y las detenciones masivas; las "requizas” en los electricis

tas y telefonistas, son otro claro ejemplo.
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CUADRO 2.3

PROCESO DE FEDERALIZACION DE LA MEDIACION DE LOS CONFLICTOS OBRERO-PATRONALES

Consolidacién y Ampliacibn:
Tercera Parte

1931 - 1987

Reforma Fraccifn XXXI, Art. 123 -
Constitucional (Redaccifn vigente)

Publicado: 9 de enero de 1978
Diarjo Oficial,

a) Ramas Industriales:

Textil, Eléctrica, Cinematrografi-
ca, Hulera, Asucarera, Minerfa.

MetalGrgioa y siderfrgica abarcan-
do la explotacifin de los minerales
bisicos, el beneficio y la fundi—
cifn de 1os misnos, asf com la cb
tencitn ds hierro metflico
a todas sus formas y ligas
leminadcs

y acaro
Y
productos de los mi

los -
08

x1z, incluyend
mdnieuyel&:ttiw
Quimica, incluyendo la quimico -
farmacfutica y medicamentos,
De Celulosa y papel
De aceites y grasas vegetales
Productos y alimentos, abarcando-
exclusivemente la fabricacién de
los que sean avpacados, tados
o envasados © que se destinen a -
ello.
Elaboradiora de bebidas que sean -

¢ anekacd

ervasadas o enlatadas o que se —

destinen a ello.

Ferrocarrilera

Maderera h!lia, Qe la
y la fabri

eac.wn de t.riphy o u;ludn-h
4 madara.

Vidriera, exclusivamente por 1o -
que toos a la fabricecifn de vi—
drio plano, lisc o lalwado, © e
emvases de vidrio,

Tebacalera, que carprende el hans
ticio o fabricecifn de productos-
de tabaco.

b) Brpresas:
Aquellas que sean administradas en forma directa
o descentralizada por el Gobiermo Federal.

Aquellas que act@len en virtud de un contrato o -
concesitn federal y las industrias que le ssan -
conexas .

Aquellas que ejecuten trabajos en zonas federa--
les o que se encuentren bajo jurisdiocibn fede--
ral, en las aguas territoriales © en las cmpren
di:.‘umumecumauuml\nivadenm—-
cién.

Conflictos que afectan a dos o mis entidedes fe~
derativas.

Contratos colectivos que hayan sido declarados -
obligatorics en mils de una entidad federativa.

Obligacionss patronales en materia sducativa, en
log thrminos de Ley.

Obligaciones patronales, en materia de capacita-
cifn y adiestramiento asf como ds sequrided e hi
qw-mlamdlmhjo.

Micifn al cpitulo XVIT ds la ley Federal del -
Trabajo en donde se dslimitabs la competancia de
%ledwthnE
rioz,

Publicada: 20 de octulwe de 1960.

Diario Oficial.

PUENTE: Secretaria del Trabajo y Previsifn Sncial.

6a. Edicifn, 1964.

-
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El proceso de institucionalizacibn que trajo aparejada la con-
formacifn del Estado Mexicano en un marco favorable de desarro

1llo capitalista,l/

permitif la estructuracifn de los diferen--
tes grupos sociales y politicos en todos los &mbitos de la vi-~

da de nuestro pais.

En el periodo cardenista >se fortalecié el Estado, cuyos princi
pales pilares habfan sido levantados por Obregbfn y Calles, més
alin se estallecieron las formas y procedimientos para la concer
tacibn ordenada y dirigida de los principales acontecimientos-

sociales.

Con la corporativizaci®n del movimiento obrero, el Estado ga--
rantizé para si, la posibilidad de controlar uno de los princi
pales factores de la produccibn, convirtiéndose en el princi--

pal promotor de las organizaciones obreras y a su vez en el -

i de
ge tuvo cumo base el uso intensivo del capital a expensas del despla-
zamientn sistemdtico de la mano de obra en el mercado de trabajo.

Los palses de la "periferia® capitalista participaron de una manera-
desigual en este auge., En la regibn latinocamericara, hubo algu-
nos casos de desarrollo acelerado como el de MExioco, que finaliza -
en 1972. Los “milagros econfmicos nacionales" se desvanecieron ca
si con la misma rapidez con la que se gestaron. Para un ma~—
yor conocimiento del caso de México, ver José Luis Cecefia, Méxi~
@ en la brbita i jal. F.C.E. y Fernando Carmona y Otros, en
EL MITAGRO MEXICAND. . Nuestro Tiempo.
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"desactivador” por excelencia de.cualquier tipo de desarrollo-
politico conducente a la toma de conciencia de clase y m&s --

afin, a la actividad obrera “revolucionaria®".

La fundacifn de la CTM fue el paso definitivo para la conforma
cibn de la organizacibn obrera controlada y dirigida por el Es
tado. Con ello se creb una burocracia sindical capaz de mane-
jar y frenar toda manifestacifn de descontento a nivel sindi--
cal. Las medidas institucionales reforzaron el poder que ya -

habfa sido otorgado a la burocracia sindical,

Entre el Estado y la burocracia sindical se establecieron com-
promisos politicos de tal manera que permitieron a esta Gltima,
obtener concesiones que van desde 1a monopolizacibn de la repre
sentacibn obrera en los organismos tripartitas (organismos con
participacién obrera, empresarial y del Est§do) como la repre-
sentacibn obrera a cargo de la CTM en las juntas yrtribunales-
de conciliacibn, hasta llegar a la cuota de representantes le-

gislativos.gl

Los compromisos politicos con el Estado ha posibilitado a la -

2/ . Guillermina Bringas. "Las demardas y las formas de lucha del Congre-
so del Trabajo 1966-1978" en IZTAPALAPA No. S5, pp. 32-33



burocracia sindical obtener una serie de reformas a la legisla
cibn.laboraly entre ellos las reformas a la LFT en 1969 como -
‘reciprocidad a la lealtad mostrada durante el movimiento estu-
diantil de 1968, la desconcentracibn de las oficinas de la\Jug
ta Federal de Conciliacibén y Arbitraje, pero no la federaliza-
cifn de las Juntas Locales; y varias reformas al artfculo 123-
constitucional que establecen el derecho al trabajo y a la ca-
pacitacifn, etc. Sin embargo, las funciones de la burocracia -
sindical se tornaron m&s complejas a partir de la segunda mi--
tad de la década de los sesenta, cuando el crecimiento de las
agrupaciones de los trabajadores fue m&s alto que el crecimien
to de la poblacidn sindicalizada. Esta tendencia observa dos-
aspectos: en primer lugar se enfrenta a una base mis amplia ~-
y diferencialmente estructurada; en segundo lugar, el crecimien
to del nGmero de agrupaciones obreras hacfa mé&s diffcil el - -
ejercicio de los mecanismos tradicionales de control. No debe
mos olvidar que la burocracia sindical empezaba a ganarscierta
autonom{a respecto del Estado, disminuyendo a la vez su capaci

dad de control sobre el movimiento obrero,

En este contexto,algunos sectores sindicales hablan promovido-
la creacifn de un organismo que agrupara a los diferentes sin-
dicatos y confederaciones sindicales para gque funcionaran como
una asamblea permanente de organizaciones obreras y cuya uni--

dad fuese mantenida por el interés comfin de aumentar su poder=-



de negociacibn frente a las organizaciones de los capitalistas
privados y del Estado. Sin embargo esta unidad fue y ha sido
auspiciada y garantizada por el propio Estado, quien puede dig
poner nuevamente de un instrumento de disciplina sobre la lu--

cha del movimiento ob:ero.é/

. Aunque en sus primeros afios la actividad del CT se concentrf -
en dar-unidad a las demandas econfmicas m&s inmediatas, no fue
un impulso propio de los ditintos componenetes de la burocra--
cia sindical, reunidos en el CT la que llev8 a definir una crf
tica al actual desarrollo del capitalismo, ni la que promovi6-
los brotes de descontento y/o los conflictos laborales. Por -
el contrario, a través de la CTM y el CT, se siquib obstaculi-
zando el proceso de “"independencia sindical® gque se habfa ini-
ciado a mediados de la década de los setenta. Sin embargo, --
ello no detuvo la intensificacibn del conflicto laboral, gue -
se manifiesta a principios de los asfios setenta, hecho que - -

coincide con la decadencia de la estrategia de desarrollo.

3/ G. Bringas. Op. Cit., pp. 30-31.
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-3.1. La decadencia de la estrategia de desarrollo y la inténs;

:ficacibn del conflicto laboral.

El diagn6stic¢o sobre las consecuencias del modelo de acumula--
-cibn de capital que propicib el Estado en las filtimas d6cadas,
refuerza la afirmacibn de que el proceso de acumulacién de ca-
pital nunca se desenvuelve lineal ni gradualmente. AGn en - -
aquellas fases iniciales, en que fundamentalmente deécansa en -
el aumento del nivel de empleo, como ocurrib quiz§ en México -
‘entre los afios noventa del siglc pasado y 1910: y de nuevo, en
tre 1935 y la década de los sesenta, la extraccién de plusva--
1fa absoluta y relativa se combinan estrechamente, y mientras-
en ciertos procesos la primera supera en importancia a la se--
gunda, en otros acontece lo contrario. De cualquier forma, es
una opinibn generalizada de qué en las iltimas décadas el "mo-
delo de desarrollo" se realizb a costa del bienestar de los --
trabajadores, que desatendid actividades productivas b8&sicas y
que, al contrario de lo que se ided sobre su justificacibn, el
excedente econfmico no se reinvirtib, sino que se desvid hacia
el consumo suntuario de la clase capiialista y actividades no

ptoductivas.i/

4/ Alonso Aguilar M, Capitalism, mercado interno y acumulacibn del ca-

pital. "p. 253.




Dado que el papel de la industrializacién, descansS en una de-
manda preexistente de bienes y servicios que hasta entonces se
importaban, expres8 un patrbn determinado de relaciones de pro-
duccifn y distribucién de la riqueza y el ingreso. De tal ma-
nera que la burguesfa y en menor escala ciertos estratos me- -
dios e incluso una pequefia porcién de trabajadores, siguieron-
manteniendo patrones de consumo que estimularcn y reforzaron =~

el modelo sustitutivo.

Aunque en los afios treinta y mediados de los cincuenta, la acu
mulacién de capital di6 lugar a una creciente demanda de fuer-
za de trabajo, que se combin6 con un desarrollo bastante r&pi-
do de la agricultura en las 2onas de riego, algunas manufactu-
ras, la construccién, el petr&leo, la electricidad y los trang
portes, no pudo lograrse un nivel de pleno empleo, pues el exce
dente de‘mano de obra rural y urbana provocada por el desplaza
miento y la destruccibn de ciertas formas de pequefia produc- -
cifn mercantil y aGn capitalista, asf como el r&pido crecimien
to naéural de la poblacibn, determinaron una oferta de brazos-

3/ El problema del desemplec --

siempre superior a la demanda.
tendi8 a agudizarse a medida que el capitalismo fue cobrando -

impulso y que la industrializacibn reclamb inversiones m&s - - *

5/ Para un mayor conocimiento de esta tendencia ver Jeffrey Bortz "La de-
terminacifn del salario en México", en cin, Nim. 13, Julio-Sep- -
tiembre de 1981. pp. 55-88.



cuantiosas, que al incorporar métodos de produccibn m&s moder-
nos, elevaron la composicifn del capital. La industria en su
conjunto jug6 un importante pﬁpel en la demanda de trabajo y
por ende en el aumento en el nivel de empleo entre 1934-1940 y
1950-1970, afios en que absorvif el 22.9% de la PEA, pero lo --
més significativo fue el r&pido incremento de la ocupacifn en-
los servicios, sobre todo en los afios sesenta, cuandé ya parti
cipaba el sector servicios con el 25.5% respecto al total de -

la PEA.S'-/

En este periodo conocido comunmente como "desarro--
llo estabilizador™ se observ6 como pauta dominante la de creci
miento sin inflacién, donde se observaron tasas de crecimiento
altas y sostenidas junto con tasas de inflacibn poco percepti-
bles. En el periodo que comprende los afios de 1960 a 1972 la
tasa de inflacibn (medida por alzas en el costo de la vida) -~
m&s alta fue de apenas 5.9%, correspondiente al primer afio men
cionado, siete de las trece variaciones registradas en ese lap
80 son iguales o menores al 3.0%. Si se compara &sto con una
cifra extrema de 157% en 1987 seqlin el Banco de Mé&xico, nues--

tro pals desconocfa la inflaci6n.l/

6/ Alonso Aguilar M. Op. Cit., p. 254.

7/ En tanto en algunos pafses latinoamericanos hubo crecimiento sin infla
ci6n (Brasil de 1964 en adelante) en otros se di6 la cnbinacifn de in
flacibn sin crecimiento (Chile y Argentina), situacifn que provoct la
implementaci®n de proyectoe alternativoe de desarrollo despuéﬂ reprimi
dos. En cambio MBxico, en el periodo menciorado, creci8 sin inflacisn.
Vease Ruy Maurc Marini. Subdesarrollo y Revoluci6n. México, Siglo —
XXI, 1969,



El crecimiento econbmico a partir de 1940 v principalmente on-
tre 1960 y 1970 fue una condicibn para mermar momentameamente-
la tendencia creciente de desempleo en nuestro pais. Asf tam-
bién, los incrementos salariales en el periodo 1960-1970 fue--
ron suficientes para neutralizar la relacibn inflacibén y con--
flicto 1aboral; este lapso apenas compensaba el deterioro sufri
do por los salarios reales en las dos d&cadas anteriores. Sin
embargo en un marco donde la inflacibn era casi inexistente, -

cualquier incremento de los salarios reales era efectivo.

De esta manera durante los once afhos comprendidos entre 1960 y
1970, en seis anos de ellos, los salarios reales crecieron m&s
que las alzas en el costo de la vida, y cuando se dib el caso-

inverso la diferencia, ms bien fue minima.gl

Por su parte, ¢l conflicto laboral, aunque manifest6 en perio-
dos anteriores una tendencia creciente con promedios anuales -
de 108 huelgas con Miguel Alem&n; 248 con Rufz Cortines y 472
con L8pez Mateos, estos incrementcs en los conflictos labora--

les parecen corresponder a una tendencia "regular"que se venia

8/ Para un mayor conocirieno (n este hecho véase los articulos de Horacio
Flores de la Pefia. “Problemas de desarrollo, salarios y precios”  en
Revista de Ciencias Polfticas y Sociales. ano X, Nm, 35 (Enero-Mar-
20 de 1964) y Jeffrey Bortz, 'La determinacién del salario en M&xico®

Op. Cit., pp. 55-80
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dando desde el Periodo Obregonista, donde se dieron 197 huel--

gas en promedio.gl

Un elemento mis que refuerza la minima relacibn entre infla- -
cién y conflicto laboral en el periodo sefialado, es que en el
sexenio de L6pez Mateos cuando se ha intensificado la activi-
dad huelguistica, es cuando el alza del costo de la vida ha -
experimentado las variaciones m&s pequefias, No obstante, la -
relativa intensidad de la actividad huelgufstica no tuvo reper
cusifn alguna sobre el sistema polftico y su estabilidad a ex-
cepcibn de los movimientos obreros de 1958-1959 (Ferrocarrile-
ros, Petroleros, Telegrafistas y Maestros) que si hicieron mo-

ment&neamente vulnerable al sistema polftico.-l—w

En térnimos generales puede considerarse que los afios que com-
prenden el "desarrollo estabilizador" coincide con un periodo-
de escasa reivindicacibn obxera,ly lo que permiti6 al Estado-

Mexicano mantener la estabilidad polftica del patis.

9/ Pablo Gonz8ler Casanova. la dawocracia en MExico. pp. 233-234.

10/ Pellicer y Reyna. El afianzamiento de la estabilidad en MExico, pp.-
86-112.

11/ No hay que olvidar cque el Estado Mexicano se habfa apoderado -

" de las organizaciones "naturales™ de los trabajadores permitiendo el
enquistamiento de una burocracia sindical aliada a €1 para mediar y -
controlar a los trabajadores mexicanos.



_ El agotamiento del "modelo estabilizador" empezaba a:experimen
tarse con mayor intensidad en los afios 1971-1976, a la vez que
manifestaban las contradicciones de la sociedad mexicana: la -
plusvalfa crecif rapidamente vfa reduccibn de los salarios; -
durante el gobierno de Echeverrfa se registr$ un fuerte . aumen-
to de la productividad en las ramas mis dinfmicas de la indus-
tria, lo que indica un aumento en el grado de explotacibn de -
la mano de obra. "Al mismo tiempo se agudizaron las diferen--
cias en cuanto a las condiciones de trabajo.y de vida, de ‘las
distintas capas obreras; no obstante el salario en la gran.in-
dustria se aproximb lentamente al nivel del salario minimo, lo
que indica un proceso generalizado de pauperizaci6bn (...), en
el periodo 1971-1976 los salarios reales industriales sufrie--
ron un doble deterioro, vifa aumento en la productividad y via-
inflacién, elementos que habitualmente disoci6 la politica sa-
larial del ré&gimen, pues al fijar los aumentos salariales en -
base al aumento en el costo de la vida {(que poOr cierto siempre
se calcula en base a dudosas cifras oficiales) los salarios ==
siempre fueron atr&s de los precios, y por otro lado, se dejb
en manos de los capitalistas el beneficio y disfrute exclusivo

de los aumentos en la ptoductividad."lg/
v v

12/ Marfa de la Luz Arriaga, Edur Velasco y Eduardo Zepeda. "Inflaci6n y
salario en el periodo LEA" en Revista Investigacién Econfimica. No.-
3. pp. 229-239.




Del mismo modo, de 1970 a 1976 "lo que se registra es un es- -
fiuer‘zo del movimiento obrero organizado -contando con el apoyo
del gobierno- por recuperar su nivel real del salario y no por
una alza en su salario real. Los aumentos salariales de emer-
gencia, solo lograron reducir el deterioro del salario real --
sin llegar a eliminarlo por entero {...), frente a las alzas -
en los salarios, 168 precios continuaron aumentando de tal - -
suerte que para el periodo 1970~1976 en su conjunto, el sala--
rio real pr&cticamente no se modifics" .E/ Si tomamos en con-
sideracifn el creciente desempleo y el subempleo, es muy proba
ble que, para el conjunto de la clase trabajadora su salario -
real (equivalente a la participacién de los salarios dentro --
del ingreso total) haya inclusive disminuido en el periodo se-
fialado, independientemente de que algunos sindicatos hayan me-

jorado la situaci®n de sus agremiados.

13/ carlos Tello. la polftica econfimica en México, 1970, p. 208. Este-
hecho podemos considerarlo camo normal ya que "La lLey del Salario mo
os una Loy que actua de manera inmitable y en 1inea recta (...}, En
cualquier tiempo (exceptuando los pericdos de gran depresifn). para ca
da rama de la producciSn existe determinada anplitud de fluctuaciones,
dentro de la cual la cuantfa del salario puede experimentar cambios -
oo resultado de la lucha entre las dos partes contendientes. El sa
lario en cada casc se establece mediante un tira y afloja (...). EI
nivel de salario en una rama de la produccifn puede ser rebajado, o ~
bien directamente acosturbrando poos a poco a 1os cbreroe de esa rama
a un nivel inferior de vida, o bien directamente, aumentando el rlme-
ro de horas de trabajo (...} en las industrias en que los cbreros no-
estin organizados el salario tiende constantemente a bajar (...). Fe

derico Engels. El sistema del trabajo asalariado. pp. 11-13.
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Considerando los salarios minimos, el monto alcanzado en 1976~
es apengs superior en un 4.4% a los obtenidos a fines de 1972.
Sin embargo a partir de 1974 empez6 a descender con rapidez, -
aGn antes de la devaluacibén de 1976, cuando el salario experi-
ment® una brusca cafda, en buena medida determinaba tanto por-
los efectos de la devaluacifn misma, asf como por los topes im
pPuestos a los aumentos salariales por el gobierno, correspon--

dientes a su llamada polftica de austeridad de 1977 y 1978.-1—‘-/

Asimismo, mientras los incrementos salariales giraron en torno
al 10% en esos afios, el fndice de inflacibn llegd casi al 20%-

lo cual indica un deterioro importante del salario.gl

El deterioro salarial gue se da a mediados del periodo Echeve-
rrista, manifest® consecuentemente una pérdida del poder adqui
sitivo, situacibn que coincide con la intensidad y frecuencia-

del conflicto 1aboral.18/ El alza en el costo de la vida -me-

14/ Jeffrey Bortz. “El salario obrerc en el Distrito Federal, 193%-1975"
Investigacifn Econfmice, NGm. 14, pp. 129-170.

15/ oOrlando Delgado y Francisco Pérez. “IntroducciSn a los salarios fic-
cifn® Nexos, NOm., 12. pp. 23-24,

16/ Quiz& este hecho demuestra que “los cbreros no rejivimdican en tanto -
que son abastecedores de un cierto nfmero de necesidades naturales im-
periosas o de motivaciones sociales de caracteristicas ilimitadas: ——
ellos protestan en tanto que miarbros de la sociedad participan sus -
necesidades e interpretan sus frustraciones como un defecto del siste-

ma. Pierre Rolle. Introduction a la sociologié du Travail, pp. 9 -
11. Adem3s (...) el salario tiende constantemente a bajar(...)k Los pe
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dido por las variaciones en el Indice nacional de precios al -

consumidor- tendié a rebazar los incrementos de los salarios =
durante 1973-1977.%L/ Segfin cifras oficiales, el fndice del po
der adquisitivo del salario minimo urbano en 1973 tuvo una va-
riacibn de -6.2 a diferencia de 1972 que fue de 12.6.18/ Para
lelamente, el nfimero de huelgas se elev8 notablemente a partir
del momento en que la inflacibn hace su reaparicibn en 1973. -
El n@mero de conflictos de trabajo presentados ante la Junta -
Federal de Conciliacibn y Arbitraje experimentan una alza sus-
tantiva a paréi: del mismo afio, aunque no se dispone de cifras
en estos afios, un estudio indica que el nlimero de huelgas ten-
di8 a disminuir en 1975 y 1976, y &stas no son mucho m8s fre--
cuentes que en los afios cqr:espondientes al inicio de la dé&ca-

da. Situacibn que no sucedif con los conflictos de trabajo --

riodos de prosperidad pueden detenerlo a veces, pero luego log perio-
dos de estancamiento industrial lo amentan afin mis, Los chreroe se

queladuracx&xdelajomﬂa.eq:mudmmlsym!samm!nimdm-
lutoalawmdﬁpordehu]odelac:nlalahremlees

absoluto vivir y reproducir su especie” Federico Engels. El s:.stma
del trabajo asalariado. p. 13.

17/ 3. L. Reyna "El movimiento cbrero en una situacifin de crisia: México

1976-1978". Foro internacional, Nim. 3. pp. 46-55.

18/ Secxetarfa de Programacifn ., INEGI. Estadisticas histfs-

y Presupuesto
ricas de México., Tomo 1, pp. 230-231.
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19/

los cuales se mantuvieron en un nivel alto. Estos conflic-

tos en buena parte correspondieron a "conflictos individuales"
cuyas causas se registraron en su mayorfa como despxdoszo/

justificados. En este caso no todas las huelgas y conflxctos-v
laborales tuvieron demandas econfmicas, algunos movimientos la
borales reivindicaron mis la seguridad en el trabajo que el aumen-
to salarial, dadas las crecientes tendencias de subempleo que
habfan incrementado el, ya de por si, elevado "ejército de re-

serva” que ha presionado fuerte y constantemente a los trabaja

dores mexicanos, en cuanto a condiciones de trabajo.

Un hecho importante es que la intensificaci6n del conflicto la
boral provino solo de algunas fracciones del movimiento obrero.
que adem&g de sufrir la p&rdida del poder adgquisitivo escapa--
ron del control de la burocracia sindical y en un marco propi-
cio de "apertura democritica" intensificaron su capacidad com-
bativa y reivindicativa. Sin embargo &sta no correspondié en
general a los grandes sindicatos de industria, confederaciones

y centrales nacionales, ain cuando el Congreso del Trabajo -en

19/ Rafil Trejo, "Movimiento Obrero. Situacifn y perspectivas” en Mgxico:
Presente y futuro (res@men) PROCESO NGm. 137. pp. 12-15

20/ La ola masiva de despidos en estos afios se presentS en forma sunilar-

™ camw a principiso de los afios treinta, cuando los efectos de la "cri-
sis del 29" se manifestaron en rmestro pafs (ver Arnaldo Cfrdova. En
um 8poca..., . Cit., pp. 81-142) Sin embargo camwo verawos mis -
adelante; mayor e despidos ocurren a partir de 1982, ajio de -
gran depresifn econfmica sin precedentes,
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1973 amenaz8 con la huelga general, lo que no llegb sino a em-
plazamiento a huelga en cerca de 4 mil empresas sin que las --

mismas estallaran,gl’

en la mayor parte de los casos el con- -
flicto laboral provino de sindicatos ubicados en empresas me--

dianas y pequeifias.,

A pesar de que estos conflictos como el caso de Spicer, llama-
ron la atencibn pdblica y generaron vinculos de solidaridad --
obrera con otras organizaciones obreras, la "insurgencia sindi
cal® de los afios setenta no fue un bloque homogéneo, ni siquie
ra una alianza de fuerzas; m&s bien, uno de sus rasgos distinti-

22/ que una biaqueda de ob

vos fue su espontaneidad coyuntural,
jetivos claramente delimitados; por esa raz6n habrfa que dis--
tinguir aquellas reivindicaciones que se manifiestan en rede--
dor de un partido polftico, de aquellas que se gestaron en for
ma autfénoma y esponténea y afin las que se convirtieron en ase-
soras legales como en el caso de la UOI, sin olvidar claro es-
t§, las que se promovieron por el Congreso del Trabajo, Srgano-

clpula del movimiento obrero o:ganizado.gg-/

21/ Guillermina Bringas, Op. Cit., p 232.

22/. Axmando Rendon. “"La estrategia econfimica del Congreso del Trabajo: -
1966-1978", IZTAPALAPA, pp. 119-120.

23/ Idem. p. 121.



En un intento por distinguir estas reivindicaciones por su org

gen y direccibn, hacemos la siguiente agrupacibn:

En el primer lugar estarfan los sindicatos de las universida--
des, cuyo trabajo organizativo estuvo en manos del Partido Co-

munista y de otras organizaciones de izquierda.

En segundo lugar se consideran los movimientos surgidos en for
ma auténoma y espont&nea, gue surgen como una respuesta frente
al "charrismo", ante la elevacifn del costo de la vida y ante

la necesidad de la democratizacibn sindical interna, Estos --
conflictos laborales atrajeron a la vida sindical a nuevos sec
tores hasta entonces no incorporados a estas tareas, Conflic-’
tos de esta naturaleza se dan en Tula, en la NISSAN, en la Up-
Hojn, Spicer, movimientos que se radicalizan r&pidamente y =~ -
transforman cualitativamente sus demandas, al grado de tener -
que enfrentarse sin respaldo al Estado y a una empresa que 'los

reprimib.

En tercer térmmino el caso especial de la controvertida Unidad-
Obrera Independiente (UOI) gue fue la Gnica gue en sus conflic
tos con las empresas y el Estado no tuvo represifn visible, pe
se a plantear un programa radical. La UOI no es una central -
de trabajadores; sino un grupo asesor de sindicatos que supues
tamente se orienta por la via legalista, no tiene contactos vi

sibles con partidos polfticos y representa a un sector amplio-
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de trabajadores de empresas importantes, como en el caso de la
"industria automotriz, las compaiifas de aviacibn y el sindicato

de los trabajadores de la Ruta-100 (SUTAUR-100) .-2—‘/

En cuarto lugar se observaron en el interior del sindicalismo-
oficial mexicano, tanto en el interior de la CTM como del CT -
numerosos sindicatos que se han democratizado e independizado.
Estos son los que en los afios setenta dirigieron las luchas --
m8s duras: los electricistas, los trabajadores de la indus- -
tria nuclear, los trabajadores telefonistas y los metalGrgicos.
Por su parte la burocracia sindical, aunque en aguellos afios -
empez6 a combinarse su funcibn de apoyo con otra de critica al Es
tado y al sistema mismo, incluso llegé a proponer reformas an-
Ses que cualquier ocrfs instancia del sistema polftico, las ~--
cuales de alguna manera constitufan y compensaban la ausencia-
de un proyecto polftico en el marco de una situacibn de crisis
econfmica, no fue m&s alld de las meras declaraciones y presio
nes para mantener su cuota de poder e incluso creando para - si

misma, mayores espacios pol.!ticol.ﬁl

Los dirigentes del Congreso del Trabajo en los aiios setenta --

24/ Idem. p. 22

25/ Georges Couffigmal. “Cuestiones a propfsito del estudio del sindica-
lismo: el caso de MExico,” IXTAPALAPA, NOm. 3. pp. 119-120,



mostraron como principal actividad reivindicativa la demanda -
por el aumento salarial general, minimos y profesionales muy -
por encima de los que han pactado: de un 33 a un 100% solici-
tados, se obtuvieron de un 10 a un 23% en el periodo 1966-1978
El monto de los aumentos pedidos crearon espectativas positi--
vas para los asalariados, pero una vez negociados, provoc6t alin-
mis la pérdida de credibilidad en los dirigentes que de por si
ya se venia cuestionando. Pese al mantenimiento de los aumen-

tos salariales en un marco de inflacibn, el CT logrb en 1974,-

que la revisibn de salarios se hiciera anual y no bianualmente-

como se venifa haciendo, lo cual trajo, aungue minima, una mejo
rfa ya que disminuy® la rdpida tendencia inflacionaria que ca-
racteriza a los afios 1971-1978. Sin embargo no se logr6 esta-~
blecer la escala mbvil de salarios para recuperar en cada mo--

mento el equilibrio entre precios y salarios.-z-ej

En todas la reivindicaciones sobre las condiciones en que se -
realiza el trabajo y su precio, el CT no ha recurrido efectiva
mente al pleno uso de los medios de presién, aunque como hemos
sefialado, en 1973 amenaz6 con la huelga general, su procedi- -
miento normal es la negociacibn cupular en los organismos gu--

bernamentales de conciliacibn.

26/ ISem. 121



" En la medida en que la crisis econémica persistfa y que los mo '
vimientos reivindicativos resurgfan, muchas veces guiados por-
los programas avanzados del sindicalismo independiente y de la
izquierda, la burocracia sindical se vi& disminufda en su pa--
pel dirigente. En el marco del resurgimiento de la espontanei
dad reivindicativa de los obreros sindicalizados y no sindica-
lizados y la reactualizacifn de la lucha por la democracia en-
los sindicatos, la burocracia sindical del CT trété de recupe-
rar su papel dirigente, reuniendo en un programa general los -
objetivos del gobierno de la corriente echeverrista dentro de
la burocracia politica y las reivindicaciones mis avanzadas --
del sindicalismo independiente y de los partidos de izquierda.
Se puede decir que el rostfo radical del Programa del Congreso
del Trabajo obedece al influjo del sindicalismo democr&tico e
independiente. - La insercién de la burocracia sirdical a un --
sistema mucho m&s complejo de relaciones con el Estado y los -
mismos trabajadores con una actitud pasiva afecto el grado y -
la intensidad del control de sus agremiados, lo cual estimul6-

la reactivacifn del conflicto laboral.

3.2 El conflicto laboral en una situacibn de crisis.

La terminacibn del periodo del presidente Luis Echeverria, sig
nifict tambi&n el fin de ilusiones del "desarrollo compartido",

gue no logrd realmente modificar las caracteristicas del desa-
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rfollo capitalista en México, el cual exigfa cada vez m&s in--
dependecia del imperialismo. Bajo esta situacibn se inaugur6-
el gobierno de José L6pez Portillo, quien ademés y dgﬁde un --
principio estuvo marcado por el signo de la polftica impuesta-
por el Fondo Monetario Internacional, la cual comprendi6 la re
duccibn del gasto y la inversibn pfiblica, principalmente en lo
referente al consumo popular y los gastos sociales; una mayor-
aplicacibn de los recursos estatales a cubrir la deuda pfiblica,
la compresibn de los salarios al tope del 10 y luego 12% - -

anual en 1977 y 1978 respectivamente.

En 1978 la economfa entr6 en su nivel m&s alto de recesibn in-
flacibn de la década, provocado, en gran parte, el abatimiento
brutal del ingreso de los trabajadores asalariados junto con =~
un desempleo generalizado en casi todas las ramas de actividad.
En este contexto, quienes m&s resintieron los estragos, como -
siempre, fue la poblacifn que depende de los ingresos del tra-
bajo remunerado, especificamente los trabajadores asalariados,
quienes recurrieron a la lucha reivindicativa, provocando con-
ello la intensificacién del conflicto laboral y la moviliza- -
cifn organizada que al parecer no habfa posibilidad de detener,
por lo que se esperaba una agudizacifn ininterrumpida de las -
contradicciones econbmicas y sociales de la sociedad mexicana.
Sin embargo el "boom petrolero" detuvo y pospuso el desenlace-
del acontecimiento que mfs tarde serfa impostergable: la cri--

sis econbmica m&s severa y sin precedentes en la historia de -
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México. -,

El incremento de los'tprecios del petr8leo en el mercado inter-
nacional que propici® la coyuntura b&lica en el medio oriente,
al obstaculizar el abastecimiento a los pafses consumidores -
de petrbleo, repercutib en la reactivacibn de la economfa mexi
cana al incrementar el PIB v{a produccibn de la industria petro
lera y otras ramas colaterales que se beneficiaron. Asimismo,-
a pesar de que la participacifn del Trabajo en el PIB se dete-
rior8 al subir la del gobierno y la del capital en el periodo-
1976-1981, el ingresc real medio del trabajo por persona ocupa
da permanecié casi constante y m&s aln, el ntGmero de personas-

ocupadas, se increments .21/

El comp&s de espera, que abri8 el "boom petrolero®™ y los prés
tamos del exterior, no tardd en cerrarse, pues la cafda de los
precios del petrBleo fue el parteaguas de la crisis de 1982, -
afio en que México redujo el 8% su gasto piblico ante la dismi-
nucibn en el ingreso de petrovisas. De esta manera el pafs co
sech® lo que el gobierno sembr6 el sexenio pasado: con una po
1ftica petrolera err&tica y oportunista que descuidé raras fun

damentales de la economfa nacional y subsidi6 al capital con -

27/ Para un mayer conocimiento de este periodo ver Carlos Acosta 'upon
tica del actual gobierrno apunta al genocidio: Efigenica Martfnes”
Proceso, NOm. 155. pp. 14-17.
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la esperanza de reinversién, propici® no solo el estancamiento,
sino tambi&n el desplome de la economia mexicana en el periodo

de Miguel de la Madrid.

La catda de la economfa nacional di6 paso a una mayor polariza
cibn en la distribucibn de la riqueza producida, provocando- a
la vez, una reestructuracién en la utilizacién de la fuerza de
trabajo: de 1982 a 1987 el ingreso real de los trabajadores -
se deteriorS significativamente; la concentracibn del ingreso-
cobr® gran magnitud agudizada por la inflacibn, la devaluacibn
permanente y la polftica de altas tasas de intetés, factores -
que favorecieron la especulacibn y el incremento de las rentas
financieras. Si bien esta problemftica se anuncif en la segun
da mitad del gobierno de Echeverrfa y se concretf con Lbpez --
Portillo, en el periodo de Miguel de la Madrid se agudiza pro-
fundamente, donde destaca un patr6n de distribucitn del ingre-
so (PIB) en el cual gana terreno el capital -43.1% en 1982, a
54% en 1985 y 60% en 1987~ y se desploma la participacifn del- .
trabajo -del 35.9% en 1982 a 28.9% en 1985, atin m&s en 1987 ba
j6 ‘al 26%~ (ver cuadro 3.1 y Gréfica 1).  Asimismo, aument --
bruscamente el nfimero de subocupados que junto con los desem- -

pleados se estiman cifras alarmantes.gg/

28/ Carlos Acosta. Op. Cit., p. 16y la Jamada' 28 de abril 1988 p. 6.



CUADRO NO. 3.1
DISTRIBUCION DEL P.1.B. POR FACTORES DE LA PRODUCCION

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 1982 - 1987

(relativos)

DISTRIBUCION DEL .
P.I.B. . 1982 198313 198 4 1985 1986 1987
T O T A L - 100.0 100.0 100.0 100.0 - 100.0 100.0
Capital 43.1 N.D N.D - 54.0 N.D 60.0
Trabajo 35.9 28.8 27.7 28.9 N.D 26.0
Gobierno 21.0 N.D N.D 17.1 N.D 14.0

vET

N.D: No disponible.

FUENTR: Carlos Acosta "La Polftica del actual gobierro apunta al genocidio: Ifigenia Martinez*, Proceso No.
551, pp. 14-17, Andrea Becerril "Bajo el 50% del ingreso cbrero® en la Jornada 28 de abril de 1988.
pp. 1y 6 y 10 afos de indicadores econfimicos y sociales de Mindco, I.N.E.G.I., S.P.P., 1986.
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Aungque la informacibn sobre el empleo en M&xico es insuficien-
te e incongruente (hay encuestas gubernamentales que manejan -
una definicibn de empleo en las cuales basta trabajar una hora
a la semana para considerarse empleado) y cada quien maneja a

su conveniencia la cifra de trabajadores desempleados,z—g-/

no -
se puede negar la gravedad del problema, si tan solo considera
mos que la demanda anual de empleos de 1982 se acerca al mi- -
116n y solamente en este periodo se crearon 37 000 nuevos em--
pleos remunerados. AGn m8s, el IMSS decidid ampliar sus servi

cios seis meses para aquellos que se han quedado simn traba-- -

jo.-:,—q/

El desempleo siendo un problema estructural en la economfa me-
xicar;a y propio de los paises "subdesarrollados", de 1982 a --
1987, crecib el ritmo que rompe con todos los precedentes y --

tiene un impacto en la intensificacifén del conflicto laboral -.

29/ Por ejemplo Fidel VelSzquez asegurC que un pramedio de 4,000 trabaja-
dores fueron despedidos diariamente en el mes de mayo de 1986, El --
Congreso del Trabajo en el mismo mes consider6 que 12 millones de ---—
Obreros (el 50% de la PEA) estSn desempleados o subampleados. El Se-
cretario de Trabajo Arsenio Farel informS que el 8% de la poblacién -
en edad de trabajar estfn sin empleo lo que equivale a'dos millones -
de personas. Asimismo, la CANACINTRA estim$ que si en 1985 el desem—
pleo era de 138 para 1986 supert el 18%, lo que equivale aproximada—
mente a cinco millones de persomas. Salvador Corro y Guillermo Co- -
rrea "Mis de 4,000 personas al dfa pierden el empleo, al cerrar empre
sas" Proceso, No. 505, pp. 25-26.

30/ Idem., p. 27.



al ser junto con el subempleo, un elemento de presifn en el -
mercado de trabajo. En este periodo el desempleo crecif cuatro
veces y supera el 17 por ciento de la poblacifn economicamente
activa calculada en 26 y medio millones de trabajadores iggnn-
fuentes del FAT, CTM y SIPRO.gl/ Aunque existen otras fuentes
que manejan diferentes cifras (6 millonesél/; 9 millonesgél) -

no se puede negar la gravedad del problema del desempleo ya --

que afecta a casi todas las ramas industriales.

Solamente por citar algunos casos, en el gremio minero con el
cierre de Fundidora Monterrey, se afecto por lo menos 200,000-
personas que directa e indirectamente vivian de ella; en Nueva
Rosita en el mes de junio se despidieron 800 trabajadores; en
Real del Monte, Hgo., a 12,000; en Saltillo 700; Aceros Ecate-
pec; pequeilas empresas con un promedio de 30 trabajadores han

cerrado en su mayorfa en todo el pata.éi/

31/ Andrea Becerril “Los salarios més bajos de 1a historia y de 4 millo—
nes de despidos en el sexecnio®, La Jornada, p. 3
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Proceso, Mum. 578. p. 8.
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Salvador Corro y Guillermo Correa, Op. Cit., p. 27.



La industria hulera y automotriz son de las m&s afectadas por-
que se han desplomado sus mercados: la Good Year Oxo, cerrb -
quince dfas con el fin de disminuir costos; en las otras tras-
nacionales huleras m&s de 100,000 trabajadores se han gquedado-
sin empleo. En la industria automotrfz, la situacibn es simi-
lar: solamente de enero a julio la Ford y la General Motors,-
despidieron a m&s de 10,000 trabajadores y 200 distribuidores-
han cerrado; la Volkswagen despidi$ a 2,500; en suma en la in-
dustria automotr;z se calcula segln estudio de SIPRO a cerca -

de 50,000 obreros despedidos de 1982 a abril de 1988.3%/

En la industria turfstica y gastronbmica, aunque no se cuenta-

con cifras, tambi&én ha habido reajustes significativos,

Los trabajadores de las industrias paraestatales y al servicio
del Estado son de los m&s afectados: solamente durante 1985,-
se liquidaron las paraestatales Ayotla Textil, Mecamex, Cerfmi
ca y Ladrillos, Traksomex y Fertimex Cuautitldn; se despidib~
a 265,000 empleados del sector pblico y se congelaron 80,000~
plazas. Adem#s PEMEX y la Comisidn Federal de Electricidad,. -
reajustaron a 60,000 obreros a lista de raya y por honorarios.

Fueron cesados otros 80 mil en el Sector Salud y en el D.D.F.;

35/ Andrea Becerril. Op. Cit., p. 3. e : S
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y podrfamos llenar cuartillas y cuartillas con los casos de la
STyPS, SPP, SPV, ISSSTE, Procuradurfa General de la Repfiblica-

y del D. F., IMSS, SRA, Etc.28/

El desempleo ha crecido m8s de cuatro veces en el sexenio de -
M_iguel de la Madrid, la tasa de desocupacibn pasb de 1982 a -
1987 de 4.56 a m&s de 17%. En los tres primeros afios del régi
men, 3 millones 100 mil trabajadores quedaron sin empleo. Pa-
ra 1986 el panorama se ensombreci atin m&s, ya que en promedio
se registraron al mes 66 cierres de empresas y 107 mil 134 des-
pidos segGn un estudio basado en datos proporcionados por ins=-
tituciones oficiales y de lo publicado diariamente en los p;:ig

cipales perifdicos del pais.él/

El balance global sobre los efectos de la crisis en materia -
laboral en el sexenio que est& por concluir tenemos el cierre-
de cerca de mil empresas, situaci®n que ocasion§ en gran parte
el despido de 4 millones 165 mil 819 trabajadores y los sala--
rios mis bajos de la historia del México contemporSneo, en tan

to que en 1981 el incremento promedio salarial minimo general-

36/ Salvader Corro y Guillermo Correa. Op. Cit., pp. 25-27.
31/ Andrea Becerril. Op. Cit., p. 3
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a nivel nacional fue del 30.1%, la inflaci®n solo crecif el - -
28.7, lo que significa una diferencia del 1.4% en favor del sa
lario y en consecuencia del poder adquisitivo; en cambio de «--
1982 a 1987 se revierte totalmente esta tendencia ya que, en -
este mismo orden, en el periodo sefialado se observ® un incre--
mento promedio acumulado del salario en un 416.9% mientras que
ia inflacibn crecib el 566.88% respectivamente, lo que signifi-
ca una diferencia del 149.9% en favor de la inflacibn (ver cua
dro 3.2 y gr&fica 2), es decir, |necesitamos de un salario y ~
medio minimo m&s para recobrar el poder adquisitivo de 1981!,-
el cual de por si se encontraba bastante deteriorado con la ig

flacién del periodo 1971-1978.

Los efectos que trajo consigo la crisis ecénémica respecto a -
la intensificacifn del conflicto laboral de 1982 a 1987 se ob-
serva (aunque no se cuenta con datos de afios anteriores recien
tes a 1982 para un anilisis comparativo) un gran n@mero de em~"
plazamientos a huelga cuya mayor ocurrencia se da en los afios-
iniciales de la gran crisis econfmica (1982, 1983), estos em--
plazamientos disminuyen ligeramente en los dos aflos siguientes
para volver a manifestar un considerable incremento en 1987 -~
con 16,143 emplazamientos a huelga, cifra mayor a 1982 que fue
de 13,549 respectivamente. En el periodo 1982-1987, la dinﬁmi
ca de crecimiento de la inflacifn y la actividad huelguistica-

observaron un fndice de correlacién del 90%; lo que significa-
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CUADRO No. 3.2

INCREMENTOS ANUALES DE LOS SALARIOS MINIMOS
GENERALES Y DE INFLACION

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 1980 - 1987

(relativos)

AROS égg;ﬁ???:?uiﬁg"igig INFLACION (2) {??E?g?fiéf
1980 17.5 29.8 12.3
1981 30.1 28.7 -1.4
1982 53.8 98.9 45.1
1983 52.2 80.8 © . 28.86
1984 53.7 59.2 5.5
1985 55.3 63.7 8.4
1986 "a2.9 ' 104.6 61.7
1987 106.2 159.6 53.4
1982-1987 416.9 566.8 149.9

FUENTE: Elabhorado en base a la informacifn de la Camisibn Nacional. de Sala-
rios Minimos y del Banco de M&xico.
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que ambos fenfmenos crecieron casi con la misma intensidad afio
afio con aflo, es decir, la tendencia constante de este periodo-
fue qué a mayor inflacibn mayor actividad huelguistica (vef -
gr&fica 3}. Similar situacifn no ocurri6 con las huelgas esta
lladas (fenbmeno mayormente significativo del conflicto labo--
ral} ya que paradojicamente en 1982 y 1987 cbservan una tenden
cia de disminucibn que en los aflos intermedios (ver cuadro - -
3.3). Esta situacién se explica, entre otros factores, por la
presifn que ejercieron los despidos hacia los trabajadores, -~
con la presencia de la inseguridad en el trabajo y la politica
laboral de "mano dura" del Estado, por lo que los movimientos-
huelgufsticos no se radicalizaron tanto como en los afios de la
“apertura democr&tica”. M&es bien, las causas generales siem--
pre presentes en los conflictos del periodo 1982-1987 fueron,~
aparte de la normal revisifn salarial y de contrato, las viola
ciones al Contrato Colectivo, Contrato-Ley y la firma de con--

trato.

Basta sefialar que en el afio 1982 se registraron 374 emplaza- -
mientos a huelga por violacifn al Contrato Colectivo; 266 por
violacién al Contrato-Ley; 537 por la firma de Contrato Colec-
tivo; y uno m&s por firma de Contrato-Ley. Asimismo, se regis
traton 21 huelgas estalladas cuya causa fue la violacibén dei -
Contrato Colectivo y una por violacifn al Contrato-Ley; y 12 =

mis por firma de Contrato Colectivo (ver cuadro 3.4); lo que =~
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CUADRO No., 3.3

“ HUELGAS EMPLAZADAS Y ESTALLADAS REGISTRADAS
SEGUN ASD DE OCURRENCIA

'ESTADOS UNIDOS MEXICANDS, 1982 ~ 1987

A L] o] s

HUELGAS 1952]1993]1964_]_1995[1986]1957

Emplazadas 13 548 12 783 9 006 8 748 11 572 16 143 -

Estalladas 109 216 427 159 312 e

*  So consideran cuatro cascs que immolucra en el primerc a 58 esypresas navieras, ‘en el
sequndo a 408 epresas textiles; y los dos Gltimos casos involucran a cuatro enpre—
sas cinematogrificas.

FUENTE: Elaborads en base al Prontuario de Informacifn Laboral, CENIET, STyPS, 1983 e
Informacitn Oportuna del Sector Laboral, STYPS, 1988 (mimeo) .
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CUADRO No. 3.4
HUELGAS EMPLAZADAS Y ESTALLADAS REGISTRADAS POﬁ CAUSA

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 1982

R E \'J 1 s 1 0 N VIOLACION FIRMA [E CONTRATO
HUEL;GAS TOTAL SALARIAL . OTRAS
CONIRATO  CONTRATO | CONTRATO CONTRATO | CONTRATO  CONTRATO
COLECTIVO 1EY COLECTIVO 1EY QOLECTIVO LEY CDLECTIVO~  LEY
Erplazadas 13 549 2 047 542 1 858 35 374 266 537 1 7 889
Estalladas 109 38 2 T 20 - 21 ’ 1 12 - 15

FUENTE: Elaborado en base al Prontuario de Informacifin Laboral, CENIET, STYPS, 1983.

9l




significa que los trabajadores respondieron a la embestida pa-
tronal sin el aval del Estado para mantener los logros gue a -
través del Contrato Colectivo y Ley se habfan conquistado. ==
Sin embargo muchas de estas conquistas se perdieron irreme@ia—

blemente.

La reaparicibn de la crisis econbmica coincide con la reactiva
cibn del conflicto laboral que en esta ocasibn, llegd a afec--
tar a casi todas las ramas econfmicas, provocando cierre de em
presas, despidos masivos, desempleo alarmante; que junto con -
el subempleo presiond fuertemente el mercado de trabajo, abara
tando aGn m&s la mano de obra y paralelamente favorecib el r&-
pido crecimiento de la economfa informal, la cual en buena par
te disfraza el gran desempleo existente. A final de cuentas,-
el beneficiado o menos perjudicado de la crisis econbmica si--
gue siendo el capital. El Estado por su parte se debilita ca-
da vez m8s, ya que los obreros tienden a rebasar a la caduca -

burocracia sindical.

El conflicto laboral en la actual gituaciﬁn de crisis, observa
distintas posibilidades: para los obreros se trata de buscar-
mayor autonomia polftica para movimientos y reivindicaciones -
m8s amplios; para el capital consiste en seguir presionando al
Estado con el fin de mantener los privilegios y ventajas que -

ha logrado; para el Estado es la de endurecer el control sindi
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cal, es decir, la tendencia que se observa es, que el pleno so
metimiento de los trabajadores es un factor importante para sa

lir de la.crisis.

148



CONCLUSIONES



Las modalidades del desarrollo del capitalismo en México, ha -
condicionado las formas concretas de produccibn, la conforma--
cibén .de las clases sociales y las relaciones-de éstas entre sf
y con el Estado. La intervencifn cada vez mayor del Estado en
los conflictos obrero-patronales le otorgé a &ste un “consen--
sus" y un espacio mfs para legitimarse como el regulador por -

excelencia de la sociedad.

El Estado Mexicano en el presente siglo se ha encargado de di-
rigir y orientar las confrontaciones entre el capital y el tra
bajo para garantizar la produccibn y reproduccibn del sistema-
capitalista. Para ello el control sobre los conflictos obrerc
-patronales ha sido un objetivo bfsico para mantener la estabi

lidad de la sociedad que el mismo Estado representa.

El conflicto laboral y sus diferentes "soluciones" est8 intima
mente relacionado con las estructuras sociales y de poder que

histbricamente han surgido en nuestro pais.

El Estado moderno mexicano, que después de 1917 aparecif como-
resultado de un proceso violento de Aasas, sustent6 su desarro
llo ulterior en organizaciones obreras y campesina-; Con la -
inclusién de la reglamentacibn de las relaciones entre el capi
tal y el trabajo, di6 el paso decisivo para perfilarse como &r

bitro obligado, asumiendo la funcifn de conciliador de las cla -



ses. sociales fundamentales que por su misma naturaleza presen-
tan intereses antagbnicos e irreconciliables. Asimismo, el Es
tado mexicano funge como garante de la "convivencia social® --
creando instrumentos y mecanismos de control y prevencibn ante
el surgimiento del conflicto laboral en particular, como parte-

de los conflictos sociales.

La Constitucifn surgida de la Revolucifn Mexicana fue el ing--
trumento jurfdico-politico que el Estado manej6 para darse con
censo Yy legitimdad, orientando a la sociedad mexicana con una
polftica conciliadora de las clases sociales y su intervencibn
cada vez mayor en los conflictos entre el capital y el traba--
jo. El arbitraje forzoso fue el mecanismo mediante el .cual el
Estado garantiz6 para sf el control sobre el conflicto laboral
y por ende la "paz social”" necesaria para el desarrollo capita

lista.

El manejo del Estadoc sobre el movimiento obrero y la politica-
conciliadora entre las clases sociales normaron los nexos de -
los regimenes presidenciales de Obregbn y Calles, no s6lo ex--
tendiendo promesas a los dirigentes de algunos sectores obre--

ros, sino también haciéndolos participes del poder.

El reconocimiento gubernamental de las organizaciones cromis--

tas durante los afios veinte se expres$ a través de prebendas y



subsidios. ﬁa dependencia de este sector y los obreros politi
camente contrarios a esta oposicifn determiné el comportamien-
to del conflicto laboral de este periodo: a los ptimeros, - -
principalmente se les reconoci sus movimientos huelgufsticos;
mientras que los segundos, cuyas luchas se caracterizaron --
por el reconocimiento de sus organizaciones sindicales contra
el desconocimiento de la huelga y el esquirolaje oficial de la
CROM, ademfs de sus reivindicaciones econfmicas, fueron objeto

de la represibn y persecusifn,

El nfimero y la intensidad de las huelgas decrecieron durante -
el periodo en que Morones fue Secretario del Ministerio de In-
dustria, Comercio y Trabajo. El Departamento del Trabajo re--
gistrS y tabulé inicamente aquellas huelgas que fueron declara
das legales. Sin embargo las huelgas ilegales fueron, con mu-
cho las m&s importantes que ocurrieron, especialmente durante-
los afios 1924 a 1928, éuando cada huelga que no estaba dirigi-

da por la CROM era considerada ilegal.

El dominio casi absoluto del nuevo Estado sobre las masas tra-
bajadoras se convirti® en la mec&nica autoritaria que paso a -
paso, se fue forjando para garantizar el control sobre el con-

flicto laboral.

Ante el proceso de institucionalizacibn de la vida nacional se



crea la Junta Federal de Conciliacibn y Arbitrajez la cual ~ -
constituy$ por un lado la piedra de toque del proceso de cen--
tralizacién sobre el manejo del conflicto laboral; y por otro-
el seguimiento del proceso de imnstitucionalizacibn de las rela
ciones obrero-patronales que la Constitucibn de 1917 ya contem
plaba: la intervencibn del Estado en los conflictos laborales
y con ello la posibilidad de manejarlos, de tal manera que las
modalidades del arbitraje estatal quedaran abiertas y aplica--
bles segfin las relaciones de "colaboracifn" o de "“enfrentamien
to" con las diferentes organizéciones obreras. El manejo de -
los conflictos 1abogales "especiales" que rebazan la esfera la
boral y se trasladan al plano polftico-social, sirvieron - -
para ganar credibilidad y simpatfa no solo de los trabajadores

sino de otros sectores sociales.

La institucionalizacifn de la conciliacibn de clases que toma-
auge con la creacibn de la JFCA y las reformas a los articulos
73 y 123 de la Constituci®n que culmina con la aparicibn de la
lLey Federal del Trabajo de 1931, permitif al Estado legitimar-

Y garantizar su intervencibn.

El arbitraje forzoso se delinio bajo una polftica de fuerza -~
del Estado en una situacibn de crisis econfmica que poco des--
pufs llegd a nuestro pals a consecuencia de la "gran depresibn

del 29". La ola de huelgas, despidos, cierres de empresas y -



pParos que surgieron a principios de los afios treinta, exigie--
ron al Estado crear un mecanismo legftimo de control sobre el-
conflicto laboral, para ello el cause legal fue el nuevo arque
tipo de la politica laboral (Ley Federal del Trabajo de 1931},
que se puede resumir en la calificacién de la contratacién co-

lectiva, la huelga y el paro.

En el marco de la institucionalizacibn de las relaciones obre-.
ro-patronales, la contratacibn de. la fuerza de trabajo se con-
virti6 en un mecanismo garante para evitar y/o controlar el --
conflicto laboral. En las disposiciones legales referentes a-
la contratacibn de la fuerza de trabajo en la Ley de 1931, lo-
que prevalece son los criterios politicos, de control y regula
cibén de las fuerzas sociales. La contratacidn colectiva fue -
un mecanismo idbneo para conciliar los antagonismos. entre el -
capital y el trabajo, dentro del aparato administrativo del Es-
tado, al mismo tiempo permiti6 la apropiacién sindical y polf-
tica de las organizaciones obreras, con la legal corporativiza
cibn a todo trabajador susceptible de organizarse.

La polftica laboral cardenista fue un medio para lograr la "mo
dernizaci6n" de la planta productiva nacional. Una vez aniqui
lado al "jefe méximo", con la participacibn de los trabaja@o-—
res, la "mec&nica cardenista" dib paso al presidencialismo que

histbricamente correspondif al periodo de corporativizacién de



las principales fuerzas sociales.

La politica laboral después-del cardenismo, sigui6 siendo par--
te de un "proyecto" capitalista. El programa liberal "Estado-
Fuerte® y en consecuencia del “hombre fuerte” se logr6.con el

presidencialismo.

Una vez creadas las instituciones "modernas™ en el pals y ha---
bi&ndose establecido las reglas del juego entre las diferentes
fuerzas sociales, el Estado que habfa ganado ya su presencia -
e imposici8n como “conciliador® del conflicto laboral y garan-
te de las relaciones obrero-patronales, estuvo en condiciones-’
Sptimas para adecuar y obligar por la "via legal® la fuerza de
trabajo a los requerimientos de la acumulacidn de capital. Los
conflictos laborales fueron cuidados al miximo con medidas ju-
ridicas y politicas implementadas por los poderes extraordina-
rios del Poder Ejecutivo (Ley Federal de los Trabajadores al -
Servicio del Estado, promulgada en 1963), derechos conferidos-
como producto del supuesto "Estado de Emergencia® y la infini-

dad de "pactos" entre las clases sociales.

El procesc de institucionalizacifn que trajo aparejada la con-
formacién del Estado Mexicano se di8 en un marco favorable de
desarrollo capitalista, estableciendo una reciprécidad entre -

ambos procescs.



De finales de los afios treinta a mediados de los cincuenta, la
acumulacibn de capital se caracteriz® por un desarrollo mi&s o
menos sostenido, el cual dif lugar a una creciente demanda de
fuerza de trabajo que se combinb con un crecimiento considera-
blemente rfpido de la agricultura en las zonas de riego, algu-
nas manufacturas, la construccibn, el petr8lec y los transpor-
tes, entre otros. Sin embargo, en este periodo no se logr6 el
nivel de pleno empleo, pues la oferta de mano de obra siempre -

fue superior a la demanda.

Durante el “desarrollo estabilizador", aungue la absorcifn de -
mano de obra por el sector industrial y el sector de servicios
se realiz6 en buena parte, no fue suficiente para mermar sus--
tancialmente el desempleo, solamente logrﬁ contener su tenden-

cia creciente.

Por su parte la economia nacional observ$ en este periodo ta--
sas de crecimiento altas y sostenidas con tasas de inflacién -
poco perceptibles. Asimismo, en el periodo que comprendeylos-
afios de 1960 a 1970 1la inflacién se mantuvo con cifras poco =--

significativas.

El crecimiento econBmico en México a partir de finales de los
afios treinta y principalmentc entre 1960 y 1970 fue una condi-

cién para disminuir momentaneamente la tendencia creciente de-



desempleo. Asimismo, los incrementos salariales principalmen-
te durante 1960 y 1970 fueron suficientes para neutralizar la
relacibn inflacién y confliéto laboral, ya que los incrementos
de los conflictos de trabajo (huelgas) manifestaron una tenden
cia "regular™ que se venfa dando, desde el periodo obregonista

hasta el de Dfaz Ordaz.

En términos generales puede considerarse gque los afios que com-
prende el "desarrollo estabilizador" coincide con un periodo -
de escasa reivindicacifn obrera, lo cual permiti6 al Estado Me
xXicano mantener el control y estabilidad del movimiento obre--

ro.

En el periodo de Luis Echeverrfa el agotamiento del "modelo es
tabilizador" experiment6 mayor intensidad manifestando las con
tradicciones de la sociedad mexicana: la plusvalfa crecif ma-
yormente via reduccibn real de salarios; la productividad en -
las ramas m&s dinfmicas de la industria signific6 un mayor gra
do de explotacifn, lo cual implicS la agudizacibn de las dife-
rencias en las condiciones de trabajo y de vida de las distin-
tas capas obreras. Los aumentos salariales de emergencia, pro
movidos por el movimiento obrero por recuperar el nivel real -
del salario, solo lograron reducir el deterioro del salario --

real, mientras que los precios aumentaron aceleradamente.

El crecimiento de la inflacibn significé una considerable pérdi-



da del poder adquisitivo de los trabajadores, situacibn que -
coincidié con la intensificacifn del conflicto labor#l. La ac
tividad huelgufstica experiment$ mayor frecuencia que en los -
afios anteriores; sin embargo estos conflictos en buna parte co
rrespondieron a "conflictos individuales™ cuyas causas se re--
gistraron en su mayorfa como despidos injustificados. No to--
das las huelgas y conflictos laborales en‘general tuvieron de-
mandas econdmicas, algunos movimientos reivindicaron m8s la se
guridad en el trabajo que el aumento salarial, dada la crecien
te tendencia de desempleo y subempleo que presionf el mercado-

¥ las condiciones de trabajo de los obreros mexicanos.

El conflicto laboral en el periodo echeverrista provino solo -
de algunas fracciones del movimiento obrero que, adem8s de su--
frir la pérdida del poder adquisitivo, salieron del control de
la burocracia sindical y en un marco favorable de "apertura de

mocr&tica®™ intensificaron su capacidad combativa.

En la mayor parte de los casos el conflicto laboral provino de
. sindicatos ubicados en empresas medianas y pequefias, quedando-
generalmente fuera los grandes sindicatos de industria, confe-
'deraciones y centrales nacionales. Esta "insurgencia sindi- -
cal", cabe aclarar no fue un blogue homogéneo sino gue mis - -
bien fueron movimientos casi esponéaneos en una situaci6én co--

yuntural, que en buena parte fueron realizados por trabajado--



res no sindicalizados.

El papel pasivo de la burocracia sindical estimul6 la reactiva
cibn de las reivindicaciones laborales, en donde buena parte -
de ellas, estuvieron guiadas por los programas avanzados del -

sindicalismo independiente y de la izquierda.

En este periodo se puede afirmar, en resumen, que existe una -
relacibn directa entre el agotamiento del modelo de desarrollo
en México, inmerso en una fase de culminacifn de auge del capi
talismo a nivel mundial, y el conflicto laboral. Asimismo, --
coincide con la decadencia de las formas de dominacifn y con--
trol sobre los trabajadores y la reestructuracién del movimien
to obrero. Todo ello en un momento crucial de crisis econfbmi-

ca con tendencias agudizantes.

El comp8s de espera que abrif el "Boom petrolero® y los présta
mos del exterior con LSpez Portillo, fue la piedra de togue pa
ra posponer la agudizacibn de las contradicciones del modelo -
de acumulacibén que el "desarrollo compartido® no logr6é modifi-
car. Sin embargo la cafda de los precios del petrSleo y la --
disminucidn de los préstamos del exteior, signific el reini--
cio de la cafda de la economfa nacional que se desbordd en - -
1982, la cual a su vez trajo consigo la polarizacibn en la dig

tribucibn del ingreso, situacién que favoreci6 al capital y --



provocd una reestructuracién en la utilizaci®dn de la fuerza de

trabajo.

La reaparicifn de la "crisis econbmica" vuelve a coincidir con
la reactivacibn del conflicto laboral que llegé a afectar a ca
si todas las ramas econfmicas, provocando cierres de empr‘esas,
despidos masivos, r8pido crecimiento de la economfa informal,-
subempelo y desempleo generalizado, salarios bajos sin prece--
dentes, violaciones a los contratos de trabajo y la intensifi-
cacibn de la actividad huelgufstica. En el periodo 1982-1987,
la din&mica de crecimiento de la inflaci6én y la actividad huel
gufstica observan un Indice de correlacibn del 90%; lo que sig
nifica que ambos fenbmenos crecieron casi con la misma intensi
dad afio con afio. La tendencia constante de este periodo fue -

que a mayor inflacifn, mayor actividad huelguistica.

En este conflictivo contexto, las tendencias de recomposicién-
del capitalismo en nuestro pafs, se plantearon introdugir nue-
vos modelos de reafirmacifén del control del capital sobre el -
trabajo. La crisis del capitalismo, que aparecif como una cri.
sis econbmica que se expresa en una cafda de la tasa de ganan-
cia, signific6 el fracagso de un patr6n de dominacidn estableci

do.

El plan de recuperacifn que se viene gestando en Mé&xicho no ha

sido "reconversifn" con "flexibilidad" que se viene implementan-



do en ios ﬁéfses desarrollados como Jap6n, consistente en un -
cambio de actitud en las relaciones laborales para asegurar Qn
nuevo concenso, Sino por 91 contrario la “reconversifn" en - -
nuestro pals, significa la reprivatizacifn de la economfa y el
eficieﬁtismo via cierre de empresas, desempleo, subempleo y --

despidos en un marco de resistencia sindical.

La clave del Exito de la polftica empresarial y del Estado vie
ne siepdo la de "mano dura”, la reafirmacifbn del control del -
capitél sobre el trabajo a toda costa. Hasta ahora las tfcti-
cas empresariales no han cedido en su dureza, han recurrido a
la amenaza de cierres de emprésa como medida de presifn, en --
otras empresas se tiende a seguir “"blanqueando® al sindicato -

para asegurar la buena marcha de la empresa.

La "modernizacibn" no parece ser m&s intelectual con miras al-
descenso de la tensifn entre capital y trabajo. Las tranforma.
ciones experimentadas en las relaciones entre la estrategia em
presarial y la politica estatal, parecen indicar un acuerdc en
la pbliciéa de "modernizacibn" consistente en imponer la forma
estratégica de choque para domesticar a la mano de obra y some
terla a'la nueva disciplina, ello implica quiz§ el suprimir --
instancias burocr&ticas de control, pero sin renunciar a efi-

cacia del control mismo.



Hasta 1987 el balance global respecto a la relacién "crisis -
econbmica" y conflicto laboral, parece indicar gque los trabaja
dores mexicanos presionados por satisfacer sus necesidades - -
esenciales y de acuerdo al grado de madurez de sus organizacio
nes, reivindican e intensifican la defensa de sus intereses al
tiempo que el sindicalismo oficial agrupado en grandes centra-
les ya no garantiza el sometimiento de los trabajadores. El -
Estado al favorecer en los fltimos afios la distribucifn del in
greso én beneficio del capital, propiéi& el descontento genera
lizado. La fuerza del movimiento obrero oficial ahora descan-

sa limitadamenie en los modernos sindicatos de industria,

Cuando el Estado cont® con recursos, siempre respald® a la bu-
rocracia sindical con alianzas, pactos y dinero; pero ahora --
que afronta la crisis ha dejado de hacerlo, debido en gran pay

te a sus limitaciones financieras.

Los efectos de la crisis sobre las relaciones lsboralés en es-
te momento, abre distintas posibilidades: para los obreros se
trata de buscar mayor autonomfia polftica para movimientos y --
reivindicaciones m&s ampl;os como miras a superar su participa
cién en la esfera econSmica, trasladindose &sta a la esfera po
1{tica, via supresién de los mecanismos de control legal y po-
1ftico de los que tanto el capital, como eL Estado se han vali-

do para reducir la capacidad de respuesta y presifn en la lu--



cha de los intereses de los trabajadores.

Para el capital la alternativa manifiesta, consiste en seguir-
presionando al Estado con el fin de mantener e ircrementar los
privilegios y ventajas que ha logrado para reforzar Su po--
der econfmico y politico. Para ello, los representantes del -
capital consideran que "la excesiva politizacifn de las centra
les sindicales es un obst8culo grave para la modérnizacibniin-
dustrial. Se necesita armonizar la dimensién polftica con la-

exigencia de generar empleos productivos y con los objetivos -
de reconversibn industrial, productividad y competividad." --
Adem&s proponen mayor inversifn externa, y demandan una nueva-

Ley Laboral que domestique a la fuerza de trabajo.

Para el Estado se abre la posibilidd de replantear los mecanis
mos de control sobre el movimiento obréro, en lo esencial, pa-
ra garantizar el mantenimiento y reproduccibn del sistema impe
rante, haciendo aparentemente concesiones y cambios en las for
mas.

Lo que realmente se ha observado en los Gltimos afios es que el
Estado ha respondido con dos lineas b&sicas de control: aparen
te concertacibén y negociacifn en el plano de las demandas eco-
némicas, con plena defensa del capital, e intolerancia respec-

to a los intentos por democratizar e independizar a los sindi-



.

catos. Al parecer el proyecto gubernamental para salir de la
crisis y entrar a la "modernidad" consiste en dar mayor liber-"
tad y poder al capital incluyendo el pleno sometimiento de los
trabajadores. Sin embargo en la actual coyuntura, las relacio
nes capital-trabajo-Estado, est&n condicionadas por una crisis
econbmica, lo cual hace m&s complejo y diffcil prever cbmo se
dar&n las negociaciones tripartitas. El espacio polftico que
refleja los intereses de los grandes grupos y las alianzas po-
lfticas con diversos sectores sociales, que iltimamente han sur
gido, tender8 a situarse principalmente en la politica econbmi-

ca.

En la crisis actual como en otros momentos histbricos, existe-
la posibilidad de aumentar la participacién de los trabajado--
res en la polftica. En &pocas de crecimiento la negociacifn -
laboral se despolitiza y aumenta las demandas directas sobre -
el salario. Sin embargo cuando estas condiciones no estidn pre
sentes, la posibilidad de ampliar la participacifén de los tra-
bajadores en la esfera polftica aumenta. Esta (ltima serfa --
una manera de trasladar, en la presente coyuntura, las limita-
ciones salariales hacia otros espacios de participacién. La ~
incorporacifn de los trabajadores a las decisiones ‘pﬁblicas -
puede disminuir los conflictos laborales, pero puede reforzar-

también el corporativismo.



El problema para los pr&ximos afios estar8 en definir la forma-
en que habr& de darse la inclusibn de los sindicatos en la to-
ma de las decisiones pfiblicas. Ninguno de los sindicatos, a -
pesar de las diferencias, va a escapar a la accibn integradora
del sistema imperante, sino m8s bien seguirin siendo integran-
tes del orden social. Sin embargo las alternativas de lucha -
que manifiestan los sindicatos son y seguirén siendo factores-
determinantes en el conflicto laboral, asf comec el manejo que

se le a &ste, tanto por los capitalistas, como el Estado.

La ubicacifn econfmica de los diferentes sindicatos y las dife
rencias politicas que de ello se derivan saltan a la vista tam
bien como factores que determinan el comportamiento y el mane-
jo del conflicto laboral en nuestro pafs actualmente. Es por-
ello la importancia del "car8cter polftico" que el conflicto -~
laboral presenta en ciertas coyunturas como la que hoy vivi- -
mos: el conflicto laboral en los sectores vitales de la econg
mfa y los considerados como estratégicos para el Estado, ten--
drf un contenido m#&s polftico que los desarrollados en los sec
tores no vitales. Cabe aclarar que entre los sectores vitales
y no vitales, hay toda una gama de sindicatos intermedios, co-
mo tambi&n, en la lucha espont&nea y la lucha conciente hay un

abanfco de posiciones intermedias.



B I BL I OGRATFTIA




AGUILAR Monteverde A.

Cafitalismol nercado interno y acu-
mulacidn de capital. Nuestro -
Tiempo, México, 1971.

Dialéctica de la economia mexicana.

ALVAREZ, E.

BARBOSA A., Rene.

BARBOSA, Fabio.

BARTRA, Armando.

BASURTO, Jorge.

BECERRIL, Andrea.

BON, Fréderic y Bo-
nier M. A.

BORTZ, Jeffrey.

Nuestro Tiempo, México, 1975.

"Estructura de las Convenciones co-
lectivas ordinarias de trabajo”", en
Revista Mexicana del Trabajo, Histo
ria de Movimiento Obrero Mexicano.

Ediciones Cuauht8moc, México, 1985..

La estructura econfmica de la Nueva

Espafia (1519-1810}. Siglo XXI, Mé-
¥Xico, 1973,

"Las huelgas en Mé&xico, 1916-1982",
en Revista Economfa Informa, No. 17
UNAM, Facultad de Economfa, M&xico-
agosto de 1983.

Regeneracién 1900-1918,
co, 1977,

Era, Méxi-

£l Proletario Intustrial en México-
(1850-1930). Instituto de Investi-
gaciones Sociales, UNAM. México, -
1975.

"Los salarios mis bajos de la histo
ria y 4 millones de despedidos en -
el sexenio ", La Jornada, 27 de abril,
México, 1988.

Clase obrera y revolucién (Serie Po
puIari, Mexico, .

“El Salario obrero en el Distrito -
Federal 1939-1975" lnvestigacién --
Econ@mica Nfim. 4, UNAM, M&xico, 1976.



. : "La determinacién del salario en M&

xico", COYOACAN, NGm. 13, Julio -
Septiembre, México, 1981.

"BRINGAS, Guillermina. "Las demandas y las formas de lucha
; del Congreso del Trabajo 1966-1978"
en IZTAPALAPA NGm, 5, UAMI, Mé&xico,

1981,
" BUEN L., N&stor de. Derecho de Trabajo, 2 v., Mé&xico, -
1977,
CAMACHO, Manuel. Control sobre el movimiento obrero-
en M&xico. ELl Colegio de M&xico CEI,
M&xico, 1981.
CANTON, Miller M. Armonia en las relaciones obrero-pa

tronal. Encuesta y andlisis de sus
factores. Sociedad Mexicana de Geo
graf¥a y Estadistica. México, 1973.

CARMONA, Fernando et.al. El milagro mexicano . Nuestro Tiem
po. México, 1975, -

CARRION J. y Aguilar M. La burquesfa, la oligarquifa y el Es
tado. Nueva Imagen, Mé&xico, 1969.

" CECEfA, José Luis. México en la Srbita imperial. F.C.E.,
México, 1974.

COMISION Nacional de los Salarios MInimos (Serie 1970-1988).

CORDOVA, Arnaldo. La_formacién del poder gglltico en-
. México. Era, México, .

La idelologfa de la Revolucién Mexi

cana. 5} =
Wam. IIS, UNAM-Nuestro Tiempo, M&
xico, 1981. .



CERRO S. y Correa G.
COUFFIGNAL, Georges.
CUEVA, Mario de 1la.

DELGADO O. y Pérez Fco.

' ENGELS, Federico.

FLORES de la Peiia, H.

FUENTES D., Vicente.

GANDY, Ross.

GARCIA Cantf.

La litica de masas del cardenismo
(§er§e Popular)] Era, M&xico, 1976.

"M&s de 4 000 personas al dfa pier-
den el empleo, al cerrar empresas",
Proceso NGm. 505, México, 1987.

"Cuestiones a prop8sito del estudio
del sindicalismo: el caso de México"
IZTAPALAPA, NdGm. 3, UAMI, Mé&xico, -

wer -

Darecho Mexicano del Trabajo, 2 v.,
Porrfa, M&xico, 1954. '

"Introduccifén a los salarios fic- -
cién", Nexos, NGm. 12, México, 1978.

E) orfgen de la familia, la propie--
dad privada y el estado. Ed. Progre
80, Eoscﬁ, 1975, -

El sistema de trabajo asalariado. -
Progreso, Mosc, 1980.

*Problemas de desarrollo, salarios-
y precios” Revista de Ciencias Polg

ticas Sociales, . » enero -
marzo, México, 1964.

"Desarrollo y Evolucién del movi- -
miento obrerc a partir de 1929" Re-

vista de Ciencias Polfticas § Socia
es NOm. » UNAM, M&xico, g,
Introduccifn a la sociologfa hisgt8-
rica marxista. lSerie Popular). Era,

M&xico, 1981.

El Socialismo en México. Siglo XX.
Era, México, 1980.




GILLY, Adolfo.

GILLY, Adolfo et. al.

GOMEZ Vives, Emilio.

GONZALEZ Cazanova, P.
(Coord) .

GONZALEZ Casanova, Pa-

blo.

GONZALEZ, Luis.

GRAHAM, Leonardo.

GRANADOS Chapa, M.A.

GUZMAN, G.

KENET J., Turner.

La _revolucién_interrumpida, México,
1910-~120; una guerra campesina por-
la_tierra y el poder, Ediciones"El

Caballito", México, 1975.

Interpretaciones de la revolucién -
mexicana. Nueva Imagen, MBxico, --
FE:] & P

“Antecedentes del Derecho del Traba
jo en Mé&xico" en Revista Laboral Ve
racruzana No. 9, México, 19/9.

La clase obrera en la historia de -
México, 17 vols,, 1IS, UNAM-Siglo -
XXX, M&xico, 1984. -

.La _democracia en México. Era, Méxi

co, 15635,

Historia de la revolucifn mexicana--
1934-1940 los artifices del cardenis
mo. EL Colegio de M@xico, M&xico, -
1981, :

Los Sindicatos en México. Ed. Atla-
miliztli, M&xico, 1975.

"Plaza PGblica” en UNO MAS UNO, 29 -
de marzo, México, 1983,

"De las 2 540 organizaciones obreras
registradas por la STy PS, el 55\ es
tan afiliadas a la CTM". UNO MA§ --
UNO, 29 de junio, México, .

México BS&rbaro. . Ensayo socio-gfllti
co. Nueva Generacldn, XiCOo, .



KRAUZE, Enrique. "La reconstruccién écbnémica", en -
Histbria de la Revolucién Mexicana.
Periodo 1924-1928. 8 v. El Colegio
de M&x1ico, (con 1a colaboracién de
Jean Meyer y Cayetano Reyes), Méxi-

co, 1977.

KORCH, Carl. El derecho del trabajo. Ariel, Bar-
celona, I1970.

LA GACETA Laboral. ) Legislaci6n, Jurisprudencia y Prece

dentes de la Junta Federal de Con-=
ciliacién y Arbitraje, Ndm. 1 al 30,
México, 1979.

LENIN, Bladimir I. Acerca de los sindicatos. Progreso,
Moscd, 1978.

LOPEZ Aparicio, Alfonso. "Derecho colectivo del trabajo*, en
Resefia Laboral. 2a. época, v, 1, =--
N@m. 9, M&xico, 1979.

LEON, Samuel. "Alianza de clase y cardenismo (ju~
nio de 1935~febrero de 1936)", en -
Revista Mexicana de Ciencias Politi
cas Sociales. Afo XX1II, Nueva -
poca, . , México, julio-sep--
tiembre de 1977,

MARINI, Ruy Mauro. Subdesarrollo y revolucién. Siglo -
XXI, M8xico, 1969,

Partido Comunista Mexicano (en -
erfodo de la internacional Comu
sta: 1919-1943). Ediclones "EI Ca

1 -
pallito™, MExico, 1973.

MARQUEZ Fuentes, Manuel
y Rodriguez Araujo, Oc-
tavio.

Alelm

MARTINEZ Escamilla Ra- La revoluci8n derrotada. México: -
mén. . Tevoluci®dn y reformismo (I900-19247.
ET punto de vista laboral. Edito--

Ffeés Asociados, MExico, 1977.



MARVAN, Ignacio,

MARX, Karl.

MOLES, Ricardo.

NIVEAU, Murice.
PALMA C&mara, Fernando.

PASCOE, Ricardo y
Bortz, Jeffrey.

PATIRO Camarena, Javier.

REMOLINA Roqueiii, Feli
pe.

RENDON, Armando.

"El frente popular en México duran-
te el cardenismo", en Revista Mexi-

cana de Ciencias Polfticas y Socia-
les. Ano XXIII, Nueva Epoca, NGm.-
85, México, julio-septiembre, 1977.

El capital, T.I. F.C.E. México, 1978.

"Seguridad Social y Convenios Colec
tivos del Trabajo", en Revista de =

Seguridad Social. v. 1, Ndm. 35, M
xico, .

Historia de los hechos econémicos -

contempordneos. Ariel, Barcelona,-

"Deraecho del trabajo en Yucat&n", -
en Revista Mexicana del Trabajo. 6a.
época, v. 12, NGm. 2, México, 1965.

"Salario y clase obrera en la acumu
lacifn de capital en México", en --

Coyoacin, Revista Marxista Latinoa-
mericana. v. 1, Nam. 1, M co, 8.

"La Junta de Conciliacifn y Arbitra
je", en Reseiia Laboral. 2a. &poca,-
v.l, Nﬂm.‘G, M&xico, 1977.

"El contrato-ley en México", en Re-
sefia Laboral. v. 1, NGm. 1, STyP5,-
HM&xico, mayo de 1973,

"La estrategia econémica del Congre
so del Trabajo, 1966-1978" en IZTA-
PALAPA Ndm. 5, UAMI, julio-diclem=
bre, México, 1981, .



REVUELTAS, José.

REYNA, José Luis.

REYNA Mufioz, Manuel.

ROLLE, Pierre.

ROUAIX, Pastor.

: SANTIBANEszagunes,
José& Juan.

SANTOS Coy, Julio.

SECRETARIA DE
GOBERNACION.

SECRETARIA DE PROGRA .
MACION Y PRESUPUESTO.:

Ensayo sobre un proletariado sin -
cabeza. Era, Mexico, .

"Algunas hipStesis sobre el conflic
to laboral en Mé&xico®, en GACETA -=~
UNAM. v. III, NOm. 15, México, 1979.

"El movimiento obrero en una situa-
cién de crisis: México 1976-1978",-
Forog Internacional N6m.3, México, -
1979,

"La federalizacién de las juntas de
Conciliacién y Arbitraje", en Revis
ta de la Divisifn de Ciencias Socia
1es” y Humanjdades de Azcapofzalco, -
NGm. 5, México, 1971,

Introduction a la sociologié& du tra-
vail, Larousse, Seirvices Humaines-
et Sociales, Parfis, 1971.

GBnesis de los Artficulos 27 y 123 -
de la Constitucién Politica de 1917.
Ediciones del Sector Elé&ctrico, ME&-
xico, 1978.

“La contratacién colectiva, su ori-
gen, su funcionamiento y su impor--
tancia”, en Revista Laboral Vera- -

© cruzana No. 9, Mé&xico, 1979.

"Desarrollo de la Legislacifn Labo-
ral Mexicana, en Revista Mexicana -
del Trabajo v. Nfm, I, M&xico, .

Diario Oficial, 1931-1946.

Anuario Estadfstico de los Estados-
Unidos Mexicanos, (varios anos).




' SECRETARIA DEL TRABAJO

Y PREVISION SOCIAL.

10 afios de Indicadores Econfmicos -

-y Sociales en México, INEGI, M&xico,

1978.

Estadisticas histéricas de México, -
Tomo I, SPP, M&xico, 1974.

Informacidn Oportuna del Sector La-
boral, {varios ajios) M&xico, 1988.-
Tmimeo).

Le* Federal del Trabajo. Talleres-
r&ficos de la Nacién, 5a. Edicidén-
comentada y actualizada, México, ~--
1986.

Proceso formativo de la Ley Federal
del Trabajo. Resefia hemerogr&fica,
seleccidn y notas por Alejandro Gon
zalez Prieto, INET, México, 1981.--
(mecanoescrito).

Prontuario de Ihformacién Laboral.-
CENIET, México, 1983.

Revista Mexicana del Trabajo, NGm.-

SEMO, Enrique.

2, T. IV abril-junio 1381, B8a. €&po-
ca, nmero conmemorativo del cin---
cuentenario de la promulgacién de -
la primera Ley Federal del Trabajo,
1931-1981, México, 1981.

Revista Mexicana del Trabajo, (pe--
riodo: 1960-1982).

*Sindicalismo 1957-1970", en Reseha
Laboral, v. 3, NGm. 4, Mé&xico; 1975,

Historia del cagitalismo en México.
Los orlgenes - « F.CLE., -

xico, 1980.




STAVENHAGEN, Rodolfo y
2epeda Fco.

TALAVERA, Fernando y
Leal, Felipe.

TOURAINE, Alain.

TREJO Delabre, Rafil,

TREAYON T, René.

TRUEBA-URBINA, Alberto.

Sistema de Relaciones Obrero-Patro-
nales en América Latina. Colegio -
de M&xico, CES, M&xico, 1980.

"XI1I Organizaciones Sindicales", en
Elsa Cecilia F. y Otros (compilado-
res). El Trabajo y los trabajado--
res en la historia de M&xico. EI -
Colegio de M&xico, Mé&xico, 1977.

Introduccibn a la Sociologfa., - -
Ariel, Barcelona, 1978.

"Estadisticas Laborales: secreto y
demagogia”, en El Universal, México,
7 de agosto de 1984.

"Cuatro millones de sindicalizados*,
en El Universal, México, 14 de agos
to de .

Traté de Sociologié du trovail, - =
Libr. Armand Colin, Parfis, 1964.

Nuevo Derecho del Trabaqo. Edito-~ -
rial Porrfia, México, 1977.

‘Dratdo de legislacibn laboral. Po--

ULLOA, Bertha.

WEBER, Max.

ZARACHO, Antonio.

rrGa, M&xico, 1979.

Historia de la Revolucifén Mexicana-
1514-1917. Ta constitucifn de 1917.
El Colegio de M&xico v. 6, Mé&xico,-
1983. '

Economia y sociedad. F.C.E. México,
15735,

"La Jurisdiccifén Laboral®, en Revis
ta del ITAT 20-21, México, 1963.



ZAZUETA, César.

ZAZUETA, César y
De la Pefia, Ricardo.

"Sindicalismo y Juventud pérfil so-
cio-demogrdfico de los trabajadores
sindicalizados del grupo de edad --
15-29 afios: México 1978", en Revis~-
ta de Estudios sobre la Juventud, -
v. 1, MGm. 2,México, diciembre de -
1981,

La Estructura del Congreso del Tra-
bajo. Estado, trabajo y capital en
México: un acercamiento al tema. -
FCE, México, 1983.

"Los &mbitos legales de la negocia-
cién obrero-patronal en México", en
Revista del CEPES, D. F., NGm. 3, ~
mayo-junio, M&xico, 1985.

Sistema de Informacién Laboral. «-

Area de la negociacidn obrero-patro
nal {documento de proyecto), 9 v.,~-
STyPS, CENIET, México, 1982 (mimeo).




	Portada
	Presentación
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. Desarrollo del Capitalismo y Conflicto Laboral
	Capítulo 2. Proceso de Institucionalización y Control del Conflicto Laboral
	Capítulo 3. Crisis Económica y Conflicto Laboral
	Conclusiones
	Bibliografía



