2 77

UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
“A C AT L AN

" LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS
UTILIDADES DE LAS EMPRESAS, SU COBRO Y
PROCEDIMIENTO DEL MISMO

TESIS CON
| FALLA. LE ORIGEN

QUE PARA OBTENER EL TIruLeo DE
Licenciado en Derecho
P A E S E N T A

BERNARDO HORACIO GALICIA ROMERO

ACATLAN, EDD. DE MEXICO, 1989



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE.

Piginas.

PROLOGO. I -IT
CAPITULO X. 1
A) DEFINICION DE PARTICIPACION DE UTILIDADES.

B) ELEMENTOS DE LA PARTICIPACION DE UTILIDADES. 5
CAPITULO II. 10
A) ANTECEDENTES HISTORICOS EN EL EXTRANJERO. 11 -
B) ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO. 19
CAPITULO III. 33
A) DOCTRINAS EN EL EXTRANJERO. 34
B) DOCTRINAS NACIONALES. 46
CAPITULO 1IV. 56

A) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.S57
B) LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

60
C) ASPECTO FISCAL. 67
D) OTRO TIPO DE DIVERSAS REGLAMENTACIONES. 71
CAPITULO v. 73
A) SU COBRO. 74

B) RECURSO PARA EL COBRO DE LAS UTILIDADES EN LAS EMPRE
SAS POR PARTE DE LOS TRABAJADORES.

C) PROCEDENCIA EN LA REVISION POR PARTE DE LAS AUTORIDADES
FISCALES Y OTRAS AUTORIDADES EN LA MATERIA. 9



D) .RESULTADO DE LA REVISION EFECTUADA POR PARTE DE LAS
AUTORIDADES FISCALES ¥ OTRAS AUTORIDADES. 95

CONCLUS IONTES. : 104

BIBLIOGRAFTIDA. 107



X
PROLOGO.

Las qircunstancias econbGmicas Actuales en que se en—-—
cuentra el pals, son excepcionalmente propicias para que -
la clase trabajadora conozca de sus deberes y derechos.y -
los haga Galer de acuerdo a los iéngamientos establecidoé,

en la Constitucifén y en la Ley Federal del Trabajo.

Una de las figuras juridicas m&s importantes, es sin
duda la participacibn de utilidades, tema del presente tfg
bajo; gque nos permitimos desarrollar de acuerdo a la m&s -

somera y entendible descripcibn.

Al ir evolucianando el pais en todos sus aspectos, -—-
evolucionan paralelamente las normas reguladoras, en el ca

50 que nos ocupa entre el capital y el trabajo.

A través del tiempo, la Participacifin de Utilidades -
se ha constituido camo un factor de equilibrio, entre las
exigencias de los trabajadores y las limitaciones de los -
patrones, "debiendo de variar tanto el desarrollo como la ~
aplicacifn de esta institucitn de acuerdo al proceso cons-
tante e ininterrumpido en la gue se encuentra nuestra so--

ciedad.

$in embargo es necesario desarrollar criterios preci-

sos pero elasticos a 1a véz, difundiende de manera amplia
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la aplicacifn general de la institucibn ya sefialada, a fin
de complementar los satisfactores econfmicos del trabaja--
dor, que en &pocas actuales no se debe de entender como --
una obligacifn mis por parte del patrbn, sino como un me--

dio de justicia y de paz social.

Por la importancia de lo anterior en el desenvolvi- -
miento econfmico actual y por el gran problema que repre—-‘
senta la evasifn de esta obligacifn en nuestro pais, esco-
g1 el presente tema para su desarrollo en la presente te--—
sis, que presento a la amable consideracidn de los sefiores

miembros del jurado.



c A P I T U L O I.

A) DEFINICION DE LA PARTICIPACION DE UTILIDADES. -

B) ELEMENTOS DE LA PARTICIPACION DE UTILIDADES.



2
CAPITULO I.

A) DEFINICION DE PARTICIPACION DE UTILIDADES.

Para poder entender el contenido, asf comoc la existen-—
cia de una institucifn, es necesario y fundamental, conocer
la opinién de diferentes tratadistas y doctrinarios del de-
recho, haciendo especial menci®n de aguellas definiciones -
relacionadas econ el tema del presente trabajo, y a nuestro

modo de ver citaremos algunos de los de mayor importancia.

En el congresoc Internacional de Participaci&n de Utili
dades celebrado en Paris en 1889, se definid la participa--

cibn como:

"Un acuerdo expreso o t8cito, concertado libremente, -
en virtud del cual el obrero o empleado recibe una parte fi

jada de antemano de los beneficios". (1).

Al efecto la Oficina Internacional de Trabajo define a

la participacifn de utilidades de la siguiente manera:

"El sistema de remuneracisn por el gue el empleador da
participacifin al conjunto de sus trabajadores en los beneff
cios netos de la empresa, ademfis de pagarles el salario nor

mal*. (2).

Para el ilustre jurista GUILLERMO CABANELLAS, la par--—
ticipacibn de utilidades seri:
21; ; (2).: Comisibn Nacional para el Reparto de Utilidades

“"MEMORIA DE LA PRIMER COMISION". TOMO III. Unica Edi--
cibn, México 1964. P3ag. 743.



"Tanto la convencifn libremente consentida como la im-

posicidn legislativa por la cual se abona al trabajador, -

ademds de su salario, una suma deducida y proporcional de =

las ganancias de la empresa, cuya cuantfa depende del total

provecho obtenido en la produccidén por cada entidad". (3).

El Doctox BALTAZAR CAVAZOS FLORES cita a BOHMERT -

quien define a la participacifn de utilidades camo:

"Un mé&todo de remuneracibn que completa el salario £i-
jo convenido de comGn acuerdo con un suplemento eventual en

relacidn con el producto neto de la empresa®. (4).

De la anterijor definici&n diferimos por las apreciacig

nes siguientes:

1.~ La participacibn de utilidades es una institucisn

muy diferente al salario fijo.

2.- La participacidn de utjlidades jam&s ha sido ni se

r& un complemento del salario fijo.

Por lo anterior pensamos, que el jurista citado por.el
DR. BALTAZAR CAVAZOS, erroneamente equipar® la institucidn
que nos ocupa con el salario fijo siendo dos conceptos -

muy distantes y diferentes, siguiendo con las defini- --

{3) .- Cabanellas Guillermo. "DICCICNARIO DEL DERECHO USUAL"
TOMO III. 6a. Edicibn, Edit. Bibliogrifica Omeba. Bue
nos Aires Argentina 1968. P&gs. 230 y 231.

(4) .- Bohmert. Citado por el Dr. Baltazar Cavazos Flores en
"EL DERECHO DEL TRABAJO EN LA TEORIA Y EN LA PRACTICA"
ia. Ed. Edit. Coparmex 1972. Pag. 91.



niciones citaremos a BREMAUNTS, quien sefiala que:

"La Participaciftn de utilidades es un sistema de re-
muneracién contractual o legal, mediante el cual el traba-
jadoxr recibe un porcentaje de los beneficios 1fquidos del
empresario, sin'patticipar en las pérdidas y cuyo monto --
viene a ser una adicibn a sus prestaciones (salario real),
que aumentan la retribucifn a la fuerza de su trabajo dis-

rinuyendo la plusvallfa cque percibe el capital®. (5).

En base a las definiciones anteriores el DR. BALTAZAR
CAVAZOS FLORES, define a la participacifn de utilidades co
mo:

"La prestacidn voluntaria u obligatoria que en adi--
cibn al salario corresponde al trabajador independientemen
temente de que se encuentre asociado a la empresa de las —

utilidades finales que este perciba." (6).

De las definiciones transcritas, es posible afirmar
que la participacién de utilidades puede pactarse volunta-—
riamente entre el empresarjio y sus trabajadores, o bien se
legisla y se establece una norma obligatoria a fin de dar
su cumplimiento, pero acertadamente se sefiala que si bién
el trabajador participa en los beneficios, &ste jams&s po--
dr& participar en las perdidas, al efecto propondremos co—

mo definici8n la siguiente:

{(5) .- Bremauntz. Citado por el Dr. Baltazar Cavazos Flores
en "EL DERECHO DEL TRABAJO EN LA TEORIA Y EN LA PRAC
TICA®. Op. Cit. P&g. 93.

(6) .= Cavazos Flores, Baltazar. "EL DERECHO DEL TRABAJO EN
LA TEORIA Y EN LA PRACTICA", Op. Cit. P&g. 93.



"La participaci®n de utilidades es una prestacibn ——
creada y debldamente reglamentada en nuestra Constitucibn
en virtud de la cua) todo trabajador tendr& beneficic en -
las utilidades de el patrbn, sin participar en las perdi-—-

das™.

Creemos que es acertado definir a la institucibn que
neos ocupa come ya ha quedado debidamente precisado ya que
encuadra los elementos indispensables gue cita nuestro De-

recho Positivo al respecto.

B) ELEMENTOS DE LA PARTICIPACION DE UTILIDADES.

Al tener ya una definieibn propuesta de la institu--
cifdn que nos ocupa pasaremos a estudiar los elementos de -
la misma:

SUJETO: - Se campeone del sujeto uno activo vy ei otro
pasiva.

SUJETO ACTIVO:- El trabajador como persona fisica que
tiene el derecho de exigir el pago de la prestaci®n cbjeto
del presente estudio.

SUJETQ PASIVO:- Es la persona fisica o moral que le-
galmente tiene obligacifn de participar en los beneficios
de acuerdo al porcentaje fijado y en la forma que la ley =~

lo prevee.



OBJETO:~ Son las utilidades o ganancias del patrbn,
Ya que es el elemento base para la existencia de la parti-
cipacifin de utilidades.

La constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en la fraceibn IX del articule 123 Apartado "A%, ast
camo el reglamento respectivo establece la directriz a se-
guir y de esta manera no especular y lesionar los intere—-—
ses de los trabajadores, ademis de gue se toma en cuenta -
la voluntad de las partes sujetas a la obligacifn, en una
comisidn tripartita que representa a los trabajadores de -
una parte y de otra a los patrones ademds el Estado de una

. manara reguladora.

Es_un acto Bilateral; ya que se toma en cuenta la vo

luntad de las partes participantes, sujetandose a un siste
ma ya definido, como lo establece la ley siendo debidamen-
te reglamentado en nuestro Derecho Positivo Mexicano, en--
cuadrando y exceptuando las partes sujetas de obligacibn a
fin de dar cumplimiento, e incluso con medidas coercitivas
al sujeto pasivo de la obligacibn segn lo establece la =- -

ley.

Es_Justificable; ya gue el salario no agota las exi-
gencias de la justicia, debiendo entender como causas que
acarrean en justicia, por ejemplo; considerando el empresa



rio un aumento equitativo en el salario, teniendo camo con

sideracicones las siguientes:

a) Una producei®n m&s abundante, m&s perfecta o m8&s
econfmica, tomando en cuenta que cuando el obrero recibe -
mayores incentivos por parte del empresario ya sean econb-

"micos o materiales y el obrero trata de agradecer haciendo
con mds responsabilidad su trabajo reflejandose este Glti-

mo en la producci&n.

b) La prosperidad que se acarrea en la empresa y en
que el obrerc est& ligado. Esta segunda consideracidn pue
de satisfacerse con la participacifn en las utilidades, ya
que como se reconcoce en forma general, no puede haber au--
mento duradero en la produccifn sino existe perfecta cola-

boracidn entre elementos gue intervinieron en la produccibn.

Es Equitativa; la participacifn en las utilidades, su
base principal es la equidad, tanto para trabajadores como
para empresarios sin lesionar los intereses de ambos, ya -

que la equidad conlleva la buena fe de las partes, (deberi

zntenderse como buena fe, gue el empresario no esqgui--
ve esta responsabilidad sino que deberi sujetarse a los 11

neamientos derivados tanto de la Ley Laboral como en la Le




Laboral como en la Legislacién Fiscal).

El porcentaje lco determina una comisibn: De acuerdo
al artfcule 123 Apartado "A" fraccibn IX de nuestra Consti
tucibn, la comisidn seri integrada con xepresentantes de -
los trabajadores, de los patrones y del gobierno la cual -
fijard el porcentaje de las utilidades que corresponda a -

los trabajadores teniendo como objeto principalmente los =

siguientes:

a) La Comisibn Nacional para el reparto de utilida--
des.- Se integra a fin de realizar un estudio sociocecon&mi
co del pais, y establecer un porcentaje de acuerdo al esta
do actual en ia economia del pals asf como la posibilidad

de aumentar o disminuir el porcentaje repartible.

b) Llegar a un acuerdo entre ambas partes fijando el
porcentaje a repartir, asi como los mecanismos juridicoes -
que salvaguardan el derecho a los trabajadores a participar
en las utilidades.

Haciendo notar lo anterior, diremos que la participa
ci®%n de utilidad parte de la justicia obrera, como un de--

recho m&s a fin de atenuar el eterno conflicto, entre el -



capital y el trabajo. Siendo una de las instituciones ba
se de la equidad a fin de satisfacer las necesidades de -
nuestra vida actual, teniendo como marco juridico nuestra

Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.



CAPITULO ITx.

ANTECEDENTES HISTORICOS.

A) EN EL EXTRANJERO.

B) EN MEXICO.
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CAPITULO II.
ANTECEDENTES HISTORICOS.

A) ANTECEDENTES HISTORICOS EN EL EXTRANJERO.

Como antecedente mis antiguo de la participacién en
los beneficios, es seguramente aquella en que el dependien
te parte con el amo los productos brutos de su trabajo, -
en este sistema el empleado no tiene derecho a ninguna re
muneracién fija, ya que corre el mismo riesgo junto con -~

su patrfn en la empresa que se haya propuesto.

En la antigua Roma y como antecedente citaremos a la
aparcerfa.:

La aparceria es una institucifn muy antigua y proba-—
blemente contemporanea de la &poca en que los propleta- -
rios rurales se encontraron lo bastante ricos para poder

prescindir de cultivar la tierra por sus propias manos.

En la primitiva Roma cuya vida tenla como el mds - -
fuerte de sus pilares a la agricultura, se pricticaba ya
la aparcerlfa la cual se presenta ya de hecho sino de dere

cho en los contratos estipulados entre propietariocs y --—
ciertos de sus esclavos, encargados del cultivo de una --

parcela de tierra, el esclavo se adjudicaba una parte de
los frutos, y si despufs de cubiertas sus necesidades - -
efectuaba ahorros, estos formaban el peculic con que alcan

* e s s e 2 o
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zarfa su libertad al cabo de un tiempo m&s o menos largoc.
MSs adelante se reglamenta al respecto y asi nace el ver-~
dadero aparcera, cuyos derechos y obligaciones analiza y
reglamenta el derecho romano en los textos del digesto, -
base de los m&s adbanzados c8digos de nuestro tiempo en —-
esa materia. PLINIO resume, en razonamientos practicos,
los deberes del aparcero en estas palabras; "El propieta
rio debe vigilar cuidadosamente las wvifias, las tierras, -~
los &rboles y la labranza que cede en aparcerla, debe de-
jar &1, al colono los forrajes necesarios para los bueyes
de trabajo, 1o demds debe partirse todo sin distinci6n al
guna”. (7).

En el bajo imperio los galos romanos cedfan a los BAar
baros las tierras incultas no desmontadas mediante el ter-
cio de las cosechas, de esta manera surgen primitivamente
las bases de la institucifin que nos ocupa, mas tarde en 1la
Edad Media las sociabilidad y la necesidad de ayudarse vy
apoyarse mutuamente, provocan nuevas formas de vida, apa-
reciendo guildas o grupos de personas que luchan por una
meta com8n de sobrevivencia, sigue siendo la base princi-
pal de su existencia las actividades agricolas, no obs-
tante la uni®n y fraternidad con la que laboran, aparecen
factores no previstos como lo son las enfermedades, se-

quias, plagas y para aumento de sus calamidades, las in

27;.: élinio: Citado por Paul Bureaut. "LA ASOCIACION DEL
OBRERO EN LAS GANANCIAS DEL PATRONO®". TOMO I. Edicifn
Unica. Edit. Calleja Paz. Madrid Espafia, 1896. P&g. 29.
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vasiones de los normandos, arabes ¥y de los ungros empujan-—
do a estos grupos a desarrollar centros fortificados y ciu
dadelas circundadas por muros de pledra, convirtiendo de -
esta manera al municipio rural, en ciudad medioceval, apare
ciendo ya en la historia el feudalismo como medioc de sobre
vivencia social de los habitantes de esa &poca, no obstan-—
te lo anterior la participaci®n en los beneficios, se mani
fiesta, ya gue se forman grupos haciendo mis patente su --—
unifn, como ya se dijo se les d3 el nombre de guildas o --—
fraternidades habiendolas en todas las profesiones posi= =
blés, al efecto PEDRO KROPOTKINE nos manifiesta que:
*"Cuando un miembro o hermano comparecila ante el tri
’ bunal de la guilda deberfa reponder a hombres gque le cono-
cfan dien y habflan estado a su lado en el trabajo diario,
en la comida comGn, durante el cumplimiento de sua deberes
confraternales, hombres gue eran sus iguales y verdaderos
hermanos, no uneos tebSricos de la ley ni defensores de inte

reses ajenos". (8).

El trabajo en los principiocs de la Edad Media era co
mn que todos participaban de 81, agf como de las utilida-

des que percibfan por &l mismo y eran divididas entre to--
dos. El1 trabajo para un patrono no comenzo a implantarse

sinc hasta mis tarde, pero hasta en este caso el obrero es
taba mejor pagadoc de lo que es actualmente en los ofi--

18) .~ Kropotkine, Pedro. "EL APOYO MUTUO". Edicién Unica.
Edit. F. Sempere y Cam. Editores. Valencia Espena,
1903, r&g. 31,
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cios mejor retribuildos, en el sigle XV, un albaifiil, un car
" pintero o un herrerc se pagaba en amiens,k 4 sols diarios,
lo gque equivalia a 48 libras de pan o a la octava parte -—
de un buey, en Sajonia, el salario era tal que alcanzaba

lo de seis dfas para poder comprarse 3 carneros y un par

de zapatos.

Se puede decir que el trabajador de la Edad Media te
nfa un salario muy bien retribuido e incluso con una jor—
nada gue en la actualidad, no deberfa de ser tema de dis-
cusibn, bueno serd recordar una ordenanza de Fernando I,
relativa a las minas imperiales de carbbn, "Oue regulaba
la jornada a 8 horas diarias -segin la costumbre de esa -
época~ y se prohibia el trabajo en la segunda mitad de la
jornada del sibado, era muy raro trabajar mids de 8 horas-—
diarias nos dice JANSSEN, pero menos de 8 horas era un =—-—
hecho muy comfin ya que en el siglo XV en Inglaterra los -

obreros no trabajaban m&s de 48 horas por semana”. (9).

Fuerzas motrices tales como el agua © el viento ha--
pian sido utilizadas durante siglos pero recien con el de
sarrollo de la miquina de vapor se habian descubierto una
fuente de energia segura, de gran rendimiento y cuya apli
cacifn era independiente del medio natual, sin embargo --
trajo como consecuencia nuevas estructuras de organiza- -

cifn, de el sistema febril y una elevada concentracifn de

29;.: ie;i;t;. “THE ECONOMICAL INTERPRETATION OF HISTORY".
Londres, Inglaterra, 1891. Pag. 303.
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trabajo, creando una ola de protestas de trabajadores ya -
gue aparecen por vez primera en la historia cinturones de

miserfa circundando a los establecimientos industriales, -

teniendose como consecuencia la oferta de trabajo y el em-—
pleo con mano de obra barata (mujeres y nifios principalmen
te), jornadas de 12 a 19 horas diarias y una alta tasa de

desempleo desmedido, desarrollandose tal fenomeno en los —
anos de 1790,-al afio de 1850, siendo tema de an&lisis por

diversos tratadistas, asi como de asambleas legislativas,

a fin de crear 1eygs y evitar estallidos sociales en la —-
&poca, aungque hubo diversos movimientos colectivos a f£in -~
de conseguir mejores condiciones y salarios en el trabajo,
apareciendo de esta manera diversas instituciones protecto
ras de los derechos del obrero, quiza esto fue motivo sufi

ciente para gque EDME JEAN LECLAIRE, hijo de un pobre zapa-
tero de Yonne quien habiendo sido obrero no se oclvid®d de -
los que hablan sido sus compaiieros, el dla gque la fortuna

volc$é su cuerno junto a &1. LECLAIRE, "Despu&s de vencer

una serie de dificultades implanto entre sus 20 obreros =--
de su modesto taller en 1842, la participacitn en los bene
ficios, y el 13 de febrero de 1843, ante sus ojos atonti--—

nos volcaba un saco conteniendo 11,886 francos de oro fru-

tos primeros del Srbol a cuya sombra tantos proletarios w=
habfan luego de cobijarse®. (10).
215):-'G;r5a;an1 Islas, Guillermo. "LA PARTICIPACION EN LOS

BENEFICIOS™. 1la. Ed., Edit. Libreria Nacional. Buenos
Aires Argentina 1922. PSg. 46.
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Posteriormente en 1879, se crea la Sociedad para el -
Estudio de la Participaci®n de las Utilidades, se presento
el proyecto de ley para ser obligatorio el sistema, entre
los contratistas de obras pfiblicas. EI1 segundo proyecto de
ley reguladora de la participaci®n de las utilidades se pre
senta al parlamento francé&s en 1891, que culmina con la Ley
de Sociedades Cooperativas con participacién obrera en las
utiiidades, y'en 1915, hace su aparicifn la primera dispo-
sicifn que implanta el sistema, la evolucidn legal en Fran
cla se inicio a partir del citado afo de 1915, y se siguio
llevando ha efecto en las leyes de 1917, a 1945, asf como

en los decretos de 1916, y en la orden y ley de 1959.

En Italia no obstante diversos proyectos, prevalecié&-
ron instituciones como la de gratificaciones anuales y pre

mios a los obreros en sustitucifn del reparto de beneficios.

En los Estados Unidos de Norteamérica como en Canadi y
Europa Occidental se establecifron sistemas de Participa--
cién Voluntaria, con resultados favorables y alentadores,
al efecto la definicibn del plan de Participacidn de Utili
dades se encuentra como antecedente en el articulo 79 Capi
tulo 148 de la Ley de Impuestos sSobre Ingresos reformada -

en 1952 en Canada.
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"Dicha ley define el Plan de Participacifn de los em
pleados en las utilidades, como un convenio mediante el -
cual el empleador entrega en fideicamiso los pagos compu-
tados, de acuerdo con las ganéncias del negocio, para. be-—
neficio de los directivos o empleados y mediante el cual
el fiduciario distribuye anualmente, ya sea circunstancial
o definitivamente:
a) Todas las cantid;des recibidas del empleador.

b) Todas las ganancias obtenidas del fideicomiso" (11)

En Alemania el tres de septiembre de 1940, se funda
la Hermandad Obrera adoptando un intenso programa politi-
co-social, en el que son propugnados, la jornada laboral
de diez horas, la fundacl&n de cooperativas de produccibn
y el consumo, cajas de apoyo a los emigrantes, un servi--—
cio de colocacibn, sus mayores experiencias fueron a par-—
tir de la Ley sobre el Servicio Auxiliar, en 1916, que mar
ca la partida de la Participaci®n Legal Obligatoria de los
Trabajadores en la gesti®dn, después de la primera Guerra
Mundial, la Constitucibn de Weimar en 1920, d&a origen a la
Le§ sobre el Consejo de Fabrica, en las juntas de control,
al té&rmino de la Segunda Guerra Mundial, la Rep(blica Fede
ral de Alemania profundiza e incorpora otros mecanismos --—
participativos de los trabajadores en la gestifn empresa--—

rial, al efecto HECTOR LUCERNA, sefala "Todo este proceso fue

11i):-.cémisicn Nacional para el reparto de utilidades.

"MEMORIA DE LA PRIMER COMISION". TOMO III. Op. Cit.
Pdg. 694.
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auspiciado y promovido por el Partido Social DemGcrata Ale
man®. (12).

No obstante al respecto DIETER SCHUSTER sefiala *S6)o
pocos industriales dan ya la disposicifn a reconocer a los
obreros como interlocutores con iguales derechos entre = -
ellos estd8 ERNST ABBE, el creador dé la fundaci®n CARL ZE-
IS8S, a través de la cunal los trabajadores de la empresa -—-—

participan en la ganancia®™. (13},

Inclusive en la misma Alemania sigue senalando el -—-
autor la participacifn se 4ib en el Socialismo Nazl, ya =--
que en su programa exlgen la supresidn de los ingresos sin

esfuerzo ni trabajo, la confiscaci®n total de las ganancias

de guerra y la participacifn en los beneficios en las gran
des empresas, con palabras y consignas tales como "Comuni-
dad del Pueblo®™, socialismo que tuvo permanencia en pura -
declamacifn, no obstante que se implantt una‘paxticipacién
voluntaria creandose la Comigién Revisora, para vigilar y

examinar el balance anual de la empresa, debiendo de pre--

sentar un informe sobre las revisiones realizadas.

En América Latina casi en su totalidad la participa

c¢ién de utilidades es iegislada, mis sin encambio los go--
biernos y empresarios han dejado. en letra muerta tales ---

disposiciones y es casi nula su aplicacién.

(12) .- Lucerna H&ctor. "LA COGESTION". Monograffa, Micro-
£1lm, Universidad de Carabobo Colombia, 1981.

(13) .- Schuster, Dieter. "EL MOVIMIENTO SINDICAL ALEMANT
Edicifn Unica. Edit. DGB—Presidencia Federal, Dussel
dorf. Coburg, Alemania 1971. Pig. 24. :
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Diremos que la participacién de los frutos del traba-
jo, por el trabajador serd controvercia de economistas, ad
ministradores y todo aguel profesionista estudioso del te-
ma que nOs ocupa.

B) ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO.

En Mé&xico la participacién de utilidades como institu
cifn es de reciente creacibn, de manera especial menciona-

que en las culturas Prehispanicas ya se contemplaba
asi como del

rémos
una participacidn en los frutos del trabajo,

trabajo mismo ya gue incluso en los reinos o sefiorios, --

el rey se preocupaba en caso de hambre o escases, habria

sus almacenes para alimentar a la poblaciSn en general,

ademds de gue contaba con mecanismos complejos a fin de --—
equilibrar la produccibn y el trabajo.

A la llegada de hombres ambiciosos sin ninguna prepa-—
racifn ideolfBgica adecuada destruyeron una gran sociedad y
con su degtruccidn té&rmina una civilizacidn rica en tradi=-
ciones y costumbres, gue los europeos desconocfan hasta --
entonces, implantando un modo de vida inadecuado y un ré--

de saqueo y explotacifin sin control, creandose un -

gimen
inclusive se regla-

feudalismo incipiente y de esclavitud,
mento como lo refleja la Real Cé&dula de 1522, conocida en

M&xico hasta 1524, "Que permitfa la compra, trueque y res-—

cate de esclavos indies®. (14).

"HISTORIA GENERAL DE MEXICO"., TO

ili):—.célégio de México. 0
éxico, México 1981,

MO I. 3a. BEd. Edit, Colegio de M
Pag. 343.
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Podemos decir cque durante la &poca colonial la escla-
vitud es la base de la econcmia de la época, sobresaliendo
la actividad minera, escenario de una gran riqueza econ&mg..
ca renglbn en donde se originan las primeras luchas socia-
les reinvindicatorias de los trabajadores mexicanos, e in—
cluso del continente américano. Los problemas acarreados
y siendo consecuencia de la esclavitud asl como los bajos
salarios y la irracional explotacibn de la riqueza natural
de M&xico, obliga a los trabajadores mineros y a los pro--
pietarios de los feudos, a tratar de solucionar los proble
mas medlante una instituci6tn llamada “"Partido®, gue consis
tfia en Adividir con los duefios del mineral una parte del ==
producto que el trabajador lograba obtener durante su jor-—
nada, como este era un ingreso diferente y adicional del -
salario, para algqunos autores del Derecho Laboral Mexicano
constituy® un antecedente primitivo de los gque ahora es el
Derecho de los Trabajadores a participar en las utilidades
de la empresa. Transcurriendo de esta manera durante tres
siglos y sin evolucifbn alguna sobre las prestaciones socia
les a los trabajadores la &pcca colonial, e incluso podemos
hacer menciétn de que el movimiento de 1810, de independen-
cia, poco puede al mejoramiento de las relaciones entre el

patrbn y el trabajador, no obstante la declaracifn de los

Sentimientos de la WNaci8n, presentada por Morelos al Congre



21

s0 de Anihuac, reunido en Chilpancingo en 1813, y de la ——
cual sobresale el pirrafo siguiente "Que como la Ley es su
perior a todo hombre las qgue dicte nuestro Congreso, deben
ser tales que obliguen a constancia y patriotismo, mederen
la gopolencia y la indulgencia, y de tal suerte se aumente

el pago del jornal del pobre, que mejore sus costumbres, -

aleje la ignorancia, la rapifia y el hurto”™. (15).

No obstante la hondura del pensamiento social de More
los, el siglo XIX no ceonocio del Derecho del Trabajo, sino
gue continuaron aplicandose el viejo derecho Espaifiol, las
leyes de Indias, La Novisima Recopilacibn y las Siete Par-
tidas, no es sino hasta el Congreso Constituyente de 1857,
cuando el diputado Don Ignacio Ramirez, produce la idea de
legislar sobre la participacifén de utilidades, la cual con
cibio "Como un Derecho del que se infiere que la empresa -
no es mas que un feudo del empresario, sino una participa-

‘cién de los factores ciertamente distintos y con intereses
opuestos, que por concernir con elementos igualmente indis
pensables, tienen derecho de compartir los beneficios de -~

la actividad conjunta". (16).

De la cita anterior se desprende el verdadero conteni
do y fundamento, que explica y justifica la participaci®bn

de los trabajadores en las utilidades de las empresas, Y -

115) .~ Morelos, José Ma. Citado por el Dr. Mario de la Cue
va, en la obra "EL NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABA
JO*. la. Ed. Edit, Porrfia, S. A. México 1972. Pag.

(16) .— COMISION NACIONAL PARA EL REPARTO DE UTILIDADES. TO
MO III. Op. Cit. Pag. 479.
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gue es la justa valoracibn de que el trabajo es la fuente

originaria de toda riqueza, atin asi el Congreso Mexicano,

al estar m&s preocupado por resolver problemas ideol&gicos
y politicos, relegd a un planc secundario la idea de Rami-
rez creando el constituyente s8lo normas que tratan de man
tener el equilibrio entre las partes en pugna como se des-—
prende de la libertad de trabajo a gue se refiere dicha --

constitucibn de 1857, y que para tal efecto transcribimos:

"Articulo 50.- (reformado el 10 de junio de 1898) Na
die puede ser obligado a prestar trabajos perscnales sSin -
la justa retribucifn y sin su pleno conocimiento salvo el

trabaje impuesto por la autoridad judicial..." (17).

Analizando lo anterior encontramos que el constitu--—
yente contempla ya fundamentalmente el derecho a ser libre
en el desempenio del trabajo que una persona m&s le cuadre,
como consecuencia de la natural libertad del hombre para -
dedicarse al trabajo que crea mds conveniente y aprovechar
sus productos, ya que no se le puede obligar a prestar sus
servicios sin su consentimiento y sin su debida retribu- -
ci®én, lo anterior como plena muestra de nuestra Primer Cons
¢+itucidn al procurar no s8lo fijar derechos universalmente
reconocidos sino evitar posteriormente la repeticifn de --

abusos que en &pocas anteriores se hablian omitido.

(17) .- Coronado, Mariano. "ELEMENTOS DEL DERECHO CONSTITU-
CIONAL MEXICANO™. Reedicifn Realizada poxr la UNAM.
México 1981. PSg. 26.
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No obstante los esfuerzos de legisladores de dicho —-

constituvyente, en materia de trabajo no elahoran disposi--

cifin alguna sobre la participaciftn de utilidades, no esta

poxr dem&s advertir que el diputado Ignacio Ramirez al dis-
cutir sobre ei tema en lo general hizo diversas considera-
ciones conforme al criterio siguiente: “Siendo el verdade
ro problema social, emancipar a los jornaleros de los capi
talistas, la resolucién es muy sencilla y se deduce en con
vertir en capital el trabajo esta operacifdn exigida impe-=
riosamente por la justicia, asegurard al jornalero no sola
mente el salario que conviene a su subsistencia sino a un

derecho a dividir las ganancias c¢con toda empresa®. (1§).

Estas fueron las palabras textuales dirigidas al cons

tituyente el dfia 7 de julio de 1856, palabras que causaron

sensacibn en la concurrencia, pero volvemos a repetir no -
se legislo sobre el reparto de utilidades, no es sino hasta
el ano de 1917, cuando el diputado constituyente y obrero
minero DIONISIO ZAVALA y £1 tambifn constituyente y obrero
topbGgrafo CARLOS L. GRACIDAS presentaron & los legislado--
res encargados de estudiar el nuevo text0o constitucional -

la idea de que se indujera la obligacifn, de gue los empre

sarios otorgaran a sus trabajadorxes "LA PARTICIPACION DE -
BENEFICIOS", lo anterior como consecuencia de costumbres -
mineras practicadas en el pails y muy en especial en San ~--
Luis Potosf, gue consistia en que aparte de los raguiticos

118) .- COMISION NACIONAL PARA EL REPARTO DE UTILIDADES. TO
M0 IIT. Op. Cit. Pag. 520.
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sueldos que se pagaban, en clerta extraccitn del mineral -
se diera a los trabajadores una parte del mismo, obviamen-—
te siempre la peor y la m&s pobre, afortunadamente se legis
la al respecto quedando ya institucionalizada la participa
cifn de utilidades en el Derecho Positivo Mexicano, ademis
de los constituyentes ya mencionados participaron en la e-
laboraci®n del artfculo 123, MUJICA Y RONAIX asf como HERIT
BERTO JARA, ESTEBAN BACA CALDERON, LUIS M. ROJAS, ALFONSO
GRAVIOTO y ademds del Jefe de la Direccibdn del Trabajo y -
de la Secretaria de Fomento JOSE IGNACIO LUGO, por otra par
te la iniciativa de que el trabajo merecia un artfculo es-
pecial se debid al diputado FROYLAN MANJARRES, el articulo
fue aprobado por unanimidad de votos:; segtn la crénica his
t8rica de estos sucesos realizada por la historiadora BER-~
THA ULLOA sefialando ademds gue: "fue una novedad ya que -
consagr$ el Derecho de la Asociacifn Profesional como ga--
rantla gsocial para obreros y patrones en la defensa de --
sus Intereses un principio de esta naturaleza nunca antes
se habfa inclufdo en el texto de ninguna constitucién del
mundo, adem&s fija en ocho horas la jornada diurna, siete
para la nocturna y seis para los menores de doce y diesi--
seis afies, un dfa de descanse a la semana igual salario pa
ra el mismo trabajo, indemnizacifn por accidentes y demis

prestaciones entre ellas, el derecho a participar los traba

jadores en los beneficios de las empresas”™. (19).

}1;):—-Uiléa; Bertha. "HISTORIA GENERAL DE MEXICO". TOMO IXI.
Oop. Cit. Pag. 149.
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Textualmente en nuestra constituci®n Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, se consagrd® la participacidn de
utilidades de la manera siguiente:

] "Articule 123.- El Congreso de la Unibn y las legis-—
laturas de los estados deberfn expedir leyes sobre el traba
jo fundados en las necesidades para cada regibn, sin contra
venir, a las bases siguientes, las cuales regirfn al traba
jo de los obréros, jornaleros, empleados, domesticos y ar-
tesanos, y de una manera general todo contrato de trabajo.

«-.VI.- El salario minimo que depberd disfrutar el tra
bajador ser& el que se considere suficiente, atendiendo las
condiciones de cada regifn, para satisfacer las necesida--
des normales de la vida del obrero en educacién y sus pla-
ceres honestos, considerandoloc como jefe de familia.

En toda empresa agricola, comercial, febril o minera
los trabajadores tendr&n derecho a una participaci&n en --
las utilidades que ser& regulado como lo indica la frac---
cibn IX.

..sIX.= La fijaci®n del tipo de salario minimo y de
la participaci®n en las utilidades en que se refiere la --
fracecibn VI, ser8 por comisiones especiales que se forma--
ran en cada municipioc subordinados a la Junta Central de -
Conciliacifbn que se establecer& en cada Estado”. (20).

Pe esta manera se consagrf la participacifn de utili

220).-"&0&S%ITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA
NOS". Titulo VI "Del Trabajo y de la Previsifn Social
Articulo 123", México 1917. P&gs. 138, 140 y 149.
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dades.como un derecho mi&s a la eclase trabajadora pero no -
se incluyeron elementos firmes a fin de dar cumplimiento -
de el pago a dicha prestacifn ya que se deja su fijacibn -
porcentual a las legislaciones locales de cada Estado per-—
mitiendo de esta manera, omitir su cumplimiento y raguiti-
ca observancia, siendo pocos los Estados que legislaron al
respecto con reglamentaciones incipientes cuyas leyes labo
rales trataron el problema del reparto de utilidades en ==

forma elemental, citaremos los m&s scbresalientes.

En Yucatén el C6digo de Trabajo promulgado el 16 de di
ciembre de 1918 repetia, los mandamientos Constitucionales
sobre el reparto de utilidades, en el afio de 1926, fue sus
tituido por otro cuerpo legal que preceptuaba en el articu
lo 38, gue el patr®n que despidiera de sus labores a un -
obrero sin causa justificada estaba obligadoc a eleccisn del
trabajador a cumplir el contrato o a indemnizarlo con im--
porte de tres meses de salario y a pagarle el tanto por=- -
ciento proporcional que le correspondiera por utilidades -
durante el tiempo de servicio, esta ley hacia referencia -
a la necesidad de expedir una reglamentacibn especial, la

cual nunca se llevo a cabo.

En Sonora y Sinaloa las leyes laborables de dichos --
Estados son similares en su articulado proclamandose en So

nora el dfa 12 de abril de 1919, y en Sinaloa el dia 15 de

e & s e s e .
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julio de 1920, ambos estipularon que la participaci®n de -
utilidades, consistirfa en una gratificacién egquivalente a
un mes de sueldo al cumplimiento del primer afio de haber -
ingresado los obreros y trabajadores al trabajo. Observa-
mos que estos CSdigos legales incurren en el error de iden
tificar a la participacifn en las utilidades, con el con--
cepto de gratificacibn sobre sueldo, prestaciones gue en =

escencia son ﬁuy diferentes.

En el Estado de Veracruz donde formalmente se regla——
mentd en un apartado Gnico la participacién de utilidades
va que el 5 de julio de 1921, se expidib la ley sobre la =
participaci®én de utilidades reglamentarias de las fraccio-
nes VI y IX del artfculc 123 de la Constitucibn General y
128 de la Constitucibn del Estado de Veracruz conocida --
también con el nombre de la Ley "Tejeda"™ este ordepamiento
tiene el mérito histbrico y juridico de ser la Gnica ley -
especifica expedida para reglamentar la participaci®n de -
utilidades, se preceptua inicialmente la integracifn anual
de las Comisiones Especiales que determinarfa la participa
c16n de los trabajadores en las utilidades de las negocia-—
ciones pertenecientes a una misma jurisdiccibn municipal -
dicha participacifdn se harfa determinandose un tanto, fija
do de comfin acuerdo entre patrones y obreros, cuando no hu

blera sido posible se seguirfa el procedimiento legal esta
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tuido por la ley. El artfculo 25 ordenado para la segunda
de las hipStesis mencionadas, que los patrones prestarfan

a la Comisifn un balance de su negociaci®dn, debiendose de

revisar la contabilidad y documentacién de donde procedie-
ra, en caso de duda sobre su autenticidad a fin de gque se

pudiera determinar con precisifn las utilidades habidas en
el periodo de tiempo de que se tratara si se llegaba a des,
cubrir alguna ocultacifn sobre el particular se aplica-
ria el monto descubierto a beneficio exclusivo de los tra-
bajadores y los responsables serfan castigados con una mu}
ta equivalente al decuplo de la cantidad ocultada, determi
nada las cantidades repartibles de una negociacifn, la co
misidn Especial fijaria la parte que corespondiera a los -
patrones y la referente a los trabajadores, no debiendo de
ser esta menor del 10% sobre el total de las utilidades

ligquidas, adem&s establecla gue la parte de utilidades -
serfa proporcional a los salarios percibidos v al tiempo -
trabajado. TAmbl&n se esperaba que en las compafifas por -
acciones el pago de la varte gque deberfan percibir los tra
bajadores de un Sindicato podrfa hacerse en acciones siem-
pre que las mismas fueran atribuidas colectivamente, es de

cir, titulados a la organizacién sindical. (21}.

Esta Ley consignaba igualmente, las facultades y atrji

buciones gque recibirfia la Junta Central de Conciliacibn y

(21) .- A. Uruchurto G. "PROYECTO DE LA LEY PARA EL DISTRI~
TO Y TERRITORIOS FEDERALES, PARA LA EXPOSICION DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO". Documento de trabajo
No. 4. citada "EN LA MEMORYA DE LA PRIMER COMISION"

TOMO IIX. Op. Cit. PHg. 649,
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Arbitraje del Estado, respecto a los problemas o conflic—-—
tos que surgieran con motivo de la fijacibn de la partici-

pacidn en las utilidades en virtud del reparto mismo.

Como se ha visto, del estudio de las legislaciones re
glamentarias del articulo 123 Constitucional, algunos Esta
dos de la Repfiblica no atribuyeron importancia alguna al -
problema de la Participacién de las utilidades, otros enten
derian al reparto como una gratificacién o sobresueldo des
virtuando asi su naturaleza, y las demis llegaron a deter=-
minar en forma mis o menos amplia no sbloc el concepto de —
utilidad repartible sino el porcentaje que debia fijarse —
respecto a la participacifn, estableciendo distintas for--
mas de sumo inter&s, pero en general se puede decir que -=-
los sistemas implantados en las leyes laborables de los ES

tados fueron en principio inefectivos.

No es sino hasta el 20 de noviembre de 1962, cuando -
acertadamente el Ejecutivo Federal promulga un decreto re-
lativo a la ley Federal del Trabajo, y es el 29 de diciem~
bre del mismo afio cuando se crea la Comisibén Nacional para
el Reparto de Utilidades, organismo encargado de fijar el
porcentaje de los beneficios de las empresas correspondien
te: a los trabajadores, dicha comisibdn cuyo fin escensial
consistid en prActicar las investigacicnes y los estudios
necesarios con el objeto de fijar al porcentaje aludido, -
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asi como elaborar la f6rmula para la aplicacifn de ;al por
centaje, integrandose la Comisi&n de acuerdo a los linea-
mientos establecidos en la ley con un presidente nombrado
por el Primer Mandatario de la Nacidn, cinco representan-
tes patronales y cinco representantes obreros, con sus —-—
respectivos suplentes, un director t&cnico y el persanal
complementario sefialado en la Ley Laboral iniciande los -
trabajos el dia primerc de marzo de 1963, gue concluyeron
su estudio el dia 12 de diciembre del mismo afio, habiendo
llegado por unanimidad de votos a aprobar la tesolucibn -
que fija el 20% de las utilidades de las empresas y que -
corresponderian a los trabajadores y elevandose asf a ran
go constitucional y de aplicacidn general, se hace espe--—
cial mencidn que tal resolucibn tuvo una relevancia amplia
Pues por primera vez se contemplan campos importantes ad-
mitiendose la universalidad de factores productivos en la
obligacisn de participar a los trabajadores de los benefi
clos cobtenidos por las empresas, por lo tanto se incluye-—
ron dentro de esta resoluci®dn no solamente a los comercian
tes, industriales y agricultores, sino tambi&n a los pro-
fesionistas, artesanos y artistasg, respetandose s8lo las
excepclones claramente establecidas en la ley y de acuer-
do a los lineamientos establecidos, s6lo cada diez afios -
podrfa convocarse a la Comisifn para revisar el reparto -

de utilidades de los trabajadores en las empresas, lo an-
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terior dispuesto por el articuleo VII transitorio de la Ley
Federal del Trabajo convocandcose de esta manera y publican
do tal convocatoria el 13 de julio de 1973 a fin de reunir
a la Comisifn Nacional, llevando a cabo la eleccibn de los
representantes tanto del sector patronal como del sector -~
obrero estableciendose la segunda Comisifbn Nacional para -
la participacifén de los trabajadores en las utilidades de
las empresas,'el dla 23 de noviembre de 1973, haciendo la
apertura el C. Lic. Porfirio Mufioz Ledo en su carfcter de
Secretario del Trabajo y Previsifn Social, iniciando de es
ta manera los trabajos y estudios a fin de fijar el nuevo
porcentaje aplicable, e incluso se hicieron modificaciones
a los lineamientos y articulos en la Ley Federal del Traba
jo reglamentdndo de esta manera su aplicacibn en los artfi-
culeos 121 y 122 de la Ley Federal del Trabajo asi como en
los artfculos 117 al 131 de la misma ley quedando y fijando
el 8% del porcentaje de utilidades aplicables a las empre-

sas en favor de los trabaijadores.

Actualmente y de acuerdo al articulo I de la tercer -
resolucifn de la Comisién Nacional para la participacibn -
de los trabajadores en las utilidades de las empresas co—-—
rresponde a estos participar del 10% de la renta gravable
o utilidad fiscal, lo anterior y a partir del cinco de mar

zo del afio de 1985.
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Es menestexr sefialar como ya ha guedado establecido en
este capitulo los esfuerzos de pensadores, ideblogos, juris
tas, hombres revolucionarios que en diversas época.s Y a ve
ces principales promotores de luchas armadas con el objeto
de emancipar a la clase obrera de nuestro pais en busca de
mejores modos de vida y prestaciones en favor de trabajado
res, asf mismo senalamos y proponemos que el plazo de diez
afios, para revisa‘r el porcentaje de utilidades, en la actua
lidad creemos que es necesario acortar el plazo ya estable

cido por factores importantes dentro de la vida econBmica

de nuestro pais, siendo inoperante el plazo establecido.
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CAPITULO III
DOCTRTINAS.

A) DOCTRINAS EN EL EXTRANJERO.

Entre los doctrinarios extranjeros el que gquizas estu
dia mis profundamente el problema de el capital y el traba
jo, su relacibn y factores comunes y profundos en cada ra-
ma de la produccibn y fuerza de trabajo, tenemos a Carlos
Marx en donde nos d& su punto de vista sobre la participa-

cifn de utilidades y el capitalismo, sefialando que el sis-—
tema capitalista no se ha desarrollado en la direccibn pre
vista, el analisis marxista del sistema capitalista estaba
basado en la l68gica de substraccibén, de esta l1lb6gica se de-

rivan cuatro caracteristicas siendo las siguientes:

1l.- EL MERCADRO LIMITADO.- Para Marx Yy los economistas
clisicos, era evidente que a mayor nfimero de articulos pro
ducidos correspondia una menor posibilidad de venderlos, -
por eso los productores capitalistas tenian que competir -

por los mercados, lo cual seqgGn Marx conduce al imperalis-

mo y el colonialismo de guerra.

2.- EL MOTIVO DE LA GANANCIA.- El capitalista produce

solamente para obtener un lucreo por lo tanto tienen que:

3.~ EXPLOTAR A LOS TRABAJADORES.- Es decir pagar los

m8s bajos salarios que sean posible, lo cual conduce al:
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4.~ EMPOBRECIMIENTO DE LOS TRABAJADORES, que reciben
una parte cada vez menor del producto total, mientras que
los capitalistas reciben una parte cada vez mayor, en con-
secuencia los pobres se hacen més pobres y los ricos mas -
ricos teniendo como resultado final la acomulacidén de ri--
queza por una parte y de emprobrecimiento por otra, siendo
el resultado la revolucibn. El desarrollo del capitalismo
desde Marx, eépecialmente en palses como Canad&, Inglate—-—
rra, Estados Unidos, no han seguido esa direccibdn ya que -
los cuatro puntos sefialados por Marx han sido rebatidos en
la participacifn de utilidades, ya que la distribucibn de
las utilidades entre los trabajadores produce un poder ad-
quisitivo mds elevado lo gue a su vez expande el mercado.
él capitalisme con participacibn de utilidades no produce
para su propio proveche, sino para el provecho de la econg
mfa en su conjunto, hace que los trabajadores participen -

en las utilidades del capitalista atenuando la explotacibn

y en paises donde la participacitn de utilidades tiene un
gigtema libre de aplicacibn, los trabajadores se convierten
en socios de los empresarios, teniendo como resultado un -
nuevo sistema econdmico el de la cooperacidn entre el capi
tal y el trabajo desgraciadamente en los sistemas obligato
rios implantados en paises como el nuestro, siendo éstos -
los latincamericanos no se ha tenido el &xito deseado, ya
que los sistemas econfmicos pPor una parte y leos politicos

e @ e o 4 s .
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por la otra han sido obstaculos para la debida aplicaci&n

de la participacifn de utilidades.

El Dr. Guillermo Garbarini Islas, analiza de manera
profunda la participaci®n en los beneficios d&ndole los --
elementos siguientes:

La Participacibn en los beneficios, manifiesta que es
un contrato accesorioc al de locacidn de servicios ademis de
qgue seri actual ya que debe de darsele al obrero en el mo=-
mento mismo en que sea determinada, siendo de aplicacibn -
restringida. Esto guiere decir gue s8lo debe otorgarsele
al que la merezca y ser asil un estimulo para todos, debien
do por consecuencla ser individual, el Dr. Guillermo Garba
rini manifiesta gue: “Que la participacifbn en los benefi-
cios no es una panacea destinada a resolver el arduo proble
ma de las relaciones del capital y el trabajo, pero que -=
honestamente aplicada puede ser fuente de beneficio para -~

patrones y trabajadores". (22).

En verdad es necesario pricticar los lineamientos en
cada uno de los sistemas de distribucibn de reparto de uti
lidades, ya que el trabajo confiari plenamente en esta insg
titucibn, y en consecuencia su trabajo serd mis eficfz y -

de mayor calidad.

Por lo gue respecta la aplicacifn de esta institucién

(22) . Garbarini Islas Guillermo. ‘., "LA PARTICIPACION EN LOS
BENEFICIOS" Op. Cit. Pags. 44 y 45.
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en su pals patal del jurista Garbarini, es nula debido al

combalsivo sistema politico reinante.
DOCTRINA ITALIANA.

Al no tener disposici®én alguna que legisle sobre el =-
sistema de participacibén de utilidades en Italia han preten
dido tomar como modelo el sistema de participacidn en los
diferentes paises europeos al efecte LUIGI EINAUPI manjifies
ta las condiciones que han de requerirse para el reparto -
de las utilidades siendo entre las m&s principales las si-
guientes:

l.- Acuerdo Libre, Voluntario, tdsito o expreso estipu
lado entre empresa y trabajador.

2.- El porcentaje a repartir se suma al salario el --
cual a su vez se fija en el mercado, tomando en cuenta la
costumbre y el contrato de trabajo.

3.- El porcentaje abonado al trabajador representa -

una cuocta de las utilidades eventuales obtenidas por la -

empresa. .
4.~ El trabajador participa s8lo en las utilidades y
por esto no es un socio de hecho, sine un cuacisocio.
Segﬁp el mismo EINAUDI la participacifn en las utili-
dades no resuelve los problemas que afectan a la totalidad
de los trabajadores ni soluciona los conflictos obrexo-pa-

tronales ya que desde el punto de vista de los elementos -
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aportados para el reparto de utilidades,” es senalada como
una institucifn aparejada al salario de acuerdo a las ga-—

nancias de la empresa.” (23).

Diremos de la anterior aseveraci®n ya que el salario
y la participacién de utilidades son instituciones diferen
tes entre si y entre la produccién de la empresa asi como
del mercado de sus productos que le conyevan a las ganan--
cias, al no haber ganacias no hay participacifn de utilida
des pero incluso sin ganancias la empresa tiene la obliga

citn de pagar el salario a sus trabajadores.

DOCTRINA FRANCESA:

En Francia sedgGn la opinifn generalizada se le atribu
ye la cuna de la institucidn de participaciétn de utilida--
des a la casa Leclaire el plan sirvio de ejemplo practico
para conciliar y unir intereses de patrones y obreros, te-
niendo en cuenta sus interxeses personales y de esta manera
evitar huelgas y conflictos, teniendo como consecuencia --
las opiniones més favorables a la creacifn a la institucibn
va senalada. Al efecto el economista MIGUEL CHEVALIER tra
ta este asunto y manifiesta su simpatia en los té&rminos si
guientes "Es una institucibn gracias a la cual podian desa
parecer como por encanto lag luchas sordas, que existen en
tre patrones y obreros y gue tantos desordenes, tantas dis
125):--Cénée&eraci6n Patronal, COPARMEX. "LA PARTICIPACION

DE UTILIDADES EN ITALIA™, Documento de trabajo n@-

mero 38. "MEMORIA DE LA PRIMER COMISION". Op. Cit.
P&g. 700.
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cusiones y ruinas econfmicas han ocasjionado". (24).

Podemos decir que la doctrina francesa en general no -
s8lo al ser la primera de la aplicaci®n de esta institucibn
en favor de los trabajadores sino que ha sido la inspirado-
ra de normas para la mejor aplicacidn de las utilidades en

favor de los trabajadores.
DOCTRINA INGLESA.

Propiamente no se puede decir gue lo que se conoce de
este pais haya de ser doctrina, m8s bien es la resultante
de una encuesta estadistica realizada en 1955, por el - =
Ministerio de Trabajo y Servicio Nacional del Reino Unido y
de dicha encuesta resalta que para los planes de participa-
cifn en las utilidades se¢ utilizb bAsicamente la definicibn
internacional, o sea son "arreglos definidos en virtud de -
los cuales los trabajadores reciben periddicamente ademas -
de sus sueldos o salarios, una participacibn en las utilida
des de las empresas sobre una base previamente determina-
da y cuyo monto serla de acuerdo con el nivel de utilida- -

des". (25).

Para los planes de la Asociacibn se toma a falta de --

una definicibn internacional lo siguiente:

Cualquier arreglo en virtud del cual un negocio esta -

(24) .- Bureau, Paul. "LA ASOCIACION DEL OBRERO EN LAS GANAN-
CIAS DEL PATRONO™. Tomo I. Op. Cit. P&g. 146.

(25) .~ Comisién Nacional para el Reparto de Utilidades. "ME
MORIA DE LA PRIMER COMISION". Tomo IXII. Op. Cit. P&y .
763.
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organizado y dirigido de tal manera que los trabajadores -
en virtud de sus servicios se consideran socios. genuinos -
de los patronos en una empresa comfin, a pesar de que no --

existe coasociacibn en el sentido legal.
DOCTRINA NORTEAMERICANA:

Los princip;os o bases doctrinarias de la participa--
cibn de las utilidades en este pais se encuentran, a nues-—
tro juicio, en la declaracibn de principios del organismo
permanente dennminade el council of profit sharing indus-
tries, constituido en octubre de 1947, esa declaracibn de
principios dice:

" a).=- El council define a la participacitn de utilida=-
des como cualquier procedimiento, por medio del cual el pa
trono paga a todos sus trabajadores, ademids de un salario
justo, regularmente sumas de dinero al contado o a cierto
plazo, con base no solamente en el trabajo individual o de
grupa, sino en la prosperidad del negocio en conjunto.

b).~ E1 council considera que la persona humana es el
factor escencial para la vida econfmica, una economfa ii--
bre debe limitarse en la libertad de oportunidades para ca
da uno, con el objeto de lograr el m&ximo desarrollo perso

nal.

c).~ El council sostiene gque la participaciSn de uti-
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lidades constituyo un modo importante para brindar a los -
trabajadores la oportunidad libre de participar en la re-
compensa que les corresponde con el capitalista y el empre
sario.

d) .~ En tanto que el council sostiene que el princi--
pio de la participacifén de utilidades estd plenamente jus-
tificado, considerando que la participacifn de utilidades
bien planeada'es el mejor medio para desarrollar cooperacidn
vy eficiencia de grupos.

e) .- El council considera que la aplicacibn general -
de sistemas de participacibn ayudari a estabilizar la eco-
nomia, la flexibilidad en las compensacicnes, lo mismo en

los precios y en las utilidades, aportan la mayor seguri--—

dad para el rapido ajuste en las condiciones cambiantes,

lo mismo hacia arriba gue hacia abajo.
£) .- El council sostiene que la prosperidad estable,

puede mantenerse Gnicamente sobre bases de una relacibn --—
justa entre precios, pagos y utilidades, cree ademés que
s8i ha de subsistir la libre economia de los Estados Unides
los empresarios deben aceptar la responsabilidad de con- -
fianza para que esta relacibn prevalezca.

g).~ El council considera de mixima importancia el ver
dadero espiritu de compafierismo que engendra el reparto de
utilidades, la Gnica soclucibn a los graves problemas de la

industria, estriba en aumentar ese espiritu, el council eg
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t& convencide por la experiencia de sus miembros que este
espiritu seri creado reciprocamente por una dran parte del
sector obrero.

h) .= El council se dedica a difundir la participacibn
de utilidades en cualquier método prictico asegurable al -
mismo tiempo, no ofrece dicho sistema como una panacea en
el campo de las rglaciones industriales, ningGn plan o sis
tema puede tener €xito sino esta bien adaptado ni lo impul
sa el deseo sincero de la empresa, para que sea justo y -
tenga en ella la importancia y dignidad que merece, obte--

niendo la contribucibn del individuo.”™ (26).

El council es la fuente bésica de informacibin sobre -
la participacibn de utilidades en un sistema donde se ha =
caracterizado por la libre empresa, buscandec como finali--
dad la buena relacibn entre los trabajadores y la empresa
dando ventaijas a los primeros a manera de cogestifn en la

emnpresa.
DOCTRINA SOCIAL CRISTIANA.

Citaremos a la Doctrina Social Cristiana ya que cree-—
mos que es necesario conocer la ideologfa que tienen al res
pecto de la presente institucibn, sefialan "Que la rela-

cibn comfin de carfcter juridico personal y que en las em—-

{26) .- CéPARMEx, Documento de Trabajo No. 32. Tema 10, Pun
to 2 Inciso A. Citada en la "MEMORIA DE LA PRIMER
COMISION". TOMO IITI. Gp. Cit. P8gs. 764 y 765.
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presas existe una asociacibn con el patrono basada en un -
reconocimiento reciproca, de derechos en los principios de
lealtad y asistencia, las ventajas que para el patrono tie
ne esta concepcifn se compensan con la concesifn a los tra

bajadores de los derechos de la deliberacibn."(27).

Aparece de esta manera la cogestibn en las empresas -
ya gque al trabajador se le dan facultades para poder deli-
berar sobre el manejo de la misma, lo anterior con el fin
de tener mayores ventajas tanto en lo econfmico como en lo
social, junto los derechos de cogestidn y de colaboracibn
en la empresa tienen los trabajadores, segfin el derecho --—
aleman, importantes derechos de cogestifn dentro de la es-
fera propia del empresario reiteramos el trabajador parti-
cipa en la direccifn de las sociedades de capital mediante
la designacitn de miembros propios de los consejos de vigi
lancia a través de las directrices laborables plenamente -

establecidas.
DOCTRINA SOCIAL DE LA IGLESIA CATOLICA:

Por su parte la doctrina social de la iglesia cat&lica
sostiene que la particivacifn de las utilidades es un paso
constructivo hacia la justa reforma de la empresa, ya que
siempre ha insistido en que se debe tender a un régimen eco
némico donde exista una mayor difusifn de la riqueza y una
127).-"pr. Alfons Clein. “LA POLITICA SOCIAL EN ALEMANIA,

COGESTION REGIMEN DE EMPRESAS Y REPRESENTACION DEL

PERSONAL". Edit. Ministerio Federal del Trabajoc y
del Orden Social, Alemania 1976. Ed. Unica. P&g. 7.
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mayor participaciftn de todos en las responsabilidades de -

la produccibn de esa riqueza. Sin embargo, indica que da
das las circunstancias actuales, esa transformacifn se fal
gearfia si se impone desde arriba, por una orden de autori-
dad. Se lograrla, el control an®nimo del estado o de las
fuerzas politicas (a través de los partidos y los sindica-
tos) para gque la transformacién se organice debe partir de
abajo, o por las décisiones de los patronos, o por actos -
entre estos y sus trabajadores al efecto éIO XI afirma en
la Enciclica cuadragessimo anno, lo siguiente:

"Pero juzguemos que, atendidas las condiciones moder-—
nas de la asociaci®n humana, seria mis oportuno gue el con
trato de trabajo se suavisara en cuanto fuera posible por
medio del contrato de sociedad, como ya se ha comenzado a
hacer en diversas formas, con provecho no escaso de los ==
mismos obreros y afin de los patronos. De esta suerte, los
obreros y empleados tienen su parte en la propiedad, o en
la administraciéﬁ, o de alguna manera participan en las --
ganancias obtenidas, ahora bien, para obtener enteramente

o al menos con la posible percepci®n, el fin sefialado por
Dios, no sirve cualquier distribucibn de los bienes y ri--

quezas entre los hombres. Por lo mismo, la rigueza incesan
temente aumentadas por el incremento econfmico social de--
ben de distribuirse engtre las personas y clases, de manera

e s e e e s .
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que quede a salvo lo que LEON XIII llama la utilidad comGn
de todos, con otras palabras: Que no padezca el bien co--
min de toda la sociedad. Esta Ley de justicia social pro-

hibe que una clase excluya a la otra de la participacibn de

los beneficios." (28).

Se ha visto que la participacibn de utilidades ha si-
do objeto de estudios tanto jurfidicos, econbmicos, socia-—--

les y filosoficos, como una institucibn a fin de conciliar

los intereses entre los capitalistas y los trabajadores, -
creandose diversos conductos y formas de aplicacibn, dire-—
mos que el Exito gue ha tenido es muestra de la preocupa--—
cibn constante de los diversos sectores que constituyen --
una sociedad, para una armonfa reinante en la misma y la -

erradicacibn de posibles conflictos que afecten a su vida.

128) .- Comisién Nacional para el Reparto de Utilidades. "ME
MORIA DE LA PRIMER COMISION". Tomo IIX. Op. Cit. ==
Pigs. 147 y 148.
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B) DOCTRINAS NACIONALES.

No obstante que la participacifn de utilidades fue de
bidamente reglamentada y elevada a rango constitucional --
desde la creacibn de la misma constituci®n de 1917, y pos-—
teriormente normada y hecha obligatoria su aplicaci®n en -
la década de los 60. Los doctrinarios del derecho mexica-
no han tenido una diversidad de opiniones al respecto, co-
mo ya se dijo analizando profundamente sus objetivos y re-
sultados de su aplicacibn, entre estos juristas citarémos
al maestro NESTOR DE BUEN L. qgue en su capitulo la Coges
ti6n un ensayo estatal manifiesta que: "La posibilidad de
que los trabajadores pudieran participar en la administra-—
cibn de las empresas, ha sido vigta en México desde siem——
pre, con absoluta desconfianza. El Legislador ha hecho —-
eco de esa inqguietud, y ha impuesto la norma contraria, =-
adn a riesgo de gue con ello, se hayan hecho negatorios --
los derechos de los trabajadores para participar razonable
mente en las empresas, simplemente la faltaAde interven——
citn en la administraci6n, les impide evitar las maniobras
patronales para ocultar las actividades, tal es el caso de
la disposicibn contenida en el articulo 131 de la Ley Fede
ral del Trabajo”. (29).

Desgraciadamente el maestro NESTOR DEL BUEN tiene ra-
z6n al haber afirmado la desconfianza y m&s bilen la negati

(29) .- De. Buen L, Nestor. "DERECHO DEL TRABAIO". TOMO T.
Edit, P&rrua, S, A., México 1974. Pdg. 372.
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va a reconocer al trabajador, como parte de la administra-
cifén en las empresas, ya gue desafortunadamente el articu~
‘lo 131 de la Ley Federal del Trabajo impide la intervenci®n
directa del trabajador a los instrumentos contables y admi
nistrativos de la empresa, siendo invitacibn a que el patrén
que cuenta con el capital busque los mecanismos asi como -
las formas de poder evadir no sblo el pago real que corresg
poﬂde a los t;abajadores por las utilidades obtenidas sino
también buscando omitir el pago de los impuestos reales al
Estado.

El DR. BALTAZAR CAVAZOS FLORES y desde el punto de -~

vista patronal sefiala que "La participacibn de utilidades

constituy8 un medio adecuado para mejorar las relaciones -
obrero-patrconales y para prevenir conflictos con la clase

trabajadora, el inter&s del trabajador en la prosperidad -
de la empresa, gue implica mayores beneficios para &1, fo-
menta el aumento de la produccifn, mejora la calidad real

del producto y ayuda a disminuir el desperdicio”. (30).

La doctrina por el sustentada crea ventajas ya que
encuadra los elementos necesarios tanto para el patrbn co-
mo para el trabajador, conllevando la prosperidad de la em
presa por una parte se tiene mayor produccifn y mejor cali
dad en el trabajo elaborado, asi mismo el uso de las mate-
rias primas sean en lo menos desperdiciadas, acarreando de
130) .- cavazos Flores, Baltazar. "EL DERECHO DEL TRABAJO EN

LA TEORIA Y EN LA PRACTICA". Editada por la COPARMEX
14, Bd. Mé8xico 1972. P&g. 96.
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esta manera una mejorfia en la economia de la~ empresa y —-
por consiguiente al haber mayor produccidn hay- mayor merca
do y mayores ganancias para el empresario, trayendo como -
consecuencia una mayor participacifn en las utilidades de

la empresa.

Asimismo el DR. BALTAZAR CAVAZOS seflala como una de
las grandes desvéntajas para el patrdn, la derivada de 1la
participaci?n va gue segfin £1, implica cualguiera que sea
su forma algo de cogestibn, convierte a los trabajadores
en vigilantes fiscales en la empresa donde laboran consti-—
tuido de esta manera un motivo de agitaci&n constante que

puede transformarse en un nuevo instrumento de lucha.

Analizando lo anterior, parece que el capitalista no
cede en su afin de guedarse con las ganancias totales de
la empresa, como ya dijimos siendo €1, el duefio del capital
tiene a su alcance los instrumentos necesarios a fin de —

evitar el detrimento de sus ganancias.

Por otra parte el jurista ALBERTO TRUEBA URBINA quien
se destaca por sus grandes obras en pro y defensa de la --

clase trabajadora sefiala que: *“Doctrinariamente la parti-

cipacidtn de utilidades es parte complementarxia del salario
es decir suplemento o sobresueldo, beneficio adicional que
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aunque no debe confundirse con el salario no deja de ser -~

una prestacifn que se deriva del contrato de trabajo, ast
v

mismo sigue opinando que no puede ser otra cosa, ya que si

no seria una dddiva, la cual es inadmisible. (31).

El ilustre maestro hace un estudio muy profundo de la
participacifn de utilidades, analizando diversas teorias -
sobresaliendo el estudio que hace al ilustre jurista PLA-—
NIOL y ABRI, llegando a la conclusibn de que la participa-—
citn de utilidades es una prestacibn muy diferente a la -
prestaci&bn principal de el salario, ya gue el salario es
el elemento principal de la remuneracifn, siendo la parti-
cipaci®n que es el complemento del salario y la llamada --—
convinacidn de factores de la produccién no es mds que el
conjunto de actos o prestaciones que se derivan del contra
to del trabajo, con el objeto de aludir la lucha de clases

en que verdaderamente se funda el derecho.

Diremos, que el maestro TRUEBA URBINA llega a las si-
guientes conclusiones:

a) El derecho de las participaciones obreras en las -
utilidades es un derecho social minimo, en favor de los --
trabajadores; obteniendo en la lucha de clases. No obstan
te la reforma contrarrevolucionaria consignada en la frac-
ci6n IX del Apartado "A" del articulo 123 de nuestra consti

tucibn Politica.

T;.'uébi; Urbina, Alberto. "NUEVO DERECHO ADMINISTRATI
VO DEL TRABAJO TEORIA INTEGRAL". TOMO I. la. Ed. =--
Edit. PorrBa, S. A. M&xico 1973. Pag. 768.

©Bi) .-
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b} Es prestacifn complementaria del salario y pese a

la intencifn de la Reforma de 1962, puede hacerse valer co

mo derecho de Lucha de Clases. Através de la contratacitn

colectiva y por medio de la huelga gque subsiste todavia en

el artficulo 123 como un derecho de los trabajadores. (32).

Como se describe en la doctrina del Jurista TRUEBA -

URBINA es en la lucha de clases en donde funda las presta-

ciones de los trabajadores buscando la igualdad con la pa-
trones, el duefio del capital, asf mismo acepta a la parti-
cipacibn de utilidades como una institucibn gue trata de ~
atenuar el conflicto entre el capital y el trabajo ademds
de que su doctrina fue una de sus principales bases a fin
de realizar los trabajos de investigacidn asi como elemen-

to de proposicifn y soluciSn por lo que raespecta a la resg

lucibn dada en 1963, por la Comisién Nacional para el Re-~
parto de utilidades.

Asi mismo el LIC. FERNANDO YLLANES RAMOS sefiala que

participacifn tuvo en su aplicacibn diferentes puntos -

vista, por una parte el sector obrero mostrS jGbilo y -

de manera entusiasta, respaldd pensando que en el reparto

utilidades hallarlfan los trabajadores la solucifn econd

135):—.Trueb; Urbina, Alberto. "NUEVQO DERECHO ADMINISTRATI
VO DEL TRABAJO TEORIA INTEGRAL". Op. Cit. P&g. 768.
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mica a todas sus necesidades y se cred un ambiente de eufo-

ria.

Por su parte el sector patronal no consideraba que = =
esa medida fuera la mejor, ni mucho menos la que pudiera ——
conciliar los intereses con los trabajadores. Textualmente
el maestro YLLANES RAMOS nos manifiesta que "Estamos conven
cidos de que en materia de Participacidn de los trabajado--
res en las utilidades de las empresas, la mejor f&rmula, la
mds adecuada y que realmente ha tenido &xito favorable, ha
sido aquella que voluntariamente se establece y, al respec~
to existe enorme y considerable experiencia, tanto a los Es
tados Unidos de Norte América come en Canadd, Europa Occil--
dental y hasta en nuestro pais donde los sistemas de parti-
cipacifn veluntaria ya habia sido establecido con diversas
empresas, con un resultado favorable y francamente alenta-—-—

dor". (33).

Posteriormente en su discurso el LIC. FéRNANDO YLLANES
RAMOS sefiala el porque de la creacifn de la Comisibn Nacjio—
nal para el reparto de utilidades destacando como principa-
les puntos de dicha cracifn los principios de derecho asf -
como la opinibén de doctrinarios y costumbristas que rigen -
las xelaciones obrero—éatronales en nuestro pafs asi mismo

hace una distincidn de 1la participacifn de utilidades --

(33) .~ Yllanes Ramos, Fernando. "DISCURSO PRONUNCIADO EL 9
DE MAYO DE 1964 EN LA BARRA DE ABOGADOS DE SAN ANTO-
NIO TEXAS". "REVISTA MEXICANA DEL TRABAJO". Tomo XI.
5a, Epoca, NGmeros 5-6. México 1964.
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diciendo que:

a) .- La participacifn de los trabajadores en las uti-
lidades de las empresas es de caricter legal y por lo tanto
aobligatorio.

L) .~ El derecho de los trabajadores a participar en -
las utilidades de las empresas es totalmente distinto al -
del percibir sus salarios, son instituciones muy distintas.

c) .- De acuerdo con la Constitucifn Yy la Ley Federal
del Trabkajo siempre, que las empresas ohtengan utilidades,
los trabajadores tendrin derecho a participar en ellas.

d) .= El derecho de los trabajadores a participar de -
las utilidades de las empresas nace en cuanto a ella se ge
neran.

e) .~ Conforme al sistema adoptado por la constitucibn
Yy por la Ley Federal del Trabajo, al hacer efectivo el dere
cho de los trabajadores a participar en las utilidades en

las empresas, deben ser tomados en consideraci®n el interés

del capital y la necesidad de su reinversitn.

£f) .~ Para la fijacibn del porcentaje de participacibn
eg necesario determinar previamente el concepto de capital
de las empresas, asi como el de fuerza del trabajo emplea-
da.

g) .— E1 porcentaje de participacién de los trabajado-

res en las utilidades de las empresas ser® un porcentaje
fijo y universal®*. {(34).

(34) .- Yllanes Ramos, Fernando. Op. Cit. Pig. 38.
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Estos son algunos de los postulados gque acertadamente

sefialt el Maestro YLLANES RAMOS al opinar y discutir la par

ticipacibn de utilidades, como ya se ha dicho como un punto

a la forma de mejorar las condiciones de 1la clase trabajado

ra sin lesionar gravemente los intereses del capital.

Creemos que los postulados mencionados por el LIC. AL-
FREDO URUCHURTO GIL, encierran el sentimientc doctrinario -
citado para tal efecto, y los cudles dentro de los m&s im--
portantes sobresalen los siguientes.

1.~ E1 derecho a la participacifbn obrera en las utili-

dades tiene comoc base un régimen de justicia social.

2.- La participacifn de los trabajadores en las utili
dades de las empresas es un derecho constitucional.
3.- El1 reparto de las utilidades es una institucidn de

interés general, regido por normas de orden pGblico.

4.- Participar a los trabajadores en las utilidades ob
tenidas constituyen una obligacibn impuesta por la ley.

S.—- La participaci®én de las utilidades es un dexrecho
de los trabajadores ~a recibir una parte de los percibidos
por sSus patrones.

6.- E1l derecho a la partiecipacibn én las utilidades -
surge de la participaciftn de la fuerza de trabajo en los -
beneficios de la empresa.

7.~ El reparxto de utilidades es un derecho de loe tra
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bajadores que no trae aparejada su participaci6n en las «-—
pérdidas.

8.- E1 derecho a la participacibn afecta exclusivamen
te a aguellas utilidades en cuya intensibn ha colaborado -

el trabajador; a contrario sensu, respecto de los benefi--

cios de las empresas en cuya generacidn no ha cooperado —-
con su trabajo, no tendrd derecho a participar.

9.~ S6lo cuando se hayan obtenido utilidades podr& ha
ber participacidn obrera en las mismas sino se genera o se
han reportado perdidas el trabajader a lo sumo, careceri -
de derecho al reparto.

10.- La participacidn en las utilidades, no implica -
intervencibn de los trabajadores en la direccibn o adminis
traci6n de las empresas.

11.~- El reparto de utilidades no hacen al trabajador

socio del patrono. (35).

Estos son algunos de los 41 postulados que atinadamen
te cita el LIC. ALFREDO URUCHURTO, sobre la institucifbn gue
nos ocupa, analizandola hasta en los m@s mIinimos puntos gue
pudiesen ser observados creemos dque lo anterior se comple-
mento con el pensamiento acerca de esta institucibn del LIC.
ALFONSO ALVIRES FRISIONE que sefiala lo siguiente:

“"gue la sociedad moderna, la sociedad actual debe en-—

tenderse como un todo armanico y coherente procurando eli-

(35).- Ufuchurto Gil, Alfredo. "ARTICULO SOBRE LA PARTICIPA
CION DE UTILIDADES". Revista Mexicana del Trabajo.
Editada por la Secretarfa del Trabajo., México, mar
zo 1966. P3gs. 29 a la 33.
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minar aquello que la escinda o tienda a dividirla. Como -

miembros de esa sociedad, debemnos procurar conjuntamente —

su gradual perfeccionamiento y considerar legitima la as-—

piracifn de todos a una participacifn en sus beneficios.

Que en esguema social optimo, trabajadores y empresas

rios deben sumar la voluntad y la energia para consolidar

su entendimiento y aspirar a una reciprocidad basada en -—-
la razbn y la justicia; que es por ello que nuestra legis-
laci6n ha buscado f&rmulas adecuadas para alcanzar esos ob

jetivos desde el congreso constituyente de 1917, hasta - -

nuestros dias, se ha utilizado el dereche como el instru-—

mento idoneo para abrir caminos y ampliar al progreso so—--
cial®. (36).

Asi mismo, diremos gque casi todos los juristas mexica
nos que tratan sus diversas doctrinas, tienen como princi-

plo general el de la igualdad asi como el mejoramiento de

las prestaciones en favor de la clase obrera, esperando --

que dichas opiniones de los estudiosos del derecho, sean -

tomadas en cuenta al legislar sobre los derechos y obliga—

ciones de los trabajadores.

136) .- Alvirez Frisione, Alfonso. "LA PARTICIPACION DE UTL
LIDADES". México Microfilim 1975.
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CAPITULO Iv.

DIFERENTE REGLAMENTACION JURIDICA.

A) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA

NOS.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica
nos reglamenta a la participacifn de los trabajadores en
las utilidades en las empresas en el titulo sexto, (del -~
Trabajo y Previsi&n Social) en el articulo 123 fraccibn --

"A" gue textualmente establece lo siguiente:

“Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo

digno y socialmente Gtil: al efecto, se promoverin la crea

cifn de emplecs y la organizaci®n social para el trabajo.

El Congreso de la Unitn, sin contravenirx a las bases
siguientes, deberf expedir ieyes sobre el trabajo, las cua
les regirdn:

"A" entre los obreros, jornaleros, empleados dom&sti-
cos, artesanos Yy de una manera general, todo contrato de -
trabajo:

...fraccibn IX "los trabajadcres tendr&n derecho a --
una participaciédn en las utilidades de las empresas, regula
da de conformidad con las siguientes normas:

a) Una comisibn nacional, integrada con representantes

de los trabajadores, de los patrones y del gobhiernc, fija-
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rf el porcentaje de utilidades que deberi repartirse entre
los trabajadores.

b) La comisi®n nacional practicari las investigaciones
y realizard los estudios necesarios y apropiados para cono
cer las condiciones generales de la economla nacicnal toma
x4 asf mismo en consideracibn la necesidad de fomentar el
desarrollo industrial del pais, el interé&s razonable gque =
deberd percibir el capital y la necesaria reinversifn de -
capitales.

c¢) La misma comisidn podr3 revisar el porcentaje fija
do cuando existan nuevos estudios e investigaciones gque lo
justifiquen.

d) La ley podrd exceptuar de la obligacidn de repartir
utilidades a las empresas de nueva creacidn durante un ni~-
mero determinado y limitado de afoes, a los trabajos de ex-
ploracibn y a otras actividades cuande la justifique su na
turaleza y condiciones particulares.

e) Para determinar el monto de las utilidades de cada
empresa se tomard como base la renta gravable de conformi-
dad con las disposiciones de la ley del Impuesto sobre la
Renta. Los trabajadores podrin formular ante la Oficina -
correspondiente de la Secxetarla de Hacienda y Crédito pPG-
blico, las objeciones que juzguen convenientes, ajustando-

se al procedimiento que determina la ley.
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£) El derecho de los trabajadores a participar en las

utilidades no implica la facultad de intervenir en la direc

cifn o administraci6tn de las empresas.™ (37).

Es muy clara la Ley al determinar los lineamientos, —
en el proceso de reparto de utilidades.

Mas sin encambio y como ya ha quedado determinado por
la doctrina sﬁstentada por el Maestro NESTOR DEL BUEN, es
necesaria la implicacibn a manera de cogestibdn por parte
de los trabajadores dentro de la Administraci®n de la em--
presa ya que de lo contrario la buena f& de los constitu--
yentes de 1917, quedarfa determinada al antojo del capita-

lista.

139):-.-60&SéITUCIdN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA
NOS". Editada por la Secretarfa de Gobernacifn. ME&
xico 1983, Pigs. 128 y 129.
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B) LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

La Ley Federal del Trabajo reglamenta la participa- -
cibn de los trabajadores de las empresas en su titulo VIII

sefialando.en los siguientes articulos su normatividad.

DEL PORCENTAJE:

"...artfcule 127.- Los trabajadores participar&n en -
las utilidades de las empresas de conformidad con el porcen
taje que determine la Comisibén Nacional para la participa-
cibn de las utilidades de las empresas.

Articulo 128,.- Para determinar el porcentaje a que se
refiere el articulo anterior, la comisibn Federal practica
r4 las investigaciones y realizari los estudios necesarios
y apropiados para conocer las condiciones generales en la
economia nacional y tomar8 en consideracifbn a la necesidad
de fomentar el desarrollo industrial del pais, el derecho
del capital a obtener un interés razonable y la necesaria

reinversifn de capitales. ™

DEL TERMINO DE LA REVISION DEL PORCENTAJE:

Al efecto el articulo 119 cita lo siguiente: ILa comi
sién Nacional podr& revisar el porcentaje que hubiese fija
do, de conformidad con lo dispuesto al articulo 587 y si--
guientes.

aArticulo 587.- Para la revisibn del porcentaje la Co-
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misién se reunird:

I.~- Por coavocatoria expedida por la Secretarfa del -

Trabajo y Previsifn Social, cuando existan estudios e in--

vestigaciones que lo justifiquen, vy

II.- A solicitud de los sindicatos, federaciones o --

confederaciones de los trabajadores o de los patrones, pre

vio cumplimiento de los requisitos siguientes:

a) La solicitud debers presentarse a la Secretaria del

Trabajo y Previsién Social por los sindicatos, federacio--

nes o confederaciones que representen el cincuenta y unc -

por cienta de los trabajadores sindicalizados, por lo menos

© por los patrones gue obtengan a su servicic dicho porcen
taje de trabajadores.

b) Ia solicitud contendr& una exposicifbn de las causas
vy fundamentos que la justifiguen e iri acompafiada de los -~

estudios y documentos correspondientes.

c) La Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social, den-
tro de los noventa dias sigquientes, verificar8 el requisi-
to de la mayoria.

d) Verificado diche regquisito, la misma Secretaria -~

dentro de los treinta dlas siguientes, convocard a los tra

bajadores y patrones para la eleccifn de sus representan-—-
tan.

Articulo 588.- En el procedimilento de revisién se ob-
servar&n las normas sigulentes:

e w = e = s =
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I.- El consejo de representantes estudiar§ la solici~
' tud y decidir& si los fundamentos gue la apoyan son sufi--
cientes para iniciar el procedimiento de revisién. 8Si su
resolucibn es negativa la pondrd en conocimiento del Secre
tario del Trabajo y Previsi®n Social y se disolverd, y
Artfculo 589.- Los sindicatos, federaciones y confede
raciones de trabajadores o los patrones, no podrin presen-—
tar una nueva solicitud de revisibn, sino después de trans

curridos diez afios de fecha en que hubiese desechado o re-~

suelto la solicitud.

Es necesarlo revisar el artificulo anterior debiendo de
tomar en cuenta la situaclién econbmica por la gue actual--
mente atraviesa nuestro pals, afectando de una manera grave
los diversos factores que intervienen en el desarrollo de
nuestra sociedad.

Proponemos la abrogacifn del t&rmino de diez afios, ya
que es un lapso de tiempo, que en la actualidad se antoja
demasiado largo, dando como posible solucibn que se reduz-—

ca el limite de tiempo a cinco afios.

EMPRESAS EXCEPTUADAS DE LA OBLIGACION DE REPARTIR UTI

LIDADES.

Las empresas que no se encuentran obligadas a partici

par en sus utilidades y de acuerdo al inciso "D" de la frac
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cibn IX del apartado "A" del artfculo 123 constituciona
que. textualmente manifiesta que:

"La Ley podrd exceptuar de la obligacibn de repar
.utilidades a las empresas de nu;va cracifn durante un
ro determinado y limitado de afios, a los trabajos de e
racifn y a otras actividades cuando lo justifiqguen su
raleza y condiciones particulares™. (38).

¥ en Su respectivo reglamento el articulo 126 de
Ley Federal del Trabajo, seifiala a las empresas que son|

ceptuadas de est8 obligacibn.

afio de funcionamiento.

Entendiéndose que la fusibn, traspaso o cambio 4

cibn.
2.- Las empresas de nueva creacibn dedicadas a 1

boraciftn de un producto nueve durante los dos primergs - —

afios de funcionamiento.

nocida por lasg leyes, gue efectuen actos con fines
tarios y de asistencia, sin propbsitos de lucro.
5.= El Instituto Mexicano del Seguro Sccial y las Ins
tibuciones.Pﬁblicas descentralizadas con fines cultuyrales,
(38) .- "CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDQS| MEXICA

NOS*" 8la. Ed. Edit. Porrfa, S. A., México 1986, P&g.
106.
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agsistenciales o de beneficencia.

6.- Las empresas cuyo ingresoc total anual acomulable

no sea superior a seis millones de pesos. (39).

Analizando los t&rminos en gue son exceptuadas las em
presas de repartir utiiidades, deber& de senalarse un tér-
mino a las empresas de industria extractiva, ya que cree—-
mos de qgue el perfodo de exploracibn es determinado de - -

acuerdo a los intéreses del capitalista, asi mismo es pru-

dente sefialar que el t&rminoc sea el de dos afios al comien-~
zo de dicha exploracién,por lo que respecta a las empresas
sefialadas en el numeral seis cuyo ingreso total anual aco-
lable no sea superior a los seis millones de pesos, dicha
cantidad creemos y de acuerdo a la situacidn econfmica ac-

tual se incremente a diez millones de pesos.

PORCENTAJE A APLICAR COMO PARTICIPACION.:

Conforme al articulo 1 de la Tercera Resolucitn de la
Comisién Nacional para la participaci&dn de los trabajadores
en ias utilidades de las empresas, corresponde a &stas par
ticipar del 10.0% de la renta gravable o utilidad fiscal.

De acuerdo con la terminalogfa del contador de MANCERA
NHOS. y COLABORADORES. “Ingresos Gravable, es la base com
putada para causar un impuesto, en 8ste caso, el Ingreso -
Gravable es la diferencia que resulta de disminuir a los in
139) .-"Reésolucibn emitida por la Secretarfa del Trabajo y

Previsifn Social, publicada en el Diaric Social el
18 de febrero de 1985,
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gresos netos percibidos el total de los gastos permitidos
por la ley”, o sea que la renta gravable o ingreso gravable

sexr® la cantidad base de reparto de utilidades.

TRABAJADORES CON DERECHO A REPARTO DE UTILIDADES.

Con excepcidn de los directores administrativos y ge-
rentes generales tienen derecho a participar de las utili-
dades de las émpresas:

Todos los trabajadores de planta independientemente -
del nfimero de dfas laborados durante el ejercicic fiscal -~

de la empresa.

Los extrabajadores en tanto no hayan prescrito su de-
Techo, los trabajadores eventuales cuando hayan laborado -
por lo menos sesenta dfas en forma continua o discontinua
durante el ejercicio fiscal cuyas utilidades son objeto de

reparto. Lo anterior es normado por el articulo 127 de la

Ley Federal del Trabajo.

Asf mismo el articulo 128 de la Ley Federal del Traba
4o, manifiesta que no serdn compensacicnes de los afos de
.pérdida con las ganancias.

De los procedimientos pavaprocesales o voluntaries, -
el articule 985 sefiala que “Cuando la Secretarla de Hacien
da y Ccrédita P8blico, sin haber medlado objeccifn de los ~

trabajadores, modifique el ingreso global gravable déclarg
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do por el causante, y este haya impugnado dicha resolucisn,

podrd solicitar a la Junta de Conciliacibn y Arbitraje, den
tro de los tres dlas siguientes al recibo de la notifica--
cifn, la suspencibn del reparto adicional de utilidades a
los trabajadores para la cual adjuntar&:

I.- La garantfa adicional a repartir a los trabajado-

res que ser$i por:

a) La cantidad adicional a repartir a los trabajado-

res.
b) Iwos intereses legales computados por un afio.

I1.- Copia de la resolucifin dictada por la Secretaria
de Hacienda y Cr&dito PGblico.

Asi mismo el artfculc 286 de la Tey Federal del Trabag
46 sefiala como té&rmino de tres dias el representante de -~-—
los trabajadores al haber recibido la notificacidn manifies
te lo que a su derecho convenga sefialando ademis que si la
solicitud del patrbn no reune los reqguisitos sefialados la

misma serd desechada de plano por la junta de Conciliacifn
¥ Arbitraje.
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C) ASPECTO FISCAL.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Sobresalen por su importancia entre otras las normas
giguientes:

"articulo 55.- Las autoridades fiscales podrin deter—
minar presuntivamente la utilidad fiscal de los contribu-—-—
yentes, asi como el valor de los actos o actividades por -
lo que deban de pagar contribuciones..."™ (40).

Esta es quizis la facultad mis importante que se haya
otorgado a la autoridad fiscal ya que independientemente -
del procedimiento a fin de saber a ciencia cierta la utili
dad gue haya generado el contribuyente, se obliga el mismo
a cubrir la cantidad correspondiente a la participacibn de
los trabajadores no obstante gque esta ya haya sido reparti
da.

Los articules 55, 59, 60, 64 fraccifbn II inciso "A" -
y articulo 67, senalan el monto de las sanciones e infrac—
ciones por la omisifdn de los contribuyentes al no cumplir
con la obligacibn de tener su registro contable o en su de
fecto omitir algunos de los lineamientos establecidos --

por la misma ley, en materia de Contabilidad.

REGLAMENTO DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Este conjunto de normas, de una manera concisa y am--

(40) .- "CODPIGO FISCAL DE LA FEDERACION® VIGENTE.
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plia, sefiala los requisitos gue deben ser cumplidos por los
contribuyentes (artficulo 26), de la misma manera se sefialan
las obligaciones a tener la copia de los documentos presen

tados y muy en especial de la determinacibn de la partici-

pacién de qtilidades de los trabajadores (articulo 50 inci

so H), asi mismo se sefialan los lineamientos que debe de -

seguir el contribuyente. tanto en sus declaraciones solici-

tudes y avisos, ademis se norma sobre el procedimiento ad-

ministrativo hasta la total terminaci®n del mismo con el -

embarge, intervencifbn y remate.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO.

En el presente reglamento se determin® tanto la com=
petencia como las unidades administrativas y servidores pg
blicos que tienen facultades para hacer cumplir y vigilar
las leyes fiscales determinando las funciones de cada fun-
cionario o dependencia administrativa encontrandonos que -
compete a la Direccifn General de Fiscalizacitn el progra=-
ma de la revisifn de declaraciones, de dictdmenes de conta
dores pfiblicos registrados, de auditoria, de inspeccibn y
comprobacifén del cumplimiento de las obligaciones fiscales
de los contribuyentés...

De esta manera se vigila la declaracifn real del con

tribuyente conllevandqQ el debido cumplimeinto a la partici
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pacifn de utilidades de los trabajadores (articulo 60 frac
ciln IX, y artfculo 61 fraccifn VII y VIII) vy sefialandose
en el mismo ordenamiento, las Direcciones de Auditoria Fis
cal "A" y "B" dependientes de la Direccibn de Revisibn de
Dictfimenes al sefialar los programas en conjunto con las uni
dades administrativas competentes de la Secretaria de Haw==
cienda, con el fin de la debida aplicaci6n de las disposi-
ciones en matéria de participacidén de los trabajadores en
las utilidades de las empresas, adem8s de realizar su ins-
peccifn y comprobacién (articulo 63 fraccibén V) y una vez
realizada su tarea serf competente la Direcci®n General —-—
Técnica de Ingresos, el formularx para la aprobacifn supe-——
rior los programas relativos a la aplicacién de las dispo-
siciones en materia de participacién de los trabajadores -
en las utilidades de las empresas asi como el de dictar =--
las resoluciones correspondientes, (artfculo 64 fraccifn -
VII y XV), lo anterior en conjunto con la direccidn de ser
viclios al contribuyente (artfcule 65 fracecifn I), y de la

direccibn de liquidacidn (articule 67 fraceibn IV).

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

En forma general contiene las disposiciones aplicables
a los contribuyentes de este impuesto independientemente -

de que sean personas filsicas o morales y de la actividad -
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que realizan, adem&s de los lineamientos generales que de—-—
ben seguir las Sociedades Mercantiles y los organismos des-
centralizados que realicen actividades empresariales para —
calcular el impuesto a su cargo, asi mismo de las deduccio-
nes que se realizaron a los contribuyentes por los diversos
conceptos ahi sefalados, ademfis que las facultades de las -
autoridades fiscales a fin de determinar presuntivamente --
la utilidad fiscal de los contribuyentes, haciéndose una -
distincifn entre personas morales con fines no lucrativos

y de los diversos ingresoOs que obtengan las personas fisi-

cas residentes en el territorio Naclonal, e incluso se fa--
culta a"la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Pdblico, para -
determinar presuntivamente la utilidad fiscal de los contri

buyentes...” (41).

Agregando que las normas establecidas en la presente -
ley contiene todos los lineamientos posibles a fin de que -
el contribuyente cumpla con sus obligaciones fiscales, y -
muy en particular a la de declarar sus ingresos y utilida-~
des reales; conyebando en consecuencia de manera paralela
la obligacién de participar a los trabajadores en los bene-

ficios obtenidos.

(41) .~ Moreno Padilla, Javier. “PRONTUARIO DE LEYES FISCA—-
LES". 12a. Ed. Edit. Trillas. M&xico 1987. Pig. 362.
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D) OTRO TIPO DE DIVERSAS REGLAMENTACIONES.

Reglamento del artfculo 121 y 122 de la Ley Federal
-del Trabajo.

El presente reglamento regula las objeciocnes de los
trabajadores a la declaracifn anual a lo que respecta a la
participacifn de utilidades, al mismo tiempo tiene el ca--
ricter de normar las denuncias de irregularidades en mate-

ria fiscal y laboral.

La secretarfa de Hacienda .y Crédito PGblico es la au
toridad facultada de realizar los estudios e investigacio-
nes correspondientes, dicha atribucifn, gue como autoridad
fiscal le son conferidas tanto &n las normas del CSdigo --—
Fiscal de la Federacibn, asf{ como por la ley del Impuesto

sobre la Renta.

(articulo 2 del presente reglamento).

Para tal efecto los articulos 4, 5 y 6 del mismo re-
glamento sefialan las formalidades para proceder a la revi-
si6n de las objeciones presentadas por los trabajadores an
te la Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico, asi como -
el procedimiento de revisifn por parte de la misma autori-
dad.

tos articulos 7, 8 y 9 establecen el té&rmino para --

efactuar el reparto de utilidades.
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Este reglamento consta de treinta y un artfculos, -
siete capitulos y-un articulo transitorio estableci&ndo, =
todos los lineamientos a fin que sean beneficiados los tra

bajadores en el reparto de utilidades. ( 42 ).

Por otro lado la legislacibn fiscal a través de sus
diferentes artficulos y leyes facultan a la institucifn —--
hacendaria a intervenir y exigir el derecho de repartir las

utilidades de los patrones a los trabajadores.

(42) .~ Reglamento de los articulos 121 y 122 de la Ley Fede
ral del Trabajo, establecido en el Decreto Oficial de
fecha 2 de mayo de 1975, publicado en dicha facha en
el "DIARIO OFICIAL" de la Federacifn.
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CAPITULO v.

LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDA

DES DE LAS EMPRESAS.

A) SU COBRO.

B) RECURSOS PARA EL COBRO DE LAS UTILIDADES EN LAS
EMPRESAS POR PARTE DE LOS TRABAJADORES.

C) PROCEDENCIA EN LA REVISION POR PARTE DE LAS AUTOQO
RIDADES FISCALES Y CTRAS AUTORIDADES EN LA MATE-
RIA.

D) RESULTADO DE LA REVISION EFECTUADA POR PARTE DE
LAS AUTORIDADES FISCALES Y OTRAS AUTORIDADES.
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CAPITULO V.
PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES

DE LAS EMPRESAS.

A) SU COBRO.

Una vez terminado el ejercicio fiscal, los contribu-
ventes {(empresas o personas fisicas), tienen la obligacifn
de presentar su declaracibn anual, dentro de los tres me—-—
ses siguientes a la fecha en gque termind su ejercicio fis~
cal, como lo establece el articulo 10 en su fracecibn II de
la Ley del Impuestco sobre la Renta. Es decir siguiendo la
costumbre, los contribuyentes al cierre de sus ejercicios
fiscales, que comunmente lo realizan al dfa 31 .de dicilembre
de cada afio, tienen como té&rmino para presentar ante la Ofi
cina correspondiente, sus declaraciones, hasta el dfa 31 -
de maxzo del siguiente afio, dentro de los diez dlas hdbi--
les siguientes contados a partir de la fecha en que hubie~
re presentado ante la Oficina Federal de Hacienda principal
subalterna o agencia respectiva de su adscripcitn, la de--
claracibn anual de sus ingresos © en su caso de la presen-—
tacibn de la declaraciftn complementaria, tienen la obliga-
cién de entregar la copia de la misma al representante del
sindicato titular del contrato colectivo de trabajo, al de
contrato ley de la empresa o al de la mayoria de los traba

jadores, lo anterior de acuerdo a la fraccifn I del artica
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lo 121 de la Ley Federal del Trabajo, a la entrega de la co
pia de la Declaraci®tdn Anual de Ingresos, deberi de hacerlo
el patrén por escrito, a fin de constar las fechas, dentro
del c&mputo de los plazos sefialados por la fraccidn del ar
tfcule ya citado, ya gque en el indebido de todos los casos
de que el patrén no compruebe la fecha de entrega de 1la ci
- tada copia los t€&rminos no correran para los trabajadores.
Asi mismo debéran de guedar los anexos que integran la de-
claracién de los patrones a disposicifdn de los trabajado--
res durante un t&rmino de treinta dfas o bien en la Ofici-
na Central donde se presentd la declaracibn ya que esto —--
permitird a los trabajadores conocer los datos contenidos
en la declaracién, principalmente las deducciones que hizo
el patrfn para declarar el monto del ingreso global grava-
ble y asi puedan inconformarse fundadamente ante la Secre-
taria de Hacienda y Crédito PGblico, en relacién con las -
partidas deducidas del ingreso bruto, que se consideren --
inexactas. Los trabajadores podr&n solicitar a la direc--
ci6n del Impuesto Sobre la Renta o con las administraciones
Fiscales Regionales explicaciones sobre los datos conteni-
dos en las declaraciones anuales de ingresos presentados -

por los patrones.

Cabe hacerse mensidn gue los trabajadores de acuerdo

al artfculo citado no podrén poner en conocimiento de ter-
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ceras personas los datos contenidos en la declaraci®bn y ——

sus anexos.

Concepto de terceras personas.—- Las Terceras perso--
nas a las gue se refiere el (ltimo pArrafo de la fraccibn
I del artIculc 121 de la Ley son todas aquellas gue no tie
nen ninguna relacibn individual o colectiva de trabajo con
el patrbn © con la empresa pero diremos que los apoderados
que designen los trabajadores no se incluyen dentro de es=
te concepto, por ser el mandato un acto jurifdico que se -~
aplica en derecho, y por lo tanto si los mismos desean que
un profesionista en la materia los asesore para aclarar o
exclarecerles alguna de las partidas indicadas en los ane-
x0s o caratula de la declaracién fiscal, por ley tendr&n -
ese pleno derecho, siempre y cuando tal revisitn se efec—-—
tue en las oficinas de la empresa, o en las de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito PGblico donde hubiese sido presen

tada la declaraci®n.

Una vez que los trabajadores hayan analizado la decla
racifbn y sus anexos de acuerdo a la fraccifn II del articu
lo 121 de la Ley Federal del Trabajo, tendr&n treinta dias
habiles‘para formular ante la Secretaria de Hacienda y Cré&
dito PGiblico las observaciones gue se juzguen convenientes,
debié&ndose de distinguir las inconformidades de caricter -

" administrativo que &stas s8lo se harin en la empresa y las
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legales que‘deberan de realizarce ante la autoridad fiscal
Y laboral, la administrativa procede cuando el sindicato -
colectivo © los representantes de la mayoria de los trabaja
dores se inconforman verbalmente ante el patrén por la ine
xacta aplicacibn, de una o de varias disposiciones de la -

Ley en esta materia ¥ que de inmediateo se subsanan.

Las inconformidades legales son las que se presentan
ante la subdireccifn de Participacibn de Utilidades y las
Oficinas Administrativas Fiscales Regionales, las cuales -
proceden en contra de cualquier partida deducible, preci--
sando cada rengl&én sobre la cual estan inconformes, sefia~-

lando las causas o motivos en que se funden.

Asf! mismo diremos para que los trabajadores tengan -
pleno conocimiento de la declaracifn anual del patrfn o em
presa, deberfn de integrar una comisibn mixta, qgue se reco
mienda sea antes o en los diez dias siguientes de la fecha
en que el patrén présente su declaraciédn anual de ingre--
s0s ante la Oficina Central correspondiente, debiendo de
apegarse en lo establecido en la fracciftn I del articulo -

125 de la Ley Federal del Trabajo.

El patrén comunicari por escrito a los trabajadores,
las pexrsonas que designard como sus representantes y aque-—

llas a su vez avisaran al patrbdHn los nombres de los que =-=
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les corresponda representar, cabe hacerse mensibn que la -
ley no senala limite alguno para designar el nGmero de re—
presentantes, ni podrin recusar a un integrante de la misma,
los interesados ser&n los que de comln acuerdo seiialen el
nGmero de personas gue los representari ante la comisidn pe

ro siempre existiendo paridad en la integracibn.

Los trabajadores de confianza, con derecho a partici
par en las utilidades de la empresa, no podrfin representar
a los trabajadores en la Comisibn Mixta Integrada para es-
te fin, segln lo dispuesto por el articulo 183 de la Ley =

Federal del Trabajo, que a la letra dice:

"Los trabajadores de confianza no podran formar parte
de los Sindicatos, de los demis trabajadores, ni serfn toma
dos en consideracibén en los recuentos que se efectlen para
determinar la mayoria en los casos de huelga, ni podrin -
ser representantes de los trabajadores en los Organismos -
que se integren de conformidad con las disposiciones de es

ta ley".

Una vez integrada la Comisién se dard a conocer a los
trabajadores por medio de un aviso que se fijar$ en un 1lu-
gar visible del establecimiento, sefialando el lugar donde

sesionarin.

La Comisi&n Mixta de Participaci&n de Utilidades. -



ESTA TESIS 43 arpe
Tendr& como objetivo principal el de elswar eBpri;#ctﬁiBL“;'?EECA

para el reparto individual de utilidades entre los trabaja
dores, por lo que el patrfn estd obligado a proporcionarle
a la Comisibn las nominas y listas de raya de todo el per-
sonal e incluso los de confianza gque est&n a su servicio,

las tarjetas o listas de asistencia, las constancias de in
capacidad y permisos concedidos, listas de extrabajadores

conteniendo némbres, salarios, percibidos y fechas de sepa
racibn, relaci®n de los trabajadores de confianza, descri-
biendo las funciones gue realizan, informacifbn relativa al
pago de utilidades del ejercicio anterior y en su caso las
cantidades no cobradas, asi como los demis elementos nece-
sarios para realizar su funcibn, y la caratula de la decla
racifn con sus respectivos anexos documentos fundamentales
para calcular la distribucibn individual de las utilidades,
en los términos del articulo 123 de la Ley Federal del Tra

bajo.

La comisi6bn determinarid qu& empleados de confianza -
tendran derecho o no para participar en las utilidades, ya
que el patrsn por ningGn concepto esta legalmente faculta-
do para hacerlo.

Para elaborar el proyecto de reparto individual, 1la
comisi6én Mixta deber8 tomar en cuenta y sujetarse a lo es-

. tablecido por los artfculos 123, 124 y 127 de la Ley Fede-
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ral del Trabajo, ®i“surgiere alguna controvercia y no estu
vieran de acuerdo en la aplicaci®bn del reparto, los repre-
sentantes de los trabajadores y de los-patrones el inspec-
tor del trabajo es el indicado para decidir sobre el punto

en conflicto, dicha decisibn deberf acatarse en todos sus

términos por la Comisibn Mixta.

Una vez revisada la declaracién anual y sus anexas -
dentro de los treinta-dfas a laventrega de la copia a los
trabajadores, la empresa estd obligada a realizar el pago
de las utilidades dentro de los -treimta-dias siguientes a
la fecha anterior, es decir, dentro de los sesenta dias si

guientes a la fecha en que la empresa debid de presentar 1la

declaracifn ante la Secretaria de Hacienda y Crédito PGbli

co’

Y ya debidamente determinadas las utilidades en for-
ma particular de cada uno de los trabajadores, el proyecto

donde se hubiera realizado tal operacibn, se deberd de fi-
jar en un lugar visible de todos y cada uno de los estable
c¢imientos que forman parte integrante de la empresa, para

que los trabajadores de cada centro de trabajo conozcan de
dicho proyecto, y puedan en su caso, hacer individualmente
las observaciones que juzguen convenientes, sefialando para

tal efecto el lugar y persona autorizada para recibir el -

escrito de observaciones, ya que las inconformidades debe-
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radn hacerse por escrito, dentro del t&rmino de los quince
dfas siguilentes a la fijacibn del proyecto; gue la propia
comisibn las reselver&n en quince dias, y que esta podrd

recurrirla los trabajadores ante la Junta de Conciliacibn

y Arbitraje competente.

Resumiendo lo anterior al efecto manifestar&mos gque
el porcentaje,de participacibén se aplicar& sobre la renta
gravable, sin hacer ninguna deduccidn ni establecer dife=--
rencia entre las empresas, como lo dispone la fraceibén V -
del articulo 586 de la propia ley Federal del Trabajo: asi
mismo y de acuerdo a los puntos 16 y 17 de los consideran-
dos de la resolucidn de la tercer Comisidén Nacional para
la participacibn de los trabajadores en las utilidades de
las empresas, sefialando claramente las excepciones de esta
obligacibn:

"16.- Que sblo estan exceptuadas de la obligacibn de
participar utilidades, las empresas que se sefialen en el -

artfculo 126 de la Ley Federal del Trabajo y el INFONAVIT.

17.- Que con fundamento en la fracci&tn VI del propio
articulo 126, el C. Secretario del Trabajo y Previsi®&n So-
cial ha determinado se exceptuen de la obligacidn de parti
cipar utilidades las empresas cuyo capital y trabajo gene-
re un ingreso anual no superior a los seis millones de pe-
sos™. {(43).

}45):—."613Ri0 OFICIAL DE LA FEDERACION". lunes 4 de marzo
de 1985. P3gs. 11 y 12.
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En relacifn al porcentaje, el articulc 1 de la resolu

cibn vigente dispone:

"Articulo 1.- Los trabajadores participarsn en un —-
10% de las utilidades de las empresas a las que presten -
sus servicios.

De acuerdo con lo establecido en el pArrafo segundo -
del articulo 120 de la Ley Federal del Trabajo, se conside
ra utilidad para los efectos de esta resolucibn, la renta
gravable determinada de conformidad con las normas de la —

Ley del Impuesto sobre la Renta®. (44).

Una vez cubiertos tedos los requisitos sefialados los
vatrones obligados a repartir las utilidades, no tendré&n
problema alguno, siempre y cuande cumplan con.las normas -
legales establecidas, por lo que se recomienda; se capaci-
te al sector patronal y tome conciencia de las obligacio—-—

nes contrafdas con sus trabajadores.

142) .-  "DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION". lunes 4 de marzo
de 1985. P&gs. 11 y 12.
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B) RECURSO PARA EL COBRO DE LAS UTILIDADES EN LAS

EMPRESAS POR PARTE DE LOS TRABAJADORES.

Serdn recursos para el cobro de las utilidades, aque~
1los que utilicen los trabajadores, cuando sus patrones omi
tan el pago de esta prestacifn, en el caso de que estos no
cumplan con las normas de trabajo ni con las normas fisca-
les al respecto por lo gue citaremos algunos de los recur-

sos mds comunues gue establece la ley.

De acuerdo al artficulo 132 fraccibn XXVIII de la Ley
Federal del Trabajo:

“Es obligacibn del patrén participar en la integra--
cidn y funcionamiento de las condiciones que deban formar

se en cada centro de trabajo de acuerdo a lo establecido

por esta Ley". (45).

En el caso de gue no se lleve a cabho u omita el pa- -
trén dicho cumplimiento y muy en especial en la integra- -
cifn de la Comisi®n Mixta para el Reparto de Utilidades, -
los trabajadores en su mayoria podr&n recurrir al departa-
mento de Inspeccién del Trabajo a fin de solicitar el ins—
pector que dari fe de las omisiones en las gque incurre el
patrbn, sancionandose, si es responsable de la inobservan—
cia de esta obligaci®n de acuerdo a lo establecido por el
articulo 994 fraceifn II de la Ley Federal del Trabajo ade

m&s de gue gi omite declarar sus ingresos ante la Oficina

145) .- "LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Editada por la Secretarfia
del Trabajo y Previsi#n Social., México 1984. P&ag. 85.
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respectiva de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico,
se dar® cuenta a la misma de tal actitud, siendo esta auto
ridad la que por medio de una auditoria practicada a la em
presa o negociacifn que omita declarar sus ingresos y ade-
mds de las sanciones econfmicas respectivas, observard el

debido cumplimiento de participar en las utilidades reales
del patr&n a los trabajadores, de acuerdo a los lineamien-—

tos establecidos por la Ley Federal del Trabajo.

Si la declaracifSn de ingresos presentada por el pa- =
tr8n, la misma omite sefialar las utilidades reales percibi
das, o una vez explicados los datos contenidos en . la de--
claracién de ingresos por parte de funcionarios de la Di--
reccidn del Impuesto sobre la Renta o de las Administracio
nes Fiscales Regionales, y las mismas sean inexactas, o no
sean reales como ya ha guedado establecido, los trabajado-
res podrdn inconformarse en forma administrativa ante el -

patrén o de manera legal ante las autoridades fiscales.

Se hace especial mencifin de gue para el representante
del sindicato titular, formule las observaciones a la de~-
claracién de ingresos, &l mismo deber3 estar debidamente -
registrado ante la Secretarfa del Trabajo y Previsifn So--
cial en los casos de competencia federal y en las juntas -
de Conciliacién y Arbitraje, en los casos de competencia -

local, segin lo establecido por el artfculo 368 de la lLey
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Federal del Trabajo que a la letra dice:
"El registxo del sindicato y de su directiva, octorga-
do por la Secretarfa del Trabajo y Previsi®n Social o por

las Juntas Locales de Conciliacibn y Arbitraje, produce --

efectos ante todas las autoridades™.

Ya que s6lo de esta manera podrdn formar directa o --—
por medio de apoderado en los conflictos, o juicios respec

tivos de gue se trate, como lo establece el articulo 692 -

fraceifn IV de la Ley Federal del Trabajo, gue dispone:

"Las partes podrdn comparecer a juicio en forma direc
ta o por conducto de apoderado legalmente autorizado.

Tratandose de apoderado, la personalidad se acreditard
conforme a las siguientes reglas.

IV.- Los representanres de los sindicatos acreditar&n
su personalidad con la certificacitn gue les extienda la -
Secretarla del Trabadjo y Previsibn Social, o la Junta Local
de Conciliacibn y. Arbitraje, de haber quedado registrada -
la Direectiva del Sindicato”.

Y de acuerdo al articulo 376 de la misma ley la repre
sentaciftn del sindicato se ejercera por su Secretario Gene
ral o por la persona que designe su directiva, salvo dispo

sicifn especial de los estatutos.

Si no existiere en la empresa sindicato alguno gue re

presentari a los trabajadores para formular sus objeccio--

e e e + a = .



86

nes a fin de hacer efectivo el cobro real de las utilida--
des en este caso la mayoria de los trabajadores, en un es-
crito firmado por 1a mitad mis una, o mis trabajadores, de
signar&n a la persona o personas que los represente ante =
el patrdn con facultades para tratar todo lo relacionado -
con la participaciftn de utilidades, afn para inconformarse
ante la Secretarfia de Hacienda y Cré&dito Pfiblico, sefialan-
do en el mismo el nfimero de trabajadores que laboran en la
empresa y los nombres de los que resultaron designados pa-

ra representar a la totalidad de los mismos.

La empresa gue tenga uno o varios establecimientos, =
en los que no existan sindicatos, los trabajadores de cada
centro de trabajo, podrdn designar entre ellos la persona

gque los represente para los efectos antes senalados.

Las objeciones de los trabajadores a la declaracibn -
anual de ingresos, tienen el cardcter de dengncia de irre-
gularidades en materia laboral deber3 presentarse por es—-—
crito sefialando el domicilio para recibir notificaciones
debiendo de precisar los puntos de la declaracifn por los
que estan inconformes, ademds de que deberdn de detallar
las razones o elementos en los que se apoyen para formu--—
lar tales objeciones. En caso de que dicho escrito sea de
ficiente, se har8 del conocimiento de los promoventes para
su correccifn en un t8&rmino no mayer de 30 dlas.
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El procedimiento de revisibn a la declaraci®dn anual -
de ingresos, cuando exista objecién de los trabajadores —-
una vez iniciado, deber& concluirse para efectos de la par
ticipacidn de utilidades sin gque proceda el desistimiento

de los trabajadores.

La base para iniciar el procedimiento administrativo
sancionador, como ya esti dicho son las quejas que presen
ten los sindicatos o individualmente los trabajadores en -
contra de los patrones gue no cumplan, con las normas de =
la participaci®dn de utilidades; las consignaciones que en-
via la Direccibn General de Inspecci®én Federal del Trabajo
para que se aplique sanciones al patrdn por violar el Titu
lo Tercero capitulo VIII de la Ley Federal del Trabajo; se
hari en base a la acta que levante el inspector, debidamen
te acreditado y en ejercicio de sus funciones poxr conside-
rarse ciertos los hechos que certifica, mientras no se de-
muestre lo contrario de acuerdo al articulo 543 de la Ley
Federal del Trabajo:; y las resoluciones dictadas por las -
auvtoridades fiscales, en las que se aumente el ingreso glo
bal gravable reclamado por los patrones, los qgue deberfn -
hacer un reparto adicional de utilidades a sus trabajado-—
res.

Una vez tipificadas las violaciones, se requiere al -

patrfn para que dentro del término de quince dias naturales,
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si esti dentro de cualquier entidad federativa, contados a
partir de la fecha de notificacifn para que se justifique
el pago de las utilidades a los trabajadores, ya sea por =
uno o por varios ejercicios fiscales, enviando para tal e-
fecto la copia de la declaraci®dn anual de impuesto al in--
greso global de las empresas, de la nomina del reparto de
utilidades y de los recibos de pago respectivo, yva gque de
no hacerlo, se aplicar& una multa por cada trabajador efec
tado de quince a trescientas quince veces el salaric mini-
mo general vigente en el lugar y tiempo en que se cometib
la violacién, lo anterior segfin lo dispuesto en la fraccibn
II del articulo 994 de la Ley Federal del Trabajo. Las ==
sanciones administrativas se impondré&n despues de ofr al
interesado, lo anterior de acuerdo al articulo 1009 de 1la
Ley ya sefialada, siendo aplicadas en su caso por la Secre-—
tario del Trabajo y Previsibn Social, por los Gobernadores
de los Estados y por el Jefe del Departamento del Distrito
Federal, quienes podrdn delegar el ejercicio de esta facul
tad en los funcionarios subordinados que estimen convenien
te, mediante acuerdo que se publique en el peribdico ofi--
cial correspondiente (articulo 1008 de la Ley Federal del

Trabajo).

Conforme al reglamento interior de la secretaria del

trabajo y Previsi®n Social, para auxiliar al Secretario en
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los asuntos gue le corresponda atender a la Secretarfia, im
poner sanciones, se ejercerf a través de la Direccifn Gene
xral de Asuntos Juridicos, quien ademis tiene facultad para
resolver las consultas formuladas por los sectores obrero

y patronal.

Dentro de la Ley Federal del Trabajo vigente, sefiala
como causal de huelga, exigir el cumplimiento de las dispo
siciones legales sobre la participaci®dn de utilidades - --

(fraccitn V del articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo),

la redaccifn al efecto es tan amplia que podria presentar-—

se a la comisifn de muchos abusos ya que en materia de par

ticipacibn de utilidades, la ley sefiala una serie de obli-
gaciones patronales previas al pago en efectivo de esta -
prestacifn, creemos gue es indispensable antes de que los
obreros se tutelen bajo de esta figura jurfdica, realizar
los diversos tr&mites ya mencionados para hacer efectivo -
el pago de su debida participacifn, e inclusive agotar to-
dos los medios necesarios antes Qe llegar a hacer uso de -
este derecho, ya que la principal finalidad de la huelga,
como la Ley lo ha establecido en la fraccifdn I del artlcu-
lo 450 de la Ley Federal del Trabajo, es el de conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de la produccifn, ar

monizar los derechos del trabajo con los del capital, ai -~
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efecto mencionaremos due el recursc de huelga podr3 aplicar
se como el medio m3s apremiante a fin de obligar al patrén

por el cumplimiento de la participacibn de utilidades, siem
pre y cuando los trabajadores tengan plena conciencia de —--

los efectos que puede causar el movimiento.
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C) PROCEDENCIA EN LA REVISION POR PARTE DE LAS AUTORI

DADES FISCALES ¥ OTRAS AUTORIDADES EN LA MATERIA.

Al inconformarse los trabajadores, por la inobservancia
o la omisién del patrfn en cubrir la cantidad licuida de —-
las utilidades reales de su empresa, de acuerdo al Tftulo -
tercero, capftulo finico del C&digo Fiscal de la Federacibn,
las autoridades fiscales tienen la obligacidn de explicar y
dar asistencia gratufta a los contribuyentes y en este caso
a los trabajadores, sobre los problemas planteados o el —-
desglose de las partidas deducibles de la declaraci®n del -
patrdn e incluso la Secretaria de Hacienda y Crédito PGbli-
co estd facultada para realizar las revisiones necesarias a
fin de comprobar que los contribuyentes o responsables soli
darios han cumplido con las disposiciones fiscales o en ca-
so, determinar las contribuciones omitidas o los cré&ditos -
fiscales asf como para comprobar la comisién de delitos fis
cales, (artfculo 42 del Codigo Fiscal de la Federacdibn)., el
mismo artfculo faculta a la secretaria de Hacienda para:

I.~ Rectificar los errores aritméticos gue aparezcan -
en las declaraciones.

II.- Requerir a los contribuyentes, responsables soli-
darios o terceros con ellos relaciocnados, para gue exhiban
en su domicilio, establecimientos o en las oficinas de las
proplas autorilades, a efecto de llevar a cabo su revisibn, -

en la contabilidad, asf{ como que proporcionen los datos, =-
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otros documentos o informes que se les requiera.

IIX.~ Practicar visitas a los contribuyentes, los res-—
ponsables solidarios o terceros relacionados con ellos y re
visar su contabilidad, bienes y mercanclas, a fin de detec-—
tar todos los renglones o conceptos en las declaraciones de
los contribuyentes y en sus libros de contabilidad que pro-
ceda a revisar por la cuantfa, incongruencia o anormalidad
gue presenten, en comparacibn al giro del revisado, a otras
cifras declaradas o contabilizadas, o ala clase en si de --
esos renglones o en relaci®n a cualquier otro punto de com-—

paracidn.

Es en este punto en que los trabajadores al saber de -
que el patrdn omitio declarar las reales ganancias de su em
presa o son inexactas las cantidades en gastos o egresos, ¥y
dolosamente de esta manera lesiona los intereses de los tra
bajadores, por lo que las autoridades fiscales tienen la —-
obligaci®én de evaluar en una revisibn o auditoria directa a
la declaracidn de dicho contribuyente, turnando a la subdi
reccifn de evaluaci®n a fin de revisar tales anomalias, muy
en especial la participacifén de los trabajadores de las --
utilidades, gue como ya se dijo previa inconformidad de los
mismos. Siendo procedente lo anterior los funcionarios de-—
signados a realizar la inspeccidn o auditorila, deberdn de -
cumplir con todos y cada uno de los requisitos establecidos
en la Ley; como sSon:

« s e e o o
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Orden .de visita para el f8ltimo ejercicio fiscal (debi-
damente autorizada).
Actas diversas (deberi de levantar las aétas necesarias

a fin de seguir los lineamientos sefialados para tal procedi

miento).

Asi mismo estardn debidamente facultados para imponer
las sanciones gque consideren pertinentes en via de apremio,
ademds de que se podrd solicitar a la Procuradurila Fiscal -
de la Federacifn el inicio de un eventual procedimiento pe-
nal por desobediencia, resistencia o falsedad, lo anterior
siempre y cuando la orden de visita por parte de los audito
res se encuentre debidamente en forma.

CUMPLIMIENTO DEL REQUISITO CONSTITUCIONAL EN LA ENTRE

GA DE LA ORDEN.

Para cumplir escrupulosamente con el texto del articu
lo 16 constitucional y 54 del C6digo Fiscal en el acta de -
inicio deberdn hacerse constar teodos los detalies relativos
a la entrega de la orden, esto es, deberd acentarse gque se
requirio la presencia del sujeto pasivo (persona fisica); -
que al no apersonarse ante los visitadores se requirib la -
presencia del representante legal idoneo, y al no localizar
se esta, ni el destinatario de la orden, la diligencia se -
antenderd con la perséna que se encontraba en el damicilio

sefialado en la orden de auditorfa.
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Sino estuvieraﬁ presentes ni el visitado (persona fisi
ca) ni el representante legal idoneo, los auditores estan -
facultados para entregarla al empleado de mayor gerargquia -
acreditando tal calidad con las nominas, recibos © con las
hojas de inscripeifin al IMSS o al INFONAVIT, iniciandose de
esta manera la revisifn de acuerdo a la amplitud sefialada -
en el articulo 46, 47, 48, 51, 52 y 53 del C&dige Fiscal de
la Federacifn, e inclusive y de acuerdo al artfculo 55 de -
la misma ley lasg autoridades fiscales podr&n determinar pre

suntivamente la utilidad fiscal de los contribuyentes en ba

se a los articuleos 56 y 57 del C&Adigo Fiscal de la Federa--
cidn.

Diremos que de acuerdo al procedimiento realizado por

las autoridades fiscales es la medida m#&s eficaz previa in-

conformidad de los trabajadores sobre la participacitn de -
las utilidades para salvaguardar su derecho y de esta mane-
ra hacer cumplir a las empresas gue omitan esta obligacibn,
por lo que respecta a las autoridades del trabajo, sus fun-—

ciones han gquedado debidamente detalladas en los incisos an

teriores.
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D) RESULTADO DE LA REVISION EFECTUADA POR PARTE DE LAS

AUTORIDADES FISCALES Y OTRAS AUTORIDADES.

En la visita realizada por las autoridades fiscales, -
procederan a requerir al contribuyente a fin de comprobar -
si se ha omitido obligacifn alguna, los siguientes informes
o documentos, debiendose de sujetar a lo dispuesto por el -

artfculo 53 del C&digo Fiscal de la Federacibn:

a).- Los libros y registros que formen parte de su con
tabilidad, son solicitados en el curso de una visita, debe-
r3n presentarse de inmediato, asl como los diagramas y el =
disefio del sistema de registro electrénico en su caso.

7 b) .~ Tendr&n los siguientes plazos para su pfestacién;
sels dfas contados a partir del siguiente a aquel en que se
le notifictd la solicitud respectiva, cuandoe los documentos
sean de los que deba tener en su poder el contribuyente y -
se los soliciten durante el desarrollc de una visita.

>'c).~ Quince dfas contados a partir del siguiente a - -
aquel en que se le notificdé la solicitud respectiva, en los

dem&s casos.

Los plazos a que se refiere este inciso se podra&n am--
pliar por las autoridades fiscales por diez dfas mis, cuando
se trate de informes cuyo contenido sea diffcil) de propor—-

cionar o de diffcil obtencifn.

Se tendr&n por consentidos los hechos consignados en -

e e & ¢ & e =
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forma circunstanciada en las actas parciales levantadas en
el curso de una visita domiciliaria, cuando respecto de los
mismos se hayan solicitade libros y registros que formen —-
parte de su contabilidad, asf como documentos que deba tener
en su poder, en los términos del articulo ya sefialado, si -
antes del cierre del acta final no los presenta o sefiale —-
lugar donde se encuentren, o sino se inconforma contra di--
chos hechos, siempre que entre la fecha del cierre del acta
parcial respectiva y la del cierre del acta final hayan - -
transcurrido cuando menos diez dias. Podr3n inconformarse
los contribuyentes de los hechos contenidos en el acta fi--
nal mediante escrito que deberd@n de presentar ante las auto
ridades fiscales dentro de los cuarenta y cinco dias siguien

tes al inmediato posterior a aquel en que se cerr®.

Rl escrito de inconformidad acompafiardn las pruebas do
cumentales pertinentes y vinculadas a los hechos que preten
dan degvirtuarse, siempre que no le hubiesen solicitado su

presentacifén durante el desarrollo de la visita.

Los hechos con los cuales el contribuyente no se incon
forme dentro del plazo legal o haciendolo no los hubiera —-—
desvirtuado con las pruebas a que se refiere el parrafo ante

rior, se tendrin por consentidos.

En el caso de que el contribuyente lleve en regla su -
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contabilidad pero haya incurrido en alguna irregularidad co
mo lo es la omisibn en el pago de participaci®édn de utilida-
des a los trabajadcres de acucrdo con la utilidad fiscal de
clarada, estan facultadas las autoridades fiscales, para --
comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales in-

cluso imponiendo sanciones que la misma ley establece.

En las visitas de inspecci®n hechas por las autorida==
des fiscales para ser efectivas, y muy cen especial en el --
renglén de participacibn de utilidades se sugieren las si~-

guientes consideraciones:

Deben ser constantes y bien programadas.

Debe emplearse personal de absoluta honestidad y debe
rdn de realizarse en el menor tiempo posible.

Deben ser constantes las visitas, porque producen un -
efecto preventivo entre los causantes al saber que pueden es
tar sujetos, en cualquier tiempo, a una revisibtn en sus li-
bros y documentaci®n comprobatoria del cumplimiento de las
noxrmas legales.

As? mismo deben de ser bien programadas con el fin de
gue no haya ramas econ®micas © industriales gue no sean re-
visadas, as? como tambi€n deberi ser necesarioc una adecuada
planeacitn de acuerdo a las estadisticas donde sean omiti--
das las obligaciones de participar en las utilidades de los
patrones con sus trabajadores.



98

Debe emplearse personal de absoluta honestidad, ya que
como la realidad lo manifiesta siempre hay confabulaciftn del
representante de las autoridades fiscales con los empresa--
rios, asi mismo deberd de realizarse tales visitas en el —-—
menor tiempo posible debiéfndose de senalarse plazos dentro
del Cbdigoe Fiscal de la Federacibn a f£in de que dichas visi
tas no se alarguen, de acuerdo al principio de confmia en la
recaudacién de los impuestos y cumplimiento de las normas —
legales, ya gque consideramos como t&rmino mé&ximo el de tres
meses en gque las autoridades fiscales realizarin los estu--

dios e investigaciones ya detalladas.

Al dictarse la resoluci®n definitiva a que se refiere
la fraccifén III del articulo 121 de la Ley Federal del Tra-
bajo, cuando resulten procedentes las objeciones presenta-—
das por lo trabajadores, los términos en que se deberd modi
ficar el ingreso gravable declarado por el causante asi co-

mo los fundamentos legales.

Dicha resolucibn se dirigirada al patrb6n, con copia pa=-
ra los trabajadores y las autoridades laborales competentes,
a fin de gue estas conozcan y puedan actuar conforme a sus
atribuciones, vigilando que se efectue el pago y sancionan
do, en su caso, el incumplimiento. Para este efecto, la au

toridad fiscal sefialada en la resolucibn la actividad o gi-
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ro de la empresa para determinar la competencia vy evitar --

asf! una duplicidad en las funciones de vigilancia.

Esta resolucifn, por no admitir ningfin recurso de los

trabajadores, s8lo podrin impugnarla a través del juicio de

ampara.

De acuerdo a la fraccifn IV del articulo ya sefalado,

imponen la obligacibp al patrbn para gue dentro de los ~ -—

treinta dfas siguientes de notificada la resoluciln, debe -

cumplir con la misma, independientemente de gue la impugne.

Dicha resoluci®n dictada por la Secretaria de Hacienda
y Crédito PGblico, la hace con la facultad que le ctorga la
Ley Federal del Trabajo e interviniendo como autoridad labo
ral segfin lo dispone el articulo 523 fraccisn 1II de la Ley
Federal del Trabajo, y para los efectos que le sefiala el TI

tuleo Tercero, capftulo VIIXI, segtin lo establece el articule

526 de la misma ley.

El fnico nledioc legal para suspender en este caso el pa
ge adicional de las utilidades, es por resolucifn de la au-~
toridad jurisdiccional federal, en el amparo que promueve =
el patrén en contra de la resolucifén de Hacienda, mediante
el incidente respectivo, en virtud de gue el reglamento de
los artfculos 121 y 122 de la Yey Federal del Trabajo, que

entro en vigor el 2 de maye de 1975, afn cuando en su arti-
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cuio 25 dispone que en cualquier caso en que los patrones -
ejercitaren algfin medio de defensa legal o recurso en contra
de las resoluciones que aumenten el ingreso gravable o el -
crédito fiscal se pague bajo protesta para gue se pueda sus
pendex el pago de reparto adicional, garantizandose el inte

rés de los trabajadores, mediante fianza.

El pago adicional de utilidades se hard a los trabaja-
dores con derecho a participar, gue laboran o laboraron en
el ejercicio fiscal materia del reparto y las cantidades no

cobradas se agregardn en el siguiente ejercicio.

El patrén gque impugne la resoluci®bn fiscal y obtenga -
resultados a su favor, los pagos hechos los deducird de las
utilidades correspondientes a los trabajadores del siguien-
te ejercicio, perc con la salvedad de que si en este perif
do oper6 con pérdidas, no podrd deducir los pagos adiciona-
les hechos, en el subsecuente ejercicio, por haber transcu-

rrido un aho y operar en favor de los trabajadores la pres-

cxripecibn.

En el otro de los casos de que haya una resolucifn £is
cal sin haber mediado inconformidad de los trabajadores, al
efecto el segundo pérrafo del articulo 122 de la ley Fede--
ral del Trabajo, regula una situacitn diferente a la sefala

da en la fraccifn IV del articulo 121 de la misma ley, pues
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trata del reparto adicional que debe efectuarse, cuando la

Secretarfia de Hacienda y Cré&dito Piblico, en ejercicio de -
las facultades de vigilancia y comprobacifn como lo estable
ce el C8digo Fiscal de la Federacibn, compruebe un ingreso

gravable mayor, procederd a ordenar las liquidaciones del -
impuesto omitido y se haga un reparto adicional de utilida-
des, las bases para el reparto adicional de las utilidades,

serdn las mismas para el reparto ordinario.
RESOLUCIONES DICTADAS POR LA AUTORIDAD LABORAL.

Hecha 1la notificacidn de reguerimiénto por parte de la
Direcci®én General de Inspecciba Federal del Trabajo a £in -
de que el patrétn exhiba sus documentos gue justifiquen el —
pago en las utilidades de los trabajadores, y transcurrido
el término concedido al patrén para contestar, previo el es

tudio y andlisis de las constanciasg, se dicta resolucibn, -

ya sea absolutoria o imponiendo una sancibn econfmica en -~
los términos de la fracecifn II del articulo 994 de la Ley -
Federal del Trabajo, cuantificandola seglin la gravedad de -
las violaciones a los articulos 121, 122 y 125 de la Ley ¥

el perjuicio causado a los trabajadores, apercibiendo nueva
mente al patrbén, para gue cumpla c¢on las disposiciones que

viols y de no hacerlo, se le sancionar@ con una multa mayor

por reincidencia.
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Las resoluciones que dicten las autoridades laborales,
imponiendo sanciones por violaciones a las normas referen-~-
tes a la participaci®n de los trabajadores en las utilidades
de las empresas no son recurribles, por no estar previsto -
ningfin recurso en la ley laboral, ni en los reglamentos de
los artfculos 121 y 122 de la Ley Federal del Trabajo e in-

_terior de la Secretarla del Trabajo y Previsifn Social; por
lo tanto la fracci®n XVIIY del articulo quinto del Gltimo -
reglamento invocado, no es aplicable en estos casos, por re
ferirse a la competencia del titular de la Secretaria para
conocer de los recursos de reconsideraciftn, nulidad o revo-

Vcacién de rescluciones gque sI estdn expresamente estableci-

dos en otros reglamentos.

Por otra parte y de manera final diremos que los recur
s0s previstos en el C6digo Fiscal de la Federacién no son -
aplicables en materia laboral, por tratarse de procedimien-

tos eminentemente laborales agenos al derecho fiscal.

De acuerdo al estudio realizado al presente capitulo -
creemos que la ley establece en su generalidad la debida --
aplicacifn del reparto de utilidades pensamos que el Estado,
as! camo las autoridades laborales y el Congreso del Trabajo
hagan la difusi8n necesaria del conocimiento de las obliga-
ciones y de los derechos entre los patrones Y trabajadores

a fin de encausarlos a interpretar correctamente las leyes
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y la forma de cumplirlos.
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CONCLUSIONES,

PRIMERA:

"La participacibtn de utilidades, es una prestacibn -
creada y debidamente reglamentada en nuestra Constitucibn,
en virtud de la cual todo trabajador tendrs beneficio en
las utilidades del patrén sin participar en las perdidas"”.

Al proponer esta definicibn se hace con el fin de en-
cuadrar los elementos m8s escenciales que por fortuna son
sefialados en nuestra Constitucifn Politica, a fin de hacer
md&s entendible esta institucifn y sencilla en su aplica- -

cibn.

SEGUNDA:

Doctrinariamente la participacifn de utilidades se le
dd como una de las principales funciones, el de preservar
la justicia y equidad entre el capital y el trabajo, seha-
landose como un medio vara evitar un conflicto o conflic—-
tos obrero-patronales, derivados de su relaci6n contraac-—--
tual, buscando el beneficio para ambas partes.

Por un lado una producci®n m&s abundante y de mejor -~
calidad, y por otro lado una mayor capacidad de satisfac--

tores econfmicos dentro de la vida del trabajador.

TERCERA :

La participacitn de utilidades, es determinada por --
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una comisidn formada tanto de representantes del patrbn co
mo de los trabajadores y de una manera reguladora el Go- -
bierno, quienes previo estudio sociocecenbmico en que se en
cuentra el pafs fijaran el porcentaje a repartir, se propo
ne que las personas nombradas como representantes de los -
sectores que intervienen en la comisibn, sean verdaderos -
conocedores de cada uno de los factores tanto econbmicos,

sociales y jurfdicos que conforman el pafs.

CUARTA:

El término sefialado para la revisifn del porcentaje =
fijado por la Comisifn Nacional para el Reparto de Utilida
des, de acuerdo a la ley es de 10 afos enbase a las circuns
tancias econBmicas actuales en que se enc:entra el pais, -
asf como el d&bil poder adquisitivo del salario pagado a -
la clase trabajadora, se propone la abrogacibn al articulo
589 de la Ley Federal del Trabajo en cuanto al limite de -
tiempo entre la revisifn de porcentaje, sugiriendo que el

t&rmino sea de cinco afios para solicitar la revisibn.

QUINTA:

Es necesario que las autoridades laborales obliguen al
sector patronal, a la entrega y exhibicifn de las copias -
de su declaraci®n anual de impuestos a sus trabajadores, a
fin de que todos tengan pleno conocimiento de los datos --—

contenidos asf como de las utilidades reales percibidas, -
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aplicando de manera eficaz las sanciones previstas en el -~
articulo 994 fraccifn IXI de la Ley Federal del Trabajo, se
propone gque la sancifn no s8lo sea pecuniarfa sino corpo-—
ral, debiendo de }Bgislarse como un delito especial dentro
del capftulo de sanciones de la Ley Federal del Trabajo, -
lo anterioxr con el £in de dar cumélimiento a las normas es
tablecidas al respecto.

SEXTA:

Se deberd comisionar a personal honesto y altamente —
capacitado por parte de las autoridades tanto fiscales co-
mo de trabajo, en la inspeccitn y revisidn de la declara—-—

cifn de leos contribuyentes, mediante inconformidad de los
trabajadores.

SEPTIMA:

Que los factores de produccifn tengan en la participa
cifn de utilidades, un importante punto de equilibrio entre
el capital y el trabajo y no como punto de discordia, ya -

gue su aplicacidn conlleva a una buena produccifn y axmo—-
nia en el trabajo.
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