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PRESENTACION 

La educación es una necesidad ese ne ia 1 de todos los hombres y los 

pueblos, ya que es el elemento que lo dota de capacidades para el 

trabajo y para su desarrollo co.mo ente pensante y social. 

Para los países en desarrollo, constituye además un prerequisito de 

su desarrollo, la substancia vital de sus perspectivas de vida con -

decoro y máxima dignidad. 

La oportunidad de trabajar en el sector público y las particulares -

características del sector educativo, me permitieron participar en -

una investigación formal de la educación media terminal, también de-

nominada educación media profesional. 

buena parte de estos trabajos. 

Esta tesis es resultado en --

En cualquier lugar del mundo, el sector productivo de bienes y servi 

·cios sus·tenta el desarrollo económico nacional.. En México los prin-

cipales problemas coyunturales tienen un impacto decisivo en este. 

sector, por la debilidad. de la. estructura económica. del país. 

:.uno de estos problemas estructura.les está.dado, por: las· ba.Jos .. íÍidices 

de· productividad del trabajo .debido. a la po·l í.tica de desart'ol lo iri.s

trJmehtida y en particular a la baja cipicitaci.ón de la. fueiza d~. -

trabajo .y ·a la ina.decuada compa.tibilidad.entre la.estruc.tura"produc..:· 

.t°i"'.·ª y la estrUc.tura educativa. 

El· ·sistema econ6mico.~exicano_, que aúri cuando definido P?líticamente ,' 



como MIXTO es en realidad una variante del sistema capital is ta. Es. 

un sistema, por su naturaleza intrínseca injusto, donde existe un 

grupo dominante detentador de los bienes de producción y otro que no 

detenta más que su propia fuerza de trabajo. 

Es injusto, por 1 a i ncompa t 1bi1 i dad de objetivos entre cada uno de -

esos sectores, mientras que el primero tiene como finalidad la obten 

ción de la máxima tasa de ganancia, la reproducción y la acumulación 

del capital, el segundo aspira a la cobertura de sus necesidades con 

un mínimo de bienestar. En nuestra realidad el primer sector se ha 

impuesto por la vía más simple, haciendo que se transfieran del sec

tor no capitalista recursos para incrementar sus tasas de ganancia. 

En estas circunstancias se antoja como salida única, cambiar el s .. is

tema, sin embargo, esa solución es resultado de condíciones objeti-

vas que por el momento no están plenamente dadas. 

En tanto que.tales condic!ones se den, es necesario paliar lo inec¡u_!:. 

_tativo y ct"esigual que resulta el sistema imP.erante. El medio.más. --

cerc·ano'· es 1a educación, una edu.caci<?'n orien~a,da·.a capacrtar,a las-· -

.personas, pa·ra a_segurar en lo po"sible, un empleo rem.Unerador q_ue .;..;. 

les dé Jos niTn1mos :de subsistencia y .bienestar. Un .sistema educa U_-· 

vo que ádemás permita al estudiante conocer su ·rea_lidad y reflexio-

nar respecto de ella de tal f_orma que·como· trabajador esté ~iempre.-

. pe r ce p t í b 1 e a 1 ca m b i o y· se t r a ns forme. en un mo me n to da do en e L a gen -

té transformador de·-esta sociedad injusta. 

En::m.ateria de .recúrso·s húma·nos el sector·product'i-vo-ha_._r.ec'i-bido_del 
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sistema educativo nacional el personal profesional y el personal 

obrero y trabajador general, pero ha resentido la insuficiencia de -

mandos medios, es decir, de técnicos de nivel medio, que ha sustitu_I 

do, con profesionistas que subvalúa o con trabajadores generales que 

habilita. También ha resentido la carencia de personal de alta esp~ 

cialización. 

La insuficiencia de técnicos de nivel medio, es el objeto de estudio 

de esta tesis. Su importancia deriva del papel vital que en el sec-

ter productivo tienen los mandos y por ende del impacto que el los g~ 

neran en la productividad general. 

El trabajo se desarrolla a través de una introducción y tres partes. 

En la primera se efectúa un anál ísís general· de la educación medía -

terminal y de su ubicación en la problemática general y en !.a partic~ 

lar situación económica del país y-de su estruc.tura productiva. En 

la 'segunda se describe ·1a investigación y sus .. resultados. En 1 a te_s _ 

·.cera se efectúa uri análisis del desarrollo posterior del sistema_,-.d~ 

i:'a n te 1 9 8 3 -8 8 · y· se re i n ter p reta n · 1 6 s r' es u 1 ta dos • 

Para.el análisis del sistema de educación rriedia termi.náL_y.su.vincu:

la e i ó n con 1 a pro b 1 e m á t i ca na c ion a 1 se des a r ro 1 1 a n tres cap í tu 1 6 _s , 

·--en el primero denominado "El Sistema Educativo·Náci_ánaT y la.:Edu~a-~ 

,ción Med¡:a Terminal" se p_resentan los antecedentes históricos, la-s -

caracter.ísticas .. de sistemas educativo na'cion.al y ·las peculi.ar.i·d_ad·es 
-- . . - ; 

· de la Cducación t~cnoJógica y dentro .de ellos las de la educac,fón ~.,: 

. :me.di a 'i:erminaL En el segúndo dCiíominado. "Sit'uáción General dCl_ ---

País/ su Est~uctura Productiva y Ocupácion·aJ", s~ presenta una s.i·--: 
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nópsis de las necesidades esenciales de la población y una breve ex-

posición de la estructura productiva y ocupacional en México. En e 1 

tercero, denominado 11 Perspectivns de los Servicios Educativos en Re-

lación a las Necesidades Nacionales de Técnicos de Nivel Medio", se --

trata la importancia de la ocupación su estructura, la ubicación -

de la educación media terminal en la estructura productiva del país, 

los supuestos de desarrollo económico para la planificación de recur 

sos humanos, así corno los balances de oferta y demanda de técnicos. 

Para describir la investigación realizada se presenta el método se-

guido, el trabajo desarrollado, los alcances y limitaciones del mis

mo y las hipó.tesis que se µretendían probar con la investigación. 

El análisis del desarrollo del sistema posterior a la investigación 

se presenta en dos capítulos. En el prime.ro denomínado "Desarro.llo 

Posterior del Sistema de Reinterpretación" se muestran los resulta-.

dos alcanzados por el sistema posterior a la investigación y .. en fun

·ción de la interpretación original y de estos resultados ·se ha.ce una 

re interpretación para actual izar e.1 trabajo hasta 1983, En.el.s
1
iguie.n

te capítulo ~e presentan las conclusiones y recomendaciones fun~a~e~ 

tal'es derivadas del trabajo. 
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1 N T RO D u e e 1 o N 

Durante las distintas etapas del crecimiento económico del país se -

ha asignado un peso diferente al papel que juega la educación en el 

proceso de desarrollo, pues se le atribuye la función central en la 

formación de los recursos humanos requeridos para la expansión de --

las actividades productivas del país. 

Al evidenciarse deficiencias acentuadas en la oferta de trabajadores 

calificados en las fases de acelerada evolución de los sectores mo--

dernos de la producción, se manifiesta una gran preocupación por la 

ineficiencia ancestral del sistema educativo para satisfacer los re-

quer imientos de mano de obra calificada resultan tes de la. ampl.iación 

y diversificación de la actividad productiva y de los nuévos procesos 

.tecnológicos incorporados. La inadecuacíón de la educación se conc_!_ 

be así como un c~ello dé botell.a de cuya superación se hace deperider 

el desarrollo futuro del país. 

Inclusive se llega a plantear que el desarrollo .económico es equiva

'lente al .desarrollo de las personas, de sus habilida'des, capaéida·--

des;' de sus recursos y motivac io·nes; sin 'eL desarrol'lo· de fas per.só-

. na·s, no puede habér desarrolló•económico. La utilización de la fu'er· 
, • > - , 

·za'. de 'tra·bájo, es Uno de los aspectos. prinéi.pales que refleja l.'.1·s.--

i:,0:ndicion.es de desa·rrol lo de un país.· 

La part'. lc.ipac ión de los -rec;ursos humanos en el proceso de desarro~-~ 

llo, .es a'lgo múy complejo, pues se tra.ta de un recur·so e.speé:ial,..d'¡' . .:..· 

a, los déiná.s,. ya .que su·utJl iza.é:ión'-émpleo es un,:objetiyo ·.en 
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sí mismo. En otras palabras, puede decirse que la utilización, cap2._ 

citación y formación de los recursos humanos gira en torno al traba-

jo creador del ser humano, como ser social y que la forma en que se 

relaciona el individuo con su trabajo y con el de los demás determi-

na las condiciones de vida en una sociedad. 

El crecimiento económico, la organización social y la estructura pr~ 

duc tlva y tecnológica, son los generadores de los puestos de trabajo 

necesarios donde se emplea productivamente el ca pi tal humano de un -

país, representado por su población. Tal relación en muchos casos -

se. manifiesta como un desequilibrio entre la disponibilidad de.recu!_ 

sos humanos de un país y la demanda del mercado de trabajo. 

Puede darse el caso en que existan suficientes puestos de trabajo 

·disponibles, es decir, que el nivel de la. demanda sea ade.cuado, o 

que pueda llegar a .serlo y.que exista disponibilidad de trabajadores 

pero que sin embargo la falta de califi.cación de la fuerza d.e trabá

jo impida su caber tura frenando as r el proceso .de modernizac.ión de.l 

aparato ~roductivo. 

··.Las· g:randes rezago.s sociales·originados en e·l .. agudizamiento. de ·1a ·--
" . . 

inequitativa distribución del tngreso y la riqueza, nan condic'ion~_;·~ 

·do, de manera'muyd.if.erénci.ada, los perfiles· ed'!cativo,s de .. los. ind·i.;· 

vidÚos que actualmente .están incor,porados c:i se· .están incorporando a 

· ... act.iyidad econóníic .. ~. cerrando un injusto cir·culo, ya que·esfo a -
' . 

'.vez.restringe, el aéceso.·a mejores nivel.es .de, bieriestai:·:· 

·ca·renc'i.a·s en materia de nutrición y salud que ·prevalecen.en gr.·a.!:!_ 
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des núcleos de la población mexicana, la desvinculación entre la edu 

cación y la actividad económica aunadas a niveles generales de educa 

ción sumamente bajos, así como la gran concentración de las activida 

des productivas en unas cuantas áreas, han incrementado el número de 

personas con deficienci.9s en capacidad física, conocimientos, habili 

.dades y hábitos para el trabajo organizado. 

Por tal motivo, es necesario promover -en términos. de pal ítica educa 

tiva- la ampliación de la oferta de educación tecnológica y en esta-

blecer mecanismos o sistemas de capacitación tendientes a lograr una 

.mejor vinculación entre el proceso de formación de la mano de obra y 

las necesidades del aparato productivo. 

Es necesario que la estructura productiva del país se vaya conforma.!!_ 

do de manera tal que tome en cons tderac ión 1 os nivel es actua 1.es y -'-

las pos ib il ida des real .;.s de cal if i.ca·c ión de la máno de obra a efecto 

.de coadyuvar .al equilibrio de la demanda y oferta de recursos huma"'·"' 

nos .. Así mismo será necesario adecuar la orientación, el contenido, 

la cobertura y la duración d~ los diversos programa• de forma¿i~n --

··¡,rofe~ional. Se evitaría con el.lo la presencia de estrarigul.amientos 

e.n _la ··producción· por la elección de te¿nologías para los cuales:·.el 

pa·f .. s no cuentá_, ni podrá contaT, c·on 1 os recursos hu.:ianos requér·i--

dos, en t·os tiemp<;>s previstos para con.cretar las· Inversiones • 

. La evoluci6n de las estructuras ocupaclon.ale~ entre lo.s aflo~· 1970 y 
. ' . . . . 

1980 p_r<:>sentan un gran di·namismo conco~dante.con· l~·s ~ara_c.ter·ística·s 
. . ' 

.P.r.oce.so d.e cree imiento económico ·y"con la co~secuente. urbani,z.a,-':: 

ción.y,mod_ernizac'ión de .. la economra habiendo ,sido las ocupaciones t_I_'., 
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picamente urbanas las que experimentaron los aumentos más substancia 

1 es. 

En un primer análisis de las estructuras ocupacionales resultan ser 

los grupos de profesional es y técnicos los que presentan un mayor d_i. 

namismo, ya que durante el período de 1970 a 1980 experimentaron un 

crecimiento de 10.4% anual para los profesionales y al 4.89% para --

los técnicos. Respecto al grupo de profesionales, en el período se 

generaron 5~5,559 ocupaciones, (de 328,621 a 884,180) y aunque esto 

no permite formular un juicio sobre el nivel educativo de las persa-

nas que desempeAan esas ocupaciones, sí es posible afirmar que la e~ 

tructura ocupacional ha experimentado un cambio dado que las ocupa--

cienes de tipo profesional presentan requerimientos de calificación 

superiores. La estructura ocupacional también se modificó en el ni·-

vel de los técnicos. 

Sin embargo, de 1970 a 1980, se redujo la proporción de técnicos por 

cada profesional, lo que indica que la orientación del sistema educa 

tivo estaría "deformando" la estructura ocupacional. mediante la c·rea 

ción de puestos de trabajo que no responden a los requerimientos de 

.cal i,f icac ión de.l proceso productiva, si no a l ª· presión de grupos so

cia.les (.espec ia-lm~nte profes io.nal es) que pugnan .por· incorporarse a ~ 
1 •• ' ' 

la ·fuerza de trabajo. .Por e.s.ta razón es de fundamental irilpoi'.tanc ia 

una adecuada planificació~ de la educación, en función de los ~etur

sos huma·nos disponibles a las nec.e.sidades del aparato producti~o:. 

El Plan·Global de Desarrollo. 1980-82. y sus corr'espondien.tes planes:

s<cctorlales, pretendieron crear e integrar un sis.tema prod~cti~o mo-
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derno, equilibrado y diversificado, que a su vez generara un desarr~ 

llo acelerado y autónomo, que satisfaciera las necesidades básicas -

del país y sus habitantes. Una de el las es la educación ya que con~ 

tituye uno de los instrumentos más importantes para el desarrollo 

del país en tanto que permite el progreso de las fuerzas producti---

vas. Así el plan otorgaba prioridad especial a la expansión de la -

educación técnica, pero ampliando las oportunidades educativas hacia 

modalidades de cariÍcter terminal, vinculadas a un destino ocupacio--

nal específico. 

Sin embargo, los graves desequilibrios acumulados (desequi 1 ibrios 

del aparato productivo, insuficiencia del ahorro interno, escasez de 

divisas, desigualdad en la distribución del ingreso), hicieron cri--

sis a partir de 1981 y particularmente de 1982. 

La administración de Miguel de la Madrid a través del Plan Na'cional 

·de Desarrollo 1982-1988, se planteó controlar algunos aspecto.s agu--· 

dos de la crisis, que. podrían poner en pe! igro la estructura econó,;,.!_ 

ca y social del pa is. Se planteó necesari.o imprimir may.or esfuerzo 

a. lograr la recuperación de. la capacidad de c.recimiento a efecto de 
.. ' .. _ 

dar·.satisfacción __ a las .necesidades básicas de al imentác.ión,'. e.d·uca---

c:'ión., salud, vivienda, mejora, de caLidad de vida~ generación. de em-'-

pl.eos y.mejora de la distr.ibución .del ingreso entre per.sonas y regi~ 

.nes. El plan consid.era que la educación resulta decisiva para ava.!!_ 

zar·hac[a .el b.iene'star. económ.ico y. social, y en particular establece 

,que Jas instituciones de edúcación .superior y sobre todo .las· tecnoló 

gicas, debe .. rán ·cont.ribuir. al desarro'llo económico del país, mediante 

.eJ ·Jortalec imiento y'consol idación de l.o ya logrado, es d e.e i r , e 1 
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reforzamiento de los programas académicos y su articulación con las 

necesidades sociales y económicas del país; la formación técnica des 

de los primeros niveles de educación básica; intensificar la forma--

ción profesional técnica media conectada a la actividad productiva, 

entre otros • Si bien, los propósitos de ese Plan, se han visto fre-

nadas por la magnitud y duración de la crisis, cabe destacar el he--

cho de que el Estado, en virtud de los esfuerzos rea 1 iza dos durante 

las décadas anteriores ha jugado un papel determinante en la forma--

ción de un sistema educativo que pretende ser congruente con las ne

ces/dades educativas que reclama la totalidad de la población, como 

., lo demuestra el hecho de ser la educación una de las necesidades bá

sicas más reglamentada. El Estado tiene como facultad legar el rec2. 

·nacimiento oficial de los estudios, la formulación de los planes de 

lo que aunado a un alcance considerable en cuanto a cobertu 

.le permite una amplia capacidad de decisión, dirección y organi-

en el proceso educativo. 

A pesar de lo cual, para que se pueda llevar a la práctica la tarea 

educativa en todos sus niveles, es necesario, que las metas, objeti'" 

yos. y. estra.tegias que se ha impuesto el gobierno a través. de diver--: 

mecan·i·smos que responden a la' f i1-o.s"ofía educativa me:x·icana·;··sean. 

evádas' a··cabo con precisión y responsabilidad, ·para·: asegurar la '" 

toda la población'; vincular la educación terminal 

·.;f ·s"istema productivo de bienes y servicios social y nacionalme~ 

·necesarios; elevar la· calidad de la educa~ión; mejora.r la atmósi'e. 

·.~G:itúral d·e1· pa.ís y aumentar la eficiencia.del sistema educativo 
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Inmerso en este contexto educativo se encuentra la ~ducación media -

te rm i na 1 , mo t i va e entra 1 de este trabajo. La importancia que se da 

a este tipo de educación, denominada también educación profesional 

media, radica en el hecho de ser una alternativa fundamental para la 

formación de técnicos profesionales de nivel medio, vinculados al 

sistema productivo, en función de los requerimientos a mediano y lar 

go plazo que demande el desarrollo de la actividad productiva y de 

servicios sociales y asistenciales. 

La concepción estructural de este tipo de educación permite formar -

cuadtos medios para la industria y proporciona los elementos técni-

cos y organizativos para que junto con otros sectores del gobierno y 

de Ja sociedad, se puedan constituir unidades económicas de carácter 

social que eleven el empleo, el ingreso y el bienes·tar socioeconómi-

co. 

Un problema central en relación a este tipo de educación estriba en. 

ánal.izar el futuro que tiene no sólo como modal.idad educativii, sino 

como perspecti.va. de empleo y elemento d.e desarrollo, para lo cual es 

necesar.io·éstudiar la evolución de la demanda de técni'cos, def,'inida 

a parti.r de la estructura ocupacional y en función de el)a '.2( d·e·'las. 

previsiones de las tasa~ de cre¿imient6 económico, estim~~ las pr~bi 

bles estructuras de las ocupaciones, señalando las metas de empleo .para e1·· 

.grupo ocupacional de técnicos, en contraste con la ofer·ta cie técn';..:~ 
,, - : 

·c'os .Profesi·onales definida como la.egresión que arroja el· sistema 'de 

EdúcaC'ió.n Media Superior Terminal. Una vez defi·nida la fl .. os.ible .ofe,!;, 

ta y·deman.da de técnicos proficsionale~,' se p'odrán de.terndnar . .los de-
'· .. -.· ... ' ... 

seq.u)lib,r.ios e~t.re ambas,.con.el fú1det¡?mar las medidas_nec.esar'.ia·s 

i 
.i 
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para una más justa y adecuada planificación de los recursos humanos. 

la determinación de los desequilibrios entre la oferta y demanda de 

técnicos profesionales que se hace en el capítulo tres (3) de este -

trabajo tiene esencialmente carácter inUicativo. Es decir, su alca!:!. 

ce en cuanto a los órdenes de magnitud expresados ~r-._ 1nuy 1 imitado, 

debido a Jas restricciones de información y a los pqcos valores que 

se correlacionan. Sin embargo, su alcance es razonable en cuanto a 

la tendencia y orientación de esos desequilibrios. así cuando se es

tablece que hay una demanda X, para una oferta X
2

, en la que X
1 

:::.X
2

, 

es razonable desprender de ello la necesidad de incrementar la ofer

ta aun cuando no precisamente en la ~agnftud resultante de la dife-

rencia entre x1 y X2 ; ya que para defini~ una magnitud razonablemen~ 

te cor.recta es necesario efectuar las encuestas de campo 

fen pertinentes. 
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l. EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL Y LA EDUCACION MEDIA TERMINAL 

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EDUCACION NACIONAL 

En México, la preocupación por la educación no es reciente, 

pues ya nuestras grandes civilizaciones indígenas, entre ellas 

la mexica, formaban en instituciones educativas como los tel-

pochcal 1 is y el calmecac, a los hombres para que cumplieran S!!_ 

tisfactoriamente las tareas que mejor convenían a la sociedad 

de la que formaban parte, 

La conquista española destruy6 nuestros estados indígena~ y P!!_ 

ra· lograrlo impuso úna nueva educación, que respondió princl-~ 

palmente a·los intereses de la iglesia ca·t6lica, cuyos miem·---. 

bros tomaron en sus manos la tarea de educar, primero a los n!!_ 

tura i'es y 1 u ego a 1 os mestizos, con e 1 propósito fundamenta.]. 

de convertirlos· a la rel igi6n .católica, surgiendo institucio.,.-

nes y .órdenes religiosas; 

La .educa e ión pública mei< icana nace con el 1 ibera] i s.mo .que. hi :zo ... 

promulgar en C&idiz la Constituci6n.de.18.12 en l·a· qúe 

···na ei· título :1x para'or.denar nuevas.condic·iones a·la 

C!i6~ pú.bl·Íca entrando. en vigor en la Nueva España.el 

tie'm)>re de 1821, au.nque pare ial·nierite,· púes no 's·~ c~mpl i~ron 

chos .de sus ordenamientos. 

l'eyes del 21 y 23 de octubre de. 1833, exped.idas por Va.len-·. 

Gó~'ez·Farías márca .e] irii·cio'd·.e la .instrucci6n pública. ·A 
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crear la Dirección General de Instrucción Pública para .el Dis-

trito y Territorios Federales, al declarar la enseñanza ibre 

y al secularizar un conjunto de Instituciones para dedicarlas 

al servicio educativo, se define por primera vez, en el México 

recientemente independizado la competencia del Estado respecto 

a la Educación. 

Aunque de momento esas medidas habían de surtir un efecto limi 

tado, el desarrollo de las corrientes liberales las llevaría -

más adelante, primero con el Estado Orgánico y luego en su pi.:_ 

na madurez en la Con s t i tu c i ó n de 18 5 7, con el a r tí cu 1 o 3 2 , en 

las leyes de Reforma y particularmente en la ley Lerdo que es-

tablece el laicismo en la educación primaria. El proyecto de 

una educación pública, gratuita, dependiente del Estado, libre 

.de lainfluencia eclesiástica y destinada a toda la población··:" 

queda plenamente afirmado con el triunfo de .la Reform~, pr>ime.-

ramente al fortalecer las leyes concentradas en la Constitu---, 

ción de 1857,. y luego, al proponer el gobiern·o de ·Juárez, en -

1867 '. convertir 1 a educación en una ·función púbi ica '. median.te 

Ja. formación de un plan de.educac.ión, cuyos fr.útos se vieron -

real izados en el documento que se pub.l icó eJ. 2 de dic.iembre .. de 

1867 ccin e 1 .nombre de Ley Orgánica. de ·Iris trucc ió~ .Pública para 

el Di.strito Fe.deral y TerritorÍ.os y luego con el d.ocumerito q':'e 

·se dió a conocer en 1869, como instr~mentos j~rídicps que sir

vieron de base para orgariizar la educa,ción en Mé>d.co. 

2'de diciembre de .1867 se. pub! icó la. l,ey que r.eglamentaba 
·.· . ·.· ' 

"instruc'c i.ón,. en. México. Ella se proponía ;la unificación. de 
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la instrucción primaria a la vez que la consideraba obligato--

ria y gratuita, contenía un plan de estudios para la educación 

secundaria, la creación de la Escuela Secundarla para señori--

tas y de la Escuela Nacional Preparatoria. Dos años después, 

el 15 de mayo de 1869, el gobierno de Juárez expidió otra ley 

de 1 nstrucc ión Pública, en donde se mantuvieron la obliga tor i~ 

dad y la gratuidad de la enseñanza primaria, la renovación de 

los métodos de enseñanza, la objetividad e integridad de la 

educación y la supresión de la enseñanza de la religión •. !/ 

El períOdo de la Historia de México denominado Porfiriato; fue 

sumamente rico en cuanto a los alcances que se logra~on en. ma-

teria educativa. Esto se debió a l·a acción previa de aquel los 

intelectuales mexicanos que a ~ediados del siglo XIX defendie~ 

ron la doctrina liberal, quienes forjaron una obra legislativa· 

cuyo objetivo era garantizar el respeto a los derechos ciudad!. 

nos y proclamaron la 11 1 ibertad de enseñanza"··· Por· otra .. parte, 

en e.l desarrollo de la teoría pedagógica.también 'influyó .laª.!:.' 

ción de una generación de educador.es·mexicanos, durante.el Por 

.firiato establ·ecieron ·las bases de. la educac.ión moderna .Y.·cien 

tífica, en la qÚe qUedaron de manifiesto los esfuerzo.s de: 1.o's 

in~estigadores y autores de texto, de l~s directores~ maes~~

tros d,e las escuela's normales y fu'ndametalmente .. d .. e los próF°es~··· 

res.:de instrucción· primaria que fueron el.·pr .. incipal fa~tor pa:é:. 
' . ,.,_ 

'ra poner en práctica los peda'gogos y los acuer'dos· .. 

de los. Congresos Nacionales de lnstrué:cióri PúbUca. 

·Las:escuelas P.rimari.as y. preparatorias se d:esarrol·l.aron· riota~ 



- 25 -

blemente, al igual que las escuelas profesionales de distintas 

carreras, mejorando la ca 1 idad de sus cátedras. La educación 

normal se consolidó mediante el apoyo de las teorías pedagógi-

cas, que en México comenzaban su aplicación. Fueron creados -

institutos científicos de alto nivel como el Instituto Médico, 

el Observatorio Astronómico, el Observatorio Meteorológico y --

otros, y se incrementaron el número de bibliotecas y de museos. 

Dentro de este período, cabe destacar las figuras tales como -

Baranda, ministro de Justicia e Instrucción Pública, Justino -

Fernández y posteriormente Justo Sierra como Secretario de In~ 

trucción Pública y Bellas Artes, quienes durante su trayecto -

emprendieron la tarea de dar impulso a la educación, sin pr.e'."-

juicio de incluir a otros de más breve .Participación. Sin em-

bargo, fue a Justo Sierra a quien le tocó la ardua tarea de i!!i 

primir a la educación pública del país un profundo sentido de' 

servicio popular, sosteniendo el contenido liberal de .la ed'uc~. 

ción pública. 

SOn: 
•.• .• :".' <, 

régimen la construc-Las rea 1 i zac iones educativas. de es.te 

.ción de una teoría educativa, r.eal izac ión de. cua.tr9 C:ong~escis 

Pédagóg.icos Nacionales de dond._e surge el. d.isefÍo d~ la- educ·a.:.:--. 

:ción popul'ar:, integral, liberal, nacional y para el prog~~~~~ -

y .cada .uno de estos enfoques en sus d ive~sas ca:r~c téristicas': 

e·ducaci.ón física, 'intelectual, mora i 'edÚca·c ió,n' .:..--
.. '''.," >.· 

. laica., obli_gáto,ri_a. y gratuita,..educación para Ex is'.'. . 

te la vers.ión .de alguno.s autores que la adminis.~ración porfi~-: 

~¡;ii'ná.prestó may~r atención a: la ed!Jcáción_ superior que a la 
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primaria y que la educación rural fue igual a cero. 

Posteriormente estallaba la Revolución, misma que se caracter_!_ 

za fundamentalmente por el decidido esfuerzo de un pueblo, por 

lograr de manera violenta, el cambio radical en las estructu-

ras económicas, políticas y sociales, con el fin de obtener me 

jores condiciones de vida. 

La Dictadura Porfirista legaba al gobierno federal dos orienta 

cienes bien definidas en materia de enseñanza primaria: la que 

se configura jurídicamente por la Ley de Educación Primaria p~ 

ra el Distrito y Territorios Federales (1908), impuesta por 

Justo Sierra y la Ley de 1911 referente a la Escuela Rud iment~ 

ria, ·que en esencia se pudo material izar con el programa Zapa

tista, qúe cristaliza en los años 1 20 con la· Escu·ela Rural, 

'institución representativa de la auténtica educación popular -

en nuestro país. 

El programa educati~o del grupo de revolucionari6~ ~arrancis-

ta s pugna ron por que mejoraran 1 as condiciones de vi da de 1 os 

campesinos y de la incipiente clase obrera, mediante .la· refor-' 

··ina agrar.ia y la _apl ic.ación .de le\ies lab6rales y porque se. d ifun--· 

d·iera entre los trabájadores 1.a instruc·ción ·pública para:.que'.

todos ·tuvi·eran acceso. a la escu.ela pri.1)1aria. 

··La: instrucc'ión. pública se regu.laba en varios·prec'eptos de.1 Pr~. 

y·e¿t·o de Ley, del cual, e_l más importante.- era.:e.1 ·a_rtículo· 32,. 

qu·e.··ind icab'a: "Habrá !'.lena 1 iber,tad d.e enseñanza., pero será -~ 
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la.ica la que se dé en los establecimientos oficiales de educa-

ción y gratuita la enseñanza primaria, superior y elemental 

que se impartan en los mismos establecirnientos 11
, preceptos que 

quedaron conformados en la Carta Magna de 1917. 

Con la Revolución y particularmente con el establecimiento de 

Ja Secretaría de Educación Pública en 1921, se concreta la or-

ganización de un sistema nacional que llega a ser en nuestros 

días uno de Jos cimientos principales del estado mexicano. 

La Secretaría de Educación PúbJ ica, como órgano administrativo, 

se encargaría de impartir la educación básica y otros gr.ados -

de enseñanza, al frente con José Vasconcelos y su lucha contra 

el a na· 1 fa be t i s mo , e 1 d es a r ro 1 1 o d e 1 a es cu e 1 a r u r a l , l a d i fu - -

sión de bibliotecas, impulso a las bellas artes, et intercam--

bio cultural con et extranjero, la i.nves·tigación c.ierítffica y 

el desarrollo de las escuelas técnicas, éstas últimas apoyadas. 

por·et Subsecretario de Educación Púbt.ica quien d .. ice: "H.afuna 

forma de analfabetismo -el técnico- que hasta ahora .. no ha: J Ja

nÍaclo fu.ertemente la aten.ción sin que po.r el to deje .de causar'-

nos con.sta.ntes males, ya que es. de mucha más .trascen.de.ncia que 

el· analfabe1:ismo·1 iterai-ia,· pues1:o·c¡u·e,.éste <;:orno médi.o·de· pre~ 
' ' .' . ~ ' . 

paración para la l.ui:ha por ta ·vida, es·defect~os~ .. e inútil.·;· e.n 

cuanto al otro, incapacita al individuo pai:a ganarse .la .vid.a'. 

Por. otra .Parte -agrega- lo.que ha.ce·más visi.ble··la<di.f~renc.i·a 

.:entre ·.los hombres,. no es e) analfabetismo·'1.1terario sino el 

'técnico, pues.to qu.e es éste el que .da Ja: hab'iUdad para e.1 

·:.trabajo y por con.sigúiente,.la•i:ic¡uez·a· incliv .. iduai"i-.~/ 
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Hacia 1925 surgen la Escuela Nacional de Maestros, Centrales --

Agrícolas, Departamento de Enseñanza Técnica de la SEP, escue-

la secundaria, y la incorporación de más escuelas a la Univer-

sidad Nacional de México, entre ellas el Conservatorio Nacio--

nal de Música, la Escuela Superior de Administración Pública y 

en 1928 el Departamento de Educación Rural. 

Alvaro Obregón, en su informe de gobierno de 1924, considera: 

11 La enseñanza industrial, teniendo más importancla aún que la 

literaria, conviene que se declare obligatoria". En 1925, la 

Secretaría de Educación Pública establece el Departamento d.e -

Enseñanza Técnica para promover la educación tecno.lóg ica y fo.!:_ 

mala Escuela Normal Técnica Industrial. La administración· de 

Calles deja establecidas 27 escuel~s técnico~industriales so~" 

tenidas por el gObierno federal, tal es et caso del Instituto 

T é.c n i c o 1 n d u s t r i a 1 • 

A partir de 1924, Calles organiza institucionalmente. a la Rev~ 

l·ución en sus aspectos económicos, .administrativ.os, político. y 

. educativo, •no obstante t.as .grandes cuarteaduras que sufre ·el 

máquina imperial is ta y.a· las desgarraduras 

por las ·t.rad·i¿ iona tes fuer.zas· conservador.as .det·· •¡·o.

y para el período en·que Lázaro Cárdena~Juera gObe(· 

·preten.día_ d.ar.·a .la educ·ación un enfÓq'!e'·radical: ·"L·a.:' 

se r.á ta i ca, río en et sen.ti do pÚram'en, te riega t;i:_ 

.en que se.ha.·queri.do·~ntende~ ·et Ja.i.cl.s.mó --·· 

·conser:vadores y retardata.r:ios,. 
; - . . - . . . . . 

·.1á:éscuefa ;laica,. ademá:s de ex luir to~"3,·ens:eiianza re.1 igiosa 
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se proporcionará respuesta verdadera, científica y racional a 

todas y cada una de 1 as cuestiones que deben ser resueltas en 

el espíritu de los educandos para formarles un concepto zxacto 

y positivo del mundo que les rodea y de la sociedad en que vi-

ven, ya que de otra suerte la escuela dejaría incumplida· su mi_ 

sión social".l/ En su primer mes de trabajo formuló su Progr~ 

ma de Educación Pública para 1935, señalando a la Escuela So--

clallsta como emancipadora, única, obligatoria, gratuita, cien 

tífica y racionalista, técnica, de trabajo socialmente útil, -

desfanatizadora e integral, y se consagraría especialmente a -

la acción educativa de la niñez proletaria. La. pedagogía so--

cialista debía' suministrar los medios y organizar .los plante--

les para conducir a los obreros y campesinos desde las enseñan 

zas elementales hasta los más altos tipos de cultura técnica y 

profesional a fin de mejorar la técnica agrícola, a.sí como or--

ganizar sistemas de producción colectiva. 

Se creó el Instituto de Orientación Social istá, y con.este el'. 

Instituto Etno-Demográfico;.·se incrementaron las ·escuefa·s rura 

les, urbanas, semiurbanas, para·aduli:os, regiona·l.es campesinas. 

y centros agrícolas, Escuela Nacional de.Maestro.s, Escuela de 

Artes y Oficios, el Instituto Pol·itécnico·Nacional,-.la'_univ.e:r-_:· 

si.dad Obrera y· la_ Escuela Hijos del Ejército •. 

:_se_ aproximaba· el término de la g~stión Cardenista;_hab-ía -einpe'

zado 1 a· s·egunda Guerra Mund i a 1, que obl i g6 .a _,1 o.s pa íse-s desa.-.

·r·ro.11 ado·s a•:;,¡ncauzar sus i.nstalac.iones hacia la fabricación de 
< • - ' • • • • ••• • • • ·,' ' ·, : • 

medi'os mTl'itares lo que pr0voc6 .. en alg_un_os paíse_s,' como"M¡;x·i.c.o,' 
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la escasez de productos industriales, por lo que hubo necesi-

dad de incrementar la capacidad industrial, de ahí que la in-

dus.trialización haya sido uno de los objetivos principales en 

el sexenio de Manual Avila Camacho, junto con la necesidad de 

dar mayor impulso a la educación, directrices que habría de se 

guir el gobierno de Miguel Alemán: mejoramiento en escuelas ru 

rales, continuación de Ja campaña de alfabetización, construcción 

de escuelas, capacitación magisterial, desarrollo de la ense-

ñanza técnica, incremento de escuelas de agricultura, creación 

de la Cd. Universitaria, Instituto Nacional Indigenista, y el 

de Bellas Artes. Por desgracia, la alfabetización decayó la.--

mentablemente, no se dió atención a la cu~stión indigenista y 

la enseñanza agrícola y la escuela rural tampoco recibieron la 

ayuda necesaria. 

El gobierno de Adolfo Ruíz Cortines fue influido por. las ·ten-·

denc i as que habían seg u i.do l.os ·a con tec im i entos durante el rég.!._ 

men anter.io.r. Sin embargo, quedaban serios desnivele.s e·n ··el 

desarrollo económico -excesivos créditos, dispendiosas obras pQ_ 

·blicas, desequilibrios en balanza de. pagos-; que dieron.origen 

a un.a cris.is económica que desembocó .en la .devai'uac ió·n de ·1a:.,. 

~on'eda mexicana. A pesar de esto, e.1 gobierno d'e·. Ruíi Coct i-- · 

nes no se d(st ingu ió por innovaciones trascendental es :.n.i ·en ·el 

campo polftico ni en el campo educativo •. Fue ~ás bien una .é~~ 

·ca de consol .idación de los esfuerzos. de .los gobiernb.s ·anterio

r·e s .• 

' .. En Ja.obra educativa real izada· en 'el sexen'io· de ·Adpl fo López· ~. 
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Mateas se intentó dar atención preferentemente a quienes menos 

poseían y que mayor necesidad tenían. No es otro el sentido -

del Plan de Once Años y la introducción del libro de texto gr~ 

tuito, que a pesar de los violentos ataques de que fue objeto, 

permanece todavía. Era preciso ofrecer educación a un mayor -

número de mexicanos, sin reparar en el costo y así se hizo (se 

destinó el 25% del presupuesto federal), incrementándose la 

inscripción en escuelas primarias y secundarias. Igualmente -

era imperiosa la necesidad de que la educación que se ofrecía 

fuera de la mejor calidad, por lo que se revisaron y modifica-

ron los planes y programas de estudio y se prestó especial cuí 

dado a la formación de maestros. En un perfodo de desarrollo 

nacional en que la industria adquiría inayor fu·erza y en el que-

el grado de autosufici.encia del pafs en la tecnología determr-

naba su mayor o.menor dependencia política del exterior, se--. 

·dió fuerte impulso a la educación tecnológica en todos los ni

vel.es, desde el más elemental en los Centros de Capacitación·-

.para e.1 Trabajo Industrial y Agrícola, ha.sta e.l superior en -

los Institutos Politécniéo Nacional .Y.Tecnológicos Regionales •. 

No todoslos propósitos. se cumplieron en l<Í'niedida .. deseada; 

.pues medi'aba siempre una 'distancia entre i'a concepcióry o:·ig.i-.

nal y la obra t'erminada· •. Pero. sorprende la éongruencia.·d·e"ta:..· 

das Ías·~~cic:,nes educativas y .la ausenéia' de' proyectos a·isl;a~·;.. 

De.t'rás.de esta obra· h1Íy una v·isión .apasionada:Y··1áC:i.da·':-· 

hombre que le imprimió coherencia, la .d"eil S~creta~io·d~'• 
Edu.cac ió.n Publica, Jaime T~ r~es Bo'd.et. 
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Cuatro grandes logros resumen el esfuerzo educativo mexicano -

desde la creación de la Secretaría de Educación Pública: 

12. La consolidación de la función educativa del Estado, est~ 

blecida por el artículo 3g Constitucional, que garantiza 

una educación popular, democrática y nacionalista. 

22. La institucionalización de la educación, que ha dado por 

resultado un sistema educativo articulado, orgánico, suj~ 

to a normas, en el que participan coordinadamente la fede 

ración, los estados y algunos municipios y al que se ·dedi 

ca.una proporción considerable de recursos, del presupue~ 

to público total anual. 

3 2 • El avance persistente hacia la .su.ficiencia educacional p~ 

ra hacer efeétivas la igualdad de opor.tunidad·es y la· J.us·-

ticia social. 

La pr.ofesional izac.ió.n del ma.giste.rio; que hoy .cons.t·ituye 

Ja profes iÓn más numerosa del paÍS, .] a más V incur'ada a] 
- . . -

pUeblo y una de 1 as. que mayores e·sfuerzas· han. ·h·e;;ha·· por. -
. ·.- .. · ... · ·- - . .. - ., ,_ . . -· 

.su per,a r se. 

' . 

Actu.a.lnie.nte cada sexenio trae sus' reformas bajo el bra.z.o, .cad~ ... 
s~xenio. Sobrep_asa. al an_terior,· en el. n-úmerO de· au·l~S--. ca~S'tru.i._-:" 

ciás, de.tí.tulos expedidos, de plazas magisteriale~, 
. . ' 

en a·umen--

to"s'y pre'stáciones,.pero .la.reálidad del analfabetismo :sigue -

s.i'endo.ábrumadora, la cal i.dad de ,la educáción. superior. des~¡,;¡, 

i 
.1 
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de y se observa una especie de fl uc tuac ión de los grandes l i--

neamientos y objetivos de la educación y de las aspiraciones -

de la comunidad nacional. 

En el largo recorrido histórico de la Educación en México, se 

manifiesta, en las diferentes etapas y períodos gubernamenta--

les, la creación, consolidación y desarrollo de la educación -

primaria, secundaria, preparatoria, norma1, superior uni.versi-

ta r i a ; l a c rea c i ó n d e 1 ns t i tu c i o ne s C i en tí f i ca s , de l as Bel l as 

Artes y la Cultura. 

Se observan en ciertas etapas históricas y períodos gubernam~~ 

tales, fundamentalmente durante la época de Adolfo López Ma-•-

teos que hay un fuerte impulso al.a educación tecnológica pero 

encaminada a la capaci.táción para el trabajo in.dustrial y 

agrícola y el nivel super(or con la creac.ión de lnstitucis Tec-· 

nol 6gicos Regional es, pero el pu en te confo.rmado por 1 a educa--· 

ción tecnológica de nivel medio superior, forma.dora de técni--

cos profesionales, es la que no se v~ favorecida, 

·Es por e.sta razón y dada la· actual gran dependencia tecnoióg.i-

·ca ·del ex ter io r que debe .. da·rse 

c ión; .sobre todo cuando hoy· se 

.hay un ·t:écnico y que la. propórción debe ser 

: e'l · . a p· a r .ta d O J • J d e · e S .te t r·a b a j O S e . V e r á C O n d e ta l 

·,¡¡·ctua.l de la educa~ióri·media terminal en l~éxico: 
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SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL 

La Secretaría de Educación Pública (SEP) es el órgano institu-

cional que tiene a su cargo el compromiso de difundir la educa 

ción y la cultura a todos los sectores de la población y de ha 

cer reales los preceptos constitucional es del artículo 3 2 • 

En el Sistema Educativo Nacional (SEN) participan también los 

gobiernos locales y la iniciativa privada, siendo la SEP la --

que se encarga de normar, administrar y difundir la educa·ción 

en nuestro pa is. 

La funciones de la SEP estln determinadas por la Ley Org&nica 

de 1 a A d m i n i s t r a c .i ó n P ú b 1 i ca Fe d e r a 1 y p o r 1 a Le y F·e d e r a l. d e -

Educacion; así como por otros reglamentos, decretos, ac.uerdos 

y circulares.· 

De acuerdo con el capítulo 11 de la Ley Federal de EducaciÓJ'l:~!/ 
. -

el Sistema Educativo Naci.ona·.1 compren·de los tipos .. :e_lement~l.e~·¡·· .. 

med.io y superior, en -su.s niódal idade.s e'scóla«r y ext.ra,esco_lar. 

La ·modalidad escolar se Imparte .en .institucion~s_.con ún .c-~len_::. 

dario.es~olar que abarcan los ~eses de septiembre a. junio_ con 

'.horarios fijos y se diVide .. en grados. rigurosos; ia extraesco--

·_ ¡a·r se.ofrece a través. ·de sist'emas abi.ertos, .flexibles en cua!!.". 

to a horar.ios y grados. Lo.s servicios de: capaci.taci6_n para -

·_el· tr¡<¡bájo; profesional· media; ·edu.các ión especial y los de _ 

_ cualqui'er.·otro tÍ.po' o .modalidad se :cónsiderari inhe"rentes al' 
·propio Sis terria. 
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Los niveles educativos que se imparten son los siguientes: 

EDUCACION INICIAL 

Atiende a niños de 45 días a 4 años de edad, con el objeto de 

promover el desarrollo integral del infante. 

Se imparte en los Centros de Desarrollo Infantil de la SEP; 

del DDF, del IMSS, de la Ssa, del 1 SSSTE, otras Secretarías de 

Estado, organismos descentralizados y particulares. 

Se brinda la atención en tres niveles: Lactancia, maternal Y -

preescolar y cuentan con serv¡cios pedag6g_ico,s, m§d.icos, nutri 

cionales y. psicológicos. 

EDUCAtlON ELEMENTAL 

Educación preescolar.· Sirve de ante.cedente.no obliga 

.la pri·maria y atiende a niños .de.4 y 5 años de e.dad. 

tivo es promover el desarro11·0 físico, i.nte.l·ect.ual, afect.fvo.,. 

moral, artístico, social y familiar de·1 niño. Ayuda a preve-~ 

nir y descubrir posibles al.teraciones de desarro11·0 infar'l'til 

interfieren en el aprendizaje posterior del. n·iño.; y favor:~· 

.ce .1 a. ad q u i s i c. i ó n de L. 1 en g Ua j e. 

·ciclo educativo cuenta. con 2 modalidades: ef 
. . . . . ' . . . . 

Y. !'os. centros·· de· caste.11.anizaci<S'n:~n dO.~_de s~"a't·ie.nd¿.a 
"lapoblación.:infan(il- moriol.i.ngüe entr_,e 5 y·7 años: de e~ad.co 

fi.n d.e que. p.uéd<i cu'rsarse .poste.~·iormente La p.rimar:ia biJ in-: 

Esta'.IJltim.a la propor.cionan .los pr.omotores bi.I in'g~·es: ~-:" 
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que además del español dominan algún dialecto. 

Educación primaria. Es ogl ibatoria para todos los habitantes 

de la República y atiende a niños de 6 y 14 años de edad, en -

los medios urbano y rural. Se cursa en 6 años o grados y el 

plan de estudios incluye ocho áreas temáticas: español, mate-

máticas, ciencias naturales, ciencias sociales, educación ar--

tística, educación física, educación tecnológica y educación -

de la salud. 

Se imparte en cuatro tipos o moda 1 idades: 

Primaria general 

Primaria bilingue y bicultural.- Adaptada a.las necesida 

des regionales y dirigida a niños indígenas dé comunida-

des monol ingues en edad escolar. Consiste en preparar -

a la población indígena para ingresar a la secundaria; 

procurando mantener las tradiciones y constumbres de la 

comunidad. 

Curso~ ciomunitarios.~ Sé imparte. en comunidades aisl~da~ 

y con. escasez.de p6biaci6n en-donde un solo in¿truc~cir ~. 

se éncar.ga de atender a todos los grupo~ p6r .. lo ~ue: .. se -
. '. ' . 

les denomina unitarias; aunque en 1986 se han creado es~ 

cuelas bidocentes y tridocentes. 
-'. ·: ' 

Los c~rsos se organr~-

·~a··n en· t'rés áreas· académica.s: esp·afiol; matemáti~.as; c.ie!'.!_ 

.cia s socia les y na tu.ra les (esta moda Lidad se imp~·rte a -

través· del. Consejo Naci'io.nal de Fomento ·Educativo)·. 

Prim.aria abier'Ú1.- E"s la .ed1.J°i:ac'ióri ·que puede cursarse se 
. .· ' ''·. 

gún ·.;1 ·tiempo y necesidade's del adu.fto y pueden ·aptar 
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por ingresar a la secundaria. 

Capacitación para el trabajo. Prepara al educando para que se 

incorpore a la actividad productiva, tiene como antecedente --

propedéutico a la primaria y se cursa en 1 a 4 años según la -

especialidad de que se trate (agropecuaria, industrial, comer-· 

cial y de servicios). Este ciclo no es equivalente a la educa 

ción secundaria. Se considera como educación elemental termi-

na l • 

EDUCACION HEOIA BASICA 

Secundaria general Proporciona formación propedéutica, con al; 

gunas actividades tecnológicas. Su fin es preparar al a.lumrÍo.-

pa·ra ingresar a niveles ·posteriores con duración de tres a~os,, 

atendiendo a la población entre 12 y 16 años de edad. 

Las áreas de estudio son seis: español, matemá~ticas·, cienc,ias 

natu'rales (teoría y práctica), ciencias ~aciales (teoría y ---

práctica), lengua extranjera, educación.física, artística y~

'tecnológica. 

sü fin es preparar .a.l ah.i_mhó para irigrfsar · · 

a .niveles posteriores y, ade~ás, of're~erle la oportunid.~d de,~ 
incorporarse al mercado de. trabaj9; ~freti~ndose espééial Í:da-C 

ind~_striales; ~ome_rci.ales·, .. agrop·e:c.Uari~s·, 
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edad variable, que han cursado la educación primaria. Su dura 

ción es de tres años, en turnos nocturnos. Se caracteriza por 

no contener en sus planes de estudio actividades tecnológicas 

ni taller. 

Tel esecunda ria. Se ofrece a los adultos a través de la tel ev i --

si ón. Su duración· es de tres años, y los egresados pueden op-

tar por ingresar al nivel medio superior. 

Educación secundaria técnica bil ingu"e-bicultural. Mediante. es 

te programa se proporciona educación secundaria a j~venes ~g~~

sados· ·de primaria bilingüe y bicultural. 

Secundaria abierta. Se ofrece a los adultos.en escue.las·s.ecu.!:!. 

darias y de los círculos de estud.ios, y .los ·egre,sados pu.eden ·". 

optar por ingresar al nivel medio superior, .su duración es va

r i ab 1 e. 

EDUCAC.ION MEDIA SUPERIOR 

Educación media termrnal (rnéd ia pr6fes ion.al) 

4 años Y. atiende a los·a.lumnos egresado·s. de.·secunda(fa c.erti f.i 

que desean prepararse· como profesiona·.1e.s t·écn.i.cos en <1c

tividades agropecuarias, inclu.striales y de. servic.i~s,· y eJ. d
0

.il 

fin de que puedan inéorpo.r·ar·se a 1.as acdvidadés.pro.~uc-·· 

tilias del país.· 

Los estudios real izados no perndten al alumno ingresa·r· a ·(a e: 

~dücación media superior. La·s i nst i·tuc iones que imparten es_:-
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tos servicios son los Centros de Estudios Tecnológicos depen--

dientes de la SEP; el Instituto Politécnico Nacional; UniversJ.. 

dades Estatales; planteles particulares y el Colegio de Educa-

c ión Profes iona 1 Técnica (CONALEP). 

Educación media superior (bachillerato). Se cursa en un peri~ 

do de 3 años. Es de carácter propedéutico y permite a los 

alumnos continuar estudios superiores. Se ofrece a la po.bla--

ción entre los 15 y 18 años de edad y se imparte en las escue-

las preparatorias, Colegios de Bachilleres, Colecios de Cien--

cias y Humanidades, Centros de Estudios Científicos y Tecno.ló-

gicos y en la Universidad Pedagógica Nacional. 

Este nivel comprende las modalidades escolarizadas. y abierta. 

Bachillerato escolarizado 

- Genera 1 

- Especial izado ·o técnic·o.- Adem.ás .de l.a .preparación 

propedéutica ge .. neral, los al.umnos reciben la forma--.

·ción de técnicos calificados. o profesionales medios; 

Por lo general se ati.end.e ~población ent.re los·· 1.6 

19 a.ño.s. de edad .con secundaria c.er.t.i fica.da ... ·.Lá.s 

de :.especialización ,son: 

AREA 

Agropecuaria 

O e 1 Mar 

Industrial y 
··d·e ser.vicios 

INSTITUCl.ON 

Bachi 11 er'ato .Tecnológico 

rio (CBTA). 

Centros· de Estudios C ientíf·icos 

~Tecnológicos del Mar (C.ECftEM) 

Cen.tr'os de-'. Estudios C i.e.nt.íf ices· 
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tecnológicos (CECyT) y Bachillerato 

Tecnológico, Industrial y de Servi-

cios (CBTIS) 

Bachillerato Abierto 

Bachillerato Pedagógico. 

EDUCACION SUPERIOR 

Opciones terminales. Tiene una duración de 4 a 5 años y su o~. 

jetivo es formar técnicos especializados en las áreas indus---

trial y de servicios, agropecuaria y pe~quera~ orientlndose --

los contenidos hacia la investigación científica y tecnológica. 

Se requiere cursar el bachillerato tecnológico. Los lnstitu--

tos Tecnológicos y algunas universidades ofrecen este tipo de 

educación. 

Educación norma 1. Tiene por objetivo, formar .profeso:res, en. dj_ 

·versos niveles y modalidades educ.ativas ·que cubran las necesi.-

dades pe·dagó_gicas del S.istema Educa.tivo Nacionai. 

L·i cene i a tura. Tí ene una ~u ración .de 4 a 5 años y· los conteni-

dos que se (riiparten aoárcan .. las div~r.sas áréas dé la cienciá,. 

·la tecnología, la·s h'uma.nidades y l'a ·cultura en gene.rál·; es ;in-. 
' 1 • • • • 

dispensable'haber cursado previamente el ba~hi,1 lerato. g<>ne.ral. 

·ºtécnico . Este nivel puede impart Ír:s7 en la .modalidad abi~r-
. ta. 

. . , .. 

::Máesi:r{áy doctorado; Se i~p,.rte en 'diversos ins,titú.tos y uni" 

''.~e'~iid~cfesy ,sU,duraciónes de 2 a:4 años;.constituyé lá educ~ 
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ción de mayor nivel que ofrece el Sistema Educativo Nacional 

(SEN) • 

PROGRAHAS ESPECIALES 

Dadas las características y necesidades específicas de algunos 

grupos de población, se han diseñado servicios educativos ta--

les como: 

Educación especial, Se ofrece a grupos especiales o minusvál i-

dos; esto es a aquellas personas que padecen algún problema f.!_ 

sico, psíquico o social; con el fin de integrarlas a institú--

cienes educativas regulares, a su medio social· y_ que tengan --

una vida lo más plena posible. 

Educación indígena. Se caracteri·za por ser· bi.1 ing"úe y bicul.t..':!_ 

ral; fomenta las costumbres, tradiciones y todo lo -re'lati.vo a 

.la cul tu.ra ind_ígena además de transmitir los conocimientos bá.C 

sicos.de la cultura univer·sal. Este. t.i po de educación 1 a olre 

c·e la Dirección General de Educación lndJgena, dependencia· de 

la SEP y los servicios 'que p·resta son: primar'ia•bil ingüe, 

pree~c~lar iridígena~ se~vicios a~istenciales en albergues in-

.f·antiles y adie'st.rámientó para :el ·t·rabajo e.n 

tegrac.ión. Social. 

Siúema radiofón'ico b.ilingüe; La.fr~nsmisfón de los 

·.r~d·iofii~·icos .. b i·lingües· se' i-.eal iza a través de·. 

ofic'iales:;y' comeré: ial es, aprovechando. en·esta úl t.ima.s el 

pó.destinado ·al la·emisióri de.mens'a.jes cul.tural'e's, . . . 

., 
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sociales y educativos. 

Extensión educativa. Las brigadas de desarrollo y mejoramien-

to indígena; integradas por profesionales técnicos de nivel m.=_ 

dio, artesanos y trabajadores calificados; desarrollan proyec-

tos de educación agropecuaria, conservación y mantenimiento de 

locales escolares y educación para la salud. 

Así también, a través de las Procuradurías de Comúnidades indí 

genas se asesora y defiende a los núcleos indígenas de la po--

blación en problemas de tip_o penal, civil, laboral y adminis--

trativo~ ~ue enfrentan. 

E'ducac ión de adu 1 tos. Se proporcionan servicios de alf~~etiia 

ción·, educación básica, capacitación pa_ra. el trabajo y supera-

.e i ó n e u 1 tu r a 1 • 

Formación docente. La formación de 1.os profesores de .educa·---
' ' ' 

·"ción·básica., media básica y el eleva.r el prof_esionalismci. de--· . 

. los' ya fo.r.mados se _lleva .a e.abo en la_s e~cuelas nórma.les.:_2.:/:'' 

normales superiores ,Y la' Un.iver~ldad Peda.gógic~-

SE~VICIOS 

f ís.ica. Fo.rmac ión de,1 educando en uii arnb:ien 

física, deporte y récreación_canel 

.·desár._ro.llo ·in'tegral d.el ind'ivi.duo •. 
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Alfabetización. Consiste en enseñar a leer y escribir¡ procu-

rar nociones de matemáticas y el uso del lenguaje a pesonas de 

15 años y más, a efecto de que puedan cursar la educación pri-

maria. 

Castel lanización. Consiste en enseñar a niños de entre 5 y 7 

años de edad, el español necesario para cursar la primaria bi-

1 ingue.· Este servicio lo prepare ionan los promotores b i 1 in---

gues que además del español dominan algún dialecto. 

Capacitación y actualización del magisterio. Es la capacita--

ción científica y pedagógica para maestros en servicio, de di-

versos niveles educativos: preescola~, primaria, primaria bi-~ 

1 ingÜe, secundaria, normal y especial iza-cióna 

Difusión cultural. Son 1 os programas destinadas a proteger, 

estudiar, difundir y acrecenfar el. patrimonio histórico~ cut~ 

t u r a 1 de 1 p a í s , a f i n de con so 1 i da r l a . c o n c i en c i a h ( s t ó r i c·a y 

la identidad nacional de los mexicanos. 

'Difusión dep'or.tiva. Consiste en pi:opiciar en la ,pobfaci<),n··. 

práctica del deporte 'como un med i.o de desarrol 1.ar: la· sal úd 

s.,ié:a y mental del indi.vidua·, mediante diyersos .. eventos Y. 

táculos deport,ivos de car.ácter nacionál e int'erna'ciónal'. 

bién· se· capac.ita y a·diestrá. a niños y .jóvenes, en especi.al id¡¡.~ 

des de~ortivas ~se llevan a cabo competencias de .caráct'r mu~ 

nicipa_l y estatal en 'tos .que participan los escolares 'de todo· 

e 1 p¡¡ í ~. 
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D i fu s i ó n recrea ti va • Son los programas destinados al aprove--

chamiento del tiempo libre de la población, tales como eventos 

y exposiciones. Estos programas se apoyan en los medios masi-

vos de comunicación, como la radio, la televisión y las puhli-

cae iones. 

Difusión impresa. Consiste en la producción y distribución de 

publicaciones y material didáctico de apoyo al proceso de ens!:_ 

ñanza-aprendizaje. 

Desarrollo de la comunidad. Son acciones tendientes a mejorar 

el nivel social, cultural y económico de las comunidades marg..!_ 

nadas, básicamente indígenas. Consisten en servicios de aten-

ción ~édica, suministro de víveres, etc., a través de los cen-

tras coordinadores del Instituto Nacional Indigenista. 

Incorporación y revalidación. Con s i s té en 1 a ad m .i n i s t r a c i ó n -

del sistema de incorporación de escuelas y la trami.tación dé -

áutor·izaciones para impartir educ.ació~·, y.o·:tor.gar reconocimie!!. 

to de validez oficial. 

.:·1 nfo rmac ión eéluca t:iva • Cons i Ste en proporc iória.r fcú :.servicios· 

. decodifi.úción, regi.stro y procesamiento eleci:rónico~e·d~to,s. 
que. se 'requieren para la prestac.ión .de los·.servidos ed.~catI~~· 

' . ' 

vos •. Este servido .de apoyo est.Í a ·cargo d.e.l c.e.ritro d.e.Proc'e·-: 

sa~·iento Arturo Rosenbl ueth·, 

Educación Pública. 
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Infraestructura física y educativa. Son los programas destin~ 

dos a Ja construcción, ampliación, sustitución y reparación de 

escuelas, así como ul equipamiento de laboratorios, aulas y t~ 

lleres de la planta física educativa. 

Servicios a la juventud. Son programas destinados al grupo de 

edad 15 a 30 años con el objetivo de canal izar las demandas e 

inquietudes de la juventud, así como proteger sus derechos. 

Se ofrecen servicios como: plan joven, foro joven, turismo ju.-

venil y procuraduría de la juventud. 

Protección au toral. Son los programas destina dos a p·roteger -

el derecho de autor y coadyuvar a la sa 1 va guarda del acervo-,-

cultural de la nación, en los términos de la ·legislación nac.i~ 

nal y de los co.nvenios y trata .. dos internacionales. 

Elaborac·ión de prototipos industriales. Acciories destin~das ·a 

desarrollar. tecnologías con Ja finalidad de transferirlas a·Ja .. 

industria que lo demandé, ·así como a la produéción de partes Y. 

cómponen tes .especia 1 es, para apoyar l.a sus t ·i tuc.ión de i.mpo_C,ta ".>.· 

cio'nes, i.mplantando p_rocesós de m'áf1u.fa.ci:ura prop.ios. 

Au.torizac~ióny registro profesional .. EX:pedir cédulas profesi~.· 

·nales con efectos de P.aten'te a aquellas personas que .. prev(anie.!i__, 

te-compr6eban tener concluida su· carrera profesional a través 
. - ' ' 

plan.de es.tudi6s éor~espondie.nte;· acorde con los ca tál o-~ 

dé carreras de las diversas institu'ciones·de educac:ión 



CUADRO f,2.2.(AtlEXO B) 

SISTIM\ Bl.l:J\Tl\O N'CICN\L 

í.OHlROt AOHINISlRATIVO 
Y -i..ICLO [OUCAJ IVO 

198) - 1984 1984 - 1985 1985 - 1986 ¡986 - 1987 JIHl7 - lllll:l 

ESCUELAS ALUHNOS ESCUELAS ALUHtJOS [SCUl.LAS AL UH NOS ese U E LAS ALUHHOS f:O::GIJfJ..\S M.lft.f~"S' • 

~ 
Prt'e!>co:c1r 
Pr imolrlo; 
(ap.'lCi,ac.ión r.i.lrd el trabajo 
5.ecrJndari,1 
Pn1h.·~lo11.1I medio 
LJ,1ch l l ler.:1to 
~.1,rrr .. 'l \ 
Super lor 

Sub lota J 

fS TATAL Y AUTONOHO 

l'rt"e~col.ir 

Primar l.i 
Capacltaclón p,1ra el tr.1b.1jo 
St•cundar id 
Proíeslonal medio 
e.u.hi 1 lerJto 
Nurnul 
Superior 

Sublotal 

~ 
Preescolar 
Primaria 
Capacl lac.16n para el trabajo 
Secundarla 
Profesfonal rned lo 
eachl 11 era to 
tbrmal 

2) 958 
63 916 

JJ2 
5 864 

)78 
474 
118 
182 

95 222 

2 520 
12 174 

199 
4 954 

102 
481 
134 
729 

21 293 

1 461. 665_1_/ 
11 109 J6sY 

58 612 
2 702 577 

185 871 
)28 020 
4 1 1145 

157 272 
16 047 827 

298 0)4 
J 516 891 

36 )01 
709 456 
49 414 

585 064 
54 484 

762 367 
6 012 011 

1 767 130 951 
2 813 749 897 
2 181, J~ 1 020 
2 772 429 640 

524 81 3)4 
1 217 289 554 

273 63 211 

24 771 
61 Jl8 

424 
6 1146 

565 
997 
115 
251 

94 887 

260 
12 095 

195 
609 
118 
877 
135 
813 

24 102 

1 991 
2 770 
2 212 
2 731 

1 630 Jj8 
11 07cr 911 

a;· 6i2 
2 807 4!8 

16!. 8 JO 
54f· J JI 
2~ 6JJ 

1~1 512 
16 49!· 7i5 

37" 958 
J .,. 01) 

JI ) !J 
741. 5.¡4 
5~ J•JJ 

61!1 818 
JB 21) 

71'! 4•l4 
6 062. s 16 

f4'j 119 
721 311 
)O;¡ 918 
111: on 

8'J 1 j8 
265 6•1) 

28 8)6 
61 465 

l1J6 
1 015 

62) 
1 057 

116 
226 

94 77'• 

4 873 
12 )57 

191 
5 973 

1)) 

985 
1)) 
716 

2) 361 

1 940 
2 868 
2 201 
2 669 

1 807 181 
10 973 4)8 

87 714 
2 986 51) 

181 688 
5rn mzt 
162 731 

16 793 512 

42) 027 
J 387 981 

JI )65 
798 262 
67 138 

6~~ m.s; 
786 Jl1/1 

6 198 462 

15.1 204 
762 741 
288 621 
J94 671 
110 )04 

2:~ ~~~.s; 

)2 462 
64 4)0 

)92 
1 556 

680 
1 067 

108 
299 

106 994 

6 180 
12 584 

202 
6 366 

136 
1 040 

118 
q 921 
27 547 

2 201 
J 0)1 
2 256. 
2 591 

1 891, 200 'º 84) 600 
98 000 

J 046 200 
221, 200 
553 500 

8 900 
171 900 

16 840 500 

429 900 
J )64 800 

4o· 400 
865 900 

58 700 
674 200 

9 700 
798 )00 

6 )04 900 

160 JOO 
706 200 
)06 500 
J82 500 
125 800 
299 700 

32 8!17 
f.1 7íit, 

l¡(Jl 
8 )fil 

Mf1 
1 nr.i 

125 
:WR 

lll7 l<.17 

(1 1111 
12 715, 

221)1 

(i l)'i7 
J 12 

1 Jfll) 

Ul5 
7RIJ 

28 271 

2 4~10 

J 1 lA 
2 )7) 

2 'i4n .,. 
1 680 

1"7 ,,,,7 
Super lo,-

Sub total 
40) 201 61) 

11 953 2 287 220 

128 468!' 24 347 ose.'!1 

626 
1 254 

265 
476 

12 328 

Jll 910 
20') 5;5 

2 197 8J6 

24 75b JI/ 

739 
1 416 

2)9 
476 

12 548 

1)2 68) 

210 570 
2 222 148 

25 214 122 

89) 
1 581 

177 
576 

13 )06 

147 947 

8 500 
221 ªºº 

2 291 400 

25 4J6 700 

2 lh'J ij(lfJ 

l/19 267 
TOTAL 131 317 

1/ lnc:.luye Dlf, y cu,-sos comunitarios. 2/ Incluye cursos comunltados. J/ No incluye 112 escuetas del Coleg.lo de Bachilleres. 
~/ No·~ncluye 108 261 alumnos del ColegTo de BachfllC:res, 2f L'!'I nOnml Tfcencfatura se Incluye en el nivel superfu,-, 

fUENir"i': if,for:ne d·e Labores 1983-81t.·01recclón General de Programaci·5n, SEP. Agosto 1984. lnfo,-mc i:le Labores 1984-85. Direc• 
cfón General de Progratnolcfón, SEP. Agosto 1985, Estadística de lnfc.lo de cursos T985·86, 1986·87 del Sl.steflld riducaL.!. 
w-Ndciunal. Dlreccf6n General de P,-og,.amac16n, SEPt/E!Jtinadón cstndistica 1988 - 89 Oirccció~ 'irnenil de Tlro~rnM.1ción, sr:;ñ, 

1 ~'•2 2nn 
rn r16'l nno 

1Jl.1 son 
1 ori1. Jnn 

'l2fi 400 
SJR 600 

211 (lf)O 

160 400 
Jll 1111 nno 

'}00 20fl 

·• 21Jr, non 
l+I MlO 

'IOIJ flíJO 
fin 200 

706 ]r'J(l 

fin 1nn 
7fll 700 

f. 1'i5 qnn 

JRl•)OO 

807 ººº 
105 MO 
J74 ·nílfl 
J!+I (illO 
:Jtin Bflíl 

l j~ ~~~ 
13 791 

25 4U 700. 

1 !188 - 198!1 
ESCUELAS AUJ'INOS 

34 108 
65 086 

") 
8 5)6 

""º 1 060 
142 
216 

1 JO 241 

6 29/t 
12 900 

240 
7 2í·2 

112 
1 JJS 

205 
740 

28 908 

2 8fi2 
) 240 
2 450 
2 481 

- l 080 
, 1 ano 

192 
'JliS 

14 250 

1 985 non 
10 .519 non 

rn7 non 
J n7R nnn 

236 170 
538 (100 

2'1 ono 
11111 200 

J 6 í•RO .57íl 

5JO 900 
J 7M1 onn 

43 020 
948 80o 

fil non 
723 non 
7J 70'1 

818 250 
6 924 (170 

204 500 
825. non 
JM non 
365 JOO 
l<•O onn 

·375 nno 
4) 90t} 

163 non 
2 /140. 7fl0 
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perior, mismas que previamente han sido registradas. Asimismo 

se expiden autorizaciones provisionales para ejercer uno prof=. 

sión por título en trámite. 

En el cuadro Anexo "A" se presenta la matriz que detalla los -

servicios proporcinados por el Sistema en relación a las depe!:!_ 

dencias y organismos {UNIDADES RESPONSABLES) que los proporci~ 

nan. 

La magnitud de los servicios educ~tivos que. presta el. Sistema 

se muestra en e] Cuadro Anexo 11 8". 
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EDUCACION TECNOLDGICA Y MEDIA TERMINAL 

En el Sistema Nacional de Educación Tecnológica participan cin 

co dependencias central izadas, dos desconcentradas y tres des-

centralizadas, todas ellas coordinadas por la Subsecretaría de 

Educación e Investigación Tecnológicas (SEIT). 

Son elementos del Sistema, los siguientes organismos desconce~ 

trados: el Instituto Politécnico Nacional y el Centro de lnge-

niería y Desarrollo Industrial; com.o unidades descent.ralizadas 

pa rt ic ipan el Centro de 1 nves ti gac ión y de Es tud íos Avanzados 

del 1 PN, el Centro de Enseñanza Técnica Industrial· de Guadal a.-

jara y el Colegio Nacional de Educación Profesional Técnica. 

Las unidades central izadas que lo constituyen son las Direccio 

nes Generales de: Educación Tecnológica Agropecuari~, Educa--

ción Tecnológica Industrial, Ciencia y Tecnología .. d.el Ma.r, lns 

ti tu.tos Tecnológic,os y Centros de .Capacitación. 

' ' 

Existen dos instituciones de apoyo para las.unid.ades.d,el Sist'e· 
- .. - .·J,"' 

Patrona to de O.bra's e lnst.a./'aciones. d.e IPN y. Ja· Co.mi''--:--

y F.omento de A,;tlvidades Acadérriica's· d~i: 

presupuesta.les opera.n el, Fondo para Apoyo a 

recnológicá y el 'Programa de Apoyo. Académic'o • 
. \' ,· .· .· 

·na,l'ment~, como órgano dé co~sulta de la SEP, opera,,él. 
:.·,,,',· ._ ' ' . . ·, . 

<del, Sistem~ N~cioria'r de Edu,;ación Tecnológ.ica •. 
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Los servicios que ofrece el Sistema abarcan docencia, investi-

gación y capacitación. En el nivel medio superior tecnológico 

se ofrece el Bachillera to bivalente que ofrece una doble op--

ción para el estudiante: continuar su educación en el nivel su 

perior o integrarse al sector productivo; es decir, el Bachi-

llerato bivalente es propedéutico y terminal. 

El nivel medio superior terminal forma profesionales técnicos 

capacitados para incorporarse al sector productivo. De éste -

egresan cuatro clases de profesionistas: Técnico profesional, 

Profesional Técnico, Tecnólogo y .Técnico terminal. 

En el nivel superior se ofrecen los grados de técnico espec r!!.. 

1 izado y 1 icenciatura. En el primero, los alumnos tienen Ja -

opción de cursar alguna especialidad; y en la segunda se far--' 

man f·as recursos humanos de n ive 1 profes iona 1, básicamente de 

las ingenierías. 

En el posgrado se pueden cursar especia 1 idades, ma.estrías y -

doctorados. 

··.La capacitación se ofrece para el trabajo, las .Ja.bares artesa

nal.es· y el autoempleo. 

Las modalidades de servicio e.dúcativo que ofrece el Sistena 

son: 

ESCOLAR 1 ZA DA • - . E 1 p ro c. e.so • d e. en se ñ a n za - a p re nd i z ~ j e se .de s a ~ · 



CENTROS' DE ENS EFlANZA. -

OCUPAC 1 ONAL (CEO) 

CENTROS DE ESTUDIOS.

TECNOLOG 1 CDS ( CET) 

·'• ·'· --.:.· .· 

COLEG 1 ó :NAc' 1 DNAL DE. -

~DUCACION: PRDFESIO.NÁL 
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espec la 1 ida des requeridos por 1 a indus -

tria y los servicios. La capac i tac i6n 

abarca de nueve semanas a diez meses, 

según el grado de calificación que se -

desee alcanzar. 

Con cursos igualmente breves, ofrecen 

el ases en áreas que van desde la econo-

mía doméstica y las artesanías hasta Ja 

formación de obreros calificados., 

Estos dos tipos de Centros están adscrl 

tos a Ja Dirección General de Car>acita-

ción de la SEP y se encuentran ubi:cados 

en todo el país. 

Preparan a Jos alumnos que ha.yan con--''-. 

clúído la se.cuiidaria, como técnicos pro 

fesionales, mediante cursos qµe '.duran'...; 

un promed lo d.e seis meses, .Di .c.h6.s es tu ... . ~,, 

; ·. 
emba.rgo algunos centros de i.as. á'reas,iri. 

dus.tdales y d.e servicios·; y deJ:.ma.r'.'sf.. 

impifrten es pee ial idades del· .·bachil 1.erá" 

to. tec·no'I óg i co. · 

F.orman ex~lus.ivamen'te. profes.ionale's: .• té~; 

n.icos. oichos. estud/o·s na.equ1va1en{1: 
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r ro 1 1 a diariamente y de acuerdo con fe---

chas laborables marcadas en el calendario 

escolar en los distintos planteles del Sis 

tema Tecnológico. 

B) SEMIESCOLARIZADA.- Es un servicio exclusivo para los ins---

tructores comunitarios del sistema educa 

tivo, no se desarrolla diariamente y res 

ponde a calendarios distintos. 

C) EDUCACION ABIERTA.-Se desarrolla a través de asesorías pe--

riódicas a los alumnos, sin que para 

ello tengan que asistir diariamente a la 

escuela. 

D) EDUCACION NO FORMAL.- Está enfocada a 1 a ·.capacitación de ob~e-

ros y .. campesinos y se i.mparte en.los lu-

gare~ de. trabajo. 

. . 

servLcios'que ;free.en lásdependencias aci'scrita'sa.1 Subse~· 

T.ec.nológico se mues.tran en la matr'iz del Subsector-:Tecnol§_ 

.. Sistem·a Nacio·na·l. de .Educ.ación'·Tecnológica cuenta con:dife-'.

tipos de centros y planteles para poder ·otorgar los· 'sej:'_.: 

v.icios de docen'cia, tales como: 

,• CENTROS DE CAPACITAC'ION.- Preparan al t'rabajador en· di.ferentes 
(CECAP) 



TECNICA (CONALEP) 

CENTROS DE ENSEílANZA.

TECNICA INDUSTRIAL 

(CETIS) 

CENTROS DE ESTUD 1 OS. -

CIENTIFICOS Y TECNOLO 

GICOS DEL IPN (CECyT) 

DE BACH 1 LLERA TO 
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bach i 11 era to. Los egresados se i ncorp~ 

ran como mandos i ntermed íos en el sec--

tor productivo en las &reas agropecua--

rías, industrial y de servicios y del 

mar, según la carrera que se haya cursa 

do. 

Forman tecnólogos, profesionales en 1 i-

cenciatura, ademis d~ form~r profesores 

de. enseñanza técnica industrial. Otro 

propósito de estos planteles es real i-

zar invest.igación b&sica y aplicada de 

caricter científico, técnico y pedagóg_!_ 

crr. La duración de la carrera es de --

cuatro años. 

Forman alumnos para grados s~periores, 

a la vez que se les enseña una espe¿)~-

1 ida·d que 1 es perm.i.ta i_nco.rporarse a 1 

sector pr_oductivo de las &reas ind.us-:-·c 

.t.rial y de. servié ios·· 

-mando intermedio·. 

Estos Ceni:r~s depend.en del 

1 Úé'cnicci Nac'ion~I. 

Propo.rciona a los e.studiantes· el· 

'11.erato'tecn~_lógico pára su:_ futuro i_n-·~ 
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greso a 1 icenciaturas del área tecnoló-

g ica; pero además se les en seña una es-

pee i al id ad que 1 es permite incorporarse 

a 1 sector productivo como cuadros de --

mando intermedio en diversas áreas: en 

la agropecuaria a través de los CBTA'S; 

en la industria y de servicios a través 

d e 1 o s C B T 1 1 S , y en 1 a ma r í t í ma p o r me -

dio de los CET-MAR, En algunos plante-

1 es CET~MAR se !mparte el servicio de --

.técnico especializado' para lo cual se-· 

requiere baé:hil lera to, 

, lNSTITUlOS TECNOLOGICOS:- Los lnst.itutos Tecnológicos Agropecua'-

rios (ITA'S); del· MAR (lT-MAR) e lndus

t.riales y de Servicios (ITR) ofrec'en :ii 

cenciaturas -sólo en el int"erlor de la.: 

POL 1rfrN1co. -

Repúbl iéa. Alg,unos de cualqui,era de es 

tos tipos de lnst itu·tos _real izan in'ves

t.iga~iories de>-a_lto nivel e imparten. es

pe_ci·a·l ida des y maestría_s en. di_ver.s,ás 

áreas. 

E ri e 1 n i ve 1 super· i o r o f.r ec e 1 os ser vi·- -

cios de: téén.ii::o especial iz.adó' (se .re-.-

qu·i"e.re _haber cursado el n i,v.,el' ined io ·s.u-, 

pe_r i 6 r.) y 1 icenciatúra Cs. e r eq u i e r. e 

-acredÍta~el bach i 1,iérat.oÍ. Está insti. i 
'. ,-~' 
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tución con sede en el Distrito Federal, 

realiza funciones de docencia, investí-

gación y extensión académica, Ofrece -

en el nivel posgrado, especia 1 idades, 

maestrías y doctorados. 

CENTRO INTERDISCIPLINA.- Imparte maestrías y doctorados en· c.ien-

RIO DE INVESTIGACION Y 

DOCENCIA EN EDUCACION 

TECN 1 CA (C 11 DET) 

cias de la educación y desarrolla inves 

tigación en áreas o dlscipl inas .de la.~ 

educación técnica, media superior y sup~ 

r i or. Este Centro depe.nde de la Di rei:-

ción General de Institutos .recnológic{)s· 

CENTRODEINVESTIGACION.-Tiene su sede en el Distr.ito F:e.deral y 

Y DE ESTUDIOS AVANZADOS 

DEL IPN. (CINVESTAV) 

su función es realizar investiga".ione.s 

de a 1 to ni ve 1 e impar t 1 r· ma e sJ r.ía s . y ,.. ,.. 

do.ctorados en cieric ias agropecu.ar ia~.: .. ::.. · 

naturales y exactas; de lá ~al.ud, edÚc!!_ 

c ión. y human i d·ades; e i ngen.i .e.r íá ·y: fo'c~ 

·. n() 1 og.ia. Cu en ta con a 1 gun~s un i~~d~~'-
en provincia.§/ 

A. contínuac ión se pr~s~nta !á j,,atr.íz de pl.a.ntele's ·d~I· ·~i<::;lÓ··-.'.'. 
19B6~87 por entidad federativa con' que cuenta .'el Sübsectcii: ·Tec 

n;Í6gico por {ipo de S.ervicío y. nivel educativo. 



DEPEN 
DEN-
CIAS 

SERVICIOS 

CCNED CE_ SISlt»\ No\ 
CI!lW.. [E E!llX:ICN _-:: 
TECNl..CCICA (CCSET) 

D.G.[E EIJ.L'CICN TECNJ 
Ux:ICA ~OJA.RIA _-:: 
(CXETA) 

D.G.[E EIJ.L'CICN TEOO 
LCx:ICA IM151RL'L - _-:: 
(CXETI) 

D.G.[E EIJ..O'CICN EN --
CIDCIA Y .TECMLCX:IA -
IE.. f.M (OO:ylM) 

D.G.[E It5TI1UTC6 TEC-
m.cx:rm; (CCIT) 

D.G.!E CENTRE CE O>f'~ 
CITN::ICJl (OOX:) 

It5TTTUTO Rl.ITEOOCO 
t:W:I<JW. ( !Rl) 

CENTR> [E DCEN1ERIA -
y IE5'lml.O. ItOJS- --
lRli'L (CIIESI) 

CENTR)'[E Itf.ESTIG\- -
CICN Y E51l.DIC6 AVPNZA 
oo; 1E.. Im (ClWvESTAV 
IE.. rR-1> 

. ~ [E_Et&:WtlZA 7-

· TEOOCA INl.6JRL1L CE 
. QWWA'.}tAA (CETI). 

Cll..EGIO tw:I<N't.. CE '-' 
EJlCl.LI<ÍI RU'ESmN.. 
TEOOCA (ONUP) 

cnusrrn·CE CHJW:ICN 
Y F<MNTO CE >'CTIVID\-
!Es tOIDu:oo m.. :im 
(af"M) - .. 

PAm:MTO !E CÍJIA.5 E -
IMST/IUCIMS [EL :fR.I 

- (POlln-Im) 

CUADRO 1. 3. 1 

MATRIZ DE SERVICIOS DEL SUBSECTOR TECNOLOGICO 

<,.; ~· 'v º" e; '& 

* 

* * * .. 

* * * * 

* ·• * * * * 

* * ·• .. 
* 

* * * * * 

·* 

* * 

... * 

* 

*' 
- . ·._ 

* 

- FlENTE:- Cat.Hogo de Escuelas y Carreras de Educación Tecnológica 1986~87. Secretaría. de 
Educación pública. Subsecretaría de Educaci_Ón e Investigación Tecnológicas. Págs. 
31-43 •. 

-
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CNW:l l/Cl!ll 

H .oM Y UH.L [ 

~ 
ílllll'.:JJ T r n H 

CotlA 
CLCAP CEO CU! trJ> 

i\nu<tsc.tl 1rnles 1 4 ) l 

8.t Id Cal 1 forni.1 5 9 6 

Hala Cttl 1 f. Sur 2 2 1 
C.Ímpeche 2 1 4 2 

Codhui t.i ) 1 7 7 

Coltm.1 2 1 ) 2 
l'l>i ,_.,. ) 5 7 

Chihuahu.¡ 5 9 7 

Oio:..trito íeder.tl 16 12 16 28 

[)uranoo 6 7 2 

CudOd tu.1to 6 11 11 

r. ·-- ·-- , , 
" 9 ..... ''"" 4 5 3 

la) 15CO 9 2 7 1 J 
I~"¡,..., 6 7 )7 

Hichodc.Ín 6 2 B 12 

Horf"los 1 l 5 3 .. ·--·· 2 1 1 

Nuevo león 5 4 B 

·----- 2 2 9 6 
n. ..... > 6 A 

n .. erét.uo 3 1 4 2 
"·. " 1 4 4 

"" ··~- n-•-~ ~ • 1 ' ' 
Sinaloa 4 5 13 
sOnoi-a 

.. 
5 5 12 

ldbd~CO 2 J 6 

l-"·1linAs B 2 12 6 

T laxcala 3 5 '2 

Ver.Jcruz 6 4 20 11 

YUCat.in . 2 1 ) 4 

idc.iteC.is ,3 1 ) z 
T n 1 131 39 212 242 

,_,.,~ .. '"'' -·~--·----·-

o 1 o 
l NA 1 
cu lPH 

CUADRO 1.3.2 

5151rHA NAC!OHAL OC EDUCACIOll l[CHOLOG!CA 

CICLO [SCOLAH 1986-87 

s u p L n 1 o n 5 

llACIHl.LrllAlO lllVAtrtH L 
C[l l cu lPtl 

HAil C[CYI DGll CBH COTA CBTl lll'O. HAil O:CYl !PI! 

4 ) 

2 JO 1 

1 1 1 ) ) 

) 4 2 

7 ' " 
1 ) 1 

1 9 7 1 

6 12 

2 18 15 17 
) 11 ll 

5 18 

l 'º 16 ,z 
6 11 

5 7 1 1 

5 27 

1 1 lt 15 1 

7 8 

1 6 J ? 

8 4 

1 l~ 15 1 

l ' ' 
1 2 

1 1 

" " 
4 9 4 

1 6 l' 3 

6 6 1 

1 7 23 1 
¡. 7 

1 ll }) 4 

1 6 6 1 
·0 9 

2 2 IC 6 190 332 l 30 1 ~ 17 

1 11 " r R 1 o n 
I' o 5 G n A o o o 

1 c r 11 e 1 A. I lJ H A T 
OGll C[I 1 OGll CUM.S A 

111 llA 111 Ol'O. 111+~1 l IA 111 ITHAíl IPtl lAV l. 

1 1 1 70 

7 1 '" 
1 1 16 

: 
1 1 20; . 
1 l 7 l i.> 1 

1 14 

j 

1 > 111 . 

1 4 2 •46 

17 1 142 

1 1 1 1 ... 46 

7 1 1 55 

1 7 ·<.o 
1 1 31 

1 
i 

1 1 48 ! 
2 l RI 

1 l 1 ·. ' - t,'1' -

1 1 ,. . . lB 

1 1 IR· : 

1 1 .· )1 

4 3 1 1 ''º' ; 

l ü 

1 2 16 

1 ' 
', '16 

l 1 ·l 40·' 
2 1 ·l " 41' 

'· 
1 7 1 . 

' 51 :. 

1 . ¡ 
; ·' .. ·, ':/¿·;; 

1 4 < ·. 1 .· ,,_· •, ', ' '66 

l 1 '. ' .. 21 · 

1 4 1 7 10n 

z 1 1 1 ·:· : 29 

1 
.. ·Ú 

1 l7 ~4 1 ] 1 18 1 .,, ·4 'I )~6 

.. 
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2. SITUACION GENERAL DEL PAIS Y SU ESTRUCTURA PRODUCTIVA Y OCUPACIONAL 

2. 1 • SINOPSIS DE LAS NECESIDADES ESENCIALES EN MEXICO. 

El desarrollo económico de un país se mide por el grado de sa-

tisfacción de las necesidades esenciales de toda la población. 

COPLAMARZ/ da e 1 nombre de necesidades esencia 1 es a 1 a al imen-

tación, salud, vivienda y educación. 

Por lo que, para medir el desarrollo económico de un país se re 

quiere señalar conceptual y operativamente las necesidades que 

se juzguen indispensables para elevar.las condic;°ones de vida 

de toda ia población y establecer el satisfactor mínimo i::or're~ 

pendiente. 

El contraste entre esta y la cantidad .de .bienes y serv.ic.)osa 

los que la población tiene acceso perin,ite definir la. parte de .. 

ella que no satisface dicha necesidad •. esto· es, él ·dé.ficit', "re· 

zaga o población~obJetivo. 

S.i bl.en .las n<!cesidades d.e .al imen.tación, .salu'd y'ed~.;· 

cac.ión son las más i,mportantes, no son las únicas. Además de· 

éstas COPLAM°AR.defin.ió cinc() grupos df! ne~esi.dade·s: 

t. r a ns PO r- te y. e _o.mu n i e a e ion.e~·; 
.. 

presentación. pers'élnal y ot·r·as. 

la Co~isión incluyó,·.además de lo~:.al.ime'~tbs, 
·1~sbÍen~s necesarió~para prepararlos yco~nsumirlo~; eri·vi-
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vienda, no solamente la casa habitación y los servicios de ---

agua, drenaje y electricidad, sino también una parte del mobi-

liario y equipo del hogar; en salud, además de los servicios 

personales y no personales de salud, los bienes y servicios p~ 

ra la higiene personal del hogar, y un pequeño conjunto ·de pr~ 

duetos para la autoatención; en cultura y recreación, un paqu~ 

te de material de lectura, un conjunto de bienes y servicios 

recreativos y un pequeño paquete electrónico; y en vestido y ~ 

calzado, un paquete de estos elementos para cada edad y sexo. 

El acceso a las necesidades tiene tres formas fundamentales: --

mercantil' autoproducc ión y transferencias gubernamental es o' -

pri·vadas. De los contenidos totales de la canasta se def.inió 

que a corto y mediano plazos, podrfan ser materia de transfe-~ 

rencias gubernamentales los .rubros de educación básica para .. n_!_ 

ñcis . .Y adultos, incluyendo el libro de texto gratuito, los .. se·r-. 

v'ii:ios personales y no personales de sa.lud, la infraestructura 

d.e agua y drenaje, los complementos aliment,arios<a· madres, .Y be 

bés y los desayunos escolares. 

' ' . ,,, ·.. : , .. 
' . ,_ 

Para fines de cálculo' cuantitativo COPLAMAR·supus? que .1.a :a(!_;'.' 

.quisii:ión de los bienes y servicios req.ueridos pa.ra cubr.ii: las 

necesidades de a.l·imentación, vestido, uso de. viv.ienda y otros 

'b.ienes y servicios adicionales se hace por la .v.ra mercantil. 

como· por auto.pro.ducció.n y ·conform.an en término.s .genér.ic.os .. el 

~onsumo privado; La s a t i s f·a e e i ó n de l. as ne e.es id ad e's 

vas'y de sal~d se supone cubi.erta principalmente pd~ 

transferencias g.ubername'ntales en· especie, es decir, .. 

..¡ 
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dio. de la prestación -gratuita o subsidiada- de los bienes y 

servicios por parte del Estado, los cuales constituyen rubros 

de gasto en consumo público. 

La satisfacción de las necesidades esenciales de vivienda re--

presenta el mayor esfuerzo económico que se requerirfa para sa 

tisfacer el conjunto de las necesidades y significa el gran re 

to que enfrenta la sociedad mexicana en su esfuerzo por dotar 

a toda la población de niveles adecuados de bienestar a pesar 

del Programa de Reconstrucción de la Vivienda puesto en marcha 

después del terremoto del año de 1985. Representa el may()r e~ 

fuerzo porque la satisfacción de la necesidad e_sénci_al de la -

vivienda impone dos requerimientos: El de construcción. de nue

va vívienda y rahabilitación de las actuales, lo cual .requer.1-, 

rfa de una cifra millonaria de inversión y para lo 'cua·_1.el ªP!!. 

rato productivo necesitar fa generar- un va l_o_r b·r.uto de prÓduc•-· 

·ción multiplicado en "n" veces por la inversión or:ig·ina"l dada· 

la interdependencia sectorial que cara"cterfza'.a la. économfa na 

c ion a 1. 

En ·cuanto· a la sa"ti.sfacci.ón de .Ja neces_i_dad es_en,ci.al de.·ál irne~ 

.tació.n sólo-puede .décirs~ _que la distr_ibución del ingreso, la 

estructura de la demanda y 1.a estrÚctur_a produ~tiva se d_etérm_!_ 

i:i.an mutuamente y se convierten en. fac_tores 1 imit"antes· de·C:ual""':·. 

quier _estrategia· que _tienda a garantí.zar la _sai:isfacción:de_·t~

das y c_ada una dé las __ n_ecesi_dades esencial es' p·ara toda la ·P()-

b 1_ ación. 
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vienda, no solamente la casa habitación y los servicios de ---

agua, drenaje y electricidad, sino también una parte del mobi-

1 iario y equipo del hogar; en salud, además de los servicios·-

personales y no personales de salud, los bienes y servicios p~ 

rala higiene personal del hogar, y un pequeño conjunto de pr~ 
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calzado, un pa4uete de estos elementos para cada edad y sexo, 

El acceso a las necesidades tiene tre.s formas fundamentales:--. 

mercantil, autoproducción y transferencias gubernamen.tales o~ 

privadas. De los contenidos totales de la canasta se ·defini.Ó' 

que a corto y mediano plazos, podrían ser materia de .trarisfe--· 

rencias gubernamentales' los rubros de ed~cación básica para nl 

ñas y adul'tos, incluyendo el 1 ibro de texto· gratuit·o, los se'r·-

v.ic ios personal es y no p'ersona 1 es .de sa 1 ud,. 1 a inf raestruct.ura 

de agua y drenaje, l·OS complemento·s .. al ime:n.tarl.os a. madre
0

S .y .be 

bés y 1 os desayunos esco 1.a res. 
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Para fines de cálcUlo cl!a.nt.i·tatlvo COPLAMAR .. su.puso.que la, ad..:.

'"quisici.ón 'de l'os bienes y servicios. requ.eri'dos, para 'cubrir.la) 

~ecesi'dades de'.al imentación,,· vestid~, uso. de.v.iv.'i<¡nd.a .y otros. 
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b.lene.s y serv.icios adi.cionales se hace por la 'vía mercant.il 
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co.ri'sumo• ·¡,r ivado. La satisfacción de l,as neC:,~sidades·.ed~catJ-~·· 

v.as y de salud se s'uponé cubier.ta principalmente por la. vía d·e 

'transferencias gubernamental es en e.spec ie, es decir, por. me-~~ 
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Por lo tanto, es necesario que se modifique la inequitativa 

distribución actual del ingreso caracterizada por una alta con 

centración; ya que una reducida proporción de la población to-

tal del país es la que se apropia de una significativa frac,,---

ción del ingreso familiar que se genera. 

La implantación de una política de satisfacción de todas las -

necesidades esenciales para toda la población mexicana debe --

considerar, dentro de una estrategia de mediano y largo plazos, 

la estrecha interdependencia que existe entre la forma como se 

distribuye el ingreso, el perfil de la demanda y la estruc.tura 

productiva. 

Cabe señalar que el cálculo d~ 16s SATISFACTORES MINIMOS de c~. 

da una de las necesidades esenciales es objeto de ot~o estu~i6 

y que el ·resumen de las necesidades esenciales y ·su satisfac~

ción hecho hasta aquí tiene por objeto' mostrar 'que e.s la, ed'úca 

ción una de. las necesidades básicas m5s ~atisfecha. 

, . , -... 

de las nece,sidades. esenci.ales;, lá mejor defi~ 
. . ' 

... nida.en' .términos conceptua.les.yoperativos, fa,.más 

da.· 

.La c6nstitución seña.la expHcitamén.te, en el capÍ~ulo 1, 

tí.culo 3 2 , fracción VI; en e.l capítul.o 11, artículo 31,· 
' ·-·. .. .: 

1., la OBLIGATORl·E.DÁD de la educaciónprihiar.ia. par.? todos 
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DIAGNOSTICO DE LA SITUACION GENERAL DEL PAIS. 

Durante cuatro años consecutivos (1978-1981) la expansión eco 

nómica del país superó al promedio mundial, registrándose ta--

sas de crecimiento reales del PIB de 8.5% en promedio anualme~ 

te, encabezadas por el crecimiento de la producción petrolera 

(crecimiento anual de 19.4%). Sin embargo tan espectacular --

auge estuvo asociado a una vulnerabilidad del patrón de creci"-

miento y comercio exterior; así como debilidad· financiera cada 

vez más notoria que contribuyó a la crisis de 1982. 

Aunque la inversión fue muy dinámica, su estructura· sectorial 

se V ió fuer temen te sesgada 'hacia Ja i ndus tria pe trol era,' el 'co 

mercio y los servicios. 

Con excepción de un cambio moderado en· favor' de Ja agricul túra 

que produjo al tos rend·imientos en el crecimiento-de la_ produc-::·.· 

ción agr.icola, la inversión pública se r'eorierita en.forma nota 

b.le hacia la indu.stria pet;olera. 

·Por.· otra· parte,. la i'nversión privada se reorienta ·hacia: .el ··co~·, 

me'rcio y 'ros servicios y en contra de la indtistria.:~anufact~r.=_ 

ra .. •. lo cual es· sorprend_ente en. un ·periodo de auge. La 

crecimieri'to de la pro.ducc·ión •manufactúre·ra· c.ae 'por clébaJC) .de·

de:crecim_iento. 
- -.-:. ', .... ·. . ._: 

fa.tasa global 

.El xezago·d,e sectore_s est.raté!]i'cos de la economía no petrolera 

.. y,el det_eri~r·o que.desde 19l9 caracterizó al comercio.'exterior 
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no petrolero; aunado a que las importaciones de mercancías su 

bieron a una tasa del 30%, eran las circunstancias prevalecie!2_ 

tes de 1979 a 1981. 

Es te ·i ne remen to de las importaciones y retraso del sector man u 

facturero son consecuencia de las políticas de liberalización 

de importaciones i¡iiciadas bajo el programa de estabilización 

1976-1978, la revaluación progresiva del tipo de cambio real 

de 1978 a 1981 y el crecimiento insuficiente de la capacidad 

productiva en la industria no petrolera en relación con la rá

pida expansión de la demanda interna, asociada al patrón de in 

versión.Privada antes mencionada. 

Las exportaciones se concentraron en el petroleo mientras que 

las importaciones comprendieron bienes de capital e interine---

di os. En consecuencía, el crecimie~~o econdmico se vo1v·i6· ca-

da vez más dependiente de la exportación de una sola mercancía. 

y por tanto más vulnerable a las rigideces._de la demanda exte!_ 

na. 

La exportación petrolera· sub.ió de o.6 .mi l.lónes de,.:dólares en.~· 

1976. á.14·mil millones en 19.81 y aún así sobrevino.un .. desequr~ 

1 ibrio crec.iente en ".la balan.za d·e pa.gos. El 'défici·t en" cuen'ta 

! co r.r .i en· te, pasó de 2.7.en 1.978 á 12.5 miles de millones·en.--.. 

1981, ·debido al aumento en .los. pagos de interes.es·sob·re. la d·eu 

da externa acumulada. 

Est'e creéiente deseqUil ibrio externo. fue finan~Iádo f~ndamen-' . .:.. 
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ta )mente con deuda púb 1 ica externa, cuyo monto se el cvó de 29 

millones de dólares a 75 mil millones de 1977 a 1981. En este 

último año, Jos préstamos de corto plazo abarcaban más de la 

mitad del endeudamiento externo neto. La relación entre los 

pagos de intereses externos y las exportaciones totales se --

acrecentó de 27% en 1977 a 37% en 198 J, explicándose este fenó 

meno en su to ta 1 i dad por 1 a c recientes tasas de interés. 

Esta debilidad financiera también afectó al sector privado. El 

auge de 1 a demanda y 1 a inversión est imu Jó un rápido endeuda-

miento privado; de tal forma que el coeficiente deuda/capital, 

pasó de 0.9 a 1.2 de 1978 a 1981. La participación de la deu-

da en dólares de las grandes empresas privadas respecto de la 

deuda total pasó de 30% en 1978 a 63% en 19.81. 

Este endeudamiento privado de lárgo plazo se adquiere porque ~ 

las expectat·ivas cambia"rias eran optimistas ya que la política·· 

monetariá siguió la regla de fijar las tasas de interés noml-

nal igual a las externas más la tasa de -deva·lúac·ión esperada -

del peso, implícito en la brecha entre los tip_os de:cambJos 

spot -y .la cotización en el mercado ·a futuros de Chicágo·: 

.las mini_deval~acione·s real izadas po.r el Banco _Centr'al- no ·fue~-, 

ron consistentes con··.la d~váluai:ión esperada; por lo cuaF las 

tásas· internas .de ·interés ·se ma·ntuvieron durante va rJo·s -años -

susi:-ancialmente ·pór-éncima' de las tasas de inter.és "ex-post" 

en ei -exterior (expresa das - en una un id ad ·maneta ria común). 
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nos sucesivos: El primero fue la duplicación del precio inter

nacional del petróleo y el alza de las tasas externas de inte-

ré s. La bonanza petrolera convirtió a México en un el iente --

preferido de los bancos internacionales. De 1978 a 1981, los 

préstamos de la banca internacional al conjunto de países en 

desarrollo se incrementaron en 76%, los otorgados a México lo 

hicieron en 146%. 

La naturaleza del primer schok externo fue dramáticamente mal· 

interpretada por el gobierno mexicano. Se consideró alto y ~ 

dinámico el precio del petróleo en términos reales como un ras 

go permanente de la economía internacional, mientras que el de 

las tasas de interés fue interpretado como un fenómeno tempo--

ra 1 • 

El optimismo .continuó durante la pri.mera mi·tad de 1981, pese a 

que la recesión de Estados Unidos empezó a desgas.tar el merca

do internacion.•1 del petróleo y a que las tasas de inter.és P~.~ 

ferencial seguían .repuntando hasta llegar. eri ·e.s·fe mi"i>ma··año"' .:a 

19%. 

La expa.nsión fiscal fue estimulada por el fáéil acceso ·a1. fi·~-.· 

·rianciamiento externo y por la fase del c.iclo político méxicano. 

La ejecución de los pl.anes gub.ernamentales se·ac.eleraron¡ el.~ 

co.ntr.ol .sobre el gasto público se relajó. dominad.o. por la ·des)_¡¡_. 

nación del° candidato del PRI a ·la presidencia. El déficit del 

·sector público, corregido por los efectos de ·la inflación 

(5.6%. del PIB) al.canzó niveles sin precedentes al i.gual que el 
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tipo de cambio real, con una sobrevaluación al final del año -

de alrededor de 305'. en relación con su nivel histórico. 

El sector privado mexicano no compartía la alegría oficial. 

Después de haberse endeudado considerablemente en el exterior 

en 1979-1980 inició, en la primera mitad de 1981, una especul~ 

ción nunca vista contra el peso mexicano y más de 20 mil mill~ 

nes de dólares huyeron del país en 18 meses. La fuga de capi-

tal fue tal que absorbió el 54% del endeudamiento externo de -

México, generándose así una gran tensión política entre el .go-

bierno de López Portillo y los grandes conglomerados fin~n~ie-

ros privado s • 

. En 1981, la expansión del déficit financiero dél sector públi-· 

co fue seguida de un maypr défi~it en cuenta corriente y de uh 

i.ncremento muy sustancial del superávit financiero del sector. 

privado. 81 

En.·este año, la adquisición neta de activos e.xternos por parfe 

·del. .sector. privado pasó de ser. negati.va a una. cifra fUerteinen·

. te posit_iva, El superávi.t financi_ero d~l· o;ect°'r externo fi.ra!i 

ció. sólo una fracción deT endeudam·iento éxtern'o del-sectór'pú.;· 

·b.1 ico;. el· resto estuv·o a cargo d.el ~ector privado local. pór 

'conducto:de ·la intermed,iación .de los bancos extranjeros qüe 
. ' . . ·:·. 

i:aba.n ·prestando al gob·ierno mex·icano lo.s fo.ndo5 o·b.tenido's ~e.:.-· 

adquisición de depósito,s por part.e·de. 
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A principios de 1982, el precio internacional del petróleo es

taba aún cayendo, 1 a fuga de cap ita 1 es es taba en su tope máxi -

mo y casi la mitad de la deuda externa del país debía ser amo.!:_ 

tizada o refinanciada durante los siguientes doce meses. 

Aunque a mediados de 1981, se reestablecieron los controles a 

la importación y se redujo en 4% el presupuesto de ese mismo -

año, resultaba inevitable un cambio más radical en la política 

económica. 

En febrero, el gobierno adoptó un paquete de contracción f is-

cal y devaluación cambia ria, manteniendo la 1 ibre convertibilJ:. 

dad del peso, impuso recortes en el gasto público real, par-•

t i c u 1 a r me n te en 1 a i n v e r s 1 ó n q u e ba jo 1 4 • 2 % d u r a n. te e 1 a ñ o , a.':!. 

mentó los precios públicos de la energía y· mermó los subsidios 

a los alimentos básicos. 

El Banco de México anunció que no seguiría interviniendo .en el 

mercado cambiarlo, lo que condujo a ~na dévaluación del peso. -

dél 80% durante el mes de fébrero; seguida·-tieíiip_o después por 

"aumentos de emergencia" de 30% en los salarios·mínimos y 'de:~ 

20% y 10% para salarios mayores .• 

Es te fue el punto de par ti di3 de 1 a reces Ión y 'de un rápido ac~. 

leramiento de. la inflación. La i n ver s i ó n p r i va da ·e a e. en 

-28;5% en 1982. Pese a la drá'stica devaluación.de .febr.ero, se 

suscitó un cambio brusco y radical en las. expectativas caml:Íi~~ 

rias·que se volvieron pesimistas, incrementánd·;,se la 'rentat:iili· 
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dad de Ja inversíón financiera en activos externos con rela---

ción a la rentabilidad de la inversión productiva local La -

rentabilidad de la inversión interna se vio restringida por el 

alza de los bienes de capital importados y del valor real de -

la deuda externa de las empresas, como fenómenos resultan tes 

de la devaluación y de la depresión del valor real del mercado 

de los activos físicos determinado en gran medida por la masi-

va fuga de capitales. 

Aunque 1 a balanza comercia 1 se tornó positiva desde el segundo 

trimestre de 1982, el paquete de política ec·onómica no consi--

guió parar con efectividad la fuga de capitales postdevaluato--

ria ni la especulación financiera que florecie'ron en ausencia 

de cualquier restricción a los movimientos de capital. La fu -

·ga de capitales se convirtió en la más importante fuente de de 

setjuilibrio de la balanza de pagos. 

El J.!! de septiembre de 1982, López Portillo anuncia la naciona 

1 Lzac ión de 1 a banca_ pr.ivada y 1 a' adopción de un régimen inte-· 

gral de cambios; desatándose una crisis entre el gobierno. y~" 

Jos :g~<inde_s bancos particul_ares. Era demas.iad·o tarde para im-

_pone'r un sistema de control de ca'mbios pues-las reservas. 

nacionales se habra·n. extinguido y l_a cris'is internacional. . . 
deuda lrrumpTa con fuerza. 

A pes·ar del 'intento de poi ítica· monetaria heterodoxa, •eri. é:ondi 

_cione.s __ mu.y adver.sas, los últimos me·ses d_e la administrac·IÓn de 

LÍipez PortilÍo 1Útuvieron marc~d·o·~ por l.a aparición del Fondo 
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Monetario Internacional (FMI) y por la preparación y negocia--

ción de un programa de ajuste. 

Los principales objetivos de corto plazo del programa de tres 

años se concentraron en una ambiciosa sujeción de la espiral 

inflacionaria, en un ajuste gradual de la cuenta corriente de 

la balanza de pagos, en·un drástico ajuste fiscal, que implié~ 

ba reducir a la mitad el déficit, nominal del sector público -

como porcentaje del PIB en 1983, afectando marginalmente el 

crecimiento del PIB (0% en 1983) que recuperaría sus tasas hi~_ 

tór icas en 1985. 

Se propus_o un· modelo de "Cambio Estructural" a largo plazo· ira-

ra obtener un crecimiento económico eficiente y ~ostenido a ta 

sas de 5 a 6% de acuerdo .con el Plan Nacional de Desarro.1 lo 

1985 en adelante. Los princ_ipales aspectos d_e tal.cambio· 

- : . ' . 
1. Al tera.ción rad iéal ·de la estructura de .. precio_s _re.1-at_ivo~-"'~-•... 

d"uran".te la fase de esta°bilización; con e.l 

liJS .expor_t_a.ciones' no petrnler<;s. 

Lo ¿ua.1 ext~aRaba un~:modi(icacidn .profunda 

·:]os b·ienes co.merc.i~bl es en re1a,c ió_ri ca·n 1-o.s no 

:¡a . c o r r e e e j ó "n d_ e 'ta r j fa s d e 1 a s e m p r e s a s ' p ú b 1 ·¡ c a s'' 

i.nterés real, ·l.os impuestos ·.Y l. a · d i sm i n.ú é i ó n 
'' . - ; ~'- . 

Dada _la· escasez de ahorr_os exter_n:os,-

.ge11erar ahorro_ inte~n() ne7esari~ par~ 
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ciar el crecimiento. Además, se requería una nueva estruc 

tura de precios de los factores en combinación con un auge 

encabezado por las exportaciones, para promover un uso más 

activo del acervo de factores externos. 

2. Eliminación progresiva del invervencionismo estatal inefi-

ciente en la producción y en comercio exterior. 

La eliminación de ineficiencias en el sector público com--

prendió 1 a "rae ion a 1 iza e ión de empresas públicas" ·que se -

tradujo en la venta y/o 1 iquidación' de 236 empresas en ---

1985 y un programa de 1ibera1 i zac ión de importaciones esp~ 

cialmente a partir de julio de 1985, En la óptica gube~n~ 

mental !.os objetivos a cor.to plazo y largo plazo eran com·-

plenientarios, sin emba·rgo en los dos últimos años. y medio 

han aparecido grandes tensiones crecient~s entre~ aspee~-. 

_tos conf 1 ict ivos del programa de ajuste.:, 

1.- El alcance de. los objetiv'os en materia de inflación-. 

·2 .• - Al_teración radical de la estructura de prec(os relati·-

vos. 

3.- Necesidad de evitar el desorden· social y pal ít(co. 

de lacombinaci6.n. de shoi:ks ci'e de'm~~da:/o;f'erta·(eséa-

que precipitaron una drástica caídade la actJ.. 

.vidad manufactuí-e.ra' en.·e'] segundo semestre' de: 1982; la rece---. 

se. profundizó;- aunque a un r·itmo m·e~o.r, dura'nte la_ p·~:im.,.~: 

de,1983. El cori~inuo retro¿e~o .de ·l~s. i.nversiones pQ; 

pr.ivadas con ·tasas superiores"al JO% y Jós·efectos so 
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bre la distribución del ingreso de los ajustes fiscales y cam-

biarios hicieron caer 7.5% el consumo privado y generaron un -

shock de demanda adicional sobre Ja actividad económica. 

La producción y el empleo manufacturero empezaron a descender 

nuevamente a tasas anuales superiores al 6% y 4%, respectiva--

mente. Las industrias de bienes de consumo durable (muy elás-

ticas a· Jos cambios en el ingreso real) y de bienes de capital 

registraron las mermas más notorias. El desempleo urbano aju~ 

tado alcanzó un nivel de más del9%. 

El desplome de las inversiones públicas y privadas y el de las 

industrias de bienes de consumo durable~ que tienen requerí---

m i en t o s a 1 to s d e i m po r tac i ó n , 1 1 e va ro n a red u c i r 1 a s i m p o r t'a - -

cienes totales en 41.7% en 1983 lo que se agregó a la rcid~c--~ 

ción de 37.1% ocurrida en 1982. 

Las importaciones de blenes de capital bajaron en 62.2% (42% ~ 

.en 1982), las exportaciones no petroleras empezaron .a res.po.n-

der a los ajustes en 'el tipo de éambio rea.]. y a· la cai"da de'la. 

demanda interna y durante 1983. exhibieron uría crecimi.~rit.~::d.~. ~ 
.. 

1.6. 7%. S.in emba.rgo, su aporte aJ· ajuste externo. es muy inf~-7 

rior al res.ul t·~n.te. de· la rebaja· de 1.as impor:.taciones;· La _ba:-:

lanza: comercial .Cb_.ienf!S·_y servi'cios no .factóri.ales, c¡ue mo.str:a 

ba '\'.ª u_n. superáv .i t s ig·n i f ic.at ivo en Ja· segunda mi ta·d 'de_ 1'982) •.:' 

alcanzó dramáticamente uria cifra de 14.2 mil-es de'.millone·.s_.de· 
' . : . . 

é:lólares·.en 1983, cón.viftiendo el déficit en cuenta.-cor.r iente· -

en: un.super.ávit .. de: s.s m.ile_s de m.i.llo_nes de dóla.res. 
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El amplio ajuste externo de México en 1983 estuvo fundado no -

sólo en el derrumbre completo de la inversión local y 1 as im-

portaciones de bienes de capital sino que se apoyó, paradój ic~ 

mente, en las debilidades de la estructura económica de México, 

su dependencia de los ingresos petroleros y el subdesarrollo -

de la industria de bienes de capital. 

A principios de 1984, la producción manufacturera se recuperó 

rápidamente y continuó creciendo a una tasa declinante a par--

ti r de entonces. La tasa de desempelo urbano empezó a elevar-

se nuevamente. Para el conjunto de 1984, el PIB. creció a una 

tasa del 3.5% y la producción manufacturera a una de 5.4%. Dos 

ci:rcunstancias explican esta recuperáción moderada: 

El relajamiento de la postura fiscal medida por el· super.á·-.-.. 

,vit fiscal real, como consecuencia del crecimiento de.6% -

del empleo del gobierno federal del desaceleramiento d.e.)a 

inflación y del otorgamiento de generosos irice~tivos fisca

les a la inversión privada. 

Los efectos expansionistas de mediano plazo d.e .la devalua-

c i ó n de l t i p o d e e a mb i o re a 1 . d e . 1 9 8 2 ' y . j 9 8 3 ·, e o m'b ¡ n a do s . con .

. e 1. favorable· impac.to. de cor .. to pl'a.io· de la revaluac.ión. r'eál' 

de 1984. 

la. inversi.ón privada a .un.a tasa anual de 9%·. 

Las ·exporta'ciones,no p·e.trcile'ras s·iguieron avanzand.o a.un·a ·t.as.a·. 

en dólares corrie.ni:es, por la ·r'e'cuperac ión ec,cinó.mica 

por' 1 as i mport.ac i.ones no rteamer ica'nas·. Si ri embargo, 1 á' :con-:, 
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tribución neta del sector externo al crecimiento del PIB fue -

atemperada de manera sustantiva por el incremento de las impo.!:_ 

taciones de 31.6% en dólares corrientes. 

Cabe hacer mención que el repunte industrial se concentró en -

la industria automotriz que creció a una tasa del 33%. Las --

iniciativas fiscales aprobadas a finales de 1983 en el Congreso 

incluían incentivos a la inversión privada otorgando tasas de 

depreciación acelerada de 75% en 1984, 50% en 1985 y 25% en --

1986; mismas que fueron aprovechadas por las empresas particu-

lares para re.novar su acerco de automóviles. 

En 1984 el superávit comercial disminuyó a consecuencia del 

derrumbe de las exportaciones no petroleras y del incremento-. 

de las importaciones. En el primer. semestre de 1985, el supe-

rávit comercial resultó ser 44% inferi;r al de 1984; lo que --

culmina en una crisis de balanza de pagos, lo cual se explica 

por tres hechos: 

1. La economTa estadouniden~e creció a su tasa más alta desde 

1979. 

2. Una depresión interna sin compa rae ión '· a.r.r.ojó. a 1 tos exceden 

tes exportables, y 

f .. El tipo de cambio real .fue excepc.ionalme'nte favorabl.e. a las 

exportaciones. 

En 1980 y 1981, la (nflación se mantenTa a una tasa·relativa~

mente establ'e sin. que ocur.rieran mayores camb·Íos en: lo,s pr,e-.~~ 

.e i.:os· rel.a t ivos, excepto por la r.eval'uac i.ón gra.dua ¡ .. 'del t'ip.o de 

cambJ o rea 1 • 
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De principios de 1982 a mediados de 1983, la inflación se ace-

lera continuamente como resultado de los amplios ajustes en el 

tipo de cambio, las tarifas públicas y los impuestos indirec--

tos netos. 

Durante 1982, los salarios trataron de ir a la par con la in-~ 

flación pasada gracias a los aumentos de emergencia de abril 

de 1982 y la transición de facto hacia negociaciones salaria--

les semestrales. De esta forma, los ajustes de precios claves 

estuvieron por encima de la inflación pasada, especialmente en 

el tipo de cambio y de las tarifas públicas y en consecuencia 

la alteración EX-POST de la estructura de precios relativos 

obedeció a un dramático aceleramiento de la tasa de inflación. 

En 1983, la alteración de los precios r·elativos (una re.duccióri 

del 20% en los salarios reales, una.devaluació.n d.el 40% en e.1 

tipo de cambio real y un alza de 90% en las tarifas P.úblicas -

en·relación con las de 1981) tuvo lugar mediante u·n acelera---. 

miento'de la tasa de inflación, .quepas.a de una··tasa a·riual ·de 

25-.30% en 1981 a una. tasa anual izada .de 100-.12.0%. en el 

~emes~re de 1983. 

De mediados de 1.983 a fines dé 198~, la inflación decreci6. cie.f 

ni'vel 1.00-120% a una de 55-60%; a·urante·la· ma'yor partede.1984,· 

mediante una control sin pre·c·ederites· d.e los ajustes. sal ariat:e·s· 
. . . - . . . -

durante 1983 y manejando minidevaluaciones e~ funci'ón 'de la i.n 

flac.ión "esperada" que disminuyó los ajustes a la.·(nflación.'p~ 
- - ., .- ' 

sada; las alzas en las ·t~rifas públ ica.s se reJajarón y. io.s.im~· 
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puestos indirectos no produjeron inflación. Así de 1983 a ---

1984, los salarios reales bajaron en un 13% adicional, el tipo 

de cambio real se revaluó de 16 a 19% y las tarifas públicas -

se elevaron en 30%. 

A principios de 1985, la inflación subyacente declinó y los m!:_ 

canismos de indización se afirmaron progresivamente. Lcis aju~ 

tes salariales a la inflación pasada retornaron; acompañados -

de una persistente revaluación real durante la primera mitad -

de 1985 y las tarifas públicas se elevaron considerablemente -

debido a las metas fiscales ambiciosas en la formulación de la 

política económica. 

El fenómeno implica que en el futuro, los cambios .en la es_tru~ 

tura 'de precios relativos serán más difíciles de 1-ograr y pue

de~ ser aco~pañados de aceleramiento infl~cl~narJo p~6ies que 

en el pasado. 
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SJTUACJON DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA Y OCUPACIONAL ACTUAL EN MEXICO. 

La tarea de anal izar y evaluar la trayectoria de los servicios 

educativos en México, resu1ta sin importancia si no se parte -

de la relación entre educación y desarrollo. El concepto de -

la contribución del crecimiento de la educación al desarrollo 

es un concepto en plena vigencia. La expansión educativa, ca-

mo ahora lo sabemos, no necesariamente hace más próspero·s a --

,los países ni a las. personas. Por el contrario pued•n aumen--

taren los primeros sus exigencias cada vez más onerosas para .. 

!'os fondos púb·l ices y pueden dejar a 1 os segundos, como de he:-

cho lo hace sin empleo, 

La expansión educativa ·na sólo ha fracasado al pretender lo'-.-·~. 

grar una mayor iguald~d en la distribución de los ingresos; 

bien.es 'y posición soc i a 1 si no .que en muchos casos pa·r~·~é ha-:.· 

be r c o n t r i bu i do a re pro d u c i r y c o n 'so 1 i da. r a ú n má s 1 a s d e s. i g u a.!_ .. 

dades c¡ue ya existían en. ~na sociedad capital is·ta como la .nues 

t r.a. 

. -- -- . - . -

Sin emba~g.;, .los papel :·de Ja e,duca.c.ion···en·el. 
- -_ ---- ,·-

supuésfos del 

sa r ro 1 1 o. ha n .ge ri e r ad o un impu 1 so espec tacu.l ar en 1 a expansión,. 

dei los servicios educa~ivos. Pero ha sido. más .. un c·rec:imiento 

q u e un· é a 'mb i o , · e s .P ~ c i a 1 me n te· a 'in e d i d a q u e . l ·a i na d e e u a c i ó n ·en 

.f.drmay co~t~nidode los'planesdé.e~tudio actuales de los di

fer.entes nivel es e~uca,t ivós se h·a hecho cad~.vez más ev.idént~. 

;ari:iendo del córicepto de que eil Cfes~rroll~:··parti~ularm.en.te -
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el económico es la variable independiente de esta relación, 

las políticas educativas y expansión dependen o deberán hacer-

se depender de 1 a economía política del desa rro 11 o. Por tanto 

existe poca o nula evidencia de que la educación, aún mediando 

un gran esfuerzo para reducir o conciliar sus propias dispari

dades internas, pueda 'tener un apreciable impacto en el logro 

de una mayor justicia distributiva en la sociedad mexicana, en 

tanto ésta esté bajo la influencia de una alianza de la rique-

za económica, el estatus social y el poder político. 

Facilitar el acceso a las oportunidades educativas e incremen-

tar el r.endimiento escolar de los educandos, por ejemplo, en·-

una región atrasada, no será eficaz en tanto el nivel general 

de bienestar económico y de oportunidades de ~rogreso e~ esa -

región se mantengan en el bajo nivel anterior, además de req~~ 

rirse realizar un serio esfuerzo en la reducción de disparida-

des educativas, 

Aún si se diera la emancipación gradual de ra· educac lór de su 

orientación exclusiva hacia el mercado de trabajo~ el mundo -

laboral ·con.t i,núa siendo uno de l'os mas i1riporta.n't'e.s parámet,r'os· 

cuando se habla de cr.iterios d.e selección';al· 'é1úiorar p61íti~-

cas edu·ca ti vas. Facto res ta 1 es com~ las asp i rae ione.s· ocupaci'~· 
. . •'. ·,; 

nales de p'adres y estudiantes, las frustraciones de profesión~ 

.les. desempleados 6 subempleados,. Ías cambiante·s necesidades 

ocupacio.nafe.S. como resultada·.'de .cambiOs tecn9i6QicÓs. o.-1a· con-

tin.ua c·otro.ver:sia sobre la educación académica. general y la v·o 
. . . ' . . 

éación,'.es ne,cesario ten'erlos en .cuenta pa~a· d'i'se[iar las poli-
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t i e as educa t i vas . 

La adopción de un significado amplio de "lo laboral" implica -

anal izar el trabajo en situaciones ajenas a las formales: auto 

empleo, trabajo productivo en condiciones de subsistencia y --

aquellos aspectos laborales no necesariamente relacionados con 

la producción (relaciones sociales en el trabajo). 

El problema del empleo y desempleo no se da en función de las 

estrategias generales del desarrollo ec_onómico y su soluci.ón -

continua dependiendo de las alternativas que tienen y ejercen 

las autoridades políticas para el desarrollo de sus sistemas -

ec,onóm i ca s. En mue hos países el cambio de las est~ategias·de,_ 

desarrollo de ·formas capital is tas tecnológicas por formas de -

uso intensivo de mano de obra terminará por contraponerse a l.a 

protección de la inversión· y a .las preocu_pac iones especulat i,.-

v«:i s d e J'a s é 1 i te s eco n ó m i ca s n a e i o na 1 es o _de. a que 1 1 a s re p r. e s e!:!. 

ta:tivas de los intereses transnacionales.-

·La -c_oncepción de la escuela granj_a- ~n Tanzania d·i·señad·a--no ·so-: 
. ._ .,_ ·.··: ' 

·r-o para s'o•r una acti'v.idad práctica más; sino _p.ara .ser IJna ge-,.,. 

nu ina empresa produ·c_ti_v_a de la que· se ·espera ·üna val ió.sa con.--'· 
. ' 

tribué:ión' al {rn·a·ncianíiento escolar, es'.una propuesta'atraéti~ 

'v·~ y bTen ·ptJede·señalar el cambio de los"esfuerz'os educativos 

en él' fu,turo. ·Ju:nto cori acciones de este. ti,po .sér,ía más fác-i•l 

diseñár. los pla_n_es de·e_studio con un conocimiento má.s exacto -

de la.naturaleza_ del ·.tr_ab __ áJo ·tanto. industrial é'bmo agropecua~,. 
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Si bien los descubrimientos de ese tipo no 1 levarán ~ la con--

clusión de substituir las escuelas por fábricas, si deberán --

concluir, por Jo menos, a una mejo,.. comprensión por parte de 

Jos planeadores y los responsables de la polftica educativa, 

acerca de los elementos que conforman la educación inherente a 

diversas situaciones laborales. 

Para solucionar el problema de la satisfacción de las necesid~ 

des de recursos humanos calificados, es preciso tomar en cuen-

ta no solamente el estado actual y previsible del sistema edu-

·cativo, de las fuerzas productivas, de la tecnologfa presente 

en la economía nacional y actuar en consecuencia, sino también' 

prever acciones tendientes a ~edificar, en un sentido determi

na.do, el sistema de relaciones laborales. 

Esta última afirmación requiere identificar .Jas fuentes educa,

tivas que alimentan .a.1 mercada laboral .tal es. coma Jos .sis·temas 

:de Educación Tecnológica y Univer.si.taría·, .así. c'o,mo otros. cen--: 

tros de .educac Ión superior. 

- :·~ > "\ .. , " ·:. 
·Es n.ecesario distinguir. entre. aquell,as insti,tuciones~~e· se 

praponend.esarrollar principalmente el conocimiento té.órÍco -

(las universidadés) Y .. aquelJ'ascu.yo objeti~o principal es do-

·ta·r:·a·Jos educandos de destreza.s y habiJ ida.des 

(J.as propia.mente llamadas escuelas· técnicas~; di.stli:iclón 

'determina el fúturo ocupacional' d.e. l~s educandos. 

-. . ' ' . . ·.· - ' >· . :. . 
La historia .de la educación técnica mues·tra«que.sal·vo en .. 
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ves periodos, su lugar siempre ha sido menos que secundario si 

se 1 e compara con e 1 1 uga r de 1 a educación genera 1. Estaúlti 

ma ha sido objeto de mayor demanda socia 1 y de mayor atención 

por parte del Estado, excepción hecha por el Instituto Politéc 

n ico Nac iona 1. 

Se han intentado con cierta frecuencia remedicir esta situación 

por medio de la implantación de carreras cortas y de carácter 

terminal; pero muchos intentos han fracasado bajo la presión -

.del alumnado, cuerpo docente y se han vuelto propedéuticas o -

han sido objeto de rápida desafección. 

La creación del Colegio .Nacional de Educación Profesional Téc-. 

nica {CONALEP) corresponde al propósito de establecer carreras 

con un claro destino ocupacional, con terminabll idad invaria--

ble y múltiples incentivos para ev·itar la desafección: becas--

crédito, relación estrecha ante el mercado de trabajo y los-.

.Planteles para garan.tizar un acceso rápido al mercado de tra'ba 

jo, propaganda intensiva en los medios masivos de comunicación;·· 

etc. 

Dentrá del sector Educación Pública· ~~Isten'.·drferentes tipos -

de·éentros ed.ucativos orientado.s .a prop·orcionar edu.c.aci.ón tec-. . 

·nológica media ·superior. de.carácter .ter~inaT, cu'yopropósito -· 

.e·s .. fármar .recursos· humanos que se puedan incorporar al .sec.tor. 

p·roductivo_ como· mandos int·érmedios en las· áreas agropecuar.ia, 

. .indus.tri·al Y. se serví.e ios, 6 del mar; .s.egún la carr.era que ._s,e 

ha Y.a cu r s a.do . 
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Los Centros de Estudios Tecnológicos (CET) Industriales (CETIS), 

del Mar (CET-MAR) corresponden, desde el punto de vista orgán_!_ 

co, al Sector Central y los CONALEP al Sector Paraestatal del 

Sector Educativo. El objetivo de estos centros es formar téc-

nicos profesionales que acta~n en el aparato productivo nacio-

na 1 como un puente entre e 1 obrero y e 1 profes i o na l. 

Todo esto indica una prospectiva normativa enfocada a invertir 

el orden tradicional de preferencia entre educación general y 

educaci6n técnica en beneficio de esta Gltima y, dentro de ---

ella hacer prevalecer las opciones .terminales sob~e las apelo-

nes propedéuticas, para asegurar 1.a formación de personal téc-

níco de .nivel medio que se considera necesario desde el pi.Jo.to 

de vista económico . 

. La acci6n. dél Es.tado es predominante, 1.legand.o en la actua.·1,i-:-' 

dad a.revestir un carácter de obl igatoried~d y sancÍ6n de,.ntró 

de.un marco conceptual, que parte d·e dos bases: la· primera, i'a 

existencia de "déficit" de personal calificado a dete'rminado's 

la segunda es una teoría de la funcionalidad ec,on6.mi . .c 

edUcaC.ión. 

primer a,spec.to, se considera. que el 

del aparato prodUcti',io· de bi~nes y se'Í-;iicios':se .

cad.a vez miís: de una. diversificación'co;,stante.·de-la: . - . . ' ' . . ' . . . 

del trabajo por motivos eserici~lmente: .t~crioióg'ic~s. ,· ., .. 

se des a rro 11 a una 'nuev'a cap'a _de t'rabaj·a----"·-
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dores, clasificada como 11 técnicos medios 11
• Se calcula que en 

términos generales deben existir por cada profesionista cuatro 

técnicos medios, y uno de es tos por cada diez obre ros; que es-

tos a su vez necesitan una mayor preparación debido al alto --

contenido técnico y científico del trabajo en la época actual; 

que por razones bien conocidas (búsqueda de la promoción so~--

cial) la demanda mayor en materia de educación se ha orientado 

hacia los niveles superiores, sin que se reciba preparación --

práctico-institucional, lo q~e originado grandes distorsiones 

en el ~atrón de recursos humanos: Cantidades de profesionistas 

superiores a las necesidades, deficiencias considerables en ma 

teria de técnicos medios e insuficiencia general izada en la 

preparación específica. necesaria al nivel del personal de eje-

cuc ión. 

La situación anterior se ha acentuado por la insuficiencia de 

··acc.iones correctivas en las empresas en términos de falta 'de~· 

visión, ·de sobreprotección a la industria nacional y de' irisufi 

cienc.ia de recursos para la satisfacción de necesidades cada -

vez·. más apremiantes., por l·o que se, c·onsidera necesa·rio" ·un· es--

·:fuerzo· nacional que implica una acción conjunta .,p·o·r. parte .déL 

y 'de· los principales productores de .. bÍenes,y serv.i
0

cios;" 

materia de formación de re.cursos human.os resuel,va·: 

:ific'ar a la .. mano .de .;b'ra ya' e~pl.e~.d.a .. 
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En base a lo anterior, conviene analizar la evolución de la 

economía y del empleo. 

En los años posteriores a la segunda guerra mundial se conside 

raba al crecimiento económico como la piedra angular de las s~ 

luciones a los problemas socioeconómicos del país, argumentán-

dese que la inversión productiva generaría un mayor número de 

puestos de trabajo y mejores condiciones de empleo,. ampliando 

así el mercado interno; lo cual generaría nuevas inversiones.-

incrementando nuevamente el empleo de una din&mica que llega-

ría a abarcar el conjunto de la economía nacional. 

Esta estrategia, centrada en el crecimiento industrial-urbanp, 

hacia el cual se canal izarán los apoyos económicos P.rodujo u·na 

situación dispar. Se dieron tasas sosteni~as de crecimiento -

econ.ómico, se configuró una amplia planta i.ndustrial con uri ·-

proceso acelerado de modéTnlzación y por otro la~o subsistió -

la conce.ntración del ingreso con rezagos soc.iale.s. 

·E'l aparato de .producción ádqui.ri.ó. gran. héterogeneidad·,en}<:>s -

niveles de. producción,. fuerte dependenc iá del exte~ior~ poca 

. relaci6n con las necesidades esenciales de la pob.Laclón e.·iné:a 

_pác'i.dad ¡fara resolve~.-los problemas·ocupacion.ales: 

Esfa "istrátegia.industrializadora sigúió e.l camino de la subst.!_ 

tución de importa'crones, tratando de a·provechar la e.xiste.ncia 

· cÍe un peqúeño pero ·din&mi"co mer.cado :interno,-. lo cual imp.l ic:ó -

patrón de consumo pree¡dstente y fortalec.er al mer-
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cado interno, conformado básicamente por Jos sectores medios -

urbanos y otros grupos sociales vinculados más al usufructo --

del capital, en su sentido amplio, que a las retribuciones de 

la fuerza de trabajo. 

La estrategia implicó dar fácil acceso a la adquisición de in-

sumos y maquinaria extranjera para alimentar los procesos de -

producción,. lo que provocó dependencia del aparato productivo 

al.a maquinaria, herramientas, materias primas y conocimie.ntos· 

de origen·externo; es decir, la industrialización no trajo ca-

mo consecuencia la integración del aparato productivo. La es -

trategia se vio favorecida por una política que abarataba las 

importaciones y desalentaba las exportaciones. Dando incenti-. 

vos a la capitalización, a la importación de modelos tecnológJ.:.. 

cos y escalas productivas, las cuales no correspondían al.a. d~ 

tación nacional de factores product"ivos, ni al tamaño del mer

cado interno; rasgos caracteristico.s de una. producc.i6n .oi-ien.t~ 

d·a a 1 consumo de gru·pas de al tos ingresos .• 

. Este· patró.n de .cr_eciiniento sólo pod.ía sostener .su.d.inamisin6:· 

i·nicial fortaleciendo·ol igopól ios .Y.una gran concentración de 

act"ividades· y limitando progresivame'n.te. el ritmo de creciiÍiiiln

:to, de ·la ocupación; aún. al. interior, del sector .i.nd.us tri al··~ 

· ·E.l a·horro .interno se enfrentó a d.i ficul tades. cada .v_ez· mayor.es 

par.~ .:su inve·rsión'.pro·ductiva, deb·ido- a· la' estr:echez. ·de.1 

·.do_.'y a"t"<agotamiento .. d°<' la substi.tu·ción d.e.impo.rtaciones dando _;';· .. <. .: . ··. . . 
por· resultado que· una porción importante,-del ingres,o privado -
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se o r i e n ta r a ha e i a e 1 e o ns u mo p r i va do o s e fu g a r a e o mo t r a ns fe 

rencias a1 exterior. 

La inversión interna se canal izó a ramas productoras de bienes 

y servicios que no respondían a las necesidades esenciales de 

la población y por tanto no contribuyeron a lograr una mayor -

independencia del exterior por lo que ni el ámbito urbano ni 

el rural pudieron absorber grandes contingentes de fuerza de -

trabajo. 

La subordinación del resto de la economía a las·áreas modernas 

implicó la pérdida de excedentes económicos generados en el me 

dio rural campesino; las empresas públicas y la pequeña y me--

diana indus:tria, unido a un proceso de migración hacia los cen 

tres urbanos que tuvo que auto-emplearse.donde fue posibie con 

aporte casi nulo de capital Y, el uso exclu,sivo de fuerza de --

trabajo', subutil·izándose tanto en ti,empo como en productividad. 

La posibilidad de auto-emplearse y con ella la presenc,ia masi-

V}•' de un sector de marginación· laboral no ,sól,o e,xpl ic'a la so-

bre~oferta· d,e:mano de obra,,y de in'sufi_c i~nte 'dem_anda 'de' 1'a mi~ 

por distorsion'es·en el -aparato prod~~:-tivo;, sino _d'emuestra 

también 1 a presenc i,a de espacios de demanda no ocupad~s por ~" -

Las, iic tiv i dádes forma 1 es. 

informal _pone en evid.enci'a una ·grave ·d'es·igualdad-' 

por un lado··y-por.otro manif'iest'a--áreas de de.sarrollo_

dondesu préséi1cia résLilta •posi,tiv~ con frecuené,i~ 
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en una situación de crisis económica debe preverse su incremen--

to. 

En México no sólo hay substitución de recursos humanos (desem-

pleo y subempleo), sino también una baja utilización de la ca-

pacidad instalada productiva industrial y agropecuaria. 

El empleo representa un nivel de ocupación correspondiente a -

una estructura de ocupaciones, producto del proceso productivo, 

y a las calificaciones de las personas que ocupan esos puestos 

de trabajo. 

El desequilibrio creciente entre oferta y demanda de recursos 

humanos y la distorsión del aparato productivo, refleja tam---

bién inadecuación de 1 a es true tura ocupacional y ·el perfil edu 

cativo y de calificación del.os recursos hunianos disp.onibles, 

fundamentalmente en regiones o sectores qué real izan activida-'· 

des .indústriales no tradicionafes. 

LK ESTRUCTURA OCUPAClONA(. 

quintuplicó. Sin embargo la .p.roporción de la· poblaéión··que.· 

i.ncorpora. a 1 a fuerza de trabajo .es cada vez menor. 

. ' 

expansión· de los si.sú,mas edu«·ativ~s y ·1a .mayor cobertUra 

1 O. s · _,s.~ r V i e J o s de seg~ridad social redujeron 1 a. p re s i. ó n é n -
.. 

1 a f ú e r za de trabajo de los grupos menor.es 
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de edad y a los de edad avanzada respectivamente. 

Esta baja participación bruta oculta un desempleo abierto si 

se toma en cuenta la presión en el mercado de trabajo de la p~ 

blación joven y de la creciente participación de la mujer mexi 

cana en el mismo. 

En los últimos cincuenta años la estructura ocupacional por --

sectores sufrió profundos cambios por el crecimiento económico 

de la actividad industrial y de servicios como se muestra a --

con ti nuac ión: 

CUADRO 2.3.1 

PARTICIPACION SECTORIAL EN EL EMPLEO TOTAL 

1986 
fj% 

S EC TO R 193 o PERIODO 
""C%r ~ 

·Agropecuario 70 35 ( 50)· 

Se.rvicios 16 40 250 

Industrial 14. 22. 1 79 

TOTAL 100 ' 100 

No obstante,. 1 a absorc·ión de la fuerza. de trabajo 

.tór industrial, que dU.rante éi:nc.uenta añós gen.eró 

empleo ·signific-ati'vo, tuvo un ritmo de ·crecimientci'menor, al 
. ·. . . -··· 

l·a·: póblación urbana; lo cual contribuyó a engrosar el. empLeó -

el sec·tor ser.vicios 'mediante el surgimiento de-actividades 

·baja· próduct.iV.idad, margina 1 es e informal es Y a. expander, -

d.ehtro del mismo' sector industr_ial ... actividades. i_nformal.es,. 

consti.turdas· fun ament'almente .poráctivida·d~.s. por cuenta propia• 
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Por tanto, en México, se produce históricamente la transferen-

cia de mano de obra rural hacia actividades urbanas propiciado 

porque la pequeña propiedad minifundista, las comunidades indi 

genas y las parcelas ejidales han permanecido al margen del 

proceso tecnológico, por lo que tienen baja absorción de mano 

de obra y en la cual los ocupados lo están parcialmente, dando 

lugar a un fuer te desempleo. 

Por lo que respecta al sector servicios, puede decirse que es-

te creó mercados diferenciados; por un lado se prestan activi-

dades de servicios moderno·s, con un al to nivel de ca pi tal iza--

ción y productividad del trabajo, lo que demanda recursos con 

una alta formación educativa y por otro lado, coexisten con --

._este último, una serie de actividades de intermediación, pers~ 

nales, por c'uenta propia, etc., con requerimientos bajos de.ca 

1 i f icac ión y con remuneraciones mínimas. Lo cual acentuó el 

carácter heterogéneo de la estr-uctura productiva. 

·A· m·ed i ados -de 1982 se genera 1 iza 1 a crisis reces iva, ca·raé ter i 

.~ad~ por despidos de personal e·1 imihac i_ón ·de '.turnos de.' traba.~ 

j;,--:'~n algunas empresas, cierre de establec.Jmien'tos,_ para.! iza::

ción de la:·actividad en a·lgunos sectores; lo éúaÍ i_hcreniéntó ..:.' 

desempleo abierto y el sub.empleo de una parte importante.Ae: 

fuerza de trabajo. 

Desde ·1981 se evidenciaron desequil i.brios en la economía mexi_~ 

'cariá, como el proceso inflacionár.io y el-.défiéit presupu!'stal· 

q':'·e-·obJ.f9aron a rec·urr i.r a un mayor encfeudamiento externo. Es 

.·1 
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tos desequilibrios internos se agudizaron por facotres exter-

nos tales como la elevación de las tasas de interés, caída de 

la demanda internacional de productos primarios; disminución 

de los precios internacionales del petróleo y las políticas 

proteccionistas de los principales países industrializados. 

La incertidumbre que esto causó agudizaron la tendencia a la -

salida de capitales. 

Por otra parte conviene señalar que los cambios tecnológicos, 

que se den en el aparato productivo, modificarán las relacio-

nes actuales entre inversión y empleo y que de no mediar cam-

bios significativos en la estructura productiva y el uso del 

excedente económico, no podrán garantizarse tasas de absorción 

de .fuerza de trabajo que hagan factible disminuir el desempleo 

ab i.er.to y el subempl eo. 

·Por otro lado, la diversificación sectorial de la producción-·· 

y la reasignación de las act.ividades económicas en el terri.to

r i o n·a c i o na 1 gen e r a r 5 n de se q u i .l. i b r i os cu a 1 i ta .d vo s de 1 a fu e r -

za de trabajo, que requerí rá uriá á.decuada y o por.tu.na previsió:n · 

.de los recursos humanos. necesarios, Y. la acción· ·coordin·a.da.:d"l 

·~istema ed.ucativo con el sector labora·1 
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PERSPECTIVAS DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS EN RELACIONA LAS NECE
SIDADES NACIONACEs DE TECNICOS DE NIVEL MEDIO 

3. 1, LA EDUCACION MEDIA TERMINAL Y LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA DEL PAIS 

Uno de los mayores desafíos a enfrentar por nuestro país en 

el futuro inmediato es la generación de empleos sufic.ientes, 

tanto para atender a la poblaci6n que anualmente demanda su 

ingreso a la actividad productiva, así como para absorber -

el desempleo abierto, ahora agravado por la crisis financi~ 

ra, y el subempleo que afecta a una parte importante de la 

·pablací6n econ6micamente activa. 

En el pasado, la generación de· empleos a ritmos inferiores 

al crecimiento de la fuerza de trabajo (por la elevada tasa 

demogrlf1ca del país), fue una problemltica constante den~-

tro del modelo de sustitución de importacion.es seguido por 

nu.e.stro país, especialmente en la Jamada ef~pa de sustitu~ 

ción de bienes de consumo duradero (automóviles, línea b.la~. 

ca, electrodomés.ticos, etc.) iniciadaª·· fJnales .. de.los :cin-

cuentas. 

Mientr.as e.nt.re 1950 y '197ó, ·el Prod.ucto lnte'rno Bruto.·crec,e· 

ª· un,a tasa super.ior al 6% en promedio·, la pcib.lación' ciC:.upa.da 

sólo .Jo hizo. a una ritmo .p.romedio de 2.5%, muy por abá.Jo .-

del crecimiento de·3;4.~. én que· cr:ecía la ·poblaci.ón én ese·-

lapso. 
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La desaceleración en el crecimiento de la economía en la dé 

cada de los se ten tas se da junto a 1 a reduce ión en 1 a absor 

ción de la mano de obra por el aparato productivo que se re 

duce al 2.1% en promedio entre 1970 y 1977. 

Es ta a g u d i za c i ó n e u es t ion ó y su g i r i ó e 1 re e m p 1 azo de 1 mo de-

lo de desarrollo que otorgaba un trato preferencial a la im 

portación de bienes de capital y que alentada por una mane-

da sobredevaluada adoptó técnicas cada vez menos ocupadoras 

de mano de obra, actuando desfavorablemente en la creación 

de empleos. 

Por otra parte, la crisis padecida por el sector agrícola--

descapitalizado por la tr:ansferencia de sus recursos al ser.: 

ter. industrial - alimentaba y agravaba el p.roblema d-el..de--

sempleo y subempleo que se vie'ron fu·ertemente nUtr.idos por. 

I~ constante y creciente migración de mano de obra 

fié~d~ ~las gr~ndes ciudades, 

. -
La reo.1·ieritacióri del modelo de desa~~ol 1~ optó por-

ei' cree imiento' del pr.oducto_ y reso'i'ver por 'es_ta vía 

.blemática del .empleo. Sin embargo, esta estrategia 

en años ·pos-ter i·o~es de los setenta se tradujo en al tas ·c-i'--. 

fras de ocupación, preferentemente den~~o del sect¿r ~oder~ · 

no .(agriéu.ltura de' exportación, finanzºas, ~bmerci~. me.d·Íáno 

. y g r a n de , ·: t r a ri s p o r t e , . g r a n i :n d u s t r- i a ·y . e: o ns. t ~u e e i. ó n ) · y · s ó 1 'o 

tangen.cialmerit.e en e.1 sector tradicional (p~'queña- in~fustria; 

séét~r infó~ma.l u~ban6: subempleo, trabajo~ ~e baj~ pr~~uc~ . -
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tívidad y deficiente remuneración) o autoempleo y en el sec 

tor tradicional rural (jornaleros sin tierra y el campesin~ 

do). Por tanto Ja solución al problema del empleo fue par-

cial y se apoyó en la coyuntura económica favorable que vi-

vió el país en los años 70-80, cuando e 1 mejoramiento en el 

empleo, se dio en muchos casos, no tanto por la creación de 

nuevas empresas, sino por el aprovechamien'to de la capaci--

dad ociosa instalada. Sin embargo, en 1981-82, se trastocó 

la coyuntura y se tornó desfavorable para la generación de 

empleos al grado de que se dio una fuerte involución que --

dio origen al más alto desempleo abierto. 

En síntesis, la generación de empleos ha sido muy limitada, 

tanto por el pobre desarrollo histórico que aportó la indus 

tria y el campo, como por 'el hecho de que. los servicios,;._..: 

prestados por el gobierno; s.e han restringido en r.azón del 

programa económico. implantado que se basa en la austeridad 

del gasto públ·ico cuyo impacto principal se da en la. inver-

sión, en lo cual se l im.ita la generación de empleos. 

En el ma·rco ... descrito hasta aquí es necesario ·subraya:r q'ue·-·· 

·p:ara real.lzar una adecuada planificación de·· los recursos h.!:!_. 

m'anos o la.bo·rale's es necesarr'o ·plant.ear una ~ierie de su.pué~ 

~os •ob~e el desenvolvimiento económico futuro, mis~os que 

.. se .describirán en· el aparta.do 3.'2 de· ese.e trabajo. 

•En Ía plani.ficac.i.ón .de recursos humanos 'es pr.eciso contem.,.·-: 

·plar do.s grandes áreas: por un lado las características so-
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cioeconómicas, científicas y tecno1ógicas de las empresas o 

unidades productivas y por otro, las características socio-

económicas de la población que integra la fuerza de trabajo: 

sujetas activos de 1 a capacidad productiva que constituye -

el objetivo principal del tema. 

De acuerdo a las estimaciones del Centro Nacional de lnfor-

mación de Estadísticas del Trabajo (CNIET) en 1979, la PEA 

de nuestro país aumentó a 18.5 mil Iones. Asimismo, según -

estimaciones de la Secretaría de Patrimonio y Fomento lndus 

trial (SEPAFIN), de esta población sólo 14.6 millones de --

personas estaban ocupadas, lo cual representa un' índice de 

20.6% de desempleo, el desempleo calculado en base al ,tiem~ 

po traba.jada, 1.legaba al 14.6% pero calculado en base ·al in 

greso por trabajador el índice alcanzaba un 37.6%. 

La fuerza de t~abajo mexicano adolece de grandes carencias 

educativas. De acuerdo al Censo de 1970, el 27.1. de la ¡;io-. 

b.l ación económicamente activa totá'l n'o ten.ía prácticamente 

fn•strucción y el 30% apenas .. había cursadci'éle: 

. la. pr.imaria, lo cual ,sig.nif.ica que el 57.J%.dé. la,"pobfaci'ól1· 

eco.nómicamente. activa en México es desde .el pun.to de vis.ta 

fu n c. i o na 1 , a na 1 fa beta . 

Para e~e mismo ano un 2~.3% h;bí~ cLlrsado de.4 a 6 anos 

primaria y un 13,6.% te.nía esi~di,os post~primarios, . 
. más ·de 'ia:s· tres cuartas pa'rtes d;, la. 'fuerza labor .. al· no 

. "p Í e taba su en se ffa n ·za · 1 abo r a 1 • 
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Según e 1 Censo de 1970 en 1 a rama de agri cu! tura, ganadería, 

silvicultura, caza y pesca, el promedio de escolaridad era 

de 1.75 años; en la rama de las industrias extractivas y --

del petróleo era de 4.5 años. Dentro del sector secundario 

en la rama de las industrias de transformación. el promedio 

era de 4 •. 6 años , en 1 a rama de 1 a con s t r u c c i ó n , de 3 • 4 años; 

en la rama de la energía eléctrica de 6.2. Dentro del sec-

to r ter e i ar i o , en 1 a rama de 1 e orne re i o era de lt • 6 años ¡ en 

la .rama del gobierno de 6.1. 

La formación para el trabajo en nuestro pafs está con(igur~ 

da por un amplio conjunto de instituciones y sistemas dis--

persas. Además de 1 a Secretaría de Educación Pública pa.rtJ. 

cipan en ella empresas e instituciones educativas particul!:!_ 

res· y organismos des centraliza dos y de 1 gobierno federa 1. -

No obstante, no se ha logrado satisfacer las necesidades de 

formación de fuerza de· trabajo del país. 

insuficiencia n~ s61o se dS en el aspecto cuantitat,i-~~~ 

ta.mbién y principalmente en el cui3.ntativc;>, :Yª c¡_~e: 

Se i_mp.rovisa a menudo e.1 persona.] "doc~nte _y se carece' de·. 
mecanismos de.·actualizaci.ón y mejoramiento p'rofesi_a·naJ.· 

·s·e observa frecuentemente una des'vincu.lac·ión en~:re' las~ 
··.escuetas técni~as. y las unidades· produc.tivas; lo· que· im.~ 

pide á los eiiu~tantes tenec experienciag dire~tas de_~-
adiestramiento. (Plan escuela-empresa). 

~ar falta <le planeación y coordinacJón, se des~e~di~ian 
Ja·s·' re·cursos 'f-.i~ancie·rOs~- human·os· y m_ater.ia1'~s, siendO ;
ya ,d., por sí ba.stante 1 iirdtados. 
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Los planes de orientación vocacional y profesional care
cen de una estructuración adecuada; los sistemas de in-
formación prospectiva sobre los requerimientos de los di 
versos sectores productivos, o son escasos o quiZá más= 
estimativos que realistas y dificultan la planeación a -
mediano y largo plazo. 

Hay carencia de evaluaciones sistemáticas, que permitan 
retroal i.mentar y reorientar eficazmente Jos servicios -
educativos existentes y asimismo hay también escasez de 
estudios sistemáticos de seguimiento y evaluación del im 
pacto que las actuales formas de educa~ión ejercen sobr; 
el proceso educativo. 

La planificación de la fuerza de trabajo se ha expresado 
normalmente a través de la elaboración de planes estruc
tura les estáticos y dispersos, sin considerar cabalmente 
las limitaciones y obstáculos existentes. Por ejemplo'
se anuncian metas sin asignar fechas de ejecución: ~1 -
factor tiempo sólo incide como límite y no como eje del 
proceso operativo. 

Finalmente, es de particular importancia señalar que: -
existe una falla que afecta a la valoración social y eco 
nómica del trabajo, al menos en el nivel obrero y técn·r::
co. 

Hay una injusta desigualdad en la apreciación social y...; 
retribución económica de la fuerza productiva del'·país. 
Se da por s~ptie~ta y se autojusti~ii::a· la cqrrel•i::ión en
tre nivel educativo y posición social', por una 'parte·, y 
por otra parte, entre ambas. s.ituaé:iones y l,a remu.ne·r.a~-
ción económica. Existe una evidente desvalorizaci6n del 
trabajo. m·anual en relación al trabajo in.te.lectual o.'de -
fa categoría técnica respecto a lds altos, puesto• ~rafe~ 
sionales i administrativos, .c·r~~ndose asr ~unt~nt·icas -

.11clases11 socioeco_nómicas est.abl~_cidas·e_n Principio sobr~ 
los diferentes niveles educativos. 

La planificación de la fuerza produc.t'iva del país no s,e 'PU=.. 

de .1.1 eva r a .cabo· sin e 1 pronós U¿ci· d.e i'ás necesidades de d.=_ 

.. sa·rrollo económico social basado e.n el a.nális'is. 
:::·1 

las ca'racterísticas regionales"y sectoriales. 

' ' 

'A pa~tir de un dfagnós.tico seri,amente desárrollado'.es 

so formular pronósticos.'concretos'a la~g.o,,plaz~> 
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decisiones de política previamente tomadas. 

La primera etapa para realizar una planificación dinámica 

de los recursos laborales debe ir acompañada de una serie -

de· investigaciones proyectivas cuya finalidad se centra en 

dar consistencia a las acciones específicas de la planifíc~ 

e i ón .. Se requiere determinar los perfiles del trabajador,-

expresados en términos de objetivos operacionales, permi---

tiendo describir al individuo actuando y así enfocar los dí 

ferentes aspectos o dominios del aprendizaje: conoclmientd, 

habilidades, actitudes y valores. 

La planificación deberá partir de una adecuada coQrdi·nacíón 

~ntre la enseñanza técnica y _las necesidade_s- de los secto--

res industrial y agropecuario;.con el fin de elaborar pro-

.;gramas miltisectoriales que hagan posible. la incorporaci6n 

P.<iulatina de los estudiantes a l·as activida.des p_roductivas·. 

Sin embargo, la. planifi6aci6n ~o debé genérar falsas expec~ 

tatív.as. El desar,rollo del país, _no ,se _consigue con .la pi'.= 

pár_ácTón y _adecuación in_div,id-ual)zada de· l_a 'fuerza·.de traba. 

jo, sino que debe- constit,uir, un p_roces_o socia_! que _s_e 

mediélnte ·un movim,iento _¡ iberador_ qu~ mo_di-f ique la es'truc'tu~ 

ra productiva "de 1 .País aún en e 1 marc.o del ~-i stema 

is ta .. 

.estima ·que· en. 1983_, la 
·: ... - . ·' '. 

insufJctente c~p-cid~d de ab~o~-~ 

ci6n de 'mano d~ obra c6ndújo a ün desempleo abíe,rto a_ n ive-
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les superiores al 8%, agravado por un subempleo de cerca --

del 50% de la población económicamente activa y 2% de los -

sectores productivos dieron cuenta patente de su facilidad 

para desocupar mano de obra. 

Es evidente que en 1988 nuestra economía se encuentra cara~ 

terizada por una industria cuya producción se encuentra es-

tancada, un sector agropecuario deficitario y un sector pu-

bl ico que se ha visto precisado a reducir su actividad; por 

lo que en momentos tan críticos es difícil pensar en una re 

cuperación a corto plazo del empleo. 

Por lo tanto las posibilidades para mejorar en cantidad y-· 

calidad la situación ocupacional del país, dada la.sit.ua---. 

ción actual, serán muy reducidas: La inelasticidad _de nuei_ 

tro aparato productivo, para reaccionar ante factore's. a·dve..!:. 

sos, es de sobra· conocida, como par_a· esperar ··que 1 ·estas ---

sean· superadas en el futuro in.mediato. 

AsT~ quedó pro~ado qüe cu~~db·se•dió el acelerado ~ete~io~~ 

ia pl anta"i ndt.isti-i a 1 en los u 1 timos meses de"l 98'2 ~.é ~--

acent~ó la ya tradiciona.1 sub~tilizaci6n de.la c'ápaéidad .:..'.:. 

pa da. También. ha quedadp de manif:iéstó que la :pai'ítica" 

nó_mica MON.ETARISTA adoptada por el régimen dúrante 

no .ha resuelto el pr.oblenía~" La sol,ución p.robablemellte está 

en inducir el cri!cimiento,de la OEMANDA EFÉCTIVA pues'. se.ha· 

:exp·erimentado-que esa.es la mejor·estrategi.a para contener 
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las crisis económicas propias. del sistema capitalista. 

Por último, si verdaderamente se desea realizar una planif_i. 

cación de la fuerza de trabajo, es indispensable señalar al 

gunos otros elementos que deben investigarse y definirse 

objetivamente: 

Los s[stemas y criterios de valoración del trabajo. 

El volumen necesario de población por cada rama product_i. 

va y para cada especialidad. 

La distribución geogr5fica de la población capacitada y 

por capacitar, por sector, rama y es·pecialidad. 

Las características de la población por capac_itar en ca-

da especialidad. 

Ef panorama ocupacion_al: emp_leo, subempleo y desemp_leo, 

•n relaci.ón con la capacit~~lón. 

Par'a .la real izaci6n del presente capítulo, el conocimiento 

de las ~~tructuras ocupacionales verificadas históri6amen~~ 

_(:véase ,cuadro 3._1,1) resulta de suma_ importanc i!"- para _obse_r-~ 

var su comportamiento y en ·{unc_(ón de--_el, his-proy.ecta_r:';a 
·. '. ' ·. 

tu ro,-

E_ 1 o b) e t' i "'.o de' e s t e a p a r t a do ". s 'de te r in i n ~ r l o s 

'tos: de pro,fesional,es medios que seded·,ven ,d'7 _1,as est_ruc·tu-:-· 

r·asc ocupacionales.,. considerando que una ocupa'ción d-ebe_-'-~,;~'.'.;·-'' 
..... 

tar vincu'lad,a,di,rectamente a un perfi'l 
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ramas económicas que históricamente absorben alrededor del 

75% de profesionales y técnicos respectivamente es la de --

SERVICIOS. Lo anterior resulta muy grave si se considera -

que los servicios no son productivos y por tan to que la po-

blación ocupada está siendo subutil Izada, mientras que la -

industria de transformación ha ocupado aproximadamente el 

10% y 18% de profesionales y técnicos en el periodo anal i·z!!. 

do; lo que conduce a pensar que estos porcentajes deberían 

elevarse para lograr un mejor uso de los recursos hum~nos -

y estar en posibilidad de elegir al personal con el perfil 

requerido. 

Por lo que respecta a la oferta educativa y. habiéndose r.ea.

l i2ado un ~nllisis del nGmero de alumnos egresados por esp~ 

cial idad y p<H subsistema para los ciclo.s. escolares 1982/83. -

hasta el ciclo 198,6/88 se tiene en re.sumen los siguient~s.·.

resul.tados. (ver .cuadro 3. 3 .1-) • 

. ª•.·De .1982 a 1.98T.el mayor .nGmero,_.de :e_gresa·dps los 'ofer.t'a .,. 

el sub~istema CONALEP,. pesar de:ser una in,stituC:icS~ m~~ 

._jo v.e n que e 1 e ET • 

·,. 

En 1 os .. ·cinco años est'ud i ado.s .·e·1 38. 5%, de egresa.dos .. 

nen el p·erf'il adecuado para incorporarse a lac· 

Manufacturera.· 

c. En el periodo, e.1 38,6% de egresados, cuent,an con 1-,; ca'li_· 

i'i.cac ió.n nece.saria para ser absorbidos por el Sector Serv.icios.· 
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CUADRO 3. 1. 2. 

DISTRIBUCION PORCENTUAL POR GRUPOS OCUPAC 1 ONALES 

OCUPACION 19 70 1980 1984 1988 

PROFESIONALES 4 5 6 6 

TECNICOS 2 2 3 3 

DIRECTIVOS y ADMI NI STRATI VOS 2 2 2 

EMPLEADOS ADMINISTRATIVOS 7 12 19 20 

OPERAR 1 OS y ARTESANOS CALIFICADOS 2 1 20 14 14 

OP. Y ARTS. SEM 1CAL1F1 CA DOS 

1 NO LS. 6 2 7 7 

OP. y ARTS. SEM 1CAL1F1 CA DOS 

AGROPECUARIOS 39. 24 5 .5 

OP. y ARTS. NO CALIFICADOS 7 1.0 27 26 

PERSONAL DE SERVICIO 12 24 1 7 17 

SUMA: 100 100 1_00 

. . ' . 
. .. . 

Oferta y necesidades de capacitac(ón (.1985-1988), Secretariá del Trabajo y. previsión. Soci~J. 
se.cretarra 11 8 11

, Dirección General de Empleo, México, 1986. p. 46 
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3.2 SUPUESTOS OE DESARROLLO ECONOMICO PARA LA PLANIFICACION DE 

RECURSOS HUMANOS 

Para realizar una adecuada planificación de los recursos huma--

nos o laborales es necesario plantear una serie de supuestos s~ 

bre el desenvolvimiento económico futuro. Sin embargo, los su-

puestos del desenvolvimiento, en este caso, del empleo y los re 

sultados que se obtengan al trabajar con el los tienen solamente, 

un CARACTER INDICATIVO, que hay que verificar siempre mediante 

una investigación en el campo; es decir, en el mercado de traba

jo. Así, las proyecciones del desarrollo se han organizado en 

torno a dos escenarios .. 

Estos se diferencian en que el primero supone una extrapolación 

de las tendencias históricas en el contexto del desenvolvimien

to del cuadro estructural vigente; el segundo supone .en cambio, 

1 a materia 1 i zac ión de reformas estructura 1 es internas y cambios 

susta'nc ia les en la organizatión y funcionamiento de las rela--

cienes externas y de la economía mundial. Estos cambios se re-

lacionan con los postulados de la Estrategia.Internacional del 

·Désa.r\ol lo para el tercer Decenio de las Naciones ·Unidas para 

er besa'rrolio, aprob'ado a f'inés de 1980 por la Asamblea .General 

de Naciones Unidas. 

El primer escenario -denominado de tendencia·- enfoca la,s per~ 

pectivas. del p·race·so de desarrollo para el caso en·. que ·1os fa·c

·tores internos y externos ·de may·or. influencia sobr.e .el dinamis-' 

~o e.¿oh6micd ~antengan ~n ~omportamiento semejante al de los --
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últimos decenios. 

Durante el decenio de los años setenta el crecimiento económico 

alcanzó altas tasas anuales. A p a r t i r de 1976 , e 1 p roces o eco -

nómico se caracterizó por su marcada inestabilidad y apreciable 

caída de su expansión. Es evidente que la evolución del sector 

externo influyó en el curso seguido por el país. Y esto es sin 

dejar de reconocer que la política interna ha sido el otro fac

tor de importancia en la aceleración o debilitamiento del dina

mismo económico. 

El primer escenario denomi~ado de tendencia se construye sobre 

los siguientes supuestos: 

a) No se dan cambios importantes en la actual modalidad del de 

sarrollo. 

b) La distribución del ingreso seguirá dependiendo e~ buena m~ 

di da de la evolución de la heterogeneidad productiva y de -

la ocupación y subocupación. 

·c) Estas últimas variables dependerán a su vez del d.inamismo 

económico y de los incrementos sectori~les,de productividad. 

d) Las modalidades de la.s r~laciones. internacionales .. e intra--· 

re!) i o na 1 es no se alteran sustanc·ial'mente.· 

E 1; segun do escena r i" corr.esponde en 1 íne.as gener~l.es a !'os po~ 

tulados contenidos en la Estrategia lnterna.cional del Desarro--

1 1 o p a r a 1 o s ·a ñ os oc he n ta ; se t rata po r. 1 o ta n to , de un. es ce n á - . 

ria normativo. y· n9. de una extrapolación de las ten.den.cías actúa 
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1 es. Supone que se efectuarán cambios institucionales en el 

plano nacional. 

La necesidad de acelerar el crecimiento económico constituye 

uno de los elementos fundamentales del escenario en el contexto 

de una estrategia integral que se propone una equitativa distri 

bución del ingreso y un acrecentamiento del bienestar de toda 

la población. Un alto dinamismo económico se impone, entre 

otras razones, por la magnitud y gravedad de los problemas so--

ciales que tenderán a acentuarse. Este segundo escenario deno-

minado normativo se construye sobre los siguientes supuestos: 

1. La evoluci~n del Producto Interno Bruto que se propone en 

el escenario normativo es acelerar gradualmente el creci--

miento hasta alcanzar 6.8% por ano hacia 1985 y 7.5% en ---

1990; lo cual supone un esfuerzo Interno apreciable~ente su 

perior al de las décadas pasadas, así como una acentuada 

transformación en la importancia de los sectores. 

2. Según las Proyecciones del Desarrollo Latinoamericano en -

los anos ochenta de la CEPAL, México, junto con Argentina y 

Brasil han avanzado un trecho considerable en su proceso de. 

rn d u s. t r i ·a 1 i za c i ó n , 1 1 e g ando en 1 9 8 O a gen era r un va 1 o r. a g r ~ 

gado manufacturero equivalente al 31% de su producto inter-

·no br'uto local. Como· contrapartida, la participación de la 

·a gfi c u 1 tu r a ( 1 O%) es i n fe r i o r a 1 a m i ta d de a que 1 1 a s q u e· 

acusa ron o t. ros países más pequenos que el nuestro. 

3. Pa.ra los propósi.tos del análisis,. la CEPAL defin.ió 9randes 
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sectores: Agricultura que comprende cultivo, ganadería, caza 

y pesca; industria) subdividida en manufactura 1 minas cante-

ras y construcción; y Servicios que incluye servicios bási-

cos (electricidad, gas, agua, transporte y comunicaciones y 

otros servicios). 

4. En la óptica de la CEPAL; la evolución del proceso de desa-

rrollo, económico y social de América Latina en general y de 

México en particular, y las perspectivas que se real izan en 

el caso de prolongarse las tendencias de crecimiento hacen -

imperativo plantear una nueva orientaci6n a las es·trategias 

y pal íticas de desarrollo. Uno de los elementos básicos de esta nue

va orientación es la aceleración del crecimiento económico. 

Como es natur.al, el mayor dinamismo que se postula en este -

escenario, plantea transformaciones más profundas, tanto en 

relación a la estructura productiva, como a los procesos in

trasectoriales. 

5·. El producto del sector agrícola deberá ~lcanzar aproximada-

mente un ritmo anual de crecimienio .de 4.4% en el periodo de 

1980-1990. Esta expansión contribuirá en forma importante a 

satisfacer los incrementos. de. la demanda interna que pudie--· 

ran derivarse del aumento y de una melar d,istr.ibució'n del in 

greso y de mayores sal.d.os .. exportables pa.ra apo,yar la estrat~ 

g i á d.e l se c to r ex te r no . 

··6. La i.ndustria será e,l factor esencialmente dinámico. En e 1 

periodo 1980-1990 su tasa anual de crecimiento será de 8.3% 

y· para 1990-20.00 será de .8 .. 7>;, de mod.o que su participación 

en lá .estructura productiva aumentaría signif.icativamente. 

Es.te incrementos.e explicaría sobr.e .todo P,or el alto dinamis 
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mo propuesto para la industria manufacturera, puesto que el 

aporte de las otras actividades industriales {minas, cante

ras y construcción) disminuirá. Para sustentar estas tasas 

altas de crecimiento se tendrían que desplegar ingentes es

fuerzos de acumulación para modernizar el sector y elevar -

la pro d uc t i v ida d. 

7. Paralelamente se supone que se aplicarán políticas tendien

tes a modificar la composición y al dinamismo de la demanda 

especialmente en lo que se refiere a la distribución del in 

greso, la integración regional y el acceso a los mercados -

exteriores. 

8. La contribución de los servicios a la generación del· produE_ 

to total disminuirá de 50% en 1980 a 48% hacia fines del si 

glo; creciendo a una tasa promedio anual de 3%. 

Esta disminución se explicaría por la modal fdad de desar•ro-

1 lo industrial del país y la intensidad con que continuaría 

este proceso. 

9. El alto dinamismo económico que se propone en este escena-

ria, acompañado de transformaciones darían como resulta do 

modificaciones significativas en la composición sectorial 

del empleo en México. 

10. Los mayores desplazamien.tos de empleo intersectorial se pr~ 

ducirán entre la agricultura y los servicios, ya que·en términos mar 

ginales la expansión de la ocupación en la industria no será sig-

nificativa. Se considera por un lado, que tendr.ía las más 

a 1 tas tasas de cree imiento de la productividad y que de prblonga!.: 

se .las tendencias de largo plazo a lo más podría mante.ner -

su.actual aporte proporcional como fuente de ocupación. 
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Cau., Poca 1}.li 

t11NER1 A (O.ltl 
[)ltracc.16" y be,.eílclo de 
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cac16n de su'i derivados l}.2 
b.trac.ci6n de petróleo·-
crudo y 'lª' natuul (0.6) 
(lltraccld" y be,.eflclo de 
mlner11l de hhtrro 7,<J 
E)ltracclón, beneficio, -
fundlciqn y rd1Ncl6n de 
mineral in metál leos no ·-
hrrosos (5.7) 
Ellploud6n de canter•' y 
~ .. trace Ión de ·arena, 9r1-
"" y arc.11 la 5, 1 
Extrae.ció" y beneficio de 
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cos - 0.2 

1 NOUSTR \A ~AN\JFAC lURERA 
Productos al l111e,.t1c io'>, -
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lndu\trla de la madero1 y 
pT't>duc tos de I • rn.adera 
Papel, productos de papel 
imprent• y edltor'lal 
Sustancias qui111ico1s d11ri• 
11adaS del petróleo. pro·• 
:~~to' de uuc.ho 't plht.!. 
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Produ<:tO'i met&l ic:o,, ma--
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3.3 PLANIFICACION DE LOS RECURSOS HUMANOS 

OFERTA Y DEMANDA PROYECTADAS DE ACUERDO A LOS ESCENARIOS PLANEADOS 

Las proyecciones de la población y el Producto Interno Bruto 

por sector y rama, se basa en el método de mín irnos cuadrados or 

dinarios (MCO), integrados en el paquete de computación TSP. 

Los años de 1984 a 19'.'6, fueron calculados bajo este método 

mientras que los anteriores (1970-83) son datos reales. El com 

portamiento gráfico de los datos es real hasta 1983 y después -

de 1984 se proyectó por medio de las MCO. Las proyecciones de 

fuerza de trabajo se hacen en correlación con las del Producto 

Interno Bruto (PIS). Cabe hacer mención que en el escenario -

normativo, las proyecciones de población ocupada hasta 1996 del 

sector agrícola industrial, se realizan bajo la óptica de la -

CEPAL para el Producto Interno Bruto, a pesar de que la Comi--

sión sólo planteó un crecimiento de este del 8.5% hasta (990. 

Pará el sector servicios se calculó 4.na tasa de crecimiento del 

3~0% del PIB, no obstante q~e la CEPAL no planteó ~na tasa de -

crecimiento del producto. Sin embargo., en este:t.rabajo se pi:ª!!. 

teá esta tasa para estar aco.rdé· con la visión CEPALINA'. de 11 des

tercf:arización11. 

P ROYECC 1 ONES DE LA DEMANDA DE RECURSOS HUMANOS· 

El crec.imiento económico, .ta organización social y la estructu

ra ·product·iv.a y tecnológica, son los ·genera.dores de lo·s. puestos 
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de trabjo necesarios donde se emplea la fuerza de trabajo que -

es lo que conforma la DEMANDA DE RECURSOS HUMANOS por el sector 

productivo. 

El objetivo central que se plantea este trabajo. es diagnosti--

car y proyectar la evolución de la DEMANDA DE TECNICOS, calcul~ 

da a partir de la estructura ocupacional y en función de ella -

y de las previsiones de las tasas de crecimiento económico de--

terminar el número de técnicos profesionales medios por rama de 

actividad hasta el año de 1996, Esta determinación se hace con 

carácter indicativo en dos escenarios: el escenario de tenden--

cia en el cual se considera el comportamiento "inercial" del 

mercado de trabajo y se proyecta hasta mediados del~ década de 

los 90s y el escenario normativo en el que se norma el creci---

miento del Producto 1 nterno Bruto para los sectores primario, 

secundár.io y terciario conforme a la óptica de la CEPAL y las -

observaciones· hechas al sector industrial en la primera parte -

de este trabajo. La DEMANDA de este tipo de RECÜRSOS HUMANOS -

se determinó co1·relacionando los valores del Producto Interno 

Bruto y el número de personas ocupadas por cada rama de activi-

dad económica· de 1970 a 1983 en:donde·se supuso.que el ·creci---

miento del empleo está en función del crecimiento. del. PIB; 

Para proyectar hasta 1996 se tomaron las estructuras ocupacion~ 

les de 1984 y 1988' y se aplica.ron las participaci.ones del grupo 

ocupacional de técnicos profesionales a cada rama de actividad; 

··par. lo que el· supuesto en esta par.te es que de .. 1989 a ·19.96 el 

··,-, núme:ro de ·puestos· de .técn·icos en cáda rama est.án- .vacante.s; no se -· 

··: 
¡ 
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modifican las relaciones técnicas entre capital fijo y fuerza -

de trabajo, ni los grados de pro~uctividad. 

El supuesto de que la demanda de técnicos calculada se encuen-

tra totalmente vacante, se funda en el hecho de que en la es--

tructura ocupacional anal izada están registrados los puestos -

técnicos sin que necesariamente se trate de personas con el pe.!:. 

fil educativo de técnico profesional; es decir, un número muy -

importante corresponde a profesionistas de nivel superior y a -

obreros calificados habilitados como técnicos de nivel medio. -

Por lo tanto, al darse la necesaria substitución se tienen que 

considerar como vacantes. 

Ahora bien, los puestos ocupados por auténticos técnicos profe

s i.onales deben restarse a la demanda calculada; sin embargo, -

además de que la cifra a restarse sería poco significativa, se 

considera que fácilmente sería absorbida por la reconversión de 

la relación profesionista - técnico medio que ahora de 2 a 1 a 

una mínimamente recomendable de 1 a 3, 

Los ·re·sul tados de tales proyecciones se presentan en· el APENDl.

CE ESTADISTICO 3,3;2 de este capítulo. 
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A. PROYECCIONES DE DEMANDA DE RECURSOS HUMANOS EN EL ESCENARIO 

DE TENDENCIA 

En este escenario se proyectaron las ocupaciones de profesi~ 

nales medios por rama económica hasta 1996 bajo la idea de -

que la estructura productiva no se modifica y por tanto se -

obtiene resultados proyecta dos bajo el método de mín irnos cua 

drados ordinarios (MCO). 

B. PROYECCIONES DE DEMANDA OE RECURSOS HUMANOS EN EL ESCENARIO 

NORMATIVO 

En este escenario se proyectaron el número de ocupaciones 

por rama económica hasta 1996, bajo la correlación de datos 

reales de 1970 a 1983 y su proyección hasta 1996 tomando en 

cuenta la planificación del desarrollo de la CEPAL suponien-

do también que la relación de c•pital-trabajo y las product! 

vidades no se modifican pero que se_ le da_ un nueyo ~ difere~ 

te peso a cada uno de los tres grandes sectores de Ja econo-

m.ia. 

LA EDUCACION MEDIA TERMINAL; motivo cent~aJ de este trabaj6~ d~ 

_nominada. tambLén educación .profesional media (iene.ppr ___ ol:ijetO--

formar técnicos profes io_na-l:_es _de n_ivel med_io _qúe_ al v l_nc;u,l_a_rse 

._al. si_stema ·productivo den respue_sta a Jos requerimien_tos de me~ 

diano y largo plazo que demande .3'¡ desarrollo de la a'ctividad· 

p r_o d u c t i va y de se r v i é: i os so c i a 1 es y a s i s ten c i a l es • Po.r. esto -

es importante defiriir_la egresión que arroja el Sistema de._Edu·-

ca-cióri M-edia Súperior Terminal y que conforma Ja OFE_RTA DE.EM-.,-

YLEO de técnico~ profesionales medios. 
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PROYECCIONES DE OFERTA DE RECURSOS HUMANOS 

La oferta de este tipo de RECURSOS HUMANOS se determinó enume-

rando cada una de las especialidades o carreras que imparten El 

Colegio Nacional de Educación Profesional Técnica (CONALEP), yla 

Dirección General de Educación Tecnológica Industrial a través 

de los centros de Educación Técnica Industrial y de Servicios 

(CETIS) y la Dirección General de C.iencia y Tecnología del Mar 

(CET-MAR). Con base en el conocimiento de los objetivos de ca-

da una de eJlas, fueron clasificadas como oferentes de fu~rza -

de trabajo en cada una de las ramas económicas de los distintos 

sectores que conforman el aparato productivo 'de México· (Cuadro 3.3.1). 

Una vez hecho esto, se procedió a contab il i·zar el número de ---· 

egresadas de 1977 a 1987 ·en cada especialidad, en cada entidad 

federativa y por cada una de las instituciones arriba señalad~s. 

La información se obtuvo de las ESTADISTICAS DEL SISTEMA EDUCA

TIVO NACIONAL; así como de los datos prop_o.rcionados por la. Sub-· 

seer.etaria de Educación e l·nvestigación. Tecnológicas y el CONA-

LEP. Es preciso señalar que de 1977 a 1982 se tomaron .. datos 

globales que ·fueron proyectados por especial ida'd, conforme a 1 a. 

participación de cada uno de ellos en el total de egr.esados.de 

los años de 1983 a 1988; debido a· que para .los primeros ·años, -

las estadfst'icas fueron 'prese;;·tadas en forma global. 

U,n·a vez obteni.das Tas matrices de al.u.mnos· egresados por. entida.d 

federativa, rama econ_ómica y años, .se proyectó hasta 1996.con.-,..' 

formé al•'método de mínimos cuadrados ordinarios. Los resulta--
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dos de dichas proyecciones se presentan a nivel nacional en el 

APENO ICE ESTADISTICO 3.3,2 de este capítulo. 

Balance de oferta federal y demanda de recursos humanos 

Con los da tos proyecta dos de oferta y demanaa de técnicos profesionales 

medios se realizaron los balances de los escenearios de tenden-

cía y normativo, los cuales arrojan los siguientes resultados: 

A. RESUMEN DEL BALANCE DEL ESCENARIO OE TENDENCIA.- Demanda to-

tal y oferta "federal": 

1) Las ramas de agricultura; caza y pesca; productos al imenti_ 

cios bebidas y tabaco;• textiles y prendas de vestir.e in--

dustria del cuero; papel, imprentas y ed i.toria les; sust·an

cias químicas,.·deri.vados del petróleo, petróleo, productos 

del caucho, industr.ias metálicas básicas, productos metál.!_ 

'cos·, maquinaria y equi~o; ·construcci6n, se~vicios m€dicos· 

y ~tros servicios: se tienen nece~idad~s superiores, ~e 

técnicos"profesionales médios, a la oferta educativa. 

2) En las r.amas de extracción del petróléo.-,y .. -gas natu.ral ,y e:~. 

municaciones, )a ofert~ de técnicos ei cada vez menor, 

cluso se·vuel~e negativa~ a pesar de q~e se tiene~ nece~i-

dades crecientes. P.or 1 o que_ podrá· .s.uponerse que el 

·fo. p.roduc.t i.vo emp 1 ea ría persona l. cuyo p·e rf i 1 ·educa ti va,. no .. 

sería· e 1 adecuado. 

,.·· ·3)•E-n las ·ramas 'de ·g_anaderí.a;· ex.tr~cci.ón .. , be.nefic.iÓ, fund i---
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ción, refinación de minerales metálicos no ferrosos, otras 

industrias manufactureras; electricidad, comercio; resta.!:!. 

rantes y hoteles; el sector educativo ofrece un número m~ 

yor de técnicos a los requeridos por lo que puede presu-

mirse que los egresados de las especialidades orientadas 

a estas ramas podría·n quedar desempleadas y en el mejor de 

los casos subempleadas. 

4) Para las ramas de industria de la madera y productos de la ma.dera; 

servicios profesionales; servicios de educación, no se ofrecen 

técnicos profesionales a pesar de que cada vez se requieren ~s. 

5) En ·las ramas de silvicultura, extracción y beneficio de-· 

c·a·rbón y gas natural; extracción y beneficio d~ minerales 

de hierro; expl~tación de canteras y extracción de gr~va 

y arena; extrac~ión y beneficio de otros minerales no me~ 

tál icos;· producción de minerales ·no metiil icos exceptuando 

·deri.vado·s deJ petróleo ·Y carbón .• -transpo.rtes, servicio·s -

financieros; servicios de esparcimiento~ administración 

,Públ.ica y defensa !:!E_ hay oferta, ni demanda de técnico·s, -

profesionales medios. 

B. RESUMEN DEL BALANCE .DEL ESCENAklD NORMATIVO.- Demanda to~al 

y ·afer ta "federa 1 11 : 

1)' En las ramas de agricultura; extracc.ión de petróleo'/ gas 

natural; extracción, beneficio y, furid.ición y re(inació~ 

de· minerales no ferrosos, productos alimentarios, bebidas 

'! 1:'abaco; textiles, prendas de vestir e industria de]· cue 
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ro; papel, productos de papel, imprenta y editoriales; 

sustancias químicas, derivados del petróleo y productos 

de caucho; industrias metálicas básicas; productos metál.i_ 

ces, maquinaria y equipo; otras industrias manufactureras, 

construcción; comunicaciones; se tienen necesidades supe

riores y crecientes de recursos humanos a la oferta educa 

ti va. 

2) En las ramas de caza y pesca; servicios médicos, otros -

servicios; se tienen necesidades superiores pero decre--

cientes de recursos humanos a la oferta educativa. 

3) Para las ramas de silvicultura; extracción~· beneficio de 

carbón y gas natural y sus derivados; extracción y benef~ 

cio de minerales de hierro; explotación de canteras y ex

tracción de grava y arena; extracción y benefic,io de otros 

minerales no metál ices; productos minerales no metál ices, 

exceptuando derivados de petróleo y carbón; transportes; 

servicios financie!"'os; alquiler de inmuebles; servicios -

de esparcimiento y administración pública y defensa, no -

ha y o fe r ta e d u ca t i v a a pe s a r de q u e en e s te e s c en a r i o. s.e 

tendrán necesidades crecientes. 

4) .En las ramas de industria de la· madera y productos de la 

madera; servicios pr:-.o.fesional.es, s.ervic·fos de educación -

no se tiene oferta educativa a pesar de que se tienen. --

·grandes necesidades aunque decrecientes P.or el aparato .. -

productiYo. 
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Los resultados aquí resumidos son producto de que en e 1 ba-

lance sólo fueron considerados los egresados de las escuelas 

federales. Sin embargo, las escuelas estatales y particula-

res también forman técnicos profesionales medios y represen

tan en promedio un 85.6% de la egresión federal de profesio

nal es medios; por 1 o que a continuación se presentan 1 os re

súmenes del BALANCE DE OFERTA TOTAL -FEDERAL, ESTATAL Y PAR-· 

TICULAR- Y DEMANDA GLOBAL tu11to para el escenario de tenden-

cia como para el normativo: 

C. RESUMEN DEL BALANCE DEL ESCENARIO DE TENDENCIA.- Demanda y -

oferta totales: 

Según este balance, que tiene un caricter indicativo de cier 

to o r d en d e m a g n i t u d e s y q u e ha b r í a q u e c o n f i r ma r me d i ·ª n t. e -'. 

una investigación de campo se tienen· los· siguientes. resulta

dos: 

1. En 1989 habri una sobreofe~ta de recursos humanos, por -

parte del sector educativo en las rám·as de ganadería, 

o tras i ndus tr{as manüfactuf-era,s; ,e 1 ec,t.r·i·c ~d.a.d, corry_~r:c).o; 

restaiJran·t'es y'hote·les'. 

2. De 1990 a 1991 habri sobreoferta·de 'recur:sos humanos en-. 

las ramas se'ñaladás en el punto uno (1) y en la.s de ag.ri.·-· 

'cUltUra··y extracción; bAeneficiO¡ f·undi'CiÓn, refinación de 

:·minerál·es metil ico·s 'no .·ferrosos. 

'3;"De f992·a·i994 h.abri una sóbreo·ferta.de recursos''humanos 

en las ramas señaladas en el punto .(2) y en la ·de caza y pesca. 
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4. En 1995 y 1996 habrá una sobreoferta de recursos humanos 

en las ramas económicas señaladas en el punto tres (3) y 

en la de textiles y prendas de vestir e industria del cue 

ro. 

5. En el resto de las ramas se requieren recursos adiciona-

les a los que ofrece el sector educativo. 

D. RESUMEN DEL BALANCE DEL ESCENARIO NORMATIVO.- Demanda y afer 

ta totales. 

Según este balance de carácter indicativo se tienen los sic~, 

guientes resultados: 

1. De 1989 a 1990, habría una sobreoferta de recursos huma-

nos por parte del sector educativo en las ramas económi-

cas de ganadería; otra's industrias manufactureras; e,l,ec-

tricidad; comercio, restaurantes y hoteles. 

2. De 1991 a 1993 habría una sobreoferta de ,recursos humanos, 

por el sector educativo 'en las ramas señaladas en él pun

to uno (1) de este inciso y· en la.s de extrac.c.ión,· b.enefi

cio, fundición, refinación de minerales metálicos no ·fe~

··rrosos. 

3. En 1994 habría sobreoferta de recursos huma.nos en las ra-, 

cmas económicas señaladas en el punto do.s (2) ·y en· otro's -'. 

se rv i e i'o s. 

;.· 
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4. En 1995 y 1996 habría sobreoferta de recursos humanos en 

las ramas económicas señaladas en el punto tres (3) y en 

la de caza y pesca. 

5. En el resto de las ramas económicas se estarían requirie~ 

do recursos humanos adicional es a los que ofrece el sec-

to r educativa . 

L6~ balances de estos dos escenar~os para la oferta fede

ral y para la oferta total se presentan en el·APENOICE ES

TAOISTICO. 3.3.3 de este capítulo• 
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Proyecciones sobre Oferta y Demando de Técnicos Profesionales 

Medios 

1. -

;¿. -

3. -

4. -

5. -

b. -

7. -

Agricultura 

Ganadería 

Silvicultura 

Caza y Pesca 

Extracción y Beneficio de Carbón y Grafito 

y Fabricación de sus Derivados 

Extracción de Petróleo y Gas Natural 

Extracción y Beneficio de Mineral de Hierro 

ti.- Extracci6n, Beneficio, Fundicidn de Minera

les Metálicos y no Ferrosos 

9.- Explotación de Canteras y Extracción de Grava, 

Arena y Arcilla 

1 o. -

11 

1 2. -

13. -

14. -

1 s. -

Extracción y Beneficio de Otros Minerales 

no Metálicos. 

Productos Alimenticios, Bebidas y Tabaco 

Textiles, Prendas de Vestir e Industria del 

Cuero 

Industria de la Madera y Productos de la -

Hade r a 

Papel, Productos de Papel, Imprentas y Edi

toriales 

Sustancias Quimicas y Derivados del Petr61e6 

Productos de Caucho y Plásticos 

Productos de Minerales no Metál icOs Excep--

tuando Derivados del Petróleo y Carbón 
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Industrias Metálicas Básicas 

Productos Metálicos, Maquinaria y Equipo 

Otras Industrias Manufactureras 

Con st rucc i ón 

Electricidad 

Comercio, Restaurantes y Hotel.es 

Restaurantes y Hoteles 

Transporte, Almacenamiento y Comunicaci~ 

nes 

Comunicaciones 

Servicios Financieros, Seguros y Bienes 

Inmuebles 

Alquiler de Inmuebles 

Servicios Comunales, Sociales y Persona

les 

Servicios de Educación 

Servicios Médicos 

Servicios de Esparcimiento 

Otros Servicios 

Administración Pública y Defensa 

Pág. 

146 

147 

148 

149 

150 

151 

152 

153 

154 

155 

156 

157 

158 

159 

160 

161 

162 



A 
~~-G 

n aaee 
1 
e 1588 

u· 
L 

r 
u 
A 

A 

- 130 -

" PROYECCIONES OFERTA Y DEMANDA DE TECNICOS 
PROFESIONALES MEDIOS " 

AGRICULTURA 
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" PROYECCIONES OFERTA Y DEMANDA DE TECNICOS 

PROFESIONALES MEDIOS " 
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" PROYECCIONES OFERTA Y DEMANDA DE TECNICOS 
PROFESIONALES MEDIOS " 
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" PROYECCIONES OFERTA Y DEMANDA DE TECNICOS 

PROFESIONALES MEDIOS " 
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" PROYECCIONES OFERTA Y DEMANDA DE TECNICOS 
PROFESIONALES MEDIOS "" 
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DE SUS DERIV ..\DOS 
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" PROYECCIONES OFERTA Y DEMANDA DE TECNJCOS 
PROFESIONALES MEDIOS " 

EXTR . .;ccION DE PETROLEO y G .. \s N . .;r1_;RAL 

obs TEN DEN NORMAT EGF:ESA 
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" PROYECCIONES OFERTA Y DEMANDA DE TECNICOS 
PROFESIONALES MEDIOS " 
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" PROYECCIONES OFERTA Y DEMANDA DE TECNICOS 
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" PROYECCIONES OFERTA Y DEMANDA DE TECNICOS 
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" PROYECCIONES OFERTA Y DEMANDA DE TECNICOS 
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). <:11:•1:11)(11) 

•:• • 1)(l(•(1(n) 

•:•.1'.1(1(11)1:11) 

9: ::~:~;::::::::::~ 
5, (u)(H)(•(I 

5. (H)(H)(!C) 

7 •)•)(11)1)(1 

16. (1(11;1(1(1 

<)O. (ll:f(i(•(J 

.:;.9. <11)(•1)1) 

11 •. •)(1r.1(1 
__ . __ 1)1)1)(1 

51)9 (H)t.1(1 

546 • •:l(l(H) 

-b9q • 1)(1(H) 

s.~q. 1)1)(11) 

l(15Cf.(1(11) 

1264.1)1)1) 

1489. Ü(.)(I 

l 7"31 c)l)(l 

1991.1:1(•1:1 
:::!'269.t)t)(I 

TEHDDICIA 
ESCEHARIO 

HORMfltlO • EGRESADOS u'•------------------..., 

75• ... ············ 

............. ,... ............. ·· 

...... -·······"", ...... ······""~---~., 
L~_;_....---....:i::..~~~ 

511811 

9, ----- ------
78 89 82 ·84 86 99 88 .92 94 96 
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" PROYECCIONES OFERTA Y DEMANDA DE TECNICOS 
PROFESIONALES MEDIOS " 

SUSTANCl,\S QUl~llCAS Y DERIVADOS DEL PETROLEO, PRODL:CTOS 
DE Cr\UCHO Y PU\STICOS 

oos TEN DEN EGRESA 

! c;.7.:i t:5'3ül 01'• 1 =::-. .:11 •)• ~· (1. (1(".ll"l(•(I 

1Q 7 t t ·!) .::: ~1. 1)(1 lo::7. e)(! 1). 1)1)1)(11),) 

¡o-;:: lb9o2. (1(1 l':!Q';:i=. (1(1 1). (Jl)l.l(1(1•.1 

1~-r3 t 7"'1.:;16. •.11.• l 77qtJ. (11) (1. t)t)l.l(Jl)I) 

¡074 1s2.=:-. l)(• 18:::::. 1;•0 (l. (1c)(u)(11) 
l.;l":"Cj 1 781 "J. (Jt") t 7817. •)(I i'.i.(!1)!)1)1)(1 

1 .;:;·1<':1 18.:;61 ·)(1 l 8961 (11) (•. (1(11)1)1:1•) 

t ·~--7 1º:'6(1. (!1) lQ2,";:)(1. 1':1·1 :X•7. 1)1)(11) 

t979 20.i.:;1 1)(1 ·.:1:14:q 1)(1 187.. (1(1(10 
t•'?..,.q ::t78Q. •)O ~1789. •)(' 14::. (H)l)C) 

1 ~5(1 .::::142.(1(• :'3142. (I(• l 47.(>1)(1ó 

1 ~81 :::54SQ.1)•:1 .:5459. c}t) 1 91 • i:~o1:io 
1 ~~I~ :'620:·. t)L"l -:620.2. (ll) •l2~ .. (H)!)0 

: 19:. .:s:::".:". •:•O -:s::-:.7 .•)1) 1558. (11)0 

1 ~•84 =-~.::65. •(• :'.7441). ')(! 1413. t)(1(l 

l :J95 :-:r19 :- . ·:•o 2Q-r1e. (11;1 1(107. 1)1.)(I 
1 '.)96 :si:·21 •:u) ::::1a-+. 1)(1 l 186.1)1:11:1 
1~e- .288•lº . . ·u:. '":".4856. t)i) 1231 • (1(11) 

tq8FJ :¡;;.07:;. •,H.' :;7·7.v;. (1(1 l 551) .. i)t)•) 
t ·:.;9q ::l)51)5. -:~1) 4,·,813=. 1)(1 1683- 1)1)• 

! c.'~(· 31 "33-:" •• 1)(1 44275. •.1<• 1814.t)(•· 
l ""l -:.~101 I)(• 481~7. (u) tq43.00•· 
t'.J~: ::Q9~. 1)1·1 s::-::1 "'· •.1(1 ::i:17 l .. Qt)! 
t·";··..f: ::381 7. (1(1 50805. (H) ::::196. c)I)( 

1994 ::.4645. (1(• 6181:2. 01) 2;.20.oi:n.1 
1º~5 354 77. •• 1)(1 67190. Q(J 244:?. l)l)(J 

1996 367-i)l (11) 77oü36. 00 2'56::.1:1c.:11:i 

COMPORTAMIENTO GRAFICO 

1EHDEHCIA EGRESADOS 

7- .. ····" ,_ 
51ml -3111111 
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" PROYECCIONES OFERTA Y DEMANDA DE TECNICOS 
PROFESIONALES MEDIOS " 

PRODUCTOS DE ~\INERALES NO .\\ET,.\L!COS EXCEPTl.',\NDO DERIVt\DOS 
DEL PETROLEO Y C,\Rl\ON 

1 r 
1 o g s 

; ¡ 
f t 
f f 
o 

lllil 

l Q7(1 5::".:'6. •:•(il~• 
19""1 51 =i1). (H_,,·¡ 

1·=n: '54'59. t)(>I) 

1973 57"37. (l(11:1 

1974 5794. (H)(l 

1º7'5 571•).(1(1(1 

t 0 '!6 59·75,(u)c) 

t 'r·"7 58:':8.(1(11) 
t ·;;178 59 18. (1(1•) 

1°79 04(17.1')1)(1 

l96(1 6891.1·11)1) 

tc;>81 7:2\ :: 0 (1(>1:1 

1.-;;-a: ~c:i:.e. 1'.•<11:. 
! q9:; o-:.9:.1)1)(1 

t984 ,~9::::. (!(•/) 

1985 7497.!)(ll) 

1º86 et lQ. (1(1(• 

1"-'87 8793. (1(11) 

1988 Q5_:;7., •)(H) 

199q 1t)313.1:u:1 
1 ·~ql) tt 169,,)1:1 
t99! 12141. 1;11) 
1':)q: 1~'197 .1)(1 

199:; 14",.";45. (1(1 

1º94 155c;>."3.01) 
1995 1695t). 0() 
1qq6 194'=5.l)I) 

COMPORTAMIENTO GRAF!CO 

/ 
/ 

........ .JO·~ 

., ....... --············"·""' /,,,,, 
,, ... ,,,, ...................... ~·· 

711 

-· TOOE1 ....... NORllA1 _...;_ EGllES1 
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" PROYECCIONES OFERTA Y DEMANDA DE TECNICOS 
PROFESIONALES MEDIOS " 

fJbS 

tQ7•) 

l 9'71 
107: 
1q7·:. 
19..,.4 
\Q75 
\O-:'."::, 

1q--
1.=o-:9 
t07=.> 
\Q8c) 
P31 
i·•e:: 
198:-
1º8ª 
l985 
1986 
\Q87 
1'='88 
1'-?89 
.10~(1 

lQC:l 
t.;>~: 

1qq:. 
1994 
1 ~q5 
\Qqo 

l'JDUSTRl.-\S ~\ET . .\LIC.-\5 B.-\SICAS 

TENDE 1 

J "'7(1';5, (•1:u:i 
1764.•.l(") 
19(•7. :•(1(' 

:(•26. ·)1)(1 

:·.··:4 . .; .. _ .. :• 
: l 5o. r)1~•r:.' 
:·.-:'"'•). c.1(>1} 

::4t;, l. 1;1j)(1 

~636.•)(n .. ' 
'277•), •)C)I) 

:so:. (11)(1 

-:..,c;o, •)•)(i 
2""7(•4. r)1)1) 

-:::)':!6. <'(") 
31..::6. •)(1(1 

--.-'? •)1)•) 

:: ;: :? . (•1)(1 

:4~8. <'.•1.111 

:7.528. , .... )•) 
:::628.1)1)1) 
:::7'29.(1(11:1 

:::a:>~. e:•<•(• 
39:;1;1,1)(1(1 

4t)3t), (ll)(I 

4 1 3tJ. 1)(11) 

4::.-::t. (!(H) 

t'JQF-MAl 

l .,.<)3,•:H'l(o 

l -:"1)5, (•t)t) 

l 'o4.i)1)(1 

J 9(17.(11)1:1 

:•)::::6, (H)(I 

:!(1·:4, 1)(1() 

~ 15t:h ,)1)1) 

'227•). (1(1(1 

::461. (1!)1) 

=·~3o. r)(l1;t 

=77(1.(n)l) 

::gq~. (l(ll) 

:7QQ. (11)(1 

·::".7t)4. (\(") 
:·=>:;9, -: .. j(J 

·.:: 17¡.1)(1(1 

34 7.4. 1)(!1) 

?71q,1)(1(1 

41.1"31), <•(1(1 

4"!'.óS.•:u)(• 
47'27.(•(J(t 

51 ::S.1)(11) 

5586.l)l)i) 

6•) 7 1 1_11);) 

661)(1, (11)1) 

71 74. (1(1(¡ 

7 7~9. 1;11)1:1 

EGRES t 

•). (11)1)(1(11'¡ 

1), •)(H)1)1.11;1 

:), •:•u1)1.11"11) 

O:• • .:u)(•(u)t) 

<•. 1)(11_¡(1(1(¡ 

•:1.1;1(10:•(1•)(1 

6 : .. (11)1)(11) 

56, (H)(H)I) 

4-:. ~:11)(1!)1) 
4~. 1;11)(11)(1 

58. (11)(1(11) 

1 :'9. t)1)1)(l 

4/5, ÍJ(H){J 

6q4. 1)1)1)1) 

'5:;!8. 00<1<:1 
51);;. (t(l(lf) 
71).7.. ó(H)t) 

859. (l(ll)Ú 

Qq(). 1)1)(!1) 

l 130 .. j)1)1) 

1 _:-79. (ll)(l 
t 436. (11)1) 

16(1= .. 001) 
t 777. 1)(11) 

1961 ú()ú 
2153. (1(11) 

. COMPORTAMIENTO GRAFICO 

TillDDICIA 
ESCDMRIO 

llORllAtJUO EGRESADÓS 
81i111--~~~~~~~~~--~~~~~~--,. 
&• 

1 ~ :5•. 
s s 48118 

" 39118 E r 39118 A 
-~ 1illii 
e i "'.A· 
s 78 ea .. 82 

,;__,.,r''""'-.;..-~-----

84 • 86 88 " 9ÍI 92 94 " 

.-·-· YEIDU ---.EGRES1 
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PROYECCIONES OFERTA Y DEMANDA DE TECNICOS 
PROFESIONALES MEDIOS " 

PRODUCTOS ).\ETALICOS , ),\,\QUINAR\.-\ Y EQIJIPO 

TENDEN E'GFESA 

1 ~'7¡'1 :6·,!. t 9. (" 1 ::.:i:'.19. c)(I (l. 1:1(1\)!'lt)(• 

1971 :::...i. ll). l.":i ::~..i.11). '·''' e). •.1•:11·!(_11)(;, 

1 ~~= :81 (.11) :·a1::.::.c:i(• ü.u1:10i:1ür.1 
tº-:: :.:•~41). (•(• ::•)74(•. •)tj <•. t)1)1)1)1j1) 

1 ':J"'7'.¡ :.::ü.:.i(1.1)1) ·.!:::(•9(•. 1;n·1 (', (1(11)(\/)1) 

l.:)"""5 :,41.1..::8. (•(\ -:;.J..:1:.::e. 1)1.1 e). (11)(1(11)1) 

J ~7~ ::484~. (t~I ::.484::'. (H) u. (•0(11)(11) 
l.~ .... ...,. :.-.J.-:,,'.:;:. (H) 37.16::. t)(r 51 4. (11)1)1) 

J ..;i-:-s ~.'51)2~ • r)t) : 5(• ==. 1)(¡ 578. •)(1(11) 

J ....... ~ 38519. 1)() 7.951°. (u) 447.00(ii) 

l :;:i:i11 4 1521 (1(1 415=1 (H) 46 "2 • (H)l:H) 

i.:..e1 .1441 l (11:1 44ª1 1 .<•O ó•'.' l • •.lt)c)O 

1 ,:...;.::i-· 411~54. 1)(1 4•.14'54.1)(1 1:::.:::1 • l:•(H) 

t ..::i . ..:i:. ~7-1272. t)•) :.:387'.:. l)t) '58 \2, (l(H) 

1 ~84 S.r:>Qqa. 1·10 ::.~683. (11) 348'2. (ll)ú 

t ·~e-:; -:8476. (H_I :: 0 7::a. t)O 4"1 .:.•. 1)1)(1 

J "'3'· =·':;>~56. (\f"¡ 47.(1:25. •)(1 51 46.(•(11) 

1 ~s- 0147·4. •)1) 46S'96. t)I) ~(>77. 00(1 

l?88 6::·~i-..i:. ~)t) ~(•464. (1(1 8::51. t)•)•) 

t•..;.¿~ 647"::::;1:!. •)•) '3465::. (11) tl'.•:14.(l(I 
l ·.::i~1·1 05375. (t(I 59¡gq. (11) 1:25!.0. (11.• 

lº'.;l ~-:"7-4.:J. •)(1 64338. 1:10 14998. (10 

J :;;;::: 686:9. (10 .~9C135. (1(1 17718.0t.J 
l''.".JO:.:'.' -:'•)"°'!;1)7. Ot) 761)::(1. !)(/ 21)6q(J. (J1) 

lq..:.;.:¡. , 1786. (u) 82633. ( 11) .:3914. (1() 

t'?C:)'5 0 7.'.::64. I)•) 89823. •)(! -:7391 .Ot) 

1 qq":> 747'4'3. 1)() 976"!7. 1)1) 31 1 19. (ll) 

COMPORTAMIENTO GRAF!CO 

TEMDENCIA EGRESADOS 

iíiiilifi& .... -----------------------------------:1 

, ................... ; .......... , ............. -· 

25llllll 
, __ .,. __ ,_,,. 

.:..;''·-'" 
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" PROYECCIONES OFERTA Y DEMANDA DE TECNICOS 
PROFESIONALES MEDIOS " 

OTR.-\S 11'DUSTRI,\S .\I.-\1'l!F.·\CTL'RER.-\S 

oos TE:rlDEl l·JORMAl EGF''ES! 

l :!';17(1 -:415. (•(H) ;:4 !. 5. (1(•(• (•. O:•(•t:·•)(t!) 

1Q71 .:_:44 7. (•(J(J .:·447, 1)1)(1 (¡, (ll)(1t)!)(1 

1 q.7::: ::51 :, >'.•(H) :5 l.:::, (11)(1 C). (11)1)1)1;11) 

1·;i-:-:; .::ss::. ')(11) :583. 1)(1(1 1), (lt)!)(•(HJ 

lq74 .:71•), •.11)1·1 ::-, 1 (1, (•(u) \,1, (1(1(HJ')I) 

1975 - - ,1)•)1:1 --7~-, f)(h) r), •)(1(1(11'1(1 

tº76 =aqe. (ic)(• :eqe. üC:11:i •). (1(1(11)1)1) 

iq·17 :'t.>51 (1(1(1 :J151 U•)Ü 557. (11)(11) 

1 078 -.(•'3c. ,·¡(H) 31)86. (ll)(! '1'7Ll, (l(l(ll) 

1 =J'IQ ·:.'.2S5, 1;1(11) ::::55. !)1)(1 ~e::. (11)(10 
t •'.J8(1 :::::76. (1(1•:· :::~76. •)(!(• :05 .. (•000 
\981 7'!.71 ·:11)(1 3371 • (1(1(1 51::! • 1)(1(11) 

l ~'3-: ::::.7. <~··;11) ::::::'.7. (1(11) l 138. t)(l(l 

1.987 -:0:• 1~5, (H)t) ::1:•e5 . (u)(• 4;::1)3, (u)1;i 

l .;.e4 :4':.r.:i, 1_1t)(.1 -::31~.(Jf)(I 41):.;9. 1)(11) 

tqes -::·.:;:~.:,. •)•:>(• ::5Q4, (1()1) 34:!9. 0(11) 

1r.>eo :-.6(• : .• 1:11.11J 7-893. ~)(H) 3591 ,(11;1(1 

1 "87 ~. 0 ..,., ~ i)(10 "12 15.l)(tl) .:;3;:q, 1)(1(1 

l':.l'38 ':'".7'51). (1(•!) .t565.1)(1(1 449=. 1)1)(• 

1q9-:.i -::si.=•l. (1(11) 4944. (lf)(¡ 4893. (11)' 
t•.;l<;(t -:6Q8. 1")(11) 5~.54 !H)(l '52Q(1. (11)• 
tq<.;.>t :.9"11 1)(11) 5821 .t)(li_;1 ~684. 1)(11. 

l ::19.;: 4(145. <)0(1 6.'..26. 1)1;1(1 61)75. 1)0(· 
l 9S":~ 41 18. (•')(1 0877. (11)(1 6463. c:10(· 
t9Q4 4 L c:;i.:. (11)(1 7475, t)•)(I 6848. 1)1)1) 

t9C,)'5 ol.232. (H)t) 8125. 001) 7=29.1)1)0 
t9q6 43::q.1:11)(1 88.32. t)ót) 76(17, 1)01) 

COMPORTAMIENTO GRAFICO 

TEHDEHCIA HOR~~f~RJO EGRESADOS 

.... · ··" 
151!11 _, .. -:,.-:::.;> 
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"r'ROYECCIONES OFERTA Y DEMANDA DE TECNICOS 
PROFESIONALES MEDIOS " 

CONSTRUCC!O~ 

obs TEr<IDE.: f'JQ~:MA:: EGF'ES:: 

t 97(1 l"'"584. (Jl.I t·l584. (11) <'.•. •:oi;11)(u)(I 
1q·,1 1 4.:6:: • (H, t..i.-:e-3. <J(l "· 1)(•(u)(1(• 
1~7:: l~•:1::8.(11! 1::;(1:::'.8. (l(• •). (•1'.1(1(11)1) 

1 q"- 18180. •:u) 18186. (1(1 o. r H)1)0(1(l 

1~74 ¡q.:t:'S.•:.··1 t..:J2.<:,5. !)J.1 (•, 0(1(1(u)t) 
1q;5 .:.:·:.- ::::: • •)(1 .:•_17::: .. .:":' •). (1(1(11)1)1) 

\97~ ::1598.•)1;1 ~ l 598. 1;•(1 (1, l)t)(H)(JC) 

l ";.>"'7 .:•:1;;4.:. (11) =(1CJ4:.:, c)(I 24~. 01)1)0 
lq78 ::,q'lb. IJ4.1 ::3946. r:11;i :1s. (11)1)1) 
tqJq :6942. •.1(• 2094~.1)1:1 168. 1)óü(1 

l ;:>·:;._. ::1)":'63.•)r'.• ::(•-:'·6-7·- 1"11) 174. 1)1)(JI) 

1~81 -:.:;a5;:.. •)(1 3'::855. •:1(1 2:7. (11)1)•:1 
t ·~a.: ::::1 28. 1)(1 ::::; 1 :s. •)(1 '51) 1 (1(11)0 
t .:;.3 :. ~-=J=:,·•4, (•!) 2~55 7 .¡.. 1.lt) 185.:: .. (1()1) 
l...;8<+ :7445. •)t) 27097. 1)1) 1645. t)l)(l 

! -:;9-:, : . ..;.·15: • . : .. ·· ::c;~os. (u) 1 35:3.(11)1) 
l·~8o "'!'c•'.•'58. <:1<1 :::485. (U) 1::71. l)t)(l 
l ':J;:; - 48 165. (•(1 :::5191 • (11) 18(1'.2. (u)(I 
i.:.ss ::B~i':;. ·>•) ::e11.11 l)•.I :;:'t)63. 1)1)1'.• 

1 q8·=- : .;;09(1. t.") 412:7.1 .. •t) z::qs.01:" 
1 q·~·> 4 L-:'97. •)(l ~4o';;).::i7. 00:• ::"542. 0(11 
l'·•·:.1 .i:_:~q4_ '.") ..;959¡ ·:··:· :-.e¡..¡._(!(" 
1 Q<:;: 4;.91)t • •)(t s::e1:17 • .:117, :;1)54.1)1)1. 
1oc;.:: 45;:'•)8. (Jl.1 = 7·~(tl (•Ü 33:22. (1(11.• 

l "94 ·+o5 l 5. 1)1) ~=3q~. (•!) :::598.1)0(• 
1~Q5 478::?::. (JI) 678.:·~.(lü 399:3_ 0(1t) 
lQq6 49 t .:8. l)I) 737.:'!i. •;u) 4175.1)1)1) 

COMPORTAMIENTO GRAFICO 

?EHDEHC!lt 7-
61&8 

511118 -. . . . . . . 3-
2• 
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" PROYECCIONES OFERTA Y DEMANDA DE TECNICOS 
PROFCS!ONAt;ES- · '.\IEDIOS " 

00<;; 

tq":-"•) 
19-.t 
1·4 7:_ 
¡c.;7~ 

1'~74 

197"5 
1';¡76 
! ::;77 

l'-'78 
1q7Q 

1021:1 
1Qi3l 
l-:;8:: 
tqa3 
1'84 
1985 
1981':> 
¡q97 
1qee 
1c:aq 
1;;q1j 
¡>:;1<..:J¡ 

¡qQ-: 

t9°:; 
\Q94 
l':,H;i5 
1996 

ELECTRICIDAD 

TE!'lDE 1 

1.: .. -:.i:•. ,11)(J 

t8::. •:•O(I 
1-01 _.•:.(11) 

.~1.1(1:;. ,·11.11) 

_ 11 ..• <:1(11) 

- - - - • ')(Jt) 
: 385. 1)1°h) 

::5-:.5. f)(u:• 

:5.¡·:; ... :11'11;1 

2o61 (1(n;1 

:89:..1)1)1) 

::i:1:.1.1, 1)(1(1 

:~(. 4 5. (11:•(1 

:•:•:Q. (H)(t 

::57(1, ,~11'.u) 
:·:::=:.~. {)1: .. ;i 

-_:J.7~. •)('<:• 

-:se~ (1···1.1 

::oº". •)11(• 

38(18, •:11)•'• 
-:.~ l ~. 1)(11'1 

4r:1::9. (1(1(1 

4 \ 4(1. (H)c) 

4=51 <)(IU 

4 36'.2, (H)I) 

4472, 1)(1(1 

45Ef'!., 1)1)(1 

NOF'MH1 

l -;-:.n. (1(11) 

18~:0:. (¡(1(1 

1q1:. (11:11.1 

:'(1,) ...... (1(11) 

:t 1::. (1(11) 

---··-· 01:10 
::-:.e5. ,_,1:i(1 

,:54-:.,(1!)'.1 

::661 (11)(1 

:80 ... •:it·u:1 
:-.•:•::(1. ".•11(1 
°3')45, •)(H.t 

::•:t..26. 1)(1(1 

::o-:, 0 1.i(u.i 

::9(17. ll(h) 

'2848.•.")(i 
::7Q::. oi:t~.i 
;:7::0.1)1)(• 

::~e1 1.-i•:·<' 
::-. :i.:-.. _1~)·) 

~s·14, (o(u) 

:;47::. 1)•)(l 

;::4:7., •:11'.1(1 

2375. ( 1(11) 

2327. (11)1) 

COMPORTAMIENTO GRAFICO 

EGFES 1 

(1, (¡¡ 11)<'.P:o(¡ 

•) 1 '.'l.1(!1:1•)!°! 

),iJ(•1".1•:>•:1(1 

•). <11)1;-.(1(.(1 

:i. (11)(11)(11) 

• ) • !)•)(1(11 •t) 

:.•;O. ü(" •(• 
:60. (u)c'.") 

.2•)0, (H)t)I) 

::1·'•1)()1;1(1 
2_77, (llJ(l(I 

A t :;, •)(1(,1) 

:::~5. (11,lt.• 

:;J.:0 , 1:11)1) 

::or:. i:11:i•) 
:::1)Q. (1(1(1 

::5o:.. 1)(11:• 

:.'.::88. '.H)(• 

-:-;74-=. (1(11 

..¡ 2:q. 1)(1( 

47"[.9. (1t)1". 

5::-5, •')• 
5837. 1)(1(1 

6-1'.::6, •;H)1;1 

7(u.\t), t)l)i) 

7682:. r)(ll) 

TEMDEHCIA EGRESADOS 
9gge.--~~....;_~~~~~~~------~~~--, 

79119 

6Qlll 

·.5M ... . ,,., 
3888 .. ,:·:::~·::;_-:;:,~! ................................................. . 
2M ¡ 

I 
lM I ________ ,-J 

9"-.------------~------.,.... ...... ------~ ~ ~ ~ " ~ ~ • n ~ 96 

-· -!DIDU ..•• , .. HORllA1 ....: __ EGRES1 
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" PROYECCIONES OFERTA Y DEMANDA DE TECNJCOS 

PROFESIONALES MEDIOS " 

1·::;>··1 
197': 
19-r::: 
t·~~4 

\ .,.,:; 
¡q7!) 
¡q-,•-¡ 

1 ':;7:3 
t-=7q 
¡qg¡_) 

1981 
1·::.-e:: 
19B7-
1Q84 
1~85 

¡q96 
lq87 
t ·::;>se 
l~BG 

1·::.i.:;i, 
1·~:;i1 

l .:io_' 

t9;:;r:. 
1·~..:J4 

¡qc¡5 
t •7":;16 

CO~IERCIO, REST·\l;R.-\1'TES Y HOTELES 

5:.~ ..... " 
~4 -·. 1)1:11)(• 

·::51 1)(1('1!"1 

5513 • r)(l(I!) 
560. 1:11)(1(1 

57-:;. •)ln)I) 
59(•. (11;1(11) 

588. 1)1)1;1(1 

ó:'l 1_1(11)(1 

o'S6. 1-11)(••1 

.:A3o. 1,1(H)(• 

~b -·. (11)(11) 

06(1 • .:11·11·10 

84~-;. 1:0<'1(t(1 

864. 1)(1(1(1 

88::. •)(•(1(1 

9(1(i. ,-.1).;i.,1 

Q{ S •:a:•c"•t) 
Q::.<:>. 1,1(1()(1 

';;t5..1. •)(11'11"¡ 

9 ... '.2. n(•0(1 
'-?º•'.•. •)1)1"11) 

1 r: .. y~. (11)1;1 

! •'.>27. ( .. )1) 

1045.(lnc) 
ti 'l""l -'• •)1'11) 

-:.-~ f: ,-.. ,, '' 
54 _., c.,•)t)ú 

55 l ty)(~t.• 

C:58. (¡(H)(¡ 

5~~. (1•)l,1(J 

577. (l(!!)(l 
58(1. 1i1)(u) 

588.1:1(1•'.i1) 
6-:-.1 (!(1(1(1 

6'::6, 1;n)(1t) 

t":i86. _1,_u;.(1 
.~6 3. 1)(J1)1) 

60•:1. (1(1(11) 

047. (11.Jl)t) 

6 ::4. (".1(1(¡ 

6~1 •)(1.;1(J 

:;,(1·..:J. '.":'.:":' 
5~6. 1'.J(1j'1(¡ 

ses. i •(·(H:• 

'S ~'°3' •)(11.JI) 

5o2, (u"1(11) 

5'51:•.(11)1)•) 

534 t)(n)(1 

5 .28. i)(l(ll) 
518. t)(H)1;1 

'5r"J8. 1)1J1:ic:i 

COMPORTAMIENTO· GRAFICO 

e"<, •:Oc)0:1(1(11:1 

'.l. t'•(H 11 H 111 

e), (1t.'t'rr)(1t) 

1), •:Oi'.t1)(•(11) 

•>. (¡(11)(•(1(1 

<), (l(H)!.H)l) 

58. (•(11)(1(1 

5~. 1)(11)1)1) 

4•) • (•(H)(l(I 

-lt t)•)t)\.)(l 

54 1.1(11)•>(1 

1 l Q !)1)1)(1 

88•:·. (1(1•:10 

7:: 4 • 1)l)(H) 

531'.1. (10(10 

'546. 1)t)Q(1 

076, (":1(u) 

8 1 (•. (11)-'.1(1 

886. (1(1(11' 

qó -,: .• •)f)(u. 

10"39.()1)(• 

l l 15. 1)(1(• 

l 1 <=>1 1:1(1(• 

t ::06. •:•(11) 

1 ::.4(1. (l(u) 

14 15. (11)(1 

ESCENARIO 
HOllllATIUO EGRESADOS 

,,-'' 
--~-... t-"··· "\, . ~," . ......... ,:·-.;.~·;"'···.~ ............. ; ................................. : ... ;. 

- .. JDIJ)[lt ....... HORMA? --- EGRESA 
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" PROYECCIONES OFERTA Y DEMANDA DE TECNICOS 
PROFESIONALES MEDIOS " 

RE5TAuRA1'Tt5 t HOTELES 

abs TEt·IOE t E"Gl=ES1 

l97•"1 ~-l. ._,(1t;t1)•) 74, 1)1)(11)0:• (• •.• 11_1(11)<'.•(1 

LQ 7 1 ·7~ .. 1)(•0(•(1 ·19, 1)(1(11)1"1 1). (101)1)1.11) 

t<:,r1: 88. (1(11:11)(1 88. •)•)1.H)U '·'· •:11;11)(11)1) 

¡q73 ';6. (¡(J<)t)l.1 Qb, (H)t;1(H) r). 1_)1)1)(1(1(1 

1 ~- .. l•.1:: .• (1(!•)1) 103. •)(11)(1 (1. (1(11)1)(11) 

1º75 1 14.(r(u)u 1 14. l)(11)(1 1) .. 1.)t)t)(J•)(I 

¡q76 1 1 7. (H)(u) 1 1 7. 1'.11)1)1) (l,.t)Q(11)(1(, 

10-:07 l 
. , .. 

1;1(1(1(1 1 :'3 . (H)(li) 21)5 .. 1)ú(l(1 

l :JJ-3 i::;::. •.)1;11)(1 l :::. l)(ll)(l 181 • 1)(11'.J(• 

1 ~~7q \ 29 .. t)l)(lf) 129. (I(¡•"•(• t 4(1, 0f)0(1 

1981) 1 ::~. r)(lt)I) 1 35. (t(ll)(I 145. 1.11)(11;1 

1·:i5¡ H ::.iJl)l)(¡ 1 4;. O(J(H) 189 .01)(11:1 

1q8:: i..::.e. •:••)t)!) 148. 1.1(1(11) 4 18. 1)(11)1) 

198:" 1.51 (
0
1t)(i(J l!'d (1(1(1•) 198'.:.1)(11) 

iqea 1.=,:. 1)1)(1(1 148. (1(1(11) 22.;.1. (11)1) 

1.:.i85 l-!l8. (!1)00 145. •~H)l'.11) 2229. 01)(1 

lq8e 1 74 .1.1~)1)1) 14 ~- 1)1)1)1) :682. (H)f) 

1"=?8""1 18(•. ,)1)(1(1 141). (H)(l(I ~268. (11)(1 

1968 16.:i. 1)1:u.io 1 ""!,7. 1)(11)!) ::.::49. 1)1)1) 

1'78q l r-i:'.. (11)(•(1 1 :.4. ()(l(u) 3856. ú(I( 

l ~0(1 lq8. 1.11)~)1) l 3l. (11.)(1(• 4 396. t)O•.· 
1991 :_1)4. •.1(11)(1 l :q. ()(11)1) 4968.0r:•i.• 
l <.;it;,Z : l ~.1. 1'l•.l•J(l 1 ::6. (11)1)1) 5'57::!. l)C)(• 

1 oq;:~ :'lo. 1)(1!)(1 1 24. r)(HJ(l 621)9.r.11:11;. 
l "94 ---· 01)(11) 121. 1)(11)1;1 6878. (1(11) 

1 995 .228.(1(11)(1 1 19 • 0001:1 7581).Ó(IQ 
1996 ':'!.4. f)(11)c) 1 16. 1)1)(11) 8'"!.14.t)l)I) 

COMPORTAMIENTO GRAFICO 

?EllDEHC!f'I EGRESADOS ·-1• 
611118 
51188 -3.1118 

2• 11• 
., ·.e 

1e /ea .· .. ªª' 98. 92 94 

·._ ?EllDE1 . ... : .•• HORMA! ---.EGRES1 
" 
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" PROYECCIONES OFERTA Y DEMANDA DE TECNICOS 
PROFESIONALES MEDIOS " 

TR.'.NSPOR TF., c\L~\t\CENA.\l!ENTO Y CO~\UNIC..\C:ION CS 

ob::; 1'10Rt1A1 

t97t) 469""' .. (1·~··:· 

1971 ~1.1 :o. !.'•1)U 

1q72 5 :.7.:i..úi:11:i 
1977- ':57(1(1. (•(1(1 

tq74 ~1)35. (•(1(1 

1975 6Ml.1':,. 1)(1•) 

tq76 -":>87.4. •)1)1) 

1977 7(189. (l(H) 

1q713 764 t. (11'.11) 

197º R42::, \)1)1_1 

t~F3(1 q01)4.•)(••:1 

1981 1\)841, (!•) 

198'.: t1)86~. •)(I 

1qe.;. 1\l8'5tJ, 1;1t) 

1q134 \ •)Q34, !°JI) 

1q95 1•).4.:::1.('') 
1C?8c 11:1.: 1 ::. •)(J 

1987 11:io•:1e, (1(1 
t998 Of3t)8, (11)1) 

1q8Q 9612.(•1:10 
tqq(I q4~1;,, l)(ll) 

1°0 1 ·~2'3 l • (1(11) 

1Q<.f2 9(.147 ,(H)f) 

19~3 8966. (lt)t) 

\C?94 8688.t)(l(I 
1995 9514. º':11) 
1990 834A. c)(1t) 

COMPORTAMIENTO GRAFICO 

llORMTJUO 
ESCDIARIO 

1116'7 

m1 

fü7 
m? 
6697. 

sm 
~,? .............................. __ .......... _... .................. _...--.... ~ 'ª . 1a 1• ,, 1e ea ªª ·. · e4 s6 ,,, • 91 92 .· 94 

-·- llORllll1 
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" PROYECCIONES OFERTA Y DEMANDA DE TECNICOS 
PROFESIONALES MEDIOS " 

e o ~1 u N i e " e 1 o N E s 

obs TENOEl'J NORMHT EGRESA 

197(• o::. (11)1:11;1 --~ •:Jl:i•;";' •). (1ü1)(1(1(! 

1'?71 oo::. t.1(11:1.:, bo:":. ,·11.u.11 "· )! !(J1)1j1'1 

1 o:;i7'2 '5~6. (1(11)(J 5~r.i. 1.•l_l!)(I •). 1:10(1(1(11) 

1077, 7•:;-::;-. <)(11)1) '":"'5~. ¡)1"11:+(1 o. 1)•)(11)1.)(l 

Jª74 /CJ"?. •:P n"•(• "":;>7'. (11.J!)Ü l), (J1)(1(1(H) 

1·::1 7 5 818. '.•1)•:11;. 818, •>l)(H) (1 0 0:•(11J1:1(u:1 

1~76 868. •)(•(•(• 868.•:11:u·":' l•. 1)l)(11)(1(1 

¡q·17 t370. (ll)(•C) e:-...,, (IC)•)(l :1 !)(11)(11) 

1.:;i79 ºt l ".!!)(•f) 91 l •_l•.I<)•) 18 .. O(H)(•(.1 

t97'Q º"' •u:•1)(l Q.lt (•( .. )•:· 14. 0•.1(11)(1 

198(• Q8:'.. (1(1(11.1 95::. (1(1•.1•) 1 5. (11)1)1)(1 

1.::e1 lt)l:: • .)(1(1 l•) 1 ·3, l)(H) 1~. t'.••)•)ú•) 
198= \1)5•). r)U(l l1.•5ü. ._.(•1) "1.2. (J(H.H)(I 

1'~8"3 1•)67 .•.tl_ll) 1 <•.':J: .. (11)(.1 t '58. (.11)(11) 

1 9~4 l t :-:: .• •)(":l 1•)41 .:.-:1(1 166. •)t)•)•) 

lq95 l l59,t}r.1':• t.:1:r;i, (1(11) :::; • (1(1t)t)1) 

1986 l 195. •)•)(I 9oi;;i. <•(1(1(• ~.8, (H)(l(!I) 

\Q8'7 l :::1 • ·:••)(! Q 70. •)(1(1(1 -···· 1;1(u;,(>1) 

1'988 1 ::67. (11"1(1 Q6(•, (1111"1(• :'!i. (u)t)(1(1 

198q 1 31)3. •:•(11) 94[ • •)•)1'.I<• l (•0!)0(11 .. 

19º1'.1 1 7·'39. (11)(1 9~.:. 1)1;•(11) -29. l)Qt)1)1. 

1Q91 1 :.7':;, 1)(11) 903. 1)(•(11) -o.:;. 1)t)OC:'IC· 

199'.: t •ll 1:1. (H)(I 885. 1;1(1(11;1 -101 • OCH)t.· 
lqc;i7- 1446, (l(H) 868, l)(l•)(I - l 44. (11)1)(• 

¡qc;i4 1482. (H)(I 851).l)(l(ll) -1 9:2, 1;1(1(H) 

1995 1518.(11)1) 9,37. (l(l(lf) -244. 1)C)1)(1 

1996 1554. •'.tt)(• 817. (1(11)1) -:!(12.01)1)1) 

COMPORTAMIENTO GRAFICO 

TEllDDICIA 

1159 

6511 

.---... ,, ' .,, 
--------~' ... _, _____ . ----------~-...... _,,_. 

-358 
79 '88. 8( 84 94 96 

. - JEllJDI ••••••• HORMA? ---EGRESA 
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" PROYECCIONES OFERTA Y DEMANDA DE TECNICOS 
PROFESIONALES MEDIOS " 

SERVICIOS FINANCIEROS, SEGUROS Y lllENES IN~ll.'EllLES 

lQ:'1(1 ~t:l59. <;1(l(J 

¡t:i?1 7J 44. <•(11;1 
1Q72 745~. (11;11) 

1973 7041:1, •)(le) 

1q74 81.:5.l)l)t) 
¡c;i75 847t), (l(l(I 
1~:'~ 888 1. !)(l•) 
197':" 9348, (!1) 1) 

\078 t1Jj:1ee.i.1)(• 
19""79 1 11 35. (••) 
1'""'80 12464. (U) 

1981 1452(1, (11) 

i·~e~ 1 '58'5l). (11) 

ic.·e:; 16::'5:. 0(1 
1984 1 ~9::::7. •)1) 
tq85 t St,•)8, i:io 
1"9<> 152'-?-:;.. !)(• 

1Q87 14991), (H_I 

\Q88 l 46q(I, (11) 

1~69 14397. C)¡) 

1'-~Q(I t 4 t(1q, •)(1 

JG'91 1 ".:'·826.l)IJ 
1<:t'94 1 .355t). 1)1) 

199?. 1~'.:79.f!I) 
¡qq4 1 '3('11:;,(11) 

!995 127:i3.00 
!996 12498. (11) 

COMPORTAMIENTO GRAFICO 

HoRM?IVO 
ESCEllARIO 

14359 

11m 

.. m9 

-' . MóÍllM? 



~ 
~ 82118 
l 77118 i 

72118 
D 
E 6788 

A 
.. 62• 

u 
j. 
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" PROYECCIONES OFERTA Y DEMANDA DE TECNICOS 
PROFESIONALES MEDIOS " 

,-\LQL'ILER DE IN.llUEBLES 

ob; 1 10¡;·¡1A 1 

1 -:; 7.:. ·:.:.1;1(1. 1:tt)(• 
lq"T¡ s"' 16.(1•'.1•:1 
1~7: 5<':10 l • 1)(11) 

1~7:: 591 ::. (11)(¡ 

197.f o! 34. 1"1(11·1 

19 7 5 ~·l 14. 1)1)() 

1º76 6600. •: 1(H) 

197'7 6:f'31 • (•1)•) 

1-=r'B 71r;i~.(l("l(J 

197? 746~. (11)(1 

l'..,)8(1 77_:,::_,1.¡(1(1 

1091 8(1-~"7. (1(1.;1 

1Q8:' e·;.i 1 .•:11·11_1 
1·:;-8:: '-1S :Q. (1ü(l 

1 .;84 g:;'=·;> .1·,1:11;. 
1·.::55 a:•:• 1 ,1)(11:1 

t98<':1 Qij"?.7. •)i,1(• 

t.?8? :-g·,·-::.. •)1°11) 

I.-.:088 7719,(it)(I 

1-:;19q 75,.:,5, (11)1) 

10!;,Jt) 741:: .• (H)I) 

l'"?Q1 7:o:s. (11)0 
1cn:·2 71~!),1)1)(1 

1.:..-o:;i·.r. .:,~-,7,l)t)f) 

1 994 io838. .:11:•0 
1 995 67''.il .01)(1 

1996 0~67 ,1)1)1) 

COMPORTAMIENTO GRAFICO 

?DiJEHCIA 

-·:NO•f 
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" PROYECCIONES OFERTA Y DEMANDA DE TECNICOS 
PROFESIONALES MEDIOS " 

7588 

SERVICIOS COMUNALES, SOCIALES Y PERSON.-\LES 

obs 

l:.-:"1"1 

1971 
l97: 
1q7:, 
1C174 
1·:/7~ 

lq~6 

i=:·· ... 

1 ::·1g 

I ""''" 
tq9•) 
\=-8t 

t 0 S7 
i .·..,~4 

1~35 

J ·::A6 
t ·~s., 

1 ~8~ 
\ ,89 
1.:;..;>(1 

1::;·:::,1 
1.;q::_ 

19Gl1 
l ';1Q4 

tQq5 
l'"'q6 

rF.NDE! 

~ 7'~~ • (1f'.Hl 

,':'¡·7~5. i'•(l!.1 

~::.:::4. (•(!(\ 

b".55;:?.("H)¡) 

.~:qs. c:ii:11> 
t1•:095. ')(!(1 

58Q1,1. 1)(1(1 

Q '.;1.Jt;,.. t)(H;1 

6-l :-; • (11)1) 

7 t 1)5 • ')(l•~I 

:.~ 7 7. (11)(1 

e-::::~ .. .:11)(1 

0'!.86. 1:i~:~.:1 
ae::•.1. (1(1JJ 

q;:7\.(11.u) 
8442. <)(ti) 

·30 l~.1.)(11;; 
J3783. (H)(t 

'3º54 .. 1~11)1:1 

9t~4.(lt)1) 

9':9'!;. ·~11)1) 
q..itici. 1)1,)(1 

q63Ct. 1)1)(l 

"]91) ., • (11)1) 

qq79, \)1)1) 

10148. ()(t 

10"!'.1C1.0<.i 

N0FMA1 

o :.34. (ll)t) 
655~. (u •t• 
!;)::!08.1;H)(1 

6(1>.;iS. (!(H.• 

59q1). l.1':01) 

0:~1)Q. i:11:>i:i 
6~7-7. •:1(11.1 
71•.•5. (O)I) 
7677. 1)\)(1 

e-::.:.5 .. ·)(1(1 

8586. 1)(·(• 

86~1). (11)(• 

8653. !)•)(1 

8 ~SI). (i(•(I 
s:i:·~. ·:i,:io 
8144. (1(11) 

7q9 t • 1)1)(1 

79::'2. (H)t) 

7o65. (1(11) 

7512. (1(1(1 

7"362. 1)1)1) 

·12 t 5. l)(ll) 
71.17(',). 1)(11) 

69'.2t?.1'.i(lú 
6 7 9(1. (1(11;) 

COMPORTAMIENTO GRAFICO 

"·········< ..•......... , ..•.................. 

55~'------------~~--.;.;¡,..---.-~....,.--~ 
711" 72 74 76 ' ?B 88 82 84 Bi ea 9ÍI 92 96 

-.TME1 , ...... lt0,RllA1' 
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" PROYECCIONES OFERTA Y DEMANDA DE TECNICOS 
PROFESIONALES MEDIOS "" 

SERVICIOS DE EDUCACION 

obs TENOEN N0Rt1 .. ')f 

1~7(1 c9479.(u) ~Q479.·)1) 

lQ71 751•)9. (¡() 7511:19. (JI) 

IG>7~ 8~547. t)I) 85~47.0(J 

1977. 94726. 01) qa.7'26.(1(1 
lQ74 105(16::!.I) tr)5ü::::.:. (1 

1975 1 l79::::. (• 1179::.-;:..o 
tq76 1~7(174.1) l :.71)74.1"1 
1q77 149456. t) l4q456.0 
1978 162177.(l 162177.t) 
lC/ 7 9 180267.t) 191)267. (• 
1q9t) 19839~. (1 1913"'!.95.t:i 
t·~Bt 22037~. (1 2::-0;".7::!. !) 

1Q8~ 229249.1) .:::'9249. (1 

198'!. :?44549,(1 244549.ú 
1984 ::539:;1). (1 '239659. e) 

1935 =679ó6.0 2?.4965.(1 
1986 28:21(•':. I) 231)169.1) 

1987 =90237 .1) ::::5'564.0 
1988 310:.73. i) ':21<)'53.t) 
¡99q 3:24508. (! ::!16632.0 
¡~qt) 3.38644. t) ::12301). (1 

1Q91 '!5::781). (1 21:18(1'5'5.t) 
1992 360916.1) 21)3892.ü 
1993 3811'.152.0 lq9814.ü 
1994 ::.95187. (1 t q591e. 1:i 
1G>9~ 409.3.23.1) 1q19(•1.0 
19q6 4234:59.0 1880á3.1:1 

COMPORTAMIENTO GRAFICO 

TDIDEllCIA 
4191111 

3.69M 

31'1111 

269M 

m• · .............................................. . 
1"M 

m• 
'6'888 

. 711 ?a ;,4 ,, 
-·-TDltDt •. ;,; ... HORIMT 
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t 
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" PROYECCIONES OFERTA Y DEMANDA DE TECNICOS 
PROFESIONALES MEDIOS " 

SERVICIOS ~IEOICOS 

ob• TENDEi~ tJORMAT EGRESA 

tC)74) 36~4~ •• 1:11:i .36~43. (11) 1). (ll)(~l)l"lt) 

1971 41)898. 1)1) 41)898. l)Q (1. (11)(1(J(ll) 

1972 42'591. (11) 42581. C)C) l) .. (1Q1)(11)1) 

197~ 46(145. (11) 46(145 .. f)(l o. 00(101)0 
1974 525•)4. (11) 5.:51)4. c)(I •). úl)(lf)ú(I 

1975 58754. 01:1 58754 .. (IÚ (l. 0001:1(1(1 
1q76 6251)1. t)C) 62!i•)l .1)(1 (1. (ll)(ll)CJ(• 

1977 68.:99. (11) 68:89. (tú 52:2. l)(H,)Ú 

1Q78 73671.c)I) 73671. c)f) 463. 1)1)1)1) 

1979 e.:6::6. rJo 92626. 1)0 .'358.(H)c)(J 
198!) 91)914.1)1) qoe14. üc'.I 37t). <)001) 
1981 99::29.00 9c;i=:c;i. 01:1 482.0000 
198:! l')t:i465. 1) 11)6465.1) l 1)6 7 • (11;11) 

1987· 1(17116.0 11)7116.0 39:'37.000 
1984 11 35:7. (1 \1)4q73,.1.."> 4772. 1)01) 
1985 llq41)6.0 102874. o :!6(12. t)()(· 

1986 125285.1:1 l1)t)8l7.0 11q:;::.1)Q1) 

1987 1-'31165.0 98801. (H) :2180.(IÓ(l 
1Q88 t 'J7(1q4. t) 968'.25. ( 10 2647. Ot)(• 
1989 1429Z.3. O 94898. 0(1 '.:511.0QO 
199(1 14881)2.0 qz991. i)o ::3~)8. 1)1)f) 

1991 15468:?. I) 91131 .. l)t) 2037.001:1 
1º92 161)561. t) aq::.os. 01:. 1699. (Jl)O 
19c;i3 166440.(1 87522 .. c;11J 1293.00(I 
¡qq4 172319.1) 85769.1)1;1 819.0000 
1995 178199~0 840:53. 1)1) 278.(10(10 
1996 184CJ78, O 92372. l)Ú -7.31.t)úOO 

~===~==m==~n====~~•••••a====m~•=m~m-==a:z==~ 

COMPORTAMIENTO GRAFICO 

1DIDDICIA EGRESADOS 

-T!llHJI -:-- EGRESA 
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" PROYECCIONES OFERTA Y DEMANDA DE TECNICOS 
PROFESIONALES MEDIOS " 

SERVICIOS DE ESP:\RClMIENTO 

obs NORMAT 

1q7(1 4q49.1)(l1) 

1Q71 4qt4. (1(11) 

tq7:: 4939. (11)1) 

¡q7-:; 5t) 19. (u:u) 
1974 5(115.1)1)(1 

1975 5176. 1)1)1) 

1q76 5.=47. t)(n) 

Lº77 5477. (1(11) 

1º78 571 q. l)•)(t 
1979 601)4. i)Ü•·I 

1Gl80 óC17Z. 0(11) 
1981 0434. (1(11) 

1982 676,i. (1(11) 

1993 631:17 .Ol)O 
1'~84 6181 • t)l)I) 
1c;i95 01)57. (J(!I) 

1986 '5q:6. 1)r)1) 

1987 5815.(1()(1 
1q88 ~6q8. (1(11) 

1989 5584. (IC)O 
1Q91) '5473. (11)0 
1Q91 5363. (t1)C) 

t9q'.2 5::~6. 01)1) 

1993 5151. l)OO 
1q94 5048.0l'lc.."l 
1995 4947.00ú 
t99b 4848. 0•)0 

COMPORTAllIENTO, GRAFICO 

ESCEllARIO 

?I .811 
81 " 'ª 94 '" 

-. -.. ·flORMt 



1 

! 
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" PROYECCIONES OFERTA Y DEMANDA DE TECNICOS 
PROFESIONALES MEDIOS " 

OTROS SERVICIOS 

cbs TENDEl N0F''MA1 EGRESl 

197(• 4q1)83. (11) <lQl)8.3.1)1) (1 • Qi)(•(ll)I) 

19".''1 5 t.36 7 0 (H) ~1367. 0•) e)• (H)(11)(1(1 

L"?7'2 '5-:0072. t)I) 5::ú7Z. t)t) e) 0 t)c)(l(H)I) 

1977. 55:;::0. (l(J 5.5.'330. (ll) (l 0 (H)l)(H)I) 

1974 '5741)8.0(I 574(18. t)I) 1).t)Ot)tiOO 

1975 5q9t)t). 1:11:1 '5980•). i:11:1 •). (1(101)00 

197/:i 61693.1)1) o 169::;. (H) 1). t)(H)(1c)O 

1977 041_197. üO b4(187. (H) q91. OQO(I 
1"=' 7 8 66769. (11) 06769.1)(1 877. •)Q(ll) 

1979 71).:.82. ºº 7(1.382. 0<:1 681. OOCl(J 
1º8•) 7248~. l)t) 7:!482. 1)1) 7(l3. 1)1)1)1) 

1981 746(10. (11) 7461)6. (11) 915.C:•OOO 
1'...,8~ 74041. ÚI) 74641. 1)1) :::026.00ó 
¡99:; 71 :241 0 (l(I 7 t 241 - (11) 7476. (11)(1 

1984 78625. (H) 6Q916.01) 1oq4a. 01' 
1985 81)7(17. (11) 68420. (1(1 11)4~8. (I(• 

1986 e:791:i. 1)(1 67t)52. (U) 11)683. 0(1 

1097 a4e:::::. oo 65711. (11) 1146~.c)I) 

1988 86954. l)I) 64396. !)I) 1~679.1)1) 

1989 99:;00. (i<;1 6:':108. 1)1) 18227. (11) 
19q(I Q1119.c:11:1 61846.(11) 20960.00 
1991 932(•1.00 6t)609. 1)0 :23878, (J(I 
1qq2 c;i~:::e4. i:io 59"!.97. Oc) 26981. l)Q 
1'093 97368. (1(1 582(,,)9. (IÚ 30269.00 
19'04 q9449. (H) 'S7(J4~. c)O 33742 0 1)1) 

1995 101531. (1 55731. (JI) 33400.00 
19q6 11)361"!:.t) ~4618.00 41243.00 

=•========:=====••a=•=••====•======•=•==m*== 

COMPORTAMIENTO GRAFICO 

U.llDEMCIA EGRESADOS 

1-

?5M 
....................... ~ ....................... .' ................... ; ............ · 

-.TD1111 ····'·· NOllllA1 --- EGRES1 
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" PROYECCIONES OFERTA Y DEMANDA DE TECNICOS 
PROFESIONALES MEDIOS " 

AD~IINISTRACION PUBLIC.~ Y DEFENS,\ 

ob-s NQF:MAT 

197(, 1 4 J 7 • (H)(1 

1971 1568. (i•)(l 
197:! 1 7óC:1. t)1)(J 

1"173 1898.t)l)(I 
tQ74 ::1)7~. (1(11) 

J.975 :::382. ')1)1) 

1976 ::!4=:i 1. (•l)(') 

1 G'77 2433.i)l)(J 
1979 2613.1)(11) 
1"17"1 2s1:1e. 4)1)1) 

1980 '"!·125. 0(11) 
1'>81 '3363. 1)1)1) 

1"182 7.498. !)(ló 
1983 3~74. oi:u) 
1984 :;51):?. (lÓf) 

1q95 347-~. ()f)t) 

1986 3.363. (H)l) 

1987 :3=96. 1)f)1) 

1998 3:?30.01)•) 
1989 3166. l)l)C) 

199(1 31(12.1)00 
1"191 31)40. 1)1)(1 

1992 2979.000 
1993 2920.000 
1994 2861.000 
lq9!5 2804.000 
1996 2748. 000 

COMPORTAMIENTO GRAFICO 

74 . 76 78 

-NOllllH. 



Aplndice Estadfstico ~e -Balan~-
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3.3.3 Apéndice Estadfstico 

Balance de Demanda Total y Oferta Educativa Federal 

SECTOR RAMA 

1. AGROPECUARIO, SILVICULTURA Y PESCA 

1.- Agricultura 

2. - Ganadería 

3.- Silvicultura 

4.- Caza y Pesca 

1 l. MINERIA 

5.- Extracci6n y Beneficio de Carbón y rira

f ito y Fabricación de sus Derivados 

6.- Extracción de Petr6Jeo y Gas Natural 

7.- Extracci6n y Benef i~io de Mineral de 

Hierro 

8.- Extracci6n, Beneficio, .Fundición y Refi_ 

naci6n de Minerales Metálicos no Ferrosos 

. 9 • - Ex p 1 o ta e i ó n de Ca n te ras y Ex t r'a ce i 6 n ·de . 

Grava, Arena y Are 11 Ja 

·1 D • - Ex t r a ce i 6 n ·V Ben e f i;c i o· · d e O t ro s .. M i .n .e. r.a "' 

les no Metálicos 

11. 1NDUSTR1 A .MANUFACTURERA 

11 .• .:. Productos AlimentTé:ios, Beb,idas .. y Tabaco, 

.·12. - Text i 1 es y Prendas de Vest i·r .e 1.ndu.str r'a 

de 1 Cue ró 

Pág. 

167 

167 

167 

167 

168 

168 

168 

168 

169' 

'169 

170 

170 
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13.- Industria de la Madera y Productos de -

la Madera 

14.- Papel, Productos de Papel, Imprentas y 

Editoriales 

15.- Sustancias Químicas y Derivados del Pe

tróleo, Productos de Caucho y Plásticos 

16.- Productos de Mineral es no Metál ices Ex

ceptuando Derivados del Petróleo y Car-. 

bó n 

·17.- Industrias Metálicas Básicas 

ltl.- Productos Metálicos, Maquinaria y Equi

po 

19.- Otras Industrias Manufactureras 

IV. C·ONSTRUCCION 

20.- Construcción 

V. ELECTRICIDAD 

21.-· 'El ectr ic'idad 

V(. COMERC·IO, RESTAURANTES: Y .~OTELES 

22 .• - Comercio 

i3.- Restaurantes y Hotele~ 

VI l. TRASNPO.RTES, ALMACHIAMIENTO y. COMUNICACIONES 

2 4 • - ·. T r a ns p.o r tes 

25.- Comunl~aciones 

Pág. 

170 

170 

171 

171 

171 

171 

172 

173 

175 

175, 

176 

176 
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VI 11. SERVICIOS FINANCIEROS, SEGUROS Y BIENES 

INMUEBLES 

26.- Servicios Financieros 

27.- Alquiler de Inmuebles 

I~. SERVICIOS COMUNALES, SOCIALES Y PERSONA

LES 

28.- Servicios Profesionales 

29.- Servicios de Educación 

30.- Servicios Médicos 

31.- Servicio de Esparcimiento 

32.- Otros Servicios 

33.- Administración Pública y Defensa 

Pág. 

177 

177 

178 

178 

178 

178 

179 

179. 
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BALANCE DE DEMANDA TOTAL Y OFERTA EDUCATIVA FEDERAL 

lsa:::tm \l. ~10, SILVIC. Y~ 
Ri'M'\ 1 • t'CR IUL ll.W. ¡ 

~ TflRTA: 011.1~~ 1 tib 
.___ 1t:N:l J . 1'{R,I TEN) l'CR.I 

j SECJrn ¡ 1. IGO'EIJ.Jl'RIO, SlLVlC. Y PESO\ 

RPM\ Í 2. ~..!.A_r-----r------f 

~~-
.,.,~ 

CFffiTA 
TEN) Nl"1 

l ' 
1983 1322 1322 608 714 714 1983 214 214 195 19 19 

1984 1295 l380 474 821 906 1984 220 223 184 36 39 

1985 13G:• 1440 520 787 920 1985 226 233 197 29 36 

1986 1319 2584 504 815 2000 1986 232 245 210 22 35 

1987 1331 1570 460 891 1100 1987 239 254 188 51 66 

1988 1243 1639 628 615 1011 1988 244 265 265 (21) o 
1989 1355 1711 686 669 1025 1989 250 277 299 (49) (22) 

1990 1367 1786 745 G22 1041 1990 256 289 334 (78) (45) 

1991 1379 1865 803 57.: 1062 1991 262 302 370 (!OS) (68) 

1992 1391 1947 862 52" 1085 1992 270 315 408 (l 3,l (93) 

1993 1403 2033 920 483 1113 1993 274 329 448 (l 74) (l 19) 

1994 1415 2122 979 466 114.3 1994 280 343 489 (209) (146) 

1995 1427 2216 1037 390 1181 1995 286 359 532 (246) (173) 

1996 1439 2213 1095 344 1218 1996 292 374 576 (284) (202) 

\SEClm l. ~10, SILVIC. y resC"A 1 \SB:lal. l. l'GO'ID.l'Rio. SILVIC. y PESO\ L 
W'M\ 3. SIL"'.~llRA lllMI\ 4. 0\2'!-_.Y_l'ESCJ\ 
Ñ-0 """"""" ·- <U'··-

CFERTA 
TEN) f'aM Tf'N) IOM 

""" ......... na•oa~ 

/'fo . .·mo 1 
- a'ERTA 

IOM 'TEN) "°"' r---

1983 25 25 1983 997 997 250 747 747 
1984 26 26 1984 1035 1041 371 670 664 
1985 27 27 1985 1067 1087 389 ·698 678 
1986 28 28 1986 1098 1135 345 790 753 
1987 30 :>o 1987 1129 1184 312 ·872 817 
1988 31 31 1988 1160 1236 460 776 700 
1989 32 32. 1989 1191 1291 519 772 672 
1990 34 34 1990 1222 1348 581 767 641 
1991 35 35 1991 1254 1407 646 761 608 
1992 37 37 1992 1285 1469 714 7 ')) 571 
1993 38 38 1993 1316 1534· 785 71,.~1 531 
1994 40 40 1994 1347 1601 858 7C 1 489 
1995 42 42 1995 1378 1672 935 7)7 443 
1996 44 44 1996 1409 1745 1014 731 395 
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BALANCE DE DEMANDA TOTAL Y OFERTA EDUCATIVA FEDERAL 

1 SOC11:R 11 . Mll'ERIA 1 

Rl'M'\ 5. EX1WIXN Y l!NFJCD rE ORD1 Y G. Fre. rn 

rA ~. · - CFERTA "····~ l'FO 
'J'EN) N'.:R.t 'J'EN) f'0'#.1 

\ SECKR 1 11 Mllti?.IA 

1 

Rl'M'\ 16. ~[E IEIRlID y 0\5 M1UW. 
r'A>""""- - RAJ-~ 

l'FO O'ERTA 
'J'EN) l'at'.I TINl N:R.I ,_ 

1983 343 343 

1984 372 372 

1985 1¡03 403 

1986 436 4)6 

1987 473 473 

1988 512 512 

1989 554 554 

1990 600 600 

1991 652 652 

1992· 709 709 

1993 771 771 

1994 838 838 

1995 911 911 

1996 990 990 

1983 3366 3366 219 3147 3147 

1984 2996 3646 169 2827 3477 

1985 3083 3948 43 3044 3905 

1986 3170 4276 1'1 3156 4262 

1987 3257 4631 10 3247 4621 

1988 3344 5015 ( 16) 3360 5031 

1989 3430 5432 (60) 3490 5492 

1990 3517 5882 ( 112) 3629 5994 

1991 3751 6394 { 171) 3922 6565 

1992 3691 6950 (238) 39:;~ 7188 

1993 3778 7555 (312) 40~") 7867 

1994 3865 8212 (393) 4258 8605 

1995 3952 8927 (482) . 4434 9409 

1996 4038 9704 (578) 4616 10282 

1 SOC11:R JI. Mll'IRIA 1 ISB:ltR 11 • Mll'IRIA 1 
Rl'M'\ 7. EXlRl'CélCN Y l!BIE'ICDCE-..rE..., 

~· ........ _.. 
!'FO - ·- CFERTA 

Rl'M'\ 8.EXRC · BNF IÚo. - l'oWll. M:I'. IOmR:l 
......,~ n••~ 

!'FO - O'ERTA 
'J'EN) N'.:R.t TINl l'Of.I TEN) l'at'.I TINl l'<JM 

1983 118 118 1983 
1 1473 1473 380 1093 1093 

1984 127 127 1984 1456 1596 628 . 828 •968 

1985 138 138 1985 1502 1728 353 11~9 1375 

1986 149 149 1986 1549 1871 504 1045 1367 

1987 162 162 1987 1596 2077 854 742 1223 

1988 175 1Z5 1988 1643 2195 968 575· 1227 
. 1989 190 190 1989 1689 2377 1163 526 1214 

1990 200 200 1990 1736 2574 1376 360 1198 

1991 216 216 1991 1783 2799 1608 175 119! 

1992 235 235 1992 1829 ·3042 '1857 '2'$ 1185 

1993 256 256 1993 1876 3307 2125 (24•J) 1182 
. 

1994 278 278 1994 1983 ·3594 2411 {42S) 1183 

1995 302 302 1995 1964 '3907 2715 (751) 1192 
• 1996 329 329 1996 2016 4747 3037 (1021) 1710 

1 
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BALANCE DE DEMANDA TOTAL Y OFERTA EDUCATIVA FEDERAL 

SB::'Jm 11. Mll'ERJA 1 
1 1 SECTCR 1 JI. Mll'ERIA 

~ 9. Elfta-: _g;._ONIR\5 Y EXIPC. CECRV\l'RN\~ 
p&J m•"""' l \ l\AJ~ - CA:RTA 

TEN) ~ TEN) K'ff,I 

l!IM\ 10. ~-'- ':f BEN'. CE OTlC6 MIN. N) M:J ,_.....,.. .,..., ........,. 
Nb -- CftRTA 

TEN) ~ TEN) !'{R.! 

1983 1365 1365 1983 21 21 
1984 1478 1478 1984 23 23 
1985 1601 1601 1985 25 25 
1986 1734 1734 1986 27 27 
1987 1778 1778 1987 30 30 
1988 2034 2034 1988 32 32 
1989 2202 2202 1989 35 35 
1990 2385 2385 1990 38 38 
1991 2593 2593 1991 41 41 
1992 2818 2818 1992 44 44 
1993 3064 3064 1993 48 48 
1994 3330 3330 1994 52 52 
1995 3620 3620 1995 57 57 
1996 3935 3935 1996 62 62 
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BALANCE DE DEMANDA TOTAL Y OFERTA EDUCATIVA FEDERAL 

i SEC!t:R 111. 1Nll51RIA M'N.Fl'CllllERA ! : sa::Trn. Í 111. lf'0.151RIA IWN.FJ'CR.llEAA 

RJIMO. 11. IRD~.!"l.MWCK:s l!BD:A5 Y 17tYID ~ !12. ~_!IHNJISCE.V. I0.5IUAffi.WR> 

!"A.'"""' n••~~ 

r&:J . - CFERTA 
TB'D N:lM 11Nl ~ 

L983 6884 6884 2270 46L4 4614 

tW ~ ""'~'"" - CFERTA 

~ ra-oJ ~ TI:N) l'CR.I ·-
L983 10384 [0384 639 9745 9745 

1984 7041 7456 3008 4033 4448 1984 L 1368 11246 836 10532 10410 

L985 7L93 8074 L550 5643 6524 1985 11542 12179 845 10697 11334 

L986 7344 8744 L420 5924 7 324 1986 11715 13190 1585 10130 11605 

1987 7495 9470 L482 6013 7988 1987 11889 14285 1979 9910 12306 

L988 7646 10256 1923 5723 8333 1988 12063 15471 2475 9561 12996 

1989 7797 1L117 19&1 5836 9156 1989 12237 [6755 3057 9180 13698 

1990 7948 L2029 1971 5977 10058 1990 12410 18145 3701 8709 14444 

199[ 8099 L3076 1953 614~ IL 1123 

L992 825L L4214 1908 63'- 1 ¡L2306 

1993 8401 15450 L836 651~ ') 13614 

L991 12584 19724 4407 8177 153L7 

1992 12758 21444 5175 75~.3 16269 

1993 12931 23305 6004 b"7!.7 17JOL 

1994 8553 16794 L 737 6316 15057 1994 13105 25333 6895 6210 18438 

1995 8704 L8256 1610 7094 16646 1995 13279 27537 7847 5432 19690 

1996 8855 19844 1456 7399 18388 1996 13452 29933 8861 4591 21072 

1~ 111 • IN:USlR IA M'NJ'IC!Ull:RA 1 j Sl'CICR 111. INJJSlRIA l*NF~ 1 
RlMI\ 13. '"°=·~ ~ M'CEFA y !RD. !E M'O:RA ~ 14 ·A'RI:.~ CE. IJllB.. MRNl\5 y lllD. .... ,.,....,.. ~·........, 

Plb ·- CFBl:TA 
f"A.."""' ·- CFmTA 

n .. -~ 

Hb ... 
1lN> N'Rtl ll:N) L'(H¡I 1lN> ·N.JM .. 1lN> N3M 

1983 2548 2548 

1 

2548 2548 

1984 3069 2760 3069 2760 

1985 3158 2989 1 31)8 2989 

1983 4287 4287 59 4228 4228 

1984 3508 4643 99 3409 4544 

1985 3578 5028 L 13 3465 4915 

1986 3246 3237 1 3246 3237 1986 3649 5445 232 -34L7 5313 

L987 3335 3506 3335 3506 L987 3718 5897 509 3209 5388 

1988 3423 3796 3423 3796 L988 3788 6387 546 3242 5841 

L989 35L2 41 L2 35L2 4112 , 1989 3858 6917 699 3L 59 62L8 

L990 3601 4453 3601 4453 1990 3928 7491 869 3059 6622 

1991 3689 4840 3689 4840 1991 ·3998 8L43 L058 2940 7085 

1992 3778 5261 Ji~ 5261 1992 4067 885L L264 2S~3 1 7587 

1993 3866 5719 38f.t~ 5719 L993 4L38 962L L489 26"9 8L32 

1994 3955 6217 J9'i ":i 6217 L994 4208 10458 173L 2477 8727 

1995 4044 6758 

1 

40lo4 6758 

1996 4132 7354 4L32 7354 

L995 4278 1 L368 1991 2287 9377 

1996 4348 L2357 2269 2079 L0088 
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BALANCE DE DEMANDA TOTAL Y OFERTA EDUCATIVA FEDERAL 

\ SECTCR 111. IN11SlRIA M'N.J'i'CTI..RERA 1 

(lJ'M'\ 15. SUS1°·-~ llRI/. fEIIUIDmD, OUJ-OP. 1 
rs:;a_j M.nA ¡ ~ P.AI IUt.r-r::' 

fÑJ - l O'ERTA ! 
N:R.I 11Nl ~ ITEN) ,_ 

1983 25337 25337 l 55S 23779 23779 

1984 26365 27440 1413 24957. 26027 

1985 27193 29718 1097 26096 2S621 

1986 2S021 32184 1136 26335 30998 

19S7 28849 34856 1231 2761 s 33625 

1988 29677 37749 1551 28126 36198 

1989 30505 40882 1683 2882 2 39199 

1990 31333 4427 5 1814 29519 42461 

1991 ! 32161 48127 194 3 30128 46184 

1992 32999 52314 2071 30" "ª \ 50243 
1993 33817 56865 2196 311-21 54669 

1994 34645 61812 2320 32325 59492 

1995 35473 67190 2442 33031 64748 

1996 36301 73036 2562 33739 70474 

\ SB:Tal. \ 11 1. IN11SlRIA r.w-LFl'CIUlERA - 17. IN11SlRIAS l\.ETAL 10\S 8AS ICAS 
~-1 ,. 

AAI~ 

pÑJ - CFERTA ! 
11N) N:R.I 1mo llCR.I 

1983 
27041 

2704 475 

1 

2229 2229 

1984 3026 2928 694 2332 2234 

1985 3, 126 3171 528 2598 2643 

1986 3227 3434 503 
1 

2724 2931 

1987 3327 3719 703 2624 3016 

1988 3428 4030 859 2569 3171 

1989 3528 4365 990 2538 33n 

1990 3628 4727 1130 2498 3597 

1991 3729 5138 1278 2451 3860 

1992 3829 5586 1436 23~· 'í 4150 

1993 3930 6071 1602 232..; 4469 

· 1994 4030 6600 1777 22; 1 4823 

1995 4130 7174 1961 216~ 5213 
1996 4231 7798 2153 2078 5645 

1 

! SECTCR l 111. lruJSlRIA M"N..Fl'Cll.RffiA : 

: Rl'M'\ l 16. HID. MN. r<> MOll'LElCll'M'ID aruv rer.cm! 
- --· 1 

' fÑJ : ElM'N)\ ' n ··~ - CFERTA 
[11Nl -=---l 11Nl 1 r-all.I l'Cff,I 

1 

1983 6392 6392 

1984 6922 6922 

1985 7497 7497 

1986 8119 8119 

1987 8793 8793 

1988 9523 9523 

1989 10313 10313 

1990 11169 11169 

1991 12141 12141 

1992 13197 13197 

1993 14345 14345 

1994 15593 15593 

1995 16950 16950 

1996 18425 18425 

\ SECltR 1 1 1 • 1N151RI SlRIA M'IN.J'K::RRERA 1 - 18. · IKDDl> Mol1UI:fi MQJMUA Y llllR:l 
~- D .. ...,,, 

p¡;o 
11Nl 1 

-· - CFERTA 
raM TINl f'CR,1 

-1 

1983 1 33872 33872 5812 28060 280.60 

1984 56998 36683 3482 53516 33201 

1985 58476 39728 4913 53563 34815. 

1986 59956 43025 5146 54810 37879 

1987 61434 46596 5077 56357 41519 

1988 6291J 50464 8351 54562 42113 

1989 64392 54652 10314 54078 44338 

1990 65875 59189 12530 53345 46659 

1991 67349 64338 14998 52);1 49340 

1992 68828 69935 17718 511101 52217 
1993 70307 76020 20690 496-lS. 55330 

1994 71786 82633 23914 47872 58719 
1995 73264 89923 27391 45873 62432 

1996 74743 97637 31119 43624 66518 
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BALANCE DE DEMANDA TOTAL Y OFERTA EDUCATIVA FEDERAL 

!sECKR 1I1. IN:IJS1RIA ~PCR.RERA 
1 

Ri'M'\ 19. ~-.!_N;JJSlRIAS M"N.FJICJlRERAS 

,,¡:;o ,...,,. N\nll -- º"'~ <FER.TA 
'JlN) !'CD.\ TEN) flCR\.\ 

1983 3065 3065 4203 ( 1138) ( 1138) 
1984 3456 3319 4029 ( 573) ( 710) 
1985 3529 3594 3429 ( 100) 165 
1,986 3603 3893 3591 12 302 
1987 3677 4215 3329 348 886 
1988 3750 4565 4492 ( 742) 73 
1989 3824 1¡944 C/893 (1069) 51 
1990 3898 5354 5290 (1392) 61¡ 
1991 3971 5821 5684 ( 1713) 137 
1992 4045 6326 6075 (2030) 251 
1993 4118 6877 6463 (2345) 414 
1994 4192 7475 6848 (2656) 627 
J99Y. ' 4232 8125 7229 (2999) 896 .. 
1996 4339 8832 7607 (3268) 1225 

•. .· 
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BALANCE DE DEMANDA TOTAL Y OFERTA EDUCATIVA FEDERAL 

ISECKR 1 V. a:NSTllUJ:I(lll 1 
RPM\ 20. CJ:NSTR.a:I(lll 

}'Ñ:) rAi °"º"'- --- a=EIUA 
n .. AAr<: 

TEN) ~ 1lN) ~ 

1983 25574 25574 1852 23722 23722 

1984 33445 27697 1645 31800 26052 

1985 34752 2999 1353 33399 28642 

1986 36058 32485 1271 34787 31214 

1987 48165 35181 1802 46363 36983 

1988 38673 38101 2063 36610 36038 

1989 39980 41267 2298 37682 38969 

1990 41287 44693 2542 38745 42151 

1991 42594 48581 2794 39800 ' 45787 

1992 43901 52807 3054 40847 49753 

1993 45208 57401 3322 41886 54079 

1994 46515 62395 3598 42917 58797 

1995 47822 67824 3883 43939 63941 

1996- 49128 73725 4175 44953 69550 
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BALANCE DE DEMANDA TOTAL Y OFERTA EDUCATIVA FEDERAL 

Is~ V. EL.fCIRICIIll'D 1 

Rl'M'\ 21. EL.fCIRIGIIll'D 
,._, ....no. ...... ~ 

!'fb -- -·- CFERTA 
TEN) 1'0M TEN) ~ 

1983 3026 3026 2265 761 761 

1984 3530 2966 2426 1104 540 

1985 3365 2907 2073 1292 834 

1986 3476 2848 2309 1167 539 

1987 3586 2792 2563 1023 229 

1988 3697 2736 3288 409 (552) 

1989 3808 2681 3745 63 (1064) 

1990 3919 2627 4229 (310) (1602 

1991 4029 2574 4739 (710) (2165) 

1992 4140 2523 5275 ( 1!35) (2752) 

1993 4251 2473 5837 (1586) (3364) 

1994 4362 2423 6426 (2064) (4003) 

1995 4472 2375 7040 (2568) (4665) 

1996 4583 2327 7682 (3099) (5355) 
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BALANCE DE DEMANDA TOTAL Y OFERTA EDUCATIVA FEDERAL 

JSB:KR V 1 • a:M::R:IO,' RESTl'UV'NTES Y fOIE..ES 1 l s0C11:R VI. CI:MK:10, REsTl'C.JlJ'NIES Y 1-0lEl..ES ¡ - 22. CIM:R:IO 
,..,.~" DAI a-.-

J'Fl) - CFCRTA 

Rl'M'\ 23. RESTN.RINIES Y tDIEÍ.s 1 
'""""~-

"~ 
n., ·--

!W CFBrrA 
TIN) l'OM 11:N) l'ICR.1 lCN) l'OM TfN) KIM 

1983 660 660 330 (220) (220) 1983 151 151 1982 (1831) ( 1831) 

1984 845 647 724 121 ( 77 ) 1984 162 148 2231 (2069) (2083) 

1985 864 634 530 334 104 1985 168 145 2229 (2061) (2084) 

!986 882 621 546 336 75 1986 174 142 2682 (2508) (2540) 

1987 900 609 676 224 (67) 1987 !80 140 2268 (2088) (2128) 

1988 918 596 810 108 (214) 1988 186 137 3349 (3163) (3212) 

1989 936 585 886 50 (JO!) 1989 192 134 3856 (3664) (3722) 

1990 954 573 963 ( 9) (390) 1990 198 131 4396 (4198) (4265) 

1991 972 562 1039 (67) (477) 1991 204 129 4968 (4764) (4839) 

1992 990 550 1115 ( 12;) (565) 1992 210 126 5572 (531-2) (5446) 

!993" 1009 534 1191 ( 1 S2) (657) 1993 216 124 6209 (599}) (6085) 

1994 1027 528 1266 (239) (738) 1994 222 121 6878 (6656) (6757) 

1995 1045 518 1340 (295) (822) 1995 228 119 7580 (7352) "(7461) 

J996 1063 508 1415 (352)" (907) 1996 234 116 8}14 (8080) (8198) 



- l 76 -

BALANCE DE DEMANDA TOTAL Y OFERTA EDUCATIVA FEDERAL 

. 1 l sECTCR Wi1 1R'ffRRIES N.IQNWf«JY~ 1 - 24. lRi'NSR:RTES Rl'M". 25. o:M.NICICICN:S __ :.,.-:;.,-;-. 
DA•·--

;iR:.i 
1CN) 1 

- ·. - CFERTA 
'-- N:R.\ TENl N:R.I 

~~~ ..... ---
He 

rao ! 
- . ;_ CffRTA 
~ nN) N:R.\ 

1983 10850 10850 1983 1062 1062 158 904 904 
1984 lG6Jl.1 10634 1984 1123 1041 166 957 875 
1985 10421 10421 1985 1159 1020 33 1126 987 
1986 10212 10212 1986 1195 999 . 38 l 157 961 
1987 10008 10008 1987 1231 979 33 1198 946 
1988 9808 9808 1988 1267 960 25 1242 935 
1989 9612 9612 1989 l 303 941 l 1302 940 
1990 9420 9420 1990 1339 922 (29) 1368 951 
1991 9231 9231 1991 l 375 903 (63) 1433 966 
1992 9047 9047 1992 1410 885 ( 101) l5t 1 986 
1993 8866 8866 1993 .1446 868 ( 10~) 1550 972 
1994 8688 8688 1994 1482 850 ( 192) 1674 1042 
1995 8514 8514 1995 1518 337 ( 244) l 762 1081 
1996 8344 8344 1996 1554 817 ( 302) 1856 l 119 
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BALANCE DE DEMANDA TOTAL Y OFERTA EDUCATIVA FEDERAL 

1 Ss::n::R r,.i11. ~.FINtOIKS,SllK6 Y BDMS ll'M.m.ESj 1 SECR'.R VIII. SRV. FNKJJKJ;,!illKli Y BllN3 HtJBI:$ 
Rl'M'\ ?e. ~VJCI"" 't•-~•0 ~ ~ 27. AlqJ_!_~ rE t!IMHllLS 

~I llN)T~-
nA> Mr"T' 

CFERTA 
l1N) N:1M 

rAJu.n& ~·........, 

pfb ·- CFBITA 
TfN) N'.JM TfN) N'.JM 

1983 16252 16252 1983 8539 8539 

1984 15927 15927 1984 8369 8369 

1985 15608 15608 1985 8201 8201 
1986 15296 15296 1986 8037 8037 

1987 14990 14990 1987 7876 7876 

1988 14690 14690 1988 7719 7719 
1989 14397 14397 1989 7675 7675 

1990 14109 14109 1990 7413 7413 
1991 13826 13826 1991 7265 7265 

.· 

1992 13550 13550 1992 7120 7120 

1993 13279 13279 1993 6977 6977 
1994 13013 13013 1994 8838 8838 
1995 12753 12753 1995 6701 6701 
1996 12498 12498 1996 6567 6567 

--~ 
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BALANCE DE DEMANDA TOTAL Y OFERTA EDUCATIVA FEDERAL 

1 SECltR IX • .........,..,. CIMHlES ~y RROA.13 1 . 
R.'M\ 28. SERVICIOS """""'c1~~ e~ 

.._.~-~· 

""''"""' 1 
tW -- CHRTA 

TEN) N:R.I TEN) l'<lM 

Rl'M\ 29. """:"J.Q.O ~ -·-·-....... ~~ -····-
rW - - CFffiTA 

11Nl 1-aM TfN) f'CR,I 

1983 8829 8829 8829 8829 1983 244549 244549 244549 244549 

1984 8271 8653 8271 8653 1984 253830 239659 253830 239659 

1985 8442 8480 8442 8480 1985 267966 234865 267966 234865 

1986 8612 8309 8612 8309 1986 282102 230169 282102 230169 

1987 8783 8144 9783 8144 1987 296237 225564 296237 225564 

1988 8954 7981 8954 7981 1988 310373 221053 3103373 221053 

1989 9124 7822 9124 7822 1989 324508 216632 324508 216632 

1990 9295 7665 9295 7665 1990 338644 212300 338644 212300 

1991 9466 7512 9%6 7512 1991 352780 208055 352780 208055 

1992 9636 7362 96~6 7362 1992 366916 203892 366916 203892 

1993 9807 7215 98S7 7215 1993 381052 199814 381052 199814 

1994 9978 7070 9973 7070 1994 395187 195818 395137 195818 

1995 10148 6929 10148 6929 1995 409323 191901 409323 191901 

1996 10319 6790 10319 6790 1996 423459 188063 423459 188063 

1 SECltll. IX.~..,..,._.., !1:111.5 Y RRDflES 1 . 
~ 30. SERVICIOS '1'.tDICC5 

..-~~=-- -····-
l'fl.) - - O'BrrA 

1lNl lQM mo l'CA4 

illM'\ 31. SERVICIO- IE ~IMllMO 
rca.J~- n .. -~ 

tW -· , .. - CFfRTA 
TfN) l'<JM 1BID ~ 

1983 107115 107115 3937 103178 103178 1983 6307 6307 

1984 113527 104973 4772 1087 55 100201 
1984 6181 6181 

1985 119406 102874 2602 116804 100272 
1985 6057 6057 

1986 125285 100817 1992 123293 98825 
1986 5936 5936 

1987 13!165 98801 2180 128985 96621 1987 5815 5815 

1988 137094 96825 2647 134447 94178 1988 5698 5698 

1989 142923 94888 2511 140412 92377 1989 5584 5584 

. 1990 148802 92991 2308 146494 90683 1990 5473 5473 

1991 154682 91131 2037 152645 89094 1991 5363 5363 

1992 160561 89308 1699 15s~r,2 87609 1992 5256 5256 

1993 166440 87522 1293 1651 c7 86229 1993 5151 5151 

1994 172319 85768 819 171500 84949 1994 5048 5048 

1995 178199 84053 278 177921 83775 1995 4947 4947 

1996 184078 82372 (331) 184409 82703 1996 4848 4848 
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BALANCE DE DEMANDA TOTAL Y OFERTA EDUCATIVA FEDERAL 

1 SEC1t:R IX. ~. Cl:MMES,n::IIU:S y RROn.ES 1 jSECim IX. S'RVICD;,<IM.N'l.ES,!D:lll.ES y Ems:mES 

RJMI\ 12. ~-~v1c1no:: 
~·-~ ..... -~ 

Nb - CftRTA - 33. l'OllNI SIRl'CICN Rft.IO\ Y llHNil\ 
~:...-...;;;-· 

n••-~ 

Ñb -- ·- CFERTA 
'IDO ~ TEN) N:R.I le-o N::Rd TEN) N:R.11 

1983 71241 71241 7476 63765 63765 1983 3574 3574 
1984 78625 69816 10948 67677 58868 1984 3502 3502 
1985 80707 68420 10458 70249 57962 1985 31,32 3432 
1986 82790 67052 10683 72107 56369 1986 3363 3363 
1987 84822 65711 11465 73357 54246 1987 3296 3296 
1988 86954 64396 15679 71275 48717 1988 3230 3230 
1989 89300 63108 18227 71073 44881 1989 3166 3'166 
1990 91119 61846 20960 70159 40886 1990 3102 3102' 
1991 93201 60609 23878 69323 36731 

1992 95284 59397 26981 68303 32416 

1991 3040 i 3040 ·. 

1992 2979 1 -2979 
1993 97368 58209 30269 67099 27940 1993 2920 ,. 2920 
1994 99449 57045 33742 65797 23303 1994 2361 2861 
1995 101531 55731 37400 64131 18331 1995 2804 I• 2804 
1996 103613 54618 41243 62370 13375 1996 2748 2748 

.·. ,• 

.. . 

i 

"' ' 



" BALANCE DE OFERTA Y DEMANDA GLOBALES " 

Al'lo DE 1988 

5.- EXIFKI:ICN Y BENoFICIO C€ C'IROCN Y CR'IFl10 
Y FN"RIG'CICN CE sus cauv,ms 

6.- E.X"IR-'C:ICN C€ PETIO.EO rnu:D Y C.\S No'\11.RAL 3344 
7.- ~X"IR-'C:ICN Y BENO!'ICIO C€ Mli'ERAL C€ HIBRl 
8.- E.XJR."CCICN, B&EFICIO, Fl.NJICICN REFINCKN 

CE MINOW\LES MoTALICPS N) ~ 1643 
9. - EXPl.OT!'CICN C€ 0\"1CRAS Y EXTI<"CCICN C€ A-

REN\ CRAVA Y AACILLA 
JO.- EXTIWXICN C€ BE.'EFICIO C€ 01IDS M11'EllALES 

N) ~ETALICPS 

111 IN1JS1RIA .\\o\'l.F~ 

11.- PR:ll.CIOS ALl~ENTICIOS BEBID\5 Y TAB'CDS 
12.- TEXTILES Y ~ C€ VESTIR 11'0.JSTRIA CEL 

Q..Ero 

13.- INJJSTRIA CE L.\ ~J.'!ElA Y m:u.cros CE M'l:E
RA 

14.- PAPEL. ffiil_OOS C€ PAPEL !~!'RENTAS Y EDI 
RIALES 

15.- SUSTPN:IAS QJIMIO\S Y CERIV..m.5 CEL PElKIID 
PRILC10S CE O'LO-O Y PLASTICDS 

16.- PRILC10S CE Mir-ERALES N) ,\ETAL iros 
DO a:RI VPIDS ctl. PETIO.EO Y G'llOCN 

17.- INJ.JSTRIA lvETALICAS &\SICAS 
18.- PRILC10S l.ETALICPS, M"QJIN'RIA Y EQJIFO 
19. - 01RA5 INJ.JSTR IAS M"N..Fl'CllRERAS 

V a:NSTR.O:ICN 

7646 

12063 

3423 

3788 

29677 

3428 
62913 

3750 

512 
5015 

175 

2195 

2034 

32 

10256 

15471 

3796 

6387 

37749 

9523 
4030 

50464 
4565 

20. - .CD'lSrnux:ICN 

V ELECTRICID'D 

21;- ELECIRICIDAD 

38673 38101 

VI o::1.ERCIO, RESTN.Rl'NTES Y l-OIELES 

22.- <IMPCIO 
23. - RESTPl..R/INIES Y 1-0TELES 

Vil lR"NSFQl.TES Al.M'CEN"l>llEN!O Y CIJvLNIG'CICNOS 

24.- 1FA'ISFCR1ES 
25.- CIM.NIC!'CICNOS 

111 SERVICIOS FIN"N:IE!lOS, SEG.roS Y BIEl'ES JNvLE
BLES 

26.- SERVICIOS FIN\\CIEroS 
Zl.- Al..QJILER CE IMLEBLES 

IX SERVICIOS a:J.lN\LES SOCIALES Y PERSCN\LES 

28.- SERVICIOS FR:f'ES ICN\LES 
29.- SERVICIOS CE.ID..C'CICN 
30.- SERVICIOS ~ED1ros 
31.- SERVICIOS. CE ESPAACl~llE."'fO 
32.- orn::>s SERVlClúS 
.33.- /ID.llNIS1R!'CICN IUlLIO\ Y CEFEN5A 

918 
186 

1267 

8954 
310373 

137094 

86954 

2736 

596 
137 

9808 
960 

14690 
7719 

7981 
221053 

96825 
. 5698. 
64396 

3230 

(16) 

968 

i 1923 

2475 

. 546 

1551 

859 
8351 
4492 

2063 

3288 

810 
3349 

·25 

2645 

15679 

(JO) 

1797 

3569 

4594 

1013 

2879 

1594 
15499 
8337 

512 
3374 5045 

175 

154 398 

2034 

32 

4077 6687 

7469 10877 

2845 5374 

26798 34870 

9523 
1834 2436 

47414 34965 
( 4587) (3772) 

3829 34844 34272 

6103 (2406) (3367) 

1503 ( 585) (907) 
6216 (6030) (6079) 

4913 

29100 

9808 
1221 914 

8954 
10373 
32181 

57854 

14690 
7719 

798 l 
21053 
67.725 

5698 
35296 

3230 



" BALANCE DE OFERTA Y DEMANDA GLOBALES " 

AÑO DE 1989 

l ~~!Qg . RAM/\ 

1 
DEMANDA i' 

¡TE:-r~T. 
OFERTA Bl\Lf\NCE · 

F-::r:TAL 1 T:~-r~T 
1 KR'.l'EOJARIO SILVICL'LTI.RA Y PESG\ 

l. - KRICL'L lIB;\ 
2.- c;\~111 
3.- SILVIOJLTI.RA 

• 4.- C!\ZJ\ Y PESO\ 

11 MIN:RIA 

5. - EXlR"O: ICN Y llEN:.F 1 CIO C€ C\Rl'CN Y CR'IF 1 TO 
Y Fl'8RIQ'CICN C€ SUS l:El.!V,'IDS 

1

1 1355 
250 

1191 

6. - EXIR"O:ICN C€ PE-rn:t.ro rnt.= Y GAS N'\lIBAL 3430 
7. - E.'<IRl'CC!CN Y BEN:.FICIO C€ MIN:RAL CE HIEHD 

8.-~~S ~~~ ~~;osREFIN'CICN 1689 
9. - EXP!.OTPC!CN C€ O'NTERAS Y EXlR.'O: ICN C€ A

REN\ CFAVA Y MCILL'\ 
!O.- EXIR"O:ICN C€ BEN::F!CIC C€ oiros ~11N:RALES 

NJ ~ETl\L !CDS 

111 1 N1JSffi IA M'N..l'N::TU<EllA 

11.- Am..Cro5 l\Ll~ENl"ICIOS EIEBllJ\S Y Tt'&CDS 
12.- TEXTILES Y ffiEl'O\S C€ VESTIR INJJSffilA C€L 

CLE!lO 
13.- llUJSffilA C€ LA ~K'EFA Y =..c:lOS C€ ~r>a:.

Rll 
14.- PN'EL, FKll..CIOS C€ PAPEL l~rnENfAS Y EDl 

RlllLES 
15.- 51.JSTl'N:IAS QJIMIC'\S Y l:El.IVl'IXlS !:EL PElR:l.ID 

POCD..C10S CE ~ Y P'LASTICDS 
16.- m:n.cros CE MIN:lll\LES NJ M::TllL !CDS 

DJ a:R.IVl'IXlS CEL PETIO.EO Y G.RECN 
17.- INJ.JSlRIA ~TllLIC'\S B<\510\5 
18.- m:n.cros ~ETl\LICDS, M'Q.JIN"RIA Y ~lfO 
19. - omAS INl.JSffilAS lll'N.Ft'Cll..RERAS 

V crNSllll..U:ICN 

20.- CINSmu:J:ICN 

V ELEClRICID'D 

21.- El.EC!RICID'D 

VI CO.ElCIO, RESTPl.R.ANTE5 Y 1-0TELES 

22.- CIM:RCIO 
23.- RESTl'Ull'NTES Y 1-0TELES 

VII lRPMR:RTES ALWCEN\\UENIO Y CO.tNIC'CICN::S 

24:- lR'NSR:RTES 
25. - CO.LNIO'CICN::S 

111 SERVICIOS FINAN:IEROS, SEílilOS Y BlEl'ES TMLE
BLES 

26.- SERVICIOS FIN'\'l:IEFOS 
27:- Al..Q.JILER C€ lMLEBLES 

IX SERVICIOS CThl.N\LES :;cc111LES Y PERSCN\l.ES 

28.- SERVICIOS PIO'ESICNllLES 
29.- SERVICIOS CE Ell.I:'CICN 
30.- SERVICIOS ~EDICDS 

. 31.- SERVICIOS CE .ESPMCIMIE.'<TO 
. 32." om:lS SERVICIOS . 

33.- t'O.UN!STRPCICN F'LBLIC'\ Y CEFEN5A 

7797 

12237 

3512 
3858 

30505 

3528 
64392 

3824 

39980 

38Q8 

936 
192 

13C3 

9124 
324508 
1'•2923 

89300 

1711 
277 

32 
1291 

554 
5432 

175 
2377 

2202 

35 

11117 

16755 

4112 
6917 

40882 

10313 
4365 

54652 
4944 

41267 

2681 

585 
134 

9612 
941 

14397 
7675 

7822 
216632 

1 ! 1 
686 1273 . 82 438 
299 555 (305) (275) 

32 
519 963 228 328 

(60) 

1163 

1961 

3057 

699 

1683 

990 
10314 
4893 

2298 

3745 

886 
3856 

554 
(111) 3541 5543 

175 
2159 470 218 

2202 

35 

3640 4157 7477 

5674 6563 11081 

3512 4112 
1297 2561 5620 

3124 27381 37758 

10313 
1837 1691 2528 

19143 '<5249 35509 . 
9081 (5257) (4137): 

4265. 35715 37002 

6951 (3143) (4270).¡ 

164'< ( 708) ( 1059): 
7157 (6965) (7023)¡ 

9612 
1301 939 

14397 
7675 

9124 7822 
24508 216632 

. ' 
' 

94888 2511 4660 138263 90228 
5584 5584 

6JI08 18227. 33829 
3166 

55471 29279 
3166 



" BALANCE DE OFERTA Y DEMANDA GLOBALES " 

l\flO DE 

RAMA 

1 ~10 SILVI0.,1..llRA Y PESC-\ 

!.- KRI0..1..llRA 
2. - G'N'l:ERIA 
3.- SILVIQ.l.TI.R-\ 

• 4. - C-\ZA Y PESO\ 

JI MIN:RIA 

1990 

5.- EX!'R'O:ICN Y BEN:FICIO CE C"RKN Y CR"J'IlO 
Y FN!RIO'CICN CE SUS I:ERIVNX>S 

6.- E."(!R'(J'.;ICN CE PEmct.EO CRl..D:l Y G-\S N-\TI.R-\L 
7.- E.~'O:!CN Y BEN:FIC!O CE ~11:-.ER-\L C€ HIEmJ 
8.- E."(!R'(J'.;!CN, BEN:F!C!O, Fl.N)!Cla-1 REFINC!OI 

CE Mli'ERALES ,\ETAL !CDS N:> FERIDSOS 
9.- EXPlOTt'ClCN CE GWTER-\5 Y E.XTRt'<:X:lCN CE.-\

REN\ rnAVA Y AAC!LLA 
10.- E.XlR'a:la-1 CE BE.'EFIC!C CE amos .\\11-ER-\LES 

l'O 1\ETAL lm5 

ll I IN:lJSTRlA ~l'/'LFt'C11..RERA 

11.- PR:J:U:10S ALl~ENrlC!OS BEBID-\S Y T"8'CDS 
12.- TEXTILES Y ffiENJ\S CE VESTIR l:'-0..'STRI.-\ CEL 
a.~ 

13.- lN:l.JSTR!A CE L-\ ~loa:RA Y An1C10S CE ~w:E
RA 

14.- PAPEL, m:o..cros CE P!\PEL !~!'RENTAS Y ED! 
R!ALES 

15.- SlJSTPN:lAS Q.J!M!CAS Y I:ER!VNX>S CEL PEllUID 
FR:D..005 CE G'l.OD Y PLAST!CDS 

16. - FR:D..005 CE Mli'ERALE.S :-0 ~ETAL !CDS 
!D CER!Vi'LOS CEL PEm:uD Y C"RKN 

.17.- !N:J..ISTR!A ~ETAL!CAS &\SIGAS· 
18.- FR:D..005 ~ETALICCS, ~l'Q.JlN'RIA Y EQ.J!FO 
!9.- OTRAS !Nl.JSTR!AS MW..FPCllR.EAAS 

V a::NST!ll..CI:!CN 

. 20.~ CI:NSmn:!CN 

V ELECTR!Clll'D 

21.- ELECTR!C!ÓAD 

' V l . a::t.1:1cro, RESTt'l.Rt'NTES y HJIELES 

22.-.cn.ecro 
23.- RE.STrl.RPN!ES Y 1-0TELES 

Vil ~FCRTE.S AL\l'CEN'MlENlO Y CD.lN!O'Cla-ES 

· ·• 211'.- .mPNsR:RTES 
2.5.- CD.lN!Ct'ClO'ES 

lll SERV!C!Os Fli'W-CIEros, SEaroS Y BlE'ES 
BLES . 

26;-.SERV!C!OS Fll'i'N:IER:>S 
. 27.c ALQJILER CE IMLEBLE.S 

!Ml..E-

IX smvrcros ro.l.N\i.ES SOCIALES y ~ES 

2!.- SERV!C!Os FKFES!CN'ILES 
·' 29.- SERVICIOS CE ED..C'ClCN . ·,· ~:~ ~:~:g:~ ~~l~llE.'-TO 

· .. 32.-. 01R:lS SERVICIOS. 
· ·33,~ PO.UN!SlWC.lCN R.BL!CA Y CEFE.'lS..\ 

1 

i 
1 

j DEMANDA 

1TE~:-r~T 
_2Ei;~r~ ~~~!~~¡;g_ 1 

FEO 

1367 1736 
256 289 

34 
1222 1348 581 

3517 

1 736 

7948 

12410 

3601 

3928 

31333 

3628 
65875 

3898 

41287 

3919 

954 
198 

1339 

929.5 
·338644 
148802 

•91119 

600 
5882 ( 112) 

200 

2574 1376 

2385 

38 

12029 1971 

18145· 3701 

4453 

7491 869 

44275 1814 

11169 
4727 . 1130 

59189 12530 
5354 5290 

44693 2542 

2627 4229 

573 1 963 
131 4396 

9~~~jl ( 29 

1410 
-7413 

7665 
212300 

92991 
5473 

61846 
3102 

20960 

1 . 1 

TOTAL ' TEND 1 raM\T ! 
1 

! 
1383 

620 

1 

( 16 ~ 
( 364 ~ 

403 1 
()31) 1 

2~6 1 1078 144 

600 
( 208 3725 6090 

200 

2554 (818 20 

238 5 

38 

3&58 4290 8371 

6869 5541 11276 

3601 4453 

1613 2315 5878 

3367 27966 40908 

11169 
2097 1531 2630 

23256 42619 35933 
9818 ( 5920 ( 4464) 

4718 36569 39975 

7849 (3930 (52Ú)· 

1787 (833 (1214) 
8159 '(7961 . (8028) 

(54) 

38902 

9420 
976 

14109 
·~741.l 

9295 .i665 
. 338644 21 2300 

148802 . 92991' 

52217 2m~ 1. 
. 3102 



" BALANCE DE OFERTA Y DEMANDA GLOBALES " 

AfÍO DE 1991 

1 --ºs1!!~~º~ ¡ _Q!:srr~ i ~~!:!1!~~s- ¡· 

RAMA ! TEND 1 N:IM\T ¡_:..FE:::D::_;_.cTO=-.:..TA:..=L_'...cTo..:oE~N~'Do.....;I ~T 
1----="""""-~~~~~~~~~~~~~----~~--I ' -----; 

1 ~'RIO SILVICLLTI.R-\ Y PESO. 

1.- KRICLLll.RA 
2.- CA'W:ERIA 
3.- SILVIO.Jl.ll.RA 

• 4 • - G\ZA Y PESO. 

11 MIN:RIA 

5. - EXIWCCICN Y BEl'éFICIO CE C'ROCN Y CR\FITO 
Y FA!lRIC>CICN CE SUS r:ERIV,>IDS 

6.- EXIBKI:ICN CE PE'IR:t.ID rnt.m Y G\5 ;-.;.\RR.\L 
7 • - EXIBKI:ICN Y BEl'éF ICIO CE \11 N:RA1. CE H IBro 
8. - EXIBKI:ICN, BEl'EFICIO, flN)ICICN REFIN"CICN 

CE ,\lll'ERA!.ES ,\ETAL ICDS N) FERR0"0S 1 

9.- ~c:.;;~~y~~ Y EXlRD:ICN CE.\- Í 

10.- EXIBKI:ICN CE BEl'éFICIC CE 0TR05 \llN:PALES 1 
K> ~ETALICDS 

111 IN1JS TRIA \l'N.l'N::!UlERA 1 
1 

ll.- ffiCO.ClOS All.\ENTICIOS BEBID\5 Y T."&'(DS 1 
12.- lCXTILES Y PRENl'\5 CE VESTIR l'D_:STRI..\ CEL 

CLt:ro . 1 

13.- ~'D..ISTRIA CE LA \l'lERA Y P!01.CIOSª CE\\'l:E-

14.- PAPEL, POCl1.CTOS CE PAPEL l\AlE.'-TAS Y EDl 

15.- ~~;.s'CIAS QJIMIC\S ~ r:ERIV,>IDS CEL PEllUID 
. ffiCO.ClOS CE O'UH) Y PL-\STICDS 

16.- ffiCO.ClOS CE MIN:RALES N) \ETAL ICDS 
ID a:RIVPDJS CEL PE'!OCl.EO Y O'<ll'CN 

17.- IN:l.JSlRIA \ETAl..10\5 BAS!C\5 
18.- ffiCO.ClOS \ETALICDS, M'Q..llN'RIA Y EQJIEO 
19.- OTRAS INl.JSlRIAS ,\IAN..l'/ICll.RERAS 

V a:NSm=ICN 

20.- et:NSTRn:ICN 

V ELECTRICll>'D 

2j;. ELEC'IRICID'D 

·V 1 CO.'EllCIO, RESTt'i.WNI'ES Y J-OIELES 

22,. co.ec10 
2J;. RE5Ti'Lll.PNTC5 Y HJTELES 

VII 'IWNSFCRTES ALwa:N'l.llENTO Y CDt.NIOCICN:S 

24.- lRl'NSFCRTES 
25.- CD.l.NIOCIQ'.¿S 

111 SERVICIOS FlN\'CIEroS, SE.Cl.IDS Y ·BIE.'.ES l~U:
BLES 

26.- SERVICIOS FIN\'CIEOC>S 
27.-.ALQ.JILER CE IMLEBLES 

IX SfilV ICIOS O:M.N\LES SCCIALES )· PER'.'<.."MLES 

28.- .SERVICIOS m::ff.SICN\LES 

~:~ ~:~11~\~. ~~ICN .. 
31.-. SERVICIOS CE ESPrKl\llE'-10 
32:- 01RlS: SERVICIOS . ' . . 
33.~ ,00.llNI STR.'CICN fUILIG\ Y CEFE.'-S..\ 

1 / 

1379 18651 803 1490 (111) 375 1 

262 3~; 370 687 (425) {32~8~) 1 

1254 1407 646 1199 55 'J 

3751 1 

1783 

8099 

12584 

3689 

3998 
32161 

3729 
67349 

3971 

42594 

4029 

972 
2% 

1.375 

1 

1 

94661 352780 
154682 

. 932011 

652 

6394 
216 

( 171) 017) 4068 

652 1 

6711 11 216 

2799 

2593 

41 

1608 2984 ( 1201) ( 185) 

13076 

19724 

4840 

8143 
48127 

12141 
5138 

64338 
5821 

48581 

2574 

1953 

4407 

1058 
1943 

1278 
14998 
5684 

2794 

4739 

562 1039 
129 4968 

9231 
903 

13826 
7265 

7512 
208055 

91131 
5363 

60609 
3040J 

(63) 

2037. 

23878 

2593 

41 

3625 4474 9451 

8179 4405 1154.5 

3689 4840 

1964 2034 6179 
3606 28555 44521 

2372 
27836 
10550 

12141 
1357 2766 

3951°3 36502 
(6579) (4729) 

5186 37408 43395 

8796 ( 4767) ( 6222 

1928 (956 ( 1366 
9221 (9017 '(9092 

( 117) 1492 

9466 
352780 

3781 l5090Í 

44318 48883 

9231 
1020 

13826 
i265 



" BALANCE DE OFERTA Y DEMANDA GLOBALES "" 

AÑO, DE 1992 

~!;!Qg 1 _Q!;~~!'!Q~ _Ql,;:~Rí-!~ ! ~~!,!~!'!<;;!;_ j 
l-~R!:!A!!M!!A:!.----------------i-1-'-TE=N=D-.¡_r-aM\ __ :r'-t--'F-=E'-=D'-l,-'T-'O~T-'A-=l'-i-!-'T-'E~N-=D---,! l'Cffh\T 

1 1 ~ 
i i 1 

1 
'¡ 

1 ,>cRICL1.1lAA ¡ 139 i[ 1947 862 1 1600 1 ( 209) 347 ' 

1 !GO'W.JARIO SILVICLUUR<\ Y PESC\ 

2:= G\'l'f:ERIA , 2701 315 408 757 I (487) (4432
7

) 
J.- SILVICL1.RRA 1' 1 37 
4.- OV:.\ Y PESO\ 

1 

12S51 1469 714 1325 (40) 144 

11 Mll'ERIA 

J. - EX1R'CC la-1 Y IJEN;F ICIO CE C'RBCN Y Gl.\F 110 ¡' 

Y FAllRIG'CICN CE SUS CERIV"1:05 
6.- EXTRXJ:la-1 CE PETIUEO Clllm Y G'.S N'.RRAL 36911 
7.- EXTRACCICN Y llEl'EFICIO CE ).lfN:RAL CE HIBRJ 
8. - EX1R'CC la-1. BE1-E.F ICIO, Fl/<DIC la-1 REF 1 NCIOJ 

CE MINERALES ~ETALICDS NJ FERroSOS 
9. - EXPLOTPCla-1 CE C\WERAS Y E.'\TRACCKN CE ,\· 1 

REN\ ffiAVA Y MCI L!J\ 
10.-, E.'\'1WO::Ia-1 CE BE.'EF ICIC CE Om.::>S ,\lf/'&.\LES 

NJ ,\ETALICDS 1 

11 I IN11STRIA ~PN.F.-'CllRERA 1 
1 

g:: ~\~C~SVE~:~~~=~L 1 

13.-~TRIA CE LA M'l:ERA Y m.:u.cros ce .wa:-I 
14.- PAPEL, mI1.C10S CE P.-\PEL L\FRE.-..TAS Y EDI 

RIALES -
Il.C SUSTA\CIAS QJIMIO\S Y CERIVPIDS CEL PE1R11D 

1829 

S25l 

127 58 

37781 

ls.067 RA , ~ 
PR:l1CTOS CE O'l.DO Y PLASTl<DS 3299 

16.- PR:l1CTOS CE :>.II1'ERALES NJ ~ETAL l<DS 
ro ll:RIV"1:05 CEL PETIU.EO Y G'l1a::N 

17.- IN1JSTRIA ~ETALIO\S llASIO\S 
18.- PR:l1CTOS ).ETALICDS, ,\l'QJIN"RIA y ~lro 

, 19.- 01FAS ll'OJSTRIAS ~IAN.FPCll.RERAS 

382 
6882 

404 

709 
6950 

235 

3042 

2818 

44 

14214 

21444 

5261 

885I 

52314 

13197 
5586 

69935 
6326 

(238) (442) 4733 7;~~ 1 
235 

1857 3447 (1618) (405) 

2818 

44 

1918 3560 4691 10654 

5175 9605 3153 11839 

3778 5261 

1264 23"6 1721 6505 

2071 3844 29155 48470 

1436 
17718 
6075 

--2665 l 164 
32885 35943 
l 1275 (7230') 

'13197 
2921 

37050 
4949 

V a:NST!llCCICN 

20.- CI:NSmu:::cICN 

V ELECIRICIO'D 

21.- ElfCJRICID'D 

43901 52807 3054 5668 38i33 '1;7139 

VI CD.ERCIO, RESTl'LR<\'íl"ES Y ~LES 

-22.- CD.t:RCIO 
23.- RE.STi'l,RANTES Y 1-0TELES 

Vil TRl'NSR:RTES l\LWCEN'<\llENIO Y,<D.LNIC'Cl<N:S 

'24 . .',_TR/\'ÍSE\:RTES 
, 25.- CD.LNIC'CICNE.S 

Ill SERVICIOs FINAN:IEJlOS, S&:l.roS Y BIE'ES, IMLE· 

11401 

99d 

21~ 

BLES 1 

_·14.11 

,_26.- SERVICIOS FINl\'CÍEroS 
· 27;- ALQJILER CE; IMLEBLES_ 

IX' saw.1c1os ,CO.LN\LES SO:IALES y PERSCN\LES 

28.,- SERVICIOS m:FESI~ES 
29;.· SERVICIOS CE _ED..C'Cla-1 
:ioé-'- SERVICIOS' ).EDI<DS 
3I.-':SERVICIOS'-CE ESPl'llCI~llE.'.'10 

:.: 32;c OllC$ 'SERVICICS , 
,JJ,~·rD.llNIS1R'CICN ~lle\ Y CEFENSA 

1 1 

i ' 
1 36mj 
1 ,1_6056 

1 95281 

2523 

550 
126 

9047 
885 

l 3550 
7120 

7362 
203892 
89308 

5275 

l l 15 
5572 

( lOl) 

16991 

59397 26981 52561' 

1 2979' 

9790 

2069 
(0342 

(5650 ( 7267 

(1079).(1519 
10132) ( 10216 



" BALANCE DE OFERTA Y DEMANDA GLOBALES " 

AÑO DE 1993 

RAMA 

1 l'CR:f'fO.l'RIO SJLVI0..1.11.AA Y PESCA 

J.- ~10..1.11.RA 
2 • - CA 'l-'Ll:R l A 
3.- SJLVl<Ll.TI..FA 

• 4. - Co\Z.o\ Y PESCA 

11 MIN:RJA 

5. - EXlWCCJCN Y ElB'éF JCJO CE C-'Rl'CN Y CRAF 1 10 
Y Ft'Bl.IOCJCN CE SUS CERJ VNDS 

6.- EXlWCCJCN CE PETIU.EO rntLO Y CAS N-\1LR'\L 
7. - EXTFKI:ICN Y ElB'EFICJO CE .\ll<'ERAJ. CE Hl8'f0 
8. - EXlWCCJCN. BE.'EFICJO, RffilCICN REFINCIOJ 

CE Ml1'ER'\LES ~ETALJCDS r-D ~SOS 
9. - EXP!.OTK:JCN CE O'NTERAS Y EXTRrCX::ICN CE A

REN\ a>AVA Y AACILLo\ 
JO.- EXTRACCICN CE BENoFICIC CE OTroS .lllN:RALES 

:-.O ~ETALICDS 

111 JN:LGTRJA ~l'N..'FK:TlRERA 

11.- PR:tLCro5 ."'1.1.IENTICIOS BEBJC>\S Y T~&'CDS 
12.- TEXJ'ILES Y f'RE'O\S CE VESTIR Jm.;STRIA CEL 

= 13.- JJ\OJSTRJA CE Lo\ M'O:AA Y AU:l..C10S CE M>re-
RA 

14.- PAPEL, mn=5 CE PAPEL l~PRE.'íl'AS Y EDI 
RIALES .. 

15.- SUSTPN::JAS qJIMICAS Y CERJVNDS J:EL PE1R1ID 
fRTLC10S CE Gl.frO Y PLo\STICDS 

16.- fRTLC10S CE MJN:R'\LES :-0 ,\ET.'\L !CDS 
ID CER 1 VNDS CEL PET!<Cl.EO Y 0'R8CN 

17.- JNl.JSTRIA ,\ETALJCAS e.o.510\S 
18.- PR:D..CT0S ~ETALJCDS, ~l'Q.JIN'RIA Y B::.1.JJFO 
19. - OTRAS 1Nl.JS1RIAS ~ W'U'K:Tl.RERAS 

V a:NSm..o:::JCN 

20.- a:NSm..o:::JCN 

V ELEC!R JCI Cl"D 

21.- El.ECIRICID"O 

· V 1 CIM:RCIO, RESTPilW'IT'E.S Y HJTELES 

22.- CD.ERCJO 
· 23.- RESTt'LR'NTES Y HJTELES 

vÚ. JWN;KRTES AL\l•CEN•MJEN10 Y Cl:!.lNIG'CICN:S 

24.- mA'5Fal.TES 
25.- a:M.NIOCJCN!S 

111 SERVICIOS FIN"l'CIEIUS, SEa.005 Y BJEN:S INll.E-
BLES . 

26.- SERVICIOS FJN\'CIEROS 
-27.- AL.QJILER re IN11..EBLES 

IX S~VICIOS Cl:!.lN\LES. SO:JALES Y PERS:N\LES 

·28.-SERVICIOS PR'.:l'ESICN\LES 
29.-:sERVJCJOS .re Erl..G'ClcN 
)).-.SERVICIOS ~IDICDS 
31.~ SERVICIOS. CE ESP."llCl~lló'-TO. 
32.~ am:JS SERVICIOS. . . 
33.-. PGllNISIRK:JCN A..BLIC\ y Cl'.FE."5A 

¡ -º~1!',~º!', _9!'§1!3!~ ~!',!,!l~~~~·:r ¡· 

1 TEND . r-a:M\T FEO . TOTAL 'TEND ,~, 
~~~+-~=-~1·~~~~1~~~1------"-1 

1 

14031 274 

1316 

3778 

1376 

8401 

12931 

3866 

4138 

33817 

3930 
70307 

4118 

45208 

4251 

1009 
216 

1446 

9807 
381052 

'.166440 

97368 

2033 
329 

38 
1534 

771 

7555 
256 

3307 

3064 

48 

15450 

23305 

5719 

9621 

56865 

14345 
6071 

76020' 
6877 

57401 

2473 

534 
124 

8866 

920 
448 

785 

( 312) 

2125 

1836 

6004 

1489 

2196 

1602 
20690 

6463 

3322 

5837 

1191 
6209 

868 ( 104) 

13279 
6977 

7215 
199814 
87522 

5151 
58209 

2920 

1293.' 

30269 

1 t 1 

1708 (305) 3251 
831 (557) (502) 

38 
1457 (141) 77 

771 

(579) 4357 8134 
256 

3944 ( 2068) ( 637) 

3408 4993 12042 

11143 1788 12162 

3866 5719 

2764 1.374. 6857. 

4076 2974[. 52789 

14345 
2973 

38401 
11995 

957 3098 
3190 37619· 

(7877 (5118) 

6166 39042 5,1235, 

10833 (6582 (8360) 

2210 (120i (1676) 
11524 ( 11308 ( 11400) 

2400 

56179 .. 

9807 .72.15 
38 J 052 199814 

•l 6404. ·o,.· .8.5 l 22 ·. . . . 515.1 
. 4118 2030 

.• 2920 l 



" BALANCE DE OFERTA Y DEMANDA GLOBALES " 

AR9 DE 1994 

RAMA 1 
-º~'Y't:!º!'.! 

, TEND ! N.:lM\T 

1 KR:f'ECU'.RIO S 1 LV IG.1-lLRA Y PESO. 

l. - KR la.A. TLRA 1 

2. - G-'NAO:RI A 
3. - SILVICU.TLRA 

• 4.- G\ZA Y PESC\ 

¡ 

1 !I Mlr-.ERIA 

1 
5. - E.'(!R.'CC ICN Y BE.'éF ICIO re C"RKN Y CllAF 110 1 

Y FAllRIG'CICN re SUS EERIV."IDS 
6. - E."<TRl'O'.:ICN re PETIU.EO CRt= Y G\S MRR"-L 
7 • - EXlRl'CCICN y BEl'EF 1 CIO re .\11 N:RAl. re H IB'fO 
8. - EXIRPCCICN, BéJ'.EF ICIO, fU\o 1 C la.l REF 1"1'CJCN 1 

CE MIN:AALES .\ETAL !CDS NJ FER!lO;o5 
9. - EXPLOJ't>CICN re Q\\ITElv.\S y E.'CTW<O:ICN re A-1 

RfNI\ CIIAVA Y l'RCI LL'\ 
10.- EXrnKCICN !:E Bél'EFICIC CE orn:JS .\11:-.E!l."'1.ES , 

NJ .\ETALICDS 1 

111 lr-D.JSTRIA M\\Lf"?CTLRERA 

11.- POCD..CI05 ALl.\ENTICIOS BEBID'S Y .TA&'(DS 
12.~ lCXTILES Y ffiEN}\5 !:E VESTIR INJ.:STRIA !:EL 

13.-~TRIA re LA .\l'l:ERA· y rn:ru::ms l:E~.\l'>l:E-
14.-~L, FKD.CIOS re PAPEL l.\'PRENTAS Y EDI 

RIALES -
15.- SUSTi'N:IAS qJIMIQ.\S Y EERIVrD:>S CEL PEl!UID 

POCD..CI05 !:E G'UJi) Y PLASTICDS 
16.- m:D...CIOS !:E MIN:AALES NJ .\ET.'\LICDS . 

ro CERIVi'IDS !:EL PETIU.EO Y O'J<OCN 
17.- INl.JSTRIA 1,,ETALI0\5 ElASIQ\5 
18.":m:n...cros .\ETALICDS, .\l'QJIN'RIA Y EQ.JIFO 
19.- OTRAS INl.JSTRIAS ,\w-Lf'?CllREFAS 

V a:NSllllO:ICN 

20.- CJ:NSTR.O:ICN 

V ELECTRICID'D 

2l•c ELECTRICID'D 

VI cO.m:10, RESTPi..IW'llES y roTELES 

22.- .CO.elCIO_ . 
. 23.c RESTl'Ul.A¡\m::S Y_l-OTELES 

VIJ.TilPNSFCRTES AL\l'OON\\llENTO Y CO.lNIC'CICNES 

24.- lWNSR'RTES 
. 25. - CO.ll'JIC'CICNES 

111 SERVICIOS FIN\'CI&JS, Sfil.R:JS Y BIE'ES IMl.E
. BLES· 

. _ 26.- SERVICioS 'rni .. 'CIEIDS 
27.- Al.Q.llLER CE IMl.EBLES 

IX S~VICIOS .CO.LMLES SCCIALES Y. PER5.."f'.i>.LES 

I4 l 5 
280 

I 347 

3865 

1983 

8553 

IJI05 

3955 

4208 

34645 

4030 
71786 
'4192 

46515 

4362 

1027 
222 

1482 

9978 28.- 'sERV ICIOS .m:f'Es ICN\LES 
29.- SERVICIOS.I:E ED.G'CICN 

~:=:~:~:g~ ii°~~l'Kl.\llENTO 
1
395187 

¡172319 

- ·e _32." ... 0lR)S· SERVICIOS , - . 
. 33;.- ,>O.llNI STRK:ICN · PLBL IC .. Y. CEFE'-'SA 

1 99449. 
1 . 

2122 
343 

"º 1601 

838 
8212 

278 

3594 

3330 

52 

16794 

25333 

6217 

10458 

61812 

15593 
6600 

82633 
7475 

62395 

2423 

523 
121 

3633 
850 

13013 
3833 

7070 
195818 
85768 

5048 
57045 

2365 

_Q!'.gI!L : ~~h!l!t:!~!;- 1 

FEO TOTAL ' TEND • ~T 1 

i 1 : 

979 ISI7 1 (402) 3051 
489 908 ( 628) (j65 >\ 

40 
858 1592 (245) 9 

241 I 

1737 

6895 

1731 

2320 

1777 
23914 

6848 

3598 

6426 

( 192) 

l ,,, 
1 33742 

838 
(729) 4594 8941 

278 

4475 (2492) (88I) 

3224 5329 

12797 308 

3955 

3213 995 

4306 30339 

3298 732 
44384 27402 
12710 (8518) 

6678 39837 

3330 

52 

13570 

12536 

62I 7 

7245 

57506 

15593 
3302 

-. 38249 
(5235) 

55717 

11927 (7565) {9504) 

.-··, 

2350 ·( 1323) .(1822) 
Í2766 (12544 ((26q5) 

( 356) 

1520 

62625 

l838 



Ai'l~ DE 1995 

RAMA 

1 ~10 SILVIQLTI.JV\ Y PESCA 

1. - KRl<Ll.. TI.AA 
2.- CA'K'ERIA 
J.- SILVl<Ll..TI.AA 

• 4.- =~Y PESCA 

11 MIN:RIA 

l • - EXTR'CCICN Y BEN:'.F IC 10 DE C"ROCN Y CR'fl 10 
Y Frl'RIOCICN DE SUS DERIVPOOS 

6.- EXTR'CCICN DE PETOCt.EO CRLrn Y G\S N-\11.R'\L 
7. - E.xm.'CCICN Y BEN:'.FICIO DE .\llt-ER'\L CE HIERO 
8.- EXTR'CCICN. BE\EFICIO, R.NJICICN REFl<'ICIO< 

re MINORALES \ETAL 1005 !'O FE!lroSOS 
9. - EXPLOrPC ICN DE C'NfERAS Y E.'<IRPCJ: ICN DE .-\

REN\ CF.AVA Y .-'l<CI LLA 
10.- EXTWO:ICN re BE.'EFICIC DE Orn:JS ,\\IN:R'\l.ES 

! TEND 

1 1427 
1 236 

1 1373 

3952 

1964 

N:l ~ETAL ia:>S '¡ 

11 I INl.JSTRJA M-\'U'."Cll.RERA 

11.- FR:ll.rroS ALIIENTICIOS BEBJD\.~ Y T"1YCDS 1 
12.- TE.XTILE.S Y f'REN:lo\S CE VESTIR IN:l.JSTRIA DEL 

(Ll:OC> . 

13.- ~N:x.iSTRIA DE LA \PO:RA Y m:D.LIDS3 CEll'l:E-

14.- PAPEL, ROlL10S CE PAPEL IIPRE.'JTAS Y IDJ 
RIALES -

15.- ~;"5DEQ.J= ~ ~~~- C€L PE1R1ID 

16.- PRll.CTOS re ,\llN'RALES l'O ,\ETALICOS , 
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4. ALCANCE METODOLOGICO 

4.1 PLANEACION DE LA INVESTIGAClON 

Con el fin de conocer las características y forma de operación -

de la educación terminal se planeó una investigación de campo -

que duró seis meses e implicó las siguientes etapas: 

a. Determinación preliminar de las hipótesis básicas. 

b. Diseno de un cuestionario básico y de un método de encuestas. 

c. Pruebas piloto de la encuesta y modificaciones al cuestiona

rio y método. 

d. Determinación y validación de la información·. 

e. Revisión y validación de la información. 

f¡ Procesamiento de la i~fo~mación; 

Análisis· e .. interp.retaciól) de resultados. 

Pru~ba de hipótesi~. 

Conclusiones finales·de la investiga¿ión •. ·: 
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4.2 DESARROLLO DE LA INVESTIGACIDN CONFORME A SU PLANEACION 

a. Determinación preliminar de hipótesis básicas. 

i. Al sistema en Jo general 

Carencia de planeación y coordinación interinstituci~ 

nal, particularmente para la definición de local ida--

des donde instalar planteles y especialidades a crear 

en ellas. 

Limitada vinculación con los sectores productivo--so-

cial y privado- para instalar especialidades region~ 

les con expecta~ivas reales de fuentes de trabajo. 

Incapacidad para coadyuvar al desarrollo de nuevos --

sectores productivos que mejoren las ~ondici6nes so--

cio-económi'cas regionales y abran expectativas real.is-'. 

tas de fuentes de tiabajo. 

Deficiente planeación p~ra asegu~ar la atención de --

una dema_nda de es'tud ian tes. adecuada y de una _p_os_te- -~ 

rior oferta de· empleos para egresa'dos. 

Las hipótesis planteadas' se derivan de las irivesti·ga'cio~·-.. . . ' . ' ' 

a n á 1 i s i s de i ~ fo r m~ .,·~, - , nes· preliminares ef'ectuadas y del 

ción general obt~nida de J.as estadrsticas bás)cas 

sector ,éducat ivo. 

ii. A los s.ub,sistemas en lo particular. 
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Al subsistema de educac i6n tecnológica. cen1: ra 1. 

Instalación de planteles en algunos casos que no -

tienen asegurada una demanda, que no crean especi~ 

1 idades de adecuadas expectativas, y cuya capaci--

dad de apoyo didáctico no se dá oportunamente. 

Inflexibilidad para la movilidad y cambio del per-

sonal docente por razones de carácter sindical. 

Serias dificultades en el ejercicio presupuesta! 

que genera problemas agudos en el aprovisionamien-

to de materiales y suministros. 

Al subsistema de CONALEP. 

Creación de algunas escuelas sin suficiente ·deman-

da y sin especia 1 ida des congruentes con las neces..!_ 

dades regionales. 

Inadecuada composición del personal ·académ.i.co .Po·r 

carencia· de 1 personal de. tiempo com~let~ y una can . -
. . . 

tratación laboral po.co conveniente· para él perso-~ 

·.na 1. -·~ ¡ ¡ " 

cUe.st iona.do ·básico y._de un método ·.dé .encues.ta;· 

· P:a r a 1 o s , e fe c tos . de 1 d i s e ñ Ó de ·1 e u e s. t i o n ·a r. i o , ; 

conforme.a la.hip6.tesis préUminar., 
. . .. -. 

aspect?s esericiali~ a conocér en cada ~lante), 

deter~inado los si~uJentes: 
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Demanda, planeación y organización. 

Situación académica y escolar. 

Vinculación en el sector productivo. 

Recursos del plantel. 

Con la defin ici6n de esos aspectos, e incorporando un --

apartado de datos generales del plantel y otro en el que 

el director responsable expresaría la problemática· y cu~ 

1 idades del plantel según su personal concepción .• 

El cuestionario así formulado es el que se presenta e·n -

el formulario No. l. 

ii. El método para encuestar se estableció e.n tres premisas. 

fundamenta 1 es: 

~ncüesta directa en el plantel. 

Obtención y verificación de la in.formación dé los· re.-

gist.ros Y.documentación ofi.cial ·del p:lantel. 

Llenado del formulario por los: encuestadores·, .nunca.-

por el personal del plante.! 

: . . ' 

de la enc;uesta y mod.ificaciones ál cuesti·a.n~ 

levó a e .. f.ecto.en.cincoplanteles IJKi2!!_ 
... 

Juárez·, ·Ac.apulco; Vera.cruz,· Disn'J.to Federál 
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De la prueba piloto se procedió a reformular el cuestiona--

rio quedando como se muestra en el formulario No. 2, respe~ 

to al método se confirmó la necesidad de seguir el origina~ 

mente planeado. 

d. Determinación de la muestra a encuestar. 

i. Se procedió a calcular una muestra por números aleato--

rios para cada uno de los subsistemas Tecnológico y ---

Conalep y dentro del primero, para cada uno de los ti--

pos de planteles, Agropecuario, Industrial y de Servi--

cios y del Mar. 

La muestra así calculada dio como resultado, para obre-

ner en las inferencias un adecuado grado de confiabili-

dad, la necesidad de encuestar hasta el 34% de los pla_!! 

teles existentes correspondientes a una lista obtenida 

por núineros aleatorias. 

ii. Al proceder a Ja encuesta, se formó un grupo de. trabajo 

con dos encuestadores para ¿ada plantel y estos a su --

vez formaban un equipo integrado por.dos o t.r.es grupos 

que seguían ruta.s p;edeterminadas en func·ióll de 1-as ·fa

cfl idades de trarisportac·ión. 

. . ' . 

L.a forma de trabajo p·ermitió-que al encontrarse en las 

rutas;plant.eles no con-side.rados en. la muestra se· en-"-· 

cuesi:ar·an, lo que di.sto.rsionó la muestra calculada, sin· 

embargo· •. el :núme·ro de planteles .encuestados 1 legó a ser 
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casi el doble de los originalmente planeados. 

E 1 resultado fin a 1 de planteles encuestados fue: 

CUADRO 4. 2. 1 
P L A N T E L E S 

SUBSISTEMA TOTALES ENCUESTADOS % MUESTRA ENC. % 

CE Ta 43 30 70 15 15 100 
CETi s 110 59 54 37 33 97 
CETmar 19 14 74 7 7 100 
Sunia CET 172 103 60 59 55 93 
CONALEP 135 76 56 45 40 89 
TOTAL 307 179 58 104 95 91 

Habiéndo sido tan alta la encuesta sobre los planteles 

consi.derados en la muestra y sobre el total se conside~. 

ró la información del total encuestado por su alto gra-

do de seguridad. 

e. Revisión y validación de la información 

La .informac.ión obten ida en .las encuestas, se revisó y val i~ 

dó. En algünas ·oc.as iones se encontr6. que algunos. datps -.~·~· 

eran: imprecisos o incompletos .. Y se proC.e.dió a pr.ecisarlos y 

complet.arlos mediante sol ici.tud de información al p'lantel 

ya se~ d~recta, por carta"o telefónica • 

... A.pe~a.~.de· las respues.tas o 'por carencia de el la.s·.e.n algu~'

.nos ap·a.r.t.ados:.no. 'fue pos.ible completa.ria. o val idarl·a y por 

ta'1' razón para, cada aspe'cto ,en· espe.cia.1 se .establec.ió·e'J· .. ti 
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maño ae la encuesta válida y su relación con el total del 

plantel. 

f. Procesamiento de la información, 

La información se procesó y tabuló para casa caso en forma 

manual y no computarizada, por·lo cual no se pudo ha.cer t.o-

dos los anál is1s requeridos y las inferencias fueron hechas 

aplicando los resultados porcentuales obtenidos.sobre la --

muestra al univer.so total. 

9•. Análisis e interpretación de resultados. 

Se anal izó cada apartado del cuestionario .y después de he·-.-" 

chas las inferencias al un1versó total se hizo la interpr.e~·, 

tación de r~sultados que presenta el"capítulo 5. 

h. Prueba .de hipótesis .. 

En los. resultados del análisis que se pr.ese.nt'.an.e.n.el 

5 se 11 evó a cabo 1 a prueba de 1 a ~:i póte~ is para' ~~sc'.,;rtá~ 
los··puntos q.ue la ·i'nves~i.g'ación no probó.y<confi.r:ma.r l·os 

Fi~aÍmente se fhrmul~r6n J~s conclusiones q~e expresán los 

P.r.inC'ipa.les· proo"lemas del si.s.tema.y las .re.comendaclone.~.·con 

:aúcen.tes. 
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PROFUNDIDAD Y LIHITACIONE~ 

Las principales limitaciones de la investigación se derivan de -

la información no proporcionada por los planteles, sin embargo, 

los datos estadfsticos obtenidos documentalmente y el tamaño al

canzado por la encuesta hacen que las 1 imitaciones tengan .una -

mu y re 1 a t i va importan e i a . 

La limitación general que la investigación tiene es .en relación 

a dos aspectos: 

1 2 No tiene información que permita precisar en cada región 

las necesidades de técnicos de nivel medio requeridos por -

el aparato productivo. 

2 2 Se carece de información ~especto a las condiciones de ~ida 

de los demandantes de los servicios educati\'os y de·sús ·fa

miliares. 
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I. IDENTIFICACICJN 

Nº 
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f:. ESPE:X:IALI9 
DENCNIN. 
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3 DIFEREl.JCIAS DE LOS PLANES DE ESTUDIO! 
• DEL PU>NI'EL CON LOS GAALS. Y JUSTIF. 
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3. 
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b. 

c. 

d. 
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INDUSIBIALES 
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NarA:~~~~~t~lde ~= .. ~~ '-'"' c.:a.ud ':cU"".'1 p=a ·caoa empresa: ñcriil3re, aireccion~ 
trabajadores y No. de técnicos de nivel medio contrat. v neces.al :fl1 

. ( VII. RECURSOS MATERIALES t 
l. EDIF. l P.OOPIO 1 REm'AOO 1 1 PRESTAIXJI 1 ADIDJAOO ¡, s-.;s NECESIJJ<\D""-"' 1 c:TI l.;., 1 
2. RmlJERJl.UENroS Y JUSTIFICAC. 

·•· -- - . ·-·--- -
3. JNSTArACIONES Y WUIPO POR ESP~!Af.IDAD 

á .. j~l:::_ 
.!NS~· 

a ó e e GENERAL T9·T A_L ---- ·----- -----......_,·---· 
e E e E -~ ~L ~ -~ e E e E e E 

'. EQTI '.-. 

l. AULAS. lr.nrrr . . 

2. Ll\OORA'l'O- EDIE .. ·. 
.RIOS IEDcrr . 

3. TALLERES-· 
EDIE 

.. . 11;nUT 

4. OFICINAS EQTl 

lmUI '. 

i 'C'hT't 
5 .. DEPORI'I\OS 

~'T 
. 

_'. 

~Ifilj50rErA IOVL-
EOil 

IL""rn\T v .... · ~-UT 

NarA: c=caritidad; E=Estádo. B=Bueno; ~~lar; M=Mal; I=Insuficient~ y F. % =equipamiento 
fal1;ante "x" % • Anexo 8: Fotografías de los edif. y laboratorios yt::alleres -con sus 
e:¡uipos. . 
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( VIII. ELEM!NIOS RUMi\J.'JOS 

FECHA HOJA 

04 82 6 B 
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, '·'-.;_~T._,O::_:T;...:_A:_::Lw:É~s-'-----'--'------''-----'------"-----'-----'-----·----_; 

* {Miles de pesos) ' ·. 



: (s11i>) ~~8,i't..f:Hi~Ó~ INVESTIGACION SOBRE 

or~r- GlNE~•L E.OUCACIOll TERMINAL 

01 ,ltOOllAM&CIOilil -;:::::__.:::::============::::: 
F HIAtlC I EROS 

HOJA 

7 8 
NUM. DE 
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·-·-¡--
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--¡ 
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! 
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5. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION 

SITUACION GENERAL DEL SISTEMA 

Estructura y características 

El sistema nacional federal de educación media terminal está -

integrado por dos sistemas: El Sistema de Centros de Estudios 

Tecnológicos (CET) y el sistema del Colegio Nacional de Educa

ción Profesional Técnica (CONALEP). 

E 1 s i s tema na c i o na 1 fe d e r a 1 fo r ma p a. r te d e toda 1 a e d u c a c i ó n -

terminal del país, la cual se encuentra inscrita en toda la --

educ·aci6n medía superior. Esta ,ji tima está conformada por la 

educa·ción· media propedéutica y la educación media te·rminal. La 

primera abarca al bachillerato fed.eral (preparatorias por coo

perac·ión); a las preparatoria.s de las universidades; a las es

cuelas vocacionales; a los colegios de ciencias y humanidades 

y a los colegios de bachilleres; a .. los bachilleratos tecnológ.i_ 

·ces y a todas .sus equivalen.tes pri.vadas. La segunda se inte--

gra por escuelas no sólo de.l .control federal, sino también del 

estatal, del autónomo. y e·I pr.i·.vado, 

El sis.tema de Centros de Estudios TecnoJ6gicos a su vez está -

integrado por tres subsistem'l'ls, el agropecuario (CJTa) el in

dustrial y de serv.icios (CETis) y del Mar (CETmar).9_/. 

Las caract.erísticas principales de es.tos cuatro subsistemas-.

son: 
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Naturaleza jurídica y orgánica 

a. El sistema de Centros de Estudios Tecnológicos (CET) 

es un sis tema federa 1 operado di rectamente por 1 a Se-

cre tar ía de Educación Pública, por lo cual se encuen-

tra controlado por la administración central y sujeto 

a las disposiciones legales respectivas!_-9/. Este siste 

ma depende de 1 a Sub secreta ría de Educación e 1 nves ti -

gación Tecnológicas y es administrado por las direcci~ 

nes generales de Educación Tecnológica Agropecuaria, 

Industrial y del Mar. 

b. El sistema del Colegio Nacional de Educación Profesio

nal Técnica (CONALEP),es un sistema federal operado 

por un organismo público descentralizado·del Estado 

(administración par·aestatal)_l__V; se. encuentra coordina

do por el sector educación y, en particular, por la -

Subsecretaría de Educación e lnvestigación·Tecnoiógi--. 

ca s. Este organismo tiene como estructura a una Junta 

Directiva nombrada por el Secretario de Edúcación .Pú~

bl ica, a un di.rector genera.1· nombrad.o .por ·el Presiden

te de la República, a los directores de los planteles 

y·cuenta con dos consejos: uno consu·I tivo .y otro acad~ 

mi-·c·a ~ 
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2. Infraestructura física, humana y financiera 
CUADRO 5.1.l 

a • 1 N F RAE s T R u e TURA F 1 s 1 e A 12/ 

(cantidad de planteles) 

P R O P 1 o s A J E N O s 
TIPO DE Te rmi E tapa de consctrucción Sub- Renta Presta 
PLANTEL nadas la. 2a. 3a. 4a. to ta 1 dos dos 

SUBSISTEMAS 

CETa 4 39 17 5 o 65 o o 
CETi s 68 5 45 2 o 120 6 9 
CETmar 8 o 2. _]_ 4 24 o o 

CET 80 44 67 14 4 209 6 9 
CONALEP g 14 .!.?.. 14 o --22. ~ 48 

To t a ill 2ª 1ll frll ~ .m ~ ~ 

CUADRO 5. 1. 2 

b. RECURSOS HUMANOS .!l/ 
PERSONAL QUE AT 1 ENDE EL S 1 STEMA 

AREA .DE Administración y Adm in is traé:ión 
ATENCION Doceric i a Apoyo Docentes Genera 1 

SUBS 1 STEMA 

CETa 454 426 1 .. 309 
CETi s 2 846 299 4 380 
CETma r 600 __...!23_ _fil 

CET 3 900 1 917 6 388 
CONALEP ~ ~ 3 223 

To t a 1 J.!...94 2 .4 o§Q 9 611 

Total 

65 
135 

--3!!.. 
224 

~ 

·3ª3. 

To ta 1 

2 18~ 
8 525 

~ 

12· 205 
12 508 

24 713 

NOTA: Administración General. incluye: Personal de las Direcciones .Generales'· 
(Oficinas Centrales): CETa 510; CETis 1 217; CETmar 131 y CONALEP . 
795. 
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CUADRO 5.1.3 

RECURSOS FINANCIEROS 

GASTO CORRIENTE (APOYO A CADA SUBSISTEMA) l.!!/ 

(mi 1 es de pesos) 

SUBS 1 STEMA 1979 1980 1981 1982 

CETa 1 884 17 876 290 858 
CETi s 2.9 278 265 568 40~ 583 2. 6~ 1 7~0 
CETma r 85 840 139 356 168 457 489 798 

CET 115 118 406 808 595 916 3 462. 436 

CONALEP 98 229 391 579 373 4 75 3 323 755 

T o t a 213 34 7 ~ 2 969 391 6 za6 191 

CUADRO 5. 1. 4 

d. 1NVERS1 ON APL 1 CADA A CADA SUBS 1 STEMA12./ 

(mi 1 es de pesos) 

SUBSISTEMA 1979 1980 1981 1982 

.CETa 9 986 11 482 
C ET.is 19 327 2.5 368 
CETmar 40 158 

CET 69 471 36 850 

CONAL EP 15 000 65 000 297 800 

·sub tata 1 1.5 000 134 4.71. 334 650 

GASTO 
CAPFCE 690 700 635 961 915 680 2. 081 709 

T .o t a 690 zoo . 650. 961· 020 121 2 416 329 

1983 To tal 

32.2. 577 633 195 
097 784 5 483. 993 
234 835 1 118 286 

655 196 7 235 474 

770 440 8 957 478 

422 636 16 192 922 

1983 Tátal. 

9 637 31 105 
2.5 368. 70 063 

~ 41. 707 

36 554 142 875 

297 800 675 600 

334 354 818.475 

2 2.35 618 6 559 668 

2 569 922 T3Z8 143 

FUENTE: De 1979 a .1982, "El estado del Ejercicio del Presupues.to, al 31· 
de diciembre ·de cada añoº', formulado por la.Direcc.ión.General. -
de Recursos Financieros de la SEP, para 1983. "El Presupuesto 
de Egresos Autorizado por· la H. Cámara ·de Diputados". 
Distribución del gasto: En func.ió.n del número de pla.nteles y la 
cantidad de personal con· un peso de cUarenta por.·c iento para la. 
educación···propedéutica y sesenta·· por.dento p'ara 1.a educación -
terminal. El gasto de inversión con el índice de 1983, para -
todos 1 os años. 
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3. Estructura de la educación proporcionada 

La educación proporcionada por el sistema permite preparar 

técnicos profesionales de nivel medio que, terminando una 

preparación previa de primaria y secundaria; en seis semes 

tres (por 1 o general), pueden incorporarse a cubrir 1 os -

mandos intermedios de los sectores productivos, público, 

socia 1 y e omu ni ta r i o. Esta educación es terminal, toda 

vez que el alumno no puede revalidarla por el bachillerato 

general para acceder a la educación superior, pero queda 

capacitado para incorporarse al trabajo productivo. 

Las especialidades que se imparten están orientadas por 

sectores, y orientadas a su vez a diferentes ramas·. Se 

tiene entonces la siguiente es true tura: 



CUADRO 5. l. 5 

ESTRUCTURA DE ESPECIALIDADES POR SECTOR y RAMA 

(número de especialidades) 

TOTAL 
SUBSISTEMA CETa CETi s CETmar CET CONALEP ESP. DUP* TOTAL 

SECTOR PRODUCTIVO 12 78 10 100 60 (21) 139 

AGROPECUARIO 11 2 6 19 7 ( 4) 22 
Agricultura 5 2 7 2 ( 1) 8 
Ganadería y Sil-
vicul tura 6 6 2 8 
Pesca 6 6 3 3) 6 
MINERIA 1 1 2 3 
PETROLEO 5 5 1 1) 5 
Petrolera 3 3 3 
Petroquímica 2 2 11 2 
1NOUSTR1 A DE 
TRANSFO RMAC 1 ON 36 2 39 33 ( 9) 63 
A 1 i men t i c i a 4 4 6 10 
Automotriz 4 !:> 5 1) 9 
cdi torial !:J 9 9 
Electrónica 4 4 4 2) 6 
Farmacéutica 1 1 1: 
Meta 1-Mecán ica 7 7 8 ( 3) 12 
Siderurgia 4 4 6 \ 1) 9 
Texti 1 3 3 2 5 
Construcción Naval 2 2 2 Z) 2 
CONSTRUCCION 5 5 2 1) 6 
ELECTRlt: 1 DAD 2 2 1 1) 2 
COMERC 1 O 2 2 2 
TRA NS PORTES 1 1 2 3 
OTROS SERV IC !OS z4 · 2 26 12 5) 33 
Turismo I 1 8 2 2) 8 
Puertos y Navega-
e ión 2 3 3 6 
Contable y Secre-
tar ial 9 !:J 6 2) 13 
Comunlcac ión 3 3 3 
Cómputo 3 3 1) 3 
SECTOR SOCIAL y 
COMUN 1TAR1 O 13 13 6 3) 16 
GOB 1 ERNO 13 13 6 3) lb 
Salud 9 9 5 31 11 
Trabajo Socia 1 l l. 
Se rv ic íos UrbanOs 1 1 
De.sa r ro 1 l o de l a 
Comunidad 2 2 1 3 
SUMA TOTAL 12 9.1 J,g ill ~ (24) ill. 

* 1:.special idades duplicadas .• - Se dan en ·el sistema CET y en sistema 
FUENTE: Catálogos de Escuelas y Carreras de Educación Tecnológica 1981-82. 



- 221 -

4. La demanda atendida por el sistema de educación terminal 

ha sido la siguiente: 

CUADRO 5.1.6 
DEMANDA ATENDIDA POR EL SISTEMA DE EDUCACION TERMINAL 

SUBSISTEMA 

CETa 

CETi s 

CETma r 

CET 

CONALEP 

T o t a 

79/80 

922 

25 262 

~ 

28 996 

~ 

80/81 

3 086 

52 080 

~ 

59 224 

19 087 

8!/82 

7 146 

57 340 

~ 

71 016 

48 975 

11 749 

95 654 

2...Q2.l 

116 454 

72 847 

% 

6 

51 

_5 

1 b/ 

NOTA: Estas cantidades no incluyen alumnos de educación terminal que 
estudian el bachillerato propedéutico. 

FUENTE: Estadística Básica del Sistema Nacional de Educación Tecnoló 
gica. 

Principales problemas del sistema 

l. Planeación y Coordinación del sistema. 

El sistema de educación terminal. tiene problemas de planeación y coor 

dinación; los fundamentales son: 

a. Localización de planteles.- En múltiples casos la loca-

lización de planteles se efectúa, por lo general, de la 

manera siguiente: 

i. Sin estudios profundos respecto de: 

Las necesidades de técnicos medios de la región. 

La demanda potencial de alumnos. 

Lps pl.anteles que proporciona educaci.ón media -

superior o terminal 

i. En función exclusiva .de razones 'de carácter secun 
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dario tales como: 

Decisiones políticas, no técnicas. 

Presión de Jos sectores productivo, públicos y 

privados. 

Buenos deseos de proporcionar educación a la p~ 

blación. 

i. Sin coordinación entre los subsistemas: 

Cada subsistema planea la localización de sus -

p 1 a n te 1 es e o mo s i no ex i s t i era n 1 os demás sub - -

si s temas. 

P·areciera que algunos subsistemas localizan 

planteles con el fin de competir con los de 

otro~ .subsistemas. 

La pi aneac ión que hace cada subsistema no busca 

la distribución o en todo caso la complem~nta-

ción de regiones y demandas. 

Cada subsistema actúa en forma independiente, 

desarticulando el Sistema Nacional de Educac i.ón 

Term·inal, y el Sis·tema de Ed·ucac.ión Med·ia Supe

r· ro r en su e o n j unto • 1 o q u e gen era d u p 1 i e i .da d e.s 

y·hasta derroche.de recurios. 

b·.'Jmplantación de especialidades.- En algunos casos la 5!:_ 

lección de especial id<'ldes no obedece a un análisis' d.et~ 

]lado.de las necesidades por cubrir; se basa sólo en: 

i. Es.pe-cial idades yue requieren una mínima i-nVersión 

en rnfraeSt.ruc.tura 
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i i Especialidades que solicitan los sec tares produc

tivos, públicos y privados y que obedecen a pla-

nes que más adelante son modificados, 

ii Falta de coordinación total entre los subsistemas 

lo que da lugar a la duplicidad de especialidades 

que no responden a las necesidades real es y a la 

demanda real de alumnos. 

iv. Competencia inadecuada entre los distintos subsis 

temas; ésto provoca dup1 icidades poco convenien-

tes. 

e: Planeación de la demanda.- En todos los subsistemas se 

tiene un proceso' de pl aneac ión casi en su total id ad cen 

tralizado. Tal proceso, que puede resultar adecuado en 

otros niveles como prima·ria y secundari·a, resulta incon 

veniente en el caso de este tipo de educación que se da 

con un al to grado de vi,nculación con los sectores pro-

ductivos, públicos, social y comunitario del área de in 

fluencia del plantel 

Si bien es cierto que,debe existir planeación central y 

normatividad centra'! que aseguren uniformidad y visión' 

de conjunto, es necesario que haya un al to grado de pi~ 

nea e ión en cada pian te 1 res pee to de su ár,ea de ·i nf 1 uen

c,i a; d,e otra manera se producen los problemas que hoy -

aquejan a mu e ho s p 1 a n te 1 es , algunos de 1 os e u a 1 es ,son:· 

i. Desconocimi_ento d.el mamen.to en.que se requiere -

canee-lar especialidades por saturación de 1 a de-

~an~a ,de esa mano de obra. 
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Planes de estudio que no se vinculan con las par

ticulares características de los sectores del 

área de influencia. 

Fa! ta de creación o creación tardía de especial i

dades que la dinámica de la zona requiere. 

iv. En algunos subsistemas, se da la aplicación de -

normas que resultan contradictorias con las candi 

cienes específicas de cada plantel. 

2. Orientación de la Educación Terminal Media. 

a. Sectores con necesidad de técnicos. 

Los técnicos profesionales de nivel medio cub~en las ne 

cesidades de 'mandos intermedios y las de mandos 'superi~ 

res en organizaciones pequeñas. Los técnicos med io's 

son absolutamente necesari·os,en to,do·s 1.o's sectóres. En 

e 1 sector próduc t ivo, tanto en 1.a produce ión comó en 

los servicios, hay una carencia casi total 'de mardos in 

'termediOs con la preparación adecuada. 

Quienes cubren esa~ posiciones son Profesioriales que. -

·efect.'.ian una·función i,n.ferior a"a:quel.la:par.a la que se 

prepara·ro.n; o bien:son obreros espec,ializados que,.se.:ha 

'.,,: ·'bil itan'·con deficiencias. 

·.·:: .En el. sec.tor público, social ·.y comunitari.o la necesidad 

de este tipo de técnito e~ tan importante o mis que en 

el sec·tor productivo,. En:el país hay.100 mil ,comunida-. 

des·'peq'ueñas en las·q'ue· no se justifica la atención de 

os problemas'sOci·aJes·y .. comuriit·a~ios con profesio,n,ales 

de' nivel ''süpe'rior, por lo que.resulta ·.fundamental la --
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existencia de técnicos de nivel medio que atiendan ese 

tipo de problemas. En las zonas urbanas y en las pobl~ 

e iones de tamaño medio y grande también se requieren 

técnicos de nivel medio que coadyuven con Jos mandos su 

periores a Ja solución de Jos problemas de Ja comunidad. 

b. Atención de 1 as necesidades de los sec tares. 

En Ja actualidad todo el sistema ha dado más importan-

cia a la atención de las necesidades del sector produc

tivo y se ha dejado en un segundo término Ja atención -

del sector público, social y comunitario, a pesar de -

que el propio sector público, que es el que fundamenta.!_ 

mente atiende a este sector, haya venido haciendo impo.!:_ 

tantes ofertas de empleo. 

E 1 fenómeno se ha dado de ta 1 forma que se han creado -

139 especialidades para atender al sector productivo y 

sólo 16 para atender.al sector público, social y comunj_ 

tario, lo que hace que se encuentren, en el ciclo 1982/ 

83, 156 801 alumnos que se preparan para atender al sec 

tor productivo y sólo 32 500 alumnos para ate~der a Jos 

.sectores público,.social ·y ~omu~itario.. Esta c ircuns~-· 

tancia genera una relación de 83:;;: 17:;; que evidentemen.

te-.es desequilibrada. 

-.c. -Equilibrio de Ja atención a Jos. sectores. 

i. En todos 1 os s.ubs i stema s resul.ta fu·ndamén ta J. pro-· 

fundizar en el estudio: 

·.:De las neces.idades de. técnicos pa.ra los secta--
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res público, socia] y comunitario. 

De las ofertas de empleo para técnicos en los 

sectores público, social y comunitario. 

De las especialidades para la atención de esos 

sec tares, y 

De los mecanismos de reincorporación arraigo 

de los técnicos a sus comunidades. 

i. Es fundamental que se atiendan las demandas de --

los sectores en forma equilibrada, ya que es tan 

prioritario el sector productivo como el público, 

social y el comunitario. 

ii. Es probable que la actual contracción de la econo 

mía pudiera dar 1 ugar a una co.ntracción de l,a ne-

cesidad de técnicos para el sector .productivo y, 

que aún cuando existe un enorme déficit para cü--

brir las necesidades actuales; si la contracción 

s·uperara tal déficit; la cobert.ura ·de las necesi-

dades de los sec tares público ,comunitario y so--- . 

cia·I ·justificaran la e)(i.stencia·del sistema 
. • .. : 
P.or -

·entero. 

En el tercer capítulo; ya· se·efectuó un análisis de .la demanda. 

de·técn.icos profesionales meaios que los dis.tintos sectores r!:_ 

quieren en 1os siguie~te• a·cho años. .El anál lsis fue muy g!:_ 

''·'-ner~I Y. conteinpló«'1 país por entero en ·cada una'de sus ramas 

de actividad frente a todo el sistema nacional de educación --

pr6'f.esiona·1 media; sin e-m·bari;o, resut·ta nec·esario esta.blecer. -
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bir el servicio educativo y tienen la posibilidad de h!!_ 

ce r 1 o. Esta demanda no coincide necesaridmente con Ja 

necesidad de técnicos que Jos sectores requieren, aún 

cuando el objetivo es inducir el fenómeno para que así 

suceda. Los demandantes potenciales del servicio se --

pueden cuantificar a partir de los egresados del ciclo 

de secundaria, que no aspiran en el corto plazo a una 

profesión den ivel superior, más los egresados en otros 

años que se reintegran a la preparación formal. En e 1 

siguiente cuadro se muestra tal circunstancia respecto 

de los egresados del periodo lectivo 1980/81. 
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cómo se ha dado esa relación de oferta y demanda hasta ahora, 

en base a la observación directa en los planteles y su área de 

influencia. 

Para tal efecto es importante señal ar tres consideraciones pr~ 

Vi a 5: 

En el análisis del tercer capítulo se hace referencia 

al concepto 11 demanda 11 como a la necesidad de técnicos 

profesionales de nivel medio que los sectores requieren 

en función de su crecimiento y de la substitución de --

'las personas que ahora desarrollan esas funciones; en -

este caso el concepto 11 demanda 11 es más restringido y s~ 

lo se refiere al conjunto de personas que desean el ser 

vicio educativo de educación profesional medía; es de-

ci.r, se refiere en realidad a la 11 demanda educativa". 

El anál ísís de este fenómeno se hace en base a muestras 

obtenidas de la encuesta que se real izó al 70% aproxím~ 

damente de los planteles. 

Debe considerarse especialmente que el sistema es de re 

ciente creación y por lo tanto las muestras se refieren 

a un fenómeno en estado de arTz.nque, de ciprendiza.je, y 

no a un fenómeno ya estabilizado. 

La demanda se analizará contemplando sus distintos áng~ 

1 o s , es tu d í a n do a 1 o s·' de ma n da n tes y o b se r va n do e 1 a pro -

vechamiento que é'stos hacen e.Jet servic·io educativo. 

1. Demanda potencial, solicitada y atendida. 

a. La demanda potencial está.dada por quienes. dese.an reci·-



CUADRO S.1.7 

DETERMINACION DE LA DEMANDA POTENCIAL PARA 1981-82 

(mi 1 es de personas) 

% % % 
DEMANDA EGRESADOS DE ABS.DEL DEMANDA ATEN DEMANDA POTEN- EGRESADOS DEMANDA AD 1C1 O DEMANDA QUE REPRESENTA 

SECUNDARIA BACH. DIDA P/BACHT CIAL CICLO IN- AÑOS ANTE NAL EGRESADOS POTEN-- DE POBLACION -
C 1 CLO 1980/81 PROP. LLERATO PRO::- MEDIATO ANTE-- R IORES AflOS AlffER 1 O-- C 1 AL -- ENTRE 1 5 y le 

FEO. PEDEUTICO RIOR RES TOTAL AÑOS 
Y NORMAL 

REGION (1) (2) (3) (4) 

No res te 83 828 95 79 792 4 036 29 1 649 s 685 .8 

Norte 41 775 77 31 957 9 818 50 9 818 19 636 4.6 

Centro Norte 41 906 90 37 795 4 111 31 847 s 958 1. 2 

Gol fo Norte 74 663 61 45 622 29 041 16 5 125 34 166 6.2 
Occidente 76 359 94 71 496 4 863 29 986 . 6 849 0.7 
Gol fo so 279 60 30 372 19 907 16 792 23 699 3.0 
Pácífico-ltsmico 59 146 51 30 148 28 998 27 10 725 39 723 s.2 
Sureste 

Centro 

T o t a 1 

NOTAS: (1) 

(2) 

(3) 

(4) 

16 921 78 13 194 3 727 24 177 4 904 2.9 
297 650 84 249 839 47 811 37 28 ó80 75 891 2;4 

742. 527 80 590 21 s 152 312 30 64 199 216 511 2,7 

FUENTE.: Estadfstica Básica del Sistema Educativo Nacional, más del 21% de reprobados entre 1 y 3 materias; 
de las cuales el 75% las paga y egresa. 

FUENTE: 

·FUENTE: 

FUENTE: 

Estadística Básica del Sistema Educativo Nacional. 

Mu~stra de la encuesta di re~ta. representada por el 41% de los· planteles. 

Proyecciones del Consejo Nacional de ·1a· Población. 
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CETa 

CETis 

CETmar 

CET 

CONALEP 

T o t a 
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b. La demanda solicitada y la demanda atendida están dadas, 

la primera por las solicitudes reales hechas cada ini--

cio de año lectivo (agosto) y se cuantifican en las fi-

chas entregadas para el examen de admisión; la segunda, 

por los alumnos efectivamente inscritos en cada septie~ 

bre. En el siguiente cuadro se presenta una muestra de 

la demanda solicitada y atendida en el periodo lectivo 

1981-82 y su inferencia. 

CUADRO 5.1.8 

DEMANDA POR SUBSISTEMA EN 1981 

Alumnos de primer ingreso 

P L A N T E L E S 
TOTALES MUESTRA 

110 

19 

172 

30 

59 

14 

% 

M U E 
DEMANDA 
SOLICI
TADA 

70 4 112 

54 28 416 

74 3 748 

60 36 276 

2.§. 30 861 

~ 67 137 

STRA17/ 
DEMANDA 
ATENDI
DA 

1 NFERENC IA TOTAL 
DEMANDA DEMANDA 

% 
AT. 

SOLICI- ATENDl-
TADA DA lj' 

215 78 6 192 

19 267 68 51 522 

3 038 ·81 5 252 

25 520 70 62 966 

22 029 I!. 60 226 

47 549 ¡¡, 123 192 

4 830 

35 035'' 

4 254 

44 119 

42 760 

86 876 

FUENTE: 1!_/ Encuesta real izada para este proyecto • 

. . 1.§1 Esta'dística del Sistema.'Nacional de Educación Tecnológica 1981-82. 

,., Total del. área .menos. ENaMaCTI y menos Pla.n CET eri BACHILLERATO (incluidos -
instructores comunitarios). 
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CUADRO 5.J.9 

ANAL 1S1 S REG 1 ONAL DE LA DEMANDA EN 198 1 

DEMANDA DEMANDA DEMANDA % SOBRE 
DEMANDA POBLAC ION POTEN-- SOLICI- ATENDI- POS DEM. DEM. ATEND 1 DA 
REGION 15-19 AflOS C IAL % TADA % DA 15-19 POT. DEM .SOL 1C1 TADA 

No roes te 709 400 5 685 .8 13 372 (235) 9 988 1.4 ( 175) 75 

Norte 423 823 19 636 4.6 5 381 27 3 982 .9 20 74 

Cent ro 
Norte 510 031 5 958 1. 2 6 433 ( 108) 4 310 .8 72 67 

Gol fo 
Norte 551 075 34 166 6.2 6 823 20 4 844 ,9 14 71 

Occidente 922 464 6 849 0.7 10 565 ( 154) 7 607 .8 (111) 72 

Gol fo 802 369 23 699 3.0 7 770 33 5 054 .6 21 65 

Pacífico-
1 tsmico 758 96 7 39 723 5.2 11 134 28 7 493 .9 19 67 

Sureste 168 254 4 904 2.9 3 224 66 2 450 ¡;5 so 76 

Cent ro 3 187 253 75 891 Ll_ 49 392 .~ 37 538 B ~ 76. 

T o t a 8 033 636 ~ 1,_J_ 114 094 53. 83 266 ~ ~ n 

FUENTE: Encuesta real izada para este proyecto. 
.Proyecciones del Consejo Nacional de la Población • 

. 2;• Relación. entre la capai:id~d insta.Jada y la demanda ·atendí-

da en 1982. En ca'da s~bsistema·se·estrllctUra ·una muestra 

con 'Jos planteles que tienen edificio propio en cualquiera' 

de sus. étapas, Y.a que éstas suponen .que ya se. ha .dado el -

peri'odo .. iniéia'l,de promoción y acFed:itación d.el p,lant<;'I. 

.¡ 
¡ 
' 
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CUADRO !j.1.10 

APROVECHAMIENTO DE LA CAPACIDAD INSTALADA 

M U E S T R A 
CANTIDAD DE PLANTELES CAPACIDAD 
TOTAL MUESTRA % DE ALUMNOS 

ALUMNOS 
lllSCR 1 TOS 

:t DE APROVE
CHAl11 ENTO 

SUBS 1 STEMA 

CETa 43 27 63 900 

CETi s 110 52 47 64 400 

CETmar 19 14 74 10 400 

CET 172 93 54 79 700 

CONALEP 135 80 59 60 400 

To t a 307 173 56 140 100 

FUENTE: Encuesta directa en los planteles. 

3. Origen de los demandantes 

3 625 

33 298 

_]_§_g 
40 785 

25 288 

66 073 

74 

52 

}]_ 

51 

42 

Este análisis permite saber hasta dónde se amplía el 'radio 

de captación de alumnos por cada plantel en cada subsiste-

ma, con lo cual se obtiene una noción del área de influen-

cia de los planteles. 

E 1 f en ó me no s e .3 na 1 i za e ci n · b a se en u na mu e s· t r a • 

CUADRO 5.1.11 

ORIGEN DE LOS DEMANDANTES 

M U E S T- R A ORIGEN DE LOS ALUMNOS (%) 
CANTIDAD DE PLANTELES , DEL MUNJ..: · DEL ES DE OTROS 
TOTAL MUESTRA ~ CIPIO TADO ESTADOS TOTAL 

SUBSISTEMA 

CETa 43 25 58 62 32 6 100 

CETis 110 4 l 37 65 27 8 100 

c·ETmar 19 13 68 2-.!. }]_ 12 1 DO 

CET 172 79 45 59 32 9 l ºº 
CONALEP 135 69 51 g l.!. 16 100 

T o -t a 307 148 48 M ~ ll 100 

F,UENTE: Encuesta directa en los planteles. 
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4. Indices de deserción y bajas por reprobación y egresión 

probable. En Jos cuestionarios aplicados en la investiga-

ción de campo, se incluye un capítulo en el que se señalan, 

para cada semestre escolar, el número de alumnos que se --

i ns c r i ben, 1 os que des e r tan y 1 os que se dan de baja por -

reprobación. De esta información se obtienen los siguien-

tes índices de promedio nacional 

CUADRO 5.1 .12 

INDICES GENERALES DE DESERCION, REPROBACION Y EGRESION PROBABLE (%) 

ALUMNOS 

SUBSISTEMA 

CETa 

CETis 

CETma r 

CET 

CONALEP 

PROM. FEO. 

.ESTATAL 

.. AUTO NOMO 

PRIVAÓO 

PROM. NAL. 

B A J A S POR 
DESERCION REPROBACION 

21 9 

28 10 

24 11 

24 10 

25 13 

25 12 

7 3 

10 4 

11 5 

13 6 

REPROBADOS 
DURANTE LOS 

SEMESTRES 

26 

34 

17 

15 

23_ 

EGRESION 
POR SEMESTRE POR CARRERA· 

52.0 

55.9 

55 ·º 
47.0 

57.0 

55.6 

- 69 .o 
. 69 •. 1 

62.7 

42.0 

38.0 
40.0 

32.0 
38.]i< 

38,6 

39.6 

41.7 
39.6' 

NOTAS: Los promedios federales· son· ponderados, U•) 
La egresión por carrera se obtul/o de encuesta directa a-1 47% de los plante 
les ton egresados y de la Estadística Básica del Sistema_ Educativo Nacio-'::
nal. 
Los promedios estatal, autónomo y"privado .se cal_cularon en base a· la Esta
dística Básica.del Sistema Educativo Nacional. 

Como. se desprende del cuadro anterior, más de la terce.ra -

:parte d_e los alumnos que ingresan al Sistema Federal y la 
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quinta parte en todo el Si5tema Nacional se dan de baja 

por deserción o_reprobación, generando un serio desperdi--

cio de recursos. Parece ser que ta 1 e i re u ns tan e i a obedece: 

a deficiencias en la promoción, al bajo nivel de prepara-

ción con el que vienen del ciclo anterior o a los años de 

interrupción de sus estudios. Este fenómeno se reduciría 

con cursos propedéuticos y con la creación de grupos homo

géneos en cuanto a su nivel de conocimientos. 

También se desprende del cuadro, que el porcentaje de re-

probación nac ion a 1 ( 23%) a ni ve! nac ion a 1, genera desperdl_ 

cio·de recursos. Tomando en cuenta a los alumnos que se -

regularizan, probablemente la diferencia en este renglón -

no sea tan alarmante. 

Por lo que respecta a los índices de egresión ha y que to--

mar en cons iderac ión que sien do sól ci 72 planteles de un to 

ta 1 de 38 3' o sea e 1 19% los que por su· fecha de crea·ción 

han tenido egresados, aún no puede hacerse una ~onsidera--

c ión seria respecto a 1 verdadero índice· de egresión:•· E 1 

.38 .• 7% a nivel fede.ral '/ 39.6% a nivel nacional resuJ.tan-

muy bajos aún cuando se dedujera e 1 2 O :l; de des.e r c i ó.n . y re 

prObac ión·, se tendría· una egresión .e.ere a na ii.1, ~0%, que de

be corregirse. 



- 235 -

P 1 a nea e ión y O rgan i Z.Jc ión 

1. Información básica. La in formación se contempla desde dos 

ángulos, la requerida por los órganos centrales y la reque

rida por los planteles. 

a. En el primer caso, en todos los subsistemas, los siste

mas de información establecidos requieren de mucho per

feccionamiento y de un equilibrio entre el cúmulo de in 

formación solicitada a los planteles y la información -

que los planteles deben proporcionar, así como de las -

facilidades que éstos deben tener para proporcionar esa 

información. El equilibrio debe permitir que no se so-

licite a los planteles información excesiva o sin utili 

dad y que los planteles consideren las solicitudes de -

información como una obligación a cumplir, no sólo for

mal, sino muy valiosa para el sistema y para ellos mis-. 

mas. 

De igual forma, la información que proporcionan los --

planteles, además de oportuna, debe ser veraz ya que se 

han dado casos en que esta información se d.e.forma para 

poder justificar la existencia de los plan.teles. 

Conviene además revisar las estadísticas .que se for-mu-.

lan, pues no siempre responden a la necesid~d que. se -

pretende subsanar; tal es el ca so de 1 a. estad ís tic a· res 

pecto del origen de l-0.s alumnos, la cual se formula con 

base.en el lugar de nacimiento y no con base en lo.s úl

timos seis meses de residencia. 

b. Respecto de la· información que los ·pla.ntel.es requier.en 
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de sus áreas de influencia, el problema, ya de por si 

muy agudo por la mrníma cooperací6n de los sectores pÚ-

blíco y prívado, se agrava por no dísponer de personal 

en cada plantel que pueda dedícarse a esa actívídad fun 

damental para este típo de planteles. 

c. Respecto al número de alumnos que reportan CETís y 

CONALEP, hace necesario ímplantar un método de aud íto--

ría permanente de la ínformacíón estadístíca básíca pr~ 

porcíonada por los planteles. 

2. Planeacíón local. En todos los subsístemas se requiere lle 

vara cabo una planeacíón distinta a la regulada o comple--

mentada por los niveles centrales, ya que ésta tiene un ca-

rácter muy general, y puede, de esta forma, dejar indefini-

dos muchos aspectos concretos del área de lnfl u ene la del 

plantel. 

·La vinculación e ínteraccíón de cada plantel con los secto-

res productí.iio, públíco; social y .comúnltarro de su· área d.e 

influenc ía debe ser· amp:l ía e íntensa .sí se. quíere asegu·rar 

que· el plantel prepare a los especía.1 ístas de técnicos co.n' 

1.os conoci'mientos necesarios qúe los .. sec-tores 'íequieren Pr:!:,. 

-cisa~ente. 

La plineación local permitirá. lograr ~na correct~ vincula--

e i ó n e o n 1 os se e to res ·de sus áreas de i n f 1 u en.e. i a ; po,r ~a' 1 

raz6n d.ebe ded ícarse ·un gran esfuerzo a esta activ.ídad, ya 

., 
' 
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que ahora no es una actividad que se realice sistemiitica y 

técnicamente por personal dedicado en forma profesional a -

ello, aun cuando tenga asignada dentro de sus funciones es

ta actividad y pudiera desarrollarla en parte de su tiempo. 

3. Organización de los planteles. Re su 1 ta muy conveniente que 

Ja estructura orgánica de los planteles se norme centralme.!!_ 

te en esquemas específicos para los distintos tamaños y vo

lúmenes de alumnos, pero resulta también esencial que esa 

norma tividad y esquematización tenga plena capacidad de --

.a.daptación a las. condiciones particulares de cada plantel, 

debiendo autorizarse lo.s cambios propuestos por las escue-

las,. siempre a nivel central. 

a. CETa. En la enorme mayoría de los planteles encuestados 

directamente se observó que la normatividad y esquemat.!:_ 

zación orginica, dictada por Jos niveles centrares es -

nula, de tal forma.que cada plaritel tiene Ja estructura 

orginica que se ha .querido dar, si.ende en la mayoría de 

los casos ilógica y poco a.corde a Jos princ.lpios elemen. 

tales de administración y rotu~damente anirqui¿a en~--

·cuanto a· la f·ilosofia aplicad.a entre un plantel y otro . 

. El hecho anterior·n; permite .formular observacion.es so

bre ·las es~r.ucturas :rri~ismas, ya que requieren de un aná-

lisis exhaustivo. Fue has'ta julio de 1982 cuando Ja ad 

ministración central formuló un diagrama de organiza--

c·ión, q~e· aparentemente resu.lt"a racional y que r.equ.iE'.!re 

de su ob.se'f'vancia para resolv.er el problema planteado. 
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C ET is. En este subsistema la observancia a I~ estructu 

ra orgánica dictuda por la administración central es g~ 

nera1 izada, aun cuando en algunas ocasiones las funcio-

nes de cada área o puestos no están el aras por los res-

pensables, 

Existe una total desvinculación entre la contraloría 

y la jefatura de los servicios administrativos, que -

evidentemente es errónea. 'El contralor en la mayoría 

de los casos desconoce los recursos financieros que -

se rnanelan en el área de recursos humanos, el costo -

que representan las percepciones del personal parecí!:_ 

ra no sólo no interesar a nadie sino que son conside~ 

rados meros papeles (chec;ues) que sólo interesan ·a su 

beneficiario·. El sistema contable no se preocupa por 

integrar un costo to ta 1. 

En los planteles, las.oficinas de control escolar y-· 

·l'a de programación y estadí.stica son entes dis.tíntos 

qué en ocasiones manejan información diferente. Tal 

desvincula~ión éntr~ ambos no resulta lógica, ya ~u• 

manejan la misma información pero en diferentes e.ta--

pas. Por otro lado hay dúpl icidad de trabajo; por lo, 

que resultará mejor. fusionar. o.· vincular ambas oflci--

nas. 

No·existe una área dedicadá a labores .dé planeac.1ón,: 

·.'que como ·ya se explicó .reslil ta vI°tal.. e.n este. t;pó'··de·· 
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planteles, sin que el lo implique crear varios puestos; 

quizá una sola persona en planteles de tamaño medio -

auxiliada por las demás oficinas fuera suficiente. 

Ni Jos manuales de organización, ni los diagramas de 

organización oficiales, señalan la plantilla de pues-

tos para cada área. En 1 a encuesta se pudo observar 

que los planteles no tienen una idea clara de la mis

ma y sólo conocen las plazas que tienen aprobadas. 

Esta situación debe regularse para complementar ade-

cuadamente el trabajo organizativo ya rea 1 izado en -

los manuales y diagramas oficiales. 

Aun cuando el organigrama contempla una oficina de re 

cursos didácticos y bibliográficos, la encuesta perm..!._ 

tió observar que en la mayoría de los casos, esa ofi

cina tiene poca relevancia, no siempre tiene al pers~ 

na! integrado, ni los elementos de traliajo. Esto --

constituye una seria carencia que indudablemente afee 

ta el nivel académico. Esta oficina debe tener la ca 

pacidad para producir material ·didáctico. dinujado, fo 

tocopiado, fotografi.ado,. impreso y de ser posible en 

·V i'd.eocasete·. 

c. CETm,ar. Aun cuando existe una estl"'uctura Or"gan'izativa -

normada po.r el área central, en la encuesta se detectó 

que a pesar del conocimiento de ella, las circunstan---· 

cias no han permitido a los planteles adherirse plena--
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mente a el la. 

Las observaciones general es permiten advertir, como en 

los otros subsistemas, que se requiere de un área de --

planeación, indispensable parñ adecuar el plantel y sus 

servicios a la región en .que influye. 

También resulta necesario que la información financiera 

se vincule con la de recursos huma.nos (nómina) y que se 

definan con precisión las plantillas de puestos. 

Como en los demás casos, es urgente integrar una adecua 

da oficina de recursos didácticos, que apoye d~ man~ra 

fundamental la ac.tividad académica. 

CONALEP. Las estructuras orgán i_cas son genera ]mente -~ 

respetadas· pcr los planteles, de. acuerdo a las circuns~ 

tancias. 

La .encues.ta permJtió oh.servar qUe .en a_lgunos ca_sos la -

_estruc·tura re.su Ita. muy s:obrecargada principalmente en· -

puestos admi.n_.istra·t·llios, es.pe_ci'al_mente al i_nicio-de·ac."' 

tividades y con relación a la pobl:ación e·scolar atendi

da. s·in embargo, no .ne~és.ariamenté puede contemplars.e 

·este fe1_1óm.enq como un, er.ror. '(un .:gast_o d i_spe!'l.d-ioso.; es 

i'ndudable.que bien utilizado el·re.c_urso, a'un cuando ha,. 

ya una -r_edu_ci.dá.población estudiant.il en _el inicio, 

esas·: es tr.uc t'U ras. res u l:t_an una inve~s ión-··que pe rm i t ¡-r í.~-
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una operación más eficiente en el futuro; en todo caso 

debe buscarse hacer eficiente la promoción, para tener 

una población escolar adecuada al gasto en este renglón. 

Se ha previsto un puesto cuya justificación es muy dis-

cu tibie y éste es el caso de los prefectos. En la ac--

tualidad la actitud estudiantil normal no los toma en -

cuenta; a tal grado que si los prefectos tratan de ha-

cer sentir su autoridad, lejos de lograrlo generan con

flictos, por lo que resultaría mejor utilizar ese pues

to para otra función. 

En todos los planteles de CONALEP se carece de una es--

tructura para planeación, como en el sis tema CET. No -

importaría que el tamaño de esta área equivalga a medio 

tiempo de una persona, pero es indispensable la planea

ción formal para que el plantel conozca y responda a 

.las necesidades de su región de influencia, las cuales 

son d·istintas a las de otros planteles y, que evidente

mente no pueden Preverse y definirse a nivel centr.al. 
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5.2 ESTADO COMPARATIVO DE LOS PRINCIPALES ELEMENTOS DEL SISTEMA 

Situación académica 

Planes de estudio. En general los planes de estudio en to 

dos los subsistemas están razonablemente estructurados, de 

acuerdo con el perfil del técnico que se pretende preparar, 

Sin embargo, no es posible establecer si responden plena-

mente a los objetivos prácticos en el desarrollo del traba 

Jo productivo, ya que en la mayoría de los casos se .carece 

de pruebas al respecto, a causa de que, siendo muy joven -

el sistema, de la mayoría de los planteles sólo ha egresa

do, en promedio, una generación, a excepción de los CETis 

que para 1975 y 1979, ya contaban con 15 y 46 planteles, 

respectivame~te. Sin embargo se presentan tres fenómenos 

que resulta conveniente destacar: 

a. El primer fenómeno se da en todos ras subsistemas. Aun. 

cuando no cabe la· men.or duda de .que .los planes. de es tu-, 

dio deben ser formulados, norma dos e implanta dos por un 

·órgano ·c·entral qúe as·egure su uni.formidad y con.sis ten.--. 

·cia·; este ·proceso debe· ser, altamente pa.rTf.c·i.pativo ... co

mo también debe serlo el necesario proceso de r~vtsió~ 

y perfeccionami~nto, que ademis ha de ser si.ste~~ti·co, 

regular· y constante, ~ara que i·as comisi.one~ ~ct~·~les -

funcionen cabalmente. 

'En· la actua 1 ida_d todavía no eXi sten mecanismos. 

·ga.n de La. rev.i.s.ión de l.as. pl·an.és de· estud.ib .. uria.· 
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cotidiana, sistemática constante; tampoco existen nor 

mas que aseguren, tanto en los procesos de creación co

mo de revisión, la plena participación de todos los pr~ 

fesores y demás involucrados. 

Las normas deben reglamentar e 1 proceso de ta 1 manera 

que los profesores tengan siempre una respuesta a sus -

pro pu es ta s , pa r a no gen era r e 1 de 5 en ca n to y 1 a a p a t í a 

en su participación. 

b. El segundo fenómeno consiste en que algunos planes tie

nen problemas respecto de Ja necesaria seriación de los 

con oc im i en tos. Este fenómeno se presenta ocasionalme~-

te en todos los subsistemas pero en particular en los -

CETa donde, por ejemplo, se imparte primero topografía 

y estudio de especies y después matemáticas y biología, 

respectivamente. 

c. El tercer fenómeno ocurre en todos los subsistemas; con 

siste en una rigide'z de la implantación y contro.1 p<ira 

•adéptar algunas ma~erias de algunos planes de estudi~ a 

condiciones muy particulares de las regiones en donde 

se ub.ica n a 1 gunos pi ante! es. Tal adaptación consiste, 

en algunos··casos, en ~uprimir materias que no ·van a te

ner ninguna aplicación y en sustituirlas por otras de -

gran uso. Este fenómenó es ocasional, sin embargo ha 

oc.urrido particulármente en CONALEP, en e.I caso de las 

especialidades de minería. 



2. 

- 244 -

d. El sistema CET hizo un gran esfuerzo para corregir las 

def¡cíencías sefialadas, hacíendo una revisi6n de sus 

planes de estudio en 1982, que dio como resultado la im 

plantación de los troncos comunes; sin embargo, la par

ticipación del profesorado no alcanzó el nivel óptimo -

deseado. 

N i ve 1 a ca d ém i c o. El nivel académico está fundamentado 

principalmente en la preparación previa que tenga el alum

no, en Ja calidad del profesorado, en los métodos de ense

ñanza y en las ayudas y facilidades didácticas de que se -

disponga. 

a. Por cuanto respecta a la preparación previa por parte -

de los alumnos, todos los sistemas tieryen grandes pro--. 

blemas, particularmente en el interior de la repGbl ica, 

en zonas alejadas a grandes centros urba~os. La prepa-

ración previa es deficiente y el fenómeno se agrava en 

los planteles de reciente creación o mala ubicación, ya 

que con el fin de tener la población que justifique la 

· e·x i s ten c i a ·de 1 os p 1 a n te 1 es se . h·a · ten i do que ser poco -

riguroso en los exámenes de admisiqn; en algUnos casos 

se. ha l leg.ado a suprimir· ese requisito y, en otros; a -

recib·ir personas con ..varios años de haber terriinado el 

ciclo. d~ secundaria. En conclusión: puede éfirm•rs~ --

que· la preparación previa es deficiente, Para lograr -

una adecuada promoción y. planeación, resultaría benéfi

co esta'blecer un método de inscrip.ción anticipada 0 lo -
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que también permitiría establecer, como requisito de -

inscripción, que los alumnos asistieran a un curso pro-

pedéutico de tres a seis meses que permitiera asegurar 

la preparación mínima previa de los alumnos y con ello 

coadyuvar a un adecuado nivel académico. Otra opción 

consistiría en organizar grupos con alumnos de una pre-

paración similar atendidos por profesores y técnicos dl 

dácticos específicos para cada nivel académico de los 

grupos. 

b. La calid¿¡d del profesorado está sujeta a la disponibilj_ 

dad de profesores capacitados, a sus formas de selec---

ción y contratación, a la capacitación y actualización 

que se 1 es proporcionen. 

De los requisitos señalados.en este apartado, sólo se 

·anal izarán el de la disponibilidad .de profesores y los 

otros dos en el apartado de "Elementos .. humanos". El 

problema de dispon·ibil.idad de profesores es común a to-· 

d_os los su~o;ist.errias y e:s--pa.rtic·ularrn~nt~ a9udo en zonas 

alejadas ue ciudades de gran tamaño; en dich¿¡s zonas··· 

-no se t.i ene disponibilidad de,profesores adecuados y m~ 
nos aún de varios pr~f~so~e~ entre 1 os .cu a 1 e s se 1 ·e c c i o·-·. 

na:·r los mejores; se da e.l caso, e_n mú1.tip1es ocaS'io-nes, 

de ·que·.resul_tc3 'necesar·!o. cont-ratar profesores si·n se lec. 

.ción., ¡,¡ ·cx.án1ene5, ni títulp. 
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c. En todos los subsistemas los métodos de enseñanza son -

aún susceptible~ de perfeccionar; sin embargo, existe -

menor evolución en los del subsistema CET. 

d. Los recursos y facilidades didácticas se tratan en el 

siguiente punto por merecer comentarios especiales. 

Recursos y facilidades didácticas. Los recursos didácti--

cos están constituidos por todos los elementos materiales 

de que puede disponer el profesor para ei proceso de ense 

ñanza; van desde el gis y el borrador hasta el taller y el 

laboratorio, pasando por departamento de preparación de ma 

teriales didácticos, impresos, fotográficos, etc. 

En todos los subsistemas es frecuente que adicionalmente -

al tiempo de demora transcurrido para el equipamiento de -

talleres y laboratorios, también se tarde mucho la instala 

ción de los equipos ya adquiridos; por esta causa, sucede 

que varias generaciones han pasado )os cursos sin la prác

tica básica, lo que demerita enormemente el nivel académi

co de los técnicos. 

Encel subsistema CCET es particularmentecnotoria la falta -

de unidades o departamerrtos que preparen matedal didácti

co, dibujado, impreso, fotografiado, etc., aunque se pre--c 

vea en su es·tructura orgánica la· existencia de esa·s unida-

des. En CONALEP también está prevista y en la mayor parte 

de· los ca_so.s eSds un ida des func i.·onant aun· .. cuando -su desa-----
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r ro 1 1 o toda v í a no e s e J des e a b l e, 

Por Jo que respecta a las facilidades didácticas, éstas se 

dan a partir de los recursos didácticos, sin embargo, aun

que estos últimos existen, no siempre se difunden entre el 

profesorado o no existen mecanismos que los hagan del domi 

nio y uso cotidiano del mismo. 

Sftuación escolar 

1. Situación de 1 os grupos. El nivel académico, el con---

trol escolar y Jas facilidades didácticas Se dan con m!!_ 

yor eficiencia y eficacia cuando el tamaño de Jos gru-·

pos -en cuanto a su número de alumnos- resu1 ta ser e1 

técnicamente calculado para el tipo de educación de que 

se trata. Un tamaño menor propicia el.desperdicio de 

recursos4 

Durante la encuesta se observó que en la mayoría de los 

planteles de CONALEP se conocían disposiciones· centra-

¡ es que indicaban que 1 os grupos no déb ían ser i nf.erio-. 

res a 35 alumnos ni mayores de 50; y en· cambio en e·J 

·sistema CET, en la mayor parte de los c'asos no se cono-. 

cía nirlguna norma al respecto. 

Con objeto de dar una idea. del estado que Pr.esenta este· 

fe.nómeno, a cont i·nuac ión se Pres en ta un cuadro que con

tiene una muestra pOr subsistema del tamaño de· los gru

po.s. 
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CUADRO 5.2.1 

TAMAílO DE LOS GKUPOS POR NUMERO DE ALUl\llUS 

No. de % del CANTIDAD DE ALUMNOS POR GRUPO Más de 
SUBS l STEMA Planteles Tata 1 lalO l la20 21a30 3la40 41a50 so Total 

CETa 28 65 17 12 36 31 8 100 

CETi s 51 46 29 116 138 240 148 80 751 

CETma r 11 58 3 32 31 25 20 o 111 

CET 90 52 33 165 181 301 199 83 962 

% 3 17 19 31 21 9 100 

CONALEP 56 41 44 120 194 98 15 472 

% o 9 25 41 21 4 100 

T o t a l 146 48 34 209 301 495 297 98 1434 

% 2 15 21 35 20 7 100 

FUENTE: Encuesta 1981-82 

En el caso del sistema CET, tomando en cuenta la norma, 

que muy pocos planteles dijeron conocer, consistente en 

que el tamaño de los grupos sea entre 35 y 45 alumnos, aún 

ex 1 ste un 55% de grupos menor a esa medida y un 9% mayor. a' 

esa medida • 

. En e.1 caso de CONALEP todavía se da un 55% d.e grupos menor 

a la norma y un 4% mayores a esa medida. 

2. Promoció.n de la oferta educativa 

a• CET. En todos su~ subsistemas la promoción se ha de--

sarrollado con enormes def i¿ienclas por una carencia 

casi· tata 1 de recursos humanos, ma ter.i a 1 es y de apoya· 

·oficia 1 • 

L a p ro m.o c i ó n r e q u i e r e . u n t r a b aj o p r e v i o d e .: p l ·a ne a c i ó n 

para d.etectar., en forma precis~, t.odos los plan(eles ~-
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de secundaria de Jos que egresarán alumnos suscepti--

bles de ser inscritos. Este trabajo, en la generali-

dad de los planteles, es muy deficiente por carencia 

de recursos humanos o por ineficiencia de éstos. 

las acciones de promoción en los planteles son muy d~ 

ficientes, ya que se carece de los recursos materia-

les (propaganda, proyectores, etc.) indispensables P!!_ 

ra que esas acciones sean adecuadas. Además de esa -

carencia, en muchos casos se tiene el problema de re

sistencia y cooperación de los directores de los pla.!:!_ 

teles de secundaria para tales promociones; se llega 

al caso en que no se permite realizarlas directamente 

c·o n 1 os a 1 u m nos , s i no s ó 1 o a 1 os o r i en ta dores . 

la propaganda de carácter general es sumamente pobre 

y por lo tanto ineficaz, a tal grado que se llega a -

producir a mano o subsidiada por empresas privadas -

que se hacen publicidad por este medio. 

l·a deficiencia promociona! es un problema de carácte_r 

Qrave-, ya que: 

Geriera el desaprovechamiento de instalaci6nes y re 

cursos. 

Quita la op.ortunidad a muchás personas de modifi-:,._ 

car sus condiones de vida. 

Desalienta a direct,ivos y profesores de planteles, 
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por su baja ocupación. 

Da 1ugar a sustituir la promoción por otras accio-

nes poco convenientes, como recibir alumnos con ni

veles de preparación muy deficientes y, en algunos 

casos, hasta sin examen de admisión, reprobados y -

rechazados por otros sistemas educativos. 

CONALEP, La promoción en este sistema tiene los ele--

mentas humanos y los recursos materiales para llevarse 

a cabo con eficiencia, aun cuando también reciente e1 

probl erna de fa! ta de cooperación y, algunas veces, de 

franca resistencia por parte de los directores de pla~ 

teles de secundaria. 

Un problema importante es el que se deriva del hecho -

de que un gran nGmero de directivos y encargados de Ja 

prornoc ión en los plantel es actGan con una conducta de 

empresa rnercanti 1, entrando en un proceso de competen-

cia con el·sistema CET. Tal competencia ~o sólo es 

de s ven t aj o s a y d e s 1 e a 1 , s i no q u e no pe r·rn i te c o ~oc e r s: i 

la demanda pote.ncial es menor a la oferta y desprestr

gia. el sentido edu.cativo· que tiene el esfuerzo federal 

a t.ravés de un sistema y el otro. 

3.; Admisión ·de alumnos 

a; Cu.rso previo.- Tanto en e.] sistema CET .corno en el ·si.~ 

te in a CON AL E P res u 1 ta ría e sen c i a .1 e 1 re q u i .s i.t o de . u.n 

curs:o previo· de tres meses,. qu'e permitiría reforzar 
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los conocimientos de los egresados del ciclo inmediato 

anterior de secundaria y reincorporar al estudio esco

larizado a los egresados de ciclos anteriores al inme

diato anterior, a fin de que: 

Se uniforme el nivel de los alumnos 

se desarrolle el primer semestre en forma regular 

se evite la deserción y Ja reprobación 

se logre un nivel académico mejor al actual 

Examen de admisión.- En el sistema CET, en algunos C!!._ 

sos se ha dejado de aplicar el examen de admisión., so 

pretexto de la necesidad de alumnos; en otros casos; 

dicho examen, se ha calificado con liberalidad, adu--;.. 

ciendo el bajo nivel de secundaria en los alu111nos. Es 

ta circunstancia debe evitarse, ya que propicÍ.a el des. 

prestigio del plantel y el bajo nivel.académico. Si 

se optara por·el curso previo, el examen de tal cur·so 

sustituiría al de ádmi.sión. 

·4, Control. escolar 

a> CET.- Existen aquí mu.e.has deficienci.as, entre .. Jás 

cu a 1 es se e u en tan : e 1 re t. ras o con. que gen era 1 me n. t e se. 

1 leva este· contro:l, ··a· pesar de que normalmen.te no es··-· 

deficiente el número de.per.sonas.para·realizarl.o; .ad·e

má.s, ha'/ o.t.ra of_ic·in'a quf'. ~~ncentra Ja .información··:hi·s 

.tóri.Ca,· que~--es,.Ja,ofi·cina. de ~.s.tadfs·ti.ca; ·.asimr-srno, 

1Óscontro·1e·s establecidos están mal planeados en la 
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mayoría de los planteles, en otros planteles, los con-

troles son tan deficientes que no son confiables, 

b. CONALEP.- El control escolar tiene deficiencias en la 

planeación de la información que se debe obtener de él; 

podría decirse que en parte es excesiva, sin embargo, 

la mayoría de Jos planteles la lleva con regularidad. 

En la mayoría de los planteles de todos los subsistemas, 

por su corto tiempo de vida, no se tienen procedimientos -

eraras, y, cuando los hay, no se ponen en práctica nr para 

el cambio de especialidad ni para el control de egresados. 

Vinculación con el sector productivo 

l. Planeaci6n y ejecución de la ~inculaci6n. La vinculación 

con el sector productivo tiene por objeto enlazar .a los --

planteles de educación media superior a los establecimien~ 

tos económicos del irea de influencia"de los planteles, 
X 

con fines de planeación económica;: ocupacional, financiera 

y comercial. 

Como ya se mencionó, la falta de planeación loca.1 ocasiona 

que· aspectos como el de la vinculación se den en forma dé-

b·11, deficiente y, en a.\gunas ocasiones, nula dent.ro del 

· S i s tema de Educa c i ó n Te rm in al • 

s· i b i en es c i e r to que l a p l anea c i ó n ce n t r a 1 es ta b l e ce l a -

f_ormac i·ón .de consejos· c.on su.1.t Lvo.s como órganOs e~ca r.gad-Os· 
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de 1·a vinculación, éstos operan en circunstancias totalmen 

te esporádicas y no en forma sistemática y técnica. 

La gran mayoría de los planteles carecen de su propia age~ 

da empresarial que les indique, aun en forma aproximada, 

las perspectivas de crecimiento de las estructuras ocupa-

cionales de su área de Influencia y de las especialidades 

que el mercado de trabajo esté requiriendo. 

En el mediano y largo plazo tal deficiencia podría pravo-

car serios problemas a los egresados de este tipo de educ~_ 

e i ón. La dimensión del problema se entiende al considerar 

que el técnico profesional medio cubre las necesidade9 de 

mandos intermedias y mandos superiores en las organizacio-

nes económicas grandes y pequeñas respectivamente. A 1 a -

falta de 'pl aneación 1oca1 se suma la .actitud del sec--

tor- p·roductivo, cuya part-icipación _es débil en la vincu-la·- -

clón y se reduce a opinar so~re los planes y progra~as de 

estudi·o·s y otorgar su co.nsentir:n.ien.to, con resery·as, para -

-.que · ! os a 1 u m nos más des ta e ad os de _ 1 os p ! a n te 1 es re a ! .i c e_n -

p r á c t 1 ca s en s u s _ e s t a b 1 e c_ i m i e n to s ,- 1 o c _u a 1 a ca r re.a e 1 r i e s 

go de que d-ichos alumnos _deserten del sisté~a al recibir·:

ofrecimi'entos de empleo por parte de estas organizaciones»: 

···económica·s. 

Re~pecto de los apoyo~~didictic 0 ~ y financieros propo~cio" 

nadas por el sector productivo a_ los plantel.es, puede-.de·-

cJ rse que - ta h•s .apoyos sori- nu,l o_s ~n,.la .-.:mayo ría. de lo's casos. 
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Con respecto a la planeación ocupacional, fin preponderan

te de la vinculación, es preciso señalar que los convenios 

escritos establecidos para tal fin carecen de obligatorie-

dad legal. También debe indicarse que, en la mayoría de -

las ocasiones, los convenios se establecen en forma verbal, 

1 o que hace que no ex i s ta nada que o b 1 i g u e a 1 cu mp 1 i mi en to 

de los mismos. 

La vinculación con el sector público, social y comunitario 

es nula, lo cual resulta grave el considerar que es la ad

ministración pública la que atiende a estos sectores y la 

que real iza importantes ofertas de enipl eo. Este último pr~ 

blema tiene su origen en la orien.taci6n anteríormente sefla 

lada de la educación terminal media. 

2. Efectos de la vinculación para fines de planeación académi 

ca, Ocupacional, financiera y comercial. 

Resulta lógico decir que sin causa no .hay efect.o; es decir, 

que si la planeación local no se da, no puede señalarse--· 

ningún efecto positivo para· el sistem¡:j con relación a los 

aspectos señalados, sino más bien su nulidad. 

s"in embargo, es preciso'señalar que en el Subsistema CETis 

y concr.etamente en el Distrito Federal se ha venido desa-

rrollándo. un Programa Comercial con el Sector Productivo, 

consistente en la producción de artrculos que s.irven de in 

·sumO en el mencioni:ido sector·. Esto se ha venido realizan-



3. 

- 255 -

do a través de las asociaciones civiles formadas para cap

tar ingresos propios, que de cualquier manera siguen repr!!_ 

sentando una porción insignificante en los recursos teta-

les de los planteles. 

Lo anterior significa que estos planteles se ponen al ser

vicio del sector productivo como abastecedores de insumos 

baratos y que la vinculación trae efectos positivos unila-

terales. Porque si bien es cierto que los egresados debe-

rán cubrir las necesidades de técnicos en el país, no se -

trata de que desde ahora se conviertan en obreros califica 

dos baratos. 

Vinculación con otros sectores. Al señalar este punto se 

hace referencia a la vinculación con el sector público, so 

cial y comunitario. 

Se entiende como se.ctor público, social y comunitario a -

aquei' que atiende· aspectos como e 1 de salud, trabajo so--

c i al; servicios urbanos y desa·rrollo. de la comunida.d. 

·como se indicó ya en el subinciso (1) de este mi.smo apart!!_" 

do, la vinculación con el sector público, social y comun·i-

tario es nula. Y si bien es posible encontrar excepciones, 

como el caso del CONALEP de Oaxac.a '!21, son estas excepc io-. 

·nes 1 as qué hacen 1 a reg 1 a, 
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4. Consideraciones. 

la. Es preciso que la vinculación adquiera la importancia 

que requiere el caso y para ello resulta imprescindi-

ble que se forme la función de planeación local de la 

que hoy carece en todos los planteles. 

2a. Que sean los mismos planteles los que realicen los es

tudios socioeconómicos de su área de influencia que -

les permitan conocer las necesidades y requerimientos 

de técnicos medios. Elaborando una agenda económica -

propia?!}! que contenga los datos necesarios para poder 

planear en el nivel local la oferta de técnicos y sug~ 

rir a la planeación central la implantación de las es

pecialidades que los est.udios permitan concluir. 

3a. Que la planeación central establezca órganos por enci

ma de los planteles, para que esos órganos establezcan 

contactos con el sector productivo del área de influe~ 

cia de los planteles a fin de apoyar y dar legitimidad 

a los convenios que los planteles establezcan con pro

pósitos académicos, financieros, comerciales y ocupa-

cionales. 

4a. Que. exista control •obre los alumnos que se encuentran 

pra~ticando en ros est~blecimientos produc~ivos a fin 

de evi ttlr qu·e sean contTatados y que de esta manera .,:._ 

sean ob 1 i gados i ne luso a desertar. La existencia de ~ 

este fen6rneno evidencía 1·a necesidad de estos t~cnicos 



- 257 -

y da grandes oportunidades de trabajo en el sector pr~ 

ductivo, público, social y comunitario. 

Recursos del sistema 

l. Recursos materiales 

a. Consolidación de la infraestructura física. El siste-

ma de Educación Media Superior Terminal se caracteriza 

por un nivel de consolidación muy bajo en cuanto a la 

infraestructura física para el que fue planeado. 

Se considera por nivel de consolidación al porcentaje 

(%) de planteles totalmente construidos, en contraposi 

ción con aquél los que se encuentran apenas en alguna -

de sus etapas de construcción sumados a los que son --

ajenos, ya sean rentados o prestados. 

CUADRO 5.2.2 

RECURSOS MATERIALES 

SISTEMA DE EOUCACION TERMINAL 
(cantidad de planteles) 

1 983 

Total 

SUBS 1 STEMA 
CETa CETis CETmar CET CONALEP Total 

Nó. % No. ~ No. o, No. :¡; No. % No. % ,, 

CARACTER 1ST1 CA 

No con so 1 i dados 61 94 52 39 16 67 129 58 43 27 1}2 45 
'eón so 1 i dados 4 6 68 so 8. 33 80 36 52 33 132 34 

, Ajenos o o 15 11 o o 15 6 64 40 79 21 

T ó t a, 65 100 135 100 24 100 224 100 159 100 383 100 

FUENTE: 'Información directa de Ja Subsecretaría de Educación e Investigación Tec
~ológicas y de los planteles de CONALEP. 
Como puede notarse; el 667( de los planteles de educación terminal no se -

'encuéri_tra consol idaao; de el los, e_l 21% son ajenos y el 45% se enc~entran 
~n alguna~ de ~us etapas de con~trucci6n. 
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El caso más grave de este problema está representado -

por el subsistema CETa, en el que el 94% de los plant~ 

les se encuentra en alguna de sus etapas de construc--

e ión. 

En cuanto a CETis, la proporción en el nivel de censo-

1 i dac ión es de 1 50%. 

Los subsistemas CETmar y CONALEP muestran un nivel de 

no consolidación del 67%, igual al promedio nacional; 

De los 172 planteles señalados en el cuadro anterior, 

se. t-ienen las síguientes etapas de construcci6n. 

% 

CuADkO 5.2.3. 

SISTEMA.DE EDUCACION TERMINAL 

ETAPA DE CONSTRUCCION 
(planteles propios) 

1 a. 

58 

34 

Za. 

82 

48 

3a. 

28 

1 6 

4 a. 

4 

2 

TOTAL 

172 

1 00 

FUENTE: lnformacion directa de la Subsecretaria de Educacion ·e lnve~ 
tigación Tecnológicas· y de ·1os,p]anteles de CON.ALE:P .• , 

Se considera.que en un sentido rígid6 I~ ~on~tr~cción 

. d e 1 o s p· 1 a n te 1 e s a b a r ca s ó 1 o t re s e t a p a s. y q u e .. : cada , - -' 

un.a ·de el las tiene un·a duración de un año, siempre y --

··,~u·a··ndo no ·ex·ist.an restricciones presupu~st'al.·e.S·. 

E11.l.:a pr.áctica est.o no ocur.re, ya ·q.ue"e_l c,¡;lendario,.de 
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Construcción normalmente se alarga hasta un periodo de 

siete años. Por tanto puede concluirse, empíricamente 

que los planteles propios con que hasta la fecha se --

cuenta quedarían pi enamente con sol ida dos en un término 

de seis años y medio aproximadamente. 

Dadas las restricciones presupuestales no se prevé el 

periodo de consolidación para los planteles ajenos. 

Er¡uipamiento. Se entiende por equipamiento a la dota-

ción de m&quinas y herramientas para talleres y labora 

torios a los planteles. 

El Sistema de Educación Terminal en su conjunto pre--

senta un déf.icit de 29% aproximadam~nte de equipami~ri~ 

to segGn datos calculados a partir de la muestra 1981-

82 realizada, como puede observarse ~n el siguiente --

cuadro: 

SUBS 1 STEMA 

e E Ta 

CET'I s 

·.CETm.ar 

CO.NALEP. 

CUADRO. 5.2.4. 

SISTEMA DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR 

TE(fWLOGIA TERMINAL 
(Grado de equipamiento) 

% 

GRADO DE ÉQU 1PAM1 ENTO 

PROMEDIO DEL S)STEMA 

30 

so 
50 

53 

46 

70 
so 
so 
.47 
54 

·FÚ'ENTE: liwestigación sóbre 'Educación. Media Su.perÍor Tecnplógi 
ca Terminal. 1981-82, DGPr. Muestra (marzo-junió 1982T. 
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En el cuadro anterior se observa que el caso más grave 

de déficit en el equipamiento está representado por el 

subsistema CETa ( 70%), 

El caso del CONALEP muestra el grado de equipamiento -

más alto (53%), sobrepasando incluso al promedio del 

sistema. 

Sin embargo, este tipo de educación padece déficit de 

equipamiento, que sumado a l_a tardanza en la instala--

ción de los equipos hace del equipamiento un problema 

que influye directamente en el nivel y calidad académi 

ca de los técnicos que produce el sistema. Esto se --

traduce, además, -en costos muy altos en este tipo de -

educación, ya que al dejar almacenados a los equipos -

éstos se vuelven obsoletos. 

Respecto de las condiciones actuales en que se encuen

tra el equipo, según datos arrojados por la encuesta -

1981-82 puede afirmarse que es bueno. 

Conviene senalar que durante el muestreo se deteciaron 

casos en los que la maquinaria utilizada para la 'ense

ftanza en los plante•es es muy compleja con rel~ción a 

l'a- que normalmente se utiliza en los centros -de traba~ 

jo. Así, por ejemplo; se encontraron planteles CiTa -

que cuentan con __ aparatos_ para el_ análisis del suelo -

q u e en , ' \a s -p o s i b 1 e s fu en tes d e t r a b aj o no s e pos e e n , 
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haciendo que la educación no corresponda a las circuns 

tancias reales de la región. 

Mate r i a 1 es. El Sistema de Educaci6n Terminal en lamo 

dal idad CET adolece de un sistema moroso de dotación -

de recursos cuya causa se encuentra en los procedimie~ 

tos actuales del ejercicio del presupuesto. E 1 hecho 

de que los planteles realicen el trámite de la radica-

ción de las órdenes de pago 11 6 11 y la expedición de las 

cuentas por 1 iquidar certificadas contra factura oca--

siena que los planteles, para poder abastecerse de los 

materiales de laboratorio y talleres indispensables p~ 

ra las prácticas recurran al crédito de los proveedo--· 

res, quienes al no liquidárselas en los plazos conveni_ 

dos retiran el crédito. 

Al ocurrir esto, los planteles no cuentan con los ma--

teriales para las prácticas y por ende éstas no se lle 

·van a cabo. 

Si se considera que la preparación del técnico se ad-

qu¡ere en muy buena midid~ de las horas p~áctfcas de -

~it,seña~za, se advierté que e·sta ci.rcun.stancia impacta 

En CONALEP, el problema mencionado no se da debido al 

~iitema di ejercicio presupuesta] con que cuentan. 
. ' 

Sin embarg6, 1~ ~emora en la in~talacíón de los equi--
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pos ha p revocado que, tan to en 1 os CET como en 1 os ---

CONALEP, algunas generaciones, que ahora se encuentran 

cursando la carrera esten recibiendo una preparación -

totalmente teórica. 

Capacidad ociosa. La capacidad instalada del Sistema 

de Educación Terminal se encuentra subutilizada, ya --

que el promedio de capacidad ociosa de conjunto es de 

49%, como puede notarse en el siguiente cuadro. Tal 

capacidad instalada está dada en función del número de 

aulas (materias técnicas) de talleres y laboratorios -

(materias p1·ácticas) y de dos turnos. 

CE Ta 

26 

CUADRO 5.2.5. 

SISTEMA DE EDUCACION TERMINAL 

CETis 

48 

(Capacidad ociosa) 
( % ) 

CETmar CONALEP 

63 58 

PROMEDIO 
DEL S 1 STEMA 

49 

FUENTE: Investigación sobre Educación Te.rminal, Di.rección Geúe
ral de Programación de la SEP. Muestra 1.98.1-82.· 

~ste problema se debe a que la demanda de este servi--

'ci.o educativo no e·s de la magnitud.deseada debido fun-

damentalmente a ·la reciente creación de los planteles, 

a la deficiente promoción en secundarias y entre la p~ 

bl,ación en general (Sistema CET), a la mala loca·liza--

ción de Jos planteles y a la demanda no a~endida de~-

29% por los aspirantes que no pasan el examen de admi-
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sión o no se inscriben. (Ver cuadro "Demanda por sub-

sistema en 1981" en la pag. 230 

2. Elementos humanos 

Como en toda organización, tambien en el sistema de educa

ción terminal el recurso básico está formado por los ele-

mentes humanos, de el los depende en mayor grado el éxito '-

que se logre. En el caso particular de la educación term.I_ 

nal; el problema relativo a dichos elementos lo constituye 

un problema esencial de gran prioridad, ya que en cada uno 

de sus sistemas reviste caracteristicas problemáticas y ~

distintivas. 

a.
1 

Personal académico 

i. CET. La problemática del personal en. sus tres mo

dalidades es compleja, y es la que sigue: 

i'. -En la mayor parte de los casos la selección 

de personal 

1 es. En el 

no 1 a 11 evan a cabo los pi ante-

cur_so de la encuesta, los direc-

. t i v o s ~a n i fe s ta ro n , e a s. i s i e m p re·, q u e e 1 pe.!:..· 

sena! les era asignado por el sector central, 

sin que ellos.tuvieran oportunidad de opinar. 

sobr~ esa.selección y menos de efect~arla. 

··Ta.l circunstancia propicia que un porcentaj,e 

· e 1 evado .de 1 pe r so na 1 no se a e 1 i d ó ne o y que ; 

'a.ú_n asi, los direcfivos tengan que trabajar 

con é 1 y en a 1 gunos casos' soportar su i Ílef i 
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ciencia en detrimento del nivel académico. A 

causa de la misma circunstancia, Ja función 

de reclutamiento y selección no existe en --

los planteles. 

El problema es grave ya que es difrcil res-

ponsabil izar a una dirección de plantel de -

los resultados y metas por obtener, si ésta 

no ha tenido ni la oportunidad siquiera de -

opinar respecto del personal académi_co qu·e -

coadyuvará con ella al logro de los·objeti--

vos. 

ii Un segundo problema lo constituye el hecho.-

'de ·que no ·existe un mecanismo de rigor acad_§._ 

mico para lograr la definitividad. El meca-

ni smo idóneo es el examen de ~pos·i c·ión·, y és 

te no·se aplica, Un segundo meca.n i.smo es la 

evaLua·ci.ón, Ja cual, a~áque en a.1<jun·o_s- .casos 

s e a p l i c a n 1 o s p ro c e d i'm i en t o s e s ta b.1 e c i do s ' 

.en·-la mayoría de las veces_ no ha alcánzado· -

la formalidad, el· r_igor académico, la siste:... 

-matización ni la vali'dez oficial des~ab_les. 

·La·evalua¡;ión es el insumo obligatorio _de-- .. 

los· concursos· de promoción y es ei' ú_nico·.me·:-· .. 

dio en que d~be basarse Ja carie~á·a~a~é~ic•, 

de 1 profesorado. 
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ii i '· La es tab i 1 id ad en e 1 emp 1 eo es un derecho de 

Ja más elemental justicia, pero se puede 

transformar en un gran dique que detiene el 

avance académico si el personal de educaciOn 

terminal no Ja consigue como consecuencia de 

un método (examen de oposición) que pruebe -

fehacientemente, no sólo lo que el interesa-

do posee en los conocimientos y preparación 

adecuados, sino que también tiene el mínimo 

de capacidad didáctica. En educación termi-

nal el personal es inamovible y cuenta con -

protección de su sindicato para hacer eficaz 

tan noble reivindicación, pero infortunada--

mente tal inamovilidad no la alcanza por de-

mostrar conocimientos y capacidad, sino por 

por el solo hecho de su contratación. 

Esta circunstancia en muchos casos, no sOlo 

ha generado el mal entendido, sino que ha -:--

! legado al absurdo de produci·r inamovi 1 idad 

en la en.señanza de una materi"a e.s.pecífica ·-" 

si'n la flexibilidad de imparti·r.otra mater.i:a 

de·· 1 a · m i s m a .á re a . 

' ' 

E~ muy pocos planteles se ha ~us~adb una .so-

·;·JuCión que permita dar la estabilíd~d a qui.=_ .. 

nes: hayan demos tra.do tener 1 a cápac id~d di--
. . 

dácti.ca y prepar¡¡ción requerida, mediante. e) 
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otorgamiento de plazas por tiempo limitado. 

Tal situación es un intento pero no la solu-

ción de fondo. El problema es muy serio ---

pues constituye, conjuntamente con los demás, 

el 1 azo que tiene totalmente cercado al sis

tema y que le ha dejado pocas posibilidades 

de expansión y mejoramiento de los niveles -

académicos. 

iv'. Otro aspecto relevante es el tipo de profesor 

que el sistema requíere. Dos son los tipos 

de profesores necesarios, los profesionales 

de la enseñanza dedicados de tiempo completo 

a 1 a enseñanza y los profesores por horas, 

que, según se supone, están vinculados a los 

5ectores donde trabajar&n los profesionales 

preparados. Debe existir un justo equili---

brio entre ambos tipos de profesores, de tal 

manera que_ haya profesorado que, dedicando -

parte de su tiempo a la planeación del cont~ 

nído_educativ,0, .se consagra_ a actualizar pl~ .. 

nes de estudio, m¡todos de enseñanza recur~~ 

sos_ did~cti'cos, ~rogramas de mate~ias;· t€tn! 

c~s didác~icas, etc.; estos proiesores deben 

ser de tiempo completo. El resto del pr.o"re

so.rado ha de estar ampliamente vinculado con 

Jos sectores que recibirán a los eg~esados. 

'·Da d.o e 1 ca r á c te_ r de 1 a e d u ca c i ó n p ro f e s i o na 1 
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media, el nGmero de profesores de t1oras debe 

r á se r aquél en que se e i mi en t'e e 1 a et o e d u -

cativo; el de profesores de tiempo completo 

será aquél en que se apoye esa acción. Por 

tal razón, el número de profesores por horas 

será e 1 mayor; e 1 de profeso res de tiempo -

completo será el menor. 

En educación profesional media esa relación 

está invertida, toda vez que la mayoría del 

profesorado dedica su tiempo completo a la -

enseAanza aun cuando están contrata.dos por -

horas; por ello, es mínima su vinculación -

con los sectores que habrán de recibir a los 

egresados. El personal por horas debe tener 

el mínimo de horas que asegure su vincula--

ción con dichos sectores. 

v'. Sí existe la capacitación en el subsistema, 

pero no e~ la suficiente, ya que su planea~

ción e.s d~ficiente y los recurs6s míniinOs. 

Si se invirtiera la relación entre los tipos 

de profes9res, habría que incrementar en.--~ 

gran medida y perfeccionar la capacitación -

para obtener los mejores resultados. 

·.vi.' •. Uu ran te 1 a encuesta se t ra t6 de ana 1 izar 1 a 

.actitu.d gen.eral del profesorado,. y se. obtuvo •.. 
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en opinión de los encuestadores, las siguie.!2. 

tes con el us iones: 

Por parte de los directivos de los plante

les de mayor antiguedad tienen una actitud 

siempre defensiva, de poca cooperación, e~ 

tremadamente burocratizada, poco receptiva, 

resistente al cambio, en ocasiones atemori 

zada y sumamente vinculada al sindicato. 

Transmiten esa actitud a buena parte del 

profeso rada. En estos casos, el profeso~~ 

~o joven que ha pasado por universidades u 

otros centros de cultura superior, no. así 

el profesorado proveniente del sistema de 

educación normal, choca frontalmente con -

esa actitud y se siente frustrado. 

En otr~s escuelas, particularmente en las 

de reciente creación y a cargo de directi-

vos jóvenes, existe en muchos casos una ac 

··titud·.de empuje, de renovación·, .de· mi"ras_ -

futura·s amplias,·de servicio a la éomuni-

dad, ~~ esfuerzo y trabajo que esos direc-

tivos transm.itena sus profesores, aún ·~ua!!_ 

do la experiencia de aquellos no sea am--

pl ia. ·Respecto de. esos casos vale la pena 

mencionar que se llega al grado de hacer·-. 

·caminar escuelas hasta con los recursos'-..:... 

personales de directivos y profesores, fe-
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nómeno que sólo se ha dado con esa intensi 

dad en este sistema CET, 

Una actitud común a la mayoría de los pro-

fesores en este sistema es su alejamiento 

de concepciones mercantiles y comerciales. 

i, CONALEP 

i'. El reclutamiento y selección del personal --

. . , 
11 • 

lo llevan a cabo los planteles; sin embarg~ 

no se sujetan en la mayoría de los ~asas a -

procedimientos adecuados que aseguren los m~ 

Jores resultados; en ciertas zonas la se.lec-

ción es anulada por la carencia de candida--

tos • 

La definitividad en este sistema es inexis--

tente; los profesores se contratan por hono-

rarios; en esa virtud, no se ha implantado -

el '·examen de oposición para lograr la defiri_!_ 

t i v i da d ; y a· u n c ·u a n do ex i s te 1.a e li a 1 u a c i ó n , 

esta no es un (nstrumento para la promoci6n, 

·que tampó70 ·existe; por eso tal v.inculación 

no ti·ene-el suficiente _rigor académicC? n) va 

1 idez oficial•. 

iii•'. La·e·stabilidad en el empleó es nula, ya que 

el. CONALEP, al· contratar a su personal por-· 
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honorarios, aparentemente no guarda con éste 

una relación de trabajo y puede prescindir -

de sus servicios en cualquier momento. Pero 

también es cierto que no hay un procedimien

to idóneo que asegure que ese personal tiene 

los conocimientos y capacidad didáctica nec~ 

sarios. 

Es ta c i r cu ns tan c i a ha s i do ú t i 1 has ta e L mo -

mento _para facilitar la creación de plante-

les,. pero evidentemente es ilegal y en cual

quier momento generará un proolema crítico, ya que 

además de la inestabilidad para el personal, 

propicia que a éste se la escatimen las pre~ 

tac iones de ley más elemental es, como e 1 --

aguinaldo, la prima vacacional, etc. 

El p~obl ema expresado es grave, pues si ende 

e.l e_xtr"e_mo· opuesto de_l problema que afecta -

._al sistema_ CET; propicia el poco in.terés de 

un _:buen número de profeso.res q_ue. ven su tra

b_ajo docente, no sólo como un trabajo min'i.:.

compl emen tar.i o, si no poco trascendente en_ s,u 

·.vida ·económica. 

i v 1 • Y a s e ex p l i c ó , p a r a e l caso del s i _s tema C E.T , 

la "necesidad- de un equilibrio entr_e profeso

res de. tiempo completo (los menos) ·y profes~ 
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res por horas (los más). En este sistema to 

dos los profesores son por horas (máximo 10 

horas), lo cual cancela la posibilidad seria 

de profesional ización de un grupo aun cuando 

pequeño de profesores. La vinculación del 

profesorado con los sectores que habían de -

recibir a los egresados es una vinculación muy 

grande, porque el profesoradO está contrata

do exclusivamente por horas, las cuales ·no -

pasan de 10. Esto obliga al profesor a obte 

ner de otras fuente~ la mayor parte de sus -

ingresos; esas fuentes, por convenio, han d.e 

ser los sectores productivos, social y comu-

nitario. 

El problema es serlo en cuanto que este sis

tema carece de profesores de tiempo compl•to 

que integren una estructura académica 

inclu~o emotiva y de arraigo, en que se apo-

_y_e el número mayoritario .de profesores por -

ho r_a s • A contrario sensu deÍ sls~tenia CET; 

en el sistema CONALEP no-existe 1.a ;.eJac_lón 

entre los dos tipos fundam•ntales de profes~ 

r:es • 

. v 1 • s·( se _imparte· ca.pa.ci tacJ6n al· P.rofesóra·~a, .~

_pero .·aún e·s perfectible:. _debe· lncremen'tarse_· 

y formallzarse•pára ase9urar los mejores re-
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su 1 ta dos de profesores por horas, que no son 

profesionales de la enseñanza. 

vi Como en el sistema CET, en este sistema se -

trató de analizar la actitud del profesorado; 

los encuestadores obtuvieron las siguientes 

opiniones: 

En general el profesorado no está burocra

tizado ni es resistente al cambio, es em-

prende.dor y se preocupa por alcanzar bue-

nos niveles. 

Aunque lo siguiente no es un coman ·denomí

nador, buen número de directivos de plant!:. 

1 es actúan con una menta 1 id<id en cierta --, 

forma mercantilista y come"rcialt quizá co

mo consecuencia de sus relaciones. c6n el -

sector productivo, las cuales i~buyen en -

ellos un sentido social poco desarrolládo, 

que· no los mueve a interesars.~ por la' pr.?

blemát ica social y comunitaria. Esta acti 

tud la comparten algunos profesores y no -

resulta.la más conveniente. La actitud de 

la mayorFa dal profesorado no es de tenden 

ci-a Claramente mercan-tilista, pero tampoco 

cis de p~eocupación por los problemas socia 

les y comunitarios, 
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b. Personal administrativo 

i. CET. El proceso de reclutamiento y selección es -

i i. 

deficiente; en ocasiones el personal es asignado 

por instancias superiores, y el resultado observa 

do es el que el personal no está plenamente capa-

citado; esto se agrava con el hecho de que seco~ 

probó que en la mayor parte de los planteles en--

cuestados no existen cursos de capaci·tación. 

Las plantillas de puestos no están claramente de-

finidas, por lo que existe la queja generalizada 

de que no están completas las plantillas de pers~ 

nal requeridas. 

El personal .en funciones no es evaluado sistemáti 

camente. 

CONALEP. E 1 pe r son a 1 · se sujeta a un p roce d i. m i ·e n.7 

to ,de. reclutamie.nto. Y. se.lección que no. se apl. ica 

en rigqr; lo.s -curscis de -capac.it·ación son .. -:casi ·nu.-

los, por ·10 que .el personal tiene .. algunas"defi---· 

ciencias en su trabajo. Asimis~6,. na· exis~en m~·-

todos de evaluación periódica. 

c. ·Relaciones laborales. 

i. .CET. El person.al académico y ad.ministratlvo tie-. 

·ne .. é:'ontrataci6n defini'tiva y está representado . .,-_--: 

por un sindicato que impide la operación flexible 
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de los planteles. 

En general los tabuladores de sueldos son limita

dos; a esto debe agregarse que el pago de sueldos 

es 1 en to y retardado en los casos de nueva contra 

tación o cambio de situación. 

CONALEP. El personal académico está considerado 

por honorarios, por un máximo de 10 horas, y no -

tiene derecho a ninguna prestación. 

El personal académico no tiene ningun.a organiza-

ción sindical que los represente. 

d. Costo de 1 os recursos humanos 

En el caso del sistema CET, los directiv.os de los pla.!l_ 

te les no tienen idea del costo de los elementos huma-

nos de su plantel: su contabilidad no .. lo registra. Es 

ta circunstancia causa -que los di.rec~Jvo~ des~onozcari 

'el monto de su presupuesto, lo. que·pr.opicia cjue no se 

resp·ansabi 1 icen de él. 

En e 1 s (g u i en te cu ad ro se p r'e sen ta un a mu es t r a de cada 

·subsistema resp,ecto•de· los costos de personal en 1981. 

El costo está integrado por: todas las percepciones· i.!l_ 

herentes a la plaza, a·Ja persona· y.a la ubicación, más 

el costo, para la SEP, de ISSSTE; FOVISSSTE, prima· va

caciona 1, seguro de vida, seguro de retiro y aguinaldo. 
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Asimismo, para esa muestra también se calcula el cos-

to unitario por alumno. 

CUADRO 5.2.6 

COSTOS EDUCATIVOS DE LOS ELEMENTOS HUMANOS 21/ 

(Miles de pesos) 

PROMEIJ I O COSTO UN 1 TARI O POR ALUMNO 
DE DEL PERSONAL COSTO TOTAL DEL PERSONAL 

DOCENTE ADMVO. TOTAL ALUMNOS DOCENTE ADMVO. TOTAL 

SUBSISTEMA 

CE Ta 9 778 2 9 676 19 454 163 60 59 119 
CETi s 261 794 65 278 766 58 540 560 6 930 38 40 78 
CETmar 42 180 10 ~ 8 ~ 810 g !!.2. _2]_ 

CET 313 752 77 325 135 68 638 887 7 903 40 . 41 81 

CONALEP 93 076 3.1 155 965 E 249 041 7 798 12 20 E 
T o 

..Y! 

t a 406 828 100 481 100 100 887 928 15 701 26 ll íl 
a. La muestra considerada tiene la siguiente representatividad. 

SUBSISTEMA TOTAL DE PLANTELES MUESTRA NO. DE PLANTELES % 

CETa 43 2 4 
CETis 110 18 16 
CETma r 19 4 21 
CONAL.EP 135 21 16 

b, Los costos se obtuvieron computando las nóminas de cada plantel con todas 
sus incidencias mis 1os costos del personal que aan no ~éclbfan cheque. 

c. El promedio de alumnos corresponde a los inscritos en septiembre de 1980 
por ocho meses, más los inscri_tos en sept,iembre de 1981 por.'cuatro·meses. 

d. El total de planteles es. el. que hab1a al 31 de diciémb~~ de· 1981. 
e, El personal administrativo incluye al personal de administraci_ón y apoyo 

docente. 

3.~. Recursos financie.ros 

a. Durante la encuesta se hizo un·anális·is, con· todo· el· 

rigor profesional que fue posible en las circunstan--

cias, de ·1os costos que .en materia de gasto .c.orrien.te 

tuvo c_ada _plantel durante _el ejercicio de 1981. El -
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análisis rigurosamente se cuadró contra Jos sa1dos de 

la contabilidad. Se tomó en consideración todos los -

gastos ya sea que hubieren sido financiados con ingre

sos propios, órdens de pago "B", subsidios de fideico-

misos, pasivo o remesas directas en efectivo. A 1 os -

costos de elementos humanos se calcularon las repercu

siones, como ya se explicó en el apartado anterior. 

Los gastos en ningún caso incluyen inversiones de act~ 

vo fijo y, en el caso de CONALEP, se tiene la salvedad 

de las remesas de materiales que no se habían contem--

piado en la cont'abilidad. El costo así obtenido no in 

cuye los gastos de las administraciones centrales ni 

los costos de depreciación y amortización. La muestra, 

en las condiciones que se expreSan, representa razona

blemente los costos unitarios promedio para .esos plan

teles y para··todo el país, con el grado de confiabili

dad que le da su representatividad. 

El resulta.do de los costos obtenidos .. con el P.ro.cedi--

miento ·dese.rito se presenta en lo~ si.9u·¡!?·.~·~.e.s do.s .cua 

d ro.s. 



CUADRO 5.2.7. 

COSTOS TOTALES CORRIENTES DE LOS PLANTELES f\UESTREAOOS EN 1981 ?:!:_/ 

(MILES DE PESOS) 

COSTO DE 
P E R S O N AL MATERIALES Y SERVICIOS 

DOCENTE ADMINISTRATIVO SUMINISTROS GENERALES 

SUBSISTEMA 

CE Ta 9 778 9 676 4J4 

CETi s 261 794 278 766 14 707 4 975 

CETma r 42 18D 36 693 _!_fil _22.2. 

CET 313 752 325 .135 16 892 5 966 

CONALEP 93 076 155 965 17 353 ~ 
T o t a 406 828 481 100 ~ 17 520 

FUENTE: Encuesta directa real izada en los planteles. 

,22/ ldem, .cuadro anterior. 

CUADRO S.2.6. 

COSTOS UN 1 TAR l OS PROMED 1 O POR ALUMNO 1981 "Q_/ 

(MI LES DE PESOS) 

COSTO UNI- p E R SON AL MATERIALES Y SERVICIOS 
TARIO. DE DOCENTE ADMINISTRATIVO SUMINISTROS GENERALES 

SUBSISTEMA 

CETa 60 59 2. 53 

CETis 38 40 2. 12 • 71 

CETmar 52 ~ ~ 1. 22 

CET 40 41 2. l3 .75 

CONALEP 12 20 i.22 l. 48 

To t a ~ ~ 2.18 l. 1 ¡ 

131 lde(n;, cuadro anterior. 

OTROS 
GASTOS 

19 

40 370 

_l!!2. 

40 638 

~ 

~ 

OTROS 
GASTOS 

.11 

s. 82 

~ 

s. 14 

-:..?1 
2.88 

TOTAL 

19 887 

600 612 

~ 

702 383 

282 598 

981¡ 981 

TOTAL 

121 ;64' 

86.65. 

100.].1 

89.02 

. 36. 29 

62.17 
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b. Recursos 

i. CET. En los tres subsistemas existe la siguiente -

problemática. 

i 1. Ingresos propios. Este reng Ión es el que ha 

permitido que los planteles cubran algunas de 

sus necesidades más apremiantes, ya que es la 

única disponibilidad con Ja que cuentan; en -

algunos casos incluso ha permitido financiar 

Jos recursos de las órdenes de pago "B". 

No solamente deben seguir siendo operados por 

los planteles -con Jos debidos controles cen-

traies-, sino que deben buscarse Jos siguien-

tes : 

Incremento de colegiaturas. Si bien es cíe!_ 

to que este sistema debe seguir siendo una 

opción cómoda para las clases nece~itada~, 

es perfectamente factible que las cuotas se 

íncrementen en una proporc~6n que absorba 

el impacto inflacionario hasta septiembre 

de 198~ y de modo que haya mejores posibilf 

dades para los .planteles. En esa virtud. se 

sugeri·rian las siguientes cuotas. 

( P E S O S ) 
% 

SUBS .r S TEMA ACTUALES PROPUESTA 1 NCREMENTO 

CETa so .oo anuales 500.00 semestrales 900 
CETi s 300.00. se mes t ra 1 es ººº·ºº semestrales 233 
CETma r 300. 00 anuales 750. 00 semestrales 400 
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Res u 1 ta 1 óg i co que 1 as cosos son mejor apr~ 

vechadas cuando cuestan a las personas; ad;:_ 

más, con el incremento de colegiaturas los 

planteles tendrán oportunidad de otorgar b~ 

cas por el 33% o el 66%, nunca por el 100%, 

a los alumnos aprobados y de ingresos escasos, 

siempre y cuando conserven promedios supe--

··rieres a 8 • 

. Aumentar exámenes. 

Venta de .material didáctico. Los mate'r i a--

,les didáct ices siempre deben ser cobrados, 

cuando menos en e 1 costo de los materia 1 es 

di rectos emplead9.s y, de ser posible, me---

di ante cuotas que permitan un remanente que 

proporcione recursos para ampl i!'r la cobe·r

tura de .estos materiales y su más ampl.ia' di· 

vers.iflcación. 

; · V en t a de se r v i e i os o b i en io s p r o.d u c i dos ~ E s -

te renglón debe normarse con gran cui.dado, 
' : . · .. , 

.para. no. dar l'ugar a desvíos incorrectos,, p~ 

ro-. debe "buscarse su i.ncrement·o -rae io'na·1., 

.cuyas .condiciones se,rán que sal.ve. las c:apt.~ 

ras'.· er···.~·1 mar, ·en ·ta:doS ·1.0? derri.ás caso.s' sea 

·a.pedidos· concretos ·posibles d;, cumplir, 

siempre y ~ualldo el·~lienteaporte·~¡ mate-
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rial y nunca a precios menores en un 20% a 

los del mercado. 

i'. Subsidios federales mediante órdenes de pago 

Este renglón constituye el problema fun 

damental de operaci6n del sistema CET, ya que 

los recursos están disponibles con retrasos -

tan enormes que los proveedores se niegan a -

surtir los materiales si no se les pagan de -

contado. Tal circunstancia trae como canse--

cuencia que no se tenga lo indispensable para 

operar y, en algunos casos, que se ·detenga la 

operación de laboratorios y talleres con in-

versiones de decenas de millones de pesos, 

Esto es absurdo, pero más grave aún, es que -

los alumnos terminen sus semestres, sin prác

ticas y con un conocimiento únicamente teóri

co. 

Es indiscutible que los subsidios son reduci

dos; ta·J circu.nstancia, además de reduc.ir al 

mí n. i mo 1 ª· opera c i ó n de 1 os p 1 a n te 1 es y de e 1 e 

varal máximo su·s carencias, coloca a este -

~istema .en una desventaja frente al sistema 

CONA~EP, desventaja que se tnrna grave cuando 

su imp<Jcto afecta al nivel académico de los 

a 1·umnos .. 
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En virtud de lo expuesto se propone: 

Que el subsidio se entregue a los planteles 

mensualmente, con toda oportunidad, median-

te dep6sitos en efectivo en cuenta de che--

ques. Esta será la única forma de dar ple-

no uso y utilidad al subsidio y hará que -

los directivos sean responsables de su mane 

jo, poi ítica que debidamente normada y su-

pervisada será congruente con· la política -

de descentra! izaci6n, delegaci6n de autor.i

dad y asunci6n plena de la responsabi 1 Ídad. 

Que el subsidio federal sea incrementado en 

la medida de lo posible, a firi de.efectu.ar 

el conj.unto de acciones, apare.ntemente.·se.--

cundarias no real izadas a causa de estas de 

ficiencias de presupuesto y cuyo importe g~ 

n~ra .dividendos enormes para el esfuerzo 

rea 1 iza do; es .. decir; que e 1 (ne r_;me1Ho f.ede 

r a l se a u me n. t e en. a q u.e l 1 os re n g lo ne s e· n que" 

pequanos recursos permiten grandes r~s;lt~

do.s; ta 1 es el caso de 1 a· promoc i6n, ·¡a.,.-.-

v i'ncul ac"ión. la producción .de mater'i'a.les 'y 

ayuda d·idác:ticas, etc. 

Aún c·uando ·no se encu·entran e·n· un. es(adó 

la situ;,ci6n financiera del.os planteles en 



- 282 -

cuanto a los recursos que necesitan. el sistema de 

dotación de los mismos es aceptable. 

c. Control contable 

i. CET. Los tres subsistemas 11 evan a cabo un con---

trol razonable de sus ingresos y egresos por 11 in--

gresos propios" y subsidio federal directo. Sin -

embargo, otros elementos de los costos educativos 

(tales como subsidios de fideicomisos, pago de 

sueldos y gastos .de inversión realizados por 

CAPFCE) se manejan en áreas distintas a la contra

loría o contabilidad y, en algunas ocasiones, no -

se controlan; en todo caso, nunca se integran pa~a 

formar un todo coherente que permita formular esta 

dos financieros de cada plantel de acuerdo con --

principios de contabi J idad generalmente aceptados. 

Este tampoco permite conocer los costos unitarios 

de la educación, por Jo cual se recomienda diseñar 

un sistema integral que dé toda la información, 

.Por otra parte los controles central izados en don

de no hay una clara descentralización producen trá 

mi tes burocráticos. complejos y en9orrosos y no pe~ 

mi ten que los directiv.os asuman· plena responsabil.!_ 

dad de 1 o que manejan. 

i i. CONALEP. El control de sus ingresos y egresos es -

razonable·; sin embargo t.iene dos pro.b.Jemas f.u~·da·-.

mentales: 
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No se pueden integrar estados financieros con -

oportunidad, ya que las remesas de bienes distin 

tos a 1 numerario o gastos efectuados a nivel cen 

tral para cada plantel no son reportados con 

oportunidad a los planteles. 

Un caso especial, en el que participa tanto este 

sistema como el CET, es el que se refiere a reci 

bir los inmuebles con su equipamiento por parte 

de CAPFCE sin las formalidades elementales (ta-

les como escrituras·, facturas, etc .. , o copias de 

tales documentos) y sin un estado preciso de las 

inversiones realizadas en construcción y equipa-

miento. La ausencia de tales formalidades y es-. 

tados impide integrar plenamente los estados fi

nancieros y los fundamentales controles de acti

vo fijo, tales como resguardos y controles de de 

pre.ciaci6n· y amortizaci6n. 

El sis terna de.contabilidad está ioric~rrectamente· 

d.iseñado, porque eS un híbr·i.do entre un siS·t-ema 

para agencia que sólo maneja un f~ndo .revolventé 

y un sistema de sucursal de.scentralizada. 

En· esa virtud, como a·gencia es ·demasiado com.ple"'. 

jo y laborioso y como .sucursal no brinda toda la informa 

ción necesaria para la toma· de decisiones en los pl_an'te-> 

les; es laborioso y dificulta la· consolidación •.. 
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6. RESUMEN CRITICO E INTERPRETACION 

6. 1 SOBRE LA SITUACION DEL SISTEMA EN GENERAL 

i. 1 NFRAESTRUCTURA F 1S1 CA 

En 1982, la infraestructura física de la Educación Profe--

sional Media estaba comprendida por 383 planteles, de los 

cuales el 34.5% eran propios y estaban terminados; el 45% 

estaba en proceso de construcción, el 5.7% se rentaban y -

el 14.8% estaban prestados. 

El grado de consolidación de la infraestructura física era 

muy bajo ya que apenas 132 plantel es estaban terminado.s y 

eran propiedades del Sector. Educativo por tanto puede ·afi.!:_ 

marse que el grado de consol idacíón de la infraestructura 

era apena's del 34.5% lo cual se agravaba con el. promed.io -· 

de capac ídad ociosa de 1 49%. 

i, ELEMENTOS HUMANOS 

E ri 1 9 8 2 y de a e Li e r do con 1 a c 1 a s í f i c a·c ion de . pe r son a 1 ··ex i s 

tente se tenía. '1.23 docentes por cada ·perso'na ded,icada: a' -

la admiriistración•lo.c~al es grave si se c.onsídera que la 

·acti,vidad'princípal es la educativa y que el personal admi_ 

ni~tfativo debe ser menos numeroso en ba~e a que sólo es·-

un apoyo del p•rsonal ~cadlmico. 

1 NVERS·ION 

'Eri •1982 ei 86.2%.del p.reslipuesto .de in.versión se destinó' a 
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la construcción de aulas, laboratorios y talleres y el ---

13.8% a equipamiento de oficinas centrales y algunos equi

pos de laboratorios y talleres, lo cual es importante si 

se considera que el sistema de los Centros de Estudios Tes 

nológicos Industriales y de Servicios, así como los del 

mar nacen en 1979 y el CONALEP en 1977 y que las especial_!_ 

dades requieren un mayor número de horas prácticas que --

teóricas. 

iv. ESPECIALIDADES 

De un total de 155 especialidades que se impartían en 1982, 

24 de ellas se duplicaban; es decir, se instruían tanto en 

el.·subsistema C.ET como en el CONALEP lo cual propició en-

tre otros fenómenos, una competencia absurda en la capta~

ción de alumnos y un desperdicio de recursos pue.s los dos -

subsistemas debieran ser complementario~. 

v. DEMANDA ATENDIDA 

El crecimiento de los alumnos matriculados en el Sistema 

de Educación Media ·superior tecno,lógica terminal del cfclo 

escolar 79/80 al 82/83 fue de 82.6% lo cuál puede estar fn 

dicado el crecimie~to acelerado de la matrícula .en ese pe-

riod'o, después del cual podrá esperarse un crecimiento len 

to _y tal vez eXperimentar un cierto estanca_rrii.ento. 

vi. LOCAL 1 ZAC IOM OE PLANTELES 

En múltiples ocasiones la localización: de. planteles se de

cidió sin estudios de factibilidad, sino más bien atendiei!. 
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do a exigencias de tipo político y sin coordinación entre 

los subsistemas. Lo anterior ocasionó un grave daño, pues 

muchos planteles se ubican en áreas de influencia muy pe-

queñas, lo cual también propicia una competencia desleal 

en t re 1 os sub s i s temas y un de ter i o ro de 1 a ca 1 id ad educa t i 

va pues se busca captar un mayor número de alumnos lo cual 

se da compitiendo por 1 os de peor ca 1 i dad. En síntesis, la 

demanda económica y social no siempre hansido los factores 

fundamentales para decidir la localización de planteles. 

IMPLANTACION DE ESPECIALIDADES 

En algunos casos la selección de especialidades no obede-

ció a un análisis detallado de las necesidades por cubrir 

sino se eligieron aquellas de fácil y rápida implantación, 

tanto por el corto tiempo de implantación como por que no 

se requerían laboratorios o talleres. Como ejemplo pueden 

citarse las especialidades de contabilidad, secretaria ej~ 

cutiva, admin-istrac.i6n dé -empre.sas tur.fsti~as, etc. 

,vi i. f'LANEAC-1 ON DE .LA DEMANDA 

El proceso de planeación era central i_zado, lo que aseguró .. 

uniformidad y una visión de conj_unto,. pero había _care·nc i~ 

de órganos y procedimientos administrativos en los planteles que anE_ 

_I izaran e indica_ran- a la ndmi·n i str_ac ión. central cuando .se re--

quería cambiar las especialidades, porque hubieran.saturado 

e 1 mercad o 1 abo r a 1 1 o e a 1 o re g i o na 1 ; mo d i f i ca c iones a 1 os 

planes de est'udio que aseguraran una secuencia lógica de las mate

rias y el perfil educativo que_ requiere el aparato productivo~ 
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ix. ORIENTACION DE EDUCACION MEDIA TEKMINAL 

La formaci6n de técnicos profesionales medios se orientó -

fundamentalmente hacia la industria manufacturera de ramas 

tradicionales y~ modernas y al sector servicios y que c~ 

mo también ya se vió en el capftulo 3 de este trabajo, se 

han producido más técnicos de los requeridos en varias ra

mas de1 sector privado en detrimento oel sector públ ice, 

social y comunitario. 

x. DEMANDA 

El Sistema de Educación Profes iona 1·· Meo i a ha dado· más lm--

portancia a la atención de 1as necesidades del sector pro

ouc t ivo y ha dejado en un' segundo térin ino 1 a atención de 1 

se.cto'r pub1 ico, social y comunitario a· pesar de que el p.r~ 

p io sector públ 1co na ven ido haciendo importantes ofertas 

de emp 1 ea. 

Respecto de 1as solicitudes del servi-cio educ·ativo, estas 

se atendieron en un 71% en promedio en 1981 y .en 3% prome~ 

dio para las 9 (nueve·) regiones_ ·géog~áficas- oel -paf s. 

1 ND'I CES DE EGR,ES 1 ON ·Y ~EPROBAC 1 ON_ 

··E·n ·1982 105 fnC!ices de·' egresión •por c.arrera·y por. s.emestre 

iuerón ~e 39.6% y 62.7% 'réspectivamente y ~1 de ~eprob~7:: 

c':ión 'de.23% en promeoiO para todo el Sistema de' Educación 

Termina 1 Meo ia; 
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ORGANIZACION DE LOS PLANTELES 

En 1982 no se habían normado centralmente las estructuras 

orgánicas de los planteles, situación que se logra en 1986. 
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6,2 SOBRE LA SITUACION DE LOS SUBSISTEMAS 

En este apartado se haran conclusiones sólo sobre los problemas 

más urgentes de cada uno de los subsistemas observados en la en

cuesta. 

A SUBSISTEMA CET 

ELEMENTOS HUMANOS 

La filosofía de relación con el personal académico ha le-

sionado la calidad de la educación por un respeto, sin 

condicionamiento de ningún tipo, a la estabii idad en· e·.1 

trabajo aun cuando el profesor no haya probado fehaciente

mente que posee los conocimientos y la capac.idad didáctica. 

i. RECURSOS FINANCIEROS 

El procedimiento de dotación de recursos a través· de órde

nes de pago "B" y no a través de cuenta de cheques hace -

que los planteles de este tipo enfrenten gravis problemas 

de operación porque 1 a dotación de recursos. es bastante··m~ 

rosa. Por otro lado; estos planteles carecen de un ·siste.

ma ·in.tegral de contabiJidad que contemple las.percepcione.s 

.. de 1 .. Persona 1, las inversiones, 1 a depreciación y .1 a· amor t.!_ 

zación que permita conocer el costo total Y.unitario de es 

te ilpo de educación. 

ii i .. PLANEACION 

De acuerdo con 1 a encuesta real izada no ex is.te un sis tema 



- 290 -

de planeación a nivel plantel que permita planear los as--

pectos del planlel en función de las condicion.:'5 socioeco-

nómicas de su área de influencia. 

iv. RECURSOS Y FACILIDADES DIDACTICAS 

En todo el subsistema CET e'> notoria la falta de departa--

mentosque preparen material didáctico, y la difusión del 

mismo entre e 1 profesorado, es muy deficiente. 

v. PRDMOCION Y PUBLICIDAD DEL SERVICIO EDUCATIVO 

La de f ic i ene i a promociona 1 es un problema grave ya que mu-

cha se llega a producir a mano o subsidiada por empresas-· 

privadas que se hacen pub! icidad por este medio; lo que .da 

lugar en muchas ocasiones a sustituir la promoción por 

otras acciones poco conveníentes, como r.ecibir alumnos con 

niveles de preparación muy deficientes y en algunos casos 

hasta sin examen de admisión, reproba1dos y re.chazados por 

otros sistemas educativos. 

vi. VINCULACION CON EL SECTOR PRODUCTIVO 

La vinculación c.on el sector productivo tiene por objeto,-. 
. . : . 

lograr que el sector productivo permita a,,los estudiantes 

de la educación profesional media real Lzar. práctica·s prof!:. 

sionales; obtener apoyos didácticos y financieros del apa-

rato productiv_o; lo cual se logra normalmente sin mayores 

dificulta des. Pero la planeación ocupacional, fin prepond!:. 

rante de la vinculación es poco factible porque los conve-

·nios escritos establecidos para tal fin carecen de .. obliga-
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toriedad legal. La vinculación con el sector público, so-

cial y comunitario es nula. 

COSTOS TOTALES CORRIENTES 

La participación en los costos totales de servicios perso

nales en 1981 es de 90%; lo cual indica que el 10% restan-

te se aplica en la adquisición de insumos para prácticas 

de laboratorios y talleres, lo cual resulta insuficiente -

porque la educación profesional media se imparte con un ma 

yor número de horas prácticas que teóricas. 

viii. COSTOS UNITARIOS PROMEDIOS POR ALUMNO 

El costo unitario promed·io por alumno en el subsistema CET 

es 2.5 veces el costo en el subsistema CONALEP. 

B SISTEMA CONALEP 

i. PROMOCION Y PUBLICIDAD DEL SERVICIO E~UCATIVO. 

Un gran núniero de di rect i v.os .·y enea rgados.:·de · 1 a promoción 

·de los planteles CONALEP a·ctúa:n.con:conductas de empr.esa"'--~ 

rio's; e.ntrando en ~rOC<;!SO de competen.cía .desventajas.a y -

·desleal con el sistema CET. 

·VIN~ULACION CON EL iECTOR PRODUCTIVO 

La ~lnculación 6cupacional es poco fact.ible porqu~ los ~ºfr 

·v1{nio.s escritos.éstabl.ecidos para tal 

ter iedad ·legal. 

fin ca recen·. de. ob l.T-

;. 
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i. INFRAESTRUCTURA FISICA 

De los 159 planteles CONALEP que existían en 1982, el 67% 

de los mismos~ estaban consolidados; ya que el 27:;; se -

encontraban en alguna etapa de construcción y 40% eran aj~ 

nos; lo cual agravaba la situación porque la capacidad ins 

talada ascendía a 58% del total. 

iv. ELEMENTOS HUMANOS 

La definitividad del personal docente en este subsistema -

es inexistente; la estabilidad en el empleo es nula porque 

el personal docente es contratado por. honora.ríos, la cual 

evidentemente es i 1ega1 pues no se 1 es propo re lonan l·as -

pre~ tac i~nes legales mis elementales como es el aguinaldo, 

l~ prima ~acacional, etc. 

v. COSTOS TOTALES CORRIENTES 

La participación en los costos totales ~e serviclos perso

nales en 1981 es del 88%, lo cual indica que el 12.% restan 

te se aplicó en la adquisición de insumos para P.rácticas 

de l'aboratorios y talleres, lo cua.l. resul.ta insuficiente -

porque l.a educa e ión profes.i.onal m.edi a, sé im.Pa.rte con un ma 

yor ~Gmero de ho~as-pr~~tic~s qüe-teóricas. 

v.i COSTOS UNl.TARIOS ·PROMEDIOS POR J'>.LUMNO 

E.l·costo·unitario promedio de· un CONALEP··en 198.1-·_rep.resen:.,

taba el 4 •. 8% del- co.sto unitario. promedio de un 'p.lan:tel ·.d-el 

subsistema CET. 
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6.3 PRUEBA DE LA HIPOTESIS 

La investigación de campo realizada en 1981-1982 acerca de la 

Educación Profesional Media en México ha permitido demostrar 

las hipótesis básicas planteadas para el sistema en general y -

los subsistemas en particular. Respecto de la planeación de --

instalación de planteles. 

1, pr•.imerpárrafo). 

(Caprtulo 4.2, inciso a, subi"nciso -

P~ede senalarse que en efecto existen n~merosos planteles que -

fueron instalados sin real izar previamente estudios de factibi-

1 i dad. Un ejer:iplo drástico de esto es el caso de Lázar.o Cárde-

nas, llichoacán, en donde fueron instalados un Centro de Estu--

dios Tecnológicos en Ciencia y Tecnologra del Mar enfrente (de~ 

tro· de la misma cal le) de un Centro de Estudios Tecnológicos I~ 

dustrial y de Servicios; no obstante lo anterior a t~es kil~me

tros fue instalado un CONALEP. 

Como este·ejemplo podría·n citarse algunos ot.ros.casos,.pe.ro no 

"debe ser el ·argumento anecdót·ico lo que pruebe esta ·primera hi

pótesis; sino 1• consideración de que este .ejemp16 exag~rado es 

la. mejor· nustración dé que.en "la instalación ·de planteles no -

siempr~ se han seguido criterios racionales. Es t á f a:l ta de. r a -

ci6nalidad ha propiciado una competenc.ia desleal entre subsiste 

mas y lo. que es todávía más grave, entre planteles p·ertenecien...: 

tes a ·~n'mi~~o·· subsistema. 

Esta competencia ha producido efectos negativos· en la·calidad ~ 
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que se exige al alumno que solicita ingresar a estos planteles, 

capacidad instalada ociosa y una elevación de los costos unita

rios por alumno ya que se desaprovecha el nivel de los costos -

fijos de este tipo de educación que es cara debido a los talle

res y laboratorios con que cuenta. 

Asi.mismo, puede señalarse que la planeación de especialidades. 

(Capítulo 4.2, inciso a, subinciso i, primer párrafo), es otro 

de los aspectos vulnerables de la educación profesional media. 

En la encuesta real izada se puede comprobar que de un total de 

155 especialidades, 24 se impartían tanto en planteles del sub

sistema CET como en planteles CONALEP, lo cual da idea de que -

ambos subsistemas tambiln compiten en este aspecto lo que hace 

de ellos, subsistemas paralelos y no complementarios; lo cual es 

absurdo en un país, que como el nuestro, dede 1982 entra en un 

periodo de crisis que afecta el nivel de vida de la mayor parte 

de' la, población· y a la que deben brindarse mejores oportunida-

des educativas con expectativas laborales para lo cual se re--

quiere asegurar calidad e·n la educac Ión .y no. solo· .ca.ntidad. 

··Lo ant·erior, sin considerar que dentro.del. sub.sistema CET había 

.pfanteles del. área industr i¡¡l·y de servic íos que impartían espe

·cíal idades a·gropecuar·ias y de ciencias de.] .mar, como .puede ob--

··s'e'r'va"rse .en el cuadro "ESTRUCTURA DE ESPECIALIDADES. POR SECTOR 

'·:{RAMA" del capítulo 5.1 de este trabajo (Cuadro 5.1 .5) . 

En ·cuanto a la vi·nculación con los •sectores productivo y públ i-

cci'Scicial .Y Comunitario para la implántació.n de especialidades 
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(Capítulo 4.2 inciso a, subinciso i, segundo párrafo), puede 

señalarse que en la encuesta se pudo comprobar que ésta es casi 

nula y que se da por excepción y no como caso general. De tal 

forma ocurre esto que parece ser que el conjunto de especial id~ 

des fueron pensadas e instaladas como contenido general que la 

educación profesional media debía poseer en lo general y con 

cierta relación con la estructura productiva del.país, pero no 

en base a requerimientos concretos y particulares del aparato -

productivo local o regional en que se localizan los planteles, 

ni desde del punto de vista cualitativo y mucho menos desde el 

punto de vista cuantitativo, es decir, con una idea de magnitud 

de la cantidad de profesionales medios requeridos en el tiempo 

y de los cambios de carreras que se necesiten hacer un~ vez sa

tisfechas las necesidades de técnicos en la localidad o región 

de una determinada especialidad. 

La afirmación anterior se dedujo de las respuestas que a la en

cuesta dieron los directi~os de los planteles a la pregunta 

lCuáles habían sido las bases o estudios. en que se había funda

·mentado la determinación de especialidades? En la enorme mayo-. 

ría de los casos, ·Ja respuesta señalaba que la determinaci.ón se 

había dad.o en base a inform'!ción.de autoridades educativas, po

lít·icas y administrativas de la región o de requerimientos· de -

organizaciones empresa·ríales y muy _pocas v~~es comunitarias, 

pero en" e l 9 2 ~~ de 1 os ca sos no se .d i s pu so de. es ta d í s t i ca s e o n - -

fiabl~s o de una encuesta que mostrara la estructura y campos~ 

ción ·por. ramas y subramas .de la ,actividad económica. --públ.ica, 

·pri·vada y social-- o de las necesidades comunitarias,. para sus- , 
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tentar sólidamente; Jos requerimientos de técnicos y ~u expan--

sión en el mediano plazo y con base en ello establecer las esp!:_ 

cía 1 ida des convenientes. 

Respecto a la incapacidad para coadyuvar al desarrollo de nue--

vos sectores productivos que mejoren las condiciones sociales -

económicas regionales y abran expectativas realistas de fuentes 

.de trabajo (Capítulo 4.2, inciso a, subinciso i, tercer párra-

fo), puede señalarse que la educación profesional media fue pe~ 

sada para dotar de mandos medios calificados al sector product.!_ 

vo·y comunitario en operación, pero también para inducir lar·--

creación de nuevos sectores productivos ya sea mediante un aut~ 

empleo propiciado de miniempresas en nuevas ramas o dando ele--

mentas a las autoridades encargadas de la promoción productiva 

para inducir la inversión también en nuevas ramas con pos.ibili-

dades fundadamente exitosas. 

De la encuesta se derivó que los planteles. carecen, de mecanis--

mas para. orientar e.I autoemp1eo en ramas novedosas con perspec-

tivas de éxito y más aún tampoco tienen instrumentados prod.edi

miento.s para evaluar obje_tivamente_ el .. segui.miento de _e.gresadas··. 

~or otra parte la encuesta arrojó que la vinculación ¿on las -

autóridades promotoras de.1 desarrollo era mínima y que. por. lo -

tanto .. pr~ctic,aine'nte no se han·dado c·ascis ·en que la institución· 

: _educ:;ati"va haya pod i.do da. r e 1 ementos seriamente fundados para 

qué ta\. au tor.idad induJ.era ·a i cÍs sectores privado y soc i? 1 y -

aún al púb\'ic~ a la' crea e i.ón de erripre~as en-· n·uevas ramas. 
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La incapacidad para coadyuvar al desarrollo de nuevos sectores 

productivos también quedó probada en la escuesta al no haber de 

tectado a través de ella propuestas e iniciativas importantes -

y nove do s a s p a r a ta 1 f i n ( ,., ) . 

Para el caso de planeación de una demanda adecuada de estudios 

y de una posterior oferta de empleo (Capítulo 4.2., inciso a su~ 

inciso i, párrafo cuarto), ya se ha señalado que la educación -

profesional media en México no ha previsto sus metas de aten---

ción a la demanda de este servicio educativo con base en el me.!:_ 

cado laboral, razón por la cual esta hipótesis no sólo se con--

firma desde el punto de vista de una deficiente planeación, si-

no de una deficiente orientación hacia. el mercado de trabajo. 

En cuanto a la instalación de planteles del subsistema de educ~ 

ción tecnológica central que no tienen asegurada una demánda, 

qu·e no crean especialidades de adecuadas expectativas y cu~a e~ 

pacidad de apoyo didáctico no se da oportunamente (Capítulo 4.~ 

inciso a, sub inciso ii, párrafo primer.o); debe señalarse que --

es ta hipótesis qu.edó confirmada· en 1 a encues'ta a 1 descubrir. que 

el índice d.e capacidad ociosa de este· tipo. de escuelas era en -

promedio del 49%; que los Cpntros de Educación Tecnotógica 

{1<) A propósito.de esa incapacidad prepositiva, re_sulta c9nveni.ente súge-
rir que el Sector Educativo abocado a la educación tecnc:ilóg ic·a. debe re 
visar. sus atribuciones para incorporar la de, planearse el uso de sus
¡ ris ta 1 ac l ones dado _que eri muchos c'asos por su magri i ti.id ·notori ame~ te -
fabd.l pueden ser_aprovechadas para producción, susceptible de ser ·co~
mercial izada,. con el. concurso de los' egresados aun no o'cüpa.dos y es--
trictamente en el tiempo no.utilizado pa.ra fines· educativos.· 
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Industrial y de servicios impartían dos especialidades de silvi_ 

cultura, lo cual correspondía impartir a los Centros Tecnológi-

cos Agropecuarios y que los Centros de Estudios Tecnológicos --

del Mar impartían una especialidad del área de servicios, que -

le correspondía impartir a los Centros de Estudios Tecnológicos 

Industriales y de Servicios. Asimismo, de 91 especialidades i!!!_ 

partidas por los CETIS sólo el 14.3% se orientaba al sector pú-

blico, social y comunitario lo cual habla de que en este tipo -

de educación se imparten en gran medida especialidades dirigi--

das al sector industrial privado, mismo que desde 1982 se en---

cuentra en recesión y por tanto no genera adecuadas expeétati~-

vas en lo que a empleo se refiere. 

En cuanto a la capacidad de apoyo didáctico la .encuesta probó -

en estos planteles es particularmente notoria la falta de unL-

.dades o departamentos que preparen material didáctico, dibujado; 

impreso, fotografiado, etc. 

También quedó demostrado mediante la encuesta que el procedi--c 

miento de contratación de pérsonal docente no asegu~a ni coady~ 

va elevar e]. nivel ·académico de los planteles, s,ino por el con-

'trari·o ayuda a devaluarlp.p'?.rque el pers.onal académ,i,co en vir-

.tud' de presiones si.ndicales es inamovible i.nclus.o ,para impartir 

'. 
o·tra materia afín o de otro s.emestre acordes. ,con la ,especial;.--

dad de~ docente. Es~o es resultado de que en ~ste subsistema, 

la mayor·parte d.e las contratacio'neS' se real izan a nivel ce·n---

.traJ¡: de.·.qi.Je.no ex is.ten meca.nismos_.de ·r.igor.acad.émico, P.ara lo--
. (. - . . 

'·gfar la·defÍnitlvidad como es el examén,de.oposic_ión y de que -
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hay una cantidad de horas y plazas docentes que son contratadas 

directamente por el sindicato (SNTE) lo cual hace que la estru~ 

tura de recursos sea rígida, excesiva y muy cara; pero que de-

prime la calidad académica (Capítulo 4.2, inciso a, subinciso -

ii, párrafo segundo). En estos planteles la encuesta demostró 

que en todos los casos el ejercicio presupuesta] ha generado -

problemas agudos en el aprovisionamiento de materiales y sumi-

ni stros (Capítulo 4.2, inciso a, subinciso ii, párrafo tercero), 

debido a que el subsidio federal que se da mediante órdenes de 

pago 11 6 11 ha tenido retrasos tan importantes que los proveedores 

se han negado a surtir los materiales de laboratorios y talle-

res indispensables para las prácticas profesionales de los alu~ 

nos, propiciando que en algunas ocasiones los alumnos hayan --

acíeditado sus semestres ·con un conocimiento únicame~te teórico 

y desaprovechando cuantiosas inversiones en equipamiento. 

Respecto del subsistema CONALEP puede señalarse que .también qu~ 

daron probadas las hipótesis básicas. 

C6ri respe~to a que la creación de algurias ci~cuelas. no alcanza-

ban 'la suficiente demanda (Cap'ítulo 4.2, inciso a, s.ubinciso ii, .. 

p<Írrafo cuarto), queda· comprobada al· descubrí r, mediant'e la en

cuesta·, que el grado de aprovechamiento de la capaci.dad insta!!!_ 

da naciorial era en promedio apenas del 42%. La s es pe e i a 1 i dad es, 

en mal tiples ocasiones no son congruentes con las, necesi~ades ~ 

'rci'gionales y comoºejémplos drásticos pueden .señala.rse los e.asas 

.de los P.lante.les de Tixtla y Chilapa en la Man.taña de .Guerrero. 

·en los cuales las carreras que se impartían eran CONTABILIDAD· y'· 
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SECRETARIO EJECUTIVO con una capacidad de atención a 1800 alum

nos cada uno, lo cua J evidenció por otro lado que ahí se insta

la ron esas especialidades por ser más "baratas" y rápidas de -

arrancar ya que es obvio que se requieren cuando mucho dos gen~ 

raciones para saturar el aparato productivo local eminentemente 

agrícola. 

Por otro lado, también pudo probarse, mediante la encuesta que 

ha habido una inadecuada composición de personal académico (Ca

pítulo 4.2, inc·iso a, subinciso ii, párrafo quinto), ya que en 

este subsistema todos los profesores son contratados por un 

máximo de diez horas lo cual genera una estructura académica p~ 

co sólida al obligar al profesor a buscar su mayor fuente de in 

gresos en el sector productivo y considerar el ingreso de Jos -

planteles CONALEP como complementario y por tanto ver esta acti 

vidad sin la debida importancia. Hace falta, en consecuencia --

~ontar con profesores de tiempo completo fundamentalmente para 

el tronco coman y también profesores coniratados por horas. que 

impartan las mater.ias de. especial i,dad. 
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7. DESARROLLO DEL SISTEMA DURANTE EL PERIODO 1983-1983 

7.1 LOGROS ALCANZADOS DURANTE 1983-1988 

La Matrícula de Educación Media .Superior Tecnológica Terminal del 

Servicio Educativo Federal creció a una tasa promedio anual de 

5.2%, la estatal a una tasa de 5.8% promedio anual y la par--

ticular a una tasa de 15%. Cabe destacar que los crecimientos 

mayores se experimentaron en el ciclo 1985-86; después del cual 

se cayó drásticamente el crecimiento, exceptuando a las escue--

las particulares que han mantenido una tasa superior al 10% co-

mo puede observarse en el siguiente cuadro: 

CUADRO 7. 1 • 1 

MATRICULA DE EDUCACION PROFESIONAL MEDIA 

1983-1988 

CICLO ESC º1983-842.f 1984-85.!/ 1985-8&1./ 1986-872.! 19BJ-8s.!f 1988-s9Y 
ESCUELAS 

Federales 185 900 168 sao 181 700 224 200 224 400 236 370 
Esta ta 1 es 49 400 59 100 67 100 58 700 60 200 . 61 000 

Pá rt icul ares 81 300 89 200 110 300 125 800 14.1 600 160 000 

S U H A 316 600 317 100 359 100 408 700 426 200 457 370 

FUENTE: 1) Estadísticas del Sistema Educativo· Nacional 1983-84; 1984-85; 1985-86; 
1986-87; 1987-88. • 

2) Estimación Estadística 1988-89, Dirección General de Programai:ión-SEP. 

En términos g 1oba1 es , 1 a ma t r í cu 1 a de esta moda 1 id ad c re c i ó de 

1983 a 1988 en 14ü 770 alumnos; lo cual representó un crecirnie~ 

to del 31'.,;. 
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De la matricula federal, el 69.1/; fue atendida en Centros de Es 

tudios Tecnológicos Industriales y de Servicios; el 1% en Gen--

tras de Estudios del Mar y el 29.9% en CONALEP en 1983; mien---

tras que en 1987, el 32% la atendieron los CETIS, el 5% en CET-

Mar y el 63% restante en CONALEP. Lo cual significa que en cu~ 

tro años los indices de atención de los CETIS y CONALEP se in--

virtieronj significando también que en el período 1983-87 se priv.!_ 

legiaron las especialidades industriales y de servicios en de--

trimento de las del mar y agropecuarias. 

INFRAESTRUCTURA FISICA 

Como puede no ta rse en el cuadro 7 .1. 2, en promedio el 52% de la 

infraestructura educativa de este nivel es propiedad particular, 

sólo un 9% estatal y el 39% restante, federal. 

El número de planteles de 1983 a 1988 casi se duplicó, pues cr~ 

ció de un 88.4% siendo las escuelas particulares las que más --

contribuyeron, pues crecieron a una tasa del 106% en el periodo. 

CUADRO 7 .1 .2 

INFRAESTRUCTURA FISICA DE LA EDUCACIDN PROFESIONAL MEDIA 

1983-1988 

(Número de planteles) 

CICLOS ESC. 1983-84 1984-85 1985-86 1986-87 1987-88 
.ESCUELAS 

Federa 1 es 378 565 613 680 646 

Es ta ta 1 es 102 118 133 136 132 

Particulares 524 626 739 893 958 

S U M A 004 309 495 709 736 
FUENTE: ·Estad ist i cas de 1 Sistema Educativo. Nacional 1983-84; 1984-85; 

1986-87; 1987-88. 

1988-89 

680 

132 

080 

1 892 
1985-86; 

Estimac.ión Estadistica. 1988-89. Dirección General de Programac i"ón, SEP. 
.. 

··r 
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Para agosto de 1988, existían en el Sector Educativo Federal 

446 planteles; de los cuales eran: 164 CETIS; 32 CETmar y 250 -

CONALEP's. Del total de planteles, 167 eran propiedad de la fe 

deración; 177 estaban en proceso de construcción, uno era pres-

ta do y 1 O rentad os ; 1 o e u a 1 expresa u 11 í n d i e e de e o ns o 1 id a e i ó n 

de apenas 37.4%, es decir, sólo 2.9% de consolidación más que -

en 1982. 

INVERSION 

Para 1988, se aplicó al Sistema de Educación Profesional Medi'a 

los monto¡~; de inversión siguiente: 

CETIS 

CETma r 

TOTAL CET 

CONALEP 

TOTAL 

CUADRO 7 .1.3 

INVERSION 1988 

(Miles de pesos} 

-PRECIOS CORRIENTES-

ADMON. CENTRAL CIA CAPFCE 

5 1 660 741 

594 o 1 7 

6'254 758 

7'312 032''' 26 1 583 359 

7'312 03.2 32 1 838 117 

5 1 660 741 

594 017 

61 254 758 

33' 895 391 

40 1 150 149 

FUENTE: Presupue~to de Egresosºde la Federación 1988. 
* 1ne1 uye e rédito de 1 Banco Mund i a 1 que se destina a "equ i pam i en.to de 1 abo 

ratórios y tal !eres en plantele§. 

Si se considera que el presupuesto que se aplica vía admi'.nistra 

-, ' - -
:~; Se dedujeron los ajustes a 1 presupuesto de 1 año 1988. 
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ción central es para adquirir equipo para laboratorios y talle-

res en planteles y para mantenimiento de equipos y planteles y 

que el presupuesto que se ejerce vía el Comité Administrador 

del Programa Federal de Construcción de Escuelas es para cons--

truir edificios escolares; entonces se deduce que hubo un nivel 

deficiente de equipamiento y mantenimiento salvo en el caso 

CONALEP. 

RECURSOS HUMANOS 

En. 1988 este nivel educativo federal contó con 2'24 703 horas d~ 

centes; 14 809 plazas.administrativas y 3 131 plazas docentes -

(véase cuadro 7.1.4); lo cual de las relaciones presentádas en 

e'J cuadro ?.1.5 al relac.ionarlas con la matrícul'a del ·ciclo 

1987-88. 

CUADRO ].1.4 

1NO1 CES DE ALUMNOS POR UNIDAD DE PERSONAL .DOCENTE· 

RELACION HS. DOCENTES PZAS. APOYO DOC. PZAS. DOC. TOTAL 
SUBSISTEMA No. DE ALS. No. DE ALS. No. DE ALS. 

.CETI S 0.7 0.04 0.04 ·. º· 78 

CETmar·· 2.4 o .12 0.06 2;58 

CONALEP 2.0 o. 13 2.13 

TOTAL 1.0,, o.e6 0.01 0.07 

FUENTE: Elilborado relacionando el cu.adro 7.1.5 y la Estadística de·l Sistema.Edu
ca't ivó' Nac iona 1 . 198tl ·d.e es,tos .subs 1 stemas. · 

Corrio."pue.de notarse .Ja relación docente'/ alumno d.e CONALEP es 

2.7 vec<cs las dé los CETIS, lo cual no 'es corréct·~ puesto.que -
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se trata de dos subsistemas con un grado de similitud altísimo. 

CUADRO 7.1.5 

RECURSOS HUMANOS 

1988 

AREA DE DOCENCIA 
ADM 1N1 STRA-

ADMON. PLAZAS TOTAL 
HRS. C ION Y APO- HRS. PLAZAS 

ATENC 1 ON PLAZAS 
YO A DOC. 

GRAL. ADMVAS. 
DOCENTES 

CETIS 4 7 889 2 534 2 499 4 7 889 2 499 2 534 
CETmar 23 860 597 1 178 117 23 860 295 597 
TOTAL CET 71 749 3 131 3 677 117 71 749 3 794 3 131 

CONALEP 152 954 10 287 728 152 954 11 015 

TOTAL 224 70 3 3 131 13 964 845 224 703 14 809 3 131 

FUENTE: Plant1l las de Personal 1988 (tomadas de las bases de datos de personal -
ocupado en 1os subsistemas) de la DGPr. 

ESPECIALIDADES 

Como puede observarse en el cuadro 7.1.6 "ESPECIALIDADES QUE SE 

IMPARTEN EN LA EDUCACION PROFESIONAL MEDIA 1988", actualmente -

existen 1 344 especialidades; de las c.uales 61 son duplicida--

des, pues se imparten en los Centros de Estudios Tecnológicos 

y en !"os. CONALEP. 

De los aspectos tratados en este apartado, el que mayor releva.!:!. 

cia tiene es el análisis de las especialidades pues de trata-~ 

del contenido de la Educación" Profesional Media. 

Así es necesario decir que ·cambi~n en este. aspecto el incremen-

to. del núme.ro de E:spec ia 1 idades ha sido importante pues de 155 -

car~~.ras existentes se pas6 a 185 d.e 1981 a 1988 lo que sign_!_ 



CUADRO 7. 1. (, 

ESPCCIALID/\OfS QUt 5t 1 KPARll.N Lll LA EDUCM 1011 l'ROíE S 1 OHAL HED IA 

~I C(l IS C [l-HAR TOlAL 
CONALEP TOTAL CSPHIALIOAD[S ~ et T DUPLICADAS 

1. - ACUACUL lURA INDUSTRIAL 1 
2. - ACU 1 CUl lURA 22 22 22 
3. - AOHINISTRAC:ION 1) 13 1) '. - ADHIHISTRAt:ION rtSQUERA 3 9 
5. - AOHINISlRACIOll Ol EHPRESAS TURJSllCAS 22 22 22 
b.- ADHIHISTRACION Ot EMPRESAS PORlUAR IAS 2 2 
7. - A(;HltllSlRA.CIOH AGROINOUSTRIAL 5 
8. - l\IJHI NISTRACION MUNICIPAL 1 
9. - AOHI 1115TRACION 0( RECURSOS 11UHAt10S 2 

'º· - AOMIUISlRAC.ION PORTUARIA 3 
11.- "AOMlfllSlRAllOll Y OHRACIOll f'ORlUAR IA 1 
'2. - AflHllllSH\AllOU Ol CASAS º' CUL llJRA 1 
'3. - AOKINISTRACIOH Ot EMPRESAS P ESQUl RAS .l 
Ji¡.- AOt'lllllSTRACION 0( UHIOADES Ol l'RDDUCC 1011 1 , , . - f1DHDll. y OPERACION º' t.HP. Ol AUTOTRAHSPO!ll[ 1 
16. - ADHllllSlk/\CION Ol /\UT01RfltlSP0Rl( 1 
11.- r.cp. 1 tOlA 2 
1 B,-: f•GR 1 COLA (CAtif,) ' l~. - A.CRI COLA. (C/\Fl) 1 
20. - /\GRlt.:UlTURA lrRUtlCULlUR/\) 1 
2 t. - Al Rl ACONOICIOllADO 1 
22. - Al 1 H(UlOS 21 21 21 

.2J. - ALI HlHTOS ' 6[010AS 1 
211. - ANALISIS INDUSlRlf\l 16 16 16 

, 2.S. - ANAL IS 1 S tL 1111 e.os 17 17 17 
2b. - ARClllVOHOH\A 1 
27 .- AR TES t;f(Af 1 CAS I·· 1 
1d ;- ASlSHNH [J[CUTJVO J6 J6 
2'3. - ASISlLNll !:tOL IAL .1 1 
30. - ASISHUH DLNT/\l 1 1 
3 l. - AUlOHOl R'I Z 1: 1 B 19 
32. - l•UXILIAR ttc111 ca lN INFORl'\AT\C.A 1 1 
)J. - 1.ux IL 1 AR HCNICO lN SOLO/\DURI\ BAJO HOR.11/\S 1 
3-·.- t.\.CLO 1 t;OLtSlR l Al 
3,.- C.ttMtllC 1 O UtllRIOR 2· 

·3a.- COHCRC 10 AL MA.'t'OR[O 
J). - COHUtl 1CAC1 ON 
JS. - C0t1Utl 1 Cl\C ION[S (LtCTROllltA.S 
n:- CONStRVAtlON .IUDUST. Ol rRODS, A.GROPlCUARIOS 
lto. - COtlS. · E 1 NOUST. DE PRODS. l\CROrECUAR 105 (FRUTA)· 11 \\ 
t¡¡;- - COtlS. ( INOUST. Ol l'ROOS •. AC.l'.Drrcu/\R 1 os (Cl\RNES) 1 ' 1á.- CONS, [" 1 NOUSl, "' rROOS. ACROrECUARIOS ( lAt T[OS) 1 

' IJ. - CON'j,ERV/\l 1 ON Ot" ALIHttHOS ( Stttl LLA.S} .1 I· 

'".' COt-¡SlRU(ClpH 8 ,s· 
¡.· .. _ •s> COUS 1RUtt1 ON UttBl\NA 8 21 29 .. \(,;- COllSTRUCC ION NAVAL 7 

•1 .. - COti!;olltUtt\Oll O[ 01\RAS HUttlCll'Alt~ 1 1 
IS.- CONSTRUCC IOtl rtSAOA 2 2 
I~ •. CONSTRUtc IOtl NAVAL .\PAILERIA} 1 2 
;.o. - CUNSlRUCt llJt¡. HAVAl· (SOLDADURA) 1 1 
;> 1. -:-· CONSTHUCCICll NAVAL (llf (/IN 1 CA) 1 1 
~2. -. t0U1A.D IL IU/\ll ;o 50 so 

' j) .--.: CUHlABILl.ill•O r IS l l•I s• 51 
17 ,-
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fica una tasa de crecimiento en el periodo ae 19%. Sin embar-

go pareciera ser que se trata más de un crecimiento que ae un -

cambio ya que como puede observarse en el Cuadro 7.1.6, el gra-

do de especificidad de las especialidades es enorme lo que pue-

de propiciar que el campo de acción laboral de un profesional 

medio sea muy reducido. 

Por otro lado, hay especial idaaes que se· imparten tanto en los 

planteles CONALEP como en los CET que no son propiamente técni-

ca·s y que deberían dejar que las impartieran las escuelas par--

ticulares o la Universidad Nacional Autónoma de México, por 

ejemplo, con sus opciones terminales recién instrumentadas. 

Por tanto, convendrfa convenir con cada una de las instituci.o--

nes que ofrecen la modalidad terminal, las especialidades a.1m-

p a r t i r p o r cada u na de e 1 l as , a e ta 1 forma que s. e e v i ten 1 a s d ~ 

plicidades y se logre la excelencia en este servicio educativo 

al impartirse .cada una de las especialidades.por aquellas insti 

tuc iun'"s que estén avanzadas en cada una de 1 a~ áreas. del cono-. 

cimiento integrantes de la especialidad. 

En· el Cuadro 7.1.6 de este.capítulo, se a.na.\ izan la·s especiali-

dades que se imparten y 1 as.especia 1 idádes· duplicadas. :En e 1 

Cuad.ro 7.1.7 se muestra un resumen de las es.pec'ia.lida.d".s.qu·e·.se 

entidades feélerat ivas. 



l 2U .-
121 .-
122.-
123.
l 2'1. -
ti,.-
126> 
127. -
128.-
129> 
130. -
131.-
132. -
133.-
131t .-
1 ]) • -
1 J6 .-
1J7 .-
1 JB .-
1 J'J .-
1i.o .-
11t 1 .
lli2 .
lltj. -...... -
llt!J.-
146 .-
14 7. -
1 li8 :-
1 '4~ .
ISO. -
1~1.-

1~2. -
15) .
ISli .
l .1S. -
l:;i.b. -
IS).· 
158. -
1 ~9 . ..: 
160. -
fo 1.-

. 162.
lb) .-
16li .-
16~ .-
161.1 • .: 
167 :.: 
168. -
169. -
1 70.-
1 71. - ' 
1 72 .-. 
1.1J. -

·171t.-
I 7~, -

,f 76 .-
1 77. -
' 78 ;, ,~. - . 
180.-
181.-. 
182. -
lflJ.-
1&4 •• 
18) .• 

HAQUINARll\ rARA ll\ COllSlRUtC.ION 
Hl\QUIHARIA llLRRAHILHTA (VI RUTA) 
HAQ, lfCRRAHILHlA (OISlfiO Y CONST, OC lll(RllO) 
HCCANI CA 
HCCANICO EllCT. CN HANTlO, OC llOH.LlS 
HLCl\HllO HAVl\l 
HECAtUl:O EUCTRICISTA {HINlRll\) 
HCCl\NICO ClltlRICISlA 
HlCANICO AUTOMOTRIZ 
HECANI CO DC AV IAUOH (rtOTORCS Y rtANCAO) 
H[ TALHECAN 1 CA 
HINíRO MlTALURGISTI\ 
HOD(l ISHO Y fUNDICIOH 
HOOllOS INOUSTRIALCS 
HOLDlO Y fUNOICIOH 
NAVCCI\( ION 
NAVlGACION Y PESCA 
NUTRICIOH 
HUlRICION ANl11AL 
OPlltACION OC QUIPO DE COHPUlO 
OPCRAC ION Y HANTlNIHICNTO 
Of•(RACIOH V ttl\HHNIMl[NlO OC HAQ, ACRl(.QLA 
OPU!Al ION PORJUARIA 
PIHA 
PCSCA DCPDRTIVA V ltCCRCA. l\CUl\ll(l\S 
PISCA Y NAVLCAC ION 
f'LIR.OQUIHILA 
l'Rlrt!.flttl[tHO ot rROD. rtSQUCROS 
PRO([SO'i oc PRODUcr. ION INDUSTRIAL 
rROtlSOS AZUtAREROS 
l'KOCCSOS Dt rROOUCC ION 
l'ROCCSOS OC PROOUCC 1011 f'[SQU[RA 
PROOUCl IV 10110 
PROOUCCION 
PKOCIUCC 1 ON ACU 1 tllLA 
PROOUCLIDN Dl CALZADO 
rROOUCCION OC HlRRAHILNTAS 
PROOUCCION ACUICOLA (AGUAS CONTltHNllllf':>) 
PROCRAHAC ION 
l'ROGRAHACIOH DE CQ.UI 1'0 OC COHl'UTD 
PROl[StS OCHTAL 
PUf KICUl TURA 
QlilHIC/\' INDUSTRIAL 
RADIOLOCIA 
Rtr INAC ION OC PtlROUO 
RURIGCRACION Y AIRE ACONOIUONAOO 
RHRIClRACION INDUSTRl/ll f'ESQUllt/I 
SALUD COt'IUNI ll\R IA 
SASTRlRIA IHOUSlRIAL 
SlCRCTARIO lJCCUllVO 
Sl CRl lARIO. 8 l l I NGUC 
SEGUR ll.IAD i~D.uslR!Al 

~~:~·:~:X~?.t~:·~~ri~º ol cottPU 10 
SIO[~Utt~l-A:¡;P•0t·. l'RIHAR. V fl([RllCION 
SIOUtU•GtA'~At(.111. TRAT. HRMICOS 
SIOLRUAGIA'. (lA"INACiON V ACADAOOS) 

, SOLOADLRA 
SOLDADUR(\ INDUSTRIAL 
HCNOLO&IA 0[ LA HAO[RA 
HhAPIA 11Ul11PU·or RlllADllllACIOll 

'lCXlll (COHf[C.tlDH) 
.Uittll HJlllO Dl'PUllTO 
HXJIL f'I[' y· TR/ltil\ 
101·ocp.i.1 IA 
TRABA.JO SOCIAL 

1 O T A l 

o 
11 

1 
2 
1 

1 
1 

1 o 
o 
o 
J 

53 
29 

' 2 
z 
o 
o 
o 
z 

19 
o 
o 

11 
lB 

l<J.86-19~7. 

27 

1 
1 

' 26 

IJ 
o 
o 

12 
o 

o 
1 

1 B 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 
o 

27 

'• 
26 

J 
IJ 

" , 
9 

11 

1 
1 

11 
18 

J 
53 
29 

' 2 
2 

19 

11 
28 

' '•9 

1 
17 

1 

1 
1 

JI 
1 
7 
1 
o 

o 

" o 
o 
B 
o 
9 

1 
27 

2 

" • 

17 

'• 1 

' ,. 
J 

IJ 
1 
1 
1 

1) 

JJ 
1 o 

7 
2 .. 
1 

11 
1 

' 1 ,, 
1 

19 

'ª 9 
J 

53 
29 

'• 
2 
2 
2 
1 
1 
7 

19 
J 
1 
8 
1 
J 

11 
211 

IJl¡I¡ 61 



I~ •• CON1A9l l fl(l"4IN15 TRI\,· ,vo ,, ,, 
'º "' 11. - CDNTA8ll llOHIHl!>TJl.AI IVO 1 NOll~ TR lld 
)6 "' 16. - CDNTl\fH ( AOHIHIStRl\1 IVO f 1 ~' /\l 

' ] 
S7- • t0N1118l l flr'U'llNISTRl\T IVO (/\lflf\[. 1 1 NVf T.) 

R 
18. - CONTPOL DI CAL IOAO 

'· 59.- CONTROL DI CONTMllNf\C IOH /\lU/\11 f.A 

fiO. - COR fl DE V 1 RUIA 
61.- CULTIVOS HAR 1 NOS 

62. - CURllDURIA 
6).- Dl SARROl lO DI LA COHUN 101\D 
61i. - OIMNDSlllO ' Hll.NTlO. DI AUTOTRANSrDRTE 

( bS. • Ol[T[llCA 1 
66.- D IS(AO ARQUITCCfONICO 1 
IJJ.- D ISlAO OlCORAT 1 VD 1 
68. - O IS[ffO GRAf 1 CD 1 
69. - O IS[JIO INDUSTRIAL 1 
7D.· DISUO INDUSTRIAL DE PATRONr.s 1 

1 71.· O 1 SlAU INDUSTRIAL DE rAT. IN T[J. DE ruHrn 1 
72.- EUCTRICIOAO 15 25 71 
7J. - [l((IP.ICIOAO 1 ffDUS TR 111.l ·" ,, 
H .. • ClltfRONICA " " " 7). • llH fRONICA INDUSTRIAL 1 1 1 

'º. - l llt UONI CA INDUSTRIAL ( 1 NST. y CONS TROL) 1 o 1 o 
11.- lllCUIONICA Y COHUNICACION[S (AVIACION) 1 1 
78.- ( ([ C fRO"( Cll. H 1 CA " " " 79. - ·[NffR"ERIA GENERAL • • " 'º 80.- lQUIPO ·cutTRONICO HAR INO 8 8 
81 .- CSHNOGRAI 11\ 
82 .- . ( XPLORAC 1 ON rt TROL [RA 

BJ •• llPLOlACIOM ti·A.MADlRA 
e~. - [lPLDT"CION PCTRDLCRA 
es. - í"llUCACION 11[(1\NICA 
86:- FAllllC ... CION H(TJ\llíA 
87.- f'"llHAClUl IUI 1 NO, IN PROD. J J J 
8~. - F[llllllOAD " " " 89. - íOHlNTO ·INDllSTíl 11\1 ' 2 ' 90. - rotuA ' HOLDCO 
91. - f'UNDICION 
92.· íUNDICION 'y lRA TAll 1 [ NTO!. fllH1 lf.OS 
9).- CANADlAIA 
9~ .- CllllCtllTURA 1 
9) .- CtRLNC IA y SUPfRVIS ION 1" 1110. "" VI s T 1 no l 
9h .- HOTllllUA Y GASTRONOHIA " " 97.- INDUSTRIA DE LA CARN( l 1 

·. 98 .- 1 NF OIU4AT ICA 1.1 " . 99. - t.NHALOTUtAr IA 1 1 
100 •• tNSlALACION Y HANTENIHlrNlO 1 1 

·101 •• INSlltU": ' CONlltOl ( llEC. INDUSTRIAL) 1 1 
IOZ •• INSHUM~'.y CONS TtlOl ([LCCTRONICA INDUSTRIAL} 1 1 
IOJ •• INSUI". y (OMTROL (tltClRONILA H[UMATICA) 1 1 
1oi.. -·- fM5Ul".1.:,t.·tONUl:Ol ·(HIORAULIC.A Nltllll\T IC.A) 1 
10::..· ,., ........ ~.[ CONHtOl 1 

.. 106. - ""'~l'••-~n.wto · 1 
107 •• """''•"n•ra IND

0

USTlltAL •.5 15 1s· 
:108. - Mlllll .. ftftNtO· lU' [QUI POS PCSQUEROS ) 
109'.··· "4AltllfftltNTO MEtANltO llCC TR 1 CD (HOTCUS) J 
110.- "AIU•IRll•TO lllClllOH(CANICO 1 

.······':' MAHlllllltM10. AUTOHO TR t Z J 
112 •• MAMllllMtlino" 'Dl AU101Rl\t4sPoR re 1 
·'1J .• '"lliMUrilCT.111\AS "t·tftt t CAS 2 2 2 

, . ''" :- MAQUl•A4S· Y Pt'-llA"llNTAS 1 7 " 19 7 
(:• 

115 ,·, "AQUIMAS· Dt CO"IUS 11 ON 1 NTERNA 28 28 8 J6 ·s 
116 •• MAQUINAS ·Dl tOHIUS T 1 ON 1 1 1 
tl.7-- ':M"QUl11AS DE tOHBUS T 1 ON INH~NA O IES[l , 1 , .. 118.--: -. ""QUI Mal\ 1A ·bf l.0"11 • INHRNA ' SIS T; ti IORON. 2 ' 1111.- ·"AQUl~ARIA ·.A&RICOLA 

13 1J 
2 ' 



CUADRO 7.1.7 

NtJMERO DE ESPECIALIDADES IMPARTIDAS POR ENTIDAD FEDERATIVA 

T 1 PO DE PLANTEL 
CETIS 

ENTIDAD FEDERATIVA 

Aguascal ientes 6 
Baja C. Norte 19 
Baja C. Sur 4 
Campeche 13 
Coahuila 23 
Ca 1 ima 8 
Chiapas 23 
Chihuahua 20 
Distrito Federal 44 
Durango 22 
Guanajuato 32 
Guerrero 18 
Hidalgo 14 
Jalisco 23 
México 13 
Mi choacán 21 

. Morefos 13 
Nayarit 12 
Nuevo León 17 
Oaxaca 23 
Puebla 11 
Querétaro 16 

· Quintana Roo 3 
San Luis Potosí 17 
5 i ria loa 17 
Sonora 14 
Tabasco 13 
Tamau1 i pas 27 
Tlaxcala 7 
Veracruz 42 
Yuca tán 8 
Za ca tecas 15 

Total Nacional 558 

1988 

CETmar 

7 
15 
12 

6 
5 

7 

3 

4 

10 

8 

5 

21 
16 
4 
7 

22 
4 

156 

TOTAL 
CET 

6 
26 
19 
25 
23 
14 
28 
20 
44 
22 
32 
25 
14 
26 
13 
25 
13 
22 
17 
31 
11 
16 
8 

17 
38 
30 
17 
34 

7 
64 
12 
1 ~ 

714 

CONALEP 

7 
16 

2 
7 

11 
6 

17 
11 
64 

6 
28 
29 
10 
27 
90 
40 
6 
5 

19 
21 
18 
5 

12 
11 
33 
37 
17 
20 

7 
25 
16 
7 

630 

TOTAL % 

13 1 .o 
42 3.1 
21 1 .6 
32 2.4 
34 2.5 
20 1 .5 
45 3.3 
31 2. 3 
08 8.0 
28 2.1 
60 4 .s 
54 4.0 
24 1 .8 
53 3.9 

103 7. 7 
65 4.8 
19 1 .4 
27 2.0 
36 2.7 
52 3 .9 
29 2.2 
21 1.6 
20 1 .5 
28 2.1 
71 5.3 
67 5 .o 
34 . 2.5. 
54 4.0 
14 LO 
89 6.6 
28 2.1 
22 1 .6 

1344 1 ºº.o 
FUENTE~ Catálogo de Escuelas y Carreras 1988. Subsecreta~ía de Educación e ln

vest.igac ión Tecnológicas de la SEP. 



- 309 -

El desglose por especialidades, por tipo de plantel y por enti

dad federativa (CUADRO 7.1.7) tiene por objeto servir como pun

to.de partida en el análisis de congruencia entre las especial..!.. 

dades y el aparato productivo estatal. Sin embargo, es eviden-

te que este análisis requiere de mayor detalle y sería objeto -

de otro trabajo de investigación de MICROPLANEACION EDUCATIVA. 



310 

7.2 PROBLEMAS SUBSISTENTES Y NUEVOS 

A. Uno de los problemas fundamentales de este tipo de educa--

ción es que su MATRICULA ha venido creciendo a tasas decre-

cientes y por tanto tienden a volverse negativas. Lo ante-

rior es adjudicable de manera significativa a decisiones de 

carácter político porque buena parte de los planteles de 

educación terminal han sido convertidos en propedéuticos so 

bre todo a partir de 1985, como es el caso de los CENTROS -

DE EDUCACION TECNOLOGICOS AGROPECUARIOS que fueron todos --

convertidos en bachilleratos¡ como es· el caso también de los 

CENTROS DE EDUCACION TECNOLOGICA EN CIENCIA Y TECNOLOGIA -

DEL MAR y de algunos CENTROS DE EOUCACION TECNOLOGICA INDUS 

TRIAL Y DE SERVICIOS que a pesar de llevar las siglas CET -

imparten en realidad bachillerato. 

Lo anterior es una contravención no sólo a los propósito.s -

de El Plan Nacional de Educación, Cultura, ,Recreación y De

porte 1984-1988 que marcó como pr!oridad la educación tecno 

lógica terminal sobre la propedéutica; sino t.ambién al Plan 

Nacional de Desarrollo 1983-88. 

B. EL GRADO DE CONSOLIDACION de la INFRAESTRUCTURA FISJCA de -

los planteles de la Educa.ción Profesional Media Federal si-· 

gue siendo muy baja (37.4%) pues es apenas 2.9 puntos por-

ce.ntuales superior al. grado de .consol ida.ción de 1982; po~ -

lo qué puédE! d<!cic:s.e '(¡u7 !".xist.e' ún gran rezago de infraes-

tructura física co'mo resul'tado dé las políticas de ajuste .. -
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del gasto público de la actual administración cuyo mayor 

impacto se ha dado en el gasto de inversión en obra públi--

ca. 

C. Persisten graves problemas en materia de EQUIPAMIENTO Y ---

MANTENIMIENTO, saJvo en el caso CONALEP debido a que cuenta 

con el crédito del Banco Mundial (BIRF) como puede notarse 

en el Cuadro 7.1.3. 

Este fenómeno es algo que debe atenderse de manera inmedia-

ta debido a que el patrimonio con que cuenta este tipo de 

educación es muy costoso y requiere de mantenimiento preve~ 

tivo y correctivo para su conservacióne Por otro lado, el 

grado de obsolescencia de los equipos es muy alto, pues es'-

tán sujetos a 1 as innovaciones tecnológicas a ni;vel mundial ('''). 

O. Siguen exist·iendo duplicidades en las ESPECIALIDADES _que se. 

imparten en la Educación Tecnológica Termina.! entre los di-, 

ferentes subsistemas y al interior de un m_ismo subsistema; 

para lo cual se requiere realizar un.diagn·óstico que lleg.ue 

al nivel local, que_. permita tomar decisiones en este sentido 

y que configure nueyos criterios de MICROPLANEACION. 

... . . ... ,_ 

.Es conven·iente que se instrumente un proyecto· que sea considerado 
como prioritario, que' se destine a la_ investigación :y Clesárrollo 
te e no lag i co ton f_i nes de au toequ i pam i en to e ''i nno'vac i ón tecnól Csg i . 

:ca. Lo _cual propiciaría la ~independenda tecnológica,. la rnóderni 
zación y abatimiento en .los costos. · 
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E. LA DEMANDA ATENDIDA por este servicio educativo muestra una 

tendencia muy marcada al estancamiento, para lo cunl se re-

quiere una reorientación de este tipo de educación (Punto -

7. 2. A.) 

F. Persisten criterios de presión política en las decisiones 

de LDCALIZACIDN DE PLANTELES. En muchas ocasiones se han -

tenido que construir planteles en aquellos lugares donde 

los estudios de factibilidad económica y social actuales 

han demostrado no ser viables, debido a decisiones de carác 

ter ,político. 

No o.bstante que ya se real izan estudios de factibilidad son 

aún deficientes ("'). 

G. Existe un problema administrativo grave que impa.cta la loca 

li'zación de planteles, implantac.ión de especialidades que -

es 1 a· ESTRUCTURA DRGANI CA de la educación profes iona 1 media 

que en· la actualidad .se encuentra or.ganizada por modal ida--

dés y no por niveles educativos. Así como se señaló en el 

capítulo 1.3 existen la Dirección General de Educacióri Tec-

nológlca Industrial la.Dirección General de ~lencia y Tec~ 

nología de·l Mar, y la Dirección Gener:al· d.e Educación Tecno-

ló g i ca A g ro pe cu a r 1 a , 1 o que oc a s ion a que ·cada un a de e 1 1 as 

- -·· - -. ··-
Résu Ita conveniente sugerir que e~ ellos se. incorporen ~ayores.·-
eleméntos'de· análisis de· demanda económica, tales como número de 
téc.nicos que ·requiere el mercado y• tiem.pos est.imados· de satúra--
ción del .mercado :de. trabajo local para que se conozcacon.antela
'ción· cuando deben cambiar las especialidades. 
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tenga una política de expansión de sus modalidades y espe--

cial idades en concreto y no de los niveles educativos. En 

consecuencia se producen duplicidades innecesarias que po-

drían resolverse mediante una modificación a la estructura 

orgánica de este tipo de educación por niveles de tal forma 

que en vez de tener el tipo de planteles actuales, se ten-

gan planteles multidisciplinarios y flexibles respecto de la 

demanda económica y socia 1 de 1 as zonas de influencia en -

que se local icen cada uno de los planteles. 

H. Persiste la PLANEACION EDUCATIVA CENTRALIZADA porque tampo

co se ha descentra! izado la educación tecnológica en su con 

junto. Lo anterior propicia que se considere un panorama~ 

general en la planeación que no incorpora elementos de aná-

1 isis de la localidad o región que son relevantes. 

l. La ORIENTACION de la EDUCACION PROFESIONAL MEDIA sigue abo

cándose a satisfacer los requerimie.ntos del sector produ.ct_i_ 

vo privado como se demostró en el .capítulo 3.3 en el "Balan 

ce de oferta federa 1 y., demanda de recursos humanos" en. el 

que se obtuvo que: 

Se requiere un mayor nGmero de. tJcnicos. profesionales 

para 1 a rama económica d.e serv.i e ios méd i.cos .• 

N.o se ofrecen técnicos profesionales en educación. a pe-.-' 

s a r . de que cada d í a se re q u i eren más • 
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Es decir, persiste en la actualidad una pobre orientación 

hacia el sector público, social y comunitario. 

J. Sigue vigente el problema de la baja EFICIENCIA TERMINAL --

pues en la actualidad el índice nacional promedio de egre--

slón de la educación profesional media es de aproximadamen-

te de 42.7%, lo cual indica que de cada 100 alumnos que in-

gresan 'al subsistema, solo egresan 43 al cabo de tres años, 

lo cual representa una caída del costo beneficio social en 

la misma magnitud en que se deserta o se reprueba (57.3%). 

K. En 1982, no se habían normado las ESTRUCTURAS ORGANIZACIO-

NALES DE LOS PLANTELES, situación que se logra en 1986 con 

Ja elaboración. y aplicación de las "estructuras ocupaciona-

1 es y grupa 1 es" por mo.da 1 id ad y nivel educativo. Sin embar 

go, aún no se ha p 1 anteado un p roced im i en to de revisión de 

éstas. 

L. Subsisten los problemas de calidad del personal docente eh 

Jos Centros de Estudios Tecnológicos por el estilo sindical. 

de contratar al personal 

M. Se ha modificado Ja forma de dotación de recursos, a través 

de 1 íneas. de crédito, a los Centros de Estudiós Tecnológicos. No obs-

.tante, siguen enfrentando problemas de operación porque la dotación -

de re cu isas es insuf ic·i ente. 

N. No se cuenta con un sistema de. Planeación a nivel plantel ni -

en los Centros de Estudios Tecnológicos, ni en Jos'p!anteles CON.ALEP. 
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O. la PROMOCION DEL SERVICIO EDUCATIVO sigue siendo deficiente 

en los Centros de Estudios Tecnológicos y aún más empresa-

ria! en los planteles CONALEP. 

P. En CONALEP sigue existiendo inestabilidad total en el em--

pleo para el personal docente, a tal grado que recientemen

te se ha organizado un grupo de aproximadamente 100 profes~ 

res para exigir la base y las prestaciones que por ley debe 

tener todo trabajador que tiene años de antiguedad. 
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8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

8.1 CONCLUSIONES 

A. LA EDUCACION Y El APARATO PRODUCTIVO 

El Sector Educativo ha jugado un doble papel en la sociedad 

mexicana. Por un lado, satisface una necesidad esencial de 

Ja población y por tanto juega un papel eminentemente so--

cial en el que se involucran diferentes modalidades de con

trol social. 

Entre otras, se ejerce mediante la retención de la pobla--

clón estudiantil en edad de trabajar en las escuelas; a fin 

de que no se origine presión sobre el mercado de trabajo y 

en c·onsecuencia contiene los disttrrbios sociales que podrían 

generarse por el deterioro del nivel de vida de las persa-

nas·. 

A su vez el Sector atiende las necesidades que de r~cursos 

humanos tiene la planta prodUctiva de nuestro país. ·Planta 

prod.uct iva, di cho sea di¡¡ paso,- _que desde 1982 se encuentra 

estancada_ . 

. Una primera aproximación de carácter indicativo lo c.onstitu 

yen los balanc~s de oferta y demanda de puestos de trabajo 

de técnicos profesionales medios, (del escenario d·e tenden

cia), del capítulo 3 de esta investigación para evaluar en 
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qué medida el Sector se aboca a cumplir la tarea de formar 

recursos humanos demandados por el aparato productivo naci~ 

na 1. 

Esta primera aproximación, se hace bajo la consideración de 

que para 1988, la economía mexicana se encuentra caracter i

zada por una industria con producción estancada; un sector 

agropecuario deficitario y un sector público que ha reduci-

do su actividad. Por lo que en momentos tan críticos es di 

fícil pensar en una recuperación a corto plazo del empleo. 

Si sólo se considera la formación de técnicos profesionales 

medios hecha por la federación y excluyendo a la realizada 

por los gobiernos estatales y por los particulares se tiene 

qu.e a las ramas económicas de ganadería; extracción, benefi 

cio, fundición, y refinación de minerales metálicos no ferro 

sos; otras industrias manufacturera.s; electricidad; comer-

cio; restaurantes y hoteles, el Sector .Educativo les ofrece 

un número mayor ele técnicos a Jos requeridos, por 10 que 

puede presumí rse que Jos egresados de las especialidades a 

estas ramas podrfan ~uedar desempleados y el ~ejor de los -

casos subempleados. 

A las ramas de industria ·de la madera y productos de la ma

dera; servicios .profesionales y se~vicios de educaci.ón ~ -

se·les··ofrecen técnicos profes ion.a les a pesar. de que. cada -

vez:requie~en· mSs. 
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Las ramas de silvicultura, extracción y beneficio de carbón 

y gas natural; extracción y beneficio de minerales de hierro; 

explotación de canteras y extracción de grava y arena; ex-

tracción y beneficio de otros minerales no metálicos; pro-

ducción de minerales no metá1 ices, exceptuando derivados 

del petróleo y carbón; transportes; servicios financieros; 

servicios de esparcimiento y administración pública no re-

quieren de técnicos profesionales y el Sector Educativo tam 

poco los ofrece. 

La o fer ta de técnicos medios es cada vez. menor par·a 1 as ra

mas de extracción de petról.eo· y gas natural, y comunicacio-

nes a pesar de que se tienen requerimientos cada vez mayo--

res. Por lo que podría suponerse que el aparato productivo 

emplearía en el mediano plazo personal cuyo perfil educati

vo no sería el adecuado. 

L~s ramas económicas restantes tienen necesidades de técni

cos profesionales medios, superiores a la oferta educativa. 

Cor1siderando.a las esc.uelas estatales y particulares, c¡ue -

también forman técnicos profesionales m.edios .y participan -

en pr.omedio con un .44.6% de la. matrícula total de esta moda 

l idad educativa, se tiene como resultado de los balance.s de 

.démanda y o(erta total, que a partir de 1989 habría una so

breoferta de profesionales medios por parte del Sistema Edu 

cativo Naci~nal en las rama s de ganad e r í a ; .e- o t ras industrias 

manufa'ct·urereis; ~lectrici·dad; comercio; restau.rantes y hote 
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les, por lo que los egresados quedarían desempleados. 

Asimismo, de continuar las tendencias actuales de oferta -

educativa, de 1990 a 1991, habría, adicionalmente, una sobreoferta de 

recursos humanos en las ramas de agricuJ tura; extracción, benefl 

cio, fundición, y refinación de minerales metál ices no ferrosos. 

A partir de 1992 y hasta 1994 habría una sobreoferta adicio-

na 1 de recursos humanos en 1 a rama de caza y pesca. 

En 1995 y 1996 habrá una sobreoferta adicional de recursos 

humanos en las ramas de text i 1 es y prendas de vestir e in-

du tri a del cuero. 

En el resto de las ramas se requerirán .técnicos profesiona

les medios adicionales a Jos que offece ~J Sistema Educati

vo Nac iona 1. 

Como puede notarse .es en las ramas industr_iales.,modernas.·como 

la minería no metálica, la industria metálica básica y de -

maquinaria y etjuipo donde se requieren cada vez'más té~rii-

cos y-~ donde é.l Sistem~ Educativo·no dirige·sus a¿ti6ne~, 

por Jo que puede ~firmarse que no está contribuyendo ~e m•

nera efe¿tiva a cubrir Jos .. requerimi.entos de fuerza de tra

bajo qué el·desarr.ollo t'ecnológico exige.· En cambio hay s~ 

br_eof.erta de técnicos profesionales medios en ramas tradi-.

é:ionales (al_imentos, textil, _papel, editoí-ial, etc.) que no 

son· las que al.imentan al modelo secun.dario. exportador qu;, -
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hoy caracteriza a nuestro país. 

En consecuencia, puede afirmarse que existen puestos de tr~ 

bajo disponibles y disponibilidad de trabajadores, producto 

de los desequilibrios en las áreas de especialización, lo -

cual obedece a la deficiente planeación por parte del Siste 

ma Educativo y a la falta de información respecto de los re 

querimientos del aparato productivo, fundamentalmente el 

privado. 

B. PLANEACION DE LA EDUCACIDN MEDIA TERMINAL 

l. Uno de los problemas fundamentales de este tipo de edu

cación es que su matrícula ha venido evolucionando a ta 

sas decrecientes y por tanto tienden a ·volverse negati-

vas. Lo anterior es adjudicable de manera signif icati-

va a decisiones de carácter político porque buena parte 

de los planteles de educación terminal han sido conver

tidos en propedéuticos sobre .. todo a pártir de 1985, co 

me es el caso de fas CENTROS DE EDUCACION TECNDLOGICOS 

AGROPECUAR 1 OS que fueron todos· con'A:r.t idos en bach i 11 er~ 

tas·; ·como el caso qirnbién de. los C.ENTROS DE E:DUCACION -

TECNOLOGICA en CIENCIAS Y TECNOLOGIA DEL ·MAR y de algu~ 

nos CENTROS DE EDUCAC 1 ON TECNOLOG LCA 1NDUSTR1 AL Y DE --'· 

SERVICIOS que a pesar de llevar las siglas CETIS irnpar-

··ten en real.idad bachillerato. 

Lo an"terior· es una contravención no sólo a los propósi-
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tos de el Plan Nacional de Educación, Cultura, Recrea-

ción y Deporte 1984-1988 que marcó como prioridad Ja -

educación tecnológica terminal sobre la propedéutica; -

sino también al Pian Nacional de Desarrollo 1983-88. 

2. LA LOCAL 1ZAC1 ON DE LOS PLANTELES se efectúa por Jo gen~ 

ral sin realizar estudios profundos respecto de las ne

cesidades de técnicos medios de Ja región, de Ja demanda 

potencial de Jos alumnos y de Jos planteles ya existentes 

que proporcionan educación media superior terminal y sin 

coordinación entre Jos subsistemas. En muchas ocasio-~ 

nes la localización de Jos mismos se realiza exclusiva

mente por razones de carácter político. 

Un ejemplo drástico de que en múltiples oc.asiones la I~ 

calizac'ión de ·planteles se realiza sin estudios previos 

de·· factibilidad; ·sino atendiendo a pr.e<.;iones políticas, 

es la instalación recien.te' de un Centro de Estudios Tec 

nológic~s en Ciencias del Mar en Isla Mujer~s. 

3·. 'La instalación de varios plantel.es en áreas pequeñas ha 

·sido frecUent~ y ha_propicíacio una competencia. ,desleal 

entre subsistema.s y lo que es toda-vía más grave, entre 

plantele~ pertenecientes·~ un mismo subsistema. 

4. La SELECC 1 ON DE ESPEC 1AL1 DAD ES, no si empre se hace so~-· 

bre la base de las necesidades a cubrir, sino más bien 

con criterios de mínima i nvers icón en infraestr:uc·tur·a -·--
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que aunado a la falta de coordinación entre los subsis-

temas conduce a la duplicidad de especialidades. En --

1983 había 24 especialidades duplicadas y para 1988 as

ciende ya a 61 especialidades; lo cual significa que en 

aras de implantar especialidades y por tanto, plantel es, 

se han duplicado costos en recursos humanos, materiaJes, 

físicos y financieros y se ha fomentado, aún más, la 

competencia desleal entre los subsistemas haciendo caer 

aún más la calidad de la educación. Lo anterior da ---

idea de que actualmente ambos subsistemas son paralelos 

y no complementarios. 

Para la implantación de especialidades, puede señal.arse 

que la vinculación con los sectores público, privado, 

social y comunitario es casi nula, que se da por excep-

ción y no como caso general. De tal forma que parec(era 

que· e 1 conjunto de 1 as especia 11 dad es· fueron pensadas ·e 

instaladas como contenido que la educación profesional 

media debe poseer en .Jo general y. con cierta relación -

con la estructura productiva del país, pero no en .base 

a requerimientos deJ Aparato produ6tivo lo¿al o r~gió~-

na l en que .se 1 oc a 1 ! za n 1 os p l a n te 1 es • Consecuentem.en-

te las ·especia 1 ida des no se implantan con una idea de -

la'cantidad de técnic·;,s profesionales requeridos en el 

tiempo y .de los cambios de .carreras ,que deben hacerse -

una vez satisfechas las.necesidades de técnicos en las• 

localidades. 
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5, La CALIDAD ACADEMICA de los alumnos captados por la edu 

caci6n profesional media es muy deficiente debido a la 

mala calidad que prevalece en todo el sistema educativo 

nacional 

6. La CONTRATACION DE PERSONAL DOCENTE en ambos subsiste-

mas adolece de grandes def ic ienc ias impactando así la 

calidad de la educación. Los procedimientos que se si-

guen también son dual es ya que en los Centros de Estu.-

d ios Tecnológicos se sigue el estilo sindical lo que im 

pide remover al docente no apto y utilizar al mismo per

sonal docente para que imparta varias materias; por lo 

que se tienen grandes rigideces en el uso de los recur-

sos humanos y costos muy al tos. Por lo que respecta a 

los planteles CONALEP, puede decirse q~e los pro~edl--

mientos·usados son totalmente cont.rarios a los de los 

Centros de Estudios Tecnoldgicos ya que el personal do

cente es contratado por .honorarios, se le recontrata ca 

da seis meses y ·son profesores ·por horas, porque como -. 

p a r te de 1 o s re q u i s i to s .e l. do ce n t e .t i en e q u e t r a b a j a r 

en e 1 sector productivo; por lo que es de espera r·se que 

e~ un futuro cercano se tengan proble~as laborales. 

7~ La VINCULACION CON E~ SECTOR PRODUCTIVO tiene resulta-~ 

dos muy pobr•s debido a que los convenios carecen de -

·obligatoriedad jurídica. 

8 • Se ca rece de un a adecuad a pre v i s i ó n y f 1 ex i b .i l id ad p a r a 



- 324 -

los CAMBIOS DE ESPECIALIDADES, dificultando la adecua--

ción a las necesidades de la sociedad. 

9. la ESTRUCTURA DE LA EOUCACION PROFESIONAL MEDIA ES RIG! 

DA, dada por la forma de instalación de laboratorios y 

talleres que complican la revisión y cambio de especia-

1 idades para que estén acordes con el aparato producti-

va local del área de influencia de los planteles. 

10. la PROMOCION DEL SERVICIO EDUCATIVO en el sistema fede~ 

ral es dual; de ta 1 forma que en los CET's la promoción 

es bastante deficiente por fa! ta de recursos financie--

ros además de que enfrentan impedimentos en 1 os di reE_ 

tares .de secundarias que no permiten la promoción ~ireE_ 

ta con el alumno; mientras que en los CONALEP, la prom~ 

ción.adquíere un carácter mercan.ti! al grado en que e·m

presas como 1.a Coca Cola regalan carteles con la pro·mo-

ción del servicio en Jos cuales hacen publicidad a sus 

productos. Es to e.s grave sobre todó si se cons i.der.a .'°.~ ... 

que esta forma de promocionar deforma Ja.•concepc·ión. d.e 

la~ casas de estudio. 

11. los SISTEMAS DE CONTABILIDAD de .los CET's 

den a un .sist.ema de Contab i·I rdad ·integra 1 

se basan en pri ne ip ios de contab i 1 i dad ,genera !mente·. 

aceptados, lo cual impide. conocer con opor.tu.nidad .. y 

raci.dad lo.s c'ostos totales y U~itarios d.; Ja·educaci.óoi 

,Profes.ion.a J. m.ed ia. 
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C. INFORMACION ESTADISTICA 

Es necesario resaltar que no sólo el Sector Educativo care

ce de información que permita elaborar diagnósticos y lle-

vara cabo una mejor planeación de la educación; sino que -

en general el país padece de fa! ta de información y mucha -

de la que existe es de dudosa veracidad y por tanto de defl 

ciente calidad. 
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8.~ RECOMENDACIONES 

A. LA EDUCACION Y EL APARATO PRODUCTIVO 

1. Es necesario que la planificación de la educación se 

realice en función de los requerimientos de recursos hu 

manos del aparato productivo privado, público, social y 

comunitario, de tal forma que se adapte el proceso edu-

cativo a los cambios que experimente la estruc_tura pro-

ductiva del país. 

2. Para solucionar el problema de ta· satisfacción de las._-

·necesidades de recursos humanos calificados es preciso 

tomar en cuenta no solamente _el estado actual y prev i_s_!_ 

ble de.1 sistema educativo, de las fuerzas_productiv_as, 

de la tecnología presente en la_ economía nacional y mu!!_ 

dia·t y actuar en consecuencia, sino también prever. ac-~.-

ciones --tendientes a modificar, en ún sentido determina:: 

do, ·et sistema de: relaciones ·taborales. 

E5 necera_rio qüe el -Secto~ Educativo cciéd~uve a corie~~

g i r l a ~ d Ls t ci r s i o n es de l a e s t r u c tu r a oc~ p a c i 6 Í1 a 1 ; ~a n·~
d o p;lciridad a los .. niveles y/o modalidades-educ_ativas -

'para lograr·.lé recomendaciÍ5ridada-por lá Secretá/í_a déi_ 

Trabajo de que en promedio se requiere' por cada profe-:

s-(oni~ta; cuatro técnicos me.dios y uno ,de éstos· __ por __ c_a-,, 

·((a·:die·z:ob'reros;· que éstos a su vez- nec'esitan' una may,or. 

:pr~p~réc,ió~ debid~ alco_nocimiento científi60 y t cnico 
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del trabajo en la época actual. 

4. Se requiere dar un significado amplio de lo llJaboral" 

1 o c ua 1 , i r.1p 1 i ca anal izar el trabajo en situaciones -

ajenas a las formales: autoempleo, trabajo productivo -

en condiciones de subsistencia y aquellos aspectos lab~ 

rales no necesariamente relacionados con la producción. 

5. La diversificación sectorial de la producción y la rea-

signación de las actividades económi.cas en el territo~-

ria nacional generan desequilibrios cualitativos de la 

fuerza de trabajo, que requiere una adecuada y opor~una 

previsión de los recursos. humanos necesarios y la ac''-..:-

ción coordinada del Sistema Educativo Nacional con- el 

s ec to r 1 a b.o ra 1 . 

6, La 'necesidad de téócnicos profesionales en el' sector pÍí-

blico, social y comunitario. es t.an import~nte como en -

el sector productivo priv.ado; ya que. en el paí's existen 

__ aproximadamente 100 .. mLl comunidades. pequ_eñas ·en las que·· 

·no· se justifica 1.a. ateri-ción de .los_ .Problemas 's.ócralés y·'·' 

comunj'ta r ios con profes ion a 1 es d'e:·_n iv¡rl. superior·, por -

lo. qu~' es de fundamenta 1 importancia r.econs iderar _en -

'búe'na med i.da. 1 a oi-.i eri'tac ión dé- 1 a. edücac ión hacía 

se.e to~. 

Resulta•conven:ient'e sug,eri:.r.·c¡ue la' par.te del. 
,, ', _, . 

Ed ~ca t i v o 'a b O e~ do a l a e d u. c a c f ó.; t e c no 1, Ó g l e a 
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atribuciones legales a fin de que además de sus activi-

dades educativas pueda tener actividades productivas, 

usando para el loJ sus instalaciones que en muchos casos 

por su magnitud notar i amente fabr i 1 puedan ser aprove--

chadas para producir-bienes y servicios susceptibles de -

comercializarse con el concurso de los egresados aún -

no ocupados y estrictamente en el tiempo no utilizado -

para fines educativos. 

B. PLANEACION OE LA EDUCACION 

1. Es necesario que exista un alto grado de ~laneaci6n de 

ca da p 1 a n t e 1 re s pe c to de s u á re a d e · . Lnf Tu e.n c i a , de o t r a 

manera se producen los problemas que h6y aquejan a mu--

chos planteles como el desconocimiento del momento en. -

que ~e requiere cancelar especialidades por satur~ci6n 

de 1 a demanda de 'esa .mano de obra, planes de estudio -~ 

que no se vincul~n c6n las partic~lares caracterr~ticas 

de los sectores del área de influencia, creaci6n tardfa 

.de especialidades que _la din_á.mica de la zona requie_re. 

2 .• Los planteles debi_e~·_an el_aborar una:a_gen_da econornica de 

p 1 anea c i ó n p a r a o fe r ta r· e g res ad o s de 1 a s es pe é: i a 1 i da. d ~ -s 

y. cambiarlas cuando se hayan saturado la_s especiai i°da--

'des. en .. Jos me rea dos 1ab"1ra1 es 1oca1 es. 

3. En todos los subsist_emas. re.sul ta fundamental. profund·(.,-

zar· en el estudio de las necesidades· de téc'nicos pa·ra -
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el sector público, social y comunitario; de las ofertas 

de empleo para técnicos en Jos diferentes sectores y de 

los mecanismos de reincorporación y arraigo de Jos téc-

nicos a sus comunidades. 

4. Los sistemas de informac_Jón de todos los subsistemas d.=_ 

ben corregirse, Ja información debe ser oportuna y ve--

raz y no sólo servir para justificar la existencia de -

Jos planteles. Para Jo cual se hace necesario implan--

tar un método de auditoría permanente de Ja informaci·ón 

estadística básica proporcionada por Jos planteles. 

5, Es necesa.rio que se forta 1 ezcan 1 os métodos aud iov i sua-.·· 

les en Ja enseñanza a fin de elevar la calidad de 1.a 

educa·ción. 

6. Es necesario que Ja fi.Josofía y mecan'ismos de ..J.a.,'vinéu

lación con el sector productivo se mod.if.iquen a fin .de 

qué en su lugar surja un.mecanismo legal q.u.e decrete::i'a 

·de. todos los sector.es de bri.nda.r ·informac.ióri 
' . . . -

Sector Ed.uca,tivo, sino· a todo el Secto'r p(j:,.~ 

.bli~o p~ra que la pÍaneicló~ 

jetiva's, 

Es necesa r.io 

'con tab 1 e a f i ri de .. conócer 
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8. Para corregir la deficiente preparación previa de los 

alumnos que ingresan a la edÚcación profesional media 

podría implantarse un método de inscripción anticipada 

y establecer así un curso propedéutico que supere en -

buena medida la mala calidad académica de los egresado.s 

de secundaria. 

9. Deben corregirse los métodos de contratación de perso-

nal de tal suerte que en el Jos se equilibre la calidad 

académica del docente y los derechos laborales, lo cual 

podrá lograrse con la asignación de categorías que sin 

perder los derechos laborales flexibilice el uso de Jos 

recursos humanos. 

10. Debe establecerse un equilibrio entre el número de pro

fesores de tiempo completa y el de docentés por horas, 

sobre la base de estructuras ocupacional.es y grupales~ 

pr~viamente definidas. En el ca.so CONALEP; se sug i.ere 

q'ue: los profesores de t lempo c;ompleto sean· los que im-

p ar ta n 1 a s ni a t e r i a s b á s i c a s: y 1 os p r·o fe so r.e· s • c o n t r a ta - -

dos por horas impartan las m.ater.ias de espe.c}a·l i'd;i·d~"' 

.INFORMAClON ESTADISTICA 

··requ i·ere que 'Se ·re·a·1 fce_n u.n mayor nÚ.f!Ie.r_o 

que s:irvan.de .basé para .diagno?ticar., e.valuar. 

pol.itica educativa; 
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salud, vivienda y educación en los niveles nacional, estatal y 

municipal; las tendencias al año 2000, y el esfuerzo económico 

necesario para que toda la población alcanzará en este año la -

satisfacción de estas necesidades. Esta investigación se conti-

nuó con la serie "NECESIDADES ESENCIALES EN MEXICO". 

8.- En años normales (1~79-1980) el superávit financiero del sector 

externo solía Financiar el endeudamiento externo del sector pú-

bl ice y el endeudamiento neto del sector privado. 

9.- Las abreviaturas CETa, CETis y CETmar no son oficiales, sino so 

lo convencionales para los efectos de este trabajo. 

10.- Ley de la Administración Pública Federal. Reglamento Interior 

de la SEP, Ley Federal de Educación. 

lL- Decreto presidencial publicad.o en el Diario Ofic_ial· de. la. Fede,:. 

ración, el 27 de diciembre de 19)8. 

1 2 • - C i f ras a l 3 1 de d i e i .e m b re. de 1 9 8 2 • - Fu en te : _: 1 n fo r m a c i ó n d i re e ta -

_de las administraciones centrales. 

' ' 
··13.-·cifras al 31 de diciembre dé i982.- Fuente!. Es.tadíst.ica 

.del Sistema Nacional de Edúcación Tecnólóg ica. 

i,4.,:. La distribuc(ón·del gas.to se hizo en. función. del- número. de p,l·a~. 

teles, la .can.tidad de personal y un.p.eso-de cuarenta· por 

"para la educación, propedéutica· y sesenta;por ciento par'a 
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cación terminal. 

15.- De 1979 a 1982, "El Estado del Ejercicio del Presupuesto al 31 

de diciembre de cada año", formulado por la Dirección General 

de Hecursos Financieros. Para 1983, "El Presupuesto de Egresos 

autorizado por la H. Cámara de Diputados. El gasto de inver---

sión se calculó con el índice de 1983, para todos los años. 

16.- Calculado en relación con el ciclo escolar 1982-83. 

i7.- Encuesta real izada para este proyecto. 

18.- Estadística del Sistema Nacional de Educación Tecnológ.ica 1981-

. 1982. 

19.- Se estableció vinculación con la S5a para que Jos té.cnico·s en -

salud comunitaria, futuros egresados de .ese plantel, .fu.eran.,ab~ · 

sorbidos por est~ Secretarfa de E~tado. 

20.- lnde·pendiente de las agendas de CANACINTRA, C·ANACO, et.e.,· 

solo deben constituirse como una guía. 

La muestra considerada tiene la siguiente represen~a~iv~dad: 

SUBSISTEMA , TOTAL DE PLANTELES MUESTRA No. DE PLANTELES '% 

CETa 43 5 12 
.C É Ti s 100 20 1.8 

·· CE:Tina r 19 l¡ ·' ,.z 1' 
CONALEP l 35 31 23 
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b. Los costos se obtuvieron computando las nóminas de cada plan-

tel con todas sus incidencias más los costas de personal que 

aún no recibían cheque. 

c. El promedio de alumnos corresponde a los inscritos en septie~ 

bre de 19tl0 por ocho meses, más los inscritos en septiembre -

de 198'1 por cuatro meses. 

d. U total de planteles es el que había al 31 de diciembre de --

19 81. 

e. El personal administrativo incluye al personal de administra-

ción y apoyo docente 

22.- IDEM. Cita anterior 

zj.- ID~M. Cita 21 

i4.·- Se dedujeron los ajustes al presupu·esto de 1_988. 
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Fe de erratas: En el Índice de " Cuadros faltó registrarse 

el cuadro número 3.2.5. que se refiere a las -

Proyecciones de Producto Interno Bruto por -

Rama Económica ( Escenario Normativo ) y que -

se encuentra en la página 114. 
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