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. La politica amgraria como acto de elemental justicim, constituye
para el panorama nacional, una férmulm eficaz para consolidar la es-
tabilidad y el equilibrio en el compo; sirviendo como soporte funda-
mental la accién egraria, entendida ésta, desde la perspectiva juri-
dica como la facultad de poner en movimiento los procedimientos del
reparto agrario, para cumplir con el proyecte reivindicatorio, bug—-
‘cando el constante y permanente beneficio de la clase campesina que
conforma el segmento social mayoritario de este pafs; estrato social
en referencia, que vive en condiciones deplorables, por carecer una
porcién parcelaria en donde cultivar para obtener y asegurar la sub--—
sistencia.

A raiz de esta problemftica, resalta en el considerando del De—
creto de 6 de enero de 1915, ciertos principios con grados de avance
que’'a la letra dicen:" una de las causaes més generales del malestax ¥y
descontento de las poblaciones agricolas de este pafs, ha sido el des
pojo de los terrenos de profaiedad comunal o de reparticién, que les -
habian gido concedidos por el gobierno colonial como medio de asegu—
rar la existencia de le clage campesina...". Es asf, como en eate con
siderando o exposicién de motivos, se contempla un espfritu progresig
ta, gque lo podemos calificar como un buen propésito, vara alentar y —
estimilar =2 los que se dedican al quehacer agricola.

El artfeulo 27 de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley reglamentaria han girado en torno al ejido, insti-
tucién que hasta el momento ha resistide la prueta del tiempe, convir
tiéndose como un inatrumento efectivo para combatir la iniquidad del
latifundio y participar en una redistribucién mfs justa de la propie—
dad territorial, mecaniamo de justicia soeial, inaplazable en una na-
cién como la nuestra fundamentalmente agricola; ante esta situscién
aparece en el contexto nacional el ejido como persona moral para afir

. mar la base de la estructura ingtitucional, mds adecuada, que pirva
como medio para garantizar los beneficios de la politica agrarie en -




favor de una mayoria que poco tiene en contraposicién de una minorfa
que mucho tiene; al transiter en las coordenadas de la historia pa--
tria nos damos cusnta que es obvio que no se ha cumplido para satis~
facer la sed de justicia de un pueblo que lo aclama con gran esperan
28 alentadora.

En bisqueda de alternativas para solucionar los problemas nacio-—
nales, cobran presencia en materia agraria las instituciones de resti
tucién y dotacién de tierras que el desarrollo ulterior de la legisla
cidén sme complementd con la ampliacién y la creacidn de nuevos centros
de poblacién, que en su conjunto son las acciones y procedimientos —
actuales gque a través de los cuales se realiza el reparto agrario y -
la creacién misma de ejidos; la restitucién como recanismo para Tecue-
perar las tierras que fueron despojadas a los campesines de manera ar
bitraria por los grandes latifundistas y gobiernos autécratas; por —
ende, se dehe entender, como volver a establecer un estado de cosas
existentes con anterioridad; jurf{dicamente significa volver dar vali-
dez legael a una situacién pasada rescindiendo o anulando los actos —-
irregulares que en la actualidad la niega conforme a Derecho; se re—
torna al pasado en funcién de la justicia social distributiva.

El ejido como conjunto de bienes territoriales que recibe,a tra-
véa del reparto agrario un nicleo de poblacién; entonces el ejido co-
mo persona moral que habiende recibido un patrimonio rdstico por me—
dio de la redistribucién de la tierra, constituye l2 piedra angular -
o de togue de la estructura agraria mexicana.




CAPITULO I.- ETAPA PREHISPANICA.
REGIMEN AGRARIC DE LA CIVILIZACION AZTECA.
1.~ PUBLICA.

a)e— TLATOCALLALLI. Ea el conjunto de tierras de Sptiza calie—
dad y. cercanas del Estado Azteca que pertenecia al rey. Estas tie-—
rras eran independientes de sus propiedades particulares, donde —-
ejercfa pleno dominio.

b)s— TECPANTLALLI. Entre los aztecas, tierras de las que el ~
rey oe apoderabe en lag provincias conguistadss y que repartia en——
tre ciertos nobles, los cuales dejaban en manos de los pueblos de-—
rrotados, esas tierras se cultivaban para financiar los gastos del
‘gobierno. como también la conservacién y mantenimiento de los pula-
cios.

¢)e— MITICHIMALLI. Tierras cercanas & las ciudades indfgenas -
que los vecinos tenfan la obligacién de cultivar, para destinar sua
productos a los gastos de la guerra. Retomande 1la opinién del maes-
‘tro Luna Arroyo, que dicha extensién de tierra también se le denomi
naba como Cacalomilli. -

d)e= PILLAILI. Son tierras conguistadas, que el emperador azte
‘ea asignaba a los nobles guerreros; 12 mencionada extensién eotzba
sujeta a las siguientes modalidades: los nobles no podfan ceder ni
vender 1a tierra, solo heredarlas a sus hijos, con lo que ge fueron
integrando verdaderos mayorazgos. Se le permitfa al noble de ceder-
1a o enajenarlas, con excepcidn los que formaban parte de la clase -
baja.
2.~ COMUNAL.

8).~ CALPULLATLLI. Eran tierras de cultivo que perteneciun al
barrio dendminado " CAPULLALII ". Finalmente, el representante del
barrios, que se dedicaban al cuidado de las tierras y quien tenfa la
facultad de distribuirlas era el " Calpullec ". Con este matiz el -
ealpulli puede equipararse al nicleo de poblacién que disfruta de -
ejido; el galpullalli ae debe entender a las tierras ejidales de ——
cultivo concedidas al nificleo y el " calpullec " 2 la sutoridad eji-



~dal. Uno de los requisitos para recibir parcele eo habitar en el ba
rrio, tener dereche no mfés de una parcela; el cultivo deberd hacer-—
‘ae personalmente no se aceptaban arrendamisntos, salvo en cagoa es-—
peci{ficos y justificables; en caso de no semtrarles durante mis de
dos afios, se les privaba el derecho. ILa nula propiedad de las tie-—
rras del calpulli pertenecfan a éate; pero el usufructo de las mis—
mas pertenecfan a la familia que la posefa en lotes bien limitados
con cercas de pledra o de maguey. EL usufructo era transmisible de
padres a hijos, sin limitacién y sin término pero estaba sujeto a —
dos condiciones: primera, la de cultivar la tierra oin interzupcidn

pues gi la familia dejaba de cultivarla dos aflos consecutivos, el
jefe o mefior principal de cada barrio la reconvenia. La segunda,era
permanecer en el barrio a que correspondia la parcela usufructads,
pues el cambio de un barrio a otro, ¥ con nayor razén de un pueblo
a otro, implicaba la pérdida del usufructo.

b).- ALTEPETLALLI. Acorde a nuestra exégesis existian tierras,
bosques, pastos Yy aguas que eran propiedad del pueblo o tierras del
comin que recibfan los gastos locales, iributos y obras de servicio
colectivo.
3.~ CORQUISTA.

a).— TLATOCAMILLI. Son tierras que pertenecfan al sefiorfo. es—
tas tierras ge cultivaban y las cosechas eran destinades a sufragar
el gaato de la casa del sefior.

b).— YUHUTLALLI, El reino conguistado como vencido sme le despg
jaba la propiedad de sus tierras en gran parte de esas tierras des-—
pojadas pasaban al dominio de los nobles y del sefior, la oira frac-
cidn como diferencia de esa tierra conguistada quedatan en posesibn
del pueblo sojuzgado obligados a pagar tributos.

SISTEMA AGRARIO DE LOS NMAYAS.

1.~ COMUNAL. La institucién comunal entre los mayas desde nuestro

- punto de vista obedecia a las condiciones especfficas agrfcolas de
las comunidades de la peninsula, es decir el estado fisico del terrs




no obligaba a los campesinos a mutar frecuentemente de lugar de sus
cultivos, se conservaban en el dominio plblico, su uso era del pri-
mer ocupante. " El uso comin de lag tierras es tradicional entre —
los mayas que aun al presente, con dificultad se resignaba o la pro
piedad particular y exclusive de las tierras de labranza "( 1 ).
2,- PRIVADA. Son tierras que pertenecfan a la nobleza. Es 1ls exten-
sifn de tierras que trabajaban los esclavos; a la capa social que
estaba proscrito ser posesionario, con la menor posibilidad de con-
vertirse en propietario. Este sistema agrario no cambié mucho, en
virtud de que la propiedad privada se ensanché por la via de compra.
venta y la institucidén denominada herencia.

CAPITULO II.- ETAPA COLONIAL.
FUNDAMENTO HISTORICOZJURIDICO DE LA FROPIEDAD.
1.- BULA " NOVERUNT UNIVERSE " DE ALEJANDRO VI. Ia institucién le—
gal espaficl, tan avanzada segin a nueatro parecer gue solc el dere-
cho romeno lo superd, a partir de los descubrimientos americanos co
menzeron a. disefiar perspectivas que dieron margen para idear la Bu-—
. la Noverunt Universi, para derivar de ella la legalidad y legitimi-
dad de las conquistas posteriores. Del mencionado ordenamiento se -
dedujeron en efecto los derechos primordiales de los monarcas de la
metrépoli, ¥y esos derechos fueron el punto de partida de donde ema-
né posteriormente toda organizacidén juridica que figiera a las colg
nias, Los derechos primordiales expresados se derivaron en efecto *
todos los derechos piblicos y privados que en las colonias pudo ha-—
ber existido. La verdad es que las primeras reparticiones de propie
dad o encomiendas fueron hechas sin conocimiento y sin consentimien
to de losumgnarcas de Espafia; empero cuando ya esas reparticioneas
fueron de¢ verdnders propiedad territorial, habia el titulo legal ne
cesario para adquirirlas la merced, ' .
Con esta clase de reparticién quedaron bien definidas cuatro -
fuentes de propiedad privada: La merced, la posesién comenzada des-
de antes de la conguista o & rafz de ella donde por supuesto la ocu



pacién territorial tenfa ya el carécter de posesién, la ocupacién
definida de los incorporades y le ocupacién precaria y accidental
de los diversos. De la merced se deriv§ la mayor propiedad de los —
penisulares en funeién de propiedad individual, y de la posesién y
ocupacién definida y circunstancial de los naturales, me derivé la
propiedad comunal, con las circunstancias y en las condiciones que
mis adelante trataremos.

La propiedad privada individual se fue dividiendo por razén de
sus dueflos, en dos ramas secundarias, la civil y la eclesidstica co
rrespondiendo a la divisidén que sufrié el elementoc espaiiol deade la
conguista, en el grupo de los conguistadores y el grupo de los mi--
psioneros: segin nuestra. observacién que el grupo de los conquistado
res se convirtié con el tiempo en el grupo de organizacién civil y
el grupo de los misioneros se transformd$ con el iranscurso del tiem

. po en el grupo de la iglesaia organizada; y de la propiedad comunal
indfgena, adquirida desde antes de le conguista espafliola, se agregd
igualmente en calidad de propiedad corunal a la que se derivé de —
merced, porque los reyes de Espafia hicieron a los indf{genas, libera
les mercedes de tierras en esa forma.

Hablando llenamente solre propiedad individual o sea el micleo
de organizacién eivil, por efecto de la natural u otra via que serd
la sucesiva transformacién de los nacidos en la peninsula por naci-
dos en la Nueva Espafia o en criolles, una vez adquirida, se iba —
amortizando para la ocupacién y hasta para su adguisicidén por los d
demés factores componentes del niicleo poblacional de entonces.

Los peninsulares que venfan a la Nueva Espafia era constante y
los que se dejaban venir por ideas fundamentales que era la del en-—
riguecimiento y la de la dominacidn y por loas Unicos recursos su --—
peroona ¥ Sus. enormes ambiciones; asl los recién llegados a la Nue-
va - Espafia, procuraban enriguecerse con los mejores empleos o con la
miner{a que foco de importancia por los conguistadores, una vez que
"hayan amasado con facilided enormes riguezas tenfan a buscar tie—.—
rras en que gozar de su fortuna y en qué asegurarla vinculéndola pa



ra sus herederos y comunmente las lograban por alguno de los tres
medios o gi no por todos los medios gue a continuacién se indican:
" Por ocupacién de vacfos en las tierras ya ocupadas; por ocupa—
cién de las de los indfgenas despojando & estos y por ocupacién de
las no ocupadas, cada vez mds lejanas de le zona fundamental "(2 ),

Entre los peninsulares venidos a la Nueva Espafia muchos de —
ellos produjeron un principio de descomposicifn de la propiedad in
dividual del grupo de organizacién civil. El principio del sojuzga-
miento wspafiol, los peninsulares en gran parte eran soldados o aven
tureros que solo tenfan interés el disfrute sin trabajo alguno de
todas las riquezas naturales de la colonia a efecto de les encomien
das y no teniendo en la mente mds que en lm explotzcidén de las mi--
nas, hicieron poco caso la agricultura, no teniendo la propiedad te
rritorial sinc por el interés del dominio y de la vinculecién.

Repetimos que la propiedad individual, en sus dos grupos el de
la propiedad individual del grupo de organizacién civil y el de la
propieded individual eclesidstica, trajo consigo; recalcamos, el ca
rédcter de gran propiedad o sea el de propiedad en grandes extensio-
nes de terrenoc.

No se establecieron formas especiales, aungue enlazadas debida
mente, para las diversas clases de propiedad que se formaba y se de
senvolvia, sino que escrita en la forma comin noterial. En este sig
tema se tomaba como punto de partide, la merced, y después se iba
‘consignando en protocolos notariales, todas las operaciones relati-~
vas & la propiedad amparada por ella; perc como por una parte tal
sistena reguerfa fundamentalmente la existencias de la propiedad ya
formade o cuando menos de la posesién, por otra parte se regueria
cl titulo primordial que sirviera de punto de partida para la pose-—
gi6n o para la propledad fuers o no ese titulo la merced, por otra,
el dar forma notarial a todas las operaciones, reguerfa una educa——
c¢ién especial que ni las tribus superiores indigenas podfan tener y
que ni aun los espafioles peninsulares agricultores tenfan, y por ——
otra parte, la propieded comunal, contraria a toda propiedad indivi



dual, no requerfa la consignacién notarial de otros actos que inte-
resaban a la comunidad en conjunto, sucedié que al lado de la ocupa
cién precaria o accidental de los indigenas que no tenfian nocién al
guna de derecho territorial, al lado de la ocupacién delimitada o
definida de los ind{genas que‘ai habfan llegado & tener la nocién
de la ocupacién no habfan llegado a tener la de la posesién y al la
do de la posesién de los ind{genas que habifan a tenerla desde antes
del establecimiento de la titulacién escrita, se formé la propiedad
indfgena que tenfa por (inicoa tfiulos 1la merced primordial que re-
conocfa o creaba la comunidad pueblo, y el testimonio de algunas ai
ligencias de jurisdiccién voluntaria o de alguna operacién celebra-—
da por la comunidad en conjunto, al lado de esta Wltima propiedad,
ge form6 la comunsl espafiolz que tenfa como tf{tulos primordiales al
gune merced individual y alguno otro mfs ulterior, tf{tulos que los
herederos y sucesores de los dueflos primitivos y otras personas ex—
trafias por seguir la titulacién notarial sucesiva, habian converti-
do en titulos Unicos, convirtiendo & la vez la propiedad indidual -
en propiedad comunal.

2.~ LEY XIII. QUE SERALA EXIDO COLPETENTE PARA EL FUEBLO. En el afio
de 1523, de Felipe Segundo, da a conocer en la orden 129 de pobla—
ciones, que la letra dice: " Los exidos sean en tan competente dis—
tancia, que si creciere la poblacién, siempre quede bagtante espa—-
cio, para que la gente se pueda recrear y salir los ganados sin ha-
‘cer defio ". ( 3 ).

Por lo tanto lo gque se alcanza diferenciar que los ejidos en .
sus albores es de basta extensién a fin de que cubrieran las necesi
dades de manera nolgada y acorde a las circunstancias que ae vivia.
3.— ARTECEDENTE DEL EJIDO Y DE LA COMUNIDAD INDIGEIMNA. Los ejidos de
origen espafiol, eran tierras de uso comin de los pueblos, situadas
generalmente a la salida del pobladoe ( ejido, exidus, salida )y -~
destinadas principalmente como campos de esparciniento para los mo-
radores del lugar. En la legislacién espafiola esta institucién te—




nfa por objeto dar tierras de uso co.xin a las necesidades de un pue
blo cuando este erds de nueva formacién bajo el mismo sintema se si~
guié concediendo a los pueblos de indios gque se creaban nuevazente,
en efecto Felipe II, por Cédula de lo. de diciembre de 1573, ordené
que: " Los sitioa en que se han de formar los pueblos y reduccio~—-
nes ", tenge comodidad de agums, tierras y montes, entradas ¥ sali-~
das, labtranza y un ejido de una legua de largo, donde los indiog --
puedan tener sus ganados, sin que se revuelvan con otros de espafio—
les. En los pueblos de antigua fundacién existfan tdmbién como ya -
vimos algunas de carfécter comunal en gu aprovechamiento, conocidas

con el nombre de Altepetlalli.

Siendo los ejidos propiedades del puebio ¥ de uso comin, no po
dfan enajensrse y eran imprescriptibles. Ademés de los ejidos, dice
el Lic.,lendieta y Niflez, eran también de uso comin los montes, pasg

' tos ¥y aguns siendo todos ellos segin la Cédula expedida por Czrlos
V en 1553, comunes a espafioles e indios.

4.~ LEY XIV,~ QUE SEMATLES DEHESAS Y TIERRAS PARA PROPIOS. En el or-
denamiento 130 de poblaciones de las Leyes de Indias, se contempla,
que habiendo sefialado competente si 1la cantidad de tierras para el
ejido de la poblncién y su crecimiento, asf{ también se visualiza ——
con claridad la suficiente extensién para pastar los bueyes de la~-
bor y otros gmanados; por lo gque es importante sefialer gque hubo bue-
na intencién por parte de la corona real, aungue las dieposiciones
no hayan sido cumplidas.

Se—= LEY X.~ QUE LAS TIERRAS SE RZPARTAN A DESCUBRIDORES Y POELAIORES
Y NO LAS PUEDAN VENDER A ECLESIASTICOS. En este ordenamiento queda -
eapecificado que deben efectuarse los repartos de tierras evitando

todo exceso entre los descubridores y pobladores antigucs y sus res
pectivas descendencias, con la salvedad de permanecer, en la tierra,
que le dard un derecho preferencial; pero queda prohibida su vente a
la iglesia, a monasterios ni a personas eclesidsticas, con la pena -
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de perder los derechos sobre la tierra para ser repartida entre --
otros. En la disposicién anterior observamos que el reparto deberia
realizarse acorde & la propia necesidad evitando todo excesc entre -
los descubridores y pobladores.

6.—. BANDO DEL VIRREY CALLEJA CON LA REAL ORDEN DE 22 DE ENERO DE -
1813. En el bando del virrey Félix Merfm Callejan, se contempla el -—-—
ejido cuanto en su texto da entender los siguientes: todos los terre
nos baldfos o realengos y de propios y arbitrios con arbolade y sin
arbolado, asf en la penix"xgula e islas adyacentes como en las provin-
cias de ultramar excepto los ejidos necesarios a log pueblos, se re-
ducirén a propiedad particular cuiddndose de que en los'propios y ar
bitrios se suplan sus rendimientos anuales por los medios mds oportu
nos que a propuestas de los representantes provincilales. E1 pérrafo
antericr encierrs el gentido de que los ejidos constituirdn unos en-
tes jurfdicos y n los bienes que estaban sujetos a propiedad particu
lar. De la manera en que se distribuyan esos terrenos serén en plena
propiedad y en la clase de acotados, para que sus dueflos puedan cer-
carlos, sin perjuicio de las cafiadas, abrevaderos y servidumbres,dis
frutarlos libres y exelusivamente y destinarlos al uso o cultivo que
més le accmode; pero no podrdn jamds vincularloa ni pasarlos en nin-
gén tiempe ni por tftuloc alguno & mancs muertas. Es decir los ejidos
no podrédn enajenarse, se podrdn en culiivo para justificar su natura
leza o existencis como persona jurfdica. :

De los demds terrencs en caso de enajenarse toma en cuenta el
derecho preferencial, es decir a la venta de las propiedades se pre-
ferird los vecinos de los pueblos en cuyo término existan y los comu
neros en el disfrute de los mismos baldios. :

Sin perjuicio de lo gue queda prevenido, se reserva la mitad de
los baldfos y realengos de la monarquis, exceptuando los ejidos, pa—
ra gque en todc o en parte se estime necesaria, sirva de hipoteca al
pago de la deuda nacional, y con preferencia al de los créditos q_u'e
tengen contra la nacién los vecinos de los pueblos a que correspon-—
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dan los terrenos; debiéndose der entre estos créditos el primer lu—-—
gar a aguellos que procedan de suministros para losz ejércitos nacio-
nalesa, Contimfa diciendo el Bando del Virrey Calleja, que en el casa
_de enszjenar por cuenta de la deuda pfblica esta mitad de baldfos y -
realengos o la parte que ge estime necesario hipotecar, serdn prefo-
.ridos para la compra de los vecinos de los pucblos respectives y los
comuneros en el disfrute de los terrenos expresados. Bajo las condi-
ciones y suertes segin estipula el articulo 10 del Bando del Virrey

que en cada pueblo se conceda a oficiales o a soldados, serdn igua—
les en valor con proporcifu a la cabida y calidad de lao mismas y ma
yores y menores en unos paises que en otros segfin las circunstancias
de éstos y la época o mucha extensidén de las tierras. Procurdndose -

. i;,ue a lo menos, si e@s pomsible, cadza suerte sea tal que regularmente

cultivada baste para la mamutencién de individuo. De las mismas tie-
rras restantes de baldfos y realengos se asignarfn las més a propési
tos para el cultivo ¥ a todo vecino de los pueblos respectivos que .
lo pida tenga otra propias, se le dard graotuitamente por sorteo y por
unga guerte proporcionada a la extensién de los terrenos, con tal que
el total de las que asi se repartan en cualquier caso no exceda de —
la cuarta parte de dichos baldfos y realengos y si estos no fuesen

suficientes se dard la condicién en las tierras labrant{as de pro-——-
pios y arbitrios, imponiéndose sobre ella en tal caso un canon redi-
mible eguivalente al rendimiento de la misma.

CAPITULO III.— MEXICO INDEPENDIENTE.

PRINCIPALES CONSTITUCIONES POLITICAS, LEYZS Y PLANES DE CONTENMIDO -

AGRARIO.

1.— COUSTITTCICY DE LOS ISTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE 4 DE OCTUERE DE
1824. )
Y Para iniciar la vida independiente con un cédigo fundemental -
que disefia el porvenir de la nacidén y sirva de base indestructible *
al grandioso edificio de nuestra actuante sociedad que busca por ‘cog
solidar su independencia y defender su propia autonomia.
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Después de Morelos viene la Constitucidn Federal de loa Estados
Unidos lfexicanos de 1824, el primero en rigor formal de nuestros cé-
digos politicos que adquieren tal rango. El hecho ea gue el 5 de no-—
viembre de 1823, qued$ integrado un cuerpo de legisladores, habiendo
en el congreso dos corrientes polfticas: La federalistn encabezada
por Ramos Arizpe y la centralista patrocinada por Fray Servando Terg
sa de Mier. Esta Constitucidén ee mantuvo vigente hasta 1835, luego
concluide el periodo de las constituciones centralistas, se restable
ci§ por decreto por el decreto del 22 de agosto de 1846, incorporén-
dose a su texto el Acta de Reforma. No hay gue olvidar que en el con
greso Constituyente de 1856 se exaltaron los principios ideolégicos
de la Conatitucién de 1824. La historia de Lléxico comprendida entre
1810 = 1824 se caracterizd por la inguietud pepuler gue buscaba un
camino para la transformacién de la colonia en un pafs independiente
con instituciecnes nuevas y hombres distintos. Esta etapa de la histp
ria nacional es por demds patética. Morelos e Iturbide eren los pén-
dulos de relojes distintos. El primero surgid de las entrafias del -
pueblo y de las rafces de nuestra tierra, Bueno la redencién de los
debajo o de los necesitados, fue el compendio de los ideales insur—-
gentes., El sofi§ con un proyecto politico del Estado mexicano., El fe-
deralismo, desde luego ve la luz clara en 1824, El articulo 4o0. de -~
la Constitucién de 1824 dice a la letras " La nacién mexicana adopta
pare su gobierno la forma de Repiblica, representativa, popular, fe-
deral ", Esto se habla ahora en el articulo 40 de nuestra carta mag-
na que expresa: " Es voluntad del pueblo mexicaroc constituirse en -
una Replblica representativa, democréitica, federal.l."

El federalismo ve a211i la reunién de Estados libres y auténomos

" unidos conforme & -los principios de una Constitucidn general. Desde
el punto de viata estrictamente politico y de manera concreta en lo
que a la organizacién del Estado, aparece por vez primera 2a i 51 H—"
8ién del supremo poder de la federacidn en Legislativo, Ejecutivo y.
Judiciasl. La composicién orgdnica de un Congreso General compuesto —
por dos Cimarss, también se halla presente en la Constitucién de o~
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1824, as{ como su funcionamiento. Corrigiendo en este punto la vagug
dad del Acta Constitucional formulada por Ramos Arizpe, se deposita
en una sola persons el poder Ejecutivo; y aungue se ingtituye en el
caso la Vicepresidencia individual el hecho es que el presidencialig
mo entra en nucstro sistema; pero no como lo conocemos ahora.

El jresidencialis:nu tan alabado, como criticado y fijura recto-
ra del proyecto pol{tico del Estado mexicano. Lo que pasa es gque la
Carta Magnao de 1824 establece un complejo sistema de eleccidn presi
doncial y Vicepresidencial en sus articuleos 74 & 94. La verdad es
.. que. una Constitucidn de acuerdo con el criterio de Lasalle, obedece
més a los principios de poder que & los principios de derecho, y co-
mo tiene que dar expresidén fiel a los factores de poder imperonte en
la realidad social, sucede o ha sucedido en México que una vicepresi
dencia o una presidencia de la. Suprema Corte de Justicia con opecidn
a ocupar la Presidencia de la Repiiblica, han propiciado traiciones y
juegos de poder perjudicial para la estabilidad politica.

La politica agraria en el cédigo fundamental de 1924, es cuma-—
mente ambigua, en virtud de gue los movimientos armados durante la -
lucha por la independencia de la Nueva nacién dejé abiamales diferen
cias entre federalistas y centralistas, dos corrientes ideolégicas -
que adquieren una magna presencia en la escena polfitica, ya que la
primere sosten{a los principios de unae independencia con relacién al
exterior y el segundo pugnaba por la dependencia o sojuzganiento por
la corona.

2.~ LEY DE DESAMORTIZACION DZ BIEBNIS DE LAUOS MULZRTAS, DE 25 DE JU--
NIO DE 183¢.

Deade los albores del Estado mexicano se establece una luchae ~-
constante y permanente entre liberales y conservadores buscando se-—
llar con su modelo ideolégico y politice el Estado que esté configu~
. réndose, esta pugna es manifiesta ya que con sums claridad se estaba
afectando la viabilidad de la neciente nacién, este conflicto por su
magnitud provocS a que se dictaran medidas legales para contrarres—
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tar el avance de los conservadores en conftubernio con el clero; pero
estos al sentir la supremacia de los liberales optaron ror buscar ——
apoyo del exterior hiprotecando de tal manera la soberanfa de la na-——
cibn. :

Para restar el poderio econémico de la iglesia, ya gue con ello
se financiaban las luchas contrarias a los intereses del pueblo mexi
cano, ge dicté el 25 de junio de 1856, durante el periodo presiden—
ciel de Ignacio Comonfort, la Ley de Desamortizacién de Bienes de Mz
nos lluertas; sobre este considerando se genera el andaniaje jurfdico
-econémico que afirma la immovilidad ristica y urbana que incide en
forma negativa en la vida econémica de nuestro pais.

En bage al andlisis hecho & esta ley, podemos asegurar que €l —
aspecto central de dicha disposicién era incorporar a la vida econd-—
mica nacional el grueso de terrenos risticos que estaban en manos --
del clero; en virtud de que los " los mayores obstdculos para la ——
prosperidad y engrandeciniento de la nacién es la falta de movimien-
to o lilre circulacidn de una gran parte fundamental de la rigueza —
piblica ".{ 4 ).

3.~ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 5 DE FE
BRERO DE 1857.

Ponciano Arrimga con su gran visién plasma con claridad ideas
gociales y agrarias, en su voto particular sobre la propiedad emiti~
do en el Congreso Constituyente de 1857, en el cual un anflisis del
régimen jurfdico, econémico y social, proponiendo segin la interpre-
tacién que el derecho de propiedad obedece en la ocupacién o pose——
sién teniendo 2 su favor los elementos legzles; pero no ge declara,
confirme y perfecciona sing por mediec del trabajo y le produccién. —
La concentracidn en poder de una o de pocas personas de grandes posg
:siones territoriales, sin trabajo, cultivo, ni produccién, perjudieca
el bien comin y por lo mismo es contrario a los intereses de la mayo
ria que desea un gobierno republicanc y democrdtico que buscan una
Justicia soecial.
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lMientras que pocos individuos estdn en posesién de inmensos e
incultos terrenos que digtribuyéndose racionalmente podrian dar sub-
sistencia para muchos millares de personas, un pueblo tan numeroso
de crecida mayoria de ciudadanocs, gime en la mAs horrenda potreza,
gin propledad, sin hogar, sin induatria ni trabanjo.

Ese pueblo, no ser litre y muche menos venturoso por mis que —
centenares de constituciones y millares de leyes proclamen derechos
abstractos, teorias bellisimas; pero impractucables, en consecuencia
del abourdo sistema econémico de la sociedad.

El punto capitel y central de la intervencidn de Arriaga com——
prende las doctrinas liberales, catélicas y sociales, sobre la pro——
piedad; el progresivo proceso de concentracién que conlleva graves
problemas de deseguilibrioc, social y econdmico. En este Wltimo caso
por la extensibén de las tierras, los propietarios ejercen de forma
-el derecho de propiedad, que equivale a que parie de las tierras per
manezeAn ocieosas y no como debe ger perfeccionado el derecho de pro-—
?iedad que es mediante el trabajo que produce rigueza materializade
en bienes y excedente econémico para los que cultivan las tierras.

ElL debate ideoldégice & cargo de los constituyentes iArriaga, Ol—
vera y Castillo Velasco ern torno al artfculo 27 de la Constitucién -
de 1857, se observa con claridad que el concepto de propiedad se re-—
troalimenta del pensemiente liberal moderado, asf{ fue el primer pé--—
rrafo del mencionado precepto se reafirma el criteric liberal roma—
nista de usar, gozar y disponer de las cosas con la fnica limitacidén
de lo preserito por laa leyes.

-4s{ analizamos e interpretamos el precepto 27 consgtitucional de
1857, 'qua a la letra dice: " Ia propiedad de las personas no puede
ser ocupada sin su consentimiento, oino por causa de utilidad mibli-
‘ca previa indemnizacién. La ley determinard la autoridad que deba ha
cer la expropiacidén y los requisitos con que ésta haya de verificar-
se.

Ninguna corporacidén civil o eclesiéstica, cualquiera que sea
su carfcter, denominacién u objeto, tendrd capacidad legal para ad—
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quirir en propiedad o administrar por s{ bienes rafces, con la dnica
excepcidn de los edificios destinados inmediata y directamente al —
servicio. u objeto de la institucidn.

4o~ LEYES DE REFORMA.

Con las Leyes de Reforma se ha tenido cuidado tomar en conoide-
racién rigurosa, de que se estd abusando de la ignorancia de los la-
bradores de escasos recursos econdmicos y en especial de los indfge-
nas para hacerles ver como opueato & sus intereses la ley de demorti
zacidn, cuyo principal objeto fue por el contrario el de favorecer a
las clases desvalidas, a lo cual se agrega que gran parte de los a—
rrendatarios de terrenos no han podido adjudicdrselos o bien por fal
ta ‘de recursos para lop gastos neceaarios o bien por las trabas que
les ha puesto la codicia que concedid la ley subrogdbdose en su lu—
gor. luego que pase el tiempo designado en le misma para las adjudicg
ciones y del que no los han dejado gozar libremente.

las circunstancias obligaron en dictar medidas agrarias, porgue
en México la riqueza o propledad territorial reside en poder de uxos
cuantos y la mayor parte improductivae, agraries y eriaza, del todo --
inﬁtil para el duefio como para el agricultor; para el propietario —-
porque no lo explota, para el agricultor, porgque no lo cultive; re-—
dunda ese mal rigurosamente en éste, gue careciendo de trabajo, care
ce de subsistencia, mientras conforméndose aquel con los frutos que
logra de la parte cultivada, satisface sus necesidades.

Es una verdad que la riqueza, la pobreza del Estado se halla en
razén directa de la Tigueza o la pobreza de los siibditos. Asf pues,-
hecer a estos tan ricos como sea posible o procurar a2l menos que de-
Jjen de ser tan pobres, debe ser la primordial obligacidén de un go--—
bierno, porgue a la vez es también el fundsmental derecho de todos y
cada uno de los ciudadanos; los medios, la manera de obtener agquella
suma de bienestar son los que deben excogitar a fin de no lastimar -
el derecho ajeno, antes bien, conciliar los de todos en tanto sea eg
to posible.
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La nacién mexicana, a menos precioc de sus inaouditos eaofuerzos
de sus gigantescos pasos en la senda del perfeccionamiento social, -
nada ha podido alcanzar todnvia en bien positivo del pueblo que —-——
siempre evocado por los bandos y partidos politicos, subsiste ain em
bargo, escuflido, desnudo, abyecto, incivil casi en la barbarie; por.
que de muchas promesas de multiplicadas esperanzas, no ha cosechado
aino los sacrificios y el empeoramicnto gienpre creciente de su con—
dicién.

S5~ ESTATUTO DEL INPERIC DE MAXIMILIANMO DE HABSBURGO.

La posicién de Naximiliano emperador de lMéxico es contraria a.-—
los intereses del conservador que fue ofrecerle la corona hasta Mira
maor, as{ se manifiesta en la nota introductoria de la Ley de 13 de -
octulre de 1864, que la letra dice: " En virtud de la muchas repre——
sentaciones de indigenas que me han dirigido quejdndose de gus amos
o de los colindantes de sus pucblos, cuyas quejas podrén tener funda
mentalmente razdén en alguncs casos ¥ en otros ser de los que egpecu-
lan con la ignorancia de los mismos “.{ 6 )

Se contimia interpretando en la ley agraria del imperioc gue con
cede fundo legal y ejido a los pueblos que carezcan reuniendo los si
guientes regquisitos: poblaciones que tengan mAs de custrocientos ha-
bitantes y escuelas de primeras letras, una extensién de terreno —-
+1l y productive para que con esa dotacidén puedan sufragar los gas——
tos de la familia y de la institucidén educativa de suma importancia
para el pueblo mexicano que ha vivido ciertas tensiones socieles.

ILa poblaciones que tengan més de custrocientos habitantes, ten-
drén derecho a que se les conceda ademds del fundo legal en un consi
" dersable eapacio de terrcne bastante productivo para el ejido y tie—
rras de labor, pero los pueblos gue no teniendo el mimeroc de habitan
tes gque se sefiala en la parte superior, quieran disfrutax de las ven
tajas que en ellos se concede podrdn reunirse con otro u otros pue—
blos hasta llenar los requerimientos, en cuyo caso no solo tendrén
'derecho a fundo legal y ejidos sino el gobierno les indemnizardi el —
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precio de los terrenos que abandonen al cambiar de habitacién.

Los terrenos necesarios para cubrir la direccién de la dotacidn
& los pueblos que Lo soliciten se tomardn de los baldfos o realengos
de. preferencia que sean productivos, en su falta de los gue adgquie—-
ran por compra o mediante otros convenios que arregle con los duefios
en su defecto o en caso de no poder cubris las dotaciones por via de
terrencs baldfos o comprados se optard por el mecanismo de expropia-
cién en base al decreto expedido el 7 de julio de 1853.

64~ POLITICA AGRARTA TURANTE EL PORFIRIATO.

Durante la dictadura perfirista se arrebat§ la tierra a las co-
munidades indf{genas y conforme a la Ley de Terrenos Baldfos, se ena-
Jené por sumas irrisorias entre sus favoritos nacionales y especial-—
mente extranjeros, grandes extensiones de terreno, creando los inmen
sos latifundios de los generales Terrazas, De la Torre y kier, y de
los seffores Escandén, Garcia Pimentel, Hagembek, larkausa, Cobian,lo
Tiega y Cusi y tantos otros cuya enumeracién seria larga que se adue
fiaran del territorio, dejando al trabajador como fnico recurso el —-
peonaje, ¢on sueldo de real, en haciendas donde no faltaba el cepo y
tienda de raya, dejando al trabajador estos caminos; la sumisién al
amo que significa la venta del individuo por toda su vida y muchas -
veces las deudas paszban. a los hijos u otro; 1a rebeldfa y el latro-
cinio. El que no se sometia sme iba al cerro a hacer vida de coyote,-
hasta ser cazado por los esbirros o aprekendido y llevada en cuerds
¥ consignado al ejército. Pinalmente que no se dominaba o se gometia
seguro de coyote emigrado a los Estados Unidos de Norteamérica; con
enganchadores a trabajar en loa mia rudos trabajos siendo tratados -
peor que los negros pare volver més tarde a su pafs, ai es que vol—
vian, ciegos, mutilados o tuberculosos.

El obrero fue mejor tratado, jamés se expidid una ley que garan
tizara al trabajador de las minas o de la ffbricas, si. morfa en el ~

- trabajo, por el descuido y tacafieria de los patrones pars asegurar —
la vida de trabajador, la viuda y los huérfanos quedaban en la mise—
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ria, sin mfs recursos que la prostitucién y mendicidad. Si los obre-
ros se mutilaban en el trabajo unz vez lisiado se iban a pedir limos
-na por las calles para mantener a sus hijos o vivian a expensas de -
“la limosna de eatos.

" 3i el obrero adquirfa una enfermedsd de las que atacan como -
consecuencias de ciertos trabejos, lo desechaban como rope vieja, cg
mo bagﬁzo exprimido e iban a morir en un hospital o en una infectada
pocilga,como un can roficso " ( 7 ). Como los hombres cansados, exas—
perados de sufrir la miseris, la insolencia de los capataces general
mente extranjercs y por lo migomo con mayores privilegios, pedfan al-
go en buena forma, lo insultaban y acometian pera tener pretexta de
acusarlos de rebeldaes,insubordinnbles y agitadores y cargar sobre —
ellos a los famosos rurales o las fuerzas de linea y muchas veces pa
ra llamar a fuerzas yanguis que balaceaban mexicanos, como sucedid -
en Cananea.

Subsiste la prohibicién e incapacidad jurfdica gque tienen les -
comunidades y corporaciones civiles pare poseer bienes rafces y los
gobiernos de los Estados, auxilisdos por las sutoridades federales,
continueron el sgefialamiento, fraccionariamente en lotes y adjudica—
clones entre los vecinos de los puebloa, de loa terrenocs que formen
los ejidos y de los excedentes de fundo legal, cuando no se hubiera
hecha esas operaciones sujetdndose puara el sefinlamiento a los i
tes fijados en las concesiones otorgadas 2 los pueblos, ya colonigl,
ya.por los gobiernos de los Estados en la &poca en que pudieron dia-
poner de los baldfos. LEn caso de que en la concesién no se hubiera °
R fijado ni la extensidén ni los limites de dicho terreno, se asignard
.. & cada’ poblacién una legua cuadraeda, conforme lag disposicianéa anti

: guaa, siempre gque haya terrenos baldfos en los que pueda hacerse el
sefialamiento porque no ha de invadirse la propiedad particuler, ni -
- ha-de ‘tomarse de los baldfos mayor cantided de terrenc que la que ex .

frese la concesién.

En efecto siendo como habfe sido siempre el problemes de la tie-
rra la problemftica por excelencia, alcanzé con el porfirimo extre—
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mos Snicos en lo gque toca a concentrocidn de la propiedad territo——
rial y a despojos de antiguos y legitimos pomeedorea de la tierra, -
individuales y comuneros. Z1 doble proceso de concentracién y de ex-
propiacién se habia con las leyes de Reforma, que afécta.ron no soleo
los bienes de la iglesiz, sino y sobre todo o los bienes de la comue
nidades rurales culminando con lz promulgacién de las leyes de Colo-—
nizacién de 1875,1883 y 1894, durante la vigencia de las cucles ope-~
raron las compafifas deslindadoras de terrenos baldfos enajenables.
entre 1881 y 1889 se deslindaron 32.200,000 hectéreas s la compafifas
se les adjudicaron ocin pago algunc 12.700,000 hectéreas, algo mia de
13 ¢ de la superficie total de la Repiblica. A favor de la nacién -
quedaron tnicamente 4.700,000 hectdreas. Hasta 1889, cpas mismaa com
pafifas estaban integradas por solo 28 personas. De 1890 a 1906, afio
este dltimo que fueron disueltas las compaiifas, se deslindaron 16.--—
800,000 hectdreas que en su mayorfa fueron a dar a manos de las pro-
pias compafifas cuyos socios aumentaron a cincuenta personas. lLas ad-
Judicaciones hechas al amparc de las leyes de colonigacidn son ejem—~
plares del bandidiamo y del espiritu de rapifia con que operaron las
compafifas deslindadoras.

Si se toman las cuatro categorfas en que se dividfan loa propie
tarios de tierras: " hacendados, rancheron, pequefios propietorios y
pueblos ™ ( 8 ). Para 1910 la propiedad de 1lu tierra resultabz dig—
tribuida de la siguiente manera: el 97 ¢ de la tierra censada perte-—
necia a los hacendados y a log rancheros. FEl total de haciendas eran
de 5932 y el de ranchos de 32,557. Los pequelios propietarios posefan
80lo el 2 % de las tierras censadas, mientras que el 1 % restente se
repartfa entre los pueblos y las comunidades. EL 96 % de la pobla——-
cisn rural lo constitufzn los peones, habia dos millones de aparce——

-Tros y un millén y medio de acasillados, segin datos que proporciona,
Andrés Molina Emriquez. Habfa en el pafis 70 mil comunidades rurales,
de las cuales 50 mil se hallaban en terrenos pertenecientes a las ha
ciendas. EL 40 % del 4rec total del pafs estaba repartida en media -~
docena de latifundios.
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Una concentracién de le propiedad territorial en tan pocas manos

como la que revelan estas cifras, en un puls en el gque aplastante pa-
. yoria de la poblacién vivia fundamentalmente de la tierra, hacfa del
porfiriano la sociedad mds explotada en Américz Latina.

To puede parecer extrafio que desde muy pronto colenzara o.regig
‘Yrarse entre las diferentes corrientes de oposicién al porfirismo, -~
Jemés acalladas las cuestiones de la tierra como el principal pmroble
ma que el pafs afrenta y como el centroe de le critica del régimen y
del sistems de privilegios gue estabe dominando en todo el pafs, Yo
en los albores de la década de 1890 la prensa oposicionista critica
abiertamente la arbiirariedad de las deslindadoras y la progresiva
concentracién de la tierra en poder de cuAntos. La lucha en contra -
del régimen en el campo de las ideas comenzd subrayando les iniquida
des ¥y laa grbitrariedndes que los grandee terratenientes y el goi}iex;
no que ‘los protegia perpetrabvan en perjuicio de las poblaciones rwra

" les; pero muy pronto el pensamiento de oposicién comenzb a someter a
critica algunos de los postulados en que se apoyaba el porfirismo P
ra justificar los privilegios de la propiedad, perticularmente, en
el que afirmaba que sélo el latifundimro era capaz de desarrollar la
gran empresa productora en el campo Yy que por lo mimmo, debia favore
cerge ‘la concentracién en gran escals de la propiedad ograria.

CAPITIULO IV.— ETAPA REVOLUCIONARIA.

ANALISIS DE LOS PLANES POLITICOS Y LEYES EN TORIO AL REGIIEN AGRARIO.
1.~ PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL IZZXICANO.

’ Las metas planteadas por el partido liberal mexicano, tenfan -
avances sustanciales ya que trataba de reivindicar las conquistas de
los trabajadores del campo que tan mal han sido tratado durante la
étapa porfirisgta a rofz de todas esas incongruenciss a la realidad,. -~
108 hermanos Plores Magén y otros aprovecharon el noviniento opor Guno
para hacer conciencia de clase trabajadora especimlmente a los campe-
sinos que les fueron despojados sus terrencs durante la dictadura por
firista para. integrar grandes latifundios que estuvieron en pocas mg
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nos; con estos antecedentes los integrantes del Partido Liberal iexi-
cano, que pricticamente fueron los precursores de la lucha armada de
1910, contemplan en su programa de lucha disposiciones agrarias como
son: " Los dueiios de tierras estdn obligados a hacer productivas to-—
das la que posean, cualquiera extensién de terrenos que el poseedor
deje improductiva la recobrard el Estado y la empleard conforme a —=-—
los articulos siguientes ".( art.34 ). A los mexicanos residentes en
el extranjero que lo soliciten los repatriard el gobiernoc pagdndoles
los gastos de viaje y les proporcionard tierras para su cultivo ——
( art. 35 ).

El Estado dara tierra a quien quiera que lo solicite ain nés ———
condiciones que dedicarlas a la produccidén agricola y no venderla. Se
fijard la extensién mAxima de terrenos gque el Estado debe ceder a una.
persona ) art.36 ).

Para ese beneficio no solo aproveche a los pocos gue tengan ele—
mentos para cultivos de las tierras, sino también a los pobres que ca
rezcan de estos elementos, el Estado creard o fomentard un Banco Agri
cola, que A los agricultores de escasos recursos préstamos con crédi—
to y redimibles a plazos ( ert.37 ).

Con las disposiciones anteriores se observa que existe una buena
intencién de politica agraris ya que se trataba de dotar tierras a —-—
los que lo carecian con el fin de hacer producir dichas tierras, al —
mismo tiempo proporcionando recursos o elementos a los agricultores
para que puedan cumplir con los objetives que marcan los preceptos -
del mencionado plan politico; perc esto lo veian mal los simpatizado~
res del régimen dictatorial ya que pfectaba a los interemes de los ~=
grandes latifundistas, que sus méa allegados.

2.—- PLAN DE SAN LUIS POTOSI.

Este plan se yromulgé el 5 de octubre de 1910, en San Luis Poto-
s{, de gran contenido politico que sostiene fundamentalmente el derro
camiento del general Porfirio Dfaz, ya que su permanencia en el poder
es nulo ¥ denigrante para la nacién mexicana, es por eso que en el ——
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plen, intaron al pueblo en genéral a tomar lus oraas pura aniquilar
al dictador que solo beneficiacba sus méa cercanos colaboradores y es-
birros{ pero por las circunsatancias en que se envolvia el pais no to-
ué como prioridad, el problema agrarioc que de por sf era ya agudo pa-
ra los agricultores, solo aparece en el Ultimo pArrafo del artfculo
‘tercero de dicho plan que & la letra dice: " ...abusando de la ley de
terrenos baldfos, numerosos pequefios propietarios, en su mayoria ind_i_
genas, han sido despojados de sus tierras, ya por acuerdo de la Secrg
tarfa de Fomento, o por falles de los tribunales de la Repiblica.Sien
do de toda justicia restituir a sus antiguos poseedores, los terrenos
de que se les despojd de un modo tan immoral o a sus herederos, gue -
.los restituyen a sus primitives propietarios, a quienes pagardn tam-—
bién una indemnizacidén por los perjuicios sufridos. Solo en el caso
de que eatos terrenoe hayan pasado & terceras personas, antes de la -
promulgacién de eate plan, los antiguos propietarios recibirén indem—
nizagién de saguellos en cuyo beneficio se verificé el despojo"( 9 ).

Una vez ascendiendo al poder muchos estaban esperanzados de que
se cumpliera con los objetivos del plan; pero al. ver que era nugato--—
rio, muchos de los que lucharon por le nisma causa se alejaron mani--
festando su incenformidad ante el gobierno de Don Francisco I, Made--—
ro; es decir ellos esperaban la inmediata devolucién de las tierras -
que fuseron despojadas; problema que no era fdcil resolver porque Liade
ro con su buena fe cometid el craso error histérico de rodearse de ——
loa partidarios de Don Porfirio Diaz, mismos gue se encargaron de im—
pedir que se hiciera justicia a los campesinoa.

3.~ FLAN DE AYALA.

Teniendo en consideracién que el llamado Jefe de ia revolucidén —
gocial de México Don Franeisco I, liadero, no llevé a feliz término el
movimiento que honrosa y gloriasamente 1levé o inicié con el apoyo de
cidido y unfnime del pueblo en la miseria, puesto que dejé en la mayo
ria_ de los poderes gobernativos, mismos que los llevé al fracaso, en

. virtud de que en ello se hallaban elementos corruptos de.opresidén del

i
i
i




24

gobierno dictatorial de Porfirio Diaz, que no, ni puede ser en manera
alguna la legitima representacién de la soberania nacional, y que por
ser acérrimos adversarios nuestros y de los principios més elemente—-
les que hasta hoy defendemos, estd provocando el malestar de la na~—-—
cién y abtriendo nuevas heridas al seno de la potria para darle a be—-
ber su propia sangre y todo se origina porque el presidente elegido
por el sufragio populsr eludié el cumplimiento de las promesas que hi
zo 8 la entera nacién en su plan de San Iuis Potosf, cifiendo las pre-
cipitadas promesas a los convenlos de Ciudad Judrez; ya nulificando;-
encarcelando, persiguiendo o privando de la vida e los elementos revg
lucionarios que le ayudaron a que ascendiera al poder de la primera -
magistradura por medio de sus falsas promesas y un sin nlmero de inf-
trigas a la nacidn y existiendo palpablas muestras y tantes veces re-
petido, Don Francisco I. lkiadero ha tratado de scallar con las fuerzas
brutas de las bayonetas y de ahogar en sangre a los pueblos que les
piden; solicitan o exigen el cumplimiento de sus promesas al movimien
to armado, desconociéndoles, llaméndoles rebeldes, condendndoles, sin
la poca esperanza de concederles u otorgerles alguna garant{a que pro
porciona la.razén, la justicia y 1la ley.

Como parte adicional del plan gue invocamos, hacemos constar que
los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los hacendados, cien-
tificos o casigques a le sombra de la tirania y justicia venal entra--—
rédn en posesién de estos bienes inmuebles desde luego los pueblos o —
ciudadanos que tengan sus titulos correspondientes & estas propieda——
dea, de las cuales han sido despojados por la malae fe de nuestros -w=—
opresores, con las armas en la mano, la mencionada posgesidén y los ——
usurpadores que se consideren con derechos a ellos lo deducirén ente
tribunales especiales que se establezcan al triunfo de la revolucién
social mexicana.

En virtud de que la immensa mayoria de los pueblos y ciudadanos
mexicanos no son méAs duefios gue del terreno gue pisan, sufriendo los
horrores de la miseria, sin poder mejorar en nada su condicién social
ni poder dedicarse & la industria o & lo ocgricultua por estar monopo-
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lizadas en unas cuantas manos les tierras, montes y aguas, por esta -
razén o causa se expropiardn previa indemnizacién de le tercera par~
te de estos monopolies, & los poderosos propietarios de ellas a fin
de que los pueblos y ciudeadanos de México obtengan ejidos, coloniaa,
fundos legales, para pueblos o campos sembradurs y ce mejore en todo
¥ para todo la falta de propiedad y bienestar del pueblo mexicanoc.
Ers necesario pues alejar los pueblos del peligro du caer nueva-—
mente en manos de los hombres de la judicatura y ger fdcilmente en———
vueltos en las telarafias legales de los juzgados. Asi lo comprendid -

'Emiliano Zapata y liolina Enriquez, por eso, con todo acierto en el ar

t{culo 60. del Flan de Ayala { noviembre 28 de 1911 } ge dejé decir

que los derechos que creyeran tener los propietarios afectados debian
deducirse ante los tribunanles egspeciales que se establezecan al triun-
fo de la revolucidn. Los autores de 1la Ley de 6 de enero, sea por con
viceién o por rezones politicas hicieron suya la idea contenida on el
Plan de Ayala y no solamente crearon asutoridades especiales gue con.

el nombre de comisién nacional agraria, comisiones agrarias y comités
particulares ejecutivos que debian encargarse de tramitar los expe—--—
dientes relativos, sino que llevando las cosas mis adelante, faculta-
Tron a los jefes militares ( que suprimida por la ley de ejido de 1920
) se explica con facilidad si se tiene en cuenta la situacién cabtica
que prevalecia en el pais a causa de la guerra civil, pero principal-
mente por la necesidad que tenfa el grupo carrancista de atraerse a

las masas rurales para que de ese modo aumentar su poder politico y

" militar frente a los demds gectores revolucionarios en pugna. Pero -

1lo. que nos interesa por ahora es que en esa Ley se habfan creado jus
tamente con un procedimiento rdpide y al alcance de la mentalidad de
oo campesinos, unas autoridades especiales que estaban fuera del ~--—
control de los slementos reaccionarios.

44~ PLAN DE GUADATUPE DE 26 DE MARZO 1913.
Este plan fue expedido en la hacienda de Guadalupe, Coshuila .por
Don Vemustiano Carranza, gobernador de la mencionada entidad, dicho -
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plan es apoyado por distinguidos militares como Jacinto B. Treviiio, -
Iucio Blanco y otros. El plan mds que nada se refiere a la actitud —
golpista del general Victoriano Huerta y se pide su inmediata renun--—
cia.y desconocimiento por considerarlo espurio y usurpador, A partir
de esa fecha Carranza queda en representacién de la legitimidad cons-
titucional como presidente interino.

El Flan de Guadalupe estd integrado por 7 articulos gque tratan
gobre el desconocimiento del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial
de la Federacién, de los gobiernos de los Estados que estuvieran de -
acuerdo con el usurpador. Por el tenso clima en que se vivia, el men-
cionado plan no toca problemas de {ndole agrario que afectan a loa -
campasinos del pais ya que mds les interesata la btiésgueda del equili~
trio del poder.

S5.— LEY AGRARIA DE 6 DE ENERO DE 1915.

En su exposicidn de motivos declara categéricamente que con la ~
restitucién de los terrencs de que fueron despojados los pueblos que
lo necesiten, no se trata de revivir las antiguas comunidades, ni de
‘crear otras semejantes sino solamente dar esa tierra a la poblacién
rural miserable gue hoy carece de ella, para que pueda plenamente de
sarrollar su derecho a la vida y librarse de la servidumbre econémica
a gque estd reducida. Hasta aguf estamos de acuerdo pero en seguida ——
agrega el autor de la Ley: es de advertir que la propiedad de las tie
rras no pertenecerd gl comin del pueblo, mino ha de quedar dividida -
en pleno dominio, aungue con las limitaciones necesarias para que AvVi
dos especuladores particularmente extranjeros pueden acaparar fdcil-—
mente esa propiedad como sucedid casi invariablemente con el reparti-
miento legalmente hecho de los ejidos y fundos legales de los pueblos
a rafz de la Revolucién de Ayutla. Esta misma Iey en su artfculo 11 -
dice: " Una Ley reglamentaria determinard la condicidén en que han de
'q\iede.r los terrenos que se devuelvan o se adjudiquen-a los pueblos y
la manera :}“ ocasién de dividirlo entre los vecinos gquienes, entretan-
to, los disfrutardn en comin %. De eata ley copo vemos, se fijaban —-—
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con precisién la idea de darle al régimen de la propiedad ejidal unm
cardcter individual tanto en la posesién como en su disfrute, pero -
con las limitaciones necesarias para evitar que los campesinos volvie
ran a perderlas por la accién de los terratenientes.

Ahora bien, esta Ley ni establecid esas limitaciones de que ha--
blaba la exposicién de motivos ¥y si dejé que una reglamentacién poste
rior viniera a determinar el modo y forma como se debia otorgar las
parcelas individuales & los campesinos. Esta ley en realidad - dice
César Garizuriete en su libro la realidad del ejido — no tiene un con
tenido social; estd basada en una serie de nulidades, tratandc de re-
mediar lo mal o do las injusticias de la reforma, Carece de estructu—
ra revolucionaria; es la nulidad pura. expuesta por un hébil abogado.
Esto es, a base de nulidades se pretende a destruir y deshacer los -
actos Juridicos que bajo la vigencia de las leyes de Baldfos, de Desa
mortizacién de las que crearon las compafifas deslindadoras, etc,,pro-
vocaron la absorcidn de la propiedad de los pueblos en beneficio de —
los terratenientes. Fero ni se planteabs abiertamente el problema de
la posesién del suelo como fuente de produccién econémica en manos -
de la clasge campesina, ni menos adn creaba un régimen de propiedad co
munal o colectivo. E1 liberalismo a cuentas que crefa el Lic. Luis Ca
brera, le impidid colocarse en una situacién socialista. En realidad
se concret§ & reparar el error fundamental de las Leyes de Desamorti-—
zacidn, -les cuales gse olvidaron de imponer ciertas limitaciones a la
propiedad individual, pero el Lic Cabrera dejé que una ley secundaria
reglamentase 1a forma como debia ser fraccionada las tierras; lo que
gquiere decir que de hecho, esta ley colocd a la propiedad ejidal con
el cardcter del antiguo ejido espafiol. De hecho se volvie a la época
feudal de la colonia. Por eso tiene razén las personas que dicen que
la reforma agraria fue un retroceso, si solo analizan, claro estd, la
sola Ley.de 6 de enero de 1915. Mis prontc iba a evolucionar este ré-

‘gimen hacin formas mds avanzadas, que mon las que vamoa & determinar

en el transcurso de este capftulo,
Como filtima critica necesaria a esta Ley, debemos decir que se -



28

tuve un contenido revolucionario, fue porque en gran parte escamoted
el plan de Ayala sus principios fundamentales; pero la ley y por la
ideoclogfa de su autor no podemos considerarls muy radieal que digamos
-g8ino de un corte liberal. Basta saber cual fue la verdadera doctrina
agraria de Don Luis Cabrera para demostrarla. EL mencionado abogado
ha declarado Ultimnmente que lo fundamental era dividir las formida-
bles haciendas para formar la pequefia propiedad, la base de toda na~
cilonalidad agraria que el ejido no exclufa la posibilidad de que todo
campesino no ejidataric pudiera trabajar ademfs como peén libre en al
guna hacienda cercana; de modo que el rendimiento del ejido fuese el
complemento de su salario y al mismo tiempo una garantfa de su liber—
tad y de su independencia, no estando obligado a trabajar en la ha—--
cienda finica fuente de jornmal. Es imitil criticar esta solucidn mez--
quina raguftica, tramposa, pues bien sabemos que los campesinos han —
procedido en otra forma, haciendo del ejido no un mero paliative sino
un verdadero sistema de propiedad destinado a sustituir la hacienda y
toda otra reforma de propiedad rdstica privada.

Con la expropiacién de la Ley de 6 de enero de 1915, el ejerci--
cio de ‘la accidn agraria establecido, desde esta ley, a través de ——
dos vias complementarias: l.— Via restitutoria. y 2.— lLa via dotato——
ria.

Ia accién restitutoria. Hemos dicho que tanto los antecedentes
relativos a la propiedad de los pueblos, como el particular interés
que la burguesia liberal tenfa que restarle poderio econémico a.los -
neo-latifundistas de la dictatura, determind que la accidn restituto-
ria constituyera el procedimiento inicial de la reforme agraria. A es
te efecto la Ley de 6 de enero, tras de fijar en sus considerandes ——
las razones por las gue procedfa la " restitucifn de las +icrxas, oS
.ques y aguas despojados a los pueblos ", establecia en sus articulos
Primero y S do los fu tos legales para el ejercicio de dicha
accién, declarando nulos: ( art.lo. ).Todos aquellos actos juridicos
o administratives { ventas, concesiones, arrendamiontos, deslindeas, -

: etc., ) practicados por jueces autoridades federales y locales, compa
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fifas deslindadoras y por simples particulares, que hubieran traido, -
por consecuencia la pérdida de las tierras comunales Qe los pueblos.
Consideraba igualmente anulable: ( art.20. ). Los repartos de las mip
mas tierras, cuande estos adolecfan de un vicio y asi lo hicieron va-
ler, las dos terceras partes del vecindario.

Sobre el primer punto ya hemos hablado en pérrafo anterior, eg--
pecialemte cuando examinamos las ideas de los precurcores de la Refor
ma Agraria y de los planes de San Luis Potos{ y el de Ayala, por lo
que tUnicamente vamos a acelerar en aclarar algunos puntos que han si-
do poco estudiados hasta la fecha, Nos referimos a las ventas de las
tierras comunzles hechas en contravencidn de la Ley de 25 de junio de
1856 y a los repartos simulados a gque se refiere el art.2o. ya citado
previamente. En efecto la Ley de 25 de junio de 1856, siguiendo el es
piritu de las Leyes de Desamortizacién que la inspirabas, ordend que -
las tierras comunales de los pueblos fueran fraccionadas y vendidas
entre los vecinos del lugar con preferencia a los arrendatarios de di
chos terrenos, Pues bien, esto dio lugar como era de suponerse para —
que los hacendados se aprovecharan de dicha disposicién y aumentaran
sus propiedades o sencillamente para que surgiera de dicho vecindario
algunos acaparadores que no menos ignorantes y mds posecdores, se apo
deraban de la casi totalidad de la tierras comunales contraviniendo -
el espiritu de la Ley referida, gque tendfa crear numerosas granjas —-—
agricolas en poder de los campesinos y de pequefios agricultores. En -
otras ocasiones no se fraccionmaban ni se vendian esas tierras, simple
mente se arrendsban a una persona quien posteriormente y sin escripu—
lo alguno las daba en herencia a sus hijos o las vend{ia a un tercero
de ‘modo que cuando los indios pretendfan recobrar la pogesidn dc sus
tierras, se encontraban con la noticia de que ya eran suyas e imibil—
mente pleitadban para recuperarla, pues solo en rarisimas ocasiones se
les hizo justicia. O bien ccwrria que un reducide mimero de vecinos,
haciéndose pasar como representantes del pueblo y en complisidad con
loa politicos, hicieran repartos simulados de las tierras de los cua—
les resultaban ellos mismos los tnicos beneficiados, en perjuicio evi
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dente del resto. de la poblacién.

La Ley de 6 de enero de 1915 que comentamos, hizo reparar toda -
esta gerie de injusticias cometidas a los habitantes de loo pueblos y
por eso comprendid entre las cauaas de nulidad no solamente agquelloa
que violaban de un modo flagrante lo dispuesto en la ILey de 25 de ju-
nio de 1856,como en el caso de las ventas hechas a una o varias persg
nas veeinas o ajenas al poblado, o aquellas que como las diligencias
de apeo y deslinde, composiciones y ventas de tierras, agums y montes
hechas por las autoridades locales y federales o por las compafifas. y
que habian invedido las tierras de los pucblos, sino también aguellon
actos como los arrendamiento a que nos referimos o 1os repartos sinu-
lados de que habla el artfculo éeg\mdo de ia Ley de 6 de enero, por -
medio de los cuales, como hemos viato, gquedaron burlados los veoinoa
de ‘las poblaciones rurales. 4 estos @ltimos precisamente fue a quie-—
nes el articulo segundo ya citado les concedid accién para pedir la -
mlidad de esos repartos simulados por tratarse de actos que adole~--—
cfan fundamentalmente del vicio de consentimiento, puea evidentemente
no fue la masa en general del pueblo, tnico titular del Derecho sobre
las tierras comunalea, quien aprobd los tales fraccionamientos en la
forma como pogteriormente aparecieron

Y no son poecos por otra parte, los expedientes agrarics en los -
que ventilan cuestiones de esta naturaleza. Los medianos y pequefios
. propietarios son los que generelmente presentan contratos y tftulos -
de esta clase, y ain cuando los actuales sfectados no son tan culpa~=
bles como sus causabientes, loa docuzentog exliibidos no han podids rg
sigtir 0l exsmen riguroso que de ellos se han hecho ¥ solo maniobras
politicas de los mismos propietarios los han hecho prosperar en algu-
noa casos. EL articule 27 constitucional en sus reformas del afio de
1934, adiciond a su texto le fraccidén IX en la que amplié el conteni-
do del erticulo segundo de la Ley de 6 de enero, que estudiames, pre-
tendiendo salvaguardar los intereses de la clase canpesina en uno de
:Loa agpectos del procediniento cuyas complicaciones juridicas han re-
“tardado en mucho la resolucién del problema agrerio.



31

ACCIOI! RESTITUTORIA.— Hecha enta breve explicacidén examinaremos
las reglas del procedimiento por la via restitutoria,- I.- Para obte
ner la restitucién de los ejidos, el pueblo pretendiente deberd diri
.‘girse por medio de una solicitud acompafinda de los documentos respec—
tivos en que acreditasen sus derechos a lag tierras que se iban a rei
vindicar a los gobernadores o al jefe militar autorizado, guiencm, ——
oyendo el parecer de la coaisién local egraria acordaben o negaban le
restitucidn, I1I.,- En caso de que la resolucién fuese favorable, los
comités particulares ejecutivos, asesorados por alglin miembro de la -~
Comisién Local, eran los encargadon de medir, deslindar y hacer la en
trega. de los terrenos reivindicados. IIl.~ El expediente era turnado
en seguida o la Comisién Nacional Agraria y si estd aprobado por lezs
autoridades locales después de haber hecho 1la revisidn correspondien—
ta, enviaba al encargado del Ejecutivo de la Unién un dictamen con '——
los Aatos necesarios para que aguel expidiese los ti{tuloa definitivos
de -propiedad en favor de los poblados solicitantes.

ACCION DOTATORIA.— El artfculo 3o0. de la Ley, astablecfa que " —
los pueblos que necesiténdoles, carezcan de ejidos o que no pudiendo
‘lograr su restitucién por la falta de titulos por imposibilidad de ——
identificarlo o porgue legalmente hubleran sido enajenados,,podrin ob
tener que se les dote del terreno suficiente pars reconstruirloes, con
forme a las necesidades de su poblacién, expropiéndose por cuenta del
gobierno nacional el terreno indispensable para ese efecto del gue se
encuentre immediatsmente colindando con los pueblos interesados."

Clarasmente se vé por la lectura del artfculo anterior, el cardc-
ter camplementario de la via.dotetoria, pues éste se concedia en los
casos en que la restitucién no prosperaba por aslguna de las causas -~
. enumeradas y alin cuando el mismo. precepto aceptaba trire lms causas -
para solicitar ejidos, la carencia anterior de éstos, se trataba de
acuerdo con el espiritu de la Ley, de un caso de excepcién. Sin embar
go segin pudimos demostrarlo en su oportunidad la falta de tierras —-
constitufa el fundamento de la aceién Dotatoria, y éata & su vez, -
constituyé la esencia. del Derecho de la tierra sobre el que se ha w~-
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construido todo el sistema ejidal.

6.~ LEY AGRARTA DEL GENERAL FRANCISCO VILLA DE 24 DE MAYO DE 1915.

En la exposicién de motive de la Ley de Villa, da entender o re-
luce un espiritu de justicia, ys gque se recomiends la distribucién —
equitativa enire los que carecen de tierra y los Estados promulgardn
leyes agrarias juntas para fijar las mAximas extensiones a que debe —
limitarse o sujetarse la gran propiedad.

- El maestro Medina Cervantes dice en su libro de Derecho Agrario,
que para " satisfacer la demanda de tierras de la poblacién, ge exprg
piarfan los terrenos circundantes & dichos pueblos & fin de lotificar

- parcelas de 25 hectéreas para entregorlas a los indfgenas vecinos de
esan tierras. Igual medida se tomard en el caso de terrencs destina-—
dos e la fundacién de pueblos, de obras para desarrollar la agricultu
ra'y de vias rurales de comunidades y caomunicaciones { art. 5 ). Tam—
bién se trata de salvaguardar de los derechos de los aparceros que tu
viesen mfa de un afioc cultivando la tierra " { 10 ).

Existen aspectos fundamentales que pueden ser el revalio fiscal
extraordinaric de las fincas rdsticas y gozar de exencién las exten—
siones que tengan el precio de quinientos pesos oro. las parcelas de
vrinticinco hectéreas adquiridas por via fraccionamiento, formaban —-—
parte ‘del patrimonio familiar, gue los convertia en inembargables, ~—
inalienables exentos de todo graven.

7e= LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS LEXICANOS DE 1917.

El 5 de febrero de 1917, al pramulgarse la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, nuestro pusblo conocid los nuevos —-—
mercos  jurfdicos fundementales que regularia, de ahfi en adelante, su
organizacién politica y su vida social y econémica. Este acontecimien
to sigue teniendo la trascendencia histérica de haber abierto nuevos
cauces por los cuales, despuds de mds de setenta afios, contimia desg—
rrolldndose muestro pafis. :

Los mexicanos esperaban que el seno del Congreso Constituyente
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de Querétaro saliera una Carte Magna gue reformara la anterior de -
1857, cuyo cardcter liberal, democrdtico e individualista, consagraba
el mayor niimero de sus preceptos a. los derechos individuales y a la ~
livertad social y econémica de las personas y de los grupos. Y lo bro
t6 de las mentes de quienes como diputedos asistieron a ese memorable
congresoc, ademds del respeto a las garantias y derechos del individuo
fue la creacién, proteccidn y desmrrollo de lo que se llama " garan--—-
t{as sociales ", que han dado a nuestra Constitucién la. cardcterfistica
sul generis que posee y de ser la primera en el mundo en egtablecer-—-
las. En suma: no fue una reforma a la Conatitucidn anterior, sino una
nueva Carta lMagns y una. verdadera reestructuracidén de la vida nacio-——
‘nal.

Entre los artfculos que tiene mayox trascendencia histdérica, por
cristalizar un auténtico prineipio de justicia soeial distributiva, -
_esté el 27, que regula I1a propiedad y establece los lineamientos de =~
la Reforma Agrariaes

.En tan limitado espacio de que disponemos no seria dable hacer
el anflisis sistemdtico de dicho precepto, por lo cual nos concretare
mos & revisar el proceso de su gestacién y analizar, someramente y en
conjunto, su contenido agrario.

Escribir gobre la génesis del artfculo 27 Constitucional, signi-
fica no a6lo bacer un relato de 1o gue acontecié en el Congreso Cons—
tltuyente de 1917, sino, también, hacer sintesis de la historia de la
tenencia de la tierra en muestro pafs. Hemos repetido constantemente
que la historia de México va ligada & la historia de la tenencia de
“la tierra. Los acontecimientos mds sobresalientes que se registran en
‘el pasado remoto y durante nuestra vida independiente, se vincula,ine-
ludiblemente, con 1la sitacién socdal y econdmica de los campesines.

: . En ias tres cimas de nuestra topografia histérica, o sea la Indg
‘pendencia, la Reforma y la Revolucién de 1910, el problema agrario eg
_t4 presente y pe pefiala como una de.las causas generadoras de esos ng
- wvimientos libertarios y juaticieros: Es por eso, que el derecho a la
tierra ha entrado a formar parte iaportante del acervo socio-cultural



34

histérico del mexicano y se ha constituido en preocupacién constante

de gobernantes y gobernados, a través de nuestro desenvolvimiento so-
cial y econémico y es a partir de la Conatitucién de 1917, el que con
forma la institucidén denominada Reforms Agraria mexicana.

En este devenir histfrico nuestro pueblo aprendié una leccién -
fundamental : La posesién y la propiedad de la tierra y la libertad
personal del campesino, son conceptos y realidades que se implican mu
cho., Tal vez ésta sea 1la explicaciédn de la presencia del hombre en el
campo ‘en todos los acaeceres histéricos importantes, gue han tenido
profundas reperciones en la formacién de nuestro ser nacional.

El 5 de febrerc de 1917, al promulgarse la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, nuestro pueblo conocid los nuevos -—
marcas jurfdices fundamentales dentro de los cuales ge regularia su
organigzacién polftica y su vida social y econémica, ya no con las ca
racterfsticas individualistas que habifa sefalado la Constitucién de
1857, sino déndole contenido social a la nueva carta fundamental; re-
organizando al pafs y siguiendo el principio medular de justicia so--—
cial y humanismo, apegado a las circunstancias del momento. Este acon
tecimiento sigue teniendo la txascendencia histérica de haber abierto
nuevos cauces, por los cuales, deapués de mds de setenta afios, segui-
mos Qesarrolléndonos.

El proyecto presentado por Venustiano Carranza quec contiene los
principios sobre la propiedad privadas, causé verdaderoc desconsuelo en
tre los diputados, en virtud de que su contenido escaasamente superaba
el artfculo 27 de la Constitucién de 1857, Todo lo gue ae habin pelen
dc, asi como laas angustias por las que durante mds de. cien afios atra-
vesé nuestro pueblo, parecian olvidarse en la frialdad del pxoyecto de
la Primera Jefatura. En efecto; la Reforma Agraria guedaba circunseri
to al siguiente texto: "...los ejidos de los pueblos, ya sea gue. lo -
hubieran conservado posteriormente a la ley de Desamortizacién, ya —
que se les restituya o que se les den nuevos, conforme a las leyes, -
ge disfrutardn en comin por sus habitantes, entre tanto se reparten
conforme a la Ley que al efecto se expida...". El proyecto del propio

;
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Venustiano Carranza, en el discurso que precedid al proyecto de Cons-—
titueidn, sostiene que la facultad para expropiar era suficiente para
adquirdr tierras y repartirlas en forma conveniente " entire el pueblo
que quiera dedicarse a los trabajos agricolas, fundando azi la peque-
fia propiedad, que debg fomentarse a medida que las plblicas necesida—
des lo exijan "“.

£l pilencio con que fue acogido el artfculo 27 Congtitucional de
Carranza 56 materializd en el retraso del debate que los propics dipu
tados® proponian, con la esperanza de que saliera un nuevo proyecto, —
Esta actitud fue favorecida por el hecho de que anteriormente, al dig
cutirse el articulo 5o. relacionado con el Derecho del Trabajo, Se ha
bia pedido virilmente un artfeule mds definitive o como expresara llec
tor Vietorin "...como representante obrero del Estado de Yucatén, ven
80 a pedir que se legisle radicalmente en materia de fxrabajo. Por con
siguients, el artfeculo So., & diacusién, en mi concepto, debe trazar 1
las bases fundarmentales sohre las gue ha de legislarse en materia..."s
Epta voz, unida a la del diputado Froylédn Kanjerrez gue pidié dedicar
al problema del trabajo "...no un articulo, no una adicidn, sino todo
un’ capftulo, todo un titulo de la Carta lagna..." marcéd una linea a ~
seguir para aquellos diputados que deseaban darle al pafs unz nueva -
Congtitucién que garantizara por igual los derechos de los obreros y
de los campesinos, independizdéndose de la corriente democrética bur--—
guesa a la que pertenecieron varios diputados que siguieron el proyeg
%o de Carxanza.

De esta guima, se formé un grupo de diputados progresistas que,
inconformes con el proyecto de Carranza y sintiendo la responsabili=-
dad que tenfa frente a los campesinos del pafs, se reunié por primera
vez en lg cx-capiila del Obispado para escuchar una verdadera tesis ~
jur{dica, demasiado amplia y difuse para el resto de loa diputados —-
allfl reunidos, que exigia algo mis concreto y drédstico para regular -
la tendencia gue busea normalizar le tenencia de la tierra en el pais

. ¥ definir el concepto de propiedad privada.
Ante esta situacidn, el ingeniero Pastor Rouaix procedid & lle-~-
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var a cabo una serie de juntas informales en las cuales se expresaron
libremente las ideas, con gsencillez ¥y siri formaliamos. A estas juntaas
asistieron mds de cuarenta diputados entre los que figuraron: el Inge
niero Julidn Adame, Coronel Porfirio del Castillo, Licenciado David —
Pastrana Jaimes, Licenciado Alberto Terrones Benitez, Antenio Gutié——
rrez, Silveatre Dorador, Pedro A. Chapa, Licenciado Rafael liartinez —
Escobar, Rubén Mart{, Enrique A.Enrfquez, Dionisio Zavala, General He
riberto Jara, General Cé&ndido Aguilar, Nicolds Cano, José L. Lugo y —
otros., Todos ellos deseaban darle a 1la nacidén un prinecipioc rector, —-
. firme e indestructible, sélido e inalterable, enunciado en la siguien
te forma: sobre los derechos individuales a le propiedad estdin los de
rechos superiores de la nacién, 'rapresentada por el Estado. E1 enun-—
‘eiado quedd§ definido en el proyecto presentado por estos diputados de
la siguiente menera: " ... la propiedad de laes tierras ¥y ocguas coll——
prendidas dentro de los limites del territorio nacional corresponde —.
originamente a la nacidn, la cual ha tenido y tiene derecho de trans—
mitir el dominio directo de ellas a los particulares congtituyendo la
propiedad privada..." y su complemento directo: "...la nacién tendrd
en todo tiempo el derecho de imponer a esa propiedad privada las moda
lidades que dicte el interés miblico, asi como de regular el aprove~-—
chamiento de los elementos naturales, susceptibles de apropiacién, pa
ra hacer una distribucién equitativa de la riqueza piblica y para cui
dar su conservacién...".

' En otras palabras, se establecid en plenitud el derecho de pro-——
‘piedad de la nacién, representada por el Estado, sobre las tierras y
aguas de su territoric y se transmitid solamente el dominio directo =
de ellas a los particulares cuando as{ 1o considerars pertinente el —
Eatado -y no se vulnerara el interés piblico. En este forma, la propie
dad privada dejé de ser el supremo de los derechos, considerdndose un
‘dominio 'derivado de la propiedad criginaria del Estado.

Ias mismas modalidmdes & que se sujet$ esta propiedad privada de
rivada permitieron a nuestra Consatitucién establecer, sin lugar a du-
das, el verdadero concepto de. propiedad en funcién soccial, 'cambiando )
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el concepto de propiedad sostenida por el individualismo y haciendo
que el individuo no fuers solamente propietarioc para si mismo, sino
también en relacién directa con la sociedad.

‘La incorporacién al texto constitucional de la exprogiacién y de
le utilidad pdblica, le fijaron a la propiedad privada en su verdade
ro concepto de propiedad derivada, o como los constituyentes quisie-—
ron llamarlas " dominio directo ", pues la propiedad privada del indi
viduo deja de serlo cuando el interés de los demds, de la sociedad o
la utilidad pdblica, asf lo exige.

Lo anterior, aunado a la incorporacién de la ley de 6 de enero -
de 1915 al texto constitucional, hizo cambiar por completo la estruc—
turacién y funcionsmiento de la propiedad en el pais. '

El proyecto presentado por los diputados pasé a ser revisade por
la Primera Comisién de Constitucién, le cual reestructurd el precepto
¥ lo adicioné con importancia de las disposiciones tales como la in--
corporacién de la Ley del 6 de enero de 1915 y las reglas para el ——
fraccilonamiento de latifundios, dejando a las legisnlaciones por parte
de los Estados, para la fijacidén de la méxine extensién de tierra sus
ceéptible de ser apropiada por un solo individuo.

Todo lo anterior se hizo con gran premura, con la angustia de no
saber la reaccién gque provocarfa entre el resto de los diputados y --
con la certidumbre de un cierto bleoque para evitar que el articule 27
fuera finalmente discutido y aprobado. Recuérdese el incidente que se
suscité en el seno del Congreso cuando el diputado Andrés ilagallén de
- nuncid a Palavicinl de tratar de impedir la discusién del proyecto -
que present6 ese grupo de diputados progresisias, motivando que el —-
Congreau se declarara en scailn permenente hasta llegar a discutir y
aprobar el propio articulo 27 constitucional, Debemos hacer justicia
a don Andrés ilagallén, puesto que, gracias a su Vviril actitud y a su
altercado personal con el ingeniero Palavicini, se dispensaron los —
trdmites reglamentarios y el Congreso qued$ en sesidén permanente,

Las intervenciones de Juan de Dios Bojérgquez, Rouaix, Illeriberto
Jara, Céndide Aguiler, Hilario Medina, fueron perfilando la redaccidén
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finalmente del artfculo 27. EL 30 de enero de 1917, a las tres y media
de ‘la mafiana, se aprobd por unanimidad de 150 votos, dejando constan-
cia histérica de doa hechos fundamentales que las generaciones actun-
les no debemos olvidar: la decidida actitud, firmeza ideolégica Yy -—
&ran gentido de Justicia socinl distributiva de los diputados del Con
&reso Conatituyente de Querdtaro y en segundo luger, le libertad que

don Venustinno Carranza otorgd o los representantes del pusblo para -
proponer, discutir y aprobar los preceptos de la nueva Constitucién.

En el texto finalmente aprobado,se perdié un concepto propuesto
por aguel grupo de diputados que intervino en la redaccidén del primer
proyecto y que fue la diferencia gque sefialaron entre " propiedad ori-
ginaria " de la nacién y el " dominio directo " que los participantes
podrfen tener a través de la propiedad., En efecto, el texto final se-
finla que la nacién ha tenido 'y tiene el derecho de tranamitir el domi
nio de la tierra y agua a los particulares, constituyendo la " propie
dad privada ", y el proyecto original hablaba de " dominio directo ".
La diferencia puede ser amplinmente discutida dentrdb de la teorifia so-
ecial moderna hasta llegar a establecer las diferentes formas esencia-—
les entre " propiedad originaria ", de pleno derecho, y " dominio di-
recto ™ o propiedad derivada. Si a esto le afindimos las diferenciacig
nes hechas por muchos autores sobre lo que ea dominio directo, dominic
privado, dominio pfiblico, dominio directo y dominio WUtil, podemos fi-—
jar una idea més clara sobre la tenencia original de los diputados pa-—
ra aclerar el concepto de propiedad privada.

No obstante, se cambid en forma radical el concepto de la Conati
tucién de 1857, segfin el cual, el Estado reconccfa la propiedad priva
da como un derscho que “rente a s{ esgrima el individuo.

Ademés, la nueva propiedad privada as{ concebida, resulta ser —-
una propiedad en funcién social, modelada por el interés piblico, li-
mitado por la expropiacidén y regulada por el principio de justicia so
cial distributiva, cambidndose de un tejo los médulos interpretativos
del individualismo y del liberalismo &el siglo pasado. llodalidad y ex
propiacién limitaron definitivamente el concepto tradicional de la —-
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de 1la riqueza y quiténdole a la propiedad privada el jua abutendi que
el congquistador espaflol habia practicado, especialmente por lo que se
refiere a la tenencia de la tierra.

El " dominio directo " que la nacién se reservé de todos los aine
rales o substancias en vetas, mantos, masas o yacimientos, petréleo, -
combustibles, minerales sblidos, la propiedad de los mares territoria—
les, lagunas, lagos,rios, etc., declardndolos inalienables e impres—-—-—
criptibles; el sefinlamiento especifico de la capacidad que sélo los me
xicanos por nacimiento o por naturalizacién y las sociedades mexicanas
tienen pora adguirir en una fa.;fa de 100 kilémetros a lo largo de las
fronteras y de 50 kilémetros en las playas, produjeron una serie con-
moeibén en las concienciaa de extranjeros y nacionales acostumbrados a
la inicua explotacién y venta de nuestras riquezas.

]Jéclarar nulas las diligencias, disposiciones, rescluciones y ope-
raciones de deslinde, concesidn, composicién, enajenacién o remste que
hubieren privado total o parcialmente de sus tierras, boaques y aguaa
a los nfcleos de poblacién; ordenar la restitucidn de sua tierras, y
en caso de no ser posible esta via, la dotacién, para que en ningin -
caso se deje de hacer justicia; declarar revisables todos los contra—
tos ¥ concesiones hechos por los gobiernos anteriores desde el afio —
1876 cuya consecuencis haya sido el acaparemiento de tierras aguas y
riquezas naturales de la nacién por una sola persona o sociedad, fa-—
cultando al ejecutivo para declararlos nules " cuando impliquen per--
juicios graves para el interéds piblico ", hizo del articule 27 comsti
tucional una indestructible prueba de vehemente dicisién de los dipu-
tados de establecer los principios rectorea de la nueva justicia so--
cialg ’

‘Ya deciamos que la primera Comisién de Constitucién que recibid
ei proyecto del -grupo de diputados progresistas afiadié las normas pa-
ra el fraccionamiento de los latifundios ( actual fraccién XVII ), se
fialando gque las legislaturas de lcs Estados deber{an promulgar leyes
para. gefialar el mAximo de la propiedad privada y & la vez fijar las - )
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normas fundamentales para el fraccionamiento de los excedentea. Estos
preceptos desgraciadamente no fueron comprendidos por los gobernantes
de los diferentes Estados de la Pederacidn, pues muchos de ellog, ——
atendiendo lms pasiones y presiones de la aristocracia territorial, -
permitieron que sus poderes legislativos sefialaran como propiedad mé-
xima vexrdaderos latifundios. Ejemplos de lo anterior fueron Chihuahus
que sefialé como pequefis propiedad mil hectdreas de riego, dos mil hec
téreas de riego medio, cuatro mil hectéreas de riego natural, 300 hec
tireas de temporal de primera y 600 hectdreas de temporal de segunda,
un mil hectéreas de riego mecdnico y tres mil hectdreas de agostadero.
Durango que sefialé como pequefls propiedad cinco mil hectdreas de culti
vo, diec mil hectéreas de agostadero y veinte mil hectirems de boegues
sefialando gue podrian ser ampliadas dichas superficies haata dos mil -
quinientas hectdreas mis en el caso de explotaciones agricoles y hasta
el doble en los demds tipos. La exageracién fue el caso de Colima, en—
tidad de reducida. superficie y recursos, que sefialé 500 hectdreas de -
riego y 600 hectéreas de temporal como pequeiie propiedad. El descon——
cierto que se produjo en la Repiblica por la variedad contradictoria
de estas legislaciones sobre la extensidén de la pequeila propiedad, hi
- zo ‘que se perdiera un buen principio que el constituyente sefiald y -—
que algin dfa volverd a regir los méximos de extensidn susceptibles ~
de ser posefdos en cada entidad federativa, conjugando dos factores —
esenciales: disponibilidad de recursos y presién demogrifica.

En- sintesis, los lineamientos fundamentales aprobados por el ~—
conatituyente de Querétaro en el articulo 27 constitucional fueron la
reivindicacién de la propiedad originaria y plena de la nacién, repre-
sentada por el Estado, deé las ticrros ¥y msguss comprendidas dentro de -
los . particulares; la estructuracidn de la propiedad privada en funcidn
social; la intervencién directa del Estado para regularla,justa distri
bucién de la rigueza y ‘el aprovechamiento de nuestros recursos natura-
les; la.revisién de todo lo hecho por gobiernos anteriores, cutorida—
des politicas, empresas y particulares con el objeto de corregir los
abusos cometidos en contra de los micleos de poblacién; la cristaliza
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cién del principio de justicia social diastributiva por medio de la res
titucibén de tierras y aguas de la dotacién, la regulacién de loe mixi-
mos de extensién en la temencia de la tierra; el seilalamiento de la ca
pacidad de individuos y sociedades para posee o administrar fincas ris
tices y el reconocimiento de la capacidad para disfrutar en comin las
tierras ¥ aguas de los nicleos de poblacién que guardan el estado comu
nal y el sefialamiento del procedimiepto judicial para hucer efectivas
las acciones que le correspondan a la nacidn, por virtud de las dispo-—
siciones contenidas en este precepto.

La Reforma Agraria mexicana tuvo su expresién concreta en las nor
mes juridicas que integraron el artfculo 27 de la Carta kagna de 1917.
Por su importancia en la nueva estructura que le dio a la tenencia de
la tierra y poxr los altos contenidos sociales y econézaicos, haremos un
resumen de sus principales puntos.

I.~ Deade luego seflala que la propiedad de las tierras y de aguas
comprendidas dentro del territorio nacional " corresponde originaria—
mente & 1la nacidn ", estableciendo el dominio plenc ¥y eminente por par
te del Estado sobre territoric nacional,

II.~- Al establecer este antecedente pleno de propiedad, declara -
que la nacién tiene el derecho de transaitir el dominio de dichas tie—
rras a los particulares para constituir la propieded privedu. L5 Jdecir
reconoce la existencia de le projieuvav prrvace, serisindospe 23l de --
otros sistemas que la niegan.

"III.— Establece un nuevo concepto de propiedad privada, al sefa~—
larle especificamente una funcién soecial, cuando expresa: " La nacién
tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada —-
las modalidades que dicte el interés pliblico, asi{ como el de regular
el aprovechamiento de los elementos naturales susceptiblea de apropia
c¢ién, para hacer una distribucibén equitativa de la rigueze piblica y
para. cuidar de su conservacién ". Hfs adelante textualmente estipula:
" Con este objeto se diectardn medidas necesarias para ... evitar la -
destruccién de los elementos maturales y los darios que la propiedad -
pueda. sufrir, en perjuicio de la sociedad ". Esto significé un cambio
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en el concepto de propiedad sostenida por el individualismo, pues el
individuo ya no es propietario solamente para si misgmo, sino también p
para la sociedad; es decir, su propiedad estd en funcién no de una par
te ( individuo ) sino del todo ( sociedad ). Por otra parte, con estos
1imites se modifica en beneficio de la sociedad el viejo concepto roma
no de propiedad, el jus utendi, fruendi et abutendi.

- IVe— Amplifica el concepto del interés piblico en relacién con la
Conatitucibn de 1857 y simplifica los trdmites de la expropiacién la -
cual s8lo se puede hacer por causa de utilidad pdblica y mediante in--

. demnizacién.

V.- Decreta la limitacién de los latifundios y dicta medidae para
el fraccionamiente de e€llos. Por oira parte crea la pequefin propiedad
pefialdndole su mixima extensién y la considera inafectable.

VI.- Crea los sistemas agrarios de dotacién, restitucién, amplia-~
ci6n ¥ creacidn de nueves centros de poblacién agricola.

ViI.- Pija las bases fundamentales para los distintos procedimien
tos agrarios, y establece un conjunto de autoridades agrarias, creando
la dependencis del Ejecutivo Federal encargada de la aplicacién de las
leyes agrarias.

VIII.- Restablece la capaidad de los nicleos de poblacién que ———
guarden estado comunal, para disfrutar en comin las tierras, bosques y
‘aguna que les pertenezcan o que se les restituyan. Da jurisdiccién fe-
deral a todss las cuestiones relacionadas con limites de terrenos comu
nales.

IX,~ Declara nulas lag enajenaciones de tierras, aguas y montes -
pertenecientes a los pueblos realizadas por los jefes paolfiticos y o—w-
tras autoridades, asi como las concesiones, composiciones y ventas he-—
chas por las autoridades federales deade el dfa lo. de diciembre de ——
1876, hasta la fecha en que entrz en vigor la Constitucién, con lag -
cuales se hayan invadido y ocupado, ilegalmente, los ejides, terrencs
de comin repartimiento o de oira clase, perteneciente a los pueblos y
conunidades. Asimismo, declara nulas las diligencias de apeo y desline
de que se hayan hecho en detrimento de las tierras que le corresponden
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a Llos nicleos de poblacién, excepeidn hecha de las efectuadas con ape=-
&0 a la ley de 25 de junio de 1856, siempre y cuando dichasg tierras
sean posefdas en nombre propio a tftule de dominio, por mas de diez —
afios y cuando su superficie no exceda de cincuenta hectéreas,

X.- Otorga el recursc de amparo a los duefilos o pogseedores de pre-
dios agrfcolas o ganaderos en explotacidén, a quienes se les baya expe-
dido certificade de inafectabilidad. El amparo lo promoverd contra la
privacién o afectmcidn agraria ilegal de sus tiorras o aguas.

. XIl.- Organiza el pistema ejidal y selala la extensidén minima de
la parcela en diez hectfreas o su equivalente.

- XIT.=~ Se declaran revisables y suaceptibles de ser declarados nu=-
los todos los contratos y concesiones hechos por los gobiernocs anterig
res, desde el afioc de 1876, que hayan producido el ancaparamiento de tig
rraf, 8guas ¥y riquezas raturales de la nacidén por una sola persona o —
saciedad.

XIII,- Se restringe la capacidad de adquirir propiedades a los ex
tranjeros, a las asoclaciones religiosas, a las instituciones de bene-
ficencia y a las sociedades anénimas,

Estos son loa principeles puntos agrarios del artfcule 27 conati-
tucional. De ellos obtenemos como conclusién, que la Revolucién Mexica
na, al quedar plasmada en 188 normas constitucionales, ‘sefinlé los prin
clpalea medios para ejecutar la Reforma Agraria.

Si hemos partido ‘e la base de sefialar como uns de las causas que
provocaron la Revolucién de 1910, los altos indices de concentracién
-de la propiedad rural y el fenémeno antiecondmico y perjudicial del la
tifundismo, es interegante hacer las siguientes observacioneg relacio-
nadss con este problema y la forms como ge pretendid reasolverlo por ——
los constituyentes dé Querétaro. Después de haber ze#nlado la opinidn
.- de ¥Francisco I. Madero sohre la destruccién de las grandes propiedades
-esytabmo-s acordes en admitir que la intencién de los més preclaros revo-
'lﬁciomioa, fue proveer las formas juridicas para la desaparicién del

del latifundio. .
o Con toda sinceridad y con el 4£nimo de penetrar en el fondo mismo
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del problemn me pregunto: g con las disposiciones contenidas en el ar-
t{iculo 27 constitucional ( fraccidn XVII ) se liquida definitivamente
el latifundio en México ?. Con toda franjueza pienso que no. Y las ra-
gones que expondré se basan en las miamas disposiciones constituciona-—
les. En efecto, el artfculo 27 expresamente sefinla que se dictardn las
medidas adecuadas para el fraccionamiento del latifundioc y, mis adelan
te, le deja a cada Estado y al Distrito Federal al fijar la méxima ex-
tensidén de tierra de que pueda ser dueffo un solo individue o socledad.
EL excedente de la extensibén fijades " deberd ser fraccionada por el ——
propietario y si éste se opusiere £l fraccionamiento me llevard a cabo
por el gobierno local mediante la ex}:n'lopiacién Y. En estas condiciones
claramente ge reconoce el derecho de propiedad sobre el latifundic y =~
el artfculo 27 s6lo le impone la modalidad & su progletario de frace-
cionarlo y venderlo. Y lo mids gravet en caso de que el propietario no
acepte esa modalidad, se le expropiard mediante indemnizacién. En todo
esto no vemos con claridad que el latifundio ser destruide. Mis bien
se trata de una modalidad impuesta por el interés piblico y consiste,
como ya apuntamos, en fraccionarlo y vender las porciones. Esta falta
de decisidn de los constituyentes de 1917 sélo puede tener una razén.-—
La tierra era considerads como uns fuente de riqueza y el poder econb-
mico se cbtenfa cuando se era propietario de ella. lluchos de los cons-
tituyentes eran hacendados, o hijos de hacendados, con ideas progresig
tas. De ahi la timidez para destruir el latifundioc; en lugar de ello,
se le dio a su propiletario una oportunidad pare fraccionarlo o vender-—
lo? En otras palabras se dispone la desamortizzcidn del latifundio y -~
no su destruccién.

Ll articuls 27 coxnstitucionzl nl reformarse se tuva que federali-
zar la extensién de la rropiedad agricola o ganadera, es decir una so-
la extensién lfmite v4lida en toda la Repiblica para usos agricolas.

a).- PROPIEDAD PRIVADA. Se integra con la potestad del Estado al
hacer la transmisién del dominio de las tierras y aguas e los particu-~
lares constituyendo de tal manera la propiedad privada dejando claro -
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'que la propiedad privada del individuo puede dejar de ser cuando de -
por medio se antepone el interés de los demés, de la sociedad o por ~
causa de utilidad piblica, al registrorse una cxpropiacién pero bajo
una - indemnizacién. Una de las caracter{sticas fundamentales de la pro-
piedad privada es que puede ser enajenable.

b).—~ PROPIEDAD COMUNAL. Consiste en tierras que corresponden en
comin a todos los vecinos, con la caracteristica de la ocufacidén del
primero que teniendo intencidn de cultivarle mencillamente por lo mis~
mo, como Be tiene acceso a todos no permite mantenerla ein aprovechar-
la porque & parte de que dieminuye las cosechas perjudica a otros agri
cultores que desean trabajarla. La propiedad comunal se diferencia del
ejido, ya que el fltimo solamente tiene derecho de participar de é1 —
los beneficiados reconocidos y en la comunal es para todes sélo que —
cumpliendo con los requisitos previeamente seflalados.

¢ ).~ PROPIEDAD EJIDAL. Son tierras, bosgues y aguas que se conce-

den a los nicleos de poblacidn, expropidndose por cuenta del gobierno
.Pederal de las que se encuentran immediatos a los nlcleos interesados.
Por. extensién tierras, boszques y aguas que se expropian por cuenta del
gobierno de los predios ristices de propiedad privada situados en cual
gquier lugar del pais en las que se constituyen nuevos centros de pobla

cién agricela.
Los ejidos se conceden en propiedad a los nicleos beneficiados, -
siendo inalienables, imprescriptibles, inembargables e intranemisibels
.no. pudiendo enajénarse, ‘cederse,arrendarse, hipotecerse o gravarse en
todo o parte y se destinan al sometimiento de los miembros del ndcleo,
gue cultivaban personalmente la tierra.
' El concepto actuslizado del vocablo ejido, es resultado de la Re~—
forma Agraria Mexicana, se distingue de la connotacién que la tradi-—-
cién le habia asignado, hasta antes de la promulgacidén de la Ley de 6
de enero de 1915. .

De cualquier manera dicen los maestros Antonio Luna Arroyo y Iuis
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G. Alcérrega, antes del descubrimiento del nuevo mundo el término se
usaba en Eapafia, posiblemente como herencia de los moros o los romanog
¥y tienen su antecedente en el término latino existe, exitum que signi-
fica salida. " En la literatura clésica espafiola se le cita con fre——
cuencia y se le mencionada como lugar de belleza, donde la gente se =——
suele juntar a tomar asolaz y descanse y donde los pastores apacientan
sus ganadoa " { 11 ).

Realizadn la conguista se introduce en la Nucva Espafia el térmi-
no de Ejido que me menciona en las leyes Indias, néds claramente en la
octava en la que se dispone que: loa aitios en que se han de formar -
los pueblos y reduccionea tengan comodidad de mguas tierras y montes
¥ un Exido de una legua de 1a.rg6 donde los indios puedan y tengan sus
ganados sin que se revuelvan con otros de espaficles.

Al promulgarse la Ley de Dasamortizacién de bienes de manocs muer—
tas, el 25 de junio de 1856, se privé a las comunidades ind{genas de
la capacidad legal de poseer y administrar bienes rafces se ordend el
fraceionamiento de las tierras de que disfrutaban y suw adjudicacién
individual. Entre tanto las comunidades ind{genas perdfan la capacidad
para disfrutar bienes, el artfculo octave de 1s ley citada exceptiio de
desamortizacidén a: los ejidos, edificios y terrenocs destinados al ser~
vicio piblico de la poblacidn.

" Al aparecer la Ley de 6 de enero de 1915, que declar$ nulas laes
enajenaciones de tierras hechas en perjuicio de los pueblos, ranche——
rias, congregaciones o comunidades y que précticamente les reintegrd
la capacided legal para pocser roices, en los considerandos @e Qicha
ley se insistié en la necesidad de devolver a los pueblos indigenas —
las tierras, hosques y aguas que el gobierno colonial les habia conce-
dido y de que fueron despojados, siendo de observar que los nueve pd-—
rrafos que constituyen otros tantos considerandos de la Ley, se refie-
‘ren especificamente a los bienes de que disfrutaban los micleos de po-~
blacién.

Es de advertirse gue en el iltimo considerando de la ley clara-—
mente se dijo que no se trataba de revivir las antiguas comunidedes,
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ni de crear otras semejantes, sino solamente de dar esa tierra a la -
poblacién rural miserable que carecfa de ellas, expresando que la pro
piedad de las tierras no pertenecia al comin del pueblo, sino que de-
bfa quedar dividida en pleno dominio, aunque con las limitaciones ne~
cesarias para evitar que 4vidos especuladores pudieran fhcilmente aca-—
parar esa propiedad.

En el articulo primero de la ley citada se declaran nulas las eng
Jjenaciones de tierras, besqgues y aguas de los pueblos, rancherfas, con

. gregaciones o comunidades y en el pdrrafo que smigue pe declararon ————
igualmente nulas las ventas de esos bienes hechas por la Secretaria de
Fomento, Haciendz o cualquiera otra autoridad federal con las cuales —
hubieran invadido y ocupadc ilegalmente los ejidoam, terrenos de repar—
timiento o de cualquier otra clase perteneciente a los mismos pueblos,
rancherias o congregaciones, con lo cual se introdujo en la ley el tér
mino Ejido empledndolo para denominar los bienea de las comunidades -
déndole un significado distinto &l gque se le habia venido asignando -
hasta entonces. Confirmando el nuevo empleo que se dio al término cita
do en el artfculo tercerc de la ley se dijo que lom pueblos que care-—
cieran de ejidos o que no pudieran lograr su restitucién tendrian dere
cho a que se les dotara con el terrenc suficiente parasa reconstruirlos,
vcon lo cual se observs que se estaba refiriendo a los bienes que pidie
ron las comunidades.

Al entregar en vigor la Constitucién Federal elaborada por el --—
Congreso Constituyente de Querédtaro, el articulo 27 expresamente rein
tegré a los conduefinzgos, rancherfas pueblos, congregaciones, tribus
7 demfs corporaciones de poblacidén la capacidad legal para disfrutar

" en comtn de sus tierras, bosgues y aguas gue les pertenezecan o que se
les hayan restituido o restituyeren. Asimiesmo al establecer que los )
Estados y el Distxrito Federal, lo mimmo gque los municipios de toda la
Reptiblica tendrfs capacidad para poseer todos los bienes rafces nece~
sarios para los servicios piiblicos, privé a los municipiocs de la capa-
. cidad de poseer y administrar biensa rafces. Es de observar que a ‘todo
lo largo de la redaccién del artfculo 27 constitucional no aparece el
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ejido, ni en su acepcién anterior ni en la nueva que atribuy$ la Ley
de 6 de enero de 1915. ’
Salta a 1lm vista el contraste entre la Ley de Deamortizaciévn de
Bienes de manos Muertas de 1856 y la Constitucién de 1917. Mientras -
* en la primera se privé a los ndcleos de poblacién de la capacidad para
poéeer tierras, bosques y aguaso necesarias para la vida de sus morado-
rbs, la constitucidén les reintegré la capacidad legal para poseer bie—
nes, disponiendc que les restituyeran los que les pertenecieron y la
dotacién de esos elementos, si no lograban la restitucién.
Al reformarse el artficulo 27 Constitucional citado en el mes de
diciembre de 1933 en la fracciéz} X, pe establece que los nicleos de -
: poblacién que carezcan de ejidos o no puedan lograr su restitucibén —
tendrédn derecho a que se les dote con tierras, bosques y aguas para -
_‘constituirlos. En esta forma se incorporé al texto constitucional el
término ejido, msigndndole la misma connotacién que se le dio en la —
Ley de 1915, Segin esto, el concepto del ejido actual ya no correspon
de - a la definicién que hace el dicecionario juridico de Escriche, al
decir que es el campo o o tierra que estd a la salida del lugar, gue
no se planta ni se labra, y es comfn para todos los vecinos.
Actualmente podemos decir que el Ejido no estd a la salida del -
lugar, sino situada dentro del radic de siete kilémetros del caserio,
con frecuencia éste Wltimo ubicado dentro del ejido, sus tierras se -
plantan y se labran para el mantenimiento de los ejidatarios y final-
mente. el ejido no es comin a todos los vecinos ya que solamente tie——
nen derecho a participar de €1 los beneficiados reconocides, que de——
ben satiafacer la condicién de aplicar sus esfuerzos personales a las
faenas agricolas.

CAPITULO V.- ETAPA POST-REVOLUCIONARIA.
"REGULACION DEL EJIDO EN LO3 CODIGOS AGRARIOS.
1l.- EL EJITO =N EL FRINMER CODIGO AGRARIO DE 22 DE MARZ0 DE 1934.
La necesidad de un ordenamiento que agrupara toda la serie de —
disposiciones llamadas generalmente agrarias, déndoles un criterio —-
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uniforme y una orientacidén ideolédgica definida, se satisfizo con la -
pfom\zlgacién del Cédigo Agrario de fecha 22 de marzo de 1934, durante
el periodo presidencial de Abelardo L. Rodriguez; en el mencionado oé
digo ya se regula que la suprema sutoridad agraria es el Presidente —
de la Replblica y ademds que sus resoluciones son definitivas.

Un reguisito que nos causa admiracién es que para integrar la ——
Comisién Agraria Mixta, el representante del campesinado debe ser eji
dataric, asf lo especifica el segundo phrrafo del articulo 12, con --

"'tiempo de permanencia o duracién en el cargo es de dos afios, segin se
eatipula en el artfculo 15, sin derecho a reeleccién a nuestra manera
de interpretar.

; Los procedimientos que se conservan en loo cédigos poateriores
es la restitucidn y dotacidn, aclarando que ei la solicitud es de res
titucién se puede efectuar por doble via, es decir simultdnesmente se
hard de oficio la solicitud de dotacidn, las razones gue encontramos
en dichos procedimientos es que es diffcil que los campesinos comprue
ben el despojo o la propiedad de sus tierras, por el grado de cultura
que poseen, continda diciendo el precepto en caso de que la restitu--—
cién no surta efecto por no reunir loa requisitos seilalados, se conti
nfia con la solicitud de dotacién de oficio en base al articulo 24 y ~

- en concordancia con el artfculo 29 y si la restitucién fuera favora--—
ble se suspende la solicitud de dotacién .

los comisariados ejidales se integreban con ejidatarios del ni--
cleo de poblacién recabando ciertos requisitos personales como de ho-~
_‘norabilidad y residencie en el ejido, siendo electos vor la asacblea
- de e;;ldatar:.aa convocada para esos propSsitos. Los comisariados desenm
peﬁaban las funciones de mandatario del ejido, integrados por: un pre
aidente, gecretario y un tescrero, propietarios y suplentes respecti-
'va'mantg que durante dos afios estaban en su cargo. ( arts.119 y 125 ).
PROCEDILIENTO. La solicitud del pueblo peticionario gque puede ser no
de dotacién como de Teatitucién se presenta. ante el Gobernador. del -
Estado en el que esté ubicado el nicleo de poblacién peticionario en
btase en el articulo 22, :
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Como parte del procedimiento se envia una copia & la Comisién A—
graria Mixta; el Gobernador mandard publicar y turnard la solicitu de
la Comisidn Agraria llixta, dentro de un plazo de diez . dias y en el ca
8o de que no lo hagas, la Comisién iniciard el expediente con la copia

~que le haya sido remitida. 1l artfculo establece que bastard que la —
solicitud reaspectiva exprese, como Winico requisito, 1la intencidn de —
promoverlo, para que se tenga.por iniciada la tramitacidén y en caso —
de dicha golicitu sea poco clara sobre la accidn que se intente, el
expediente se tramitard for la via de dotacién. En caso de que la BQ
lieitud de restitucién, entonces el expediente se inicierd en esta —
via, pero al miamo tiempo de oficioc se seguird el procedimiento dota—
torio para el caso de que la restitucién sea improcedente ( art.24 ),
Una vez que gque se ha publicado la solicitud, la Comisién Agraria —
Mixta, procederd segin el artfculo 63 a la formacién del censo agrope
cuario del pueblo, a levantar un plano del nismo para determinar lae
zonas urbanas, los terrenos comunales y las pequefias propledades ina-—
fectablea, asi como las porciones de las fincas afectables, como ex—
tensién necesaria pars el ejidoe

'E) articulo 64 establece que el censo aropecuario se levantard —
por una junta central integrada por un representante del ndcleo de —
poblacién peticionario y por fGltimo un representante de los propieta—
rios, Y en dicho censo agraric se incluirén ( artfculo &5 ) todos loa
individuos capacitados para recibir parcelas individual y en general
108 gue tienen derecho a recibirla conforme al articule 44, Se esta—
blece que loa representantes del micleo de poblacién y los represen——
tantes de loa propietarics, podrdn hacer las observaciones que juzguen
pertinentes para que se anoten al levantarse el censc pudiendo aportar
pruebas documentales dentro de los 15 dias siguientes a la terminacidén .
de los trabajos del censos Una vez integrado el expediente, la Comi-—
sifn Agraria Mixta emite dictamen sobre la procedencia de la dotacién
solicitada dentro de un plazo de 30 dfas de la integracién. EL dicta—
men de las comisiones agrarias mixtas se someterd a la consideracién
de los gobernadores quienes estén obligados a dictar sus mandamientos
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en el término de 15 dfas, ¥ si no los dictan en este plazo, Boe conside
rard que su resolucidn es negativa y turnardn los expedientes al Depax,
tamento-Agrario para su resolucifn definitiva ( art. 68 ). 3i las Comi
sionea Agrarias Mixtas no emiten dictamen 30 dfas despued de integrado
el expediente, los gobermadores podrén ordenar que se dé posesién pro-
visional de ejidos en la extensién que proceda, ¥y recogerin el expe———
diente. Cuando los gobernadores cmiten mandamientos favorables, remiti
rdn éstos con el expediente a la Camisién Agrarie Mixta, para su ejecu
cién y &sta ordenard al Comité Ejecutivo Agrario del micleo solicitman-
te que haga la entrega de las tierras o aguas restituidas o dotadas, -~
entrega que se hard al Comisariado Ejidal nombrada al efecto ( art.71)
Por ltimo las Comisiones Agreriss NMixtas remitirédn el expediente al
Departamento Agrario funddndose asi{ un procedimiento de segunda instan
cia ya que el Departamento Agrario completdrd los reguisitos faltantes
en ios expedientes, deberd recabar datos y practicar las diligencias -
faltantes ( artfculos 68 y 75 ). Serdn estudiados los expedientes por
el Cuerpo Consultivo del Departamento el que emitird el dictamen pro-
cedente, y este dictamen servird del proyecto a la reeolucién que se
eleva de la consideracidén del Presidente de la Repiblica; las resolu—
elones pteaidencialea deberdn llenar segin el articulo 76, todos los
datos relativos al asunto y serdn ejecutadas por la delegacién respeg
tiva del Departamento Agrario, a quien se remitirdn, procediéndose a
publicarlas en el Diario Oficial de la Federacién ( artfcule 77 ).

" El'artfculo 78 establece que la posesién de las tierras. o aguas
se. conswuars mdo a conocer a la autoridad ejidal del poblado, la re
solucién qiae se ejecute y efectuando el apeo, o deslinde de las tie—
rras concedidas y para el acto pogeporio se citerd a los propietarios

- afectados y colindantes, sin que su ausencia aea motivo de retardo, A
partir de la diligencia de posesién definitiva, los ejidatarios serdn
propietarios y poseedores de las tierras y aguas que la resolucién —-
conceda, ( artfculo 79 ), Al procederse dar la resolucién definitiva —
ée efectuari también el reparto de loa terrencs de cultive y cultiva--
bles y por Wltimo las resoluciones presidenciales, que son titulos de
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propiedad, se inscribirdn en el Registro Agrario liecional y en los Re-
gistros Piblicos correspondientes ( artfculo 81 ). La Ley establece —-
también ( artfcule 38 )} que las dotaciones de tierrae deberdn hacerse
de preferencia sobre tierras de cultivo de buena calidad.

APLYACION DE EJIDOS.~ Hemos dicho que los diputados del Constitu
yente de Querdtaro, creyendo resolver el problema de los campesines ac
tuales, en realidad dieron las bases para resgolver el problema de loas
campesinos futuros ya que 1la ACCIQIN DOTATORIA como centro newrilgico -~
de toda accidén agraria, no tuvo segin el pérrafo 3o. del artfcule 27,
otro limite que la necesidad de tierrans. Las resoluciones, clero estd,
recefan semin el censo que se formaba an cada expediente; pero enton-
ces se presentd un problema con doble aspectso: l.— Cuando las tierras
afectables conforme a las leyes no satisfacian las necesidades del po-—
blado; 2.~ Cuando satisfaciéndonos con derecho a parcelz, qué debfa ha
cerse en ambos casos para dar cumplimiento a los preceptos constitucio
nales de der tierras a los campesinos en la medida de sus necesidades?
Con- objeto de resolver este problema se cred el procedimiento supleto-
rio de AMPLIACION DE EJIIOS, que ha tenido dentro de nuestra Legisla-—
cién Agraria el siguiente desarrollo:

l.- LA LEY DE DOTACION Y RESTINUCIOI, eatablecfa que para que —
procediera la " ampliacidn de ejidos " deberdn pasar diez afios de la
fecha de la (ltima posesidn, cuando se llevaba adends los siguientes —
requisites: I.— Que en el nuevo censo no figuraban individuos que hu--
bieran sido incluidos en el censc del expediente anterior; ni quienes
conforme a las leyes respectivas haya sucedido & tales individuos en ~

. el derecho a las parcelas. II.~ Que la ampliacién se destine a formar

nuevas parcelas de dotacién individual y no ensanchar las ya existen—

‘tes. No cbstante el amplio criterioc de unos especialistas, dominaba en
&1, la tendencia reglamentaria legalista diremos més claramente, que =
prevalecfa en esa época, Todavia entonces se disputa entre 1os jurise
consultos mexicanos, si la Resolucidn Presidencial era una " reasolu-——
cidén definitiva en el sentido jurdidico "; es decir; si causaba ejecuto,
ria. Si se le consideraba que era cosa juzgada, no podia ser modifica-
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da por ningin tridunal ni siguiera por el Presidente dc la Repiblica.
Los - terratenientes alegaron siempre, en los c¢asos de ampliacidén de -
ejidos, que se trataba de Cosa Juzgade y gue por lo mismo no proce—-—-—
dfla alterarla con nueva dotacién de tierras. Por otra parte, si la re-
solueién presidencial podfa ser modificadsa posteriormente por una nuc-
vo dotacién de tierras era evidente que no causaba ejecutoria, y enton
nes podia aer modificada por otre Tribunal ( Ia Suprema Corte Justicia
por ejemplo ), y fundados en este razonamiento, los hacendados también
se aprovechaban de esta tesis para defender su forma conforme a dere—
cho a su finca, Era una &poca de luche sorda, legalista, entre las dos
tendencias sociales del pais que se disputaban la supremacfa, El pro--
blema agrario ofrecia un aspecto muy digtinto del que concibieron los
precursores de la Reforma y del gque hubieran deseado los campesinos; -
la rea_'istencia juridica y social de lm clase terrateniente no habia Bi
do vencida y las leyes mismas reflejan el cardcter propio de la época.
El autor de 1z nueva Ley Agraria, considerando que para quUe Ul @Xpe=—w=—-
diente agrario mica fuera echado a tierra por alguna sentencia de la -
Corte o de otro Tribunal, le dio al procedimiento el cardcter de un ——
juicio Begin lo pedin el artfculc 14 y 16 constitucionales; de ese mo—
do, muy atinadamente, salvaguardabe los interes campesines eontra las
‘argucisas de los abogados conservadores, pero entonces el mizsmo limita-
ba ‘su propio sistema: la resolucién presidencial, definitiva e inalte-
rable, no podfa ser modificada por medio de otra resolucién que preten
diera concederle nuevas tierras al mismo poblado. Peo esto, por otra -
parte, era anticonstitucional y antirevolucionario; por eso el autor -
de la Ley que comentamos se vio obligado:a dar una resolucién interme-
dia, dejando un lapseo de diez afios, para dotar de ejidos nuevemente a
un mismo poblado.

_ Ley del Patrimonio Ejidal.- El plazo de diez afios, ademds de ser
nocivo a los pueblos era todavia un sistema anticonstitucional, la -—
Ley ‘del Patrimonio Ejidal trajo & este respecto un nuevo procedimien—-
to: establecia gque, el caso en que, 5i sobraban tierras, se constituye
ran zonas de reserva para el futuro; y si por el contrario, 1:;5 tig—~
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rras eran insuficientes pera llenar las necesidades del pueblo, se de-
berfan sumentar, convirtiends al cultivo tierras de pastc o de monte.
Peo esto no era sino un paliativo que no resolvia el problema en su —
f)a.sa; en primer lugar, muy rara vez sobtraban tierras dé labor en las
dotaciones agrarias y por otra parte, al abrir al cultivc nuevas ae re
ducfan las posibilidades de progreso econdémico a los pueblos. Tenemos
la impresidn de que estas Leyes promulgadas en una época en que toda——
via los intereges latifundistas eran fuertes, tenfan gue apsartarse un
tanto de la linea revolucionaria de entregar las tierras & los campesi
nos sin diligencias que implican dilaciones y complicaciones algunas.

2.~ EL CODIGO AGRARIO DEL 23 DE ;":EPTIEEBRE DE 1940.

Al enfocar nuestra atencién sobre la contemplacién del ejido en -
el Cédigo Agrario del 23 de septiembre de 1940, es necesario analizar
el artfculo primero en su fraccién VIII, que se refiere a los comisa—
riados Ejidales y & los Consejos de Vigilancim, se les ampliaba a tres
afios de su gestién con fundamento en el artfculo 33 y se hace una ———
trangparencia sobre el procedimiento para eleccidn de Comisarios y Con
Bejoa respectivamente, Para estos \ltimos con base en el articulo 31,
serd nombrados por unanimidad de votos o en su defecto, por la minorfa
de los miembros de le asamblea que asistieron para hacer efectivo la
eleccién del comisariado ejidal, reuniendo loa requisitos que se piden
para loe miembros del Comisariado, es decir ser ejidatario del micleo
de poblacidn de que se trate, en pleno goce de sus derechos, se encuen
tre trabajando en su eJido, con minimo de resistencia de seis meses a
1a fecha de su eleccién, por la época en que se habla debe saber leer
y escribir a manera que pueda desempefiar sus funciones eficazmente, -—-
_ger de buena conducta, pars que sus agremiados no duden de sus funcio-
nes ya que prdcticamente se caonvierte en depositario del voto de cone—-
fianga . ( art. 10 ). Se puede provocar la remoecién de los miembros del
del comisariado Ejidal cuande incurran en las siguientes causales: no
dar cumplimiento los acuerdos emanados de la asamblea general de ejida
tarios, contravenir las disposiciones de este cddigo, desobedecer las
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érdenes. de_los &Srganocs de mayor jerarquia incurrir en melversacién de
fondos, por ausentarse del ejido por mfs de tresz meses consecutivoas,
caugas justificada, ( 11 ).

Con respecto a los comisariados ejidales adezds de su funcidn -
bédgicc o jrimordial ( mandatario del ejido ) se precisaban la de admi
nistracién de los bienes comunales del ejido convocar mensualmente a
asamblea general de ejidatarios, que representan al nicleo de pobla——
cién ante las autoridades administrativas y judicimles con facultades
de un mandatario general, tener e inforaar a las asambleas generales
de ejidetarios, de las labores efectuadas, del movimiento de fondos
y de las inicimtivas que juzgue convenientes ( art. 39 ).

Constituyéndose en asamblea general de ejidatarios se d:.cte.ré.n
los acuerdos que se requieran para hacer efectivas las disposiciones
correlacionadas con el art., 152, Dichos acuerdos se sujetardn a la ——
aprobacién de la Direccidn de Organizaciédn Agraria Ejidel o de los —-—
organismes en sus respec¢tivos casos, podrédn formular los estudios, ~—
planes, disposiciones y reglamentos que se regquieran o que sean conve
nientes que sirva de sustento para el estricto cumplimiento de losg -—
acuerdos emanados del érganc agrario ejidal ( art, 50 ). Las causas
de suspensién de derechos que se refiere el art., 323, serédn califica
dos y analizados por los ejidatarios constituidos en asambles general
como depoasitaria de la soberanis ejidal, en la mencionzda asamblea se
escuchardn los informes correspondientes y el ejidatario presunte ——
afectado tendrd de pleno derecho de ser ofdo fundamentando su defensa
en capo de que sea una arbitrariedad ( art. 51 ). Con planteamientos
anteriores se estd demostrando que solamente la asanblea general de
ejidatarios tiencn facultades conforme a derecho para privar del uso
de sus derechos a cualquiera de los ejidatarios, en los casos compren
didos expresamente en este cédigo, sin pasar por alto la aprobacién -
de la Direccién de organizacién agraria.ejidel debe encuadrar sus fa-
cultades en el derecho para gue pueda ordenar algin movimiento o cam-

" bio en el disfrute de los bienes del ejido bajandose en el precepto —
del menciondado cédigo ( art. 52. ).
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En interpretacién de los preceptos del cédigo, me permito hacer
‘referencia algunas de lac causales por las gque los micleos de pobla-—
cién perdfan sus derechos sobre las tierras, bosques y aguas concedi-—
dos por la resolucién ypresidercial eran: cuando los ejidatarios aban~—
donaran el ejido, quedando sdlo diez capacitados o en pleno goce de
sus derechos. Cuando el noventa por ciento de los integrantes del eji
do manifestaran en forma expresa la negativa o ne recibir los bienes
contenidos en la resolucidén del ejecutivo federal; cuande g€ regig—e——
tran estos casos, el patrimonio o sea tierras, bosgques y aguas, Volve
rédn al dominio pleno de la nocidn para su immedisto destino o acomoda
miento de ejeidatarios gue carezcan de tierras en otros ejidos o a la
conformacién de un nuevo centro de poblacidn ejidal. El mencscabo de
los derechos del nicleo de poblacién sobre el ejido se declarard por
resolucién presidencia como mixima autoridad agraria, fundomda y argu-
mentada en la comprobacién por el Departamento hgrario.

El ejidatario disfrutaba los derechos agrarios individuales des-—
de dos vertientes: a).- De su parcela en el caso que el ejido hubiese
sido fraccionado Yy b).~ El de la unidad de dotacidn si el fracciona—
miento de no haberse ejecutado. En ambos casos regian las modalidades
agrarias. Se establece salgunas excepciones a las modalidades Jjuridi-
cas a fin de que los sujetos agrarics recibieran los beneficios de ——
las parcelas. As{ estaban autorizados para celebrar contratos de apar
ceria, arrendamiento y de empleo de trabjo asalariado: a).~ Las muje-—
res -con familia & su cargo; b)e~ Las viudas con hijos, en posesidn de
parcela por sucesién, c).— Los menores de 16 aflos vresuntos ejidata—
rios por sucesién incapacitedos para trabajar la parcela. d).- Los in
capacitados, cuyo estado hays sobrevenido un ano después de trabajar

Jen el ejido; e).— Los ejidatarios que hubierdn sufrido mccidentes o
padecieran enfermedades generadas por el trabajo agricola, siempre —-—
que éstas ae hubieran presentade cuando menos un afio pesterior de tra
bajar o cultivar el ejido { art. 128-1V ).

- L4
A continuacién hecemos referencim que era més transparente el re
gimen sucesorio que eatablecis los linesmientos para en caso de falle
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cimiento del adjudicatario, sus derechos pasaban a la persona o perso
nas a quienes sostenfa o gue dependfan econémicamente, pero que hubie
ron vivido con 61, aun cuando no fuesen parientes. El ejidatario ha--
cia una relacidn que era entregada al comisariado ejidal como autori-
dad agraria inmediata, la que se regfa bajo el siguiente orden: la mu
Jer legitima del ejidatario; en capo de no tener, oe gufa en orden
de Jerarquizacién ls concubinz con la que hubiere procreado hijos, en
su defecto a la concubina con la que hubiera hecho vida marital los
Yltimos seis meses anteriores a su fallecimiento, y en dltimo caso ——
las personas de cualquier sexo que hubieran integradeo parte de su fa-
milia art. 128~V-VI. En remoto ceso de que no se presentare ninguno
de los supuestos o también ai el ejidatario hubiera renunciado a su -
parcela o fuera privado de la mismn, la ssamblea como depositaria de
los intereses de los ejidatarios tenie la facultad para decidir con
reapecto a la adjudicacién.

El e)ido como patrimorio de los nicelos de poblacién segln se —
contempla en el erticulo 119, el derecho preferencial sobre la pro-—-
piedad de los bienes ejidales con clertes modalidades que el menciona
do cédigo estipula; dicha propiedad tendrd las caracteristicas de ina
lienable, iunprescriptible, inembargable e intraramisible, salvo los
cason especificos previstos por los articulos 124,165 y 168. Continlia
diciendo que solamente los derechos de disfrute en favor de sujetos
de derecho agrario en los términos que se refiere el artfculo 128 de
este cbédigo que ya fue motivo de andlisis por la importancia que tie-
ne, Relacionada con la explotacidn de las tierras laborables o culti-
vables de loa ejidos podréd ser individual o colectiva segin 1o deter

. mine la economia agricola ejidal, pero en el caso de lm explotacién
‘de los montes, pastos, esguas y oitros recursos naturales superficiales
gque correspondan al ejido, tuvo el rubro de caricter comunal,

Continuamos analizando las causas en que los ejidatarios en baae
a8 eate c6digo perderdn los derechos adguiridos como miembros de un nd
cleo de poblacién ejidal, con cierta excepcidn los ya mdquiridos. sow-
bre 1los solares que les haye 5ido adjudicados en la zona urbanizada,—
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por cualquiera de los cagos siguientes: por contravenir al precepto
128 en sus fraccionea I, II y IV, que ya fue motivo de andlisis man—
tener 1z parcels en ociosidad o no realizar faenas que le es inheren
te por las explotaciones colectivas con el lapso de dos afios consecu-
tivos; las mujeres al canbiar de estado civil en casc de poseer parce
la y en su hueva situacién la familia disponga de parcela en los mis-
mos términos se hard en caso de enajenacién mental por degradacién al
cohflica o aer privafo de su libertad por motivos penales por un lap-
80 que exceda de dos afios en de no existir femiliares gue se responsa
bilicen de }a parcela ( art. 139 ).

3.~ CODIGO AGRARIO DE LOS ESTADO3 UNIDOS MEXICANOS DE 1942.

Con el objeto de sustituir al Cédigo de 23 de septiembre de 1940

se dicté un nuevo ordenamiento el 31 de diciembre de 1942, Este cédi-

© g0 estuve vigente durante 29 afies a pesar de que, siendo como era ne-
Jor que el anterior contenfa innumerables lagunas, serie de deficien-—
cias y mreceptos anticonstitucianales,' entre ellos los relativos a
la concesién de inafectabilidad ganadera, institucién la cusl, si asi
se. le puede nombrar o llemarse que se conservé a pesar de las censu-——
ras que se habfa registrado al respecto, ya que visiblemente favore——
cia a un sector poderoso de terratenientes; sin importar que afecta—
ba intereses de los campesinos, que por el grado de cultura en que ~
Se encontraba se les hacfa diffcil de poder destruirla por la via
del juicio de garantf{as.

En este tercer Cédigo mgrario fue mds determinante que el ante—
rior, pues en este ordenamiento se dispuso gque el Presidente de la Re
piblica determinarfa la forma de explotacién de los terrenos ejida-—
les, debiendo trabajarse en forme colectiva las tierras que constitu
Yeran unidades infraccionables y las que conteniendo cultivas cuyoes
productos se destinaran a la industrializacién, formardn parte de zo-
nas tributarias de una industria. Dispuso que. podia también adoptarse
la explotacién colectiva en los demds casos en que los estudios reali
zados aconsejaran la adopeidn del sistema. Apoyéndose en estas dispo-
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siciones se implanté el sistemn de explotacidn colective de las tie-~
rras ejidales en diversas regiones importantes del pafs.

En la terminologfa agraria, el término explotacidn colectiva de
las tierras de cultivo indica el sistema gue emplean los ejidatarios
mediante el cual desentendiéndose de todo parcelamiento de las tie—-
rra'B laborables, se distribuyesen las fzenas agricolns aentre todos ~
ellos llevAndooe anotacién de las que resliza cada uno a fin de que
las utilidades obtenidas en la cosecha, se distribuyan proporcional--
mente al trabajo aportado por cada ejidatario.

: En el normativo de 1940, se podfe interponer la nccidn de amplia
cién antes de la ejecucién de la resolucién presidencial regulada por
{ art. 238 ), mis sin cmbargo en el cédigo de 1942 procedia de oficio
la accién, de ampliacién, después de la ejecucién de la resolucién -
‘presidencial ( art. 270 ). El procedimiento de nuevos centros de po—
blacién agricola se principiaba & peticién de parte, con la salvedad
que 8i los peticionarios habifan solicitado dotacién o empliacidn y nec
tenfa la posesién provisional, ni resolucién presidencial debfan op-—
tar entre el procedimiento de nuevo centro o el dotatorio directo —
( erticulos 271 y 23 ).

Con respecto a la perzuta de bienes ejidales se establece de con
formidad por ambas partes o de los permutantes se manifestaba en asam
blea de cardcter general de ejidatarios que tiene gue dar su anuencia
para la aprobacién de la permuta por un ninimo de las dos terceras —
partes de los asambleistas como requisito sine gques non. El Cuerpo con

© sultivo agrario debe dar au dictamen como procedimiento para que me-—

_die una resclucién presidencial, diches requisitos se tenfan como vé-
lidos, paré. la. permute de terrencs gjidnles por terrencs de {ndole -—
particutar ( arts. 278-281 ).

De acuerdo con nuestra observacién el renglén donde no se intro
ducfan cambios fue en el procedimiento de fusidn y divisidn de eji—
‘doa ( arts. 282-285 )., Mis sin embargo en el procedimiento sobre ex-
propiacién de bienes ejidales contempla como requisitos elementales
los bienea concretos que se proponen como objete de la expropiacién,
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tomando‘mu.y en cuenta el destino que se dan dichos bienes, ain olvi-=
dar la cause pmAs impor-tante que de utilidad piblica en cuando se in—
voca, mediando una indemnizacidén que se proponga. Aunsndo los plancs
¥y documentos probatoriocs y complementarios gque se estimen necesarios
o indispensables para dejar en émbito de transparencia los puntoa =--
previamente hicimos referencia ( art. 286 ).

En el Cédigo de 1942 en su libro tercero se hace referencia go=--
bre el régimen de propiedad y explotacién de bienes ejidales y comuna
les, se distribufa en diez capftulos. La organizacién de los ejidos ¥
nuevos centros de poblecifn agricola se encuadraba en un marco de pla
neacién bajo la emtricta responsabilidad de la Secretarfa de Agricul-
tura y Fomento en aguel entonces ( arts. 199 y 205 ). Aun cuando ha—
bia campos que no estaban reservados a la mencionade dependencia titu
lar como era "... la reglamentacién de todns las corrientes y de los
sistenas de riego que no comprendan ejidos “ ( art.133 ).

Se recalcaba que el patrimonio de los nuevos centros de pobla——
cién agricola, guedaba en sujecidn al réginen de los bienes ejidales
( art. 142 ). Con respecto 2 las comunidades que se les hubiesen re-—
conocido sus elementales derechos de propiedad tenfan la opcién por
‘el régimen ejidal y por consecuencia fraccionar los bienes como simi—~
1itud a las restituciones { art. 143 ).

E1 Céaigo de 1940 recoge otras innovaciones que después se plas
ma al Cédigo de 1942; declara inmodificables las resoluciones presi--—
denciales con relacién el procedimiento de restitucién, dotacién, am-
pliaciéh, creacién de nuevos centros, reconocimiento de bienes comuna
les y declarativas de lz propiedad inafectable; otorga facultad & la
asamblea general de ejidatarios pera la privecién de derechos parcela
rios ¥y para conocer en primera instancia de las cuestiones relativas
al disfrute de parceles, las gue serén resueltas en definitiva por el

Departamento Agrario o por la Direccién de Organizacidn Agraria tra<—
t4ndose de comunidades; precisa la forma en que deben reglamentarse ~
lasa corrientes y sistemas de riego que coaprendan ejidatarios; regula
con mayor detalle la simulacién de fraccionamientos, distinguiéndolos
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de los fraccionamientos con validez de Tincaz afectables, ofrece la -
posibilidad de constituir ejidos ganaderos y foreatales; establece -—
los requisitos de fondo y procesales para reconocimiento y titulacién
de bienes comunales y para la creacién de nueves centros; da la opor—
tunidad las permutas de tierras entre ejidos y de parcelas entre eji-
. datarios; admite que los terrencs de labor pucdan exploltarse indivi--
dual y colectivamente; fija los normas & que se sujetardn los fraceig
namientos de los ejidos para el disfrute o goce de las unidades norma
les de dotacidn; relaciéng las causas de limitacién de derechos de -~
los ejidatarios , entre las cuales ge incluyen ademds de su falta de
cultivo de la parcela por un términc de dos afies consecutives, el in-
cumplimiento de las obligaciones ncordadag o emenzdas por 1A asanblea
general y la venia, arrepndamiento o cultivo indirecto a la parcela; -~
regula la fusidn de ejidos y devisién del mismo cuando convenga econd
micémente, encondienda a la Direccién de Organizacién Agraria Ejidal -
la orgmnizacién para le produceidn de los ejides, debiendo preferirse
l1a colectiva en determinades casocs; se acepta la expiotacidn comer——-
cial de terrenos pastizales siempre y cuando que los ejidatarics se
arganicen en gsociedad cooperativa; sujeta a los ejidos & un régimen -~
figeal privativo de cardcter protector; instituye la expropiacién de
‘bienes agrarios como una figura especial distinta de la expropiacidn
ordinaria sujeta a la legislacién comin y encarga al Depertamento A-~
grario " el conocimiento de los conflictos por limites de terrencs co
munales entre s{ o de terrenca comunsles con ejidos * { 12 ), De esta
manera queda estructurado un orden juridico agrario con cierta con——
gruencie con las necesidadea del factor tiempo en que se vive.
De esta manera constatames que el cédigo agrario de 1942, en rea
) 1idad ne da un gran viraje o no modifica, en lo esencial y sustancial
lag instituciones emnmarcadas por el Cédigo de 1940; ya que la mayoria
‘ de -sua preceptos son emanados del Cédigo anterior al que solo adicio-
na 28 art{culos pere no gel todo originales, Pero desde nuestra Spti-
ca hacemos una pauss dejando una interrogante gue pudo hacer la preo-
cupacidn esencial del legislador al redectarlo fue la de proporcionaxr
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garantias de mayores seguridades juridicas al sujeto central que es
al ejidatario y aunados los pequeflos propletarioa con el fin de mante
nerlos en la posesién pac{fica de sus parcelas y asi{ se otorga un ele
mento garante que sirva de incentive para cultivarlas.

En este caso es muy explicito o categdérico el decreto presiden——
cial dado a conocer el 11 de diciembre de 1940, en torno a la politi-
ca agraria del recién iniciado régimen presidencial del general Ma———
nuel Avila Camacho y cuyas ideas bdmicas fueron tomadas en cuenta pa-—
ra incorporarlas posteriormente al referente Cédige de 1942, Las prio
ridades o exigencias hacen que revolucione y se amplie la conceptuali
zacién del ejide, que fue comprendido ariginalmente como simple medio
o elemento sin trascendencia, qﬁe congiste en dar a la poblacién cam—
pesina que en sf aclama una justicim social sostenida, un modo adecus
do de subvenir a las carencias méas ingentes de su subsistencia y en -
blsqueda de métodos efectivos para librarla de la servidumbre econémi
ca a que estaba sujeta, el ejido debe concebirse ahora no como simple
instrumento del reparto agrario que no concuerde con la dindmica y e
dialéctica social, sino como unidad generadora o productoras, mds alléd
de la mera agragacién de parcelas gue se explotan sin orden, por lo
que se creyé pertinente, en muchas circunstancias, postergar el parce
lamiento, expidiendo ciertos tf{tulos que solo convalidan o amparan el
derecho del presunto beneficiario a una parte que podria denominarse
social en el seno del ejido, pero gue de ninguna nanera pueda confe—
rir un dominio especifico sobre una determinada parcela, gue es obje=
to de discordia en el medio rural en muchas de lasg veces. Tuego de a-
firmar que dentro del sector ejidal la demands expresa de seguridad
se condensa-en la undnime peticidn de que se titule 1le posesidn como

- garantfe y confiabilidad, el acuerde persigue, un poco contrastante:-—
en virtud de que desde el punto de vista legal el ertficulo 27 de la -
Conatitucién Polf{tica de los Estados Unidos Mexicenos regula que "las
tierras que deban ser objeto de adjudicacién individuel deberdn frac-
cionarse vrecisamente en el momento de ejecutar las resoluciones pre-—
sidenciales conforme a las leyes reglamentarias " ( art.27-XVI ), si
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no existiera otras razones de orden socinl ¥ econéaico eata sola bas—
tarf{as mara que el ejecutivo en su nlena facultad procediera, como par
te emencinl en su polftica agraria, a realizar la titulacidn indivi--
dual de lasz psrcelas ejidalesa en el mds breve tiempo que le fuera da-~
ble hacerlo. Ello ho éxeluye, sin embargo, el reconociniento de que
la agricultura mederna, lejos de marchar hacia la explotacién desorde
nada e individual, tiende a planificar la economfa rural, a ordenar -
los cultivos, a realizarlos en mayor escala, para obtener una crecien
te cantidad, adecuados a log requisitos de la demanda, con un eafuer-
zo humano cada vez mejor aprovechado. Se da por terminado el acuerdo
al concluir ordenando la expedicién inmediata de t{tulos parcelarios
qQue protejan o garanticen la seguridad de las tierras, conforme al eg
tado de derecho.

Es imbortante abordar el acuerdo presidencial del 20 de diciem—
bre de 1940, que enfoca su atencidn especial a lo que respecta a 18 -
Iroteccidén de la pequeila propiedad. El mencionado acuerdo prineipia -
por reconocer tanto la importancia gque tiene que definir la competen-—
eia de una oficina para mrestar atencién a la Pequefa propiedad, di—
cha oficina aparece a fines del régimen cardenista ( 1934-1940 ), co-—
mo el hecho de que las afectaciones de gue circunstancialmente ha si-—
do objeto toral la pequeliz propiedad no fueron originadas por un acto
deliberado de las autoridades sino, en la mayorf{a de las cuestiones,
por gituaciones de deficiencias técnicas, especialmente en la que se
refiere la forma de. proyectar los ejidos, pero debido a la imprecisa
titulacién de la propiedad, especificamente cuando hace referencia de
predios peauedos, pues es constantemente que los propietarios de te<—
Trenos de escasas dimensiones no tengan titulos registrados, que por
lo regular carezcan de planos que a falta de escrituras se amparen ——
con gimples informaciones teastimoniales, que el conjunto de bienes co

‘.rrespondientes a participacidénnes hereditarias no se inscriban en el
_Registro Pfiblico, y nos permitimos a referir otras causas semejantes
_en ﬂefecto de una documentacidén perfecta, las autoridades agrarias se
aujetardn sotre todo 21 hecho mismo de la posesién, de modo que el pe
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.quefio agricultor gue acredite haber explotado au predioc y haber deri-
-vado de él el sustento de su familia, merecerd o corresponderd cier--
tas consideraciones neccsarias para que la autoridad le ayude a regu-
larizar o lezalizar sw posesidn, porgue el gobierno en base a la jus-—
ticia social es equitativo otorgar tierras a los sufridos campesinos

" que carecen lo més elemental de ellas, no seria justo en realidad, -
sin faltar a sus propias normas distributivas de equidad, privar de
su extensifn de tierra a quien por fortuna ya lo posee y la cultiva,

4.- LEY PEDERAL DE REFORMA AGRARTA EN VIGENCIA ( D,0.16-IV-1971 ).

. Bmanado de nuestra hermenéutica juridica; sostemos gue el obje-
tivo. fundemental y permanente de la legislacidén agraria consiste en
-la destruccifn del latifundio gue de hecho & la luz de la realidad -
cobraba presencia y trator de avitar su recongtitucién; pas sin em—
bargo la Ley de Reforma Agraria no hace uso para nada el vocablo la-
tifundio, positlemente sea porque esté matizado de ambiglledmdes poli-
ticas, sociales y econdémicas, y a eso se debe que prefirid utilizar
la expresién de propiedad afectable ( capitulo III ) que en el térmi-
ne juridico sa puede definir como toda aguella que excede de 1la exten
sién o superficie para constituir una figura jurfdica denominada pe-—

quefia propiedad.

* Los ejidos y las comunidades son personas norales expresamente
con capacidad para poseer y administrar bicnes risticos, objetivo ori
ginal que se ha ido ampliando para comprender actividades industria-
les y comerciales; pero no se trata de personas morales organizadas
de conformidad con la legislacién civil o comercial que tienen su —.—
fuente en acuerdo o convenio de personas f{sicas para la realizacién
de un fin comén, sino de personas morales con caracherfsticas dc cx--
"cepéi6n gue las singularizan y que por lo mismo, hay que analizar de
cerca, Por lo pronto ejidos ¥ comunidades persisten en el tiempo sin
"' término de vida cleramente delimitado " { 13 ). '

A la luz de nuestra legislacién agraria, trataremos de analizar
cudndo y cémo adquiere presencia & la vida jurfdica el ejido que aguf’



" transita con personalidad permanente teniendo similitud como el Go—-—
bierno Federal, los Estados y los Hunicipios & los que al amparc del
articulo 27 constitucionsl se le olorga facultad expresa de posee ¥
"administar bienes misticos, que en comparacién se les relegn dicha -
facultad. ElL cudndo y el porqué se origina, por lo general, su proce-
80 de creacién, es la imperante necesidad agraria, que existe, segin
lo estipula la le¥ cuando en un ndcleo de poblacidén hay cuando menos
20 campesinos sin tierra que carecen de otros medios para subsistir -
( art. 196-I1 ). Una vez turnado el expediente agrario, medinado una
golicitud de los interesados o de oficio, el micleo o grupo interesa-
do adguiere por lo pronto, une personalidad de cardcter procesal. que
s8lo comprende facultades para intervenir y promover en los expedien-—
tes de: tierra, aaf como para ejercitar los recursos o defensas corre-
lé.tivos incluyendo el juicio de amparc. La legislacibn vigente " sefin
la como roigen de la posesidn la ejecucién mrovisional o la definiti-
\fa ¥ de la propiedad, la resolucidn presidencial que le sirve de t:ftg
lo. esto tiene por objeto impedir que los prepietarios efectados obsc
taculicen la prictica de 1la diligencia de ejecucién de la resolucidn
presidencial porque el nicleo de poblacidén entra en propiedad de las
tierras desde el momento en que firma la resclucidn definitiva que ——
las dotm el Presidente de la Repliblica, resulta imitil que los afec-
tados quieran retardar la diligencia de ejecueién por rrocesos lega-—
les, pues cunato hagan en dichams tierras ya serdn actos realizados ~-
en un predio " ( 14 ).

Como la posesidn provisional puede ser revocada, Tenémeno por lo
demAs ez fracuente, la personalidad del ejido se limita & ejercer los
derechos de simple poseedor y desaparece si la resolucién presiden--—
cial relativa niega del todo la concesién de tierras y se levanta la
posesién provisional. Lifs sin embargo si 1la resolucién presidencial
es positiva, el nicleo confirma su personalidad jurfdica que se enri-
quece con mayorea facultades, pues el ejido se convierte en propieta-
rio de los bienes concedidos a partir de la publicacidén de la resolu~
cibdn, segin se estipula en la actual Ley Federal de Reforma Asraria -
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que es nuestro objeto de estudio ( art.51 ).

In adquisicién de Ja personalidad sustantiva, que rebasa los 1f{-
mitesa de lo puramente rrocesal, repercute de inmediato en la conforma
cidn del ejido. Una vez que sea entregada la posesidn se debe nombrar
simul tédneementz el Comisariado Ejidal, el Consejo de Vigilancia y de—
saparece el Comité Ejecutivo, ya que su funcidn la convierte en un —
érgano simple de representacidn para efectos de realizar log trdmites
agrarios correspondientes ( arta. 17 al 21 de la L.f.R.A. ). El ni-—
cleo de poblacién adquiere la categoria de ejido ya sea provisional o
definitivo mediante l2 eniregoda de tierras , el gocs © propiedad del
que llamos patrimonio ristico, no solamente una caracterfstica impor—
tante de primer orden, sino un elemento esencial congtituido,

Ia caracteristica anterior es la que diferencia de cormunidad con
ejido; no adquieren su personalidad jurfdica con loe procedimientos
del reparto agrario, ya que las comunidades ya éisponen o poseen de
hecho o por derecho los bienes risticos, en tal caso la ley sflo lea
reconoce la capacidad para disfrutarlos en comin, la similitud que
existe entre comunidad y ejido es que ambos son propietarios de un -
patrimonio ristice bajo la sujecidn de un régizen protector. En un —
ejido para que las personas fisicas adgquieran la calidad de ejidata~-—
rios deberén reunir ciertoa requisitos conforme a derecho; ya que no
todas las personas fisicas que residen en la Repiliblica ilexicana pue-~
dan tener la posibilidad legal gue se reconoce como capacidad indivi-
dual agraria; de convertirse en ejidatarios, estas restriceiones o im
pedimentos legales los podemos enunciar beajo los siguienteg términos:
quienes no sean campesinos, o tengan como ocupacién habitual la agri-
cultura o son menores de edead ain tener alguna familia a su cargo y
ne ser mexicano por nacimiento de conformidad con el artfculc 30 de —
la Constitucién Politica de los Estados Unidos lfexicanos.

) El articulo 200 de la L.F.R.A. hace mencién otros requisitos que
a continuacidn desglozemos: ge hace referencia del howdbre o mujer,ma-—
yor de 16 afios o de cualquier edad en caso de tener familia a su car—
g0 o responsabilidad, tener por lo menos una antigliedad de seis meses
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de regidencia en el poblado solicitzate, trabajar pergonal la tierra

no poseer un capital individual en la industria, el cowmercio o la =--—
agricultura que sea mayor del equivalente a cinco neses el salario m_i‘
nime mensual. Una causal que se convierte un problema muy actual, es

no haber sido condenadec por cultivar estupefaciente., “n la actual ley
se entiende el beneficio del reparto agrario para los peones acagilla
doa, derechos que eran vetados segin se expresa en el art. 45 del Cé-
digo del 22 de marzo de 1934, encublierta bajo de excusa de conservar

la mano de obra barata en las haciendas existente en la época,

La asanmblea General que es la autoridad mAxima interna, que nom-
bra al Comisariado Ejidal que funciona como un 8rganc ejecutivo y al
Consejo de Vigilancia que se le reconcce como érganoc interno de con-——
trol ( arte, 23 ) en concordancia con el ( art. 25 ) de la L.F.R.A. La
ley regula o contempla 3 clases de asambleas, las ordinarias, las ex-
traordinarias y las de balance y programacidén ( art. 27 ). Continua-—
mos anslizando para gque los acuerdos emanzdes de dichas asambleas ten
gan velidez, sean atribuibles jurfdicamente al ejido o comunidad, es
imprescindible que se recaben ciexrtes requisitos, algunos con cardc——
ter general, comunes Y aplicadas & todas las asambleas, y otros con -
metices especificos aplicable conforme al tipoe particular de asamblea
que se trate. Los requisitos generalea sont previa convoecatoria, ade-—
cuada jntegracién y realizacién y documentacién en orden. Las asam=—-
bleas deberdn convocarse oportunamente con un término minimo de anti-
cipacién de 8 dfas y méxima de 15 dfas; dicha convocatoria se fijard
en los lugares més viamibles de la poblacidn y contendrd el orden del
‘dfa. especificando el luger y fecha de la reunibén; como constancia se
enviard copia a la Delegacién Agraria, en cago de 1la no existencia de
quérum se expedird inmediatamente la segunda, convocatoria lm que de-
berd repetirse 8 dfas posteriores, turnando copias al Consejo de Vigi
lancia, ( art. 32 ).

Seglin los términos del art. 28 de la L.F.R.A.; se entiende que
las asambleas ordinarias que se llevan a cabo mensuslmente ¢ el Ulti-
mo domingo de cada mes, no se requiere convocatoria para su verifica-
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cibn, nos parece que adolece un error de forma, que se puedeé corregir
mediante vn breve aviso, los ejidatarios, porque contimia dieciendo el
artfculo para que los acuerdos tomados en ella sean vdlidoa deben ——
asistir la mitad més uno o sea el 51 % y en caso de que no se cumplie
ra dicho reguisito 1= asamblea del préximo mes serd legal avn no asis
tan la mitad mfs uno loas acuerdos que emanen de ella serdn vélidos, -
por 1o que no estamos de acuerdo ya que puedan o tratarse asuntos de
suma importancia gue puedan lesionar los intereses de une mayoria y
contradecir el espiritu del artfculo 23, cuando menciona que la méxi-
m autoridad interna del ejido y de la comunidad ser4 la asamblea ge-—
neral conformado por todos los ejidztarios o comuneros en pleno goce
de sus derechos. Es muy importante aclarar que la ley ee refiere de -
los derechos agreriocs fundamentalmente y no mercantiles o politicos.
por lo tanto el derecho agrario adquirido por los ejidatarios

muchas de las veces se hace caso omiso tal derecho, ya que existen —-
multitudes de campesinos que por su constancia en el trabajo han ad—
quirido plenamente los derechos agrarics seilaladoes por la ley, a8l -
cultivar pac{ficamente le parcela durante wds de dos afios que son con
templados como herederas preferenciales de ejidatarios fallecidos o ~
ausentes que son poseedores de extensidén de tierraa cultivables que -~
por cierto no estén garantizados y reconocidos por las autoridades —-—
agrarias ni estdn inscritoa en el Registro Agrario !~cional,

En le prdctica las autoridades agrarias han adoptado el criterion
de aceptar en las asambleas a todos los ejidatarios gue se encuentren
en posesién efectiva de parcela, estén reconocides o no. Pero a nues-
tra manerz de vexr ¢3 imprescindibvle y necesario que concurra la mayo-
ria o0 1la mitad mds uno en caso cuando sea de celebracidn por Trimera
conveceatoria, Pero la asamblea por 1la que se hace referencia de la ag
gunda convocatoria no requiere de la asistencie mayoritaria; las asam
bleas con cardcter extraordinario que tienen por objeto 1la rewoeidn y
eleccién de autoridades internas y la que hace referencim sobre la fu
8ién y divisidn de ejidos, se tiene por exigencia la votacién de las
dos terceras partes de los asistentes en concordancia con los artfcu-
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loa { 42,44 ¥ 340 ). Una vez establecida o instalada la asaublea le——
galmente, se procederd a tratar los asuntos que Winicamente contempla
el orden del dfa; en caso contrario si se aborda algin asunto que no
eaté estipulado por el orden del dfa, el acuerdo emanado de la discu
cién no serdn vdlidos. Pars someter a votacién alsin asunto ya discu
tido por los asistentes se optard mediante dos procedimientos; si la
asamblea es ordinarias mensual, la votacidn que se sujetard serf la —-
econémica y en caso que la asamblea seca extraordinaria la votacidén se
r4 nominal ( art. 34 ).
7 Las asambleas ordinarias se celebrardn precisanente el dltino do
mingo de cada mes, sin mediar alguna convocatoria, en dicha asamblea
no-se tratardn asuntos gue le corresponden a las asambleas extraordi-
narias ( art.28 ), con 1la finmlidad bien intencionada para acrecentar
dechréticamente el funcionamiento del ejido y de la comunidad; la le
gislacién agraria ha creado esta clase de asamblea con criterio am—-—-—
Pplio, pero con cardcter obligatorio y automftico porque segin se ob~—
serva no se requiere de citatorioc para su verificacién ( art.28 ), lo
da 1uge.r ciertas cogplicaciones de validez, que antes ya fue cuestio-
 nada. Seguimos con nuestro cuestionamiento en virtudde que la Ley no
hace precigién con la suficiente claridad de gque cuales gean los asun
tos que deban tratarse en las asambleas extraordinarias, porque 8 ——
nuestro entender deberd especificar o enumerarlos detalladamente para
evitar confusiones. Tales casos se refiere el art. 31 de 1a L.F.R.A.
que dice: ¥ Las asambleas generales extraordinarias se celebrardn en
los casos que esta ley establece y cuando asf lo requiera la atencién
‘de asuntos urgentes para el ejido o comunidad. Estas asambleas podrdn
ser convocadas por. la Delegacidn Agraris, el Comisariado Ejidal o el
Congejo de Vigilancia, &stos fHltimos & iniciativa propis o si asi lo
solicita al menos el veiticinco por ciento de los ejidatarios o comu
neros *. )
Las asambleas de balance u programacién, tiene cierta caracter{s
tica que la asemejan, tanto = las asambleas ordinerias como a las -—-

' “asambleas extraordinerias por 1a faceta que presentan las eitdan en -
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une situacién intermedia; la nota comin que existen entre asambleas ~
generales ordinarias y asambleas generales de balance y programacién,
porque tienden celebrirse anuslmente o al término de cada ciclo agri-
cola asf{ observamos que se tratan de asambleas gue deberdn celebrarse
periddicamente y obligatoria, perc sin olvidarse que deben convocarse
para un propdsito bien firme y definido, que consiste en informar de
los resultados de la organizacidn, trabajo y rroduccidén obtenidos en
le periodo anterior, es{ como programar los plazos y financiamientos
de los trabajos individuales, de grupo y colectivos, que busquen el -
mejor e inmediato aprovechamiento de los recursos naturales y humanos
que exiaten en el micleo agrario { art. 30, L.F.R.d. )e

Existe una asamblea extraofdinaria de excepcional y suma impor-—.-
tancia ya que sefiala el momento en que el micleo adquiere en forma -
provisional o definitiva su patrimonio rfistice y personalidad juridi-
ca, para que esa manera alcance la denominacién verdadera que es la -
categoria de ejidos,; es la originnl y auténtica asamblea general de
ejidatarios que tiene que celebrarse cuando va a ejecutarse una reso-
lucién lo que exige, ante todo una representacién efectiva de los be-
neficiados y no de los simples gestores o solicitantes representados
por el Comité Particular Ejecutivo. La primera agambler es convocada
por la Comisién Agraria lixta o por la Delegacién agraria por medio
del Comité Particlar Ejecutivo, haciendo uso de cédulza, colocadaa en
lugares visibles del poblado, cuando menos con ocho dfas de anticipa—
cién; la mencionada agamblea. es presidida por un representante de -
los Srganos de autoridad agraria convocantes; en la convocatoria se
eopecificard con todms claridad los asuntos que se vayan a tratar, ge—
‘fialando lugar y fecha de la reunién; si en esta asamblea no asisten 1
‘la'mitad més uno, la asamblea no vedrd inatalaxrse; pero se procederd
innediatamente expedir la segunda convocatorie, en donde hace del co-
nocimiento de los ejid=terios que 1a asamblea se llevard a cabo afin - .
no asista la mayoria y los acuerdos emanados de la asamblea serdn ca-
lificados con validez. y respetados aun para los no pregentadogs., En la
mencionada asamblea los ejidatarios beneficiados deberdn designar al
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comisariado ejidal y al consejo de vigilancia ( articulcs 24 y 25 L,
F.R. A. ).

Ademnfs de la asamblea general los ejidos y comunidades tienen -
otros 6rgﬂ.noa, los comisariados y consejog de vigilancia gue la Ley
‘no-Aaclora, no con mucha propiedad toca por tratarse de estructuraas de
funeionami ento democrdtico, denominada geréricamente autoridades in——
ternas. Los comisariados son érgancs de ejecucién de lm voluntad gene
ral expresada en las smgambleas; los consejos son drganos de control -
de los comisariades & fin de que su activided no se aparte de la vo-
luntad genersl del ejido o comunidad, también sustituyen a los comisa
rindos cuando son removidos o se vence el término de su gestién sin
que se haya verificado la eleccién de los nuevos directiveos ( articu—
los 42 y 44 ). Ea decir si al terminar su gestidn no se ha celebrado
elecciones el comisariado serd sustituido automfticamente por el con-
sejo de vigilancia, el que se encargaré de convocar elecciones en un
plazo no meyor de 60 dias ( arts. 37 y 44 L.P.R.A. ).

T0s comisariados son desde luego los repreaentantes de ejidos y
comunidades, no aclo ante cualguier euvtoridad, sino ante los particu-
lares, como drgancs ejecutivos de la asamblen general, son responsa—
bles directos de la ejecucidn de sus scuerdos; dehen adends recibir,
administrar y conservar los bienes ejidales, celebrando los contratos
que procedan, es decir convenios que no contravengan a sus intereses
de los ejidatarics, como asi proteger los derechos de los ejidatarios
niembrog; ser un factor gue garantice su libre ejercicio, buscando -—
que su intervencién en las asamhleas generales sea para el beneficio

.de. 1las moyordsa ¥y rendirles cuentas periddicamente de su actuacién,
: Fl ejido como conjunto de bienes territoriales puede ser conside
‘rado como un patrimonio ristico, que ruede ser constituido por los si
guientes oienes: 1).—- Las tierras de cultivo o cultivable que son ~—
-aguellas que la ley sefiala las de cualquier clase que no estén en cul
tivo; pero que econdmica y agricolamente sean susceptibles de 41 me—
diante inversiones de capital y trabajo que los ejidatarios puedan ——
aportar por ef mismos o con ayuda del crédito (art.220-TI ).
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2).~ Tierras de useo comin para satisfacer sus necesidades colectivas;
3).—.La zona de urbanizacién, 4).- Ia oarcela Escolar " que deberd —
destinarse a la investizacién, enseflenza y rrdcticas agricclag de la

escuela rural a que pertenezca " semin el art. 102 y 5).~ La unidad
asricola induatrial para la mujer ( art. 223 ).

Lag *lerras de cultivo o cultivable. Refiriéndose a la tierra de
cultivo y del nidmero de campesinos capacitados del niicleo de pobla-—-
cién, se sujetan al cédlculo de la extensién para la constitucién del
ejido, en la inteligencia de cada ejidatario con derecho plenc se le
entregardn 10 hectdreas de riego o de humedad, 20 hectdreas de tempo-
ral o sus equivalentes sn otras clases de tierras { art. 220 ).

A 1la extensidén de las tierrcs de cultivo necesarias para entre...
gar a cada campesino con derecho su unidad de dotacién, hay que adi=—
cionarle laa superficies para 1la parcela escolar y la unidad agrico-
la indugtrial que habla la ley, para la mujer campesina nque le corres
ponde igual superficie sgignada a la unidad de dotacién,

En nuestra legislacidn agraria se contempla también los ejidos
ganaderos y forestaleg a los que no estin de acuerdo con las reglas -
aplicables sobre las superficies apuntadas previamente. En referencia
a los ejidos gannderos la unidad de dotacidén, la superficie se calcu-
la en base a la necesidad que pueda solventar para la mantencién de
cincuenta cabezas de ganado mayor o su equivalente; aclaramos que ex—
tensidn es muy variable en relacién con la capacidad ffsica p natural
para la produccidn de pastos que poseen laas tierras de agostaderc de
la RepGblica tomando muy en cuenta su ubicacidn zgeogrifica, que puede
ser desde media hectdrea hasta cincuenta o mds por cabeza de ganado - .
mayox, Con respecto a los ejidos forestales es muy azaroso ya que es
daiffcil precisar la unidad de dotacidn, porque ei no remitimos a la -
ley nos daremos cueata gue hace uso de expresiones genéricas ambiguas
que no permite fAcilmente traducirse a una amroximacién o exactitud -
de medidas territorialea. La ley especifica tanto en el aspecto gana-
dero como forestal " se fijard técnicamente mediante estudio especial
oue al efecto- se elabore, la extensidn de unidad de dotacién econémi-



73

‘camente guficiente para asegurar la subsistencia decorosa y el mejora
miento de la familia campesina ( arts.224,225 y 259 }.

El ejido debe abarcar o comprender agostederos, montes ¥y en geng
ral, terrencs no cultivables en extensiones suficientes para cubrir o
satisfacer " las necesidades que de sus productos o esguilmo ( fruto
gue se saca de 1la tierra o cosecha ) que tengan los individucs benefi
ciados con unidades de dotacidén constituidas por tierras de cultivo ¥
cultivables " ( Art. 223=I ). Para calcular la extensién de las tie~—
rrras de uso comin se determina en funcién del nimero de ejidatarios
que sean miembros activos del ejido, la ley al referirse de su produc
tividad complica mfs la situacidén en virtud de que ya son dos casos -
que se basan en criterios , uno como la extengidén y dos en cuanto a
su productividad, gque debe ser suficiente para sufragar las necesida-
des més imperiosas del ser humano. la forma en que se debe de aprove-
char los bienes de uso comin se determina por la asamblea general de
ejidatarioa que es.la. mAxima autoridad en el ejido; la actual legisla
eién agra'ria 8élo da ciertas reglas para el aprovechamiento de pastos
¥ montes, sin hacer referencia otra clase de terreno no cultivable, -
pueda estar en concesién para destinarlo a usos comunes ( art.137 y -
138 ).

El ejido como nlicelo poblacional tiene la necesidad vital o im—
periosa de disponer con un lugar donde pueda asentarse y construir vi
viendas para sus agremiados.

1a zona de urbanizacién estd deatro del patrimonio de ejido, te-
niende una garantie, por gozar un régimen protector, los ejidatarios

les asiste ‘el derecho de que se le atorgue de manera gratuita un so— -

lar que formerd parte del patrimonio familiar, dicho solar se asigne-

ré por via de gorteo y su extensidn que no exceda a 2500 metros cug—-

drados, Los solares excedentes conforme a la ley podrén ser arrenda—
" dos o en su defecto enajenarlos a personas que deseen avecindarse en

el lugar, lo anterior se fundamenta en el art. 93.

) PARCELA ESCOLAR. La extensién de la parcela escolar serd equiva-

lente a una unidad de dotacién y deberdn ser tierra de mejor calidad
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dentro de las préximas en donde se localice la Escuela; aclaramnos gque
la parcela solo tendrén derecho a& ella las eacuelas del medio rural y
no del medio wrbano. La parcela escolar servird a fines de investiga-
‘cién, ensefisnza y précticas agricolas de la escuela a gue pertenezca
Yy los productos se destinardn a su sostenimiento y subsidiarianente a
impulsar le sgricultura del lugar { arts. 101 y 102 ).

LA UNIDAD AGRICOLA IIDUSTRIAL PARA LA ilUJEH. Es una superficie -
equivalente & la unidad de dotacién que pueda localizarge en las mejo
res tlerras, con el objeto de establecer en ese lugar una granja agro
pecuaria y de industrias rurales que serdn explotades de manera o en
forma colectiva por las mujeres del micleo agrorio, mayores de 16 aflo
gque segin la ley que no sean ejidatarias ( art, 103 ). Existen cier—
tos cuestionamientos a cerca de la unidad agricols industrial con reg
necto a las mujeres esposes de los ejldatarios o mujeres no ejidata--
riag, al vertir nuestrz opinidén dirfamos con razén y justicia serd —
pare las mujeres no ejidatarias gue no azlcanzen beneficifrse del re—
pexrto egraric. La ley habln en su artfculo 104, de parcela vacante, ~
lugar donde se establecerd la unidad agricols industrial para la mu--
jer, este pérrafo de la ley es bastante ideslista y generalizada ya
que el mayor nimero de ejidatario estdn con el reclano de una dota——
cidn o ampliacién de la gue tienen por revresentar para ellos wna in-
suficiencia; vor lo consiguiente es diffeil que haryan parcelas vacan—
tes.

Con el cbjieto de dejar clero la conceptuslizacién del ejido, es

“mu,v impor tante reelizar un andlisis sobre sus caracteristices parti-—
culares que adguiere el régimen ejidal en relaciln con el conjunto de
bienes o patrimonio ristico de eiidos y comunidades, Cowo se ha obser
vado y snalizado con respecto lar tierras de cultivo o cultivables es
44n destinadas e la sdjudicacidn individual y se correlaciona & tal -
menera a la satisfaccidén de las necesidades familiares de los ejidata
riosj los demis bienes sirven también a fines especi{ficos. CQmpendiéJ_l
do lesa caracteristicas primarias en cuestidn son las sisuientes:

1.- Con fundamento en el artfcule 52 que a la letra dice: " Los
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derechas que sobre bienes agraries adouieran los nGcleos de poblacidn
serdn inalienables, imprescrintibles, inembarzables e intrsnazmicibles
¥ por tanto no podrdn en ninfin caso ni en forma alguna, enajenarse,
cederge, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse en tedo O
en parte M. Continfda diciendo el mismo artf{cule que " serén inexigs——-
tentes las operaciones, actos o contratos que se hey¥an ejecutadoa o
que se pretendan llevar a cabo en contravencidn de este precepto ".

La palabra " agrario " tiene una concepeidn mfs amplia, pero en
af, que los bienes agrarios que la ley da proteccidn, colocdndolas ~
fuera del comorclo se retrieren nada mAs los innuebles rdaticos, en —
concreto las tierras, bosques y aguas gue adquieren los ndcleos de po
blacién a travéds del reparto agrario efectivamentee En la categoris -
de personas morales, los ndcleos de poblacidn o ejido pueden adquirir
bienes agrarios por compra, donacidn, prescripeidn o por cualquiez" ——
otro medio, ajeno a los procedimientos del reparto agrario; tales big
nes no estin sujetos al régimen ejidal a no ser que el ejido mismo 80
. licite su incorporacién.

2.~ Ta propiedad de los bienes agrarios se adquieren por los nd-
cleos de poblacién ejidal a partir del monento en gque se publica la -
resolucién presidencisl que les otorga tierra con fundamento en el ar
ticulo 51 de la L.F.R.A. Las resoluciones presidenciales de tierras
gon inmodificables y su ejecucidn no podréd ser objetada mds que por -
los campesinos beneficiados ( arts. 80 y 308 ) , se separa un tanto -
asf{ por la ley el principio de la legislacién anterior que hablata —
que . la prop).edad de las tierraa ¥ aguas se adquieren por el micelo de
poblacifén benueficiado a partir de la diligencia de posesidn definiti-
va ejecutada de conformidad con 1o ordenado por la resolucién presi--—
dencial, En la legislacién anterior existif el precepto que encuedrs
el procedimiento de revisién de las ejecuciones, carcomia la esencia
de inmodificables a las resoluciocnes pr~aidenciales con este recurso
toéo falle ya no era definitivo. Ia ley al descartar el procedimiento
de revisién mencionado, afirme con claridad el cardcter de definitivi
dad de los derechos emanados de las resoluciocnes presidenciales de —
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rras los que ya no permite ser discutible, por las vias ordinarias en
perjuicio de la clase campesina.

3y~ Ia propiedad de las tierras, bosques y aguas pertenecen al -
micleo de poblacién; la propiedad de las tierras de c\iltivo, aungue -
se adjudiguen individualmente, sigue correspondiendo al ejido, pues -~
sus integrantes sélo edquieren el derecho a su aprovechamiento indi—
vidual., las caracteristicas de cultivables que en base con la legisla
cidn agraria permiten ser objeto de adjudicacidn individual entre los
miembros del ejide ( art. 52 ).

4.,- Con respecto & la propiedad parceleria y en general, los de-
rechos individuales de los ejidatarios, estdn supeditados a un régi——
men protector que tienen las ceracterfnticas esencisles son: inaliena
ble, imprescriptible, inembargable; en general no ason transmisibles,
sino por permuta parcelaria y hereditaria, tampoco podrd gravaraoe,to-—
do acto que se lleve efecto en contradiccidn a este precepto serdi ine
xistente, la permuta es aceptable siempre y cuando sea dentro del misg
mo ejido con la aprobacién de la asamblea general y notificando a la
Secretarfa de la Reforma Agrarim; as{ también la ley hace referencia
de que el ejidaterio le asiate la facultad para designar a quien deba
sudederle en sus derechos con respecto a la unidad de dotacidén y en —
los demfs inherente m su calidad de ejidatario ( arts.75,79 y 81 ).

Con fundamento en el articulo 76, la parcela debe cultivarse di-
rectamente por el ejidatario y familie y queda vinculada en forma per
maenente al sostenimiento de la misma concebida como el grupo de persg
na que dependen econdmicamente del ejidatario eungue no tengan paren—
-teaco alguno, contimia expresando el mismo artfculo, que el cultivo -
indirecto d2 la parcela y la utilizacidén del irabaje asalariado, me —
permité wélo en casos excepcionales, por ejemplo mujeres con familia
a8 BuU Cargo, herederos de la parcela menores-de 16 afios, incapacitedos

‘Y en caso de cultivos y lobores exorbitantes. iemitiéndonos a la ley
el ejidatario tiene fecultedes para nombrar heredero de sus derechos
agrerios en orden de jerarguizecién a su esposa o a sus hijos, en su
defecto, es decir a la falta de los anteriores podrd nombrar a ls per
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sona con que hage vida marital si depende econbaicamente de &1 teusn
o no relacién de parentesco. Sin olwvidar 1o capecidad individual en
materia agraria que hace referencie el articulo 200 de la Ley Federal
de Reformn Apraria, por ejemplo: " ger mexicano nor nmecimiento, hom—-—
bre o mujer mayor de dieciséis alics o de cuslguier edad si tiene fami
1is a su eargo ". " Residir en el nobvlado solicitante »or lo menos —-
desde seis meses antes de le fecha de la wrrementacién de 1z solici-—
tud ", " Trabajar personalmente la tierra, como ocupacién hobitval V.
como rroblema muy actual " no haber side conderado por sembrar nori——
guana, amapola o cualguier otro estupefaciente ", En carc .'e que el -
ejidatario no hega la designacién de heredero o los haga, pero ya ha-
yen fallecido o carecen de capacidad individual en materia egraria, 2
1la adjudicecién de log derechos apgrarios se hard siguiendo un riguro-
orden de preferenciam que encabeza la esposa y le sigue la persona ——-—
quien el finado hubiere hecho vida marital, en sezuids vienen sus hi-
jos y finalmente los que dependieron econdmicamente del difunto ( ar-
ticulo 82 ). Ia ley consigna que en ning’n caso herederd quien ya ten
ga ryarcele. ILas parcelas vacantes se adjudicardn en asamblea general
a quien, dentro del egido, resulte con derechos preferentas ( ertfcu-
los 83 y 84 ). In los planteamientos anteriores son muy cuestionables
.0 discutibles ya que con esta explotacién demogrdfica es muy diffeil
que hayan parcelas vacantes, como una medida de esperanza es estimu—
lante pero gue en el terreno real es muy diffcil y complicado. Con ——
fundanento en el arfticulo 78, queda determinantemente prohibido el —
acaparamiento de parcelas, pues como una medide de equidad una fami—-—
lia no puede disfrutar més de una parcela; el mismo articulo sefiala;
que no existe acaparamiento cuando un ejidatario contraiga nupcias o
éonllgve ung vida maritel con una mujer que disfrute de parcela.
CAUSAS DE LA SUSPENSION Y PRIVACION DE IOS DERECHOS DE LOS EJIDA
TARIOS. Eatas causas provienen de la felta de cultivo personal de la
parcela o no realizar lss labores personales en las explotaciones co-
lectivas; tambien obedece a causa de privacién cuando el heredero no
cumple con la obligacién de dar sustento = la mujer, hijos menores de
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16 ailos o los qué pedecen une incapascidad pevmanente que dependfar
condémicamente del ejidaterio fallecidc, destinar los bienes ejidales
a fines ilicitos. Y 1l condena nor sembrar o permitir que se cultive
estupefaciente en la parcela { art. 85 ).

Ejido como matrimenic mistice con fandawento con el Car{tulo VI,
de la Ley estd sujeto & un tégimen fiseal especial que lo grava con
-un solo impuesto predial gue por nigin motivo excederd de cinco por
ciento sobre el valor de su mroduccién total “ comercilizada ", clara
mos que el tanto por ciento se fijard sobre 18 base de los nrecios by’
rales que tengs la mroduccién gravable gue ror lo general son inferip
res a los precios de los productos vendides al piiblico. Buscar confor
me a derecho que no ge greve los jroductos no vendidoa no importa e
cual gea la vedadera causa; aun menos la que se destings al consumo in
terno de los ejidatarios.

Lag autoridasdes del fisco sélo podrdn exigir el pago de 108 ime-
puesto no cubiertos a los ejidatarios gue no havan cumplide tratdndo-
se de explotaciones individuales; pvers no podrd embargdrseles méa del
25 por. ciento de su vrnduccién anual, cuando se trata de ejidos provi
sionales las tasas impositivas se reducen al 25 por ciento con reapec
to al primer aflo, cuota que cada aiflo aumentar4 el 10 por ciento hagts
alcanzar el limite que es el total. Después de esta carga predial, —
existe un impedimento legal para graverse con impuestos gue no estédn
regulados por la ley sobre la produccidn agrfieola ejidal, derecho se
' extiende haata para ejidatarios en particuler ( arts.106,107 y 108 ).
B Exyropiacidn, es un rrocedimeinto que funciona en materia agra——
ria cuando las causas exmresanente orevistas por la ley; pero que sea
en ipunldad de circunstancias, la expropiacidén sovre " bienes ejide——
les y coumunales solo podrén ser expropiados por causs de utilided H8-
blica que con toda evidencia sea superior a la utilidad social del —
ejido o de los lugares que jurf{dicamente reciben el nombre de comuni
dades " [ art. 112 ), Ia expropiacidn funcionar$ siempre en cuando no
desvirtuar el art, 27 constituceénal en su segunda parte o pdrrafo que
a 1a letra dice: " las exvropiaciones sélo pedrdn hacerse por causa -
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de ntilidad piblica y mediante indemnizacién.". Lo indsmnizacién se
pa.ard de irmediato a los cempesinos deapasefdos; estf prohibide el
acto de ocupaeién nrevia Ae terrenos ejidmles expropiables ( artien
lo 127 ). En es*e ecaso de que 1os bienes ejidales o comunales afec—
tados mediante el formuwlaric de axproniacidn gesn destinados a un ——
fin diferente del indicads en el deecreto exprropiatorioe, o una vez
transeurrido el tiempo o térnino de cinco afios no se haya cumplido -
el objeto de la dicha expropiacién, la irstitucién del Pideicomisa —
Fondo Nacional de Fomerts Ejidnl, tiene facultades parn iniciar o en-

 ecausar una demenda sobre le reversién de los bienes que fueron expro—
piados, ya sea en su totalidad o en su parcianlidnd que no hayan sido
destinados a los fines en que fueron afectndo mediznte el procedimien
to expropiatorio, sin que pueda reclomarse a los ejidatarios, que re-
cibieron la indemnizecién correspondiente, la devolucién de las sumes
o bienes en su defecto que el ndcleo poblacional afectado recibié por
el decreto { art. 126 ).

TA DIVISION Y FUSION DR EJIDOS. Estas acciones que hace referen—
cia en el Capitulo VII de la Ley Federsl de Reforma Agraria, no pre-——
- senta mayorea problemas porque se supone existe un concierto de volun
-tades, es decir han accrdado de conformidad de las paries ¥ no dan --
margen a una implicacién de distraccidn de bienes ejideles hacia cau~
ces diferentes a la satisfacccién de las necesidades. En conereto.las
divisién y fusién de ejido, e hard conforme a loa estudios técnicos
y econémicos que reelice la Secretarfa de la Reforma Agrariz, se hace
de oficio,a peticién de los ndclens interessdos, escuchande 12 03¢ ——-

nién del banco que los refaccione ( =rt. 111 ).
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CONCTLUSIONES,.

1.~ Cecn los elementns doctrinales de gue ya disnonenos, podemos
eator en condiciones de ouservar unm hecho gu2 no deja dec ser rmuy signi
ficativo y nue consiste en los siguientes casos: ai recordames el pro-—
cese evolutivo de la actunl legislaeibn agraria, veros como en fAse ——
inicinl la accidn resti tntorin conantituye el faotor generador de 1a Re
forma: Agraria; anora bien Ja restitucidn implica la idea de origen; -
las tierrns se debien mer devueltas a msus aAntiguos rnsceedorses esto es
2 1a entidad moral del puedle y como &ste podfa datar de la époes colo
nial y afn de le época prehispdnica, se pensd que aun cuando le Tey de
6 de enero de 1915, decfa nue no se tratabn de revivir los entiguas eco
nunidades. Pero esta primera fase de la Reforma Asrsria degaparece ~———
pronto, 2l redactarse el articulo 27 constitucional de 19317, el que le
da al aspecto dotatorio uwua gran prejzondersancin sobrn el restitutoria,
liquidadeo en consecuencia rar aconceptos que todavia liecaba a la Refor-
ma, Aéra.ria con el pasado ind{gena nosteriormente el problema de 1as co
tegoring politicas que eran indudablemente un regiduo del derecho colo
nial. :

2.~ En el Cédigo Agrario el asistema ejidal es ya nds un rnroblems
social,politico y econémico, que un wroblema juridico. Este carfcter —
. se delinea con méa clarid=2d a través de las reformas del afio de 1937,-
“euyo carfcter eminentemente econdmico es innecrble. Y de estas refor—-—
mas las més interesantes son 1as que nlantean el problema de 1loa eji——
dos; ertfculo 139 del Chdigo Agrarioc.

Wada de esto fue previsto por los autores de las nrimeras leyes —
Agrarias. Y es més todavfa de habérselos propuesto hobrian saltade con
tra un proyecto semejante con cierto tirte de comunisme. Ya hemos die—-
.cho que la Revolucién le faltd n contenido ideoldgico bien definido.
Fl manifiesto del Partido Tiberal iexicano de los herianos Flores lia—-
‘26n, pudo haber side un~ bendere ideolégice que encausara el movimien—
to, pero los mrincipzles jefes de le Revolucién me asustaban con pro—-—
grama avanzado para su mentalidad forjada en el positivismo liberal de
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1a érocs pnrfiriana, Pero adends, bobfa la cirennstancin de que mi--
chos de estos directores revolucionrrios ersn ellos migmoa terrate-—-
nientes o pretendian serlao.
3.~ Surge como una nueva modalided el régimen ejidnl como natiz
de 1lp propiedad colectiva. Habfamos hablado cor snterieridad de las -
doas formag de propiedad que hagtin 1a fache se habia dizputndo la sue
premacia en la higtoria de la sociedad mexicana. Unge es la proniedad
privada ¥ la otre la propiedad comunel. Y vimos que méxico habfis sido
por ciertn wna de las zonas de combate mis caraterizmdas a este res——
pecto. luestre historia gira en derredor de 1a lucha entre sus doa ~—
formas de nrpiedad a través de dos grandes neriodost el colomial y el
. del hiéxico indererdiente hmata antes de la Ravoluciédn liericans de ——
1910. Ahora bien, ésta por una parte lo volveremos n repetir, ni Trevi
vo ‘el régimen de la propiedad de los indios, ni resucito ror o%ra la
vieja concencidn de la propiedad comunal de los aborigenes tal y conn
elles la concebieron pues aun en algunas de sus fmsea inicieslen pare-
ce volver al nrasado, posteriormente rompe sus ligms con 61, semin lo
vimos en pArrafos anteriores. La miama evolueién agraria en av msnec—
to social, luché contra el régimen individualista de la propiedad; —-—
pues no obstante que alguns de las levas agrarias como la de 6 de ene
ro de 1915, aceptaba de la forma individual, esta Ley tuve una ifle———
fluencia {ransitoris juridicemente hablando, ya que el mismoe art{culo
27 de 1a Constitucién de 1917,aceptd el criterio comunal. Ias refor-—-
mas  del afio de 1937 liquiden definitivamente el criterio individualis
te de la legisleciér asgraria y crean 1a proriedad de inmplantar la for.
ma colectiva.
4.~ Lo fundsmental sars el labriern mexicite »~ era %zr*o la for
mr de poseer como el modo de disfrutar. Esta fue tamhidn 1a oninién
de los constituyentes ¥ de los autores de la Ley de € de enern de me—
1915, en cuyos considerandos se establece categbSricamente que no se —
trataba de revivir las antiguas conmunidades mi Ae. erear ntres nuevas,
/sino de dar tierra a la poblacidn rural miserable parz qne las explo—
tara en exclusive provecho como 8i se tratese de un ratrimonio priva-



do perfecto, al cual no obatante se le inmpusieron ciertas limitaciones
de carfcter transitorio a fin de evitar gque los compesinos merd:ieran
sus proniedades como ocurrié bajo la vigilencia de las leyes de Desa-
rortizecidén. Pero estin que hicieron los rrireros legisladores en tor-
no patermel y de ayudn 2] indio miserable se tronoformé e desyeche de
“eilos mismos, debido & ln +triple cause que ya fueror examinadas pre——
viamente. Esto es el Derscho ejidal en primer lugar ee un Derecho de
clpse y como tal, tiene fue evolucionar adn corntrz el vensgricnto del
legislador ocasional; en sesunde lugar el gruzno que dicts esas leyes
era ¥ ho gsido hesta la feche un gruro revolnsinnario y en tercer lu--
gar, " todas las leyes ewnaradas d2 un grupo revolucionario tienden & —-
trespasr su propio conterido.

5.— Continuacién, este procese de explicacién se aclara, si en -
la . legislacidén han nersistido formns semejantes o las del rércimen co-
zunal ha sido por un doble motivoe: l.- PTorgque lo= entores de las le—
yes agrarias sctuzles gue terfan a la vista los artecedentes legislo-
tivon. de la rropiedad de loc pueblng, copisren sinrlemente por iner—-—
cia ¥ el aspecto formeli de @nuellos. 2.- Forgue le forme d2 posesr en
comin ere unz cestumbre srrojg=da entre los campesinnsg de jiéxico, en
la exposicién de motivos del axrticulo 27 congtitucional, debida 2 lio-
lina Enrfquez, ge dijo clzratzente ouz se volvin al poasdo no pars que
ehi ge quedars estenceds la forme de propiedrd comunal, sino parn evo
lucioner, Y as{ fue ccmo ocurrid, nues esz fornz de noseer, 1o repeti
remos una vez nds ge ernrinuecid con la nocidn socirl moderna, de ser

.

los czzjpesinos log icoz wsufruetiario de o Uierrs Dor ger e21lom, -~
con su trabajo, los fue lzo haefan rroduecir.
Con log elementos ideciégicos que hemos enntrdo, yr podemon estz

blecer ruestra heor{z scbre la naturaleza jurfdicn de 1o 7

ejidal; dejimes antes cue pedfo ger unz forna evolucionada del régi—-—
men comunal del Calpili; 7 shora completzrenocs 1o idez con 12 nonidn
de aprovechaniento exciuzive y podemos coneluir gue e) sistene eiina?
en una evolucidn del r4:

ser de 1z rrojiedad e, onal y Arl wdTiuen de
17 sropied=d privade ( del cual toms su esencin ) corresvondiendo nor
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lo tanto al tire de propiedad colectiva cur.s caracterfsticas ya ha—-
biazuos anotado antes, clare ¢a que el régluen de la propiedad ejidal
alcanzu una evidente zunifestacidn, el tipe colectivizado, pues aun
cuando este existe en potenciu, los grandes prejuicios jurfdicos y oo
ciales y los fuertes intereses econdaicos y politicos han iupedido ou
clara categoris manifestada. Pero 1l¢ gque ai a3 2uténtico ec que on Ju
que toca en materia agraria no fue un retrocesc al pasado indfgena y
coloniel; ni menos aun se pucde eceptar que el gobierno de loctezuma
fue un gobierno gociclisgta, lo cuzxl no podrfamosz acertar nunca. Ni —
tampoco podriamos aceptar gue el gobierno celonial fuera, coxo el de
loctezuma, un gobierno de tendencia socimligta; ya que precilsamente -
la Revolucidén actual en su aspecto agrurio vino a regolver un proble-
ma social que encuentra sus orfgenes en la esclavitud a qus estuvo au
metida la cluse campesina en la 6poca culonial. El Lic. lendieta ¥ NG
fiez, que desgraciadamente sustiene esta ocacidén esta ides contradicto
ria, nos da el mismo el dato histdrico para demostrar le oxisitencia -
de una lucha de clases de cardcter agrarioc bajo la oligarquia aztecz.
En efecto que fin presiguié el Estadoc, en la &poca de Tenochontlala,
2l hecer un intercambio de familias de un Calpuli & otro gue fuera de
diversa tribu. El de evitar un entendimients entre ellas y prevenir -
en consecuerncia, un posible levantomiento de lu poblacién rural. Lo
gue esti demosirando la existencia ds un serio daescontento entre la. -
masa del pueblo sometido, 1la existencia de una luchz de cleses funda-
mentalmente de cardecter agrarios. No seriam pues posible acertar gue la
Reforma Agraria teniendo uma clara tendencis colectiva como el nismo
Lic. Mendieta y Wifiez afirma, preterdiera reconstruir un régimen agra
rio abaorvente ¥y esclavista.

) 6.~ la evolucidén del ejide Lacia formas de produccidn econézica
superior. Fero que ahlora se presenia le cuestidn de szber cual es la
relacién juridica entre la parcela asi constituida y el Estadoc mexica
‘no. En base e este interrogante el problema lo formulemos del sizuien
te modo: ; el ejido es propiedad de Estado ?. & estd sujeto a un régi
men de Derecho piblice o privade ?. Deade luego podemos afirmar que



84

ni la parcels sjidal ni las tierrns de uso comin son tierraa de Ista-—
do; EL artfculo 27 no eatablece otra propiedad de Estado que la de ——
las aguas los bosques, los terrenos baldfos y las riquezas del subsue
lo. En cuanto a la teorfs putrinonialista que sostiene que el Sstado
mexicano es el propi2tario original y que concele a los particulares
el dominio Gtil reservdadose el dominioc directo; esto es un caso de —
soberania y no de de derechos patrimoniales. En cuanto a la propiedad
ael ejido es propiedad colectiva y no de Estado; es un caso de propie
dad socializada frente al Estado mismo. Tan verdad lo que decimos que
‘con ‘toda intencidn examinamos una e jecutoria de lu Suprema Corte de —
Justicia de la Nacidn, donde se.concedid amparo a unos campesinos de
Ilichoacdn por haber sido despojados de sus porcelas por les mismas au
toridades agrerias. En la otra ejecutoria que también examinamos, el
emparo se concedié contra las autoridades adainistrativas que preten—
ﬁieron embargar los ejidos a un pueblo por deudas fisgcalesa., Nada de —
esto podrfa ccurrir en la propiedad de Estado, por cuanto que el pro-
pietario es el Estado misro, el cual concede & los individuos el dere
cho de explotarla, pero sin que éstos adquieran un solo derecho patri
monial sobtre el suelo. 3e ha dicho & este respecto gque por estar la -
parcela rodeada de garantfas, estd sujeta a un régimen de Derecho Pl-—
blico, ¥y que en consecuencia debe ser reputeda como propiedad esta———
tal. Nosotros ya vimos que esas garantias son limitaciones destinadas
~.a mantener en la condicién de poseedores a loa ejidatarios, La propig
dad privada estd expuesta & la Ley de la oferta y la demanda a las ——
contingencias de la usura 7 de los cobros fiscales. Fara evitar unas
¥y otras se han creado en derredor de las parcelag esas lioitaciones —
Vdé inslienabilidad, imprescriptibilidad,ete., Tstc no quiere dscir —
T gque sean inexpropiables,' pues lo son de acucerde con el articule 112 -~
de lz Ley Federal de Reforma Agraria y que eatd sujeta también a las
modalidades que dice el interés piblico.
7e— Acorde a las circunstancias y la altura de nuestros dfas re-—
sulta a un desenvolvimiento 1légico evidente que el agrarisme en blio—-
queda de la destruccién de cuestiones coyunturales en contraposicidn
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a la produccidén de transformaciores estructurales bésicos de pume im-
portancia pera nuestro proyecto nzcional y asf buscar el eanbic o ——
transicién en el aspecto social, econémico y polfitico de nuestira go--
ciedad. Desde su primera expresidn legislativa, se enfrenta a lag ——
idees jurfdicas entonces vigentes y destruye el concepto tradicional
.de propiedad rdstica pura abrir paso france o formulaciones legales
acciones administrativec nueves que hicieron pesible el acho de justi
cia elemental en gue consiste la redistribucién de la tierra. Resulta
asi descifrable la aparente paradoja de que el movimiento constitucip
nalista que justificé el recurso a la violencia asroada con su preten-
8ién expresa de restablecer la vigencia de 1z Constitueidn Politiea -
-de 1857, interrumpida pcr el cuartelazo magnicida de Victoriano Huer-
ta, se rrincipid positivamente en el campo agrario con la ley del 6 -
de eneroc de 1915, gue precisemente Vino a negar algunos de sus prinei
pios fundamentales para superar esta contradicziédn, hubo necesidad de
incorporar al articulc 27 de la Constitucidn Politica de 1917 los -—-
principios revolucionarios agraristas que 2un Venustiano Carranzs ol-
vidé inecluir en el proyecto que en calidad de Primer Jefe del Zjérei-
to Constitucionalista encargado del Foder Ejacutivo, mand$ a los cong
‘tituyentes de Querédtaro. Con Lase en los crincipios agrarios consagry
dos por el artfculo 27 constitucionsal, germina y crese una originsl -
1egisle.bi6n reglementarin que se encarga con los aGltiples problemas
dael repé.rto agrario y trata de orientar 1la actividad econdmica de eji
dos y comunidades; al mismo tiempo ¥ en forma paralela a la legisla--
cidn surge y activa una organizacidn administretiva, cada dfa més vas
ta que al manejar las comnplejidades del probvlexn agrario influye i —
transforna en gran medida como es naturel, la vida toda del pais.
8.- E1 ertfculo 27 de le Conotitucidén Tolitica de 1517 inzpira y
encausa, deade el alto nivel Jjerdrguico de la ley suprena de nueatra
organizacién npolitice, 1la legislacién reglamentaria qu2 .corre exsube—
- rante por los nuevos cauces que abre a la creacidn jurfdica. Si bien
el precepto constituclonal 27 vigente incorpora a su texto las tesis
fundanentales de 1la ley del 6 de enero de 1915, que es poxr cierto su
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precedente legislativo :m4s destacado al paso del tiempo la va modifi-
cando en varios materias impertantes. Deade luego mmplia el concepto
de las nulidades, bace de 12 restituciédn de tierras y aguns pare com—
prender dentro de cllzs todo acto de despojo provengu. o no de lag au-
toridades federales o lccales, adninistratives o judiciales que se ha
yan realizado en perjuicio de cualquier micleo de poblacién.

9.- Estas nulidades no se refieren Unicumente a los ectos de deg
_pojo. ejecutados en la nplicacidn de le legislacién de baldfos o par——
tir de diciembre de 1876, aino en generasl a tods acto desposesorio ——
realizado a partir de 135C incluyéndoze expresamente log gque se dic—
ten en lo futuro; se¢ menciona de manera clara el raspeto a la pequefia
propiedad dentro de los procedimientos tendientes al reparte, tema —
trascendentsl que olvida 1o Ley de¢l 6 de enero de 1915, las expropia-
ciones agrarias se hardn mediaonte indemnizacidn, lo cual faeilita el
reparto agrario a un gobiszrno carente de recursos suficientes tajo pe
na de expropiacién se orlena el fraccionsriento de latifundios y en -
fin 1la redistribucién de 1las tierrns y mguac ro tendrdi for objeto di-
recto la reconstitucidén de los ejidos a la manera colcnial con su fi-
gura ubicacidén y obdjetivos gue le asefialaban las leyes de Indiss; sur-
ge asf{ el concepto moderne de ejido que inspira a toda nuestra legis-
lacidn agroriz, Faralelanente de estas modlficaciones a la Ley del 6
de emero de 1915, el articulo 27 constitucional e¢siablece otros prin-

cipios fundarzentales en nateria agraria:
a).— Ia propiednd de lus tierras y sgues corresponder origineria
menté a 1la necidn, la cual tiene derccho de trenscitir el domirnio de
ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada que ya -
no es considerada como derecho natural innato sino como derecho deri-
vado del poder pdblics cuyo disfrute sblo se justifica cusndo se ejer
. ce en funcidén de intereses socicles.

' b).~ La nacién puede imponer a la propiedad privada los modalida
.des que dicte el interés piblico para distribuir equitativamente las
riguezas noturales, cuidar de su congervacidn, logrer el desarrollo -
equilibrado del pafs y el mejoramiento de las condiciones de vida de



» la poblzeién rural y urbanu.

¢)e~ Se ordenardn los asentamientos hwzanos para lo cual deben
establecerse adecuadas provisiones, uno usod, reservas y destinos de
las tierras, asguas y bosques a manerz de ejecutar obras piblicas y de
planear y regular la fundacidn, conservacidn, mejoranmiento y creci-———
miento de los centros de poblucidn.

d).- Por medio de 12 ley reglazentaria y de acuerdo con los tér-
minos que en ella se establczean, ge dispondrd la organizacidn ¥ exee
plotacidn colectiva de ejidos y comurnidades.

e).- Ademds de ordenar el respeto a la pequefia propiedad y defi-
nirla en funcién de su extensién superficianl y destino y uso dec sug
tierras, se reconoce cleramente la necesidad de fomentar gu desarro——
1llo y de protegerla juridicamente a travéds del amparc en contra de a-—
fectaciones agrarinos ilegoles.

f).= Ia unidad individusl de dotacidn no podri ser en lo sucesi-
vo, nmenos de 10 hectdreas de riego o sus eguivalentes en otiras clases
de tierras.

g)e— Exclupivarente los mexicanos por nacimiento o naturalizle——-
cidn y las sociededes mexicanas que gozan el derecno de adguirir el
‘dominic de tierras y aszuas; el Estado podrd conceder el mismo derecko
los extranjeros siempre y en cuzndo convengonl en considerarse COmo na
ciongles en relacidn con los inuuebles gue adquieran y no invocar la
proteccibén de su gobierno bajo la pena d2 sufrir la pérdida en favor
de la naeién; mAs sin embargo, prohibido para los extranjeros de ad——

© quirir cierto dominio de las tierras y asuas comprendidas en una faja
de 100 kiléxmetros a lo larso de las fronteras y 50 kildretros en las
playas.

10.- E1 Cédigo Agrario de 1934, E£1 interés esencial por el posi-
ble funciunamiento econduwico del ejido y de la necesidad particular -
se anota con variaciones por el primer céddigo agrario a través de dos
innovaciones més ifiportantes: la concesidén de capocidad cgroria a los
peones ascasillados y la creacidn de los c;'éditos ejidales de precaria
fortuna por cierto. Para proteger econdmicamente & las haciendas con-



88

sideradans todavim como el soporte bésice de nuestra sgriculturas se -
habfa limitadoe la procedencia de su afectacién y ne liberade la nano
de obre que en ellas trabajabz bajo la categoria de pcones acasilla-
dos a quieres la legislacidn anterior les habia negado el derccho ade
solicitar tierras como jrupo y de recibir parcelas cozo individuo. -
Pengdndose en gque el ejido puede ser unidad wroductiva eficiente, ~——
ahora 31 se otorga a los peonec acasillados el derecho antes negado,
.gujeto a determinadas condiciones, de ser incluidos en 1oa censen ———
agrarioes, de recibir parcelas y de constituir nuevo ceniro de pobla--
cién ( artfculos 43 y 45 ), pero guedan excluidoa del derecho de soli
citar tierras por dotacidén y amplisecidn.
1l.~ El C6digo Agrario de 1940, se proculgs con el propésite de
recoger todns las innovaciones que después hace su transferencia en
el Cédigo igrario de 1942; uno de los pilares principios del cdédigo
“de 1940 es declarar immodificable las resoluciones presidenciales de
restitucién, dotacién, ampliacién, creacidén de nuevos centros, recono
ciniento de bienes comunales y declarativas de la propiedad inafecta-
ble faculta a la asamblea generel de ejidaterios pars la privacién de
derechos parcelarios y para conccer en nrinera instancia de lms cues-
tiones relativas al disfrute de porcelas, las que serdn resucltas en
definitiva por el Departamento Agrorioc de aguel entonces tratdndose -
de comunidades; traza con rrecisidn la forma en que se deben reglamen
tarse las corrientes y sistemas de riego que coaprendan ejidatarios;
regula con nmayor detalle sobre fraccionznientos simulados, distin-———
guiéndose de los fraccionarientos vélidos deg finecs afecdables; abre
la posibilidad de conatituir ejides gonadaros - fovestales, esitallece
los requisitos de fondo y procesales para el reconscimiento y titula-
cién de bienes comunales y pera la creacidn de bienes comunales y pa-
ra la crsacidn de nueves centros; da validez las permutes de tierras
entre ejidos y de parcelas entre ejidatarios; aceptza gue los terrenos
de labor puedan exploterze individual o colectivo; delinee les normas
para la sujecidn de los fraccivnauientos sobre ejidos para el zoce de
las unidades normales de dotaciérn; enumera las causales para la priva
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cién de derechos de los ejidatariecs entre las cuales se incluyen nmde-
mis de su {alta de cultivo de 1z parcel: por dog aflios corgecutivon, -
el incumpliniento de laa airibuciones derivalas de la asnamblea gona--
ral y la venta, arrendaziento ¢ cultivo indirecto de la parcelz, Teogu
la la fusidn y divisién de ejidos cuunde econdmicamante convenga.
12.~ E1 Cédigo Agrario de log Zstados Unidos I canog de 194%2;
no da un viraje gue czuse inpresidn sino en su esencia, lzs institue-
ciones establecidas por el ys citado C8digo agrario de 1540; vorics o
muchos de zun articulos emcnen del cddigo anterior ol que solamente
adicions 28 artieulos; pero no originales sino motizedos, se puade in
terpretar gue la preoccupncidn esencicl del legislador al redactarlo
fue la .de proporeivunar ino mayorczg seguridades juridicas a los suje—
‘tos de derechos agrarios lleaados ejidateriocs ¥y pegquelios propietarios
© gon la finelidad de mantenerlos cen la posesién paci{fiecz de sus parce-
las y asf{ sea un acicate param que ellos la cultiven.
13.~ En el ncuerdo presidencial de 11 de diciexbre de 1840, se -
define la politica agrarie del recién iniciado régimen del genaeral &
nuel Avila Camacho, que cuyas ideas centrales se incerporaron poste—-
riorinente al C8digo de 1942. La idea bisica de la polftica agraria ~—
del reciente presidente de México ers de logror mayor productividad -
agricola, en base la cxigencia de una realidad en que se vivfa por el
origen de la conflegrzcidn mundial, hacen que avance y ge amylie * el
concepto del ejido que comprendideo originalmente comc simple medio de
dar a la poblacién rural, zcto de Juoticia indiscutible un modo ade--—
cuado de subvenir a les impresiones imperiosas de las necesidades mds
inmediatas para su subsistencia y de librarla de la servidumbre econg
mica a que se estaba sometida ", el ejido :lebe concebirse ahora no cg
‘mo un simple ingtrumento do la politica o del reparto agrario, sino
como une unidad de productividad buscande el mds 2114 de la mera se—
gregacidén de parcelas gue se explotsn sin organicacidén ni orden por -
lo que se considerd pertinente en muchos caoos, para aplazar el parce
‘lamiento expidiendo a lo suma tL{tulos que @élo anmparan el derecho del
. bereficiario a una fraccidn gue podria denominarse social exn el seno
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del ejido pero que de ninguno manera confiere dominio solre una parce
- la especifica.

. 14.~ En los andencs de este diffeil y large proceso de truunjo -
legislativo culnina con la Ley Federal de Reforas Agraria de 1871, cu
yo contenido se ha hecho todo lo posible de sistematizar en este tra=-
bajo por lo que resuliz yo auperfluo hacer referencias a las que no =
serfan mds repeticiones da lo expuesto. Aunado 2 la legislacidn agra-
ria vigente un sentido ectricto cuyo objetivo bdsico es la redistribu
eién de la tierra, se hm deaarrollado y estd en vigor una legislacién
coﬁxplementaria que atuea diversoc problemas relacionndos directo o in
directamente con el aprov:cha:dento de tierras, bosgues y o uas, gue
en su conjunto van confi uraido una legislaeidn de lo rurel con nmati-
ces y perfiles propios y originnles la que en un future no nuwy lejano
quizéd sen menester codificar pars hacer de ellz ur cuerpo legal o nor
nativo congruente, asequible y de inequivoea aplicién en nuasgira rea-—
lidad nacional agraria.
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